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اية ﴿ ت إلجبـاية؛ أ شرفت إلدولة على إلنّه ذإ كثُر  ﴾إ 

 

 إبن خلدون
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 شــكــــــــر وعـــــرفــــــــان
 وفلني لإهجاش هرا العملالري بنعمخه جخم الصالحاث، الري الحمد لله 

  ،بالجميل أخص به من كان لي أسخاذا وأخا هاصحا اعترافا

  ،مىجها وعىها مثابسا

 هرا العمل أسخاذي؛ الدكخىز  لىومشسفا ع

  ** *مـحمد قــريش ي * ** 

إلى السادة أعضاء لجنت المناكشت بمىافلتهم على مناكشت هره الأطسوحت كل 

كخىزة باسمه الأسخاذ الدكخىز السعيد خىيلدي،الدكخىز عيس ى شزكاط، الد

اللدة حبيبت، الأسخاذ الدكخىز بىبكس خلف والدكخىز مخخاز بن حمىدة، وإلى 

أساجرحي بكليت الحلىق والعلىم السياسيت بجامعت وزكلت على وأخص بالركس 

أساجرة  * على جلدًم ًد المساعدة، إلى السادة بوحنية قوي السيد العميد *

 لحاكم  وأعىان المكخبتأعىان الإدازة بالخصىص عىازيب عبد اكسم الحلىق، 

جنىد الخفاء الدكخىزة حميداجىا حياة، الدكخىز البرج محمد،    إلى الصملاء

 الدكخىز بىدهان صالح ودكخىز المسخلبل كىدًت حمصة.
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 ـداءـــالإهـ
 الله في عمسهاإلى أغلى من في الىجىد أمي.. أطال 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسة عيني أبــــــــــــــــــــــــــــإلى ك  وزعاهي حفظه الله ــــــــــ

 إلى كل إخىحي خاصت أخي عبد السلام

 حياةــــــــــــهني في الــــــــا أو وجـمني حسفـــــــــل من علــــــإلى ك

 لمإلى كل حاملي زاًت الع

 إلــى كــل هـــؤلاء أهـــدي ... ثـمــرة جـهـــدي

َّ
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 مقدمــة:
منػػػػذ العاػػػػكر القديمػػػػة التػػػػي  انػػػػت علػػػػى شػػػػ ؿ  ظهػػػػكر الدكلػػػػةالانسػػػػانية قبػػػػؿ  تالمجتمعػػػػاتعتمػػػػد 

مجمكعات كقبائؿ على مساهمات الأفراد لتمكيؿ النفقات المشتر ة خااة المتعلقة بالدفاع عف المجمكعة 
 كتحقيؽ الأمف فالأفراد  انكا يقدمكف مساهماتهـ بش ؿ ضرائب ذات طابع نقدم أك عيني.

تغيرت العديد مف  الثكرة الاناعية، كتحقيؽبتطكر الحياة الاجتماعية لاسيما بعد النهضة العلمية ك 
التػي  انػت تعتمػد علػى الزراعػة فقػط،  الاقتااديةالمفاهيـ في الدكلة فدكرها تجاكز مهمة الدفاع، فالحياة 

بعػػد أف  انػػػت تكجػػػد تحكلػػت إلػػػى الإنتػػاج الاػػػناعي كتبعػػػلا عػػدة تحػػػكلات لاسػػػيما فػػي مجػػػاؿ الضػػػرائب، ف
 ضرائب مباشرة فقط ظهرت مفاهيـ أخرل لها. 

 الدكلػة تطكر في  ثيرا ساهمت التي النظريات تلؾ إلى تعكد الضرائب فرض في المعتمدة الأسسف
 الحػػػا ـ اتفػػػاؽ كمفادهػػػا المف ػػػريف بهػػػا جػػػاء كالتػػػي الاجتمػػػاعي العقػػػد نظريػػػة: كهػػػي ؛الاجتماعيػػػة كالحيػػػاة

فاختلفت هػذ  النظريػات مػف حيػث المبػدأ كاتفقػت  كالحريات الحقكؽ حماية مقابؿبدفع الضرائب  كالمح كـ
 مف حيث الهدؼ هك تقديـ خدمات عامة.

 بالتجػارة يسػمى مػا ظهػر الػدكؿ؛ الاقتاػادية بػيف العلبقات كنمكالضرائب المباشرة  كعلى غرار
 غيػػر الضػػرائب هػػك الضػػرائب مػػف آخػػر نػػكع إحػػداث فػػتـتقػػكـ علػػى أسػػاس الاتفاقيػػات الدكليػػة؛  الخارجيػػة
  .خااة المرتبطة بالمكاد الأ ثر استهلب ا كالكاردات الاادرات على تفرض المباشرة

 فرضػػها عمليػػة لارتبػػاط المعااػػرة، الدكلػػة فػػي المػػكاطف تمػػس التػػي القضػػايا أهػػـتعػػد  الضػػريبةف
 اػػحة أمػػف، العامػػة الخػػدمات مػػف الاسػػتفادة بمعنػػى الدكلػػة إقلػػيـ علػػى التكاجػػد أك الجنسػػية برابطػػة كدفعهػػا
 كطكركهػا الاقتاػاد علمػاء بالضػريبة اهػتـ مف كأ ثر كأدكاتلا تقنياتلا للا معقد فف كالضريبة .كغيرها كدفاع
 .الاقتاادم كالنظاـ الضرائب إدارة هيا ؿ بيف مباشرة علبقة فهناؾ لذلؾ الدكلة أهداؼ تطكر مع

ف سػلطة الدكلػة فػي فػرض الضػرائب محػددة بضػكابطها  مسػبقا كهػذ  القاعػدة مناػكص عليهػػا كا 
 في  ؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة.
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 تعتبػػػر التقليديػػػة فالنظريػػػة؛ الحديثػػػة كالنظريػػػة التقليديػػػة النظريػػػة حسػػػب الضػػػريبة أهػػػداؼتختلػػػؼ 
 .العامة النفقات تغطية أجؿ مف مالية إيرادات مجرد الضريبة

 اقتاػػػػادم؛ ك ػػػػذلؾ كاجتمػػػػاعي تنمػػػػكم ،سياسػػػػي بهػػػػدؼ الضػػػػريبة مفهػػػػكـ غيػػػػرت الحديثػػػػة النظريػػػػةأمػػػػا  
فالأهػداؼ السياسػػية هػػي أداة لمحاربػػة الطبقيػػة الاجتماعيػػة  مػا تسػػتخدـ فػػي العلبقػػات السياسػػية الخارجيػػة 

 في إطار التجارة الدكلية.

الأهػػداؼ الاجتماعيػػة للضػػريبة تتمثػػؿ فػػي أنهػػا أداة لإعػػادة تكزيػػع الػػدخؿ الػػكطني لفائػػدة الفئػػات المحػػدكدة 
ؿ. كبالنسبة للؤهداؼ الاقتاادية تستخدـ الضريبة لتكحيد الاقتااد داخؿ الدكلػة خااػة فيمػا يتعلػؽ الدخ

 بالادخار كالاستثمار كهذا بالتحفيز عف طريؽ تخفيض الضرائب أك الإعفاء مف دفعها لمدة معينة.

 الاقتاػػػادية التنميػػػة لتحقيػػػؽ أداة إلػػػى النفقػػػات لسػػػد كسػػػيلة مػػػف الضػػػريبة هػػػدؼ الف ػػػر هػػػذا فغيّػػػر
 .كالاجتماعية

 الحيػػاة كتطػػكر العامػػة النفقػػات ارتفػػاع  ذات الطػػابع المؤسسػػاتي كمػػع المعااػػرة الدكلػػة ظػػؿ كفػػي
 الاقتاػاد، تكجيلا في بها تتدخؿ الدكلة يد في كسيلة فأابحت آخر منحنى الضرائب فأخذت الاقتاادية

 خاكاا ما يعرؼ حاليا بالدكلة الضابطة. الأهداؼ مف كغيرها الاستهلبؾ مف الحد الاستثمار تشجيع

 :كترت ز الضريبة على مجمكعة مف المبادئ هي 

 تكزيػع بمعنػى قػدراتهـ حسب للضريبة يخضعكف فيالمكاطن جميع بها كيقاد :العدالة قاعدة  -1
 .المالي العبء

 عمليػة فػي المناسػب الكقػت اختيػار بمعنػى كالإدارة الم لػؼ بيف ترابط كجكد الملبءمة كقاعدة -2
 .الدخؿ تحقيؽ كقت كهك التحايؿ

  .سعرها كعائها حيث مف كاضحة ت كف أف فيجب الشؾ على تقكـ لا الضريبة ؛اليقيف مبدأ -3
 مقارنػػة ضػػئيلة جػػد الضػػريبة جبايػػة نفقػػات ت ػػكف أف بهػػا كيقاػػد ؛النفقػػات فػػي الاقتاػػاد مبػػدأ -4

 .بحايلتها
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 نشػػاط أك كاحػػد نػػكع علػػى تفػػرض بأنهػػا يػػكحي للضػػريبة العػػاـ المفهػػكـ كتتنػػكع الضػػريبة حسػػب 
 : كهي الأنكاع مف العديد يكجد التقليدية النظريات خااة الجبائي الف ر في بالتمعف ل ف محدد،

 .أمكاؿ رؤكس ش ؿ على ت كف :الأمكاؿ على الضريبة -1
 .جدا قديمة تقليدية ضريبة كهي :أشخاص على ضريبة -2
 .المجتمع في كحيدة فئة على تقكـ :الكحيدة الضريبة -3
 .شرائح عدة على تقكـ متعدد ضريبة  -4
 .الركحية المشركبات على ضريبة  -5
  .الأعماؿ رقـ على كالرسكـ المباشرة غير كالضريبة المباشرة الضريبة كأخيرا  -6

للعمػػؿ  تف يػػرال البحػػث ك كلػػذا يجػػب قتاػػادية الدكليػػة سياسػػة الضػػريبة مرتبطػػة بػػالتحكلات الاف
بهيا ػؿ الدكلػػة المر زيػة متمثلػػة فػي كزارة الماليػػة كهيئػػات ؛ فهػي مرتبطػػة السياسػة الضػػريبية علػى تطػػكير

عػدـ التر يػػز المرتبطػة بػػادارة الضػرائب مػػف جهػة كتتبػػع حاجيػات جميػػع فئػات المجتمػػع لإعػداد الميزانيػػة 
 1.المناسبة

فالميزانية مرتبطػة بعلػـ الماليػة الػذم يشػمؿ السياسػة الضػريبية المتبعػة فػي الدكلػة حسػب النظػاـ 
 الاقتاادم.

كتجدر الإشارة إلى أنلا علـ المالية تطكر بتطكر الحياة الاجتماعية كالاقتاادية للدكلػة فلػـ يعػد 
دكر الدكلػػة مقتاػػرا علػػى تغطيػػة النفقػػات بػػؿ تعػػػدا  إلػػى تكجيػػلا الحيػػاة الاقتاػػادية  تشػػجيع الاسػػػتثمار، 

المتعلػؽ  90/21لقػانكف تكجيلا الاستهلبؾ كلا يتحقؽ ذلػؾ إلا عػف طريػؽ الميزانيػة العامػة للدكلػة اسػتنادا ل
 بالمحاسبة العمكمية .

 فالميزانية العامة للدكلة تعد كفؽ مخططات الماليػة العامػة كتقػكـ بػذلؾ كزارة الماليػة التػي لهػا م انػة      
  متميزة كفعالة في إعداد الميزانية.

                                                                 
 

1
 X.Perez, La raison fiscal de l’ancienne France à la naissance de l’ETAT décentralisé contemporain, 

Thèse de doctorat, école doctorale de droit, Université Montesquieu, France, 2011, p348, 349. 
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شػػريعية لاضػػفاء فبعػػد أف يػػتـ إعػػداد الميزانيػػة مػػف طػػرؼ السػػلطة التنفيذيػػة لابػػد أف تمػػر علػػى السػػلطة الت
الاػيغة القانكنيػة عليهػػا كهػذا بمراقبػػة ممثلػي الشػػعب مػدل ملبءمػة هػػذ  التقػديرات للسياسػػة العامػة كمقػػدرة 
 الم لؼ بالضريبة، فبعد الماادقة كالإادار تطبؽ هذ  الميزانية في إطار قانكف المالية للسنة المكالية.

مػػف دسػػتكر  82كيػػتـ إعػػداد الميزانيػػة مػػف طػػرؼ السػػلطة التنفيذيػػة كفػػؽ مبػػدأ المسػػاكاة فقػػد ناػػت المػػادة 
 .على أنلا لا تحدث أم ضريبة إلا بمقتضى الدستكرالجزائرم   2020

فالهدؼ الأساسي للميزانية هك إيجاد إيػرادات لتغطيػة النفقػات؛ فالنفقػات العمكميػة  انػت تقسػـ 
الممتعلػػؽ بقػػكانيف الماليػػة. كقػػد تغيػػرت نظػػرة  84/17ات استثمارحسػػب القػػانكف إلػػى نفقػػات تسػػيير كنفقػػ

المتعلػؽ بقػكانيف الماليػة الػذم سػيبدأ سػرياف العمػؿ  18/15الدكلة للنفقات بعد اػدكر القػانكف العضػكم 
 .2023بلا في إعداد ميزانية 

مف  11المادة على أرض الكاقع لابد مف إيرادات متكقعة بمكجب  اكلتغطية النفقات كتجسيده
 المذ كر سابقا. 84/17القانكف 

كأهـ الإيرادات التي تعكؿ عليها الدكلة هػي الضػرائب المباشػرة كالضػرائب الخااػة بقػانكف الرسػكـ علػى 
رقـ الأعماؿ كالرسكـ الجمر ية ف ؿ منها مرتبط بالجبايػة البتركليػة التػي تمثػؿ حاػة الأسػد فػي إيػرادات 

الػنفط تغطػي  ػؿ النفقػات العامػة مػع تحقيػؽ فػائض فػي الإيػرادات خااػػة الميزانيػة. حيػث  انػت أسػعار 
 .1986 سنة في احتياطي العملة الاعبة قبؿ

 المتقدمػة، الػدكؿ خااػة الدكلػة ميزانيػة فػي رئيسػي  مػكرد ضػرائبال على تعتمدفالدكلة لا زالت 
مايعتمػد علػػى الجبايػة البتركليػػة كمنهػػا   اقتاػادياتها، بػػاختلبؼ الاعتمػاد نسػػبة فتتفػاكت الناميػػة الػدكؿ أمػا

 العػػػاـ، الػػػدكميف  ػػػايراد إيػػػرادات الأخػػػرل الجبايػػػات تشػػػ ؿ النفطيػػػة الإيػػػرادات فخػػػارج الدكلػػػة الجزائريػػػةة، 
 .كالضرائب الجمارؾ الخاص،

قتاػػادية التػػي حػػدثت فػػي أكاخػػر الثمانينػػات جػػراء اعتمػػاد أغلػػب إيػػرادات كعلػػى إثػػر الأزمػػة الا
لا كقػػع عجػػز فػػي الميزانيػػة ممػػا سػػبب عػػدة مشػػا ؿ فػػي علػػى عائػػدات البتػػركؿ كبسػػبب انخفاضػػ الميزانيػػة

جعػؿ الدكلػة تف ػر بشػ ؿ جػدم فػي  اقتاػادية كاجتماعيػة هػذا مػا ،الدكلة على جميع الأاػعدة، سياسػية
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حؿ للخركج مف هذ  الضائقة. كذلؾ بالعمؿ على الإالبحات الاقتاادية المتمثلة في تحرير الأنشػطة 
التجارية كعقبها الإالبحات الجبائية كهذا باعادة هي لة شاملة لإدارة الضػرائب كالضػرائب التػي  خااة

  انت مطبقة.

منهػا القػانكف  تحريػر المؤسسػاتب تتعلػؽعػدة قػكانيف اػدكر الإاػلبحات الاقتاػادية  كشػملت
الاقتااد  للبنتقاؿ مف الاقتااد المكجلا إلى كغيرها مف القكانيف 88/04ك 88/03، 88/02، 88/01

 الحر ك ذا القانكف التجارم.

المتعلػؽ بقػانكف الماليػة لسػنة  90/36كمف جهػة أخػرل القػكانيف الجبائيػة بمكجػب قػانكف الماليػة 
الػػذم عػػدؿ قػػانكف الضػػرائب المباشػػرة للتػػتلبءـ مػػع الإاػػلبحات الاقتاػػادية، ك ػػذا قػػانكف الرسػػكـ  1991

مػالي علػى الإنتػاج كالرسػـ الكحيػد الإجمػالي علػى تأديػة على رقػـ الأعمػاؿ كهػذا بالغػاء الرسػـ الكحيػد الإج
 خطػكة نحػك الخػركج مػف الأزمػة الماليػة كالاقتاػادية  بالرسم عمى القيمة المضافة الخدمات كتعكيضهما

 تػػػـ رسػػػـ آخػػػريعػػػد  ك .دكؿ المغػػػرب العربيمالمغػػػرب كتػػػكنس كمكا بػػػة التشػػػريعات الجبائيػػػة السػػػائدة فػػػي 
 للػدكؿ الجبائيػة الأنظمػة فػي ثػكرة أحػدث الػذم المضػافة القيمػة علػى الرسػـ هػك الماضػي القرف في إحداثلا
 العاػر، هػذا فػي الػدكؿ عليهػا ؿتعػكّ  التػي الدكلة ميزانية تمكيؿ في الهامة الجبائية الإيرادات مف باعتبار 

 ضػػػابطة دكلػػػة ثػػػـ  متدخلػػػة دكلػػػةإلػػػى   حارسػػػة دكلػػػة مػػػف أم كالػػػدفاع الأمػػػف مػػػف تغيػػػر الدكلػػػة دكر لأف
 .نامية أك متقدمة ماإ الدكلة انتماء معيار فهك الاقتاادم المجاؿ في كبالأخص

كتظهر أهمية مكضكع الرسـ على القيمة المضػافة مػف خػلبؿ التحػكّؿ الاقتاػادم الػذم شػهدتلا 
كالماليػػة  الدكلػة الجزائريػة الػذم تبعػلا إاػػلبح جبػائي الػذم لػلا عػدة خلفيػػات كآثػار علػى المنظكمػة الجبائيػة

 الجزائرية 

 بالدرجػػة المضػػافة القيمػػة علػػى للرسػػـ المكضػػكعية الجكانػػب دراسػػة فػػي البحػػث أهميػػة ت مػػف ػػذلؾ 
 الضػرائبب المتعلقػة القانكنيػة الدراسػات بعػض فػي لاحظنػا لأنػلا عرفػلا الػذم ال بيػر للبنتشار نظرا الأكلى،
 كعلػػى .الإجرائيػػة دكف الأح ػػاـ المكضػػكعيةترت ػػز علػػى الأح ػػاـ  المضػػافة القيمػػة علػػى كالرسػػـ المباشػػرة
 مػػػف لأنػػػلا الأكلػػى بالدرجػػػة المكضػػػكعية الأح ػػاـ فػػػي ت مػػػف الضػػرائب مكاضػػػيع دراسػػػة فأهميػػة ذلػػػؾ غػػرار

 .كالمنازعات الإجراءات كيحلؿ يناقش كالباحث أالها في عادلة غير المفركضة الضريبة أف المحتمؿ
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 :كهي الأهداؼ مف جملة تحقيؽ إلى الأطركحة هذ  تسعى

براز مناقشة-  .كالعالـ أكربا في كانتشار  فرنسا في الرسكـ مف النكع هذا لتأسيس الكاقعية الخلفية كا 

 .المضافة القيمة على الرسـ تبني في الجزائرم المشرع انتهجها التي الطريقة على الكقكؼ-

 .الرسـ هذا عليها يطبؽ التي المجالات أهـ على الضكء تسليط-

 .بالرسـ المتعلقة كالتحايؿ الكعاء الكاقعة في مجاؿ منازعاتال تكضيح-

 .الدكلة ميزانية على المضافة القيمة على الرسـ آثار مختلؼ إبراز محاكلة-

 مجػػاؿ اختيػار تػـ أنػػلا بمػا التخاػص؛ اختيػار مػػف أساسػية باػفة المكضػػكع اختيػار مبػررات تظهػر
ف حتػى التخاػص نفػس فػي أطركحة على العمؿ يتـ أف البديهي فمف الجبائي القانكف في البحث   ػاف كا 

 .الباحثة إرادة عف خارج ا اختيار المكضكع

 ال لمػػات نفػػس نقلػػت عليهػػا المتحاػػؿ ال تػػب أف إذ الأعمػػاؿ، رقػػـ علػػى الرسػػكـ لقػػانكف شػػرح تػػكفر عػػدـ-
 .الكافي هاحشر  إعطائها بدكف التقنيف في المكجكدة

 .الباحث عاتؽ على العلمية الالتزامات زيادة إلى أدت الاقتاادم بالمجاؿ للمكضكع المباشرة الالة-

 .الماطلحات بعض غمكض-

ممػػػػا يتحػػػػتـ الكقػػػػكؼ عليهػػػػا الاقتاػػػػادية تشػػػػعب المكضػػػػكع إذ تػػػػدخؿ الضػػػػريبة فػػػػي غالبيػػػػة النشػػػػاطات -
 كتكضيحها.

 طػػػرحنكفػػػي إطػػػار التحػػػكؿ الاقتاػػػادم كالااػػػلبح الجبػػػائي الػػػذم شػػػهدتلا المنظكمػػػة القانكنيػػػة الجزائريػػػة 
مــاىي مختمــف ا  ــار ؛ و المضــافة القيمــة عمــى مرســمالنظــام القــانوني ل فيمــا يتم ــل :التاليػػة الإشػػ الية

  الدولة؟ ميزانية عمى المترتبة عنو

 :كهي الفرعية التساؤلات مف مجمكعة الإش الية هذ  عف كتتفرع  
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 المضافة؟ القيمة على للرسـ المكضكعية الأح اـ تتمثؿ فيما-

 الدكلة؟ ميزانية على  المضافة القيمة على لرسـالخااة با المنازعات كالآثارماهي أهـ -

 البحػػث تقسػػيـ خػػلبؿ مػػف نبينهػػا ثنائيػػة خطػػةكفػػؽ منهجيػػة محػػددة، ك  الإشػػ الية هػػذ  معالجػػة كسػػيتـ
 .أدنا 

 :كهي البحثية المناهج مف مجمكعة اعتماد تـ المكضكع؛ هذا مف المنشكدة الأهداؼ لتحقيؽ

 الاستقرائي كالمنهج التحليلي خااة في تحليؿ المكاد القانكنية كاستقراء أبعادها. المنهج-

سػػيما فػػي كاػػؼ مجػػالات تطبيػػؽ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة كالماػػالح الإداريػػة الكاػػفي لا المػػنهج-
 المتعلقة بالبت في المنازعات. 

 :يلي  ما مقسمة ثنائية خطة على الأطركحة هذ  معالجة في اعتماد يتـ

 نقػػكـ الأكؿ فالفاػػؿ المضػػافة، القيمػػة علػػى لرسػػـبا المتعلقػػة المكضػػكعية الأح ػػاـ فيػػلا نبػػيف: الأكؿ البػػاب
 اتخػػاذ طريقػػة كتكضػػيح ،مػػف طػػرؼ المشػػرع تطبيقػػلا تػػـ ك يػػؼ المضػػافة القيمػػة علػػى الرسػػـ جػػكهر بتحديػػد
دراجلا في الرسكـ مف النكع لهذا الجزائرم المشرع  المجػالات نبرز الثاني الفاؿ أما. الجبائية المنظكمة كا 
 .الجزائرم الجبائي النظاـ في الرسـ عليها طبؽ التي

خػػػاص بتعػػػدد الآثػػػار المترتبػػػة للرسػػػـ علػػػى  القيمػػػة المضػػػافة ففػػػي الفػػػص الأكؿ نعػػػالج  : الثػػػاني كالبػػػاب
 إلػى خلبلػلا مػف التطػرؽ يػتـمكضكع المنازعات الخااة بالرسـ على القيمػة المضػافة، أمػا الفاػؿ الثػاني 

  المضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػافة القيمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الرسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ يرتبهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الآثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار تفاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيؿ
 .الدّكلة ميزانية على
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عمى القيمة المضافة
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 مدخل الباب الأول

 الأحكام الموضوعية المتعمقة بالرسم عمى القيمة المضافة

الأح ػػػػاـ المكضػػػػكعية فػػػػي القػػػػانكف باػػػػفة عامػػػػة تتمثػػػػؿ فػػػػي الخلفيػػػػات الاجتماعيػػػػة الاقتاػػػػادية 
كالسياسػػػية لظهػػػكر القػػػانكف؛ سػػػف القاعػػػدة القانكنيػػػة كاػػػياغتها كفػػػؽ الظػػػاهرة المػػػراد معالجتهػػػا. كتتعلػػػؽ 

 ة في مجاؿ الضرائب بالنمط الاقتاادم للدكلة كالسياسة المالية كالضريبية المتبعة.القاعدة القانكني

، مػػػػف أنػػػػكاع عػػػػدة علػػػػى الأعمػػػػاؿ رقػػػػـ علػػػػى الرسػػػػكـ قػػػػانكف يحتػػػػكم   القطاعػػػػات تمػػػػس الرسػػػػكـ
 الناؼ في خااة الأكربية الدكؿ في كنجد تطبقلا، دكلة  ؿ في المختلفة النشاطات حسب قتااديةالا

  الأكؿ
 إثػر .قتاػاديةالا النشػاطات  ؿ الأعماؿ رقـ على بالرسكـ علقةتالم الضرائب شملت العشريف القرف مف
 بحيػث البػديؿ عف البحث إلى كالمالية قتاادالا مجاؿ في باحثكف عمؿ ؛مطبقة  انت التي الرسكـ تلؾ
  التكاػؿ فػتـ الأعمػاؿ، رقػـ علػى الرسكـ خلبؿ مف المفركضة رائبالضّ  مف كتطكران  كضكحان  أ ثر ي كف
 الضريبة أك الجبائي النظاـ في ثكرة تعتبر كالتي العالمية الضريبة هذ  المضافة، القيمة على الرسـ إلى

  الباب هذا في هاتمعالج إلى نتطرؽ سكؼ تطكران  الأ ثر

 الفصل الأول: الأساس القانوني لمرسم عمى القيمة المضافة

دراسػة الأسػاس القػانكني للرسػـ علػى القيمػػة تتمثػؿ الأح ػاـ المكضػكعية فػي هػذ  الأطركحػة فػػي 
المضػػافة. إذ ل ػػؿ ضػػريبة مفركضػػة أسػػاس قػػانكني كطبيعػػة تحػػددها، فػػي إطػػار الفاػػؿ الأكؿ مػػف هػػذا 

 الباب نتناكؿ:

 .ظهر ك يؼ تطكر  تعريفلا حيث مف المضافة القيمة على الرسـ تقديـ إلى فيلا نتطرؽ :الأول المبحث

 الجزائػرم بعػد الجبػائي النظػاـ فػي المضػافة القيمة على الرسـ إدخاؿ طريقة نكضح :ال اني المبحث أما
 تطبيػػؽ مػػع الاقتاػػادم الكضػػع لت ييػػؼ الجزائػػر بهػػا قامػػت التػػي الاقتاػػادية الإاػػلبحات علػػى المػػركر

 .الضرائب مف النكع هذا
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  الفصل ال اني: نطاق تطبيق الرسم عمى القيمة المضافة

الإلزامية خااة ما يتعلؽ بالعقارات كالمنقػكلات، كمحاكلػة إعطائهػا كهذا بالكقكؼ على المجالات 
 الشرح الكافي ك ذا المجالات الاختيارية؛ كالهدؼ الذم كضعلا المشرع الجزائرم مف كراء ذلؾ.

  ؛مبحثيف إلى الفاؿ هذا تقسيـ ارتأينا التطبيؽ مجالات دراسة سبيؿ كفي

 كبعػض العقاريػة العمليات على التر يز مع الرسـ تطبيؽ في ةالإلزامي بالمجالات يتعلؽ :الأول المبحث
 .المنقكلات عمليات

 علػى كنر ػز المضػافة القيمػة علػى الرسػـ تطبيػؽ فػي الاختياريػة المجػالات فيلا نعرض :ال اني المبحث 
  .البتركلية الشر ات مثؿ العمليات بعض

 الاقتاػادية المؤسسػات طػرؼ مف المنجزة العمليات جؿ على يسرم المضافة القيمة على كالرسـ
 .المعفاة العمليات بعض باستثناء الاستيراد كعمليات كالتجارية الاقتاادية بالأنشطة المتعلقة
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 الفصل الأول

الرسم عمى القيمة  القانوني ساسالأ
المضافة
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 المبحث الأول

 الرسم عمى القيمة المضافة  مرة تطور اقتصادي

 خااػة ،الاقتاادية النشاطات على ذلؾ كانع س العشريف القرف في الاجتماعية الحياة تطكرت 
 زيادة الضريبية، التقنيات تطكير في فيالاقتاادي فف ر ؛الدكلة مالية ذلؾ مع كاقترانا الأكربية الدكؿ في

 .المضػػافة القيمػػة علػػى الرسػػـ ظهػػكر ذلػػؾ عػػف فنػػتج الدكلػػة، تفرضػػها  انػػت التػػي الضػػرائب تلػػؾ علػػى
 لمعرفػػة الأكؿ التػػالييف المطلبػػيف إلػػى لإبػػراز كتكضػػيح الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة نقسػػـ هػػذا المبحػػث

تػػػاريل الرسػػػػـ علػػػػى القيمػػػػة المضػػػػافة بتتبػػػػع المراحػػػػؿ التاريخيػػػػة التػػػػي  انػػػػت كراء ظهػػػػكر  ككاػػػػكللا إلػػػػى 
القانكنيػػة  طبيعػػةلدراسػػة ال فػػي المطلػػب الثػػاني ننتقػػؿ ثػػـ ،المنظكمػػات الجبائيػػة فػػي عديػػد مػػف دكؿ العػػالـ

 . المضافة القيمة على الرسـ

 المطمب الأول

 تاريخ الرسم عمى القيمة المضافة

ثكرة في مجاؿ الضرائب كالرسكـ فػي القػرف العشػريف إثػر  ؛ظهكر الرسـ على القيمة المضافةيعد 
سػنتناكؿ  معرفة  يؼ ظهػر كطبػؽ،كل الانتقادات التي كجهت للضرائب التي  انت سائدة في تلؾ الفترة 

 .ذلؾ كفؽ فرعييف، ففي الأكؿ نبرز متى كأيف ظهر، كأما الفرع الثاني نتطرؽ إلى مرحلة تطبيقلا

 الفرع الأول

 ظيور الرسم عمى القيمة المضافة

أرجع العديػد مػف ال تػاب ظهػكر الرسػـ علػى القيمػة المضػافة إلػى الأكربيػيف، كبالتحديػد فػي فرنسػا 
 .نظرا لتزايد النفقات الحربية في تلؾ الحقبة بعد عدة تطكرات شهدها النظاـ الضريبي الفرنسي
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 قبل ظيور الرسم عمى القيمة المضافةأولا: واقع النظام الضريبي الأوربي 

اتسػػػـ النظػػػاـ الجبػػػائي الأكربػػػي بمجمكعػػػة مػػػف الضػػػرائب قبػػػؿ اقتػػػراح تطبيػػػؽ الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة 
 المضافة.

كهػػي الضػػرائب التػػي تفػػرض علػػى حجػػـ المعػػاملبت  الإنتػػاج  الضــرائب العامــة عمــى رقــم الأعمــال: .1
 1.كالتاديرالاستيراد بكالاستهلبؾ ك ذا المعاملبت الخااة 

 كتنقسـ إلى ثلبث كهي: 

السػلعة كهي ضريبة تفػرض علػى المعػاملبت،  لمػا تػـ تتػداكؿ  الضريبة المتتابعة عمى رقم الأعمال:- أ
 المنتج إلى المستهلؾ، كمهما تعددت هذ  المراحؿ أك قلت. مف

تفػػرض هػػذ  الضػػريبة علػػى  ػػؿ المنتجػػات فػػي إحػػدل  الضــريبة العامــة الواحــدة عمــى رقــم الأعمــال:- ب
المراحؿ ما بيف المنتج كالمستهلؾ. كهي إما ضػريبة علػى الإنتػاج، الضػريبة علػى المشػتريات، الضػريبة 

 العامة على الاستهلبؾ.

 عمى رقم الأعمال: النوعية المتعددةالضرائب - ج

 كتفرض هذ  الضريبة على السلع في إحدل المراحؿ التالية:  

 على شراء المكاد الأكلية.1-ج

 عند مرحلة الإنتاج مرسكـ الإنتاج .2-ج

 عند انتقاؿ السلعة مف تاجر الجملة إلى تاجر التجزئة.3-ج

 عند انتقاؿ السلعة مف تاجر التجزئة إلى المستهلؾ. 4-ج

                                                                 
 

دار الثقافة للنشر  ،"المفاىيم، القياس، التطبيق"()ضريبة القيمة المضافةقاسـ نايؼ علكاف، نجية ميلبد الزياني،  1
 .204ص، 2008، ، الأردف1كالتكزيع، ط



 لرسم عمى القيمة المضافةالمتعمقة با الأحكام الموضوعية                :الباب الأول

14 
 

أكاى الد تكر  :1918سنةوجود اقتراح بتطبيق ضريبة القيمة المضافة كبديل عمى رقم الأعمال  .2
مكهك رجؿ أعماؿ اناعي كمستشار ح كمي ألماني الأاؿ  بتطبيؽ نظاـ الضريبة كيلياـ فكف سيمنز 

ؿ تفػػرض حاػػرا علػػى الشػػر ات ال بيػػرة علػػى القيمػػة المضػػافة كسػػميت بنظػػاـ الضػػريبة علػػى رقػػـ الأعمػػا
 فقط.

 1932-1921ضريبة في فرنسا مػا بػيف  انت تفرض هذ  ال الضريبة المتتابعة عمى رقم الأعمال: .3
كهػػي أحػػد الضػػرائب علػػى المبيعػػات متعػػددة المراحػػؿ فتػػتـ طريقػػة فػػرض الضػػرائب عبػػر  ػػؿ مراحػػؿ مػػف 

.المنػػتج إلػػى المػػكزع ك انػػت لهػػا كفػػرة الحاػػيلة
كهػػي ضػػريبة علػػى رقػػـ الأعمػػاؿ غيػػر خاضػػعة لمبػػدأ  1

 .الخاـ فهي ترا مية

 تجسيد الرسم عمى القيمة المضافة في فرنسا  انيا:

فػػي المعلكمػػات كال تابػػات حػػكؿ الضػػرائب غيػػر المباشػػرة، لاسػػيما الرسػػكـ علػػى رقػػـ رغػػـ التػػداخؿ 
الأعمػػاؿ فػػي أكربػػا فالعديػػد مػػف ال تػػاب يرجػػع ظهػػكر هػػذ  الضػػريبة إلػػى مفػػتش الضػػرائب مػػكريس لكريػػلا 

، حدد فيلا مفهكـ هذ  الضريبة كآلية تطبيقها كالتمس مػف المشػرع تطبيقهػا. 1953الذم  تب مؤلفا عاـ 
 .1954نسا تطبيؽ هذ  الضريبة سنة فتبنت فر 

 يػػرل البػػاحثكف فػػي مجػػاؿ الضػػرائب أف مػػكريس لكريػػلا هػػك مػػف جسػػد ف ػػرة رجػػؿ الأعمػػاؿ الألمػػاني
، كهذا بمناسبة كظيفتلا الح كمية التي أعطت للا الفراة في wiliem von smensesكيلياـ فكف سيمنز

 ػاف فػي عػاـ    كالتطبيػؽ الحقيقػي لهػاpère de la TVAدراسػتها كالاقتػراح فػي تطبيقهػا كلهػذا سػمي بػػ  
.الاستقلبؿغاؿ تزامنا مع فترة يكالسن م فكارال كدفي دكلتي  1961

2 

                                                                 
 

 ر،رسالة ماجستي ،آلية التطبيق وا  ار الاقتصادية"الضريبة عمى القيمة المضافة في السودان سناء إبراهيـ أحمد،  1
 ،  .33، ص32، ص 2005 لية الدراسات العليا، معهد الإدارة العامة، جامعة الخرطكـ

2
A.charlet, J.owens, Une perspectire international sur la TVA, Revue de Droit Fiscale, N°39, FRANCE, 

septembre 2010, p9.  
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ف الظركؼ الاجتماعية كالاقتاادية في فرنسا هي التي دفعت ديغكؿ بأف يقػرر أف تحسػيف  كا 
.الكضع يلزـ بتطبيؽ الرسـ على القيمة المضافة مف أجؿ مستقبؿ فرنسا

1 

 مػػا ذ رنػػا سػػابقا أف الضػػريبة علػػى القيمػػة المضػػافة، لػػـ تػػأتي بمجػػرد اػػدفة، إنمػػا هػػي نتيجػػة 
عدة تطكرات سياسية اقتاادية ثـ جبائية. فبظهكر النظاـ الرأسمالي كتطكر الاناعة كتزايد دكر الدكلة 

بد مف كجكد مكارد الحديثة كارتباطلا تزايد الحاجات العامة ك ثرة النفقات لاسيما النفقات الحربية،  اف لا
 مالية مستمرة لسد هذ  النفقات.

 الفرع ال اني

 انتشار وآ ار الرسم عمى القيمة المضافة

تها كمقننػػػة فػػػي القػػػانكف الفرنسػػػي؛ بعػػػدما ظهػػػر الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة  ضػػػريبة قائمػػػة بػػػذا
علػى  كالسياسػيكف الاقتاػاديكف اهتمػاـ كالتػي  انػت محػط  نتشػارالاما بدأت هػذ  الضػريبة فػي رعاف س

 أساس أنها، أحدث الضرائب.

 أولا: انتشار الرسم عمى القيمة المضافة

 تبنت العديد مف الدكؿ تطبيؽ الرسـ في أنظمتها الضريبة ك اف هذا في أكربا كباقي دكؿ العالـ.

رغـ حداثة الضػريبة علػى القيمػة المضػافة، سػرعاف  : انتشار الرسم عمى القيمة المضافة في أوربا .1
 ما تهافتت الدكؿ على إدخالها كتطبيقها في إطار الإالبحات الضريبية.

 كالتي أساسها إلغاء القيكد الجمر ية. قتااديةالافبدأت عقب ذلؾ تظهر الت تلبت 

خػذ بهػػا؛ كلهػػذا أكاػػى قػد جعلػػت اػػفة الحداثػة للضػػريبة علػػى القيمػػة المضػافة حػػافزا للػػدكؿ الأكربيػػة للؤ
بهػػا المجلػػس المػػالي للسػػكؽ الأكربيػػة المشػػتر ة، مقارنػػة بمسػػاكئ الأنظمػػة الضػػريبية السػػالفة الػػذ ر، كتػػـ 

 اعتمادها  ايراد رئيسي بيف دكؿ الأعضاء.

                                                                 
 

1
 D.Brunel, La TVA invention française révolution mondiale "L'aventure de MAURICE  LAURE", Ed 

eyrolles, France, 2014, p181, p183. 
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قػػػاـ مجلػػػس الهيئػػػة الأكربيػػػة، بااػػػدار تكجيهػػػات فػػػي تطبيػػػؽ هػػػذ   1967أفريػػػؿ عػػػاـ  11كفػػػي
، ألمانيػػػا، إيطاليػػػا، لك سػػػمبكرغ، منهػػػا: فرنسػػػاكؿ أعضػػػاء المجلػػػس ، فػػػتـ اعتمادهػػػا فػػػي  ػػػؿ د1الضػػػريبة

الػػدنمارؾ. حيػػث أف انجلتػػرا بػػدأت بتطبيقهػػا عػػاـ ك  نػػاف، إيرلنػػدا، إسػػبانيا، البرتغػػاؿالممل ػػة المتحػػدة، اليك 
 بديؿ للضريبة على المبيعات، كذلؾ بالزاـ الشر ات على اتخاذ التدابير كالإجػراءات فػي تحديػد  1973

 القيمة المضافة في المحاسبة. 

رغػػػـ اتخاذهػػػا فػػػي دكؿ الأعضػػػاء بقيػػػت دائمػػػا قيػػػد الدراسػػػات كالمناقشػػػات فقػػػد جعلػػػت العديػػػد مػػػف 
 1997تـ اتخػػػاذ إجػػػراءات فػػػي ديسػػػمبر فػػػالضػػػريبي فػػػي الاتحػػػاد الأكربػػػي  لػػػلبزدكاجعرضػػػكف المػػػدنييف يت

.لتفادم الكقكع في الازدكاج الضريبي
2 

مف الملبحظ؛ رغـ قرب المسافة كالماالح الاقتاادية بيف انجلترا كفرنسا، إلا انػلا بعػد تكاػيات 
 د ذلؾ إلى اختلبؼ النظػاـ السياسػييعك مجلس الهيئة الأكربية بست سنكات تـ تطبيقها في انجلترا، كقد 

 رغـ الاتفاؽ في الكجهة الاقتاادية.

شػهدت الػدكؿ الإفريقيػة فػي تطبيػؽ هػذا النػكع مػف افريقيـا: انتشار الرسم عمى القيمة المضافة فـي  .2
الضػػػرائب، حيػػػث بػػػدأت المسػػػتعمرات الفرنسػػػية فػػػي تطبيػػػؽ الضػػػريبة علػػػى القيمػػػة المضػػػافة، ثػػػـ طبقتهػػػا 

علػى  الفهػـ الػدقيؽ لآليػة تطبيػؽ هػذ  الضػريبةلا تسػاب الخبػرة ك المسػتعمرات الانجليزيػة، كقػد يعػكد ذلػؾ 
 .مستكل المستعمرات

 . 1981على القيمة المضافة  ؿ مف ساحؿ العاج، السنغاؿ كمدغشقر عاـ لقد طبقت الضريبة 

 .1986كبالنسبة لدكؿ المغرب العربي، فاف دكلة المغرب  انت هي السباقة فقد طبقتها في سنة 

مػػػف الكاضػػػح أف التكجػػػلا نحػػػك تطبيػػػؽ هػػػذ  الضػػػريبة مػػػف قبػػػؿ دكؿ العػػػالـ هػػػك الهػػػدؼ مػػػف إقامػػػة 
ل ػػف هػػؿ أف  1،جػػكد إرادة سياسػػية فػػي الانضػػماـ إلػػى الإتحػػاد الأكربػػيك  ت ػػتلبت اقتاػػادية فيمػػا بينهػػا أك

 نفس النظاـ الضريبي للدكؿ الأكربية مف قبؿ دكؿ نامية كغير اناعية  اؼ للبنضماـ لها؟ إتباع

                                                                 
 

. ,France, 1985,  p109 éd
em

Edition économique, 3 ,Fiscalité française  C.Lamortelle, TW. Lamortelle, 
1

   
2
A. Lahrèche réveil, L’économie mondial 2001,Ed la Découverte, Paris, 2001, p70, p73.  
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فػي المػكاد الأكليػة.  المتمثلػةالأكربيػة لػدل الػدكؿ الناميػة الػدكؿ ماػالح  إنلا مف غير المم ف رغػـ
نجد أف الدكؿ النامية اتخذت سياسة الإالبح بطرؽ قانكنية كليسػت كاقعيػة؛ كمعنػا  أنػلا لػيس باػياغة 

بػػي لػػيس كليػػد سياسػػة ر كأعمػػؽ مػػف ذلػػؾ ب ثيػػر فالت تػػؿ الأك الػػنص القػػانكني  ػػاؼ للئاػػلبح فػػالأمر أهػػـ 
أمػا التنسػيؽ الجبػائي مػا هػػك إلا  جبائيػة فقػط بػؿ تطػكر علمػي، ثػكرة اػناعية ككجهػػة سياسػية رأسػمالية،

 .ثمرة التطكرات السابقة

  انيا: أىم آ ار الرسم عمى القيمة المضافة

 للرسـ آثار عديدة، كسنقتار بذ ر بعض الآثار  

إف حر ػة التجػارة الدكليػة هػي أسػاس : التقميل من القيـود الجمركيـة فـي إطـار التكـتقت الاقتصـادية .1
لى الدكلة كلهذا تفرض ضرائب على   ستيرادلاامكرد الضرائب الجمر ية أثناء دخكؿ كخركج السلع مف كا 

 كضرائب على التادير.

فبظهػػػكر الت ػػػتلبت الاقتاػػػادية فػػػي إطػػػار انسػػػجاـ الضػػػريبة عمػػػؿ الاتحػػػاد الأكربػػػي علػػػى تكحيػػػد 
 الإجراءات الجمر ية:

جمر ػي كاحػد مػف أجػؿ إلغػاء الرسػكـ  إقلػيـالذم هك ت تؿ مجمكعػة مػف الػدكؿ فػي  الجمركي:الاتحاد - أ
 . 1992-1957الجمر ية، ككضع تعريفة جمر ية مكحدة بيف دكؿ الأعضاءم

الدكؿ الأعضاء تعمؿ  ؿ دكلة علػى حػدل  الجمر ية بيف: بعد إلغاء  افة الرسكـ السوق المشتركة- ب
 باتباع نفس السياسة في التعريفة الجمر ية لمكاجهة الدكؿ غير العضكة.

: أساسلا تنسيؽ السياسات الاقتاادية أهـ هذ  الاتحادات، اتحاد البنكل س الػذم الاتحاد الاقتصادي- ج
 2.لةكالناتج عف هذا  للا هك تكحيد العم يضـ هكلندا، بلجي ا كالل سمبكرغ.

                                                                                                                                                                                                  
 

 .200ص ،199ص مرجع سابؽ،قاسـ نايؼ علكاف، نجية ميلبد الزياني،  1
لتعريفة الجمركية في ظل النظام التجاري تعدد الأطراف والتكتقت الاقتصادية اتطور سياسة مداني لخضر،  2

اقتاادية  العلكـ لية  ،رسالة ماجستير ،الاتحاد الأوربيدراسة حالة الجزائر في منطقة التبادل الحر مع " الإقميمية
 .96، ص95، ص2006 ،ير كالعلكـ التجارية، جامعة الجزائريستال كعلكـ
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التػػي تتميػػز بهػػا الضػػريبة علػػى القيمػػة المضػػافة لهػػا  إف آليػػة الخاػػـ: تحفيــز الاســت مارات وتطويرىــا.2
 أثريف هما:

كيرجػػع ذلػػؾ إلػػى إم انيػػة اسػػترجاع المبػػالف المدفكعػػة كفػػؽ خاػػمها، : تفــادي زيــادة تكمفــة الاســت مار- أ
كهػذا بخاػـ قيمػة الضػريبة مػف كيتمثؿ ذلؾ عند شػراء المسػتثمر للسػلع المسػتخدمة فػي عمليػة الإنتػاج، 

قيمة السلع المكجهة للبستهلبؾ، حتى لا يدفع المستثمر الضريبة مرتيف؛ كهنػا يظهػر مضػمكف التحفيػز 
 جيع المستثمريف على الاستثمار.تشك 

إلػػى جانػػب تػػأثير الضػػريبة علػػى الأسػػعار فهػػي تػػؤثر علػػى الاسػػتثمار هنػػا بطريقػػة غيػػر مباشػػرة، 
سػتثمار كمػا يقابلػلا مػف طلػب التي هي في حاجة إلى التكسع في عملية الايظهر ذلؾ في الدكؿ النامية 

 عملية الاستثمار كتزايد الطلب يؤدم إلى ارتفاع الأسعار. ءبطلأف  متزايد

كهػػػذا بالمحافظػػػة علػػػى الأمػػػكاؿ المحاػػػلة، كيتجلػػػى ذلػػػؾ فػػػي الاسػػػتثمار  :زيـــادة ســـيولة المســـت مر- ب
يخاص المستثمر جزء معتبر مػف هػذ  العكائػد لزيػادة الاستثمار : بمعنى في حالة زيادة عكائد 1المحفز

 حجـ استثمار .

مة المضافة في مجػاؿ ي ما تتكلى في العار الحالي العديد يمنح إعفاءات مف الضريبة على الق
مر كهػػذا مػػا يػػدعى فػػي الاقتاػػاد الضػػريبي: القاعػػدة ثب المسػػتذلاسػػتثمارات كهػػذا فػػي إطػػار سياسػػة جػػا

 2.للبقتاادالذهبية 

يلبحػػظ أف آليػػة الخاػػـ كالتحفيػػز النػػاتج عنهػػا إلػػى جانػػب ضػػرائب أخػػرل لػػلا عػػدة مزايػػا بالنسػػبة 
 ل ػػف قػػد يػػنع س ذلػػؾ سػػلبا علػػى الاقتاػػاد المحلػػي كعلػػى القػػدرة الشػػرائية للمسػػتهلؾ، بمعنػػى  3للمسػػتثمر،

فػػي حالػػة الاسػػتثمار الأجنبػػي كزاد فػػي عمليػػة التكسػػع هنػػا ت مػػف الخطػػكرة عنػػد ارتفػػاع الأسػػعار داخليػػا 

                                                                 
 

، جانفي 27و  26، 25الممتقى الجيوي حول الحسومات في الرسم عمى القيمة المضافة أيام العلكاني سليماف، 1
 .2009المديرية الجهكية للضرائب، كرقلة، 

 
2
 S.Gauthier, Un escercice de TVA sociale, revue économique et prévision, n° 187, France 2009, p66, p67. 

 .256، ص255ص ،مرجع سابؽ ني،يا، نجية ميلبد الز قاسـ نايؼ علكاف 3
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تنخفض قيمة العملػة فػي الأسػكاؽ الخارجيػة؛ كيتػأذّل الم لػؼ عػف طريػؽ التػأثير علػى عمليػة اسػتهلب لا 
 كبالتالي القدرة الشرائية.

 المطمب ال اني

 المضافةالطبيعة القانونية لمرسم عمى القيمة 

 ماػالحها تخػدـ ماليػة تشػريعات كسػف سياسػية قػرارات اتخػاذ هػك الػدكؿ  ػؿ في الح كمات غاية 
 الضػػػرائب مجػػػاؿ فػػػي خااػػػة الاتفاقيػػػات طريػػػؽ عػػػف الػػػدكؿ بػػػاقي مػػػع علبقاتهػػػا كتػػػنظـ الأكلػػػى بالدرجػػػة
رسػػـ أك . كقػػد اختلػػؼ الفقػػلا فػػي تحديػػد الت ييػػؼ القػػانكني للرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة هػػؿ هػػك كالرسػػكـ

ضػػريبة، كسػػنحاكؿ أف نكضػػح ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ هػػذا المطلػػب كفػػؽ الفػػركع التاليػػة، الفػػرع الأكؿ تكضػػيح 
 المفهكـ، الفرع الثاني تقييـ الرسـ على القيمة المضافة كالفرع الأخير نبيف مكقؼ المشرع الجزائرم.

 الفرع الأول

 مفيوم الرسم عمى القيمة المضافة

جػاء بهػا التقنيػيف الاقتاػادييف  تقنيػة مػف تقنيػات الجبايػة؛يعتبر الرسـ على القيمة المضافة آخر 
اخػػتلبؼ المعػػاني كالتعريفػػات يتحػػدد المقاػػكد بهػػا  الػػذيف كضػػعكا لهػػا معػػدلات كطريقػػة احتسػػاب، ل ػػف

الرسـ في تحديد مفهكـ الضريبة كخاائاها، الرسـ كخاائالا ثـ نحدد تعريؼ كاتجا   المكضكعة لها
 .على القيمة المضافة كخاائالا هؿ هك ضريبة أك رسـ
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 أولا: تعريف الضريبة وخصائيا

 : اهتـ فقهاء القانكف كالاقتااد بتعريؼ الضريبة كنذ ر منها مايلي:تعريف الضريبة .1

الضػريبة مسػػاهمة نقديػػة تفػرض علػػى الم لفػػيف بهػػا حسػب قػػدراتهـ التسػػاهمية كالتػي تقػػدـ عػػف طريػػؽ  -أ 
السلطة بتحكيؿ الأمكاؿ المحالة كبشػ ؿ نهػائي كدكف مقابػؿ محػدد نحػك تحقيػؽ الأهػداؼ المحػددة مػف 

1طرؼ السلطة العمكمية.
 

طريػػؽ الجبػػر مػػف ثػػركة كيعػػرؼ رفعػػت محجػػكب الضػػريبة بأنهػػا اقتطػػاع مػػالي تقػػكـ بػػلا الدكلػػة عػػف  -ب 
2الأشخاص كدكف مقابؿ لدفعها كذلؾ لغرض تحقيؽ نفع عاـ.

 

 مػػا عرفهػػا رضػػا خلباػػي بأنهػػا اقتطػػاع نقػػدم، إجبػػارم كنهػػائي دكف مقابػػؿ كفػػؽ لقكاعػػد قانكنيػػة  -ج 
تأخػػػذ  الدكلػػػة مػػػف أمػػػكاؿ الأفػػػراد حسػػػب قػػػدراتهـ الت ليفيػػػة مػػػف أجػػػؿ تغطيػػػة أعبػػػاء الدكلػػػة كالجماعػػػات 

3المحلية.
 

حظة التعاريؼ المذ كرة نجد تقػارب كجهػات النظػر فػي مضػمكف التعػاريؼ لاسػيما فػي أف الضػريبة بملب
 مبلف مالي، يدفع مف أجؿ تحقيؽ نفع عاـ؛ ل ف نجد تعريؼ ال اتب رضا خلباي أ ثر شمكلا كدقة.

 : تتميز الضريبة بمجمكعة مف الخاائص هي:خصائص الضريبة .2

4مف النقكد كلا يم ف أف ت كف عينية. الضريبة أداء نقدم لاعيني، فهي مبلفَّ- أ
 

5إلزامية الضريبة، فهي تدفع كجكبا مف طرؼ الم لؼ فليس للا الخيار في عدـ دفعها.َّ- ب
 

6تفرض كفؽ قدرة الم لؼ، فهي تدفع حسب الكضع المالي للم لؼ.َّ- ج
 

 1الافة النهائية في الدفع، فاذا ماتـ دفعها إلى الدكلة لا يم ف استرجاعها.َّ- د

                                                                 
 

1
   P.BERTHAME, La fiscalité France, 6

ème 
ed, France, 1998, p182. 

 
 .197، ص1979ر النهضة، دط، بيركت، ، داالعامةالمالية رفعت محجكب،  2
 .12، ص2005، دار هكمة، دط، الجزائر، النظام الجبائي الجزائري الحديث خلباي رضا، 3
 .92، ص2003، عماف، 1، دار الحامد للنشر كالتكزيع، طالمالية العامة والتشريع الضريبي عادؿ العلي، 4

، دار المسيرة للنشر كالتكزيع كالطباعة، الضرائب ومحاسبتياف الشريؼ، اعبد الناار نكر، نائؿ حسف عدس، علي 5
  .13، ص2008دط، عماف، 

6
، دار كائؿ للنشر كالتكزيع، عمم الماليةالعامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق العمميجهاد سعيد خااكنة،   
 .85، ص2010، عماف، 1ط
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 رسم حسب القواعد العامة وخصائصو انيا: تعريف ال

 كقد اختلفت تعريفاتلا: الرسكـ مف أهـ المكارد المالية، د: تعتعريف الرسم .1

مبلف مف النقكد، يدفعلا الشػخص جبػرا إلػى الدكلػة أك أحػد مرافقهػا العامػةيعرؼ على أنلا، َّ-أ   الرسـ  هك ن
 2مقابؿ نفع خاص يحاؿ عليلا مف جانب هذا المرفؽ .

مبلف نقدم تحدد  الدكلة، كيدفعلا الفرد  ؿ مرة تػؤدل لػلا خدمػة معينػة، تعػكد عليػلا   الرسـ ما عرؼ:-ب 
 3بنفع خاص كينطكم في نفس الكقت على منفعة عامة غالبا .

 الرسـ هك اقتطاع نقدم يدفعلا الفرد إلى الدكلة، أك غيرها مقابؿ انتفاعلا بخدمة معينة ك ذلؾ يعرؼ -ج 
 4يؤديها للا، يترتب عليها نفع خاص .

لبحػػػػظ مػػػػف خػػػػلبؿ التعريفػػػػات أعػػػػلب  أف لهػػػػا نفػػػػس المضػػػػمكف كالمعنػػػػى، فننتقػػػػؿ مباشػػػػرة إلػػػػى عػػػػرض ي
 خاائالا.

  هي: إف خاائالا: مف خلبؿ التعاريؼ المذ كرة أعلب  يم ف القكؿ خصائص الرسم  .2
 5: كمعنى ذلؾ هك دفع مبلف مف النقكد مقابؿ الخدمة المؤداة.الصفة النقديةَّ- أ
ل ػف  6أم إلزاميػة دفػع الرسػـ كلا خيػار للمسػتفيد مػف الخدمػة فػي عػدـ دفػع الرسػـ، الصفة الإجبارية:- ب

 7ديف مف الخدمة.يهذ  الإجبارية تبقى مقيدة في حدكد إرادة المستف

                                                                                                                                                                                                  
 

1
، 2013، الأردف، 1، دار زهراف للنشر كالتكزيع، طالاقتصاد والمالية العامةمبادئ عبد الغفكر إبراهيـ أحمد،   

 .283ص
 .106ص  ،2010، الأردف، 7، دار الثقافة للنشر كالتكزيع، طيالمالية العامة والتشريع الضريبأعاد حمكد القيسي،  2
دار ال تاب  ،العامة في الشريعة والقانون(المالية العامة والنظم الضريبية )تقدير وتحميل الموازنة عدلي البابلي،  3

 .106، ص2009 دط، الحديث، القاهرة،
 )دراسة تحميمية في النظرية العامّة لمضريبة، الرّسم عمى القيمة المضافة: جباية المؤسسات حميد ،عبد بكزيدة  4

 .17، ص2010 ، الجزائر،3، ديكاف المطبكعات الجامعية، طدراسة نظرية وتطبيقية(
 .64د حمكد القيسي، مرجع سابؽ، صأعا 5
 .23مرجع سابؽ، صمحرزم محمد عباس،  6
 .65أعاد حمكد القيسي، مرجع سابؽ، ص 7
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: إف الخدمػػة التػػي يحاػػؿ عليهػػا دافػػع الرسػػـ ذات بعػػديف الأكؿ الاسػػتفادة مػػف المقابــل فــي الرســم -ج
 1النفقات العامة، كهذا بقياـ الدكلػة بػدكرها عػف طريػؽ هػذ  المرفػؽ،الخدمة كالثاني المساهمة في تغطية 

ك مثػػػاؿ علػػػى ذلػػػؾ تسػػػجيؿ العقػػػارات كشػػػهرها يحفػػػظ حػػػؽ المالػػػؾ علػػػى الإطػػػلبؽ ناهيػػػؾ عػػػف المرافػػػؽ 
 الأخرل،  الاحة كالتعليـ..الل.

الدكلة : تندرج مشركعية الرسـ تحت مشركعية الضريبة، أم كفؽ قكانيف كتشريعات مشروعية الرسمَّ- د
  ذلؾ بافة محددة فلب يم ف للجهة المطالب منها الخدمػة أف تجبػر المسػتفيد علػى دفػع مبلػف أ ثػر

  2مما حدد  القانكف.

 في حالة تحايؿ مفتش ضرائب مثلب ضريبة غير مستحقة يدخؿ فعللا في إطار جريمة الغدر.

  ال ا: تعريف الرسم عمى القيمة المضافة وخصائصو

 كتكضيح خاائالا:  3،ننتقؿ إلى تبياف تعريؼ الرسـ على القيمة المضافةبعد تعريؼ الرسـ 

 خاائالا: 

بالبحػػث فػػي ثنايػػا قػػانكف الرسػػكـ علػػى رقػػـ الأعمػػاؿ، نسػػجؿ  تعريــف الرســم عمــى القيمــة المضــافة: .1
غيابػػا بتحديػػد مفهػػكـ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة بػػالرغـ أف هػػذا النػػكع مػػف الرسػػكـ حػػديث النشػػأة نسػػبيا 

ل العالمي أك الكطني؛ غيػر أنػلا عػدـ تطػرؽ المشػرع لتعريػؼ هػذا الرسػـ لا يعػد فراغػا سكاء على المستك 
 قانكنيا باعتبار هذ  المهمة مك لة للفقلا أساسا حيث عرفلا جانب مف الفقلا.

 :الرسـ على القيمة المضافة  ما يلي عرؼ-أ 

                                                                 
 

 .66أعاد حمكد القيسي، مرجع سابؽ، ص 1
2  ، ، رسالة ماجستير في الإدارة المالية، الاقتصاد المبناني في ظل الضريبة عمى القيمة المضافةماباح عااـ بكعرـ

 .12، ص2004الإسلبمية في لبناف، الجامعة 
أك عند تأدية  يهي  ؿ ما يتـ إضافتلا مف قيـ لدل  ؿ مرحللا مف مراحؿ الإنتاج كالتداكؿ السلع: المضافة القيمة 3

 .الخدمات
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 المضػػافة القيمػػة ضػػريبة  مػػا تعمػػـ. رقػػـ الأعمػػاؿ علػػى ساسػػيةالأ الضػػريبة هػػي المضػػافة القيمػػة ضػػريبة
 للضػػرائب الضػػريبي النظػػاـ تبسػػيط إلػػى كيهػػدؼ ذلػػؾ كالخػػدمات كالتكزيػػع الإنتػػاج قطاعػػات جميػػع علػػى
 1.الإنفاؽ على

 أنػلا مبػدأ الرسػـ علػى رقػـ الأعمػاؿ كجعؿ هػذا المفهػكـ الرسػـ  مػا كرد فػي التشػريع الفرنسػي علػى
 يتعلؽ بالإنتاج كتأدية الخدمات  ما أف الدكؿ الأكركبية تأخذ بلا.

 رؼ الرسـ على القيمة المضافة بػ: ما عه -ب 

بأنػػلا  نػػكع مػػف أنػػكاع الضػػرائب غيػػر المباشػػرة علػػى الإنفػػاؽ، تلجػػأ إليهػػا الدكلػػة فػػي سػػعيها لزيػػادة 
رؼ المسػػتهلؾ بعػػد أف مكاردهػػا الماليػػة كتفػػرض علػػى الزيػػادة فػػي قيمػػة السػػلع كالخػػدمات، كتػػؤدل مػػف طػػ

تلقػػػى علػػػى  اهلػػػلا داخػػػؿ سػػػعر المػػػكاد كالخػػػدمات، بينمػػػا تحاػػػلها الدكلػػػة علػػػى مسػػػتكل المنػػػتج أك مقػػػدـ 
 2الخدمة. 

يػتـ  الاسػتهلبؾ على مباشرة غير ضريبة هي المضافة القيمة ضريبة كأيضا عرؼ الرسـ على أنلا: -ج
 السػكؽ كخػدمات السلع ك ذلؾ كالتسكيؽ بالإنتاج معنية جمعيات أك شر ات أك الغير قبؿ مفتحايلها 

 3.الدكلة إلى قبلهـ مف كتدفع

 .ها تقريبا  ؿ التعريفات المذ كرةكقد شمؿ هذا التعريؼ  افة العناار إلي تضمنت

ع مػػف طػػرؼ المؤسسػػة مػػهػػك ضػػريبة غيػػر مباشػػرة علػػى الاسػػتهلبؾ تجآخر  تعريػػؼ يضػػا كرد فػػيكأ -د
 4الكطني. الاقتاادلفائدة الخزينة العمكمية ليتحملها المستهلؾ النهائي، كهي تعد أداة لقياس عارنة 

                                                                 
 

1
 La T.V.A est la principale des taxes sur les chiffres. La généralisation de la" T.V.A a ensemble des secteurs 

de la production, de la distribution et des services, a simplifie le système fiscal des impôts sur la dépense " , 

J.Vtin, CL.Themeau,َّDroit du travail et droit social droit fiscal, Ed foucher, paris, 1973, p218. 

 
 .207ص ، مرجع سابؽ قاسـ نايؼ علكاف، نجية ميلبد الزياني، 2

3
La T.V.A est un impôt   indirect, Sur la consommation il est collecté par des tiers, les entreprises ou les 

associations impliqués dans la production et la commercialisation et il ion des biens et des services 

marchands et il est reversé par leur soins a l’État, M.Benamara, H.Bouznad, Le droit fiscal des affaires en 

Algérie, Ed homma, Alger 2012, p 161-162. 
4 J. L. Mathier, La politique fiscal économique, Éd économica, Paris, 1999, p74.  



 لرسم عمى القيمة المضافةالمتعمقة با الأحكام الموضوعية                :الباب الأول

24 
 

إف الم لؼ الحقيقي هك المستهلؾ الأخير فالرسـ على القيمة المضافة يحاؿ مف طػرؼ المػديف 
 كهك الشخص القانكني الكسيط بيف الدكلة كالمستهلؾ.

 ى أنلا  أحدث أنكاع الضرائب غير المباشرة يفرض على المستهل يف كيجبى مفيفلا علر تعكيم ف 
 الم لفيف القانكنييف لاالح الدكلة. طرؼ

الرسػـ علػى القيمػة المضػافة بعػدة خاػائص نػذ رها  يتميػزالمضـافة: خصائص الرسم عمى القيمـة  .2
 :فيما يلي

أك الاسػػػتهلبؾ النهػػػائي للسػػػلع  الإنفػػػاؽ: فهػػػي متعلقػػػة باسػػػتعماؿ الػػػدخؿ أم عمليػػػة ضـــريبة حقيقيـــة -أ 
 كالخدمات.

: فالمسػتهلؾ لا يػدفعها مباشػرة إلػى الخزينػة بػؿ عػف طريػؽ المنػتج أك مؤسسػة ضريبة غير مباشـرة -ب 
 تأدية الخدمة فهي الم لفة قانكنا.

 : أساسها قيمة المنتكج دكف مراعاة طبيعة جكدتلا  ميتلا.ضريبة متعمقة بالقيمة -ج 

القيمػػة الفػػرؽ المػػدفكع مػػف  مرحلػػة يحسػػب: فهػػي تػػدفع عبػػر مراحػػؿ ففػػي  ػػؿ اطســضــريبة تــدفع بالأق -د 
 سبقها إلى أف ياؿ إلى المستهلؾ. التي

 :بمعنى ؛ضريبة ترتكز عمى آلية الخصم -ه 

 يحسب الرسـ المستحؽ على السلعة أك الخدمة.  -

 يخاـ الرسـ مف سعر الت لفة.  -

 دفع للخزينة الفرؽ بيف الرسـ المحاؿ كالقابؿ للخاـ.  -

 1كأ ثر سهكلة في التطبيؽ كالحيادية. ضريبة متطورة-و 

                                                                 
 

 .124ص، 2000الجزائر،  ،1، دار هكمة، طيالنظام الجبائي الجزائر خلباي رضا،  1
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: فهي لا تؤثر على نتيجة الم لفػيف القػانكنييف  ػكف أف المسػتهلؾ النهػائي هػك الػذم ضريبة حيادية -ز 
 1يتحملها.

 2عند الاستيراد أك عف طريؽ إدارة الجمارؾ. منخفضة التكمفة في الأعباء الإدارية-ح 

 الفرع ال اني

 القيمة المضافةتقييم الرسم عمى 

 مػػف فػػي مجػػاؿ الإيػػرادات المحاػػلة للدكلػػة فهػػك إف الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة لػػلا أهميػػة بالغػػة
فقد تـ انتقاد  نظرا للآثار المترتبة  مف العيكب لا يخلك، ل ف التي سنذ رها أدنا  يتسـ بالعديد مف المزايا

 .عنلا

 أولا: أىمية الرسم عمى القيمة المضافة

 :فيما يليتبرز أهمية الرسـ على القيمة المضافة 

 باتفاقية المنظمة العالمية. الالتزاـتعكيض عف الفاقد الضريبي جراء  .1
 جزء مف سياسة التحرير الاقتاادم.  .2

 3تلغي ضرائب الاادرات مما يقلؿ مف أسعار المكاد الخاـ المناسبة للدكلة الاناعية الاستعمارية..3

كلقػػػػد أ ػػػػد الاقتاػػػػاديكف علػػػػى أهميػػػػة هػػػػذ  الضػػػػريبة لاسػػػػيما فػػػػي المغػػػػرب العربػػػػي متػػػػكنس، الجزائػػػػر .4
حػػػػداث الرسػػػػـ فػػػػي المغػػػػرب العربػػػػي يعػػػػد أهػػػػـ خطػػػػكات إكالمغػػػػرب  كالػػػػدكؿ الاػػػػناعية ال بػػػػرل؛ حيػػػػث 

 الإالبحات الاقتاادية التي قامت بها.

ة زادت الإيػػرادات كقػػؿ العػػبء هػػذا النػػكع مػػف الضػػرائب ذك قاعػػدة عريضػػة ك لمػػا تكسػػعت هػػذ  القاعػػد.5
 الضريبي ك ذا تفادم نكع آخر مف الضرائب.

                                                                 
 

1
 S.Gauthier,Opcit, P 68. 

 .125، ص124، صخلباي رضا، مرجع سابؽ 2
 .208قاسـ نايؼ علكاف، نجية ميلبد الزياني، مرجع سابؽ، ص 3
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ت الػػدكؿ التػػي تأخػػذ بهػػذ  الضػػريبة فػػي غالػػب الأحيػػاف أهػػدافها انسػػجاـ نظامهػػا الضػػريبي مػػع التطػػكرا.6
 1للتجارة.للمنظمة العالمية  نضماـالاالدكلية خااة التي في نيتها 

اقتاػػػادية كاتفاقيػػػات دكليػػػة حػػػكؿ الضػػػرائب تسػػػعى فنجػػػد العديػػػد مػػػف الػػػدكؿ التػػػي بينهػػػا علبقػػػات 
عطاء تحفيزات ضريبية مف أجؿ الاستثمار كالتبادؿ  .التجارم لتفادم الازدكاج كا 

  ما أف هذا النكع مف الضرائب هك الطريؽ الأسهؿ للح كمة في جباية الضرائب دكف عناء. 

حػكؿ هػذ  الضػريبة أف النػاتج  1991_1972كقد أثبتػت الدراسػات الاقتاػادية فػي الفتػرة مػا بػيف 
 ذلا تأخػالمحلي في الدكؿ التي تعتمد على الرسـ على القيمة المضػافة مرتفػع بالمقارنػة مػع الػدكؿ التػي 

 بها.

تاػػادم أيضػػا إف الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة هػػك أهػػـ العنااػػر التػػي سػػاهمت فػػي الت امػػؿ الاق
 2لاسيما مالية الدكلة؛ كيتجلى ذلؾ في دكؿ الاتحاد الأكربي.

  انيا: مزايا الرسم عمى القيمة المضافة

 للرسـ على القيمة المضافة عدة مزايا أهمها:

أ بػػر إيػػراد لخزينػػة الدكلػػة  يالغربيػػة؛ هػػكفػػرة الحاػػيلة الضػػريبية كسػػهكلة الجبايػػة خااػػة فػػي الػػدكؿ .1
 كسهلة التحايؿ.

 الفكترة كالذم هك أ ثر ملبءمة كفعالية في ضبط الإيرادات كبسط المراقبة.إجراء .2

 ضريبة عامة على الاستهلبؾ؛ فيدفعها  ؿ مستهلؾ ضمف ثمف الشراء دكف تفرقة..3

تسليط العقكبات: فقد كضع للا القانكف عدة عقكبات في حالػة المخالفػات سػكاء علػى المسػتكل الإدارة .4
 الجبائية أك القضاء.

                                                                 
 

 .16ص قاسـ نايؼ علكاف، نجية ميلبد الزياني،مرجع سابؽ، 1
 .217، ص، نجية ميلبد الزياني، مرجع سابؽقاسـ نايؼ علكاف 2
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لإجػػػراءات بحيػػػث يتػػػرؾ المجػػػاؿ للم لفػػػيف بالتاػػػريح بػػػايراداتهـ كالإجػػػراءات المطبقػػػة علػػػى بسػػػاطة ا .5
 1الضرائب المباشرة.

قيػاس المقػػدرة الشػػرائية، فزيػػادة حاػػيلة الضػػريبة تع ػػس مسػػتكل القػػدرة الشػػرائية للم لػػؼ، حسػػب نػػكع  .6
 السلعة.

 مراحؿ متعددة. قلة التهرب مف دفعها بالمقارنة مع الضرائب الأخرل  كنها تحاؿ كفؽ .7

 2فرضها على  ؿ مف يقتني السلعة محؿ الضريبة.كشمكلية سرعة سداد ديف الضريبة  .8

 المنافع المتكقعة في التجارة الخارجية؛ عدـ تطبيؽ هذ  الضريبة على السلع المادرة، كهذا يػنع س  .9
كبالتػالي ت ػكف حػافزا فػي تشػػجيع التجػارة الخارجيػة خااػة فػي الػدكؿ الأكربيػة فهػػي  ؛علػى أسػعار السػلع

 تفرض على السلع المخااة للبستهلبؾ بالمقابؿ نفس السلع تعفى عند التادير. 

كهذا بادخاؿ ت لفة السلعة عند بيعها للمستهلؾ، كبهذا فالمنتج لا يعاني  ،تشجيع تخفيض الت اليؼ .10
 إرهاؽ ت اليؼ.

خػػار بػػدلا مػػف إنفاقػػلا فػػي ، فقػػد يخاػػص الم لػػؼ جػػزء مػػف دخلػػلا للبدرالادخػػار كالاسػػتثما تشػػجيع .11
 ل ف يتكقؼ ذلؾ على مدل كعي الم لؼ بالعبء الضريبي الملقى على عاتقلا. الاستهلبؾ

 3استقرار أساس الإيراد الضريبي..12

مليػػار  517ب سػػاهمت  2115يجعػػؿ أفػػراد المجتمػػع أ ثػػر مسػػاهمة مػػف قيمػػة المػػداخيؿ ففػػي سػػنة .13
4كرك في فرنسا.أ

 

                                                                 
 

ضريبة القيمة المضافة في فمسطين وضريبة المبيعات المطبقة في الأردن مؤيد عبد الرؤكؼ دركيش البسامي،  1
 .35، ص2006، جامعة النجاح الكطنية، فلسطيف، رماجستي رسالة، )دراسة مقارنة(

ماجستير، جامعة  رسالة، الضريبي في سورية الإصقحدور ضريبة القيمة المضافة في محمد حميد السلطاف،  2
 .146، ص2010حلب، سكريا، 

 .247قاسـ نايؼ علكاف، نجية ميلبد الزياني، مرجع سابؽ، ص 3
4
S.Gauthier, opcit,p67.   
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 تقكية الحيادية كذلؾ عف طريؽ فرض السلطات للضريبة بمعػدؿ أ ثػر إيجابيػة لتحسػيف الحيػاد بػدلا .14
 1مف الإعفاءات فهذا يساهـ في التقليؿ مف ظاهرة التهرب الضريبي.

رغـ المزايا التي يتسـ بهػا الرسػـ علػى القيمػة المضػافة المبػررات كالتكضػيحات التػي كضػعت مػف 
 بلا فهناؾ ال ثير مف يرل ع س هذا. بالأخذأجؿ اقناع اقتااديات الدكؿ 

  ال ا: عيوب الرسم عمى القيمة المضافة

يػات أفرزتهػا عمليػة عػدة معط لقد انتقد ال ثير مف المحلليف هذا النػكع مػف الضػرائب كاسػتندكا إلػى
 :تطبيؽ هذا الرسـ في الكاقع العملي، حيث يم ف حارها في عدة عيكب

يقييف، كشدة كطأتها ضريبة عينية لا تراعي ظركؼ الم لفيف الحقيعتبر الرسـ على القيمة المضافة  .1
ينفػؽ دخلػلا  فاػاحب الػدخؿ المحػدكدفػدخلهـ مباشػرة ينفػؽ علػى الاسػتهلبؾ  على ذكم الػدخؿ الضػعيؼ

الػػذم ينفػؽ جػػزء مػف دخلػػلا  م المػػداخيؿ المتعػددة أك الكاسػعةك ذ امػؿ علػى السػػلع الأساسػية علػػى ع ػس 
 في ذلؾ.

م الػػدخؿ الضػػعيؼ دائمػػا مرهقػػكف التراجعيػػة لهػػذ  الضػػريبة، فبفرضػػها بنسػػب محػػدكدة يبقػػى ذك  الاػػفة.2
 يفلضريبي، كيابح الفػارؽ بػا ما انخفض العبءالدخؿ المرتفع  لما زاد الدخؿ  لأما أاحاب بدفعها  

 2.الضريبة كالدخؿ ضئيؿ جدا

ر ات المسػػجلة لػػدل إدارة الضػػرائب إلػػى التقليػػؿ إنتاجهػػا غايػػة فػػي عػػدـ تحقيػػؽ رقػػـ تػػدفع بعػػض الشّػػ.3
 أعماؿ الذم تفرض حسب نسب الضريبة ك ذا تفادم العقكبات.

لهػػا القػػدرة علػػى منافسػػة  خػػركج الم لفػػكف القػػانكنيكف مػػف دائػػرة الإنتػػاج لاسػػيما الشػػر ات التػػي ليسػػت.4
 الشر ات العملبقة في ظؿ فرض الضريبة.

 3تسبب إعسار مادم للزبائف خااة في حالة بيعهـ السلع بأجؿ كعدـ تحايؿ أثمانها مف الزبائف..5

                                                                 
 

1
 LOCDE, Tendances des impôts sur la consommation, Ed OCDE, France, 2001, p9.  

2
 P. Feve, J.M atheron, J. l. sahuc, la TVA social: Bonne ou mauvaise idée, revue économique et prévision,     

n 193, France, 2009, p 19. 
 .262ص ،261قاسـ نايؼ علكاف، نجية ميلبد الزياني، مرجع سابؽ، ص 3
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تحػػػػكؿ الرسػػػػـ فػػػػي حالػػػػة كجػػػػكد كسػػػػائط متعػػػػددة: خااػػػػة فػػػػي المعػػػػدلات المرتفعػػػػة رغػػػػـ  مػػػػدةطػػػػكؿ ..6
 المناقشات السياسية كالاقتاادية إلا أنها لـ تتكافؽ في ضبط المعدلات.

كهػذا ماحػدث فػي الإدارة  1؛يدفع إلى إعادة تنظيـ الإدارة الجبائية، إدارة الجمارؾ كخلؽ إدارات جديػدة.7
 لجبائية.الجزائرية بعد الإالبحات ا

 
 الفرع ال الث

 موقف المشرع الجزائري من الرسم عمى القيمة المضافة

المتعلؽ بقانكف  1990ديسمبر  31المؤرخ في  90/36مف قانكف المالية  65استنادان إلى المادة 
المػػؤرخ فػػي  91/25أحػػدث الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة، كطبقػػا لقػػانكف الماليػػة  2؛1991الماليػػة لسػػنة 

دخؿ الرسػـ علػى القيمػة المضػافة حيػز التنفيػذ  1992،3المتعلؽ بقانكف المالية لسنة 1991ديسمبر 18
 .1992لسنة  أفريؿ 10بداية مف شهر

رؼ المشػػرع الجزائػػرم كبػػالنظر إلػػى فحػػك المػػادة المعدلػػة لقػػانكف الرسػػكـ علػػى رقػػـ الأعمػػاؿ لػػـ يعػػ
الرسـ على القيمة المضافة؛ كبناء على الماطلح المعتمد عليلا مف خلبؿ مكاد قانكف الرسكـ على رقػـ 

ضريبة كليس  رسمبقكانيف المالية أف المشرع الجزائرم اعتمد ماطلح  -تقريبا سنكيا–الأعماؿ المعدؿ 
لتعػاريؼ السػابقة فمػف الكاضػح أنػلا ضػريبة كقد نرجع ذلؾ إلى الترجمة الحرفية للماطلح فبػالنظر إلػى ا

إضػػافة إلػػى تمعننػػا لتعريػػؼ الضػػريبة كخاائاػػها مقارنػػة بتعريػػؼ الرسػػـ كخاائاػػلا فػػاف  غيػػر مباشػػرة
.  ػػػػذلؾ عمػػػػـ المشػػػػرع الجزائػػػػرم هػػػػذا الرسػػػػـ علػػػػى القيمػػػػة المضػػػػافة تنطبػػػػؽ عليػػػػلا خاػػػػائص الضػػػػريبة

 انكف الإستثمار على سبيؿ المثاؿ.الماطلح في  ؿ القكانيف منها قانكف الإجراءات الجبائية كق
 مػػا أف الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة بقػػي علػػى نفػػس النسػػؽ المتعامػػؿ معػػلا بأنػػلا نػػكع مػػف الرسػػكـ 
على رقـ الأعماؿ، ل ػف بتمعننػا لقػانكف الرسػـ علػى رقػـ الأعمػاؿ نجػد أنػلا عػدؿ  ليػا كعلػى خػلبؼ ذلػؾ 

علػػى القيمػػة المضػػافة قبػػؿ أك بعػػد الجزائػػر نجػػد أف التشػػريعات العربيػػة المقارنػػة سػػكاء مػػف تبنػػت الرسػػـ 

                                                                 
 

1
 J.p.Boudin, Modernisation de l'administration fiscal dan les pays en développement : Impact de la 

TVA, revue d’économique du développement, N21, France, 2112, p86. 

2
المتضمن قانون  1990ديسمبر سنة  31المكافؽ ؿ 1411جمادل الثانية عاـ  14المؤرخ في  90/36القانكف رقـ   

  .57، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 1991المالية لسنة 
3
المتضمن قانون  1991ديسمبر سنة  18المكافؽ ؿ 1412جمادل الثانية عاـ  11المؤرخ في  91/25القانكف رقـ   

  .65، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 1992المالية لسنة 
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أطلقػػت عليػػػلا ماػػػطلح الضػػػريبة علػػى القيمػػػة المضػػػافة كأفػػػردت لهػػػا قانكنػػا خااػػػا كعلػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ 
 ما أف التشريعات في المشرؽ العربػي أجمعػت علػى ماػطلح الضػريبة  1986،1المشرع المغربي سنة 

 .راتي....اللعلى القيمة المضافة  المشرع اللبناني كالمارم كالإما
 

 المبحث ال اني

 إدخال الرسم عمى القيمة المضافة في القانون الجزائري

تبنى المشػرع الجزائػرم الرسػـ علػى القيمػة المضػافة فػي ظػؿ الإاػلبح الجبػائي الػذم  ػاف نتيجػة 
 لإاػػلبحات اقتاػػادية متكاليػػة، كعلػػى الػػرغـ مػػف هػػذا فقػػد تكااػػلت الإاػػلبحات الاقتاػػادية كالجبائيػػة

؛ فالإاػػلبحات الاقتاػػادية مسػػت القػػكانيف الدكليػػة قاػػد خلػػؽ بيئػػة اسػػتثمارية حتػػى تتكافػػؽ مػػع المعػػايير
التػػػػي لهػػػػا اػػػػلة مباشػػػػرة بالنشػػػػاط التجػػػػارم كهػػػػذا لت ػػػػريس مبػػػػدأ الاقتاػػػػاد الحػػػػر كتحريػػػػر التجػػػػارة. أمػػػػا 

 هة أخرل.الإالبحات الجبائية تعلقت بالنظاـ الجبائي مف جهة، كبهي لة الإدارة الجبائية مف ج

 المطمب الأول

 تسبيق الإصقحات الإقتصادية عن الإصقحات الجبائية

 تعػػػد فتػػػرة الثمانينػػػات مػػػف القػػػرف الماضػػػي، أكؿ خطػػػكة بػػػادرت فيهػػػا الدكلػػػة الجزائريػػػة إلػػػى التف يػػػر 
؛ فتبلػكر ذلػؾ فػي عػدة السائد في تلؾ الفتػرة المعػركؼ بالاقتاػاد المكجػلا في إالبح النظاـ الاقتاادم

أف يتماشػػى مػػع النظػػاـ إاػػلبح النظػػاـ الجبػػائي الػػذم لابػػد . ثػػـ بػػدأ تف ػػر فػػي 1981سػػنكات بدايػػة مػػف 
، لاسػػيما بعػػد الأزمػػة الاقتاػػادية الناتجػػة عػػف انخفػػاض أسػػعار الػػنفط سػػنة محػػؿ الإاػػلبح الاقتاػػادم

ية، أمػػا الفػػرع الثػػاني ننتقػػؿ ، نتنػػاكؿ ذلػػؾ كفػػؽ فػػرعيف الفػػرع الأكؿ نتطػػرؽ للئاػػلبحات الاقتاػػاد1986
 إلى الإالبحات الجبائية.

                                                                 
 

لمتعمق بفرض ا 1985نكفمبر سنة  28المكافؽ ؿ 1406ربيع الأكؿ عاـ  15المؤرخ في  85/30القانكف رقـ  1
المكافؽ  1406ربيع الثاني  7المؤرخ في  347، الاادر بتنفيذ  الظهير الشريؼ قـ الضريبة عمى القيمة المضافة

  .1986جانفي  01بتاريل  3818، الجريدة الرسمية للممل ة المغربية العدد 1985ديسمبر سنة  20ؿ



 لرسم عمى القيمة المضافةالمتعمقة با الأحكام الموضوعية                :الباب الأول

31 
 

 

 الفرع الأول

 الإصقحات الاقتصادية

الإاػلبحات الاقتاػادية التي مرت بهػا   التاريخية  نبيف في هذا الفرع باختاار لأهـ المحطات
الاقتاػػػاد قتاػػاد المكجػػػلا كتبنػػي التػػػي بػػدأت تف ػػر فيهػػػا الدكلػػة الجزائريػػة بػػػالتخلي عػػف الا ،فػػي الجزائػػر

 .رالح

 أولا: وجود نية التوجو نحو الاقتصاد الحر

 جرت أكؿ خطكة في بداية الثمانينات مف القرف الماضي، مف خلبؿ سف مجمكعة مف القكانيف:

كالػذم تػـ تطبيقػلا  81/242،1ادر المرسكـ الرئاسػي  1981بداية في سنة  :بداية ىيكمة الاقتصاد .1
 2مؤسسة جديدة. 311مؤسسة عمكمية  بيرة الحجـ إلى  51، بتقسيـ 1981في بداية 

، تػػـ التاػػػريح 1984؛ حتػػى سػػنة 82/11فػػي القطػػاع الخػػاص بالقػػانكف  ضــبط قــوانين الاســت مار .2
 مستثمرة. 1111لحكالي  باستثمار

يعتمػػد الاقتاػاد الجزائػرم بالدرجػػة الأكلػى علػى المحركقػات، كفػػي الفتػرة التػي  انػػت  :أزمـة البتـرول .3
تسػػعى فيهػػػا الجزائػػر إلػػػى التحػػكؿ مػػػف سياسػػػة الاقتاػػاد المكجػػػلا إلػػى الاقتاػػػاد الحػػر. تراجعػػػت أسػػػعار 

السياسػي كالاجتمػاعي بتراجػع معػدلات  الاقتاػادم؛ فانع س ذلؾ سلبا على الكاقػع 1986البتركؿ سنة 
 3النمك.

                                                                 
 

1
المتعمق بإعادة  1980أ تكبر سنة  04ؿالمكافؽ  1400ذم القعدة عاـ  24المؤرخ في  80/242المرسكـ الرئاسي    

 .1980أ تكبر  07، الاادر بتاريل 41، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد ىيكمة المؤسسات
محمد خيضر، ، مجلة العلكـ الانسانية، جامعة نظرة عامة عمى التحولات الاقتصادية في الجزائر ربالي بغداد،  2

 .5، ص4، بس رة ص2005جانفي
،  لية الحقكؽ كالعلكـ الاقتاادية، جامعة كرقلة، 2مجلة الباحث ع ،الضريبية في الجزائر الإصقحاتناار مراد،  3

 .24، ص2003
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1كقد أثر انهيار أسعار البتركؿ سلبا على الميزانية العامة للدكلة بتراجع مستكل الجباية.
 

كااػػلت السػػلطات الجزائريػػة فػػي جملػػة الإاػػلبحات  :خوصصــة المؤسســات العموميــة الاقتصــادية .4
الػػذم نػػص اػػراحة علػػى اسػػتقلبلية المؤسسػػات  88/11،2التػػي عزمػػت عليهػػا كتجسػػد ذلػػؾ فػػي القػػانكف 

مؤسسػات عامػة مهيئػات  تػـ تقسػيـ المؤسسػات إلػى 3الاقتاادية نتيجة لجملة مف التقػارير التػي سػبقتها.
هيئات ذات طابع اناعي كتجارم ، كمؤسسات عامة اقتاادية في ش ؿ شر ات تجاريػة  عامة إدارية

مشػػر ات مسػػاهمة كشػػر ات ذات مسػػؤكلية محػػدكدة  فأاػػبحت هػػذ  الأخيػػرة تخضػػع إلػػى قكاعػػد القػػانكف 
 4الخاص.

إف خكااة المؤسسة الاقتاادية يعطيها مجاؿ للبستقلبلية في  :استققلية المؤسسات الاقتصادية.5
كعرضػة للتاػفية  ،الػربح كالمنافسػة مجالػلار كاتخاذ القرار، نظرا لخضكعها للقانكف التجارم الػذم التسيي

 ، كنكضح مظاهر الاستقلبلية في:كالإفلبس

 كهػذا ي ػرس اللبمر زيػة فػي التسػييرأاػبحت المؤسسػة لهػا سػلطة اتخػاذ القػرار  :سـمطة اتخـاذ القـرار-أ
  مػف سػلطة القػرار فػي حريػة التاػرؼت بعدما  انت تحػت سػلطة الػكزارة الكاػية أم الاقتاػاد المكجػلا.

 الاستثمار كتحديد الأسعار.

د ذلؾ على التح ـ في عملية الإنتاج كت اليفلا، ك ذا تحقيؽ الربح كتحمػؿ م: يعتسمطة إدارة الأموال-ب
 مأاحاب الأسهـ .المقرضيف مسؤكلية 

                                                                 
 

 رسالة، (2010-1992الاقتصادية عمى فعالية النظام الضريبي في الجزائر خقل) الإصقحاتأ ر ميلكدم عمار ،  1
 .7، ص2014 الجزائر، ير كالعلكـ التجارية، جامعة باتنة،ماجستير،  لية العلكـ الاقتاادية علك التسي

2
المتضمن  1988جانفي سنة  12المكافؽ ؿ  1408جمادل الأكلى عاـ  22المؤرخ في  88/01القانكف رقـ    

، الاادر بتاريل 02، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية
 المعدؿ كالمتمـ. 1988جانفي  13

 .25ص ربالي بغداد، مرجع سابؽ،  3
، مجلة التكااؿ ، طرق خوصصة المؤسسات العامة الاقتصادية في التشريع الجزائري)دراسة مقارنة( منية شكايدية 4

 .169، ص2012ديسمبر ر، ئالجزا،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة قالمة، 32، عالإنسانيةفي العلكـ 
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تحقػػؽ لامر زيػػة القػػرار فػػي المؤسسػػة اػػلبحية الرقابػػة علػػى لتنفيػػذ القػػرارات المتخػػذة  :ســمطة الرقابــة-ج
 التػػدابير اللبزمػػة لتطػػكير آلػػة الإنتػػاج كالػػدفع بهػػا إلػػى الأمػػاـ. المػػكظفيف، كاتخػػاذكفعاليػػة الإنتػػاج كأداء 

1 .اؿإدارة الأعمفي المبادرة لتحقيؽ الابت ار ك إضافة إلى معالجة المشا ؿ في الكقت المناسب م
 

ـــة بالمؤسســـة الاقتصـــادية .6 ـــة الدول إف إاػػػلبح المؤسسػػػة الاقتاػػػادية، جعػػػؿ الدكلػػػة  :تحـــول عقق
مساهمة في رأس الماؿ بعد أف  انت مال ة، كطريقة تدخؿ الدكلة تحكلت بدؿ مف سياسة التخطػيط 
المر ػػػزم، تبنػػػت سياسػػػة تخطػػػيط تػػػكجيهي عػػػف طريػػػؽ اسػػػتخداـ آليػػػات السياسػػػة النقديػػػة كالسياسػػػة 

ية. هاتػػػلا الأخيػػػرة التػػػي لابػػػد كأف تتكافػػػؽ مػػػع السياسػػػة الاقتاػػػادية التػػػي تسػػػعى الدكلػػػة إلػػػى الضػػػريب
 2تحقيقها.

  انيا: تأكيد اعتماد الاقتصاد الحر

 دية إلػى مكااػلة تػدابير متاػلة بهػاالاقتاػا الإاػلبحاتسعت الح كمة الجزائرية بعػد مجمكعػة 
 تأ يد على الخركج مف الاقتااد المكجلا إلى الاقتااد الحر أهمها.

عليهػا إبػراـ  المديكنيػة الخارجيػة؛ فتحػتـالجزائػر اقتاػاديا بسػبب عامػؿ  تػأثرت دولية:إبرام اتفاقيات  .1
ملبييػر دكلار 7إلى  1987دكلار سنة  اتفاقيات دكلية، لاسيما عند تطكر نسبة الديف إلى خمسة ملبيير

 كالذم  اف دائما في ارتفاع. 1989سنة 
: لجػأت الجزائػر إلػى اػندكؽ النقػد الػدكلي كالبنػؾ الاتفاق مع صندوق النقـد الـدولي والبنـك العـالمي- أ

العػػالمي؛ مػػف أجػػؿ الحاػػكؿ علػػى قػػركض كمسػػاعدات لمعالجػػة العجػػز خااػػة فػػي العمػػلبت الأجنبيػػة. 
تص بالاقتااد خطاب النكايا للمدير التنفيػذم لاػندكؽ النقػد الػدكلي فػي شػهر مػارس أرسؿ الكزير المخ

 3الذم  اف مضمكنلا تعهد الح كمة الجزائرية الالتزاـ بالانخراط في اقتااد السكؽ. 1989

                                                                 
 

، 3، مجلة المف ر، عتقييم إعادة ىيكمة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائريةداكدم طيب ، ماني عبد الحؽ،  1
 .143ص ،142، ص2008فيفرم الجزائر،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة بس رة،

 .24ميلكدم عمار، مرجع سابؽ، ص -
 .24ص ناار مراد، مرجع سابؽ، 2
، جامعة 01، مجلة اقتااديات شماؿ افريقيا، عالاقتصادي في الجزائر والإصقحسياسات التحرير بطاهر علي،  3

 .183ص ،182، ص2004 الجزائر، الشلؼ،
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فالرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة يػػدرج فػػي المنظكمػػة الجبائيػػة للػػدكؿ لإرضػػاء اػػندكؽ النقػػد الػػدكلي  جهػػة 
ؿ؛ فمف كاجب الدكلة المعتمدة على ميزانيػة اػندكؽ النقػد الػدكلي أف تخضػع للئاػلبحات مانحة للؤمكا

    1التي يرغب فيها؛ كهذا شرط لإعطاء القركض خااة بكجكد ثقؿ في الديف الخارجي.
عقػب خطػاب النكايػا، تكجهػت الجزائػر نحػك نػادم بػاريس للبجتمػاع مػع  :الاتفاق مـع نـادي بـاريس- ب

ممثليف عف اندكؽ النقد الدكلي، البنؾ العالمي، منظمة الأمػـ المتحػدة للتجػارة كالمجمكعػة الاقتاػادية 
الأكربية مف أجػؿ الحاػكؿ علػى مسػاعدات للقيػاـ بػالإجراءات التػي تعهػدت بهػا، ك ػذلؾ لإعػادة جدكلػة 

 2ة المتكسطة كالطكيلة المدل.الديكف العمكمي
اخػػتص نػػادم لنػػدف باعػػادة جدكلػػة الػػديكف الخااػػة مالبن يػػة  عػػف طريػػؽ  :الاتفــاق مــع نــادي لنــدن- ج

لجػػاف تمثيليػػة للػػدائنيف الخػػكاص، فتقػػدمت الجزائػػر باػػفة رسػػمية لإعػػادة جدكلػػة الػػديكف الخااػػة أ تػػكبر 
1994.3 

تعػػد التجػػارة الخارجيػػة أحػػد العكامػػؿ التػػي عملػػت الدكلػػة علػػى إاػػلبحها  التجــارة الخارجيــة: إصــقح .2
حيػػػث غيّػػػر مػػػف سياسػػػة احت ػػػار الدكلػػػة للتجػػػارة  88/29،4بدايػػػة بالقػػػانكفالكتحريرهػػػا، كيتبلػػػكر هػػػذا فػػػي 

الخارجيػػة كهػػػذا بتخاػػػيص مبػػػالف محػػػددة مػػػف العملػػػة الأجنبيػػػة، ل ػػػؿ شػػػر ة مػػػف أجػػػؿ اسػػػتعماللا حسػػػب 
 .رؤيتها

أاػبح يم ػف تحكيػؿ رؤكس الأمػكاؿ لتمكيػؿ المشػاريع  5،المتعلػؽ بالنقػد كالقػرض 91/11كطبقا للقػانكف 
ادا للناػكص المػذ كرة آنفػان تػـ ناسػت 6للدكلػة. عكائدها الربحيػة الاقتاادية في النشاطات غير مخااة

                                                                 
 

1
 A. MATENDA KYELU , L’introduction de la TVA en republique democratique du CONGO : 

Contribution a une théorie critique de la décision fiscale, Thèse de doctorat en droit public, 

Université Panthéon-Assas Ecole doctorale de Droit Public , France, 2013, p22. 

 .183ص بطاهر علي، مرجع سابؽ، 2
 .185ص ،بطاهر علي، مرجع سابؽ 3
4
المتضمن قانون  1988جكيلية سنة  19المكافؽ ؿ 1408ذم الحجة عاـ  05المؤرخ في  88/29القانكف رقـ   

 .1988جكيلية  20، الاادر بتاريل 29الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد ، احتكار الدولة لمتجارة الخارجية
5
، المتعمق بالنقد والقرض 1990أفريؿ سنة  14المكافؽ ؿ  1410رمضاف عاـ  10المؤرخ في  90/10القانكف   

  .1990أفريؿ  18الاادر بتاريل ، 16الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد
 .25ناار مراد، مرجع سابؽ، ص 6
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تحريػػر التجػػارة الخارجيػػة مػػف أجػػؿ الحاػػكؿ علػػى أسػػكاؽ عالميػػة، ككضػػع المنتػػكج الجزائػػرم فػػي إطػػار 
 1.الخارجية منافسةال

حيػث قسػـ الأسػعار  2المتعلػؽ بالأسػعار نظامػا جديػدان، 89/12أقػاـ القػانكف  نظـام الأسـعار: إصقح .3
 ة كأسعار حرة يحددها قانكف العرض كالطلب كالمنافسة في السكؽ.نإلى أسعار مقن

 الأسعار المقننة وتنقسم إلى:- أ

 أسعار ذات هكامش مراقبة: حيث يم ف تغييرها بناء على ترخيص السلطات المختاة. 1-أ

 أسعار مراقبة: تحددها السلطات المختاة حسب نكع السلع محؿ المراقبة مس ر، حليب..  2-أ

: كت ػػػكف فػػػي إطػػػار نظػػػاـ التاػػػريح كهػػػذا مػػػا يقػػػكـ بػػػلا الأعػػػكاف الاقتاػػػادييف أاػػػحاب أســـعار حـــرة- ب
مرغكبػػة مػف طػرؼ الماػػالح الخارجيػة، كلابػػد للؤعػكاف احتػراـ الأسػػعار كفػي حالػػة المنتجػات كالأسػعار ال

 3 التغيير يتـ التاريح مف جديد.

، تحػكؿ البنػؾ إلػى مؤسسػة ماليػة الاقتاػاديةفػي إطػار الإاػلبحات : عققة البنك بالمؤسسـة تغيّر .4
كفػػؽ قػػركض ماليػػة، ، عػػف طريػػؽ تمكيػػؿ المشػػاريع الاقتاػػادية مسػػتقلة ذك علبقػػة اقتاػػادية بالمؤسسػػة

حيث ت كف المشاريع محؿ دراسة كتفاكض كمعرفة التكقعات لنجاح المشاريع كبالمقابؿ تقديـ الضمانات 
 4المطلكبة.

ـــي: مـــع الاتحـــادالشـــراكة .5  يرت ػػػز هػػػدؼ الإاػػػلبحات الاقتاػػػادية المتكااػػػلة فػػػي الانضػػػماـ  الأورب
إلى الاتحاد الأكربي، ل ف سياسػة الإاػلبحات بالتكجػلا نحػك اقتاػاد السػكؽ لازالػت تتسػـ بػالتردد كعػدـ 
كضكح الرؤية، فطبيعة الاقتااد الريعي لا تتلبءـ مع مناخ الدكؿ الاػناعية المنتجػة، القػائـ اقتاػادها 

                                                                 
 

 .145داكدم طيب ، ماني عبد الحؽ، مرجع سابؽ، ص 1
الجريدة ، المتعمق بالأسعار 1989سنة  جكيلية 05المكافؽ ؿ 1409ذم الحجة عاـ  02المؤرخ في  89/12القانكف  2

 .1989جكيلية  19، الاادر بتاريل 29الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 
  .25ص ناار مراد، مرجع سابؽ، 3
 .145داكدم طيب، ماني عبد الحؽ، مرجع سابؽ، ص -
 .25ص ناار مراد، مرجع سابؽ، 4
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ا الجزائػر تتخػذ دائمػػان فقػد جعػػؿ ذلػؾ ح كمػات الػدكؿ لاسػيم علػى حريػة التجػارة الخارجيػة كقػكة المنافسػة.
 1الإجراءات كالتدابير الكقائية في سف قكانيف لحماية الاقتااد الكطني.

 :نتائج الإصقحات الاقتصادية .6
 عدـ تدخؿ الدكلة في نشاط المؤسسات مف إنتاج تسيير كتنظيـ. -أ 

 ظهكر الدكلة بافة الدكلة الرخكة. -ب 
 2التغيير.بقاء الاقتااد الكطني اقتااد ريعي رغـ محاكلات  -ج 

يلبحػػػظ أف سياسػػػة الإاػػػلبح الاقتاػػػادم مسػػػت  ػػػؿ الجكانػػػب الاقتاػػػادية كالمؤسسػػػات الماليػػػة 
كالسياسة التجارية للدكلة؛ يدخؿ ذلؾ في إطار الضغكط الدكلية لخلػؽ بيئػة اسػتثمارية ملبئمػة للبقتاػاد 

للكضػع الاقتاػادم كهػذا مػا ااػطلح  الأكربي كزيادة على ذلؾ العمؿ على ملبءمػة الناػكص الجبائيػة
 عليلا بالإالبح الجبائي.

 الفرع ال اني

 الإصقحات الجبائية

فػػي إطػػار الإاػػلبحات الاقتاػػادية التػػي شػػهدتها الجزائػػر؛ عزمػػت علػػى جملػػة مػػف الإاػػلبحات 
 لجبائية.ايتعلؽ بالإدارة  النظاـ الجبائي، كمنها ما يخص ، منها ما1991الجبائية سنة 

قػػػانكف الضػػػرائب المباشػػػرة كالرسػػػكـ المماثلػػػة بسػػػف نػػػكعيف مػػػف الضػػػرائب همػػػا:  كقػػػد تػػػـ إاػػػلبح
أمػػا بالنسػػبة لقػػانكف الرسػػكـ علػػى رقػػـ  كالضػػريبة علػػى أربػػاح الشػػر ات. الضػػريبة علػػى الػػدخؿ الإجمػػالي

 يلي: الأعماؿ فقد أحدث الرسـ على القيمة المضافة كسنكضح ذلؾ فيما

 "TUGP et TUGPSية "محل رسوم تراكم TVAأولًا: إحقل الرسم 

                                                                 
 

 د تكرا  في القانكف،  لية الحقكؽ، جامعة قسنطينة، ، أطركحةقانون الخوصصة في الجزائرشحماط محمكد ،  1
 .237ص ،235، ص2007 الجزائر،

الاقتصادية في الجزائر في البناء الاجتماعي لممجتمع الجزائري)دراسة  الإصقحاتتأ ير سياسة شنافي ليندة،  2
، 2010 الجزائر، جامعة باتنة،، الإسلبميةد تكرا  في علـ الاجتماع،  لية العلكـ الاجتماعية كالعلكـ  ،تحميمية(

 .132ص
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تػػـ اسػػتبداؿ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة مباشػػرة بالرسػػكـ التػػي  انػػت مناػػكص عليهػػا فػػي قػػانكف 
 الرسكـ على رقـ الأعماؿ.

 لـ يعرؼ المشرع الجزائرم الرسكـ الترا مية بؿ ا تفى بتحديد مجاؿ تطبيقها.: الرسوم التراكمية.1

الأعمػاؿ  رقػـ علػى تفػرضلمباشػرة اهك نكع مف الضرائب غير  :الرسم الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج-أ 
المتعلؽ ببيكع كأشغاؿ المؤسسة أك المقاكلة، شرط أف ت ػكف علػى مسػتكل إقلػيـ الجزائػر بحيػث يقػكـ بهػا 

 1أشخاص يقكمكف بالشراء مف أجؿ البيع أك أعماؿ ت تسي طابع اناعي كتجارم.

  اف يحاؿ هذا الرسـ لاالح البلديات كيشمؿ: :الرسم الوحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات -ب 
 . الإيجارات كتأدية الخدمات -
 2.مف قانكف الضرائب المباشرة 31الأعماؿ المحققة مف قبؿ الحرفييف  ما هـ محددكف كفؽ المادة  -

 3الأعماؿ المحققة مف قبؿ الشر ات المتعاطية لأشغاؿ الدراسات كالبحث. -
الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة محػػؿ الرسػػكـ التػػي  حػػؿ لقػػد التراكميــة:تعــويض الرســم بالرســوم  باســبأ.2

النػكع مػف الرسػكـ ب ثػرة  كجهػت لػذلؾالتػي  للبنتقػادات انت في قػانكف الرسػكـ علػى رقػـ الأعمػاؿ، نظػرا 
كغايػػػة المشػػػرع فػػػي تجسػػػيد إاػػلبح السياسػػػة الجبائيػػػة التػػػي تنسػػػجـ مػػػع النظػػػاـ  ؛المعػػدلات كالإعفػػػاءات

 الاقتاادم.
إلػػػى   %5، يحتػػػكم علػػػى عشػػػرة معػػػدلات، تبػػػدأ مالإجمػػػاليفقػػػد  ػػػاف الرسػػػـ الكحيػػػد  :المعـــدّلاتتعـــدد -أ 

كالرسػػػـ الكحيػػػد الإجمػػػالي علػػػى تأديػػػة الخػػػدمات  ػػػاف يحتػػػكم علػػػى ثمانيػػػة  81المعػػػدؿ الخاكاػػػي 
. مػػع العلػػـ أف المعػػدؿ القػػانكني يختلػػؼ عػػف المعػػدؿ الحقيقػػي الػػذم يتحملػػلا 81ك8معػػدلات بػػيف 

 .TR هككالمعدؿ القانكني TL .المستهلؾ فالمعدؿ الحقيقي 

                                                                 
 

المتضمن  1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17 المؤرخ في  76/102رقـ  مف الأمر 01لمادة ا1
 26، الاادر بتاريل 103، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المعدل والمتتم قانون الرسوم عمى رقم الأعمال

 . 1976ديسمبر 
 المتضمن قانون 1976ديسمبر  09 المكافؽ ؿ 1396ذم الحجة عاـ  17 في  المؤرخ  76/101الأمر رقـ   2

، الاادر بتاريل 102الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  الضرائب المباشرة والرسوم المما مة المعدل والمتمم،
 .1976ديسمبر  22

 .المعدل والمتتم المتضمن قانون الرسوم عمى رقم الأعمال 76/102مف الأمر  98المادة  3
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 :المعدؿ الحقيقي هك 

 مثاؿ:-

        TUGPS.1كغير مكجكدة في  TUGPكالسبب في ذلؾ هك آلية الخاـ مكجكدة في 

 اتسػػـ قػػانكف الأعمػػاؿ الملغػػى ب ثػػرة الإعفػػاءات، فالرسػػـ الكحيػػد الإجمػػالي احتػػكل  :الإعفــاءاتك ــرة -ب 
 الكحيد على تأدية الخدمات بتسعة عشرة إعفاءان. الكاردات. كالرسـعلى سبعة كستكف إعفاء لنظاـ 

الطػػابع الاجتمػػاعي لهػػا مبرراتهػػا أمػػا التػػي تمػػس بالجانػػب الاقتاػػادم إف الإعفػػاءات التػػي تمػػس 
2رة كتفكّت إيرادات معتبرة على الخزينة.فهي تسبب مض

 

 فػػػػرض الرسػػػػـ مػػػػع مسػػػػتجدات يػػػػتلبءـ: أســــباب ناتجــــة عــــن الإصــــقحات الاقتصــــادية والجبائيــــة .3
ف سياسػة التحريػر الاقتاػادم كظهػكر ك   الاقتاػادية الإالبحات خااػة لاسػيما الشػر ات المؤسسػة الا 

  كنها الكسيط في جباية هذ  الضريبة.التجارية هي مف أهـ الأسباب التي أدت إلى إحداث الرسـ 

 شػ يؿ لجنػة كطنيػة للئاػلبح الضػريبيتػـ ت 1987: فػي سػنةتكوين ىيئة مكمفة بالإصقح الجبـائي -أ 
 3.في المنظكمة الجباية الجزائرية ك اف مف بيف أهدافها إدخاؿ نظاـ الرسـ على القيمة المضافة

مػػف أهػػـ أسػػباب إحػػداث الرسػػـ هػػك تكسػػيع مجػػاؿ التطبيػػؽ  مػػا جػػاء فػػي  توســيع مجــال تطبيــق: -ب 
كسػػنتطرؽ إلػػى ذلػػػؾ  4،الإجمػػػالي، زيػػادة علػػى مجػػػاؿ الرسػػـ الكحيػػد 1991مشػػركع قػػانكف الماليػػة لسػػػنة 

 مف هذا الباب. الفاؿ الثاني خلبؿ

باحػداث هػذ   المغػرب: متكنس كالمغرب  لقد قامت الجارتيف، تػكنس ك مواكبة الإصقحات المغاربية -ج 
فانسػػػػجاـ النظػػػػاـ  1988.2كتػػػػكنس فػػػػي  1986،1الضػػػػريبة، فبػػػػدأت دكلػػػػة المغػػػػرب بتطبيقهػػػػا فػػػػي سػػػػنة 

 العلبقات التجارية. كتكسيعقتاادم ت تؿ ا بناء فرصالضريبي بيف الدكؿ المغاربية يزيد مف 

                                                                 
 

 .83، ص82بكزيدة حميد ، مرجع سابؽ،  ص 1
 .84بكزيدة حميد ، مرجع سابؽ، ص 2
 ،13د ت، ص دط، ، منشكرات البغدادم،(2009-1999الضريبي في الجزائر لمفترة ) الإصقحمراد،  ناار 3

 .19ص
 .27، مرجع سابؽ، صالجزائرالإصقحات الضريبية في ناار مراد، 4
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 91/36ماليػة مف قػانكف ال 65: استنادان إلى المادة التأكيد عمى تطبيق الرسم عمى القيمة المضافة -د 
؛ أحدث الرسـ علػى القيمػة المضػافة، 1991المتعلؽ بقانكف المالية لسنة 1991ديسمبر  31المؤرخ في 

، دخػؿ 1992المتعلػؽ بقػانكف الماليػة لسػنة 1991ديسػمبر 18المػؤرخ فػي  91/25كطبقا لقانكف الماليػة 
 الرسـ على القيمة المضافة حيز التنفيذ بداية مف شهر أفريؿ.

  حػػدد مجػػاؿ التطبيػػؽ 1991اليػػة لسػػنة لػػى القيمػػة المضػػافة جػػاء علػػى مػػرحلتيف؛ فقػػانكف المإف الرسػػـ ع
حدد المعدلات كالإعفاء كالنظاـ الخاص؛ كهنا بدأ يعرؼ المستهلؾ على الإقليـ  1992ثـ قانكف المالية 

 الجزائرم الرسـ على القيمة المضافة.

 تختلؼ معدلات الرسـ مػف بدايػة تطبيقػلا إلػى السػنكات اللبحقػة  :معدلات الرسم عمى القيمة المضافة.4
 مف حيث النسبة كالعدد.

 1992: عندما كضع المشرع الرسػـ علػى القيمػة المضػافة فػي قػانكف الماليػة لسػنة في بداية التطبيق-أ 
 3حدد للا أربع معدلات. 

عمليػات البيػع منهػا: الفكا ػلا، كيخػص : ب le taux réduit spécialالمعدؿ المخفض الخاص -
 .الجرائد، بناء المحلبت الس نية

كيتعلػػؽ بعمليػػات البيػػع الخااػػة بالبركبػػاف، اللحػػكـ : %13بle taux réduit المعػػدؿ المخفػػض:-
 ...اللكالألباف

ى قاعػػػات الحلبقػػػة الماػػػنفة أسػػػعارها كيفػػػرض علػػػ :%21بle taux normaleالمعػػدؿ العػػػادم: -
 المفركشة.الإيجارات ك  الحفلبت المكسيقية

                                                                                                                                                                                                  
 

المتعمق بفرض  1985نكفمبر سنة  28المكافؽ ؿ 1406ربيع الأكؿ عاـ  15المؤرخ في  85/30القانكف رقـ  1
المكافؽ  1406ربيع الثاني  7المؤرخ في  347الاادر بتنفيذ  الظهير الشريؼ قـ  الضريبة عمى القيمة المضافة،

  .1986جانفي  01بتاريل  3818، الجريدة الرسمية للممل ة المغربية العدد 1985ديسمبر سنة  20ؿ
 .3، ص2014سبتمبر، الإدارة العامة للؤداءات، تكنس، دليل الأداء عمى القيمة المضافة والمعموم عمى الاستيقك 2
ديسمبر  18المكافؽ ؿ 1412جمادل الثانية عاـ  11المؤرخ في  91/25قانكف رقـ المف  76ك 75، 74، 73المكاد  3

 .65الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  ،1992المتضمن قانون المالية لسنة  1991سنة 
 .113ص، 112حميد، مرجع سابؽ، ص بكزيدة -
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كيطبػؽ علػى أ بػاد  1995فػي سػنة  غػيأل % 41بػػ le taux majoré  :المعػدؿ المرتفػع مالمضػاعؼ-
 .اللأكز دسمة، محضرات غذائية،...

كبالنسبة لهذ  المعدلات فطريقة فرضها تنقسـ إلى قسميف فحالات تخضع لآلية الخاػـ كحػالات خػارج 
 نطاؽ آلية الخاـ.

  : 2015وقانون المالية  2001قانون المالية  تعديل معدلات الرسم حسب -ب 

عرفػػػت معػػػدلات فػػػرض الرسػػػـ عػػػدة تعػػػديلبت  مػػػا سػػػبؽ ذ ػػػر ، إلػػػى غايػػػة قػػػانكف الماليػػػة لسػػػنة 
، كعقبها بعدة سنكات تعديؿ قانكف ما المعدؿ المخفض كالمعدؿ العادمفانحار في معدليف ه 2111،1

 2115.2المالية لسنة 

ت الخاضػعة للمعػدؿ المخفػض علػى كضع المشػرع النشػاطا: ٪ 9 م رفع إلى  ٪7المعدل المخفض: بـ 
٪ مػػع 7بنسػػبة بالػػذ ر هػػك إطػػلبؽ  لمػػة معػػدؿ مخفػػض  المػػادة كالجػػديركهػػي محػػددة فػػي سػػبيؿ الحاػػر 

يدعى بالمعدؿ المخفض الخاص في بداية تطبيقػلا، نجػد هنػا نسػبة المعػدؿ كتسػميتلا غيػر  أنلا  افالعلـ 
 ٪ بالنسبة للمشرع مخفضة فهي بالنسبة للم لؼ الحقيقي ضغط ضريبي.7 كاضحة كمبهمة؛ فاذا  اف

كقػػػػػػد اقترحػػػػػػت إحػػػػػػدل اللجػػػػػػاف الفنيػػػػػػة فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ الضػػػػػػرائب، كضػػػػػػع سػػػػػػعر محػػػػػػدد مػػػػػػنخفض 
% ل ػؿ دكلػة؛ كيطبػؽ علػى السػلع الغذائيػة كمػكاد الطاقػة 2,5لا يزيد قػدر  عػف  بمعدؿ  TVAللضريبةم

 3قبكلا.كالميا  كالدكاء، غير أف هذا الاقتراح لـ يلقى 

 أمثلػػة علػػى النشػػاطات الخاضػػعة للمعػػدؿ المخفػػض: منتكجػػات التمػػكر، البقكليػػات، العمليػػات المنجػػػزة -
 الاجتماعية.مف طرؼ مؤسسات ال هرباء كالغاز، إيجار المسا ف 

                                                                 
 

المتضمن قانون  2000ديسمبر سنة  23المكافؽ ؿ 1421رمضاف عاـ  27المؤرخ في  2000/06القانكف رقـ  1
 .2000ديسمبر سنة  24، الاادر بتاريل 80، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 2001المالية لسنة 

المتضمن قانون المالية  2014ديسمبر سنة  30المكافؽ ؿ 1436بيع الأكؿ عاـ  08المؤرخ في  14/10القانكف   2
 .2014ديسمبر سنة  31، الاادر بتاريل 78، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 2015لسنة 

 
، مجلة قع النظم الضريبية العربيةنظرية التنسيق الضريبي و مدى إمكانية تطبيقيا في وارمضاف اديؽ محمد،  3

 .22ص ،2002، ع الأكؿ، المعهد العربي للتخطيط ال كيت، 5التنمية كالسياسات الاقتاادية، المجلد 
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المشػػرع بأنػلا يػتـ تحاػيؿ رسػـ علػى القيمػة المضػافة بمعػػدؿ  اػرح٪: 19 ـم  ٪17المعـدل العـادي: بــ 
 كلـ يذ ر المجالات التي تخالا اراحةن.1٪ ،19عادم نسبة 

لات المعفيػػة، فيخضػػع للمعػػدؿ العػػادم  ػػؿ ااسػػتقراءان لتحديػػد المشػػرع مجػػالات المعػػدؿ المخفػػض كالمجػػ
 المخفض كغير معفي اراحةن.نشاط خارج عف المعدؿ 

أمثلػػػة: العمليػػػات المتعلقػػػة بالأنشػػػطة الفندقيػػػة كالسػػػياحية، الترقيػػػة العقاريػػػة. مػػػع العلػػػـ أنػػػلا تطبػػػؽ هػػػذ  -
الحػؽ فػي  نطػاؽ عليػلا الحػؽ فػي الخاػـ كمنهػا مػا هػك خػارج طبػؽلمعدلات حسب العمليات منها مػا يا

 الخاـ.

  انيا: أساس الخضوع لمرسم عمى القيمة المضافة

 يختلؼ مف حيث الأشخاص كمف حيث الم اف. على القيمة المضافة إف أساس الخضكع للرسـ

بالجملػة أك  بػائعكيختلػؼ الأشػخاص الخاضػعكف للرسػـ مػف  ػكنهـ منتجػكف،  :عمى أسـاس شخصـي.1
 شر ات فرعية.

ثػػػػلبث  بالتفاػػػػيؿ، كهػػػـف للرسػػػـ، كذ ػػػرهـ ك ف الخاضػػػػعك المشػػػػرع تاػػػنيؼ المنتجػػػ : تػػػكلىالمنتجـــون-أ 
 2أاناؼ.

: هـ الذيف يتكلكف اناعة منتجات مع التعهد بالتانيع أك القياـ بتحكيلها أو الشركات الأشخاص.1-أ
 بافتهـ اناعا أك مقاكليف.

 .إعطاء المنتكج ش للا النهائي :اليدف من التصنيع  -

                                                                 
 

المتضمن قانون  2014ديسمبر سنة  30المكافؽ ؿ 1436بيع الأكؿ عاـ  08المؤرخ في  14/10القانكف رقـ  1
 .2014ديسمبر سنة  31، الاادر بتاريل 78للجمهكرية الجزائرية العدد ، الجريدة الرسمية 2015المالية لسنة 

 .126خلباي رضا، مرجع سابؽ، ص -
2
المتضمن  1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17 المؤرخ في  76/102رقـ  مف الأمر 01المادة  4المادة   

ديسمبر  26، الاادر بتاريل 103، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المعدل والمتتم قانون الرسوم عمى رقم الأعمال
1976 . 
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 : بكاكؿ السلعة للمستهلؾ، سكاء للبستعماؿ أك الاستهلبؾ النهائي.العرض التجاري  -

 باستخداـ مكاد أخرل. هي المكاد الداخلة في عمليات التانيع أك التحكيؿ :مستمزمات التصنيع  -

 دكف استخداـ مكاد أخرل.

 أنكاع العمليات التي تقكـ بها:: أو الشركات بالحمول داخل المصانع أو خارجيا الأشخاص-2-أ

 انع المنتكجات.  -

 تهيئة المنتكجات للعرض التجارم النهائي.  -

 :أم مة عن العمميات

رساؿالترزيـ، تعليب -  أك إيداع هذ  المنتكجات. كا 

 :طريقة البيع

 تحت علبمة: باستخداـ اسـ تجارم آخر.

 باسـ القائـ بالعمليات: الاانع أك المنتج الأالي.

 البيع بدكف اسـ الاانع أك استخداـ علبمة أخرل.

: (2-وأ1-المـذكورة آنفـا)أ بالعمميـةين يقومون بإعطاء الغيـر القيـام ذأو الشركات ال الأشخاص-3-أ
 انػػت هػػذ  المنتجػػات  كاءسػػ، بػػالإحلبؿالمباشػر أك المنػػتج  المنػػتج إذف  ػؿ العمليػػات المػػذ كرة تشػػمؿ إمػػا

 1تانيع، التأهيؿ أك التحكيؿ. استخراج

لقػػػػػد اسػػػػػتعمؿ المشػػػػػرع: لفظػػػػػيف بالنسػػػػػبة للمنػػػػػتج هػػػػػك الأشػػػػػخاص أك الشػػػػػر ات؛ حيػػػػػث نعلػػػػػـ أف 
القانكف المدني الجزائرم، إما شخص طبيعي أك شخص معنكم؛ كالشػر ة الأشخاص  ما هك محدد في 

للنشػاط الػػذم  شػر ة. بػالنظرم ك هػي شػخص معنػكم خػاص فلػػيس بالضػركرة أف ي ػكف  ػؿ شػخص معنػػ
                                                                 

 

الجبائي وآ اره عمى المؤسسات حالة شركات الأموال في التشريع  محاولة تحميل التسييرعياض محمد عادؿ،  1
 .32ص، 2003ماجستير،  لية الحقكؽ كالعلكـ الاقتاادية، جامعة كرقلة، رسالة، الجبائي الجزائري
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فالمقاػػكد هنػػا بالشػػخص هػػك الشػػر ة  TVAعلػػى أساسػػلا تحديػػد المنػػتج الخاضػػع للرسػػـ  المشػػرع ى تػػكل
 على المانع كالمقاكؿ. فالشر ة تنطبؽ

 

 ثلبثػة تاػنيفات كفػؽ TVA يحدد المشػرع الجزائػرم البيػكع بالجملػة الخاضػعة للرسػـ  البيع بالجممة:-ب 
 :1هي

 المتضمنة لأشياء خارجة عف نطاؽ استعماؿ الأشخاص العادييف. التسميم: عمميات-1-ب

 :2ىو معيار الشخص العادي

 .استعماؿ الأشياء بالنظر لطبيعتها -

 .لاستخدامهااستعماؿ الأشياء بالنظر  -

 : تتـ بأسعار مماثلةتسميم سمع عمميات-2-ب

 منجزات تسليـ السلع

 انجاز بالجملة: كهك البيع بالجملة  -

 انجاز بالتجزئة: بيع بالتجزئة كيعتبر بيعان بالجملة  -

 عمميات تسميم منتوجات-3-ب

 عادة البيعلإالهدؼ: مكجهة   -

                                                                 
 

1
 . قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتمم مف 05المادة  
التي تنص الأشياء كالأمتعة الشخاية:  ؿ المكاد  98/10 القانكف/ب مف 2دة كرد في الما ماهذا المعيار أقرب ل 2

م ف أف يحتاجها المسافر، في حدكد المعقكؿ. لاستعماللا الشخاي خلبؿ سفر  بسبب الجديدة أك المستعملة التي ي
المكافؽ  1419ربيع الثاني  29 المؤرخ في  ظركؼ السفر، باستثناء البضائع التي تستكرد أك تادر لأغراض تجارية.

الرسمية للجمهكرية الجزائرية ، الجريدة المتعمق بقانون الجمارك 79/07المعدؿ كالمتمـ للقانكف  1998أكت  22ؿ
 .1998أكت  23، الاادر بتاريل 61العدد
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  اف حجـ ال مية اال مية المسلمة: مهم  -

فبالنسػبة لعمليػات التسػليـ جعلهػا، خػارج  ،لتحديد نكع البيع بالجملةلقد كضع المشرع عدّة معايير 
نطػػاؽ اسػػتعماؿ الشػػخص العػػادم، ل ػػف هػػذا المعيػػار مػػرف كمػػف الاػػعب ضػػبطلا، نظػػران لاخػػتلبؼ نمػػط 

 الاستهلبؾ ك ميتلا كاحتياجلا لدل  ؿ شخص.

كفؽ النشاطات الاقتاػادية المتعامػؿ بهػا علػى إف عمليات الإنتاج البيع كالتكزيع يحددها المشرع 
 1مستكل كزارة التجارة.

 :عن تجارة الجممة أم مة-4-ب

 تجارة الجملة للمنتجات المرتبطة بأغذية الإنساف كتشمؿ:

 بيع بالجملة للحليب كمسحكؽ الحليب، منتجات الحليب كالبيض.  -

 بيع بالجملة: للتمر كالفكا لا الجافة أك المعقدة.  -

 الجملة للتجهيزات معدات كلكازـ الأمف كالحماية كتشمؿ:تجارة 

 بيع بالجملة لمعدات م افحة الحرائؽ ك ؿ أدكات الحماية كالأمف الأخرل.  -

، الحراسػػػة ك ػػػؿ أجهػػػزة كمعػػػدات المراقبػػػة عػػػف بعػػػد،  اشػػػفات الإنػػػذاربيػػػع بالجملػػػة لمعػػػدات المراقبػػػة،   -
 .المعادف الل

 :الشركات الفرعية  - ج

 تعد الشر ات الفرعية أحد الأشخاص الخاضعيف للرسـ حسب معيار كهدؼ محدد.  

 هك: عيار تحديد الشر ة الفرعيةفم 2،: استغلبؿ فرع أك عدة فركعأساس المعيار 1-ج

                                                                 
 

1
محتوى يحدد  2015سبتمبر  29المكافؽ ؿ 1436ذم الحجة عاـ  15المؤرخ في  15/249المرسكـ التنفيذم رقـ  

 ، الجريدةوتمحور وكذا شروط تسيير وتحيين مدونة الأنشطة الاقتصادية الخاضعة لمتسجيل في السجل التجاري
 . 2015سبتمبر  30، الاادر بتاريل 52الرسمية للجمهكرية الجزائرية  العدد 

  2  المادة 06 مف قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتمم.
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أك بكاسػػطة أشػػخاص بحيػػث تمتلػػؾ مباشػػرة : عنػػدما ت ػػكف شػػر ة تحػػت كاػػاية شػػر ة التبعيــة والوصــاية
 هذ  الشر ة:

 ، بمعنى أ ثر مف ناؼ رأس الماؿ.معظـ رأس الماؿ  -
 أغلبية الأاكات  -

 الوساطة:  2-ج

 الهدؼ  -

 سلطة القرار -

 ء.حؽ تعييف أغلب الأعضا -

ــى أســاس  .2 ، كبػػالنظر إلػػى TVAالعمليػػات التػػي تمػػت بػػالجزائر محػػؿ فػػرض الرسػػـ : تعػػدإقميمــيعم
 قليـ الجمر ي:الإقليـ الداخلي كالإ

قلػيـ الػداخلي حسػب للرسػـ علػى القيمػة المضػافة يشػمؿ الإ: إف الإقلػيـ الجبػائي حسب القاعدة العامة- أ
الػػكطني كالميػػا  الداخليػػة كالميػػا   الإقلػػيـإضػػافة للئقلػػيـ الجمر ػػي؛ الػػذم يشػػمؿ  1الأشػػخاص الخاضػػعيف،

 2الإقليمية كالمنطقة المتاخمة كالفضاء الجكّم الذم يعلكها.

تخضػع للتشػريع كالتنظػيـ السّػارم؛ قليـ الجمر ي على ألا الحرة في الإكيستثنى مف ذلؾ المناطؽ 
  ليّان أك جزئيّان حسب الشركط التي يحددها القانكف.

 المعيار الاعتباري للإقميمَّ- ب

 : كيشمؿ هذا عمليات تسليـ البضائع حسب القانكف الجزائرم المتعلقة بالبيع.عمى أساس التصرف

مثػؿ: : كيتـ ذلؾ في العمليات التي تخرج عف مجاؿ تسليـ البضػائع والاستعمال الاستغقلعمى أساس 
 كالأشغاؿ العقّارية. الخدمات

                                                                 
 

1
 .انون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتممالمتعمق بق 76/102الأمر رقـ  مف 07المادة   
 79/07المعدؿ كالمتمـ للقانكف  1998أكت  22المكافؽ ؿ 1419ربيع الثاني  29 المؤرخ في98/10مف  01المادة  2

 .1998أكت  23، الاادر بتاريل 61، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العددالمتعمق بقانون الجمارك
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 السػػيّادة الضّػػريبية علػػى الإقلػػيـ قاعػػدة لا، أساسػػرالإقليمػػي لفػػرض الرّسػػـ فػػي الجزائػػ إف الإطػػار  
 الكطني كهذا كفؽ ماحدد  قانكف الرسكـ على رقـ الأعماؿ كقانكف الجمارؾ.

الدكليػة التػي تحػددها الدكلػة فػي إطػار الاتفاقيػات  الإجػراءاتؾ لابد مف الأخذ بعػيف الاعتبػار  ذل
 التي لابد كأف يراعى فيها مبدأ المعاملة بالمثؿ.

 المطمب ال اني

 قواعد تأسيس الرسم عمى القيمة المضافة

كعلػى  كالتّاػدير الاستيرادفي الداخؿ، عند  يتـ تأسيس الرّسـ كفؽ ثلبث حالات محددة قانكنان،  
النشػػاط، نتطػػرؽ إلػػى  ػػؿ حالػػة علػػى حػػدل كفػػؽ الفػػرعيف حسػػب الحػػدث المنشػػم للرسػػـ حسػػب طبيعػػة 

 الآتييف.

 

 

 

 الفرع الأول

 اختقف الحدث المنشئ لمرسم في الداخل

 ػكف ملزمػان هك التّاّرؼ الذم يقػكـ بػلا المػديف حتػّى يعلى القيمة المضافة الحدث المنشم للرسـ 
 .بيلا أدنا خؿ  ما سن، كيختلؼ هذا التارؼ بالنسبة للعمليات التي تتـ في الدّابدفعلا

 أولا: عند التّسميم القانوني أو المادّي

إفّ الأساس القانكني للتسليـ مجاللا البضائع  ما هك محدد في عقػد البيػع،  مػا أنّػلا أحػد التزامػات 
 التّسػػليـ القػػانكني  أخػػرل. كيتميػػزكفػػي تحديػػد الكعػػاء الكاجػػب لػػدفع الرّسػػـ يشػػمؿ التسػػليـ عمليػػات  البّػػائع،

 عف التّسليـ المّادم.
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التسػليـ القػانكني للبضػاعة بتػكفّر سػند قػانكني يثبػت بػأفّ البػائع سػلّـ البضػاعة  : يتـالقانونيالتّسميم  .1
 :للمشترم كحسب طبيعة المبيع كتتمثؿ هذ  المستندات في

فالفػػػاتكرة  1بالرسػػػـ علػػػى القيمػػة المضػػػافة،الالتػػػزاـ بػػػالفكترة يشػػمؿ  ػػػؿ المػػدينيف  :facturationلفــوترةا- أ
 2قيمة البضاعة كيلتزـ فيها بادراج مبلف الرسـ في الفاتكرة. كثيقة تثمف

: هػػك عبػػارة عػػف كثيقػػة تحػػؿ محػػؿ الفػػاتكرة فػػي العمليػػات التجاريػػة فػػي حالػػة بيػػع سػػلع وصــل التســميم- ب
 3.الزبكفلنفس 

 :شروطو

 يعني أف يتـ النشاط التجارم بافة متعددة. الت رار  -

 ، أف ي كف هذا النشاط يت رر بافة منتظمة  أف يتـ التعامؿ شهريا بافة مستمرة.الانتظاـ  -
يقتضػي التسػليـ المػادم فػي عقػد البيػع نقػؿ حيػازة المبيػع مػف البػائع إلػى المشػترم، : التسميم المـادّي .2

 4السلطة الفعلية على الشيء المبيع.فهك ممارسة 
كضػػع المبيػػع تحػػت تاػػرؼ المشػػترم: كهػػك قػػدرة المشػػترم علػػى الانتفػػاع : عناصــر التســميم المــادي - أ

بػػلا  دكف الانتفػػاع بػػالمبيع دكف كجػػكد عػػائؽ مػػادم يحػػكؿ عنػػلا، قػػد ي ػػكف المشػػترم مسػػتلمان للمبيػػع قانكنػػان 
 المبيع تحت تارّؼ المشترم قبؿ شرائلا. ي كف  كعلى خلبؼ ذلؾ يم ف أف 5،ن كهنا التسليـ يعد معيبا

                                                                 
 

1
 B.F. Grande guillot, La fiscalité française 2015 : Fiscalité des entrreprises fiscalité des particuliers, 20

eme 

ed, Gaulino,  France, 2015,  p54.  

 .139حميد ، مرجع سابؽ، صبكزيدة  2
 2005 رديسمب 10 المكافؽ ؿ 1426ذم الحجة عاـ  08يالمؤرخ ف 05/468لمرسكـ التنفيذم مف ا 03 المادة -

الجريدة الرسمية وكيفيات ذلك،  الإجماليةالمحدد لشروط تحرير الفاتورة وسند التحويل ووصل التسميم والفاتورة 
 .2005ديسمبر سنة  11، الاادر بتاريل 80للجمهكرية الجزائرية العدد 

 .لمعدل والمتمماالأعمالقانون الرسوم عمى رقم المتعمق ب 76/102 رقـ مف الأمر 64المادة  -
 .05/468مف المرسكـ التنفيذم  14المادة  3
، 183، ص2008، تكنس، 1، ط CPU ، مر ز النّشر الجامعيلمبيع والمعاوضة العقود الخاصّةنذير بف عمّك،  4

 .184ص
، أطركحة د تكرا  في القانكف، جامعة تيزم كزك، التزام البائع بتسميم المبيع في القانون الجزائريأمازكز لطيفة،  5

 .41، ص2011الجزائر،
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: يتكجػػب علػػى البػػائع أف يعلػػـ المشػػترم بػػأف المبيػػع إعــقم المشــتري بوضــع المبيــع تحــت تصــرّفو 1-أ
 تحت تارفلا، كهذا الإعلبـ غير محدد بكسيلة، فللبائع اختيار الكسيلة المناسبة، سػكاء بال تابػة الخطيػة 

ؿ؛ كهنػػا يخػػرج المبيػػع مػػف سػػلطة البػػائع كيرتػػب اؽ الهػػاتؼ أك بمرسػػعػػف طريػػ ،أك شػػفاهةأك الإل تركنيػػة 
 1آثار  على المشترم.

2: يختلؼ الأساس الخاضع للرسـ حسب طبيعة النشاط.وعاء التسميم القانوني أو المادي 2-أ
 

 المبيعات والتسميمات المما مة -

 مف طرؼ مؤسسة الترقية العقارية، كالتسليـ هنا ي كف للمالؾ أك المستفيد. المنجزة العقارية:الأشغال   -

 :بالنسبة لمتسميمات لمذات  -

الرسـ  الأكلي، ككعاءأك بداية الاستعماؿ  نقكؿالتسليـ مبالاستخداـ الأكؿ للم : مفالمنقولاتفيما يخص 
 يحدد مف ثمف البيع أك ثمف الت لفة يضاؼ إليلا ربح عادم للمنتكج المانع.

ككعػػاء الرسػػـ هنػػا هػػك ت لفػػة ثمػػف  العقاريػػة : مػػف الاسػػتعماؿ الأكؿ لهػػذ  الأمػػلبؾفيمــا يخــص العقــارات
 الانجاز.

  انيا: من قبض ال من

  ما جعؿ المشرع الحدث المنشم للرسـ مف القبض ال لي أك الجزئي للثمف.   

: المقاكد بالثمف هك المبلػف الػذم يلتػزـ المشػترم بدفعػلا للبػائع مقابػؿ المبيػع، فػاذا غػاب الػثمف ال من.1
   3مقايضة أك مبادلة. حأابح العقد هبة، أما إذا تمت مبادلة المبيع بشيء آخر غير النقكد أاب

                                                                 
 

 .44، ص، مرجع سابؽلطيفة أمازكز 1
 ،16، ص2015الجزائر، المديرية العامة للضرائب، المالية، ة، كزار عمى القيمة المضافةالدليل التطبيقي لمرسم 2

 .17ص
، ع والمقايضة دراسة مقارنة في القوانين العربية(يالواضح في شرح القانون المدني)عقد البمحمد سعيد الابرم،  3

 .156، ص2012دار الهدل عيف مليلة، دط، الجزائر، 
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فػي عقػد البيػع محلػلا نقػدان، أمػا بالنسػبة للػثمف فػي مجػاؿ تحاػيؿ الضػرائب يتعػدّل ذلػؾ  إف الثمف
إلى أنػلا أقػرّ المشػرّع بػأف  مشركع. إضافة انجازفقد ي كف الثمف في العقكد المبرمة نقدان مبادلة أك ت لفة 

 كعاء حساب الرّسـ يم ف أف ي كف في مجاؿ عقكد المعاكضة بحساب الفرؽ بيف ت لفة السلع المبادلة.

  محػدداالمتعاقػداف سػكاء فػي عقػد البيػع أك انجػاز مشػاريع بتحديػد الػثمف، في ػكف  : يلتػزـالـ منتقدير  .2
 أك قابلَب للتقدير.

العقد أك ترؾ التقدير على أسس  إبراـلثمف بيف المتعاقداف إمّا أثناء : يتـ تحديد اأسس تحديد ال من .3
 أخرل مشركعة.

المتعاقػداف فػي بعػض العقػكد علػى تػرؾ تقػدير الػثمف كفػؽ سػعر  : يتفػؽالسّـوقتقدير ال من بسـعر   - أ
كنعلـ أفّ أسعار السكؽ دائمان في تقلب كلهذا في حالة الشّؾ يعتمد ثمف سعر السكؽ فػي الم ػاف  السكؽ

كفػػي حالػػة تػػـ التسػػليـ خػػارج السػػكؽ يعػػد الػػثمف علػػى أسػػاس العػػرؼ  كالزمػػاف الػػذم يػػتـ فيهمػػا التسػػليـ.
ذا   البيع تادير بضاعة فالثمف ي كف حسب م اف التسليـ.  اف محؿالسائد، كا 

حيػث يتػدخؿ شػخص خػارج عػف إطػار عقػد البيػع  كسػيط مػثلب،  : ن عـن طريـق الغيـرتقدير الـ م - ب
يفكّض في بعض الحالات مف أجػؿ تحديػد الػثمف بتر ػلا للغيػر، فبالنسػبة للمشػرع الجزائػرم لػـ يمنػع هػذ  

 1فيجكز ذلؾ فهك يعتبر اكرة مف اكر التقدير. عليلاالحالة؛ ك 

هك الحريػة للمتعاقػديف فػي تحديػد الػثمف، ل ػف هػذ  الحريػة  : الأاؿالمتعاقدانتقدير ال من باتفاق  -ج
فترد عليها قيكد الناكص القانكنية المنظمة للؤسعار كالمحددة  البيع،ليست مطلقة خاكاان في عقكد 

 2لهامش الربح.

: بعد تحديد الثمف يتـ استلبملا، كهذ  المرحلة تعد أساسية في قيػاـ الالتػزاـ كهػك الحػدث قبض ال من .4
 الرسـ.لدفع  المنشم

: يعتمػػد المشػػرع علػػى قاعػػدة القػػبض ال لػػي  أسػػاس لػػدفع الرسػػـ سػػكاء  ػػاف فػػي القــبض الكمــي لمــ من - أ
 عقد بيع أك ت لفة انجاز مشركع كيتـ ذلؾ عف طريؽ.

 القبض عف طريؽ فاتكرة.  -

                                                                 
 

 .167، ص165مرجع سابؽ، صمحمد سعيد الابرم،  1
  .172محمد سعيد الابرم، مرجع سابؽ، ص ، ص 2
 .137نذير بف عمّك، مرجع سابؽ، ص -
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 القبض عف طريؽ اؾ.  -

 القبض نقدان.  -

المهػـ هػك كجػكد كثيقػة تثبػت  ف ي ػكف نقػدم أك غيػر نقػدمأالمشرع في عملية القبض،  يشترطلـ 
 ذلؾ.

 بمعنػى  يفػرؽ،الجزئػي فلػـ  الػثمف القػبضالمشػرع فػي قاعػدة قػبض  : يضػيؼلمـ منالقبض الجزئـي  - ب
 نلا لـ يحدد حتى قيمة هذا الجزء المقبكض مف الثمف.أ

 ش اؿ التالية بالنسبة لقيمة الضريبة:أخذ القبض الجزئي الأفقد ي

 الضريبة.الثمف الجزئي أ بر مف قيمة  -

 مة الضريبة.يالثمف الجزئي يساكم ق -

 الثمف الجزئي أقؿ مف قيمة الضريبة. -

 وعاء قبض ال من: .5

يحػػػدد كعػػػاء النشػػػاطات المػػػذ كرة أدنػػػا  مػػػف القػػػبض ال لػػػي أك الجزئػػػي للػػػثمف  شػػػرط أساسػػػي مػػػع 
 مراعاة الاستثناءات التي حددها المشرع بالنظر لخاكاية  ؿ نشاط.

 مف القبض ال لي أك الجزئي. :لمشربمبيعات الماء الصالح  -أ 
كفي غياب تحايؿ الثمف يابح الرسػـ مسػتحؽ  :العموميةالمبيعات المحققة في إطار الصفقات  -ب 

 بعد أجؿ سنة ابتداء مف تاريل التسليـ القانكني أك المادم.
 : مف مقدار الافقات أك المذ رات أك الفكاتير دكف التمييز بيف مختلػؼ العمليػات الأشغال العقارية -ج 

 التي ساعدت في التحقيؽ باستثناء الرسـ.
 .: حسب نكعية النشاط الممارسالمؤسسات الأجنبية التي تمارس نشاطيا في الجزائر-د 
مػػف  القيمػػة المضػػافةعلػػى فيت ػػكف الكعػػاء الضػػريبي للرسػػـ  : بــائعي الســمع المنقولــة ومــا شــابييم-ه 

الفارؽ بيف سعر البيع المتضمف  ؿ الرسكـ كسعر الشراء المفكتر للبػائع فكعػاء الضػريبة يخػص الفػارؽ 
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فػػػػي الكعػػػػاء  المشػػػػرع كتكسػػػػعلا؛ كهنػػػػا عػػػػدـ اسػػػػتقرار  1أمػػػػا حاليػػػػا فالكعػػػػاء يشػػػػمؿ  ػػػػؿ الحقػػػػكؽ كالرسػػػػكـ
 الضريبي.

ـــدَّ-و  ـــات وقطـــاع البري ـــالبنوك والتأمين ؤسسػػػات الماليػػػة يم نهػػػا تحاػػػيؿ هػػػذ  الم: قطـــاع الخـــدمات ك
 .مستحقات الضرائب مباشرة كقت العمليات المالية

 الفرع ال اني

 وحدة الحدث المنشئ لمرسم عمى القيمة المضافة عند الاستيراد والتصدير

عتبر إدارة الجمػارؾ أحػد هيا ػؿ كزارة الماليػة الم لفػة برقابػة حر ػة تك  يرتبط بنشاط إدارة الجمارؾ،
لػى جانػػب دكرهػا الرقػػابي فهػػي م لفػة بجبايػػة الرسػكـ كجػػكان بػران، بحػػران  الدكليػػة،التجػارة  ك ػػذا  الجمر يػػة،، كا 
كقػػػد أنػػػاط المشػػػرع تحاػػػيؿ الرسػػػـ لإدارة  المتمثلػػػة فػػػي الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة. لضػػػريبيةالرسػػػكـ ا

لحػدث المنشػم الجمارؾ اراحة بمكجب قانكف الرسكـ علػى رقػـ الأعمػاؿ كذ رنػا فػي الفػرع السػابؽ أف ا
 للرسـ في الداخؿ تختص بلا إدارة الضرائب، أما عند الاستيراد كالتادير فتختص بلا إدارة الجمارؾ.

 رأولا: الجمركة أ ناء التصدي

 مػػػػػفكال ثيػػػػػر  الرسػػػػكـ الجمر يػػػػػة هػػػػػي تلػػػػؾ الضػػػػػرائب المفركضػػػػػة علػػػػى السػػػػػلع العػػػػػابرة للحػػػػدكد،
باػفة  لا تػتـاقتااديات الدكؿ تشػجع الاػادرات بمػنح إعفػاءات أ ثػر مػف الػكاردات، كعمليػة التاػدير 

 2تلقائية بؿ بالعديد مف الإجراءات كتتطلب مجمكعة مف الكثائؽ، يقكـ بها المارح.

اللبزمة مش لة ملؼ  مف الكثائؽعملية التادير مجمكعة  تشمؿ التصدير:الو ائق الخاصة بعممية  .1
 هذ  الكثائؽ هي كثائؽ مبدئية ككثائؽ نهائية:ك  التادير

                                                                 
 

   2016ديسمبر سنة  28المكافؽ ؿ 1438ربيع الأكؿ عاـ  28المؤرخ في  16/14رقـ  قانكفالمف  25المادة  1
ديسمبر  29، الاادر بتاريل 77الجزائرية العدد ، الجريدة الرسمية للجمهكرية 2017المتضمن قانون المالية لسنة 

 .2016سنة 
  

ماجستير، معهد  رسالة ،دور النظام الجمركي في تحرير التجارة الخارجية)حالة الجزائر( بكركيس عبد العالي ،2
 .54، ص1997العلكـ الاقتاادية، جامعة الجزائر، 
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ـــة: -أ  ـــائق المبدئي فػػػاتكرة مالتاػػػريح المفاػػػؿ لػػػدل إدارة الجمػػػارؾ ،  شػػػهادة الإجػػػراءات الجمر يػػػة الو 
شػػػهادة ،  شػػػؼ المحتكيػػػات، مطابقػػػة الػػدعـ، ،تػػػرخيص التاػػػدير، اسػػػتمارة تػػػرخيص الاػػادرات، مبدئيػػة
 1.سند الشحف، احية

ــة: َّ-ب  ــائق النيائي شػػهادة ، شػػهادة المنشػػأ، ال مبيالػػة المسػػتندية، رة التجاريػػةك الفػػات، بكلياػػة الشػػحفالو 
 2.التاريح بالتادير، شهادة المراجعة، م خااة بالنشاط الحيكاني البيطرة

 :الأشخاص القائمون بالتصريح -ج 

كيحػػػدد المشػػػرع  التاػػػريح،التجػػػارة الخارجيػػػة بالنسػػػبة لنقػػػؿ البضػػػائع علػػػى آليػػػة  إجػػػراءاتتعتمػػػد 
 : كهـ ـ بالتاريح على سبيؿ الحارالمؤهلكف للقيا الأشخاص

معتمػػد لػػدل إدارة الجمػػارؾ مػػف أجػػؿ  أك معنػػكم: كهػػك  ػػؿ شػػخص طبيعػػي الوكيــل لــدى الجمــارك 1-ج
3التاريح المفاؿ بالبضائع.

 

ــك البضــاعة 2-ج  بنفسػػلا، بعػػد  : يم ػػف فػػي هػػذ  الحالػػة لمالػػؾ البضػػاعة القيػػاـ بالتاػػريح المفاػػؿمال
 على رخاة الجمر ة.حاكللا 

ؾ البضػػػاعة الحااػػػؿ علػػػى رخاػػػػة لػػػ: يػػػتـ هػػػذا الإجػػػراء فػػػػي حالػػػة غيػػػاب ماالنّاقـــل المـــرخ ص 3-ج
1الجمر ة، كعند عدـ قياـ أم ك يؿ معتمد باجراءات التاريح.

 

                                                                 
 

1
، مذ رة ماجستير،  لية العلكـ الاقتاادية ارجية)حالة الجزائر(خدور الجمارك في سياسة التجارة ال سلطاني سلمى، 

  .141، ص140، ص2003كعلكـ التسيير، جامعة الجزائر، 
2
كمقكمات إقامتها في الكطف  كترونية كخيار استراتيجي لمتواجد في الأسواق الدّولية،التجارة الإ شنيني حسيف،   

العلكـ الاقتاادية علكـ التسيير كالعلكـ التجارية، جامعة كرقلة، العربيمكاقع كتحديات ، أطركحة د تكرا ،   لية 
 .83، ص2014

 .142، ص141سلطاني سلمى، مرجع سابؽ، ص-
3
لمتضمن ا 1979جكيلية سنة  21المكافؽ ؿ 1399شعباف عاـ  26المؤرخ في  79/07القانكف رقـ  مف 82المادة   

، المعدلة 1979جكيلية سنة  24، الاادر بتاريل 30الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  ،قانون الجمارك
، 2017فيفرم  16المكافؽ ؿ 1438جمادل الأكلى  19المؤرخ في  17/07مف القانكف  37كالمتممة بمكجب المادة 

 .2017فيفرم  19، الاادر بتاريل 11الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد
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فبالنسػػػػبة للك يػػػؿ المعتمػػػد لػػػػدل  ائػػػػرم فػػػي آليػػػة التاػػػػريح طػػػرؽ مختلفػػػةلقػػػد اعتمػػػد المشػػػرع الجز 
الجمػػارؾ فػػيم ف أف ي ػػكف شػػخص طبيعػػي كهنػػا ي يػػؼ علػػى أنػػلا اػػاحب مهنػػة حػػرة، كفػػي حالػػة  كنػػلا 
شػػخص معنػػكم ي يػػؼ علػػى أنػػلا شر ة.كبخاػػكص مالػػؾ البضػػاعة هػػذا الاجػػراء كاضػػح فلػػلا الحػػؽ فػػي 

ياطي كضعلا المشرع التاريح بعد حاكللا على الترخيص، أما بالنسبة للناقؿ المرخص فهذا إجراء احت
 نظران لكتيرة الأعماؿ الجمر ية التي تتطلب السرعة.

ــة عنــد التصــدير .2 التاػػدير قػػانكف عمليػػة  ديحػػدد الأنظمػػة الجمر يػػة عنػػ: اخــتقف الأنظمــة الجمركي
 الجمارؾ كهي:

 يعد نظاـ التادير المؤقت عملية تادير بضائع مف أجؿ إعػادة اسػتيرادها  نظام التصدير المؤقت: -أ 
 مدة محددة، مع عدـ خضكعها لتدابير الحضر الاقتاادم كهذا مف أجؿ:في 

 ستعماؿ.الاتادير البضاعة مع عدـ تعرضها لتغيير باستثناء نقاها بسبب  1-أ

نظػػػػاـ التاػػػػدير -تاػػػػدير البضػػػػاعة مػػػػع تعرضػػػػها لتحكيػػػػؿ أك تاػػػػنيع أك تاػػػػليح كهػػػػذا الإجػػػػراء  2-أ
 2للتادير. يخضع لطلب ممضي مف طرؼ المفتشية العامة-المؤقت

 هذا النظاـ على البضائع المادرة المكجهة للبستهلبؾ النهائي. يطبؽ النيائي:نظام التصدير َّ-ب 

يتمثؿ هذا النظاـ في إعادة تاػدير بضػاعة مسػتكردة علػى حالتهػا  نظام إعادة التصدير المباشر: َّ-ج 
ما إعادة تادير بضاعة مستكردة بعد خضكعها لعملية تحكيؿ.  الأكلية كا 

يسمح هذا النظاـ بدخكؿ بضاعة لأجؿ محدد لإعػادة التاػدير كتراقػب كلا تخضػع  المؤقت:النظام َّ-د 
 لرسكـ الاستيراد.

تتػػكلى إدارة الجمػػارؾ فػػي هػػذا النظػػاـ بالإشػػراؼ علػػى عمليػػة مػػركر بضػػائع  نظــام العبــور الــدولي: َّ-ه 
. إلغاءم تب جمر ي مع  إلىعبر التراب الكطني بران أك جكان مف م تب   3الرسكـ

                                                                                                                                                                                                  
 

1
نكفمبر  14المكافؽ ؿ 1431ذم الحجة عاـ  08المؤرخ في  10/288مف المرسكـ التنفيذم  04ك 03المادتيف   

، 71، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المتعمق بالأشخاص المؤىمين بالتصريح المفصل لمبضائع، 2010
 .2010نكفمبر سنة  24الاادر بتاريل 

 .143سلطاني سلمى، مرجع سابؽ، ص 2
 .144، صنفسلاسلطاني سلمى، مرجع  3
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الجمر يػة  بػالإجراءاتتػتـ عمليػة التاػدير بادخػاؿ البضػاعة للمينػاء للمػركر : عممية التصديرسير  .3
 ثـ تتـ عملية الشحف.

 قانكنيػة يلتػزـ الماػدر القيػاـ  إجػراءاتالبضاعة بعد  إدخاؿتنطلؽ عملية : إدخال البضاعة لمجمارك - أ
الشػركط كالعػرض الػذم تقدمػلا بها كهذا بطلب المادر مف شر ة النقؿ بفتح ملؼ التاػدير بعػد دراسػة 

 يخص العمكلات كالت اليؼ. ماكحدة العبكر للشر ة في

عػػداد بيػػاف مفاػػؿ يشػػمؿ إبكضػػع البضػػاعة علػػى الراػػيؼ ثػػـ يػػتـ بعػد تقػػديـ الملػػؼ يسػػلـ كاػػؿ 
كيػػتـ  كالػػذم يقػػدـ فيمػػا بعػػد لماػػلحة النقػػؿ للقيػػاـ بعمليػػة النقػػؿ. كالبػػائع،المعلكمػػات المتعلقػػة بالبضػػاعة 

 ثائؽ عبر عدة مراحؿ.مراقبة الك 

الماػػلحة الخااػػة بالتاػػدير كهنػػا يقػػكـ المفػػتش  إلػػىينتقػػؿ التاػػريح : الرقابــة وتحصــيل الرســوم  - ب
 الرئيسػػي بعمليػػة تكزيػػع الملفػػات مػػف أجػػؿ الرقابػػة كالفحػػص؛ فالرقابػػة تشػػمؿ الملفػػات، كالفحػػص يػػتـ 

 مف البضاعة كمطابقتها مع الكثائؽ.بأخذ عينات 

مخالفات يتـ التاػديؽ علػى التاػريح مػف  دبعد مراقبة الكثائؽ كمعاينة البضاعة كفي حالة عدـ كجك   
كتحسب الرسكـ  1الجمر ي كالمراقب الجمر ي كهنا يتـ استيفاء الرسكـ الجمر ية. المارح، المفتشقبؿ 

 الجمر ية كفؽ المعدلات التالية:

 يخص المكاد الأكلية كمكاد التجهيز. %5معدؿ مخفض -

 يخص السلع الكسيطية كالناؼ مانعة. %15معدؿ عادم -

 يخص السلع المكجهة للبستهلبؾ النهائي. 30 %معدؿ مرتفع -

 ػػؿ الحقػػكؽ كالرسػػكـ  إليهػػاإف كعػػاء الضػػريبة عنػػد التاػػدير يحسػػب مػػف قيمػػة البضػػاعة مضػػاؼ 
 حسب  ؿ الرسكـ يحسب كعاء الرسـ . كبعدTVAباستثناء الرسـالجمر ية 

 التالية: ـكلحساب كعاء الرسـ يضاؼ الحقكؽ كالرسك 

                                                                 
 

 .145، ص144ص سلطاني سلمى، مرجع سابؽ، 1
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 الرسـ الداخلي على الاستهلبؾ -

 الرسـ على المنتجات البتركلية -

 الرسـ شبلا الجبائي المفركض على الحبكب كالخضر الجافة -

 الحؽ على تداكؿ ال حكؿ. -

  1الرسكـ المعفاة بمكجب قانكف الجمارؾ كقكانيف الضرائب. ،اء الرسـعكيستثنى مف حساب ك   

  انيا: الجمركة أ ناء الاستيراد

جػػػراءات عديػػػدة قبػػػؿ دخػػػكؿ البضػػػاعة لػػػدل الجمػػػارؾ منهػػػا الكثػػػائؽ إتتطلػػػب عمليػػػات الاسػػػتيراد 
 ستيفاء الرسكـ كالضرائب.االمطبقة ك  كالمراقبة، الأنظمة التاريح اللبزمة

ذا تمػت اظهػار العديػد مػف الكثػائؽ فػالاسػتيراد إتسػتكجب عمليػة : الاسـتيراد الو ائق الخاصة بعممية .1
ذالػى ربػاف السػفينة إبحرا تقدـ  كبالنسػبة للبػر فللسػائؽ كتتمثػؿ هػذ   الطػائرة، انػت جػكا تعطػى لقائػد  كا 
 ، بياف طاقـ الملبحيف، بياف الحمكلةفي: الكثائؽ 

شػهادة ، قائمة الطركد، الفاتكرة التجارية، الأاؿشهادة ، سند الشحفم  :ظركؼ الكسائؿ كيحتكم علىم
2 .التحليؿ

 

شػػعار بكاػػكؿ إلػػى مسػتكل ك الػػة النقػػؿ التػػي تاػػدر كيسػجؿ هػػذا المظػػركؼ فػػي سػػجؿ خػػاص ع
 كالذم يتضمف خمسة أقساـ هي: الإشعارالسلعة، ك ذا المااريؼ الملزـ بدفعها في هذا 

 قسـ خاص بالمؤسسة -

 قسـ خاص بالزبكف -

 بالباخرة أك الطائرةقسـ خاص  -
 قسـ خاص بالبضاعة -
1للدفع. الإجماليةقسـ خاص بالقيـ  -

 

                                                                 
 

 .8، ص2012، رسالة ماجستير،  لية الحقكؽ جامعة الجزائر، النظام القانوني لقابض الجماركحبيش اليحة،  1
2
 .146ص سلطاني سلمى، مرجع سابؽ،  
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تسػػاهـ الأنظمػػة الجمر يػػة فػػي تسػػهيؿ عمليػػة تحاػػيؿ : الأنظمــة الجمركيــة المطبقــة عنــد الاســتيراد .2
 منها مف خلبؿ معرفة النظاـ المطبؽ. الإعفاءأك  ـالرسك 

 البضائع كالسيارات.: هذا النظاـ خاص باستهلبؾ نظام العرض لقستيقك -أ 

: تػكدع تلقائيػا كفػؽ هػذا النظػاـ البضػائع المسػتكردة فػي مخػازف تابعػة لإدارة الجمركـي الإيداعنظام  -ب 
 زف مػػػف مسػػػتكدع عمػػػكمي، مخػػػازف االجمػػػارؾ أك معتمػػػدة مػػػف طرفهػػػا لمػػػدة محػػػدكدة كتتشػػػ ؿ هػػػذ  المخػػػ

 يداع المؤقت.ات الإأك مساح

 النظاـ باستيراد بضائع معفاة مف حقكؽ كرسكـ الاستيراد.: يسمح هذا بالإعفاءإعادة التموين -ج 

يتـ تخزيف البضػائع  الجمارؾ،: المستكدعات هي محلبت معتمدة مف طرؼ إدارة نظام المستودعات-د 
ؼ فػػي هػػذا النظػػاـ الحقػػكؽ كالرسػػكـ الجمر يػػة مػػع احتػػراـ قػػالمسػػتكردة فيهػػا لهػػدؼ المراقبػػة الجمر يػػة كتك 

 المدة كهي سنة.

الجمر ػػي المكجهػػة لغػػرض  قلػػيـللئ: يبػػيف هػػذا النظػػاـ طريقػػة دخػػكؿ بضػػاعة المؤقــتنظــام القبــول -ه 
2مف أجؿ إعادة التادير مع كقؼ الحقكؽ كالرسكـ الجمر ية. معيف

 

بعػػد تكضػػيح الكثػػائؽ اللبزمػػة لعمليػػة الاسػػتيراد كالأنظمػػة الجمر يػػة المطبقػػة : ســير عمميــة الجمركــة .3
في هذ  النقطة الأخيرة لنتعرؼ على سير عملية الجمر ة بداية بالتاريح إلى دفع الضػرائب  يعليلا نأت

 كالرسكـ المستحقة.

بعد  الجمر ي،يشترط المشرع في إجراءات التاريح المفاؿ أف يقكـ بلا الك يؿ  :التصريح الجمركي- أ
 دفع حقكؽ النقؿ كتفريف الحاكيات.

                                                                                                                                                                                                  
 

1
 .146ص سلطاني سلمى، مرجع سابؽ، 
لمتضمن ا 1979جكيلية سنة  21المكافؽ ؿ 1399شعباف عاـ  26المؤرخ في  79/07القانكف رقـ  مف 175ة الماد 2

، المعدلة 1979جكيلية سنة  24، الاادر بتاريل 30الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  ،قانون الجمارك
، 2017فيفرم  16المكافؽ ؿ 1438جمادل الأكلى  19في  المؤرخ 17/07مف القانكف  78كالمتممة بمكجب المادة 

 .2017فيفرم  19، الاادر بتاريل 11الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد
 .153، ص152سلطاني سلمى، مرجع سابؽ، ص-
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  ببالتفايؿ، كترت: كثيقة تحددها إدارة الجمارؾ تملؤ فيها معلكمات حكؿ البضاعة شكل التصريح 1-أ
 ثػػلبثهػػذ  الكثيقػػة مػػف طػػرؼ الماػػرح فػػي  . تمضػػىتاػػريحافػػي شػػ ؿ مػػكاد منفاػػلة ك ػػؿ مػػادة تعتبػػر 

 دارة الجمارؾ، البنؾ، الإحاائيات كنسخة الرجكع إمالمارح ذاتلا، هي جهات  خمسنسل ل

 التاريحات الم تكبة بعدة أنكاع هي: فت ك : التصريحاتأنواع  2-أ

 التاريح المسبؽ.  -

 التاريح المؤقت  -

 التاريح المبسط -
 التاريح المفاؿ كهك الأهـ. -

 مػػا يم ػػف أف  ل تركنيػػا،إكفػػي إطػػار هػػذ  التاػػريحات كضػػع المشػػرع نظػػاـ خػػاص للتاػػريح يػػتـ 
 1شفكية.ت كف التاريحات 

الجمر ػػي البضػػػاعة كيتحقػػؽ مػػػف مػػدل مطابقتهػػػا يفحػػص المراقػػػب  :المراقبــة والتخمـــيص الجمركـــي- ب
 للتاريح، كفي حالة عدـ كجكد مخالفات تسجؿ في سجؿ خاص كتدفع هنا المستحقات الجمر ية.

تاػػفى الحقػػكؽ كالرسػػكـ حسػػب المعػػدلات الخااػػة بنػػكع البضػػاعة كالتعريفػػة عنػػد تػػاريل تسػػجيؿ 
 خيػػرسػػب فػػي الأالخااػػة بالبضػػاعة يح لمسػػتحقاتاالجمر يػػة ك بعػػد حسػػاب الرسػػكـ  التاػػريح المفاػػؿ.

؛ كيشمؿ هذا الأخير قيمة البضاعة الرسكـ الجمر ية ك ؿ المسػتحقات على القيمة المضافة كعاء الرسـ
 2لدفع يحسب حسب نكع البضاعة كالمعدؿ المفركض ثـ يدفع.لالمكجبة 

الكعػػػاء   أكسػػػع مػػػف اؤ ف الرسػػػـ هػػػك آخػػػر مػػػا يحاػػػؿ ككعػػػأحقػػػكؽ الاسػػػتيراد  دفػػػعي فػػػنلبحػػػظ   
  .ذا  اف حسب بالمعدؿ العادمإما يجعؿ حايلتلا هي الأ بر خااة  هذا الجمر ي

                                                                 
 

 لمتضمنا 1979جكيلية سنة  21المكافؽ ؿ 1399شعباف عاـ  26المؤرخ في  79/07القانكف رقـ  مف 82ة الماد 1
، المعدلة 1979جكيلية سنة  24، الاادر بتاريل 30الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  ،قانون الجمارك

، 2017فيفرم  16المكافؽ ؿ 1438جمادل الأكلى  19المؤرخ في  17/07مف القانكف  37كالمتممة بمكجب المادة 
 .2017فيفرم  19ريل ، الاادر بتا11الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد

 .150ص سلطاني سلمى، مرجع سابؽ، 2
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فػػػرقـ الأعمػػػاؿ الخػػػاص بالرسػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة يشػػػمؿ قيمػػػة البضػػػاعة المسػػػتكردة التعريفػػػة 
الجمر ية،  ؿ رسـ أك ضريبة خااة بهذ  البضاعة حسب النشاطات المرتبطة بلا؛ هذا ما يفسر سبب 

ر مف السلع المستكردة كقد ي كف الهدؼ مف كراء ذلؾ الحد مف استهلب ها كتكجيلا المسػتهلؾ غلبء ال ثي
 إلى اقتناء سلع محلية تخدـ نشاطات الاقتااد الكطني.



 

 

 
 الفصل ال اني

نطاق تطبيق الرسم عمى القيمة 
المضافة
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 المبحث الأول

 المجالات الإلزامية: التطبيق الوجوبي

تخػػص  حػػددها المشػػرع 1باػػفة إلزاميػػة علػػى عػػدة مجػػالات، علػػى القيمػػة المضػػافةلرسػػـ ايطبػػؽ 
سػػكؼ نتطػػرؽ إلػػى هػػذ  المجػػالات فػػي هػػذا المبحػػث  ،الخدماتيػػة كالمهنيػػة الاػػناعيةالعمليػػات التجاريػػة 

بتقسيملا إلى مطلبيف المطلب الأكؿ نعرض فيلا العمليات المتعلقة بالعقارات كالمنقكلات كالمطلػب الثػاني 
 العمليات المتعلقة بالتسليمات لأنفسهـ كالخدمات.

 المطمب الأول

 والمنقولاتالعمميات المتعمقة بالعقارات 

ت تسي النشاطات الاقتاادية المتعلقة بالعقػارات أهميػة بالغػة فػي تحقيػؽ مػداخيؿ كفػؽ الضػرائب 
لى جانبها النشاطات المتعلقة    بالمنقكلات.المفركضة عليها كا 

لػذيف يتػدخلكف فػي اف على الكضع القػانكني للؤشػخاص ا  أيان  الرسـ على القيمة المضافة كيطبؽ
يعطػي المشػرع مما جعػؿ  الخاضعة للضريبة أك كضعيتهـ إزاء جميع الضرائب الأخرل.إنجاز الأعماؿ 

 لها أهمية بالغة في فرض الرسـ على القيمة المضافة بافة إلزامية.

 

 

 

 

                                                                 
 

1
 S.Layami, Tous  pour  réussir en droit fiscal, Gaulino, France, 2015, p14, p21. 
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 الفرع الأول

 العمميات الخاصة بالعقارات

ل يتػػلا؛ لقػػد أعطػػت التشػػريعات القانكنيػػة أهميػػة بالغػػة للعقػػارات مػػف حيػػث تعريفػػلا كامتلب ػػلا كنقػػؿ م
النشػػاطات نػػلا مظهػػر مػػف مظػػاهر الثػّػراء. كنعلػػـ أنػػلا أسػػاس سػػير اف ؛للقيمػػة الماليػػة التػػي يتميػػز بهػػانظػػرا 

ؿ الاقتاػػػادية باػػػفة أساسػػػية هػػػك العقػػػار ب افػػػة أنكاعػػػلا اػػػناعي، فلبحػػػي كغيػػػر   مػػػا نجػػػد أف الأشػػػغا
خااػػة فػػي قػػانكف الاػػفقات العمكميػػة كالترقيػػة العقاريػػة كفػػي المجػػاؿ  ةالعقاريػػة أكلػػى لهػػا المشػػرع م انػػ

يعػػرض الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة علػػى النشػػاطات العقاريػػة  مػػا هػػك محػػدد فػػي قػػانكف الرسػػـ  الجبػػائي
 1على رقـ الأعماؿ حسب المادة الأكلى منلا.

لتجاريػػة التػػي لبت االعقػػارات أك المحػػ كبيػػكع ـ،تعتبػػر الأشػػغاؿ العقاريػػة علػػى رأس تطبيقػػات ر ؽ 
يف يشتركف هػذ  الأمػلبؾ باسػمهـ كذلػؾ باػفة اعتياديػة أك عرضػية قاػد إعػادة ذيمارسها الأشخاص ال

بيعها. العمليػات التػي يقػكـ بهػا الكسػطاء لشػراء أك بيػع أمػلبؾ العقػارات أك المحػلبت التجاريػة، عمليػات 
الأرضػية كفػؽ مػا هػك مناػكص عليػلا تجزئة الأراضي لأجػؿ البنػاء كبيعهػا التػي يقػكـ بهػا مػلبؾ القطػع 

 قانكنا. 

 أكالمهنػػي  ػػذلؾ عمليػػات بنػػاء العمػػارات ذات الاسػػتعماؿ السػػ ني أك المخااػػة لإيػػكاء النشػػاط 
 .ة في إطار نشاط الترقية العقاريةالاناعي أك التجارم كبيعها إذا  انت منجز 

يلػػػي نشػػػرح بعػػػض العمليػػػات المػػػذ كرة  كفيمػػػاهػػػذا باػػػفة عامػػػة عػػػف الأعمػػػاؿ المتعلقػػػة بالعقػػػارات 
 أعلب . 

 

 

                                                                 
 

المتضمن قانون الرسوم  1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17 المؤرخ في  76/102الأمر   1
ديسمبر  26، الاادر بتاريل 103، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد ممالمعدل والمت عمى رقم الأعمال

1976 . 
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 أولا: الوساطة العقارية

مػػػة المضػػػافة. كنظػػػرا يألػػػزـ المشػػػرع أعمػػػاؿ الكسػػػاطة العقاريػػػة بالخضػػػكع الإلزامػػػي للرسػػػـ علػػػى الق
 كشراء.بيعان  قدـال ذجارة العقارات المعركفة منللنشاطات المتعلقة بت

فالكسػيط العقػارم هػػك  ػؿ شػػخص يلتػزـ بالتقريػػب مػا بػػيف شخاػيف مػػف أجػؿ إتمػػاـ عمليػة شػػراء  
 . 1أملبؾ عقارية أك بيعها أك تأجيرها أك مبادلتها

ف إلػػى جانػػب الك الػػة العقاريػػة يالػػك لبء العقػػاري مهمػػةكالكسػػاطة العقاريػػة هػػي نشػػاط تػػدخؿ ضػػمف 
 العقارية.كالقائـ بادارة الأملبؾ 

 العقػػارم لمجمكعػػة مػػف الشػػركط للممارسػػة هػػذ  المهنػػة كأكلهػػا الحاػػكؿ المسػػبؽ  كيخضػػع الكسػػيط
مػػف طػرؼ الػػكزير الم لػؼ بالسػ ف كالقيػػد فػي السػػجؿ التجػارم، إضػافة إلػػى حيػازة شػػهادة  عتمػادالاى علػ

العقارم أك التقني تسمح للا بممارسة نشاط الك يؿ العقػارم  المحاسبي،تقني سامي في الميداف التجارم 
كزيػػػادة علػػػى ذلػػػؾ خبػػػرة ثػػػلبث سػػػنكات متتاليػػػة ذات اػػػلة بالميػػػداف العقػػػارم فػػػي مناػػػب أك كظيفػػػة أك 

 2.نشاط

 

 

 

 

                                                                 
 

التنظيم  يحدد 2009جانفي  20المكافؽ ؿ 1430محرـ  23المؤرخ في  09/18مف المرسكـ التنفيذم  04المادة   1
جانفي  25، الاادر بتاريل 06، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المتعمق بممارسة مينة الوكيل العقاري

، 2019سبتمبر  08المكافؽ ؿ  1441محرـ  08المؤرخ في  19/242، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم 2009
 .2019سبتمبر  15، الاادر بتاريل 55الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 

 ،1، طكالتكزيعيماف لنشر ، الالوساطة العقارية وتطبيقاتيا القضائيةالعزيز السيؼ،  بف عبداالح عبد الله بف  2
 .44ص ،41ص ،2013، الرياض
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 أنواع الوساطة العقارية  .1

 :المذ كر أعلب  لها عدة أنكاع كهيكالكساطة العقارية حسب التعريؼ 

اتفػاؽ مالػؾ العقػار مػع الكسػيط بكضػع  الأكلػى؛أخػذ اػكرتاف الاػكرة تك  والشـراء:الوساطة بالبيع َّ-ب 
الكثػػائؽ لػػدل الكسػػيط ليبحػػث لػػلا عػػف مشػػترم بسػػعر محػػدد أك مفتػػكح لعػػدة طػػالبيف لتحسػػيف 

 أحسف سعر.

أف يتكجلا مشترم العقار إلػى الكسػيط طالبػا منػلا البحػث العقػار بمكااػفات معينػة كفػي  ؛كالاكرة الثانية
الكساطة بػالبيع كالشػراء  كمف منظكر الشريعة الإسلبمية 1لتيف يأخذ الكسيط عكضا عف أتعابلا. لتا الحا

 تقابلها الكساطة بالبيع كالشراء.

إمػا يػأتي المالػؾ إلػى الكسػيط العقػارم يطلػب منػلا البحػث عػف مػؤجر  :لوساطة بالتأجير والمبادلةاَّ-ج 
للمبادلػػة فهػػي  مػػؤجرة، كبالنسػػبةكفػػؽ شػػركط معينػػة، أك أف الطلػػب مػػف المسػػتأجر للبحػػث عػػف عػػيف 

 تعبير عقد مقايضة. 
دارة الأمـــقكَّ-ج  : فالتػػأجير يػػدخؿ ضػػمف عمػػػؿ الكسػػيط أمػػا إدارة الأمػػلبؾ فلهػػػا الوســاطة بالتــأجير واة

 شخص قائـ بها غير الكسيط العقارم.

 كهك ما يعرؼ عندنا بالترقية العقارية كهك مكضكع نفاؿ فيلا أدنا .: الوساطة بالتطوير العقاريَّ-د 

ر هػػػذ  النشػػػاطات ذات طػػػابع تعتبػػػ: الدولـــةالوســـاطة بالتمويـــل مقابـــل بيـــع مؤجـــل لإيجـــار لـــدى َّ-ه 
للقضاء على أزمة السػ ف حيػث تبنػى السػ نات ثػـ تبػاع لفئػة محػددة مػف المجتمػع عػف طريػؽ  اجتماعي

 عقد بيع بالإيجار على المدل الطكيؿ.

 التزامات الوسيط العقاري: .2

تقاف خدما مهاملاـ الكسيط العقارم بأداء كيلتز  ها ذتلا، كقيد جميػع العمليػات التػي ينفػتجا  زبائنلا كا 
  الس ف.في سجؿ مرقـ كمؤشر عليلا مف طرؼ الماالح المختاة لكزارة 
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 جميػع القػكانيف كالأنظمػة المتعلقػة بنشػاطلا، فبمػا أف الكسػيط العقػارم مقيػد  حتػراـا ما يجب عليػلا 
فػػػي السػػػجؿ التجػػػارم، كيقػػػكـ بتكثيػػػؽ جميػػػع نشػػػاطاتلا فأ يػػػد أف لػػػلا رقػػػـ جبػػػائي لػػػدل الماػػػالح الخااػػػة 
بالضػػػرائب كيخضػػػع لرقابتهػػػا كبػػػلا فهػػػك ملتػػػزـ بػػػدفع الضػػػرائب المتعلقػػػة بنشػػػاط حسػػػب التشػػػريع الجبػػػائي 

 المضافة.السارم المفعكؿ فهك معني بدفع الرسـ على القيمة 

متنكعػػػة كهػػػي خاضػػػعة  متعػػػددةقػػػة بػػػالبيع أك الشػػػراء أك البنػػػاء إف النشػػػاطات العقاريػػػة سػػػكاء متعل
  المضافة.الأعماؿ بدفع الرسـ على القيمة  على رقـلقانكف الرسكـ 

  انيا: الترقية العقارية

 اعتبػػػار  ببػػػلا  اضػػػع لػػػلا المشػػػرع إطػػػاران قانكنيػػػا خااػػػمجػػػاؿ الترقيػػػة العقاريػػػة فقػػػد ك بكفيمػػػا يتعلػػػؽ 
 نجازها.مة لإضخمف النشاطات التي تتطلب أمكاؿ 

فػػػالمرقي العقػػػارم هػػػك  ػػػؿ شػػخص طبيعػػػي أك معنػػػكم حػػػائز علػػػى اعتمػػػاد يقػػػكـ  المرقـــي العقـــاري: .1
مؤهػػؿ لممارسػة الأعمػػاؿ التجاريػػة  اقتاػػادمهػػك عػكف ك بنشػاطات الترقيػػة العقاريػة يعتبػػر مرقػػي عقػارم، 

   1هذا النشاط.بادية المرتبطة يبافة اعت

عػػػدة بنػػػاءات لحسػػػاب اػػػاحب نجػػػاز بنػػػاء أك اللقيػػػاـ ب معتمػػػدالعقػػػارم هػػػك شػػػخص  إذف فػػػالمرقي
نجػػاز مػػف الناحيػػة التقنيػػة القانكنيػػة الإداريػػة كالماليػػة، اـ ب افػػة الإجػػراءات المتعلقػػة بالإا القيػػذالعمػػؿ ك ػػ

كيعتبػػػر المرقػػػي العقػػػارم مقػػػاكؿ منفػػػذ للبنػػػاء لماػػػلحة رب العمػػػؿ، كرب العمػػػؿ هػػػك مالػػػؾ العقػػػار محػػػؿ 
  2الترقية 

 ع لنشاط الترقية العقارية مف الناحية القانكنيػة يسػاهـ فػي بعػث الحيػاة الاقتاػادية ف تنظيـ المشر إ
ثػػار عديػػدة منهػػا ت ليػػؼ آالنظػػاـ العػػاـ العمرانػػي كيجعػػؿ لػػلا مػػف حيػػث تهيئػػة كتنظػػيـ العقػػارات كتطػػكير 

ضفاء الاػفة التجاريػة علػى هػذا النشػاط يزيػد ،أشخاص ذكم خبرة ك فاءة في تسيير الشؤكف العقارية  كا 
                                                                 

 

المحدد لمقواعد  2011فيفرم  17المكافؽ ؿ  1432ربيع الأكؿ  14 المؤرخ في  11/04مف القانكف  14المادة   1
  .2011مارس  06، الاادر بتاريل 14الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد التي تنظم نشاط الترقية العقارية ، 

، أطركحة د تكرا ،  لية الحقكؽ كالعلكـ التزامات المرقي العقاري المترتبة عمى بيع السكنات الترقويةمس ر سهاـ،   2
 .20ص ،2016 الجزائر،  ،الإدارية، جامعة قسنطينة
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الجبائيػة المحاػلة للدكلػة ب افػة أنكاعهػا  داتيػراالإمف المنافسة في السػكؽ العقاريػة كالتػي تػنع س علػى 
ائب كالرسػكـ المسػتحقة فالمرقي العقارم باعتبار  تاجران فهك ملزـ بالعديد مف المهاـ كمف بينها دفع الضػر 

 على نشاطلا.

 :الالتزام بدفع الضرائب .2

ف المرقػػي اذلػػؾ فػػ الضػػرائب المسػػتحقة علػػى نشػػاطلا التجػػارم كمػػعدفع بػػمرقػػي عقػػارم  يلتػػزـ  ػػؿ
العقارم معفي مف دفع الضريبة على الدخؿ كالضريبة على أرباح الشر ات حسب الشػركط المناػكص 

كبالنسبة للرسـ على القيمة المضافة فيستفيد المرقي العقارم مف المعدؿ المنخفض بقيمة  1عليها قانكنا.
دة تهيئػػة الأراضػػي كبنػػاء المحػػلبت ذات الطػػابع السػػ ني، كبالنسػػبة للمحػػلبت بالنسػػبة لعمليػػات إعػػا 9%

 2  مع الحؽ في الخاـ.%19ذات الطابع التجارم كالمهني كالحرفي فهي تخضع للمعدؿ العادم م

بالنسبة لنشاطات الترقية العقارية يختلؼ مف  على القيمة المضافة نلبحظ أف مجاؿ تطبيؽ الرسـ
م؛ كالغػػػػرض مػػػػف هػػػذا هػػػػك المسػػػػاعدة ف مػػػػا هػػػك تجػػػػارم كمػػػػا هػػػك غيػػػػر تجػػػار حيػػػث طبيعػػػػة النشػػػاط بػػػػي

خااة بالنسبة للس نات مقارنػة بالأسػعار التػي تبػاع بهػا علػى حسػب أنكاعهػا بيػع بالإيجػار  جتماعيةالا
  كغير .

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 

جامعة الأغكاط، الجزائر،  ،ماجستيررسالة  ،المنازعات الضريبة أمام الجيات القضائية في الجزائرل حؿ عائشة،   1
 .67، ص2015

 .62مس ر سهاـ، مرجع سابؽ، ص 2
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 الفرع ال اني

 العمميات المتعمقة بالأمقك المنقولة

الأملبؾ المتعلقة بالعقارات مف حيث الأهميػة فهػي  تأتي العمليات المتعلقة بالأملبؾ المنقكلة بعد
كهي المبيعات كالتسليمات التي يقكـ بها المنتجكف، العمليات المنجزة كفػؽ  ،تشمؿ العديد مف النشاطات

فػػي  ةشػػركط البيػػع بالجملػػة التػػي يقػػكـ بهػػا المسػػتكرديف، العمليػػات التػػي يقػػكـ بهػػا تجػػار الجملػػة المتػػاجر 
ر الأدكات كالم كنػػة  ليػػان أك جزئيػػا مػػف البلبتػػيف أك الػػذهب أك الفضّػػة أك مػػف مػػف غيػػ الأشػػياء المسػػتعملة

ك ػػػػذا التحػػػػؼ الفنيػػػػة الأاػػػػلية كالأدكات العتيقػػػػة كالأشػػػػياء المشػػػػمكلة فػػػػي  ،ةيػػػػالأحجػػػػار ال ريمػػػػة طبيع
 مجمكعات.

 أولا: عمميات البيع بالتجزئة

التجػػػارة المتعػػػددة، باسػػػتثناء ا نشػػػاطات ذلتػػػي تمػػػارس فػػػي المسػػػاحات ال بػػػرل ك ػػػعمليػػػات البيػػػع ا
 العمليات التي يقكـ بها الم لفكف بالضريبة الخاضعكف للنظاـ الجزافي.

عادة البيع المحققة كفؽ شركط البيع بالتجزئة كالتي   تكفر تيقاد بالتجارة المتعددة عملية شراء كا 
 على الشركط التالية:

الأقؿ مػف التجػارة المتعػددة كهػذا مهمػا  يجب أف تتعلؽ المكاد المعركضة للبيع بأربعة أاناؼ على .1
  اف عدد المكاد المعركضة للبيع. 

عمليات البيع الخااة بال حكؿ كالخمػكر كالمشػركبات الأخػرل المشػابهة لرسػـ المػركر المناػكص  .2
  1الضرائب المباشرة. غير عليلا في المادة الثانية مف قانكف

 

 

 

                                                                 
 

1
 المتضمن قانون 1977ديسمبر سنة  09المكافؽ ؿ 1396ذم الحجة عاـ  17المؤرخ في  76/104الأمر   

 .1977أ تكبر سنة  02، الاادر بتاريل 70، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد الضرائب غير المباشرة
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  انيا: المبيعات التي يقوم بيا المنتجون

الإنتػػػاج كالتحكيػػػؿ  ،الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة علػػػى جميػػػع العمليػػػات المتعلقػػػة بالاػػػنعيطبػػػؽ 
بكاسػػػطة  مباشػػػرة أكالهادفػػػة لتػػػركيج المنتػػػكج عنػػػدما يقػػػكـ المنػػػتج بعمليػػػة الاسػػػتخراج كالاػػػنع أك التعبئػػػة 

 متعهد.

ينتج أك   بأنلا  ؿ شخص طبيعي أك معنكم كريزا فولييعرؼ الإيطالي  :(le producteur) المنتج .1
باػػػفة مباشػػػرة أك  ي ػػػكففػػػالمنتج  1ياػػػنع أشػػػياء متطػػػكرة أيػػػا  انػػػت طبيعتهػػػا المعػػػدة لاسػػػتعماؿ الغيػػػر ،

  .بالإحلبؿ أك عف طريؽ الغير
 ؿ شخص طبيعي أك معنكم يعمؿ بافة رئيسية أك ثانكية باستخراج أك تانيع  :المنتج المباشر  -أ 

المنتكجات بحيث يتعهد بالتاػنيع أك التحكيػؿ باػفة اػانعا لإعطػاء المنتػكج شػ للا النهػائي أك عرضػلا 
 للمسػػتهلؾ مػػف أجػػؿ الاسػػتعماؿ أك الاسػػتهلبؾ النهػػائي بحيػػث أف عمليػػات التاػػنيع أك التحكيػػؿ أدخلػػت 

 2رل أك بقيت على حالها.فيها مكاد أخ
كهك  ؿ شخص طبيعي أك معنػكم يحػؿ محػؿ الاػانع للقيػاـ داخػؿ ماػانعلا أك  المنتج بالإحقل: -ب 

خارجهػػػا ب افػػػة الأعمػػػاؿ الداخلػػػة فػػػي اػػػنع المنتكجػػػات أك التقػػػديـ التجػػػارم النهػػػائي للمنتجػػػات،  ػػػالرزـ 
 ف قاـ بعملية الإنتاج.كالتغليؼ كالتعليب ثـ إرسالها كبيعها تحت علبمة تجارية أخرل أك م

هنػا الشػخص لا يقػكـ بأعمػاؿ الإنتػاج بنفسػلا بػؿ يػتـ إسػنادها لأشػخاص  :الغيـرالمنتجون بواسطة  -ج 
   3.آخريف شرط أف ت كف لحساب الشخص الأالي كليس لحساب الغير

 الإنتػػاج عػػف طريػػؽ الاسػػتخراج هػػذا لا يعػػد  ،الشػػخص المنػػتج عػػف عمليػػة الإنتاجيػػة يختلػػؼالإنتــاج: .2
في حقيقة الأمر بؿ يقكـ الاانع باستخراج المنتكج مف باطف الأرض أك بتفريقلا مف مادة مكجكدة  إنتاج

 أالب  المعادف التي ت كف مخلكطة ببعض الشكائب.

                                                                 
 

 .13، ص2009، دار هكمة، دط، الجزائر، المسؤولية المدنية لممنتجسي يكسؼ زاهية حكرية،  1
 .89 بكزيدة حميد، مرجع سابؽ، ص 2

   .91نفسلا، صالمرجع  3
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 عمليػػة الإنتػػاج باسػػتخداـ مػػكاد متحاػػؿ عليهػػا مػػف طػػرؼ الغيػػر  : تتػػدخؿبســيطةالإنتــاج بتحــويقت  - أ
التي يريدها المنتج  ماانع النسيج التي تقكـ بانتاج الألبسػة مف أجؿ العمؿ على إعداد منتكج بالافة 

  1.أخرل الجاهزة كتقكـ بالحاكؿ على القماش كأدكات الخياطة مف ماانع

: حيػػث يػػدخؿ المنػػتج علػػى المنتػػكج تحػػكيلبت جذريػػة علػػى مػػادة الاػػنع الإنتــاج بالتحويــل الكامــل - ب
ضافة عليها بعض ال يماكيات.  استخراج الزيكت مف النباتات أك الأدكية مف مكاد طبي  عية كا 

 فهنػػػاؾ نلبحػػػظ فػػػرؽ بػػػيف المنػػػتج أف ي ػػػكف شػػػخص طبيعػػػي أك معنػػػكم مباشػػػرة أك غيػػػر مباشػػػرة 
كبػػيف عمليػػات الإنتػػاج. كبالنسػػبة للؤشػػخاص المعنػػكييف الػػذيف يقكمػػكف باػػفة مباشػػرة فقػػد ت ػػكف شػػر ة 

ت ػػكف  كفػػؽ مبػػدأ الإقليميػػة أك أف أمػػكاؿ علػػى مسػػتكل التػػراب الػػكطني خاضػػعة للنظػػاـ الجبػػائي الجزائػػرم
شر ة متعددة الجنسيات خارجة عف القطر الكطني كتتعاقد مع شر ات داخلية للمنتج باسمها كلحسػابها 

 داخؿ الكطف. 

les livraisons a soi _ mêmeَّ ال ا: التسميمات لأنفسيم 

 2شػػػخص لذاتػػػلا.التسػػػليمات لأنفسػػػهـ أك التسػػػليمات للػػػذات هػػػي تلػػػؾ النشػػػاطات التػػػي يقػػػكـ بهػػػا ال
بمعنى أنلا يمتلؾ شر تيف بحيث يقتضي القياـ بعملية إنتاجية في الشر ة مأ  أف يقتني سلع مف الشر ة 

بتسػػليمات  أ  يسػػمىمب  ك لتػػا الشػػر تيف لػػنفس الشػػخص فتسػػلـ السػػلع مػػف الشػػر ة مب  إلػػى الشػػر ة م
  هما:ؽ ـ كقد قسـ المشرع الجزائرم إلى قسميف  لرلذات فالتسليمات للذات تخضع  ذلؾ 

القيمػة المنقكلػة هػي  سػند مػالي قابػؿ للتػداكؿ ياػدر   يػاف مشػر ة عمميات ت بيت القيم المنقولة:   .1
نجػػػػاز مشػػػػاريع   يرغػػػػب فػػػػي الحاػػػػكؿ علػػػػى تمكيػػػػؿ يكجػػػػلا لإخااػػػػة جماعػػػػة هيئػػػػة عمكميػػػػة أك 

  .استثمارية

                                                                 
 

  . 90صحميد، مرجع سابؽ،  بكزيدة1
، مجلة نظام الضريبة عمى القيمة المضافة المطبق عمى عمميات مايسممو الشخص لنفسومكلام أحمد بكعسيس،   2

  .153ص ،152، ص2007، المغرب، 16القار للدراسات التأنؽ القانكنية، ع



 لرسم عمى القيمة المضافةالمتعمقة با ةالأحكام الموضوعي                :الباب الأول

69 
 

زءان مف الرأسماؿ ممساهمكف  أك بامتلب هـ حؽ للديف كتشهد هذ  السندات لأااحبها بحيازاتهـ ج
  1.على الذمة المالية لل ياف المادر مدائنكف 

كتاػػدر القػػػيـ المنقكلػػػة مػػػف طػػرؼ شػػػر ات المسػػػاهمة باػػػكرة عامػػة، حسػػػب شػػػركط محػػػددة مػػػف 
 القانكف التجارم لتحقيؽ ضمانات كشفافية مالية للم تسبيف.

  ما يم ف لهيئات عمكمية  البنكؾ أف تادر أيضان قيمان منقكلة مف أجؿ تمكيؿ مشاريع  برل. 

 2كتختلؼ القيـ المنقكلة ما بيف أسهـ، كسندات الدّيف القابلة للتحكيؿ إلى أسهـ كغيرها.

سـ عملية تثبيت القيـ المنقكلة المتعلقة بفرض الر  أما .هذا ما يخص القيـ المنقكلة كما يقاد بها
كالتسػػعيرة  التسػػعيرة بالتثبيػػتالمناػػكص عليهػػا كهمػػا  اتف طريػػؽ التسػػعير عػػعلػػى القيمػػة المضػػافة تػػتـ 

البكراػػػة نشػػػاطها الفعلػػػي، لػػػـ تسػػػتعمؿ إلا طريقػػػة التسػػػعيرة بالتثبيػػػت حيػػػث  باشػػػرتفمنػػػذ أف  .المسػػػتمرة
يطبؽ سعر كاحد على جميع المعاملبت التي تجرل على السند الكاحد خلبؿ جلسة التداكؿ كهذا السعر 

 يسمح بػػػ: 

 تضخيـ حجـ السندات المتبادلة   -
 تقليص اختلبؿ التكازف بيف العرض كالطلب   -
 3الأسعار مقارنة مع سعر إغلبؽ آخر جلسة للبكراة. تقليص تذبذب   -

النقطػػػة  فػػػي فنبينهػػػاهػػػذا مػػػا يخػػػص عمليػػػات تثبيػػػت القػػػيـ المنقكلػػػة، كأمػػػا العمليػػػات غيػػػر المثبتػػػة 
 .المكالية

                                                                 
 

 .2ص ،2004 ،الجزائر ،دليل عن القيم المنقولة لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا1
2
المتعمق   1993مام سنة  23المكافؽ ؿ 1413ذم الحجة عاـ  02المؤرخ في  93/10المرسكـ التشريعي رقـ  

المؤرخ  03/04، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 34، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المنقولة مببورصة القي
، 11، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 2003سنة  فيفرم 17المكافؽ ؿ 1423ذم الحجة عاـ  16في 

 .2003فيفرم  19الاادر بتاريل 
، بتاريل  ، بكراة الجزائر،أوامر البورصة 3  .2014جكاف  15منشكرات خااة بالعمكـ

- https://www.sgbv.dz/تبريخ 18/05/2017الاطلاع:  / 15:20 السبعخ  

https://www.sgbv.dz/تاريخ
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ـ لتلبيتػلا حاجػاتهـ الخااػة، أك حاجػة  ؽ لػرالتي يقكـ بهػا الخاضػعكف  :غير تمك الم بتة الأمقك .2
ذ  الأمػلبؾ لانجػاز تسػتعمؿ هػ ألا الشػر ات التػي تسػتثمر أسػهمها لحاجاتهػا الخااػة شػرط  مستثمراتهـ

ؽ ـ أك ت ػػكف معفػػاة، كسػػكاء تمػػت هػػذ  العمليػػات فػػي الػػداخؿ أك أثنػػاء الاسػػتيراد  رلػػعمليػػات خاضػػعة 
 1ر.كالتادي

نلا بخػلبؼ ذلػؾ كاستقراءان مف الفقرة أعلب  بالنسبة للقيـ المنقكلة المثبتة في معاملبت البكراة، فا
ت ػكف ضػمف مجػاؿ بحاجػاتهـ الخااػة  المنقكلػة للقيػاـفالأملبؾ غير المثبتة التي يستعملها مػال ك القػيـ 
 الأخير.تطبيؽ الرسـ على القيمة المضافة معنية بدفع هذا 

 المطمب ال اني

 العمميات المتعمقة بالخدمات

للرسػـ علػى القيمػة المضػافة غيػر  تدخؿ العمليات المتعلقة بالخدمات في نطاؽ التطبيؽ الكجػكبي
تلػػؾ الخااػػة بتسػػليـ الأمػػلبؾ المنقكلػػة مثػػؿ أداء الخػػدمات عمليػػات إيجػػار الأمػػلبؾ المنقكلػػة كالعقاريػػة 

يكاء كالإطعػاـ كأشغاؿ الدراسات كالبحث، عمليات نقؿ البضػائع كالأشػخاص أداء الخػدمات المتعلقػة بػالإ
العػػػػركض كالألعػػػػاب  .علقػػػػة بالاػػػػحة العمكميػػػػةمؤسسػػػػات العنايػػػػة غيػػػػر تلػػػػؾ المتالمقدمػػػػة مػػػػف طػػػػرؼ 

ميف أت التػػػػي تنجزهػػػػا البنػػػػكؾ كشػػػػر ات التػػػػالخػػػػدمات المتعلقػػػػة بالهػػػػاتؼ كالػػػػتل س. العمليػػػػا ،كالتسػػػػليات
ف كالشػػر ات بمػػا ييػػكالعمليػات المحققػػة فػػي إطػار ممارسػػة المهنػػة الحػػرة التػي يقػػكـ بهػػا الأشػخاص الطبيع

 كالبيطرم. فيها العمليات ذات الطابع الطبي كشبلا طبي

 

 

 

                                                                 
 

 1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17المؤرخ في   102رقـ/ 76/أ مف الأمر05-02المادة  1 
، الاادر 103، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المتضمن قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتتم

 . 1976ديسمبر  26بتاريل 
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 الفرع الأول

 خدمات خارجة عن نطاق المين الحرة

ذ رنا أعلب  العديد مف الأمثلة الداخلة في مجالات الخػدمات كفػي هػذا الفػرع سػنر ز علػى دراسػة 
 بعض الخدمات على سبيؿ المثاؿ. بشأفمجالات متعلقة 

أك خدمػػة عمكميػة كالتػي هػػي   يطلػؽ عليهػػا قطػاع الخػدماتإف أغلػب الخػدمات تقػكـ بهػػا الدكلػة  
 ػػؿ كظيفػػة ي ػػكف أداؤهػػا مضػػمكنان كمضػػبكطا كمراقبػػا مػػف قبػػؿ الحػػا ميف، لأف تأديػػة هػػذ  الكظيفػػة أمػػر 
ضركرم لتحقيؽ كتنمية الترابط الاجتماعي. كهي مػف طبيعػة لا تجعلهػا تتحقػؽ  املػة إلا بفضػؿ تػدخؿ 

 1 .الحا ميفقكة 

كالميػػػا ، فػػػرغـ القطػػػاع الخػػػاص إلا أف الدكلػػػة تحت ػػػر العديػػػد مػػػف القطاعػػػات  ال هربػػػاء، الغػػػاز، 
 التأمينات.شر ات  ك البنكؾكأغلب 

 :الكيرباء خدماتأولا: 
تباشػػػػر خػػػػدمات ال هربػػػػاء كالغػػػػاز الشػػػػر ة الكطنيػػػػة لل هربػػػػاء كالغػػػػاز هػػػػذ  المؤسسػػػػة العمكميػػػػة  

حيػػػث نجػػػد أف ال هربػػػاء تبلػػػف أهميػػػة بالغػػػة فػػػي مجػػػاؿ الحيػػػاة الاقتاػػػادية التػػػي تحت ػػػر هػػػذ  الخػػػدمات؛ 
 المعيشية للمكاطف.

حيػػػث  قتاػػػاديةكالا الاجتماعيػػػةضػػػركرية لهػػػذا العناػػػر فػػػي الحيػػػاة فأاػػبحت الحاجػػػة الماسػػػة كال
فػػلب  سػػتثماراتالاف أك معنػػكييف  ػػالمرافؽ كأاػػحاب عيػػييتتػػكلى مؤسسػػة سػػكنلغاز تزكيػػد الأشػػخاص طب

 عف ال هرباء في الحياة المعيشية. غنى

                                                                 
 

 التسويق في مؤسسات الخدمات العمومية )دراسة عمى قطاع البريد والاتصال في الجزائر(،عبد القادر ،  براينيس  1
  .55، ص2007 ،رسالة ماجيستر،  لية العلكـ الاقتاادية، جامعة الجزائر
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تقػػكـ مؤسسػػات ال هربػػاء كالغػػاز بتكفيرهػػا للمسػػتهل يف حػػاؿ طلػػبهـ. كالعلبقػػة التػػي تػػربط مؤسسػػة 
فاتكرة  هنا دفع تحدد ، كعليلاال هرباء بالمستهلؾ هي عقكد خااة لتزكيد  بال هرباء مقابؿ السعر الذم 

 1الاستهلبؾ.

فضػػػلها أضػػػيئت المسػػػا ف كالمحػػػلبت التجاريػػػة؛ ممػػػا جعلهػػػا تػػػدخؿ ال هربػػػاء فػػػي سياسػػػة التنميػػػة ب
تسػاهـ فػي الػدخؿ القػكمي كهػي ك عامؿ أساسي لتحقيؽ مستكل معيشي فػي إطػار خطػط التنميػة للػدكؿ. 

 معيار مف المعايير التي تحدد بها الدكلة مدل تقدمها نظرا لدرجة الاستهلبؾ. 

كزيػع تػدعيـ خطػكط النقػؿ كالت إثػرلقد عرفت شر ة ال هرباء نمكا متسارعان مع نمك إنتاج ال هربػاء 
كممػا  2،ة كطنية قكية كتكفر شركط نكعية للخدمة يب لضركرة كجكد شبجك ذا نمك مرا ز التحكيؿ يست

 الاسػتغناءسسػات كلا يم ػف ساسي كضركرم لحياة الفرد كالجماعػة كمؤ أف ال هرباء عنار أشؾ فيلا لا 
فع الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة مػػع فػػاتكرة دا فرضػػت رسػػكـ الاسػػتهلبؾ علػػى ال هربػػاء حيػػث يػػذعنػػلا كلهػػ
 ال هرباء.

 كقػانكف الماليػة زادهػا  2116سػنة  إلػىكاط   يلػك 251كقد رفع قانكف المالية قيمة الضػريبة علػى 
خػػركج مظػػاهرات فػػي عػػدة كلايػػات  كرقلػػة كالػػكادم  إلػػى 2117ر النسػػبة قبػػؿ يػػتغي لدأكقػػد  %19لػػى إ

ا التعػديؿ  انػت القاعػدة ذف قبػؿ هػلأ 3؛اشػهر 6حػرارة مػدة  للجهةخكبشار فهد  النسبة تعػد  ارثػة بالنسػبة 
ساسػػػة نسػػػبة أالعامػػػة لػػػدفع الرسػػػكـ ال هربػػػاء هػػػي المعػػػدؿ المػػػنخفض  فػػػتـ تحديػػػد معػػػدؿ مػػػنخفض علػػػى 

ا المبلػػف ذدج كمػػا يفػػكؽ هػػ 15111دؿ حػػكالي ام مػػا يعػػأشػػهر أاسػػتهلبؾ لل يلػػك كاط حسػػب  ػػؿ ثػػلبث 
برفػػع  2117ؽ قػػانكف الماليػػة ادا التعػػديؿ اػػذكزيػػادة علػػى هػػ.  % 19لػػى المعػػدؿ العػػادم ب إيخضػػع 

ف المنػػػاطؽ العمرانيػػػة لهػػػا طػػػابع خػػػاص فػػػي فاػػػؿ الاػػػيؼ كرغػػػـ أالمعػػػدؿ العػػػادم بنقطتػػػيف مػػػع العلػػػـ 
 ميزانية الدكلة فالمكاطف لازاؿ يعاني ت اليؼ فاتكرة ال هرباء.  باسعلى ح التدابير المتعلقة بدعـ

                                                                 
 

، بف عزة محمد،  1 للعكلمة ، المجلة الجزائرية واقع قطاع الكيرباء في الجزائر دراسة مجمع سونالغازبكهنة  لثكـ
  .122، ص2015، جامعة الجزائر، 06كالسياسات الاقتاادية،ع

، بف عزة محمد، مرجع سابؽ ، ص2   . ص123، 122بكهنة  لثكـ
 .8ص ،2116 ،264نقاشات رقم مملالرسمية  الجريدة ،ـ ش ك ،خير الله لطفي 3 
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 خدمات البريد   انيا:

قطػػاع البريػػد  كيتميػػز 2111سػػنة  قطػػاع البريػػد تغيػػرات حيػػث تػػـ فاػػؿ البريػػد عػػف الاتاػػالات فػػيشػػهد 
المحػػدد للقكاعػػد العامػػة المتعلقػػة بالبريػػد  13/ 2111القػػانكف  حسػػب الخدمػػة العمكميػػة مجػػاؿ فػػي بم انػػلا

  1كاللبسل ية.كالمكاالبت السل ية 

المػػػػػؤرخ فػػػػػػي  43 /12 التنفيػػػػػػذمرسػػػػػكـ مكلػػػػػػى مػػػػػف البريػػػػػد الجزائػػػػػػر بمكجػػػػػب المػػػػػادة الأ أنشػػػػػمك 
ات طػػػابع ذمية بريػػػد الجزائػػػر  مؤسسػػػة عمكميػػػة تحػػػت تسػػػ أحيػػػث ناػػػت المػػػادة   تنشػػػ 14/11/2112

المالي كتخضع  كالاستقلبؿكية لزمف المؤسسة تتمتع بشخاية المعناناعي كتجارم تدعى في الب ا
.ا ذح اـ هلأنيف كالتنظيمات المعمكؿ بها ك اك للق  2المرسكـ

 يقكـ بريد الجزائر بتقديـ خدمات حيث

  إلى:خدمات بريدية وتنقسم ىده الخدمات البريدية  .1
 للزبػائف،رسػاؿ تكزيػع الرسػائؿ الكثػائؽ كالبضػائع إ ،كتتمثػؿ فػي جمػع :خدمات البريد المستعجل -أ 

 كالأمانة.الثقة ب  الخدمة تتاؼ ذكه
 الأ ثػر يلػك غػراـ علػى  31ياػؿ كزنهػا  التيالبضائع  بارساؿتتعلؽ  :خدمة الطرود البريدية  -ب 

  خارجلا. أكسكاء داخؿ الكطف 

ـــد والخـــدمات البريديـــة  -ج  ـــة كـــراء صـــناديق البري ؽ البريديػػػة الاػػػنادي تسػػػتغؿف أفيجػػػكز  :عممي
  سنكم. اشتراؾمقابؿ مبلف  للتأجيركالخانات 

  .التفريف أكبريدية  تذ اريةطكابع  الطوابع:بيع  -د

                                                                 
 

المحدد لمقواعد  2000أكت سنة  05المكافؽ ؿ 1421جمادل الأكلى عاـ  05المؤرخ في  2000/03القانكف رقـ   1
، الاادر 48الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد ، العامة المتعمقة بالبريد والمواصقت السمكية والقسمكية

 .2000أكت سنة  06بتاريل 
المتضمن إنشاء  2002جانفي سنة  14المكافؽ ؿ 1422شكاؿ عاـ  30المؤرخ في  02/43المرسكـ التنفيذم رقـ   2

 .2002جانفي  16، الاادر بتاريل 04الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد ، بريد الجزائر
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عػػدد مػػف  أ بػر  الخدمػػة علػػى ذهػ كتحتػػكم  CCP: خدمػة الحسػػاب البريػػدم الجػارم خــدمات ماليــة .2
ف الزبػكف يم نػلا نظػرا لأ ة  الخدمػة لهػا ميػزة  بيػر ذمليػكف كهػ 18الزبائف حيث كاؿ عدد المشتر يف 

 م تب بريد.م ألاستفادة بالعمليات المالية مف ا

كتحمػػؿ رقػػـ  الاجتماعيػػةالحػػكالات ، 141كهػػي الحػػكالات البطاقيػػة كتحمػػؿ رقػػـ  الحــوالات:خــدمات  .3
ة ز   خااػػة بالم اتػػب المجهػػ2/14حػػكالات تلغرافيػػة كتحمػػؿ الػػرقـ م ،  تسػػمح بػػدفع المعاشػػات9/14م

التحكيػػػػؿ  الػػػػدكليلػػػػى حػػػػكالات النظػػػػاـ إضػػػػافة إمػػػػكاؿ بطريقػػػػة تلغرافيػػػػة رسػػػػاؿ الأعػػػػلبـ لإبشػػػػب ة الإ
 العمكمية.كحكالات النفقات  للؤمكاؿل تركني الإ

 1.دخاؿ الخااة بالاندكؽ الكطني لتكفير كالاحتياطسير البريد خدمة الإ الإدخال:خدمة  .4

فػػي مجػػاؿ  قفػػزةمػػا شػػهد العػػالـ مػػف  غػػرارتطػػكر قطػػاع البريػػد فػػي الجزائػػر علػػى  الجديــدة:الخــدمات   .5
 كهي:الخدمات المتالة بالت نكلكجيا كعرض خدمات جديد 

طلبع على حساب طلب سا يم ف للزبكف الإ 24كعلى مدار  1531بتش يؿ الرقـ  الصوتي:الموزع  - أ
  الخدمػػة للمسػػتفيديف ذكتسػػمح هػػ يكنيػػكف:كسػػترف  للؤمػػكاؿدفتػػر البنػػكؾ ...... الػػل الاسػػتلبـ السػػريع 

  .دكلة غير العالـ بالعملة الكطنية 191 الأمكاؿ مفمف تحكيؿ 
  2.رسائؿ الاشهاريةلدراج مطبكعات لإ ،ظرفةملاقات اغيرة داخؿ الأ بادراج :دعائيالبريد الإ - ب

كالتجػػارم  خػػدماتيددة كالطػػابع الك الحديثػػة جػػد متعػػأخػػدمات بريػػد الجزائػػر التقليديػػة  فأيبػػدك 
رباح مف خلبؿ الخدمات المقدمة مػف مختلػؼ أتحقيؽ  إلى دهيما القطاع يجعللا ذيتاؼ بها هم ذال

خيػػر   الأذلنشػػاطات المتعػػددة تحقػػؽ مػػداخيؿ كهػػف بعػػض العمليػػات ت ػػكف مجانيػػة فاأبػػرغـ  العمليػػات
 .على القيمة المضافة دارة الضريبة المتعلقة بالرسـإلى دفع مستحقات إتجعللا محؿ الخضكع 

دمات لقػاء الخػ بتعريفات  الخدمات محددة ذف تسعيرة هأخدمات قطاع البريد كجدنا لكبملبحظتنا 
 الشفافية.ا غياب ذف  اف يدفع فها  القيمة المضافة ك  م كجكد للرسـ علىأالمقدمة سبقا كلا يظهر لنا 

                                                                 
 

، 2016 ،جامعة الجزائر ،لية الحقكؽ  ، ماجستير ، رسالةالنظام القانوني لمؤسسة البريد الجزائري ،ررحيـ عبد النك  1
 .62، ص61ص

 .65ص ،64ع سابؽ، ص، مرجالنكر عبد رحيـ 2
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ف  لب أؽ ـ مع العلـ  تطبيؽ ر إطارميف في أتدخؿ البنكؾ كمؤسسات الت :كو البن ال ا:  خدمات 
قانكف  فؽا الرسـ ك ذلغي هأحيث  tobaميف أك التأمنهما  اف يخضع لرسـ على العمليات البن ية 

 محللا.القيمة المضافة  ىلبؿ الرسـ علإحكتـ  1995المالية لسنة 

 إصقح العمميات البنكية .1

 91/11لنقد كالقرض اقانكف  فؽك  الاقتااديةالبحات الإ عقبالبحات إفنظاـ البنكؾ شهد عدة 
المعادف  الذهب،تقكـ بها البنكؾ هي العمليات على  التيفالعمليات  13/11،1بالقانكف  تـ إلغائلام ذكال

المارفية  عمؿ البنكؾ العمليات كأساس 2،كالقطع المعدنية الثمينة كالارؼ كتكظيؼ القيـ المنقكلة
كسائؿ الدفع تحت تارؼ  ا كضعذكعمليات القرض ك  ،كاؿ مف الجمهكرمتتضمف تلقي الأ التي

نستنتج العمليات  مف القانكف المذ كر أعلب ؛ 66 كمف خلبؿ نص المادة  ،  الكسائؿذدارة ها  الزبائف ك 
  كهي:المارفية 

الحؽ  كللايحاؿ عليها مف البنؾ  التيهي تلؾ العمليات الملقاة مف الجمهكر  الإيداع:عمميات َّ-أ 
 إعادتلا.استعمالها لحسابلا شرط  في

هـ اكرها عقد أ  العمليات تتمثؿ في كضع النقكد تحت تارؼ الزبكف ك ذف هإ القرض:عمميات َّ-ب 
 الفائدة.رض منلا هك الحاكؿ على غكال الاستهلب يالقرض 

عرفهػا النظػاـ  التػياػلبحات دارتهػا فبعػد الإا  ك  :وضع وسائل الدفع تحـت تصـرف الجميـور  .2
معػػايير التحديػػد فيكجػػد عػػدة معػػايير لتحديػػد نػػكع  بػاختلبؼنػػكاع البنػػكؾ أهنػػاؾ العديػػد مػػف  أاػػبحالبن ػي 

                                                                 
 

المتعمق بالنقد  2003أكت سنة  26المكافؽ ؿ 1424جمادل الثانية عاـ  27المؤرخ في  03/11الأمر رقـ  1
، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 2003أكت  7، الاادر بتاريل 52، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد والقرض

، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية 2010أكت سنة  26المكافؽ ؿ 1431رمضاف عاـ  16المؤرخ في  10/04
 .2010سبتمبر  01، الاادر بتاريل 50العدد 

 ،تلمساف جامعة ، لية الحقكؽ ،ستيرجمارسالة  ،النظام القانوني لمبنوك التجارية في الجزائر ،قزكلي عبد الرحيـ 2
 .كمايليها 20ص ،2015 الجزائر

دينة مالبنك الوطني الجزائري بتقييم جودة الخدمات المصرفية من وجية نظرا الزبائن )دراسة حالة  ،عقكف شرؼ  -
 .15، ص14ص  ،2014 ، الجزائر،جامعة بس رة ،42ع  ،الإنسانيةمجلة العلكـ  ،طينة(نقس
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بنػػكؾ  إلػػىالبنػػكؾ فمػػف جهػػة المسػػاهميف هنػػاؾ بنػػكؾ عامػػة كبنػػكؾ خااػػة كمػػف حيػػث الجنسػػية فتنقسػػـ 
 استثمارية.ما مف ناحية النشاط فهناؾ بنكؾ تجارية كبنكؾ أكطنية كبنكؾ دكلية 

 أنواع البنوك .2
عبػارة العامػة هػي تلػؾ البنػكؾ التابعػة للقطػاع العػاـ فهػي  البنػكؾ الخاصـة:البنوك العامة والبنـوك  َّ-أ 

 اقتاادية.مؤسسات عمكمية  عف

حقيؽ الاسػتقرار تالنقكد كدكر   باادارهـ مؤسسة مارفية في الدكلة فهك المت فؿ أفالبنؾ المر زم هك 
م شػػ ؿ عػػدا البنػػؾ المر ػػزم فهػػك ملػػؾ الدكلػػة لا أ تأخػػذف أخػػرل يم ػػف مػػا البنػػكؾ الأأالاقتاػػادم لدكلػػة 

  1.حاسبة العمكمية كلا رقابة المؤسسة الاقتااديةمللقكاعد ايخضع البنؾ المر زم 

 فأسػػاسك خػاص أكطنػػي سػكاء عػاـ  رأسػمالهاالبنػكؾ الكطنيػة  :جنبيـةالبنـوك الوطنيـة والبنــوك الأ َّ-ب 
  أجنبي. فرأسمالهاجنبية ما البنكؾ الأأاعتمادها الجنسية 

مػػا أحػػت بكعملهػػا تجػػارم  يػػةتجاريػػة تسػػمى الربحفػػالبنكؾ ال: البنــوك التجاريــة البنــوك الاســت مارية -ج
  ستثمار.الاتلؾ الشر ات عف طريؽ قركض  تمكيؿعماؿ دكرها ى بنكؾ الأتسم التي ستثمارالابنكؾ 

ا ذعنهػػا هػػ دارة يرفػػعإف هنػػاؾ ألا إ ،البنػػكؾ هػػك السػػر المهنػػي عػػاتؽ الملقػػاة علػػى لتزامػػاتالاكمػػف 
دارة الضرائب كفؽ الالبحيات الرقابية الممنكحة لها فتلزـ البنكؾ بالتاريح التلقائي إالشرط كمف بينها 

جراء الإ ذاه ،عداد كعاء الضريبة ا  طلبع على الدفاتر كالحسابات ك سابات كالإفتح كغلؽ الح طريؽ عف
ا محاربػة التهػرب علػى اعتبػار ذالرسكـ الخااة بخزينػة الدكلػة ك ػ ساسلا تحايؿألسر المهني ل قؼالمك 
كالمشػػػار ة  سػػػتثمارالاسػػػاس قػػػركض فػػػي أكعلػػػى  الربحيػػػةلػػػى إمػػػف خػػػلبؿ معاملبتهػػػا تسػػػعى ف البنػػػكؾ أ

  الاستثمارية.في العملية  برأسمالها

 

 
                                                                 

 

المتعمق  ،2010أكت سنة  26المكافؽ ؿ 1431رمضاف عاـ  16المؤرخ في  10/04رقـ مف الأمر  09المادة   1
 .2010سبتمبر  01، الاادر بتاريل 50، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد بالنقد والقرض
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 الفرع ال اني

 خدمات المين الحرة

ف المهػف أيم ػف القػكؿ ك  ،عمػاؿقػانكف الرسػـ علػى رقػـ الأ نطػاؽ لحػرة ضػمفالمهػف ا نشػاطيدخؿ 
علػػى الخبػػرة كالتخاػػص فػػالمهف  تعتمػػدحابها باػػفة حػػرة ك اػػأيمارسػػها  التػػيعمػػاؿ هػػي تلػػؾ الأالحػػرة 

لػػػػى التػػػػرخيص إرسػػػػتها اممقػػػػدرة كالمسػػػػتكل التعليمػػػػي كتحتػػػػاج لات العقليػػػػة كاليػػػػالحػػػػرة ترت ػػػػز علػػػػى المل 
 1.القانكني

 لى:إكيم ف تقسيمها  لام يمارس فيلا ااحب المهنة عملذاؿ الجالم كتتعدد المهف الحرة حسب

  .الجراحي  الأطباء الطبي:مهنة متعلقة بالجانب   -
 مهنة متعلقة بالجانب التقني  المهندسيف المعمارييف كالمحاسبيف   -
 .الحسابات كالمحاميف مراقبي كالجبائييفالمهنة المتعلقة بالجانب القانكني  المستشاريف القانكنييف   -

 أولا: المحاماة

ثلػة يساهـ المحامي في تحقيؽ العدالة فهك عكف القضاء مف خلبؿ ممارستلا لمهنتػلا النبيلػة المتم 
هػي مهنػة حػرة كمسػتقلة تعمػؿ علػى حمايػة كتحقيػؽ حقػكؽ الػدفاع  2اة،فالمحامػ ؛في الػدفاع عػف الحقػكؽ

ف تنظػيـ مهنػػة أ  المػادة ذيستشػػؼ مػف خػلبؿ هػػ ،سػيادة القػانكف أكتسػاهـ فػي تحقيػػؽ العدالػة كاحتػراـ مبػػد
  .خرلألاها المشرع بنفسلا على خلبؼ كسائؿ نها مهنة حرة تك أالمحاماة على 

 ةللمحػػػامي م انػػػ تعطػػػأدية كالاجتماعيػػػة كالقانكنيػػػة شػػػهدتها الحيػػػاة الاقتاػػػا التػػػيف التطػػػكرات ا  ك 
القانكنيػػة فالمحػػامي  ستشػػارةالالػػى الػػدفاع تقػػديـ إضػػافة إ مػػع دكار فػػي المجتأف يلعػػب عػػدة أخااػػة فػػي 

                                                                 
 

 ، لية الدراسات العليا ،ماجستير رسالة ،المين الحرة في فمسطين أرباحالضرائب عمى  ،يمف راشد اادؽ حمادأ 1
 .89ص ،2004 ،فلسطيف ،جامعة النجاح

 المتعمق 2013أ تكبر سنة  29المكافؽ ؿ 1434ذم الحجة عاـ  24 المؤرخ في 07/ 13مف القانكف  4المادة    2
  .2013ة أ تكبر سن 30، الاادر بتاريل 55، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العددبتنظيم مينة المحاماة
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رؾ كيمنػع عنػلا مجمكعػة اكلهػا فػتح م تػب كتحسػيف المػدأي تقػع علػى عاتقػلا كهػ لتزامػاتالامجمكعة مف 
  1متعارضة.عماؿ  تمثيؿ ماالح مف الأ

  الحقكؽ ذه  مف الحقكؽ كمف بيف بمجمكعة على عاتؽ المحامي فيتمتع التيكمقابؿ الالتزامات 
مػف الخدمػة المقدمػة مػف طػرؼ المحػامي بخاػكص الػدفاع  المسػتفيديفالمحػامي فػلب بػد مػف  عابأتهك 

فػلب  2،عػابتالأ قيمػةما يخص تحديد ماليا كفي غلبفا أكجرا أيتلقى مقابؿ هد  الخدمة  أفلحهـ عف ماا
عػػػاب غيػػػر تف ي ػػػكف مبلػػػف الأأشػػػرطا  المبػػػذكؿيتػػػدخؿ المشػػػرع بػػػؿ تػػػرؾ الحريػػػة للمحػػػامي حسػػػب الجهػػػد 

عنايػة كلػيس تحقيػػؽ  بمعنػىؿ مجهػكد ذلمحػامي هػك شػػخص مك ػؿ لبػفا .ليهػاإلنتػائج المتكاػؿ لخاضػع 
كقد يعػكد  الاتفاؽضافية حسب إعاب أػتجاز المشرع في المكاد التجارية تحديد ألؾ فقد ذجة كبخلبؼ نتي
 . برأجراءات إم سعى لتحقيؽ الربح كيكفر ذلؾ لطبيعة النشاط التجارم الذ

الإجػػػراء ا ذفهػػػؿ هػػػ تتقاضػػػاها التػػػيعػػػاب تحػػػامي بتسػػػليـ كاػػػؿ لمك لػػػلا مقابػػػؿ الأالمشػػػرع الم ألػػػزـ
لبؿ مػػف غا الالتػػزاـ حتػػى لا يتعػػرض المك ػػؿ للبسػػتذهػػ إزاء كقػػد ت ػػكف نظػػرة المشػػرع حاليػػا؟بػػلا معمػػكؿ 

الكاؿ يضع المحػامي ب التعامؿ جراءإف ا  ك  ،مبالف غير مسجلة بأخذالمحامي  تهـك يأ ،طرؼ المحامي
المحػامي  لأف دارة الضرائب فػي تقػدير الكعػاء الضػريبي كتحاػيللاإماـ أك  لا،ماـ خاكمأت التزامات تح

 بلا. ملزـ بدفع الضرائب حسب التشريع المعمكؿ

 

 

 

 

 

                                                                 
 

قكؽ، جامعة ، أطركحة د تكرا ،  لية الحالإطار القانوني لنشاط المنظمات المينية)دراسة مقارن(مؤذف مامكف،  1
 .121ص، 120، ص2016 الجزائر، تلمساف،

 2013أ تكبر سنة  29المكافؽ ؿ 1434ذم الحجة عاـ  24 المؤرخ في 07/ 13مف القانكف  مف 23المادة  2 
أ تكبر سنة  30، الاادر بتاريل 55، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العددمينة المحاماةبتنظيم  المتعمق
2013.  
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  انيا: محافظ الحسابات

 ك معنػػػكم لحسػػػػابلا أشػػػخص طبيعػػػي   ػػػػؿ هػػػػي مهنػػػة حػػػرة يمارسػػػها ف مهنػػػة محػػػافظ الحسػػػاباتإ
 كمهنػة محػػافظ الحسػابات هػػي   1،  المهنػة ب ػؿ اسػػتقلبليةذللممارسػة هػػة عينػػمػع تػػكافر شػركط مالخػاص 
  التقارير.عد نظمات المهنية كيحسابات الشر ات كالم على احةالماادقة 

 تقارير محافظ الحسابات  .1
 .ك بدكنلا على النظاـ كاحة الكثائؽ السنكيةأتقرير الماادقة بتحفظ  -
حػػكؿ الحسػػابات المدمجػػة عنػػد اقتضػػاء تقريػػر خػػاص  أكتقريػػر الماػػادقة علػػى الحسػػابات المدعمػػة  -

 المنظمة. الاتفاقيات
 تقريػػر حػػكؿ الامتيػػازات الممنكحػػة للمسػػتخدميف  مػػا مػػنح المشػػرع لمحػػافظ الحسػػابات حػػؽ الاطػػلبع  -

  .م كقت كفي عيف الم اف كيقكـ بالتفتيشاتأعلى الحسابات في 
 :ميام محافظ الحسابات .2
 ثبات شرعية كادؽ الحسابات إ -
 ،مف الحسابات مستكفية ل ؿ الشركط القانكنية  يدالتأ -
 2.عداد التقارير كالماادقة عليهاإ -
هػك نػكع مػف المراجعػة الخارجيػة الملزمػة لػبعض  Le commissaire aux compte الحسػابات فمحػافظ -

 3 .الهيئات

 

 

 

                                                                 
 

رجب عاـ   16المؤرخ في  10/01مف القانكف  3ك 2المادة  حسب لشر ةلجع الخارجي امر الالمحاسب القانكني هك   1
الجريدة  ،ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمدالمتعمق بمينة خبرة المحاسب  2010جكاف سنة 29المكافؽ ؿ 1431

 .2010جكيلية  01، الاادر بتاريل 42الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 
،  لية الحقكؽ، جامعة كرقلة، 9، دفاتر السياسة كالقانكف، عمحافظ الحسابات في الجزائر، ةحيطيطكس فت 2

 .42، ص41ص ،2013الجزائر،
، مجلة العلكـ )دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس والمممكة المغربية( محافظ الحساباتمسؤوليات شريفي عمر،  3 

 .94ص ،2012الجزائر،  ، جامعة سطيؼ،2ع الاقتاادية كالعلكـ التجارية كعلكـ التسيير،
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 أتعاب محافظ الحسابات  .3

الهيئػػة  أكمػػف طػػرؼ الجمعيػػة  المهمػػة ممارسػػة  تعػػاب محػػافظ الحسػػابات فػػي بدايػػةأكيػػتـ تحديػػد 
تػػرتبط مهنػػة محػػافظ ك  مهنتػػلا، إطػػارالتعكيضػػات المنفقػػة فػػي  إلػػى بالإضػػافةكلات ادمػػالمؤهلػػة الم لفػػة بال

 بػأمرلػؾ بمكجػب القضػاء ذف لػـ يػتـ تعيينػلا فيفػرض عليػلا ا  زمػة قانكنػا ك الحسابات بالشر ة كالهيئػات المل
  .اادر مف رئيس المح مة

تعػاب ف قيمػة الأألػى إتخضػع لفػرض الضػرائب كبػالنظر  اتحسػابلافظ تعاب المتعلقة بمحػاف الأإ
للكظيفػة  أقػرب اتلحسػاباحػافظ مف أك الهيئػة الم لفػة يجعلنػا نػرل أدد مسبقا مف قبؿ الجمعية العامة تح

  المهنػػة مقابػػؿ ذة الممنكحػػة لػػكزارة الماليػػة علػػى هػػاية كالسػػلطاػػالمهنػػة الحػػرة زيػػادة علػػى الك  إلػػىمنهػػا 
 كالتهػػربيتكلاهػػا محػػافظ الحسػػابات المسػػاهمة فػػي محاربػػة الفسػػاد المػػالي  التػػيالمهنػػة الاػػعبة كالدقيقػػة 

  .كؿ عنار كقائي في الكعاء الضريبيأالضريبي فهك 

 غراءات ماليػة إ إطارك تدخؿ في أ ،في حؽ المحافظ إجحافا تعاب المحددة قد تش ؿف قيمة الأا  ك 
 ضمنية.ك أ

 الاست ناءات الواردة عن نطاق المين الحرة  ال ا:

لى الضػريبة الجزافيػة الكحيػدة إم انية خضكع ااحب المهنة الحرة إ  الاستثناءات هي ذقاد بهي
إلػػى  هادفػػةضػػمف فػػي الأح ػػاـ المتكقػػد جػػاء  .كالخػػركج مػػف مجػػاؿ تطبيػػؽ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة

  .سيع الكعاء الضريبيالتبسيط كالإدماج الجبائي كتحسيف المردكدية كتك 

بػػنص  ا ذالجزافيػػة الكحيػػدة كهػػ ، أم نظػػاـ الضػػريبةإاػػلبح النظػػاـ الجبػػائي الجزافػػي الضػػريبيإف 
مليػػػكف دينػػػار  31بمبلػػػف فػػػي حالػػػة تحقيػػػؽ رقػػػـ أعمػػػاؿ لضػػػريبة لهػػػذ  االخضػػػكع المشػػػرع بجػػػكاز اختيػػػار 

  TVAإلػػىبالنسػػبة  فػػي قػػانكف الرسػػكـ علػػى رقػػـ الأعمػػاؿ لػػؾ المعمػػكؿ بػػلاذبمػػا يعػػادؿ  311111111
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 2هػك قػانكف الماليػة.حػداث الضػريبة الجزافيػة الكحيػدة إي فػ فالأاػؿ 1.مليػكف دج 5111111 اف  الذم
 كيترتب عف تطبيؽ هذ  الضريبة  مايلي:

ربػػاح الناتجػػة الشػػر ات أجمػػالي كالضػػريبة علػػى ف تحػػؿ محػػؿ الضػػريبة علػػى الػػدخؿ الإأ :كلػػىالأ
 .كتغطيتها

 المهني.محؿ الرسـ القيمة المضافة كالرسـ على النشاط  الحلكؿ الثانية:

نشػػطة لأ %5بمعػػدؿ الضػػريبة ت ػػكف  2115بالنسػػبة للؤنشػػطة الأخػػرل كفػػؽ تعػػديؿ قػػانكف الماليػػة لسػػنة 
ف أالح كمة الجزائرية فبػدؿ مػف  سياسة بعجز المتخذجراء كقد فسر هذا الإ % 12 ،نتاج كبيع السلعالإ

 عاػػػرنةب بتكسػػػيع الكعػػػاء الضػػػريبي عػػػف طريػػػؽ تكسػػػيع النشػػػاطات الاقتاػػػادية كالاسػػػتثمارية ك ػػػذا تقػػكـ
لة بكضػع الضػريبة الجزافيػة هالس الحلكؿ  إلىت أالمادية كالبشرية لج اتم انيدارة الجبائية كتكفير الإالإ

تػػػػـ الػػػػرد ك   3.مقتاػػػػر خػػػػدماتهـ علػػػػى الدراسػػػػة كالتحقيػػػػؽ الإدارةعػػػػكف لػػػػدل  31111الكحيػػػػدة بمقابػػػػؿ 
لتمثيػػؿ المهػػف الحػػرة كيػػتـ  زافيػػةمػػر بتبريػػر هػػك تبسػػيط الجبايػػة كتكسػػيع الضػػريبة الجا الأذبخاػػكص هػػ

 ثلبثػػػػيف مليػػػػكف دينػػػػار جزائػػػػرم عمػػػػاؿ المػػػػديف بالرسػػػػـأحالػػػػة تجػػػػاكز رقػػػػـ  السػػػػنة فػػػػيتسػػػػديدها مػػػػرة فػػػػي 
 2117.4دج حسب تعديؿ قانكف المالية لسنة  31111111

 .ح الحقيقيبنظاـ الر  إلىـ تحكيؿ المديف فيتلؾ ذادة على يالفارؽ يخضع لضريبة كز 

                                                                 
 

رقـ ، ـ ش ك، الجريدة الرسمية للمناقشات، 2015مناقشة مشروع قانون المالية والميزانية لسنة ، محمدجلبب 1 
 .9ص ،2014 الجزائر،،127

المتضمن  2006ديسمبر سنة  26المكافؽ ؿ 1427ذم الحجة عاـ  06المؤرخ في  06/24مف القانكف  02المادة   2
 .2006ديسمبر سنة  27، الاادر بتاريل 85، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد2007قانون المالية  لسنة 

رقـ ، الجريدة الرسمية للمناقشات ، ـ ش ك،2015مشروع وقانون المالية والميزانية لسنة مناقشة  ،حدادف نادية إ 3 
 . 24ص  2114 ، 129

4
 1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17 في  المؤرخ  76/101الأمر مف  م رر 282المادة   

الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  الضرائب المباشرة والرسوم المما مة المعدل والمتمم، المتضمن قانون
 .1976ديسمبر  22، الاادر بتاريل 102
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ف الهػدؼ منػلا هػك التكسػيع أالكحيػدة غيػر كاضػحة لقكلػلا  فيػةف سياسة المشرع في الضريبة الجزاإ
المحػدد يخػص  ػؿ  فالسػقؼ  الضػريبة لنظػاـ الػربح الحقيقػي ذكبالمقابؿ يضع قاعدة تحكيػؿ الخاضػع لهػ

 لػػؾ يػػدفع مػػرة كاحػػدة فػػي السػػنة فتحكيػػؿ العديػػد ذاػػحاب المهػػف الحػػرة فقػػط زيػػادة علػػى أالم لفػػيف كلػػيس 
م انية تكفير إفقد الميزانية تنظاـ الضريبة الجزافية الكحيدة يدفعها مرة كاحدة في السنة  إلىمف الم لفيف 

كاة فهنػا يفػتح علػى قػدـ المسػا فلؾ نظاـ الضريبة الجزافية لا يضع الم لفػيذ  ،دكرية عبر السنة إيرادات
 الكعاء الضريبي . قيمة م انية تخفيضإدارة مع الم لؼ في طؤ الإاالمجاؿ للتلبعب كتك 

 المبحث ال اني

 المجالات الاختيارية: التطبيق غير الوجوبي

 ىللرسػـ علػيػا الأعمػاؿ للعمليػات الخاضػعة اختيار تشير المادة الثالثة مف قانكف الرسكـ على رقػـ 
ذا المبحث، كبعدها نشرح في المطلب الأكؿ مف ه ختياريةالاالمضافة، كسنكضح هذ  المجالات القيمة 
 في المطلب الثاني. ختيارالاطريقة 

للرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة، كنكااػػؿ مػػف  التطبيقػػات الكجكبيػػة الػػذ ر بيّنػػا فػػي المبحػػث السػػالؼ
خلبؿ هذا المبحث التطرؽ إلى المجالات غير الإلزامية، التي كافها المشرع  خطكة اختياريػة للم لػؼ 

 بالضريبة للدخكؿ في دائرة الرسـ على القيمة المضافة  بديؿ عف الضريبة التي يدفعها.

بد مف المركر بمجمكعة مػف الإجػراءات كمف أجؿ اختيار الخضكع للرسـ على القيمة المضافة لا
 كالشركط لتأ يد الاختيار،  ما يترتب على هذا الاختيار مجمكعة مف الآثار.
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 المطمب الأول

 تحديد المجالات الاختيارية وضوابطيا

ريػػة فػػي الأشػػخاص الػػذيف يقػػع نشػػاطهـ خػػارج نطػػاؽ تطبيػػؽ الرسػػـ علػػى تتمثػػؿ العمليػػات الاختيا
، تكضيح هذ  العمليات لابد مف الكقكؼ على عدة نقاط، متمثلػة فػي نػكع الأشػخاصالقيمة المضافة، كل

 نكع النشاط ك ذا الجهة المستفيدة مف النشاط.

 الفرع الأول

َّحسب النشاط والأشخاص

أجاز المشرع للؤشخاص الطبيعية كالمعنكية على حد السكاء التي يقع نشػاطها خػارج دائػرة الرسػـ 
 تختار ذلؾ.على القيمة المضافة، أف 

 أولا: الأشخاص القانونية

 كيقاد بذلؾ الشخص الطبيعي كالشخص المعنكم. 

الشخص الطبيعي هك  ؿ إنساف يكلد حيا في تسب حقكؽ كفؽ القػانكف، هػذا مػا الشخص الطبيعي:  .1
 يخػػص الشػػخص الطبيعػػي باػػفة عامػػة، أمػػا بػػالنظر للتاػػرفات القانكنيػػة لاسػػيما النشػػاطات التجاريػػة 

   40التي تدخؿ ضمف مكضكع هذا الفرع فلببد مف تكفر الأهلية حسب ما تنص عليلا المادة أربعيف م
 1مف القانكف المدني الجزائرم.

كحتػػى يتسػػنى للشػػخص الطبيعػػي أف ي ػػكف ضػػػمف الأشػػخاص الػػذيف لهػػـ حػػؽ اختيػػار الخضػػػكع 
 للرسـ على القيمة المضافة فلببد أف تتكفر فيلا الشركط التالية:

                                                                 
 

المتضمن القانون المدني  1979سبتمبر سنة 26عاـ المكافؽ ؿ 1395رمضاف  20المؤرخ في  75/58الأمر  1
، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 1975سبتمبر  30الاادر بتاريل  78الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  ،الجزائري

 .31، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد2007مام سنة  13المؤرخ في  07/05
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تتعلػؽ عػكارض الأهليػة بالحالػة العقليػة المعينػة للشػخص ود عـارض مـن عـوارض الأىميـة: عدم وج - أ
 الطبيعي، كلقد حددها المشرع الجزائرم  غير  مف التشريعات كهي:

 كتتمثؿ في السفلا كالغفلةىمية: عوارض منقصة للأ 1-أ

فالسػػفلا هػػك خفػػة تعتػػرم الإنسػػاف فػػي تاػػرفاتلا، لاسػػيما التاػػرفات الماليػػة في ػػكف مبػػذرا متلفػػا   
 1فالسفلا يجعؿ الشخص لا يحسف التارؼ مف الناحية المالية.

أما الغفلة فهي سهكلة الغبف لسلبمة القلب كالنية، حيث يتاؼ المغفؿ بضػعؼ الإدراؾ فهػك لا 
 2يهتدم إلى التارفات الراجحة.

مف ؽ ـ ج فاف السفلا كالغفلة هي عكامؿ منقاة للؤهلية فتارفات  ؿ  43ر إلى المادة فبالنظ
 منهما تعتبر تارفات شخص مميز كليس راشدا.

 عوارض معدمة للأىمية2-أ

تتعلػػػؽ العػػػكارض المعدمػػػة للؤهليػػػة بالعتػػػلا كالجنػػػكف، فالعتػػػلا هػػػك كجػػػكد خلػػػلب فػػػي العقػػػؿ، في ػػػكف 
 الشخص قليؿ الفهـ فاسد التدبير.

 الجنػػكف فهػػك مػػرض ياػػيب العقػػؿ كيفقػػد  تمييػػز ، فػػلب يعتػػد بأقكالػػلا كأفعالػػلا كيعتبػػر الجنػػكف  أمػػا
أنػػلا اخػػتلبؿ فػػي القػػكة المميػػزة بػػيف الأمػػكر الحسػػنة كالقبيحػػة المدر ػػة للعكاقػػب، فتعطػػؿ أفعالهػػا كلا تظهػػر 

 أثرها فهك مرض يعترم الإنساف يؤدم إلى زكاؿ عقللا.

تتعلػػػؽ مكانػػع الأهليػػػة بالكضػػعيات القانكنيػػػة للشػػػخص  عــدم وجـــود مـــانع مـــن موانـــع الأىميــة: - ب
الطبيعػي البػػالف الراشػد التػػي تمنعػلا مػػف ممارسػة حقكقػػلا المدنيػة بسػػبب حجػر قػػانكني أك قضػػائي 

  عقكبة تمنعلا مف التارؼ.
                                                                 

 

ر هكمة، الجزائر، د س ف، ، داالتصرفات الدائرة بين النفع والضرر في ق م ج، أسعد فاطمة، جعفكر محمد سعيد 1
 .22ص

، 1998 ،، دار الجامعة للطباعة كالنشر، مار(مدخل إلى القانون والالتزامات )مبادئ القانونمحمد حسف قاسـ،  2
 .207ص
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 ػػػؿ مجمكعػػػة مػػػف  (la personne moraleميقاػػػد بالشخاػػػية الاعتباريػػػة الشـــخص المعنـــوي:   .2
الأشػػػػخاص أك الأمػػػػكاؿ المتخػػػػذة لتحقيػػػػؽ هػػػػدؼ معػػػػيف، كتتمتػػػػع بالشخاػػػػية القانكنيػػػػة كالاسػػػػتقلبؿ 

 1المالي.

 مػػف خػػلبؿ هػػذا التعريػػؼ نستشػػؼ أنػػلا  ػػؿ مجمكعػػة مػػف الأشػػخاص أك الأمػػكاؿ لهػػا نشػػاط مكجػػلا 
علػػػى رقػػػـ  إلػػػى التاػػػدير، الشػػػر ات البتركليػػػة كغيرهػػػا مػػػف الأشػػػخاص المحػػػددة بمكجػػػب قػػػانكف الرسػػػكـ

الأعماؿ سػكاء تعلػؽ هػذا النشػاط بتسػليـ سػلع أك تقػديـ خػدمات، يم نهػا اختيػار الخضػكع لتطبيػؽ الرسػـ 
 على القيمة المضافة.

 حيث أنلا لابد للشخص المعنكم أف يتمتع بالآثار المترتبة عف ا تساب هذ  الشخاية.

 2ع الأشخاص المعنكية،فالشخص المعنكم يستمد مشركعيتلا مف القانكف، فقد ذ ر اراحة المشر 
 الدكلػػػة، الكلايػػػة كالبلديػػػة إضػػػافة إلػػػى أنػػػلا اػػػرح بام انيػػػة كجػػػكد شػػػخص معنػػػكم مػػػف غيػػػر الأشػػػخاص 

 المذ كرة يتقرر ذلؾ بمكجب القانكف.

فالنشاط الإدارم بافة عامة كالنشػاط الاقتاػادم باػفة خااػة لا حػدكد لػلا، الأمػر الػذم جعػؿ 
فػػػي القػػػانكف علػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ، لأنػػػلا فػػػي حالػػػة حاػػػرها المشػػرع يجعػػػؿ الأشػػػخاص المعنػػػكم المػػػذ كرة 

 تتعطؿ الحياة العامة.

  مػػا تجػػدر الإشػػارة إلػػى أنػػلا إذا  ػػاف الشػػخص المعنػػكم يقػػكـ بتكريػػد سػػلع مػػثلب فلببػػد مػػف الكقػػكؼ 
على السػجؿ التجػارم لنشػاط هػذا الشػخص، فػاذا  انػت السػلع التػي يكردهػا محػددة فػي سػجللا، فلببػد أف 
 يتعلؽ نشاط تسليملا بهذ  السلع فقط دكف غيرها لأنلا في حالة حاكؿ ما يخالؼ ذلؾ تعرض لعقكبات. 

 

 

                                                                 
 

1  
 .مف القانكف المدني الجزائرم 49المادة  2
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  انيا: نوع النشاط)توريد سمع وتقديم خدمات(

كف النشػػاط يتعلػؽ حاػرا بتكريػد سػلع أك تقػديـ خػػدمات اشػترط المشػرع فػي مجػاؿ الاختيػار أف ي ػ
 للجهات التي حددها حارا  ذلؾ. 

 كلهذا في هذ  النقطة نحاكؿ أف نبيف بعض السلع المكردة كفؽ عقكد ك ذا الخدمات.

تعػػد السػػلعة إحػػدل أهػػـ العكامػػؿ المعتمػػد عليهػػا فػػي التبػػادلات كالعقػػكد، خااػػة فيمػػا توريــد الســمع:  .1
فعقد البيع يعتبر أهـ العقػكد المتعػارؼ عليهػا كالأ ثػر تػداكلا مػا بػيف الأشػخاص العػادييف يتعلؽ بالبيكع، 

 أك بينهـ كبيف الأشخاص المعنكييف.

 أنػػاط المشػػرع فػػي المجػػاؿ الاختيػػارم للرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة للشػػخص الطبيعػػي أك المعنػػكم 
 فرع المكالي.في قياملا بعملية تسليـ سلع للمستفيديف المحدديف قانكنا في ال

فتسػػػليـ السػػػػلع تػػػدخؿ ضػػػػمف عقػػػد التكريػػػػد، الػػػذم ي ػػػػكف بػػػيف الشػػػػخص المػػػكرد كالجهػػػػة المحػػػػددة 
 الخاضعة لقكاعد قانكف الرسكـ على رقـ الأعماؿ، كتح ملا ضكابط القانكف التجارم كالقانكف الإدارم.

كجػكد أطػراؼ  فمف ناحية القانكف التجارم فهذا يعد عقد بيع كهك مف العقكد المسػماة التػي تكجػب
 العقد المسلـ مالبائع  كالجهة المستفيدة مالمشترم ، ك ذا السلعة المسلمة كالثمف.

 أما مف ناحية القػانكف الإدارم، فيػدخؿ ضػمف عقػد التكريػد، إذ أف الأشػخاص الإداريػة تبػرـ العػدد 
د المتعاقػديف أف يعػرؼ السػنهكرم عقػد التكريػد علػى أنػلا  عقػد يلػزـ بػلا أحػ مف العقكد كمنها عقد التكريػد،

  1.يكرد للمتعاقد الآخر شيئا معينا، يت رر مدة مف الزمف 

                                                                 
 

ماجستير في الفقلا كالتشريع،  ، رسالةعقد التوريد في الفقو الإسقمي)دراسة مقارنة(نمر االح محمكد دراغمة،   1
  .09، ص2004 لية الدراسات العليا في جامعة النجاح نابلس، فلسطيف،
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كالػػػذم تسػػػرم أح امػػػلا أك تعمػػػؿ كفػػػؽ قكاعػػػد  حتػػػى الأشػػػخاص المعنكيػػػة ذات الطػػػابع الاػػػناعي 
 كالتجارم  الشر ات البتركلية على سبيؿ المثاؿ.

 هذا ما يخص نشاط تسليـ سلع تنقؿ إلى نشاط تقديـ الخدمات.

تتعدد كتتنكع الخدمات حسب احتياجات الجهات المستفيدة مف النشاط المكجػلا إلػى تقديم الخدمات:  .2
خاػها  المجالات التي تدخؿ ضمف التطبيؽ الإلزامي للرسـ على القيمة المضافة، ك ذا المجػالات التػي

 المجالات الإلزامية. المشرع إلى

لقيػػاـ بهػػػا مػػػف طػػرؼ الشػػػخص المعنػػػكم بػػالنظر إلػػػى النشػػاط، تتعػػػدد نػػػكع الخػػدمات التػػػي يم ػػػف ا
 كالطبيعي الذم يم نلا اختيار نظاـ الرسـ على القيمة المضافة.

كالػذم  1فاذا ما تمعنا في قطاع المحركقات نجد أف الخػدمات التػي تطلبهػا تخضػع لعقػد المناكلػة،
 لتػي رأسػمالها تح ملا القكاعد المتعلقة بالافقات العمكمية أما في القطاعات الأخرل لاسيما النشػاطات ا

 لا يتطلب عقكد كافقات تحتاج إلى خدمات بسيطة كفؽ عقكد أك اتفاقيات عادية.

كسعيا منا لتكضيح أهـ الخدمات التي يم ف تقديمها هي الخػدمات المتعلقػة بالنشػاطات الخااػة 
 بعملية النقؿ كالإطعاـ.

النشػػاط الاقتاػػادم؛ فحاجػػة رب العمػػؿ لسػػير  تعػػد خػػدمات النقػػؿ مػػف أهػػـ الأعمػػاؿ التػػي يتطلبهػػا
لػى جعػؿ عمالػػلا متكاجػدكف فػي م ػاف العمػؿ فػػي  عملػلا بػكتيرة جيػدة كعػدـ تعطيػؿ ماػػالحلا مػف جهػة، كا 
الكقت المحدد تجعلػلا يػكفر النقػؿ للعمػاؿ اتفاقػا مػع شػخص طبيعػي يملػؾ كسػيلة نقػؿ أك شػخص معنػكم 

ة  ليػة، كفػؽ شػركط يحػددها رب العمػؿ فػي متمثؿ في مؤسسة نقؿ مثلب تشرؼ على عمليػة النقػؿ باػف
 الغالب.

  ما أف خدمات الإطعاـ  ذلؾ لا تقػؿ أهميتػلا علػى النقػؿ، فػيم ف لمؤسسػة أك شػر ة إبػراـ اتفاقيػة 
مػػع اػػاحب مطعػػـ أك شػػر ة مطػػاعـ تت لػػؼ لهػػذا الجانػػب خااػػة فػػي الشػػر ات التػػي تبعػػد عػػف المدينػػة 

                                                                 
 

هي عبارة عف مؤسسات كسيطة تقدـ خدمات لشر ة معينة مختاة في الإنتاج مثلب في مجاؿ النقؿ،  :المناولة 1
 الإطعاـ أك الحراسة.
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كتجهيػػز  كالإشػػراؼ عليػػلا الػػذم قػػد ي ػػكف عبئػػا علػػى لتخفيػػؼ العػػبء علػػى رب العمػػؿ فػػي تػػكفير مطعػػـ 
 تسيير عمللا بكتيرة جيدة.

 الفرع ال اني 

 الجية المستفيدة

قػػػػد جعػػػػؿ نظػػػػاـ اختيػػػػار الرسػػػػـ علػػػػى القيمػػػػة المضػػػػافة للؤشػػػػخاص القانكنيػػػػة عنػػػػدما تػػػػزكد بسػػػػلع 
  كخدمات؛ شرط أف ي كف التسليـ مكجلا حارا لجهات معينة نبنيها في هذا الفرع.

 ميات التصديرأولا: عم

يػػدخؿ نشػػػاط الاػػػادرات فػػػي مجػػػاؿ التجػػػارة الخارجيػػػة، كهػػي أهػػػـ الر ػػػائز التػػػي يقػػػكؿ عليهػػػا مػػػف 
الجانب الاقتاادم للدكلة كلا يتحقؽ هذا إلا بسياسة رشيدة كمنظكمة قانكنية تساعد رجؿ الاقتااد في 

 العمؿ كالتحرؾ.

المكضػكع هػك اسػترجاع بعػض الضػرائب كلعمليات التادير العديد مف المزايا كما يهمنا فػي هػذا 
 1كالرسكـ التي سبؽ أف تـ تحايلها عند استيراد المكاد الخاـ لها مف الخارج.

كالمعلػػػكـ أف الاػػػادرات الجزائريػػػة أغلبهػػػا تتعلػػػؽ بجانػػػب المحركقػػػات، إذ أف الاقتاػػػاد الجزائػػػرم 
البتركليػة، كهنػا ي مػف الخطػر اقتااد ريعي؛  ذلؾ مداخيؿ الميزانية تعتمد بالدرجة الأكلى على الجبايػة 

لأم اقتاػػاد متعلػػؽ بأسػػعار الأسػػكاؽ العالميػػة لبرميػػؿ البتػػركؿ كفػػي هػػذا الاػػدد سػػعت كلا زالػػت تسػػعى 
 الدكلة الجزائرية إلى تنمية الاادرات خارج قطاع المحركقات.

فعمليػػة ترقيػػة الاػػادرات خػػارج إطػػار المحركقػػات، لابػػد لهػػا مػػف تشػػجيع كتطػػكير الإنتػػاج الػػكطني 
النهػكض بالمجػاؿ الاػناعي، كتػػدعيـ التجػارة الخارجيػة فهػػي عامػؿ أساسػي فػػي ترقيػة الاػادرات كأحػػد ك 

 1ماادر لإدخاؿ العملة الاعبة الضركرية كالمهمة لتحقيؽ الاستثمار.

                                                                 
 

،  لية الحقكؽ 1مجلة الباحث، ع في الجزائر الواقع والتحديات،، تنمية الصادرات والنمو الاقتصادي  سعيدم كااؼ 1
 .07، ص2002 الجزائر، كالعلكـ الاقتاادية، جامعة كرقلة،
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كترقيػػة الاػػادرات خػػارج المحركقػػات يعتمػػد علػػى علبقػػة ثلبثيػػة كهػػي المؤسسػػة، الدكلػػة كالتكاجػػد 
لػػى الدكلػػة مراعػػاة عػػدة معػػايير مػػف أجػػؿ ترقيػػة اػػادراتها فػػي إطػػار السػػكؽ ضػػمف التجػػارة الخارجيػػة، فع

 2العالمية كتتمثؿ هذ  المعايير في المنظكمة التشريعية كالمعايير التجارية المكا بة للسكؽ الخارجية.

تعػػػد المؤسسػػػات الاػػػغيرة كالمتكسػػػطة عامػػػؿ أساسػػػي للخػػػركج بالدكلػػػة مػػػف دائػػػرة الاعتمػػػاد علػػػى 
المحركقات باػفة أساسػية؛ بػالرغـ مػف المجهػكدات التػي بػذلتها فػي هػذا القطػاع لػـ اادراتها في مجاؿ 

سػػنة  %03تاػؿ إلػى الأهػػداؼ المسػطرة لهػػا فػكتيرة نمكهػػا بطيئػة كمسػاهمتها فػػي الاػادرات لػػـ يتعػدل 
2012.3  

  انيا: الشركات البترولية

ة مػػف تػػأميـ المحركقػػات تحتػػؿ الشػػر ات البتركليػػة م انػػة هامػػة فػػي الاقتاػػاد الجزائػػرم؛ كهػػذا بدايػػ
المعػدؿ كالمػتمـ بالقػانكف  13/01،4. الػذم تػـ إلغػاؤ  بالقػانكف 86/14إلػى اػدكر القػانكف  1971سنة 
 المتعلؽ المحركقات. كتتنكع المؤسسات الناشطة في قطاع المحركقات كهي: 05/07

بام انيػػػات  ؾبدايػػة انطلقػػت شػػر ة سػػكنا طػػراشــركة ذات أســيم:  كالمؤسســة الوطنيــة ســونا طــرا .1
الشػػر ة الكطنيػػة حيػػث تضػػمنت  ػػؿ العمليػػات  ـتػػـ تكسػػعة أسػػه ة الاسػػتعمارية، ثػػـبسػػيطة عقػػب المرحلػػ

 المتعلقة بالتنقيب كالاستثمار التجارم كالاناعي لحقكؿ المحركقات.
 
 
 

                                                                                                                                                                                                  
 

، الملتقى الكطني حكؿ  ترقية الاادرات دوافع تنظيم وتطوير الجزائر لصادراتيا خارج المحروقاتعيساكم محمد،  1
 .2، ص2014س مار  12ك 11زائر  يكمي خارج المحركقات في الج

2
A. Karboua kamel, Les contraintes de la promotion hydrocarbures, Séminaire national sur : la promotion 

des exportations hydrocarbures en algerie,3mars 2014, p6 , p7. 
متكاممة لمتنمية صادرات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  إستراتيجيةنحو إرساء جماؿ فنشكر، حمزة العكادم،  3

 .47 ، ص2014 الجزائر، ، جامعة غرداية،2، ع7جلد، مجلة الكاحات للبحكث كالدراسات، المالجزائرية
، المعدؿ كالمتمـ للقانكف 2013سنة فيفرم  20المكافؽ ؿ 1434ربيع الثاني عاـ  19 المؤرخ 13/01القانكف رقـ  4

 .2013فيفرم سنة  24، الاادر بتاريل 11، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المحروقاتبالمتعمق  05/07
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 : كميام المؤسسة الوطنية سونا طرا  .2

 المتضػمف القػانكف 98/48كلقد تعددت كتطكرت مهاـ هذ  الشر ات في ظؿ المرسكـ الرئاسػي 
نتاجهػا كنقلهػا كتحكيلهػا كتسػكيقها، كتتمثػؿ  1الأساسي للشر ة الكطنية للبحث عف المحركقػات كا 

 هذ  المهاـ فيما يلي:
 البحث كالتنقيب عف المحركقات كاستغلبلها. -
 إنشاء جميع الكسائؿ كالطرؽ لنقؿ المحركقات عف طريؽ البحر أك البر. -
 لجة تقكيـ المحركقات الغازية.تانيع الغاز الطبيعي كمعا -
 تحكيؿ المحركقات كت ريرها. -
 تسكيؽ المحركقات كمشتقاتها داخؿ الكطف كخارجلا.  -
 تمكيف البلبد بالمحركقات على المدل القرب كالبعيد.  -
نماء مختلؼ أش اؿ الأعماؿ المشتر ة في الجزائر كخارجها مع مختلؼ الشػر ات الجزائريػة   - تطكير كا 

 كالأجنبية.
 استغلبؿ المنشآت كالمعدات لزيادة القيمة الحقيقية للمحركقات.  -
 العمؿ على تحقيؽ السياسة النفطية بغية تطكير الاقتااد.  -
 2رفع إم انية تادير الغاز كالنفط المميع.  -

إف هذ  النشاطات المتعددة في مجاؿ المحركقات كسّعت مف فركع شر ة سػكناطراؾ الشػر ة الأـ 
 الاقتاادم لها جد مهـ كللا آثار عديدة تنع س على المداخيؿ البتركلية.؛ مما جعؿ النشاط 

 
 
 

                                                                 
 

1
المتضمن القانون  1998فيفرم  11المكافؽ ؿ 1418شكاؿ عاـ  14المؤرخ في  98/48المرسكـ الرئاسي رقـ   

نتاجيا ونقميا  ، الجريدة الرسمية وتحويميا وتسويقيا "سوناطراك"الأساسي لمشركة الوطنية لمبحث عن المحروقات واة
 . 1998فيفرم سنة  15، الاادر بتاريل 07للجمهكرية الجزائرية العدد 

 .180، ص 2017جامعة الجزائر،  لية الحقكؽ، ، أطركحة د تكرا ، مديرية كبريات المؤسسات قرقكس فتيحة، 2
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  ال ا: المكمفون بالرسم ا خرين 

أنػػػاط المشػػػرع للؤشػػػخاص القػػػائميف بتكريػػػد سػػػلع كتقػػػديـ الخػػػدمات المكجهػػػة للتاػػػدير كالشػػػر ات 
مات المكجهػػػة البتركليػػػة اختيػػػار الخضػػػكع للرسػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة،  مػػػا أجػػػاز ذلػػػؾ للسػػػلع كالخػػػد

 للم لفيف بالرسـ الآخريف.

كباسػػػتقرائنا لقػػػانكف الرسػػػكـ علػػػى رقػػػـ الأعمػػػاؿ لاسػػػيما المػػػادة الثانيػػػة فػػػاف المقاػػػكد بػػػالم لفكف 
 الآخركف بالرسـ هك المجالات الإلزامية للرسـ على القيمة المضافة.

ى القيمػػة فبهػػذ  الطريقػػة فػػاف  ػػؿ شػػخص مػػكرد لسػػلعة أك مقػػدـ خدمػػة للخاضػػع كجكبػػا للرسػػـ علػػ
 المضافة يم نلا اختيار هذا النظاـ.

 كبما أف الخاضعيف كجكبا يتعددكف بيف نشاطات عقارية كخدمات منقكلات، فاف مجاؿ الاختيار 

 يتسع للمكرديف كمقدمي الخدمات.

يظهػػػر مػػػف خػػػلبؿ هػػػذا الإجػػػراء أف غايػػػة المشػػػرع هػػػك تكسػػػيع نطػػػاؽ تطبيػػػؽ الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة 
م ػػف، ك ػػذا فػػرض رقابػػة أ ثػػر علػػى الم لفػػيف بالضػػريبة إذ أف اختيػػار الرسػػـ المضػػافة إلػػى أبعػػد نشػػاط م

 على القيمة المضافة يجعؿ الشخص المختار يدخؿ ضمف إطار النظاـ الحقيقي.

ل ػػف بارتفػػاع معػػدلات الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة فانػػلا إم انيػػة الاختيػػار تبقػػى حبػػرا علػػى كرؽ 
  1فقط.

 

 

 
                                                                 

 

 .هذ  الأطركحة في تـ ذ ر  سابقا 1
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 بنظام المشتريات بالإعفاءرابعا: المؤسسات التي تتمتع 

م رر مف ؽ ر ر أ على المسػتفيدكف مػف نظػاـ الشػراء بالإعفػاء، كهػـ  42ك 42نات المادتيف 
الأشػػػػػخاص الػػػػػداخلكف فػػػػػي نطػػػػػاؽ التطبيػػػػػؽ لرسػػػػػـ علػػػػػى القيمػػػػػة المضػػػػػافة كتحسػػػػػب لهػػػػػـ ديػػػػػف باػػػػػفر 

 .%00بالمئة

 1كتضـ عمليات الشراء بالإعفاء:

ائمتهػا كفقػا للتنظػيـ المتعلػؽ نشػاطات البحػث أك الاسػتغلبؿ أك الأشغاؿ كالخدمات كالسػلع المحػددة ق .1
 النقؿ عف طريؽ الأنابيب للمحركقات كتمييع الغاز كعزؿ غازات البتركؿ...الل

 المشتريات المحققة مف طرؼ المادريف كالمكجهة للعملية التادير أك إعػادة تاػديرها علػى حالهػا  .2
ما لأجؿ إدخالهػا فػي اػنع سػلع معػدة  للتاػدير، كت كينهػا كتكضػيبها كتغليفهػا، إضػافة إلػى الخػدمات كا 

 المتعلقة بعملية التادير مباشرة.
ك مػػػكاد داخلػػػة فػػػي الاػػػنع، أك الغلبفػػػات الخاكاػػػية التػػػي تسػػػتعمؿ فػػػي مشػػػتريات المػػػكاد الأكليػػػة أ .3

اػػػػناعة كتكضػػػػيب أك تغليػػػػؼ أك تسػػػػكيؽ المنتجػػػػات المعفػػػػاة مػػػػف الرسػػػػـ علػػػػى القيمػػػػة المضػػػػافة، ك ػػػػذا 
 نتجات المكجهة إلى قطاع معفى مف هذا الرسـ.الم
مشتريات مكاد التجهيزات باستثناء السيارات السياحية الداخلة في تحقيؽ عمليات خاضعة لػػ ر ؽ ـ  .4

كيخص ذلؾ المؤسسات، أك الكحدات الحديثة النشأة كالممارسة لنشاطات منجزة مف طرؼ الاسػتثمارات 
متيػاز خػاص كهػذا الإ ensejلػكطني لػدعـ كتشػغيؿ الشػباب، المستفاد منهػا شػباب الخااػة بالاػندكؽ ا
 2بمكاد التجهيز غير المانكعة في الجزائر.

 

 

 

                                                                 
 

 .132، ص131، مرجع سابؽ، صجباية المؤسسة،  بكزيدة حميد 1
2
دراسة حالة  :اليياكل الداعمة للإقراض ترتيبات لمكافحة البطالة في الجزائربكطكرة فضيلة، سمايلي نكفؿ،   

، 2017، جامعة الجلفة، الجزائر، 01، ع04مجلة مقاربات، المجلد ، (ANSEJ)الصندوق لدعم تشغيل الشباب 
 .186ص
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 المطمب ال اني 

 طريقة الإختيار وآ اره

 ح اـ يترتػب عنهػاأسـ على القيمة المضافة كجعؿ لها لقد حدد المشرّع  يفية اختيار الخضكع للر 
نستهؿ في هذا المطلب دراسة طريقة الاختيار في الفرع الأكؿ منػلا، كالآثػار المترتبػة عػف هػذا الاختيػار 

  في الفرع الثاني.

 الفرع الأول

 يارـــــــقة الاختــــطري 

  عف هذا الاختيار.كالأنكاع المترتبة  في الإجراءات القانكنية المتبعة ختيارالاكتتمثؿ في طريقة 

 إجراءات الاختيارأولا: 

تمػاـ إجػراءات الاختيػار  كبعػد مػف طػرؼ الشػخص القػانكني تبدأ عملية الاختيار كفػؽ طلػب مقػدـ
 النفاذ.يتـ 

يجػػكز ل ػػؿ شػػخص تتػػكفر فيػػلا الشػػركط أف يقػػدـ طلبػػا إلػػى المفتشػػيّة التػػابع لهػػا م ػػاف  :الاختيــار طمــب.1
فرض الرسـ في أم كقت مف السنة كيمارس هذا الطلب كفؽ تاريح بسيط مف الشخص المعني، كيػتـ 

 ما يلي:كيستفاد مف هذ  الفقرة  1،إرساؿ هذا الطلب داخؿ ظرؼ مكاى عليلا

 كهي:ر الشركط تكف 

  الاختيار.تكريد سلع أك تقديـ خدمات بمعنى الأشغاؿ العقارية تخرج مف دائرة  -أ 

الشخص المكجلا للا السّلعة أك الخدمة هك: للتادير، شر ات بتركلية، المستفيدكف مف نظاـ الشػراء - ب
 ، الم لفكف الآخركف الخاضعكف للرسـ. بالإعفاء

 المدة الزمنية للبختيار مفتكحة على مدار السنة. التكقيت: - ج
                                                                 

 

1
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/518-2015-03-18-

10-14-23   : 15:00السبعخ ,تبريخ الإطلاع 2016/10/21 . 
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لػػػؾ الطػػػابع ذرسػػػالة مكاػػػي عليهػػػا يعنػػػى عػػػف طريػػػؽ البريػػػد الرسػػػمي كالهػػػدؼ مػػػف  الطلػػػب:إرسػػػاؿ  - د
  .الرسمي كسرياف الطلب

 المرسؿ: مف طرؼ المعنى شخايا كهنا تسقط الك الة. -ه 
كيتمثؿ ذلؾ في بداية سػرياف تطبيػؽ الأح ػاـ المتعلقػة بالخضػكع للرسػـ علػى القيمػة  :الاختيار نفاد .2

 المضافة فتبدأ أح اـ تطبّؽ بداية مف اليكـ الأكؿ الذم يلػي الشػهر الػذم سػجؿ فيػلا هػذا الاختيػار، مػثلب 
 أفريؿ مف نفس السنة.  21مارس تبدأ عملية السرياف مف  21الاختيار في  سبإذا ا ت

بػدأ  السػنة التػيديسػمبر مػف السػنة الثالثػة التػي تلػي  31الاختيار بافة إلزامية في  كينقضي هذا
ديسمبر فػي  31نهاية ت كف في فال 2117افريؿ  21فاذا بدأ سرياف الاختيار مف  ،فيها سرياف الاختيار

كفي إطار هذ  الثلبث سنكات يجدد الاختيار ضمنيا مػا لػـ يػتـ التكقػؼ عػف النشػاط كالتنػازؿ أك  2121
تػػػـ نقضػػػلا اػػػراحة فػػػي حػػػدكد ثلبثػػػة أشػػػهر قبػػػؿ نهايػػػة  ػػػؿ سػػػنة. بمعنػػػى قبػػػؿ الفػػػاتح سػػػبتمبر مػػػف سػػػنة 

كهنػا  ؛رسػالة مكاػي عليهػا مػع الإشػعار بالاسػتلبـ شرط أف يرسؿ عػف طريػؽ 2121 ،2119 ،2118
أف دايػػة سػػرياف الخضػػكع مػػع نهايػػة سػػريانلا ل ػػف بخاػػكص نقػػض الخضػػكع لػػـ يشػػترط المشػػرع يقتػػرف ب
مف طرؼ الم لؼ شخايا؛ كبالنظر إلى إجراءات الاختيار فالأمر الغالب هػك أف ي ػكف الم لػؼ  ي كف

 شخايا.

  انيا: أنواع الاختيار 

ي ػػكف الاختيػػار  ليػػا ختيػػار إمػػا أف طبيعػػة الاختيػػار بالنسػػبة للخاضػػعيف تشػػمؿ شػػ ليف مػػف الا إف
ماك   .ي كف الاختيار جزئي ا 

لخضكع للرسـ على القيمة المضافة بالنسبة في ا 1،يتمثؿ الاختيار ال لي :Globaleالاختيار الكمي  .1
تكريػد الللشخص هػك تطبيػؽ نظػاـ الرسػـ علػى القيمػة المضػافة باػفة  ليّػة علػى نشػاطلا سػكاء  ػاف فػي 

 .خدماتتقديـ بسلع للنشاطات المعنية أك 

                                                                 
 

 .144، مرجع سابؽ، ص2015،الدليل التطبيقي لمرسم عمى القيمة المضافة 1
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تطبيػؽ  ال تركنيػة كالأثػاث هنػد يشػمؿ مػثلب أنػكاع مػف الأجهػزة الإفاذا  اف نشػاط الشػخص المػكر  
نفس الإجراءات على عملية التكريد أم نفس القانكف كينطبؽ نفس الإجػراء علػى عمليػة تقػديـ الخػدمات 
فاذا قاـ شخص خاضع بتقديـ خػدمات متنكعػة مػثلب الإطعػاـ كالإيػكاء فبػالرغـ اخػتلبؼ  ػؿ كاحػد منهمػا 

اـ نفػػس الشػػخص عػػف الآخػػر جعػػؿ المشػػرع إم انيػػة تطبيػػؽ نفػػس النظػػاـ الجبػػائي علػػى الأنشػػطة إذا قػػ
 معنية بالاختيار. اتاطبتقديمها إلى نش

الاختيػػار إلػػى جانػػب الاختيػػار ال لػػي، أجػػاز المشػػرع للشػػخص طالػػب  :Partielleالاختيــار الجزئــي  .2
تطبيؽ نظاـ الرسـ على القيمة المضافة أف تشمؿ عملية الاختيار جزء مف العمليػات بمعنػي بعػض  مف

 1.السلع كالمنتجات المكردة أك بعض الخدمات المقدمة

فبالنسبة لعملية التكريد يم ػف للشػخص طالػب الاختيػار أف ياػنؼ منتجاتػلا كسػلعلا، فيجعػؿ جػزء 
آخػر خػارج هػذا المجػاؿ فػاذا  ػاف يػزكّد شػخص مسػتفيد  منها خاضع للرسػـ علػى القيمػة المضػافة كجػزء

مف نظاـ الشراء بالإعفاء بسلع متنكعة  الحديد كالبلبستيؾ هنا قد يضع تزكيػد مػادة الحديػد تحػت نظػاـ 
الرسـ على القيمة المضافة كتزكيد مادة البلبستيؾ تحت النظاـ الضريبي الفااؿ كالذم قػد ي ػكف نظػاـ 

 .الضريبة الجزافية الكحيدة

كفيما يخص عملية تقديـ الخدمات فاذا  ػاف شػخص يقػدـ خػدمات لشػر ة بتركليػة مػثلب، خػدمات 
إطعاـ كخدمات نقؿ فللا  امؿ الحرية في الفاؿ بيف الأنظمة الجبائية المطبقة على النشاطيف، فيختػار 

الجزافيػة  تطبيؽ الرسـ على القيمة المضافة على عملية النقؿ كيتػرؾ عمليػة الإطعػاـ فػي نظػاـ الضػريبة
 الكحيدة.

لشػػػخص الخاضػػػع الحريػػػة فػػػي تقػػػدير كعائػػػلا الضػػػريبي لإف تطبيػػػؽ نظػػػاـ الاختيػػػار الجزئػػػي يتػػػرؾ 
 عف تطبيؽ الرسـ على القيمة المضافة.  االة الرضكيشجع الم لفيف على نظاـ الاختيار ال لي في ح

                                                                 
 

نجد في مجاؿ الاختيار الجزئي أخد بها المشرع الجزائرم على غرار المشرع المغربي، كبالمقابؿ المشرع التكنسي لا  1
 يأخذ بهذا الإجراء. 
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باػفة عػاء الضػريبي أما بالنسبة لنظاـ الاختيػار ال لػي فهػك يسػهؿ علػى إدارة الضّػرائب تقػدير الك 
 .ةفكتر كالتاريح  ال TVAعلى أساس الالتزامات الملقاة على الشخص المختار بعد تطبيؽ  ةحقيقي

 الفرع ال اني

 آ ار الاختيار)التساوي في الاإلتزامات المفروضة( 

 ملػػػة جفػػػي حالػػػة قػػػاـ الشػػػخص باختيػػػار الخضػػػكع فػػػي الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة يترتػػػب عليػػػلا 
مػػػف الالتزامػػػات يتسػػػاكل فيهػػػا مػػػع الأشػػػخاص الم لفػػػيف باػػػفة إلزاميػػػة كتشػػػمؿ هػػػذ  الالتزامػػػات عمليػػػة 

  كغيرها.التاريح الفكترة كالالتزامات المحاسبية 

 أولا: الإلتزام بالتصريح

للتاػريح الجبػائي إجػراء إدارم يقػػكـ بػلا الم لػؼ بالضػريبة أك المػػديف بالرسػـ علػى القيمػة المضػػافة  
  اؿ.كللا عدة أش

كلهػػػذا يلػػػزـ  ػػػؿ  1إف طبيعػػػة النظػػػاـ الجبػػػائي الجزائػػػرم هػػػك نظػػػاـ تاػػػريحي،: التصـــريح بـــالوجود  .1
يػكـ مػف   31م ثلبثػكف شخص يقكـ بعمليات خاضعة للرسـ علػى القيمػة المضػافة أف ي تػب خػلبؿ

ـ علػػى رقػـ الأعمػاؿ التػػابع لهػا تاػريحا مقػػدما مػف طػػرؼ الإدارة ك بدايػة عملياتػلا لػػدل مفتشػيلا الرسػ
 فيلا:كيذ ر 

 اسملا كلقبلا كعنكانلا في حالة.   -أ 

 عنكاف كمقر الشر ات ك ذلؾ اسـ كلقب كعنكاف الأشخاص.  -ب 

 مكقع المؤسسة أك المؤسسات التي يستغلها.  -ج 

ذا  اف ينتج  -د   .بكاسطة الغيرمكقع المؤسسة أك المؤسسات المانع ك ذلؾ اسملا كعنكانلا كا 

 مكقع محؿ أك محلبت البيع التي يمل ها. -ق 

 طبيعة العمليات التي تجعللا خاضعا للرسـ على القيمة المضافة.  -ك 

                                                                 
 

1
 B. F. Grande guillot, La fiscalité française 2015 ( Fiscalité des entrreprises fiscalité des particuliers), 

20
eme 

ed, Gaulino, 2015, p53. 
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 .1طبيعة السلع أك المكاد أك الأشياء التي ينتجها أك يتاجر فيها -ز 

كفيمػػػا يتعلػػػؽ بالشػػػر ات يجػػػب أف يرافػػػؽ التاػػػريح بنسػػػخة مطابقػػػة كماػػػادؽ عليهػػػا مػػػف قانكنهػػػا 
  2الأساسي.

كفي حالة كجكد فركع للمؤسسة الخاضعة أك عدة ك الات فعلية يتكجب على الشػخص أف ي تػب 
 مماثلب لدل المفتشية التي كجد بدائرة اختاااها الفرع أك الك الة المعتبرة. فرع تاريحال ؿ 

 مػػا يتعػػيف علػػى المؤسسػػات الاقتاػػادية ا تتػػاب تاػػريح ل ػػؿ كحػػداتها لػػدل المفتشػػية المختاػػة  
  3إقليميا.

بمختلػؼ أنكاعهػا يقػدمكف قبػؿ العػرض الأكؿ  كالتسػليةمنظمي الحفلبت الفنية كالألعػاب كبالنسبة ل
 فػػي حالػػة  الػػذيف لػػيس لهػػـ مؤسسػػة مسػػتقرة فػػي الجزائػػر الإدارة للؤشػػخاصتاػػريحان كفػػؽ نمػػكذج تسػػلملا 

أك المسػػاعدة التقنيػػة لحسػػاب المؤسسػػات العمكميػػة كالإدارة العامػػة كالجماعػػات المحليػػة ممارسػػتـ نشػػاط 
  ..... الل

 التاريح بالكجكد، خلبؿ الشهر المكالي للتكقيع على عقد الدراسة كالمساعدة التقنية. ي تتبك 

يتكجػػب علػػى الشػػخص الخاضػػع للرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة جانػػب التاػػريح : التوقفبــالتصــريح  .2
  أياـ المكالية لهذا الانقطاع 11بالكجكد التاريح بالتكقؼ عف النشاط في حالة الانقطاع خلبؿ عشرة م

 إلى نفس الجهة المارح عندها بالكجكد. 

ءان علػى محضػر معلػؿ  ما يم ف أف ي كف التاريح تلقائيا مف طػرؼ مػدير الضػرائب الػكلائي بنػا
 يحضر  أعكاف المالحة المعنية. 

                                                                 
 

 .المعدل والمتمم انون الرسوم عمى رقم الأعمالقب المتعمق 76/102الأمر رقـ  مف 51 المادة  1
.القانكف نفسمف  52المادة   2  

القانكف. نفسمف  53المادة   3  
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  :مرفقات التصريح .3
جػػػػدكؿ مفاػػػػؿ المخػػػػزكف البضػػػػائع المكجػػػػكدة فػػػػي حػػػػكزتهـ، علػػػػى مسػػػػتكل الماػػػػنع أك المخػػػػزف أك  - أ

 .المستكدع
  .إعادة دفع الرسـ الخاص بالبضاعة المكجكدة في المخزف كالتي تـ إدراجها - ب

  مف ؽ ر ر أ. 51إلى ذكم الحقكؽ حسب ـ  ج ػ في حالة كجكد مبلف زائد، يسدد

 دػ استثناء عدـ دفع الرسـ في حالة الإدماج أك الانقساـ، أك المشار ة، أك التحكيؿ في الش ؿ القانكني 

 للمؤسسة شرط أف تلتزـ الشر ات الجديدة بالكفاء بالرسـ المطابؽ. 

فيقػػدـ  دج 31111111السػػابقة  لا خػػلبؿ السػػنةحالػػة لػػـ يبلػػف رقػػـ الأعمػػاؿ الإجمػػالي الماػػرح بػػ فػػي-ق
  1جانفي مف السنة الجارية.  15تاريح بذلؾ قبؿ يكـ 

  انيا: الالتزامات الخاصة

لكحػػػػة تحمػػػػؿ اسػػػػـ كلقػػػػب الشػػػػخص الخاضػػػػع أك عنػػػػكاف  الخااػػػػة تتمثػػػػؿ فػػػػي كضػػػػع اتالالتزامػػػػ
المؤسسػػة كطبيعػػة النشػػاط سػػكاء جزئػػي أك رئيسػػي فػػي حالػػة عػػدـ تػػكفر كسػػائؿ تعػػرؼ إضػػافة التزامػػات 

 خااة بانجازات الأشغاؿ العقارية.

 أماـ  ؿ كرشة بناء، كطكؿ مدة النشاط معلقة تبيف: معلقة  كضع .1
 المقاكؿ العاـ،ف شر تهـ، كعنكاف اسمهـ كلقبهـ، أك عنكا -أ 

 طبيعة الأشغاؿ.  -ب 

                                                                 
 

ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17 في  المؤرخ  76/101الأمر  مف م رر 138 المادةك  2-8 المادة 1
الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية  الضرائب المباشرة والرسوم المما مة المعدل والمتمم، المتضمن قانون 1976
 .1976ديسمبر  22، الاادر بتاريل 102العدد 
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 اسـ ااحب المشركع.  -ج 
 حالػػة المقاكلػػة مػػف البػػاطف، يجػػب إيػػداع قبػػؿ نهايػػة  ػػؿ شػػهر الػػذم يلػػي بدايػػة أعمػػاؿ المقاكلػػة  فػػي .2

مف الباطف لدل مفتشػيات الرسػكـ علػى رقػـ الأعمػاؿ كالضػرائب المباشػرة للػدائرة التػي يتبعكنهػا تاػريحا 
 يحتكم على: 

 اسمهـ كلقبهـ أك عنكاف الشر ة كعنكاف المقاكليف مف الباطف.  -أ 

 طبيعة أشغاؿ المقاكلة مف الباطف. -ب 

  1عنكاف كرشة البناء التي يعمؿ فيها المقاكلكف مف الباطف.-ج 

  ال ا: التزامات خاصة بالمؤسسات الأجنبية

القيمػة المضػافة يلتزـ  ػؿ شػخص لػيس لػلا إقامػة بػالجزائر، كيقػكـ بالأعمػاؿ خاضػعة للرسػـ علػى 
أف يعتمػػد ممثػػؿ لػػلا مقػػيـ بػػالجزائر لػػدل الإدارة الم لفػػة يتحاػػؿ هػػذا الرسػػـ كيتعهػػد هػػذا الممثػػؿ بتطبيػػؽ 

  2الإجراءات التي يخضع لها المدنيكف بالضريبة، كدفع هذا الرسـ في م اف الشخص المذ كر.

الشػػػخص الزبػػػكف  كاف تعػػػذر ذلػػػؾ يػػػدفع الرسػػػـ، كعنػػػد الاقتضػػػاء العقكبػػػات المتعلقػػػة بػػػلا مػػػف قبػػػؿ
 83 المػادةباسػتثناء الأشػخاص المػذ كريف فػي  لحساب الشخص الذم ليس للا مؤسسػة فػي الجزائػر هػذا

بخاػػكص نظػػاـ التاػػفية الآليػػة كي تػػب التاػػريح كفػػؽ نمػػكذج  مػػف قػػانكف الرسػػكـ علػػى رقػػـ الأعمػػاؿ، 
مػف  ػؿ سػنة يرفػؽ هػذا  أفريػؿ 31تقدملا الإدارة كيرسؿ إلى مفتش الضرائب لم اف فػرض الضػريبة قبػؿ 
مقابؿ أشغاؿ المقاكلة مػف البػاطف،  ،التاريح كجكبا ب شؼ مفاؿ بالمبالف التي دفعتها للمؤسسة للغير

 3أشغاؿ الدراسات تأجير العتاد أك المستخدميف ك ذا أجكر ال راء كالمساعدة التقنية.

 

 

                                                                 
 

1
 .المعدل والمتمم رقم الأعمالانون الرسوم عمى قب المتعمق 76/102الأمر رقـ  مف 61ك 60ف يالمادت  

 نفس القانكف. مف 63المادة  2
، الدليل التطبيقي لممكمف بالضريبة كزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، مديرية العلبقات العمكمية كالاتااؿ،3

 . 81ص  ،2017
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 رابعا: الإلتزام بالفوترة

 أمػكاؿ أك تقػديـ خػدمات  مػة المضػافة المتعلقػة بتسػليـالقي لرسػـ علػىلتقتضي العمليػات الخاضػعة 
مػف مػػديف إلػى مػػديف آخػػر أك تسػليـ فػػاتكرة أك كثيقػة تحػػؿ محلهػػا، علػى أف يػػذ ر مبلػف رسػػـ ؽ ـ باػػفة 

  1متميزة في الفاتكرة أك الكثيقة المذ كرة.

ذا تـ ذ ر هذا الرسـ، كهك غير مػدفكع فعػلب فالشػخص يعتبػر مسػؤكلا عنػلا سػكاء  ػاف لػلا  اػفة كا 
 الخاضع أـ لا.

التػابعيف لنظػاـ الضػريبة الجزافيػة الكحيػدة؛ لا يجػكز لهػـ يستثنى مف هػذا الإجػراء الأشػخاص الاستثناء: 
لا يتعرضكا لعقكبات ،ذ ر الرسـ ؽ ـ في فكاتيرهـ   2.كا 

ـــاتورةتعريـــف  .1 هػػػي الكثيقػػػة التػػػي تبػػػيف قيمػػػة السػػػلعة أك تأديػػػة الخدمػػػة خااػػػة بػػػيف المتعػػػامليف  :الف
  3اختيارية.كالمستهلؾ فهي  الاقتاادمالاقتاادييف، أما بالنسبة للعكف 

شػػػػترا  مبضػػػػاعة أك االفػػػػاتكرة هػػػػي الكثيقػػػػة التػػػػي يبعثهػػػػا البػػػػائع للمشػػػػترم مػػػػف أجػػػػؿ إعلبمػػػػلا بػػػػثمف مػػػػا ك 
4خدمات ،

 

التجارم نجد أف الفاتكرة هي:  إحدل الكسائؿ المثبتة ل ؿ عقد تجارم إلػى جانػب فحسب قكاعد القانكف 
  5السندات الرسمية كالعرفية كغيرها.
                                                                 

 

1
 B. Grandeguillot, La fiscalité Françaises 2015(Fiscalité des entreprises fiscalité des particuliers, éd 

Gaulino, France, 2015, p54. 
 .38، مرجع سابؽ، صالدليل التطبيقي لمرسم عمى القيمة المضافة 2
 لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة  ماجستير، رسالة،  الفاتورة وسيمة شفافية لمممارسات التجاريةعلبكم زهرة ،  3

 .24ص ،23، ص،2013 الجزائر،،كهراف
 .08علبكم زهرة، مرجع سابؽ، ص  4
المتضمن  1979سبتمبر سنة 26عاـ المكافؽ ؿ 1395رمضاف  20المؤرخ في  75/59الأمر مف 30المادة   5

، المعدؿ 1975ديسمبر  19الاادر بتاريل  101، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد التجاري الجزائري
، الاادر 11، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد2005فيفرم سنة  06في  المؤرخ 05/02كالمتمـ بالقانكف 

 .2005فيفرم  09بتاريل 
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  الفاتكرة إلزامية على  ػؿ بيػع سػلعكبالنسبة للقانكف المتعلؽ بالممارسات التجارية قد جعؿ المشرع 
 أك تأدية خدمات بيف الأعكاف الاقتاادييف. 

 ـ تقع على البائع أك الطلب على عاتؽ المشترم أك تأدية الخدمة. فمسؤكلية التسلي

لزامية على البائع في حالة طلبها.   1أما بالنسبة للزبائف فهي اختيارية في الطلب كا 

 ذ ر البيانات كالتاريل كالتكقيع. في محتكيات الفاتكرةكتتمثؿ 

 آ ار الفاتورة .2

 كهي: كمف خلبؿ ما سبؽ تظهر لنا عدة آثار للفاتكرة

 الفاتكرة كسيلة شفافية للمعاملبت التجارية. -أ 

 ملبت التجارية.الفاتكرة كسيلة إثبات للمعا -ب 

 فاتكرة كسيلة ديف. -ج 

 رقابة. الفاتكرة كسيلة -د 

  2للمحاسبة.الفاتكرة كسيلة  -ق 

 إف إجراء الفكترة لهعديد مف المزايا 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                  
 

 
المحدد  ،2004 سنة جكاف 23 المكافؽ ؿ 1425جمادل الأكلى عاـ  05 المؤرخ في 04/02مف القانكف  13المادة  1

جكاف  12، الاادر بتاريل 41مهكرية الجزائرية العدد ، الجريدة الرسمية للجلمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية
2004. 

 .10ص ،09ص ،مرجع سابؽ ،علبكم زهرة 2
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 المحاسبية الالتزاماتخامسا: 

أف يمسػػؾ محاسػبة خااػة بنشػػاطلا  علػػى القيمػة المضػافةلرسػـ ليتعػيف علػى  ػؿ شػػخص خاضػع 
 لأنظمة القانكف التجارم. ضعةخا

 . الالتزامات المحاسبية العامة1

 .دفتر عاـ مرقـ كمكقع عليلا -أ 

دفتػػػر اليكميػػػة يجػػػب أف ي ػػػكف هػػػذا الػػػدفتر مػػػرقـ كمكقػػػع مػػػف طػػػرؼ القاضػػػي التجػػػارم، كبالنسػػػبة  -ب 
فػػػدفتر يػػػكميتهـ يكقػػػع مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس ماػػػػلحة للؤشػػػخاص الػػػذيف يمارسػػػكف نشػػػاطات غيػػػر تجاريػػػة 

.  الضرائب، كهذا الدفتر إلزامي تقيد فيلا العمليات يكـ بيكـ

إلى جانب دفتر اليكمية يمسؾ دفتر الجرد التي يتـ فيػلا جػرد جميػع الأمػكاؿ كالخاػكـ  الجرد:دفتر  -ج 
  1.كضع الماليالبافة دقيقة لمدة سنة حتى يطالع على 

تتغيػر كفػؽ رقػـ الأعمػاؿ كنظػاـ الرسػـ علػػى    الشػركطكهػذ ت المحسػكبة.الكثػائؽ المثبتػة للعمليػا 
 القيمة المضافة الذم تخضع للا المؤسسة مأنظمة الخضكع .

 لمتعمقة بالشخص الطبيعي وبعض النشاطات الخاصةالالتزامات المحاسبية ا .2

كفيمػا يخػػص الأشػػخاص الطبيعيػيف الػػذيف لا يمسػػ كا محاسػبة تسػػمح بتحديػػد رقػـ الأعمػػاؿ حسػػب 
 القػػانكف؛ يتكجػػب علػػيهـ مسػػؾ سػػجؿ مػػرقـ كمكقػػع عليػػلا مػػف قبػػؿ ماػػلحة الضػػرائب التػػابعيف لهػػا، يقيػػد 

بيػػػاض أك شػػػطب، مبلػػػف  ػػػؿ عمليػػػة مػػػف عملياتػػػلا، كفػػػي حالػػػة  ػػػاف خاضػػػع للرسػػػـ  بيػػػكـ دكففيػػػلا يكمػػػا 
 ل فيميز بينهما.كضرائب أخر 

 

 

                                                                 
 

ملتقى كطني حماية الماؿ العاـ  الوسائل القانونية لحماية المال العام من خطر الغش الجبائي، ،لعريض أميف 1
  .08ص 2009مام  05/06كم افحة الفساد 



 لرسم عمى القيمة المضافةالمتعمقة با ةالأحكام الموضوعي                :الباب الأول

103 
 

 يلي: كتقيد العمليات  ما 

 التاريل -أ 

 ذ ر مكجز للؤشياء المباعة أك العملية الخاضعة للضريبة.  -ب 

 متهػػا كيجمػع مبلػػف العمليػات المقدمػػة يسػعر البيػع أك الشّػػراء كعلػى العمػػكـ  ػؿ ثمػػف أك م افػأة تػـ تقي -ج 
 في السجؿ نهاية  ؿ شهر.

فيػػتـ مسػػؾ محاسػػبة مطابقػػة للنظػػاـ المحاسػػبي المػػالي بالنسػػبة للؤشػػخاص المعنػػكييف الخاضػػعيف 
 حاران للنظاـ الحقيقي. 

مطابقػػػة للنظػػػاـ المحاسػػػبي المػػػالي للؤشػػػخاص الطبيعيػػػيف الػػػذيف يفػػػكؽ رقػػػـ  محاسػػػبة  ػػػذلؾ مسػػػؾ
  .دج 311111111أعمالهـ السنكم 

  ػػؿ حفلػػة سػػجؿ خػػاص مػػرقـ كمكقػػع لة، فلنسػػبة لمنظمػػي الحفػػلبت الفنيػػمسػػؾ سػػجلبت خااػػة با
 عليلا مف طرؼ مالحة الضرائب، تقيد في الإيرادات المختلفة مجمعة  ؿ يكـ كتقفؿ نهاية  ؿ شهر. 

  شػػػطبأعمػػػدة خػػػاص بتجػػػار الأمػػػلبؾ العقاريػػػة كالمتػػػاجر يقيػػػد فيهمػػػا دكف بيػػػاض أك  لادفتػػػر فيػػػ
  .1 ؿ الحكالات، الكعكد بالشراء كالعقكد الناقلة للمل ية

تمت كفؽ نظاـ الشراء بالإعفاء يجب أف تعلؿ بكاسطة شهادة  يالعمليات المعفاة أك الت كبشأف  
 2عليها.ل تركنيا كتعد في أربعة نسل كتقدـ للمالحة المعنية للتأشير إلها ييم ف تحم

إضػػافة إلػػى المبنػػى الػػذم  ػػاف محػػؿ كعػػد بػػالبيع مػػف جانػػب كاحػػد، كتػػـ بيعػػلا بالتجزئػػة أك التقسػػيـ 
مف المستفيد مػف الكعػد، فعليػلا دفػع الرسػـ علػى القيمػة المضػافة علػى مبلػف المبيعػات كعلػى سػعر بدافع 
  3مف الكعد بالبيع، مف العلـ أنلا لا يتـ دفع حقكؽ التسجيؿ. ستفادةالا في حالةالتنازؿ 

                                                                 
 

 .39، ص38ص ،مرجع سابؽ ،القيمة المضافةالدليل التطبيقي لرسم عمى  1
 .المعدل والمتمم انون الرسوم عمى رقم الأعمالقب المتعمق 76/102الأمر  مف 67المادة  2
 لقانكف نفسلا.امف  73المادة  3
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المػديف  هذا ما يتعلؽ بنطاؽ تطبيؽ الرسـ على القيمة المضافة، ل ف في حالة كجػكد نػزاع مػابيف
دارة الضػػرائب  يػػؼ يػػتـ معالجػػة هػػذا الأمػػر؟ لمعرفػػة طريقػػة معالجػػة النزاعػػات ننتقػػؿ لدراسػػة ذلػػؾ فػػي  كا 

 الباب المكالي مف هذ  الأطركحة.
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 خقصة الباب الأول

يبدك لنا مف خػلبؿ الأح ػاـ المكضػكعية للرسػـ علػى القيمػة المضػافة أف أساسػلا اقتاػادم؛ هدفػلا 
فبدايػة تطبيقػلا فػي أكربػا  ػاف فػي إطػار ت تػؿ اقتاػادم ككضػع تنسػيؽ ضػػريبي تػكفير إيػرادات للخزينػة. 

 بيف هذ  الدكؿ.

الدراسات المختلفة حكؿ هذ  الضريبة أنها جاءت كفؽ عػامليف أساسػيف همػا تكحيػد أنػكاع  أثبتت 
أ بػر كمسػتمرة  يػراداتإ كالبحػث عػفكتأديػة الخػدمات مػف جهػة،  الإنتػاجالرسكـ التي  انت مطبقة على 

أما في الجزائر  اف تطبيقلا عقب أزمة اقتاادية جراء تقهقر أسعار المحركقات التي  للخزينة العمكمية.
علػى إاػدار  تعتبر المكرد الأساسي للميزانية العامة للدكلػة ، الأمػر الػذم جعػؿ المشػرع الجزائػرم يعمػؿ

حات الاقتاػػػػادية كأعقبهػػػػا جملػػػػة مػػػػف الناػػػػكص تخػػػػص المجػػػػاؿ الاقتاػػػػادم كالتػػػػي سػػػػماها بالإاػػػػلب
دارة الضرائب.  باالبحات جبائية مست النظاـ كا 

لفػة إضػافة لعػدـ اسػتقرارها كبعد التعمؽ فػي طريقػة فرضػلا مػف خػلبؿ المعػدلات نلبحػظ أنهػا مخت 
دخالػػلا فػػي القػػانكف إكقػػد تػػـ  فػػي بدايػػة تطبيقػػلا فػػي التشػػريع الفرنسػػي أك فػػي التشػػريعات الأخػػرل.سػػكاء 

 الجبائي.البح الإ إطارالجزائرم نتيجة ظركؼ اقتاادية سيئة، كهذا في 

كقػػػد تػػػـ تطبيقػػػلا عػػػف طريػػػؽ اسػػػتبداللا بالرسػػػكـ التػػػي  انػػػت مكجػػػكدة فػػػي قػػػانكف الرسػػػكـ علػػػى رقػػػـ 
الأعمػػػاؿ  الجزائػػػرم كالػػػذم لا يػػػزاؿ تطػػػرأ عليػػػلا تعػػػديلبت سػػػكاء فػػػي المعػػػدلات المطبقػػػة أك النشػػػاطات 

 دية على المستكل الداخلي أك فيما يخص نظاـ الاستيراد كالتاديرالاقتاا

يطبؽ الرسـ على القيمة المضافة على عدة مجالات كجكبا،  فالنشػاطات العقاريػة ت تسػي أهميػة 
لػػى جانػػب  بالغػػة فيػػلا كالتػػي يترتػػب عنهػػا عػػدة التزامػػات محاسػػبية قاػػد تحديػػد قيمػػة الكعػػاء الضػػريبي، كا 

يات المتعلقة بالمنقكلات .  ما أجاز الخضكع للرسـ على القيمة المضافة لفئات النشاطات العقارية العمل
 أخرل قاد تكسيع القاعدة الضريبية للا كالعمؿ على إدخاؿ الم لفيف في إطار النظاـ الحقيقي.

كالملبحػػظ أنػػلا تطبيػػؽ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة بدايػػة شػػمؿ المجػػالات التػػي  ػػاف يطبػػؽ فيهػػا 
الخػػدمات كالرسػػـ علػػى الإنتػػاج، ثػػـ أدخػػؿ المشػػرع نظػػاـ البنػػكؾ كالتػػأميف فػػي إطػػار  الرسػػـ الكحيػػد علػػى

 الرسـ على القيمة المضافة.
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 الباب ال اني

 عمى القيمة المضافة لرسمآ ار اتعدد 
 عمى ميزانية الدولة
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 الباب ال انيمدخل 
 تعدد آ ار الرسم عمى القيمة المضافة عمى ميزانية الدولة

على ميزانية الدكلة كهذا مف حيث طريقة فرضها تحايلها كقيمة  تتنكع آثار الجباية بافة عامة
 مساهمتها في الإيرادات العمكمية أك انع اسها في عدـ  فايتها على تغطية النفقات العمكمية.

كتتعدد المنازعات المتعلقة بالرسـ على القيمة المضػافة، منهػا مػا يتعلػؽ بالكعػاء كمنهػا مػا يتعلػؽ 
ف جملػػة المنازعػػات المتعلقػػة تخػػص اسػػترداد الرسػػـ علػػى القيمػػة بالتحاػػيؿ  ػػذلؾ منازعػػات  المضػػافة، كا 

 الضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرائب  بالرسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى القيمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػافة تنطلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى مسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتكل إدارة
 .كقد تاؿ كتنتهي على مستكل القضاء

أما آثار المالية للرسـ على القيمة المضافة، فهي تختلؼ ما بيف المساهمة في تمكيؿ الإيرادات  
في هذ  الأف ار المذ كرة نقسـ  ؿ أ ثرالتسبب في خلؽ عجز مالي لعدة أسباب كللتفاي العمكمية أك

 هذا الباب إلى فاليف.

 الفصل الأول: تسوية المنازعات المتعمقة بالرسم عمى القيمة المضافة.

 نتناكؿ في هذا الفاؿ المنازعات الضريبية الخااة بالرسـ على القيمة المضافة كفؽ مبحثيف:

 الأكؿ: نزاعات المرحلة الإداريةالمبحث 

 المبحث الثاني: تسكية النزاعات على مستكل القضاء

 الفصل ال اني: تأ ير الرسم عمى القيمة المضافة عمى الإيرادات العمومية

يتـ التطرؽ في هذا الفاؿ إلى تفايؿ مختلؼ الآثار المالية المترتبة عف الرسـ على القيمة 
 المضافة على ميزانية الدكلة كفؽ مايلي:

 المبحث الأكؿ: الآثار الإيجابية للرسـ على القيمة المضافة

 .المبحث الثاني: الآثار السلبية للرسـ على القيمة المضافة



 

 
 

 

 

 الفصل الأول
تسكية النزاعات المتعلقة بالرسـ على 

 القيمة المضافة
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 المبحث الأول
 نزاعات المرحمة الإدارية

دكر  تحاػػػيلها،النػػػزاع الجبػػػائي الخػػػاص بدراسػػػة كعػػػاء كقيمػػػة الضػػػريبة المفركضػػػة كطريقػػػة  يعػػػد
كلهذا كضع المشرع الجبائي معيػار خػاص بتسػكية النػزاع سػكاء تعلػؽ  الضرائب،مف أدكار إدارة  أساسي

المكدعػػة علػػػى  الشػػ اكلفػػي  تػػةالبا الإداريػػةبالكعػػاء الضػػريبي أك تحاػػيللا عػػف طريػػؽ تقسػػيـ الجهػػػات 
خػػػاص  الإجػػػراءالجبائيػػة هػػػذا  الإجػػػراءاتكفػػػؽ عتبػػػة ماليػػة مناػػػكص عليهػػػا فػػي قػػػانكف  الإدارةمسػػتكل 

المطلػب  للم لؼ بالضريبة كنستكفي شرح هػذ  العنااػر فػي الإلزاميةبالخطكة المتعلقة  كلىبالمرحلة الأ
 المبحث.مف هذا  الأكؿ

يبقػػى للم لػػؼ بالضػػريبة  الإدارة،المكدعػػة علػػى مسػػتكل  بالشػػ اكلف ياػػدر القػػرار الخػػاص أبعػػد 
ة الاختياريػة هػي حػؽ الطعػف ك   الخطػذهػ أكلا،التػي قػاـ بهػا  الإلزاميػةجانػب الخطػكة  إلىخطكة اختيارية 

عػادة النظػر فػي قػرار الشػ كل إجػؿ أالطعػف الضػريبي مػف  لجػافالضرائب على مستكل  إدارةفي قرارات 
 المبحث.الثاني في هذا  طلبفي حدكد العتبة المالية المحددة مسبقا كفؽ للقانكف مف خلبؿ الم

  الأول طمبالم
 الطعن أمام الإدارة الجبائية 

 الضػػػرائب بينمػػػا  إدارةالباتػػػة فػػػي الشػػػ اكل المرفكعػػػة لهػػػا علػػػى مسػػػتكل  الإداريػػػةتختلػػػؼ الجهػػػات 
  الضرائب.دارة لإهك على المستكل المر زم كما هك مف اختااص الماالح الخارجية 

حػدكد اختاػاص  إلػىؽ ر نتطػ الإدارةف الضػريبي علػى مسػتكل عػطلل الإداريػةاختااص الجهات 
ثػػػـ الجهػػػات  الأكؿ فػػػرعفػػػي ال الأ ثػػػر قيمػػػةالباتػػػة فػػػي النزاعػػػات ذات العتػػػاب الماليػػػة  الإداريػػػةالجهػػػات 
كالبػت حػدكد العتبػة كالسػلطة الباتة ك دارة الإقيمة بذ ر الجهة  الأقؿحسب العتبات المالية  ةالبات الإدارية

  في الفرع الثاني.
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 الأول فرعال

 مالية عتبة الأعمىفي النزاعات  الناظرةالجيات  

المتعلقػػة بالرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة حسػػب عتبػػات ماليػػة معتبػػرة مػػف  الشػػ اكليػػتـ النظػػر فػػي 
كمديريػة  بريػات المؤسسػات  كنهػا جهػة م لفػة  مر زيػة،دارة إطرؼ المديرية العامة للضرائب باعتبارهػا 
  بير.عماؿ أكمختاة بالبت في الش اكل المحدد برقـ 

 المديرية العامة لمضرائب  أولا:

أعلػى سػلطة مر زيػة علػى مسػتكل كزارة الماليػة تشػرؼ علػى قطػاع  المديرية العامة للضػرائبتعد 
ت لػػؼ بالرقابػػة علػػى العمليػػات الضػػريبية علػػى مسػػتكل الفػػركع الكلائيػػة التػػي تػػدخؿ فػػي دائػػرة  الضػػرائب

 .اختاااها

  90/190،1بمكجب المرسكـ التنفيذم  مالحة خارجية أحدثت المديرية العامة للضرائب

  2.لت لؼ بالعديد مف المهاـ خااة في مجاؿ السياسة الجبائية كشبلا جبائية كالجباية البتركلية

مػػديريات كهػػي مػػديريات الدراسػػات كالتشػػريع الجبػػائي  أربعػػة إلػػىتنقسػػـ المديريػػة العامػػة للضػػرائب 
تقسػػيـ  إلػػىكبػػالنظر  ريػػة العمليػػات الجبائيػػة مديريػػة المنازعػػات كمديريػػة الكسػػائؿ كالتنظػػيـ كالت ػػكيف.يمد

المديريػػػة العامػػػة للضػػػرائب فػػػاف الجهػػػة المختاػػػة بدراسػػػة الطعػػػكف المرفكعػػػة لهػػػا تخػػػتص بهػػػا مديريػػػة 
المر زية في  الإدارةتنظيـ  أعيدالجبائي  ما  الإالبحكالتقسيـ مع  الإحداثالمنازعات حيث تزامف هذا 

                                                                 
 

 المتضمن 1990 سنة جكاف 23ؿ المكافؽ 1410 عاـ الحجة ذم أكؿ في المؤرخ 90/190 رقـ التنفيذم المرسكـ  1
 .1990 سنة جكاف 27 بتاريل الاادر ،26 العدد الجزائرية للجمهكرية الرسمية الجريدة ،الاقتصاد وزارة تنظيم

ة جامع ، لية الحقكؽ ا ،د تكر  أطركحة ،شخاص الخاضعين لمضريبةالقانونية الممنوحة للأ ةالحماي ،زعزكعة فاطمة  2
 .51ص، 2013، الجزائر، تلمساف
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، كتػػػػـ تكسػػػػيع الضػػػػريبة دارةالإلت لػػػػؼ المديريػػػػة العامػػػػة للضػػػػرائب بالسػػػػهر علػػػػى سػػػػير  2007،1سػػػػنة 
   مديريات رئيسية كهي :  8ثمانية م إلىتحت كاايتها  التيالمديريات 

: تشػػرؼ هػػذ  المديريػػة علػػى الناػػكص القانكنيػػة المسػػتحدثة مديريػػة التشػػريع كالتنظػػيـ الجبػػائييف -
 التي ترفؽ بقانكف المالية. كالتعديلبت التي تطرأ عليها كالأح اـ الملغاة

: تختص بدراسػة الطعػكف كالاعتراضػات حسػب نػكع الضػريبة كالفػرع المشػرؼ المنازعاتمديرية  -
 عليها.

  : تختص بعمليات التحرم.كالتدقيقات الأبحاثمديرية  -
 : كضعت مف أجؿ عارنة قطاع الضرائب.كالتنظيـ الآلي الإعلبـمديرية  -
  : كدكرها جباية الضرائب.مديرية العلبقات العمكمية كالتحايؿ -
 : تختص بشؤكف المكظفيف كسير مرفؽ الضرائب.الكسائؿ كالمالية إدارةرية مدي -

 الجبائية.التحريات  مديريةكهي  2009،2مديريات جديدة كفؽ قانكف المالية لسنة  ثإحدا  ما تـ

مػػديريات منهػػا  أربػػعتتفػػرع عنهػػا  التػػيهػػذ  المػػديريات هػػك مديريػػة المنازعػػات  كالجػػدير بالػػذ ر فػػي
تسػير عػف  التػيكالمديرية الفرعية لمنازعات الرسـ علػى القيمػة المضػافة  الطعف،المديرية الفرعية للجاف 

 بػػ:طريؽ ثلبث م اتب م لفة 

  .ـ المماثلةك كالرس الضرائب المباشرة منازعات كعاء الرسـ القيمة المضافة -
  .منازعات الضرائب غير مباشرة -
  .رسـ على القيمة المضافةم تب تعكيض ديكف ال -

                                                                 
 

المتضمن ، 2007نكفمبر  28المكافؽ ؿ 1428ذم القعدة عاـ  18 المؤرخ في 07/364 رقـ المرسكـ التنفيذم 1
ديسمبر سنة  02، الاادر بتاريل 75، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد ةة المالير المركزية لوزا الإدارة متنظي

2007. 

المتضمن قانون المالية  ،2008ديسمبر سنة  30المكافؽ ؿ 1430محرـ عاـ  02المؤرخ في  08/21القانكف رقـ   1
   .2008نةديسمبر س 31، الاادر بتاريل 74، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 2009لسنة 
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كقد عرفت بعد هذا التنظيـ عدة تعديلبت تنظيـ المديرية العامة للضرائب ما يخص هي لة ك هذا 
تكضيح الماالح المختاة بدراسة طعكف الرسـ على القيمة المضافة على لك حسب المستجدات، 

تمارسها المديرية  التيذلؾ مف حيث نكع الرقابة  إلىمستكاها كفيما يتعلؽ بدراسة الطعكف نتطرؽ 
 .ثانياثـ مضمكف هذ  الرقابة  أكلاالعامة للضرائب في هذ  الطعكف 

 رقابة المديرية العامة لمضرائب  .1

 قمػػة أعلػػىهػػي بالرقابػػة الإداريػػة علػػى أعمػػاؿ الإدارة الجبائيػػة فالمديريػػة العامػػة للضػػرائب  تخػػتص
الضػػرائب تحػػت سػػلطة كزارة الماليػػة حيػػث تعػػد الجهػػة المختاػػة بالرقابػػة  بػػادارةالخػػاص  الإدارمالهػػرـ 
 قانكنا.الجبائية فيما يخص المهاـ الم لؼ لها  الإدارة أعماؿعلى  الإدارية

 الرسػػػػػػـ علػػػػػػى القيمػػػػػػة المضػػػػػػافة  شػػػػػػ اكلالػػػػػػنص القػػػػػػانكني الخػػػػػػاص بالبػػػػػػت فػػػػػػي  إلػػػػػػى اسػػػػػػتناداك 
 الفرعيػػة لمنازعػػات الرسػػـ  تػػلا فػػاف المديريػػةحسػػب هي ل فأنػػأنجػػد  ،المر زيػػة الإدارةمػػف اختاػػاص  التػػي

تختلػػؼ اػػلبحية   1.القضػػايا المتعلقػػة بالرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافةبعلػػى القيمػػة المضػػافة هػػي الم لفػػة 
المنازعػات فهػي  بخاػكص الأخػرلالمديرية العامة للضػرائب بػالنظر فػي النزاعػات عػف بػاقي الماػالح 

المر زيػػة  الإدارةاختاػػاص  أسػػاسيلػػي حػػكؿ  مػػا سنكضػػحلا فيمػػابػػت   لا جهػػة الأسػػاسجهػػة رقابػػة فػػي 
  .كمالية إداريةهك رقابة 

  :المركزية للإدارة المطابقةالرقابة  - أ

المر زية في الرقابة على نزاعات الرسـ على القيمة المضافة نجد  الإدارةاختااص  إلىبالرجكع 
 أكالمر زية بالنسبة للش اكم  للئدارةالمطابؽ  بالرأم ذللضرائب الأخانلا يتعيف على المدير الكلائي 

                                                                 
 

المتضمن ، 2007نكفمبر  2828المكافؽ ؿ 1428ذم القعدة عاـ  18في  المؤرخ 07/364 المرسكـ التنفيذم رقـ 1
ديسمبر  02، الاادر بتاريل 75، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد وزارة الماليةتنظيم الإدارة   المركزية 

 . 2007سنة 
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قركض الرسـ القيمة المضافة عند ما تتجاكز مبالغها مئة كخمسيف مليكف  داسترداطلب 
  1.دج150000000دينار دج150000000دينار

على الماؿ العاـ الذم سيكرد  إف كضع المشرع لهذا الشرط يكضح مدل حرص الإدارة الجبائية
 أك يحاؿ للخزينة العمكمية. 

رقابػػػة السػػػلمية هػػػي رقابػػػة تلقائيػػػة يمارسػػػها الػػػرئيس علػػػى ال :المركزيـــة لـــلإدارةالســـممية  الرقابـــة - ب
 أعلػػػىالضػػػرائب يضػػػع المديريػػػة العامػػػة للضػػػرائب  لإدارة الإدارم التقسػػػيـ أفكبمػػػا  ،2المػػػرؤكس

ف  ػػؿ مػػف مػػدير اكبػػلا فػػ للضػػرائب،سػػلطة بالنسػػبة لمديريػػة المؤسسػػات ال بػػرل كالمديريػػة الكلائيػػة 
فيمػػػا  الإدارة أعمػػػاؿة علػػػى يالمؤسسػػػات ال بػػػرل كالمػػػدير الػػػكلائي للضػػػرائب يخضػػػع لرقابػػػة سػػػلم

  3.يخص تحديد كعاء الرسـ على القيمة المضافة

 الرأم أخذالكلائي للضرائب المدير لزـ المشرع  كفؽ العتبة الماليةفي مجاؿ الرقابة  أنلاا بمك 
 ؿ  أعماؿعلى  لمطابقةالمر زية فبالمقابؿ يجكز للمدير العاـ للضرائب ممارسة رقابة ا للئدارةالمطابؽ 

ة كهنا يم نلا التاديؽ يالرقابة السلم إطارمف مدير المؤسسات ال برل كالمدير الكلائي للضرائب في 
 المضافة.في مجاؿ القرارات المتعلقة بتقدير كعاء الرسـ على القيمة غاء كالحلكؿ لالتعديؿ الإ

المطركحػػة علػػى  الشػػ اكل تػكدع(: دج000دج000 000 150ماليــة لعتبــة تتجــاوز ) رقابــة -ج
ف تجػػػاكز مبلػػػف افػػػ كبهػػػذاالدكلػػػة  إدارات الأسػػػاسكهػػػي فػػػي  .الضػػػرائب تخػػػص مبػػػالف ماليػػػة إدارةمسػػتكل 

المر زيػػة فػي تحديػػد كعػاء الضػػريبة  الإداريػةخضػع المبلػػف لرقابػة  االمحػددة قانكنػػالضػريبة العتبػة الماليػػة 
 الدكلة. أمكاؿالذم سيتـ تحاليلا كهنا بطريقة غير مباشرة تتـ رقابة مسبقة على 

                                                                 
 

 27المؤرخ في  2000/06 رقـ القانكفمف  40الاادر بمكجب المادة  الجبائية الإجراءاتمن قانون  79المادة  1
، الجريدة الرسمية 2001المالية لسنة المتضمن قانون  2000ديسمبر سنة  23المكافؽ ؿ 1421رمضاف عاـ 

 .2000ديسمبر سنة  24، الاادر بتاريل 80للجمهكرية الجزائرية العدد 
  تخص هذ  الرقابة سلطة الرئيس على شخص المرؤكس كعلى عمللا. 2

 3   .لرقابة الكعاء دكف التحايؿ تخضع المديرية الكلائية للضرائب كمديرية المؤسسات ال برل
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 أساسػػهاالمر زيػػة يػتـ علػػى  الإدارةعتبػة الماليػػة الخاضػػعة لرقابػة إف تحديػد الرقابػػة الجبائيػة كفػػؽ ال
فػػرض ملبحظػػة تقسػػيـ مهػػاـ أعػػكاف إدارة الضػػرائب كفػػؽ رتػػبهـ الإداريػػة كقيمػػة المبػػالف المم ػػف مراقبتهػػا 

 كجلا. أ مؿبعملها على  الإدارةالدكلة لعدـ التراخي في الالتزاـ بتحديد الضريبة كهك قياـ 

 محتوى الرقابة .2

المضػػافة فػػي حػػدكد  العامػػة للضػػرائب فػػي مجػػاؿ نزاعػػات الرسػػـ علػػى القيمػػة ةتػػدخؿ رقابػػة المديريػػ
العامػػػة لا ترفػػػع طعػػػكف مباشػػػرة بػػػؿ هػػػي جهػػػة مراقبػػػة علػػػى  المديريػػػة أف إذالكعػػػاء فقػػػط دكف التحاػػػيؿ 

ف تبػػػيف هػػػاتيف الماػػػلحتيف فػػػي أعمػػػاؿ المديريػػػة الكلائيػػػة للضػػػرائب كمديريػػػة  بريػػػات المؤسسػػػات فبعػػػد أ
 المر زية. للئدارةالمطابؽ  الرأمخذ ألها تكجب عليها  الطعكف المرفكعة

النزاعية  الش اكلالمر زية في  الإدارة تنلا تبأعلى ج  مف ؽ ا ج  77المادة  كقد كرد في نص
دينار جزائرم أم مف الحقكؽ كالغرامات الكعاء الضريبي خمسيف مليكف  الإجمالييتجاكز مبلغها  التي

 خمسة مليار سنتيـ. 

تػدرس الطعػكف ل ػف بػالنظر  أمة بػت المر زيػة هػي جهػإف الإدارة فحسب ما كرد في هػذ  المػادة 
يتعػػيف علػػى المػػدير    الحالػػة ذالمشػػرع قػػاؿ فػػي هػػ يتضػػح لنػػا أف أعػػلب للفقػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة المػػذ كرة 

 الخااػػػة طلبػػػات اسػػػترداد القػػػركض ك أيضػػػا فػػػي حالػػػةدارة المر زيػػػة لػػػلئم المكافػػػؽ أخػػػذ بػػػالر لأاالػػػكلائي 
ح مػػاف  77المػػادة مضػػمكف قػػد كرد فػػي  1أعػػلب حسػػب المبلػػف المػػذ كر ف ؛الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافةب

 رأمكفي الفقػرة الثانيػة جهػة  تجعلها سلطة ب الأكلىففي الفقرة  يختلؼ مضمكف  ؿ منهما عف الآخر،
 .غمػػكض كاضػػح فػػي فحػػك المػػادة اكهػػذ للضػػرائب مػػع قػػرارات المػػدير الػػكلائي رأيهػػافػػؽ بمعنػػى تطػػابؽ امك 
 الأخػذقػانكف الماليػة تػـ حػذؼ مضػمكف هػذ  المػادة فػي ل كفقػا 77المػادة  سمػ التعػديؿ الػذممف خػلبؿ ك 
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مئػة  إلػىمػع رفػع العتبػة الماليػة  79كبقي مناكص عليلا فػي المػادة  1،المر زية للئدارةالمطابؽ  بالرأم
  كحسف فعؿ المشرع برفع هذا الغمكض. 2.  دج  000 000 150دينار م سيف مليكفكخم

بالشػػ اكم  الخػػاصالقسػػـ السػػادس أف نلبحػػظ  ؛الجبائيػػة الإجػػراءاتقػػانكف  لترتيػػب أقسػػاـكبػػالنظر 
العنػػكاف لا يتطػػابؽ مػػع مضػػمكف  أف 77المػػادة  مكضػػكعلاالمر زيػػة الػػذم  الإدارةالخاضػػعة لاختاػػاص 

كبالمقابؿ القسـ الثامف المتضػمف المػادة  ،المادة فهي تنطكم تحت اختااص المديرية الكلائي للضرائب
مػا المر زيػة عنػد  لػلئدارةالمطػابؽ  الػرأمخػذ أاؿ مدير الضرائب للكلاية تػنص علػى تحت عنكاف مج 79
 دج.  000 000 150مليكف دينارم يفتجاكز العتبة المالية مئة كخمست

 مديرية كبريات المؤسسات :  انيا

الأخيػػػرة تقليػػػدا لمػػػا جػػػاء بػػػلا فػػػي السػػػنكات كضػػػع تعتبػػػر مديريػػػة  بريػػػات المؤسسػػػات هي ػػػؿ جديػػػد 
القانكف بالنسبة للنظػر فػي منازعػات الرسػـ  إطاركاختاااات محددة في  أهداؼلها  الفرنسي،المشرع 

 ال برل.الفرع نبيف هي لة كالبحيات مديرية المؤسسات  اذه إطارعلى القيمة المضافة في 

  اضػػافة 2002قػػانكف الماليػػة لسػػنة  لػػىإ (DGE)لمديريػػة  بريػػات المؤسسػػات  إنشػػاء أكؿيعػػكد 
اػػػدرت عػػػدة  آنفػػا كر ذنادا لقػػػانكف الماليػػة المػػػتالضػػرائب كاسػػػ لإدارةللماػػػالح الخارجيػػة التابعػػػة نكعيػػة 

 .3ناكص قانكنية كتنظيمية مف اجؿ تجسيد كهي لة كتسيير مديرية  بريات المؤسسات

 

                                                                 
 

المتضمن  2014سنة رديسمب 30المكافؽ ؿ  1436ربيع الأكؿ عاـ  08المؤرخ في  14/10مف القانكف  46المادة  1
  .2014ديسمبر 31، الاادر بتاريل 78، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 2015قانون المالية لسنة 

المتضمن  2016ديسمبر 28 المكافؽ ؿ 1438ربيع الأكؿ عاـ  28 المؤرخ في 16/14 رقـ كفنمف القا 47مادة ال  2
 .2001ديسمبر  29، الاادر بتاريل 77، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 2017قانون المالية لسنة 

المتضمن  2001 جانفي  22المكافؽ ؿ  1422شكاؿ عاـ  07المؤرخ في  01/21مف القانكف رقـ  23المادة 3 
ديسمبر سنة  23، الاادر بتاريل 79، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  2002لقانون المالية لسنة

2001. 
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  مديرية كبريات المؤسساتالأشخاص القانونية التابعة ل  .1

 الأمكاؿس ك رؤ  اتشر كتتمثؿ الأشخاص القانكنية التابعة لمديرية  بريات المؤسسات في: 
ها في المادة يالمناكص عل الأمكاؿ سك رؤ اختارت النظاـ الجبائي لشر ات  التي الأشخاصكشر ات 

          دينارليكف ائة مػػػسنة المالية مػػػفي نهاية ال أعمالهايفكؽ رقـ  أكاكم ػػػػػػػػيس كالتيمف ؽ ـ  136
 يفكؽ  كالتيفعليا  أكتجمعات الشر ات المش لة بقكة القانكف   دج 000 000 100م
  1. دج 000 000 100مائة مليكف دينار م أعضائها أحد أعماؿك يساكم رقـ أ

 إقامةليست لها  التيك ذا الشر ات  الأجنبيةفي التجمعات  ةالشر ات المقيمة في الجزائر العضك 
مػف قػانكف الضػرائب المباشػرة كالرسػكـ  1-156مهنية في الجزائر  مػا هػك مناػكص عليهػا فػي المػادة 

 المماثلة.

 55بمكجػب المػادة الػذم تػـ تعػديؿ  آخرمف ؽ ا ج حسب  160مضمكف المادة  أما فيما يخص
 علإيػػػػػداتعيػػػػػيف المديريػػػػػة الم لفػػػػػة ب بريػػػػػات المؤسسػػػػػات  محػػػػػؿ علػػػػػى تػػػػػنص  2018مػػػػػف ؽ ـ لسػػػػػنة 

 لػػػػ:تاريحات الجبائية كتسدد الضرائب كالرسكـ بالنسبة ال

تنشػط فػي قطػاع المحركقػات الػذم يخضػع للتشػريع المتعلػؽ بالمحركقػات  التػيك التجمعات أالشر ات -
  .المعدؿ كالمتمـ

تعاقػػدم يخضػػع للنظػػاـ الحقيقػػي عنػػدما يسػػاكم  إطػػارالناشػػطة بػػالجزائر مؤقتػػا فػػي  الأجنبيػػةالشػػر ات -
 .كزير المالية طرؼ ا يحدد بمكجب قرار مفغيفكؽ مبل أكالعقكد  أكمبلف العقد 

                                                                 
 

1
 المديرياتتنظيم لحدد الم 2005سنة  جكاف 7المكافؽ ؿ 1426ربيع الثاني عاـ  29 قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  

جكاف سنة  22، الاادر بتاريل 43، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العددتالفرعية لمديرية كبريات المؤسسا
2005.  
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 كسللنظػػػاـ الجبػػػائي لشػػػر ات رؤ  يخضػػػعكفالػػػذيف  الأشػػػخاصك ػػػذا شػػػر ات  الأمػػػكاؿس ك شػػػر ات رؤ -
 أكالسنكم  أعمالهايساكم رقـ  التيمف ؽ ض ـ ر ـ  136 ما هك مناكص عليلا في المادة  الأمكاؿ

 المالية.يفكؽ مبلغا يحدد بمكجب قرار مف كزير 

يفػكؽ مبلغػا يحػدد  أكالشػر ات العضػكة  لإحػدلالسػنكم  الأعمػاؿتجمعات الشر ات عندما يساكم رقـ -
  .بمكجب قرار مف كزير المالية

المعيػػػار المػػػالي تحػػػت سػػػلطة كزيػػػر الماليػػػة كلػػػلا السػػػلطة التقديريػػػة فػػػي تحديػػػد حسػػػب  أاػػػبحهنػػػا 
 القانكف.على  الكزارم الذم يتسـ بالسرعة المالية للدكلة ك ذا سهكلة تعديؿ القرار الأكضاع

 .كتراخيص الدخكؿ، إضافة إلى تحسيف الملفات التقنية للتجهيػزات المعلكماتيػة كالتطبيقػات المسػتعملة 
  .ضركرية في إطار عارنة الإدارة الإل تركنية إف هذ  المالحة أابحت

مػػػف خػػػلبؿ ملبحظػػػة هي لػػػة مديريػػػة  بريػػػات المؤسسػػػات نجػػػد أف هػػػذ  الهيا ػػػؿ مكضػػػكعة حسػػػب 
كحسب هي لة مديرية  بريات المؤسسات فاف جؿ المديريات الفرعيػة  .المؤسسات الخاضعة لهاتلا الهيئة

لعػكدة إلػى نظػاـ المر زيػة المشػددة إذ أف لضػريبة التابعة لها متكاجدة على مستكل العاامة هػذا يعنػي ا
أسػػاس فرضػػها كمراقبتهػػا الإقلػػيـ فمػػثلب المديريػػة الفرعيػػة لجبايػػة المحركقػػات تبعػػد  ثيػػرا عػػف إقلػػيـ تكاجػػد 

  .المحركقات

 اختصاصات مديرية كبريات المؤسسات .2

بتسيير الملؼ  الم لفة مالحة الجديدةتتمثؿ اختاااات مديرية  بريات المؤسسات باعتبارها ال
 ،دج 000 000 100مئػة مليػكف دينػار أعمالهػايفػكؽ رقػـ  التػيالجبائي للمؤسسات كمجمع الشػر ات 

 إطػاركفػي  دج 000 000 300ثلبثػة مئػة مليػكف دينػار  إلػىتعػديلبت  أخػرليرتفػع هػذا الػرقـ حسػب 
يػات التسػػجيؿ التخفػيض كتنفيػذ عمل أك الإلغػػاءذلػؾ فهػي تاػدر الجػػداكؿ كقػكائـ التحاػيلبت كشػهادات 

 1 .كالطابع كتعاينها كتاادؽ عليها

                                                                 
 

1
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/237-

09/01/2017تبريخ الاطلاع: 2014-05-27-15-01-59 / 15:20السبعخ   
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 المراقبة:في مجال  -أ 
   مراقبة الملفات حسب  ؿ كثيقة -
 الحسابات. مراقبة حسابات التسيير مراقبة مسبقة كتافية -
 :الإعقممجال  -ب 

علبـاستقباؿ العمؿ على  -  بمهامهـ تجا  الإدارة الجبائية.الم لفيف بالضريبة  كا 
كالمعلكمػػػات الخااػػػة بػػػالم لفيف بالضػػػريبة ك ػػػذا تػػػذ يرهـ بحقػػػكقهـ ككاجبػػػاتهـ فػػػي  الآراءنشػػػر  -

 .مجاؿ الجباية
 إسػػػتراتيجيةفػػػي مجػػػاؿ  بػػػالإعلبـالعمػػػؿ علػػػى التنسػػػيؽ كالتعػػػاكف مػػػع الهي ػػػؿ المر ػػػزم الم لػػػؼ  -

 .ك ذا تنفيذها كالإعلبـالاتااؿ 
 والطمبات:في مجال الطعون  -ج 

 الخااة بمعالجة النزاعات متمثلة في قرارات إدارة الضرائب. دراسة التنظيمات كمعالجتها -
 .كالقضائية الإداريةمتابعة المنازعات  -
 الإدارم.معالجة طلبات التخفيض  -

 مديرية كبريات المؤسسات في مجال طعون الرسم عمى القيمة المضافة  دور   .3

فػػػي  المػػػذ كريف الأشػػػخاصالطعػػػكف المكدعػػػة لهػػػا مػػػف طػػػرؼ فػػػي هيئػػػة المؤسسػػػات ال بػػػرل  تبػػػت
بالقضايا مف  الش اكل  ذعندما تتعلؽ هك  ،ديمهاقمف تاريل ت ابتداء أشهر  6جؿ ستة مأفي  161المادة 

المؤسسػات  علػى مديريػةنػلا يتعػيف ادج  ف 000 000 300مدينػار الحقكؽ كالغرامػات ثلبثمائػة مليػكف 

                                                                                                                                                                                                  
 

 

 
كتسديد الضرائب  مف ؽ ا ج تعييف الهيئة الم لفة بالمؤسسات ال برل  محؿ لإيداع التاريحات الجبائية 160المادة 1

كالرسكـ بالنسبة إلى الأشخاص المعنكييف أك تجمعات الأشخاص المعنكييف المش لة بقكة القانكف أك فعليا العاملة في 
ذم الحجة  13المؤرخ في  14/-//86ميداف المحركقات ك ذا الشر ات التابعة لها  ما تنص عليلا أح اـ القانكف رقـ 

ميا بالأنابيب المتعمق بأعمال التنقيب والبحث عن المحروقات واستغقليا ونق 1986أكت  19المكافؽ ؿ  1406عاـ 
 . 1986أكت  27، الاادر بتاريل 35، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المعدل والمتمم
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بػالنظر  1أشػهر؛ثمانيػة  إلػى الأجػؿ ددمػالمر زية كفي هػذ  الحالػة ي للئدارةالمطابؽ  بالرأم الأخذال برل 
 هي:عدة البحيات  إلىاختااص مديرية  بريات المؤسسات ينقسـ  أففحك المكاد نجد  إلى

 الأشخاصكتخص بدراسة  ؿ الطعكف المقدمة لها مف  :مة معيار شخصييصأسمطة  - أ
 الش اكل  الطعكف تشمؿ ذه أفالمعنكييف التابعييف لمحؿ اختاااها كنستشؼ مف هنا 

المر زية  الإدارةنلا في مجاؿ اختااص أ إذالمتعلقة بالتحايؿ  الش اكلالمتعلقة بالكعاء ك ذا 
 التحايؿ.في منازعات الكعاء دكف منازعات  الرأم بأخذتختص  أنها حظنالا

اتلا تبت مديريات  بريات المؤسسات في ذكفي السياؽ : ماليسمطة مشروطة بالموافقة معيار  - ب
ثلبثمائػة مليػكف دينػار  أمامهػاا كفي حالة تجاكز مبلف القضػايا المرفكعػة  ؿ الطعكف المقدمة له

في  أنلاجؿ البت بشهريف بمعنى أالمر زية مع تمديد  للئدارةالمطابؽ  بالرأم الأخذيتعيف عليها 
 يادر.المر زية على قرار مديرية  بريات المؤسسات فالقرار  الإدارةحالة تمت مكافقة 

علػػػػى القػػػػرار هنػػػػاؾ عػػػػدة   المر زيػػػػةفػػػػي حالػػػػة عػػػػدـ مكافقػػػػة المديريػػػػة العامػػػػة للضػػػػرائب مالإدارة 
  :احتمالات

 .تعديؿ قرار مديرية  بريات المؤسسات -
ادارقرار مديرية  بريات المؤسسات  إلغاء - السػلطة  إطػارفػي  الإدارةقرار مباشر مػف طػرؼ  كا 

 لها.الرئاسية المخكلة 
لإدارة المر زية كهذا بالتزاـ الامت يبقى قرار مديرية  بريات المؤسسات أما في حالة عدـ رد ا -

 معلؽ.
 تفويض اختصاصات مديرية كبريات المؤسسات .4

 الشػػ اكلجزئيػػا حػػكؿ قبػػكؿ   ليػػا أككيض سػػلطتلا فػػالمؤسسػػات ال بػػرل حػػؽ ت يريمػػنح القػػانكف لمػػد
لا تتجاكز  التيكيض لتسكية القضايا فكيخص هذا الت الأقؿيف لهـ رتبة مفتش مر زم على ذال للؤعكاف
 1.دج  000 5000مدينار خمس ملبييف  مقدار

                                                                 
 

 .المعدل والمتمم يةقانون الاجراءات الجبائ من 172المادة  1 
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نلبحظ أف التفكيض هنا مم ف ل نلا مشركط بعتبة مالية فلب يم ػف لمػدير  بريػات المؤسسػات أف 
حيػث  ػاف التفػكيض مكضػكعلا قبػكؿ  2يخرج عػف هػذ  العتبػة الماليػة كفػد تػـ تعػديؿ اػلبحية التفػكيض،

كرفػػػض الشػػػ اكل كرتبػػػة العػػػكف المفػػػكض كالعتبػػػة الماليػػػة أمػػػا حاليػػػا فػػػالتفكيض يخػػػص سػػػلطة البػػػت فػػػي 
 .الش اكل شرط أف ي كف هذا التفكيض الممنكح بمكجب مقرر مف المدير العاـ للضرائب

 الفرع ال اني

 المديرية الولائية لمضرائب ومركز الضرائب

ع السػػػابؽ إلػػػى الجهػػػات الإداريػػػة المختاػػػة بدراسػػػة طعػػػكف الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة تطرقنػػػا فػػػي الفػػػر 
المضػافة حسػب العتبػػات الماليػة المرتفعػة كفػػي نفػس السػػياؽ نتطػرؽ الجهػات الإداريػػة المختاػة بدراسػػة 
الطعػػكف كهنػػا تختلػػؼ العتبػػات الماليػػة فهػػي أقػػؿ قيمػػة مػػف حيػػث الاختاػػاص، أك مشػػركطة بأخػػذ رأم 

 .الإدارة المر زية

كبخاكص هذ  الجهات الإدارية هي المديرية الكلاية للضرائب التي سنبيف اختاااها مف 
خلبؿ هذا الفرع الأكؿ ثـ نعرج على مر ز الضرائب  جهة إدارية كضع لها المشرع قكاعد خااة في 
دراسة الطعكف مع العلـ أنلا تكجد جهة إدارية أخرل متمثلة في المر ز الجكارم للضرائب كالذم يخرج 

 .عف نطاؽ دراستنا إذ اف ليس للا اختااص بمجاؿ الرسـ على القيمة المضافة

 

 

 

                                                                                                                                                                                                  
 

 .موالمتمقانون الإجراءات الجبائية المعدل مف  6 -172المادة  1
لمتضمن ا 2016 ديسمبر 28 المكافؽ ؿ 1438ربيع الأكؿ عاـ  28 المؤرخ في 16/14مف القانكف  62المادة  2

 .2016ديسمبر  29، الاادر بتاريل 77للجمهكرية الجزائرية العدد  0، الجريدة الرسمية2017المالية لسنة  قانون
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 لمضرائب الولائية المديرية مستوى عمى الطعن :أولا

بدراسػتلا كمتابعػة  2هي الجهة الإدارية المختاة علػى تػراب  ػؿ كلايػة 1المديرية الكلائية للضرائب
 .مجاؿ كعاء كتحايؿ الضرائب

الكلائيػػة للضػػرائب متنكعػػة كمتعػػددة كمتشػػعبة فػػي الجهػػات السػػاهرة علػػى كاختاااػػات المديريػػة 
 .احتراـ التنظيـ كالتشريع الجبائي مف خلبؿ مراقبة كمتابعة نشاط الماالح

 خمس مػديريات فرعيػة  إلىالضرائب القياـ بالمهاـ المنكطة بها تمت هي لتها  كحتى يتسنى لإدارة
مسػػتكل المديريػػة الكلائيػػة  ىت لفػػة بمعالجػػة الطعػػكف المقدمػػة علػػالفرعيػػة للمنػػازع الم ةالمديريػػمػػف ضػػمنها 

جملػػة الطعػػكف المقدمػػة  إف .للضػػرائب معالجػػة الطلبػػات الخااػػة باسػػترجاع الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة
جػػراءات أشػػ اؿتػػتـ كفػػؽ  تفػػكيض المػػدير  إم انيػػة إلػػى إضػػافةب ئللمػػدير الػػكلائي للضػػرا امحػػددة قانكنػػ كا 
 للسلطة.الكلائي 

 صوالمدير الولائي لاختصا تفويض. 1

نظرا ل ثرة كتنكع الالبحيات الكاسعة كالممنكحػة للمػدير الػكلائي للضػرائب كالتػي أاػبحت تشػ ؿ 
ضػغطا  بيػرا علػى تسػيير  لماػالح المديريػة الكلائيػة منحػلا المشػرع سػلطة تفػكيض  ػؿ أك جػزء مػف هػػذ  

كيض قرار قبكؿ أك رفض للؤعكاف الذيف الالبحيات كمف بينها سلطة البت في الش اكل التي تم نلا تف
 لهـ رتبة مفتش رئيسي على الأقؿ. 

كتمارس البحية البت عف طريؽ التفكيض لتسكية القضايا المتعلقة بمبلف أقاا  مليكني دينار 
20000000، بالنظر إلى مضمكف المادة نلبحظ أف مكضكع التفكيض هك التفكيض  3دج

                                                                 
 

ي يحدد ذال 2009فيفرم  21المكافؽ ؿ 1430افر عاـ  25 المشترؾ المؤرخ فيمف القرار الكزارم  14المادة  1 
الاادر بتاريل ، 20، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد دراة الجبائية وصقحيتياتنظيم المصالح الخارجية للإ

 .2009مارس سنة  29
2
T.zitounie, F. goliard, Droit fiscal des entreprises, Berty edition ,1

èr
 ed, Alger, 2007 p42, p43.  

 .الإجراءات الجبائية المعدل المتمم قانون من 1-78المادة  3 



 تعدد آ ار الرسم عمى القيمة المضافة عمى ميزانية الدولة                الباب ال اني:

 

122 
 

لائي للضرائب  ما للا أف يختار أف يفكض  ؿ سلطتلا أك فهك يمس سلطة المدير الك  1بالاختااص
جزء منها كيخص ذلؾ لقبكؿ أك رفض الش اكل بمعنى أف البت في الش اكل يبقى البحية للمدير 

، كقد تـ تعديؿ (دج2000000)مليكف دينار  2الكلائي للضرائب في حدكد العتبة المالية أقااها 
حيث أجاز المشرع للمدير الكلائي  2؛ 2018مكضكع الاختااص مف خلبؿ قانكف المالية لسنة 

للضرائب تفكيض سلطة قرار  للؤعكاف المكضكعيف تحت سلطتلا، غير أف هذا التفكيض مقيد إذ لا 
 يم ف ممارستلا إلا بشركط تحدد كفؽ مقرر اادر عف المدير العاـ للضرائب. 

للمدير الكلائي للضرائب  أعطا م ذالخاص بالتفكيض ال الإجراءع المشرع الجبائي عف لقد تراج
بافة  كالمقررة للتفكيضلتنظيـ مف خلبؿ جعؿ السلطة المر زية هي الجهة المحددة للؾ ذ كأحاؿ

سلطة  أابحت مفمف جهة العتبة المالية المقررة الش اكل، ك مطلقة حتى بالنسبة للقبكؿ كرفض 
  .اـ للضرائبر العيالمد

ماالح عدـ التر يز تقكـ  الإدارية كجعؿالتخفيؼ مف حدة المر زية  أساسلا الإدارمالتفكيض  إف
كهػك يم ػف  الإجػراء هػذا للخلػؼ مػف خػلبؿ تراجػع كعػادعملها بافة شبلا مستقلة ل ف المشرع الجزائػرم 

 المشددة.كافلا بالمر زية 

 سمطة المدير الولائي لمضرائب في مجال الطعون  .2

م انػػلا هامػػة علػػى مسػػتكل الكلايػػة فػػي  ػػؿ مػػا يتعلػػؽ بالضػػرائب بالمػػدير الػػكلائي للضػػرائب  يتميػػز 
  .اؿ الكعاء كمجاؿ التحايؿجفيختص بم  ذلؾكالرسكـ كفيما يخص الطعكف المقدمة للا 

المػػدير الػػكلائي للضػػرائب بدراسػػة الطعػػكف  صيخػػت بالوعــاء:النظــر فــي الطعــون المتعمقــة  - أ
  3الإقليمي. لابالضرائب التابعيف لمجاؿ اختااايرفعها الم لفكف  التي

                                                                 
 

، تفويض الاختصاص كآلية لمتطوير الاداري ،ار يمينةضخفي مكضكع التفكيض الاختااص راجع  أ ثرللتفايؿ  1
 .20ص ،2015، جامعة باتنة ،، كليخ الحمىق والعلىم السيبسيخ5، ع الأ اديميةمجلة البحث للدراسات 

 .المعدل والمتمم الاجراءات الجبائية قانون مف 49المادة  2
 الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم. قانون مف 1-77المادة  3
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اػػؿ فػػي اختاػػاص المػػدير الػػكلائي للضػػرائب هػػك عػػاـ فػػي مجػػاؿ اختاػػاص كلايتػػلا شػػرط الأ
 كالتفكيض.العتبة المالية بالمتعلقة  اتمراعاة الاستثناء

خمسػػيف تسػػاكم  كأقػػؿ أالعتبػػة الماليػػة  : ت ػػكفسػػلطة العتبػػة الماليػػة للمػػدير الػػكلائي للضػػرائب حػػدكد1-أ
قػػػػد جعػػػػؿ هنػػػػا المشػػػػرع الاختاػػػػاص مػػػػف اػػػػلبحيات مػػػػدير مر ػػػػز  1،دج 50000000مليػػػػكف دينػػػػارم

   .الضرائب

فػػي حالػػة تجػػاكز مبلػػف  2،دج  150000000الماليػػة تتجػػاكز مائػػة كخمسػػيف مليػػكف دينػػار م العتبػػة2-أ
 لػلئدارةفػؽ االمك  أمبػالر  الأخػذيلػزـ المػدير الػكلائي للضػرائب  أعػلب دـ العتبػة الماليػة المػذ كرة قػالطعػف الم
ف العتبػة الماليػة لمػدير المؤسسػات اهنا نلبحظ مقارنة باختااص مػدير المؤسسػات ال بػرل فػ .المر زية

 .مدير الكلائي للضرائبللال برل تقدر بالضعؼ بالنسبة 

 اف مكجكد مف قبؿ مف حيث التفكيض ل ف المشرع يشرط كجكد قرار مف طرؼ  الإجراء ذاف هإ
  الإدارم.المر زية لرقابتها على هيئات عدـ التر يز  الإدارةرائب كهنا كضكح لبسط المدير العاـ للض

القاعدة العامة أف البت في الطعكف الضريبية على : النظر في الطعون المتعمقة بالتحصيل - ب
للضرائب كتخضع لاستثناءات الأخذ بالرأم  المدير الكلائي مستكل الكلاية هي مف اختااص

م انية التفكيض. في الطعكف المتعلقة بالتحايؿ المرسلة للا مف طرؼ القابض أما  المكافؽ كا 
 المتابعات هي اختااص جامع مانع.الذم مارس 

اعتػػػػراض علػػػػى  أكالمتابعػػػػة  إجػػػػراءنهػػػػا اعتػػػػراض علػػػػى أالمتابعػػػػة مػػػػف حيػػػػث  إجػػػػراءاتكتختلػػػػؼ 
قاػػيرة المػػدل مقارنػػة بمنازعػػات الكعػػاء  آجػػاؿ  الطعػػكف كفػػؽ ذفػػي هػػ النظػػركيػػتـ  3،التحاػػيؿ الجبػػرم

  :كمقارنة بما تـ ذ ر  في منازعات الكعاء نجد انلا في منازعات التحايؿ ما يلي

                                                                 
 

 الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم. قانون مف 2-77لمادة ا 1
 المعدل والمتمم. الاجراءات الجبائية قانونمن  79لمادة ا 2

 .المعدل والمتمم الاجراءات الجبائية قانون من  153 المادة 3
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في الاختااص  فالأاؿفالمعيار المالي لا علبقة للا بمنازعات التحايؿ  :الماليةحدود العتبة  1-ب
  .إدارح الضرائتيشمؿ  ؿ الطعكف المقدمة على مستكل 

يختلػؼ الكضػع فػي منازعػات التحاػيؿ إذ أف المػدير الػكلائي لػلا سػلطة  :رقابـة الادارة المركزيـة2 -ب
 .أالية كمطلقة في البت في منازعات التحايؿ فهك المخكؿ حارا بالنظر فيها دكف قيكد

خ مرالجةخ لةراراد المةذير الةىلائ  جة  مجةبص الفح ةيا جة  إطةبر غير أوه يمكه للإدارح المركزية

 أككتقػػػديـ ملبحظػػػات  المػػػرؤكس أعمػػػاؿسػػػلطة الػػػرئيس علػػػى  أم الإدارة مػػػاؿالرلبثةةةخ السةةةلميخ علةةة  أع
 مباشرة.تكجيهات تمس هد  القرارات بافة غير 

المتعلقػة بمنازعػات  ذلؾ منازعات الكعاء الخااػة بالرسػـ علػى القيمػة المضػافة لهػا نفػس أح ػاـ 
الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثلة، أما في منازعات التحايؿ يم ػف الاعتػراض كالطعػف فػي منازعػات 
الضػرائب المباشػرة لأنهػا تحاػػؿ كفػؽ جػدكؿ، أمػػا تحاػيؿ الرسػـ علػى القيمػػة المضػافة مػرتبط بالحػػدث 

 .قكباتالمنشم للضريبة  ما ذ رنا سابقا كفي حالة اعتراض المديف يتابع بع

 رئيس مركز الضرائبالطعن لدى :  انيا

إف مر ز الضرائب هك مالحة إدارية حديثة أحدثت بعد مديرية  بريات المؤسسات كتبعها 
للضرائب تحت مسؤكلية مدير الضرائب   ذلؾ إحداث مر ز جكارم للضرائب يتـ تسيير المر ز الكلائي

الذم مهمتلا التسيير المراقبة كالتحايؿ كهي المهاـ التي يقكـ بها المفتشيات كالقباضات كمديريات 
 .الضرائب غير أنلا عمليا تـ تجسيد عدة مرا ز ضرائب على أرض الكاقع

دارة قاد تم يف الإ 1مر ز ركيبة، كهك 2009حيث تـ افتتاح أكؿ مر ز ضرائب سنة 
 الضريبية 

مف تجسيد كمعرفة طريقة تسيير مر ز الضرائب، كمف خلبؿ هذا التجسيد لمر ز ركيبة كما حققلا مف 
كضع عدة مرا ز حيز العمؿ ل ؿ مف كلايات ممستغانـ، سيدم بلعباس،  2011سنة أهداؼ تـ عقب 

 هراس .كسكؽ  لبكاقي،اـ قالمة، أ  ر،معس
                                                                 

 

 1
  www.mfdgi.gov.dz. 
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  في مسؾ ملفات المؤسسات. الضّرائب مر ز اؿ اختااصجدد متعكي 

  ي.قيلنظاـ الحقلالمؤسسات الخاضعة  -
يفػػػكؽ رقػػػـ  كالتػػػيالمؤسسػػػات غيػػػر خاضػػػعة لمجػػػاؿ اختاػػػاص مػػػديريات  بريػػػات المؤسسػػػات  -

 .1 00 0000 30ثلبثيف مليكف دينار م أعمالها

لػػلا اػػلبحيات مهمػػة تتعػػدد كتخػػص  ػػؿ مػػف  أفاختاػػاص مػػدير مر ػػز الضػػرائب نجػػد  إلػػىالنظػػر ك  
 المنازعات.مجاؿ الكعاء التحايؿ الرقابة 

 بت رئيس مركز الضرائب في الطعون  .1

اد قػػركض الرسػػـ علػػى القيمػػة دكفػػي طلبػػات اسػػتر  يػػةالنزاع الشػػ اكلفػػي  بالبػػتر ػػز متحػػدد سػػلطة رئػػيس 
اسػتنادا للتفػكيض الػذم 2لا،اختاااػكف بالضػريبة التابعػة لمجػاؿ ينيقدمها الم لفػكف كالمػد التيالمضافة 

 يمنحلا للا المدير الكلائي للضرائب.

ارات الاادرة القر يظهر مف خلبؿ ما سبؽ أف رئيس مر ز الضرائب سلطتلا غير أايلة، إذ أف 
 بخاكص الش اكل التي بت فيها تادر باسـ المدير الكلائي للضرائب كمعنا  هنا المدير الكلائي 

القرارات الاادرة عف مر ز الضرائب كبلا رئيس مر ز الضرائب سلطة هك السلطة الأايلة في 
 .مفكضة

يسػاكم خمسػػيف  أكيقػؿ مبلغهػا  التػػيكيخػتص رئػيس مر ػز الضػرائب بالبػػت فػي القضػايا النزاعيػة 
جانػب السػلطة المحػددة لػرئيس مر ػز الضػرائب فػي البػت باسػـ  إلػىدج  000 000 50مليكف دينار م

تجػاكز مضػمكف الشػ اية العتبػة الماليػة  فػي حالػة أنػلا إذددة بالعتبػة الماليػة المدير الكلائي البحيتلا محػ
 العتبػػػة أممقيػػد مػػف حيػػػث القػػرار فهػػػك عػػػف اػػلبحية رئػػيس مر ػػػز الضػػرائب  سػػلطة البػػػت فيهػػا فتخػػرج

                                                                 
 

  
1
   Ministère des finances , Direction générale des impôts, Direction des relations publiques et de la 

communication centre des impôts(organisation et mission), Ed 2007.  

  .الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم قانون مف 2-77المادة 2
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الماليػػة المحػػددة قانكنػػا تتكقػػؼ اػػلبحيات رئػػيس مر ػػز الضػػرائب ففػػي حالػػة تػػـ النظػػر فػػي طعػػف كلػػك 
 .نص القانكفبلقرار الفااؿ يعد باطلب دج فا 100 بمئةتجاكز 

 صقحية التفويض الخاصة برئيس مركز الضرائب  .2

للضػػرائب،  يجيػػز المشػػرع الػػرئيس مر ػػز الضػػرائب تفػػكيض سػػلطتلا مثلمػػا أجازهػػا للمػػدير الػػكلائي 
يعػكد مكضػكع التفػكيض هنػا للمهػاـ المتعػددة المناطػة بػرئيس مر ػز الضػرائب كتػرؾ لػلا المشػرع باختيػػار 

 :الشخص المناسب لمف هـ تحت سلطتلا كمف المزايا المستسقاة مف التفكيض هي

يسمح لرؤساء مرا ز الضرائب التفرغ للقياـ بالمهاـ الأساسية المتمثلة في الإشراؼ على الأعػكاف 
الػذيف يعملػكف تحػت إشػرافلا كالتخطػيط للقيػاـ بالأعمػاؿ التفاػيلية التػي يم ػف أف ينجزهػا مػف طػرؼ مػف 

 .هـ أقؿ درجة

 تكزيع المهاـ الإدارية على الأعكاف،  -
 ربح الكقت كتنمية مهارات المرؤكسيف،  -
 ربح الكقت كالسرعة في إتماـ المهاـ،  -
 ارة، خلؽ ركح مف التعاكف كالشعكر بالانتماء داخؿ الإد -
 بعد نكع مف المركنة في اتخاذ القرارات الإدارة،  -
 1تكفير المعلكمات كتحسيف تبادلها بيف الماالح المختلفة -

فالتفكيض الخاص برئيس مر ز الضرائب جعللا المشرع مشركط بكجكد مقرر مف طرؼ المدير 
 الضرائب للكلاية غير أنلا كهك نفس الأمر الذم تناكلنا  في الفرع السابؽ بالنسبة لمدير  2العاـ للضرائب

في السابؽ  اف رئيس مر ز الضرائب يتمتع بالبحية التفكيض للؤعكاف الذم هـ تحت سلطتلا في 
 .حدكد عتبة مالية محددة قانكنا فقط
                                                                 

 

 مجلة مية، المستمر في الدول الناالتحسين التفويض الاداري الحمقة المفقودة من مطموب  ،على عبد الله الحا ـ 1
ص  ،2012 ،جامعة السكداف للعلكـ ك الت نكلكجيا،  لية الدراسات التجارية ،2ع ،13ـ ،كالاقتاادية الإنسانيةالعلكـ 
43.  

  2 المادة 78 مف قانون الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم.
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دا يػػعػػد تقييالتفػػكيض بالنسػػبة لػػرئيس مر ػػز الضػػرائب هػػذا التنفيػػذ فػػي مجػػاؿ ممارسػػة اػػلبحية  
المشػرع جعػؿ تفػكيض المػدير الػكلائي مشػركط بمقػرر مػف المػدير  أفبما الضريبية ف الإدارةكاضحا على 

جعؿ التفكيض المشركط الخاص برئيس مر ز الضرائب يتـ كفػؽ قػرار  الأحرلالعاـ للضرائب  اف مف 
 مػا  لػلئدارةللتفػكيض مزايػا عديػدة  إذامف طػرؼ المػدير الػكلائي للضػرائب كلػيس المػدير العػاـ للضػرائب 

  .الامر فهك يمس بالثقة الممنكحة للمدير الكلائي للضرائب ذااقبة همر  أعلب ، فنرجك اذ رن

 ال اني المطمب
 الطعن أمام المجان الإدارية 

 المختاػة بػالنظر فػي الطعػكف المقدمػة  ػؿ  الإداريػةالجهػات  إلػىتـ التطرؽ في المبحػث السػابؽ 
في مجاؿ الكعاء كمجاؿ التحاػيؿ  خطػكة ضػركرية يقػكـ بهػا الشػا ي حتػى يتسػنى لهػا الحاػكؿ علػى 

ذلػؾ  إلػى إضػافة .الجهػات القضػائية المختاػة فػي حالػة المػدير فػي القػرار الاػادر إلػى ءاللجػك  أكحقلا 
بعػد اػدكر  معتػرضالمشػرع الجبػائي لل أجػازفيما يخص القرارات الاادرة بالمنازعات الكعاء الضريبي 

عف في القػرار علػى مسػتكل لجػاف الطعػف الضػريبي حسػب الشػركط المحػددة طي أفالضريبة  الإدارةقرار 
 المحددة. الآجاؿمف العتبة المالية كاحتراـ 

تـ  1،مستكل لجاف الطعف الضريبيعلى  الإدارةتكضيح طريقة الطعف في قرارات  إلى امن ياكسع
 الطعف.نعالج فيلا تش يلة لجاف الطعف كالثاني عمؿ لجاف  الأكؿمطلبيف  إلىتقسيـ هذا المبحث 

 

 

 
                                                                 

 

مف قانكف الضرائب المباشرة  303، 302، 301، 300التى  انت ضمف المكاد تـ نقؿ المكاد المتعلقة بلجاف الطعف  1
المؤرخ في  06/24مف القانكف رقـ  49م رر مف قانكف الإجراءات الجبائية بمكجب المادة  81، 80،81إلى المكاد 

الجريدة ،  2007لمتضمن قانون المالية لسنةا  2006ديسمبر سنة  26المكافؽ ؿ 1427ذم الحجة عاـ  06
 . 2006ديسمبر  27، الاادر بتاريل 85جمهكرية الجزائرية العدد لالرسمية ل
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 ولالأ  فرعال

 تشكيمة لجان الطعن

ف لجاف الطعػف ا  ك  تش يلة أعضائها،مف خلبؿ  أك هيئةلجاف طعف بافة عامة  أم أهميةتظهر 
  .رفهاطالتمعف حتى تظهر قيمة القرارات الاادرة مف  إلىالضريبي بافة خااة تحتاج 

ديسػػػمبر  30المػػػؤرخ فػػػي  68/654 الأمػػػرللجػػػاف الطعػػػف الضػػػريبي مػػػف خػػػلبؿ  إنشػػػاء أكؿ يعػػػد
   1969.1ؿ سنةكفؽ المادة مف قانكف المالية  1968

 كآخػػر ،قػػد عرفػػت لجػػاف الطعػػف عػػدة تعػػديلبت كتغيػػرات مػػف حيػػث التسػػمية كمػػف حيػػث التشػػ يلة
نػدرس مػف خػلبؿ  لجنػة الطعػف الجهكيػة كلجنػة الطعػف الكلائيػة ،لجنػة الطعػف المر زيػة هيلجاف الطعف 

 .حدلعلى  المكالية  ؿ لجنة النقاط

 لجنة الطعن المركزية: أولا

عػػرض  إلػػىجهػػة فػػي دراسػػة الطعػػكف كنسػػعى فػػي هػػذا الفػػرع   ػػأعلىعرفػػت هػػذ  اللجنػػة مػػف قبػػؿ 
   التش يلة الحالية.تش يلية هذ  اللجنة قبؿ تعديلها ثـ 

 لممغاة اتشكيمة المجنة  .1

  2الآتية الأعضاءلجنة الطعف مف  تتألؼ

 ،كض قانكنا رئيسافممثلة الم أكالكزير الم لؼ بالمالية  -
 الأقؿ، على ممثؿ كزير العدؿ برتبة مدير -
 ،اقؿ على ممثؿ كزير التجارة برتبة مدير -

                                                                 
 

  لية الحقكؽ كالعلكـ  ،ماجستيررسالة ، المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في القانون الجزائري ،سليـقااص  1
  .68ص، 68ص ،2008 الجزائر،، قسنطينة جامعة ،السياسية

   الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم. قانون مف 3 البندم رر  81المادة  2 
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 الأقؿ،الممثلة برتبة مدير على  أكالمدير العاـ للميزانية  -
فممثؿ الغرفة التجارية للكلاية المعنية  -   ،ر ذلؾ الغرفة الكطنيةعذت كا 
  ،ر ذلؾ الغرفة الكطنيةعذللكلاية المعنية كاف ت الفلبحيةممثؿ عف الغرفة  -
 ،ممثؿ الاتحاد المهني المعني -
 ،مدير المؤسسات ال برل بعينلاممثؿ  -
 .يعينلا المدير العاـ للضرائب نائب المدير الم لؼ بلجاف الطعف للمديرية العامة للضرائب -

 الاتحػادالاتحادمقابؿ ممثؿ كحيد مف  الإداريةتطغى على تش يلة لجنة الطعف المر زية للهيئات  
 بالضريبة.كالم لفيف  الإدارةالمهني المعني كهذا يجعؿ عدـ تكازف بيف ممثلي 

 تشكيمة المجنة الحالية   .2

مػف حيػث  2016،1مػف خػلبؿ قػانكف الماليػة لسػنة  شهدت لجاف الطعف الضػريبي تغيػرات جذريػة
  مف: تتألؼ ؿ اللجاف تعدلت تش يلية لجنة الطعف المر زية حيث  غرارالتش يلة كعلى 

  ،ممثللا المفكض قانكنا أكالرئيس هك الكزير الم لؼ بالمالية  -
  الأقؿ،ممثؿ عف كزارة العدؿ ت كف للا رتبة مدير على  -
  الأقؿ،ؿ عف كزارة التجارة ت كف للا رتبة مدير على ثمم -
نػػلا أغيػػر  الأقػػؿممثػػؿ عػػف كزارة الاػػناعة كالمؤسسػػات الاػػغيرة كالمتكسػػطة برتبػػة مػػدير علػػى  -

  ،حاليا لكزارة الاناعية كالمناجـ
  ،ت كف للا رتبة مدير على الاقؿ 2،ممثؿ عف المجلس الكطني للمحاسبة -
  ،رية للتجارة كالاناعةممثؿ عف الغرفة الكطنية الجزائ -

                                                                 
 

 .2016ـ  .ؽ 28المادة  1

 10/01المحاسبة طبقا للقانكف  المجلس الكطني للمحاسبة هك هيئة م لفة بضبط مهنة أف إلى الإشارةدر تج2    
الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات المتعمق بمين  2010جكاف  29المكافؽ ؿ 1431رجب عاـ  16المؤرخ في 

م هك تحت ذال، 2010جكيلية  11الاادر بتاريل  42، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد والمحاسب المعتمد
  .كزارة المالية على خلبؼ مجلس المحاسبة الذم هك هيئة دستكرية
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 ،ممثؿ عف الغرفة الكطنية للفلبحة -
 مدير المؤسسات ال برل، -

عنػد الحاجػة  مػا يتػكلى اػفة مقػرر اللجنػة  ماستشػار تعييف خبير للا اكت  زجكا إلى بالإضافة
اللجنػػػػة ت لػػػػؼ ماػػػػالح المديريػػػػة العامػػػػة  أمانػػػػةكفيمػػػػا يخػػػػص  ،المػػػػدير الفرعػػػػي الم لػػػػؼ بلجػػػػاف الطعػػػػف

 1.لؾذالمدير العاـ للضرائب ب طرؼمف  أعضائها المعيفللضرائب 

تر ػػز تشػػ يلية لجنػػة الطعػػف المر زيػػة علػػى الجهػػات الإداريػػة باػػفة مطلقػػة كعػػدـ تػػكاد ام ممثػػؿ 
للم لفػػيف الضػػريبة كرقابػػة شػػعبية ف ػػاف مػػف الأحسػػف تكاجػػد عضػػك مػػف الم لفػػيف بالضػػريبة الخاضػػعيف 

ف مػف اللجنػة الماليػة لإضػفاء بعػض الشػفافية علػى عمػؿ لمديرية  بريات المؤسسات، عضك مػف البرلمػا
 (8)أعضاء إلى ثمانية  (10)كمف حيث عدد اللجنة فتـ تقليالا مف عشرة  .اللجنة

 الجيوية الطعن لجنة : انيا

كفػػؽ التعػػديلبت التػػي طػػرأت علػػى  2016أحػػدثت لجنػػة الطعػػف الجهكيػػة بمكجػػب قػػانكف الماليػػة 
  :لجاف الطعف كتتش ؿ هذ  اللجنة مف

الػػرئيس؛ محػػافظ حسػػابات يعنيػػلا ماػػؼ الخبػػراء المحاسػػبيف كمحػػافظك الحسػػابات كالمحاسػػبكف  -
تػػػـ تغييػػػر اػػػفة الػػػرئيس كالجهػػػة  2017كل ػػػف بعػػػد اػػػدكر قػػػانكف الماليػػػة لسػػػنة  2المعتمػػػدكف،

مػف  الأخيػرا ذخبيػر محاسػب كيعػيف هػ إلػىفظ حسػابات المعينة فتغير مناب الرئيس مف محػا
  .الماؼ الكطني للخبراء المحاسبيف _تعييف حارم_ طرؼ رئيس

 المدير الجهكم للضرائب أك ممثللا برتبة نائب مدير،  -
 ممثؿ عف المديرية الجهكية للخزينة برتبة نائب مدير،  -
 ممثؿ عف المديرية الجهكية الم لفة بالتجارة برتبة نائب مدير، -

                                                                 
 

 .2017 ،ج .ا .ؽ م رر مف 3-81المادة  1 
 نالمتضمن القانو 2015ديسمبر  30المكافؽ ؿ 1437ربيع الأكؿ  18خ في ر المؤ  15/18القانكف مف  27المادة  2

 .2015ديسمبر  31، الاادر بتاريل 72الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  ،2016المالية لسنة 
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 ممثؿ عف المديرية الم لفة بالاناعة م اف تكاجد المديرية الجهكية للضرائب برتبة نائب مدير،  -
 ممثؿ عف الغرفة الجزائرية للاناعة كالتجارة، -
 ممثؿ عف الغرفة الجزائرية للفلبحة ال ائف مقرها بالكلاية،  -
 ممثؿ عف الماؼ الكطني للخبراء المحاسبيف،  -

ر، كي لػػؼ ب تابػػة اللجنػػة عػػكف برتبػػة مفػػتش مر ػػزم علػػى الأقػػؿ مػػع إم انيػػة تعيػػيف خبيػػر مستشػػا
 .يعنيلا المدير الجهكم للضرائب

كفي نفس السياؽ المعتمد فػي لجنػة الطعػف المر زيػة جعػؿ المشػرع تشػ يلة لجنػة الطعػف الجهكيػة 
  .إدارية بحتلا رئاستها تعكد إلى ااحب مهنة حرة للا دراية عميقة بمجالات المحاسبة

 نػػة الطعػػف فػػي مقػػرر كجػػكد المديريػػة الجهكيػػة للضػػرائب قػػد يشػػ ؿ عائقػػا خااػػة  ػػذلؾ تكاجػػد لج
 .في كلايات الجنكب نظرا لبعد المسافات

 لجنة الطعن الولائية :  ال ا

 تعػػد لجنػػة الطعػػف الكلائيػػة أدنػػى لجنػػة علػػى مسػػتكل لجػػاف الطعػػف بعػػد التعػػديلبت المتكااػػلة التػػي
 1مست تسمية اللجاف كتش يلتها

 مف؛لجنة الطعف الكلائية تت كف  فافمف ؽ ا ج  81للمادة  استنادان 

  إقليميا،قاضي يعنيلا رئيس المجلس القضائي المختص  -
  ،ممثؿ عف الكالي -

                                                                 
 

1
ث احدإكتـ  الأخيرةهذ   ألغيتما ادرت لجاف الطعف الضريبة  انت ادنى لجنة تسمى لجنة البلدية كبعد سنكات  ؿك أ 

لمضريبة المباشرة في  ةالمنازعات الجبائي ،صاراجع سليـ قا ؛الأخيرةفي السنكات  اؤهاإلغدائرة التى تـ اللجنة 
لجنة  أحدثت :68ص  ،2008 ،جامعة قسنطينة ،السياسية  لية الحقكؽ كالعلكـ ،رسالة ماجستير ،القانون الجزائري

هذ  اللجنة  إلغاءكتـ تفسير سبب  2016بمكجب قانكف المالية لسنة  كألغيت 1994الدائرة بمكجب قانكف المالية لسنة 
القضاء  إلى بشأنهاسبية كالقانكف الجبائي كالقانكف التجارم ك ثرة الطعكف المقدمة االمح بالأمكر أعضائهالعدـ دارية 
 .لا يراعي المالحة العامة بؿ ذات طابع اجتماعي  اقراراتهكمضمكف 
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  ،ك رئيس مر ز الضرائب حسب الحالةأدارة الضرائب إمسؤكؿ  -
 دائميف، ء  أعضا5خمسةم -
يمتػد اختاااػها  التػيلػؾ مػف الكلايػة ذر عػذف تا  ممثؿ عف غرفة التجػارة علػى مسػتكل الكلايػة ك  -

 ،لها
لػؾ ذر ذف تعػا  الاتحػادات المهنيػة ك  أكمػف قبػؿ الجمعيػات  يعينػكف أعضاء إضافييف  5خمسة م -

  .مهامهـ لأداءرات كمعلكمات بيختار رئيس المجلس الشعبي الكلائي شرط تكفرهـ على خ
  ،الفلبحية للكلاية لغرفةممثؿ عف ا -

  الأقؿ،على  مكظؼ لدل إدارة الضرائب برتبة مفتشكيتكلى مهاـ ال تابة 

 ممثػػؿ أعضػػائهاللجنػة مػػف ضػمف ا انػػت  1969 أ تػكبر 06نػػلا مػف قبػػؿ ككفػؽ القػػرار المػؤرخ فػػي أمػا  
 الكلائية.المجالس الشعبية  أعضاءحدل ابعد التعددية الحزبية فالتمثيؿ ب أما 1،الحزب عف

لجنػة الطعػف الكلائيػة  تعديل تشكيمية إعادةجنة الطعف المر زية تػـ لكفي نفس السياؽ المتبع في 
  ما يلي:كفؽ 

المحاسػػبات كالمحاسػػبكف  كمحػػافظكالػػرئيس محػػافظ حسػػابات يعنيػػلا ماػػؼ الخبػػراء المحاسػػبيف  -
نة لمحافظ يتـ تغيير الجهة المع 2017ل ف بعد ادكر قانكف المالية لسنة  2،المعتمدكف رئيسا

  3.الغرفة الكطنية لمحافظي الحساباتالحسابات كهك رئيس 
  ،عضك عف المجلس الشعبي الكلائي -
 ،ممثؿ المديرية الكلائية الم لفة بالتجارة نائب مدير -
 ،ممثؿ عف المديرية الكلائية الم لفة بالاناعة برتبة نائب مدير -

                                                                 
 

 ، لية الحقكؽ ،ماجستير مذ رة ،القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائري الإطار ،ية يحير بداي 1
  .102ص102ص ،2012 الجزائر، ،جامعة باتنة

  .2016قانون المالية لسنة مف  27المادة  2
 .والمتممالمعدل  الجبائية الإجراءاتمن قانون م رر  81المادة  3
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 ،ممثؿ عف الغرفة الكطنية لمحافظي الحسابات -
 ،ال ائف مقرها بالكلايةممثؿ عف الغرفة الجزائرية للفلبحة  -

 ك رئػػيس المر ػػز الجػػكارم للضػػرائب أك حسػػب الحالػػة رئػػيس مر ػػز الضػػرائب أالمػػدير الػػكلائي للضػػرائب 
ـ ضػػف تأاللجنػػة  لهػػذ  ك رئػػيس ماػػلحة رئيسػػية كزيػػادة علػػى ذلػػؾ يم ػػفأهـ برتبػػة نائػػب مػػدير يممثلػػ أك

ك رئػيس ماػلحة أبة نائب مدير كبالنسبة ل اتب اللجنة هك عكف برت ،خبير مكظؼ للا اكت استشارم
ارم كبالنسػػػبة شػػتضػػػـ خبيػػر مكظػػػؼ لػػلا اػػػكت است أفعلػػى ذلػػػؾ يم ػػف لهػػػذ  اللجنػػة  نضػػػيؼرئيسػػية ك 

تػـ تعػديؿ لجنػة الطعػف   1،يعنيػلا مػدير الضػرائب الأقػؿل اتب اللجنة هك عكف برتبة مفػتش مر ػزم علػى 
لكلائيػة هػي اللجنػة الثانيػة بعػد لجنػة نػلا  انػت لجنػة الطعػف اأالكلائية مف خلبؿ التش يلية كالم انػة حيػث 

  .الجبائية الإجراءاتالذم مس قانكف  الأخيرالتعديؿ ككفؽ  2،طعف الدائرة

يلبحظ على رئاسة هذ  اللجنة هك تغيير نكعي في شخص الرئيس حيث  اف في السابؽ قاضي 
كحاليا محافظ حسابات كقد يفسّر ذلؾ بدرايػة هػذا الأخيػر بالمسػائؿ المتعلقػة بالضػرائب كأعضػاء اللجنػة 
  لهـ ممثلي لهيئات عدـ تر يز إدارم عدا عضػك كحيػد مػف المجلػس الشػعبي الػكلائي كهػذا إجحػاؼ فػي

 .حؽ الم لفيف بالضريبة

بػالنظر إلػى التعػػديؿ الأخيػر الػػذم مػس لجػػاف الطعػف نجػد أف بالغػػاء لجػاف الطعػػف علػى مسػػتكل  
الدائرة قلص مف عدد لجاف الطعف الضريبي ب ثير إذ أابح على مستكل  ؿ كلاية لجنػة طعػف كحيػدة، 

الكلايػة قػد يجػدكف اػعكبة  كينتج عف ذلؾ  أنلا المتكاجدكف على مستكل دكائر بعيدة بمسافات عف مقػر
فػػي اللجػػكء للجنػػة الطعػػف فبهػػذا التقلػػيص يخػػالؼ مبػػدأ تقريػػب الماػػلحة مػػف المػػكاطف إلا فػػي حالػػة تػػـ 
اعتماد خدمات الاتااؿ الال تركني ت كف قد كفرنا الجهد كالكقت على الم لؼ كاللجنة مػف جهػة كعلػى 

ة طعػػف كلائيػة كتقابػػؿ  ػؿ مديريػػة جهكيػػة عمػؿ إدارة الضػػرائب إذ تقابػؿ  ػػؿ مديريػة كلائيػػة للضػػرائب لجنػ

                                                                 
 

  .والمتممالمعدل الجبائية  الإجراءات قانون من 1م رر  81المادة 1
2
 - Ministre des finances, Direction générale des Impôts, Direction du contentieux, Circulaire N° 

1,02/01/2017, p2. 
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كعلػػى المسػػتكل المر ػػزم تقابػػؿ لجنػػة الطعػػف المر زيػػة المديريػػة العامػػة  .للضػػرائب لجنػػة طعػػف جهكيػػة
  .للضرائب

فانػػلا يػػتـ تناػػيب ثلبثػػة لجػػاف علػػى مسػػتكل كلايػػة  لضػػرييكفيمػػا يخػػص تناػػيب لجػػاف الطعػػف  ا
كسط كلجنػة الجزائػر غػرب،  ػذلؾ بالنسػبة لكلايػة كهػراف لجنػة الجزائر لجنة الجزائر شرؽ، لجنة الجزائر 

كهػػراف شػػرؽ كلجنػػة كهػػراف غػػرب، كبالنسػػبة للجػػاف الطعػػف الجهػػكم فتناػػب مػػف طػػرؼ رئيسػػها بعػػد أف 
يعيف مف طرؼ الماؼ الكطني للخبراء المحاسبيف يثبت تنايب لجاف الطعف بمكجػب محضػر مكقػع 

معػػيف مػػف طػػرؼ الماػػؼ الػػكطني فيػػتـ تعيػػيف أعضػػاء مػػف طػػرؼ رئػػيس اللجنػػة كبمػػا أف رئػػيس اللجنػػة 
اللجنػة بأسػمائهـ مػف ذ ػػر الهيئػة التػي يمثلكهػا كذلػػؾ بمكجػب قػرار تعيػيف لمػػدة ثػلبث سػنكات. مػع شػػرط 

 1السف كالجنسية كالتمتع بالحقكؽ المدنية.

 ال اني فرعال

 الضريبي لطعناان ـــعمل لج

مػدير  أكمػاـ المػدير الػكلائي للضػرائب أتلا يا اختاااات لجاف الطعف بعد رفع الم لؼ لش تأتي
 يرضػػػى الم لػػػؼ بالضػػػريبة بمحتػػػكا  يجػػػكز  لػػػـ ياػػػدر بخاكاػػػها قػػػرار أفكبعػػػد  .المؤسسػػػات ال بػػػرل

 أشػػهر  4م أربعػػةجػػؿ أيرفػػع طعػػف لػػدل لجػػاف الطعػػف الضػػريبية فػػي حػػدكد اختاػػاص  ػػؿ خػػلبؿ  أفلػػلا 
  الإدارة.بداية مف تاريل استلبـ قرار 

إلى اللجاف الضريبة القرارات الخااة بالطعكف الاادرة في مجاؿ الكعاء يخص الطعف المقدـ 
  .الضريبي فقط إذا اف القرارات الخاضعة بمنازعات التحايؿ لا تدخؿ في هذا النطاؽ

 لمعرفة اختاااات لجاف الطعف الضريبي نتطرؽ في هذا المطلب لاختاااات لجاف الطعف
قراراتها ك ذا إادار هاتلا القرارات كهذا بالتعرض إلى ما  اف مف حيث إبداء الرأم التعديؿ أك تسبيب  

 .2016معمكؿ بلا كالتعديلبت الجديدة أك الإجراءات التي جاء بها قانكف المالية لسنة 

 
                                                                 

 

1  Circulaire N° 1, Opcit, P7. 
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 2016عمل لجان الطعن قبل سنة  :أولا

لدل تتمحكر اختاااات لجاف الطعف في العديد مف النقاط الأساسية المحددة قانكنا حيث أف الطعف 
كيتـ إرساؿ  1اللجاف لا يعلؽ الدفع كلا يم ف أف يرفع إلى اللجنة بعد رفع دعكل أماـ المح مة الإدارية،

اللجنة رأيا حكؿ الطلبات مع  مالطعكف مف طرؼ الم لفيف بالضريبة إلى رئيس اللجنة الطعكف فتبد
يجب أف ت كف قرارات اللجاف الالتزاـ باادار قراراتها في حدكد أربعة أشهر مف تاريل تقديـ الطعكف ك 

  .معللة كتبلف للطاعف في حدكد شهر مف طرؼ رئيس المالحة الإدارية المعنية

 حدود عمل المجان  .1
يتمثؿ في العتبة المالية أساسا كالإدارية استثناءا تختص اللجاف بالنظر في القضايا المحالة لها كفؽ  

  .مخكلة لها حارا العتبة المالية بالإضافة إلى مجاؿ الجهة الإدارية

 تختص لجنة طعف الدائرة بالبت في العمليات التي يقؿ مجمكع مبلغها  :لجنة الطعن الدائرة- أ
 دج  2000000مف الحقكؽ كالغرامات المباشرة كالرسـ على القيمة المضافة عف مليكني دينار 

 .أك ما يساكيها التي أادرت الإدارة قرار يتضمف الرفض ال لي أك الجزئي بشأنها
  ما تنظر في الطلبات التي يقدمها الم لفكف بالضريبة التابعكف لاختااص المر ز الجكارم للضرائب. 

 كتجدر الإشارة هنا أف اختاااات النظر في القرارات الاادرة عف المر ز الجكارم للضرائب 
 هي مخكلة حارا للجنة الطعف لدل الدائرة هذا ما يخص لجنة الدائرة ننتقؿ الى لجنة الطعف الكلائية 

تنظر لجنة الطعف الكلائية في الطلبات التي يفكؽ مجمكع مبالغها مف  لجنة الطعن الولائية:- ب
كيقؿ عف  دج  000 2000رامات للضرائب المباشرة كالرسـ على القيمة المضافة مليكني الحقكؽ كالغ

القرار بالرفض  بشأنها الإدارة أادرت كالتييساكيها  أكدج  000 000 20 عشريف مليكف دينار
يقدمها الم لفكف بالضريبة التابعكف  التيالجزئي كفي السياؽ ذاتلا تبت في الطلبات  أكال لي 

كلى حدكد لية الأالآ ؛يفآليتاختااص لجنة الطعف الكلائية محدد ب إذفلاختااص مرا ز الضرائب 
بعد دراسة لجنة الطعف  .ما الثانية تتمثؿ في النظر حارا في قرارات مر ز الضرائبأ ،العتبة المالية

 لجنة الطعف المر زية. الأخيرة عمؿبيف في النقطة نللدائرة كالكلاية 

                                                                 
 

  1 المادة 80 مف قانون الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم. 
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يفكؽ مبلغها مف الحقكؽ  التيحكؿ القضايا  رأيااللجنة المر زية  متبد المركزية:لجنة الطعن  -ج
 بشأنهاقرار  الإدارة أادرتسبؽ كاف  كالتيدج  000 000 20مليكف دينار  كالغرامات عشريف

عند انتهاء  يبدأكبلا مجاؿ اختااص لجنة الطعف المر زية  ،جزئي أكعلى رفض  لي  يحتكم
 التيلطعف للنظر في الطلبات لالمشرع للجنة المر زية  كأقرا ذاختااص اللجنة الطعف الكلائية ه

  .يقدمها الم لفكف بالضريبة التابعكف لمديرية المؤسسات ال برل

ضػػافة الػػى إ ،معيػػار مػػالي آليػػةيتخػػذ  اف عملهػػاحػػدكد اختاػػاص اللجػػاف الضػػريبة فػػ إلػػىالنظر بػػ
تجػاكز مقػدار القيمػة الماليػة للطعػف المقػدـ  هػذا إذامحػددة حاػرا للنظػر فػي الطعػف كمعنػا   إداريػةجهة 

 ا ك ػػاف النػػزاع يخػػص مر ػػز الضػػرائب مػػثلب منهػػا اختاػػاص اللجنػػة يبقػػىلحػػد المناػػكص عليػػلا قانكنػػل
  أخرل.دارية إلجهة  قائما كمانعا

تتعلػػػؽ طعكنهػػػا بالمعيػػػار المػػػالي هػػػي المديريػػػة الكلائيػػػة  التػػػيالكحيػػػدة  الإداريػػػةتبقػػػى الجهػػػة  إذف
الكحيػدة بالعتبػة  للضرائب فالطعكف الخااة بالقرارات الاادرة عف المدبر الكلائي للضرائب هي المعنيػة

علػػػى مسػػػتكل لجنػػػة الطعػػػف  أكعلػػػى مسػػػتكل اللجنػػػة الكلائيػػػة للطعػػػف  إمػػػافقػػػد يػػػتـ الطعػػػف فيهػػػا  ،الماليػػػة
  .المر زية

مػػا نعػػرج عليػػلا فػػي  ؛ هػػذاكاختاػػاص لجػػاف الطعػػف مضػػبكط حتػػى مػػف ناحيػػة طريقػػة الاجتمػػاع
 .النقطة المكالية

 طريقة الاجتماع  .2

مشػػتر ة تتعلػػؽ  أح ػػاـتجتمػػع لجنػػة طعػػف الضػػريبي حسػػب مػػا هػػك مناػػكص عليػػلا قانكنػػا فلهػػا 
 .جنة الطعف المر زيةلخااة تتعلؽ ب أح اـ إلى إضافةقة الاجتماع يبطر 

 :تشترؾ لجاف الطعف الضريبي في العديد مف النقاط متمثلة في  :الأحكام المشتركة -أ

الاستدعاء مف رئيسها كيتـ حضكر الاجتماع بأغلبية الاجتماع مرة كاحدة في الشهر بناءا على  -
ذا حاؿ الأمر دكف ذلؾ يلغي الاجتماع   .الأعضاء كا 
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تبلػػػف الم لػػػؼ بحضػػػكر الاجتمػػػاع يػػػتـ التبليػػػف بحضػػػكر الاجتمػػػاع الم لفػػػيف بالضػػػريبة كيم ػػػف لهػػػػـ  -
  1.الحضكر شخايا أك ممثليهـ

 إذا  ػػاف الاجتمػػاع يػػتـ مػػرة كاحػػدة فػػي الشػػهر كتػػـ إلغػػاء  لسػػبب مػػا فبالنسػػبة لأاػػحاب الطعػػكف المقدمػػة 
 ما هك معيارها. 

تقكـ لجنة الطعف  أعلب  كرة ذالم الأح اـزيادة على : جنة الطعن المركزيةمالخاصة ب الأحكام- ب
 الأعضاءحتى ي كف  الأشغاؿمف انعقاد  أياـ  10قبؿ عشرة م الأعماؿبجدكؿ  الأعضاءالمر زية تبلف 

على علـ بالمكضكع محؿ الطعف كالقياـ بالتحضيرات اللبزمة يم ف اللجنة الاستماع للمدير الكلائي 
لؾ هك بناء القرارات ذكالغرض مف  2،ك المدير المؤسسات ال برل للتزكيد بالتفسيرات اللبزمةأللضرائب 

 العلميةيتاؼ بها المدير الكلائي للضرائب المكافقة  لتياعية للم انة قكضكح ككا أ ثرعلى رؤية 
 .كالعملية

  ا راءلموافقة عمى ا .3

 طػلبع علػى التقػارير المرسػلة مػف طػرؼ المػدير الػكلائي تقكـ اللجاف بدراسة الملفات كفحاها كالإ
 الإدارة لى جانب استدعاء الم لفيف بالضريبة لسماعهـ كدراسة طلباتهـ في حدكد القرارات الاادرة عفإ

  أشهر. أربعةجؿ أالضريبية خلبؿ 

لؾ برفض ضمني يم ف مف خلبللا للم لؼ رفع دعكا  ذكفي حالة امت اللجنة كعدـ الرد يفسر 
  .جؿ النظر الخاص بلجنة الطعفأبداية مف تاريل انتهاء  أشهر أربعةجؿ أفي  الإداريةالمح مة  إلى

المتعلقػػة بػػالنزاع  الكقػػائعاللجنػػة دراسػػة الطعػػف فهػػي ملزمػػة بعػػرض ملخػػص عػػف  يكفػػي حالػػة تػػكل
  3.دارة الضرائب بالمقارنة مع طلبات الم لؼ ككضعلا الجبائيإكمناقشة قرار 

                                                                 
 

 الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم قانون من م رر 81المادة  1 
 الجبائية المعدل والمتمم.الاجراءات  قانون منم رر 81المادة  2  
  .50ص ،2016 ،جامعة الجزائر ، لية الحقكؽ ،رسالة ماجستير ،النظام القانوني لممنازعة الضريبية، اقي دريفز  3 
 .120ص ،119ص بدايرية يحي، مرجع سابؽ، -
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نتػائج  يػأتينبػيف فيمػا  الأعضػاءبعد مناقشة الطعف فػي اجتمػاع اللجنػة يػتـ التاػكيت مػف طػرؼ 
 لجنة.خااة ب ؿ  أح اـك مشتر ة  أح اـ  اللجنة كفؽ ذاجتماع ه

الحاضريف كفي حالة  أغلبيةاللجاف عف طريؽ  أراءتتـ عملية المكافقة على : حكام المشتركةالأ - أ
  1.يرجع اكت الرئيس الأاكاتتساكم 

ح ػاـ المشػتر ة كتبلف القرارات الاادرة كالممضاة مف طرؼ الرئيس عبر  اتب اللجنة تقتاػر الأ
 لجنة.خااة ب ؿ  الأح اـ ذلؾ هناؾ لى جانبا  ك تبلف القرارات ك هنا على التاكيت 

لػزـ المشػرع لجػاف الطعػف أحكام الخاصة بكل لجنـة )حسـب ميعـاد التبميـل والجيـة المبمغـة( الأ - ب
  .جاؿآبعد دراستها كضبطها ب اتبليف قراراته

للضػػرائب كرئػػيس المر ػػز  المػػدير الػػكلائي إلػػىتبلػػف القػػرارات حسػػب الحالػػة : لجنــة طعــن الــدائرة 1-ب
  2.الأشغاؿمف تاريل اختتاـ  أياـ  10جؿ تبليف القرار يحدد بعشرة مأالجكارم ك 

المػػدير الػػكلائي للضػػرائب كمػػدير مر ػػز  إلػػىتبلػػف القػػرارات حسػػب الحالػػة ة: لجنــة الطعــن الولائيــ 2-ب
 3.علب أتبليف القرارات هك نفس المدكر في اللجنة  جؿأك الضرائب 

المدير الكلائي للضرائب كمدير المؤسسات  إلىتبلف القرارات حسب الحالة : يةلجنة الطعن المركز 3-ب
ح ػاـ الخااػة ترت ػز الأ 4الأشػغاؿ،  يػكـ مػف تػاريل اختتػاـ 20جؿ تبليف القػرار هػك عشػركف مأال برل ك 

بهػذا التبليػف فػي  يالمدير الكلائي للضرائب معنػ أف الخاص بالتبليف فنجد كالأجؿب ؿ لجنة حكؿ التبليف 
إقلػػػيـ حػػػكؿ الضػػػرائب الداخلػػػة فػػػي مجػػػاؿ  الأخيػػػرمجػػػاؿ اختاػػػاص هػػػذا  إلػػػىكيعػػػكد ذلػػػؾ  . ػػػؿ اللجػػػاف

 كلايتلا.

بالنسػبة للجنػة طعػف الػدائرة كلجنػة    أياـ10جؿ تبليف القرار فهك مكحد بعشرة مأخرل أكمف جهة 
  يكـ كقد يفسر 20هك عشريف ميزيد بالضعؼ ك  الذمالطعف الكلائية على خلبؼ لجنة الطعف المر زية 

                                                                 
 

 .المعدل والمتممية الجبائ الإجراءاتقانون  من م رر 81راجع المادة   1 
 .المعدل والمتمم الجبائية الإجراءاتقانون  من 1 البندم رر  81المادة  2
  .المعدل والمتمم الجبائية الإجراءاتقانون  من 2د نم رر الب 81المادة  3
4
 .المعدل والمتممائية الجب الإجراءاتقانون  من 3ند بم رر ال 81المادة   
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اللجنػػػة المر زيػػػة هػػػي لجنػػػة كحيػػػدة علػػػى المسػػػتكل  إف إلػػػى إضػػػافةة بػػػيف الم لػػػؼ كاللجنػػػة فلػػػؾ بالمسػػػاذ
  .المر زم كهذا ما يزيد مف ضغط عملها

  .2016هذا يخص اختاااات لجاف الطعف الضريبي قبؿ التعديؿ سنة 

  الطعف؟مف حيث اختاااات لجاف  2016جاء بها قانكف المالية  التيماهي التعديلبت 

 .ا ما سيتـ التطرؽ للا في الفرع المكاليذه

 2016عمل لجان الطعن بعد تعديل سنة  انيا: 

تطرقنػػا آنفػػػا لاختاااػػػات لجػػػاف الطعػػػف قبػػػؿ تعػػػديلها كهػػا نحػػػف باػػػدد دراسػػػة عملهػػػا بعػػػد سػػػنة 
 بلجنػػة الطعػػف الضػػرائب المباشػػرة كالرسػػكـ المماثلػػة كالرسػػـ  ىلجػػاف الطعػػف  انػػت تػػدع أففنجػػد  ،2016

تسػػمى لجنػػة طعػػف الضػػرائب المباشػػرة  أاػػبحت الأخيػػرمػػا مػػف خػػلبؿ التعػػديؿ أ ،علػػى القيمػػة المضػػافة
الرسـ القيمة المضافة  إلى إضافة الأعماؿكبلا فيما يخص قانكف الرسـ على رقـ  الأعماؿكالرسكـ على 

  .كالرسـ على المنتكجات البتركلية الاستهلبؾالاستهلب يشمؿ  ذلؾ اختاااها الرسـ الداخلي على 

 راء المجان العتبات المالية فقطأحدود   .1

فػي حػدكد العتبػات الماليػة المخااػة لهػا حسػب  إليهػاتنظر لجاف الطعف في الطعكف المرفكعػة 
محتسبة  كيحػدد المبلػف المتنػازع فيػلا بخاػـ الالمبلف المتنازع فيلا الذم يشمؿ مالغرامات كزيادات الكعاء 

نحػػدد العتبػػة الماليػػة ل ػػؿ  1،اسػػتفاد منهػػا الم لػػؼ بالضػػريبة فػػي مرحلػػة الػػتظلـ المسػػبؽ التػػيالتخفيضػػات 
 نا .أد ةلجنة طعف حسب ما هك مبين

لبػات المتعلقػة بالقضػايا النزاعيػة حػكؿ الطّ  رأيػان تبدم لجنة الطعف الكلائيػة : يةلجنة الطعن الولائ - أ
 أكنها قػػرار بػػالرفض ال لػػي أاػػدر بشػػ التػػيي ػػكف مجمػػكع المبػػالف مػػف الحقػػكؽ كالغرامػػات  التػػي

لحػػد ا أفنلبحػػظ ؛ 2دج 000 000 20يسػػاكم عشػػريف مليػػكف  أكالجزئػػي ذات المبلػػف يقػػؿ 

                                                                 
 

  1 المادة 80 مف .قانون الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم.
 .الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم قانون مف 1د بنم رر ال 81المادة  2
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بػة الماليػػة لهػا لػػـ تف العا  لجنػة الطعػػف للػدائرة ك  لحػػذؼ  اللجنػة نظػر ذلػـ يعػػد كاردا فػي هػػ الأدنػى
لجنػة الطعػف لػدل الػدائرة تقػكـ لجنػة الطعػف الكلائيػة بدراسػة  ػؿ الملفػات  الغػاءتشهد تعديلبت فب

  . انت محؿ اختااص لجنة الطعف الدائرة التي

لدراسػػة الطعػػكف تػػـ  نيالجنػػة الطعػػف الكلائيػػة هػػي لجنػػة الػػدكجعػػؿ  الطعػػف لػػدل الػػدائرةلجنػػة  إلغػػاء فبعػػد
  .لجنة الطعف الجهكية إحداث

المرفكعػػة لهػػا حػػكؿ الطلبػػات  فػػي الطعػػكف تنظػػر لجنػػة الطعػػف الجهكيػػة: لجنــة الطعــن الجيويــة - ب
مػػف عشػػريف  أ ثػػري ػػكف  التػػيالمتعلقػػة بالقضػػايا النزاعيػػة مػػف مجمػػكع مبلػػف الحقػػكؽ كالغرامػػات 

   1دج .000 000 70دج  كيقؿ عف سبعيف مليكف دينار م 000 000 20مدينار مليكف 

لؾ هػك تحكيػؿ جػزء ذ ػ ،للجنػة السػابقة الأقاػى  اللجنة هك الحػد ذلاختااص مجاؿ ه الأدنىلحد ا إف
  تخفيؼ العبء عنها. تبيف حدكد مجاؿ عملها التيمف اختااص لجنة الطعف المر زية 

المر زية هػي لجنػة الطعػف الكحيػدة المتكاجػدة علػى مسػتكل  لجنة الطعف إف: لجنة الطعن المركزية -ج
 000 000 70يفكؽ مبلغها سبعيف مليكف دينار  التيالعاامة كيتمثؿ عملها في النظر في الطعكف 

يقػػػػػدمها الم لفػػػػػكف بالضػػػػػريبة التػػػػػابعكف لمديريػػػػػة  التػػػػػيدج كتخػػػػػتص باػػػػػفة حاػػػػػرية بدراسػػػػػة الطعػػػػػكف 
دنى لحد الأاف رفع سقؼ إ 2.الجزئي أكادر بخاكاها قرار بالرفض ال لي  كالتيالمؤسسات ال برل 

نلا تقلػيص عػدد الم لفػيف الػذيف يقكمػكف بػالطعف علػى أالمحدد لاختااص لجنة الطعف المر زيػة مػف شػ
  .مستكل هاتلا اللجنة

اختاػػػاص لجنػػػة الطعػػػف المر زيػػػة بالنسػػػبة ل ػػػؿ مػػػف لجنػػػة الطعػػػف الكلائيػػػة كلجنػػػة  إلػػػىكبػػػالنظر 
ف الخااػة ك كعضػكم حاػرم بالنسػبة للطعػ 3،نػلا معيػار مػاليأف الجهكية نجد اخػتلبؼ مػف حيػث الطع

اللجنتػػيف الجهكيػة كالكلائيػػة فمعيػار الاختاػاص مػػالي فقػط كهػػذا  أمػابقػرارات مديريػة المؤسسػػات ال بػرل 
  .بعد حذؼ اختااص  ؿ مف المر ز الجكارم للضرائب كمر ز الضرائب

                                                                 
 

 .الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم قانون مف 2 البندم رر  81لمادة ا 1
 الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم. قانون مف 3 البندم رر  81المادة  2

3 Circulaire N° 1, Opcit, P4. 
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ظػر بالنسػبة للجػاف الطعػف الضػريبي كنكااػؿ فػي النقطػة المكاليػة د معيػار النيػهذا ما يخػص تحد
  .طريقة الاجتماع

 طريقة الاجتماع  .2

مشػػتر ة  إجػػراءاتتػػتـ اجتماعػػات لجػػاف الطعػػف بخاػػكص معالجػػة الطعػػكف المرفكعػػة لهػػا كفػػؽ 
 حدم.خااة ب ؿ لجنة على  كأخرل

تجتمع مرتيف في  بأنهاالمتعلقة  الأح اـتشترؾ لجاف الطعف الضريبي في : حكام المشتركةالأ - أ
  النقطة بعدما  انت تجتمع ذالمشرع ه أضاؼالشهر بناءا على استدعاء مف الرئيس كقد 

مف  أ ثربمعنى  الأعضاء أغلبيةكيتـ الاجتماع بحضكر  .اللجاف مرة كاحدة في الشهر
يتسنى لهـ حتى  1،يكـ مف تاريل الاجتماع 20الناؼ كيبلف الم لفيف بالضريبة قبؿ عشريف 

  .عف طريؽ محاميهـ للدفاع بلجنة المر زية أكالحضكر شخايا 
ـــةأ - ب ـــن المركزي ـــة الطع ـــام خاصـــة بمجن المشػػػرع فػػػي  أجػػػازسػػػابقا  ذ ػػػر مػػػا تػػػـ  إلػػػى : إضػػػافةحك

للضػػرائب لتقػػديـ  المػػدير الػػكلائي لأقػػكاؿالاسػػتماع  إم انيػػةالاجتماعػػات لجنػػة الطعػػف المر زيػػة 
 إلا 2،للملػػؼ الػػذم يتبػػع م ػػاف فػػرض الضػػريبية الإقليمػػيالتفسػػيرات اللبزمػػة محػػؿ الاختاػػاص 

عضػكا فػي  أاػبح الأخيرف هذا لأ انظر  الإجراءا ذمدير المؤسسات ال برل مف ه إخراجنلا تـ أ
 .لجنة الطعف المر زية

 المشتر ة كهذا يفسػر بكجػكب حضػكر الم لػؼ الأح اـكبالنسبة للتبليف الم لفيف بالضريبية المذ كر في 
 هػػذا كقػػد يعػػكد ذلػػؾ لعػػدـ جػػدكل إلغائػػلاالػػذم  ػػاف معمػػكؿ بػػلا فػػتـ  الأعمػػاؿعضػػاء بجػػدكؿ تبليػػف الأ أمػػا

 الإجراء.

 وطبيعتيا  ا راءالموافقة عمى   .3

                                                                 
 

 قانون الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم.مف  م رر 81لمادة ا 1
 الاجراءات الجبائية المعدل والمتمم. قانونمف  3 البندم رر  81لمادة ا 2
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كتتمثػؿ هػذ  الأح ػاـ  1،نػةيح ػاـ معأراء تكافػؽ عليهػا حسػب أتتـ قرارات لجاف الطعف عف طريؽ 
 في:

 الأعضػػػاءلبيػػػة أغاللجػػػاف ب أراءالمشػػػتر ة بالمكافقػػػة علػػػى  الأح ػػػاـتعلػػػؽ ت: حكـــام المشـــتركةالأ - أ
الممضػاة مػف  الآراءيرجػع اػكت الػرئيس ثػـ تبلػف هػذ   الأاػكاتالحاضريف كفػي حالػة تسػاكم 

المشػػتر ة بػػيف اللجػػاف كتكضػػع  بالأح ػػاـطػرؼ الػػرئيس عػػف طريػػؽ  اتػػب اللجنػػة هػػذا مػا يتعلػػؽ 
 .الخااة ب ؿ لجنة الأح اـ أدنا 

 يلي: بما حداراء  ؿ لجنة على أتتمحكر المكافقة على : حكام الخاصة بكل لجنةالأ - ب

ــة الطعــن الولائيــ 1-ب مػػف  أيػػاـ  10عشػػرةم ؿالمػػدير الػػكلائي للضػػرائب خػػلب إلػػىتبلػػف القػػرارات ة: لجن
ف كهنػػا لا يػػتـ تبليػػف  ػػؿ مػػف رئػػيس مر ػػز الضػػرائب كرئػػيس المر ػػز الجػػكارم لأ الأشػػغاؿتػػاريل اختتػػاـ 
  .في حدكد العتبة المالية المخكؿ لهـ النظر فيها قبؿ هذ  المرحلة فقط أابحاختاااهما 

  أيػػاـ  10المػػدير الجهػػكم للضػػرائب فػػي حػػدكد عشػػرة م إلػػىتبلػػف القػػرارات : الجيويــة لطعــنلجنــة ا2-ب
  الأشغاؿ.مف تاريل اختتاـ 

  يػكـ 20لػى مػدير المؤسسػات ال بػرل فػي حػدكد عشػريفمإتبلػف القػرارات : يـةلجنة الطعـن المركز  3-ب
التعػديؿ الجديػد  إلػى اسػتنادان ا ذحاػرا  مػا لا تبلػف المػدير الػكلائي للضػرائب كهػ الأشػغاؿ إتمػاـمف تاريل 

 الاجتماع.انعقاد  أثناءمحؿ طلب استماع  لأنلا

جػػػاؿ تبليػػػف المػػػدير الػػػكلائي للضػػػرائب كالمػػػدير آ أفة ب ػػػؿ لجنػػػة نجػػػد الخااػػػ الأح ػػػاـملبحظػػػة ب
 ـ  يػػك 20آجػػاؿ تبليػػف مػػدير المؤسسػػات ال بػػرل هػػك عشػػركفم ؿأيػػاـ، كبالمقابػػ  10الجهػػكم هػػي عشػػرةم

بػػػالرغـ مػػػف قػػػرب المسػػػافة بػػػيف لجنػػػة الطعػػػف المر زيػػػة كمػػػدير المؤسسػػػات ال بػػػرل قػػػد يعػػػكد ذلػػػؾ ل ثػػػرة 
  خااة.بافة  حداعلى لجنة لدل لجنة المر زية بافة عامة كل ؿ  كالأعماؿ الأشغاؿ
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المشػػرع فػػي فحػػك   يقاػػدفمػػا  آراءالقػػرارات الاػػادرة مػػف طػػرؼ لجػػاف الطعػػف هػػي عبػػارة عػػف  إفّ 
جيب عنػػلا فػػي الف ػػرة المكاليػػة حػػكؿ ت ييػػؼ القػػرارات الاػػادرة مػػف طػػرؼ نراء؟ هػػذا مػػا سػػآالػػنص ب لمػػة 

  .لجاف الطعف كنفاذها

: بػػالنظر إلػى الماػطلحات المػػذ كرة  راء الصــادرة مـن طــرف لجـان الطعــن ونفاذىـاطبيعـة ا-ج
  :مف قانكف الإجراءات الجبائية نلبحظ أف المشرع استعمؿ ماطلحيف هما 81في المادة 

كنجػد  1.رأم كقرار فنجد مثلب يم ف أف تبػدم لجػاف الطعػف رأيػا حػكؿ طلبػات الم لفػيف بالضػريبة
  2.الطعف باادار قرارها حكؿ الطعكف المرفكعة إليها مالح قرار في  تلزـ لجاف

على ما تـ ذ ر  فاف لجاف الطعف يجكز لهػا النظػر فػي الطلبػات المرفكعػة لهػا كفػؽ تػداكؿ  كبناءان 
الآراء كالتاػكيت عليهػػا بالأغلبيػة أمػػا فػػي حالػة التاػػكيت كانتهػاء المداكلػػة كالبػػت المحػدد بأربعػػة أشػػهر 

 .فهي ملزمة باادار قرارها إلا في حالة الامت يعتبر رفضا ضمنيا

لجػاف الطعػف الضػريبي هػي قػرارات إداريػة هػدفها إعػادة مراجعػة قػرارات  إذف فػالآراء الاػادرة عػف
إدارة الضرائب الذم لـ يرضى المديف بالرسـ أك الم لؼ بالضريبة بمحتكا ، قاػد إيجػاد مبتغػاة كتفػادم 
اللجػػكء إلػػى الجهػػات القضػػائية مػػاداـ هنػػاؾ خطػػكة اختياريػػة متػػكفرة لإعػػادة النظػػر فػػي الكعػػاء الضػػريبي 

، كحتى إف لجأ المديف بالضريبة إلى القضاء بعػد اػدكر قػرار لجنػة الطعػف فػاف إرفػاؽ هػذا محؿ النزاع
 .القرار بالعريضة يدعـ طلباتلا كيسهؿ على القاضي عمللا

كتعد قرارات لجنة الطعف نافذة باستثناء تلؾ الآراء المخالفػة اػراحة لأح ػاـ القػانكف أك التنظػيـ السػارم 
  .المفعكؿ

للجػػاف مخالفػػة للتشػػريع المعمػػكؿ بػػلا فػػاف لمػػدير المؤسسػػات ال بػػرل أك المػػدير فػػاذا  انػػت قػػرارات ا
فػػي حالػػة  انػػت قػػرارات لجػػاف  2016الػػكلائي للضػػرائب سػػلطة إاػػدار قػػرار بػػالرفض حيػػث قبػػؿ تعديلػػلا 
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فػي حػدكد  الإداريػةالمح مػة  إلػىلغػاء إالطعف غير مؤسسة فاف القرار يعلؽ تنفيذ  فقط كيتـ رفع دعكل 
  .مدة شهريف

جعػؿ قرارتهػػا بلػؾ ذمػف م انػة لجػاف الطعػػف مػف جهػة ك  زجػراء الجديػد المعمػكؿ بػػلا عػز الإ إف هػذا
 إلغػػاءمػػنح ل ػػؿ مػػف مػػدير المؤسسػػات ال بػػرل كالمػػدير الػػكلائي للضػػرائب سػػلطة  أخػػرلنافػػذة كمػػف جهػػة 

العػبء  خفيػؼجػؿ تألجاف الطعف كجػدت مػف  إذفاحح الكضع  الإجراءا ذهأف القرارات الباطلة حيث 
 لها.كليس زيادة الطعكف المرفكعة  الإداريةالمحا ـ  على

 المبحث ال اني
 القضاء مستوى عمى النزاعات تسوية

السابؽ إلى دراسة النزاع الضريبي مػف حيػث الجهػات الإداريػة كلجػاف الطعػف  المبحثتطرقنا في 
جراءات  الضريبي، حيث لجأ الم لؼ إلى الإدارة للطعف في قراراتها يعتبر إجراء إلزامي محدد بأش اؿ كا 
لا سػػػقط حقػػػلا فػػػي ذلػػػؾ،  مػػػا أف المرحلػػػة الإداريػػػة هػػػي خطػػػكة أساسػػػية؛ يجػػػكز   يجػػػب عليػػػلا احترامهػػػا كا 

 للذم لـ يضر  القرار الإدارم الطعف فيلا قضائيا. مف خلبلها

ف النػزاع الضػريبي علػى مسػتكل القضػاء يأخػػذ شػ ليف الأكؿ نػزاع إدارم كالآخػر جزائػي يخػػص  كا 
 القضايا المتعلقة بالغش الضريبي.

 الضريبي.دعكل الكعاء  صعلى النزاعات الإدارية كهذا بخاك هذا المبحث يقتار  

فالدعكل الضريبية الخااػة بمنازعػات الكعػاء تخػص القيمػة الماليػة التػي تحػددها الإدارة الجبائيػة 
ذا مػػػا تػػػـ خطػػػأ أك سػػػبب فػػػي مقػػػدار هػػػذ  الضػػػريبة يطعػػػف الم لػػػؼ بالضػػػريبة إداريػػػا ثػػػـ  كفػػػؽ القػػػانكف كا 

 قضائيا.

 لمطمب الأولا
 دعوى الوعاء الضريبي
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فػػػي مجػػاؿ القضػػايا المتعلقػػػة بػػربط الضػػػريبة كتقػػديرها، بمعنػػػى  1تخػػتص دعػػكل الكعػػػاء الضػػريبي
المادة القانكنية التي تبيف أف هذ  المادة معنيػة بفػرض الضػريبة كتقػديرها مػع احتػراـ الإجػراءات المسػندة 

 لها.

كتشػػػترؾ دعػػػكل الكعػػػاء الخااػػػة منازعػػػات الرسػػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة مػػػع دعػػػكل الضػػػػرائب 
المنازعػػػات الضػػػػريبية  عة بدايػػػة، بدايػػػػة بالمرحلػػػة الإداريػػػة باػػػػفة خااػػػة كمػػػػالمباشػػػرة كالرسػػػكـ المماثلػػػػ
 كالإدارية بافة عامة.

تشػػمؿ حيػػث تح ػػـ هػػذا النػػكع مػػف الضػػرائب فػػي إطػػار الإجػػراءات المتعلقػػة بالقضػػاء قكاعػػد عامػػة 
 الدعكل الإدارية كقكاعد خااة ينظمها قانكف الإجراءات الجبائية.

طلػػب الأكؿ مػػف هػػذا الم فػػرعكالخااػػة بػػالقبكؿ الػػدعكل نبينهػػا فػػي الفيمػػا يخػػص الشػػركط العامػػة 
 الثاني نتعرض فيلا إلى عبء الإثبات. فرعكبشأف ال

 

 

 

 

 الفرع الأول

 شروط قبول الدعوى

اعتبارهػػػا مػػػف دعػػػاكل الإلغػػػاء، أم الػػػدعاكل بتسػػػتند دعػػػكل الكعػػػاء الضػػػريبي إلػػػى شػػػركط عامػػػة 
 الإدارية حسب ؽ إ ـ إ ك ذا شركط خااة يحددها قانكف الإجراءات الجبائية.

                                                                 
 

 .ه  المبدح الخبضعخ للضريجخ :الىعبء الضريج 
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 أولا: الشــروط العامة

يقاػػد بالشػػركط العامػػة تلػػؾ الإجػػراءات الخااػػة ب ػػؿ الػػدعاكل المرفكعػػة إلػػى المح مػػة الإداريػػة 
يضػػيع الفراػػة علػػى المػػدعي للنظػػر فػػي مكضػػكع كفػػي حالػػة عػػدـ تكافرهػػا تػػرفض الػػدعكل شػػ لب، ممػػا 

 .دعكا ، لذا يجب احتراـ هاتلا الشركط كالعناية بها مف البداية

 الصفة  .1

شػرطا أساسػيا لمباشػرة الػدعكل أمػاـ القضػاء؛ فالاػفة هػي الحػؽ فػي المطالبػة أمػاـ  1تعد الافة،
يتدخؿ طرفا أثناء سير القضاء، كتقكـ على المالحة المباشرة كالشخاية في التقاضي،  ما يحدث أف 

 الخاػكمة لػـ يػرد ذ ػر  فػي عريضػة افتتػاح الػػدعكل سػكاء بارادتػلا لأجػؿ تحقيػؽ ماػلحة لفائػدة المتػػدخؿ 
 2.أك لطلب مف أحد أك  لب طرفي الخاكمة كلأف مكضكع التدخؿ يتاؿ أ ثر بأطراؼ الخاكمة

كعلى ضكء ما تـ ذ ر  فاف الافة هي الكضعية القانكنية التي يتميز بهػا المػدعي فػي المطالبػة  
بحقلا إذ إف هذ  الاػفة تظهػر مػف خػلبؿ العلبقػة القائمػة بػيف المػدعي كالمػدعى عليػلا كالأدلػة كالبػراهيف 

  ةجػدها مػػذ كر المتعلقػة بهػذا الحػؽ المطالػػب بػلا  اسػـ كلقػب المػػدعي المثبػت فػي هكيتػلا كنفػػس البيانػات ن
 في قرار قيمة الضريبة لدل الإدارة الضريبية على سبيؿ المثاؿ.

فشػػرط الاػػفة إجػػراء كجػػكبي لرفػػع الػػدعكل أك طلػػب أك الطعػػف أك الػػدفع فالػػدعكل ترفػػع مػػف ذم 
 إذف فهي شرط في طرفي الدعكل. 3،افة على ذم افة

                                                                 
 

1
لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ ت ف للا افة،  "مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية على  13تنص المادة   

 .كللا مالحة قائمة أك محتملة يقرها القانكف
، (2008فيفري  23مؤرخ في  08/09ة )قانون رقم يشرح قانون الإجراءات المدنية والإدار بربارة عبد الرحماف،  2

 .34، ص 2009، الجزائر، 2للطباعة كالنشر، طدار بغدادم 
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الػػدعكل الضػػريبية خااػػة تظهػػر الاػػفة فػػي القضػػايا المتعلقػػة فػػي تــوافر الصــفة فــي المــدعي:  - أ
فهػي مجػػاؿ الكعػػاء هػك تػػكافر اػػفة الم لػؼ بالضػػريبة عمكمػػا، كالمػديف بالضػػريبة فػػي الػػدعاكل 

 المتعلقة بالرسـ على القيمة المضافة.

فالمػػديف بالضػػريبة يتميػػز بأنػػلا إمػػا ي ػػكف شخاػػا طبيعيػػا أك معنكيػػا، فاػػفتلا أنػػلا اػػاحب مقػػدار 
 الضريبة المتنازع عنلا.

لدعكل كالافة في التقاضي، فقد لا يم ف لااحب الدعكل مباشرتها شخايا تتميز الافة في ا
بسبب عذر مشػركع أك شػرط قػانكني، فالقػانكف فػي هػذ  الحالػة يسػمح أك يلػزـ الشػخص بتك يػؿ محػامي 

 1لتمثيللا ليحضر نيابة عنلا أك بمكجب ك الة خااة.

 لمػػدعي فػػي الػػدعكل الضػػريبية بنػػاءا علػػى إجػػراءات التقاضػػي فػػي المػػكاد الإداريػػة فانػػلا يلػػزـ علػػى ا
الادعػػػاء  ةأف يك ػػػؿ محػػػامي، فهػػػي القضػػػايا بنفسػػػلا التمثيػػػؿ بمحػػػامي كجػػػكبي كلا يم ػػػف لشػػػخص بمباشػػػر 

لا رفضت الدعكل ش لب.  بنفسلا كا 

الدعكل ترفع مف ذم افة على ذم افة فالى جانب شرط توافر الصفة في المدعى عميو:  - ب
 عى عليلا.تكفرها في المدعي  ذلؾ هي شرط أساسي في المد

فعلػى رافػع الػػدعكل ضػد إدارة الضػرائب أف يكجػػلا ادعػاء  ضػد المػػدير الػكلائي للضػرائب، إذا  ػػاف 
القػػرار المطعػػكف فيػػلا اػػادر مػػف طػػرؼ هػػذا الأخيػػر شخاػػيا، أك اسػػملا  مػػا فػػي القػػرارات الاػػادرة مػػف 

 رئيس مر ز الضرائب.

عكل ترفػػػع ضػػػد مػػػدير كفيمػػػا يخػػػص القػػػرارات الاػػػادرة عػػػف مديريػػػة المؤسسػػػات ال بػػػرل فػػػاف الػػػد
 المؤسسات ال برل.

 ش لب لانعداـ افة التقاضي في رئيس مر ز الضرائب. ض ما ترف

 المصمحة  .2

                                                                 
 

 .34بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص 1
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 المالحة هي الفائدة التي يرجكها رافع الدعكل مف كراء دعكا ، فلب دعكل مف غير مالحة.

 لهػػػا أك كالماػػػلحة هػػػي  الفائػػػدة العمليػػػة التػػػي تعػػػكد علػػػى رافػػػع الػػػدعكل مػػػف الح ػػػـ لػػػلا بطلباتػػػلا 
 .1بعضها فلب ي في مجرد المالحة النظرية البحتة 

فعنػػد رفػػع الػػدعكل يتكجػػب علػػى المػػدعي أف ي ػػكف لػػلا ماػػلحة فالقاضػػي ملػػزـ بػػأف يتحقػػؽ مػػف 
الماػػلحة المرجػػكة مػػف هػػذ  الػػدعكل إلػػى جانػػب الاػػفة كالماػػلحة فػػاذا خلػػت الػػدعكل مػػف الماػػلحة؛ 

 ترفض الدعكل ش لب مف طرؼ القاضي.

 للمالحة خاائص كهي: ما أف 

تتحقػػؽ الماػػلحة عنػػد اسػػتنادها لمر ػػز قػػانكني أك رد اعتػػداء أك أن تكــون مصــمحة قانونيــة: َّ-أ 
 المطالبة بتعكيض عف الضرر الذم أااب ااحب الحؽ.

كهػػػي الرابطػػػة المكجػػػكدة بػػػيف رافػػػع الػػػدعكل كالحػػػؽ أن تكـــون المصـــمحة شخصـــية ومباشـــرة: َّ-ب 
أك نيابػػػة عػػػف طريػػػؽ محػػػامي يجػػػب أف ت ػػػكف هػػػذ  المطالػػػب بػػػلا إذ أنػػػلا فػػػي حالػػػة كجػػػكد ك الػػػة 

 الك الة مباشرة مف طرؼ المدعي.
ت كف أماـ مالحة قائمة كحالة إذا  اف حؽ رافع الدعكل اعتدم عليلا مصمحة قائمة وحالة:  َّ-ج 

 2فعليا كتحقؽ الضرر.

 جكء إلى القضاء  ما أنلا المالحة القائمة على أمرالغاية مف اشتراط المالحة ضماف جدية اللّ 
 3غير مشركع تعد باطلة فلب يجكز استناد الدعكل عليها.

 كاسػػتقراءا لمػػا تػػـ ذ ػػر  عػػف شػػرط الماػػلحة كخاائاػػها فػػاف الماػػلحة المتعلقػػة بنزاعػػات الرسػػـ 
علػػى القيمػػة المضػػافة، لاسػػيما منازعػػات الكعػػاء الهػػدؼ منهػػا إلغػػاء أك تعػػديؿ مضػػمكف القػػرار الإدارم 

                                                                 
 

 2008فيفري  25المؤرخ في  08/09قانون رقم )الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، اقر نبيؿ1
 .46ص ،2008عيف مليلة،  دط، ، دار الهدل، التح يـ-التنفيذ–
 .49ص، 48نفسلا، صالمرجع  2
 .38مرجع سابؽ، صبربارة عبد الرحماف،  3



 تعدد آ ار الرسم عمى القيمة المضافة عمى ميزانية الدولة                الباب ال اني:

 

149 
 

الاػادر عػف لجػاف الطعػف الضػريبي فػي حالػة عػدـ تم ػف الشػا ي مػف الاادر عف إدارة الضرائب، أك 
 بلكغ مقاد  مف كراء المرحلة الإدارية في النزاع.

هذا ما يخص  ؿ مف شػرطي الاػفة كالماػلحة فػي الػدعكل، نكااػؿ فػي الف ػرة المكاليػة الشػرط 
 الثالث لقبكؿ الدعكل ألا كهك الأهلية.

 الأىمية  .3

مػف ؽ إ ـ إ، فقػد اسػتبعد المشػرع هػذا الشػرط الػذم  13المػادة  شرط الأهلية غيػر كارد فػي فحػكل
الملغى، إذ أف الأهليػة كضػع غيػر مسػتقر، قػد يتػكفر كقػت  دنيةمال جراءاتانكف الإ اف معمكؿ بلا في ق

 قيد الدعكل كأثناء سير الخاكمة مم ف أف ينقطع.

مػػف القػػانكف  40فلػػدل الشػػخص الطبيعػػي  مػػا كرد فػػي المػػادة  1فأهليػػة التقاضػػي هػػي أهليػػة أداء،
 2مف نفس القانكف. 50المدني كبالنسبة للؤشخاص الاعتبارية مبيف في المادة 

إف المشرع جعؿ الأهلية حالة مف حالات البطلبف إذا  انت منعدمة كهي حالة مف حالات الدفع 
ة شػ لب فػلب يػتـ النظػر فػي فحػكل الػدعكل دكف بعدـ القبكؿ؛ فبانعداـ الأهليػة ن ػكف أمػاـ دعػكل مرفكضػ

 تكفر شرط الأهلية.

 فبالنسبة للشخص الطبيعي قد تنعدـ أهليتلا في الحالات الآتية:

سػنة  املػة حسػب القػانكف الجزائػرم؛ حتػى  19ألا ي كف قد بلػف سػف الرشػد المحػدد قانكنػا مػثلب َّ-أ 
 إذا  اف ينقالا شهر أك أسبكع فدعكا  باطلة.

  كقػػد تعترضػػلا إحػػدل 19خص قػػد بلػػف السػػف القػػانكني تسػػعة عشػػر سػػنة ميم ػػف أف ي ػػكف الشػػَّ-ب 
 حالات فقداف الأهلية  السفلا كالغفلة كالجنكف.

                                                                 
 

 مف ؽ. إ. ـ. إ:  يثير القاضي تلقائيا انعداـ التفكيض لممثؿ الشخص الطبيعي أك المعنكم . 65تنص المادة  1

 .39مرجع سابؽ، ص ،عبد الرحمافبربارة 2 
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كالحالػػة العقليػػة السػػليمة، ل ػػف المحجػػكر عليػػلا قانكنػػا  ةكالحالػػة الأخيػػرة أف تتػػكفر السػػف القانكنيػػَّ-ج 
 يمنع هنا مف مباشرة دعكا .

 شخص تـ حللا قانكنيا.كفيما يخص الشخص المعنكم ألا ي كف هذا ال

ما بالنسبة للمنازعات الضريبية كالتي هػي أهذا ما يتعلؽ بالأهلية بافة عامة في مجاؿ القضاء 
 ضمف المنازعات الإدارية فاف التمثيؿ بمحامي كجكبي بالنسبة للشخص الطبيعي.

فػػلب  فػػاذا تنػػازع شػػخص مػػع إدارة الضػػرائب كتػػـ الػػدفاع عػػف حقكقػػلا بنفسػػلا فػػي المرحلػػة الإداريػػة،
 يم نلا مباشرة الخااـ بنفسلا.

 

 

  انيا: الشروط الخاصة )ق. إ. ج(

دارم، كشػركط خااػة  ل ؿ دعكل قضائية شركط تضمنها حسب القكاعد العامة، قضػاء عػادم كا 
 سكاء نص عليها قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، أك نص خاص يتعلؽ بمكضكع الدعكل.

فالػػػدعاكل المتعلقػػػة بالقضػػػاء الإدارم  المنازعػػػة الضػػػريبية تػػػدخؿ ضػػػمف الػػػدعاكل التػػػي تح مهػػػا 
قكاعػػػد الإجػػػراءات الإداريػػػة كقكاعػػػد الإجػػػراءات الجبائيػػػة فلببػػػد مػػػف تػػػكفر القػػػرار الإدارم المطعػػػكف فيػػػلا 

كسػعيا منػا كاحتراـ الآجاؿ  ذلؾ شرط التظلـ الإدارم المسػبؽ، ك ػذا الشػركط المتعلقػة بعريضػة الػدعكل 
إلػػػى تكضػػػيح الشػػػركط الخااػػػة بالػػػدعكل الضػػػريبة نبػػػيف فػػػي هػػػذا الفػػػرع شػػػرطيف جػػػكهرييف ممػػػا شػػػرط 

 الش كل، كالشركط الخااة بالعريضة.

 الطعن الإداري المسبق "شرط الشكوى"  .1



 تعدد آ ار الرسم عمى القيمة المضافة عمى ميزانية الدولة                الباب ال اني:

 

151 
 

       804خركجا عف القاعدة العامة التي لاشترط الطعف الإدارم المسبؽ طبقا لنص المادة 
     1،المشرع ألزـ في النزاع الضريبي قبؿ اللجكء إلى القضاء رفع ش اية ضريبية مف ؽ إ ـ إ، فاف

 إلى الجهة الإدارية مادرة القرار باتباع الشركط التي يحددها قانكف الإجراءات الجبائية.

  3،نظمػػلا قػػانكف الضػػرائب المباشػػرة كالرسػػكـ المماثلػػة 2،كالشػػ اية الضػػريبية هػػي تظلػػـ إدارم مسػػبؽ
 4.ثـ تـ نقؿ مكاد  إلى قانكف الإجراءات الجبائية عند ادكر 

 فالش كل لها بيانات محددة متعلقة بالش ؿ كبيانات متعلقة بالمضمكف.

يخضػػع الم لػؼ بالضػػريبة أك المػديف بالرسػػـ علػػى البيانـات المتعمقــة بشــكل الشــكوى وميعــاد رفعيــا: - أ
المتعلػؽ بقيمػػة الكعػاء الضػػريبي المحػدد لدفعػػلا  القيمػة المضػػافة فػي حالػػة طعنػلا فػػي قػرار إدارة الضػػرائب

 لمجمكعة مف الضكابط الش لية عليلا التقيد بها كهي:

إف الش اية هي عبػارة عػف رسػالة يقػدمها المعتػرض لػدل الجهػة المعمومات الأساسية في الشكاية: 1-أ
 الإدارية مادرة القرار، تتضمف البيانات التالية:

 تخضع الش اكل لحقكؽ الطابع. -
 كتحت طائلة عدـ القبكؿ، يجب أف تتضمف  ؿ ش كل: -
 ذ ر الضريبة المعترض عليها. -

                                                                 
 

بمعنى التظلـ، أما الش اية هي الماطلح  ماطلح  الش كل  هك المناكص عليلا في قانكف الإجراءات الجبائية 1
 المتداكؿ على مستكل إدارة الضرائب.

، الجزائر، 8مجتمع، ع، مجلة ف ر ك الطعن الإداري المسبق في قانون الإجراءات المدنية والإداريةنكرة مكسى،  2
 .157، ص2011

 ضرائب المباشرة والرسوم المما مةلالمتعمق بقانون ا 76/101مف الأمر  337/1كالمادة  334إلى  329المكاد مف  3
 .المعدل والمتمم

 .2002مف قانكف المالية لسنة  40دة بمكجب الما قانون الإجراءات الجبائيةادر  4



 تعدد آ ار الرسم عمى القيمة المضافة عمى ميزانية الدولة                الباب ال اني:

 

152 
 

بياف رقـ المادة مف الجدكؿ التي سجلت تحتها هذ  الضريبة، إف تعذر اسػتظهار الإنػذار، كفػي  -
الحالة التي لا تستكجب فيها الضريبة كضع جدكؿ، ترفػؽ الشػ كل بكثيقػة تثبػت مبلػف الاقتطػاع 

 أك الدفع. 
 خص الكسائؿ كاستنتاجات مبلف الاقتطاع أك الدفع.عرض مل -
 1تكقيع باليد. -

يبػدك لنػا مػػف خػلبؿ مػػا كرد أعػلب  أف الشػ اية عبػػارة عػف كرقػػة عاديػة يلتػزـ رافعهػػا بػذ ر البيانػػات 
 المحددة قانكنا.

 كالأاؿ في الش اية أف ت كف فردية ل ف في بعػض الحػالات أجػاز المشػرع برفػع شػ اية جماعيػة 
التي تفرض ضريبة جماعية على الم لفيف، كأعضاء شػر ات الأشػخاص الػذيف يعترضػكف  في الحالات

علػػى الضػػرائب المفركضػػة كهنػػا لا يم ػػف لشػػر ات الأمػػكاؿ رفػػع شػػ اية بعػػدد المسػػاهميف لأف الشػػخص 
 القانكني هك الشر ة فقط.

 يػػع الال تركنػػي كقػػد اشػػترط المشػػرع التكقيػػع باليػػد علػػى الشػػ اية المرفكعػػة، كهنػػا عػػدـ إم انيػػة التكق
 على الش اية، كربما مع التطكر العلمي كالت نكلكجي ترتقي إلى التكقيع الإل تركني.

  ما يم ف الإدارة اسػتدعاء الم لػؼ بالضػريبة لت مػؿ ملػؼ الشػ كل كتقػديـ  ػؿ كثيقػة تػدعـ نزاعػلا 
مف  ، كحيػػػػث هػػػذا الاسػػػػتدعاء يكقػػػؼ الآجػػػػاؿ، ف ػػػؿ شػػػػ اية مرفكعػػػة تتضػػػػ30فػػػي حػػػدكد ثلبثػػػػيف يػػػكـ م

 المعلكمات المذ كرة آنفا يجب أف ترفع في حدكد الآجاؿ المذ كرة أدنا .

يحدد المشرع الجبائي للمعترض على الضريبة المفركضة آجاؿ يجب آجال رفع الشكاية:  2-أ
لا فقد  الطعف. حقلا فياحترامها كا   

 في حالة وضع جدول: -

 ديسمبر مف السنة الثانية التي تلي سنة إدراج الجدكؿ في التحايؿ  31تقبؿ الش اكل إلى غاية  -
 أك حاكؿ الأحداث المكجبة لهذ  الش اكل مع مراعاة الآجاؿ التالية:

                                                                 
 

 .قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمممف  1-73المادة  1
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ديسمبر السنة الثانية التي تلي السنة التي استلـ خلبلها الم لؼ  31ينقضي أجؿ الش كل في -
يدة في حالة أك إثر كقكع أخطاء في الإرساؿ، حيث تكجلا للا مثؿ هذ  الإنذارات بالضريبة إنذارات جد

 مف طرؼ مالحة الضرائب التي يتبعها.

ديسمبر مف السنة الثانية التي تلي السنة التي تأ د فيها الم لؼ  31 ما ينقضي أجؿ الش كل في -
 ت رار. بالضريبة مف كجكد ضرائب مطالب بها بغير أساس قانكني جراء خطأ أك

 هذا لا يخص الرسـ على القيمة المضافة لأنلا ضريبة لا تستكجب كضع جدكؿ. 

 الضرائب التي لا تستوجب وضع جدول: -

ديسمبر مف السنة الثانية التي تلي السنة التي تمت فيها الاقتطاعات، إف تعلؽ الأمر  31إلى غاية -
 باعتراضات تخص تطبيؽ اقتطاع مف المادر.

سمبر مف السنة الثانية التي تلي السنة التي تدفع الضريبة برسمها، إف تعلؽ الأمر دي 31إلى غاية -
 بالحالات الأخرل.

تقدـ الش كل كجكبا إذا تضمنت احتجاجا على قرار اادر إثر طلب استرداد قركض الرسـ على -
المتنازع فيلا  القيمة المضافة، في أقاى أجؿ، قبؿ انقضاء الشهر الرابع الذم يلي تاريل تبليف القرار

  أقاى حد.

 تتعلؽ آجاؿ تقديـ الش اكل بجانبيف أساسييف هما الضرائب التي تستدعي كضع جدكؿ كأخرل 
 لا تستكجب كضع جدكؿ.

فبالنسبة للضرائب التي تستدعي كضع جدكؿ فيبدأ حساب الآجاؿ مف السنة الثانية التي تلي سنة 
.2020يبدأ سرياف الآجاؿ بداية مف سنة  2018إدراج جدكؿ التحايؿ فاذا أدرج الجدكؿ سنة   

ك ذلؾ الأمر بالنسبة لاستلبـ إنذارات على أساس خطأ، أيضا كجكد ضرائب مطالب بها دكف تأسيس 
 أك خطأ أك ت رار.

استرداد كفيما يخص الضرائب التي لا تستدعي كضع جدكؿ، نجد أف الاحتجاجات الخااة طلب 
قبؿ انقضاء الشهر الرابع الذم يلي تاريل تبليف القرار، ، ي كف قروض الرسم عمى القيمة المضافة

كهذا أجؿ جد قاير مقارنة بالآجاؿ المذ كرة سابقا، كقد تـ إحداثلا مؤخرا كقد يعكد ذلؾ لتفادم المشرع 
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ترا ـ حالات الاسترجاع على الإدارة الضريبية الذم يضر الخزينة إذا ما تـ تقديـ نسبة  بيرة مف 
.المطالب بالاسترجاع  

: تتعلؽ المعلكمات المتعلقة بمضمكف الش كل، بالدفكع التي البيانات المتعمقة مضمون الشكوى- ب
 يقدمها الطاعف إلى جانب الطلبات.

يستند الم لؼ بالضريبة في عرض دفكعلا على قانكف الإجراءات الجبائية، حيث عرض الدفوع: 1-ب
خااة ما يتعلؽ بمنازعات التحايؿ؛ أما أف الدفكع المعركضة في الش اية قد تتعلؽ بجكانب ش لية 

كهي: 1،الدفكع المكضكعية هي الخااة بالاعتراضات المتعلقة بالكعاء  

دفع يتعلؽ بالخطأ المادم البسيط، يتـ في هذ  الحالة عرض مكجز للخطأ بافة جلية، كيبيف هذا -
قدير قيمة رقـ الخطأ مف أجؿ تاحيحلا  ارت اب خطأ في تطبيؽ نسبة مئكية غير مناسبة أثناء ت

 الأعماؿ.

الخطأ المرت ب في كعاء الضريبة، ففي حساب الرسـ على القيمة المضافة، يحسب حسب رقـ -
قد يقع الخطأ في حساب الكعاء كي كف  2،الأعماؿ المحقؽ باستثناء الرسـ على القيمة المضافة ذاتلا

 هذا دافعا للطعف في تاحيحلا.

أك تنظيمي؛ كمثاؿ ذلؾ إذا طرأ تغير في معدؿ الضريبة الاستفادة مف حؽ ناتج عف ح ـ تشريعي -
كفؽ القانكف، كيتأخر التنظيـ في تفسير تطبيؽ فرض  %19إلى  %17المفركضة  ارتفاع الرسـ مف 

هذ  النسبة يثكر نزاع بالنسبة للمديف بالرسـ فهك يسعى دائما إلى دفع ضريبة أقؿ، أك الاستفادة مف 
 إعفاء.

رة في تقديـ الدفكع لدل إدارة الضرائب يجب أف تستند على نص قانكني إف هذ  الحالات المذ ك 
 بالدرجة الأكلى ثـ احتراـ الآجاؿ كبعدها تقديـ  ؿ كثيقة تدعـ ملؼ الشا ي كبعدها عرض طلباتلا.

تستند الطلبات في الش اية على الدفكع المقدمة كالكثائؽ الإثباتية حيث تقرر عرض الطمبات: 2-ب
دؼ الذم مف أجللا رفعت الش اية كت كف الطلبات كفؽ الدفكع المقدمة.هذ  الأخيرة اله  

                                                                 
 

 .من قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمم 70المادة  1
 .قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتمممن  15المادة  2
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طلبات تتعلؽ بالخطأ المادم يبيف الشا ي هذا الخطأ ثـ يطلب تاحيحلا مدعما بالمكاد.-  

طلبات تتعلؽ بالكعاء الضريبي ففي حساب الضريبة يختلؼ الكعاء الضريبي، فكعاء الرسـ على  -
، كلهذا قد يقع الخطأ بيف الكعاء الذم يجب ةالضرائب المباشر القيمة المضافة يختلؼ عف كعاء 

 حسابلا.

الطلبات المتعلقة بمستجدات القانكف كالتنظيـ.-  

ر مثلب في تخفيض ضريبة معينة يتطرأ على القكانيف الجبائية بافة عامة عدة تعديلبت فاذا ما تـ تغي
ا إليلا يطلبكف تطبيؽ النص السارم أك الإعفاء منها؛ يتمسؾ دافعكا الضريبة بهذا النص كاستناد

 المفعكؿ، إذا  اف للا علبقة مباشرة بضرائبهـ كيم نهـ مف فائدة.

 شرط خاص بالعريضة وميعادىا.2
ترفع العريضة المتعلقة بمنازعات الضريبة إلى المح مة الإدارية حسب القكاعد المتعلقة بالإجراءات 

 الإدارية إضافة على القكاعد المتعلقة بالإجراءات الجبائية.

مف قانكف الإجراءات  15 ما أنلا يجب عند رفع عريضة أف تتضمف البيانات المذ كرة في المادة 
 المدنية كالإدارية كهي:

 الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعكل.

 اسـ كلقب المدعي كمكطنلا.

 اسـ كلقب المدعى عليلا، فاف لـ ي ف مكطف معلكـ فآخر مكطف للا.

 .الاتفاقي كلإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص المعنكم، كمقر  الاجتماعي كافة ممثللا القانكف أ-

 عليها الدعكل.عرض مكجز للكقائع كالطلبات كالكسائؿ التي تؤسس 

 الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات كالكثائؽ المؤيدة للدعكل.

.  فتقيد العريضة في سحؿ خاص بعد دفع الرسكـ

التمثيؿ الكجكبي بمحامي  ،كأهـ الشركط الخااة المتعلقة بالعريضة في الدعكل الضريبية هك التكقيع
رفاؽ العريضة بالقرار المطعكف فيلا كالدمغة.  كا 
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كي كف ذلؾ  1،يلزـ المشرع في الدعكل الضريبية بأف تكقع العريضة مف قبؿ ااحبهاالتوقيع: شرط .3
 عند تقديـ هذ  العريضة مف قبؿ ك يؿ.

 فالتكقيع المتعلؽ بالعريضة هك نفسلا الذم كضعلا المشرع في الش كل.

غير ملزـ حيث إذا تـ رفع الدعكل مف قبؿ ك يؿ يحب عليلا استظهار الك الة غير أنلا المحامي 
 بالك الة فهك شخص مؤهؿ قانكنا.

قد جعؿ المشرع في الدعاكل التي ترفع أماـ القضاء الإدارم ترفع  التم يل الوجوبي بمحامي:.4
كبلا فالدعكل الضريبية هنا تدخؿ ضمف هذا الشرط، إذف الشرط المتعلؽ  2،كجكبا مف طرؼ محاـ

باشرة الدعكل بنفسلا إلا إذا  اف محاميا فللا بالتكقيع هنا يخص المحامي إذ أنلا لا يم ف للمتقاضي م
 مباشرة الخااـ بنفسلا.

مف ؽ إ ـ إ مف التمثيؿ  800في المادة  ةكعلى خلبؼ ذلؾ تعفى الدكلة كالأشخاص المعنكية الكارد
 3الكجكبي بمحاـ فيتـ التمثيؿ مف طرؼ الممثؿ القانكني فقط.

ؤسسات العمكمية ذات الابغة الإدارية، فاذا ما كفي السياؽ ذاتلا فاف الإدارة الضريبية تدخؿ ضمف الم
 تـ رفع الدعكل مف طرؼ إدارة الضرائب ضد الم لؼ فتعفى مف التمثيؿ محامي.

تتعلؽ الدعكل الضريبة أساسا بقرار إدارم اادر عف العريضة بالقرار المطعون فيو:  إرفاق .5
إدارة الضرائب كلهذا أكجب المشرع إرفاؽ عريضة الدعكل بقرار المطعكف فيلا ما لـ يكجد 

 مانع؛ كيتجلى لنا 
 مف خلبؿ المرحلة الإدارية في النزاع الإدارم حالات متعلقة بالقرار كهي:

للضرائب فيرفؽ بالإشعار المتعلؽ بتبليف القرار القرار الأكلي الاادر عف المدير الكلائي 1-ج
 المعترض عليلا.

 القرار الاادر عف لجاف الطعف الإدارية في حالة لجكء الشا ي إلى لجنة الطعف.2-ج
                                                                 

 

 .قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمممف  1-83المادة   1
المتضمن قانون الإجراءات  2008فيفرم 25المكافؽ ؿ 14افر  18المؤرخ في  08/09مف القانكف  826المادة   2

 .2008أفريؿ  23، الاادر بتاريل 21الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المدنية والإدارية،
  .426بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص 3
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 حالة س كت الإدارة كعدـ الرد، هنا بيّف المشرع مكقؼ كيعتبر قرار ضمني بالرفض.3-ج

 لقرار المطعكف فيلا قضائيا يأخذ عدة أكجلا كهك يتبيف لنا مف خلبؿ هذ  الحالات المذ كرة أف ا
مف حيث الجهة المادرة للقرار هؿ هي الإدارة كلجنة كمف حيث تبليف القرار كامت الإدارة فاذا لجأ 
الشا ي للئدارة ثـ لجاف الطعف الإدارية فاف ملؼ دعكا  يرفؽ بالقرار الفااؿ في الش كل مف طرؼ 

 الإدارة كلجنة الطعف.

ت كف طلباتلا المذ كرة في العريضة في حدكد ما كرد في ش كا ، إلا ما تعلؽ التخفيضات حيث أنلا 
1.الملتمسة  

إف إجراء الدمغة  اف معمكؿ بلا سابقا، في الدعاكل الضريبية حيث  انت دمل العريضة:  .6
، كقد تـ إلغاء 2تحرر العرائض على كرؽ مدمكغ يتـ الحاكؿ عليلا مف طرؼ إدارة الضرائب

 هذا الإجراء 
 في السنكات الأخيرة.

سنادا إلى الإجراءات الجديدة المعمكؿ بها الخااة بالمحاميف المتعلقة بدمغة المحاماة، يعكد هذا  كا 
 3الإجراء ليطبؽ على الدعكل الضريبية لاعتبار أنها ترفع كجكبا مف طرؼ محامي.

ذا ما تـ التمثيؿ بعدة محاميف فيلزـ حيث أف هذ  الدمغة تتعلؽ بعريضة افتتاح الدع  كل فقط، كا 
  ؿ محاـ بدمغة خااة بلا حيث أنلا العرائض المرفكعة على مستكل المح مة الإدارية تقدر دمغتها 

 دج . 400بػ أربعة مئة دينار م

لا ي في أف تتضمف العريضة البيانات كالتي نص عليها  ؿ مف قانكف رفع الدعوى:  ميعاد.7
الإجراءات المدنية كالإدارية كقانكف الإجراءات الجبائية حتى يتـ قبكلها على مستكل القضاء؛ بؿ أف 
تكدع العريضة في إطار الآجاؿ المحددة كيختلؼ الأجؿ مف حيث المدة إذا  اف الشا ي رفع ش كا  

 ئب كلجأ إلى القضاء أك تـ نقؿ ش كا  إلى لجنة الطعف ثـ إلى القضاء.إلى إدارة الضرا
                                                                 

 

1
 .97قااص سليـ، مرجع سابؽ، ص  
 
جكيلية  10المكافؽ ؿ 1439شكاؿ عاـ  26المؤرخ في  /18/185للتفايؿ أ ثر راجع المرسكـ التنفيذم رقـ  2

، 42، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المحدد لقيمة دمغة المحاماة وكيفيات تحصيميا 10/07/2018
 .2018جكيلية  15الاادر بتاريل 
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تلزـ إدارة الضرائب البت في الش كل : حالة رفع الدعوى مباشرة بعد الطعن أمام إدارة الضرائب -أ
حسب الآجاؿ التي تعرضنا لها سابقا، فاذا ما تـ ادكر قرار بشأف الش كل خلبؿ شهر مف إيداع 

 1الم لؼ بأسبكع كاحد فاف الأجؿ يحسب مباشرة مف تاريل استلبـ الإشعار بالتبليف. الش كل كتـ تبليف

كقد تبت الإدارة في أقاى أجؿ لها كتبلف الشا ي في آخر يكـ ف ذلؾ بحسب الأجؿ مف هذا التاريل 
   أشهر.04كهك أربعة م

في رفع الدعكل كفي حالة لـ يحاؿ الشا ي على الإشعار كانتهت مدة النظر في الطعف للا الحؽ 
 ابتداء مف انتهاء الآجاؿ الممنكحة لإدارة الضرائب.

تحسب أجؿ رفع الدعكل لدل المح مة حالة أجل رفع الدعوى بعد المّجوء إلى لجان الطعن:  - ب
الإدارية في حالة ما تـ رفع الطعف إلى لجاف الطعف الإدارية بداية مف تاريل تبليف القرار على الشا ي 

 2عة أشهر.كهي  ذلؾ مدة أرب

 بالنظر إلى الأجؿ في رفع الدعكل؛ إذ أنها تتساكل تحسب بأربعة أشهر النسبة لإدارة الضرائب 
ذا ما تـ امتت الإدارة كلجاف الطعف يسرم  مف تاريل استلبـ الإشعار ك ذلؾ بالنسبة للجاف الطعف، كا 

 الأجؿ مف انتهاء المدة الممنكحة للبت في الطعف.

 لدل المح مة الإدارية مف تاريل إيداع الش كل قد تأخذ كقت طكيؿ كقد تقار.إذف فمدة رفع الطعف 

فاذا ما تـ البت في الش كل في أجؿ شهر كتـ اللجكء مباشرة إلى القضاء مف تاريل استلبـ الإشعار 
 فالمدة ت كف مف رفع الش كل كالدعكل شهر.

 شعار عند شهر كتـ اللجكءأشهر كتـ استلبـ الإ 04كفي حالة تـ إيداع الش كل كانتهت مدة 
أشهر فالمدة بيف إيداع  04إلى لجاف الطعف في آخر الشهر كرفع الشا ي دعكا في آخر أجؿ كهك 

يداع العريضة ت كف مدة   شهر كهي سنة كناؼ. 18الش كل كا 

 الفرع ال اني

                                                                 
 

 .قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمممف  82- 1المادة 3
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التحقيق في الدعوى والإ بات   

الإدارية عمكما لما يتاؼ بلا القاضي تح ـ قكاعد التحقيؽ في الدعكل الضريبية قكاعد المنازعة 
لى جانبلا محافظ الدكلة.  الإدارم في دكر  الإيجابي في إجراء التحقيقات كا 

 كقد نظـ قانكف الإجراءات الجبائية التحقيؽ كالإثبات في الدعكل بافة خااة.

 أولا: دور القاضي في الدعوى

الدعاكم الضػريبية، فهػك يقػكـ بتكجيػلا يتميز القاضي الإدارم بدكر  الإيجابي في الدعكل، لاسيما 
 أكامر للخاكـ لتقديـ الأدلة كالإثباتات التي تحدد مسار الدعكل.

 كتتمثؿ حالات الدكر الإيجابي للقاضي الإدارم في الدعكل الضريبية حكؿ العكامؿ الآتية:

 من حيث تحريك الدعوى  .1

لطػػرؽ بػػاب القضػػاء بغيػػة إف الػػدعكل الضػػريبية  غيرهػػا مػػف الػػدعكل فهػػي حػػؽ يلجػػأ لػػلا المػػدعي 
 الحاكؿ على حقلا؛ كلهذا لا يم ف للقاضي تحريػؾ أم دعػكل، فالخاػكـ فقػط مػف لهػـ الحػؽ فػي ذلػؾ 

 أك ك لبئهـ.

 كترفع الدعكل  قاعدة عامة مف طرؼ الم لؼ الضريبة، كاستثناءا مف طرؼ إدارة الضرائب.

جػػػاز للم لػػػؼ اللجػػػكء إلػػػى فػػػاذا تعسػػػفت الإدارة فػػػي قراراتهػػػا بخاػػػكص الشػػػ اكل المرفكعػػػة لهػػػاف 
القضػػاء فتتحػػرؾ الػػدعكل مجػػرد قيػػد العريضػػة لػػدل  تابػػة ضػػبط المح مػػة الإداريػػة، ثػػـ تبليغهػػا، حيػػث 

.  يظهر الدكر الإيجابي للقاضي في إم انية تاحيح العريضة عند حضكر الخاكـ

 

 من ناحية سير الدعوى  .2

دكف انتظار المبادرة مف الطػرفيف، يتكلى القاضي الإدارم استيفاء الدعكل ب ؿ الكسائؿ المتاحة، 
 كيختلؼ إجراء بالنسبة للقاضي العادم الذم يبقى متفرجا على ما يقدملا الخاكـ مف أدلة.
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كيعتبػػر القاضػػي الإدارم المحػػكر الرئيسػػي فػػي القضػػية، كيػػؤثر فػػي عمليػػة ككسػػائؿ الإثبػػات، فهػػك 
 1.الأدلة للكاكؿ للحقيقة مف يتابع الدعكل منذ استلبمها كيهيئها للفاؿ، فهك مساعد في جمع

 صعوبة المغة القانونية لمتشريع الضريبي  .3

 ل ؿ مجاؿ قضائي ماطلحاتلا الخااة، كتتميز اللغة القانكنية للتشريع الضريبي بالطػابع التقنػي 
 إذ أف أغلب الماطلحات المستعملة فيها هي ماطلحات إدارية.

بالضػػريبة، فيتػػكلى القاضػػي الإدارم كبطبيعػػة الحػػاؿ إف هػػذ  اللغػػة ياػػعب فهمهػػا لػػدل الم لػػؼ 
 بدكر  الإيجابي إعطاء التفسير الاحيح لناكالا خااة فيما يتعلؽ بالدعكل قيد الفاؿ فيها.

 قرينة سقمة القرارات الإدارية الصادرة من طرف الإدارة الجبائية .4

ع بهػا الإدارة تتسـ القػرارات الإدارة بقرينػة السػلبمة، كتعتبػر فػي مقػدمتها مػف الامتيػازات التػي تتمتػ
 فمف ناحية الفرد عليلا أف يثبت حقلا الذم يدعيلا كهك الطعف في سلبمة القرار الإدارم.

 كعلػػى خػػلبؼ مػػا ذ ػػر آنفػػا فيتجػػلا بعػػض الفقػػلا إلػػى أف سػػلبمة القػػرارات الإداريػػة لا تعتبػػر امتيػػاز 
فحػػػػص مػػػف امتيازاتهػػػػا، كيظهػػػر ذلػػػػؾ مػػػف خػػػػلبؿ الػػػدكر الإيجػػػػابي الػػػذم يلعبػػػػلا القاضػػػي الإدارم فػػػػي 

 2.مشركعية القرار

إف القػػػرار الإدارم باػػػفة عامػػػة يتاػػػؼ بالسػػػلبمة، حتػػػى كلػػػك  ػػػاف معيبػػػا مػػػف حيػػػث الشػػػ ؿ أك 
 المكضكع فيبقى قرار قابلب للئبطاؿ في حدكد الآجاؿ المحددة قانكنا.

كمف حيث القرار الإدارم الضريبي المطعكف فيلا على مستكل القضاء، الأاؿ فيلا أنلا قرار مطعكف 
 فيلا على مستكل الإدارة كفؽ الش اية المقدمة مف طرؼ الم لؼ كسكاء تـ الرد على الش اية 

أك لا فيرفؽ هذا القرار بملؼ الدعكل كيتكلى القاضي فحص الملؼ  املب كيقدر سلبمة القرار 
طعكف فيلا. فالقرار الإدارم يبقى يتاؼ بالسلبمة ما لـ يثبت ع س ذلؾ.الم  
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 الظروف المحيطة بالدعوى الضريبية.5
تحيط بالدعكل الضريبية العديد مف الظركؼ تجعؿ القاضي يسعى دائما لإحقاؽ الحؽ كالسعي لإثبات 

 ذلؾ.

المقدمة مف قبؿ الدعكل فالدعكل الضريبية هي دعكل مكضكع فتستند على الأدلة المكضكعية سكاء 
 أك ما تـ إثباتلا أثناء سيرها.

فهي لا تتأثر بغياب الخاـ أك عدـ رد ، فالدعكل الضريبية هي مف دعاكل القانكف العاـ، كقكاعد 
 1القانكف العاـ  لها مف النظاـ العاـ فلب يجكز الاتفاؽ بيف الأطراؼ على مخالفتها.

هي علبقة قانكنية تربطها كثائؽ إدارية محددة قانكنا، تبدأ مف  فالعلبقة بيف الم لفة بالضريبة كالإدارة
التاريح ك ؿ الخطكات التي تتبعلا إلى إيداع الدعكل على مستكل القضاء ف ؿ هذ  الظركؼ ت كف 

 مسجلة كمقيدة أم أنها  تابية.

 دور القاضي في الإ بات .6
الإثبات إذ أف دكر  ليس سلبي يتكلى القاضي الإدارم الدكر المنكط للا في الدعكل مف خلبؿ نظاـ 

 القاضي المدني مف جهة كليس مطلؽ  ما هك مخكؿ للقاضي الجنائي؛ فالسمة الإيجابية للقاضي 
تظهر مف حيث التحضير الجيد كجمع الأدلة كالإثباتات مف خلبؿ تنظيـ عبء الإثبات كمدل تحمؿ 

  ؿ طرؼ للا.

تي تتـ على مستكل المح مة الإدارية منذ لحظة يعتبر التحضير للدعكل جملة الإجراءات كالعمليات ال
إيداع العريضة إلى كقت ادكر الح ـ في غرفة المداكلة، كبناء على اقتراح المستشار المقرر،  ما 
يتكلى رئيس المح مة دكرا بارزا في هذ  الدعكل، كيم ف للمح مة أف تفكض أحد أعضائها لمباشرة 

 ؼ رئيس المح مة في عملية التحضير.بعض الإجراءات، كيشارؾ المقرر تحت إشرا

 كفي عملية إثبات الدعكل قد يادر القاضي قرارات مف شأنها تقديـ أدلة إثبات التي لـ ي ف 
درا ها مما يترتب عليلا التخفيؼ مف عبء الإثبات الملقى على  في إم اف المدعي ال شؼ عنها كا 

 2عاتؽ المدعي.
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بطابع الخاكاية لما تح ملا القكاعد التي تنظمها التشريع فالإثبات في مجاؿ النزاع الضريبي يتسـ 
الضريبي، كالقاضي الإدارم يسعى مف خلبؿ ادعاءات الخاكـ كالأدلة المقدمة لل شؼ عف الحقيقة 

 في إطار القانكف كالالبحيات الممنكحة للا تمحيص  ؿ كثيقة مقدمة أك حتى الانتقاؿ للمعاينة.

مف خلبؿ طبيعة النظاـ الجبائي الجزائرم التي يتسـ بالتاريح كتظهر خاكاية الإثبات في النزاع 
مف جهة، كمف جهة أخرل البحية إدارة الضرائب لمراقبة هذا التاريح، ف ؿ كثيقة متعلقة بالملؼ 

الضريبي بداية مف عملية التاريح أك محضر أك معاينة تدخؿ في إطار التحقيؽ القضائي كتساهـ في 
 عملية الإثبات.

عرفة كسائؿ الإثبات الخااة الدعكل الضريبية في مجاؿ الرسـ على القيمة المضافة، هؿ كمف أجؿ م
أف  ؿ الكسائؿ المتعلقة النزاع الضريبي في عملية الإثبات تخؿ في إثبات النزاع المتعلؽ بالرسـ على 

 القيمة المضافة؟

ف رة المكالية.كللئجابة على هذا السؤاؿ، نتطرؽ لذلؾ مف خلبؿ ال  

 وسائل الإ بات في الدعوى "التحقيقات الخاصة"  انيا:

ترتبط كسائؿ الإثبات في الدعاكل الخااة بالرسـ على القيمة المضافة بالمرحلة الإدارية المتكقفة 
أساسا على التاريح الضريبي كما يتبعلا مف تحقيقات جبائية فاذا ما تـ فرض الضريبة تلقائيا يعترض 

بالرسـ على القيمة المضافة تقكـ على الفكترة بمعنى المحاسبة ت كف المديف إذ أف القكاعد المتعلقة 
 دقيقة كتثبت بالكثائؽ المحاسبة الأخرل  الدفاتر كالسّجلبت كالمحاضر.

 فاثبات الادعاءات يقكـ على الكثائؽ المدعمة للدعكل حتى يثبت المدعي حقلا.

الدعكل كهي مراجعة التحقيؽ قد حدد قانكف الإجراءات الجبائية إجراءات خااة بالتحقيؽ في 
1كالخبرة.

 

 مراجعة التحقيق .1

                                                                 
 

 
1
التحقيؽ الإضافي  : انت تمثؿ إجراءات التحقيؽ " .المعدل والمتمم قانون الإجراءات الجبائيةمف  1-85المادة  
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يقكـ القاضي الم لؼ بدراسة ملؼ القضية باجراء مراجعة التحقيؽ بناء على معطيات الملؼ كهذا ما 
لكحظ مف خلبؿ مجريات القضية ضركرة مراجعة التحقيؽ، كتتـ إجراءات التحقيؽ حسب المتطلبات 

 التالية كهي:

ـــو:  -أ  إذا  ػػػاف الشػػػا ي شػػػخص طبيعػػػي فمػػػف المنطقػػػي أف ي ػػػكف حضػػػكر  حضـــور الشـــاكي أو وكيم
شخاػػيا كفػػي حالػػة  ػػاف الشػػا ي شػػخص معنػػكم شػػر ة تجاريػػة علػػى سػػبيؿ المثػػاؿ فالحضػػكر يػػتـ 

 بمكجب الممثؿ القانكني لها.

كبالنسػػػػبة للك يػػػػؿ فػػػػاذا  ػػػػاف المك ػػػػؿ شػػػػخص عػػػػادم يلػػػػزـ أف يسػػػػتند إلػػػػى ك الػػػػة قانكنيػػػػة حسػػػػب 
 جراءات المبينة المتعلقة بالش اية في المرحلة الإدارية.الإ

ذا ما  اف الك يؿ محاـ فهك معفى مف إظهار سند الك الة، يلبحظ هنا أنلا فػي الػدعكل التمثيػؿ  كا 
كجكبي بمحامي بالنسبة لرافع الدعكل، كل ف إف ما دعت الضركرة كجكد مراجعة تحقيقات فاف حضػكر  

 دراية ب ؿ المستجدات التي قد تطرأ أثناء مراجعة التحقيؽ.أكلى مف ك يللا حتى ي كف على 

يعيف العكف الم لؼ باجراء مراجعة التحقيؽ مف مالحة الضرائب شرط العون المكمف بالمراجعة:  -ب 
أف يستبدؿ بمعنى الذم قاـ بالمراقبة في المرحلة الإدارية بخاكص هذ  القضية يمنع أف يعيد هػك 

 الكلائي تعييف هذا العكف.المراقبة. كيتكلى المدير 

تحػػدد مهمػػة العػػكف المراقػػب كفػػؽ ح ػػـ قضػػائي كالفتػػرة الزمنيػػة التػػي يقػػكـ بمهمتػػلا، كبعػػد أف يػػتـ 
 العكف مهمتلا يحرر تقريرا يتضمف ملبحظات الشا ي كنتائج المراقبة التي قاـ بها كيبدم رأيلا.

لمح مػػة الإداريػػة التػػي أمػػرت ثػػـ يقػػكـ المػػدير الػػكلائي للضػػرائب بايػػداع التقريػػر لػػدل  تابػػة ضػػبط ا
 1بهذا الإجراء.

تخلك هذ  المادة مف إظهار رتبة العكف الم لؼ بمراجعة التحقيؽ، كبالرجكع إلى رتبة العكف الذم 
يقكـ بالمراقبة الأكلى هي مفتش على الأقؿ كبلا القائـ بمراجعػة التحقيػؽ يم ػف أف ي ػكف مفػتش ضػرائب 

 على الأقؿ.
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 ية لمراجعة التحقيؽ هي سلطة تقديرية للقاضي قد تطكؿ كقد تقار. ما يلبحظ أف المدة الزمن

فنرجػػك مػػف المشػػرع مراجعػػة هػػذ  النقطػػة فيمػػا يخػػص تحديػػد رتبػػة العػػكف المراقػػب الػػذم يعػػيف مػػف 
 طرؼ المدير الكلائي للضرائب فالأمر يمس بضمانات الم لؼ كيش ؿ خطرا على أمنلا الجبائي.

اجعػػة التحقيػػؽ، بمػػا أف المشػػرع هػػك الػػذم كضػػع هػػذا الاجػػراء  مػػا نلػػتمس تحديػػد المػػدة الزمنيػػة لمر 
الخػػػاص فمػػػف المستحسػػػف أف يكضػػػح تفااػػػيللا حمايػػػة للم لػػػؼ مػػػف تعسػػػؼ الإدارة كاتسػػػاع اػػػلبحيات 

 القاضي.

 الخبرة .2

 1يضيؼ القانكف في إثبات الدعكل الضريبية إلى جانب مراجعة التحقيؽ إجراء الخبرة.

جػػػػراءات خااػػػػة نظمهػػػػا قػػػػانكف  كتح ػػػػـ إجػػػػراءات الخبػػػػرة قكاعػػػػد عامػػػػة نػػػػص عليهػػػػا ؽ إ ـ إ، كا 
 الإجراءات الجبائية.

للمح مة أف تأمر بالخبرة، كهذا الإجراء يقكـ بلا القاضي تلقائيا  2،يجيز قانكف الإجراءات الجبائية
قيػػاـ بػػالخبرة بنػاءا علػػى طلبػػات إذا  انػت الأدلػػة كالإثباتػات التػػي بػػيف يديػلا غيػػر  افيػػة،  مػا أنػػلا يم ػف ال

.  الخاكـ

الخبػرة بنػاءا علػى أمػر المح مػة فتػتـ بمكجػب  تغير أنلا يكجد اختلبؼ مػف حيػث العػدد فػاذا  انػ
 خبير كحيد، أما إذا  انت بمكجب طلب أحد الخاكـ فت كف كفؽ ثلبث خبراء.

بيػر محايػد، أمػا فبالنسبة لعػدد الخبػراء فػالخبير المعػيف بمكجػب أمػر قضػائي مػف المح مػة فهػك خ
الخبيػػر المختػػار مػػف طػػرؼ الخاػػكـ فانػػلا يميػػؿ علػػى إعطػػاء خبرتػػلا لاػػالح الخاػػـ الػػذم اختػػار، ل ػػف 
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الأمر المثار هنا إذا طلبت إدارة الضرائب تعيػيف خبيػر فيتكجػب علػى الم لػؼ تعيػيف خبيػر كهػذا يحمػؿ 
 الم لؼ بالضريبة مااريؼ أ ثر.

الإداريػة، حيػث يحػدد يػكـ كسػاعة بػدء العمليػات كت كف مهمة الخبير محددة مػف طػرؼ المح مػة 
  أيػاـ علػى الأقػؿ مػف بػدء عمليػات 10كيتـ إعلبـ مالحة الضرائب المعنية ك ػذا الشػا ي قبػؿ عشػرة م

 الخبرة.

كعنػػػد تكجيػػػلا الخبػػػراء إلػػػى م ػػػاف إجػػػراء الخبػػػرة، لا تػػػتـ إلا بحضػػػكر ممثػػػؿ عػػػف الإدارة الجبائيػػػة، 
يتم نػػكا مػػف القيػػاـ بالعمليػػات المنكطػػة بهػػـ، كهػػذا بحضػػكر الخاػػكـ ك ػػذلؾ الشػػا ي ك/أك ممثلػػة، حتػػى 
 يمثؿ مبدأ الشفافية في إجراء الخبرة.

كبناء على عملية الخبرة يحرر عكف الضرائب محضر مع إضافة رأيلا فيلا كيقكـ الخبراء بتحريػر 
ما تقارير منفردة، إف إعطاء المشرع الحؽ لعكف الضرائب في تحريػ ر محضػر أثنػاء إما تقرير مشترؾ كا 

عملية الخبرة كعدملا بالنسبة للشا ي يخلؽ عدـ ت افؤ أطراؼ النزاع أماـ القضاء، لذا  اف مف الأحسػف 
 إعطاء الحؽ للمحامي مك ؿ الم لؼ حتى  تابة ملبحظات حكؿ الخبرة قد تفيد ملؼ القضية.

ر المح مػػػة كبعػػػد الانتهػػػاء مػػػف عمليػػػة الخبػػػرة يػػػكدع المحضػػػر كتقػػػارير الخبػػػرة لػػػدل  تابػػػة محضػػػ
   يكـ  املة عد عملية الإيداع.20الإدارية مع إم انية الاطلبع عليها خلبؿ عشريف م

عنػػد مػػركر المػػػدة المحػػددة لحػػػؽ الاطػػلبع تتػػػكلى المح مػػة عمليػػػة الفاػػؿ فػػػي الػػدعكل استئناسػػػا 
أك غيػر أنػلا إذا رأت المح مػة أف الخبػرة  انػت غيػر سػليمة  بتقارير الخدمػة المقدمػة مػف طػرؼ الخبػراء.

 غير  املة فبام انها الأمر باجراء خبرة ت ميلية.

كنرل أنلا الخبرة في مجاؿ الرسـ على القيمة المضافة ت كف أسهؿ بالنسبة للنزاعات الأخرل لأف 
الػذم يلػزـ القيػاـ بػلا فهػذا ي ػكف نكعػا  الرسـ على القيمة المضافة يقكـ على حسابات دقيقة كمبدأ الفػكترة

 ما يسهؿ في عملية التحقيؽ كالخبرة.

 المطمب ال اني
 المنازعات الخاصة بالتحصيل ذات طابع عقابي 
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السابؽ إلى المنازعات المتعلقة بالكعاء على مسػتكل إدارة الضػرائب كالقضػاء  طلبتطرقنا في الم
علػػؽ بالرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة تختلػػؼ، فهػػي ذات الإدارم، امػػا المنازعػػات الخااػػة بالتحاػػيؿ المت

طػػػابع فػػػكرم كالإخػػػلبؿ بهػػػا يعػػػرض المػػػديف إلػػػى العقكبػػػات الإداريػػػة كالقضػػػائية، نحػػػاكؿ مػػػف خػػػلبؿ هػػػذا 
. فالقاعػػدة فػػي مجػػاؿ الكعػػاء أف الطعػػف فػػي فػػرعيفتسػػليط الضػػكء علػػى هػػذ  المنازعػػات كفػػؽ  طلػػبالم

أح ػػاـ الضػػرائب المباشػػرة كالرسػػكـ المماثلػػة، أمػػا فػػي مجػػاؿ مجػػاؿ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة لػػلا نفػػس 
 التحايؿ فالأمر يختلؼ.

 الفرع الأول

 المنازعات الخاصة بالنظام الداخمي 

تتعلػػػؽ منازعػػػات التحاػػػيؿ فػػػي النظػػػاـ الػػػداخلي بعمليػػػة تػػػأخير دفػػػع المبلػػػف المسػػػتحؽ كالغرامػػػات 
 المسلطة على المدينيف بقيمة الرسـ على القيمة المضافة.

 أولا:الغرامة الجبائية

تفرض على المدينيف بالرسـ في حالة تقاعسهـ دفع الديف الضريبي غرامات جبائية محددة كفؽ قانكف 
الرسكـ على رقـ الأعماؿ كسعيا منا لتكضيح ذلؾ نبيف في هذا الفرع السياؽ العاـ للغرامة الجبائية 

 1كالغرامات المقررة في إطار الرسـ على القيمة المضافة.

 السياق العام لمغرامة الجبائية .1

الغرامػػػة الجبائيػػػة هػػػي عبػػػارة عػػػف مبلػػػف مػػػف المػػػاؿ يدفعػػػلا المػػػديف، أك الم لػػػؼ بالضػػػريبة للخزينػػػة 
 العمكمية جزاء للمخالفات التي قاـ بها إزاء القانكف الجبائي.

لإجراءات كالجهة المقررة للغرامة الجبائية هي إدارة الضرائب في إطار التحقيقات التي تقكـ بها كا
 2المناكص عليها في مختلؼ القكانيف الجبائية.

                                                                 
 

 الغرامة الجبائية تشمؿ الغرامة الضريبية كالغرامة الجمر ية كالمقاكد بها في هذا الفرع هك الغرامة الجبائية.  1
 .47، ص 2014/2015، 1امعة الجزائر جماجستير،  لية الحقكؽ،  مذ رة، الغرامة الجبائيةشرقاكم نار الديف،  2
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 ما أف إدارة الجمارؾ تختص أيضا بفرض هذ  الغرامة على المخالفات المتعلقػة بنظػاـ الاسػتيراد 
 كالتادير.

كتجدر الإشارة إلى أف الغرامة الجبائية المتعلقة بالمخالفات الخااة بالتحاػيؿ مػف تػأخير كعػدـ 
بػػدفع الضػػريبة تختلػؼ عػػف الغرامػػة المتعلقػة بالتملاػػات الجبائيػػة كالأعمػاؿ التدليسػػية؛ ففػػي هػػذ   الإلتػزاـ

 الأخيرة تنتقؿ الغرامة الجبائية إلى الغرامة الجزائية.

حيػػث أنػػلا الغرامػػة الجبائيػػة تفرضػػها إدارة الضػػرائب عػػف الغرامػػة التػػي ت ػػكف علػػى طبيعػػة عقكبػػة 
. قد استقرت المح مة العليا فيما يخػص المخالفػات الضػريبية كفػؽ جزائية التي يفرضها القضاء الجزائي

-1-عػف غرفػة الجػػنح كالمخالفػات القسػـ الثالػػث فػي قضػػية: ب 07/10/1996 لقػرار الاػادر بتػػاريل 
  نقضت فيلا قرار اادر عف مجلس قضاء تلمساف كاؼ هذا دعكل 136291ع/ضرائب مملؼ رقـ 

يػػث اعتبػػرت الغرامػػة الجبائيػػة بأنهػػا تعكيضػػات مدنيػػة تػػدفع إلػػى بأنهػػا دعػػكل مدنيػػة، بح ةالإدارة الضػػريبي
 1إدارة الضرائب. 

ف خالطها التعكيض   ما خلص القضاء الجزائرم فيما بعد على الطبيعة المختلطة لهذ  العقكبة كا 
 2كهذ  الغرامة مف غير المستساغ الح ـ بها مف غير طلب إدارة الضرائب.

 

 

 

 الغرامات المقررة في إطار الرسم عمى القيمة المضافة   .2

                                                                 
 

 .65، صنفسلا جعمر ال 1
، دار هكمة للطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، المنازعات الضريبية في التشريع الجزائي الجزائريالسبتي فارس،  2

 .338ص ،337ص ،2016
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عنػدما يحاػؿ الػدفع بعػد  %10يدفع المػديف بالرسػـ علػى القيمػة المضػافة غرامػة جبائيػة نسػبتها 
 1تاريل استحقاؽ الضريبة.

 فػػي هػػذ  الحالػػة يلتػػزـ المػػديف بػػدفع الضػػريبة مضػػاؼ إليهػػا الغرامػػة الجبائيػػة كلػػك بعػػد يػػكـ كاحػػد 
 مػػف تػػاريل الاسػػتحقاؽ كالعبػػرة مػػف هػػذ  الفتػػرة أف مػػدة التػػأخير لا يعتػػد بهػػا فػػي فػػرض الغرامػػة سػػكاء يػػكـ 

 أك أسبكع فالمقاكد هك عدـ تأخير دفع أمكاؿ الخزينة.

عػػف  ػػؿ شػػهر أك جػػزء مػػف الشػػهر مػػف التػػأخير  %3 مػػا يلتػػزـ المػػديف بػػدفع مبلػػف مػػالي نسػػبتلا 
مػػف الشػػهر الثػػاني الػػذم يلػػي شػػهر الاسػػتحقاؽ هنػػا يضػػاؼ هػػذا عنػػدما تػػدفع الضػػريبة بعػػد اليػػكـ الأكؿ 

المػػػذ كرة أعػػػلب  شػػػريطة ألا يفػػػكت هػػػذا الإلػػػزاـ  %10الالتػػػزاـ المػػػالي علػػػى الغرامػػػة الجبائيػػػة المقػػػدرة بػػػػ 
 2.%25المجمكع مع العقكبة الجبائية نسبة أقااها 

اع متأخر، يخضع مع غرامة بسبب إيد %10 ذلؾ في حالة جمع غرامة التحايؿ التي نسبتها 
شريطة أف يكدع التاريح كتدفع الرسكـ في أجؿ أقاا  اليػكـ الأخيػر  %15مبلف الغرامتيف على نسبة 

 3مف شهر الاستحقاؽ.

كفي حالة عدـ دفع المػديف للضػريبة المسػتحقة عليػلا تطبػؽ عليػلا الأح ػاـ المتعلقػة بامتيػاز الػديف 
 4الضريبي.

بالمتقاعسػػيف فػػي دفػػع الػػديف الضػػريبي حتػػى كلػػك  ػػػاف  لقػػد كسّػػع المشػػرع فػػي الغرامػػات المتعلقػػة
الإيػػداع بعػػد يػػكـ مػػف تػػاريل الاسػػتحقاؽ  مػػا حػػدّد ل ػػؿ إجػػراء غرامػػة بنسػػبة معينػػة كفػػي حالػػة عػػدـ التػػزاـ 

 المديف يجد نفسلا أماـ إجراءات الامتياز الضريبي فلب سبيؿ للا مف التخلص مف الديف.

  انيا: طمبات قابضي الضرائب والبت فييا

                                                                 
 

 .قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتمممف  البند الأكؿ 140المادة 1
 .الأعمال المعدل والمتمم قانون الرسوم عمى رقم الثاني مف لبندا 140المادة 2
 .قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتمم مفالبند الثالث  140المادة  3
 ضمانات تحايؿ الديف الضريبي مف الأطركحة.ػذ ر أدنا  في  4
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ذ رنػػا سػػابقا أف تحاػػيؿ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة ذات طػػابع فػػكرم ك ػػذلؾ هػػي لا تػػرد كفػػؽ 
 جدكؿ مثلما هك معمكؿ بلا في مجاؿ الضرائب المباشرة.

 فػػػيم ف لقابضػػػي الضػػػرائب أف يطلبػػػكا ابتػػػداء مػػػف السػػػنة الخامسػػػة التػػػي تلػػػي سػػػنة إدراج الجػػػدكؿ 
للتحاػػيؿ فهػػؿ ينطبػػؽ هػػذا الإجػػراء علػػى ديػػف  فػػي التحاػػيؿ، إقػػرار انعػػداـ قيمػػة الحاػػص غيػػر قابلػػة

 الرسـ على القيمة المضافة؟

 المكالي.تقسيـ الهذا ما سنحاكؿ الإجابة عليلا مف خلبؿ 

 طمبات قابضي الضرائب .1

مػػف ؽ إ ج فػػاف الأح ػػاـ الخااػػة بهػػذ   94، التػػي أحالػػت للمػػادة مػػف ؽ ررأ 148اسػػتنادا للمػػادة 
 المادة الأخيرة تطبؽ على الرسـ علػى القيمػة المضػافة، كهػذا بعػدـ تحاػيللا كالغرامػات الجبائيػة المكافقػة 

 للا إذا أابحت منعدمة القيمة.

لح التنظػيـ كبالنسبة للؤسباب المبررة لعػدـ قابليػة التحاػيؿ أسػندها المشػرع للتنظػيـ؛ كجػاء ماػط
بشػػ ؿ عػػاـ فلػػـ يحػػدد للػػكزير الأكؿ أك كزيػػر الماليػػة أك المديريػػة العامػػة للضػػرائب، كالأثػػر المترتػػب عػػف 

 ح ـ انعداـ القيمة، يتعلؽ بابراء قابض الضرائب مف المسؤكلية.

 كفيمػػػا يخػػػص المػػػدينيف بالضػػػريبة شػػػدد المشػػػرع علػػػى إلزاميػػػة اتخػػػاذ الإجػػػراءات القسػػػرية ضػػػدهـ 
 الكضعية المالية مف جديد ما لـ يتـ التقادـ. في حالة تيسر

 البت في طمبات قابضي الضرائب  .2

كالمػػػدير  1تنػػػاط سػػػلطة البػػػت فػػػي طلبػػػات قابضػػػي إدارة الضػػػرائب إلػػػى المػػػدير الجهػػػكم للضػػػرائب
 2مف ؽ إ ج. 93الكلائي للضرائب حسب المادة 

                                                                 
 

 

 
 .انون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمممن ق 3الفقرة  1-94المادة 2
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يػػػتـ البػػػت فػػػي هػػػذ  الطلبػػػات حسػػػب المعيػػػار المػػػالي ل ػػػؿ مػػػف المػػػدير الجهػػػكم، كالمػػػدير الػػػكلائي 
 للضرائب.

يبت المدير الجهكم للضرائب في الطلب عندما يفكؽ المبلف خمسة المدير الجيوي لمضرائب:   - أ
 دج ، كسلطة البت هنا مقيدة بأخذ رأم اللجنة التي يتـ إحداثها لهذا5000.000مليكف دينار م

 1الغرض على المستكل الجهكم.
يبت المدير الكلائي للضرائب في الطلب عندما يقؿ المبلػف أك يسػاكم المدير الولائي لمضرائب:  - ب

دج   ما أف سلطة البت مقيدة بأخذ رأم اللجنة المحدثة لهذا 5000.000خمسة مليكف دينار م
 الهدؼ.

لعػػاـ للضػػرائب، كبعػػد تػػدخؿ رقابػػة تشػػ ؿ اللجػػاف المحدثػػة يحػػدد سػػيرها بمكجػػب قػػرار مػػف المػػدير ا
المدير العػاـ للضػرائب علػى قػرارات المػدير الجهػكم كالمػدير الػكلائي للضػرائب بطريقػة غيػر مباشػرة عػف 

 طريؽ اللجاف.

يمػنح المشػرّع حػؽ الطعػف فػي قػرارات المػدير الطعن في قـرارات المـدير الجيـوي والمـدير الـولائي:  -ج
للضرائب أمػاـ المػدير الجهػكم المخػتص إقليميػا كتبلػف هػذ  القػرارات للمعنيػيف غيػر أنػلا لػـ يضػع  الكلائي

 المشرع الطعف في قرارات المدير الجهكم.

 طمبات المدينين بالرسم عمى القيمة المضافة  .3

 يم ف للمدينيف بالرسـ غير القادريف على التسديد أف يلتمسكا الإعفاء أك التخفػيض ديػف الزيػادات 
 لعدـ مراعاة الناكص القانكنية. 2في الضرائب أك الغرامات الجبائية التي يتعرضكف لها

  128كبالمقابػػػؿ فػػػاف هػػػذا الإجػػػراء مضػػػبكط بشػػػركط فػػػاذا  انػػػت الغرامػػػات المعػػػدة تطبيقػػػا للمػػػادة 
 مف ؽ ر ر أ فلب يم ف أف ت كف مكضكع الإعفاء الكلائي  ليا أك جزئيا مف طرؼ الإدارة.

                                                                 
 

 قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمم. البند الأكؿ مف3-93المادة 1
 قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمم. مف 93/2المادة 2
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أف يتـ الالتماس تخفيض أك تخفيؼ الغرامات مف طرؼ المديف بالرسـ على  ذلؾ لا يم ف 
القيمة المضافة إلا بعد أف يسدد الحقكؽ الأالية. كبلا على خلبؼ مكضكع الضرائب المباشرة في 
 طلب الإعفاء كالتخفيض فانلا في مجاؿ الرسكـ على رقـ الأعماؿ لا مفر مف تسديد الحقكؽ الأالية.

 فيض فيمس الغرامات.أما بالنسبة للتخ

كقد يبرر ذلؾ بأف مف يتحمؿ الرسـ هك المستهلؾ النهائي للمديف ليس سكل كسػيط بػيف الم لػؼ 
دارة الضرائب فمف غير المنطقي أف يعفى مف تسديد رسكـ قد حالها مف الم لؼ بالضريبة.  كا 

 ال اني الفرع

 والتصدير الاستيراد بنظام الخاصة المنازعات 

تحايؿ الرسـ على القيمة المضافة عند الاستيراد كالتادير باثبات المخالفات تختص منازعات 
 كالعقكبات المسلطة على المخالفيف.

 أولا: إ بات المخالفات

تثبػػت المخالفػػات عنػػد الاسػػتيراد كالتاػػدير ب ػػؿ طػػرؽ الإثبػػات الػػكاردة فػػي القػػانكف العػػاـ أك عػػف 
 1طريؽ المحاضر.

يعػػد الإثبػػات أهػػـ العنااػػر أك الخطػػكات فػػي مجػػاؿ المنازعػػة بشػػ ؿ عػػاـ إذ هػػك الر يػػزة الأساسػػية 
التي يعكؿ عليها الخاكـ لإثبات ادعاءات أك ضحدها كمف أجؿ تكضيح طريقػة إثبػات المخالفػات فػي 

  149مجػاؿ تحاػيؿ الرسػـ علػػى القيمػة المضػافة المتعلػػؽ بالتجػارة الخارجيػة نبػيف مػػا جػاءت بػلا المػػادة 
تثبت المخالفات للؤح اـ المتعلقة بالرسـ على القيمة المضافة، عند الاستيراد كالتاػدير »مف ؽ ر ر أ 

 «ب ؿ طرؽ الثبات الكاردة في القانكف العاـ...

 فقد كرد في هذ  المادة خطأ مطبعي ل لمة مالثبات  كال لمة الاحيحة هي مالإثبات .

                                                                 
 

 .قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتمممف  149المادة 1
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العاـ ؛ فاذا ما تـ تفسير هذ  الجملة لفظيا فالمراد بهػا  كمف جهة أخرل جملة مالكاردة في القانكف
  كف إف طرؽ الإثبات ت كف كفؽ قكاعد القانكف العاـ فقط دكف القانكف الخاص.

 كسعيا منا لتكضيح ما جاءت بلا هذ  المادة فانلا بالنظر إلى ما جاء في النص الفرنسي هك:

Les informations aux descriptions relatives à la taxe sur la valeur ajoutée peuvent 

être établies par tous les mondes de preuve de droit commun… 

فػاف  de droit communبالنسػبة لجملػة  (preuve)فيمػا يخػص  لمػة إثبػات فقػد كردت اػحيحة 
 .الترجمة  انت حرفية

 ستشػػؼ ذلػػؾ مػػف ماػػطلحأمػػا المعنػػى الااػػطلبحي هػػك القكاعػػد المشػػتر ة أك القكاعػػد العامػػة كي

tous les mondes 

 بنػػاءا علػػى مػػا تػػـ تكضػػيحلا فػػاف عمليػػة الإثبػػات ت ػػكف كفػػؽ القكاعػػد العامػػة، التػػي ماػػدرها الأكؿ 
هػػػك القػػػانكف المػػػدني كيليػػػلا قػػػانكف الإجػػػراءات المدنيػػػة كالإداريػػػة، ك ػػػذا القػػػكانيف الجبائيػػػة مػػػا فيهػػػا قػػػانكف 

 .الجمارؾ

 العامة القواعد حسب الإ بات .1

قكاعد الإثبات في القانكف الجزائرم على القانكف المدني، الذم يعد الشريعة العامة للقكانيف  ترت ز
 كيأتي بعدها القكانيف الأخرل.

 : يختلؼ ال تابة ما بيف إذا  انت رسمية أك عرفية:الكتابة - أ
 ؽ ـ ج الكرقة الرسمية هي التي يثبػت 324: كتتمثؿ فيما كرد في المادة الكتابة الرسمية 1-أ

فيهػػا مكظػػؼ عػػاـ أك شػػخص م لػػؼ بخدمػػة عامػػة مػػا تػػـ لديػػلا أك تلقػػا  مػػف ذكم الشػػأف طبقػػا 
 1للؤكضاع القانكنية في حدكد اختااالا.

                                                                 
 

 .المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم  75/58الأمر رقـ 1
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كاستقراء لما كرد في المادة أعلب  كباسقاطها على الأح اـ التي تضبط الرسـ على القيمة المضافة فاف 
إطار ال تابة الرسمية خااة ما يتعلؽ بالفكاتير امؿ بها المديف بالرسـ هي تدخؿ في  الكثائؽ التي يتع

 كالتاريح.

: تأتي ال تابة العرفية مباشرة بعد ال تابة الرسمية في عملية الإثبات، حيث نات الكتابة العرفية 2-أ
  لا ي كف العقد العرفي حجة على الغير في تاريخلا إلا منذ أف ي كف للا تاريل ثابت،  328المادة 

 كي كف تاريل العقد ثابتا ابتدءا:

 مف يكـ تسجيللا.-

 العاـ.مف يكـ ثبكت مضمكنلا في عقد آخر حرر  المكظؼ -

 مف يكـ التأشير عليلا على يد ضابط عاـ مختص. -

 مف يكـ كفاة أحد الذيف لهـ على العقد كالإمضاء.-

لقد جعؿ المشرع الجزائرم الإثبات بالشهكد جكازم في حالة إذا  اف مكضكع الديف الشيود:  - ب
 1يجب إثباتلا بال تابة.

 مف ؽ ـ ج هما: 336كلهذا الإجراء شرطاف حسب المادة 

 كرد مانع مادم أك أدبي يحكؿ دكف الحاكؿ على الدليؿ ال تابي.إذا -

 إذا فقد الدائف سند  ال تابي لسبب أجنبي خارج عف إرادتلا.-

حسب ما كرد في الإثبات الديف، ك ذلؾ إذا  اف للمديف بالرسـ على القيمة المضافة مدينيف آخريف 
 ة.يم ف حكالة دينية لدل إدارة الضرائب إلى مدينلا ب ؿ بساط
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 القرينة هي  استنباط كاقعة مجهكلة مف كاقعة معلكمة على أساس أنلا يغلب في الكاقع  القرائن: -ج 
 12أف يتحقؽ الأمر الأكؿ إذا تحقؽ الأمر الثاني.

 كالقرائف تنقسـ إلى قسميف قرائف قانكنية كقرائف قضائية كما يهمنا في بحثنا هذا هك القرائف القانكنية 
النظاـ الجبائي الجزائرم هك نظاـ تاريحي فبهذا الإجراء يسهؿ على الإدارة إثبات إذ بالنظر إلى 

 تارفات الم لؼ بناء على تاريحاتلا.

فاذا ما قاـ المديف بالضريبة بممارسة نشاط يدخؿ في دائرة العملبت الخاضعة إلزاميا للرسـ على آلية 
 المضافة لا يم نلا آف يتملص مف دفعها فهي قرينة قاطعة.

ذا ما تـ مثلب التاريح بدخؿ أقؿ ما هك محقؽ فيم ف للئدارة إثبات ذلؾ عف طريؽ المظاهر ك  ا 
 الخارجية الكثائؽ تاريح الغير لإثبات أك نفي كاقعة.

 كالإقرار  ذلؾ مف كسائؿ الإثبات كيم ف اعتبار  مف سبيؿ القرائف.

 الإ بات حسب القواعد الخاصة  .2

كالتاػػػدير إلػػػى جانػػػب القكاعػػػد العامػػػة للئثبػػػات بمكجػػػب تثبػػػت المخالفػػػات فػػػي مجػػػاؿ الاسػػػتيراد 
دارة الضرائب.  الضبطية القضائية كمحاضر المارؾ كا 

: تعػػػد المحاضػػػر الجمر يػػػة تلػػػؾ الكثػػػائؽ التػػػي يحررهػػػا أعػػػكاف الجمػػػارؾ المحاضـــر الجمركيـــة -أ 
 3كالمكظفكف المؤهلكف بمناسبة أداء مهامهـ.

 انػػػت محػػػررة باػػػفة قانكنيػػػة كتسػػػتكفي الشػػػ ليات كللمحاضػػػر الجمر يػػػة حجيػػػة قكيػػػة فػػػي الإثبػػػات إذا 
 الجكهرية.

 تنقسـ المحاضر الجمر ية على محاضر الحجز كمحضر المعاينة.

                                                                 
 

 
1
 .القانون المدني المعدل والمتممالمتضمن  75/58الأمر رقـ  335المادة  
 

Article 1349 de code civil de France «Les présomptions sont des conséquence que la loi ou Magsitrat d’un 

fait connu à un fait inconnu» 
دط، دار هكمة، ، المنازعات الجمركية )تعريف وتصنيف الجرائم متابعة وقمع الجرائم الجمركية(حسف، أبكسقيعة  3
 .158، ص2005زائر، جال
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مف قانكف الجمارؾ على محضر الحجز، حيث يحرر هذا  241: تنص المادة محضر الحجز1-أ
، بافة المحضر أثناء عملية ا تشاؼ كضبط غش أك تهريب يقكـ تحرر المحضر الأعكاف الم لؼ

فكرية على مستكل أقرب م تب أك مر ز جمر ي مف م اف الحجز هذ  القاعدة العامة  ما أنلا يم نلا 
تحرير  بافة استثنائية في مقر فرقة الدرؾ الكطني، م تب مكظؼ تابع لإدارة المالية، مقر المحطة 

 1البرية لحراسة الشكاطم، مقر المجلس الشعبي البلدم.

محضػػر المعاينػػة فػػي إطػػار التحقيػػؽ الجمر ػػي كتضػػمف نتػػائج التحريػػات  : يحػػررمحضــر المعاينــة2-أ
 كالاستجكابات، كيتـ ذلؾ عند ا تشاؼ جريمة جمر ية بممارسة حؽ الاطلبع.

كيقػػكـ بػػالاطلبع أعػػكاف الجمػػارؾ الػػذيف لهػػـ رتبػػة ضػػابط مراقبػػة علػػى الأقػػؿ، الأعػػكاف الم لفػػكف 
 بط فرقة.بمهاـ القابض، أعكاف الجمارؾ الذيف لهـ رتبة ضا

: تتمتػػع محاضػر الحجػػز كالمعاينػػة الجمر يػػة بحجيػػة قانكنيػػة قكيػػة فػػاذا حجيــة المحاضــر الجمركيــة 3-أ
 انػػت محػػررة باػػفة اػػحيحة كمسػػتكفية للشػػركط القانكنيػػة فهػػي ملزمػػة للقاضػػي إذا  انػػت محػػررة مػػف 

لا أنػػلا ملػػزـ رغػػـ مػػا يتمتػػع بػػلا القاضػػي الجزائػػي مػػف سػػلطة تقديريػػة إ2 طػػرؼ عػػكنيف اثنػػيف علػػى الأقػػؿ.
 بالأخذ بالمحضر الجمر ي.

: تحرر المحاضر الضريبية مف طرؼ أعكاف الضرائب أثناء عملية الرقابػة المحاضر الضريبية -ب 
الجبائيػػة بمناسػػبة القيػػاـ التحقيقػػات لتحقػػؽ مػػف المعلكمػػات الجبائيػػة بمناسػػبة القيػػاـ بالتحقيقػػات 

 3 تحقؽ مف المعلكمات المقدمة أك إثبات مخالفات.

                                                                 
 

، مذ رة لنيؿ إجازة المدرسة العليا للقضاء، الجزائر، الإ بات بواسطة المحاضر في المواد الجمركيةلعكر محمد، 2
 .13ص، 2009

   ، 2011ئر، ، دار هكمة، دط، الجزاالدعوى الضريبية وا بات في ضوء اجتيادات مجمس الدولة كسة فضيؿ، 1
 .13ص

جكيلية  27المكافؽ ؿ 1418ربيع الأكؿ عاـ  22المؤرخ في  97/290للتفايؿ أ ثر راجع المرسكـ التنفيذم  3
التحقيق والفرق المختمطة لمرقابة بين  جانل المتضمن إنشاء وتنظيم لجان التنسيق 1997-29-27-07-97

، الاادر بتاريل 50، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد ووزارة التجارة وتنظيميا مصالح وزارة الماليةالمصالح
 .1997جكيلية سنة  30
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: يعػػد محضػػر المعاينػػة أحػػد أنػػكاع المحاضػػر الضػػريبية التػػي يقػػكـ بهػػا الأعػػكاف ضــر المعاينــةمح1-ب
المػػػؤهليف قاػػػد إثبػػػػات لتأ ػػػد أك نفػػػي حقػػػػائؽ تػػػرخص إدارة الضػػػرائب للؤعػػػػكاف المػػػؤهليف كفػػػؽ شػػػػركط 

جراءات معينة كالفائدة مف هذا الإجراء التأ د مف المعلكمات كالاطلبع على الكثائؽ التحقؽ.  كا 

: يحرر محضر الحجز بناء على قرار الكلائي للضرائب أك هك مؤهؿ قانكنا قاد حضر الحجزم 2-ب
 ضماف تحايؿ الديف العمكمي.

 1تحرر هذ  المحاضر مف طرؼ عكف أك عكنيف مؤهؿ قانكنا حيث تتضمف بيانات معينة.

  انيا: العقوبات المسمطة عمى المخالفين

التادير كالاستيراد فيما يخص الرسـ على القيمػة المضػافة تختلؼ العقكبات المسلّطة في عملية 
 عما هك معمكؿ بلا في النظاـ الداخلي.

ففػػػي النظػػػاـ الػػػداخلي العقكبػػػات الخااػػػة بػػػلا ينظمهػػػا قػػػانكف الرسػػػكـ علػػػى رقػػػـ الأعمػػػاؿ كبعػػػض 
 الإحالات إلى قانكف الضرائب المباشرة.

ف ؽ ر أ على أنلا العقكبات المطبقة على م 150أما في نظاـ الاستيراد كالتادير فقد تنات المادة 
 المخالفيف نفس مجاؿ المخالفات الجمر ية ك ذلؾ نفس المحا ـ المختاة في هذا المجاؿ.

 الغرامة الجمركية  .1
تكقع العقكبات المسلطة على المخالفيف في المجاؿ الداخلي مف الرسـ على القيمة المضافة بالغرامة 

مالضريبية  كفيما يخص مجاؿ الاستيراد كالتادير ي كف بمكجب غرامة جمر ية فالغرامة  الجبائية
 2 الجمر ية هي جزاء مالي يح ـ بلا على مرت بي مخالفات للقانكف الجمر ي كلها اكرتاف هما:

 

                                                                 
 

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المما مة.مف  76/101الأمر رقـ مف  505المادة  1
جامعة كهراف،  ، لية الحقكؽ ،ماجستير رسالة، نظام الجزاءات في التشريع الجمركي الجزائريجيمي سيدم محمد، 2

 .14، ص 2012الجزائر، 
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قيمة : تحدد قيمة هذ  الغرامة نسبيا استنادا على قيمة البضاعة محؿ المخالفة أك الغرامة النسبية  -أ
.  الحقكؽ كالرسكـ

 324كسعيا منا إلى تكضيح الغرامة النسبية فانها تظهر بافة جلية في مجاؿ الجنح حسب المكاد مف 
 مف قانكف الجمارؾ التي تاؿ فيها الغرامة على ثلبثة أضعاؼ قيمة البضاعة محؿ الغش. 326إلى 

  ما تكجد حالات تحدد فيها نسبة الغرامة بػضعؼ قيمة البضاعة.

  319: تخص هذ  الغرامة فئة الدرجة الأكلى مف المخالفات الجمر ية فالمادة الغرامة المحددة-ب
دج  كبالنسبة للمخالفات مف الفئة الثانية مف الدرجة 15000مف قانكف الجمارؾ قيمة هذ  الغرامة بػم

الإجراء  الثانية فقد حددت بغرامة تساكم ضعؼ مبلف الحقكؽ كالرسكـ المتملص منها: كينطبؽ نفس
 1بالنسبة للفئة الثالثة إضافة إلى ماادرة البضاعة محؿ المنازعة.

 المصادرة الجمركية .2
هذا حسب العقكبات كيعرفها بػ  2الماادرة عمكما هي الأيلكلة النهائية للماؿ أك مجمكعة الأمكاؿ معينة

ضافتلا على ملؾ الدكلة دكف مقابؿ، " فهي عقكبة مالية هي نزع مل ية الماؿ عف ااحبلا حبرا عنلا كا 
 3.تمس الذمة المالية للمح كـ عليلا كتتفؽ مع الغرامة مف هذا الجانب

كالملبحظ على تعريؼ الماادرة أنها عقكبة أشد ب ثير مف الغرامة إذ تمس الذمة المالية لمخالؼ 
 .قانكف الجمارؾ

ع التي تخفي تقع الماادرة على البضائع محؿ الغش كتاؿ في ظركؼ معينة البضائ :محؿ الماادرة
 .الغش ككسائؿ نقلها

هي البضاعة التي يهدؼ كجكدها إلى إخفاء الأشياء محؿ الغش،  :البضاعة محؿ الغش - أ
 1ا.كيسرم على البضاعة محؿ الغش على تكابعه

                                                                 
 

 .17جيمي سيدم محمد، مرجع سابؽ، ص 1
المتضمن  1966جكاف سنة  08المكافؽ ؿ 1386افر عاـ  18المؤرخ في  66/156مف الأمر رقـ  15المادة  2

ديسمبر سنة  30، الاادر بتاريل 82، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد قانون العقوبات المعدل والمتمم
2020. 

 .29جيمي سيدم محمد، مرجع سابؽ، ص 3
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 .مف أجؿ تضليؿ أعكاف الجمارؾ كالتي استعملت افة نسبية

يقاد بكسائؿ النقؿ الخااة بالبضائع محؿ الغش  ؿ حيكاف، أك  ش :أدكات الغمسائؿ النقؿك  - ب
آلة أك سيارة أك أية كسيلة نقؿ أخرل استعملت بأم افة  انت لتنقؿ الضائع محؿ الغش، 

 كالتي يم ف 
 .2.أف تستعمؿ لهذا الغرض

 :للماادرة الجمر ية نكعاف هما :أشكال المصادرة -ج 

تىطجك الم بدرح العيىيخ عل  الأشيبء محا الغش وعل  الأدواد المسفعملخ جة   :م بدرح العيىيخال 2-ج

 مر كفؽ الشركط المحددة قانكنا.رلك لزم الأ

كيترتب عف ه ذا الإجراء انقطاع الة المح كـ عليلا بالأشياء الماادرة، فلب يم ف للا المطالبة 
 3بها أك بقيمتها أك مقابؿ.

مقارنػػػة بالجريمػػػة المرت بػػػة فتشػػػديد المشػػػرع فػػػي هػػػذ  يلبحػػػظ أف مكضػػػكع الماػػػادرة جػػػد خطيػػػر 
 العقكبة غرضلا ردعي كقائي.

تعػد الماػادرة بمقابػؿ نقػدم بػديؿ للماػادرة العينيػة بحيػث تعػادؿ هػذ   :المصـادرة بمقابـل نقـدي 2-ج
المبػػػالف قيمػػػة البضػػػاعة كتحسػػػب قيمػػػة هػػػذ  الأشػػػػياء فػػػي السػػػكؽ الداخليػػػة اعتبػػػرا مػػػف تػػػاريل المعاينػػػػة 

 4.ة.الجمر ي

                                                                                                                                                                                                  
 

، مجلة البحكث كالدراسات ميكانيزمات التحصيل الودي لمدين الجمركي في التشريع الجزائري شيركؼ نهى،  1
 .354، ص 2017، جامعة س ي دة، 14الإنسانية، ع 

 
المعدؿ  1998أكت  22المكافؽ ؿ 1419ربيع الثاني  29المؤرخ في 98/10مف القانكف رقـ  "م"ؼ  5المادة  2

 23، الاادر بتاريل 61الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المتعمق بقانون الجمارك، 79/07كالمتمـ للقانكف 
 .1998أكت 

 .41، ص38جيمي سيد محمد، مرجع سابؽ، ص 3
 .357شيركؼ نهى، مرجع سابؽ، ص 4
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إف نظاـ العقكبات المعمكؿ بلا في نظاـ الرّسـ على القيمة المضافة يدؿ على خطكرة الأثر المترتب    
  .في عدـ تحايؿ الديف الضريبي كيتجلى ذلؾ في طريقة تكسيع الإثبات في مجاؿ القضائي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 الفصل ال اني

تأ ير الرسم عمى القيمة المضافة عمى 
 ميزانية الدولة

 

 

  



 تعدد آ ار الرسم عمى القيمة المضافة عمى ميزانية الدولة       الباب ال اني:         

 

181 
 

 المبحث الأول
 المضافة القيمة عمى لمرسم الإيجابية ا  ار

شهدت قد شرع الرسـ على القيمة المضافة كأدخؿ في النظاـ الجبائي الجزائرم في فترة  انت 
 .ميزانية الدكلة عجز  بير، كمديكنية للخارج

 كمف بيف الأهداؼ الرئيسية التي سعى إليها المشرع الجزائرم هي مكا بة التشريعات المغاربية 
  .مف جهة كمف جهة أخرل تحقيؽ قفزة نكعية في إيرادات ميزانية الدكلة

 لإبراز الانع اسات الإيجابية التي حققها الرسـ  كفي إطار هذ  الف رة خاانا هذا المبحثالفاؿ
فة في ميزانية الدكلة كهذا بمقارنة إيرادات الرسـ على القيمة المضافة بمجمكعة مف على القيمة المضا

، الأكؿ يتعلؽ بتمكيؿ الخزينة العمكمية. مطلبيفإلى  المبحثالجبايات الأخرل؛ كعليلا قمنا بتقسيـ هذا 
 لمالية.أما المبحث الثاني هك تجسيد سياسة الدكلة كتكجهات الح كمة في إطار قكانيف ا

 لالأو المطمب
 العمومية الخزينة مويلت

تسعى  ؿ دكلة في العالـ إلى تحقيػؽ أ بػر قػدر مػف الإيػرادات لتمكيػؿ الخزينػة العمكميػة كتغطيػة 
كهػػػػذ  الضػػػػرائب تتػػػػأثر بشػػػػ ؿ أك بػػػػآخر بػػػػالمتغيرات الأخػػػػرل السياسػػػػة الضػػػػريبية  .الأعبػػػػاء العامػػػػة

حتػػى بالسػػكؽ كالتبػػادلات الخارجيػػة فػػي ظػػؿ العلبقػػات الدكليػػة الحاليػػة التػػي سػػيدها  ػػػفالاقتاادفالاقتااد
الاقتااد، كلهذا فالرسـ يعد إيراد مهـ للخزينة نكضح ذلؾ في المطلبالفرع الأكؿ مف هذا المبحثالمطلب 

 .الثاني ثـ الكقكؼ على ضمانات تحاليلا في الفرعالمطؿ
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 الأول فرعال

 أىم إيراد لمخزينة عمى القيمة المضافة الرسم  

الدكلة، كلهػذا عمػد المشػرع فػي تكزيػع حاػيلتلا  ميزانيةيعد الرسـ على القيمة المضافة أهـ مكارد 
إعطػػاء حاػػة الأسػػد للميزانيػػة العامػػة للدكلػػة، مػػع العلػػـ أف هػػذا التكزيػػع شػػهد تعػػديلب كفػػؽ قػػانكف الماليػػة 

2017. 

 القيمة المضافةأولا: توزيع حصيمة الرسم عمى 

إلى قانكف الرسـ على رقـ الأعماؿ الذم  (TVA) على القيمة المضافة ترجع تكزيع حايلة الرسـ
 .يشهد عدة تعديلبت كفؽ قكانيف المالية المتعاقبة

 2017حصيمة الرسم قبل قانون المالية لسنة  .1
 يلي:  يكزع ناتج الرسـ على القيمة المضافة حسب نكع العملية  ما

 :اؿ الرسـ على القيمة المضافة بالنسبة للعمليات المقامة في الداخؿتقسـ حكا

 الدكلة،٪  لفائدة ميزانية 80ثمانكف بالمئة م

 المحلية،٪  لفائدة الاندكؽ المشترؾ للجماعات 10عشرة بالمئة م

 1.٪  لفائدة البلديات مباشرة10عشرة بالمئة م

التابعة لمديرية  بريات المؤسسات تكدع النسبة أما بالنسبة للعمليات المنجزة مف طرؼ المؤسسات 
 الخااة بالبلديات إلى الاندكؽ المشترؾ للجماعات المحلية.

 بالنسبة للعمليات المقامة عند الاستيراد: على القيمة المضافة ما تقسـ حكااؿ الرسـ 

  .٪  لفائدة ميزانية الدكلة85خمسة كثمانكف بالمئة م

                                                                 
 

، دفاتر السياسة دور المنازعات الجبائية في حماية الموارد الجبائية لمبمدية في ظل القانون الجزائري يامة إبراهيـ،1
 .501، ص2016،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة كرقلة، الجزائر، 15كالقانكف،ع
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 ٪  لفائدة الاندكؽ المشترؾ للجماعات المحلية، كبالنسبة للعمليات المنجزة 15خمسة عشرة بالمئة م
في العمليات ابعة لاختااص مديرية  بريات المؤسسات نفس الأمر المذ كر تمف طرؼ المؤسسات ال
 التي تتـ في الداخؿ.

 2017حصيمة الرسم عمى القيمة المضافة بعد قانون المالية  .2

خػػر تعػػديؿ لػػلا علػػى النحػػك آلقػػد أعػػاد المشػػرع تكزيػػع حكااػػؿ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة حسػػب 
 1التالي:

٪ لفائػػػدة اػػندكؽ التضػػػامف كالضػػماف للجماعػػػات 15قيمػػة النسػػب للعمليػػػات المحققػػة فػػػي الػػداخؿ هػػي 
، تػدفع أما العمليات المنجزة مف قبؿ المؤسسات التابعة لاختااص مديريػة المؤسسػات ال بػرل ،المحلية
 .البلديات إلى اندكؽ التضامف كالضماف للجماعات المحلية يلةحا

 كبالنسبة للعمليات المحققة عند الاستيراد قسـ التكزيع  التالي:

 ،٪ لفائدة ميزانية الدكلة85

 ،٪ لفائدة اندكؽ التضامف كالضماف للجماعات المحلية حيث تكزع الحاة المخااة15

كؽ المشترؾ للجماعات المحلية، بػيف الجماعػات الاقليميػة حسػب حيث تكزع الحاة المخااة للاند
 الضكابط كمعايير التكزيع المحددة عف طريؽ التنظيـ.

كبخاكص العمليات التي تنجزها الم اتػب الجمر يػة الحدكديػة البريػة، تخاػص الحاػة العائػدة 
 الم تب لاندكؽ التضامف كالضماف للجماعات المحلية مباشرة للبلديات التي يقع فيها 

٪ لخزينػة الدكلػة 80٪ لاالح البلديػة ك20كالتعديؿ المتعلؽ بتكزيع حايلة الرسـ على القيمة المضافة 
 1.يرفع مف القدرات المالية للبلدية

                                                                 
 

 28المؤرخ في  16/14مف القانكف  37المادة - 66ص مرجع سابؽ،، الدليل التطبيقي لمرسم عمى القيمة المضافة1
 .2017المتضمن قانون المالية لسنة  2016ديسمبر 
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 مكانة الرسم بالنسبة لباقي الإيرادات )المساىمة(  انيا:

ننتقػؿ ميزانيػة الدكلػة كالجماعػات المحليػة  الأكؿ إلى تكزيػع حاػيلة الرسػـ مػابيف الفرعتطرقنا في 
هذا الفرع إلى عػرض إحاػائيات مسػاهمة الرسػـ علػى ؽ.ـ فػي الميزانيػة كفػؽ ثػلبث خماسػيات مػف  في

 2.حسب حايلة الضرائب الأخرل 2014إلى  2000سنة 

 الضرائب المباشرة  .1

 يلي: المضافة كيتـ ذلؾ  ماحسب الملحؽ المرفؽ تقارف إيرادات الضرائب المباشرة بالرسـ على القيمة 

                                               الكحدة مليكف دينار) 2004إلى  2000من   - أ

 الضرائب المباشرة القيمة المضافة الرسم عمى السنة

2000 169945 82341 

2001 184298 99202 

2002 218044 113768 

2003 235611 125529 

2004 272226 145232 

إيرادات الضػرائب المباشػرة  2004إلى سنة  2000يلبحظ مف خلبؿ هذ  الإيرادات أنلا مف سنة 
  سنكات خااة سنة 5مساهمتها أقؿ ب ثير مف إيرادات الرسـ على القيمة المضافة على مدل خمسة م

 .الضرائب المباشرة تمثؿ حكالي ناؼ مداخيؿ الرسـ على القيمة المضافة فمدا خيؿـ  2000

 

 
                                                                                                                                                                                                  
 

 .37ص، 2015،الجزائر ،257رقم  لممناقشاتالجريدة الرسمية  ـ ش ك،، بف مهدم نكر الديف  1

على جدكؿ الإيرادات  كؿ مف إعداد الطالبة بناءاللرسـ على القيمة المضافة كفؽ جدتـ تكضيح هذ  المساهمة  2
 الملحؽ بالأطركحة.
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 )الوحدة مميون دينار( 2009إلى سنة  2005من سنة   - ب

 الضرائب المباشرة القيمة المضافةالرسم عمى  السنة

2005 312377 168371 

2006 334370 240292 

2007 347233 259484 

2008 429776 331826 

2009 472644 462780 

، أنػلا  ػذلؾ يكجػد فػارؽ كاضػح فػي الإيػرادات 2009إلى  2005 ما نجد في إحاائيات خماسي
رغـ أنػلا إيػرادات الرسػـ علػى القيمػة المضػافة  2009، أما في سنة 2008إلى  2005خااة مف سنة 

 بقيػػػت محافظػػػة علػػػى كتيػػػرة الاػػػعكد إلا أنػػػلا الضػػػرائب المباشػػػرة شػػػهدت قفػػػز  كاضػػػحة إذ أف مسػػػاهمتها 
 .دات تقريبا تتساكل مع الرسـ على القيمة المضافةفي الإيرا

 )الوحدة مميون دينار(2014إلى سنة  2010من سنة   -ج

 الضرائب المباشرة القيمة المضافةالرسم عمى  السنة

2010 493926 559405 

2011 557671 686405 

2012 651662 862403 

2013 649200 903000 

2014 765388 882064 

تقاربػػت إيػرادات الضػرائب المباشػػرة كالرسػـ علػى القيمػػة  2009قلنػا فػي الف ػرة السػػابقة أنػلا سػنة   
هػػي بدايػػة  2009، نجػػد أنػػلا مػػف سػػنة 2014إلػػى  2010المضػػافة كهػػا نحػػف فػػي اػػدد الخماسػػي مػػف 
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الضػػرائب المباشػػرة علػػى الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة بعػػد أف  ػػاف الفػػارؽ شاسػػع  مػػداخيؿكتمهيػػد لتفػػكؽ 
 .2000خااة في سنة  جدا

 2015فيػػلا أنػػلا التعػػديلبت التػػي شػػهدها معػػدلات الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة سػػنة  ؾلا شػػكممػػا 
 هي نتيجة لتراجع إيرادات الرسـ على القيمة المضافة مقارنة بالضرائب المباشرة

 الرسوم الجمركية .2

كنخػرج فػي  المباشػرة، تطرقنا سابقا إلى مقارنة مساهمة الرسـ على القيمػة المضػافة مػع الضػرائب
 هذ  الف رة المكالية مكاالة المقارنة مع الرسكـ الجمر ية.

 )الوحدة مميون دينار( 2004إلى  2000من سنة  - أ

 الرسوم الجمركية القيمة المضافةالرسم عمى  السنة

2000 169945 86321 

2001 184298 104295 

2002 218044 126422 

2003 235611 143376 

2004 272226 137018 

تكضيح مساهمة الرسـ على القيمة المضافة مقارنة بالرسكـ الجمر ية تبيف مف كبخاكص 
 ىضعؼ الرسكـ الجمر ية عل يخلبؿ الجدكؿ أعلب  أف إيرادات الرسـ على رقـ الأعماؿ تمثؿ حكال

 .مدل خمسة سنكات
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 )الوحدة مميون دينار( 2009إلى  2005من سنة  - ب

 الرسوم الجمركية المضافةالقيمة الرسم عمى  السنة

2005 312377 143357 

2006 334370 113402 

2007 347233 132653 

2008 429776 163933 

2009 472644 172473 

في الإيػرادات مقارنػة  ابسيط اماسي مف الإيرادات عرفت فيها الرسكـ الجمر ية اعكدخذا الهإف 
 2009نسبة المساهمة فالفارؽ يمثؿ حكالي ثلبثة أضعاؼ في سنة  أمابالرسـ على القيمة المضافة 

 )الوحدة مميون دينار(2014إلى  2010من سنة   -ج

 الرسوم الجمركية القيمة المضافةالرسم عمى  السنة

2010 493926 183562 

2011 557671 232190 

2012 651662 337571 

2013 649200 228300 

2014 765388 369655 

 يظهر جليا مف خلبؿ هذا الجدكؿ أف إيرادات الرسـ على القيمة المضافة بقيت محافظة 
                                                              على م انتها في المساهمة مقارنة بالرسكـ الجمر ية.

 مداخيؿة بمساهمة أعلى لبؿ  ؿ الخماسيات حافظت الإيرادات المتعلقة بالرسـ على القيمة المضاففخ
 الجمر ية.مقارنة بالرسكـ 
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 عائدات البترول  .3

، نػػكجز فػػي لمػػا سػػبؽمػػف عػػرض م انػػة الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة  ػػايراد مهػػـ كمكااػػلة  الغايػػة
 كؿ على الجباية البتركلية.عهذ  الفقرة إيرادات المداخيؿ البتركلية باعتبار أف ميزانية الدكلة الجزائرية ت

 )الوحدة مميون دينار( 2004إلى سنة  2001من سنة  -أ 

 الرسم البترولي القيمة المضافةالرسم عمى  السنة

2000 169945 1169573 

2001 184298 964464 

2002 218044 942904 

2003 235611 1284974 

2004 272226 1485761 

يظهر مف خلبؿ هذ  المبالف أف مداخيؿ الجباية البتركلية تمثؿ أضعاؼ مداخيؿ الرسـ على 
لافة  TVAأف يقلؿ مف مساهمة الضرائب بافة عامة كالرسـ  فلا يم القيمة المضافة ػالا أف ذلؾ 

 .أنلا عائدات البتركؿ تتح ـ فيها الأسكاؽ العالمية ذخااة إ

 مميون دينار( )الوحدة2009إلى سنة  2005من سنة   -ب 

 الرسم البترولي القيمة المضافةالرسم عمى  السنة

2005 312377 2267836 

2006 334370 2714001 

2007 347233 2711848 

2008 429776 4003560 

2009 472644 232764 
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ذ ػػر فػػي الخماسػػي السػػابؽ  ػػذلؾ هنػػا الجبايػػة البتركليػػة هػػي الرائػػدة فػػي ميزانيػػة  إضػػافة إلػػى مػػا
 .الدكلة

 )الوحدة مميون دينار( 2014إلى  2010من سنة   -ج

 الرسم البترولي القيمة المضافةالرسم عمى  السنة

2010 493926 2820010 

2011 557671 3077933 

2012 651662 3463613 

2013 649200 3466900 

2014 765388 1577730 

 2012.2013أما فػي هػذا الخماسػي عائػدات البتػركؿ هػي الأ ثػر إلػى أنػلا نلبحػظ مػابيف سػنتي 
 ذ ػر   ـمػا تػكبػلا زيػادة إلػى  الناػؼ،التي عرفت تراجع بأقػؿ مػف  2014الإيرادات أ بر ب ثير مف سنة 

في المقارنة بالضرائب المباشرة التي ارتفعت إيراداتها على الرسـ على القيمة المضافة مف جهة كتراجػع 
 عيػػػد النظػػػر فػػػي معػػػدلات الرسػػػـ يلػػػت المشػػػرع جعإيػػػرادات البتػػػركؿ مػػػف جهػػػة أخػػػرل. هػػػك الخلفيػػػة التػػػي 

 المضافة.على القيمة 
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 ال اني فرعال

 المضافةم عمى القيمة ضمانات تحصيل الرس

يضػػبط القػػانكف تحاػػيؿ إيػػرادات الميزانيػػة حسػػب نػػكع الضػػريبية كالجهػػة الإداريػػة المختاػػة بػػذلؾ 
كبالنسػبة للرسػـ علػى القيمػة المضػافة فػاف الأاػؿ فػي تحاػيللا يعػكد إلػى إدارة الضػرائب كاسػتثناءا إلػى 

كأخػرل  ت إداريػةإدارات الجمارؾ عند الاستيراد كالتادير، كتتنكع ضػمانات تحاػيؿ الرسػـ إلػى ضػمانا
 .قضائية

 الضمانات الإدارية أولا: 

نظرا لأهمية الضريبية في سير الحياة العامة في الدكلػة، فقػد حضػيت بم انػة إداريػة جعلتهػا أحػد 
 أهـ مظاهر سيادة الدكلة كيتمثؿ ذلؾ في: 

 امتياز الدين الضريبي .1

الضريبي تلػؾ الأكليػة فػي تحاػيؿ إيػرادات خزينػة الدكلػة مػف يقاد بماطلح الامتياز في الديف 
 طرؼ الأشخاص مهما تعدد الدائنكف كمهما  اف ترتيبهـ.

حيث رتب القانكف حؽ الامتياز كللخزينة العمكمية الأكلكية على الأثاث كالمنقكلات كهذا ضماف 
مف قانكف  380المادتيف مف قانكف الرسكـ على رقـ الأعماؿ إلى  1144،المادة لما جاء في نص 

  2الضرائب المباشرة في طريقة ممارسة امتياز الديف الضريبي ك ذا بالنسبة للعقار بالتخايص.

  سػنكات كيسػقط، 4الضػريبي أنػلا مؤقػت حيػث أنػلا يتقػادـ، فأقاػا  مػدة أربػع م الػديفيتسـ امتياز 
الذيف قامكا  للمدينيفهذا الأجؿ بالنسبة  ؽابتداء مف تاريل استحقاؽ الضريبة، كعلى خلبؼ ذلؾ لا يطب

بايداع  شكؼ ت ميلية مسبكقة غيػر أنػلا فيمػا يخػص تحاػيؿ الرسػـ الخػاص بالاسػتيراد المتعلػؽ بػالمكاد 
لا تطبػػؽ عليػػلا الأح ػػاـ الخااػػة بقػػانكف الرسػػـ علػػى رقػػـ الأعمػػاؿ فقػػد ذ ػػرت الفقػػرة  151.150.149

                                                                 
 

 
1
َّ.من قانون الرسوم عمى رقم الأعمال 76/102مف الأمر رقـ  3ؼ/145المادة  

   .ج.م.ق.المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 75/59مف الأمر  683المادة 2 
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أح امهػػا خااػػة  149.150.150الاسػػتيراد فقػػط، ل ػػف المػػكاد الرسػػـ الخػػاص ب 145الثالثػػة مػػف المػػادة 
 بالاستيراد كالتادير معا.

قػػد فاػػلت فػػي ذلػػؾ  152كسػػعيا منػػا لتكضػػيح الغمػػكض الػػكاردة فػػي الفقػػرة السػػابقة فػػاف أح ػػاـ المػػادة 
 .يطبؽ عليها التشريع الجمر ي 151ك 150بذ رها أف الامتيازات كالرهكف الخااة بالمادتيف 

 حق الحجز .2

الحجز الإدارم هك تلؾ الإجراءات التي تقػكـ بهػا إدارة الضػرائب بكضػع المػاؿ تحػت يػدها كبيعػلا 
 1لاستفاء حقكقها بمكجب قرار اادر عف المدير الكلائي للضرائب.

تظهر أهمية الحجز هك تسهيؿ تحايؿ إدارة الضرائب لديكنها مف أمكاؿ المديف. فادارة الضرائب هي 
ؽ في مباشرتلا كالإشراؼ عليلا فهي ااحبة المالحة كفي حالة تعسؼ الإدارة الجهة الدائنة كلها الح

 2في إجراءات الحجز يتدخؿ القاضي.

 الإغقق المؤقت  .3

يهدؼ المشرع مف أجؿ تحايؿ الأمكاؿ العمكمية في حالة تقاعس المديف بالضريبة للدفع ػاتخاذ 
لضػػػػرائب بالكلايػػػػة،  ػػػػؿ حسػػػػب قػػػػرار الغلػػػػؽ مػػػػف طػػػػرؼ المػػػػدير الم لػػػػؼ بالمؤسسػػػػات ال بػػػػرل كمػػػػدير ا

   أشهر.06أف نتجاكز مدة الغلؽ م فاختااالا حيث لا يم 

 كيتـ تبليف القرار الغلؽ مف طرؼ عكف المتابعة المك ؿ قانكنا، أك المحضر القضائي.

                                                                 
 

، د تكرا ،  لية الحقكؽ، جامعة تلمساف، أطركحة الحماية القانونية للأشخاص الخاضعين لمضريبةفاطمة،  ةزكعزع1
 .69، ص2013

2
، 03، ع48المجلة الجزائرية للعلكـ القانكنية كالسياسية، ـ الحجز الإداري في المنازعة الضريبية، كسة فضيؿ،   

 .424جامعة الجزائر، ص
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مف تاريل التبليف في حالة إذا لـ يتحرر المعني    أياـ إبتداءا10ينفذ قرار الغلؽ في أجؿ عشرة م
قػػرار الغلػػؽ مػػف  ذمػػف دينػػلا الجبػػائي أكلػػـ ي تػػب سػػجلب للبسػػتحقاقات يكافػػؽ عليػػلا قػػابض الضػػرائب، كينفػػ

 طرؼ المحضر القضائي أك العكف المتابع.

 حق التحقيق  .4

كأدلة لتحديد  يجب على  ؿ شخص يقكـ بنشاطات خاضعة للرسـ على القيمة المضافة تقديـ أم كثائؽ
رقـ أعماللا كيخص هذا الأمر المؤسسة الرئيسية، أك أحد فركعها أك ك لبتها، إلى أعكاف الضرائب 
الم لفيف بعملية التحقيؽ، كأعكاف الماالح المالية الأخرل بمكجب قرار مف الكزير الم لؼ بالمالية. 

لتأسيس كعاء الضرائب كمراقبتها،  كفي السياؽ ذاتلا للؤعكاف الم لفيف بالقياـ بالتحقيقات كالتحريات
 1كيجكز لهـ طلب  ؿ كثيقة كسجلبت ذات الة بعمليات تسفر عف كضع فاتكرة.

إف إجراء التحقيؽ حؽ شرعي لإدارة الضرائب إلا أف المشرع قيد  بشرط إجرائي يتمثؿ في كجكد 
هذا يدؿ على أك إجراء تفكيض ك  ءقرار اادر عف الكزير الم لؼ بالمالية، دكف كضع أم استثنا

خطكرة كأهمية هذا الإجراء في عدـ السماح لأم جهة إدارية بأف تقرر ذلؾ سكل المسؤكؿ الأكؿ عف 
 القطاع.  

 حق المعاينة  .5

يجكز لإدارة الضرائب أف ترخص، للؤعكاف المؤهليف قانكنا، القياـ باجراءات المعاينة، عندما 
ت، بهدؼ البحث كحجز  ؿ المستندات تكجد قرائف تدؿ على ممارسات تدليسية، في  ؿ المحلب

 2كالكثائؽ التي تثبت الهدؼ مف التملص مف الكعاء كالمراقبة.

ف إجراء المعاينة لا يجكز الترخيص بلا إلا بأمر مف رئيس المح مة المختاة إقليميا أك  كا 
قاضي مفكض مف طرؼ مسؤكؿ مؤهؿ قانكنا. كأف يتضمف هذا الترخيص  ؿ البيانات التي في حكزة 

 3لإدارة بحيث تبرر بها المعاينة.ا

                                                                 
 

 قانون الإجراءات الجبائية. مف 33المادة  1
2
 من قانون الإجراءات الجبائية. 34المادة  

  3 المادة 35 من قانون الإجراءات الجبائية.
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 حق الإطقع ومراقبة التصريحات .6

 يػػدخؿ الإطػػلبع ضػػمف كسػػائؿ إدارة الضػػرائب فػػي حػػؽ ممارسػػة الرقابػػة علػػى المػػدنيف بالضػػرائب 
علػػػى ذلػػػؾ، كقػػػد تػػػـ إلغائهػػػا بعػػػد مػػػف اسػػػتحداث قػػػانكف الإجػػػراءات  75إلػػػى  74كقػػػد ناػػػت المػػػكاد مػػػف 

 الجبائية.

 كللئدارة حؽ على المدينيف بالضريبة المتمثؿ في مراقبة التاريحات ك ذا حؽ الإطلبع.

يجب على  ؿ شخص يقكـ بعمليات خاضعة للرسـ : مراقبة تصريحات الرسم عمى رقم الأعمال -أ
 على القيمة المضافة، أف يقدـ  ؿ كثيقة أك معلكمة لتحديد رقـ أعماللا كيخص ذلؾ المؤسسة الرئيسية

الك الات، كتقدف هذ  المعلكمات للؤعكاف المختايف المحدديف بمكجب قرار مف كزير  كالفركع، أ أك
 1المالية.

تػػتـ المراقبػػة عػػف طريػػؽ الأعػػكاف المختاػػيف لػػدل المػػدينيف بالرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة كلػػدل 
بػدكف مراقبػػة  الغيػر كهػذا بالبحػث كالتحريػات مػف أجػؿ تأسػيس الكعػاء الضػريبي كمراقبتػلا؛ لأف التاػريح

 2غير مجدم فهك غياب للمطابقة التي قد تدفع المديف للغش.

كبالنسبة لتكقيت المراقبة يحدد مف الساعة الثامنة اباحا إلى السػاعة الثامنػة مسػاء كهػذا يخػص 
 المحلبت ذات الاستعماؿ المهني ككسائؿ نقؿ البضائع ك ذا حمكلتها.

 النشاط مف سجلبف كدفاتر كطلب تسليـ الفكاتير.كيم ف لأعكاف المراقبة طلب أم كثيقة تخص 

 كتثبت المراقبة عف طريؽ تحرير محاضر تدكف فيلا التحريات التي تمت كتفضؿ المخالفات.

 كخػػلبؿ التػػدخؿ الأكؿ، يػػتـ إعػػلبـ الم لػػؼ بالضػػريبة عػػف طريػػؽ تسػػليملا إشػػعار بػػاجراء التحقيػػؽ 
حالة رفض الإمضاء مف طػرؼ الشػخص كفي حالة غياب الم لؼ أك ممثللا يحرر محضر بذلؾ، كفي 

 الذم حضر إجراء التدخؿ بذ ر ذلؾ في المحضر.

                                                                 
 

1
 من قانون الإجراءات الجبائية 44المبدح   

2
 K.Koleva, J.Marie monnie, La représentation de l'impôt dans l'analyse économique  l'impôt et dans 

l'économie des dispositif fiscaux, Revue économique, N 60, France, 2009, p38. 
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 :يتمثؿ حؽ الإطلبع في ثلبث نقاط أساسية كهي :ممارسة حق الاطقع- ب

لدل إدارات الدكلة  يحؽ للئدارة الجبائية الإطلبع 1لدل الإدارات كالهيئات العمكمية كالمؤسسات1-ب
كالكلايات، كالبلديات كالمؤسسات الخااة ك ذا المؤسسات الخاضعة  لمراقبة الدكلة كالكلايات كالبلديات 
ك ذلؾ  ؿ المؤسسات كالهيئات، أيا  اف نكعها كالخاضعة لمراقبة السلطة الإدارية، أف تحتج بالسر 

الإطلبع على كثائؽ المالحة التي تكجد في  المهني أماـ أعكاف الإدارة المالية الذيف يطلبكف منها
 1965ديسمبر  02المؤرخ في  297-65حكزتها كهذا دكف المساس بالاستثناءات الكاردة في الأمر  

 2.كالمتضمف تحديد مدة ك يفيات إجراء الإحااء العاـ للس اف في مجمكع التراب الكطني

يلزـ المشرع  ؿ مف المؤسسات أك " :فلدل المؤسسات المالية، كالم لفيف بالضريبة الآخري 2-ب
الشر ات أك القائميف بأعماؿ الارؼ كالحرفييف كأاحاب العمكلات، ك ؿ الأشخاص أك الشر ات أك 
الجمعيات أك الجماعات المتحالة بافة اعتيادية على كدائع القيـ المنقكلة، أف يرسلكا إشعارا خااا 

قفاؿ  ؿ حساب إيداع  السندات أك القيـ أك الأمكاؿ أك حساب التسبيقات أك للئدارة الجبائية، بفتح كا 
يؤ د  "الحساب الجارية أك حسابات العملة الاعبة أك أم حسابات أخرل تسيرها مؤسساتهـ بالجزائر

المشرع على إلزامية الإشعار للبنكؾ كشر ة البكراة كالدكاكيف العمكمية كالخزائف الكلائية كمر ز 
 .طني للتكفير كاناديؽ القرض التعاكني كاناديؽ الإيداع كال فالاتالا كؾ البريدية كالاندكؽ الك 

يلتزـ  ؿ شخص أك شر ة تقكـ بعملية الكساطة مف أجؿ شراء أك بيع  :الإطلبع لدل الغير 3-ب
 عقارات 

ا لإعادة أك محلبت تجارية أك تشترينشترم بافة اعتيادية باسمها، نفس الممتل ات مف أجؿ امتلب ه
 3.بيعها

الهدؼ مف هذ  المادة هك بسط رقابة أ ثر على النشاطات كالحيلكلة دكف التلبعب بالفكاتير يفهـ 
 كالسجلبت.

                                                                 
 

2
 .قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمم مه 46المبدح   

2
 .قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمم مه 46المبدح   
 مم.من قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمت 58لمادة ا  3
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 مػػا يم ػػف ممارسػػة سػػلطة الإطػػلبع خػػاص بشػػر ات الأسػػهـ علػػى  ػػؿ الأشػػخاص الطبيعيػػيف أك 
 المعنػػػكييف الػػػذيف يمارسػػػكف مهنػػػة التجػػػارم الماػػػرفية أك مهنػػػة مرتبطػػػة لهػػػذ  التجػػػارة قاػػػد مراقبػػػة دفػػػع

 1الضرائب المستحقة سكاء على هؤلاء أك على الغير.

كيشػػمؿ هػػذا الأمػػر الشػػر ات الجزائريػػة أك الأجنبيػػة، مهمػػا  ػػاف نكعهػػا ك ػػؿ المػػكظفيف العمػػكمييف 
 الم لفيف بتحرير العقكد أك تبليغها.

يحػػػؽ لأعػػػكاف إدارة الضػػػرائب الحاػػػكؿ علػػػى المعلكمػػػات كالكثػػػائؽ، مهمػػػا  انػػػت كسػػػيلة حفظهػػػا، قاػػػد 
 كعاء الضريبة كمراقبتها. تأسيس

 الضمانات القضائية انيا: 

الضمانات القضائية هي ت ميؿ للضمانات الإدارية، فحسب الناكص القانكنية فقد خكؿ القانكف 
 ضمانات تحايؿ الرسـ في حالة تقاعس المديف كعدـ امتثاللا للعقكبات الإدارية يتابع قضائيا.

 تجريم الغش الضريبي   .1

البػاب السػابؽ فػي الفاػؿ المتعلػؽ بمنازعػات الكعػاء كالتحاػيؿ السػلطات المخكلػة لقد ذ رنػا فػي 
للقاضي الإدارم للنظر في النزاع الضريبي أما في هذا الفرع نعرج عف نطاؽ القضاء بحيث نبيف  يؼ 

 جرـ المشرع الغش الضريبي؟ على أساس أنلا مف اختااص القاضي العادم.

كخػػػكؿ القضػػػاء  2الميػػػة، جػػػرـ المشػػػرع الجزائػػػرم الغػػػش الضػػػريبي،كعلػػػى غػػػرار التشػػػريعات الجبائيػػػة الع
التاػدم لػػذلؾ إذ أف التسػػامح فػػي إيػػرادات الخزينػػة العمكميػػة يهػػدـ الاػػالح العػػاـ. كتتمثػػؿ أشػػ اؿ الغػػش 

 الضريبي فيمايلي:

                                                                 
 

 .قانون الإجراءات الجبائية المعدل والمتمم مف 59المادة 1
 
 :الجبائي:  هك المخالفة الاريحة للقانكف بغية تجنب تسديد الضريبة أك تخفيض أساس الضريبة الغش2

.1996.p ,paris,editions puf,  Traite de politique fiscale ,L. Michal- 

دراسة حالة مديرية الضرائب  ،دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعمومات المحاسبيةترجمة،سليماف عنتر، 
 .2011.2012 الجزائر، ،ر،  لية العلكـ الاقتاادية كالتجارية كعلكـ التسيير، جامعة بس رةيماجست رسالةلكلاية الكادم،
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يحػػػدد التحايػػػؿ مػػػف خػػػلبؿ الطريقػػػة غيػػػر القانكنيػػػة التػػػي يقػػػكـ بهػػػا الم لػػػؼ كهػػػذا التحايـــل المـــادي:  - أ
في عدـ التاريح القانكني بجزء مػف المػكاد كالمنتجػات كالبضػائع كالأربػاح التػي تػدخؿ فػي بالتحايؿ 

 أح اـ الاقتطاع الضريبي كي كف هذا التحايؿ إما  ليا أك جزئيا.

ــانوني: - ب ــل الق   العمليػػة   Brumo"يعتبػػر التحايػػؿ القػػانكني الكسػػيلة الأ ثػػر تػػداكلا حيػػث عرفػػلا  التحاي
ية قانكنيػػة مخالفػػة للكضػػعية القانكنيػػة الحقيقيػػة. كللتحايػػؿ القػػانكني التػػي مػػف خلبلهػػا يػػتـ خلػػؽ كضػػع

 ش ليف هما:

كضػػعية  ك: كيتمثػػؿ ذلػػؾ بتغييػػر الحقيقػػة، أعــن طريــق التقعــب فــي تكييــف الحــالات القانونيــة 1-ب
 .1قانكنية ما خاضعة للضريبة إلى كضعية أخرل محؿ إعفاء ك مثاؿ على ذلؾ

 لتفادم ضريبة البيع.تغيير عقد البيع بجعللا عقد هبة 

 تقسيـ أرباح الشر ة على المساهميف في ش ؿ علبكات كركاتب لتخفيض معدؿ الضريبة.

يػتـ اسػتعماؿ هػذا النػكع مػف الإخفػاء فػي مجػاؿ الرسػـ علػى الإخفاء عن طريق عمميات وىميـة:  2-ب
الم لػؼ الػذم يسػتطيع القيمة المضافة كهػذا، فػي إعػداد فػكاتير مزيفػة لعمليػات البيػع كالشػراء مػف طػرؼ 

 مف خلبلها الحاكؿ على الحؽ في الخاـ.

حيث أنلا في حالة تقكـ الإدارة عند التحقيقات مطابقة القيكد المحاسبية للكثػائؽ التبريريػة المقدمػة 
علػػى تسػػجيلبت حسػػابية متناقضػػة فيمػػا بينهػػا كتبريرهػػا بفػػكاتير كهميػػة  يؤسػػسفػػالمتهرب مػػف دفػػع الرسػػـ 

 لاستفادة مف:با حكهذا ما يسم

تخفيض الرسـ على القيمة المضافة الخاص برقـ الأعماؿ، كهذا التخفيض ي كف بمقػدار الرسػـ الػكهمي 
 المسجؿ في الفكاتير المزكرة، كفي نظر  بما أف الفكاتير تتمتع بالشرعية فاف خطر المراقبة يبقي بعيدا.
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 عباء كتخفيض الإيرادات.كيتـ ذلؾ مف خلبؿ طريقتيف: تضخيـ الأالتحايل المحاسبي: -ج

 كفي نفس السياؽ المتبع يتـ تكضيح عملية تضخيـ الأعباء.تضخيم الأعباء: 1-ج

ـــون- ذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ عمػػػؿ الم لػػػؼ علػػػى تسػػػجيؿ أجػػػكر كركاتػػػب فػػػي  ى: يتجلػػػالمســـتخدمون الوىمي
 لهـ أساسا قاد تضخيـ الأعباء كتخفيض الضريبة. دال شكؼ المحاسبية لمستخدميف لا كجك 

ــات والمصــاريف غيــر المبــررة:- يسػػمح المشػػرع للم لػػؼ خاػػـ الأعبػػاء التػػي لهػػا علبقػػة بنشػػاط  النفق
المؤسسة كفي إطار هذ  التقنية كالخااية يقكـ الم لؼ بتسجيؿ أعباء أخرل خارج نشػاط المؤسسػة أم 
 نفقات كمااريؼ متعلقة بمال ي أك مسيرم المؤسسة  تسجيؿ ايانة سيارة خااة على حساب نفقات

 المؤسسة. 

يعػد فػي هػذ  الحالػة الم لػؼ دفػاتر محاسػبية شػ ليا فقػط كيتعمػد تقلػيص الكعػػاء تخفـيض الإيـرادات:  -د
 كالهدؼ مف هذا دفع ضريبة أقؿ. 1الضريبي باخفاء إيراداتلا الحقيقية.

 ردع الغش الضريبي  .2

كعقكبات  تتـ عملية ردع الغش الضريبي عف طريؽ تكقيع جزاءات؛ كتتمثؿ في عقكبات جبائية
 جنحية. 

تتعلػؽ العقكبػات الجبائيػة أساسػا بػالطرؽ التدليسػية للػتملص مػف دفػع الرسػـ عػف العقوبات الجبائية:  - أ
طريػػػؽ الإيػػػداع المتػػػأخر لػػػرقـ الأعمػػػاؿ أك التاػػػريح غيػػػر  ػػػاؼ. فيعاقػػػب  ػػػؿ مػػػف خػػػالؼ الأح ػػػاـ 

 دج. 2500ك 500المتعلقة بالرسـ على القيمة المضافة بمبلف تقدر قيمتلا بيف 

 دج. 5000إلى  1000كفي حالة استعماؿ طرؽ تدليسية، يحدد مبلف هذ  الغرامة ب 

 ما تتعلػؽ بعػض العقكبػات الجبائيػة عنػد الإخػلبؿ بالالتزامػات الخااػة المناػكص عليهػا فػي المػادتيف 
 مف ؽ ر ر أ. 61ك 60
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 كتطبؽ عقكبات جبائية عف الإيداع المتأخر لرقـ الأعماؿ.

 بعد قياـ الإدارة الجبائية باعذار المديف . ٪ 25هذ  الغرامة إلى  كترفع ٪10بغرامة نسبتها 

إذا تبػػيف بعػػد عمليػػة التحقيػػؽ أف رقػػـ الأعمػػاؿ السػػنكم الماػػرح بػػلا مػػف طػػرؼ المػػديف غيػػر  2 - أ
 ػػاؼ أك إذا طبػػؽ الخاػػـ فػػي غيػػر محلػػلا، يضػػاؼ إلػػى مبلػػف الرسػػكـ المػػتملص منهػػا، النسػػب 

 الآتية:

 دج. 50.000إذا  اف مبلف الرسكـ المتملص منها في السنة المالية أقؿ أك يساكم  ٪

دج كيقػػؿ أك 50.000إذا  ػػاف مبلػػف الرسػػكـ المػػتملص منهػػا فػػي السػػنة الماليػػة يزيػػد عػػف مبلػػف  15٪-
 دج.200.000يساكم 

 دج.200.000إذا  اف مبلف الرسكـ المتملص منها في السنة المالية يزيد عف مبلف  25٪-

علػػى مجمػػع الحقػػكؽ: فيمػػا يخػػص،  ٪100فػػي حالػػة اسػػتعماؿ طػػرؽ تدليسػػية تطبػػؽ غرامػػة بنسػػبة  2-أ
 التاريح الغير ال اؼ.

 manoeuvresتحػػػػػػدد العقكبػػػػػػات الجنحيػػػػػػة بالأعمػػػػػػاؿ التدليسػػػػػػية العقوبــــــات الجنحيــــــة:  - ب

frauduleuses  1مف ؽ ررأ كهي 118المناكص عليها في المادة : 

إخفاء أك محاكلة إخفاء مف قبػؿ أم شػخص للمبػالف أك الحػكا اػؿ التػي  ؿ الأعمال التدليسية:  1-ب
 يطبؽ عليها الرسـ على القيمة المضافة الذم هك مديف لها، خااة عمليات البيع بدكف فاتكرة.

تقػػػديـ كثػػػائؽ خاطئػػػة، أك غيػػػر اػػػحيحة إثباتػػػا لطلبػػػات تهػػػدؼ إلػػػى الحاػػػكؿ إمػػػا علػػػى تخفػػػيض، أك -
مػا إلػى الاسػتفادة مػف المزايػا الجبائيػة تخفيض أك مخالاة، أك استرجاع ا لرسـ على القيمػة المضػافة، كا 

 المناكص عليها لفائدة بعض الفئات مف المدينيف بالضريبة.
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العمػؿ علػى الأقػؿ حسػابات، أك القيػاـ بنقػؿ أك السػعي إلػى نقػؿ حسػابات  كالإغفاؿ عػف قاػد لنقػؿ، أ-
أك الكثائؽ التي تحؿ محلها، كلا يطبؽ هذا  1غير احيحة، أك كهمية في دفتر اليكمية، أك دفتر الجرد،

 الح ـ إلا على مخالفات الأاكؿ بالسنكات المالية التي أقفلت حساباتها.

 قكلات أك رقـ الأعماؿ، أك التاريح الخاص بهما، عف قاد.الإغفاؿ عف التاريح بمداخيؿ المن-

الحيلكلػة دكف تحاػيؿ أم ضػريبة، أك رسػـ هػك مػديف  كسعي الم لؼ إلى تنظيـ عجػز  عػف الكفػاء، أ-
 بلا، كذلؾ بكاسطة طرؽ أخرل.

 ؿ عمؿ، أك طريقة، أك سلكؾ يقتضي ضمنيا إرادة كاضحة للػتملص مػف دفػع  ػؿ مبلػف الرسػكـ علػى -
مػػػاؿ المسػػػتحقة، أك جػػػزء منهػػػا أك تػػػأجير دفعهػػػا،  مػػػا يتجلػػػى ذلػػػؾ مػػػف التاػػػريحات المكدعػػػة رقػػػـ الأع

 كبافة عامة،  ؿ عملية تؤدم إلى التملص أك تأخير دفع الرسـ. 

 303مف ؽ ررأ المحػدد فػي المػادة  117كهي المشار إليها بالمادة عقوبات الأعمال التدلسية: -2-ب
 2مف ؽ ض ـ ر ـ.

المبلػػػػػػف المػػػػػػتملص منػػػػػػلا  زدج عنػػػػػػدما لا يتجػػػػػػاك  100.000دج إلػػػػػػى  50.000كغرامػػػػػػة ماليػػػػػػة مػػػػػػف 
 دج.100.000

دج، 500.000دج إلى 100.000  أشهر كغرامة مالية مف 06  إلى ستة م02الحبس مف شهريف م-
دج كلا يتجػػػاكز 5000.000هػػػاتيف العقػػػكبتيف، عنػػػدما يفػػػكؽ مبلػػػف الحقػػػكؽ المػػػتملص منهػػػا  لأك باحػػػد

 دج.10.000.000

                                                                 
 

 .التجاري القانونمق بعالمت 75/59الأمر من  10ك 9المادتيف 1 
2
 المتضمن قانون 1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17 في  المؤرخ  76/101 رقـ مرالأ  

، الاادر بتاريل 102الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  الضرائب المباشرة والرسوم المما مة المعدل والمتمم،
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دج إلػػػػى 5000.000  سػػػػنكات كغرامػػػػة ماليػػػػة مػػػػف 10  سػػػػنكات إلػػػػى عشػػػػرام5خمػػػػس م الحػػػػبس مػػػػف-
دج أك باحػػػػػػػدل هػػػػػػػاتيف العقػػػػػػػكبتيف، عنػػػػػػػدما يفػػػػػػػكؽ مبلػػػػػػػف الحقػػػػػػػكؽ المػػػػػػػتملص منهػػػػػػػا  10.000.000
 دج.10.000.000

 ال اني طمبالم
 تجسيد سياسة الدولة وتوجيات الحكومة في إطار قوانين المالية 

طريػػػؽ إعػػػداد الميزانيػػػة العامػػػة للدكلػػػة كفػػػؽ التكقعػػػات عبػػػر  ػػػؿ يػػػتـ تجسػػػيد قػػػانكف الماليػػػة عػػػف 
القطاعػػات كهػػذا براػػد الحاجػػات لسػػنة المقبلػػة كمػػا هػػي النفقػػات التػػي تغطيهػػا، كفػػي إطػػار هػػذ  النفقػػات 
، كالرسػـ علػى القيمػة المضػافة هػك مػف بػيف  تحدد الإيرادات كالمػداخيؿ بمختلػؼ أنكاعهػا ضػرائب كرسػكـ

 عليها في ميزانية الدكلة.  ؿأهـ الإيرادات التي تعك 

 الفرع الأول

 تقدير النفقات  م توفير الإيرادات )وفق و ائق الميزانية تحضير مشروع المالية( 

تقػػدر الميزانيػػة العامػػة عػػف طريػػؽ أرقػػاـ مبػػالف  ػػؿ مػػف النفقػػات كالإيػػرادات العامػػة للسػػنة المقبلػػة، 
كهذا كفؽ بياف مفاؿ عف النفقػات العامػة بمػا يقابلػلا مػف إيػرادات تغطيهػا، فهػي تقػكـ علػى مبػدأ التكقػع 

prévision  " رات تمػػػس  ػػػؿ إذ أف راػػػد المبػػػالف المقػػػدرة لسػػػنة ماليػػػة مقبلػػػة يػػػتـ عبػػػر مراحػػػؿ كتحضػػػي
 قطاعات الدكلة دكف استثناء كتكجلا إلى كزارة المالية الجهة الم لفة بتحضير مشركع قانكف المالية.

 أولا: تقدير النفقات

تع س الميزانية العامة فػي العديػد مػف الػدكؿ الجكانػب الاقتاػادية كالاجتماعيػة فػي مجتمعػات هػذ  
الػػدكؿ كهػػدفها الأساسػػي هػػك تغطيػػة نفقػػات الحاجػػات العامػػة كتختلػػؼ هػػذ  الحاجػػات مػػف حاجػػات دائمػػة 

 كحاجات مؤقتة  ما أف النفقات تختلؼ مابيف نفقات تسيير كنفقات استثمار.

 تمرة حاجات دائمة ومس  .1

 الحاجػػػػػػات الدائمػػػػػػة المسػػػػػػتمرة تعمػػػػػػؿ الدكلػػػػػػة جاهػػػػػػدة إلػػػػػػى تػػػػػػكفير إيػػػػػػرادات بشػػػػػػأنها فلببػػػػػػد مػػػػػػف النظػػػػػػر 
 إلى النفقات المكضحة كالمبكبة في الميزانية المكضكعة في قانكف المالية.
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 فبالنظر إلى قانكف المالية فاف الحاجات الدائمة كالمستمرة تخص ميزانية التسيير.

 ئمة هي حاجات اجتماعية كحاجات مستحقة أك جديرة بالإشباع.فالحاجات العامة الدا

 انػػػت هػػػذ   ءفالحاجػػػات الاجتماعيػػػة الدائمػػػة ي ػػػكف إشػػػباعها بسػػػلع كخػػػدمات يػػػتـ تكفيرهػػػا للجميػػػع، سػػػكا
فػالأمف هػك  1...الػل، ـالحاجات مجانية أك بمقابؿ، كعلى سبيؿ المثاؿ، الأمف، الاػحة، العدالػة، التعلػي

عنها فلب يم ف للح كمة أف تتذرع كمف غير المنطقػي التخلػي عػف تػكفير  ى غنحاجة دائمة كمستمرة لا
لا فقػػػدت الغايػػػة مػػػف كجكدهػػػا علػػػى مسػػػتكل سػػػلطة ح ػػػـ  الأمػػػف كالاػػػحة العامػػػة كالسػػػ ينة العمكميػػػة كا 

 الشعب.

أمػػا الحاجػػات المسػػتحقة أك الجػػديرة بالإشػػباع فتػػتـ عػػف طريػػؽ تػػكفير سػػلع كتقػػديـ خػػدمات بمقابػػؿ 
 ها كفؽ الثمف المحدد في السكؽ، كمنها خدمات النقؿ كالس ف.الاستفادة من

كبالنظر إلى تقسيـ الحاجات الدائمة إلى حاجات اجتماعية كحاجات جديرة بالإشباع نجد: أنلا الحاجات 
الاجتماعيػػػة ذات أكلكيػػػة كتتػػػكلى الدكلػػػة تكفيرهػػػا باػػػفة أساسػػػية كبػػػدكف مشػػػار ة الأفػػػراد خااػػػة الأمػػػف 

 المعقكؿ أف تفكض العدالة للخكاص.كالعدالة فمف غير 

أمػػػا الحاجػػػات المسػػػتحقة أك الجػػػديرة بالإشػػػباع رغػػػـ أنهػػػا مػػػف اػػػلبحيات الدكلػػػة،  تػػػكفير النقػػػؿ 
كالس ف فيم ف أف تفكض الدكلة الخكاص بتقديـ هػذ  الخػدمات أك أف نتشػارؾ  ػؿ مػف الدكلػة كالخػكص 

التػي تبرمهػػا الدكلػة مػػع القطػاع الخػػاص فػي قطػػاع النقػؿ ك ػػذا بػالعقكد  لافػي تػكفير ذلػػؾ كهػذا مػػا نلبحظػ
 عف طريؽ عقكد الامتياز لأجؿ تقديـ خدمات عامة.

فتزايػػد الحاجػػات العامػػة كعجػػز الدكلػػة عػػف تلبيػػة  ػػؿ احتياجػػات المجتمػػع جعػػؿ ضػػركرة مشػػار ة القطػػاع 
 الخاص في تكفير الخدمات العامة.

                                                                 
 

، دار هكمة، الجزائر، مساىمة في دراسة المالية العامة النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة أعمر ،يحياكم 1 
 .33ص ،2010
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السػػػنكات الماليػػػة السػػػابقة  تحػػػدد الحاجػػػات العمكميػػػة عػػػف طريػػػؽ الماػػػالح الإداريػػػة اسػػػتنادا إلػػػى
كيػتـ تحديػد  كفي مقابؿ هذ  الحاجات تقدر القيمة المالية التػي تغطيهػا. كالمستجدات التي تتطلب تلبية.

هػػذ  الحاجػػات عبػػر مراحػػؿ هػػي: مرحلػػة إحاػػاء كتعيػػيف الحاجػػة العمكميػػة، مرحلػػة تحليػػؿ المعطيػػات 
 لميزانيػػةعتمػػد علػػى المعطيػػات السػػابقة إف عناػػر التقػػدير ي 1الإحاػػائية، كمرحلػػة ضػػبط الحاجػػة بدقػػة.

الدكلة لمدة سنتيف على الأقؿ مػع مراعػاة التطػكرات الاجتماعيػة الحااػلة مػف ارتفػاع نسػبة السػ اف إلػى 
 المتطلبات الأخرل المرتبطة بذلؾ.

 حاجات مؤقتة وفجائية  .2

 تخص هذ  نفقات مساعدة من كبي إحدل ال كارث  الزلازؿ أك فيضاف.

ات الدائمػػة يسػػهؿ تحديػػدها اعتمػػادا علػػى السػػنكات الماليػػة السػػابقة، أمػػا الحاجػػات المؤقتػػة هػػي إف الحاجػػ
تلػػػؾ الحاجػػػات التػػػي ياػػػعب تكقعهػػػا أك بػػػالأحرل يسػػػتحيؿ تحديػػػد قيمػػػة النفقػػػة التػػػي تغطػػػي كتلبػػػي هػػػذ  

 الحاجة.

اديػػة معتبػػرة فعلػػى سػػبيؿ المثػػاؿ فػػي حالػػة ال ػػكارث الطبيعيػػة  ػػالزلازؿ كالفيضػػانات تنجػػر عنهػػا خسػػائر م
نػػػلا مػػف الضػػػركرم أف تتكقػػػع  ك ػػذلؾ بشػػػرية، كأحيانػػا تػػػؤدم إلػػى شػػػؿ كتكقػػػؼ الحيػػاة الطبيعيػػػة للؤفػػراد كا 
الح كمػة احتمػاؿ كقػكع حػكادث فجائيػة كتضػع لهػا ميزانيػة أك نفقػة فػي إطػار قػانكف الماليػة حتػى يتسػنى 

مػػػة محػػػددة مسػػػبقا كيم ػػػف تخطػػػي هػػػذا الحػػػادث كتغطيػػػة نفقاتػػػلا كهنػػػا نجػػػد أف الحاجػػػات العاديػػػة أك الدائ
 فإحاػػػائيا كتقػػػدير نفقاتهػػػا كضػػػبطها. أمػػػا الحاجػػػات الفجائيػػػة تبقػػػي نفقاتهػػػا كتكقعاتهػػػا احتماليػػػة لا يم ػػػ

 ضبطها.

كخلباة القكؿ حكؿ تحديػد الحاجػات، هػك أنػلا لابػد أف تشػمؿ ميزانيػة الدكلػة  ػؿ التكقعػات حتػى 
 المناط بالح كمة كيجب القياـ بلا.يتسنى تلبية  ؿ الحاجات مهما  اف نكعها هذا هك الدكر 

 
                                                                 

 

ضبط وتحديد الحاجات قبل إبرام الصفقة العمومية )حجر الزواية في عقمية وترشيد الطمب  زناتي ماطفي،1
 .43ص ،2017، جامعة الجلفة ،12 ، مجلة البحكث السياسية كالإدارية، عالعمومي
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 تغطية النفقات انيا: 

 1تحدد النفقات العامة في ميزانية الدكلة، بعد دارسة  ؿ التكقعات المحتملة حسب  ؿ قطاع.

كهذ  النفقات المقدرة أك المحتملة كبعد أف ترادها إيرادات لتغطيتها تبكب كفؽ القانكف المتعلؽ بقكانيف 
المتعلقة بالميزانية العامة للدكلة كالمراسيـ المحددة لها كتختلؼ النفقات العمكميػة المالية ك ذا الناكص 

 مف حيث أنها نفقات تسيير كنفقات التجهيز أك الاستثمار.

 نفقات التسيير   .1

الماليػػة المخااػػة ل ػػؿ الػػدكائر  الاعتمػػاداتيقاػػد بهػػذ  النفقػػات ماػػاريؼ التسػػيير؛ كهػػي تلػػؾ 
 الكزارية، بمعنى  ؿ دائرة كزارية على حدل استنادا إلى قانكف المالية للسنة المخاص لها. 

يحػدد ل ػػؿ كزارة اعتمػػاد مػػالي خػػاص بهػػا، كبعػػد اػػدكر قػػانكف الماليػػة يػػأتي دكر السػػلطة التنظيميػػة فػػاذا 
ذا  ػػاف للػػكزير الأكؿ فيتػػكلى هػػك  ػػاف التنظػػيـ لػػرئيس الجمهكريػػة تاػػدر الناػػكص التنفيذيػػة ب اسػػملا كا 

 2تكزيع هذ  الاعتمادات داخؿ  ؿ كزارة معينة.

كعلػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ قػػػدرت الاعتمػػػادات الماليػػػة المخااػػػة لػػػكزارة الماليػػػة مػػػف ميزانيػػػة التسػػػيير 
دج كتـ تكزيع هذ  الاعتمادات بمكجب  92.615.093.000بمبلف  2015بمكجب قانكف المالية لسنة 

 إلى مجمكعة مف الأبكاب  ما يلي: 01/04/2015مؤرخ في  15/27التنفيذم رقـ المرسكـ 

 

 

 
                                                                 

 

جكيلية  سنة  07المكافؽ ؿ 1404شكاؿ عاـ  08المؤرخ في  84/17مف القانكف رقـ  20المادة   1
 10، الاادر بتاريل 28، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد بقوانين الماليةلمتعمق ا 1984

 .1984جكيلية سنة 
 .46مرجع سابؽ، ص، أعمريحياكم 2
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 الاعتمادات المخصصة )دج( العناوين رقم الأبواب

31/01 

31/02 

31/9 

الراتب -الإدارة المر زية
 الرئيسي للنشاط 

-الإدارة المر زية
التعكيضات كالمنح 

 المختلفة

الإدارة المر زية 
المستخدمكف المتعاقدكف، 
الركاتب منح ذات طابع 

عائلي كاشترا ات الضماف 
 الاجتماعي                                                

 مجمكع القسـ الأكؿ

 

602.942.000 

971.960.000 

100.000.000 

 

1.674902.000 

 

 

32-01 

32-02 

 القسم ال اني

المعاشات -المكظفكف
 كالمنح 

 2.754.000   مجمكع القسـ الثاني                                            +

تفكؽ قيمة ميزانية تسيير كزارة  TVAبالنسبة  2015إف الإيرادات المحققة فعليا في سنة 
 المالية.
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 نفقات الاست مار  .2

حيث التكزيع فنفقات التسيير تكزع على  ؿ تختلؼ نفقات التجهيز عف نفقات التسيير مف 
 1الدكائر الكزارية، غير أنلا نفقات الاستثمار تكزع حسب قطاعات النشاطات المختلفة.

فتقسـ هذ  الميزانية حسب مجمكعتيف فرعيف الأكؿ يتعلؽ بالاستثمار كالثاني لعمليات برأسماؿ 

 .2015كفيما يلي نضع جدكؿ ميزانية التجهيز للسنة المالية 

 اعتمادات الدفع رخص البرنامج القطاعات

 الاػػػػػػػػػػػػناعة

 الفلبحة كالرم

 دعـ الخدمات المنتجة

 المنشات القاعدية الاقتاادية كالإدارية

 التربية كالت كيف

 المنشات القاعدية كالاجتماعية كالثقافية

 دعـ الحاكؿ على الس ف

 مكاضيع مختلفة

 المخططات البلدية للتنمية

5.195.000 

209.437.700 

32.657.500 

1.854.278.110 

227.829.040 

151.366.500 

234.307.880 

800.000.000 

100.000.000 

5.541.000 

315.957.500 

49.802.200 

1.078.715.730 

250.809.500 

207.589.800 

293.678.000 

500.000.000 

100.000.000 

 2.802.093.730 3.615.071.730 المجمكع الفرعي للبستثمار

                                                                 
 

1
، أما فيما يخص 2015لسنة  10هذا جزء مف تكزيع الاعتمادات للتفايؿ أ ثر راجع الجريدة الرسمية العدد   

 .اعتمادات رئاسة الجمهكرية ككزارة الشؤكف الخارجية ت كف كفؽ مرسكـ رئاسي
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دعـ النشاط الاقتاادم ممخااات لحسابات التخايص -
 الخاص كخفض نسب الفكائد 

 البرنامج الت ميلي لفائدة الكلايات-

 احتياطي لنفقات غير متكقعة-

             

              - 

100.000.000 

364.600.000 

 

741.891.200 

70.000.000 

271.800.000 

 1.083.691.200 464.600.000 لعمليات برأس الماؿالمجمكع الفرعي 

 3.885.784.930 4.079.671.730 مجمكع ميزانية التجهيز

ذا مػػا قارنػػا هػػذ  الاعتمػػادات المتكقعػػة مػػع الإيػػرادات المحققػػة فػػي سػػنة  نجػػد أف إيػػرادات  2015كا 
 الرسـ على القيمة المضافة تغطي ميزانية التجهيز. 

 ال اني فرعال

 عمى القيمة المضافةلرسم أبعاد فرض ا 

 1تعمؿ الدكلة مػف خػلبؿ فػرض الرسػكـ كالضػرائب إلػى تحقيػؽ أهػداؼ تمكيليػة للخزينػة العمكميػة،
إلػى القػركض مػف خػلبؿ رفػع معػدلات الضػرائب  ءإضافة إلى أهداؼ أخرل غير أساسية،  تفادم اللجك 

 كالرسكـ كتكجيلا السياسية الاستهلب ية. 

 )إجراء وقائي ضغوط اقتصادية(تفادي الاقتراض أولا: 

يعد القرض العػاـ إجػراء اسػتثنائي تلجػأ لػلا الدكلػة لتغطيػة الإيػرادات العامػة كمػف خػلبؿ هػذا الفػرع 
 نكضح القرض العاـ كأثار . 

 

                                                                 
 

الخزينة العمكمية مؤسسة مالية تضمف الحفاظ على التكازف النقدم كالمالي بمكجب عمليات الاندكؽ كالبنؾ  ما   1
 تقكـ بممارسة النشاط الكاائي كتمكيؿ الاقتااد، كهي هيئة عامة م لفة بتسيير ميزانية الدكلة.
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 السياق القانوني لمقرض العام  .1

 للكقكؼ على مفهكـ القرض العاـ تبيف تعريفلا كأنكاعلا

 يم ف تعريؼ القرض العاـ على أنلا تعريف القرض العام:  - أ

استدانة أحد أشخاص القانكف العاـ مالدكلة، الكلايػة، البلديػة..  أمػكالا مػف الغيػر مػع التعهػد بردهػا إليػلا »
 1«بفكائدها 

يلبحظ مف خلبؿ هذا التعريؼ أف القرض العاـ الشخص المفترض فيلا هك أحد أشخاص القانكف 
 لدكلة قاد إيجاد إيرادات عامة.العاـ كما يهمنا في بحثنا هذا هك ا

 كفي الشؽ الثاني مف التعريؼ هك التعهد برد القرض مع الفائدة.

فاذا  انت الدكلة عاجزة عف تغطية إيراداتها كلجأت إلى القركض كهذا يدخلها في إطار عجز كمديكنية 
 إضافة إلى الفكائد كالتي تزيد الكضع سكءان.

 العامة حسب عدة معايير نذ رهاتقسـ القركض أنواع القروض العامة:  - ب

 حسب هذا المعيار تقسـ إلى قركض داخلية كقركض أجنبية. النطاق المكاني للإصدار:  1-ب

تػتـ مػف طػرؼ أحػد الأشػخاص الطبيعيػة أك المعنكيػة علػى مسػتكل  :(Intérieurفالقروض الداخميـة )-
 إقليـ الدكلة بغض النظر عف الجنسية. 

 في كف المقرض فيها أحد الأشخاص مف خارج الدكلة. (Extérieurأما القروض الخارجية )-

يسػػتند هػػذا المعيػػار إلػػى سػػلطة الدكلػػة فػػي القػػركض إمػػا ت ػػكف حريــة الاكتتــاب فــي القــروض:  2-ب
 اختيارية أك إجبارية.

                                                                 
 

، دار الإيرادات العامة ، الميزانية العامة(المالية العامة )النفقات العامة، محمد الاغير بعلي، يسرم أبك العلب، 1
 .78ص ،2003دط، عنابة،  ،العلكـ للنشر كالتكزيع
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ــة - تػػتـ هػػذ  القػػركض بحريػػة الشػػخص المقػػرض  :Emprunts volontairesالقــروض الاختياري
 حيث تتـ على أساس تعاقدم.

 كهي القركض التي يجبر فيها الأشخاص على الا تتاب. القروض الإجبارية:-

 مؤبد. كمؤقت كمنها ما ه ككمف حيث التكقيت الزمني للقرض فمنها ما هتوقيت القرض:  3-ب

تلػػزـ الدكلػػة بالكفػػاء بهػػا فػػي الآجػػاؿ حسػػب  (amortissables-القػركض المؤقتػػة مالقابلػػة للبسػػتهلبؾ-
 قانكف الإادار حسب نكعها قايرة، أك متكسطة، أك طكيلة. 

: في هذا النكع تلتزـ الدكلة بالكفاء بها في أجؿ معيف ل نها ملزمػة (perpetuelsالقروض المؤبدة )-
 1بدفع الفكائد.

 .  آ ار القرض العام وانقضائو2

 كهي:تترتب على القركض عدة أح اـ 

يترتب عليلا رد المبلف  املب إلى الجهة المقرضة كطنية مزايا القرض(: )بالنسبة لممقرض  - أ
  انت 

السندات دكف سعر التعامؿ الإعفاء مف  رأـ أجنبية، الحاكؿ على فائدة القرض، إادا
 الضرائب. كغيرها مف التحفيزات التي تلجأ إليها الدكلة تبعا لظركفها.

 يختلؼ الكضع ما بيف القرض الداخلي كالخارجيبالنسبة لمجية المقترضة )الدولة(:  - ب

 يختلؼ ذلؾ حسب المجاؿ الذم نستعمؿ فيلا تلؾ القػركض، حيػث بالنسبة لمقروض الداخمية: -1 -ب
أف القركض التي تارؼ على إنفاؽ استهلب ي مآلها بتبديد للمكارد الكطنية كانتقاص مػف معػدؿ النػاتج 

                                                                 
 

 .80ص ،79ص ،محمد الاغير بعلي، يسرم أبك العلبء، مرجع سابؽ1
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، فػػي حػيف أف القػػركض التػي كجهػػت لاسػػتثمارات انتاجيػة فهػػي تسػاهـ فػػي رفػع الطاقػػة الإنتاجيػػة القػكمي
 1للبقتااد الكطني.

للقػركض الخارجيػة فائػدة بػارزة فػي رفػع حاػيلة الدكلػة مػف العملػة بالنسبة لمقروض الخارجيـة: -2-ب
لشػركط الدكلػة المقرضػة، الأجنبية كبالرغـ مف ذلػؾ، لهػا عيػكب حيػث تجعػؿ الدكلػة المقترضػة خاضػعة 

  ما أنها تمس بسيادة الدكلة.

إلػػى القػػركض كهػػػذا  ءكتسػػعى  ػػؿ دكلػػة للحفػػاظ علػػى سػػيادتها الماليػػة كالاقتاػػادية تفػػادم اللجػػك 
لخطر عدـ القضاء هذا القرض فهك يختلؼ بيف الكفاء كالاستهلبؾ معف طريؽ دفعات ، أك عف طريؽ 

  كهػػذا إمػػا اختياريػػا أك ٪3أك بػػأخر سػػعر فائدتػػلا  ٪4دتػػلا التبػػديؿ معػػف طريػػؽ اسػػتبداللا بػػديف سػػعر فائ
 إجباريا.

كقد لجأت الدكلة الجزائرية للبقتػراض فػي أزمػة الثمانينػات ممػا جعلهػا تف ػر فػي إعػادة النظػر فػي 
 النظاـ الجبائي.

 توجيو السياسة لاستيقكية )ىدف غير تمويمي(  انيا:

لػػى   الأاػػؿ فػػي فػػرض الضػػرائب كالرسػػكـ هػػك تحقيػػؽ إيػػرادات مػػف أجػػؿ تغطيػػة النفقػػات العامػػة كا 
جانب تحقيؽ إيرادات في فرض الرسـ على القيمة المضافة فللا هػدؼ غيػر تمػكيلي هػك تكجيػلا السياسػة 

 الاستهلب ية للؤشخاص.

طػػػػات التنمكيػػػػة فغايػػػػة الدكلػػػػة مػػػػف فػػػػرض الرسػػػػكـ لػػػػيس تمػػػػكيلي فقػػػػط، بػػػػؿ أاػػػػبحت تػػػػرتبط بالمخط    
 2الاقتاادية كالاجتماعية.

                                                                 
 

 .84ص، 83ص ، محمد الاغير بعلي، يسرم أبك العلبء، مرجع سابؽ 1

 .13ص ، مرجع سابؽ،جباية المؤسسة، بكزيدة عبد الحميد2
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عفػاء   ما أننا نجد أنلا القكانيف المتعلقة بالضرائب كالرسكـ تتعػدؿ تقريبػا  ػؿ سػنة ماليػة مػا بػيف فػرض كا 
زيادة كتخفيض في مقدار الضريبة. كلتحديد الأهداؼ غير التمكيليػة للرسػـ علػى القيمػة المضػافة عملنػا 

 كلا، ثـ الأهداؼ الاجتماعية ثانيا.على تكضيح الأهداؼ الاقتاادية أ

 الأىداف الاقتصادية  .1

قلنا سػابقا أف الدكلػة مػف خػلبؿ فػرض الضػرائب بشػ ؿ عػاـ لتحقيػؽ أ بػر إيػراد، ل ػف هػذا الهػدؼ 
 التقليدم تغير كتطكر في ظؿ الدكلة الحديثة القائمة على النشاط الاقتاادم كالتبادؿ التجارم. 

لػػى القيمػة المضػػافة فػػي إطػار تكجيػػلا السياسػػة الاسػتهلب ية عػػف طريػػؽ كالجػدير بالػػذ ر بالنسػبة للرسػػـ ع
الأهػداؼ الاقتاػػادية هػػك إعفػػاء قطاعػػات معينػػة مػػف الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة قاػػد تشػػجيع القطػػاع 

 المعني بالإعفاء كتكجيلا الأشخاص المستثمريف إلى العمؿ كالتكجلا إلى القطاع المستهدؼ.

ع أك خدمات معينة كبالمقابؿ تػـ إعفػاء سػلع أخػرل يناػرؼ إذا فرضت معدلات مرتفعة على سل
تحقيػؽ ادخػار فػي  دسلكؾ المستهلؾ إلى السلع كالخدمات المعفية مف دفع الرسكـ أك الأقػؿ معػدلا، قاػ

 ميزانية الاستهلب ية.

كعلػػػى خػػػلبؼ ذلػػػؾ فقػػػد تفػػػرض علػػػى نشػػػاطات اقتاػػػادية أعلػػػى نسػػػب مػػػف الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة 
بنشػػاط فػػي مجػػاؿ الاسػػتيراد  كنػػلا تفػػرض عليػػلا رسػػكـ جمر يػػة ك ػػذا الرسػػـ  المضػػافة. خااػػة مػػا يتعلػػؽ

 على القيمة المضافة.

  مػػػػا يتجلػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػي فػػػػرض رسػػػػكـ أعلػػػػى علػػػػى السػػػػلع المسػػػػتكردة غايػػػػة فػػػػي تشػػػػجيع المػػػػكاطف 
 على استهلبؾ المنتكج المحلي كبلا النهكض بالاقتااد الكطني.

ضػافة إلػػى الرسػـ علػػى القيمػػة فمػثلب فػػي مجػاؿ اسػػتيراد السػػيارات تفػرض عليهػػا  رسػكـ جمر يػػة مرتفعػػة كا 
 المضافة هذا ما يحد إما مف اقتناء السيارات أك في حالة اقتنائها تحقيؽ أ بر إيراد لدل خزينة الدكلة.
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 الاجتماعية فالأىدا  .2

تـ في الف رة السابقة تكضيح الأهداؼ الاقتاادية، كها نحف بادد التطرؽ للؤهداؼ الاجتماعية 
 هذ  الف رة.في 

بالنظر إلى المعدلات المفركضة في الرسـ على القيمة المضافة كالقطاعات كالنشػاطات المعفػاة، 
نستشػػؼ بعػػض الأهػػداؼ الاجتماعيػػة مػػف هػػذا الرسػػـ  سػػبيؿ لتكجيػػلا السياسػػة الاسػػتهلب ية فػػي إطارهػػا 

 الاجتماعي.

م الخضػػػػػر  فنجػػػػد مػػػػػثلب المعػػػػػدؿ المخفػػػػػض يخػػػػػص بعػػػػػض المنتكجػػػػػات ذات الاسػػػػػتهلبؾ الكاسػػػػػع
خػػارج عػػف هػػذا يخضػػع للمعػػدؿ  ككالحبػػكب ، الأشػػغاؿ  البنػػاء كبعػػض الخػػدمات  الإنترنػػت، ك ػػؿ مػػا هػػ

ك مثػػػاؿ علػػػى ذلػػػؾ إذا أراد شػػػخص اقتنػػػاء هػػػاتؼ ذ ػػػي يقػػػدر سػػػعر  ب  1،٪19العػػػادم الػػػذم يقػػػدر ب 
 دج فاف ت لفة الشراء ترتفع خااة إذا  اف مستكرد، كهذا يعد تكجيلا للمقتني. 20.000

كبالنسبة للنشاطات المعفاة مثلب تعزيز الت افؿ الاجتماعي  السلع المرسلة على سػبيؿ التبرعػات للهػلبؿ 
 2الأحمر الجزائرم كالجمعيات الخيرية.

  ذلؾ. يع س  جهكد الدكلة المبذكلة في تكجيلا السياسة الاستهلب ية إلا أف الكاقع لا رغـ

                                                                 
 

1
المتضمن قانون الرسوم عمى رقم  1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17 المؤرخ في  102رقـ/ 76الأمر   

 . 1976ديسمبر  26، الاادر بتاريل 103، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المعدل والمتتم الأعمال
 

المتضمن قانون  1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17 المؤرخ في 102رقـ/   76مف الأمر 11-9المادة 2
 . 1976ديسمبر  26، الاادر بتاريل 103، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد مالمعدل والمتم الرسوم عمى رقم الأعمال
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 المبحث ال اني
 القيمة المضافةا  ار السمبية لمرسم عمى  

تتمثػػؿ الآثػػار السػػلبية للرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة فػػي عػػامليف أساسػػيف همػػا الإعفػػاء كالتهػػرب    
فعملية الإعفاء حددها المشرع فهي تعتبر أح اما خااة كفي حالة عدـ كجكدها ت كف العملية خاضعة 

 للرسـ على القيمة المضافة. 

ف أساس هذ  الإعفاءات يعكد لاعتبارات    اقتاادية، اجتماعية أك ثقافية.كا 

في المجاؿ الاقتاادم، تتعلؽ هذ  الإعفاءات خااة بنشاطات التنقيب عف المحركقػات السػائلة 
كالغازية كالبحث عنها كاستغلبلها كتمييعها أك نقلها عف طريؽ الأنابيب التي تقتنيهػا أك تنجزهػا مؤسسػة 

 سكناطراؾ.

ذات الاسػػػتهلبؾ الكاسػػػع مالخبػػػز، الحليػػػب، الشػػػعير فػػػي المجػػػاؿ الاجتمػػػاعي: تػػػرتبط بالمنتجػػػات 
 الػػػدقيؽ...الل   مػػػا تخػػػص بعػػػض الأدكيػػػة كالمطػػػاعـ المعتدلػػػة الأسػػػعار التػػػي لا تسػػػعى للػػػربح إضػػػافة 

 إلى السيارات المكجهة للمعطكبيف.

أمػا مػا يخػص المجػاؿ الثقػافي تمػس هػػذ  الإعفػاءات المظػاهرات الثقافيػة أك الفنيػة ك ػؿ الحفػػلبت 
ي إطػار الحر ػات الكطنيػة أك الدكليػة للتعػاكف كغيرهػا مػف الأعمػاؿ الثقافيػة كسػنقكـ بتكضػيح المنظمة فػ

 آثر عملية الإعفاء في المطلب الأكؿ مف هذا المبحث.

 أمػػػػا بالنسػػػػبة للؤثػػػػر السػػػػلبي للرسػػػػـ علػػػػى القيمػػػػة المضػػػػافة يتمثػػػػؿ فػػػػي عمليػػػػة التهػػػػرب الضػػػػريبي 
 مترتبػة عنهػػا علػى ميزانيػػة الدكلػة؛ فينػتج عػػف ذلػؾ تراجػػع كالتػي تخضػع للعقكبػػات نظػرا للنتػػائج السػلبية ال
 في الإيرادات فتف ر الدكلة في حلكؿ أخرل.   
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 الأول طمبالم
 عمى القيمة المضافة أ ر الإعفاء من الرسم

يػػػدخؿ الإعفػػػاء الضػػػريبي ضػػػمف سياسػػػة الإنفػػػاؽ الجبػػػائي؛ حيػػػث أف هػػػذا الأخيػػػر  لػػػؼ ميزانيػػػة  
 1.٪ 7الدكلة مف حيث الإيرادات بمعدؿ متكسط يبلف حكالي 

 Surreyعلػػى يػػد البركفيسػػكر الأمري ػػي  1967ظهػػر أكؿ مػػرة ماػػطلح الإنفػػاؽ الجبػػائي سػػنة 
Stanley  حيػػث قػػاؿ إف الإنفػػاؽ الجبػػائي هػػك بػػرامج ح كميػػة قائمػػة علػػى تقػػديـ المسػػاعدة الماليػػة التػػي

 2تمنحها الأح اـ الجبائية بدلا مف تقديمها عف طريؽ الإنفاؽ العاـ المباشر.

كماػػػطلح الإنفػػػاؽ الجبػػػائي هػػػك اختاػػػار لماػػػطلحيف فػػػي الماليػػػة العامػػػة، فهػػػك يعتبػػػر  نظيػػػر 
 ماطلح الإيرادات الجبائية.للنفقات المكازية ك نقيض ل

فالإعفػػاءات الجبائيػػة هػػي اسػػقاط حػػؽ الدكلػػة  ليػػا أك جزئيػػا مػػف الضػػرائب تحػػت بعػػض الشػػركط 
المحػػددة عػػف طريػػؽ القػػانكف مػػف أجػػؿ تحفيػػز مختلػػؼ الأنشػػطة كخااػػة مػػا يتعلػػؽ بالجانػػب الاقتاػػادم 

  3كالاجتماعي.

مش ؿ شفافية المكازنة؛ الإعانات المباشرة تسجؿ في مكازنة الدكلة، أما الانفاؽ الجبائي فلب يدرج 
فػػي المكازنػػة، ممػػا يقلػػؿ مػػف الإيػػرادات الجبائيػػة فػػي المكازنػػة؛ يػػؤدم إلػػى اػػعكبة مراقبػػة الانفػػاؽ، ك ػػذا 

 غياب المساءلة مف طرؼ السلطة التشريعية.

                                                                 
 

-1999الجزائر خقل الفترة  الجبائي في تطور القطاع الخاص )دراسة حالة الإنفاق، دور حجار مبرك ة  1 
 .2016 الجزائر، ، جامعة المسيلة،15علكـ التسيير، ع العلكـ التجارية ك  مجلة العلكـ الاقتاادية، ،(2014

ء المؤسسات الجزائرية، ا، مجلة أدواقع الحوكمة الجبائية لسياسة الانفاق الجبائي في الجزائر  ،مكلكدملي اكم   2
 .142، ص2015الاقتاادية العلكـ التجارية كعلكـ التسيير، جامعة كرقلة، ،  لية العلكـ 08ع
 .143ص ،142ص مرجع سابؽ، ،مكلكدملي اكم  3
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فػػاؽ بسػػبب دمجهػػا فػػي النظػػاـ الجبػػائي كأيضػػا رقابػػة مكازنيػػة إضػػافة إلػػى إعاقػػة تنسػػيؽ بػػرامج الإن
   1اعبة.

 كتتلخص أش اؿ الإنفاؽ الجبائي في:

الإعفػػاء الجبػػائي كيقاػػد بػػلا عػػدـ فػػرض الضػػريبة علػػى دخػػؿ معػػيف، حسػػب مػػا هػػك محػػدد مسػػبقا كفػػؽ 
ما  ليا.  القانكف في إطار سياسة الدكلة بحيث ي كف هذا الإعفاء إما دائما كا 

لدائـ: كهك غياب فرض الضريبة على نشاط محدد بافة دائمة، كالغرض مف هذا هػك إنعػاش الإعفاء ا
 النشاط الاقتاادم كالسعي إلى تحسيف المستكل المعيشي.

 كيطلؽ عليلا تسمية العطلة الضريبية  TAX HOLIDAYالإعفاء المؤقت: 

كهذا الإعفاء للا ارتباط حيث ي كف هذا الإعفاء مدة مؤقتة تتراكح ما بيف ثلبثة إلى عشرة سنكات 
  2مباشر بأهمية الاستثمار خااة الاستثمارات حديثة النشأة أك المستثمرات التي تعاني اعكبات مالية.

كالإعفػػػاءات الخااػػػة بالاسػػػتثمارات المتكاجػػػدة فػػػي المنػػػاطؽ التػػػي يجػػػب ترقيتهػػػا حسػػػب المراحػػػؿ 
ى القيمػػة المضػػافة علػػى السػػلع خااػػة، فمرحلػػة تر يػػب المشػػاريع كالتػػي تشػػمؿ إعفػػاءات مػػف الرسػػـ علػػ

كالخدمات ك ذا الإعفاء مف الرسػكـ الجمر يػة، كتتمثػؿ أثػار الإعفػاء فػي الجكانػب المتناكلػة فػي الفػرعيف 
 أدنا .

 

 

 

                                                                 
 

 .146ص ملي اكم مكلكد، مرجع سابؽ، 1
 .198، مرجع سابؽ، صمبرك ة حجار 2
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 الأول فرعال

 الدولة تفويت أموال معتبرة عمى خزينة

إلى  1992منذ الإالبح الجبائي لسنة  أرادت الدكلة الجزائرية مف خلبؿ السياسة الجبائية  
رفع معدلات النمك الاقتاادم، كرفع نسبة معدلات التشغيؿ عف طريؽ الاستثمارات جعلها تت بد 
خسائر مالية معتبرة على ش ؿ إعفاءات جبائية ممنكحة لتشجيع الاستثمار؛ حيث بلغت هذ  الخسائر 

 مليار دج. 4898188قيمة  2008كسنة  1995في الفترة الممتدة بيف سنة 

مف متكسط أجمالي  الإيرادات العامة سنكيا كهك ما  ٪7فالخزينة العمكمية تخسر حكالي   
نسبة  2003مف الناتج المحلي الخاـ، كقد بلغت الخسارة في الإيرادات الجبائية سنة    %1يعادؿ 
  النسبة تفكؽ نسب مف الناتج المحلي الخاـ، كهذ %2804مف إجمالي الإيرادات الجبائية  ك  1383%

، حيث 2003السنكات السابقة كيفسر ذلؾ بالتعديلبت العديدة التي مست القانكف الجبائي في سنة 
اجراء جبائي كالتي تتر ز في معظمها على منح الانفاؽ الجبائي لتشجيع  68بلغت التعديلبت الجبائية 

مف الناتج  %2.03بائية كمف مجمؿ الايرادات الج %11835الاستثمار،  ما بلغت هذ  النسبة 
، كيم ف ارجاع هذا الارتفاع بانشاء الك الة الكطنية لتطكير الاستثمار 2001المحلي الخاـ لسنة 

كالمتعلؽ بتطكير الاستثمار، حيث  2001أكت  20المؤرخ في  01/03بمكجب الأمر الرئاسي رقـ 
  1منحت هذ  الك الة عدة اعفاءات جبائية خااة ب ؿ ضريبة على حدل.

 الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافةأولا: 

ذ رنػػا سػػابقا أف الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة جػػاء لتعػػكيض الرسػػكـ التػػي  انػػت سػػابقة كتتاػػؼ 
بالعديد مف الإعفاءات؛ إلا أف هػذا الكضػع لا يػزاؿ متكاجػدا فػي الرسػـ علػى القيمػة المضػافة. قػد كضػع 

 نشاطات في قانكف الرسكـ على رقـ الأعماؿ. المشرع الجبائي العديد مف الإعفاءات على عدة

                                                                 
 

  .152، مرجع سابؽ، صمكلكدملي اكم   1
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كتعتبػػر الإعفػػاءات أح ػػاـ خااػػة كذلػػؾ باسػػقاط دفػػع الضػػرائب علػػى بعػػض العمليػػات تػػدخؿ فػػي 
مجػػاؿ تطبيػػؽ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة. كأهػػـ العمليػػات المعفػػاة هػػي الاسػػتثمارات لأنهػػا تحتػػاج إلػػى 

 أمكاؿ معتبرة مف أجؿ استيراد معدات.

 لمعفاة من الرسم عمى القيمة المضافةالمجالات ا .1

أعفػػى المشػػرع العديػػد مػػف المجػػالات مػػف حقػػكؽ تطبيػػؽ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة كتشػػمؿ  ػػؿ 
العمليػػات التػػي تػػتـ علػػى مسػػتكل الػػداخؿ، الاسػػتيراد كالتاػػدير. كنػػذ ر مػػف خػػلبؿ الفقػػرات التاليػػة أهػػـ 

 المجالات.

ة في إنجاز الاستثمار الخاص بالإنشاء أك مقتنيات التجهيزات كالخدمات التي تدخؿ مباشر 
التكسيع عندما تقكـ بها مؤسسات تمارس أنشطة أنجزها المستثمركف الخاضعكف لهذا الرسـ المؤهلكف 

الاندكؽ الكطني لدعـ القرض "أك  "الاندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب"للبستفادة مف إعانة 
 ."لةالاندكؽ الكطني للتأميف على البطا"أك  "الماغر

 .السيارات السياحية إذا  انت تش ؿ الأداة الرئيسية في النشاط

المػػكاد كالخػػدمات المقتنػػاة فػػي إطػػار اػػفقة مبرمػػة بػػيف مؤسسػػة أجنبيػػة لا تملػػؾ بمكجػػب التشػػريع 
 الجبػػائي السػػارم، كدكف المسػػاس بأح ػػاـ الاتفاقيػػات الجبائيػػة الدكليػػة، منشػػاة مهنيػػة دائمػػة فػػي الجزائػػر

 .يستفيد مف الإعفاء مف الرسـمع متعاقد شريؾ 

المػػكاد كالخػػدمات التػػي تػػدخؿ مباشػػرة فػػي إنجػػاز الاسػػتثمار المحقػػؽ مػػف شػػر ات تسػػتفيد مػػف قػػرار 
 .منح الامتيازات المقدمة مف طرؼ الك الة الكطنية لتطكير الاستثمار

، يتعيف فيما يخص اقتناء مكاد التجهيزات التي تتـ بنظاـ الإعفاء مف الرسـ على القيمة المضافة
علػػى المسػػتفيديف مػػف يقػػدمكا لمػػكرديهـ أك ماػػلحة الجمػػارؾ، شػػهادة مؤشػػر عليهػػا مػػف طػػرؼ ماػػلحة 
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الضػػػرائب التػػػابعيف لهػػػا كالتػػػي تتضػػػمف التػػػزاـ بػػػدفع الضػػػريبة فػػػي حالػػػة اسػػػتعماؿ مػػػكاد التجهيػػػزات لغيػػػر 
 1.التخايص الذم منح مف أجللا الإعفاء

حسػب المعيػار المػالي للم لفػيف الػذم يقػؿ رقػـ   ما يعفى مف تطبيػؽ الرسػـ علػى القيمػة المضػافة
  2دج أك يساكيلا.30.000.000أعمالهـ عف ثلبثكف مليكف دينار 

 . شروط الإعفاء2

 كقد كضع المشرع مجمكعة مف الشركط لمنح الإعفاء كهي:

 التزاـ المؤسسة بممارسة إحدل النشاطات المذ كرة أعلب . - أ
 الحقيقي.أف ت كف المؤسسة الم لفة خاضعة للنظاـ  - ب

 أف تخاص مكاد التجهيزات في انجاز عمليات خاضعة للرسـ على القيمة المضافة. -ج

 استرجاع الرسم عمى القيمة المضافة انيا: 

ترتبط عملية استرجاع الرسـ على القيمة المضافة بآلية الخاـ كالإعفاءات الممنكحة، بحيػث 
 عػػدـ إم انيػػة خاػػـ هػػذا الأخيػػر نهائيػػا يسػػمح فػػي بعػػض الحػػالات اسػػترجاع الرسػػـ المحسػػكـ فػػي حالػػة 

مف الرسـ على القيمة المضافة المترتػب عػف العمليػات الخاضػعة للضػريبة كالمؤ ػدة مػف طػرؼ شػخص 
خاضػػػع لهػػػا. كهنػػػا يم ػػػف للم لفػػػيف الػػػذيف لا يسػػػتطيعكف اسػػػترجاع الرسػػػكـ المدفكعػػػة لممػػػكليهـ أك عنػػػد 

  3مباشر حسب الشركط المحددة.الجمارؾ أف يطلبكا استرجاع الرسـ عف طريؽ التسديد ال

 

 حالات استرجاع الرسم عمى القيمة المضافة  .1
                                                                 

 

1 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-
 ، تار يل الإطلبع 2018/03/25.الساعة 55/518-2015-03-18-10-14-2323:00

المتضمن قانون  1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17في المؤرخ  76/102رقـ  الأمر مف 08المادة  2
 . 1976ديسمبر  26، الاادر بتاريل 103، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد مالمعدل والمتم الرسوم عمى رقم الأعمال

 
 .37، مرجع سابؽ، صالتطبيقي لمرسم عمى القيمة المضافةالدليل  3

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/518-2015-03-18-10-14-23الساعة%2023:00
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/518-2015-03-18-10-14-23الساعة%2023:00
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 تتعدد حالات استرجاع الرسـ على القيمة المضافة كهي  

كتشمؿ عمليات التادير، تسكيؽ منتجات سلع كخدمات معفاة اراحة مف  العمميات المعفاة: -أ 
الرسـ على القيمة المضافة كعلميات تسليـ البضائع كأشغاؿ السلع كخدمات إلى قطاع معفى، 

، إضافة إلى المؤسسات المعتمدة مف طرؼ أك مستفيد مف نظاـ الترخيص مع الشراء بالإعفاء
 1ر، أك الك الة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب.الك الة الكطنية لتطكير الاستثما

فػػي حالػػة التكقػػؼ عػػف النشػػاط يػػتـ اسػػترجاع قػػرض الرسػػـ علػػى القيمػػة  التوقــف عــن النشــاط: -ب 
 .كيجب أف ي كف هذا التكقؼ مبررا المضافة كتسكية الكضعية الجبائية للمديف

في حالة كجػكد فػارؽ فػي نسػب الرسػـ علػى القيمػة المضػافة عػف تطبيػؽ  تطبيق نسب مختمفة: -ج 
النسػػػبة العاديػػػة علػػػى اقتنػػػاء مسػػػتلزمات قابلػػػة للبهػػػتلبؾ كالخػػػدمات يسػػػمح بتسػػػديد ذلػػػؾ الفػػػارؽ 

 المكجكد فهنا نحف بادد قرض.
: أف مبالف الرسـ على القيمة المضافة، غير عمميات منجزة من طرف مدينين بالرسم جزئيا -د 

لحسـ بالنسبة للمدينيف بالرسـ جزئيا يقتار تسديدها على قسط الرسـ على القيمة قابلة ل
قسط الرسـ على لقيمة المضافة غير القابؿ  رالمضافة  القابؿ للخاـ في هذ  الكضعية يعتب

 للخاـ عند تحديد الربح الخاضع للضريبة.
ــات التصــدير -ه  ة بػػرقـ الأعمػػاؿ : فػػي حالػػة تحقيػػؽ رقػػـ أعمػػاؿ محػػدكد خاضػػع للرسػػـ مقارنػػعممي

رقـ أعماؿ متعلؽ بالتادير+ رقـ أعماؿ خاضع للرسـ مالإجمالي عند انجاز عمليات مختلطة 
محليػػا ، أك عػػف انجػػاز حاػػرم لعمليػػة التاػػدير باسػػتحالة إجػػراء الخاػػـ عػػف طريػػؽ تخفػػيض 

 2الرسـ على القيمة المضافة المسددة على مجمكع النفقات.
 
 
 
 شروط الاسترجاع  .2

                                                                 
 

1
Mdfdj, La Lettre de la DGI, n°57, 2012. P7.   

2
Mdfdj, La Lettre de la DGI, n°57, 2012. P7.   
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 :1لاسترجاع الرسـ على القيمة المضافة مجمكعة مف الشركط كهي 

 التالية:يرتبط منح التسديد على تكفر الشركط 

: يجػػب أف يػػتـ إدراج الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة القابػػؿ للخاػػـ مسػػؾ محاسػػبة بالشػػ ؿ القػػانكني   -أ 
 الذم نشأف عنلا قرض في الحسابات.

 جدكؿ.استظهار مستخرج مف    -ب 
 المستفيد.بياف ملبحظة الدفع السابؽ في التاريحات السنكية التي ي تتبها   -ج 
  شػػهرا 12عشػػر م اثنػػي أجػػؿالقيمػػة المضػػافة فػػي  علػػىيجػػب تقػػديـ طلبػػات اسػػترداد قػػرض الرسػػـ   -د 

 ابتداء مف اليكـ الأخير مف الفاؿ الذم تـ خلبللا تش يؿ القرض.

مبلػف رقػـ الأعمػاؿ المحقػؽ بعنػكاف الشػهر المػدني ٪ مػف 5إلا أنلا عندما يعػادؿ مبلػف القػرض أك يجػاكز 
  يكما مف الشهر المكالي للشهر الذم تـ خلبللا تشػ يؿ 20فيم ف تقديـ طلبات الاسترداد في العشريف م

 القرض.

المشػػتريات المحسػػكمة بشػػ ؿ  مػػفيجػػب تشػػ يؿ قػػرض الرسػػـ مػػف الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة     -ق
 الحالي؛مف القانكف  30ة منتظـ لاسيما تطبيقا لأح اـ الماد

لا يم ف تحميػؿ قػرض الرسػـ الػذم طلػب اسػترداد ، كيجػب أف يلغػى مػف قبػؿ المػديف فػكر تقػديـ     -ك
   بالاسترداد؛طلبلا المتعلؽ 

  أشػػهر مدنيػػة 3يجػب أف يسػػاكم أك يفػػكؽ مبلػػف قػػرض الرسػػـ المعػػايف فػػي نهايػػة مػػدة ثلبثػػة م -ز
  دج. فيمػػػا يخػػػص المػػػدينيف بالرسػػػـ 1.000.000بشػػػأنلا طلػػػب الاسػػػترداد، ألػػػؼ دينػػػار م الػػػتمسكالتػػػي 

 جزئيا التي ت كف طلباتهـ للتعكيض سنكية، لـ يُحدَد أم شرط بالمبلف.

تقػديـ طلػب لماػلحة الضػرائب المختاػة التػي يتكاجػد بهػا الملػؼ الجبػائي مرفػؽ إجراء الاسػترجاع  -ح
 :1بالكثائؽ التالية

                                                                 
 

1
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/145-2014-07-14-14-34-02/385-

05/04/2018 ، تبريخ الإطلاع01:00السبعخ  2014-05-28-14-21-2  
 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/145-2014-07-14-14-34-02/385-2014-05-28-14-21-2
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/145-2014-07-14-14-34-02/385-2014-05-28-14-21-2
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 رجاع في نسختيف، كالطلب يملؤ كفؽ نمكذج يقدـ مف طرؼ إدارة الضرائب.طلب الاست1-ح

 تقديـ كثيقة جبائية تبيف دفع  ؿ الضرائب المستحقة كا تتاب التاريحات في الآجاؿ القانكنية.2-ح

 شؼ فكاتير الشراء في نسختيف بحيث تحتكم على ثلبثة أعمدة، أسماء كعناكيف المكرديف، تاريل 3-ح
 الفاتكرة، مبلف الرسكـ المتعلقة بها.كمبلف 

القياـ بتحليؿ مبالف البيع أثناء عملية التادير، أك الإعفاء مف الرسـ بكاسطة تقديـ شهادة 4-ح
 التادير 

 أك شهادة الإعفاء عند الشراء المؤشرة مف طرؼ الماالح المعنية التي تعيدها فيما بعد. 
ستفادة مف قرض الرسـ على القيمة المضافة أف يقدمكا يتعيف على الم لفيف بالضريبة المؤهليف للب

  شهرا ابتداء مف اليكـ الأخير مف الفاؿ الذم تـ خلبللا تش يؿ 12اثني عشر م  طلباتهـ في أجؿ
غير أف القرض المذ كر الآجاؿ، نهائيا الطلبات المقدمة بعنكاف حؽ الاسترداد خارج  كلا تقبؿالقرض. 

 اللبحقة.خاملا مف العمليات  يمنح الحؽ في التأجيؿ مف أجؿ

٪ مػف مبلػف رقػـ الأعمػاؿ المحقػؽ بعنػكاف الشػهر 5إلا أنلا عندما يعػادؿ مبلػف القػرض أك يجػاكز  
  يكما مف الشهر المكالي للشهر الذم تـ خلبللا 20المدني فيم ف تقديـ طلبات الاسترداد في العشريف م

 2تش يؿ القرض.

 

 

 

 ال اني الفرع

 (بالإعفاء الشّراء ونظام الخصم) للإعفاءات مشابو نظام في التوسع

                                                                                                                                                                                                  
 

 
1
 .154بكزيدة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 

  HYPERLINK "https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/145-2014-07-14-14-34-
-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13 "2006:00%السبعخ02/385-2014-05-28-14-21-2%20
 .05/04/2018، تبريخ الإطلاع 06:00السبعخ  06-51/145-2014-07-14-14-34-02/385-2014-05-28-14-21-2
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 ما زاد الأمر حدة في الإعفاءات الخااة بالمنتجات التي تخضع للرسـ الاحي على اللحػكـ،  
بالإضػػافة إلػػى ذلػػؾ يسػػتفيد مػػف إعفػػاء  .ماػػنكعات الػػذهب كالفضػػة كالبلبتػػيف الخاضػػعة لرسػػـ الضػػماف

 الرسـ على القيمة المضافة

تحػػػدد  .الأشػػػخاص الػػػذيف لػػػـ يبلغػػػكا المسػػػتكيات القاػػػكل للخضػػػكع للضػػػريبة المحػػػددة قانكنػػػا 
 1.دج بالنسبة لباقي الخاضعيف للضريبة130,000دج لمِديني الخدمات ك 100,000المستكيات ب 

 2.كهذ  الإعفاءات تتطلب استعماؿ شهادة الإعفاء

 لمخزينة أموال تحصيل يوقف الخصم في الحق :أولا

كهػػػك يخػػػص الأشػػػخاص  3الحػػػؽ فػػػي الخاػػػـ ميػػػزة رئيسػػػية للرسػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة، يعتبػػػر
 .الخاضعيف الذيف يقكمكف بعمليات أك خدمات خاضعة للضريبة

 الخصم في بالحق المتعمقة العمميات .1

مػف قػانكف الرسػكـ علػى  33ك 32، 31يتعلػؽ الحػؽ فػي الخاػـ حسػب مػا كرد فػي نػص المػكاد 
 رقـ الأعماؿ ػ

 

 الخصم في بالحق المرتبطة تالالتزاما .2

                                                                 
 

 
يطبؽ هذا الإجراء في حالة استعماؿ  المناكص عليها قانكنا لا تتطلب  لها إعطاء شهادة إعفاء، الإعفاءاتإف  2

لهذا الأخير أك إلى الجمارؾ في حالة ، يسلـ المستفيد مف الإعفاء لإعانة ممكؿ سلع، أشغاؿ أك خدمات كبهذا الادد
 الاستيراد شهادة الإعفاء.

البنؾ الجزائرم كالهيئة الدبلكماسية، في حيف دات الخااة بهـ النظاـ العس رم ك  ما يكااؿ في استعماؿ نماذج الشها2 
رة التطابؽ يستعمؿ باقي المستفيديف مف الإعفاء مف الرسـ، النماذج الجديدة كذلؾ تحت مسؤكليتهـ كدكف تأشي

 للمالحة.
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يلزـ القانكف ل ؿ شخص يقكـ بعمليات خاضعة للرسـ على القيمة المضافة، بأف يرسؿ أك يسلـ قبؿ 
يكما مف  ؿ شهر إلى قابض الضرائب الذم يكجد مقر  أك إقامتلا الرئيسية في دائرة  (20)العشركف

خلبؿ الشهر السابؽ مف جهة اختااالا،  شؼ مبلف العمليات المحققة مف طرؼ مجمؿ مؤسساتلا 
كتفاايؿ عملياتلا الخاضعة للضريبة مدعـ بجدكؿ بما فيها على الحامؿ المعلكماتي يتضمف بالنسبة 

  ":ل ؿ مكرد المعلكمات الآتية

 رقـ التعريؼ الجبائي،

 اللقب كالاسـ كعنكاف الشر ة،

 العنكاف،

 رقـ القيد في السجؿ التجارم،

 تاريل كبياف الفاتكرة،

 لمشتريات المدفكعة أك الخدمات المستفاد منها،مبلف ا

 1".مبلف الرسـ على القيمة المضافة المسدد

 آلية عمل الحق الخصم  .3
يستلزـ الرسـ على القيمة المضافة المحسكب بثمف الملؾ أك الخدمة، للمعدؿ الخاص بلا في  ؿ افقة 

 .لعناار الم كنة للسعركالذم يعتبر خاـ للرسـ على القيمة المضافة الذم زاد  لفة مختلؼ ا

   2:مثاؿ

بقيمة  (أ)بكاسطة مكاد أكلية مشتراة مف عند منتج آخر (ب)يملؾ مانع مف طرؼ منتج اناعي 
 .%7عملية بيع المكاد الأكلية تخضع للرسـ على القيمة المضافة بنسبة  .دج دكف الرسكـ400

دج دكف الرسكـ الذم بدكر  باعلا 700بقيمة  (ج)ببيع الملؾ المانكع لتاجر جملة  (ب)قاـ الاانع 
عملية بيع هذا الملؾ تخضع للرسـ على  .دج دكف الرسكـ 800بمبلف قدر   (د)إلى تاجر التجزئة 

 .%17القيمة المضافة بنسبة 
                                                                 

 

 .23صمرجع سابؽ،  الدليل التطبيقي لمرسم عمى القيمة المضافة،1
 .24ص، 23، ص، مرجع سابؽالدليل التطبيقي لمرسم عمى القيمة المضافة2
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 .دج1.000إلى مستهلؾ بقيمة  (د)يباع هذا الملؾ بالتجزئة مف طرؼ التاجر

فة ل نلا لا يستفيد مف الحؽ في الخاـ في  ؿ بائع تجزئة خاضع للرسـ على القيمة المضا (د)يعتبر
 :مراحؿ الإنتاج كالتسكيؽ، يحسب الرسـ المستحؽ للدكلة  ما يلي

 بيع مكاد أكلية مف أ إلى ب-

 دج                    28=  %7 ×دج  400يقدر الرسـ ب

 بيع الملؾ المانكع مف طرؼ ب إلى ج -

 دج    119=  %17 ×دج 700يقدر الرسـ ب

 دج91=28-119بانقاص الرسـ المحسكب على المبيعات في المرحلة الأكلى نقكـ 

 البيع مف طرؼ تاجر الجملة مج  إلى تاجر التجزئة د-

 دج136   %=17×دج 800يقدر الرسـ ب 

 دج91نطرح منلا الرسـ المحسكب على المبيعات السابقة   

 دج 45 =91-دج136بمعنى 

 دج164= 45+91+28المجمكع: هك 

 

 

 

 

 بالإعفاء الشراء نظام : انيا
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يػػرتبط نظػػاـ الشػػراء بالإعفػػاء بمبػػدأ آليػػة الخاػػـ، حيػػث يػػتـ خاػػـ الرسػػـ الػػذم أثقػػؿ العنااػػر   
الم كنػػة لػػػثمف عمليػػة خاضػػػعة للضػػػريبة مػػف الرسػػػـ علػػػى القيمػػة المضػػػافة المحاػػػؿ عليػػلا مػػػف العمليػػػة 

 1.المنجزة

للضػريبة الػذيف لػيس بام ػانهـ إدراج الرسػـ إف نظاـ الشػراء بالإعفػاء هػك قاعػدة تمػنح الخاضػعيف 
المػػدفكع علػػى الشػػراء، بمعنػػى لػػديهـ الحػػؽ فػػػي اقتنػػاء  ػػؿ الأمػػلبؾ، السػػلع كالخػػدمات المخااػػة إمػػػا 

 .للتادير أك إنتاج مكاد معفاة قانكنيا كبافة نهائية

يداع ال شؼ    .في هذا الفرع نبيف الإجراءات المحددة لنظاـ الشراء بالإعفاء كتطبيقلا كا 

 بالإعفاء الشراء لنظام المحددة الإجراءات  .1

 :لنظاـ الشراء بالإعفاء إجراءات محددة كهي

حسػب 2.تمػنح رخاػة الشػراء بالإعفػاء مػف طػرؼ المػدير الجهػكم للضػرائب المخػتص اقليميػا :الاعتماد
 .الشركط التالية

 :يتكقؼ منح الاعتماد على :شركط منح الاعتماد - أ

 المعمكؿ بلا؛ المؤسسة المستفيدة لدفاتر حسابية على الش ؿ القانكني مسؾ1 -أ 

بمعنػػى ابػػراء نسػػل مػػف سػػجلبت الضػػرائب تثبػػت الكفػػاء ب ػػؿ الضػػرائب كالرسػػكـ المسػػتحقة  كتقػػديـ2 -أ 
 الذمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 الاعتماد.آجاؿ الدفع التي منحتها الإدارة الجبائية، عند تاريل إيداع طلب  كأ

ر فػي  ػؿ سػنة، عنػد تسػليـ الرخاػة السػنكية للشػراء بالإعفػاء مػف الرسػـ مػف يطالب بهذا الإجػراء الأخيػ 
  طرؼ مدير الضرائب على مستكل الكلاية.

                                                                 
 

جعؿ المشرع يخاص  يستطيع الخاضع للضريبة إدراج هذا الرسـ كهذا ما لا ،الإعفاءفي حالة عملية مستفيدة مف 1 
 .مف قانكف الرسكـ على رقـ الأعماؿ 42مستقلة بلا كهي المادة للا مادة 

2 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/520-307:30 السبعخ 

.2018جىان  06تبريخ الإطلاع  

 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/520-3الساعة
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/520-3الساعة
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لػػدل مػػدير الضػػرائب علػػى مسػػتكل الكلايػػة أك رئػػيس  الاعتمػػادتػػكدع طلبػػات الاعتمــاد: إجــراء مــنح -ب
مر ز الضرائب المختص إقليميػا كالػذم بػدكر  يرسػؿ الملػؼ إلػى المػدير الجهػكم للضػرائب التػابع لػلا فػي 

 مف تاريل تسلملا الملؼ. ابتداء  يكما 30أجؿ مدتلا ثلبثيف م

مسػػػتفيد بقيمػػة أك مقػػػدار فػػي حالػػة مػػػنح الاعتمػػاد، يقػػكـ مػػػدير الضػػرائب علػػى مسػػػتكل الكلايػػة بػػاعلبـ ال
نلبحػػػظ هنػػػا أف إجػػػراءات مػػػنح الاعتمػػػاد خارجػػػة عػػػف اختاػػػاص مػػػدير المؤسسػػػات  الحاػػػة الممنكحػػػة.

 ال برل.

تسػػلـ رخاػػة الشػػراء بالإعفػػاء مػػف الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة، كالتػػي تبلػػف مػػدة  تســميم الرخصــة:-ج 
ك رئػػيس مر ػػز الضػػرائب فيمػػا اػػلبحيتها سػػنة مدنيػػة، مػػف طػػرؼ مػػدير الضػػرائب علػػى مسػػتكل الكلايػػة أ

يخػػص نفػػس الم لفػػيف بالضػػريبة التػػابعيف لمرا ػػز الضػػرائب، لحاػػة سػػنكية لا يم ػػف أف يتعػػدل مبلغهػػا، 
إمػػا قيمػػة البيػػع مػػف دكف الرسػػـ، للسػػلع التػػي تخضػػع عػػادة للرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة، المسػػلمة لػػنفس 

مػا مبلػف المنتكجػات، مػف دكف التخايص مف قبؿ المستفيد مف الرخاة خلبؿ السنة المالية ال سابقة، كا 
 %. 15الرسـ، مف المنتكجات مف نفس النكع، خلبؿ السنة المنارمة، مضاعؼ بنسبة 

 مػػا يم ػػف أف تُمػػنح حاػػة إضػػافية مػػف طػػرؼ مػػدير الضػػرائب للكلايػػة أك رئػػيس مر ػػز الضػػرائب 
 بناءا على تقديـ  ؿ الكثائؽ ال فيلة باثبات ضركرة الزيادة المطلكبة.

دايػػػة السػػػنة المدنيػػػة كقبػػػؿ تجديػػػد الرخاػػػة السػػػنكية، يم ػػػف أف يمػػػنح مػػػدير الضػػػرائب علػػػى فػػػي ب
 مستكل الكلاية أك رئيس مر ز الضرائب، حاة مؤقتة تحدد بربع حاة السنة السابقة.

مف قبؿ مؤسسة حديثة، تمنح لها حاة مؤقتة لأجػؿ ثلبثػة أشػهر كتراجػع  الاعتمادعندما يطلب 
 السنة المدنية. هذ  الحاة في نهاية قيمة

 

 

يداع الكشف  .2  تطبيق نظام الشراء بالإعفاء واة
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تتـ المشتريات بالإعفاء مف الرسـ على القيمة المضافة بناءا تطبيق نظام الشراء بالإعفاء:  - أ
على تقديـ المستفيد إلى البائع ممشتريات محلية  أك إلى مالحة الجمارؾ معند الاستيراد  

بدفع  التزاـرت عليها مالحة الضرائب التي يتبع لها المستفيد كالتي تتضمف شهادة أشّ 
الضريبة ك ذا الغرامات عند اللزكـ في حالة استعماؿ المنتكجات لغير التخايص الذم منح 

 1مف أجللا الإعفاء.

يجػب أف تعلػؿ عمليػات البيػػع أك تلػؾ المحققػة بالإعفػػاء مػف الرسػـ علػػى القيمػة المضػافة بكاسػػطة 
 كثائؽ تستخرج إجباريا مف دفتر ذك أركمة تسلـ مف طرؼ الإدارة الجبائية.

ـل لممخزونـات المقتنـاة -ب    يجػب علػى المسػتفيديف مػف الشػراء بالإعفػاء بالإعفـاء: إيداع كشـف مفص 
جػانفي علػى الأ ثػر،  15قيمة المضافة، أف يكدعكا، في نهاية السنة الماليػة كفػي يػكـ مف الرسـ على ال

 المحزكنات مف المنتكجات أك الأشياء لدل م تب الضرائب الذم يتبعكنلا،  شفا مفالب يبيف نكع كقيمة 
 .أك السلع التي تـ شراؤها، بالإعفاء مف الضريبة

 ة بنػػكع كقيمػػة المخزكنػػات مػػف المنتكجػػات يجػػب أف يتضػػمف ال شػػؼ المفاػػؿ المعلكمػػات الخااػػ
 أك الأشػػياء أك السػػلع التػػي اشػػتركها بالإعفػػاء مػػف الرسػػـ كالباقيػػة فػػي حػػكزتهـ عنػػد تػػاريل الفػػاتح جػػانفي 

 .مف منتاؼ الليؿ

إذا تعذر كضع جػرد مفاػؿ حسػب نػكع كقيمػة هػذ  المنتكجػات أك الأشػياء أك السػلع، يحػدد مبلػف 
علػػى أسػػاس ثمػػف شػػراء السػػلع الماػػدرة أك المسػػلمة طبقػػا لتخاياػػها  هػػذ  المخزكنػػات تحديػػدا إجماليػػا
 .خلبؿ السنة المالية المنارمة

 

 

 

                                                                 
 

1 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/520-307:30 السبعخ 

.2018جىان  06تبريخ الإطلاع  

  

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/520-3الساعة
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/520-3الساعة
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 يال ان المطمب
 المضافة القيمة عمى الرسم من التيرب أ ر 

التهرب الضريبي هك تلؾ العمليات كالممارسات التي يقكـ بها الم لؼ بالضريبة مػف أجػؿ تفػادم 
العمكميػػة بشػػ ؿ عػػاـ؛ كبمػػا أف الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة مػػف أهػػـ الإيػػرادات دفػػع الضػػرائب للخزينػػة 

الضريبية التي تمكؿ الخزينة العمكمية كللا م انة متميزة على باقي الضرائب؛ فػاف عمليػات التهػرب مػف 
دفعػػلا لهػػا انع اسػػات سػػلبية علػػى سياسػػة الدكلػػة  التسػػبب فػػي عجػػز الميزانيػػة ك ػػذا السػػبؿ كالحلػػكؿ التػػي 

 .ا الدكلة لمكاجهة هذا العجزتتخذه

 ولالفرع الأ 

 عجز الموازنة 

كلتكضيح هذ  الآثار المتعددة نقتار في هذا المبحػث الأخيػر التطػرؽ إلػى عجػز الميزانيػة  ػأثر 
 .ا العجزمباشر للتهرب. كتكجلا الدكلة لسياسة الإادار النقدم كالضغط الضريبي لمكاجهة هذ

إف عملية التهرب الضريبي تتمثػؿ فػي أغلػب الأحيػاف فػي إخفػاء الم لػؼ أرباحػلا الحقيقيػة أك رقػـ 
أعماللا كهذ  العملية تأخذ عػدة أكجػلا كهػي إمػا عػف طريػؽ الا تنػاز، أك علػى شػ ؿ معػادف  الػذهب، أك 
 علػػى شػػػ ؿ أكراؽ نقديػػػة. زيػػادة علػػػى ذلػػػؾ فيكجػػػد بعػػض الم لفػػػيف يقكمػػػكف بفػػتح حسػػػابات بن يػػػة خػػػارج

ضػػػػػعاؼ  إنقػػػػاصالػػػػكطف كتهػػػػػرب رؤكس الأمػػػػػكاؿ إليهػػػػػا الشػػػػيء الػػػػػذم يػػػػػؤدم إلػػػػػى  إيػػػػػرادات الدكلػػػػػة، كا 
العمكميػػػة كبالتػػػالي  الادخػػػاراتالمكجػػػكدات الاقتاػػػادية،  مػػػا أف التهػػػرب الضػػػريبي يضػػػعؼ مػػػف مبػػػالف 

ضعاؼ إم انيات الدكلة في مجاؿ الإنفاؽ  1العمكمي.تراجع الاستثمارات كا 
 

 ما يترتب عف التهرب الضػريبي آثػار ماليػة كهػك إلحػاؽ خسػائر  بيػرة بخزينػة الدكلػة تتمثػؿ فػي  
رؤكس الأمػػػكاؿ الضػػػخمة التػػػي تضػػػيع منهػػػا كيػػػتـ ت ديسػػػها مػػػف طػػػرؼ الم لفػػػيف المتملاػػػيف مػػػف دفػػػع 

 مػا ينجػر  .الضػرائب، ك ػذلؾ يػؤدم إلػى تخفػيض الػدخؿ الػكطني كبػلا انخفػاض مسػتكل الػدخؿ الفػردم
                                                                 

 

، الملتقى العلمي نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية لمحد من آ ار الأزمة)حالة الجزائر( كلهي بكعلبـ، 1
 .51، ص50، ص2009أ تكبر21ك20جامعة سطيؼ، الدكلي الأزمة المالية كالاقتاادية الدكلية كالحك مة العالمية،
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التهػػرب الضػػريبي تراجػػع كانخفػػاض قيمػػػة العملػػة الكطنيػػة، نظػػرا لعمليػػة ا تنػػاز الأمػػكاؿ غيػػػر عػػف هػػذا 
ففػي تبػادؿ الأكراؽ  1المارح بها، مما يتسبب في ظاهرة التضخـ النقػدم علػى مسػتكل السػكؽ النقديػة،

لػػػة النقديػػة بقيمػػة الػػدينار الجزائػػرم مػػػع الأكرك كهػػك العملػػة الأكلػػى المطلكبػػػة يخسػػر طالػػب اػػرؼ العم
 .الأضعاؼ خااة بالنسبة لشر ات الاستيراد التي تستكرد سلع بقيمة المليارات

فقػػد فػػاؽ حجػػـ التهػػرب الضػػريبي حػػدكد مليػػار دكلار سػػنكيا، كانتشػػار السػػكؽ المكازيػػة بػػرقـ أعمػػاؿ 
ياػػػؿ إلػػػى حػػػدكد عشػػػرة مليػػػار دكلار خااػػػة فػػػي مجػػػاؿ الاسػػػتثمار كطلػػػب الخبػػػرة الأجنبيػػػة؛ فمشػػػ لة 

 2.ير لا التمكيؿالميزانية التسي

مليػػار دينػػار فػػي الخماسػػي مػػف  270تفػػاقـ نسػػبة التهػػرب بسػػبب المعػػاملبت غيػػر المفػػكترة بلػػف 
كبػػالرغـ مػػف تعػػدد الضػػرائب يبقػػى الرسػػـ علػػى القيمػػة 3.حسػػب معطيػػات الجمػػارؾ 2015إلػػى 2010

 4.المضافة أقؿ تهرب مقارنة بباقي الضرائب

 الموازني العجز أسباب :أولا

الضػػريبي فػػي خلػػؽ عجػػز فػػي الميزانيػػة كي ػػكف ذلػػؾ بسػػب أزمػػة اقتاػػادية، زيػػادة يتسػػبب التهػػرب 
 . ما يم ف أف ي كف هذا العجز مقاكدا .الأعباء المالية كتراجع في قيمة الإيرادات المالية

 الاقتصادية الأزمة  .1

 تكىن وبشئخ ثسةجت الركةىد الالف ةبدو، ومةه أجةا تحميةك مىا وةخ جة  الميزاويةخ تعمةا الحكىمةخ 

 . يبدح الضرائت أو الفمليا مه الإوفبق العبم عل 

                                                                 
 

 .52، صبكعلبـ، مرجع سابؽكلهي  1
 .24، صمرجع سابؽ، إحدادف نادية 2

-O.Lafuente, La fraude fiscal : Quelles politiques, Regards croisés sur l'économie, N4, France, 2013, p145. 

 .30، ص2015 ،255رقـ ،الجريدة الرسمية لممناقشات، ـ ش كمراد سناني،  3
4
 A.Spire, Echapper à l'impôt ? La gestion différentielle des illégalismes fiscaux, Revues politique, N87, 

France, 2009, p152. 

-V.Drezet, L'impôt, Les riches, La crise et la justice fiscale, Revue mouvements, N64, France, 2010, p49. 
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ي ػكف  1قد ي كف العجز مقاكدا كذلؾ بكضع برنامج للئنفاؽ العاـ لإخراج الاقتااد مػف ال سػاد،
 2هذا الإجراء فعالا في الدكؿ المتقدمة لما تتميز بلا مف جهاز ذم إنتاجية كمركنة.

 زيادة الأعباء المالية .2

فػػي الػػدكؿ الناميػػة نتيجػػة البػػرامج غيػػر المجديػػة كالأزمػػات الخارجيػػة  يتزايػػد حجػػـ العجػػز المػػكازني
 3كيرجع تفاقـ الأزمة إلى عدة عكامؿ هي:

 كجكد تكسع في الجهاز الإدارم كالح كمي بما في ذلؾ مشركعات كمؤسسات القطاع العاـ.

ة كالسياسػػية خػػارج ارتفػػاع النفقػػات العسػػ رية؛ إذ تمثػػؿ نسػػبة  بيػػرة مػػف النفقػػات العامػػة، فالأزمػػات الأمنيػػ
 الحدكد كداخلها زادت مف حدة الإنفاؽ العس رم خااة في مجاؿ التسلح.

 المدفكعات التحكيلية لتمكيؿ الخدمات الاجتماعية.

 تدهكر القكة الشرائية للنقكد بسبب التضخـ.

 كأخيرا ارتفاع عبء الديف العاـ المحلي كالخارجي كهذا بزيادة النفقات العامة كقلة المكارد.

 تراجع الإيرادات  .3

يسػػبب التهػػرب الضػػريبي تراجػػع فػػي الإيػػرادات  مػػا أف الإيػػرادات تػػدخؿ فػػي تراجعهػػا عػػدة عكامػػؿ 
 4منها،

                                                                 
 

، 2، ع9التطبيقي، المجلد  كالإحااءمجلة الاقتااد  في الجزائر)أسباب وحمول(، عجز الموازنة العامةدناف راضية، 1 
 .    156، ص2016المدرسة الكطنية العليا للئحااء كالاقتااد التطبيقي، الجزائر، 

،  لية العلكـ تونس-سياسة الميزانية في عقج عجز الموازنة العامة لمدولة دراسة مقارنة الجزائرلحسف،  دردكرم 2
  .123، ص122ص ،2014/ 2013أطركحة د تكرا ، جامعة بس رة، الجزائر، الاقتاادية كالتجارية كعلكـ التسيير،

 

 
  154.4ص دناف راضية، مرجع سابؽ، 
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انخفػػػاض حاػػػيلة الضػػػرائب بسػػػب التهػػػرب كالضػػػغط الضػػػريبييف بمقابػػػؿ النػػػاتج المحلػػػي حيػػػث  -أ 
 %30، أمػا فػي الػدكؿ المتقدمػة لا تقػؿ عػف %20إلػى  %10تختلؼ في الػدكؿ الناميػة مػابيف 

 كيرجع ذلؾ إلى:
 التبايف في الكعي الضريبي ما بيف الدكؿ المتقدمة كالمتخلفة. -ب 
 الاقتااد المكازم، الذم يحقؽ أاحابلا دخكلا مرتفعة خارج الضرائب. -ج 
 السياسة الضريبية غير الملبئمة لمعالجة الضغكط التضخمية كانخفاض القكة الشرائية للنقكد. -د 
 عامؿ التهرب الضريبي. -ق 
يػر علػى الضػرائب غيػر المباشػرة كعلػى رأسػها الرسػـ علػى القيمػة المضػافة، كالتػي الاعتماد ال ب -ك 

 تمثؿ الإيراد الأ بر نظرا لقدرة الكاكؿ إلى أعداد  بيرة مف الم لفيف كعدـ الشعكر بلا.
 فالملبحظ تراجع في المداخيؿ على المستكل الدكلي يرتبط بالضرائب غيػر المباشػرة أ ثػر فلببػد  -ز 

 1لضريبي المرتبط بالاقتااد السياسي خااة في الدكؿ النامية.مف إالبح النظاـ ا

للرسـ على القيمة المضػافة حيػث أنػلا مػكرد هػاـ  قلنا في المبحث السابؽ المتعلؽ بالآثار الجبائية
للخزينػػة العمكميػػة هػػذ  الخااػػية تجعػػؿ الػػدكؿ تسػػتخدملا فػػي حالػػة العجػػز لسػػهكلة تفعيلػػلا كالتكسػػع فػػي 

 قاعدتلا الضريبية يؤثر سلبا على الم لؼ كعلى الميزانية بعد مدل متكسط أك قاير.

 أشكال العجز الموازنيا:  اني

ادة النفقػات العامػة مقابػؿ الإيػرادات، كمػع ذلػؾ فلػلا عػدة أشػ اؿ يظهػر يتمثؿ العجز عمكما في زي
، كقػػد ي ػػكف بسػػبب ديػػكف خارجيػػة كلهػػذا نعمػػؿ علػػى تبهػػا فقػػد ي ػػكف بسػػبب اقتاػػادم أك تراجػػع إيػػرادا

 تكضيح أش اؿ العجز لرفع الغمكض.

 

 

 

                                                                 
 

1
 L O C D E, Chapitre 1, Améliorer le régime fiscal étude économiques, N16, Ed  L O C D E, France, 

2012, p72. 
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 العجز الشامل .1

مػدفكعا الفكائػد دكف أقسػاط القػركض يتمثؿ في قياس الفرؽ بيف النفقات العامة للح كمة بمػا فيهػا 
المسػػتحقة، كبػػيف الإيػػرادات العامػػة. كيػػتـ تغطيػػة هػػذا العجػػز عػػف طريػػؽ الاقتػػراض المباشػػر مػػف البنػػؾ 

 1الجزائرم.

تحػػاكؿ الح كمػػة مػػف خػػلبؿ العجػػز الشػػامؿ تكسػػيع مفهػػكـ العجػػز كهػػذا بادخػػاؿ  ػػؿ أجهػػزة الدكلػػة 
كهنػػا العجػػز هػػك الفػػرؽ بػػيف مجمػػكع إيػػرادات الح كمػػة  هيئػػات مر زيػػة كمحليػػة كالمشػػاريع العامػػة للدكلػػة،

كالقطػػاع العػػاـ كمجمػػكع نفقػػات الح كمػػة كالقطػػاع العػػاـ. فيقػػدـ هػػذا اػػكرة شػػاملة عػػف أنشػػطة الهيئػػات 
 2الح كمية كليس الح كمة المر زية فقط.

 العجز الجاري .2

احتسػػػاب الإنفػػػاؽ يحسػػػب العجػػػز الجػػػارم بػػػالفرؽ بػػػيف الإنفػػػاؽ الجػػػارم كالإيػػػرادات الجاريػػػة، دكف 
3الاستثمارم،
فهك اافي مطالب القطاع الح كمي الذم يلزـ تمكيلها الاقتراض فالهدؼ منلا هك التعرؼ  

 4.على الحاجات العمكمية مف المكارد التي سيتـ تمكيلها عف طريؽ الاقتراض

 الأساسي العجز  .3

تاػرفات كقػت فػي يشمؿ العجز الأساسي فكائد الديكف التي جرت فػي الماضػي، إذ هػي متعلقػة ب
 بمعنػػػػى أنػػػػلا يسػػػػتبعد الفكائػػػػد المسػػػػتحقة علػػػػى هػػػػذ  الػػػػديكف لأنهػػػػا تعػػػػكد لعجػػػػز سػػػػابؽ تػػػػـ  5الماضػػػػي؛

يقدـ لنا هذا النكع مف العجز اكرة عف السياسة الميزانية الحالية بافة كاضحة، كليست  .في الماضي
تسػعى الح كمػػة مػف خػػلبؿ هػػذا النػكع مػػف العجػز التعػػرؼ علػػى  .لاػكرة نتجػػت عػف نشػػاط مػالي سػػابؽ

                                                                 
 

.   152، صمرجع سابؽدناف راضية،   1  
.115ص ، مرجع سابؽ،لحسفدردكرم   2  

  .152دناف راضية، مرجع سابؽ، ص3
 .115، مرجع سابؽ،صلحسفدردكرم  4
 .152دناف راضية، مرجع سابؽ، ص 5
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كهنا عدـ حساب الفكائد مف الػديكف  .تحسف أك تدهكر مديكنية الح كمة نتيجة للسياسة الميزانية الجارية
 1.الخارجية خااة في الدكؿ النامية

 (لمتضخم المصحح) التشغيمي العجز  .4

مف الفكائد الذم تـ دفعلا تعكيضا للدائنيف عف هك العجز المكحد للقطاع العاـ مطركح منلا الجزء 
خسػػارة التػػي لحقػػت بهػػـ نتيجػػة التضػػخـ، فهػػك يمثػػؿ متطلبػػات الاقتػػراض الح ػػكمي كالقطػػاع العػػاـ دكف 

 .احتساب الفكائد لغرض تاحيح التضخـ

يػػرتبط هػػذا النػػكع مػػف العجػػز بمعامػػؿ التاػػحيح النقػػدم فحجػػـ العجػػز يرتفػػع بسػػبب آثػػار ارتفػػاع 
 2.الفكائد الحقيقية مف مستلزمات القطاع الح كمي الأسعار ك ذا

 الييكمي العجز  .5

هػك جػزء مػػف النفقػات العامػػة التػي لا تكجػد لػػلا مقابػؿ تغطيػػة مػف الإيػرادات العامػػة باػفة مسػػتمرة 
 .كعلبجلا بتخفيض النفقات .أم يفتقد للتمكيؿ

 العجز الظرفي-العجز الشامؿ =العجز الهي لي

علػى أثػر العكامػؿ المؤقتػة المػؤثرة علػى المكازنػة العامػة مثػؿ تقلبػات فيعد أداة يحاكؿ بها القضػاء 
الأسػػعار كانحػػراؼ أسػػعار الفائػػدة فػػي المػػدل الطكيػػؿ، فمبيعػػات الأاػػكؿ الح كميػػة مسػػتبعدة فهػػي تمثػػؿ 

 .مكردا غير عادم

يبػػيف لنػػا هػػذا العجػػز تراجػػع معػػدلات نمػػك الإيػػرادات الخااػػة مقابػػؿ مسػػايرة معػػدؿ نمػػك النفقػػات 
 3.، كيطلؽ عليلا بعجز الطكارئالعامة
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 ال اني لفرعا
 عقج عجز الموازنة  

يختلؼ علبج العجز المكازنة حسب السياسة المالية للدكلة كالظركؼ المحيطة، كمف بيف الحلكؿ 
 التي تستند لها الدكلة في ذلؾ التكجلا إلى الضغط الضريبي كالإادار النقدم. 

 التوجو إلى الضغط الضريبيأولا: 

الضػػػػغط الضػػػػريبي مػػػػف أهػػػػـ الأدكات فػػػػي يػػػػد الدكلػػػػة لتحقيػػػػؽ مردكديػػػػة أ بػػػػر مػػػػف النظػػػػاـ يعتبػػػػر 
الضريبي فمجاللا قياس مدل إم انية تحقيؽ إيرادات مع تفادم الإضرار بالاقتااد الػكطني، حيػث حػدد 

 1%.25% ك10سترالي  كلف  لبرؾ مستكل الضغط الضريبي النمكذجي بيف الاقتاادم الأ

مليار دينػار مػع 100رفع معدلات الرسـ على القيمة المضافة ربح مبلف  تريد الح كمة مف خلبؿ
 .تجاهؿ الآثار الاقتاادية كالاجتماعية لهذا القرار، بالمقابػؿ عجزهػا عػف الػتح ـ فػي الأسػعار كالسػكؽ

كتػػـ الػػرد بهػػذا الخاػػكص أنػػلا بدراسػػة مضػػمكف التعػػديؿ  2..ففػػرض هيبػػة الدكلػػة كتطبيػػؽ القػػكانيف أكلػػى
 مػػػػف شػػػػأنلا دعػػػػـ مػػػػكارد الميزانيػػػػة العامػػػػة للدكلػػػػة ''رسػػػػـ علػػػػى القيمػػػػة المضػػػػافة بنقطتػػػػيف كرفػػػػع معػػػػدؿ ال

 .لا سيما في الظرؼ الحالي الذم يتميز بالاعكبات المالية الناجمة عف تراجع أسعار النفط

 3''. ما كردت في مشركع القانكف كنقترح التاكيت عليها 25كعليلا تبقى المادة 

فػػي مناقشػػة قػػكانيف الماليػػة لا يمػػنح البػػدائؿ كلا  يفيػػة الت فػػؿ بهػػذ  يلبحػػظ أنػػلا حتػػى نػػكاب الشػػعب 
 .المخاطر المحدقة في ارتفاع معدلات الضرائب كأسعارها

تسػػػبب ظػػػػاهرة التهػػػػرب الضػػػػريبي نقػػػػص فػػػػي الإيػػػرادات الضػػػػريبية، فتقػػػػكـ الدكلػػػػة برفػػػػع معػػػػدلات 
جديػػدة؛ كيػػؤدم هػػذا الضػػرائب بسػػبب ذلػػؾ مػػف أجػػؿ تعػػكيض الػػنقص فػػي الإيػػرادات أك إحػػداث ضػػرائب 

                                                                 
 

، 25، المجلدتقييم الإصقحات الضريبية في الجزائر، مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية ناار مراد، 1
 .191، ص2009، 2ع
 .12، ص2016، 264الجريدة الرسمية لممناقشات رقم، ـ ش ك ،ناديةشكيتـ  2
 .13ص ، مرجع سابؽ،ناديةشكيتـ  3
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بطبيعة الحاؿ إلى زيادة ضغط ضريبي حاد على الم لفيف الػذيف يػؤدكف كاجبػاتهـ الضػريبية كهنػا ن ػكف 
 1.أماـ غياب للعدالة الضريبية كالعدالة الاجتماعية

 الضريبي الضغط أنواع .1

 :تتمثؿ أنكاع الضغط الضريبي فيما يلي

ردم عػف طريػؽ مػدل تحمػؿ الفػرد للضػرائب يقػاس الضػغط الضػريبي الفػ :الضغط الضريبي الفػردم - أ
كقيمػػة المبلػػف تقػػاس مػػف خػػلبؿ مقارنتػػلا مػػع الػػدخؿ الفػػردم، فمتكسػػط دخػػؿ الفػػرد هػػك الػػذم يع ػػس 

 .الكضعية المعيشية كمستكل الإنفاؽ العاـ

بدراسػػة الضػػغط الضػػريبي الفػػردم إلػػى الضػػغط  1925 سػػنة "SLIGMAN"نػػادل سػػليغماف
بقى تقريبيا كغير دقيؽ فهك يحسب متكسط إجمػالي الإيػرادات علػى ل ف هذا القياس ي .الضريبي القكمي

 2.عدد الس اف في الكطف

يحػػػدد الضػػػػغط الضػػػريبي الأمثػػػػؿ بمعػػػدلات مختلفػػػػة حسػػػب دراسػػػػات الضـــغط الضــــريبي الأم ــــل:   - ب
 اقتاادية مختلفة.

 10يحدد  ب Broudounمف دخؿ الم لؼ، كعند ال لبسيؾ أمثاؿ بركدكف  %20عند الفيزبكقراط  
 مه الذخا المىم . COLIN KLARK  25%. أما النظريات الحديثة مثؿ  كليف  لبرؾ %

 مشاكل استعمال الضغط الضريبي في الجزائر  .2

 ترتجظ مشبكا الضغظ الضريج  ثطجيعخ الإيراداد الضريجيخ

الإيػػرادات المحليػػة لا تظهػػر؛ كبالتػػالي حسػػاب الضػػغط خػػارج هػػذ  الإيػػرادات المشككة ة الولكك :  أ ة
 3فبعض الضرائب تكجلا حايلتها إلى الجماعات المحلية. غير حقيقي

                                                                 
 

 .50مرجع سابؽ، ص ،جباية المؤسسات ،بكزيدة عبد الحميد 1
  .76نفسلا، صالمرجع 2

 .69، مرجع سابؽ، صحميدالبكزيدة عبد  3
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البنية الثنائيػة للئيػرادات، جبايػة عاديػة كجبايػة بتركليػة. ففػي النظػاـ الجزائػرم المشكمة ال انية: ة ة
 1تحسب الجباية البتركلية في حساب نسبة الضغط الضريبي.

 الضغط الضريبي عمى التيرب رأ   .3

قلنػػػا سػػػابقا أف الضػػػغط الضػػػريبي هػػػك أثػػػر أك نتيجػػػة للتهػػػرب كالمػػػتح ـ فػػػي ذلػػػؾ هػػػك السياسػػػة    
 الجبائية للدكلة، كبالمقابؿ فاف للضغط الضريبي أثر على التهرب.

محاكلػػة الخاضػػعيف للرسػػـ الانتقػػاؿ مػػف شػػريحة أعلػػى إلػػى شػػريحة أدنػػى مػػف أجػػؿ تػػكفير مبػػالف 
  طائلة.

 عدـ ثقة لدل الم لفيف كيحفز على التهرب الضريبي.انعداـ العدالة الضريبية، بسبب 

الكضػػػعية الاقتاػػػادية للم لفػػػيف بالضػػػريبة لهػػػا علبقػػػة مباشػػػرة بتخفيػػػؼ العػػػبء الضػػػريبي، ف لمػػػا 
 المداخيؿ قؿ التهرب في حالة الانتعاش الاقتاادم. تارتفع

إنفػاؽ الإيػرادات  ـطريقة إنفاؽ الدكلة للحايلة الاقتاادية لها علبقػة مباشػرة بػالتهرب، فػاذا مػا تػ
 2ب فاءة عالية تراجع حجـ التهرب.

إف زيػػادة الضػػغط الضػػريبي يقتػػؿ الضػػريبة، ففػػي الػػدكؿ المتجهػػة نحػػك التطػػكر الاقتاػػادم؛ يعػػد بمثابػػة 
 .kaldorالاقتاادم  الدكر  معيار لمدل  فاءة سياسة التنمية الاقتاادية في هذ  الدكؿ هذا ما تبنا

 تػػػنعش الاقتاػػػاد ل ػػػف إذا تعػػػدل ذلػػػؾ عتبػػػة معينػػػة يػػػنع س سػػػلبا  الضػػػريبة المنخفضػػػة يم ػػػف أف
 على المكارد المالية كعلى الاقتااد.

، مػػف خػػلبؿ منحنػػى  لافػػر  أف ARTHER LAFFERيكضػػح الاقتاػػادم الأمري ػػي آرثػػر لافػػر 
  ثرة الضريبة تقتؿ الضريبة. 

                                                                 
 

1
 .71، ص70، صبكزيدة عبد الحميد، مرجع سابؽ  
، ، أطركحة د تكرا  علكـ تسيير، جامعة بس رة ردراسة حالة الجزائ)ترشيد نظام الجباية العقاريةلكفي عبد الح يـ، ب 2

  .105، ص2012/ 2011،الجزائر
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 قيمة المضافة يؤدم إف للآثار المذ كرة آنفا أهمية بارزة فالضغط برفع معدؿ الرسـ على ال
إلى التهرب، أك كقؼ النشاط كتغيير  إلى نشاط أقؿ ضريبة منلا  اختيار نشاط يدخؿ في إطار المعدؿ 
الأدنى، كسبب ذلؾ انعداـ العدالة الضريبية كتلقي الادمات مع  ؿ تعديؿ يطرأ كفؽ قكانيف المالية 

 نتائجها بقدر الأمكاؿ المخااة لها. رالمتعاقبة، كسياسة الإنفاؽ المتبعة في الدكلة التي لا تظه

بالضػغط الضػريبي  أحػد أدكات عػلبج العجػز،  مػا أف الإاػدار النقػدم مػف أبػرز  ؽهذا ما يتعلػ
 الحلكؿ التي تتخذها الدكلة لعلبج العجز كمنها الجزائر.

  انيا: التوجو إلى الإصدار النقدي

الإادار النقدم هك إحدل الأساليب التي تلجأ لها الدكلة لتغطية العجز المكازني، نخػتـ فػي هػذا 
 ، شركطلا، كالآثار المترتبة عنلا.رالباب بتكضيح طريقة الإادا

 طريقة الإصدار النقدي  .1

يطلػػؽ علػػى الإاػػدار النقػػدم التمكيػػؿ التضػػخمي، كبمفهكمػػلا العػػاـ هػػك طبػػع نقػػكد جديػػدة خااػػة 
الناميػػة؛ كيرجػػع ذلػػؾ إلػػى تراجػػػع حجػػـ نسػػبة الضػػرائب كالنشػػاط الاقتاػػادم. تمثػػؿ عمليػػػة لػػدل الػػدكؿ 

النقػد الجديػدة تعبػر عػف قػكة شػرائية فاقػدة للقيمػة،  تالاقتاػاد القػكمي فكحػدا ىالإادار النقػدم دينػا علػ
 1فهي تمثؿ دينا ينبغي الكفاء بلا.

ف لطريقة الإادار النقدم لا بد مف تكافر مجمكعة مف الش  ركط نذ رها في الف رة المكالية.كا 

 شروط الإصدار النقدي .2

 2تعمؿ الدكلة في اللجكء للئادار النقدم على أساس مجمكعة مف الشركط الكاجب تكافرها.

العمؿ على الإادار النقدم عبر دفعات ب ميات مدركسة، كتفادم عملية الإادار دفعة   -أ 
 ضرر للبقتااد الكطني. بكاحدة حتى لا تسب

                                                                 
 

 .154دناف راضية، مرجع سابؽ، ص 1
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اؿ الإادار النقدم الجديدة للمشاريع الاستثمارية، كفػي هػذ  الحالػة ت ػكف هػذ  النقػكد تكجيلا أمك  -ب 
 منتجة كتكفر مركنة في زيادة الطلب عليها.

 كجكد أجهزة اقتاادية إنتاجية ك ذا اقتاادا مرنا. -ج

 أ ر الإصدار النقدي  .3

 تتمثؿ في: 1لعملية الإادار آثار اجتماعية كاقتاادية سلبية

انخفاض المستكل المعيشي لدل أاحاب الدخكؿ الثابتة كارتفاع الأسعار؛ فاعادة تكزيع يؤدم إلى 
 في االح الدخكؿ الثابتة كالدائنيف، كهذا يش ؿ عبء اقتاادم  بالدخؿ الكطني لا يا

 لا يتماشى مع مقدرتهـ كتفاقـ الفكارؽ الاجتماعية.

 كبالتالي ارتفاع ت اليفها.التضخـ الناجـ عف الإادار النقدم يؤثر على الاستثمارات 

تراجع نسبة الادخار الاستثمارم، حيث يتحكؿ السلكؾ الاستثمارم مف الاستثمار المنتج إلى الاستثمار 
 غير المنتج خااة مجاؿ العقارات كالذهب بسبب تدهكر العملة.

اج؛ كهذا تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ الكطنية كالأجنبية إلى الخارج جراء ارتفاع الأسعار كت اليؼ الإنت
 ينع س سلبا على الاقتااد الكطني.

 عجز في ميزاف المدفكعات ارتفاع أسعار الكاردات مقابؿ تراجع الاادرات.

 إعادة تكزيع الدخؿ لاالح الأغنياء كالملبؾ على حساب الفقراء.

، فيلجأ  ؿ فقداف النقكد لأبرز خكااها كالمتمثلة في أنها مخزف القيمة، كبالتالي تفقد قيمتها لدل الأفراد
 الأفراد إلى الاحتفاظ بأمكالهـ بالعملبت الاعبة؛ فتنخفض قيمة العملة الكطنية.

إف تراجع إيرادات الدكلػة سػكاء بانخفػاض أسػعار البتػركؿ أك إيػرادات الرسػـ علػى القيمػة المضػافة 
أك  يضػػع السػػلطة تحػػت ضػػػغط اتخػػاذ القػػرار المناسػػػب أك التكجػػلا إلػػى الحلػػػكؿ السّػػهلة لتفػػادم الأزمػػػات
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التخفيؼ مف حدتها؛ ل ف هاتلا الحلكؿ لها آثار كخيمة على الاقتاػاد كعلػى المجتمػع، فلببػد مػف كجػكد 
  إرادة للعمؿ على إيجاد حلكؿ ذات مدل طكيؿ عف طريؽ دراسات استشرافية.
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 خقصة الباب ال اني

إجراءات خااة على أساس أنها ضمف المنازعػات  يعتمد المشرع في معالجة المنازعات الجبائية
الإدارية. فالنزاعات الخااة بالرسـ على القيمة المضافة فيمػا يتعلػؽ بمجػاؿ الكعػاء تمػر بمرحلػة إداريػة 
إلزاميػػة لابػػد مػػف المػػركر بهػػا غايػػة فػػي تخفيػػؼ العػػبء علػػى القضػػاء مػػف جهػػة كمػػف جهػػة أخػػرل تعلػػؽ 

معيػػػار المعمػػػكؿ بػػػلا فػػػي معالجػػػة النػػػزاع علػػػى مسػػػتكل الإدارة هػػػك النزاعػػػات بػػػايرادات الدكلػػػة.  مػػػا أنػػػلا ال
 المعيار المالي سكاء بالنسبة لإدارة الضرائب أك لجاف الطعف فهك معيار مانع لا يجكز الخركج عنلا.

كفيما يخص المنازعات الخااة بمجاؿ التحايؿ فاستحقاؽ دفع الرسـ على القيمػة المضػافة ذك 
لا كجػد نفسػلا طابع فكرم لذا قيد المشػرع ال مػديف بجػزاءات إداريػة فػي حالػة تقػاعس المػديف عػف دفعهػا كا 

  .أماـ متابعات قضائية؛ فالهدؼ مف ذلؾ هك التادم ل ؿ مف يعطؿ تحايؿ إيرادات الخزينة

يلبحػػظ مػػف خػػلبؿ إيػػرادات الميزانيػػػة العامػػة للدكلػػة فػػي الجزائػػػر أف للرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػػافة 
ح كمػة  ثيػرا؛ إذ أف حاجػة الدكلػة لتغطيػة النفقػات العامػة المتزايػدة كسػهكلة م انة معتبػرة كتعػكؿ عليػلا ال

الحاػػكؿ علػػى الإيػػرادات عػػف طريػػؽ الضػػرائب غيػػر المباشػػرة هػػك مػػا يجعػػؿ الح كمػػة تعػػكؿ علػػى رفػػع 
 معدلات الرسـ على القيمة المضافة بعد تراجع عائدات البتركؿ.

بالرغـ مف المساهمة المالية المعتبرة للرسـ على القيمة المضافة في ميزانيػة الدكلػة إلا أنػلا أثبػت  
سياسػة الإاػدار  كتفػاقـالكاقع أف لػلا آثػار جػد سػلبية علػى الاقتاػاد الػكطني كذلػؾ بتراجػع قيمػة العملػة 

لمػكاطف كالأثػار المترتبػة عنػلا النقدم التي سببت التضخـ الاقتاادم،  ما أثرت على الكاقػع المعيشػي ل
 خااة فيما يتعلؽ بتراجع قيمة العملة الكطنية مقابؿ ارؼ العملة الاعبة.
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 :خاتمــــة

بدايػػة بعػػرض  عرضػػلا حػػكؿ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة فػػي جانبػػلا المكضػػكعي ـمػػا تػػبنػػاء علػػى 
مفهكملا كالطبيعة القانكنية للا، ك ذا دراسة نطػاؽ تطبيقػلا كالمراحػؿ التػي مػر بهػا كالتعػديلبت التػي مسػتلا 

المتمثػػػؿ فػػػي معالجػػػة النزاعػػػات المرتبطػػػة بػػػلا علػػػى  الشػػػ ليمػػػف خػػػلبؿ قػػػكانيف الماليػػػة المتعاقبػػػة، كشػػػقلا 
تكل المر زم كهيئػات عػدـ التر يػز؛ مستكل الإدارة الضريبة متمثلة في أنها جهة طعف إدارية على المس

كقد تتطكر المنازعػات كتخػرج عػف إطػار الإدارة كتعػالج علػى مسػتكل القضػاء. كفػي الأخيػر تػـ التطػرؽ 
حيػػػث أف أثػػػر  بتعػػػدد كيختلػػػؼ مػػػابيف مػػػاهك  ميزانيػػػة الدكلػػػة علػػػى إلػػػى أثػػػر الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة

 تائج نكجزها في الفقرات التالية:                      ؿ إلى جملة مف الناتـ التك  إيجابي كماهك سلبي. كقد

التػي  كهػي أثػر مػف آثػار العكلمػة؛ زاؿ الضػريبة الحديثػة كالمعااػرةيػالرسـ على القيمة المضػافة لا  -1
المكجلا لها فهي شػرعت فػي دكؿ ماػنعة كتبنتهػا دكؿ ذات رغـ الانتقادات  ، تطبيقهاتسعى الدكلة إلى 

اقتاػاد زراعػي أك ريعػي كهػذا يخلػؽ مشػا ؿ اقتاػادية فػي حالػة عػدـ التػكازف الاقتاػادم مػابيف الػدكؿ 
  يخلؽ عدـ تكازف في السياسة المالية كالجبائية.

قرار كهذا كفػؽ خكااة المؤسسات الاقتاادية الناتج عف الإالبحات جعؿ لها استقلبلية  في ال -2
ف ذلػؾ يسػاعد فػي تكسػعة نشػاط  المؤسسػات لاسػيما فػي مجػاؿ الاسػتثمار  عملية التسيير اللبمر زم، كا 

يرادات جبائية للدكلة.  كهذا يدر أرباح كا 

الرسـ على القيمة المضافة يخدـ ماالح الدكؿ المسيطرة على الاقتااد العالمي خااػة الاقتاػاد  -3
 التخفيؼ مف القيكد الجمر ية بيف الدكؿ.الأكربي فالهدؼ مف كضعلا هك 

تتعػػػرض  كمازالػػػتآليػػػة تطبيػػػؽ هػػػذا النػػػكع مػػػف الضػػػرائب فػػػي الجزائػػػر  انػػػت ضػػػركرة كلػػػيس اختيػػػار -4
  .المتعاقبة نظرا للحتمية التي يتاؼ بها قانكف المالية في إعداد  سنكيا للتعديلبت كفؽ قكانيف المالية

مضػػافة شػػمكلها المجػػاؿ الاقتاػػاد كقيػػاس مػػدل انتعاشػػلا، الأاػػؿ فػػي تطبيقػػات الرسػػـ علػػى القيمػػة ال-5
 ل ف بمركر الزمف تعدا  ذلؾ إلى المهف الحرة كفي بعض الدكؿ إلى القطاع الفلبحي.
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حظػكظ الدكلػة فػي  زيػادةختيارم زيادة على المجاؿ الإلزامي هك الامجاؿ الالغاية المرجكة مف كضع -6
ف  المكارد كبسط رقابة أ ثر على الم لؼ بالضريبة مف خلبؿ الخضكع للضريبة كفؽ النظاـ الحقيقي، كا 

اتسػػاع مجػػاؿ تطبيػػؽ الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة بالنسػػبة للعمليػػات المرتبطػػة بالمجػػاؿ العقػػارم يضػػمف 
 تكفير إيرادات مستمرة كمرتفعة.

ت ال بػػرل، كالمػػدير الػػكلائي للضػػػرائب المشػػركط بكجػػكد قػػرار مػػػف التفػػكيض المقػػرر لمػػدير المؤسسػػػا-7
 المدير العاـ للضرائب، يعرقؿ سير الإدارة الضريبية كيعبر عف مر زية مشددة.

؛بهػػػا فقهػػػاء القػػػانكف غيػػػر مجسػػػدة فػػػي مجػػػاؿ الضػػػرائب  لنظريػػػة الأمػػػف القػػػانكني التػػػي نػػػاد-8  كالرسػػػكـ
ائػدات النفطيػػة ااػطدـ المػكاطف بارتفػػاع معػدؿ الضػػرائب فبمجػرد تراجػػع الع المتمثلػة فػي الأمػػف الجبػائي

فػػي حالػػة  النػاتج عػػف التعػػديلبت التػي طػػرأت علػػى القػػكانيف الجبائيػة مػػف خػػلبؿ قػػكانيف الماليػة المتعاقبػػة.
، أمػا فػي أك الاعفػاء منهػا لا تف ػر الدكلػة فػي خفػض الضػرائب فػي الميزانيػة العامػة للدكلػة كجكد فػائض

مف خلبؿ رفع معدلات الضرائب كما يتبعلا مػف تػأثير  تركلية يدفع المكاطف الثمفحالة تراجع الجباية الب
على العملة كالقدرة الشرائية؛ فالرسـ على القيمة المضافة أداة جد مسػتعملة فػي السياسػة الجبائيػة للدكلػة 

لرسػـ ، تـ العمػؿ علػى رفػع معػدلات ا2014فما إف تراجعت إيرادات الدكلة كلاسيما أسعار البتركؿ سنة 
 .2015على القيمة المضافة كفؽ قانكف المالية لسنة 

افقار الطبقات الهشة في المجتمع إذ تعتبر القاعدة الأكسع للا خااة الأجراء فالأجر يكجلا مباشػرة  -9
 إلى الاستهلبؾ لا الاستثمار.

غيػػػػاب التمثيػػػػؿ الحقيقػػػػي للشػػػػعب فػػػػي مػػػػدل مراقبػػػػة ممثلػػػػي الشػػػػعب للسػػػػلطة التنفيذيػػػػة فػػػػي فػػػػرض -10
رغـ أف المرجعية التاريخية تقر بأف سػبب ظهػكر البرلمانػات هػك الحػد مػف سػلطة الحػا ـ فػي ؛ الضرائب

؛ نجػػد غيػػاب تػػاـ لهػػذا المػػدلكؿ، -بريطانيػػا فػػي الناػػؼ الثػػاني مػػف القػرف الثالػػث عشػػر-فػرض الضػػرائب
 ة التنفيذ.فالسلطة التنفيذية في مجاؿ الضرائب كالرسكـ تلعب دكر ازدكاجي فلها سلطة التشريع كسلط

التعػػػديؿ الدسػػػتكرم الأخيػػػر فػػػي الجزائػػػر مػػػسّ العديػػػد مػػػف المجػػػالات كفػػػي الجكانػػػب الجبائيػػػة جػػػرّـ -11
التهػػرب فأاػػبح مناػػكص عليػػلا دسػػتكريان ك ػػذا بالهيئػػة الكطنيػػة لم افحػػة الفسػػاد كبالمقابػػؿ لػػـ يف ػػر فػػي 
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كبالمقابػػؿ كضػػع ضػػمانة دسػػتكرية تحمػػي المػػكاطف الضػػعيؼ مػػف تعسػػؼ السػػلطة فػػي فػػرض الضػػرائب 
 ماهي السبؿ الحقيقية التي تجعؿ المكاطف يستفيد مف ثركات بلبد .

الأاؿ في القاعدة القانكنية أنها ذات سلكؾ اجتمػاعي، أمػا فػي القػانكف الجبػائي فالقاعػدة الجبائيػة -12
 ذات سلكؾ اقتاادم بامتياز.

هػػدفها اقتاػػادم أ ثػػر منػػلا الهػػدؼ مػػف فػػرض الرسػػكـ الجمر يػػة علػػى عمليتػػي الاسػػتيراد كالتاػػدير -13
ضاف فػرض الرسػـ علػى القيمػة المضػافة يرهػؽ  اهػؿ الم لػؼ بالضػريبة. فجبايػة الرسػـ علػى  ةجبائي، كا 

   أكسع كيشمؿ الكعاء الجمر ي.ؤ القيمة المضافة آخر ما يحاؿ ككعا

ضػػػػريبة جػػػػد خطيػػػػرة؛ حيػػػػث أنهػػػػا أداة فػػػػي يػػػػد الح كمػػػػة لقيػػػػاس الانتعػػػػاش الاقتاػػػػادم أم نظريػػػػة -14
اتيػػػة دكف مراعػػػاة الجانػػػب الاجتمػػػاعي؛ فهػػػي تتػػػأثر بالكضػػػع الاقتاػػػادم الػػػذم بػػػدكر  يػػػؤثر علػػػى برغم

السياسة أك يكجهها كالقرار السياسي يبنى علػى قػرار اقتاػادم دكف مراعػاة الجانػب الاجتمػاعي فنظريػة 
 التضامف كالعقد الاجتماعي مغيبة.

الإدارم باعتبػػػار إدارة الضػػػرائب مرفػػػؽ  يػػػدخؿ مجػػػاؿ القػػػانكف الجبػػػائي فػػػي الإطػػػار العػػػاـ للقػػػانكف-15
عمػػكمي، كللقػػانكف الإدارم قكاعػػد خااػػة كمتميػػزة منهػػا أنػػلا قػػانكف قضػػائي؛ إلا أنػػلا فػػي النػػزاع الجبػػائي 
يقؼ القاضي الإدارم عاجزا أما التحقيقات المقدمة مف طرؼ إدارة الضرائب كالخبػرة القضػائية رغػـ أنػلا 

 ا.غير مجبر بالأخذ بها إلا أنلا يحت ـ له

يشػػ ؿ نػػكع مػػف أنػػكاع الازدكاج الضػػريبي المقػػنّف بالنسػػبة للؤجػػراء، فهػػـ يخضػػعكف للضػػريبة علػػى -16
الػػػدخؿ كعنػػػػد إنفػػػػاؽ الأجػػػػر يػػػػدفعكف الرسػػػػـ علػػػػى القيمػػػػة المضػػػػافة بمناسػػػػبة الاسػػػػتهلبؾ خااػػػػة السػػػػلع 

 المستكردة.

الكعػػاء كالتحاػػيؿ؛ منازعػػات الرسػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة ذات قكاعػػد مشػػتر ة مػػف حيػػث نزاعػػات -17
فػػالأكلى مرتبطػػة بمنازعػػات الضػػرائب المباشػػرة علػػى مسػػتكل الإدارة كالقضػػاء الإدارم. أمػػا الثانيػػة علػػى 
مستكل الداخؿ ذات طابع فػكرم كعقػابي كعلػى مسػتكل التجػارة الخارجيػة مرتبطػة بالمنازعػات الجمر يػة 

 كالقضاء الجزائي.
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تاػػػؿ إلػػػى تغطيػػػة  لايػػرادات العمكميػػػة قيّمػػػة؛ فايراداتػػػمسػػاهمة الرسػػػـ علػػػى القيمػػػة المضػػػافة فػػػي الإ-18
 نفقات ثلبثة كزارات.

 كبعد عرض النتائج المتكاؿ لها، نطرح الاقتراحات كالتكايات أدنا :

 الاقتراحات والتوصيات

التف ير في إيجاد بدائؿ للرسـ على القيمة المضافة أك ت ييفلا مع الكاقع، فبػدؿ مػف أف ت ػكف مكجهػة -1
 لا ي كف الاقتااد مكجلا لها. للبقتااد لما

تفادم سياسة استيراد الحلكؿ، فالقاعدة الجبائية ذات سلكؾ اقتاادم فػيم ف ت ييػؼ النظػاـ الجبػائي -2
مع النظاـ الاقتاادم، أك تغيير الاقتااد الكطني ليكا ب النظاـ الجبائي كهذا العمؿ على الخركج مف 

 الاقتااد الريعي.

ة الماليػػة كاحتيػػاطي العملػػة الاػػعبة باسػػتغلبلها فػػي الاسػػتثمارات المنتجػػة الاسػػتفادة مػػف فتػػرات الػػكفر -3
 للتادم لفترات الأزمة المالية.

السياسػػة الجبائيػػػة كالماليػػػة للدكلػػػة هػػػي شػػػرا ة بػػيف رجػػػؿ السياسػػػة، الاقتاػػػاد كالقػػػانكف فللخػػػركج مػػػف -4
 ة حتى تحاد ثمارها.الأزمة الاقتاادية كتنمية الحياة الاجتماعية لابد مف برامج شاملة مت امل

اعتمػػاد نظػػاـ التحػػكيلبت الجبائيػػة كذلػػػؾ بالحػػاؽ الفػػائض مػػف الرسػػػـ علػػى القيمػػة المضػػافة لتغطيػػػة -5
 الضريبية على الدخؿ في فترة الكفرة المالية لتشجيع الادخار كالاستثمار.

معػػدؿ تغييػػر اسػػـ الرسػػـ علػػى الاسػػتهلبؾ البتركلػػي إلػػى الضػػريبة علػػى القيمػػة المضػػافة كهػػذا كفػػؽ -6
 يتناسب مع النشاط البتركلي.

عػادة النظػر -7 إعادة تسمية قانكف الرسكـ على رقـ الأعماؿ بقانكف الضريبة على القيمة المضػافة ك كا 
 في مقتضياتلا.

 إعادة النظر في نظاـ التفكيض المقرر لمدير المؤسسات ال برل كالمدير الكلائي للضرائب.-8

بش ؿ دكرم على مستكل  ليات الحقكؽ لتعزيػز م انػة الجامعػة تنظيـ ملتقيات حكؿ النظاـ الجبائي -9
 في التشريع الضريبي بافة عامة كرجؿ القانكف بافة خااة.
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كعلػػػى غػػػرار الاقتراحػػػات أعػػػلب  نتمنػػػى العمػػػؿ علػػػى التكاػػػيات التاليػػػة الخااػػػة بدراسػػػة مػػػذ رات علػػػى 
 ليػػػة الاقتاػػػاد لارتبػػػاط مسػػػتكل الماسػػػتر كأطركحػػػات د تػػػكرا  كفػػػؽ ت ػػػكيف مشػػػترؾ بػػػيف  ليػػػة الحقػػػكؽ ك 

مكضكع القانكف الجبػائي بػيف الدراسػات القانكنيػة كالدراسػات الاقتاػادية، مػف أجػؿ زيػادة التعمػؽ كتقػديـ 
 الأفضؿ في المجاؿ الضريبي.

 :عمى مستوى الماستر

 تطبيقات الرسـ على القيمة المضافة.-

 التهرب مف الرسـ على القيمة المضافة كم افحتلا.-

 المعدلات، الإعفاء، المنازعات مالعلبقة بيف الرسـ على القيمة المضافة كالرسكـ الجمر ية -

 :عمى مستوى الدكتوراه

 النظاـ القانكني للرسـ على القيمة المضافة-

 تأثير الإيرادات على إعداد قانكف المالية.-

   

 .تعــال تم بحمــد الله                                               
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 من أصوليا كنسبة ممكية سوناطرا اسم المؤسسة 

01 

02 

03 

04 

05 

06 

07 

08 

09 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

 ؾشر ة سكنا طرا

 NAFTALالمؤسسة الكطنية لتكزيع كتسكيؽ المحركقات 

 ENAGEOالمؤسسة الكطنية للجيكفيزياء 

 GCBالشر ة الكطنية للهندسة كالبناء 

 ENGTPالشر ة الكطنية لأشغاؿ البتركؿ ال برل 

 ENAFORالمؤسسة الكطنية للحفر 

 ENACالمؤسسة الكطنية للؤنابيب 

 NAFTECللفكرير المؤسسة الكطنية 

 ENIPالمؤسسة الكطنية للبترك يمياء 

 COGIZشر ة تجهيز كتسكيؽ الغازات الاناعية 

 HYPROCشر ة الشحف هيبركؾ

 ENTPالشر ة الكطنية لأشغاؿ الآبار 

 ENSPالمؤسسة الكطنية لخدمة الآبار 

 SARPIيرهاشر ة سارم لتاليح الانابيب كغ

 AECشر ة الجزائرية للطاقة 

 NEALشر ة الجزائرية للطاقة الجديدة 

 HELIOSشر ة هيليكس لاستخراج كتمييع الهيليكـ 

 الشر ة الأـ

%100 

%100 

%100 

%100 

%100 

%100 

%100 

%100 

%100 

%100 

%51 

%51 

%50 

%50 

%45 

%51 
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  إيرادات الميزانية العامة للدكلةجدكؿ  م 

PRODUITS 2000 2001 2002 2003 2004 

%  

2004-

2000 

2005 2006 2007 2008 2009 

% 

2009-

2005 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

% 

2015-

2010 

Fiscalité  -I

: Ordinaire 
  

 
      

 
        

 
      

  

 - Impôts   

Directs 
82341 99202 99202 125529 125529 

 

168371 240292 259484 331826 462780 

 

559 405 686 405 862 403 903 000 882064 

 

1034938 

 

 

- 

Enregistrement 

et Timbre 

16221 17026 17026 19272 19272 

 

19618 23544 28129 33917 35965 

 

39 841 47 958 56 265 49 000 71642 

 

88046 

 

- Taxes  

Diverses  sur les 

Affaires 

169945 184298 184298 235611 235611 

 

312377 334370 347233 429776 472644 

 

493 926 557 671 651 662 649 200 765388 

 

828165 

 

- Impôts 

Indirects  
539 440 440 746 746 

 
845 984 885 1 190 1 073 

 
1 325 1 459 1 850 1 500 1631 

 

1494 

 

- Droits de  

Douanes    
86321 104295 104295 143376 143376 

 
143357 113402 132653 163933 172473 

 
183 562 222 190 337 571 228 300 369655 

 

410201 

 

- Produits 

Domaines  
6600 35120 35120 34440 34440 

 
15950 28410 13510 17050 19530 

 
18 650 23 746 25 537 20 000 24120 

 

78076 

 

TOTAL 

Fiscalité 

ordinaire 

361967 440381 485827 558974 599919 65,7% 660518 741002 781894 977692 1164465 76,3% 1296709 1529400 1519040 1615900 2090380 

 

2440920 
88,2% 

II-  Fiscalité 

Pétrolière  
1169573 964464 942904 1 284974 

1 

485761 

 
2267836 2714001 2711848 4003560 2327674 

 
2820010 3077933 3463613 3466900 1577730 

 

1722940 

 

  TOTAL  des 

recettes fiscales 

de l’Etat 

1531540 1404845 1428731 1843948 2085680 

 

2928354 3455003 3493742 4981252 3492139 

 

4116719 1548533 1944573 1851000 3668110 

 

4163860 
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 منحنى لافر 
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 قائمة المراجع
 أولا: المراجع بالمغة العربية

 

 القوانين
لمتضـمن قـانون ا 1979جكيليػة سػنة  21المكافػؽ ؿ 1399شػعباف عػاـ  26المػؤرخ فػي  79/07القانكف رقػـ  -1

، المعدلػػة 1979جكيليػػة سػػنة  24، الاػػادر بتػػاريل 30الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػدد  الجمــارك،
، 2017فيفػػػػرم  16المكافػػػػؽ ؿ 1438جمػػػػادل الأكلػػػػى  19المػػػػؤرخ فػػػػي  17/07كالمتممػػػػة بمكجػػػػب  القػػػػانكف 

 .2017فيفرم  19، الاادر بتاريل 11الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد
لمتعمــق بقــوانين ا 1984جكيليػػة  سػػنة  07المكافػػؽ ؿ 1404شػػكاؿ عػػاـ  08المػػؤرخ فػػي  84/17القػػانكف رقػػـ  -2

 .1984جكيلية سنة  10، الاادر بتاريل 28، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المالية
المتعمـــق  1985نػػػكفمبر سػػػنة  28المكافػػػؽ ؿ 1406ربيػػػع الأكؿ عػػػاـ  15المػػػؤرخ فػػػي  85/30القػػػانكف رقػػػـ  -3

ربيػع الثػاني  7المػؤرخ فػي  347الاػادر بتنفيػذ  الظهيػر الشػريؼ قػـ  بفرض الضـريبة عمـى القيمـة المضـافة،
جػانفي  01بتػاريل  3818، الجريدة الرسمية للممل ة المغربية العدد 1985ديسمبر سنة  20المكافؽ ؿ 1406
1986. 

المتعلػؽ بأعمػاؿ  1986أكت  19المكافػؽ ؿ  1406ذم الحجػة عػاـ  13المػؤرخ فػي  86/14القػانكف رقػـ  -4
، الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة قميــا بالأنابيــب المعــدل والمــتممالتنقيػػب كالبحػػث عػػف المحركقػػات كاسػػتغلبلها كف

 . 1986أكت  27، الاادر بتاريل 35الجزائرية العدد 
المتضمن  1988سنة جانفي  12المكافؽ ؿ  1408جمادل الأكلى عاـ  22المؤرخ في  88/01القانكف رقـ   -6

، الاادر 02، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية
 المعدؿ كالمتمـ. 1988جانفي  13بتاريل 

المتضــمن  1988جكيليػػة سػػنة  19المكافػػؽ ؿ 1408ذم الحجػػة عػػاـ  05المػػؤرخ فػػي  88/29القػػانكف رقػػـ   -6
 20، الاػادر بتػاريل 29الجريػدة الرسػمية للجمهكريػة الجزائريػة العػدد ، الدولة لمتجارة الخارجيـةقانون احتكار 

 .1988جكيلية 
المتعمـــق  1989جكيليػػػة سػػػنة  05المكافػػػؽ ؿ 1409ذم الحجػػػة عػػػاـ  02المػػػؤرخ فػػػي  89/12القػػػانكف رقػػػـ  -7

 .1989جكيلية  19، الاادر بتاريل 29الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد ، بالأسعار
المتعمــق بالنقــد  1990أفريػػؿ سػنة  14المكافػػؽ ؿ  1410رمضػػاف عػاـ  10المػؤرخ فػػي  90/10القػانكف رقػػـ   -8

 .1990أفريؿ  18الاادر بتاريل ، 16الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد، والقرض
المتضمن  1990ديسمبر سنة  31المكافؽ ؿ 1411جمادل الثانية عاـ  14المؤرخ في  90/36القانكف رقـ    -9

ـــــة لســـــنة   31، الاػػػػػادر بتػػػػػاريل 57، الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية للجمهكريػػػػػة الجزائريػػػػػة العػػػػػدد 1991قـــــانون المالي
  .1991ديسمبر
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المتضـمن  1991ديسمبر سنة  18المكافؽ ؿ 1412جمادل الثانية عاـ  11المؤرخ في  91/25القانكف رقـ   -21
ـــــة لســـــنة   18، الاػػػػػادر بتػػػػػاريل 65، الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية للجمهكريػػػػػة الجزائريػػػػػة العػػػػػدد 1992قـــــانون المالي

 .1991ديسمبر

المعػدؿ كالمػتمـ للقػانكف  1998أكت  22المكافػؽ ؿ 1419ربيػع الثػاني  29لمػؤرخ فػي ا 98/10القػانكف رقػـ  -22
أكت  23، الاػادر بتػاريل 61الرسػمية للجمهكريػة الجزائريػة العػدد، الجريػدة المتعمق بقـانون الجمـارك 79/07

1998. 

المحــدد  2000أكت سػػنة  05المكافػػؽ ؿ 1421جمػادل الأكلػػى عػاـ  05المػؤرخ فػػي  2000/03القػانكف رقػػـ -12
الجريػدة الرسػمية للجمهكريػة الجزائريػة العػدد ، لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصقت السـمكية والقسـمكية

 .2000أكت سنة  06، الاادر بتاريل 48
المتضــمن  2000ديسػػمبر سػػنة  23المكافػػؽ ؿ 1421رمضػػاف عػػاـ  27المػػؤرخ فػػي  2000/06القػػانكف رقػػـ -13

ديسػػمبر  24، الاػػادر بتػػاريل 80، الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػدد 2001قــانون الماليــة لســنة 
 .2000سنة 

المتضمف لقانكف المالية  2001 جانفي  22المكافؽ ؿ  1422شكاؿ عاـ  07المؤرخ في  01/21القانكف رقـ -14
 .2001ديسمبر سنة  23، الاادر بتاريل 79، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  2002لسنة

المحــدد  ،2004 سػػنة جػػكاف 23 المكافػػؽ ؿ 1425جمػػادل الأكلػػى عػػاـ  05 المػػؤرخ فػػي 04/02 رقػػـ القػػانكف-15
، الاػادر بتػاريل 41، الجريػدة الرسػمية للجمهكريػة الجزائريػة العػدد عمى الممارسـات التجاريـة لمقواعد المطبقة

 .2004جكاف  12
المحـدد لمقواعـد التـي  2011فيفػرم  17المكافػؽ ؿ  1432ربيػع الأكؿ  14 المػؤرخ فػي  11/04 رقػـ القانكف-16

مػػارس  06، الاػػادر بتػػاريل 14العػػدد الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة تــنظم نشــاط الترقيــة العقاريــة ، 
2011.  

المتضــمن  2006ديسػػمبر سػػنة  26المكافػػؽ ؿ 1427ذم الحجػػة عػػاـ  06المػػؤرخ فػػي  06/24القػػانكف رقػػـ -17
ديسػػمبر  27، الاػػادر بتػػاريل 85، الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػدد2007قــانون الماليــة  لســنة 

 .2006سنة 
ـــانون الإجـــراءات  2008فيفػػػرم 25المكافػػػؽ ؿ 14اػػػفر  18المػػػؤرخ فػػػي  08/09القػػػانكف رقػػػـ -18 المتضـــمن ق

 .2008أفريؿ  23، الاادر بتاريل 21الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المدنية والإدارية،
، المتضػمف قػانكف 2008ديسػمبر سػنة  30المكافػؽ ؿ 1430محػرـ عػاـ  02المػؤرخ فػي  08/21القانكف رقـ -19

  .2008نةديسمبر س 31، الاادر بتاريل 74، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 2009المالية لسنة 

المتعمـق بمينـة خبـرة  2010جكاف سنة 29المكافؽ ؿ 1431رجب عاـ   16المؤرخ في  10/01 رقـ القانكف-20
، الاػادر 42الجريػدة الرسػمية للجمهكريػة الجزائريػة العػدد  ،المحاسب ومحـافظ الحسـابات والمحاسـب المعتمـد

 .2010جكيلية  01بتاريل 
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، المعػػدؿ كالمػػتمـ 2013سػػنة فيفػػرم  20المكافػػؽ ؿ 1434ربيػػع الثػػاني عػػاـ  19 المػػؤرخ 13/01القػػانكف رقػػـ -21
 24بتػػاريل ، الاػػادر 11، الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػدد المحروقــاتبالمتعمــق  05/07للقػػانكف 

 .2013فيفرم سنة 
 المتعمـــق 2013أ تػػػكبر سػػػنة  29المكافػػػؽ ؿ 1434ذم الحجػػػة عػػػاـ  24 المػػػؤرخ فػػػي 07/ 13 القػػػانكف رقػػػـ-22

أ تػػػكبر سػػػنة  30، الاػػػادر بتػػػاريل 55، الجريػػػدة الرسػػػمية للجمهكريػػػة الجزائريػػػة العػػػددبتنظـــيم مينـــة المحامـــاة
2013.  

المتضـــمن  2014ديسػػػمبر سػػػنة  30المكافػػػؽ ؿ 1436بيػػػع الأكؿ عػػػاـ  08المػػػؤرخ فػػػي  14/10القػػػانكف رقػػػـ -23
ديسػػمبر  31، الاػػادر بتػػاريل 78، الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػدد 2015قــانون الماليــة لســنة 

 .2014سنة 
 نالمتضـــمن القـــانو 2015 ديسػػػمبر 30المكافػػػؽ ؿ 1437ربيػػػع الأكؿ  18خ فػػػي ر المػػػؤ  15/18القػػػانكف رقػػػـ -24

 .2015ديسمبر  31، الاادر بتاريل 72الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد  ،2016المالية لسنة 
المتضـمن قـانون  2016ديسػمبر 28 المكافؽ ؿ 1438ربيع الأكؿ عاـ  28 المؤرخ في 16/14 رقـ كفنالقا -25

 .2001ديسمبر  29، الاادر بتاريل 77، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 2017المالية لسنة 

 الأوامر 
المتضػمف قػانكف  1966جػكاف سػنة  08المكافػؽ ؿ 1386اػفر عػاـ  18المػؤرخ فػي   66/156 ـالأمػر رقػ -1

ديسػػػمبر  30، الاػػػادر بتػػػاريل 82العقكبػػػات المعػػػدؿ كالمػػػتمـ، الجريػػػدة الرسػػػمية للجمهكريػػػة الجزائريػػػة العػػػدد 
 .2020سنة

المتضـمن القـانون  1979سػبتمبر سػنة 26عاـ المكافػؽ ؿ 1395رمضاف  20المؤرخ في  75/58الأمر رقـ  -2
، المعػدؿ 1975سػبتمبر  30الاادر بتاريل  78، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المدني الجزائري
 .2007مام سنة  13المؤرخ في  07/05كالمتمـ بالقانكف 

القـانون المتضمن  1979سبتمبر سنة 26عاـ المكافؽ ؿ 1395رمضاف  20المؤرخ في  75/59الأمر رقـ   -3
، 1975ديسػػػمبر  19الاػػػادر بتػػػاريل  101، الجريػػػدة الرسػػػمية للجمهكريػػػة الجزائريػػػة العػػػدد الجزائـــري التجـــاري

الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة ، 2005فيفػػرم سػػنة  06المػػؤرخ فػػي  05/02المعػػدؿ كالمػػتمـ بالقػػانكف 
 .2005فيفرم  09، الاادر بتاريل 11العدد

المتضـــمن  1976ديسػػػمبر  09المكافػػػؽ ؿ  1396ذم الحجػػػة عػػػاـ  17 فػػػي  المػػػؤرخ  76/101الأمػػػر رقػػػـ   -5
، 102الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العػدد  الضرائب المباشرة والرسوم المما مة المعدل والمتمم، قانون

 .1976ديسمبر  22الاادر بتاريل 
المتضمن قانون  1976ديسمبر  09المكافؽ ؿ  1396ذم الحجة عاـ  17 المؤرخ في  76/102الأمر رقـ  -5

در بتػاريل ، الاػا103، الجريػدة الرسػمية للجمهكريػة الجزائريػة العػدد ممالمعدل والمـت الرسوم عمى رقم الأعمال
 . 1976ديسمبر  26



 قائمة المراجع

 

257 

 

المتضــمن  1977ديسػػمبر سػػنة  09المكافػػؽ ؿ 1396ذم الحجػػة عػػاـ  17المػػؤرخ فػػي  76/104 رقػػـ الأمػػر  -6
أ تػػكبر  02، الاػادر بتػاريل 70، الجريػػدة الرسػمية للجمهكريػة الجزائريػة العػدد قـانون الضـرائب غيـر المباشـرة

 .1977سنة 
المتعمـق بالنقـد  2003أكت سنة  26المكافؽ ؿ 1424جمادل الثانية عاـ  27المؤرخ في  03/11الأمر رقـ  -7

، المعػػدؿ كالمػػتمـ 2003أكت  7، الاػػادر بتػػاريل 52، الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػدد والقــرض
، الجريػػدة الرسػػمية 2010أكت سػػنة  26المكافػػؽ ؿ 1431رمضػػاف عػػاـ  16المػػؤرخ فػػي  10/04بػػالأمر رقػػـ 

 .2010سبتمبر  01، الاادر بتاريل 50للجمهكرية الجزائرية العدد 
المتعمـــق بالنقـــد  ،2010أكت سػػػنة  26المكافػػػؽ ؿ 1431رمضػػػاف عػػػاـ  16المػػػؤرخ فػػػي  10/04الأمػػػر رقػػػـ  -8

 .2010سبتمبر  01، الاادر بتاريل 50، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد والقرض
 التشريعيةالمراسيم 

  1993مػػام سػػنة  23المكافػػؽ ؿ 1413ذم الحجػػة عػػاـ  02المػػؤرخ فػػي  93/10المرسػػكـ التشػػريعي رقػػـ  -1
، المعدؿ كالمػتمـ بالقػانكف رقػـ 34، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد المنقولة مالمتعمق ببورصة القي

، الجريدة الرسمية للجمهكرية 2003سنة فيفرم  17المكافؽ ؿ 1423ذم الحجة عاـ  16المؤرخ في  03/04
 .2003فيفرم  19، الاادر بتاريل 11الجزائرية العدد 
 المراسيم الرئاسية

المتعمـق  1980أ تػكبر سػنة  04المكافػؽ ؿ 1400ذم القعػدة عػاـ  24المػؤرخ فػي  80/242المرسكـ الرئاسي    -2
 .1980أ تكبر  07، الاادر بتاريل 41العدد ، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية بإعادة ىيكمة المؤسسات

المتضـمن القـانون  1998فيفرم  11المكافؽ ؿ 1418شكاؿ عاـ  14المؤرخ في  98/48المرسكـ الرئاسي رقـ   -3
نتاجيــا ونقميــا وتحويميــا وتســويقيا "ســوناطراك" ، الجريػػدة الأساســي لمشــركة الوطنيــة لمبحــث عــن المحروقــات واة

 . 1998سنة   فيفرم 15، الاادر بتاريل 07العدد  الرسمية للجمهكرية الجزائرية
 المراسيم التنفيذية

 1990 سػػػػنة جػػػػكاف 23ؿ المكافػػػػؽ 1410 عػػػػاـ الحجػػػػة ذم أكؿ فػػػػي المػػػػؤرخ 90/190 رقػػػػـ التنفيػػػػذم المرسػػػػكـ -1
 سػنة جػكاف 27 بتاريل الاادر ،26 العدد الجزائرية للجمهكرية الرسمية الجريدة الاقتصاد، وزارة تنظيم المتضمن
1990. 

-29-1997جكيليػػػة  27المكافػػػؽ ؿ 1418ربيػػػع الأكؿ عػػػاـ  22المػػػؤرخ فػػػي  97/290 رقػػػـ المرسػػػكـ التنفيػػػذم -2
التحقيـق والفــرق المختمطـة لمرقابــة بـين مصــالح  جــانل المتضـمن إنشــاء وتنظـيم لجــان التنسـيق 27-07-97

، الاػادر بتػاريل 50، الجريدة الرسػمية للجمهكريػة الجزائريػة العػدد ووزارة التجارة وتنظيميا وزارة الماليةالمصالح
 .1997جكيلية سنة  30

المتضـمن  2002جػانفي سػنة  14المكافػؽ ؿ 1422شػكاؿ عػاـ  30المػؤرخ فػي  02/43المرسػكـ التنفيػذم رقػـ   -3
 .2002جانفي  16، الاادر بتاريل 04الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد ، إنشاء بريد الجزائر
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المحــدد  2005 رديسػػمب 10 المكافػػؽ ؿ 1426ذم الحجػػة عػػاـ  08يالمػػؤرخ فػػ 05/468 رقػػـ المرسػػكـ التنفيػػذم -4
ــة ــل ووصــل التســميم والفــاتورة الإجمالي ــاتورة وســند التحوي ــر الف ــك،  لشــروط تحري ــات ذل الجريػػدة الرسػػمية وكيفي

 .2005ديسمبر سنة  11، الاادر بتاريل 80للجمهكرية الجزائرية العدد 
المتضـمن ، 2007نكفمبر  28المكافؽ ؿ 1428ذم القعدة عاـ  18 المؤرخ في 07/364 رقـ المرسكـ التنفيذم -6

 02، الاػػػادر بتػػػاريل 75، الجريػػػدة الرسػػػمية للجمهكريػػػة الجزائريػػػة العػػػدد ةة الماليـــر المركزيـــة لـــوزا الإدارة تنظـــيم
 .2007ديسمبر 

التنظيم المتعمق  يحدد 2009جانفي  20المكافؽ ؿ 1430محرـ  23المؤرخ في  09/18المرسكـ التنفيذم رقـ   -6
ــاري ــة الوكيــل العق جػػافي  25، الاػػادر بتػػاريل 06، الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػدد بممارســة مين

سػػػػبتمبر  08المكافػػػػؽ ؿ  1441محػػػرـ  08المػػػػؤرخ فػػػػي  19/242، المعػػػدؿ كالمػػػػتمـ بالمرسػػػػكـ التنفيػػػذم 2009
 .2019سبتمبر  15، الاادر بتاريل 55، الجريدة الرسمية للجمهكرية الجزائرية العدد 2019

المتعمـق ، 2010نػكفمبر  14المكافػؽ ؿ 1431ذم الحجػة عػاـ  08المؤرخ فػي  10/288المرسكـ التنفيذم رقـ  -8
، الاػػادر 71ة للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػدد ، الجريػػدة الرسػػميبالأشــخاص المــؤىمين بالتصــريح المفصــل لمبضــائع

 .2010نكفمبر سنة  24بتاريل 
يحػػػدد  2015سػػػبتمبر  29المكافػػػؽ ؿ 1436ذم الحجػػػة عػػػاـ  15المػػػؤرخ فػػػي  15/249المرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ  -8

ــي الســجل  ــين مدونــة الأنشــطة الاقتصــادية الخاضــعة لمتســجيل ف ــذا شــروط تســيير وتحي ــوى وتمحــور وك محت
 . 2015سبتمبر  30، الاادر بتاريل 52الرسمية للجمهكرية الجزائرية  العدد  ، الجريدةالتجاري

المحـدد  10/07/2018جكيليػة  10المكافػؽ ؿ 1439شكاؿ عاـ  26المؤرخ في  18/185المرسكـ التنفيذم رقـ -9
 15، الاػادر بتػاريل 42، الجريدة الرسػمية للجمهكريػة الجزائريػة العػدد لقيمة دمغة المحاماة وكيفيات تحصيميا

 .2018جكيلية 
 القرارات الوزارية

تنظيم لحدد الم 2005سنة  جكاف 7المكافؽ ؿ 1426ربيع الثاني عاـ  29 مؤرخ فيالمشترؾ الكزارم القرار ال -1
، الاػػادر 43، الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػددتالمــديريات الفرعيــة لمديريــة كبريــات المؤسســا

  .2005سنة جكاف  22بتاريل 

ي يحــدد تنظــيم ذالــ 2009فيفػػرم  21المكافػػؽ ؿ 1430اػػفر عػػاـ  25 القػػرار الػػكزارم المشػػترؾ المػػؤرخ فػػي-2
الاػػادر ، 20، الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة الجزائريػػة العػػدد دراة الجبائيــة وصــقحيتياالمصــالح الخارجيــة لــلإ

 .2009مارس سنة  29بتاريل 

 الجريدة الرسمية لممناقشات
 .2114 ، الجزائر، 129رقم  الجريدة الرسمية لممناقشات ، ـ ش ك،حدادف نادية إ  -1
 .2015،الجزائر، 257رقم  لممناقشاتالجريدة الرسمية  ـ ش ك،، بف مهدم نكر الديف  -3

 .4201 الجزائر، ،127رقم  الجريدة الرسمية لممناقشات محمد،  ـ ش ك،جلبب  -3
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 .2116 ، الجزائر،264نقاشات رقم مملالرسمية  الجريدة ،ـ ش ك ،خير الله لطفي   -5
 .2016 الجزائر، ،264الجريدة الرسمية لممناقشات رقم، ـ ش ك ،ناديةشكيتـ  -5
 .2015 ، الجزائر،255رقم الجريدة الرسمية لممناقشات، ـ ش كمراد سناني،  -6
 كتب
 .2010، الأردف، 7كالتكزيع، ط، دار الثقافة للنشر يالمالية العامة والتشريع الضريبأعاد حمكد القيسي،  -1

، دار هكمػة للطباعػة كالنشػر كالتكزيػع، الجزائػر، المنازعات الضريبية في التشريع الجزائي الجزائريالسبتي فارس،  تاب 
2016. 
ــشــرح قــانون الإجــراءات المدنيــة والإدار بربػػارة عبػػد الرحمػػاف،  -2 فيفــري  23مــؤرخ فــي  08/09ة )قــانون رقــم ي

 .2009، الجزائر، 2للطباعة كالنشر، ط، دار بغدادم (2008
ــى القيمــة  جبايــة المؤسســات حميػػد ،عبػػد بكزيػػدة  -3 ــة لمضــريبة، الرّســم عم ــة العامّ ــة فــي النظري )دراســة تحميمي

 .2010 ، الجزائر،3، ديكاف المطبكعات الجامعية، طدراسة نظرية وتطبيقية( المضافة:
ــف وتصــنيف أحسػػف، بكسػػقيعة  -4 ــة )تعري ــة(المنازعــات الجمركي ، دط، دار الجــرائم متابعــة وقمــع الجــرائم الجمركي

 .2005زائر، جهكمة، ال
، دار هكمػة، الجزائػر، د س التصرفات الدائرة بين النفع والضـرر فـي ق م ججعفكر محمد سعيد، أسعد فاطمػة،  -5

 ف.
دار كائػػؿ للنشػػر ، عمــم الماليةالعامــة والتشــريع الضــريبي بــين النظريــة والتطبيــق العممــيجهػػاد سػػعيد خاػػاكنة، كفةةبة   

 .2010، عماف، 1كالتكزيع، ط
 .2005، دار هكمة، دط، الجزائر، النظام الجبائي الجزائري الحديث خلباي رضا، -6
 .2000الجزائر،  ،1، دار هكمة، طيالنظام الجبائي الجزائر خلباي رضا،  -7
 .1979، دار النهضة، دط، بيركت، المالية العامةرفعت محجكب،    -9

 .2009سي يكسؼ زاهية حكرية، المسؤكلية المدنية للمنتج، دار هكمة، دط، الجزائر،  -9
فيفـري  25المـؤرخ فـي  08/09قـانون رقـم )الوسيط في شرح قـانون الإجـراءات المدنيـة والإداريـة، اقر نبيػؿ-10

 .2008عيف مليلة،  دط، ، دار الهدل، التح يـ-التنفيذ– 2008
 .2003، عماف، 1، دار الحامد للنشر كالتكزيع، طالمالية العامة والتشريع الضريبي عادؿ العلي،-11
 .2013، الأردف، 1، دار زهراف للنشر كالتكزيع، طمبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفكر إبراهيـ أحمد، -12
 ،1كالتكزيػع، ط، اليمػاف لنشػر الوساطة العقارية وتطبيقاتيا القضائيةالعزيز السػيؼ،  بف عبدعبد الله بف االح -13

  .2013، الرياض
، دار المسػػػيرة للنشػػػر كالتكزيػػػع الضـــرائب ومحاســـبتياعبػػػد النااػػػر نػػػكر، نائػػػؿ حسػػػف عػػػدس، عليػػػاف الشػػػريؼ، -14

  .2008كالطباعة، دط، عماف، 
دار  ،الماليــة العامــة والــنظم الضــريبية )تقــدير وتحميــل الموازنــة العامــة فــي الشــريعة والقــانون(عػػدلي البػػابلي، -15

 .2009 دط، ال تاب الحديث، القاهرة،
، دار الثقافػػة ضــريبة القيمــة المضــافة)"المفاىيم، القيــاس، التطبيــق"(قاسػػـ نػػايؼ علػػكاف، نجيػػة مػػيلبد الزيػػاني، -16

 .2008، الأردف، 1للنشر كالتكزيع، ط
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 .2011ئر،  كسة فضيؿ، الدعكل الضريبية كاثبات في ضكء اجتهادات مجلس الدكلة، دار هكمة، دط، الجزا-17
، دار المالية العامة )النفقات العامة، الإيرادات العامة ، الميزانيـة العامـة(محمد الاغير بعلي، يسرم أبك العػلب،  تاب 

 .2003دط، عنابة،  العلكـ للنشر كالتكزيع،

 ،، دار الجامعػػة للطباعػػة كالنشػػر، ماػػر(مــدخل إلــى القــانون والالتزامــات )مبــادئ القــانونمحمػػد حسػػف قاسػػـ، -18
1998. 

ع والمقايضــة دراســة مقارنــة فــي القــوانين يــالواضــح فــي شــرح القــانون المدني)عقــد البمحمػػد سػػعيد الاػػبرم، -19
 .2012دار الهدل عيف مليلة، دط، الجزائر، ، العربية(

 د ت. دط، ، منشكرات البغدادم،(2009-1999الضريبي في الجزائر لمفترة ) الإصقحمراد،  ناار-20
 .2008، تكنس، 1، ط CPU ، مر ز النّشر الجامعيالخاصّة لمبيع والمعاوضةالعقود نذير بف عمّك، -21
، دار هكمػة، الجزائػر، مساىمة في دراسة المالية العامة النظرية العامة وفقا لمتطـورات الراىنـةأعمر ، يحياكم -22

2010. 
 أطروحات دكتوراه

 ليػػػة  ا ،د تػػػكر  أطركحػػػة ،لمضـــريبةشـــخاص الخاضـــعين القانونيـــة الممنوحـــة للأ ةالحمايـــ ،زعزكعػػػة فاطمػػػة   -2
 .2013، الجزائر، ة تلمسافجامع ،الحقكؽ

ــار اســتراتيجي لمتواجــد فــي الأســواق الدّوليــة،التجــارة الإ شػػنيني حسػػيف،   -3 كمقكمػػات إقامتهػػا فػػي  كترونيــة كخي
الػػػكطف العربيمكاقػػػع كتحػػػديات ، أطركحػػػة د تػػػكرا ،   ليػػػة العلػػػكـ الاقتاػػػادية علػػػكـ التسػػػيير كالعلػػػكـ التجاريػػػة، 

 .2014جامعة كرقلة،
، أطركحػة د تػكرا  فػي القػانكف، جامعػة تيػزم التزام البائع بتسميم المبيع في القـانون الجزائـريأمازكز لطيفػة،   -4

 .2011الجزائر،كزك، 
، أطركحػة د تػكرا  علػكـ تسػيير، جامعػة  ردراسة حالـة الجزائـ)ترشيد نظام الجباية العقاريةلكفي عبد الح يـ، ب -5

 .2012/ 2011،، الجزائربس رة
،  ليػة تـونس-سياسة الميزانية في عقج عجز الموازنة العامة لمدولة دراسـة مقارنـة الجزائـرلحسف،  دردكرم -6

 .2014/ 2013أطركحة د تكرا ، جامعة بس رة، الجزائر، كعلكـ التسيير،العلكـ الاقتاادية كالتجارية 
 ، أطركحة د تكرا  في القانكف،  لية الحقكؽ، جامعة قسنطينة،قانون الخوصصة في الجزائرشحماط محمكد ،  -7

 .2007 الجزائر،
الاقتصــــادية فــــي الجزائــــر فــــي البنــــاء الاجتمــــاعي لممجتمــــع  الإصــــقحاتتــــأ ير سياســــة شػػػػنافي لينػػػػدة،  -8

، الإسػػلبميةد تػػكرا  فػػي علػػـ الاجتمػػاع،  ليػػة العلػػكـ الاجتماعيػػة كالعلػػكـ أطركحػػة  ،الجزائري)دراســة تحميميــة(
 .2010 الجزائر، جامعة باتنة،

كرا ،  ليػة الحقػكؽ، أطركحػة د تػ الـدعوى الضـريبة فـي النظـام القـانوني الجزائـري،عليػاف مالػؾ، علياف مالػؾ،  -9
 .2008جامعة الجزائر،
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 .2017جامعة الجزائر،  لية الحقكؽ، ، أطركحة د تكرا ، مديرية كبريات المؤسسات قرقكس فتيحة، -:
، أطركحػة د تػكرا ،  ليػة الحقػكؽ التزامات المرقي العقـاري المترتبـة عمـى بيـع السـكنات الترقويـةمس ر سهاـ،  -21

 .2016الجزائر،  كالعلكـ الإدارية، جامعة قسنطينة،
، أطركحػػة د تػػكرا ،  ليػػة الحقػػكؽ، الإطــار القــانوني لنشــاط المنظمــات المينية)دراســة مقــارن(مػػؤذف مػػامكف،  -22

 .2016 الجزائر، جامعة تلمساف،

 رسائل ماجيستير
 .2016 ،جامعة الجزائر ، لية الحقكؽ ،رسالة ماجستير ،النظام القانوني لممنازعة الضريبية، اقي دريفز  -1
 ليػة الحقػػكؽ  ،رسػالة ماجسػتير ،لمضـريبة المباشـرة فــي القـانون الجزائــري ةالمنازعـات الجبائيــ ،صاسػليـ قاػ -2

 .2008 ،جامعة قسنطينة ،كالعلكـ السياسية
جامعػػة الأغػػكاط،  ،ماجسػػتيررسػػالة  ،المنازعــات الضــريبة أمــام الجيــات القضــائية فــي الجزائــرل حػػؿ عائشػػة،  -3

 .2015الجزائر، 
ــة(نمػػر اػػالح محمػػكد دراغمػػة،  -4 ــد التوريــد فــي الفقــو الإسقمي)دراســة مقارن ، رسػػالة ماجسػػتير فػػي الفقػػلا عق

 .2004كالتشريع،  لية الدراسات العليا في جامعة النجاح نابلس، فلسطيف،
 ليػػة الدراسػػات  ،ماجسػػتير رسػػالة ،الميــن الحــرة فــي فمســطين أربــاحالضــرائب عمــى  ،يمػػف راشػػد اػػادؽ حمػػادأ -5

 .2004 ،فلسطيف ،جامعة النجاح ،العليا
 ليػػة  ،ماجسػػتير ، رسػػالةالقــانوني لتســوية النــزاع الضــريبي فــي ظــل التشــريع الجزائــري الإطــار ،يػػة يحػػير بداي -6

  .2012 الجزائر،، جامعة باتنة ،الحقكؽ
التســويق فــي مؤسســات الخــدمات العموميــة )دراســة عمــى قطــاع البريــد والاتصــال فــي بػػراينيس عبػػد القػػادر ،  -7

 .2007 ،رسالة ماجيستر،  لية العلكـ الاقتاادية، جامعة الجزائر الجزائر(،
ماجسػػتير،  رسػػالة، دور النظــام الجمركــي فــي تحريــر التجــارة الخارجية)حالــة الجزائــر( بػػكركيس عبػػد العػػالي ، -8

 .1997معهد العلكـ الاقتاادية، جامعة الجزائر، 
دراسػة حالػة مديريػة الضػرائب  ،ة المعمومـات المحاسـبيةدور الرقابة الجبائية فـي تحسـين جـودسليماف عنتػر،  -9

 الجزائػػػر، ،ر،  ليػػة العلػػػكـ الاقتاػػادية كالتجاريػػػة كعلػػكـ التسػػػيير، جامعػػة بسػػػ رةيماجسػػػت رسػػالةلكلايػػة الػػػكادم، 
2011/2012. 

جامعػة   ليػة الحقػكؽ، ،ماجسػتير رسػالة ،نظام الجزاءات في التشريع الجمركي الجزائـريجيمي سيدم محمػد، -10
 .2012الجزائر، كهراف، 

 .2012، رسالة ماجستير،  لية الحقكؽ جامعة الجزائر، النظام القانوني لقابض الجماركحبيش اليحة، -11
 ،جامعػة الجزائػر ،لية الحقكؽ  ، ماجستير ، رسالةالنظام القانوني لمؤسسة البريد الجزائري ،رحيـ عبد النكر -23

2016. 

ماجسػػتير،  ليػػة العلػػكـ  رسػػالة، ارجية)حالــة الجزائــر(خدور الجمــارك فــي سياســة التجــارة ال سػػلطاني سػػلمى،-13
  .2003الاقتاادية كعلكـ التسيير، جامعة الجزائر، 
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رسػالة  ،آليـة التطبيـق وا  ـار الاقتصـادية"الضريبة عمـى القيمـة المضـافة فـي السـودان سناء إبراهيـ أحمد، -14
،  ر،ماجستي  .2005 لية الدراسات العليا، معهد الإدارة العامة، جامعة الخرطكـ

 .2014/2015، 1امعة الجزائر جماجستير،  لية الحقكؽ،  رسالة ،الغرامة الجبائيةشرقاكم نار الديف، -15
    لية الحقكؽ كالعلكـ  ماجستير، رسالة،  الفاتورة وسيمة شفافية لمممارسات التجاريةعلبكم زهرة ، ماجيستير       
 .2013 الجزائر، السياسية، جامعة كهراف،     

محاولــة تحميــل التســيير الجبــائي وآ ــاره عمــى المؤسســات حالــة شــركات الأمــوال فــي عيػػاض محمػػد عػػادؿ، -16
 .2003، مذ رة ماجستير،  لية الحقكؽ كالعلكـ الاقتاادية، جامعة كرقلة،التشريع الجبائي الجزائري

 جامعػػة ، ليػػة الحقػػكؽ ،سػػتيرجمارسػػالة  ،النظــام القــانوني لمبنــوك التجاريــة فــي الجزائــر ،عبػػد الػػرحيـ قزكلػػي -17
 .2015 ، الجزائرتلمساف

 ليػة الحقػكؽ  ،ماجسػتير، رسػالة المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في القـانون الجزائـري ،سليـقااص  -18
  .2008 الجزائر،، قسنطينة جامعة ،السياسية كالعلكـ 

لعػػػكر محمػػػد، الإثبػػػات بكاسػػػطة المحاضػػػر فػػػي المػػػكاد الجمر يػػػة، مػػػذ رة لنيػػػؿ إجػػػازة المدرسػػػة العليػػػا للقضػػػاء، -19
 .2009الجزائر، 

ماجسػػتير،  رسػالة، الضـريبي فـي ســورية الإصــقحدور ضــريبة القيمـة المضــافة فـي محمػد حميػد السػلطاف، -20
 .2010جامعة حلب، سكريا، 

لتعريفة الجمركية في ظل النظام التجاري تعدد الأطراف والتكتقت الاقتصادية اتطور سياسة مداني لخضػر، -21
 العلػػكـ ليػة  ،رسػالة ماجسػتير ،دراسـة حالـة الجزائـر فــي منطقـة التبـادل الحـر مـع الاتحــاد الأوربـي" الإقميميـة
 .2006 ،ير كالعلكـ التجارية، جامعة الجزائريستال كعلكـاقتاادية 

22- ، ، رسالة ماجستير فػي الإدارة صاد المبناني في ظل الضريبة عمى القيمة المضافةالاقتماباح عااـ بكعرـ
 .2004المالية، الجامعة الإسلبمية في لبناف، 

ضـريبة القيمـة المضـافة فـي فمسـطين وضـريبة المبيعـات المطبقـة فـي مؤيد عبد الرؤكؼ دركيػش البسػامي، -23
 .2006الكطنية، فلسطيف، ، جامعة النجاح رماجستي رسالة، الأردن )دراسة مقارنة(

-1992الاقتصـــادية عمـــى فعاليـــة النظـــام الضـــريبي فـــي الجزائـــر خـــقل) الإصـــقحاتأ ـــر ، ميلػػكدم عمػػػار-24
 الجزائػػػر، ماجسػػػتير،  ليػػػة العلػػػكـ الاقتاػػػادية علػػػك التسػػػيير كالعلػػػكـ التجاريػػػة، جامعػػػة باتنػػػة، رسػػػالة، (2010
2014. 
 مقالات

اليياكل الداعمة للإقراض ترتيبات لمكافحة البطالة فـي الجزائـر: دراسـة حالـة بكطكرة فضيلة، سمايلي نكفػؿ،   -2
، جامعػػة الجلفػػة، الجزائػػػر، 01، ع04مجلػػة مقاربػػػات، المجلػػد ، (ANSEJ)الصــندوق لــدعم تشـــغيل الشــباب 

2017. 
التطبيقػػي،  كالإحاػػاءمجلػػة الاقتاػػاد  عجــز الموازنــة العامــة فــي الجزائر)أســباب وحمــول(،دنػػاف راضػػية،    -3

 .2016، المدرسة الكطنية العليا للئحااء كالاقتااد التطبيقي، الجزائر، 2، ع9المجلد 
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، مجلػة )دراسة مقارنة بين الجزائـر وتـونس والمممكـة المغربيـة( مسؤوليات محافظ الحساباتشريفي عمػر،    -4
 .2012ئر، الجزا ، جامعة سطيؼ،2ع العلكـ الاقتاادية كالعلكـ التجارية كعلكـ التسيير،

ــر  ،مكلػػكدملي ػػاكم    -5 ــاق الجبــائي فــي الجزائ ــع الحوكمــة الجبائيــة لسياســة الانف ء المؤسسػػات ا، مجلػػة أدواق
 .2015، ،  لية العلكـ الاقتاادية العلكـ التجارية كعلكـ التسيير، جامعة كرقلة08الجزائرية، ع

، نظام الضريبة عمى القيمة المضافة المطبق عمى عمميات مايسممو الشخص لنفسـومكلام أحمد بكعسػيس،  -6
 .2007، المغرب، 16مجلة القار للدراسات التأنؽ القانكنية، ع

، 01، مجلػػة اقتاػػاديات شػػماؿ افريقيػػا، عالاقتصــادي فــي الجزائــر والإصــقحسياســات التحريــر بطػػاهر علػػي،  -7
 .182، ص2004 الجزائر، جامعة الشلؼ،

، بف عزة محمد، كهن -8 ، المجلة الجزائرية للعكلمة واقع قطاع الكيرباء في الجزائر دراسة مجمع سونالغازة  لثكـ
  .2015 ، جامعة الجزائر،06كالسياسات الاقتاادية،ع

ـــة صـــادرات المؤسســـات الصـــغيرة  إســـتراتيجيةنحـــو إرســـاء جمػػػاؿ فنشػػػكر، حمػػػزة العػػػكادم،  -9 ـــة لمتنمي متكامم
 .2014 الجزائر، ، جامعة غرداية،2، ع7مجلة الكاحات للبحكث كالدراسات، المجلد، والمتوسطة الجزائرية

-1999الجبائي في تطور القطاع الخـاص )دراسـة حالـة الجزائـر خـقل الفتـرة  الإنفاق، دور حجار مبرك ػة -:
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 39 في بداية التطبيؽ -أ 
 40  2015كقانكف المالية  2001معدلات الرسـ حسب تعديؿ  قانكف المالية  -ب 

 41 للرسـ على القيمة المضافةثانيا: أساس الخضكع 

 41 على أساس شخاي .1

 41 المنتجكف -أ 

 43 البيع بالجملة-ب 

 44 الشر ات الفرعية- ت

 45 على أساس إقليمي .2
 45 حسب القاعدة العامة -أ 
 45 المعيار الاعتبارم للئقليـ -ب 

 46 قكاعد تأسيس الرسـ على القيمة المضافة المطلب الثاني:
 46 المنشم للرسـ في الداخؿاختلبؼ الحدث  الفرع الأكؿ:



 الفيرس

 

273 
 

 46 مأكلان: عند التّسليـ القانكني أك المّاد

 46 التّسليـ القانكني .1
 facturation 46الفكترة -أ 
 47 ـكاؿ التسلي -ب 

 47 التسليـ المادّم .2
 47 عناار التسليـ المادم- ب

 48 ثانيان: مف قبض الثمف

 48 الثمف .1

 48 تقدير الثمف .2

 49 سس تحديد الثمفأ .3
 49 الثمف بسعر السّكؽتقدير  -أ 
 49 تقدير الثمف عف طريؽ الغير -ب 

 49 تقدير الثمف باتفاؽ المتعاقداف  -ج 
 49 قبض الثمف.4
 50 القبض ال لي للثمف-أ 
 50 القبض الجزئي للثمف-ب 

 50 كعاء قبض الثمف .5
 50 مبيعات الماء الاالح للشرب -أ 
 50 المبيعات المحققة في إطار الافقات العمكمية -ب 
 50 العقاريةالأشغاؿ  -ج 
 50 المؤسسات الأجنبية التي تمارس نشاطها في الجزائر -د 
 50 ـبائعي السلع المنقكلة كما شابهه -ه 
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 51 قطاع الخدمات  البنكؾ كالتأمينات كقطاع البريد -و 
 51 كالتادير الاستيرادالفرع الثاني:كحدة الحدث المنشم للرسـ على القيمة المضافة عند 

 51 التاديرأكلان: الجمر ة أثناء 
 51 الكثائؽ الخااة بعملية التادير.4

 51 الكثائؽ المبدئية -أ 
 52 الكثائؽ النهائية -ب 
 53 الأشخاص القائمكف بالتاريح -ج 

 53 اختلبؼ الأنظمة الجمر ية عند التادير .2
 53 نظاـ التادير المؤقت -أ 
 53 نظاـ التادير النهائي -ب 
 53 نظاـ إعادة التادير المباشر -ج 
 53 النظاـ المؤقت -د 
 53 نظاـ العبكر الدكلي -ه 

 53 سير عملية التادير .3
 53 إدخاؿ البضاعة للجمارؾ -أ 
 54 الرقابة كتحايؿ الرسكـ -ب 

 55 ثانيا: الجمر ة أثناء الاستيراد
 الكثائؽ الخااة بعملية الاستيراد .1

55 
 55 دالأنظمة الجمر ية المطبقة عند الاستيرا .2

 55 نظاـ العرض للبستهلبؾ -أ 

 56 نظاـ الإيداع الجمر ي -ب 

 65 إعادة التمكيف بالإعفاء -ج 
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 56 نظاـ المستكدعات -د 

 56 نظاـ القبكؿ المؤقت -ه 

 56 سير عملية الجمر ة .3

 56 التاريح الجمر ي -أ 

 57 المراقبة كالتخليص الجمر ي -ب 
 59 الفصل ال اني: نطاق تطبيق الرسم عمى القيمة المضافة

 60 المجالات الإلزامية: التطبيؽ الكجكبي المبحث الأكؿ:

 60 المطلب الأكؿ: العمليات المتعلقة بالعقارات كالمنقكلات
 61 الفرع الأكؿ: العمليات الخااة بالعقارات

 62 أكلا: الكساطة العقارية

 63 أنكاع الكساطة العقارية .1

 63 الكساطة بالبيع كالشراء -أ 

 63 الكساطة بالتأجير كالمبادلة -ب 

دارة الأملبؾ -ج   63 الكساطة بالتأجير كا 

 63 بالتطكير العقارمالكساطة  -د 

 63 الكساطة بالتمكيؿ مقابؿ بيع مؤجؿ لإيجار لدل الدكلة -ه 
 63 التزامات الكسيط العقارم .2

 64 ثانيا: الترقية العقارية

 64 المرقي العقارم .1
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 65 ئبالالتزاـ بدفع الضرا .2
 66 الفرع الثاني: العمليات المتعلقة بالأملبؾ المنقكلة

 66 بالتجزئةأكلان: عمليات البيع 

 6767 ثانيا: المبيعات التي يقكـ بها المنتجكف

 67 المنتج  .1
 67 المنتج المباشر -أ 
 67 المنتج بالإحلبؿ -ب 
 67 المنتجكف بكاسطة الغير -ج 

 67 الإنتاج .2
 68 الإنتاج بتحكيلبت بسيطة -أ 
 68 الإنتاج بالتحكيؿ ال امؿ -ب 

 les livraisons a soi _ même 68ثالثا: التسليمات لأنفسهـ 

 68 ػ عمليات تثبيت القيـ المنقكلة 1

 الأملبؾ غير تلؾ المثبتة.2
70 

 70 المطلب الثاني: العمليات المتعلقة بالخدمات
 71 الفرع الأكؿ: خدمات خارجة عف نطاؽ المهف الحرة

 71 خدمات ال هرباء: أكلا

 73 خدمات البريدثانيا: 
 73 خدمات بريدية  .1
 74 خدمات مالية .2
 74 الحكالاتخدمات  .3
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 74 ؿخدمة الإدخا .4
 74 الخدمات الجديدة .5

 75 ؾخدمات البنك ثالثا: 
 75 إالبح العمليات البن ية .1
 75 عمليات الإيداع -أ
 75 عمليات القرض -ب

 كضع كسائؿ الدفع تحت تارؼ الجمهكر -ج
75 

 76 أنكاع البنكؾ .2
 76 البنكؾ العامة كالبنكؾ الخااة - أ
 76 الأجنبيةالبنكؾ الكطنية كالبنكؾ  - ب
 76 البنكؾ التجارية كالبنكؾ الاستثمارية -ج

 77 الفرع الثاني: خدمات المهف الحرة

 77 أكلا: المحاماة

 79 ثانيا: محافظ الحسابات
 79 تقارير محافظ الحسابات .1
 79 مهاـ محافظ الحسابات .2
 80 أتعاب محافظ الحسابات .3

 80 الحرةثالثا: الاستثناءات الكاردة على نطاؽ المهف 

 82 المبحث الثاني:المجالات الاختيارية: التطبيؽ غير الكجكب

 83 المطلب الأكؿ:تحديد المجالات الاختيارية كضكابطها

 83 طالفرع الأكؿ: حسب الأشخاص كالنشا
 83 أكلا: الأشخاص القانكنية
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 83 الشخص الطبيعي .1
 84 عدـ كجكد عارض مف عكارض الأهلية -أ 
 84 مكانع الأهليةعدـ كجكد مانع مف  -ب 

 85 الشخص المعنكم .2
 86 ثانيا: نكع النشاط متكريد سلع كتقديـ خدمات 

 86 تكريد السلع .1

 87 تقديـ الخدمات .2
 88 الفرع الثاني: الجهة المستفيدة

 88 أكلا: عمليات التادير

 89 ثانيا: الشر ات البتركلية

 89 المؤسسة الكطنية سكنا طراؾ شر ة ذات أسهـ .1

 89 المؤسسة الكطنية سكناطراؾمهاـ  .2
 91 ثالثا: الم لفكف بالرسـ الآخركف

 92 رابعا: المؤسسات التي تتمتع بنظاـ المشتريات بالإعفاء

 93 طريقة الاختيار كآثار  المطلب الثاني:

 93 الفرع الأكؿ: طريقة الاختيار
 93 الاختيار أكلا: إجراءات

 93 طلب الاختيار .1

 94 الاختيار نفاد .2
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 94 ثانيا: أنكاع الاختيار

 94 الاختيار ال لي  .1

 95 الاختيار الجزئي .2
 96 الفرع الثاني: آثار الاختيار مالتساكم في الالتزامات المفركضة 

 96 بالتاريح الالتزاـأكلان: 
 96 التاريح بالكجكد .1

 97 التاريح بالتكقؼ .2
 98 مرفقات التاريح.3

 98 ثانيا: الالتزامات الخااة

 98 معلقةكضع  .1

 98 في حالة المقاكلة مف الباطف .2

 99 التزامات خااة بالمؤسسات الأجنبية ثالثا:

 100 بالفكترة الالتزاـرابعا: 

 100 تعريؼ الفاتكرة .1

 101 آثار الفاتكرة .2

 102 ةخامسا: الالتزامات المحاسبي

 102 . الالتزامات المحاسبية العامة1

 102 بالشخص الطبيعي كبعض النشاطات الخااةالالتزامات المحاسبية المتعلقة  .3

 105 خلباة الباب الأكؿ
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 106 : تعدد آ ار الرسم عمى القيمة المضافة عمى ميزانية الدولةالباب ال اني
 107 مدخؿ الباب الثاني

 108 الفصل الأول: تسوية النزاعات المتعمقة بالرسم عمى القيمة المضافة
 109 الإدارية نزاعات المرحلة المبحث الأكؿ:

 109 المطلب الأكؿ : الطعف أماـ الإدارة الجبائية

 110 ةالجهات الناظرة في النزاعات الأعلى عتبة مالي الأكؿ: الفرع
 110 المديرية العامة للضرائب أكلا:

 112 رقابة المديرية العامة للضرائب .1
 112 للئدارة المر زية الرقابة المطابقة -أ 
 113 للئدارة المر زيةالرقابة السلمية  -ب 

 113 دج 000 000 150رقابة مالية لعتبة تتجاكز م -ج
 114 محتكل الرقابة .2

 115 مديرية  بريات المؤسسات ثانيا:

 116 الأشخاص القانكنية التابعة لمديرية  بريات المؤسسات .1

 117 اختاااات مديرية  بريات المؤسسات .2
 118 بةفي مجاؿ المراق -أ 
 118 مجاؿ الإعلبـ -ب 
 118 في مجاؿ الطعكف كالطلبات -ج 
 118 دكر مديرية  بريات المؤسسات في مجاؿ طعكف الرسـ على القيمة المضافة .3

 119 لة معيار شخاييسلطة أا -أ 
 119 يسلطة مشركطة بالمكافقة معيار مال -ب 
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 119 تفكيض اختاااات مديرية  بريات المؤسسات .4

 120 الضرائبالمديرية الكلائية للضرائب كمر ز :الفرع الثاني
 121 للضرائب الكلائية المديرية مستكل على الطعف:أكلا

 121 تفكيض المدير الكلائي لاختااالا .1

 122 سلطة المدير الكلائي للضرائب في مجاؿ الطعكف .2

 122 النظر في الطعكف المتعلقة بالكعاء -أ 

 123 النظر في الطعكف المتعلقة بالتحايؿ -ب 
 124 الضرائبالطعف لدل رئيس مر ز  ثانيا:

 125 بت رئيس مر ز الضرائب في الطعكف .1

 126 البحية التفكيض الخااة برئيس مر ز الضرائب .2

 127 الطعف أماـ اللجاف الإدارية المطلب الثاني:

 128 تش يلة لجاف الطعف الفرع الأكؿ:
 128 لجنة الطعف المر زية أكلا:

 128 تش يلة اللجنة الملغاة .1

 129 لحاليةاتش يلة اللجنة  .2

 130 يةالجهك  الطعف جنة: لثانيا

 131 لجنة الطعف الكلائية ثالثا:

 134 عمؿ لجػػػاف الطعف الضريبي الفرع الثاني:
 135 2016عمؿ لجاف الطعف قبؿ سنة  أكلا:
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 135 حدكد عمؿ اللجاف .1
 135 لجنة الطعف الدائرة -أ 
 135 لجنة الطعف الكلائية -ب 
 136 لجنة الطعف المر زية -ج 

 247 طريقة الاجتماع .2

 136 الأح اـ المشتر ة -أ 
 137 الأح اـ الخااة بلجنة الطعف المر زية -ب 

 137 المكافقة على الآراء .3
 138 ةالأح اـ المشتر  -أ 
 138 الأح اـ الخااة ب ؿ لجنة محسب ميعاد التبليف كالجهة المبلغة  -ب 

 139 2016ثانيا: عمؿ لجاف الطعف بعد تعديؿ سنة 

 139 العتبات المالية فقط حدكد أراء اللجاف.1
 139 لجنة الطعف الكلائية-أ 
 140 لجنة الطعف الجهكية -ب 

 140 لجنة الطعف المر زية -ج 
 141 طريقة الاجتماع .2

 141 الأح اـ المشتر ة -أ 
 141 أح اـ خااة بلجنة الطعف المر زية -ب 
 142 المكافقة على الآراء كطبيعتها .3

 142 الأح اـ المشتر ة -أ 
 142 لجنةالأح اـ الخااة ب ؿ  -ب 

 143 طبيعة الآراء الاادرة مف طرؼ لجاف الطعف كنفاذها -ج 
 144 القضاء مستكل على النزاعات تسكية المبحث الثاني:
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 145 دعكل الكعاء الضريبي المطلب الأكؿ:

 146 شركط قبكؿ الدعكل الفرع الأكؿ:
 146 أكلا: الشػػركط العامة

 146 الافة .1
 147 تكافر الافة في المدعي -أ 
 147 تكافر الافة في المدعى عليلا -ب 

 148 المالحة .2
 148 أف ت كف مالحة قانكنية -أ 
 148 أف ت كف المالحة شخاية كمباشرة -ب 
 148 مالحة قائمة كحالة -ج 

 149 الأهلية .3

 150 ثانيا: الشركط الخااة مؽ. إ. ج 

 151 الطعف الإدارم المسبؽ  شرط الش كل   .1
 151 رفعهاالبيانات المتعلقة بش ؿ الش كل كميعاد -أ 
 155 البيانات المتعلقة بمضمكف الش كل-ب 

 155 شرط خاص بالعريضة كميعادها .1
 156 شرط التكقيع .2
 156 يالتمثيؿ الكجكبي بمحام .3
 156 إرفاؽ العريضة بالقرار المطعكف  .4
 157 دمف العريضة .5
 158 ميعاد رفع الدعكل .6

 158 حالة رفع الدعكل مباشرة بعد الطعف أماـ إدارة الضرائب - أ
 158 حالة أجؿ رفع الدعكل بعد اللّجكء إلى لجاف الطعف - ب
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 159 تالتحقيؽ في الدعكل كالإثبا الفرع الثاني:
 159 أكلا: دكر القاضي في الدعكل

 159 مف حيث تحريؾ الدعكل .1

 160 مف ناحية سير الدعكل .2

 160 اعكبة اللغة القانكنية للتشريع الضريبي .3

 160 قرينة سلبمة القرارات الإدارية الاادرة مف طرؼ الإدارة الجبائية .4
 161 الظركؼ المحيطة بالدعكل الضريبية .5
 161 دكر القاضي في الإثبات .6

 162 ثانيا: كسائؿ الإثبات في الدعكل  التحقيقات الخااة 
 163 مراجعة التحقيؽ .1
 163 حضكر الشا ي أك ك يللا -أ 
 163 العكف الم لؼ بالمراجعة -ب 

 164 الخبرة .2

 166 المنازعات الخااة بالتحايؿ ذات طابع عقابي ثاني:الالمطلب 

 166 المنازعات الخااة بالنظاـ الداخلي الفرع الأكؿ:

 166 الغرامة الجبائية أكلا:
 166 السياؽ العاـ للغرامة الجبائية -أ 

 168 الغرامات المقررة في إطار الرسـ على القيمة المضافة -ب 

 169 طلبات قابضي الضرائب كالبت فيهاثانيا: 

 169 طلبات قابضي الضرائب .1

 169 البت في طلبات قابضي الضرائب .2
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 170 المدير الجهكم للضرائب -أ 
 170 ئبالمدير الكلائي للضرا -ب 

 170 الطعف في قرارات المدير الجهكم كالمدير الكلائي -ج
 170 طلبات المدينيف بالرسـ على القيمة المضافة .3

 171 ركالتادي الاستيراد بنظاـ الخااة المنازعات الثاني: الفرع
 171 أكلا: إثبات المخالفات

 172 الاثبات حسب القكاعد العامة .1
 172 ال تابة -أ
 173 الشهكد -ب
 174 القرائف-ج
 174  الإثبات حسب القكاعد الخااة . 2

 المحاضر الجمر ية -أ 
174 

 175 المحاضر الضريبية -ب 
 176 المسلطة على المخالفيف ثانيا: العقكبات

 176 الغرامة الجمر ية .1
 177 الغرامة النسبية - أ
 177 الغرامة المحددة - ب

 177 الماادرة الجمر ية .2
 177 البضاعة محؿ الغش - أ
 178 دكات الغشأ :كسائؿ النقؿ - ب

 178 أش اؿ الماادرة -ج
 180 تأ ير الرسم عمى القيمة المضافة عمى ميزانية الدولةالفصل ال اني: 
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 181 المضافة القيمة على للرسـ الإيجابية المبحث الأكؿ: الآثار

 181 العمكمية الخزينة تمكيؿ:الأكؿ المطلب

 182 الفرع الأكؿ: الرسـ على القيمة المضافة أهـ إيراد للخزينة
 182 أكلا: تكزيع حايلة الرسـ على القيمة المضافة

 182 2017حايلة الرسـ قبؿ قانكف المالية لسنة  .1
 183 2017حايلة الرسـ على القيمة المضافة بعد قانكف المالية  .2
 184 م انة الرسـ بالنسبة لباقي الإيرادات مالمساهمة  ثانيا:
 الضرائب المباشرة .1

184 
 184 2004إلى سنة  2000مف سنة  - أ
 185 2009إلى سنة  2005مف سنة  - ب

 185 2014إلى سنة  2010مف سنة   -ج
 186 الرسكـ الجمر ية .2

 186  2004إلى  2000مف سنة  - أ
 187  2009إلى  2005مف سنة  - ب

 187 2014إلى  2010مف سنة   -ج
 188 عائدات البتركؿ .3

 188  2004إلى سنة  2001مف سنة  - أ
 188 2009إلى سنة  2005مف سنة  - ب

 189  2014إلى  2010مف سنة  -ج

 190 الفرع الثاني: ضمانات تحايؿ الرسـ على القيمة المضافة
 190 : الضمانات الإداريةأكلا

 190 امتياز الديف الضريبي.1
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 190 حؽ الحجز.2
 191 الإغلبؽ المؤقت.3
 191 ؽحؽ التحقي.4

 192 حؽ المعاينة.5

 192 حؽ الاطلبع كمراقبة التاريحات.6
 193 مراقبة تاريحات الرسـ على رقـ الأعماؿ - أ

 193 ممارسة حؽ الاطلبع - ب
 194 الضمانات القضائية ثانيا:

 195 تجريـ الغش الضريبي .1

 195 التحايؿ المادم -أ 

 196 التحايؿ القانكني -ب 

 196 التحايؿ المحاسبي-ج
 197 ردع الغش الضريبي .2

 197 ةالعقكبات الجبائي -أ 
 197 العقكبات الجنحية -ب 

 200 تجسيد سياسة الدكلة كتكجهات الح كمة في إطار قكانيف المالية المطلب الثاني:

النفقات ثـ تكفير الإيرادات مكفؽ كثائؽ الميزانية تحضير مشركع تقدير  الفرع الأكؿ:
 المالية 

200 

 200 أكلا: تقدير النفقات

 200 حاجات دائمة كمستمرة .1
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 202 حاجات مؤقتة كفجائية .2

 203 ثانيا: تغطية النفقات

 203 رنفقات التسيي .1
 205 نفقات الاستثمار .2

 206 المضافةأبعاد فرض الرسـ على القيمة  الفرع الثاني:
 207 تفادم الاقتراض مإجراء كقائي ضغكط اقتاادية  أكلا:

 207 السياؽ القانكني للقرض العاـ .1

 207 ـتعريؼ القرض العا -أ 
 208 أنكاع القركض العامة -ب 

 208 .  آثار القرض العاـ كانقضائلا2

 208 بالنسبة للمقرض ممزايا القرض  -أ 

 209 بالنسبة للجهة المقترضة مالدكلة  -ب 
 211 تكجيلا السياسة لاستهلب ية مهدؼ غير تمكيلي  ثانيا:

 212 الأهداؼ الاقتاادية .1
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 ممخص:

يعد الرسـ على القيمة المضافة أحدث ضرائب القرف العشريف ظهر كطبؽ في فرنسا،   
 المعاارة.هذ  الضريبة  العالـ تطبيؽمختلؼ التشريعات الجبائية عبر دكؿ  لاكسرعاف ما تبنت

كقد طبؽ الرسـ على القيمة المضافة في القانكف الجزائرم عبر الاالبحات الجبائية باحلبللا 
فقبؿ تطبيؽ هذا النكع مف  الأعماؿ،محؿ الرسكـ التي  انت مطبقة في قانكف الرسكـ على رقـ 

ادية مع النظاـ الجبائي الضرائب عمؿ المشرع الجزائرم على ت ييؼ المنظكمة الاقتا
  المستهدؼ تطبيقلا.

يشهد الرسـ على القيمة المضافة عدة تعديلبت كتغييرات منذ بداية تطبيقلا في 
 عف طريؽ قكانيف المالية المتعاقبة خااة في مجاؿ التطبيؽ. 1992سنة

تتنكع منازعات الرسـ على القيمة المضافة حسب ماهك محدد في قانكف الرسكـ على رقـ 
الاقتاار في هذ  الاطركحة على منازعات الكعاء  الجبائية، كتـماؿ كقانكف الاجراءات الاع

 كالتحايؿ كهذا  بابراز المعيار الذم على أساسلا يتـ البت في المنازعة الجبائية.

كيظهر أثر الرسـ على القيمة المضافة على ميزانية الدكلة في النسبة المعتبرة التي 
فللا آثار سلبية على ميزانية  كرغـ ذلؾانية؛ فهك الإيراد الأ بر حايلة يمثلها في إيرادات الميز 

 لدكلة.ا

، ضريبة، المديف، الخاـ، الاسترجاعالرّسـ على القيمة المضافة، الالكممات المفتاحيّة: 
 الميزانية العامة، قانكف المالية.
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Abstract:  

Fees on the value-added tax is the latest in the twentieth century. Many 

various fiscal adopted legislations across the world to apply this contemporary tax. 

VAT applied in Algerian law through fiscal reforms since taking the position of a 

drawing that was applicable in fees Law on turnover. Before applying this type of 

tax work Algerian legislature to adapt   the economic system with the tax system 

applied target. 

Witness VAT several amendments and changes since the beginning of its 

implementation in the year 1992by successive finance laws in the field of 

application. 

Disputes vary VAT as defined in the Act fees on turnover and tax Law 

procedures, and Limiting in this thesis, the disputes and container collection and 

highlighting this criterion that can is broadcast in tax dispute. 

The impact of VAT on the state budget in the prestigious proportion to the 

revenues in the budget shows, it is the largest proportion of revenue, and though it 

may have negative effects on the state budget. 

  

Key words: VAT, Tax, The tax payer, Deduction, Restitution, Public Budget,    

Finance Law 
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Résumé : 

Les redevances sur la taxe sur la valeur ajoutée sont les dernières du XXe 

siècle. De nombreuses législations fiscales adoptées à travers le monde à appliquer 

ces impôts contemporains. TVA appliquée dans le droit algérien à travers les 

réformes fiscales depuis la prise de position d'un dessin qui s'appliquait en droit 

d'honoraires sur le chiffre d'affaires. Avant d'appliquer ce type de travail fiscal, le 

législateur algérien a adapté le système économique avec le système fiscal appliqué 

cible. 

La TVA représentée plusieurs modifications et changements depuis le début 

de sa mise en œuvre en 1992 par des lois de finances successives en le domaine 

d'application. 

Litiges variables TVA telle que définie dans la loi redevances sur chiffre 

d'affaires et taxe 

Procédures de droit, et Limitant dans cette thèse, les litiges et collecte des 

conteneurs et mise en avant de ce critère qui peut être diffusée dans le cadre d'un 

litige fiscal. 

L'impact de la TVA sur le budget de l'Etat dans la prestigieuse proportion 

aux revenus dans le budget montre, c'est la plus grande proportion de revenus, et 

bien qu'il puisse avoir des effets négatifs sur l'état budget. 

 

Mots clés : TVA, Impôt, Le contribuable, Déduction, Restitution, Le budget 

Public, Loi de finance. 

 


