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 سْمِ الِله الرَّحْمنِ الرَّحِيمِ 

حا ماا ــإِنْ أُريِ))  دُ إِلََّّ الِْْصْلَا
وْفِيقِي إِلََّّ ـاسْتاطاعْتُ، واماا تا 

إِلايْهِ ـباِللَّهِ، عالايْهِ تا  واكَّلْتُ وا
 (( أنُيِبُ 

 

 صاداق الْلَّه الْعاظِيْم

 

 88 الآيةسورة هود: 

 



 

 

 الإىداء
 :وحعالى طبحاهه فيهما قال اللران إلى

 ﴾ صغيرا زبياوي كما أزحمهما زبي وقل ﴿

 من إلى كبيرا، والأدب صغيرا، الفهم لقىخني من إلى والثباث، الصبر علمخني من إلى 

 .الغاليت أمي الخعيع، الصمن أعباء جحملذ من إلى والىفيع، بالغالي علي جبخل لم

 من إلى ًبخل، أن دون  وأعطاوي جىادا علي كان الري ودعامتي، وعىوي طىدي إلى 

 العلم مساجب أعلى إلى دوما بي ًدفع الري إلى لأجفىق، المشاق وجحمل لأدزض حعب

 .أبي والمعسفت

 الله شاء إن وطىدا عىها لي وأبقاىما وزعاىما الله حفظهما

صة مىــــــــــــــال   إلى ابىتي العصٍ

 إلى شوجتي هبض قلبي وقلمي 

 عبد الحكيم _ مبروكت _ عبد الله _ ابساىيم. إخىاوي: إلى 

 .جميعا والأقازب الأىل جميع إلى 

 .ماوكل من جخلمرث على أًديهم ًىما  أطاجرحي جميع إلى 

 .والسفقاء الأصدقاء كل إلى 

 .جهدي ثمسة أىدي -دعا لي بالخىفيق  -وكل شخص 

 العابد ىىازي 



 

 

 شكس و امخىان

 الىاض "" لا ٌشكس الله من لا ٌشكس من باب قىل السطىل صلى الله عليه وطلم 

 إوي شاكس ومقس للجميل لكل ىؤلاء:

الأطخاذ الدكخىز بىحىيت قىي على جفضله بقبىل الإشساف على ىرا العمل، وعلى دقت  

الاطدشازاث العلميت والىصائح والخىجيهاث التي قدمها لي طىل مدة ىرا العمل، وعلى 

 حسصه الشدًد على اهجاشو بالشكل المسغىب.

 قشت على قبىلهم مىاقشت ىرا العمل وعلى جهىدىم لخقييمه.الأطاجرة أعضاء لجىت المىا 

كافت أطاجرة العلىم الظياطيت بكل من جامعت: أبىبكس بلقاًد بخلمظان، ومحمد خيضس  

 ببظكسة، وبجامعت قاصدي مسباح وزقلت.

شملائي بكليت الحقىق والعلىم الظياطيت بجامعت أدزاز، وخاصت أصدقائي في قظم العلىم  

 الدعم والدشجيعالظياطيت على 

ثس ًىما في حياحي وقدم لي جصء طاىم في  صقل شخصيتي أو جصكيت ما حعلمخه، أإلى كل من  

 ولى كان الجصء قيد أهملت......جعل الله لهم ذلك في ميزان حظىاتهم.

 فجصا الله الجميع خير جصاء

العابد ىىازي 
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تعد الدكلة ركيزة جكىرية كاساسية في حياة الأفراد، فيـ يعتمدكف عمييا كثيرا لإشباع حاجتيـ العامة   
ىدفيا تكفير الحماية كالأمف لنظاميا  –كلتحقيؽ النفع ليـ، كمع تطكر الدكلة كتحكليا مف دكلة حارسة 

دكلة متدخمة ىدفيا تحقيؽ التنمية، كالرفاىية لشعكبيا، كتمبية تطمعاتيـ، كاف لابد إلى  -كلأفراد مجتمعيا
 لتمؾ الدكؿ مف إنشاء الاجيزة لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ.

ككفقا ليذا التحكؿ فقد أصبحت الدكلة ممثمة بالحككمة ىي الجية المعنية بالدرجة الأكلى بتقديـ     
ف كانت النظرة  الخدمات المختمفة لأفراد المجتمع، كتحقيؽ التنمية كتعزيز الأمف في المجتمع ....، كا 

 اؼ.الحديثة تشير الى ضركرة إشراؾ منظمات المجتمع المدني في تحقيؽ ىذه الأىد
لذا، يقع عمى عاتؽ الدكلة ضماف قياـ الحككمة بأعبائيا كميامو دكف تراخ اك تقاعس مف خلبؿ    

مكظفيف مؤتمنيف، يؤدكف كاجباتيـ الكظيفية بكؿ كفاءة كفاعمية مع الحد مف أم معكقات قد تكاجييـ 
اثناء ادائيا لمياميا  اثناء أدائيـ لمياميـ، كتتعدد المشاكؿ كالمعكقات التي تعرقؿ الاجيزة الحككمية

المختمفة، كتتبايف كتختمؼ في طبيعتيا كماىيتيا، كتتعدد مصادرىا كأسبابيا، كتتفاكت في شدتيا 
كأحد اىـ المعكقات أك المشاكؿ التي تؤثر سمبا عمى أداء الأجيزة  –الفساد  –كحدتيا كآثارىا. كيبرز 

 الحككمية. 
ة شديدة الانتشار لا تعاني منو دكلة بعينيا بؿ تحكؿ إلى كأيا كانت عكامؿ ظيكر الفساد، فانو مشكم   

ظاىرة عالمية تعاني منو جميع دكؿ العالـ شكؿ متفاكت، كغالبا ما تككف لمجكانب التاريخية كالثقافية 
علبقة ما بتفشي الظاىرة، لكف العكامؿ الاقتصادية كالسياسية ىي الأبرز كالمحرؾ الأىـ نحك الفساد، 

س في عدـ المساكاة، كفي الاستيلبء عمى ثركات كخيرات المجتمع، كالفساد ظاىرة فيي السبب الرئي
مركبة متعددة الجكانب كمتعددة الأسباب كالاثار، كىي تتجمى في أشكاؿ شتى كممارسات متنكعة في 
مختمؼ السياقات، كقد يتمثؿ الفساد في طيؼ مسمسؿ مترابط مف أنماط السمكؾ تبدأ مف تقاضي مبمغ 

 حد بالمخالفة لمقانكف، كقد تتفاقـ لتعدك آفة عامة تصيب النظاـ السياسي أك الاقتصادم برمتو.نقدم كا
كلا تكمف خطكرة الفساد في ككنو نشاطا يسبب كسبا غير مشركع لمبعض فحسب، بؿ في انو قد      

لدكلة يصبح ثقافة كأسمكب لمتعامؿ اليكمي، مما يعني زيادة في تفشيو كتغمغمو في كافة قطاعات ا
كالمجتمع. كيذىب البعض بالقكؿ إلى أف الفساد أصبح أداة مف أدكات الحكـ كالإدارة في العديد مف 
دكؿ منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا، لاف ظاىرة الفساد في عمؿ المؤسسات كالييئات كالمرافؽ 
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دكلة كانحراؼ عف الحككمية، كمؤسسات القطاع الخاص، ما ىي إلا تعبير عف كجكد خمؿ في إدارة ال
 الأسس التي أنشأت مف أجميا تمؾ المؤسسات كالمتمثمة في تنظيـ العلبقة بيف المكاطف كالدكلة.

إف الفساد الإدارم ىك أخطر أنكاع الفساد عمى الإطلبؽ لأنو يصيب الإدارة بالشمؿ كيجعميا غير     
سـ بالخطكرة كىذا بالنظر للآثار قادرة عمى النيكض بالمياـ المطمكبة منيا، كبالتالي فيك مشكمة تت

السمبية الضارة اليدامة المترتبة عميو فيك كباء ينخر كياف المجتمع، كيعيؽ برامج التنمية، كما يخؿ 
 بمبادئ العدالة كالنزاىة كالمساكاة داخمو كخارجو. 

كجد في  عمى الرغـ مف الإقرار باف الفساد الإدارم لا يعترؼ بالحدكد الزمنية كالمكانية، حيث   
الماضي كما يكجد في الحاضر، كما أف كجكده لا يقتصر عمى مجتمع ما أك دكلة دكف الأخرل، إلا 
أف ىناؾ محطات تمثؿ مرتعا خصبا لمظاىرة في أكثر مجتمعات اليكـ كىي الأجيزة الحككمية كيعكد 

ي كالاقتصادم ذلؾ إلى أسباب عديدة، كبحكـ ىيمنة النخب السياسية كالعسكرية عمى المجاؿ السياس
كالإدارم كالاجتماعي في معظـ الدكؿ العربية، فقد تحكؿ الفساد الإدارم حسب تعبير احد الكتاب 
العرب إلى نظاـ لو طبقتو الإدارية كجيشو كأجيزتو، كتعفنت أكضاع الدكلة إلى حد الشؾ في مقدرة 

لا يمكف لأحد إنكار الطبقة الحاكمة عمى انجاز مشركع سياسي بدكف أف تعرض مصالحيا لمخطر، ك 
الدكر الذم لعبتو ىذه الظاىرة في تككيف الثركات كالغنى الفاحش لبعض مف رمكز السمطة كالقكل 
النافذة بعد أف حكلت السمطة إلى أداة لتحقيؽ ذلؾ، كلا يمكف إغفاؿ الدكر المتنامي لمفساد الإدارم في 

فشاؿ مشا ريع التنمية كالإصلبح كتفكؾ الدكلة في خمخمة القيـ الاجتماعية كزعزعة النسيج الكطني كا 
 كثير مف بمداف العالـ.

كالجزائر ليست بمنأل عف الظاىرة ، حيث الكاقع المعاش يؤكد حقيقة كجكد الفساد الإدارم بصكره     
شكالو المختمفة، نظرا لاستفحاؿ الظاىرة كانتشارىا في معظـ كحدات كمؤسسات الحككمة، إف لـ تكف  كا 

ستكيات كسمطات الدكلة بنسب متفاكتة مف مرفؽ إلى أخر كمف مستكل لأخر، كىذا كميا، كفي كؿ م
ما شارت إليو بعض الدارسات كالإحصائيات، منيا تقارير المنظمة العالمية لمشفافية كالبنؾ الدكلي، 
حيث أشارت إلى كجكد كؿ السمات التي تخمؽ بيئة متساىمة مع الفساد الإدارم المستشرم في بلبدنا، 

تعاني الجزائر مف مؤسسات رسمية ضعيفة، كمف مكظفيف رسمييف يتقاضكف أجكرا متدنية، كنظاـ إذ 
تعميمي متدف، كنخب منقسمة، كفي ظؿ غياب المؤسسات الرسمية القكية تكاثرت شبكات المصالح 

 غير الرسمية؛ الأمر الذم أدل إلى الآتي:
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حيث كقد أصبحت في الكقت الراىف تفشي ظاىرة الفساد الإدارم في كحدات الجياز الحككمي،  
كتحديدا منذ عقد مف الزمف أكثر انتشارا كترسخا كضررا، كما أصبح الفساد متلبزما تلبزما نسقيا 

 بالترتيبات السياسية كالاقتصادية في بلبدنا.
ممارسة الفساد الإدارم بأشكالو المختمفة جيارا كعمى مرأل كمسمع الجميع؛ حيث لـ يعد أم  

جالات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالقضائية كالمالية...الخ.إلا كىك مخترؽ مجاؿ مف الم
 بشكؿ كمي، كممارستو بمختمؼ الأدكات كالأساليب كالطرؽ.

تصنيؼ الجزائر في العديد مف التقارير الدكلية عمى أنيا مف أكثر الدكؿ فسادا، كلعؿ ما جاء في  
تأكيدا لكضع  -( 2021 -2006رة التي تغطييا الدراسة ) لمفت -تقارير منظمة الشفافية العالمية 

يسكده الفساد بشكؿ عاـ مف كؿ جانب، كالكضع نفسو ينطبؽ عمى مؤشرات الحكـ الجيد الصادر 
( عف تدىكر كضع الجزائر مف  2021-2006عف البنؾ الدكلي التي عبرت تقاريره لمفترة مف )

 عاـ إلى أخر.
م بمختمؼ اشكالو كانكاعو كاف مف بيف العكامؿ الرئيسية في انبثاؽ إستشراء الفساد المالي كالإدار  

 ( 2019فيفرم  22الحراؾ الشعبي في الجزائر ) 
انخرطت الجزائر كغيرىا مف الدكؿ التي تعاني مف ىذه مف المشكمة، في مشاريع إصلبحية ،      

كالجعؿ منو مكضكع فكضعت عمى جداكؿ أعماليا الحككمية مكضكع مكافحة الفساد كضركرة ممحة 
ذك أكلكية فلب تكاد تخمك برامج سياساتيا مف التركيز عمى الإصلبح الإدارم، ك قامت بكضع مجمكعة 
مف السياسات العامة كالتدابير كالإجراءات تيدؼ إلى مكافحة الفساد كلأف اتسمت اغمبيا بالجنكح نحك 

 الطابع القانكني بصفة عامة.
ة تحاكؿ تقصي مكضكع الفساد الإدارم مف خلبؿ الكقكؼ عمى كاقع مف ىذا المنطمؽ، فاف الدراس   

الظاىرة في الجزائر، كالتعرؼ عمى الأسباب الدافعة ليا كأثارىا، كسبؿ مكافحتيا، كالمعكقات التي 
تكاجو الحككمة في الحد منيا، كمف ثـ كضع رؤية اك مقترحات لمكاجية ىذا الداء الذم ينخر جسد 

 .  كحدات كمؤسسات الدكلة
أك ما  مصطمحات الدراسةلكف كقبؿ الدخكؿ في المكضكع، لا بد لنا في البداية مف الكقكؼ عمى    

 يتعارؼ عميو أكاديميا بمفاتيح البحث:
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 ـة العامة:ـــالسياس -
لقد أحصى بعض الباحثيف عمى ما يربك عف أربعيف تعريفا، نستعرض بعضيا بما يتلبءـ كطبيعة    

 مكضكع البحث.
" اف السياسة العامة يمكف فيميا كمحصمة نيائية لمتفاعلبت  David Eastonيرل دافييد استكف   

الاجتماعية مع تحكلات البيئة الشاممة التي تفرز المنظمات كالقكاعد كالسمككيات كالأنماط التفاعمية 
ا النظاـ السياسي، كالعلبقات التأثيرية التي تمثؿ بدكرىا أصكلا لمظاىرة السياسية التي يتعاطى معي

كتشكؿ اسسا ضابطة لمتكيؼ معيا، لذلؾ فالسياسة العامة بالنسبة لإستكف ىي تكزيع القيـ في المجتمع 
تكزيعا سمطكيا ممزما مف خلبؿ القرارات كالاجراءات المكزعة تمؾ القيـ، ضمف عممية التفاعؿ بيف 

 1المدخلبت كالمخرجات كالتغذية العكسية.
السياسة العامة بانيا: مف يحكز عمى ماذا؟   Harold Lasswelكلد لازكيؿ كمف جيتو يعرؼ ىار   

متى؟ ككيؼ؟ مف خلبؿ نشاطات تتعمؽ بتكزيع المكارد كالمكاسب كالقيـ كالمزايا المادية كالمعنكية ، 
ؿ كتقاسـ الكظائؼ كالمكانة الاجتماعية، بفعؿ ممارسة القكة أك النفكذ، كالتأثير بيف افراد المجتمع مف قب

 2المستحكذيف عمى مصادر القكة.
كاجمالا يكف القكؿ اف السياسة العامة ىي جزأ لا يتجزأ مف التدبر السياسي عمى غرار العقؿ     

كالجكدة كالحزـ كالتقدير، لإصلبح الحاؿ كتدبير الخمؿ لصالح افراد الامة جمعاء، كىي بمثابة عممية 
عشكائية اك مزاجية، كىذا الاطار البيئي المشار اليو ىادفة كمقصكدة ضمف اكتر بيئي محدد، كليست 

محدد ضمف آليات عمؿ النظاـ السياسي تحديدا قانكنيا كسياسيا كاجتماعيا كاخلبقيا، ككؿ جممة 
 سياسة العامة تنحرؼ عف عمكميتيا.المقتضيات التي لا تجعؿ ال

 الفســـاد -
يرتبط الفساد بتعريؼ السياسات العامة ارتباطا عضكيا؛ إذ لا يخمك تعريؼ لمفساد مف مظير    

 مظاىر الاخلبؿ بالسياسات العامة، اك ما يدؿ عمييا اك يؤدم الييا، كمف اىـ تمؾ التعريفات:

                                                           
1 -   David Estonn, Analyse de Système politique, Paris Traduction de P.R Armand 
Colin 1974, p125. 

دراسة معاصرة في استراتيجية إدارة  -النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة ثامر كامؿ محمد الخزرجي،  -  2
 .28. ص 2004، الطبعة الأكلى. عماف: دار مجدلاكم لمنشر كالتكزيع، السمطة
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: استغلبؿ اك اساءة استعماؿ الكظيفة العامة مف اجؿ World Bankتعريؼ البنؾ الدكلي  -
 1محة الشخصية.المص

: سكء استعماؿ السمطة مف اجؿ تحصيؿ ربح اك منفعة خاصة، تعريؼ منظمة الشفافية الدكلية -
الامر الذم يؤثر عمى اقتصاديات البمداف النامية مف حيث تعميؽ مستكيات الفقر المتكافقة مع قصكر 

 2في الاداء.
استعماؿ القكة العمكمية اك المنصب : ىك اساءة UNDPMتعريؼ برنامج الامـ المتحدة الانمائي  -

اك السمطة لممنفعة الخاصة، سكاء عف طريؽ الرشكة اك الابتزاز أك استغلبؿ النفكذ أك المحسكبية أك 
 3الغش أك تقديـ إكراميات لمتعجيؿ بالخدمات، اك عف طريؽ الاختلبس.

ك احد الاعراض المكمفة مما سبؽ نرل اف نطاؽ الفساد أكسع مما جاء في التعريفات السابقة، في    
لفشؿ المؤسسات، كالسياسات كغالبا ما تتكرط فيو شبكة مف الساسة كالمنظمات كالشركات، كأفراد 
القطاع الخاص، تتكاطأ جميعا لجني منفعة تتحقؽ مف استخداـ السمطة كالكصكؿ الى المكارد العامة 

 كالتحكـ في صنع السياسات عمى حساب الصالح العاـ.
 لإداريـاد االفسـ -

مف اكثر تعريفات الفساد الإدارم تداكلا الذم اعتمدتو منظمة الشفافية الدكلية في تقريرىا الصادر     
، كالمخصص لتشريح الفساد في القطاع العاـ، حيث جاء فيو اف الفساد: عبارة عف سكء  2006سنة 

 4استخداـ السمطة لأجؿ تحقيؽ مكاسب خاصة.
كيعرفو منفذ محمد الداعي في دراستو عف الفساد الإدارم بالخصائص الفردية كالتنظيمية لمكظفي    

الحككمة بأنو : " إضعاؼ أك إفساد للبستقامة كالفضيمة أك المبادئ الخمقية " كىك ايضا " الحث عمى 
 5العمؿ الخاطئ بكاسطة الرشكة أك الكسائؿ غير القانكنية الأخرل "

                                                           
، ص 2008الرياض: جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، ، الفساد والجريمة المنظمةمحمد الأميف البشرل،  -  1
09. 
 .08، ص 2006، القاىرة: دار النيضة العربية، الإدارة بالشفافيةسامي الطكخي،  -  2
 .08، ص المرجع نفسو  -  3
 https://www.transparency.org، متكفر عمى الرابط التالي: 2006تقرير الفساد منظمة الشفافية الدكلية،  -  4
، القاىرة: مركز الإىرامات علاقة الفساد الإداري بالخصائص التنظيمية لموظفي الحكومةمنفذ محمد داعي،  - 5

 20، ص 2001لمدراسات كالبحكث، 
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د شتا في الفساد الإدارم بأنو : استخداـ السمطة العامة مف اجؿ كسب أك ربح شخصي كيرل السي   
أك مف أجؿ تحقيؽ ىيبة أك مكانة اجتماعية، أك مف أجؿ تحقيؽ منفعة لجماعة أك طبقة ما بالطريقة 
التي يترتب عمييا خرؽ القانكف ك مخالفة التشريع كمعايير السمكؾ الأخلبقية، كبذلؾ يتضمف الفساد 

 1الإدارم انتياكا لمكاجب العاـ كانحرافا عف المعايير الأخلبقية في التعامؿ"
عمكما يمكف النظر الى ىذا السمكؾ بكصفو سمككا منحرفا عف المعايير الاجتماعية كالاخلبقية كقيـ    

ر المجتمع، فالفساد الإدارم يقابؿ أك يرادؼ مفاىيـ أخرل ىي: الرشكة، استغلبؿ السمطة ، الثراء غي
المشركع، الاختلبسات، تزكير الانتخابات أك التدخؿ فييا، تعييف الاقارب كالأصدقاء بالكساطة 

 كالمحسكبية في مناصب ليسكا كفئا ليا، كىدر الأمكاؿ العامة كتبذيرىا أك عدـ الحرص في انفاقيا.
 الإصلاح -
عممية مكجية تيدؼ  كىك إف الإصلبح مضاد لمفساد كىك كسيمة ترميـ ما انيار كتيدـ بسبب الفساد،  

إلى الانتقاؿ مف كضع كحالة غير مرغكب فييا تتسـ بالفساد كالممارسات كالسمككات السيئة إلى كضع 
أحسف يتسـ بالرضا، فالإصلبح سمكؾ ىادؼ ييدؼ إلى إدخاؿ تعديلبت عمى كافة المستكيات دكف 

عمى الآليات القانكنية كالتشريعية المساس بالأسس الكبرل التي تقكـ عمييا الدكلة كىذا بالاعتماد 
 2.كالتنظيمية التي تشكؿ الأداة المحكرية التي تستند عمييا عممية الإصلبح

 أسباب اختيار الموضوع: 
 الاعتبارات الموضوعية:

  تنامي النقاش عمى المستكل الدكلي حكؿ حجـ الفساد، كاتساع دائرتو، كتشابؾ حمقاتو، كترابط
ا مثيؿ مف قبؿ، بعد أف عرفت سابقا نكعا مف التعتيـ حتى أنيا محظكرة آلياتو بدرجة لـ يسبؽ لي

الذكر، كىذا ما ظير في مؤتمرات كبرامج الأمـ المتحدة كالمؤسسات المالية كككالات التنمية 
الدكلية، فأصبح ىناؾ اقتناع عمى المستكل الدكلي بأف الفساد لـ يعد مسألة داخمية محصكرة 

عمة تخترؽ تمؾ الحدكد، كتؤثر في العلبقات  أصبحاني، منيا بؿ ضمف حدكد الدكؿ التي تع
الدكلية، كبالتالي فأف مكافحة الفساد كالقضاء عميو مسؤكلية جميع الدكؿ التي عمييا أف تتعاكف 

 مع بعضيا في تبني منيجية شاممة، كمتعددة الأساليب لمنجاح بصكرة فعالة.
                                                           

 .12، ص2004، الاسكندرية: المكتبة المصرية، 2، طالفساد الإداري ومجتمع المستقبلالسيد عمي شتا،  - 1
، ) العدد التاسع (، دفاتر السياسة والقانونمسمـ بابا عربي، محاكلة في تأصيؿ مفيكـ الإصلبح السياسي،  -  2

 .234، ص 2013جكاف 
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 قياسية، فحسب منظمة الشفافة العالمية فإف الجزائر  تفشي ظاىرة الفساد في الجزائر كبمكغو أرقاـ
 تحتؿ مراتب جد متأخرة مف حيث الشفافية كنقص الفساد مما يدؿ عمى خطكرة الكضع.

 في كحدات الجياز  الإدارم المساىمة في الكشؼ عف مكامف كدكاعي كأسباب تفشي الفساد
ية الشريعة الإسلبمية حكؿ الحككمي، كالتعرؼ عمى رؤية المنظمات كالمؤسسات الدكلية كرؤ 

آليات كسبؿ مكافحة الظاىرة، للبستفادة مما يمكف الاستفادة منو ، بيدؼ كضع رؤية شخصية قد 
 .تساعد الحككمة في الحد مف الظاىرة.

 .الكقكؼ عمى السياسات العامة كالتدابير المتخذة مف قبؿ الجزائر لمكاجية كمكافحة الفساد 
 افحة الفساد الإدارم في الجزائر بدراسة عممية أكاديمية كالتطرؽ محاكلة الاقتراب مف مكضكع مك

 إلى بعض المؤسسات الكطنية الرسمية المكمفة بمكافحة ظاىرة الفساد كمدل فاعميتيا.
  محاكلة تقييـ اثر كانعكاسات السياسات العامة كالتدابير المتخذة لمكاجية كمحاربة الفساد الإدارم

 في الجزائر.
 الذاتية:الاعتبارات 

 بأف ظاىرة الفساد ىي أكبر عائؽ لمتنمية كأىـ الإشكالات الكبرل التي تكاجو التدبير  إيماف الباحث
  ة.الجزائريالجيد كتيدد الجيكد الإصلبحية التي قامت بيا الحككمة 

  الرغبة في التخصص في مجاؿ دراسة الفساد كالإصلبح، كتككيف رصيد معرفي كمعمكماتي
 لحمكؿ المناسبة ليذه الظاىرة.للئسياـ في كضع ا

 أىمية الموضوع:
 الأىمية العممية

تأتي أىمية ىذا المكضكع في ككنو ييدؼ إلى تحميؿ كتشخيص ظاىرة الفساد الإدارم، مف خلبؿ     
التعرؼ عمى ماىيتو كمظاىره كأسبابو كآثاره، ذلؾ لأف تشخيص المشكمة ىي أكؿ مرحمة مف مراحؿ 

 المكافحة.
كتتضح أىمية الدراسة أيضا في التكضيح لماىية المشكمة في السياسة العامة كخطكات تحديدىا     

 ككيفية إدراجيا في جدكؿ الأعماؿ كصكلا إلى تقييـ السياسة العامة.
 الأىمية العممية
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 تبرز أىمية الدراسة في أنيا تسعى إلى تشخيص كاقع الفساد الإدارم في الجزائر، كاستعرض أىـ    
 السياسات العامة كالإجراءات كالتدابير التي اتخذتيا الدكلة الجزائرية لمكافحة الفساد الإدارم.

كتعد ىذه الدراسة إضافة إلى ما كتب حكؿ مكضكع الفساد الإدارم مف بحكث عممية كدراسات     
ذة مف طرؼ أكاديمية، حيث كاف تركيز الباحث عمى تكضيح اثر كانعكاسات السياسات كالتدابير المتخ

 الدكلة الجزائرية لمكافحة الفساد الإدارم كعف مدل فعاليتيا.
 أىداف الدراسة 

تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ ىدؼ أساسي يتمثؿ في تبياف اثر كانعكاسات السياسات العامة     
فرعية كالتدابير المتخذة في محاربة الفساد الإدارم في الجزائر، ىذا بالإضافة إلى أىداؼ تكميمية ك 

 يمكف حصرىا في ما يمي:
التعريؼ بالمشكمة في السياسة العامة كخطكات تحديدىا ككيفية إدراجيا في جدكؿ الأعماؿ،  .1

قرار السياسة العامة ككيفية تقكيميا.   كببمكرة كصياغة كتبني كا 
عمى التعريؼ بظاىرة الفساد الإدارم كضبط مفيكمو كأسبابو، كتبياف مدل خطكرتو كآثاره الكخيمة  .2

 الدكؿ كالمجتمعات.
 التشخيص الدقيؽ لكاقع الفساد الإدارم في الجزائر. .3
 الكقكؼ عمى المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر. .4
استعراض كتقييـ أىـ السياسات العامة كالتدابير المتخذة لمكاجية كمحاربة الفساد الإدارم في  .5

  الجزائر.
 أدبيات الدراسة

تناكلت العديد مف الدراسات العممية كالأكاديمية مكضكع مكافحة الفساد الإدارم مف عدة جكانب،     
فمكؿ منيا مجاؿ اىتماـ كنقطة ارتكاز كغالبا ما تتناكؿ أحد شقي ىذه الدراسة فنجدىا تتناكؿ مكضكع 

 رة. الفساد الإدارم بمختمؼ أنكاعو تأثيراتو عمى التنمية كضركرة مكافحتو كىي كثي
فتتشارؾ مع دراسة الباحث مف حيث أنيـ تناكلكا مكضكع مف اخطر أنكاع الفساد عمى الإطلبؽ،     

فنجد معظـ الدراسات قد تناكلكا الفساد الإدارم مف حيث مفيكمو كتطكره كأسبابو، كأثاره الكخيمة كأىـ 
 الطرؽ كالتدابير كالآليات الاستراتيجية لمكافحتو.
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" أثر إصلبح السياسات العامة في محاربة الفساد الإدارم في الجزائر " في ىذا  كتأتي دراستنا ىذه   
السياؽ، كلكنيا محاكلة أيضا لبناء تصكر فكرم جديد كبناء منيجي يربط بيف متغيريف السياسات 
العامة مف جية كالفساد الإدارم مف جية أخرل، مف خلبؿ استعراض كتقييـ السياسات العامة المتخذة 

 ة الفساد الإدارم، كلذلؾ نأمؿ اف تككف ىذه الدراسة إضافة جديدة لمدراسات الأكاديمية السابقة.لمكاجي

"، أطركحة  دراسة وصفية تحميمية 2013 – 1989ظاىرة الفساد في الجزائر فتيحة حيمر، "  .1
 2013، قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية ،03دكتكراه، جامعة الجزائر

فيو إلى كاقع ظاىرة الفساد في الجزائر، انطلبقا مف مفيكمو كأبعاده التاريخية  تعرضت الباحثة   
كمظاىره كخصائصو كتداعياتو، كالكشؼ كالتحميؿ لبعض الفكاعؿ كالأطراؼ المحمية كالخارجية التي 

 تغذم الظاىرة.
الدكلة خسائر كتطرقت أيضا لبعض ممفات كقضايا الفساد الكبيرة التي أثارت الرأم العاـ ككمفت      

كبيرة كمبالغ مالية ضخمة، كفي أخر الدراسة تكجيت إلى تبياف بعض الآليات القانكنية كالمؤسسات 
 كالمتطمبات الاستراتيجية لمحد مف الفساد كمكافحتو.

، الجزائر: منشكرات جيتمي لمنشر معضمة الفساد في الجزائرعنترة مرزكؽ، عبدك مصطفی،  .2
 2009كالتكزيع، 

لباحثاف في ىذه الدراسة الفساد حاجزا كمعرقلب رئيسيا لمحكـ الراشد في الجزائر، فعرفا اعتبر ا    
الفساد كأنكاعو كأثاره ، ثـ تناكلا مفيكـ الحكـ الراشد كمقكماتو، كتطرقا ايضا إلى السياسة الجزائرية في 

 مجاؿ مكافحة الفساد كترشيد الحكـ.
كاتجو الباحثاف في الأخير لكضع رؤية إستراتجية لترشيد نظاـ الحكـ كتفعيؿ سياسة مكافحة الفساد     

في الجزائر عف طريؽ إصلبح البنية السياسية المؤسسية كتفعيميا ككذلؾ البنية التشريعية القانكنية 
 كالإدارية كالاقتصادية.

في الشريعة الإسلامية _ دراسة مقارنة الفساد الإداري وعلاجو محمكد محمد معابرة بعنكاف  .3
 .2011، عماف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، بالقانون الإداري

 الفساد عمى الإسلبمية الشريعة تعاقب :منيا نذكر نتائج عدة إلى ىذا بحثو في الباحث تكصؿ 
 عدـ القصاص، أك الحد تستكجب أفعاؿ عمييا يترتب لـ ما تعزيرية بعقكبات صكره بمختمؼ الإدارم
 الرقابة تعد الكظيفة، بكاجبات إخلبلا تشكؿ فيي ذلؾ كمع الكاسطة تجريـ عمى الأردني المشرع نص
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 كما الإدارم، الإصلبح حمقات أكلى ك كشفو في الرئيسية كالأداة الإدارم الفساد ضد أماف صماـ
 ىذا الإدارم، الفساد حدكث أسباب أىـ مف المكظؼ لدل الديني الكازع ضعؼ أف إلى الباحث تكصؿ
 كثرة أف إلى المجاؿ ىذا في الباحث تكصؿ ،كما القضائية الرقابة دكاكيف أىـ المظالـ ديكاف كيعد
 أىمية ايلبء بضركرة الباحث أكصى كما كالمياـ، الاختصاص تداخؿ مف نكع انشأ الرقابة أجيزة
 تفعيؿ ككذا الإدارم الفساد مكافحة في الكبير لدكرىـ الإدارم كالإصلبح التدريب ك التطكير لمسألة
 .الإدارم الفساد مف الحد في لدكرىا الشعبية الرقابة

، ، رسالة ماجستيرظاىرة الفساد السياسي في الجزائر دراسة وصفية تحميمية، ليماـ  محمد حميـ .4
السنة الجامعية السياسية كالعلبقات الدكلية،  جامعة الجزائر، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، قسـ العنكد

2002  /2003.    
نطمؽ الباحث مف فرضية مفادىا أف الفساد في الجزائر، الذم ينخر جسد الدكلة، ليس فسادان عرضيان أ 

النظاـ  إلييماظرفيان، أك مجرد خمؿ كظيفي يعانيو النظاـ السياسي، بؿ انو الأداة كالمنيج المذاف يستند 
 التسمطي في استمراره كاستقراره.

قد رصد الباحث طبيعة العلبقة السببية بيف الفساد كمجمكعة مف المتغيرات السياسية كالاقتصادية ك     
كالاجتماعية كالثقافية، حيث تطمّب التفسير عرض بعض الاتجاىات النظرية التي تناكلت عكامؿ 

فية كحديثة. كما ، ككظيأخلبقيةالفساد السياسي كآثاره، كبناء عمى التنكّع في كجيات النظر لمظاىرة بيف 
الفساد رافؽ العممية السياسية  إفسمحت متابعة فترات الحكـ في الجزائر التي تعقّبيا الباحث، بإدراؾ 

الخيارات التي أقدمت عمييا النخبة الحاكمة، فرضت استخداـ منطؽ  أفمنذ الاستقلبؿ، كاتّضح 
مع الاتجاه الذم يربط بيف نمط كتتفؽ دراسة الباحث  الزبكنية كالجيكية، في الصراع عمى السمطة.

الإنتاج الاقتصادم السائد كانتشار الفساد السياسي، حيث يثبت كاقع الدكؿ النفطية دكر الريع في 
 تككيف ثقافة الفساد.

، بيركت: مركز الفساد النسقي والدولة السمطوية حالة الجزائر منذ الاستقلالمحمد حميـ ليماـ،  .5
 .2016دراسات الكحدة العربية،

ىدفت الدراسة لفيـ طبيعة ظاىرة الفساد في الجزائر، مف خلبؿ بحث العلبقة بيف تغكؿ الفساد     
كتغمغؿ الاستبداد منذ الاستقلبؿ، مف منطمؽ إف مقكمات السمطكية ىي متلبزمات لنمط الفساد النسقي، 

 كىذا الأخير يشكؿ بدكره سندا كأساسا كعاملب رئيسا لاستدامة السمطكية.
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ارف الباحث بيف متلبزمات الفساد النسقي في الانظمة الديمقراطية كغير الديمقراطية، كالعمؿ كلقد ق   
عمى استنباط تمؾ المتلبزمات في الجزائر. فناقش في البداية ثقؿ التاريخ كمفعكؿ الخبرة الككلنيالية 

 كدكرىا في فرض كتثبيت السمطكية.
لمفاعؿ الثلبث )النيكبترمانيالية، الريعية، كالقبمية( كعمؿ الباحث في دراستو عمى البحث عف تبعات ا   

قميميا كمحميا.  ككيؼ ساىمت في تكطيد السمطكية كتسمح بتكيفيا مع المستجدات الحاصمة دكليا كا 
رح الباحث في الأخير فكرة كجكد كلفيـ الارتباط المكجكد بيف تفشي الفساد كدكاـ السمطكية، ط   
الحكـ المنتيجة في كؿ مرحة مف مراحؿ الدكلة السمطكية منذ  دكرات فساد " تأخذ صفة آليات"

 الاستقلبؿ إلى غاية اليكـ.
عماف:  ، ترجمة فؤاد سركجي،الفساد والحكم: الأسباب ، العواقب، والإصلاحسكزاف ركز اكراماف،  .6

 .2003دار الأىمية لمنشر، 
تطرقت الدراسة إلى إشكاليات مكافحة الفساد كما تخمفو ىذه الظاىرة مف آثار كخيمة عمى كؿ     

 المستكيات، كبينت الدراسة اف الفساد كمشكمة تتعدل آثارىا السمبية كؿ الحدكد.
ككما جاء في الدراسة اف الاقتصاد يعتبر اداة قكية في تحميؿ الفساد ، ففي حيف تعتبر الفركقات     

لحضارية كالأخلبقية مؤشرات ضعيفة كغير معتمدة، يعتبر الاقتصاد مكجيا اساسيا نحك تفيـ ايف ا
 تكجد أكبر حكافز الفساد كأشدىا تأثيرا.

كمف الامثمة التي ساقتيا الدراسة في ىذا الجانب: الرشاكم كحافز لمبيركقراطييف لتمقي الدفكعات أك    
ة المنظمة كفساد المسؤكليف الكبار في ابراـ الصفقات، الرشاكم لتخفيض ىذه التكاليؼ، كالجريم

كالمبالغ التي تدفع لمحصكؿ عمى عقكد رئيسية كامتيازات، لتنتقؿ الدراسة الى بعد آخر لمفساد مف حيث 
انو مشكمة حضارية يمس الجانب القيمي مف خلبؿ السمعة المتعمقة بأخذ الرىكنات كالتعيدات 

ماف اك ما يعرؼ بالثقة، كىي كميا جكانب يمسيا الفساد فيك كالأخطبكط المتبادلة، كالمحسكبية كالائت
يضرب بتأثيره السمبي في العمؽ، لتنتقؿ الدراسة الى الفساد كمشكمة سياسة مف خلبؿ التطرؽ لمعلبقة 
بيف الفساد كالسياسة كالاحتكارات المكجكدة عمى قمة ىرـ السمطة، كالتكالب بيف المسؤكليف الكبار عمى 

 اكبر عدد ممكف مف الامتيازات كالتسييلبت بطرؽ غير مشركعة.كسب 
ىذا، كنبيت الدراسة الى مظاىر كصكر اخرل مف الفساد في شقة السياسي، حيث نجدىا في     

المنتظمات السياسية مف خلبؿ النظـ الانتخابية، كشراء النفكذ السياسي كالاصكات في المكاعيد 
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اسية، كغيرىا مف صكر الفساد التي تكتسح الميداف السياسي، لتصؿ الانتخابية كتمكيؿ الحملبت  السي
الدراسة في الاخير الى ضركرة الاصلبح كطريقة لمسيطرة عمى كؿ اشكاؿ الفساد، كتشجيع كؿ 
مبادرات الاصلبح المحمية كحتى الخارجية كسبيؿ لمحاصرة الظاىرة كالتقميؿ مف آثارىا التخريبية 

 التدميرية.
الفساد والحكم الصالح في ىيمي، الفساد في الجزائر، في: إسماعيؿ الشطي، عبد الحميد برا .7

 ..2006، الطبعة الثانية، بيركت: مركز دراسات الكحدة العربية، البمدان العربية
حيث يرل الاستاذ براىيمي مدير مركز دراسات المغرب اف الجزائر خرجت مف فترة استعمارية     

طكيمة جدا، كبخركج الاستعمار الفرنسي كرثت الجزائر حزمة كبيرة جدا مف المشكلبت المعقدة عمى 
 كؿ المستكياتػ كالتي ظيرت فيما بعد في شكؿ مشكلبت ىيكمية أدت الى كضع خطير كمقمؽ جدا.

فمف الناحية الاقتصادية ظير عجز اقتصادم رىيب، كمف الناحية الاجتماعية كضع اجتماعي     
مزرم كىك ما جعؿ الدكلة الجزائرية الحديثة العيد بالاستقلبؿ تكاجو كضعا كارثيا عمى كؿ الجبيات 

في رسـ  كبالتالي يمكف اعتبار السنكات الاكلى للبستقلبؿ مرحمة انتقالية، كبعدىا بدأت السمطة
استراتيجية تنمكية اعطت فييا الاكلكية لمصناعة كالقطاع العمكمي، كخصت الدكلة نفسيا بصلبحيات 

 كاسعة في التصرؼ كالتسيير كىك ما عجؿ بظيكر الفساد تدريجيا.
ففي أكؿ الامر ظير الفساد الصغير في أشكاؿ بسيطة يسيؿ احتكاءىا كالسيطرة عمييا، كلكف ما    

شمؿ قطاعات كاسعة في الدكلة، ليظير بعد ذلؾ في شكؿ صكر اكثر تعقيدا كتشابكا سرعاف تطكر لي
ليتحكؿ في السنكات الاخيرة الى نيب مكشكؼ بلب ناه كلا رادع ادل الى ضياع ملبيير الدكلارات التي 
كاف مف المفركض اف تستغؿ في بناء قاعدة صناعية قكية، كتحسيف الكضعية الاجتماعية لممكاطنيف 

 ف ذاقكا مرارة الحياة اباف الفترة الاستعمارية ككاف امميـ كبيرا جدا في غد أفضؿ.الذي
كتكصمت الدراسة في الاخير الى ضركرة مراجعة ىذه الكضعية، كاطلبؽ جممة مف الاصلبحات      

التي نحف في امس الحاجة الييا اكثر مف ام كقت مضى ليس لمحاربة سمبيات الفساد فحسب، بؿ 
عكاساتو في معالجة مختمؼ القضايا الاخرل سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا، كذلؾ برسـ لمكافحة ان

سياسات عامة كرشيدة تستجيب لأماؿ الشعب الجزائرم في تحقيؽ التطكر كالتقدـ المنشكد، كعمى رأس 
ىذه السياسات العامة ضركرة تبني الخيار الديمقراطي، كالتكجو بسرعة قصكل نحك اصلبحات سياسية 

 يقة تميد الطريؽ نحك تحكؿ ديمقراطي ناجح.عم
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 إشكالية الدراسة
إذا كانت الإشكالية عبارة عف مجمكعة مف التساؤلات المعبرة عف الطبيعة المركبة لممكضكع، فإنو     

في ضكء ما سبؽ تتحدد إشكالية ىذا البحث في محاكلة استقصاء الاىمية القصكل التي أصبحت 
ليا محاصرة تحتميا السياسات العامة في الجزائر، مف خلبؿ اعتبارىا الآلية الأنجع التي يمكف مف خلب

الفساد بكؿ أشكالو. ذلؾ اف ظاىرة الفساد أخذت في السنكات الأخيرة أبعادا خطيرة كمخيفة مما ييدد 
كياف المجتمع بأكممو، كيجعمنا نسرع في البحث عف اليات كفيمة بمحاصرة الظاىرة كالتضييؽ مف 

 نطاقيا، كبالتالي:
يا الجزائر لمحد من الفساد الإداري خلال الفترة ما مدى فعالية  السياســـات العامة التي اتخذت    

 ؟2021 -2006
 كيتفرع عف ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية أىميا:   
 ؟جزائرفي الالإدارم ىي مظاىر كمؤشرات الفساد  ما .1
 الجزائر؟في  الإدارم ما ىي الأسباب كالدكافع الكامنة كراء استفحاؿ ظاىرة الفساد .2
 لتي اتخذتيا الجزائر لمحد مف الظاىرة ؟ كما مدل نجاعتيا؟ما ىي الاليات كالتدابير ا  .3
 ما ىي المعكقات كالصعكبات التي تحكؿ دكف تحقيؽ جيكد المكافحة؟ .4
 ما ىي الاليات كالسبؿ الكفيمة لمحد مف ظاىرة الفساد الإدارم؟ .5

 الفرضية الرئيسية
ري في الجزائر بتوفير ساىمت السياسات الإصلاحية العامة المتعمقة بمحاربة الفساد الإدا    

 مجموعة من الآليات القانونية والمؤسساتية، لكنيا تفتقد إلى الإرادة السياسية الحقيقة لمكافحتو.
 الفرضيات الفرعية

ىناؾ علبقة جد كطيدة بيف ارتفاع مؤشرات الفساد الإدارم كبيئة النظاـ السياسي ) الاقتصادية  .1
 كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية (.

اتخذت الجزائر مجمكعة مف السياسات العامة كالتدابير لمكافحة الفساد الإدارم تنكعت بيف  .2
 الآليات التشريعية كالبنية المؤسساتية.

اتسمت السياسات كالتدابير العلبجية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر بالجزئية كالعشكائية مما  .3
 جعميا غير مؤثرة بالشكؿ المطمكب لمقضاء عميو.
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للئصلبح السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي دكر كبير كفعاؿ في محاصرة الفساد الإدارم كالحد  .4
 مف انتشاره الشبكي.

لمنظمات المجتمع المدني، ككسائؿ الإعلبـ، كمؤسسات التنشئة الاجتماعية دكر كبير في مراقبة  .5
 الفساد كالحد مف انتشاره.

 الدراسة ىجامن
 الدراسة ليذه الأنسب مف انو رأينا فقد المسطرة للؤىداؼ كتحقيقا المطركحة الإشكالية لطبيعة نظرا   
 ، كمنيج تحميؿ المضمكف.الكصفي المنيج عمى الاعتماد ىك
الذم يعبر عف دراسة الظاىرة المراد دراستيا كما تكجد في الكاقع، كتيتـ بكصفيا  :الوصفي المنيج .1

كصفا دقيقا، كيعبر عنيا تعبيرا كيفيا ككميا، فالتعبير الكيفي يصؼ الظاىرة كيكضح خصائصيا أما 
التعبير الكمي فيعطي كصفا رقميا يكضح مقدار ىذه الظاىرة أك حجميا أك درجات ارتباطيا مع 

ذا كاف المنيج الكصفي في الفساد ظؿ  الظكاىر الاخرل: باعتبارىما آليتيف تكمؿ إحداىما الأخرل، كا 
إلى عيد قريب كصفا تاريخيا بحتا، فقذ اكتسب صبغة تحميمية بالتكسع في جمع كاستخداـ البيانات 
 الاحصائية المتعمقة بالظكاىر المختمفة، مما يجعؿ مف الضركرة بمكاف في ىذه الدراسة تكظيؼ
البيانات الإحصائية المرتبطة بقياس الفساد عبر عدة سنكات، كبالتالي ماىية أثاره مف خلبؿ البيانات 

 الإحصائية.
الذم مف خلبلو سيتـ تحميؿ الكثائؽ كالبيانات المتعمقة بمكضكع الدراسةػ تحميل المضمون:  منيج .2

 .كتحميؿ النظـ القانكنية المتعمقة بمكضكع الدراسة
 ظريةالمقاربات الن

 استدعت مقتضيات الدراسة الاستعانة ب:    
الذم ينظر إلى الحياة السياسية عمى أنيا نظاـ سمكؾ مكجكد في بيئة تفاعؿ معيا  الاقتراب النسقي .1

أخذا كعطاء مف خلبؿ المدخلبت كالمخرجات، ىذا النسؽ ىك نسؽ مفتكح عمى البيئة التي تنتج أحداثا 
الاستجابة ليا، حيث يتيح ىذا النسؽ لمباحث معرفة علبقة النظاـ  كتأثيرات، يتطمب مف أعضاء النسؽ

السياسي بمؤسسات مكافحة الفساد الإدارم، كتشخيص الكاقع السياسي كالاجتماعي الذم يعاني مف 
شراكيـ في مكافحة الفساد  الفساد الإدارم، كمدل تفاعؿ صانعي السياسة العامة مع المكاطنيف كا 
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لممطالب الداعية لمكاجية الفساد، ككذلؾ يمكف الباحث مف معرفة اثر الذم  الإدارم، كمدل استجابتو
 تخمفو السياسات العامة المكجية لمحاربة الفساد الإدارم.

: الذم يركز عمى البنية كالنظاـ كالكظيفة حيث تشير البنية إلى مجمكعة الاقتراب الوظيفي البنائي .2
ظاـ السياسي، أما النظاـ فيشير إلى التفاعلبت المستخدمة مف الأنشطة كالقابمة لمملبحظة كالمشكمة لمن

كالإكراه الشرعي، كتعني الكظيفة سمكؾ أك عممية تصدر عف فاعؿ، كيساعد ىذا الاقتراب الباحث في 
دراسة مؤسسات مكافحة الفساد في الجزائر كبنيتيا كالتفاعلبت المكجكدة داخميا كالنظاـ الذم يحكميا 

 م يحيط بيا، مف خلبؿ الكظائؼ المختمفة التي تؤدييا كؿ مؤسسة.كالإطار القانكني الذ
: ييتـ بالتغيير كالتنظيـ في الدكلة كيتطرؽ بالتحميؿ لطبيعة العلبقة اقتراب علاقة الدولة بالمجتمع .3

بيف الدكلة كالمجتمع في البمداف المتطكرة كفي المجتمعات الناشئة أيضا، كيتعرض إلى الطريقة التي 
الدكلة التأثير حيث ينظر إلييا في بعض الأحياف أنيا قكية كتحكميا علبقة صراع مف اجؿ تمارس بيا 

بسط النفكذ كفرض القكاعد كالمعايير الخاصة بالدكلة كالمجتمع، فيك اقتراب يركز عمى الدكلة كمدل 
 قدرتيا في ممارسة الضبط الاجتماعي

الجزائرم، كمدل إشراؾ المجتمع المدني في  كيساعد ىدا الأخير في معرفة علبقة الدكلة بالمجتمع   
صنع القرار في الجزائر، ككذا مساىمتو في مكافحة الفساد، كفي التنمية الاجتماعية كالاقتصادية 
كالسياسية، ككدا معرفة الدكر المنكط بالمجتمع في مكافحة ظافرة الفساد في الجزائر، كمدل نجاحو في 

 ذلؾ.
اقتراب ييتـ بدراسة المؤسسات كمدل فعاليتيا، كيبحث في طرؽ كاليات : ىك الاقتراب المؤسسي. 4

بقائيا كاستمرارىا حيث يعتمد عمى المؤسسة ككحدة تحميؿ في العمؿ المؤسسي، كيمكننا ىذا الاقتراب 
مف معرفة اليدؼ مف تككيف ىذه المؤسسة، كىؿ ستخدـ تحقيؽ أىداؼ نبيمة أك ستخدـ مكاسب خاصة 

فعالية أدائيا في محاربة الفساد، كالتعرؼ كداؾ عمى الثقؿ النسبي ليده المؤسسات بالنظاـ، كما مدل 
مف حيث الأىمية قكة الفعؿ كالتأثير، مف خلبؿ علبقتيا بالمؤسسات الثلبثة التشريعية كالتنفيذية 

 كالقضائية.
 :الدراسة حدود
 :التالية الثلبث بالحدكد الدراسة تحددت كقد ىذا
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سياسات ال تبياف أثر كانعكاسات في الدراسة ليذه المكضكعية الحدكد تتمثؿ: الموضوعية الحدود 1-
 .فعاليتيا مدل عمى كالكقكؼ كتقييميا الإدارم الفساد لمكاجية صناع السياسة رصدىا التي العامة
فركز الباحث دراستو عمى الجزائر، مف خلبؿ دراسة كصفية تحميمية لكاقع الفساد : المكانية الحدود 2-

الإدارم في الجزائر مف خلبؿ التقرب مف الظاىرة بشكؿ اكبر، كتحميؿ كاقع مؤسسات مكافحة الفساد 
 في الجزائر.

 : الزمنية الحدود 3-
( 2021 -2006حصر دراستو زمنيا بداية مف الألفية الجديدة إلى غاية الكقت الحالي ) حاكؿ الباحث

 كذلؾ لعدة اعتبارات:
لى تغيير إلى محاربة الفساد بجميع أشكالو مف خلبؿ الاتفاقيات ظيكر مكجة عالمية تدعكا إ -

كالمعاىدات كتبني الحكـ الصالح كخاصة في شماؿ أفريقيا كمنطقة الشرؽ الأكسط عمى غرار الاتفاقية 
كاتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو  في نفس السنة  2003الأممية لمكافحة الفساد سنة 

 لييا الجزائر إضافة إلى إنشاء المؤسسات المتخصصة في مكافحة الفساد.كالتي انضمت إ
تشكؿ فترة نياية التسعينات كبداية الالفينيات نقطة تحكؿ في النظاـ الجزائرم مف خلبؿ بداية  -

استتباب الأمف كعكدة الاستقرار إلى الجزائر ) قانكف الكئاـ المدني كالمصالحة الكطنية (،  ككذا تكلي 
عزيز بكتفميقة رئاسة الدكلة الجزائرية، كحدة الخطاب السياسي آنذاؾ حكؿ ضركرة مكافحة الفساد عبد ال

كالضرب بيد مف حديد كؿ مف تسكؿ لو نفسو الضمكع في قضايا كجرائـ الفساد بكؿ أشكالو، كما 
في شيدنو بعدىا ىذه الفترة مف قضايا فساد كبرل كنيب للؤمكاؿ العمكمية مف طرؼ شخصيات ناقدة 

حصاءات المنظمات الحككمية كغير الحككمية  الدكلة، إضافة إلى الترتيب المتأخر حسب تقارير كا 
 المختصة في محاربة الفساد.

كما شكؿ مكضكع مكافحة الفساد بشتى أنكاعو احد القضايا الميمة في الجزائر، كاحد أىـ  -
 الجزائر إلى اتفاقيةيث انضمت المكضكعات المطركحة عمى الساحة السياسية كالعممية كالفكرية، ح

، كالى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع 2004افريؿ  19الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بالتكقيع عمييا في 
لى  ،2006افريؿ 10الفساد كمكافحتو في   21 في عمييا المكقع الفساد لمكافحة العربية الاتفاقيةكا 

المتعمؽ بمكافحة  2006فبراير  20الصادر في  06-01، ككذلؾ ظيكر القانكف رقـ 2010ديسمبر
 .الفساد في الجزائر ككذا المبادرات الحككمية الجزائرية  لمكافحة الظاىرة
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 الصعوبات:
عادة ما يرافؽ عممية الدراسة كالبحث العممي العديد مف الصعكبات كتتمثؿ أىـ الصعكبات التي 

 كاجيتنا في ما يمي:
إضافة إلى ; تعتبر مف المكاضيع الحساسة بالنسبة لمدكؿ كالحككماتطبيعة مكضكع الدراسة، كالتي  .1

أف المكضكع ذا أبعاد كثيرة تطاؿ كتلبمس جميع نكاحي الحياة السياسية، كالاقتصادية، كالاجتماعية، 
الأمر الذم يجعؿ مسألة البحث فيو مسألة متداخمة كمعقدة، مما جعؿ مف ىذا التداخؿ كالتشعب عبئا 

باحث، فاقتضى الحاؿ طرؽ باب أغمب مؤسسات البحث العممي، كالمؤسسات الرقابية حقيقيا عمى ال
كالعديد مف الجيات الحككمية ، لكي نتمكف مف الكقكؼ عمى الفساد الفعمي في كحدات الجياز الإدارم 

 .لمدكلة، كالبحث عف أسبابو، كآثاره كسبؿ مكافحتو
 مكضكع الدراسة يمسيا مباشرة. رفض العديد مف الجيات الحككمية التعاكف معنا ككف .2
التي تـ الكقكؼ  الإدارم رفض الجيات الرقابية مكافاتنا بجميع التقارير الرقابية، كبقضايا الفساد .3

 عمييا.
الكحدات كالأجيزة الحككمية، لذا اقتصر الفعمي في  الإدارم صعكبة الكقكؼ عمى حجـ الفساد .4

 ذم مارسو كبار المسؤكليف في الدكلة الجزائرية.الباحث عمى التطرؽ إلى أنماط الفساد الإدارم ال
  ىيكل الدراسة:

ة بمختمؼ جكانب الإشكالية، كالتساؤلات الأخرل المرتبطة بيا سنحاكؿ مف خلبؿ ىذه طاحللئ    
الدراسة تقديـ حمكؿ ممكنة لمكافحة الفساد، لكي تككف المحصمة كالنتائج النيائية التي سنتكصؿ ليا 

ات التي يجب أف تراعييا الدكلة لممحافظة عمى كيانيا كمصالحيا كأىدافيا مف الأسس أك العممي
كحماية المجتمع مف تفشي ىذا الكباء، نظرا لما يمثمو مف تيديد لمجكانب الاقتصادية كالاجتماعية، 
كالثقافية، كالسياسية، كالأمنية لمدكؿ كالمجتمعات المتقدمة كالنامية عمى حد سكاء. لذا، سينصب 

الإدارات ـ عمى تفسير كتحميؿ الظاىرة مف خلبؿ الكقكؼ عمى كقائعيا كتبياف نطاقيا في الاىتما
، كما ستركز الدراسة عمى تقديـ تفسير لظاىرة الفساد مف خلبؿ الكشؼ عف كالمؤسسات العمكمية

دراسة . كتتكزع الكعف السبؿ الأنجع لمحاربتيا كالحد منيا الأسباب الدافعة ليا كالتكاليؼ الناجمة عنيا
 ة فصكؿ:خمس إطار نظرم ك عمى
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 -يتـ تسميط الضكء فيو عمى الإطار النظرم لكؿ مف مفاتيح الدراسة: السياسة العامة  الإطار النظري:
الفساد الإدارم ،مف خلبؿ التطرؽ في المبحث الأكؿ إلى ماىية السياسة العامة لتكضيح أىميتيا 

تأصيؿ النظرم لمفساد الإدارم كمعرفة مسبباتو نتناكؿ ال نيحاضرا كمستقبلب، كفي المبحث الثا
 ، لتنطرؽ في المبحث الثالث الى العلبقة بيف السياسة العامة كالفساد الإدارمكمظاىره كتأثيراتو

التعرؼ عف  : يتـ البحث فيو عف طبيعة كخمفيات الفساد الإدارم في الجزائر، مف خلبؿالفصل الأول
الخمفية التاريخية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لمفساد الإدارم في الجزائر، كمحاكلة لتحميؿ كاقع 
 ىذه الظاىرة، مف اجؿ البحث عف الحقيقة كمكاجية المشكلبت التي يتخبط فييا الجياز الإدارم لمدكلة.

الإدارم في الجزائر، كذلؾ لفؾ جكانب يسمط الضكء فيو عمى كاقع كمؤشرات الفساد  :الفصل الثاني
مف لغز ما يسمى الفساد الإدارم في الجزائر مف خلبؿ البحث في  المؤشرات السياسية كالادارية 
كالمالية في المبحث الأكؿ ، ثـ نتعرض في المبحث الثاني لأىـ للآليات كالسبؿ التي يتـ بيا الفساد 

قة بيف الفساد كالحراؾ الشعبي الذم شيدتو الجزائر سنة الإدارم، كفي المبحث الثالث نتطرؽ الى العلب
مع عرض أىـ قضايا الفساد الإدارم الكبرل في الجزائر قصد استجلبء حقيقة ىذه الظاىرة في  2019
 الجزائر.

جاء تحت اسـ السياسات كالتدابير الدكلية كالكطنية لمكافحة الفساد الإدارم في الفصل الثالث: 
تمؼ السياسات كالتدابير التشريعية كالمؤسسية التي كضعتيا الجزائر لمكافحة الجزائر، لمعرفة مخ

الظاىرة، كمعرفة أيضا كيؼ تعاممت الدكلة الجزائرية مع الجيكد الدكلية مف اجؿ رصد كمكافحة الفساد 
 الإدارم.

ة التي : تـ الكقكؼ فيو عمى تقييـ السياسات كالتدابير التشريعية كالآليات المؤسسيالفصل الرابع
كضعتيا الجزائر مف اجؿ مكافحة الفساد الإدارم، مف خلبؿ المبحث الأكؿ المتعمؽ بتقييـ دكر 
المؤسسات الرسمية في مكافحة الفساد، كالمبحث الثاني المعنكف بتقييـ دكر المؤسسات غير الرسمية 

رير المؤسسات في مكافحة الظاىرة، كالمبحث الثالث نتطرؽ فيو إلى الكضع الجزائرم مف خلبؿ تقا
 العالمية المعنية بمكافحة الفساد.

جاء تحت عنكاف نحك بناء نمكذج كطني شامؿ لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، : الفصل الخامس
مة التي تككنت مف خلبؿ رصد كاقع ىذه الظاىرة في تكمف اجؿ إيجاد مخرج لتجاكز الصكرة القا

ى أكلكيات مكاجية الفساد في بلبدنا، كفؽ مقاربة شاممة تنطمؽ تمقي الدراسة نظرة مستقبمية عم .الجزائر
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مف الإصلبح  السياسي مركرا بالإصلبح الاجتماعي كالاقتصادم، كتنتيي بالإصلبح عمى المستكييف 
الاستراتيجية الدكلية كالإسلبمية في مكافحة  متعمؽالالمؤسساتي كالقضائي كذلؾ كفؽ: المبحث الأكؿ 

أساسيا الإصلبح كمقاربة  استراتيجيةحددنا فيو رؤيتنا المتكاضعة بكضع  ث الثانيالفساد، بينما المبح
 شمكلية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر.



 

 

 
 
 
 
 

 الإطار النظري:

  الفساد الإداري بين علاكةال 

صلاح  الس ياسات العامةو  اإ
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 تمييد
تعد ظاىرة الفساد الإدارم ظاىرة عالمية شديدة الانتشار تأخذ أبعادا كاسعة تتداخؿ فييا عكامؿ    

رم مختمفة يصعب التمييز بينيا، كتتبايف درجة انتشارىا مف مجتمع إلى أخر، كلا يعد الفساد الإدا
مشكمة تعاني منيا دكلة بعينيا بؿ تحكؿ إلى ظاىرة عالمية تعاني منيا جميع الدكؿ، حيث يترتب عمى 
تفشي ىذه الظاىرة أضرارا كتيديدا خطيرا عمى تطكر الدكؿ كاستمراريتيا سكاء في الدكؿ المتقدمة أك 

ستكاه في النظـ التي تقيـ النامية، كتتبايف مستكيات الفساد الإدارم بتبايف النظـ السياسية فينخفض م
فييا الضكابط  المؤسسية بما يضمف كجكد آليات فعالة لمنع ككشؼ ىذا السمكؾ غير المشركع 

 كالمعاقبة عميو، كترتفع بضعؼ كغياب كتأخير الآليات المؤسسية لمكافحة ىذا النكع مف الفساد. 
اؿ الميتميف كصناع القرار في فلب شؾ أف الفساد الإدارم يعد كأحد أكثر الظكاىر التي شغمت ب   

المجتمعات البشرية كافة قديما كحديثا كتثير جدلا كاسعا بيف مختمؼ الأكساط الأكاديمية كالاجتماعية 
كالسياسية كالقانكنية، كما تحتؿ في الكقت ذاتو أكلكية كبيرة في رؤية كتفكير النخب كالمثقفيف كعامة 

د سكاء بصرؼ النظر عف طبيعة النظاـ السياسي الناس في الدكؿ المتقدمة كالمتخمفة عمى ح
 كالإيديكلكجي التي تحكمو ككيفية تعاممو مع القضايا كالمشكلبت المعاصرة التي تعانييا ىذه النظـ.

إف التصدم لآفة الفساد بشكؿ عاـ كالفساد الإدارم بشكؿ خاص يتطمب إتباع منيج شامؿ     
رادة سياسية تعبر عف أف ىناؾ ر  غبة كاضحة في ضركرة مكافحة الفساد  بمختمؼ صكره للئصلبح، كا 

مف خلبؿ إصدار مجمكعة مف السياسات العامة التي تعبر عف الجيكد الحككمية التي تتدخؿ بيا 
الدكلة مف اجؿ إيجاد الحمكؿ لممشاكؿ العمكمية كتحقيؽ أىداؼ المصمحة العامة، ىذه السياسات 

 ليات المكجية لمكافحة الفساد الإدارم.متمثمة في مختمؼ القكانيف كالتشريعات كالآ
كمنو فاف ىذا المدخؿ العاـ مف الدراسة سكؼ يتناكؿ الإطار الفكرم لمتغيرات الدراسة الدراسة مف     

خلبؿ التطرؽ في المبحث الأكؿ إلى ماىية السياسة العامة لتكضيح أىميتيا حاضرا كمستقبلب، كفي 
مفساد الإدارم كمعرفة مسبباتو كمظاىره كتأثيراتو كفي المبحث المبحث الثاني نتناكؿ التأصيؿ النظرم ل

 الثالث نحدد نكع العلبقة بيف السياسات العامة كالفساد الإدارم.
 
 
 
 



صلاح الإداري الفساد بين العلاكة                 :                         النظري الإطار  العامة الس ياسات واإ

 

22 
 

 المبحث الأول: مدخل مفاىيمي لمسياسة العامة
الإدارة تعد السياسة العامة آلية مؤطرة تعتمد الحككمة في سبيؿ إدارة شؤكف المجتمع، كىي كسيمة 

العامة في تنظيـ كتكجيو الحككمة لتحقيؽ أىدافيا، فالسياسة العامة بحر مترامي الأبعاد تطكر في 
عقكد قميمة ليصبح عمـ مستقلب بذاتو كمجالا يستكعب كؿ مجالات إدارة شئكف المجتمع، كلذا فاف 

لو مسارات الطريؽ  الباحث في خضـ ىذا البحر يحتاج إلى دليؿ كمرشد يجنبو التيو كالضياع، كيحدد
لمتعامؿ مع السياسة العامة كييديو إلى أيسر الطرؽ كأكضحيا خاصة في بمد مثؿ الجزائر الذم لـ ينؿ 
الاستقلبؿ إلا حديثا كمازاؿ يمتمس بداية الطريؽ لبناء الدكلة الحديثة كلـ تنضج فيو الإدارة العامة 

 ا الجانب.بالشكؿ المطمكب كبمفيكميا الحديث كتحتاج الكثير في ىذ

فالسياسة العامة ىي برنامج عمؿ ىادؼ يعقبو أداء فردم أك جماعي في التصدم لمشكمة أك    
، فالسياسة العامة برؤية عممية تستيدؼ القيادات الإدارية في الدكلة 1لمكاجية قضية أك مكضكع

 كمتكاممة. كالحككمة المعنية بالسياسة العامة بما يمكنيا مف القياـ بمياميا عمى رؤية كاضحة
كللئحاطة بمدخؿ ماىية السياسة العامة تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى أربع مطالب، المطمب الأكؿ    

تناكؿ مفيكـ السياسة العامة، بينما خصص المطمب الثاني لمبيئة المؤثرة في صنع السياسة العامة، 
كأخيرا جاء المطمب الرابع كجاء المطمب الثالث ليتناكؿ الفكاعؿ اليامة في صنع السياسة العامة، 

 مختصا بخطكات عممية صنع السياسة العامة.
 المطمب الأول: مفيوم السياسة العامة

 2السياسة لغة: مشتقة مف ساس يسكس أم يرشد كيكجو أك يحسف التدبير في أمر معيف.   
السياسة اصطلبحا: تعني حسف التصرؼ في الأمكر العامة التي تحتاج إلى اتخاذ قرار مف كلي    

 3الأمر أك المسؤكؿ عف تدبير أمكر الناس.

                                                           
دراسة معاصرة في إستراتيجية إدارة  -النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة ثامر كامؿ محمد الخزرجي،  -  1

 .28. ص 2004كم لمنشر كالتكزيع، ، الطبعة الأكلى. عماف: دار مجدلاالسمطة
، الجزائر: دار موسوعة عمم الاجتماع ومفاىيم في السياسة والاقتصاد والثقافة العامةعبد المجيد لبصير،  -  2

 .322، ص 2010اليدل لمنشر كالتكزيع، 
 .322، ص المرجع نفسو -  3
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: يشير إلى المخرجات التي تتمخض عنيا العممية السياسة، كالتي ىي Policyالسياسة كمصطمح    
ي قد تككف عمى شكؿ قكانيف، أك أنظمة ، أك لكائح، أك محط الاىتماـ التقميدم في الإدارة العامة، كالت

 1إجراءات.... الخ
أف الأخير يشير إلى العممية   politicsيكمف الفرؽ بيف ىذا المصطمح، كمصطمح السياسة بمعنى    

السياسية كالتي ىي محط الاىتماـ التقميدم في العمكـ السياسية، كالذم يتـ التركيز فيو عمى اللبعبيف 
السياسييف كطريقة أك أسمكب استخداميـ لمصادر القكة لمتأثير عمى مخرجات السياسة العامة التي 

في ىذا السياؽ بككنيا عممية صناعة السياسة العامة  تتبناىا الحككمة. بعبارة أخرل ينظر إلى السياسة
 .التي تتبناىا الحككمة

إف أدبيات العمكـ السياسية مميئة بتعريفات مصطمح السياسة العامة، إذ إف لمسياسة العامة مداخؿ     
و. مختمفة يتـ النظر إلييا، مما يعطي تنكعا لتعريؼ السياسة العامة كفقا لممدخؿ الذم ينظر إلييا من

فيناؾ مف ينظر إلى السياسة العامة عمى أنيا التخصيص السمطكم لمقيـ عمى صعيد المجتمع باعتبار 
أم سياسة تنطكم عمى عممية تخصيص المكارد المادية كالمعنكية في المجتمع استنادا إلى معايير 

 كتفضيلبت معنكية.
فاعؿ أك أكثر في التعامؿ مع كىناؾ مف ينظر إلى السياسة العامة عمى أنيا منيج عمؿ يسمكو    

مشكمة ما. كىناؾ مف ينظر إلييا كمجمكعة مف القرارات التي يتخذىا فاعمكف بيدؼ تحقيؽ غرض ما. 
كالبعض يرل أف السياسة العامة ىي كسيمة لتحقيؽ أىداؼ النظاـ السياسي، كتعكس تكازنات القكل 

 2السياسية الفاعمة كالمؤثرة في المجتمع السياسي.
ذا الخصكص سنقدـ تعريفات متعددة لمفيكـ السياسة العامة، كبحسب منطمقاتيا التي تمثؿ في ى   

.  تكجيات أصحابيا مف المفكريف كالداعييف ليا، لضماف الإحاطة الكافية بيذا المفيكـ
 
 
 

                                                           
، ص 2012: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، ، عماف1، طالمدخل الى العموم السياسيةقحطاف احمد الحمداني،  -  1
15. 
، الجزائر: دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، مقدمة في دراسة السياسة العامةعبد النكر ناجي، مبركؾ ساحمي،  -  2

 .15، ص 2014
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 السياسة العامة مف مدخؿ ممارسة القكة. 1

كالقرارات كمجريات الأمكر، بشكؿ يميزه عف  تعني القكة القدرة عمى التأثير عمى الأفراد كالجماعات    
غيره نتيجة امتلبكو لكاحد أك لأكثر مف مصادر القكة المعركفة مثؿ الإكراه، الماؿ ، المنصب، الخبرة، 

 1الشخصية.
السياسة العامة بأنيا: مف  يحكز عمى ماذا؟ كمتى؟ ككيؼ؟  H. Lasswellيرل ىاركلد لاسكيؿ    

زيع المكارد كالمكاسب كالقيـ كالمزايا المادية كالمعنكية كتقاسـ الكظائؼ مف خلبؿ نشاطات تتعمؽ بتك 
كالمكانة الاجتماعية بفعؿ ممارسة القكة كالنفكذ كالتأثير بيف أفراد المجتمع مف قبؿ المستحكذيف عمى 

 2مصادر القكة.
 .Bكببنياميف كركسي  M. Lindenbergكمف منطمؽ براغماتي عرؼ كؿ مف مارؾ ليندنبييرؾ     

Crosby  السياسة العامة بأنيا عممية نظامية تحظى بميزات دينامية متحركة، لممبادلة كالمساكمة
كلمتعبير عمف يحكز عمى ماذا؟ كمتى؟ ككيؼ؟  كما تعبر عف ماذا أريد ؟ كمف يممكو؟ ككيؼ يمكف 

 3أف أحصؿ عميو؟.
يا عمى القيـ اليامة عبر التأثير عمى قكة إف منظكر القكة يعكس إمكانية الصفكة في حصكل    

الآخريف في المجتمع، كاف السياسة العامة يمكف ليا أف تككف انعكاسا لكجية نظر أك إرادة أصحاب 
النفكذ كالقكة. كيمكف في ىذا الإطار الإشارة إلى كسائؿ تأثير القكة عمى العممية السياسية كالسياسات 

 4مف خلبؿ:
ف التأثير عمى عممية تحديد الأكلكيات أك جدكؿ الأعماؿ بحيث تأتي ىذه عندما تتمكف القكة م -

 الأكلكيات معبرة عف احتياجات الطرؼ أك الأطراؼ الأقكل كمطالبيا في المعادلة.
عندما تتمكف القكة مف التأثير عمى صياغة السياسات كصنع القرار، بحيث يأتي القرار النيائي معبرا  -

 راؼ الأقكل في المعادلة.عف مصالح الطرؼ آك الأط

                                                           
 .400، ص مرجع سابقعبد المجيد لبصير،  -  1
،عماف: دار المسيرة لمنشر  4، طوالتحميل السياسة العامة منظور كمي في البيئةفيمي خميفة الفيداكم ،  - 2

 .34،  ص2016كالتكزيع، 
 .30، ص مرجع سابقثامر كامؿ محمد الخزرجي،  -  3
 .17، ص مرجع سابقعبد النكر ناجي، مبركؾ ساحمي،  -  4
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 عندما تتمكف القكة مف التأثير عمى الأفكار كالعقائد. -
ىماؿ قضايا أخرل. -  عندما تسيـ القكة في تبني الحككمة لقضايا كا 
 عندما تتمكف القكة مف جعؿ تنفيذ السياسات يأتي في مصالحيا. -
إف ىذا المدخؿ كجيت إليو انتقادات عديدة مف لدف كثير مف المفكريف الذيف لا يؤمنكف باف القكة    

كحدىا قادرة عمى تفسير كؿ العلبقات كالتفاعلبت التي تدكر في فمؾ السياسة العامة ضمف المجتمع، 
التعامؿ مع فضلب عف تداخؿ المضاميف السياسية كغير السياسية لمقكة دكف التمييز بينيا حيف 

السياسات العامة، ككذلؾ أف القكة ليست العامؿ الكحيد الذم يتحكـ في النشاطات كالتفاعلبت المعبرة 
 1عف جكىر السياسة العامة.

 . السياسة العامة مف منظكر أداء النظاـ2
النظاـ بأنو كحدة كمية مؤلفة مف مجمكعة مف أجزاء أك نظـ   D. Estonلقد كصؼ دافيد ايستكف    

فرعية تشكؿ فيما بينيا نسقا مف العلبقات المتبادلة، في إطار مف تمؾ الكحدة الكمية. كشكؿ ىذا 
الذم كاف يرل باف السياسة العامة كنظاـ، ككنتيجة  D. Estonالمفيكـ اىتماما عند دافيد ايستكف 

ييا متحصمة في حياة المجتمع، مف منطمؽ تفاعميا الصحيح مع البيئة الشاممة، التي تشكؿ ف
المؤسسات كالمرتكزات كالسمككيات كالعلبقات، أصكلا لمظاىرة السياسية التي يتعامؿ معيا النظاـ 
السياسي. كعميو فيك يعرفيا بأنيا تكزيع القيـ ) الحاجات المادية كالمعنكية ( في المجتمع بطريقة 

ي إطار عممية تفاعمية سمطكية آمرة، مف خلبؿ القرارات كالأنشطة الإلزامية  المكزعة لتمؾ القيـ، ف
 2بيف:

 المدخلبت ) مطالب المكاطنيف كالمجتمع مف النظاـ السياسي ( - 
 المخرجات ) القرارات، المكائح، القكانيف، الأنشطة الحككمية لمنظاـ السياسي الممزمة لممجتمع(  - 
 التغذية الراجعة ) ردكد أفعاؿ المجتمع حياؿ مخرجات النظاـ السياسي  - 

بأف السياسة العامة محصمة عممية منظمة مف   G. Almend ل أيضا جابرييؿ المكند كما ير    
تفاعؿ المدخلبت ) مطالب + دعـ ( مع المخرجات ) قرارات كسياسات ( لمتعبير عف أداء النظاـ 

                                                           
 .35، صمرجع سابقفيمي خميفة الفيداكم،  -  1

2  - David Estonn, Analyse de Système politique, Paris Traduction de P.R Armand 
Colin 1974, p125 
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. كما ينظر ليا مف زاكية أخرل 1السياسي في قدرتو ) الاستخراجية كالتنظيمية التكزيعية الرمزية...(
ا تعبيرات عف النكايا التي يتـ سنيا أك إقرارىا مف قبؿ السمطة التنفيذية كالتشريعية التي تقكـ بأني

 2بتخصيص المكارد كتحديد الجيات المسؤكلة عف تطبيؽ انجاز الأىداؼ.
حذك زملبؤىـ في  B. Mclennanك بربارة مكميناف  M. Roskin كيحذك كؿ مف ميشيؿ ركسكف    

تعريفيـ لمسياسة العامة بأنيا النشاطات كالتكجييات، الناجمة عف العمميات الحككمية، استجابة 
 3لممطالب المكجية مف قبؿ النظاـ الاجتماعي إلى النظاـ السياسي.

، لـ يسمـ ىذا المنظكر مف دائرة الانتقادات التي كجيت إليو كأبرزت نكاحي التفسير المتمخضة عنو   
مف حيث تناكلو لمقيـ بصكرة مطمقة دكف الإشارة إلى ما يقع منيا حصرا في إطار السياسة العامة، 
غفالو لمجكانب غير الرسمية كلقكاىا المؤثرة عمى قرارات السياسة، كاتصؼ بالعمكمية كعدـ التركيز  كا 

ـ عنايتو بالسمكؾ المتخصص بأجزاء النظاـ السياسي جراء تركيزه الشامؿ عمى البيئة الكاسعة، كعد
الفردم للؤشخاص ممف ليـ دكر في مجريات السياسة العامة، فضلب عف تغييب كاضح لفاعمية النظـ 

  4الأخرل.
إف منظكر المدخلبت كالمخرجات يغالي في ككف الحككمة أك النظاـ السياسي يستجيب لممطالب    

المطالب، في حيف أف الحقيقة قد تشير الاجتماعية، كاف السياسة العامة ما ىي إلا ترجمة فعمية ليذه 
إلى عممية عكسية، كىي أف النظاـ السياسي يفرض سياساتو عمى المجتمع في اغمب الأحياف بعيدا 
مف ككنيا مطالب قادمة مف المجتمع كبالنياية فاف ىذا المنظكر يفترض استمرارية بقاء النظاـ 

ت، ما يعكس نسبية الصلبحية تطبيؽ العممي، السياسي كالعمؿ بآلية منتظمة ضمف دائرة مف التفاعلب
 ضمف البيئات المحافظة، كعدـ صلبحيتو في البيئات المتحركة كالثكرية كالمتغيرة.

 . السياسة العامة مف منظكر الحككمة3
يبرر ىذا المدخؿ السياسة العامة باعتبارىا سمطة تمارس السيادة في الدكلة لأجؿ حفظ النظاـ     

خميا كخارجيا، فضلب عف ككنيا بنية تنظيمية، تتمثؿ بالأجيزة كالمؤسسات التي تقكـ كتنظيـ الأمكر دا

                                                           
، ترجمة: محمد البشير المغازم. بنغازم: منشكرات السياسة المقارنة إطار نظريجابريال المكند، بنجياـ بكيؿ،  -  1

 .125، ص 1966قاريكنس، 
 .33، ص مرجع سابقفيمي خميفة الفيداكم،  -  2
 .23ص  ،مرجع سابقعبد النكر ناجي، مبركؾ ساحمي،  -  3
 .34، ص مرجع سابقفيمي خميفة الفيداكم،  -  4
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بكضع القكاعد كتنفيذىا، إلى جانب ككنيا كممارسة تتمثؿ عممية اتخاذ القرارات كرسـ السياسات العامة 
 1داخؿ الأجيزة كالمؤسسات الحككمية، ككيفية انسياب العلبقة بيف التشريع كالتنفيذ كالقضاء.

 مف ىذا المنظكر يمكف تقسيـ مفيكـ السياسات العامة إلى:   
 أ. أفعاؿ لمكاجية مشكلبت أك تحقيؽ أىداؼ: 

السياسة العامة بأنيا برنامج عمؿ ىادؼ يعقبو أداء فردم  J. Andersonيعرؼ جيمس اندرسكف     
عريؼ ير كز عمى أك جماعي في التصدم لمشكمة أك لمكاجية قضية أك مكضكع. فالملبحظ أف ىذا الت

ما يتـ فعمو في إطار ما يستكجب أك يراد فيو تمييزا لمسياسة عف القرار الذم ىك مجرد خيار مف بيف 
 عدة خيارات أك بدائؿ.

 2السياسة العامة باعتبارىا:T. Day ككذلؾ يعرؼ تكماس دام    
 اختيار الحككمات لما تفعمو كما لا تفعمو ضمف مجاؿ معيف. -
 أفكار الحككمة. تكضيح لماىية -
 عممية لضبط الصراع بيف المجتمع كأعضاء التنظيـ. -
 عممية تضبط السمكؾ كبيركقراطيات التنظيـ، كتكزيع المنافع كاستحصاؿ الضرائب، كغير ذلؾ. -

يرل خيرم عبد القكم السياسة العامة بأنيا تمؾ العمميات كالإجراءات السياسية كغير السياسية التي     
كمة بقصد الكصكؿ إلى اتفاؽ عمى تعريؼ المشكمة، كالتعرؼ عمى بدائؿ حميا كأسس تتخذىا الحك

المفاضمة بينيا، تمييدا لاختيار البديؿ الذم يقترح إقراره في شكؿ سياسة عامة ممزمة تنطكم عمى حؿ 
 3مرضي لممشكمة.

 
 ب. السياسة العامة مخرجات لمنظاـ كاستجابة لممدخلبت:

نجد في ىذا الخصكص التعريؼ الكاسع المتمثؿ في أف السياسة العامة ىي مجمكعة مف القكاعد    
كالبرامج الحككمية التي تشكؿ قرارات ك مخرجات لمنظاـ السياسي في مجاؿ معيف، كيتـ التعبير عنيا 

 في عدة صكر كأشكاؿ مثؿ القكانيف كالقرارات كالمكائح.

                                                           
 .20، ص مرجع سابقعبد النكر ناجي، ساحمي مبركؾ،  -  1
. ترجمة: عامر الكبيسي، عماف: دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، ص  صنع السياسات العامةجيمس اندرسكف،  -  2
19. 
 .45، ص1988الككيت: دار السلبسؿ، ، 1، طدراسة السياسة العامةخيرم عبد القكم،  -  3
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لمسياسات العامة بأنيا مخرج  Lynnمف التعريفات، منيا تعريؼ ليف  كيدخؿ في ىذه الفئة العديد   
 .B ككذلؾ تعريؼ بربارة  مكميناف 1لعممية تتككف مف أفراد يتعاممكف معا في إطار المنظمات العامة،

Macleman   لمسياسة العامة بأنيا النشاطات كالتكجييات الناجمة عف العممية الحككمية، استجابة
  2ة مف قبؿ النظاـ السياسي.لممطالب المكجي

إف تقديـ تعريؼ محدد بذاتو دكف غيره لمسياسة العامة  يعتبر مف الأمكر غير المنطقية أك المقبكلة    
، نظرا لتعدد المجالات، كلتبايف كجيات النظر في الفمسفات كالأفكار كالمعارؼ التي يستند إلييا كؿ 

ركية مف الفعؿ أك السمكؾ متضمنة اتخاذ قرارات تعريؼ، حيث أف السياسة العامة تمثؿ طبيعة ح
 كأفعاؿ.

بعد ىذا التقصي المعرفي لمجمؿ التعريفات التي احتكت عمييا المداخؿ الثلبثة حكؿ مفيكـ     
السياسة العامة، كمف اجؿ أف يككف المنظكر الكاحد مكملب للؤخر، ككتعريؼ إجرائي يمكف القكؿ بأف 

عكسة في السياسة العامة برنامج عمؿ ىادؼ أك سمسمة مف القرارات تتخذىا الحككمة كسمطاتيا المن
البيئة الاجتماعية المحيطة بيا مف خلبؿ تحديد الكسائؿ كالمكارد البشرية كالفنية كالمعنكية اللبزمة 
 كتييئتيا مف اجؿ حؿ القضايا كمكاجية المشكلبت القائمة كالمستقبمية كالتحسب لكؿ ما ينعكس عنيا.

 المطمب الثاني: البيئة المؤثرة في صنع السياسة العامة
لسياسة العامة كالنظاـ السياسي الذم ينتجيا في أم بمد بمجمكعة مف العكامؿ كالمتغيرات تتأثر ا   

الخارجية كالداخمية تفرض عمى الحككمة كالقائميف عمى صناعة كتنفيذ السياسة العامة أخذىا في 
لدكلة الاعتبار، كتؤثر عمى قدرة الحككمة عمى الاستجابة كالتعامؿ بكفاءة كفاعمية مع قضايا إدارة ا

 كالمجتمع، حيث تعمؿ ىذه العكامؿ عمى تشكيؿ طبيعة القضايا كالمشكلبت السياسية لمدكلة.
 3إف أىمية التعامؿ مع عكامؿ بيئة السياسة العامة  تنبع مف عدة مبررات أىميا:   
 أف كفاءة كفعالية السياسة العامة لا يمكف أف تتحقؽ إلا مف خلبؿ الأخذ بالاعتبار عكامؿ البيئة -

 المحيطة بيا.
                                                           

، 2002، عماف: المركز العممي لمدراسات السياسية، مدخل إلى تحميل السياسات العامةأحمد مصطفى الحسيف،  -  1
 15ص

2 - Barbara N. Mclennan, Comparative Politics and Public Policy, Californie, Duxbury 
Press A Division Of Wadsworth, Inc, 1980,P 28. 

، القاىرة: مركز دراسات كاستشارات الادارة تحميل السياسات العامة في الوطن العربيجمعة سمكل شعراكم،  -  3
 .63، ص 2001العامة، 
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الحاجة لسياسة عامة يجب أف تقكـ في إطار بيئتيا ثـ تنتقؿ إلى النظاـ السياسي عبر القنكات  -
 الرسمية كغير الرسمية لإضفاء الشرعية ليا.

 إف البيئة المحيطة تكجد قيكدا كمحددات عمى متخذم القرارات كصانعي السياسة العامة. -
تفصيؿ بيئة السياسة العامة أك النظاـ السياسي، مؤكديف أف البيئة لقد استرسؿ المكند كزملبؤه في    

الداخمية كالخارجية تعملبف عمى تشكيؿ طبيعة القضايا كالمشكلبت في الدكلة، كىاتاف البيئتاف تضعاف 
  1النظاـ السياسي في مكاجية مجمكعة مف القضايا كالمشكلبت.

 . البيئة الخارجية لمسياسة العامة1
ىي مجمكعة العكامؿ الخارجية التي ليا تأثيرات مباشرة كغير مباشرة تحد كتقيد مف قدرة النظاـ    

 السياسي كصناع السياسة العامة عمى كضع كتنفيذ السياسة العامة، تتمثؿ ىذه العكامؿ في ما يمي:
مى تنظيـ سمكؾ النظاـ الدكلي: كيعني مجمكعة الترتيبات الحاكمة كالقكاعد كالمعايير التي تعمؿ ع- أ

الدكؿ كتتحكـ في نتائجو كعمى أساسيا تتحرؾ القكل السياسية الفاعمة في النظاـ الدكلي، كيتـ ىذا 
 2مف خلبؿ:

 .فرض قكاعد كمبتدئ مف قبؿ المجمكعة الدكلية عمى الدكؿ منفردة ىيمنة 
  نشاء فرض  أسس كقكاعد عمى اقتصاديات الدكؿ تمزميا بالتخمي عف دعـ الصناعات المحمية ك ا 

لغاء قيكد تحكيؿ الأمكاؿ مما يجعؿ الدكؿ النامية مرىكنة بالنظاـ الاقتصادم  أسكاؽ مالية كا 
 العالمي كعرضة لمخاطر الييمنة.

  فرض أسس اقتصادية عمى النظاـ الدكلي عبر سياسات حرية التجارة كالاستثمار كحرية حركة
كالبنؾ الدكلييف كخمؽ طبقة  رؤكس الأمكاؿ كفرص الترحيب المشركط بسياسات صندكؽ النقد

 رأسمالية في كؿ بمد ترتبط مصالحيا بالرأسمالية العالمية.
العكلمة: كتعني الانسياب المتزايد للؤفكار كالمعمكمات كرؤكس الأمكاؿ عمى مستكل العالـ، كعمى - ب

 3الحككمات أف تضع في الحسباف عند كضع سياساتيا ىذه الضغكط كالقيكد كالاعتبارات التالية:

 .اختراؽ الشركات العالمية لمحدكد الجغرافية لمدكؿ كفرضيا لسياسات تخدـ مصالحيا 

 .فرصة سياسة حرية انتقاؿ السمع بيف البمداف 
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 .التحكـ برؤكس الأمكاؿ كالميارات البشرية 

 .فرض دكر قكم لمنظمات المجتمع المدني لتنفيذ الأنشطة التعميمية كالتكعكية 

التقنيات اليائمة في مجالات المعمكمات كالاتصالات ك الإعلبـ ثكرة المعمكمات: كيقصد بيا - ت
كالذكاء الاصطناعي كالبيكلكجي الذم اثر عمى قدرة البمداف كجعؿ العالـ قرية كاحدة، كيؤثر عمى 

 1سيادة الدكؿ كقدرة الحككمات عمى السيطرة عمى شعكبيا مف خلبؿ:

 فراد كالجماعات كتكجيييا بصكرة مؤثرة سرعة التكاصؿ المعمكماتي كخمؽ علبقات نكعية بيف الا
 عبر شبكة الانترنت مثاؿ ذلؾ الثكرات العربية الجديدة.

  بركز مؤسسات إعلبمية عملبقة تكجو كتؤثر عمى سياسات البمداف تصؿ إلى كؿ بيت كشخص
 في أم مكاف في العالـ.

 .تضاعؼ المعرفة كحصكؿ انفجار معرفي كبير 

 فيا إلى عنصر معرفي متجدد متدفؽ سريع الانتقاؿ كالتحكؿ.تحكؿ الثركة مف مادة جامدة جغرا 

المنظمات الدكلية: ىي مجمكعة المنظمات الدكلية الحككمية كغير الحككمية التي جرل تككينيا - ث
بمكافقة مجمكعة مف الدكؿ بيدؼ تكجيو كرعاية نشاط أك عدة مجالات معا، أما ابرز تأثيراتيا 

 2فتتمثؿ في:

 ات المالية كالنقدية لمدكؿ النامية.التدخؿ في رسـ السياس 

 .داريا  فرض المفيكـ الغربي لمحكـ الرشيد اقتصاديا كسياسيا كا 

 .تكجيو سياسات الدكؿ مف خلبؿ الاتفاقيات الدكلية المختمفة 

  فرض معايير كقكاعد دكلية مف خلبؿ تقارير كمؤشرات تقييمية لمدكؿ في مجالات حقكؽ الإنساف
 كالحريات الديمقراطية.

 كجييا لدعـ المبادرات الخاصة كالشخصية كدعميا لمنظمات المجتمع المدني داخؿ البمداف ت
النامية باعتبارىا ذراعيا الداخمي كتكجيييا لبرامج كسياسات مركزة تنفذىا منظمات المجتمع 

 المدني بدلا عنيا.
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  تحسيف صكرتيا تكجو المشركات العالية لتقديـ الدعـ المادم كالمعنكم ليذه المنظمات بغرض
أماـ الرأم العالمي مما يخمؽ تأثيرا مزدكجا عمى الحككمات كيفرض عمييا التعامؿ مع المتغيرات 

 .التي تفرضيا ىذه المنظمات

 

 . البيئة الداخمية لمسياسة العامة2
ىي مجمكعة العكامؿ كالمتغيرات داخؿ الدكلة كالمجتمع التي تعمؿ عمى تشكيؿ طبيعة القضايا    

كالمشكلبت التي تكاجو الحككمة عمى صعيد إدارة الدكلة كالمجتمع اقتصاديا  اجتماعيا كسياسيا، 
 إداريا،   كتتمثؿ ىذه العكامؿ في ما يمي:

 العكامؿ السياسية- أ

  السياسة العامة بالمرجعية الأساسية للؤىداؼ التي يتضمنيا بحيث لا الدستكر: حيث يزكد محممي
 1تحرج أم سياسة عامة عف مضاميف الدستكر.

  نكع الدكلة: كمما كانت الدكلة بسيطة كانت السياسات العامة مكحدة لاف الحككمة المركزية أصؿ
ساحات المتاحة كؿ السمطات، في حيف أف الدكلة المركبة فييا تنكع في السياسات كفقا لمم

لمكلايات، كالتي تراعي خصكصية كؿ كلاية باستثناء مجالات محددة ىي التي تكضع ليا سياسات 
 مكحدة مثؿ الخارجية، كالدفاع.

  شكؿ الحكـ: إذ أف عممية صنع السياسات كتنفيذىا كتقكيميا تتأثر بشكؿ الحكـ القائـ في الدكلة
تنفيذية، تشريعية، قضائية ( حيث تعكس خصائص كالعلبقات بيف السمطات الدستكرية الثلبث ) 

كطبيعة ىذه العلبقة مسار انسياب عمميات صنع كتنفيذ السياسة العامة كتقييميا بحسب انسجاـ 
 2العلبقة أك تعقدىا فكمما تعقدت العلبقة أثر عمى فعالية ككفاءة صنع السياسة كتنفيذىا.

 متأثرة بطبيعة النظاـ كرغبات كاجتيادات  طبيعة النظاـ السياسي: حيث تككف السياسات العامة
القكم السياسية الحاكمة لمنظاـ التي تعكس إمكانية محاسبة القائميف كمساءلتيـ فكمما كانت 

 3النظاـ شمكليا تأثرت جكدة السياسة كخدمتيا لمطالب المكاطنيف.

                                                           
في تحميل السياسات العامة: قضايا نظرية أحمد رشيد، " شكؿ التنظيـ الحككمي في إطار السياسة العامة ".  -  1
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 1مة كىي:الثقافة السياسية: ىناؾ ثلبثة أنكاع لمثقافة السياسية الحاكمة لمسياسة العا 

الثقافة السياسية اليامشية: كالتي تدلؿ عمى عدـ الاىتماـ بالنظاـ السياسي مف قبؿ المكاطنيف، عمى  -
عف ظاىرة عرضية لا تحظى بأم تفاعؿ أك اتصاؿ  -مف كجية نظرىـ  -اعتبار أف ىذا النظاـ يعبر 

 مع المكاطنيف.
ييا لمسمطة السياسية حضكرا كاضحا، الثقافة السياسية الخضكعية: كىي الثقافة التي يككف ف -

فالمكاطنكف يعرفكف أفعاؿ السمطة، كلدييـ مكاقؼ حياليا، كتتسـ ىذه المكاقؼ بالسمبية، لكنيـ يحترمكف 
تمؾ الأفعاؿ إذا نجمت عنيا أعماؿ حسنة، كيخضعكف ليا إذا كانت غير مرغكبة لدييـ، كفي ضكء 

ؿ فردم أك جماعي مف شأنو التأثير عمى عمؿ السمطة ىذا النكع مف الثقافة ، يبدك إف فكرة كجكد عم
 كسياستيا، كىي فكرة غريبة عف الثقافة.

الثقافة السياسية المشاركة: كىي الثقافة التي يككف فييا المكاطنيف فاعميف كيشعركف بأنيـ قادركف  -
ىـ إلى عمى التأثير عمى السمطة السياسية، كيعدكف مثؿ ىذا الشعكر طبيعيا. الأمر الذم يدعك 

 المشاركة في الحياة العامة مف خلبؿ: الانتخابات، الأحزاب السياسية، جماعات المصالح.
العكامؿ الاقتصادية: لمظركؼ الاقتصادية دكر كبير في التأثير عمى السياسة العامة كصنعيا - ب

 2كيظير ذلؾ مف خلبؿ:

 مة لتكفير مزيد مف الخدمات تتبع الدكؿ الغنية سياسات مالية تقكـ عمى التركيز عمى النفقات العا
 العامة لمكاطنييا.

  تؤثر المكارد المتاحة عمى السياسات الخارجية لمدكؿ فكمما كانت الدكلة فقيرة كانت سياستيا
 خضكعية كزادت تبعيتيا لغيرىا، حيث أنيا تتأثر بضغكط المانحيف كالممكليف لنفقاتيا.

 عمى كضع سياسات تنمية مستدامة  كمما تكفرت مكارد اقتصادية أفضؿ لمدكلة كانت اقدر
كمتكاممة كمتكازنة كأكثر فعالية في تحقيؽ تأثيرات أفضؿ عمى حياة مكاطنييا اجتماعيا، كصحيا، 

 كثقافيا.

العكامؿ الإدارية: إف العلبقة مشتركة بيف الإدارة كالسياسة العامة، حيث تمعب الجياز الإدارم - ت
 1كيتجمى ىذا التأثير في ما يمي:دكر المنفذ لمخرجات السياسات العامة 
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  كمما كانت الأجيزة الحككمية أكثر كفاءة كفاعمية كانت السياسات العامة ىي الأخرل أكثر فعالية
 ككفاءة .

  أسمكب تنفيذ السياسة العامة عامؿ أساسي كمؤثر عمى الحكـ عمى السياسة العامة مف قبؿ
 الجميكر.

  رشادىا.الأجيزة الحككمية مصدر ضغط عمى الحككمة  كعامؿ حكـ عمى فساد الحككمة كا 

نما ثمة عكامؿ أخرل تشكؿ     إف العكامؿ السالفة الذكر ليست عكامؿ حصرية أك متكقفة، كا 
كتككف في كميتيا، البيئة التي تتفاعؿ معيا عممية صنع السياسة العامة، ككما دعاىا جيمس 

 اندرنسكف ببيئة السياسة المحيطة بصانعييا.
 : صناع السياسة العامةالمطمب الثالث

إف الجيات التي تتكلى عممية صنع السياسة العامة متعددة كمختمفة، كبما أنيا عممية حيكية، فإنيا    
تدفع العديد مف الأفراد لممشاركة في صنعيا، سكاء جيات رسمية كالتي تتمتو بصلبحيات قانكنية 

متمثمة في السمطة التشريعية، كالسمطة  تسمح ليـ بالمشاركة في صنع السياسة العامة، كىذه الجيات
التنفيذية، كالسمطة القضائية، بالإضافة إلى الجياز الإدارم. كىناؾ عدد أخر مف الميتميف كالمعنييف 
لكف ليس بصفة رسمية، بؿ بصفتيا الشخصية، في صنع السياسة العامة، مف خلبؿ ممارسة 

المجتمع المدني، كمنظمات القطاع  الضغكطات عمى السمطة، كتتمثؿ ىذه الجيات في مؤسسات
 الخاص، الرأم العاـ، الييئات الاستشارية، المنظمات الدكلية غير الحككمية ...الخ.

كضمف ىدا السياؽ يمكف أف نصنؼ صانعي السياسة العامة إلى صناع رسميكف، صناع غير    
 رسميكف.

 أولا: صناع السياسة العامة الرسميون
لأكؿ الذم يمارس دكره في صنع السياسة العامة مف خلبؿ ما يتمتع بو مف كىـ الجية أك الفريؽ ا   

سمطات دستكرية مباشرة لمتصرؼ كالفعؿ كاتخاذ القرارات، كيختمؼ دكر المؤسسات الحككمية في رسـ 
السياسات العامة لمحككمة كتنفيذىا بحسب تركيز السمطة في أيدم متخذم القرار، كما تتعدد مستكيات 

العامة بتعدد المؤسسات الرسمية التي تتكلى ىذه العممية، كبإيجاز نجد في ىذا  رسـ السياسة
 التصنيؼ:

                                                                                                                                                                                
، عماف: دار الشركؽ ىيكمة الأجيزة وصنع السياسات وتنفيذ البرامج الحكوميةلإدارة العامة: مكفؽ حديد محمد، ا -  1

 .118، ص 2007
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 : السمطة التشريعية -1

تقكـ السمطة التشريعية بدكر أساسي في أم نظاـ سياسي مف خلبؿ تشريع القكانيف كصنع     
لا يمكف إضفاء ىذه السمة السياسات، كتنظيـ الحياة الاقتصادية كالاجتماعية لتحقيؽ الإرادة الشعبية، ك 

نما يستمزـ الأمر الممارسة الفعمية لذلؾ، مف خلبؿ ما يظير مف  عمييا لمجرد أنيا مخكلة دستكريا، كا 
. مف حيث التأثير قي صنع السياسة العامة يختمؼ دكرىـ بيف القكة 1تطبيقات كشكاىد عممية

ا الدكر مثلب في قكة المشرعكف بالنسبة كالمحدكدية تبعا لمنظاـ السياسي القائـ في الدكلة، كيتضح ىذ
 لمدكؿ الديمقراطية أك المتقدمة مف محدكدية دكرىـ بالنسبة لمدكؿ في العالـ الثالث.

 السمطة التنفيذية:     -2

إف الميمة الرئيسية لمسمطة التنفيذية ىي تنفيذ القكانيف كالإشراؼ عمى الإدارة، كليس مف ميمتيا       
أف تضع سياسات الدكلة، إلا أف دكرىا في غالبية الأنظمة السياسية كاضح كمؤثر، فإلييا ترجع عممية 

فيذية ) رئيس دكلة، رئيس كزراء اتخاذ القرار باعتبارىا مرحمة نيائية لمقرار مف خلبؿ رئيس السمطة التن
 ، كىي ذات صمة كثيقة بالسمطتيف التشريعية كالقضائية.*(

كما تنكب عف البرلماف في تشريع القكانيف عف طريؽ الأكامر كالمراسيـ، خاصة أثناء العطؿ     
البرلمانية، كتقكـ بتعييف القضاة، كقد يتدخؿ الرئيس في أعماؿ السمطة التنفيذية، كيصبح لو الدكر 

 2القيادم كىذا يظير في الدكؿ النامية خاصة العربية منيا.
 السمطة القضائية: -3

ي تمؾ الأجيزة كالمؤسسات القضائية كالقانكنية المعنية  بإصدار الإحكاـ في المخالفات التي كى   
ترتكب بحؽ المكاطنيف مف قبؿ الأجيزة الحككمية، زيادة عمى دكرىا الأساس في تحقيؽ العدالة، 

 كالمخالفات المتنكعة.3كتطبيؽ القانكف كالفصؿ في المنازعات كالحكـ في الجرائـ 
المحاكـ بدكر ميـ أخر كىك رسـ السياسة العامة في البلبد كلكف بدرجات مختمفة حسب  تضطمع    

طبيعة النظاـ السياسي، ففي الكلايات المتحدة الأمريكية تمعب المحاكـ دكرا ميما في صنع السياسة 
                                                           

 .44، ص مرجع سابققحطاف احمد الحمداني،  -  1
أشار جيمس اندرسكف  إلى أىمية السمطة التنفيذية بالقكؿ " إننا نعيش مرحمة يطمؽ عمييا مرحمة الييمنة التنفيذية،  -  *
يا تككف فعالية الحككمة معتمدة كميا عمى القيادة التنفيذية في رسـ كتنفيذ السياسة العامة "  لممزيد انظر: جيمس كفي

 .145. ص مرجع سابقاندرنسكف، صنع السياسة العامة، 
 .175، ص 200.3، جدة: دار العمـ لمنشر كالتكزيع،  3، طمبادئ العموم السياسيةصدفة يحيى فاضؿ،   -  2
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العامة أكثر مف أم بمد آخر، بحيث تؤثر عمى محتكل كطبيعة السياسة العامة عف طريؽ ممارسة 
ألا أف دكرىا في الدكؿ النامية يكاد يككف منعدما  1قابة القضائية كتفسير القكانيف التي تفصؿ فييا.الر 

 أثناء عممية صنع السياسة العامة.
 :الجياز الإدارم -4

كىي تمؾ المنظمات الإدارية كالمؤسسات العامة كالإدارات الحككمية البيركقراطية التي تضـ عددا     
مى الرغـ مف النظرة التقميدية الشائعة في العمكـ السياسية حكؿ عدـ مشاركة كبيرا مف المكظفيف، كع

الجياز الإدارم في صنع السياسات العامة كتخصصو فقط في التنفيذ، إلا أف ىناؾ اتفاؽ عاـ حكؿ 
الدكر الكبير الذم يقكـ بو البيركقراطي في صياغة كمناقشة السياسات العامة، كذلؾ لامتلبؾ الإدارة 

كمات اليامة كالكافية عف السياسة، نتيجة مشاركتيا في تنفيذ تمؾ السياسات عمميا، لذا يعبر عنيا  المعم
بذاكرة الحككمة. كيقكـ الجياز الإدارم بالدكر الرقابي، كما فكضت لو السمطة التشريعية خاصة في 

ا بصنع القكانيف في كالتي تعني أحيان 2الدكؿ المتقدمة سمطات كاسعة، فيما يعرؼ بالسمطة التقديرية،
 صنع السياسة العامة، بؿ حتى في إعاقتيا في بعض الأحياف.

إف نجاح الجياز الإدارم في تنفيذ السياسات العامة يتكقؼ عمى الالتزاـ بالحياد السياسي     
كخضكعو لرقابة المجمس النيابي كالرأم العاـ، كالإخلبص في أداء المياـ المعيكدة إليو، كىذا مف شأنو 

 ف يكلد مشاعر الكلاء لمكطف بيف المكاطنيف.أ
 ثانيا: صناع السياسة العامة غير الرسميون

رغـ أىمية المؤسسات الرسمية في صنع السياسة العامة، ألا إف عممية الصنع لا تقؼ عند الحدكد     
نما ىناؾ في المقابؿ دكر المجتمع المدني كالقطاع  الخاص الرسمية كالقانكنية لمنظاـ السياسي، كا 

كفئات اجتماعية كاقتصادية كسياسية تعمؿ مف اجؿ تحقيؽ مصالحيا كتدفع باتجاه تنفيذ مطالبيا، فمقد 
تعاظـ دكرىا في المشاركة في صنع السياسات العامة، خاصة في المجتمعات الحديثة الديمقراطية 

رة مباشرة كغير كأصبحت تؤدم دكرا ىاما في النظاـ السياسي كفي عممية صنع السياسة العامة بصك 
 مباشرة. 
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إف دكر المؤسسات غير الرسمية في عممية صنع السياسة العامة يتبايف بحسب طبيعة الأنظمة    
السياسية كدعميا لتمؾ المؤسسات كحرية عمؿ كحركة المؤسسات كأىميتيا القانكنية التي اكتسبتيا مف 

 1ف الأنظمة السياسية المتقدمة عف النامية.النظاـ السياسي، كأساليب عمميا لتحقيؽ مطالبيا. كىنا تتباي
مف بيف الجيات غير الرسمية التي تشارؾ في التأثير عمى صانعي السياسة العامة كمنفذييا، نذكر     

 كباختصار:
 الجماعات الضاغطة: -1

كىي تمؾ الجماعات المؤثرة التي تتصؼ بالسمات المتمثمة  بنكع مف التنظيـ  كممارسة الضغط     
المعيف عمى صناع السياسة العامة الرسمييف لاتخاذ مكاقؼ أك قرارات  ليا صفة السياسة  السياسي

العامة لخدمة أىدافيا كتحقيؽ مصالحيا، لما تتمتع بو مف القكة كالنفكذ المستمديف مف العلبقات 
 2المتنكعة كالمتداخمة مع راسمي السياسة العامة.

اعات لمتأثير عمى راسمي السياسات العامة تختمؼ مف إف أساليب الضغط التي تمارسيا ىذه الجم   
نظاـ سياسي إلى أخر، كمف دكلة إلى أخرل منيا كحسب مف يمثميا لدل الجيات الرسمية عند 

 مناقشتيا لمكائح كمشاريع السياسة العامة، كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ تتخذ عدة كسائؿ:
 ؿ عمى تحكيؿ تمؾ المطالب إلى تمتمؾ جماعات المصالح الخبرات إزاء مكاضيع معينة، كتعم

قضايا ىامة تستحؽ الاىتماـ مف قبؿ صانعي السياسة العامة، كغالبا ما يزكدكف صانعي السياسة 
 3العامة بالمعمكمات المينية كالفنية، كيقدمكف كجية نظرىـ قبكلا أك رفضا لبعض القضايا المحددة.

  في إطار علبقاتيا مع السمطة التنفيذية، فككف السمطة التنفيذية ىي اقدر كفؽ حقيقة الكاقع
السياسي عمى ممارسة اقتراح القكانيف باعتبارىا تتكلى ميمة التنفيذ كمف ثـ تككف اقرب إلى لمس 

تشريع، الحاجات التشريعية لممجتمع، كىي تمتمؾ الأدكات الفنية اللبزمة لإعداد اقتراح مشركع ال
لذلؾ فاف الجماعات تحاكؿ التأثير في أعضاء المؤسسة التنفيذية عمى أساس أف الاقتراح ىك 
الأصؿ الذم ينبثؽ عنو التشريع، ثـ إف السمطة التنفيذية تمتمؾ حؽ الاعتراض عمى القكانيف، كفي 
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مصالح تستخدـ إمكانيا التغيير في التشريع عف طريؽ التفسير كالكيفية التي ينفذ بيا، كجماعات ال
 1نفس الأساليب لتحقيؽ تأثيرىا في السمطة التنفيذية.

  يمكف أف تمثؿ جماعات المصالح مطالب المجتمع، كتحث عمى الدعـ اللبزـ نحكىا، كتعمؿ بكؿ
كسائميا لمضغط عمى الجيات الرسمية، لأجؿ تحكيؿ تمؾ المطالب إلى سياسات عامة مترجمة 

يعتمد عمى معايير قادة الجماعات القيمية، كعمى ما يضعكنو  عبر الكاقع العممي كالفعمي، كىذا
 2مف أكلكيات عمى سقؼ اىتماماتيـ المصمحية.

 الأحزاب السياسية:  -2

كتعني مجمكعة مف الأفراد تجمعيـ فكرة معينة تدفعيـ لمعمؿ المتكاصؿ في سبيؿ استلبـ السمطة       
مثؿ إحدل قنكات المشاركة السياسية لممكاطف، فيي ت 3أك الاشتراؾ في السمطة لتحقيؽ أىداؼ معينة،

ككذا احد قنكات الاتصاؿ السياسي، فيي التي تقكـ بالتعبير عف اىتمامات المكاطنيف كمطالبيـ العامة، 
كتعمؿ عمى تحقيقيا مف قبؿ الحككمة، بفعؿ الضغط الذم تمارسو عمى صناع السياسة العامة 

ياسات كقرارات الحككمة إلى المكاطنيف، كتعمؿ عمى الرسمييف ىذا مف جية، ككذلؾ نقؿ رغبات كس
ما مكاجية كرفضا.  4تعبئة الجيكد كالمكاقؼ المتباينة إزاءىا، إما دعما كتأييدا كا 

كتتميز الأحزاب السياسية عمى الجماعات الضاغطة ) المصمحية ( بتبنييا كمناصراتيا لممكاقؼ     
. بينما تيتـ الجماعات المصمحية بالقضايا الصغيرة كالسياسات التي تتسـ بالنفع العاـ أك الشمكلي

 المتعمقة بمصالح أعضاءىا.
تمتمؾ الأحزاب السياسية القدرة عمى التأثير في رسـ السياسات العامة سكاء أكانت خارج السمطة أـ    

  5داخميا. إذ أف الأحزاب السياسية تقكـ بمجمكعة مف الكظائؼ منيا:
 ثارة الرأم العاـ حكليا، كمحاكلة بمكرة المطالب كالقضايا الت ي تناقش عند رسـ السياسات العامة، كا 

 إقناع المكاطنيف بتبني المكاقؼ التي تتخذىا ىذه الأحزاب لمضغط عمى الحككمة.
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  في حالة كصكليا إلى زماـ السمطة أك مقاليد الحكـ تقكـ بتشكيؿ السمطة أك تجديد بنيتيا أك
عممية رسـ السياسات العامة طبقا لمفمسفة التي تتبناىا كالتكجيات تغيرىا، كتحديد مساراتيا كتكجيو 

 الفكرية التي تؤمف بيا.

  ، سكاء كانت الأحزاب السياسية داخؿ تطاؽ البناء السمطكم أك خارجو،  تقكـ بدكر المراقب
فأحزاب المعارضة تترصد حركة الحككمة ككيفية صنعيا لمسياسات العامة، كتنفيذىا، بينما تقكـ 

حزاب الحاكمة بشرح سياسات الحككمة كمكاقفيا، كالدفاع عنيا، كالعمؿ عمى إقناع الرأم العاـ الأ
 بصحتيا، كقدرتيا عمى تحقيؽ المصمحة العامة.

 الرأم العاـ  -3

تستند العديد مف السياسات العامة الحككمية في مسمكيا إلى أراء كأفكار مكاطنييا، فلب يمكف إغفاؿ     
فاعؿ في عممية الصنع، ففي المجتمعات المتقدمة يمثؿ مصدرا ىاما في اختيارات دكر المكاطف كمؤثر 

السمطة كتكجياتيا، حيث أف المشرع يستميـ القكانيف كالتشريعات مف تكجييات الرأم العاـ، كما أف 
اىتماـ صانع القرار بكسائؿ الاتصاؿ ينطمؽ مف إيمانو بأنيا تمثؿ إحدل المصادر الرئيسية لنقؿ 

مات التي يتطمبيا أم قرار سياسي عند التفكير في اتخاذه سكاء كاف خارجيا أك داخميا لاف نجاح المعمك 
أم قرار يتكقؼ عمى مدل تكافر المعمكمات ككجكد البدائؿ عند صانع القرار كقدرتو عمى اتخاذ القرار 

 1المناسب حسب طبيعة المشكمة المراد اتخاذ قرار بشأنيا.
رأم العاـ في السياسة حسب طبيعة النظاـ السياسي السائد كنكعية القضية تختمؼ درجة تأثير ال    

المطركحة كدرجة تماسؾ الجماىير ككجكد المؤسسات الدستكرية التي تتيح تدفؽ رأم عاـ كتأثيره في 
 2السياسة العامة. كيمكف أف يظير تأثير الرأم العاـ عمى السياسة بطريقتيف ىما:

  ارات الحككمية كعمى صناعة السياسة لمقناعة العامة بما يمكف أف يتقبمو كضع الرأم العاـ حدكد القر
 الجميكر كدرجة استجابتو.

 .إحجاـ المسؤكليف عف اتخاذ قرارا كمكاقؼ صعبة في مكاجية معارضة شعبية 

 كسائؿ الإعلبـ -4

                                                           
، 1998، القاىرة: دار قباء لمنشر كالتكزيع، السياسة العامةالرأي العام وطبيعتو وتكوينو ودوره في أحمد بدر،  - 1
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تمعب كسائؿ الإعلبـ دكرا ميما في عممية صنع السياسة العامة مف خلبؿ الاىتمامات          
يصاليا مف المكاطنيف إلى السمطة، بحيث يككف ليا تأثيرا قكيا بدءا مف تحديد المشكمة  كالمطالب كا 

 .كتغطيتيا للؤحداث، فتقكـ بإثارة اىتماـ الجميكر كصانعي السياسة العامة أثناء حدكثيا
تؤثر كسائؿ الإعلبـ في صنع القرار مف خلبؿ مده بالمعمكمات كالبيانات كالأحداث كالكقائع.        

 1كيمكف تحديد ىدا التأثير في ما يمي:
  ،ممارسة الرقابة المتكاصمة عمى صناع السياسة العامة مف قبؿ كسائؿ الإعلبـ الكاسعة الانتشار

يقكلكنو تقريبا، حتى في مجالسيـ الخاصة ، قد يظير في كيدرؾ المسؤكلكف إف كؿ ما يفعمكنو أك 
 كسائؿ الإعلبـ ، كبالتالي لف يرغبكا في اتخاذ قرارات أك أداء أعماؿ لا يريدكنيا أف تنشر.

  تنشر كسائؿ الإعلبـ كقائع كتجرم تحميلبت مستقمة تتعمؽ بقضايا السياسة العامة، فتثقؼ بالتالي
 عامة الناس.

 ندكة لمناشريف كالمضيعيف كلقرائيـ كمستمعييـ لتقديـ أراء تحريرية قد تكثر في  تقدـ كسائؿ الإعلبـ
 غيرىـ.

 القطاع الخاص -5

يعرؼ القطاع الخاص بأنو نشاط طكعي غير حككمي أك شبو حككمي يقكـ بو كياف كطني أك كياف    
كيحكـ ىذا  أجنبي مانح أك منفذ لبرامجو، كيككف النشاط ذا أغراض اجتماعية أك تنمكية مختمفة،

القطاع قكانيف السكؽ، حيث إف القطاع الخاص ىك عمؿ مبذكؿ داخؿ نطاؽ سكؽ العمؿ، أم عمؿ 
 2يبذؿ لأسباب الحصكؿ عمى مقابؿ مادم أك نقدم كاجب السداد يمكف أف يطالب بو قانكنا أك عرفا.

لذم يقكـ بو في إف سبب الاعتماد عمى القطاع الخاص بدلا مف القطاع العاـ يرجع إلى الدكر ا     
التخفيؼ مف عبء الدكلة في إدارة الكحدات الاقتصادية، كمكاجية مشاكؿ نقص السيكلة كالتضخـ 
كتفاقـ المديكنية، ككذلؾ فتح باب المنافسة كمزيدا مف الكفاءة كالفعالية. كقد دعـ ىذا التحكؿ كؿ مف 

، كمحاكلة تحقيؽ البيئة UNDPحدة البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي كالمشركع الإنمائي للؤمـ المت

                                                           
، 2014عماف،  ، عماف: دار غيداء لمنشر كالتكزيع،الديمقراطية والإعلام والاتصالالفلبحي حسيف عمي إبراىيـ،   -  1
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 زيف العابديف أحمد الطيب، القطاع الخاص كالعمؿ التطكعي، مأخكذ مف الرابط التالي: -  2
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المناسبة لتعزيز دكر مشاركتو في رسـ السياسات مف خلبلو تكاممو مع الغدارة الحككمية كالمجتمع 
 المدني.

كلمقطاع الخاص دكر ىاـ في التكجيو كالتأثير عمى عممية صنع السياسة العامة، فالنقابات العمالية     
ة مف الفعاليةػ ناتجة عف استقلبليا المالي كالإدارم كتجانس كرجاؿ عماؿ مثلب يتسماف بدرجة عالي

مصالح أعضائيا مع قدرة ىذه الجماعة عمى تكفير قنكات اتصاؿ تؤثر عمى صانع القرار لتحقيؽ 
 1مصالحيا أك لتبني سياسة معينة.

 مراكز الفكر كالدراسات ) الييئات الاستشارية (: -6

لمكجية لصانعي القرار، كالتي قد تتضمف تكجييات أك ىي مؤسسات تقكـ بالدراسات كالبحكث ا    
تكصيات حكؿ القضايا المحمية كالدكلية، بيدؼ تمكيف صانعي القرار كالمكاطنيف لصياغة سياسات 

. كقد تككف مرتبطة بأحزاب سياسية، جيات حككمية، جماعات مصالح، 2حكؿ قضايا السياسة العامة
 أك قد تككف مرتكز غير حككمية كمستقمة. 

لقد ازدادت أىمية ىذه المراكز في المجتمعات الغربية حيث أصبحت معو احد المعالـ الأساسية     
لمحياة السياسية كاحد ابرز المؤسسات المشاركة في عممية صنع القرار غييا. ففي الكلايات المتحدة 

يا الدكلية التي تكاجو الأمريكية تقكـ ىذه المراكز ب نشر الكعي الثقافي بيف أفراد المجتمع بأىـ القضا
الكلايات المتحدة الأمريكية مف خلبؿ المساندة أك الاعتراض عمى تمؾ السياسات، كيتـ ذلؾ عف طريقة 
صدار الكتب كالدكريات كالظيكر في كسائؿ  كتابة مقالات كدراسات بالصحؼ كالمجلبت الكبرل كا 

 الإعلبـ المرئية كالمسمكعة لباحثي كخبراء المراكز.
مى الصعيد العربي، فاف دكر المراكز الدراسات كالأبحاث  في العالـ العربي  تتقاطع في أما ع    

أجزاء منو مع بعض الأدكار المتعارؼ عمييا لمراكز الأبحاث في العالـ الغربي، كتختمؼ كميا في ادكار 
تمعبو مراكز  أخرل، كمراكز الأبحاث الخاصة في العالـ العربي لا تممؾ بشكؿ عاـ التأثير كالدكر الذم

الأبحاث الخاصة الغربية في إعداد السياسات العامة أك لدل صناع القرار كفي خدمة البحث العممي. 

                                                           
. بغداد: مركز الدراسات الدكلية بجامعة بغداد، السياسة العامة: حقل معرفي جديالعزاكم كصاؿ نجيب ياسيف،  -  1
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كلكف دكر مراكز البحكث العربية يعيش حالة مف التطكر كالنمك سكاء مف حيث الانتشار أك مف حيث 
 1التأثير كالفعالية، كلكف مازاؿ الأمر في مراحؿ غير متقدمة.

 .الرابع: دورة عممية صنع السياسة العامةالمطمب 
يرتبط مفيكـ دكرة عمميات السياسة العامة بالمفيكـ الإجرائي العممياتي لمسياسة العامة كالتي 
تمر بمراحؿ متعددة بدءا بمرحمة تحميؿ السياسة ) التعريؼ بالمشكمة ( مركرا بإقرارىا كتنفيذىا كأخيرا 

تشكؿ دكرة متكاممة لمسياسة العامة، حيث إف كؿ سياسة عامة  عممية تقكيميا. كؿ تمؾ المراحؿ معا
تمر بيذه المراحؿ جميعا كفي نياية المطاؼ يحدث ليا إما تطكير أك تعديؿ أك استبداؿ، بناء عمى 
التغذية الراجعة لعممية التقكيـ التي تجرم لمسياسة العامة، كما إف كؿ مرحمة مف ىذه المراحؿ تترجـ 

جراءات تفصيمية لمسار تنفيذىا.مف خلبؿ عممية متك  اممة تشمؿ خطكات كا 
 أولا: معرفة وتحديد المشكمة:

تعاني المجتمعات خاصة المعاصرة مف تزايد كتعقد المشاكؿ، مما يجعؿ ىذه المرحمة مف أىـ      
المراحؿ التي يجب الاىتماـ بيا في عممية صنع السياسة العامة، كبخاصة كأف الحككمة لا تيتـ بحؿ 

 المشاكؿ أك الاىتماـ بيا، كتحديد المشكمة يتضمف مجمكعة مف العناصر ىي:

 السياسة العامة تعريؼ مشاكؿ .1

ترتبط المشكمة بقضية أك مكقؼ معيف أك  حالة تحرؾ الحاجات كالشعكر بعدـ الرضا لدل أفراد     
المجتمع، مما يدفعيـ لطمب العكف أك تدخؿ الحككمة لمساعدتيـ في إزالة ما يعانكف منو، مثؿ تفشي 

 الجريمة، كالرشكة كالفساد الإدارم ، البطالة كالآفات الاجتماعية.
أحيانا يتـ التساؤكؿ مف الذم يجعؿ الحككمة أك صانعكا القرار ييتمكف ببعض المشاكؿ دكف    

نما المشاكؿ العامة التي تمس شريحة كاسعة  الأخرل؟ ليذا فانو لا يتـ الاقتصار فقط عمى المشكؿ كا 
ؾ بسرعة لأنيا مف المجتمع كتثير انتباه الحككمة. فالمشكمة العامة تدفع صناع السياسة العامة لمتحر 

تمثؿ مجمكعة المطالب كالحاجات كالقيـ التي يجب الاستجابة ليا، كصفة العمكمية ىي الصفة 
 2الأساسية  في تحديد مشاكؿ السياسة العامة.

 خطكات تحميؿ المشكمة .2

                                                           
 .4-3، ص ص ، مرجع سابق سامي الخرندار - 1
 .244، ص مرجع سابقفيمي خميفة الفيداكم،  - 2
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 1تتـ عمميو تحميؿ المشكمة بخطكات عدة ىي:    
 تعريؼ المشكمة كتمييزىا. - أ

 فة أسبابيا كأىدافيا ....الخ.تحميؿ المشكمة مف خلبؿ معر  - ب

 إعداد قائمة بالحمكؿ الممكف إتباعيا لحؿ المشكمة. - ت

. تقييـ الحمكؿ حسب المعايير الملبئمة كتشمؿ ) الميارات المطمكبة، المكارد المادية كالبشرية،  ث
 التكمفة، المخاطر كمراعاة البيئة كالقيـ (.

 تحديد الخيار الأفضؿ كاتخاذ القرار. - ج

 ة لمتنفيذ.كضع خط - ح

 المتابعة كالتقييـ لمعرفة نجاح كفشؿ التنفيذ. - خ
دراجيا في أجندة الأعمال  ثانيا: الاعتراف بالمشكمة وا 

في ىذه الخطكة كعندما تبرز أثار كمظاىر المشكمة كحجـ خطكرتيا تتجو الحككمة للبعتراؼ     
التي تتطمب مناقشة فعمية،  *بالمشكمة كتضعيا في أجندة أك ما يسمى بجدكؿ أعماؿ السياسة العامة

يترتب عنيا قرارات رسمية مناسبة لتمؾ المطالب المطركحة. إف ما تجدر الإشارة إليو أف جدكؿ 
الأعماؿ الحككمي يتميز بغياب التفاصيؿ فيو كعدـ الكضكح كمكضكعاتو محؿ جداؿ دائما. أحيانا قد 

إلى مراحؿ أخرل متقدمة في السياسة  تدرج مشكمة في الأجندة الحككمية لكف ىذا لا يعني انتقاليا
العامة، كىناؾ العديد مف القضايا التي تدخؿ الأجندة كتبقى عالقة أك تزكؿ بسبب ظيكر مشاكؿ أكثر 

لحاحا عمى الساحة.  2أىمية كا 
 3كيرجع عدـ استجابة النظـ السياسية أك الحككمات لمقضايا بطريقة سريعة إلى عدة عكامؿ:   
 -  يفرضيا الدستكر، حكؿ معالجة القضايا بطريقة متأنية، كالخطكات المتطمبات التي

البيركقراطية، كؿ ىذا يؤثر في حؿ القضايا المطركحة مما ينعكس سمبا عمى فعالية الأجندة 
 السياسية.

                                                           
 .115، ص رجع سابقمأحمد مصطفى الحسيف، - 1
" بيف نكعيف مف جداكؿ الأعماؿ الأكؿ نظامي كالثاني حككمي. الأكؿ  Alder" ك" ايمدر  Coobيميز  " ككب  -  *

يضـ المسائؿ التي تتبناىا السمطة كتستدعي تدخؿ السمطات الثلبث كفقا لصلبحياتيا كاختصاصاتيا. أما الثاني فيك 
 مستكل الحككمي لمكاجيتيا.بمثابة جداكؿ لمنقاش يكتفي عادة بال

 170 مرجع سابق،محمد ثامر كامؿ الخررجي،  -  2
 .171، ص المرجع نفسو -  3
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  في العديد مف الحالات ترتيف أسبقيات الأجندة ، في ضكء اعتبارات سياسية، أسيـ في بمكرتيا
كلئؾ المنظميف لمقضايا أك المتفتحيف للؤجندة، بحيث تتداخؿ المكاقؼ أشخاص فاعمكف، مثؿ أ

لحاحا.  حكؿ الأسبقيات، مما يؤدم إلى معالجة قضايا عمى حساب قضايا أخرل أكثر أىمية كا 

  التعقيدات البيركقراطية كالأساليب الرتيبة، في التفاعؿ كالاستجابة مع الطمبات المجتمعية، مما
الأداء  كتعثرات في الانجاز، تنعكس عمى فمعمية النشاطات عبر الأجندة يسفر عنو اختناقات في 

 السياسية.

كيبقى عامؿ الكقت ىك الذم يشكؿ أىمية بارزة في تفعيؿ أك عدـ تفعيؿ الأجندة حياؿ جدكلتيا لا     
ؿ خفي عماؿ السياسة العامة. كما تمعب الظركؼ كالعكامؿ المكقفية كتأثيرات ممارسة القكة كالنفكذ بشك

أك ظاىر دكر كبيرا في إدراجيا عمى قائمة جداكؿ الأعماؿ لمقضايا، أك في استبعادىا نيائيا مف 
 القائمة.

 ثالثا: بمورة وصياغة السياسة العامة
بعد تحديد المشاكؿ ككضعيا عمى الأجندة السياسية، لا بد لمحككمة مف بمكرة الأفكار كالسياسات     

المشاكؿ ذات الأكلكية، كىذه العممية تأتي محصمة لتفاعؿ عدة عكامؿ: الممكف إتباعيا لمتعامؿ مع 
اقتصادية كاجتماعية كسياسية، ففي الكلايات المتحدة الأمريكية مثلب كانت السياسات تسير كفؽ آلية 
الخطأ كالصكاب، لتنتقؿ إلى الاعتماد عمى آلية الخبرة كالكفاءة ثـ الانتقاؿ إلى دكر البيئة كالقكل 

 ة داخميا.المؤثر 
: ىي عممية تفاكض بيف شخصيف أك أكثر ممف يتمتعكف بالسمطة كالصلبحية، كذلؾ المساكمة - أ

 1للبتفاؽ عمى حؿ مقبكؿ كلك جزئيا لمصمحة أىدافيما كليس بالضركرة أف يككف حؿ مثاليا.

: ىك نشاط يسعى مف كراءه طرفاف أك أكثر إلى تحقيؽ نفس اليدؼ، مثؿ تنافس التنافس - ب
ب مف اجؿ كسب الانتخاب، كتنافس الدكؿ في سبيؿ تحقيؽ مكاسب اقتصادية،  كيعتمد الأحزا

المتنافس إلى تحيؽ مكاسبو فقط دكف أدنى فائدة لمخصـ لكف قد يمجأ أحيانا المتنافساف إلى 
 2المساكمة حفاظا عمى كجكدىما.

                                                           
، الككيت: مكتبة الفلبح لمنشر كالتكزيع، 6، طرسم وتنفيذ وتقييم وتحميل السياسة العامةمحمد قاسـ القريكتي،  -  1

 .235، ص 2006
 .236، ص المرجع نفسو -  2
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بما يطمح إليو، : ىك حالة مف حالات التفاعؿ التي تحصؿ بيف الطرفيف يفكز احدىما الصراع - ت
كلا يكفؽ الآخر إلى ذلؾ كلكنو يتحمؿ كمفة فكز خصمو. كقد ينشأ الصراع عف مكقؼ تنافسي، 
أم أف المنافسة قد تتطكر لتصؿ إلى حالة مف حالات الصراع عندما يحاكؿ الأخر إبعاده عف 

 1المكقؼ.

عمى تأييده لمكاقفو  : ىك أف يستميؿ احد الأطراؼ الطرؼ الأخر بغية الحصكؿالتعاكف كالإقناع - ث
 2أك كسب رضاه حكؿ قضية أك مطمب ما بعد إقناعو بسلبمة الرأم أك القضية المعركضة عميو.

: يككف تكجيو الأمر داخؿ التنظيـ الكاحد، كيتـ عبر السمـ اليرمي مف الرؤساء الفرض أك الأمر - ج
لؾ الثكاب كالعقاب لمف ، كتكجيييـ كحثيـ عمى المكافقة عمى مكاقفيـ أك برامجيـ، مستخدميف بذ

 3يؤيد أك يخالؼ.

 رابعا: تبني واعتماد السياسة المقترحة
تتميز ىذه المرحمة باختيار الحككمة إقتراح بديؿ كاحد باعتباره أفضؿ البدائؿ لحؿ المشكمة    

المطركحة كأكثر انسجاما مع تكجيات النظاـ السياسي كيضمف تحقيؽ اكبر قدر مف التكفيؽ بيف الآراء 
 عمى درجة مف الرضاء العاـ كالقبكؿ.كأ

صدارىا م الشكؿ القانكني يكسبيا صفة الشرعية، كيضفي عمييا قكة       إف اعتماد السياسة العامة كا 
الإلزاـ، بمعنى أف إقرار السياسة العامة تعد ضركرة لازمة كسابقة لكضعيا مكضع التنفيذ. قد يعبر ىذا 

لرئيس الدكلة أك الحككمة أك ناطؽ رسمي مخكؿ، أك في الإقرار في صكرة تصريح أك خطاب رسمي 
قرارىا ىي نتيجة لإجراءات  صكرة قرار حككمي أك إدارم، كلا شؾ إف عممية اعتماد السياسة العامة كا 
كمراحؿ صنعيا، كىي عممية سياسية تشريعية تتـ حسب طبيعة النظاـ السياسي كنظاـ الحكـ كالنظاـ 

 4التشريعي في كؿ دكلة.
جكىر عممية صنع السياسة العامة يقكد إلى صدكر قرار مف صاحب السمطة يحدد ما سكؼ  إف    

تقكـ الحككمة بعممو في سبيؿ حؿ المشكمة، كىك ما يعني إف لدل الحككمة سمطة كعمييا مسؤكلية 
 إعداد خطط كبرنامج عمؿ لتطبيؽ قرار السياسة العامة.

                                                           
 .245، ص مرجع سابقمحمد قاسـ القريكتي ،  -  1
 .246، ص المرجع نفسو -  2
 .246، ص المرجع نفسو -  3
 . 45، ص مرجع سابقعبد النكر ناجي، مبركؾ ساحمي، - 4
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 خامسا: تنفيذ السياسة العامة
كتعني مجمكعة النشاطات كالإجراءات التنفيذية اليادفة لإخراج السياسة العامة أك قاراتيا إلى حيز   

الكاقع العممي، كتقكـ عمى استخداـ المصادر كالمكارد البشرية كالمادية كالتكنكلكجية كغيرىا في سبيؿ 
 1تحقيؽ مقاصد السياسة العامة.

يرتبط تحديد كاختيار الكقت المناسب لتنفيذ السياسة العامة أساسا بالكقت الذم تصدر فيو         
السياسة، فغالبا مؿ تصدر السياسة العامة كتكجو فكرا لمتطبيؽ. ألا أف بعض السياسات يتطمب انتقاليا 

امج زمني لمتنفيذ، يبدأ لمتنفيذ كقتا أطكؿ يبعد كثيرا عف كقت إصدارىا، حيث يتضمف قرار إصدارىا برن
بتييئة البيئة الخارجية كالداخمية للبزمة لتنفيذ السياسة العامة، كلذا يجب أف يسبؽ عممية التنفيذ التحديد 
الدقيؽ لاختيار الكقت المناسب لتنفيذ السياسة كجدكلة عممية التنفيذ زمنيا بحيث يعرؼ المعنيكف 

 مة كتؤثر فيو كسيتعامؿ معيا.  بالتنفيذ كالجميكر الذم تطالو السياسة العا
 2إف تجسيد السياسة العامة عمى ارض الكاقع ، يتطمب تكفير جممة مف العكامؿ أىميا:    
 .رصد الأمكاؿ كالمكارد اللبزمة لمتنفيذ 

 .دراسة إمكانية التنفيذ كرصد الكفاءات الضركرية لذلؾ 

 .يضاحيا لممسؤكليف عف التنفيذ  تحديد الأىداؼ بدقة كا 

  الشرعية المناسبة لمسياسة بجمب اكبر عدد مف المؤيديف.إعطاء 

 .الحرص الشديد عمى التنسيؽ بيف أجيزة التنفيذ كالصياغة كبيف السياسات نفسيا 
كتتعدد أساليب تنفيذ السياسات العامة كفقا لخصكصية السياسة نفسيا كمدل تقبؿ المجتمع ليا        

 3كمف ابرز ىذه الأساليب:
: إلزامية السياسة العامة كفقا لمصدر تشريعيا يجعميا ممزمة كيفرض ذعافالانصياع كالإ - 1

 الانصياع كالإذعاف ليا.

: مف خلبؿ تطبيؽ الترغيب كالتحفيز لمف ينقذ السياسة العامة التنفيذ عبر الثكاب كالعقاب - 2
 ككضع عقكبات مقابمة لمف يخالؼ السياسة العامة.

                                                           
 .46، ص مرجع سابق ،عبد النكر ناجي - 1
 .182، مرجع سابقمحمد ثامر كامؿ الخزرجي،  - 2
 .260-255، ص ص مرجع سابقمحمد قاسـ القريكتي،  - 3
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ى مشاريع كبرامج مكجية لتحقيؽ السياسة العامة كغالبا ما : تبنالتنفيذ عبر المشاريع كالبرامج - 3
 يحدث ذلؾ في السياسات المكجية نحك تحسيف الخدمات الاجتماعية مثؿ التعميـ كالصحة.

: إنشاء كحدات إدارية لمتفتيش كالرقابة كالفحص لمتأكد مف التنفيذ بالتفتيش كالتدقيؽ كالفحص - 4
 تطبيؽ السياسة العامة.

: تطبيؽ التخطيط الاستراتيجي كأسمكب حديث كفعاؿ في ستراتيجي لمسياسات العامةالتنفيذ الا - 5
تنفيذ بعض السياسات مف خلبؿ رؤية كرسالة كأىداؼ استراتيجية تعكس فعالية السياسة العامة 

 كتنظـ عممية تنفيذىا.

العقلبنية كؿ ما سبؽ ذكره يجعؿ الاعتقاد بأف الحككمات تحاكؿ أف تككف سياستيا مبنية عمى     
كتسعى لضماف التنفيذ الجيد لمسياسات، غير أف الكاقع يؤكد أف تنفيذ السياسة العامة يتـ في ظركؼ 
مختمفة يغمب عمييا طابع الجمكد في القكانيف كقمة الإمكانات اللبزمة لتجسيد السياسات التي قررتيا 

 القيادة العميا.
 سادسا: تقويم السياسة العامة

ي تطبؽ فييا مناىج البحث كالقياس لمتأكد مف فاعمية ككفاءة السياسة العامة كمدل ىي العممية الت    
 1تحقيقيا لأىدافيا، كما ينصب مفيكـ التقكيـ في الإجابة عف الأسئمة التالية:

 . ىؿ السياسة العامة حققت أىدافيا كأحدثت فعميا كأثرىا؟1
 منيا؟. ىؿ تنفيذ السياسة العامة قد حقؽ الرضا المستفيديف 2
 . ىؿ ىناؾ نتائج غير مقصكدة أك غير نافعة نتيجة تنفيذ السياسة العامة؟3
 . ىؿ قيمة المخرجات كالعكائد المحققة تتناسب أك تفكؽ التكاليؼ المبذكلة في تنفيذىا؟4
 . ىؿ التنفيذ كأساليبو كمراحمو جاء متطابقا مع ما خطط لو كبصكرة نزيية كعادلة كغير منحازة؟5
 ينبغي الاستمرار في السياسة العامة؟ أـ ىناؾ حاجة لتعديميا أك إلغائيا؟. ىؿ 6

 2كتنبع أىمية تقكيـ السياسة العامة مف الاعتبارات التالية:    
تلبفي فشؿ السياسات العامة المنفذة أك الاستمرار في تنفيذ سياسات ثبت عجزىا أك ذات نتائج  -

 محدكدة.

                                                           
 . 261، ص مرجع سابقمحمد قاسـ القريكتي،  -  1
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ذ بكجكد فشؿ أك خمؿ في السياسة العامة قد لا تككف مدركة ليا بحكـ تعريؼ الجيات المعنية بالتنفي -
 انشغاليا لمياميا التنفيذية.

 التأكد مف أف السياسة العامة المنفذة تصب فعلب في تحقيؽ المصالح العامة. -
  معرفة الجدكل الاقتصادية لمسياسة العامة. -
 ي تنتج عف تنفيذىا. تحديد مدل تحقيؽ أىداؼ السياسة العامة كالآثار الت -
 التأكد مف مدل رضا المستفيديف مف السياسة العامة. -
تحديد ما يجب اتخاذه تجاه السياسة العامة المنفذة بناء عمى نتائج التقكيـ بالاستمرار في تنفيذىا أك  -

 تعديميا أك إلغائيا.
رعية كالخطكات التي جرل إف عممية الرقابة عمى السياسة العامة تتطمب التعرؼ عمى العمميات الف   

بيا تنفيذىا لمتأكد مف عدالة كصحة كمكضكعية ىذه الخطكات كالإجراءات كسلبمة التنفيذ. كعادة ما 
 1يتـ كضع مؤشرات لمسياسة العامة كمعايير ضابطة أىميا ما يمي:

 : تحديد المخرجات كما ترتب مف قيـ مضافة كمدل تحققيا فعلب.مؤشر الفاعمية -1
 : قياس حجـ الجيد الذم تطمبو تحقيؽ المخرجات المقيمة.فاءةمؤشر الك -2
 : قياس مدل تكزيع التكمفة كالمنافع عمى الفئات المختمفة بالتساكم.مؤشر المساكاة -3
: قياس مدل تمبية السياسات العامة لممطالب كالاحتياجات كتستجيب لخيارات مؤشر الاستجابة -4

 الفئات المستفيدة.
قياس إلى أم حد أسيمت المخرجات المحققة في حؿ المشكمة المستيدفة مف  :مؤشر الكفاية -5

 السياسة العامة.
 : يحدد ىؿ الأىداؼ كالمخرجات المرغكبة ملبئمة مع فكائدىا كذات قيمة.مؤشر الملبئمة -6

بالرغـ مف أىمية عممية التقكيـ ألا انو تكاجيو العديد مف التحديات كالعراقيؿ منيا: غمكض     
 2ىداؼ، ضعؼ أثار السياسة العامة، عدـ استقرار السياسات، صعكبة تعميـ نتائج التقكيـ.الأ

                                                           
، 1989، القاىرة: مركز البحكث كالدراسات السياسية، تقويم السياسات العامةالسيد عبد المطمب غانـ كآخركف،  - 1

 85ص 
 .87، ص المرجع نفسو - 2
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لذا فعممية التقكيـ تعد مرحمة ىامة، ملبزمة لجميع مراحؿ صنع السياسة العامة، لا يمكف الاستغناء    
تعترضيا عنيا، لاف السياسة العامة مف خلبليا تستطيع أف تتجنب مختمؼ الصعكبات كالمشاكؿ التي 

 خاصة أثناء تنفيذىا، كبيذا تحقؽ نتائجيا بالصكرة التي خطط ليا.
 المبحث الثاني: ماىية الفساد الإداري

 كالجامعييف، الباحثيف مف العديد طرؼ مف بحث ك تفكير مكضكع عاـ، بشكؿ الفساد مكضكع شكؿ   
 تعرقؿ التي الظركؼ ك العكامؿ عف بحثيـ سياؽ في ىذا ك الفساد، ظاىرة تحميؿ ك بدراسة اىتمكا الذيف
 مف الفساد مكضكع أخرجت العممية، المقاربات ك النظريات مف العديد تبمكرت فقد كعميو، .الشاممة التنمية

 أمريقية عممية بدراسات القياـ إطار في حديث، جامعي عممي بحث مكضكع لتجعمو التقميدم التفكير

 .آف في المتخمفة ك المتقدمة الدكؿ مف العديد عمى أجريت
 تعريؼ بخصكص سياسية، اجتماعية كظاىرة الإدارم الفساد ظاىرة تثيرىا التي الصعكبات كرغـ    

 مف الصعكبات، تمؾ تجاكز مف مكنت الستينات مند المكتفة البحكث أف إلا أنكاعو، تصنيؼ ك الفساد

 ك المتباينة، المجتمعات ك لمدكؿ البيئي ك صيميأالت الجانب إنكار عدـ ضركرة عمى الإجماع خلبؿ
 .عمميا فيما الفساد ظاىرة تحميؿ ك فيـ عمى التركيز

 قامت التي النظرية الاجتيادات تمؾ عمى الكقكؼ كشؼ مبحثال ىذا في سنحاكؿ المنطمؽ، ىذا مف   

 قدمت التي المختمفة الآراء عرض ك الظاىرة، متغيرات ك مؤشرات حددت ك ،دارمالإ الفساد ظاىرة بتعريؼ

 .الإدارم الفساد عف المترتبة الآثار بشأف
 المطمب الأول: مفيوم الفساد الإداري

تعددت التعاريؼ المتعمقة بالفساد كاختمفت باختلبؼ الباحثيف كالدارسيف، حيث يعرفو كؿ باحث    
حسب تخصصو فيناؾ مف اتفؽ عمى تعريؼ محدد لمفساد، كىناؾ مف يرل بأنو لا يمكف الجزـ 

لمفساد، لأنو يأخذ أشكالا متعددة كيقع في أحكاؿ مختمفة كفي بيئات متعددة، كما يتميز بتعريؼ كاحد 
بالتعقيد كالتشابؾ ىذا يقكدنا إلى البحث في مفيكـ الفساد لغة كاصطلبحا، مف اجؿ محاكلة الكصكؿ 

 إلى تعريؼ إجرائي مقبكؿ عاـ كشامؿ لمفساد.
 . الفساد في المغة: (1

 :الفساد في المغة العربية 
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عف ككنو منتفعا بو، كنقيضو الصلبح، كيقاؿ في المغة  الشيءيقصد بو العطب كالتمؼ، كخركج      
كجاء في  ،1العربية فسد الشيء يفسد فسادا فيك فاسد، كأفسده ففسد ، كالمفسدة ىي ضد المصمحة

 انتف أم المبف أك المحـ فسد يقاؿ كالقحط، كالجدب كالخمؿ المغة العربية بمعاف كثيرة مثؿ: الاضطراب
 كأدركيا اضطربت الأمكر كفسدت كالحكمة، الصكاب جاكز الرجؿ كفسد بطؿ، العقؿ، كفسد كعطب،
كقد كرد في القراف الكريـ لفظ فسد كمشقاتو في خمسيف آية مختمفة دلت عمى معاف مختمفة  الخمؿ.
 2لمفساد.

 الفساد في المغة الفرنسية: 
بمعنى مفسد  Corruptrice، ك Corruptrurجاء بمعاف عدة مختمفة باختلبؼ استعمالاتو، مثؿ     

 3.بمعنى فسكد ) قابؿ لمفساد، سيؿ الارتشاء ( Corruptible) متمؼ، مغك ( كمفسدة، ك 
 :الفساد في المغة الانجميزية 

مف الفعؿ اللبتيني   Corruptionلو دلالات كاستعمالات متعددة، حيث اشتؽ مصطمح الفساد      
Rumpere   كالذم يعني كسر شيء ما، كقد يككف ىذا الشيء المراد كسره ىك مدكنة لسمكؾ أخلبقية

 4أك اجتماعية أك غالبا ما تككف قاعدة إدارية لمحصكؿ عمى كسب مادم.
في المجتمع أك في دماغ الفرد، كما   Immoral: تدىكر القيـ الأخلبقية Oxfordفي قامكس     

 5كذلؾ بسبب استعماؿ الرشكة. Dishonesty يقصد بو تضييع الأمانة كالغش 
تحمؿ كممة فساد في المغتيف الفرنسية كالانجميزية تقريبا  نفس المعنى كالانحلبؿ كالرشكة     

لفرؽ بيف المصطمح في المغة كالخراب....، كتكاد تنحصر في ىذه المعاني القميمة فقط، مما يبرز لنا ا
العربية كغيرىا مف المغات ، فالمصطمح في المغة العربية أكسع كأشمؿ دلالة منو في المغات الأخرل، 
فيك يكاد يرتبؾ بمفيكـ الشر، ككؿ الأفعاؿ الدالة عميو في المغة العربية المناقضة كالمناىضة 

المغات في بعض المعاني فقط، كبصفة لمصلبح، كجميع الأفعاؿ الضارة، بينما ينحصر في باقي 
 خاصة في الرشكة في تمقييا أك منحيا.

                                                           
 .306، ص 1999، بيركت: دار إحياء التراث العربي، 03، ط02، جالتفسير الكبيرفحر الديف الرازم،  - 1
 .381، ص 2001، بيركت: دار المعرفة، 03، طالمفردات في غريب القرآنالراغب الأصفياني،  - 2
 .312، ص2003، بيركت: دار الأدب، 01، طقاموس فرنسي عربي -المنيل سييؿ إدريس،  - 3
، 30، العدد المجمة العربية لمعموم السياسيةعنترة بف مرزكؽ، المقاربة الإسلبمية في تحديد مفيكـ الفساد،  - 4

 .95، ص 2001
 .98، ص المرجع نفسو  - 5
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 . الفساد اصطلاحا: (2
اجتيد الكثير مف المختصيف كالميتميف بظاىرة الفساد مف اجؿ إيجاد تعريؼ عاـ كشامؿ لمفساد،     

 حيث تشترؾ مجمؿ التعاريؼ عمى انو كؿ عمؿ يتضمف سكء استخداـ المنصب أك السمطة لتحقيؽ
مصمحة خاصة، مما يعني انو يشير إلى الإخلبؿ بشرؼ كمينية الكظيفة، كالقيـ كالعادات التي تسكد 
في المجتمع، كسمكؾ سمبي يؤثر بالسمب عمى مصالح الآخريف، كالكقكؼ عميو كرصده ميمة صعبة 

 لأنو غالبا ما يتـ في الخفاء كالسر، أك عف طريؽ كسطاء كخير دليؿ عمى ذلؾ الرشكة.
 د في الشريعة الإسلبمية:الفسا  

يعرؼ جميكر فقياء الشريعة الإسلبمية الفساد بأنو مخالفة الفعؿ لمشرع، كىك يعني خركج الشيء     
عف الاعتداؿ، سكاء كاف ىذا الخركج كثيرا أك قميلب كيضاده الصلبح، كيستعمؿ في النفس كالبدف 

  1كالأشياء الخارجة عف الاستقامة.
 بييئات منو، سكرة 23 عمى مكزعة مرة خمسيف كمشتقاتو الفساد لفظ تكررفي القرءاف الكريـ     
 المصدر كأما مكضعا، عشر ثمانية في فذكر الفعؿ فأما الفاعؿ، كاسـ كالمصدر كتصريفاتو، الفعؿ
 كعشريف كاحد في الجمع صيغة عمى أك كاف مفردا الفاعؿ كاسـ مكضعا، عشر أحد في فذكر

ظير الفساد ، ككذا قكلو تعالى " 3" لو كان فييما آلية غير ا﵀ لفسدتا، منيا قكلو تعالى " 2مكضعا
قالت إن المموك إذا دخموا قرية ، كقكلو عز كجؿ أيضا " 4" في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس

 .5" أفسدوىا، وجعموا أعزة أىميا أذلة
ولا تفسدوا في الأرض بعد جاء النيي عف الفساد في مكاضع متعددة نذكر منيا قكلو تعالى "     

 .7" ولا تبغ الفساد في الأرض إن ا﵀ لا يحب المفسدينكقكلو أيضا "  6" إصلاحيا

                                                           
 202، ص2005، القاىرة: دار الحديث، 01، ج الجامع لأحكام القرآنمحمد بف احمد ابي بكر القرطبي،   - 1
، الرياض: مركز الدراسات مفيوم الفساد في ضوء نصوص القرآن والسنة النبويةرابي، البشير عمي حمد الت  - 2

 .3، ص2003كالأبحاث، 
 .الأنبياءمف سكرة  62الآية   - 3
 .الروممف سكرة  41الآية   - 4
 .النملمف سكرة  34الآية  - 5
 . الأعرافمف سكرة  65الآية  - 6
 .القصصمف سكرة  77الآية   - 7
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الملبحظ أف لفظ الفساد جاء مقركنا بالإساءة كالتدمير كالتخريب، كالإتلبؼ في الأرض عامة، كما     
ذ قال ربك لمملائكة  إني جاعل بينت الآيات أف الفساد متأصؿ في بعض الأمـ مثؿ قكلو تعالى "  وا 
، كاستعمؿ لفظ الدلالة عمى  1...." في الأرض خميفة قالوا أتجعل فييا من يفسد فييا ويسفك الدماء

 . 2" وما كنا سارقينقالوا تا﵀ لقد عممتم ما جئنا لنفسد في الأرض سرقة الماؿ العاـ لقكلو تعالى " 
 الفساد أنكاع جميع كتشمؿ الكريـ، القرآف في ككاسعة كثيرة مدلكلات لمفساد أف إلى نصؿ سبؽ مما     

 جادة عف خركج المخالفات فكؿ الأرض، في فسادا المعاصي كؿ تعالى الّمو جعؿ كقد كصكره،
 بني أيدم قدمتو ما ىك الفساد لظيكر الرئيسي السبب أف كما المستقيـ، الطريؽ عف كانحراؼ الصلبح

 كالمعاصي، الذنكب مف أيدييـ قدمتو ما بعض الناس إذاقة ىي كالحكمة كالمعاصي، الذنكب مف آدـ
 .لتكبتيـ سببا يككف ذلؾ لعمى
كفي السنة النبكية الشريفة لفظ مصطمح الفساد في أحاديث كثيرة منيا قكلو صمى الله عميو كسمـ "     

بمعنى تغير الحاؿ إلى غير صلبح، أم فساد  3" فساد أمتي لو أجر شييدالمتمسك بسنتي عند 
ألا أن في الجسد مضغة إذا صمحت الأمة تغيرىا إلى غير صلبح، كقكلو صمى الله عميو كسمـ " 

ذا فسدت فسد الجسد كمو ألا وىي القمب  بمعنى تمؼ الشيء كذىب. 4" صمح الجسد كمو وا 
 إذا" كسمـ عميو الله  صمى رسكؿ قكؿ منيا الفساد لفظ فييا كرد كثيرة أحاديث إلى بالإضافة ىذا   

 صمى كقكلو 5" كبير وفساد الأرض في فتنة تكن تفعموا ألاّ  فانكحوه وخمقو دينو ترضون من جاءكم
 مفسدا مرضا أو مطغيا غنى أو منسيا فقرا إلاّ  تنتظرون ىل سبعا بالأعمال بادروا"  كسمـ عميو الّمو
 6.... " مفند ىرما أو

 تمؼ :مدلكلاتو مف إذ الكريـ، القرآف في كرد عما تختمؼ لا المطيرة السنة في الفساد معاني أف    
 جاء كما الصلبح، خلبؼ إلى الحاؿ كتغير كالبطلبف، المألكؼ عف كخركجو كاختلبلو كذىابو، الشيء
 .الأرحاـ بيف الصلبت كتخريب العلبقات قطع بمعنى

                                                           
 .سورة البقرةمف  30الآية   - 1
 .سورة يوسفمف  37الآية   - 2
 .20، ص2003، بيركت: دار الفكر كالطباعة، سنن أبي داوودأبك داككد سميماف بف الأشعث السجسناني،  - 3
، 2003، بيركت: دار الفكر لمطباعة، سنن بن ماجةأبك عبد الله محمد بف يزيد القركيني المشيكر بف ماجو،  - 4
 .137ص

 .15، ص مرجع سابقالبشير عمي حمد الترابي،  - 5
 .16، صالمرجع نفسو - 6
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  المفكريف العربالفساد عند 
لقي مكضكع الفساد الكثير مف الاىتماـ مف المفكريف العرب في محاكلة منيـ لحصر الجدؿ حكلو     

 كمنيـ:
 -  أحمد صقر عاشكر: عرؼ الفساد بأنو استخداـ السمطة المخكلة مؤسسيا، في تحقيؽ منافع

 1خاصة، خارج النطاؽ الذم رسمت مف اجمو.
 - فساد بأنو إساءة استعماؿ السمطة مف اجؿ تحقيؽ منافع شخصية محمكد الابرش: قاؿ بشأف ال

لمصمحة شخص أك جماعة ، كالفساد يمارس في اتجاىيف يشتمؿ عمى القطاعيف العاـ كالخاص، 
كيشيع في ظؿ الحكـ السيئ كحيثما تككف الأجيزة الرقابية ميمشة، فاف الفساد يتسبب في إعاقة 

مارات الأجنبية إلى البلبد كالأكثر مف ذلؾ يؤدم إلى عجمة التنمية، كيحكؿ دكف جمب الاستث
 2تعميؽ الفجكة بيف الأغنياء كالفقراء كتيميشيـ، كيحجب عف الدكلة المساعدات الدكلية.

 -  ناصر عبيد الناصر: عرؼ الفساد بأنو إساءة استخداـ  السمطة لتحقيؽ مآرب نفعية مادية أك
بالمعنى المعاصرة مع ضعؼ فاعمية رقابة المجتمع معنكية في غياب المؤسسة السياسية الفاعمة 

المدني، بؿ انو إلى جانب ذلؾ تجاكزه الصارخ لمقكانيف كانتياكو لمنظكمة القيـ  كالمعايير 
 3الأخلبقية.

 -  سلبمة بف سميـ الرفاعي: عرفو بأنو سكء استخداـ السمطة مف قبؿ المكظؼ العمكمي في
تحقيؽ مكاسب خاصة كشخصية معنكية أك مادية  القطاع العاـ أك القطاع الخاص مف أجؿ

 4بمختمؼ الكسائؿ المتاحة غير المشركعة نظاميا، بصكرة سرية أك عمنية.
 - .5أحمد محساس: عرفو بأنو استعماؿ السمطة العمكمية لأغراض شخصية 

                                                           
مؤشر الفساد في أحمد صقر عاشكر، قياس كدراسة الفساد في الدكؿ العربية، كرقة مقدمة في الحمقة النقاشية:  - 1

 .34، ص2010، بيركت: مركز دراسات الكحدة العربية، 1، طالأقطار العربية
، دمشؽ: منشكرات الييئة العامة السكرية دور البرلمانات والبرلمانيين  في مكافحة الفسادناصر عبيد الناصر،  - 2

 .8.، ص201لمكتاب، 
 .12، صمرجع سابقناصر عبيد الناصر،  - 3
ياض: ، الر 01، طالييئة الوطنية لمكافحة الفساد ودورىا في محاربة الفساد الماليسلبمة بف سميـ الرفاعي،  - 4

 .18، ص2016مكتبة القانكف كالاقتصاد، 
، 2009: المؤسسة الكطنية للبتصاؿ كالنشر كالإشيار، النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائرمكسى بدىاف،  - 5
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 :الفساد عند المفكريف الغربييف 
رب لمفساد، فكانت ليـ عدة إسيامات لقي مكضكع الفساد نفس الاىتماـ الذم أكلكه المفكريف الع   

  منيا:
  صامكيؿ ىنتجتكف :Huntngton  عرؼ الفساد بأنو احد المعايير الدالة عمى غياب المؤسسة

السياسية الفعالة خلبؿ فترة التحديث الكاسعة التي شيدىا عصرنا الحالي، كبالتالي لا يمكف 
اعتبار الفساد بأنو نتاج انحراؼ السمكؾ عف الأنماط السمككية المقبكلة فحسب بؿ انو نتيجة 

 1نماط السمكؾ القائمة.انحراؼ الأعراؼ كالقيـ ذاتيا عف أ
 ػكستر فيمدOsterfild  في مقاؿ لو عف الفساد عرؼ بأنو الأعماؿ التي يمارسيا أفراد مف خارج :

الجياز الحككمي  كتعكد بالفائدة عمى المكظؼ العاـ لإغرائو لمسماح ليـ بالتيرب مف القكانيف 
نيـ مف تحقيؽ مكاسب مباشرة كالسياسات، سكاء باستحداث قكانيف جديدة أك بإبقاء قكانيف لتمكي

كفكرية. كعرفو أيضا بأنو الأعماؿ التي يقكـ بيا العاممكف في الجياز الحككمي بيدؼ الحصكؿ 
عمى مكاسب ليـ كلعائلبتيـ كأصدقائيـ، كذلؾ مف خلبؿ استخداـ مكاقعيـ لطمب أك قبكؿ منافع 

غاء قكانيف أك سياسات تتحقؽ ليـ مف الأفراد مقابؿ تقديـ خدمات مباشرة كفكرية كاستحداث أك إل
 2عف طريقيا مكاسب مباشرة ليـ.

  ركبرت كمينجاردR. Klingard  عرؼ الفساد بأنو محاكلة الشخص المسؤكؿ كضع مصالحة
الخاصة بصكرة غير مشركعة فكؽ المصمحة العامة أك فكؽ المثؿ العميا كىك يتضمف سكء 

الجمركية كضمانات الائتماف كالخدمات العامة استخداـ أدكات تفعيؿ السياسة العامة مثؿ التعريفة 
جراءات التعاقد كتسديد الديكف كالرسكـ.   3كتنفيذ القكانيف كا 

                                                           
1 -.  Gopal J . Yadav , “Corruption in developing countries : causes and solutions”, 
global blues and sustainable development: the emerging challengers for bureaucracy, 
technology and governance ,international political science association, university of South 
Florida, September 2005,p.10. 

الفساد والتنمية: الشروط ة مقدمة: عطية حسيف افندم، الممارسات غير الأخلبقية في الإدارة العامة، كرق - 2
 .53، ص1999، القاىرة: مركز دراسات كبحكث الدكؿ النامية، السياسية والاقتصادية

 .13، ص 2008، مصر: الدار الجامعية، 01، طعولمة الفساد وفساد العولمةحمدم عبد العظيـ،  - 3
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  ىاركلد لاسكيؿH. Lassouel  ككارؿ فريدريؾK. Fridiric يتفقاف في تعرفييما لمفساد بأنو :
 1. انتياؾ المصمحة المشتركة بجمب منافع شخصية عبر خيانة المسؤكلية في نظـ عامة

 :كجية نظر المنظمات الاقميمية كالدكلية حكؿ الفساد 
 لـ يبقى الاىتماـ بظاىرة الفساد حصرا عمى الاجتيادات الفردية بؿ تعداه إلى الييئات كالمنظمات منيا:

  الفساد عرؼ 2003 لسنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية مشركعىيئة الأمـ المتحدة: في 
 ذلؾ في بما سمطة أك لمكقع استغلبؿ إساءة أك لمكاجب، سميـ غير أداء تمثؿ بأعماؿ القياـ بأنو

 بشكؿ تطمب أك تعرض أك بيا يكعد مزية عمى لمحصكؿ سعيا أك لمزية تكقعا الإغفاؿ أفعاؿ
 لمشخص سكاء مباشر، غير أك مباشر بشكؿ ممنكحة مزية قبكؿ إثر أك مباشر غير أك مباشر
 2.آخر شخص لصالح أك ذاتو

 لـ كالذم للبتفاقية، النيائي المشركع في عنو التراجع كتـ حكلو، يتفؽ لـ التعريؼ ىذا أف غير    
ساءة بالنفكذ كالمتاجرة الممتمكات، كاختلبس الرشكة كىي صكره، إلى أشار كلكنو الفساد يعرؼ  كا 

 ....المشركع غير كالإثراء الكظيفة، استعماؿ
  :استعماؿ إساءة ىك الفسادأف  آخرىا كاف لمفساد، تعريفات عدة الدكلي البنؾ كضعالبنؾ الدكلي 

 3:عادة يحدث فالفساد خاصة، مكاسب لتحقيؽ العامة الكظيفة
 .عامة مناقصة إجراءات ك عقد لتسييؿ رشكة، ابتزاز أك طمب أك بقبكؿ مكظؼ يقكـ عندما -
 مف للبستفادة رشكة بتقديـ خاصة، أعماؿ أك الشركات كسطاء أك ككلبء يعرض عندما يتـ كما -

 .النافذة القكانيف إطار خارج أرباح كتحقيؽ منافسيف، عمى لمتغمب عامة إجراءات أك سياسات
 كذلؾ الرشكة إلى المجكء دكف العامة الكظيفة استغلبؿ طريؽ عف يحصؿ أف لمفساد يمكف كما -

 .مباشرة الدكلة أمكاؿ سرقة أك الأقارب بتعييف
  منظمة الشفافية الدكلية: عرفتو في بداية عيدىا بأنو سكء استخداـ السمطة العامة لربح منفعة

خاصة، أك أنو عمؿ ضد الكظيفة العامة. ككاف أخر تعريؼ ليا لمفساد بأنو السمكؾ الذم يمارسو 

                                                           
 .3، ص2018الجامعية،  ، الإسكندرية: الدارالحرب ضد الفسادأميف السيد أحمد مصطفى،  - 1
 .11، ص المرجع نفسو - 2
 .09، ص 2008، الرياض: جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الفساد والجريمة المنظمةمحمد الأميف البشرل،  - 3
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ؼ المسؤكلكف في القطاع العاـ أك القطاع الخاص، سكاء كانكا سياسييف أك مكظفيف مدنييف، بيد
 1إثراء أنفسيـ أك أقربائيـ بصكرة غير قانكنية، كمف خلبؿ إساءة استخداـ السمطة الممنكحة ليـ.

  منظمة الكحدة الإفريقية لمفساد: عرفت منظمة الكحدة الإفريقية الفساد مف خلبؿ صكره كمظاىره
جكيمية  11فقط حيث نصت المادة الأكلى مف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو 

، باف الفساد يتمثؿ في الأعماؿ كالممارسات بما فييا الجرائـ ذات الصمة التي تجرميا 2003
نجد أف الاتفاقية اكتفت بذكر  04، كبالرجكع إلى المادة 04الاتفاقية، كالمشار إلييا في المادة 

 2صكر كمظاىر أعماؿ كأنشطة الفساد المختمفة.
 2004ر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سنة المشرع الجزائرم: بعد تصديؽ الجزائ 

، كجب عمييا تكييؼ تشريعاتيا 2004افريؿ  19المؤرخ:  04/128بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
المؤرخ  06/01الداخمية بما يتلبءـ كىذه الاتفاقية، فصدر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ 

 كالذم جرـ الفساد بمختمؼ صكره. المعدؿ كالمتمـ 2006فيفرم  20في 
انتيج المشرع الجزائرم نفس منيج اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مف خلبؿ الإشارة إلى    

مف قانكف  02معنى الفساد فقط مف خلبؿ صكره كمظاىره، كىذا جمي مف خلبؿ الفقرة أ مف المادة 
في الباب  الكقاية مف الفساد كمكافحتو أعلبه، إذ نصت باف الفساد ىك كؿ الجرائـ المنصكص عمييا

، فنجد أف المشرع الجزائرم قد نص عمى تجريـ مجمكعة مف الأفعاؿ كاعتبرىا 3الرابع مف ىذا القانكف
 4جرائـ فساد كصمت إلى أكثر مف عشريف جريمة منيا:

 جريمة رشكة المكظفيف العمكمييف. -
 جريمة اختلبس ممتمكات مف قبؿ مكظؼ عمكمي أك استعماليا عمى نحك غير شرعي. -
 ريمة العذر.ج -

                                                           
 .08، ص 2006، القاىرة: دار النيضة العربية، الإدارة بالشفافيةسامي الطكخي،  - 1
 .10، ص المرجع نفسو -2

، الإسكندرية: دار الجامعية الجديدة، مظاىره -أسبابو  -الفساد الإداري: ماىيتو عصاـ عبد الفتاح مطر،  - 2
 .19، ص 2015

، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006فيفرم  20، المكافؽ ؿ 1427محرـ  21المؤرخ في  06/01القانكف  - 3
 .08/03/2006، الصادرة بتاريخ 14كمكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 

، العدد الخامس، مجمة الاجتياد القضائيعبد الحميـ بف مشرم، عمر فرحاتي، الفساد الإدارم: مدخؿ مفاىيمي،  - 4
 .83، ص 2009جامعة محمد خيضر بسكرة، سبتمبر، 
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 جريمة استغلبؿ الكظيفة. -
 جريمة التلبعب في الصفقات العمكمية. -
 جريمة اخذ فكائد بصفة غير قانكنية. -
 جريمة الإعفاء آك التخفيض غير القانكني في الضريبة كالرسـ. -

 الفساد ىو عكس الصلاح بعد استقراء التعاريؼ السابقة، ككتعريؼ إجرائي يمكف القكؿ بأف       
والاستقامة والنزاىة والبناء، وىو ممارسة وسموك لتغميب المنفعة الشخصية عمى المنفعة العامة، 

 .ومن أثاره أن ضرره يعم المجتمع كافة
 * الفساد الإداري ) موضوع الدراسة (

اىتـ الكثير مف الباحثيف في القانكف كالسياسة كالاقتصاد كغيرىـ، بظاىرة الفساد الإدارم،     
فمعظميـ يتفقكف عمى الصكر الكاضحة لمفساد الإدارم كالرشكة، كالاختلبس .. إلا أف ىدا لا يكفي 
لمتعرؼ عمى صكر كمظاىر أخرل قد تبدك أكثر غمكضا كالتباسا مما يجعؿ عممية تشخيص ظاىرة 
الفساد الإدارم الذم نحف بصدده ، ككذلؾ محاكلة إيجاد تعريؼ جامع مانع لو يعد امرأ حتميا 

 كضركريا كميما.
 يعني مما مكحد، تعريؼ كجكد عدـ ىك إف ما يمكف الخركج بو في تعريؼ الفساد بشكؿ عاـ       
 كالأمر مماثمة، بطريقة عنو كالتعبير  المصطمح ىذا تصكير في الباحثيف لدل حقيقية إشكالية كجكد
 إلى الكصكؿ في ببيانو الميتميف الباحثيف مف كثير عجز كالذم الإدارم الفساد عمى ينطبؽ نفسو

 فيما نكردىا الأسباب مف جممة إلى الأمر ىذا إرجاع يمكف ك المصطمح، ليذا مكحد ك دقيؽ تعريؼ
  1:يمي
 بدراستيا الميتمة كالجيات الأشخاص فمعظـ، الظاىرة ىذه بحث ك لمدراسة مكحد منيج كجكد عدـ 

 جية كؿ فإف ليذا ك الإدارة، الاقتصاد، السياسة، القانكف، :مثؿ مختمفة معرفية حقكؿ إلى ينتسبكف
 .بيا الخاص المنيج خلبؿ مف القضية بحثت منيا
 الفاسد الفعؿ لتمييز معايير لكضع تعتمد التي الثقافية أك التشريعية أك القانكنية المرجعية اختلبؼ 
 ك الناس أفعاؿ ضكئيا عمى تقاس محددة معايير يبرز أف بد لا الإدارم لمفساد تعريؼ فأم غيره، عف

                                                           
خيضر  ، رسالة دكتكراه، جامعة محمدالآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي حاحة،  - 1

 .45. ص 2013بسكرة: كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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 يعتمد آخر تعريؼ نجد العامة المصمحة معيار التعريفات بعض تعتمد الذم الكقت ففي ميا،يتقي
 ....ىكذا ك القيمي المعيار

 عامة يراه ما بيفك  المتخصصكف الباحثكف يراه ما بيف مضمكنو ك الإدارم الفساد مفيكـ اختلبؼ 
  .المجتمع معتقدات مع دائما التعريفات تتماشى أف يستقيـ فلب الناس،
 يراه قد فسادا الشعكب مف شعبا يراه فما ل،أخر  ك ثقافية بيئة بيف الإدارم الفساد مضمكف اختلبؼ 

 .كذلؾ ليست كعندنا فسادا الغرب عند الكاسطة كمثاليا  ذلؾ عكس عمى آخر شعب
 جديدة صكر ظيكرك  المختمفة، المجتمعات في الإدارم الفساد يتخذىا التي كالمظاىر الأشكاؿ تعدد 

 كقت في تحدد التي التعريفات بعض جعؿ الذم الأمر التكنكلكجي، لمتطكر تبعا باستمرار كمستحدثة
 .الزمف مركر مع الفائدة عديمة معيف
 الإدارم، المجاؿ فيناؾ :فييا يستشرل أف لمفساد يمكف التي الإنساني النشاط مجالات تعدد 

 .الخاص كالقطاع العاـ القطاع كىناؾ كالسياسي، كالثقافي، كالاقتصادم،
لمكصكؿ إلى تعريؼ دقيؽ لمفساد الإدارم الذم ىك مكضكع دراستنا، يتطمب الأمر تفكيكو،       

 فمصطمح الفساد الإدارم مركب إضافي يتككف مف مصطمحيف: الفساد كالإدارة.
كىك ممارسة كسمكؾ  عكس الصلبح كالاستقامة كالنزاىة كالبناء، كما عرفناه سابقا يعني: فالفساد    

 .لتغميب المنفعة الشخصية عمى المنفعة العامة، كمف أثاره ضرره يعـ المجتمع كافة
كىي العنصر الثاني مف مصطمح الدراسة، فمغة مشتقة مف فعؿ يدير أك أدار بمعنى  الإدارةأما     

 1ك ىدؼ معيف.يخطط كينظـ كيكجو كيراقب أنشطة كأعماؿ الناس الذيف يجتمعكف حكؿ مينة معينة أ
أما اصطلبحا فتعني العمميات المتعمقة بتحقيؽ أىداؼ الحككمة بأكبر مقدار مف الكفاءة كبما يحقؽ 

دارة الأفراد كالمكارد لتحقيؽ الأىداؼ الحككمية.  2الرخاء لأفراد الشعب، أك ىي عممية تنظيـ كا 
لقد أعطيت لمفساد الإدارم تعريفات عديدة في نظرتيا كطابعيا كفمسفتيا فمنيا مف يكسع مضمكنو     

ليربطو بالعبد الحضارم كما فيو مف قيـ كتقاليد كنظـ عقائدية كسياسية كبيئية أخرل، كمنيا تعريفات 
ردة فعؿ لأكضاع  أحادية النظرة تجعؿ الفساد الإدارم نتاج التسيب كالفكضى كاستجابة لمحاجة أك

 سياسية أك اجتماعية أك اقتصادية محددة.
                                                           

، 2005، عماف: دار الشركؽ، مدخل إلى الإدارة العامة: بين النظرية والتطبيقزيد منير عبكم، سامي حريز،    - 1
 .08ص

 .08، صالمرجع نفسو - 2
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 الإدارم، الفساد تعريفات لتصنيؼ أساساك المعايير عمى الاعتمادككفقا لكجية نظر الباحث فإف      
 المعايير أحد إطار في داخمة تككف كأف بد لا فإنو ،تعريفات ىذه الظاىرة اختمفت ميما إذ الأىـ، يعد
 .فسادا بأنو التصرفات مف ما تصرؼ عمى الحكـ أساسيا عمى يتـ التي
 :يمي كما كىي الإدارم، الفساد لتعريؼ معايير سنعتمد عمى أربعة الإطار ىذا كفي

 :المعيار القيمي- أ
يعتمد ىذا المعيار عمى النظاـ في تحديده لمفيكـ الفساد الإدارم، كعمى ىذا النحك فقد عرؼ عمى     

انو القصكر القيمي عند الأفراد الذيف يجعميـ غير قادريف عمى تقديـ الالتزامات الذاتية المجردة كالتي 
 1تخدـ المصمحة العامة.

 2تالي إضعاؼ فاعمية الأجيزة الحككمية.كما عرؼ عمى انو فقداف السمطة القيمية كبال   
كتبعا ليذا المعيار فمقد عرؼ إبراىيـ شياب الفساد الإدارم بأنو أزمة خمقية في السمكؾ تعكس     

خلبؿ في القيـ كانحرافا في الاتجاىات عمى مستكل الضكابط كالمعايير التي استقرت في الحياة 
 3ظيفة العامة.الاجتماعية كشكمت البناء القيمي في كياف الك 

 ك ذاتو القيـ بمفيكـ تتعمؽ القيمي، المعيار تعتمد التي ريؼالتعالمآخذ التي سجمت عمى ا أىـ إف     
 عمى بناء الإدارم لمفساد دقيؽ تعريؼ ضبط الصعب فمف. منو التحقؽ كصعكبة ثباتو كعدـ نسبيتو،
 المجتمع، في السائدة القيـ عف انحرافا بالضركرة ليس الإدارم الفساد أف كما كاضح، غير نسبي معيار

 4.الصحيح السمكؾ أنماط عف المختمفة القيـ بيذه الالتزاـ عف صادرا يككف قد بؿ
 ثقلب تشكؿ كالمحاباة المحسكبية فمثلب ذلؾ عمى دليؿ خير الجزائرم المجتمع في المنتشرة كالقيـ    
 الذم فالشخص كالقبيمة للؤسرة الكلاء ىك الأخيرتيف ىاتيف كمصدر الجزائرية الإدارة كاىؿ عمى كبير
 شغؿ مف ابتداء كقبيمتو كعشيرتو أسرتو حاجيات بتمبية مطالبا نفسو يجد كبير، إدارم منصب في يعيف

 السائد القيمي النظاـ عف الناتج المعنكم الالتزاـ ىك ىذا كمرد...التحكيؿ ك كالترقية الإدارية المناصب
 5.الجزائرم المجتمع في

                                                           
 .20، ص ، مرجع سابقعصاـ عبد الفتاح مطر - 1
 .53، ص 1988بغداد: مطبعة التعميـ العالي،  التطوير والتنمية الإدارية،نظريات عاصـ الأعرجي،  - 2
 .10، ص2005، ب ذ ف، المكتب الجامعي الحديث، الفساد والعولمة تزامن لا ثوأموعامر الكبيسي،  - 3
 .21، ص مرجع سابق، عصاـ عبد الفتاح مطر - 4
 .54،  صمرجع سابقحاحة عبد العالي،   - 5
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 : المعيار المصمحي- ب
برز ىذا المعيار لتكضيح مفيكـ الفساد الإدارم نتيجة للبنتقادات التي تعرض ليا المنيج القيمي،     

فالفساد الإدارم كفؽ ىذا المعيار ينصرؼ إلى معنى كاحد كالمتمثؿ في إساءة استخداـ المنصب العاـ 
 أك السمطات أك المكارد لتحقيؽ منافع خاصة.

في ىذا الإطار يأتي تعريؼ مكسكعة العمكـ الاجتماعية لمفساد الإدارم بأنو سكء استخداـ النفكذ    
 1العاـ لتحقيؽ أرباح أك منافع خاصة.

الفساد الإدارم بأنو استخداـ الكظيفة العامة  Wilson and Damaniaكعرؼ كيمسف كداميينيا     
 2لتحقيؽ مصالح شخصية.

كالبنؾ الدكلي الفساد الإدارم كالذم سبؽ  Huntingtonكؿ مف  ىينتجتكف  كفي نفس السياؽ عرؼ   
 الإشارة إلييما في مفيكـ الفساد بشكؿ عاـ .

 فيو عرؼ "الإدارم الفساد لمكافحة كالترىيب الترغيب أساليب "في مقالة لمدكتكر احمد أبك سف     
 ممزـ ىك عمؿ أداء مقابؿ مالية قيمة ذات ىدية أك مالا قبؿ إذا فاسدا يعد المكظؼ بأنو الإدارم الفساد
ذا رسميا، أدائو عف ممنكع أك بالمجاف، رسميا بأدائو  رائحة منيا يشتـ بطريقة التقديرية سمطاتو مارس كا 

 لأصدقائوك  لو الشخصية المصمحة كترجيح الرسمية السمطة استخداـ سكء أك الإدارم المنصب استغلبؿ
 3.العامة المصمحة عمى كأقاربو
 كعمى الرغـ مف ايجابيات ىذا المعيار، لكنو لـ يسمـ أيضا مف الانتقادات لسبب بسيط كىك عدـ     
 كمعيار دقيؽ تعريؼ كجكد عدـ إلى بالإضافة  الكظيفة استخداـ سكء معنى تحدد كمعايير أسس كجكد
 تصرفات ىناؾ أف كما كخاص، عاـ ىك ما بيف الفاصؿ الحد ككذا العامة، المصمحة لمفيكـ فاصؿ

 مصمحة تحقؽ أك كاحد آف في خاصةك  عامة مكاسب تحقؽ أف يمكف جماعية أك فردية كسمككات
 4.العامة بالمصمحة الإضرار دكف خاصة

 :المعيار القانكني- ت
                                                           

 .24، صمرجع سابقخالد بف عبد الرحماف بف حسيف بف عمر آؿ الشيخ،  - 1
2 - Wilson John, and Richared Damania, Corruption, Political Competion and 
Environmental Policy, Journal of Environmental Economics and Management, Vol 
49,New York, Elsevier Science INC, 2005, p 518. 

 .55، ص مرجع سابقحاحة عبد العالي،  - 3
 .24، صمرجع سابقعصاـ مطر عبد الفتاح،   - 4
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في ىذا المعيار لا بد مف كجكب النظر إلى الفساد الإدارم مف خلبؿ محدداتو القانكنية، فأنصار     
ىذا الاتجاه يحصركف الفساد الإدارم في خرؽ القكانيف كالأنظمة كالتعميمات التي يجب مراعاتيا 

 كظيفيا، كعادة ما يقترف ذلؾ بالسعي كراء منفعة شخصية.
يعرؼ الدباغ كزيداف الفساد الإدارم بأنو سمكؾ منحرؼ يترتب عميو ارتكاب مخالفات ضد القكانيف     

المالية كالمكاسب  كالأطماعكالتعميمات النافذة داخؿ الجياز الإدارم الحككمي لتحقيؽ أىداؼ خاصة 
 1بكفاءة كفاعمية.الاجتماعية، تسبب في عدـ تحقيؽ الجياز الإدارم أىدافو بتقديـ خدمات لمجميكر 

يعرؼ الشيخمي الفساد بأنو المتاجرة بالكظيفة كامتيازاتيا كاستغلبؿ النفكذ لغير الأغراض القانكنية    
 2المكجكدة لأجميا.

في نقس السياؽ يعرؼ الجكبير الفساد الإدارم بأنو انحراؼ العممية الإدارية كانحراؼ المديريف    
 3لؾ لتحقيؽ مآرب كمقاصد خبيثة.باتجاه الخطأ بشكؿ متعمد كمقصكد كذ

أعطى ىذا المعيار تفصيلب محددا كدقيقا لمتعرؼ عمى الفساد الإدارم، لكنو لـ يسمـ مف     
 الفسادإف  إلى النظر الانتقادات، فمف بيف الانتقادات المكجية إليو ىك ما يراه الدكتكر احمد نكر بعدـ

 يككف أف الممكف مف أنو ذلؾ المجتمع، في السائدة القانكنية القكاعد عف الخركج مجرد ىك الإدارم
 . 4المسيطرة الطبقة صنع مف القكاعد ىذه لككف فاسدة بممارسات يسمح فاسدا نفسو القانكني النظاـ
 تصنيؼ إلى الدكلية الشفافية منظمةب دفع فكثيرة ىي الانتقادات التي كجيت ليذا المعيار كىذا ما    

 النفع تحقيؽ بقصد القانكف ممارسة عف ناتج كالأخر القانكف خرؽ عف ناتج أحدىما:نكعيف إلى الفساد
 .الخاص

 :معيار الرأم العاـ- ث
يعتبر ىذا المعيار مف المعايير الحديثة نسبيا، مركزا عمى منطمقات كجية النظر العامة أك جزء    

منيا فيما يتعمؽ بممارسة الحككمة كنزاىة المسؤؤليف، كليحدد بطريقتو ما يراه فاسدا مف تصرفات 
 الإدارييف كما لا يراه كذلؾ.

                                                           
 .26ص مرجع سابق، خالد بف عبد الرحماف بف حسيف بف عمر آؿ الشيخ،   - 1
 26، ص المرجع نفسو - 2
 .27، صالمرجع نفسو - 3
 ماجستير،   رسالة ،الأردنية والقوانين التشريعات ضوء في الإداري الفساد مشكمة خشماف، مشاكش تكفيؽ مخمد -4

 .46ص   2009،الحقكؽ كمية العميا، لمدراسات الأكسط الشرؽ جامعة  الأردف:
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 1:كفؽ ىذا المعيار ينقسـ الفساد إلى ثلبثة أنكاع    
 الفساد الأسكد: كىك ذلؾ الذم يتفؽ الجميكر عمى إدانتو كضركرة معاقبة مرتكبيو. -
 الفساد الأبيض: كىك ذلؾ السمكؾ الذم يتغاضى الجميكر عنو كلا يميمكف إلى معاقبة مرتكبيو. -
 الفساد الرمادم المتكسط: كىك يمزج بيف الفساد الأبيض كالفساد الأسكد، كيككف ىذا في الحالات -

 التي يطالب فييا عناصر معينة مف المجتمع إدانة مرتكبيو، في حيف يبقى الرأم العاـ مترددا في ذلؾ.
 انتقد أنو إلا المعايير، باقي إلى كجيت التي الانتقادات مف لتخمصا المعيار كاف اليدؼ مف ىذا   
 فعند الحالات، مف كثير في يتذبذب العاـ الرأم إف ذلؾ كمف الباحثيف، بعض قبؿ مف الأخر ىك

 الكقت، مركر مع يضعؼ كلكنو كيقكل، يتشدد العاـ الرأم أف نجد الفساد فضائح مف فضيحة اكتشاؼ
 بكصفيـ رأييـ اعتماد يجب الذيف الأشخاص بتحديد تتعمؽ إشكالية ىناؾ إف ثـ. *أخيرا يتسامح كربما

  2.المجتمع يمثمكف
 فرضنا فمك الإدارم، الفساد مف المستحدثة لمصكر مسايرتو بعدـكذلؾ  المعيار كيمكف انتقاد ىذا    

 يبقى أنو يعني ىذا فإف المكاطنيف، جميكر يعرفو لا الذم الإدارم الفساد مف جديد شكؿ ظيكر
 الضغط لصكر يخضع لف العاـ الرأم أف سممنا إذا ىذا حكلو، عاـ رأم تشكيؿ يتـ أف إلى مشركعا
 3.ا في مثؿ ىذه القضاياإيجاب أك سمبا فيو التأثير عمى القادريف تخدـ معينة كجية تكجيو التي كالتأثير
كبناء عمى اختلبفات الباحثيف كالمنظريف حكؿ تعريفات الفساد الإدارم كالجدؿ المتعمؽ بمضامنيو     

 بأنو:كمعانيو فإف الباحث يعرؼ الفساد الإدارم كفقا لسياؽ الدراسة 
الصدفة أو الإرادة في مجال العمل الإداري والفني بالجياز الإداري ويقوم بو موظفون سموك منحرف وضار يرتكب بمحض    

لتحقيق مصالح شخصية مادية أو معنوية  أو الاثنين معا، بمفردىم كانوا أو مشتركين مع آخرين من داخل المؤسسة أو 
لح غير المستحقة، التزوير، الوساطة خارجيا ويتجمى في أنماط متعددة مثل: الرشوة، استغلال وتبادل المنافع والمصا

والمحسوبية في تعيين الأقارب والأصدقاء، أو في إرساء العطاءات والعقود والإعفاء من الضرائب والرسوم المستحقة مقابل 
 .الخدمات وىدر المال العام وتبذيره أو عدم الحرص في إنفاقو عمى ما يعود بالنفع العام عمى المجتمع

                                                           
 26، ص مرجع سابقعصاـ مطر عبد الفتاح ،  - 1
 المدني المجتمع قبؿ مف كاىتماـ ،كبيرة ضجة تثير كالثمانينات السبعينات بداية في الفساد ممفات كانت في الجزائر - *

  2000  سنة بداية كالعشريف، كبالضبط منذ الكاحد القرف بداية مع خاصة الكقت مركر مع انتشارىا كتكسعيا مع كلكف
 .معيا كيتعاطؼ مع ىذه الأفعاؿ المجتمع يتسامح الأحياف مف كثير في بؿ عاديا، يككف يكاد الأمر أصبح

 .26، ص مرجع سابقعصاـ مطر عبد الفتاح ،  - 2
 .28ص مرجع سابق، خالد بف عبد الرحماف بف حسيف بف عمر آؿ الشيخ،    - 3
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 واع الفساد الإداريالمطمب الثاني: أن
يعتبر عدـ التكصؿ إلى تعريؼ شامؿ كمتفؽ عميو لمفساد بشكؿ عاـ كالفساد الإدارم  بصفة     

خاصة مف المعضلبت التي تكاجو الباحثيف في ىذا المجاؿ كذلؾ عائد إلى العديد مف الأسباب في 
نكع بتنكع المؤسسات مقدمة ذلؾ كجكد أنماط مختمفة كمتنكعة لمفساد الإدارم، ىذه الأنماط تت

كالقطاعات التي تشيع كتنتشر فييا، كاختلبؼ المتكرطيف بيا، إضافة إلى ما للؤدياف السماكية كالقيـ 
 الأخلبقية كالنصكص القانكنية مف تأثير كبير في تقرير ما يعد فاسدا.

كعمكما فاف أنماط الفساد متعددة كمتداخمة، كقد تختمؽ مف مجتمع إلى أخر ذلؾ حسب الثقافة    
السائدة بالمجتمع، كحسب الظركؼ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية التي يمر بيا المجتمع فقد 

كضح تنتشر صكر أك أنماط مف الفساد في مجتمع معيف لا تنتشر في مجتمع آخر، كالشكؿ التالي ي
لنا أبرز أنماط كصكر الفساد كالتي سيككف ليا فييا نكع مف التفصيؿ في المبحث الخاص بمظاىر 
الفساد الإدارم في الجزائر كذلؾ تبعا لما ىك مكجكد كمنصكص عميو مف جرائـ الفساد في القانكف 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو:
 : أنماط كصكر الفساد الإدارم(11الشكل رقم )

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مف إعداد الباحث يناء عمى المراجع المتاحة المصدر:

 أشكال وصور الفساد

Forms of Corruption 

استغلالالنفوذ

الوظيفي   

Abuse of   

Power 

 

الابتزاز  
Extortion      

تضارب

 المصالح

Conflict of  

Interest 

إهدارالمال

العام  

Wasting 
Piblic 

Money 

 الرشوة

Bribery 

 

الاختلاس  

E   mbezzlement       

المحاباة  

Nepotism 

 

 التهاونفيأداءالوظيفة

Shorthcomins in jobs 

Duties 

 

المحسوبية  

Clienteles

s     

 

  الغش

Fraud     

الكسبغير
المشروع  

Illicit  
GainsI 

 

أخلاقي  

Moral   

 

سياسي  

Political    

 غسلالأموال

Money 
Iaundering 
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كلقد طرحت لمفساد العديد مف التصنيفات، منيا ما يعتمد عمى نكع السمطة، كمنيا ما يعتمد عمى     
المجاؿ الذم يدكر فيو ممارسة الفساد، كيقسـ الفساد أيضا كفقا لمقطاعات الأكثر فسادا، كغيرىا مف 

 صنيؼ الفساد:ىذه التصنيفات ، كفيما يمي نكجز باختصار أىـ المعايير التي استخدمت كأساس لت
 الفساد حسب السمطة والمشاركة في الحكم:  - 1

 1يقسـ الفساد كفؽ ىذا المعيار بناء عمى نكع السمطة حيث يشمؿ الفساد:    
 الطبقة الحاكمة: كالرؤكساء كالكزراء كالقادة السياسييف كالأحزاب ..الخ. -
 كالأمة كالشكرل ...الخ.أعضاء السمطة التشريعية: مثؿ أعضاء البرلمانات كمجالس الشعب  -
 أعضاء السمطة القضائية: مثؿ القضاة كىيئات الادعاء كالمحمفيف كالمحاميف ...الخ. -
 أعضاء السمطة الدينية: كيشمؿ فساد المفتيف كالأئمة كرؤساء الكنائس كالباباكات كالقساكسة ...الخ. -
 العماؿ كالإدارييف.أعضاء السمطة المحمية: كيشمؿ فساد الكلاة كالمحافظيف ككبار  -
 الفساد بناء عمى المجال أو النشاط الذي يقوم فيو الفساد - 2

 2كيقسـ ىنا المجاؿ إلى:   
 فساد سياسي: يشمؿ فساد العمؿ السياسي مف انتخابات كأحزاب. -
 فساد إدارم: كيشمؿ فساد البيركقراطييف. -
 ؾ كالشركات كتكظيؼ الأمكاؿ.فساد اقتصادم: كينطكم عمى فساد رجاؿ الأعماؿ كمكظفي البنك  -
 الفساد الأمني كالعسكرم: كيشمؿ فساد العامميف بقطاع الجيش كالشرطة كالأمف بمختمؼ مستكياتيـ. -
الفساد القانكني: كالذم يككف فيو آليات تطبيؽ القانكف كتحقيؽ العدالة بيف أفراد المجتمع  -

 المختصميف كالمطالبيف بحقكقيـ.
 الفساد حسب القطاع:  - 3

 3كيشمؿ ىذا النمكذج:    

                                                           
، 01، ط ظاىرة الفساد في الدول العربية والتشريع المقارن مقارنة بالشريعة الإسلاميةبلبؿ أميف زيف الديف،  - 1

 .47، ص2009الإسكندرية: دار الفكر الجامعي، 
، رسالة ماجيستر في إدارة الإداري عائق الإدارة والتنمية والديمقراطيةالفساد عبد القادر جبريؿ فرج جبريؿ،  - 2

 .35، ص 2010الأعماؿ، بريطانيا: الأكاديمية البريطانية لمتعميـ العالي، 
، الفساد الإداري: نحو نظرية في عمم اجتماع الجريمة والانحراف الاجتماعيعبد الله احمد المصراتي،  - 3

 .54، 2011العربي الحديث، الاسكندرية: المكتب 
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الفساد التعميمي: كالذم يتـ في إطار العممية التعميمة مف قبؿ المعمميف كالمكجييف كمدراء المدارس  -
 إضافة إلى أساتذة الجامعات كعمدائيا كمكظفييا المكتبييف.

ك الفساد الصحي: الذم يقكـ بو العاممكف بالقطاع الصحي بمختمؼ مستكياتيـ مف متخصصيف أ -
 مكظفيف إدارييف أك فنييف أك مساعديف أك صيادلة.

الفساد الاجتماعي: كىك يشمؿ فساد العامميف بالمؤسسات الاجتماعية مف دكر رعاية كمؤسسات  -
 ضماف كمؤسسات إصلبح كتأىيؿ.

 الفساد الرياضي: كالمتعمؽ بالنكادم كالاتحادات الرياضية كالمدربيف كاللبعبيف. -
 علبمي: كيشمؿ أعماؿ المخرجيف كالممثميف كالمطربيف كالمذيعيف كالصحفييف.الفساد الفني كالإ -
 الفساد حسب النطاق الجغرافي:  - 4

 1كيقسـ الفساد ىنا إلى ثلبث صكر أساسية:    
الفساد المحمي: ىك الفساد الذم لا يخرج عف حدكد المجتمع أك المحافظة الكاحدة كىك يتعمؽ بحدكد  -

 ة أك كلاية معينة.محمية لمحافظة أك مدين
 الفساد الإقميمي: كىك يشمؿ أكثر مف منطقة فيك عمى مستكل أقاليـ متعددة. -
الفساد الدكلي: الذم يشمؿ الفساد عمى مستكل دكؿ العالـ قاطبة، كىك ما يعرؼ بالفساد العابر  -

 لمحدكد.
 الفساد بناء المعيار الخارجي - 5

  2يمكف تقسيـ الفساد إلى:   
خارجي: كيشمؿ الفساد الذم تقكـ بو الشركات كالحككمات الأخرل داخؿ مجتمع ما مف اجؿ فساد  -

 إف تظفر بالمشاريع كالعطاءات الكبيرة.
 الفساد الداخمي: الذم يقكـ بو المكظفكف العاممكف بالقطاع العاـ بذلؾ المجتمع. -
 الفساد حسب المجال: - 6

 1يشمؿ الفساد ىنا:   

                                                           
، مرجع سابق، المجمة العربية للإدارةعامر الكبيسي، الفساد الإدارم رؤية منيجية لمتشخيص كالتحميؿ كالمعالجة،  - 1

 .95ص 
 .97، ص المرجع نفسو - 2



صلاح الإداري الفساد بين العلاكة                 :                         النظري الإطار  العامة الس ياسات واإ

 

65 
 

لعاـ: التابعيف لمدكلة أم الذيف يتقاضكف مرتباتيـ كيكمفكف مف قبميا بأداء تمؾ فساد مكظفي القطاع ا -
 الأدكار.

دارتيا  - فساد مكظفي القطاع الخاص: أم العامميف بمشاريع كمؤسسات خاصة ترجع ممكيتيا كا 
 للؤفراد.

 الفساد بناء عمى أثره: - 7

 2صة كيتمثؿ في:يشمؿ الفساد ىنا الأثر الذم يمحقو بالمصمحة العامة كالخا   
الفساد الأكبر: كىك أشد أنكاع الفساد خطكرة كيككف صادرا عف أشخاص مسؤكليف يتقمدكف زماـ  -

 الأمكر في مؤسساتيـ أك كزاراتيـ أك حككماتيـ.
 الفساد الأصغر: كىك أقؿ أثرا كتكمفة مف النكع الأكؿ كيصدر مف صغار المكظفيف. -

 المطمب الثالث: أسباب الفساد الإدارم
إف ظاىرة الفساد الإدارم معقدة كمتعددة الأبعاد، كلا يمكف بأم شكؿ مف الأشكاؿ افتراض انو يمكف   

الرككف إلى جانب كاحد لتفسيرىا، فيي متعددة العكامؿ. فيناؾ تبايف كاضحا بيف الباحثيف فيما يخص 
كالدكؿ كالمنظمات الدكلية العكامؿ المفسرة ليذه الظاىرة، كربما يعكد ذلؾ إلى اختلبؼ مكاقؼ الباحثيف 

مف ىذه الظاىرة، إضافة إلى اختلبؼ فيـ كؿ منيـ ليا، كبذا فاف النتيجة ىي اختلبفيـ في تقديـ 
 العكامؿ التي انتيكا إلييا في تفسير ىذه الظاىرة.

كلأنو لا يتسع المقاـ إلى استعراض جميع ىذه الإسيامات، كمف اجؿ تشكيؿ نمكذج نظرم يساعد     
في فيميا بعمؽ، رأل الباحث أنو لا مف الأىمية تمخيص ىذه العػػػكامؿ كتصنيفيا كتجريدىا في 

جتماعية، مجمكعتيف: عكامؿ داخمية كالتي مصدرىا بيئة المجتمع كأحكالو السياسية كالاقتصادية كالا
كعكامؿ خارجية ترتبط بكضع الدكلة في الساحة الدكلية. كبناء عمى ذلؾ يمكف تمخيص عكامؿ الفساد 

 الإدارم في ما يمي:
 العوامل الداخمية: - أ

                                                                                                                                                                                
 دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعاتفارس بف عمكش بف بادم السبيعي،  - 1

، 2010، أطركحة دكتكراه في العمكـ الأمنية، الرياض: جامعة نايؼ لمعمكـ الأمنية، قسـ العمكـ الإدارية، الحكومية
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 .99، ص مرجع سابقعامر الكبيسي، الفساد الإدارم رؤية منيجية لمتشخيص كالتحميؿ كالمعالجة،  - 2



صلاح الإداري الفساد بين العلاكة                 :                         النظري الإطار  العامة الس ياسات واإ

 

66 
 

كىي مجمكعة العكامؿ التي تصدر أك تنشأ مف داخؿ بنية المجتمع، كتشمؿ العكامؿ السياسية     
كالثقافية كالعكامؿ الإدارية، كالنفسية الاجتماعية، كفي ما يمي كالاجتماعية كالاقتصادية كالقانكنية 

 نستعرض كلب منيا عمى حدة:
 العكامؿ السياسية:  .1

مف المعمكـ إف لكؿ دكلة ظركفيا السياسية التي تختمؼ عف غيرىا مف الدكؿ، فالفساد يأخذ صكر     
مختمفة فمكؿ مجتمع لو نسيجو السياسي الذم يختمؼ في مضمكنو عف المجتمعات، لكف ىناؾ شبو 

كخططيا  إجماع عمى أف مساحة الفساد تتسع كمما افتقدت الأنظمة السياسية الحاكمة في إستراتيجيتيا
 1كبرامجيا إلى:

 مناخ التنافس السياسي، كديمقراطية الانتخابات الحرة، كتداكؿ السمطة. -

 آليات عمؿ مؤسسات المجتمع المدني. -

سمطة تشريعية تتمتع بالكفاءة كالقدرة عمى النزاىة، إضافة إلى سمطة تنفيذية  تتمتع بالكفاءة كالقدرة  -
تتمتع بالجدارة كثالثة قضائية تتمتع بالاستقلبؿ، كأخيرة إعلبمية عمى النزاىة، إضافة إلى سمطة تنفيذية 

 تمارس الرقابة الشعبية.

 سياسات تمنع ظيكر مراكز القكل كجماعات الضغط. -

كقد تكاجو بعض الدكؿ خصكصا في الدكؿ النامية تغييرات في الحككمات كالنظـ الحاكمة فتنقمب    
ر الذم يخمؽ جكا مف عدـ الاستقرار السياسي مما يييئ مف ديمقراطية إلى دكتاتكرية كالعكس، الأم

 الجك لمفساد الإدارم.
كىناؾ عامؿ أخر يمكف أف يسيـ في تفشي ظاىرة الفساد الإدارم كيتمثؿ بضعؼ الكعي السياسي    

كالجيؿ بالآليات كالنظـ الإدارية التي تتـ مف خلبؿ ممارسة السمطة كىك أمر يتعمؽ بعامؿ الخبرة 
  2لإدارة شؤكف الدكلة.كالكفاءة 

يرل البعض إف استغلبؿ السمطة كالنفكذ مف أىـ الأسباب السياسية لمفساد الإدارم، كاف استغلبؿ    
 3السمطة لا يقتصر عمى المراتب العميا فقط بؿ يشمؿ جميع لمستكيات الإدارية العميا كالكسطى كالدنيا.

                                                           
، 01، ط دراسة مقارنة -دات العنف في المجتمع الفساد المالي والإداري كأحد محدعدناف محمد الضمكر،  - 1

 .50، ص2014عماف : دار الحامد لمنشر كالتكزيع، 
 .100، ص مرجع سابقعامر الكبيسي، الفساد الإدارم رؤية منيجية لمتشخيص كالتحميؿ كالمعالجة،  - 2
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أك الأسرية لممكظؼ أك مف مكانتو السياسية أك  كقد يككف ىذا النفكذ مستمدا مف المكانة الاجتماعية
الحزبية أك النقابية ، كىي جميعا مصادر لا رسمية ميمة لإضفاء الييبة كالجاه في الأكساط الرسمية 

 كغير الرسمية
 1كيمكف إجماؿ مختمؼ العكامؿ السياسية المسببة لمفساد الإدارم في ما يمي:   
 ف كجد فقد عدـ كجكد فصؿ كاضح بيف السمطات الأس اسية ) التشريعية كالتنفيذية، كالقضائية ( كا 

 لا تكجد استقلبلية تامة.

 .عدـ الاستقرار السياسي كالتبدؿ المستمر في السمطة كالأدكار كالأجيزة  ...الخ 

  التحايؿ في عممية التنافس عمى السمطة ) الانتخابات ( مما يؤدم إلى كصكؿ أشخاص غير
 صالحيف إلى السمطة.

 بة الحككمة كفقدانيا المصداقية في نظر غالبية المكاطنيف.ضعؼ ىي 

 .تأثير الجماعات الضاغطة مف ساسة كرجاؿ أعماؿ 

 .ضعؼ أك انعداـ المشاركة السياسية لدل الأفراد 

  ضعؼ أك انعداـ دكر الأحزاب السياسية في تكجيو جمكح الحككمات كعدـ امتثاليا لمشفافية
 كالديمقراطية.

 ة بمعاناة الناس مف خلبؿ علبج المشكلبت الاجتماعية كالاقتصادية التي عدـ اكتراث الحككم
 يعانكف منيا.

 العكامؿ الاجتماعية كالثقافية  .2

كىي تشمؿ العكامؿ الاجتماعية التي تتصؿ بالقيـ كالاتجاىات التي تسكد كتنتشر في المجتمع     
إضافة إلى العلبقات القرابية كالشخصية كضعؼ مؤسسات التربية كالإعلبـ كىي أيضا تشمؿ العكامؿ 

 الدينية كالثقافية.
 حياتيـ طريقة في تؤثر التي كالأعراؼ كالقيـ المعتقدات يكسبيـ الأفراد بو ينشأ الذم المجتمع إف    

 إما ذلؾ المجتمعات، مف غيره عف متميزة تجعمو خصائص المجتمعات مف مجتمع كلكؿ كسمككيـ،
 المجتمع كذلؾ .متكارثة كتقاليد لعادات نتيجة أك الاجتماعية، كعلبقاتو الاجتماعي لنظامو نتيجة

 اليكمي التعامؿ خلبؿ مف المنظمات عمى نفسيا تفرض كتقاليدىـ كعاداتيـ أفرادىا كعلبقات المتخمؼ
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 غالبية لدل السائدة كالاتجاىات كالميكؿ الأسرية كالتنشئة الاجتماعية التركيبة أف كما لممكاطنيف،
 1.المجتمعات ىذه في الفساد في كبير اثر ذات كالدينية الفطرية كقيميـ كأخلبقيـ المكاطنيف

 كالعرقية الثقافية الأقميات مف كثير أف كفي ىذا الصدد يرم الدكتكر عصاـ مطر عبد الفتاح   
 بمجالات يتعمؽ فيما خطكة ليا كليس مظمكمة نفسيا لتر  النامية المجتمعات مف كثير في المنتشرة
 رأييا في تمثؿ لأنيا الفساد أساليب ممارسة إلى تمجأ ربما الأقميات ىذه كمثؿ المختمفة، العامة الإدارة
 2.العامة الإدارة أجيزة مف تحتاجيا التي الخدمات عمى لمحصكؿ الكحيدة الكسيمة
 كتتيح الفساد انتشار إلى تقكد المجتمعات ىذه في الأخلبقي كالالتزاـ الثقافية الاتجاىات ضعؼ إف    

 كاتخاذ متعاؿ، بشكؿ كالتصرؼ الأخلبقية كالقكاعد القانكنية النصكص تجاكز المكظفيف لبعض الفرص
 .العقاب كربما كالمحاسبة القانكف عف بمعزؿ المتعسفة القرارات

 3كيمكف إجماؿ مختمؼ العكامؿ الاجتماعية كالثقافية كالدينية المسببة لمفساد الإدارم في ما يمي:       
 .انتشار الجيؿ كتفشي كارتفاع معدلات الأمية كعدـ دراية المكاطنيف بحقكقيـ الفردية 

 .التغير كالتبدؿ الاجتماعي السريع كغير المخطط لو كالتنمية غير المتكازنة 

 .تدىكر دكر الإعلبـ كخضكعو لسيطرة بعض الفئات ذات المصمحة 

 .انتشار أفكار كاعتقادات تدعـ استغلبؿ الكظيفة مف باب استثمارىا كالتربح منيا 

 لرسمية في مجاؿ الإدارة.غمبة العلبقات القرابية كالشخصية النفعية عمى العلبقات ا 

  انتشار قيـ تدعـ التيرب مف المسؤكلية تجاه المجتمع كالمؤسسات كتتيح نيب الماؿ العاـ كالتيرب
 مف الضرائب لدل أغمب الأفراد.

  ضعؼ كفاءة المؤسسات التعميمية في غرس القيـ الأخلبقية في نفكس الناس مثؿ الإبداعية
 ييـ.كالمسؤكلية كدعـ القيـ الأخلبقية لد

 .ضعؼ الكلاء الكطني كالمجتمعي لدل الأفراد 

 .ضعؼ الكازع الديني، ككسائؿ الضبط الاجتماعي مف قيـ كرأم عاـ كسيادة القانكف 

  كجكد ىكة بيف الطمكحات المادية كالاجتماعية للؤفراد كبيف الإمكانات المادية كالاجتماعية المتاحة
 في تحقيؽ تمؾ الطمكحات.للؤفراد في الكاقع مما تسبب في إخفاؽ اغمبيـ 
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 .الاضطراب القيمي كالعقائدم لدل فئة مف الأفراد كالصراع بيف القديـ كالحديث 

 .سيادة النزعة الفردية كالأنانية كالتحرر مف الضكابط الاجتماعية كنتيجة لمتغيير 
 العكامؿ الاقتصادية .3

 تختمؼ لذلؾ اكتبع الاقتصادية كفمسفاتيا نظميا في تتبايف مثمما كفقرىا غناىا في الدكؿ تتبايف    
 مرحمة كؿ ترافؽ التي كالثغرات نمكىا مراحؿ تعترض التي كالتحديات المشاكؿ كطبيعة التنمكية تجاربيا

 .منيا
يعزم أنصار التفسير الاقتصادم عمى أف الفساد الإدارم ما ىك إلا نتيجة لعدـ تكزيع الثركة في     

حممو البيئة الاقتصادية مف سكء الأكضاع المعيشية المجتمع بشكؿ عادؿ، أضؼ إلى ذلؾ ما ت
لمعامميف الناجمة عف عدـ العدالة في منح الركاتب كالأجكر مما يؤدم بالتالي إلى ظيػػكر فئتيف فئة 
كثيرة الثػراء مقابؿ فئات أخرل محركمة في المجتمع. كىذا يؤدم بطبيعة الحاؿ إلى إضعاؼ الكلاء 

 1جتمع، كمف ثـ بركز سمككيات منحرفة  كفاسدة في أجيزة الدكلة.للؤىداؼ العامة المشتركة لمم
كيرجع الدكتكر أحمد نكر الفساد إلى التبعية كالأنشطة الطفيمية في النظاـ الرأسمالي المرتبط     

بالسكؽ الرأسمالية العالمية ذلؾ إف الفساد جزء أصيؿ مف الحضارة الغربية المعاصرة؛ لككف النظاـ في 
عتبار لمقيـ، كتتناكؿ ىذه الغرب يقكـ عمى التنافس مف اجؿ المصمحة الفردية كالسعي كراء المادة دكف ا

الرؤية العلبقة بيف الدكلة كالقطاع الخاص فالدكلة تمنح القطاع الخاص التراخيص كتنظـ الأسعار 
كتفرض الضرائب كالرسكـ في المقابؿ يمتمؾ القطاع الخاص الماؿ كيستطيع شراء القرارات الكزارية 

كالقطاع الخاص، كما يقدمو القطاع  كالحككمية الأمر الذم قد يؤدم إلى قياـ حمؼ بيف الحككمة
 2.الخاص لمعامميف في الحككمة مف دكم السمطة كالنفكذ مف رشاكم أك عمكلات

 كالتي الكبيرة كالطمكحات المتطمبات مف لو النامية الدكؿ في الفردكيرل الدكتكر محمد الصادؽ أف    
 تحسيف في تطمعاتيـ ليـ العامميف أف كما كخدمات، سمع مف تكفيره ةػػالدكل تستطيع ما مع تتناسب لا

 سكاء الانحراؼ احتماؿ مف يزيد الذم الأمر الضئيمة، ركاتبيـ غير يممككف لا كىـ المادية، أكضاعيـ

                                                           
 .66بؽ، ص مرجع ساخالد بف عبد الرحماف بف حسيف بف عمر آؿ الشيخ،  - 1
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 كالذيف أنفسيـ، امميفػالع قبؿ مف أك الخدمات أك السمع عمى يحصؿ أف يريد الذم المكاطف قبؿ مف
 1.مشركع غير طريؽ عف ذلؾ كاف لك حتى إضافي دخؿ عمى الحصكؿ يريدكف

 2كيمكف إجماؿ مختمؼ الدكافع الاقتصادية المسببة لمفساد الإدارم في ما يمي:   
 .الأزمات كالنكبات الاقتصادية 
 .تدني ركاتب المكظفيف كالعامميف في القطاع الحككمي في ظؿ ارتفاع مستكل المعيشة 
 .السيطرة التامة لمدكلة عمى المؤسسات المالية كالاقتصادية 
  انخفاض أسعار بعض السمع المدعكمة مقارنة بأسعارىا في السكؽ مما يشجع عمى السمسرة فييا

 كالحصكؿ عمى مقابؿ دفع الرشاكل.
 .خصخصة القطاع العاـ دكف إستراتيجية مخططة لإتماـ ذلؾ 
 .التفاكت الاقتصادم بيف الطبقات كالفئات الاجتماعية 
 عمى ظيكر مصادر للبحتكار. انعداـ أك ضعؼ المنافسة في السكؽ مما يشجع 
 .) عدـ الفصؿ التاـ بيف القطاعيف العاـ كالخاص ) تداخؿ حدكد كالعمالة كالتمكيؿ 
 .عدـ كجكد ضكابط لأسعار السمع كالخدمات كمتابعتيا المستمرة 
 .عدـ الاعتماد عمى دراسات الجدكل في اغمب المشاريع التنمكية 
 .العكامؿ القانكنية .4
الأصؿ إف القكانيف تصدر لتحقيؽ المصمحة العامة، غير انو يمكف أف تصبح القكانيف منفذا لمفساد   

الإدارم، كسببا مباشرا لانتشاره، كذلؾ مف خلبؿ بعض الآليات كالأدكات كالإجراءات كالتطبيؽ 
 كالتفسير.

 مف الأسباب ىما:يمكف تقسيـ الأسباب القانكنية المؤدية إلى الفساد الإدارم إلى نكعيف    
 أسباب تتعمؽ بالقكانيف الخاصة بالمكظفيف كالعامميف في الدكلة. 
  3كىذه الأسباب يمكف تمخيصيا كالتالي:      

                                                           
، ب ذ ب، المجمكعة العربية الفساد الإداري في العالم العربي مفيومو وأبعاده المختمفةمحمد صادؽ إسماعيؿ،  -  1

 .29، ص 2014لمتدريب كالنشر، 
 .64-63، ص ص مرجع سابقعبد الله احمد المصراتي،  -  2
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  كثرة الأنظمة كالمكائح الرقابية كالتشريعية المنظمة لتصرفات كأفعاؿ كسمكؾ العامميف، ككجكد
 يسكد بيف العامميف.الثغرات فييا تؤدم إلى انتشار السمكؾ الفاسد الذم 

  التغيير المستمر في المكائح كالنظـ المنظمة لشؤكف العامميف يمعب دكرا لا يستياف بو  في خمؽ
 ثغرات ينفذ منيا سيئكا السمكؾ لتحقيؽ أىدافيـ، عف طريؽ بعض الأساليب المرضية غير السكية.

 ما تككف لو آثار ضارة في  زيادة القيكد كالحدكد كالمكائح المفركضة عمى تصرفات العامميف عادة
تعطيؿ العمؿ كقتؿ ركح الابتكار كالتجديد، كظيكر البيركقراطية. كتضخـ العمؿ المكتبي، كتظير 
 الآثار السمبية لذلؾ في التسمط الذم يفرضو بعض العامميف عمى أفراد الجميكر كىي بداية الرشكة

يف كالأنظمة بحرية كاسعة في التصرؼ، كعمى الجانب الأخر فاف تمتع المكظؼ العاـ بمكجب القكان   
 1كبقميؿ مف الخضكع لممساءلة في تصرفػاتيـ، يشكؿ فسادا ييدد المجتمع.

فيجب أف تككف الأنظمة المتعمقة بالمكظؼ مقننة لا إفراط كلا تفريط، مع التركيز عمى الرقابة    
 كتشديدىا كمما كانت الصلبحيات أكسع.

 أسباب تتعمؽ بالقكانيف بشكؿ عاـ 
 2كىذه الأسباب يمكف تمخيصيا كالتالي:   
  تعقد القكانيف كصعكبة فيميا نتيجة غمكضيا أك تضاربيا في بعض الأحياف، الأمر الذم يعطي

فرصة لممكظؼ لمتيرب مف تنفيذ القكانيف، أك الذىاب إلى تفسيره بطريقتو الخاصة، التي قد 
 تتعارض مع مصالح المكاطنيف.

  القكانيف تبعا للؤطراؼ كالجيات التي تطبؽ عمييا تشكؿ سببا مباشرا  لمفساد الازدكاجية في تطبيؽ
ىماؿ حؽ الضعفاء كالفقراء كعامة  الإدارم، فقد يتـ محاباة الأقارب كالأصدقاء كأصحاب النفكذ، كا 

 الناس.
  ضعؼ أنظمة الرقابة كالمتابعة كالمحاسبة كعدـ مسايراتيا لمتغيرات في عالـ الفساد كالجريمة

 منظمة.ال
  عدـ مراعاة الاتساؽ كالبساطة كالشفافية في إجراءات القانكف يؤدم إلى زيادة عدـ اليقيف، كيزيد

مف السمطة التقديرية لمكظفي الحككمة، كيزيد مف خفاء حالات الفساد، سكاء التي يتـ فييا انتياؾ 
جراءاتو فانو القانكف أك مخالفة الإجراءات التشريعية. كعند كجكد الاتساؽ  كالشفافية ف ي القانكف كا 
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يزيد مف احتمالية اكتشاؼ أفعػاؿ الفساد، كتكجيو المكـ إلى مكظفي الحككمة الفاسديف، مما يخمؽ 
 رادعا يمنع مكظفي الحككمة مف قبكؿ الرشاكل كيخفض حكافز الفساد.

  أك ضعؼ الأنظمة كالقكانيف المتعمقة بمكافحة الفساد، كبالتالي يككف مف المستحيؿ تطبيقيا
 تطبيقيا عمى نطاؽ ضيؽ.

  عدـ تطبيؽ العقكبات عمى المفسديف، أك قدرتيـ عمى الإفلبت منيا لكجكد ثغرات قانكنية أك
 انتشار الفساد بقطاع القضاء كالعدؿ.

 .خضكع المحاميف كالقضاة للؤعراؼ كالعادات كالتقاليد كالثقافة العامة السائدة في المجتمع 
 الأسباب الإدارية .5
 انعكاسا كذلؾ كصغارىـ، فػالإداريي كبار بيف مشتركة قيـ إلى بافتقارىا المختمفة المجتمعات يزػتتم    

 في الإدارة تتسـ كقد .منو جزءان  الإدارة تعد الذم الكبير المجتمع منو يعاني الذم الاجتماعي للبنقساـ
 القيادة تقيقرت كبالتالي الاستبدادية، الفردية القيادة عنصر كتغميب الشديدة بالمركزية النامية الدكؿ

 كعدـ كالشؾ السمبية العلبقات بينيما كسادت كالمرؤكسيف، الرئيس بيف اللبزمة الثقة كفقدت الجماعية،
 1.الشاممة لمتنمية الإدارية العمميات أىداؼ لصالح منيـ أم إخلبص

كتعاني أيضا الخدمات الحككمية في الدكؿ النامية العديد مف المشكلبت البيركقراطية كتعقد    
الإجراءات التي تساىـ إلى حد كبير في خمؽ مناخ ملبئـ لجرائـ الفساد. مف حيث زيادة العبء عمى 

أىـ ىده  المكظفيف بمنافذ تقديـ الخدمة إلى جانب تكدس المكاطنيف الراغبيف في الخدمة، كيعد مف
 2المشكلبت ما يمي:

 - .طكؿ الفترة التي تستغرقيا إجراءات تقديـ الخدمة مع عدـ كجكد مكعد محدد للبنتياء منيا 
 - .عدـ تكفر صلبحيات كافية لممكظفيف لإبداء مركنة تجاه بعض الإجراءات المعقدة 
 - .سكء تعامؿ المكظفيف مع الجميكر كالميؿ إلى تعقيد الإجراءات دكف رقابة 
 -  .عدـ تكافر كسائؿ كافية لتعريؼ المكاطنيف بإجراءات الحصكؿ عمى الخدمات بصكرة مسبقة 
 -  عدـ كجكد قنكات اتصاؿ كاضحة كفعالة بيف جميكر المتعامميف ككبار المسؤكليف  بالكحدات

الخدمية لحؿ المشاكؿ التي تنشأ أثناء التعامؿ، فضلب عف صكرية الإجراءات التي تتخذ لمتحقيؽ 
 الشكاكل المتعمقة بسكء أداء الخدمة. في
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 -  عدـ ملبئمة أماكف تقديـ الخدمات مع متطمبات جميكر المكاطنيف سكاء مف حيث المكقع أك
 المرافؽ أك أماكف الانتظار.

 -  عدـ استعانة بعض منافذ تقديـ الخدمات بالكسائؿ التكنكلكجية كالاعتماد بصكرة كبيرة عمى
 العنصر البشرم.

 - مارسات البيركقراطية نظرا لقيـ العامميف بتطبيؽ أكثر مف لائحة تحكـ ذات الإجراءات زيادة الم
 مما يفتح مجالا أكبر لممارسات الفساد الإدارم.

  صعكبة فيـ المكاطف العادم القكانيف كالمكائح كالإجراءات المترتبة عمييا مما يجعميا عرضة
 الفساد كدفع الرشاكل كغيرىا. لتكجيو المكظؼ المختص كىك ما يفتح الباب لممارسات

 1:يمي ما أىميا الإدارم الفساد عمى تساعد لتيالإدارية ا الدكافع مف العديد أيضا كىناؾ 
 إلى بيـ تؤدم التي كالمغريات للبنحراؼ عرضة يجعميـ بما الحككمييف المكظفيف ركاتب ضعؼ 

 .قكيمة غير ممارسات في الانغماس
 إلى تستند لا بيا يعممكف التي كللؤجيزة لممكظفيف كسمطات صلبحيات كجكد 

 .مكضكعية كضكابط معايير
 تقدميا التي الخدمات عمى الحصكؿ كصعكبة الإجراءات كطكؿ كتشابؾ تعقد 

 .الحككمة
 عنيا كالكشؼ تعقبيا يتـ التي الفساد لممارسات بالنسبة العقاب كأدكات الركادع ضعؼ. 
 الحككمية الخدمات تتمقي التي الأطراؼ أك الجميكر بو يقكـ الذم الرقابي الدكر ضعؼ. 
 الفساد ممارسات مع متياكنة مؤسسة كقيـ ثقافة كجكد. 
 حاطة الحككمية الأجيزة بيا تعمؿ التي الشفافية إلى الافتقار  تصد التي كالقرارات الممارسات كا 

 .كالغمكض السرية مف بسياج عنيا
  المكظفيف.انعداـ أك ضعؼ أخلبؽ المينة عند فئة كبيرة مف 
 .عدـ الاستقرار الإدارم كالتغيير المستمر لمييكمية كالمدراء كالمسؤكليف الإدارييف 
 .غياب معايير الكفاءة في اختيار كتعييف المكظفيف عمى مختمؼ مستكياتيـ كباختلبؼ مينيـ 
 الخارجية العوامل - ب
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ما تقدـ مف الأسباب بعدا إف الرؤية العصرية المفسرة لأسباب الفساد العالمي الجديد فيي تضيؼ ل   
أخر تعده الأكثر أىمية كالأشد تأثيرا كيتمثؿ ىدا البعد في العكامؿ الخارجية الدكلية التي تحيط بالدكؿ 
كالمجتمعات كتفرض عمييا أنماطا مف النظـ كالسياسات كالإجراءات، فالعكلمة قد جعمت مف الفساد 

 سميات جديدة.ظاىرة دكلية يمارسيا الكبار كالسادة تحت شعار كم
تمعب التكنكلكجيا كثكرة المعمكمات كشبكات الاتصاؿ كالانترنت كالأقمار الاصطناعية دكرا كبيرا     

في جعؿ الفساد ينتشر بيف أرجاء العالـ بسرعة ىائمة، إضافة إلى سياسات الانفتاح الاقتصادم 
ار المصالح كخصخصة المؤسسات كالمشركعات العامة كتعظيـ دكر القطاع الخاص تحت شع

المشتركة كالمتبادلة جعؿ المجتمعات غير محصنة كأصبح التفاكت بيف المجتمعات في الأشد كالأدنى 
 1فسادا.
كىناؾ رؤية تعزم الفساد إلى التبعية كالأنشطة الطفيمية في النظاـ الرأسمالي المرتبط بالسكؽ     

الرأسمالية العالمية دلؾ إف الفساد جزء أصيؿ مف الحضارة الغربية المعاصرة، لككف النظاـ في الغرب 
مقيـ، كتتناكؿ ىذه الرؤية يقكـ عمى التنافس مف أجؿ المصمحة الفردية كالسعي كراء المادة دكف اعتبار ل

العلبقة بيف الدكلة كالقطاع الخاص فالدكلة تمنح القطاع الخاص التراخيص كتنظـ الأسعار كتفرض 
الضرائب كالرسكـ في المقابؿ يمتمؾ القطاع الخاص الماؿ كيستطيع شراء القرارات الكزارية كالحككمية 

خاص، كما يقدمو القطاع الخاص لمعامميف في الأمر الذم قد يؤدم قياـ حمؼ بيف الحككمة كالقطاع ال
 2الحككمة مف ذكم السمطة كالنفكذ مف رشاكل أك عمكلات.

 3كيمكف إجماؿ مختمؼ العكامؿ الخارجية المسببة لمفساد الإدارم في ما يمي:   
 .شركات الاستثمار الأجنبية كعصابات التجارة الدكلية كمافيا المخدرات كغسؿ الأمكاؿ 
  التخمؼ كعدـ القدرة عمى الاعتماد عمى النفس في أكساط العالـ النامي كترسيخ فكرة تركيج ثقافة

 التبعية.
 .الحركب كالككارث الطبيعية 
 .الصراع بيف الدكؿ الغنية عمى مصادر الطاقة، خاصة البتركؿ 
 .تجارة الأسمحة كسباؽ التسمح بيف الدكؿ كالتيديدات الخارجية 
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 لأجنبية غير المؤىمة.اليجرة غير الشرعية، كالعمالة ا 
 .المساعدات الخارجية كالتي تقدـ لمدكؿ الفقيرة أك المنككبة 
بناء عمى ما سبؽ، فاف عكامؿ الفساد الإدارم متعددة كمتنكعة كلا يمكف حصرىا في عامؿ بعينو    

ة سكاء كاف أك اقتصاديا أك سياسيا أك اجتماعيا أك إداريا، كمرجع ذلؾ إلى تعدد أبعاد ىذه الظاىر 
كتداخؿ جكانبيا كتفاعميا مع ظكاىر اجتماعية أخرل مف منطمؽ أف الظكاىر الاجتماعية  متفاعمة 

 كمترابطة بعضيا مع البعض الأخر في كاقع الحياة الاجتماعية.
 المطمب الرابع: أثـار الفساد الإداري

مف الآثار  العديدتؤكد اغمب التقارير كالدراسات في مجاؿ دراسة الفساد أف ىذه الظاىرة ليا      
، إذ لا يقتصر عمى الجانب الاقتصادم فقط، بؿ تمتد إلى الجانب الأخػلبقي، السمبية عمى مناح عدة

كالاجتماعي، كالسيػاسي، كالإدارم، كالصحي، كالقانكني، كالأمني. فالآثار السمبية ليذه الظاىرة متعددة 
 كمتنكعة كقد لا يمكف حصرىا جميعا ىنا.

أف ىناؾ شبو اتفاؽ بيف الباحثيف مفاده أف ابرز ىذه الآثار ىي أثار اقتصادية، إلا انو كبالرغـ مف     
لا يمكف التسميـ بيذا الفرض، ذلؾ لككف جكانب الحياة الاجتماعية في أم مجتمع مترابطة بعضيا 

عمى الأصعدة  البعض، كعميو فاف خطكرة ىذه الظاىرة تتجمى بكضكح شديد في أثاره المنتشرة
 الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالإدارية عمى النحك التالي:

 :الآثار الاقتصادية- أ
بمغة الأرقاـ ظاىرة الفساد مخيفة كمقمقة إلى حد بعيد، إذ يكفي  مطالعة الأرقاـ مف قبؿ البنؾ     

لتنمية . فبحسب تقدير البنؾ الدكلي يتسبب بالفساد في قدر ىائؿ مف الأضرار عمى ا*الدكلي لمفساد
مميار دكلار سنكيا كذلؾ بدكف احتساب أمكاؿ التنمية التي يتـ التصرؼ فييا  80حيث يمتيـ حكالي 

 1كأشكاؿ الفساد الشائعة خصكصا في البمداف النامية.
 كتتمثؿ الآثار الاقتصادية لمفساد في الآتي:   

                                                           
دكلار كىك قدر البنؾ الدكلي قيمة ما ينفؽ مف العائدات غير المشركعة مف الفساد سنكيا أكثر مف تريميكف كنصؼ   - *

مف حجـ الناتج القكمي  %25مف حجـ الاقتصاد العالمي. كقدر الاتحاد الإفريقي حجـ الفساد بنحك  %5ما يعادؿ 
 لدكؿ القارة الإفريقية مجتمعة.

1 - Gerald E. Caiden , Toward a general theory of official corruption, Asian journal 
of public administration, www.sunzil.lib.hku.hk/hkjo/view/50/5000279.. 
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د مف تكمفة المشاريع كييدد . يؤثر الفساد عمى النمك الاقتصادم إذ يؤثر عمى مناخ الاستثمار كيزي1
نقؿ التقنية، كيضعؼ الأثر الايجابي لحكافز الاستثمار بالنسبة لممشاريع المحمية كالأجنبية كخاصة 
عندما تطمب الرشكة مف أصحاب المشاريع لتسييؿ قبكؿ مشاريعيـ، أك يطمب المكظفكف المرتشكف 

بة ذات طبيعة ضارة كبصكرة خاصة نصيبا عائدا مف الاستثمار. كفي ىذا الصدد يعد الفساد ضري
معكقة للبستثمار، كيزيد مف حدة طبيعة المشكمة السرية  لمرشكة كعدـ التأكد مما إذا كاف المكظفكف 
الديف يتقاضكف الرشكة سينفذكف دكرىـ في الصفقة أـ لا، كمع ازدياد الفساد يقكـ المستثمركف بإضافة 

ى التكاليؼ، مما يرفع تكمفة المشركعات كيخفض العائد المدفكعات الناجمة عف الرشاكل كالعمكلات إل
 1عمى الاستثمار حيث يؤدم الفساد إلى إضعاؼ جكدة البنية الأساسية كالخدمة العامة.

. يؤدم الفساد إلى تغيير تركيبة عناصر الإنفاؽ الحككمي، إذ يبدد المكظفكف الفاسدكف المكارد 2
ينتشر فييا الفساد تنفؽ أقؿ عمى الخدمات الأساسية مثؿ  اليامة، كيلبحظ أف الأجيزة الحككمية التي

 2التعميـ كالصحة، كتتجو إلى الإنفاؽ أكثر عمى مجالات الاستثمار المفتكحة لمرشكة.
. يؤدم الفساد إلى تبديد المكارد كالنقص في الإيرادات الحككمية نتيجة ممارسة الفساد الكبير 3

النقص في الإيرادات عف طريؽ فرض أشكاؿ جديدة مف الرسكـ كالصغير إلى تحميؿ المكاطف أعباء 
كالضرائب تثقؿ كاىؿ الطبقات المتكسطة كالفقيرة، كما يؤدم الفساد أيضا إلى تبديد المكارد بما يؤدم 

 3إلى الزيادة في حجـ الديكف الداخمية كالخارجية لمدكلة.
 4الصعيد الاقتصادم في ما يمي:بالإضافة إلى ما سبؽ، يمكف إجماؿ أىـ آثار الفساد عمى    
 .يؤثر الفساد عمى ركح الابتكار كالمبادرة كيضعؼ الجيكد لإقامة مشاريع استثمارية جديدة 
  تغيير الحكافز كالدكافع السمككية  بحيث يسكد نكع مف الأنشطة غير الإنتاجية الساعية إلى الربح

 السريع.

                                                           
 .95، صمرجع سابقفارس بف عمكش بف بادم السبيعي،  - 1
. رسالة ماجيستر. تيزم كزك: جامعة مكلكد 2012-1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر باديس بكسعيكد،   - 2

 .55.، ص 2015معمرم، قسـ العمكـ السياسية، 
، الجزائر: دار الخمدكنية الرشوة والفساد الإداري وأثرىما عمى التنمية الاقتصادية والاجتماعيةنكر الديف أعزير،  - 3

 .51، ص2015لمنشر كالتكزيع، 
 .73-72، ص ص  مرجع سابقعبد الله احمد المصراتي،  - 4
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 ليؼ المشاريع في مختمؼ القطاعات، كزيادة ارتفاع حجـ التيرب الضريبي كالجمركي، كزيادة تكا
الإنفاؽ العاـ عمى أعماؿ الترميـ كالصيانة غير الحقيقية كالديككرات كغيرىا مف صكر الفساد 

 كأشكالو إلى زيادة عجز المكازنة العامة لمدكلة.
 تكل يؤدم الفساد إلى رفع تكاليؼ الإنتاج كنتيجة مباشرة لمرشكة كالعمكلات، كبالتالي ارتفاع مس

 الأسعار ) التضخـ (.
 .يؤدم الفساد كسكء تكزيع المكارد إلى زيادة حقيقية كمممكسة في معدلات البطالة كالفقر 
 .يعيؽ الفساد نمك كتطكر المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة 
  يحفز الفساد النشاط في القطاعات غير الرسمية أك ما يعرؼ باقتصاد الظؿ ) أداء الاقتصاد غير

 الرسمي (
 :ار الاجتماعيةالآث- ب

تتجمى آثار الفساد في ىذا السياؽ فيما يمكف أف يسفر عنو مف حراؾ اجتماعي  مصطنع تقكده     
 طبقة طفيمية صغيرة عمى حساب طبقة كاسعة يتراجع دكرىا كينكمش.      

 كعمكما تتمثؿ أىـ الآثار الاجتماعية لمفساد الإدارم في الأتي:   
كعدـ العدالة في تكزيع الدخؿ، حيث يقمؿ الفساد عمى المقدرة عمى الكسب . يزيد الفساد مف الفقر 1

لمفقراء، لأنيـ لف يحصمكا بسببو عمى نصيبيـ المكضكعي مف الكظائؼ، كيستفيد بعض الأفراد 
 1الفاسديف مف المناصب الحساسة بغرض تحقيؽ ربح غير مشركع عمى حساب أفراد المجتمع.

رص المتاحة لمعمؿ أك الشغؿ خاصة أماـ الكفاءات المينية، مما يؤدم . يؤدم الفساد إلى تقميص الف2
في الغالب إلى تفشي ظكاىر الانحراؼ كالمشاكؿ الاجتماعية المختمفة، كيؤدم ذلؾ إلى تشكيو البنى 
الاجتماعية كالنسيج الاجتماعي، فتصعد الأقمية إلى المناصب العالية كالحساسة كتكتسب الثركة بطرؽ 

بينما يجرم دفع الأكثرية كالأغمبية إلى القاع الاجتماعي، فتتركز المكارد بأيدم ممارسي  غير مشركعة،
الفساد مما يؤدم إلى إخلبؿ التكازف في المجتمع كصعكد ىذه الفئة مع انخفاض الأكثرية الفقيرة إلى 

كاليشة مستكل التدىكر كتدني مستكاىـ المعيشي، الذم قد يؤدم إلى ارتكاب بعض الفئات الضعيفة 
 2لمجرائـ كالسرقات، كبالتالي تعطيؿ قكة فاعمة في المجتمع لك أحسف التعامؿ معيا.

                                                           
، ابريؿ 266د ، بيركت، العدمجمة المستقبل العربيالمرسي السيد الحجازم، التكاليؼ الاجتماعية لمفساد،   - 1

 .28، ص2001
 .29، ص المرجع نفسو - 2
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. كمف اخطر أثار الفساد الاجتماعية ذلؾ الخمؿ الذم يصيب أخلبقيات العمؿ كالقيـ الاجتماعية، 3
الآخريف بدافع الأمر الذم يؤدم إلى شيكع حالة ذىنية تسكغ لمفرد تبرير الفساد كالقياـ بو، كيتعامؿ مع 

المادية كالمصمحة الذاتية دكف مراعاة لقيـ المجتمع كالتي تتطمب منو النظر لممصمحة العامة، إضافة 
إلى إخلبؿ بقكاعد العمؿ كقيمو، كيصبح الفساد محفز لمعمؿ أكثر مف الحكافز المكضكعية العادلة في 

 1بيئة العمؿ.
ف الأضرار الناجمة عف ظاىرة الفساد الإدارم عمى كيفرد الدكتكر أميف السيد احمد لطفي عددا م    

 2الصعيد الاجتماعي تتمثؿ في:
  يقكد الفساد إلى التشكيؾ في فعالية القانكف  كفي قيـ الثقة كالأمانة، إلى جانب تيديده لممصمحة

العامة مف خلبؿ إسيامو في خمؽ نسؽ قيمي تعكسو مجمكعة مف العناصر الفاسدة أك السياسات 
 كىك ما يؤدم إلى ترسيخ مجمكعة مف السمككيات السمبية.السيئة، 

  يؤدم تفشي الفساد في المجتمع إلى تدني مستكيات المعيشة، كزيادة في أعداد الفقراء كالميمشيف
 اجتماعيا.

  يزيد الفساد مف سمطة الأثرياء  كيكسع الفجكة بيف الطبقات ، كيؤثر سمبا عمى الشريحة الفقيرة مف
 نسبة الميمشيف سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا. المجتمع كيزيد مف

 .يضعؼ الفساد مف شعكر المكاطنيف بالانتماء الاجتماعي لمدكلة 
 .يسيـ الفساد في تردم نظـ التعميـ كنظـ الرعاية الصحية 
  يسيـ الفساد في استشراء ركح اليأس بيف المكاطنيف كانتشار حالة الإحباط التي تنعكس سمبا عمى

 .العمؿ كالإبداع
  يدفع الفساد بأصحاب الكفاءات العممية لميجرة، نتيجة لتكلي غير المؤىميف المناصب الحككمية

 الرفيعة كاليامة ، بسبب آليات المحاباة كالمحسكبية كالفئكية.
 :الآثار السياسية- ت

يجمع الكثير مف الباحثيف أف ىناؾ علبقة طردية بيف انتشار الفساد في المجتمع كبيف مستكل      
داء الحككمي المنخفض، فكمما انتشر الفساد أكثر ضعؼ مستكل أداء الحككمة، كيترتب عمى دلؾ الأ

انتشار الظمـ لغياب العدالة مما قد ييدد أك قد يقكض الشرعية السياسية لمحككمة حيث يفقدىا ذلؾ كلاء 
                                                           

 .29، صمرجع سابقالمرسي السيد الحجازم،  - 1
 .23، ص مرجع سابق أميف السيد أحمد لطفي،  - 2



صلاح الإداري الفساد بين العلاكة                 :                         النظري الإطار  العامة الس ياسات واإ

 

79 
 

دكلة كالقطاع الأفراد نظرا لفقداف مصداقيتيا، مف كجية نظر الأفراد، كضعؼ رقابتيا عمى أنشطة ال
الخاص، كعدـ قدرتيا عمى تمبية احتياجات الفئة المختمفة مف أبناء المجتمع مما يضعؼ مستكل 

دارتيا لشؤكف المجتمع.  1المشاركة الشعبية لدييـ كيدفعيـ لتبني اتجاىات سمبية حياؿ تمؾ الحككمة كا 
نما فخطكرة الفساد عمى الصعيد السياسي لا يقتصر عمى إضعاؼ أداء الحك     كمة تجاه الداخؿ، كا 

إضعافيا أيضا اتجاه الخارج. ففي الداخؿ نجد عزكفا مف أصحاب الكفاءات الشرفاء، كتيافتا مف 
الطامحيف عمى المناصب مف اجؿ تحقيؽ المنافع، أما الخارج فممكاجية ضغكطو يتطمب الأمر تقكية 

تحمؿ المسؤكلية مف جية كتصميب الكضع الداخمي الذم يستند عمى تكسيع قاعدة المشاركة في 
كتحسيف الأداء الحككمي الذم يأتي في مقدمتو مكافحة الفساد. بينما رمكز الفساد، كالمستفيدكف مف 

 2المناخ الفاسد ييميـ استمرار ضعؼ الحككمة تجاه ىيمنة الفاسديف كسيادة مناخ الفساد.
 3كيمكف إجماؿ مختمؼ النتائج السياسية لمفساد في ما يمي:   
 الفساد في اختلبؿ النظاـ العاـ في البلبد. يتسبب 
  يضعؼ الفساد مف شرعية الدكلة كسمطتيا، كيميد لحدكث اضطرابات كقلبقؿ تيدد الأمف

كالاستقرار السياسي كالاجتماعي في الدكلة فيك يخمؽ تربة خصبة لعدـ الاستقرار السياسي 
 كزعزعتو.

 مستمر.يعرض شرعية النظاـ الديمقراطي كالسياسي لمتآكؿ ال 
 .يفقد الفساد الأنظمة التي تتمتع بقدر مف الديمقراطية كالشفافية احتراـ مكاطنييا 
 .يضعؼ الفساد ثقة الأفراد في الحككمات كمؤسساتيا المختمفة 
 .يؤدم إلى خمؽ حالة مف النفاؽ السياسي كنتيجة مباشرة لشراء الكلاء السياسي 
  زيادة حالات العنؼ كالانقسامات في المجتمع، يتسبب الفساد كسكء تكزيع كتخصيص المكارد في

 كفي إضعاؼ الاستقرار السياسي.
 .يساىـ الفساد في تعطيؿ جيكد الإصلبح الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي 

                                                           
جامعة إشكالية الفساد والإصلاح السياسي في المنطقة العربية، رسالة ماجيستر، سيؼ الديف عشيط ىاني،  - 1

 61، ص 2009السياسية كالإعلبـ، قسـ العمكـ السياسية كالإعلبـ ، فرع التنظيـ الإدارم، الجزائر: كمية العمكـ 
 .283، ص مرجع سابقعصاـ مطر عبد الفتاح،  - 2
 .24- 23، ص ص مرجع سابقأميف السيد أحمد لطفي،  -  3
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  يسيء الفساد لسمعة الدكلة، كيقمص فرص حصكليا عمى المساعدات كالمعكنات المالية مما
 لاجتماعية.ينعكس سمبا عمى خطط التنمية الاقتصادية كا

  يكفر الفساد البيئة المناسبة لتقمد أشخاص لا يتمتعكف بالكفاءة كالخبرة كارتقائيـ إلى المناصب
 العميا في النظاـ  كىك ما ينعكس بدكره عمى أداء النظاـ كيدفع إلى الإحباط الدائـ.

 الآثار الإدارية- ث
دارم لو آثار جد سمبية عمى الجياز تشير الكثير مف الدراسات النظرية كالتطبيقية باف الفساد الإ    

الإدارم في الدكلة، سكاء في القطاع العاـ أ كالقطاع الخاص. إذ يحرـ الدكلة مف مكرديف رئيسييف 
ىما: الكفاءات المينية المؤىمة التي ستضطر بداية إلى العزكؼ عف الخدمة العامة كقد يؤكؿ بيا 

المكارد المالية، فاستفحاؿ الفساد سيعمؿ عمى زيادة  الأمر إلى اليجرة خارج الكطف؛ كيتمثؿ الآخر في
ذا ما زادت مستكيات الفساد بحيث  أضحت أكثر مف  فرص ىركب رؤكس الأمكاؿ إلى الخارج؛ كا 
طاقات الناس عمى تحمميا، ستككف النتيجة في ظيكر حالات النفكر كالتمرد كالمطالبة بإحداث التغيير 

 1خاصة في النظاـ السياسي.
 أىـ النتائج المترتبة لمفساد عمى الصعيد الإدارم يمكف إجماليا في ما يمي:كمف     
إفساد السمكؾ الأخلبقي لممكظفيف، ففي حالة انتشاره يككف مف الصعب إصلبحو فيتحكؿ إلى  -1

سمكؾ مستقر كمتعارؼ عميو في القطاع الحككمي كقطاع الإعماؿ كالقطاع الخاص، فيتغاضى 
مجاراتو بدلا مف مقاكمتو لو، كبالتالي يتغير دليؿ لمسمكؾ الأخلبقي الذم الضمير عنو، كيعمؿ عمى 

 2يحكـ تصرفات المكظفيف الإدارية إلى دليؿ السمكؾ الأخلبقي الذم يحكـ ىده التصرفات.
فقداف الثقة في الجياز الإدارم لمدكلة مف خلبؿ ضربو لمفاصؿ ميمة في الجياز الحككمي،  -2

العميا، التي تشغؿ طبقا للئلية الفاسدة بعناصر بعيدة عف الكفاءة في اغمب  كمنيا المناصب الإدارية 
الأحياف مما يضعؼ ىيبة الدكلة كالحككمة كأجيزتيا، أماـ المجتمع كثقة الناس بيا نتيجة لتراكـ 

راداتيا ليا.  3العناصر غير المؤىمة فييا كا 

                                                           
 .68، ص مرجع سابقخالد بف عبد الرحماف بف حسيف بف عمر آؿ الشيخ،  - 1
 .27، ص2008، الإسكندرية: دار المطبكعات الجامعية، الفساد الإداري لغة المصالحم بكادم، حسني المحمد - 2
 .98، ص2010، الإسكندرية:  دار الكتب الجامعي، مكافحة الفساد الإداري والوظيفيأمير فرج يكسؼ،  - 3
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لحيمكلة دكف تحقيؽ لأىدافو الرسمية ما يؤدم الفساد الإدارم إلى إضعاؼ قكاعد العمؿ الرسمية كا -3
يؤدم إلى الإضرار بمصداقية الأجيزة  الإدارية كضعؼ الثقة بيا مف قبؿ جميكر المتعامميف ، كما أف 

 1اتساع دائرة الفساد يؤدم إلى ضعؼ اليياكؿ الإدارية الذم يقضي إلى فشؿ النظاـ الإدارم.
ء في التعييف أك الترقية، فتتغير المعايير في دلؾ يقمؿ الفساد مف فرص العدالة كالمساكاة سكا -4

فتخضع الفرص الكظيفية إلى معيار المحاباة أك المحسكبية أك الرشكة ، بدلا مف معيار التخصص 
كالكفاءة ، مما يؤدم إلى طرد الكفاءات كالمؤىلبت العممية مف داخؿ الكطف باتجاه الخارج، بحثا عف 

تيدر الطاقات الكطنية التي يفترض الاستفادة منيا عمى الصعيد فرص أكثر عدالة كمساكاة، كبذلؾ 
 2المحمي.

يؤدم الفساد الإدارم إلى تقديـ المكظؼ لمصمحتو الشخصية عمى حساب المصمحة العامة، كىذا  -5
 بدكره يؤدم إلى النزاعات كالصراعات في الجية الكاحدة، كبيف المكظفيف كالزملبء في الجية الكاحدة.

اـ يؤدم الفساد الإدارم إلى عدـ احتراـ المكظؼ لكقت العمؿ، كامتناعو عف أداء العمػؿ بشكؿ ع    
فشاء أسرار العمؿ،  المطمكب منو، كالتكاني كالتراخػي، كعػدـ الالتزاـ بأكامػر كتكجييات الرؤساء، كا 

صدار أكامر كتعميمات مخالفة لمنظـ كال تعميمات الغش في انجاز الأعماؿ كعدـ تحمؿ المسؤكلية، كا 
 بيدؼ الإضرار بالصالح العاـ كتحقيؽ المصمحة الخاصة.

 المبحث الثالث: العلاقة بين السياسة العامة والفساد الإداري
في الكقت الراىف ارتبط جزء كبير، بؿ الجزء الابرز مف ظاىرة الفساد بكجكد التنظيـ السياسي    

اف الظاىرة مصرح بيا عمى لساف قيادات المعاصر ممثلب في الحككمة كالنظاـ السياسي عمكما، بؿ 
بقكلو: " ...  الراحؿ عبد العزيز بكتفميقة كبرل في مختمؼ الدكؿ. كمف ذلؾ تصريح رئيس الجميكرية

 3إف محاربة ما تفشى مف ممارسات مثؿ الفساد كالرشكة كالمحاباة كالتدخلبت أضحى حتمية ..."
كـ أك بالنظاـ السياسي القائـ في الدكلة كالذم تناط .كبالتالي الفساد يرتبط بشكؿ أساسي لمنظكمة الح

 بو بشكؿ أساسي عممية صنع السياسة العامة.

                                                           
 .99، ص مرجع سابق، أمير فرج يكسؼ  - 1
 .475، ص مرجع سابقسلبمة بف سميـ الرفاعي،  - 2
خطاب السيد رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة اماـ الكلاة بقصر الامـ، بنادم الصنكبر، مكجو للبمة بتاريخ  - 3

 .3، ص2006جكاف  26، الصادرة بتاريخ 4739، عدد جريدة الخبر، 25/06/2006
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كبعد تعريؼ كؿ مف السياسة العامة كالفساد الإدارم تفرض عمينا المقاربة المقترحة لمعالجة   
المكضكع التكقؼ عمى تحديد المتغيرات كالعلبقات القائمة بينيما. كبالتمعف في مدلكؿ السياسة العامة 

دائرة الفساد  نجد أنيا تمؾ السياسات التي تستيدؼ الشأف العاـ، ىذا الاخير الذم ينحرؼ بو ضمف
 ليصبح شأنا خاصا مف خلبؿ استغلبؿ المنصب العاـ لمصمحة خاصة.

مف ىذا المنطمؽ سنتطرؽ في ىذا المبحث الى العلبقة بيف السياسة العامة كالفساد الادارم مف 
ت العامة في اخلبؿ مؤشرات الفساد في السياسة العامة في المطمب الأكؿ، ثـ صكر الفساد في السياس

دكات الفساد في السياسات العامة، ليتطرؽ المبحث ألثاني، ثـ نتناكؿ في المطمب الثالث المطمب ا
 التنظيمية لتحقيؽ سياسة عمكمية. للؤلياتالرابع 

 .المطمب الأول: مؤشرات الفساد في السياسات العامة
النخبة يرل كثير مف الباحثيف أف أخطر أنماط الفساد كمظاىره ىك الفساد السياسي، أك فساد 

السياسية، كيضيؼ أف معظـ الدراسات تأتي بو عمى رأس أك عمى قمة اليرمييف أنماط الفساد الأخرل 
الإدارم / الاقتصادم(. كتعده سببان ليذه الأنماط مف الفساد، فأحد عكامؿ استمرارية مف ىـ عمى )

  1فة كالأخلبؽ.السمطة مف الفاسديف ىك انتشار ثقافة الفساد عمى حساب مفاىيـ النزاىة كالع
كقياسا عمى ذلؾ يمكف التأكيد عمى أف الفساد في السياسات العامة يأتي عمى قمة أنكاع الفساد 
السياسي كميا، بالنظر لمدكر المحكرم المييمف الذم تمعبو ىذه الأخيرة عمى مجمؿ تصرفات النظاـ 

ي عمكميا مف آثار سمبية السياسي أك الحككمة بشكؿ أدؽ، كذلؾ بالنظر لما تتركو ظاىرة الفساد ف
عمى التنظيـ السياسي ككؿ، كعمى سائر المجتمع، الأمر الذم يترتب عميو اختلبلات كبيرة عمى 
مستكل السياسات التي يعتمدىا التنظيـ السياسي في معالجتو لقضايا المجتمع المختمفة. كيمكف أف 

 :2طلبقا مف النقاط الآتيةنستشؼ الآثار الناجمة عف انتشار الفساد في السياسات العامة ان
 .أف فساد السياسات العامة يؤدم إلى فقداف الثقة كالمصداقية بالحككمة كبالدكلة بشكؿ عاـ -

                                                           
في إسماعيؿ الشطي كآخركف، إسماعيؿ الشطي ، الديمقراطية كآلية لمكافحة الفساد كالتمكيف لمحكـ الصالح،  - 1

 .466 -453، ص ص 2006، 2الفساد كالحكـ الصالح في البلبد العربية، بيركت: مركز دراسات الكحدة العربية، ط
، مجمة دراسات استراتيجيةطاشمة بكمديف، اليات محاربة الفساد الإدارم كبناء الحكـ الراشد: دراسة حالة الجزائر،  - 2

  .60، ص2008البصيرة لمبحكث كالدراسات،  ،الجزائر: مركز13العدد 
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بالنظر لما تمثمو  أف التأخر في معالجة الفساد في السياسات العامة يؤدم إلى انتشاره بشكؿ كاسع، -
فينتقؿ إلى طبقات  التنظيمات،السياسات العامة بكصفيا آلية منشئة لمخطط كالبرامج كمختمؼ 

 .كزيادة المشكلبت الاجتماعية المجتمع؛ مما يؤدم إلى الانحلبؿ الأخلبقي كاللبمبالاة
أجيزة الإدارة  أف الشعكر بالعدالة الاجتماعية سكؼ يتراجع لدل المكاطف كلدل العامميف، إذا قامت -

 .بالتستر عمى الفاسديف
 .الاة كالاستيتار بالمصالح العامة كبرمكز الدكلةيترتب عمى انتشار الفساد ظيكر اللبمب -
أف انتشار الفساد يؤدم إلى عدـ القدرة عمى تحديد الأكلكيات، كبالتالي تصبح معظـ السياسات  -

 .العامة سياسات غير رشيدة كغير فعالة
العائدات  أف الفساد في السياسات العامة يؤدم إلى زيادة التكاليؼ، بسبب الخسارة كالنقص في -

 لحككمية.ا
أف الفساد في السياسات العامة يزيد في صعكبات تنفيذىا، حيث يخمؽ مستكل آخر لمسمطة مكازيا  -

لممستكل الرسمي ليا، مما ينعكس بالتالي عمى ضعؼ السمطة الرسمية في إنفاذ ما تعتمده مف 
 .سياسات

استنتاجا مما  كفي ضكء ما تقدـ يمكف أف نخمص إلى أىـ مؤشرات الفساد في السياسات العامة،
 1حدده المستشار طارؽ البشرم لمؤشرات الفساد بصكرة عامة، كذلؾ بالتأكيد عمى ما يأتي:

أف ظاىرة الفساد في السياسات العامة لا تلبزـ فقط تخصيص المكارد الاقتصادية أك تكزيع العائد  -
برمتو،  "الشأف العاـ"الاقتصادم أك تتعمؽ بالجانب المالي فقط، إنما تعـ كتشمؿ تخصيص 

كتحكيؿ الشأف العاـ لمجماعة إلى شأف خاص، سكاء لأفراد حاكميف أـ لجماعة صغرل حاكمة 
 كمسيطرة.

الفساد في السياسات العامة فرع مف ظاىرة شخصنة الشأف العاـ كتحكيؿ الشؤكف العامة شئكف  -
 خاصة في بكاعث إصدار السياسات العامة، كفي تحقؽ ثمرات ىذه السياسات، أم مف حيث

 .التخطيط ليذه السياسات، كمف حيث نتائجيا. حيث يصب الأمر جميعا في قالب الفساد

                                                           
، ص ص مرجع سابقطارؽ البشرم، دكر مؤسسات الدكلة في مكافحة الفساد، في اسماعيؿ شطي كآخركف،  - 1

509- 524. 
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أف الفساد في السياسات العامة كظاىرة تتعمؽ بتحكؿ الشأف العاـ لمجماعة إلى شأف خاص لفرد أك  -
أفراد أك لجماعة صغرل، كىك كذلؾ تحكؿ المصمحة العامة لمجماعة المعنية إلى مصمحة خاصة 

 لجماعات أضيؽ. لأفراد أك
أف الفساد في السياسات العامة تحتكيو الشبكية المؤسسية التي تمخص الكضع الأساسي لبناء الدكلة  -

 التي ترعى مؤسساتيا الصالح العاـ.
 المطمب الثاني: صور الفساد في السياسات العامة

لى المؤشر الأخير الذم يؤكد عمى  استنادا إلى مؤشرات الفساد في السياسات العامة بصفة عامة كا 
دكر الشبكية المؤسسية كحاضف لمفساد في السياسات العامة بصفة أخص، كبالنظر إلى التصكر القائـ 

يمكف تناكؿ  لعممية صنع السياسة العامة مف منظكر تكزيع السمطة ضمف مجاليف: إما مغمؽ أك مفتكح،
 مجمؿ صكر الفساد في السياسات العامة.

ف السياسة العامة كمجاؿ حككمي مغمؽ: "إنما يعبر عف كيفية تدخؿ كيمكف أف نؤكد في البداية أ
الدكلة لإدارة كتدبير الشأف العاـ، كبالتالي ليس ىنا كما يبرر الاستعانة الحككمية بالفكاعؿ غير 
الرسمية لمقياـ بيذه الميمة، كىي القاعدة التي تستند إلييا أغمب الأنظمة المغمقة اليجينة كالسمطكية، 

كبالتالي، فميس  1تاز مؤسساتيا الحككمية بعدـ التجاكب الكافي مع تكجيات الرأم العاـ كمكاقفو"التي تم
 غريبا أف يزدىر الفساد بشكمو المطمؽ تحت ىذه الخيمة التي ترعى الاستبداد.

أما السياسة العامة كمجاؿ مفتكح لمتفاعؿ الحككمي كغير الحككمي، فإنيا تعبر عف حاجة النظاـ 
ضركرة تكزيع السمطة  بناء عمى مبدأ أساسي يتمثؿ في: -الديمقراطية-إلى المقاربة التعدديةالسياسي 

بشكؿ نسبي غير مركزم؛ لإيجاد حككمة تمتاز بالفعالية كالشفافية، كلا تتخذ القرار السياسي م إلا بعد 
ماىيرية الرجكع إلى الجماىير كالرأم العاـ، أك عف طريؽ المفاكضات بيف مختمؼ المنظمات الج

   ،الأحزاب السياسية كالنقابات....الخ التي تمتمؾ جميعيا حؽ المشاركة في عممية اتخاذ كصنع القرار
كيمكف أف نسجؿ أف ىذا المجاؿ ليس عصيا ىك الآخر عمى الفساد في شكمو المطمؽ، فيمكف أف 

 2اد.يزدىر الفساد تحت خيمة الديمقراطية كما ىك الحاؿ في غيرىا مف أنظمة الاستبد

                                                           
مجمة ىشاـ زاغك، صنع السياسة العامة مف منظكر تكزيع السمطة كعلبقتيا بالرأم العاـ في الأنظمة المفتكحة،  - 1

 .81، ص 2015، 10، العدد والدراسات الإنسانيةالبحوث 
 .82، ص المرجع نفسو - 2
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كتجدر الإشارة إلى أف الدكؿ لا تعرؼ شكلب كاحدا كمستقرا مف الفساد ، بؿ إف الظاىرة تنمك 
كتتطكر كتتحكؿ مف شكؿ إلى آخر، كلعؿ ىذا ما أكضحتو الدراسات التطبيقية في العديد مف الدكؿ، 

يشمؿ أغمب إذ تبيف أف الفساد عادة ما ينتقؿ مف الفساد العرضي البسيط إلى الفساد المؤسس م، ف
كتصبح  مؤسسات الدكلة، ليتحكؿ مع مركر الكقت إلى فساد نسقي، حيث ينتشر في كافة المستكيات،

( التي تتعامؿ كافة أبنيتيا Kleptocratic stateالدكلة كما كصفيا الباحثكف بالدكلة القرصنة )
 1السياسية بالفساد بصكرة ركتينية في ظؿ نظاـ اقتصادم فاسد.

مع مقاربة  2يمكف التأكيد عمى أىـ صكر الفساد ، كما ترصده كريمة بقدم،كفي ضكء ما سبؽ 
ذلؾ فيما يتعمؽ بالسياسات العامة بالتركيز عمى صكر ثلبث أساسية لمفساد تتجمى في مختمؼ 

 كالفساد المؤسسي، كالفساد الحزبي كالانتخابي. مجالات السياسات العامة، كىي: فساد القمة،
 (Top-corruptionفساد القمة ) -أولا

أك ما يطمؽ عميو الفساد الرئاسي، كيعد ىذا الفساد الأجدر بالدراسة كالتركيز عميو مف بيف صكر  
الفساد السياسي في السياسات العامة، فالقمة غالبا ما تمثؿ محكر النظاـ السياسي، كتتركز بيا مجمؿ 

ز الأساس لفساد المستكيات الدنيا الصلبحيات في صنع السياسات العامة، كما أنيا قد تشكؿ المرتك
كيشمؿ ىذا النكع مف الفساد ذركة اليرـ السياسي، إذ ينصرؼ إلى فساد الرؤساء كالحكاـ، . منيا

 مستغميف سمطاتيـ، لتحقيؽ منافع شخصية بطرؽ غير مشركعة.
مف  كترجع خطكرتو إلى ارتباطو بقمة اليرـ السياسي في كثير مف أشكاؿ النظـ السياسية، لانتفاع

يتكلى القمة بالخركج عف حكـ القانكف بالمكاسب الشخصية التي تجني الثركات الطائمة، لذلؾ يكصؼ 
( حيث يجرم العمؿ عمى Top-heavy corruptionاستشراء ىذا النمط بأنو " فساد القمة المكثؼ )

 3د.العملبء" التي تتعامؿ القمة مف خلبلو لجني ريع الفسا-أساس آلية تعرؼ بإطار"الرئيس
 :الفساد المؤسسي -ثانيا

                                                           
 .458، ص نفس مرجع سابقإسماعيؿ شطي،  - 1
، فبراير 62، العدد  سمسمة بحوث سياسية، 1991 -1983جلبؿ عبد الله معكض، الفساد السياسي التركي،  - 2

 .14، القاىرة: مركز البحكث كالدراسات السياسية، ص1993
، رسالة ماجيستر في العمكـ الفساد السياسي وأثره عمى الاستقرار السياسي في شمال إفريقيافاطمة بقدم،  - 3

 .39-30، ص ص 2012السياسية، جامعة الجزائر، 
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التشريعية،  -يندرج في نسؽ فساد السياسات العامة فساد بعض أعضاء السمطات الثلبث 
أك فساد السمطات الثلبث برمتيا، كىي التي تضطمع بميمة المشاركة في صنع  -كالتنفيذية، كالقضائية

جات متفاكتة، كىك فساد المراتب السياسات العامة بشكؿ رسمي ، كفقا لما يخكلو ليا الدستكر عمى در 
 التي تمي القمة مف حيث الترتيب، فيو كؿ سمطات الدكلة، كمف صكره.

 :أ. فساد الأجيزة التنفيذية كالإدارية
تضطمع الأجيزة التنفيذية كالإدارية بمجاؿ كاسع في عممية السياسة العامة، فعلبكة عمى أنيا غالبا 

فإف دكرىا في صنعيا لا يمكف إخفاؤه، فنحف نعيش مرحمة يطمؽ ما تتكلى عممية تنفيذ ىذه السياسة، 
 1عمييا "الييمنة التنفيذية في رسـ السياسات العامة كتنفيذىا،" كما يقكؿ جيمس أندرسكف.

كعمكما يعبر عف ىذا الفساد في السياسات العامة في مختمؼ الأنظمة السياسية بالفساد الحككمي، 
شي الفساد في ىذه الييئات، نتيجة لتقاضي بعض الكزراء ككبار حيث تـ رصد العديد مف حالات تف

– الإدارييف رشاكل كعمكلات، أك لاختلبسيـ الأمكاؿ العامة، ضمف آلية يطمؽ عمييا الفساد الذاتي
كىك ما يعني استغلبؿ المناصب استغلبلا مباشرا، لغرض تحقيؽ  Auto-corruption الداخمي

 2المصالح الخاصة.
( في تحميمو لمفساد الإدارم إلى أف الرشكة صارت Gunnar Myrdalار ميرداؿ )كقد انتيى جكن

مف الحقائؽ الثابتة في الأجيزة الإدارية، بحيث يمكف القكؿ إنو متى أعطيت السمطة لأم مكظؼ، فإنو 
سيككف ىناؾ مجاؿ لمرشكة التي بدكنيا لا يسير دكلاب العمؿ الإدارم. كما تعاني الأجيزة التنفيذية 

لإدارية مف صكرة أخرل مف الفساد، كىي المحاباة لأعضاء الأسرة أك القبيمة أك الجية في مناصب كا
 3ىامة ليذا الجياز أك غيره مف الأجيزة الإدارية.

 (Législative corruption. فساد الييئات التشريعية )ب
 كالأنظمة، ككضع كىي التي تضطمع كما يدؿ عمييا اسميا بميمة التشريع كسف القكانيف كالمكائح

 القكاعد العامة التي تنظـ مختمؼ أكجو الحياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كغيرىا في الدكلة.
كتشيد الييئات التشريعية صكرا متنكعة مف الفساد، كمف ىذه الصكر: لجكء بعض أعضاء ىذه 

مشركعة تحقؽ ليـ ثركات طائمة، الييئات إلى استغلبؿ النفكذ كالحصانة البرلمانية لمباشرة أنشطة غير 
                                                           

 .92 -91، ص ص 2003، دمشؽ: اتحاد الكتاب العرب، الفساد والإصلاحعماد صلبح عبد الرزاؽ الشيخ داكد، - 1
 .100، ص مرجع سابقجيمس اندرسكف،  - 2
 .100، ص مرجع سابقعماد صلبح عبد الرزاؽ الشيخ داككد،  - 3
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ستفادات معينة، ليـ كلذكييـ أك لخاصتيـ، ليذا قد تككف ىذه الأنشطة، إما أعماؿ تقاضي إأك 
أك قبض عمكلات مف المستفيديف، لتسييؿ إصدار قرارات تشريعية تخدـ مصالحيـ، أك  الرشاكل،

معمكمات سرية عف نشاطاتيـ المشبكىة، أك لمحيمكلة دكف إصدار قرار معينة تقيد أعماليـ، أك لتسريب 
العمؿ عمى دعـ مقترحات تشريعية تخدـ الحزب السياسي أك دائرة المنتخبيف أك العائمة التي ينتمي 

 1إلييا العضك النيابي، دكف الاىتماـ بالمصمحة العامة ككؿ.
عمى ممارسات  كتظير خطكرة فساد الييئات التشريعية مف خلبؿ ميمتيا التي ىي دائما المراقبة

السمطة التنفيذية، ككذلؾ صلبحياتيا في إصدار التشريعات، فضلب عما تتمتع بو مف حصانات، لذلؾ 
يرل الدكتكر إكراـ بدر الديف: أف ىذا الشكؿ مف الفساد ىك أخطر أنكاع الفساد المعركفة، حيث إنو إذا 

مستكل الكزارة، كعمى مستكل ما كجد الفساد في البرلماف، فسيككف مف السيؿ أيضا أف يكجد عمى 
الأحزاب السياسية. كبعبارة أخرل يمكف النظر إلى الفساد البرلماني باعتباره المتغير المستقؿ بالنسبة 

 2لمفساد المؤسسي بصفة عامة.
 :ج. فساد الييئة القضائية

حسب جيمس أندرسكف فإف السمطة القضائية، ممثمة في المحاكـ، تكتسب سمطة المراجعة 
 ية، بحيث تقرر مف خلبليا مدل دستكرية كشرعية النصكص كعدـ تعارضيا مع القكانيف النافذة.القضائ

كقد يمتد الفساد إلى القضاء الذم يفترض فيو التخصص كالحياد كالاستقلبلية، مما يؤدم إلى 
حرماف المكاطف مف قاضيو الطبيعي، الأمر الذم يصير معو مف قبيؿ العبث الحديث عف احتراـ مبدأ 
العدالة. كفساد القضاء يعني إخضاع القضاة لممغريات كالضغكط المختمفة: المادية كغير المادية مف 

 جانب السمطات الحاكمة، أك النخب الاقتصادية المسيطرة، مما يفقدىـ صفة الحياد.
كيعني أيضا تقميص اختصاصات السمطة القضائية، كاستبعاد بعض النزاعات كالقضايا مف نطاؽ 

يا كنقميا إلى المحاكـ العسكرية كالإدارية أك أم شكؿ آخر مف المحاكـ التي لا تتكفر فييا اختصاصات
 3صفات التخصص كالحياد كالاستقلبؿ.

 
 

                                                           
 .9 - 7، ص ص مرجع سابقجلبؿ الله معكض،  - 1
 .46، ص2001، بغداد: مركز الدراسات الدكلية، السياسات العامة حقل معرفي جديدكصاؿ نجيب العزاكم،  - 2
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 :الفساد الحزبي والانتخابي: ثالثا
كيقصد بو فساد الأحزاب السياسية كقضايا التمكيؿ، كتزكير الانتخابات مف خلبؿ شراء الأصكات. 

تتسـ بو العممية الانتخابية عمكما مف تدخؿ الأجيزة الحككمية كتلبعبيا بنتائج فإضافة إلى ما 
 الانتخابات؛ لضماف فكز مرشحي الحزب الحاكـ بأغمبية ساحقة، تتسـ ىذه العممية أيضا بالفساد،

 كخاصة في الدكؿ التي تأخذ بنظاـ تعدد الأحزاب.
لفساد في السياسات العامة، ككنو يعبر عف كربما يمكف اعتبار ىذا النكع مف الفساد أخطر أنكاع ا

فساد القناة الأساسية المفضية لتشكؿ مختمؼ مؤسسات الحكـ، ممثمة في القناة الحزبية كالانتخابية، 
كىك ما يحكؿ حتما دكف تشكؿ ىذه المؤسسات كفقا لمعايير النزاىة كالشفافية. كىك يمكف دكف شؾ مف 

منضكية في إطارىا مف قبؿ أشخاص مكسكميف بصفة تسيد ىذه المؤسسات كمختمؼ المناصب ال
 .الفساد أساسا

 :كمف مظاىر كصكر ىذا الشكؿ مف الفساد
ظاىرة المرشح المستقؿ الذم ينسحب مف الانتخابات في آخر لحظة لصالح مرشح الحزب الحاكـ  -

 1مقابؿ الحصكؿ عمى مقابؿ مادم أك معنكم.
كالجماعات المسيطرة اقتصاديا كتجاريا، ككذلؾ الشركات ظاىرة الدعـ المادم الذم تقدمو النخب  -

الغربية لتمكيؿ الحملبت الانتخابية لمرشحي الأحزاب المكالية؛ كي تضمف حماية مصالحيا المييمنة. 
كقد تككف حصيمة الدعـ المادم ليذه القكل السياسية أف تتبدؿ المكاقؼ، نتيجة لفساد الذمـ، كما أف 

صراعو مع الحزب الحاكـ إلى كئاـ تقتضيو المصالح الشخصية، كبذلؾ الحزب المعارض قد يحكؿ 
 2تباع المعارضة مقابؿ ثمف ىك عبارة عف صفقات ككساطات كتخميص أعماؿ.

ظاىرة شراء أصكات الناخبيف، كأف تتجو الحممة الانتخابية لأم مرشح لشراء أصكات الناخبيف، كىي  -
تيا بشكؿ خاص، لأنيا تحدث عندما يقبؿ إحدل ظكاىر الفساد السياسي التي يصعب معالج

السياسيكف أخذ تبرعات غير قانكنية لحملبتيـ، كمف ثـ يستخدمكف ىذه التبرعات لرشكة ناخبييـ عمى 

                                                           
في إكراـ بدر الديف كآخركف، الفساد النظرية كالتطبيؽ ، القاىرة: دار  ظاىرة الفساد السياسي،اـ بدر الديف، إكر  - 1

 .38، ص 1992الثقافة العربية، 
 .61، ص مرجع سابقجيمس اندرسكف،  - 2
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أسس فردية، كحتى الناخبكف يكافقكف عمى التبرعات غير القانكنية حيف يحققكف مكاسب شخصية مف 
 1جيكب السياسييف الفاسديف.

بي يعني تجاكز الأحزاب لقكاعد المعبة السياسية كالإخلبؿ، كالتجسس عمى كعميو فالفساد الحز 
المعارضة كقمعيا، فضلب عف استغلبؿ النخب السياسية كالحزبية لنفكذىا مف أجؿ تحقيؽ مكاسب 

 2شخصية بطرؽ غير مشركعة.
إلى في الأخير تجدر الإشارة إلى أف صكر الفساد في السياسات العامة جد متنكعة، كقد أشرنا 

بعضيا فقط، ككنيا تشكؿ مع عناصر أخرل شبكية مؤسسية في بناء الدكلة يتجمى مف خلبليا، كتؤدم 
التقاطعات البينية بينيا إلى حالة مف السيطرة كالييمنة عمى مفاصؿ الدكلة كأجيزتيا، كىك ما يحكؿ 

كر أخرل قد تككف السياسات مف عامة إلى خاصة، كيشؿ إرادة التغير السياسي، كيفتح المجاؿ أماـ ص
 عنيفة تسعى إلى تغيير القكاعد كالأسس في المعبة السياسية المختمة.

 .المطمب الثالث:  أدوات الفساد في السياسة العامة
تتعدد الأدكات التي مف خلبليا يتفشى الفساد في السياسات العامة، كأىـ أداتاف ليما تأثير في 

كأداة الماؿ المتاف غالبا ما يشار إلييما بتزاكج السمطة أداة السمطة،  مجمؿ الأدكات الأخرل، كىما:
 كالماؿ.

 أولا: السمطة
إف السمطة السياسة التي يناط بيا عممية صنع السياسة العامة الكفيمة بحؿ المشكلبت العامة تعد 

يستشرم للؤسؼ بيئة ملبئمة لاحتضاف الفساد، كحماية الفاسديف، كىي الراعية لبؤرة الفساد، فمنيا 
كينطمؽ كيتكسع، كيصبح لممفسديف تنظيـ يحتكم عمى شبكات قكية كضاغطة تختفي خمؼ لكائح 
كتشريعات قانكنية قابمة لمتأكيؿ، ليتكغؿ كبار الفاسديف في قمب النظاـ، بؿ يصبحكف قيميف عمى الدكلة 

كالمساءلة برمتيا إلى درجة أنيـ يستطيعكف التحكـ في التشريع، أم في السياسات العامة كالملبحقة 
 3كتحكميـ بالقكانيف. كفي مرحمة الانييار السياسي كالقيمي كالكطني تنشأ مؤسسة الفساد.

                                                           
 .14، ص مرجع سابقجلبؿ عبد الله معكض،  - 1
 .11، ص المرجع نفسو - 2
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كالخطر في الفساد مف ىذه الكجية عمى السياسات العامة كبير؛ ككنو يؤسس لحالة تمتد إلى 
مشركعيا مشرع متبني مف قبؿ جيات رسمية، كجيات حزبية ليا تأثيرىا فيتكجيو الرأم العاـ مف خلبؿ 

المطركح، كيككف ىدفيا الأساس م ىك الكصكؿ إلى مصمحة ذات الحزب أك التكتؿ في السمطة، أك 
الحكـ، بعيدا عف المصمحة الكطنية، كتفشي مظاىر الحكـ الشمكلي كفقداف الديمكقراطية كعدـ 

الطائفية المشاركة في صنع القرار كفساد الكزراء كمف عمى شاكمتيـ، كتفشي الفئكية كالعشائرية ك 
كالعرقية  كتكلية الأقارب لممناصب كبديؿ عف اختيار الأكفأ كالأكثر نزاىة كتفش م المحسكبية 
كالمحاباة كالكساطة كالتدخؿ في أحكاـ القضاء، مما يؤدم إلى نتائج سمبية مدمرة ليس عمى صنع 

 .1السياسات العامة فقط بؿ، كعمى كحدة المجتمع كالدكلة ككؿ
الديف عبد الفتاح بيف الفساد السياسي كظاىرة الاستبداد، مف خلبؿ تأكيده  كيربط الدكتكر سيؼ

يتضمف أعظـ قدر اجتماعي مف الماؿ كالسلبح، كيقكـ بذلؾ  "بالقكؿ : "إف الحككمة أك "جياز الحكـ
الاستبداد لا محالة، إلا أف تكاجد أجيزة في الحكـ لا تحكز مالا كلا سلبحا كتككف ىي المسيطرة عمى 

أم الأجيزة الحارسة  - حكز الماؿ كالسلبح )مصادر القكة(، كىي أجيزة التشريع كالقضاء مف ي
تككف قادرة فعلب  -لشرعية استخداـ الماؿ كالسلبح كما يتفرع عف ىذه الأجيزة مف تشكيلبت كمؤسسات

ستبداد، عمى الإمساؾ بزماـ مف يحكزكف الماؿ كالسلبح، فإذا لـ يحدث ذلؾ، تحكؿ الشأف العاـ إلى الا
بشخصنة الدكلة أك "كأنتج الاستبداد سيادة الصالح الخاص لممستبديف، كىك ما يمكف أف نسميو 

بشخصنة السمطة أك بشخصنة العمؿ العاـ، كفي ىذا المقاـ يمكف الربط بيف الاستبداد كبيئة حاضنة 
 2لعمميات الفساد المختمفة".

 ثانيا: المال
كيتعدل كة، لكؿ أكجو الفساد مف محسكبية ككاسطة كرشتعد الصفقات العمكمية مكطنا خصبا 

 الأمر إلى تتككف منظكمة فساد قكية، عندما يحدث التحالؼ بيف رجاؿ الأعماؿ كرجاؿ السياسة،
كبداعي المصمحة المشتركة يخدـ كؿ منيما الآخر، كبما يسمى بظاىرة الفساد السياسي الذم يؤدم 
إلى تبعية القكة السياسية لمقكة الاقتصادية، لتصبح أداة بيد أصحاب الأمكاؿ كالطبقات الغنية القادرة 

                                                           
 .مرجع سابقعدناف الصالحي، - 1
 ، مجمة المسمـ المعاصر، مأخكذ مف الرابط التالي:المنظور الخمدوني لقياس الفسادسيؼ الديف عبد الفتاح،  - 2
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تمثؿ المثقفيف عمى الدفع لتحقيؽ المنافع الشخصية، كيعممكف عمى استبعاد الفتات الأخرل التي 
 الحقيقييف كالعمماء كالمفكريف كالمبدعيف.

إف الخطر المتأتي مف ىذا الجانب في علبقتو بفساد السياسات العامة لا ينحصر فقط في ىدر 
المكارد المالية كصرفيا في غير أكجييا العامة، بؿ الخطر الأكبر يتجمى مف خلبؿ تكجيو ىذه المكارد 

ة مف محتكاىا العاـ إلى مصالح شخصية كفئكية خاصة، سكاء مف خلبؿ لتحكيؿ كجية السياسات العام
حتى تصبح  -بيف قكسيف-استغلبؿ المناصب العامة أك مف خلبؿ التأثير في المنظكمة الديمقراطية 

رىينة لممتنفذيف، في صكرة مف صكر تفشي ظاىرة الماؿ السياسي الذم يعمؿ عمى شراء الذمـ 
فكس مف أجؿ الكصكؿ إلى المناصب العامة التي تستغؿ بعد ذلؾ في كاستغلبؿ الفقراء كضعاؼ الن

الانحراؼ بالسياسيات العامة عف كجيتيا الأساسية. كما أف الماؿ يصبح أداة لاستغلبؿ أبكاؽ إعلبمية 
مختمفة تسكؽ لمنظكمة الفساد كأدكاتيا بما ينحرؼ بيا ىي الأخرل عف أىدافيا الأساسية في دعـ 

 1كجو مف الكجكه.السياسات العامة ب
كعميو فالفساد كظاىرة مرضية ينمك كيتطكر مف الشكؿ البسيط إلى الشكؿ المنظـ، كيصير أداة في 
يد النخبة بالسيطرة عمى السمطة كعمى الثركة كنيبيا، كىكذا يساىـ الفساد السياسي في تأسيس الحكـ 

يائي لمنظاـ السياسي ىك ضماف السيئ مف خلبؿ تزاكج ثنائية السمطة كالثركة، حيث يصبح اليدؼ الن
 مصمحة القمة المييمنة عمى مقاليد الحكـ كالثركة، كليس المصمحة العامة.

 المطمب الرابع: الآليات التنظيمية لتحقيق عمومية السياسة العامة
نتيجة لممعاناة مف الآثار السمبية لظاىرة الفساد في مختمؼ دكؿ العالـ، أكدت كثير مف البحكث 

عمى إتباع جممة مف الآليات العامة كالخاصة التي مف شأنيا الحد مف الفساد كترشيد كالدراسات 
 السياسات.

 :الآليات العامة لمحد من الفساد -أولا
ثمة ثلبثة شركط رئيسية عامة لمعالجة مشكمة الفساد كاستشرائو، ىي: الشفافية، كالمساءلة، كالحكـ 

تصادم كالسياسي، بما يسمح بقدر أكبر مف المشاركة الصالح، إضافة لشرط التنافسية بشقييا: الاق
 السياسية كالتمتع بالحقكؽ كالتكزيع العادؿ لمفرص كالثركة، بما يخدـ جميع أفراد المجتمع.

                                                           
 ، مجمة الحكار المتمدف الالكتركنية، مأخكذ مف الرابط التالي:الفساد السياسيمطيؼ الرعكد، عبد ال - 1
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كما يعزز مف ىذا التكجو ضركرة تعزيز المقاربة التعددية في صنع السياسات العامة كمجاؿ مفتكح 
 1أىميا: إلييا سمفا، كالتي تقكـ عمى مجمكعة مف الأسس،لمتفاعؿ الحككمي كغير الحككمي المشار 

 .الربط بيف فاعمية كجكدة السياسة العامة كبيف شكؿ كطريقة تكزيع السمطة -
 .ضماف عدـ احتكار السمطة مف قبؿ أم جماعة سياسية، ميما كاف كزنيا -
 .السياسيعدـ اتخاذ القرار بشكؿ سمطكم منفرد دكف الرجكع إلى باقي المككنات في النظاـ  -
ضماف التفاعؿ الشفاؼ بيف مختمؼ مككنات النظاـ السياسي، كذلؾ طبقا لمعيار التكازف النسبي  -

كتأثير كؿ فتة، حتى تصبح جميع القرارات العامة مفتكحة أماـ تأثير الرأم العاـ، كفؽ لمصادره 
  .السياسية كالمعمكماتية في ذلؾ

فافية كأسمكب عممي لمكافحة الفساد يمكف النظر كما يمكف التأكيد عميو ىك أف اعتماد مبدأ الش
 2إليو مف عدة زكيا:

 : مف زاكية صنع السياسة العامة كتنفيذىا. 1
حيث يجب اعتماد الشفافية مف ىذا المنطمؽ كسياسة عامة لمكشؼ عف الفساد، بأف يككف الإعلبـ 

ك ما يشير إليو جيمس )كالإعلبف( مف جانب الدكلة عف أنشطتيا كافة، في التخطيط كالتنفيذ، كى
أندرسكف في تأكيده عمى أىمية دكر المكاطف في صنع السياسة العامة، فالدكلة ممزمة بالإعلبف عف 
سياساتيا كالتعكيؿ عمى دكر المكاطف في المشاركة بصنع تمؾ السياسات في إطار مف الشفافية 

 .كالتعاكف
 :مف زاكية مبدأ الفصؿ بيف السمطات. 2

لكاضح بيف القطاع الحككمي كباقي القطاعات، كتحديد الأدكار السياسية مف خلبؿ التمييز ا
كالإدارية داخؿ الحككمة، كتحديد المسؤكليات بيف مختمؼ مستكيات الحككمة، ككذلؾ تكزيعيا بيف 

 كممف السمطة التنفيذية كالتشريعية كالقضائية.
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 :مف زاكية دراسات المالية العامة. 3
ىنا إلى ضركرة الانفتاح عمى الجميكر، فيما يتعمؽ بييكؿ ككظائؼ القطاع كيشير مفيكـ الشفافية 

الحككمي، كالسياسات المالية العامة كحسابات القطاع العاـ الذم مف شأنو تعزيز المساءلة، كتثبيت 
 المصداقية.

 :مف زاكية الأخلبقيات السياسية. 4
المحككمكف، بأف تككف المعمكمة ميسرة، كذلؾ باعتماد أخلبقيات يتمتع بيا الحكاـ كيرضى عنيا 

 .كمتاحة ككثيقة الصمة بالمكضكع، مع تكخي الدقة كالحداثة كالشمكؿ فييا
كبالنسبة لممساءلة، فيي تعد مف أىـ الآليات في الحد مف ظاىرة الفساد السياسي، باعتبارىا معيارا 

ييا، كمحاسبتيـ مف قبؿ ضابط للؤداء الحككمي، كفعلب تقكيميا لممؤسسات بشخكص القائميف عم
الييئات المخكلة بذلؾ رسميا، أك مف قبؿ مؤسسات المجتمع المدني كالرأم العاـ؛ لمحد مف الخركؽ 
كالانحراؼ في عمؿ الحككمة التي قد تحيد عف مسارىا الصحيح، عبر المساءلة التنفيذية أك التشريعية 

 أك القضائية أك مف خلبؿ سمطة الإعلبـ.
تشير الييئات المختصة في مكافحة الفساد إلى أف ما ىك مسجؿ لدييا مف حالات أما التنافسية، ف

لاكتشاؼ الانحراؼ، كالحد منو في الدكؿ الديمقراطية، أكثر منو بكثير مما ىك مكتشؼ في الدكؿ 
الشمكلية، كىي حقيقة ترتد إلى ككف التنافسية التي تنطكم عمييا الديمقراطية أقدر عمى كشؼ بؤر 

خلبؿ آليات عمميا الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية مف النظـ الأخرل، ككما تذىب إليو  الفساد مف
سكزاف ركز أكرماف، فإف الديمقراطية الناجحة تحتاج إلى إيجاد أسكاؽ خاصة تنافسية، إضافة إلى 

 1تأسيس نظاـ تنافسي سياسي.
نسؽ مف المؤسسات المجتمعية  كبالنسبة لمحكـ الصالح كآلية في مكافحة الفساد، فإنو تعبير عف

المعبرة عف الناس تعبيرا سميما، كتربط بينيا شبكة متينة مف علبقات الضبط كالمساءلة، كتستيدؼ 
 2تحقيؽ مصمحة عمكـ الناس، كىك عنصر مف عناصر قكة الدكلة إذا ما تزامف مع الشفافية كالمساءلة.

 
 

                                                           
، 2002، دمشؽ: دار المدل لمثقافة كالنشر، ظاىرة الفساد، مقاربة سوسيولوجية  اقتصاديةناصر عبد الناصر،  - 1

 .68 - 67ص ص 
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  :العامة في السياساتالآليات الخاصة لمحد من الفساد  -ثانيا
كىي تمؾ الآليات التي تتعمؽ بتحصيف الكظيفة العامة، كمف خلبليا السياسة العامة كتخميصيا مف 
شكائب النزعة الخاصة كالشخصانية، كفي ذلؾ إشارة إلى جممة مف الالتزامات التنظيمية لتحقيؽ 

كأصكلا تنظيمية، لكي عمكمية السياسة العامة، كقد حدد ليا المستشار طارؽ البشرم خمسة مبادئ 
 تتحقؽ، كىي:

 أم أف يصدر القرار عف جماعة كليس عف فرد. :مبدأ جماعية القرار-1
 .بأف يصدر القرار عف ىيئات متعددة ما أمكف  :مبدأ تعدد الييئات-2
فلب بد ألا يككف في إمكاف أم مف ىذه الييئات أف ينشئ  :مبدأ التوازن بين الييئات المتعددة-3

 و أثر في تشكيميا كفقا لمشيئتو، كبمكجب أم سمطة شرعية أك فعمية عمييا،الأخرل، أك يككف ل
 كبالتالي عدـ إمكانية الإلغاء أك الحؿ.

 بأف تتأسس مختمؼ ىذه الييئات استنادا لمصفة التمثيمية، :مبدأ التمثيمية والنيابية-4
 .سكاء كانت تمثيمية مباشرة أك غير مباشرة

كالتبديؿ في تكلي المناصب العامة ذات القرار، كىك عنصر أساس فلب بد مف التغير  :مبدأ التداول-5
لا صار الأمر مشخصنا كفاقدا لمكضكعيتو كعمكميتو.  م تستقؿ بو الكظيفة العامة كما ينجر عنيا، كا 

كلتحقيؽ مبدأ العمكمية، يؤكد المستشار البشرم عمى مبدأ التمثيمية بضماف أف يككف الجياز التمثيمي 
رأم العاـ في أقؿ تقدير، مع ضركرة أف تككف الأجيزة الرقابية الحككمية الممثمة بييئات عاكسا حقيقيا لم

الرقابة تتمتع بالسكية كالنزاىة، كأف تتمتع إجراءات المراقبة التي تقكـ بيا بالشفافية اللبزمة، لكي تشكؿ 
تيا الرسمية، ىذا إضافة رادعا لكؿ مف جياز الرقابة المالية كلممؤسسات، كأف تمزميا بالعمؿ كفؽ إلزاما

 1إلى رقابة سمطة الرأم العاـ كالإعلبـ.
، د لا ترتبط بصكرة مباشرة بالفسادإف عكامؿ القصكر في السياسات العامة ق كما يمكف قكلو في الاخير

كلكف ىذا الأخير يشكؿ أحد العكامؿ الأساسية في ىذا الشأف، كىك ما حاكؿ ىذا المبحث إثباتو، بحيث 
أف الفساد ينحرؼ بالسياسات العامة عف مبدأ أساسي فييا، كىك مبدأ العمكمية، لتتحكؿ إلى سياسات 

امة مف شكائب خاصة كمشخصنة، الأمر الذم يتطمب إعماؿ جممة مف المبادئ، لتحصيف السياسة الع
 .النكازع الخاصة كالشخصانية، كىك ما انتيى إليو ىذه المبحث

                                                           
 .82، ص بقمرجع ساىشاـ زاغك ،  - 1
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 :خلاصة واستنتاجات
، نستنتج إف الإدارممسياسة العامة، كالفساد ل المفاىيميمف خلبؿ ىذا المدخؿ المتعمؽ بالإطار    

للئصلبح، التصدم لآفة الفساد بشكؿ عاـ كالفساد الإدارم بشكؿ خاص يتطمب إتباع منيج شامؿ 
رادة سياسية تعبر عف أف ىناؾ رغبة كاضحة في ضركرة مكافحة الفساد  بمختمؼ صكره مف خلبؿ  كا 

 .إصدار مجمكعة مف السياسات العامة التي تعبر عف الجيكد الحككمية التي تتدخؿ بيا الدكلة

 العممية التي تعتمد في عممية صنعيا عمى عمى السياسة العامة ركز ىذا المدخؿ أيضاك      
 كىي العممية ىذه ليا تخكؿ التي المؤسسات بمعنى لمسياسة، كالتقكيـ كالتنفيذ الإعداد في المؤسساتية
 المككمة كالصلبحيات الإدارية الأجيزة ككذا القضائية كالمؤسسة التنفيذية كالمؤسسة التشريعية المؤسسة

 مباشرة كخارجية داخمية بيئة ضمف كمو كىذا المعنية الأطراؼ بيف تفاعلبت مف ايب يرتبط كما إلييا،
 محدد عمؿ برنامج ىي العامة السياسة فإف لذلؾ ،تيامتغيرا بكافة العممية ىذه في تؤثر مباشرة كغير

 المتغيرات كافة فييا تتفاعؿ كمؤسساتية، كمنيجية تحميمية عممية حصيمة كىي ما مشكمة لمكاجية
 .الدكلية كحتى كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية البيئية
 ىناؾ بأف أكدت ك الظاىرة، تفسير حاكلت التي كالمقاربات الاتجاىاتما يلبحظ بشكؿ عاـ تعدد     

 ظاىرة فيـ أساسيا عمى يتـ التي كالأسباب المعايير حكؿ الأكاديمييفك  الباحثيف بيف كبيرا اختلبفا
 .مدار الإ الفساد
 الفساد، ظاىرة كتحميؿ لتفسير الباحث أماـ صعكبة تشكؿ مدار الإ الفساد مفيكـ تعريؼ مسألة أف    
 .كعكامميا أبعادىا مختمؼ تداخؿ ك لمظاىرة كالمعقدة المركبة لمطبيعة نظرا كىذا
 ك الداخمية المتغيرات مف عدد ترابط مدل يلبحظ دارمالإ مفسادالمسببة ل التفسيرية العكامؿ فيك     

 الفساد ظاىرة ك السياسي لمنظاـ كالخارجي الداخمي المحيط بيف علبقة يناؾ، فالظاىرة مع الخارجية
 .العكامؿ تمؾ انعداـ ظؿ في تتضائؿ كقد مشجعة، عكامؿ كجكد ظؿ في تستفحؿ التي
 عنو يدافع ك الفساد كجكد يؤكد فريؽ ىناؾ بأف يلبحظ م،دار الإ الفساد عف الناجمة الآثار في    

 مف يخمفو لما الفساد انتشار يعارض آخر فريؽ كىناؾ الأفراد، ك لمنخبة فكائد مف يجمبو لما بالنظر
 ضمنيا كمف الانتقالية الدكؿ كاقع يكشفو ما كىذا، باىضة تكاليؼ مف عنو ينجـ ما ك سمبية، آثار

 .المكالي الفصؿ في فييا مدار الإ الفساد ظاىرة تحميؿ ك كصؼ عمى سنأتي التي الجزائر،
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الادارم كالسياسة العامة حاكلنا اثبات اف الفساد ينحرؼ بالسياسة العامة كفي العلبقة بيف الفساد     
عف مبدأىا الأساسي المتمثؿ في مبدأ العمكمية لتتحكؿ الى سياسات خاصة كمشخصنة، كذلؾ 

 لاضطلبع النسؽ السياسي المكصكؼ بالفساد بميمة صناعة ىذه السياسات.
كلمعالجة مشكؿ الفساد كاستشرائو في السياسات العامة لا بد مف تكفر ثلبثة شركط رئيسية، ىي:     

الشفافية كالمسائمة كالحكـ الصالح اضافة لشرط التنافسية بشقييا الاقتصادم كالسياسي.



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول: 

 طبيعة وتطور ظاهرة

الإداري في الجزائرالفساد 
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  :تمييد 
 كاستثمارىا كالمعنكية المادية المكارد فاستغلبؿ كتخمفيا، الدكؿ تقدـ في اكبير ا دكر  الإدارة تمعب    

 الدكؿ مف العديد كفاعمة، فيناؾ عالية كفاءة ذات إدارة كجكد مدل عمى أساسان  يعتمد الأمثؿ الاستثمار
 الدكؿ مصاؼ في أضحت كالفاعمة الجيدة للئدارة  لافتقارىا كلكف كالمعنكية المادية المكارد تممؾ التي

 كالاقتصادية السياسية الكحدات كتدفع بإنجازىا الأفراد يقكـ التي المياـ بتحديد تقكـ فالإدارة المتخمفة،
 تمؾ كنجاح الدكلة، سياسات تنفيذ عف المسئكلة ىي فالإدارة أىدافيا، تحقيؽ نحك كالاجتماعية
 الإدارم. الجياز كفاعمية كفاءة عمى مدل أساسا يتكقؼ الأنشطة جميع في كالمشركعات السياسات

ىذا بالنسبة لدكر الجياز الإدارم لمدكلة بشكؿ عاـ، كبالنظر إلى تزايد  كظائؼ الدكلة كاتساع   
كبالتالي نطاقيا أصبح الجياز الإدارم  بتنظيمو القديـ عاجزا عف أداء ىذه الأدكار بسبب تزايد أعباءه 
 كثرت عيكبو كتجمت سمبياتو فتنكعت صكر كمظاىر فساده إلى درجة تنبو كؿ الدكؿ إلى ذلؾ.

 في الإدارم  بشكؿ خاص بشكؿ عاـ كالفساد الفساد لظيكر الرئيسية الأسباب تشابو مف كبالرغـ  
 ؼلاختلب تبعا كآخر شعب بيف ىذه الظاىرة  خصكصية ملبحظة يمكف أنو إلا ،المجتمعات معظـ

 .السائدة كالقيـ الثقافات
الجزائر كغيرىا مف دكؿ العالـ تعاني في الكقت الحالي مف انتشار كاستشراء ىذه الظاىرة في اغمب    

 .أجيزتيا الإدارية العامة كالخاصة، كتحاكؿ بذؿ الجيكد مف اجؿ التصدم ليا كمكاجيتيا
كييدؼ ىذا الفصؿ مف الدراسة إلى التعرؼ عف الخمفية التاريخية كالسياسية كالاقتصادية    

كالاجتماعية لمفساد الإدارم في الجزائر، كمحاكلة تحميؿ كاقع ىذه الظاىرة، كتفسير بعض صكرىا 
دارم كمظاىرىا، مف اجؿ البحث عف الحقيقة النسبية كمكاجية المشكلبت التي يتخبط فييا الجياز الإ

 لمدكلة.
مف ىذا المنطمؽ سنتطرؽ في المبحث الأكؿ إلى التطكر التاريخي لظاىرة الفساد الإدارم في    

 الجزائر، ثـ في المبحث الثاني إلى أىـ المداخؿ كالعكامؿ المفسرة لمفساد الإدارم في الجزائر.
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 .المبحث الأول: نشأة وتطور الفساد الإداري في الجزائر
انطلبقا مف الفرضية القائمة بأف الحاضر امتدادا لمماضي كالمستقبؿ امتدادا لمحاضر، سنحاكؿ      

في ىذا المبحث أف نسمط الضكء عمى المراحؿ التاريخية التي عرفتيا الإدارة الجزائرية انطلبقا مف 
الاستقلبؿ السياسي، لأنو  بمرحمة مرحمة الاستعمار الفرنسي كانتياءن التكاجد العثماني بالجزائر، كمركرا ب

لا يمكف فيـ أبعاد ظاىرة الفساد الذم تتخبط فيو الجزائر بشكؿ عاـ كالإدارة الجزائرية عمى كجو 
 الخصكص إلا بالرجكع إلى ىده الحقب التاريخية مف تاريخ البلبد.

 لجزائرباالمطمب الأول: مرحمة التواجد العثماني 
قبؿ الحديث عف الإدارة الجزائرية خلبؿ التكاجد العثماني فييا، لا بد أف نقر باف الجزائر عرفت     

نمادج كمراحؿ مختمفة مف الحكـ، تتمثؿ في فترة ما قبؿ الإسلبـ التي كانت فييا الجزائر كاقعا جغرافيا 
سلبمي إلى التكاجد كبشريا غير محدد اليكية كغير كاضح المعالـ كالمرحمة الثانية مف الفتح الإ

ـ ( التي اكتسبت فييا طابعيا الحضارم المميز الذم يقكـ عمى خصائص 16 -ق 7العثماني ) ؽ
ـ ( التي تبمكر فييا الكياف 19-ق16الحضارة الإسلبمية ، كالمرحمة الثالثة: أثناء التكاجد العثماني ) ؽ
ـ كالقكانيف كالعلبقات الخارجية كالإدارة السياسي لمجزائر في إطار الرابطة العثمانية مف خلبؿ نظـ الحك

المركزية، كالمرحمة الرابعة: مرحمة الاستعمار الفرنسي التي تميزت برد فعؿ كطني كتكجت بالثكرة 
 1التحريرية مما مكف الجزائر مف استكماؿ كيانيا السياسي في بعده الإسلبمي.

كثير مف المؤرخيف أف الجزائر في بداية كبالرجكع عف سبب الكجكد العثماني في الجزائر يرل ال      
كانت تعيش مجمكعة مف الظركؼ الصعبة بسبب تفاقـ الخطر الاسباني كالايطالي  16القرف 

، كانت مف العكامؿ الرئيسية التي *كاحتلبليما لمكانئ كفرض الجزية عمى سكاف ىذه المدف الساحمية
ديف لإنقاذىـ مف الاحتلبؿ الأكركبي لمدنيـ دفعت بالجزائرييف أف يستنجدكا بالأخكيف عركج كخير ال

كدلؾ بالالتجاء إلى تركيا القكية كالقادرة إمداد المحاربيف الجزائرييف بالذخيرة كالرجاؿ الديف يمكنيـ مف 
                                                           

، 1997، الجزائر: دار الغرب الإسلبمي 1، ط1962التاريخ السياسي لمجزائر من البداية  ولغاية عمار بكحكش،  -1
 .51ص 

تميزت فترة نياية حكـ المكحديف لممغرب العربي بالضعؼ كاليكاف بسبب طريقة حكميـ كتسيير شؤكف الأمة،   - *
رؼ حاليا باسـ تكنس كالجزائر كالمغرب، كالتي كانت محؿ اعتداءات متكررة فانقسمت الإمارة إلى ثلبث مناطؽ ثلبث تع

عقب سقكط غرناطة في يد  1942مف قبؿ الإستاف الديف تمكنكا مف احتلبؿ بعض المناطؽ الشمالية الساحمية عاـ 
لصميبي إلى شماؿ إفريقيا " ، كنقؿ الأسباف بعد ذلؾ نشاطو ا ايزنيلا" كزكجتو الكاثكليكية "فريديناندالممؾ الكاثكليكي" 

كغير ىا مف المدف الجزائرية. 1510، كبجاية عاـ 1509، ككىراف عاـ 1505فاختمكا المرسى الكبير عاـ   
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صد الطغاة الأكركبييف. كبفضؿ تمؾ المساعدة شعر أبناء الجزائر بدرجة عالية مف الأماف كالاطمئناف 
، كانطلبؽ مف ىده الحقائؽ فاف التدخؿ العثماني في الجزائر لـ يكف **القكية في ظؿ الدكلة العثمانية

بداعي الاستعمار بؿ بغرض حماية الجزائرييف مف الخطر الصميبي كما ركجت لو مدرسة الاستعمار 
 1الفرنسي.

 كبإيجار فاف مراحؿ الحكـ العثماني بالجزائر قد مرت بأربع فترات مختمفة، ككؿ مرحمة تميزت    
 بأسمكب معيف في تسيير شؤكف البلبد، كتتمثؿ ىده المراجؿ أك العصكر في ما يمي:

 ق (995 - 920ـ ) 1587 - 1514مرحمة البام لاربايات  - 1
 ق (1065 - 995ـ ) 1659 - 1587مرحمة الباشكات:  - 2
 ق (1081 - 1065ـ ) 1671 - 1659مرحمة الأغكات  - 3
 ق (1246 - 1081ـ ) 1830 - 1671عصر الدايات :  - 4

كبصفة إجمالية فاف التنظيـ الإدارم لمجزائر خلبؿ العيد العثماني كاف نظاما مركزيا عسكريا،     
يجاد إدارة فعالة تخدـ المصالح العامة لمبلبد ، بالرغـ مف كجكد *كذلؾ ما أثر سمبا عمى تنظيـ كا 

دارية تيدؼ إلى تكسيع المشاركة في إدارة أمكر البلبد  كتحقيؽ مبدأ الديمقراطية. مؤسسات سياسية كا 
كنتيجة ليذا التنظيـ الإدارم المركزم المغمؽ ظيرت عدة أضرار تمثمت في ازدياد الصراع      

كالتنافر بيف الأجيزة الإدارية كالمكاطنيف الديف فقدكا الثقة في الإدارة آنذاؾ كأصبحكا يرفضكف التعاكف 
فشي بعض مظاىر الفساد الإدارم التي ظيرت في معيا كتطبيؽ أكامرىا، كىذا ما ساىـ بالفعؿ في ت

تمؾ الحقبة، مف انتشار مساكئ كسمبيات في العمؿ الإدارم، كالتي أثرت بدكرىا عمى قيـ كسمككيات 
 أفراد المجتمع الجزائرم منذ ذلؾ الفترة كعبر العصكر التاريخية التي أعقبتيا.

 إيجابيات إلا أنيا تميزت بمجمكعة مفالعثمانية في الجزائر مف رغـ ما انطكت عميو الإدارة كبال     
 السمبيات نذكر منيا عمى التكالي:
                                                           

كمف عكامؿ استنجاد الجزائر بالعثمانييف أيضا الركابط المشتركة التي كانت تجمع بيف البمديف مثؿ: ركابط  - **
 لاعتداءات الصميبية.العقيدة، ركابط الجياد في سبيؿ الو كا

، رسالة ماجيستر، جامعة 1992 -1990الإصلاحات الإدارية والتعددية السياسية في الجزائر أعثامنة جياد،  -1
 .3، ص1996الجزائر: معيد العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، 

إلى الإدارة العسكرية منيا إلى في ىذا الصدد يقكؿ أحد المؤرخيف " إف الإدارة في العيد العثماني كانت أقرب   - *
الإدارة المحمية أك الشعبية فمـ تعتني بالمكاطنيف أك العمؿ عمى تحقيؽ أىدافيـ كمطامحيـ، بؿ اىتمت بالحفاظ عمى 

 مصالح الطبقة الحاكمة كحمايتيا، كعممت عمى خدمة الحكاـ العسكرييف"
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المحاباة في التكظيؼ  لتقمد المناصب السياسية كالإدارية: بالرغـ مف قمة عدد أفراد الطبقة  -أ
، كيحرص أفرادىا عمى الارستقراطية التركية في الجزائر، ألا إنيا كانت قكية كذات نفكذ كاسع في البلبد

إبقاء المناصب الحككمية بيف أيدييـ ، كعزؿ السكاف الأصمييف لمبلبد عنيـ حتى لا ينافسكىـ في 
السمطة كالنفكذ. ككاف الأتراؾ يفضمكف استقداـ أبناء كطنيـ مف منطقة الأناضكؿ في حالة الاحتياج 

د الضركرة. كليدا بقت العلبقة بيف إلى رجاؿ آخريف، كيرفضكف باستمرار تشغيؿ أبناء البمد إلا عن
 1الأتراؾ كسكاف الجزائر تتصؼ بالجفاء كالعداء كالنفكر حتى يكـ مغادرة الأتراؾ لأرض الجزائر.

الكفير كانت  كاف النظاـ الإدارم يعكس بصدؽ الكضع الاجتماعي فالمناصب ذات الدخؿف    
بيا جماعة الكراغمة،  كاف ينفردمحصكرة في العنصر التركي، كالمناصب ذات الدخؿ المتكسط 

 كالخدمات الشاقة لبقية القبائؿ. كالكظائؼ ذات المردكد المتكاضع كانت مف نصيب الحضر
انتشار الكساطة كالاحتكار: أشتير الييكد بعمميات السمسرة كالقياـ بدكر الكساطة في كؿ  -ب

بيع دجاجتيف بدكف كساطة العمميات التجارية إلى درجة أنو أصبح مف الصعب عمى أم عربي أف ي
كقد اغتاظ سكاف الجزائر مف الكسب الفاحش كالأمكاؿ اليائمة التي تحصؿ  2مأجكرة مف أحد الييكد.

عمييا الييكد عمى حساب الدكلة الجزائرية كسكانيا إلى درجة أف احد الجنكد الانكشارييف غامر بحياتو 
ية نفتالي بكشناؽ عند خركجو مف قصر ـ عمى قتؿ زعيـ الجمية الييكد1805جكاف  28كأقدـ يكـ 

الجنينة حيث خاطبو بعبارتو المشيكرة  " السلبـ عميؾ يا ممؾ الجزائر"، كنتج عف ىذا الاغتياؿ نيب 
 30( المتعامؿ مع كبار التجار الييكد كذلؾ يكـ  1805-1798الحي الييكدم كقتؿ الدام مصطفى) 

 3ـ.1805أكت 
ىي  19سكء إدارة المكارد المالية: مف بيف أسباب تدىكر الأكضاع في الجزائر في بداية القرف  -ج

سكء تصرفات الدام مع قناصؿ الدكؿ الأكركبية في الجزائر كتميفو عمى الماؿ، كمعاناة خزينة الدكلة 
آلة المكارد مف غلبء المكاد المجيزة المستكردة كبخس أثماف المكاد الأكلية المصدرة. كنظرا  لض

الخارجية لمدكلة الجزائرية مثؿ: الرسكـ الجمركية عمى الكاردات، الغنائـ التي كاف يحصؿ عمييا الرياس 
مف الغزك، الفدية التي كانت تدفع لتحرير الأسرل كالعبيد، اليدايا التي كانت تقدـ لمدام عند تعييف 

                                                           
 .57، صمرجع سابقعمار بكحكش،  - 1
، الجزائر: الشركة الكطنية 1830 - 1800النظام المالي لمجزائر في الفترة العثمانية ناصر الديف سعيدكني،  - 2

 .239، ص1979لمنشر كالتكزيع، 
 .57، صمرجع سابقعمار بكحكش،  - 3
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مقابؿ عدـ التعرض لسفنيا ىي التي جعمت القناصؿ بالجزائر، الجزية المفركضة عمى الدكؿ الأكركبية 
                            1الدام تعيش في ضائقة مالية حادة. 

كنتيجة ليذه الضائقة المالية لمدكلة، أبدل الدام كحككمتو اىتماما خاصا بالشؤكف الداخمية لمبلبد،     
داخيؿ محمية يتحمؿ أعباءىا كصمـ عمى تعكيض المداخؿ الآتية مف الغنائـ كالجمارؾ كاليدايا بم

سكاف الجزائر مثؿ الزكاة، الخراج، العشكر، اللبزمة. كىذا ما أدل إلى تزايد السخط الشعبي عمى حكـ 
الدام كتيرب السكاف مف دفع الضرائب جممة كاحدة، كقياـ ثكرات شعبية في عدة نكاحي مف البلبد 

 2ر.كىذا ما يفسر الانييار السريع لمنظاـ التركي بالجزائ
شيكع آفة الرشكة: أدل ميكؿ كنزعة الضباط كالقيكد كشيكخ القبائؿ كالمكظفيف الساميف لمدكلة  لحب  -د

الماؿ إلى انتشار الرشكة، خصكصا كاف النظاـ العثماني لـ يكف يدفع لمكظفيو أجكر كافية، بؿ كاف 
لـ يككنكا يتمقكف ركاتب يمنحيـ امتيازات عززت عندىـ حب الرشكة كالفساد. فالقاضي كمساعديو مثلب 

 3حككمية، فقد كانت الرشكة متفشية كالرسكـ مرتفعة في مجاؿ القضاء.
المكظفيف الجدد  أدل التغيير المستمر في ىيئة المكظفيف إلى عدـ استقرار الحكـ خاصة أف -ه  

تعييف نجد أنو عندما يتـ  أصبحكا لا يفكركف في أمكر البلبد بؿ ىميـ الكحيد ىك جمع الماؿ، حيث
سبؽ ليـ أف اشتغمكا مع البام  بام جديد عمى مستكل البايمؾ يقكـ بعزؿ معظـ المكظفيف الذيف

في المكظفيف السابقيف الذيف تربطيـ علبقة  المعزكؿ، كقد يرجع ذلؾ إلى أف البام الجديد لـ يعد يثؽ
ه، كما أنو يفضؿ تعييف أبعد احتماؿ كقكع المؤامرات ضد بالبام المعزكؿ، كىكذا يككف البام الجديد قد

التي تمكنو مف تعكيض المصاريؼ التي سبؽ لو أف  الرشاكلجمع  مكظفيف جدد حتى يتمكف مف
 4مقابؿ حصكلو عمى منصب البام.  دفعيا الدام كأعكانو

عرفت نظاـ إدارم كاضح المعالـ، إلا أف ىذا خلبؿ الحكـ العثماني نجد أف الجزائر  كمما سبؽ     
الحساسة  كد بعض السمبيات، إذ يتضح ذلؾ مف خلبؿ سيطرة الأتراؾ عمى المناصبينفي كج كمو لا

كانتشار الرشكة كالبيركقراطية  في الإدارة العثمانية للئيالة الجزائرية، مما أدل إلى تعفف الجياز الإدارم
د مدل كىذا ما يؤكفجذكر الفساد تضرب بعمؽ في تاريخ الجزائر كاللبمركزية الشديدة .... كغيرىا. 

                                                           
 .59، صمرجع سابقعمار بكحكش،  - 1
 .240، ص مرجع سابقناصر الديف سعيدكني،   - 2
 .241، صالمرجع نفسو - 3
 .243، ص  المرجع نفسو - 4
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، بؿ تعكد جذكره حتى فترة التكاجد  تغمغؿ الفساد في الكسط الجزائرم الحالي، فيك ليس كليد اليكـ
 العثماني.

  .الفرنسي لمجزائر الاحتلالالمطمب الثاني: مرحمة 
يرجع الكثير مف الباحثيف أف سبب إقداـ فرنسا عمى احتلبؿ الجزائر كالقضاء عمى الدكلة الجزائرية     

كتعكيضيا بسمطة استعمارية جديدة يعكد إلى حادثة المركحة بيف الدام كقنصؿ فرنسا بالجزائر في 
ة كاجتماعية كأخرل ، لكف الحقيقة أف ليذا الاحتلبؿ عدة دكافع سياسية كاقتصادي1827أفريؿ مف عاـ 

حضارية كثقافية، كميما تعددت الأسباب، فالنتيجة كانت بالفعؿ غزك الجزائر كاحتلبليا كالتعمير فييا 
سنة، ساعدتيا السمات كالمبادئ  الأساسية للئدارة الفرنسية الاستعمارية عمى الحفاظ  132لمدة دامت 

اساتيا عمى التنظيـ الإدارم الحالي في كالاستمرار في البلبد، كالتي نرل بعض مف أثارىا كانعك
 الجزائر.

لقد سعى الاستعمار الفرنسي مف خلبؿ تنظيمو السياسي كالإدارم تجاه الجزائر إلى تحقيؽ ىدفيف     
أساسييف كىما: إدماج المجتمع الجزائي بالمجتمع الفرنسي، كالعمؿ عمى تمسيحو كسمخو عف مقكماتو 

 1العركبة.المكتسبة المتمثمة في الإسلبـ ك 
فعند دراسة مسار التنظيـ السياسي كالإدارم منذ الاحتلبؿ إلى غاية بناء الدكلة الكطنية يجب أف     

نؤكد انو كانت إلى جانب الإدارة الفرنسية في عيد الاحتلبؿ إدارة كطنية منافسة كمكازية ليا كفؽ 
الشعب الجزائرم، لذا لا يمكف أف  إمكانياتيا المتكاضعة بقصد إزالة الاغتراب الإدارم الذم عاف منو

ندرس التنظيـ السياسي كالإدارم الذم انتيجتو الإدارة الفرنسية دكف التطرؽ إلى التنظيـ الإدارم الذم 
عرفتو الجزائر في عيد الأمير عبد القادر كالإدارة الكطنية أثناء حرب التحرير، فرغـ بساطتيا في 

ليا انعكاس كبير عمى مجرل الأمكر خاصة في المرحمة  مجاؿ تنظيـ العمؿ السياسي كالإدارم كاف
 الأكلى مف الاستقلبؿ السياسي لمجزائر.

إف التنظيـ السياسي كالإدارم لمجػزائر إباف الاحتلبؿ الفػرنسي عرؼ ثلبث مراحؿ متميزة: مرحمة ما     
 -1954ـ، ثـ مرحمة ما بعد نظاـ 1954 - 1947ـ، ك مرحمة ىذا النظاـ 1947قبؿ نظاـ 

ـ. ألا انو في الكاقع ىي تقسيمات اعتباطية عمى حسب قكؿ الدكتكر احمد محيك الغرض منيا 1962
 غرس فكرة أف كؿ مرحمة كانت أفضؿ مف الأخرل..

                                                           
 .245، ص مرجع سابقناصر الديف سعيدكني،   - 1
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كلقد اتسـ التنظيـ الإدارم الذم كاف معمكلا بو خلبؿ الحقبة الاستعمارية الفرنسية في الجزائر،    
زية الشديدة، كالتي تمثمت في قبضة السمطات العسكرية الفرنسية بالسمة العسكرية ذات النزعة المرك

عمى الأجيزة الإدارية، كبالنظر إلى الخدمة العامة في الجزائر آنذاؾ، فاف ابرز مؤشرات الفساد 
 الإدارم تمثمت أساسا في:

إيجاد انتشار الفكضى الكاممة في جميع مرافؽ البلبد الإدارية كحتى المدنية كالسياسية مف دكف  - (1
 مف يكجو الجزائرييف في إدارة أمكرىـ بعد تسريح جميع مكظفي الحككمة كالإدارة في البلبد.

كقد ظمت ىذه المصالح الإدارية ىي القاعدة الأساسية لتعييف المكظفيف في جميع المصالح     
 .1ؼ الثانكيةالإدارية المدنية كالعسكرية في الجزائرم، إذ كاف الجزائرييف لا يعينكف إلا في الكظائ

فقد كاف تيميش كعدـ مساكاة الجزائرييف، كخاصة الحاصميف منيـ عمى مؤىلبت كشيادات، مع        
الأكركبييف بارزا في منح الكظائؼ اليامة في الإدارة العميا الاستعمارية، كذلؾ ما يتضح لنا مف الجدكؿ 

 2(:1رقـ )
 1955المكظفكف الجزائريكف في الإدارة العامة الاستعمارية قبؿ عاـ  (:1الجدول رقم )

 %النسبة لمجزائريين  غير الجزائريين الجزائريين الفئة

 5308 70595 50555 الفئة )أ( : المكظفيف في الإدارة العميا

 1404 190543 30378 الفئة )ب(: مكظفكف دكف  مؤىلبت متكسطة.

إدارييف، كظائؼ  الفئة )ج.د( كتاب، مساعديف
 شتى.

60648 190745 3503 

، رسالة مقدمة 2007 – 1989، أثر الفساد الإدارم عمى فعالية النظاـ السياسي الجزائرم : فتيحة بمحيمر،المصدر
 .69، ص 2007لنيؿ الماجيستر في العمكـ السياسية، جامعة الجزائر يكسؼ بف خدة، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، 

كتتبيف لنا مف خلبؿ ىذا الدكؿ، الفكارؽ الكبيرة بيف الجزائرييف كالمستكطنيف الأكركبييف في        
التكظيؼ داخؿ الإدارة العامة الاستعمارية في الجزائر، في الإدارة العميا التي تبقى بالتالي حكرا عمى 

                                                           
، الجزائر: ديكاف (1954-1830السياسة الاستعمارية من المطبوعات حزب الشعب الجزائري )د. يحيى بكعزيز،  -1

 145، 144، ص 1995المطبكعات الجامعية، 
2-Abderrahmane Remili . les institution Administratives Algériennes. Alger. S .N.E.D 
1973-P 185 
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نلبحظ أف نسبة الجزائرييف كانت  العنصر الأكركبي، كحتى فيما يتعمؽ بالكظائؼ الدنيا في الإدارة فإننا
اقؿ بالمقارنة مع المستكطنيف، عمى الرغـ مف أف عدد سكاف الجزائر أضعاؼ عدد المستكطنيف في 

 الجزائر.
كعمى الرغـ مف المجيكدات التي بذلتيا السمطات "الككلكنيالية" قصد زيادة نسبة الجزائرييف في       

 (:2ظمت ضعيفة، كذلؾ ما يتضح مف خلبؿ الجدكؿ رقـ ) الإدارة "الككلكنيالية" إلا أف نسبتيـ
 (1965: نسبة المكظفيف مف أصؿ جزائرم في الإدارة العامة الككلكنيالية )(2الجدول رقم )     

 (%النسبة المئكية ) الفئة

 إدارة عميا : الفئة )أ(

 الفئة )ب( : إدارة متكسطة.

 الفئة )ج(: مكظفي مكاتب

 إدارييف، كظائؼ شتىالفئة )د(: مساعديف 

5،3 

3،11 

4،19 

7،13 

، رسالة مقدمة 2007 – 1989، أثر الفساد الإدارم عمى فعالية النظاـ السياسي الجزائرم : فتيحة بمحيمر،المصدر
 .72، ص 2007لنيؿ الماجيستر في العمكـ السياسية، جامعة الجزائر يكسؼ بف خدة، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، 

ما يلبحظ في الجدكؿ إف المراكز الإدارية العميا قد عرفت زيادة طفيفة، فبعد أف كانت نسبتيـ      
، غير أننا نلبحظ انخفاض ىذه النسبة في 1965عاـ  % 503ارتفعت إلى  1955عاـ   308%

كعمى العكس ارتفع عدد مكظفي المكاتب  1108الى 1404المراكز الإدارية الكسطى مف 
 1اعديف إدارييف( بنسبة كبيرة إذا ما قكرنت بنسبة المكظفيف في مراكز الإدارة العميا.كالسعادة)مس

ذا ما نظرنا إلى مدلكؿ ىذه النسب مف زاكية أخرل تنكشؼ لنا سيطرة المجتمع الككلكنيالي عمى     كا 
 مراكز القرار في الجزائر، كتيميش الجزائرييف في كظائؼ دنيا.

 يف كالمكائح التي تنظموعدـ احتراـ العمؿ كالقكان - (2

 غياب الانضباط العاـ لممكظفيف سمككا كأداءن. - (3

                                                           
رسالة ( دراسة بنائية تاريخية 1963-1979عبد الكىاب بكخنكفة، نشكء كتطكر بيركقراطية الدكلة في الجزائر ) -1

 . 127، ص 1990، في الأدب قسـ الاجتماع ، ماجيستر
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معاممة المكاطنيف الجزائرييف بأسمكب  يتصؼ بالاستعلبء كالتعجرؼ، كالبطء المتعمد إضافة إلى  (4
 قمة الحرص تقديـ الخدمات الجيدة، كالمحافظة فقط عمى ركاتبيـ.

الطرؽ اللبشرعية أك للؤخلبقية التي كانكا متشبعيف تشجيع الجزائرييف كدفعيـ إلى الاتجاه نحك  - (5
بيا كيتقنكنيا، مثؿ الكساطة كالرشكة، قصد شراء كظيفة بأجر لا يكفي لسد ابسط متطمبات الحياة 

، فيجدكف أنفسيـ نتيجة ىذا أنيـ 1اليكمية، كذلؾ عف طريؽ خمؽ لتعقيدات الإدارية في كجكىيـ
 الحصكؿ عمى ما يحتاجكنو. مدفكعيف دفعا لتمؾ الطرؽ الممتكية في

البطء الشديد في تقديـ الخدمات كتكفير المعاملبت مع انجاز الأعماؿ متأخرة، نتيجة التعقيدات  - (6
 الإدارية الكبيرة كالمركزية الشديدة.

كثرة الفضائح السياسية كالأخلبقية التي ارتكبيا الييكد في الجزائر إلى جانب الفرنسييف مف  - (7
، كالتي تعكد في الأساس إلى ما حازه ييكد 2سياسية كمالية كجرائـ كتجاكزات مختمفةسرقات كاحتيالات 

مينية جيدة كتنافسية في سكؽ  –الجزائر، بفضؿ الاحتلبؿ الفرنسي لمجزائر، مف مكانة اجتماعية 
النشاطات الاقتصادية الرابحة آنذاؾ كدكرا اقتصاديا حسف أكضاعيـ المادية كطكر نمكذج معيشتيـ 

ث تحكلات عميقة في حياتيـ جعمتيـ يعيشكف أحسف الأكضاع الاقتصادية كالتي لـ تكف ممكنة كاحد
 لكلا "مرسكـ كريميك"

عدد الييكد الإجمالي في بلبد المغرب العربي ككؿ، بمعني إنيـ كانكا الفئة الأكثر تشغيلب في       
مف المشاركة في القياـ بالكظائؼ  البلبد، كلعؿ ىذا ما كاف عمى حساب الجزائرييف أيضا كالذيف حرمكا

المختمفة سكاء أكانت خدماتية أك إنتاجية، عمى الرغـ مف إف نسبة ييكد الجزائر إلى العدد الإجمالي 
في أقصى تقدير، كنسبة الييكد العامميف إلى إجمالي العامميف في الجزائر  %107لمسكاف لا تتجاكز 

 3يات حصتيف في التشغيؿ أيضا.، كما نالت النساء الييكد%2705كانت تقدر ب 
كتبقى في النياية نسبة الييكد المشتغميف أعمى نسبة تشغيؿ تفكؽ مقارنة بالمسمميف كالأكركبييف،       

كما أف الييكدم في الجزائر المحتمة لـ يعد مجرد حرفي صغير أك تاجر كبير احتكارم... فقط، بؿ 
كميندسا كطبيبا كضابطا ساميا في الجيش كأستاذا  كاف حرفيا كتاجرا في مستكيات مختمفة مف الثراء

                                                           
 56، ص ،مرجع سابق نصيرة سمارة   -1
، ص 2005، الجزائر: دار قرطبة لمنشر كالتكزيع،  2، ط/1، جولينييود الجزائر : ىؤلاء المجيفكزم سعد الله،  -2

339. 
 .133ص  2005، الجزائر : دار قرطبة لمنشر كالتكزيع، 1، ط/2، جموعد الرحيلفكزم سعد الله، ييكد الجزائر   -3
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في مختمؼ المستكيات التعميمية كتقنيا كرجؿ أعماؿ كمصرفيا كسياسيا... محرؾ للبقتصاد كصانع 
لمسياسة الاقتصادية كلا يكتفي بتنفيذىا أك تكجيو النصائح كالاستشارات، كليذا عمى حساب الشعب 

يح عممية احتكار المناصب مف قبؿ فئة الييكد كقمة الجزائرم المحركـ كالميمش، كيمكف تكض
 (:3( مف خلبؿ الجدكؿ رقـ ) 1955-1875الجزائرييف العامميف خلبؿ الفترة ما بيف )

 ( 1955-1875: الجزائرييف العامميف خلبؿ الفترة ما بيف )(3الجدول رقم )
الشريحة الاجتماعية 

 المينية
 أجيال بداية الحياة المينية

1899-1875 1924-1955 1955-1925 

الميف الحرة إطارات 
 سممية...

 303% 7.4% 

 %4403 %6309 %6609 الحرفيكف، التجار

مكظفكف، إطارات 
 متكسطة

2505% 2403% 3708% 

 %1505 %606 %706 عماؿ، خدمات

  1.9  زراعة

 %155 %155 %155 المجمكع

، رسالة مقدمة لنيؿ 2007 – 1989فتيحة حيمر، أثر الفساد الإدارم عمى فعالية النظاـ السياسي الجزائرم : المصدر
 .70، ص 2007الماجيستر في العمكـ السياسية، جامعة الجزائر يكسؼ بف خدة، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، 

م كاف يصؼ ييكد الجزائر مف ( الذBerthezéneالميـ مف كؿ ىذا ما قالو الجنراؿ بيرتكزاف )   
خلبؿ الشخصيات التي عايشيا بأنيـ "أميكف شديدك الفساد، كليسك أىلب لمثقة"، كذلؾ حسب "كمكد 

 .1مارتف" الذم تناكؿ في كتابو فضائحيـ بشيء مف التفصيؿ

                                                           
 178 -177، ص ص مرجع سابقفكزم سعد الله، ييكد الجزائر مكعد الرحيؿ ،  -1
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كثيرة كما ابتزاز المسمميف كاختلبس الأمكاؿ المجابة إلا إحدل الفضائح المالية الإدارية التي كانت 
كمتنكعة كالتي تسببت في تكتر العلبقات بيف العسكرييف كالسياسييف في الجزائر، كبيف الاثنيف كالسمطة 
المركزية في باريس التي لـ تكف مطمعة جيدا عمى ما كاف يقكـ بو ييكد الجزائر مف مناكرات أك 

 تجاكزات لا أخلبقية في الميداف مع الشعب الجزائرم.
ر كالمؤشرات الدالة عمى استمرار بؿ كتزايد انتشار ظاىرة الفساد الإدارم إباف كانت ىذه أىـ المظاى

 الحقبة الاستعمارية مقارنة بما كانت عميو في ظؿ الحكـ العثماني.
 كلعؿ أىـ أسباب بركز تمؾ المظاىر السمبية التي ميزت عمؿ الإدارة الاستعمارية تتمثؿ في:

  كأداة لخدمة الشعب الجزائرم، بؿ لخدمة الإدارة الاستعمارية ككف المؤسسة الإدارية لـ تستعمؿ فعلب
 فقط سكاء كاف ذلؾ عمى المستكل المركزم أك المحمي.

  أف التنظيـ الإدارم كاف تنظيما مركزيا بيركقراطيا بحثا كمغمقا كضع بالقصد لخمؽ إدارة استعمارية
أىدافو، ىذا بالإضافة إلى  قكية قادرة عمى أف تعزؿ الشعب الجزائرم مف تسيير شؤكنو كتحقيؽ

 استغلبؿ خيرات البلبد كالعباد.

كما تكشؼ تمؾ المؤشرات السمبية ككثرتيا عف النكايا الخبيثة التي قدـ مف أجميا المحتؿ إلى     
 الجزائر، عمى الرغـ مف أنو جاء بيدؼ التمديف كالتحضير كما يدعي.

 .(1989-1962بالجزائر )المطمب الثالث: الفساد في فترة الأحادية السياسية 
نصؿ في ىذه المرحمة إلى الحديث عف الفساد الذم عرفتو الدكلة الجزائرية بعد تحررىا مف    

المستعمر الفرنسي كنيميا الاستقلبؿ الكطني، بدءان بفترة الأحادية السياسية كانتياء بالفترة التي غيرت 
 .1989التي أقرتيا في دستكرىا لعاـ فييا بلبدنا تكجييان السياسي إلى التعددية السياسية ك 

في البداية لابد مف الإشارة إلى أفّ الجزائر غداة الاستقلبؿ كرثت عف المستعمر الفرنسي نظامان إداريان 
متفككان كمتدىكران نتيجة التخريب ككذا تيريب لجؿ أمكاليـ إلى الخارج مع إخلبء خزينة الدكلة كالبنؾ 

ىكتار مف أجكد  900.000لعملبت الصعبة، إضافة إلى ترؾ حكالي المركزم مف الأرصدة الذىبية كا
الأراضي الفلبحية بالبلبد مف طرؼ المعمريف مع ترؾ معظـ الكحدات الصناعية التحكيمية في حالة 
شغكر، بيدؼ خمؽ العجز كالبمبمة في الإنتاج الكطني، فضلبن عف تفريغ الإدارة مف المكظفيف 
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ية، كمف الكثائؽ الضركرية لمعمؿ، قصد شؿّ البلبد. كقد اتصفت الإدارة الفرنسييف كالإطارات الأكركب
 1:الجزائرية بصفة عامة عند رحيؿ الفرنسيكف المحتمكف عنيا بالسمات التالية

 - .غياب الكفاءة، الخبرة كالميارات لدل المكظفيف 
 - .انعداـ الإطارات اللبزمة، كالقادرة عمى تسيير البلبد 
 - الجزائرييف الذيف باستطاعتيـ سدّ ذلؾ الفراغ. النقص الممحكظ في 
 -  كجكد عجز في مختمؼ الكظائؼ الإدارية كالفنية بسبب انسحاب الفرنسييف، حيث قدر عدد

 مكظؼ يحتمكف أعمالان تتطمب خبرة فنية. 200.000المنسحبيف بما يقارب 
إلى اتخاذ عدّة  1962كعمى أساس ذلؾ بادرت الجزائر عقب حصكليا عمى الاستقلبؿ عاـ     

إجراءات محاكلة منيا التخمص مف المشاكؿ الإدارية العديدة التي خمفيا الاستعمار، حيث شرعت في 
عداد  إنشاء كتنظيـ المؤسسات السياسية كالمرافؽ العامة الإدارية كما أخذت تكلي اىتماميا بتدريب كا 

بذلؾ يتمثؿ في كجكد  تنظيـ الإدارمالجياز البشرم اللبزـ لإدارة تمؾ المرافؽ العامة، كقد أصبح ال
إدارة مركزية تتككف مف رئيس الدكلة، كحزب جبية التحرير الكطني، كالكزارة، كأخرل لامركزية تتككف 

 مف المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، كالمجنة الكطنية لمثكرة الزراعية، كالبمدية كالكلاية.
تنظيـ قصد تحسيف كضعية الأجيزة كتخميصيا مما كاف كبالرغـ مف عمؿ الدكلة الجزائرية بذلؾ ال

يشكبيا مف فساد، غير أفّ ذلؾ لـ يحؿّ المشكؿ، ككف النظاـ كاف مركزيان مغمقان ىذا مف جية، كمف 
جية أخرل أفّ أكلئؾ المكظفيف الذيف تكلكا إدارة الشؤكف غداة الاستقلبؿ حاكلكا التمسؾ بالنظـ كالقكانيف 

قامة تنظيمو كالتي تعكس في نياية الأمر كبشكؿ جدّ كالقكاعد كالمكائح ال تي كضعيا المستعمر لفرض كا 
دقيؽ قيمو كأساليبو الخاصة. إضافة إلى أفّ الحضكر الفرنسي داخؿ الإدارة الجزائرية كاف كاضحان في 

 2بداية ىذه الفترة، كقد اكتسى ذلؾ الحضكر طابعيف:
كالإطارات  %19.6الفرنسية الذيف بمغت نسبتيـ  كىك المتمثؿ في الإطارات الطابع الأول مباشر

 .%31.7الجزائرية المتخرجة مف مدارس الإدارة الاستعمارية، كالذيف بمغت نسبتيـ 

                                                           
، ص 1991، الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية، العاممة الريفية في الصناعات الجزائريةاليد محمد بكمخمكؼ،  1

179. 
 -  ،مبادئ لمزيد حكؿ المؤسسات المركزية كاللبمركزية في فترة الأحادية السياسية في الجزائر أنظر: صالح فؤاد

 .1983، بيركت، دار الكتاب المبناني، 1، ط/القانون الإداري الجزائري
2Abdelhamid Brahimi, L’Economie Algérienne, Alger: O.P.U, 1991, P 83. 



الجصائس في الإدازي  الفظاد ظاىسة وجطىز  طبيعت                                       الأول  الفصل  

 

110 
 

فيك الذم يمثؿ فيو الحضكر الفرنسي غير المباشر عددان كبير مف  الطابع الثاني غير المباشرأما 
لئؾ الذيف كانكا في الإدارة المغربية أك التكنسية، الإطارات القادمة مف جبية التحرير الكطني، سكاء أك 

كىي  %48.7كالمتأثريف كميـ بالنمط التنظيمي الفرنسي، لكف بدرجات متفاكتة كالذيف بمغت نسبتيـ 
، %51.3قميمة مقارنة بالإطارات الفرنسية كالمتخرجة مف المدارس الفرنسية الاستعمارية حيث بمغت 

لحضكر الفرنسي عمى البناء التنظيمي للئدارة الجزائرية ككؿ، ككذا دكر كىذا ما يؤكد مدل تأثير ىذا ا
 ىذه النخب في مجاؿ الإصلبح الإدارم كالسياسي بعد الاستقلبؿ.

كبالرغـ مف أفّ الخكض في مسألة الفساد في ىذه الفترة كاف شبيو بالمحرمات إلّا أفّ مظاىره كانت    
اضي أيف أصبح النظاـ قابلبن لمفساد مكازاة مع السياسة منتشرة خاصة في السبعينيات مف القرف الم

الاقتصادية كعدـ كجكد آليات مراقبة ناجحة كفعالة ككثرة تدخؿ كسطاء يفتقدكف لمنزاىة كيميمكف إلى 
 كمما كاف يدّؿ عمى انتشاره بيذه الفترة نجد الآتي: 1الرشكة كالفساد.

ككف أمر تأكيد  10000ىـ الذيف كصؿ إلى بداية قضية المجاىديف المزكريف حيث تـ تضخيـ عدد
 مشاركة الشخص في الثكرة يتـ بإحضار شاىديف فقط.

مميكف فرنؾ سكيسرم مف خزينة جبية التحرير الكطني إلى  43يضاؼ إلى ذلؾ تيريب ما قيمتو    
الخارج، عممان أفّ تمؾ الأمكاؿ كانت تحت سمطة ''محمد خيضر''، كقد اكتنؼ تمؾ القضية كثير مف 

 2الغمكض الأمر الذم يفسر اغتياؿ ''خيضر''.
كالتي تضمنت اتيامات لرمكز في  دكؽ التضامف''كما برزت بعد الاستقلبؿ قضية تحت تسمية ''صن

الرئيس ''أحمد بف بمة'' في  1990نكفمبر  5السمطة بتحكيؿ أمكاؿ الثكرة، كىك الأمر الذم أثاره يكـ 
كمغ مف الفضة،  8000كمغ مف الذىب ك 200إحدل الحصص التمفزيكنية، حيث أعمف عف اختفاء 

م إلى ثكنة ''عمي خكجة'' بجانب كزارة الدفاع ككضعت في ىذه الأخيرة التي حُكّلت مف البنؾ المركز 
 .1962نكفمبر  22حماية الجيش يكـ 

                                                           
1Mustapha Benfodil, ‘’corruption et autoritarisme, les deux plaies du Régime’’, (El 
Watan), samedi 2 juillet 2011, p 4. 

 .67، ص مرجع سابقعنترة بف مرزكؽ، عبدك مصطفى،  2
 شاه الرئيس أحمد بـ بمة، كاف يتـ فيو جمع التبرعات آنذاؾ، غير أنو استخداـ فيما بعد لأغراض صندكؽ التضامف: أن

 شخصية كلسبؿ الإثراء غير المشركع.
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كالتي فجرىا نياية الثمانينات الكزير  مميار دولار'' 26بفضيحة ''لتثار بعدىا قضية أخرل عرفت     
صرّح  )في عيد الشاذلي بف جديد(، كالذم 1الأكؿ ككزير التخطيط الأسبؽ عبد الحميد إبراىيمي

 1967أك مف  1962بأفّ حجـ الفساد قد بمغ في ذلؾ الكقت، أم مف  1990مارس  22بالضبط في 
كقد أثار إبراىيمي بيذا زكبعة كبرل أثارت جدلان كاسعان  2حجمان بالمقدار السابؽ ذكره. 1990إلى سنة 

 %20مثؿ حكالي كالذم كاف قد استند في ذلؾ عمى تصريحات مسؤكليف ساميف لمتحميؿ بأفّ الرشكة ت
عممان  3مميار دكلار نيبت. 26مف التجارة الخارجية منذ الاستقلبؿ ليستنتج بأفّ التقديرات تفيد أفّ ىناؾ 

مميار دكلار، أم أفّ الإبراىيمي أراد  26أفّ حجـ الديف الخارجي الجزائرم في ذلؾ الكقت كاف يساكم 
عينة مف المجتمع، أمّ الفساد الاقتصادم القكؿ أفّ كؿ الديكف عبارة عمى تحكيلبت لصالح فئات م

 المجسد في أفضؿ مظاىره كأرقى تجمياتو.
حيث اضطرت الدكلة الجزائرية كقتيا إلى مطالبة الدكؿ التي ليا معيا علبقات تبادؿ  اقتصادم     

كتجارم تسميميا قكائـ كاممة بأسماء الأشخاص كالمتعامميف الذيف تمقكا عمكلات كرشاكل مف الصفقات 
المعقكدة بيف باريس كركما، كمدريد، كجاء الرد الأكؿ مف باريس حيث تكجو كزير الاقتصاد كالمالية 

اسمان مف شخصيات  250آنذاؾ ''غازم حيدكسي'' كاستمـ مف نظيره الفرنسي قائمة طكيمة قيؿ أنّيا 
حبيسة الظؿ إلى ذات كزف كبير في اتخاذ القرار السياسي، لكف القائمة لـ يكتشؼ عنيا كبقت الأسماء 

 4يكمنا ىذا.
طكلا كعرضان، كذلؾ في خطابي قسنطينة  إف الرئيس ''ىكارم بكمديف'' نفسو قد تناكؿ مسألة الفساد

، كلكف بطريقتو الخاصة التي تعتمد عمى التمميح بدؿ التصريح، 1976كتممساف، في أكاخر عيده عاـ 
لإطارات الحزبية التي أككؿ إلييا لجاف ا 1977كفي آخر خطاب لو كىك ينصّب في بداية صيؼ 

                                                           
جانفي  17الأربعاء  4913، عدد 17، السنة جريدة الخبر اليوميحفيظ، ''الفساد في الجزائر... إلى أيف؟''،   1

 .18، ص 2007
2Abed charef, L’Algérie: le grand dérapage, saint- Amand – Montrond: Edition 
L’Aube, 1994, P 75. 

 .18، ص المرجع نفسو. 3
 29، السبت 61(، العدد جريدة البيان الأسبوعيةيكسؼ شبمي، ''مف يكشؼ الغطاء عف الفساد كالمفسديف؟''، )4

 .3، ص 2006ديسمبر 
  تشريعان جديدان مف شأنو القضاء عمى الرشكة كالفساد، تمثؿ أساسان في خيار  1978لقد أعدّ الرئيس ''بكمديف'' عاـ

الصناعة الثقيمة، الذم كاف بيدؼ تسييؿ التطكر الاقتصادم كالتقدـ، إلّا أف عددان مف أعضاء جبية التحرير الكطني 
(F.L.Nأنفسيـ كانكا يستعممكف الرشكة ككسيمة ) .لمضغط عمى الحككمة 
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ميمة الإعداد لمؤتمر جبية التحرير، حيث أشار إلى ىذا المكضكع، كحذّر مف أفّ: ''حبة البطاطا 
الفاسدة ستفسد الكيس كمو'' إذا لـ تعزؿ عنو كترمى بعيدان ففي ظؿ حكـ الرئيس ''ىكارم بكمديف'' 

 الفساد الذم كاف منتشران كاف مف النكع الآتي:
 -:كذلؾ قصد الحصكؿ عمى المكاد كالتجييزات كالعقارات عمى قمة ما كاف متاحان  استخدام النفوذ

 منيا بكاسطة الجاه كالتدخؿ لدل الأعكاف المكمّفيف بيا.
فقد كاف القطاع العاـ ىك المسيطر بصفة كمية في ىذه المرحمة ككاف الاستيراد كمو أك معظمو     

، ككاف مجاؿ الفساد ىك ما يسمى ''المتاجرة بالنفكذ'' فالضباط في حكران عمى المؤسسات العمكمية
الجيش أك الأمف، كالإطار السامي في الإدارة كالمقربكف مف المراكز الأمنية الحساسة يستطيعكف إخراج 
شاحنة أك جرار فلبحي أك تجييزات كيركمنزلية بأسعارىا الرسمية لمف يستفيدكف منيا أك يبيعكنيا 

في السكؽ، كالضابط أك الإطار السامي الذم يتحصؿ عمى سائر مكاد البناء بسعرىا بضعؼ ثمنيا 
الرسمي يتفنف في بناء داره، بينما يجد المكاطف العادم صعكبة في الحصكؿ عمى تمؾ المكاد، فيشترييا 

 مف السكؽ المكازية كىكذا.
 مف قدماء أجيزة  : كىي إحدل أبعاد الفساد الكبرل كالتي احترفيا شخص أك شخصيفالوساطة

الرئيس ''بكمديف'' المخابرتية، كقد احترفكا ىذه المينة لتكريد الأسمحة التي لا تستطيع الجزائر الحصكؿ 
 1عمييا مف المعسكر الغربي بحكـ علبقاتيا المعركفة في ميداف التسميح مع المعسكر الشرقي.

 الإدارات الجزائرية، بؿ أضحت  : التي لـ تقتصر في ىذه الفترة عمى المكظفيف الصغار فيالرشوة
شبو مقننة عمى صعيد الخطاب الرسمي، كذلؾ عندما قاؿ ''بكمديف''  1965بعد الانقلبب الثكرم عاـ 

آنذاؾ صراحة أفّ )ىناؾ اختيار بيف الثكرة كالثكرة(، كبرزت عممية الارتشاء عمى مختمؼ المستكيات 
ىذا بالإضافة إلى  2رل كاف يكفرىا نظاـ الريع.مف شراء ذمة ''المجاىد'' أك منصب، أك امتيازات أخ

قصاء المعارضة ك غيرىا. العديد مف الظكاىر التي كانت سائدة في عيده مف الجيكية، الزبائنية  كا 

                                                           
مرجع عبد الحميد براىيمي، ''دراسة حالة الجزائر'': كرقة قدمت إلى ندكة: الفساد كالحكـ الصالح في البلبد العربية،  1

 .891 -890، ص سابق
 .82، ص 2004، كىراف: دار الغرب لمنشر كالتكزيع، الطريق الصحيحمحمد بف يعقكب،  2
  الزبائنيةclientélismeا يعرؼ بالمقايضة المالية مقابؿ التنازؿ عف السياسة، كالتزاـ الصمت كالتأييد كالكلاء : ىي م

 لمحكـ القائـ.
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كبعد كفاة ''بكمديف'' انعقد المؤتمر الرابع لمحزب، كتـ فيو مف الناحية الرسمية اختيار الرئيس     
ت مرحمة حكمو تطكران ممحكظا لظاىرة الفساد مقارنة بمرحمة الرئيس ''الشاذلي بف جديد'' الذم عرف

''بكمديف''، إذ بدأ يطؿ برأسو في كثير مف القطاعات خاصة الإدارة كالإنتاج منيا، كحاضران في كؿ 
الأذىاف، ككاف المناضمكف آنذاؾ يتيامسكف بو، كلكف بعد سنة كنصؼ انعقد المؤتمر الاستثنائي 

أماـ كؿ إطارات البلبد المدنية كالعسكرية، كقد تضمف جدكؿ  1980يكنيك  19إلى  15لمحزب، مف 
أعماؿ ىذا المؤتمر الاستثنائي نقطة كاحدة ىي: الممؼ الاقتصادم المتمثؿ في المصادقة عمى مشركع 

(، كقد فاـ خلبليا مسؤكؿ الحزب ''محمد الصالح يحياكم'' كألقى 1984-1980المخطط الخماسي )
صفة، كجير فييا أماـ الملؤ بعبارات لـ يُسمع ليا مثيؿ مف قبؿ أثار فييا، قضية الأمكاؿ كاممة بيذه ال

 التي كسبت بطرؽ غير شرعية كأساليب غير شريفة.
''الذين تثبت إدانتيم، وتقوم الحجة عمى انحرافيم، يطبق عمييم حكم العدالة بكل صرامة ميما كأفّ 

كىذا الكلبـ كاف  وميما كانت المسؤوليات التي تداولونيا''كانوا، وميما كان الذين يساندونيم، 
ىذا مف جية، كمف جية ثانية تقتضي الأمانة أيضان الإشارة إلى  1980كاضحان كصريحان كمباشران عاـ 

 1990في مارس مف عاـ  عبد الحميد إبراىيميالأمر السابؽ الذم جاءت فيو تصريحات الدكتكر 
''مولود أشرنا آنفان، كقد كاف يتكلى رئاسة الحككمة آنذاؾ السيد  كالتي أثارت عاصفة كبيرة كما

، ككانت الجزائر تعيش دينامكية سياسية جاءت في أعقاب ما يسمى بانتفاضة تشريف الأكؿ حمروش''
 1كما أتاحتو مف فكضى الكضع العاـ. 1988أكتكبر 

حرافات كالسمككات كالممارسات فالفساد في فترة الأحادية السياسية تجمت مظاىره في مختمؼ الان   
التي كقعت آنذاؾ انطلبقان مف التقصير الذم يأتي مف البيركقراطييف إلى التقصير الآخر الأكثر خطكرة 
كالمتمثؿ في اختلبس الأمكاؿ العمكمية كتكجيييا نحك الأغراض الشخصية، كالأخطر مف ىذا كذلؾ أفّ 

ر، بؿ تعدّت ذلؾ لتشمؿ مستكيات كظيفية عميا مثؿ ىذه التصرفات لـ تنحصر بيف المكظفيف الصغا
في إحدل دراساتو التي يقكؿ فييا أفّ  ''عابد شارف''في أجيزة الدكلة، كالدليؿ عمى ذلؾ ما أكضحو 

مسؤكلا كاف يشغؿ منصب رئيس قيادة الأركاف لمجيش الجزائرم في منتصؼ الثمانينات مف القرف 
مميكف فرنؾ فرنسي إلى جيبو، كاقتطاع الأمكاؿ بطريقة  40العشريف، قاـ بتحكيؿ )اختلبس( مبمغ بقدر 

                                                           
 ككف الفساد في مرحمة ''الشاذلي بف جديد'' أصبح يسرم تحت شعار ''كؿ شيء مسمكح بو'' كذلؾ مف طرؼ القكل

 النافذة في دكاليب الحكـ.
 .888، ص مرجع سابقعبد الحميد براىيمي،  1
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غير شرعية فيما يخص الخدمة الاجتماعية لكزارة الدفاع كيضيؼ قائلبن: ''أفّ الرئيس الجزائرم الأسبؽ: 
في مقابمة  1992(، صرّح في مارس 1965-1962''أحمد بف بمة'' الذم حكـ في الفترة الممتدة بيف )

 1991إلى  1979( بأفّ رئيس الدكلة الجزائرية مف سنة Paris Matchش )لو مع مجمة باريس مات
''الأمر يتعمق مميكف دكلار لحسابو الخاص، ليقكؿ في نياية حكاره أفّ:  15إلى  10قد حكّؿ حكالي 

بمميارات الدولارات وليس بالملايين... وأضاف أنّ الكثير من الأشخاص متورطون في قضية الفساد 
 1.البلاد'' واختمسوا ثروات

إفّ الصعكبات التي تمرّ بيا الجزائر حاليان ترجع في جانب منيا إلى الفساد الذم كجّد ضالتو    
كالأرضية الملبئمة لتطكره بعد الاستقلبؿ خاصة مع اعتناؽ الاشتراكية التي جمبت تسييران مركزيان 

 .1988.2إلى غاية للبقتصاد، كنظامان سياسيان تسمطيان زبائنيان، كمف ىنا ظير الفساد 
 .(1999 – 1989المطمب الرابع: الفساد في فترة التعددية السياسية الجزائرية )

لقد عمدت الدكلة الجزائرية في نياية الثمانينات كبداية التسعينات إلى تغيير تكجييا السياسي،     
ب كاسعان أماـ شرائح متخمية عف النظاـ السياسي الأحادم، كمقرة بالتعددية السياسية التي تفتح البا

كفئات جمة لأف تشارؾ في إدارة شؤكنيا في إطار مف الحرية كالمساكاة كالعدالة كالشفافية، كىي أمكر 
يرتكز عمى ىيئات متعددة تمثمت أساسان في رئاسة الدكلة  3يكفميا الدستكر الجديد، آخذة بنظاـ

في المجمس الكطني الاقتصادم  )الرئيس(، الحككمة، البرلماف كمؤسسات كطنية استشارية تتمثؿ
كالاجتماعي كمجمس الدكلة، ىذا إلى جانب ىيئات لامركزية تقكـ عمى كحدتيف إداريتيف ىامتيف ىما 

 البمدية كالكلاية.
كبالرغـ مف الأجيزة المستحدثة التي أقامتيا الدكلة الجزائرية التي استدعت إلييا المتغيرات     

فالفساد انتشر بشكؿ  لمحدّ مف انتشار الفساد الذم كاف سائدان قبؿ ذلؾ،السياسية كالاجتماعية الجديدة، 
ليس فقط عمى مستكل المكظفيف الصغار في مختمؼ المستكيات الدنيا، بؿ حتى بالمستكيات العميا 

                                                           
1Abed charef, Op, Cit, p 76. 
2Hanifa TOUAG, Op, Cit, p 1. 

 لممزيد حكؿ ذلؾ أنظر: - 3
 .2002محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، عنابة: دار النشر كالتكزيع،   -
 .1999ناصر لباد، القانكف الإدارم التنظيـ الإدارم، الجزائر: مطبعة دحمب،  -
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كلأنّو مف الصعب الكقكؼ عمى كؿ ما يقع مف فساد في ىذه المرحمة، فإنو يمكف ذكر بعض المؤشرات 
 عمى انتشاره كىي مظاىر عامة. كالمظاىر الدالة

كما تلبىا مف أعكاـ شيدت ىيمنة عدد معيف مف  (في مرحمة التسعينات )مرحمة النيب المكشكؼ    
المسؤكليف عمى أجيزة الدكلة في أعمى مستكل، حاكلكا تطبيؽ الميبرالية الرأسمالية خلبؿ ىذه الفترة، كقد 
تسبّب ذلؾ في اتساع دائرة الفساد، حيث أدل ذلؾ إلى تمركز الثركة في أيدم قميمة، كمنو إفقار غالبية 

 مميكف جزائرم. 15دّر عدد الذيف يعيشكف تحت خط الفقر في الجزائر بحكالي الشعب الجزائرم، إذ ق
فيفرم  4كأما تمؾ الكضعية الخطيرة التي نتجت عف كثرة الفساد، أعمف الرئيس ''أحمد بكضياؼ'' يكـ 

أنّو: ''إذ كاف ىناؾ مف ينيب الشعب فيجب فعلبن أف يحاكـ دكف رحمة إذا ما تكفرت  1992
 كعمؿ عمى محاربتيا. ''مافيا سياسيوية مالية''ئيس ''بكضياؼ'' تكمـ عف ما يعرؼ بػػ فالر الدلائؿ''.

ففي ىذه الفترة كاف الفساد منتشران كمتنكع الأكجو، عمى الرغـ مف انخفاض الاستيراد بشكؿ كبير بيف 
ادة مميارات دكلار سنكيان، كذلؾ محاكلة لإع 8ك 7، إذ بمغت قيمة الكاردات 1993ك 1990العاميف 

التكازف المالي الخارجي، فانخفاض الفساد بشكؿ ىائؿ في ىذا الميداف، غير أنّو انتقؿ إلى عمميات 
مربحة أخرل في ظؿ ما عرؼ ''ببرنامج إعادة الييكمة الاقتصادية'' الذم فرضو ''صندكؽ النقد الدكلي'' 

درجة أنّو بإمكاننا ، حيث بمغ الفساد خلبؿ ىذه الفترة مستكل مخيؼ، إلى 1994ابتداء مف عاـ 
تشبييو بالنيب العمني لمثركات الكطنية، كيمكف تكضيح مدل اتساع الفساد في ىذه المرحمة في بعض 

 المجالات منيا:
 :تعتبر المحركقات )الغاز كالنفط( مصدر الثركات الرئيسية لمبلبد،  الاستحواذ عمى الثروات النفطية

كلكف الجزائر عرفت  1971ميـ البتركؿ كالغاز عاـ مف مجمكع إيراداتيا، كقد تـ تأ %97إذ تشكؿ 
أكؿ عممية فسح المجاؿ للبستثمار الخاص الأجنبي لممشاركة بأسيـ محددة في رأسماؿ  1991عاـ 

شركة سكناطراؾ كىك ما فتح الباب عمى مصراعيو أماـ تزايد الاستثمار الخاص الأجنبي في قطاع 
ذم كاف محؿ طمع الفاسديف، إلى رقابة المستشاريف المحركقات. كقد انتقؿ بذلؾ ىذا القطاع ال

 الأجانب خلبؿ التسعينات.
مف حاسي مسعكد،  %25التي أسست سياستيا الاقتصادية عمى بيع  ''حكومة غزالي''فقد كانت     

تريد فقط تسريع صادرات البتركؿ لأنيا في اعتقادىا الطريقة الكحيدة التي ستمكف الجزائر مف الخركج 
                                                           

  ضياؼ مف قكلو ذلؾ أكلئؾ المسؤكليف الفاسديف، خاصة نخبة الجيش كالطبقة التكنكقراطية، كقد كاف يقصد الرئيس بك
 كالذيف اغتالكه بعد تأكدىـ مف أنّو ماض في عممية المحاسبة كالتطيير.
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ا الاقتصادية كالمالية كديكنيا الخارجية المعتبرة، كلا يخفى أفّ اقتصار برنامجيا الاقتصادم مف أزمتي
عمى مجرد تصدير البتركؿ يدفع الحككمة إلى إخفاء المشكلبت الرئيسية التي يعاني منيا الاقتصاد 

لبناء كالأشغاؿ كدفع قطاع ا 1الكطني، مثؿ ضركرة التنمية الزراعية، كتنظيـ اندماج الاقتصاد الكطني،
حداث مناصب عمؿ، كالإصلبح المالي، كمكافحة انتشار الفقر، كىي  العمكمية، كتطيير الاقتصاد، كا 

 كمّيا تمثؿ مياديف ميمة.
كحتى التنازلات العديدة التي منحت لمشركات البتركلية الأجنبية عمى حساب المصمحة الكطنية،    

الصفقة عمى مستكل الدخؿ القكمي، في حيف أفّ قدمت مف طرؼ الحككمة بشكؿ يكحي بإيجابيات 
الكضعية الاقتصادية كالاجتماعية لمبلبد تدىكرت بشكؿ كبير، كالحؽ أفّ ىذا النجاح ما ىك إلّا نجاح 

 لممتكرطيف في الفساد.
 :شيد عقد التسعينات بالجزائر تزايدان ممحكظا في مستكل الإنفاؽ العسكرم، حيث  الانفاق العسكري

مميار دكلار.  2ليصؿ إلى  %100زاد بنسبة  1998كفي سنة  %45بنسبة  1994ة ارتفع في سن
مميار دكلار مف الأمكاؿ التي أنعش بيا الاقتصاد الجزائرم بيف  22إلى  20مف بيف  %25عمما أفّ 

(1994-1998،)  نتيجة لإعادة جدكلة الديكف الخارجية، قد خصّص للئنفاؽ العسكرم، ككؿ ىذا تـ
اب الاستثمارات المنتجة. كتزايد الإنفاؽ العسكرم بشكؿ سريع في ىذه الفترة كاف بحجة طبعان عمى حس

 مكافحة ''الإرىاب''.
في أمريكا عمى  2001سبتمبر  11يضاؼ إلى ذلؾ أفّ الحككمة الجزائرية حصمت بعد أحداث     

بريطانيا، كذلؾ في إطار دعـ عمني مف البمداف الغربية عمى رأسيا فرنسا، الكلايات المتحدة الأمريكية ك 
استعدادىا  2003كيناير  2002محاربتيا لمجماعات المسمحة. كقد أعمنت ىذه البمداف بيف ديسمبر 

لبيع المزيد مف الأسمحة لمجزائر. فقد جاء عمى لساف السيد ''جيلبلي حجاج'' رئيس الجمعية الجزائرية 
مميار دكلار  20ت الجزائر مف السلبح بمغت لمكافحة الرشكة حكؿ الفساد في صفقات التسميح أفّ كاردا

 2خلبؿ السنكات الثلبث الأخيرة.

                                                           
 .863-861، ص ص: مرجع سابقعبد الحميد براىيمي،  1
 .كىي الفترة التي كاف يحكـ فييا الرئيس اليميف زركاؿ 
. 2006اب بككركح، تقرير لمنظمة الشفافية الدكلية: الجزائر مف الدكؿ الأكثر فسادان في العالـ، عبد الكى2

http://www.Maktoobblog.com 



الجصائس في الإدازي  الفظاد ظاىسة وجطىز  طبيعت                                       الأول  الفصل  

 

117 
 

 2020 - 1999المطمب الخامس: الفساد خلال الفترة 
إف أفضؿ تكصيؼ لمفساد الذم عرفتو الجزائر في المراحؿ السابقة؛ ىك الذم جاء عمى لساف     

رئيس الجميكرية المنتخب عبد العزيز بكتفميقة خمفا لمرئيس الأسبؽ لياميف زركاؿ في خطابو الطكيؿ 
كحسب  ساد"" أن الجزائر دولة مريضة بالفبقكلو  1999افريؿ  27المكجو لممكاطنيف الجزائرييف يكـ 

" دولة مريضة في إدارتيا، مريضة بممارسات المحاباة ومريضة بالمحسوبية والتعسف  قكلو أيضا،
بالنفوذ والسمطة، وعدم جدوى الطعون والتظممات، مريضة بالامتيازات التي لا رقيب عمييا ولا 

رئيس أيضا أف ككما لاحظ ال، 1حسيب، مريضة بتبذير الموارد العامة بنيبيا بلا ناه ولا رادع "
أضعفت الروح المدنية، وأبعدت القدرات، وىجرت الكفاءات، ونفرت أصحاب الضمير، الأعراض قد " 

 2وشوىت مفيوم الدولة وغاية الخدمة العمومية . ىل ىناك كارثة أكثر من ىذه ؟ "
، 1999 أفريؿ 15إف سياسة الرئيس عبد العزيز بكتفميقة منذ كصكلو إلى الرئاسة في يكـ      

 3تتمثؿ في: ارتكزت عمى محاكر رئيسية
 استثمار عائدات النفط في بناء الطرقات كالطريؽ السيار بيف شرؽ البلبد كغربيا. -
في اليياكؿ  النقص استثمار أمكاؿ الثركة النفطية في بناء الجامعات كالمدارس كالمستشفيات كتدارؾ  -

 كالبناءات الضركرية لتقديـ الخدمات لممكاطنيف.
 .لفلبحياتدعيـ القطاع  -

 في الكفرة نتيجة 2000 سنة مف بداية الاقتصادية التنمكية البرامج مف مجمكعة الحككمة قدمت     
 غاية إلى  2001 سنة مف الفترة فشيدت البتركؿ أسعار ارتفاع كفرىا كالتي العمكمية بالخزينة السيكلة

 حيث التنمكية، المشاريع عمى قسمت دينار مميار 30.440 بحكالي تنمكية برامج ثلبثة 2014 سنة
 شاممة تنمية لتحقيؽ الاقتصادم الإنعاش سياسة بإطلبؽ الجديدة الألفية مطمع في الجزائر قامت

 مميار 25942 حكالي بإجمالي كبرل تنمكية برامج ثلبثة إطلبؽ ذلؾ عف تمخض كقد كمستدامة،
 ب قدر بإجمالي(  2004 - 2001)   لمفترة الاقتصادم الإنعاش دعـ برنامج في تمثمت دينار،
 300 بحكالي(  2009 - 2005)  لمفترة النمك لدعـ التكميمي البرنامج جزائرم، دينار مميار 55.9

                                                           
 .208، ص  ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر، الأسباب والآثار والإصلاح، مرجع سابق محمد حميـ ليماـ ،   - 1
 .208، ص المرجع نفسو - 2
 بكحكش، السمطة الرئاسية ىي اـ السمطات في الجزائر،  مأخكذة مف الرابط:عمار - 3

  https://democraticac.de/?p=59068. 
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 دينار مميار 1000 ب (2014 - 2010)  لمفترة النمك تكطيد برنامج كأيضا جزائرم، دينار مميار
 .جزائرم

نجحت في تحقيؽ الأىداؼ المرسكمة بنسبة كبيرة كذلؾ بفضؿ ف سياسات الرئيس عبد العزيز قد إ   
مميار دينار   1792,80إلى  1999مميار دينار جزائرم في سنة  56,12ارتفاع دخؿ البتركؿ مف 

. إف ىذا التزايد اليائؿ لمثركة في الجزائر قد ساعد الجزائر عمى بناء الطرقات 2010جزائرم سنة 
ء المساكف، تكفير التعميـ لمتلبميذ كالطمبة في كؿ المستكيات كدفع السريعة، بناء المستشفيات، بنا
 .مميار دكلار أمريكي 33الديكف الخارجية التي تجاكزت 

كما أف الثركة البتركلية لمجزائر قد تـ تكظيفيا في العلبقات الخارجية بحيث تمكنت القيادة الجزائرية     
لمتحدة الأمريكية. فبالنسبة لفرنسا، أقامت الجزائر مع مف إقامة علبقات كطيدة مع فرنسا كالكلايات ا

مف  15فرنسا تعاكنا كثيقا في مجاؿ بيع النفط إلى فرنسا كالدكؿ الأكركبية عامة التي تعتمد عمى %
الغاز الجزائرم. كنظرا لتكفر فائض مالي لدل الجزائر، سارعت الشركات الأكركبية لغزك السكؽ 

قصات الدكلية لبناء المساكف كالمستشفيات كالجامعات. أما بالنسبة الجزائرم كالمشاركة في المنا
لمكلايات المتحدة الأمريكية التي تحرص عمى استقرار الجزائر كتكفير الأمف كالحماية للبستثمارات 

 .الأمريكية في النفط الجزائرم، فإنيا أصبحت مف أكثر الدكؿ تدعيما لمقيادة الجزائرية
) الإنعاش الاقتصادم( شيية شبكات الفساد كأصحاب  *يس عبد العزيز بكتفميقةلقد أثار برنامج الرئ  

النفكذ كصار بحؽ برنامج انتعاش النيب كالفساد فأىـ القضايا الفساد التي عرفتيا الجزائر في ىذه 
 الفترة تتمثؿ في:

 البنوك الخاصة و البنوك العامة:. 1 
 :البنكؾ الخاصةأكلا: 

 كسيتـ التركيز عمى أىـ قضيتيف كىما:   

                                                           
سياسات الرئيس عبد العزيز بكتفميقة قد تعرضت لعدة نكسات كارتباكات بعد  يرى الدكتور عمار بوحوش  إن  - *

الي في الدكلة الجزائرية. فالمرض أجبر الرئيس عمى ، كدخكلو في مكاجيات مع القطب الإستئص2005مرضو في سنة 
تخفيؼ تنقلبتو في الداخؿ كالخارج، كانشغالو بصحتو كمعالجة نفسو، كاعتماده عمى عناصر مف المكاليف لو كلكف 
تنقصيـ الخبرة كالكفاءة المينية. كليذا انتشرت عمميات الفساد كالاختلبسات المالية كتدمر الناس مف الفضائح 

 صادية في الجزائر.الاقت
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بالجزائر العاصمة،  1998في  : تـ اعتماد بنؾ آؿ خميفة كشركة أسيـ**آل خميفةبنك قضية  -أ
دج لمسيـ  100.000سيـ اجتماعي بقيمة  5000مقسـ إلى  مميكف دينار 500كيتككف رأسماليا مف 

عمى مستكل أسكاؽ رؤكس  البنكية كحتى التدخؿكتيدؼ ىذه الشركة إلى تحقيؽ كؿ العمميات  الكاحد
كذلؾ داخؿ كخارج الحدكد الكطنية في إطار القكانيف  (التكجيو، التككيف) الماؿ كتقديـ الخدمات 

  1كالدكلية الغير معنية بيذه العمميات. المحمية كالأجنبية
دكرية لبنؾ الجزائر الرقابة ال إثر عمميات 2001بدأت ملبمح تجاكزات آؿ خميفة بنؾ  منذ سنة    

المالية، كقد تـ إعداد تقرير مف البنؾ المركزم يبيف  لأعماؿ كنشاطات مختمؼ البنكؾ كالمؤسسات
شير ديسمبر  لأنظمة الصرؼ المعتمدة كتـ إرسالو إلى الكزير المكمؼ بالمالية في مخالفة ىذا البنؾ

الضركرية قبؿ استفحاؿ الخطر كفقداف التحكـ  كلـ تقـ أية جية بالإجراءات القانكنية كالتنظيمية 2001
 أكدت استمراره في مخالفة 2002أخرل التي أجريت عمييا في سبتمبر  فيو، إلا أف عمميات مراقبة

لمختمؼ التجاكزات المرتكبة  أنظمة الصرؼ كتحكيؿ رؤكس الأمكاؿ إلى الخارج، فأعد المراقبكف تقريرا
كالتي  ( 22 - 96 )التعديلبت التي أدخمت عمى الأمر ببمكج 2003كسمـ إلى العدالة في فبراير 

 محاضر المخالفات إلى العدالة. تخكؿ لبنؾ الجزائر إرساؿ
الجزائر اتخاذ إجراء تحفظي إبتداءا  عقب المخالفات المسجمة في تشغيؿ  آؿ خميفة بنؾ  قرر بنؾ   
قررت استنادا  2002ر ديسمب 2المجنة المصرفية في جمسة  ، كفي اجتماع 2002نكفمبر  27مف 

بالنقد  المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ 1990أبريؿ  14المؤرخ في  ( 10 - 90 )القانكف  إلى تطبيؽ
الأمكاؿ لمخارج ككما قررت المجنة  كالقرض، تأكيد الإجراء التحفظي بتعميؽ عمميات تحكيؿ رؤكس

كتفاديا لتدىكر الكضعية  بنؾ مف اتخاذ الإجراءات المناسبة. أيضا، نتيجة لعجز مسيرم آؿ خميفة
بتعيف قائـ  المتعمؽ بالنقد كالقرض، ( 10 - 90 )مف القانكف  155البنؾ تـ تطبيؽ المادة  المالية ليذا

مام  26كفي  2خميفة بنؾ  كتسييرىا. بالإدارة مؤقتا تنقؿ لو كؿ السمطات اللبزمة لإدارة أعماؿ آؿ
 فقط لمبنؾ المعني، كقد تـ (2 ) فبحضكر مسييريالجمسة التأديبية  ، ترأست المجنة المصرفية2003

                                                           
، بعد مداكلة مجمس النقد كالقرض كترخيص مف محافظ بنؾ 1998مارس  25تـ تأسيس بنؾ اؿ خميفة ب   - **

 ، تـ تحرير القانكف الأساسي الخاص بو.1998أفريؿ  12، كبتاريخ 98/02الجزائر، حسب المقرر رقـ 
نفوذ من طرف البنوك مع الإشارة إلى تجربة دراسة في طرق استخدام ال -الطاىر لطرش، تقنيات البنكؾ  - 1

 .204، ص 2003، الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية، 2، طالجزائر
2 - Banque d Algérie, Communiqué de la commission bancaire, 02Dècembre 2002.  
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فأكد أف الكضعية المالية لشركة  الاستماع إلى المدير المؤقت لتقديـ نتائج التحقيؽ المحاسبي كالمالي؛
في المكارد ممفؽ بتصاريح مزكرة كيرجع ىذا العجز في المكارد  المساىمة آؿ خميفة بنؾ  تتميز بعجز

 1إلى: 
 .اؿ نحك الخارجتيريب رؤكس الأمك  -
 .تراكـ المستحقات لمديكف المعدكمة عمى مؤسسات تابعة -
 .مخالفات تنظيـ الصرؼ المتزامنة مع إختلبؿ الييكؿ المالي -
 اختلبسات ضخمة في المكارد، كمخالفة القكاعد المحاسبية كالمينية. -
التي سرعاف ما تحكلت إلى السيكلة  ىذه الكضعية مف سكء التسيير أدت إلى حالة خطيرة مف فقداف   

 التسديد لالتزاماتيا عند فترة التحصيؿ كىك ما يؤكد ضياع الكدائع، كبعد إعسار مالي كعدـ القدرة عمى
بنؾ آؿ خميفة بنؾ  كتعييف  المداكلة لمجنة المصرفية كفؽ القانكف تـ اتخاذ قرار بسحب ترخيص

المتعمؽ بالنقد كالقرض،  ( 10 - 90 ) مف القانكف 157 كالمادة 156مصؼ مف خلبؿ تطبيؽ المادة 
 .المعدؿ كالمتمـ

جدا في حيف كاف يمكف تفادم  كيتفؽ معظـ المختصيف المالييف بأف ىذه الإجراءات جاءت متأخرة   
كفقداف كدائع المكاطنيف إذا كانت ىناؾ مراقبة فعمية  ىذه النتائج الكخيمة مف ضياع الماؿ العاـ

المخالفات  رفي. كحضكر فعاؿ لمبنؾ المركزم الذم تغاضى عمى بعضلمنظاـ المص كشفافية حقيقية
 الكاضحة كتقديـ آؿ خميفة بنؾ  لمعدلات فائدة أعمى مف تمؾ

الصمت حكؿ تحكيؿ الأمكاؿ  المتكفرة في السكؽ كىك خرؽ كاضح لقكانيف المنافسة الشرعية. كالتزاـ
كنقميا إلى الخارج. كيرل كذلؾ الخبراء المالييف صعبة  ةالعمكمية كالإيداعات المالية لمخكاص إلى عمم

لمجانب  اكتست الطابع السياسي في حيف كاف يمكف اتخاذ قرارات تميؿ أكثر أف الإجراءات المتخذة
مف شركة مساىمة ذات الشخص  الاقتصادم دكف سحب الاعتماد، مف خلبؿ دمجيا كتغيير شكميا

المكدعيف كمناصب الشغؿ التي تكفرىا ىذه المؤسسة أمكاؿ  الكاحد أك غير ذلؾ قصد الحفاظ عمى
 2العملبقة.

                                                           
1 -  Banque d Algérie, Communiqué de la commission bancaire, 29 Mars 2003.  
2 - M-TANEFFOUT ،EL KHALIFA BANK: La liquidation face a l’incompetence ،LIBERTE 
économie ،Publication Hebdomadaire, Cinquième annèe, N 232 ، Juillet 2003, p:10 
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النقد كالقرض مف خلبؿ القرار  منح مجمس 1997في  1:يقضية بنك الجزائر التجاري والصناع -ب
يسمى بنؾ الجزائر التجارم كالصناعي  يتخذ الشكؿ  رخصة بإنشاء بنؾ خاص ( 01 - 97 )رقـ 

ىذه  مميار دينار. كقد تـ الانتياء مف إنشاء 1مساىمة برأس ماؿ اجتماعي قدره  القانكني لشركة
اعتمادىا بصفتيا بنكا مف خلبؿ  ، كبعد ذلؾ تـ1998يكليك  04الشركة بمكجب عقد مكثؽ صادر في 

 .  1998سبتمبر  24المؤرخ في  ( 08 - 98 )قرار محافظ البنؾ الجزائر رقـ 
كبعد الإجراءات  1999مراقبة ميدانية خلبؿ سنة  البنؾ كاف محؿكتجدر الإشارة إلى أف ىذا    

 مف خلبؿ عقكبة 2000المصرفية، تـ تطبيؽ الإجراءات التأديبية في سنة  الحضكرية أماـ المجنة
 التعميؽ المؤقت لمياـ مدير مجمس الإدارة إلى جانب عقكبة مالية بقيمة

 ملبييف دينار دفعت إلى الخزينة العمكمية. 5
الجزائر التجارم كالصناعي  مف  بنؾ اعتماد، قررت المجنة المصرفية سحب 2003في أغسطس ك    

 10 - 90 )مف القانكف  157ك  156إلى المادتيف  كذلؾ استنادا ( 2003 - 08 )خلبؿ القرار رقـ 
السيكلة  كتعييف مصؼ لو كقد بررت المجنة المصرفية قرارىا بككف كضعية المتعمؽ بالنقد كالقرض (

تمكف مساىمي البنؾ مف الاستجابة  تجاه الغير ككذا عدـ التزاماتوالمالية لمبنؾ لا تسمح لو بتغطية 
لتقديـ الدعـ المالي الضركرم لبنكيـ طبقا لمقانكف، كمف مخالفات  المممكسة لطمب السمطات النقدية

  2المؤسسة: ىذه
 .قابمية السداد المخاطر كنسبة المعايير كنسب الحذر لاسيما نسب تكزيع احتراـعدـ  -
 .مكاعيد إرساؿ الكثائؽ التنظيمية احتراـعدـ  -
 .عدـ مطابقة تحرير رأس الماؿ -
 .المسددة عدـ احتراـ قكاعد السير الحسف لممينة في معالجة الشيكات غير -
 .الكضعية غير الكافية لمحساب الجارم لمبنؾ لدل بنؾ الجزائر -
 .متطمبات الاحتياطي الإجبارم لدل بنؾ الجزائر احتراـعدـ  -
 مخالفة تشريعات كتنظيمات الصرؼ. -

                                                           
1 - Banque d’Algerie ،Media BANK ،Le Journal interne de la Banque d’Algerie, 
Publication Bimestrielle, N 67 ،  Aout- September 2003, p: 46. 
2  - Banque d’Algerie, Communique de la Commission Bancaire, 21 Aout 2003. 
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ك بنؾ الجزائر التجارم  كفي الأخير تجدر الإشارة، بأنو بمجرد سحب ترخيص آؿ خميفة بنؾ   
إجراءات ضماف الكدائع مف خلبؿ شركة ضماف الكدائع  كالصناعي كالإعلبف عف تصفيتيما تـ اعتماد

برأسماؿ قدره  اضطمع بنؾ الجزائر بدكر المؤسس الكحيد ليا عمى شكؿ شركة مساىمة ة، التيالمصرفي
  1كالعشركف المرخص ليا. الاثنافمميكف دينار مكزع بطريقة متساكية بيف البنكؾ  220

مف  (% 0.35 )سنكية قدرىا  كفضلب عف الأسيـ التي يحكزىا يمزـ كؿ بنؾ بدفع منحة ضماف
، عمى أف يتـ تسديد كؿ بنؾ لالتزاماتو نحك 2002ديسمبر  31إجمالي كدائع المصرفية المسجمة حتى 

محافظ بنؾ  كقد أكد 2003.2جكافالكدائع المصرفية كأقصى أجؿ حتى نياية شير  شركة ضماف
دينار مميار  2.4إجمالية تقدر بحكالي  شيكا بتكمفة 27000الجزائر بأف ىذه الشركة قد سددت 
 .آؿ خميفة بنؾ لتعكيض صغار المدخريف مف عملبء

الخسائر الناجمة عف أىـ  كفي الأخير يجب أف نشير أنو قدرت مصادر مصرفية كقضائية رسمية   
 2فبنؾ الخميفة الذم تسبب في خسائر في حدكد  ملبيير دكلار، 3الفضائح لمبنكؾ الخاصة بحكالي 

 مميكف دكلار، كبعد 800لتجارم الجزائرم فقد كمؼ خسائر بقيمة الصناعي كا ، أما البنؾ*مميار دكلار
البنكؾ الخاصة ذات رأس الماؿ  تصفيتيما شيد القطاع المصرفي أزمة مصرفية حادة عصفت بجميع

الجزائر بسحب اعتماد كؿ مف الشركة الجزائر لمبنؾ،  الجزائرم، حيث قامت المجنة المصرفية لبنؾ
ف تعددت الأسباب بنؾ، البنؾ يكنيكف بنؾ، منى  الدكلي الجزائرم، بنؾ الرياف الجزائر...الخ، كا 

بمبادئ الحككمة السميمة مف  الالتزاـلمكصكؿ ليذه الكضعية الحرجة، إلا أنو تبقى سكء الإدارة كعدـ 
 .الأسباب التي أدت إلى تمؾ الأزمة المصرفية

 البنكؾ العمكميةثانيا: 
 فيما يمي: **العمكمية كالفضائح المالية لمبنكؾكيمكف عرض أىـ المخالفات المصرفية    

                                                           
1 - Banque dAlgerie, Communique de la Banque d’Algerie, 28 Mars 2003. 
2 - Instruction N 0303 - du 1er Juin 2003, Portant determination du taux de la prime due 
au titre de la participation a la sociètè de garantie des depots bancaires. 

مميار دكلار أمريكي ، كفؽ  1.3مميار دينار جزائرم، ما يعادؿ  100كمفت قضية بنؾ آؿ خميفة اقتصاد الدكلة   - *
 لتصريح أحمد أكيحيى رئيس الحككمة آنذاؾ.

يداع  3497سجؿ بنؾ الجزائر  - ** كحكالي الضعؼ خلبؿ سنة  2003شككل نياية سنة  33مخالفة مصرفية كا 
إلى  03ممفاتيا مددا تتراكح ما بيف  ، لكف الممفت للبنتباه أف القضايا التي حكلت لمعدالة نستغرؽ معالجتيا كطي2004

 الجنات الضريبية بالخارج.سنة، في حيف كبرل القضايا استطاع المتيميف فييا الفرار نحك  15
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 1966الجزائر، تـ تأسيسو في  : كيعتبر أكؿ البنكؾ التجارية المستقمة فيالبنك الوطني الجزائري -أ
أشير المخالفات المصرفية التي سجميا نجد قضية اختلبس  ، كمف1نتيجة لاندماج أربعة بنكؾ أجنبية

فركع لمبنؾ، أيف  عمى مستكل ثلبثة 2005سنتيـ. تعكد أطكار القضية إلى نياية سنة  مميار 3200
سنكات مف النيب المستمر كالمستتر لمماؿ  ، تعكد لثلبثة2002تـ اكتشاؼ اختلبس مبالغ ضخمة منذ 

المدير  الإشراؼ كالرقابة. حيث تـ إيداع الحبس ستة مديريف فرعييف بما فييـ العالـ في غياب سمطة
الفرار إلى لندف، بالإضافة إلى محافظي  لعاـ السابؽ لمبنؾ، بينما استطاع مدير فرع بنؾ بكزريعة مفا

القضية حكؿ تكاطؤ كبار مسؤكلي فركع البنؾ مع أحد العملبء عف  كتدكر 2الحسابات كالمفتش العاـ.
صدار  24تأسيس  طريؽ مف  ىذا العميؿ صؾ بدكف رصيد، بعدما استفاد 1957شركة كىمية كا 

 *قبؿ كصكؿ الإشعارات. قركض بنكية دكف ضمانات كخصـ لأكراؽ تجارية كىمية
. 3تمكيؿ الفلبحة كمتمماتيا لغرض 1982كقد تـ تأسيسو في  بنك الفلاحة والتنمية الريفية: -ب

المصرفية التي ىددت استمراريتو ككادت أف تكقؼ نشاطو، في  تعرض بدكره لكبرل الفضائح كالأزمات
 2005في  BADRة الاعتماد مف ككالتيف تابعتيف لو. سجمت المفتشية العامة لإدار  سحب حيف تـ

مميار سنتيـ، أمكف  1700خكاص تجاكزت  ضياع مبالغ خيالية في صفقات مشبكىة بيف متعامميف
 سنتيـ كىي عممية مرتبطة بتعاملبت مشبكىة لمسؤكلي الككالة بأكراؽ مميار 500استرجاع حكالي 
إجراءات قضائية بطيئة ليبت  رفت بقضية سفتجات المجاممة  إلا أف القضية عرفتتجارية كىمية ع

                                                           
، المتضمف إحداث البنؾ الكطني الجزائرم كتحديد قانكنو 1966جكاف  13( المؤرخ في  178 - 66الأمر رقـ )  - 1

 . 1966جكاف  14، الصادرة في  51الأساسي، الجريدة الرسمية، العدد 
صوت سنة نافذة لعاشكر عبد الرحمف ""،  18ريمة بف سالـ، ""  فضيحة البنؾ الكطني الجزائرم تنتيي ب  - 2

 ، مأخكذة مف الرابط: 2009جكاف  28، جريدة يكمية، الأحرار
http://www.dawt-alahrar.net/online 

متيما،  26شاىدا كتبُع فييا  56محامي ك  63تعتبر أكبر فضائح اختلبس للؤمكاؿ العامة، بدليؿ أنو تأسس فييا  - *
مميكف دكلار( مف  40دينار ) أكثر مف  مميار 32مكقكفيف كاثنيف في حالة فرار، ضاع مف خلبليا حكالي  13بينيـ 

الماؿ العاـ، لكف الغريب في الأمر أنو دكما رسالة مف مجيكؿ تكشؼ المستكر، في حيف البنؾ المركزم أك أنظمة 
 الرقابة خارج التغطية.

، المتضمف إنشاء بنؾ الفلبحة كالتنمية الريفية كتحديد  1982مارس  13( المؤرخ في  106 - 82المرسكـ رقـ )  -3
 . 1982مارس  16،  11، العدد ، الجريدة الرسميةقانكنو الأساسي
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متيما، كقد تراكحت الأحكاـ ما بيف سنتيف كعشرة سنكات  25مف  9مف خلبؿ متابعة  2011فييا في 
 1فقد استفادكا مف البراءة.  أما الباقية

كادت أف تعصؼ بكجكده لكلا  كبيرةفقد سجؿ بنؾ البدر متاعب مالية  2006أما في منتصؼ سنة    
ملبييف دكلار مف  9حيث سجؿ قضية اختلبس كتبديد  قرار إعادة تمكيؿ البنؾ مف طرؼ الحككمة،

عمى  كفي ظاىرة أكلى مف نكعيا أصبحت أمكاؿ البنؾ غير مضمكنة في الخارج ككالة رياض الفتح،
 2الأقؿ في بمجيكا.

كمف ميامو ممارسة الأعماؿ  ،1995تأسيسو في  : كتـالصندوق الوطني لمتعاون الفلاحي -ج
كقطاعات تربية المكاشي كالغابات كالصيد البحرم،  المصرفية لصالح زبائف القطاع الزراعي المنتج،

كالقكانيف  الصندكؽ مف رخصة لممارسة عمميات مصرفية مع احتراـ كؿ المكائح كبذلؾ قد استفاد
مؤقتا لدل الصندكؽ الكطني لمتعاكف  مصرفية متصرفاعينت المجنة ال 2008. كفي 3المتعمقة بذلؾ

لبنؾ  كاممة كفقا لمقكاعد القانكنية، ليقؼ عمى الكضعية التسييرية الكارثية لفلبحي بسمطات تسييريةا
مميار دينار لمفترة الممتدة مف  19ألؼ فلبح بقيمة إجمالية تقدر بحكالي  65عمكمي يسير قركض 

ككانت تعتبر ىذه الخطكة الأكلى نحك تصفية البنؾ   4ضمانات،دكف  2008إلى سنة  2000سنة 
عف  نقطة الإفلبس الحقيقية، لكف القرارات الإدارية كالسياسية لمكصايا البعيدة بعد أف كصؿ إلى

مسح الديكف لجميع  الأعراؼ المصرفية جعؿ منحى الإصلبح يتجو عكسيا نحك إصدار قرارات
كما تـ إعادة إدماج حكالي  5أمر بيا رئيس الجميكرية، دكؽ التيالفلبحيف المسجميف عمى مستكل الصن

طار 510 كالتنمية  مف البنؾ دكف شركط مسبقة في كؿ مف فرع التأمينات كبنؾ الفلبحة عاملب كا 
 الريفية. 

                                                           
 مف الرابط: مأخكذة مميار دينار مف ككالة بدر يئر خادـ، 12، اختلبس وكالة الأنباء الجزائرية -1

http://www.aps.dz/ar/pageview.adp?in=110927.   
، جريدة الشروق اليوميةملبييف دكلار مف بنؾ بدر" ،  9الياـ بكثمجي: " تأجيؿ النطؽ بالحكـ في قضية اختلبس  -2

 ، مأخكذة مف الرابط: 2006أكت  25
http://www.echorookonline.com/ara/?new=7767. 

الكطني لمتعاضدية الفلبحية  ، المتضمف منح الصندكؽ 1995فبراير  28( المؤرخ في  01 - 95النظاـ )  - 3
 رخصة لممارسة العمميات المصرفية.

4 - Banque d’Algerie, Communique de la commission bancaire, 22 Septembre 2008. 
 ، مأخكذة مف الرابط: جريدة الفجرألؼ فلبح "،  50لفلبحي يمسح ديكف امحسف ساس، "  صندكؽ التعاكف  - 5
.http://www.al-fadjer.com/ar/national/128000.html 
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الصندكؽ، الذم أصبح فرعا  قرر بنؾ الجزائر سحب رقابة المتصرؼ الإدارم عف 2011كفي سنة    
مميار  5.3برأسماؿ  (% 100 )لمتعاضدية الفلبحية بنسبة  الية الصندكؽ الكطنيتابعا لممؤسسة الم

 2009.1 سنة دينار منذ نياية
مردكدية منعدمة لفائدة  ىشاشة البنكؾ العمكمية تعكد أساسا للئبقاء عمى منح القركض ذات    

منحمة تعاني أزمات غير عاممة متأتية مف مؤسسة  المؤسسات العمكمية الكبرل، إضافة إلى ديكف
تسكدىا  نقص المؤىلبت كالتخصص لإطارات البنكؾ العمكمية في بيئة مصرفية ىيكمية، إلى جانب

المعايير المصرفية الدكلية في مجاؿ  الضبابية كعدـ الإفصاح. كيشير بعض الخبراء أنو لك يتـ تطبيؽ
المالية المتدىكرة، خاصة في بنكؾ عمكمية بالنظر لكضعيتيا  تقييـ الأداء ليتـ إعلبف إفلبس عدة

ممثمة ببنؾ الجزائر في  القركض المتعثرة، إلا أنو لا يمكف أف نتجاىؿ الجيكد المبذكلة مف الدكلة مجاؿ
 الرقابة مف خلبؿ تطبيؽ مبادئ الحككمة المصرفية. الفترة الأخيرة لمرفع مف أداء البنكؾ كتعزيز أنظمة

القضايا التي ىزت المجتمع الجزائرم، فضيحة الطريؽ مف  :قضية الطريق السيار شرق غرب -2
في  بو في تكرط كزير الأشغاؿ العامة الأسبؽ عمار غكؿ فييا، كيحاكـتلتي اشا السيار شرؽ غرب

كغسؿ الأمكاؿ كتبديد الماؿ العاـ. كجاء  شخصان كسبع شركات أجنبية متيمة بالرشكة 16ىذه القضية 
 ، اتيامات بقيادة جمعية أشرار كاستغلبؿ النفكذ2009عاـ  ائرمالجز  القضاء كيار في القضية التي ح

الطريؽ السيار شرؽ غرب   كالرشكة كغسيؿ الأمكاؿ كتبديد أمكاؿ عامة. كقُدّرت قيمة مشركع إنجاز
المشركع لسمسمة مف عمميات إعادة تقييـ قيمة إنجازه خلبؿ  بستة مميارات دكلار أميركي، كبعد خضكع

تقييـ قيمة الإنجاز  مميار دكلار أميركي، ثـ تمت إعادة 11صمت قيمتو إلى ك  2012ك  2011 عامي
بعد تعثر الإنجاز، ليتـ فضح صفقات فساد  مميار دكلار أميركي 13إلى أكثر مف  2014في سنة 

"  الصينية ك" سي ار سي سي " التي استدعتيا محكمة الجنايات ىي  كتضخيـ فكاتير كالشركات
" الايطالية ك "بياركتي " الإسبانية ك "ايسكلككس كارساف " الكندية ك  "اس اـ " اليابانية ك " ككجاؿ

أم في الكلاية الثانية لرئيس  2006في  البرتغالية. كانطمؽ المشركع" ككبا " السكيسرية ك " غارافانتاس 
  2أربع سنكات كبقيمة أكلية فاقت ستة مميارات دكلار. الجميكرية، عمى أف ينتيي بعد

                                                           
1 - Règlement N - 0907 on 10 Dècembre 2009, Modifiant le Règlement N9501, Portant 
dérogation en faveur de la CNMA pour effectuer des opérations de banque. 
 

 ،  مأخكذ مف الرابط:جريدة العربي الجديدمصطفى عبد السلبـ، الجزائر.. مكعد متجدد مع الفساد،  - 2
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  1قضية سوناطراك -3
كىي مجمكعة بتركلية حككمية  سكناطراؾ ىك المختصر الفرنسي لمشركة النفطية الكطنية الجزائرية،   

المنتجات النفطية، كىي إحدل أكبر الشركات الإفريقية عبر  تختص بالميف المتعمقة بإنتاج كتسكيؽ
 عائدات الجزائر تأتي مف% مف  95عصب الاقتصاد الجزائرم، إذ أف أكثر مف  العالـ. كتعتبر

إلى المجاليف الاجتماعي  الأنشطة المرتبطة بالنفط كالغاز. كيتجاكز تأثير الشركة المجاؿ الاقتصادم
الجيش كالمصالح الحككمية، كتقكد خططنا عمرانية كاجتماعية  كالسياسي، فيي ثالث مشغؿ لمجزائر بعد

السياسية الداخمية في  أشد الارتباط بالتأثيراتخاصة في المناطؽ النفطية، كما أنيا مرتبطة  عملبقة
 الجزائرية.  الدبمكماسيةالعديد مف الصفقات  الجزائر، كفكؽ ذلؾ كمو تشكؿ كرقة رابحة في

 شركات عمى الأقؿ، تتنكع أنشطتيا بدءا مف التنقيب عف 8سكناطراؾ  بمغة الأرقاـ، تضـ مجمكعة   
إضافة إلى عدد كبير مف  المتعمقة بالغاز الطبيعي، النفط كاستغلبلو كتسكيقو، مركرا بالأنشطة

% مف الناتج  36تحمية مياه البحر، كتساىـ كحدىا ب  الإنتاجات البترككيماكية، نيايةن بالإشراؼ عمى
ا تناىز  الداخمي الجزائرم.  ،2013ك  2000مميار دكلار بيف سنتي  640كسجمت سكناطراؾ أرباحن

 مديكنية الخارجية لمجزائر.مما ساعد في نفس الفترة بخفض ال
، 2، 1قضية سكناطراؾ  قضايا تسمى في الإعلبـ الجزائرم 4مف الناحية التقنية، يتعمؽ الأمر ب    
كسياسي في ىرـ الدكلة، كيتيـ فييا مجمكعة كبيرة مف  ، لكنيا تدكر كميا حكؿ شبكة فساد مالي4، 3

تقدر بملبييف  بتمقي عمكلات كرشاكم دكليةكالمسؤكليف الجزائرييف عف قطاع النفط  السياسييف
الجنسيات مقابؿ صفقات ضخمة تخص  الدكلارات، مف مجمكعة مف الشركات الأكركبية أك المتعددة

  2الشركة النفطية الجزائرية.
لكزف الشخصيات  بنصيب الأسد مف المتابعة الإعلبمية نظرنا 2ك  1كتحظى قضيتا سكناطراؾ    

يعد كزير الطاقة الجزائرم الأسبؽ شكيب خميؿ  دكلية المرتبطة بيذه القضية.الجزائرية كالشركات ال
كصكؿ  القضية، إذ أنو إضافة لككنو الكصي السياسي عف أىـ قطاع حيكم منذ أبرز متيـ في ىذه

صيت عالمي ، ذلؾ أنو قد  . لو( 2010ك  1999بيف ) عامنا  11الرئيس بكتفميقة إلى الحكـ كلمدة 

                                                                                                                                                                                

https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/27/ 
، مأخكذ مف 2020أبريؿ  20أسئمة،  5صلبح الحسني، قضية سكناطراؾ.. أكبر قضية فساد في الجزائر في  - 1

 https://www.sasapost.com/the-largest-corruption-case-in-algeriaالرابط: 
 210، ص مرجع سابقمحمد حميـ ليماـ ، الفساد النسقي كالدكلة السمطكية حالة الجزائر منذ الاستقلبؿ،  - 2
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.  2008ك  2001النفط، كأيضا لترأسو منظمة أكبؾ عامي  لمبنؾ الدكلي مكمفا بسكؽاشتغؿ مستشارا 
، كيعد  2010 إلى 2003ثاني أىـ متيـ في القضية بصفتو الرئيس لسكناطراؾ مف  محمد مزياف ىك

أحد أكثر المناصب المرمكقة في الدكلة  منصب رئاسة مجمس إدارة الشركة الكطنية النفطية بالجزائر
مف النظاـ، كلو مف تأثير ما يفكؽ الكثير مف الكزراء نظرا لدكر  إليو سكل المقربيف جدا كلا يصؿ
 15أكثر مف  إضافة إلى ىذيف المسؤكليف، يتابع الاقتصادم كالاجتماعي، حسب التقارير. الشركة

دارة سكناطراؾ، المتيميف كابني دكف أف ننسى بعض أقارب  مسؤكلان كمديرنا تنفيذيًّا في كزارتي الطاقة كا 
 1بشبية تمقي عمكلات كاستغلبؿ نفكذ كالدىما. محمد مزياف المذيف يلبحقاف

لمسفارة الأمريكية بالجزائر تشرح  تفجرت قضية سكناطراؾ عقب نشر مكقع كيكيمكس لكثائؽ سرية   
ه كالمالي الذم ينخر قطاع النفط الجزائرم، سرعاف ما أثارت ىذ بالتفصيؿ شبكة الفساد السياسي

كألمانية،  كبيرة في الإعلبـ الأكركبي، خاصة لأنيا تتحدث عف تكرط شركات إيطالية، الكثائؽ ضجة
الإيطالية النفطية، كالتي أشارت تقارير إلى  ”إينا“كفرنسية عملبقة في ىذه الفضيحة، لا سيما مجمكعة 

 ميؿ كمساعديو المشتبوإلى جانب كزير الطاقة الجزائرم السابؽ شكيب خ ،”سايباـ“تكرطيا عبر فرعيا 
منح صفقات لممجمكعة  مميكف دكلار، مقابؿ تسييلبت في 256بتمقييـ رشاكل كعمكلات تقدر ب 

كسارع الرئيس الجزائرم إلى  2011.2محمد مزياف سنة  الإيطالية تخص فركع سكناطراؾ. كتـ اعتقاؿ
 اتياـ لو، كىك بدكرهأقاؿ بمكجبو كزير النفط دكف تكجيو أم  2010في مام إعلبف تعديؿ حككمي

عف مذكرة تكقيؼ دكلية  ىاجر إلى الكلايات المتحدة بضعة شيكر مف بعدىا إلى أف أعمنت الجزائر
أخطاء إجرائية “ما ألغيت بسبب ما أعمف عف كجكد  ، كلكف سرعاف 2013بحؽ المسؤكؿ السابؽ في 

 بيف قابع في السجف كىارب فياليكـ أغمب المتابعيف في القضايا الأربعة  كما يزاؿ”! في المذكرة
 الخارج. كضمت لائحة المتيميف مسؤكلي أربع شركات أجنبية.

أميركي، منحيا محمد مزياف،  كتتعمؽ القضية بخمس صفقات مشبكىة بقيمة تقارب المميار دكلار   
ة في إطار مشركع إنشاء نظاـ مراقبة بصري "فكنؾ فرؾ  ككنتاؿ ألجيريا" لمجمّع الشركة الألمانية 

" شركة  في الجزائر. كأشار قرار الإحالة إلى أف "سكناطراؾ " لجميع مركبات مجمّع  كحماية إلكتركنية
مشركع إنجاز أنبكب الغاز  في إطار "سيباـ " أبرمت صفقة مشبكىة مع المجمّع الإيطالي  "سكناطراؾ 

                                                           

 .211، ص مرجع سابقمحمد حميـ ليماـ، الفساد النسقي كالدكلة السمطكية حالة الجزائر منذ الاستقلبؿ،  1 -
 .212، ص المرجع نفسو - 2
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الرمؿ جنكب الجزائر إلى لنقؿ الغاز الطبيعي مف حقؿ حاسي  الرابط بيف الجزائر كسردينيا الإيطالية
 مشركع مقسـ إلى أربعة أقساـ، كرُفعت في ىذه الصفقة عدة اتيامات. إيطاليا، كىك

فييا كزير الطاقة الجزائرم  ، تكرط"سكناطراؾ " ، تفجرت قضية ثانية تتعمؽ بشركة 2014كفي     
ير الخارجية حينيا كنجلبه كزكجتو كنجؿ شقيؽ كز  السابؽ، شكيب خميؿ، المتكاجد في كاشنطف

 بجاكم، كأصدرت السمطات الجزائرية طمبات جمب دكلية في حؽ تسعة الجزائرم الأسبؽ، محمد
شبكة دكلية كبيرة لمفساد، تشمؿ  متيميف في القضية. كدلت التحقيقات في ىذه القضية عمى كجكد

كانت تتمقى رشاكم كعمكلات  "سكناطراؾ " كمسؤكليف في شركة  مسؤكليف جزائرييف في قطاع الطاقة
" النفط الجزائرية  شركات أجنبية تنشط في الجزائر، مقابؿ الحصكؿ عمى صفقات مع شركة مف

مصرفية في سنغافكرة كالإمارات كسكيسرا كفرنسا  . كتكصمت التحقيقات إلى كجكد حسابات"سكناطراؾ 
يطاليا كىكنغ ككنغ  1كالكلايات المتحدة الأميركية لممتيميف. كا 

 قضية قناطير الكوكايين والمحوم المجمدة - 4
العاـ للؤمف الكطني عبد الغاني  أف الرئيس بكتفميقة أقاؿ المدير 2018أعمنت الرئاسة الجزائرية في    

الدرؾ كتـ تعيينو رئيسان لممديرية العامة للؤمف الكطني ليحؿ  ، غادر2010ىامؿ مف منصبو، في عاـ 
لميامؿ حكؿ قضية  كتأتي ىذه الإقالة بعد ساعات قميمة مف تصريحاتالتكنسي، الذم قتؿ.  محؿ عمي

 تيريب كككاييف. كيأتي ىذا القرار غير المتكقع كسط
قضاة. كحدثت الكاقعة، عندما صادر  فضيحة تيريب كككاييف أطاحت بالعديد مف المسؤكليف كضمنيـ

فالنسيا بإسبانيا، متكجية  شاحنة في عرض البحر قادمة مف ميناء 2018مام  29خفر السكاحؿ يكـ 
  2البرازيؿ. ميناء كىراف بغرب الجزائر. كانطمقت الباخرة المحممة بالمخدرات مف إلى

استيلبؾ الشعب  ففي شير أبريؿ كقبؿ شير كنصؼ مف شير رمضاف حيث يرتفع فيو         
ف، عقدت شركة ط 37000أم حكالي  كزارة التجارةالجزائرم لمحكـ الحمراء حكالي أربع مرات حسب 

                                                           
فضيمة بكطكرة ، نكفؿ سميماني، تأثير ظاىرة الفساد الإدارم عمى حقكؽ الإنساف كالتنمية البشرية في الجزائر مع  - 1

. مأخكذة مف الرابط:  مجمة مركز حكم القانون ومكافحة الفسادالإشارة لأىـ الكسائؿ القانكنية المكافحة لو.، 
https://www.qscience.com/content/journals/10.5339/rolacc.2019.2?crawler=true#html_full

text 
، فضيحة الكككاييف تطيح بالمدير العاـ الكطني الجزائرم.. بكتفميقة أقالو بعد ساعات مف تصريحاتو  360لبنان  - 2

 ، مأخكذة مف الرابط:  2020جكاف  27عف القضية، 
org/mobile-article-desc https://lebanon360 
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 1206يمتمكيا كماؿ الشيخ مع شركة مينرفا فكد اتفاؽ يقضي باستيراد  دنيا لمحكـ في الجزائر التي
في البرازيؿ كالغريب في  مميار سنتيـ كىي أكبر شركة تصدير لحكـ 70عمبة لحـ طازج دكف عظـ ب 

ؿ في ىذه الصفقة الكبيرة، عف شركتو البرازي الأمر أف المستكرد الجزائرم لـ يزر لا ىك كلا ممثلب
 كىك الكحيد " مينيرفا فكد" مف شركة  2007امتياز استيراد المحكـ في سنة  ككماؿ الشيخ حاصؿ عمى

 " ترست" الاستيراد عف طريؽ  الذم يحؽ لو تكزيع لحكميا في الجزائر بشكؿ حصرم، كقد تـ تسييؿ
المميارات حيث فتح البنؾ خط قرض في ىذه بمئات  بنؾ بالجزائر الذم يتعامؿ معو كماؿ الشيخي

 مميار سنتيـ كتـ الاتفاؽ مع 160عف طريؽ صيغة المرابحة ب  " دنيا ميت"  الصفقة لممستكرد
بعد كصكؿ السمعة لميناء كىراف،  الشركة البرازيمية عمى تسديد المستكرد لثمف البضاعة كتكاليؼ النقؿ

ا بأسبانيا ، أيف تـ التفتيش مف قبؿ مصالح الجمارؾ فالنيس كصمت البضاعة بعد مركرىا عمى ميناء
عادة غمقيا بقفؿ جديد دكف الإشارة إلى كفتح الحاكية كجكده كتـ تسميـ سند  التي بيا كمية الكككاييف كا 

المعركفة بمقرىا  " MSC " باخرة مف الشركة البحرية الشحف بشكؿ عادم لقائد الباخرة الذم يقكد
فسد  ناء كىراف تـ العثكر عمى أحد الحاكيات العشركف محممة بمحـ كاف قدلمي جنيؼ، كبمجرد كصكليا

  1ككمية معتبرة كمذىمة مف الييركيف.
مف التداكؿ الإعلبمي  كاضطرت الحككمة الجزائرية لمخركج عف صمتيا، بعد حكالي شير      

كمغ  700مسؤكليف كبار  في قضية تيريب أكثر مف  تكرَط كالجدؿ السياسي، بخصكص مزاعـ عف 
أف النيابة  كخرج كزير العدؿ، عف صمتو، بإيعاز مف رئاسة الجميكرية، ككشؼ الكزير مف الكككاييف،
شحنة المخدرات الصمبة، التي جاءت  عمى ذمة التحقيؽ، في قضية مصادرة اشخص 12أمرت بسجف 

ة بأطناف مف المحكـ الحمراء، استكردىا رجؿ أعماؿ مصحكب عمى ظير باخرة ليبيرية مف البرازيؿ،
البضاعة كماؿ  كمف بيف المكقكفيف عمى ذمة التحقيؽ في القضية صاحب 2البلبد. معركؼ في

مشركعات عقارية ضخمة. كما تـ تكقيؼ  شيخي، بالإضافة إلى اثنيف مف أشقائو، كأحد شركائو في
 لبت كامتيازات ىامة مف أجؿ الفكز بمشركعاتبتمكيف شيخي مف تسيي شتبو في علبقتيماي قاضييف

                                                           
 ، مأخكذة مف الرابط: 2020/  11/  28قناطير مف الكككاييف،  7، القصة الكاممة لؿ قناة الحياة الجزائرية - 1

https://www.youtube.com/watch?v=z97gEWb0NgE 
شخصان كمزاعـ عف تكرط  12، فضيحة " قناطير الكككاييف " تزعج الحككمة الجزائرية، سجف الشرق الأوسط - 2

 :مأخكذة مف الرابط 2018جكاف  26مسؤكليف كبار،  
 /%https://aawsat.com/home/article/1311736  
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كعمكلات. كفضائح العقار  في المزاد العمني. ليفكز شيخي بصفقات عقارية، في مقابؿ تمقي رشاكم
التحريات القضائية في القضية الأكلى، كىي كمية  التي ارتبطت بشيخي، تـ اكتشافيا، بناء عمى

 .الكككاييف المصادرة
رئيس الجميكرية السيد عبد  و في ضمكعيـ في الشؽ الثاني مف القضية، نجؿكمف بيف المشتب        

جياز  كرجؿ أمف يشتغؿ سائقا شخصيا لمسؤكؿ كبير في آنذاؾ (،سكف الكزير المجيد تبكف ) 
بإفلبت أحد مف العقكبة، في حاؿ ثبت  لف يقبؿ" الشرطة، كشدد كزير العدؿ عمى أف رئيس الجميكرية 

كأعمف  "،سأحرص عمى أف يأخذ القانكف مجراه في ىذه القضية  ة. كأنا ككزيرتكرطو في ىذه القضي
 صمة بشحنة الكككاييف كىما بمداف عمى)  إنابات قضائية  باتجاه القضاء في إسبانيا كالبرازيؿ إطلبؽ

مفترضة مع قضية الكككاييف. يشار إلى أف شيخي  ، لمعرفة الجيات أك الأشخاص الذيف ليـ صلبت(
مسؤكليف  كمئات الثكنات العسكرية بالمحـ المستكرد، كتكجد شككؾ في تكرط كزارة الدفاعف ك يم

 .1.عسكرييف في أنشطتو التجارية إذا ما ثبت أنيا مشبكىة
 الصفقات عف المحاسبة لمجمس الأخيرة التقارير مع لتتقاطع المذىمة كالملببسات الكقائع ىذه تأتي    

 المعاملبت ىذه مف 63 % عمى مؤكدةن  ، 2013 إلى 2006 فترة لبؿػخ الثقافة كزارة قبؿ مف المبرمة
 ىذه تداعيات كلعؿ   ،2كالمّكائح القانكف لمقتضيات بالمخالفة أم بالمناقصة، كليست بالتّراضي تمّت

 في متدنّية درجات الجزائر منح إلى كدفعتيا كالدكلية الشفافية ىيئات قناعات غذّت التي ىي القضايا
 في المبحث الثالث مف الفصؿ الرابع.  تفصيموُ  سيأتي الذم النّحك عمى فسادنا، الأكثر الدكؿ ترتيب
في تسيير أمكرىا، لكف  النيج الديمقراطيكبناء عمى النتائج السمبية الكثير لمنظاـ، انتيجت بلبدنا    

كمع ذلؾ لـ نرل إلّا الفساد ثـ الفساد كما جاء عمى لساف الرئيس ''عبد العزيز بكتفميقة''. كالذم مف 
المفترض أف يتراجع، لما يكفره النظاـ الديمقراطي مف آليات فعالة خاصة آليتي الشفافية، المساءلة 

الذم  بالفساد الشبكيان خاصة مع ظيكر ما يسمى كالمحاسبة، لكف الأمكر ازدادت خطكرة كتطكران رىيب
 تعمؿ أطرافو كطنية كانت أـ دكلية في شكؿ شبكات فساد منظمة خطيرة.

                                                           
 الرابط: مأخكذة مف، مف ىك كماؿ البكشي، المتكرط الرئيسي في قضية الكككاييف، جريدة البلاد - 1

http://www.elbilad.net/article/detail?titre 
 دكتكراه، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة ،الجزائري التشريع في مكافحتو وآليات الفساد جرائمُ  الديف، بدر عمي الحاج   - 2

 . 11 ص ، 2016 / 2015 تممساف، جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية
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 المبحث الثاني: أسباب انتشار الفساد الإداري في الجزائر
مما لا شؾ فيو أفّ لكؿ نتيجة سبب، كككف الفساد نتيجة، فسنحاكؿ ضمف ىذه النقطة البحث عف     

ف كاف المسببا ت التي تقؼ كراءه في الجزائر، أمّ الإجابة عف: لماذا كجد الفساد في الجزائر؟ ىذا، كا 
–الكاقع ينبأ بتشعب الأسباب كتنكعيا، لكننا يمكف إجماؿ أىميا في أسباب تاريخية، أسباب سياسية 

ضح أدناه كؿ قانكنية، كسنك  -ثقافية كأخير أسباب إدارية -أمنية، أسباب اقتصادية، أسباب اجتماعية
 منيا عمى حدا.

 المطمب الأول: الأسباب التاريخية لمفساد الإداري في الجزائر
مف خلبؿ البحث في نشكء ظاىرة الفساد في الجزائر، اتضح لنا أفّ الظاىرة ليست محمية محضة    

ف بؿ تسببت فييا أطراؼ أجنبية في الأساس، كنخص بالذكر ىنا ما خمفو بداية التدخؿ العثماني م
تركات عثمانية مكبكءة فييا كؿ المفاسد كالعمؿ، كمرحمة الاستعمار الفرنسي التي كرست بصمات 
انتدابو المشبكىة مفاسد كآفات مركزية تمثمت في حرصو عمى تجميع مكاقع القرار في أضيؽ رقعة 

ا إذا جغرافية تمكنو مف بسط سيطرتو عمييا. كىي مركزية خبيثة كظائفية بغضة كآفة الآفات، زرعي
المحتؿ في تشريعات كمؤسسات كأكجدىا لنا كلكف لتؤدم لو بكظيفتيا السياسية الخدمة المطمكبة، 
كليككف التكظيؼ عمى أساس طائفي، حيث لجأ المنتدب الفرنسي إلى اقتطاع الكظائؼ الفاعمة 

ذلؾ تقكـ كتكزيعيا بيف عائلبت معركفة، ىادفا إلى تعزيز نفكذه عبر نفكذ متكلي ىذه الكظائؼ كمف 
بيننا فرقة كفتنة، كلتشكؿ الطائفية المشؤكمة الطعنة المسمّمة لا في جسد الإدارة فحسب بؿ في مكانة 
الإنساف كقيـ العدالة كالمساكاة، كالأخلبؽ كالنزاىة كالاستحقاؽ كالجدارة، قيـ تككف في البداية كالنياية، 

 1كالحركة فييا.ركح الإدارة بقدر ما يككف الإنساف ركحيا كباعث الحياة 
فمقد كاف لمنفكذ الاستعمارم آثارا كاضحة لمعياف ليس في الجزائر فقط بؿ في دكؿ العالـ الثالث برمتيا، 

ظير انقساـ كاضح في ىذه القارة، القسـ  1960كدكؿ القارة الإفريقية عمى كجو أخص، إذ بعد عاـ 
ـ الثاني يتضمف البلبد الناطقة بالفرنسية ( كالقسAnglophoneالأكؿ يشمؿ البلبد الناطقة بالإنجميزية )

(Francophone كما أفّ الأنظمة الاستعمارية لـ تبؽ فقط شاخصة في أنظمة الكظائؼ العامة )

                                                           

 .14-13، ص 1991، بيركت: د. د. ف، وثيقة للإصلاح الإداريمشروع زاىر الخطيب، 1 - 
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الكطنية بؿ حافظت عمى أشكاليا البدائية كالأكلية أيضان إضافة إلى أفّ الاستعمار قد أكقد نار النعرات 
 1رية عمى حساب قكة الشعكر بالانتماء القكمي كالكطني.الإقميمية كالطائفية كالقبمية كالعشائ

كمف ذلؾ يتضح لنا أفّ ىناؾ علبقة كطيدة بيف القكة كسيادة مفيكـ الأمة أك الحس الكطني، 
الالتزاـ بالعمؿ كالإخلبص كالحفاظ عمى الممكية العامة كالغيرة عمييا، كنظران لضعؼ الكلاء الكطني 

النامية كمنيا الجزائر كلنمك الكلاءات الأسرية كالقبمية كالطائفية، فإف لدل العامميف في إدارات الدكؿ 
 2فكرة النفع العاـ كالممكية العامة لازالت غامضة كغير محترمة تمامان مف قبميـ.

كذلؾ بالرغـ مف الإصلبحات كالتعديلبت التي باشرتيا الدكلة الجزائرية قصد القضاء عمى تمؾ 
ف الاستعمار مف جية، كبناء مؤسسات فعّالة تنسجـ كالكاقع الاجتماعي المظاىر الفاسدة المكركثة ع

 لمبلبد مف جية أخرل.

 المطمب الثاني: الأسباب السياسية لمفساد الإداري في الجزائر
إف الفساد الذم تشيد اليكـ جؿّ الدكؿ العربية كمنيا الجزائر يعدّ بنظرنا نتيجة طبيعية للؤنظمة    

ف كاف ذلؾ النظاـ بيا يتمتع بخمفية تاريخية جمّيا تراكمات  الاستبدادية المعمكؿ بيا بيذه الدكؿ، كا 
لأمر إلى كقكع أكؿ انقلبب المكركث السياسي لأساليب إدارة الحكـ السياسي كالشأف العاـ، حيث يعكد ا

سياسي عمى مبدأ التداكؿ عمى السمطة السياسية مف طرؼ ''معاكية بف أبي سفياف'' الذم استكلى عمى 
الخلبفة السياسية ككرّثيا لذريتو مف بعده، بمعنى أفّ المكركث السياسي لمدكلة الأمكية ينطبؽ عمى 

، إذ لا زالت ممارسات الأنظمة السياسية الحاكمة كالحاؿ كذلؾ، في  ثقافة الدكلة كالمرفؽ العاـ اليكـ
ف كنا لا نقصد ىنا الفساد السياسي، الذم مصدره  تنيؿ كتقيس مشركعيتيا مف ثقافة القبيمة كالعشيرة. كا 
 الفساد البرلماني، فإنّنا نقكؿ أف تسييس المرفؽ العاـ قد يأتي مف الحزب الحاكـ أك أحزاب المعارضة.

الأمنية التي ليا علبقة مباشرة بتفشي –كانطلبقان مف ذلؾ يمكننا ايضاح أىـ الأسباب السياسية    
 ظاىرة الفساد في الجزائر: 

 تعدّ ىذه الأخيرة كما ينجـ عنيا مف صراع حاد بيف الأحزاب، أحد الأسباب التعددية الحزبية :
قد أقرتيا الجزائر في أكؿ دستكر تعددم ليا عاـ السياسية الرئيسية المسؤكلة عف تزايد الفساد ببلبدنا، ك 

كتمؾ  انتياج أساليب ووسائل غير مشروعة للإيقاع ببعضياالأمر الذم يدفع بيا إلى  1989
                                                           

 .144، ص  مرجع سابقفتيحة حيمر،  -  1
، دمشؽ: اتحاد الكتاب العرب، العدد مجمة الفكر السياسيعبد الله طمبو، ''ظاىرة التسيب في إدارة الدكؿ النامية''، 2

 .204، ص 1999السادس، السنة الثانية، ربيع 
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الممارسات عادة ما تثير الاستياء كتشجّع غير المنتميف ليا عمى محاباة بعضيـ البعض أك البحث 
 ىذا مف جية. 1دة الفعؿ كردّ الفعؿ المعاكس،عف سمككيات دفاعية مكغمة بالفساد كفقان لقاع

إضعاف الروابط القومية وتعزّز العمل بعلاقات كمف جية أخرل تساىـ الأحزاب السياسية كثيران في 
. كفي ىذا الإطار مثلبن نلبحظ كيؼ أفّ حككمة ''مكلكد حمركش'' ساندتيا القرابة والصداقة والجيوية

 غزالي'' ساندتيا أحزاب مف غرب البلبد.... كىكذا. أحزاب مف شرؽ الكطف، كحككمة ''أحمد
، كعميو عممت عمى استغلبؿ عناصر اليكية تشكمت عمى أساس لغوي أو عرقي أو دينيفيي إما 

الكطنية أك القكمية الكطنية لممزايدة بيا أك التشكيؾ فييا سكاء تعمؽ الأمر بمفيكـ الأمازيغية أك 
الاشتراكية'' مثلبن طالبت بجعؿ الأمازيغية لغة رسمية، كالدليؿ عمى الإسلبـ أك العركبة، ''فجبية القكل 

التي نظّمت في الجزائر العاصمة، كالمناداة بتطبيقيا في الكميات  1991ديسمبر  27ذلؾ مظاىرات 
كالمدارس كالمؤسسات العامة الكطنية، كقد تزامف ىذا مع نفس اليكـ الذم صادؽ فيو أعضاء المجمي 

 2مى قانكف تطبيؽ المغة العربية في جميع مجالات الحياة العامة.الشعبي الكطني ع
كما نتج عف ذلؾ كمو، أنّو أصبح الحصكؿ عمى الكظيفة العامة كالاستمرار كالترقية فييا كالتدريب 
عمييا، تتصؿ بمسائؿ أسرية كقبمية كجيكية كىذا أثر عمى تحديد النمط السمككي لمعامميف كالمكظفيف. 

بو يككف لمعلبقات الأسرية كالقبمية كالجيكية التي كانت سببان لمحصكؿ عمى الكظيفة فالأداء في أغم
 كليس الكظيفة ذاتيا أك المنطقة التي يعمؿ بيا العامؿ.

فعمى الرغـ إذا مف الاعتقاد السائد بأف الأحزاب السياسية ىي عماد الديمقراطية الحديثة كلا يمكف 
أنّنا نجد العديد مف الساسة كالمفكريف الكبار الذيف أعمنكا  الحديث عنيا في ظؿ غياب الأحزاب إلاّ 

 صراحة عف تخكفيـ منيا، مف أبرزىـ:
 - الفيمسكؼ اليكناني ''أفلبطكف'' الذم يقكؿ بشأنيا: ''لا شر يخيؼ بمدينة أكبر مف الذم إذا نزؿ

ا ربط أجزائيا بعضيا بيا فرقيا شيعا كأحزابان كلا خير تنعـ بو مدينة أعظـ مف ذلؾ الذم إذا حؿّ فيي
 3ببعض كجعؿ منيا كحدة متماسكة''.

                                                           
 .14، ص مرجع سابقعامر الكبيسي،  1
''، )رسالة ماجستير(، جامعة الجزائر، معيد (1992-1988''الإصلاحات السياسية في الجزائر )حسيف بكرادة، 2

 .69، ص 1994العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، 
 .55، ص 2009: دار الأمة، الأحزاب السياسية، الجزائرنكر الديف حاركش،  3
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 - ( ''أيضا المفكر كالسياسي ''إدمكندر بكرؾE.Burke سنة )الذم جاء في رسالة لو: ''إفّ  1770
 1الصلبت الحزبية الضيقة تضعؼ الركابط التي تشدنا إلى كطننا''.

 - ـ أنّو: 1796الذم ألقاه عاـ  الرئيس الأمريكي ''جكرج كاشنطف'' الذم جاء في خطاب الكداع
''عند النظر في الأسباب التي قد تعكر الاتحاد يخطر عمى الباؿ أمر يستدعي الاىتماـ الجدم،...، 
فحزب شمالي كآخر جنكني كثالث أطمسي كرابع غربي مف حيث يستطيع أصحاب المكر الغرض أفّ 

يات النظر، إفّ مف الكسائؿ الحزبية يكجدكا بأف ىناؾ فرقان حقيقيان في المصالح الإقميمية كفي كج
لاكتساب السمطة كالنفكذ، ضمف مقاطعة معينة، أف تشكه آراء المقاطعات الأخرل كأىدافيا... 
كالأحزاب مف شأنيا ىدـ المبدأ الأساسي لمكحدة الكطنية كقيادتو في اتجاه مميت... إنيا تؤدم إلى 

شيعة صغيرة في أغمب الأحياف، لكنيا قمة مكارة  تأسيس الشيع كتضع مكاف إرادة الأمة السيدة، إرادة
مغامرة... إف الأحزاب تميي كتحير مجالس الشكرل، كتضعؼ الإرادة العامة، إنّيا تزعزع المجتمع بما 
تشيع فيو مف جسد كبغضاء كمخاكؼ مصطنعة، كتذكي نار العداكة بيف الأحزاب، كتثير بيف الحيف 

ب لمنفكذ الأجنبي كالفساد الذم يجد طريقو معبدان إلى الحكـ كالآخر الشغب كالعصياف كتفتح الأبكا
 بكاسطة الأىكاء الحزبية''.

بؿ كفي الدكؿ الأكركبية نفسيا كحتى الكقت الحاضر لا تزاؿ الصكرة السيئة ترسـ للؤحزاب      
ف كانت بنسب متفاكتة، كلعؿ أسكأ صكرة نجدىا في فرنسا مثلبن كفي سنة  كمف  2004السياسية كا 

فقط مف  %13(، تـ التكصؿ إلى أفّ ما نسبتو sondage eurobarométreلبؿ سبر للآراء )خ
منيـ عبركا عف رفضيـ  %79الذيف استجكبكا عف ثقتيـ في الأحزاب السياسية، كىذا في مقابؿ 

للؤحزاب السياسية، حتى بعض القادة السياسييف بيا يتيمكف الأحزاب بخمؽ التفرقة كالانقسامات داخؿ 
مد الذم ىك بحاجة إلى الكحدة كالتماسؾ، كيركف آخركف بأفّ الأحزاب عبرت عف عدـ فاعميتيا الب

 2كيتيمكنيا حتى بالفساد.
فيذا الفقيو الفرنسي ''جكرج بكردك'' يقكؿ: ''الحزب يفقد مبرر كجكده إذا لـ يكف ىناؾ انقساـ كمف      

ندرم أم نكع مف المصالحة يمكف أف يقكـ بيا الخطأ أف نتكقع فيو مبادرة ما في مجاؿ المصالحة، كلا 
 3إذا كاف مف شأنيا أف تجعؿ كجكده بلب معنى.

                                                           
 .57، ص سابق مرجعنكر الديف حاركش،  - 1
 .61-58، ص ص المرجع نفسو -2
 .59، ص المرجع نفسو - 3
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ف كاف ىذا التحذير مما تؤكؿ إليو الأحزاب السياسية كارد مف طرؼ مفكرم الغرب، فالإسلبـ      كا 
د لفظ كاف سباقان في التحذير منيا كمما تؤكؿ إليو مف نتائج خطيرة في المجتمعات كالدكؿ، حيث كر 

ف كاف بمفيكميف متناقضيف تماما. فكرد المفظ  الحزب في القرآف الكريـ كالأحاديث النبكية الشريفة، كا 
 محمكدان إذا كاف مف كراءه الخير كجاء لفظ مذمكما إذا كاف مف كراءه الشر.

صحيح أفّ المجتمع الإنساني قبؿ الإسلبـ كاف قائمان عمى أساس عدّة ركابط كالجنس أك القبيمة      
أك العنصر... أك غيرىا، كلكف لما جاء، ردّ الإنساف إلى الحقيقة الكبرل التي تربط الجنس البشرم كمو 

أصؿ العقيدة  بخالقو، كترفض مبدأ التفرقة العنصرية التي ىي سبب كؿ المشكلبت، كتجعؿ مف
 1الإيمانية الأساس كالمرتكز الذم يقكـ عميو المجتمع الإنساني.

 2﴾....وَأَمْرُىُمْ شُورَى بَيْنَيُمْ ﴿ككبديؿ لمنظاـ الحزبي كضع الإسلبـ مبدأ الشكرل بقكلو تعالى:     
نقساـ كىك لب كحذر مف كؿ ما يؤدم إلى الفرقة كالتشتت كالا 3﴾....وَشَاوِرْىُمْ فِي الْأَمْرِ ﴿كقكلو: 

الفساد كعينو، لكف ما يلبحظ في كاقع البمداف العربية كالإسلبمية فيما يخص أحزابيا السياسية عكس 
 ىذا تمامان.

 :يعتبر أحد أبرز الأسباب السياسية كأكثرىا  عدم الاستقرار السياسي وسرعة دوران القيادات
مساىمة في تفشي ظاىرة الفساد في بلبدنا، ككنو يحفز عمى استغلبؿ السياسييف كالكزراء كالككلبء 
كالمدراء العامميف عمى انتياز فرصة تكلييـ لمكاقعيـ فيؤثركا عمى مف يحيطكف بيـ كينفعكا مف النفكذ 

ذا حانت ساعة خركجيـ يككنكا قد جمعكا مف الماؿ  الذم يتمتعكف بو كالجاه الذم تحاط بو كظائفيـ، كا 
ما يكفييـ، كىـ خارج السمطة، فيحصدكا ما زرعكه في أرض الدكلة كسقكه بماليا، حاصلبن يصب في 

 جيكبيـ، كىك فساد يتعذر كشفو كيستحيؿ تكثيقو عمى الرغـ مف تفشيو.
ؿ: ''إف القيادييف يحتاجكف إلى ثلبث سنكات كفي ىذا الصدد يحضرني المثؿ اليندم الذم يقك     

عمى الأقؿ حتى يحققكا فرصتيـ التي جاءكا مف أجميا، فالسنة الأكلى لتسديد الديكف التي بذمتيـ كالتي 
دفعكىا لمكصكؿ لممنصب، كالسنة الثانية لتكفير ما يضمف العيش الرغيد ليـ كلأسرىـ طيمة حياتيـ، أما 

                                                           
 .77، ص مرجع سابقنكر الديف حاركش،  - 1
 (38سكرة الشكرل، الآية ) -2
 (.159سكرة آؿ عمراف، الآية ' -3
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ا يكفي لدفعيـ لمقضاة كلممحاميف الذيف سيبرئكنيـ مف تيـ الفساد التي السنة الثالثة فتككف لجمع م
 1سيرجعيا ليـ مف سيخمفيـ''.

 1965كبالرجكع إلى الجزائر فقد شيدت نسبة مف الاستقرار السياسي عمى مستكل الرئاسة مند عاـ    
، تاريخ إقالة الرئيس الشاذلي بف جديد، لتدخؿ الجزائر بعد ىدا التاريخ مرحمة مف 1992إلى غاية 

ه استقاؿ عاـ ، عاـ انتخاب لياميف زركاؿ، الذم بدكر 1995اللئستقرار السياسي، استمرت إلى غاية 
، ليخمفو عبد العزيز بكتفميقة الذم مكف بعض الشيء انتخابو، مف استرجاع الاستقرار عمى 1998

ف ظؿ ىذا الاستقرار ىشا كنسبيا؛ إذ أف الرئيس لـ يتردد بعد انتخابو في أفريؿ عاـ  مستكل الرئاسة، كا 
بذلؾ تحت كقع ضغط الحراؾ ليقكـ  *في التيديد في الكثير مف المناسبات بتقديـ استقالتو 1999
 .2019الشعبي 

إف عدـ استقرار الحككمات مؤشر أساسي يعبر عف عمؽ الأزمة التي دخمتيا البلبد عقب استقالة    
، تاريخ استقالة 1988حككمة منذ نكفمبر  28(   تعاقب 04الشاذلي بف جديد كيظير الجدكؿ رقـ )

قاصدم مرباح، أم ما يعادؿ حككمة جديدة لكؿ  الكزير الأكؿ عبد الحميد براىيمي، كتنصيب حككمة
أشير أك أقؿ، إلى غاية تعييف الحككمة الحالية بقيادة عبد العزيز جراد، الذم صار يسمى الكزير  11

كزير  800، كىك ما يعني تعاقب أكثر مف 2008نكفمبر  15الأكؿ بمكجب الدستكر المعدؿ في 
 كمسؤكؿ عمى الجياز الحككمي.

 1988رؤساء الحككمة الجزائرية منذ عاـ (: 04)الجدول رقم    
 تاريخ التعيين رؤساء الحكومة

 قاصدم مرباح
 مكلكد حمركش 
 سيد أحمد غزالي
 بمعيد عبد السلبـ

 رضا مالؾ

 1988نكفمبر  09
 1989تمبر سب 16
 1991جكاف  18
 1992جكيمية  19
 1993سبتمبر  04

                                                           
 .15، ص مرجع سابقعامر الكبيسي،  - 1

كىك ما دفع المراقبيف إلى القكؿ بأف الرئيس صرح الرئيس في كثير مف خطبو بالقكؿ " لمكعبة رب يحمييا "،  - *
تصادـ مع أصحاب السمطة الفعمييف، كجابو مكاقفيـ، خاصة في ما يتعمؽ بممؼ العفك كالمصالحة، كفي ما يتعمؽ 

 بممفات الفساد في فترة لاحقة.
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 مقداد سيفي
 أجمد اكيحيى

 استقالة احمد اكيحيى
 إعادة تعييف احمد اكيحيى

 إسماعيؿ حمداني
 أحمد بف بيتكر
 عمي بف فميس

 تعييف عمي بف فميسإعادة 
 احمد اكيحيى

 إعادة تعييف احمد اكيحيى 
 عبد العزيز بمخادـ

 إعادة تعييف عبد العزيز بمخادـ
 احمد اكيحيى

 تعييف احمد اكيحيى كزيرا أكؿ
 إعادة تعييف احمد اكيحيى كزيرا أكؿ

 عبد المالؾ سلبؿ
 احمد اكيحيى

 نكر الديف بدكم
 عبد العزيز جراد

 1994أفريؿ  11
 1995ديسمبر  31
 1997جكاف  10
 1997جكاف  25
 1998ديسمبر  15
 1999ديسمبر  23
 2000أكت  26
 2002جكاف  04
 2003مام  05
 2004أفريؿ  19
 2006مام  24
 2007جكاف  04
 2008جكاف  23
 2008نكفمبر  15
 2009أفريؿ  27
 2012سبتمبر  03
 2017أكت  15
 2019مارس  11
 .2019ديسمبر  28

 .https://m.marefa.org: مف إعداد الباحث اعتمادا عمى المصدر
كيتجمى مف ىذا، أف الفساد سيظؿ ظاىرة مزمنة مع تعاقب ىذا النكع مف المسؤكليف كأفّ القضاء   

 عميو أمر مشككؾ فيو طالما بقية القيادات منفذان لاستغلبؿ النفكذ كالكسب اللبمشركع.
 كالاحتكاـ إلى منطؽ الزبائنية في مساكمة مف تراه في خدمةاعتماد الدولة عمى الريع البترولي : 

النظاـ ماديان، كمنع ذلؾ عمى كؿ مف ترل فيو معارضة لتكجياتو كسياساتو. الأمر الذم جعؿ مف تمؾ 
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النعمة نقمة عمى بلبدنا، إذ كبدؿ أف تكجو الثركة لخدمة المجتمع كتنمية تكجو لجيكب قمّة مف ذكم 
 1النفكذ فيو كالتي سماىا الرئيس ''محمد بكضياؼ'' بالمافيا المالية السياسية.

 يشكؿ أحد الأسباب السياسية المساىمة بقسط كبير في انتشار الفساد ضعف الحكومات الجزائرية :
كاتساعو، كيتضح ذلؾ الضعؼ مف خلبؿ اتساـ معاملبتيا الاقتصادية بالغمكض بدؿ الشفافية، كعدـ 

عمى  إتباع الإجراءات كالنظـ المكضكعية في التعيينات في الكظائؼ، ىذا إلى جانب قصكر الرقابة
كالتي تكصمت إلى أنّو  1997أنشطة الدكلة بدؿ فعاليتيا، كىذا ما أكدتو أحد الدراسات أجريت عاـ 

كمما كانت التعيينات كالكظائؼ تعتمد بصكرة أقؿ عمى الجدارة كالكفاءة انخفضت شفافية تشغيؿ الأفراد 
اد، انخفضت مف ناحية أخرل كترقياتيـ، كدخمت بدلان منيا المحاباة كالمجاملبت كازدادت معدلات الفس

 الرقابة المؤسسية كينخفض بسببيا احتماؿ الكقكع في قبضة العدالة في ظؿ كجكد حككمة ضعيفة.
 كأغمب دكؿ العالـ الثالث، كذلؾ ما يتجمى مف غياب الإرادة السياسية لمحاربة الفساد في بلادنا :

، كما كجدت منيا لا يعدك أف يككف مجرد حالة القكانيف الخاصة بمكافحة الفساد التي تكاد تككف غائبة
في الأساس، بؿ كعدـ تماشييا حتى مع  2اصلبحات ترقيعية فرضتيا ظركؼ داخمية كعكامؿ خارجية

أحكاـ شريعة البمد الإسلبمية بحجة ما تفرضو عمييـ شرعة حقكؽ الإنساف الدكلية. كما عدـ اتخاذىا 
د، إلّا بسبب انغماسيا نفسيا أك بعض أطرافيا في إجراءات كقائية كعقابية صارمة بحؽ عناصر الفسا

كىذا ما يعكس ضعؼ الإرادة كالنية الصادقة لدل قياداتنا السياسية في مجاؿ  3قضايا فساد خطيرة.
 مكافحة الفساد.

 كنقصد بمفظة الأمف ىنا بدلالاتيا الكاسعة كما عبّر عنيا ''ماسكني انعدام الأمن لدى الأفراد :
( إذ يقصد منيا الأمف القانكني، الأمف الجسدم، الأمف السكسيك Massoni Philippeفيميب'' )
 اقتصادم.

عرفت أكضاعان لا  1999إلى غاية  1990كىذا المعنى يحؽ لنا القكؿ أف الجزائر ابتداء مف عاـ 
أمنية نتجت عف الأحداث الدامية بعد كقؼ المسار الانتخابي، ذىب ضحيتيا العديد مف القتمى 

 المدنييف كالعسكرييف. كالجرحى مف

                                                           
 .80، ص مرجع سابقعنترة بف مرزكؽ، عبدك مصطفى،  - 1
 .81، ص المرجع نفسو - 2
 . 81، ص مرجع سابقرزكؽ، عبدك مصطفى، عنترة بف م - 3
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فكفؽ الإحصائيات الرسمية التي قدميا رئيس الحككمة آنذاؾ ''أحمد أكيحي'' لضحايا الإرىاب، فقد    
(، 1997ديسمير  31إلى  1992ضحية في الفترة الممتدة  بيف )جانفي  26536بمغت حكالي 
 عمميات تخريبية. 3855جريحان ك 21137بالإضافة إلى 

إلا أف  1992يستحيؿ إعطاء إحصائيات دقيقة حكؿ ضحايا أعماؿ العنؼ منذ  بالرغـ مف أنو   
ألؼ شخص كبعض تقديرات كسائؿ الإعلبـ  100بمقتؿ  1999الرئيس ''بكتفميقة'' اعترؼ في 

ألؼ شخص. كىي الأرقاـ  200ك 150كالمنظمات الحقكقية العالمية تقدر العدد بأنو يتراكح ما بيف 
. كأشار إلى أفّ الخسائر 2005عند الإعلبف عف دعـ النمك الاقتصادم عاـ  التي أكدىا الرئيس نفسو

 مميار دكلار أمريكي. 30التي نتجت عف ذلؾ تقدر بػ: 
غير أفّ تمؾ الإحصاءات الرسمية لا تعكس فعلبن النسبة الحقيقية لذلؾ، لأفّ فيو إحصاءات أخرل     

كلعؿ ىذا  1ألؼ ضحية، 70بػ  1997إلى  1992غير رسمية قدرت ضحايا الإرىاب في الجزائر منذ 
 300التضارب دفع ب''سلبمة غساف'' إلى القكؿ بأفّ إراقة الدماء في الجزائر كثير، كأفّ أكثر مف 

 شخص يمقكف حتفيـ أسبكعيان ما بالؾ عف النسبة في الأشير كالأعكاـ.
نفسي كالقمؽ عمى مستقبمو كيتجمى تأثير كؿ ذلؾ عمى المكظؼ مف خلبؿ زيادة الشعكر بالإحباط ال   

كمستقبؿ أبنائو كذكيو، كىك نتيجة ذلؾ في حالة تسيب مستمر ريثما يتحقؽ الاستقرار كيطمئف عمى 
 حياتو.

 المطمب الثالث: الأسباب الاقتصادية لمفساد في الجزائر
ثمانينات مف لظاىرة الفساد في الجزائر ما يفسرىا اقتصاديان، ككف الاقتصاد الجزائرم كمنذ نياية ال    

 القرف الماضي يعاني أزمة حادة تسبّبت فييا أزمات عدّة:
 مميار دكلار أمريكي. 30.4حكالي  2000أكليا أزمة الديكف الخارجية التي كصمت تقديراتيا عاـ  -
 كحدة سكنية. 940.000كثانييا أزمة السكف التي بمغت في نفس السنة حكالي  -
ف كانت %28.02حكالي  1998مغت حسب تقديرات عاـ كثالثيا أزمة الشغؿ )البطالة( كالتي ب - ، كا 

، %17.7كصمت إلى  2004كعاـ  %23.7حيث قدّرت بػ:  2003نسبتيا قد انخفضت منذ سنة 
 *.%12.3، 2006، كعاـ %15.3إلى  2005كعاـ 

                                                           
 .32، ص 1999، الجزائر: المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعية، 1، ط/دليل الجزائر السياسيرشيد بف يكب، 1

 % 11.70مقابؿ  %  11.19 2019حسب احصائيات الديكاف الكطني بمغت نسبة البطالة في الجزائر سنة  -  *
 .2018سنة 



الجصائس في الإدازي  الفظاد ظاىسة وجطىز  طبيعت                                       الأول  الفصل  

 

140 
 

كأخيران أزمة الفقر نتيجة تدني المستكل المعيشي في أكساط الجزائرييف، فحسب إحصائيات عاـ  -
كالتي قاـ بيا البنؾ الدكلي بالتعاكف مع الديكاف الكطني للئحصائيات فإفّ عدد السكاف  1995

مف السكاف الجزائرييف  %22.6الجزائرييف الذيف يعيشكف دكف الحد الأدنى لمستكل الفقر يقدر بنسبة 
ف كاف المركز الجزائرم لمدراسات كالتحاليؿ الخاصة بال 6.36أم ما يمثؿ  سكف مميكف شخص، ىذا كا 

  2006.1في المائة عاـ  6كالتنمية قد كشؼ أيضان أفّ نسبة الفقر في الجزائر قد تقمصت إلى أقؿ مف 
 كعميو انتشار الفساد في الجزائر لو أسبابو الاقتصادية التي يمكف أف نكجز أىميا في الآتي:

 الاقتصادية، مف  : كيعد الاعتماد عمييا في عممية التنميةاستيراد الجزائر لنظريات تنموية غربية
(، إذ كبالرغـ مف J.D.Debernisبيف أبرز الأسباب المساىمة في استشراء الفساد كتطكره ببلبدنا. )

بركز صناعة ثقيمة في التنمية الاقتصادية إلّا أنيا ترتب عنيا العديد مف المظاىر السمبية، أثرت 
اطية مع التقنكقراطية، كذلؾ عمى بدكرىا عمى الكضع، ككنيا ساىمت في تدعيـ سمطة كتحالؼ البيركقر 

حساب الطبقة العمالية كالفلبحية كالمكاطنيف، كىك الأمر الذم أدل إلى ترسيخ عادات سيئة في 
المجتمع الجزائرم كالرشكة كالمحسكبية كالكساطة، كبيذا أصبحت ىذه المظاىر الفاسدة متفشية في 

قت إلى تقاليد اجتماعية راسخة، يصعب أكساط أفراد الشعب عمى أكسع نطاؽ، لتتحكؿ مع مركر الك 
بذلؾ القضاء عمييا أك التخفيؼ مف حدّتيا، خاصة إذا عممنا بأفّ الرقابة عمى ذلؾ ضعيفة إف لـ نقؿ 

 2غير مكجكدة تماما.
 يعتبر التضخم الاقتصادي وارتفاع الأسعار وعجز الرواتب والأجور عن تمبية المطالب  كما

ككف عدـ منطقية كعقمية الركاتب دعكة في حدّ ذاتيا  3تفشي الفساد،: مناخا صالحا لالأساسية لمعيش
لفساد المكظفيف الذيف تجرم أماميـ كتحت أيدييـ الكثير مف الأمكاؿ كالكثير مف الأصكؿ العامة 

لّا عطّمكا الأعماؿ.  كبالتالي ىي في الحقيقة مف أجؿ منح التراخيص يحصمكف عمى رشاكل كا 
جاجات كالإضرابات مف قبؿ مكظفي مختمؼ القطاعات عند كؿ دخكؿ كىذا ما تؤكده كثرة الاحت

 اجتماعي في الجزائر مطالبيف بضركرة رفع الأجكر قصد تحسيف مستكاىـ المعيشي.

                                                           
 .67، ص بقمرجع سانصير سمارة،  1
 .246، ص مرجع سابقأعثمامنة جياد،  2
 .17-16، ص مرجع سابقعامر الكبيسي،  3
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  ّكما تتطمبيا برامج  تحميل الإدارة العامة والقطاع العام بأعباء وميام جسام تفوق طاقتيايعد
تتصرؼ بالماؿ العاـ دكف رقابة مالية أك محاسبة سياسية  التنمية الطمكحة كالمتسارعة، كتركيا أيضان 

 كجماىيرية، يعدّ مناخان ملبئمان لمفساد كجكا صالحان لممفسديف الماىريف.
 كما يرافقيا مف التيريب كالاتجار بالممنكعات كالتبادؿ ازدياد ظيور السوق السوداء في الجزائر ،

حايؿ كالرشكة لتجاكز القكانيف الصادرة كالإجراءات بالعملبت الأجنبية كتزكيرىا، كتفشي الغش كالت
التعسفية، التي تفرض عادة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية كالطارئة فيطكؿ أمدىا كيستمر مفعكليا كتشتد 

 ضغكطيا كيضعؼ تحت كطأتيا العديد مف الشرفاء كالأمناء كالمخمصيف.
 كما أن اليجرة الداخمية من الأرياف والقرى إلى المدن تعدّ أحد أكبر الأسباب  والعاصمة

إلى أفّ  1977المشجعة عمى تفاقـ ظاىرة الفساد في الجزائر. إذ تشير المعطيات الإحصائية لعاـ 
ألؼ نسمة سنكيان مما ترتب عنو ارتفاع عدد  130معدؿ اليجرة الداخمية نحك المدف الجزائرية قد قدر بػػ 

أم مف  1977( نسمة عاـ 7.095.000إلى ) 1974( نسمة عاـ 3.700.000سكاف الحضر مف )
إلى ازدياد سكاف  2000عاـ  كما أشارت إحصائيات مف المجمكع الكمي لمسكاف، %41إلى  31%

مف المجمكع الكمي لمسكاف، الأمر الذم يتركنا نحكـ عمى المجتمع الجزائرم  بأنو  %56المدف بحكالي 

                                                           
 ( كذلؾ 1966-1962لقد عرفت الجزائر ارتفاعان رىيبان في نسبة اليجرة الريفية نحك المدف خاصة غداة الاستقلبؿ ،)

، خاصة كأف %70مف مجمكع السكاف كالريفيكف  %30نتيجة مخمفات الاستعمار، حيث احتؿ الحضريكف نسبة 
أما البقية فقد اتجيت نحك  %10العائدكف مف تكنس كالمغرب كالذيف ىـ مف أصكؿ ريفية لـ يعد منيـ إلى الريؼ سكل 

المدف حيث العمارات الشاغرة التي تركيا المستعمر بعد رحيمو. المرجع: رشيد زكزك، ''اليجرة الريفية في ظؿ التحكلات 
قسنطينة، كمية العمكـ الانسانية كالعمكـ –جتماعية الجديدة في الجزائر''، )أطركحة دكتكراه دكلة(، جامعة منتكرم الا

 .223، ص 2008الاجتماعية، قسـ عمـ الاجتماع، 
 ( كىي مرحمة البناء الاشتراكي مف مخططات، ثلبثي ما 1977-1966كذلؾ راجع إلى ما تميزت بو ىذه المرحمة )

(، كالتي أدت إلى تغيرات جذرية في 1977-1974ك 1973-1970( كمخططيف رباعييف )1969-1967بيف )
الخريطة الصناعية بإقامة كحدات كأقطاب صناعية، كتكسيع شبكة الطرقات... كغيرىا، مما شجع سكاف الأرياؼ عمى 

يد زكزك، مرجع سابؽ، ص اليجرة نحك المدف بحثا عف مناصب شغؿ. فارتفعت بذلؾ نسبة سكاف الحضر. المرجع: رش
223. 

 ( حكؿ اليجرة الريفية إلى الجزائر العاصمة كحدىا بمغت نحك 1995-1992فاحصاءات فترة )مياجر،  125000
عقب تكقيؼ المسار الانتخابي كتدىكر الكضع الأمني.  1991كىذا بسبب الأزمة السياسية التي شيدتيا يلبدنا منذ 

ف كاف عدد المياجريف تراج (. المرجع: رشيد زكزك، مرجع سابؽ، ص 1999-1996ما بيف ) 38000ع إلى ىذا، كا 
225. 
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الذيف يعيشكف في المدف، عمى اعتبار أفّ مجتمع ريفي بالدرجة الأكلى بما في ذلؾ الأشخاص 
 1أغمبيتيـ ذكم أصكؿ ريفية.

 2كيمكف تتبع تطكر سكاف الريؼ في الجزائر مف خلبؿ الجدكؿ التالي:
 : تطكر سكاف الريؼ في الجزائر(05الجدول رقم )
 2010 2000 1990 1980 1970 1960 1950 السنة

 %37 %43 %49 %56 %60 %70 %78 النسبة

فالجزائر تعاني كثيرا مف ظاىرة اليجرة الداخمية، كقد كاف كلا يزاؿ ليذه الظاىرة المتفاقمة علبقة     
مباشرة بسمكؾ العامميف كخاصة الذيف يمتحقكف بكظائؼ رسمية، فكمنا يشكك كما يقكؿ الدكتكر ''عبد 

ثو بالمكاعيد كقمة مف عدـ شعكر المكظؼ بالمسؤكلية كأىمية الكقت كعدـ اكترا»المنعـ شكقي'': 
مثابرتو كانخفاض مستكل الدقة في إنتاجو مع بطئو الشديد كىمـ جرا ككمنا يعمـ ايضا أفّ جؿّ ىذه 

. كلعؿ  ىذا «الصفات ما ىي إلّا امتداد لعادات المجتمع الريفي في حياة أكثر تعقيدا إلى حياة المدينة
كالزراع عند التحاقيـ بكظائؼ عامة يكاجيكف  أشار إليو أيضان ''فميبس براكف'' عندما ذكر أفّ الرعاة

مشكلبت تتعمؽ بالحضكر كالانصراؼ في مكاعيد محددة كسمككيات تتصؼ باللبلتزاـ كاللبنضباط، 
كىي أمكر جديدة بالنسبة ليذه الفئات التي اعتادت عمى القياـ بأعماليا بالأسمكب الذم تراه ىي 

ؤدم إلى ظيكر سمبيات عدّة في أداء ىذه الفئة مف مناسبان، كىذا ينعكس حتما عمى إنتاجيتيا كي
العامميف كالغياب المتكرر كالتمارض... كغيرىا مف مظاىر الفساد الكثيرة، التي تساعد العلبقات 
الأسرية كالجيكية كعلبقات القرابة كالصداقة في إخفائو، ككف الشخصية الريفية الجزائرية تتميز 

اسكة كذلؾ بدلان مف أف تككف مؤسساتية، كما يدؿ عمى ذلؾ بعلبقات اجتماعية شخصية قكية كمتم
لجكء الفرد إلى الشخص الذم يعرفو معرفة جيدة داخؿ أم ىيئة، بدلان مف أف يتجو إلى الشخص الذم 

 يمثؿ نفسيا في العلبقات الاجتماعية.

                                                           
 .69، ص مرجع سابقنصير سمارة،  1
طالبي رياض، القرم عبد الرحماف، ''استراتيجية التنمية الريفية المستدامة كأداة لمحد مف ظاىرة البطالة في الكسط 2

-lefpedia.com/arab/wpى المكقع:  الريفي''، قسـ العمكـ التجارية، جامعة المسيمة، عم
content/uploads/2012/05/docx. 
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 العربية في إلى الدكؿ الغنية، خاصة الأكركبية منيا، حيث تتصدر الجزائر الدكؿ  اليجرة الخارجية
فمثلبن يمثؿ عدد الأطباء الجزائرييف  1كفاءة عممية، 347ألؼ ك 215ىجرة أدمغتيا ككفاءاتيا، بنسبة 

مف  %10.26الذيف يشتغمكف فكؽ التراب الفرنسي فقط المرتبة الأكلى مغاربيان، بحيث يحتمكف نسبة 
كىذا حسب  %16.49طبيبان أجنبيان يكجدكف في فرنسا، أم بعد الأطباء البمجيكييف  9112مجمكع 

 2009.2تقرير لعمادة الأطباء الفرنسييف حكؿ القطاع الطبي لسنة 
تساىـ اليجرة نحك الخارج بالقسط الكبير في انتشار الفساد ببلبدنا، كيؼ ذلؾ؟، لقد نجـ ىجرة أعداد 

ميف الجزائرييف إلى الخارج ظيكر عدّة عادات اجتماعية دخيمة تتجسد في تبني قيـ كثيرة مف العام
كأنماط إنتاجية، كىذا انعكس بدكره عمى السمكؾ الاجتماعي كالاقتصادم، حيث زادت حدّة التفاكت بيف 

 المستكل المعاشي لكؿ مف المياجريف كزملبئيـ الذيف يعممكف في أجيزة الدكلة.
مي الشعكر بالإحباط كالقنكط لدل العامميف الذيف بقكا كأصبحكا ينتظركف الفرصة كقد نتج عف كؿ تنا

المناسبة لميجرة أملب في تحسيف كضعيـ المادم، مما ينعكس سمبان عمى عمميـ في أجيزة الدكلة، كما 
أفّ تكاليؼ المعيشة الباىضة فرضت أكضاعان اجتماعية مأساكية فعزؼ الشباب عف الزكاج في سف 

 ما أفقدىـ الإحساس بالانتماء الأسرم كالعائمي كجعؿ سمككيـ يتصؼ باللبمبالاة كالإحباط.مبكر م
 2013إلى غاية  1989الذم عرفتو الجزائر في السنكات الأخيرة أم مف سنة  للانفتاح الاقتصادي 

العاـ، كذلؾ دكران ىامان في ازدياد الفساد. فقبؿ مرحمة الانفتاح كانت العمالة مركزة في القطاع الحككمي 
بسبب ضالة حجـ القطاع الخاص، ككذا لما تكطد في أذىاف المكظفيف مف اطمئناف كثبات الكظيفة 
العامة، مقارنة بكظائؼ القطاع الخاص، أما بعد ىذه الفترة فقد عرؼ ىذا الأخير تطكران ممحكظان إذ بدأ 

ة ككظيفية كثيرة تفكؽ ما في استقطاب المكظفيف مف القطاع الحككمي، لما يقدمو مف مغريات مادي
 يقدمو القطاع الحككمي العاـ.

كنتيجة ذلؾ اختفى بريؽ كأىمية الكظيفة الحككمية العامة، حيث أخذت بذلؾ سمككيات المكظفيف      
الحككمييف تتبدؿ كتتغيّر كأضحكا يتخبطكف بيف اليجرة إلى الخارج كالتحكؿ إلى المؤسسات كالشركات 

                                                           
، دراسة صادرة عف إدارة السياسات ''الجزائر والمغرب ومصر من أكثر الدول التي تياجر أدمغتيا''جماؿ كىبي،  1

 18جرة، العرب السكانية كاليجرة بالقطاع الاجتماعي في جامعة الدكؿ العربية استعرضيا الاجتماع الأكؿ لكزراء الي
 .2008أفريؿ 

 ''ىجرة الأدمغة'' في ندكة عممية بالجزائر''، مأخكذة مف الرابط:  2
www.vecos.net/portal/idex.php?option=comcontent&view=article&id=5990:qq...&catid=28
:activities-news&itemid=15. 
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كظيفة العامة، كفي ظؿ ىذا التخبط كالتنازع كاف الخاسر الكحيد ىك الأداء الخاصة، أك البقاء في ال
كالسمكؾ الكظيفييف المذاف اعترتيما الكثير مف الانحرافات كالمظاىر السمبية كالغياب كالتمارض، كعدـ 

 1الانضباط كالالتزاـ كغيرىا مف السمككيات الفاسدة الأخرل.
تأسيس لاقتصاد السكؽ في الجزائر الدكر الكبير في منح كليس ىذا فحسب، بؿ كاف لمرحمة ال     

رخص الاستثمار كتمكيؿ الحككمة لممشاريع الصغيرة كالمتكسطة كعلبقة البنكؾ نسيج القطاع الخاص 
كىي تشكؿ مجتمعة البيئة الملبئمة لمفساد خاصة المالي منو. الأمر الذم يثير حاليان العلبقة بيف تفاقـ 

صة الفكضكية في الجزائر، إذ رافؽ شراء المؤسسات العمكمية مف قبؿ الفساد كعمميات الخصخ
الشركات رشكة المسؤكليف في مقابؿ الحصكؿ عمييا، أك حتى عمى معمكمات عندىـ حكؿ مكاصفات 
الحالة الفعمية لمشركات، أك مكقع المشاريع الرأسمالية المستقبمية خاصة في ظؿ المنافسة بيف الشركات 

 2متعددة الجنسيات.
كالتقارير الدكلية في ىذا الشأف تقدر مبمغ الرشاكل التي تمنحيا بعض الشركات الصناعية لشراء      

أصكؿ القطاع العاـ في مثؿ تمؾ الدكؿ السائرة في طريؽ التحكؿ، كمف تمؾ التقارير ذلؾ المعنكف بػػ: 
مميار  80ا بنحك: الخكصصة، الشركات متعددة الجنسيات كالرشاكل( كالذم قدرى–)تصدير الفساد 

دكلار سنكيان، كىك ما يقارب ذلؾ المبمغ الذم تخصصو ىيئة الأمـ المتحدة لمحاربة ظاىرة الفقر في 
 3العالـ.

 المطمب الرابع: الأسباب الاجتماعية لمفساد في الجزائر
طنيف إفّ التركيبة الاجتماعية كالتنشئة الأسرية كالميكؿ كالاتجاىات السائدة لدل غالبية المكا   

لأخلبقيـ كقيميـ الفطرية كالدينية علبقة كثيقة بالحصانة التي يتمتع بيا البعض ضد الفساد 
 كممارساتو.

نّما في بيئة  فجؿّ عمماء الاجتماع كالإدارة يجمعكف عمى أفّ الأجيزة كالمؤسسات لا تعمؿ في فراغ كا 
أفراده السمبية كعاداتيـ كتقاليدىـ محيطة تتأثر بيا كتؤثر فييا. كعميو المجتمع المتخمؼ كعلبقات 

 المتكارثة تفرض نفسيا عمى المنظمات.

                                                           

 .72، ص مرجع سابقنصير سمارة، 1 
 .88، ص مرجع سابقعنترة بف مرزكؽ، عبدك مصطفى،  2

 .33، ص مرجع سابقمكسى بكدىاف، 3 
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أىم الأسباب الاجتماعية التي أسيمت ولا زالت تسيم في توفير أجواء كمف ىذا المنطؽ يمكف إيجاز 
 لمفساد في الجزائر:

 كفي الضغط عمى الإدارييف لتحقيؽ  توظيف الانتماءات العشائرية والإقميمية في التعامل الرسمي
مكاسب كمزايا بغير كجو حؽ، كذلؾ ما يتضح في عمميات التعييف كشغؿ الكظائؼ كمنح الككالات 

 كالرخص أك تكزيع السكنات كالأراضي... كغيرىا.
  كتمرس بعض ذكم الجاه كالنفكذ الاجتماعي في استغلبؿ علبقاتيـ الشخصية كاللبرسمية، الوساطة

عارفيـ كمينيـ لتمشية المعاملبت الشخصية التي تتعارض مع القكانيف كالمصمحة العامة كالتشبث بم
 ظنان منيـ بمساىمة ذلؾ في خدمة الآخريف كمستبعديف الأضرار التي تنجـ عف تصرفاتيـ.

 السائدة في الجزائر كمعظـ الدكؿ العربية عمى  الأثر السمبي لبعض العادات الاجتماعية السيئة
ضعؼ الكعي بأىمية الكقت، كعدـ الالتزاـ بالمكاعيد، كعدـ الاىتماـ بالممكية العامة أك السمكؾ مثؿ 

الحرص عمى أمكاؿ الدكلة، إساءة استخداـ سيارات الدكلة كأجيزتيا أك استخداميا للؤغراض 
داريان سائدان ك  مقبكلان الشخصية، فيذه الممارسات السمبية أصبحت في الإدارة الجزائرية عرفان اجتماعيان كا 

 عمى الرغـ مف الأضرار التي تسببيا لممصمحة العامة.
 ببعض الأمثمة الشعبية كالمقكلات التراثية التي تُخيّؿ ليـ ككأنيا مبادئ  تمسك مواطنين أو موظفين

أك قيـ ممزمة لمسمكؾ، عمى الرغـ مف أنّيا تتنافى كقيـ التشريعات السماكية، كما تتسبب في التستر 
ريف كالمخالفيف كالفاسديف كالتغاضي عف الانحرافات كالتجاكزات كتسمح ببقاء البطالة أيضان عمى المقص

المقنعة، أك تتساىؿ مع حالات التزكير كالاستغلبؿ... كغيرىا مف مظاىر الانحراؼ التي تُحكّؿ 
 المؤسسات كالإدارات العامة إلى بؤر لمفساد.

''قطّاع الأعناؽ كلا قطّاع الأرزاؽ''، ''العجمة مف نجد:  أىم تمك الأمثال الشعبية الشائعةكمف بيف    
كغيرىا مف العبارات التي تستخدـ في غير مكضعيا لتككف غطاء  1''!الشيطاف''، ''كؿ عطمة فييا خير

 اجتماعيا لمفساد كالإفساد في بلبدنا.
 ف ىما:كيمكف إرجاع انتشار أغمب تمؾ المظاىر الاجتماعية المنحرفة جزئيان إلى عامميف أساسيي 

احتقار العمؿ: إذ ينظر الكثير مف الجزائرييف إلى العمؿ كخاصة اليدكم منو نظرة احتقار كازدراء     
حيث أفّ نسبة ىامة مف الشباب الجزائرم، كىك يشكؿ أغمبية المجتمع الجزائرم، لا تريد أف تككف 

                                                           
 .22-21، ص ص مرجع سابقعامر الكبيسي،  1
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ة، غير أنّو كمع ازدياد عدد مينتو في ميداف الأعماؿ اليدكية، فيـ يميمكف أكثر نحك الأعماؿ الإداري
الحامميف لمشيادات الجامعية منيـ أصبحكا يبدكف احتقارا حتى نحك الأعماؿ الإدارية البسيطة كيرغبكف 
العمؿ في الكظائؼ ذات الطابع الإشرافي، كلعؿ ىذا مرتبط أساسان بسمة عزة النفس، إذ ينظر الجزائرم 

 1لمفرد كمنقصة لشخصيتو. إلى ىذه الكظائؼ غير الإشراقية، بأنيا محقرة
كعمى ىذا الأساس، أصبح الذيف يشغمكف كظائؼ بسيطة في الأجيزة الحككمية، كىـ الأغمبية، ينظركف 
إلى كظائفيـ ىذه نظرة احتقار كازدراء، كقد تكلّد عف ذلؾ شعكر بكره الكظيفة، مما أدل إلى عدـ 

 الالتزاـ بأداء كاجباتيـ عمى أكمؿ كجو كمف ثـ الفساد.
 خاصة تميزىا عف غيرىا مف الشخصيات، كمف بيف  ف الولاء الوطني لمشخصية الجزائريةضع

ىذه السمات نجد العصبية كالجيكية، التي ليا الأثر القكم في نفكس الأفراد، حيث أنيا أم القبمية، 
ك، تفرض علبقاتيا عمى ركابط القكمية الكطنية المكحدة، ككف الأمة الجزائرية لا زالت في طكر النم

( التي تعدّ الجزائر كفقيا لا زالت Maurice thorezكفي ىذا الصدد نذكر أطركحة ''مكريس تكريز'' )
 في مرحمة التككيف، كالقكميات التي تتشكؿ منيا تفكؽ العشريف قكمية.

كلعؿ الشيء الذم ساعد القبمية عمى أف تفرض علبقاتيا عمى ركابط القكمية الكطنية المكحدة       
ـ العائمي الجزائرم الذم أنتج أشخاصان لا يكتفكف بتحمؿ أعباء عائلبتيـ المككنة مف الأب ىك النظا

كالأـ كالإخكة كالأخكات كالأعماـ كالأخكاؿ فقط، بؿ تتحمؿ إلى جانب ذلؾ أعباء الأصدقاء كحتى 
 سكاف القرية.

يـ لا ينتمكف إلى العائمة فإذا كانت الذىنيات الغربية تنظر إلى كؿ مف الأعماـ كالأخكاؿ عمى أن      
التي تتككف مف الأب كالأـ كالأكلاد، فإف الأمر يختمؼ تمامان في العقمية الجزائرية التي لا تزاؿ تعتبر 

كىذا الفيـ الجزائرم لمعائمة يغذم إلى  2العائمة كؿ الأشخاص الذيف ينحدركف مف منطقة أك بمدة كاحدة.
ية عمى حساب مفيكـ أكسع مف مفيكـ القكمية، الذم انعكس حدّ بعيد مفيكـ العصبية كالجيكية كالقبم

 بدكره سمبيا عمى الكظيفة العامة في الجزائر.
 المطمب الخامس: الأسباب الإدارية لمفساد في الجزائر

إذا كنّا قد تحدثنا سابقان عف أىـ الأسباب المساىمة في إشاعة الفساد ببلبدنا مف خارج البنيات 
كما رأينا منيا ما ىك تاريخي، كآخر سياسي كآخر اقتصادم كآخر اجتماعي، كالمؤسسات كىي كثيرة 

                                                           
 .58، ص مرجع سابقنصير سمارة،  1
 .62-61، ص المرجع نفسو 2
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إلّا أنّنا لا يمكف أف نيمؿ البيئة الداخمية لتمؾ الأجيزة كما يمكف أف تتسبب فيو مف فساد ينعكس عمى 
 الكضع بالسكء.

مناسب لمفساد القانونية المتسببة في توفير المناخ ال–أىم العوامل الإدارية كبناء عمى ذلؾ سنكجز 
 والمفسدين في الجزائر:

 مكانياتيا المادية كالبشرية يعد أحد الأسباب التي ينجـ  تكميف المنظمات الإدارية تفوق قدراتيا كا 
عنيا عجز كقصكر في إنجاز المعاملبت، إذ يضطر نتيجة ذلؾ بعض المراجعيف كالزبائف إلى 
الأساليب الممتكية لإنجازىا، بكقت أقصر كبجيد أقؿ، كمف ىذه الأساليب الرشاكل التي تعتبر الكجو 

 البارز لمفساد.
 الاقتصادية كالتغيرات الجذرية في  جور والمرتبات وعدم مواكبتيا لمظروفجمود سياسية الأ

المجتمع الجزائرم تعدّ سببان مف أسباب الفساد حيث أف عجزىا عف تكفير الحدّ الأدنى مف مستمزمات 
العيش المقبكؿ لممكظفيف يضطرىـ لمجكء إلى الكسائؿ كالطرؽ غير المشركعة كقبكؿ الرشاكل كاليدايا 

الكثائؽ كتمرير المعاملبت كالتساىؿ في دفع الضرائب كالرسكـ كغيرىا، كذلؾ قصد سدّ  كتزكير
 1احتياجاتيـ.

 بالرغـ مف خبراتيـ العممية كالإدارية المحدكدة،  تكميف من لا يحممون المؤىلات بوظائف قيادية
كقي'': ككف كما يقكؿ الدكتكر ''كماؿ دس 2مما يؤدم إلى إيجاد ضعؼ أصيؿ في أجيزة الدكلة،

نما لدرجة قرابتو، كنفكذ معارفو... لا  ''المكظؼ الذم يشعر أنو معيف في كظيفة لا لكفاءتو كجدارتو، كا 
نما يتركز اىتمامو في تممؽ  يمكف أف ينظر إلى المصمحة العامة عمى أنيا شيء ذك خطر أك أىمية، كا 

بدكره إلى ترقية أك تعييف  مف ساعدكه فب الحصكؿ عمى كظيفتو كرد الجميؿ إلييـ، كىك ما قد يؤدم
قريب آخر، كىكذا تصبح المصالح الحككمية مغانـ كمساعدات متبادلة بيف القائميف عمييا، لا 

كىذا ما يثير الحقد كالضغينة في  3مؤسسات اجتماعية تخدـ الصالح العاـ كتغمبو عمى كؿ اعتبار''.
ى سمككيـ باللبمبالاة كعدـ الشعكر نفكس المكظفيف الآخريف، فينعكس ذلؾ عمى إنتاجيـ بالضعؼ كعم

 بالمسؤكلية، كىك الفساد بعينو.

                                                           
 .25-24، ص ص مرجع سابقعامر الكبيسي،  1
 .207، ص مرجع سابقعبد الله طمبو، 2
 .83، ص مرجع سابقعنترة بف مرزكؽ، عبدك مصطفى،  3
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غير أف لمتغير المستمر في القيادات بالجزائر الدكر الكبير أيضان إلى جانب كجكد قيادات غير مؤىمة 
في انتشار الفساد، سكاء عمى المستكل الحككمي كالكزارات المختمفة أك عمى مستكل مختمؼ الكحدات 

 حككمية.كالأجيزة ال
كقد كاف لمتغيير المستمر في قيادة الكزارات عمى المستكل الكطني انعكاساتو السمبية عمى أداء 

 الكحدات كالأجيزة الحككمية المختمفة )الكلايات، الدكائر، المديريات، البمديات... كغيرىا(.
  الأسباب الناجـ عنيا الفساد، أيضان عدـ الاستقرار الكظيفي لمعديد مف المكظفيف الجزائرييف يعدّ أحد

 كعدـ الاستقرار الكظيفي في نظرنا يرتدّ إلى سببيف أساسييف ىما:
: يتمثؿ في عدـ كضع قيكد السمطة التعسفية للئدارة في ميداف تخصيص الكظائؼ كفي إجراء الأول

مقفرة  التنقلبت، فنقؿ شخص يشغؿ كظيفة مناسبة في مدينة سكانية ممتعة إلى كظيفة أخرل في قرية
لاعتبارات سياسية أك باختيارات تعسفية، لاشؾ أفّ ذلؾ يجعؿ المكظؼ يشعر بعدـ الأمف كالاستقرار 
كمف ثـ عدـ الالتزاـ بكاجباتو خكفا مف المجيكؿ، كأفّ بعض الممارسات أثبتت استغلبؿ الإدارة 

ـ لمكظائؼ المناطة استغنائيا عف خدمات بعض العامميف الأكفاء لأسباب لا علبقة ليا البتة بأدائي
 1بيـ.
: فيتمثؿ في عدـ تخصيص كظائؼ دائمة لكؿ المكظفيف ككف الكثير منيـ يعمؿ السبب الثانيأما 

، فإذا ما أخذنا إحصائيات أكلئؾ الذيف يعممكف بصفة تعاقدية في إحدل قطاعات *بمكجب عقكد مؤقتة
عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر لكجدنا  الإدارات العامة عمى المستكل الكطني كالمتمثؿ في قطاع التربية

، كىذا يخمؽ بالطبع في 2002مكظؼ عاـ  50.000مربي متعاقد مف مجمكع  16.000أكثر مف 
نفس المكظؼ الشعكر بالخكؼ مف الطرد في أم كقت دكف أم سابؽ إنذار، الأمر الذم يدفعو إلى 

 بير.عدـ الاىتماـ بالعمؿ كعدـ الاكتراث لما ينجر عف تسيبو مف فساد ك
  في الجزائر التي لـ يعرؼ قطاع الكظيفة العامة بيا منذ الاستقلبؿ سكل جمود القوانين وقدميا

، كالقانكف 1966جكاف  02الصادر في  66/133القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية رقـ 
مارس  23المؤرخ في  59-85النمكذجي لعماؿ الإدارات كالمؤسسات العمكمية الصادر بالمرسكـ رقـ 

                                                           
 .208، ص مرجع سابقعبد الله طمبو، 1

في الجريدة الرسمية الذم يحدد شركط ككيفيات  336 - 19صدر المرسكـ التنفيذم رقـ  2019في ديسمبر  - *
تماعي لشباب حاممي ادماج المكظفيف المستفيديف مف جياز المساعدة عمى الادماج الميني، كجياز الادماج الاج

 الشيادات كالمكجو بالتحديد لما يعرؼ ب" أصحاب عقكد ما قبؿ التشغيؿ.
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جكيمية  15المؤرخ في  03-06، كالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الصادر بالأمر رقـ 1985
. ساىـ في تفشي الفساد كمساعدتو عمى الاستمرار كالنمك، إذ بيذا تثبت تمؾ القكانيف عجزىا 2006

جتماعية، كمثؿ ىذا عف مسايرة ظركؼ المرحمة الراىنة كما صاحبيا مف تغيرات سياسية كاقتصادية كا
 1الكاقع مف شأنو زرع عدـ الثقة كالأماف في المكظفيف.

  كاخيرا عدـ كجكد تناسؽ ككضكح المسؤكليات، إذ كثيران ما يجد المكاطف نفسو مستضعفا في باب
مكظؼ يرفض تسمـ معاممتو، تحت ستار أنو غير مختص، فيذىب المكاطف إلى مكظؼ آخر ليسمع 

فة تحذيرية تتمخص بجممة ''عد إلى بيتؾ كارجع إلينا في الأسبكع القادـ أك المعزكفة ذاتيا أك معزك 
كىذا التماطؿ كالتأخر في إنجاز المياـ المطمكبة ىك الفساد 2الذم يميو، حتى نتمكف مف دراسة طمبؾ''،

 ذاتو.
ركات كعمى العمكـ، كحسب ما أجمع عميو الخبراء كالمختصكف العرب، فإفّ الفساد الإدارم في الش    

كالبنكؾ كمختمؼ المؤسسات، يجد منفذان لو مف خلبؿ الثغرات القانكنية كالتشريعية، كمف خلبؿ أمُّ 
اختلبؼ تنظيمي، لكف مثؿ ىذه الأسباب في رأم الباحثيف ىي مجرد أسباب كعكامؿ مساعدة، كأفّ 

التي تتمثؿ في الأسباب الرئيسية تكمف فب رأييـ في الأسباب الحضارية، كالاجتماعية السياسية، ك 
ضعؼ الثقافة المدنية في المجتمع كالكلاء العاطفي لمجماعات العائمية، بالإضافة إلى عنصر الفقر 
كالتخمؼ المذيف يتضاعؼ أثرىما إذا صاحبيما تضخـ العمالة في الإدارة كبطء في نمك الأجكر 

 كالمرتبات.
ف كنا قد اسيبنا في تحميؿ أىـ العكامؿ المتسببة في انت    شار الفساد ببلبدنا في إطار البيئة كا 

الداخمية، فلب يمكف أف نُغفؿ تمؾ العكامؿ الخارجية التي لا تقؿّ خطكرة عنيا أبرزىا عامؿ التبعية 
كسقكط الجزائر في فخ المديكنية كالمجكء إلى سياسة الاقتراض مف المؤسسات المالية الدكلية عمى 

طكّر مف بيئة الفساد إلى درجة أصبح معيا الحؿ أصعب مما  3رأسيا صندكؽ النقد كالبنؾ الدكلييف.
رضاء تمؾ المؤسسات الدكلية، لا خدمة المكاطنيف  ككف اىتماـ الدكلة الجزائرية تحكؿ إلى خدمة كا 
كتمبية حاجاتيـ كمطالبيـ التي ىـ في أمس الحاجة إلييا، كنتيجة ذلؾ أخذت شرعية الدكلة تتحكؿ مف 

 ة الخارجية لأنو أصبح ييما رضى الخارج لا رضى الداخؿ )شعبيا(.الشرعية الداخمية إلى الشرعي
                                                           

 .79-78، ص ص مرجع سابقنصير سمارة،  1
 .725، ص 2003، بيركت: منشكرات الحمبي الحقكقية، الإدارة العامةطارؽ المجذكب،  -2
 .92، ص مرجع سابقعنترة بف مرزكؽ، عبدك مصطفى،   -3
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ما يتضح مف تمؾ الأسباب المسؤكلة عف إشاعة ظاىرة الفساد في الجزائر أنيا تقريبا نفسيا المكجكدة 
في أغمب الدكؿ النامية بصفة خاصة، كالدكؿ العربية بصفة أخص غير أف درجة تأثير العكامؿ البيئية 

 اد تبقى تختمؼ مف بيئة إلى أخرل.الفس في إشاعة
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  خلاصة واستنتاجات
في نياية ىذا الفصؿ حاكلنا التطرؽ فيو الى طبيعة كخمفيات الفساد الإدارم في الجزائر،  فبدايات     

كجكد الفساد الإدارم في الجزائر تعكد إلى العيد العثماني الذم عرفت إدارتو، خاصة في أكاخر 
الفاسدة مف  حكمو، بعض مظاىر الفساد، كاف المتسبب الرئيسي في ظيكرىا فساد الحكـ كالتصرفات

قبؿ الفئة الييكدية آنذاؾ، ليتدعـ الفساد أكثر كينتشر في ظؿ الإدارة الاستعمارية الفرنسية المحتمة التي 
 كاف يطغى عمييا الطابع العسكرم بدؿ المدني كما رأينا سابقا.

نما تنامى كتكاثر نتيجة تطك      ر كتراكـ إف الفساد الإدارم في الجزائر لـ يظير ىكذا دفعة كاحدة، كا 
المشاكؿ كالانحرافات الإدارية، دكف إيجاد حؿ فعمي ليا، إلى أف تعفف الكضع الإدارم كصار ينعت 

 بالفاسد
أيضا ساىـ كظؿ يساىـ دائما المكركث القديـ مما ساد في ظؿ العيديف العثماني كأكثر الفرنسي    

ؿ، عمى الرغـ مما قامت بو الدكلة المحتؿ مف سمككات فاسدة في فساد الإدارة الجزائرية بعد الاستقلب
مف محاكلات إصلبحية قصد تحسيف الكضع الإدارم سكاء في النظاـ الأحادم المغمؽ، أك النظاـ 

 التعددم المفتكح.
ليست الأسباب التاريخية كحدىا المسؤكلة عف ظيكر كانتشار الفساد في الإدارات الجزائرية، بؿ     

ساىمت كشجعت عمى استفحاؿ الظاىرة، تتمثؿ في الأسباب  تكجد إلى جانبيا أسباب بيئية أخرل
 الأمنية كأخيرا الأسباب الإدارية كالقانكنية. -الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية 

إف الجزائر لـ تعرؼ الفساد الصغير فحسب كالذم ينتشر بيف صغار المكظفيف في القطاعات    
الإدارية، بؿ غرفت أيضا انتشار الفساد الكبير الذم يقكـ بو كبار المكظفيف كالكزراء كرؤساء الدكؿ 

ة فنية إدارية كما رأينا سابقا. فالفساد الإدارم الذم يشيده بلبدنا كسرطاف ينخر جسد الدكلة، كمشكم
 كانت تستكجب الحؿ قديما قدـ الجياز الإدارم في الجزائر.

كمف ذلؾ نقكؿ إف ظاىرة الفساد الإدارم في الجزائر أك في غير ىما مف الدكؿ كبغض النظر عف    
كاف كاف  -ما إذا كانت ىده الظاىرة ذات صناعة خارجية مكركثة أك ذات صناعة كطنية خالصة 

تعد كباء لا يتفشى كلا يتمكف مف الجسد إلا حيثما يعثر عمى البيئة  -في ذلؾ  كلبىما ساىـ عندنا
 الصالحة، كأفضؿ بيئة لنمكه كتمدده ىي البيئة المغمقة التي لا تؤمف بحرية الكممة كالمحاسبة.



 

 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني:

 واكع ومؤشرات الفساد

الإداري في الجزائر
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 :تمييد
عمى الرغـ مف اف ظاىرة الفساد ظاىرة قديمة، الا اف الدراسات الحديثة ابرزت كجكد عدة مقاربات     

للئحاطة بيا، كمف أىميا المقاربة التاريخية التي تقر اف الفساد ىك نتيجة لمتحكلات العميقة الي يعرفيا 
ع كتتشابؾ بدرجة لـ يسبؽ ليا النمط الانتاج الرأسمالي منذ الثمانينات، حيث بدأت دكائر الفساد تتس

مثيؿ، كعمة الرغـ مف اف البشر قد تفكقكا في قدراتيـ عمى كضع كتنفيذ النظريات كالاستراتيجيات 
لتطبيؽ قكاعد العدالة، كالاستقامة كالامانة، الا انيـ في نفس الكقت قد خمقكا آليات كاساليب مكنتيـ مف 

ى انتياؾ كاغتصاب حقكؽ الاخريف، كلقد لاحظ ابف اكتساب السمطة كالماؿ كالنفكذ؛ بالإضافة ال
خمدكف باف المنصب كالنفكذ في ادارة دكلة ما يكفر الفرصة لبعض الناس لتحقيؽ مناسب عادية، 

، كاف استغلبؿ الكظيفة الحككمية قد سمح في بعض 1كجمع ثركة ىائمة دكف تقديـ أية منافع حقيقية
ـ الانتاجي، ىذا المرض يعكد الى اكثر مف عامؿ كاحد انتقؿ البمداف بنشكء تراكـ ماؿ عكضا عف التراك

بسرعة الى بعض المكظفيف في الدكائر الرسمية، كادل الى بناء قطاع حككمي كاسع، دكف اف يكفر 
 انظمة فعالة لمراقبة ممارسات مكظفي ىذا القطاع.

كاستشراء ظاىرة الفساد؛ ككما سبقت الاشارة الى اف الاجيزة الحككمية تعتبر الارض الخصبة لنمك    
الا اف الفساد في ىذه الاجيزة لا يتكلد مف تمقاء ذاتو، كانما لو محركات عدة تتمثؿ: بالفرد في المجتمع 
الذم يتعامؿ معيا كيحرؾ الفساد فيو، اك مؤسسات القطاع الخاص التي تسعى دائما الى تحقيؽ 

عف طريؽ ممارسة الفساد لتحقيؽ ىذه مصالحيا مف خلبؿ ىذه الاجيزة، كالتي قد تمجأ الى ذلؾ 
المصالح، بالإضافة الى اف بعض الدكؿ الخارجية  قد تجد انو مف مصمحتيا تحريؾ الفساد في 
الاجيزة الحككمية لمجتمعات اخرل، كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ مصالحيا الاقتصادية عمى حساب ىذه 

 المجتمعات.
الدكلة الرئيسية، كاف مف بيف العكامؿ الرئيسية اف انتشار الفساد كاستشراءه ككصكلو الى مفاصؿ    

التي ساعدت عمى ظيكر الحراؾ الشعبي في الجزائر. فإذا كانت الاجيزة الحككمية تمثؿ مرتعا خصبا 
لظاىرة الفساد كفقا لرأم الباحثيف كالدارسيف لمظاىرة، فما ىي مظاىرىا كمؤشراتيا في الجزائر؟ 

                                                           
الشفافية والمساءلة في القطاع الحكومي في بمدان عربية مختارة ) سياسـات زىير الكايد، عقمة محمد مبيضيف،  -  1

برنامج الأمـ المتحدة الانمائي، المكتب الإقميمي لمبمداف العربية،  حالة الأردن، –وممارسات (: دراسات حول الدول 
 .60، ص 2004
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(، كما ىك ارم في الجزائر؟ )المبحث الثانيتي يتـ بيا الفساد الإد)المبحث الاكؿ ( كما ىي الاليات ال
 (.عبي في الجزائر؟ )المبحث الثالثالدكر الذم لعبو الفساد في ظيكر الحراؾ الش

 المبحث الأول: مؤشرات الفساد الإداري في الجزائر
 في المؤشرات البحث خلبؿ مف ذلؾ مناقشة سيتـ ،لجزائرا لإدارم فيا في الفساد مظاىر لتكضيح    
كالمؤشرات الإدارية )المطمب الثاني( كالمؤشرات المالية  الأكؿ(، )المطمب الإدارم لمفساد ةسياسيال

 )المطمب الثالث(.
 المطمب الأول: المؤشرات السياسية

 كأنكاعو المتعددة لأشكالو نظران  التحديات، تمؾ مقدمة في الفساد كيأتي كبيرةن، تحديات جزائرال تكاجو   
 في الخمؿ يسكده جك في ينمك الفساد أف بالاستقراء ثبت كقد. المدمرة كأثاره المتنكعة كمظاىره المختمفة
 كالقيـ، المالية كالإجراءات كالمؤسسات الييئات عمى بظلبلو يرمي حيث الشيكات، كاتباع الضمير

 الذم العاـ، المكظؼ كممارسيا 1العامة الكظيفة أداء في يكمف أنو عف فضلبن  التنظيمية كالأساليب
 .خاصة مكاسب عمى لمحصكؿ منصبو يستخدـ
 حككمية كمشركعات برامج كيشمؿ الحككمة، في المستكيات بأعمى لمفساد، السياسية المؤشرات ترتبط

 كمف كالكزراء كالحككمات الدكؿ برؤساء لارتباطو الكبير بالفساد الفساد مف النكع ىذا كيسمى 2رئيسية،
 مف النكع ىذا كيمارس شخصية، مكاسب لتحقيؽ كسمطاتيـ مناصبيـ لاستغلبليـ كذلؾ حكميـ، في

 .الثلبث السمطات مسئكلي كبار بعض الفساد
 الحككمة في أعمى المستكيات مف يرتكب لككنو تبرز الكبير الفساد صكرة أف بالذكر جدير ىك كمما   

 عمى يقتصر لا الكبير كالفساد الحككمية الرئيسية، كالمشركعات البرامج عمى السمبي التأثير ليشمؿ
 ففي الصناعية، البمداف في تتكرر ما غالبان  كالرشكة التي المحسكبيات فضائح فيناؾ النامية، الدكؿ
 أجؿ مف مارؾ بميكف 2.5 قيمتيا بمغت عقكد كسب في عممية الرشاكل دفع مسألة ظيرت مثلبن  ألمانيا

                                                           
تنفيذ الاستراتيجيات الوطنية لحماية النزاىة ومكافحة الفساد )دراسة تحميمية  معوقاتفيصؿ بف طايع المطيرم،   - 1

رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في العدالة الجنائية، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، المممكة  تأصيمية(
 .32العربية السعكدية، ص 

 .59، صمرجع سابققب، كالإصلبح، سكزاف ركز أكرماف، الفساد كالحكـ الأسباب، العكا - 2
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 الأسعار في زيادة إلى أدل الفساد أف حينيا المدعي قاؿ كقد فرانكفكرتلمطار  (2) رقـ الجناح بناء
 1.%20-30نسبتيا  بمغت
 2أىميا: الكبير لمفساد كالأشكاؿ المظاىر مف العديد كىناؾ    
 تسمط  يرل الراىف عصرنا في كالمشاىد :الدكلية كالشركات العاـ القطاع قيادات بيف التحالؼ

 خاصة، بفضؿ مشركعات أصحاب إلى تحكليـ ثـ المختمطة، الشركات إدارة كتكلييـ المسؤكليف،
 .المشركع غير الإثراء في السابؽ نفكذىـ استغلبؿ

 كربما الدكلة، أجيزة في آبائيـ نفكذ عمى اعتمادان : الخاص القطاع في المسؤكليف كبار أبناء اشتغاؿ 
 كبرل مشاركتيـ في أك منيا، قريبة مجالات في أك آباؤىـ، عمييا يشرؼ التي نفسيا المجالات في

 .أمكاليا رؤكس في يساىمكا أف دكف الخاص القطاع مشركعات
 لمجرد إما أجنبية، بنكؾ في تكدع المسئكليف إلى رشاكل دفع الأجنبية الشركات عمى الاشتراط 

 .أساسية كبيئية صحية اشتراطات عف لمتغاضي أك نشاطيا، بمزاكلة السماح
 كنسقيان، أصبح مؤسسيان  بؿ 3عرضيان  فسادان  يعتبر لا فيك ،جزائرال في الكبير الفساد كاقع إلى كبالنظر

 كطريقةن  أسمكبان  حتى صار كمبرمج منظـ عمؿ إلى سكم غير فردم سمكؾ مجرد مف تحكؿ أنو أم
 في المستكيات كافة القائـ، يشمؿ السياسي كالاجتماعي لمنظاـ مكازم نظامان  يمثؿ أنو بمعنى لمحياة،
 سادت الفساد، ثقافة سيطرتْ  بعد أف طبيعية، الأكضاع تبدك الفساد، نظاـ مف ينتج ما كبفعؿ .القمة

 المؤسسات إضعاؼ في ساىـ بما الأحكاؿ، مطمؽ في رسمية كصارت المشركعة، غير القنكات
 .لمدكلة الجياز الإدارم كحدات في الفساد كاستشراء الدكلة، في الرسمية

 بشكؿ مصالح شخصية لتحقيؽ العميا السمطة مسئكلي أك الحاكـ قبؿ مف الكبير الفساد يمارس ما عادةن 
 تمؾ بنفس يتـ فأنو في بلبدنا الفساد مف النكع ىذا ممارسة كاقع إلى كبالنظر مباشر، غير أك مباشر
 .مباشر غير أخرل ك مباشرة طريقة .الآلية

 السمطة العميا افراد يمارسيا التي السمكؾ انماط بعض إلى الطريقة ىذه تشير المباشرة: الطريقة
 .العامة المصمحة مقتضيات عف النظر بغض مادية كمنافع مزايا عمى الحصكؿ بغرض

                                                           
 .62، ص ، مرجع سابقسكزاف ركز أكرماف - 1
 .283، ص مرجع سابقمصطفى كامؿ السيد، الفساد كالحكـ الصالح،  -2

 .10، ص مرجع سابقتقييـ الفساد في الجزائر،  3 -
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 السياسي مف النظاـ انتيجيا التي الطرؽ أك الكسائؿ إلى الطريقة ىذه تشير مباشرة: الغير الطريقة
 النظاـ الكسائؿ كظؼ فقد لذا، السمطة، في بقائو عمى كالمحافظة بيده القكة مصادر تركيز أجؿ

 الدعـ عمى أك الحصكؿ بيده القكة مصادر كتجميع الحكـ دعائـ لتثبيت المشركعة كغير المشركعة
 أتبع فقد ضعيفة، ىياكؿ الدكلة أف كحيث ، الأخرل كالاجتماعية السياسية القكل لاحتكاء السياسي
 المتفاكتة، النخب لكسب العامة الأمكاؿتكظيؼ  طريؽ عف الكلاءات لكسب *الاسترضاء سياسة النظاـ
 الإجراءات عف عكضان  الاجتماعية لمسيطرة الطرؽ فاعمية أكثر لمنخب المصالح تكزيع أصبح كقد حث

 .المؤسسية
 نياية الثمانينات مف القرف الماضي، البمد شيدتيا التي كالاقتصادية السياسية التحكلات كرغـ لكف    
 إلى الكاحد الحزب حكـ مرحمة مف الانتقاؿ في المتمثمة الإيجابية، التحكلات بعض عنيا نتج كالتي

 23التعددية الحزبية، كالانتقاؿ مف النظاـ الاشتراكي الى نظاـ اقتصاد السكؽ بمكجب دستكر مرحمة 
 تُمارس كمازالت الكبير، حيث الفساد مظاىر مف الحد في تسيـ لـ التحكلات ىذه أف إلا ،1989فبراير 

 الدعـ بنفس تحظى النخب نفس كمازالت الكلاءات، ككسب المصالح تكزيع فيكالكسائؿ  الطرؽ سنف
 كغير عشكائية بطرؽ تمت المتخذة كالإجراءات السياسات بعض أف إلى بالإضافة ليا، المخصص
 كفقان العميا  الكظائؼ تكزيع تـ كما .مناطقية أسس عمى العسكرية المناطؽ قادة تعييف تـ سكية فمثلبن 

  .1 اداء الحككمة عمى سمبان  انعكس الذم الأمر الكفاءة، لمعيار كفقان  كليس المحاصصة، لنظاـ
 كالمؤشرات المرتبطة ،المرتبطة بالجيش المؤشرات في لمفساد الإدارم السياسية المؤشرات كتتمثؿ
 ، كالمؤشرات المرتبطة برجاؿ الأعماؿالعميا السمطة بمكظفي

 المرتبطة بالجيشاولا: المؤشرات 
مف مؤشرات الفساد ذات الصمة بالجيش ىي النفقات العسكرية المتعمقة بشراء الاسمحة، إذ تنفؽ    

ملبيير الدكلارات عمى شراء الاسمحة، كاف كاف ىناؾ مبرر ليدا الانفاؽ الا انو يمثؿ مزيجا مف غياب 
د رقابة فعمية الرؤية الامنية الصحيحة كتحقيؽ سماسرة السلبح في الداخؿ كالخارج، كفي ظؿ عدـ كجك 

                                                           
يقصد بسياسة الاسترضاء: طمب رضاء الشخص، أك طمب مسالمتو في أم مجاؿ كاف، مف أجؿ كسب كده  -  *

 كالسيطرة عميو
، بيركت، مركز دراسات الكحدة الفساد النسقي والدولة السمطوية حالة الجزائر منذ الاستقلالمحمد حميـ ليماـ،  - 1

 .65، ص2016العربية ، 
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مف قبؿ أجيزة الرقابة في البمد اك مف قبؿ مؤسسات المجتمع المدني عمى سياسات الانفاؽ العسكرم، 
 فقد اصبح القطاع العسكرم يشكؿ بؤرة فساد، ىذا كقد بمغ نفقات شراء السلبح خلبؿ الفترة.

 .2020 – 1990لفترة (  يبيف حجـ تطكر الانفاؽ العسكرم في الجزائر خلبؿ ا02كالشكؿ رقـ  )    
  

 (المحمية في الجزائر الإنفاؽ العسكرم )بالأسعار الجارية لمعممة : تطكر(52)الشكؿ رقـ 

 

 بناءا عمى معطيات البنؾ الدكلي  : مف إعداد الباحث لمصدرا

https://data.albankaldawli.org/indicator/MS.MIL.XPND.CN?locations=DZ 

( شيد الانفاؽ العسكرم 2000 – 1990( نلبحظ  أنو خلبؿ الفترة ) 02مف خلبؿ الشكؿ رقـ )   
مميار  141.58الى  2000مميار دج ليصؿ سنة  8.10حكالي  1990زيادة مستمرة حيث كاف سنة 

ادة الى الاحداث التي عايشتيا الجزائر خلبؿ ىذه الفترة مف عدـ استقرار دج، حيث ترجع ىذه الزي
الامف القكمي نتيجة لانتشار الشبكات الارىابية، التيديدات الحدكدية ككذلؾ الى تكتر العلبقة بينيا 
كبيف المغرب التي جعمتيا تدخؿ في مضمار التسابؽ نحك التسمح، كميا اسباب جعمت الحككمة 

خـ مف ميزانية الدفاع في محاكلة منيا عمى الحفاظ عمى أمنيا كسلبميا القكمي. كمع الجزائرية تض
حيث بمغت سنة  2001ك  2000بداية الالفية الثالثة كالتطكر الممحكظ لأسعار النفط بيف سنتي 

مميار  11.9الى  2000دكلار لمبرميؿ مما ادل ارتفاع احتياطي الصرؼ سنة  40حدكد  2004
زت في الساحة الدكلية العديد مف الاحداث التي جعمت الجزائر كغيرىا مف دكؿ العالـ دكلار، ككذا بر 

https://data.albankaldawli.org/indicator/MS.MIL.XPND.CN?locations=DZ
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تكاصؿ زيادة في الانفاؽ العسكرم، حيث أف التكترات في الساحة الدكلية مف انتشار لمعمؿ الارىابي 
الاتفاؽ  في أقطار العالـ، ككذا بركز ثكرات الربيع العربي في العديد مف الدكؿ العربية ادل الى تزايد

الى  2011مميار دج ليصؿ سنة  161.50في حدكد  2001العسكرم في الجزائر، حيث كاف سنة 
مميار دج،  806.56كيصؿ الى حدكد  2013مميار دج ليتضاعؼ الانفاؽ العسكرم سنة  631.08

دكلار،  112الى  2011كذلؾ نتاجا للبرتفاع الكبير في اسعار النفط حيث كصؿ سعر البرميؿ سنة 
الا اف الانفاؽ العسكرم بقي مرتفع نسبيا مع  2016مى الرغـ مف انييار اسعار النفط سنة كع

 1.12حكالي  2016تريميكف دج ليصؿ سنة  1.5حكالي  2015انخفاض بسيط حيث كاف سنة 
تريميكف  1.23حكالي  2019، كليبمغ سنة 2018ك  2017تريميكف دج ليشيد استقرار خلبؿ سنتي 

 بسبب جائحة ككركنا. 2020سنة  % 3.4بنسبة دج، ليشيد تراجع 
 ليذه أخرل ممنكحة مصالح ىناؾ بالجيش المرتبط السابؽ الفساد مؤشرك  ذجك نم إلى بالإضافة   

ريعي، كمع غياب اقتصاد عسكرم ضخـ كمعقّد يجد القادة القتصاد ، حيث انو كفي ظؿ الاالنخبة
في البدء تشكّؿ بيركقراطية الدكلة المدنية مصدرنا العسكريكف طرقنا أخرل لمحصكؿ عمى منافع مكازية؛ 

للبمتيازات كالمداخيؿ. عمى المستكل الكطني تتفاكض النخبة العسكرية مع الكزراء كالمدراء العاميف 
لإفادة مشاريعيـ العقارية كالحصكؿ عمى تسييلبت اقتصادية كجبائية كتخفيؼ القيكد البيركقراطية؛ كما 

في حصكؿ النخبة العسكرية عمى مناقصات كصفقات كطنية مع كزارة الدفاع تسيـ الشركات العائمية 
. عمى المستكل الجيكم، تتشكّؿ شبكة مصالح مككنة مف العسكرييف ذكم 1الكطني، كمع باقي الكزارات

النفكذ كالمحافظيف، يمعب فييا القادة العسكريكف عمى المستكل الجيكم مف جية، كالنخب المدنية 
اـ الحاكـ )المنتميف إلى الحزب الحاكـ غالبا( دكرا محكريا مف جية أخرل. كأخيرنا، عمى التقميدية لمنظ

المستكل المحمّي تتشكّؿ شبكات مصمحة كفساد بيف رؤساء البمديات كالأمناء العاميف لمبمديات كقيادات 
  2.(عسكرية دنيا كقيادات الدرؾ الكطني )كىي قكّات شرطية تابعة لكزراة الدفاع الكطني

خارج بيركقراطية الدكلة الرسمية، تجد المؤسسة العسكرية ضالتيا في الاقتصاد المكازم الذم في ك 
بيئة خصبة لو )عمى طكؿ الحدكد مع تكنس كليبيا شرقنا، كمع المغرب  الحدكديَة المناطؽ تعدّ 

كتشمؿ عمميات التيريب طيفا كاسعا مف النشاطات  (؛اكمكريتانيا غربنا، كمع مالي كالنيجر جنكب
                                                           

كارينغي لمشرؽ  –، تقرير مركز مالككـ كير السياسي لمقوات المسمحة في الجزائر الجديدةالدور بمقاسـ القطعة:  -  1
 . pub-mec.org/2021/03/17/ar-https://carnegie-84083الأكسط، مأخكذ مف الرابط التالي:   

 المرجع نفسو. - 2

http://cutt.ly/AjWaXg0
http://cutt.ly/AjWaXg0
https://carnegie-mec.org/2021/03/17/ar-pub-84083
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إلى البنزيف كالمخدرات كالذىب. كفي الداخؿ الجزائرم الذّم لا  كالسمع، بدءا بالمكاد الغذائية كصكلا
تصؿ إليو قكّات الشرطة التابعة لكزارة الداخمية ينفرد قادة المناطؽ العسكرييف كمف ينكب عنيـ بخمؽ 

ف تتخذ شكميف رئيسيف، ىما التعاكف مع الميربيف لتسييؿ عبكرىـ مقابؿ شبكات فساد مع الميرّبي
صادرَة مف طرؼ المؤسسة العسكرية كتحكيميا إلى ممكيات عمكلات، كالاستحكاذ عمى المكاد المُ 

 1.شخصية يتحاصصيا ذكم النفكذ في مناطؽ التيريب
 الشفافية الدكلية منظمة تقرير عنو كشؼ ما الجيش، قطاع في الفساد طاىرة كاستشراء يؤكد تفشي كما
 قائمة ضمف جزائرال صنفت بمكجبو كالذم الدكؿ، في كالأمف الدفاع فساد مستكل حكؿ ، 2013لمعاـ
 كقد الفساد، حسب مؤشر حرجة منطقة تعتبر كالتي "ك" الفئة عمى حصمت حيث فسادان، الأكثر الدكؿ
 المجمكعات التالية: حسب خطكرتو كمستكل الفساد درجات المؤشر ىذا صنؼ

 لمغاية. المجمكعة )أ( متدنية 
 .المجمكعة )ب( متدنية 
 .المجمكعة )ج( متكسطة 
 الأعمى. الأداء ذات بمداف المجمكعة )د+( مرتفعة 
 الأدنى. الأداء ذات بمداف ( مرتفعة-المجمكعة )د 
 لمغاية. المجمكعة )ىػ( مرتفعة 
 المجمكعة )ك( حرجة. 

  (06 ) رقـ الجدكؿ نرفؽ الجيش قطع في الفساد مستكل عف الإيضاح مف كلممزيد
الشفافية  منظمة تقرير حسب الجزائري الجيش قطاع في الفساد مستوى يوضح:  (06) رقم جدول
 .2013لمعام  الدولية

 الاوسط الشرق منطقة بمدان خطورة الفساد  المجموعة

 افريقيا وشمال

 تقييميا تم التي الاخرى البمدان

 ألمانيا-استراليا - لمغاية متدنية أ

                                                           
كارينغي  –، تقرير مركز مالككـ مير الحد من التغيير عبر التغيير: ما وراء ديمومة النظم الجزائريدانيا غانـ،  - 1

  pub-mec.org/2018/05/08/ar-https://carnegie-7627.لمشرؽ الاكسط، مأخكذ مف الرابط التالي:

https://carnegie-mec.org/2018/05/08/ar-pub-7627
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 -الجنكبية ككريا-النركيج-النمسا - متدنية ب

 -المتحدة المممكة-تايكاف-السكيد

 الأميركية المتحدة الكلايات

 -تشيمي -بمغاريا-البرازيؿ-الأرجنتيف - متكسطة ج

 جميكرية -كركاتيا -ككلكمبيا

 -ىنغاريا -اليكناف -فرنسا -التشيؾ

 -بكلندا -لاتفيا -الياباف -ايطاليا

 اسبانيا -سمكفاكيا

مرتفعة بمداف  د+
 ذات الاداء

 *الأعمى

 -لبناف -الككيت - إسرائيؿ

 المتحدة العربية الإمارات

 -اليند -قبرص -كاليرسؾ البكسنة

 -صربيا -نيباؿ -المكسيؾ

 -أفريقيا جنكب -تايمند -سنغافكرة

 كينيا -أككرانيا

 مرتفعة -د

 ذات البمداف

 الأدنى الاداء

 -بنغلبدش كازاخستاف – غانا فمسطيف– الأردف

 -أثيكبيا -الصيف -البيضاء ركسيا

 -ركسيا باكستاف -ماليزيا -جكرجيا

 تركيا -تنزانيا -ركاندا

                                                           
عمى أساس أف ىناؾ معايير متكسطة لمكافحة الفساد في ىذه   "-قسمت المجمكعة "د" إلى مجمكعتيف "د+" ك"د - *

  "-المجمكعة، فالدكؿ التي صنفت في المجمكعة" د+" تعتبر أفضؿ أداء، بينما الدكؿ التي صنفت في المجمكعة " د
 فيي اقؿ أداء.
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 -العراؽ -إيراف -البحريف لمغاية مرتفعة ىػ
 -المغرب

 – السعكدية-قطر -عماف
 تكنس

 -العاج ساحؿ -أفغانستاف

 -سريلبنكا-نيجيريا -اندكنيسيا

 -فنزكيلب -أكزبكستاف -أكغندا

 زيمبابكم الفمبيف

 -ليبيا -مصر -الجزائر حرجة ك
 -سكريا

 اليمف

 جميكرية -الكاميركف -انغكلا

 اريتريا -الديمقراطية الككنغك

 وفي تقرير منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، 2013مؤشر الحكومة لمكافحة الفساد في قطاع الدفاع، المصدر:
 .6، ص 2013الدولية في المممكة المتحدة،  فيةفرع منظمة الشفا

 إم كجكد إلى تفتقر جزائرال كمنيا "ك" المجمكعة بمداف أف يتضح السابؽ الجدكؿ بيانات خلبؿ مف   
 كالدفاع، الأمف قطاع في الفساد لمنع مؤسسي نشاط أم البمداف ىذه تمتمؾ كلا الفساد، لضبط ضكابط

 أك التكريد مجالات في كالتنافسية الشفافية إلى تفتقر المجمكعة ىذه بمداف أف إلى التقرير يشير كما
 يكجد لا أنو كما كاحد، مصدر مف التكريد بطريقة منحيا يتـ التي العقكد مف كبير بشكؿ تتألؼ انيا،

 المركزم الجياز لرقابة الدفاع كزارة إخضاع ضركرة عمى نؤكد كعميو 1العقكد، ىذه يخص فيما مساءلة
 قطاع في الخمؿ ىذا معالجة عمى العمؿ كسرعة العاـ، الماؿ عمى بالرقابة المكمؼ كالمحاسبة لمرقابة
نشاء ، كالدفاع الأمف  **القائـ الخمؿ معالجة عمى تشرؼ الدفاع كزارة مخصصة داخؿ كحدة كا 

 
 

                                                           
 .17، ص مرجع سابق، 2013الدفاع، مؤشر الحككمة لمكافحة الفساد في قطاع  -1

تضيؼ دانيا عانـ: تعتبر جياز الاستعلبـ كالأمف مسؤكلان عف ممفات فساد النخب العسكرية؛ ككانت ىذه الممفات  - **
مف خلبؿ إقالة  ، بمثابة بطاقات ضغطِ تكظّفيا كلب مف المخابرات كالرئاسَة لانتزاع تنازلات مف النخبة العسكرية

دفعيـ لقبكؿ إحالتيـ لمتقاعد. كمع خضكع ىذا الجياز لكزارة الدفاع الكطني كضعؼ الرئاسَة كالمجمس زملبئيـ أك 
الشعبي الكطني كالقيكد المفركضة عمى الإعلبـ، ستستمّر ظاىرة الفساد في الجيش في فرض نفسيا كأسمكب للئثراء 

ـ مف المساءلة التّي تتّـ عبر المؤسسات الشخصِي بيف أفراد النخبة العسكرية عبر استغلبؿ نفكذىـ كاستثنائي
 .الديمقراطية
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 ثانيا: المؤشرات المرتبطة بموظفي السمطة العميا
إلى  الطريؽ كأف لمثركة، الأساس المصدر أنيا عمى نفسيا لجزائرا في السياسية السمطة أظيرت   
 أك بالسككت أف تكتفي يمكف لا التي المتنفذة، القكل كمراكز لمحاكـ كالمطمؽ الكامؿ بالكلاء مرىكف ذلؾ

 شأنو مف ما ككؿ دعميا كتأييدىا عمى - أيضان  – العمؿ إنما كمخالفاتيا، خركقاتيا عف التغاضي
عادة القائـ الكضع كاستمرار تكريس  1إنتاجو. كا 

 لسمطتيـ لتحقيؽ العميا السمطة أفراد استغلبؿ مدل إبراز الضركرم مف بات المنطمؽ ىذا كمف  
 :الفساد الآتية مظاىر مناقشة طريؽ عف كذلؾ العامة، المصمحة حساب عمى الخاصة مصالحيـ

 
 :السمطة لرمكز المشرع غير الإثراء .1

 حؽ فالثراء أم اعتداء، مف الخاصة الممكية حماية العالـ، دكؿ دساتير كمعظـ ،جزائرمال الدستكر كفؿ
 مشركعة، غير بطريقة كالأمكاؿ الثركة جمع يجكز أنو يعني لا ىذا لكف المجتمع، في فرد لأم جائز
 01-06 القانكف جزائرمال كضع المشرع المنطمؽ ىذا كمف كالكظيفة، كالسمطة النفكذ استغلبؿ عبر

 غير الإثراء كمنيا جرائـ الفساد القانكف كحدد، 2كمكافحتو الفساد المتعمؽ بالكقاية مف 2006لسنة 
 العميا، كالإدارات العميا، السمطة لمكظفي الخاصة بالممتمكات التصريحعدـ  ضافةبالإ3المشركع،
العمكمية، يشكؿ التصريح بالممتمكات آلية ىامة لتعزيز الشفافية في الحياة  حيث  المالية، كالكظائؼ

كيساىـ أيضا في حماية الممتمكات العامة كصكف كرامة الأشخاص المكمفيف بأداء الخدمة العمكمية، 
، 4مف دستكر 24كما يمثؿ آلية مف آليات الكقاية مف الفساد كمكافحتو، المنصكص عمييا في المادة 

  2006.5فبراير  20المؤرخ في  01-06كالقانكف رقـ 

                                                           
 .83، ص مرجع سابقيحي صالح محسف،  -1

المتعمؽ بالكقاية مف  2006فبراير سنة  20ق المكافؽ ؿ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01 - 06القانكف  -  2
 .2006مارس  8المكافؽ  1427صفر  8، المؤرخ 14. العدد الفساد ك مكافحتو

المتعمؽ  2006فبراير سنة  20ىػ المكافؽ لػ 1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06" مف القانكف 37المادة " 3
كؿ مكظؼ عمكمي لا يمكنو تقديـ تبرير  ، كيقصد بالإثراء غير المشركع :15بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ص 

  .و المشركعةمعقكؿ لمزيادة المعتبرة التي طرأت في دمتو المالية مقارنة بمداخيم
، الصادر في الجريدة 2020، المتضمف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  20/442المرسكـ الرئاسي رقـ  - 4

 .2020ديسمبر عاـ 30ق المكافؽ ؿ 1442جمادم الاكؿ عـ  15، المؤرخ في 82الرسمية، العدد 
 .مرجع سابق،  01-06مف القانكف  36،  20، 6، 5، 4المكاد  -5 
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 غير الإثراء مكافحة عمى نصت الفساد كالتي لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية عمىجزائر ال صادقت كما 
 اعتماد في القانكني، لنظاميا الأساسية دستكرىا كالمبادئ كفؽ طرؼ، دكلة كؿ تنظر" بحيث المشركع

 أم مشركع، غير إثراء العاـ القطاع مكظفي تعمد أخرل لتجريـ كتدابير تشريعية تدابير مف يمزـ قد ما
 1المشركع. دخمو إلى قياسان  معقكلة بصكرة تعميميا لا يستطيع كبيرة زيادة مكجكداتو زيادة
 غير الإثراء متابعة في الحؽسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد لم ،جزائرمال المشرع كفؿ ليذا

 العميا القيادات كؿ عمى يجب حيث .المالية الذمة قطاع عبر لمدكلة العمكمييف لممكظفيف المشركع
 المتعمقة الصريحة القانكنية النصكص مف بالرغـ لكف .بممتمكاتيـ يصرحكا أف بالقرار المشمكليف
 بتقديـ المكمفيف مف فالكثير التطبيؽ، في فاعمة غير المنظكمة ىذه أف إلا الممتمكات، عف بالإفصاح
 ىذه بتجميع ينتيي المكضكع لأف ذلؾ مف الجدكل فما تقديميا، حالة كفي يقدمكنيا، لا الإقرارات
 مف عميو سيككف ما كبيف الإقرار، ىذا بيف مقارنة بعمؿ تقكـ لا الييئة أف يعنيمما  .فحسب الإقرارات

 لعدـ ككذلؾ بممتمكاتيـ، بالتصريح لممكمفيف الكبير العدد بسبب كذلؾ الإقرار، ىذا عف تزيد قد ثركة
 لأم مساءلة أم يجر لـ أنو كما .الميمة بيذه لمقياـ المطمكبة كالخبرات كالبشرية المالية المكارد تكافر

 الإقرارات ىذه فإف كبالتالي ثركاتيـ، بتضاعؼ شبيات كجكد رغـ الإقرارات، ىذه عمى بناءن  مسؤكؿ
 .ليا كجكد لا عممية ناحية مف تعتبر
 أصبحكا يشكمكف كالذيف المسئكليف لبعض فاحش ثراء كجكد مف الكاقع أرض عمى نراه لما كنظران    

 دكر ىك فما 2في السمطة. كنفكذىا علبقاتيا مستغمةن  الحككمية كالامتيازات العقكد عمى تستحكذ طبقة
 أصبحتجزائر ال في أف السمطة معو يتأكد الذم الأمر المسئكليف؟ ىؤلاء حياؿ الرقابة كأجيزة الييئة
 .المتقدمة الرأسمالية الدكؿ في الحاؿ ىك كما العكس، كليس الثركة لجمع كسيمة
 :والتجارة السمطة بين الجمع ثانيا:
الدساتير كالمكائح  أغمب عمييا تنص جريمة التجارم النشاط كممارسة السمطة بيف الجمع يعد   

 السمطة بيف الجمع جرـ الذم ،قانكف الكظيفة العمكمية في الجزائر كمنيا ،التنفيذية لمخدمة المدنية

                                                           
 .2003( مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، 20المادة ) 1

 .79، ص مرجع سابقمحمد حميـ ليماـ ، الفساد النسقي كالدكلة السمطكية حالة الجزائر منذ الاستقلبؿ،  -  2
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 حساب عمى خاصة مصالح لتحقيؽ الكظيفي النفكذ استغلبؿ تفاديان لإمكانية التجارم النشاط كممارسة
 1بكظيفة. صمة ذات الأعماؿ ىذه كانت إذا خصكصان  العامة، المصمحة

 السمطة سكاء في – المسئكليف مف العديد كىناؾ حيث ذلؾ، غير الكاقع أرض عمى يلبحظ ما لكف   
 الكظيفي كنفكذىـ سمطاتيـ استغمكا – التشريعية السمطة في أك كالعسكرم المدني القطاع في التنفيذية
 عمى برزت كقد شركائيـ، أك أبنائيـ أحد عبر أك الشخصية بصفتيـ سكاء التجارم، العمؿ لممارسة
 النفطية كالامتيازات الحككمية العقكد مف بالعديد استأثرت التي الشركات مف العديد جزائريةال الساحة
  .حككمية بمباركة كالاتصالات كالمقاكلات كالتصدير الاستيراد كرخص كالتكزيع
 التجارم النشاط كممارسة السمطة لاستغلبؿ نتيجة كذلؾ الفساد، ظاىرة تفشي مف عزز الذم الأمر
 كاضحان  انتياكان  ذلؾ كيعد الأشخاص، بعض مع الشراكة خلبؿ مف أك الشخصية بالصفة سكاء

 .المسئكليف يمتمكيا بعض التي الشركات مف العديد بركز منيا كثيرة ذلؾ عمى كالشكاىد لمدستكر،
مكظؼ حككمي في الجزائر يمارسكف نشاطات مربحة،  30عمى ارض الكاقع ىناؾ اكثر مف %ف    

 2:خارج أك حتى أثناء كقت الدكاـ كىذا راجع الى أسباب منيا
يؤطرىا القانكف ككذا حرفة  مف المستحيؿ بالنسبة لممكظؼ التخمي عمى مينة حرة تدر عميو ارباحا -

يدكية أك تقميدية يحب ممارستيا بمجرد حصكلو عمى كظيفة كمثاؿ ذلؾ الميندسيف كالمحاميف 
 .كمحافظي الحسابات الذيف يمارسكف كظيفة الاستاذية بالجامعات الجزائرية

ظفيف في ارتفاع تكاليؼ المعيشة كتدىكر القدرة الشرائية لممكاطف الجزائرم كبالأخص ركاتب المك  -
 .الإدارات العمكمية

غياب الأطر القانكنية ك الصرامة اللبزمة في أجيزة الرقابة كالمتابعة الحككمية، كنقض التغطية  -
 .اخرل ىيئة رقابة معرفة اف كاف المكظؼ التابع ليا يمارس كظيفة  لأمالرقابية فكيؼ 

 الكاقعيف عمى الطاغية الصبغة ىك التجارم كالنشاط السمطة بيف الجمع فأف نظرنا، كجية كمف     
 مسئكلان، تجد نادران ما حيث الدكلة، في العميا القيادات مستكل عمى خاصة لمبمد، كالسياسي الاقتصادم

                                                           
نكف ، المتعمؽ بالقا2006جكيمية سنة  15المكافؽ ؿ  1427جمادم الثانية عاـ  19المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -1

يخصص المكظفكف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ التػي أسنػػدت إلييػػـ. كلا  : 43المادة  –الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 
 .يمكنيػػـ ممارسة نشػػاط مربح في إطار خاص ميما كاف نكعو

، يومية الحوارمف مسكدة الدستكر بيف تكفير مناصب الشغؿ كمنع ازدكاجية الكظيفة،  23عكالي بلبؿ، المادة  - 2
 ./https://www.elhiwar.dz/contributions/172150مأخكذ مف الرابط: 

https://www.elhiwar.dz/contributions/172150/


 الجزائر في الإداري الفساد ومؤشرات واكع                                        :                      الثاني الفصل

 

165 
 

 المصالح فيو بشكؿ ترتبط الصناعية، أك التجارية الأنشطة كبيف السياسية المسؤكلية بيف يجمع لا
 المالية الأنشطة السياسية لصالح المسؤكلية استخداـ ذلؾ عف فينتج المسؤكليات، معو كتتداخؿ
 لتسيير العامة الكظيفة يتـ استغلبؿ حيث جزائرال في انتشاران  الفساد صكر أكبر مف يعد كىذا المكازية،
 تأثير يممس الحككمية مف المشاريع لمعديد الكاقع أرض عمى كالمتابع الخاصة، التجارية الأعماؿ
 .المنفذة المشاريع كجكدة تمؾ نجاعة مستكل عمى التجارة كممارسة السمطة استغلبؿ

 عمى الكارثية لآثارىا كذلؾ كالتجارة، السمطة بيف الخطرة المزاكجة إنياء ضركرة عمى نؤكد كعميو،    
 كالأمف الاقتصاد يكاجيا التي التحديات أىـ تشكؿ أنيا إلى إضافة الاجتماعية، كالعدالة التنمكية البنية

 .المجتمع في كشرخ احتقاف مف تسببو لما نظران  ، الكطني
 ثالثا: المؤشرات المرتبطة برجال الأعمال

 فكرة صاحب الخلبؽ، المبتكر، المبدع، الإنساف ىك: اللبتينية المغة عرفتو كما الأعماؿ رجؿ   

 المجتمع، يفيد ما الكطني لمناتج ليضيؼ لممشركع العصبي الجياز بناء في يتدخؿ مف كؿ أك ''المشركع''.

 ENTRE PRENEUR.''1'' يسمى كليذا القكمي، بالاقتصاد كينيض
 ''طبقة'' أنّيا نكتشؼ سكؼ أعماؿ رجاؿ أنفسيـ عمى يطمقكف مف عمى التعريؼ ليذا تطبيقنا كعند    

 فئات: ثلبثة إلى تنقسـ
فساد كالنيب، بالجشع كلكف كمنشآت، مشركعات بإنشاء بالفعؿ قامكا الذيف أكلئؾ كىـ :الأولى الفئة -  كا 

 في العشكائية مع كشالييات، أراض عمى بالحصكؿ الكزير فساد كاستغلبؿ المكظفيف، كرشكة المسؤكليف

 لممجتمع أساءكا العاـ. القطاع كمنشآت مصانع كسرقكا تكاطأكا الذيف بجانب البنكؾ قركض إىدار

 الأعماؿ. لرجؿ الحقيقي الكصؼ عمييـ ينطبؽ لا كبالتالي كأفسدكه،
 ىؤلاء الحقيقي.. الأعماؿ لرجؿ كالتكصيؼ التعريؼ عمييـ ينطبؽ ممف الأغمبية كىـ :يةالثان الفئة -

 عمييـ تسمط كلا صكتان، لمعظميـ نسمع كلا كالأحقاد، الحملبت أنكاع لأبشع يتعرضكف الصخر... ينحتكف

 الأمؿ. كزراع الاقتصاد، صناع أنّيـ رغـ قميلبن، إلاّ  الأضكاء
 البؤساء كىؤلاء جدان، كالصغيرة الصغيرة، كالعائمية الفردية المنشآت ابأصح يمثميا :الثالثة الفئة -

 صغار كابتزاز التأمينات، كمفتشي الضرائب مأمكرم كتعسؼ الركتيف، لجبركت غالبان  يتعرضكف

 فرنسا في أنيـ لدرجة بالرعاية، الأكلى كىي كالمعكنة كالعكف الدعـ إلى تحتاج التي الفئة كىي المكظفيف..
                                                           

 ، مأخكذ مف الرابط التالي:16/06/2018ؿ؟''، محمكد عمارة، ''مف ىك رجؿ الأعما1
http://today.almasryalyoum.com/articele2.aspx?ArticlelD=109389. 
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 فترة مع فكائد بلب كالقركض كالتسييلبت، الإعفاءات كؿ كمنحكىـ الصغيرة، لممشركعات كزارة أنشأكا

 كافية. سماح
 أعماؿ رجاؿ ليصبحكا كالمكاصفات كالمؤىلبت القدرات يمتمككف الذيف الأشخاص مجمكع كيبقى   

 أماـ مانعان  سدا تقؼ العفف يفالركت مع العقيمة كالبيركقراطية قميمة، المادية إمكانياتيـ كلكف كثر، حقيقييف

 كيتجنب السابقيف، خبرات تراكـ مف يستفيد أف يمكنو الذم ''الكاعد''، الجيؿ ىـ كىؤلاء طمكحاتيـ.

 المميزيف الأعماؿ رجاؿ مف جديدة طبقة بناء في الأمؿ كىـ سمبياتيـ... عف كيبتعد أخطاءىـ،

 كالمحترميف.
 القكمي لمناتج كأضاؼ -حجمو كاف ميما – الصفر مف مشركعان  أنشأ مف كؿ أنو يتضح تقدـ مما   

 1الأعماؿ. رجاؿ تكصيؼ عميو ينطبؽ إفساد، أك فساد في يشارؾ كلـ المجتمع، كأفاد شيء،
 تطمؽ فئة ىناؾ أفّ  اكتشفنا الأعماؿ رجؿ ىك مف عمى التعرؼ محاكلتنا خلبؿ مف لنا تبيّف ما لكف    

 سميمة كبطرؽ كلمجتمعيـ ليـ كالربح المنفعة تحقيؽ بدؿ إذ ،بصمة لو تمت لا لكنيا الاسـ نفسيا عمى

 كاستغلبؿ كالرشكة كالاختلبس كالتلبعب النيب مف تتخذ الشريفة، كالمنافسة الشفافية مف إطار في معمنة،

 الآتي: مف يتضح ما كىذا ليا. مسمكا المناصب ذكم
 اتخاذ معناه ما الفساد، خانة يف يدخؿ ما كىذا :السياسي النفوذ أصحاب مع المعمن غير التحالف 

 أدكار يتبادلاف بحيث العامة، المصمحة كليس الخاصة المصمحة اعتبارات كفؽ العاـ الشأف في القرارات

 كالأغمبية الميمشة الفئات لاسيما الناس عامة مصالح حساب عمى كانتظاـ باستمرار كالدعـ الحماية

 منيـ. الصامتة
 المعاملبت تأصيؿ أك ترسيـ فيو يصعب الذم الرمادم الاقتصاد إسـ عميو يطمؽ أصبح ما كىذا   

 مف فأكثر أكثر تتسع الاقتصاد مف النكع ىذا رقعة أخذت كقد كنزاىة، بشفافية كالتجارية المالية كعلبئؽ

 كتككيلبت باحتكارات العامة الاحتكارات استبدلت تككف قد التي الخصخصة لبرامج المتسرّع التنفيذ

 2الدكلة. مكظفي كبار مع الخاصة الرأسماؿ أصحاب خفية أك عمنية بصكرة ممكيتيا يف يشترؾ خاصة،
 يحصمكا لكي أكراسككـ شركة عمى بالضغط كبار مسؤكليف جزائرية صحافية تقارير مثلب اتيمت فقد   

 شركة الخمكية الشبكة تشغيؿ بعقد فازت أف بعد ىذا العقد. ذلؾ منحيا مقابؿ الأرباح مف حصة عمى

 ذلؾ. مقابؿ رشكة دفعتيا شبية تحت المصرية أكراسككـ
                                                           

 .مرجع سابقمحمكد عمارة،  - 1
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 عمى المستحقة الاستثمار قركض أف مؤخرا صحفية تقارير كشفت فقد :القروض دفع من التيرب 

 الكفاء ىؤلاء رفض ظؿ في الدكلارات، مميارات الجزائر في العمكمية الخزينة تكمؼ كالأعماؿ الماؿ أرباب

 المستحقات. ىذه تحصيؿ في الرسمي كالتمكؤ الدفع بآجاؿ
 اتخاذ في بالإسراع المركزم البنؾ مسؤكلي إلى كجيت تعميمات إصدار إلى الحككمة دفع الذم الأمر

 عمييـ المستحقة القركض تسديد يرفضكف مستثمر آلاؼ 3 مف أكثر ضد القانكنية الإجراءات مف جممة

 الإعذارات مف الرغـ عمى كذلؾ رم.جزائ دينار آلاؼ خمسة مف بأزيد 2012 منتصؼ غاية إلى كالمقدرة

 الممتمكات حجز الإجرائية الخطكات ىذه كتشمؿ المصرفية. المؤسسات قبؿ مف تمقكىا التي المتتالية

 1كالأرصدة. الأصكؿ كتجميد كالقارة المنقكلة
 العربي، العالـ في العاممة الجنسيات متعددة الأجنبية الشركات من والعملات الرشاوى تمقي 

 لتسميؾ السياسي بالمستكل قكية بصلبت يتمتعكف الذيف أكلئؾ خاصة المحمييف لأعماؿا فأصحاب

 ىذه عف التغاضي يجرم ما كغالبان  أيضان، العالـ أجزاء بقية في يحصؿ أمر كىك أرباحيا، كتعظيـ أعماليـ

 لككف قيان أخلب يبررىا مف ىناؾ يككف كربما يمارسيا، الجميع أفّ  بحجة الكطنية الحدكد خارج الممارسة

 في كظائؼ خسارة تكمؼ ربما أنّيا حقيقة عف النظر بغض الكظائؼ، عمى تحافظ عنيا الناشئة الأعماؿ

 عمى 2003 لسنة العالمية الشفافية منظمة عف الصادر الرشى دافعي مؤشر دؿ فقد أخرل، أماكف

 أسكاؽ في لتعمؿ متطكرةال الصناعية البمداف مف قادمة أجنبية شركات تقدميا الرشكة مف عالية مستكيات

 المتحدة الكلايات مف كلب الشركات ليذه الأـ البمداف قائمة كشممت الجزائر بينيا كمف النامية البمداف

يطاليا كالياباف كفرنسا الأمريكية  2الجنكبية. كككريا كتايكاف كالصيف كركسيا كا 
 المطمب الثاني: المؤشرات الإدارية 

 الكسيط ككنيا مف الغابرة الأزمنة في كما الراىف، الزمف في كقكتيا أىميتيا الحككمية الإدارة تستمد   
 كمناىجيا كقكانينيا بقراراتيا المستيدفيف المكاطنيف كافة كبيف كالسياسة، السمطة بيف كالفاعؿ الضركرم
 أك اقتصادم أك سياسي قرار كؿ في كالمؤثرة الفاعمة الأداة الصفة، بيذه فيي التحكمية، كأدكاتيا

 بناء كؿ جكىر الحديثة، الدكلة في أصبحت الحككمية، الإدارة أف ذلؾ يعني ثقافي، أك اجتماعي

                                                           
 ''باركنات الماؿ يكمفكف الخزينة الجزائرية المميارات''، مأخكذ مف الرابط التالي:  1

http://almagharibia.tv/news. 
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 كبالرغـ لكف 1التنمية، قطاعات كبكافة العامة، الحياة مناحي بكافة صمة عمى كأجيزتيا، فيي كنماء،
 إلى فقط يعكد لا الذم التقيقر، يشبو ما أصابيا فقد الدكلة، في جزائريةال الإدارة دكر تعاظـ مف

 الفساد الأمراض ىذه كمف .التقميدية كثقافتيا أمراضيا إلى أيضان  كلكف المتخمؼ، التنظيمي مستكاىا
 مستكل عمى الاتجاىات في كانحرافان  القيـ في خملبن  تعكس السمكؾ في خمقية يعتبر أزمة الذم الإدارم،

 2العامة، الكظيفة كياف في القيمي البناء كشكمت الجماعة حياة في استقرت التي الضكابط كالمعايير
 محاكلة بعضيا، عند ىنا نتكقؼ . الحككمي الجياز كحدات داخؿ السمكؾ ىذا أنماط كتختمؼ كتتعدد

 ما السمكؾ ىذا الحككمية. كمف لإداراتنا الكطني الجسد عمى سيطر الذم المخيؼ السمكؾ ىذا لملبمسة
 :يمي
كىك الحبؿ الذم يستعاف بو لإخراج الماء مف البئر، أما : كىي كممة مشتقة مف الرشا، الرشوة 

الرشكة في الفقو فيي ما يعطيو الشخص لمقاضي أك صاحب سمطة ليحممو عمى ما يريد، كيدخؿ في 
حكـ صاحب السمطة كؿ مكمؼ بخدمة عامة سكاء كاف كزيران، أك مديران أك عاملبن أك مستخدما أك أجيرا 

بالمرتشي أما دافعيا فيسمى بالراشي،  سمى المكظؼ المستمـ لمرشكةأك عضكا في لجنة أك غيرىـ، كي
وَلَا تأَْكُمُوا أَمْوَالَكُم بَيْنَكُم ﴿كالكسيط بينيما الراش، كقد حرمت الرشكة في القرآف الكريـ لقكلو تعالى: 

ثْمِ وَأَنتُمْ تَعْمَمُونَ  بِالْبَاطِلِ وَتُدْلُوا بِيَا إِلَى الْحُكَّامِ لِتأَْكُمُوا فَرِيقًا مِّنْ أَمْوَالِ  في السنة النبكية  3،﴾النَّاسِ بِالإِْ
كفي حديث أيضان: ''لعف  4في قكلو صمى الله عميو كسمـ: ''لعنة الله عمى الراشي كالمرتشي في الحكـ''.

 5رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ الراشي كالمرتشي كالرانش، يعني الذم يمشي بينيما''.
ف العربية ىناؾ جريمتيف منفصمتيف: الأكلى جريمة المرتشي كالثانية جريمة الراشي في بعض القكاني   

كالقصد مف ذلؾ تبرئة المكظؼ مف الجريمة إذا رفض قبكؿ الرشكة مع تجريـ الراشي حتى لا يعكد 

                                                           
 .16، ص 2013ابع الرباط ، ، المممكة المغربية: مطالحكومة والفساد من ينتصر عمى منمحمد أديب السلبكم،  1
دراسة  "منيج الشريعة الإسلامية في حماية المجتمع من الفساد المالي والإداريعبد الله بف ناصر آؿ غصاب،  2

، نقلبن عف 15، ص 2011، الرياض: جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الطبعة الأكلى، تأصيمية مقارنة تطبيقية"
 .232، ص 1998، بيركت: مؤسسة الرسالة،  1، طالإدارة العامة معجم مصطمحاتإبراىيـ شياب، 

  لمرشكة مرادفات كثيرة منيا: الجُعؿ، البذؿ، العطية، اليدية، الطرفة، المطفة، التحفة، الحمكاف ... كغيرىا. تعد بالقكانيف
 الكضعية في أغمبيا اتجار غير مشركع بأعماؿ الكظيفة أك الخدمة العامة.

 (.188الآية )سكرة البقرة، 3
 ركاه أحمد كأبك داكد كالترمذم. 4
 ركاه أحمد كأبك داككد كالترمذم. 5
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لفعمو، كما تعتبر التشريعات قبكؿ الكعد بالرشكة كعدـ استلبميا بمثابة الرشكة المؤجمة ككذلؾ طمب 
 1مكظؼ لمرشكة بنفسو لاحقا كالرشكة تدفع عادة لأحد الأغراض التالية:ال
 الحصكؿ عمى حقكؽ أك مزايا باطمة. -
 لإبطاؿ كاجبات أك التزامات مستحقة. -
 لدفع ضرر أك خكؼ أك خطر كاقع أك متكقع. -
 أما عف الرشكة في التشريع الجزائرم فيي جريمة تختص في الاتجار بأعماؿ الكظيفة العامة   

كتجعميا مصدر لمكسب غير المشركع فالإتجار بالكظيفة الإدارية ىك جكىر جريمة الرشكة كخيانة 
 صريحة لممصمحة العامة.

التي  40إلى  25تجريـ أفعاؿ الرشكة في المكاد: مف  01-06كقد تناكلت نصكص القانكف رقـ    
استخمفت النصكص الكاردة في قانكف العقكبات المتعمقة بجريمة الرشكة كالتي تـ إلغاؤىا كميا. غير أفّ 

 ىما:ما يميز ىذا القانكف الجديد تكسيعو لنطاؽ تجريـ أفعاؿ الرشكة حيث اشتممت نكعيف 
 كىي التي اشتممت عمى تجريـ رشكة المكظفيف العمكمييف في مجاؿ الكظيفة الإدارية رشوة وطنية :

مف ىذا القانكف الأخير( إلى جانب رشكة المكظفيف العمكمييف في مجاؿ الصفقات  26ك 25)المكاد 
 (.25العمكمية )المادة 

 كمكظفي المؤسسات الدكلية العمكمية : أم كؿ رشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب رشوة الأجانب
 ( بمعنى تجريـ الشخص المعنكم الأجنبي.28)المادة 

كالرشكة سكاء ارتكبت مف طرؼ شخص كطني أك أجنبي ىي ذات أركاف كاحدة، إذ تقتضي    
 2شخصيف ىما:

المكظؼ العاـ أك مف في حكمو يطمب أك يقبؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر مزية غير مستحقة سكاء -
فيو أك لصالح شخص آخر مقابؿ قيامو بأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو كيسمى لن

 ىذا المكظؼ ''بالمرتشي''.
كالشخص صاحب الحاجة الذم يتقدـ بكعد مزية غير مستحقة لممكظؼ العاـ أك عرضيا أك منحو -

مقابؿ أداء عمؿ أك إياىا بشكؿ مباشر أك غير مباشر لنفسو، أك لصالح شخص آخر أك كياف آخر 
 الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو كيسمى ''بالراشي''.

                                                           
 .28، ص مرجع سابقعامر الكبيسي،  1
 .مرجع سابق، 01-06( مف القانكف رقـ 25المادة )2
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كضمانا لمحماية الحقيقية لمكظيفة الإدارية، اعتبُرت الرشكة عف طريؽ الكساطة جريمة بحكـ نص   
 ( كما يمييا، فالعبارات ''لنفسو'' أك 'لصالح شخص آخر'' تفيد معنى الكساطة.25المادة )

ف لـ تكف تامة كأف يعطي الراشي كعدا مف أف يحظى بقبكؿ إضافة إلى أفّ ال رشكة تعدّ قائمة حتى كا 
المكظؼ، أك أف يقدـ لممكظؼ طمبان دكف أف يستجيب لو الغير، كىذا يعني أفّ جريمة الرشكة مف 
الجرائـ الشكمية لا المادية ذات النتائج إذ بمجرد حصكؿ المكظؼ العمكمي عمى المقابؿ تنشأ الجريمة 

ف لـ تتحقؽ النتيجة المرجكة منيا. حتى  كا 
أما عف العقكبات المقررة لمختمؼ أنكاع الرشكة ببلبدنا، فبالنسبة لرشكة المكظفيف العمكمييف كرد في    

إلى  200.000( سنكات كبغرامة مف 10( أنو ''يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر )25المادة )
( إذ 27عمكمية فعقكبتيا أشدّ كقد تضمنتيا المادة )دج ...''، أما في حاؿ الصفقات ال 1.000.000

( كبغرامة مف 20( إلى عشريف سنة )10نصت عمى أنو ''يعاقب بالحبس مف عشر سنكات )
دج...''. كىي جناية في حدييا الأدنى كالأقصى لمعقكبة باختلبؼ  2.000.000إلى  1.000.000

قدار الحد الأدنى لعقكبة الحبس كىي سنتيف الأنكاع الأخرل، التي تكقؼ أفعاليا بكصؼ الجنحة في م
 مع الاحتفاظ بكصفيا أنيا مف الجنايات.

ف كاف ىذا الكصؼ القانكني يكضّح مدل اىتماـ المشرّع الجزائرم بحماية كؿ مقكمات حسف أداء     كا 
ريمة الكظيفة الإدارية، كما يتّضح مف ضخامة تمؾ العقكبات الكاردة في ىذا القانكف كغيره، لمرتكبي ج

الرشكة في الكظيؼ العمكمي، أك القطاع الخاص مف الكطنييف أك الأجانب إلا أفّ الجزائر لا تزاؿ 
 تحتؿ مراتب متدنية في ىذا الشأف.

فالرشكة في بلبدنا استشرت في كؿ المجالات كتحكلت إلى سرطانان ينخر دكاليب الاقتصاد كالإدارة 
 ثمركف ضمف الأعباء الإضافية في الجزائر.كمختمؼ الييئات كالمؤسسات، كما يضعيا المست

( أك ما يسمى عند البعض بالمحاباة Nepotism: المحسكبية )المحسوبية والوساطة 
(Favoritism ىك الانصراؼ إلى التعييف في الكظائؼ العامة أك الترقية أك التعييف في الكظائؼ )

 .القيادية دكف ثمة كفاءة أك مؤىلبت تتناسب مع المنصب الكظيفي
 ( فيي ضرباف:Wasta) الوساطةأما 

أم ما كاف لكجو الله سبحانو كتعالى قصد تسييؿ إجراء أك مساعدة ضعيؼ  الأول: الوساطة الحميدة
أك محتاج أك رفع ضرر أك تشغيؿ عاطؿ كغير ذلؾ مف كجكه السعي الذم أشار إليو الحديث الشريؼ 

 القائؿ: ''خير الناس أنفع الناس''.
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حلبؿ آخر  لوساطة المذمومةالضرب الثاني: ا التي تطكم عمى مصادرة لحؽ أك أكلكية أك كفاءة كا 
 غير كؼء، ليس لو الأكلكية أك غير مستحؽ.

كىذا النكع مف الكساطات يكلّد الغبف كانعداـ الإنتاجية كالتردد في أداء الأعماؿ كحجب الابتكار    
منتشر في العديد مف الأجيزة كالإدارات كىك النكع ال 1كالإبداع كالتطكر فيقكض المصمحة العامة،

الجزائرية، حيث يستعمؿ بعض المكظفيف الكساطة شكلب مف اشكاؿ تبادؿ المصالح، الأمر الذم جعؿ 
عكاـ الناس كخكاصيـ يستيزئكف بأصحاب القرار كىـ يتكممكف عف عدالة في التكزيع أك عف حقكؽ 

دارة حتى كلك كانت مستشفى، أف يبحثكا قبؿ لممكاطنيف كأصبح إذا ما فكركا في كضع ممؼ في أم إ
 2ذلؾ عف مف يكصميـ كيتدخؿ مف أجميـ مف أىؿ الماؿ كالجاه

فالمحسكبية كالكساطة نمط سمككي خاطئ تختمؼ أسبابو، قد تككف المكاريث الاجتماعية المختمفة    
ـ حزينة فاسدة تطبؽ التي تكلدت نتيجة لمسيطرة الاستعمارية أك الظركؼ إقطاعية معينة، أك لكجكد نظ

''نظاـ الغنائـ''، أك راجع إلى عكامؿ طائفية، أك مذىبية أك قبمية أك عشائرية. كنتيجة ليذا يقكـ ىذا 
النمط مف السمكؾ المداف عمى التمييز بيف شرائح المجتمع كفئاتو لاعتبارات عرقية أك عقائدية أك 

لكطنية كغرس العداء كالحقد في نفكس طبقية تؤدم في النياية إلى تفريؽ الصفكؼ كشؽ الكحدة ا
ضعاؼ ثقتيـ بنزاىة الإدارة كعدالتيا.  المكاطنيف كا 

كما نتج عف مسألة مناصرة جية كاستعداء أخرل، ظيكر ردكد فعؿ غامضة كمنفعمة بيف مكظفي    
نظمات الإدارة كالمتعامميف معيا، كىذه بدكرىا تكلّد أنماطان فاسدة مماثمة كمعاكسة تضعؼ الانتماء لمم

كلمكطف، كتشعر الفئات المحركمة أك الأقميات المضطيدة بالاغتراب كالإحباط، ككثيران ما تدفع مثؿ 
 تمؾ السمككات بشريحة مف العمماء كالخبراء إلى اليجرة الخارجية أك الانسحاب مف الكظيفة العامة.

عمى تفكيؾ التنظيمات كلا ينبغي الفيـ مف ىذا، التمرد عمى العشيرة أك الطائفة أك التحريض    
الأسرية كالقبمية كغيرىا، بؿ الذم لابد مف الدعكة لو ىك أف لا يزج بيذه العلبقات كالانتماءات عند 
التعامؿ مع المؤسسات كالييئات الحككمية، ككذا المساكاة بيف جميع المكاطنيف دكف تمييز أك محاباة 

ا تنص عميو سنتان الشريفة في قكلو صمى الله بسبب الديف أك القكمية أك القبمية أك المنصب، كىذا م

                                                           
رابط ، مأ خكذ مف ال''الرشوة.. الوساطة... استغلال المنصب أفاق تمثل الفساد الإدارييكسؼ بف معتكؽ البكعمي، 1

 http://www.Alriyadh.comالتالي: 
( المؤسسة الكطنية ANEP، الجزائر: )منشكرات النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائرمكسى بكدىاف، 2

 .45، ص 2009للبتصاؿ، النشر كالإشيار، 
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كتؤكده لكائح كقكانيف الخدمة المدنية  1عميو كسمـ ''لا يؤمف أحدكـ حتى يحبّ لأخيو ما يحبّو لنفسو''،
 في سائر أقطار العالـ.

كتبقى المحسكبية كالكساطة مف الظكاىر السمبية المتفشية في أغمب مؤسساتنا، كذلؾ منذ عيد بعيد، 
كتفْسير ذلؾ أف القيادات سكاء عمى المستكل المركزم أك المحمي تتمتع بسمطات عديدة في مجاؿ 
التعيينات كالترقيات، كقد ترتب عمى ذلؾ أفّ بعض الإدارات لا يشتغؿ فييا سكل أفراد يشترككف في 

 .الأصؿ أك المصالح، كىذا ما جعؿ الكظائؼ العامة تكزع تحقيقان لممصالح الخاصة
ساءات استعمال السمطةاستغلا   : النفكذ ىك القكة أك درجة التأثير التي يتمتع بيا ل النفوذ وا 

المكظؼ بيف زملبئو مف العامميف لاعتبارات شخصية كمينية، فيصبح بذلؾ قادرا عمى تكجيو القرارات 
ذا ك انت أك الإجراءات بطرؽ غير رسمية كمف دكف أف يككف لتأثيره ىذا أمّ سند أك مصدر قانكني. كا 

الصلبحيات الرسمية تمارس في نطاؽ المنظمة الرسمية كبيف مستكياتيا الداخمية فإفّ النفكذ يمكف أف 
يؤدم أدكارا فاعمة كمؤثرة داخؿ المنظمة كخارجيا، كقد يككف النفكذ مستمدان مف المكانة الاجتماعية أك 

كميا مصادر غير رسمية ميمة  الأسرية لممكظؼ أك مف مكانتو السياسية أك الحزبية أك النقابية، كىي
 2لإضفاء الييبة كالجاه في الأكساط الرسمية كغير الرسمية.

فعادة ما يتـ استغلبؿ المنصب مف قبؿ الأشخاص الميميف مثؿ كزراء كنكاب كزراء كمستشاريف... 
لمحصكؿ عمى العمكلات المالية مف أشخاص آخريف ليـ مصالح معينة مقابؿ تسييؿ حصكليـ عمى 

ات خاصة مثؿ مشاريع الخدمات العامة، كالبنية التحتية لمدكلة )مشاريع الطرؽ، كالماء كالكيرباء، امتياز 
كالصرؼ الصحي، كبناء المدارس كالجامعات كالمستشفيات... كغيرىا. فضلب عف استخدامو لتحقيؽ 

 مصالح شخصية سياسية أك غيرىا.
اتجاه الشخص لاستعمال واستغلال نفوذه الفعمي ''أما استغلبؿ النفكذ في القانكف الجزائرم فيقصد بو: 

أو الوىمي لمحصول عمى ميزة غير مستحقة لصاحب المصمحة من أي سمطة عامة خاضعة 
فالاستغلبؿ الفعمي لمنفكذ يؤدم إلى الإخلبؿ بمبدأ المساكاة بيف المكاطنيف أماـ المرافؽ  لإشرافو''

عؿ مف الكظيفة الإدارية كمما تخكلو لو مف نفكذ العامة، كالإىدار لمثقة المكضكعة في المكظؼ، كيج
فيك أقرب إلى الاحتياؿ كالنصب، إذ يستغؿ الثقة التي  النفوذ الوىميسمعة يتجر فييا، أما استغلبؿ 

 يضعيا الأفراد في الكظيفة الإدارية لكي يستكلي عمى أمكاليـ.
                                                           

 حديث متفؽ عميو.  -1
 .33، ص مرجع سابقعامر الكبيسي،  2
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نفكذ كاعتبرىا مف جرائـ الفساد جريمة المتاجرة بال 01-06كعمى ىذا الأساس، تضمف القانكف رقـ    
'' منو، كىك نص يكضح أفّ الغاية مف ارتكاب أفعاؿ 32المضرة بالمصمحة العامة، في نص المادة ''

 1استغلبؿ النفكذ ىي الحصكؿ عمى مزية غير مستحقة، كيتحقؽ استغلبؿ النفكذ بذلؾ في حالتيف ىما:
تغلبؿ نفكذه بيذه الحصكؿ عمى مزية غير : في حاؿ تحريض المكظؼ العمكمي عمى اسالحالة الأولى

مستحقة مف إدارة أك سمطة عمكمية خاضعة لإشرافو لصالح المحرض أك لصالح الغير، كيتـ ىذا 
 التحريض عف طريؽ كعدـ مزية غير مستحقة أك عرضيا لممكظؼ أك منحو إياىا.

غير مستحقة لصالحو أك : ىي التي يقكـ فييا المكظؼ العمكمي بطمب أك قبكؿ مزية والحالة الثانية
لغيره بشكؿ مباشر أك غير مباشر، بيدؼ استغلبؿ النفكذ لمحصكؿ عمى منافع غير مستحقة مف إدارة 

 أك سمطة عمكمية خاضعة لإشرافو.
كلخطكرة ىذه الأفعاؿ عمى أجيزة الدكلة حددت العقكبات المقررة ليا حيث ''يعاقب بالحبس مف سنتيف 

كؿ شخص قاـ بتحريض  2دج...''، 1.000.000دج إلى  200.000إلى عشر سنكات كبغرامة مف 
المكظؼ العمكمي عمى استغلبؿ نفكذه كقاـ بطمب أك قبكؿ مزية غير مستحقة لصالحو أك لغيره... 

مف نفس  33كىي نفس العقكبة المقررة لجريمة إساءة استعماؿ السمطة المنصكص عمييا في المادة 
لنفكذ تختمؼ عف جريمة إساءة استعماؿ الكظيفة، ككف ىذه الأخيرة القانكف، غير أفّ جريمة استغلبؿ ا

تقكـ عمى أساس استماؿ المكظؼ العمكمي منصبو ككظائفو بصفة عمدية مف أجؿ أداء عمؿ أك 
الامتناع عف أداء عمؿ في إطار ممارسة كظائفو كعمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيمات بغرض 

 أك لشخص آخر أك لكياف آخر.الحصكؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو 
كيمكف إدارج ضمف ىذه الفئة مف الجرائـ جريمة انتحاؿ الكظائؼ كالألقاب كالأسماء أك إساءة    

مف قانكف العقكبات باعتبارىا أفعاؿ قد  253إلى  242استعماليا كالكاردة في نصكص المكاد مف 
 شركعة.ترمي مف كراء ارتكابيا الحصكؿ عمى منافع غير مستحقة كغير م

ىذا، إلى جانب تطبيؽ ما ىك كراد في بعض القكانيف الخاصة، مثؿ ما ىك مذككر في نص المادة    
 132المتعمؽ بالنقد كالقرض كالمادتيف  2003غشت سنة  24المؤرخ في  11-03مف القانكف  131

                                                           
، الجزائر، مجمس الأمة، مجمة الفكر البرلمانيخالؼ عقيمة، ''الحماية الجنائية لمكظيفة الإدارية مف مخاطر الفساد''،  1

 .76، ص 2006جكاف  13العدد 
 .6، ص مرجع سابق،  01-06" مف القانكف 32المادة "2
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ساءة استعماؿ ا 133ك لسمطة مف نفس القانكف حيث تبيف ىذه المكاد في نصكصيا جرائـ اختلبس كا 
 في الجياز المصرفي كالتي تـ تقدير عقكبتيا بعقكبة الجنايات.

ساءة استعماؿ السمطة يتـ إما بالتعسؼ كالتشدد في تمرير بعض المعاملبت التي  إفّ استغلبؿ النفكذ كا 
تخص شريحة أك شرائح معينة أك حرمانيا بدكف كجو حؽ مف التمتع بالمزايا أك بالخدمات العامة التي 

ما تتـ بالتياكف أك التساىؿ أك التغاضي عف تطبيؽ القكانيف أك النظـ أك التعميمات يتمتع بي ا أقرانيـ. كا 
 الكاجب الالتزاـ بيا. 

غير أنو في كلب الحالتيف تطغى الاعتبارات اللبمكضكعية كيستغؿ المكظؼ مكقعو كصلبحياتو أك    
 نفكذه لييب ىذا ما لا يستحؽ أك ليحرـ ذلؾ مما يستحؽ. 

أفّ الأثر السمبي ليذه الممارسة يشتدّ أكثر حيف يكظؼ النفكذ كالصلبحية لمتستّر عمى المخالفيف  غير
كالمقصريف كالمفسديف، كالجماعات الضاغطة المستفيدة مف الفساد أك المدافعة عف عناصرىا المتكرطة 

 1فيو.
  المطمب الثالث: المؤشرات المالية

 تبادؿ خاصة أك مصمحة أجؿ مف العامة الأمكاؿ تحكيؿ أك استخداـ بأنو ''سكء المالي الفساد يعرؼ   
 في المالي يتجمى الفساد أف يتضح التعريؼ ىذا خلبؿ مف 2معيف''. تأثير أك خدمة مقابؿ الأمكاؿ
 التنظيمية الأحكاـ القانكنية عف المنبثقة المالية، القكاعد أحكاـ كمخالفة المالية الانحرافات مجمؿ
 المحمية كبالإدارات كجميع مؤسساتيا، الدكلة في الإدارم العمؿ كسير المالي، المجاؿ لحكامة الناظمة
 الرقابة بأجيزة الخاصة كمخالفة التعميمات العامة، المصمحة تحقيؽ إلى اليادفة العمكمية كالمرافؽ
 العامة الأمكاؿ حسابات كمراقبة المختص بفحص كالمحاسبة لمرقابة المركزم كالجياز المالية،

 ليا. التابعة العامة كالشركات كالمؤسسات العامة كالييئات لمحككمة المكتسبة كالخاصة
 بمثابة الجياز ىك الماؿ إف ذلؾ العاـ، بالماؿ العامة الكظيفة تلبزـ حيث مف بالإدارة الماؿ يرتبط

 مدل يظيرىنا  كمف الماؿ، بتكفر إلا الدكلة شئكف تسيير يمكف لا انو درجة إلى دكلة، لأم العصبي
 لمدكلة الجياز الإدارم بكحدات لمفاسديف السانحة الفرص تتأتى الإطار ىذا الأخير. كفي ىذا أىمية

                                                           
 .34، ص مرجع سابقعامر الكبيسي،  1
مرجع يعة الإسلبمية في حماية المجتمع مف الفساد المالي كالإدارم، عبدا الله بف ناصر آؿ غصاب، منيج الشر  2

، قاموس المصطمحات الاقتصادية، نقلبن عف، عمي احمد سميماف، 14، ص سابق ، المكتبة الأكاديمية، الخرطكـ
 .51، ص 1998السكداف، الطبعة الأكلى، 
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 ينشأ إذ الظاىرة، الأساسي لتمؾ كالدافع المحرؾ الماؿ عمى الحصكؿ يعتبر لذا .الماؿ ىذا لاستغلبؿ
 الماؿ يممؾ مف أف ككف لىإ نفكسيـ تستند في تتجذر بفكرة الجماعات أك الأفراد لدل داخمي شعكر
 كمكاسب مزايا لتحقيؽ المسؤكلية مكاقع مستغميف بذلؾ الماؿ، يممؾ السمطة يممؾ كمف السمطة، يممؾ

 عف الناتجة جزائرال في المالي الفساد مظاىر كتتعدد 1في المجتمع. السائدة كالأعراؼ القكانيف تخالؼ
 الأمكاؿ ىدر إلى يؤدم الذم المنصب ىذا استخداـ إساءة أك عف الكظيفي المنصب استغلبؿ
 الجمركية الإعفاءات الضريبي، التيرب الاختلبس، :الآتي في ىذه المظاىر أىـ كتتمثؿ العمكمية،
 كغيرىا....

: بمعنى قياـ المكظؼ بفرض الإتاكة عمى بعض الأشخاص أك استخداـ القكة البشرية فرض المغارم 
الشخصية في غير الأعماؿ الرسمية المخصصة ليـ. الحككمية مف العماؿ كالمكظفيف في الأمكر 

كالقانكف الجزائرم يمنح لممكظؼ بعض السمطات لمقياـ بكظيفة كأف يتمتع بسمطة إصدار القرار في 
 2مجاؿ المالية العمكمية لمدكلة.

ك ففي مجاؿ تحصيؿ الضرائب مثلبن، طبقان لمحدكد التي يقرىا لو القانكف. لا يحؽ لو القياـ بمنح أ    
الأمر بإعفاءات أك تخفيضات في الضرائب كالرسكـ، أك التسميـ مجانان محاصيؿ مؤسسات الدكلة. 

-06ككف تحصيؿ أمكاؿ غير مبررة كغير مستحقة تشكؿ جريمة مف جرائـ الفساد، سمّط القانكف رقـ 
كظؼ ( منو التي تقر بأفّ: ''... كؿ م31عمى مقترفييا عقكبات صارمة، كما كرد في المادة ) 01

عمكمي يمنح أك يأمر بالاستفادة تحت أم شكؿ مف الأشكاؿ كلأم سبب كاف كدكف ترخيص مف 
القانكف، مف إعفاءات أك تخفيضات في الضرائب أك الرسكـ العمكمية أك يسمـ مجانان محاصيؿ 
مؤسسات الدكلة''، كيشترط في كقكع ىذه الجريمة ثبكت القصد، فإذا تصرؼ عف جيؿ أك خطأ في فيـ 

كف المالية مثلبن فلب تقكـ الجريمة. كيعاقب عمى ىذه الجريمة التي تكصؼ بالجناية حسب المادة قان
( سنكات كبغرامة مف 10الآنفة مف نفس القانكف ''... بالحبس مف خمس سنكات إلى عشر )

 دج...'' 1.000.000دج إلى  500.000
: كذلؾ مف خلبؿ قياـ المكظؼ بإعفاء الشركات أك المكاطنيف مف الضرائب اىدار الأموال العامة 

أك الجمارؾ المستحقة عمييـ دكف كجو حؽ، أك إعفائيـ مف دفع الرسكـ التي تفرضيا الدكلة مقابؿ 
                                                           

أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة ، ، الفساد الإداري وانعكاساتو عمى التنميةعبدالرحمف الحارثي 1
 .79، ص 2012-2011عبدالممؾ السعدم، كمية الحقكؽ، طنجة، 

 .73، ص مرجع سابقخالؼ عقيمة،  2
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الحصكؿ عمى رخصة لممارسة مينة معينة، بيدؼ كسب رضا شخصيات معينة في السمطة الحاكمة، 
شخصية متبادلة أك مقابؿ رشاكل، مما يؤدم إلى حرماف خزينة الدكلة مف  أك مف أجؿ تحقيؽ مصالح

 1إيرادات يتـ إنفاقيا عمى خدمات تنفع المكاطنيف.
كيتجمى الإسراؼ في استخداـ الماؿ العاـ ببلبدنا مف خلبؿ اتجاه أغمب المكظفيف في إدارتنا 

خداـ كسائؿ العمؿ، مما يؤدم إلى كمؤسساتنا العمكمية إلى التكسع في الإنفاؽ، كالمبالغة في است
التبذير في المصركفات المالية التي تعدّ أساسية لتسيير تمؾ الأجيزة الحككمية المختمفة. كمف صكر 

 2الإسراؼ فييا:
 فاؽ عمى الأبنية كالأثاث.نتبديد الأمكاؿ العامة في الإ . أ

 تبديد الأمكاؿ في إقامة الحفلبت كالرعايات ببذخ عمى الدعاية. . ب
 المبالغة في استخداـ المقتنيات العامة في الأمكر الشخصية. . ت
استخداـ الأمكاؿ العامة للئعلبف كالنشر في الصحؼ كالمجلبت في مناسبات التياني كالتعازم  . ث

 كالتأييد كالتكديع... كغيرىا.
: كىك مف الخمس بمعنى الأخذ في نيزة كمختمة، كخمست الشيء كاختمستو إذا استمبتو، الاختلاس 

كفي الحديث  3كالخالس السالب، كالاختلبس كالخس كقيؿ الاختلبس، أك ىي مف الخمس كأخص،
ليس  الشريؼ قكلو صمى الله عميو كسمـ: ''ليس عمى خائف كلا منتصب كلا مختمس قطع'' كفي ركاية ''

( André vituفي النيبة كالخمسة قطع''، أما فقيا فقد اختمفت الآراء بشأنو فالأستاذ ''أندرم فيتك'' )
( الأمكاؿ العامة أك détourné ou soustraitيقكؿ أفّ جريمة الاختلبس ىي: ''تحكيؿ أك اختلبس )

الخاصة، مف قبؿ المحاسب العمكمي أك المؤتمف كالمكضكعة بيف يديو بسبب كظيفتو'' الأستاذ ''مراد 
                                                           

، مف 2004أماف –منشكرات الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة ''الفساد: أسبابو وطرق مكافحتو''، أحمد أبكدية، 1 -
 www.aman.palestine.orgالمكقع:    

 .مرجع سابقىناء يماني عبد الرحيـ،  -  2
  ىناؾ فرؽ بيف كؿ مف الاختلبس السرقة كالنيب،: بداية السرقة كالاختلبس فييما مخاتمة كنيزة أم انتياز غفمة

الأعيف أما النيب فلب، كلذلؾ أطمؽ النيب قديمان عمى الغنيمة، تؤخذ عيانان نياران أيضان السرقة تككف لأم شيء، أما 
النيب فلب يككف إلا بعد الاستجابة كىي التقتيؿ، بعدىا يككف النيب  الاختلبس فممماؿ كيككف بالتحايؿ كالتدليس. كأما

مف  2006-09-27كيفما اتفؽ. أخذا عف: عبد الرحماف السميماف، ''ما الفرؽ بيف النيب كالسرقة كالاختلبس''، يكـ 
 المكقع:

  http://www.alfaseeh.com/vb/showthread.php?t=14607 
 .1141، ص مرجع سابقابف منظكر الأفريقي المصرم،  - 3
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شدم'' فعرفو عمى أنو: ''سيطرة المكظؼ الفعمية عمى الماؿ المسمـ إليو بسبب أك بمناسبة كظيفتو 
   كتكجييو عمى غير الغرض المخصص لو بما يحقؽ الاعتداء عمى أىداؼ الإدارة العامة'' في حيف 

كف كجو حؽ ذىب الأستاذ ''سميماف بارش'' إلى القكؿ أفّ جريمة الاختلبس ىي: ''استيلبء المكظؼ بد
 1عمى أمكاؿ عامة أك خاصة كجدت في عيدتو بسبب أك بمقتضى كظيفتو''.

كمنو جريمة الاختلبس ىي جريمة المكظؼ الذم يقكـ باختلبس أك تحكيؿ الأمكاؿ العامة أك    
 الخاصة كالمسممة إليو بسبب الكظيفة.

ائرم بالنص عمييا في المادة أما عف جريمة الاختلبس في قكانيف بلبدنا فقد اكتفى المشرّع الجز    
( مف قانكف العقكبات، كعميو أفعاؿ 119( مف القانكف شابؽ الذكر، كىي المادة المعدلة لممادة )29)

(: ''المكجكدات 02الاختلبس حسب القانكف الجديد ترد عمى الممتمكات كالتي يقصد بيا حسب المادة )
ة أك غير منقكلة مممكسة أك غير مممكسة، بكؿ أنكاعيا، سكاء كانت مادية أك غير مادية، منقكل

 كالمستندات أك السندات القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات أك كجكد الحقكؽ المتصمة بيا''.
( مف نفس القانكف عناصر جريمة الاختلبس كعقكبة كؿ عنصر عمى النحك 29كقد حدد المادة )   

دج إلى  200.000( سنكات كبغرامة مف 10شر )( إلى ع02التالي: ''يعاقب بالحبس مف سنتيف )
دج كؿ مكظؼ عمكمي يختمس أك يتمؼ أك يبدد أك يحتجز عمدان كبدكف كجو حؽ أك  1.000.000

يستعمؿ عمى نحك غير شرعي لصالحو أك لصالح شخص أك كياف آخر، ذلت قيمة عيد بيا إليو 
 2بحكـ كظائفو أك بسببيا''. ما يتضح مف مضمكف ىذا النص أنّو:

  لا يقع فعؿ الاختلبس إلّا في حاؿ قياـ المكظؼ العمكمي الكطني بسمكؾ يكشؼ عف إرادة تعيّر
الحيازة الناقصة إلى الكاممة، أم عند انصراؼ نيّة المكظؼ إلى التصرؼ فيما يحكزه بصفة قانكنية 

 عمى اعتبار أنو مممكؾ لو.
 انكنية عمى الممتمكات أك الأمكاؿ يتحقؽ فعؿ الاختلبس عندما تككف لممكظؼ سيطرة فعمية كصفة ق

أك الأكراؽ المالية عمكمية أك خاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة، فلببد مف أف تتكافر علبقة مباشرة 
بيف اكتساب الحيازة كممارسة الكظيفة التي خكلت لممكظؼ بناء عمى قانكف أك اللبئحة أك القرار 

 لّا إذا ارتكبت بحكـ الكظيفة أك بسببيا.الإدارم، كعميو فعؿ الاختلبس لا يشكؿ جريمة إ
                                                           

''، )رسالة ماجستير(،  ''جريمة اختلاس الأموال العامة أو الخاصة في قانون العقوبات الجزائريخمكفي لعمرم،  1
 .40-39، ص: 2002جامعة الجزائر كمية الحقكؽ، 

 .72ص  مرجع سابق،خالؼ عقمية، 2
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  أفّ العبرة بفعؿ الاختلبس كليس بمف يستفيد منو إذ لا يتحقؽ فعؿ الاختلبس بغض النظر إف كاف
قد ارتكب لصالح المكظؼ أك شخص آخر أك كياف آخر، كىذا يعني أنو ليس مف الضركرم لقياـ 

 جريمة الاختلبس أف يثرم المكظؼ العمكمي شخصيان.
  يتحقؽ فعؿ الاختلبس إلّا عمدان كبدكف كجو حؽ، أم يشترط تكافر القصد الجنائي العاـ لا

كالخاص، بمعنى ضركرة اتجاه إرادة المكظؼ العمكمي كنيتو إلى تممؾ الشيء مع عممو بأنو مممكؾ 
 لمغير كأنو عيد بو إليو بحكـ كظيفتو أك بسببيا.

 سنكات  10قدار العقكبة في حدّىا الأقصى كىي كما يعتبر فعؿ الاختلبس مف الجنايات بالنظر لم
 كالحد الأدنى بسنتيف. 

كظاىرة الاختلبس جدّ منتشرة في مختمؼ القطاعات ببلبدنا، إذ تقدّر الأمكاؿ المختمسة بآلاؼ    
الملبيير مثلبن في البنكؾ العمكمية كالخاصة كالشركات كالمؤسسات الرسمية. ناىيؾ عف كثرتيا في 

 لدكلة الأخرل، كمف بيف ذلؾ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر مثاليف:مختمؼ مؤسسات ا
 2006كحسب ما أحصتو كزارة الداخمية كالجماعات الحمية عمى المستكل الكطني عاـ  المثال الأول:

في إطار عمؿ مفتشيتيا كلجاف التحقيؽ التي أكفدتيا الدائرة الكزارية لػ''نكر الديف يزيد زرىكني'' اثبتت 
منتخب محمي في قضايا مشبكىة كتعاملبت غير قانكنية خاصة ما تعمؽ منيا بمجاؿ  1174تكرط 

العقار كتحكيؿ الأراضي كالتلبعب في منح الصفقات العمكمية مخالفة لمتشريع المعمكؿ بو، ناىيؾ عف 
براـ  تيـ كجيت لممتكرطيف تتعمؽ بجناية التزكير في محررات رسمية كاختلبس أمكاؿ عمكمية كا 

 1ت مخالفة لمقانكف كالتصرؼ في أمكاؿ البمديات دكف كجو حؽ.صفقا
الاختلبسات التي كقعت في صناديؽ الضماف الاجتماعي، إذ بمغت القيمة المقدرة جزئيان  المثال الثاني:

 2ملبيير سنتيـ، حسب ما أشار السيد ''الطيب لكح'' كزير العمؿ كالضماف الاجتماعي. 7مف تمؾ 
إف دلت عمى شيء، فإنّما تدؿ عمى مدل اتساع ظاىرة الاختلبس كاستشراء  كىذه أمثمة كغيرىا،  

 الفساد في بلبدنا.
قدـ التفكير في الحاجة إلى إخفاء الثركات المتحصمة مف أنشطة  ىي ظاىرة قديمة تبيض الأموال: 

ـ حيث لجأت عصابات 19غير مشركعة. كيرجع تعبير غسؿ الأمكاؿ إلى العقد الثاني مف القرف 
                                                           

، )جريدة الشروق اليومي(منتخب محمي في فضائح الماؿ كالعقار''،  1174بمدية كرئيس  612سمير بمعمرم، ''إدانة 1
 .3، ص 2006أكتكبر  18، الأربعاء 182العدد 

 .7، ص 2006جانفي  24 – 4609، عدد )جريدة الخبر اليومي(ملبيير سنتيـ''،  7. نبيمة: ''اختلبسات أكيدة بػػ 2
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المافيا إلى حيمة جديدة لميركب مف عيكب الأمف عف طريؽ إنشاء غسالات لغسيؿ الملببس ككانت 
ىذه الغسلبت تعمؿ بالفئات المالية الصغيرة المتحصمة مف ىذا الغسيؿ كفي آخر اليكـ كانكا يضيفكف 

أمر المبالغ إلى أرباح المغسمة جزءان مف تجارة المخدرات ليتـ بذلؾ تنظيفيا دكف أف ترتاب أحد في 
الكبيرة التي كانكا يجمعكنيا. كيقصد بعممية غسيؿ الأمكاؿ: ''تمؾ العممية إلى يتـ بمقتضاىا إخفاء 
مصادر الأمكاؿ المتكلدة عف العمميات ذات النشاط الإجرامي كالأنشطة غير المشركعة مثؿ تجارة 

رة عمى الأفراد كتقاضي الرشاكم المخدرات كالفساد كالقمار كالدعارة كالاختلبس كتجارة السلبح المحظك 
كالتيريب....الخ كالعمؿ عمى إدخاليا مرّة أخرل داخؿ الاقتصاد المشركع مف خلبؿ سمسمة مف عمميات 
التحكيلبت المالية كالنقدية، بحث يصبح مف الصعب التعرؼ عمى المصادر الأصمية ليذه الأمكاؿ، 

مر عممية تبييض الأمكاؿ بمراحؿ ثلبث رئيسية كت 1كمف ثـ إنفاقيا كاستثمارىا في أغراض مشركعة''،
 ىي:
 ( مرحمة الإيداع النقديplacement:)  في ىذه المرحمة يتـ إبداع الأمكاؿ الناتجة عف العمميات

التجارم، أك تحكيميا خارج الدكلة بحيث تحكّؿ إلى الدكؿ ذات –غير المشركعية داخؿ النظاـ المالي 
، كما يتـ بسرّ المينة المصرفيةالقكانيف المصرفية الأقؿ صرامة كالتي تكلي أىمية خاصة لما يعرؼ 

 تي تتميز بضعؼ المؤسسات المالية الإشرافية كالرقابية بالدكلة المتقدمة.تحكيميا إلى الدكؿ ال
كتعتبر ىذه المرحمة مف أخطر مراحؿ غسيؿ الأمكاؿ ككنيا تنطكم عمى التعامؿ المباشر مع    

العائدات المالية للؤعماؿ غير المشركعة كالتي قد تككف في أىمية بالغة ليذه المرحمة مقارنة 
 ية كالثالثة.بالمرحمتيف الثان

 ( مرحمة التعتيـLayering أم التغطية، حيث يتـ في ىذه المرحمة تحكيؿ الأمكاؿ التي تـ بالفعؿ :)
إيداعيا داخؿ الجياز المصرفي إلى العديد مف البنكؾ الكطنية أك الأجنبية، كتتشابو ىذه التحكيلبت 

                                                                                                                                                                                
 ات تبييض الأمكاؿ خاصة تمؾ التي تتـ بالطرؽ كالأساليب المتطكرة حسب بعش الدراسات كالأبحاث المختصة، عممي

يشكؿ حمقة كصؿ بيف المافيا  Meyer lanskyـ، حيث قاـ 1923لـ يعرفيا المجتمع الدكلي الحديث إلّا عاـ 
رة صقمية، الأمريكية كالمافيا الإيطالية خلبؿ الحرب العالمية الثانية بيدؼ تسييؿ دخكؿ القكات البحرية لمحمفاء بجزي

يداعيا في  كمف أجؿ ذلؾ كاف يتـ المجكء إلى البنكؾ السكيسرية بغية إخراج النقكد مف الكلايات المتحدة الأمريكية كا 
البنكؾ السكيسرية مف خلبؿ قركض كىمية، كبفضؿ ىذه الأمكاؿ المعاد تكجيييا استطاع إقامة مدينة لألعاب القمار في 

مرجع مريكية أنظر: مكسى بكدىاف، النظاـ القانكني لمكافحة الفساد في الجزائر، '' الأlas Vegasمنطقة ''لاس فيقاس 
 .58، ص سابق

 .241، ص 2005، يناير 159، العدد مجمة السياسة الدوليةأكرـ حنا خميؿ، ''مصر كمكافحة غسؿ الأمكاؿ''،  - 1
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عماؿ المشركعة بحيث يتـ التي تككف مثؿ الطبقات، في حجميا كطبيعتيا مع تحكيلبت عائدات الأ
 إخفاء المصادر الحقيقية ليذه الأمكاؿ كمية.

خاصة كأفّ البعض منيـ يفضؿ أف تتـ مرحمة التغطية في أماكف بعيدة عف المكاف الأصمي المتكلد 
فيو الأمكاؿ غير المشركعة، قصد إبعاد حصيمة الأنشطة غير المشركعة عف مصدرىا الحقيقي 

 1أماف لعدـ تتبعيا مف جانب الجيات الرقابية كالمحاسبية.كضماف بقاء الأمكاؿ في 
 ( مرحمة التكامل أو الاندماجIntegration:)  يتـ في ىذه المرحمة استيعاب الأمكاؿ ذات المصادر

غير المشركعة داخؿ الاقتصاد الرسمي بالكامؿ كتظير مختمطة كمندمجة في الاقتصاد الرسمي كأنيا 
عة بحيث يصعب تميزىا أك فصميا عف العائدات المالية للؤعماؿ أمكاؿ متحصمة عف أنشطة مشرك 

 2القانكنية المشركعة.
إلى نصكص  01-06( مف القانكف 42أما عف تبييض الأمكاؿ في الجزائر فقد أحاؿ نص المادة )   

 المتعمقة بتبييض الأموالالذم يتضمف الأحكاـ  2004نكفمبر  10المؤرخ في  15-04القانكف رقـ 
فكفؽ  7.6.5.4.3.2.1مكرر، كمكرر  389حقت ضمف قانكف العقكبات في نص المادة التي أل
بالوقاية من المتعمؽ  01-05( مف القانكف رقـ 02، كالمادة )7-1مكرر  389المادة  42المادة 

 يعتبر تبيضان للؤمكاؿ: تبييض الأموال وتمويل الإرىاب ومكافحتيما
الفاعؿ بأنّيا عائدات إجرامية بغرض إخفاء أك تمكيو المصدر تحكيؿ الممتمكات أك نقميا مع عمـ  -أ

غير المشركع لتمؾ الممتمكات أك مساعدة أم شخص متكرط في ارتكاب الجريمة الأصمية التي 
 تحصمت منيا ىذه الممتمكات، عمى الإفلبت مف الآثار القانكنية لأفعالو.

ىا أك مكانيا أك كيفية التصرؼ فييا أك إخفاء أك تمكيو الطبيعة الحقيقية لمممتمكات أك مصدر  -ب
 حركتيا أك الحقكؽ المتعمقة بيا مع عمـ الفاعؿ أنّيا عائدات إجرامية.

اكتساب الممتمكات أك حيازتيا أك استخدميا مع عمـ الشخص القائـ بذلؾ كقت تمقييا أنّيا تشكؿ  -ج
 عائدات إجرامية.

                                                           
، الأىراـ، السنة السابعة كالثلبثكف، الدولية()مجمة السياسة ميا كامؿ، ''عمميات غسيؿ الأمكاؿ: الإطار النظرم''، 1

 .163، ص 2001، أكتكبر 146العدد 
 .241، ص مرجع سابقأكرـ حنا خميؿ،  - 2
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ان ليذه المادة أك التكاطؤ أك التأمر عمى ارتكابيا أك المشاركة في ارتكاب أم مف الجرائـ المقررة كفق -د
سداء المشكرة بشأنو  1«.محاكلة ارتكابيا كالمساعدة أك التحريض عمى ذلؾ كتسييمو كا 

 يلبحظ مف مضمكف ىذه المادة أفّ:
  عممية تبييض العائدات الإجرامية في ركنيا المادم تتحقؽ في فعؿ الإخفاء أك التمكيو لمصدر

 شركعة فيك كؿ عمؿ مف شأنو الحيمكلة دكف كشؼ الحقيقة لمصدرىا غير المشركع.الأمكاؿ الم
  تتمثؿ الأمكاؿ غير المشركعة محؿ التبييض في جميع الممتمكات الناتجة عف جرائـ الفساد

 .دمف الرشكة كالاختلبس، التيريب الضريبي، كاستغلبؿ الكظيفة كالمتاجرة بالنقك 
 ا كاف كصؼ الشخص الذم ارتكبيا، شخصان طبيعيان تتحقؽ جريمة تبييض العائدات ميم

يمارس كظيفة إدارية في الدكلة كيستغؿ كضعيتو المينية لمحصكؿ عمى منفعة شخصية بكسائؿ غير 
مف قانكف  7مكرر  389قانكنية تحت ستار المصمحة العامة أـ كاف شخصان معنكيان بمفيكـ المادة 

 العقكبات.
ذا الشخص كطني أـ أجنبي فيخضعاف لنفس الجزاء المنافي المقرر كيساكم الأمر كذلؾ إذا كاف ى   

مف قانكف العقكبات، إلى جانب ىذا تعدّ أم  6مكرر  389بيذه الجريمة، بمعنى عبارات نص المادة 
مساعدة أك تسييؿ أك تحريض أك مشاركة أك تكاطؤ أك تآمر عمى ارتكابيا أك محاكلة ارتكابيا، جريمة 

 سنكات في حدىا الأقصى. 10جناية تبييض العائدات المقدرة بػ  يُعاقب عمييا بعقكبة
  تعدّ جريمة تبييض العائدات المتحصمة إحدل جرائـ الفساد العمدية، فلب يكفي لقياميا مجرد تكافر

 التقصير أك الإىماؿ أك غير ذلؾ مف صكر الخطأ غير العمدم.
 2ى عامميف:كيرجع النمك في عمميات غسيؿ الأمكاؿ في العصر الحديث إل

كالتي تسمي في بعض الأحياف جنات الاكفشكر  الأول: نمو المراكز المالية في مناطق الأوفشور
offshore heavens حيث تكفر مثؿ ىذه المراكز فرصان سائحة لمتيرب الضريبي. إذ غالبان ما تقؿ .

ير مف ىذه المراكز يعمؿ حدّة الأطر القانكنية التي تحكـ مثؿ ىذه المراكز بصكرة كبيرة، كما أفّ الكث
مثؿ الصناديؽ السكداء، حيث تكفر حماية لممجرميف مف أضكاء الكشؼ. كتكفر مثؿ ىذه المراكز 

                                                           
 .122-121، ص 2005، الجزائر: الديكاف الكطني للؤشغاؿ التربكية، 4ط/ قانون العقوبات،كزارة العدؿ، 1
، الكرقة ألقيت في ممتقى بكمية العمكـ الإدارية جريمة المنظمة''''غسيل الأموال واقتصاديات المحمد إبراىيـ السقا،  2

 . 1999مارس 
 www.cba.edu.kw/elsakka/laundl.doc. 
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سيكلة تككيف الشركات كالحماية المطمقة لسرية الحسابات. كلذلؾ ينظر إلى تمؾ المراكز عمى أنّيا مف 
 العناصر الحيكية لعمميات غسيؿ الأمكاؿ عمى المستكل الدكلي.

بسبب الثكرة التي حدثت في عالـ الاتصالات عمى  الثاني: تطور نظم التحويل الإلكتروني للأموال
المستكل الدكلي، كاستخداـ شبكات الحاسب الآلي العملبقة التي تربط كافة الأسكاؽ المالية كالنقدية 

في كافة أنحاء عمى المستكل الدكلي، بحيث يمكف نقؿ الأمكاؿ بصكرة ىائمة عبر المراكز المالية 
 العالـ.

كغيره مف القكانيف  01-06ما يستنتج مما سبؽ أفّ جرائـ الفساد المنصكص عمييا في القانكف رقـ    
الصادرة في ىذا الشأف، ىي جرائـ مالية يمثؿ النفع المادم فييا الباعث الحقيقي عمى ارتكابيا، 

ككسائؿ لذلؾ، كتحكيؿ الممتمكات أك نقميا كلتأميف ىذا النفع يتجو المكظؼ العمكمي إلى استخداـ حيؿ 
بالتمكيو كالإخفاء، حتى يتمكف مف إضفاء الصفة المشركعة عمى تمؾ الممتمكات المتحصمة عف جرائـ 

 الفساد التي ارتكبيا.
المظاىر  بالإضافة الى ما سبؽ مف المؤشرات السياسية ك الإدارية كالمالية، نجد ايضا بعض   

 :تتمثؿ فيالانحرافات التنظيمية 
: إذ الكثير مف المكظفكف يقضكف معظـ اكقات أعماليـ عدم الالتزام باستغلال الوقت الرسمي لمعمل.1

في تبادؿ الزيارات في المكاتب، أك قراءة الجرائد أك أداء بعض الألعاب، أك استقباؿ الزكار كالمعارؼ، 
النسيج بالنسبة لمنساء.... كغير أك استعماؿ الياتؼ ككسائؿ العمؿ الأخرل لقضايا خاصة، أك في 

 1ذلؾ كلعؿ ىذا يعكد إلى أسباب عدّة منيا:

  كجكد فائض مف المكظفيف يفكؽ متطمبات كحاجيات بعض الإدارات الجزائرية إذ الإدارة التي تحتاج
مكظؼ كىكذا. كىذه الحقيقة الكارثية أكدىا الرئيس  455مكظؼ نجد فييا حكالي  155مثلبن إلى 
ف جديد'' رحمو الله في حديث صحفي لإحدل المجلبت العربية حيف قاؿ: ''أنا أعتقد أفّ مف ''الشاذلي ب

أىـ أسباب البيركقراطية ىك كجكد عدد المكظفيف في المؤسسة أكبر مف العدد الذم تتطمبو فعلبن 
 التزامات العمؿ فييا''.

                                                           
 .29ص  مرجع سابق،نصير سمارة،  - 1
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 يف ما ىك غير رسمي، كبيف عدـ الالتزاـ بالإجراءات الرسمية لمعمؿ، كالخمط بيف ما ىك رسمي كب
الصداقة كالعمؿ، حيث يمكف لأم شخص سكاء مف المكظفيف أك مف الزملبء أك مف الصدقاء أف 

 يدخؿ عمى المدير ليسرؽ منو كقتو.

 .انعداـ الكصؼ الدقيؽ لمكاجبات بما يجبر المكظؼ الالتزاـ بمعايير العمؿ 

  ظؼ بالانضباط في عممو.انعداـ الإجراءات الجزائية الصارمة التي تمزـ المك 

كعميو حتى المكظؼ الذم يذىب صباحان إلى عممو كلا يأتي إلّا في آخر اليكـ، لا يعني أنّو     
أمضى كقتو في العمؿ، إذا ىناؾ فرؽ بيف الكقت الذم يمضيو الشخص في العمؿ كبيف الكقت الذم 

في ىذا الشأف، حيث اثبتت أفّ يمضيو في مقر العمؿ، كىذا الكاقع أكدتو إحدل الدراسات التي جرت 
ساعة، كىي تعبر عف  41027متكسط ساعات العمؿ الأسبكعي لدل المكظؼ الجزائرم تقدر بػػ: 

الكقت الممضى في مقر العمؿ كليس عف العمؿ النشط، أك متكسط اقؿ مف المتكسط الحقيقي لمكقت 
حو مف متكسط العمؿ الأسبكعي الضائع، كحتى لك سممنا بأنو المتكسط الفعمي لمكقت الضائع فإفّ طر 

ساعة فقط مف كقت العمؿ الأسبكعي الذم يصؿ في الدكؿ المتقدمة كالكلايات  28يؤدم إلى بقاء 
ساعة عمؿ في الأسبكع كىك متكسط مرتفع إذ ما قارناه بسابقو في  45المتحدة الأمريكية مثلبن إلى 

 1بلبدنا.
كككف الكقت مف المكارد النادرة التي لا يمكف التحكـ في كميتيا كلا يمكف تعكيضيا أك ادخارىا أك    

شرائيا أك تخزينيا، فيككف مف الأىمية القياـ بتنظيمو كاستغلبلو، كذلؾ مف خلبؿ ابتداع أسمكب كنظاـ 
 إنتاجيتيا. فعالييف لضبطو بشكؿ جيد لما يعكد بالفائدة عمى المؤسسة كينعش عمى مستكل

: بداية التغيب ىك الانقطاع عف العمؿ لمدّة ما، سكاء كاف ىذا الانقطاع بعذر التغيب والتأخير.2
قانكني مقبكؿ أك بدكف عذر، كما يعني عدـ الحضكر إلى العمؿ لمدّة يكـ أك اكثر ميما كانت أسبابو 

( بأنو يعبر Pierre Dubois) كميما كانت الغيابات مسمكحة أك غير مسمكحة كما عرّفو ''بيار ديبكا''
عف عدـ قبكؿ حالة أك كضع العمؿ، كىك البحث عف عمؿ آخر لاكتساب دخؿ أحسف أك ىك إعطاء 

 قيمة لمكقت خارج أكقات العمؿ الرئيسية.

كالتغيب كأحد نظاىر الفساد بمغت نسبتو في إحدل المؤسسات الجزائرية، كىي المؤسسة الكطنية    
سنكيان كىي نسبة مرتفعة  %8083( 1995-1995( خلبؿ الفترة ما بيف )S.N.V.Iلصناعة السيارات )
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. أم أفّ أكثر مف ملبييف %2إذ ما قكرنت بالمؤسسات الأخرل مف نفس النشاط، كالمؤسسة اليابانية 
ساعة عمؿ ضاعت، ىذا بالإضافة إلى تغيّب العماؿ نتيجة حكادث العمؿ التي بمغت ما بيف 

يكـ  192857حادثة عمؿ مما تسبب في ضياع أكثر مف  13885( أكثر مف 1995-1996)
 1عمؿ.
 Minerكمف أىـ السباب المسؤكلة عف التغيّب في المؤسسات، ما أقره كؿ مف ''مينر'' ك''دريمر'' )    

&Dremer كىي: المرض، المتغيرات المرتبطة بالتنظيـ كبنية المؤسسة كأخيران الاتجاىات )
 2كالمكاقؼ.

فيك تغيّب الفرد عف عممو لمدة نصؼ يكـ اك ىك عدـ الحضكر إلى العمؿ في أما التأخير:    
المكاعيد المحدّدة. كيعدّ التأخير أحد المؤشرات الدالة عمى انتشار الفساد في بلبدنا، لمات يترتب عميو 
مف البطء في تقديـ الخدمات لجميكر المكاطنيف مف خلبؿ تأجيميا فالتأخير في إنجازىا. لكف بدرجة 

 قؿ مما يحدث في حاؿ الغيّاب، الذم عطؿ بصفة كاممة الخدمات.أ
( أم الطريؽ، Route( كممة فرنسية الصؿ مأخكذة مف )Routine: الركتيف )الروتين الإداري.3

كالمعنى المغكم لمركتيف ىك السير بطريؽ معتادة كنسؽ عفكم متكرر، فعندما لا تككف الطريؽ مقننة 
اد كالسمكؾ متكرر، فعندما لا تككف الطريؽ مقننة أك منظمة بؿ مبنية أك منظمة بؿ مبنية عمى الاعتي

 Michelكفي ىذا المجاؿ ذىب: ''ميشاؿ كركزيو'' ) 3عمى الاعتياد كالسمكؾ التقميدم تككف ركتينان،

crozier.4( إلى اعتباره مجرد تكرار لسمكؾ معيف 
كقات في طريؽ إنسانية العمؿ، بحيث نجد كيتفؽ الكثير مف الإدارييف عمى افّ الركتيف معناه كثرة المع

الإجراءات الإدارية كطكلة كذات مسارات بطيئة لمغاية، ككثيران ما يككف الركتيف زائد عف الحدّ سببان في 
تعكيؽ الخدمة العامة كعدـ كصكليا إلى المكاطنيف كالمستحقيف في الكقت المناسب، بالإضافة إلى ما 

 5لممنتفعيف بالخدمات العامة.يسببو الركتيف مف معاناة نفسية 

                                                           
الوطنية لصناعة السيارات ظاىرة التغيب وأثرىا عمى الكفاية الإنتاجية: حالة المؤسسة مكسى سعداكم،  -1
(S.N.V.I،)  ،213، ص 1998/1999)رسالة ماجستير(، في العمكـ الاقتصادية فرع التخطيط. 
 .39-38، ص مرجع سابقنصير سمارة،  - 2

 .18، ص 1971، دمشؽ: مطبعة كزارة الثقافة، الروتين الإداري ومعوقات الإدارةمحمد عمي الزعيـ، 3 - 
4 - Michel Grozier, Le phénoméne Bureaucratique, Paris: Edition seuil, 1963, p 61. 

 .263، ص 1993، الإسكندرية: كطابع ركيد، مفاىيم الإدارة العامة بالدول العربيةأحمد محمد المصرم،  - 5
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ف كاف مف المفركض أفّ ليس كؿ ركتيف ضار بالعمؿ. إذ يعتبر في بعض الحالات ضركرة     ىذا، كا 
أساسية لتبسيط العمميات الإدارية كتسييؿ أداء العمؿ ككضع قكاعد عامة تنطبؽ عمى كؿ حالة تتكرر 

كتينية يقمؿ مف الجيد الذىني لممكظؼ باستمرار، إضافة إلى أفّ إنجاز العمؿ المتكرر بطريقة ر 
كيسعى إلى تجنب العمؿ الفكضكم كزيادة الفاعمية في إنجاز الأعماؿ، كلا يصبح بالتالي ضاران إلّا إذا 
تعقدت الإجراءات كأصبحت غير قادرة عمى إنجاز تمؾ الأعماؿ كغير مسايرة لركح القكانيف الجارم 

طيران ييدد التنظيـ ككنو يعرقؿ عمؿ الإدارة كيزيد مف سخط العمؿ بيا ىنا فقط يصبح الركتيف مرضان خ
كالدفع بيـ إلى استخداـ الأساليب غير المشركعة مف أجؿ الحصكؿ عمى خدمة ما أك  1المكاطنيف.

كيرجع سبب انتشار الركتيف الضار بإداراتنا الجزائرية إلى عدّة عكامؿ  2انجاز بأقؿ جيد أك تكمفة،
 منيا:
 لصادرة عف القيادات في القمة خاصة بالأجيزة البيركقراطية الضخمة.كثرة التعميمات ا 

 .عدـ كضع الشخص المناسب في المكاف المناسب 

 .التضخـ في الأجيزة البيركقراطية كالتخكؼ مف المسؤكلية 

 .التمسؾ الحرفي بالنصكص القانكنية 

 3ة لبعض المكظفيف.ميكؿ المكاطنيف ليذه التعقيدات الركتينية، كقبكؿ الأعماؿ المنحرف 
( ىناؾ كسميتيف تسمحاف بكسر الدائرة المفرغة M. crozierكحسب الأستاذ ''ميشاؿ كركزيو'' )    

 4لمركتيف الإدارم:

  .إقامة لا مركزية تتمثؿ في إعطاء سمطات أكسع لمذيف يمتمككف المعمكمات الضركرية 
   بتكفير عدد كاؼ ليا مف المراقبيف ترؾ سمطة اتخاذ القرارات لا عمى مستكل القيادات، بؿ

 كالمخبريف مف أجؿ معرفة كافية لمقضايا التي كمّفكا بحميا.
: كيقصد باللبمبالاة عدـ اىتماـ الشخص المكمؼ بالعمؿ بأدائو بشكؿ جيّد كفي اللامبالاة والإىمال.4

ة، كيمكف الكقت المناسب، فاللبمبالاة سمكؾ سمبي مف جانب المكظؼ، يعطي مظيران سيئان لمكظيف

                                                           
 .40، ص 1976، بغداد: مركز البحكث الاقتصادية كالإدارية، الإدارة البيروقراطيةىشاـ الكنداكم،  - 1
 .349، ص مرجع سابقصاـ عبد الفتاح مطر، ع - 2
 .40، ص مرجع سابقىشاـ الكنداكم،  - 3

4- Michel Grozier, op, cit, p 60. 
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اعتباره التخمي عف الكاجب أك التيرب مف تحمؿ المسؤكلية الممقاة عمى عاتؽ ىذا المكظؼ. أك ىك 
 1الانصراؼ عف أداء الكاجب أك ىك الإخلبؿ بالكاجبات كالعماؿ المكمؼ بيا.

كالإدارات الجزائرية لا تخمك مف ىذا المظير الذم يعكس مدل اىتماـ بعض المكظفيف بالأشياء      
 –التي تيميـ كيحمك ليـ أف يقكمكا بيا، في مقابؿ اللبمبالاة بالمكاطف كتقديـ الخدمات لو. كالظاىر 

 2أفّ ىذا المشكؿ أخلبقي أكثر مما ىك تنظيمي كظيفي. -في نظرنا
أما الإىماؿ فتتجمى مظاىره في اتكاؿ بعض المكظفيف عمى البعض الآخر لمقياـ بأعماؿ كؿ منيـ    

كانتشار الفكضى في المكاتب، كىي مظاىر يتصؼ بو عدد كبير مف المكظفيف في أجيزتنا الإدارية، 
 إذ ىميـ الكحيد ىك تحسيف أكضاعيـ المادية كالمعنكية فقط.

ة ما يصاحب الإىماؿ كاللبمبالاة تعرض المكاطنيف أصحاب الحؽ في : عادسوء معاممة المواطنين.5
الاستفادة مف الخدمة لسكء المعاممة، التلبعب كالاستيزاء بيـ، الأمر الذم يؤدم إلى زيادة سخط 
كتذمر المكاطنيف خاصة عندما يحسكف بأنّيـ يتعاممكف مع أجيزة إدارية تعمؿ عمى التعالي عمييـ 

 ـ كتطمعاتيـ الأساسية كىذا الفساد بعينو.كالانعزاؿ عف مصالحي
: فالكاقع الجزائرم لا يعكس فكرة أفّ ميمة المكظؼ العاـ ىي الحرص الاستيانة بالممكية العامة.6

كالحفاظ عمى الماؿ العاـ كالممتمكات العامة ككف مكظفنا لـ يستطع بعد استيعاب فكرة الصالح العاـ 
تو. كمختمؼ الأجيزة كالممتمكات العامة الأخرل، الأمر الذم لا تزاؿ تسيطر عمى ذىني ففكرة البايمك

 3يدؿ عمى فقداف الضمير الميني.
ف كاف الالتزاـ بالقكانيف بدؿ تصرؼ كؿ مكظؼ طبقان لأىكائو التمسك بحرفية القوانين والموائح.7 : كا 

أك عدـ الخركج كنزكاتو لا يعدّ مرضان في حدّ ذاتو غير أفّ التطبيؽ الحرفي لمنصكص القانكنية بدقة 
 عف الإجراءات المتعارؼ عمييا تؤدم في معظـ الأحياف إلى شؿّ الأجيزة الإدارية كتعطيؿ الخدمات.

كعميو جمكد القكانيف كعدـ مركنتيا، يدفع البيركقراطي إلى استغلبؿ الفجكات كالثغرات لصالحو،    
ظيار حرصة عمى تطبيؽ القكانيف بدقة، في حيف ىك يستخدميا بقصد  إظيار كتحكمو في مصير كا 

 4المكاطنيف، ككنو يدرؾ جيدان أف قكة القانكف ىي امتداد لقكتو كتفكقو عمى الآخريف.

                                                           

 .266، ص مرجع سابقأحمد محمد المصرم، 1 - 
 .32، ص مرجع سابقمحمد عمي الزعيـ، 2 - 

 .34، ص مرجع سابقنصير سمارة،  3
 .30، مصر: المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية، ص المجتمعات المعاصرةدور البيروقراطية في عمار بكحكش، 4
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مف قبؿ المكظؼ، سكاء أثناء الخدمة الكظيفية أك بعد إحالتو عمى التقاعد حتى  إفشاء أسرار العمل:.8
كالإنذار كالتكبيخ، الشطب مف  1ة،كفاتو، جرائـ يعاقب عمييا القانكف التأديبي بإحدل العقكبات التأديبي

قائمة الترقية، التنزيؿ مف درجة إلى درجة، النقؿ التمقائي، التنزيؿ في الرتبة، الإحالة عمى التقاعد 
تمقائيا، العزؿ دكف إلغاء الحقكؽ في المعاش، العزؿ مع إلغاء الحقكؽ في المعاش. ىذا أثناء الكظيفة 

يمة في فترة التقاعد، فإفّ معظـ العقكبات التأديبية تككف عديمة أما في حالة ارتكاب المكظؼ ىذه الجر 
الفائدة، كعميو فإفّ السمطة التأديبية تكقع عميو عقكبة الخصـ مف معاش التقاعد أك تخفض نسبة معيّنة 

 منو.
كككف المكظؼ الجزائرم يعاني مف مشاكؿ عدّة تتصدرىا مشكمة تدني الأجكر، كتدىكر المستكل    

أباح لنفسو أمر تسريب بعض الأسرار المينية مقابؿ حصكلو عمى بعض اليدايا المعيشي، 
 كالإكراميات، كالرشاكل التي قد تؤدم إلى شراء المكظؼ بشكؿ فعمي.

خلاص.9 : تعرّؼ دكافع العمؿ بأنيا: ''مجمكعة القكل الدافعة داخؿ الفرد انعدام دافع العمل بجد وا 
شرم كتدفعو إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ المحددة مف التي تعمؿ عمى استمرار نشاطو كإنساف ب

( التي تدفعو besoinخلبؿ ممارسة أنماط متنكعة مف السمكؾ، كذلؾ يستخدـ الدافع بمفيكـ الحاجة )
إلى القياـ بسمكؾ معيف إلى تحقيؽ ىدؼ معيف يساىـ في إشباع ىذه الحاجة كينقؿ الفرد مف حالة عدـ 

 2يشعر بيا إلى حالة مف التكازف أك الراحة مرّة أخرل''. التكازف أك عدـ الراحة التي
كلدكافع الإنجاز عكامؿ تسيـ في رفعيا أك خفضيا، منيا العكامؿ الشخصية كالمتغيرات النفسية    

 3كالعقمية، كالجنس كالسف، كالعكامؿ المحيطة الأسرية أك اجتماعية.
ف يتسـ بالضعؼ أك انعداـ دافع الجدّ كالكاقع الجزائرم يدؿ عمى أفّ سمكؾ معظـ المكظفي    

كالإخلبص في العمؿ، نتيجة شعكرىـ بالقمؽ كالاضطراب النفسي بسبب عدـ قدرتيـ عمى إشباع 
 مختمؼ الاحتياجات الفيسكلكجية كالاجتماعية مف أماف كتحقيؽ المذات.

                                                           
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية عبد القادر الشيخمي، ''نظاـ تأديب المكظؼ العاـ كالقاضي في التشريع الجزائرم''، )1

 .14، ص 1975، الجزائر، العدد الرابع، والاقتصادية والسياسية(
 .480، ص ابقمرجع سنصير سمارة،  2
، )رسالة ماجستير(، في عمـ النفس ''قيم العمل والدافعية للإنجاز لدى إطارات المؤسسات الجزائرية''كافية صحراكم،  3

 .102، ص 2002العمؿ كالتنظيـ، 
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 المبحث الثاني: آليات ممارسة الفساد الاداري في الجزائر
عالـ الثالث مف انتشار مظاىر في أجيزة الدكلة المختمفة، نظرا لكبر الدكر تعاني معظـ دكؿ ال    

الذم يقكـ بو ىذا القطاع في الاقتصادات، كلو انعكاسات سمبية عمى ايرادات الدكلة، كمعدلات 
الاستثمار، النمك الاقتصادم، كمستكل الفقر كالبطالة، كتكزيع الدخؿ بيف أفراد المجتمع. كما تعاني 

مف صعكبات كمعكقات تقؼ في كجو ارساء  1989منذ التحكؿ السياسي كالاقتصادم لسنة  الجزائر
قكاعد الحكـ الصالح، فيي مف جية اعاني قصكر التشريعي كالمؤسساتي، كمف جية أخرل تعاني 
العديد مف الاختلبلات الإدارية كالمالية كالتي بدكرىا ساىمت في تفشي مظاىر الفساد، كبركز العديد 

 ليات التي عف طريقيا يتـ ممارسة الفساد الإدارم.مف الآ
كتعتبر الاليات المرتبطة بالصفقات العمكمية ) المناقصات العامة ( احد آليات ممارسة الفساد،     

 كما تعد الاليات المرتبطة بالمكازنة العامة لمدكلة أىميا.
 المطمب الأول: آلية الصفقات العمومية

أضحت الصفقات العمكمية الكسيمة الناجعة لإنجاز أشغاؿ الدكلة ،ككذا تنفيذ التزاماتيا خاصة بعد    
انتقاليا مف الدكلة الحارسة المتمثمة مياميا في الحفاظ عمى الأمف الداخمي كالخارجي، ككذا نشر العدؿ 

دفعيا لاف تندمج مع كالطمأنينة كي تعـ السكينة بيف المكاطنيف الى دكلة  متدخمة، فيذا التدخؿ 
القطاع الخاص، كالا تبقى سجينة نفسيا بمعنى تنفيذ أشغاليا بنفسيا، بؿ دفعيا ذلؾ لفتح الباب عمى 

 كتشعبيا الكظائؼ كتعقد الاختصاصات، لتعدد نتيجةمصراعيو لإشراؾ القطاع الخاص في مشاريعيا 
 كضعيتيا عمييا فرضت ىنا كمف ا،بنفسي أعماليا مباشرة عف الدكلة عاجزة أصبحت الراىف، الكقت في

 .لذلؾ الرئيس الطريؽ ىك التعاقد فكاف اليدؼ، ىذا لتحقيؽ كالطرؽ أنجع السبؿ عف البحث ىذه،
 مشاريعيا تنفيذ في الدكلة عمييا تعتمد التي الأدكات أىـ أحد العامة المناقصات كباعتبار     

 البمد سكاء الأطراؼ، كؿ فييا يشترؾ حيث لمفساد، خصبا مرتعان  المناقصات أضحت فقد التنمكية،
 ضركبيا، الفساد بشتى دكائر بدأت الماضي القرف ثمانينات )البائعة(. كمنذ المصدر البمد أـ المشترم
 كما كقائع مف يكميان  عنو الصحافة تكشؼ ما كلعؿ، مثيؿ ليا يسبؽ لـ بدرجة كتتشابؾ تتسع كأنكاعيا
 خضـ في القيـ، ىذه كتتمثؿ ممارسة الفساد، في جديدة قيـ تغمؿ عمى يدؿ مجالسيـ في الجميع يتداكلو
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 التفكيت عمميات تنامي الاقتصاد، حررتالعالمي ) الإنتاج منظكمة تعرفيا التي العميقة التحكلات
 1مظاىر الفساد. عكلمة الاستشارية( في كالخدمات كالخصخصة

" ىي عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع  جزائرمال المشرع حسب الصفقة أك بالمناقصة يقصد    
المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ، 

 2''.لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات 
 إدارم تنطبؽ عقد ىي المناقصة ريؽط عف تبرـ التي الصفقة أف سبؽ ما خلبؿ مف يتضح كعميو،    
 في ىك الشأف كما الطرفيف برضى ينشأ لـ عقد أنو إلا .الأخير ىذا كخصائص صفات جميع عميو
 أك مشاكرة الصفقة دكف إبراـ إلى تؤدم فالمناقصة المفاكضات، مف سمسمة تتطمبيا التي العقكد أغمب
 مكاصفات عمى لأجؿ الاطلبعلشركط ا دفتر بطرح الإدارة تكتفي إذ المتعاقديف بيف مسبؽ، اتفاؽ

 يعرؼ فلب معيا، متعاقدان  الذم سيصبح المقاكؿ الثمف(، أما عدا تنفيذىا )ما المراد الأشغاؿ كمقاييس
 يحدد أف الطرفيف أحد يستطيع عندما عقد لممناقصة، أماـ نككف كبذلؾ عميو، المناقصة إرساء بعد إلا

 جممة ىي المناقصة فإف لذا، 3ثمف. أقؿ يمنح الذم معو الشخص لمتعاقد كيقبؿ العقد شركط مسبقان 
 الشخص مع العقد إبراـ إلى الكصكؿ بيدؼ سمطتيا بيا كقيد المشرع للئدارة، حددىا التي الإجراءات

 تعريفو خلبؿ مف ،جزائرمال المشرع أكده ما كىك شركطان، كالأفضؿ الأقؿ سعران؛ العرض يقدـ الذم
 4.أقساـ 4إلى  كصنفيا المناقصة أشكاؿ الصفقات العمكمية قانكفحدد  كما لممناقصة،

 حصكليا عمى أجؿ مف الغير مع التعاقد لمدكلة العمكميةيتيح المناقصات فنظاـ ذلؾ عمى بناءن    
 عقكد العامة، أك الأشغاؿ مجاؿ في الضخمة العقكد إبراـ إلى تؤدم ما ككثيران  الخدمات، أك السمع

 إجراء إلى تدفع الدكلة التي الأىداؼ تحقيؽ يمكف لا كلكف ا،غيرى أك كالمدني العسكرم التجييز،
 حقيقية، تنافسية العممية بصفة بإرساء إلا الجكدة كزيادة الكمفة كتقميؿ أصلب العمكمية المناقصات

                                                           
 .311، ص 2010، مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط، الاقتصاد السياسي والحكامة الشاممةمحمد حركات،  1
، التضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسيالمرسكـ  - 2

 .2015سبتمبر  20، الصادرة بتاريخ 50العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 
، نقلبن 25، ص 2000، منشكرات عكاظ، الرباط،، صفقات الأشغال العمومية ودورىا في التنميةعبد الله الحداد،  3

 .584، ص 1972، دار النيضة العربية، القاىرة، القانون الإداريفؤاد العطا، عف 
 .مرجع سابق، 247- 15، مف المرسكـ الرئاسي29المادة  4



 الجزائر في الإداري الفساد ومؤشرات واكع                                        :                      الثاني الفصل

 

190 
 

 كالكفاءة الشفافية العمكمية لمؤسسة المناقصات كيضمف كاضحة، إرشادات عمى يحتكم نظاـ كبمكجب
 1كالنزاىة.

 بيف تفاعلبت مالية فييا تحدث التي الرئيسة المجالات أحد ىك العامة المناقصات مجاؿ كاف كلما    
 بكافة كالرشكة كالمحسكبية، كالكاسطة، لمفساد الأساسي المرشح أصبح لذا كالخاص، العاـ القطاعيف
 أف يجب الفساد، ضد مناعة كأشد أكثر شفافية، بيئة كجعميا المؤسسة ىذه صلبح أجؿ كمف ،أشكاليا
 المناقصة شركط تككف كأف العمميات، عف مالية منفصمة كضكابط لمميزانية، ضكابط ىناؾ تككف

 2عامة مشددة. كرقابة داخمية، لمراجعة خاضعة
 كىي ألا كراء إجرائيا، مف المتكخاة الأىداؼ تحقيؽ منيا الغرض المبادئ مف عدد عمى المناقصة تقكـ

 .كالمزايدات المناقصات في أعماؿ الفساد كمحاربة الدكلة، ممتمكات عمى كالحفاظ العاـ، الماؿ حماية
 .المنافسة كالمساكاة كالشفافية، العمنية، :الآتي في المبادئ ىذه كتتمثؿ

جراءات تنفيذىا كطرؽ لممناقصات العامة المبادئ حدد قد جزائرمال المشرع أف   ، حيث تنص المادة كا 
عمى: "تبرـ الصفقات العمكمية كفقان لإجراءات طمب العركض الذم يشكؿ  247-15مف المرسكـ  39

القاعدة العامة أك كفؽ إجراء التراضي". إذان، طمب العركض ىك الأصؿ في أساليب اختيار المتعامؿ 
 المتعاقد كالتراضي أسمكب استثنائي في التعاقد.

تتحقؽ أكبر ضمانة لحماية الماؿ العاـ كقد جعؿ المشرع إجراء طمب العركض كأصؿ حيث مف خلبلو 
 بحكـ أف ىذه الأخيرة تخضع لنظاـ رقابي مف شأنو أف يكبح الفساد كجعؿ مف التراضي استثناء.

 أ: طمب العركض كأصؿ عاـ لإبراـ الصفقات العمكمية.
العربية  يجب الإشارة إلى أف العبارة المستعممة مف قبؿ المشرع الجزائرم في القانكف السابؽ بالمغة   

" كالتي تترجـ بػ: "طمب العركض" Appel d' offreىي "المناقصة" لتقابؿ بالمغة الفرنسية عبارة "
كذلؾ ما شاطرناه الرأم فيو، لأف   3كالعبارة الأخيرة ىي المناسبة كفقان لرأم الأستاذ ناصر لباد

 المصطمح لطالما أثار تساؤلنا بيف أف نناقص أك نقدـ عركضان ؟.

                                                           
 .405، ص مرجع سابقادؿ عبد المطيؼ، الفساد كػػطاىرة عربية كآليات ضبطيا، ضمف الفساد كالحكـ الصالح،  - 1
، مصر: مركز الدراسات العربية نفوذ في الصفقات العمومية، دراسة مقارنةجريمة استغلال العمراني مصطفى،  - 2

 ..53، ص 2015لمنشر ، 
 .290ص  2010، دار المجدد، الطبعة الرابعة، سطيؼ، الوجيز في القانون الإداريناصر لباد،  3
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مف  40كعرفو في المادة  39تدارؾ المشرع العبارة كاستبدليا بػ "طمب العركض" في المادة لقد     
المذككر سابقان عمى أنو إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف  247-15المرسكـ 

 متنافسيف مع تخصيص الصفقة، دكف مفاكضات، لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض.
كض عمى حسب طبيعة الصفقة المراد إعلبنيا مف حيث يمكف أف كيختمؼ أسمكب طمب العر     

 1تككف كطنية ك/أك دكلية كيمكف أف تتـ حسب أحد الأشكاؿ التالية:
كىك مفتكح  2إجراء يمكف مف خلبلو أم مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدان، كىكطمب العروض المفتوح:  -

لعدد غير محدكد مف المرشحيف لتقديـ عركضيـ، فإبراـ الصفقة مشركط فقط بمقارنة الأسعار 
 المعركضة.

إجراء لا يسمح فيو بتقديـ تعيد إلا لممرشحيف  كىكطمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا:  -
لمتعاقدة مسبقان كبالتالي تككف التي تحددىا المصمحة ا 3الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط الدنيا المؤىمة

العممية محصكرة عمى عدد محدد مف الأفراد كالشركات تختارىـ المصمحة المتعاقدة مسبقان لكفاءتيـ 
 المالية كالفنية، فتدعكىـ إلى التنافس فيما بينيـ.

، كما يمي: 247-15مف المرسكـ الرئاسي  45حيث نصت عميو المادة  طمب العروض المحدود: -
ركض المحدكد ىك إجراء لاستشارة انتقائية، يككف المرشحكف الذيف تـ انتقاؤىـ الأكلى مف "طمب الع

قبؿ مدعكيف كحدىـ لتقديـ تعيد.... كتنفذ المصمحة المتعاقدة الانتقاء الأكلي لاختيار المرشحيف 
خاصة..." لإجراء المنافسة عندما يتعمؽ الأمر بالدراسات أك بالعمميات المعقدة ك/أك ذات الأىمية ال

كقد كضع المشرع إمكانية تحديد العدد الأقصى الذيف يمكف دعكتيـ، كما بيف حالات إجراء الطمب 
 لتفصيؿ أعمؽ. 46التي أضاؼ بشأنيا المادة 

كما يمي: "المسابقة ىي إجراء يضع  247-15مف المرسكـ  47جاءت بمقتضى المادة المسابقة:  -
أدناه، مخطط أك مشركع  48جنة التحكيـ المذككرة في المادة رجاؿ الفف في منافسة لاختيار، بعد رأم ل

مصمـ استجابة لبرنامج أعده صاحب المشركع، قصد إنجاز عممية تشتمؿ عمى جكانب تقنية أك 
اقتصادية أك جمالية أك فنية خاصة...." خكؿ المشرع لممصمحة المتعاقدة حؽ المجكء إلى ىذا 

، أك مالية، كىذا مف أجؿ حصكليا عمى أحسف العركض الأسمكب، إذا اقتضت ذلؾ اعتبارات فنية
                                                           

 .، مرجع سابق247-15مف المرسكـ  42المادة  1
 .43المادة ، المرجع نفسو - 2
 .نفسوالمرجع  - 3
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المقدمة مف طرؼ المتنافسيف مف رجاؿ الفف كالإبداع في الجماؿ الذم ترغب في تحقيقو، فلب يمكف 
تصكر مقاكؿ عادم في أشغاؿ البناء أك الرم أف ينجز سدان أك شبكة لمطاقة الشمسية أك تصميمات 

 ك لكحات فنية ذات طابع أثرم أك عمميات ترميـ لمعالـ تاريخية.ىندسية عمرانية لبناء أحياء سكنية أ
أف طمب العركض  كلتقييـ مدل فاعمية طمب العركض لكبح الفساد في ظؿ قانكف الصفقات نرل:    

ىك إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى العركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دكف 
مفاكضات لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادان إلى معايير اختيار 

 مكضكعية تعدّ قبؿ إطلبع الإجراء.
كفي حقيقة الأمر فإف ىذا المعيار ىك معيار مركب مف مجمكعة مف معايير جزئية كىك ما أشار     

كالنكعية، آجاؿ التنفيذ أك التسميـ، السعر  247-15مف المرسكـ  78إليو المشرع الجزائرم في المادة 
ما إلى كالكمفة الإجمالية للبقتناء كالاستعماؿ، القيمة التقنية كغيرىا مف المتطمبات ا لفنية كالاجتماعية، كا 

معيار السعر كحده إذا سمح مكضكع الصفقة بذلؾ. ككؿ ذلؾ ييدؼ لتحقيؽ نجاعة الطمبات كترشيد 
 لمنفقات العمكمية بغية تحقيؽ التنمية كاجتناب الفساد.

لكف معيار أقؿ الأسعار المعمكؿ بو يتجاىؿ الكثير مف الاعتبارات الإدارية كالفنية خصكصان     
، اع تبارات الجكدة، كىذا ما كقع في أغمب الصفقات كخاصة في صفقات إنجاز الأشغاؿ كاقتناء المكازـ

كعمى غرارىا المطاعـ  236-10كىذا ما لكحظ في كثير المطاعـ الجامعية في ظؿ القانكف السابؽ 
لصحة المدرسية الكبيرة كالمستشفيات، حيث أف المكاد كانت مف أبخس السمع كأرخصيا مما يعرض ا

العمكمية لمخطر، كدائمان في نطاؽ الجامعات، أيف يمكف ملبحظة السمع الرديئة فيما يتعمؽ بالأسرّة 
التي تترامى في كؿ مكاف بالأحياء الجامعية بالعشرات إف لـ نقؿ بالمئات كىي لـ تتجاكز السنة كيمكف 

 التحقؽ مف ذلؾ في أقرب حي جامعي.
الآلي، فمنا أف نتصكر فقط في عممية تجييز بمديات الكطف كذلؾ تجييزات المكاتب كالإعلبـ    

بالأجيزة كالمعدات كالمكازـ الخاصة بمصمحة الكثائؽ البيكمترية كرخص السياقة، كيؼ أف معيار أقؿ 
الأثماف قد يؤدم بصرؼ الدنانير في مقابؿ عتاد لف يعمر لأكثر مف سنتيف أك ثلبثة كلا يؤدم المياـ 

التالي فإف معيار أقؿ ثمف يككف في ذاتو ضرب لنجاعة النفقات العمكمية كمكمف بالكفاءة المرجكة، كب
 1الانحراؼ كالفساد حسب كجية نظرنا كرأينا الشخصي.
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ليس بنفس الضرر الذم يسببو معيار أقؿ الأسعار، فإف معيار أفضؿ العركض يمنح المصمحة     
مميف بما يجب أف يخدـ المصمحة العامة المتعاقدة ىامش مف الحرية تستعممو لاختيار أحسف المتعا

كيضمف نجاعة الطمبات العمكمية كحسف استعماؿ الماؿ العاـ. إلّا أف الفساد يمكف أف يمس ىذا 
المعيار ككف أف تفعميو في بعض الأحياف يككف عمى حساب الأسعار، كأف يككف المتعامؿ صاحب 

ذم يناسبيا( ىك صاحب السعر أحسف عرض )حسب تقييس المصمحة المتعاقدة كفؽ الشركط ال
إمكانية الاعتداد بقدرات ليس  247-15مف المرسكـ  57الأغمى، خاصة لما أجاز المشرع في المادة 

ممكان لممتعيد المعني: "كؿ متعيد أك مرشح يتقدـ بمفرده، أك في تجمع، يجكز لو أف يعتد بقدرات 
ة أك كفؤة، أف تحصؿ عمى أفضؿ مؤسسات أخرل..." كبالتالي فيمكف لشخص أك مؤسسة غير مؤىم

عرض باستعماؿ قدرات مؤسسة أخرل مف خلبؿ إبراـ عقد بسيط فقط بمناسبة كلأجؿ الحصكؿ عمى 
الصفقة كأحسف عرض. كما ىك معمكـ عمميان، فإفّ الحالات التي يككف فييا المعيار "أحسف العركض" 

ركضة، كىكذا يككف نيب الماؿ العاـ تككف في الصفقات الكبرل غالبان كيتسنى ليا رفع الأسعار المع
 1بشكؿ يصعب إثبات التجاكز كالانحراؼ فيو كلف يحؽ لنا الحديث عف أم ترشيد.

أف يغمؽ جميع مكامف الفساد مف خلبؿ ترشيد  247-15في حيف كاف مف المنتظر مف المرسكـ    
ؾ استثنى عديد أكبر لمنفقات العمكمية في إطار تحقيؽ التنمية، لكف المشرع عمى عكس مف ذل

. فأصبحت مميارات 247-15القطاعات مف قانكف الصفقات المتجسد حاليان في المرسكـ الرئاسي 
تنص في مطتيا  236-10مف المرسكـ  02المطاعـ الجامعية مثلب لا تخضع ليا، حيث كانت المادة 

البحث كالتنمية  الأخيرة عمى أف مف بيف النفقات التي تطبؽ عمييا أحكاـ المرسكـ ىي: "....مراكز
كالمؤسسات العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 

التي ألغت المطة كميا كما  247-15مف المرسكـ  06العممي كالثقافي كالميني..." كقابمتيا المادة 
 تحممو مف عديد القطاعات كما يقابميا مف ماؿ عاـ.

أدرج المرسكـ الجديد فيما يخص الصفقات غير الخاضعة لأحكاـ ىذا المرسكـ في كفي المقابؿ    
 منو كما يمي: 07المادة 

 "لا تخضع لأحكاـ ىذا الباب، العقكد الآتية:
 المبرمة مف طرؼ الييئات كالإدارات العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم فيما بينيا. -
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أعلبه، عنما  6المنصكص عمييا في المطو الأخيرة مف المادة  المبرمة مع المؤسسات العمكمية -
 تزاكؿ المؤسسات نشاطان لا يككف خاضعان لممنافسة.

 المتعمقة بالإشراؼ المنتدب عمى المشاريع. -
 المتعمقة باقتناء أك تأجير أراضي أك عقارات. -
 المبرمة مع بنؾ الجزائر. -
 ة أك بمكجب الاتفاقيات الدكلية.المبرمة بمكجب إجراءات المنظمات كالييئات الدكلي -
 المتعمقة بخدمات الصمح كالتحكيـ. -
 المبرمة مع محاميف بالنسبة لخدمات المساعدة كالتمثيؿ. -
 المبرمة مع ىيئة مركزية لمشراء خاضعة لأحكاـ ىذا الباب كتتصرؼ لحساب المصمحة المتعاقد." -
كما  2حدة نصت عمييا مادتو الممغى محصكرة في حالة كا 236-10بعدما كانت في المرسكـ    

."  1يمي: "..... كلا تخضع العقكد المبرمة بيف إدارتيف عمكميتيف لأحكاـ ىذا المرسكـ
كىنا يطرح التساؤؿ بشدة عف إعفاء العديد مف القطاعات كبالتالي الأمكاؿ العامة مف أحكاـ الصفقات 

المؤسسات كالإدارات تحت الرقابة العمكمية، كبدلان مف التضييؽ ككضع أكبر قدر ممكف مف الييئات ك 
المفترضة التي تفرضيا أحكاـ الصفقات، نجد العكس البيّف كالذم يفتح الباب كاسعان أماـ الفساد 

 كمختمؼ الانحرافات دكنما رقيب.
 ب: التراضي كاستثناء في قانكف الصفقات العمكمية.

التراضي ىك طريؽ استثنائي لإبراـ الصفقات العامة، كىك أكثر مركنة، إذا يترؾ للئدارة العامة     
كىذا دكف الدعكة الشكمية لممنافسة كالإجراءات  2حرية كبيرة في اختيار الشخص الذم تتعاقد معو،

رة لسمطتيا المعقدة التي يتطمبيا طمب العركض، كالتي تؤدم في غالب الأحياف إلى فقداف الإدا
التقديرية كخاصة في مجاؿ اختيار المتعاقد معيا، كىذا لأسباب مكضكعية، ليتأتى عمى رأسيا ترشيد 
بعادىا عف المعاملبت المشبكىة كالتمييز كالمحاباة بيف المرشحيف، ككذا إضفاء  الإنفاؽ العاـ، كا 

 3العلبنية كالشفافية عمى إجراءات إبراـ طمبات العركض.

                                                           
، يتضمف تنظيـ 2010أكتكبر سنة  7المكافؽ  1431شكاؿ عاـ  28مؤرخ في  236-10مرسكـ رئاسي رقـ  - 1

 الصفقات العمكمية.
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نفس الأسباب المكضكعية التي تـ الاستناد إلييا لتقييد حرية الإدارة في اختيار كيفية غير أنو كل   
جراءات التعاقد، ىي نفسيا التي تحتـ الاعتراؼ ليا بنكع مف الحرية لاختيار المتعاقد معيا في  كا 

جراءات طمب العركض.  1ظركؼ كحالات محددة قانكنان، كىذا دكف حاجة لمتقيد بالشكميات كا 
ىنا، يطرح التساؤؿ التالي نفسو: ألا يشكؿ أسمكب التراضي في إبراـ الصفقات العمكمية مساسان ك     

بالمبادئ العامة التي تحكـ الصفقات العامة كالشفافية كالمنافسة كالمساكاة؟ إف المشرع الجزائرم عرؼ 
قة كما يمي: "التراضي ىك إجراء تخصيص صف 247-15مف المرسكـ  41التراضي في المادة 

لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية إلى المنافسة، كيمكف أف يكتسي التراضي شكؿ التراضي 
البسيط أك شكؿ التراضي بعد الاستشارة، كتنظيـ ىذه الاستشارة بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملبئمة إف 

الحالات الكاردة في  إجراء التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقكد لا يمكف اعتمادىا إلا في
 مف ىذا المرسكـ". 49المادة 

كعميو فإذا كاف إجراء طمب العركض يقكـ عمى أساس الإشيار كالإعلبف، الأمر الذم يؤدم إلى    
إضفاء الشفافية عمى إجراءاتيا كيفتح الباب كاسعان أماـ جميع المتنافسيف دكف تمييز بينيـ، فإف إجراء 

تفاكض كالتراضي بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد دكف حاجة التراضي يقكـ أساسان عمى ال
إلى إشيار. ىؿ يعني ىذا أف أسمكب التراضي خاؿ تمامان مف الشفافية كلا يشجع عمى المنافسة 

 كبالتالي فيك مجاؿ خصب لتفشي الفساد الإدارم بمختمؼ أشكالو ؟
فية كلا يحث عمى التنافس، كليذا جعؿ منو ىذا الأسمكب خاؿ مف الشفا يرل بعض الباحثيف أف   

 المشرع طريقان استثنائيان لا يجكز للئدارة المجكء إليو إلى في حالات خاصة كمحددة سمفان.
إف تكممنا عما يجب أف يككف مف الناحية القانكنية، فإف التراضي كأحد أساليب إبراـ الصفقات    

لـ  247-15مف المرسكـ  41لؾ لأف المشرع في المادة العمكمية ىك إجراء قائـ عمى مبدأ المنافسة، ذ
نما الذم استبعده ىك شكمية المنافسة فقط أم الإشيار، كىذا ما  يبمغ المنافسة تمامان مف ىذه الطريقة كا 

مف أف المنافسة ىي إجراء كجكبي في أسمكب التراضي كلا يمكف الاستغناء  2يراه جممة مف الباحثيف،
نما شكمية المن افسة كالتي تمثؿ في إشيار الصفقة ىي المستبعدة قانكنان فقط في ىذا الأسمكب عنو، كا 

مف التعاقد فالتراضي ىك كسيمة استثنائية لمتعاقد منحت للئدارة لمتخفيؼ مف سمطتيا المقيدة عمى غرار 
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ما ىك في طمب العركض التي تستكجب شكميات معقدة كمدة طكيمة لا تتناسب مع بعض الظركؼ 
 الطارئة التي تتطمب سرعة التعاقد لتمبية الطمب العمكمي الذم يقتضي ذلؾ.كالحالات 

كما أف ىذا الأسمكب جاء لتلبقي المساكئ كالعيكب التي تنطكم عمييا طمب العركض بإلزاـ الإدارة     
التعاقد مع شخص لا يصمح التعامؿ معو لارتكابو أخطاء عقكد سابقة لـ تصؿ بو إلى حد الكضع في 

 القائمة السكداء أك معرفتيا الحقيقية بعجزه عف تنفيذ الطمب عمى أحسف كجو.
مف  49حالات المجكء إلى التراضي البسيط محصكرة في المادة  247-15ذا كقد حدد المرسكـ ى    

( حالات "تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط في الحالات الآتية 06خلبؿ تحديد ستة )
 1فقط:

 عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ اقتصادم كحيد يحتؿ كضعية احتكارية، أك -
لحماية حقكؽ حصرية أك لاعتبارات تقنية أك لاعتبارات ثقافية كفنية كتكضح الخدمات المعنية 

 بالاعتبارات الثقافية كالفنية بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالثقافة كالكزير المكمؼ بالثقافة.
متعاقدة أك الأمف في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بكجكد خطر ييدد استثمار أك ممكا لممصمحة ال -

العمكمي أك بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أك استثمار قد تجسد في الميداف، كلا يسعو التكيؼ مع آجاؿ 
إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية، بشرط أنو لـ يكف كسع المصمحة المتعاقدة تكقع الظركؼ المسببة 

 .لحالة الاستعجاؿ، كأف لا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا
تمكيف مستعجؿ مخصص لضماف تكفير حاجات السكاف الأساسية، بشرط أف الظركؼ التي  -

استكجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متكقعة مف المصمحة المتعاقدة كلـ تكف نتيجة مناكرات لممماطمة مف 
 طرفيا.

 عندما يتعمؽ الأمر بمشركع ذم أكلكية كذم أىمية كطنية يكتسي طابعان استعجاليان، بشرط أف -
الظركؼ التي استكجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متكقعة كلـ تكف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا، 
كفي ىذه الحالة، يخضع المجكء ليذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ الصفقات إلى المكافقة المسبقة مف 

(، 10.000.000.000مجمس الكزراء، إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يفكؽ عشرة ملبييف دينار )
لى المكافقة المسبقة أثناء اجتماع الحككمة إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر.  كا 

                                                           
 .مرجع سابق، 247-15، لمرسكـ الرئاسي 49المادة  - 1



 الجزائر في الإداري الفساد ومؤشرات واكع                                        :                      الثاني الفصل

 

197 
 

عندما يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج ك/أك الأداة الكطنية للئنتاج. كفي ىذه الحالة، يجب أف يخضع  -
سبقة مف مجمس الكزراء إذا كاف المجكء ليذه الطريقة الاستثنائية في إبراـ الصفقات إلى المكافقة الم

لى المكافقة المسبقة أثناء 10.000.000.000مبمغ الصفقة يساكم أك يفكؽ عشرة ملبيير دينار ) (، كا 
 اجتماع الحككمة إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر.

ان عندما يمنح نص تشريعي أك تنظيمي مؤسسة عمكمية ذات طبع صناعي كتجارم حقان حصري -
لمقياـ بميمة الخدمة العمكمية، أك عندما تنجز ىذه المؤسسة كؿ نشاطاتيا مع الييئات كالإدارات 

 العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم".
رغـ أف المشرع الجزائرم  1( حالات:05في خمسة ) 51كالتراضي بعد الاستشارة بدقة في المادة     

اجتيد في تفصيؿ ىذه الحالات كتحديد إجراءاتيا، حيث أفّ الحالات التي يجكز للئدارة أف تمجأ 
بمكجبيا لأسمكب التراضي البسيط أغمبيا فرضتيا الضركرة. إلا أنو كاف مف الضركرم التضييؽ في 

ط يعطي مزديان مف السمطة التقديرية الحالات المكجبة لمجكء إليو، فالتكسع في حالات التراضي البسي
للئدارة كمزيدان مف الحرية كالتي قد تسيء استعماليا، حيث أف التفاكض بيف الإدارة كالمتعامميف 
الاقتصادييف لا يعني عدـ تعسؼ الإدارة في الاختيار أك يؤدم إلى تعطيؿ مبدأ المساكاة كالشفافية 

اعتبارات أىميا مكقع القكة الذم تتمتع الإدارة في كالمنافسة في الصفقات العامة، كذلؾ مف عدة 
مكاجية المتعامميف الشيء الذم يعطييا مجالان كبيران مف الحرية كيضيؽ عمى المتعامميف ككنيـ تحت 

 طائمة ضركرة إرضاء الإدارة مف أجؿ الحصكؿ عمى الصفقة.

                                                           
 المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة في الحالات الآتية:تمجأ  - 1
 عندما يعمف عدـ جدكل طمب العركض السرم لمخدمات. -
في حالة صفقات الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى طمب عركض. كتحدد  -

 ة أك بالطابع السرم لمخدمات.خصكصية ىذه الصفقات بمكضكعيا أك بضعؼ مستكل المنافس
 في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات العمكمية المبادئ في الدكلة. -
 في حالة الصفقات الممنكحة التي كانت محؿ فسخ، ككانت طبيعتيا لا تتلبءـ مع آجاؿ طمب عركض جديدة. -
في اتفاقيات ثنائية تتعمؼ بالتمكيلبت  في حالة العمميات المنجزة في إطار استراتيجية التعاكف الحككمي أك -

الامتيازية كتحكيؿ الديكف إلى مشاريع تنمكية أك ىبات عندما تنص اتفاقيات التمكيؿ المذككرة عمى ذلؾ كفي ىذه 
الحالة يمكف المصمحة المتعاقدة أف تحصر الاستشارة في مؤسسات البمد المعني فقط في الحالة الأكلى أك البمد 

 في الحالات الأخرل.المقدـ للؤمكاؿ 
 تحديد كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة عند الحاجة، بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية. -
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لضركرة، لكف التذرع بظركؼ ليس كؿ العقكد التي تبرـ كفقان لأسمكب التراضي ىي عقكد فاسدة با    
لا كجكد ليا مف أجؿ تبرير مثؿ ىذه الطريقة لإبراـ الصفقة، تعدّ انحرافان بالصفقة مف خلبؿ السماح 

 1بأفعاؿ الفساد.
لكف مما لا يجد تفسيران منطقيان كلا عمميان، ىك إجراء التراضي بعد الاستشارة في حالة عدـ جدكل    

جة عدـ التمكف بعد تقييـ العركض مف اختيار أم عرض، كىك ما طمب العركض لممرة الثانية نتي
كتعتبر ىذه الحالة مف بيف الجديد الذم أتى بو  247-15مف المرسكـ  52نصت عميو المادة 

. عكس المرسكـ الممغى  الذم لـ يدرج ىذه الحالة، بؿ عؿ العكس، كاف يفتح  236-10المرسكـ
 ية بالتعاقد حكؿ أسباب عدـ الجدكل استمر مرة أخرل.تحقيؽ في المكضكع كتساءؿ المصمحة المعن

 كاستمرار حالة عدـ الجدكل، حسب ما نراه، نجد تفسيرىا في حالتيف عمميتيف شائعتيف كىما:   
المبالغة في شركط الانتقاء التي كضعت منذ البداية في دفتر الشركط، كىي غالبان ما تككف شركطان 

يف عف الترشح لمعرض كيصعب تكافرىا لدل المترشحيف ككنتيجة تعجيزية بحيث يعزؼ أغمب المتعامم
لذلؾ لا يتأىؿ أم عرض كيستمر الحاؿ بعدـ تعديؿ الشركط لتككف حالة عدـ الجدكل الثانية كمنو 

 المركر إلى إجراء التراضي بعد استشارة مف كانكا قد قدمكا لمعرض بنية الكصكؿ ليذه المرحمة.
الإخلبؿ بقكاعد الإشيار التي سنأتي عمى ذكرىا فيما بعد، حيث لا تتمكف  أما النتيجة الثانية فيي    

المؤسسات مف العمـ بكجكد العرض في الآجاؿ المحددة كبالتالي يعمف عف عدـ جدكل العرض لممرة 
الألى، كبنفس الكيفية يككف إعلبف عدـ الجدكل لممرة الثانية. كمف ثـ يباشر في عممية إعلبـ عف 

 مـ بيا مف حضرت لأجمو كتتـ إجراءات المنح لو دكنما مشكؿ.الاستثارة ليع
إف إجبار الإدارة عمى الانصياع لأحكاـ مضمكف الصفقة العمكمية أمر ضركرم لأجؿ الحد مف     

الفساد كعديد الانحرافات، فإف الأمر غير ذلؾ إذا تعمؽ الأمر بمبمغ بسيط كشراء مستمزمات مكتبية، 
خطر، حيث التمسؾ بالإجراءات يضيع الفرصة عمى الدكلة أك يكبدىا خسارة أك في حمة الاستعجاؿ كال

ليذا عمد المشرع إلى التمييز بيف العقكد الكاجب إبراميا كفؽ قانكف الصفقات العمكمية  2مالية فادحة.
ر كتمؾ التي تتحرر كلا تتقيد بإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية كىذا استنادان إلى عدة اعتبارات كمعايي

 متعددة.
                                                           

، المركز المبناني، مطبعة تكنكيرس، بيركت، د. نظام النزاىة العربي في مواجية الفسادأحمد أبكدية كآخركف،  - 1
 .21س.، ص 

 .50، ص مرجع سابقجزائر، عمار بكضياؼ، الصفقات العمكمية في ال 2
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بسبب  كذلؾ فساد، بؤرة يمثؿ جزائرال في العمكمية الصفقات نظاـ أف يتضح سبؽ ما خلبؿ مف   
 مصالح خاصة، تحقيؽ لغرض الصفقات ىذه تنفيذ أك إجراء عند كالقانكنية الدستكرية المخالفات كثافة
 ىذه المخالفات مرتكبي ضد قانكنية إجراءات أية الحككمة اتخاذ عدـ ىك ىنا نظرنا لفت كما

 .ةكميالعم اتصفقال فساد مظاىر تفشي في ساىـ مما القانكنية، كالتجاكزات
 المطمب الثاني: آلية الموازنة العامة

 إف نشأة الحديثة بؿ المجتمعات لكافة المميزة الأساسية الأدكار أحد العاـ الماؿ عمى الرقابة تعد    
 كتعزيز عمى تدعيـ العمؿ الضركرم مف كاف ىنا مف .العممية ىذه لتحقيؽ جاءت أساسان  البرلمانات

 الآكنة شيدت أك إىداره كليذا العاـ بالماؿ العبث دكف الحيمكلة عمى قادرة تجعميا بصكرة المالية الرقابة
 المتقدمة الدكؿ مختمؼ في كالعممية، ككذلؾ النظرية المستكيات كافة عمى متزايدان  اىتمامان  الأخيرة

 العامة المالية إدارة كبكفاءة جية، مف بيا التي تتمتع الشفافية كمدل 1المكازنة، صنع بعممية كالنامية،
 مكازنات في العجز تفاقـ أف بعد أخرل كذلؾ جية العاـ مف كالديف العاـ الإنفاؽ إدارة خاصة كبصفة

 أصبحت كىكذا .العاـ الديف زيادة ثـ كمف الاقتراض مف إلى المزيد كبيرة كأدل بصكرة الدكؿ ىذه
 بؿ كاقتصاديان؛ كاجتماعيان، سياسيان، الأصعدة كافة عمى كخطيرة ىامة لمدكلة تمعب أدكاران  العامة المكازنة
اكتسبت  كقد 2المجتمع، قطاعات كافة مف كالتركيز الاىتماـ محكر جعميا الذم أيضان الأمر كامنيان 

 المجتمع الحكـ كتطكير بإدارة فمسفتيا عكس عمى إلييا، المختمفة الحككمات حاجة مف أىميتيا المكازنة
 بؿ صماء، ارقامان  تتضمف مجرد جداكؿ تعد لـ التي الكثيقة ىذه في الاقتصادية المجالات كافة في

 3معينة. زمنية فترة ليا مسبقان كيحدد ليا يخطط معينة أىداؼ تحقيؽ في ناطقة ارقامان 
 المكازنة العامة فإف ، الحككمي الجياز كمؤسسات كحدات عمى الرقابة كمحدكدية لضعؼ كنظران     
 كغير اعتمادات مفتكحة تخصيص يتـ حيث أدكاتو، أحد تعد كما لمفساد، عرضة أكثر تعد لمدكلة
 لممؤسسة كبيرة تخصيص اعتمادات يتـ كما ضكابط، أك حدكد دكف العميا السمطة منيا تنفؽ مبكبة،

 تطمبيا التي الإضافية الاعتمادات إلى بالإضافة ،لممساءلة أك لممناقشة قابمة غير كالأمنية، العسكرية
                                                           

عرفيا المشرع الجزائرم بانيا " ىي الكثيقة التي تقدر السنة المالية  كترخص بيا مجمكع الايرادات كالنفقات الخاصة  1
مف القانكف الاساسي رقـ  14بالتسيير كالاستثمار كمنيا نفقات التجييز العمكمي كالنفقات بالرأسماؿ" .انظر : المادة 

 المتعمؽ بقكانيف المالية. 2018سبتمبر  2في المؤرخ  18-15
 .24، ص مرجع سابقحسيف محمكد حسف، دراسة تحميمو لأسباب الفساد في مصر،  2
( 64، العدد )مجمة الإدارة والاقتصادحسف سمكـ كمحمد الميايني، المكازنة العامة لمدكلة بيف الإعداد كالتنفيذ كالرقابة،  3

 .9قتصاد، الجامعة المستنصرية، العراؽ، ص ، كمية التجارة كالا2007لسنة 
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لمدكلة  العامة في المكازنة كبيران  عبثان  ىناؾ الكقت نفس كفي 1سنة، كؿ مف الأخير في الشير الحككمة
ىـ  منيا المستفيد لأف العبثية، النفقات مف التخمص الصعب مف كيجعؿ العجز زيادة إلى يؤدم

 2النفكذ. أصحاب
عمى  كالمالية كالاقتصادية، الدستكرية، الرقابة تحقيؽ إلى لمدكلة العامة المكازنة إعداد ييدؼ    

 مدل الشفافية عمى الأكبر بالقدر يتكقؼ المالية الإدارة حُسف فإف لذا العامة، كالإيرادات العاـ، الإنفاؽ
 فالشفافية قشة كالإقرار،المنا كفي العرض أك الإعداد في سكاء لمدكلة العامة المكازنة بيا تتسـ التي

 كىي .التنفيذية السمطة الرقابة عمى في كتسيـ الدكلة، شئكف تدبير طرؽ متابعة عمى المكاطنيف تساعد
 تكفير الشفافية كتشترط العامة لمدكلة، لممكازنة المختمفة المراحؿ حكؿ المعمكمات نشر تتطمب

 كالرقابة المشاركة دائرة عمييا لتكسيع للبطلبع المجاؿ كافساح مكازنتيا، في الدقيقة المعمكمات
 .الصالح الحكـ إدارة تكطيد نظـ عمى ينعكس ما كىك ،الفساد كمحاصرة كالمحاسبة

 الأساسية لمحكـ المعايير أحد يعد لمدكلة العامة المكازنة بيا تتسـ التي الشفافية مقدار أف شؾ كلا    
 المكازنة إلى كاقع كبالنظر .المالية السياسة كسلبمة فعالية بجانب العامة، المالية إدارة حُسف عمى

 في الدقة كبعدـ أىدافيا كأرقاميا، كضكح بعدـ تتسـ فيي نظرنا كجية كمف ،جزائرال في لمدكلة العامة
-أحادية  مكازنات الجيات لمنح بعض نظران  الحككمي، الجياز كحدات عمى المالية مخصصاتيا تكزيع
 .المالية السنكات نياية بعض في إضافية مكازنات كاعتماد العامة بالمكازنة -كاحد رقـ
 غيرىا مف دكف استثناءات أك مزايا بإعطائيا بلبدنا في الحككمية الكحدات أك الجيات بعض تتمتع    

كاحد )مستقؿ(  بند الجيات، تمؾ مكازنة ادراج يتـ حيث بمكازناتيا يتعمؽ فيما الحككمية الجيات
 كيتـ المكازنة العامة، في كاحدان  رقمان  تكضع إجمالية اعتمادات ليا تعطى أم لمدكلة، العامة بالمكازنة
 كلب المجمكعة المكازنة كتضـ ىذه في عمييا المنصكص الأبكاب بتقسيمات التقيد دكف فييا التصرؼ

 .كرئاسة الجميكرية المسمحة، القكات مكازنة مف
لأنو  الجيات، ليذه المخصص العاـ الماؿ إنفاؽ عمى كبير تعتيـ فيو الاجراء ىذا أف شؾ كلا  

 المرتبطة بتمؾ الفساد مظاىر كلبياف كالعبث، لميدر عرضة أكثر كيجعميا عمييا الرقابة مف يضعؼ

                                                           
مجمة نادية مغني شاككر، حسابات التخصيص الخاص في النظاـ المكازناتي الجزائرم: تشخيص تحديات كآفاؽ،  - 1

 .165، ص 2018، جكاف 1، العدد 5، المجمد دراسات اقتصادية
 .166، ص المرجع نفسو -.2
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 عمى ككنيا تستحكذ المثاؿ، سبيؿ عمى الدفاع قطاع بمكازنة المتعمقة الفساد صكر أىـ نكرد المكازنات،
 العاـ. الإنفاؽ عاـ إجمالي مف %17 -13نسبة 

 الإنفاؽ العسكرم )% مف إنفاؽ الحككمة المركزية( في الجزائرتطكر  يكضح (  03كالشكؿ رقـ )   
  .2020الى  1990مف سنة 

 الإنفاؽ العسكرم )% مف إنفاؽ الحككمة المركزية( في الجزائرتطكر  (: 03الشكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بناءا عمى معطيات الموقع المصدر:

https://data.albankaldawli.org/indicator/MS.MIL.XPND.ZS?locations=DZ 
 

( اف نسبة نفقات الجيش مف إنفاؽ الحككمة المركزية خلبؿ الفترة 03نلبحظ مف خلبؿ الشكؿ رقـ )
ت ارتفاعا كبيرا بسبب غياب الأمف كالاستقرار الذم عرفتو الجزائر خلبؿ ىذه عرف 2000 – 1990

، كاستمر النسبة في الارتفاع 2000سنة   %12.5الى  1990عاـ  %4الفترة ، كارتفع مف نسبة 
  %17.80اعمى نسبة إنفاؽ ب 2019حيث سجمت سنة  2020 -2013خاصة خلبؿ الفترة 

 مستقؿ بالمكازنة الدفاع( كبند العسكرية )كزارة لممؤسسة كبيرة اعتمادات تخصيص يتـ ما عادةن    
 كتنفيذىا مخصصاتيا المالية بتكزيع العسكرية النخب قياـ عميو يترتب الذم الأمر لمدكلة، العامة

 لممناقشة تخضع لا ىذه المكازنة أف بما ك الخاصة، مصالحيا كتحقؽ تقررىا، التي كالكيفية بالطريقة
 1.العامة الأمكاؿ نيب مصادر أحد تعد نيافأ المساءلة، أك

                                                           
مجمة حيرش فايزة، طرشي محمد، مكازنة البرامج كالاداء كأسمكب لعصرنة  المكازنة العامة لمدكلة الجزائرية،  - 1

 .131، ص 2020، جامعة أدرار، سبتمبر 03، العدد 8، المجمد التكامل الاقتصادي

https://data.albankaldawli.org/indicator/MS.MIL.XPND.ZS?locations=DZ
https://data.albankaldawli.org/indicator/MS.MIL.XPND.ZS?locations=DZ
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حدل الفساد، أشكاؿ مف شكؿ الإضافية الاعتمادات تعدك      يتـ الاستئثار طريقيا عف التي الآليات كا 
 جانب عمى النفكذ للبستيلبء مراكز قبؿ مف الاعتمادات ىذه استخداـ يتـ حيث الدكلة، مكارد مف بجزء
 النفطية المشتقات في قيمة السعرية الارتفاعات في الزيادة عف الناتجة الإضافية الدكلة مكارد مف

 الاعتمادات طمبات بتقديـ تقكـ الحككمة حيث إضافية، ميزانيات الاعتمادات ىذه كتعتبر كالضريبية،
 1.سنة كؿ مفي السداسي الثاني ف البرلماف إلى الإضافية

 الاعتماد فتح عممية كالذم يحضر ،ةالمالي فيانك لمق مخالؼ إجراء الإضافية الاعتمادات طمبات كتعد   
 الحككمة أف غير 2لمتأجيؿ، غير قابمة ممحة نفقات لمكاجية كالضيقة الطارئة الحدكد في إلا الإضافي،

 الاعتمادات طمب عممية أف عمى يدؿ الذم الأمر ،سنكيان  الإجراء ىذا عمى اعتادت قدجزائرية ال
 حيث الصرؼ، عممية عمى المشركعية لإضفاء شكمية عممية تمثؿ البرلماف عمى الإضافية كعرضيا

الاعتراؼ  حسب عمييا، لممصادقة البرلماف عمى تعرضيا ثـ كمف الصرؼ بعممية تقكـ كالحككمة
 .البرلماف أماـ لمحككمة السابؽ

 تقديميا بصكرة كطريقة الإضافية للبعتمادات الحككمة طمبات مضمكف أف ىك إليو الإشارة يجب ما   
ف حيث سنكيان، الحككمة تمارسو قانكني غير إجراء ىي متكررة  اعتماد ليا التي يطمب النفقات معظـ كا 
 إلى الإضافية في الاعتمادات المطمكبة البنكد تأجيؿ كيمكف الاستعجاؿ، طابع تحمؿ لا إضافي
 .التالية المالية السنة مكازنات

 الجزائرالمبحث الثالث: الفساد وعلاقتو بالحراك الشعبي في 
مما لا شؾ فيو اف ظاىرة الفساد في الجزائر ليست كليدة الصدفة، بؿ ىي نتاج لمتطكرات السياسية     

كالاقتصادية كالاجتماعية كالتي ساىمت في إيجاد كتييئة مناخ خصب لنمك كاستفحاؿ الفساد بشتى 
الذيف تكلكا اكبر المناصب أشكالو في جميع المجالات نتيجة تشابؾ الماؿ كالسمطة بيف أيدم الفاسديف 

 الكبيرة كالحساسة كالاعتداء بشكؿ صارخ عمى سيادة القانكف.
كيعتبر الفساد الإدارم احد الاسباب الكامنة كراء تعثر الاقتصاد الجزائرم كتردم الاكضاع المعيشية    

فة عامة لممكاطف الجزائرم مما أدل الى تراكـ كـ ىاؿ مف الغضب كالسخط لدل الشعب الجزائرم بص
كفئة الشباب عمى كجو الخصكص إزاء ىذا الكضع حيث كقع عمييـ ظمما كبيرا بسبب اتباع سياسة 
المحسكبية كالكساطة مما أضاع فرصتيـ في الحصكؿ عمى عمؿ ملبئـ يناسب مؤىلبتيـ كيمبي 

                                                           
 .131، ص مرجع سابق، حيرش فايزة - 1
 .132، ص المرجع نفسو - 2
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مف طمكحاتيـ كساىـ كؿ ذلؾ في زيادة درجة الاحتقاف، كفي النياية لـ يجد الشعب الجزائرم مفر 
فيفرم  22اعلبف التمرد كرفض تمؾ السياسات فخرجكا الى الشكارع في مظاىرات سممية حاشدة يكـ 

لـ تشيدىا الجزائر مف قبؿ، حيرت في استمرارىا المتابعيف لمجريات الأزمة  في الجزائر،  2019
 سممية نابعة مف كعي الجزائرييف ككطنيتيـ كخكفيـ عمى مستقبؿ بمدىـ.

رئيسي مف الاحتجاجات ىك بناء مؤسسات ديمقراطية قادرة عمى إخراج الدكلة مف ككاف اليدؼ ال   
أزماتيا كتغيير النمط السياسي كالاقتصادم، كمكافحة الفساد المنتشر في المؤسسات العمكمية 
كالخكاص، كالتكزيع العادؿ لمثركة بيف مختمؼ الشرائح الاجتماعية لمدكلة، كدعـ مصادر الاقتصاد غير 

 .الريعية
مما تقدـ سنركز في ىذا المبحث مف خلبؿ المطمب الأكؿ عمى الفساد كدكره في انبثاؽ الحراؾ     

الشعبي في الجزائر، بينما المطمب الثاني سنتطرؽ فيو عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر إلى بعض قضايا 
 رمكز الفساد نتيجة حممة الاعتقالات التي شنتيا السمطات الأمنية الجزائرية. 

 المطمب الأول: الفساد ونشأة الحراك الشعبي في الجزائر
نتيجة دخكؿ الجزائر كغيرىا مف دكؿ العالـ عصر العكلمة كمف خلبؿ الاطلبع عمى ما يدكر في    

العالـ بعد انتشار كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي الحديثة زاد كعي الانساف الجزائرم كغيره مف مكاطني 
مكتسبة، كالتي ىي في اغمب الاحياف ميضكمة نتيجة انتشار الفساد في العالـ بحقكقو الطبيعية كال

المفاصؿ الرئيسية لمحككمات كالمجتمع حتى بات الفرد غير قادر عمى تأميف قكتو كنتيجة ىذا الشعكر 
بالظمـ كالمحاربة في الرزؽ مف قبؿ ثمة مف المفسديف لا ىـ ليـ سكل جني المزيد مف الأمكاؿ بغير 

لمكاجية الفساد كالفاسديف  *1حساب قكت المكاطف البسيط، كقد نشأ الحراؾ الشعبيكجو حؽ كعمى 
 كسيطرتيـ عمى مفاصؿ الدكلة الرئيسية كاقتصادىا.

اف عدـ قدرة السياسات الحككمية المتعاقبة عمى تمبية طمكح المكاطف دفعتيـ الى الخركج لمتعبير    
ائر كلـ تحقؽ الاىداؼ التي كضعت مف اجميا بؿ عف فشؿ ىذه السياسات التي جمبت المزيد مف الخس

حققت اىداؼ  كمصالح كارباح شخصيات معينة حيث زاد القير الاجتماعي كالفقر كالبطالة، كحرماف 

                                                           
عناه الاصطلبحي إلى تحرؾ مجمكعة مف الناس ضد الاكضاع الخارجة عف المألكؼ في يشير الحراؾ الشعبي بم  - *

المجتمع انتشار الفساد كغياب العدالة الاجتماعية كتغكؿ السمطة التنفيذية كسيطرتيا عمى بقية السمطات، حيث تجسد 
مكاطف الخمؿ في إدارة الدكلة دكر الحراؾ الشعبي الجزائرم في تنظيـ المظاىرات، لمفت نظر السمطة التنفيذية الى 

 بشكؿ عاـ كفي الجانب الاقتصادم بشكؿ خاص.
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الشباب مف الحصكؿ عمى فرصة في العمؿ، فالفساد كاستشراءه ككصكلو الى مفاصؿ الدكلة الرئيسية 
جزائرم كخاصة بعد الاحتجاجات التي شيدىا العالـ أىـ عامؿ ساعد عمى ظيكر الحراؾ الشعبي ال

 2011حيث أتى الحراؾ الجزائرم متأخرا نسبيا عنو في الدكؿ العربية التي عاشت حراكا منذ  العربي،
كلكف تكقيت الحراؾ الشعبي في الجزائر كاف ىك الأنسب بالنظر إلى الاستفادة مف أخطاء الشعكب 

، فيذا الحراؾ قد قدـ لمعالـ درسا جديدا لـ تسبؽ إليو مدارس المجاكرة ك العمؿ عمى عدـ تكرارىا
، إذ أف لممجتمع الجزائرم خصكصياتو، فضلب عف طبيعة النظاـ الحاكـ ك أساليب **الشعكب الأخرل

 .مكاجيتو لمطالب شعبو
شكؿ تدىكر الأكضاع السياسية ك الاجتماعية ك الاقتصادية في الجزائر مدخلب أساسيا لحالة لقد    

الاضطراب ك الاحتجاج الذم أسيـ في ظيكر الحراؾ الشعبي، ك الذم لـ يكف تعبيرا عف يقظة مفاجئة 
. فقد لمشعب فقط ، بؿ تحقؽ بفعؿ جممة مف الأسباب غير المنفصمة ك تتفاعؿ مع بعضيا البعض

ؿ ( انسدادا سياسيا الذم شك2019-1999شيدت الجزائر طيمة عيدة الرئيس عبد العزيز بكتفميقة )
عائقا أماـ إدخاؿ تغييرات السياسية كالاقتصادية مف أجؿ الكصكؿ إلى التنمية المستدامة بتطكير 

 مختمؼ القطاعات خاصة  الزراعية كالصناعية.

                                                           
يختمؼ الحراؾ الشعبي الذم عاشتو الجزائر، في حيثياتو ك أساليبو عما حصؿ في عدد مف الدكؿ العربية، إذ أف  - **

لممجتمع الجزائرم خصكصياتو ، فضلب عف طبيعة النظاـ الحاكـ ك أساليب مكاجيتو لمطالب شعبو، ك ىذا لا ينفي 
تعماؿ نفس الأدكات "المسيرات ك مكاقع التكاصؿ كجكد قكاسـ مشتركة بيف تجارب الربيع العربي المتمثمة في اس

 الاجتماعي". كيمكف تمخيص أىـ نقاط الاختلبؼ بينيما في : 
  .سممية المظاىرات الجزائرية عكس ثكرات الربيع العربية التي بدأت سممية كتحكلت بعدىا إلى دمكية 
 يس عبد العزيز بكتفميقة لعيدة رئاسية حمؿ الحراؾ الجزائرم مطمبا كاحدا رئيسيا في بدايتو ىك سحب ترشح الرئ

خامسة، فيما قامت معظـ المظاىرات في الدكؿ الربيع العربي محممة آماؿ ك أحلبـ كبرل تتعمؽ بإسقاط النظاـ 
 ك بناء أنظمة جديدة عمى قكاعد الحرية ك الديمقراطية ك العدالة الاجتماعية ... الخ. 

 عف التأطير حيث تـ رفض معظـ الأحزاب السياسية مف المشاركة  بدأ الحراؾ الجزائرم مجتمعيا مستقلب بعيدا
 في التظاىرات، عمى عكس مظاىرات الربيع العربي التي كانت تحتفي بانضماـ أم أحزاب ك فعاليات سياسية . 

  بدأ الحراؾ الجزائرم أفقيا يسير دكف رمكز أك رؤكس معركفة يمكنيا التحدث أك التفاكض باسمو ، عمى عكس
 العربي فكانت تحت تأطير تنسيقات الثكرة ك جمعيات شباب الثكرة ..الخ.  الربيع

  انتزاع الحراؾ الجزائرم بيسر كقكة اعتراؼ كافة أطياؼ العمؿ السياسي، بما في ذلؾ مؤسسة الرئاسة ك الجيش
لحظة،  ك الأحزاب، فيما بقيت الأحزاب الحاكمة في دكؿ الربيع العربي تدافع عف خيارات الأنظمة إلى آخر

 كتقكـ بحملبت تخكيف المتظاىريف حتى بعد سقكط أنظمتيا. 
 .تمكف الحراؾ الجزائرم مف الإفلبت مف تأثير تيارات الإسلبـ السياسي الذم كقعت في فخو ثكرات الربيع العربي 
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نقاط اللما نتحدث عف انجازات النظاـ السابؽ لرئيس عبد العزيز بكتفميقة يمكف تحديدىا في    
  1التالية:

 مجزائر مف خلبؿ ميثاؽ السمـ كالمصالحةاسترجاع الاستقرار الأمني ل. 
 .تسديد الديكف في عيدتو الأكلى 
 .استرجاع المكانة الجزائر اقميميا كدكليا 
 .تنفيذ المخطط الخماسي للئنعاش الاقتصادم 

كبالرغـ مف ىذه الانجازات التي حققيا عمى المستكل الإقميمي كالدكلي إلا أف ىذا النظاـ تسبب في     
خمؽ عدة أزمات لمشعب الجزائرم منيا أزمة البطالة التي دفعت بمعظـ الشباب إلى اليجرة غير 

سائؿ الحديثة الشرعية نحك أكركبا لمبحث عف حياة الأفضؿ، تدىكر قطاع الصحي التي تنعدـ فيو الك 
كيتعذر فيو العلبج، تراجع التعميـ بسبب اتباع برامج لا تتلبءـ مع بيئة المجتمع، بالإضافة إلى التكزيع 
غير العادؿ لمثركة كانتشار الفساد كالمحسكبية في كؿ مؤسسات الدكلة العمكمية كالخكاص، كغياب 

 العدالة.
دة الثالثة، أم بعض مرض الرئيس عبد كؿ ىذه الأزمات كالمشاكؿ تصاعدت حدتيا في العي    

العزيز بكتفميقة كأصبح عاجز عف أداء ميامو، فغيابو عمى الساحة السياسية أتاح فرصة لمفكاعؿ 
التحكـ في تسيير الشؤكف الدكلة الاقتصادية كالسياسية كالسيطرة عمى الخزينة العمكمية كافراغيا بطرؽ 

ادية إذ صرح عمى إثرىا رئيس الحككمة السابؽ أحمد غير شرعية، مما ادخؿ الجزائر في أزمة اقتص
أكيحيى أف الخزينة العمكمية عاجزة عف سد الأجكر لممكظفيف، كلابد مف اتباع سياسة التقشؼ التي 

 .2تأثر فقط عمى الطبقة الفقيرة كالمكظفيف العادييف
ف مثؿ ما حدث في بقى الشعب الجزائرم يعاني في صمت تخكفا مف دخكؿ الجزائر في دكامة اللؤم   

العديد مف الدكؿ العربية، إلا أف ترشح الرئيس عبد العزيز بكتفميقة لمعيدة الخامسة دفع بالشباب لمجكء 

                                                           
ممية البناء مزارة زىيرة، الحراؾ الشعبي ما بعد الربيع العربي بيف مطالب التغيير الجذرم لمنظاـ كاستكماؿ ع - 1

، جامعة الاغكاط  02، العدد  04، المجمد مجمة الفكر القانوني والسياسيالديمقراطي ) الجزائر، السكداف أنمكذجا (، 
 .346، ص 2020، 
 28، تقارير، مركز الجزيرة لمدراسات ، انسداد سياسي وصعوبات ترتيب المرحمة الانتقاليةعابد شارؼ، الجزائر :  - 2

 .6، ، ص2014أكتكبر 
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إلى مسيرات سممية انتشرت في مختمؼ كلايات الكطف حتى فالعاصمة التي يمنع فييا أم تجمع أك 
 رافضيف العيدة الخامسة. 2019فيفرم  22مسيرات كالتي بدأت في 

كلأكؿ مرة في تاريخ الجزائر تقاـ مسيرات تمقائية عفكية في مختمؼ كلايات الكطف، دكف أف تنظـ     
مف قبؿ المعارضة أك الجمعيات. قاد ىذا الحراؾ الجيؿ الجديد الذم لـ يخضع للببتزازات الأمنية، 

رايات كالشعارات كتعامؿ مع النظاـ السياسي بحنكة كذلؾ بالخركج إلى المسيرات كؿ جمعة حامميف ال
السياسية التي تكضح أزمتو المتعمقة بنظاـ الحكـ كممارستو، كبعدىا أعمنت عدة نقابات مينية إلتحاقيا 

 بالحراؾ الشعبي ) المحاميف، القضاة( معبريف عف رفضيـ لمعيدة الخامسة. 
 1كلقد كشؼ الحراؾ الشعبي في الجزائر منذ بدايتو عمى مجمكعة مف الخصائص أبرزىا:   
: كىي الصفة الاكلى التي طغت عمى الحراؾ الجزائرم منذ بدايتو، كمف سممية المسيرات الشعبية .1

خلبؿ قراءة معمقة لخصكصية الحالة الجزائرية ينكف استنتاج اف الشعب الجزائرم استفاد مف تراكمات 
 الماضي، كعدـ جدكل العنؼ في العممية الانتقالية كفي تحقيؽ المطالب.

تميزت كؿ المسيرات بمستكل عاؿ مف الدقة ك التنظيـ سكاء مف حيث  :التنظيم عنصر الدقة و .2
 الأماكف المتفؽ عمى التجمع فييا أك مف حيث التكقيت.

لعبت صفحات كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي دكرا  :الحشد من خلال وسائل التواصل الاجتماعي .3
كحثيا عمى اخذ الاحتياطات اللبزمة أساسيا في نشر الفكرة كالكعي بيف المكاطنيف، كحشد الجماىير 

 كعدـ الاصطداـ مع أجيزة الأمف، تجنب العنؼ ك الشغب.
: ما ميز الحراؾ أيضا ىك تكحد الشعارات التي رفعيا المكاطنكف، توحيد الشعارات و المطالب .4

يا كنادكا مف خلبليا بالتغيير الجذرم لمحككمة ك الإصلبحات الشاممة لكؿ المجالات سياسيا ك اجتماع
 ك اقتصاديا.

: عكس الحراؾ صكرة ايجابية عف الكحدة الكطنية، بحيث لـ تظير  عنصر الوحدة الوطنية .5
شعارات عنصرية ك محرضة ، فقد تمكف الحراؾ مف تكحيد الصفكؼ ك تجاكز معيار الجيكية فضلب 

 عف تأكيد الصمة بيف الجيش ك الشعب . 
ذا كانت  : إف الحراؾ شمؿ كؿ شرائح التركيبة الاجتماعية .6 المجتمع مف شباب ك کيكؿ ك شيكخ، كا 

الشريحة الشبابية المكجكدة بقكة في ىذا الحراؾ ك ذلؾ بالرغـ مف أف معظـ الشباب لـ تعش مرحمة 

                                                           
 .111 -103، ص ص 2020، الجزائر: النشر الجامعي الجديد الحراك الشعبي الجزائرينكر الديف بكيس،  - 1
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الإرىاب في الجزائر، فقد عاشت مرحمة أخرل مف تدىكر الأحكاؿ السياسية ك الاقتصادية في البلبد 
 .كالذم يعرؼ بالإرىاب البيركقراطي

تمكف الحراؾ مف الضغط عمى النظاـ السياسي الذم صرح بتأجيؿ الانتخاب كانسحاب الرئيس     
الجميكرية مف الترشح لمرئاسيات المقبمة عمى أف يشرؼ عمى المرحمة الانتقالية، إلا أف ىذا القرار 
حظي بالرفض مف قبؿ الشعب الذم كاصؿ مسيراتو السممية بشعارات مختمفة كالمطالبة بمحاسبة 
العصابة كاخراجيـ مف الحكـ، ككذلؾ رفع لافتات تطمب مف نائب كزير الدفاع الجزائرم الراحؿ أحمد 

، مف الدستكر لمخركج مف الأزمة كشكؿ ىذا بداية لتدخؿ 102، 8، 7قايد صالح مف تطبيؽ المكاد 
 .1الجيش مباشرة في المشيد السياسي

كانطلبقا مف الكضع السياسي المتأزـ كتمسؾ النخب بالسمطة كتخكؼ مف انييار مؤسسات الدكلة     
كدخكؿ الجزائر في انفلبت أمني مما يجعميا عرضة لمتدخؿ الأجنبي في الشأف الداخمي لمجزائر. دفع 

لرئيس بالمؤسسة العسكرية التي صرحت بدعميا لمطالب الشعب بالضغط بطريقة غير مباشرة عمى ا
، إلا أف المسيرات بقية متكاصمة رافضة اجراء 2019ابريؿ  2الجميكرية بتقديـ استقالتو بتاريخ 

انتخابات في ظؿ بقاء الفكاعؿ السياسية في النظاـ دكف حدكث تغييرات جذرية في الحككمة كفي 
لشخصيات التي المناصب العميا لمدكلة، كبقي الحراؾ متمسكا بفتح قضايا الفساد كمحاسبة العصابة ا

تداكلت عمى رئاسة الحككمة كمتابعتيـ قضائيا، مع ضركرة بناء الجميكرية الثانية كفؽ أجندة السياسية 
جديدة كتعديؿ الدستكر كتنظيـ انتخابات رئاسية كتشريعية نزيية تتضمنيا شخصيات سياسية كفكرية 

 2.تحظى بقبكؿ شعبي
بيا إلى دكامة العنؼ غير المنتيية في أم لحظة ، كلقد مرت الجزائر بمرحمة خطيرة كانت تؤدم    

خاصة بعد تكلي عبد القادر بف صالح منصب الرئاسة الجميكرية كتعييف بدكم نكر الديف كزير أكلا، 
كتـ تعييف طاقـ الحككمي مف الأشخاص الذيف كاف ليـ علبقة بالنظاـ السابؽ، كىذا ما أدل إلى 

لنظاـ السياسي السابؽ مف جية، كرفض إقامة الحكار تصعيد مطالب كرفض كؿ شخص لو علبقة با

                                                           
الجزائر إمكانية العبكر في ظؿ الاحتقاف الداخمي كالسباؽ الخارجي، تقدير مكقؼ، مركز الفكر الاستراتيجي  -  1

 .5لمدراسات ص، 
 .140، ص مرجع سابقنكر الديف بكيس،  - 2
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مع النظاـ السياسي القائـ الذم لا يحظى بالقبكؿ مف قبؿ عامة الشعب كطالب برحيؿ كؿ مف بف 
  1صالح كبدكم مف جية أخرل.

كظؿ الشعب متمسؾ بمطالبو بالرغـ مف الإصلبحات التي باشرت بييا الحككمة بدكم كعمى رأسيا     
ـ الجماعات المحمية كالاقميمية كالذم منح بعض الكلايات المنتدبة صفة المحافظة كاممة اصدار مرسك 

الصلبحيات، كقرار ادماج عقكد ما قبؿ التشغيؿ. بالرغـ مف ىذه المبادرة إلا أنيا ليست سياسة رشيدة 
نما لابد مف بناء نظاـ سياسي كفؽ مبادئ ديمقراطية يضـ كف اءات شابة لمخركج الجزائر مف الأزمة، كا 

 2في مختمؼ القطاعات لمكصكؿ إلى انتخابات رئاسية نزيية بترشح قكل سياسية كفؽ القكاعد العامة.
كنظرا لتضارب الآراء حكؿ خركج مف الأزمة السياسية الجزائرية كبعد غمؽ كؿ سبؿ لمحكار بيف     

بو كاستمرار الحراؾ الذم رفض تعييف ممثميف عنو كالنخب الحاكمة ك تشبت الشعب في مطال
 102المسيرات، فمـ يبقى سكل الكسيمة الكحيدة لمحفاظ عمى استقرار الجزائر المتمثمة في تفعيؿ المادة 

مف الدستكر كتنظيـ انتخابات رئاسية جديدة كىذا ما صرح بو نائب الكزير الدفاع الراحؿ قايد صالح 
 2019.3ديسمبر  12كالتي تـ تحديدىا يكـ 

ات حكؿ مستقبؿ الجزائر بعد الحراؾ السياسي خاصة في ظؿ غياب رؤية لقد تعددت الأطركح   
مكحدة لمخركج مف الأزمة السياسية المستعصية، كعدـ تحقيؽ نتائج مممكسة مف الحراؾ الشعبي، 
فتمسؾ قايد صالح بضركرة تنظيـ الانتخابات تحت أم ظرؼ لحماية الاستقرار المؤسساتي لمدكلة 

ركاف في خطاباتو أنو سيعمؿ عمى مرافقة المسار السممي للبنتخابات الرئاسية الجزائرية، كأعمف قائد الأ
كدعا إلى مشاركة كؿ الفئات الاجتماعية في اختيار المترشح الذم يجدكنو أجدر لتكلي المنصب 

 الرئاسي.
طابع لقد أسيـ الشارع في غمبة الاتجاه الأثقؿ في العممية بتبني المقاربة الدستكرية المغمفة بال    

السياسي؛ إذ تـ تشكيؿ لجنة الحكار كالكساطة ليككف مف أىـ مخرجاتيا إعلبف القانكف العضكم 
لمسمطة الكطنية للبنتخابات التي يُعيد إلييا بالإشراؼ عمى العممية زيادة عمى تعديؿ قانكف الانتخابات 

                                                           
 .347، مرجع سابقمزارة زىيرة ،  - 1
. سنة عمى الحراك السممي الجزائري، جدلية المؤسسة والقطيعة بعد وصول تبون لقصر الرئاسةبكحنية قكم،  - 2

تقارير الجزيرة، مأخكذ مف الرابط التالي: 
https://studies.aljazeera.net/sites/default/files/articles/documents 
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د الأركاف الراحؿ، قائد كصكلان إلى استدعاء الييئة الناخبة. كعميو، تمت الانتخابات كفؽ رؤية قائ
كىك ما تـ؛ إذ جرت  2019صالح، الذم أصر  عمى ضركرة انتخاب رئيس جديد قبؿ نياية 

كسط مناكفات كبيرة بيف مختمؼ الفاعميف السياسييف  2019ديسمبر  12الانتخابات الرئاسية بتاريخ 
يس المنتخب، كعمي بف كبعد ترشح خمسة مترشحيف، ىـ: عبد المجيد تبكف، المترشح الحر، كىك الرئ

فميس رئيس حزب طلبئع الحريات، الذم استقاؿ لاحقنا بعد ىزيمتو في الانتخابات لثلبث مرات عمى 
التكالي كبعد تجربة مريرة، كبمعيد عبد العزيز، رئيس حزب المستقبؿ، كرئيس حركة البناء، عبد القادر 

ف عباءة حركة حمس الإخكانية، كعز بف قرينة، الحزب المحسكب عمى الاتجاه الإسلبمي كالخارج م
كزير الثقافة الأسبؽ كالأميف العاـ لحزب التجمع الكطني الديمقراطي الذم ينتمي إليو كؿ  الديف مييكبي

مف رئيس الدكلة، بف عبد القادر، كأحمد أكيحيى، الكزير الأكؿ السابؽ الذم يقبع بالسجف رفقة عدد 
 1عمى التحالؼ الرئاسي.مف رؤساء التشكيلبت السياسية المحسكبة 

تفاجأ الشعب الجزائرم الذم كاف متفائؿ بتغيير النظاـ، فيذه الشخصيات في نظر الشارع الجزائرم    
لدييا علبقة بالنظاـ السابؽ، كىذا ما يؤكد في نظره استمرارية النظاـ السياسي القديـ بثكب جديد،  

ية طالت، كأف الانتخابات الرئاسية يمكف أف كلكف قطاع كبير مف الجزائرييف يرل أف الأزمة السياس
تككف خطكة في اتجاه حميا؛ كخصكصا أف الانتخابات أُلغيت مرتيف متتاليتيف منذ إقالة بكتفميقة. 
فالكضع الدقيؽ الذم تعرفو البلبد، داخميا كخارجا، لا يحتمؿ إلغاء الانتخابات الرئاسية لممرة الثالثة في 

 قنع جزءا ميمّا مف الجزائرييف بالمشاركة.مدة تقؿ عف تسعة أشير، قد أ
في ظؿ انقساـ حاد بيف الجزائرييف، بيف مؤيد كمعارض لإجرائيا، كصؿ إلى  *جرت الانتخاباتلقد     

حدِّ التخكيف المتبادؿ، بؿ كاستعماؿ العنؼ مف طرؼ البعض لإفشاؿ الانتخابات؛ حيث تـ حرؽ مركز 
لغاء الانتخابات في كلايتي بجاية كتيزم كزك  السمطة الكطنية للبنتخابات بكلاية البكيرة )كسط(، كا 

                                                           
 .مرجع سابقبكحنية قكم،  - 1
كفؽ إعلبف المجمس الدستكرم،  %39في قراءة لنتائج الانتخابات الرئاسية التي كانت نسبة المشاركة فييا  - *

ككمحاكلة لتفكيكيا أظيرت الانتخابات اف الرافضيف اك الممتنعيف يشكمكف اكبر حزب ىـ كحزب الأكراؽ الممغاة لمعممية 
السياسية، كما بينت النتائج تفكؾ الاحزاب السياسية العتيدة كبركز أزمات كبيرة ترتبؾ بعدـ قدرة أم مف المترشحيف عمى 

الكلايات كاجراء حملبت انتخابية مفتكحة بدكف حماية الجيش، لممزيد مف التفاصيؿ انظر ؿ: بكحنية قكم،  زيارة بعض
. تقارير الجزيرة، سنة عمى الحراك السممي الجزائري، جدلية المؤسسة والقطيعة بعد وصول تبون لقصر الرئاسة

 مأخكذ مف الرابط التالي: 
https://studies.aljazeera.net/sites/default/files/articles/documents 
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القبائؿ )كسط(، بعد تعذر إجرائيا، كتزايد المظاىرات المعارضة لتنظيـ الانتخابات بعدة مدف بمنطقة 
كبعد فرز صناديؽ الاقتراع تـ اعلبف عف المترشح الذم تحصؿ عمى أعمى  .1بينيا العاصمة الجزائر

الحكـ نسبة التصكيت كىك السيد عبد المجيد تبكف، كىك الشخص الذم كاف متكقع أنو يتكلى مقاليد 
نظرا لعلبقتو مع الفكاعؿ المتحكمة في السياسية الجزائرية خاصة مع نائب الكزير الدفاع الراحؿ قايد 

 2صالح.
ازداد مشيد السياسي الجزائرم غمكضا بعد انتياء الانتخابات كاعلبف الرئيس الجديد لمدكلة     

لكلايات باستثناء العاصمة كما بريقيا خَؼَ في أغمب االجزائرية، حيث لـ تتكقؼ المسيرات رغـ أف 
كاختياره خاصة بعد اف قاـ رئيس الجميكرية بتعييف عبد العزيز جراد رئيسا لمحككمة، جاكرىا 

دارية سامية  لشخصيات ركبت الحراؾ لأشير كبمعارضة راديكالية كجدت نفسيا تتقمد مناصب كزارية كا 
ركف التحاؽ ىذه الشخصيات بمنزلة في ظؿ حكـ تبكف كىك ما جعؿ كثيرا مف قيادات الحراؾ يعتب

طعنة في الظير في الكقت الذم يرل مؤيدك تبكف في ذلؾ قدرة فائقة مف النظاـ لاختراؽ الحراؾ 
دخالو في تناقضات كاف يد عي محاربتيا.  كتشتيت صفكفو كا 

 بالرغـ مف ذلؾ التزـ الشعب الصمت، تخكفا مف تعقيد الأزمات ككقع احتكاكات كتصادمات بيف    
الشعب كالنظاـ القائـ الذم يمكف أف يغير مسار الاحتجاجات مف السممية إلى العنيفة، كيؤدم بالدكلة 
إلى الانييار )حدكث انشقاقات دخؿ المؤسسة العسكرية ، كضعؼ مؤسسات الرسمية لمدكلة( خاصة 

ر محاطة عبر في ذلؾ الكقت أيف أدرؾ الشعب أف الجزائر تمر بأزمة حادة داخمية كاقميمية، فالجزائ
مختمؼ حدكدىا بالتيديدات الأمنية التي تنعكس سمبا عمى الكحدة الكطنية كعمى الاستقرار الأمني 

 كالسياسي لمجزائر.
 : قضايا فسادنيالثا المطمب

كما أكضحنا سمفا إفّ ممارسة الفساد الإدارم لست محصكرة في شريحة ما أك في مكاقع محددة، كقد 
جرت في المحاكـ لرمكز الفساد التي عرفتيا الجزائر طيمة العشريف سنة مف أظيرت التحقيقات التي 

حكـ الرئيس عبد العزيز بكتفميقة، أفّ ممارسة فعؿ الفساد غير محصف منو أم مسؤكؿ مف الذيف 
يشغمكف عمميا المكاقع العامة أك الخاصة، فممارسك الفساد قادة أحزاب كرؤساء حككمات ككزراء كنكاب 

 كقضاة فضلبن عف مكظفيف عمكمييف ك...غيرىـ. في البرلماف
                                                           

 .مرجع سابقبكحنية قكم،  - 1
 .المرجع نفسو - 2



 الجزائر في الإداري الفساد ومؤشرات واكع                                        :                      الثاني الفصل

 

211 
 

كاتخذ الفساد حسب القضايا التي عرفتيا المحاكـ منذ ضغط الحراؾ عدة أكجو، بما في ذلؾ سرقة     
كتبديد الأمكاؿ العمكمية، كالرشى كالتلبعب بالقكانيف كالمكائح، كالزبكنية، كمحاباة الأقارب كالأصحاب، 

دكف مبرر كسكء استغلبؿ الكظيفة .....الخ كىذا ما يجعؿ مف الصعب كالمحسكبية كمنح امتيازات ب
نعت أعماؿ أك عمميات أك أكضاع معينة بأنيا فاسدة كحدىا دكف سكاىا. كرغـ تعدد كتنكع صكر 
الفساد المرتبطة بمختمؼ مجالات النشاط الإنساني التي يمكف أف يستشرم فييا، ككذلؾ تنكع أشكالو 

عات كتبعا لممجالات الذم يتفشى فيو أك حسب الأساليب الحديثة المرتكبة بتنكع المؤسسات كالقطا
لارتكاب جرائـ الفساد، فإف جياز العدالة في الجزائر لـ يركز عمى الفساد مف زاكية معينة دكف غيرىا، 
كىذا يمكف ملبحظتو مف خلبؿ الكقكؼ عمى قضايا الفساد التي كشؼ عنيا جياز العدالة بعد الحراؾ 

 .الشعبي
كنكرد في ىذا المطمب عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر أىـ قضية عرفتيا الجزائر تحت كقع الحراؾ     

الشعبي قضية تركيب السيارات كالتمكيؿ الخفي لمحممة الانتخابية لمرئيس السابؽ عبد العزيز بكتفميقة 
 نظرا لتعدد كتنكع الأطراؼ المتكاطئة فييا، كتنكع القطاعات المتضررة منو.

 لا: طبيعة قضية تركيب السيارات والتمويل الخفي لمحممة الانتخابيةأو 
تعتبر قضية اك ما يعرؼ بممؼ تركيب السيارات كالتمكيؿ الخفي لحممة الانتخابية لمرئيس السابؽ    

عبد العزيز بكتفميقة مف أشير القضايا التي مرت في تاريخ المحاكـ الجزائرية، نظرا لتعدد كلحجـ 
كانت أطرافا فييا، حيث تكبع فييا الكزيراف الأكلاف الاسبقاف، أحمد أكيحيى كعبد المالؾ  الأسماء التي

سلبؿ، كثلبثة كزراء تعاقبكا عمى كزارة الصناعة كالمناجـ كيتعمؽ الأمر بكؿ مف يكسؼ يكسفي، 
كمحجكب بدة، كعبد السلبـ بكشكارب بالإضافة الى رجاؿ الأعماؿ ينشطكف في قطاع تركيب 

ت، عمى غرار محمد بايرم، كمصطفى معزكز، عمي حداد، كحساف العرباكم، فارس سلبؿ، السيارا
 بالإضافة إلى العديد مف إطارات كزارة الصناعة.

دج 128.983.650.708كبدت قضية تركيب السيارات خسارة مالية لمخزينة العمكمية قدرت ب     
 1.الخزينة العمكميةحسبما اكده ككيؿ  مميكف دج(، 983مميار ك  128)اكثر مف 

                                                           
ممارسات الوزراء ورجال الأعمال الفاسدين كبدت الخزينة العمومية الإذاعة الجزائرية، قضية تركيب السيارات:  - 1

، مأخكذ مف الرابط التالي: مميار دينار 128خسائر فاقت 
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20191208/186541.html 
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كيذكر أف ىذا الممؼ كاف محؿ تحقيقيف قضائييف عمى مستكل كؿ مف المحكمة العميا )بالنسبة    
للئطارات السامية( كمحكمة سيدم أمحمد )بالنسبة لرجاؿ الأعماؿ(، كتبيف كجكد رجاؿ أعماؿ يسيركف 

ية دكف كجو حؽ في مجاؿ تركيب شركات حقيقية كأخرل كىمية تتمتع بامتيازات جبائية كجمركية كعقار 
 .كتصنيع السيارات

، 1 10 - 16بالنسبة لمتمكيؿ الخفي لمحممة الانتخابية، فبالرجكع الى القانكف العضكم للبنتخابات     
كالخرؽ الثاني ىك مجمكع المبالغ المكدعة  196،2فالمبالغ المكدعة شابيا خرؽ قانكني لممادة 

 75كتفميقة ببمكدعة في حساب حممة الرئيس السابؽ عبد العزيز إذ قذرت حجـ المبالغ ال 3كيبات،

 4مميار سنتيـ.
ككشفت التحقيقات انو لـ يكف يكجد أم نشاط يتعمؽ بتركيب كتصنيع السيارات، حيث أف أصحاب    

 34شركة (، كعرباكم حساف ) 27ىذه الشركات كىـ ثلبثة متعامميف اقتصادييف معزكز احمد )يممؾ 
شركات(، استغمكا علبقاتيـ مع كؿ مف كزراء الصناعة السابقيف عبد  9شركة (، كبعيرم محمد )

السلبـ بكشكارب كبدة محجكب كيكسؼ يكسفي كالكزيريف الأكلييف السابقيف احمد اكيحيى كعبد المالؾ 
سلبؿ لمفكز بصفقات في مجاؿ تركيب كتصنيع السيارات خرقا للئجراءات القانكنية المتبعة في ىذا 

 5المجاؿ كلاسيما دكف مكافقة المجمس الكطني للبستثمار.

                                                           
، المتعمؽ 2016أكت  25، المكافؽ ؿ 1437ذم القعدة عاـ  22، المؤرخ في 10-16القانكف العضكم رقـ  - 1

 .2016أكت  28، 50بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 
: ينبغي عمى كؿ مترشح لانتخاب رئيس الجميكرية 10-16للبنتخابات  ، مف القانكف العضكم 196تنص المادة  - 2

أك قائمة المترشحيف للبنتخابات التشريعية أف يقكـ بإعداد حساب حممة يتضمف مجمكع الايرادات المتحصؿ عمييا 
 كالنفقات الحقيقية، كذلؾ حسب مصدرىا كطبيعتيا.

: لا يمكف أف تتجاكز نفقات حممة المترشح للبنتخابات 10-16مف القانكف العضكم للبنتخابات  192تنص المادة  - 3
 دج ( في الدكر الأكؿ. 100.000.000الرئاسية مائة مميكف دينار ) 

مميار أكدعت لصالح حممة بكتفميقة في عيد سلبؿ،  75مريـ زكرم، كزير النقؿ السابؽ عبد الغاني زعلبف:   - 4
 .4، ص2019ر ديسمب 05، 6350، العدد جريدة الشروق اليومي

 .6، ص المرجع نفسو - 5
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الذم  74،1-2000رات  تتمثؿ في مخالفة ما جاء في المرسكـ رقـ تفاصيؿ قضية تركيب السيا   
يحدد شركط تعريؼ أنشطة الإنتاج انطلبقا مف نماذج التجميع المكجية لمصناعات التركيبية، كنماذج 

، المعدؿ كالمتمـ، كالذم استبدؿ بالمرسكـ التنفيذم CKDالتجميع المسماة " ككمبميتمي نككد داكف " 
متعمؽ ب شركط ككيفيات ممارسة نشاط إنتاج المركبات كتركيبيا،  كالذم تـ أيضا ال 344،2 -17رقـ 

مخالفة ما جاء فيو، حيث تكبع فييا المتيمكف بقضايا تتمثؿ في: مخالفة التشريع كالتنظيـ، كالتبديد 
شكة العمدم للؤمكاؿ العمكمية، كسكء استغلبؿ الكظيفة، كمنح كالاستفادة مف امتيازات غير مبررة، كالر 

 في الصفقات العمكمية ...الخ.
 344-17كلمعرفة حجـ ىذه المخالفات؛ نستعرض كبشكؿ مكجز ما جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ    

 المتعمؽ بشركط ككيفيات ممارسة نشاط إنتاج المركبات كتركيبيا:
 قطع السيارات كالمركبات ك ذلؾ انطلبقا المككنات ك   يحدد نص المرسكـ نشاط إنتاج ك تركيب

كاحدة أك عديدة ك التي تشكؿ مجمكعة   الغيار كالأجزاء المستكردة مف مكرد كاحد أك أكثر ك في شحنة
طرؼ   أك لكاحؽ ك أجزاء مصنعة مف   أك اللبحقة  إضافة لشحنات السابقة  كاممة سكاء بكاسطة

 3نتاج محمية.طريؽ شركات المناكلة أك الحصكؿ عمييا مف شركات ا  المؤسسة المنتجة نفسيا أك عف
 بيف طرؼ   مستحدثة  في ىذا المجاؿ ىك أم مؤسسة جزائرية  يشير المرسكـ الى اف المستثمر

المرتبط مف خلبؿ حصة في   جزائرم كشريؾ أجنبي، في حيف أف المصنع ىك كؿ مصنع لمسيارات
  كتمتمؾ  العالمية،التجارية ذات الشيرة   العلبمات  المؤسسة الجزائرية التي تحكز عمى  رأس ماؿ

فإنو   في ىذه الشعبة الصناعية  كفيما يتعمؽ بالإدماج الأقؿ. مكاقع للئنتاج في بمديف اثنيف عمى
إنتاج السيارات أك   مع نشاط  بالأنشطة التي يتـ انجازىا في الجزائر، كالتي قد تتقاطع  يتعمؽ أساسا

 4شاط تصدير قطع غيار السيارات.لممناكلة الصناعية اك ضمف ن  طرؼ الشركات المحمية  مف

                                                           
الذم ، 2000أفريؿ سنة   2، المكافؽ ؿ1420ذم الحجة عاـ  27المؤرخ في 74 -2000المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1

يحدد شركط تعريؼ أنشطة الإنتاج انطلبقا مف نماذج التجميع المكجية لمصناعات التركيبية، كنماذج التجميع المسماة " 
 .2000ابريؿ  5، 19. الجريدة الرسمية ، العدد ، المعدؿ كالمتمـCKDاكف " ككمبميتمي نككد د

،  2017نكفمبر سنة  28المكافؽ  1439ربيع الأكؿ عاـ  09المؤرخ في  344 – 17المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
 .2017نكفمبر  28،  68المتعمؽ بشركط ككيفيات ممارسة نشاط إنتاج المركبات كتركيبيا، الجريدة الرسمية ، العدد 

 .2، المادة المرجع نفسو - 3
 .2، المادة المرجع نفسو - 4
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  الذيف  مفتكح لممتعامميف في شكؿ شركات تجارية  حسب المرسكـ فإف نشاط إنتاج كتركيب السيارات
اعتماد   في مجاؿ السيارات، ك تككف ايضا حائزة عمى  ( سنكات3يتثبتكف خبرة لا تقؿ عف ثلبث )

 1مف عف كزارة الصناعة.  ككيؿ لمسيارات صادرة
 كبالإضافة إلى    لبنكد دفتر الشركط  يجب أف يككف مستكفيا  لمرسكـ اف ىذا النشاطحسب نص ا

كزارة الصناعة )أنكاع   إجراءات الحصكؿ عمى الترخيص المؤقت الصادر عف  ذلؾ يحدد النص
الشخص المرخص لو فضلب عف قرار   المكقع مف قبؿ  المركبات التي سيتـ إنتاجيا، ك الدفتر

المصنع  الشريؾ، كاستخداـ نطاؽ يغطي   لبستثمارم عقد رخصة الإنتاج مفالكطني ل  المجمس
المنافسة كدعـ التصدير، ككذا بيع تشكيمة منتجات الشركة   لعدـ  التصدير كالتزاـ المصنع الشريؾ

تسميـ المصنع مثمما تطبؽ عمى فركعيا الممحقة م كالمصانع كالشركات   صاحبة المشركع بنفس سعر
  2،...(  التابعة

 في غضكف   إنتاج ك تركيب السيارات مف طرؼ كزارة الصناعة يصدر الترخيص المؤقت لشركات
  3الإيداع.  بعد تاريخ إصدار كصؿ  ( يكـ15فترة لا تتجاكز خمسة عشر )

 كاستكماؿ باقي  في السجؿ التجارم  كفقا لممرسكـ فاف الرخصة المؤقتة تسمح لممكتتب بالتسجيؿ
ك الاستغلبؿ.   لمشركع في النشاط  ترخيص  أبدا  اره كلكف لا يمكف اعتبارىاالخطكات لتحقيؽ استثم

 4إصدارىا.  مدة سرياف ىذه الرخصة السنتيف ك ذلؾ مف تاريخ  لا تتعدم  كحسب المرسكـ
 السيارات مشركطة بالحصكؿ عمى   كتركيب  إنتاج  لنشاط  كيضيؼ المرسكـ إف الممارسة الفعمية

عمى الاعتماد   ) طمب الحصكؿ  المطمكب  تحدد ايضا الممؼ الاعتماد النيائي الذم
السيارات، كالكثائؽ   كالكثائؽ التي تثبت كجكد البنى التحتية كالمعدات اللبزمة لإنتاج كتركيب  النيائي،

المستثمريف المناكليف،  المتعمقة بتأىيؿ المكظفيف كبرنامج كتأىيؿ المناكليف المحمييف كمرافقة
بكاسطة   المشركع   التابعة لمشركة المصنعة التي ترافؽ  مية بالتجييزات ك المعداتقائمة إس كأيضا

  5استثمارات في الجزائر ...(.

                                                           
 .مرجع سابق، 344-17، المرسكـ التنفيذم  3المادة  - 1
 .المرجع نفسو، 6المادة  - 2
 .المرجع نفسو، 7المادة  - 3
 .المرجع نفسو، 8المادة  - 4
 .المرجع نفسو، 09المادة  - 5
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 كاحدا مف تاريخ تقديـ   يتـ إصدار الاعتماد النيائي مف قبؿ كزارة الصناعة في مدة لا تتجاكز شيرا
 1الطمب.

 أجؿ  قبؿ نشر ىذا المرسكـ لدييا  الإنتاجدخمت حيز   يشير المرسكـ ذاتو إلى أف المشاريع التي  
مع العمـ أف أحكاـ ىذا المرسكـ الجديد لا  عمييا.  مع الأحكاـ التي تنص  شيرا لمتكيؼ 12لمدة 

العمكمية التابعة   مع المؤسسات الصناعية كالتجارية  الشركاء  إنتاج السيارات  تتطبؽ عمى متعاممي
 2الكطني.  لكزارة الدفاع

  الضريبي   الاستثمار كالنظاـ  نص المرسكـ يشار الى اف الاستفادة مف محفزاتكفي ممحؽ
نسبة الاندماج    كالأسعار التفضيمية لممجمكعات المخصصة لمتصنيع فيي تخضع لمدل احتراـ

بعد السنة   % 15بػ   تمتزـ شركة الإنتاج كالتركيب بالحد الأدنى ك المحدد  في ىذا السياؽ الصناعي.
  بعد السنة الخامسة، ككذا احتراـ  % 60إلى  %40مف النشاط مف نشر دفتر الشركط ، كمف الثالثة 

 3كزيرا المالية ك الصناعة.  بقرار  كحسب الفئات المحددة  مرحميا   نسب الاندماج  أجاؿ تحقيؽ
 كالتنافسية  البيئة  ايضا أحكاـ حكؿ ضركرة احتراـ شركط الأمف  ك يتضمف ممحؽ ىذا المرسكـ ،

كتكفر قطع الغيار ككؿ الاجزاء   لمسيارات المنتجة محميا مقارنة بنفس الطرازات المستكردة كالتصدير
 4الاخرل الممحقة.

 ثانيا: المتيمين في قضية تركيب السيارات والتمويل الخفي لمحممة الانتخابية
 :  الوزير الأول الأسبق: أحمد أويحيى .1
بكلاية تيزم كزك، حيث تقمد منصب رئيس الحككمة  1952جكيمية  02أحمد أكيحيى مف مكاليد    

خلبؿ الفترة  *، ككزيرا أكلا2008(، ك2006 – 2003(، )  1998- 1995خلبؿ الأعكاـ التالية: ) 
 (:2008 – 2012 ( ،)2017-2019.) 

  5قا لمجنح التالية:تكبع الكزير الأكؿ أحمد اكيحيى في قضية تركيب السيارات كف

                                                           
 .مرجع سابق، 344-17، المرسكـ التنفيذم 10المادة  - 1
 .المرجع نفسو، 11المادة  - 2
 .المرجع نفسو، 3المادة  - 3
 .المرجع نفسو، 4المادة  - 4
 .2008تـ تغيير المصطمح مف رئيس الحككمة الى الكزير الأكؿ كفؽ التعديؿ الدستكرم لسنة  - *
 .2019ديسمبر  05، 6350، العدد اليومي جريدة الشروقإلياـ بكثمجي، حقائؽ صادمة كأرقاـ مرعبة ،  - 5
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( دكف احتراـ المعايير القانكنية، 5+5منح امتيازات غير مبررة لتركيب السيارات لخمسة مؤسسات ) -
مف بينيـ شركة المتيـ معزكز أحمد الذم منح ترخيص استثنائي لممارسة نشاط تركيب السيارات دكف 

 احتراـ القكانيف السارية المفعكؿ.
 .الرشكة في الصفقات العمكمية -
 سكء استغلبؿ الكظيفة. -
 مميار ستنيـ. 7700متيـ بتبديد الامكاؿ العمكمية، حيث كصمت حجـ الاعفاءات إلى   -
تبييض الأمكاؿ كالتصريح الكاذب المتعمؽ بممتمكاتو، كحسابات بنكية تحكم أمكاؿ غير مبررة   -

مكاؿ مما يثبت انيا حيث لـ يتمكف مف تبرير ىذه الأ **مميار سنتيـ، 30ك  15تتراكح قيمتيا ما بيف 
 محؿ تبييض لأف مصدرىا غير معركؼ.

 الوزير الأول الأسبق: عبد المالك سلال .2
-2012بقسنطينة، تقمد الكزير الأكؿ خلبؿ الفترة ) 1948أكت  01عبد المالؾ سلبؿ مف مكاليد    

 ( .2017-2014(، كالفترة )2014
 1كتكبع عبد المالؾ سلبؿ في قضية تركيب السيارات كفقا لمجنح التالية:    
منح امتيازات غير مبررة في إطار الصفقات العمكمية مع المساس بحرية الترشح ك المساكاة  -

 كالشفافية.
 أشرؼ بصفة مباشرة عمى ممؼ تركيب السيارات دكف اف يبمغ السمطة الرئاسية. -
بالمائة  23شركة معزكز أحمد الذم تنازؿ لصالح فارس بمساىمة قدرىا اشراؾ ابنو فارس سلبؿ في  -

 بغرض الحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة مف كالده عبد المالؾ.

                                                           
عند سؤالو عف مصدر أمكالو كالتي تـ ايداعيا في عدد مف الحسابات. أكضح اكيحيى أف ىذه الأمكاؿ لا علبقة  - **

لمكزراء " ىدايا مف قادة  دكؿ الخميج عمى شكؿ سبائؾ ليا بأدائو كظائفو، قائلب إنو كاف يتمقى مف مكقعتو بصفتو رئيسا 
مميكف دينار تـ ايداعيا في حساباتو " ، كأنو لـ يقـ بالتصريح بيذه المبالغ  350ذىبية قاـ ببيعيا في السكؽ المكازية ب 

ب كالسيارات . لمزيد مف التفاصيؿ انظر: ككالة الانباء الجزائرية، قصيتا التركي2017بسبب تمقيو العلبج منذ سنة 
 كالتمكيؿ الخفي لمحممة لمرئيس السابؽ: الشركع في مساءلة المتيميف، مأخكذ مف الرابط التالي:

https://www.aps.dz/ar/regions/tag 
قاضي تحقيق المحكمة العميا استمع إلى أقوال سلال في " تيم تتعمق بإبرام صفقات ككالة الانباء الجزائرية،  - 1

 .https://aps.dz/ar/algerie/72266-2019-06-13-15-44-55لرابط التالي:مأخكذ مف ا عمومية،
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حدد مسبقا قائمة المتعامميف الذيف سيشارككف في عممية تركيب السيارات مع إعداد دفتر الشركط  -
عماؿ مف بينيـ عكلمي مراد ك طحككت محي مضيفا أف منح اعتماد لرجاؿ الأ يفتقر لأم سند قانكني،
 مميكف دج للبستثمار في تركيب السيارات. 150الديف كمبمغ مالي قدره 

 24منح المتيـ محمد بعيرم قطعة أرضية ببكمرداس مع عممو انيا ارض زراعية، متسببا في تبديد  -
 مميار دج مف الأمكاؿ العمكمية.

الخامسة بصفتو مديرا لمحممة حيث قاـ بفتح حسابيف  التمكيؿ الخفي لمحممة الانتخابية لمعيدة -
لاستقباؿ الايداعات كالمساعدات المحتممة لمدكلة خرقا لمقانكف المتعمؽ بالانتخابات الذم ينص عمى 

 حساب كاحد.
 ***وزير الصناعة الأسبق: عبد السلام بوشوارب .3
كزير الصناعة خلبؿ الفترة  بأـ البكاقي، تقمد 1952جكاف  03عبد السلبـ بكشكارب مف مكاليد    

2014-2017. 
 1كتكبع في قضية تركيب السيارات كفقا لمجنح التالية:   
منح إمتيازات غير مبررة في الصفقات العمكمية حيث انشأ لجنة لمتقييـ التقني، كىي لجنة صكرية  -

كف كجو لأف الصفقات كانت تنمح عف طريؽ المفاضمة لعرباكم حساف ك معزكز أحمد كبعيرم محمد د
 حؽ.

 التبديد العمدم لمماؿ العاـ، كالتصريح الكاذب. -
 وزير الصناعة الأسبق: يوسف يوسفي .4
 .2017بباتنة، تقمد منصب كزير الصناعة سنة  1941أكتكبر  02يكسؼ يكسفي مف مكاليد   
 2كتكبع في قضية تركيب السيارات كفقا لمجنح التالية:  

                                                           
يتكاجد كزير الصناعة الأسبؽ عبد السلبـ بكشكارب في حالة فرار مف عدة قضايا، كتختمؼ المصادر الإعلبمية  - ***

د مصادر أخرل استقراره في تحديد مكاف إقامتو، بحيث تقكؿ بعضيا إنو يتكاجد في العاصمة المبنانية بيركت، بينما تؤك
في العاصمة الفرنسية باريس. لممزيد مف التفاصيؿ انظر: عبد السلبـ بكشكارب أصؿ كؿ شر كلـ أستطيع تنحيتو، 

 https://www.awras.comمأخكذ مف الرابط التالي: 
1 -  BBC NEWS ،مأخكذ دمظاىرات الجزائر: إحالة أويحيى وسلال ووزراء سابقين لممحكمة العميا بتيم فسا ،

 .https://www.bbc.com/arabic/middleeast-48413323 مف الرابط التالي:
الإذاعة الجزائرية، قضية تركيب السيارات: ممارسات الكزراء كرجاؿ الأعماؿ الفاسديف كبدت الخزينة العمكمية  - 2

 .مرجع سابقمميار دينار،  128خسائر فاقت 
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 كالتنظيمات.إساءة استعماؿ الكظيفة كخرؽ القكانيف  -
الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية كالتبديد العمدم للؤمكاؿ، كمنح تراخيص لتركيب السيارات دكف  -

 2900كجو حؽ لكؿ مف المتعامميف عرباكم حساف ك معزكز أحمد مسببا ضررا لمخزينة العمكمية بمغ 
 مميار سنتيـ.

 وزير الصناعة الأسبق: محجوب بدة .5
 .2017بالمدية، تقمد منصب كزير الصناعة سنة  1969أكت  27محجكب بدة مف مكاليد 

 1تكبع في قضية تركيب السيارات كفقا لمجنح التالية:
ضاربا  منح امتيازات غير مبررة لرجاؿ الأعماؿ عكلمي مراد كطحككت محي الديف كعرباكم حساف، -

  .صفقات العمكميةعرض الحائط المبادئ المتعمقة بحرية الترشح كالمساكاة كالشفافية في مجاؿ ال
 مميار سنتيـ . 800تسبب بدة محجكب في تبديد  -
متلبكو لشركتيف. -  التصريح الكاذب المتعمؽ بتسعة حسابات بنكية كا 
مميار دج بخصكص  51تسبب مف خلبؿ نظاـ "اس كا دم" "سي كا دم" في خسارة قدرىا   -

 .المتعامميف 
 وزير النقل الأسبق: عبد الغاني زعلان .6
 تكبع بجنحة التمكيؿ الخفي لمحممة الانتخابية، كلـ تكف لو صمة بممؼ تركيب السيارات.  
 والية بومرداس الأسبق: يمينة زرىوني .7

بجنحة منح امتيازات غير مبررة، مع إساءة استعماؿ الكظيفة تكبعت يمينة زرىكني في ىذا الممؼ 
 .حؽلصالح المتعامؿ بعيرم محمد بمنحو ارض فلبحية دكف كجو 

 وبالنسبة لرجال الأعمال توبعوا في ممف تركيب السيارات نجد:
: تكبع رجؿ الأعماؿ محمد بايرم في جنح تحريض مكظفيف عمكمييف عمى استغلبؿ محمد بايري -

نفكذىـ، الاستفادة مف سمطة مكظفيف في إبراـ الصفقات العمكمية، كتبييض الأمكاؿ، كالزيادة كالتعديؿ 
 2في الأسعار.

                                                           
، مأخكذ مف الرابط التالي: الممفات والاستثمارات في عيد النظام السابقىكذا كانت تسير إلياـ بكثمجي،  - 1

https://www.echoroukonline.com./ 
ديسمبر  11، 6355، العدد جريدة الشروق اليومينكارة باشكش كآخركف، محاكمة القرف تنتيي بأحكاـ ثقيمة،   - 2

 .2، ص 2019



 الجزائر في الإداري الفساد ومؤشرات واكع                                        :                      الثاني الفصل

 

219 
 

: تكبع محمد معزكز بجنحة تحريض مكظفيف عمكميف كاستغلبؿ نفكذىـ لمحصكؿ عمى وزأحمد معز  -
مزية غير مستحقة، الاستفادة مف سمطة تأثير أعكاف كمكظفيف في مجاؿ الصفقات العمكمية، تبييض 
الامكاؿ كالممتمكات الناتجة عف الجرائـ لتمكيو مصدرىا غير الشرعي، كالتمكيؿ الخفي لمحممة 

 1.الانتخابية
: تكبع بجنحة الاستفادة مف سمطة كمف تأثير أعكاف الدكلة كالجماعات المحمية في عرباوي حسان -

مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية، كتبييض الأمكاؿ الناتجة عف الجرائـ لتمكيو مصدرىا، كالتمكيؿ الخفي 
 2لمحممة الانتخابية.

 3الانتخابية، كتبييض الأمكاؿ. تكبع بجنحة المشاركة في التمكيؿ الخفي لمحممة: *عمي حداد -
 بالإضافة إلى ذلك توبع في قضية ممف تركيب السيارات وتمويل الحممة الانتخابية الاطراف التالية:

فارس سلبؿ:  كىك نجؿ الكزير الأكؿ الأسبؽ عبد المالؾ سلبؿ، كتكبع في ممؼ تركيب السيارات  -
 4مزايا غير مستحقة.بجنحة المشاركة في تحريض مكظفيف عمكمييف لمحصكؿ عمى 

المتيمكف: أكراف أحمد، حاج مالؾ، شايب آيت حمكد، تكبعكا بجنحة تبييض الأمكاؿ كالمشاركة في  -
 5التمكيؿ الخفي لمحممة الانتخابية.

المتيمكف: عبكد عاشكر، عمكاف أحمد عبد الكريـ، مصطفى تيرة أميف، قادير أعمر، تكبعكا بجنحة  -
ساءة استغلبؿ الكظيفة بغرض منح منافع غير ابراـ عقكد المخالفة للؤحكاـ ا لتشريعية التنظيمية كا 

 6مستحقة لمغير.
المتيمكف: شعباف عيسى، حفياف مراد، بكسميت حساـ الديف، كماؿ أحمد، تكبعكا بجنحة مخالفة  -

لى الخارج.  1تشريع الصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف كا 
                                                           

 .2، صمرجع سابقنكارة باشكش كآخركف،  -  1
 .2، صالمرجع نفسو -  2
، كىك بصدد السفر الى تكنس برا كبحكزتو جكاز سفر في حيف يحظر 2019مارس  30تـ اعتقالو كتكقيفو يكـ  - *

كىك نفس اليكـ الذم صدر في حقو  قرار منع مغادرة التراب الكطني   -حيازة كثيقتي ىكية مف نفس الجنس –القانكف 
، عدالة النطؽ بالأحكاـ في قضية رجؿ الأعماؿ حداد، مأخكذ مف الانباء الجزائريةوكالة لممزيد مف التفاصيؿ انظر: 

  .https://www.aps.dz/ar/algerie/71785-17الرابط التالي:
 .2، صمرجع سابقنكارة باشكش كآخركف،  - 3
 .2، ص المرجع نفسو - 4
 .2، ص المرجع نفسو - 5
 .2، ص المرجع نفسو - 6
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 **لمحممة الانتخابية.ثالثا: أحكام قضية تركيب السيارات والتمويل الخفي 
مارس  28في ممؼ تركيب السيارات كالتمكيؿ الخفي لمحممة النيائية بتاريخ  **بثت الاحكاـ النيائية   

 ، كجاءت ىذه الاحكاـ كما يمي:2021
، مف قانكف 32، 48، 29، 26، 8: تثبيت إدانتو بالجنح المنصكص عمييا في المكاد أحمد أويحيى -

سنة سجنا نافذا مع  15، ك مميكني دينار، كعقابو ب1مكرر  398، 393 مكافحة الفساد كالمادتيف
ف انتقمت الى أصكلو كعائمتو  مصادرة الممتمكات، كأمره برد قيمة ما حصؿ عميو مف منفعة أك ربح كا 

كحرمانيـ  01/06الفقرة مف القانكف مكافحة الفساد  51أك أصياره، أك أزكاجيـ طبقا للؤحكاـ المادة 
 2لحقكؽ السياسية كالمدنية طبقا لأحكاـ قانكف الاجراءات الجزائية.مف ممارسة ا

مف  48، 39، 33، 28، 26: ثبتت إدانتو بالجنح المنصكص عمييا في المكاد عبد المالك سلال -
دانتو ب01/06قانكف مكافحة الفساد  سنة سجنا نافذا، كمميكف دينار غرامة نافذة، مع إلزامو برد 12، كا 

                                                                                                                                                                                
 .2، ص مرجع سابقف، نكارة باشكش كآخرك  - 1

طمب ممثمكا ىيئة الدفاع في قضية تركيب السيارات أنو كفقا للبمتياز القضائي الذم يتمتع بو الكزراء كخاصة  - **
بالنسبة لأحمد اكيحيى كعبد المالؾ سلبؿ بصفتيما كزيريف اكليف أثناء ارتكاب الكقائع المتابعيف بيا، كاف ينبغي كفقا 

ة عميا لمدكلة، كالتي تختص  بمحاكمة رئيس الجميكرية عف الافعاؿ مف الدستكر الجزائرم أف تنشأ محكم 177لممادة 
التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى، كالكزير الأكؿ عف الجنايات كالجنح التي يتـ ارتكابيا بمناسبة تأدية مياميـ، لكف 

ني. كبقرار مف كزير الكاقع اف ىذه المحكمة لـ تؤسس رغـ كجكد النص الذم يشير الييا، كبالتالي  ىناؾ فراغ قانك 
العدؿ بمقاسـ زغماتي أحيؿ ممؼ الكزراء اماـ محكمة سيدم أمحمد ففي رأم ىيئة الدفاع اف ىذا القرار فيو تحقيؽ 

 لمكمب الحراؾ الشعبي.
مف باب الاجتياد القانكني كالفقيي كفي انعداـ محكمة الدكلة الخاصة، يرجع لمنص السابؽ كالذم يتحدث عف    

كالتي الغيت بدكرىا منذ سنكات. كحتى في إحالة الكزراء عمى غرفة خاصة في المحكمة العميا سنصطدـ محكمة الدكلة 
بمبدأ التقاضي عمى درجتيف كسيككف ىناؾ إشكاؿ أيف يطعف في الحكـ الذم سيصدر مف المحكمة العميا، كىك ما 

لحاكـ كالمحككـ أماـ القانكف، لممزيد مف يفرض الرجكع الى الاحكاـ العامة لممحاكمة العادلة كالتي تقتضي تساكم ا
، جريدة الشروق اليوميالتفاصيؿ انظر: بيطاـ : إحالة الكزراء عمى المحكمة العادية يرسـ مبدأ التساكم أماـ القانكف، 

 .5، ص 2019ديسمبر  4، 6349العدد 
مة سيدم أمحمد بالجزائر في قضية تركيب السيارات كالتمكيؿ الخفي لمحممة الانتخابية، بثت كؿ مف محك - **

، بإصدار 2020مارس  25، كمحكمة الاستئناؼ بمجمس قضاء الجزائر بتاريخ 2019ديسمبر  10العاصمة بتاريخ 
أحكاـ في حؽ المتيميف في القضية ليتـ الاستئناؼ في مجمس قضاء الجزائر كبتشكيمة جديدة لا تنتمي  الى مجمس 

 القضاء كلتككف احكاميا نيائية.
، مأخكذ مف الرابط سنة لسلال 12سنة في حق اويحيى و  15حكم بالحبس النافذ لمدة لة الانباء الجزائرية، ككا - 2

 .https://www.aps.dz/ar/algerie/100637-15-12التالي:
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 3الفقرة  50نفعة كلك انتقمت إلى أصكلو كفركعو، كأصياره كعائمتو طبقا لممادة ما تحصؿ عميو مف م
 1المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01/06مف قانكف 

مف قانكف مكافحة  32، 48، 29، 26، 08: إدانتو بالجنح المنصكص عمييا عبد السلام بوشوارب -
سنة سجنا نافذا كمميكني  20بات، كعقابو بمكرر مف قانكف العقك  398، 393الفساد، كالمادتيف 

 2دينار غرامة مالية نافذة، مع تنفيذ الأمر بالقبض الدكلي.
سنكات سجنا نافذا، مميكف غرامة نافذة مع تبرئتو مف جنح الرشكة  3: حكـ عميو بيوسف يوسفي -

 3كتعارض المصالح.
، كتبرئتو مف جنح الرشكة : الحكـ عميو ب سنتيف حبسا نافذا، كمميكف غرامة نافذةمحجوب بدة -

 4كتضارب المصالح.
 5تمت تبرئتو مف تيمة التمكيؿ الخفي لمحممة الانتخابية.عبد الغاني زعلان:  -
 6.تمت تبرئتيا مف جميع التيـ المنسكبة إلييايمينة زرىوني:  -
، 01/06مف القانكف  48، 40، 39:  تـ ادانتو بالجنح المنصكص عمييا في المكاد عمي حداد -

 500سنكات حبسا نافذا، ك 4مف قانكف العقكبات، كحكـ عميو ب  1مكرر 398ك  389كالمادتيف 
 7ألؼ غرامة نافذة، كمصادرة جميع ممتمكاتو.

 39، 42، 33، كالمكاد 2الفقرة  26: تمت إدانتو بالجنح المنصكص عمييا في المادة أحمد معزوز -
مف قانكف العقكبات،  1مكرر 389ك 398ة المتعمؽ بمكافحة الفساد، كالماد 01/06مف القانكف 

 8سنكات سجنا نافذا، كمميكف غرامة نافذة، كمصادرة جميع محجكزاتو. 4كالحكـ عميو ب 
                                                           

 .مرجع سابقسنة لسلبؿ،  12سنة في حؽ اكيحيى ك  15ككالة الانباء الجزائرية، حكـ بالحبس النافذ لمدة  - 1
بكثمجي، نكارة باشكش، مجمس قضاء الجزائر يصدر أحكامو في ممؼ تركيب السيارات كالتمكيؿ الخفي  إلياـ - 2

 .5، ص 2021جانفي  30، 6704، العدد جريدة الشروق اليوميلمحممة الانتخابية، 
 . 5، ص المرجع نفسو - 3
 .5، ص المرجع نفسو -  4
 ، مأخكذ مف الرابط التالي:لحممة بوتفميقة الانتخابيةصدور الاحكام بقضية التمويل الخفي الجزائر:  - 5

https://arabic.rt.com/middle-east/1196948. 
 .5، صمرجع سابقإلياـ بكثمجي، نكارة باشكش،  - 6
 .5، صالمرجع نفسو -  7
، مأخكذ مف الرابط التالي: أحكام سجن طويمة بحق رئيسي وزراء سابقينالجزائر..  - 8

https://www.dw.com/ar/a-56373907. 
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، مف القانكف 42، 2، 26: تمت إدانتو بالجنح المنصكص عمييا طبقا لممكاد عرباوي حسان -
 4العقكبات، كعقابو بمف قانكف  1مكرر 398ك  389التعمؽ بمكافحة الفساد، المادتيف  01/06

 1سنكات حبسا نافذا، كغرامة مالية بقيمة مميكف دينار مع مصادرة الأمكاؿ المحجكزة.
المتعمؽ  01/06مف القانكف  2الفقرة  26: إدانتو بالجنح المنصكص عمييا في المادة محمد بعيري -

غرامة مالية نافذة، مع سنكات حبسا نافذا، كمميكف دينار  3بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كعقابو ب
 2مف قانكف الاجراءات الجزائية. 364تبرئتو مف جنحة تبييض الأمكاؿ طبقا لممادة 

المتعمؽ  01/06مف القانكف  2الفقرة  27: إدانتو بالجنح المنصكص عمييا في المادة فارس سلال -
 3بمكافحة الفساد، كعقابو بسنتيف حبسا نافذا كمميكف دينار غرامة.

 4مدير الصناعة كالتطكير التكنكلكجي: برائتو مف التيـ المنسكبة إليو. لكريممصطفى عبد ا -
 5ألؼ دينار غرامة مالية نافذة. 200إطار بكزارة الصناعة سابقا: سنتاف حبسا نافذا، ك تيرة أمين -
ألؼ دينار  100إطار بكزارة الصناعة: سنتاف حبسا منيا سنة كاحدة مكقكفة النفاذ، ك  عموان محمد -

 6نافذة. غرامة
كؿ مف أكراف احمد، حاج مالؾ، سعيد شايب محمكد بسنتيف حبسا نافذا، منيا سنة مكقكفة  إدانة -

 7ألؼ دينار غرامة مالية نافذة مع مصادرة الأمكاؿ المحجكزة. 100النفاذ، ك
سنكات حبسا  7كؿ مف شعباف عيسى، حفياف مراد، بكسميت حساـ الديف، كماؿ أحمد ب  إدانة -

 8ف دينار غرامة مالية نافذة، مع إصدار أمر بالقبض.نافذا، كمميك 
كؿ مف بكجميعة كريـ، كمغزاكم حسينة مف جنحة إبراـ عقكد مخالفة للؤحكاـ التشريعية  تبرئة -

 9مف قانكف الاجراءات الجزائية. 364كالتنظيمية طبقا لممادة 

                                                           
 .5، صمرجع سابقإلياـ بكثمجي، نكارة باشكش،  - 1
 .5، صالمرجع نفسو - 2
 .5، صالمرجع نفسو - 3
 .5، صالمرجع نفسو -  4
 .5، صالمرجع نفسو - 5
 .5، صالمرجع نفسو - 6
 .5ص المرجع نفسو ، - 7
 .5ص المرجع نفسو، - 8
 .5، صالمرجع نفسو - 9
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ى إساءة استغلبؿ المتيـ عبد القادر نمركد مف جنحة تبييض الامكاؿ كتحريض مكظؼ عم تبرئة -
 1كظيفتو مف أجؿ الحصكؿ عمى مزية غير مستحقة كالتمكيؿ الخفي لنشاط الاحزاب السياسية.

 الإخكة سمام كريـ، سمام سفياف، سمام مصطفى مف جنحة تبييض الأمكاؿ. تبرئة -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .5، صمرجع سابقإلياـ بكثمجي، نكارة باشكش،  - 1
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 :واستنتاجاتخلاصة 
العديد مف  أنو يكجدإف أىـ ما يمكف الخركج بو عف كاقع كمؤشرات الفساد الإدارم في الجزائر   

في كحدات كمؤسسات الجياز الحككمي، منيا ما ىك عمى  المنتشرة مؤشرات كمظاىر الفساد الإدارم
ا، ارتباط بالجيش كرجاؿ الأعماؿ، كمنيا ما ىك عمى ارتباط كصمة كبيرة بمكظفي السمطة العمي

بالإضافة الى الاختلبؼ في الانماط السمكؾ الكظيفي داخؿ كحدات الجياز الادارم لمدكلة مما تعد 
مظاىرا لمفساد أك مؤشرا عمى ذلؾ، كتأتي الرشكة، كالمحاباة كالاختلبس، كاستغلبؿ النفكذ الكظيفي، 

 كالاعفاءات الضريبي، كالاثراء غير المشركع، كالسطك عمى الأراضي ...الخ.
الصفقات العمكمية، كطريقة إعداد كتصريؼ المكارنة العامة مف بيف اىـ الاليات  ميداف عتبركي    

 كالطرؽ التي يتـ عبرىا ىدر الامكاؿ العمكمية كاستنزاؼ الخزينة العامة لمدكلة.
ف استفحاؿ الفساد بشتى أشكالو في جميع المجالات نتيجة تشابؾ الماؿ كالسمطة بيف أيدم إ   

الذيف تكلكا اكبر المناصب الكبيرة كالحساسة كالاعتداء بشكؿ صارخ عمى سيادة القانكف كاف الفاسديف 
 مف بيف الاسباب الرئيسية في ظيكر الحراؾ الشعبي في الجزائر.

تميز الحراؾ الشعبي في الجزائر عف باقي ثكرات الربيع العربي في حيثياتو كأساليبو عما كلقد    
لعربية ، مف حيث نكع المطالب ، كعنصر الدقة كالتنظيـ، كنكع التركيبة حصؿ في العديد مف الدكؿ ا

الاجتماعية، كلا يمكف إغفاؿ الدكر الذم لعبتو المؤسسة العسكرية في مرافقة الحراؾ الشعبي في 
مطالبو ، كالدكر الذم لعبتو في محاربة رمكز النظاـ  كمتابعة المفسديف مف أمثمة أحمد اكيحيى، كعبد 

 لبؿ ....الخ.لمالؾ سا
( التمكيؿ الخفي لمحممة الانتخابيةكشفت التحقيقات في ممفات الفساد ) قضية تركيب السيارات ك ك     

الرشكة في  عف حجـ الفساد الذم كاف مستشريا داخؿ دكاليب السمطة، مثؿ: إساءة استعماؿ الكظيفة،
 مجاؿ الصفقات العمكمية كالتبديد العمدم للؤمكاؿ، كمنح كالاستفادة مف الامتيازات بدكف مبرر.

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثالث:

 الس ياسات والتدابير الوطنية

والدولية لمجابهة الفساد الإداري في الجزائر
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 تمييد
 إلى الدّكلي المجتمع أعضاء نبو لمحدكد، العابرة المنظمة بالجريمة كارتباطيا الفساد ظاىرة استفحاؿ    

ستراتيجيّات سياسات رسـ مف مناصَ  لا كأنّوُ  .فرديّا محاربتيا في الدّكؿ مجيكدات قصكر  دكلية كا 
قميمية  بعد ، 2003العاـ مف أكتكبر شير في فعلبن  تحقّؽَ  ما كىك .لمكافحتيا الجميعُ  فييا يشارؾ كا 
 لمكافحة المتحدة الأمـ باتفّاقية كالمعركؼ كمكافحتو، الفساد مف لمكقاية الدكلي الصؾّ  عمى التّكقيع
  بالنظر ، الفساد ظاىرة لمكافحة كشامؿ عالمي دكليّ  صؾّ  كبحؽّ  اعتبرت كالتي ، CNUCCالفساد

 كالنّزاىة لمشفافية المعزّزة كالثقافية كالسياسية الاجتماعية لمقيـ كترسيخيا تطبيقيا نطاؽ لشمكلية
 .الكقاية بمحكر كاىتماميا كالمساءلة

 الدّكؿ أكائؿ مف فكانت الدكلية، الدينامية ىذه عف بْمَعزَؿ   تبؽَ  لَ ْـ الجزائر أف ىك التاّريخ يسجمو كما    
 عمييا كصادقت ، 2004 أبريؿ 19 في عمييَا ككقّعتْ  المعاىدة، سالؼ إلى طكعيا المنظّمة العربية
 بمكرة في الإفريقيّ  الصّعيد عمى اللّبفت بحضكرىا شيد الكؿّ  أفّ  كما 04/28 الرّئاسي المرسكـ بمكجب

 المكقّع الفساد لمكافحة الإفريقي الإتحاد اتفاقية ميندسي مف ككانتد الفسا لمكاجية قارّيّة إستراتيجية
 مف كانت كما 06/137 الرّئاسي المرسكـ بمكجب عمييا كصادقت ، 2003 جكيمية 11 في عمييا

 كالتي ، 2010ديسمبر 21 في عمييا المكقع الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية لبمكرة الفاعميف الأعضاء
 المسار ىذا في الانخراط ىذا أفّ  عمى14/249 الرّئاسي المرسكـ بمكجب عمييا المصادقة إلى بادرت
 كىك معو، التكيّؼ ركب عف متخمؼ الفساد لمكافحة الكطني كالإطار شيء، في ليفيد يكف لـ الدّكلي

 ىذه لملبحقة الدّكلية الأبعاد مع كالمؤسّساتية القانكنية الترسانة تطكيع إلى العمكمية بالسمطات دفع ما
 .منيا كالكقاية الجريمة

مف ىذا المنطمؽ سنتحدث في المبحث الأكؿ عف السياسات كالتدابير الحككمية لمجابية الفساد    
 .الإدارم، كفي المبحث الثاني عف تعامؿ الجزائر مع الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد
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 لمحاربة الفساد الإداري في الجزائر السياسات الحكومية: ولالمبحث الأ 
إف مكاجية الفساد كاحلبؿ قيـ العدالة كالاصلبح في المجتمع ، تتطمب إرادة كعزيمة صادقة في     

مكافحتو، تستكم في ذلؾ أىمية الدكر الفاعؿ لكؿ مف إرادة الحاكـ كالمحككميف. ذلؾ اف الفساد خمؽ 
يو كسمـ ذميـ يعترم كؿ مف لو كلاية في المجتمع صغرت أك كبرت، يصدؽ في ذلؾ قكلو صمى الله عم

 1..."الا كمكم راع وكمكم مسؤول عن رعيتو" 
عمؽ المشكمة في الفساد لا يتكقؼ عمى حد ارتكاب افعاؿ الفساد فحسب، بؿ يذىب  المفسدكف إلى    

ذا قيل ليم لا تفسدوا أبعد مف ذلؾ، الادعاء بالإصلبح كما بيف المكلى عز كجؿ ذلؾ عنيـ بقكلو "  وا 
 2" محون، الا انيم ىم المفسدون ولكن لا يشعرونفي الارض قالوا انما نحن مص

كفي تفسير ما سبؽ يرل القرطبي اف الفساد ضد الصلبح، كحقيقتو العدكؿ عف الاستقامة إلى      
ضدىا. كترتيبا عف ذلؾ فاف مشكمة الفساد تزداد تعقيدا في مجتمعاتنا المعاصرة، الامر الذم يتطمب 

عمى المستكل الكطني كتظافر بيف الحككمات عمى المستكل تضافر الجيكد بيف الحاكـ كالمحككـ 
 3الاقميمي لمكاجية مخاطر الفساد.

إدراكا مف الجزائر لمسؤكليتيا ازاء ىذا الخطر فقد سعت الى كضع بعض الاليات كانتياج      
سياسات تعمؿ عمى الحد منو أك محاصرتو كالقضاء عميو، كذلؾ ضمف قرارات حككمية تمثمت في 

 ة.اصدار تشريعات قانكنية كانشاء ىيئات كمؤسسات رقابية كالقياـ ببعض الاصلبحات المالية كالإداري
في ىذا المبحث، كمف خلبؿ مطمبو الأكؿ سنتعرض لمختمؼ التدابير كالسياسات التشريعية التي    

اتخذتيا الدكلة الجزائرية لمكافحة الفساد الإدارم، كفي المطمب الثاني، نتطرؽ لمختمؼ الآليات 
 المؤسسية المعنية بمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر.

 لسياسات التشريعيةالمطمب الأول: التدابير وا
إف تشعب ظاىرة الفساد كانتقاليا مف الحدث الفردم أك الجماعي المنعزؿ  إلى منظكمة الفساد      

كالى الجريمة المنظمة جعؿ كؿ السمطات تتطمع الى تبني تصكرات كسياسات كبرامج لممساىمة في 
شفافية كمقاكمة الفساد طرحت مقاكمة الفساد ، مع تنامي دكر المجتمع المدني في مجاؿ النزاىة كال

                                                           
 .1996، دار الخير، تكزيع دار السلبـ، 3408صحيح الإماـ مسمـ، الإمارة، الحديث رقـ  - 1
 .12، 11سكرة البقرة، الآية  - 2
مكافحة ، ابحاث المؤتمر العربي الدكلي لالجيود العربية المباشرة في مكافحة الفسادعبد القادر محمد قحطاف،  - 3

 .990، ص2003الفساد ، الجزء الثاني، الرياض: أكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، 
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شراكو في محاربة الفساد، فكاف لممشرع دكر ىاـ في إعطاء كؿ سمطة  شكالات مشاركتو كا  ضركرات كا 
كسائؿ عمؿ قانكنية لمتدخؿ في المكضكع. كيأتي الدستكر بما يتضمنو مف مكاد لمحاصرة  الفساد في 

الادارة الجزائرية، كتستكمؿ حمقة تمؾ  مقدمة الجيكد المبذكلة  لمحد مف الكباء المستشرم في جسد
الجيكد في المنظكمة القانكنية التي ترتبط فاعميتيا بما تكفره مف اجراءات  رادعة كعقكبات مشددة  لكؿ 

 مف تسكؿ لو نفسو اساءة استخداـ المنصب كالتربح مف الكظيفة العامة.
 أولا: الدستور وضمانات المكافحة:

 2020كما تلبه مف تعديلبت الى غاية تعديؿ عاـ  1996ر عاـ تضمف دستكر الجزائر الصاد   
 نصكصا تيدؼ الى حماية الماؿ العاـ كمكافحة الفساد ، كمف اىـ ما تضمنو الدستكر:

، حيث اكد الدستكر عمى اف النظاـ السياسي 1تجريـ إساءة استخداـ الكظيفة كالماؿ العاـ -1
، كذلؾ بيدؼ تداكؿ 2لديمقراطي كالفصؿ بيف السمطاتلمجميكرية الجزائرية يقكـ عمى مبادئ التمثيؿ ا

السمطة سمميا ، كنظـ القانكف الاحكاـ كالاجراءات الخاصة بتككيف التنظيمات كالأحزاب السياسية 
كممارسة النشاط السياسي، كلا يجكز تسخير الكظيفة العامة أك الماؿ العاـ لمصمحة خاصة بحزب اك 

 تنظيـ سياسي معيف.
كالممتمكات العامة حرمتيا، كعمى الدكلة كجميع أفراد المجتمع حماية الاقتصاد الكطني للؤمكاؿ  -2

كصيانتو كحمايتو مف أم شكؿ مف أشكاؿ التلبعب ، أك الاختلبس، ككؿ عبث بو أك عدكاف عميو 
 3يعتبر تخريبا كعدكانا عمى المجتمع، كيعاقب كؿ مف ينتيؾ حرمتو كفقا لمقانكف.

ؿ الحككمي نص الدستكر في الفصؿ الثالث مف الباب الثالث ) تنظيـ في إطار مراقبة العم -3
السمطات كالفصؿ بينيما ( عمى مراقبة البرلماف لعمؿ الحككمة. كينتج عف ىذه المسؤكلية اف البرلماف 
يمارس بصفة غير مباشرة رقابة عامة عمى الماؿ العاـ كسبؿ صرفو كالكقاية مف تبذيره كما يمارس 

 مكقكؼ عمى حقائؽ مصركفات تغمرىا الشككؾ.رقابة مباشرة ل
 كتتجمى الرقابة المباشرة كغير المباشرة في:

مناقشة البرنامج الحككمي كالتصكيت عميو كيعتبر عدـ حصكؿ الحككمة عمى الثقة بمثابة حجب  -
 2كمف نتائج ىذه استقالة الحككمة استقالة جماعية. 1الثقة.

                                                           
 ، المعدؿ كالمتمـ.1996مف الدستكر الجزائرم  25المادة  - 1
 .المرجع نفسو، 16المادة  - 2
 .المرجع نفسو 09المادة  - 3
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 3كالاعتمادات الإضافية.التصكيت عمى المكازنة العامة  -
 4الأسئمة بشقييا الشفكم كالكتابي كالاستجكاب كسحب الثقة. -
 5تشكيؿ لجاف تقصي الحقائؽ حكؿ ام مكضكع يتعارض مع المصمحة العامة. -
أكد الدستكر عمى نظاـ متكامؿ لمكافحة الفساد مف خلبؿ المحاسبة كالمسائمة السياسية كالإدارية  -4

داراتيـ لممكارد العامة، كحماية الصالح العاـ  مف تعسؼ كاستغلبؿ لممسؤكليف في كظائفيـ العا مة، كا 
السياسييف، كىك ما أشارت اليو بعض مكاد الدستكر " يحظر استحداث أم منصب عمكمي أك القياـ 
بأم طمب عمكمي لا يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة ، كلا يمكف أف تككمف الكظائؼ كالعيدات في 

ا لمثراء كلا كسيمة لخدمة المصالح الخاصة، كيجب عمى كؿ شخص يعيف في مؤسسات الدكلة مصدر 
كظيفة عميا في الدكلة، اك ينتخب أك يعيف في البرلماف، أك ىيئة كطنية، أك ينتخب في مجمس محمي، 

ك" عيدة النائب كعضك مجمس الأمة  6التصريح بممتمكاتو في بداية كظيفتو أك عيدتو كفي نيايتيا "
 .7مكف الجمع بينيا كبيف عيدات أك كظائؼ أخرل "كطنية، كلا ي

كتعكس ىذه النصكص قفزة نكعية في مجاؿ مكافحة الفساد  حيث جرـ الدستكر مزاكلة المسؤكؿ 
 التنفيذم أم عمؿ خاص بجانب ميامو الرسمية حتى لا يستغؿ مكانتو لتحقيؽ مصالحة الخاصة.

ى المحاكـ الفصؿ في جميع المنازعات كما اكد الدستكر عمى اف القضاء سمطة مستقمة كتتكل -5
 8كالجرائـ كأف القضاة مستقمكف لا سمطاف عمييـ في قضائيـ غير القانكف.

يتضح مما سبؽ اف المشرع الجزائرم قد كضع العديد مف المكاد الدستكرية الضامنة لحماية الماؿ     
 طبيؽ العممي لتمؾ المكاد.العاـ كمحاصرة الفساد ، غير أف المعضمة الرئيسية تكمف في جكانب الت

 ثانيا: الضمانات القانونية

                                                                                                                                                                                
 المرجع نفسو 106المادة  - 1
 .المرجع نفسو 107المادة  - 2
 المرجع نفسو 156المادة  - 3
 .المرجع نفسو 158المادة  - 4
 .المرجع نفسو، 159المادة  - 5
 .المرجع نفسو ،24المادة  - 6
 .المرجع نفسو ،125المادة  - 7
 .المرجع نفسو ،163المادة  - 8
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لا يمكف مكافحة الفساد بمختمؼ أشكالو كالقضاء عميو بمجرد المصادقة عمى المعاىدات كالمشاركة    
في المؤتمرات كتبني الاستراتيجيات ما لـ يصاحب كؿ ىده الإجراءات كسائؿ قانكنية تككف ضامنة مف 

عمى الصعيد الداخمي بصكرة يضمف معو الكقاية مف الفساد كعدـ السماح اجؿ الحج مف تفشي الفساد 
بكقكعو أك علبجو عند اكتشافو، كذلؾ مف خلبؿ المساءلة كالمحاسبة كتبني الإصلبحات الضركرية 

 كفي كافة المجالات مما يمنع كقكعو مرة ثانية.
الفساد كرادعة لمممارسات الفاسدة، كفي ىذا الإطار كتسميما بأىمية التشريع كأداة ضامنة لمكافحة     

تكفؿ حماية الأمكاؿ العمكمية كتجرـ الاعتداء عمييا  ةبادر المشرع الجزائرم إلى تكفير منظكمة قانكني
كالتدابير اللبزمة بشأف الحد مف  تأك العبث بيا، كقد تضمنت المنظكمة القانكنية العديد كمف السياسا

 النصكص القانكنية في الأتي: الفساد كمعاقبة مرتكبيو، كتتمثؿ أىـ
 أولا: قانون العقوبات:

عادة ما تتضمف قكانيف العقكبات نصكصا عممية تقع عمى كؿ مف يرتكب جريمة مف الجرائـ التي     
 تؤدم الى الفساد كجرائـ الرشكة كالاختلبس كاستغلبؿ النفكذ الكظيفي ...الخ.

المعدؿ  1966المتضمف قانكف العقكبات لسنة  166-156مف ىذا المنطمؽ صدر الامر رقـ     
أحكاـ  –، تضمف الجزء الأكؿ المتعمؽ المبادئ العامة جزئييفمادة مكزعة عمى  336كضـ  1تمـ،مكال

 تمييدية  كتابيف:
 الكتاب الأكؿ: العقكبات كتدابير الأمف. -
 كالأشخاص الخاضعكف لمعقكبة.الكتاب الثاني: الافعاؿ  -

 كتضمف الجزء الثاني المتعمؽ ب التجريـ كتابيف أيضا:
 الكتاب الثالث: يتضمف الجنح كعقكباتيا. -
 تيا.االكتاب الرابع: المخالفات كعقكب-
، كقذ تضمف 2015ك  1966كلقد أدخمت بعض التعديلبت عمى ىذا القانكف خلبؿ عامي      

لقانكنية التي تيدؼ الى مكافحة الفساد، كذلؾ بتجريمو أنماطا متنكعة القانكف العديد مف النصكص ا
مف الفساد التي شممت تجريـ: الرشكة بمختمؼ صكرىا، الاختلبس، الاخلبؿ بالكاجبات الكظيفة العامة، 

ىانتو. ساءة استعماؿ الكظيفة، كالتعدم عمى المكظؼ كا   كا 
                                                           

، المتضمف قانكف العقكبات 1966يكنيك سنة  8المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  156-66الأمر رقـ  - 1
 المعدؿ كالمتمـ، 
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كالماسة بسير القضاء، كالاعتداء عمى الحرية  إضافة الى تجريـ الافعاؿ المخمة بسير العدالة    
 الشخصية كالإضرار بمصمحة الدكلة، كالغش في تحصيؿ الرسكـ كعرقمة سير العمؿ....الخ

 ثانيا: القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية 
عمى كضع العديد مف النصكص القانكنية التي تساىـ في الحد مف  1حرص قانكف الكظيفة العمكمية   

 الفساد، كتتمثؿ اىـ النصكص القانكنية التي أشار إلييا القانكف فيما ما يمي:
في ما يتعمؽ بشغؿ الكظيفة العامة كضع القانكف شركطا يتعيف تكافرىا في كؿ مف سيشغؿ كظيفة  -

عامة اىميا الصلبحية الأخلبقية كالأدبية، كما نصت المادة مف اللبئحة التنفيذية لنفس القانكف عمى 
يشترط في المرشح لمتعييف في كظيفة عامة أف لا يككف قد حكـ عميو بعقكبة قيد الحرية في جريمة أف: 

تخؿ بالشرؼ أك الأمانة كالرشكة كالاختلبس كالسرقة كالتلبعب بالماؿ العاـ كغيرىا ما لـ يكف قد رد 
 إليو اعتباره.

ماط مختمفة مف الفساد، حيث كضع القانكف بعض القكاعد الي يجب عمى المكظؼ اجتنابيا كمنيا أن -
 نص عمى أنو " ....

فيما يتعمؽ بالكاجبات الكظيفية لممكظؼ فقد حرص المشرع عمى كضع عدد مف الشركط بما يكفؿ -
 حسف سير العمؿ بكحدات الجياز الإدارم كتعزيز ثقة المكاطف بالجياز الإدارم لمدكلة.

 ثالثا: قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 
كىك القانكف الذم ييدؼ إلى دعـ التدابير الرامية الى الكقاية مف الفساد كمكافحتو كتعزيز النزاىة     

كالشفافية في تسيير القطاعيف العاـ كالخاص، كتسييؿ كدعـ التعاكف الدكلي كالمساعدة التقنية، مف 
 2أجؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو.

مادة، حيث تناكؿ المشرع تعريفا لممكظؼ  73تكزعت عمى  كقد جاء ىذا القانكف في خمسة أبكاب  
العاـ كاعتبره " كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس 
الشعبية المحمية المنتخبة سكاء أكاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع 

 تبتو أك أقدميتو".الأجر بصرؼ النظر عف ر 

                                                           
، المتضمف القانكف 2066يكليك  15، المكافؽ 1427جمادم الثاني عاـ  19المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  - 1

 .2006يكليك  16، المكافؽ ؿ 46لعدد الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية، ا
 .4، صمرجع سابق، 06/01مف القانكف  1المادة  - 2
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كما اعطى تعريفا آخر لممكظؼ العاـ بقكلو ىك " كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة    
باجر اك بدكف أجر، كيساىـ بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمكمية، اك مؤسسة عمكمية، أك أم مؤسسة 

 مية "أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا، اك أية مؤسسة تقدـ خدمة عمك 
اما المكظؼ العمكمي الأجنبي فمقد عرفو القانكف بالقكؿ " ىك كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك    

تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا لدل بمد أجنبي، سكاء كاف معينا أك منتخبا، ككؿ شخص يمارس كظيفة 
كفي نفس المقاـ عمكمية لصالح بمد أجنبي، بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية "، 

عرؼ قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو ) مكظؼ منظمة دكلية عمكمية ( " بأنو كؿ مستخدـ دكلي اك 
 كؿ شخص تأذف لو مؤسسة مف ىذا القبيؿ بأف يتصرؼ نيابة عنيا ".

نكف لقد حدد القانكف أنماطا متعددة مف جرائـ الفساد كبيف العقكبات التي تقع بشأنيا، كما تضمف القا  
تدابير لمكافحة الفساد سكاء كانت تدابير تشريعية أك ما يتعمؽ بمشاركة المجتمع المدني، أك التعاكف 

 الدكلي في مجاؿ مكافحة الفساد، كتضمف كذلؾ إجراءات الضبط كالتحقيؽ كالمحاكمة.
 1كييدؼ قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو  بشكؿ عاـ إلى ما يمي:   
مستقمة لمكافحة الفساد ليا صلبحيات قانكنية في مكافحة الفساد كتعقب إنشاء ىيئة كطنية  .1

 ممارسيو كفقا ليذا القانكف كالقكانيف النافذة.
منع الفساد كمكافحتو كدرء مخاطره كآثاره كملبحقة مرتكبيو كحجز كاسترداد الأمكاؿ كالعائدات  .2

 المترتبة عمى ممارستو.
كؿ كالمنظمات الدكلية كالإقميمية في البرامج كالمشاريع الدكلية تعزيز مبدأ التعاكف كالمشاركة مع الد .3

 الرامية إلى مكافحة الفساد.
 إرساء مبدأ النزاىة كالشفافية في المعاملبت الاقتصادية كالمالية كالإدارية بما يكفؿ تحقيؽ: .4
 الإدارة الرشيدة لأمكاؿ كمكارد كممتمكات الدكلة كالاستخداـ الأمثؿ لممكارد. -
تفعيؿ مبدأ المساءلة كتعزيز الدكر الرقابي للؤجيزة المختصة كالتيسير عمى أفراد المجتمع في  -

 إجراءات حصكليـ عمى المعمكمات ككصكليـ إلى السمطات المعنية.
تشجيع تفعيؿ دكر مؤسسات كمنظمات المجتمع المدني في المشاركة الفاعمة كالنشطة في محاربة  -

 راد المجتمع بأضراره كتكسيع نطاؽ المعرفة بكسائؿ كأساليب الكقاية منو.الفساد كمكافحتو كتكعية أف

                                                           
 .4. صمرجع سابق، 06/01مف القانكف  1المادة  - 1
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 رابعا: قانون مكافحة تبييض الأموال وتمويل الإرىاب 
رغبة مف المشرع الجزائرم في مكافحة أنماط الفساد خصكصا في ظؿ التحكلات الاقتصادية   

لتكنكلكجي في العالـ، فقذ ظيرت جرائـ كالاجتماعية كالسياسية التي شيدتيا الجزائر؛ كنظرا لمتطكر ا
متحصمة عف جرائـ الفساد كمنيا جريمة غسؿ الأمكاؿ التي تصدل ليا المشرع الجزائرم مف خلبؿ 

 1بشأف مكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب. 2005المؤرخ في عاـ  05/01إصدار القانكف رقـ 
لفساد المختمفة؛ إضافة إلى الجرائـ المنصكص كثيرا مف الجرائـ شممت أنماط ا 02كقد سردت المادة   

 2عمييا في قانكف المكافحة.  كمف اىـ الجرائـ التي تعد مصدرا حقيقا لغسيؿ الأمكاؿ الآتي:
تحكيؿ الممتمكات أك نقميا مع عمـ الفاعؿ بأنيا عائدات إجرامية، بغرض إخفاء أك تمكيو المصدر  -

شخص متكرط في ارتكاب الجريمة الأصمية التي غير المشركع لتمؾ الممتمكات أك مساعدة أم 
 تحصمت منيا ىذه الممتمكات، عمى الإفلبت مف الآثار القانكنية لأفعالو.

إخفاء أك تمكيو الطبيعة الحقيقية لمممتمكات أك مصدرىا أك مكانيا أك كيفية التصرؼ فييا أك  -
 مية.حركتيا أك الحقكؽ المتعمقة بيا، مع عمـ الفاعؿ أنيا عائدات إجرا

اكتساب الممتمكات اك حيازتيا أك استخداميا مع عمـ الشخص القائـ بذلؾ كقت تمقييا أنيا تشكؿ  -
 عائدات إجرامية.

المشاركة في ارتكاب أم مف الجرائـ المقررة كفقا ليذه المادة أك التكاطؤ أك التآمر عمى ارتكابيا أك  -
سداء المشكرة بشأنو.محاكلة ارتكابيا كالمساعدة أك التحريض عمى ذلؾ كتسييم  و كا 

كقد كضع القانكف كاجبات عمى الجيات الرقابية كالمؤسسات المالية كغير المالية، لبذؿ العناية    
الكاجبة في التعرؼ عمى ىكية العملبء كالمستفيديف الحقيقييف مف الاشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف 

اؿ كتمكيؿ الإرىاب كالتحقؽ منيا، كما تطرؽ القانكف الى الييئة المتخصصة في مكافحة تبييض الأمك 
) خمية معالجة الاستعلبـ المالي ( ككحدة جمع المعمكمات المالية بالبنؾ المركزم الجزائرم، كما 
تضمف القانكف التعاكف الدكلي كتبادؿ المعمكمات كتسميـ المجرميف كاختتـ القانكف بإجراءات التحقؽ 

 كالمحاكمة كالقانكف. 
 

                                                           
، المتضمف الكقاية مف 2005فبراير سنة  6ف المكافؽ 1425ذم الحجة عاـ  27مؤرخ في  05/01قانكف رقـ  - 1

 .3، ص2005فبراير  09المؤرخة في  11كمكافحتيما، الجريدة الرسمية، العدد تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب 
 2، ص2، المادة المرجع نفسو - 2
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 يضات المرفق العامخامسا: قانون الصفقات العمومية وتفو 
، كتـ تعديمو في الكثير 1967لسنة  90-67صدر قانكف الصفقات العمكمية بمكجب الأمر رقـ    

لضماف تنظيـ شراء جميع  2015،1لسنة  247-15مف المرات كصكلا الى المرسكـ الرئاسي رقـ 
كحسف استعماؿ الأصناؼ كالميمات اللبزمة لمكحدات الحككمية، كلضماف نجاعة الطمبات العمكمية 

الماؿ العاـ، كبمكجب ىذا القانكف أنشئت لجاف لمصفقات العمكمية في السمطات المركزية، كلجاف 
مادة عمى أربعة  220الصفقات في الأجيزة الإدارية كالمؤسسات العمكمية، كقد احتكل القانكف عمى 

 2فصكؿ، كىدؼ ىذا القانكف الى تحقيؽ ما يمي:
ظ عمى ممتمكات كأصكؿ الدكلة كمحاربة الفساد في اعماؿ الصفقات حماية الماؿ العاـ كالحفا -

 العمكمية.
 العدالة كالمساكاة بيف المتنافسيف في الصفقات العمكمية. -
 النزاىة كالشفافية كالمساءلة، كضبط كتحديد الاجراءات المتعمقة بالصفقات العمكمية. -
 الكفاءة الاقتصادية في أعماؿ الصفقات العمكمية. -
راؼ كالرقابة عمى اعماؿ كاجراءات الصفقات كذلؾ لضماف سلبمتيا لمحفاظ عمى الماؿ العاـ الاش -

 كالمصمحة العامة.
 دفع كتشجيع، المقاكليف كالمكرديف إلى تطكير أدائيـ مينيا كاقتصاديا. -

تأسيسا عمى ذلؾ فإف ىذا القانكف يسعى إلى مكافحة أنماط الفساد المختمفة في أعماؿ الصفقات     
العمكمية، سكاء كانت بإرساء صفقات عمى الأقارب أك ذكم المصالح المشتركة مع المكظفيف 

 المختصيف بذلؾ.
 كمف التشريعات كالسياسات ذات الصالة بمكافحة الفساد أيضا نجد:   
 414-06المرسكماف الرئاسياف المحدداف لنمكذج التصريح بالممتمكات، كىما المرسكـ الرئاسي رقـ  -

، 2006نكفمبر  22المكافؽ  1427ذم القعدة عاـ  1بتاريخ  74الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 
منصكص كالمرسكـ الرئاسي المحدد لنمكذج التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف غير ال

                                                           
يتضمف  2015سبتمبر سنة 16المكافؽ  1436ذم الحجة عاـ  2مؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  - 1

، 1436ذك الحجة عاـ  6، المؤرخ في 50تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 
 . 2015سبتمبر سنة  20المكافؽ 

 .5، المادة المرجع نفسو - 2
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الصادر في الجريدة الرسمية  415-06مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ  6عمييـ في المادة 
 .2006نكفمبر  22المكافؽ  1427ذم القعدة عاـ  1بتاريخ  74رقـ 
إف الجيكد الجزائرية المبذكلة في الجانب التشريعي كالقانكني لمحد مف  ظاىرة الفساد تعد مرضية    

كبير، غير أف المشكمة لا تتمثؿ في محدكدية أك ضعؼ القكانيف، بؿ في تطبيؽ القكانيف، إلى حد 
الأمر الذم يحتاج إلى بذؿ المزيد مف الجيد في تطبيقيا، كبعبارة أخرل فاف كجكد النصكص القانكنية 

كؿ اعتداء  الجزائية لا تكفي بحد ذاتيا لمحد مف الفساد، بؿ لا بد مف كجكد كسائؿ عممية إجرائية تكقؼ
عمى الماؿ العاـ يقع مف جانبي مكظفي القطاع العاـ، أك مف جانب أم شخص أخر، كبدكف ذلؾ 
تصبح ىذه النصكص حبرا عمى كر كمجرد سلبح في يد السمطة تبرزه في كجو مف تشاء كتغض 

 الطرؼ عف مف تشاء.
 المطمب الثاني: الآليات المؤسسية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر

نظكمة متكاممة إف مفيكـ الآلية أك البنية المؤسسية لأم عمؿ ىك أف يككف ىذا العمؿ عبارة عف م    
( تتفاعؿ مع بعضيا البعض مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ مكحدة بيذا كأقساـإدارات أك أجزاء مختمفة )

تقلبلية العمؿ، كعمى الرغـ مف كجكد أكثر مف جية، أك جزء يجب أف يتمتع كلب منيا بدرجة مف الاس
في تنفيذ الأعماؿ الخاصة بيا ككأنو يعمؿ ككياف مستقؿ. كعمى مستكل الجيات الحككمية حسب ىذا 
، فإف كؿ جية تضـ تحت مظمتيا عددا مف الإدارات كالأقساـ الداخمية التي تتكامؿ مع بعضيا  المفيكـ

 البعض مف اجؿ تحقيؽ الأىداؼ المحددة لمجية الحككمية ككؿ.
طمؽ فاف إيجاد بنية مؤسسية لمكافحة الفساد الإدارم يعد أىـ العناصر الفعالة لمحد مف ىذا المن    

مف ىذه الظاىرة، كليذا فمقد لجأت الحككمة الجزائرية إلى إنشاء أجيزة متخصصة كمعنية بمكافحة 
الفساد، كما عممت عمى إنشاء أجيزة أخرل كأجيزة مساعدة المختصة، كذلؾ محاكلة منيا في التصدم 

 ظاىرة كمحاصرتيا، كتجفيؼ منابعيا كالحد مف آثارىا.لم
كتتجسد الآليات المؤسساتية في مختمؼ الييئات سكاء التي أكجدتيا الجزائر بمفردىا في إطار     

الكقاية مف الفساد بمختمؼ أشكالو كمظاىره كمحاربتو، كىي إما مؤسسات رسمية أك غير رسمية. أك 
يسيا في إطار التعاكف الإقميمي أك الدكلي لمكافحة الظاىرة. كىي تمؾ التي ىي طرؼ فييا، كتـ تػأس

الييئات الإقميمية سكاء كانت مغاربية، عربية، أك إفريقية. كالييئات الدكلية سكاء حككمية أك غير 
 الحككمية.

 كمف بيف أىـ الييئات المحمية المعنية بالكقاية مف الفساد كمحاربتو نجد الآتي:    
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: رغـ الخلبؼ حكؿ طبيعة الكظيفة القضائية كما إذا كانت كظيفة علبجية أـ القضائيةالسمطة  .1
كظيفة كقائية أـ الاثنيف معا، فإفّ الأكيد أفّ دكر القضاء في مكافحة جرائـ الفساد يبقى ميما كيتراكح 

كبيف  بيف الدكر العلبجي المتمثؿ في الردع الخاص مف خلبؿ المحاسبة كالعقاب كاسترداد الأمكاؿ
 الدكر الكقائي المتمثؿ في الردع العاـ.

كفي ىذا السياؽ فإفّ نيكض السمطة القضائية بتطبيؽ القانكف بكؿ حياد كتجرد مع استقلبليا عف     
السمطتيف التشريعية كالتنفيذية يجعميا أكثر كفاءة كقكة لكشؼ جرائـ الفساد كمعاقبة مرتكبييا، لذلؾ فإفّ 

عبر تكفير عدالة جنائية فعالة تكفؿ مبدأ عدـ الإفلبت مف العقاب، كىك ما  محاربة الفساد تمر حتما
يمكف تحقيقو مف خلبؿ إقرار مجمكعة مف المبادئ كالآليات القانكنية لتفعيؿ العدالة الجنائية في مجاؿ 
مكافحة جرائـ الفساد )أكلا(، فضلب عف خمؽ مجمكعة الآليات المؤسساتية كالإجرائية لمكشؼ عف 

 1مة كتشجيع الإبلبغ عنيا )ثانيان(.الجري
: يتطمب قياـ الأجيزة أولًا: المبادئ الأساسية لدعم العدالة الجنائية في مجال مكافحة جرائم الفساد

قرار سيادة القانكف، كصكف مبدأ استقلبؿ القضاء  القضائية بدكرىا في مكافحة جرائـ الفساد كا 
 العقاب. كتخصصو، فضلب عف تكسيع دائرة التجريـ كتشديد

 استقلال القضاء وتخصصو في جرائم الفساد 
استقلبؿ القضاء: أكدت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى أىمية استقلبؿ القضاء كمالو  -1

مف دكر حاسـ في مكافحة الفساد، كحثّت الدكؿ عمى اتخاذ تدابير لدعـ النزاىة كمحاربة الفساد بيف 
 أعضاء الجياز القضائي.

ثبات جرائـ الفساد بالنظر إلى ككنيا مف تخصص  -2 القضاء في جرائـ الفساد: إفّ صعكبة كشؼ كا 
، كالشؾ يعني البراءة كالإفلبت  الجرائـ المعقدة كالمركبة، يفتح باب الشؾ حكؿ ضمكع المتيـ في الجرـ
 مف العقاب، لذلؾ لابد مف كجكد قضاء متخصص في جرائـ الفساد يستطيع فيـ الأساليب المتطكرة

 المستعممة في جرائـ الأمكاؿ كلو القدرة عمى الكصكؿ إلى الحقيقة.
 
 
 

                                                           
 ، متكفر عمى الرابط التالي:''الآليات القانونية والمؤسساتية لمكافحة الفساد والوقاية منو'' يسيف،  -1

http://cubouira.3oloum.org/t1310-topic. 
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 :توسيع دائرة التجريم وتشديد العقاب 
كمما تـ تكسيع دائرة تجريـ مظاىر الفساد كتشديد العقاب كمما تعمؽ الشعكر بخطكرة اقتراؼ ىذا     

سب بيف درجة الألـ المصاحب النكع مف الجرائـ، بحيث أفّ المسمـ بو في عمـ الإجراـ ضركرة التنا
 1لمعقكبة كدرجة خطكرة الفعؿ الجرمي دكف إفراط في الزجر أك تفريط فيو.

 ثانياً: الآليات المؤسساتية والإجرائية لمكشف عن الجريمة
تتميز جرائـ الفساد بصعكبة كشفيا كتستخدـ في إخفاءىا كسائؿ متطكرة، عمى نحك أصبح معو مف    

يز قدرات أجيزة المراقبة كالتفتيش كضماف استقلبليا الكظيفي، مع دعـ الحؽ في اللبزـ الاىتماـ بتعز 
الكصكؿ إلى المعمكمة كحماية المبمغيف كالشيكد كالخبراء. كىي التدابير التي لابد مف العمؿ عمى 

 تطكيرىا كفؽ ما يمي:
 تعدد أجيزة الرقابة كتعاكنيا:- أ

عمى أف تتخذ كؿ دكلة طرؼ،  36ك 6في المادتيف  تنص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد    
كفقان لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني، ما قد يمزـ مف تدابير لضماف كجكد ىيئات كأشخاص 
نفاذ القانكف، تمنحيـ الاستقلبلية، كي يستطيعكا أداء  متخصصيف في مكافحة الفساد كالكقاية منو كا 

 كظائفيـ بفعالية كدكف أم تأثير.
كفي ىذا الإطار أحدثت الجزائر مجمكعة مف الييئات كالمؤسسات مف أجؿ محاصرة كافة أشكاؿ     

رساء أسباب كشفو كتقديـ مرتكبيو لمعدالة.  الفساد كا 
 دعـ آليات كشؼ جرائـ الفساد كالتبميغ عنيا: - ب

كالمصرفية،  خاصة عندما ترتبط جرائـ الفساد باستخداـ التقنيات الحديثة في المجالات الاقتصادية    
لذلؾ فإفّ التشريعات المقارنة كالاتفاقيات الدكلية تسطر في ىذا المقاـ مجمكعة مف التدابير التي تساعد 

 2عمى كشؼ جرائـ الفساد كتشجيع الإبلبغ عنيا نذكر منيا عمى كجو الخصكص:
 حماية الشيكد كالمبمغيف كالخبراء: -
يعدّ التبميغ عف الجرائـ كالإدلاء بالشيادة حكؿ كقائعيا بشكؿ عاـ كعف جرائـ الفساد بشكؿ خاص    

كاجبان قانكنيان كأخلبقيان كشرعيان يحكؿ في كثير مف الأحياف دكف كقكع الجريمة، كيؤدم إلى تعزيز 
سيـ في بناء مشاركة الأفراد بشكؿ خاص كالمجتمع بشكؿ عاـ في مكافحة الإجراـ بشتى صكره كي
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الثقة كالطمأنينة في المجتمع كترسيخ مبدأ المكاطنة الحقة، لذلؾ ينبغي أف يقابؿ ىذا الكاجب التزاـ عاـ 
بحماية ىؤلاء الشيكد كالمبمغيف كأقاربيـ كسائر الأشخاص الكثيقي الصمة بيـ مف أية أعماؿ انتقامية 

فؿ سلبمة الشاىد كالمبمغ جسديان كماديان أك إجراءات تعسفية، كضركرة تكفير مجمكعة مف الضمانات تك
مف  33ك 32كمعنكيان، كتحكؿ دكف إفلبت الجناة مف العقاب كفؽ ما نصت عميو صراحة المادتيف 

 .2003اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
ذيف رفع السرّ البنكي: الزاـ الأشخاص الذيف يباشركف عمميات البنكؾ كالائتماف ككذا الأشخاص ال -

 يباشركف مياـ الرقابة عمى ىذه العمميات بضركرة كتماف السرّ الميني.
تعزيز التعاكف القضائي الدكلي: إفّ لظاىرة الفساد كجو آخر يتمثؿ في ظيكر ما يسمى بالفساد  -

العابر لمقارات، حيث  أصبحت عمميات الفساد المالي تتـ في إطار الجريمة المنظمة عبر الكطنية، 
مكانيات تتجاكز القدرات الفردية لمدكؿ، كىك ما جعؿ اتفاقية الأمـ المتحدة  كتستعمؿ فييا أساليب كا 

لمكافحة الفساد تؤكد في ديباجتيا عمى أىمية التعاكف الدكلي في مجاؿ مكافحة الفساد كتفرد فصلب 
 كاملبن لذلؾ.

كيد عمى أفّ العدالة رغـ أىمية السمطة القضائية في مجاؿ مكافحة الفساد إلّا أنو لابد مف التأ   
الجنائية ميما كانت فعالة كميما كانت سريعة كمتخصصة فإنّيا مجرد آلية مف آليات مكافحة الفساد، 
لا يمكنيا كحدىا أف تجتث أسبابو كتحدّ مف مخاطره كما لا يمكف أف نحمميا كحدىا مسؤكلية تفشيو 

ي المجتمع في إطار المكاطنة الحقة، كانتشاره، لذلؾ لابد مف تظافر جيكد مختمؼ الفكاعؿ الأخرل ف
كالانخراط التاـ للؤفراد كالمؤسسات في القطع مع كؿ السمككيات كالممارسات التي مف شأنيا أف تشجّع 

 جرائـ الفساد، في إطار جك مف سيادة القانكف كالمساكاة أمامو.
ى الحدّ مف الفساد، إذا كأخيران، المؤسسة القضائية التي يمكف اعتبارىا أكثر المؤسسات قدرة عم    

كانت تتمتع فعلبن باستقلبلية تامة عف باقي مؤسسات الدكلة، كسكاء كاف القضاء يقكـ عمى نظاـ 
القضاء الإدارم المختص كالمستقؿ عف الحككمة كما في النظـ اللبتينية، أك مبني عمى أساس نظاـ 

لية المؤسسات القضائية يحمييا مف لأف مبدأ استقلب 1القضاء العادم كما في النظـ الانكمكسكسكنية.
ىيمنة السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كما أنّو يمثؿ جكىر مبدأ الفصؿ بيف السمطاف نفسو، كعمى الرغـ 
مف اختلبؼ دساتير أغمب الدكؿ في كصؼ جياز العدالة حيث يصفو البعض بػػ: ''السمطة القضائية'' 

                                                           
دكة: الفساد كالحكـ إسماعيؿ الشطي، ''الديمقراطية كآلية لمكافحة الفساد كالتمكيف لمحكـ الصالح''، كرقة قدمت لن1

 .519-517، ص مرجع سابقالصالح في البلبد العربية، 
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القضائية''، غير أفّ الجميع متفؽ عمى ضركرة حماية  كالبعض الآخر يكتفي بكصفو بػػ: ''الكظيفة
 حياده، ضمانة لنزاىتو، كتككيمو دكرا أساسيا في الكقاية مف الرشكة كالفساد كعكاقبيما.

كما أفّ مبدأ الاستقلبلية لا يقتصر عمى حماية القضاة مف ضغكطات ممكف أف لا تصدر عف     
يات أخرل غير السمطة السياسية أك السمطة الجياز التنفيذم فقط، بؿ يمكف أف تصدر مف ج

 الدستكرية.
كرغـ الترسيخ المعمـ لمبدأ استقلبلية القاضي، إلّا أنو تتكفر إمكانية المساس بحيادة بكاسطة عدّة    

طرؽ عادة ما تككف مرتبطة بكضعو القانكني، كليذا السبب يككف مف الأىمية بمكاف تكفير الضمانات 
 1القانكنية لمقضاة.

كفي بمد ديمقراطي، حيث يككف الفصؿ بيف السمطات محترمان، فإفّ لمعدالة إذا كانت حقا مستقمة     
ككفؤة تمعب دكران أساسيان في الكقاية كقمع الفساد بمختمؼ أشكالو، كىذا الدكر الياـ الذم تضطمع بو 

عمى كؿ مستكيات العدالة لا يمكف ضمانة إلّا إذا تـ تكفير ظركؼ الديمقراطية كاحتراـ الحريات 
ذا كاف المجتمع المدني أيضان مشاركا بصفة بارزة في الحياة العامة،  التنظيـ الاجتماعي كالسياسي كا 
ككف المكاطنة لا تبنى عمى مستكل تككف فيو لممحككميف فرصة لممارسة مكاطنتيـ، كيمكف لمستكل 

يئة مناسبة لمعمؿ مف أجؿ مبادرات الاتصاؿ بينيما، بيف الإدارة العمكمية كالمجتمع المدني أف يكفر ب
 2لمكفاح ضدّ الفساد.

كعميو تمثؿ العدالة المستقمة عند اضطلبعيا بميمة إحقاؽ الحؽ كمعاقبة الخارقيف لمقكاعد قمعة     
الدكلة كالمجتمع ضد تنامي الفساد، ككنيا تضمف فعالية مجمكع التدابير القانكنية المكضكعية لمكافحة 

 3رط طبعان أف تككف القكانيف كالتنظيمات السارية في ىذ المجاؿ كاضحة.الرشكة كالفساد، بش
: إف قياـ جياز كالحككمة بدكر كبير في الكفاح ضد الفساد الإدارم، فيتكجب أكلا الجياز التنفيذي .2

عمى ىذا الجياز التنفيذم أف يدعـ سمطتو الشرعية ضمف احتراـ القكانيف، كتأميف مراقبتو لمكظيؼ 
أميف صلببة أخلبقية في تسيير الشأف العمكمي، ىذا بالإضافة إلى ضركرة كضع قكاعد العمكمي، كت

 أخلبقية كحسف السمكؾ، كىي النقاط التي سنشرع في شرحيا لتكضيح الصكرة أكثر.

                                                           
كرقة قدمت لػػ: مكافحة الرشكة: رىانات كآفاؽ، )تحت إشراؼ: الجيلبلي  ''استقلالية الجياز القضائي''إيخاجكلي،  - 1

 .155-154، ص 2005حجاج(، الجزائر: فريدريش إبيرت، مكتب الجزائر، 
 .163، ص المرجع نفسو - 2
 .160، ص المرجع نفسو - 3
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: يمعب الجياز التنفيذم دكران مركزيان في كضع نظاـ لمنزاىة كالحفاظ تدعيم سمطة الجياز التنفيذي. أ
ك بيذا يكفّر شرطا أساسيان لمكقاية مف الفساد. كما يبرز أيضان الدكر القيادم ليذا عميو كاحترامو، كى

الجياز مف خلبؿ ما يتكفر عميو رؤساء الحككمات مف قدرة ىائمة لمكصكؿ إلى كسائؿ الإعلبـ، 
فيككنكف مكضكع تغطية إعلبمية كاسعة، كىـ بيذا متكاجدكف في مكقع نمكذجي جدّ ىاـ لتكجيو رسائؿ 

اف. كنتيجة لذلؾ لابد عمييـ السير عمى تبني سمكؾ مثالي  كفيؿ بتحفيز المحككميف، غير أفّ ما لمسك
يحدث عادة في كثير مف الدكؿ كخاصة النامية منيا أفّ الجياز التنفيذم يبيّف الطريؽ في قيامو بذلؾ، 

 1لكف دكف أف يتبعو في ذلؾ مف يتكلكف التنفيذ.
لأحكاؿ، ىك عدـ تكعية رئيس الحككمة )كزير أكؿ حاليا( مف قبؿ غير أفّ ما ىك سائد في كؿ ا    

الملبحظيف بما يمكف أف يكاجيو في دكلة لا تسير بطريقة لائقة لأنيا مشمكلة بفساد معمـ، ليكتشؼ 
ىذا الرئيس بعدىا، عدّة نقاط ضعؼ كفيمة بأف تصميا الرشكة أك إثارة صراعات مصالح، كعميو نتيجة 

عات، كقطاع الصفقات العمكمية أك مسارات اتخاذ القرار، كفي مثؿ ىذا السياؽ، ذلؾ إصلبح عدّة قطا
يككف مف الضركرم أف يتكفر ىذا الرئيس عمى السمطة القانكنية كالكزف السياسي الضركرييف لاجاز 

 برنامج إصلبحات ذم مصداقية كنجاعة.
 تحديد علاقات الجياز التنفيذي بالوظيف العمومي: . ب
دكر كؿ منيما، فالمكظفكف يتمثؿ دكرىـ في خدمة الجميكر أما الجياز التنفيذم كذلؾ مف خلبؿ    

فإنّو مكمؼ باتخاذ قرارات سياسية كرسـ السياسات التي يتكلى تنفيذىا المكظفيف، لكف مع ضركرة التزاـ 
الجياز التنفيذم بالسير عمى أف تككف تعميماتو المكجية لممكظفيف مكتكبة، كبتحديد العلبقة بيف 

 2الجياز التنفيذم كالكظيؼ العمكمي نككف قد حددنا شركط الكقاية مف الفساد كالرشكة.
 التعامل مع اليدايا الرسمية: . ت

لقد اعتاد المسؤكلكف العمكميكف، عبر كؿ العيكد تبادؿ اليدايا، لكف المطمكب مف الجياز التنفيذم     
كانت اليدايا كبيرة، حيث يمكف أف  في ذلؾ إبداء حسف أخلبقي عاؿ في ىذا المجاؿ، كلاسيما إذا

يظير خلبليا تعامؿ جدّ سخي كمحاكلة الرشكة أك الحصكؿ عمى تفضيؿ، لأفّ مثؿ ىذه التصرفات 
 غير اللبئقة في القمة بإمكانيا أف تصبح سيمة الانتشار في المستكيات الدنيا مف الإدارة.

                                                           
، ص مرجع سابقتكماس سانمكارا، ''الجياز التنفيذم كنمكذج لمنزاىة''، كرقة قدمت لػػ: مكافحة الرشكة رىانات كآفاؽ، 1

91-92. 
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قي اليدايا، لأف فعؿ ذلؾ يكقع المسؤكؿ كيبدك مف غير الكاقعي أف يسف قرار يمنع الكزراء مف تم    
في حرج إذا لـ يقبؿ ىدية تقدميا لو حككمة أجنبية، إذ في بعض الأحياف كلأسباب بركتكككلية يستحيؿ 

لمن تعود ىذه عمى كزير ما تجنب تقبؿ ىدية رمزية، لكف السؤاؿ الذم يثار عقب تسممو اليدية ىك: 
 ؟.الأخيرة
ب الحككمات أصبحت تتكفر عمى قكاعد مكتكبة تحدد المزايا الشخصية كليذه الأسباب نجد أف أغم    

ذا *التي عمى الكزير قبكليا أك رفضيا ، كىي قكاعد تزيؿ الشؾ عف فكرة قبكؿ أك عدـ قبكؿ اليدايا، كا 
كانت القكاعد كالتنظيمات المسيرة لمسمكؾ إزاء اليدايا الرسمية تمنع ممارسة الرشكة كالفساد فإنو 

 لحدّ مف التعسؼ الذم قد يمارسو المسؤكلكف في مثؿ ىذه القضايا.بإمكانيا ا
 نظام الحصانات وتحديد صلاحيات الجياز التنفيذي: . ث

يعدّ نظاـ الحصانة كالصلبحيات أمران لابد منو لحماية الكضع القانكني لممكظفيف الساميف لمدكلة،     
لأنو مف غير المجدم أف يحاسب القاضي عمى مسؤكلية خطأ ارتكب عف حسف نية خلبؿ محاكمة، 

ذات كما مف المخالؼ لممصمحة العامة أف يزج رجاؿ سياسيكف رفيعي المستكل في خلبفات بسيطة 
طبيعة خاصة، أك مساءلة رئيس الجميكرية عمى إثر شككل قدميا شخص ما. كلكف في مقابؿ كؿ 
ذلؾ، يجب أف لا تككف ىناؾ أية حصانة أك صلبحية تسمح لممرتشي بالتخفي كراءىا لمتيرب مف 
ة السمطات المكمفة بتطبيؽ القانكف، كما لابد أف تنتيي ىذه الحصانة كتمؾ الصلبحيات بمجرد مغادر 

 1المستفيد منيا لميامو.
كتبقى النزاىة كحسف سمكؾ الجياز التنفيذم أمراف ضركرياف لمكقاية مف الفساد كقمعو، كلكف دكف     

 2كجكد إدارة متشبعة بنفس القيمتيف كتسير ضمف احتراميما، يؤكؿ عمؿ الجياز التنفيذم لمفشؿ.
المؤسسة التشريعية التي لا تقؿ  : أما عف المؤسسة الأخيرة مف مؤسسات الدكلة فييالبرلمان .3

أىميتيا عف دكر الحككمة في ضماف عمكمية الأداء العاـ كتخميصيا مف شكائب النكازع الخاصة التي 
تشكؿ أساس الفساد كيجب أف يككف المجمس النيابي مستقؿ عف الحككمة كقائـ عمى أساس الانتخاب 

                                                           

، 2020مػارس  29، المكافؽ ؿ 1441شعباف عاـ  4المؤرخ في  78-20في الجزائر حدد المرسكـ الرئاسي رقـ  - * 
يحػػدد الكيفيػػات المتعمقػػة بتخصػػيص كقيمػػة اليػػدايا التػػي تقػػدـ عػػادة فػػي إطػػار التشػػريفات لأعضػػاء الكقػػكد فػػي ميمػػة فػػي 

منػػو ب" يمنػع تبػػادؿ اليػدايا بػػيف  7كفػػي نفػس المرسػػكـ جػاءت  المػادة  -الخػارج كأعضػاء الكفػػكد فػي ميمػػة إلػى الجزائػر 
 المسؤكليف الجزائرييف "

 .95، ص مرجع سابق، تكماس سانمكارا 1
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لأفراد الناخبيف، كأف يجرم انتخابو أك تجديده العاـ الدكرم المتجدّد، كبحرية كنزاىة دكف ضغط عمى ا
في إطار مف الحريات العامة التي تمكف الناخبيف مف المجتمع في أحزاب كجمعيات سياسية مستقمة 

 عف الدكلة.
كتتجمى قدرات البرلماف في الحدّ مف الفساد مف خلبؿ القدرة عمى إصدار القكانيف التي تمزـ     

أدائيا العاـ بما يراعي مصالح الجماعة السياسية كالجماعات الفرعية في الحككمة بضركرة التقيد في 
المجتمع، ىذا إلى جانب قدرتو عمى رقابة أداء الحككمة كمحاسبتيا عمى تصرفاتيا، ككذا قيامو بتبييف 
ضكابط استخداـ كؿ سمطة مف أجيزة الحكـ، كالصلبحيات التي يمكف أف تمارسيا كؿ جية مف 

 يا المؤسسة.تككيناتيا كأجيزت
فكجكد رقابة برلمانية حقيقية عمى الأعماؿ الحككمية يعتبر مف أىـ الضمانات التي تكفؿ عدـ     

تعدم السمطة التنفيذية عمى السمطات الأخرل كعدـ تجاكز القانكف، كما يعتبر مف أىـ آليات محاربة 
بادلة بيف السمطات الثلبث، الفساد الإدارم كالمالي في مؤسسات السمطة، كذلؾ بفعؿ كجكد رقابة مت

كبالتأكيد فإفّ كجكد مجتمع مدني مشارؾ كنشط بما في ذلؾ الدكر الذم  يمعبو الإعلبـ كالقطاع 
 1الخاص يساعد في ىذه الرقابة.

كما أفّ لممجمس النيابي )البرلماف( سمطات تتمثؿ أساسا في إقرار الميزانية السنكية العامة لمدكلة،     
 خيرة ما يجبى مف الضرائب، كما يحصؿ مف دخؿ أملبؾ الدكلة كىيئاتيا.حيث تحدّد ىذه الأ

كيقابؿ ىذه السمطة المالية لممجمس النيابي عمى الحككمة، سمطة مكممة تنشأ ليا أجيزة مستقمة عف     
الحككمة، تعدّ عيف الرقابة المحاسبية الخبيرة لممجمس، كيسمى ىذا الجياز ديكاف المحاسبة أك المراقب 

دارات تنتشر في كؿ كزارات الدكلة كالييئات كالمؤسسات ال عاـ أك غير ذلؾ، كتككف لو شبكة فركع كا 
العامة، قصد مراجعة كؿ كجكد تحصيؿ الإيرادات ككجكه الإنفاؽ، كمدل قانكنية ذلؾ كخمكه مف 

 الانحرافات كالأمكر غير المشركعة، كمدل تطابقو مع الأصكؿ المحاسبية.
ر التي يعدىا ىذا الجياز فإنّيا تقدـ إلى المجمس النيابي مع الحساب الختامي الذم أما عف التقاري    

يُعد في آخر كؿ سنة، كالذم طبقا لو تخضع الحككمة لممساءلة مف قبمو، كليذا الأخير أم المجمس، 
لأسئمة، أساليب عدّة لمراقبة الحككمة في سياساتيا العامة، المالية كغير المالية، أىميا: الاستجكاب، ا

 كطرح الثقة....الخ.
                                                           

، القدس: منشكرات الإئتلبؼ مف أجؿ النزاىة 1، ط/دور البرلمان والبرلمانيين في مواجية الفسادباسـ بشناؽ،  - 1
 .7، ص 2005أماف، –كالمساءلة 
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 تنظيمات المجتمع المدني: .4
 1عبارة ''المجتمع المدني'' في الفكر الأكركبي تعني ''مجتمعا لا سمطة فيو لا لمعسكر كلا لمكنيسة''.    

أما في الفكر العربي فيعرّؼ عمى أنو: ''مجمكعة المؤسسات كالفعاليات كالأنشطة التي تحتؿ مركزان 
ئمة باعتبارىا الكحدة الأساسية التي ينيض عمييا البنياف الاجتماعي كالنظاـ القيمي في كسيطان بيف العا

 2المجتمع مف ناحية كالدكلة كمؤسساتيا كأجيزتيا ذات الصيغة الرسمية مف ناحية أخرل.
مف الممكف أف نجد تعاريؼ عديدة لممجتمع المدني إلّا أنيا لا تخرج عف تكافر أربعة مقكمات ىي     

فكرة ''الطكعية''، التنظيـ، الغاية، ك''الدكر'' الذم تقكـ بو ىذه التنظيمات، كالعنصر الأخير ضركرة 
شتمؿ عمى مفاىيـ مثؿ: النظر إلى مفيكـ المجتمع المدني باعتباره جزءان مف منظكمة مفاىيـ أكسع ت

 الفردية، المكاطنة، حقكؽ الإنساف، المشاركة السياسية، كالشرعية الدستكرية ....الخ.
 ؟كيف يساىم المجتمع المدني في الحدّ من الفسادلكف ما ييمنا ىنا ىك:    
 3يتجمى دكر المجتمع المدني في مكافحة الفساد كالكقاية منو مف خلبؿ ما يمي: 
  قية المكاطنة الفعّالة، كالحازمة كالمتقبمة لممرافعة ضد الفساد.مساىمتو في تر 
 .القياـ بعمؿ تحسيسي يساعد عمى تحقيؽ حكـ جيد 
 .العمؿ عمى تطكير قدراتو عمى إقناع السكاف بامتلبؾ القدرة عمى القياـ بكؿ ذلؾ 
 ك فساد يككنكف ممارسة كظيفة السير كالإنذار بظيكر تطكر ردّ فعؿ ضدّ الفساد لدل المكاطنيف، كى

 ىـ ضحاياه بالدرجة الأكلى.
  تحفيز الإصلبحات الضركرية كتطكير الخبرة في مجاؿ مكافحة الفساد مما يسمح لو بأف يتحكؿ

 إلى قكة اقتراح.
إذا المجتمع المدني لو أىمية بالغة كدكر لا يستياف بو في مكاجية الفساد غير أنو يحتاج في القياـ    

بذلؾ لحرية في الأداء، دكف كبح أك تقييد، أك تضييؽ خناؽ، كبيذا الجك المناسب يصؿ إلى تحقيؽ 
مف خلبؿ الاتصاؿ الأىداؼ الإستراتيجية لمحككمات، لكف كيؼ يتـ ذلؾ؟ يتـ بالاجتياد التكتيكي، 

                                                           
 بط التالي:، متكفر عمى الرا''تغييب المرجعية في الحديث عن المجتمع المدني العربي''كرـ الحمك،  1

http://www.Harkamaria.org/links. 
 ، متكفر عمى الرابط التالي:''مفيوم المجتمع المدني وخصائصو''حمد كاظـ شذر،  2

http://www.Phoiraq.friendsofdemocracy.net. 
 .مرجع سابقحمد كاظـ شذر،   -3
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بالشخصيات كالرمكز الميمة داخؿ كخارج أجيزة الحكـ، كبكسائؿ الإعلبـ، كجماعات الضغط قصد 
 1مكاجية تحديات كمخاطر العمؿ الأىمي.

أما في ما يخص كاقعو كدكره في مكافحة الجزائر، كالجيكد القائمة بغرض دعمو مف قبؿ الحككمة    
 طاؽ المطمكب، كىك ما سنكضحو في الفصؿ الرابع مف ىذه الدراسة.الجزائرية تبقى بعيدة عف حجـ الن

 وسائل الإعلام: .5
يشكؿ الإعلبـ المرئي كالمسمكع كالمقركء سلبح ذك حديف فيك مف جية ميـ في تاريخ المجتمعات    

مف ككنو يسيؿ عممية الرقي بثقافاتيا بمستكل يؤىميا لبناء ىكياتيا الثقافية مف خلبؿ ما ينقمو إلييا. ك 
شاعة ركح  جية أخرل يمكنو تسكيو صكرة المجتمعات نتيجة تعبيره عف ثقافة الحقد كالكراىية كا 

عطاء صكرة مغايرة لمكاقع باستخداـ أسمكب الإشاعة كالدعاية كالتضميؿ.  البغضاء كا 
 دور وسائل الإعلام في محاربة الفساد:

 ؿ الآتي:للئعلبـ دكر قكم في التصدم لمفساد كمكافحتو يتجمى مف خلب   
 نشر الكعي الكقائي كالأخلبقي بيف أفراد المجتمع بالتعاكف مع ىيئة مكافحة الفساد. .1
 تنظيـ حملبت تكعية لمرأم العاـ لدعـ مكافحة الفساد. .2
 نشر الدراسات المتخصصة بيذه الظاىرة. .3
 تسميط الضكء عمى مشكلبت الجياز الحككمي. .4
 كشؼ معكقات تحسيف الأداء المؤسسي الحككمي. .5
 ابعة الندكات كالمؤتمرات التي تختص بمكضكع الفساد كنشر التقارير عنيا.مت .6
 متابعة الإجراءات الحككمية الخاصة بمحاربة الفساد. .7
 نشر تجارب الشعكب الأخرل التي نجحت في الحدّ مف ىذه الظاىرة. .8
 المتابعة الجدية لقضايا الفساد المثارة كتتبعيا لمكصكؿ إلى حؿّ نيائي ليا. .9

 بأىمية تحقيؽ الإصلبح كبياف ضركرة تكاتؼ الجميع لمكصكؿ لو.التكعية  .10
يلبءىا الأىمية القصكل  .11 ثارة قضايا الفساد كا  الشفافية في كشؼ كؿ ممارسات الإدارات الفاشمة كا 

 بكضعيا عمى سمـ أكلكياتيا كاعتبارىا مف الأىداؼ الأساسية ليا.

                                                           
كرقة قدمت لػػ: المجتمع المدني كسياسات ، ''مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي''محمد حسف عبد الحافظ، 1

 .191، ص 2002، القاىرة: مركز البحكث العربية، 1الإفقار في العالـ العربية، ط/
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الصحافيكف كمنظمات كسائؿ الإعلبـ في  بالرغـ مف الاعتراؼ الدكلي بحرية الصحافة، لا يزاؿ   
عطاء الأخبار. تتمثؿ تمؾ العقبات أساسا  الجزائر كغيرىا مف دكؿ العالـ يكاجيكف عقبات في التبميغ كا 
في كجكد رقابة فعالة أك أنظمة تقيّد العمؿ الصحافي أك عكائؽ تعصّب الحصكؿ عمى المعمكمات 

يصاؿ الأخبار بحرية، يضاؼ إلى ذلؾ كجكد الرسمية، أك في كجكد قكانيف تكبح قدراتيـ ع مى التحقؽ كا 
نقص في التدريب كمقاييس مينية متدنية كندرة في الاستثمار في استقصاء الأنباء مما يشكؿ صعكبة 

 1بيد أف كسائؿ الإعلبـ تكاجو تحديات داخؿ صفكفيا.
، كىي 2011في جان 3: التي تـ تنصيبيا يكـ *الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو .6

المؤسسة الحككمية الكحيدة في الجزائر المختصة في قضايا الفساد كمحاربتو كقد تـ إنشاؤىا بمكجب 
كىي: ''سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية   2مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 17المادة 

رئيس كستة أعضاء يعينكف  المعنكية كالاستقلبؿ المالي كتكضع لدل رئيس الجميكرية''، كتتشكؿ مف
 سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة، كتنتيي مياميـ بنفس الكيفية. 05بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة 

كتتككف الييئة مف أجيزة كىي رئيس الييئة، مجمس اليقظة كالتقييـ، مديرية الكقاية كالتحسيس،    
-06( مف القانكف رقـ 20المادة ) مديرية التحاليؿ كالتحقيقات تطمّع بالمياـ المنصكص عمييا في

01.3 
ىذا كتجدر الإشارة ىنا إلى أفّ الجزائر كانت قد قامت قبؿ ىذا بإنشاء ىيئة نشطت في ىذا     

 1996جكيمية  09المجاؿ عرفت بػ: ''المرصد الكطني لمراقبة الرشكة كالكقاية منيا''، حيث صدر يكـ 
الرشكة كالكقاية منيا، اعتبر ىيئة آنذاؾ لاقت  مرسكـ رئاسي يقتضي بإنشاء مرصد كطني لمراقبة

 4استحسانان مف المكاطنيف، كتعتبر أداة لتقديـ اقتراحات عممية لمحدّ منيا كمعاقبة ممارسييا.

                                                           
 ''، متكفر عمى الرابط التالي:''دور وسائل الإعلام: شفافية الشركات تغطية أو كشف الفساد؟بتينا بيترز، 1

www.nazaha.iq/search_web/trboy/3.pdf. 
تـ تغيير اسـ الييئة الكطنية لمكافحة الفساد كالكقاية منو إلى اسـ السمطة العميا   2020كجب التعديؿ الدستكرم بم - *

 لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو.
 .مرجع سابقبلبؿ خركفي،  2
، يحدد 2006نة نكفمبر س 22المكافؽ لػػ  1427المؤرخ في أكؿ ذم القعدة عاـ  413-06المرسكـ الرئاسي رقـ   - 3

، الأربعاء 74تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا، )الجريدة الرسمية(، العدد 
 .2006نكفمبر سنة  22

 .3، ص مرجع سابقيكسؼ شمبي،  4
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 الديوان المركزي لقمع الفساد: .7
لكنو لـ يدخؿ حيز  2011.1ديسمبر  8انشئ ىذا الديكاف بقرار مف الرئيس عبد العزيز بكتفميقة في    

أيف تـ تدشينو بحيدرة الجزائر العاصمة مف طرؼ كزير المالية  2013مارس  03العمؿ إلّا يكـ الأحد 
السيد ''كريـ جكدم''، مؤكدان ىذا الأخير أفّ المقر الجديد لمديكاف، يتكفر عمى كؿ الكسائؿ البشرية 

 2كالتقنية للبستجابة لميامو.
مركزم لمكافحة الفساد في كقت تشيد فيو الجزائر سمسمة فضائح رشكة كفساد كقد جاء ىذا الديكاف ال   

 مسّت شخصيات في أعمى ىرـ السمطة.
ككذا قانكف  2011ديسمبر  8يسير الديكاف المركزم لقمع الفساد بمرسكـ رئاسي صدر بتاريخ    

 2006.3مكافحة الفساد لسنة 
د في إطار تطبيؽ التعميمة الرئاسية الصادرة في كقد تقرر إنشاء الديكاف المركزم لقمع الفسا    

 4كالمتعمقة بإعطاء دفع لمكافحة الفساد. 2009ديسمبر 
: الفرع الكطني لمنظمة الشفافية العالمية في الجزائر، غير الجمعية الجزائرية لمكافحة الفساد .8

التي تبذؿ نشاطان كبيران معترؼ بيا لدل السمطات الجزائرية، كيترأسيا الصحفي كالكاتب جيلبلي حجاج، 
 في مجاؿ مكافحة الفساد كالتشيير بو.

، إذ كاف ليا منسؽ مكافحة الفساد التي أسستيا الرابطة الجزائرية 2011فالجمعية نشأت كفكرة منذ    
لحقكؽ الإنساف لمكافحة الفساد بعد حيازتيا عمى بعض ممفات الفساد التي تعرض بسببيا البعض ممف 

ابعات قضائية كحتى الطرد مف العمؿ، كطرحت عمى إثرىا الفكرة. الجمعية العامة أبمغكا عنيا لمت
 2012.5التأسيسية التي انعقدت في جكيمية 

                                                           
 التالي:،متكفر عمى الرابط مركز جديد لمكافحة الفساد بالجزائر بقرار من الرئيس بوتفميقة'' - 1

http://www.france24.com/ar/20130303. 
 ،.متكفر عمى الرابط التالي:'جودي يدشن مقر الديوان المركزي لقمع الفساد'' 2

http://www.elkhabar.com/ar/autres/demieres_nouvelles/325424.html. 
 متكفر عمى الرابط التالي:، ''فضائح سوناطراك وراء تحريك الديوان المركزي لقمع الفساد''سياـ دزيرم، 3

http://www.eldjazaireldjadida.dz/spip.php?page=article&id_article=13585. 
 . مرجع سابقسياـ دزيرم،  - 4
 .مرجع سابقحكرية عيارم، 5
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: كىي خمية تابعة لمرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقكؽ خمية محاربة الفساد وحماية المال العام .9
رات الرشكة بناء عمى ممفات الإنساف التي يترأسيا المحامي مصطفى بكشاشي، ميمتيا رصد مؤش

 قضائية يعالجيا محامك الرابطة.
: عمى الرغـ مف أفّ ميامو الأساسية كالأدكات القانكنية التي يخضع ليا تسييره، مجمس المحاسبة .10

كجزاءات تحرياتو، ترمي إلى أىداؼ مميزة، فإفّ مجمس المحاسبة يساىـ مع ذلؾ في مكافحة الفساد 
 باستخداـ عدتو الخاصة.

فعلب، بعد التأكد مف إيداع الحسابات مف طرؼ مسيرم الأمكاؿ العمكمية كمف أف الحسابات الناتجة    
تعكس فعلب عمميات الإيرادات كالنفقات، يطبؽ مجمس المحاسبة الشركط الأساسية التي تجعؿ فرص 

 الفساد تتراجع.
ف العمكمييف مف أنّو أثناء كما يتأكد مف خلبؿ تطبيؽ برنامجو السنكم لتصفية حسابات المحاسبي    

تنفيذ ميزانية الدكلة مف طرؼ الإدارة تـ تنفيذ الشركط النظامية التي تسرم عمى النفقات كالإيرادات 
العمكمية عف طريؽ فرض استحقاقات أك مخالصات إف اقتضى الأمر أك حتى أبراءات. كيمارس 

 المجمس أيضان عيدتو العادية في مراقبة الحسابات.
ه الحالة يمكف لمنتائج الردعية لمرقابة الفعالة كالناجعة أفّ تقمص مف حالات محاكلات الغش، كفي ىذ   

 مخمفة بالتالي بيئة ملبئمة تزيد مف حرص المسيريف كيقظتيـ أماـ حالات الفساد.
إف مجمس المحاسبة بتطبيقو برنامج لرقابة نكعية تسيير المصالح العمكمية قائـ عمى أخطار     

أسبابو، كبإدلائو بتكصيات ملبئمة مخصصة لتطكير تسيير سميـ للؤمكاؿ العمكمية، يساىـ عف الفساد ك 
 1طريؽ كسائمو المتكفرة في مكافحة الفساد ككؿ أشكاؿ الغش.

 2في الجزائر نجد: الفساد قضايا في الأخرل التحقيؽ جيزةكمف أ  

                                                           
 05قدة يكمي الجماىيرية الميبية، المنع–الجمعية الثامنة لمجنة التنسيؽ بيف الأجيزة العميا لمرقابة المغاربية، طرابمس  -1
دور الأجيزة العميا لمرقابة المالية في مكافحة الفساد: نبذة عن تجربة مجمس المحاسبة حكؿ  2010مام  06ك

بمشاركة السيد عبد القادر بف معركؼ، رئيس مجمس المحاسبة كالسيد أحمد سعيدم، رئيس الديكاف كالسيد  الجزائري
 جمس المحاسبة(، منتديات دكلية. متكفر عمى الرباط التالي:جعفر زيكم، مقرر عاـ مكمؼ بالتقرير السنكم، )م

http://www.ccomptes.org.dz/ar/colloques_internationaux2_ar.html. 
فضيمة بكطكرة، نكفؿ سمايمي، تأثير ظاىرة الفساد الادارم عمى حقكؽ الانساف، كالتنمية البشرية في الجزائر مع  -  2

، مأخكذ مف الرابط مجمة مركز حكم القانون ومكافحة الفسادلمكافحتو.  اشارة لاىـ الكسائؿ القانكنية
 .https://www.rolacc.qa/ar/journalالتالي:



 الجزائر في الإداري الفساد لمجابهة والدولية الوطنية والتدابير الس ياسات                :          الثالث الفصل

 

248 
 

 بالمديرية المنكطة المياـ إحدل كالمالية الاقتصادية الجرائـ مكافحة: الوطني للأمن العامة المديرية -
 الجياز كىذا .ليا التابعة كالمالية، الاقتصادية الشؤكف مديرية بيا تضطمع الكطني، للؤمف العامة

 في سيما لا العامة الجنائية المباحث شرطة أنشطة كتنسيؽ كتكجيو بتتبع مكمؼ المتخصص المركزم
 التحقيقات بإجراء كالمالية الاقتصادية الكحدة تتكفؿ كلاية، كؿ أمف جياز مستكل كعمى .الفساد قضايا

 .الفساد بقضايا المتعمقة
 مكتب الجنائية لمتحقيقات )المركزم الجياز( المركزية المصمحة داخؿ يكجد :الوطني الدرك -

 أنشطة تنفيذ ليا تابعة متخصصة كحدات كتتكلى .كالمالية الاقتصادية الجرائـ مكافحة في متخصص
 .الإقميمي الصعيد عمى المصمحة ىذه
 الكطني، الدفاع لكزارة التابعة للؤمف العسكرية لممصالح: القضائية لمشرطة المركزية المصمحة -

 عنيا الأدلة كجمع العسكرم القضاء كقانكف الجنائي القانكف انتياكات رصد بمياـ المصمحة كتضطمع
 مرتكبييا الى حيف بدء اجراء تحقيؽ رسمي بشأنيـ. كتعقب
كعمى الرغـ مف الجيكد المبذكلة لحدّ الآف مف قبؿ الدكلة الجزائرية في استحداث آليات تتكلى     

ميمة مكافحة الفساد الإدارم، كبالرغـ مف أىميتيا إلا أنيا تبقى غير كافية مف جية، كدكف المستكل 
 كتفتقر لمجدية كالصرامة في التطبيؽ مف جية أخرل.

 ة لمكافحة الفساد الإداريعالمية والإقميميالمبحث الثاني: الجيود ال
إف مكافحة الفساد عمؿ حضارم عالمي، لذلؾ فميما كانت الجيكد التي قد تبذليا دكلة مف الدكؿ      

ر يبصكرة منفردة كمنعزلة، فإف ماليا الفشؿ لا محالة، ما لـ يعاضدىا تعاكف دكلي تجسده إجراءات تداب
 . متفؽ عمييا عمى المستكل العالمي

كبيذا أضحى الفساد يضرب في صميـ الاىتمامات ذات الأكلكية للؤمـ المتحدة، لأف الصلبت بيف   
الفساد كالجريمة المنظمة كالإرىاب كالصراعات كانتياكات حقكؽ الإنساف ك التدىكر البيئي كالفقر 

 المعترؼ بيا عالميا متداخمة كمتشابكة كميا تصب في باب الفساد العالمي. 
مى التحديات التي يطرحيا الفساد أدت الحاجة إلى كضع كثيقة ممزمة شاممة مكرسة بالكامؿ كردا ع 

تبعتيا  لمعالجة الفساد، ألا كىي اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، أيف عممت ىيئة الأمـ المتحدة 
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ا ما تـ تفعيميا أسس متينة لمكافحة كعلبج الظاىرة إذ تكضععدة اتفاقيات إقميمية كمغاربية كعربية 
 كاقعيا. 

تمعب الفكاعؿ الخارجية إلى جانب الفكاعؿ الكطنية الداخمية دكران محكريان في مكافحة الفساد، كىك ما   
سنتطرؽ إليو مف خلبؿ المطمب الأكؿ المتعمؽ بالجيكد العالمية لمكافحة الفساد الإدارم، كالمطمب 

 اد الإدارم:الثاني المعني بالجيكد الإقميمية لمكافحة الفس
 المطمب الأول: الجيود العالمية والدولية لمكافحة الفساد الإداري

 مف بيف أىـ المؤسسات العالمية كالدكلية الميتمة بمكافحة الفساد الإدارم نجد:    
: كىي منظمة دكلية تيدؼ إلى أولا: الجمعية الدولية لمسمطات الوطنية المعنية بمكافحة الفساد

الفعّاؿ لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تـ تأسيسيا في بكيف خلبؿ الاجتماع ضماف التنفيذ 
دكلة بما  160، كالذم حضره ممثمكف عف 2006أكتكبر  26إلى  22المنعقد بيا الفترة الممتدة بيف 

 1فييا الجزائر )ممثمة بكزير العدؿ الطيب بمعيز( التي تعتبر عضكا مؤسسان.
: تأسست ىذه المنظمة في مؤتمر (GOPACلمية لمبرلمانيين ضد الفساد )ثانيا: المنظمة العا

، كىي منظمة معنية بتعزيز مبادئ المساءلة 2002برلماني دكلي عقد بكندا شير أكتكبر مف سنة 
بمدا، حيث  250كالنزاىة كالشفافية، يترأس المنظمة السيد ''جكف كلياـ''، تضـ المنظمة أكثر مف 

المساءلة كالشفافية كمكافحة الفساد، كلممنظمة طبعان فركع في أنحاء العالـ  يعممكف مف أجؿ تعزيز
 كافة، بعضيا ينشط بشكؿ جيّد في محاربة الفساد كالبعض الآخر مازالت قيد التأسيس.

كتقكـ المنظمة بدكر المنسؽ العالمي، في حيف تعمؿ الشبكات الإقميمية عمى تفعيؿ قدرة البرلمانييف     
ضايا الفساد، كيقكـ المركز البرلماني الكندم بدكر السكريتارية الدكلية التي تقكـ بدعـ في مكاجية ق

 كتشجيع تأسيس الفركع الإقميمية كالكطنية لمبرلمانييف.
متعمقة  : عمى الرغـ مف أفّ ىذه المنظمة الدكلية حاصرتيا فضائح كثيرةثالثا: ىيئة الأمم المتحدة

قابؿ الغذاء في العراؽ كتكرط جنكد مف قكات حفظ السلبـ في فضائح بحدكث انتياكات لبرنامج النفط م
كغيرىا، إلّا أفّ دكرىا يبقى حيكم لمبشرية كبإمكانيا فعؿ الكثير في إطار مكافحة الفساد في  2جنسية

                                                           
 .مرجع سابقبلبؿ خركفي،  1
جريدة الدستور ''في مكاجية اتيامات بسكء الإدارة كالفساد: اناف يدافع عف دكر الأمـ المتحدة الحيكم لمبشرية''،  2

متكفر عمى الرابط التالي:.  2005فبراير/شباط،  23، الأربعاء، الأردنية
http://www.addustour.com/13848.html 
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العالـ بأسره ما لـ تتحيز في أداء ميامو لدكؿ كمجتمعات دكف أخرل. خاصة كأنيا جاءت باتفاقية 
ة الفساد تمنع كتكشؼ كتردع الإحالات الدكلية لممكجكدات المكتسبة بصكرة غير لمكافح دكلية

مشركعة، كنعزز التعاكف الدكلي في مجاؿ استرداد المكجكدات، كتسمـ بالمبادئ الأساسية لمراعاة 
 الأصكؿ القانكنية في الإجراءات الجنائية كالمدنية كالإدارية لمفصؿ في حقكؽ الممكية.

تفاقية عمى أكلكياتيا الأعماؿ التي تقكـ بيا المنظمات الدكلية كالإقميمية الأخرل في كقد كضعت الا    
ىذا الميداف بما في ذلؾ أنشطة مجمس أكربا كالاتحاد الأكركبي كالاتحاد الإفريقي كمنظمة التعاكف 

ة العالمية كالتنمية في الميداف الاقتصادم، كمنظمة الدكؿ الأمريكية كمجمس التعاكف الجمركي )المنظم
لمجمارؾ(، كجامعة الدكؿ العربية، كتضمنت كذلؾ التقدير بالصككؾ المتعددة الأطراؼ لمنع الفساد 

، كاتفاقية مكافحة الفساد بيف مكظفي 1996مارس  29التي اعتمدتيا منظمة الدكؿ الأمريكية في 
مدىا مجمس الاتحاد الجماعات الأكركبية أك مكظفي الدكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي التي اعت

، كاتفاقية مكافحة رشكة المكظفيف العمكمية الأجانب في المعاملبت 1997مايك  26الأكركبي في 
، كاتفاقية القانكف 1999يناير  27التجارية الدكلية التي اعتمدتيا المجنة الكزارية لمجمس أكربا في 

كاتفاقية الاتحاد  1999نكفمبر  4كبا في المدني بشأف الفساد التي اعتمدتيا المجنة الكزارية لمجمس أكر 
كالتي رحبّت جميعيا بدخكؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة  2003يكنيك  12الإفريقي في 

، كالتي اندمجت جميعيا تحت مظمة كمراقبة اتفاقية 2003المنظمة حيّز النفاذ في سبتمبر مف عاـ 
أغراضيا في تركيج كتدعيـ التدابير الرامية إلى منع الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالتي تمثمت 

كمكافحة الفساد بصكرة أكفأ كأنجح، بالإضافة لتركيج كتيسير كدعـ التعاكف الدكلي كالمساعدة التقنية 
في مجاؿ منع كمكافحة الفساد، ككذلؾ تعزيز النزاىة كالمساءلة كالإدارة السميمة لمشؤكف العمكمية 

 1كالممتمكات العمكمية.

                                                           
  تدخؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تحت مظمة ىيئة الأمـ المتحدة كتعد أكؿ كثيقة قانكنية دكلية شاممة

دكلة عربية كصدقت  13دكلة مف بينيا  123ككقعت عمييا  2003لمكافحة الفساد، تبنتيا الجمعية العامة في أكتكبر 
ف، كتناكلت الاتفاقية خطكرة ما يطرحو الفساد مف مشاكؿ كمخاطر دكلة بينيا الجزائر، مصر، جيبكتي، الأرد 25عمييا 

عمى استقرار المجتمعات كأمنيا مما يقكض مؤسسات الديمقراطية كالقيـ الأخلبقية كالعدالة كيعرض التنمية كسيادة 
الجريمة القانكف لمخطر، بالإضافة لمصلبت القائمة بيف الفساد كسائر أشكاؿ الجريمة كخاصة الجريمة المنظمة ك 

الاقتصادية بما فييا غسيؿ الأمكاؿ ككذلؾ حالات الفساد التي تتعمؽ بمقادير ىائمة مف المكجكدات كيمكف أف تمثؿ نسبة 
 كبيرة مف مكارد الدكؿ كالتي تيدد الاستقرار السياسي.

 ، مأخكذ مف الرابط التالي:''مكافحة الفساد في التشريع المصري بين الأزمة والواقع السياسي''1
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: لقد أكلى البنؾ الدكلي، كمنذ منتصؼ التسعينات مف القرف الماضي كييئة جديدة النبك الدولي رابعا:
 1آنذاؾ اىتمامان متزايدان بقضية مكافحة الفساد.

كانطلبقان مف تعريفو لمفساد بأنو: ''استغلبؿ المنصب العاـ بغرض تحقيؽ مكاسب شخصية''، كمف     
 2خلبؿ ما جاء في إحدل خطابات رئيسو ''جيمس ككلفنسكف'' بأفّ: ''الفساد سرطاف ينيش الإنسانية''،

تثمارات المحمية، كلا يتضح أفّ الفساد يشكؿ عائؽ أساسي أماـ التنمية الاقتصادية، ككنو يقمّؿ مف الاس
يشجع الاستثمار الأجنبي، كيضخـ مف الاتفاؽ الحككمي كينأل بو بعيدان عف التعميـ كالصحة كالبيئة 

 3الأساسية إلى مشركعات عامة أقؿ نفعان كفاعمية.
كفي إطار الجيكد الدكلية الرامية لمكافحة الفساد كضع البنؾ الدكلي عددان مف الاستراتيجيات     

الدكؿ في مكاجية الفساد، ما أسماه ''سرطاف الفساد''، كذلؾ مف أجؿ مساعدة الدكؿ عمى  لمساعدة
ىذا كقد انصبت 4الانتقاؿ مف حالة الفساد المنظـ إلى بيئة ذات حككمة أفضؿ أداء في مكاجية الفساد،

 استراتيجيات البنؾ لمكاجية الفساد عمى بعديف رئيسييف ىما:
 إصلبح المؤسسات الحككمية. -
 التأكيد عمى القكة كتأثير المشاركة العامة. -
( دكلة 84أنو زار أربع كثمانيف ) 5كعف ىذيف البعديف قاؿ رئيس البنؾ الحالي ''جيمس ككلفنسكف''   

نامية، كرأل أفّ الفساد مشكمة حقيقية في العديد مف الدكؿ الفقيرة، كتمؾ التي تمرّ بتحكلات، ليس لأفّ 
 ي الحياة العامة، كلكف لأف الظركؼ الملبئمة متكفرة لازدىار الفساد.الشعكب لا تريد الاندماج ف

                                                                                                                                                                                

http://www.startimes.com/?t=9629651. 
، العدد الستكف بعد المائة، بيركت: مركز )مجمة السياسة الدولية(ىشاـ ىيبة، ''الفساد في إفريقيا جنكب الصحراء''،  1

 .208، ص 2005دراسات الكحدة العربية، أفريؿ 
2Jean Daniel, ‘’ouverture’’, la corruption internationale colloque du Nouvel 
observateur, Maison neuve, paris: 1999, p 12. 

 .360، ص مرجع سابقأماني غانـ، ''الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد''، كرقة قدمت لػ: الفساد كالتنمية،  - 3
قسـ ، جامعة الممؾ سعكد، كمية إدارة الأعماؿ، ، الشفافية والمساءلة في الدول العربيةغادة شيير الشمراني - 4

 الإدارة، متكفر عمى الرابط التالي:
http://faculty.ksu.edu.sa/27402/Documents/Main-Paper.pdf. 

سنة، رجؿ فريد في مكاىبو، مصرفي سابؽ في ككؿ  68جيمس ككلفسكف: ىك مف أصؿ استرالي يبمغ مف العمر  -5
مبريالي في طبعةstree – wallستريت ) ""صورة جامعة عن ، أنظر: جاف زيغمر، (، مميار دير كبير جدان، منظر كا 

 . متكفر عمى الرابط التالي: البنك الدولي''
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فكثير مف الدكؿ النامية تفتقد لممؤسسات الحككمية، إذ أفّ ىذه الأخيرة إما ضعيفة أك غير فاعمة     
أساسان، كعدـ فاعمية النظـ البنكية، كالمكائح أك التنظيمات التمكيمية، الحكـ التعاضدم، السياسات 

يبية، النظـ القضائية، كعدد آخر مف مجالات خمؽ الشفافية في الشؤكف الاقتصادية، يؤدم إلى الضر 
 تآكؿ ثقة المستثمر بالأساس كيعمؿ بالتالي عمى طكؿ الخط ضد استقرار الاستثمار بعيد المدل.

إذا لـ أما عف البعد الثاني الخاص ''بالمشاركة العامة'' فمعناه عدـ جدكل الإصلبحات المؤسسية    
 1تتـ عبر مشاركة كاسعة مف قبؿ المجمكعات المدنية داخؿ الدكلة.

 :سادسا: منظمة الشرطة الجنائية الدولية )الأنتربول( 
( بفرنسا، كليا مكاتب كفركع في كؿ دكلة مف LYON، كمقرىا مدينة ليكـ )1923نشئت عاـ      

صاؿ تسمح لأجيزة الشرطة الكطنية دكلة عضك. عبارة عف شبكة ات 177الدكؿ الأعضاء كتتألؼ مف 
بالاتصاؿ فيما بينيا، بسرعة كتبادؿ المعمكمات كالأخبار عف الأشخاص الجارم البحث عنيـ مف دكلة 
إلى أخرل. كلمدكؿ الأعضاء في الأنتربكؿ حؽ إنشاء مكاتب مركزية كطنية، في كؿ بمد مكجية 

 2كف لزملبئيـ الأجانب.لاستعماليا كنقطة اتصاؿ في التحقيقات الدكلية كمدّ الع
كعميو تساىـ منظمة الأنتربكؿ في مكافحة الإجراـ المنظـ كتعمؿ عمى تزكيد الدكؿ الأعضاء فييا     

بمعمكمات ميمة عف المجرميف المطمكبيف لمعدالة، كقد تركز اىتماـ منظمة الشرطة الدكلية بالجريمة 
تـ اتفاؽ الدكؿ الأعضاء  1995ؿ لسنة المنظمة ذات الصمة بغسؿ الأمكاؿ، كفي اجتماع الأنتربك 

 عمى اتخاذ قرار يتعمؽ بمكافحة الجرائـ المالية عبر الدكؿ لتعزيز التعاكف الدكلي.
 كقد أكصت الأنتربكؿ الدكؿ الأعضاء بتبني مسائؿ تضمنيا تشريعاتيا الداخمية تتمثؿ خاصة في:    
 سيؿ الأمكاؿ.اتخاذ الإجراءات الكفيمة بمنع استخداـ التكنكلكجيا في غ .1
ضركرة تأكد الأجيزة المعنية بالرقابة كالإشراؼ عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، مف كجكد برامج  .2

 كافية لدل ىذه الجيات لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ.
تعاكف الانتربكؿ في الدكؿ العربية كالإسلبمية مع الانتربكؿ الدكلي في مجاؿ تسميـ المجرميف  .3

 ركعة.كمصادرة الأمكاؿ غير المش

                                                                                                                                                                                

http://www.Mondiploar.com/oct02/articles/Ziegler-print.html. 
 .362-361، ص مرجع سابقأماني غانـ،  - 1
 .160، ص مرجع سابق''نظاـ النزاىة العربي مكاجية الفساد''،  - 2
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تعقّب الأمكاؿ كمنح سمطة التحرم القانكني الكافية لمسؤكلي تنفيذ القانكف لتعقب كمتابعة كتجميد  .4
 رؤكس الأمكاؿ المتحصمة مف النشاط الإجرامي الخطير.

أنشأت الانتربكؿ كحدة تحميؿ المعمكمات الجنائية ترتبط بالسكرتارية العامة، كتقكـ  1993كفي سنة 
المعمكمات عف المنظمات الإجرامية، كتعتز الانتربكؿ بنظاـ اتصالات يمكنيا  ىذه الكحدة باستخلبص

 1مف نقؿ المعمكمات بيف الدكؿ الأعضاء.
 2فالمنظمة تزاكؿ أعماليا في مجاؿ مكافحة الفساد مف خلبؿ خمسة شعب كىي:

 .شعبة القضايا الجنائية 
 .شعبة مصادر القانكف كعمـ الإجراـ 
  لمشرطة الجنائية.شعبة المجمة الدكلية 
 .شعبة مكافحة التزكير كالتزييؼ 
 .شعبة الشؤكف العامة 

: كيتميز عف البنؾ الدكلي في مكافحة الفساد بأفّ الضكابط المتعمقة خامسا: صندوق النقد الدولي
، تعتبر أكثر تشددان مف 1997بتقديـ القركض كالمساعدات مف الصندكؽ، كالتي أعمنت في أغسطس 

قبؿ البنؾ الدكلي، إذ أكد الصندكؽ أنو سيكقؼ أك يعمؽ مساعداتو المالية لأية  تمؾ المكضكعة مف
 3دكلة يثبت أفّ الفساد الحككمي فييا يعيؽ الجيكد الخاصة يتجاكز مشاكميا الاقتصادية.

 سادسا: منظمة الشفافية الدولية:
تمع مدني عالمي ظير لقد ظيرت منظمة الشفافية نتيجة حركة عالمية لمكافحة الفساد، أفرزىا مج   

في قمة تألقو كفكرانو في سياؽ عممية التحكؿ الكبرل التي طرأت عمى النظاـ العالمي كعمى المجتمع 
الدكلي كالعلبقات الدكلية بصفة عامة، كذلؾ عقب انتياء الحرب الباردة كانييار كتفكؾ الاتحاد 

كرية كاجتماعية ككطنية متعددة، السكفيتي، كىي حركة قادىا رجاؿ ذك خمفيات كانتماءات مينية كف

                                                           
 18، )منتدل الأكراس القانكني(، الأربعاء ''الجيود الإقميمية والدولية في مكافحة الإجرام المنظم''فريجة حسيف، 1

 ، متكفر عمى الرابط التالي:2019نكفمبر 
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t505-topic. 

 .88، ص مرجع سابقحمدم عبد العظيـ، 2
 .مرجع سابقغادة شيير الشمراني،  3
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لكنيـ أجمعكا عمى شيء كاحد، ىك أفّ الفساد استشرل في الأرض، كمف ثـ أصبح ظاىرة تعرقؿ 
 1تحقيؽ أىداؼ التعاكف الدكلي في كافة المجالات، كعميو يتعيف مقاكمتيا كالقضاء عمييا بكؿ السبؿ.

ذه الحركة، إلّا أنو يمكف القكؿ أفّ كعمى الرغـ مف كثرة الشخصيات التي ساىمت في إطلبؽ ى   
( أحد كبار المكظفيف الساميف في البنؾ الدكلي كصاحب الخبرة peter Eigenالألماني ''بيتر إيجف'' )

الكاسعة في قضايا التنمية في إفريقيا كأمريكا اللبتينية، قد لعب الدكؿ المحرؾ في ىذه الحركة، كالتي 
كىي تممؾ  2متمتعة بديناميكية فاقت كؿ التصكر، 1993 تجسدت بسرعة عمى أرض الكاقع في مام

دكلة، كلذلؾ تعدّ لاعبان عالميان شاملبن في مجاؿ مكافحة الفساد، كالذم  100الآف فركعان في أكثر مف 
يمثؿ حسب تقدير ''بيتر إيجف'' أكبر عائؽ أماـ التطكر الاقتصادم كالديمقراطي في دكؿ العالـ 

 الثالث.
لإقامة الطكيمة  في إفريقيا لمدّة عقكد طكيمة حساسية خاصة ككعيان بالتأثير اليدّاـ كقد أكسبتو ا    

لمفساد، كلذلؾ قاـ في البداية بمحاكلة مناقشة ىذا المكضكع في إطار ىيئة عممو، كفي ىذا السياؽ فقد 
قية، كلذلؾ عمى أصبح جميان أفّ الرأم السائد في ذلؾ الحيف كالقائؿ بأف الفساد جزءا مف الثقافة الإفري

الدكؿ المانحة القبكؿ بو، كخاصة إذا أخذنا بعيف الاعتبار المعطيات السياسية لصراع القطبيف الشرقي 
 كالغربي.

بالتشيير بحالات فساد  -بناءا عمى منطمقيا المبدئي–كلمعمـ، منظمة الشفافية الدكلية لا تقكـ     
نّما تقكـ باقتراح منافذ لمخركج منيا،  ىذا كتقكـ أيضان بتعميؿ كشرح ىذا المبدأ أك إثبات فاعميتو فردية، كا 

 استنادان إلى أمثمة مف الحياة العممية.
كاستنادان إلى ذلؾ، تمت محاكلة كسب النخب الحاكمة في الدكؿ النامية كمدّ جسكر ربط كثيقة     

د حرية حركتيا، بينيا كبيف دكؿ الغرب الصناعية، كذلؾ بدفع مبالغ سخية ليا كعدـ فرض شركط تقي
كنتيجة لذلؾ تـ تحريـ أمّ نقاش داخؿ البنؾ الدكلي فيما يتعمؽ بعمميات الاختلبس كتشييع الفساد 
مبرريف ذلؾ بالتنكيو إلى مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ المستقبمة لممساعدات كذلؾ ما 

سيس منظمة الشفافية الدكلية كدفع كتأ 1993دفع بػػ ''إيجف'' إلى ترؾ عممو في البنؾ الدكلي عمـ 

                                                           
حسف نافعة، ''دكر المؤسسات الدكلية كمنظمات الشفافية في مكافحة الفساد''، كرقة قدمت لندكة: الفساد كالحكـ  - 1

 .548، ص مرجع سابقالصالح في البلبد العربية، 
 .549، ص مرجع سابقحسف نافعة،  - 2
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خطاىا إلى الأماـ يدا بيد مع أصدقائو كزملبئو العامميف في مراكز قيادية في الاقتصاد كمنظمات 
 1التنمية.
كتعمؿ ىذه المنظمة ضمف ىيكؿ تنظيمي يتشكؿ مف: مجمس إدارة المنظمة، مجمس استشارم،      

 السكرتارية العامة، مركز الأبحاث.
د المنظمة في تمكيؿ أنشطتيا عمى التبرعات كالإعلبنات التي يقدميا عدد لا بأس بو مف كتعتم    

الييئات كالمنظمات الحككمية كغير الحككمية، كالمؤسسات الاقتصادية كالبنؾ الدكلي كالأمـ المتحدة 
بعاد اقتصادية كشركات ''بكنيج'' ك''جنراؿ مكتكرز'' ك''ككداؾ''، فيما تحقؽ ليا المنظمة عكائد متعددة الأ

 كاجتماعية.
أما عف دكر المنظمة فقد عرّفو أعضائيا بأنّو كالتالي: ''ىدؼ عممنا ىك خمؽ مناخ قادر عمى     

جعؿ التعاكف الشفاؼ ممكنان عمى أرض الكاقع، فكاجب منظمتنا لا يمكف في البحث عف مذنبيف، بؿ 
الناتجة عف تأخر عممية التطكر في خمؽ كعي عالمي بحجـ الأضرار التي تبمغ قيمتيا البلبييف ك 

المجاؿ التعميمي كفي مجاؿ البنية التحتية لمدكؿ النامية، كفي نفس الكقت تيدؼ منظمة الشفافية 
 2الدكلية إلى تحكيؿ بؤرة الاىتماـ إلى الككارث البيئية كالتنمكية  الناتجة كذلؾ عف ممارسة الرشاكل''.

ىدؼ المنظمة ىك الحدّ مف الفساد عف طريؽ تفعيؿ اتحاد  كمف ىذا التعريؼ لدكرىا، نستخمص أفّ    
عالمي لتحسيف كتقكية نظـ النزاىة المحمية كالعالمية، كىي منظمة تعتمد في تحقيؽ ذلؾ عمى مبادئ 

 إرشادية تتمثؿ في:
إدراؾ أفّ مخاطر الفساد تتعدّل حدكد الحالات الفردية، كلذا فيناؾ مسؤكلية مشتركة كعامة لمحاربة  -

 اد.الفس
اعتبار الحركة ضدّ الفساد حركة عالمية تتجاكز النظـ الاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية كالثقافية  -

 داخؿ طؿ دكلة.
 الاىتماـ بمبادئ مثؿ: المشاركة اللبمركزية، التنكع، المساءلة كالشفافية عمى المستكل المحمي. -
 الفساد.إدراؾ أف ىناؾ أسبابان عممية قكية كأخرل أخلبقية لكجكد  -

                                                           
، متكفر 2006-2000لمدىكف، ، ترجمة: لؤم ا''تقرير مؤسسة الشفافية الدولية بشأن الفساد''ىايكو فريزؿ،  - 1

 http://www.Alwasatnews.comعمى الرابط التالي:                                                   
 .2، ص المرجع نفسو 2 - 
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 المطمب الثاني: الجيود الإقميمية والعربية لمكافحة الفساد الإداري
 تتمثؿ أىـ الجيكد الإقميمية كالعربية لمكافحة الفساد الإدارم في ما يمي:     

: لقد تبنى الاتحاد الإفريقي بركتككلات لمكافحة كمنع أولا: اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد
أم قبؿ بركتكككؿ الأمـ  2003فتح الباب لمتكقيع عميو في التاسع مف شر يكليك عاـ الفساد. كقد 

 1المتحدة بحكالي خمسة أشير.
 1427مؤرخ في ربيع الأكؿ عاـ  137-06كقد صادقت الجزائر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ    

 11كمكافحتو المعتمد في عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد  2006أبريؿ سنة  10المكافؽ لػػ 
 .2003يكليك سنة 

 2كتيدؼ الاتفاقية الإفريقية لمنع الفساد كمكافحتو إلى:  
 تشجيع كتعزيز قياـ الدكؿ الأطراؼ بإنشاء الآليات اللبزمة في إفريقيا لمنع الفساد كضبطو. .1
 تعزيز كتسييؿ كتنظيـ التعاكف فيما بيف الدكؿ الأطراؼ لضماف الفعالية في منعو. .2
 سيؽ كمكاءمة السياسات كالتشريعات بيف الدكؿ الأطراؼ لأغراض منع الفساد في القارة.تن .3
 تعزيز التنمية الاجتماعية كالاقتصادية عف طريؽ إزالة العقبات التي تحكؿ دكف التمتع بالحقكؽ. .4
 كأخيران تكفير الظركؼ المناسبة لتعزيز الشفافية كالمساءلة في إدارة الشؤكف العامة. .5

، كتـ 2005: كىي مؤسسة مستقمة غير ربحية تأسست سنة لمنظمة العربية لمكافحة الفسادثانيا: ا
 لبناف مقران عامان ليا.–تسجيميا في المممكة المتحدة، كاتخذت بيركت 

: ىيئة استحدثت خلبؿ المنتدل ثالثا: الشبكة المغاربية لمحاربة الفساد وحماية الممتمكات العمومية
كالذم اقترح المشارككف  2008أكت  27ك 25،26دينة الجديدة المغربية أياـ المغاربي المنعقد في م

فيو استحداث إطار مغاربي يمكّف المجتمع المدني المغاربي مف محاربة الفساد كالرشكة كحماية 
 3الممتمكات العمكمية مف الاستغلبؿ السيء.

                                                           
، )مركز الأىراـ لمدراسات السياسية ''الاتحاد الإفريقي ومجابية الفساد... دراسة حالتي كينيا ونيجيريا''ىناء عبيد، 1

 كالاستراتيجية(. متكفر عمى الربط التالي:
http://acpss.ahramdigital.org.eg/projectsRep.aspx?Report_ID=34. 

 .مرجع سابق، اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو،  02المادة 2
 .مرجع سابقبلبؿ خركفي،  3
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ذا ما تساءلنا عف حاؿ الجزائر في إطار كؿ تمؾ الجيكد الدكلي    ة المبذكلة لمكافحة الفساد، نجدىا كا 
قد أبرزت ىي الأخرل ككغيرىا مف دكؿ العالـ مجيكدات في ىذا المجاؿ، كذلؾ عمى مستكل ثلبثة 

 أصعدة ىي:
: تبرز مجيكدات الجزائر عمى ىذا الصعيد مف خلبؿ مشاركتيا الفعالة في عمى الصعيد الدولي -

ثـ بتكقيع كزير العدؿ حافظ الأختاـ السيد ''الطيب بمعيز'' إعداد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، 
 11إلى  09عمى ىذه الاتفاقية في المؤتمر الرفيع المستكل الذم انعقد بالمكسيؾ، خلبؿ الفترة مف 

 .2004أفريؿ  19، ككذا التصديؽ عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي المؤرخ في 2003ديسمبر 
الجزائر في مجاؿ مكافحة الفساد عمى مستكل ىذا الصعيد مف  : ظيرت إرادةعمى الصعيد الإقميمي -

خلبؿ مساىمتيا الفعّالة في إعداد الاتفاقية الإفريقية لمكافحة الفساد، كالتكقيع كالتصديؽ عمييا. 
بالإضافة إلى المشاركة في الندكات الكزارية التي أقامتيا جامعة الدكؿ العربية كالخاصة بالتركيج 

 25، كالثانية في 2005ديسمبر  20ك 19لمتحدة لمكافحة الفساد، كالتي انعقدت يكمي لاتفاقية الأمـ ا
، إلى جانب المشاركة ضمف ما يعرؼ بفريؽ خبراء مجمسي كزراء العدؿ كالداخمية 2006نكفمبر  26ك

ة العرب المكمؼ بإعداد مشركعي الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد كالقانكف العربي الاسترشادم لمكافح
 الفساد.

صدار قانكف في العالـ يترجـ نصكص الاتفاقية عمى الصعيد الوطني - : قامت الجزائر بإعداد كا 
فيفرم  20المؤرخ في  01-06الدكلية لمكافحة الفساد، عمى أرض الكاقع كىك تحديدا القانكف رقـ 

صدار المراسيـ )السابؽ الحديث عنو( كيتعمؽ أساسان بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كأيضان إ 2006
 1التنفيذية لو. بالإضافة إلى تحديث العديد مف القكانيف الكطنية ذات الصمة بمحاربة الفساد.

إف ما يمكف الإشارة إليو في الأخير أف تمؾ الآليات سكاء القانكنية أك المؤسساتية تعدّ ىامة جدان في    
ارب الفساد كالفساد قد كصؿ قبميا، كلعؿ إطار مكافحة الفساد في الجزائر، غير أنّيا لا تستطيع أف تح

 ىذا ما يفسر عجزىا كضعؼ دكرىا كعدـ تحقيقيا اليداؼ المتكخاة مف كجكدىا.
كلا تستطيع صحافة مثلب أك أية كسيمة إعلبـ أف تحارب الفساد دكف أف يككف ىناؾ إعلبـ حرّ لا     

يخضع لرقابة الفاسديف، كليس بمقدكر قضاء أف يحارب الفساد إذا كصؿ الفساد إلى شرايينو كراح 
التنفيذية، ينخر في عظامو، كليس بمقدكر القضاء أف يككف قضاءن إلا إذا كاف مستقلبن عف السمطة 

                                                           
 ، متكفر عمى الرابط التالي:محاربة الفساد''''وزارة العدل تنظم ممتقى دولياً حول جماؿ لعلبمي،  1

http://echoroukonline.com/modules.phpname=New&newtopic=15 
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كتأتي أحكامو مف كحيو النزيو، كليس لمؤسسة أف تحارب الفساد إذا كانت ىي مصنعان لمفساد، كلكف لا 
صحافة كلا قضاء كلا مؤسسة قابمة لأف تحكؿ دكف ظيكر الفساد، أك تحدّ منو، أك تشف حممة عميو 

 دكف أف تبدأ محاربتو مف داخميا.
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 :واستنتاجاتخلاصة 
في نياية ىذا الفصؿ المعني بأىـ السياسات كالتدابير الكطنية كالدكلية  إف أىـ ما يمكف الخركج بو    

ف لمجابية الفساد الإدارم في الجزائر   العابرة المنظمة بالجريمة كارتباطيا الفساد ظاىرة استفحاؿا 
 مناصَ  لا كأنّوُ  .فرديّا محاربتيا في الدّكؿ مجيكدات قصكر إلى الدّكلي المجتمع أعضاء نبو لمحدكد،

ستراتيجيّات سياسات رسـ مف قميمية دكلية كا   .لمكافحتيا الجميع فييا يشارؾ كا 
 إلى طكعيا المنظّمة العربية الدّكؿ أكائؿ مف فكانت الدكلية، الدينامية انخرطت الجزائر في ىذه   

 الرّئاسي المرسكـ بمكجب عمييا كصادقت ، 2004أبريؿ 19 في عمييَا ككقّعتْ  المعاىدة، سالؼ
 لمكاجية قارّيّة إستراتيجية بمكرة في الإفريقيّ  الصّعيد عمى اللّبفت بحضكرىا شيد الكؿّ  أفّ  كما 04/28
 2003جكيمية 11 في عمييا المكقّع الفساد لمكافحة الإفريقي الإتحاد اتفاقية ميندسي مف ككانتد الفسا

 الاتفاقية لبمكرة الفاعميف الأعضاء مف كانت كما 06/137 الرّئاسي المرسكـ بمكجب عمييا كصادقت ،
 .2010ديسمبر 21 في عمييا المكقع الفساد لمكافحة العربية

تكفؿ حماية الأمكاؿ العمكمية كتجرـ الاعتداء  ةكلقد بادر المشرع الجزائرم إلى تكفير منظكمة قانكني   
كالتدابير اللبزمة بشأف  تعمييا أك العبث بيا، كقد تضمنت المنظكمة القانكنية العديد كمف السياسا

تختمؼ  محاكرىا كالياتيا مع أبعاد كأىداؼ الإستراتيجيات الدكلية  لـ الحد مف الفساد كمعاقبة مرتكبيو
 .منولمكافحة الفساد كالكقاية 

في الأخير إف الجيكد الجزائرية المبذكلة في الجانب التشريعي كالقانكني كالمؤسساتي لمحد مف     
ظاىرة الفساد الإدارم تعد مرضية إلى حد كبير، غير أف المشكمة لا تتمثؿ في محدكدية أك ضعؼ 

كىذا ما سنقؼ عميو رادة السياسية الحقيقية لمحاربتو ، القكانيف، أك كجكد مؤسسات، بؿ في غياب الإ
 في الفصؿ المكالي.

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الرابع: 

تلييم مدى مساهمة المؤسسات الرسمية 

والغير الرسمية في مكافحة الفساد الإداري 

في الجزائر
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 :تمييد
يلبحظ أف الدكؿ تسعى إلى الحد مف مشكمة الفساد بكاسطة تنفيذ خطط شاممة، اعتمادا عمى ما    

في مجاؿ مكافحة الفساد، ىذا بعد أف أثبت الكاقع باتت تكفره المنظمات الدكلية مف سياسات كبرامج 
أف نجاح ىذه السياسات المعتمدة إنما يتكقؼ عمى مدل فيـ كتحميؿ متغيرات بيئة الفساد، كمدل قدرة 

 كتحقيؽ النزاىة كالشفافية في الحياة الكظيفية. ،عمى الاستجابة لخطط الإصلبحالمؤسساتي  البناء
الجيكد  كتنفيذ برامج الإصلبح تمؾ التي تستفاد مف دعـالأىمية في إنجاح  مف الدركس المبكرة كالبالغة

سبيؿ  لمكافحة الفساد. كعمى الداخميةكالتنسيؽ الفعاؿ مع السياسات كالاستراتيجيات  كالخارجيةالدكلية 
 أك ،ت الحككمات تتصدل لمفساد بطرؽ شتى )إما عف طريؽ إصلبحات شاممةئما فتالمثاؿ، 

يذه التدابير أىمية محكرية بشرط أف تستجيب لمعطيات بة(. كيكتسي التسميـ إصلبحات متخصص
 كقكاعد الحكـ ،الحكـ الديمقراطي ـمع التقيد بالمبادئ العامة لنظا ،الكضع المحمى في كؿ دكلة

 الصالح.
    فكأ ،ب أف تنطمؽ مف المؤسسات الرسميةجيمكف اعتمادىا لمكافحة الفساد يمقاربة شمكلية  إف أية 

تحدد ما يجب أف تتصؼ بو مف المكاصفات حتى تؤدم دكرىا الدستكرم كالقانكني بكؿ مكضكعية 
ر ؤ محاربة بلغير أف لممجتمع المدني بمنظماتو المختمفة دكر في تنكير المكاطف كتكعيتو  كنزاىة.

كالرقابة  الإدارم ف اعتماد مؤسسات كىيئات مختصة في مكافحة الفسادإكمنو ف، الفساد كالقضاء عمييا
العمكمية مف المفركض أف يساىـ بشكؿ كبير في ردع جميع الممارسات  عمى تسيير الشؤكف كالأمكاؿ

 مجتمع كالدكلة كعمى التنمية بصفة عامة.لا الفاسدة التي تشكؿ ضررا عمى
مف ىذا المنطمؽ سنحاكؿ في ىذا الفصؿ تقييـ مدل مساىمة الآليات المؤسسية التي كضعتيا     

مف اجؿ مكافحة الفساد الإدارم، مف خلبؿ المبحث الأكؿ المتعمؽ بتقييـ دكر المؤسسات الجزائر 
الرسمية في مكافحة الفساد، كالمبحث الثاني المعنكف بتقييـ دكر المؤسسات غير الرسمية في مكافحة 
ة الظاىرة، كالمبحث الثالث سنتطرؽ فيو كضع الجزائر مف خلبؿ تقارير المؤسسات العالمية المعني

 بمكافحة الفساد.
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 المبحث الأول: تقييم دور الييئات الرسمية في مكافحة الفساد الإداري
 مفتتطمبو كما  ،إف التحديات التي فرضتيا الظركؼ الاقتصادية كالسياسية التي مرت كما الدكلة   

اقتضت ة الاستثمار، كزياد ي،البعد الاجتماع الكطنية، كمراعاة إحداث التكازف بيف حماية المصمحة
الدكلة، لتتكاكب  داخؿمف خلبؿ تفعيؿ دكر الأجيزة الرقابية لمكافحة الفساد  نيالاقتصاد الكط حماية

 العالمية كتطكر الجريمة. مع التغيرات
ىدارالرسمية المعنية  تلذا فإف دكر الييئا      بمكافحة الفساد يتعاظـ في ظؿ انتشار قضايا الفساد، كا 

، ضكابط دقيقة لضماف السيطرة كالحفاظ عمى الأمكاؿكجكد  في الآكنة الأخيرة، كما يتطمبالماؿ العاـ 
كبات ىذا الأمر  ،رجلككف الاعتداء بات يتـ بأساليب مختمفة كمتنكعة دكف خكؼ مف عقاب أك ز 

 خطيرة تستكجب الالتفاؼ إلييا، كتعاكف كافة أجيزة الدكلة. ظاىرة
  فقد سنيا تـ التيكتفعيلب لمنصكص القانكنية بلبدنا  صادقت عمييا تيالكمسايرة للبتفاقيات الدكلية ،

 منيا ما استحدثتيا كمنيا ما كافالأخيرة  متخصصة بمكافحة الفساد، ىذهقامت الجزائر بإنشاء ىيئات 
يا تيير تسميتيا مع تكسيع صلبحياغتىيئات تـ كمنيا  ،زائرمجمؤسسي اللالنظاـ اأصلب في  مكجكدا
سناد  .كمنحيا مزيدا مف الاستقلبلية لأداء مياميا بكؿ حرية ،يمات جديدة ليام  كا 
في ىذا المبحث سنقتصر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر في تقييـ دكر كؿ مف: السمطة العميا    

لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو )المطمب الأكؿ(، كالديكاف المركزم لقمع الفساد )المطمب 
 لمحاسبة ) المطمب الثالث (. الثاني(، كمجمس ا

 *السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو المطمب الأول:
منيا عمى جميع الدكؿ المنضكية  06المادة  بمكجبفرضت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد     

حت لكائيا بضركرة إنشاء ىيئة أك عدة ىيئات لمنع الفساد كمكافحتو، كتنفيذا ليذا الالتزاـ عمدت ت
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ كالذم  06/01الجزائر إلى إصدار القانكف رقـ 

 افحتو.سمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكعمى تنصيب ال بابو الثالث ينص ف
                                                           

الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو  2020مف التعديؿ لسنة  204استبدؿ المؤسس الدستكرم في المادة  - *
حيث أدخؿ عمييا بعض التعديلبت، لعؿ أىميا استبعاد التكييؼ  بالسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو،

-06بخصكص الييئة الكطنية كمف قبؿ تطييؼ المشرع في القانكف رقـ  2016الذم تضمنو التعديؿ الدستكرم لسنة 
سمطة  2020كالمتمثؿ في اعتبار الييئة سمطة إدارية مستقمة حيث أصبحت في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  01

ة، كما تخمى المؤسس الدستكرم عف التأكيد عمى مظاىر الاستقلبلية المالية كالإدارية مكتفيان بالمبدأ فقط كتاركان مستقم
 تفاصيمو لممشرع.
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يقتضي منا الكقكؼ  السمطة العميا لمشقاقيىة كالكقاية مف الفساد كمكافحتوإف تتبع مدل فاعمية دكر    
ا في مع تقييـ دكرى ،يا ) ثانيا(تاستعراض مياميا كصلبحيا ثـ ،كلا()أة سمطالبيذه  عمى التعريؼ

 .ا(ثالتصدم لظاىرة الفساد )ثال 
 :من الفساد ومكافحتو فية والوقايةبالسمطة العميا لمشفاأولا: التعريف 

مف  18المادة  في السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتوعرؼ المشرع الجزائرم    
حت ت ي، كىالماليسمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ "ا يأن ؽ.ك.ؼ.ـ عمى
مف نفس القانكف بتنفيذ  17المادة  بمكجب الجزائرما المشرع يالجميكرية". كقد أككؿ ل تصرؼ رئيس

 محاؿ مكافحة الفساد. يالإستراتيجية الكطنية ف
 كأكؿ ما يتبادر لممطمع عمى قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ىك عدـ تحكـ المشرع الجزائرم في    

"سمطة"،  بمصطمح أخرلكتارة  ة"ئىي" حمصطمة إذ يعبر عف ىذا الجياز تار  ،القانكنية المصطمحات
 .1التعبير عف المصطمحات ييؤدم إلى خمؽ نكع مف الفكضى في الصياغة كفمما 
 تتميز بالطابع الإدارمأنيا  ا سمطة إدارية مستقمة يعنىنيإف تكييؼ المشرع الجزائرم لمييئة بأ    

 تقسيـ الإدارةديد كغير مصنؼ ضمف الحرـ الإدارم التقميدم الذم يقكـ عمى جتنظيـ  يكالسمطكم، كى
كما  ،كتتمتع بسمطة تمكنيا مف ممارسة امتيازات السمطة العامة ،العامة إلى إدارة مركزية كغير مركزية

 .2تخضع لأم رقابة رئاسية مف طرؼ السمطة التنفيذية يا لانأ
سنة لالتعديؿ الدستكرم ىذه الييئة ضمف  دير بنا الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم قد قاـ بدسترةجك     

ككف  نحت عنكاف المؤسسات الاستشارية، كىى خطكة نثمنيا نيفي الفصؿ الثا 173في المادة  2016
تـ تغيير اسـ  2020كفي التعديؿ الدستكرم لسنة  .3أنيا تعبر عف نية )خالصة( لمكقاية مف الفساد

                                                           
1- Cf. Rachid KHALOUFI, Les institutions de regulation, R.A.SJ.E.P, Alger, V.41, N°.02, 
2003, p.114. 

كبيذا، نجد أف المشرع الجزائرم يككف قد حذا حذك المشرع الفرنسي في فكرة السمطات الإدارية المستقمة، التي ييدؼ  -2
أنشػػاؤىا إلػػى ضػػماف الحيػػاد كالشػػفافية فػػي الحيػػاة السياسػػية كالشػػؤكف العمكميػػة. أنظػػر: رمػػزم حكحػػك، لبنػػى دنػػش، الييئػػة 

 .73، ص 05، غ.2009، جامعة بسكرة، تياد القضائيمجمة الاجالكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، 
عمى أنو "تؤسس ىيئة كطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو،  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  5-173تنص المادة  -3

ييئػة كىي سمطة إدارية مستقمة تكضع لدل رئيس الجميكرية. تتمتع الييئػة بالاسػتقلبلية الإداريػة كالماليػة. اسػتقلبؿ ىػذه ال
مضػػمكف عمػػى الخصػػكص مػػف خػػلبؿ أداء أعضػػائيا كمكظفييػػا اليمػػيف، كمػػف خػػلبؿ الحمايػػة التػػي تكفػػؿ ليػػـ مػػف شػػتى 
أشػكاؿ الضػػغكط أك الترىيػػب أك التيديػػد أك الإىانػػة أك الشػػتـ أك الػػتيجـ أيػا كانػػت طبيعتػػو، التػػي قػػد يتعرضػػكف ليػػا خػػلبؿ 

 ممارسة مياميـ".
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ساد كمكافحتو إلى مف الييئة الكطنية لمكقاية مف الف -الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو 
 السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو في الفصؿ الرابع تحت عنكاف مؤسسات الرقابة.

 مدل استقلبليتيا. ثـ ،عمى التنظيـ الإدارم لمييئة، نستعرض تشكيمتيا أكثركلمكقكؼ 
 :ومكافحتو السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفسادتشكيمة  -أولا
نما      لـ يحدد المشرع تشكيمة الييئة كتنظيميا ككيفية سيرىا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كاِ 

 مف ؽ.ك.ؼ.ـ. 18، كىك ما تؤكده المادة 1أحاؿ ذلؾ عمى التنظيـ
(، 06/01 ككاف مف الأحسف النص عمى المسائؿ التنظيمية المتعمقة بالييئة قي القانكف نفسو )ؽ   

مكافحة الفساد دكف مجاؿ  يئة كتمكينيا مف أداء مياميا فييانة أساسية لاستقلبلية الىذا ضمكفي 
 لأم قيكد أك ضغكط أك تأثير مف السمطة المعينة. خضكعلا
منو عمى  05المعدؿ كالمتمـ بحد أنو ينص في المادة  06/413رقـ  الرئاسيكبالعكدة إلى المرسكـ     

ب مرسكـ رئاسي جيعينكف بمك  ،يتشكؿ مف رئيس كستة أعضاءتضـ الييئة مجمس يقظة كتقييـ " أنو
   نفسيا". سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة، كتنيى مياميـ حسب الأشكاؿ 05لمدة 

  تأخرتكرغـ صدكر المرسكـ المذككر أعلبه، إلا أف مراسيـ تعييف رئيس الييئة كأعضائيا الستة     
ميد عمؿ الييئة طكاؿ ىذه الفترة، كما أنو لـ يتـ التنصيب جالأمر الذم أدل إلى ت 2.سنكات كاممة 04

 .2011لمييئة إلا بعد أداء الأعضاء اليميف القانكنية بمجمس قضاء الجزائر في شير جانفي  الفعمي
 سنكات كاممة إلا أف الييئة كبمجرد تنصيبيا فعميا شرعت 05كما أنو رغـ تعطيؿ عمؿ الييئة لمدة    

بنكيا كىميا عبر الكطف. قرضا  مف أدائيا اليميف القانكنية في التحقيؽ في أربعيفيكما  15مباشرة بعد 
تمس عشرة قطاعات  كالتيأمرىا رئيس الجميكرية بإعادة فتح أكبر ممفات الفساد في الجزائر  كما

 لكتركنية كالجمارؾ كالبنكؾ، كما أمرىاالفلبحة كالرم كالتجارة الخارجية كالصناعات الإ حساسة أىميا
 .3كبدت الخزينة العمكمية مبمغا ماليا ضخما كالتي يفي ممفات الفساد الجمرك أيضا بإعادة التحقيؽ


                                                           

المحػػدد لتشػػكيمة الييئػػة الكطنيػػة لمكقايػػة مػػف الفسػػاد  2006نػػكفمبر  22خ فػػي المػػؤر  06/413المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ  -1
، المعػدؿ كالمػتمـ بالمرسػكـ الرئاسػي 17، ص 74، العدد.2006كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية ، 

 .17، ص 08، ع.2012، ج.ر، 2012فيفرم  07المؤرخ في  12/64رقـ 
يتضػػمف تعيػػيف رئػػيس بأعضػػاء الييئػػة الكطنيػػة لمكقايػػة مػػف الفسػػاد  2010نػػكفمبر  07فػػي  المرسػػكـ الرئاسػػي المػػؤرخ -2

 .31، ص 69، العدد.2010كمكافحتو، الجريدة الرسمية، 
 .                                     http://www.djazairess.com/djazairnews/24904أنظر المكقع:  -3



الجزائر في الإداري الفساد مكافحة في الرسمية والغير الرسمية المؤسسات مساهمة مدى تلييم:         الرابع صلالف  

 

265 
 

 تشكيمة الييئة: وفيمايمي
 ة:سمطرئيس ال -أ

، مرسكـ رئاسي بمكجبالمعدؿ كالمتمـ  06/413مف المرسكـ رقـ  05يعيف رئيس الييئة كفقا لممادة 
، يساعده مدير دراسات يكمؼ عمى الخصكص بتحضير 1كالتقييـكىك نفسو رئيس مجمس اليقظة 

مع المؤسسات العمكمية ككذا العلبقات مع الأجيزة  الاتصالاتالرئيس كتنظيميا في حاؿ  نشاطات
 .2الجمعكية الإعلبمية كالحركة

 :ة(سمطمجمس اليقظة والتقييم )أعضاء ال -ب
كالمتمـ تضـ الييئة مجمس اليقظة كالتقييـ، المعدؿ  06/413مف المرسكـ رقـ  05لممادة كفقا     

بما فييـ  الأعضاء، كيمكف تحديد عيدة جميع رئاسييتككف مف رئيس كستة أعضاء، يعينكف بمرسكـ 
 اء مياميـ بنفس الطريقة.نيكاحدة، كما يمكف إ س لمرة الرئي
المعدؿ كالمتمـ كما  06/413مف المرسكـ رقـ  06كبخصكص ىياكؿ الييئة فقد حددتيا المادة    
 يمي:
 :الأمانة العامة -1

ؼ بالميزانية يرأسيا أميف عاـ، كيساعده نائب مدير مكمؼ بالمستخدميف كالكسائؿ، كنائب مدير مكم
 كالمحاسبة.

 :3قسم مكمف بالوثائق والتحاليل والتحسيس -2
 4رئيس كيساعده أربعة رؤساء دراسات كيساعدىـ بدكرىـ مكمفكف بالدراسات يرأسو

 :قسم معالجة التصريحات بالممتمكات -3
 .يرأسو رئيس كيساعده أربعة رؤساء دراسات كيساعدىـ بدكرىـ مكمفكف بالدراسات

 قسم التنسيق والتعاون الدولي: -4
                                                           

العػػدؿ كالمػػتمـ عمػػى أنػػو "يتكػػكف رئػػيس مجمػػس اليقظػػة كالتقيػػيـ الػػذم  06/413رقػػـ مػػف المرسػػكـ  10/1تػػنص المػػادة  -1
 أعلبه". 05يرأسو رئيس الييئة، مف الأعضاء المذككريف في المادة 

 .مرجع سابق، 12/64مكرر مف المرسكـ الرئاسي رقـ  09المادة  -2
حػػت تسػػمية "مديريػػة الكقايػػة كالتحسػػيس"، قبػػؿ التعػػديؿ ت 06/413مػػف المرسػػكـ رقػػـ  12ك 06أشػػارت إليػػو المادتػػاف  -3

إطػار إعػادة تنظػيـ الييئػة نػص عمػى ىػذا الجيػاز تحػت تسػمية "قسػـ مكمػؼ بالكثػائؽ  كفػي  12/64غير أف المرسكـ رقـ 
 كالتحاليؿ كالتحسيس".

 .المرجع نفسو، 13المادة  -4
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، المعدؿ كالمتمـ 0/4136مكرر مف المرسكـ رقـ  13المادة  بمكجباستحدث المشرع ىذا القسـ     
 .يرأسو رئيس كيساعده أربعة رؤساء دراسات كيساعدىـ بدكرىـ مكمفكف بالدراسات

الكطنية لمكقاية مفالييئة أصبحت  2013كيمية ج 05مف تاريخ  الدكلي، كابتداءإطار التعاكف  في 
. ىذا الانضماـ سيمكف 1لتعزيز النزاىة كمكافحة الفسادالفساد كمكافحتو عضكا في الشبكة العربية 

ما يدعـ متنظميا  التيكالمشاركة في التظاىرات كالمؤتمرات  ،مف تبادؿ الخبرات مع أعضائيا الييئة
 تعزيز النزاىة كالرفع مف القدرات المتعمقة بالكقاية مف الفساد. الجيكد الرامية إلى

 :ة لموقاية من الفساد ومكافحتومدى استقلالية الييئة الوطني -ثانيا
 لابد مف منحو مجمكعة مف الكسائؿ ،حتى يقكـ ىذا الجياز بتحقيؽ الغرض الذم أنشا مف أجمو   

 تضمف لو الاستقلبلية. ذلؾ أف الييئة تعد سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية تيالقانكنية ال كالآليات
 .2الجميكريةالمعنكية كالاستقلبؿ المالي، كتكضع لدل رئيس 

 كاستنادا إلى المادة المذككرة أعلبه، تطرح إشكالية مدل اعتبار الييئة سمطة مستقمة؟   
 :تبعية الييئة لرئيس الجميورية -أ

رأل بأنو لا حرج في كضع ىذه الييئة تحت كصاية رئيس الجميكرية، ككف أف  اتجاهرغـ أف ىناؾ    
 الخارجيةكالضغكط  التدخلبتالأمر يبعث بالطمأنينة كالارتياح إذ تككف بذلؾ الييئة بعيدة عف كؿ  ىذا

 .3كيمكنيا مف ممارسة عمميا دكف خكؼ مف ملبحقة أسماء كبيرة تككف قد تمطخت أيدييا بجرائـ فساد
غيرىا،  كانت أك كالحقيقة أنو كاف مف الأفضؿ النص عمى عدـ تبعية الجياز لأم سمطة تنفيذية

الذم يعتبر - الجميكريةفالاستقلبؿ المالي كالإدارم لا يتكافر بشكؿ كامؿ مع تبعية الييئة لرئيس 
الأمر الذم مف شأنو أف يغطي ملبحقة بعض أعضاء الجياز  -الأكؿ لمسمطة التنفيذية الرئيس

 يشتبو فييـ أتمـ يمارسكف الفساد. التنفيذم الذيف
رل يؤثر سمبا عمى الاستقلبلية، لأف ذلؾ يجعؿ أعضاء خالييئة مرة أ كما أف قابمية تحديد أعضاء   

 .1مف عدـ التجديد خكفاتبعية إزاء رئيس الجميكرية، أك بتعبير أدؽ إزاء السمطة التنفيذية  فيالييئة 
                                                           

بعمػػاف )الأردف( فػػي اختتػػاـ مػػؤتمر  2008أكت  30تأسسػػت الشػػبكة العربيػػة لتعزيػػز النزاىػػة كمكافحػػة الفسػػاد بتػػاريخ  -1
دكلػػة عربيػػة، كتتػػألؼ مػػف ممثمػػيف عػػف الجيػػات العربيػػة المعنيػػة بتعزيػػز  17إقميمػػي حضػػره ممثمػػكف رفيعػػك المسػػتكل مػػف 

النزاىة كمكافحة الفساد، كمف مجمكعات أخرل تضـ أطرافا معنية بيذه الجيكد تضـ برلمانييف كالمجتمع المدني كالقطاع 
 ؤتمرا سنكيا كتعد برنامج عمؿ تسير عمى تنفيذه الدكلة التي يؤكؿ إلييا رئاسة الشبكة.الخاص، كتعقد م

 .مرجع سابقالمعدؿ كالمتمـ،  06/413مف المرسكـ رقـ  2المادة  -2
 .51، ص مرجع سابقفاطمة عثماني، التصريح بالممتمكات،  -3
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 المالي:تمتع الييئة بالشخصية المعنوية والاستقلال  -ب
 الاستقلبلية، إلا أنيا تؤثر درجةما كفعالا لقياس سرغـ عدـ اعتبار الشخصية المعنكية عاملب حا    

 الكظيفي كذلؾ بالنظر إلى النتائج الجانبكتساعد بنسبة معينة في إظيار ىذه الاستقلبلية خاصة مف 
 .2كالآثار المترتبة عنيا

 حيث أنو أماـ تمتع الييئة بالشخصية المعنكية، فمرئيسيا حؽ المجكء إلى الجيات القضائية بصفتو    
أحكاـ  مف 9كىك ما أكدتو المادة  ،. كمف جية أخرل تتمتع الييئة بأىمية التعاقد3أك مدعى عميومدعيا 

المعدؿ كالمتمـ كالتي تنص عمى أنو: "... يكمؼ رئيس الييئة بما يأتي ...  06/413المرسكـ رقـ 
بمناسبة التحقيقات  كتبادؿ المعمكمات الدكليالتعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستكل  تطكير 
 الجارية".

التعاكف مع  ... "تكمؼ الييئة لاسيما بالمياـ الآتية لمرسكـ عمى أنوامف نفس  20كأضافت المادة      
 ىيئات مكافحة الفساد عمى الصعيديف الكطني كالدكلي...".

، إلا أننا 4أما عف استقلبؿ الييئة ماليا، فرغـ أنيا تستقؿ في كضع كتنفيذ كتسيير سياستيا المالية    
، مما يقمص مف استقلبلية 5ا تمارس حتما نكعا مف الرقابةنيلما تقدـ ىذه الإعانات فإ نرل أف الدكلة 

الإعانات كاردة خاصة عندما لا الناحية الكظيفية. كما أف إمكانية التقاعس في تقديـ ىذه   الييئة مف
لمييئة  الماليلضغكطات الجياز التنفيذم الأمر الذم يدفعنا إلى القكؿ أف الاستقلبؿ   يئةيتستجيب ال

 تعتمد في مكاردىا عمى السمطة التنفيذية كتخضع لمرقابة المالية كذلؾ.  يانمحدكد نسبيا كك 
 
 
 

                                                                                                                                                                                
1- Cf. Rachid ZOUIMIA, Droit de la regulation économique, édit. BERTI, Alger, 2006, P 
35. 

، الممتقػى الػكطني الأكؿ حػكؿ الجػرائـ الماليػة استقلالية الييئة الوطنية لموقاية مـن الفسـاد ومكافحتـوأحمد أعػراب،  -2
 .10، ص 2010المنظـ مف طرؼ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، بجامعة أـ البكاقي، 

لمعدؿ كالمتمـ عمػى أنػو "يكمػؼ رئػيس الييئػة ب ... تمثيػؿ الييئػة أمػاـ ا 06/413مف المرسكـ رقـ  09تنص المادة  -3
 القضاء كفي كؿ أعماؿ الحياة المدنية" .

 .09، ص مرجع سابقأحمد أعرب،  -4
 المعدؿ كالمتمـ. 06/413مف المرسكـ رقـ  22المادة  -5
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 :افيلتنالييئة لنظام اظفي إخضاع مو  -ج
 فلب نجده يتضمف أم إشارة إلى ىذا النظاـ، لكف ،إلى قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بالرجكع    

كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب  التنافيتتضح حالات  07/01،1باستقراء أحكاـ الأمر رقـ  
أكدت عميو  ام ، كىكيفييئة مف بيف المؤسسات الخاضعة لنظاـ التنالأعضاء ايجعؿ ما م كالكظائؼ،

اء فييا: "ييدؼ ىذا الأمر إلى تحديد حالات التنافي كالالتزامات الأمر ذاتو، كالتي ج المادة الأكلى مف
المناصب كالكظائؼ، كيطبؽ عمى شاغمي منصب تأطير أك كظيفة عميا  الخاصة المتصمة ببعض

ات الضبط أك كؿ ىيئة ككذا عمى مستكل سمط كالإدارات العمكمية...لمدكلة يمارسكنيا ضمف الييئات 
 ."الضبط أك المراقبة أك التحكيـ  مة تتكلى مياـثرل مماأخعمكمية 

، قاية مف الفساد كمكافحتو لنظاـ التنافيك ضكع أعضاء الييئة الكطنية لمخفكاضح مف النص أعلبه      
 ؿخداأشخاص آخريف أك بكاسطة  بأنفسيـلبؿ فترة نشاطيـ خـ يمنع عمييـ مف أف تككف ليكمف ثـ 

أك التي  ،يتكلكف مراقبتيا أك الإشراؼ عمييا التيالبلبد أك خارجيا مصالح لدل المؤسسات أك الييئات 
 .2صفقة معيا أك أصدركا رأيا بغية عقد صفقة معيا أبرمكا
كما يمنع عمى أعضاء الييئة ممارسة نشاط استشارم أك ميني أيا كانت طبيعتو، كلأم سبب كاف     
كلمدة سنتيف. كحتى بعد انقضاء ىذه الميمة )السنتيف( يحب أف تككف ممارسة أم  اية ميمتيـينعند 

مف طرؼ - سنكات 03لمدة  كذلؾبتصريح كتابي  أك استشارم، ككذا حيازة مصمحة، مقيد نشاط ميني
أجؿ شير كاحد ابتداء مف  فييكضع لدل الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو  -معني بالأمرلا

كعدـ القياـ بيذا التصريح، يعرض صاحبو إلى عقكبة الغرامة التي  .3النشاط بداية ممارسةتاريخ 
 .4دج500.000دج إلى 200.000تتراكح مف 

ة عند ئييال لاستقلبليةكضمانا  التنافيدأ مبل الييئة تكريسا تمؾ ىي القيكد المفركضة عمى مكظفي   
ىيئة مستخدمة أك السمطة المكمفة  آخرعمى  يكجبككؿ مخالفة للؤحكاـ السابقة  ،كظائفيا أداء

إخطار الجيات القضائية المختصة، كذلؾ لتطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا الحالة، حسب  بالكظيفة

                                                           
، المتعمؽ بحالات التنافي 2007مارس سنة  01، المكافؽ 1428صفر عاـ  11المؤرخ في  01-07الأمر رقـ  - 1

 .2007مارس  7، 16كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، الجريدة الرسمية، العدد 
 .مرجع سابق، 02المادة ، 01-07الأمر رقـ  -2
 .المرجع نقسو ،04المادة  -3
 .المرجع نقسو، 07المادة  -4
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أشير إلى سنة كاحدة كبغرامة  06، كالتي تتمثؿ في الحبس مف 07/01مف الأمر رقـ  06  في المادة
 ج.د300.000إلى  دج100.000مف 

 ي:مخبسمطة وضع نظاميا الداة الييئتمتع  -د
لقد أعطى المشرع الجزائرم كامؿ الحرية لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو في سف القكاعد    

 خضكعكما تظير أيضا في عدـ  ،أخرل جيةالتي تقرر كيفية تنظيميا كسيرىا دكف مشاركة أية 
مف أحكاـ  19تؤكد عميو المادة  ية، كىك مالممصادقة عميو مف طرؼ السمطة التنفيذ يالنظاـ الداخم
الذم يحدد كيفيات  الداخميالمعدؿ كالمتمـ كالتي جاء فييا "تعد الييئة نظاميا  06/413 المرسكـ رقـ

 الجريدةالذم ينشر في  يمخالدا ـكيصادؽ مجمس اليقظة كالتقييـ عمى النظا ،يياكمياالداخمي لالعمؿ 
 .الرسمية"

مف نفس  08مع نص المادة  صارخةسالفة الذكر يتعارض بصفة  19غير أف نص المادة     
قرار مشترؾ بيف السمطة المكمفة  بمكجبلمييئة  الداخمييحدد التنظيـ "كالتي تنص عمى أنو ، المرسكـ

العمكمية كالكزير المكمؼ بالمالية كرئيس الييئة". فكيؼ مف جية ينص المشرع عمى أف بالكظيفة 
رل ينص عمى أف ىذا النظاـ خ، ثـ مف جية أ19بصريح المادة  الداخمينظاميا ئة ىي مف تعد اليي

 السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية كالكزير المكمؼ بالمالية كرئيس الييئة؟ يحدد بقرار مشترؾ بيف
 اية مفجاؿ الكقمفي  خاصة، نعرج فيما يمي إلى تبياف مياـ ىذا الجياز سمطةبعد استعراض تشكيمة 

 الفساد كمكافحتو.
 :من الفساد ومكافحتو السمطة العميا لمشفافية والوقايةثانيا: اختصاصات 

تتمتع السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بالعديد مف الصلبحيات بعضيا تعتبر     
صلبحيات حقيقية تمكنيا مف ممارسة امتيازات السمطة العميا كلاسيما مظير إصدار القرارات التنظيمية 

ية كالكقاية مف الفساد بما يسمح ليا بتحقيؽ الأىداؼ التي أنشئت مف أجميا كالمتمثمة في تكريس الشفاف
كأخمقة الحياة العامة خلبفان لمدكر الاستشارم البحث الممنكح لمييئة الكطنية لمكقاية مف  ،1مكافحتو

، بالرغـ مف منحيا سمطة رقابية، غير أنيا حسب رأم البعض سمطة رقابية ضيقة 2الفساد كمكافحتو

                                                           
قاضي كماؿ، النظاـ القانكني لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بيف الضركرة المؤسساتية كمحدكدية  - 1

 .412، ص2018، جكاف 02، العدد32، المجمد حوليات جامعة الجزائر الاختصاصات، 
 .418، ص المرجع نفسو - 2
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لييئة الكطنية لمياميا كمؤسسة كطنية مستقمة ا، كىك ما أثر سمبان في أداء ا1الحدكد كمتناقضة نكعان ـ
 تتصدل لمفساد مؤسساتيان.

كعميو يمكف تصنيؼ الصلبحيات الممنكحة لمسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو إلى    
صلبحيات ذات طابع تقريرم كصلبحيات ذات طابع تنفيذم كصلبحيات ذات طابع استشارم 

 كصلبحيات أخرل.
 يات ذات الطابع التقريري.الصلاح

تختص السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بسمطة إصدار القرارات التنظيمية    
 كالتداكؿ بخصكص العديد مف المسائؿ، كالمتمثمة في:

ىا كضع استراتيجية كطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد، إذ تقرر السمطة العميا الاستراتيجية التي ترا -
مناسبة لتدعيـ الشفافية كالتي ترل بأنيا تساىـ في الكقاية مف الفساد كتساىـ في مكافحتو كتككف ىذه 
الاستراتيجية ممزمة لجميع الجيات المعنية بالدكلة كالتي يتعيف عمييا التقيد بيا، عممان أف كضع 

نما كاف الاستراتيجية الكطنية لـ يكف مف اختصاص الييئة الكطنية لمكقاية مف الفس اد كمكافحتو كا 
دكرىا يتكقؼ عمى مجرد اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد دكف الشؽ المتعمؽ بالمكافحة كدكف أف 
نما تقترحيا ضمف قكاعد الكقاية مف الفساد، عمى  تقترح بصكرة مباشرة سياسة شاممة تتعمؽ بالشفافية كا 

مع إمكانية مخالفة اقتراح الييئة الكطنية بخصكص أف تتكفؿ الدكائر الحككمية بكضع السياسة الشاممة 
السياسة الشاممة لعدـ كجكد ما يمزـ الحككمة بالأخذ باقتراح الييئة الكطنية أما في ظؿ التعديؿ 

انفردت السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بصلبحية كضع  2020الدستكرم لسنة 
الكقاية مف الفساد كمكافحتو كبالتالي تقرر السمطة العميا القكاعد التي الاستراتيجية الكطنية لمشفافية ك 

 تراىا مناسبة لمكقاية كالمكافحة أيضان بالإضافة إلى القكاعد المتعمقة بالشفافية.
جمع كمعالجة المعمكمات المرتبطة بالشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو دكف أف يحدد المؤسس  -

عمى ىذه المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاص السمطة العميا لمشفافية الدستكرم كيفية الحصكؿ 
المطة  01-06مف القانكف رقـ  20كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ىذه الصلبحية نصت عمييا المادة 

الرابعة حيث جاء فييا: "جمع كمركزة كاستغلبؿ كؿ المعمكمات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف 

                                                           
، اطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه، الطكر الثالث، لعمومية وضمانات حفظ المال العامتنظيم الصفقات احميمي مناؿ،  - 1
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قاية منيا لاسيما البحث في التشريع كالتنظيـ كالإجراءات كالممارسات الإدارية، عف أعماؿ الفساد كالك 
 عكامؿ الفساد لأجؿ تقديـ تكصيات لإزالتيا".

تصدر السمطة  العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بخصكص المخالفات التي عاينتيا  -
ء في القطاع العاـ أك القطاع الخاص لمكؼ أكامر، عند الاقتضاء، لممؤسسات كالأجيزة المعنية سكا

 عف المخالفات كفي المقابؿ تخطر الجيات المعنية بيذه المخالفات.
 الصلاحيات ذات الطابع التنفيذي:

تختص السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بصلبحيات تنفيذية بخصكص العديد    
 1مف المسائؿ كالمتمثمة في:

السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى كضع الاستراتيجية الكطنية لمشفافية تسير  -
كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي كضعتيا بنفسيا دكف تدخؿ جية أخرل حيز التنفيذ، لتككف بذلؾ قد 

ؾ لتكلي جيات جمعت بيف التنظيـ كالتنفيذ، غير أنيا لا تختص بسمطة العقاب في ىذا الخصكص كذل
أخرل مسألة التحقيؽ كالعقاب. كما تسير السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى 

 متابعة تنفيذ الاستراتيجية الكطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو.
ار ظاىرة متابعة كتنفيذ كنشر ثقافة الشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بغرض الحد مف انتش -

 الفساد كانحصارىا كتككيف أجياؿ تنبذ الفساد كتجابو.
بداء الرأي:  صلاحية المشاركة وا 

لمسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف  2020منح المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة    
ة مف الفساد الفساد كمكافحتو العديد مف الصلبحيات التي تندرج ضمف مساىمتيا كمشاركتيا في الكقاي

كمكافحتو بالإضافة إلى إبداء الآراء حكؿ بعض المسائؿ المتعمقة بالكقاية كمكافحة الفساد، كىذه 
 2الاختصاصات تتمثؿ في:

تبدم السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو رأييا كجكبان بخصكص النصكص القانكنية  -
ف تتقدـ بو الحككمة أك اقتراح قانكف يتقدـ بو النكاب ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا، فكؿ مشركع قانك 

يتعمؽ بالشفافية أك الكقاية مف الفساد كمكافحتو بتعيف أخذ رأم السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف 
الفساد كمكافحتو بشأنو، غير أف ىذه الصلبحية لا تتعدل النص القانكني، إذ لا يتـ الأخذ برأم 
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نظيمات التي ليا علبقة بمجاؿ اختصاص السمطة العميا، كما أف ابداء الرأم السمطة العميا بشأف الت
بخصكص النصكص القانكنية لا يعني الأخذ بالرأم مف قبؿ الجية المعنية كحتى لك أخذت الحككمة 
بالرأم الذم تبديو السمطة العميا فيبقى لمبرلماف السمطة في تعديؿ المبادرة التشريعية أثناء دراستيا 

 شتيا في إطار سيادة البرلماف في إعداد النصكص كالتصكيت عمييا.كمناق
تشارؾ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو في تككيف أعكاف الأجيزة المكمفة  -

 بالشفافية كالكقاية كمكافحة الفساد مف خلبؿ اعداد برنامج التككيف كالتأطير.
ية مف الفساد كمكافحتو في أخمقة الحياة العامة كتعزيز مبادئ تساىـ السمطة العميا لمشفافية كالكقا -

 الشفافية كالحكـ الراشد كالكقاية كمكافحة الفساد.
تساىـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو في تدعيـ قدرات المجتمع المدني  -

تكرم نكع المساىمة تاركان ذلؾ كالفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد دكف أف يحدد المؤسس الدس
 لممشرع لتحديد نكع المساىمة التي تقكـ بيا السمطة العميا.

 الصلاحيات الأخرى
فيما  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  205تتمثؿ الصلبحيات الأخرل المحددة في نص المادة    
 1يمي:
كمكافحة الفساد للؤجيزة تبميغ المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا كىك الشفافية كالكقاية  -

 المختصة.
 كضع المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا في متناكؿ الأجيزة المختصة لمقياـ بدكرىا. -
تخطر السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو مجمس المحاسبة بالمخالفات التي عاينتيا  -

 كالتي تندرج ضمف اختصاصاتو.
فية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بإخطار السمطة القضائية المختصة تقكـ السمطة العميا لمشفا -

بالمخالفات التي عاينتيا بعد انتيائيا مف إجراءات التحرم كجمع الأدلة، إذ يمكف لمسمطة العميا 
 الاستعانة بالنيابة العامة في جمع الأدلة كالقياـ بالتحريات اللبزمة.

ة العميا عف تمؾ التي كانت ممنكحة لمييئة الكطنية لمكقاية تختمؼ ىذه الصلبحية الممنكحة لمسمط   
مف الفساد كمكافحتو التي كاف دكرىا يقتصر عمى اخطار كزير العدؿ بالمخالفات المعانة، كىذا الأخير 
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ىك مف يقرر إخطار النائب العاـ أك عدـ إخطاره، إذ لا يمكنيا تحريؾ الدعكل العمكمية، فيي لـ تزكد 
 1.القضائي بصلبحيات الضبط

لكقاية مف الفساد العميا لمشفافية كاة سمطظاىريا أعطيت لمسبؽ، نلبحظ أنو  مف خلبؿ كؿ ما   
كما كفرت لأعضائيا الحماية القانكنية التي تضمف سير  ،صلبحيات كاسعة لممارسة مياميا كمكافحتو
لكننا نتساءؿ عف  ،مف إنشائيا المرجكةمف أجؿ الكصكؿ إلى الأىداؼ كجو أحسف  عمى سمطةعمؿ ال

 الإدارم كىؿ ساىمت فعلب في الكقاية مف الفساد ،ة منذ إنشائياسمطىذه ال مدل فاعمية كنشاط
 كمكافحتو؟

 :ومكافحتو السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد دورثالثا: تقييم 
كالذم يعد دعما لمسار  ،مف الفساد كمكافحتو السمطة العميا لمشفافية كالكقايةبإنشاء الجزائر  بادرت    

اء في فصميا الرابع المتعمؽ جمكافحة الفساد كتطبيقا لبنكد الاتفاقية الأممية لمكافحتو كالتي  عممية
 نيا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانك قالاتفاقية كف فيعمى أنو "تكفؿ كؿ دكلة طرؼ  بالتدابير الكقائية
ىيئات حسب الاقتضاء تتكلى منع الفساد مع منحيا ما يمزـ مف الاستقلبلية لتمكينيا مف كجكد ىيئة أك 

لو كتكفير ما يمزـ مف مكارد مادية  غمسك لا تأثير  أمعف  كبمنألبصكرة فعالة الإطلبع بكظائفيا 
 كنو مف تدريب للبضطلبع بكظائفيـ.جيحتا ككؿ مامتخصصيف  كمكظفيف

 إدارم اصة في ظؿ استمرار قضايا فسادخفي الجزائر،  سمطةذه الإنشاء ىجدكل لكف ما مدل     
لمماؿ العاـ؟ إضافة إلى ترتيب الجزائر المتأخر في مؤشر الشفافية كالنزاىة طيمة السنكات  يبنكبرل ك 

 .الييئة، كىذا حسب التقارير التي تعدىا منظمة الشفافية الدكلية التي أعقبت إنشاء
لـ تقدـ  ،ة كمباشرة أعمالياسمطمسألة ميمة ىي أنو منذ تنصيب ىذه الكما أنو تـ الكقكؼ عمى     

ا نظمت ييعرؼ عنيا أنكلـ  العاـ، الجيات المختصة أك لمرأمأماـ  أم تقرير لحصيمة نشاطيا كعمميا
إعلبميا أك تحسيسيا يقرب إلى المكاطنيف فيـ طبيعة عمميا، بالرغـ مف أف العشرات مف  نشاطا

كالصحؼ اليكمية حامميف ممفات كبلبغات عف  الجرائدتجيكف يكميا إلى مقرات يالمكاطنيف يكميا 
 قضايا فساد.

 الحساسكمف ىنا يمكف إجماؿ بعض النقائص المكضكعية التي تؤثر في فاعمية عمؿ ىذا الجياز    
 إطار الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي نمخصيا في: في

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر، جريمة الاختلاس في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتوبككش مميكة،  - 1
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كالذم يتضمف النشاطات  الجميكريةبالنسبة إلى التقرير السنكم الذم ترفعو الييئة إلى السيد رئيس  -1
التقرير في الجريدة  يلبحظ عدـ النص عمى نشر ،أك التكصيات كالاقتراحات ذات الصمة بمياميا

ؼ الإطلبع عمى مختم الرسمية أك في كسائؿ الإعلبـ، مما يؤدم إلى عدـ تمكف المكاطنيف مف
الضبابية كالغمكض حكؿ شفافية التجاكزات الحاصمة في تسيير الأمكاؿ العمكمية، كيساىـ في زيادة 

.تسيير الأمكاؿ العمكمية
مع  السمطة التنفيذية في المتابعة القضائية مف شأنو أف يطيؿ زمف المتابعة كىك ما يتعارض تدخؿ -2

جراءات المنازعة القضائية في ج  .رائـ الفسادمبدأ ضماف تخفيؼ قيكد كا 
المتعمقة  تطبيؽ الكيفيات كالإجراءات جانبة خاصة في سمطمف جية أخرل، لـ يظير أم نشاط لم -3

الفساد،  ، عمى غرار الجمعية الكطنية لمكافحةيجتمع المدنلمبالتعاكف مع المؤسسات كمنظمات ا
تنص عمى  12/64مف المرسكـ الرئاسي رقـ  13كالرابطة الكطنية لحقكؽ الإنساف، رغـ أف المادة 

 .ييئةلا تحديد كاقتراح كيفية تطبيؽ إجراءات التعاكف كتنفيذىا مف طرؼ ضركرة
 فيي إدارية كفي ذات الكقت ،ا دكرا رقابيا محدكدايلمصلبحيات الممنكحة لالسمطة كفقا تمارس  -4

 .يالقضائتبحث كتتحرل عف الفساد كتطمب المعمكمات كلك كانت سرية، كلكف ليس ليا سمطة الضبط 
 أنشئتكجعمت كؿ أىدافيا كمياميا التي  ،مف محتكاىاالسمطة  إفراغ فيساىمت  النقائصكؿ ىذه    
 ميا حبرا عمى كرؽ، كبقيت جرد ىيكؿ أك مؤسسة شكمية غير فاعمة كلا تقكـ بدكرىا في اكتشاؼجأ مف
 ترتيبيا في يأم تحسف ف الجزائراربة أشكاؿ الفساد. كالدليؿ عمى ذلؾ أنو منذ إنشائيا لـ تسجؿ حكم

 المؤشرات الدكلية لمفساد، بؿ عرفت استفحالا كانتشارا أكثر لفضائح الفساد كامتداده كتكغمو أكثر فأكثر
 القطاعات الحساسة كالإستراتيجية في الاقتصاد الكطني.في 
 أداءلمحصكؿ عميو ىك مؤسسة تشكؿ أداة مساءلة حازمة كذراع مراقبة فاعمة عمى  نتطمعإف ما    

يا لتعمؿ بشركط تجعؿ مياميا غير متداخمة مع مؤسسات أخرل قائمة، ك  ،ايالإدارة العامة كمؤسسات
 تغكؿ طرؼ عمى آخر. فالمياـ بأفضؿ صكرة دك بيذه ا القياـ يصلبحيات تكفؿ ل

اث ىيئة ثانية ذات دىك الذم أكحى لممشرع الجزائرم بإح سمطةيذه اللكلعؿ غمبة الطابع الكقائي    
  مركزم لقمع الفساد.لالديكاف اكىي معي كردعي ق عطاب
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 المطمب الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد
 قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو يطمح لأف يككف إطارا مرجعيا لمنع الفساد كمحاربتو، فقد ثـ جاء   

الكطنية السابقة في ىذا إعداده بناء عمى تقييـ نقدم لمنصكص السارية المفعكؿ ككذلؾ التجارب 
بؿ تشمؿ قكاعد تتعمؽ بالكقاية مف الفساد ككشؼ  التجريـ كالعقاب، فمـ تقتصر أحكامو عمى، اؿلمجا

مرتكبيو كتحقيقا لمغاية الأسمى ليذا القانكف تمـ المشرع أحكامو باستحداث الديكاف المركزم لقمع الفساد 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 06/01 المتمـ لمقانكف رقـ 10/05ب الأمر رقـ جبمك  كذلؾ

 في إطار مسعى الدكلة بجك مضاعفة جيكد مكافحة الفساد كذلؾ بتدعيـ تيإف إنشاء ىذا الديكاف يأ    
ا كمياميا تيكتنظيـ صلبحياتكييؼ أعيد كالتي  ،دكر الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو

. ىذه الأخيرة بينت بصكرة 2009ديسمبر  13في  المؤرخةية تعميمة السيد رئيس الجميكر  بصدكر
فأصبحت الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد  ،بيف الجيازيف كاختصاص كؿ منيما صريحة العلبقة

في ىذا  الدكليبالإضافة إلى التعاكف  الكطنيسياسة كقائية عمى المستكل  تطبيؽ يتنحصر مياميا ف
 رائـ الفساد. ْ كردع جمع قيمة اؿ، بينما أسندت لمديكاف مجملا

الكقائي  بالجانبأحدىما يختص  ،كمف ثـ فإنو يمكف اعتبار أف الجيازيف مكمميف لبعضيما البعض   
ف كاف ىذا الاستنتاج يدفعنا إلى المناداة بضركرة تعديؿ قانكف الكقاية مف  ،بالجانب الردعي كالآخر كا 
 .1لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بنفس المياـ المككمة لمديكافكمكافحتو الذم خص الييئة الكطنية  الفساد
، ثـ تشكيمة كتنظيـ (أكلا)كلمكقكؼ أكثر عمى ىذا الجياز، نستعرض تباعا الطبيعة القانكنية لو     

 ثانيا(، كتبياف ميامو )ثالثا(.)الديكاف 
 :أولا: الطبيعة القانونية لمديوان المركزي لقمع الفساد

حدد لتشكيمة الديكاف كتنظيمو ككيفيات سيره في الفصؿ مال 11/4262الرئاسي رقـ  نظـ المرسكـ    
 ( لتبياف طبيعة الديكاف كخصائصو.04، 03، 02منو )المكاد  الأكؿ

                                                           
ؽ.ك.ؼ.ـ البند السابع عمى أنو "تكمؼ الييئة لاسيما بالمياـ التالية: الاستعانة بالنيابة العامة  20حيث تنص المادة  -1

 دلة كالتحرم في كقائع ذات علبقة بالفساد".لجمع الأ
، المحػػدد اتشػكيمة الػديكاف كتنظيمػو ككيفيػة سػير عممػػو 2014يكليػك  23المػؤرخ فػي  14/209المرسػكـ الرئاسػي رقػـ  -2

 .08، ص 46، العدد.2014الجريدة الرسمية، 
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 لقمعخصيصا  تئنستنتج أف الديكاف ىك آلية مؤسساتية أنشأعلبه، كباستقراء نصكص المكاد    
كتحديد بمكرة طبيعتيا القانكنية  فيالتي تميزىا عف الييئة كتساىـ الخصائص تميز بجممة مف ت ،الفساد
 مكافحة الفساد، كتتمثؿ ىذه الميزات فيما يمى:في دكرىا 

 :1عممياتية لمشرطة القضائية مركزيةالديكاف مصمحة  -1
 الفساد، كيحيؿ جرائـيعمؿ الديكاف تحت إشراؼ النيابة العامة، يتكلى ميمة البحث كالتحرم عف    

آراء أك قرارات إدارية في  مجردذا فإف الديكاف ليس بمصمحة إدارية تصدر بيمرتكبيو إلى العدالة. ك 
 جاؿ مكافحة الفساد كما ىك الحاؿ بالنسبة لمييئة.م
 :العدلن لوزير تبعية الديوا -2

 المعدؿ "يكضع الديكاف لدل كزير 11/426مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03اء في المادة جحسبما 
كحتى أعضائو يخضعكف  تابع لمسمطة التنفيذية، ،ياز غير مستقؿج". فيك الأختاـالعدؿ، حافظ 

 2كرقابة كزير العدؿ. ءالقضالإشراؼ 
 :الماليبالشخصية المعنوية والاستقلال  الديوانعدم تمتع  -3
الجزائرم لـ يمنح المشرع  ،رغـ المياـ المككمة لو كالمتمثمة في البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد   

مالي لمديكاف. فالمدير العاـ لمديكاف يعد ميزانية الديكاف كيعرضيا عمى لالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ ا
المدير العاـ  اؿ. أماجملىذا ا يىذا الأخير ىك الذم ممؾ سمطة الأمر بالصرؼ ف 3،مكافقة كزير العدؿ

كىذا بخلبؼ ما قمناه  ،ا يعني عدـ استقلبلية الديكاف مالياىذك  ،4ثانكم بصرؼ ميزانية الديكافآمر فيك 
منحيا المشرع الشخصية المعنكية  تيالييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ال سابقا عف

                                                           
ة عممياتيػة لمشػرطة القضػائية عمػى أف "الػديكاف مصػمحة مركزيػ 11/426مػف المرسػكـ الرئاسػي رقػـ  02تنص المادة  -1

 تكمؼ بالبحث عف الجرائـ كمعاينتيا في إطار مكافحة الفساد".
مػػػف المرسػػػكـ  03كػػػاف الػػػديكاف يخضػػػع لإشػػػراؼ كزيػػػر الماليػػػة. المػػػادة  11/426قبػػػؿ تعػػػديؿ المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ  -2

 قبؿ التعديؿ. 11/426الرئاسي رقـ 
المعػدؿ عمػػى أنػو "يعػد المػدير العػاـ ميزانيػة الػديكاف كيعرضػػيا  11/426مػف المرسػكـ الرئاسػي رقػـ  23تػنص المػادة  -3

 عمى مكافقة كزير العدؿ".
عمػػى أف "المػػدير ىػك الآمػػر الثػػانكم بصػرؼ ميزانيػػة الػػديكاف".  11/426مػف المرسػػكـ الرئاسػػي رقػـ  24تػنص المػػادة  -4

صػلبحياتو الماليػة لحسػاب كزيػر الماليػة، ىػك  كالكاقع أف منح المدير العاـ صفة الآمر الثانكم بالصرؼ فيو انتقػاص مػف
الأمر الذم يضعؼ مف المركػز القػانكني لممػدير العػاـ فػي مكاجيػة السػمطة التنفيذيػة، كبالتػالي عمػى أداء الميػاـ المنكطػة 

 بو.
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 المجسدةالضمانات  أىـبالشكؿ المعبر عنو( كالمذاف يعتبراف في الحقيقة مف  المالي )كلك كالاستقلبؿ
 الكظيفية. الناحية لاستقلبلية أم جياز مف

 كرغـ اعتراؼ المشرع بتمتع الديكاف بالاستقلبلية في عممو كتسييره، إلا أنو ليس لو حؽ التقاضي   
ذلؾ أنو يعمؿ مباشرة تحت إشراؼ كرقابة النيابة العامة، الأمر الذم لا يمكف  ،كتمثيمو أماـ القضاء

 معو بكجكد استقلبلية مف الناحية الكظيفية. القكؿ
 
 :انيا: تشكيمة وتنظيم الديوان المركزي لقمع الفسادث

نما ترؾ  تشكيمة الديكاف كتنظيمو، 10/05لـ يحدد الأمر رقـ      المسألة لمتنظيـ حيث نصت المادةكا 
"يحدد تشكيمة الديكاف كتنظيمو ككيفيات  ا الثانية عمى أنويمكرر مف الأمر المذككر أعلبه في فقرت 24
تشكيؿ الديكاف كتنظيميو  11/426. كتطبيقا لذلؾ حدد المرسكـ الرئاسي رقـ عف طريؽ التنظيـ" سيره

 عمى النحك الآتي:
 :تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد -1
 مف: 11/426رقـ  ـمف المرسك   06يتشكؿ الديكاف حسب المادة    
 ني.ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الدفاع الكط -
 .حميةلمكالجماعات ا الداخميةباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة ض -
 اؿ مكافحة الفساد.مجعكاف عمكمييف ذكم كفاءات  في أ -
مف  09ىذا بالإضافة إلى تدعيـ الديكاف بمستخدميف لمدعـ التقني كالإدارم، كما تنص المادة    

خبير أك مكتب استشارم أك مؤسسة ذات كفاءات المذككر أنو يمكف لمديكاف أف يستعيف بكؿ المرسكـ 
 اؿ مكافحة الفساد.أكيدة في مج

تصرؼ الديكاف بناء تحت  ضباط كأعكاف الشرطة القضائية كالمكظفيف المكضكعيفكيتـ تحديد عدد    
كالكزير المعني، كيتشكؿ مف عشرة ضباط كأعكاف  الأختاـقرار مشترؾ بيف كزير العدؿ حافظ  عمى

 .1ئية مف الدرؾ الكطني كمثميـ مف الأمف الكطني معيف بمكجب مرسكـالقضا الشرطة

                                                           
. إف الامتحػػاف الحقيقػػي لمصػػداقية مكافحػػة الفسػػاد ىػػك فػػي التطبيػػؽ. كالخطػػكة 11/426مػػف المرسػػكـ رقػػـ  08المػػادة  -1

الأكلػػى ىػػي فػػي اختيػػار أعضػػاء الػػديكاف مػػف أشػػخاص معػػركفيف بػػالخبرة كالنزاىػػة كنظافػػة اليػػد كالكفػػاءة، كذلػػؾ يعنػػي بنػػاء 
 حجر أساس متيف لأىـ جيد كطني لمكافحة الفساد.
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كأعكاف الشرطة القضائية كالمكظفكف ضباط  الديكاف إلا أف الأعضاء مففي عضكيتيـ  كرغـ    
للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية كالقانكنية الأساسية المطبقة  خاضعيفالتابعكف لمكزارات المعنية يبقكف 

"يظؿ ضباط كأعكاف  تنص عمى أنو تيلاك  11/426مف المرسكـ رقـ  07جاء في المادة  عمييـ حسبما
 خاضعيفالشرطة القضائية كالمكظفكف التابعكف لمكزارات المعنية الذيف يمارسكف مياميـ في الديكاف، 

 كالتنظيمية كالقانكنية الأساسية المطبقة عمييـ. للؤحكاـ التشريعية
داراتبعيتيـ لمؤسساتالديكاف بالاستقلبلية الإدارية بحكـ  يمستخدمتمتع ما سبؽ عدـ مكيفيـ      يـتيـ كا 

الأمر ، رلخخاصة ما تعمؽ منو بالمرتب كالمنح كالعلبكات كالترقيات كغيرىا مف المزايا الأالأصمية، 
 يضفي عدـ استقلبلية مطمقة. الذم
المدة التي يقضييا أعضاء  ـ ينص عمىلالملبحظ ىنا ىك أف المرسكـ المنظـ لمديكاف  والأمر

الأمر الذم يضعنا أماـ  ،كمستخدميو كما ىك الحاؿ بالنسبة لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفسادف الديكا
 أف ىذه المدة غير محددة بمدة معينة؟ تساؤؿ ىؿ

 :تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد -2
يتككف الديكاف مف مدير عاـ، كديكاف كمديريتيف أحدىما  11/426كفقا لممرسكـ الرئاسي رقـ    

 كىك ما سنقؼ عميو تباعا. ،1لمتحريات كالأخرل للئدارة العامة 
يسير الديكاف مدير عاـ يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف السيد كزير  المدير العام: -أ

مف  10كتنيى ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا حسبما حاء في نص المادة ، 2حافظ الأختاـالعدؿ 
 المعدؿ. 11/426رقـ  المرسكـ

 طة المدير العاـ بتنشيط عمؿميتككف ىذا الأخير مف رئيس الديكاف الذم يكمؼ تحت س الديوان: -ب
 كيساعده خمسة مديرم ه،مرسكـ أعلبلمف ا 15ىياكؿ الديكاف كمتابعتو حسب المادة مختمؼ 
 .3دراسات

حاث بتكمؼ مديرية التحريات بالأ" 11/426مف المرسكـ رقـ  16حسب المادة  مديرية التحريات: -ج
 ."كالتحقيقات في مجاؿ جرائـ الفساد

                                                           
 .مرجع سابق. 11/426مف المرسكـ الرئاسي رقـ  18-10المكاد مف  -1
 ير المالية ىك مف يتكلى صلبحية اقتراح المدير العاـ لمديكاف.كاف كز  11/426قبؿ تعديؿ المرسكـ الرئاسي رقـ  -2
 .مرجع سابق، 11/426مف المرسكـ الرئاسي رقـ  12المادة  -3
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ي مادتو ، حيث نص ف1القرار الكزارم الذم يتضمف تنظيـ مديريات الديكاف المركزم لقمع الفسادك    
 ديريات فرعية: المديرية الفرعية لمدراسات كالأبحاثم 03 عمىالثالثة عمى تشتمؿ مديرية التحريات 

 كالتحميؿ، المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية، المديرية الفرعية لمتعاكف كالتنسيؽ.
 يمستخدم مف نفس المرسكـ بتسيير 17رل حسب المادة خالأ ىيتكمؼ  مديرية الإدارة العامة: -د

 2:الأخرل عمى مديريتيف فرعيتيف ىيه المديرية ذكتشتمؿ ى. كالمادية ككسائمو المالية فالديكا
 .المديرية الفرعية لممكارد البشرية -
 حاسبة كالكسائؿ.لملمديرية الفرعية لمميزانية كاا -

 :ثالثا: ميام الديوان المركزي لقمع الفساد
مف أىـ أسباب نجاح عمؿ الديكاف ىك الكعي التاـ بأىمية التحديد الدقيؽ لنطاؽ ميامو كصلبحياتو    

لدل النص عمييا في المرسكـ المحدد لتنظيمو، كفصميا عف نطاؽ كصلبحيات الأجيزة كالييئات 
قابية قد الأخرل )عمى الخصكص الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو( التي تمارس أعمالا ر 

 .فمارسو الديكايتبدك شبيية بما 
حالة مرتكبييا لممثكؿ     تتمحكر مياـ الديكاف أساسا في جمع المعمكمات كالأدلة بشأف كقائع الفساد، كا 
الذم  ،مف المرسكـ الرئاسي السالؼ الذكر 05طبقا لنص المادة الجيات القضائية المختصة،  أماـ
 .ياتيةإنشاء ىذه المصمحة العممجبو تـ ك بم
 أعلبه صلبحيات الديكاف بدقة كحددتما كما يمي: 05كقد فصمت المادة    
حالة مرتكبييا لممثكؿ أماـ الجية القضائية كقائع فيجمع الأدلة كالقياـ بتحقيقات  -  .الفساد كا 
حالة مرتكبييا لممثكؿ أماـ الجية القضائية  - جمع الأدلة كالقياـ بتحقيقات في كقائع الفساد كا 

 .3المختصة
 1الجارية. تطكير التعاكف كالتساند مع ىيئات مكافحة الفساد كتبادؿ المعمكمات بشأف التحقيقات -

                                                           
، يتضػػمف تنظػػيـ مػػديريات الػػديكاف المركػػزم لقمػػع الفسػػاد، الجريػػدة 2012نػػكفمبر  13قػػرار كزارم مشػػترؾ مػػؤرخ فػػي  -1

 .51، ص 69، العدد 2012الرسمية. 
 .المرجع نفسو، 04المادة  -2
تعتبر ىذه النقطػة أىػـ عنصػر مػف عناصػر الاخػتلبؼ بػيف الييئػة كالػديكاف، فالمشػرع لػـ يمػنح كمػا رأينػا سػابقا لمييئػة  -3

نمػػا ألزميػػا فقػػط بإخطػػار السػػيد كزيػػر العػػدؿ حػػافظ  ىػػذه الصػػلبحية فػػي تحريػػؾ الػػدعكل العمكميػػة مباشػػرة أمػػاـ القضػػاء، كَا 
ة لجػرائـ الفسػاد، كىػك فقػط مػف يممػؾ صػلبحية تحكيػؿ الممػؼ أمػاـ النيابػة العامػة مػف عدمػو، الأختاـ بتمؾ الأفعاؿ المككن

 في حيف أف الديكاف يقكـ بتحكيؿ الممؼ عمى القضاء دكف حاجة إلى كساطة معينة.



الجزائر في الإداري الفساد مكافحة في الرسمية والغير الرسمية المؤسسات مساهمة مدى تلييم:         الرابع صلالف  

 

280 
 

 حافظة عمى حسف سير التحريات التي يتكلاىا عمى السمطاتممف شأنو ال إجراءاقتراح كؿ  -
 المختصة.

قمع كالاقتراح الشيء الملبحظ عمى ىذه الصلبحيات أنيا جاءت متنكعة، فيي تجمع بيف الرقابة كال    
كدة في الديكاف جياكؿ المك يفي بعض الأحياف، كما تفترض ىذه الصلبحيات أف يتـ تكزيعيا عمى ال

 إلييا سابقا لقياـ كؿ مصمحة بما كمفيا بو القانكف. المشار
ي ف 11/426أما عف كيفية سير عمؿ الديكاف، فقد فصؿ المشرع ذلؾ في المرسكـ الرئاسي رقـ    

 ( كذلؾ عمى النحك التالي:22-19نو )المكاد الفصؿ الرابع م
يجب عمى ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعكف لمديكاف أف يتقيدكا أثناء ممارسة مياميـ     

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  06/01كأحكاـ القانكف رقـ  الجزائيةقانكف الإجراءات بأحكاـ 
، كليـ حؽ المجكء إلى استعماؿ كؿ الكسائؿ 2يفرضيا ، ككؿ الإجراءات التيالمعدؿ كالمتمـ

طبقا  3استجماع المعمكمات المتعمقة بمياميـأجؿ  السارم المفعكؿ مفالمنصكص عمييا في التشريع 
 .11/426 مف المرسكـ رقـ 1الفقرة  20لممادة 
يكرية لدل ب عمى ضباط الشرطة القضائية التابعيف لمديكاف أف يخبركا فكرا ككيؿ الجمجكما ي    

 إجراءاتمرفؽ بنسختيف مف  الإجراءاتحؿ الجريمة كيقدمكا لو أصؿ ممؼ ما يالكائف ب محكمةلا
ىذا الأخير فكرا النسخة الثانية إلى النائب العاـ لدل المجمس القضائي التابعة لو  ، كيرسؿ4التحقيؽ

مس القضائي التابعة مجال الحالة يتـ إرساؿ الممؼ إلى النائب العاـ لدل كفي ىذه ،المحكمة المختصة
 كذلؾ كفقا لمسمـ الإدارم. محكمة ذات الاختصاص المكسعللو ا
حاكـ لما اختصاصحقيقة ضمف  تدخؿ الجريمةكيطالب النائب العاـ فكرا بالإجراءات إذا اعتبر أف    
كف كىي في ىذه الحالة إحدل جرائـ الفساد المعاقب عمييا في قان يـ تكسيع اختصاصيا المحمتي تال

الفساد كمكافحتو، ثـ يحكليا إلى ككيؿ الجميكرية لدل المحكمة ذات الاختصاص المكسع  الكقاية مف

                                                                                                                                                                                
يػة كخصكصا مع الييئة الكطنيػة لمكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو )عمػى الصػعيد الػكطني( كجيػاز الشػرطة الجنائيػة الدكل -1

 )عمى الصعيد الدكلي(.
 .مرجع سابق. 11/426، المرسكـ الرئاسي رقـ 19المادة  -2
 نذكر عمى سبيؿ المثاؿ: اعتراض المراسلبت كتسجيؿ الأصكات، التقاط الصكر، التسرب. -3
 مرجع سابق.. 11/426، المرسكـ رقـ 20/3المادة  -4
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التعميمات مباشرة إلى ضباط الشرطة القضائية التابعيف لمديكاف كالذيف قامكا بالتحرم يكجو كالدم 
 .الممؼ المعركض عمى ككيؿ الجميكرية كالبحث كالتحقيؽ في

في ىذا الإطار أيضا بعد إعلبـ ككيؿ الجميكرية المختص بذلؾ مسبقا أف  ىذا كيمكف لمديكاف   
عندما يككف عكف عمكمي مكضع شبية في  تحفظيالسمطة السممية باتخاذ كؿ إجراء إدارم  يكصي

 1.بالفساد كقائع تتعمؽ
 فسادديدا في محاؿ مكافحة الجكيبدك أف إنشاء الديكاف المركزم لقمع الفساد أعطى إضافة كنفسا    

كىذا إذا ما قكرف دكره بالدكر الذم تمعبو الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو. فمنذ الإعلبف 
 تأسيسو فقد اشتغؿ عمى التحقيؽ في قضايا فساد كبيرة منيا عمى سبيؿ المثاؿ:عمى 

ب ماؿ بباالأع بحيكية الجزائرية جاز المقر الجديد لشركة الخطكط النجالتحقيؽ في ممؼ مشركع إ -
كالشركة الكندية "أس أـ الدكلية  الجزائرية الجكيةالقضية التي لازالت محؿ نزاع بيف  يالزكار، كى

 50كتخضع حاليا لمتحكيـ الدكلي، حيث استمع ضباط مف الشرطة القضائية إلى أكثر مف  "لمبناء
في العقد المبرـ بيف الخطكط  ""فساد كجكدلمتحقؽ مف شبية الفساد، الديكاف المركزم لقمع مسؤكلا بمقر 

 .2كالشركة الكندية الجزائرية الجكية
 كما فتح الديكاف تحقيقات معمقة حكؿ قضية تصدير الغاز الجزائرم إلى تكنس دكف رقابة جمركية -

إلى رئيس  "ر.ع"المدعك الجمركي كجييا  تيعبر منطقة البرمة الحدكدية، كىذا عمى الشككل ال
الإجراءات التعسفية كالتيديدات الشفيية مف طرؼ المديرية العامة لمجمارؾ عمى يسرد فييا  الجميكرية،

الكاضح التخمي  لفضيحة تصدير الغاز دكف رقابة جمركية بكتابتو لتقرير أسكد يسرد فيو كشفو خمفية
إلى تكنس عبر  الجزائرمالجمارؾ عف المراقبة اليكمية لعمميات تصدير الغاز مصالح  مف طرؼ
منطقة البرمة  في يأكدتو المفتشية العامة لممالية بعد التحقيؽ الميدان مة الحدكدية، كىك مامنطقة البر 

 .3مسعكد يكحاس
 إذ أف الإىماؿ الكاضح الذم ثبت في حؽ ،فقط يالمين الجانبمف  معالجتياحيث أف القضية تمت 

 كؿ المدير الجيكم لمجمارؾ بكرقمة كرئيس مفتشية أقساـ الجمارؾ بحاسي مسعكد كمفيـ التحكيؿ إلى

                                                           
  مرجع سابق.، 11/426، المرسكـ الرئاسي رقـ 22المادة  -1
 .04/01/2015،جريدة الشروقأحمد عميكة، ديكاف قمع الفساد يحقؽ في ممؼ المقر الجديد لمجكية الجزائرية،  -2
، جريـــــدة الشـــــروقحسػػػػػاف حكيشػػػػػة، ديػػػػػكاف مكافحػػػػػة الفسػػػػػاد يحقػػػػػؽ فػػػػػي فضػػػػػائح ليمػػػػػى الطرابمسػػػػػي فػػػػػي الجزائػػػػػر،  -3

16/05/2012. 
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المبمغ عف  "ر.عالجمركي "كعمى العكس مف ذلؾ تعرض  ،رل دكف متابعتيـ قضائياخأماكف أ
 .1لمتكقيؼ كتحكيمو مف مكاف عممو إلى كلاية أـ البكاقي الفضيحة

 العامة لممالية بقيت المفتشيةكثر مف عاـ عف الفضيحة، إلا أف تعميمات كالملبحظ أنو رغـ مركر أ    
 يي في فضيحة البرمة بخصكص التقصير الكاضح فنحبرا عمى كرؽ، حيث أنو بعد تحقيقيا الميدا

عممية مراقبة تصدير الغاز، كانت ىناؾ أكامر لإدارة الجمارؾ بضركرة التكفؿ العاجؿ كالسريع 
دكنتيا لضماف مراقبة صارمة لعمميات التصدير الدكرية، خاصة أف  تيال كالنقائصتلبلات خبالا

بمصنع البرمة لا تخضع لمكاصفات  المكجكدةقياس الغاز المصدر  التحقيؽ قد أكد عمى أف أجيزة
" ككف ىذا الديكاف ىك الجية ONML"لمقياسات القانكنية  الممنكحة مف طرؼ الديكاف الكطني الجكدة

إلا أنو لحد الآف كبعد  ،حساب كمية الغاز المصدرةفي  ة أجيزة القياس المستعممةالمسؤكلة عف مراقب
 .2حالهاولميتماستبدالهاالبرمة عمى عاـ مف كشؼ الفضيحة بقيت أجيزة القياس بمصنع

مف  تدخلبتإطار استقلبلية كبعيدا عف أم تأثير أك  يكعميو فحبذا لك يككف عمؿ ىذا الجياز ف    
جتمع لمأف تشمؿ رقابة كعمؿ ىذا الجياز جميع مؤسسات الدكلة كا الأجدرجية كانت. كمف  أم
كأف يتـ اختيار الأشخاص المنضكييف في العمؿ فيو عبر  ،ي كالشركات العامة كالقطاع الخاصنالمد

فؽ بيـ، ك  كالتكصية تزكيتيـبمشاركة السمطات التنفيذية كالتشريعية كالقضائية في عممية  آلية تسمح
كاضحة كمنضبطة، كأف يتـ رفد ىذا الجياز بما يتطمبو مف إمكانيات كمتطمبات، بما أسس كمعايير 

 سيكلة الكصكؿ إلى المعمكمات. فككادر الادعاء العاـ كالتحقيؽ كضما مف يحتاجوفي ذلؾ ما 
 الرقابة بؿ قد تتدخؿ في ذلؾ أجيزة ،لا تتكقؼ ميمة مكافحة الفساد عمى ىيئات متخصصة لذلؾ

 الإدارية كالمالية لما ليا مف دكر ميـ كحساس
 :مجمس المحاسبة :لمطمب الثالثا

مؤسسات  يفيد التزاـ الدكلة بمكافحة الفساد، إذ عيدت قكانينيا لعدة تيإف التأمؿ في النظاـ المؤسسا   
 .مكمفة بالرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية، كمف أىـ ىذه المؤسسات مجمس المحاسبة

                                                           
المػػكاطف بمصػػداقية المؤسسػػات المعنيػػة بكشػػؼ الفسػػاد فػػي المػػانع الحقيقػػي لكشػػؼ الفسػػاد فػػي الجزائػػر ىػػك عػػدـ ثقػػة  -1

حمػػايتيـ قػػي حػػاؿ تقػػديـ معمكمػػات تكشػػؼ الفاسػػديف، بػػؿ إف العكػػس قػػد يحػػدث أحيانػػا كيػػتـ معاقبػػة المػػكاطنيف كالمػػكظفيف 
 العادييف مف قبؿ رؤسائيـ بسبب تقديميـ لمعمكمات.

 .المرجع نفسوحساف حكيشة،  -2
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المحاسبة مؤسسة مكمفة بالرقابة البعدية عمى إنفاؽ الأمكاؿ العمكمية كحمايتيا مف التبديد مجمس    
 بمكجبالمالية لمدكلة. أنشئ  حالتسيير، كمختمؼ الاستعمالات اللبقانكنية التي تضر بالمصال كسكء
ي جاء فحيث  ،80/051ـ قمكجب القانكف ر ب 1980ـ تنصيبو عاـ تك ، 1976كر تمف دس 190المادة 

مس المحاسبة تحت السمطة العميا لرئيس الجميكرية كىك ىيئة مجأنو "يكضع  المادة الثالثة منو عمى
دارية جمكعات لمراقبة مالية الدكلة كالحزب كالمؤسسات المنتجة كابممكمفة  ذات صلبحيات قضائية كا 

أنكاعيا". ككاف بعد إنشائو يتمتع باختصاص إدارم كقضائي المحمية كالمؤسسات الاشتراكية بجميع 
تسير الأمكاؿ العمكمية أيا يكف كضعيا  يكالييئات التلممارسة الرقابة الشاممة عمى جميع المؤسسات 

 القانكف.
 إذ انتزعت منو 90/23.2، كىذا بعد صدكر القانكف رقـ 1990لكف اختصاصاتو تقمصت منذ     

رد ىيئة إدارية مستقمة لمرقابة اللبحقة كأغفؿ إغفالا تاما الرقابة مجأصبح الصلبحيات القضائية ك 
 3.مف دائرة اختصاصاتو رقابة المؤسسات العمكمية الاقتصاديةكما أخرج  القضائية،

السارم المفعكؿ حاليا 95/204ض الصلبحيات عقب صدكر الأمر رقـ مجمس بعلغير أنو استعاد ا
مجمس في الالذم سيككف محكر دراستنا. كمف أجؿ تحديد دكر 10/025كالمعدؿ بمكجب الأمر رقـ 

 كالبشرم. التنظيميالمرافؽ العامة لابد مف تحديد إطاره  داخؿمكاجية الفساد 
 :تشكيل مجمس المحاسبة -1

 لممجمس يميو التشكيمة البشرية. الييكمينستعرض التنظيـ 
 :الييكميظيم تنال -أ

 النظاـ الداخمي لممجمس عمى النحك التالي:95/3771رقـ  الرئاسيحدد المرسكـ 
                                                           

، المتعمػػؽ بممارسػػة كظيفػػة المراقبػػة مػػف طػػرؼ مجمػػس المحاسػػبة، 1980مػػارس  01 المػػؤرخ فػػي 8/05القػػانكف رقػػـ  -1
 .338، ص 10، العدد.1980الجريدة الرسمية. 

، المتعمػػؽ بتنظػػيـ كسػػير مجمػػس المحاسػػبة، الجريػػدة الرسػػمية، 1990ديسػػمبر  04المػػؤرخ فػػي  90/32القػػانكف رقػػـ  -2
 .80/05كاـ القانكف رقـ منو أح 74. حيث ألغت المادة 1690، ص 53، العدد.1990

عمػػى أنػػو "لا تخضػػع لاختصػػاص مجمػػس المحاسػػبة العمميػػات الخاصػػػة  90/32مػػف القػػانكف رقػػـ  04تػػنص المػػادة  -3
 بالأمكاؿ التي تتداكليا طبقا لمقانكف المدني كالقانكف التجارم، المؤسسات العمكمية الاقتصادية .

، 39، العػدد.1995مؽ بمجمػس المحاسػبة، الجريػدة الرسػمية، ، يتع1995جكيمية  17المؤرخ في  95/20الأمر رقـ  -4
 .03ص 

 1995يكليػػػك  17المػػػؤرخ فػػػي  95/20، يعػػػدؿ كيػػػتمـ الأمػػػر رقػػػـ 2010أكت  26المػػػؤرخ فػػػي  10/02الأمػػػر رقػػػـ  -5
 .04، ص 50كالمتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد.
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غرؼ ذات اختصاص  09غرؼ ذات اختصاص كطني، ك 08يتككف مجمس المحاسبة مف  الغرف: -
الاختصاص  اتذكما يتفرع عف الغرؼ العامة، ميزانية لاؿ اجم فيكعرفة كاحدة للبنضباط  ،إقميمي
 2.لكؿ غرفة 04فركعا لا يتجاكز عددىا  الإقميميككذا  الكطني

حيث يساعد الناظر العاـ ثلبثة إلى ستة نظار مساعديف يمارسكف في مقر مجمس  النظارة العامة: -
 3المحاسبة، كناظر مساعد إلى ناظريف مساعديف عف كؿ غرفة ذات اختصاص إقميمي.

تتمقى  حيث ،يكمؼ بكتابة ضبط الغرفة كفركعيا ،يعيف لدل كؿ غرفة كاتب ضبط كتابة الضبط: -
كالكثائؽ الثبكتية التي يتـ إيداعيا مف الآمريف بالصرؼ، كالمحاسبيف العمكمييف، كما تتمقى  المكازنات

 .4الكثائؽ كالتقارير المكجية إلى المجمس، ككذلؾ الطعكف في القرارات الصادرة عنو
 ةمس المحاسبة عمى الأقساـ التقنية كالمصالح الإداريمجيشمؿ  الأقسام التقنية والمصالح الإدارية: -

 5الآتية:
 .قسـ تقنيات التحميؿ كالرقابة -
 .المعمكمات كمعالجةسـ الدراسات ق -
 .مديرية الإدارة كالكسائؿ -
كتكمؼ الأقساـ التقنية بتدعيـ الدعـ الضركرم لمقياـ بمياـ مجمس المحاسبة، كتحسيف أدائو   

المصالح الإدارية، فتكمؼ إلى إمكانية مشاركتيا في عممية التدقيؽ كالتحقيؽ كالتقييـ، أما  بالإضافة
مف  35المحاسبة كمستخدميو ككسائمو المادية، كىذا حسب ما أشارت إليو المادة  بتسيير مالية مجمس

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ كالمتمـ. 95/20الأمر رقـ 
 
 
 
 التشكيمة البشرية لمجمس المحاسبة: -ب

                                                                                                                                                                                
، يحػػدد النظػػاـ الػػداخمي مجمػػس المحاسػػبة، الجريػػدة 1995بر نػػكفم 20المػػؤرخ فػػي  95/377المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ  -1

 .05، ص 72، العدد1995الرسمية، 
 .المرجع نفسو، 12، 09المادة  -2
 .المرجع نفسو، 20المادة  -3
 .المرجع نفسو، 24ك 22المادة  -4
 .المرجع نفسو، 25المادة  -5
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دارة مجمس ا     حاسبة عمى كؿ مف:لمتتكزع مياـ كا 
كىك المسؤكؿ الأكؿ فيو كالمتحدث باسمو كالمشرؼ عمى جميع  رئيس مجمس المحاسبة: -

مف طرؼ رئيس الجميكرية، يساعده نائب يعيف  رئاسيمرسكـ  بمكجبالصلبحيات المنكطة لو يعيف 
 1.مسلمجالآخر بمرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس ا ىك
كحتى يتمكف رئيس المجمس مف أداء ميامو، زكد بديكاف لمساعدتو يتألؼ مف رئيس ديكاف كمديريف    

 2.مسلمجلمدراسات يتـ تعييف كؿ منيـ بمرسكـ رئاسي، تكزع عمييـ المياـ مف قبؿ رئيس ا
ارسة معمى م 95/20مف الأمر رقـ  43يسير الناظر العاـ حسب المادة  الناظر العام: -

المحاسبة، كيمارس ميمة الرقابة عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات  لمجمسالقضائية  الصلبحيات
 .المجمسا في يالمعمكؿ ب

داخؿ  نسيؽ الأشغاؿت رؤساء الغرؼ ىيتكلر أعلبه، مف الأم 44طبقا لممادة  ف:ر رؤساء الغ -
 الغرؼ القضايا ـ، كيسيركف عمى حسف تأديتيا تحقيقا للؤىداؼ المسطرة، كما يحدد رؤساءيتشكيلبت 

 ي الغرؼ كالفركع، كيرأسكف الجمسات كيديركف مداكلات الغرؼ.فالكاجب دراستيا 
تأديتيا، يتكلى رؤساء الفركع الأشغاؿ المسندة إلى فركعيـ كيسيركف عمى حسف  رؤساء الفروع: -

 .95/20مف الأمر رقـ  45ا حسب ما جاء في المادة يكيشرفكف عمى مياـ التدقيؽ التي يكمفكف ب
كما ، يكمؼ ىؤلاء بأعماؿ التدقيؽ أك التحقيؽ أك الدراسة المسندة إلييـ :نوالمحتسبو نالمستشارو -

مس المحاسبة، حسب ما جاء في مجيشارككف في جمسات التشكيلبت المدعكة لمفصؿ في نتائج أشغاؿ 
 .95/20مف الأمر رقـ  46المادة 

كالحياد  ةلممكضكعيضمانا  ،بالاستقلبؿ في التسييرمية تتمتع سمحاسبة مؤسسة ر لمس امجكيعتبر    
في أعمالو كىك ذك اختصاص مزدكج إدارم كقضائي، كىك يعتبر المؤسسة العميا لمرقابة  كالفعالية

 الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية. البعدية لأمكاؿ
 

                                                           
المعػػدؿ كالمػػتمـ. لػػـ تتنػػاكؿ مختمػػؼ القػػكانيف المتعمقػػة بمجمػػس المحاسػػبة،  95/20مػػف الأمػػر رقػػـ  04، 03المادتػػاف  -1

الأسس التي يتـ عمييا تعييف رئيس المجمس، غير أنو ما جرل بو العرؼ في الجزائر ىك تعيػيف رئػيس المجمػس مػف بػيف 
مجػالات القػانكف أك الاقتصػاد لممزيػد أنظػر: أحمػد كلػد عبػد  الأطر الأكثػر خبػرة كالحػائزيف عمػى شػيادة دراسػات عميػا فػي

 .131، ص سابق مرجعالرحمف، 
 .مرجع سابق، 95/377مف المرسكـ الرئاسي رقـ  05المادة  -2



الجزائر في الإداري الفساد مكافحة في الرسمية والغير الرسمية المؤسسات مساهمة مدى تلييم:         الرابع صلالف  

 

286 
 

 :دور مجمس المحاسبة في مكافحة جرائم الفساد -2
 :ػجمس بلما علبقة بمكافحة الفساد يقكـ ايمس التي للمجصلبحيات افي إطار     

 رقابة التدقيق: -أ
محاسبة بالتدقيؽ في شركط استعماؿ المكارد كالأمكاؿ العمكمية مف أجؿ لحيث يقكـ مجمس ا   

 1عمى الإيرادات كالمكجكدات كالتأكد مف سلبمة الأرقاـ كالبيانات الكاردة في الميزانية. ةالمحافظ
 ات كالسمطات المعنية بنتائجئييكلي الؤ مجمس بإطلبع مسلكبعد عمميات التدقيؽ كالتحقيؽ يقكـ ا   

عايف إذا ير أنو العادية، غالحالات  فيالخاصة بنتائج الرقابة الإجابة ره منيـ ك كيتمقى بد ،التحقيؽ
يئات يمية أك بأمكاؿ التحقيقاتو حالات أك كقائع أك مخالفات تمحؽ ضررا بالخزينة العمك  أثناءالمجمس 

ا يكلي المصالح المعنية كسمطاتؤ الخاضعة لمرقابة، فإنو يقكـ فكرا بإطلبع مس كالمؤسسات العمكمية
 2سميما.تقتضييا تسيير الأمكاؿ العمكمية تسييرا  التيالإجراءات  خاذتجؿ اأالسممية أك الكصية مف 

 قابة نوعية التسيير:ر  -ب
 تتـ كفؽ السياسات المرسكمة، كأف الإجراءاتدؼ رقابة نكعية التسيير إلى التأكد مف أف جميع يت    

مف  خصكصايتأكد المجمس  ،كفي ىذا الإطار ،الأىداؼ المقررة تتحقؽ بصكرة فعالة كبكفاءة عالية
جراءات تضمف نظامية تيالإقامة، عمى مستكل الإدارات كال سيير يئات الخاضعة لرقابتو، لأنظمة كا 

الصارميف  المجريات يككذا التسجيؿ كتقف ،ا كمصالحيايا كحماية ممتمكاتيكاستعمالات مكاردىا
 3.ةز محاسبية كالممتمكية المنجلكالمكثكقيف لكؿ العمميات المالية كا

يراىا ملبئمة لتدعيـ آليات الكقاية كالحماية  تيمحاسبة كؿ التكصيات اللذه الصفة يقدـ مجمس ابيك    
 كالتسيير الأمثؿ، كذلؾ بمحاربة كؿ أنكاع الغش كالممارسات غير القانكنية كغير الشرعية التي تمس

تخمص إلى تطكير كالتي  ر بالماؿ العاـ كالممتمكات العمكميةضت تيكاجب النزاىة البك  بالأخلبقيات
 4.تسيير المالية العمكميةشفافية 

 
 

                                                           
 .مرجع سابقالمعدؿ كالمتمـ.  95/20، الأمر رقـ 06المادة  -1
 .39، ص مرجع سابقسعاد حافظي،  -2
 .مرجع سابقالمعدؿ كالمتمـ،  95/20، الأمر رقـ 69المادة  -3
 .46، ص مرجع سابقسعاد حافظي،  -4
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 رقابة الانضباط في تسيير الميزانية والمالية: -ج

 اؿ تسيير الميزانية كالمالية، كفي ىذا الإطارجالمحاسبة مف احتراـ قكاعد الانضباط في م يتأكدمجمس
يختص بتحميؿ المسؤكلية لأم مسؤكؿ أك عكف يرتكب مخالفة لقكاعد الانضباط في تسيير الميزانية 

 1.كالمالية
 حسابات المحاسبين العموميين:مراجعة  -د

لا تقتصر تدخلبت مجمس المحاسبة عمى رقابة نكعية التسيير فحسب، فمف جية أخرل يقكـ    
العمكمييف كمدل مطابقتيا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة كيصدر بمراجعة حسابات المحاسبيف 

 2بشأنيا. أحكاما
رئيس الغرفة المتخصصة بمساعدة قضاة آخريف أك حيث يتكلى المراجعة مقرر معيف مف قبؿ    

 مس المحاسبة ليقكـ بالتدقيؽ في الحسابات كالكثائؽ، كتمارس عممية الفحصمجتقنييف في  مساعديف
ما في مقر ايعمى مستكل ال ىذه إماكالمراجعة  جمس استنادا لمسجلبت كالكثائؽ لميئة محؿ الرقابة، كا 

 3.بصفة فجائية أك بعد تبميغيككف  كقد ،ايحاسبية المؤدية للما
حاضر لملممجمس الحؽ في فحص مختمؼ المستندات كالكثائؽ كسجلبت المحاسبة كالتقارير كا   

ا مؤيدة بالمستندات يمف صحة العمميات المالية، كمف أف أرقاميا مقيدة في السجلبت كأن كالتحقؽ
يئة يمى المركز المالي لممؤسسة أك العتيا كالتدقيؽ بصكرة تمكنو مف الكقكؼ عجمرا القانكنية، كمف ثـ

 محؿ الرقابة.
مجمس مدل مسؤكلية المحاسب العمكمي )الشخصية كالمالية(، كيقضي بالإبراء النيائي لكيقرر ا    

ما  محاسب أية مخالفة، أك قد يديف المجمس المحاسب العمكمي إذالتسجؿ عمى ا ـما إذا ل في حالة
فيقرر عندىا إلزامو بتسديد  ،ر مبررة أك غيرىا مف المخالفاتمالي أك صرؼ نفقة غي سجؿ نقص مبمغ

                                                           
خصػص غرفػة كاممػة  2010  كالجدير بالإشارة ىنا أف المشرع بمكجب التعديؿ الأخير لقانكف مجمس المحاسبة سنة  -1

مػػف الأمػػر رقػػـ  30/2اليػػة". تػػنص المػػادة لمعالجػػة قضػػايا الفسػػاد كىػػي غرفػػة "الانضػػباط فػػي مجػػاؿ تسػػيير الميزانيػػة كالم
المعدؿ كالمتمـ عمى أنو "تخصص غرفة لمتكفؿ بممفػات الانضػباط فػي مجػاؿ تسػيير الميزانيػة كالماليػة التػي تػرد  95/20

 إلييا تطبيقا ليذا الأمر. كتقكـ في إطار التحقيؽ في الممفات التي تخطر بيا بكؿ الأعماؿ التي تراىا ضركرية".
 .مرجع سابقالمعدؿ كالمتمـ،  95/20مف الأمر رقـ  75، 74المادتيف  -2
 .المرجع نفسو، 14المادة  -3
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تقميؿ مبالغ العجز الملبحظ. كيسمى ىذا الإجراء بالاستحقاؽ، كيمكف رفع  المبمغ قصد تغطية أك
حالات السرقة أك ضياع الأمكاؿ أك القيـ أك المكاد التي يمكف لو أف  المسؤكلية عف المحاسب في

 1.أك إىماؿ في ممارسة كظيفتو خطأبأنو لـ يرتكب أم  قاىرة أك يثبتيحتج فييا بعامؿ القكة ال
 :كيفية سير وعمل مجمس المحاسبة -3
في إطار دكره الرقابي  تدخؿحاسبة إتباع مجمكعة مف الإجراءات ممجمس ال الجزائرمالمشرع  ألزـ  

ا أف تسيؿ يمف شأني تيئات كالمرافؽ العمكمية، تتمثؿ في حؽ الإطلبع عمى كؿ الكثائؽ اليلا عمى
لتقييـ تسيير المصالح كالييئات الخاضعة لرقابتو كىذا قبؿ ترتيب أية مسؤكلية، كما  المالية أك  رقابتو

إجراء التحريات الضركرية مف أجؿ الإطلبع عمى المسائؿ المنجزة كذلؾ حسب  خكؿ لو المشرع سمطة
 .95/20 مف الأمر رقـ 55المادة 

 محلبت التي تشمميالإلى كؿ ا الدخكؿفي إطار الميمة المسندة إلييـ حؽ كلقضاة مجمس المحاسبة     
 .2أملبؾ جماعة عمكمية أك ىيئة خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة عندما تتطمب التحريات ذلؾ 

 ىيئات الرقابة كالتفتيش أثناء عممية رقابة أك تحقيؽ عمى إحدل الييئات إذا لاحظت كيجب عمى    
مخالفات أك كقائع مف شأنيا أف تبرر الاختصاص القضائي لمجمس المحاسبة، أف ترسؿ فكرا إلى 

 .3مجمس المحاسبة تقريرا أك عند الاقتضاء ممخص مف التقرير أك محضر تدقيؽ
ىذا كيمكف مجمس المحاسبة إشراؾ أعكاف القطاع العاـ المؤىميف لمساعدتو في أعمالو المادية     

مس المحاسبة استشارة لمجكما يمكف  ،انيتو بعد مكافقة السمطة السممية التي يتبعك مسؤكلي  كتحت
 .4أعماؿ رقابتوفي  إفادتو أك مساعدتوشأنيـ  براء مفختعييف  اختصاصييف أك

 يئات الخاضعة لمرقابة ككذا التابعكف لأجيزةيح كاللىذا كيعفى المسؤكلكف كالأعكاف التابعكف لممصا    
 .5مجمس المحاسبة تجاهأك السر الميني  السمميمف كؿ التزاـ باحتراـ الطريؽ  ارجيةالخالرقابة 

كالجدير بالإشارة إلى أنو إذا عايف مجمس المحاسبة أثناء تحقيقاتو حالات أك كقائع أك مخالفات      
يطمع فكرا يئات كالمؤسسات العمكمية الخاضعة لرقابتو، يضررا بالخزينة العمكمية أك بأمكاؿ ال  تمحؽ

                                                           
 .مرجع سابقالمعدؿ كالمتمـ.  95/20مف الأمر رقـ  82المادة  -1
 مرجع سابق.المعدؿ كالمتمـ،  95/20مف الأمر رقـ  56المادة  -2
 المرجع نفسو.، 57المادة  -3
 فسو.المرجع ن، 58المادة  -4
 المرجع نفسو.، 59المادة  -5



الجزائر في الإداري الفساد مكافحة في الرسمية والغير الرسمية المؤسسات مساهمة مدى تلييم:         الرابع صلالف  

 

289 
 

رل مؤىمة قصد اتخاذ خا السممية أك الكصية ككذلؾ كؿ سمطة أيالمعنية كسمطات  حلالمصا يمسؤكل
 1.تسيير الأمكاؿ العمكمية تسييرا سميما  التي يقتضييا الإجراءات

ذا ثبت مجمس ا     نو تـ قبض أك حيازة مبالغ بصفة غير قانكنية مف قبؿ أمحاسبة أثناء رقابتو لكا 
ة لمدكلة أك الجماعات الإقميمية أك المرافؽ قى ىده المبالغ مستحقكتب معنكييف،  طبيعييف أك أشخاص

 .2المبالغ المستحقة بكؿ الطرؽ القانكنية استرجاعالسمطة المختصة بذلؾ قصد  ا العمكمية يطمع فكر 
ذا لاحظ مجمس المحاسبة ممارسة رقابتو نقائص في النصكص التي تسرم عمى شركط     استعماؿ كا 

يئات التي كانت تحؿ رقابتو كتسييرىا كمحاسبتيا كمراقبتيا يالاعتمادات المالية كالكسائؿ الخاصة بال
السمطات المعنية بمعايناتو كملبحظاتو مصحكبة بالتكصيات التي يعتقد أنو مف كاجبو  يطمع فكرا
 3تقديميا.

ذا لاحظ أيضا مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو كقائع    يمكف كصفيا كصفا جزائيا يرسؿ  كا 
إقميميا بغرض المتابعات القضائية كيطمع كزير العدؿ عمى ذلؾ.  المختصالممؼ إلى النائب العاـ 

 4نيا.ذا الإرساؿ الأشخاص المعنييف كالسمطة التي يتبعك يب محاسبةليشعر مجمس ا
المشرع مجمس المحاسبة في إطار كتعتبر سمطة إخطار النيابة العامة مف أىـ الميزات التي منحيا     

ات الخاضعة لرقابتو، كىذا تدعيما ئييال داخؿالذم قد يرتكب  كالماليالفساد الإدارم  مكافحة
يئات يالمحاسبة عف المفتشية العامة لممالية كباقي الكفي ىذا يختمؼ مجمس  لصلبحياتو الرقابية

 .ه الميزةالمشرع مثؿ ىذ لـ يمنحيا كالتيالرقابية الأخرل 
المعدؿ كالمتمـ لقانكف مجمس المحاسبة صلبحيات  10/02الأمر رقـ  بمكجبكما دعـ المشرع      

الدعكل التأديبية تحريؾ حاسبة صلبحية الممجمس لمنحت  كالتي مكرر 27ىلب الأخير بالمادة  كمياـ
ناء ممارسة أث الأخيريئات الخاضعة لرقابتو إذا لاحظ ىذا يالعكف التابع لإحدل ال المسؤكؿ أكضد 

ة ذات السمطة التأديبية ييئال إبلبغيتـ  ،تبرر قياـ الدعكل التأديبية كتحريكيا يا أفنرقابتو كقائع مف شأ
يئة ذات السمطة التأديبية مجمس المحاسبة ييذه الكقائع. كتعمـ الي بضد المسؤكؿ أك العكف المعن

 ذا الإخطار.بيبالردكد المتعمقة 

                                                           
 مرجع سابق. المعدؿ كالمتمـ. 95/20مف الأمر رقـ  24المادة  -1
  .المرجع نفسو، 25المادة  -2
 ، المرجع نفسو.26المادة  -3
 المرجع نفسو.، 27المادة  -4
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 إلى يكجوكفى الأخير كما يجدر التذكير بو أف مجمس المحاسبة يختتـ رقابتو بإصدار تقرير    
لمعنية، كما لو سمطة إصدار قرارات اكانت محؿ رقابتو ككذلؾ إلى السمطات  التييئات يال مسؤكلي 
ت اؿ ىك عقكباجمللتمتعو بالاختصاص القضائي كلكف أقصى ما يمكف إصداره في ىذا انظرا  قضائية
 المداف.حؽ المسؤكؿ أك العكف  يف مالية" غرامات"مالية 

لـ يتجاكز بعد  المجمسككتقييـ لدكر مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد، يمكف القكؿ أف عمؿ     
خص طبيعة ميامو، فالكاضح أف مجمس يالعمؿ القضائي، كظمت ميامو كتدخلبتو ضيقة، كفيما   حدكد

ضايا الفساد المطركحة، كمراقبة مختمؼ المؤسسات الحككمية، بؿ ظؿ ييتـ بمتابعة قلـ  محاسبةلا
البعدية عمى تسيير الأمكاؿ العمكمية، كؽ تقديـ آرائو بشأف طرؽ تسيير   عممو منحصرا في الرقابة

 1.المستخدميف في بعض الييئات
بتنامي الإطار أف محصمة العرض السابؽ أدت بنا إلى الإقرار وبالمجمل العام يمكن القول    

القانكني كالمؤسسي لمكافحة الفساد في الجزائر، كتناغـ تطكيره مع مستكل كمقاييس المناىضة لمدكلة 
ليذه الآفة. كلكف ىؿ زخـ النصكص كتأسيس الييئات كفيؿ برسـ الانطباع التفاؤلي بفعالية مكافحة 

مكانيات لإنفاذ تمؾ الآليات كتفعيميا ىذه الظاىرة؟ أـ أنو حرم بنا التركيز عمى ما يجكزه المجتمع مف إ
في الكاقع العممي لرفع حالة كقؼ التنفيذ التي تعيشيا كثير مف القكانيف كالعطالة التي تكاجييا الييئات 
لا كيؼ نفسر تكالي الفضائح المالية بعيد البدء في تنفيذ الاستراتيجية  الخاصة بالكقاية مف الفساد كا 

 جع ترتيب الجزائر في ترتيب مؤشرات الفساد العالمية.الكطنية في ىذا المجاؿ، كترا
 كالاليات ما يمي: كيمكف إجماؿ ما يلبحظ عمى ىذه السياسات كالتدابير     

 مفارقة وقف تنفيذ النصوص: .1
، تكعد الرئيس عبد العزيز بكتفميقة المتكرطيف في قضايا الفساد بقكلو "لابد 2559في خطابو عاـ    

شكالو،  أف يناؿ كؿ ذم مفسدة جزاءه، كأف الجزائر تخكض معركة حاسمة ضد الفساد بجميع صكره كا 
ليأتي تقرير الخبراء الدكلييف  2كأنو لا مناص مف استرجاع ىيبة القانكف كسمطة تطبيقو عمى الجميع".

لدراسة مدل تطبيؽ اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد، فيؤكد  2515أثناء زيارتيـ إلى الجزائر عاـ 
''أف تقدـ الجزائر في سياستيا العممية لمحاربة الفساد لازاؿ ضعيفان، كأف رصدىا لسالؼ الإطار 

                                                           
المحاسػبة، كلعػؿ ىػذا مػا أفقػػد كالػدليؿ عمػى ىػذا أننػا لػـ نسػجؿ أم محاكمػات بشػأف قضػػية فسػاد تكصػؿ إلييػا مجمػس   -1

  الييئة الدستكرية مصداقيتيا كدكرىا في الرقابة لمحد مف الفساد.
 .251، ص  مرجع سابقفافا فافة،   2
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كلتتكالى  1القانكني لـ يفيدىا في شيء لضماف التطبيؽ العممي، الفعاؿ كالعادؿ ليذه الترسانة القانكنية"
تأكد المقكلة الشائعة الفضائح المالية كيستمر نيب الماؿ العاـ معيا مف دكف رقيب كلا حسيب، كلت

لتبقى بعد ذلؾ  2عندنا في دكؿ المغرب العربي "بيف الخطاب الرسمي كالكاقع العممي ىناؾ فرؽ"
السياقات السياسية المرسمة ىنا كىنالؾ لتمميع صكرة الجزائر الخارجية غير مجدية لتثكير نصكص 

 قانكف مناىضة الفساد كتفعيميا.
ليست مسألة نصكص كىيئات بقدر ما تتكقؼ عمى قناعة راسخة إف تأسيس دكلة الحؽ بالقانكف    

جراءات كدكف ذلؾ فإف  3مف السمطات العمكمية بالتطبيؽ اليكمي لما تتضمنو القكانيف مف أحكاـ كا 
سياسة الإيياـ الغير ستستمر، كسيككف لإجراـ الفساد فسحة جديدة لمعبث بكطننا، كتعطيؿ مقدراتو 

الأعـ مف النصكص النّاظمة لييئات مكافحة الفساد تعاني مف كقؼ تنفيذ، التنمكية، كيؼ لا، كالأغمب 
، 56/419فعمى سبيؿ المثاؿ، فإفّ تعييف رئيس الييئة الكطنية لمكافحة الفساد، تـ بمكجب المرسكـ 

، المتعمقة بتفعيؿ مكافحة 2559لسنة  53كلـ يفعؿ تنصيبو، إلا بمكجب تعميمة رئيس الجميكرية رقـ 
مف ضركرة رفع الييئة ليدىا عف  56/51مف القانكف  22لا ننسى بالمرة ما تضمنتو المادة ك  4الفساد،

الكقائع ذات الكصؼ الجزائي، ثـ يطالبيا المشرع بعد ذلؾ بالتعاكف مع النيابة العامة لجمع الأدلة 
 5كالتّحرم.

أحكاـ قانكف مكافحة  إف ما يزعج فقو الفساد في الجزائر ىك طابع المناكرة السياسية، التي باتت   
كأف الزخـ  6الفساد محلّب ليا كىك ما جعؿ البعض يشكؾ في كجكد إرادة سياسية لمكافحة الفساد عندنا،

ملبءات الييئة الدكلية كلا يتـ عف قناعة  التشريعي الكطني لا يعدك أف يككف انصياعان إلى إكراىات كا 
 داخمية.

                                                           
، مأخكذ مف الرابط التالي:  2003تقرير المجنة الأممية لتطبيؽ الجزائر لاتفاقية  -  1

www.lematindz.net.mobile  
بشرل الزعيـ، دكر الحكامة الجيدة في مكافحة غسيؿ المكاؿ، دراسة مقارنة في نطاؽ دكؿ المغرب العربي،  -  2

 130، ص 2008، مام 14، العددالمجمة المغربية لقانون الأعمال والمقاولات
 ..133، ص مرجع سابقبشرل الزعيـ،  -  3
 .488، ص مرجع سابقحاحا عبد العمي،   4
 .489ص  .المرجع نفسو -  5
، الممتقى الكطني حكؿ الفساد الإدارم، في استقلالية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتوأعراب أحمد،  -  6

 .10، ص 2010جامعة أـ البكاقي، 
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لفساد، ىي عمى العمكـ جيدة مف الناحية النظرية، كخاتمة القكؿ، أف نصكص قكانيف محاربة ا    
ف تكريس بنكدىا تكاد تغيب عف الساحة الكطنية منذ كضعيا.  1كلكنيا تحتاج إلى آليات تطبيقيا، كا 

 ىيئات لمكافحة الفساد بميام معطمة: .2
القانكف عمى الرغـ مف النص عمى إنشاء السمكة العميا لمشفافية كاكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب    
، كبعدىا باشرت 2511فإف  مياميا ظمت معطمة إلى غاية يكليك  -عمى النحك السالؼ ذكره– 56/51

عمميا عمى بعض كقائع الفساد، كبأمر مف السمطة التنفيذية. كما أف استقلبلية الييئة نصيان لـ يفدىا 
كمحاسبتيا  -ا كتعميماتياتخضع لأكامرى–في شيء فيي فعميان تكجد في كضعية تبعية لمسمطة التنفيذية 

 تتبع لقكاعد المحاسبة العمكمية كميزانيتيا تسجؿ ضمف مشمكلات الميزانية العامة.
ىذا كيغمب عمى دكرىا الطابع الاستشارم كالتحسيسي، كبمفيكـ المخالفة فإف دكرىا الرقابي     

ي تحريؾ الدعكل كالردعي محدكد جدان، فلب تتمتع بصلبحيات الضبط القضائي، كما أف سمطاتو ف
العمكمية مقيدة، كالتي مثلب لا تممؾ أم مكنة حياؿ التصريح بالممتمكات كىذا عمى عكس ما كاف 

المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات، كىك ما يعتبره الكثير مف  97/54معمكلان بيا سابقان بمكجب الأمر 
  2الدارسيف ردة عف المنجز في ىذا الصّدد.

ة لا تحظى بالاستقلبلية مف الناحية الكظيفية كالمكضكعية، كىك الأمر الذم فنافمة القكؿ أف الييئ   
، التي لا تمزميا إلا بتقديـ تقرير 56/51سيرىا إلى مؤسسة شكمية غير فاعمة، مقيدة بأىداؼ نصكص 

سنكم إلى رئيس الجميكرية، كلا تكمؼ نفسيا عبء إشيار تقاريرىا كنشرىا في الجريدة الرسمية أك 
لخاص، غير آبية بانتظارات المجتمع المدني كحساسياتو. كىك ما يضفي نكعا مف الغمكض مكقعيا ا

كالضبابية عمى سياسة مكافحة الفساد في الجزائر، حتى لك تدعّمت ىذه الاستراتيجية بجياز درعي 
لقانكني لملبحقة ىذه الآفة )الديكاف الكطني لقمع الفساد(، فيك لا يعدك أف يككف ىيئة مفتقدة لاستقلبؿ ا

كالمالي، كتخضع بدكرىا لإمرة السمطة التنفيذية كتكجيياتيا. فلب غرك بعد ذلؾ مف تشكيؾ الييئة 
الأممية كمنظمة الشفافية الدكلية، في حقيقة استقلبلية ىذه الييئات المستحدثة كفعالية مساىمتيا في 

 3الكقكؼ في كجو تعاظـ ىذا الدّاء في الجزائر.

                                                           
 . 241، ص مرجع سابقفافا رفافة،  -   1
 .501، ص مرجع سابقحاحا عبد العالي،  -  2
 . 246، ص مرجع سابقفافا رفافة،   3
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ـ إعماؿ الاستراتيجية الكطنية لمكافحة الفساد السابؽ عرضيا، خالؼ كؿ كبشكؿ عاـ فإف تقيي   
الانتظارات، فجاءت حصيمتو ىزيمة كضعيفة الجدكل، كلـ تشفع الخطب الرصينة المرسمة، كلا ترسانة 
النصكص كالييئات في ايقاؼ الكتيرة المتنامية لآفة الفساد في الجزائر، بؿ عمى العكس مف ذلؾ 

بؤرة كتكالت الفضائح المالية فمـ تتحصف قبالتيا أم كزارة أك قطاع حككمي، ضمع استفحؿ كتطكرت 
فييا كبار المنتقديف كالسياسييف كلـ يشمميـ العقاب لتدرؾ الييئات الدكلية كمؤسسات مكافحة الفساد 
عدـ جدية السمطات العمكمية عندنا في مكافحة ىذه الظاىرة، فتراجع ترتيب الجزائر في تصنيؼ 

 ات الفساد كبدرجات تبعث عمى القمؽ، كىك ما سنتطرؽ اليو في المبحث الثالث مف ىذا الفصؿ.مؤشر 

 المبحث الثاني: تقييم دور الييئات غير الرسمية في مكافحة الفساد الإداري
اؿ مكافحة الفساد انعكس عمى تبمكر سياسة غير حككمية تقكـ مجيئات الرسمية في يضعؼ الإف    
لمدكلة، كتعتبر بمثابة عمكد  الرسميالمنظمات كالمؤسسات كالييئات التي تقع خارج الإطار  ايب

كشامؿ، كشريؾ فعاؿ في أم إستراتيجية ىادفة لمكافحة نزاىة كطني  ناء نظاـب مف أعمدة أساسي
 الفساد.
 لاقتصادمحيث تتنكع كظائؼ المنظمات غير الحككمية كأدكارىا تبعا لطبيعة النظاـ السياسي كا    

كالاجتماعي، كما ترتبط حيكية ىذا الدكر بمدل رسكخ أسس الديمقراطية كقكاعدىا، كما يتكفر مف مناخ 
 .لممارسة ىذه الأدكارملبئـ 

كفي ظؿ تزايد كتنامي دكر المنظمات غير الحككمية كشريؾ رئيسي في مكافحة الفساد، سنعمؿ    
 مب الأكؿ(، كالإعلبـ )المطمب الثاني(.عمى مؤسستيف ميمتيف ىما المجتمع المدني )المط

 المطمب الأول: المجتمع المدني
يئات التطكعية التي تنشأ بمقتضى الإرادة يإلى مختمؼ التنظيمات كال نيمجتمع المدليشير مفيكـ ا    
كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ الأحزاب السياسية عنيا، الدفاع ك صد حماية مصالحيـ قلأعضائيا ب الحرة

 .1الثقافية كالجمعيات الأىمية كالمنظمات غير الحككمية لتنظيماتاك 
إف ىذا التعريؼ يبرز لنا التنكع الذم تتميز بو تركيبة المجتمع المدني مككنة مف مجمكعة    

السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي تعمؿ في عدة مياديف مختمفة، مع المؤسسات 

                                                           
 مجمـة النيضـة،إيماف محمد حسف، المنظمات غير الحككمية كالتحكؿ الػديمقراطي فػي التحميػؿ السياسػي المعاصػر،  -1

 .15، ص 2005، القاىرة، أكتكبر 04العدد 
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إحدل حمقات  نيمجتمع المدللتحقيؽ أغراضيا المتعددة، مما يجعؿ ىيئات ااستقلبليا عف سمطة الدكلة 
 يعكؿ عمييا بشكؿ كبير في مكافحة الفساد. المؤسسات السياسية التي

كيبرز دكر كأىمية المجتمع المدني في مكافحة الفساد، مف حيث أف معظـ المؤسسات كالمنظمات     
كتدعيمو في  المجتمعمكافحة الفساد تؤكد عمى أىمية إشراؾ الدكلية منيا أك الكطنية الناشطة في سكاء 

منيا عمى  13أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قد نصت في المادة  نجدفمثلب ، الفساد حاربةم
، يمخا الدانيدكلة طرؼ تدابير مناسبة، ضمف حدكد إمكاناتيا ككفقا لممبادئ الأساسية لقانك  "تتخذ كؿ

كالمنظمات غير الحككمية الأىمي مجتمع لالقطاع العاـ مثؿ ا ىماعات لا ينتمكف إلكج لتشجيع أفراد
 عمى المشاركة النشطة في منع الفساد كمحاربتو.، حميالمتمع لمجكمنظمات ا

ب تشجيع مشاركة جي" أنو مف ؽ.ك.ؼ.ـ عمى 15المادة  يكما أف المشرع الجزائرم نص ف   
 د كمكافحتو بتدابير مثؿ:ني في الكقاية مف الفساجتمع المدلما
 .تسيير الشؤكف العمكمية ياعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار كتعزيز مشاركة المكاطنيف ف -
إعداد برامج تعميمية كتربكية كتحسيسية لمخاطر الفساد مع مراعاة حرمة الحياة الخاصة كشرؼ  -

 ".القضاء الكطني كالنظاـ العاـ كحيادالأمف  ككؿ مقتضياتككرامة الأشخاص 
 كأم نظاـ شامؿالمرجعية، مسؤكؿ أماـ الدكلة كأماـ ىيئاتو المجتمع المدني  أف فيلا شؾ عندنا ك    

 ما يعد مف أىـ مقكمات الحكـ الصالح كالديمقراطيةملممساءلة يحب أف يتـ تطبيقو مف كلب الطرفيف، 
 محاربة الفساد. جيكدالحقيقية كتعزيز 

 مستقلب يمكنو مف أف يككف شريكا حقيقياالمدني جتمع لممؿ عمى بقاء اإلى أف العكتجدر الإشارة    
مف محاكلة السيطرة  . أما ما يحدث1اتيي أجيز فلمسمطة كلاعبا أساسيا في مكافحة الفساد المكجكد 

نشاء عدد مف مؤسسات اعمى  تعمؿ تحت مظمة كالتي التابعة المدني  مجتمعلالنقابات كالاتحادات كا 
تقاريرىا عمى سبيؿ المثاؿ تككف ممكية أكثر مف الممؾ في تحيزىا لتبرير القصكر  أفلدرجة السمطة 

 لأنيا في الحقيقة جزء مف السمطة كمستفيد منيا. كتغطيتيا لمكامف الفساد
تـ إنشاء المرصد الكطني لممجتمع المدني  213:2 ، كفي المادة2020في التعديؿ الدستكرم لسنة      

 كىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية كمف أدكاره:  
 يقدـ المرصد أراء كتكصيات متعمقة بانشغالات المجتمع المدني. -

                                                           
 .472، ص مرجع سابقعصاـ عبد الفتاح مطر،  -1
 .مرجع سابق، 2020، الدستكر الجزائرم 213المادة  - 2
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يساىـ في ترقية القيـ الكطنية كالممارسة الديمقراطية كالمكاطنة كيشارؾ مع المؤسسات الأخرل في  -
 ية الكطنية. تحقيؽ أىداؼ التنم

 كؿ ىذا يطرح تساؤكلات عف مدل استقلبلية المجتمع المدني؟
 10أشاد بدكر المجتمع المدني في الشؤكف العامة، في المادة  2020إف التعديؿ الدستكرم لسنة 

 1"تسير الدكلة عمى تفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية".
لفعاؿ كالبارز لممجتمع المدني في مكافحة الفساد كالكقاية منو، كلا يتأتى ليتجمى مف ذلؾ الدكر ا   

ذلؾ إلا عف طريؽ إشراكو لمييئات الحككمية في اتخاذ القرار، ككذا إشراؾ المكطنيف في تسيير الشؤكف 
شراكيـ في تحمؿ المسؤكلية.  العمكمية، كا 

لتي كظفت عبارة "...تفعيؿ دكر المجتمع السالفة الذكر، كا 10إف البناء القانكني لنص المادة:     
المدني..." يفيد بالركح التي صيغت بيا المادة شمكلية الدكر الكقائي، عمى نحك يستيدؼ الشرعية 
كالمصداقية في مجاؿ رصد الآلية الكقائية الكطنية، ليتجمى تثميف دكر المجتمع المدني في مجابية 

 2ما يمي: الفساد المالي كالإدارم عمى ىذا النحك كفؽ
 مساىمة المجتمع المدني في إطلبؽ الحكار البناء لتسيير الشؤكف العمكمية. -
 مساىمة المجتمع المدني في إعداد تقارير تقييمية ما تعمؽ منيا بالرصد كالمراقبة. -
 مساىمة المجتمع المدني في الأحداث كالنشاطات كالشؤكف العامة. -
 ع المدني.إلزامية التشاكر الحقيقي مع فعاليات المجتم -

المعدّؿ كالمتمـ،  01-06إف المشرع الجزائرم مف خلبؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ:     
لـ يشر بتاتان إلى الضمانات القانكنية المتاحة ليذه التنظيمات، كىي بصدد مباشرة نشاطيا، كاكتفى فقط 

لأمر الذم يطرؽ باب الحماية التي تحمؿ عنكاف: "مشاركة المجتمع المدني" ا 15بعرض المادة: 
القانكنية ليذه الفئة، كمف باب أكلى نرل أف دسترة نشاط المجتمع المدني سيككف سندان قكيان لدعـ 

 10الحركة الجمعكية في تسيير الشؤكف العمكمية، كحماية الماؿ العاـ، كىك ما جاء في صمب المادة: 
تسير الدكلة عمى تفعيؿ دكر المجتمع المدني كالتي تقضي بػ: " 2020مف الدستكر الجزائرم لسنة: 

 لممشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية".
                                                           

 .مرجع سابق، 10المادة ، 2020، الدستكر الجزائرم 10المادة  - - 1
مجمة لنشاط المجتمع المدني في الكقاية مف الفساد كمكافحتو،  2020يكسؼ مقريف، المكاءمة الدستكرية لسنة  - 2

 .1630، ص 2021، 01، العدد 07، المجمد الدراسات القانونية المقارنة
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إف المنظكمة السياسية الجزائرية المككنة مف الأحزاب، كالكتؿ البرلمانية، ميداف خصب لمباشرة    
المجتمع المدني لدكره في مجابية الفساد، فطالما كجدت ىذه الأحزاب السياسية، كجدت بجانبيا 

معارضة السياسية، كىك ما يحكؿ بالضركرة دكف الإنفراد بالرأم في تسيير الشؤكف العامة كمؤسسات ال
الدكلة، فطالما انحرفت ىذه المؤسسات عمى تنفيذ الكعكد كالبرامج السياسية، ظير مف ينتقدىا كيكشؼ 

المجتمع المدني  عنيا ستار نيب الماؿ العاـ، كالتي نرل بدكرنا أف ىناؾ عدة سبؿ لممارسة فعاليات
 1ليذا الدكر، يمكف أف نكجزه فيما يمي:

السعي الدائـ كالحثيث لإخضاع منتسبي المناصب العميا لممساءلة القانكنية كالإدارية عف نتائج  -
 أعماليـ،

 مشاركة المجتمع المدني في مساءلة الييئات التشريعية عف طريؽ الأدكات البرلمانية. -
طريؽ المنظمات المدنية ككسائؿ الإعلبـ لمساعدة الكزارة الكصية في مبادرة المجتمع المدني عف  -

 مكافحة الفساد كلا يتأتى ذلؾ إلا عف طريؽ مساءلة الحككمة، كالذم نأمؿ تبنيو في خطكة مستقبمية.
مف الدستكر الحالي لضمانة دستكرية كدعامة لنشاط المجتمع المدني  09ىذا كقد أسّست المادة     

ه الكقائي فنصت عمى: "يختار الشعب لنفسو مؤسسات غايتيا ما يأتي:.... ضماف في ممارسة دكر 
الشفافية في تسيير الشؤكف العمكمية.... حماية الاقتصاد الكطني مف أم شكؿ مف أشكاؿ التلبعب، 
أك الاختلبس، أك الرشكة، أك التجارة غير المشركعة أك التعسؼ، أك الاستحكاذ، أك المصادرة غير 

ليفيـ بالركح التي صيغت بيا المادة تعزيز النشاط الميداني  2، تيريب رؤكس الأمكاؿ..."،المشركعة
لممجتمع المدني، كالذم مرده مف باب أكلى تحريؾ قضايا نيب الماؿ العاـ، كجمب طاقات كفئات 
مستقمة، بالإضافة إلى خمؽ أرضية اجتماعية مف أجؿ تكعية المجتمع مف مخمفات الفساد المالي 

دارم عمى الاقتصاد الكطني، لذا يمكف لممجتمع المدني، أف يمعب دكران لا يستياف بو في إضفاء كالإ
 3الطابع الأخلبقي عمى الحياة السياسية كالاقتصادية كالمالية كالمساىمة في تفكيض الفساد عف طريؽ:

 استطلبع الجميكرية بصفة دكرية حكؿ أداء الكزارات كالإدارات العمكمية. -
 ى ترسيخ قيّـ أخلبقية معارضة لمفساد.العمؿ عم -

                                                           
 .1631، ص مرجع سابقيكسؼ مقريف،  - 1
  .مرجع سابق، 2020الدستكر الجزائرم ، 09المادة  - 2
 .1633، ص مرجع سابقيكسؼ مقريف،   3
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الاعتماد عمى الشفافية كالنزاىة كالاستقلبلية في اتخاذ القرارات، كمشاركة المكاطنيف في تسيير  -
 الشؤكف العمكمية.

 المساىمة في نشرات دكرية حكؿ أسباب الفساد كنتائجو. -
مشفافية كالكقاية مف الفساد أسفر عف إنشاء السمطة العميا ل 2020إف التعديؿ الدستكرم لسنة     

إلى "السمطة  204عمى التكالي، حيث أشار صمب المادة:  205ك 204كمكافحتو بمكجب المادتيف 
تعداد مياـ ىذ السمطة كالتي  205، لتضيؼ المادة: 1العميا لمشفافية كالفساد كمكافحتو مؤسسة مستقمة"

 2كالفاعميف الآخريف في مكافحة الفساد...."،أشارت إلى: "المساىمة في تدعيـ قدرات المجتمع المدني، 
رساء مبادئ  كىك ما نعتبره حسب رأينا دعامة أخرل لنشاط المجتمع المدني، في ممارسة دكر الكقائي كا 

 3الشفافية، كالعدالة الاجتماعية عف طريؽ:
 دعـ كتككيف مختمؼ أطياؼ المجتمع المدني في مياديف الإعلبـ كالإدارة. -
 ؿ كالتكاصؿ قصد مجابية الفساد المالي كالإدارم في الجزائر.تبني أداة لمتفاع -
مد نشاط منظمات المجتمع المدني إلى تبني الدراسات كالإصلبحات داخؿ القطاعيف العاـ  -

 كالخاص، عف طريؽ إعداد دراسات، كتصميـ برامج خاصة لآليات تمقي التقارير كالبلبغلبت.
 الفساد.الاعتماد عمى أسس عممية كمنطقية في رصد  -
كالحركة ، مستكييف ىاميف، كىما أداء الأحزاب السياسية معالجةكلتحميؿ ىذا الكاقع، سأقتصر عمى    

 الجمعكية في مكافحة الفساد.
 سيد الديمقراطيةتجإف التركيز عمى ىذيف المستكييف لو ما يبرره، فتحقيؽ التنمية بشتى أنكاعيا، ك    

 تجسيدفي إدارة ىذه العممية. كما أف  يإشراؾ المكاطف بشكؿ فعمالمشاركاتية يمر حتما عبر الاىتماـ ب
محاسبة لكىك مناخ الشفافية كالمساءلة كا ،ايتمؾ الديمقراطية يستدعى أيضا تكفير المناخ المناسب ل

 ذ أبعادا خطيرة خلبؿ السنكات الأخيرة.خضركرية تحمي ىذه الديمقراطية مف الفساد الذم أ كضمانات
 :سياسية في مكافحة الفسادأداء الأحزاب ال 

 الفساد يقكدنا مباشرة إلى الدكر الذم تضطمع لو مكاجيةإف الحديث عف أداء الأحزاب السياسية في    
الأحزاب مف كظائؼ، حيث تؤدم الأحزاب عددا مف الكظائؼ العامة تشترؾ فييا جميع الأحزاب 

                                                           
 .مرجع سابق، 2020، الدستكر الجزائرم 204المادة  - 1
 .المرجع نفسو، 205المادة  - 2
 .1636، ص مرجع سابقيكسؼ مقريف،  - 3
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التجنيد السياسي، تنظيـ بغض النظر عف مكقعيا في السمطة أك في المعارضة، كىي كظيفة 
المشاركة السياسية، كظيفة التعبئة، كظيفة تكلي مقاليد المصالح،  جميعتالسياسية،  شئةنالمعارضة، الت

 1أف يمارسيا. حزبالحكـ التي يتمنى كؿ 
 ه الكظائؼ أف يعمؿ عمىذكؿ كظيفة مف ى فييستطيع الحزب السابقة،  مف خلبؿ الكظائؼ   

 أينا فإف أفضؿ كأبرز كظيفة في مكاجية الفساد مف ىذه الكظائؼ التير ب مكاجية الفساد، لكف حس
 ،2كظيفة تنظيـ المعارضة ككشؼ الفساد المحتمؿ في أجيزة الدكلة ىيارسيا الحزب في نشاطو، مي

ليذه المعارضة، بحيث أف الحزب عندما لا  السمميتككف المعارضة قكية، دكف ننسى الإطار  شرط أف
حزب، كعندما يخسر الانتخابات، عميو أف يعمؿ مباشرة لأم  دؼ الأساسييىك الك  يصؿ إلى السمطة
 تككف بمثابة الظؿ لمحككمة. في تنظيـ معارضة

 كؿ نظاـ ديمقراطي فيمف نقد لمحككمة ضركرة لامناص منيا كما تكجيو  بمثؿ برنامج المعارضة   
 ردفالقيكد كالعقبات عمى السمطة التنفيذية، كي لا تن كضعكىي لحزبية، الرقابة اخلبؿ  كيككف ذلؾ مف

كمراقبة  اختصاصاتياالإدارة في ممارسة  تجاكزدؼ إلى منع يبالحكـ كتصبح سمطة مطمقة، فيي ت
 3غير المشركعة عمى السياسات العامة مف قبؿ الحككمة. الأعماؿ

لحزب الحاكـ إذا خرج عف محاسبة كالرقابة عمى أعماؿ الا أنكاعفالمعارضة إذف ىي نكع مف    
كاعتمادا عمى ما تممكو مف كسائؿ الضغط عمى الحككمة، فيي إذف  ،جيامكذلؾ استنادا لبرنا، الشرعية

كليست عبئا عمى السمطة أك مصدر إزعاج  ،الا عمكمياجاؿ السياسي بكصفو مجمالقكة تكازف في 
 4.في دكؿ الجنكب كمنيا الجزائر لاستقرارىا كما ىك شائع

في المعارضة يتخبط  الجزائرمد الحزب نجكف بالعكدة إلى كاقع الأحزاب السياسية في الجزائر، ل    
في أزمة فعمية متعددة الأشكاؿ كالمظاىر بالنظر إلى فشؿ الحزب في استقطاب المكاطنيف كحتى 

                                                           
 .34، ص 2010، الجزائر: دار بمقيس، -التطور والتنظيم-الأحزاب السياسية في الجزائر ياسيف ربكح،  -1
ــة الأحــزاب السياســية والجماعــات الضــاغطةسػػميماف صػػالح الغكيػػؿ،  -2 ، بنغػػازم: منشػػكرات جامعػػة 01، ط.ديمقراطي

 .79، ص 2003قاريكنس ، 
 .35، ص مرجع سابقياسيف ربكح،  -3
، مداخمػػة فػػي لعمميــة التنميــة السياســيةالمعارضــة السياســية فــي الجزائــر بــين التحفيــز والعرقمــة كربكسػػة عمرانػػي،  -4

ديسػػمبر  05ك 04الممتقػػى الػػدكلي حػػكؿ كاقػػع كآفػػاؽ التنميػػة السياسػػية فػػي الجزائػػر، جامعػػة الحػػاج لخضػػر، باتنػػة، يػػكمي 
 .05، ص 2007
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 العممية الانتخابية، ككذا دخكؿ ىذه الأحزاب في سبات عميؽ بعد انتياء مناضميو لممشاركة في
 الاستحقاقات الانتخابية مباشرة.

ا يفالظاىرة الحزبية في الجزائر بأساليب عمميا ىي ظاىرة غير معركفة كلا مقبكلة، كمف سمات   
كرفض الحكار كالخكاء الفكرم كالسياسي ليشكؿ ضعؼ أحزاب المعارضة مف خلبؿ  الانشقاؽ

 .في تكريس السمطة في أيدم الحزب الحاكـ المعطيات السابقة سببا
الجزائر مثؿ بقية الأحزاب السياسية العربية، بعيدة عف كبشكؿ عاـ، تعتبر أحزاب المعارضة في    

تحقيؽ ىدؼ الإصلبح كما يرل الدكتكر عبد الإلو بمقزيز كالذم يقكؿ "مف المؤسؼ أف المعارضة 
لمسمطة الحاكمة، نس الذم تقيـ الدليؿ عمى عجزىا كفشميا باف تككف بديلب تاريخيا ج السياسية ىي مف
 1تعيش حالة مزمنة مف الأزمة كالتراجع لا يمكنيا أف تككف بديلب". كالمعارضة التي

ف حاكلنا التعرؼ عمى    سياسة حزبية في مجاؿ الحد مف الفساد، فإننا لف عناصر كجكانب أم  كا 
ؿ حزب إلى نتيجة محددة، كىذا بدكره راجع إلى غياب سياسة كاضحة المعالـ عمى مستكل ك نصؿ

ية الفساد جبؿ إف كؿ ما في الأمر أف مسألة مكا ،الحككمة أك معارضا يكاف مشاركا ف سياسي سكاء
كسب أصكات  -كما ىك معركؼ-دؼ منيا يالحملبت الانتخابية التي يككف ال لا تخرج عف نطاؽ

 سياسية. الناخبيف كجمب مكاسب
لا كيؼالداخميةية ي الصراعات الحزبفكىنا بالذات يتـ تكظيؼ ممؼ الفساد      تفسيريمكف  ، كا 

لمحاربتيا،  -كلك ظاىريا-كالتي جاءت  ،استفحاؿ ظاىرة إعادة إنتاج الفساد مف طرؼ بعض الأحزاب
فجؿ  كفشميا، ي الذم أدل إلى ترىؿ الأحزاب بالفساد الحز بركز  ثـ كيؼ نفسركالرشكة كالمحسكبية؟ 

 2.جياممضادة عمى الأقؿ في برافسادىا كلا بكضع سياسة  بمكاجيةالأحزاب لـ تتـ 
إف أفضؿ صكرة تؤشر لنا بصكرة بالغة في الآكنة الأخيرة عف تضرر العمؿ الحزبي في الجزائر،    

يتمثؿ في عدد القضايا الفساد التي مثؿ فييا قادة الأحزاب كنكاب في البرلماف كأطراؼ رئيسية في ىذه 
الأمنية، كجياز العدالة تحت كقع كضغط الحراؾ القضايا. بعد التحقيقات التي قامت بيا الأجيزة 

 الشعبي في الجزائر.

                                                           
، أطركحة دكتكراه في العمكـ السياسية كالعلبقات 2010-1989الأحزاب والتداول عمى السمطة من حسيف مرزكد،  -1

 .324، ص 2011/2012، 03ية، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر الدكل
 .220، ص مرجع سابقكرمة بقدم،  -2
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إذ تكبع رؤساء أربع احزاب سياسية بتيـ متعددة تتعمؽ بالنشاط السياسي كالحككمي في سابقة   
سياسية كقضائية لـ تشيدىا البلبد، لكنيا اعتبرت فساد كتشكه بالغ في العمؿ السياسي كالحزبي، ما 

 ك تطيير المشيد السياسي. يفرض ضركرة مراجعة
 مف بيف المتيميف نذكر:   
حسيف قكاسمية رئيس حزب منبر الجزائر الغد، بتيمة تقميد أختاـ الدكلة كالتزكير في استمارات   -

، قبؿ اف يتـ 2019أفريؿ  18الترشح لصالح المكاء عمي غديرم في رئاسيات التي كانت مقررة بتاريخ 
 1إلغاؤىا.

حزب الحركة الشعبية الجزائرية، بتيـ تتعمؽ بمنح امتيازات بطريقة غير  عمارة بف يكنس رئيس -
 2قانكنية كلمف لا يستحقعا، كبديد أمكاؿ عمكمية كاستغلبؿ السمكة كالنفكذ كتعارض المصالح.

أحمد أكيحي الأميف العـ لحزب التجمع الكطني الديمقراطي، كالمتابع كما أكضحنا سابقا بتيـ فساد  -
 3ة كتبديد الماؿ العاـ.كاستغلبؿ السمط

جماؿ كلد عباس، الأميف العاـ السابؽ لحزب جبية التحرير الكطني ككزير لمتضامف سابقا، متابع  -
براـ صفقات مخالفة لمتشريع، كالتنظيـ المعمكؿ بو، كالتزكير في  بقضايا تتعمؽ بتبديد أمكاؿ عمكمية كا 

 4محررات عمكمية.
اؿ، كبقرار مف القضاء العسكرم تـ ملبحقتيا بتيمة المشاركة لكيزة حنكف الأمينة العامة لحزب العم -

فب التآمر عمى سمطة الدكلة كالجيش، كع ثلبثة مف الشخصيات البارزة في البلبد، ىـ السعيد بكتفيمقة 
شقيؽ الرئيس السابؽ عبد العزيز بكتفميقة، كالقائداف السابقاف لجياز المخابرات الفريؽ محمد مديف 

 5رطاؽ.كالجنراؿ بشير ط
كمحي الديف  عمي حداد قضيتيعمار غكؿ رئيس حزب تجمع الجزائر ككزير لمنقؿ سابقا، متابع في  -

تيـ تتعمؽ بالفساد، منيا منح عمدا لمغير امتيازات غير مبررة عند إبراـ صفقة مخالفة ب ،طحككت
                                                           

 ، مأخكذ مف الرابط التالي:سابقة سياسية في الجزائر: قادة أربة أحزاب يقبعون في السجنعثماف لحياني،  - 1
 https://www.alaraby.co.uk./ 

 .المرجع نفسو - 2
 .مرجع سابقسنة لسلبؿ،  12سنة في حؽ اكيحيى ك  15ككالة الانباء الجزائرية، حكـ بالحبس النافذ لمدة  - 3
 ، مأخكذ مف الرابط التالي: كان برلمانيا وزيرا.... سجن الجزائر يستقبل ضيف جديدا - 4

https://www.aljazeera.net/amp/news/politics/2019/7/7. 
 .سابقمرجع عثماف لحياني،  - 5

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%8A_%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%8A_%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AD%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%B7%D8%AD%D9%83%D9%88%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AD%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%B7%D8%AD%D9%83%D9%88%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AD%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%B7%D8%AD%D9%83%D9%88%D8%AA&action=edit&redlink=1
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للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية، كتيمة إساءة استغلبؿ الكظيفة عمدا مف طرؼ مكظؼ عمكمي، عمى 
كالتنظيمات، تعارض المصالح، الرشكة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية كتبديد نحك يخرؽ القكانيف 

 .1أمكاؿ عمكمية
سنة )كمعدؿ (  12استكزركا لمدة طكيمة نسبيا بمعدؿ  ميـما يجمع بيف المتيميف ىك اف جإف     

سنة ( ك اف تيمة الفساد السياسي  24)   باستثناء اكيحي الذم تجاكز استكزاره العقديف مف الزمف
الخط الرفيع الفاصؿ   مما مسح  اك سامية” عميا“المكجية الييـ مرتبطة بممارستيـ لكظائؼ سياسية 

ة السياسية مع الفارؽ الزمني في تقمد أيا مف الكظيفتيف. لكف تزامف بيف الكظيفة الحزبية ك الكظيف
  فساد” تيـ“الانتماء الحزبي كاميف عاـ اك رئيس حزب مع ممارسة السمطة ثـ ارتباط الاثنيف مع 

كاف نبتعد تدريجيا عف نظرتنا ، ” الأحزاب السياسية “متعدد الاشكاؿ يدفعنا ك بقكة لنفتح ممؼ فساد 
لبكتفميقة مف جية ” بالمكالاة الحزبية“يصر البعض عمى شخصنتو مف جية اك ربطو  لمفساد الذم

  2.أخرل
ث عمى الأحزاب دتحأالى المنظكمة الحزبية عمى انيا أيضا منبع لمفساد كىنا  أيضا مينا اف ننظرع   

الانتخابات فيي ضعيفة التمثيؿ في البرلماف كانتقدت السمطة لتزكيرىا   السياسية المسماة بالمعارضة
الاتيامات لأحزاب المكالاة عمى أنيا اشترت المقاعد  ككجيت ، 2017الى غاية  1997التشريعية منذ 

النيابية عمى الطريقة المصرية أياـ مبارؾ ك لكف مف حقنا اليكـ اف نتساءؿ لماذا لا نكسع دائرة 
 3.التشريعية الخمس الماضية الاىتماـ بكؿ الأحزاب السياسية أم بالمنظكمة الحزبية ككؿ في الفترات

صؼ يك كلعؿ قضية  تمكيؿ الأحزاب السياسية ك حصكليا عمى المقرات مف الدكلة اك النظاـ الذم    
يدفعنا الى اف نطرح مثؿ ىذه القضية الجكىرية في أم عممية اصلبح سياسي ” بالفاسد كالاستبدادم“

عمييا نفس ىذه الأحزاب كلكنيا تتجاىؿ مثؿ ننشده بؿ ىك ضمف المبادئ الأساسية كالقيـ التي تدافع 
ىذه القضية الحساسة كالدقيقة في نظرىـ كتعتبرىا عمى انيا نكع مف التشكيؾ في ذمتيـ المالية كقد 

 .تعتبرىا كىذا ما ستقكلو عمى انيا أسمكب اخر مف أساليب النظاـ لتحطيـ المعارضة

                                                           
، مأخكذ مف الرابط إيداع وزيل النقل السابق عمار غول الحبس الاحتياطي عمى خمفية شبيات فسادالجزائر:  - 1

 https://www.france24.com/ar/20190718التالي: 
، مأخكذ مف الرابط التالي: فساد الأحزاب السياسية في الجزائر: المسكوت عنوخميفة ركيبي،  - 2

https://www.aljazairalyoum.dz/ 
 .المرجع نفسو -3
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كذمتيا  ،ف يفتح ممؼ تمكيؿ الأحزاب السياسيةثلب أم فعمى القضاء أف القيـ الديمقراطية كؿ لا يتجز إ   
المالية لنعرؼ كيؼ تتحصؿ ىذه الأحزاب عمى ميزانيتيا التي يبدك انيا لا تخضع الى أم رقابة بعدية 

 5 ك قرف ربع طيمة تنشر لمك لا مف لدف ىذه الأحزاب التي  -اف كجدت –لا مف السمطة الكصية 
 في حتى لا ك الخاص اك العمكمي الاعلبـ في لا شفاؼ بشكؿ ماليةال حساباتيا مف أيا تشريعية فترات

 السنكية لميزانياتيا صرفيا كيفية تنشر كلـ الحديثة، الاجتماعي التكاصؿ كسائؿ اك الإعلبمية كسائميا
 أم تكضح كلـ تكمفة الأكثر الندكات ك المؤتمرات بعض في اك المكمفة الصيفية الجامعات في سكاء

 القانكف يجرمو مما خارجية ىبات عمى حصمت قد كانت اف تبيف كلـ أعضائيا اشتراكات صرفت
 1 .الجزائرم

ىذه الشفافية المالية المفقكدة تشترؾ فييا كؿ الأحزاب السياسية في الجزائر اذف فالقضية ليست     
 خدمة ترفع جكفاء ك رنانة شعرات ك الحزبي العمؿ اخلبقيات ىي القضية بؿ مكالاة اك معارضة

  الديمقراطية. ببناء ابدا تتعمؽ لا معينة لمصمحة
ىي مقصرة حقا في أداء دكرىا في استكماؿ بناء الصرح  الجزائريةفالأحزاب السياسية  فإذ   

ا لـ تباشر دكرىا الرئيسي في نشر الكعي السياسي بيف نيباعتبارىا حجر الزاكية حيث أتي المؤسسا
اىتماما لتحقيؽ الكحدة كما أنيا لـ تكؿ  لمتنشئة السياسية،ا مؤسسة نيمجتمع مف منظكر ألأفراد ا

لمحكار كخمؽ ثقافة قبكؿ  كمبدأالاختلبؼ كفكرة لمتفرقة كالتشرذـ كليس بمبدأ  ذت تؤمفخالكطنية أيف أ
 داخؿ نفس النسؽ الاجتماعي. خر، كالتعايش معوالآ
نحك تفعيؿ معايير  ا أصبحت كسيمة لتحقيؽ المصالح الضيقة كليس كسيمةيفضلب عف أن   

عمييا الآف  المتكاجدةبالصفة  الجزائرالحقة، لذلؾ لا يمكف أف تككف الظاىرة الحزبية في  الديمقراطية
المبادئ الديمقراطية، كلا ينتظر منيا أف تككف مدرسة لمتنشئة السياسية تخمؽ أجيالا  تعبيرا عف تطكير

اسية المشركعة لكي تستكمؿ بناء الدكلة السياسية كتؤمف بالمنافسة السي تحافظ عمى الممارسة
 كالمؤسسات كتحارب الفساد.

 :مكافحة الفساد فيأداء الحركات الجمعوية  
 ،المكاطنيف تطمعاترتباطيا بالشعبية بحكـ اا حقيقيا عف الإرادة تعبير الجمعكم مؤسسات العمؿ  دتع   

العديد مف مظاىر أيف تختفي  الخصكص كجوالمناطؽ النائية عمى في  ه الأىمية محكريةذكتبدك ى

                                                           
 .325، ص مرجع سابقحسيف مرزكد،  - 1
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ؤلاء المكاطنيف سكاء كاف تأطيرا مف قبؿ مؤسسات الدكلة أك الأحزاب السياسية، كعميو يالتأطير ل
 .الذم يمكف المكاطنيف مف طرح قضاياىـ كانشغالاتيـ الأساسيتصبح الجمعيات الفضاء 

ذا كانت كؿ جمعية تنشط في إطار الغرض المنشئة مف أ    بصفة عامة كؿ الجمعيات مو، فإنو جكا 
كالمدني كقاعدة عامة تساىـ مف خلبليا في تفعيؿ صكر المشاركة  الاجتماعيفي أداء الدكر  تشترؾ

 مجتمع.لالمدنية لممكاطف بما يساىـ في تحقيؽ النفع العاـ كلكافة فئات ا
 عمؿ الكثير مفكرغـ مركزية العمؿ الجمعكم في عممية التنمية المحمية، إلا أف الدارس كالميتـ ي   

ابتداء مف عدـ احتراـ عديدة،  مف عكائؽيعاني الجزائر  فيأف النشاط الجمعكم يلبحظ الجمعيات 
الحقيقية لمعمؿ الجمعكم كأىدافيا، كذلؾ مف خلبؿ محاكلة العديد مف أجيزة السمطة ككذا  الرسالة

 التي كجدت مف أجميا.العديد مف الأحزاب السياسية احتكاء كتكجيو نشاط الجمعيات لأغراض غير 
 كما تعانى مف كجكد الكثير مف الإكراىات كالعكائؽ الإدارية كالقانكنية، كنقص احترافية العامميف في   

 العمؿ الجمعكم كقمة الكسائؿ كشح المكارد كالأطر.
 ا عكامؿيأفرزت-عمى حد تعبير الدكتكر صالح زياني-تعد المشاكؿ الآنفة الذكر نتيجة حتمية    

ية كذاتية كعمى رأسيا السياسة التي انتيجتيا الدكلة في التعاطي مع الجمعيات كالعمؿ مكضكع
د سياسة كاضحة لدل الدكلة تقكـ عمى جفلب تك  1،الية كالمناسباتيةتجإذ يكصؼ بالار  ،ككؿالجمعكم 
 محمية.لالشعبية، بما في ذلؾ الجمعيات في تدبير الشؤكف االمؤسسات  إشراؾ كؿ

قصكر كاضح ضمف مستكيات عديدة  تعاني مفكبطريقة منيجية يمكف القكؿ أف ىذه السياسة     
 2:يمكف حصرىا في مستكييف أساسييف

 :ضعف الميزانية التي تخصصيا الدولة ليذا القطاع -1
 أىـ متطمباتالمدني مف  فكما ىك معركؼ، تعد المكارد التي تمتمكيا مؤسسات كجمعيات لممجتمع   

دارة علبقاتو بالييقيامو بأد  ،3معيا يالتعاط فيمف استقلبلو ضيبما لمدكلة الرسمية  اتئكاره المختمفة، كا 

                                                           
رسػػاء الديمقراطيػػة المشػػاركاتية فػػي الجزائػػر،  -1 ، مجمــة المفكــرصػػالح زيػػاني، تفعيػػؿ العمػػؿ الجمعػػكم لمكافحػػة الفسػػاد كا 

 .59ص   ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، د.س.ف،04العدد 
 .60-59، ص ص المرجع نفسو -2
، مركػز دراسػات الكحػدة 1، ط.-الاتجاىـات الحديثـة فـي دراسـتيا-الـنظم السياسـية العربيـة حسنيف تكفيػؽ إبػراىيـ،  -3

 .193، ص 2005العربية، بيركت، 
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 استقلبؿبقدر ما يؤثر ذلؾ سمبا عمى المدني عمى إعانات الدكلة،  مجتمعلفبقدر ما تعتمد مؤسسات ا
 نشاطيا.

الحركة الجمعكية، كالكضعية ازفة الرأسماؿ الخاص في دعـ مجكعميو يمكننا القكؿ أنو في ظؿ عدـ   
للبقتصاد الكطني مف جية، كالمنيجية التي يتـ بمقتضاىا التعاطي مع الحركة الجمعكية مف  الحالية

 .كجويككف مف الصعب عمى ىذه الأخيرة القياـ بمياميا عمى أكمؿ جية أخرل، فإنو 
 :ىيمنة الأجيزة البيروقراطية عمى العمل الجمعوي -2
وفيالبيركقراطية عمى العمؿ الجمعكم، كسجنو في الأجيزةالتجربة الجزائرية ىيمنة  سياؽ يلاحظ 

 سياؽ استراتيجيات كثيرا ما تككف محدكدة لاسيما عندما لا يتـ احتراـ ضكابط العمؿ الجمعكم، كخمطو
 مع العمؿ السياسي.

أنيا  تصنيفيا البتة عمىحيث لاحظنا مثلب كخلبؿ مكاعيد انتخابية سابقة ظيكر مبادرات لا يمكف    
جرد انتياء إذ بم ،زائمةانتخابية  لتحقيؽ أىداؼالجمعكم  يو العمؿجحاكلت تعبئة كتك بريئة، مبادرات 
 .رافقت تمؾ المبادرات تيمعيا الدعاية ال تنتيي الانتخابيةالمكاعيد 

ف الشفافية كتكفير القدر نفسو م داخميا،المدني تنظيـ نفسو  المجتمعكىذا الأمر يتطمب مف   
 السعيإلى المصمحة الفردية كتأكيد  السعيمحاسبة الذم يتكقعو مف الحككمات، كعدـ لكا كالمساءلة

فالممارسة الديمقراطية داخؿ مؤسسات المجتمع المدني ىي الإطار الصحيح  إلى المنفعة العامة.
 أماـمسؤكؿ المدني جتمع لما الدكلة، إذ أف العلبقة السميمة بينو كبيف لتحقيؽ الشفافية التي ىي أساس

 الشامؿ لممساءلة يتـ تطبيقو مف كلب الطرفيف معا. الدكلة كالنظاـ كأماـىيئاتو المرجعية 
 أما عف كاقع الحركة الجمعكية في مكاجية الفساد في الجزائر، فالكضع لا يختمؼ عف سابقو بالنسبة  

ف كاف أكثر تعقيدا.  للؤحزاب السياسية، كا 
ا مف الناحية السكسيكلكحية مثلب ليس لما نيسطحية كبسيطة، لأ ىيعكية في الجزائر فالظاىرة الجم   

الانتقادات  جاءتمجتمع كلا عمى السمطة كأصحاب القرار. بؿ أكثر مف ذلؾ، فقد لأم تأثير لا عمى ا
مجتمع لية ايمالحركة الجمعكية مف طرؼ بعض إطاراتيا أنفسيـ، حيث أكد الأميف العاـ لأكاد لأداء

جتمع مدني في الجزائر كما في البمداف العربية ىك مف باب المجاز إف لـ مالحديث عف  بأفالمدني 
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في  أساسييكف مف باب الخرافة، لأف الممارسات القائمة في حقؿ الحركة الجمعكية تتـ بشكؿ 
 .1ف خلبؿ إصدار البيانات كعرائض المساندة فقطم الصالكنات كأماـ كاميرات التمفزيكف

خطابيا  الجزائر غالبا ما تككف تابعة لأحزاب سياسية معينة كتتبنى نفس يا أف الجمعيات فكم   
ليحكؿ دكف مساىمة حقيقية في  كافيكىذا في حد ذاتو سبب  ،كتقكـ بعممية التعبئة لصالحيا السياسي 

 لسياسية.تكابع للؤحزاب ا مجردالفساد إذا بقيت الجمعيات محاربة  جتمع القادر عمىلممشركع ا بناء
عف  الجمكدمف داخؿ الكطف مف أجؿ كسر ىذا  الجريئةالمقابؿ، ظيرت بعض المحاكلات  فيك    

ىنا جمعيتيف اىتمتا بمكاجية ظاىرة الرشكة، الأكؿ بالذكر  كأخص ،الجمعكم في مكاجية الفساد العمؿ
ا ميمة عمى عاتقيكممثمي ميف حرة، كأخذت  مف طرؼ صحفييف كمحاميف 1997فبراير  فيتأسست 

الرأم العاـ، كتقديـ آراء كاقتراحات بشأف ظاىرة الرشكة في الجزائر. أما الجمعية الثانية  إعلبـ كتكعية
 .2، كىي تعمؿ كفرع لمنظمة الشفافية الدكلية1999تأسست في ديسمبر  لمكافحة الرشكة فقد

يظير دكر الإعلبـ  ،مية في مكافحة الفسادسيئات غير الر يضكء استمرار البحث عف دكر الكفي    
 تسميط الأضكاء عمى الفساد باعتباره الخط الأكؿ في فضح أعماؿ الفساد. في

 المطمب الثاني: وسائل الإعلام
محافظة عمى الأمف، فإف ىذه الميمة في الحقيقة لا لمحاربة الجريمة كا ىيإذا كانت ميمة الأمف     
اؿ كمثمر مف التعاكف الناجح بيف رجاؿ الأمف عند ىذا الحد بعينو، بؿ لابد مف إيجاد مناخ فع تقؼ

يكد مف طرؼ كاحد جكالمكاطنيف، في سبيؿ تحقيؽ الأمف كالاستقرار، لأنو بدكف التعاكف البناء، فإف ال
كسائؿ الإعلبـ، بما  ىيالإمكانية، كغير متكاممة، كخير مف يقكـ بتعميؽ جسكر التعاكف  تظؿ محدكدة

 لضماف حماية الأمف. الداخميكتكطيد الانسجاـ  الاجتماعي الكعي كقدرة عمى تنمية تمتمؾ مف تأثير
 بمقدار ما ليا مف قكة سياسية الاجتماعيةا أبعادىا يلقد أضحى الإعلبـ في عصرنا الراىف قكة ل

 ، عف طريؽ نشاطيا الاتصالي، فتنقؿكالآراءفكسائؿ الإعلبـ تنقؿ إلينا المعمكمات  ،3كاقتصادية كثقافية

                                                           
 الحركــة الجمعويــة فــي الجزائــر ودورىــا فــي ترقيــة طــرق الخدمــة الاجتماعيــة فــي مجــال رعايــةعبػػد الله بكصػػنكبرة،  -1

 .116، ص 2010/2011، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة سكيكدة، الشباب
 .261، ص مرجع سابقمحمد حميـ ليماـ، ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر  -2
، ص 2011 ،عمػاف:  دار أسػامة لمنشػر كالتكزيػع،الإعلام التمفزيوني وتأثيره فـي الجميـورسعد سمماف المشػيداني،  -3

97. 
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قيـ سائدة كتقكـ بخمؽ عادات  بخمؽكقد تقكـ  ،تمعلمجقاليد كتعزز القيـ السائدة في االعادات كالت
 .جديدة
 كلا تنطمؽ مف الخكاء، كبغض النظر عف شكمية ،كمع أف المؤسسة الإعلبمية لا تعمؿ مف الفراغ    

الممكية )عامة أك خاصة( كنكعية النظاـ السائد كشخصية كنكعية الكسيمة الإعلبمية )مقركءة، 
ؿ تحقيؽ أىداؼ كخدمة جا قكل معينة مف أيدتجعبارة عف أجيزة معقدة أك  ىيمرئية(، إذ  مسمكعة،

 ؼ كالمصالح.كانت ىده الأىدا معينة، كائنة ما
ف كؿ مؤسسة إعلبمية معنية كمنيمكة في     تحقيؽ كخدمة مشركع حددتو القكل التي تممكيا  كا 

 كمعالجةكتشخيص معطياتو  المكضكعيمف أجؿ التفاعؿ مع الكاقع  تيا،كتكجييا كتحدد منطمقا 
 أحداثو.

ليا كيسمح دكر كسائؿ الإعلبـ في مكافحة الفساد انطلبقا مف ككف المعمكمة كالسرعة في انتقا    
حيث يتمثؿ دكر المعمكمة أساسا في العمؿ  ،ة المتقدمة عف غيرىاا الأنظميتفرؽ ب تيأصبحت الميزة ال

كىذا ما يسمح للؤفراد مف تتبع أم نشاط تقكـ بو الحككمة،  1تكسيع فضاءات النزاىة كالشفافية، عمى
 تشكؿ كسائؿ الإعلبـ القاعدة الأساسية لمتنبيو عف أم سمكؾ فاسد.كمف ثـ 

 الكصكؿ بنظاـ سياسي ما إلى فمكد بمحيمر أنو لا يمكبؿ أكثر مف ذلؾ، فكما يرل الأستاذ مح   
لى المستكل الذم فيو آليات فعالة كصارمة لمكافحة الفساد كالرشكة، يمتمؾ  مرتبة الحكـ الراشد كا 

حر حرة، فكجكد إعلبـ  غياب صحافةـ في لممكاطنيف إمكانية الإطلبع عمى تسيير الشأف العا كيعطي
كىذا يكفر المعمكمات الضركرية  ،ياة العامةحال فيإضفاء الشفافية تعبيره حتما سيعكد إلى د عمى ح

 2.الرقابة الأخرل كي تفعؿ آليات مكافحة الفساد كردع المفسديف التي تدفع مؤسسات
 كمناقشتيا في ،المتعمقة بالفساد كتعميقات الأعمدة الصحافية صانعة الرأم عمييا الأخبار فنشر   

المجتمع، مف  داخؿالحكارات الإذاعية كالتمفزيكنية كعبر كسائؿ الاتصاؿ الحديثة، كمتابعة أصدائيا 
اؿ الإعلبـ الدائـ جبالإضافة إلى كلع ر  ،3رأم ضاغط يربؾ القكل النافذة حامية الفساد مؽخشأنو 

                                                           
، أكاديميػة نػايؼ العربيػة لمعمػكـ الأمنيػة، مركػز الدراسػات مكافحة الفساد من منظور إعلاميعمي بف فايز الجحني،  -1

 .513، ص 2003كالبحكث، الرياض، 
، كميػػة الحقػػكؽ، جامعػػة مجمــة العمــوم القانونيــة والإداريــةمحمػػكد بمحيمػػر، دكر كسػػائؿ الإعػػلبـ فػػي مكافحػػة الفسػػاد،  -2

 .100، ص 2007تممساف، 
 .461، ص مرجع سابقإسماعيؿ الشطي،  -3
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جيزة الرقابة الكشؼ عف الخبر بما يجعؿ مف الإعلبـ رقابة غير تابعة أك خاضعة إلى أ بالسبؽ في
الرسمية، جيزة الرقابة أفييـ بما ميع جبالمعمكمات، بؿ إنو يكاد يككف رقابة عمى ال الرسمية التي تمد

 ا.يمية لرسالفساد قبؿ اكتشاؼ المؤسسات ال تفجير فضائحكيمكنو 
لا يختمؼ المشيد الإعلبمي في الجزائر عف باقي الأجيزة الإعلبمية في الدكؿ ذات الطابع    
طكم، ككأنو المؤسسة الرابعة لمسمطة بعد المؤسسة التشريعية كالقضائية كالتنفيذية يسكؽ فقط السم

لتحركات السمطة كيعتبرىا كميا انجازات حتى فقد المكاطف الجزائرم في إعلبمو الثقة كالمصداقية، 
الجزائرم كأصبح المصدر الأكؿ الذم يستسقي منو معمكماتو ىي الفضائيات الأجنبية، كنسى الإعلبـ 

إف كظيفتو الأكلى ىي التعبير عف طمكحات أفراد المجتمع أف يمعب دكر حمقة الكصؿ بينيـ كبيف قمة 
 النظاـ السياسي.

كبعيدا عف ذكر السمبيات المتفشية في الإعلبـ الجزائرم كالتي تحكلت بلب أدنى شؾ إلى ظاىرة     
الانحدار الأخلبقي كالقيمي مف خلبؿ تكجيو إلى البرامج كالأفلبـ الردمء عمى مستكل الفكرة كالصكرة، 

ية كربما مف العكامؿ فالانحدار الخميؽ كالقيمي الذم كصؿ إليو الإعلبـ في الجزائر أعطى صكرة مكخذ
التي تفسر لنا ىذا الانحدار ىك ىركبو مف القضايا الجكىرية التي تمس المكاطف، كالتي بالتأكيد 

 1ستتعارض مع صكرة السمطة السياسية التي يقدميا مجبرا لا مخيرا فيك ليس جيازا مستقلب.
  2011كبداية سنة  2010أدت الأحداث التي عصفت بالكثير مف الدكؿ العربية أكاخر سنة     

)الربيع العربي( بالسمطة الجزائرية بفتح مجاؿ السمعي كالبصرم فقد رفض تحريره في العديد مف 
فالنظاـ السياسي عمؿ عمى استبعاد شبح انتقاؿ ما حدث مف حركات احتجاجية في كؿ  2المناسبات.

جؿ إشراكيا في مف تكنس كمصر مف خلبؿ فتح كتكظيؼ كسائؿ الإعلبـ لمختمؼ الأطراؼ مف ا
 عممية احتكاء الاحتجاجات كامتصاص الغضب السائد في الشارع.

كقد قاـ النظاـ السياسي بعدة محاكلات لاحتكاء الفضاء الإعلبمي كالعمؿ الصحفي بالتحديد مف     
خلبؿ مطالبة الصحفييف كالجرائد بالتبيف كالتحقؽ قبؿ نشر الأخبار كتقديـ المصمحة الكطنية عمى 

                                                           
، الجزائر: النشر الجامعي الجديد، الحركات الاحتجاجية في الجزائر من الواجية إلى الاحتواءبكيس نكر الديف،  - 1

 .123، ص 2018
دراسة  -لدول العربية أثر  وسائل التواصل الاجتماعي في عممية التحول الديمقراطي في اجيدكر حاج بشير،  - 2

، ص 2018، أطركحة مقدمة لنيؿ الدكتكراه في العمكـ السياسية، جامعة كرقمة:  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مقارنة
223. 



الجزائر في الإداري الفساد مكافحة في الرسمية والغير الرسمية المؤسسات مساهمة مدى تلييم:         الرابع صلالف  

 

308 
 

ت الضيقة في ظؿ تفتح الفضاء الإعلبمي المحمي كالدكلي  عمى كؿ أنكاع الشائعات التي قد الحسابا
تسبب إحراجا لمنظاـ خاصة في ظؿ التكتر الحاصؿ في الدكؿ المجاكرة لحدكد الجزائر، كبالتالي 
 التحكـ في محتكل الرسالة الإعلبمية كتكجيو خطابيا في إطار إستراتيجيتو، الشيء الذم ساعد عمى
  .تجنب تكتر الأكضاع كساىـ في عكدة الاستقرار لتكفير فسحة زمنية لتحقيؽ بعض مطالب المحتجيف

اعتقد الجميع إف الحراؾ حرر الجميع بما فييـ كسائؿ الإعلبـ المختمفة، ألا أف ىذا التحرير لـ يكف    
ى أخر يشكؿ قطيعة كاملب بؿ تحرير نسبي فقط لكؿ الفئات كلـ يكف ىناؾ انتقاؿ حقيقي  مف كضع إل

حقيقية، كلعؿ أىـ تحرير الحراؾ للئعلبـ، فقد أحجمت القنكات عف تغطية مسيرة فيفرم ككأنيا لا 
حدث كظير جميا أف ىناؾ تكصيات بعدـ تغطية لمحراؾ، لاف القنكات المستقمة نسبيا كانت تسير في 

نممؾ إرادات لبعض الإعلبمييف في اتجاه دعـ الخامسة، كالجميع يعمـ أننا لا نممؾ إعلبما مستقلب، بؿ 
، ألا إف ضغط *التحرر كمحاكلة تقديـ حكارات كنقاشات يسعكف مف خلبليا إلى تمرير رسائؿ لا أكثر 

فيفرم. بعد أف أعطت ككالة الإنباء  22الشارع فرض العكدة لتغطية المسيرات مساء يكـ الاثنيف 
 الرسمية الجزائرية الضكء الأخضر لذلؾ.

علبـ الجزائرم نفسو أماـ متظاىرم الحراؾ الذيف اتيمكه بحجب الحقيقة عف عيكف كجد الإ    
الجزائرييف كالعالـ في ما يخص الأحداث الجارية مف جية، كأماـ السمطة التي تعيب عمييـ تضخيـ 
الحراؾ. فانطمقت ىذه القنكات في التغطية باحتشاـ، كمثؿ ذلؾ انتصارا لمحراؾ الذم جر الإعلبـ لما 

نما التغطية التمفزيكنية 1يريده كاف ، فقذ كاف بحاجة لممرافقة فلب تكفي شبكات التكاصؿ الاجتماعي كا 
تفرض بالضركرة الحدث عمى الجميع سكاء كانكا مسؤكليف أك مكاطنيف بسطاء، كمع ذلؾ رافؽ الإعلبـ 

بة انتصار لمحراؾ بتحفظ شديد الحراؾ كبدأ ىامش الحرية في التغطية يتكسع أحيانا .فقد كاف ذلؾ بمثا
ضفاء المزيد مف القكة، بحيث يستمر الحراؾ في القنكات مف خلبؿ التغطية اليكمية فيحدث الالتقاء  كا 

                                                           
أعتقد أف الأمر »عامان في الكتابة بصحؼ محمية كأجنبية:  40قاؿ الصحافي ناصر الديف السعدم صاحب تجربة  - *

في الجزائر، كارتباطو الكامؿ بالسمطة عف طريؽ الإعلبنات كرخص العمؿ كالمعكنات... يعني يتعمؽ بطبيعة الإعلبـ 
إعلبـ الريع كليس إعلبـ المينية... ثمة إعلبـ حككمي ظاىر يمارس ميمة إخبار الناس بنشاط المؤسسات الرسمية، 

علبـ خاص نشأ كترعرع بيف أيدم النظاـ أيضان، كىذه الزاكية ىي التي  كالتركيج لخطط النظاـ، كلا شيء غير ذلؾ... كا 
 «.تجعمؾ تفسر السمكؾ السمبي للئعلبـ، أماـ أكبر حدث في البلبد بعد الاستقلبؿ

، الجزائر: النشر الجامعي النسخة المنقحة لثورات الربيع العربي -الحراك الشعبي في الجزائربكيس نكر الديف،  - 1
 .121، ص 2019الجديد، 
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بيف الحراؾ الفعمي في المياديف كالشكارع كالتغطية الكاسعة في كسائؿ الإعلبـ، كمف ىنا فرض الحراؾ 
 كة إضافية.ىامشا أكسع كأكثر مكضكعية لمتغطية الإعلبمية أكسب نقطة ق

لا ينكر أحد الدكر الذم لعبو الجيش الكطني الشعبي في مرافقة الحراؾ كحمايتو، فكجد الأعلبـ     
نفسو مف جديد أماـ حتمية التكجو لتمجيد الجيش كقيادتو بعد أف كاف يغازؿ الرئيس المقاؿ عبد العزيز 

ؿ تفرعاتو ألا إنيـ استفادكا مف اليامش بكتفميقة ، كمع أف المكاطنيف تأكدكا بعدـ استقلبلية الإعلبـ بك
كؿ جمعة يزداد المتاح كلك بنسب ضئيمة لذلؾ اشتد الضغط عمى القنكات التمفريكنية في الشكارع، ف

الحراؾ صلببة كتزداد قنكات التمفزيكف الحككمي كالفضائيات الخاصة ضعفان كىشاشة كتمييعا، لأنيا لـ 
عتيـ كالتشكيؾ كالكذب، خصكصان فيما يتعمؽ بنقؿ الشعارات تعد تنقؿ ما يحدث، بؿ ذىبت إلى حد الت

التي يرفعيا المتظاىركف. كىذا ما دفع بالمتظاىريف إلى رفع شعارات ميينة لمصحافة، كتـ طرد 
صحافييف مف كسط الحشكد. يبدك أف الخاسر الأكبر في الحراؾ ىك قطاع الصحافة، باستثناء القميؿ 

  1.جدان منيا
أعطى قائد الأركاف المثؿ أيضا أف ىامش الحرية ازداد ضيقا عمى الصحفييف  عندما كما يؤكد       

الذم يجب عمى باقي الإعلبمييف إتباعو حسبو. فقد نطؽ باسـ الصحافي المنشط، الذم يجب أف 
يككف قدكة لمجميع، كأشار أيضا إلى لكف الضيكؼ الذيف يجب عمى الصحافة أف تستعيف بتحميلبتيـ، 

لى خطاب القايد صالح الذم أثار سخط قطاع مف الإعلبمييف، عندما أشاد فيو بمذيع في إشارة إ
بالتمفزيكف الحككمي كبضيكؼ تعكدكا عمى تمميع سياسات الرئيس المقاؿ عبد العزيز بكتفميقة كرجالو، 

 2الذيف يصفيـ قايد صالح بػالعصابة.
كمع مركر الأسابيع عاد الغمؽ مف جديد، كانتقمت القنكات مف تغطية الحراؾ الى مناقشة مشركع      

بأنو يعكؿ عمى ، *كذلؾ بدعكة صريحة مف قائد الاركاف 2019ديسمبر  12الخطاب الرئاسية لمكعد 

                                                           
 .123، ص مرجع سابق النسخة المنقحة لثكرات الربيع العربي، -الديف، الحراؾ الشعبي في الجزائربكيس نكر   - 1
، متكفر عمى الرابط التالي: الإعلام الجزائري يواجو غضب الحراك الشعبي وضغط السمطة بكعلبـ غمراسة، - 2

https://aawsat.com/home/article/1974746.، 
في الناحية العسكرية الثانية بكىراف:   2019سبتمبر  29قاؿ فريؽ الأركاف  قايد صالح في خطاب ألقاه يكـ  - *
يعمـ الجميع مدل أىمية الجانب الإعلبمي، كيعمـ مدل تأثيره عمى الرأم العاـ الكطني، كعمى سير ككجية الأحداث، » 

علبمي، فإنني أدعك أحرار ىذا القطاع إلى تفعيؿ الضمير الحي، فانطلبقان مف ىذه الأىمية كاعتباران ليذا التأثير الإ
كالمساىمة بحيكية في انتصار الجزائر عمى مَف يعادييا، مف خلبؿ الجيد الإعلبمي النزيو كالصراحة التي يتميز بيا 

 «.رجاؿ الإعلبـ الكطنيكف كما أكثرىـ



الجزائر في الإداري الفساد مكافحة في الرسمية والغير الرسمية المؤسسات مساهمة مدى تلييم:         الرابع صلالف  

 

310 
 

راؾ الإعلبـ في تكفير شركط التحضير لمرئاسيات التي يصرّ عمى تنظيميا، رغـ رفضيا مف الح
، كبالتالي تمت القطيعة بشكؿ كامؿ بيف القنكات العمكمية كالخاصة مف .كقطاع مف الطبقة السياسية
 .جية كالحراؾ مف جية أخرل

كؿ ما سبؽ يرجع لمغمؽ السياسي الممارس عمى التغطية الإعلبمية، فالقنكات المستقمة نسبيا التي    
القنكات العمكمية لانيا اكثر تحررا مف حيث الخطاب تحظى بنكع مف المشاىدة عند الجزائرييف مقارنة ب

كتعطي فرصة لممكاؾ لمحديث باكثر حرية، عندما تحاكؿ رفع سقؼ التغطية كالمعالجة للبحداث 
الاساسية كالجكىرية في الجزائر تقابؿ بالضغكطات مف قبؿ السمطة كي لا تتطرؽ لمسائؿ رئيسية مثؿ 

الرئيس  السابؽ في حكـ البلبد كخاصة أخكه السعيد، كما انيا مرض الرئيس كالدكر الدم تمعبو عائمة 
 لـ تكف  حرة في التغطية كالتعميؽ كمناقشة المكاعيد السياسية الكبرل.

مقكمات الإعلبـ النزيو، أكلا ، نستعرض دكر كسائؿ الاعلبـ في مكافحة الفسادكلمخكض أكثر في 
 .دكر الإعلبـ في إشاعة قيـ النزاىةكثانيا 
 مقومات الإعلام النزيوأولا: 
 ـ يكف ىك في حد ذاتو يشتمؿ عمى خصائصلبأداء رسالتو النبيمة، ما يقكـ  لا يمكف للئعلبـ أف   

 ذه الأدكار، فالفاسد لا يحارب الفساد.يكمقكمات تؤىمو فعلب لمقياـ ب
 كمف جممة ما نحصيو مف مقكمات يرتكز عمييا الإعلبـ النزيو:

 :ـأ: استقلبلية كسائؿ الإعلب
المتعمؽ 12/051كرس المشرع الجزائرم حرية الإعلبـ كاستقلبليتو مف خلبؿ القانكف العضكم رقـ    

"يمارس نشاط الإعلبـ بحرية في إطار أحكاـ ىذا القانكف  بالإعلبـ حيث تنص المادة منو عمى أنو
 بيما".كالتشريع كالتنظيـ المعمكؿ 

ساد عمى الدكر الإعلبمي، الذم يمعب دكران لا يستياف ترتكز جيكد المجتمع المدني في مكافحة الف   
بو في تعرية نيب الماؿ العاـ، كعمى ىذا الأساس كقصد الكقكؼ عمى أىمية كسائؿ الإعلبـ في 

مف الدستكر الحالي كالتي كظّفت  54دحض الفساد المالي كالإدارم في الجزائر تستكقفنا نص المادة 
بة كالسمعية كالبصرية كالإلكتركنية مضمكنة..."، كىك ما نعتبره عبارات: "... حرية الصحافة المكتك 

حسب رأينا جكاز لتحرير كسائؿ الإعلبـ قصد مجابية الفساد بجميع صكره كالذم نعتبره دعامة لنص 
                                                           

 2012، 2بػػالإعلبـ، الجريػػدة الرسػػمية، ، العػػدد. يتعمػػؽ 2012ينػػاير  12المػػؤرخ فػػي  12/05القػػانكف العضػػكم رقػػـ  -1
 .21ص 
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المعدؿ كالمتمـ، كالتي كظفت عبارة: "...تمكيف كسائؿ الإعلبـ..."  01-06مف القانكف رقـ  15المادة 
 نشاط كسائؿ الإعلبـ يمتد ليشمؿ: ليفيـ مف ذلؾ أف

 تشجيع الصحافيف كتحفيزىـ عمى إجراءات التقصي لكشؼ جرائـ الفساد. -
 كشؼ الفساد عف طريؽ الحصكؿ عف المعمكمة كالأدلة كالكثائؽ كالمستندات المؤكدة. -
 نشر محاكمات المسؤكليف الذم يجسد بعد تحسيسيان.  -
 ثقافة التبميغ عف جرائـ الفساد.تنظيـ حملبت تكعية لمرأم العاـ قصد نشر  -
ثارة قضايا الفساد لمرأم العاـ.  -  تبني مبدأ الشفافية في كشؼ ممارسات المسؤكليف، كا 
 زيادة الكعي بمخاطر الفساد. -

إف طبيعة مرحمة بناء "الجزائر الجديدة" تبنت ىيكمة كتنظيـ مختمؼ مككنات المجتمع المدني     
ف كسائؿ الإعلبـ نظران لدكرىا في التأصيؿ لمممارسات السميمة الناشط داخؿ أطر الجمعيات، كتمكي

الإيجابية داخؿ المجتمع؛ كالتي مف شأنيا المساىمة في مساعي التغيير السمس، كالذم ظير جميان مف 
مف الدستكر  54خلبؿ دسترة نشاط كسائؿ الإعلبـ، كتكسيع كتحصيف قراراتيا مف خلبؿ المادة 

أف لا تستعمؿ حرية الصحافة لممساس بكرامة الغير كحرياتيـ كحقكقيـ، ، عمى 2020الجزائرم لسنة 
في إشارة كاضحة لتحديد كظائؼ الإعلبـ بتعدد أطيافو ككظيفة لمنشر، كالتكعية، كدرء التعتيـ، كنشر 
المغالطات، كتصحيح المسارات الخاطئة، بعيدان كؿ البعد عف المساس بالحياة الخاصة ككرامة 

 الأشخاص.
لإشراؾ دكر المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمة  2020كقد أسس الدستكر الجزائرم لسنة  ىذا    

"يتمتع كؿ مكاطف بالحؽ في الكصكؿ إلى  55كالإطلبع عمى الكثائؽ كالبيانات عندما نص في المادة 
 2فقرة: كىك ما نراه حسب رأينا تثمينان لم 1المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كالحصكؿ عمييا كتداكليا"،

عندما أثارت: "تمكيف كسائؿ الإعلبـ كالجميكر مف الحصكؿ  01-06مف القانكف رقـ 15مف المادة 
 2عمى المعمكمات...".

كمف أجؿ إضفاء مزيد مف الشفافية عمى نشاط المجتمع المدني، الذم أصبح كعف جدارة إحدل    
يرات السياسية تجزـ أف حركات المجتمع سبؿ مجابية الفساد في الجزائر كالحد مف انتشاره، كتكاد التنظ

المدني، ىي مجمكعة مف التنظيمات الحرة التي تملؤ المجاؿ العاـ بيف حماية الماؿ العاـ، كمجابية 
                                                           

 .مرجع سابق، المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم  54المادة  - 1
 .مرجع سابق، 06/01، قانكف 15المادة  - 2
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الفساد بجميع صكره، أضحت دسترة الدكر الإعلبمي الذم يمارسو كثقؿ مضاد يعكس إرىاص الشعب، 
كالصفقات العمكمية ضمانة عممياتية لدحض الفساد  قصد النيكض بالنزاىة في تدبير الشؤكف المالية،

 1المالي كالإدارم في الجزائر عف طريؽ:
 إرساء أسس الحكار عف طريؽ النشر كالإعلبـ كالتكعية. -
 نشر ثقافة النزاىة، كتعزيز إشراؾ المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية. -
 تعريؼ الجميكر بآليات كأماكف كسبؿ تقديـ الشكاكل. -
 لعمؿ الميداني نتيجة لقرب المجتمع المدني مف المجتمع.تعزيز ا -

انطلبقان مف ىذه الأدكار الميمة للئعلبـ تصاعدت مسؤكليات الإعلبـ الرسمي المرتبط بالمؤسسات 
كالييئات المعنية بمكافحة الفساد كتعزيز الشفافية كالنزاىة، بكؿ صكرىا كتجمياتيا خصكصان في 

ثقميا لتشكؿ مركز الثقؿ الرئيسي في معادلة الصراع مف أجؿ تقكيض الأنظمة الديمقراطية، كأزداد 
الفساد كمكافحة آثاره، فبرزت أىمية كسائؿ الإعلبـ في تناكؿ قضايا المجتمع كضبط مسؤكلياتيا تجاه 
التعبير عف مصالحو، حيث تعد مف كسائط كأدكات التعبير كالتكجيو كالضبط الاجتماعي كتمثؿ قكة 

 ع، عمى نحك يستيدؼ كشؼ الفساد المالي كالإدارم.مستقمة في المجتم
كقصد الكقكؼ عمى جديّة كسائؿ الإعلبـ بما يتكاءـ كدسترة الدكر الإعلبمي في مجابية الفساد المالي 

 كالإدارم في الجزائر يقع لزاما:
السعي الحثيث لمؤسسات الإعلبـ كالنشر في متابعتيا لقضايا الفساد، تسميط الضكء الإعلبمي  -
 كؿ نزيو كعادؿ ضبط كمتابعة ككشؼ جرائـ الفساد كالتصدم ليا.بش
 صدقية كسائؿ الإعلبـ، كعمؽ التأثير في الجميكر في تقييميـ لقضايا الفساد. -
إلى "حرية الصحافة المكتكبة كالسمعية  2020مف الدستكر الجزائرم لسنة  54لقد أشارت المادة    

ف الحديث عف محاربة الفساد دكف كجكد صحافة حرة، حيث فلب يمك 2كالبصرية كالإلكتركنية مضمكنة"،
إف تمتع كسائؿ الإعلبـ بحرية التعبير يمكنّيا مف المشاركة بفاعمية في عممية المحاسبة كالمساءلة 
كنشر الشفافية، كتمثيؿ مصالح المكاطنيف كالدفاع عنيا، إضافة إلى فضح حالات الفساد التي 

تفسيره مف خلبؿ إعطاء دكر أكبر للئعلبـ في محاربة الفساد مف  تستيدؼ الماؿ العاـ، كه ما يمكف
خلبؿ التركيج لمصحافة الاستقصائية، بكصفيا الأىـ في فضح قضايا الفساد في المجتمع، كالعمؿ 

                                                           
 .1638، ص مرجع سابقيكسؼ مقريف،  - 1
 .مرجع سابقالمعدؿ كالمتمـ،  1996، الدستكر الجزائرم 54المادة  - 2
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عمى إقناع المؤسسات الصحافية بتخصيص صفحات لمتابعة قضايا الفساد، كحث مؤسسات المجتمع 
 مى دعـ صحؼ متخصصة في محاربة الفساد.المدني كالقطاع العاـ كالخاص ع

 ىذا يقكؿ العلبمة عبد الرحمف كفيكالسيطرة عمى الإعلبـ تتيح للؤنظمة السياسية تطبيؽ الفساد.    
لى مراغمة ى:بالككاك  "الاستبداد يضطر الناس إلى استباحة الكذب كالتحايؿ كالخداع كالنافؽ كالتذلؿ كا 

ماتة النفس كنبذ الجد كترؾ العمؿ" فالفساد ليس مؤامرة معبر عنيا بإجراءات منحرفة، إنما  .1الحس كا 
 ىك عقمية كمنيج يقكداف إلى بناء منحرؼ يكفر الفرصة لانتشار العطب كالخمؿ.

 ، ففي أغمب ىذهنيائيةـ العربي مفتكحا دكف إجابة لكمازاؿ سؤاؿ ممكية كسائؿ الإعلبـ في العا   
لبمداف تفرض الدكلة احتكارا كاملب عمى الكسائؿ المسمكعة كالمرئية، بينما يبدك الأمر أقؿ تقييدا ا

أك كسائؿ الإعلبـ الأخرل تممؾ الصحؼ  لمصحافة المكتكبة. كلكف ىذه السمطة إذا لـ تكف بالنسبة
ة تحاكؿ تممكيا لأشخاص أك جيات مقربة منيا،   كفي حاؿ ظيكر كسيمة إعلبمية خاص عمميا فيي

 2تكسيع ىامش استقلبليتيا، فيي تلبقي أنكاعا مختمفة مف التضييؽ الحككمي.
كعمى صعيد آخر يرل الأستاذ محمكد بمحيمر أف كسائؿ الإعلبـ إذا كانت مستقمة في معظميا عف    

المالكة،  ا أك الجياتيتمكل تيليست مستقمة عف ىيمنة أصحاب الماؿ كالجيات ال فييسيطرة الدكلة، 
 3.حيث تتحكؿ إلى خدمة لخدمة أصحاب الماؿ كالنفكذ بدؿ مصالح الجميكر العريضب

خصكصا إذا تعمؽ الأمر  ،لكسائؿ الإعلبـ في الجزائر يطبعو نكعا مف الرضا الحاليإف المشيد    
مجاؿ أمامو لممارسة نشاطو استطاع أف يكسر جزء مف ذلؾ لالخاص، فرغـ حداثتو كفتح ا بالإعلبـ

 لسنكات. الرسميالذم فرضو الإعلبـ  الإعلبميعمى المعمكمة كيزيؿ ذلؾ التعتيـ  فركض المز جاحال
قضايا  بعضأصبح متنفسا لمتبميغ عف بحيث اؿ لمجفتح ا دأف الإعلبـ الخاص ق نلبحظكىنا    

الخاص،  الذم يبقى يكاجو الإعلبـ الحقيقيالخطر يبقى لكف  ،ـ تصؿ يد القضاء إلييال تيال الفساد
 مف بعض فئات المصمحة الخاصة عمى حساب المصمحة العامة. أف يستغؿىك 

                                                           
، بيركت: مركز دراسات الكحدة 02ط.  ،-سمسمة التراث القومي-الأعمال الكاممة لمكواكبي عبد الرحمف الككاكبي،  -1

 .499، ص 2004العربية، 
عصاـ عبد الفتاح  إف الجرائد الضعيفة السػحب تظػؿ دكمػا فاقػدة لاسػتقلبليتيا كمضػطرة إلػى البحػث عػف رضػا يقكؿ  -2

مف الصفحات الإشيارية مف المؤسسة الكطنية لمنشػر كالإشػيار، عممػا أف التكزيػع عػادة الحككمة حتى تضمف قدرا معينا 
ما يتـ تبعػا لمقتضػيات الزبائنيػة، كالػكلاء كالنفػكذ كالعلبقػات الشخصػية، ممػا يعنػي انعػداـ الشػفافية أك إسػتراتيجية مدركسػة 

 لمسمطات العمكمية.
 .103، ص مرجع سابقمحمكد بمحيمر،  -3
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إذ كبفضؿ ىذا الانفتاح، استطاعت الصحافة المكتكبة أف تثير العديد مف القضايا المتعمقة بالفساد،    
ا الصحفيكف، أك مف يتكغمت في أعماؽ الظاىرة سكاء مف خلبؿ التقارير أك التحقيقات التي يقكـ ب

كع ضمك لإثراء  ، كىى كميا إسياماتفالصحفيك الكتاب يعدىا  تيت اليكمية كالأسبكعية المقالاالخلبؿ 
 اد.فسال

 ايحديثة قاـ ب 1كلا يكفي المقاـ لسرد كؿ عناكيف الصحؼ، لكف يمكننا الإشارة إلى دراسة أكاديمية    
ماعية بجامعة كلب مف الأستاذيف رضكاف سلبمف كناجي أكزليفي مف كمية العمكـ الإنسانية كالاجت

، أيف تكصمكا إلى أف جريدة "الخبر" ىي أكثر الصحؼ الكطنية التي تعالج كتفضح الفساد في بسكرة
كالرشكة كاستغلبؿ النفكذ، كأفادت الدراسة بأف  الاختلبساليكمية لقضايا  معالجتيالبؿ الجزائر، مف خ

م، بما يمنحيا المصداقية عف ذكر مصادر الأخبار الخاصة بالفساد الاقتصاد "الخبر" لا تتكاف
 كالمكضكعية كالاحترافية.

قضايا  تعالجا أىـ الصحؼ التي ي"الخبر" عمى أساس مقارنتيا بالصحؼ الأخرل، لأن كتـ اختيار   
، كأشارت 2012إلى  2010كتحميؿ أعداد الجريدة الصادرة مف سنة  معالجةالفساد، كليذا تمت 

صصت مادة إعلبمية في مختمؼ قضايا الفساد الاقتصادم في " خالخبرأف جريدة " النتائج إلى
 .الجزائر

 تداكلاالجرائد أكثر  جعميا"الخبر" اعتمدت عمى التحقيقات الصحفية المعمقة، ما  كتبيف أيضا بأف   
كمحاربة لمفساد كاعتمادىا أيضا عمى مصداقية أخبارىا مف خلبؿ المصادر المتنكعة مف الدرؾ 

 2.اتوذ دح فيالصحفي كتحقيقات  كالجمارؾكالشرطة  الكطني
مكافحة  خمية ا يرتجلكف رغـ ىذا الانفتاح الإعلبمي عمى قضايا الفساد في الجزائر، إلا أنو في دراسة أ

مف  %56.1لمدفاع عف حقكؽ الإنساف، تبيف أف  الجزائريةالفساد كحماية الماؿ العاـ التابعة لمرابطة 
 3الجزائر.مف التغطية الإعلبمية لقضايا الفساد في  المستجكبيف عبركا عف عدـ رضاىـ

 :الطرح في المصداقية: ب
                                                           

حسػػػب دراسػػػة تناكلػػػت مكاضػػػيعيا -الخبػػػر أكثػػػر الصػػػحؼ التػػػي تحػػػارب كتفضػػػح الفسػػػاد فػػػي الجزائػػػر  زبيػػػر فاضػػػؿ، -1
 .06/04/2012، جريدة الخبر، -بالتحميؿ

 .المرجع نفسو -2
% نسػػػاء، كمػػػا أف تقسػػػيـ مجتمػػػع 38% رجػػػاؿ، ك62كلايػػػة مػػػنيـ  24شػػػخص، مسػػػت  1600شػػػممت ىػػػذه الدراسػػػة  -3

 سنة. انظر، المكقع: 40ك 18أعمارىـ بيف الدراسة كاف في أغمبو شباب تراكحت 
http://www.djazairess.com/djazairnews/32292.  
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، حيث أف تتبع الحقائؽ كالكقائع كالالتزاـ الناجحتعتبر ىذه الصفة بالغة الأىمية في الإعلبـ    
رض المادة الإعلبمية، كىذا غالناس الذيف ىـ بثقة  الضمانة الأساسية لمفكزىي كما كقعت  بركايتيا
 ـ التأكد مف مصادر الخبر.يستمز 
كيضعؼ مف دكر الإعلبـ عمى مقاكمة الفساد عنصرا ىاما كىك تسرب الفساد إلى المؤسسة     

ا مف الصحة كالابتزاز أك نشر يا كالذم يتمثؿ في نشر الشائعات التي لا أساس ليبحد ذات الإعلبمية
م يقدـ مكضكعات غير صحيحة بغرض مضمكف ليا، كالكلاء السياسي الأعمى الذ بيانات صحفية لا
 النيؿ مف الخصكـ.

كترجع أىمية مصداقية كسائؿ الإعلبـ إلى أف جماىير القراء أك المستمعيف أك المشاىديف، عندما    
كتمجأ إلى مصادر أخرل  ،مجتمع ستفقد مصداقيتيالفييا كتحترميا كمؤسسة مف مؤسسات الا تثؽ 

 ىذه الأخيرة ىي الأخرل غير مكضكعية. المعمكمة، كالأسكأ لك تككف لمبحث عف
كىنا يقكؿ خبراء الإعلبـ كالاتصاؿ، إف الحؿ مف السيؿ جدا كصفو لكف مف الصعب جدا تحقيقو،     

فالجميكر ينبغي أف يككف مقتنعا بأف الحككمة تقدـ لو الحقيقة، كلا شيء غيرىا، كينبغي أف يككف 
لحككمة أف تذيع الحقيقة كميا، بسبب تأثيرىا عمى مقتنعا كذلؾ أنو في بعض الحالات لا تستطيع ا

 1الشؤكف الخارجية.
 :الحيادية -ج  

 عمؿ كسائؿ الإعلبـ كالإعلبمييف كما يقتضيو مفيكـ الحيادية يمكف تشبييو بعمؿ المرآة العاكسة،    
فميس مف حؽ كسائؿ الإعلبـ أف تطبع كتنشر كتذيع ما تريد مف غير ضكابط، فيي مطالبة بنقؿ 

ا نيكليس العكس. فإذا انحرفت في كظيفتيا الطبيعية، فينا ىي تساىـ في إفساد الديمقراطية لأ لحقيقةا
 أداة في أيدم مجمكعات الضغط كأصحاب لماؿ كالمصالح. تحكلت إلى

 إنو لمف الصعب أف نطمب مف الإعلبمي الحيادية المطمقة، كلكننا نطمب منو المكضكعية كالأمانة في
 الشعبية كالرمية التي تسيـ الأدكاتكليتو الكطنية، ككف أف الإعلبـ أحد أىـ ؤ ضميره كمسكمراعاة النقؿ 

 بصكرة مباشرة في بناء الكطف، كالاستخداـ السمبي لو يجعمو أحد أدكات التخمؼ كالفساد السياسي
 كالاقتصادم. كالاجتماعي

                                                           
1-                     :لممزيد مف التفاصيؿ انظرhttp://www.yabeyrouth.com/pages/index3378.htm . 
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ختمؼ الأحداث السياسية الراىنة يمكف أف تصنع حيادا إعلبميا مع م تيكعميو، مف بيف المعايير ال    
ـ السياسية يالصحفييف لمخطكط الفاصمة بيف مينة الصحافة كالعمؿ السياسي كالفصؿ بيف قناعات تمييز
التأكيد عمى ضركرة مراجعة المؤسسات الإعلبمية الحككمية كالأحزاب  ينبغي. كما الصحفي كالعمؿ

مع الإعلبمييف كأطراؼ في الصراع السياسي، كالإعلبمي، كعدـ التعامؿ  السياسيا يخطاب السياسية
 كمركجيف لسياستيا. أك كمسكقيف

 :ضركرة الامتناع عف التشيير كالاتياـ الباطؿ كالقذؼد.  
ا أف تحط مف قدر الإنساف أك يحقيقة مطالب بالامتناع عف نشر أم معمكمات مف شأن الصحفي

يحرص أف تظؿ بعيدة  تيحياتو الخاصة المعتو. فمكؿ منا سء إلى كرامتو ك يتنقص مف اعتباره أك تس
العاـ، كلا  الرأم تيـالعلبنية كالتشيير فحياة الناس الخاصة كمشاكميـ الشخصية كميا أمكر لا  عف

المصمحة العامة بؿ إف الخكض فييا يمس حقا مقدسا مف حقكؽ الإنساف كىك حريتو الشخصية تعني 
ف كالضمير. كيترتب عمى مخالفة ىذا المبدأ في بعض كالقكؿ كالعمؿ بغير رقيب إلا القانك  في التصرؼ

 1.لبؿ الكسائؿ العلبنية كىي جريمة القذؼ كالسبخالجرائـ التي ترتكب مف  الأحياف الكقكع في
مف  عمى عاتقو ميمة الضغط ذزيو يأخنإعلبـ حر ك قياـ جؿ أيا ضركرية مف نكؿ ىذه المقكمات نرل أ

شاعة قيـ النزاىة.أجؿ الإصلبح كقيادة مجيكدات لفضح   الفساد كا 
 دور الإعلام في إشاعة قيم النزاىةثانيا: 
تتحمؿ كسائؿ الإعلبـ المقركءة كالمسمكعة كالمرئية مسؤكلية تاريخية في مكافحة الفساد بكافة     

جتمع بعد السمطات التنفيذية كالتشريعية لما تمثؿ السمطة الرابعة في ايعمى اعتبار أن، أشكالو
تشكؿ سمطة شعبية تعبر عف ضمير المجتمع كتحافظ عمى مصالحو  كبالتالي فيي كالقضائية،
 2الكطنية.

ذا كانت البطالة       كانخفاض مستكل الفرد كالتلبعب في الأسعار الخاصة بالسمع كالتضخـكا 
الاستيلبكية لتعبر في بعض الأحياف بشكؿ أك بآخر عف البعد الاقتصادم لظاىرة الفساد، مف حيث 

ـ الأسباب المؤدية إلى ىذه المشاكؿ تككف كفؽ تخطيط اقتصادم يستفيد منو بعض الأفراد، معظ أف

                                                           
المعارؼ، القاىرة، د.ت.ف، ص ، القاىرة: دار 02، ط.-رسالة واستعداد وفن وعمم-الصحافة خميؿ أحمد صابات،  -1

271. 
، الاسػكندرية: المكتػب أسبابو وطرق مكافحتو سياسيا، إداريا، اقتصاديا، اجتماعيـا-الفساد السياسي أحمد شػمبي،  -2

 .321العربي الحديث ، د.س.ف، ص 
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ب أف يكضح لمناس الفرؽ بيف الأسباب المرتبطة بالتطكر الاقتصادم كالأسباب جالإعلبـ ي إلا أف
 1.الاقتصادم المرتبطة بالفساد

حقكؽ الإنساف، نظرا لما تترتب عميو مف  ىك شكؿ مف أشكاؿ انتياؾ الإدارمكماداـ أف الفساد    
المكاطنيف، فقد لعبت كسائؿ الإعلبـ في تأثيرات سمبية عمى مسار التنمية المستدامة كالإضرار بحقكؽ 

قضايا الفساد التي تكرط فييا  كثير مف المجتمعات المتقدمة كالنامية دكرا ىاما في كشؼ كثير مف
 .الأجنبيةالشركات كعمكلات لعقد صفقات مع بعض  كبار المسؤكليف في عمميات تقاضي رشاكل

لا يخيؼ فقط أعداء  -مفةخعمى حد تعبير الأستاذة نادية -فالإعلبـ الحر كالنزيو كالمسؤكؿ     
إلى الأفضؿ كالأحسف كالأقكل، كلكف أكثر مف ذلؾ فيك يتسـ بركح المبادرة كقدرة المشاركة في  التغيير
كرقابة، كما يعمؿ عمى تنظيـ القدرات كالمساىمة  كتنفيذاكتقييميا صنعا السياسات العامة كتحميميا  رسـ
 .2قيـ الديمقراطية كمزايا الحكـ الراشد نشرفي 
 ما دلالة عمى مدل استعداد كسائؿ الإعلبـيتاف مف المؤشر لئأف ىناؾ ف يانب فقيجكيرل    

القانكنية لحماية كتعزيز التعبير لمكافحة الفساد، إحداىما تقيس مدل صلبحية المعايير الاجتماعية ك 
تطبيؽ الصحافة لممقاييس المينية الرسمية، فيما تبحث الأخرل في أمر  كالكصكؿ إلى المعمكمات الحر

 3الجيدة.
 خاذىـ القراراتتكيعد الحصكؿ عمى المعمكمات الصحيحة أمرا أساسيا لككنو يساعد المكاطنيف عمى ا

قبؿ بمدىـ كالطريقة التي يريدكف أف يحكمكا مف خلبليا، بدلا مف الكاعية كالمسؤكلة المتعمقة بشأف مست
القرارات الخاطئة كالمستندة عمى المعمكمات المغمكطة التي تضر في آخر المطاؼ بمصمحة اتخاذ 
 البمد.

 كما أف الإعلبـ مف خلبؿ تقديمو لمعمكمات صحيحة، فإنو يمارس بذلؾ كظيفة رقابية تعرؼ بخدمة
أك غير قانكنية أك فاسدة تمارسيا مؤسسات  خاطئةأية ممارسات تي تعني كشؼ الصالح العاـ، كال

 ،ح العاـلمى الصاسمبا عا التأثير يكمف شأنالخاص،  القطاعحتى ي أك نجتمع المدلما الحككمة أك
ذا تطمب الحاجة معاقبة  ،ذه الممارسات بغية تصحيحيايالإعلبـ الانتباه ل لفتخلبؿ كذلؾ مف  كا 

 المسؤكليف عنيا.
                                                           

1-  ،398، ص مرجع سابقفاديا قاسـ بيضكف. 
 .41، ص مرجع سابقنادية خمفة،  -2
 .512، ص مرجع سابق الفتاح مطر،عصاـ عبد  - 3
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لحاقا لما سبؽ، فإنو يتعيف إعطاء دكر أكبر للئعلبـ في  محاربة الفساد مف خلبؿ: كا 
 في فضح قضايا الفساد في المجتمع، كالعمؿ عمى الأىـبكصفيا  1التركيج لمصحافة الاستقصائية -

 .سادالصحافية بتخصيص صفحات لتابعة قضايا الف المؤسساتإقناع 
 .تنسيؽ السياسات الإعلبمية لمكافحة الفساد -
 مكضكعية النشر كتحديد ما بمكفباؽ شرؼ العمؿ الصحفي مف خلبؿ التحقؽ كالالتزاـ ثتفعيؿ مي -

 .العاـ كالابتعاد عف التيكيؿ كالإثارة كالتأثير السمبي عمى الرأم ،نشره عف قضايا الفساد يؤجؿنشره كما 
 بأسباب الفساد كأشكالو كمخاطره، كبأىمية الحصكؿ عمى المعمكماترفع الكعي لدل المكاطنيف  -

 ككسيمة فاعمة لتفعيؿ مساءلة الأجيزة الحككمية.
 هؤ كما أف أدافيو، يط الذم ينشط محعف الالإعلبـ أنو لا يمكف عزؿ  ،خر ما نسجمو ىناآك    

 الأجيزةمكافحة الفساد يتكقؼ في النياية عمى الدكر المسند لمؤسسات أخرل، منيا أساسا بخصكص 
 مجتمع المدني.لكالقضاء النزيو العادؿ، كا ،سبؽ الإشارة إلييا الرقابية التي

 المبحث الثالث: وضع الجزائر من خلال التقارير العالمية لمكافحة الفساد
أىمية كبرل في تقييـ الأكضاع العامة لمدكلة بشكؿ عاـ، كفي  نظرا لما تمثمو ىذه التقارير مف    

في تقارير جزائر يتـ البحث في كضع الفي ىذا المبحث سف .تقييـ بعض الجكانب بشكؿ خاص
ككضعيا في  في المطمب الأكؿ، (المنظمة العالمية لمشفافية الدكليةالمؤسسات الدكلية الغير الحككمية )

 .في المطمب الثاني (لبنؾ الدكليا لحككمية )تقارير المؤسسات الدكلية ا
 المطمب الأول: الجزائر في تقارير مؤشر الفساد )المنظمة العالمية لمشفافية(

 مجتمع أفرزىا الفساد لمكافحة عالمية حركة عف المؤسسي التعبير ىي الدكلية الشفافية منظمة   
 كعمى المجتمع كعمى النظاـ عمى طرأت التي الكبرل التحكؿ عممية سياؽ في ظير عالمي مدني

                                                           
يعػػرؼ رئػػيس المركػػز الػػدكلي لمصػػحفييف "ديفيػػد نابػػؿ"، الصػػحافة الاستقصػػائية أنيػػا "مجػػرد سػػمكؾ منيجػػي كمؤسسػػاتي  -1

صرؼ، يعتمد عمى البحث كالتدقيؽ كالاستقصاء حرصا عمى المكضكعيػة كالدقة كلمتأكد مف صػحة الخبػر كمػا قػد يخفيػو 
ة كمحاربػػػػة الفسػػػاد، كالتزامػػػا بػػػدكر الصػػػحافة ككمػػػب حراسػػػة عمػػػى السػػػمكؾ الحكػػػكمي، كككسػػػيمة انطلبقػػػا مػػػف مبػػػدأ الشػػػفافي

لمسػػػاءلة المسػػػػئكليف كمحاسػػػبتيـ عمػػػػى أعمػػػػاليـ خدمػػػة لممصػػػػمحة العامػػػػة، ككفقػػػا لمبػػػػادئ قػػػػكانيف حػػػػؽ الاطػػػػلبع كحريػػػػة 
ت مػػع الػػرئيس "تيػػكدكر ركزفمػػت" المعمكمػػات". كيكضػػح "ديفيػػد نابػػؿ" أف مفيػػكـ الصػػحافة الاستقصػػائية انطمػػؽ منػػذ السػػتينا

كفريؽ المنظفيف أصحاب الحممة ضد الفساد كالرشكة، كأصبح اليكـ عمػلب مؤسسػيا، لػو أصػكلو كمبادئػو يسػاىـ فػى تغييػر 
الأكضػػػػػػػاع، كىػػػػػػػك عمػػػػػػػؿ بحثػػػػػػػي كالػػػػػػػذم يتطمبػػػػػػػو أم تحقيػػػػػػػؽ صػػػػػػػحفي لكػػػػػػػف فػػػػػػػي العمػػػػػػػؽ، يسػػػػػػػيمو. انظػػػػػػػر، المكقػػػػػػػع: 

https://kenanaonline.com/users/Arabmedia/posts/149702. 
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 قادىا حركة كىي السكفيتي، الاتحاد كانييار الباردة الحرب انتياء عقب عامة بصفة الدكلية العلبقات
 أجمعكا كلكنيـ متعددة ككطنية كاجتماعية كفكرية مينية كانتماءات خمفيات مف كأكاديميكف أعماؿ رجاؿ
 ثـ مف كيتعيف المجالات، كافة في الدكلي التعاكف أىداؼ تحقيؽ تعكؽ ظاىرة أصبح الفساد أف عمى

 1.السبؿ بكؿ عمييا كالقضاء مقاكمتيا
 ىذه كتقكـ .الفساد مكافحة في كفعالية نشاطان  المنظمات أكثر مف الدكلية الشفافية منظمة كتعتبر   

 مسمى تحت العالـ في الفساد ظاىرة تفشي مستكل عف سنكم تقرير بإصدار 1995 العاـ منذ المنظمة
 المباشرة الجكانب حكؿ الرأم استطلبعات مف مجمكعة عمى يرتكز كالذم الفساد، مدركات مؤشر
 .العالـ دكؿ معظـ في مستقمة بحثية مؤسسات تنفذىا لمفساد،
 يغطي كىك الدكلي، المستكل عمى كاستخدامان  شيرة الأكثر المقياس الفساد مدركات مؤشر يعتبر    

 المعنية كالتقييمات الاستقصاءات مف تكليفة عمى يقكـ إذ مركب، مؤشران  المؤشر ىذا كيعد . دكلة 180
(،  10 - 0)  درجاتو تتراكح مقياس عف عبارة كىك، مستقمة بحثية مؤسسات بيا تقكـ التي بالفساد،
 كىذا .الفساد مف نظيفة أك خالية البمد أف تعني ( 10، ك ) لمغاية فاسدة البمد أف تعني (0) حيث

  2011. عاـ حتى  1995 مف أستخدـ المقياس
 مف عالية درجة إدراؾ( صفر) بدرجة يبدأ بحيث كالمؤشرات، المقياس تطكير تـ 2012 العاـ كفي   

 نتائج خلبؿ مف النقاط تمؾ احتساب كيتـ .(لمغاية نظيفة الدكلة بأف إدراؾ) ( 100 ) درجة إلى (الفساد
 التي الدكلة نزاىة اختبار نتائج قيمة كتمثؿ الدراسة عاـ خلبؿ أجريت التي كالمسكحات التصكيت

 .التقرير شمميا
 (2011-2003ترتيب الجزائر بمؤشر مدركات الفساد حسب تقارير منظمة الشفافية )(: 07الجدول رقم )

 السنة ترتيب الجزائر عدد دول الترتيب المؤشر
2,6 133 88 2003 
2,7 146 97 2004 
2,8 158 97 2005 
3,1 163 84 2006 

3 180 92 2007 

                                                           
، بيركت، مركز مجمة المستقبل العربيحسف نافعة، دكر المؤسسات الدكلية كمنظمات الشفافية في مكافحة الفساد،  - 1

 .90، ص 2004، ديسمبر 310دراسات الكحدة العربية، العدد 
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3,2 180 99 2008 
2,8 180 111 2009 
2,9 178 105 2010 
2,9 176 112 2011 

المصدر: من إعداد الباحث بناء عمى معمومات منظمة الشفافية الدولية المتاحة عمى الرابط: 
lhttps://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nz 

بيا حجـ كبير مف الفساد  (  تكجد ضمف مجاؿ الدكؿ التي 07إف الجزائر حسب الجدكؿ رقـ )     
الشفافية كالحد مف الفساد، فبعد البدء في البرامج التنمكية  كىي مف البمداف المتأخرة في مجاؿ ضماف

في المؤشر ب  تحصمت الجزائر عمى درجة سيئة قدرت 2003بمشاريع ضخمة كفي سنة  التي جاءت
الفساد في البلبد، ثـ تحسف المؤشر  دكلة، كىذا يعني تفشي 133مف أصؿ  88كاحتمت الرتبة  2.6

كيعكد ذلؾ أساسا للئجراءات القانكنية  2006إلى غاية سنة  2004 بشكؿ طفيؼ خلبؿ الفترة مف سنة
المتحدة لمكافحة الفساد،  قبؿ الحككمة الجزائرية عمى حسب ما تنص عميو اتفاقية الأمـمف  المتخذة

، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006فبراير  20المؤرخ في (  01- 06كتـ إصدار القانكف رقـ )
،  2006/  03/  08، الصادرة بتاريخ 14لمجميكرية الجزائرية العدد  كمكافحتو، الجريدة الرسمية

أصؿ عشر  مف 03، ارتفع المؤشر قميلب عند درجة 2008، 2007،  2006خلبؿ سنكات  كمباشرة
البمداف الأكثر فسادا في العالـ كالتي  درجات لتخرج بذلؾ مف القائمة السكداء التي تضـ مجمكعة

، 2010، 2009في المؤشر. لتعكد لمقائمة مباشرة خلبؿ سنكات  درجات 03تتحصؿ عمى أقؿ مف 
 (04درجات كما ىك مكضح في الشكؿ رقـ: )  03نتيجة انخفاض المؤشر إلى أقؿ مف  ،2011
تطكر مؤشر الفساد في الجزائر حسب منظمة الشفافية الدكلية لمفترة مف  (: 04الشكل رقم ) 

2003-2011 

https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
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المصدر: من إعداد الباحث بناء عمى معمومات منظمة الشفافية الدولية المتاحة عمى الرابط: 
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl 

دعـ النمك الذم خصص لو غلبؼ مالي قدر  ( فترة بداية برنامج 2014 - 2010) تمثؿ الفترة    
معظـ  بجممة مف الاستثمارات الضخمة فيدينار جزائرم، لدعـ التنمية الاقتصادية  مميار 1000ب 

بشكؿ أعمؽ. ثـ ارتفع المؤشر في  القطاعات، إلا أف المسؤكليف كجدكا فرصة أكبر لممارسة الفساد
درجة  ) 36 - 32 (السنكات اللبحقة مستقرا في نفس المجاؿ  كبقي حتى خلبؿ 3.4إلى  2012سنة 

مف  ئة مف الفساد كمراتب غير مشرفةدرجات مما يفسر كجكد بي 100مف أصؿ  كىك مؤشر ضعيؼ
العمكمية كتسيير الماؿ العاـ كقد  حيث الشفافية كالنزاىة في الجزائر خاصة في ما يتعمؽ بالكظيفة

، كبقيت عمى نفس الحاؿ خلبؿ سنة  2016دكلة خلبؿ سنة  176مف مجمكع  108جاءت بترتيب 
درجة  100مف أصؿ درجة  33دكلة كبمؤشر  180مف مجمكع  112في الرتبة  حيث رتبت 2017

 (:08كما ىك مكضح في الجدكؿ رقـ )
-2012ترتيب الجزائر بمؤشر مدركات الفساد حسب تقارير منظمة الشفافية )(: 08الجدول رقم )

2020) 
 السنة ترتيب الجزائر عدد دكؿ الترتيب المؤشر

34 177 105 2012 
36 177 94 2013 
36 177 100 2014 
35 167 88 2015 
32 176 108 2016 
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33 180 112 2017 
35 180 105 2018 
35 180 106 2019 
36 180 104 2020 

المصدر: من إعداد الباحث بناء عمى معمومات منظمة الشفافية الدولية المتاحة عمى الرابط:   
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl 

الإدارم ظاىرة الرشكة التي تمثؿ  كمف أبسط الدلائؿ عمى أف الجزائر تشيد نمكا سريعا لظاىرة الفساد   
فييا. تمؾ الجريمة الأخلبقية التي تمس الضمير الميني  أخطر داء أصاب الإدارة الجزائرية كاستفحؿ

مظاىر  شؾ أف انتشارثقة المكاطف في إدارتو ككطنو بعد الاعتداء عمى أمكالو. كلا كالاعتداء عمى
عمؿ لمجمؿ المعاملبت اليكمية في  الفقر كالتخمؼ قد سبب انتشار الرشكة حتى تحكلت إلى قاعدة

 الكظيفة العامة.
جمركي بتيمة  110أكثر مف  فمثلب عمى مستكل إدارة الجمارؾ أعمف مديرىا انو تـ فصؿ كمقاضاة   

مف مكظفي الجمارؾ  530بالإضافة لمتابعة أكثر مف  1آلاؼ مميار إلى الخارج، 8الرشكة.. كتيريب 
جمركي مف بينيـ  202كالأخطاء المينية، ككشؼ المفتش العاـ لمجمارؾ أنو تـ تكقيؼ  بسبب الرشكة

طارات متكرطيف في تعاطي الرشكة مف كأيضا عمى   2المستكرديف كالمتعامميف الاقتصادييف، أعكاف كا 
رئيس بمدية مف  612كزارة الداخمية كالجماعات المحمية إدانة فقد كشفت مصادر مف  مستكل البمديات

منتخب  1147بعمميات فساد ...كما أف  رئيس عمى المستكل المحمي نتيجة تكرطيـ 1541أصؿ 
كمعاملبت غير قانكنية خاصة ما تعمؽ منيا بمجاؿ العقار كتحكيؿ  محمي تكرطكا في قضايا مشبكىة

الدكلية للئدارة  العمكمية، دكف أف ننسى المعاملبت التجاريةكالتلبعب في منح الصفقات  الأراضي

                                                           
 خكذ مف الرابط:مأآلاف مميار إلى الخارج،  8جمركي بتيمة الرشوة.. وتيريب  110مقاضاة نكارة باشكش،  - 1

https://www.africanewshub.com/news/4587186-%D9%85%D9 
  :، مأخكذ مف الرابطجمركي في فضائح رشوة وفساد 202مقاضاة ومعاقبة ليمى شرفاكم، -2

https://www.echoroukonline.com 
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مطحنة بقيمة  100الجزائر مف أمثمتيا استيراد  الجزائرية كالتي تؤكد عمى تفاقـ أزمة الفساد الإدارم في
  1قديمة تحايؿ فييا المستكردكف كأظيركىا بفاتكرات جديدة. مميكف دكلار كىي 800
لمئات المميارات فبريد الجزائر  ئرية بأخبار الاختلبس كالنيب لثركة البلبدكؿ يكـ تعج الصحافة الجزا   

مميار سنتيـ مف دفاتر  6.9الزبائف في ككالة كاحدة  تـ اختلبس مف حسابات 2014خلبؿ سنة 
مكتب  أيضا قاـ قابض بريد 2018كخلبؿ شير أغسطس   2زبكف، 11التكفير كالاحتياط التابعة ؿ 

ملبيير مف  8كتعرض ضحايا اختلبس  مميار سنتيـ، 3.5الدبداب بالصحراء الجزائرية بالسطك عمى 
إلى طكؿ الانتظار لمتعكيض رغـ دخكؿ القضية في مسارىا  2017بريد الجزائر ببسكرة خلبؿ سنة 

سسة بريد رسمية لمؤ  كسابقا كشفت مجمكعة كثائؽ كمراسلبت 3منذ اكتشاؼ الثغرة المالية، القانكني
عمميات اختلبس كتحكيؿ لأمكاؿ المكاطنيف كالزبائف  الجزائر، كيؼ تتستر المديرية العامة لمبريد عمى

كلـ يتـ  التي كصمتيا التي تؤكد التكرط بالدليؿ كالبرىاف، إلا أف القضايا أغمقت رغـ التقارير المفصمة
المتعمؽ بالكقاية مف  06 - 01انكف الق التبميغ عنيا رغـ مركر أكثر مف عاـ عمى كقائعيا. رغـ أف

 بالتبميغ عمى مثؿ ىذه الجرائـ تحت طائمة العقكبة، حيث ينص القانكف الفساد كمكافحتو يمزـ المسؤكؿ
يبمغ عنيا الجيات القضائية  عمى معاقبة كؿ شخص يعمـ بحكـ كظيفتو بكقكع جريمة الاختلبس كلـ

شيرا كاملب، كلـ  14اخمي التي مضى عمييا أكثر مف الد في الكقت الملبئـ بعد نياية عممية التحقيؽ
 لجنة الانضباط لبريد الجزائر. يتـ تحريؾ حتى

بالعمؿ تماما خارج ” الجزائر بريد“اتيـ تقرير سرم لمبنؾ المركزم مؤسسة  2010كخلبؿ سنة    
كلي تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب، كقاؿ أف مسؤ  التدابير المنصكص عمييا في قانكف مكافحة

 مميكف حساب مالي، لـ يمتثمكا لأم مف الإجراءات الرقابية التي 12نحك  المؤسسة التي تحصي
المشبكىة ضمف نحك مميكف  يفرضيا القانكف لأجؿ فحص كتحديد مصدر كحجـ الإيداعات كالتحكيلبت

                                                           
 المحمي نتيجة تورطيمرئيس عمى المستوى  1541رئيس بمدية من أصل  612إدانة الإذاعة الجزائرية،  - 1

 ، مأخكذ مف الرابط:بعمميات فساد 
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20160929/89349.html 

،  2018مارس  03، جريدة الشعبمميار سنتيـ،  7تكقيؼ رئيسة مكتب بريد الجزائر بأكلاد فايت بتيمة اختلبس  - 2
 مأخكذ مف الرابط:

https://www.djazairess.com/echchaab/109248 
 ، مأخكذ مف الرابط:مميار سنتيم في إليزي 3.5قابض بريد مكتب الدبداب وراء السطو عمى أبك عبد القادر،  - 3

https://www.ennaharonline.com 
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مح بالتعرؼ البريدية الجارية، كما أىممكا التدابير التي تس عممية مالية تتـ يكميا ما بيف الحسابات
 البريدية.  ىكية ملبييف الزبائف الذيف يتكافدكف عمى مختمؼ مراكز الصككؾ الدقيؽ عمى

مؤسسة بريد الجزائر نفسيا، حيث  كجاء في التقرير أف مكمف الخطكرة في المسألة يبدأ مف حجـ   
ألؼ  30التي تخرج مف بنؾ الجزائر، كتكظؼ المؤسسة نحك  بالمائة مف الأمكاؿ 97يمر مف خلبليا 

مف مميكف عممية  ملبييف زبكف، كما تعالج ما يقرب 9مميكف حساب بنكي لصالح  12كتسير  مستخدـ
 مالية يكميا.

التي ” تفتقد لخريطة المخاطر“الجزائر  كبالرغـ مف ذلؾ يقكؿ مفتشك البنؾ المركزم أف مؤسسة بريد   
 التي يمكف مف خلبليا أف تتسرب عمميات مالية مشبكىة كغير قانكنية بدقة التيديدات يفترض أف تحدد

مراسؿ خمية معالجة  لغسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب، كيربطكف بيف ذلؾ كبيف غياب منصب
، مخالفة بذلؾ نص القانكف، ”لـ تعينو المؤسسة“الذم  المعمكمات المالية في الييكمة الجديدة لممؤسسة،

كالبيانات الخاصة  المفتشكف الآليتيف المتيف اعتمدتيما المؤسسة، أكلاىما لحفظ الكثائؽ كصؼكما 
غير كاممتيف، كغير “الزبائف كالعملبء بأنيما  بمختمؼ العمميات المالية، كخصصت الثانية لتعريؼ

 تيـ، مؤخرامميار سن 20أداء ميماتيما. مع ارتفاع حصيمة الإختلبسات إلى  في” مييأتيف كلا فعالتيف
» المكاطنيف مسؤكلية تنامي  حممت كزيرة البريد كتكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ ىدل إيماف فرعكف،

بالمائة مف عمميات الإختلبس تعكد  60أزيد مف  -أف  الاختلبس لأرصدة زبائف بريد الجزائر ، مشيرة
مؿء  يرتكبيا الزبائف خلبؿسببيا حسب نتائج التحقيقات أخطاء «. المكاطنيف  إلى أخطاء أك إىماؿ

، كأضافت أف 1«المسؤكلية عدـ تحميؿ مكظفي المؤسسة -داعية إلى  -الصككؾ أك ضياعيا 
عمميات السحب في رصيده سيمكف مف الانتياء مف  الزبائف ىاتفيا عف كؿ« نظاـ إنذار » استحداث 

 مثؿ ىذه الممارسات.
كقد  2«الأرصدة كحمايتيا مف القرصنة كالاختلبس تأميف » كما سيساىـ مركز بنؾ المعمكمات في   

مميار  104فقط  المالية السابؽ السيد مراد مدلسي أف الجزائر ضيعت خلبؿ ثلبث سنكات اعترؼ كزير

                                                           
/  09/  29، سببيا الزبائنبالمائة من عمميات الاختلاس ببريد الجزائر  60أزيد من الإذاعة الجزائرية، فرعكف:  - 1

 ، مأخكذ مف الرابط: 2016
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20160929/89349.htm 

عبد النكر بك خمخـ، تقرير رسمي يتيـ البريد بتحكيلبت مشبكىة مف إسرائيؿ، بريد الجزائر .. البنؾ المفضؿ  - 2
 https://www.echoroukonline.com/ ، عمى الرابط:  2011/  04/  02للئرىابييف كالمافيا، جريدة الشركؽ 
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نكفمبر  17بتاريخ  88المحقؽ في العدد  حسب ما نشرتو جريدة__ 25سنتيـ بسبب سكء التسيير، 
 مح المنقح لمفساد الإدارم في الإدارة الجزائرية؟ىك المصط ، فيؿ يا ترل سكء التسيير 2007

(  في  05حسب الشكؿ رقـ ) كمع كؿ ىذه الفضائح التي تتسارع في البلبد يبيف تطكر المؤشر   
ف  أرقاـ غير مشرفة أبسط تفسير لعدـ فعالية التدابير المتخذة لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، كا 

بترتيب  عمى نفس النقطة كلكف 2013دكليا كفي سنة  100برتبة  كاف 2014سنة  ترتيب الجزائر في
نما يعكد السب 94 عدد الدكؿ المعنية بالإحصاء مف لتراجع  عالميا لا يعكس تحسنا في الكضعية كا 

 2015في  168إلى  2014دكلة في  175
درجة، رغـ الملبحقات  36ك 35عند  2020ك 2018كما يلبحظ أيضا ثبات المؤشر ما بيف سنة   

القضائية التي طالت عدد كبير مف المسؤكليف الجزائرييف عقب المطالب التي ندل بيا الحراؾ الشعبي 
 بمعاقبة رمكز الفساد 

،  قاؿ جيلبلي حجاج 2020كفي تعميؽ لو عمى ترتيب الجزائر في مؤشر مدركات الفساد لسنة   
رئيس فرع منظمة الشفافية الدكلية بالجزائر عمى صفحتو في الفيس بكؾ " لاشيء تغير فالفساد ما يزاؿ 

 مدمرا جدا"
 -2012: تطكر مؤشر الفساد في الجزائر حسب منظمة الشفافية الدكلية لمفترة مف (05الشكل رقم )

2020   
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 مؤشر عبر العالـ بمداف في الفساد مستكل قياس إلى العالمية الشفافية منظمة سعي مف الرغـ كعمى      
 مقياس انو منيا المؤشر ىذا إلى كجيت قد التي الانتقادات مف العديد ىناؾ أف إلا .الفساد مدركات
     .نفسو الفساد لا الفساد إدراؾ مستكل يقيس كىك ككؿ، البمد عف عامة انطباعات يقدـ إدراكي انطباعي

 الفساد ظكاىر عمى يركز أنو إلى بالإضافة لمكاقع، التشخيص في صكرة بأم يفيد لا أنوكما      
 بشأف أثيرت التي الانتقادات مف الرغـ كعمى .العميا بالمراكز المتعمؽ الفساد كأنكاع أنماط كييمؿ الصغير،

 .الدكؿ في الفساد لمستكل عامان  مؤشران  يعتبر المؤشر ىذا أف إلا المقياس، ىذا
 الجزائر في التقرير الدولي لمؤشرات الحكم الجيد ) البنك الدولي ( المطمب الثاني:

يشير مفيكـ الحكـ إلى" ممارسة السمطات السياسية كالاقتصادية كالإدارية في إدارة شؤكف البلبد     
أما الحكـ الجيد أك الحكـ  1عمى كافة المستكيات، كيشمؿ الآليات كالعمميات المعقدة كالمعاملبت.

دارية تؤدم عمميا بكفاءة كتخضع لممساءلة  الصالح فيقصد بو إنشاء مؤسسات سياسية كاقتصادية كا 
في اتخاذ القرارات التي تؤثر في  -عف طريؽ المشاركة  -كيعدىا المكاطنكف مؤسسات شرعية يمكنيا

كـ الصالح أيضا عمى احتراـ حقكؽ حياتيـ، كما يعدكنيا مؤسسات تعمؿ عمى تمكينيـ. كينطكم الح
 2الإنساف كسيادة القانكف بصفة عامة.

كيعرؼ البنؾ الدكلي مفيكـ الحكـ الجيد بأنو الطريقة التي تباشر بيا السمطة في إدارة مكارد      
، كيقصد بالحكـ الجيد مف منظكر التنمية 3الدكلة الاقتصادية كالاجتماعية بيدؼ تحقيؽ التنمية

لحكـ الذم يعزز كيدعـ، كيصكف رفاىية الإنساف، كيقكـ عمى تكسيع قدرات البشر كخياراتيـ الإنسانية ا
 4كفرصيـ كحرياتيـ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية لا سيما بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع فقرا.

كالشفافية  يمكف القكؿ باف الحكـ الجيد ىك الحكـ الذم يتسـ مف بيف جممة أمكر أخرل بالمشاركة     
كالمساءلة. كيككف فعالا كمنصفا كيعزز سيادة القانكف. كيكفؿ الحكـ الجيد كضع الأسبقيات السياسية 
كالاجتماعية كالاقتصادية عمى أساس تكافؽ أراء كاسعة النطاؽ في المجتمع، تسمع فيو أصكات أكثر 

                                                           
. ألمانيا: المركز 1، طلجياز الحكومي اليمنيالفساد بين الانتشار وسبل المواجية حالة اأكرـ صالح العجي،  - 1

 .136، ص2021الديمقراطي العربي، 
"، بحث منشكر، مجمس التخطيط،  الحكم الصالح في الوطن العربي " قرادة تحميميةنكزاد عبد الرحماف الييتي،  -  2

 .5قطر، بدكف تاريخ ، ص
 .266، ص 2000الككيت: سمسمة عالـ المعرفة، ، النظام الاقتصادي الدولي المعاصرحازـ البيلبكم،  - 3
 .101، ص 2002تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي،  - 4
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كلا سبيؿ لإرساء الحكـ الجيد إلا  الفئات ضعفا كفقرا في صنع القرارات المرتبطة بتكزيع مكارد التنمية،
 بتكافر المعايير التالية:

 إقامة دكلة الحؽ كالقانكف، كترسيخ الديمقراطية. -
 التعددية السياسية. -
 المراقبة الشعبية التي تتكلاىا مجالس منتخبة بشكؿ ديمقراطي ) البرلماف (. -
 الشفافية في التسيير. -
 سمطة قضائية قكية. المحاسبة التي تقكـ مف خلبؿ بناء -
 حرية التعبير كحرية الرأم أقكـ بيا كسائؿ كالإعلبـ مف خلبؿ حرية الاطلبع كالاستقصاء كالتبميغ. -

كيمكف قياس جكدة الحكـ مف خلبؿ المعايير السابقة، أك مف خلبؿ المعايير المختمفة التي         
كلي ستة معايير لمحكـ الجيد، كالتي كضعتيا المنظمات الدكلية المختمفة، حيث قد كضع البنؾ الد

تتمثؿ في الأتي: المشاركة السياسية كالمساءلة، الاستقرار السياسي، فاعمية الحككمة، جكدة التنظيـ، 
سيادة القانكف، مكافحة الفساد. كقد استيدؼ البنؾ الدكلي مف إصدار ىذه المؤشرات أك المعايير 

مات المانحة عمى تتبع أدائيا كبياف مدل نجاح جيكدىا مساعدة الدكؿ النامية ككؿ مف الدكؿ كالمنظ
 لبناء قدراتيا في تحسيف الحكـ.

، 2019 -2006كبتطبيؽ معايير الحكـ الجيد عمى الحالة الجزائرية، كطبقا لتقارير مف سنة       
 ( يكضح ذلؾ. 09كالتي تشير إف كضع الجزائر في تدىكر مف عاـ إلى أخر كالجدكؿ رقـ ) 

 ( 2019 - 2006)  لمفترة الجزائر في جيدال الحكـ مؤشر طكر: ت( 09)  رقم الجدول
 المؤشر     

 السنة

التعبير 
 والمساءلة

الاستقرار 
 السياسي

فاعمية 
 الحكومة

نوعية 
 التنظيم

سيادة 
 القانون

السيطرة 
 عمى الفساد

2006 0.92- 1.13- 0.47- 0.57- 0.71- 0.52- 

2007 0.98- 1.15- 0.57- 0.62- 0.77- 0.56- 

2008 0.98- 1.09- 0.63- 0.79- 0.74- 0.59- 

2009 1.04- 1.20- 0.58- 1.07- 0.79- 0.58- 
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2010 1.02- 1.26- 0.48- 1.17- 0.78- 0.52- 

2011 1.00- 1.36- 0.56- 1.19- 0.81- 0.54- 

2012 0.91- 1.33- 0.53- 1.28- 0.77- 0.50- 

2013 0.89- 1.20- 0.53- 1.17- 0.69- 0.47- 

2014 0.84- 1.19- 0.48- 1.28- 0.77- 0.60- 

2015 0.84- 1.09- 0.50- 1.17- 0.78- 0.66- 

2016 0.88- 1.14- 0.54- 1.17 0.85- 0.69- 

2017 0.90- 0.92- 0.59- 1.20- 0.86- 0.60- 

2018 0.98- 0.83- 0.44- 1.26- 0.78- 0.63- 

2019 1.04- 1.00- 0.52- 1.30- 0.82- 0.62- 

 المصدر: من إعداد الباحث بناء عمى معطيات البنك الدولي مأخوذة من الرابط:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports 

 أجؿ مف القانكنية منظكمتيا كتكييؼ بتعديؿ الأخيرة السنكات خلبؿ الجزائرية السمطات قامت   
ف، الاستثمار كتشجيع الأعماؿ بيئة عف السيئة الصكرة تحسيف قصد كىذا الفساد، ظاىرة مكافحة  كا 
 مطابقة لإجراءات تتكيجا يعتبر كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 01 - 06 رقـ القانكف إصدار
 كمع ، 2004سنة في الجزائر عمييا صادقت التي المتحدة الأمـ اتفاقية مضمكف مع الجزائرم القانكف
 التشريعات تنفيذ عدـ عمى يؤكد الذم الشيء الفساد دائرة اتساع كىك المممكس في العبرة تبقى ذلؾ

 1 .جدم بشكؿ كالقكانيف
 ىي العميا كالقيـ + (2.5ك)  ( -2.5) بيف ما تقديراتيا تتراكح الستة الراشد الحكـ مؤشرات    

 كمنخفضة  سالبة المؤشرات جميع أف لنا يتضح الأكلى النظرة خلبؿ مف لمجزائر كبالنسبة الأفضؿ،
 لنا يتضح حدل عمى مؤشر كؿ في التمعف خلبؿ كمف ضعيؼ، جد الراشد لمحكـ محصمة يعطينا مما

                                                           
 .268، ص مرجع سابق، حازـ البيلبكم - 1
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-0.84) كأفضميا 2009 سنة في (-1.04) قيمة أدنى بيف ما تراكح كالمساءلة التعبير حؽ مؤشر أف
 رغـ مستمر بشكؿ المساءلة كغياب التعبير حرية نقص يفسر مما 2016ك  2015 تيسن في (

 مؤشر عف أما .التعبير حؽ كانخفاض الفساد تفشي يفسر ما كىذا ، 2011سنة منذ الضعيؼ التحسف
   2008 تيسن (-1.09)  أفضميا كاف ضعيفة مستكيات في يسجؿ الأخر فيك السياسي الاستقرار

 مف الدكلة تشيده ما رغـ (-1.36) 2011  سنة في الإطلبؽ عمى أسكؤىا كاف حيف في 2015ك
 سياسية اضطرابات مف المجاكرة الدكؿ تعرفو ما ظؿ في لمحدكد العابرة الجريمة كمحاربة أمني استقرار
  .متكاصؿ الإرىابي التيديد كبقاء خطيرة كأمنية
 الجياز كفاءة خلبؿ مف جمعو يتـ الذم الحككمة فاعمية مؤشر في المتمثؿ الثالث المؤشر عفك    

 صياغة نكعية العامة، الخدمات نكعية السياسية، الضغكط مف الإدارة استقلبلية البيركقراطي،
 مستكياتو فأضؿ سابقيو عف تختمؼ لا فتقييمو بتطبيقيا، الالتزاـ في الحككمة كمصداقية السياسات

 أىداؼ تحقيؽ عمى قدرتيا كعدـ المتتالية الحككمات فشؿ يعكس مما  2006  ةسن (-0.47) كانت
 أف رغـ لمعدالة الضعيفة المستكيات القانكف سيادة مؤشر يعكس كما .الأخيريف العقديف خلبؿ التنمية
ك  -0.71ف ) بي ما تقييمو تراكح حيث الأخرل المؤشرات باقي مف  أفضؿ كاف المؤشر ىذا تقييـ

 العدالة كعصرنة البلبد شيدتيا التي كالقانكنية التشريعية الإصلبحات حجـ يعكس ما كىك ( - 0.87
 .كالتطبيؽ الممارسة في الإشكاؿ يبقى لكف البشرية المكارد كتنمية
 فترة خلبؿ السمبي منحاه تصاعد فنلبحظ الفساد عمى السيطرة في المتمثؿ الأخير المؤشر عف أما     

 حيث كمستكياتيا أشكاليا بمختمؼ الكطني الاقتصاد في كاستفحاليا الظاىرة انتشار يعكس مما الدراسة
 . 2013 سف في( -0.47) بقيمة الطفيؼ التحسف بعد 2016  سنة في (-0.69) بمغت ذركتيا نجد
 في كالمساكاة الفساد كمحاربة الديمقراطي التحكؿ عف نابع الراشد الحكـ كتأسيس العدالة تحقيؽ إف    
 بكؿ ييتـ كأف الشعبية، المشاركة بسبب كشاممة كاضحة إستراتيجية رؤية كلو الأساسية، الحاجات تمبية
 الفساد، مكافحة عمى كيشدد المجتمع، كمنظمات الأحزاب كمف الإعلبـ كأجيزة الصحؼ في يظير ما
 عمى قائـ ديمقراطي سياسي نظاـ بناء في العكلمة نحك الدكلي الايجابي التكجو معالـ مف الاستفادة مع

شراؾ الإنساف بحقكؽ يتعمؽ ما في لاسيما حقيقية شرعية  كالمرأة المدني كالمجتمع السياسية الطبقة كا 
 في ميما عنصرا باعتبارىا كالمساءلة كالمحاسبة الشفافية كأنظمة كالقانكف، الحؽ ةػدكل مسمى في

 .الراشد الحكـ تأسيس
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 مؤشرات ترقى لـ الجزائر، في كمكافحتو الفساد مف لمكقاية صدرت التي التشريعات كؿ فرغـ إذف   
 لاستمرار ذلؾ في الأسباب كتعكد الجيد الكضع إلى ( 2019 -2006)   الفترة طكاؿ الراشد الحكـ
 الصحؼ تنشره ما أف إلا الفساد، قضايا عف الرسمية السمطات تكتـ رغـ الجزائر في الفساد تفشي
 كيعكد البلبد في الحيكية القطاعات كؿ كفي الدكلة في المسؤكليف بيف الفساد تفشي عمى دليؿ يكميا
 .الفساد مكافحة كتشريعات قكانيف بتطبيؽ الكمي الالتزاـ عدـ إلى الأكلى بالدرجة ذلؾ في السبب
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 خلاصة واستنتاجات
بعد عرضنا ليذه المؤسسات كمعرفة كاقع دكرىا في مكافحة الفساد الإدارم يمكف القكؿ إف أجيزة    

كمؤسسات مكافحة الفساد في الجزائر لـ تقـ بأم دكر بارز في مكافحة الظاىرة، كىذا ما يعكسو 
اؿ عف انتشار الفساد كتزايد مستكياتو في الجزائر في ظؿ كجكد كؿ ىذه الييئات مما يطرح السؤ 

التعطيؿ السياسي لعمؿ الييئات الرقابة كمكافحة الفساد الإدارم التي تستيمؾ مف الخزينة العمكمية 
أكثر مما ترد عنيا عمميات الفساد، كتنفؽ عمييا الخزينة العمكمية أكثر مما ترد إلييا مف الأمكاؿ 

 المنيكبة.
جمس المحاسبة بفعؿ الضغكط كيضاؼ إلى ضعؼ الأداء الرقابي ليذه الييئات، ضعؼ أداء م   

الممارسة عمى القضاة العامميف فيو كعدـ التركيز الجدم عمى تقاريره السنكية، كيستخمص إف كجكد 
ىذه الييئات الرقابية كالمكمفة بمكافحة الفساد ليس أكثر مف ديككر قانكني كمؤسساتي لمتباىي أماـ 

ظيار الاستجابة للبتفاقيات الدكلي  ة.الييئات الدكلية كا 
كيتضح أيضا ضعؼ إمكانيات كقدرات أجيزة مكافحة الفساد، ككذلؾ ضعؼ نظاميا الرقابي الذم    

يرجع إف غالبية مياميا ذات طابع كقائي كأقصى ما تممكو ىك إخطار النيابة العامة، كمنو فانو لا 
كىي في  جدكل مف إنشاء ىيئة أك برلماف أك مؤسسة لمكافحة الفساد تتطمب إرادة سياسية حقيقة،

الحقيقة لا تقاس بعدد الخطابات كالتصريحات التي تثار حكؿ المكضكع كلا بعدد المؤسسات كالييئات 
ستراتيجية كطنية كبرامج عمؿ كرزنامة  إذا كانت غير فاعمة، بؿ أنيا تقاس بكجكد أىداؼ كاضحة كا 

لمؤسسات، كتفعيؿ القكانيف محددة، إضافة إلى تكفير المكارد المادية كالبشرية كالدعـ القانكني ليذه ا
المتعمقة بمكافحة الفساد، كمتابعات قضائية جدية لجرائـ الفساد، كتسميط عقكبات مناسبة لحجـ القضية 

 كحجـ الضرر المتسببة فيو.
كؿ  تخالف، نلبحظ أنيا عماؿ الإستراتيجية الكطنية لمكافحة الفساد السابؽ عرضياعاـ لأتقييـ كك   

الخطب الرصينة المرسمة، كلا ترسانة  يمتو ىزيمة كضعيفة الجدكل. كلـ تشفعالانتظارات، فجاءت حص
المتنامية لآفة الفساد في الجزائر. بؿ عمى العكس مف ذلؾ،  النصكص كالييئات في إيقاؼ الكتيرة

قطاع حككميّ، ضَمُعَ  ، كتكالت الفضائح المالية فمـ تتحصّف قبالتيا أم كزارة أكؤرهكتطكرت ب استفحؿَ 
العقاب، لتدرؾ الييئات الدكلية كمؤسسات مكافحة الفساد  كبار المتنفذيف كالسياسييف كلـ يشمميـ فييا

الجزائر في تصنيؼ  ترتيب فتراجعالسمطات العمكمية عندنا في مكافحة ىذه الظاىرة،  عدـ جدية
 .الفساد كبدرجات متدنية تبعث عمى القمؽمختمؼ التقارير العالمية المعنية بمكافحة 



 

 

 
 
 
 
 

 الفصل الخامس:

 نحو بناء نموذج وطني شامل

الفساد الإداري في الجزائر لمكافحة
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 تمييد
عمى الرغـ مف إجماع البشرية عمى قبح الفساد كسكئو، إلا أف كثير مف الدكؿ تفاكتت فيما بينيا    

حكؿ طرؽ مكاجيتو محاربتو. لذا يمكف القكؿ إف الفساد ظاىرة عالمية لأنيا لا تخص مجتمعا بذاتو أك 
لدليؿ القاطع أف حجـ الظاىرة الفساد أخذا في التفاقـ إلى مرحمة تاريخية بعينيا، كمع ذلؾ فقد ثبت با

درجة أصبحت تيدد مجتمعات كثيرة بالجمكد كربما بالانييار، الأمر الذم دفع العديد مف الدكؿ 
 كالحككمات إلى القياـ ببعض الإصلبحات أك كضع استراتيجيات لمكافحة الفساد كالحد مف مظاىره.

لناجحة للئصلبح كمكافحة الفساد تتبايف كتختمؼ باختلبؼ الظركؼ كلا شؾ إف الاستراتيجيات ا   
كالعكامؿ المنتجة لمفساد، سياسية كانت أـ اقتصادية. لكف غالبا ما يقؼ أماـ جيكد أك استراتيجيات 

 مكافحة الفساد العديد مف الصعكبات أك المعكقات التي تحد مف فاعميتيا كمردكديتيا.
جاكز الصكرة القائمة التي تككنت مف خلبؿ رصد كاقع ىذه الظاىرة كمف اجؿ البحث عف مخرج لت   

في الجزائر، يستكجب تغيير الأكضاع القائمة، كمف ثـ البيئة الداخمية التي تسمح باستمرار الفساد. 
كعميو يجمع جؿ الميتميف بقضية مكافحة الفساد في الجزائر عمى أف الحؿ يكمف في تجاكز الأكضاع 

يشيا الدكلة كالمجتمع، مف خلبؿ معالجة أسباب التفكؾ الذم ييدد الدكلة ، بعيدا عف المتأزمة التي تع
الشعارات أك التدابير الترقيعية، أم لا بد مف ترسيخ دعائـ الحكـ الديمقراطي، كبناء دكلة القانكف، 

 كمجتمع الحرية
ىك الأجدر بالتطبيؽ  كمف كجية نظرنا فاف الأخذ بالعلبج الشمكلي، أك الإستراتيجية المتكاممة   

لمكافحة الفساد، كالقضاء عميو كالحد مف أخطاره، فطبيعة ظاىرة الفساد المعقدة كالمتشعبة تفرض عمينا 
ضركرة الاىتماـ بنظرة شمكلية لممشكمة عند كضع استراتيجيات المكافحة عمى المدل البعيد، إلا أف 

 .ذلؾ لا يعني عدـ تبني إجراءات جزئية عمى المدل القصير
كنظرا لاف ظاىرة الفساد الإدارم ذات طبيعة معقدة، فاف المطمكب اليكـ ىك الإسراع في كضع    

إستراتيجية شاممة لمتغيير الجذرم، تنيؿ مف مختمؼ الاستراتيجيات كالتجارب المطبقة في دكؿ العالـ، 
عددة الجكانب تجمع كنستجيب لمعطيات البيئة الداخمية، كيجب أف تككف ىذه الخطة أك الإستراتيجية مت

صلبح النظاـ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي.  بيف إصلبح الإدارة العامة كالإدارة المالية، كا 
كمف ىذا الباب فاف ىذا الفصؿ سيعالج في مبحثو الأكؿ الاستراتيجية الدكلية كالاسلبمية لمكافحة     

تمثمة  باستراتيجية أساسيا الإصلبح الفساد، أما المبحث الثاني سنحدد فيو رؤيتنا المتكاضعة الم
 كمقاربة شمكلية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر.
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 .الإداري : الرؤية الدولية والإسلامية لمحد من ظاىرة الفسادبحث الأولالم
اىتـ العالـ أجمع بظاىرة الفساد، كظيرت العديد مف التشريعات الكطنية المتعمقة بمكافحتو، فلب تكاد    

برامج الحككمات المختمفة مف التركيز عمى الإصلبح كمكافحة الفساد، بؿ لـ تكتؼ الدكؿ في تخمك 
نما انضمت إلى الاتفاقيات الإقميمية كالدكلية المتعمقة  مكاجية ىذه الظاىرة بالقكانيف الكطنية فقط، كا 

 بمكافحة الفساد.
رل خاصة معينة بمكافحة الفساد، كما قامت معظـ الدكؿ كمنيا الدكؿ العربية بإنشاء ىيئات كأخ    

ككضع كتطكير آليات كاستراتيجيات خاصة بيذا الشأف في محاكلة لحصر أنماطو، كالبحث كالتنقيب 
في جذكره كأسبابو في سبيؿ التصدم ليذه الآفة، بؿ كتجاكز الاىتماـ بمعالجة مشكمة الفساد إلى خارج 

عطاء مؤشرات عف  المؤسسة الحككمية فأنشئت منظمات غير حككمية معينة بتتبع الظاىرة كمراقبتيا كا 
مدل انتشارىا في دكؿ العالـ، كتأتي منظمة الشفافية الدكلية كأبرز المنظمات التي اكتسبت شيرة في 
عمؿ استطلبعات رأم لمدل انتشار الفساد في دكؿ العالـ عبر مؤشرىا: مؤشر مدركات الفساد. كفي 

 افحة الفساد منيا الرؤية الدكلية الشريعة الإسلبمية.ىذا الإطار فقد تعددت رؤل كنظريات مك
 .الإداري مواجية الفسادلالدولية  رؤيةال المطمب الأول:

الدكلة لـ تعد قادرة كحدىا عمى حماية نفسيا مف الاختراؽ الخارجي، كلـ تعد صاحبة السمطة     
ميان كدكليان، كىذا يعني أنو لا الكحيدة داخميان فميست ىي كحدىا المسؤكلة كاممة عف ما يحدث ليا داخ

يمكف لأم دكلة مف دكؿ العالـ ميما بمغت إمكانياتيا أف تكافح جرائـ لا حدكد ليا بؿ كعابرة لمقارات، 
كليس فقط حدكد دكلة كاحدة أك دكلتيف إذ يتـ الإعداد ليذه الجرائـ في دكلة كقد يتـ تنفيذىا في دكلة 

لأخص منيا جرائـ الفساد ىاجسان تعاني منو كؿ الدكؿ في ظؿ أخرل، كبيذا أصبح الإجراـ المنظـ كبا
 1التطكرات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالتكنكلكجية كالانفتاح الحدكدم.

كبعد أف زادت قناعة المجتمع الدكلي بعالمية ظاىرة الفساد، كبالمخاطر الناجمة عنو، أصبحت    
ة القرف الماضي، عرؼ العالـ نشاطان مكثفان لمحاربة الفساد، قضية مكافحتو تيـ جميع الدكؿ، كقبؿ نياي

حيث اىتمت المؤسسات المالية الدكلية المانحة، كالبنؾ الدكلي، كصندكؽ النقد الدكلي، كمنظمات 
دكلية غير حككمية بمسألة مكافحة الفساد، كطكرت المؤسسات المالية الدكلية سياسات يأتي في 

القركض مف خلبؿ كضع شركط صارمة عمى الدكؿ التي تريد  مقدمتيا تضييؽ نطاؽ إجراءات

                                                           
 .312، ص مرجع سابقنيككلا أشرؼ شالي،  1



الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة شامل وطني نموذج بناء نحو                        :         الخامس الفصل    

 

337 
 

الاقتراض مف المؤسسات المالية الدكلية، كمف ضمف الشركط كجكب إحداث تغييرات أساسية، كلا سيما 
في البنية الاقتصادية كالقانكنية، في الدكؿ التي يستشرم فييا الفساد، كضركرة إصلبح الحككمات 

لنقاش العاـ فقد تبنت المنظمات كالمؤسسات الدكلية العديد مف الآليات كالأجيزة الإدارية، كفي ظؿ ا
التي يمكف مف خلبليا الحد مف الفساد، منيا الحكـ الصالح أك الحكـ الجيد كآلية لمحد مف الفساد، 

 ككضعت بعض الاستراتيجيات لمكاجية ىذه الظاىرة.
 الحكم الجيد كآلية لمحد من الفساد:أولا: 
تشكمو ظاىرة الفساد مف مخاكؼ عمى الدكؿ باعتبارىا ظاىرة ليس ليا مكطف، كباعتبار نظران لما     

أنيا مف أكبر كأخطر المشكلبت الرئيسية التي يعاني منيا المجتمع الدكلي، فقد سعت المنظمات 
الدكلية إلى كضع حد ليذه الظاىرة كمعالجتيا ضمف ما يعرؼ بعالمية محاربة الفساد، حيث كقد تبنت 

نظمات الدكلية بعض الاستراتيجيات كالرؤل لمكاجية ىذه الظاىرة، كمنيا الحكـ الجيد أك الحكـ الم
الصالح، حيث كقد بدأ استخداـ ىذا المفيكـ منذ عقديف مف الزمف مف قبؿ مؤسسات الأمـ المتحدة 

ة ( بأنو ممارسة السمطة السياسيGood Governanceلإعطاء حكـ قيمي، كعرفتو الأمـ المتحدة )
لإدارة شؤكف المجتمع باتجاه تطكيرم كتنمكم كتقدمي. أم أف الحكـ الجيد ىك الذم تقكـ بو قيادات 
سياسية منتخبة، كقيادات إدارية مؤىمة ممتزمة بتطكير مكارد المجتمع، كبتقدـ المكاطنيف كبتحسيف 

 1نكعية حياتيـ كرفاىيتيـ، كذلؾ برضاىـ كعبر مشاركتيـ كدعميـ.
لبنؾ الدكلي ''عمى أنو الطريقة التي تباشر بيا السمطة في إدارة مكارد الدكلة فيما عرفو ا    

كأخذ بيذه الفكرة أيضان صندكؽ النقد الدكلي، كعرفو  2، الاقتصادية كالاجتماعية بيدؼ تحقيؽ التنمية''
في خبراؤه عمى أنو الإطار الجديد لدكر الدكلة الذم تعرض لأزمة مفاىيـ، حيث انحصر في البداية 

دكر الدكلة الحارسة التي تقتصر مياميا عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ، ثـ تحكلت مياميا إلى 
 طابع الدكلة المتدخمة في القطاع الاقتصادم، كعميو تجسد دكر الدكلة المتدخمة في الاقتصاد.

اجات كالحكـ الجيد ىك ذلؾ الحكـ الذم يستطيع ضماف حاجات المجتمع في الكقت الراىف، كح   
الأجياؿ القادمة، كىذا بمعنى استدامة المكاد كالحفاظ عمييا كعدـ الإفراط في الاستيلبؾ، كيككف ذلؾ 
عف طريؽ الأخذ بضركريات التنمية الاقتصادية المتكازنة لفائدة كؿ السكاف لتساىـ في بسط الاستقرار 

ستيا، كالقطاع الخاص، ككذا داخؿ الدكلة، لذا فالحكـ الجيد يقكـ عمى تكامؿ عمؿ الدكؿ بكامؿ مؤس
                                                           

 .95، ص مرجع سابقحسف كريـ، مفيكـ الحكـ الصالح، الفساد كالحكـ الصالح،  1
 .230-226، ص ص مرجع سابقحازـ البيلبكم،  2
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مؤسسات المجتمع المدني، كيخص ىذا المجتمع في الحقيقة دكؿ العالـ الثالث، ذلؾ لأنو ظير كمنتج 
غربي مكجو ليذه الدكؿ، لأنيا حسبو تعاني مف اختلبلات في التسيير كالإشراؼ عمى شؤكف الحكـ، 

الدكؿ الغربية كعمى رأسيا الكلايات كبالتالي لابد ليا مف إصلبح يقكـ عمى مبادئ تراىا ىي أم 
 المتحدة أصمح لتسيير الحكـ، كالحكـ الجيد يقكـ عمى أبعاد مترابطة مع بعضيا البعض، كتتحدد في:

 البعد السياسي: كيرتكز عمى طبيعة السمطة السياسية كمدل شرعيتيا مف حيث التمثيؿ. .1
 كفاعميتيا. البعد التقني: كيقكـ عمى عمؿ الإدارة العامة كمدل كفاءتيا .2
البعد الاقتصادم كالاجتماعي: كيتعمؽ بطبيعة بنية المجتمع المدني كمدل حيكيتو كاستقلبلو عف  .3

الدكلة في الجانبيف الاقتصادم كالاجتماعي، كقدرتو عمى التأثير في المكاطنيف كعلبقتو مع 
 الاقتصاديات الخارجية كالدكؿ الأخرل.

ككرة، حيث لا يمكف إيجاد إدارة فاعمة مف دكف استقلبليا عف يعتمد الحكـ الجيد عمى الأبعاد المذ   
نفكذ كتدخؿ السياسييف، كما أف ىيمنة الدكلة عمى المجتمع المدني كتيميشو سيؤدم دكف شؾ إلى 
غياب شريؾ أساسي في صنع السياسات العامة، كمراقبة السمطة السياسية كالإدارية كمحاسبتيا، 

لا يؤدم إلى تحسيف أكضاع المكاطنيف الذيف لا يستطيعكف المشاركة  بالإضافة إلى أف غياب الشفافية
في تغيير الأكضاع، كعميو فإف الحكـ الصالح ىك الحكـ الذم يحتكم عمى البعد الديمقراطي، كيقكـ 

 عمى المشاركة كالمحاسبة كالرقابة كالشفافية.
ح، إلا بعد معرفة: خصائص إف قياس الحكـ الجيد كتحديد خصائصو كمعاييره لا تظير بشكؿ كاض   

 1( كالتي تتخمص فيما يمي:Poor Governanceكمميزات الحكـ الفاسد )
ىك الحكـ الذم يفشؿ في الفصؿ بيف المصالح الخاصة كالمصمحة العامة، كبيف الماؿ العاـ  -1

 كالخاص، كىك الذم يقكـ باستخداـ المكارد العامة لصالح تحقيؽ المصالح الخاصة.
 أساس قانكني كلا يطبؽ القانكف كيعفي المسؤكليف مف سرياف القانكف عمييـ.لا يقكـ عمى  -2
جرائية تقؼ في كجو الاستثمار المنتج. -3  يتميز بكجكد معكقات قانكنية كا 
 يتميز بكجكد أكلكيات تتعارض مع التنمية كتقكـ بيدر المكارد كسكء استخداميا. -4
 ر ككضع السياسات.ىك حكـ مغمؽ كغير شفاؼ كيخفي طرؽ كعمميات صنع القرا -5
 يتميز بكجكد الفساد كقيـ التسامح معو. -6

                                                           
 .101، ص مرجع سابقحسف كريـ: مفيكـ الحكـ الصالح، الفساد كالحكـ الصالح،  1
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ىك حكـ خاؿ مف الشرعية كعديـ الثقة لدل المكاطنيف، كيستعمؿ القمع كمصادرة الحريات كانتياؾ  -7
 حقكؽ الإنساف.

بينما خصائص الحكـ الجيد فيي كثيرة كمتنكعة كتختمؼ مف دكلة إلى أخرل، كمف مجتمع إلى     
في المعايير السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالإدارية، كتشمؿ الأداء الإدارم  آخر، بحسب التنكع

لمدكلة كمؤسساتيا الرسمية كالمجتمع المدني كالقطاع الخاص، كأيضان دكر المكاطنيف كنشطاء 
اجتماعييف، فمعايير الحكـ الجيد كفقان لذلؾ اختمفت مف ىيئة إلى أخرل، فالبنؾ الدكلي كمنظمة 

ف الاقتصادم تستند في تحديد ذلؾ إلى محفزات النمك الاقتصادم كالانفتاح، كحرية التجارة التعاك 
كالخصخصة، كقد استندت دراسة البنؾ الدكلي عف الحكـ الجيد في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ 

لمعاممة إفريقيا إلى معيارييف أساسييف كىما، التضمينية كالمساءلة، فالمعيار الأكؿ يشمؿ حكـ القانكف كا
كالمشاركة، بالمساكاة كتكفير فرص متساكية للبستفادة مف الخدمات التي تكفرىا الدكلة، أما المعيار 
الثاني فيخص التمثؿ كالمشاركة كالتنافسية السياسية كالاقتصادية كالشفافية كالمساءلة، كتمحكرت 

 1معايير كخصائص الحكـ الجيد حكؿ:
 .المحاسبة كالمساءلة 
  السياسي كفعالية الحككمة.الاستقرار 
 .نكعية تنظيـ الاقتصاد 
 .حكـ القانكف 
 .التحكـ في الفساد 

 2بينما كضع برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي معايير أكثر شمكلان كتضمنت ما يمي:   
 .المشاركة السياسية 
 .حكـ القانكف كالشفافية 
 .التكافؽ كحسف الاستجابة 
 .الفعالية كالمحاسبة 
 ؤ الفرص.المساكاة كتكاف 
 .الرؤية الاستراتيجية 

                                                           
 .315، ص مرجع سابقأكرـ صالح العجي،  - 1
 .317، ص المرجع نفسو - 2



الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة شامل وطني نموذج بناء نحو                        :         الخامس الفصل    

 

340 
 

إف الشفافية كحكـ القانكف كالمشاركة السياسية كغيرىا مف المعايير السابؽ ذكرىا كميا تؤدم إلى    
 1قياـ الحكـ الجيد، إضافة إلى المعايير التالية كالضركرية مثؿ:

بالمسار  الالتزاـ عمىبناء صيغة حكـ مستقر كاستقرار سياسي كسمـ أىمي، كعمى رأس المياـ القدرة  -
الديمقراطي، كبناء المؤسسات الديمقراطية التي تسمح بتداكؿ السمطة سمميان كدكريان، دكف المجكء إلى 
العنؼ، كمف دكف تيديد الاستقرار الأمني كالسياسي. كىك يتضمف نكعان مف التكافؽ بيف الأطراؼ 

كالخسارة، كعمى تنظيـ الحياة السياسية السياسية كالقكل الاجتماعية عمى قكاعد التنافس كقبكؿ الربح 
عمى أسس تنافسية حرة سميمة، تحكميا الانتخابات الدكرية كالإطار الدستكرم كعمـ المؤسسات 

 كالاستفتاءات الشعبية.
كذلؾ معيار الإدارة الاقتصادية الاجتماعية العقلبنية ذات البعد الاجتماعي في مسار العممية  -

 الخدمات الاجتماعية الأساسية. التنمكية كالمساىمة في تقدـ
كعميو كلمكصكؿ إلى الحكـ الجيد لابد مف إجراءات كطنية لتعزيز المساءلة، كفصؿ السمطات الثلبثة، 
صلبحات إدارية في كؿ المياديف، إضافة إلى أخلبقيات ممارسة الحكـ التي تفرض الشفافية  كا 

 كالفعالية، كمحاسبة القائميف عمى تدبير الشأف العاـ.
 الاستراتيجيات الدولية لمحد من الفساد:ثانيا: 
منذ منتصؼ التسعينات مف القرف الماضي شيد العالـ نشاطان جديان لمكافحة الفساد عمى المستكل     

العالمي، كلـ يقتصر ذلؾ عمى الدكؿ، بؿ إف العديد مف المنظمات الدكلية، كلاسيما المنظمات المالية 
الدكلي كمؤسسات مالية إقميمية كبنؾ التنمية الآسيكم كالبنؾ الأكربي كالبنؾ الدكلي كصندكؽ النقد 

لإعادة التعمير كالتنمية كبنؾ التنمية الأمريكي كبنؾ التنمية الأفريقي، كمنظمة الشفافية الدكلية، اتخذت 
لية جميعان إجراءات ميمة لمحارية الفساد، كعمى ضكء ذلؾ فقد تبنى البنؾ الدكلي كمنظمة الشفافية الدك 

 رؤل أك استراتيجيات لمكاجية ىذه الظاىرة )ظاىرة الفساد(، كيمكف ايضاحيا كما يمي:
 استراتيجية البنك الدولي:  .1
لقد كضع البنؾ الدكلي مقاربات جعمتو يقكـ بدكر ريادم في اتخاذ الإجراءات ككضعيا مكضكع    

التنفيذ في مجاؿ الحد مف الفساد، فبعد اجتماع مشترؾ بيف البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي عاـ 

                                                           
 .105، ص مرجع سابقحسف كريـ،  1
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قكاميا ـ، أعمف عزـ المؤسستيف عمى مكافحة الفساد. ككضع البنؾ الدكلي خطة لمحاربة الفساد 1996
 1الأىداؼ التالية:

 منع الاحتياؿ كالفساد في المشاريع التي يشترؾ البنؾ الدكلي في تمكيميا. -
 مساعدة الدكؿ الأعضاء بالخبرات إذا ما طمبت المساعدة في حربيا عمى الفساد. -
 أخذ مسألة الفساد بعيف الاعتبار في خطط التنمية التي يضعيا البنؾ بشأف الدكؿ الأعضاء. -
 لبنؾ عف تأييده كمشاركتو في كؿ الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد.إعلبف ا -
كمف أجؿ تحقيؽ تمؾ الأىداؼ، شرع البنؾ الدكلي في تشجيع سياسة إصلبحية تمس الكثير مف    

المجالات المتعمقة بالتدابير الاقتصادية، إلغاء القيكد الحككمية، كتخفيض القيكد التعريفية، كالاستقرار 
زالة الاحتكار. كفي مجاؿ الكظيفة العامة إصلبح نظاـ الأجكر، كترسيخ الاقتصادم ال كمي، كا 

اللبمركزية. كفي مجاؿ الإصلبح القانكني كالقضائي كضع تشريع فعاؿ. كدعـ القضاء المستقؿ، 
كالرقابة الجماعية التي تقكـ عمى تفعيؿ الرقابة البرلمانية، كدكر المجتمع المدني، ككسائؿ الإعلبـ، 

الات غير الحككمية. كفي إطار الرقابة المالية، القياـ بالمحاسبة المستمرة كتفعيؿ تدابير كالكك
 المحاسبة.

 ،ككفؽ النظرة الشمكلية إلى ظاىرة الفساد فقد ارتكزت استراتيجية البنؾ الدكلي عمى عدة أكجو    
تعتمد عمى خمسة عناصر رئيسية لضبط الفساد تشمؿ المساءلة، الضكابط  ( 06) أنظر الشكؿ رقـ 

المؤسسية عمى السمطة، قطاعان خاصان قادران عمى المنافسة، حسف الإدارة الحككمية كالقطاع العاـ، 
مشاركة المجتمع المدني، كما أكلت لمبرلماف دكران رئيسيان في الدعكة إلى إجراء كتنفيذ إصلبحات 

 2اد.مكافحة الفس
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .440، ص مرجع سابقداكد خير الله، الفساد كظاىرة عالمية كآليات ضبطيا، الفساد كالحكـ الصالح،  1
 .61، ص 2005، لبناف، بيركت، برلمانيون عرب ضد الفساددليؿ البرلماف العربي لضبط الفساد،  2
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 استراتيجية البنؾ الدكلي المتعددة الأكجو لمكافحة الفساد.(: 06رقم )شكل ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
. ألمانيا: المركز 1الحككمي اليمني، طأكرـ صالح العجي، الفساد بيف الانتشار كسبؿ المكاجية حالة الجياز المصدر: 

 .321،ص  2021الديمقراطي العربي، 

 استراتيجية منظمة الشفافية الدولية: .2
سبقت الإشارة إلى أف منظمة الشفافية الدكلية ىي التعبير المؤسسي عف حركة عالمية لمكافحة      

الفساد أفرزىا مجتمع مدني عالمي ظير في سياؽ عممية التحكؿ الكبرل التي طرأت عمى النظاـ، 
 كعمى المجتمع، كعمى العلبقات الدكلية بصفة عامة عقب انتياء الحرب الباردة كانييار الاتحاد
السكفيتي، كىي حركة قادىا رجاؿ أعماؿ كأكاديميكف مف خمفيات كانتماءات مينية كفكرية كاجتماعية 

 ضوابط مؤسسية عمى السمطة*
 سمطة قضائية مستقمة كفعالة. -
 إشراؼ برلماني. -
استقلبؿ المدعيف العاميف كأجيزة  -

 الشرطة

 *مشاركة المجتمع المدني
 .حؽ الكصكؿ إلى المعمكمات -
 جمسات عمنية لمشاريع القكانيف. -
دكر الجمعيات كالمؤسسات  -

 الإعلبمية غير الحككمية.

 
 *الإدارة الحكومية والقطاع العام

 .الكفاءة أساس التكظيؼ كالترقية -
 حسف إدارة المكازنة. -
 إصلبح النظاـ الضريبي كالجمارؾ. -
ترشيد الخدمات القطاعية )الصحة،  -

 التعميـ، الطاقة(.
 . اللبمركزية مع المساءلة -
 
 
 
 

 *المساءلة السياسية
المنافسة السياسية، أحزاب سياسية  -

 .حديثة
 شفافية في التمكيؿ الحزبي. -
التصريح عف المكجكدات )إقرار الذمة  -

 المالية.
 قكانيف تضارب المصالح. -
 
 

 *قطاع خاص قادر عمى المنافسة
 .إصلبح السياسة الاقتصادية -
 تعزيز تنافسية السكؽ. -
تبسيط تنظيمي لمساءلة الدخكؿ في  -

 السكؽ.
 شفافية في إدارة شؤكف الشركات. -
 دكر النقابات القطاعية كالعمالية. -
 
 
 

استراتيجية مكافحة 
 الفساد
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ككطنية متعددة كلكنيـ أجمعكا عمى أف الفساد أصبح ظاىرة، تعكؽ تحقيؽ أىداؼ التعاكف الدكلي في 
 1كافة المجالات كيتعيف مف ثـ مقاكمتيا كالقضاء عمييا بكؿ السبؿ.

منظمة الشفافية الدكلية خطكرة الآثار التي تتركيا ظاىرة الفساد عمى أم مجتمع مف  إدراكان مف    
المجتمعات كالدكؿ التي تستشرم فييا الظاىرة، فقد عممت عمى كضع استراتيجية شاممة ضد الفساد، 
مف أىـ آلياتيا نظاـ النزاىة الكطني، كالذم يعبر عف رؤية شاممة لمكاجية الفساد مف خلبؿ إصلبح 
جراءات العمؿ، كىك يقكـ عمى منيج تدريجي كمف خلبؿ مشاركة  الأطر المؤسسية كالقانكنية كا 
مجتمعية تشمؿ مؤسسات المجتمع المدني كالقطاع الخاص ككسائؿ الإعلبـ كالمؤسسات الدينية. كما 
يقكـ ىذا النظاـ عمى برنامج إصلبح كمي يشمؿ جميع القضايا كالمجالات المتصمة بنظاـ الحكـ 

 يشمؿ ذلؾ:ك 
 الإطار المؤسسي )الأجيزة كالإدارات الحككمية(. -1
 الإطار القانكني )التشريعات التي تحمي المكاطف مف تعسؼ السمطة كتمنع انتشار الفساد(. -2
 السياسات العامة )الاستراتيجيات التنمكية(. -3

المعبد، كفيو ثلبثة يأخذ نظاـ النزاىة الكطني شكؿ معبد يكناني، تمثؿ النزاىة الكطنية سطح      
مجالات ىي بمثابة أىداؼ نظاـ النزاىة، كىي نكعية الحياة، دكلة الحؽ كالقانكف، التنمية المستدامة، 
كىي مستديرة لضماف بقاء السطح أفقي، ككي لا تتياكل الأعمدة التي يقكـ عمييا السطح، الأسس 

تشريعية، كالسمطة القضائية، كمؤسسات المؤسساتية لنظاـ النزاىة، كىي السمطة التنفيذية، السمطة ال
الرقابة، كالكسيط، كىيئات أخرل مماثمة، إلى جانب كسائؿ الأعلبـ، كالمجتمع المدني كالقطاع 
الخاص، كالفاعميف الدكلييف. ترتكز متانة ىذه الأسس عمى مدل احتراـ المبادئ كالقكاعد الأساسية التي 

تقلبلية المؤسسات، كالقضاء مثلبن، كتمتع المجتمع تتكفر عمييا المؤسسات لتككف ناجعة، مثؿ اس
المدني بفضاء كاسع مف الحريات. يقكـ المعبد نفسو عمى الكعي العاـ، كالتكعية، كالقيـ الاجتماعية، 
كىي بمثابة أسس تدعـ أركاف النزاىة، ككؿ ركف مستقؿ عف الآخر، لكف يكجد تفاعؿ بينيا، كلكؿ 

ذا ما صلببتو الخاصة، كضعؼ أحد الأعمد ة سيزيد مف عبء الثقؿ الكاقع عمى الأعمدة الأخرل، كا 
 ضعفت أحد أعمدة المعبد يميؿ السطح، كيسقط بما يحممو مف مجالات، كيؤكؿ البنياف إلى السقكط.

 

                                                           
 لممزيد مف التفاصيؿ أنظر: الفصؿ الرابع مف ىذه الدراسة. 1
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 1نظاـ النزاىة الكطني(:  07الشكل رقم ) 

منظمة الشفافية  –، كتاب المرجعية ، نظام النزاىة العربي في مواجية الفسادفارس أبي صعب، محرر: المصدر
 .38، ص 2005الدكلية، بيركت، المركز المبناني لمدراسات، 

                                                           
منظمة الشفافية الدكلية،  –، كتاب المرجعية نظام النزاىة العربي في مواجية الفساد، فارس أبي صعب، محرر 1

 .40، ص 2005بيركت، المركز المبناني لمدراسات، 

 التنمية

 المستدامة

 السمطة التشريعية

التنفيذيةالسمطة   

القضائيةالسمطة   

 المدقق العام

 المدقق العام

 الوسيط

 وكالات الرقابة

 الخدمة العامة

 وسائل الإعلام

 المجتمع المدني

 القطاع الخاص

 الممثمون الدوليون

 الوعي المجتمعي

 قيم المجتمع

 قيم المجتمع

 سيادة

 القانون

 نوعية

 الحياة
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 د صيغ ىذا النظاـ كأداة لمحاربة الفساد بشكؿ شامؿ، اعتمد عمى مقاربة مؤداىا أف معالجة الفسادكق
 1تكمف في إيجاد حمكؿ كاقعية كمممكسة، ترتبط في النياية بنظاـ متكامؿ كمنسجـ.

ظر بشيء مف التمعف كالمقارنة بيف استراتيجية البنؾ الدكلي، كاستراتيجية منظمة الشفافية نكبال    
ج الدكلية يلبحظ أف ''استراتيجية البنؾ الدكلي المتعددة الأكجو لمكافحة الفساد''، بعكس ''نمكذ

استراتيجية الإصلبح كمكافحة الفساد لمنظمة الشفافية الدكلية''، قد غمب عمييا الدخكؿ في التفاصيؿ 
الفنية كالتقنية كنكع الإصلبحات المفترض تطبيقيا مف قبؿ الحككمات. كبمعنى آخر، تميؿ استراتيجية 

اشر إلى جكىر كشكؿ نظاـ البنؾ إلى إصلبح الجكانب الاقتصادية المالية كالإدارية، دكف التطرؽ المب
 2الحكـ كتركيبتو الييكمية المعكّقة غالبان لأية إصلبحات في العديد مف الدكؿ.

 .الإداري : رؤية الشريعة الإسلامية في مواجية الفسادالمطمب الثاني
قضية الكقاية كالمنع مف الفساد في الإسلبـ ليست قضية غريبة عنو أك مقحمة فيو، لأف الإسلبـ     
لأساس ديف كقاية، بؿ نظرية الإسلبـ الأساسية في دعكة الناس إلى الطاعة كالبعد عف المعصية في ا

يَا أَيُّيَا الَّذِينَ آمَنُوا قُوا ﴿قاؿ تعالى:  3كالفكز بالجنة كالنجاة مف النار تعتمد أكلان كأخيران عمى الكقاية.
حِجَارَةُ عَمَيْيَا مَلَائِكَةٌ غِلَاظٌ شِدَادٌ لاَّ يَعْصُونَ المَّـوَ مَا أَمَرَىُمْ أَنفُسَكُمْ وَأَىْمِيكُمْ نَاراً وَقُودُىَا النَّاسُ وَالْ 

 4.﴾وَيَفْعَمُونَ مَا يُؤْمَرُونَ 
كالشريعة الإسلبمية منيج حياة كعقيدة، كمنيج الحياة الإسلبمية منيج متكامؿ يكازف بيف متطمبات     

فالإنساف مككف مف النفس كالركح كالقمب كالعقؿ، الركح كالجسد فلب يطغى جانب عمى آخر فيو، 
كتيدؼ الشريعة الإسلبمية إلى إقامة العدؿ  5ككميما يجرم عمييا مف الضمانات الميمكات كالمنجيات.

                                                           
 .42-40، ص ص مرجع سابقفارس أبي صعب،  - 1
 .255، ص مرجع سابقيحي صالح محسف،  - 2
معاكية أحمد سيد، سياسة الإسلبـ في الكقاية كالمنع مف الفساد، أبحاث المؤتمر العربي الدكلي لمكافحة الفساد،  -3

 .209، ص مرجع سابقالجزء الأكؿ، 
 (6سكرة التحريـ، الآية ) - 4
م، مرجع سابؽ، محمكد محمد معابرة، الفساد الإدارم كعلبجو في الشريعة الإسلبمية دراسة مقارنة بالقانكف الإدار  -5

، 2002، بيركت: دار الكتب العممية، 1، ط3، ج إحياء عموم الدين، نقلبن عف أبك حامد محمد الغزالي، 225ص 
 .4ص
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لَقَدْ أَرْسَمْنَا رُسُمَنَا ﴿كالقسط بيف الناس كلتحقيؽ ىذا اليدؼ أرسؿ الرسؿ كأنزلت الكتب قاؿ تعالى: 
 1.﴾ ...نزَلْنَا مَعَيُمُ الْكِتاَبَ وَالْمِيزاَنَ لِيَقُومَ النَّاسُ بِالْقِسْطِ بِالْبَيِّنَاتِ وَأَ 

التي  2لقد عنيت الشريعة الإسلبمية بحماية المصالح العامة كالمحافظة عمى الضركريات الخمس     
رىا تعتبر المحافظة عمييا ىي الحصف الكاقي مف الفساد، فكانت سياسية الإسلبـ ليا السبؽ عمى غي

مف النظـ في ىذا المجاؿ لـ تتسـ بو مف الشمكلية في نصكصيا التشريعية، كفي المصالح المحمية 
مف العقائد الإيمانية كمف العبادات، كانتياء بنظميا الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية.  اابتداء

ئية كالإجراءات كلمكقكؼ عمى رؤية الشريعة الإسلبمية في مكاجية الفساد سنناقش السياسات الكقا
 العقابية.
 السياسات الوقائية لمحد من الفساد:أولا: 
قد اىتـ الإسلبـ اىتمامان بالغان بمكافحة الفساد بصفة عامة، كالفساد الإدارم بصفة خاصة بجميع ل    

صكره التي منيا، الرشكة كاستغلبؿ النفكذ، كالشفاعة المحرمة )الكاسطة( كغير ذلؾ، سكاء أكاف ذلؾ 
بالترغيب أـ بالترىيب، كذلؾ منذ المرحمة الأكلى لنشكء الدكلة الإسلبمية، كفي كافة المراحؿ، ككقؼ 
مف الفساد مكقفان لا يقبؿ اليكادة أك المساكمة، إذ يربي الفرد عمى تيذيب سمككو كتزكية نفسو لابتعاده 

 عف كؿ رذيمة كالتحمي بكؿ خصمة حميدة.
 كالخكؼ مف عذابو كعقابو. كالتقكل ىي الدرع الكاقي لممؤمف مف كالإسلبـ ديف يأمر بتقكل الله    

الكقكع في المعاصي، كدعكة القرآف الكريـ في الكثير مف الآيات تطمب مف الناس كقاية أنفسيـ كمف 
يَا أَيُّيَا الَّذِينَ ﴿ىـ تحت مسؤكليتيـ حتى لا يقعكا في الخطيئة كيأتييـ غضب مف الله، قاؿ تعالى: 

المَّـوَ مَا  قُوا أَنفُسَكُمْ وَأَىْمِيكُمْ نَاراً وَقُودُىَا النَّاسُ وَالْحِجَارَةُ عَمَيْيَا مَلَائِكَةٌ غِلَاظٌ شِدَادٌ لاَّ يَعْصُونَ آمَنُوا 

                                                           
 (25سكرة الحديد الآية ) - 1
 الضركيات الخمس في الإسلبـ ىي: الديف كالنفس كالعقؿ كالعرض كالماؿ: 2
 عميو كسمـ كلمحفاظ عمى الديف شرع الإسلبـ الجياد كنيى : كىك كؿ ما شرع الله عز كجؿ كرسكلو صمى اللهالدين. أ

 عف الردة.
 : الحياة نعمة كىبيا الله تعالى لخمقو لذلؾ حرـ الاعتداء عمييا بغير حؽ فحرـ القتؿ كأكجب الدية كالكفارات.النفس. ب
 النافع.: أداة لمكعي كالتفكير كالتدبر لذلؾ حرـ ما يعطؿ كظيفتو كالإسكار كفرض طمب العمـ العقل. ت
 : شرع الإسلبـ الزكاج كحرـ الزنا كالقذؼ.النسل وحماية العرض. ث
 : نعمة كىبيا الله لعباده كدعاىـ لتحصيميا بالطرؽ المشركعة كحرـ الربا كالغش الاحتكار.... إلخ.المال. ج
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كفي منيجو في الكقاية مف الفساد )أم الإسلبـ( فقد جاء شاملبن لكؿ  1.﴾أَمَرَىُمْ وَيَفْعَمُونَ مَا يُؤْمَرُونَ 
تمع، كيعطي إفادة تامة مف تنكيع العقاب إلى دنيكم كأخركم لأف مف الناس مف يترؾ أفراد المج

الجريمة مف أجؿ الخكؼ مف الله تعالى كيتحاشاىا خشية أف تحؿ بو العقكبة الأخركية كمف الناس مف 
فساد لا يردعو سكل العقكبة الدنيكية فيترؾ الجريمة خكفان مف تطبيؽ العقكبة في حقو، كالإسلبـ كضع لم

 2علبجيف أساسيف:
 .علبج دنيكم كىك العقكبات المقررة في الشريعة الإسلبمية لتمؾ الجريمة 
  علبج أخركم كالمراد بالعلبج الأخركم ما جاء بو الشرع مف الكعيد بالعقكبة الأخركية لممفسديف

العقاب الأخركم كالمجرميف، كذلؾ أف الشريعة الإسلبمية قد احتضنت عف غيرىا مف النظـ باعتبارىا 
 كاقبان مف الفساد كأف الكازع الديني ىك أىـ شيء لعلبجو.

 كتتمثؿ أىـ الخطكات التي شرعيا الديف الإسلبمي لمكافحة الفساد في الآتي:    
 العقيدة والعبادة ودورىا في الوقاية من الفساد.   .1

إف العقيدة ذات تأثير كبير عمى الإنساف، إذ أنيا تؤثر عمى سمككو كطباعو كتفكيره، كالعقيدة     
الإسلبمية تحقؽ السعادة البشرية كالاستقامة كالانضباط، كىي المبنة الأكلى كالأساسية في بناء 

كأما  3.﴾فَجَعَمْنَاهُ ىَبَاءً مَّنثُوراًوَقَدِمْنَا إِلَى مَا عَمِمُوا مِنْ عَمَلٍ ﴿الإسلبـ، كلذلؾ قاؿ تعالى عف الكفار: 
نسَ إِلاَّ لِيَعْبُدُونِ ﴿العبادة فقد جعميا الله تعالى غاية الكجد الإنساني، فقاؿ:   4،﴾وَمَا خَمَقْتُ الْجِنَّ وَالإِْ

كما جعميا تعبيران حي عف العقيدة التي تستقر في قمب المسمـ، كتنقميا مف حيز الفكر المجرد إلى حيز 
لى مجاؿ العمؿ الصالح، فيجعميا بذلؾ قكة دافعة، ليا حرارتيا كنكرىا  القمب الذم يحس كيشعر، كا 

فَالَّذِينَ ﴿كأثرىا في الحياة، كمف ىنا كاف ذلؾ لاقتراف في القرآف الكريـ بيف الإيماف كالعمؿ الصالح، 

                                                           
 (.6سكرة التحريـ، الآية ) 1
محمد عبد الله كلد محمدف، سياسية الإسلبـ في الكقاية كالمنع مف الفساد، أبحاث المؤتمر العربي لمكافحة الفساد،  2

 .163، ص مرجع سابقالجزء الأكؿ، 
 (.23سكرة الفرقاف، الآية ) 3
 (56سكرة الذاريات، الآية ) 4
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الِحَاتِ  في ىذا الكجكد، كترقي الجكانب كالعبادة تذكر الإنساف بمكقعو الحقيقي  1،﴾آمَنُوا وَعَمِمُوا الصَّ
 2النفسية كالركحية عنده، كىي غير منفصمة عف أم جانب مف جكانب الحياة.

إف العقيدة كالعبادة بما تحملبه مف رسالة ركحية كتعاليـ تيذيبية تمعبا دكران ىامان في بناء المجتمع    
 ة مف الفساد سنتناكؿ ما يمي:الصالح ككقايتو مف الانحرافات كالفساد، كلبياف دكرىما في الكقاي

 العقيدة الإيمانية وأثرىا في الوقاية من الفساد: . أ
إف المتأمؿ في أصكؿ الديف الإسلبمي كفركعو يجد أنو يحقؽ لمبشرية أمنيا كطمأنينتيا كسعادتيا     

يحقؽ في الدنيا كالآخرة إف ىي قامت بما يجب عمييا في حقو كما يجد أف الكازع الديني ىك أىـ شيء 
الكقاية مف الانحرافات عف السمكؾ السكم كيقي مف المخاطر كذلؾ بغرس العقائد الإيمانية في 

ىي الكسيمة الأكلى التي  3النفكس. كالعقيدة الإسلبمية كما اشتممت عميو مف أصكؿ الإيماف الستو
لتمؾ العقائد مف أثر استخدميا الإسلبـ لتربية النفكس كتيذيبيا كمنعيا مف الانحراؼ كالفساد، كذلؾ لما 

كبير في سمكؾ الإنساف كتفكيره، كالتي تحقؽ لو السعادة البشرية كالاستقامة كالانضباط، كيمكف إجماؿ 
أىـ الآثار التي تترتب عمى كجكد الاعتقاد السميـ كالتي ليا دكرىا الكاضح في مكافحة الانحراؼ 

 4كالفساد كمنع الإجراـ فيما يمي:
 مف آمف بكجكد الله كبأركاف الإيماف كاعتقد أف الله لا يخفى عميو دى الإنسانخمق الرقابة الذاتية ل :

شيء في الأرض كلا في السماء كأنو تعالى يعمـ السر كأخفى كأنو لا يغادر صغيرة كلا كبيرة إلا 
أحصاىا، جعمو ذلؾ صاحب رقابة نفسية فيضبط غرائزه كيحرص في أقكالو كأفعالو عمى الابتعاد عف 

اؼ، كلاستشعاره بالرقابة الإليية فسيبتعد عف المعاصي كالانحراؼ لحرصو عمى دخكؿ الجنة أم انحر 
 كالنجاة مف النار.

                                                           
 (57سكرة آؿ عمراف، الآية ) 1
، 2000جدة:  دار الأندلس الخضراء  1، طالإسلامية في اختفاء الجريمة أثر العقيدةعثماف بف جمعة ضميرية،  2

 .48ص 
أجممت السنة النبكية الشريفة ما يجب اعتقاده في حديث جبريؿ عميو السلبـ عندما سأؿ الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ  3

خر كتؤمف بالقدر خيره كشره''، أبك عف الإيماف فأجاب بقكلو ''الإيماف أف تؤمف بالله كملبئكتو ككتبو كرسمو كاليكـ الآ
(، دار طيبة لمنشر كالتكزيع، الرياض، 1( الباب )8، كتاب الإيماف حديث رقـ )صحيح مسممالحسف مسمـ بف الحجاج، 

 .23ـ، ص 2006-ىػ1427المممكة العربية السعكدية، الطبعة الأكلى، 
ع مف الفساد، أبحاث المؤتمر العربي لمكافحة الفساد، محمد عبد الله كلد محسف، سياسية الإسلبـ في الكقاية كالمن - 4

 .184-184، ص مرجع سابقالجزء الأكؿ، 
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 المؤمف كمما ازداد إيمانان بربو ازدادت رغبتو كظؿ دائـ الصمة بالله تنمية الدافع إلى العمل الصالح :
 يسعى لرضاه كيتبع أكامره كيتجنب نكاىيو.

  كذلؾ لأف التكجو لإلو كاحد لا شريؾ لو ينفي عف الفرد حالات القمقالقضاء عمى الاضطراب و :
الاضطراب كالتشتت كالقمؽ، التي ىي مف أبرز عكامؿ الجريمة، كيحقؽ لو الراحة النفسية كيمنحو 

 اليدكء كالاطمئناف كيكفر لو العيش في أماف مع نفسو كمع الآخريف.
 مى الحياء كيقظة الضمير المذاف ىما الأصؿ في : كذلؾ أف الإيماف باعث عالحياء ويقظة الضمير

الابتعاد عف كؿ انحراؼ كاقتراؼ لأم جريمة، كقد كصؼ الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ الحياء بأنو 
شعبو مف شعب الإيماف فيما ركاه عنو أبك ىريره رضي الله عنو أنو قاؿ )الإيماف بضع كستكف شعبة 

 1كالحياء شعبو مف الإيماف(.
 ثرىا في الوقاية من الفساد:العبادة وأ . ب

العبادة مفرد عبادات كقد عرفيا شيخ الإسلبـ ابف تيمية بقكلو )ىي اسـ جامع لكؿ ما يحبو الله     
 2كيرضاه مف الأقكاؿ كالأعماؿ الباطنة كالظاىرة(.

كمف ىذا التعريؼ يظير لنا أف العبادة تشمؿ كؿ طاعة لله كلرسكلو سكاء كانت فرضان أك نافمة    
ذا  كسكاءن كانت مف اعتقاد قمب أك عمؿ جكارح، بؿ إنو يدخؿ فييا الأخلبؽ كالفضائؿ كالمعاملبت. كا 
كانت العبادة تتناكؿ ما جاء في ديف الله مف أمر كنيي، فإف امتثاؿ أكامر الله تعالى كنكاىيو في كؿ 

كؿ ما فيو ضرر كأذل،  شؤكف الحياة، أمر لابد منو، لتحقيؽ معنى العبكدية لله، كقد نيى الإسلبـ عف
 بدءان بالصغائر كنياية بالكبائر، كىذا يشمؿ الفساد بكؿ صكره كأشكالو.

كالشأف في العبادات المتعارؼ عمييا، مف صلبة، كزكاة، كصياـ، كحج، إنيا تربية لمنفس كتقكيـ     
معصية فلب عف ال كتأتىلسمككيا، حتى يستقيـ أمرىا في مجالات الحياة كميا، فتطير مف الرذيمة 

 تقترؼ إثمان كلا ترتكب جرمان، كلكؿ عبادة منيا آثارىا التربكية في ذلؾ:
 تمثؿ الصلبة الركف الثاني مف أركاف الإسلبـ كتعتبر عمكد الديف، كقد فرضيا الله عمى الصلاة :

قرآف عباده في كؿ الشرائع، كلأىمية ىذا الركف العظيـ جاء التأكيد عميو في سبعة كستيف مكضعان مف ال

                                                           
(، بيت الأفكار 1( باب الإيماف رقـ )9الإماـ الحافظ أبي عبد الله محمد البخارم، صحيح البخارم، حديث رقـ )  - 1

 .26-25ـ، ص 1998-ىػ1419، 1419الدكلية لمنشر كالتكزيع، الرياض، 
 .186، ص مرجع سابقمحمد عبد الله كلد محسف،  - 2
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كالصلبة صمة بيف العبد كربو، تخشع فييا النفس، كتسكف الجكارح، كتقربيا العيف، كقد فرضيا  1الكريـ،
الله خمس مرات في اليكـ الكاحد، حتى يظؿ المسمـ عمى صمة دائمة بربو، لا تفتنو شؤكف دنياه، بحيث 

ا الفساد، ذكر المكلى عز كجؿ أثر الصلبة الخاشعة في تزكية النفس كنفكرىا عف المعاصي بما فيي
لَاةَ تَنْيَى عَنِ الْفَحْشَاءِ وَالْمُنكَرِ وَلَذِكْرُ المَّـوِ أَكْبَرُ وَالمَّـوُ يَعْمَمُ ﴿يقكؿ تبارؾ كتعالى:  لَاةَ إِنَّ الصَّ وَأَقِمِ الصَّ

كالمسمـ الذم يمارس ىذه الصلبة في اليكـ الكاحد خمس مرات يككف جديران بأف يككف  2﴾مَا تَصْنَعُونَ 
مب، نقي السريرة، يحب لإخكانو ما يحب لنفسو، كيخشى الله سران كعلبنية، فلب يقدـ عمى طيب الق

 3ارتكاب فساد، أك أم جريمة تؤدم بو إلى نار جينـ كتضر بالآخريف.
 عبادة مالية اجتماعية، تطير النفس مف الشح كالبخؿ كالحرص كحب الماؿ قاؿ تعالى: الزكاة :
ككثيران أكلئؾ الذيف ينبغي بعضيـ عمى بعض طمعان  4،﴾أُولـَئِكَ ىُمُ الْمُفْمِحُونَ وَمَن يُوقَ شُحَّ نَفْسِوِ فَ ﴿

في الماؿ، كتنافسان عميو، كالزكاة تقضي عمى تمؾ الآفات، فالمسمـ الذم يؤدم زكاة مالو سدان في أمكاؿ 
ىك الشعكر الذم الأغنياء لمفقراء يكلد الشعكر بضركرة التكافؿ الاجتماعي في صكر الحياة المختمفة، ك 

 5يتنافى مع عدكاف المسمـ عمى أخيو كظممو لو كارتكاب جريمة أك فساد في حقو.
 الصياـ سكاء كاف فرضان أك نافمة، لو آثاره التربكية، التي تمجـ نزكات النفس، كتعصميا عف الصيام :

كالغرائز الجامحة،  المعصية، لأف الفساد كالجريمة أيان كاف نكعيا، تأتي استجابة للؤىكاء، كالشيكات،
كالصياـ لو آثاره التربكية عمى الصائـ، فالصائـ يمسؾ لسانو عف الفحش في القكؿ، كبذاءة الكلبـ، 
كيردع صاحبو عف الكقكع في الفساد كالتعدم عمى الآخريف، كلئف كاف ىذا محرمان عمى المسمـ في 

مو كلا يككف لو منو إلا الجكع سائر حياتو، فإف حرمتو عميو أكثر في أثناء صكمو، حيث تذىب بصك 
 6كالعطش "مف لـ يدع قكؿ الزكر كالعمؿ بو فميس لله حاجة في أف يدع طعامو كشرابو".

                                                           
 .187، ص مرجع سابقمحمد عبد الله كلد محسف،  - - 1
 (.45سكرة العنكبكت، الآية ) 2
، العدد الرابع، السنة الخامسة، رجب مجمة الدارةمناع خميؿ القطاف، أثر الإيماف كالعبادات في مكافحة الجريمة،  3

 .12، ص 1982ىػ/1400
 (9الحشر، الآية )سكرة  4
 .12، ص مرجع سابقمناع خميؿ القطاف،  5
6 - ( ، ( مف حديث أبي ىريرة 3، 9أخرجو البخارم في كتاب الصياـ، باب مف لـ يدع قكؿ الزكر كالعمؿ بو في الصكـ

 رضي الله عنو.
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 الحج ىك الرحمة الركحية البدنية التي يرحؿ فييا المسمـ بقمبو كبدنو إلى بيت الله الحراـ الحج :
ر، كمنذ يككف الإحراـ لمحج مف فيطكؼ بو، كيسعى بيف الصفا كالمركة، كيقؼ بعرفة كسائر المشاع

النقيات تستشرؼ نفس المسمـ إلى تطييره مف الخطايا كالذنكب كالانحلبؿ مف المعاصي، فيك يتجرد 
مف ثيابو التي اعتاد أف يمبسيا كيستعيض عنيا بازار كرداء يعيد إلى ذاكرتو استقبالو لمدنيا حيف كلادتو 

ير الذم ينتظره طاؿ بو الأجؿ أـ قصر حيث يتجرد مف بريئان طاىران عاريان، كيضع نصب عينيو المص
كالإحساس كالشعكر الإيماني يربي الفرد المسمـ عمى  1ثياب دنياه كيمؼ في لفائؼ تشبو لفائؼ إحرامو.

تمسكو بالأخلبؽ الفاضمة، كابتعاده عف كؿ ما يقع تحت خانة الفساد كالرذائؿ بحيث يترؾ آثاره عمى 
 المجتمع لكي يصبح عنصران بناءن بيف الناس بدلان مف أف يككف عالة عمييـ. حياة الفرد إيجابيان داخؿ

خلبصة القكؿ في كؿ ذلؾ، أف العقيدة الإسلبمية كالعبادة تشملبف جميع نكاحي الحياة، فييباف     
لمفرد يقظة الضمير، كتحميانو مف كؿ الشركر، كىما يمتداف معو إلى كافة شؤكف حياتو، إذ لا تتحققاف 
بمعانييما الحقيقية إلا بالعمؿ لشؤكف الحياة الدنيا أيضان، مثؿ سد حاجات الناس، كمد يد العكف إلييـ 
مرضاة لله تعالى، كىكذا فالفرد المؤمف كالذم يكاظب عمى أداء العبادات عمى أكمؿ كجو؛ كاف لو ذلؾ 

مخالفات كعمميات فساد  مانعان ككقاية مف التفكير بالإضرار بنفسو أك بأىمو أك بمجتمعو، مف خلبؿ
 إدارية أك مالية أك إدارية أك ما شابييا.

 ضوابط الفساد: .2
تقكـ الشريعة الإسلبمية عمى تنظيـ شؤكف أفراد المجتمع كمعاملبتيـ كصلبتيـ كعلبقاتيـ الفردية     

اـ، كالجماعية. كقد عنت بكضع التنظيـ السميـ في مجالات الكظيفة العامة. ككذا شاغميا المكظؼ الع
 2عمى نحك يكفؿ سير كنمك المجتمع في شتى مجالات الحياة.

تستمد الإدارة الإسلبمية مبادئيا كأىدافيا مف قكاعد الشريعة الإسلبمية التي جاءت لتحقيؽ     
عماؿ الأرض كبناء الإنساف بتكازف كاعتداؿ ماديان كركحيان،  المصالح كدرء المفاسد، كبناء الحياة كا 

سلبمية جاءت شاممة لمجكانب المختمفة المؤثرة في سمكؾ الإنساف تربكيان كأخلبقيان كنظرة الإدارة الإ

                                                           
 .14، ص مرجع سابقمناع خميؿ القطاف،  - 1
أحكام تأديب الموظفين المممكة العربية قلبن خالد خميؿ، . ن69، ص مرجع سابقعبد الله بف ناصر آؿ غصاب،  2

 .16، ص 2005، معيد الإدارة العامة، مركز البحكث، الرياض، المممكة العربية السعكدية، السعودية "دراسة تحميمية"
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كقد كضعت الشريعة الإسلبمية العديد مف الضكابط لمكقاية مف الفساد  1كاقتصاديان كسياسيان....الخ،
 كمنيا ما يمي:

 ضوابط اختيار الموظف العام: . أ
يد الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ كعيد الخمفاء لقد كانت أسس التعييف أك تقميد الكظائؼ في ع    

الراشديف بعده، عبارة عف أسس مكضكعية، تستند إلى عنصريف الكفاءة أك المقدرة مف جية، كالأمانة 
 2كالأخلبؽ مف جية أخرل.

ف مف أىـ التشريعات الكقائية لمنع الفساد التي كضعتيا النظرية الإسلبمية ىي ضكابط      كا 
لمكظيفة العامة، لقد كاف الإسلبـ سباقان لكضع ىذه الضكابط التي تحد مف الفساد،  كسياسات الاختيار

ذا لـ يكف ىذا  لأف المكظؼ العاـ ىك مف أىـ الأركاف التي يرتكز عمييا الإسلبـ في منع الفساد، كا 
المكظؼ مستكؼ لممكاصفات المطمكبة فقد يككف أحد أىـ أسباب الفساد في المؤسسة. كمف ىذا 

ؽ فقد كاف خمفاء كحكاـ الدكلة الإسلبمية يركزكف عمى اختيار المكظؼ الذم تتكفر فيو المنطم
المكاصفات المطمكبة لمنع الفساد كالحد منو. ككانكا يعتبركف أف الكالي أك القائد ىك أحد أسباب الفساد 

 3بضعفو أك إىمالو أك عدـ تطبيقو لمنظـ التي تحد مف الانحراؼ.
ظيفة العامة في الإسلبـ ىك صلبحية الفرد لمكظيفة، كالتي تتحدد بمقدرتو كأساس التكظيؼ لمك     

الفعمية عمى أداء العمؿ كبالالتزاـ السمككي الخمقي لشاغؿ الكظيفة، كمف الشركط التي أقرتيا الشريعة 
 :الإسلبمية لمف يتكلى الكظيفية العامة في الإدارة نذكر

 الصلبحية أساسان لتكلي الكظائؼ العامة كالقيادية بحيث : يركز الإسلبـ عمى اتخاذ استعمال الأصمح
لا يجكز تكليو مف لا صلبحية لو، أك ترؾ الأصمح كتعييف الأقؿ صلبحية، ذلؾ أف الكظيفة العامة 
ليست مجرد كسيمة قانكنية لتنفيذ السياسة العامة لمدكلة، بؿ ىي معيار حقيقي لتقديميا، كالمكظؼ في 

 4ي لمدكلة كالمعبر القانكني عف إرادة الأشخاص الاعتبارية العامة.حقيقتو ىك الممثؿ الحقيق
                                                           

لفساد، الجزء عبد الله أحمد فركاف، تطبيقات الإدارة الإسلبمية في مكافحة الفساد، أبحاث المؤتمر العربي لمكافحة ا 1
 .317، ص مرجع سابقالأكؿ، 

، الرياض: دار النشر الدكلي، 1محمد الرضا عبد الرحمف الأغبش: تنظيـ العمؿ الإدارم في النظاـ الإسلبمي،ط 2
 .68، ص 1992

معاكية أحمد سيد أحمد، سياسية الإسلبـ في الكقاية كالمنع مف الفساد، أبحاث المؤتمر العربي لمكافحة الفساد، الجزء  3
 .227، ص مرجع سابقالأكؿ، 

 .237، ص مرجع سابقمحمكد محمد معابره، الفساد الإدارم كعلبجو في الشريعة الإسلبمية،  4
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لذا، لابد مف صلبحية الفرد لمكظيفة، كيستدؿ عمى ذلؾ بما حدث لأبي ذر رضي الله عنو، فقد     
كرد في الحديث الصحيح أف أبا ذر قاؿ: "قمت يا رسكؿ الله، ألا تستعممني؟ قاؿ: فضرب بيده عمى 

نيا أمانة، خزم كندامة، إلا مف أخذىا بحقيا، كأدل الذم  منكبي، ثـ قاؿ: يا أبا ذر، إنؾ ضعيؼ، كا 
ككفقان لمحديث السابؽ يجب عمى مف كلي أمر مف أمكر المسمميف أف يكلّي كؿ عمؿ مف  1عميو فييا".

أعماؿ المسمميف أصمح مف يجده، كألا يقدـ الرجؿ لككنو طمب الكلاية أك سبؽ في الطمب. بؿ ذلؾ 
عف النبي صمى الله عميو كسمـ "أف قكمان دخمكا عميو فسألكه كلاية،  منع، فإنو في الصحيحيفسبب لم

 2فقاؿ: أنا لا نكلي أمرنا ىذا مف طمبو".
 قَالَتْ إِحْدَاىُمَا يَا أَبَتِ ﴿ 3: قاؿ تبارؾ تعالى عمى لساف ابنو صاحب مديفاختيار الأصمح فالأصمح

 تشير ىذه الآية القرآنية إلى أمريف أساسييف: 4.﴾تأَْجَرْتَ الْقَوِيُّ الْأَمِينُ اسْتأَْجِرْهُ إِنَّ خَيْرَ مَنِ اسْ 
يَا أَبَتِ اسْتأَْجِرْهُ إِنَّ خَيْرَ  الصلبحية أك الأفضمية كأساس لإسناد الأعماؿ. كيبتدئ ذلؾ مف قكلو "     

الْقَوِيُّ  الأصمح في قكلو: "....."، كمعيار الصلبحية أك الجدارة كسبيؿ للبستدلاؿ عمى مَنِ اسْتأَْجَرْتَ 
كيرل  5.." كعمى ىذا النحك تمثؿ الصلبحية أصلبن عامان للبختيار، كتعد ضابطان قرآنيان للبنتقاء.الْأَمِينُ 

ابف تيمية أف معرفة الأصمح إنما يتـ بمعرفة مقصكدة الكلاية، كمعرفة طريؽ المقصكد، فإذا عرفت 
لذا يعد الالتزاـ بالضكابط الشرعية للبختيار مف أفضؿ أساليب منع  6المقاصد كالكسائؿ تـ الأمر.

الفساد، كىذا ما يؤكده الكتاب المعاصركف كالميتمكف بقضايا الفساد، فإف أكؿ سياسات المنع كالحد مف 
 7الفساد ىك الاختيار الأمثؿ لممكظفيف كالككلبء كالعامميف.

 كاضع مما يدؿ عمى أىميتيا كخاصة في شغؿ : جاء ذكر الأمانة في القرآف في عدة مالأمانة
 8.﴾.....إِنَّ المَّـوَ يَأْمُرُكُمْ أَن تُؤَدُّوا الْأَمَانَاتِ إِلَىٰ أَىْمِيَا﴿الكظيفة، منيا: قاؿ تعالى: 

                                                           
 .4719مارة بغير ضركرة، رقـ الحديث ركاه مسمـ، كتاب الإمارة، باب كراىة الإ 1
 .10، ص مرجع سابقتقي الديف أبك العباس بف تيمية، السياسية الشرعية في إصلبح الراعي كالرعية،  2
. نقلبن عف محمد باىي أك يكنس، الاختيار عمى أساس 71، ص مرجع سابقعبد الله بف ناصر آؿ غصاب،  3

 .26، ص 1999، الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة لمنشر1ارم الإسلبمي، طالصلبحية لمكظيفة العامة في النظاـ الإد
 (.26سكرة القصص، الآية ) 4
 .71، ص مرجع سابقعبد الو بف ناصر آؿ غصاب،  5
 .22، ص مرجع سابقتقي الديف أبك العباس بف تيمية،  6
 .132، ص مرجع سابقركبرت كميتجارد،  7
 (.58سكرة النساء، الآية ) 8
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كالأمانة ترجع إلى خشية الله، كىي مف الأخلبؽ الإسلبمية الفاضمة كالعظمية، التي دعا إلييا      
ف استغلبؿ الإسلبـ، كقد كردت  في العديد مف الآيات القرآنية كما سبؽ ذكره كفي السنة النبكية، كا 

 المكظؼ الكظيفة لمصمحتو الخاصة في نظر الإسلبـ يعد خيانة للؤمانة المككمة إليو.
 لى الخبرة القوة : القكة في كؿ كلاية بحسبيا، فالقكة في إمارة الحرب ترجع إلى شجاعة القمب، كا 

لى القدرة عمى أنكاع القتاؿ: مف رمي كطعف كضرب، بالحركب، كالمخادع ة فييا، فإف الحرب خدعة، كا 
 1كرككب ككر كفر كنحك ذلؾ.

كالقكة ىي التعبير المادم لمصلبحية، كيقصد بيا القكة في تدبير شؤكف الأمة، كلكي يككف     
 الشخص قكيان في مفيكـ الإسلبـ لابد أف تتكافر فيو الأمكر الآتية:

ف: يجب أف يككف المكظؼ العاـ في الدكلة الإسلبمية مؤمنان بعقيدتو لكي يستطيع أف قكة الإيما -
 يعمؿ عمى تحقيقيا مف خلبؿ كظيفتو باعتباره مظير الدكلة كيدىا المنفذة.

القدرات العقمية كالمياـ الفكرية: كذلؾ حتى يتمكف الشخص مف إدراؾ حقائؽ الأشياء كالكقائع  -
ان يتماشى مع منطؽ الإسلبـ كمنيجو. كقد اىتـ الإسلبـ بالعقؿ، كىك كسيمة المختمفة كالربط بينيا ربط

العمـ كبنى عميو التكاليؼ الشرعية، فالشخص لا يسأؿ حاؿ غياب العقؿ، كما حض الإسلبـ عمى 
 العمـ ككسيمة لتنمية الميارات الفكرية.

يستطيع أف ينيض بأعبائيا المقدرة البدنية: لكي يككف الشخص قكيان عمى أداء متطمبات الكظيفة، ك  -
يجب أف تتكفر فيو المقدرة البدنية، كالمقصد مف ذلؾ ألا يككف في الشخص عمة أك إصابة تؤثر في 

 مقدرتو عمى إبداء الرأم السميـ أك تحكؿ بينو كبيف القياـ بمتطمبات الكظيفة.
 كخير مثاؿ لذلؾ  2،: الاختيار قبؿ الاختيار لمكظيفة مبدأ أساسي في الإسلبـالاختيار والمقابمة

المقابمة التي أجراىا الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ مع معاذ بف جبؿ رضي الله عنو كالتي انتيى فييا 
الرسكؿ بالمكافقة عمى اختيار معاذ قاضيان لميمف، بعد أف أجاب الإجابات التي رضي بيا الرسكؿ 

حابي كعب بف سكر قاضيان صمى الو عميو كسمـ، ككذلؾ مقابمة عمر بف الخطاب كاختياره لمص
تشكك زكجيا فقاؿ عمر لكعب ''اقض بينيما'' فمما قضى ككاف مكقفان في  ةلمبصرة، فقد جاءت امرأ

                                                           
 .14، ص مرجع سابقالديف ابف تيمية، تقي  1
سمير شعباف، الفساد في ظؿ الشريعة الإسلبمية المفيكـ كالعلبج، الممتقى الكطني حكؿ الآليات القانكنية لمكافحة  2

 .74، ص مرجع سابق. عبد الله بف ناصر آؿ ناصر آؿ غصاب، 116، ص مرجع سابقجرائـ الفساد، 
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حكمو بينيما، سر بذبؾ كخرج عمر كقاؿ لو "أذىب إلى البصرة قاضيان" كلـ يعمـ كعب بذلؾ قبؿ 
 1فتكاه.
في الدكلة الإسلبمية قائمة عمى أساس  مف ىذا كمو تبيف لنا أف الكظائؼ كالأعماؿ القيادية     

الكفاءة كالعمـ كالأمانة، فمتى تكافرت ىذه الصفات في شخص فإنو يككف صالحان لتكلي الكظيفة 
العامة، كىذه ىي أىـ ضكابط الاختيار في الفقو الإسلبمية فيما يتعمؽ بمكضكع الدراسة، إلا أف ىناؾ 

 تماء كغيرىا مف الضكابط المتعددة.ضكابط أخرل كالرفؽ كالإحساس كالرجكلة كالان
 منع المسؤولين وذوي المناصب الكبرى من ممارسة التجارة: . ب

كتب أمير المؤمنيف عمر بف عبد العزيز رحمو الله إلى عمالو كتابان فقاؿ فيو ''نرل أف لا يتجر     
يصيب أمكران فييا إماـ كلا يحؿ لعامؿ تجارة في سمطانو الذم ىك عميو، فإف الأمير متى يتجر يستأثر ك 

ف حرص أف لا يفعؿ''، كالسبب في ذلؾ إدراكان منو أف ممارسة العماؿ الكلادة لمتجارة، لا تخمك  2عنت كا 
مف أحد أمريف، إف لـ تكف الاثناف معان: فإما أف ينشغؿ في تجارتو، كمتابعتيا عف أمكر كاحتياجات 

ما أف تحدث محاباة لو في التجارة لمكقعو، ك  يصيب أمكران ليست لو مف الحؽ في شيء، المسمميف، كا 
 كبيذا القرار سد عمر منفذان خطيران قد يؤدم إلى فساد قؿ ما تتكارل عكاقبو.

 فتح قنوات الاتصال بين الوالي والرعية: ج. 
لـ يكف رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ يمتنع عف لقاء الناس، بؿ كاف يقابؿ كؿ مف أراد لقاءه     

كسمـ، كعمى ىذا سار الخمفاء الراشدكف كتبعيـ عمى ذلؾ عمر بف عبد العزيز الخميفة صمى الله عميو 
الراشد رحمو الله، كقد كتب عمر بف عبد العزيز إلى أىؿ المكاسـ )أما بعد فأيما رجؿ قدـ إلينا في رد 

ثمائة بقدر مظممة أك أمر بصمح الله بو خاصان أك عامان مف أمر الديف، فمو ما بيف مائة دينار إلى ثلب
 ما يرل الحسبة، كبعد السفر، لعؿ الله يجيء بو حقان أك يميت باطلبن، أك يفتح بو مف كرائو خيران(.

 النيي عن أخذ اليدايا واليبات لمموظفين والمسؤولين:د. 
في ىذا كقاية لممجتمع مف الفساد، فما الذم يدفع أم شخص إلى إعطاء ىدية لمكظؼ أك مسؤكؿ، إلا 

د تحقيؽ مصمحة مف كرائو، كحتى لك كاف يريد حقو، فيذا المكظؼ يأخذ راتبان مف أجؿ إذا كاف يري

                                                           
، المممكة العربية السعكدية: 1، ط الإدارة والحكم في الإسلام، الفكر والتطبيقعبد الرحمف بف إبراىيـ الضحياف،  1

 . 144، ص 1991مطبعة دار العمـ لمطباعة كالنشر، 
، 2، طسيرة عمر بن عبد العزيز عمى ما رواه الإمام مالك بن أنس وأصحابوأبي محمد عبد الله بف عبدا الحكـ،  2
 .83، ص 1954اىرة:  مكتبة كىبو، القاىرة، الق
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ذا كاف يأخذ اليدية مف الغنى فماذا يفعؿ الفقير الذم لا يممؾ ثمف  القياـ بعممو فمماذا يأخذ اليدية، كا 
ى مف قاؿ اليدية، ليذا فإف عمر بف عبد العزيز كتب إلى عمالو ينياىـ عف قبكؿ اليدايا كقد رد عم

 لو: ألـ يكف رسكؿ الله )صمى الله عميو كسمـ( يقبؿ اليدية؟ فقاؿ "بمى، كلكنيا لنا كلمف بعدنا رشكة".
 السياسة الرقابية:ه. 
إف مف أىـ الأسس كالسياسات لمنظرية الإسلبمية في الكقاية مف الفساد ىك نظاـ السياسات     

 الفساد في أنظمة الدكلة السياسية كالإدارية.الرقابية، كالذم عكؿ عميو كثيران لمحد مف 
كلا يخفى أف الرقابة ليا عدد مف الأىداؼ كالكظائؼ، كلكف قد يككف مف أىميا إشعار أجيزة الدكلة    

كمكظفييا بمتابعة أعماليـ كأدائيـ مما يشكؿ تحذيران صريحان باجتناب كؿ المخالفات كالتي منيا الفساد. 
لنظاـ الإسلبمي فقد عممت الدكلة الإسلبمية عمى إنشاء بعض الدكاكيف التي كلمكقاية مف الفساد في ا

 أككمت إلييا مياـ ممارسة الكقاية كالمنع مف الفساد كتعد أىـ ىذه الدكاكيف أك الكلايات ما يمي:
 :ولاية المظالم 
لمتنازعيف عف المتظالميف إلى التناصؼ بالرىبة، كزجر ا دقك  يعرؼ "الماكردم" نظاـ المظالـ بأنو )   

ككممة قكد ىنا تعني ايصاؿ المتظالميف كيرل الدكتكر "ظافر القاسمي" أف الأصؿ  1التجاحد بالييبة(،
في المظالـ أف يتكلى الخميفة الفصؿ فييا، كلكف اتساع رقعة المممكة الإسلبمية، كاستبحار العمراف؛ 

سي بالنظر في المظالـ إلى شخص كتعدد مياـ الخميفة كتنكعيا؛ أدت إلى أف يعيد في العصر العبا
 2آخر.
كلقد كانت ميمة ديكاف المظالـ حماية الدكلة مف كؿ أنكاع الفساد، ككانت ىذه الإدارة التي ترعاىا     

الدكلة منفصمة عف جياز القضاء الذم يحكـ بيف الناس في منازعاتيـ كخصكماتيـ. بؿ ككانت ىذه 
كنفاذ في الحكـ، تمكنيا مف أداء مياميا. ككاف يقكـ عمى الإدارة ذات سمطة كاسعة كقكة في الأمر 

رئاستو كالي المظالـ الذم يتـ اختياره بعناية كبيرة. كلقد تمثمت أىـ اختصاصات كالي المظالـ النظر 
 3في الآتي:

                                                           
 .73ـ، ص 2000، لبناف: دار الكتب العممية، الأحكام السمطانيةأبي بعمي محمد بف الحسف الفراء الحنبمي،  -1
"، الطبعة الأكلى ، بيركت:" دار نظام الحكم في الشريعة والتاريخ الإسلامي، السمطة القضائيةظافر القاسمي،  - 2

 .554، ص 1978النفائس، 
 .573-569، ص مرجع سابقظافر القاسمي،  3
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تعدم الكلاة عمى الرعية، فيتصفح عف أحكليـ، ليقكييـ إف انصفكا، كيكفييـ إف عسفكا، كيستبدؿ بيـ  -
 نصفكا.إف لـ ي

النظر في جكر العماؿ فيما يجتبكنو مف الأمكاؿ، فيرجع إليو عمى المعايير العادلة في الدكاكيف  -
 كيحمؿ الناس عمييا، كيؤخذ بيا، كيرد ما استزادكه إلى أصحابو.

عادتيـ إلى الحؽ، كمحاسبتيـ عمى التجاكز. -  تصفح أحكاؿ كتاب الدكاكيف كا 
مضائيا عمى شركط كاقفييا.تصفح الأكقاؼ لإجراء ريعيا عمى سبيم -  و، كا 
رد الغصكب إلى أىميا، كالغصكب ىي ما تغمب عميو ذكك الأيدم القكية كتصرفكا فيو تصرؼ  -

 المالكيف بالقير كالغمبة.
تنفيذ ما كقؼ مف أحكاـ القضاء، لضعفيـ عف إنفاذه، كعجزىـ عف المحككـ عميو لتعززه، كقكة يده،  -

 أك لعمك قدره.
ف البلبد كاستقرارىا، مف التعديات، كالغش كالتزكير، كالرشكة، كغير ذلؾ مف النظر فيما يخؿ بأم -

 الجرائـ، كتطبيؽ العقكبات الرادعة عمى مف يثبت إدانتو بشيء منيا.
 :ولاية الحسبة 

لقد كضع الإسلبـ مجمكعة مف القكاعد الأصكلية التي تحكـ الرقابة عمى المعاملبت في       
عياران لتقكيـ سمكؾ التجار، كلمتأكد مف طيارة كنظافة السكؽ مف الاحتكار الأسكاؽ، لتككف مرشدان كم

كالجشع كالغش كالتدليس كالاستغلبؿ، ككؿ ما يسبب ضرران لممجتمع. كما كضع نظامان يضمف تنفيذ 
 تمؾ القكاعد أطمؽ عميو نظاـ الحسبة.

كما عرفيا "ابف تيمية"  1و.كالحسبة ىي أمر بالمعركؼ إذا ظير تركو كنيي عف منكر إذا ظير فعم    
بأنيا الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر مما ليس مف اختصاص الكلاة كالقضاة كأىؿ الديكاف 

كالحسبة في الإسلبـ قاعدة مف قكاعد بناء الأمة. كأساس مف أسس تككيف مجتمع فاضؿ،  2كنحكىـ.
. بيا تختفي فيو الرذائؿ. كتسكد الفضائؿ فيي كسيمة مف كسائؿ مقاكمة ا لشر كالفساد كحماية المحارـ

تعمك القيـ الدينية كتزدىر المفاىيـ الأخلبقية، كيقكل ركح الحب كالتعاكف عمى البر كالتقكل بيف الناس، 
كتعتبر مف أكبر القكاعد الدينية، كمف أعظـ الكاجبات الشرعية، كما يدؿ عمى أف الرسكؿ صمى الله 

                                                           
. 572، الطبعة الأكلى، المممكة العربية السعكدية، ص مقدمة في الإدارة الإسلاميةراجع: أحمد بف داكد الأشعرم،  1

 .248، ص مرجع سابقأبي يعمي محمد الحسف الفراء الحنبمي، 
 .573، ص المرجع نفسو - 2
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ما كاف يسند القياـ بيا إلى غيره فيك عميو الصلبة كالسلبـ عميو كسمـ كاف يقكـ بالاحتساب بنفسو ك
كاف يتجكؿ في الأسكاؽ كيراقب سمكؾ الأفراد حينما قاؿ لبائع مف غشنا غميس منا، كما يؤكد عمى 
أىمية الحسبة في الإسلبـ قكؿ الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ "مف رأل منكـ منكران فميغيره بيده، فإف لـ 

 1ف لـ يستطع فبقمبو، كذلؾ أضعؼ الإيماف".يستطع فبمسانو، فإ
كالحسبة يمكف أف تقكـ بيا الدكلة بكساطة أجيزتيا المختصة، كيمكف أف يقكـ بيا الشعب، كذلؾ     

بلبغ كلاة الأمر بكجكد المنكر كلمحسبة التي يقكـ بيا أفراد  بالتعاكف عمى المعركؼ كالأمر بو، كا 
حتى لا يحدث مف الشر كالضرر ما يؤثر في الدكلة  المجتمع شركط كآداب لابد مف مراعاتيا

كاستتباب الأمف كالاستقامة فييا. كالحسبة بيذا المفيكـ تككف ىي عيف الشعب المفتكحة عمى جميع 
أركاف الدكلة لمكشؼ عف الفساد كتمميؾ السمطة ىذه المعمكمات حتى تتمكف مف الحد منو، كبيذا تككف 

 دكلة مف مفسد كفساد.ىناؾ رقابة دائمة تشكؿ كقاية لم
صفكة القكؿ يمكف القكؿ إف رؤية الشريعة الإسلبمية لمكقاية كالمنع مف الفساد انطمقت في أساسيا    

مف غرس العقيدة الإيمانية في النفس البشرية، كتعميؽ خشية لله في السراء كالضراء ليككف حاضران مع 
فطرية ليعكد إلى رشده. كفي ىذه الحصانة الفرد كمما ساكرتو نفسو أك ضعؼ أماـ ىكاه كنزعاتو ال

الإيمانية لك تحققت في النفكس لما احتاجت الحككمات إلى الكثير مف الأجيزة كالييئات كالمحاكـ 
المتخصصة لمنظر في قضايا الفساد، كمرة الشريعة الإسلبمية بكضع العديد مف الضكابط كالسياسيات 

العديد مف الإجراءات العقابية، كالتي بيا كعف طريقيا يتـ  الرقابية الساؽ الإشارة إلييا كانتيت بكضع
 مكاجية الفساد.

 الإجراءات العقابية:ثانيا:    
كضعت الشريعة مجمكعة مف الضكابط كالإجراءات الكقائية الكافية لمكافحة الفساد بكؿ صكره      

لـ تكفو تمؾ الإجراءات كأشكالو، كعلبكة عمى ذلؾ فقد كضعت العديد مف الإجراءات العقابية لمف 
كالضكابط السابقة كبمقتضى ىذه الإجراءات يتـ معاقبة مف لـ يحرصكا عمى السكينة كالأمف كالاستقرار 
في المجتمع فعاقب عمى أخذ الرشكة كالغش كالفساد كالمحسكبية كالمجاممة كظمـ الرعية كمف ىذه 

 العقكبات ما يمي:

                                                           
الإيماف، باب ككف النيي عف المنكر مف الإيماف كأف الإيماف يزيد كينقص كأف الأمر بالمعركؼ ركاه مسمـ، كتاب  1

 .78كالنيي عف المنكر كاجباف، رقـ الحديث 
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العقكبات التي كانت تقع عمى عماؿ الدكلة الإسلبمية، إذ  العزؿ مف الكظيفة مف أشد أنكاعالعزل:   .1
يترتب عميو إنياء خدمة العامؿ نيائيان، كمف ثـ حرمانو مف الأجر الذم كاف يتقاضاه، كالعزؿ كاف لا 

 يتـ لخطكرتو إلا إذا كاف خطأ العامؿ جسيمان.
ؿ العاـ أك مف قبؿ الرشكة كعقكبة العزؿ تطبؽ في شأف كؿ مف ظيرت خيانتو لمكظيفة العامة كالما   

كاليدية بسبب العمؿ. ككذلؾ كؿ جريمة يككف معيا المكظؼ فاقدان لصلبحيتو لمقياـ بكظيفتو، كما 
 1تقضي بذلؾ المصمحة العامة.

ككاف عمر يتتبع أخبار الكلاة بطرؽ كأساليب عده جميعيا غاية في المكضكعية كالحياد كالنزاىة،    
لمرسمة مف الأقطار لمتعرؼ عمى أخبار الكلاة كالأمراء في الأمصار، كىنا فقد كاف ما يسمى بالكفكد ا

أسمكب البريد المفتكح عمى الكلاة دكف تدخؿ العماؿ كالأمراء فيو كىناؾ المفتش العاـ، كىك ما يشبو في 
ىذا العصر أجيزة الرقابة كالمحاسبة، حيث كاف يقكـ الخميفة بإرساؿ مف يثؽ بو لمتفتيش عمى أعماؿ 

لكلادة كمحاسبتيـ، كالتأكد مف الشكاكل التي تأتي ضدىـ مف الرعية كىذا ما فعمو عمر حينما أرسؿ ا
محمد بف مسممة رضي الله عنو إلى عدد مف الأمصار، كما كاف مكسـ الحج أسمكبان آخر لمعرفة 

 أخبار الكلاة عف طريؽ الرقباء الذم كضعيـ في كؿ الأمصار.
بات المتبعة لمحد مف الفساد في الدكلة الإسلبمية ىك تخفيض الرتبة كاف مف العقك خفض الرتبة: . 2

حيث عاقب عمر بف الخطاب أحد كلاتو حيث ركل ابف شيبة أف عمر بف الخطاب رضي الله عنو 
استعمؿ عياض بف غنيـ عمى الشاـ فبمغة أنو اتخذ حمامان كاتخذ نكبان، فكتب إليو أف يقدـ عميو فقدـ 

لو بجبة صكؼ، قاؿ: اقبؿ، فاقبؿ يسعى حتى أتاه فقاؿ اصنع بكذا أك كذا فذىب فحجبو ثلبثان ثـ أذف 
حتى تباعد ناداه عياض فمـ يزؿ يردده حتى عرفو في جبينو، فقاؿ أكردىا عمى يكـ كذا ككذا 
فأكردىا... ثـ أعاده بف الخطاب إلى عممو بعد أف أدبو فكاف بعد ذلؾ مف أفضؿ عمّاؿ عمر بف 

 2الخطاب.
المفترض أف تتـ مصادرة أمكاؿ المكظؼ المعزكؿ أك مشاطرتيا كأثر لمعزؿ مف رة الأموال: مصاد . 3

الكظيفة، كنجد أف الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ أكؿ مف طبؽ عقكبة مصادرة الأمكاؿ عمى المكظفيف 
في الدكلة الإسلبمية الذيف استغمكا كظائفيـ في جمع الأمكاؿ دكف كجو مشركع، حيث طبقيا عمى 

                                                           
، الطبعة الأكلى، المممكة العربية السعكدية: حماية المال العام في الفقو الإسلامينذير بف محمد الطيب أكىاب،  1

 .220، ص 2001لمعمكـ الأمنية، أكاديمية نايؼ العربية 
 .335، ص مرجع سابقعبد الله أحمد فركاف،  2
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اممو عمى الصدقة "ابف المتبية"، كصادر جميع اليدايا التي أىديت إليو كضميا إلى بيت الماؿ، أما ع
في عيد الخمفاء الراشديف، فقد طبؽ مبدأ مصادرة الأمكاؿ عمى نطاؽ كاسع كبالأخص في عيد عمر 

 بف الخطاب.
يسمى الآف بإقرار  كقد كاف مف سياسة عمر أنو إذا استعمؿ مكظفان حصر مالو ككتبو، كىك ما   

الذمة المالية، حتى يعرؼ ما يطرأ عميو مف زيادة أثناء تكليو ىذا العمؿ، فإذا عزؿ مف كظيفتو طمب 
إليو أف يقدـ بيانان مفصلبن عف شؤكف كلايتو، ككاف أقؿ شؾ في صدقو كافيان لمصادرة كؿ أملبكو، كمف 

إنما بعثتكـ كلاة كلـ أبعثكـ تجاران، كمف ىؤلاء تعمؿ منيـ بالتجارة لـ يقبؿ منو دعكاه، ككاف يقكؿ ليـ: 
ليو عمى مصر، كأبك ىريرة عاممو  المكظفيف الذيف صادر أمكاليـ كشاطرىـ إياىا عمرك بف العاص كا 
عمى البحريف، كسعد بف أبي كقاص، ككذلؾ الحارث بف كعب بف كىب، إلا أف تمؾ المصادرة أك 

كر قرار العزؿ مف الكظيفة العامة، بؿ كانت أمكاؿ المشاطرة لـ تكف في كؿ الأحكاؿ مصاحبة لصد
 المكظفيف أحيانان تصادر دكف أف يقع العزؿ، بؿ يبقى المكظؼ يزاكؿ عممو الكظيفي.

غلبظ الموم )التوبيخ الكتابي والشفوي(: .4 يقصد بالتكبيخ المكـ كالتأنيب يصاحبو تعنيؼ كتيديدان، كا 
مستخدمة في الحياة اليكمية لخفض السمكؾ غير المقبكؿ، في القكؿ. كيعد التكبيخ أكثر الأساليب ال

كىك يشمؿ التعبير عف عدـ الرضا عف السمكؾ بطريقة لفظية أك كتابية. كىك إجراء بسيط قابؿ 
لمتطبيؽ بسيكلة كىك ذك فاعمية كبيرة إذا تـ استخدامو بشكؿ صحيح كمف حسناتو أنو لا يتضمف 

 ير لمجدؿ.العقاب البدني كلذلؾ فيك إجراء غير مث
كقد يتصكر البعض أف العقاب عمى الكلاة كالعماؿ كاف قاسيان كمجحفان كظالمان، إلا أف المتتبع لسيرة    

الصحابة الخمفاء الرشديف كتصرفاتيـ مع الكلاة يجد أنيـ كانكا يكاشفكا الكلاة في كؿ الأمكر، كيتـ 
أف يدافع عف نفسو إذا كاف مظمكمان،  النقاش بحرية كجرأة كبيرة يتمكف مف خلبليا كؿ كاؿ  أك عامؿ

ككانت الشككل المرفكعة ضده كيدية، ككاف عيد الخلبفة الراشدة بحؽ أنمكذجان رائعان في الإدارة 
الناجحة التي استطاعت أف تبني أكبر إمبراطكرية في التاريخ عمى أسس مف العدؿ كالخير كالحب 

ميو النظاـ الإدارم في الإسلبـ مف سمك أخلبقي كالتسامح بيف البشر، كيحفظ لنا التاريخ ما كاف ع
كعمكّ ىمة، كيمكف إدراكو مف خلبؿ حادثة عزؿ خالد بف الكليد، قاؿ أبك عبيده مكاسيان لخالد بف الكليد 
نما نحف  ف ما ترل سيصير إلى زكاؿ كانقطاع كا  عند عزلو "كما السمطاف أريد كما لمدنيا أعمؿ، كا 

، كما يضر الرجؿ أف يمي عميو أخكه في دينو كدنياه، بؿ يعمـ الكالي أنو إخكاف كقكاـ بأمر الله عز كجؿ
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يكاد يككف أدناىـ إلى الفتنة كأكقعيـ عمى الخطيئة لما تعرض مف اليمكة إلا مف عصـ الله عز كجؿ 
 1كقميؿ ما ىـ".

رج مف يتضح مف ما سبؽ، أف الإجراءات العقابية التي كانت تقع عمى العماؿ كالكلاة كانت تتد    
المكـ إلى العزؿ إف لزـ الأمر ككاف في ذلؾ مصمحة للؤمة كمصادرة كمقاسمة الكلاة الأمكاؿ التي يككف 
فييا شبية، إلا أف ىذه العقكبات قد أدت الغرض منيا في مكافحة الفساد، كلـ تكّلد في صفكؼ الأمة 

مما يخمؽ مجتمعان متناحران  الأحقاد كالضغائف بؿ كالمؤامرات التي تحدث بيف الفرقاء في ىذا العصر
 مختمفان غير متآلؼ بيف أفراده، كىك الأمر الذم يخمؽ البيئة المناسبة لمفساد بكؿ أنكاعو.

مف ىنا نرل، أف رؤية الشريعة الإسلبمية لمحد مف الفساد لـ تكف مجرد شعارات ترفع كلا نصكص    
ملبن بدأ بالقدرة في رئاسة الدكلة، كانتياء كبيانات تدكف كتحفظ في الأدراج، بؿ كانت سمككان كقكلان كع

بأصغر مكظفي الدكلة الإسلبمية، كبذلؾ لـ تعرؼ الدكلة الإسلبمية مجاؿ المحسكبية أك المجاممة التي 
تمارس اليكـ في الحياة الإدارية العامة، كتسبب في خمؽ البيئة كالمناخ المناسب لاستشراء الفساد، بؿ 

 ما يؤدم إلى عرقمة عجمة التنمية الشاممة في أغمب بمداف العالـ. كاستفحالو في المجتمع، كىذا
كالآف يمكف لنا أف نتكقؼ عند أخر محاكر ىذا البحث، كالذم كرسنا جيكدنا فيو قصد التكصؿ     

إلى كضع تصكران استراتيجي يأخذ بمختمؼ جكانب الإصلبح لمكاجية الداء العضاؿ، الذم ينخر جسد 
 .جزائريةالإدارم لمدكلة ال مؤسسات ككحدات الجياز

 .جزائرفي ال الإداري : الإصلاح كمقاربة شمولية لمواجية الفسادنيبحث الثاالم
، كعف الآثار التي تركتيا عمى الدكلة كالمجتمع إلى د الإدارميدفع النقاش السابؽ عف ظاىرة الفسا    

 .الجزائرالبحث عف مخرج، لتجاكز الصكرة القائمة التي تككنت مف خلبؿ رصد كاقع ىذه الظاىرة في 
كمما لا شؾ فيو أف ىذا الداء العضاؿ يستكجب تغيير الأكضاع القائمة، كمف ثـ البيئة الداخمية    

كعميو، يجمع جؿ الميتميف بقضية مكافحة الفساد في الكطف العربي عمى التي تسمح باستمرار الفساد. 
أف الحؿ يكمف في تجاكز الأكضاع المتأزمة التي تعيشيا الدكلة كالمجتمع العربياف، مف خلبؿ معالجة 
أسباب التفكؾ الذم ييدد الدكلة العربية، بعيدان عف الشعارات أك التدابير الترقيعية، أم لابد مف ترسيخ 

 2ائـ الحكـ الديمقراطي، كبناء دكلة القانكف، كمجتمع الحرية.دع

                                                           
 .337، ص مرجع سابقعبد الله أحمد فركاف،  1
 .264، ص مرجع سابقمحمد حميـ ليماـ، الفساد النسقي كالدكلة التسمطية في الجزائر،  - 2
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كمف كجية نظرنا فإف الأخذ بالعلبج الشمكلي، أك الاستراتيجية المتكاممة ىك الأجدر بالتطبيؽ لمكافحة 
الفساد، كالقضاء عميو كالحد مف أخطاره، فطبيعة ظاىرة الفساد المعقدة كالمتشبعة تفرض عمينا ضركرة 

نظرة شمكلية لممشكمة عند كضع استراتيجيات المكافحة عمى المدل البعيد، إلا أف ذلؾ لا الاىتماـ ب
 يعني عدـ تبني إجراءات جزئية عمى المدل القصير.

ذات طبيعة معقدة، فإف المطمكب اليكـ ىك الإسراع في كضع  جزائركنظران لأف ظاىرة الفساد في ال
مختمؼ الاستراتيجيات، كالتجارب المطبقة في دكؿ العالـ، استراتيجية شاممة لمتغيير الجذرم، تنيؿ مف 

كتستجيب لمعطيات البيئة الداخمية، كيجب أف تككف ىذه الخطة أك الاستراتيجية متعددة الجكانب تجمع 
صلبح النظاـ السياسي كالاقتصادم، كالعلبقة بيف الدكلة  بيف إصلبح الإدارة العامة كالإدارة المالية، كا 

 علبقة بيف الدكلة كالمجتمع المدني.كالبرلماف، كال
إف بناء استراتيجية كطنية للئصلبح، مضمكنيا تغيير البنى السياسية، كالاقتصادية كالاجتماعية 
كالثقافية، فرضية أثبت الكاقع صحتيا في الدكؿ التي كضعت حدان لمفساد، كصارت تقدـ اليكـ كنماذج 

تبدأ  جزائرا المنطؽ فإف معالجة الفساد في التنمكية رائدة، مثؿ دكؿ جنكب شرؽ آسيا. كمف ىذ
المطمب الاقتصادم كالاجتماعي )الإصلبح ك  ) المطمب الأكؿ ( بالإصلبح عمى المستكل السياسي

(. كلا أزعـ أف ما سأتناكلو في ىذا المطمب الثالث(، كعمى المستكل المؤسساتي كالقضائي )الثاني
مكافحة الفساد، كلكنيا الأنسب مف كجية نظرنا، كيمكف المطمب ىك أنجع السبؿ أك الآليات في 

تطبيقيا، لأنيا تأخذ في الحسباف الأخذ بالمقاربة الشمكلية، كالتي تعتمد أساسان عمى تكجيو الجيكد إلى 
كؿ حالات الفساد، كما أنيا تركز عمى الجانبيف الكقائي كالعلبجي معان، كىي مزيج مف تمؾ العكامؿ 

 اح في علبج ظاىرة الفساد.التي يرجى بيا النج
 المطمب الأول: الإصلاح السياسي

الإصلبح كفكرة مكجكد منذ القدـ، إذ أننا نجد في كتابات قدماء المفكريف اليكناف أفلبطكف كأرسطك    
الكثير مف الأفكار الإصلبحية، مثؿ العدالة كالقكانيف كتنظيـ المجتمع كالدكلة، كالاستقرار السياسي، 

العادؿ لمثركة كغيرىا، كيمكف القكؿ إف فكرة الإصلبح كانت كلـ تزؿ اليدؼ الأسمى لمعديد كالتكزيع 
 مف المجتمعات في مختمؼ أرجاء العالـ.

كما ىك جدير بالذكر أف عممية الإصلبح لا تحدث مف فراغ، كلا تنطمؽ لمجرد الرغبة في التغيير،    
لبح، كالإصلبح يحتاج إلى إرادة سياسية قكية إذ لابد مف تكافر ظركؼ مكضكعية تدفع باتجاه الإص

حداث تغييرات سياسية ىامة، بغض النظر  لدييا الرغبة الصادقة كالقدرة الأكيدة عمى العمؿ الجاد كا 
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ىذه التغييرات، مثؿ تغيير في السمطة أك استبعاد المسؤكليف  عمىعف النتائج التي يمكف أف تترتب 
ف عممية الإصلبح لا يمكف أف تتـ إلا مف خلبؿ إتاحة الفرصة السابقيف أك محاسبتيـ، إضافة إلى أ

المتساكية لكؿ فئات المجتمع في المشاركة كالتفاعؿ، كحشد الطاقات مف أجؿ بناء الكطف كتحقيؽ 
 الإصلبحات المنشكدة.

الإصلبح السياسي ىك النقيض المغكم لمفساد عمى المستكل السياسي، كيعرفو قامكس "كيستر"    
كيرل أنصار  1ت السياسية بأنو ''تحسيف النظاـ السياسي مف أجؿ إزالة الفساد كالاستبداد''.لممصطمحا

ىذه الرؤية )الاستراتيجية السياسية أك الإصلبح السياسي( بأف العلبج الحقيقي لكؿ ممارسات الفساد 
ريؽ تمكف في إقامة النظاـ الديمقراطي بمكاصفاتو العصرية القائمة عمى تداكؿ السمطة عف ط

الانتخابات كالفصؿ بيف السمطات الثلبث كتكسيع دائرة المشاركة الجماىرية، كاعتماد الشفافية 
كالمساءلة كالرقابة، كاحتراـ حقكؽ الإنساف كالسماح لمتنظيمات الحزبية كالإعلبمية بمتابعة كتقييـ أداء 

كيبرر ىؤلاء صلبحية ىذا المسؤكليف كمحاسبتيـ كغيرىا مف متطمبات التطبيؽ ليذا النظاـ المعاصر. 
العلبج لمكافحة الفساد لككنو يمنع الاستبداد كالتسمط كالتفرد كالتستر كيحكؿ دكف البقاء بالمكاقع لفترات 

 2طكيمة.
كمما لا شؾ فيو بأف المدخؿ الأساسي كالسميـ للئصلبح يتمثؿ في الإصلبح السياسي الذم يعتبر     

لإصلبحات كافة، كذلؾ لاعتبار أف أىـ أسباب تفشي الفساد المفصؿ المركزم المتحكـ بتكجيو دقة ا
ىك ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطتيف التشريعية كالقضائية، كتكريس السمطات في يد  جزائرفي ال

رئيس الجميكرية كتيميش المؤسسات الدستكرية كالرقابية، مما أحدث اختلبلان جميان في آليات الفصؿ 
يا، كفي طبيعة العمؿ المؤسسي لمدكلة كتغييب المساءلة كالمحاسبة، كبالتالي بيف السمطات كاستقلبل

 .السير نحك تقكيض الأسس الديمقراطية في جميع جكانبيا
كنجزـ بأف الإصلبح السياسي يعد عنصران كمككنان أساسيان في استراتيجيات الحد مف الفساد، كمف    

السياسي في بمدنا لمحد مف المرض المستكطف  أىـ الإصلبحات الكاجب القياـ بيا عمى المستكل
 بكحدات الجياز الحككمي، كذلؾ مف خلبؿ ما يمي:

                                                           
 .108، ص 2013كزيع، ، الجزائر: دار كرـ الله لمنشر كالتالإصلاح وآليتوفريد حاجي،  - 1
، الرياض: جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، استراتيجيات مكافحة الفساد ماليا وما عميياعامر خضير الكبيسي،  2

 .5، ص 2006الرياض، 
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رئيسا لمجميكرية  2019ديسمبر 12 في منذ انتخابو باشر رئيس الجميكرية عبد المجيد تبكف:  أولا  
صحية في ظؿ ظركؼ الجزائرية الديمقراطية الشعبية بمجمكعة مف الإصلبحات في شتى المجالات، ف

أف تحقؽ رىاف الاستقرار السياسي  ت الجزائراستثنائية كمعطيات اقتصادية صعبة، استطاع
، ككاف 2020كالاجتماعي، الذم سمح بمباشرة تغييرات أساسيا دستكر جديد زكاه الشعب في نكفمبر 

لبؿ أكبر كرشة استندت عمييا باقي الإصلبحات التي تعيد بيا الرئيس تبكف أماـ الجزائرييف مف خ
التي تعيد بيا الرئيس ىي الجيكد المتعمقة ، كما ييمنا في ىذ الاصلبحات كالكعكد 541 التزاماتو اؿ

 بمكافحة الفساد.
مف أبرز الكعكد التي تعيد بيا رئيس الجميكرية، ففي ظؿ ىذا  2020كاف التعديؿ الدستكرم لسنة    

 التعديؿ:
مف مجمس دستكرم الى محكمة دستكرية بالإضافة تـ إعادة الاعتبار لممحكمة الدستكرية بترقيتيا  -

 2الى تكسيع صلبحياتيا.
بالنسبة لمسمطة الكطنية العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كالتي أنشئت بمكجب القانكف  -

المتعمؽ بمكافحة الفساد، كنص عمييا المؤسس الدستكرم لأكؿ مرة في التعديؿ الدستكرم  06-01
مف الييئة الكطنية لمكقاية مف  2020تغيير تسميتيا في التعديؿ الدستكرم لسنة  ، تـ2016لسنة 

                                                           
 ب: 54كتتعمّؽ ىذه الالتزامات  - 1

نجاز إصلبح شامؿ كتحرير المجتمع المدني كسمطة   - مراجعة شاممة لمدستكر كمراجعة قانكف الانتخابات، كا 
مضادة كتسميـ تدريجي لمسمطة لمشباب، ككضع تدابير جديدة لضماف نزاىة المكظفيف العامميف في الإدارات 

 .العمكمية كالحككمية
 العمؿ عمى الفصؿ بيف الماؿ كالسياسة. -
 مكاؿ المنيكبة.استرجاع الأ -
بتبني سياسية جديدة لمتنمية مف دكف الاعتماد عمى النفط، كاستبداؿ المنتجات المستكردة بالمنتجات المحمية  -

بيدؼ تكفير احتياطي الصرؼ، كخمؽ كمضاعفة الشركات الناشئة، إلى جانب تعزيز الدكر الاقتصادم 
مناخ الأعماؿ كتشجيع الاستثمار؛ بما في ذلؾ  لمجماعات المحمية في تطكير كتنكيع اقتصاد البلبد، كتحسيف

 .الاستثمار الأجنبي المباشر
تطكير الصناعات العسكرية كالدفاع كالأمف، كمراجعة عمؿ كزارة الخارجية كشبكة الدبمكماسية الجزائرية،  -

لغاء الضرائب عمى الفئات الاجتماعية المحدكدة الدخؿ الجديد،  لممزيد مف التفاصيؿ انظر الى: العربي   .كا 
 تعيدا في حاؿ انتخب رئيسا لمجزائر، مأخكذ مف الرابط التالي: 54تبكف يعمف 

https://www.alaraby.co.uk. 
 .2020، مف دستكر 186المادة  - 2
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الفساد كمكافحتو الى السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، مع تغيير في دكرىا عف 
طريؽ منحيا المزيد مف الصلبحيات الحقيقة لتبتعد عف دكرىا الاستشارم نحك الدكر الحقيقي في 

 1فحة الفساد لتصبح مؤسسة دستكرية مستقمة تحت باب المؤسسات.مكا
ليصبح ىيئة استشارية لدل  2020دسترة نشاطات المجتمع المدني في التعديؿ الدستكرم لسنة  -

رئيس الجميكرية تحت اسـ المرصد الكطني لممجتمع المدني، كىذا أسس لضمانات دستكرية كعممياتية 
 2ي في مجابية الفساد كشريؾ فعاؿ لمحاصرة ىاتو الجريمة.لممارسة دكره الكقائي كالاعلبم

كيعتبر قانكف الانتخابات مف بيف اىـ الممفات التي كعد رئيس الجميكرية السيد عبد المجيد تبكف     
 كأخمقة الحياة السياسية، تجسيد كترسيخ الديمقراطية كمحاربة الماؿ الفاسدبمراجعتيا، كذلؾ مف أجؿ 

فاستحدث القانكف العضكم  .شعبية في الاستحقاقات كرد الاعتبار للئرادة الشعبيةكضماف المشاركة ال
تحكيؿ كافة صلبحيات السمطة العمكمية في المجاؿ الذم مف خلبلو يتـ  01،3-21للبنتخابات 

 .الانتخابي إلى السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات مع إعفاء الإدارة مف العممية الانتخابية
يقكـ النظاـ  البرلماني بالنسبة لمبدأ الفصؿ بيف يجب الأخذ بإيجابيات النظاـ البرلماني:  ثانيا:

السمطات عمى أساس الفصؿ المرف بيف السمطات، كبالتالي يستند ىذا النظاـ عمى التعاكف المتبادؿ 
تطغى أحداىما  بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، كمف ثـ فيك يفترض المساكاة بينيما فلب تسيطر، أك

 4:عمى الأخرل. كيرتكز النظاـ البرلماني عمى العناصر التالية
تتككف السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني مف جيازيف متميزيف عف  : ثنائية السمطة التنفيذية -

بعضيما البعض، كىما رئيس الدكلة كمجمس الكزراء، كرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني غير مسؤكؿ 
اء أك الحككمة فيككنكا مسؤكليف أماـ البرلماف، كىذه المسؤكلية إما مسؤكلية فردية أك جماعية الكزر 

 بالنسبة لأعماليـ.

                                                           
 .2020، الدستكر الجزائرم 205، 204المادة  - 1
 .2020، الدستكر الجزائرم 2013المادة  - 2
، المتعمؽ بالقانكف 2021مارس سنة  10، المكافؽ ؿ1442رجب عاـ  26، المؤرخ في 01-21الامر رقـ  - 3

 .2021مارس 10، 17العضكم بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 
 لممزيد مف التفاصيؿ عف خصائص النظاـ البرلماني كاختصاصات السمطتيف التشريعية كالتنفيذية أنظر:   -4

 .255-254، ص مرجع سابقثامر كامؿ محمد الخزرجي،  -
 .285-275، ص 2011، عماف: دار الثقافة، 2،  طالوجيز في النظم السياسيةنعماف أحمد الخطيب،  -
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كيمكف الأخذ بيذا النظاـ في الدكؿ الممكية كالجميكرية عمى السكاء، لأف رئيس الدكلة في ىذا    
نما يمارسيا بكاسطة كزرائو ، كليذا فلب ضير أف يككف رئيس النظاـ لا يمارس اختصاصاتو بنفسو، كا 

 الدكلة منتخب مف قبؿ الشعب أك غير منتخب مف قبمو، ما داـ لا يستطيع العمؿ بمفرده.
بيد أف  ،: يقكـ النظاـ البرلماني عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطاتالتعاكف كالتكازف بيف السمطات -

نما ىك فصؿ معزز بركح التعاكف ىذا الفصؿ لا يككف فصلبن تامان كما ىك الحاؿ في النظاـ الر  ئاسي، كا 
بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية. كفيما يتعمؽ بتعاكف السمطتيف، فالحككمة تتقاسـ مع السمطة 
التشريعية عمى اقتراح القكانيف، كذلؾ بأف تتقدـ إلى البرلماف بمشركعات القكانيف، كما أف الحككمة 

تصديؽ عمى القكانيف، كما يسمح النظاـ البرلماني لمكزراء تساىـ في المناقشة كفي التصكيت كفي ال
الجمع بيف منصب الكزراء كعضكية البرلماف. أما فيما يتعمؽ بتكازف السمطتيف، فإف التكازف يتحقؽ 
بكجكد كسائؿ الضغط المتبادلة التي تمجأ إلييا كؿ سمطة مف السمطتيف. فكسائؿ ضغط البرلماف عمى 

 سائؿ المراقبة المتعددة مف بينيا:الحككمة تتجمى في كجكد ك 
لجاف التحقيؽ كالمراقبة كالاستجكاب كالأسئمة الشفكية كالكتابية. لكف أىـ ىذه الكسائؿ ىي المسؤكلية    

الكزارية السياسية، كتككف ىذه المسؤكلية إما فردية تقع عمى الكزير لكحده، أك تضامنية تقع عمى ىيئة 
ذه الكزارة أك نتيجة مباشرة رئيس الكزراء لأعمالو باعتباره رئيسان ليذه الكزراء، بأجمعيا نتيجة أعماؿ ى

الييئة. كيجكز لمبرلماف أف يقكـ بسحب الثقة عف الكزير المسؤكؿ الذم يجب عميو في ىذه الحالة أف 
 يعتزؿ منصبو الكزارم أك عف ىيئة الكزراء بأجمعيا التي تسقط ىنا بكامؿ أعضائيا.

الحككمة عمى البرلماف فتتجمى خاصة في كسيمة كىي حؽ الحؿ، كيعتبر حؽ أما كسائؿ ضغط    
الحؿ مف أىـ كسائؿ رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية، كىك يقابؿ في خطكتو المسؤكلية 
الكزارية المقررة أما البرلماف، كبمكجب ىذا الحؽ يحؽ لمسمطة التنفيذية إنياء مدة البرلماف قبؿ نياية 

 .ةالتشريعي عيدةمدة القانكنية المحددة لمنيابة. أم قبؿ انتياء الال
ترتبط فعالية الدكلة بنكعية المنظكمة القانكنية المطبقة، كالإصلبح المنشكد يتطمب إعادة النظر : ثالثا

في التشريع الذم يكرس التسمط، كيمنح الحماية لمفاسديف، في مجاؿ دمقرطة النظاـ، كلا يكفي كجكد 
ينص عمى احتراـ الحريات، بؿ ينبغي أيضان ضماف الحريات الجماعية كالفردية، بكاسطة قكانيف دستكر 

 تصكف الحقكؽ، كتمنع مصادرتيا.
دخاؿ الكثير مف التعديلبت عمى  جزائرمكعمى الرغـ مف قياـ المشرع ال    بسف قانكف مكافحة الفساد كا 

متصمة بمكضكع مكافحة الفساد كحماية الأمكاؿ قانكف المناقصات كالمزايدات، كغيرىا مف القكانيف ال
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العمكمية، إلا أف قضايا الفساد في الآكنة الأخيرة قد كشفت عف كجكد ثغر كبيرة تشكب المنظكمة 
حدل أىـ تمؾ العقبات مسألة الحصانة  التشريعية، كصارت تشكؿ العقبات الأساسية لمكافحة الفساد. كا 

الحصانة لكبار المسؤكليف كالمكظفيف في الدكلة يحد مف ذلؾ بأف منح  *السياسية كالامتيازات،
كىنا مكمف الخمؿ، فإذا كانت جؿ جرائـ الفساد  1مساءلتيـ أك ملبحقتيـ بسبب ما يقترفكه مف جرائـ.

تقع ضمف نطاؽ عمؿ أعضاء جياز الحكـ المحصنيف، فمف الصعكبة كصكؿ سمطات التحرم إليو، 
ييف، كتككف التضحية في العادة بالمكظفيف الصغار، كلحؿ ىذه كىك ما يسمح بحماية الفاسديف الحقيق

 المعضمة، كسد النقص الحاصؿ في المنظكمة التشريعية، يتعيف القياـ بالآتي:
القياـ بمراجعة القكانيف الكظيفية كالإدارية كالجنائية مراجعة شاممة، لمكقكؼ عمى مكامف الخمؿ  -

 اسب مع متطمبات كمتغيرات مكافحة الفساد.كالقصكر في ىذه القكانيف كتعديميا بما يتن
تطكير الإجراءات الجزائية: مف أجؿ مكاكبة النصكص العقابية في مجاؿ مكافحة الفساد، كفي نظر  -

رجاؿ القانكف، ينبغي تصحيح العيكب المكجكدة في الأطر الإجرائية، كلاسيما زيادة كفاءة كمينية 
يصان في متابعة قضايا الفساد، كالعمؿ عمى ضماف سمطات الملبحقة كالتحرم، لكي تصبح أكثر تخص

 2استقلبلية ىذه السمطات، كفقان لمبدأ حياد جية التحقيؽ كنزاىتيا.
كضع نظاـ عقابي فعاؿ كتشديد العقكبات مع ضركرة تناسب العقكبات مع حجـ الحساسة، المرتكبة،  -

 كيجب أف تككف العقكبات في جرائـ الفساد الكبيرة مشددة.
مدكنة أخلبقيات الكظيفية العامة، تتضمف مجمكع المبادئ كالتكجييات الأخلبقية ذات إصدار  -

العلبقة بما يجب كما لا يجب عممو في الكظيفة لتككف مرشدان لسمكؾ المكظفيف كمساعدا كمكجيان جيدان 
 3في مكاجية الفساد.

                                                           
كشفت التحقيقات التي عقاـ بيا جياز العدالة في الجزائر تحت كقع الحراؾ الشعبي ، كالتي جاءت ضمف سياؽ  - *

ا فساد، ما دفع بتحرؾ القضاء كتقديمو لعدة طمبات مكافحة الفساد تكرط العديد مف النكاب، كاعضاء البرلماف في قضاي
لمبرلماف بيدؼ تفعيؿ إجراءات رفع الحصانة البرلمانية عف ىؤلاء النكاب كالاعضاء، حيث عرفت المكافقة عمى بعض 

 الطمبات مثمما شاىدت أيضا رفض المجمس لعدة طمبات رفع الحصانة البرلمانية.
 .401، ص مرجع سابقربية كآليات ضبطيا، عادؿ عبد المطيؼ، الفساد كظاىرة ع -1
 .397-396، ص ص المرجع نفسو - 2
، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي حاجة،  - 3

 .574، ص 2013-2012الحقكؽ، جامعة محمد خضير بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر، 
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لمثبتة كجرائـ غسيؿ إجراء تعديلبت قانكنية تسمح بنشر إقرارات التحقيقات في جرائـ الفساد ا -
 الأمكاؿ.

التعجيؿ بإصلبح قطاع العدالة، فبدكف جياز عدالة مستقؿ كنزيو، تبطؿ جميع التدابير الخاصة   -
  .بالحد مف الفساد، إف إصلبح القضاء أمر حتمي كتفرضو ضركريات عدة

ات حككمية الجدير بالذكر أنو لممزيد مف التقدـ في حقؿ الإصلبح السياسي، ينبغي إنشاء مؤسس    
ف إحداث  لا تممؾ القدرة كحسب، بؿ كأيضان الإدارة السياسية لفرض تطبيؽ القانكف كتعزيز سيادتو. كا 

الحديثة يقتضي تكفير مرجعية  جزائريةتغيير جكىرم في شكؿ الدكلة كالنظاـ السياسي، لبناء الدكلة ال
دستكرية، كشفافية في أداء السياسات، كخضكع كؿ مراكز القكل في مؤسسة الدكلة لمقانكف كالدستكر، 
كلا يمكف تصكر إصلبح سياسي حقيقي دكف القياـ بإصلبحات عمى المستكل الاقتصادم كالاجتماعي 

كف تحقيؽ فاعميتيا إلا مف خلبؿ إصلبحات كالمؤسساتي، باعتبار عممية الإصلبح عممية تكاممية لا يم
 شاممة لكافة القطاعات كالمستكيات.

 :الإصلاح الاقتصادي والاجتماعيالمطمب الثاني: 
لقد سبؽ الإشارة إلى أنو لا يمكف الحديث عف الإصلبح السياسي دكف إصلبح الجياز الإدارم     

، كتشمؿ ضمف متلمدكلة عمى كافة المستكيات، كالكاقع أف فمسفة الإصلبح ن ، أف طمباتيافسيا تستمزـ
يككف الإصلبح شاملبن لمؤسسات كأجيزة الدكلة كعمى مختمؼ الصعد، كمع ذلؾ فإف مكضكع الإصلبح 
الاقتصادم كالاجتماعي الذم نحف بصدد الحديث عنو ليس المقصكد منو بطبيعة الحاؿ التكسع في 

نما اليدؼ الذم  جزائراجة التفاصيؿ عمميات الإصلبح الاقتصادم كالاجتماعي رغـ ح الماسة إلييا، كا 
نسعى إليو ىنا ىك أف ننظر إلى عممية الإصلبح المطمكبة نظرة شاممة كمكسعة بحيث نتطرؽ إلى 
الإصلبحات الكاجب عمى الحككمة كالمجتمع القياـ بيا، كالتي قد تساىـ في الحد مف ظاىرة الفساد 

قتصادم، كعمى ياؽ سنتناكؿ الإصلبح عمى المستكل الاالمستشرم في القطاع الحككمي. كفي ىذا الس
 المستكل الاجتماعي.

 الإصلاح عمى المستوى الاقتصادي: أولا:
إلى الإجراءات الاقتصادية اللبزمة لمكصكؿ إلى مستكل مرتفع  ،يشير مفيكـ الإصلبح الاقتصادم    

لمتاحة لممجتمع كمتطمباتو، كبما مف الكفاءة كالتنفسية مف خلبؿ تحقيؽ علبقة متكازنة بيف المكارد ا
 يؤدم إلى تصحيح الاختلبلات الأساسية في الاقتصاد كاستعادة التكازف الاقتصادم العاـ.
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تصحيح أسس الاقتصاد الكمي بكصفو شرطان مسبقان  كما يرد مصطمح الإصلبح الاقتصادم عمى أنو "
 1لعكدة البمداف المثقمة بالديكف إلى طريؽ النمك المضطرد".

كينطكم مفيكـ الإصلبح الاقتصادم أيضان عمى إعادة التكازف كالاستقرار الاقتصادم في الأجؿ     
القصير كالمتكسط مف خلبؿ إجراءات الإصلبح المالي كالنقدم، كتمؾ المتعمقة بأسعار الصرؼ 

لإنتاج كالدخؿ، بالإضافة إلى إعادة ىيكمة الكحدات الإنتاجية عمى المدل الطكيؿ لغرض رفع كفاءة ا
كزيادتو مف أجؿ استعادة الاقتصاد لقدرتو عمى النمك. كما يرد المعنى العاـ للئصلبح الاقتصادم 
كتعبير عف إعادة التكازف المستداـ بيف العرض كالطمب داخميان كخارجيان مف خلبؿ مجمكعة مف التدابير 

منتفع يقكـ عمى قاعدة  المالية كالنقدية كأسعار الصرؼ، إضافة إلى تسييؿ اعتماد نظاـ اقتصادم
 تحرير السكؽ مف أجؿ تشجيع النمك الاقتصادم.

يتضح مما سبؽ، أف الإصلبح الاقتصادم يتضمف سياسات كقكانيف تشجع عمى الاقتصاد     
زالة التشكىات الاقتصادية الناتجة عف تعدد  التنافسي، كتزيد مف القدرة التنافسية للبقتصاد الكطني، كا 

تطبيؽ مجمكعة مف البرامج، كسمسمة مف التدابير. كىناؾ مف يقدـ الاعتبارات القكانيف، مف خلبؿ 
الاقتصادية عمى السياسية اعتقادان منيـ بأف الفقر كتدني كسكء الأكضاع المعيشية، كعدـ تكافر الحد 
الأدنى مف مستمزمات الدخؿ كسكء الأكضاع المعيشية كعدـ تكافر الحد الأدنى مف مستمزمات العيش 

لذلؾ فإف تحسيف الدخكؿ كتحقؽ عدالة التكزيع  2ؽ بالإنساف ىي التي تسبب في إشاعة الفساد.اللبئ
كتقميؿ معدلات الفقر كتنشيط برامج التنمية مف شأنو أف يحد مف ممارسات الفساد لدل ىذه الشرائح 

ادية مف يجب القياـ بالإصلبحات الاقتص جزائرالأكثر تكرطان في ممارستيا السمبية. كعمى مستكل ال
 خلبؿ التدابير التالية:

إعادة ىيكمة كظائؼ كأدكار الدكلة ذات المضاميف الاقتصادية، لمنع قياـ الاحتكار الخاص، كفي  -
دارة المرافؽ الأساسية.  تكزيع الدخؿ، كا 

إعادة النظر بأىداؼ السياسة المالية المتبعة في ظؿ البرنامج الاقتصادم، بحيث تيدؼ إلى معالجة  -
، كذلؾ بتحفيز القطاعات الكاعدة )الزراعة كالصناعة كالثركة جزائرملقائـ في الاقتصاد الالاختلبؿ ا

                                                           
 ، مأخكذ مف الرابط التالي:الإصلاح الاقتصادي المفاىيم السياسيات الأىدافحسيف البختاكم،  - 1
 http://econ.to-relax.net/t684-topic 
 .8، ص مرجع سابقعامر خضير الكبيسي،  - 2



الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة شامل وطني نموذج بناء نحو                        :         الخامس الفصل    

 

370 
 

السمكية( كبما يحقؽ تنكع الإنتاج، كالقدرة عمى منافسة السمع الأجنبية باعتبار أف ذلؾ الاختلبؿ يعد 
 مصدر الاختلبؿ في المكازنة العامة.

ير التي تسمح بتحقيؽ العدالة في تكزيع العبء إصلبح النظاـ الجبائي بإقرار مجمكعة مف التداب -
 الضريبي، كالشفافية في جميع العمميات الجبائية.

يعتمد الأسمكب التقميدم )مكازنة  جزائرإصلبح المكازنة العامة: حيث كنظاـ المكازنة العامة في ال -
ي شكؿ اعتمادات البنكد(، كفي ظؿ ىذه المكازنة يتـ التركيز عمى الاعتمادات بحيث تأتي المكازنة ف

كبنكد، كيتـ التأكد مف قبؿ أجيزة الرقابة المالية مف أف الصرؼ يتـ في حدكد الاعتمادات المدرجة، 
كفي الأغراض المخصصة ليا. كأف إجراءات الصرؼ تتـ بصكرة سميمة كقانكنية. بمعنى آخر أف 

يزه عمى الكفاءة الاقتصادية، أم نظاـ مكازنة البنكد يركز عمى القكاعد كالإجراءات كالمكائح أكثر مف ترك
أف ىذا الأسمكب ييتـ بالجانب الرقابي أكثر مف الاىتماـ بالخدمات نفسيا، كالتي تـ الإنفاؽ مف أجميا. 
حيث أف التبكيب عمى أساس نكع المصركؼ لا يكضح ما إذا كانت المصركفات قد حققت اليدؼ مف 

 1الأمر.إنفاقيا أـ أنيا مجرد مصركفات تـ سدادىا كانتيى 
كمع ضعؼ أجيزة الرقابة، فإف مكازنة البنكد يمكف أف تستغؿ لمتلبعب بالماؿ العاـ، أك أف تتـ     

عممية اتخاذ القرار أثناء مناقشة أك تنفيذ المكازنة بناءن عمى عكامؿ غير مكضكعية، فقد يتـ تأجيؿ 
كيعكد السبب في ذلؾ إلى مشركع حيكم كميـ كترحيؿ الأمكاؿ المخصصة لو إلى مشاريع أقؿ أىمية، 

اعتبارات متعددة داخؿ إطار المساكمة كالتدخلبت الضاغطة. أضؼ إلى ذلؾ أف مكازنة البنكد تركز 
عمى أف المبالغ المعتمدة قد صرفت عمى الأنشطة التي خصصت ليا بغض النظر عمى تحقؽ اليدؼ 

ظاميا النظر عف جدكل الصرؼ، مف ذلؾ أـ لا. كىذا ما يساعد عمى ىدر الماؿ العاـ، كلا سيما أف ن
 ككؿ ىذا مف أجؿ ألا يتأثر حجـ ما يخصص في مكازنة السنة القادمة المبني عمى حجـ ما تـ صرفو.
كعميو نرل ضركرة تبني مكازنة البرامج كالأداء ككسيمة لمتغمب عمى عيكب مكازنة البنكد، ككػأداة فعالة 

ز عمى الانجازات التي تتـ إذ أف الميزانية تعتمد لتحقيؽ لترشيد الأنفاؽ العاـ. حيث كمكازنة البرامج ترك
أىداؼ معينة، كليس لمجرد شراء سمع كخدمات. كمف ثـ فميزانية البرامج كالأداء تيتـ بطبيعة أنشطة 
كأعماؿ الأجيزة الحككمية أكثر مف اىتماميا بمكضكع الإنفاؽ. كتمقي الضكء عمى العمؿ الذم تـ أك 

أكد مف أف النتائج التي تحققت تكازم ما كاف مخططا ليا. كىذا الأسمكب يؤدم الخدمة التي أنجزت لمت
                                                           

مجمة حيرش فايزة، طرشي محمد، مكازنة البرامج كالاداء كأسمكب لعصرنة  المكازنة العامة لمدكلة الجزائرية،  - 1
 .128، ص 2020، جامعة أدرار، سبتمبر 03، العدد 8، المجمد التكامل الاقتصادي
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إلى رفع مستكل الأداء كترشيد الإنفاؽ كالحيمكلة دكف الإسراؼ كتقييـ النتائج مف خلبؿ مقارنتيا 
 1بالخطط.

در أك '' التي تعد إحدل أىـ مصاالتكميميةإلغاء ما يسمى بطمبات الاعتماد الإضافي أم ''المكازنات  -
 آليات فساد الجياز الحككمي.

إعادة النظر في نظاـ الأجكر كالمرتبات بما يمبي متطمبات الاحتياجات المعيشية لمعامميف بالجياز  -
الإدارم لمدكلة، ككف الكظيفية العامة مناطة بيا تنفيذ القكانيف، كالسياسة العامة لمدكلة، كبالتالي لا بد 

يف مستكل معيشتو، فالراتب ليس مقابؿ العمؿ فقط بؿ، كنفقو مف الحفاظ عمى كرامو المكظؼ كتحس
تمكف المكظؼ مف مكاجية متطمبات الكظيفة، كاحتياجاتو المعيشية، كتراعي مكانتو الاجتماعية، 

 كمظيره حتى يتمكف مف القياـ بأعباء كظيفتو.
ات الفساد : حيث كقد سبؽ أف أكضحنا أف المناقصات إحدل آليقانكف الصفقات العمكميةإصلبح  -

لسنة  247رقـ  الصفقات العمكمية، كعمى الرغـ مف الإصلبحات التي أجريت عمى قانكف لجزائرفي ا
يتـ تجاىمو عند إجراء العديد مف  حيثتزاـ بنصكص ىذا القانكف ل، إلا أنو لكحظ عدـ الا2015

في نظاـ الصفقات العامة. لذلؾ لابد مف إجراء إصلبحات عاجمة تساعد عمى الحد مف الفساد 
 .كالمناقصات العامة صفقاتال

إضافة إلى ما سبؽ ذكره فإف تحقيؽ نظاـ ديمقراطي، كاقتصاد سكؽ تنافسي مف شأنو أف يغير     
طبيعة الدكلة كطبيعة الاقتصاد معاص، لذا ينبغي تطكير قطاعات اقتصادية خارج النفط، أم الزراعة 

استراتيجية كطنية شاممة، تضع ضمف أكلياتيا، تحريؾ كالصناعة كالسياحة. كىذا يفرض التفكير في 
عجمة التنمية مف خلبؿ الاستغلبؿ الأمثؿ لمثركات التي تتكفر عمييا البلبد، كتطكير القطاع العاـ إلى 
جانب تطكير القطاع الخاص، كتشجيع الاستثمار المحمي كالأجنبي. لكف تجسيد السياسات التنمكية 

ة، تكاكب التطكر الحاصؿ في مجاؿ التكنكلكجيا كالتقنية الرقمية مرىكف بمدل إحداث نيضة عممي
 2المتطكرة.

 الإصلاح عمى المستوى الاجتماعي: -ثانيا 
يعبر الإصلبح الاجتماعي كسياساتو عف عممية مقصكدة تستيدؼ نقؿ المجتمع مف حالة إلى حالة    

أفضؿ. كمف ثـ فإف الإصلبح الاجتماعي الفعاؿ لا يمثؿ نشاط تمقائي، كلكنو عممية انتقائية مقصكدة 
                                                           

 .129، ص ، مرجع سابقحيرش فايزة، طرشي محمد - 1
 .275، ص قمرجع سابمحمد حميـ ليماـ، الفساد  - 2
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غايرة مف منظكمة اجتماعية اقتصادية إلى منظكمة م -النكعي التدريجي–تستيدؼ عف عمد الانتقاؿ 
تقصد صالح المجتمع )أفراد كجماعات كمؤسسات كمجتمعات محمية(. كحرم بنا أف نكشؼ عف أف 
''الإصلبح الاجتماعي يمثؿ خياران استراتيجيان لمدكؿ كالمجتمعات التي تسعى نحك البقاء كالتكاصؿ 

 1كالاستقرار في ظؿ متغيرات كمستجدات داخمية كخارجية متسارعة''.
الإصلبح الاجتماعي ككسيمة أك آلية لمحد مف الفساد تحقيؽ العدالة الاجتماعية،  كتستمزـ عممية    

، بما يسمح لو بالمشاركة في المجيكد الحككمي لإعادة بناء جزائرمكتحسيف الظركؼ المعيشية لمفرد ال
في الدكلة كالاقتصاد. ثـ القضية المحكرية الأخرل، التي بدكنيا لا يمكف الحد مف الفساد المستشرم 

، كفي الكسط الاجتماعي، ىي مسألة الكعي الذاتي كالجماعي بالإصلبح، ففي الدكؿ المتقدمة، الجزائر
لا حديث عف النمك الاقتصادم إذا لـ يحدث تطكر في مجالات الصحة، كالسكف، كالتعميـ كغيرىا مف 

التي تمكف فييا مؤشرات الرفاىية التي أضحت أىـ خصائص تمؾ البمداف، أك ما يعرؼ بدكلة الرفاه، 
الفرد، بفضؿ سياسات الدكلة، مف بمكغ أعمى مستكيات العيش الكريـ، كعميو لابد مف القياـ بعممية 
الإصلبح الاجتماعي لمحيمكلة مف تفاقـ ظاىرة الفساد كلمحد منيا كلمقياـ بسياسات الإصلبح 

 الاجتماعي لابد مف القياـ بالآتي:
 تحقيق العدالة الاجتماعية:  -1

ؼ العدالة الاجتماعية بشكؿ عاـ: بأنيا تكافؤ الفرص بيف أفراد الشعب كفئاتو، أم تكفير تعر     
المناخ الذم يسمح بأف يككف لدل كؿ مكاطف ككؿ فئة الفرص نفسيا المتاحة للآخريف، كبذلؾ يشعر 
كؿ مكاطف بأنو يحصؿ عمى نصيبو العادؿ مف السمع كالخدمات، ككذلؾ حقو في الكظيفة العامة كفي 
تقرير المجتمع الذم يعيش فيو. أك ىك نشاط تقكـ بو الدكلة، كتيدؼ بو إلى تصحيح الآثار السمبية 
لتركز الدخؿ في أيدم بعض الفئات الاجتماعية بسبب التكزيع الأكلى، كصكلان إلى النمك الاقتصادم 

                                                           
أحمد فاركؽ صالح، "الخدمة الاجتماعية العمالية كحؽ عماؿ الصناعة في الرعاية في إطار سياسيات الإصلبح  - 1

، جامعة حمكاف، كمية الخدمة الاجتماعية، جميكرية 2005( أكتكبر 19، العدد )مجمة الخدمة الاجتماعيةالاجتماعي"، 
 نقلبن عف: 9مصر العربية، ص 

-David Parker: Privatization In European Union "Theory And Policy perspectives", 
(London Rowldye, 1998, p45. 
-Grayson, Aliza: Social Reform And Policy, (N.Y The free Press, 1999), 243. 
-Ray Lees: Social Reform, Encyclopedia Of Social Work, (NASW Press, Vol (5) 
2000) P456. 
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عطاء فرص المنسجـ، كقد تستيدؼ بو الشأف الاجتماعي، كذلؾ عبر تخفيؼ التفاكت بيف الطبقات،  كا 
متكافئة لمسكاف كما يمكف أف تستيدؼ الشأف الاقتصادم، كذلؾ عبر تكجيو الادخار نحك الاستثمار 
 1الإنتاجي أك عبر إتاحة الفرص أماـ زيادة الاستيلبؾ الجماعي الذم يؤدم إلى زيادة الإنتاج الداخمي.

لبؿ المساكاة كتكافؤ الفرص في مف خلبؿ المفيكـ السابؽ لمعدالة الاجتماعية فإنيا تتجسد مف خ    
قامة نظاـ اقتصادم ييدؼ إلى رفع مستكل المعيشة لدل  الحقكؽ الاجتماعية الاقتصادية السياسية، كا 
المكاطنيف كالمكاطنات، كالحد مف التفاكت بيف الطبقات كالجماعات، كالمناطؽ، كردـ الفجكات العميقة 

كقة، كىذا لا يككف إلا بإقامة تكازف بيف العدالة كالحرية. بيف الأقمية المكسرة، كالأغمبية الفقيرة المسح
كلتحقيؽ العدالة ينبغي عمى الدكلة أف تنفذ، بمشاركة المجتمع المدني، سياسات تعيد بمقتضاىا تكزيع 
الخدمات كالمكارد، بشكؿ عادؿ عمى مختمؼ المناطؽ في الدكلة، كبيف مختمؼ شرائح المجتمع. 

كتغيير المناىج كالقكانيف الحالية التي تشجع التفاكت، يمكف الكصكؿ إلى كبفضؿ سياسية لا مركزية، 
 حؿ الأزمة الاجتماعية.

 حقيق التنمية الإنسانية:ت -2
أف التنمية الإنسانية ىي مستقبؿ الأمة كعماد نيضتيا كعدتيا في مكاجية التحديات الحضارية    

ة حؽ مف حقكقيـ، كأف التنمية ىي تكسيع خيارات كالمستقبمية، كالناس ىـ الثركة الحقيقية للؤمـ. كالتنمي
كلكي تتحقؽ التنمية  2الناس في شتى المياديف الاجتماعية كالاقتصادية، كالسياسية كالثقافية...الخ،

يدؼ تحقيؽ بالإنسانية لابد أف تقكـ عمى قاعدة مشاركة مختمؼ الفئات الاجتماعية في عممية التغيير، 
كتذىب التنمية  3ؼ في تكزيع الثركة الكطنية كتجاكز حالة الاغتراب،العدالة الاجتماعية كالإنصا

الإنسانية المبنية عمى المشاركة الشعبية إلى أبعد مف مجرد رفع معدلات الدخؿ السنكم لمفرد كالنمك 
الاقتصادم، إنيا دعكة إلى تنمية القدرات الإنسانية بيدؼ تأميف الإنصاؼ في تكزيع الثركة كالتغمب 

اة العامة، لأنيا تنمية تتمحكر حكؿ عمى الفقر، كتنشيط المجتمع المدني، كمشاركة المرأة في الحي
 البشر، فلب يعتبر النمك الاقتصادم غاية بؿ كسيمة في خدمة الإنساف.

                                                           
ـ، ص 1998، بيركت: دار البشير كمؤسسة الرسالة، 1، طمعجم مصطمحات الإدارة العامةإبراىيـ بدر شياب،  1

222. 
، اطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ ، تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاقخنفرم خيضر - 2

 .44، ص2001، كمية العمكـ الاقتصادية، 3الاقتصادية، الجزائر
 .44، ص المرجع السابق - 3
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لذا، لابد مف حشد الطاقات لتكجو العمؿ الجماعي نحك النيكض بالتنمية، كتخميص المجتمع مف    
حداث تغيير شامؿ يسمك بالمجتمع إلى مصاؼ الأمـ الراقية ال متحضرة. إضافة إلى الفقر كالجيؿ، كا 

ذلؾ يجب عمى الدكلة تبني سياسيات ىادفة كمكجية نحك تطكير الخدمات الصحية كالتعميمية، كتكفير 
السكف اللبئؽ لممكاطنيف، حيث يشكؿ رفع معدؿ التنمية الإنسانية كاحدة مف الأكلكيات التي تسمح 

 بتغيير بيئة التخمؼ كالفساد.
 إصلاح قطاع التعميم: -3
يـ كالتدريب عنصراف ضركرياف لتككيف العناصر البشرية اللبزمة لتحقيؽ التنمية الشاممة، يعد التعم   

ذلؾ باعتبار أف القدرة الإنتاجية لأم دكلة كتطكير المجتمع تعتمد عمى الرصيد المتكفر لدييا مف رأس 
يب العامؿ مف الماؿ البشرم، كقد أظيرت الدراسات الحديثة أف القدرة الإنتاجية التي تقاس بمتكسط نص

الناتج القكمي الإجمالي ترتبط ارتباطان كثيقان بالثركة التعميمية، كما يتكفر لدل الأفراد الذيف يعتبركف 
بشكؿ أك بأخر أيدم عاممة مف مؤىلبت ككفاءات تساىـ في تطكير كتعجيؿ عمميات التنمية الشاممة 

مكممة لتحقيؽ التنمية كتطكير البنية المستدامة، باعتبار أف التعميـ مف الاحتياجات الضركرية كال
 الاقتصادية كالسياسية كالقانكنية كالاجتماعية....الخ.

كقطاع التعميـ يعد مف أىـ مياديف التنمية الإنسانية التي تساىـ في كبح الفساد، لذا يجب أف يعاد      
سؽ التعميـ كمكاجية الاعتبار إليو ضمف الاستراتيجية الكطنية لمتنمية، فزيادة عمى ضركرة إصلبح ن

الكثير مف النقائص التي يعانييا، ينبغي إعطاء الأكلكية لتحسف نكعية التعميـ في المراحؿ كميا، 
كتطكير ىذا القطاع مف خلبؿ إيجاد كسائؿ داخؿ جميع أطكار التعميـ تكفؿ ترقية التعميـ، بما يؤدم 

 1بناصية المعرفة كالتكنكلكجيا المتطكرة.إلى تبمكر مساره لمحداثة كالتميز كالإبداع، كمدخؿ للئمساؾ 
كلكي يؤدم التعميـ دكره في التنمية الشاممة، كيككف كاحدان مف أركاف استراتيجية الإصلبح لمكافحة     

الفساد، يجب التخمص مف أساليب التعميـ التقميدية التي لا تشجع عمى النقد كالابتكار، بؿ تكريس 
تقكـ عمى أساس العقؿ كالإبداع كالحكار. إف التغيير المطمكب في التسمط كاستبداليا بمناىج جديدة 

المنظكمة التعميمية ىك ذلؾ الذم يحقؽ جكدة التعميـ، كيساىـ في إصلبح العقميات، كترسيخ قيـ 
الحرية كالنزاىة. كىكذا، يقع عمى عاتؽ المؤسسات التعميمية ميمة تبصير الأفراد بمخاطر الممارسات 

مية مشاركة المكاطنيف في مكافحتيا. كعمكمان "تمعب المؤسسة التربكية دكرىا غير المشركعة، كأى
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الكبير في إصلبح الذات ثـ إصلبح المحيط القريب كتكعية، كىذا يتطمب تغييران في مناىج التعميـ 
كأطره ككسائمو كمراميو كغاياتو، لكي يككف قادران عمى أداء دكره في إحداث التغيير عمى الصعد كافة 

 1بعاد كافة".كالأ
 خمق ثقافة مناىضة لمفساد وتعزيز القيم الأخلاقية والدينية: -4
لف يككف لتغيير اليياكؿ كالقكانيف كالبرامج أثر في كبح الفساد إذا لـ يحدث تغيير في الذىنيات،    

رساء مبادئ التنافس الصالح ب يف لأف معالجة ثقافة الفساد تقتضي تغيير نظرة الأفراد إلى الظاىرة، كا 
القكل السياسية كالتكافؤ، كالمسؤكلية كالشفافية مف خلبؿ إعطاء المؤسسات التعميمية كالجامعية كمراكز 
البحث مكانتيا في تكعية الرأم العاـ بشأف أسباب الفساد كآثاره، كتحسيسو بأىمية مشاركتو في الحياة 

 2العامة لمحد مف ىذه الظاىرة السمبية.
يان في صناعة ثقافة مناىضة لمفساد، كذلؾ مف خلبؿ التيذيب كالتربية كتمعب الأسرة دكران أساس   

الحسنة لمطفؿ حيث عادة ما يككف الطفؿ أكثر استجابة لمتأثر في ىذه المرحمة، فعبر الأسرة تتشكؿ 
القيـ الأخلبقية الأكلى، كينشأ لديو الضمير الديني كالأخلبقي  وشخصية الطفؿ، كتتككف لدي

ذا س ار التيذيب عمى الكجو الطبيعي، اكتسب الطفؿ شخصية اجتماعية كرسخت فييا كالاجتماعي. كا 
 قيـ اجتماعية مف شأنيا أف تقكده إلى الخضكع لمنظاـ كالقانكف كمناىضة الفساد.

، كفي القرآف وكشريعتنا الإسلبمية السامية، تجعؿ مف التربية الصالحة حقان لمصغير عمى كالدي   
يَا بُنَيَّ أَقِمِ  ﴿ات التربكية منيا نصائح لقماف عميو السلبـ لابنو، قاؿ تعالى: الكريـ العديد مف التكجيي

لَاةَ وَأْمُرْ بِالْمَعْرُوفِ وَانْوَ عَنِ الْمُنكَرِ وَاصْبِرْ عَمَى مَا أَصَابَكَ إِنَّ ذَلِكَ مِنْ عَزْمِ الْأُمُورِ  وَلَا  ﴾٧١﴿ الصَّ
كفي الحديث  3﴾فِي الْأَرْضِ مَرَحًا إِنَّ المَّـوَ لَا يُحِبُّ كُلَّ مُخْتاَلٍ فَخُورٍ  تُصَعِّرْ خَدَّكَ لِمنَّاسِ وَلَا تَمْشِ 

 4لأف يؤدب الرجؿ كلده خير لو مف أف يتصدؽ بصاع". الشريؼ قاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ "
لذا، فعمى السرة كاجب ديني كأخلبقي كتربكم في تكجيو أبنائيا التكجيو الحسف كالقكيـ. كما أف    

للئعلبـ كالمدرسة دكران ىامان في خمؽ السمكؾ الحسف كتنمية الكازع الديني كالأخلبقي لدل الطفؿ 

                                                           
 .278-277، ص ص  نفس المرجع سابقمحمد حميـ ليماـ، ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر،  1
 .278ص  ،المرجع نفسو - 2
 (.18-17سكرة لقماف: الآيات ) - 3
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درسة برسالة كالشباب، كذلؾ عف طريؽ مختمؼ الكسائؿ الإعلبمية كالتربكية. حيث يقكـ الإعلبـ كالم
إنسانية كتربكية، في إشاعة القيـ السميمة. كتبصير الأفراد بمخاطر الفساد، كالسقكط في براثنو كالابتعاد 
عف السمكؾ المنحرؼ كالفساد، كالحث عمى التحمي بالقيـ الدينة كالأخلبقية، كذلؾ مف خلبؿ عقد 

طر الفساد، كما أف المناىج الدراسية المقاءات كالندكات مع المختصيف، كنشر التقارير التي تكضح مخا
الحسنة أك الجيدة تعمؿ عمى تنمية القيـ الدينية كالأخلبقية لدل الفرد كعف طريؽ اكتساب ىذه القيـ يتـ 

 خمؽ ثقافة مجتمعية مناىضة كمحاربة لمفساد.
صلبح الذات مطمكب كما أش    ار كنرل أنو لخمؽ ثقافة مناىضة لمفساد لابد مف إصلبح الذات، كا 

أسامة عبد الرحمف'' أف عمى كؿ مف يحاكؿ الإصلبح أك يتخذ إليو سبيلبن لا بد أف يبدأ  إلييا الكاتب ''
بذاتو، كيرل أف لك كؿ فرد في المجتمع اتخذ مبادرة لإصلبح ذاتية لرجحت كفة الإصلبح عمى كفة 

 1الفساد.
 : الإصلاح المؤسساتي والقضائي المطمب الثالث

اتي مككف أساسي مف مككنات أم عممية إصلبح شاممة، كقد يشكؿ في بعض الإصلبح المؤسس    
الأحياف المككف الأىـ، كسكاء نجـ الإصلبح المؤسساتي عف ضغكط داخمية، أك التزامان بتعميمات 
قادمة مف الخارج، فإنو يتعمؽ بعمؿ المؤسسات كطريقة تكزيع السمطة فييا، كنمط الإدارة المستخدـ، 

، جزائريةاءتيا في أداء كظائفيا عمى النحك الذم يجب أف تؤدييا عميو. كفي الحالة الكمدل قدرتيا ككف
عادة بناء المؤسسات العامة عمى أسس  لا بديؿ مف القياـ بالإصلبح المؤسساتي، كمضمكنو بناء كا 

 سميمة كعصرية.
ى النحك الذم كالإصلبح المؤسسي المنشكد ىك الذم يستيدؼ في النياية الدفع بعجمة التنمية عم   

يعظـ مف ثمارىا كيساعد عمى استفادة الطبقات المختمفة منيا عمى نحك عادؿ، كيمكف اعتبار 
الإصلبح المؤسساتي أحد أىـ آليات مكافحة الفساد، كما يعد إصلبح كتأىيؿ القضاء محكر أساسي 

 كرئيس في مكاجيتو.
 الإصلاح عمى المستوى المؤسساتي:أولا: 
لبح الإدارة العامة، ىك حديث آني كمستقبمي لأنو يتعمؽ بتطكير الإدارة كأداة إف الحديث عف إص    

لمتنمية مف جية، كيرصد آفاؽ المستقبؿ انطلبقان مف الكضعية الراىنة مف جية أخرل. كىذه المقاربة 
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نفسو الذم يطرح دائمان عمى أساس إصلبح مجمكعة  1تتطمب إعادة النظر في مفيكـ الإصلبح الإدارم
لعمميات الإدارية الفنية البحتة، تيـ ىذا القطاع أك ذاؾ، كيفيـ كعممية مستقبمية عف بقية العكامؿ مف ا

الأخرل الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالبيئية، في حيف أف الإدارة تعمؿ في بيئة معينة، كتتأثر 
 كؿ ىذه العكامؿ. بظركؼ كمحيط معيف، مما يتكجب عمى كؿ عممية إصلبح أف تأخذ بعيف الاعتبار

نظران لمدكر الذم تؤديو الأجيزة الإدارية في الدكلة كالمجتمع، كبالنظر إلى مستكل الفساد الذم    
تعاني منو، فإف عممية الإصلبح الإدارم لابد كأف تتضمف العديد مف المحاكر التي تدفع باتجاه تحقيؽ  

سنتناكؿ المحاكر  زائريةالجمناعة المرافؽ العامة ضد أشكاؿ الفساد المختمفة، كلأىمية إصلبح الإدارة 
 التالية:

 الإصلاح الإداري: -1
لقد أصبح الإصلبح الإدارم كالتنمية الإدارية سمة مف سمات العصر كضركرة حتمية لتحقيؽ     

طمكحات كتطمعات أبناء المجتمع، كترتبط التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ارتباطان 
مؼ عنصر الإدارة القائمة عمى تحقيؽ أىداؼ التنمية تصبح الخطط كثيقان كعضكيان، ذلؾ أنو بتخ

الاقتصادية كالاجتماعية مجرد أماني كأحلبـ لف يتيسر ليا أف تأخذ مجاليا في حيز التطبيؽ. كلتنفيذ 
برامج الإصلبح الإدارم فقد أشارت إحدل الدراسات إلى أف ىناؾ طريقتاف لتنفيذىا ىما الطريقة 

 2التغييرات ثـ الطريقة الجزئية أك التقميدية عمى مؤسسة الجياز الحككمي.الجذرية في إدخاؿ 
كىي تتضمف إدخاؿ تغيرات جذرية كشاممة عمى طريقة عمؿ مؤسسات الجياز  الطريقة الأولى:

 الحككمي كتنظيميا كأىدافيا. كتتضمف ىذه الطريقة عدة اتجاىات للئصلبح منيا:
 كمي: كىي أكثر الحمكؿ جذرية، كالتي بدأ يتكرر ذكرىا في تقميص أعداد العامميف في الجياز الحك

الدكؿ النامية في السنكات الأخيرة مع تزايد ضغكط مؤسسات الإقراض الدكلية كمتطمبات الدكلة النامية 

                                                           
مف ينظر إليو بأنو "التنظيـ العممي لمجياز الإدارم في الدكلة مف حيث  تعددت تعريفات الإصلبح الإدارم فمنيـ - 1

تككينو كمف حيث سير العمؿ فيو. بحيث تككف أىـ عناصر ىذا التنظيـ العممي رسـ السياسات العامة الرشيدة التي 
رية قائمة، أك استحداث يقكـ عمييا بناء الإصلبح الإدارم كمو". كمنيـ مف يرل أنو "يعني إدخاؿ تعديؿ في تنظيمات إدا

صدار الأنظمة كالقكانيف كالمكائح اللبزمة لذلؾ". لممزيد مف التفاصيؿ عف مفيكـ الإصلبح  تنظيمات إدارية جديدة كا 
، الرياض دار الصميعي لمنشر 1، طمنيج ابن تيمية في الإصلاح الإداريالإدارم أنظر: زيد بف محمد الرماني، 

 .39-38، ص 2004كالتكزيع، 
فكزم عبد الله العكش، الإصلبح الإدارم في الأردف "دراسة استطلبعية مف كجية نظر العامميف في الجياز   -2

 .224، ص 2003(، 19(، المجمد )2، سكريا، العدد )مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةالحككمي"، 
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بتخفيض أعداد العامميف في مؤسسات الجياز الحككمي، كرغـ إيجابية ىذا الاتجاه إلا أنو يكاجو العديد 
تطبيقو خاصة مع عدـ كجكد فرص عمؿ بديمة، كتحتاج ىذه الطريقة إلى تنشيط مف الصعكبات في 

 القطاع الخاص لامتصاص فائض العمالة.
  إعادة الييكمة: كىك مف الحمكؿ الجذرية الشاممة كالعميقة في إدخاؿ التغيرات. كتعد عممية إعادة

تحسيف جكدة كفاعمية الخدمات  الييكمة بمثابة تعديلبت جذرية كىامة عمى الإدارة العامة، بما يكفؿ
الحككمية، كحسف إدارة كترشيد المكارد الكطنية، كضبط مسار الإجراءات الإدارية كالمالية كالفنية 

 لمنشاط الحككمي، كتدعيـ قنكات الاتصاؿ بيف الأجيزة الحككمية كالمجتمع.
 المختمفة في عممية  التمكيف: يتضمف إشراؾ المكظفيف العامميف في المؤسسة بمستكياتيا الإدارية

 1اتخاذ القرار كالتصرؼ في الظركؼ التي تنشأ.
  الحككمة الالكتركنية: تمثؿ الحككمة الالكتركنية أسمكبان جديدان لتقديـ الخدمات لممكاطف بيدؼ رفع

كفاءة الأداء الحككمي، كخفض الإجراءات الركتينية كتكفير المعمكمات كالبيانات بطريقة سيمة، كذلؾ 
ستخداـ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات كالانترنت. كيساعد تطبيؽ الحككمة الإلكتركنية عف طريؽ ا

داخؿ مؤسسات الدكلة عمى تكحيد المعمكمات الحككمية كترتيبيا كتنظيميا، مما سيساىـ في تحسيف 
انجاز كفاءة المؤسسات كالأجيزة الحككمية كاستغلبؿ المكارد المتكفرة، داخؿ الدكلة بالشكؿ الأفضؿ ك 

المعاملبت الكظيفية دكف حضكر المستفيد مف الخدمة في المؤسسة الحككمية، الأمر الذم يجعؿ مف 
 ىذا النظاـ أكثر الكسائؿ مناىضة لمفساد، نظران لعدـ اتصالات المستفيديف بالمكظفيف الحككمييف.

 دارة ظير في بداية إعادة اليندسة: إعادة اليندسة أك اليندرة مصطمح مركب، يجمع بيف اليندسة كالإ
 Jame Champy et Machael، عمى يد الباحثيف الأمريكييف 1993التسعينات كبالتحديد في 

Hammer  في كتابيما المعنكف بإعادة ىندسة المنظمات. كيقصد بيذا المفيكـ إجراء عممية تغيير
 2جذرم لما ىك )سائد(، أم إعادة تصميـ العمميات الإدارية بالمؤسسة.

                                                           
 .226، ص مرجع سابقفكزم عبد الله العكش،  -1
داريةة ىندسة العمميات كمدخؿ لتميز إدارة المكارد البشرية، أحلبـ خاف، إعاد - 2  12، العدد مجمة أبحاث اقتصادي وا 

-155، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خضير، بسكرة، الجزائر، ص 2012ديسمبر 
156. 



الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة شامل وطني نموذج بناء نحو                        :         الخامس الفصل    

 

379 
 

صلبحات محدكدة يتـ التركيز فييا عمى نكاحي محددة مف  لثانية:الطريقة ا كتتضمف إدخاؿ تغييرات كا 
مؤسسات الجياز الحككمي. كتتميز بمعالجة جزئيات معينة، كتتمثؿ أىـ محاكر ىذه الطريقة في 

 الآتي:
 تبسيط الإجراءات لمخدمات الحككمية: كيتضمف تحديد الخطكات كالمراحؿ الإجرائية كآليات سير 

المعاملبت، مف حيث تقديـ الطمبات، كالكثائؽ أك المستندات المطمكب إرفاقيا، كالمدة الزمنية المطمكبة 
 لإنجاز المعاملبت بأنكاعيا. كنشر كؿ ىذه المعمكمات في دليؿ عمى بكابة كؿ مرفؽ حككمي.

 فيف تبسيط إجراءات منح الاستحقاقات القانكنية لممكظفيف: يعد تبسيط إجراءات منح المكظ
مستحقاتيـ أحد أىـ الإصلبحات التي يجب القياـ بيا، قبؿ أف يطمب مف المكظؼ تبسيط الإجراءات 

 المتعمقة بتقييـ الخدمات لممكاطنيف.
  تفعيؿ نظاـ التدكير الكظيفي: يعتبر مف أىـ متطمبات الإصلبح الإدارم اتباع نظاـ التدكير الكظيفي

دارية الكفؤة كالمؤىمة لمكظيفة العامة، كيجب أف يتـ ىذا كمما كاف ذلؾ ممكنان كاختيار القيادة الإ
الاختيار عمى أساس مبدأ الكفاءة كالنزاىة كتبني المسابقات الكظيفية كليس محاباة الأقارب كالمحسكبية 

 كالكساطة...الخ.
  إصلبح الكظيفة العامة: مف أجؿ تحسيف أداء الخدمة المدنية، ينبغي تطكير المكارد البشرية

لبليا كفؽ منيج عممي دقيؽ، سكاء تعمؽ الأمر بتحسيف تسيير العامميف، أك بإعادة تعبئتيـ في كاستغ
 1إطار ىياكؿ العمؿ كالإجراءات المحددة، كتطكير أدكات كدعامات التسيير كالتككيف كاستعماليا.

  إعادة إصلبح نظاـ الأجكر: يعد إصلبح نظاـ الأجكر أحد السبؿ إلى تقميؿ فرص الفساد، لذا يجب
النظر بيدؼ تحسيف الأكضاع المعيشية لمكظفي الدكلة كلإكسابيـ حصانة كلك نسبية ضد الإغراءات 
المحتممة، كما يجب أف يككف نظاـ الأجكر قائـ عمى المساكاة العامة بيف مختمؼ قطاعات الكظيفة 

 العامة.
 خؿ كؿ مرفؽ حككمي، بما يكفؿ تفعيؿ إدارات الرقابة الداخمية: يجب تفعيؿ إدارات الرقابة الداخمية دا

تأميف التزاـ المكظؼ بالقكانيف كالإجراءات الإدارية السممية، كالتقييـ المستمر لأدائو الكظيفي كاقتراح 
المعالجات كالإجراءات التبسيطية لمركتيف كفقان لذلؾ... شريطة ألا تضيؼ مقؿ ىذه السياسية عبئان 

 2يد مف البيركقراطية.إضافيان، أم عدـ معالجة البيركقراطية بمز 
                                                           

 .269ص  ،مرجع سابقمحمد حميـ ليماـ، ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر،  1
 .318، ص مرجع سابقيحي محسف صالح،  2
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 إصلاح نظام الرقابة: -2
تعتبر الرقابة عممية تقييـ كقياس عمى مستكل الأداء الكمي كالنكعي، كذلؾ في كؿ الأعماؿ     

كالأنشطة عمى ضكء مقارنتيا بالأىداؼ المخططة، مما يعني أف جكىر الرقابة ىك كجكد معايير أك 
كبما أنيا أحد خصائص أك مقكمات الحكـ  1ؿ المنجزةػأىداؼ يتـ عمى ضكئيا مقارنة الأداء كالأعما

الصالح، فإف الأمر يتطمب تعزيز كسائميا كتييئة عكامؿ فاعميتيا، ىذا بمثابة زيادة عمى تقكية دكر 
المؤسسات الثلبث، التنفيذية كالتشريعية كالقضائية، كتفعيؿ التنظيمات السياسية، كجميع تنظيمات 

دىما في مكافحة الفساد، كينبغي رسـ سياسة كطنية لمرقابة، يشترؾ في المجتمع المدني، كتكحيد جيك 
إعدادىا كتنفيذىا جميع الأطراؼ في جيكد جماعية كفردية، كتتشكؿ مف جميع آليات الحكـ، 
كالممارسة الديمقراطية، كما تستحضر التجارب كالجيكد الدكلية في مجاؿ الرقابة عمى الفساد، 

 في:كتتمخص جكانب ىذه السياسة 
تعزيز كتفعيؿ آليات المساءلة كالمحاسبة الأفقية، أم مختمؼ الييئات الرقابية الحككمية، كتقكية  -1

 دكر المجالس التمثيمية المختمفة.
بيف مختمؼ المؤسسات الحككمية كتنظيمات المجتمع المدني، لمتعاكف في مجاؿ  تعاكفإقامة  -2

الرقابة، كمف شأف كجكد قضاء مستقؿ كمنظمات حرة كفاعمة إفراز جيكد مشتركة، تصب في نطاؽ 
 الحد مف استغلبؿ المناصب السياسية، كالمكارد العمكمية.

عكبات أك معكقات. كحؽ الأجيزة الإفصاح عف المعمكمات كتسيير الحصكؿ عمييا دكف أية ص -3
 الرقابية في الكصكؿ إلييا بدكف أم قيد.

تمكيف المؤسسات الرقابية مف ممارسة سمطاتيا كصلبحياتيا القانكنية، كمنحيا المكارد المالية  -4
كالبشرية الكافية، كاستقلبلية كاممة دكف أية تدخلبت، إضافة إلى ذلؾ يجب الحاؽ الجياز المركزم 

حاسبة بمجمس النكاب حتى يتمكف مف ممارسة ميامو كاختصاصاتو باستقلبلية تامة، مع لمرقابة كالم
 ضركرة الارتقاء بالجياز كمؤسسة دستكرية مف خلبؿ النص عمى ذلؾ في الدستكر.

عمى مؤسسات الرقابة التركيز عمى قضايا الفساد الكبيرة، كألا يقتصر دكرىا عمى كقائع الفساد  -5
ركيز سياساتيا المجتمعة كبصكرة متكازنة في التصدم لبؤر الفساد في جميع الصغير. كلابد ليا مف ت

 القطاعات، كخصكصان القطاعات التي يتفشى فييا الفساد بشكؿ كبير.

                                                           
 373، ص مرجع سابقعبد الرحمف الحارثي،  1
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إتاحة التقارير الصادرة عف المؤسسات الرقابية كنشرىا في كسائؿ الإعلبـ فكر صدكرىا، ليتمكف  -6
 عمييا كمناقشتيا. الاطلبعالجميكر مف 

ؿ عمى إزالة الازدكاجية كالتداخؿ أك التضارب في الاختصاصات بيف المؤسسات كالييئات العم -7
الرقابية، كبما يضمف اتساؽ حركة الأداء، بصكرة تكاممية، لتصب في المجرل العاـ لجيكد مكافحة 

 1الفساد.
ية بجيكد تعزيز التنسيؽ كالتعاكف بيف مؤسسات الرقابة كالبرلماف كمنظمات المجتمع المدني المعن -8

 السيطرة عمى الفساد.
يجب عمى المؤسسات الرقابية أف تككف بمثابة القدكة كالمثؿ الأعمى باعتماد الشفافية كقيـ النزاىة،  -9

 كترشيد نفقاتيا كمنع تضارب المصالح.
إشاعة ثقافة المراقبة، كبما أف المراقبة ليست ترسانة قانكنية فقط، كلكنيا مجمكعة مف المكارد  -10

ضان، فلببد مف إشاعة ثقافة المراقبة في أكساط المكظفيف عف طريؽ كضع ضكابط معينة، البشرية أي
سكاء عند تكميؼ الرئيس لمرؤكسيو بعمؿ ما، حيث يمكف كضع ضكابط كمعايير يجب احتراميا 
كتيدؼ في أصميا إلى الشفافية. كما يمكف كضع نظـ إدارية كميثاؽ سمكؾ تمتزـ بيا السمطة الإدارية 

 2كف معيا كالمقاكلات كالشركات عند إرساء صفقات عمكمية عمييا.كالمتعا
إقامة نظاـ فعاؿ لمرقابة الداخمية مف خلبؿ تحديد صريح لممياـ، تكزيع لممسؤكليات، تكفير أدلة  -11

 للئجراءات....الخ.
إخضاع جميع مؤسسات الدكلة )المدنية كالأمنية كالعسكرية(، كالحدات الاقتصادية للؤجيزة  -12

 الرقابية.
 كضع آليات متابعة فعالة لمتكصيات التي ترفعيا الأجيزة الرقابية. -13

 القضائيصلاح ثانيا: الإ
يمعب القضاء المستقؿ كالنزيو كالعادؿ دكران فاعلبن في المساعي الرامية إلى قياـ حككمة عادلة     

ائية قادرة عمى مراقبة كنزيية كمنقحة كمسؤكلة. كيتجمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات في قياـ سمطة قض
 السمطات الأخرل.

                                                           
 .323، ص نفس المرجع سابقيحي محسف صالح،  1
 . 378، ص مرجع سابقعبد الرحمف الحارثي،  2
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ليذا يمثؿ استقلبؿ القضاء معياران أساسيان لمبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الديمقراطي. كفي    
ىذا النظاـ تعد السمطات الدستكرية السياسية مسؤكلة أماـ الشعب بصفة أساسية، في حيف أف السمطة 

 ماـ معايير النزاىة القضائية التي يحددىا القانكف نفسو.القضائية مسؤكلة أماـ قيـ سامية، كأ
كالقاضي مستقؿ كلا يخضع  إلى أف "القضاء سمطة مستقمة جزائرمفي ىذا المجاؿ يشير الدستكر ال    

إلا أف ىناؾ ىيمنة كاضحة  جزائرملكف رغـ النص الدستكرم عمى استقلبلية القضاء ال 1". إلا لمقانكف
 .السمطة القضائية ىذية عممف قبؿ السمطة التنفي

 ىك كاحد، سبيؿ لو بالقانكف الحؽ دكلة تككيف أف ىك السابقة، الممارسات مف المستكعب كالدرس    
 في فعالان  التنفيذية، السمطة نفكذ ميؿ تحت يرزحُ  لا ،ياكمكضكع عضكيا المستقؿ القضائي النظاـ
 عف كالإجابة ذلؾَ؟ إلى نصؿ كيؼ كلكف الحكـ، إلى كخمكصو قناعتو في محايدا الفساد، لقضايا فصمو
 الشكمية، الإصلبحات لتجاكز الشجاعة ث َـ الصراحة تستدعي إنما كبيرة، حذاقة تتطمب لا ذلؾَ 

 2الخطكات التالية: باتباع ذلؾَ  كيككف المسدكد، كاقعنا لتغيير الأنسب الخطكات إلى كالالتفات
السمطة القضائية كىيبتيا، مف خلبؿ تحسيف بيئة عمميا ضركرة العمؿ عمى تكريس مبدأ استقلبلية  -

ماديا كمعنكيا ، كحماية رجاؿ القضاء مف كؿ الضغكطات كالتيديدات التي قد تطاليـ بمناسبة تناكليـ 
 كمعالجتيـ لقضايا الفساد ، خاصة منيا تمؾ المرتبطة بمسؤكليف في السمطة أك بأصحاب النفكذ.

ائية قدر الإمكاف عف تدخلبت السمطة التنفيذية سكاء فيما يخص العمؿ عمى إبعاد السمطة القض  -
تعييف القضاة، أك فيما يخص مختمؼ أشكاؿ الرقابة الكصائية عمى جياز العدالة كنخص بالذكر ىنا 
ضركرة إعادة النظر في دكر المجمس الأعمى لمقضاء كطبيعتو كصلبحياتو، مف خلبؿ ضركرة العمؿ 

 عف كؿ الضغكطات كتدخلبت السمطة التنفيذية. عمى استقلبليتو كميا بعيدا
 مف تحميو التي بالصكرة تشكيمو، كمراجعة لمقضاء الأعمى لممجمس الأساسي النظاـ في النظر إعادة -

 .العدالة كأعكاف القضاء مينيي إلى أمره كردّ  كتسمطيا، التنفيذية السمطة ربؽ
 تحكمية مغبة تقييـ دقيقة كمعايير لضكابط يخضع شفافية، بكؿّ  يككف القضاة كتسريح كنقؿ تعييف -

 .كتكجيياتو الحككمي الجياز

                                                           
 .2020مف الدستكر الجزائرم  163المادة  - 1

مجمة فارقتيا: إطار قانكني كمؤسساتي طمكح يفتقد لآليات إنقاذه، شييدة قادة، التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد كم - 2
 ، مأخكذ مف الرابط التالي: 10/09/2021، مركز حكم القانون ومكافحة الفساد
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 إصلبح بعد كلكف الأعمى المجمس تككف قد مستقمة، لييئة لمقاضي الميني بالمسار يتعمّؽ ما كؿ رد -
 .نظامو

 .الاقتصادية الجريمة مجاؿ في معارفيـ كتحييف القضاة تككيف -
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 :خلاصة واستنتاجات
في نياية ىذا الفصؿ الذم حاكلنا مف خلبلو بناء مقاربة استراتيجية شاممة لمكافحة الفساد في      

الجزائر، يمكف التأكيد عمى اف نجاح استراتيجية مكافحة الفساد مرىكف بمدل تكافر إرادة سياسية 
 صادقة لدل النظاـ الحاكـ بتكفير بيئة مناسبة لمعمؿ ضد الفساد.

ذلؾ اف تفعيؿ دكر المنظكمة القانكنية لمكافحة الفساد مرىكف بإرادة النظاـ الحاكـ تحييف ىذه المكاد    
كبعث الركح فييا كجعميا تتماشى كمقتضيات المرحؿ الراىنة، خاصة في ظؿ تطكر أساليب الجريمة 

رقة كتبييض كغسيؿ كالاعتداء عمى الماؿ العاـ، حيث اصبحت تستعمؿ التكنكلكجيا في الاحتياؿ كالس
 الأمكاؿ.

إف إرادة النظاـ السياسي في مكافحة الفساد في الجزائر ستتجمى مف خلبؿ إصلبحات سياسية     
عميقة تكرس مبادئ الحكـ الراشد مف خلبؿ الشفافية كالمساءلة كالتنافسية كىذا مرىكف طبعا بمستكل 

اسية التي نصؿ مف خلبليا الى حقيقة كقيمة ىذه الاصلبحات التي يجب أف تمس جكىر العممية السي
 الممارسة الديمقراطية الصحيحة المبنية عمى المحاسبة كالشفافية كالرقابة.

صلبح مؤسسات الدكلة بجعميا تتماشى كتحديات     إف تحييف المنظكمة القانكنية لمكافحة الفساد كا 
ر الاحزاب السياسية الى دكر كمقتضيات المرحمة الراىنة يقضي مشاركة الفكاعؿ الأخرل بداية مف دك 

شراؾ المكاطف، كمف ثمة العمؿ كشبكة  المنظكمة الاعلبمية، الى دكر مؤسسات التنشئة الاجتماعية كا 
ككمنظكمة مكحدة لمراقبة الفساد كالحد مف انتشاره، كلف نصؿ الى ذلؾ الا بإدراؾ الحككمة لأىمية ىذه 

اصرة ظاىرة الفساد كمختمؼ مظاىر التعدم عمى الفكاعؿ كقدرتيا عمى دعـ الجيكد الرامية الى مح
 الماؿ العاـ.

بقي اف نؤكد في الاخير عمى نقطة ميمة جدا تتعمؽ باستراتيجية مكافحة الفساد في الجزائر كىك       
ضركرة العمؿ التكاممي بيف الجانب التكعكم المتمثؿ في دكر مؤسسات الدكلة كمؤسسات التنشئة 

انب الردعي المتمثؿ في تنفيذ كتطبيؽ أشد العقكبات عمى أكلئؾ الديف لـ الاجتماعية مف جية، كالج
 تنياىـ ضمائرىـ عف ممارسة الفساد.
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أردنا مف خلبؿ ىذه الدراسة طرؽ مكضكع أضحى مجاؿ اىتماـ المجتمع، نخبة كأفرادا، محميا    
محاكمات كعالميا، مكضكع أصبح حديث الساعة في الجزائر، خاصة بعد الحراؾ الشعبي كما تلبه مف 

لرمكز الفساد، ليس مف طرؼ المكاطف البسيط فحسب الذم لـ ينفؾ يمقي باللبئمة عمى الساسة 
كالمسؤكليف بفعؿ فساد المؤسسات، بؿ مف طرؼ النخب العممية كالمثقفة لظاىرة صارت نسقية، كلا 

 يمكف أف يتجاىميا أحد.
شارة إلى الصعكبات التي اعترضتنا في كلقد انطمقنا في دراستنا بكضع إشكالية محكرية، كتمت الإ   

التحميؿ كالفيـ لمظاىرة كالكقكؼ عمى حجـ الفساد الإدارم الفعمي في الجزائر. صعكبات تتعمؽ 
بالحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات كالإحصاءات كصعكبات تتعمؽ بمكضكع الدراسة نفسو ككنو 

 يحمؿ أبعاد سياسية كاقتصادية كاجتماعية.
 سة بشكؿ عاـ الى النتائج التالية:كخمصت الدرا   
 كالتقكيـ كالتنفيذ الإعداد في المؤسساتية العممية في عممية صنعيا عمى السياسة العامة تعتمد  .1

 كالمؤسسة التشريعية المؤسسة كىي العممية ىذه ليا تخكؿ التي المؤسسات بمعنى لمسياسة،
 مف ايب يرتبط كما إلييا، المككمة كالصلبحيات الإدارية الأجيزة ككذا القضائية كالمؤسسة التنفيذية
 في تؤثر مباشرة كغير مباشرة كخارجية داخمية بيئة ضمف كمو كىذا المعنية الأطراؼ بيف تفاعلبت

 ما مشكمة لمكاجية محدد عمؿ برنامج ىي العامة السياسة فإف لذلؾ ا،يتمتغيرا بكافة العممية ىذه
 السياسية البيئية المتغيرات كافة فييا تتفاعؿ كمؤسساتية، كمنيجية تحميمية عممية حصيمة كىي

 .الدكلية كحتى كالاجتماعية كالاقتصادية
 الفساد، ظاىرة كتحميؿ لتفسير الباحث أماـ صعكبة تشكؿ الإدارم الفساد مفيكـ تعريؼ مسألة فإ .2

 .كعكامميا أبعادىا مختمؼ تداخؿ ك لمظاىرة كالمعقدة المركبة لمطبيعة نظرا كىذا
 الداخمية المتغيرات مف عدد ترابط مدل يلبحظ الإدارم المسببة لمفساد التفسيرية العكامؿ في .3

 ظاىرة ك السياسي لمنظاـ كالخارجي الداخمي المحيط بيف علبقة الظاىرة، فيناؾ مع كالخارجية
 العكامؿ. تمؾ انعداـ ظؿ في تتضائؿ كقد مشجعة، عكامؿ كجكد ظؿ في تستفحؿ التي الفساد

ظاىرة الفساد ليست ظاىرة جزائرية كلا عربية بؿ ىي ظاىرة عالمية لا تخص مجتمعا بعينو، إف  .4
كلا يكجد عمى كجو الأرض مجتمع فاضؿ خاؿ تماما مف الفساد، كىك ما أكده ك يؤكده الكاقع 

 باعتبار أف الفساد نزعة شريرة ارتبطت بظيكر الإنساف .
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مجتمع لآخر بحسب تكفر البيئة المكاتية أك  ف طبيعة الفساد كمظاىره كدرجاتو تختمؼ مفإ .5
حيث ينمك كيستفحؿ في البيئة المشجعة، كيضعؼ كيقؿ في البيئة التي تحاربو  المعادية لو

كتحاصره، كتعتبر البيئة السياسية الفاسدة التربة الخصبة المساعدة عمى نمكه كانتشاره، حيث ينمك 
اتكرية كالشخصانية كيضعؼ كينيار في الكسط الذم كيستفحؿ في البيئة التي تتسـ بالتسمط كالديكت

 يكر الشفافية كالمساءلة.
ف لمفساد آثار كخيمة عمى كؿ جكانب الحياة في الدكلة اقتصاديا اجتماعيا سياسيا ثقافيا كقيميا، إ .6

 كالاقتصاديةكالسياسية  الاجتماعيةكالتكسع خاصة في البيئة  الانتشاركىك ما يعكس قدرتو عمى 
 عمى ذلؾ .المساعدة 

اف الفساد ينحرؼ بالسياسة العامة عف مبدأىا رأينا في العلبقة بيف الفساد الادارم كالسياسة العامة  .7
الأساسي المتمثؿ في مبدأ العمكمية لتتحكؿ الى سياسات خاصة كمشخصنة، كذلؾ لاضطلبع 

 النسؽ السياسي المكصكؼ بالفساد بميمة صناعة ىذه السياسات.
د كاستشرائو في السياسات العامة لا بد مف تكفر ثلبثة شركط رئيسية، ىي: لمعالجة مشكؿ الفسا

 الشفافية كالمسائمة كالحكـ الصالح اضافة لشرط التنافسية بشقييا الاقتصادم كالسياسي
نما يرجع جذكره إلى فتر التكاجد العثماني في  .8 إف الفساد الإدارم في الجزائر لـ يكف كليد الصدفة كا 

الفساد أكثر كينتشر في ظؿ الإدارة الاستعمارية الفرنسية المحتمة التي كاف يطغى  ، ليتدعـالجزائر
عمييا الطابع العسكرم بدؿ المدني كما رأينا سابقا. كما ساىـ كظؿ يساىـ دائما المكركث القديـ 
مما ساد في ظؿ العيديف العثماني كأكثر الفرنسي المحتؿ مف سمككات فاسدة في فساد الإدارة 

رية بعد الاستقلبؿ، عمى الرغـ مما قامت بو الدكلة مف محاكلات إصلبحية قصد تحسيف الجزائ
 الكضع الإدارم سكاء في النظاـ الأحادم المغمؽ، أك النظاـ التعددم المفتكح.

إف الجزائر لـ تعرؼ الفساد الصغير فحسب كالذم ينتشر بيف صغار المكظفيف في القطاعات  .9
انتشار الفساد الكبير الذم يقكـ بو كبار المكظفيف كالكزراء كرؤساء الإدارية، بؿ غرفت أيضا 

 الدكؿ كما رأينا سابقا.
ف ظاىرة الفساد في الجزائر لا يمكف فيميا بمعزؿ عف بيئة النظاـ السياسي القائـ ، ذلؾ أف إ .10

 بيئة أم نظاـ سياسي قد تساعد في انتشار الفساد كاتساع دائرتو أك تساىـ في تضييؽ دائرتو
كتقميص حجمو كنطاقو، فالفساد ينمك في المنتظمات السياسية التي تتسـ بالتسمطية كالديكتاتكرية 

كالشفافية كتضيؽ دائرتو في المنتظمات السياسية الديمقراطية ، كعميو يمكف  كغياب المساءلة
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د القكؿ أف الفساد السياسي في الجزائر ىك الذم ساىـ بشكؿ كبير في إنتاج كؿ أنكاع الفسا
 الأخرل، باعتبار أف الفساد يبدأ دائما مف الأعمى .

ف ظاىرة الفساد في الجزائر قبؿ أف نعتبرىا مشكمة في حد ذاتيا، يجب أف ننظر إلييا كسمكؾ إ .11
 كالتكسع . بالانتشارنشأ كترعرع في بيئة مناسبة سمحت لو كلكؿ صكره 

إلى  الانطلبؽكر إلى ف ظاىرة الفساد في الجزائر عرفت منح تدرجي تصاعدم مف الظيإ .12
إلى النيب، حيث ظير الفساد في شكمو الصغير في السنكات الأكلى للبستقلبؿ لتتسع  الاتساع

دائرتو مع عممية التصنيع اليائمة في الميداف التكنكلكجي سنكات السبعينات، لتتسع بشكؿ كبير 
لى نيب مكشكؼ في حقبة كالكاردات سنكات الثمانينات، ليتحكؿ الفساد إ الاستثماراتجدا مع نمك 

 التسعينات ليصبح في السنكات الأخيرة جريمة منظمة .
معممة تتداخؿ فييا  اجتماعيةف ظاىرة الفساد في الجزائر تحكلت تدريجيا إلى ممارسات إ .13

، الاجتماعيةالسياسة بالماؿ بالأعماؿ مؤثرة في جكانب الحياة المختمفة، كصكلا إلى المؤسسات 
بالقيـ  كالالتزاـضحت ممارسات الفساد عمى مستكل السمكؾ ىي الأصؿ كمنظكمة القيـ حيث أ

 . الاستثناءالنزيية كالسمكؾ السكم ىك 
 الاقتصادمف ظاىرة الفساد في الجزائر تعد أحد المظاىر المصاحبة لعمميات التنمية بشقييا إ .14

بالسياسات  ، حيث تبرز قضايا الفساد كيتسع نطاقيا بيف الفينة كالأخرل مرتبطةكالاجتماعي
التنمكية ىذه الأخيرة ساىمت بشكؿ كبير في ظيكر الفساد كمف ثمة ارتفاع معدلاتو، كمثاؿ ذلؾ: 
ارتباط ظيكر أكلى صكر الفساد في الجزائر بالسياسات التنمكية التي باشرىا الرئيس ىكارم 

ى ذلؾ مف بكمديف فيما عرؼ بالسياسات المصنعة كىك ما أطمقنا عميو بالفساد الصغير، كما تم
مختمؼ الفضائح المالية التي صاحبت المشاريع التنمكية التي باشرىا الرئيس الشاذلي بف جديد، 

 تدريجيا. كالانتشار الاستفحاؿحيث بدأت ظاىرة الفساد في 
 الاقتصادمف الفساد الإدارم في الجزائر يعد إحدل النتائج التي ظيرت كتعبير عف التخمؼ إ .15

ثقافي في البلبد ، كلا أدؿ عمى ذلؾ مف أف أىـ المداخؿ الرئيسية لمفساد كالسياسي كال كالاجتماعي
، كتدني المستكل المعيشي كانخفاض اجتماعيةفي الجزائر أك في أم دكلة أخرل ىي مداخؿ 

القدرة الشرائية كمداخؿ سكسيك ثقافية كالأمية كالجيؿ كنقص الكعي، كمداخؿ اقتصادية كالتخمؼ 
، كغيرىا مف المداخؿ التي الاقتصاديةامج التنمكية العشكائية كالأزمات كاعتماد البر  الاقتصادم

 تشكؿ التربة الخصبة لكلادة الفساد كنمكه كانتشاره .
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أخرل تشكؿ خطرا عمى البناء  مشكلبتف ظاىرة الفساد في الجزائر تعد سببا في ظيكر إ .16
ة كىك ما ييدد أمف الدكلة المجتمعي، كالمخدرات كالقتؿ كالتعدم عمى الأملبؾ العمكمية كالخاص

كاستقرارىا، كلنا في ظاىرة الإرىاب المثاؿ الحي، حيث كانت آثارىا كخيمة عمى البلبد، ذلؾ أف 
حساسو بالظمـ كالجكر، كفقد الأمؿ في المستقبؿ، كفي  بالاغترابإحساس المكاطف  في بمده، كا 

مف المجتمع كمف كؿ ما  قاـكالانتيجعمو ينشد العنؼ كالإرىاب  اجتماعيةظؿ عدـ كجكد عدالة 
 .يرمز إلى الدكلة كالنظاـ القائـ

قد أدل الفساد في الجزائر إلى تشكيو مفيكـ الدكلة عمى حد تعبير رئيس الجميكرية عبد العزيز ل .17
بكتفميقة ، كما أدل الفساد إلى ىز كزعزعة أسس شرعية النظاـ السياسي القائـ كىك ما يعني 
فقداف ثقة المحككميف بحكاميـ كبالدكلة القائمة أصلب، كاتساع عدد الناقميف الساخطيف عمى 

عمى النظاـ كىك ما أدل إلى  كالانقلببياسات النظاـ، كبالتالي اتساع دائرة المناديف بالتمرد س
 السياسي كالأمني خلبؿ سنكات التسعينات. الاستقرارعدـ 

تنكعت كاختمفت مظاىر الفساد في الجزائر، حيث أصبح يتميز خاصة في الفترة الأخيرة بالتنكع  .18
مؤشرات مرتبطة برجاؿ الأعماؿ، كمنيا ىك ارتباط كصمة كبيرة  ، فيناؾالمذىؿ في آلياتو كأشكالو

بيف مكظفي السمطة العميا، إضافة الى ذلؾ فقد تعددت كاختمفت انماط السمكؾ الكظيفي داخؿ 
كحدات الجياز الإدارم، مما تعد مظاىر لمفساد أك مؤشرا عمى ذلؾ، كتأتي الرشكة، كالمحاباة 

يفي، كالازدكاج الكظيفي، كالتيرب الضريبي، كالاثراء غير كالاختلبس، كاستغلبؿ النفكذ الكظ
 المشركع ...الخ. كتعد تمؾ المظاىر أىـ ما كشفت عنو الدراسة.

مف بيف اىـ الاليات كالطرؽ التي يتـ عبر ىدر الامكاؿ العمكمية كما كشفت الدراسة، ىي  .19
بند الكاحد كالاعتمادات الصفقات العمكمية اك ما يسمى بالمناقصات العامة، كالمكازنة ذات ال

 الاضافية.
، 2019فيفرم  22في العلبقة بيف الفساد كالحراؾ الشعبي الذم عرفتو الجزائر انطلبقا مف  .20

كشفت الدراسة اف مف بيف العكامؿ الرئيسية التي جعمت الجزائرييف يكسركف حاجز الصمت 
طاع الحككمي كالقطاع كالسخط عمى السمطات الحاكمة، ىك تفشي الفساد في مختمؼ دكاليب الق

 الخاص، كما نتج عف ذلؾ مف ضياع مقدرات البلبد كبالتالي تردم أكضاع الشعب الجزائرم.
في المحاكمات الخاصة بممؼ تركيب السيارات كالتمكيؿ الخفي لمحممة الانتخابية، كشفت  .21

د كاف مخالفة الدراسة عف العديد مف صكر الفساد، كالتي بسببيا أىدرت الملبييف مف الدكلارات، فق
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التشريع كالتنظيـ، سكء الاستغلبؿ الكظيفي، كالمحاباة كالرشكة كمنح كالاستفادة مف الامتيازات 
بدكف كجو حؽ مف ابرز الجنح التي كقفت عمييـ المحاكـ كالتي أديف بسببيا الاطراؼ المعنييف 

 بالقضية.
بد مف لمتطرؽ الى جيكد  نظرا لمتكاليؼ التي تركيا الفساد عمى الدكلة كالمجتمع ، كاف لا .22

الحككمة الجزائرية في التصدم ليذه المشكمة كالحد مف انتشاره، فقد تمثمت تمؾ الجيكد في كضع 
العديد مف التدابير كالتشريعية كالمتمثمة في الدستكر، قانكف الكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ 

قانكف الصفقات العمكمية ، قانكف  الإرىاب كمكافحتيما، قانكف العفكيات، قانكف مكافحة الفساد،
 التصريح بالممتمكات ....الخ.

اتخذت الجزائر ايضا بعض التدابير المؤسسية مف خلبؿ انشاء مؤسسات كىيئات لحماية  .23
الامكاؿ كمكافحة الفساد، كقد تمثمت ىذه التدابير في انشاء السمطة العميا لمكافحة الفساد كالكقاية 

 الفساد، مجمس المحاسبة ....الخ.منو، الديكاف المركزم لقمع 
إف أجيزة كمؤسسات مكافحة الفساد في الجزائر لـ تقـ بأم دكر بارز في مكافحة الظاىرة، كىذا  .24

ما يعكسو انتشار الفساد كتزايد مستكياتو في الجزائر في ظؿ كجكد كؿ ىذه الييئات مما يطرح 
الفساد الإدارم التي تستيمؾ مف  السؤاؿ عف التعطيؿ السياسي لعمؿ الييئات الرقابة كمكافحة

الخزينة العمكمية أكثر مما ترد عنيا عمميات الفساد، كتنفؽ عمييا الخزينة العمكمية أكثر مما ترد 
 إلييا مف الأمكاؿ المنيكبة.

ضعؼ أداء مجمس المحاسبة بفعؿ الضغكط الممارسة عمى القضاة العامميف فيو كعدـ التركيز  .25
، كيستخمص إف كجكد ىذه الييئات الرقابية كالمكمفة بمكافحة الفساد الجدم عمى تقاريره السنكية

ظيار الاستجابة  ليس أكثر مف ديككر قانكني كمؤسساتي لمتباىي أماـ الييئات الدكلية كا 
 للبتفاقيات الدكلية.

ضعؼ إمكانيات كقدرات أجيزة مكافحة الفساد، ككذلؾ ضعؼ نظاميا الرقابي الذم يرجع إف  .26
ذات طابع كقائي كأقصى ما تممكو ىك إخطار النيابة العامة، كمنو فانو لا جدكل غالبية مياميا 

مف إنشاء ىيئة أك برلماف أك مؤسسة لمكافحة الفساد تتطمب إرادة سياسية حقيقة، كىي في الحقيقة 
لا تقاس بعدد الخطابات كالتصريحات التي تثار حكؿ المكضكع كلا بعدد المؤسسات كالييئات إذا 

فاعمة، بؿ أنيا تقاس بكجكد أىداؼ كاضحة كاستراتيجية كطنية كبرامج عمؿ كرزنامة  كانت غير
محددة، إضافة إلى تكفير المكارد المادية كالبشرية كالدعـ القانكني ليذه المؤسسات، كتفعيؿ 
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القكانيف المتعمقة بمكافحة الفساد، كمتابعات قضائية جدية لجرائـ الفساد، كتسميط عقكبات مناسبة 
 ـ القضية كحجـ الضرر المتسببة فيو.لحج

تبيف بالمجمؿ العاـ اف تمؾ السياسات كالقكانيف بما تحكيو مف نصكص كفيمة بقطع دابر   .27
الفساد، كأف الجزائر لا ينقصيا التنظير التشريعي لمحاربة الفساد بقدر ما يحتاج اليو ىذا التنظير 

ة الى مراجعة تمؾ القكانيف، لإدخاؿ بعض مف التفعيؿ كالإلزاـ. عير اف ذلؾ لا يعني عدـ الحاج
 التعديلبت عمييا، لتككف أكثر حداثة كصرامة كشمكلية.

يرجع ايضا عدـ فاعمية ىذه السياسات الى كثرة المعيقات التي تقؼ تجاه مكافحة الفساد،   .28
ئر اضافة الى صعكبة المرحمة التي انطمقت منيا عممية التنفيذ، كمف خلبؿ ذلؾ تبيف لنا اف الجزا

قد بذلت جيكدا كبيرة مف اجؿ مكافحة الفساد، الا أف ذلؾ لا ينفي عنيا عددا مف السمبيات التي 
تكتنفيا، إضافة الى ذلؾ فيناؾ العديد مف المعكقات المؤسسية كالإدارية كالاجتماعية كالثقافية 

 التي كقفت عائقا اماـ تمؾ الجيكد.
كشفت التقارير الدكلية عف حصكؿ الجزائر عمى مراكز متدنية نكعا ما في مؤشر مدركات   .29

الفساد كمؤشرات الحكـ الجيد، كأشارت الى غياب النيج المؤسسي في العمؿ الحككمي، كغياب 
 رض خصبة لنمك كاستشراء ظاىرة الفساد.أالحكـ الجيد. الأمر الذم جعؿ مف الجياز الحككمي 

كبعد اف اتضحت لنا مؤشرات كمظاىر الفساد ككاقع كاسباب الفساد في الجزائر، كتبينت     
آثاره، كالجيكد الذم بذلت لمكافحتو، كاف لا بد مف الكقكؼ عمى رؤية المنظمات الدكلية كرؤية 
الشريعة الاسلبمية حكؿ الاليات اك الطرؽ الكفيمة لمحد مف الفساد لمخركج برؤية اك تصكر حكؿ 

 ليات الانسب لمحد مف ظاىرة الفساد المستشرية في الجزائر.الا
كعمى ذلؾ رأينا الاخذ بالإصلبح الشامؿ كآلية لمحد مف الفساد في الجياز الحككمي الجزائرم،  

 كتقكـ ىذه المقاربة عمى:
صلبح المنظكمة  - الاصلبح السياسي، مف خلبؿ القياـ بإصلبح بنية النظاـ السياسي لمدكلة كا 

 ة.القانكني
الاصلبح السياسي كالاقتصادم: مف خلبؿ اعادة النظر في السياسة المالية المتبعة، كصلبح  -

النظاـ الجبائي، اعادة ىيكمة الانفاؽ العاـ، اصلبح المكازنة العامة، اعادة النظر في قانكف 
الصفقات العمكمية، كنظاـ الاجكر كالمرتبات، تحقيؽ العدالة الاجتماعية، تحقيؽ التنمية 
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نسانية، اصلبح قطاع التعميـ، تنمية ركح المكاطنة لدل المكاطف، خمؽ ثقافة مناىضة لمفساد الا
 ،تعزيز القيـ الاخلبقية كالدينية، كغيرىا مف الاصلبحات كالسياسات الكاجبة للبتباع.

عادة بناءىا  - الاصلبح المؤسساتي كالقضائي: كقد ركز ىذا المحكر عمى عمؿ المؤسسات العامة كا 
صلبح الادارات العامة مف خلبؿ تنفيذ برامج الاصلبح الإدارم، كاصلبح نظاـ الرقابة بشقييا  كا 

 الداخمية كالخارجية.
إف استئصاؿ الفساد أك عمى الأقؿ الحد منو الى درجة يصبح معو الأمر غير مقمؽ، يعتمد عمى    

كية صادقة خالصة اجراءات عديدة، كاستراتيجيات محكمة، كسياسات مضبكطة، تعقد عمى ارادات ق
تتضافر فييا الجيكد المجتمعية كتتكامؿ كفقا لمبدأ مف ) رأل منكـ منكرا فميغره (، ككذا ) إف الله لا 
يغير ما بقكـ حتى يغيركا ما بأنفسيـ (، كليس ذلؾ عمى مستكل أعضاء حككمة ما أك مجتمع لكحده، 

الذم يحكط الفساد كيكتؼ كيغمظ كلكف عمى المستكل الكطني كالدكلي، فيما يتعمؽ بسف التشريع 
العقاب عميو، أك في التعاكف القضائي بمختمؼ اسلبكو في محاربة جريمة الفساد ليتـ تضييؽ الخناؽ 

 عميو.
 نقترح ما يمي:  وكتوصيات ليذه الدراسة

مف الأسس المتينة كالآليات  لأنيـتفعيؿ المساءلة كتكريس الشفافية كاضفاء النزاىة لا بد مف  .1
ف الكصكؿ إلى ىذا  القكيمة الدقيقة لمراقبة حركة الفساد كالمفسديف كمحاصرتيـ كالتضييؽ عمييـ، كا 
اليدؼ مرىكف دائما بمدل تكفر إرادة سياسية مف طرؼ النظاـ السياسي الحاكـ تسعى إلى تعميؽ 

ي الصالح الذم يكفر مقكمات كآليات مسار الإصلبح السياسي كمف ثمة تكريس مبادئ الحكـ المؤسس
كفيمة لمحد مف الفساد مف جية كتييئة المناخ العاـ كالبيئة المناسبة لإرساء دعائـ مجتمع التنمية 

 البشرية المستدامة مف جية أخرل .
ضركرة إعادة ىيكمة المؤسسات الجزائرية كتحيينيا كعصرنتيا بما تتماشى كمقتضيات الدمقرطة  .2

سي كالحكـ الراشد، ثـ ضركرة تبنى نظـ لمرقابة عمى ىذه المؤسسات بما مف شأنو كالإصلبح السيا
إضفاء شفافية أكبر عمى عمميا ككؿ تصرفاتيا، كىك ما سيؤدم حتما إلى تقميص مساحات التصرفات 
كالسياسات العرجاء كتكسيع دائرة الرشادة كالعقلبنية في رسـ السياسات العامة كفي كؿ السمككيات 

 ات كعمى جميع المستكيات .كالتصرف
تكفر منظكمة سياسية متكاممة تعمؿ عمى محاصرة كمطاردة الفساد كالمفسديف، قكاميا لا بد مف   .3

سيادة القانكف كىيبتو، كفصؿ بيف السمطات كعدـ تداخميا أك دمجيا، كمؤسسات بر قنظاـ حكـ ي
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لصادقة لمشعب ، كتعددية سياسية سياسية منتخبة بطريقة نزيية كشفافة تعبر عف الإرادة الحقيقة كا
طمكح الشعب كالجماىير كتعمؿ عمى شحذ ىمـ الرأم العاـ  بأحزاب تحمؿ برامج سياسية في مستكل

باتجاه ملبحقة الفساد كالمفسديف، كنظاما قضائيا مستقلب كنزييا بعيدا عف كؿ أشكاؿ التدخلبت 
ستقلبلية كاستنادا فقط إلى ما تمميو كالضغكطات بما مف شأنو التعامؿ مع كؿ قضايا الفساد بكؿ ا

 سيادة القاعدة القانكنية.
، مف سابقا إنجازه تـ لما كالتصكيبية التصحيحية كالمسارات الأطر بعض عمى الكقكؼضركرة   .4

 أحكاـ كتحييف بترشيد ذلؾ كيككف ككضكح، بدقة طبيعتيا كتحديد الييئات ىذه أدكار ضبط خلبؿ
طارىا المؤسّسات، ليذه القانكني بالمركز تعمؽَ  ما كبالخصكص ، 01 / 06القانكف ، كأف التنظيمي كا 

 سانغافكرة مف كؿّ  عميو سارت ما نحك عمى الييئات، ىذه استقلبلية مف كمعقكؿ مقبكؿ قدرتككف عمى 
 التنفيذية، لمسمطة تبعيتيا تقميؿك  ،الفساد ضد الضركس حربيا في لأدكارىا تعظيـ مف كماليزيا، 

شراؾ  كفاءات عمى لانفتاحيا كالدعكة رئيسيا، كانتخاب أعضائيا تعييف في الشعبي التمثيؿ لييئات كا 
 نحك عمى مياميا، لأداء اللبزمة كالماليّة كالمادية البشرية بالكسائؿ تزكيدىا،   ك النزيية المدني المجتمع

 مف 04 فقرة 20 كالمادة ، 2003 لعاـ المتحدة الأمـ اتفاقية مف 02 فقرة 06 المادة عميو نصت ما
 للئطار دكليتيف مرجعيتيف كأنيما خاصة كمكافحتو، الفساد مف لمكقاية الإفريقي الاتحاد اتفاقية

 .المجاؿ ىذا في الكطني المؤسسي
 الحائمة كالتيديدات الضغكط أشكاؿ كؿ مف اتالييئ ىذه أعضاء كحماية أمف ضمافالعمؿ عمى  .5

 التعاكف فرص كتنمية الفساد مكافحة ىيئات باقي مع علبقتيا تكطيد، ك مياميا في المضي دكف
 كتحييف الييئة أعضاء كتدريب بتككيف أكثر الاىتماـ، ك كتحجيميا الفساد آفة لمحاصرة معيا كالتنسيؽ
 .الاقتصادية الجريمة مجاؿ في العممية مدركاتيـ

حرة تفعيؿ دكر بعض القكل المجتمعية كالثقافية الأخرل، ككجكد منظكمة إعلبمية لا بد مف  .6
ذلؾ أف ليذه القكل كالفكاعؿ دكر كبير في فضح ككشؼ الكثير مف  ةكمؤسسات مجتمع مدني فاعم

كالإعلبف كالنشر كالتركيج كالبث، كىك ما مف شأنو تككيف رأم عاـ  ممارسات الفساد مف خلبؿ الإعلبـ
 ضاغط مناىض يعمؿ عمى التصدم ليذه الممارسات الإنتيازية السمبية.

ة العمؿ الإعلبمي في البلبد، مف خلبؿ الاىتماـ أكلا بالرأسماؿ البشرم المتمثؿ في عمؿ عمى ترقيال .7
رجؿ الإعلبـ، بالعمؿ عمى تييئة البيئة المناسبة لعممو كتسييؿ كتعبيد طريقو لمكصكؿ إلى المعمكمة 
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كمصدر الخبر، كحمايتو مف كؿ أشكاؿ الضغط كالترىيب ك التيديد خاصة بمناسبة تناكلو لقضايا 
 لفساد المرتبطة بالمسؤكليف الكبار في الدكلة أك بأصحاب النفكذ.ا
مكافحة الفساد في الجزائر، غير أف قدرة  ةاستراتيجي فيإشراؾ منظمات المجتمع المدني  ضركرة .8

المجتمع المدني الجزائرم عمى مكاجية ظاىرة الفساد في البلبد مرىكنة بمدل تكاجده الفعمي كالميداني 
كبمدل فعاليتو كقدرتو عمى التعامؿ مع مثؿ ىذه القضايا المتعددة الأشكاؿ كالأكجو، كىك ما يعني 

تمع المدني مف خلبؿ تكفير بعض الشركط الضركرية أىميا ضركرة العمؿ عمى ترقية منظمات المج
تبعية رس يك 2020دسترة المجتمع المدني في التعديؿ الدستكرم لسنة استقلبليتو عف الدكلة، ذلؾ أف 

كمف ثمة حقيا في الرقابة ليصؿ إلى درجة تكقيؼ  الاعتمادالجمعيات لمدكلة كحؽ الكصاية في إعطاء 
 الجمعية كحميا .

العمؿ عمى إعادة تأسيسيا كىيكمتيا، مف خلبؿ مى تفعيؿ كترقية مؤسسات المجتمع المدني العمؿ ع .9
مف خلبؿ الإقرار باستقلبليتيا أكلا كالعمؿ عمى مساعدة أعضائيا بتككينيـ كتأىيميـ مع مقتضيات 

 functionalالعمؿ الجمعكم التنمكم مف أجؿ نقؿ أدكار ىذه المنظمات مف الدكر الكظيفي )
paradigm( المحصكر في الجانب الرعائي الخدماتي إلى الدكر البنيكم )structural paradigm )

كالسياسي باعتبارىا أحد  الاجتماعيالذم يجعؿ منظمات المجتمع المدني مساىمة في عممية التحكؿ 
حة مكاف استراتيجية، كمف ثمة قدرتيا عمى المساىمة في نجاح الاجتماعيالفكاعؿ الأساسية في البناء 

 الفساد.
تكامؿ أدكار كؿ مف مؤسسات الدكلة كمؤسسات المجتمع المدني، كدكر القطاع  لابد مف .10

دكف أف ننسى دكر المكاطف  الاجتماعيةالخاص، كدكر المؤسسات الإعلبمية، كمؤسسات التنشئة 
 .نجاح المعركة ضد الفساد في الجزائرإكضركرة إشراكو في 

تكرس ثقافة حماية الماؿ العاـ كتكسع دائرة الكعي المجتمعي التأسيس لثقافة متينة ضد الفساد  .11
بخطكرة الفساد كآثاره التدميرية عمى كؿ جكانب الحياة كتعمؿ عمى ترقية كنضج الحس المدني، بحيث 

فكار اليادفة إلى مكافحة الفساد مف خلبؿ عرض أىـ الأيجب أف نييئ ذىنية المكاطف الجزائرم لتقبؿ 
 ميرية.سمبياتو كآثاره التد

تكسيع دائرة الكعي كالثقافة لدل كؿ شرائح المجتمع بأىمية الحفاظ عمى مكتسبات الدكلة  .12
الكصكؿ إلى التأثير ، كذلؾ مف خلبؿ عف كؿ ما لو علبقة بالفساد كالمفسديف بالابتعادالجزائرية 
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ككاتو نحك عمى تكجيو تصرفاتو كسم كالعمؿالإيجابي عمى طريقة تفكير المكاطف كالمكظؼ الجزائرم 
 كالاستقامة.مزيد مف النزاىة 

في النياية فاف ىذه الدراسة بما طرحتو مف إشكاليات كما تكصمت اليو مف نتائج، تدفع الى التساؤؿ    
عف الافاؽ البحثية كالعممية. ففضلب عمى طرح السؤاؿ الذم أراده الباحث، تفتح الدراسة الباب 

اكلة رسـ سياسة لحؿ المشكلبت التي تتخبط فييا، انطلبقا مف للبستمرار في فيـ الكاقع الجزائرم، كمح
كسر المحظكر في القكؿ كالممارسة، أم اف اخراج مكضكع الفساد الى دائرة النقاش العمـ لو مف الفكائد 
ما يحققيا، حيث اف مكافحة الفساد مسألة يرتكز فييا عمى التكعية بالتكاليؼ الناجمة عف سكء 

، تسمح الدراسة بالتفكير في سبيؿ تكسيع الكعي كغرس قيـ النزاىة أما عمميا، استخداـ السمطة كعميو
فتفتح الدراسة المجاؿ لمتجارب مع النشاط الفكرم الذم ييتـ بظاىرة الفساد، كالسعي الى القياس 
الميداني كالمكضكعي بناء عمى الاحصائيات المتكفرة حكؿ الظاىرة. كأمؿ الباحث كبير في أف يككف 

عمؿ المتكاضع قذ سد ثغرة مف الثغرات في مجاؿ البحث العممي بشأف الجزائر، كأف تككف ىذا ال
 المقاصد مف الدراسة قد تحققت في البحث عف الحقيقة، كتقديميا كاممة.

 

 نحمد ا﵀ كثيرا ونشكره عمى إتمام ىذا العملفي الأخير 
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http://www.elkhabar.com/ar/politique/274023.htm. 

 الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقكؽ الإنساف، ''عرض نتائج دراسة حكؿ الفساد: معرض. 22
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 الممخص:
حاكلنا مف خلبؿ ىذه الدراسة المكسكمة بأثر إصلبح السياسات العامة في محاربة الفساد الإدارم     

ص ظاىرة الفساد الإدارم كالبحث في متغيراتيا كمؤشراتيا كمفاعيميا انطلبقا مف يفي الجزائر تشخ
تقصي المكضكع مف خلبؿ الكقكؼ عمى كاقع الظاىرة في كحدات الجياز الحككمي الجزائرم، كعمى 
مستكل تفشييا كعمى حجـ الأمكاؿ الميدرة ، كالتعرؼ عمى الأسباب الدافعة ليا كآثارىا، كسبؿ 

لمعكقات التي تكاجو الحككمة في الحد منيا، استنادا إلى مككنات البيئة، كمعطيات الكاقع، مكافحتيا، كا
 كاعتمادا عمى القراءات كالإحصاءات المتكفرة حكليا. 

كحتى تكاكب الدراسة ما يشيده المكضكع مف اىتماـ دكلي، تـ الاعتماد في التفسير كالتحميؿ، عمى    
يا الحككمية كغير الحككمية )منظمة الشفافية الدكلية، ، البنؾ الدكلي ما تقدمو المنظمات الدكلية بشقي

حصاءات كمقاربات عممية في مجاؿ فيـ الفساد الإدارم كمكافحتو، كذلؾ لمخركج  ( مف تقارير كا 
بالعديد مف النتائج كالتكصيات، ككضع رؤية أك مقترحات لمكاجية ىذا الداء الذم ينخر جسد كحدات 

 .كمؤسسات الدكلة
مؤسسات  –قكانيف مكافحة الفساد  – الفساد الإدارم -السياسات العامة  -: الإصلبح مفاتيح الدراسة
 مكافحة الفساد

 
Summary: 

Through this study, which is tagged with the impact of public policy 
reform in combating administrative corruption in Algeria, we tried to diagnose 
the phenomenon of administrative corruption and research its variables, 
indicators and effects based on the investigation of the issue by standing on the 
reality of the phenomenon in the units of the Algerian government apparatus, 
the level of its spread and the volume of wasted funds, and identifying On the 
driving causes and effects, ways to combat them, and the obstacles facing the 
government in reducing them, based on the components of the environment, 
reality data, and based on available readings and statistics about them. 

In order for the study to keep pace with the international interest in the 
subject, the interpretation and analysis depended on the reports, statistics and 
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scientific approaches provided by international organizations, both 
governmental and non-governmental (Transparency International, the World 
Bank) in the field of understanding and combating administrative corruption, in 
order to come up with many findings and recommendations, and developing a 
vision or proposals to confront this disease that afflicts the body of state units 
and institutions. 

Key words: Reform - Public Policies - Administrative Corruption - Anti-

corruption laws - Anti-corruption institutions. 
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