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 .إلى جميع أفراد أسرتي اهدي هذا العمل
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 الإهداء

 بسم الله الرحمن الرحیم
 "كقل ربي اربضهما كما ربيانيصغتَا "

 "كقضى ربك ألا تعبدكا إلا إیاىوبالوالدین إحسانا "
 صدؽ الله العظيم

 أبضد الله تبارؾ كتعالذ كأصلي على ختَ خلق الله أبصعتُ
 سيدنا محمد بن عبد الله كعلى آلو كصحبو كسلم

 أبي ركح  أمي حفظها الله ك إلذأىدم ىذا العمل ابؼتواضع من ابعهد كالاجتهاد إلذ
 العطرة ربضو الله كأسكنهفسيح جناتو آمينآمينآمينيا رب العابؼتُ

 إلذ كل إخوتي كأخواتي كل بابظو كبصيع الأىل كالأقارب
  دكف استثناءقسم ابغقوؽ بجامعة كرقلة إلذ كل طلبة 

 كأسأؿ الله تعالذ لنا كلكافة ابؼسلمينالتوفيق
 للعلم النافع كالعمل الصالح كابغمد الله رب العابؼتُ
 .كصلى الله على نبينا محمد كعلى آلو كأصحابو التابعتُ

 

 

                                                                                    البوطي لدلم



 

 

 

شـــكـــر 

الشكر لله ك ابغمد أكلا على ما كفقنا لابقاز ىذا البحث،  

أما بعد، فيشرفتٍ أتقدـ بالشكر لكل من ساعدنا، 

من قریب أك من بعيد، في إبساـ ىذا البحث، ك اخص بالذكر كل من  

الأستاذ ابؼشرؼ  الدكتور بوطيب بن  ناصر، على اىتمامو، دعمو ك توجيهو، 

الشكر موصولكذلكلأعضاء بعنة ابؼناقشة،  

 ، ك بعميع أساتذة الكلية بؼا قدموه لنا من معرفة ك علوـ

 .كما نتقدـ بالشكر لكل من ساعدنا في إعداد ىذه ابؼذكرة



 

لدلخص ا
تتوليابعزائراىتماماكبتَابإستًاتيجيةتنویعمجالاتالاستثماركالإنتاجخارجقطاعالمحركقات،كذلكمنخلالتبنىمخططاتتنميةاؽ
تصادیةشاملةتعملمنخلابؽاعلىتدعيموتشجيعمختلفالقطاعاتالإنتاجيةكالاستثماریة،كقدشملتهذىالاستًاتيجياتبعضالتس
ىيلاتوالتحفيزاتابعبائيةالتيتمنحللمؤسسابسنأجلالتوسعوالتطورفينشاطهامنجهة،كلتشجيعابؼستثمرینالمحليينوالأجانبعلىالا
ستثماراتفيالقطاعاتذاتالأبنيةالاقتصادیةمنجهةأخرل،خاصةفيظلالظركفابغاليةكالتيتتميزفيهاالأكضاعالاقتصادیةالمحليةكا

لدكليةبالتغتَاتابؼتسارعةكابؼستمرةكالتيقدتؤثرسلباعلىمصادردخلالدكلةكإیراداتهاابؼالية،كىومایستدعيضركرةكجودتشریعجب
ائيوإنشاءنظامقانونيللتحفيزاتابعبائيةقادرعلىدعمستَعملهذىابؼؤسساتفيمختلفالمجالاتالإنتاجية،كبيكنهامنالاستفادةمناؿ
برفيزاتابعبائيةالتيتساعدىاعلىتخفيفالعبءالضریبيوبسكنهامناستحػػػػػػدابششػػػػػاریعواستثمارإنتاجيةمعتبرةكترفعمنمستوىأدائو

 .اككفاءاتهاللوصولإلىتحقيقتنميةاقتصادیةشاملةكمستدامة
 النظاـ الضریبي،الوعاء الضریبي، التحفيزات ابعبائية، الاستتثمار، الاعفاءات، التخفيضات،: الكلمات ابؼفتاحية

 .       التهرب الضریبي
Summary: 

Algeria attaches great importance to the strategy of diversifyinginvestment and 

production areas outside the hydrocarbonssector, through the adoption of 

comprehensiveeconomicdevelopment plans throughwhichitworks to support 

and encourage the varioussectors. productive and investment. on the one hand, 

and to encourage local and foreigninvestors to invest in sectors of economic 

importance on the other hand, especially in light of the currentcircumstances in 

which local and international economic conditions are characterized by rapid 

changes and continuousthatcannegatively affect the sources of income and 

financialincome of the State Which calls for the need for taxlegislation and the 

establishment of a legal system of taxincentives capable of supporting the 

functioning of these institutions in various productive fields, and allowingthem 

to benefitfromtaxincentivesthat help themreduce the taxburden and allowthem 

to createmeaningful productive projects and investments, raise the level of their 

performance and skills to achievedevelopment global and sustainableeconomy. 
Les mots-clés: incitations fiscales, investissement, exonérations, 
remises, Système fiscal, Assiette fiscale, Fraude fiscale. 
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 أ
 

الدقدمة 

تعتبر ابعزائر من بتُ الدكؿ ابؼنتجة ك ابؼصدرة للنفط، ك لقد ظلت ابؼداخيل البتًكلية ابؼورد الرئيسي بػزینة الدكلة 
لعقود طویلة ، بفا انعكس ىذا الوضع سلبا على اىتماـ الدكلة بدجالات أخرل ليست اقل أبنية من 

قطاعالمحركقات، من أبنها القطاع الصناعي ك القطاع الفلاحي ك كذا قطاع ابػدمات ك السياحة كغتَىا من 
كنظرا .القطاعات، حيث تعتبر قطاعات ىامة عند كثتَ من الدكؿ لا تعتمد في اقتصادىا على النفط ك المحركقات

نتيجةالازمة  النابذة عن انهيار أسعار النفط للأكضاع السياسية ك الاقتصادیة التي شهدىا البلاد
 بؾالات الاستثمار ك الإنتاج تنویعبإستًاتيجيةكبتَااىتماماقدأكلتابعزائرالعابؼية،ؼ

لإنتشاملةتعملمنخلابؽاعلىتدعيموتشجيعمختلفالقطاعاتااقتصادیةارجقطاعالمحركقات،كذلكمنخلالتبنىمخططاتتنميةخ
خاصةكأبمایفو،علىسياسةترقيةالصادرابزارجقطاعالمحركقاتوذلكللتخلصمنالتبعيةالنفطيةنهااعتمدتككماأ،كالاستثماریةاجية

 95% ؽ
بسنحللمؤسسابسنأجلالتوسعوالتالتيبعبائيةبرفيزاتاكقدشملتهذىالاستًاتيجياتبعضالتسهيلاتواؿ.یعتمدعلىالبتًكؿتهامنصادرا

 ذات في القطاعات ستثماراتعلى الاكلتشجيعابؼستثمرینالمحليينوالأجانب،نشاطهامنجهةفيطور
كالتيتتميز فيها ظلالظركفابغاليةفيمنجهةأخرل،خاصةالاقتصادیةبنيةالأ

،ك ىو كإیراداتهاابؼالية الدكلةقدتؤثرسلباعلىمصادردخلكالتيالمحليةكالدكليةبالتغتَاتابؼتسارعةكابؼستمرةالأكضاعالاقتصادیة
برفيزاتا،كبيكنهامنالاستفادةمناؿلإنتاجيةالاتابؼجبـتلفافيضركرةكجودتشریعجبائييؤثرعلىستَعملهذىابؼؤسساتیستدعيما

استحػػػػػػدابششػػػػػاریع ك تساعدىاعلىتخفيفالعبءالضریبيوبسكنهامنالتيبعبائية
 .للوصولإلىتحقيقتنميةاقتصادیةشاملةكمستدامةا توكفاءاكدائهاإنتاجيةمعتبرةكترفعمنمستوىأاستثمار

أسباب أخيار الدوضوع 
.  تم أخيار ىذا ابؼوضوع لأسباب ذاتية ك أخرل موضوعية

 نظرا لأبنيتو الإستًاتيجية في التنمية  ابؼوضوع ىذافيك التفصيل أكثر الرغبة الشخصية في البحث  -
 . الاقتصادیة

 ك تأثتَه البارز ك ابؼباشر على اغلب المجالات ك القطاعات الاقتصادیة، ،أبنية التحفيز ابعبائي -
 .خاصةمایتعلق منها بالاستثمار ك التنمية
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همية الدراسة أ

:  دراسة ىذا ابؼوضوع فيأبنيةتكمن 

دراسة مدل فاعلية النصوص القانونية ابؼتعلقة بالتحفيز ابعبائي في برقيق أىداؼ بـتلف السياسات ك  -
 .البرامج الإصلاحية ابؼنتهجة

إبرازالدكرالاستًاتيجيالذم یؤدیهالتحفيز ابعبائيفيتحقيق برامج ك خطط التنميةابؼستدامةك تشجيع  ك دعم  -
الاستثمار، 

معرفة ك دراسة النصوص القانونية ك التنظيمية التي تنظم إجراءات التحفيز ابعبائي كآلياتو  سواء على  -
. مستول التشریع ابعبائي أك قوانتُ الاستثمار

 أهدافالدراسة
 :تهدفالدراسةإلذ

.   التعرؼ على أىم النصوص القانونية ك التشریعية التي تنظم عملية التحفيز ابعبائي -

إبراز أبنية التشریع ابعبائي ك دكره في  بقاح أىداؼ بـتلف السياسات التي تضعها الدكلة للنهوض  -
 . بالاقتصاد ك برقيق التنمية ابؼستدامة

 .   معرفة أىم ك ابرز التحفيزات ابعبائية التي بينحها ابؼشرع ابعزائرم -

 .توضيح مداأبنية التحفيزات ابعبائية ك الدكر الفعاؿ الذم تلعبو في تنمية الاقتصاد الوطتٍ -

 .التعریف بالإشكاؿ ابؼختلفة للتحفيزات ابعبائية التي بسنحها الدكلة لتشجيع الاستثمار -

عرضوتقييم دكر أجهزة التحفيز ابعبائي في ضل النصوص القانونية ابغالية في دعم الاستثمار ك برقيق  -
.  التنمية ابؼستدامة

إشكالية البحث 

:  یتمثل الطرح الأساسي الذم  سوؼ بكاكؿ من خلاؿ ىذا البحث الإجابة عليو في السؤاؿ الرئيسي الآتي

كيف نظم ابؼشرع ابعزائرم عملية التحفيز ابعبائي كما ىي أىم التحفيزات ابعبائية التي أكردىا؟ 
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 :مناهج البحث

 لدراسة ىذا ابؼوضوع بسالاستعانةبأدكاتابؼنهجالوصفيلعرضابؼفاىيم الأساسيةابؼتعلقةالتحفيز ابعبائي 
،إضافةإلىاستعماؿ أدكاتابؼنهجالتحليليلدراسةكبرليل بـتلف النصوص ك القواعد القانونية ك التنظيمية التي تنظم 

. إجراءات التحفيز ابعبائي ك شركط الاستفادة منها
 :ك للإجابة على التساؤلات التي تم صياغتها في إشكالية البحث، ارتأینا تقسيم الدراسةإلىفصليناثنتُ
حيثتناكلنا فيالفصلالأكلالإطار ابؼفاىيمي للتحفيزات ابعبائيةكذلكمن خلالتعریف التحفيز ابعبائي ك دراسة 

           ك شكاؿ ك بؾالات التحفيز ابعبائيأكلنا في ابؼبحث الثاني اخصائصو ك أىدافو  في ابؼبحث الأكؿ كما تن
 .كذا عوامل بقاح سياسة التحفيز ابعبائي ك الصعوبات التي تواجهها

 أماالفصلالثانيفكانبعنوانالإطار القانوني ك التنظيمي للتحفيزات ابعبائية في ابعزائر 
أنظمةابغوافزابعبائيةابػاصةبالاستثمارفيابعزائر،كذلك بتبيانأبنابغوافزابعبائية بؼنصوصعليهافيالنظاـ القانوني ابعزائرم 

 قانوف الضرائب ك ىو ما تم تناكلو في ابؼبحث الأكؿ ، أما ابؼبحث الثاني  فخصص للتحفيزات سواء تلك ابؼقررة في
 .  ابؼتعلق بتطویر الاستثمار09-16ابعبائية ابؼقررةفي القانوف 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
 الإطار الدفاهيمي للتحفيزات الجبائية
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تدهيد 

یعتبر نظاـ التحفيز ابعبائي منبينالوسائلالأساسيةكالفعالة للتأثتَعلىالواقع الاقتصادم، ك الأداة ابؼثلى لتحقيق 
برابؾالتنميةالاقتصادیةكالاجتماعيةالشاملة ابؼرجوة، كللوقوفأكثر على  النظاـ القانوني للتحفيز ابعبائي بهب أكلا أف 

نعرج على الإطار ابؼفاىيمي كالنظرم للحث ابعبائي، ك بكاكؿ أف بقيب على بـتلف التساؤلات ابؼتفرعة عن 
التساؤؿ الرئيسي عنواف الإشكالية  ابؼطركحة في مقدمة ىذا البحث، فنتعرؼ على  ما ىوابؼقصود بالتحفيز ابعبائيو 

ما ىي خصائصهوأىدافو ، مع بياف موجز للتطورالتاربىيلسياسةالتحفيز 
ابسركرابدرحلةالثمانينات،إلىغایةالفتًةابغالية ك ماتعرفو منتحولاتوإصلاحات مابعبائيفيابعزائرمنذالاستقلالأیفتًةالستتُ

كما سوؼ یكوف بؿتول دراستنا في .  ك ىذا ما سنتناكلو في ابؼبحث الأكؿ من ىذا الفصل ك سياسية،اقتصادیة
ابؼبحث الثاني ىو الإجابة عن  التساؤلات  ابؼتعلقة   بدجالات التحفيز ابعبائي  ك أشكالو التييمكن أف 

 عوامل بقاح التحفيزات ابعبائية ك ما كما تم التطرقإلذیتخذىامن إعفاءات كبزفيضات ك معاملات برفيزیة أخرل،
 . ىي  الصعوبات ك ابؼعيقات التي تواجهها
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 و مراحل تطورها في الجزائرمفهوم التحفيزات الجبائية: الدبحث الأول
إف برقيق تنمية شاملة یستدعي استخداـ كل الوسائل ابؼتاحة ك من بينها ابعبایة باعتبارىا أداة تساىم في 

النمو الاقتصادم ك الاجتماعي ،إضافة إلذ كونها مصدر لتمویل خزینة الدكلة، ك ىذا ما عملت ابغكومات 
ابعزائریة  ابؼتوالية مند فجر الاستقلاؿ على برقيقو ، من خلاؿ  توفتَ ابؼناخ ابؼلائم للاستثمار كالتوسع 

من أجل جذب الاستثمارات كتوجيهها بكو الأنشطة الاقتصادیة التي ترغبها ، كفي ابؼناطق  ابعبائية ابغوافز في
 .كالقطاعات التي تفضلها، كذلك لأف ىدؼ ابؼستثمر كاف كما زاؿ تعظيم أرباح النشاط  الذم یزاكلو

التي تدعم كتوجو الاستثمارات عن طریق منح  ابعبائية السياسة إحدل أدكات ابعبائية التحفيزات كتعد
الإعفاءات الضریبية لبعض ابؼقاكلات أك القطاعات، كمعاملة الأرباح التي یعاد استثمارىا معاملة تفضيلية، 

كالسماح باعتماد معدلات إىتلاؾ مرتفعة نسبيا لاستثمارات معينة، كإجازة ترحيل ابػسائر، كالتخفيض في 
ابؼعدلات الضریبية، إلذ جانب بؾموعة من ابغوافز ابعبائية الأخرل كالتي تعد كسيلة غتَ مباشرة  لكي تتدخل 

 .الدكلة لتوجيو الأنشطة الاقتصادیة بكو  الوجهة التي تتفق مع أىدافها الإستًاتيجية

، ثم مراحل تطور  (ابؼطلب الأكؿ)ك سوؼ نتطرؽ من خلاؿ ىدا ابؼبحث إلذ مفهوـ التحفيزات ابعبائية 
 . (ابؼطلب الثاني)التحفيزات ابعبائية في ابعزائر 

 مفهـــــوم التحفيزات الجبائيــة:  الدطلب الأول
للتحفيزات ابعبائية  دكررئيسيفيعمليةتشجيعوتطویرالاستثماراتإذتشكلإحدىالطرقالتدخلية 

للدكلةلوضعخططالتنمية،بهعلمنابعبایةأداةمؤثرةعلىتصرؼ الأعوانالاقتصادیتُ،كبالتاليتكونهذه 
،  (الفرعالأكؿ)لذلكوجبعليناالتعریفبالتحفيزابعبائي . السياسةالأداةالفعالةذاتالدعامةالاقتصادیة

.           (الفرعالثالث)، بشأىدافالتحفيزابعبائي(الفرعالثاني)كتبيابلصائصو
تعريف التحفيز الجبائي : الفرع الأول

یعدالتحفيزابعبائيأحدابؼصطلحاتابغدیثة،كمفهومهغتَبؿددكونهيستعملللتعبتَعنالوسائل 
كالأساليبالاغرائيةالتيتستعملهاالدكلةلدفعالأعوانالاقتصادیينلقطاعمعتُ یساعد على برقيق أىداؼ 

 .لذااختلفتالتعاریفابؼقدمةبؽوذلكباختلافالأىدافابؼرجوةمنو1الدكلة،

                                                           
 .177، ص 1997 ناصر مراد، الإصلاح الضریبي في ابعزائر ك تأثتَه على ابؼؤسسة ك التحریر الضریبي، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،1
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یعرفالتحفيزابعبائيعلىأنهإجراءخاصغتَإجباریلسياسةاقتصادیةبهدفابغصوؿ 
. علىسلوكأكتصرفمعينمنقبلالأعوانالاقتصادیينوذلكمقابلالاستفادةمنامتيازابسعينة

 التحفيزات ابعبائية على  اعتبارىا نظاما یتم تصميمو في إطار السياسة ابؼالية للدكلة بهدؼ تشجيع تعرؼ
الاستثمار أك الادخار، على بكو یؤدم إلذ بمو الإنتاجية القومية كزیادة ابؼقدرة التكليفية للاقتصاد الوطتٍ،  كزیادة 

 1.الدخل القومي نتيجة قياـ ابؼشركعات ابعدیدة أك التوسع في ابؼشركعات القدبية

على أنها تلك ابؼعاملة الضریبية الإمتيازیة  التي بسنح لفائدة بعض القطاعات، أك بعض أنواع تعرؼ أیضا        ك
الأنشطة ابؼعتبرة ذات أكلویة بالنسبة للدكلة كالتي تتماشى مع بـططات التنمية الاجتماعية  ك الاقتصادیة، كىي 

بصفة عامة بؾموعة من القواعد ابعبائية الاستثنائية التي بسنح من خلاؿ النظاـ الضریبي كابؼالر في شكل إعانة تعود 
، كذلك إما بدقتضى نصوص  إلذ ترؾ إیراد جبائي بشكل مقصود بنية التحفيز كالتشجيع على برقيق أىداؼ معينة

 2.أك القوانتُ الضریبية،   قانونية،  كقانوف ابؼالية السنوم ، أك مدكنات الاستثمار

:       كماتعرفابغوافزابعبائية
بأنهاعمليةحثابؼؤسساتعلىاستتَادالتكنولوجياتالصدیقةللبيئةبإعفاءالتجهيزاتوابؼعداتابؼستوردةالصدیقةللبيئةمندفعالضرائبواؿ

. 3رسومابعمركية ، كبـتلفالضرائبوالرسومالأخرل،ماقدیساعدالنشاطاتالاقتصادیةالتيلاتضربالبيئة
:      كبيكنكذلكتعریفابغوافزابعبائية

 ) بأنهابؾموعةإجراءاتوترتيباتذاتقيماقتصادیةقابلةللتقوبيتمنحهاالدكلةللمستثمرینسواءالمحليينأكالأجانبلتحقيقأىدافمحددة
كإغراءالأفرادأكالشركاتللقيامبعمليةالاستثمار،توجيهالاستثماربكوقطاعاتغتَمستثمرفيها،برقيقالتوازف 

 .4ابعهویللاستثمارمنخلابؼنححوافزاستثماریةبكوابؼناطقغتَابؼرغوبفيها
منخلالالتعاریفسالفةالذكربيكنالقولأنالتحفيزابعبائيهوعبارة عنتنازلالدكلةعنجزءمنحقهاكابؼتمثلفيإیراداتالضریبة، 

كذلكبتقدبيمساعدات ماليةغتَمباشرةبسنحللمستثمرینالمحليينوالأجانبالذیيلتزمونبمعایتَكشركطيحددىا 
في ابؼقابل قد ینشأ عن تلك التحفيزات تدفق ،قانونالاستثماركبـتلفالقوانينابعبائيةكالقوانينابؼاليةابؼعدلةكابؼكملةبؽا

                                                           
 .1، ص1997أمتُ السيد ابضد لطفي، برليل كتقييم ابغوافز كالاعفاءات الضریبية مع مدخل لقياس عوائدىا كتكاليفها، دار النهضة العربية، مصر، 1
،مذكرة لنيل الدكتوراه، جامعة – بموذج الامتيازات الضریبة – ، صناعة القرار السياسي ابعبائي في ابؼغرب بؿاكلة تقونً السياسات العامة  الد العسالر2

 .21، ص 2004محمد ابػامس، ابؼغرب، 
. 349 ،ص2010، جامعةكرقلة،07فاربظسدكر،أبنيةتدخلابغكوماتفيحمایةالبيئةمنخلالابعبایةالبيئية،بؾلةالباحث،العدد 3
 .316 ، جامعةالشلف ،ص06محمدطالبي،أثرابغوافزالضریبيةكسبلتفعيلهافيجذبالاستثمارالأجنبيابؼباشرفيابعزائر،بؾلةاقتصادیاتشماؿ  إفریقيا، العدد 4
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التكنولوجيا ك تشجيع التصدیر، كىو ما قد بودث  ب للاستثمارات ك استحداث فرص تشغيل ك إحداثتنمية كجذ
 .دمستقبلا آثار اقتصادیة ك مالية ك اجتماعية ك سياسية ك عوائد مالية مفيد للبلا

التحفيز الجبائي خصائص: الفرع الثاني
 :       إنسياسةالتحفيزالضریبيتتميزبعدةخصائص،بيكناستنتاجهامنالتعاریفالسابقة،كالتيتتمثلفيالعناصرالتالية

 إجراءاختياري/ أولا
كحسبهذىابػاصيةفإنابؼستثمرینلهمابغریةفيالاختياربينالاستفادةأك 

عدمالاستفادةمنالإجراءاتوابؼزایاابؼمنوحة،فالاستفادةتفرضابػضوعللشركطالتيتضعهاالدكلة،كعدمالاستفادةیتًتبعليهالخ
 1.ضوعللنظامالضریبيالعادیللدكلةابؼضيفة

 إجراءهادف/ثانيا
إنلجوءالدكلةلسياسةالتحفيزابعبائيتهدفمنخلابؽإلىتحقيقجملةمنالأىدافالاقتصادیة، 

الاجتماعية،فهيتعملعلىالتخليعنجزءمنإیراداتهامنأجلتحقيقهذىالأىدافالتيهيغتَأكيدةالتحقيق،لذابهبأنتكونسياسةالتحفي
زمدعمةبدراساتشاملةتتضمنجميعالمجالاتالاقتصادیة ك 

 :الاجتماعيةالسياسيةالثقافيةكالبيئيةالمحيطةبتطبيقالإجراءاتوتتمحورىذىالعناصرحوؿ
 .شكلومدةالامتيازاتوالتسهيلاتابعبائية -
 .السياساتوالظركفالمحيطةبإجراءاتالتحفيزابعبائي- 
 2.الشركطالقانونيةكالتقنيةالتييجبأنتتوفرفيابؼستفيدمنإجراءاتالتحفيزابعبائي-

 إجراءلذمقاييس/ ثالثا
إبمنحابغوافزالضریبةللمستثمرین لا یكوف إلا بشركطمعينةكبؿددةمنطرفالدكلة، 

كتحدیدنوعيةالنشاط،مكانإقامتو،الإطارالقانونيللمستفيد،كىذایعنيأنإذاحددتالدكلةأنواعالنشاطاتالاستثماریةكابؼناطقاؿ
تيتستمرفيهاللاستفادةمنابغوافزالضریبة،فابؼستثمرىنالایستفيدمنالتحفيزإلاإذاقامبالاستثمارفيالنشاطاتوابؼناطقالمحددةللاس

                                                           
بويلخضر،دكرالامتيازاتالضریبيةفيدعمالقدرةالتنافسيةللمؤسسةالاقتصادیةابعزائریة،مذكرةلنيلابؼاجستتَ،بزصصعلومالتسيتَ،كليةالعلومالاقتصادیةكعلومالتسيت1َ

. 21، ص 2007كالعلومالتجاریة،جامعة ابؼسيلة،
 .22نفس ابؼرجع، ص 2
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تفادةمنابغوافزالضریبة،كىذایعنيأنابغوافزالضریبة،ليسإجراءعاميطبقعلىابعميع،ك 
 1.إبماىوإجراءبؿددبدقایيسومنيتوفرعلىهذىابؼقایيسيستفيدمنهذىابغوافز

الوسيلةالدستعملة / رابعا
  

تهدفالدكلةمنوراءسياسةالتحفيزابعبائيإلىإحداثسلوكوتصرفمعينبتوجيهابؼستثمریننحوأعمالوأنشطةبؼيقوموابهافيوقتمضى،أیلي
ستمستحبةلدیهمبحيثيتملفتنظربنوتفكتَبنإلىكلذلكبمختلفالأساليبوالطرقالإغرائيةكإلالنيكونلهذىالسياسةأيأبنية،فابؼس
تثمریوازنإذنبينالعائدالذیيحتملأنيحصلعليهمناستثمارىوبينابؼخاطرالتييتحملهافيسبيلابغصولعلىهذاالعائد،فإذاقدمتلهالد

 .كلةمنعناصرابؼوازنةمابهعلهتَجحكفةالإقدامعلىالاستثمار،دفعبرؤكسأموابؽللاستثمارفيها
 :بفاسبقذكرىنخلصإلىأنسياسةالتحفيزابعبائيتتمثلفي

 أنهاعمليةاختياریةغتَإلزامية -
 .تكوبمنأجلتحقيقأىدافمعينةأيأنهاسياسةىادفة -
 أنهاسياسةبركمهامقایيس -
 2.أنهاموجهةإلىفئةمعينةبقصدإحداثسلوكمعتُ -

أهداف سياسة التحفيز الجبائي : الفرع الثالث
     

تسعىالدكلةإلىرفعابؼستوىالاقتصادیوالاجتماعيوىذامنخلالتهيئةمنابطناسبومشجعللاستثمارفإنسياسةالتحفيزالضریبيتؤديإؿ
ىتوفتَرؤكسالأموالللمستثمرینمماتقدمهابؼشركعاتوابؼنشآبسنربحصافيحيثيستفادمنهافيتطویرالنشاط 

. (ثانيا )، أكاجتماعية (أكلا )كإنعاشهأكتوسيعو،كبرقيقجملةمنالأىدافقدتكوناقتصادیة 
 : الأهدافالاقتصادية/أولا

 :اقتصادیا یستهدفوضعابغوافزابعبائيةمایلي
. تنميةالاستثمارحيثتشجعابغوافزالضریبةتراكمرؤكسالأمواؿ -

                                                           
بوفركاسيصفية كجبريأمينة،السياسةالضریبةكدكرىافياستقطابوتوجيهالاستثمار،مذكرةلنيلابؼاستً، بزصصماليةابؼؤسسة، قسم العلومالتجاریة، 1

. 63،ص 2015كليةالعلومالاقتصادیةكالتجاریةكعلمالتسيتَ،جامعةالبویرة، 
القانوف العاـ للأعماؿ، فرع القانوف : جلاؿ عزیزم ، أثر ابغوافز ابعبائية على تشجيع الاستثمار ابؼباشر في ابعزائر، مذكرة لنيل ابؼاجستتَ، بزصص2

. 12، ص 2012العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة جيجل، 
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- 
توسيعالقاعدةالضریبيةعلىابؼدىالطویل،فالسياسةابعبائيةالفعالةكابؼلائمةتعملعلىزیادةالفركعالإنتاجيةكمستوىنشاطهاكمایقا
بلهذىالزیادةاتساعالوعاءكعددابؼكلفينبالضریبةكبالتزامهؤلاءبواجباتهمابذاىابػزینةالعامةمنشأنهأنيزیدمنابغصيلةالضریبيةـ

 .ستقبلا
- 

توفتَمناخاستثماربيلائمومشجعممایؤديإلىزیادةالاستثماراتفيالداخلوالعملعلىجلباستثماراتأجنبيةمباشرةمنابػارج،كىذایس
 .بؿبإقامةمشركعابذدیدةفيالبلادأكاستمرارالقائممنهاأكتوسعتها

 .العملعلىتوازنالاستثمارابسنحيثالنشاط،كذلكبتوجيههابكوالأنشطةذاتالأكلویةفيالسياسةالتنمویةللدكلة -
- 

تشجيعالاستثماراتالأجنبيةكالوطنيةعلىالالتزامبماتتطلبهخططالتنميةالاقتصادیة،سواءعنطریقتوجيههذىالاستثماراتإلىقط
 اعابسعينةمنالاقتصادالوطنيأكإلىمناطقمحددةمنإقليمالدكلة

 1.تشجيعالصادرابزارجالمحركقاتبإعفائهامنجميعالضرائبوبالتاليالرفعمناحتياطاتالبلدمنالعملةالصعبة -
 الأهدافالاجتماعية :ثانيا

: لسياسةالتحفيزابعبائيأىدافاجتماعيةبيكنإبصابؽافيمایلي
 :امتصاصالبطالة 1-

منخلالتوفتَمناصبشغلجدیدة،فالامتيازاتابؼمنوحةللمستثمرین،بسكنمنتوفتَمواردماليةتسمحبإعادةاستثمارىابإنشاءمؤسس
 .اتيتطلبتستَىاكتشغيلهایدعاملةجدیدة

: تحقيقالتوازنالجهوي 2-
كیتممنخلالابغوافزالضریبيةابؼوجهةللاستثمارفيابؼناطقالمحركمةابؼرادتنميتها،منأجلتقليصابؽوةبينهاكبينابؼناطق 

. ابؼنتعشةاقتصادیة،بردظاىرةالنزكحالریفي،كخلقجومستقرلسكانها
3-

جذبالاستثماراتالأجنبيةخاصةالاستثماراتكثيفةالاستخدامللعمالةالوطنيةكذاتالتكنولوجياابؼتقدمة،بفایتًتبعليهزیادةابؼهارا
 1.تالفنيةللعمالالوطنيينوابغدمنمشكلةالبطالة

                                                           
بركانعبدالغاني،سياسةالاستثماركبضایةالبيئةفيابعزائر،مذكرةلنيلابؼاجستتَ،بزصصتحولاتالدكلة، فرع القانونالعاـ  ، كليةابغقوؽ كالعلومالسياسة،جامعة 1

. 72،ص 2010 تيزیوزك،
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 مراحل تطور التحفيزات الجبائية في الجزائر: الدطلب الثاني
       

تأثرتابعزائركغتَىامنالدكلبالتطوراتالعدیدةالتيمربهاالاقتصادالعابؼيمنمرحلةالتخطيطابؼركزيإلىمرحلةالانتقالنحوالاقتصادابغر
،ىذىابؼرحلةالأختَةميزتو بصلةمنالإصلاحاتالاقتصادیةمعتمدةبذلك علىابؼؤسساتالنقدیةكابؼاليةالدكليةمن 

. ك ىو ما سوؼ نستعرضو  في ىدا ابؼطلب .خلالتطبيقبرنابؾالتعدیلابؽيكلي
مرحلة ما قبل الإصلاحات الجبائية : الفرع الأول

       
تعاملتابعزائربعدالاستقلالبالأنظمةابعبائيةابؼوركثةمنابؼستعمرالفرنسي،حيثلمتكنلدیهاالكفاءاتالعاليةكالقادرةعلىوضعالتشر
یعاتالقانونيةكصياغةالأطرالتنظيميةلتسيتَإدارتهاابعبائية،فكانتهناكضرائبتجبىلصابغابػزینةالعموميةكأخرىلصابغابعماعاتاؿ
عمومية،كماكانتأنظمةتقدیرالوعاءابعبائيمماثلةللأنظمةالفرنسيةحيثيوجدالنظامابغقيقوالنظامابعزافيوالفرقبينهمافيمعدلا

 .تالإخضاعابعبائي،فكانتتفرضمعدلاتضریبيةمرتفعةللحصولعلىمواردماليةضخمةمنأجلتمویلالبرابؾالتنمویة
       

إنابؽدفمنفرضالضرائبفيهذىالفتًةكانتَتكزعلىتحقيقالعائدالمحققمنصادراتالمحركقاتلغرضابغفاظعلىابػدماتالعامةكتوفتَالتحو
یلاتوالإعاناتالعامةلكلمنالاستهلاؾ،الإنتاجوالقيامببرابؾضخمةللاستثماراتالعامة ، 

 :2منأبنهامالر 1976 كبذلكفإنالدكلةابعزائریةقدكضعتقوانينضریبيةسنة
 علىرقمالأعماؿ؛سمكابؼتضمنقانونالر 1976 / 12 / 09 ابؼؤرخفي 102 / 67 الأمر -
 كابؼتضمنحقوقالطابع؛ 1976 / 12 / 09 ابؼؤرخفي 103 / 67 الأمر -
 كابؼتضمنالضرائبغتَابؼباشرة؛ 1976 / 12 / 09 كابؼؤرخفي 104 / 67 الأمر -
 كابؼتضمنقانونالتسجيل  1976 / 12 / 09 ابؼؤرخفي 105 / 67 الأمر -

: كبيكنأننوردأبنمميزات النظامابعبائيخلابؽذىالفتًةكمایلي
                                                                                                                                                                                     

بنخليفةأبضد،ابؼزایاالضریبيةكآليةلتشجيعالاستثمارالأجنبيفيابعزائر،مذكرةلنيلابؼاجيستًبزصصقانونالعامللأعماؿ،فرعقانونالعاـ،كليةابغقوقوالعلومالسياسية،ج1
. 14 ،ص 2012 امعةجيجل،

برليل : ، مدكرة لنيل الدكتوراه، بزصص2014-1970بومدین بكریتي، السياسة ابعبائية ك بردیات الاصلاح الاقتصادم في ابعزائر خلاؿ الفتًة 2
. 162، ص 2018اقتصادم، قسم العلوـ الاقتصادیة، كلية العلوـ الاقتصادیة كالتجاریة كالتسيتَ، جامعة تلمساف، 



 الفصل الأول                                                    الإطار المفاهيمي  للتحفيزات الجبائية
 

12 
 

 .سيادةالضرائبغتَابؼباشرة -
 .الاعتمادعلىالرسومابعمركية -
 .تعقدالتشریعابعبائيوعدماستقراره -
 1.الاعتمادعلىابعبایةالبتًكلية -

ىذىابؼميزابذعلتمنابعزائرتباشربؾموعةمنالإصلاحاتالاقتصادیةكابعبائيةخصوصا، 
كأصبحتبذلكتنظرإلىابعبایةالعادیةبأنهاعنصرفعاللحلمشكلالتوازنالاقتصادیوابؼاليقصدإنعاشالاقتصادالوطنيوالرفعمنمعدلا

أثبتتهشاشةالاقتصادالوطنيالذیيعتمدعلىصادراتالنفط   1986  إلا أف  أزمةالنفطالاقتصادیلسنة.تالنموالاقتصادم
 كبذلك كصلعجزابؼوازنةإلىماقيمتو50 % كمعانهيارأسعارىذاابؼنتج،ابلفضتمداخيلالمحركقاتبنسبة90 % بنسبةتفوؽ

 1988.2 منإبصاليالنابذالداخليابػامسنة 13.7
أمامهذاالوضعشرعتالسلطاتفيتنفيذبؾموعةمنالإصلاحاتوالتيمنشأنهاإعادةتأىيلقواعدالسوؽ،الدخولفيمرحلةاستقلاليةالد
ؤسسةالعمومية،برقيقالاستقرارالاقتصادیالكلي،كىذابدعممنصندكقالنقدالدكليوالبنكالعابؼي،كمنبينهذىالإصلاحاتوالتي

حيث   1998 -1986 مستأیضاابعانبابعبائيبرنابؾالتعدیلابؽيكليخلالالفتًة
 TVAبخصوصمجالابعبایةبسمنحإعفاءاتفيبعضالنشاطات كالإعفاءمنالربظعلىالقيمةابؼضافة

كإجراءتعدیلعلىمعدلاتالضریبةعلىأرباحالشركات،كما استفادت ابعزائر من إعادة جدكلة دیونها مقابل تطبيق بؾموعة 
: 3من السياسات  الاقتصادیة في شتى المجالات ، بسثلت ىذه المجالات  في

 .السياسةالنقدیة -
 .إصلاحاتالصرفالأجنبي -
 .إصلاحالسياسةابؼالية -
 .برریرالتجارةابػارجية -
 .برریرالأسعارالداخلية -
 .إصلاحالنظامابعبائيبشكلمنسجممعالإصلاحالاقتصادم -
 .اعتبارضریبةالقيمةابؼضافةعنصراضركریاضمنبرنابؾالإصلاحلمابؽامنخصائص كابؼردكدیة،ابغيادیةكالشفافية -

                                                           
. 165بومدین بكریتي ،نفس ابؼرجع، ص 1
مراجعة : ،مذكرة لنيل ابؼاستً في العلوـ التجاریة، بزصص-فيضوءبرنابؾالتوأمةمعالإدارةابعبائيةالفرنسية-الإصلاحابعبائيابعزائریوحدكده، أمينةبرقوؽ2

 .18، ص 2017كتدقيق، كلية العلوـ الاقتصادیة كالتجاریة كعلوـ التسيتَ، جامعة أـ البواقي،
 .19مينةبرقوؽ، نفس ابؼرجع، صأ3
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 برسينالإدارةابعبائيةمنخلالالاىتمامبالعنصرالبشرم -
 عدمالتوسعفيأىدافالضریبةحتىيتمتجنبالتناقضبينالأىدافمنخلالاستثناءاتفي فرضالضریبةبفاتعوقعمليةالإصلاح -
مراعاةالظركفالسائدةداخلالبلدكخارجو،باعتبارالعلاقةابؼوجودةبينالنظامابعبائي كالأنظمة  -

. 1الاقتصادیةالأخرىالداخليةمنهاأكابػارجية
مرحلة ما بعد الإصلاحات الجبائية :  الفرع الثاني

كما نفدت ابعزائر برنامج التعدیل ابؽيكلي ابؼتمثل في الإصلاح ابعبائي ابؼسطر من طرؼ صندكؽ النقد الدكلر 
حيثقدمتاللجنةالوطنيةلإصلاحالنظامابعبائيتقریرامفصلادخلحيزالتطبيق،  ، 1992سنة 

 2:یهدفهذاالإصلاحفيمجملهإلىتحقيقالأىدافالتالية
برقيقالنموالاقتصادبينخلالتشجيعالاستثمارالإنتاجيوبزفيفالضغطالضریبيعنابؼؤسساتالإنتاجيةالنابصعنسياسةجب -

 .ائيةتعتمدعلىتعددالضرائبوارتفاعمعدلاتها
إعادةتوزیعابؼداخيلبشكلعادبؼعحمایةالقدرةالشرائيةباستعمالأداةالضریبةللتحكمفيالتضخمنظرالارتفاعمعدلاتو -

 .فيتلكالفتًة
 .إعادةىيكلةكتنظيمابؼصابغالضریبيةمعإرساءنظامضریبيبسيطومستقرفيتشریعاتو -
 .برقيقاللامركزیةالاقتصادیةكالسياسيةكإحداثتوازبقهویللاستفادةمنجهودالتنميةبينمناطقوجهاتالوطن -
 .التوسعفياستعمالالضریبةالتصاعدیةعلىحسابالضریبةالنسبية -
 .تقليلمنالإعفاءاتابعبائية، كتوسيعالوعاءابعبائيمعمراعاةالقدرةالتكلفيةللخاضعينللضریبة -
 .توفتَحوافزللقطاعابػاصوخلقجومنابؼنافسةبينابؼؤسسات -
.  3الاعتمادعلىابعبایةالعادیةفيتمویلميزانيةالدكلةمنخلالإحلالابعبایةالمحليةمكانابعبایةالبتًكلية -

: إنالسياسةابعبائيةابؼعتمدةخلابؽذاالظرفأسفرتعلىنظابؾبائييعتمدعلىالعناصرالتالية
الفصلبينالضرائبالعائدةللدكلةكالضرائبالعائدةللجماعاتالمحلية  -
 .الفصلبينابعبایةالعادیةكابعبایةالبتًكلية -

                                                           
: ،مذكرة لنيل ابؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادیة، بزصص2010-1992عمارميلودم،أثرالإصلاحاتالاقتصادیةعلىفعاليةالنظامالضریبيفيابعزائرخلالفتًة 1

 .36، ص 2014اقتصاد التنمية، كلية العلوـ الاقتصادیة كالتجاریة كعلوـ التسيتَ، جامعة باتنة، 
 .37عمارميلودم، نفس ابؼرجع، ص 2
. 170بومدین بكریتي ،مرجع سابق، ص 3
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كانتتعتمدعلىتأسيسضرائبجدیدة مثل  1992 إنالسياسةابعبائيةلسنة
. الضریبةعلىالدخلالإبصالر،الضریبةعلىأرباحالشركات، ككذاالربظعلىالقيمةابؼضافة

،حيثتنصابؼادة الأكلذ 1991 فلقدأسستضریبةعلىالدخلالإبصاليبموجبقانونابؼاليةلسنة 
منقانونالضرائبابؼباشرةكالرسومابؼماثلةعلىتأسيسضریبةسنویةكحيدةعلىدخل الأشخاصالطبيعيينتسمىضریبةالدخل، 

 1.كتفرضهذىالضریبةعلىالدخلالصافيالإبصاليللمكلفبالضریبة،كماتعتبرضریبةمباشرةكتصاعدیة
كفيإطارالإصلاحالاقتصادم، 

. الذیكانيسعىإلىوضعابؼؤسساتالعموميةنفسموضعابؼؤسساتابػاصة،كإخضاعهابؼنطققواعدالسوؽ
منقانوف  135 ،كحسبابؼادة 1991  منقانونابؼاليةلسنة 38بستأسيسالضریبةعلىأرباح الشركاتبموجبابؼادة

الضرائبابؼباشرةكالرسومابؼماثلةفإنهذىالضریبةتفرضسنویاعلىمجملالأرباح ك 
ابؼداخيلالتيتحققهاالشركات،كبذلكفهيضریبةمباشرةكسنویةحيثتخضعإجباریا 

للنظامابغقيقيدكنالأخذبعينالاعتبارحجمرقمالأعمالالمحقق،كماتتميزبالبساطة،الشفافيةكالاقتًابدنالعدالة،كتطبقبمعدلاتن
 2سبيةبـتلفةحسبطبيعةالنشاط،كذلكيوجدنوعمنهذىالضریبةیقتطعمنابؼصدرمباشرةكبدعدلابسختلفةكذلك 

 1991         أمابخصوصالربظعلىالقيمةابؼضافة،فانهذاالربظأسسبموجبقانونابؼاليةلسنة
، (TUGPS)كالربظالوحيدالإبصاليعلىتأدیةابػدمات(TUGP)،استبدالاللربظالوحيدالإبصاليعلىالإنتاج 

كذلكنتيجةللمشاكلالتيشهدىاالنظامابعبائيمنحيثالتعقيدكعدبفلاءمتهمعالإصلاحاتالتيشهدىاالاقتصادالوطتٍ،إنهذاالر
بظيتعلقبالقيمةابؼضافةالنابذةعنكلالعملياتالاقتصادیةكالتجاریة،فتحددىذىالقيمةبالفرقبينالإنتاجالإبصاليوالاستهلاكالو

سيطيللسلعوابػدمات، 
،كبذلكتعتبرىذىاؿئيكباعتبارىاضریبةغتَمباشرةعلىالاستهلاكتجمعمنطرفابؼؤسسةإلىفائدةالدكلةليتحملهاابؼستهلكالنها

ضریبةأداةلعصرنةالاقتصادالوطنيفهيحدیثةككاسعةالتطبيقسواءفيالدكلابؼتقدمةأكالناميةكىذابؼابؽامنخصائصكتوسعمجالاؿ
. 3تطبيق، توسعمجالابػصم،كتقليصعددابؼعدلات

                                                           
 . 26- 25،ص ص 2003 ،جامعةكرقلة،02ناصرمراد،الإصلاحاتالضریبيةفيابعزائر،بؾلةالباحث،العدد1
بلحاج فراجي ك عبد ابغكيم بن سالد، الإصلاحات ابعبائية في ابعزائر في ظل التحدیات الاقتصادیة، بؾلة  الدراسات الاقتصادیة ،جامعة بشار، ص 2

216. 
فرقاني نبيلة ك بن سعيداف لبتٌ، الإصلاحات ابعبائية في ابعزائر كتأثتَىا على الاقتصاد الوطتٍ، مذكرة ماجستتَ بزصص مالية، جامعة ابؼدیة، 3

 .28،ص 2008
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بعدقيامابعزائربالإصلاحاتواصلتالعملبغيةبرسينالأداءالاقتصادم،منخلالابغرسعلىتشغيلجميعابؼواردابؼتاحةقصدبرقيقنموا
قتصادبيتوازف،كالذیينعكسبدكرىعلىالرفاىيةالاقتصادیةللمجتمع،حيثاتبعتسياسةتنمویةتوسعيةكبذلكعرفتمستَةالإصلاحا

-  2005، برنابؾالتكميليلدعمالنموالاقتصادم2004 - 2001 برنابؾدعمالإنعاشالاقتصادم)تثلاثبرابؾتنمویة 
( 2014 - 2010 ،   برنابؾالتنميةابػماسي2009

بغيةالوصولإلىاستقراراقتصادیواجتماعيمنخلالرفعمستوىدخولالأفراد،برسينابؼستوىابؼعيشيبالإضافةإلىتقليلالفوارقالاجتم.
 1.اعيةكىذاماتسعىإليهمختلفالدكؿ

 %9.4ملياردج، أبيایعادؿ  373,15 قيمة 2000       ك قد بلغتإیراداتابعبایةالعادیةلسنة
 ملياردجأبىلالبدایةبرنابؾالتكميليلدعم 646,79 إلذ 2005 منالنابذالداخليابػاـ،لتتغتَبذلكسنة

 2000 مقارنةبسنة78,15% النموالاقتصادیوىذابنسبةزیادةتقدرب 
،إنهذىالزیادةفيابعبایةالعادیةنتيجةلسياسةالإصلاحابعبائيابؼعتمدةمنطرفالدكلةمنخلالتوسعةالوعاءابعبائيوبردیثآلياتعملا

 أینبلغت 2014 لإدارةابعبائية،كمابلغت لإیراداتابعبایةالعادیة أكبرمبلغكانسنة
 2.منالنابذالداخليابػاـ 11,98 %ملياردجأبيایعادلنسبة2.124,46

 ملياردجسنة 1.169,57       ك بسثلإیراداتابعبایةالبتًكليةحصةمهمةمنمداخيلابػزینةالعمومية،فقد تغتَبسن
 27,03 % أیبنسبةزیادةتعادؿ 2004 ملياردجسنة1.485,76 إلذ 2000

 2004 كىذافيبدایةبرنابؾالتكميليلدعمالنمو،ىذىالزیادةنابصةعنارتفاعأسعارالبتًكلفيالسوقالعابؼيةحيثبلغسنة
 2008 ملياردجسنة4.003,56حيثبلغت . دكلار،لتسجلبعدىاتزایدامستمرا 38,5 سعرالبرميل

 %،مسجلابذلكنسبة2009  ملياردجسنة2.327,67دكلارللبرميل،لتنخفضبعدىاإلذ 99,9أینبلغسعرالبتًكؿ
. منالنابذالداخليابػاـ 23,35

ملياردجأیبنسبة 4.054,35بدبلغ  2012      كماحققتإیراداتابعبایةالبتًكليةأعلىقيمةسنة
تراجعتإلذ  2014 منالنابذالداخليابػاـ،أمافيسنة(25,15%)

، إنهذه %19،12ملياردجبنسبةمسابنةفيالنابذالداخليابػامبلغت 3.390,42

                                                           
، مذكرة لنيل  الدكتوراه في العلوـ الاقتصادیة، ( 2004-1992) بضيد بوزیدة ، النظاـ الضریبي ابعزائرم ك بردیات الإصلاح الاقتصادم في الفتًة 1

 .76، ص 2005كلية العلوـ الاقتصادیة كالتجاریة  ك علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر ، 
. 185بومدین بكریتي ، مرجع سابق، ص 2
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التذبذباتفيإیراداتابعبایةالبتًكليةنابصعنالأثرابؼزدكجللتغتَفيحجمصادرا 
 2016.1دجسنة 107,44 دكلاریقابل1 المحركقاتوتغتَقيمةالدینارمقارنةبالدكلارالأمریكيحيثأصبح

        ك من جانب الاستثمار لقد 
كرسابؼشرعابعزائربيبدأحریةالاستثمارفيجميعالنشاطاتباعتبارىأكلركيزةبعلبالاستثماراتسواءكانتوطنيةأكأجنبية،إذنصعلىذلك

،كقد حدد 2، كىذابساشيامعمبدأحریةالتجارةكالصناعة"تنجزالاستثماراتفيحریةتامة " صراحة
المجالاتالاستثماریةابؼفتوحةللاستفادةمنابغوافزابعبائية،حيثتًتكزعلىالنشاطاتالإنتاجيةلاالتجاریة، 

أیالنشاطاتابؼنجزةفيإطارالنشاطاتالاقتصادیةابؼنتجةللسلع 
كابػدماتباعتبارىاالعاملالأساسيوالفعاللتحقيقالتنميةالاقتصادیةكالقادرةعلىزیادةالقدرةالإنتاجيةللبلاد،كأستبعدمنمجالو 

النشاطاتالتجاریةباعتبارىذىالنشاطاتتتمتعبنوعمنالتطوركلابرتاجإلىمحفزات، 
 . ككذلكعدمابغاجةالكبتَةللمعرفةالأجنبيةفيذلكالقطاع ، كىذاماكرسهمجلسالدكلةفيأحدقراراتو

حيثجاءفيهأناستثمارالشبابفيالنشاطاتذاتالطابعالإنتاجيوتقدبيابػدماتهوالذیيكوف 
 3.بؿلموضوعإعفاءضریبيوليسالبيعبابعملةكالتجزئةكالاستتَادفهوغتَمعنيبهذاالإعفاء

 2001 أكت 20   ابؼؤرخفي03-01      لقد حددالقانوف 
ابؼتعلقبالاستثمارابؼؤسساتالتيتستفيدمنالامتيازاتالضریبيةابؼتمثلةفيالإعفاءمنالضریبةعلىالدخلالإبصاليعلىالأرباحابؼوزعة،كإ

 2004 منقانونابؼالية لسنة 51 عفاءاتأخرىطبقاللمادة
،حيثتتمثلهذىابؼؤسساتفيكلالأشخاصابؼعنویينوشركاتالأشخاص،شركات 

 ابؼؤرخ 08-06ثم جاء القانونرقم . 4الأسهم،شركاترؤكسالأمواؿ،شركاتالتوصيةبالأسهم،كمنالامتيازاتالضریبيةابؼمنوحة
. ، ابؼعدؿ كابؼتمم بدجموعة من ابغوافز الضریبية  لتسهيل عملية الاستثمار كتطویره كترقيتو2006 جویلية 15في 

 
شكاله ،عوامل نجاحه و معيقاته ألرالاتالتحفيز الجبائي و :  الدبحث الثاني

                                                           
1banque d’Algérie, Bulletin Statistique trimestrielle, taux de change , N° 35,  Septembre 2016, p20. 

 1996نوفمبرسنة 28 ، یتعلقبإصدارنصتعدیلالدستور ابؼصادقعليهفياستفتاء07/12/1996 ابؼؤرخ في 438-96منابؼرسومالرئاستَقم  37 بؼادة ا2
 .1996 دیسمبر 8 ،ابعریدة الربظية، الصادرةفي 76 ،عدد

 .100،ص 2003، بؾلةبؾلسالدكلة،عددخاص،27/05/2002: ، صادر بتاریخ4716 بؾلسالدكلة،الغرفةالثانية، قراررقم3
مالية كبنوؾ ، قسم العلوـ الاقتصادیة، :    أبظاء صيغة، سياسة التحفيز الضریبي ك دكرىا في تشجيع الاستثمار في ابعزائر، مذكرة لنيل ابؼاستً، بزصص4

. 66،  ص 2016كلية العلوـ الاقتصادیة كالتجاریة كالتسيتَ ، جامعة أـ البواقي، 



 الفصل الأول                                                    الإطار المفاهيمي  للتحفيزات الجبائية
 

17 
 

بعبائية أداة من أدكات السياسة العامة للدكلة، تستعملو للتدخل في رسم سياساتها ابؼتعددة لتحفيزاتاعتبر ام
الاقتصادیة، الاجتماعية، ابؼالية ك غتَىا ، كمن ىنا تتعدد  بؾالات  التحفيز ابعبائي ك تتنوع إشكالو، كىو الأمر 
الذم قد یودم إلذ كجود تعقيدات ك صعوبات تواجو  برقيق أىداؼ التحفيز، ك لذلك خصصنا ىذا ابؼبحث 
لنتناكؿ فيو التحفيز ابعبائي من زاكیتتُ أساسيتتُ، الزاكیة الأكلذ نتناكؿ فيها  إبراز أىم بؾالات سياسة التحفيز 

أما الزاكیة الثانية فتتعلق بدراسة عوامل بقاح  إجراءات . (ابؼطلب الأكؿ )ابعبائي ك أشكاؿ التحفيز ابؼتعلقة بها
.    (ابؼطلب الثاني )التحفيز ابعبائي، ك الصعوبات التي توجهها

و لرالات تطبيقها     التحفيزات الجبائيةأشكال : الدطلب الأول

تعتبرابغوافزابعبائيةأحدأدكاتالسياسةالضریبيةلتشجيعالاستثماراتوالتأثتَعلىسلوؾ  ابؼستثمرین 
بدایتفقمعأىدافالدكلةكرؤیتهابؼسارعمليةالتنميةالاقتصادیةكالاجتماعية، كبىتلفتأثتَكفاعلية 
ابغوافزباختلافحجمهاكأنواعهاحيثتتخذسياسةالتحفيزابعبائيعدة أشكالتؤثرمنخلابؽاالدكلة 

علىقرارالاستثمار،إذتهدفمنوراءذلكإلىجذبرؤكسالأمواؿ المحليةكالأجنبيةلاستثمارىاكتوطينها 
 ك أخر خاص بدجاؿ التصدیر ،(الفرع الأكؿ)فيالاقتصادالمحلي،فهناكتحفيزجبائيخاصبمجاؿ الاستثمار

 .(الفرعالثالث)،أما الثالث من إشكاؿ التحفيز فيتعلق بدجاؿ التشغيلوىوماسوؼ نتناكبؽفي (الفرعالثاني)

الحوافز الجبائية الدتعلقة بمجال الاستثمار :  الفرع الأول

یعتبر الاستثمار من بتُ أىم بؾالات التحفيز ابعبائي إف لد یكن أبنها ك ذلك بؼا بيثلو الاستثمار من ركن أساسي 
في أم برنامج للإقلاع التنموم ك التطور الاقتصادم، حيث یستحوذ الاستثمار في معظم اقتصادیات الدكؿ ابعزء 

الأىم في منظومة التشریع ابؼتعلق بالتحفيز ك ابؼزایا ابعبائية، ك تتخذ ابؼزایاك التحفيزاتابعبائية التيتمنحهاالدكلة 
. للاستثمارات عدة أشكاؿ، بزتلف باختلافابؽدفالذیتصبواالدكلةلتحقيقهمن كراءىذىابؼزایا ك التحفيزات

، كماقدتتخذشكل امتيازات على   كعليهقدتتخذ ىذىالأختَة بشكلإعػػفاءكلػي أك بزفيضابسنبعضالضرائبوالرسػػوـ
. 1نظاـ الإىتلاؾ ك ابؼعاملة الضریبية للخسائر ابؼرحلة

:  الإعفاء  الجبائي/- أولا

                                                           
1

، بزصص القانوف قوؽ مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في الحقراشمليك،صايفيكاميليا،التحفيزاتالجبائيةكاليةلتشعيعالاستثمارالاجنبيفيالجزائر،
 .22، ص 2019، عة البویرةلأعماؿ، جاـاا
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یقصدبهإسقاطحقالدكلةعنبعضابؼستثمرینفيفرضمبلغ الضرائبالواجب 
 فالإعفاءالضریبييعتبراحد 1السدادمقابلممارستهملنشاطمعينوفيظركفمعينة

 .أدكاتالدكلةللتدخلفيالنشاطالاقتصادیقصدإحداثآثارمقصودة،كتتخذىذاالإعفاء إمابشكلإعفاءدائمأكإعفاءمؤقت

ىوإسقاطحقالدكلةفيفرضضرائبمعينةبشكلدائمفيمالابؼكلف،طابؼابقي : الإعفاءالدائم/-1
،فالإعفاءالدائميتمثلفيتلكالتسهيلاتالدائمة،التيتؤديإلذ 2سببالإعفاءقائما

 ك .إنعاشالاقتصادكإحداثتغيتَاتفيالمجتمعمنحيثرفعابؼستوىابؼعيشيوحتى الثقافي
 .یكونهذاالإعفاءلصيقابابؼشركعطوابغياتهدكبلضوعهلتلكالضریبةماداـ یزاكؿ النشاطالذیينصالقانونعلىإعفائو

علىخلافالإعفاءالدائم،یكونالإعفاءابؼؤقتإسقاطلحقالدكلةفيفرض : الإعفاءالدؤقت- /2
الضرائبوالرسومفيمالابؼكلفلمدةمعينةمنحياةابؼشركعوعادةما یكونفيبدایة 

 . 3النشاطلمدةزمنيةبؿددة،بزتلفباختلافالدكلةفيصميمالإعفاءابؼؤقت  أككمایطلق عليهابنظامالإجازةالضریبية
ىذاالإعفاءیهدفإلىتشجيعابؼؤسسابردیثةالتكوینوبزفيفالعبءالضریبي 

 10سنواتإلىعشر03عليها،حتىتتمكنمنالانطلاقالصحيحفيممارسةنشاطها،ك تتًاكبضدةالإعفاء ابؼؤقت عادةبينثلاث
 .سنوات،كماأبمدةالإعفاءىذىتًتبط بأبنيةالاستثمار

من العيوب التي تؤخذ على أسلوب العطلة الضریبية أف الإغفاء من الضریبة بؼدة معينة یعتبر حافزا ضعيفا 
للمشركعات الإنتاجية التي عادة ما برقق إرباحا ضئيلة في السنوات الأكلذ من نشاطها، كمن العيوب أیضا التي 

.   4تواجو استخداـ ىذا الأسلوب مشكلة بردید تاریخ بدأ الإجازة الضریبية
التخفيضات الجبائية /-  ثانيا

التخفيضالضریبيهوتقليصيمسقيمةالضریبةابؼستحقةمقابلالالتزامببعض 
الشركطكإعادةاستثمارالأرباح،بدعنىيتماستخدامالتخفيضاتالضریبيةبناءاعلى 

. 5التوجهاتالاقتصادیة،السياسيةكالاجتماعيةابؼستهدفة

                                                           
 38 مرجعسابق،ص،معيفيلعزیز،الوسائلالقانونيةلتفعيلالاستثمارات في ابعزائر1
 28أبضدبنخليفة،مرجعسابق،ص 2
 .3 ،ص2001قدیعبدالمجيد،ابؼدخلإلىالسياساتالاقتصادیةالكلية،دیوانابؼطبوعاتابعامعية،ابعزائر،3
 .8 ص 1997أمتُ السيد أبضد لطفي، ابغوافز ك الإعفاءات الضریبية مع مدخل لقياس عوائدىا ك تكاليفها، دار النهضة العربية ، القاىرة مصر .د4
 .317، ص2012، 06،بؾلةاقتصادیات شماؿ إفریقيا، العدد "اثرابغوافزالضریبيةكسبلتفعيلهافيجذبالاستثمارابؼباشرفيابعزائر" طالبيمحمد،5
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إخضاعابؼموللمعدلاتضریبيةأقلمنابؼعدلاتالسائدةأكتقليصمنقيمة الضریبةابؼتحققةمقابل "كماعرفأیضاعلىأنو 
الالتزامببعضالشركط،كابؼعدلابؼفركضعلىالأرباحابؼعاد 

استثمارىاأكالتخفيضاتابؼمنوحةلتجارابعملةعلىالربظعلىالنشاطابؼهنينظتَ التزامهم 
تقدبيقائمةبالزبائنابؼتعاملمعهموالعملياتالتيتمإبقازىامعهملصابغمصلحة 

الضرائب،كتتبعالتخفيضاتالضریبيةالتوجهاتالسياسةالاقتصادیةكالاجتماعيةللبلد، 
كذلكبإخضاعابؼكلفينلمعدلاتاقتطاعأقلأكتقليصوعاءالضریبةمقابلالتزامهم 

.  "1ببعضالشركط،كالتخفيضابؼتعلقبمعدلالضریبة
نظام الإهتلاكات  /-  ثالثا

النقصابغاصلفيقيمةالاستثماراتأكالأصولالثابتةنتيجةاستخدامأكمركر الإىتلاؾ یعرؼ بأنو 
الزمنأكالإبداعالتكنولوجي، كمایعرفعلىأنهكافةالطرقالتيتؤديإلىإىتلاكقيمة 

بقس"كیعبرعنالقسطالسنوبينالقيمةالكليةللقسط.2التكلفةالتاربىيةللأصولالرأبظاليةخلالفتًةزمنيةأقلمنفتًةحياتهاالإنتاجية
یطرحهذاالقسطمنالدخل ". ط الإىتلاؾ

ابػاضعللضریبةكیؤثرمباشرةعلىالنتيجةابعبائية،حيثيصبحالعبءالضریبيأقلمقارنةبحجمالدخل 
 .ابػاضعللضریبةقبلالإىلاؾ

كماأنللإىتلاكعدةأبماطحسبشركطوظركفيحددىاالقانونوللمؤسساتابغق فياختيار 
: النظامالأكثرملائمةلظركفها،كتتمثلهذىالأنظمةفي

 (الخطي)نظامالإهتلاكالداليالثابت/- 1
یطبقالإىتلاكابؼاليالثابت أك ابػطي،علىجميعالأصولالثابتةالتيتتعرضللابلفاض،حيثيوزعقيمة 

 .تدنيهذىالأصولبأقساطثابتةعلىعمرىاالنافع،كبوسبهذاالقسطبقسمةالقيمةالأصليةللأصوؿ ابؼاليةعلىعددالسنوات
 (الدتناقص) نظامالإهتلاكالداليالتنازلي/- 2

یطبقالإىتلاكابؼاليالتنازليعلىابؼبانيوالمحلاتالتيتستعملهاابؼؤسسات، كبردد ابؼعاملاتابؼستعملةفيحسابهعلىالتوالر،بػ 
 إذا كانت ابؼدة 2سنوات  ك بدعامل (04)أكأربع(03) إذا كانت ابؼدة العادیة للاستعماؿ التجهيزات  ثلاث 1.5

                                                           
 .17مراكشيحناف،مرجعسابق،ص1
 268،ص 1988 حامدعبدالمجيددراز،دراساتفيابؼالية،الدارابعامعية،مصر،2
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 إذا كانت ابؼدة العادیة للاستعماؿ 3سنوات، ك بدعامل (06)أك ست  (05)العادیة للاستعماؿ التجهيزات بطس
. سنوات (06)التجهيزات تزیدعن ست 

 (الدتزايد) نظامالإهتلاكالداليالدتصاعد/- 3
نتحصلعلىالإىتلاكابؼاليابؼتصاعدبضربالقاعدةالقابلةللإىتلاكابؼاليفيابعزء الذم یقبل 

عددسنوات "ف"،حيث بسثل القيمة (1+ف)كبسطعددالسنواتابؼطابقةلعدةالاستعمالابؼنقضية،ككػػػػػػػمقاـ ف
 .1الإىتلاكابؼالر

 174 ك ابؼادة 141ك لقد نص ابؼشرع ابعبائي ابعزائرم على ابؼعاملة الضریبية لنظاـ الإىتلاؾ في ابؼادة  
.  من قانوف الضرائب ابؼباشر ك الرسوـ ابؼماثلة

كمن بتُ  التحفيزات ابعبائية ابؼتعلقة بنظاـ الإىتلاؾ التي نص عليها ابؼشرع ابعبائي ابعزائرم ما تضمنتو  ابؼادة 
 الفقرة الأكلذ من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة یطبق بقوة القانوف الإىتلاؾ ابؼالر للتثبيتات 174

 الفقرة 174حسب النظاـ ابػطي ، غتَ انو بإمكاف ابؼكلفتُ بالضریبة أف یطبقوا ضمن الشركط المحددة في ابؼادة 
 في ابؼادة 2022ك في ىذا الإطار فقد رفع  قانوف ابؼالية لسنة . 2 الإىتلاؾ التنازلر أك الإىتلاؾ التصاعدم3 ك2

 منو عتبات ابػصم لبعض الأعباء ك أدرج أعباء جدیدة بزضع للخصم ك ىو ما من شأنو أف یقلل الفارؽ بتُ 43
النتيجة الضریبية ك النتيجة المحاسبية بفا یؤدم بزفيف العبء الضریبي الذم یثقل كاىل ابؼؤسسة، حيث تضمنت 

 من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة كذلك من خلاؿ  الرفع  من قاعدة حساب 141تعدیلا للمادة 
 دج للوحدة 1.000.000الإقساط السنویة للإىتلاؾ ابؼالر القابلة للخصم فيما بىص السيارات السياحية  من 

.  دج3.000.000إلذ 
الدعاملة الضريبية للخسائر الدرحلة /-  رابعا

قد برققبعضابؼؤسسات حدیثةالعهدكالنشأةخسائرخلابؼرحلةإبقازمشاریعها 
الاستثماریة،كذلكلمحدكدیةإمكاناتهاكقلةابػبرة،كعدمتأقلمهامعوتتَةالنشاط الاقتصادم، 

كعلىاعتبارأنالضریبةتفرضعلىأرباحابؼستثمرین،یعنيذلكمشاركتهمالربح،كلتحقيق 
الشفافيةالضریبيةكانلابدمنمشاركتهمضررابػسارة،كىذامااستقرتعليهالقوانينالضریبيةفيكثتَ من الدكؿ على غرار ابؼشرع 

ابعزائرم، معاختلافطریقةالتطبيق،إذاعتبرتابػسائرالتيتحققبأبينشأة 

                                                           
1
 .51،ص2،2006خلاصيرضا،النظامالجبائيالجزائريالحديث،جبايةالاشخاصالطبيعيينوالمعنويين،دارهومة،الجزائر،ط.د
 .2022 من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة  معدلة بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 141 ابؼادة 2
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ففي . منالتكاليفالتييمكنخصمهامنوعاءالضریبةللسنةابؼاليةاللاحقة،طبعا ليسعلىإطلاقهابل بستقيدىابدجموعةمنالشركط
حالة تسجيل مؤسسة عجز في سنة مالية معينة فانو تعتبر عبئ بىصم من النتيجة ابعبائية المحققة في السنة ابؼالية 

إلذ غایة السنة   (2+ف )ك إذا كانت ىذه النتيجة غتَ كافية بزصص في النتيجة ابعبائية للسنة ابؼالية   (1+ف )
 . 1ابػامسة ابؼوالية للسنة تسجيل العجز

رغم إف ىذاابغافزبيثلخركجا عنمبدأاستقلالية السنوات ابؼالية كالضریبية، إلا إف ىذىالتقنية 
تشكلوسيلةلامتصاصالآثارالنابصةعنتحقيقخسائرخلالسنةمعينة،كىذابتحميلها 

علىالسنواتاللاحقةحتىلایؤدیذلكإلىتآكلرأسابؼالابؼؤسسة،حيثكلمازادتالسنواتالتييسمحبتًحيلابػسارةفيحدكدىازادابغافز
. لدىابؼستثمرین
الحوافز الجبائية الدتعلقة بالتصدير : الفرع الثاني

برتل الصناعات التصدیریة مكانة جوىریة من بتُ الأىداؼ التي تسعى الدكلة لتحقيقها، كترجع أبنية ذلك 
 خاصة في ظل تذبذب أسعار النفط   ك تراجعها في كثتَ من 2لوجود نقص كاضح في موارد العملة الأجنبية

الأحياف بشكل یؤثر سلبا على ابؼوازنة العامة للدكلة، لذلك كاف من الأبنية بدكاف منح حوافز جبائية للمؤسسات 
التي تهدؼ إلذ مزاكلة أنشطة التصدیر، كفي ىذه ابغاؿ بميز من جهة بتُ التحفيزات ابعبائية التي یتمتع بها النشاط 

التصدیرم الذم یقوـ على بفارسة نشاط صناعي أك إنتاجي، یتماشى مع سياسة الدكلة كجهودىا الرامية إلذ 
تأسيس صناعة ك منتج  كطتٍ قادر على ابؼنافسة العابؼية، ك كلوج الأسواؽ الدكلية، ك كذا جلب العملة  الأجنبية، 

حيث یتمتع  بجانب ابغوافز ابؼقررة  لشاط  التصدیر إلذ ابغوافز ابؼقررة لدعم ك ترقية الاستثمار سواء كاف فلاحيا 
أك صناعيا، كفي ابعهة ابؼقابلة نشاط تصدیرم یقوـ على مزاكلة أعماؿ بذاریة بحتة شراء منتجات من الغتَ ك 

.  تصریفها للخارج عن طریق التصدیر

: من بصلة الإجراءات التي بيكن لتًقية التصدیر ك تنميتو، دعما بعهود الدكلة تبنت الدكلة التحفيزات ابعبائية التالية

الحوافز الدتعلقة بالضريبة على الدخل   /- 1

تكوف ىذه ابغوافز إما إعفاءات كلية للمداخيل المحققة من عملية التصدیر، ك إما بزفيضات ضریبية  
 :تتحدد في شكل سعر موحد كفق سلم تدربهي معتُ، كتكوف في شكل

                                                           
 .2022، قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة، طبعة 147راجع ابؼادة 1
 .51أمتُ السيد أبضد لطفي، مرجع سابق، ص .د2
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الإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهتٍ  -1

: الإعفاء الدائم من الضریبة على أرباح الشركات للعمليات ابؼدرة للعملة الصعبة ك لاسيما - 2

عمليات البيع ابؼوجهة للتصدیر ؛ -    أ

. تأدیة ابػدمات ابؼوجهة للتصدیر-    ب

الحوافز الدتعلقة برقم الأعمال /- 2

یعتبر إعفاء الصادرات من الضرائب على رقم الأعماؿ،  من الأساليب التحفيزیة ابؼهمة لتشجيع التصدیر ، 
حيث بينح ىذا النوع من الإعفاء ابؼنتجات ابؼصدرة قدرة الانتشار في الأسواؽ ابػارجية ك القدرة على ابؼنافسة، 

 1كمن بتُ ىذه الإعفاءات بقد الإعفاء من  الرسم على القيمة ابؼضافة

الحوافز الجبائية الدتعلقة بالتشغيل   :  الفرع الثالث

یعتبر ارتفاع معدلات البطالة من بتُ اكبر التحدیات التي تواجو معظم الدكؿ، خاصة الدكؿ ذات 
الاقتصادیات الضعيفة، بفا یتوجب على الدكؿ ضركرة إبهاد الوسائل التي تكفل ابغد  من حجم ىذه الظاىرة ك 

كمن بتُ الوسائل ك الآليات ابؼتتبعة في بؾابهة  ىذه . تداعياتها الاقتصادیة ك الاجتماعية ك حتى الأمنية ك السياسية
.  الظاىرة ك ابغد من تفاقمها، بقد سياسة ابغث ابعبائي ك إجراءات التحفيز

تعد البطالةأحدأبنالدكافعوالأسبابالتيتجعلالدكؿ تلجأإلىسياسةابغثابعبائيابػاصبالتشغيل كتتنافسفيمابينهاعلىجذب 
الاستثماراتالمحلية منها ك ابػارجيةسعيا منها إلذ توفتَ اكبر قدر من مناصب الشغل، كبالتاليالتخلصمن شبح البطالة 
الذم بات یورؽ معظم الدكؿ ك ابغكومات،أكعلىالأقلابغدمنتفاقمها،حيثتعملهذىالدكلعلىحثابؼستثمرینعلىتشغيلأكبر 

 .عددبفكنمناليد

كما یعرفابغثابعبائيابػاصبالتشغيل بأنو تلكالإعفاءاتابعبائية التي بسنحمنأجلإحدابشناصبشغل، ك 
. تلجأالدكلةإلىهاتهالسياسةبغيةبزفيضالعبء الضریبيعنابؼؤسسةمنجهةكالتخفيفمنحدةالبطالةمنجهةأخرل

 : 1كيأخذالتحفيزابعبائيابػاصبمجاؿ التشغيلالأشكالالتالية

                                                           
 .10، ص 2022، قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ، طبعة 13 انظر ابؼادة 1
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 التخفيضعلىأساسالتوظيف :أولا

حسبهذاالشكلفإنهيتمتخفيضفيالدخلابػاضعللضریبة،مقابلكلشخصتمتشغيلو 
أكمنصبتمتوفتَىضمنابؼشركعالاستثمارم،كىذاكفقمعایتَكشركطيحددىاالقانونفقدیكوف 

ىذاالتخفيضعبارةعناقتطاعمبلغثابتمنالدخلابػاضعللضریبةأكعنطریقإتباعسلم 
تستفيدالأنشطةابؼمارسةمنطرفالشبابابؼستثمرابؼستفي:حيثنصابؼشرعابعزائریعلىمایلي.یتناسبطردیامععددابؼناصبابؼستحدثة

 ( 05 ) منإعفاءكليمنالضریبةعلىالدخلالإبصاليلمدةبطس "الصندكقالوطنيلدعم تشغيلالشباب" دمنإعانة
. عمالعلىالأقللمدةغتَبؿددة  ( 03 ) سنواتعندمایتعهدكنبتوظيفثلاثة

كماقدیطابؽذاالتخفيضالضرائبوالرسومالتيتتحملهاابؼؤسسةجراءالأجور،بفایؤدم 
 .إلىتخفيضالعبءالضریبي،كبالتاليزیادةالطلبعلىاليدالعاملة

( 5)سنواتإلىخمس (3)  قامبرفعمدةمزایا الاستغلابؼن ثلاث09-16كما بقدأنابؼشرعفيإطارقانونرقم
 .منصبشغل(100)سنواتعندماتنشأأكثرمنمئة

 التخفيضعلىأساسالكثافةالعمالية :ثانيا

تستفيدابؼشاریعالتيتشغلأكبرعددمناليدالعاملة،منتخفيضمعدلالضرائبعلىالأرباح 
أكغتَىامنالرسوموالضرائب،خاصةابؼتعلقةبالأجور،فابؼفاضلةتكونفيتخفيضابؼعدؿ 

الضریبيعلىابؼؤسساتذاتالكثافةالعماليةكرفعهبالنسبةللمؤسساتذاتالكثافةمنرأسابؼاؿ، كمابسنحتخفيضات 
. للأرباحابؼعاداستثمارىالأنها تساىم في خلق مناصب شغل جدیدة

عوامل نجاح إجراء التحفيز الجبائي و الصعوبات التي يواجهها : الدطلب الثاني
التحفيز ابعبائي سلاح ذك حدین فكما انو إجراء تهدؼ من خلالو الدكلة إلذ برقيق التنميةك جذب الاستثمار، 

إلا انو یؤدم بابؼقابل إلذ فقد الدكلة إلذ بعض مواردىا ك صعوبات في إعداد موازنتها العامة، كىو ما یتطلب 
ضركرة إجراء موازنة دقيقة بتُ الآثار السلبية ك الابهابية للحوافز الضریبية، حتى تتمكن من إبهاد نظاـ برفيز متوازف 

للتفصيل في ىذا ابؼطلب بكاكؿ تناكؿ ىذه ابعزئية ابؽامة من خلاؿ . یستطيع برقيق أىداؼ الدكلة  ك متطلباتها

                                                                                                                                                                                     
 جلاؿ عزیزم، أثر ابغوافز ابعبائية على تشجيع الاستثمار في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، بزصص القانوف العاـ للأعماؿ، جامعة 1

 .23، ص 2012جيجل، 
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الصعوبات التي تواجو منظومة التحفيز  (الفرع الثاني)عوامل بقاح منظومة التحفيز ابعبائي ،  (الفرع الأكؿ)فرعتُ 
.   ابعبائي

عوامل نجاح إجراء التحفيز الجبائي : الفرع الأول 

إف بقاح أم فكرة أك سياسة أك أم إجراء یقاس بددل قدرة ىذا الأختَ في برقيق الأىداؼ ابؼسطرة لو ك النتائج 
ابؼتوقعة منو، كعليو فاف بقاح منظومة التحفيز ابعبائي یقوـ على مدل قدرة ىذا النظاـ على جذب الاستثمار ك 

خلق التنمية ك كتوفتَ فرص العمل ك رفع معدلات النمو ك برستُ تقييم الدكلة أماـ ابؼنظمات ك ابؽيئات  الدكلية 
. ذات الصلة

یتوقفنجاح عملية تطبيقالتحفيزابعبائيعلىمجموعةمنالعواملمنهاماىوذكطابع 
جبائي،كمنهاماىوذكطابعغتَجبائي،كعلىالدكلةابؼابكةللحوافزالضریبية أف 

. تراعيهذىالعواملباعتبارىاشركطامصاحبةللتحفيزابعبائي،منأجلالوصوؿ إلذ الأىدافابؼرجوة
 1مك بيكن تلخيصها فيما یل :العواملذاتالطابعالجبائي/-أولا
 :طبيعة الضرائبمحلالتحفيز/- 1

ضرائب مباشرة كضرائب غتَ مباشرة ،  )بىتلف تأثتَ الضرائب على ابؼؤسسة بحسب نوع الضریبة ك طبيعتها 
، كبالتاليفتحدید (ضرائب على الدخل ك ضرائب على رقم الإعماؿ

نوعالضریبةبؿلالتحفيزبؽأبنيةبالغةعلىمستوىفعاليةذلكالتحفيز، كعلىهذا الأساس، فانالضریبةبرددحسبأبنيتهاك 
 2.مردكدیتهابالنسبةإلىابؼؤسسة

الإعفاء ، التخفيض، كغتَىا من الامتيازات الأخرل )تتعدد إشكاؿ التحفيز ابعبائي :شكلالتحفيزالجبائي/- 2
،كعليهلابدأنيكونشكل التحفيزالضریبيمشجعالإقامةمشاریعاستثماریة، (التي بؽا تأثتَ على كضعية ابؼؤسسة

. كفيهذاالإطاربقدأنالتحفيزات الضریبيةتعتبرذاتفعاليةأكبركلما كاف تأثتَ ابهابي فيتخفيضتكلفةابؼشركعالاستثمارم
عندتطبيقإجراءاتالتحفيزابعبائيينبغيمراعاة  :الإطار الزمني للتحفيز/- 3

عاملالزمنسواءمنحيثتوقيتوضعالتحفيزاتأكمدةسریانها، فضمانالفعالية الامتيازات ابعبائيةبهباختيارالوقتابؼناسبالذیتكونفيو 

                                                           
، ص 2015 سعودیوسف،دكرالتحفيزاتابعبائيةفيتطویرالاستثمار،مذكرةلنيلشهادةابؼاستً،قسمعلومابؼاليةكبؿاسبة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 1

23. 
شليحي الطاىر، بؿتول التحفيزات ابعبائية ابؼقدمة لتشجيع الاستثمار في ابعزائر، بؾلة ابغقوؽ ك العلوـ الانسانية، دراسات اتقتصادیة، جامعة .د2

. 140 ص 2019ابعلفة، ابعزائر 
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الوضعيةالاقتصادیة بحاجةإلىإنعاش،ك الوقتابؼناسبلمنحالإعفاءاتهوالفتًةأكابؼرحلةالتي تلي الأزمة 
كماأبمنحابؼزایاالضریبيةیكونعنداانطلاؽ ابؼشركع . كیتبعهامباشرةإنعاشاقتصادم

للمؤسسةالذیيسمحلهابالتمویلالذاتيلمصاریفالاستغلاؿ،كالاستثمارفي مشاریع إنتاجيةبرددىا 
 .1الدكلةخدمةللتنميةالاقتصادیة،كابؼنفعةالعمومية

،فلابدمنتطبيق عملية التحفيزابعبائيفيالوقتابؼناسببابؼدةالكافيةفمثلاابؼشركعاتالضخمة تتحمل 
 .التكاليفباىظةعدیدةبدایةنشاطها فيالسنةالأكلذ فمن الأجدرتقدبيالامتيازات الضریبيةفيهذىالفتًة

عندكضعأم إجراء برفيزم،بهباختيار الاستثمارات التيستستفيدمنو، : لرالتطبيقالتحفيزالجبائي/- 4
فنظرالأبنيتهافيتحقيقابؼشاریعالاقتصادیة، توضع  ضمنقوانينالاستثماربعضابؼعایتَالمحددةقصدبردیدطبيعةالاستثمارات  

التي بوق  بؽا أف تستفيد من الامتيازات ابؼقررة في إطار إجراءات التحفيز ابعبائي، ك كذلك ابؼواد  ك اللوازـ ك 
 .الوسائل التي تتطلبها ىذه ك ابؼشاریع الاستثماریةابؼعنيةبهذاالتحفيز

 لا بيكن اعتبارانتهاجإجراءالتحفيزابعبائيشرطا كافيالتحقيقالأىدافابؼسطرةمن :العواملذاتالطابعغيرالجبائي/-ثانيا
طرفالدكلة، إذ أف بقاح أيإجراءات برفيزیةیقتضيمنابؼشرع قبلإعدادىلهذىالبرامج التحریضية، 

أنيقومبدراسةمعمقةلكافةالظركؼ المحيطةكالأكضاع السائدة، التي من شانها أف تساعد في تنفيذ ىذه البرامج التي 
.  تسعى إلذ برقيقها

 :ك تتمثل في أربعة عوامل أسياسية ىي
یعد العنصر السياسي من بتُ أىم العناصر التي تساعد على بقاح منظومة التحفيز : العامل السياسي/- 1

ابعبائي في البلاد، ك برقيق أىدافها، حيث یعتبرالوضعالسياسيلأم بلدالانشغاؿ  الأىم ك الرئيسي للمستثمر 
خاصة ابؼستثمر الأجنبي، فالاستقرارالسياسييوفر ابؼناخ ابؼلائم ك ابؼساعد علىتشجيع الاستثمار، ك العامل الأكثر 

مقدرة  على كسب ثقة ابؼستثمرین ك جعلهم في راحة كتفاؤؿ لنجاح مشاریعهم ك استثماراتهم، 
 . فابؼخاطرالسياسيةىيأكبؼا يأخذه ابؼستثمركنبعينالاعتبارخاصة الأجانبمنهم

إبمدىفعاليةالتحفيزابعبائيمرتبطبطبيعةابؼعاملاتالإداریة،حيثإنتطهتَ الإدارة من بصيع مظاىر :العاملالإداري/- 2
الفساد الإدارم من بتَكقراطيةك رشوة ك بؿسوبية ك غتَىا یكونلهالتأثتَالابهابي ك ابؼباشر 

فيابزاذقرارالاستثمار،كمنثمابؼسابنة فيإبقاحنظاـ التحفيزابعبائي،كذلك 

                                                           
. 141شليحي الطاىر، مرجع سابق، ص .  د1
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مالایتحققإلابنضجوكفاءةالأجهزةالقائمةلإبسامعملية التحفيز، ك كجود إرادة سياسية كاعية كمقدرة بغجم بـاطر 
 .الفساد الإدارم ك ضركرة معابعتو ك بؿاربة أسبابو

  تبسيط ك تسهيل الإجراءات  الإداریة ابؼتعلقة بابؼستثمرین كاستثماراتهم ك التحفيزات ابؼقررة بؽا ك كتوسيع
من دائرة استغلاؿ تكنولوجيا الإعلاـ ك الاتصاؿ ك برقيق الإدارة الالكتًكنية، 

 مرافقة ابؼستثمرین ك إعلامهم ك توجيههم ك تذليل الصعوبات ك ابؼعيقات التي تواجههم. 
  ،إبهاد الكادر الكفء من إطارات كأعواف كالاىتماـ بالتكوین ك التدریب ك تشجيع ابؼهارات كاستغلابؽا

ك توفتَ بصيع الإمكانات ابؼادیة ك البشریة ك بردیث ك تطویر ابؼرفق الإدارم كمواكبتو للتطورات 
. التكنولوجية ابغدیثة بػلق مرفق عمومي  قادر على تقدنً خدمة جيدة ككفاءة كفعالية

توفرالبنيةالاقتصادیةالتيتعتبرمنمتطلبات  فعاؿنظامتحفيزمحيث بهب لبناء أم : العاملالتقني/- 3
فيذلكوجودمناطق صناعية،تسهيلات ترافقها ك تساعدىا بقاحأبيشركعاستثمارم،فالبلدانالتيتتوفرعلىهياكلتقنيةمتطورة

. 1الاتصالوالتموینالعاـ،یكونلهاابغظالكبتَفيجلبابؼستثمرین
 من بتُ عوامل بقاح إجراءات التحفيزابعبائي فيالبلدالذیيسعىإلىتًقيةالاستثمار برقيق :العاملالاقتصادي/- 4

الوضعيةالاقتصادیةابعاذبة ك ابؼستقطبة، كتوفربؿيطاقتصادبيشجع للمؤسساتابؼستثمرة، فابؼتعامل الاقتصادم یبحث 
دكماعنأحسنوضعاقتصادم، لأنو بيثل أحسن حاضنة لأم مشركع استثمار،ك لا بيكن بذسيد ذلك إلا من خلاؿ 

كجوداتصالات متطورةكتوفتَ أسواقكافية،ككذاكجودمصادركافيةللحصوؿ علىابؼوادالأكلية،إضافة إلذ 
 .التسهيلاتابػاصةبالعلاقاتالاقتصادیةكابؼاليةمع ابػارج،معوجودسياسةمرنة بالنسبةللأسعاركاستقرارفيسعرالعملة

مشاكل و معوقات نظم التحفيز الجبائي : الفرع الثاني
إذاكانتالإعفاءاتابؼمنوحةفيإطارتشجيعالاستثمارتقللمنإیراداتابعبائية للدكلةمبدئيا، 

فإنهامنجهةأخرىتؤديإلىتوسيعالقاعدةابعبائية،كذلكمنخلالزیادةعددالأشخاصالذین 
ك من بتُ العوامل التي  قد تواجو برقيقنتائجابهابيةلسياسة . سيخضعونللضریبةمستقبلا،كىذابعدنهایةمدةالإعفاء

  . 2التحفيز ابعبائي نذكر من بينها
 توازن الديزانية/- أولا

                                                           
 .142شليحي الطاىر، مرجع سابق، ص . د1

 142، صنفسورجعالد2
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منبينسلبياتالتحفيزابعبائي،كلاسيمافيالسنواتالأكلىمنتنفيذابؼشركع،ىوالنقصفي إیرادات 
الدكلة،كبالتاليإمكانيةتسجيلعجزفيابؼيزانية،ك ىو ما یرتب قبل إعداد تلكالبرابؾالتحفيزیة، ضركرة التفكتَ فيتعویض ما 

. قد تفقده خزینة الدكلة جراء تلكالإجراءاتبإیرادابسنمصادرأخرل
غالبامایكوف المحورالأساسيالذیتتمحورحولو إجراءات التحفيز ابعبائيللبحثعنالاستثمارات، یتمثل في بعض مراحلو 

منحإعفاء للسلعوابؼعداتابؼستوردةمنالضرائبوالرسومابعمركية، ك ىو ما قد ینعكسعنو عجز فيإیراداتابؼيزانية العامة 
 .للدكلة

 منإیراداتابؼيزانيةالكليةفيبعض % 10 كفيتقریرلصندكقالنقدیالدكلر،أبكوالر
 1.الدكؿ،تهدربسببإجراءاتالتحفيزعلىالاستثمارات

كلذابهبعلىالدكؿ ك ابغكومات بأنتأخذبعينالاعتبارالآثارابؼباشرةكغتَابؼباشرةعندما تقرر الإجراءاتالتحفيزیة، ك بسنح 
 . الإعفاءات ابعبائية بعلب ك تشجيع الاستثمار

 :الضغطالجبائي/-  ثانيا
یعرفالضغطابعبائيعادةبالنسبةابؼوجودةبينكتلةالاقتطاعاتالضریبيةكالنابذالداخلي ابػاـ، 

فانطلاقامنمعرفةىذىالنسبةتتضحلناالرؤیةعنحجمالإیراداتالضریبيةمنناحية،كالطاقة 
ابعبائيةللأفرادمنخلابؼسابنتهمفيإبصاليالقطاعابسنناحيةأخرل،كفيهذاالإطاریكوف للجبایةدكرتوجيهيوبرفيزیللمستثمرین 

 2.كللأعوانالاقتصادیينعامة
فالضغطابعبائيابؼنخفضتكونفيهالإیراداتالعامةمتدنيةمقارنةبالنفقاتالعامة،كدكر 

. ابعبایةفيهذىابغالةلایرتقيإلىمستوىالتوجيهوالتحفيز،بليقتصرعلىتمویلالوظائفالتقليدیة للدكلة
لذاكمنالضركريأنيبلغالضغطابعبائيحدامعينایتناسبوالوضعيةالاقتصادیةكمستول 

الإنتاجيةالتيتكونعليهالقطاعاتالتيتنشطابغياةالاقتصادیةحتىيمكنابغدیثعنجبایةكظيفية 
 .تؤدیدكرىا،كمفعوبؽافيالتأثتَعلىقراراتابؼستثمرین،كتوجيهأنشطتهمبمایتماشىوابػطط  التنمویةللدكلة

 
 
 الظروفالسائدة/-ثالثا

                                                           
قراش مليكة، صایفي كاميلية، التحفيزات الضریبية كالية لتشجيع الاستثمار ابعنبي في ابعزائر، مذكرةبزرجلنيلشهادةابؼاستًفيابغقوؽ، بزصص 1

. 21، ص 2019قانونالأعماؿ، جامعة البویرة، ابعزائر، 
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. ىذاالعنصربهمعبينطياتهابؼناخوالمحيطالسياسي،الإدارم،الاقتصادم،التقتٍ ك غتَىا
كانطلاقامنكلهذىابؼتغتَاتيبنيابؼستثمرقرارىفيالاستثمار،إضافةإلذ الإجراءاتالإداریة 

. ابؼتبعة،ابػبرةالكافية،طرقالتسيتَابؼعاصرةكالناجحةلدىالعماؿ كبتكلفةاقل
ك حسبمصابغتابعةلصندكقالنقدالدكلر،فإبمعظمالتحقيقاتالتيتقومبها ابؼؤسسات 

الأجنبية،كالتيتقومبالاستثمارفيالدكلالنامية،تبينأنأسلوبالتحفيزات ابعبائية  یبقى غتَ فعاؿ، ما 
بؼتتوفرعواملأخرىتدخلفيقرارالاستثمار بسثلأكثر أبنيةكالاستقرار الاقتصادیوالسياسي،توفراليدالعاملةابؼؤىلة،كجودبنية 

. برتيةلائقة كتوفرابؼوادالأكلية
:  غياب الدور الإعلامي/- رابعا

یعدمنفعاليةابغوافزالضریبيةإعلامابؼستثمرینوالأعوانالاقتصادیينبمضمونالتحفيزات ابعبائية كإجراءات الاستفادة 
منها، لأنابعهلبهایقللمن عددابؼستفيدینمنهذاالإجراء، كما قد ینجر عنو سوء الاستغلاؿ بؽاتو التحفيزات ك 

 .الاستفادة من امتيازاتها، كفي ابؼقابل یتعتُ على الإدارة تبسيط إجراءات التحفيز ابعبائي كاليات تنفيذىا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ملخص الفصل الأول
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ما تناكلناه في ىذا الفصل توضيح بعض ابؼفاىيم ابؼتعلقة بدوضوع البحث ، حيث تم من خلاؿ حاكلنا 
التطرؽ إلذ تعریف التحفيزات ابعبائية باعتبارىا أداة من الأدكات التي السياسة ابعبائية لدعم ك توجيو الاستثمار     

ك تشكل إحدل الطرؽ التدخلية للدكلة لوضع ك توجيو خطط التنمية، یعد التحفيز ابعبائي من ابؼصطلحات 
 بيكن القوؿ أف التحفيزات ابعبائية ىي بالأساس ابغدیثة ك لذلك تتعددالتعریفات التي تتناكؿ التحفيز ابعبائي، ك

 ك تتمثل ىذه ، تفضيلية توفرللمؤسسات من قبل الدكلة عادة لتحفيز سلوؾ اقتصادم أك اجتماعي معتُمعاملات
،كما تبتُ منخفضة أك تقنيات أخرل قد سبق ذكرىالات التحفيزات في إعفاءابسن الضرائب أك ضرائب ذات معد

،لو مقایيس بشركط معينة ك  من خلاؿ ىذه التعریفات  خصائص التحفيز ابعبائي فهو إجراء اختيارم غتَ ملزـ
 .بؿددة، بقصد إحداث سلوؾ ك تصرؼ معتُ ، ك یهدؼ إلذ برقيق أىداؼ بؿددة

كما تم من خلاؿ  ابؼبحث الثاني بؽذا الفصل عرض بؾالات التحفيز ابعبائي ك أشكالو  ك تم التطرؽ لأىم 
 ابؼتعلق بكل منها من إعفاء ك بزفيض زبؾالات التحفيز ابعبائي ك ىي  الاستثمار ، التصدیر ك التشغيل،ك ابغواؼ

بعد ذلك تم بردید عوامل بقاح إجراءات . للضریبة ك معاملات للخسائر ابؼرحلة ك معاملات  لنظاـ الاىتلاؾ
التحفيز ابعبائي، ك ىي تتكوف من عوامل ذات طابع جبائي، ك أخرل ذات طابع غتَ جبائي، ك ىي العامل 

ليتم بعد ذلك عرض الصعوبات التي بيكن إف . السياسي، العامل الإدارم، العامل التقتٍ، ك العامل الاقتصادم
ىذا الإیرادابؼفاىيمي للتحفيزات ابعبائية  كاف لابد منو كمدخل .تواجو ك تعتًض تنفيذ إجراءات التحفيز ابعبائي 

في إطار دراسة النظاـ القانوني للتحفيزات ابعبائية في ابعزائر،ك ىو ما سيتم تناكلو في الفصل الثاني ك ابؼتمثل في 
 .الإطار القانوني ك التنظيمي للتحفيزات ابعبائية في ابعزائر

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

الفصل الثاني 
 الإطار القانوني و التنظيمي التحفيزات الجبائية في الجزائر

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

  



زات الجبائية في الجزائر  يللتحفو التنظيمي الفصل الثاني  الإطار القانوني 
 

31 
 

 تدهيد
تتعددنظمالتحفيزالتييمنحها التشریع ابعبائي ابعزائرم بتنوع عناصره ك مكوناتو فنجد  منها ما تضمنتو 

الاتفاقات ابعبائية التي تبرمها الدكلة مع بـتلف الدكؿ، ك منها كذلك التي تضمنتها القوانتُ ابعبائية ك قوانتُ ابؼالية 
بـتلف النصوص التنظيمية  ذات الطابع ابعبائي كالتي يأتي في مقدمتها قانوف الاستثمار منها كذلك ما تتضمنو ك 

ك نظرا لتشعب ىذه البرامج  نقف في ىذا البحث على التحفيزات ابعبائية ابؼتعلقة بابؼؤسسات ك  . 16-09
ك التي تتمثل في كل من .الأجهزة  التي أنشأتها الدكلة في إطار سياسة دعم ك مرافقة بـتلف النشاطات ك البرامج

الوكالة الوطنية لتطویر الاستثمار، الوكالة الوطنية لدعم ابؼقاكلاتية، الوكالة الوطنية لدعم القرض ابؼصغر،ك الصندكؽ 
حيث تنظم التحفيزات ابعبائية ابؼتعلقة بهذه الأجهزة بؾموعة من النصوص القانونية ك . الوطتٍ للتامتُ على البطالة

، التحفيزات ابعبائية ابؼقررة في القوانتُ ابعبائيةالتنظيمية نتناكبؽا في ىذا الفصل من خلاؿ مبحثتُ، الأكؿ یتعلق بػ
 .09-16أما ابؼبحث الثاني فيتعلق بالتحفيزات ابعبائية ابؼقررة في قانوف الاستثمار 
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التحفيزات الجبائية الدقررة في القوانين الجبائية : الدبحث الأول 
تتنوعحزمالتحفيزالتيتمنحها القوانتُ ابعبائية بتُ تلك التحفيزات ابؼقررة لصالح بعضالأنشطة ك القطاعات 

،كتلك التييمنحها ابؼشرع ابعبائي في إطار دعم الأجهزة (ابؼطلب الأكؿ)التي تدعمها الدكلة لطبيعتها ابػاصة 
 .   (ابؼطلب الثاني)ابؼساعدة على التشغيل

التحفيزات الدقررة حسب طبيعة النشاط : الدطلب الأول
لأسباب اقتصادیة، اجتماعية ك ثقافية خص ابؼشرع ابعبائي  بعض الأنشطة بجملة من الامتيازات ك 

التحفيزات ابعبائية للتخفيف من العبي ابعبائي، كذلكمنأجلالعملعلىجلبعددأكبرمنابؼستثمرین،كبرقيقالتنمية 
الاقتصادیةكالبحثعنمصادرجدیدةلتمویلالاقتصادبعيداعنالمحركقاتو من بتُ أىم ىذه النشاطات، النشاطات 

.   1الفلاحية، السياحية، التصدیر، كالنشاطات ابغرفية
لفلاحي االتحفيزات الدتعلقة بالنشاط : الفرع الأول 

یعد القطاع الفلاحي من بتُ أىم القطاعات الإستًاتيجية التي تسعى الدكلة للاعتماد عليو للتخفيف من 
 فاتورة الاستتَاد ك توفتَ العملة الصعبة من جهة ك من جهة أخرل تنویع صادرات البلاد خارج إطار المحركقات ، 

انتهجتابعزائرسياسة زراعيةقائمةعلىدعمالدكلةالقطاعلجعلهقادراعلىزیادةالإنتاج، 
كبرسينالإنتاجية،بشكليسمحلهبمواجهةالطلبالوطنيابؼتزایدعلىابؼنتجات 

فلقدحضيهذاالقطاعباىتمامكبتَمنقبلالسلطة .الفلاحية،خاصةالغذائيةمنها
. الاقتصادیةكالسياسيةفيابعزائر،حيثأكلتهعنایةخاصةبينقطاعاتالاقتصاد الوطتٍ

تعتبرإیرادات فلاحيو، الإیرادات المحققة منالأنشطةالفلاحيةكتربية ابؼواشيوالأرباحالنابذةعنأنشطةتربيةالنحل، 
. المحار،الدكاجنوالأرانب، علىأنتمارس منقبلمزارعفيمزرعتهوأنلاتكتسيالطابعالصناعي

 : منحابؼشرعابعزائربيجموعةمنالتحفيزاتابعبائيةلفائدةابؼستثمرینفيهذا القطاعومنبينهذىالتحفيزاتنجد
 من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة، 36ما تضمنتو ابؼادة /-  1

تعفىبصفةدائمةمنالضریبةعلىالدخلالإبصالر، 
 الإیراداتالمحققةعن زراعةابغبوب،البقولابعافةكالتمور، -
 ابؼداخيلالنابذة عن النشاطاتابؼتعلقةبابغليبالطبيعيابؼوجهللاستهلاكعلىحالتو، -

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف،بزصص قانوف الاعماؿ، جامعة ر في القانوف ابعزائرما شركي سيليا، عدلاني خدكجة ،ابؼعاملة الضریبية للاستثم1

 .39، ص 2017تيزم كزك، 
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ىكتار بالنسبة للمستثمرات  (6)مداخيل ابؼستثمرات  الفلاحية التي تقل اك تساكم  عن ستة -
 للمستثمرات الواقعة في ابؼناطق الأخرل، (2)الواقعة بابعنوب ك ابؽضاب العليا، ك ىكتاراف 

سنوات، الإیرادات 10تعفىلمدةعشر -
النابذةعنالأنشطةالفلاحيةكأنشطةتربيةابغيواناتابؼمارسةفيالأراضي ابؼستصلحةحدیثاكفيابؼناطقابعبليةك 

 .1ذلك ابتداء على التوالر منتاربىمنحهاكتاربىبدءنشاطها
 من قانوف الرسوـ على رقم 28 فقرة 09كما تعفى من الرسم على القيمة ابؼضافة ك ذلك بدوجب ابؼادة /- 2

عمليات بيع الشعتَ ك الذرة ابؼوجهة لاغذیة ابؼواشي ك الدكاجن، كما تعفى من الرسم على القيمة : الاعماؿ 
 2.ابؼضافة، اغذیة ابؼواشي ك الدكاجن ابؼنتجة بؿليا

التحفيزات الدتعلقة بالنشاط السياحي /- الفرع الثاني
تلعب السياحة في الوقت ابغاضر دكرا مهما في الاقتصاد العابؼي نظر بؼا برققو ابؼبادلات السياحية من نتائج معتبرة 

في ميزاف ابؼدفوعات، مقارنة بابؼبادلات الغذائية ك الصناعية ، بل تفوؽ أحيانا ما برققو ابؼبادلات النفطية لبعض 
الدكؿ، فالسياحة حاليا أضحت صناعة تصدیریة متكاملة  نظرا لأبنيتها في دعم عملية التنمية  

نظرا بؽذه الأبنية التي اكتسبها القطاع ك الدكر ابؽاـ الذم بيكن أف یلعبو في برریك عملية التنمية ك در العملة 
الصعبة اقر ابؼشرع ابعزائرم في بـتلفالقوانينالضریبيةبصلة من التحفيزات بعذب ك تشجيع الاستثمار في القطاع نذكر 

 :منها ما یلي
 :یستفيدابؼستثمركنفيهذاالقطاعمنتحفيزابذبائيةكذلكسعيامنابؼشرع إلذ تشجيعالاستثمارفيهاكتتمثلفي

سنواتعلى ابؼؤسسات (10)الإعفاءمندفعالضریبةعلىأرباحالشركاتلفتًةعشر -
السياحيةالمحدثةمنقبلابؼستثمرینوطنيينكانواأكأجانب،باستثناءككالات  السياحة 

 . 3كالأسفارككذاشركاتالاقتصادابؼختلطالناشطةفيالقطاعالسياحي
سنواتابتداءمن (3)الإعفاءمندفعالضریبةعلىأرباحالشركاتلفتًةثلاث -

بدایةالسنةابؼاليةللنشاطوىذالصابغالوكالاتالسياحيةكالسفرككذاابؼؤسسات الفندقية 
 .  حسبحصةرقمأعمابؽاالمحقق

                                                           
 .2022 من قانوف ابؼالية 14 الفقرة بؿدثة بدوجب ابؼادة 1
 .2022 من قانوف ابؼالية 90معدلة بدوجب ابؼادة 2
  من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة138 ابؼادة 3
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الإعفاءمنالربظعلىالنشاطابؼهنيلرقمالأعمالالمحققبالعملةالصعبةفي  -
 1.النشاطاتالسياحية،الفندقية،كالإطعاموابؼصنفوالأسفار

التحفيزات الدتعلقة بالنشاط  التصدير : ثالثالفرع ال
للخركج من رقبة الاعتماد على مداخيل النفط ك الغاز كمصدر بعلب العملة الصعبة، تتولذ الدكلة تقدنً برفيزات 

جبائية لتشجيع التصدیر خارج إطار المحركقات، كالتشجيع على الإنتاج ك تدعيم ابؼنتج الوطتٍ، 
 :حضيميدانالتصدیرىوالآخربدعاملةجدمتميزةمنطرفابؼشرع، تتجسدالتحفيزاتابؼمنوحةللمصدرینفيمایلي

الإعفاءمنالربظعلىالقيمةابؼضافةعلىعملياتالبيعوالصنعالتيتتعلق بالبضائعابؼصدرةكعلىعملياتالبيعو  -
 . الصنعالتيتتعلقبالبضائعمنمصدر كطتٍ ك ابؼسلمةللمحلاتالتجاریةابؼوضوعةبرتالرقابةابعمركيةابؼؤسسةقانونيا

الإعفاءمنالربظعلىالقيمةابؼضافةعلىابؼشتًیاتأكالبضائعابؼستوردةأك  -
المحققةمنقبلمصدركابؼخصصةإماللتصدیرأكإعادةتصدیرىاعلىحابؽاكلإدخابؽا 

 . فيصنعالسلعابؼعدةللتصدیركتكوینهاكتوضيبهاكتغليفها
 من قانوف الضرائب 3 الفقرة 220الإعفاءمنالربظعلىالنشاطابؼهتٍ،كىومانصتعليهابؼادة  -

... یستثتٌ من القاعدة ابػاضعة للرسم على النشاط ابؼهتٍ  "ابؼباشرةكالرسومابؼماثلة،بحيثتنص
 ".مبلغعملياتالبيعأكالنقلأكالسمسرةابؼتعلقةبابؼوادكالسلعابؼوجهة للتصدیر

الإعفاءمنالضریبةعلىأرباحالشركات، عمليات تصدیر السلع ك ابػدماتابؼدرةللعملةالصعبة،  -
 2.  بوهددالربحابؼعفىعلىأساسرقمالأعمالالمحققبالعملة الصعبة

الإعفاء من الضریبة على الدخل الإبصالر، ابؼداخيل النابذة عن عمليات تصدیر السلع ك ابػدمات، ك  -
 .3بودد الدخلابؼعفىعلىأساسرقمالأعمالالمحققبالعملةالصعبة

 
التحفيزات الدتعلقة بالنشاط الحرفي  : رابعالفرع ال

بوظىالقطاعابغرفيبأبنيةكبتَةفيدعم الاقتصادالوطتٍ،فهومصدرلتوليدالثركةالاقتصادیة،فهویشكلمجالااستثماریاكتنمویا 
كذلكتفتحالأفاقللتنشيطالاجتماعيوالتطورالتكنولوجي،كملأنهيلعبدكرامهما في إنعاش النشاط السياحي بؼا  .ىاما

 . یتمتع بو من إقباؿ ك طلب من قبل السياح ك كمنتجتذكاریيعكسثقافةالبلد الذیزاره
                                                           

 . من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة7 الفقرة 220 ابؼادة 1
 . من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة7 الفقرة 138 ابؼادة 2
 .  من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة4 الفقرة 13 ابؼادة 3
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 :   منأجلتشجيعهذاالقطاعوالنهوضبهليسابنفيتطویرالاقتصادأعطىابؼشرع ابعزائریلهذاالقطاعمزایاجبائيةتتمثلفي
سنواتلصالح  (10)الإعفاءالكليمنالضریبةعلىالدخلالإبصاليلفائدةعشر -

 ابغرفيينالتقليدیتُ،ككذاابؼمارسينللنشاطاتابغرفيةكالفنية،
 علىابؼنتوجات ابؼتعلقةبأنشطةابغرفالتقليدیة،%9تطبيقابؼعدلالعادیللربظعلىالقيمةابؼضافةبنسبة -
الإعفاءمنالضریبةابعزافيةالوحيدةابغرفيونالتقليدیونوكذاالأشخاصالذین  -

 .1بيارسوننشاطاحرفيافنياعلىأنيقيدكافيدفتًالشركط
بالإضافة إلذ ىذه القطاعات ك النشاطات التي تم ذكرىا ، ىناؾ برفيزات  مقررة لقطاعات أخرل نذكر 

 ك قطاع ابؼهن ابغرة ، التحفيزات ابعبائية ابؼمنوحة في بؾاؿ البحث العلمي، تكنولوجيات 2من بينها قطاع الإنتاج
 .3ابؼنقولةالأمواؿرؤكسمداخيلالإعلاـ كالاتصاؿ،

التحفيزات الجبائية في إطار الأجهزة الدساعدة على التشغيل : الدطلب الثاني
بالأجهزة ابؼساعدة على التشغيل في التشریع ابعزائرم  ك ىذا في الفرع         نتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ التعریف 

 .الأكؿ، ثم في الفرع الثاني نتناكؿ  أنظمة التحفيز ابؼقررة في أجهزة ابؼساعدة على التشغيل

 

 

 التعريف بالأجهزة الدساعدة على التشغيل : الفرع الأول
          منحتالأجهزةالداعمةبؾموعةمنالامتيازات 

 " ابعبائيةللمستفيدینمنخدماتهافيمرحلةإبقازابؼشركعوفيمرحلةالاستغلاؿ،كنقصدبهذىالأجهزة
كىذاماسنتناكبؽأكلا،لنتطرقالصندكقالوطنيللتأمتُ على  " الصندكقالوطنيلدعمتشغيلالشباب

 .البطالةثانيا،لنستعرضبعدذلك للوكالةالوطنيةللقرضابؼصغرثالثا

 (ANADE)و تنمية الدقاولاتية لدعم ة الوطنيوكالة ال/- أولا

                                                           
 . من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة6 مكرر 282 ابؼادة 1
 . من قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة1 فقرة 222 ابؼادة 2
 بتاریخ https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos-avantages-fiscaux-arموقع ابؼدیریة العامة للضرائب 3

18/05/2022 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos-avantages-fiscaux-ar
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos-avantages-fiscaux-ar
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كتم تغيتَ تسميتها بدوجب  (ANSEJ)ىي الوكالة التي كانت تسمى سابقا الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
 296-96 الذم یعدؿ ك یتمم ابؼرسوـ التنفيذم رقم 22/11/2020 ابؼؤرخ في 329-20ابؼرسوـ التنفيذم 

 ابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ك بردید قانونها الأساسي ك یغتَ 08/09/1996ابؼؤرخ في 
ك مرافقة ىيهيئةتأسستبهدفدعمك، (ANADE)ك تنمية ابؼقاكلاتية لدعم ة الوطتٍككالة اؿتسميتها،إلذ

من خلاؿ دكرىا الكبتَ في توفتَ الدعم ابؼالر ك التقتٍ للمشاریع التييقومبهاالشبابابؼستثمر،ابؼقاكلاتيةابؼشاریع
ابؼقاكلاتية الصغتَة ك ابؼتوسطةالتي تهدؼ بػلق مناصب الشغل ك مكافحة البطالة،ك ابؼسابنة في التنمية 

بؽيئة كتتكونا.الوطنية
كلعلأبرزدكرسنركزعليهفيدراستناىومنحالامتيازات ،منمجموعةمنالأجهزةالتيتسهرعلىضمانالقيامبابؼهامابؼوكلةبؽذا

 :ابعبائيةبؽؤلاءابؼستثمرین،لذلكسنحاكلالإحاطةبكلهذامنخلابؼا یلي

 :لدعم تشغيل الشبابة الوطنيوكالةالنشأة -1
 1996 سبتمبر 8  ابؼؤرخ في296-96لدعمتشغيلالشباببموجبابؼرسومالتنفيذیرقمةالوطتٍككالةبسإنشاءاؿ

الوزیرالأكؿ )،كقدكضعتتحتسلطةرئيسابغكومة
كیتولىالوزیرابؼكلفبالتشغيلابؼتابعةالعمليةبعميعنشاطاتالوكالة،كىيهيئةكطنيةذاتطابعخاصتتمتعبالشخصيةابؼعنویةكالا(حاليا

ك تنمية  لدعم ة الوطتٍككالة اؿ    تسمى 329-20 ك التي أصبحت بدوجب   ابؼرسوـ 1.ستقلالابؼالر
،  55 ك 18متابعةكبسویلابؼشاریعالصغتَةللشبابالذینتتًاكحأعماربنبتُككالةتولىاؿت.ابؼقاكلاتية

كبهبأنيكونابؼستفيدذكتأىيلمهنيوأنيقدبفسابنةشخصيةفيشكلأموابػاصة،كألایكونشاغلاكظيفةمأجورةكقتتقدبيطلبالإعاف
 2.ة،كألایكوبمسجلالدىمصابغهذىالوكالةكطالبعمل

 :طريقةالحصولعلىالامتيازاتالجبائية -2
بعدبؾموعةمنابؼراحلوالتيسنوضابؼقولاتيةیتممنحالامتيازاتابعبائيةللمستثمرینالشبابابؼستفيدینمنخدماتالوكالةالوطنيةلدعم

 :حهاكما یلي
-

یتمخلابؽااستخراجاستمارةالتسجيلالتيتحوبيعلومابرولابؼستَكالعتادكالشركاءكأشغالالتهيئةكیقومابؼستثمربدل:الدرحلةالأولى
                                                           

أبضدبوسهمتُ كفراجيبلحاج، دكرالبنوكفيتنميةابؼؤسساتابؼصغرة،ابؼلتقىالوطنيحوؿ ابؼنظومةالبنكيةفيظلالتحولاتالقانونيةكالاقتصادیة،ابؼركزابعامعيبشاریومي 1
. 3، ص2006 أفریل 24-25

،على 19/04/2022: ، ت الاطلاع16/09/2016:اقتصادیةللشباب، ت النشر -رضوانشافو، دكرمؤسساتالدكلةابعزائریةفيالتنميةالسوسيو2
 www.univ-eloued.dz : ابؼوقع
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كتستخرجهذىالأختَةمنموقعالوكالة  (بستعویضابؼلفينالإداریوابؼاليباستمارةلتسهيلالإجراءاتعلىابؼستثمرین)مءالاستمارة
.(WWW.ANADE.ORG.DZ) 

 :الدرحلةالثانية-
یتمخلابؽادراسةالاستمارةمنطرفاللجنةالمحليةلدراسةكبسویلابؼشاریعوقدتقررىذىاللجنةإماقبولأكرفضتمویلهذاابؼشركعوفيهذ
ىابغالةبوقللمستثمرالطعنأمامنفسابعهةكفيحالةالرفضللمرةالثانيةبسررالاستمارةللجنةالوطنيةلدراسةالطعونوإذارفضتهذه 

الأختَةالطعنلایبقىأمامصاحبالاستمارةسوىإعادةالتسجيلباستمارةأخرىمتجنباأسبابالرفضالأكلذ،أمافيحالةالقبوليوجهابؼل
 .فإلىالبنك

 یتمتوجيهابؼلفإلىالبنكالذیيتمتعينهمنطرفاللجنةفيمدةأسبوعمعالعلمأف :الدرحلةالثالثة-
،  CPA ،القرضالشعبيابعزائرمBNAالبنكالوطنيابعزائرم :بنوكهي (5 )الوكالةتتعاملمعخمس
.  BADR ،بنكالفلاحةكالتنميةالریفية BEA ، بنكالتنميةالمحليةBDL البنكابػارجيابعزائرم

 :الدرحلةالرابعة-
یتمخلابؽاابغصولعلىابؼوافقةالبنكيةكیقومابؼستثمربالإنشاءالقانونيللمؤسسةأینيتمكراءبؿلإناستوجبالنشاطذلك،كمایقومأ
یضابالتسجيلفيالسجلالتجاريأكالتسجيلفيالغرفةالفلاحيةللحصولعلىبطاقةفلاحأكالاعتمادبالنسبةللنشاطاتابغرةكالطبي

،كبالنسبةللحرفيينيتمابغصولعلىبطاقةحرفي،ليتمبعدذلكاللجوءإلىمصلحةالضرائبمنأجلابغصولعلىالبطاقةاؿ...ب،المحامي
 1.ضریبية

 كالتييتمخلابؽاإیداعهذاابؼلفلدىالوكالةكلدىالبنك،لتقومبعدذلكالوكالة :الدرحلةالخامسة-
. بدعاینةبؼكانابؼشركععنطریقلجنة

، ك لاثي فيحالة التمویلالث%2 أك  %1 بػ ػیقوبـلابؽاابؼستثمربدفعابؼسابنةالشخصيةكالتيتقدر :الدرحلةالسادسة-
 .بسدفعهافيابغسابالذیفتحهالشابفيالبنكمانائيفيحالةالتمویلالث %72 أك 71%

 :الدرحلةالسابعة -
 2.فيهذىابؼرحلةتتمدراسةابؼلفمنطرفالوكالةمنأجلحصولابؼستثمرعلىقرارمنحالامتيازاتابعبائيةكابؼاليةفيمرحلةالإبقاز

                                                           
الوكالةالوطنيةلدعمتشغيلالشباب في دعم كتشغيل دراسة في مسابنة : سباش ليندة، كاقع دكر ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة  في دغم التنمية الاقتصادیة 1

 .151، ص 2017، دیسمبر 02،بؾلة السياسة العابؼية، العدد 2016-2011التنميةفي ابعزائر فتًة 
قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ : فایزة خضار، الامتيازات ابعبائية ك دكرىا في تدعيم الاستثمار، مذكرة لنيل ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص2

. 55، ص 2017السياسية، جامعة أـ البواقي، 



زات الجبائية في الجزائر  يللتحفو التنظيمي الفصل الثاني  الإطار القانوني 
 

38 
 

  %29 أك%28 ػ تقومالوكالةبدفعقسطمسابنتهاكىذىابؼسابنةتقدرب :الدرحلةالثامنة-
 .فيالتمویلالثنائيأكالثلاثيعلىحدسواء،ليتمالاتصالبعدذلكبمصلحةالضرائبللاستفادةمنالامتيازاتابعبائية

 :الدرحلة التاسعة-
یتمخلابؽاتسليمالشيكابػاصبصندكقضمانأخطارالقركضالبنكيةللبنكمنطرفالوكالةفيحالةإفلاسابؼستثمركلكنيشتًطأنلام

 %10كإلایتابع قضائيا،بعدذلكيتحصلالشابعلىشيكمنالبنكبقيمة (دليلعلىحسنالنية)كونقدباعالعتاد
منقيمةابؼشركعليقومبتقدبيهللموردللحصولعلىالعتادإذاكابمتوفراأكأنيوفربؽطلبيتو،بعدىایلزمابؼوردبتسليمالعتادكاملابهذاالشي

ؾ 
،كىذاكفقاللاتفاقيةابؼبرمةبينهوبينابؼستثمركبعدحصولالشابعلىكاملالعتادیتممعاینةىذاالأختَمنطرفمصابغالوكالةكبؿضرؽ

 .ضائيمنأجلالتحققمنالوجودالفعليوفقابؼاجاءفيالفاتورةالنموذجية
الدرحلة -

كىيمرحلةتسليمالشيكمنطرفالبنكمنأجلالتأمينعلىالعتاد،ليقومبعدذلكهذاالأختَبرىنالعتادلصابغالبنكبالدرجةا:العاشرة
( %90)لأكلىولصابغالوكالةبالدرجةالثانية،ليستلمبعدذلكالشيكالأختَ  

منأجلالتسدیدالكليللعتاد،كبعدالانطلاقالفعليللنشاطتقومالوكالةكالبنكومصابغالضرائببمعاینةابؼشركعوتسجيلانطلاقهمن
 1.أجلحصولابؼستثمرعلىقرارمنح الامتيازاتابعبائيةكابؼاليةفيمرحلةالاستغلاؿ

 (ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر / ثانيا

الوكالةالوطنيةلتسيتَالقرضابؼصغرىيهيئةتأسستبهدفتدعيمابؼشاریعالتييقومبهاالبطالونوابغرفيوف، 
ككذاالنسوةابؼاكثاتبالبيوبريثلاتكونهذىابؼشاریعبحاجةلتمویلكبتَكإبمافقطلمبلغصغتَبؼباشرةالنشاطوالذیيكونغالبافينطاقضي

ؽ،كتتكونهذىابؽيئةمنمجموعةأجهزةتسهرعلىالقيامبابؼهامابؼوكلة 
 :إليها،كلعلأبرزدكرسنركزعليهفيدراستناىومنحالإمتيازاتابعبائيةللمستفيدینمنخدماتهاكسيكونتفصيلذلككمایلي

 
: نشأة الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر -1

 جانفي 22 ابؼؤرخ في 14 -04تم إنشاء الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
" حوؿ  2002 كذلكبناءاعلىالتوصياتابؼقدمةخلالابؼلتقىالدكليالذینظمفيدیسمبر.  ابؼعدؿ2004

،  "بذربةالقرضابؼصغرفيابعزائر
                                                           

. 56نفس ابؼرجع، ص 1



زات الجبائية في الجزائر  يللتحفو التنظيمي الفصل الثاني  الإطار القانوني 
 

39 
 

 49 كالذیضمعددمنابػبراءفيمجالالتمویلابؼصغر،ىذىالوكالةذاتطابعخاصتتمثلفيشبكةلامركزیةتضم
 1.تنسيقيةكلائيةموزعةعبركافةأرجاءالوطنوىيمدعمةبخلایاابؼرافقةعلىمستوىالدكائر

 :مهامالوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر -2
 تشكل الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر أداة لتجسيد سياسة ابغكومة فيما بىص بؿاربة الفقر ك ابؽشاشة ك 

: 2تتمثل مهامها الأساسية في
 تسيتَ ابعهاز القرض ابؼصغر كفق التشریع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما؛ -
 دعم ك نصح ك مرافقة ابؼستفيدین من القرض ابؼصغر في تنفيذ أنشطتهم؛  -
 منح سلف بدكف فوائد؛ -
 إبلاغ ابؼستفيدین، ذكم ابؼشاریع ابؼؤىلة للجهاز، بدختلف ابؼساعدات التي بسنح بؽم ؛ -
ضماف متابعة الأنشطة ا لتي ینجزىا ابؼستفيدكف مع ابغرص على احتًاـ بنود دفاتر الشركط التي تربط  -

ىؤلاء ابؼستفيدین بالوكالة بالإضافة إلذ مساعدتهم عند ابغاجة لدل ابؼؤسسات ك ابؽيئات ابؼعنية بتنفيذ 
 .مشاریعهم 

 

 

 :طريقةالحصولعلىالامتيازاتالجبائية -3

یتممنحالامتيازاتابعبائيةللمستثمرینابؼستفيدینمنخدماتالوكالةالوطنيةلتسيتَالقرضابؼصغربعدبؾموعةمنابؼراحلوالتيسنوضح
  :3ىاكما یلي

نسخةمن )یتمخلابؽاإیداعابؼلفالذیيحتوبيجموعةمنالوثائقالإداریة :الدرحلةالأولى-
،لتتمبعدذلكدراسةابؼلفعلىمستوىلجنةمتواجدة (...بطاقةالتعریفالوطنية،شهاداتابؼيلاد

معالإشارةإلىأنهذه )بالوكالةكبعدمنحابؼوافقةمنطرفهایقومابؼستثمربإیداعابؼلفلدىالبنك
 .(الوكالةتتعاملمعنفسالبنوكالتيتتعاملمعهاالوكالةالوطنيةلدعمتشغيلالشباب

                                                           
: دراسةتقييميةلأنشطةالوكالةالوطنيةلتسيتَالقرضابؼصغرفيابعزائر ، ت النشر:سليمانناصر كعواطفمحسن،القرضابغسنابؼصغرلتمویلالأسرابؼنتجة1

 www.efpedia.docx :، على ابؼوقع19/04/2022:، ت الاطلاع24/02/2017
. 34قریشي ىاجر ك عزم فریاؿ مناؿ، مرجع سابق، ص 2
. 57فایزة خضار، مرجع سابق، ص 3



زات الجبائية في الجزائر  يللتحفو التنظيمي الفصل الثاني  الإطار القانوني 
 

40 
 

یتمخلابؽاابغصولعلىابؼوافقةالبنكية،ليقومابؼستثمربعدذلكبإیداع مسابنتهالشخصيةكابؼتمثلةفينسبة   :الدرحلةالثانية-
 .منمبلغالقرضفيحسابابؼستثمر%29  منمبلغالقرضفيحسابهالبنكي،لتقومبعدذلكالوكالةبإیداعنسبة1%

 :الدرحلةالثالثة-
یقومابؼستثمرخلابؽذىابؼرحلةبالاتصالبابؼوردلتزكیدىبالعتادالذیيحتاجهفينشاطو،لتمنحهبعدذلكالوكالةمقررمنحالامتيازاتا

 .بعبائيةفيمرحلةالإبقاز
 ليقومابؼستثمربتسدیدكامل % 70 یقومالبنكبتمویلابؼشركعبقيمة  :الدرحلةالرابعة -

مستحقاتابؼورد،كعلىابؼستثمرأنيقومبإیداعطلبللاستفادةمنمقررمنح الامتيازاتابعبائيةفيمرحلةالاستغلاؿ 
 .علىمستوىالوكالة،لتقومبعدذلكالوكالةبدنحههذاابؼقررمعابغرصعلىإعلامالإدارةابعبائيةبذلك

 CNACالصندوق الوطني للتامين على البطالة /- ثالثا

الصندكقالوطنيللتأمينعلىالبطالةىوىيئةتأسستبهدفتقدبيالدعمللمشاریعالتييقومبهاالبطالوف،كلعلأبرزدكرسنركز 
 :عليهفيدراستناىومنحالامتيازاتابعبائيةبؽؤلاءابؼستثمرین،لذلكسنحاكلالإحاطةبكلهذامنخلابؼا یلي

  الوطني للتامين على البطالةنشأةالصندوق -1
 94/188 بسإنشاءالصندكقالوطنيللتأمينعلىالبطالةبدوجبالقانونرقم

 ،كیوضعتحتوصایةالوزیرابؼكلفبالضمانالاجتماعي،كماأنهيتمتعبالشخصيةابؼعنویةكالاستقلالابؼاليوفقابؼانصت عليهابؼادة
،یكوبمقرالصندكقفيمدینةابعزائر  1994 مایو 26 ابؼؤرخفي94/11منابؼرسومالتشریعتَقم 30

العاصمة،كبيكننقلهإلىأبيكانآخرمنالتًابالوطنيبموجبمرسومتنفيذم،كیكلفهذاالصندكقبمهمةجدیدةكفقاللمرسومالرئاستَؽ
 تتمثلفيدعمومرافقةكخلق النشاطللعاطلينعنالعملالذینتتًاكحأعماربنما بتُ 2003 دیسمبر 6  ابؼؤرخقي514-03ـ

 1.سنة 50 ك 30
 2010 ابتداءمنسنة

 )بظحتالإجراءاتابعدیدةابؼتخذةلفائدةالفئةسالفةالذكربدزایامتعددةمنهامبلغالاستثمارالإبصاليالذيأصبحفيحدكدعشرة
ملایيندج،  ( 05 )ملایيندجبعدماكانلایتعدىخمسة ( 10

 2.ككذاإمكانيةتوسيعإمكاناتإنتاجالسلعوابػدماتلذكیابؼشاریعالناشطتُ

                                                           
"  إشارةإلىتجربةصندكقالزكاةبابعزائر،ابؼلتقىالوطنيحوؿ: زكریاءمسعودیوآخركف،دكر آلياتتمویلابؼؤسساتالصغتَةكابؼتوسطةفيتفعيلسياسةالتشغيلبابعزائر1

. 6، ص 2012 أفریل 19-18،جامعة كرقلة ،یومي "استًاتيجياتالتنظيمومرافقةابؼؤسساتالصغتَة كابؼتوسطةفيابعزائر
 .6 مرجع سابق، ص إشارةإلىتجربةصندكقالزكاةبابعزائر،: زكریاءمسعودیوآخركف،دكر آلياتتمویلابؼؤسساتالصغتَةكابؼتوسطةفيتفعيلسياسةالتشغيلبابعزائر2
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 طريقةالحصولعلىالامتيازاتالجبائية -2
 :بؼراحليمكنإبهازىافيمایلي ایتممنحالامتيازاتابعبائيةللمستفيدینمنخدماتالصندكقالوطنيللتأمينعلىالبطالةبعدبؾموعةمن

موقع )الانتًنيتیتمخلابؽاإیداعابؼلفحيثيتمالتسجيلابؼباشرعبر :الدرحلةالأولى -
،كیعرضهذاالأختَعلىابؼرشحينإمكانيةإیداعابؼلفعلىمستوىالفرعأكالوكالةابؼعنية،كبالنسبةللملفالواجبإیداعهفيتك(الصندكؽ

 .فهوعبارةعنملفتقتٍللمحورالثانيملفإدارم،أمابالنسبة :المحورالأولكبمنمحورین،
 :الدرحلةالثانية -

كىيمرحلةكضعالفكرةكإعدادابؼشركعحيثتقوبفصابغالصندكقبمرافقةصاحبابؼشركعفتمدىبمعلوماتونصائحبالإضافةإلىتعرم
 فهبعناصرابؼشركعالتقنيةكابؼاليةكىذىالعناصرتعد

 بدثابةدراسةتقنيةاقتصادیةكبعدالانتهاءمنهذىالدراسةیستعدصاحبابؼشركعللدفاععليهأماملجنة
 .الانتقاءكالاعتمادكالتمویل

 یتمخلابؽادراسةابؼشركعمنطرفلجنةالانتقاءكالاعتمادكالتمویلحيثتتولىهذه :الدرحلةالثالثة -
 الأختَةالمجتمعةعلىمستوىكلوكالةكلائيةإصدارالقرارات،كالتييمكنأنتكونإبهابيةفيسمحبإعداد

 شهادةالقابليةكالتمویلالتيتسلملصاحبابؼشركعمنقبلالصندكقابؼختصإقليمياأكتكونسلبيةفيسمح
بإعدادتبليغالرفضالذیيسلملصاحبابؼشركعمنقبلالصندكقابؼختصإقليمياكفيهذىابغالةبيكنهالطعنلدىالوكالةالولائيةبصفتهرئ

 15 یساللجنةكلا یسمحبالطعنإلامرةكاحدةفيأجلأقصاه
یومافيحالةصدكرقرارسلبي،عقبدراسةالطعنتمنحشهادةالقابليةللتمویللصاحبابؼشركعأمافيحالةالرفضفيمكنهالطعنأمامالل

 :الأولجنةالوطنيةللطعنابؼتواجدةبدقرابؼدیریةالعامةكىنانكونأماماحتمالتُ،
 :الثانيیكونالقرارإبهابيافتمنحشهادةالقابليةكالتمویلأما

 1.فيكونبالرفض،حينهایتمتبليغصاحبابؼشركعمنطرفالوكالةالولائيةابؼعنيةليقومبإبقازمشركعأخریوافقمؤىلاتو

 :الدرحلةالرابعة -
فيتمخلابؽاتكوینالبطالينذكیابؼشاریعحيثيخصصتمویلقصتَابؼدىمنطرفالصندكقلفائدةىؤلاءالأختَینلتحسينقدراتهمفيالتسي

 .یر

                                                           
. 58فایزة خضار، مرجع سابق، ص 1
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 :الدرحلةالخامسة-
كىيمرحلةإیداعملفالتمویلالبنكيوبدجردابغصولعلىتبليغالإقرارالبنكيولأجلابغصولعلىالتمویليشتًطأنيقومصاحبابؼشركعباست

 .كمابؼلفهومنبينالوثائقابؼطلوبةمقررمنحالامتيازاتابعبائيةفيمرحلةإبقازابؼشركع
 :الدرحلةالسادسة -

كىيمرحلةبسویلابؼشركعحيثيبادرابؼستثمربتسدیدمبلغإسهامهالشخصيفيحسابالبنكيوبعدتسليمملفالسلفةتقوبفصابغالصن
 دكقبإعداددفتًالأعباءكاتفاقيةالسلفةكمقرر

 .منحالامتيازاتابعبائيةفيمرحلةإبقازابؼشركع، كبعدتسدیدالسلفةمنطرفالصندكقيباشرالبنكفيتسدیدالقرضالبنكيابؼخصصلو
 %فيهذىابؼرحلةیشرعابؼستثمرفيإبقازابؼشركعحيثيقومباقتناءالتجهيزات كابؼعداتویتمتقدبيشيكبقيمة :الدرحلةالسابعة -
 1.لإبساـ عمليةتسدیدابؼقتنيات 90%منطرفالبنكليتمبعدذلكتسليمالشيكالأختَبقيمة10
 :الدرحلةالثامنة-

للحصولعلىمقررمنحالامتيازاتابعبائيةفيمرحلةالاستغلاؿ،لر(استمارة)كىيمرحلةانطلاقالنشاطفيتعينعلىابؼستثمرإیداعطلب
. لزمبعدىابتسدیدالقرضوتقدبيالتصربواتللإدارةابعبائية

 أنظمة التحفيز الدقررة في أجهزة الدساعدة على التشغيل: الفرع الثاني
مرحلة الانجاز /- أولا

 :إعانابساليةكامتيازابذبائية  تتمثل فيفي ىذه ابؼرحلة تقدـ ابؼؤسسات  
  :الإعاناتالدالية -1

 :2بسنحثلاثةقركضبدكنفائدةللشبابأصحابابؼشاریع
 موجو  )دج200.000 (قرضبدكنفائدةیقدرب

للشبابحامليشهاداتالتكوینابؼينيلاقتناءكرشابستنقلةبؼمارسةنشاطاتالتًصيصوكهرباءالعماراتوالتدفئةكالتكييفوالزجاج
 . ة كدىنالعماراتوميكانيكالسيارات

 دج موجهللتكفلبإبهارالمحلاتابؼخصصةلإحداثأنشطةمستقرة200.000قرضبدكنفائدةیقدرب . 
                                                           

 .59ص فایزة خضار، مرجع سابق، 1
بنيعقوبالطاىر ك 2

مهريأماؿ،تقييمنتائجالوكالةالوطنيةلدعمتشغيلالشبابدنحيثالتمویلوالابقازاتالمحققةفياطارالنهوضبابؼؤسساتابؼصغرةدراسةحولولایةسطيف،بؿاضرةالقيتفيابؼؤبسرالدك
 مارس 11 12 ،جامعةسطيف، یومي2014-2001حولتقييماثاربرابؾالاستثماراتالعامةكانعكاساتهاعلىالتشغيلوالاستثماركالنموالاقتصادبىلالالفتًة-لر

2013 
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 دج لفائدةالشبابحامليشهاداتالتعليم العالر 2000.000قرضبدكنفائدةبيكنأنيبلغ
للتكفلبإبهارالمحلاتابؼوجهةلإحدابشكاتبجماعيةبؼمارسةالنشاطاتابؼتعمقة بدجالاتطبية،كمساعدیالقضاء 

 . الخ...،كابػبراءكالمحاسبتُ
  :الامتيازاتالجبائية -2

 : 1كتشمل
 الإعفاءمنالربظعمىالقيمةابؼضافةلمحصولعمىمعدات التجهيز كابػدماتالتيتدخلمباشرةفيإبقازالاستثمار . 
 منابغقوقابعمركيةعمىمعداتالتجهيزابؼستوردةكالتيتدخلمباشرةفيإبقازالاستثمار %2تطبيقمعدبؼخفضنسبتو . 
 الإعفاءمنحقوقتحویلابؼلكيةفيابغصولعلىالعقاراتابؼخصصةبؼمارسةالنشاط . 
 الإعفاءمنحقوقالتسجيلعلىالعقودابؼنشاةللمؤسساتابؼصغرة. 
 الإعفاء من رسم نقل ابؼلكية بدقابل مالر على الاكتسابات العقاریة في إطار إنشاء نشاط صناعي. 
 الإعفاء من حقوؽ التسجيل فيما یتعلق بالعقود التأسيسية للشركات. 
  فيما بىص ابغقوؽ ابعمركية للتجهيزات ابؼستوردة كالداخلة مباشرة في ابقاز 5%تطبيق نسبة منخفضة 

 .الاستثمار
 

 
 مرحلة الاستغلال/- ثانيا

بالنسبة للمكلفين بالضريبة الخاضعين للضريبة الجزافية الوحيدة  -1

أك ك تنمية ابؼقاكلاتية لدعم ة الوطتٍككالةتستفيد الأنشطة التي بيارسها أصحاب ابؼشاریع ابؼؤىلتُ للاستفادة من اؿ
الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر أك الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، كالذین لا یتجاكز رقم أعمابؽم 

، من إعفاء كلي من الضریبة (نظاـ الضریبة ابعزافية الوحيدة )( دج8.000.000)بشانيةمليوف دینار جزائرم 
عندما تقع ىذه الأنشطة في منطقة . سنوات من تاریخ بدء استغلاؿ ابؼشركع (03 )ابعزافية الوحيدة بؼدة ثلاثة 

سنوات، من تاریخ  (06)بهب ترقيتها، كالتي یتم بردید قائمتها بدوجب التنظيم، یتم بسدید فتًة الإعفاء إلذ ست 

                                                           
 .رضوانشافو، مرجع سابق1
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عندما یتعهد أصحاب ابؼشاریع بتوظيف على  (02)یتم بسدید ىذه الفتًة بؼدة سنتتُ . دخوبؽا حيز الاستغلاؿ
 1.موظفتُ بؼدة غتَ بؿددة (3)الأقل ثلاثة 

یؤدم عدـ الامتثاؿ للالتزامات ابؼتعلقة بعدد الوظائف ابؼستحدثة إلذ سحب ابؼوافقة كاستًجاع ابغقوؽ كالضرائب 
 دینار 10.000غتَ أنهم یظلوف خاضعا لدفع ابغد الأدنى من فرض الضریبة المحدد بدبلغ .التي كاف ینبغي سدادىا

 2. من قانوف الضرائب ابؼباشرة6 مكرر 282جزائرم منصوص عليو في ابؼادة 

  بالنسبة للمكلفين بالضريبة التابعين لنظام الربح الحقيقي -2

 ة الوطتٍككالةاؿ)تستفيد الأنشطة التي ینفذىا أصحاب ابؼشاریع ابؼؤىلتُ لأجهزة ابؼساعدة على التوظيف 
، التي ( أك الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر أك الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالةك تنمية ابؼقاكلاتيةلدعم 

 :3یتبعوف النظاـ ابغقيقي، من إعفاء كلي من

( 03)الضریبة على أر باح الشركات أك الضریبة على الدخل الابصالر أك الرسم على النشاط ابؼهتٍ خلاؿ فتًة -
إذا تم تنفيذ ىذه الأنشطة في منطقة بهب ترقيتها، یتم بسدید فتًة الإعفاء إلذ ست . سنوات من بدایة النشاط

 9بردد ابؼناطق التي بهب ترقيتها بدوجب مرسوـ كزارم مشتًؾ صادر في )سنوات من تاریخ بدء الاستغلاؿ  (06)
عندما یتعهد أصحاب ابؼشاریع بتوظيف على الأقل  (2)یتم بسدید ىذه الفتًات بؼدة سنتتُ . (1991أكتوبر 
. موظفتُ بؼدة غتَ بؿددة (3)ثلاثة 

، یتم "الصندكؽ ابػاص لتطویر مناطق ابعنوب"عندما تقع الأنشطة ابؼنجزة في منطقة تستفيد من ابؼساعدة من -
(. 2014 من قانوف ابؼالية لسنة 4 ك2ابؼادتتُ )سنوات من بدء الاستغلاؿ  (10)بسدید فتًة الإعفاء إلذ عشر 

. سنوات من تاریخ إبساـ البناء ابؼستخدـ بؼمارسة النشاط (03)الرسم العقارم بؼدة ثلاث -

                                                           

الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب كالوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر أك الصندكؽ الوطتٍ )أجهزة ابؼساعدة على التشغيل  دكف اسم الكاتب، 1
 /file:///C:/Users/pc/Downloads :، على ابؼوقع15/04/2022: ، ت الاطلاع2014 سبتمبر 09: ،ت النشر(للتأمتُ عن البطالة

 .نفس ابؼرجع2
 .نفس ابؼرجع3
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سنوات عندما یتم تنصيب ىذه البنایات كملحقات البنایات في مناطق بهب  (6)تكوف مدة الإعفاء ست - 
. تطویرىا

سنوات، عندما تكوف ىذه البنایات كملحقات البنایات ابؼستخدمة للأنشطة  (10)بستد فتًة الإعفاء إلذ عشر -
 أك ك تنمية ابؼقاكلاتية لدعم ة الوطتٍككالةالتي یقوـ بها أصحاب ابؼشاریع الاستثماریة ابؼؤىلتُ للاستفادة من اؿ

الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر أك الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، متواجدة في مناطق تستفيد من 
 1".الصندكؽ ابػاص لتطویر مناطق ابعنوب"

سنوات، عندما تكوف ىذه البنایات كملحقات البنایات ابؼستخدمة للأنشطة  (06)بستد فتًة الإعفاء إلذ ست -
أك الوكالة ك تنمية ابؼقاكلاتية لدعم ة الوطتٍككالةالتي یقوـ بها أصحاب ابؼشاریع الاستثماریة ابؼؤىلتُ للاستفادة من اؿ

الصندكؽ "الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر أك الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، متواجدة في مناطق تستفيد من 
. 2(2014 من قانوف ابؼالية لسنة 10ابؼادة )" ابػاص لتطویر مناطق ابؽضاب العليا

  16/09الاستثمار ترقية التحفيزات الجبائية في ظل قانون : ثاني البحثالم

 5 ابؼؤرخ في 12-93أمامالانتقاداتابؼوجهةللقوانينالسابقةابؼنظمةللاستثمارفي ابعزائر، بدایة من القانوف 
 ك النصوص ابؼعدلة ك ابؼتممة لو،  ك 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 03-01 كصولا إلذ الامر1993أكتوبر 

كذلك نظرا بؼا برض بو ابعزائر من ترتيب سيء في مؤشرات جذب الاستثمار التي تنجزىا ابؼنظمات ك ابؽيئات 
-16الدكلية ، ك لتدارؾ ىذه النقائص ك برستُ مناخ الاستثمار،عمد ابؼشرع الىإصدار نصجدیدك ىوالقانونرقم 

 .من الدستورفيفقرتهابؼتعلقةبتحسينمناخ الأعماؿ43  ابؼتعلقبتًقية الاستثمار،الذبهاءتطبيقالنصابؼادة09

 من القانوف 37 ابؼتعلق بتطویر الاستثمار، حيث ألغت ابؼادة 03-01 جاء ىذا القانوف ليحل بؿل الأمر 
:" ، حيث نصت على ما یلي22 ك 18 ك 06 باستثناء ثلاث بؼواد ىي ابؼواد 03-01 أحكاـ الامر16-09

 ك 2001 غشت سنة 20 ابؼوافق لػ 1422 ابؼؤرخ في أكؿ بصادل الثانية عاـ 03-01تلغى أحكاـ الأمر رقم 
"  منو22 2 18 ك 6ابؼتعلق بتطویر الاستثمار، ابؼعدؿ ك ابؼتمم، باستثناء أحكاـ ابؼواد 

: فصوؿ، معنونة على التوالر كما یلي (7) مادة، مقسم إلذ سبعة 39یتكوف القانوف ابعدید من 
                                                           

. 134، د ت ف، ص 02، العدد 05محمد دكة، النظاـ ابعبائي ابؼطبق على الاستثمار في ابعزائر، حوليات جامعة بشار في العلوـ الاقتصادیة، المجلد 1
 .نفس ابؼرجع2
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 ؛(4)، من ابؼادة الأكلذ إلذ ابؼادة الرابعة لرال التطبيق .1
 أقساـ؛ (4)ك یظم أربعة  (19)إلذ ابؼادة التاسعة عشر  (5)، من ابؼادة ابػامسة  الدزايا .2
 ؛(20)، یتكوف من مادة كاحدة ىي ابؼادة عشركف أجل الانجاز .3
 ؛(25)إلذ ابؼادة (21)، من ابؼادة الضمانات الدمنوحة للاستثمارات .4
 ؛  (27)ك ابؼادة   (26)، من ابؼادة أجهزة الاستثمار .5
 ؛(34)إلذ ابؼادة  (28)، من ابؼادة أحكام مختلفة .6
. آخر مادة في القانوف (39)إلذ ابؼادة  (35)، من ابؼادة أحكام انتقالية وختامية .7

بكاكؿ في ىذا ابؼبحث أف نتناكؿ بشيء من التفصيل دراسة فصلتُ من بتُ الفصوؿ السبعة التي یتضمنها 
القانوف، ك ذلك لارتباطهما ابؼباشرة بدوضع البحث،  ك یتعلق الأمر بالفصل الثاني ابؼتعلق بابؼزایا، ككذا الفصل 

ك ىذا لا یعتٍ أننا نهمل الفصوؿ الأخرل بل ىي كذلك بؽا ارتباطاتها  بدوضوع . ابػامس ابؼتعلق بأجهزة الاستثمار
الدراسة ك سوؼ تكوف لنا معها كقفات بؼزید من التوضيح ك التفصيل، خاصة ما تعلق منها بالفصل الرابع ابؼتعلق 

 .  بأجل الابقاز، ك الفصل السابع ابؼتعلق بالأحكاـ الانتقالية ك ابػتامية

. 09-16ل القانون ظالأجهزة الدكلفة بالاستثمار في: الدطلب الأول

 ابؼتعلق بتطویر الاستثمار، في الفصل ابػامس، ك ابؼتعلق بأجهزة الاستثمار اقتصر 09-16بالرغم أف القانوف 
على ذكر الوكالة الوطنية للاستثمار، ك لد یذكر المجلس الوطتٍ للاستثمار، ألا أف ىذا لا یعتٍ انو یغفل المجلس أك 

 باستثناء ثلاث 03-01یلغيو، بل العكس من ذلك، ك ىذا ما یثبت من خلاؿ نصو على إلغاء أحكاـ الأمر 
، ك ىذا ما یثبت عدـ إلغاء المجلس أك حلو، كما أننا بقده 1 التي تتعلق بإنشاء المجلس18مواد من بينها ابؼادة 

یشتَ إلذ المجلس في كثتَ من ابؼواد إذا تعلق الأمر بدا یتقاطع مع صلاحيات المجلس ك مهامو، ك الأمثلة على ذالك 
الفرع )ك عليو فإننا سنتناكؿ برت ىذا ابؼطلب ابؼتعلق بأجهزة الاستثمار كل من المجلس الوطتٍ للاستثمار. 2كثتَة 
(. الفرع الثاني)، ك الوكالة الوطنية لتطویر الاستثمار(الأكؿ

المجلس الوطني للاستثمار : الفرع الأول

                                                           
، المجلة ابعزائریة للعلوـ القانونية، السياسية ك الاقتتصادیة، جامعة ابعزائر،المجلد 09-16عمتَكش فتحي، الاطار القانوني للاستثمار في ظل الامر .  د1

 .564، ص 2020، السنة 02، العدد57
 .، ابؼتعلق بتطویر الاستثمار03/10/2016 ابؼؤرخ في 09-16 من القانوف  26 ك 18، 17، 14 انظر ابؼواد 2
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نظرا لطبيعتو كهيئة مركزیة بيكنها أف تصدر قرارات ك توصيات ك آراء ، كلا تتعامل مباشرة مع ابؼستثمرین ك 
أصحاب ابؼشاریع  كنتناكؿ فيو نشأة المجلس ك تشكيلتو ك مهامو 

نشأة المجلس الوطني للاستثمار /- أولا

 ابؼتعلق بتطویر الاستثمار ابؼعدؿ ك ابؼتمم، حيث نصت  03-01تم إنشاء المجلس الوطتٍ للاستثمار بدوجب الأمر 
یوضع المجلس " ینشأ لدل الوزیر ابؼكلف بتًقية الاستثمارات، بؾلس كطتٍ للاستثمار: "  منو على ما یلي18ابؼادة 

بردید تشكيلة  المجلس ك ستَه   (3)كما أحالة ىذه ابؼادة في الفقر الثالثة . برت سلطة ك رئاسة  رئيس ابغكومة 
،  1ك صلاحياتو عن طریق التنظيم

تشكيلة المجلس الوطني للاستثمار /- ثانيا

، ابؼتضمن 09/10/2006  ابؼؤرخ في 355-06من ابؼرسوـ  (4)تم بردید تشكيلة المجلس بدوجب ابؼادة الرابعة 
: صلاحيات المجلس الوطتٍ للاستثمار ك تشكيلتو ك ستَه،  ك التي تتكوف من عضویة كل من

 الوزیر ابؼكلف بابعماعات المحلية؛ 
 الوزیر ابؼكلف بابؼالية؛ 
 الوزیر ابؼكلف بتًقية الاستثمارات؛ 
 الوزیر ابؼكلف بالتجارة؛ 
 الوزیر ابؼكلف بالطاقة ك ابؼناجم؛ 
 الوزیر ابؼكلف بالصناعة؛ 
 الوزیر ابؼكلف بالسياحة؛ 
 الوزیر ابؼكلف بابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة؛ 
 الوزیر ابؼكلف بتهيئة الإقليم ك البيئة. 

 

                                                           

، ابؼتعلق بتشكيل المجلس الوطتٍ 2001 سبتمبر 24 ابؼؤرخ في 281-01تطبيقا لنص ىذه ابؼادة صدر ابؼرسوـ التنفيذم رقم ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1
 (355-06 من ابؼرسوـ التنفيذم 8ملغى بدوجب ابؼادة ).للاستثمار ك تنظيمو ك ستَه ابؼعدؿ ك ابؼتمم
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كما بوضر كملاحظتُ اجتماعات المجلس،  كل من رئيس بؾلس الإدارة،  ك كذا  ابؼدیر العاـ للوكالة الوطنية 
. كما بيكنو المجلس أف یستعتُ، عند ابغاجة، بكل شخص نظرا لكفاءتو في ميداف الاستثمار. لتطویر الاستثمار

،كبيكناستدعائهعندابغاجةبناءعلىطلبمنرئيسو 1بهتمعالمجلسكلثلاثةأشهرعلىالأقل
. 2أكبطلبمناحدأعضائو،كتتوجأعمالالمجلسبقرارات  ك أراء كتوصيات

 مهام المجلس/- ثالثا
: ،علىابػصوص بدا یلي355-06منابؼرسومالتنفيذیرقم  03 یكلفالمجلسحسبنصابؼادة

  ،اقتًاح إستًاتيجية تطویر الاستثماركأكلویاتو
  ،یدرسالبرنابؾالوطنيلتًقيةالاستثمار
  ،یقتًحالتدابتَالتحفيزیةللاستثمار
  یدرس كل اقتًاح لتأسيس مزایا جدیدة، ككل تعدیل یتعلق بابؼزایا ابعدید
  ،یدرس قائمة النشاطات كالسلع ابؼستثناة من ابؼزایا ك یوافق عليها ك كذا تعدیلها ك بريينها
   ،یدرس الاتفاقيات، قبل إبرامها من طرؼ الوكالة الوطنية لتطویر الاستثمار ك یوافق عليها
  ،یقيمالقركضالضركریةلتغطيةالبرنابؾالوطنيلتًقيةالاستثمار
  ،یضبطقائمةالنفقاتالتي بيكناقتطاعهامنالصندكقابؼخصصلدعمالاستثماركترقيتو
  ،یقتًحعلىابغكومةكلالقرارات كالتدابتَالضركریةلتنفيذاجراءدعمالاستثمار ك تشجيعو
   ،بوث ك یشجع على إنشاء ك تطویر مؤسسات ك أدكات مالية ملائمة لتمویل الاستثمار
 یشجعكلابؼسائلالأخرىذاتعلاقةبالاستثمار. 

(  ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: الفرع الثاني
 .تعتبر ابعهاز الأساسي في أجهزة دعم الاستثمار، ك ىي تتكوف من مصالح مركزیة ك أخرم بؿلية

الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار تعريف /- أولا

بؼتعلق بتطویر الاستثمار، حيث ا، 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في03-01 بدقتضى الأمر الرئاسي رقم  الوكالةأنشئت
الوكالة " تنشأ لدل رئيس ابغكومة ككالة كطنية لتطویر الاستثمار تدعى في صلب النص  ) منو 06نصت ابؼادة 

                                                           
 . 355-06 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 5 ابؼادة 1
 . من نفس ابؼرسوـ6 ابؼادة 2
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 من ىذا الأمر 21عملا بإحكاـ ابؼادة ك.2(APSI)برل بؿل ككالة ترقية الاستثمار ك دعمها ك متابعتها . 1"(
 ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطویر 24/09/2001 ابؼؤرخ في 282،3-01صدر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية "الاستثمار ك تنظيمها ك ستَىا، ك الذم عرفها على أنها 
".  ابؼعنویة ك الاستقلاؿ ابؼالر

 ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، تطرؽ في الفصل 03/08/2016 ابؼؤرخ في 09-16ك بعد صدكر القانوف 
الوكالة الوطنية لتطویر  ) على 26ابػامس منو، ك الذم خصص للتعریف بأجهزة الاستثمار،حيث نصت ابؼادة 

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم، 20/08/2001 ابؼؤرخ في 03-01 من الأمر 06الاستثمار ابؼنشأة بدوجب أحكاـ ابؼادة 
-01، ك بالرغم من انو تم إلغاء أحكاـ الامر(مؤسسة عمومية إداریة تتمتع بالشخصية ابؼعنویة ك الاستقلاؿ ابؼالر

 4. منو22 ك 18، 06، إلا انو تم استثناءن الإبقاء على العمل بإحكاـ ابؼواد 09-16 بدوجب القانوف 03

كمنخلاؿ ىذاالتعریفابؼذكورأعلاىيمكناعتبارالوكالةالوطنيةلتطویرالاستثمار مؤسسة أك شخصا من أشخاص القانوف 
 :العاـ ، بوكمها مبدآف

 
 

 
 الدبدأ الأول، ويتمثل في مبدأ الخضوع للوصاية الإدارية  :

توضع الوكالةبرت كصایة  " على 06 356 منابؼرسومالتنفيذم 02  الفقرة01حيث تنص ابؼادة 
كمنخلاؿ ىاتهابؼادةفإف الوكالة بزضعلوصایةالوزیرابؼكلفبتًقيةالاستثمارات،كابؼتمثلفي . "تالوزیرابؼكلفبتًقيةالاستثمارا

. كزیر الصناعة كابؼناجم،بعدماكانتفيالبدایةبرتوصایةرئيسابغكومة

                                                           
تنشأ ككالة كطنية لتطویر  ): ك حررت كما یلي. 18 ص47، ابعریدة الربظية رقم 15/07/2006 ابؼؤرخ في 08-06 ابؼادة معدلة بدوجب الأمر 1

 ("الوكالة " الاستثمار تدعى في صلب النص 
 .24/09/2001  ابؼؤرخ في 282-01 من ابؼرسوـ التنفيذم 51 ابؼادة 2
-17، ابؼعدؿ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 09/10/2006 ابؼؤرخ في 356-06 ملغى بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم 282-01ابؼرسوـ التنفيذم 3

 .2017 سنة 16، ابعریدة الربظية العدد 05/03/2017 ابؼؤرخ في 100
 .03/08/2016  ابؼؤرخ في 09-16 من القانوف 37راجع ابؼادة 4
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كلاتقتصرالوصایةفقطمنجانبالوزیر ابؼكلفبتًقيةالاستثمارات،كإبما 
توجدكذلكرقابةأخرىمنطرفالمجلسالوطنيللاستثمارالذیتكونرقابتهعلى 

 . 1نشاطاتالوكالةالوطنيةلتطویرالاستثمارمزدكجة،بدعنىأنهاتكونرقابةسابقة كلاحقة
 الدبدأ الثاني، وهو مبدأ التخصص في الغرض الذي أنشئت من أجله  :

یقصدبدبدأالتخصيصضركرةتقيدالشخصابؼعنویعندبفارستهلنشاطو 
بالغرضالذیوجدمنأبصلو،فهولایتمتعبالأىليةأكالصلاحيةلكسبابغقوؽ كبرمل الالتزامات 

. إلابالقدراللازملتحقيقالغرضالذيأنشئمنأجلو
كبناءاعلىمابسذكرىفإنالوكالةالوطنيةلتطویرالاستثماركغتَىامن 

ابؼؤسساتالعموميةتعدخاضعةبؽذاابؼبدأ،بحيثتكوبممارستهالنشاطاتهافي حدكد الغرضمنإنشائهاكابؼتمثلفي ترقية كتطویر ك 
. تشجيع الاستثمارات الوطنية ك الأجنبية ك متابعتها

. 2ك تتمتع بالشخصية ابؼعنویة التي تكسبها حقوقا ك برملها التزامات، كما تتمتع بذمة مالية مستقلة خاصة بها
أما اعتبارىا مؤسسة إداریة فهذا یعتٍ أنها بزضع فيتنظيمهاكعملهاكنظامهاالقانوني للقانوف 

 كما تسعى الوكالة في ىذا الإطار ك تعمل على تسهيل 3الإداریومنازعاتهاالقضائيةلاختصاصجهاتالقضاءالإدارم،
. الإجراءات الإداریة للمستثمر من خلاؿ الأجهزة التابعة بؽا ك ابؼتمثلة في ابؽيئات المحلية للوكالة ك ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا

مهام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  /- ثانيا

كمنأجلتحقيقالوكالةأىدافهاالتيأنشأبسنأجلهاكابؼتمثلة أساسا فيتشجيع 
منو ك التي جاء فيها 26 في نصابؼادة09-16الاستثمارأككللهاابؼشرعصلاحيابسهمةكمتنوعةنصعليهاالقانوف

 تسجيل الاستثمارات؛ 
 ترقية الاستثماراتفي ابعزائرك التًكبهلهافيابػارج؛ 
 ترقيةالفرصوالإمكاناتالإقليمية؛ 

                                                           
 عزیزم توفيق ك بؾاىد بلقاسم، الوكالة الوطنية لتطویر الاستثمار، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً بزصص قانوف الأعماؿ، جامعة ابعيلالر بونعامة، بطيس 1

 .2016مليانة 
 03 العدد 09د خواثرة سامية، الوكالة الوطنية لتطویر الاستثمار في قوانتُ الاستثمار ابعدیدة، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية ك الاقتصادیة، المجلد 2

 .2020، سنة 
، 2014/2015، كلية ابغقوؽ، 01 لبشرم رميتٍ حوریة، مبدأ فاعلية الإدارة العامة في ابعزائر،أطركحة دكتوراه علوـ في القانوف العاـ، جامة ابعزائر3

 .171ص 
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 تسهيل بفارسة الأعمالومتابعةتأسيس الشركاتوإبقازابؼشاریع؛ 
 دعمابؼستثمرینومساعدتهمومرافقتهم؛ 
 الإعلامو التحسيسفيمواقعالأعماؿ؛ 
 أعلاه، كتقييمهاكإعداداتفاقيةالاستثمارالتيتعرضعلى   17  تأىيلابؼشاریعابؼذكورةفيابؼادة

 لسالوطنيللاستثمارللموافقةعليها؛لمجا
 ابؼسابنةفيتسيتَنفقاتدعمالاستثمار؛طبقاللتشریعابؼعمولبو؛ 
 أعلاه  14  تسيتَحافظة ابؼشاریعالسابقةبؽذاالقانوف كتلكابؼذكورةفي ابؼادة .

 ابؼتضمنصلاحياتالوكالةالوطنيةلتطویرالاستثماركتنظيمهاكستَىا، فقد أكرد  مهاـ 356-06كبالرجوع إلذ ابؼرسوـ 
كالتي نصت على ما یلي    3،1الوكالة في ابؼادة 

 تكلفالوكالةبدايأتي

بصعومعابعةكنشرابؼعلومةابؼرتبطةبابؼؤسسةكالاستثمارلفائدةابؼستثمرین؛ .أ

 مساعدةك مرافقةابؼستثمرینفيكلمراحلابؼشركعبمافيهامابعدالابقاز؛.ب

  كمتابعةتقدمابؼشاریعوإعدادإحصائياتالابقازكبرليلها؛،تسجيلالاستثمارات.ج

تسهيل، بالتعاكبمعالإداراتابؼعنية،التًتيباتللمستثمرینوتبسيطإجراءات . د
 كشكلياتإنشاءابؼؤسساتوشركطاستغلابؽاكابقازابؼشاریعوتسابنبهذاالصدد،في برسينمناخالاستثمارفيكلجوانبو؛

ترقيةالشراكةكالفرصابعزائریةللاستثمارعبرالإقليمالوطنيوفيابػارج؛ .ق

 ابؼؤرخفي 09-16منالقانونرقم36ك35ك26تسيتَابؼزایا،طبقالأحكامابؼواد.ك
. كابؼذكورأعلاه،كابؼتعلقةبحافظة ابؼشاریعابؼصرحبهاقبلتاربىنشرىذاالقانوف2016أكتسنة3ابؼوافق1437شوالعاـ29

من خلاؿ  ىذین النصتُ، نلاحظ أف ابؼشرع تناكؿ إبراز مهاـ الوكالة في نصتُ اثنتُ بفا ابقر عنو تكرار 
، ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية 356-06لبعض ابؼهاـ ، حيث كاف یكفي إیرادىا في ابؼرسوـ التنفيذم 

ك الاستغناء عن التكرار، كما تم من خلاؿ ابراز مهاـ المجلس الوطتٍ للاستثمار . للاستثمار ك تنظيمها ك ستَىا

                                                           
1

 .356-06الذييعدلويتممالمرسومالتنفيذي05/03/2017المؤرخفي17/100منالرسومالتنفيذي03معدلةبموجبالمادة
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 ك اكتفى 08-06 التي تتحدث على مهاـ المجلس بدوجب  الأمر 03-01 من الامر19حيث تم إلغاء ابؼادة 
 .  355-06 من ابؼرسوـ 3بالإحالة على النصوص التنظيمية كىو ما تم إقراره بابؼادة 

هياكل الوكالةالوطنيةلتطويرالاستثمار /-ثالثا

 یقع مقر الوكالة في ابعزائر، ك بؽا ىياكل لا مركزیة على ابؼستول 03-01 من الأمر 22حسب ابؼادة 
.  المحلية

یكوف مقر الوكالة في مدینة "   ابؼعدؿ ك ابؼتمم 356- 06 من ابؼرسوـ التنفيذم 2كطبقا لأحكاـ ابؼادة 
 "ابعزائر، كللوكالة ىياكل غتَ مركزیة على ابؼستول المحلي 

ما یتم فهمو من ىذین النصتُ أف الوكالة یقع مقرىا في ابعزائر ك ىو ما بيثل ابؽيكل ابؼركزم للوكالة، كما أف 
. 1بؽا ىياكل بؿلية

 الذيكل الدركزية للوكالةالوطنيةلتطويرالاستثمار/- 1

یتكوف ابؽيكل ابؼركزم للوكالة من جهازین رئيسيتُ بنا، جهاز تداكؿ ك ىو بؾلس الإدارة، كبؾلس تنفيذم بيثلو 
یدیر الوكالة بؾلس إدارة  یرأسو بفثل السلطة  " 456-06 من ابؼرسوـ 4ابؼادة  حيث تنص .ابؼدیر العاـ للوكالة

 ".الوصية ك یستَىا مدیر عاـ ك یساعده أمتُ عاـ

 

:  لرلس الإدارة/- 1.1

یصطلحعليهكذلكبابعهازالتداكلر، كیعتبرأعلىسلطةفيالوكالة،حيث یتولىإدارةالوكالةكتوجيو 
. القراراتابؼناسبةبؽا،ككذااقتًاحالسياسةالعامةالتيتستَ عليها، ككل ما یدخل فيإطاربرقيقابؽدفالذيأنشأبسنأجلهالوكالة

، یتشكل بؾلس 100-17 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم 456-06 من ابؼرسوـ 6حسب ابؼادة 
:  الإدارة من بفثل السلطة الوصية، رئيسا؛ بعضویة كل بفثلي الوزارات الآتية

                                                           
1

عزيزيتوفيق،مجاهدبلقاسم،الوكالةالوطنيةلتطويرالاستثمار،مذكرةلنيلشهادةالماستر،تخصصقانونالاعمال،جامعةخميسمليانة،

17،ص2019

. 
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بفثل الوزیر ابؼكلف بابعماعات المحلية؛ 

بفثل الوزیر ابؼكلف بالشؤكف ابػارجية؛ 

للوزیر ابؼكلف بابؼالية؛  (2)بفثلتُ 

بفثل الوزیر ابؼكلف بالصناعة؛ 

بفثل الوزیر ابؼكلف بالسياحة؛ 

بفثل الوزیر ابؼكلف الفلاحة؛ 

 .بفثل الغرفة ابعزائریة للتجارة ك الصناعة

أعضائو  (2/3)دكرات عادیة خلاؿ السنة، باستدعاء من رئيسو، ك بحضور ثلثي  (4)یعقد بؾلس الإدارة أربع 
اجتماعات المجلس ك مداكلاتو ك ابؼواضيع التي بزتص بدداكلاتو بقدىا في أحكاـ . على الأقل شرطا لصحة مداكلاتو

.  ابؼعدؿ ك ابؼتمم456-06؛ من ابؼرسوـ 13 ك 12، 11، 10، 9ابؼواد 

:  الددير العام/- 1-2

إلىجانبمجلسالإدارةالذیيمثل ابعهاز التداكليللوكالة یوجدجهازآخریعتبربدثابةجهازتنفيذم،یتمثل ىذا 
ابعهازفيابؼدیرالعاـ، حيث یتولذ ىذا الأختَ إدارة بصيع مصالح الوكالة، ك یتصرؼ بابظها ك بيثلها إماـ 

كحسب ابؼادة . ابؼعدلوابؼتمم456-06منابؼرسومالتنفيذم 6كما یتولىأمانةبؾلسالإدارةحسبمانصتعليهابؼادة1.القضاء
 من نفس ابؼرسوـ یتم تعيتُ ابؼدیر العاـ بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح من الوزیر الوصي، ك تنهى 14

كما یساعد ابؼدیر . یساعده في تسيتَ الوكالة أمتُ عاـ یعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي. مهامو حسن الأشكاؿ نفسها
العاـ كذلك في بفارستو مهاـ الوكالة مدیرك دراسات ك مدیركف ك نواب مدیرین ك رؤساء دراسات تعينوف بدوجب 

. 2مرسوـ رئاسي

 الذياكل المحلية الوكالةالوطنيةلتطويرالاستثمار/- 2

                                                           
 . ابؼعدؿ ك ابؼتمم456-06 من ابؼرسوـ 16  ابؼادة 1
 . ابؼعدؿ ك ابؼتمم456-06 من ابؼرسوـ 15ابؼادة 2
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 22 إضافةإلىابؽيكلابؼركزیللوكالة،فإنابؼشرعابعزائریقدأحدثهياكلأخرل بؿلية كىذاماجاءفينصابؼادةابؼادة
ابؼتعمقبتطویرالاستثمار ابؼعدلوابؼتمم،كالتيتنصصراحةعلىأنالوكالةالوطنيةلتطویر الاستثمارتنظمفي 03-01منالأمر

 21شكلهياكلمركزیةكأخرىمحلية،حيثأنهاتهالأختَةتتمثلفي الشباكالوحيد اللامركزم، ك ىو ابؼعتٌ الذم تؤكده ابؼادة 
توضع ابؽياكل المحلية للوكالة، ابؼنظمة في شكل  ) ابؼعدؿ ك ابؼتمم إذ تنص على 456-06من ابؼرسوـ التنفيذم 

برت سلطة مدیر یصنف ك یدفع راتبو استنادا إلذ كظيفة نائب مدیر في ابؼدیریة العامة " الشباؾ الوحيد اللامركزیة"
  (للوكالة الوطنية لتطویر الاستثمار

الشباك الوحيد اللامركزي /- 1.2

أطلقعليهاتسميةشباكتعبتَاعلىسرعةابػدمة،فهویبسطویسهلإجراءات إبقازابؼشركع، 
كیقصدبالشباكالوحيداللامركزیتجميعمختلفابؽيئاتالإداریةكالتي 

بهبعلىابؼستثمرقبلأنينجزمشركعهأنيتقدمإليها،كذلكقصدالتقليلمنحدة 
العراقيلالإداریةالتيستواجهو،كلابيكنتحقيقذلكإلامنخلالتوحيدىاتهابؽيئات 
 .1فيمكانواحد،حيثوضععلىمستوىمقركلولایةمنولایاتالوطنشباكوحيد لامركزم

یضم الشباؾ الوحيد اللامركزم ابؼراكز الأربعة  ابؼنشأة :  09-16الدراكز الدستحدثة بموجب القانون /- 2.2
مراكز، ك تتمثل ىذه  (4) منو التي تنص على انو تنشأ لدل الوكالة أربعة 27  في ابؼادة 09-16بدوجب القانوف 

: ابؼراكز في كل من

  مركز تسيتَ ابؼزایا، ك یكلف بتسيتَ ابؼزایا ك التحفيزات ابؼقررة  لفائدة الاستثمارات بواسطة التشریع
. السارم ابؼفعوؿ، باستثناء تلك ابؼوكلة للوكالة

  مركز استيفاء الإجراءات، ك یكلف بتقدنً ابػدمات ابؼرتبطة بإجراءات إنشاء ابؼؤسسات ك ابقاز
. ابؼشاریع

 مركز الدعم لإنشاء ابؼؤسسات، ك یكلف بدساعدة ك دعم  ك إنشاء ك تطویر ابؼؤسسات .
 مركز التًقية الإقليمية، ك یكلف بضماف ترقية الفرص ك الإمكانات المحلية. 

 و إجراءات تنفيذها و متابعتها 09-16أنظمة التحفيز الدقررة في إطار قانون الاستثمار : الدطلب الثاني
                                                           

1
 .26عزيزيتوفيق،مجاهدبلقاسم،الوكالةالوطنيةلتطويرالاستثمار،مرجعسابق،ص
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 09-16أنظمة التحفيز الدقررة في إطار قانون الاستثمار : الأولالفرع 

 ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، الفصل الثاني 09-16خصص ابؼشرعفيظلالقانونرقم 
أقساـ،تناكلفيالأكبؼنهاالأحكامالعامةبؼنح ابؼزایا، (4)منأحكامهللمزایاالتيتمنحللاستثمارات،مقسما إیاه إلىأربعة 

كالثاني ابؼزایا ابؼشتًكةالتيتمنحللاستثمارابزلابؼرحلةالابقازكالاستغلاؿ،أماالثالث فقدخصص 
للمزایاالإضافيةالتيتمنحللنشاطاتذاتالامتيازأكابؼنشئة مناصبالشغل، أما القسم الأختَ ك ىو القسم الرابع فقد خصصو 

 . للمزایا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأبنية ابػاصة للاقتصاد الوطتٍ

  ك الذم 09-16من القانوف  (7)تم تقسيم التحفيزات ابعبائية، حسب التصنيف الوارد في ابؼادة السابعة 
، مزایا إضافية لفائدة النشاطات (الفرع الأكؿ)مزایا مشتًكة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة : یقسمها إلذ

، ك مزایا استثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأبنية (الفرع الثاني)أك ابؼنشئة بؼناصب الشغل /ذات الامتياز ك
ك ارتأینا في دراستنا بؽذه ابعزئية أف بلالف ابؼنهجية ابؼتبعة في القانوف  . (الفرع الثالث)ابػاصة للاقتصاد الوطتٍ 

، ك أف نتناكؿ بياف التحفيزات أك ابؼزایا ابؼقررة بعنواف كل مرحلة بغض النظر عن تصنيفها سواء كانت 16-09
أك ابؼنشئة بؼناصب /مشتًكة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة أك إضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز ك

. الشغل، أك مزایا استثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأبنية ابػاصة للاقتصاد الوطتٍ

 الحوافزالدشتركةلكلالاستثماراتالقابلةللاستفادة /-أولا

بؼشاریعالاستث لاستثماراتالقابلةللاستفادةمنابؼزایاتلكابغوافزابعبائيةكابعمركيةالتيتمنحلكلاا یقصدبابؼزایاابؼشتًكةلكلاا
ك ىي تلك التي ، 1ماریةمهماكانتطبيعتهاأكأبنيتهاأكموقعها،إذتعتبرابغدالآدنىللمزایاالتييمكنأنيستفيدمنهاابؼستثمر

، ك ىي زیادة على التحفيزات ابعبائية ك شبو ابعبائية ك ابعمركية ابؼقررة 09- 16 من القانوف 12حددتها ابؼادة 
من ىذه ابؼادة، كما تضمنت الفقرة الثانية  (1)في النظاـ العاـ، برفيزات متعلقة بدرحلة الابقاز، بينتها الفقرة الأكلذ 

.     منها التحفيزات ابؼقررة بعنواف مرحلة الاستغلاؿ (2)

بعنوان مرحلةالانجاز - /1

                                                           
 .49، ص 2020بن ىلاؿ نذیر،  بؿاضرات في مقياس قانوف الاستثمار، جامعة عبد الربضاف متَة، بجایة، .د1
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 12تضمنتها ابؼادة ، 1یقصد بدرحلة الابقاز الفتًة التي یتم فيها تأسيس الشركة أك ابؼؤسسة الاستثماریة
، ك قبل التطرؽ للحوافز ابؼتعلقة بهذه ابؼرحلة نتناكؿ بادئ ذم بدأ تعریف مرحلة 09-16 من القانوف 01الفقرة 
. الابقاز

تعريف مرحلة الانجاز /- 1-1

، ك یبدأ سریاف آجاؿ 09-16 من القانوف 20ىي مرحلة تنشأ عن اتفاؽ بتُ الوكالة ك ابؼستثمر، ابؼادة 
 التي تسلم للمستثمر ك بسكنو من ابغصوؿ على 3 كالذم یدكف في شهادة التسجيل،2الابقاز من تاریخ التسجيل،
. ابؼزایا ك التحفيزات ابؼقررة،

 الفقرة 12ىي تلك ابغوافز أك ابؼزایا التي ابؼتضمنة في ابؼادة : التحفيزات الدقررة في مرحلة الانجاز/- 1-2
:   ك تتمثل في09-16من القانوف  (1)الأكلذ

 الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية، فيما یتعلق بالسلع ابؼستوردة ك التي تدخل مباشرة في ابقاز الاستثمار؛ .1
، للسلع ك ابػدمات ابؼستوردة منها أك ابؼقتناة بؿليا، ك التي (TVA)الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة .2

 تدخل مباشرة في ابقاز الاستثمار؛
الإعفاء من دفع حق نقل ابؼلكية بعوض ك الرسم على الإشهار العقارم عن كل ابؼقتنيات العقاریة التي تتم في  .3

 إطار الاستثمار ابؼعتٍ؛
كمبالغ الأملاؾ الوطنية ابؼتضمنة حق . 5 ، ك الرسم على الإشهار العقارم4الإعفاء من حقوؽ التسجيل .4

 الامتياز على الأملاؾ العقاریة ابؼبنية ك غتَ ابؼبنية ابؼوجهة لابقاز ابؼشاریع الاستثماریة؛
 على ابؼلكيات العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار، ابتداء 6 الإعفاء بؼدة عشر سنوات من الرسم العقارم .5

 من تاریخ اقتنائها؛
. الإعفاء من حقوؽ التسجيل فيما بىص العقود التأسيسية للشركات ك الزیادات في رأس ابؼاؿ .6

                                                           
1

المتعلقبترقيةالاستثمار،مذكرةلنيلشهادةالماسترفيالقانون،تخصصقانون09-16حسانيعقيلة،تنظيمالاستثمارفيظلالقانون

.61،ص2018الاعمال،جامعةتيزيوزو،

 
2

 ".للتسجيللدىالوكالةالوطنيةلتطويرالاستثمار...تخضعالاستثماراتقبلانجازها،"09-16منالقانون4المادة
3

 .مننفسالقانون8المادة
 .%5منقانونالتسجيلبػ  525  ربظالتسجيل،ىوعبارةعنضریبةبزضعلهاكلأنواعالبيوعوالتنازلاتالعقاریة كتقدرنسبتهطبقاللمادة4
 .منقيمةبشنالعقار% 5  ربظالإشهارالعقارم،یكونعندمزاكلة إجراءاتالشهركنقلملكيةالعقارلدل المحافظةالعقاریة،كتقدرنسبتهبػ5
 .لربظالعقارم،ىوضریبةسنویةتؤسسعلىابؼلكيةالعقاریةابؼبنيةكغتَ ابؼبنيةبجميعأنواعهاابؼوجودةفوقالتًابالوطتٍا6
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بعنوان مرحلةالاستغلال   /- 2

، ك قبل التفصيل في التحفيزات ابؼقررة في ىذه ابؼرحلة 09-16 من القانوف 12تناكلتها الفقرة الثانية من ابؼادة 
. نقوـ بتعریف مرحلة الاستغلاؿ

تعريف مرحلة الاستغلال /- 2-1

 .1 تعده ابؼصالح ابعبائية بطلب من ابؼستثمر معاینةتبدأ مرحلة الاستغلاؿ بناء على بؿضر

التحفيزات الدقررة في مرحلة الاستغلال /- 2-2

  بالنسبة ابغوافزابؼشتًكةلكلالاستثماراتالقابلةللاستفادة التحفيزات ابؼقررة في ىذه ابؼرحلة بؿددة زمنيا بددة 
 یبدأ سریانها من تاریخ الشركع في مرحلة الاستغلاؿ ك المحددة بؿضر ابؼعاینة الذم تعده 2سنوات، (3)ثلاث 

(  5)سنوات إلذ بطس  (3)ابؼصالح ابعبائية ، بناء على طلب ابؼستثمر، ك بيكن رفع  ىذه ابؼدة من ثلاث 
سنوات عندما تتعلق بالاستثمارات یتم ابقازىا في مناطق ابعنوب  ك ابؽضاب  (10)سنوات ، بسدد إلذ عشرة 

 13العليا المحددة قائمتها عن طرؽ التنظيم، ك كذا ابؼناطق التي تتطلب تنميتها مسابنة خاصة من الدكلة، ابؼادة 
 .09-16من القانوف 

 ؛(IBS)الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات  .1
 ؛(TAP)الإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهتٍ  .2

 

 

أو الدنشئة لدناصب الشغل / حوافز إضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/-ثانيا

 ك 15 ك ذلك في القسم الثالث من الفصل الأكؿ ابؼتعلق بابؼزایا في ابؼادتتُ 09-16كردت في القانوف 
 حيث تتعلق الأكلذ بابغوافز الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز، بينما تتحدث الثانية عن ابغوافز 16

. الإضافية ابؼنشئة بؼناصب الشغل
                                                           

 .62 ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، مرجع سابق، ص 09-16 حساني عقيلة، تنظيم الاستثمار في ظل القانوف 1
 .09-16 من القانوف 2 الفقرة 12 ابؼادة 2
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الحوافز الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز /- 1

، 13 ك12  لا تلغي ابغوافز ابؼبينة في ابؼادتتُ 09-16 من القانوف 15حسب ما كرد في ابؼادة 
التحفيزات ابعبائية ك ابؼالية ابػاصة ابؼنشأة بدوجب التشریع ابؼعموؿ بو، لفائدة النشاطات السياحيةك النشاطات 

 .الصناعية ك النشاطات الفلاحية

نظرالأبنية ىذه ابؼشاریع ك الاستثمارات ك ما تلعبو من دكر فعالفيالتحررمنالتبعية للمحركقات، فقدرصد بؽا 
ابؼشرعتحفيزابزاصة، حيث بيكن للنشاطاتالسياحية كالصناعيةكالفلاحيةالاستفادةمن التحفيزات أكابؼزایاابؼذكورةفي 

،بالإضافة إلىابغوافزابعبائيةك ابؼالية ابػاصة ابؼنشأة بدوجب التشریع ابؼعموؿ بو، 13 ك 12ابؼادتتُ 
 .كمایستفيدابؼستثمرمنالتحفيزالأمثلعند كجود عدةبرفيزابسننفسالطبيعةسواءبدوجبالتشریعابعبائيأكقانونالاستثمار

الحوافز الإضافية الدنشئة لدناصب الشغل /- 2

الضریبة على ) ترفع  مدة مزایا الاستغلاؿ، ابؼتعلقة بكل من 09-16 من القانوف 15حسب ما كرد في ابؼادة 
، ابؼمنوحة لفائدة الاستثمارات ابؼنجزة خارج ابؼناطق ابؼذكورة في (أرباح الشركات، ك الرسم على النشاط ابؼهتٍ

سنوات عندما تنشئ  (5)سنوات إلذ بطس  (3)، من ثلاث (مناطق ابعنوب ك ابؽضاب العليا) أعلاه 13ابؼادة 
منصب شغل دائم، خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من تاریخ التسجيل إلذ غایة نهایة السنة الأكلذ من  (100)أكثر من مائة 

 .مرحلة الاستغلاؿ على الأكثر

 مزايا استثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة للاقتصاد الوطني  /-ثالثا

 ابؼتعلق  بتًقية الاستثمار، على أنها  تلك 03-01 من الأمر 10عرفها ابؼشرع ابعزائرم بدوجب ابؼادة 
تستعملتكنولوجيابزاصةمنشأنهاأنتحافظعلىالبيئة،كبرميابؼواردالطبيعية،كتدخرالطاقةكتفضيإلىتنمية " الاستثمارات التي 

مكتفيا بالإشارة إلذ صفة كونها  . بقده یتًؾ مسالة بردید معایتَىا للتنظيم09-16إما في القانوف ". مستدبية
 .1 منو18الاستثمارات التي بسثل أبنية خاصة للاقتصاد الوطتٍ ك ذلك في ابؼادة 

-16 من قانوف الاستثمار 18 ك 17نص ابؼشرع ابعزائرم على التحفيزات ابؼرصودة بؽذه الاستثمارات في ابؼواد 
 بسنح بعد أف، ك قد كردت على سبيل ابؼثاؿ، حيث اكتفى ابؼشرع بإعطاء أمثلة عن الامتيازات التي من شأنها 09

                                                           
 .52، ص مرجع سابقبنهلاؿ نذیر،  بؿاضرات في مقياس قانوف الاستثمار، .د1
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التفاكض بتُ ابؼستثمر ك الوكالة الوطنية لتطویر الاستثمار، ك التي ىي بدكرىا تبـر ىذه الاتفاقية بعد موافقة المجلس 
: ، ك ىذه ابغوافز تتمثل في ما یليرللاستثماالوطتٍ 

 ( 10)بسدیدمدةالإعفاءمنالضریبةعلىأرباحالشركاتوالربظعلىالنشاطابؼهنيلمدة بيكنأنتصل إلذ عشر
 . سنوات

  منحإعفاءأكبزفيضللحقوقابعمركيةكابعبائيةكالرسوموغتَىامنالاقتطاعات
الأخرىذاتالطابعابعبائيوالإعاناتأكابؼساعداتأكالدعمابؼاليوكذاكل 

 .التسهيلاتالتيقدبسنحبعنوابمرحلةالإبقازللمدةابؼتفقعليهامسبقامعالوكالةالوطنية ابتداءمنتاربىالتسجيل

إجراءات تنفيذ أنظمة التحفيز و متابعتها  : الفرع الثاني

كمن متطلبات إبهاد . تعتبر من بتُ مظاىر التحفيز تلك الإجراءات ابؼتعلقة بعملية منح ابؼزایا ك مرافقتهاك متابعتها
كتوفتَمناخاستثماربيلائم، كضعالإطارالتنظيمي ابؼساعد لتجسيد برامج تشجيع ك تطویرالاستثمار، 

كالعملعلىتسهيلابػطوات ك الإجراءاتابػاصةبإبقازالاستثمارمنأجلتحقيقتنمية  دائمةكمستمرةللاقتصاد الوطتٍ، كفي 
ىذا الابذاه بقد ابؼشرعابعزائریيسعى إلذ تبسيط ك تيستَ إجراءات الاستفادة  من منح ابؼزایا 

 .علىابؼستثمرقصدحصوبؽعلى ابؼزایا بشكل أكفر جهد ك أسرع كقت ك جهد

 كماحرصعلى إعطاء الوكالة صلاحية متابعةالاستثماراتابؼستفيدةمنابؼزایا، فرضعقوبات 
عدیدةعلىابؼستثمرعندإخلابؽبالالتزاماتالتيتعهدبها،ىذاحتىلایتخذابؼستثمرین 

منابؼزایاأسلوبللتهربالضریبي،لكنبابؼقابلاحتفظابؼشرعللمستثمر 
 . 1بحقاللجوءإلىالطعنأماملجنةالطعنابؼختصةكالطعنالقضائي

 

إجراءات منح الدزايا  : أولا

 ابؼتعلقبتًقيةالاستثمار، إلىتبسيط الإجراءاتوابؼعاملاتالإداریة 19-16سعى ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ القانونرقم
ابؼتعلقة بالاستثمار، حيث قاـ بتخفيف الإجراءات على ابؼستثمر، كذلك من خلا استغنائو عن بعض الإجراءات 

                                                           
 شركي سيليا، عدلاني خدكج، ابؼعاملة الضریبية للاستثمار في القانوف ابعزائرم،مذكر لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف،بزصص قانوف الاعماؿ، جامعة تيزم 1

 66، ص 2017كزك،ابعزائر، 
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، مثل إجراء التصریح بالاستثمار،ك إجراء طلبابؼزایا 03-01ابؼعموؿ بها في القانوف السابق الصادر بالأمر 
  102-17، كالذم عرفتو ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذم 1كاستبدبؽمابإجراء كحيد یتمثل في تسجيل الاستثمار

الإجراء ابؼكتوب الذم یعبر من خلالو ابؼستثمر عن إرادتو في ابقاز الاستثمار في نشاط اقتصادم لإنتاج "بأنو 
كیتجسد  تسجيل الاستثمار بواسطة استمارة ..." 09-16السلع أك ابػدمات یدخل ضمن بؾاؿ تطبيق القانوف 

 102-17تقدمها الوكالة  تعد كفق  أشكاؿ بؿددة فيابؼلحقالأكبؼنابؼرسوـ التنفيذم رقم 
. 3، على أف یتم التسجيل من طرؼ ابؼستثمر أك موكلو2المحددلكيفيةتسجيلالاستثمارات

 یتم تسليم شهادة تسجيل الاستثمار على الفور ما عدل 09-16 من القانوف 2 الفقرة 8ك حسب ابؼادة 
 ك 14ابغالات التي تتعلق بالاستثمارات التي تتطلب موافقة المجلس الوطتٍ للاستثمار،كىي ابؼشار إليها في ابؼادتتُ 

 من نفس القانوف، ك تتعلق الأكلذ بالاستثمارات التي یساكم أك یفوؽ مبلغها بطسة ملایتَ دینار 17
، أما الثانية فتخص الاستثمارات التي بسثل أبنية خاصة للاقتصاد الوطتٍ ك تستفيد ( دج5.000.000.000)

 ابؼتعلق بتحدید كيفيات تسجيل الاستثمار 102-17 من ابؼرسوـ 9غتَ انو بالرجوع ابؼادة . من مزایا استثنائية
بقدىا تنص على انو من اجل إعداد شهادة التسجيل بهب تأكد ابؼصالح ابؼؤىلة للوكالة أف النشاط ابؼعتٍ 

 من القانوف 5بالاستثمار غتَ مستثتٌ من ابؼزایا ك التأكد انو غتَ كارد في القوائم السلبية ابؼشار إليها في ابؼادة 
 المحدد للقوائم 05/03/2017 ابؼؤرخ في 101-17، ك المحددة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم 09-16الاستثمار 

  ابؼتضمن صلاحيات الوكالة 356-06 من ابؼرسوـ 24السلبية للاستثمار،  ك بالرجوع كذلك إلذ  ابؼادة 
الوطنية لتطویر الاستثمار ك تنظيمها ك ستَىا ابؼعدؿ ك ابؼتمم، التي تتضمن مهاـ مركز تسيتَ ابؼزایا انو یقوـ 

 .ساعة (48)بالتأشتَ على قائمة السلع ك ابػدمات القابلة للاستفادة من ابؼزایا في اجل لا یتجاكز 

 .الجزاءات الدقررة في حال إخلال الدستثمر بالتزاماته وطرقالطعن فيها/-ثانيا
    لقدمنحابؼشرعابعزائریللوكالةالوطنيةلتطویرالاستثمارابغقفيالقيامبإجراء سحبابؼزایامنابؼستثمرابؼستفيدمنها، كذلك في 

 34حاؿ عدة احتًاـ ىذا الأختَ لالتزاماتو  القانونية، أك تلك التي تعهد بها، كىذاطبقا بؼا كرد في أحكاـ ابؼادة 
 ابؼتعلق ترقيةالاستثمار،كماكرسبابؼقابلحقابؼستثمرفياللجوءإلىالطعنفيحالةتعسف 09-16من القانونرقم

                                                           
 .19-16 من القانوف 4 ابؼادة 1
 102-17 من ابؼرسوـ 5 ابؼادة 2
  من نفس ابؼرسوـ6 ابؼادة 3
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 11أحدالأجهزةابؼكلفةبالاستثمارفيقراراتهاابؼتعلقةبابؼزایاابؼقررةبدوجبهذاالقانوف، ك ىو ما أكدتو  ك نصت عليو ابؼادة 
 .من نفس القانوف

 التزامات الدستثمر و الجزاءات الدقررة في حال إخلال بها /-1
بعداستكمالإجراءاتتسجيلالاستثمار،كتوفركافةالشركطالقانونيةالتيتؤىل 

ابؼستثمرللاستفادةمنابؼزایاابؼقررةقانونابعدتقدبيهلطلبهابؼتعلقبذلك،تسلمالوكالة 
الوطنيةلتطویرالاستثمارمقررمنحابؼزایاابؼلازمةبؼرحلةالإبقاز،كتقدمفيشكل 

. نسخةأصليةللمستثمر،كنسخةمطابقةللأصلتوجهلإدارةالضرائبوأخرىلإدارة ابعمارؾ
إف قرار منح ابؼزایا الذم یتحصل عليو  ابؼستثمر إضافة إلذ ما یكسبو  من  امتيازات : التزامات الدستثمر/- 1.1

: ك حقوؽ فهو یرتب عليو كاجبات ك التزامات نذكر من بينها
 1الالتزاـ بإرساؿ الكشف السنوم لتقدـ ابؼشركع الاستثمارم 
 ضركرة الالتزاـ ببدء ابؼشركع ك الشركع في ابقازه خلاؿ الآجاؿ المحددة لو .
  الالتزاـ باستغلاؿ العقار الصناعي حسب كجهتو الأصلية؛
 ؛ 2الالتزاـ بعدـ التنازؿ عن ابؼشركع أك برویلو إلا بعد ابغصوؿ على موافقة من السلطات ابؼختصة
 عدـ  التنازؿ عن السلع ك التجهيزات ابؼقتناة؛ 
 طلب ك إجراء بؿضر معاینة الدخوؿ في مرحلة الابقاز من طرؼ مركز تسيتَ ابؼزایا .
-16 من القانوف 33 ك32 ك طبقا لإحكاـ ابؼواد :3العقوبات الدترتبة على إخلال الدستثمر بالتزاماته/- 2.1
، فقدمنحت لكل من الوكالةالوطنيةلتطویرالاستثمار، ك كذا الإدارات ك ابؽيئات ابؼعنية بتنفيذ منظومة 19

التحفيزات ك التي يأتي على رئسها مصالح الإدارة ابعبائية،صلاحياتتتعلقبمتابعة تقدـ ابؼشاریع الاستثماریة،  كما 
.  4 ك 3، 2، في كل من ابؼواد 04-17یؤكد ذالك ما تضمنتو  أحكاـ ابؼرسوـ 

-16منالقانوف 34 إف إخلاؿ ابؼستثمر بالالتزامات بهعلو معرضا للعقوبات ابؼنصوص عليها  ابؼادة
فيحالةعدماحترامالالتزاماتالناجمةعنتطبيقهذاالقانونأوتلكالتي  "ابؼتعمقبتًقيةالاستثمار التيتنص09

 ". تعهدبهاالدستثمرتسحبكلالدزايادونالدساسبالعقوباتالدنصوصعليهافي التشريعالدعمولبه
 طرقالطعن/-2

                                                           
 .104-17 من ابؼرسوـ التنفيذم5 ابؼادة 1
2

 .19-16منالقانون29المادة
 .76، مرجع سابق، ص شركي سيليا، عدلاني خدكج3
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أعطى ابؼشرعللمستثمر بضایةبغقوقهفيحالةنشوبنزاع بينهوبينالوكالةالوطنية لتطویرالاستثمار أك أم إدارة مكلفة بتنفيذ 
  11قانوف الاستثمار، حق الطعن ضد ما قد یراه یشكل تعسفا في حقو، كیتبينذلكمنخلابؼاجاءفيابؼادة 

 ابؼتعمقبتًقيةالاستثمار، التينصتعلىإمكانيةاللجوءإلذ 09-16منالقانوف
 . الطعنالإداريأماملجنةالطعنابؼختصةككذااللجوءإلىالطعنالقضائي

الطعن الإداري /- 1.2
 بقدىا بريل إلذ التنظيم قواعد بفارسة الطعن الإدارم حيث 09-16 من القانوف 11     بالرجوع إلذ نص ابؼادة 

، (الطعن أماـ بعنة بردد تشكيلها ك تنظيمها ك ستَىا عن طریق التنظيم )تنص 
، إلا إننا نلاحظ أنهلميصدرمرسوميحدد 09- 16كرغماعتمادعدةنصوصتنظيميةللقانونرقم

 ابؼتضمن 09/10/2006، ابؼؤرخ في 357-06تشكيلتهاكتنظيمهاكستَىا، ك بذلك لا یزاؿ ابؼرسومالتنفيذیرقم 
.  تشكيلة بعنة الطعن ابؼختصة في بؾاؿ الاستثمار ك تنظيمها ك ستَىا، ىو التنظيمساریابؼفعوؿ

یتواجد مقر بعنة الطعن بدقر الوزارة ابؼكلفة بتًقية الاستثمار ، ك بذتمع كلما تم إخطارىا من قبل ابؼستثمر الذم 
من  (03)یرل انو قد غبن بشأف الاستفادة من ابؼزایا، ك یشتًط لصحة مداكلات ىذه اللجنة حضور ثلاثة 

. 1أعضائها على الأقل
 من ابؼرسوـ 06كیتعتُ على ابؼستثمر أف یرفع تظلمو بدوجب عریضة بهب أف تتضمن البيانات المحددة في ابؼادة 

:  ك ىي كالأتي06-357
 اسم مقدـ العریضة ك عنوانو كصفتو؛ -
 .مذكرة تعرض الوقائع ك الوسائل -

.  كما بهب أف ترفق العریضة بكل الوثائق ك ابؼستندات الثبوتية التي من شانها أف تساعد في تعزیز موقفو
تصدر اللجنة قرارىا إما بالإبهاب ك القبوؿ ك یكوف قرارىا في ىذه ابغاؿ ملزما أماـ الإدارة أك ابؽيئة بؿل الطعن، 

. 2أما في حالة الرفض، بوتفظ ابؼستثمر بحقو في اللجوء إلذ القضاء
الطعنالقضائي /- 2.2

یعتبر ابغق في اللجوء إلذ القضاء من بتُ أىم الضمانات التي تضمن بضایة حقوؽ الإفراد، ك لذلك سعى ابؼشرع 
 ابؼتعلق بتطویر 09-16ابعزائرم  في إطار برستُ مناخ الاستثمار لتكریس  ىذه الضمانة، بدوجب القانوف 

                                                           
 .357-06 من ابؼرسوـ التنفيذم 7 ابؼادة 1
 .357-06 من ابؼرسوـ التنفيذم 11 ابؼادة 2
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كذلك دكف ابؼساس بحقو في اللجوء إلذ ابعهات القضائية "  منو التي جاء فيها 11الاستثمار كذلك في ابؼادة 
ك بميز في ىذه ابغالة بتُ النزاعات التي تكوف بتُ ابؼستثمر ك المجلس الوطتٍ للاستثمار،                 .  1"ابؼختصة 

.  ك النزاعات التي تكوف بتُ ابؼستثمر ك الوكالة الوطنية لتكویر الاستثمار
كیكونالطعنالقضائيوفقابؼانصت عليهالقواعدالإجرائيةالتيتسند الاختصاصفيابؼنازعاتالإداریة للمحاكم 

كجهةبزتصبالفصلفيأكؿ درجةبحكمقابلللاستئنافأمابفجلسالدكلة باعتبارىجهةثانيةللتقاضيفيالنزاعات 2الإداریة
 ) التيتنص09-08منقانونالإجراءاتابؼدنية  ك الإداریة 902 ذاتالطابعالإدارم،ىذامانصت عليهابؼادة

بىتصمجلسالدكلةبالفصلفياستئنافالأحكاموالأكامرالصادرةعنالمحاكم 
،أماالقراراتالصادرةعنالمجلسالوطنيللاستثماركباعتبارىاقرارات صادرة عن (الإداریة

 901 ىيئةإداریةمركزیة،فإبمجلسالدكلةیعتبرابعهةالقضائيةكدرجة ابتدائية ك نهائية، كىذاماجاءفينصابؼادة
بىتصمجلسالدكلةكدرجةأكلىوأختَةبالفصلفيدعاكىالإلغاءكالتفستَ  )مننفسالقانونالتيتنص

 .(كتقدیرابؼشركعيةفيالقراراتالإداریةالصادرةعنابعهاتابؼركزیة
كتطبقنفسالأحكامابؼشارإليهافيالفقرةالسابقةفيحالةماإذاكانابػلاؼ بتُ 

 24 ابؼستثمرالأجنبيوالدكلةابعزائریة،إلاأنابؼشرعابعزائرم أكرداستثناءانعلىهاتو  القاعدة،كذلكبموجبابؼادة
: ،كیتمثلذلكفي09-16منالقانونرقم

حالةكجوداتفاقياتثنائيةأكمتعددةالأطرافأبرمتهاالدكلةابعزائریةتتعلق بابؼصابغةكالتحكيم  -
. حالةكجوداتفاقمعابؼستثمرینصعلىبندتسویةیسمحللطرفينبالاتفاقعلى بركيمخاص -

                                                           
 . 70، ص مرجع سابقبنهلاؿ نذیر،  .د1

المحاكم الإداریةىيجهاتالولایةالعامةفيابؼنازعات الإداریة، " من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإداریة حيث تنص على800 ابؼادة 2
 ".رؼ فيهابحكمقابلللاستئناففيجميعالقضایا، التيتكونالدكلةأكالولایةأكالبلدیةأكإحدىابؼؤسساتالعموميةذاتالصبغة الإداریةط
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:خلاصة الفصل  

 سياسة برفيزیة فعالة ك ناجحة ، قامت الدكؿ بتنظيم كل الامتيازات ك التحفيزات ابؼمنوحة إلذمن أجل الوصوؿ 
للمستثمرین ، كخصصت بؽا ىيكل ك أجهزة تسهل عملية اقتناء ابؼشاریع ك منح الامتيازات ،ك 

،ففي ىذا الفصل  (المحلينو الأجانب)ذلكمنخلالسنتشریعاتوإبراماتفاقياتعملتمنخلابؽاعلىمنحامتيازابذبائيةللمستثمرین
بسنح ، (ANDI)لأجهزة ابؼابكة للامتيازات ك جدنا أف الوكالة الوطتٍ لتطویر الاستثمار بؼختلف اعند دراستنا

 الأمواؿامتيازات خاصة بابؼشاریع الكبرل التي من شأنها تقدنً فائدة للاقتصاد الوطتٍ ك لأصحاب رؤكس 
 ابؼتعلق بتطویر الاستثمار،          ك ىو من یتولذ تنظيم 09-16، ینظمها قانوف خاص ك ىو القانوف الضخمة

الأجهزة ابؼساعدة على بينما بقد أنالأجهزةالأخرل ،ك نقصد بها . ابغزـ التحفيزیة ابؼقررة بؽذه الاستثمارات
، (ANGEM)، الوكالةالوطنيةللقرضابؼصغر(ANADE)ك تنمية ابؼقاكلاتية الصندكقالوطنيلدعم )التشغيل

 كتعمل على توفتَ أكبر الصغتَة ك ابؼتوسطة بؼشاریع  التي تتولذ ا( CNAC )الصندكؽ الوطنيللتأمينعلىالبطالة
 فقد تولىتنظيم ابغوافز ك ابؼزایا ابعبائية ابؼتعلقة عدد بفكن من مناصب الشغلو القضاء على البطالة بشكل عاـ ، 

 .بهابـتلف القوانتُ ابعبائية ابؼقررة
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 الخاتدة
في ختاـ ىذا البحثنستنتج الدكر ابؽاـ الذم یلعبو التحفيز ابعبائي كوسيلة من كسائل جذب الاستثمار ك 

 الاستثمارات المحلية ك الأجنبية على ببرقيق التنمية ، فقد أصبحالأداة التي تتبناىا معظم الدكؿ لاستقطا
ك تنتهج ابعزائر سياسة التحفيز ابعبائي .السواء

 بـتلفالقوانتُ ابعبائية ك قوانتُ عليهاتنصبرفيزاتابعبائيةبؾموعةمناؿتشریعمنخلاؿالاستثمارعلىةللتشجيعؿمكسؾ
 .الاستثمار ك الاتفاقيات الدكلية

یة ك برقيق برابؾها یرتبط بددل توفر منظومة قانونية ك تشریعية قادرة على بلورة        برفيزإف بقاح أم سياسة
استقطابالاستثمار  بنوعيو علىف تنافسفلابيكنلأیدكلةمنالدكلأك بذسيد ما تتبناه ىذه السياسة من برامج ك أىداؼ، 

 .لرؤكسالأمواؿ للاستثمار كطاردةنقائص ك ثغرات تشریعاتها كانت تشوبإذاالمحليو الأجنبي 

تقر القاعدة الدستوریة انو لا بردث ضریبة ك لابينح إعفاءكلي منها أك جزئي إلا بقانوف،ك عليهنجد انو لا 
یقرر إجراء برفيزم یتضمن إعفاء أك بزفيض من الضریبة إلا بنص تشریعي ك عليو بقد أف معظمالتحفيزات ابعبائية 

 .ابؼقررة  تضمنتها بـتلف القوانتُ ابعبائية ك  قانوف الاستثمار

د قانوف خاص بالتحفيز ابعبائي یعرفو ك ینظم ككجمن النتائج ابؼلاحظة في ىذا البحث كذلك، عدـ 
 أف جل ىذه الإجراءات تم تنظيمها ضمن تشریعتُ أساسيتُ بنا  التشریع نلاحظشركطو ك إجراءاتو، لكن 

 .ابعبائي في بـتلف قوانينو، ك كذلك التشریع ابؼتعلق بقانوف ترقية الاستثمار

لاستثمار، إلا أننا بقد أف ابؼشرع بعزائرم لد یضف  ابؼتعلق بتًقية ا09-16قانوف اؿكعلى الرغم من صدكر 
ة التي خصصها ابؼستثمرین في إطار الوكالة الوطنيةلتطویر الاستثمارحيث ابق على مأم جدید بالنسبة للحوافزابعبائ

كما أنو كعلى الرغم من ىذه ابغوافز ابعبائية إلا ، نفس ابغوافز ابعبائية التي كانت منصوص عليها في القانونالقدنً
أف الاستثمار خارج قطاع المحركقات لا زاؿ لد یرقى إلذ ابؼستول ابؼطلوبوابؽدؼ ابؼنشود من ىذه ابغوافز ابعبائية، 
 كذلك بسبب كجود معوقات إداریةكقانونيةكاقتصادیة بروؿ دكف ترقيةكتشجيع الاستثمار خارج قطاع المحركقات

  كتأتيفيتها للاستثمار،فإنهناكجملةمنالعوائقالتيتحدمنجاذبيالإجراءات التحفيزیةكرغمهذه
 ابؼعنية بتهيئة دمتهاالوضعيةالتيعليهامنظومةالقوانينوالتشریعاتمق
 .الاقتصادیة،التيتحتاجإلىتطویر،كذلكبإدخالتعدیلاتتتماشىوطموحاتالدكلةكسياستهاللاستثمارشجعالداذبوالجناخالد
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عليهيمكنلناتقدبيبعضالاقتًاحات ك التوصيات التي نراىا ضركریةلضماف بقاح كفاعلية سياسات         ك 
 .برامج التحفيزابعبائي

منجهةكما ابعزائرفيابؼنتهجةلتنميةاتيجية ك برامج اإستً مع ترقيةالتشریعاتبمایتوافق .1
 .یتطلعإليهابؼستثمرمنجهةأخرل

كثرة التعدیلات ك تعدیل ابؼعدؿ من الأسباب التي  تعيق بقاعة سياسة ،ؼاستقرار التشریع ابعبائيضركرة  .2
 . كعدـ شعوره بالأمافریبة ابؼستثمربفا یستدعي ، كالتحفيز ابعبائي

ضركرة فصل التحفيزات ابعبائية ابؼقررة في قانوف الاستثمار ك القوانتُ ابعبائية حسب كل قطاع حتى  .3
 .یكوف الأمر أسهل ك أیسر على ابؼستثمرین

كماینتجعنهامنتكاليفإضافيةتثقلكاىلابؼستثمر،كبردـراطيةضركرةمواصلةالإصلاحالإداریللتخفيفمنعبءالبتَكؽ .4
 .لأجنبيةك الاستثماراتاالوطنيلرؤكسالأمواؿالاقتصادبقاذبية

سواء من حيث ابؼقرات أك التجهيزات تطویر ك إصلاح ابؽياكل الإداریة ابؼعنية بالاستثمار ك بردیثها  .5
 .مواكبة التقدـ ك التطور التكنولوجية،ك ابؼطلوبة لقياـ الأعماؿ الإدارم

 ك صياغة القوانتُ حتى تتم قبوبؽا ك تفاعل إعدادبؾتمع في كل ضركرة مراعاة قيم ك مبادئ ك إیدیولوجية  .6
 .لدیهم ك یقل تفاعلهم معها تكوف مصدر ریبة ك شك أفلا كي بصيع أفراد المجتمع معها 
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