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 الإهـــــــــداء
 أبيإلى من علمني النجاح والصبر ..... 
 أميإلى من كان دعاؤها سر نجاحي.. 

 ( وفقهما الله لبنى( وأختي )حورية ندىأختي )إلى 
 رة كلية الحقوق والعلوم السياسيةإلى كل أفراد أس

 والأصدقاءوإلى كل الزملاء 
إلى كل هؤلاء جميعا أهديهم هذا العمل المتواضع، سائلا الله العلي القدير أن ينفعنا 

 به وأن يمدّنا بتوفيقه ومنّه وكرمه.
 

أحمد وائل فروي
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 مــقـــدمــة

 
 ب

ولتحقيق هذا ، المجتمعكافة أفراد ات يإلى تلبية حاجتهدف يعد المرفق العام مؤسسة 
التي تحكم المبادئ القانونية  و القواعد الأساسية مجموعة منلهذه المؤسسة  الهدف تحتاج

 الاستمراريةمبدأ  بالإضافة إلى، امها وقابليتها للتغيير )التكيف(كالمساواة أم سيرهاإدارتها و 
ة تعتبر بمثابة القانون ساسيالأمبادئ ال هذهرافق، مقاعدة تشترك فيها مختلف هذه ال الذي يعد
 الدولة الفرنسي.استخلصت من فقه قضاء مجلس  لمرافق العامةالعام ل

داخل الدولة بكل  المجتمعالذي يعود لمدى ارتباط وتأثر  المبدأوبالنظر إلى أهمية وقوة 
مساس يؤدي سواء إلى تعطل أو انقطاع في أداء الخدمات الضرورية للمرافق العمومية إلى 

 العمومي المرفق سير ظهر مبدأ استمراريةيوغيرها،  المياهكالصحة، التعليم،  المنتفعين
مية بالغة في حياة الجماعة، إذ ينجم عن توقف المرفق العام هأ له ، هذا المبدأبانتظام واطراد
أو  ،اسوفي حياة الن ل كبير في نظام المجتمعلاأو عدم سيره منتظما إخ هعن أداء خدمات
العام ووقاية المجتمع  ى النظاملفي الحفاظ ع هعن العمل وتقديم خدمات الأمنتوقف مرفق 
ويؤدي إلى  بالأفراد ذي يؤدي حتما إلى إلحاق الضررال الأمرهو و  والاضطرابمن الفوضى 

 .1ل النظام العام في الدولةلخ
ا ما اعتمد ير كث الإدارين القضاء لأبادئ وزنا، مأكثر ال الاستمراريةمبدأ  ربعتكما ي

، هبدأ ومتفرعة عنملذا اهص تخ الإداريومبادئ القانون  ، حيث كانت معظم أحكامهعلي
رفق بانتظام واطراد وتواتر مي استمرارية نشاط الفتمثل مقصد المذا الهقيق تحوبغرض 

بدأ، مذا الهالقانونية لضمان  الآلياتو  الأدواتشرع وضع معلى ال يندمة وانتظامها، تعخال
س الدولة )مجلالقضاء الفرنسي  يرةها القضاء، وبدرجة كبخضمانات رس ىإل بالإضافة
وظف الفعلي، مبدأ كنظرية المذا الهم تخدي تي إظهار النظريات الف، الذي أسهم (الفرنسي

 .2للعقد ونظرية الظروف الطارئة ماليلنظرية التوازن ا

                                                             
، ريحان رمضان، مبدأ استمرارية المرافق العامة، مذكرة لنيل شهادة ماستر في القانون، تخصص: أمينة سيدهومي - 1

 .16-10، ص 6102/6102القانون الاجتماعي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، مجلة الدراسات القانونية المقارنةالعام، على استمرارية المرفق  01كوفيد بن علي بن عتو، ميلود قايش، أثر جائحة  - 2

 .6216، ص 6160، 10، العدد 12المجلد 



 مــقـــدمــة

 
 ج

" 01تفشي فيروس مستجد اطلق عليه اسم "كوفيد  6161وقد شهد العالم في سنة 
الذي صنفته منظمة الصحة العالمية كجائحة، أثرت تأثيرا بالغا على استمرارية سير المرافق 
العمومية، وأدت في بعض الحالات إلى توقفها عن تقديم الخدمات إلى الأفراد والمواطنين، 
ومن المجالات التي طالتها هذه الجائحة مرافق النقل )المطارات، النقل البري،....(، ومرافق 

ليم وبعض المرافق الخدماتية الأخرى، وقد نتج عن هذا التوقف إعلان أغلب دول العالم التع
للحد من انتشار هذا الوباء، ما أدى إلى حالة الطوارئ الصحية وفرض إجراءات صارمة 

 غلق الكثير من المرافق العامة ومنعها من تأدية نشاطها.
 استمرارية مفهوم مبدأعلى  في التعرف يةملالع الناحيةهذه الدراسة من  أهميةتكمن و 

في النظام القانوني لكل المرافق العامة  الجوهرية الأساسيةالمرفق العام باعتباره من المبادئ 
 "01بالإضافة إلى التعرف على جائحة "كوفيد نشاطها هذا من جهة، كان نوعها أو  اأي

 والتكييف القانوني لها.
"كوفيد دراسة انعكاسات جائحة مية هذه الدراسة في أما من الناحية العملية فتكمن أه

ذة من قبل ختمال يروالتداب الإجراءاتتبيان بانتظام واطراد، و على سير المرافق العامة  "01
 بمدلولاته الثلاث.الخدمات عن بعد مع المحافظة على النظام العام  يمضمان تقدالدولة بغية 

في دافع  تمثليلهذا الموضوع  ارنايلاختفإن الدافع الأساسي  الأهميةعلى أساس هذه و 
 .ذاتي وآخر موضوعي

أما الدافع الموضوعي لدراسة هذا الموضوع فيتمثل في إثراء الدراسات والبحوث 
، خاصة وأن موضوع سير المرافق العامة في ظل جائحة القانونية المتعلقة بهذا الموضوع

 التي مازالت تحت الدراسة والبحث.من المواضيع المستجدة  01كوفيد 
 الدراسة وذلك على النحو الآتي: هذه شكاليةإيمكننا صياغة نطلق مذا الهمن 

 ؟بانتظام واطراد المرفق العام استمرارية سير على 21ما مدى تأثير جائحة كوفيد 
 



 مــقـــدمــة

 
 د

 إشكاليةتأسيسا على ما تقدم، وبهدف الوصول إلى عناصر وافية للإجابة على هذه و 
اعتمدنا على المنهج الوصفي من خلال وصف مبدأ استمرارية سير المرافق العامة  الدراسة

بالإضافة إلى اعتمادنا على ، 01كوفيدوصف الطبيعة القانونية لجائحة بانتظام واطراد، و 
تنص على هذا المبدأ، وقد اعتمدنا في المنهج التحليلي من خلال تحليل المواد القانونية التي 

الأحيان على المنهج المقارن من خلال المقارنة بين التشريعات القانونية كالتشريع بعض 
 الجزائري والتشريع الفرنسي وبعض التشريعات العربية الأخرى.

 وقد اعتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع على التقسيم التالي:
 .امظرف يهدد استمرارية المرفق الع 01كوفيدفي الفصل الأول تطرقنا لدراسة 

المرفق  ضمانات تأمين استمراريةأما في الفصل الثاني من هذه الدراسة فقد تناولنا 
 .01في ظل كوفيد العمومي



 

 

 
 ظرف يهدد استمرارية المرفق العام 21كوفيدالفصل الأول: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ل الأولصالف
 المرفق العام  ستمراريةمهدد لإظرف  91كوفيد        
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عبارة عن هيئة أو منظمة أو جهاز تتولى الإدارة  هوالمرفق العام من الناحية الشكلية 
عبارة عن نشاط يهدف إلى إشباع حاجات مهمة إدارته، أما من الناحية الموضوعية فهو 

 العام.العامة للمجتمع بقصد تحقيق الصالح 
لا و  كافيةفق العامة من أجل إشباعها لا تعتبر ار التي تنشأ الم الجماعيةفالحاجات 

، منتظمةبصفة دائمة و  تمعتبر المرفق العام قد أدى رسالته التي أنشئ من أجلها إلا إذا ي
ياة ح، ذلك أن متطلبات الاي يقوم عليهتبادئ المم الهرفق العام من أمستمرارية الامبدأ ف

ثابة إنكار من تعطلها ولو مؤقتا يعد بلأرافق بشكل منتظم ودون توقف، مذه الهتقتضي وجود 
 .هلنشأت الأولىمنذ اللبنات  الإداريها القانون بي ارتبط تالعامة الللمصلحة 

إشكاليات كبيرة من حيث نطاق  ولما كان مبدأ استمرارية المرفق العمومي لا يثير
تطبيقه المكاني، فإنه في المقابل يثير إشكاليات متعددة من حيث نطاق تطبيقه الزماني، 

عمومية د يصطدم مبدأ استمرارية المرافق الوخاصة في الظروف الاستثنائية. وهكذا ق
 .6161سنة  العالم شهدهاالتي  01كوفيد جائحة بإكراهات طارئة وظرفية ك

وعليه، سنتطرق في هذا الفصل لدراسة ماهية مبدأ استمرارية المرفق العام والتكييف 
 وذلك على النحو الآتي: 01كوفيد القانوني لجائحة 

 قوة قاهرة أو ظرف طارئ 21كوفيدتكييف جائحة المبحث الأول: 
 مبدأ استمرارية المرفق العام  على 21تهديدات كوفيدالمبحث الثاني: 
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 21كوفيدالتكييف القانوني لجائحة المبحث الأول: 

عدته منظمة الصحة  01كوفيد اجتاح العالم وباء اطلق عليه اسم  6161في سنة 
العالمية جائحة عالمية عطلت جميع مرافق الحياة وجعلت الكل يستنفر ويجند كافة إمكانياته 
المادية والبشرية لمواجهتها، واتخذت جملة من التدابير الصارمة للحد من انتشارها، وأعلنت 

مر على جميع حالة الطوارئ العامة في أغلب البلدان والدول وحظر التجوال، فأثر هذا الأ
مجالات الحياة خاصة ما يتعلق بسير المرافق العامة الحيوية كقطاع التعليم والصحة والنقل 

 وغيرها.
البحث في و ضي الإجابة عليها د من التساؤلات التي تقتيوأمام هذا الوضع برزت العد

رارها خدم الهدف من إقير، وضبط إطارها بما يالقانوني لهذه الإجراءات والتدابف ييالتك
رتبه إعمال يفراد من جهة، وكذا النظر في ما سمتمثلا أساسا في حفظ الصحة العامة للأ

أو  الطارئةت حالاالضمن أحد  01كوفيد جائحة  ، وهل تندرج1هذه الإجراءات من آثار
 القوة القاهرة؟حالات 

 قوة قاهرةبوصفها  21كوفيد ل: تكييف جائحة المطلب الأو

 الأول: تعريف القوة القاهرة الفرع
واقعة غير ممكنة التوقع والدفع والتي تمنع ": ابأنه رةالقاه القوةالقانون  اءف فقهعر 

 يمكن ولاكل أمر غير متوقع ، وتعرف أيضا على أنها: ""شخصا ما من تنفيذ التزاماته
 .2"ثبوته إلى انتفاء مسؤولية صاحب الشأن يفيه، ويؤدلات

 لاد للشخص فيه، و لا يحادث غير متوقع "يمكن تعريف القوة القاهرة على أنها  وعليه
 ".لام مستحياز لتيترتب عليه أن يصبح تنفيذ الايستطيع دفعه أو تجنبه، و 

                                                             
وأثرها على الالتزامات التعاقدية الدولية، مجلة كلية القانون  01كوفيد سماح هادي الجنابي، التكييف القانوني لجائحة  - 1

 .21، ص 6161، العدد )خاص(، 11للعلوم القانونية والسياسية، المجلد 
" في ضوء أحكام قانون العمل وتأثيره 01كوفيد  – 01كوفيد فروق يعلى، عبد النور لعلام، التكييف القانوني لوباء " - 2

 .266، ص 6160، جوان 16، العدد 01على سيرورة علاقات العمل في الجزائر، مجلة تنمية الموارد البشرية، مجلد 
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 :1وعلى ضوء ما سبق تتمثل شروط القوة القاهرة فيما يلي
أن تكون من غير  قاهرة، يجب قوة الواقعة عتبار، لاالتوقع ممكنة أن تكون الواقعة غير
 .الممكن توقع حدوثها

ن تكون الواقعة مستحيلة أيشترط  القاهرة القوة شرط عمال، لإالدفع مستحيلة أن تكون الواقعة
 .ي مستعصية على المدينأالدفع، 

لوصف القوة بالقوة القاهرة، يجب أن تكون مستقلة ، أن تكون الواقعة مستقلة عن المدين
 .الرابطة العقدية وخارجة عن إرادتهمتماما عن إرادة أطراف 

قوة  01فيد كو  تساؤل عن مدى اعتبار جائحةإثارة ل هذا التحديد يمكن لاومن خ
 قاهرة؟

 قوة قاهرة 21الفرع الثاني: كوفيد 

 مجموعة اتجاه أول يمثلهن: اتجاهي جابة عن هذا التساؤل إلىلإا في لقد انقسم الفقه
قاهرة استنادا على عدة مبررات، من المستجد قوة  01كوفيد من الباحثين اعتبروا أن فيروس 

يمكن توقعه أو درء  لابينها أن الفيروس شكل حادثا عاما وشمل العديد من دول العالم و 
 لاو  متوقعة انتشاره كانت غير سرعةأن آثاره و  لاإ توقعه أنه بالرغم من إمكانيةو  نتائجه،

تخذة من طرف حترازية والوقائية الملااءات اجر لإيمكن الحد منها زمكانيا، رغم جميع ا
عتبار الواقعة قوة قاهرة متوافرة لاكما أن الشروط المنصوص عليها في القانون  ،اتالحكوم

احد ي لأفي هذا الفيروس المستجد بشكل مبدئي، فهو من جهة ظهر بشكل فجائي ولم يكن 
اسع في العالم فقد تحقق شرط في العالم إمكانية توقعه، ومن جهة ثانية ونظرا لتفشيه الو 

ى، ومن جهة أخيرة فإن الشرط رضاستحالة دفعه نظرا لما خلفه من الوفيات وتزايد عدد الم
 .2المدين يصبح عنصرا غير مطلوب منطقيا في هذه الحالة أالمتمثل في خط

                                                             
 .622فروق يعلى، عبد النور لعلام، مرجع سابق، ص  - 1
، مجلة المؤتمرات 01كوفيد عبد الصمد عبو، حالة الطوارئ الصحية وأثرها على الالتزامات التعاقدية في ظل جائحة  - 2

 .26، ص 6160العلمية الدولية، العدد الخامس، المركز العربي الديمقراطي، فبراير 
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عفاء لإيشكل قوة قاهرة استثنائية موجبة  لا 01كوفيد ما الاتجاه الثاني فيرى أن وباء أ
الدولة من مسؤوليتها الإدارية، بمقدار ما هو قرينة على ترتيب المسؤولية، لكون وقوعه في 

 مورلأمن ا وانتشاره يجعل تفشيه دلاوداخل البة فترة تزامن انتشاره في كثير من دول المعمور 
 .1المتوقعة وليس قوة قاهرة

ر بفرنسا في قرار لها ستئناف بكولمالااعتبرت الغرفة السادسة بمحكمة افقد أما قضائيا 
: قرارها أنه اء في، حيث جالمستجد قوة قاهرة 01كوفيد أن فيروس   12/03/2020بتاريخ 

 بسبب "وحيث إن المستأنف السيد فيكتور لم يتم إحضاره للجلسة المنعقدة بمحكمة الاستئناف
ي طابع القوة القاهرة تكتس وهي عليها التغلب يمكن تجاوزها أو لاوالتي  ستثنائيةلاا الظروف

 .2"..."01مرتبطة "بوباء كوفيد 

 طارئ بوصفها ظرف 21كوفيد تكييف جائحة المطلب الثاني: 

 الفرع الأول: تعريف الظرف الطارئ

عرف بعض فقهاء القانون الظروف الطارئة بأنها: "حالة استثنائية تطرأ على العقد بعد 
متوقعا من شأنه أن يؤدي إلى اختلال التوازن بين إبرامه وقبل تنفيذه، وأنه حادثا لم يكن 

التزامات الطرفين إخلالا فادحا، إذ يصبح الالتزام الملقى على عاتق المدين مرهقا ويسبب 
 الاستثنائيذلك الحادث كما عرف السنهوري الظرف الطارئ على أنه: ".  3خسارة فادحة له"

أن  ، ويترتب عليهإبرام العقد وقبل تنفيذهارئ بعد توقعه، والط العام الذي لم يكن في الوسع

                                                             
عن الإصابة بعدوى الأوبئة أثناء مزاولة مهامهم محمد الزكراوي، أساس قيام المسؤولية الإدارية للدولة أمام موظفيها  - 1

، عدد 20(، مجلة منازعات الأعمال، العدد 01كوفيد الإدارية بين فرضية المخاطر ونظرية القوة القاهرة )نموذج فايروس 
 .62، ص 6161، ماي 01كوفيد خاص ب

 .26-26ص  –عبد الصمد عبو، مرجع سابق، ص  - 2
 .21سابق، ص سماح هادي الجنابي، مرجع  - 3
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ن للمدينتعاقدي مرهقا ال الالتزاميصبح تنفيذ  لم يصبح ، بحيث يهدده بخسارة فادحة، وا 
 .1لا"مستحي

أن الظرف الطارئ تقوم على الحوادث  نتجنست السابقة ل هذه التعاريفلاومن خ
 .01كوفيد والجوائح مثل جائحة  كالأوبئةفيها  الالتزامف ار طد لألا يدخل و  لاوالظواهر التي 

  :2يهو  الطارئةللظروف  شروط عدةك ان هنفإ ليهوع
ة أن تكون الحوادث استثنائية عامة فتخرج من ذلك الحوادث المعتادأن يكون الالتزام تعاقديا، 

أن تكون الظروف الطارئة غير متوقعة وقت انعقاد أو والخاصة فلا تعتبر ظروفا طارئة، و 
أن فهو ليس ظرفا طارئا، إلى جانب نشوء العقد فكل ما كان متوقعا أو ممكن أن يحدث 

ذه الظروف خارجة أن تكون هئة بعد انعقاد العقد وقبل تنفيذه، كما يجب تطرأ الظروف الطار 
هقا لا مستحيلا، لأن استحالة التنفيذ أن يصبح تنفيذ العقد مر عن إرادة المدين، فضلا على 
 تدخل في إطار القوة القاهرة. 

 الظروف بنظرية لأخذلسباقا  كان المصري أن المشرعالتشريعات المقارنة  ونجد في
ي نصت على الت و  1948من القانون المدني لسنة (062)ل المادة لاوذلك من خ الطارئة

 التي لأسباب باتفاق الطرفين أول لاتعديله إ لاه و يجوز نقض لا: "العقد شريعة المتعاقدين فأن
 .3"يقررها القانون

( 0012كما نجد المشرع الفرنسي قد اعتمد هذه النظرية، وذلك من خلال نص المادة )
ممكن التوقع عند  غير الظروف في تغير إذا حدث، إذ تنص على أنه: "6102من تعديل 

الذي لم يقبل تحمل  الأطرافإبرام العقد ترتب عليه أن صار التنفيذ باهظ الكلفة بالنسبة ألحد 
أن يطلب من المتعاقد معه إعادة التفاوض على العقد  الأخيرتبعة هذا التغير، يمكن لهذا 

ل إعادة فش رفض أو حالة على أن يستمر في تنفيذ التزاماته أثناء إعادة التفاوض، في

                                                             
عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية الالتزام بوجه عام، الجزء الأول، دار  - 1

 .261إحياء التراث العربي، بيروت، لبنان، ص 
 .20سماح هادي الجنابي، مرجع سابق، ص  - 2
 .26عبد الصمد عبو، مرجع سابق، ص  - 3



 ظرف مهدد لإستمرارية المرفق العام 01كوفيد                                الفصل الأول 

 
11 

لتي العقد اعتبارا من التاريخ ووفق الشروط ا فسخ على الاتفاق لأطرافلالتفاوض يجوز 
ي باتفاقهم المشترك أن يقوم بتطويع العقد، في حالة عدم يحددونها، أو الطلب من القاض

تعديل العقد أو إنهائه  الأطرافي بناء على طلب أحد ل مدة معقولة يمكن للقاضلاخ الاتفاق
 ."يحددها التي اعتبارا من التاريخ ووفق الشروط

يخول  لاالمشرع المغربي لم يأخذ بنظرية الظروف الطارئة، بحيث في حين نجد 
قتصادية، ويبقى المدين حسب لاد تغيير الظروف احية التدخل لمراجعة العقد عنلاللقضاء ص

يذ التزامه حتى ولو طرأت حوادث استثنائية عامة لم الفقه والقضاء المغربيين مجبرا على تنف
 .1مرهقا الالتزاميكن في الوسع توقعا وأصبح معها تنفيذ 

وأما المشرع الجزائري فقد أخذ بنظرية الظروف الطارئة كنظيره المصري والفرنسي، 
 ( من القانون012وذلك من خلال تعريفه للظرف الطارئ في نص الفقرة الثالثة من المادة )

إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع المدني الجزائري، والتي نصت على أنه: "
ن لم يصبح مستحيل، صار مرهقا  الالتزامتوقعها وترتب عن حدوثها أن تنفيذ  التعاقدي، وا 

لمصلحة الطرفيين للمدين بحيث يهدد بخسارة فادحة جاز للقاضي تبعا للظروف وبعد مراعاة 
 .2"ف ذلكخلا يقع باطل كل اتفاق علىم المرهق إلى الحد المعقول، و از لتأن يرد الا

 على أنه ظرفا طارئا؟ 01وقد تساءل فقهاء القانون هل يمكن تكييف وباء كوفيد 

 ظرف طارئ 21الفرع الثاني: كوفيد 

 01كوفيد كن اعتبار جائحة مي هتعلقة بالظروف الطارئة فإنماستنادا إلى الشروط ال
 يرائحة حدث غكونة للظرف الطارئ فإن الجم، فمن زاوية استثنائية الواقعة الظرفا طارئا

                                                             
 .22-26ص  -عبد الصمد عبو، مرجع سابق، ص - 1
م، المتضمن القانون المدني، 0122سبتمبر  62ه الموافق لـ  0612رمضان  61، المؤرخ في 25-22الأمر رقم  - 2

 .0122سبتمبر  61ه الموافق لـ 0612رمضان  66، السنة الثانية عشر، الصادرة في 25الجريدة الرسمية، العدد 
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 هلم يسبق ل الأفراد، حيث استطاعت عزل دول عديدة، وفرضت حجرا صحيا على  مألوف
 .1التعاقدية الالتزاماتمثيل، انعكس سلبا على 
لزمة مال ذا بقصد عدم زعزعة القوةوهادث عاما، ط أن يكون الحر تمن زاوية أخرى، يش

من  يرلعدد كب دين وحده، بل يجب أن يكون الظرف شاملاملابيكون خاصا لا للعقد، أي أ
 .ذا الشرطهخاصة يستجيب ل 01كوفيد يروس عامة وف الأوبئةن الناس، وتطبيقا لذلك فإ

إلى جعل  الاستثنائيا لتطبيق نظرية الظروف الطارئة أن يؤدي الحادث ير ط أخر تيش      
إذا نفذ التزامه كما هو، لذلك لا عبرة لتطبيق  ،جسيمةبخسارة  ههددإذ يقا هدين مر مالتزام ال

هذه النظرية إذا كان من شأن هذه الظروف أن تجعل التزام المدين غير مرهق، فالعبرة في 
الوضع الوبائي الناجم عن سناه في مذا ما لهو  ،2هذا الصدد هو ما يتحمله المدين من خسارة

 .01د كوفيوس ير تفشي ف

 بين القوة القاهرة والظرف الطارئ بوصفها 21كوفيد تكييف جائحة المطلب الثالث: 

 21الفرع الأول: الشروط المتوفرة في كوفيد 

تتوافر بها جميع الشروط المشترطة لنظرية الظروف الطارئة فهي  01كوفيد إن جائحة 
فه ار حد أطلأيمكن دفعه، جعل تنفيذ بعض العقود مرهقا  لاظرف عام استثنائي غير متوقع 

وهذه الجائحة سيكون لها تداعيات اقتصادية واجتماعية  ،في مبدأ توازن العقد لالويورث خ
، والتي تكون طبيعتها محددة الالتزاماتعلى مستوى العالم. ولكن هناك استثناء في بعض 

مستحيل، ففي هذه  الالتزامأصبح تحقق  (01كوفيد ) نجازها، وبوجودلإبزمن قصير ومحدد 
كما هو  (القوة القاهرة)من قبيل  (01كوفيد جائحة )فقط يمكن اعتبار  الالتزاماتالحالة من 

                                                             
 .6211، ميلود قايش، مرجع سابق، ص بن علي بن عتو - 1
بين نظريتي الظروف الطارئة والقوة القاهرة، المؤتمر الدولي  01كوفيد ابتسام شقاف، التكييف القانوني لجائحة  - 2

بين حتمية الواقع والتطلعات"، إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  01كوفيد الموسوم بـ"جائحة 
 .01، ص 6161جويلية  02/02سية والاقتصادية، برلين، ألمانيا، يومي: والسيا
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، وعقود شركات السياحة خرلآبلد  من الأخرىالحال في عقود شركات الطيران وعقود النقل 
 .1العمل المؤقتة، والموسمية وغيرها من العقود المحددة بزمن معين، وكذلك الحال في عقود

 بين الظرف و القوة 21الفرع الثاني: كوفيد 

من نظرية الظروف الطارئة  لاك تستوعب 01كوفيد اه الذي يقر بأن جائحة لاتجإن ا
، ومن حيث صعوبة أو هوتوقيت محلهو  الالتزاميستند إلى طبيعة  رة،هونظرية القوة القا
قوة  01كوفيد وس ير فاعتبار  يني مناط التمييز بة هير خلأذه النقطة اهاستحالة تنفيذه، و 

يع مجلأن التعاقدية،  الالتزاماتل النظر إلى مدى تنفيذ لارة أم ظرف طارئ من خهقا
وس ير ف رة أو الدفع بالظروف الطارئة تتوفر فيها للدفع بالقوة القاهالشروط الواجب توافر 

تشكل أحد نقاط  التعاقدي والتي الالتزامعلى تنفيذ  ير، باستثناء درجة التأث01كوفيد 
كن يم ، الشيء الذي ينعكس كذلك على الطبيعة القانونية التيينالنظريت ينف بلاختلاا

منع التبادل التجاري  01كوفيد  وسير لو أن انتشار ف لافمث .012كوفيد وس فير ا لهإعطاؤ 
 01وس كوفيد ير انتشار ف يعد ينح رة، فيهقوة قالاعتبر كاملة،  من الدول بصفة يرالكث ينب
سعار مع لأا بعض الدول ظرفا طارئا إذا أدت إلى اضطرابات اقتصادية أو ارتفاع في ينب

 .3إمكانية التنفيذ
القوة القاهرة ونظرية الظروف الطارئة،  ل دراسة نظريةلاعموما يمكن القول من خو 

للوباء  الاقتصاديةواستعراض خصائص كل منهما وأثرهما على العقود، واستحضار النتائج 
يستقل بحكم محدد، فتارة يكون عديم  لا 01كوفيد أن فيروس  العالم، يتضح الذي يعيشه

، وتارة أخرى ينزل الأطرافمن  الاتفاقعلى العقد فيبقى واجب التنفيذ وفق ما تم عليه  الأثر
العقدي  لالتزامايمكن التغلب عليه فيجعل  لامنزلة القوة القاهرة أو الحدث غير المتوقع والذي 

                                                             
على عقود العمل بالقطاع الخاص في ضوء نظام العمل  01كوفيد إبراهيم بن سالم الحبيشي الجهني، أثر جائحة  - 1

 .611-615 ، ص6161السعودي )دراسة مقارنة(، مجلة روح القوانين، العدد التسعون، كلية الحقوق، إصدار أبريل 
 .6201بن علي بن عتو، ميلود قايش، مرجع سابق، ص  - 2
 يق نظريتي القوة القاهرة والظروفسبب أجنبي لدفع المسؤولية "بين تطب 01كوفيد الصالح بوغرارة، انتشار فيروس  _3

 . 665، ص 6161 ، جويلية01، عدد خاص: القانون وجائحة كوفيد 66، المجلد 0الطارئة"، حوليات جامعة الجزائر
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روف الطارئة حيث يتعين الظ كما في نظرية مرهقا و ، وليس فقط أكثر صعوبةلامستحي
 . 1العقد التوازن بين طرفي الحد المعقول ليسود المرهق إلى الالتزامي رد على القاض

ونخلص مما تقدم إلى أن مفهوم مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد لا يختلف في 
الظروف الاستثنائية عنه في الظروف العادية، إلا أن المبدأ يأخذ مفهوما مستحدثا يتناسب 

مع الظرف، ويتمثل باستمرار المرافق اللازم استمرارها لمواجهة الظرف الاستثنائي، وقد 
إلى آخر، في حين بالمقابل تتوقف مرافق عامة أخرى يشكل استمرارها تختلف من ظرف 

خطرا على حياة المواطنين، ويعيق جهود مواجهة الظرف الاستثنائي كانتشار وباء كوفيد 
012. 

 مبدأ استمرارية المرفق العام على 21 تهديدات كوفيد: الثانيالمبحث 

 على 01لها فيروس كوفيدالتهديدات التي يشكسنتطرق في هذا المبحث لدراسة 
الاستمرارية في )المطلب  مفهوماستمرارية المرفق العام من خلال التطرق إلى التعريف 

لمبدأ استمرارية المرفق العام في  01الأول(، ثم التطرق إلى مظاهر تهديد فيروس كوفيد
 )المطلب الثاني(.

 الاستمراريةمبدأ  مفهومالمطلب الأول: 

سلطاتها  بكل الدولة استمرارية فكرة ىيمتد إل الواسع معنىلبا ستمراريةلاإن مفهوم ا
نصوص عليها، أما لما ىخر الأمؤسسات الدستورية لوا يةالثلاث، التشريعية، التنفيذية والقضائ

 .3تحديدا يمرفق العموملبا مصطلحلهذا ا فيكون عند ارتباط مفهوم الضيق لهالا

                                                             
 .22عبد الصمد عبو، مرجع سابق، ص  - 1
)دراسة تحليلية  01كوفيد حمدي سليمان القبيلات، تطبيق مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد في ظل جائحة  - 2

 .020، ص 6160، 16، العدد 16للحالة الأردنية(، مجلة الأبحاث القانونية والسياسية، المجلد 
مجلة وحدة المستجد على مبدأ استمرارية المرفق العام في الجزائر،  01كوفيد ريمة مقيمي، مدى تأثير جائحة فيروس  - 3

 .66، ص 6160(، جانفي 0الخاص، )الجزء  10، العدد 06، المجلد البحث في تنمية الموارد البشرية
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)الفرع الأول(، ومن ثم مبدأ استمرارية المرفق العام لتعريف  قسنتطر انطلاقا مما سبق 
 ، وذلك على النحو الآتي:()الفرع الثاني في الأساس القانوني لمبدأ الاستمراريةالتطرق إلى 

 مبدأ استمرارية المرفق العامبتعريف الالفرع الأول: 

هذه  من أهم المبادئ التي تحكم سير المرفق العام، ذلك أنيعد مبدأ الاستمرارية 
غنى عنها، لذلك كان  لالكي تشبع حاجات الجمهور العامة التي  لاالمرافق لم تنشأ وتنظم إ

لزاما باسم المصلحة العامة أن تؤدي هذه المرافق خدماتها العامة على نحو يمكن الجمهور 
يمكن تحقيق الهدف الذي قصد من وراء إنشاء هذه المرافق إلا بضمان  لاالاستفادة منها، و 

 .1سيرها بانتظام واطراد
افق العامة أن تؤدي وتقدم خدماتها ر يجب على المويقصد بمبدأ الاستمرارية بأنه: "

 ."2لاحتياجات العامة القائمة والدائمةلبانتظام واطراد أي بصورة مستمرة تلبية  لجمهورل
مضمون  اعتبار السير العادي والمنتظم للمرفق العمومي علىعلى أنه: "ويعرف أيضا 

 .3"الخدمة
يمكن من الناحية المبدئية أن  لانشاطات المرافق العامة بدأ أن: "يقصد بهذا المكما 

واطنين مما م، نظرا لكون هذه النشاطات تعد ضرورية لحياة الالانقطاعتعرف التوقف أو 
التي  بالأهدافساس ممن شأنه أن يؤدي إلى ال الاستمراريةبمبدأ  الإخلاليترتب عليه أن 

 .4"رافق العامةمأنشأت من أجلها ال

                                                             
مة )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير في القانون العام، بيان عبد الرحمن سلمونه، أثر الإضراب على سير المرافق العا - 1

 .56، ص 6160قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، حزيران 
محمد الصغير بعلي،  القانون الإداري، )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  2-

6116. 
بلمهدي، مبدأ استمرارية المرفق العمومي في النظام القانوني الجزائري، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية  إبراهيم - 3

 .066، ص 6102والسياسية، العدد الأول، مارس 
رب، محمد كرامي، القانون الإداري، التنظيم الإداري والنشاط الإداري، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، المغ - 4

 .616، ص 6102
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رافق العامة، مليس واحدا في جميع ال الاستمراريةإلى أن مضمون مبدأ  الإشارةوتجدر 
والدفاع  الأمنتواصل كمرفق مرافق تستدعي السير الدائم والمفإذا كانت بعض ال

فيها العمل  الاستمراريةتعني  الأخرىرافق مدنية، فإن بعض الموالحماية الستشفيات موال
دنية البريد، التعليم ومرفق مستمر وفقا لدوام وتوقيت يومي محدد، مثل مرفق الحالة المال

بشكل يسمح للمواطنين من  الاستمراريةتحديد مضمون  الإداريي ود للقاضالعدالة، ويع
 .1مق العارفمالحصول على الخدمات من ال

ى عاتق الهيئات أو لي يحدث التزامات تقع عهو مبدأ أساسستمرارية لاوبذلك فمبدأ ا
 .2مرفق ورقابته وهي تشكل في حد ذاتها ضماناتلموكل لها تسيير الشخاص االأ

إن مبدأ استمرارية المرفق العام ينبع : "محمد بوسماحوفي هذا الإطار يقول الأستاذ 
الدولة والأجهزة التابعة لها يقوم الدوام والانتظام لا على الانقطاع من تصور يجعل عمل 

ن نشاط المرفق العام ضروري لحياة المجموعة الوطنية ولا ينبغي أن إوالتوقف وبالتالي ف
، وهو ما عبر عنه "ن توقفه قد تنجر عنه عواقب وخيمة على حياة المجتمعينقطع، لأ
 .3الاستمرارية هي الوقود المحرك للمرفق العام (بوسماح)الأستاذ 

 مبدأ استمرارية المرفق العامالثاني: الأساس القانوني ل الفرع

في الأساس القانوني لمبدأ استمرارية المرفق العام سنتطرق في هذا المطلب لدراسة 
 (.ثالثا) المراسيم(، وفي ثانيا) القوانين(، وفي أولا) الدستور

 

                                                             
، العدد 01، المجلد مجلة الحقوق والحرياتنادية بوخرص، الإدارة الإلكترونية وأثرها على مبدأ استمرارية المرفق العام،  - 1

 . 0226، ص 6166، 10
 .66ريمة مقيمي، مرجع سابق، ص  - 2
ر العلمي الدولي حول: النظام القانوني للمرفق مراد لمين،أثر الإدارة الإلكترونية على مبادئ سير المرفق العام، المؤتم -3

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 6105نوفمبر  62/62آفاق، أيام  –تحديات  –العام الإلكتروني واقع 
 .16بوضياف، المسيلة، ص 
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 : الأساس القانوني لمبدأ استمرارية المرفق العام في الدستورأولا

 سيالمجلس الدستوري الفرن استمرارية المرفق العام صرح بدأمهمية وضرورة لأتأكيدا 
 الإضرابوضع الحدود الضرورية لحق  للمشرع يحق وبأنه دستورية، قيمة ذو مبدأ أنه على

 ، 1979جويلية 62ؤرخ في مال 012-21رقم رفق العمومي في قراره ملضمان استمرارية ال
عضوا  (21)نائبا من الجمعية الوطنية وستون  (21)جلس من طرف ستون مال إخطاربعد 

 سيلهذه الفئة بعد تعديل الدستور الفرن الإخطارمن مجلس الشيوخ بعد أن تم توسيع مجال 
 .01261 سنة

الثاني عشر منه أنه قد ارتقى وبالرجوع إلى الدستور المغربي نجد في أحكام الباب 
بالمبادئ التي تحكم سير المرافق العمومية إلى مصاف القواعد الدستورية من جهة، وربطها 

 .بمفهوم الحكامة الجيدة من جهة أخرى
يتم تنظيم ( من الدستور المغربي على أنه: "026وتنص الفقرة الأولى من الفصل )

 والإنصافواطنات في الولوج إليها، مواطنين والمال ساواة بينمرافق العمومية على أساس المال
على  (022)بينما نص الفصل ، "في تغطية التراب الوطني، والاستمرارية في أداء الخدمات

العمومية  الإداراتتعلقة بتسيير مرافق العمومية الذي سيحدد قواعد الحكامة الجيدة المميثاق ال
 .2موميةالع والأجهزةوالجهات والجماعات الترابية 

قد نصت  6161التعديل الدستوري لسنة ( من 62المادة )الجزائر نجد أن أما في و 
( من نفس الدستور التي تشير إلى 06صراحة على مبدأ الاستمرارية، وكذلك نص المادة )

ممارسة السيادة على كل الإقليم والتي تعني ضمنيا استمرارية الدولة في جانبها الجغرافي، 
والتي يمكن من خلالها استنتاج ( والخاصة بالمحافظة على وحدة الإقليم 02وكذا المادة )

 لاستمرارية في الأساس القانوني للدولة.فكرة ا

                                                             
 .066إبراهيم بلمهدي، مرجع سابق، ص  - 1
مجلة مرافق التربية والتكوين نموذجا،  :سدني، مبدأ استمرارية المرفق العمومي في سياق الطوارئ الصحية مصطفى - 2

 .012، ص 6161، العدد الأول، معهد الدراسات الاجتماعية والإعلامية، نوفمبر القانون والمجتمع
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تمنح ثقة كبيرة من طرف الشعب، وتعبر تطبيقيا فالاستمرارية بهذا المعنى السياسي 
على إمكانيتها في مواجهة الحالات غير المتوقعة خاصة في ظل الظروف غير العادية 

المرفق العام مبدأ استمرارية  في العالم، بالإضافة إلى اعتبار 01كوفيد كتفشي فيروس 
مفهوما سياسيا نظرا لعلاقته الوثيقة بوضعية الدولة الحديثة وما يجب عليها من عمل لتحقيق 
طموحات الشعب، فهو يعد أيضا ضرورة اجتماعية يكمن في حق المرتفق في السير العادي 
للمرفق دون تعطيل مهما كانت طبيعته، فلا يمكن أن تكون الأمور كذلك إلا إذا تميز هذا 

 .1المبدأ بقاعدة الاضطراد

 القوانين الأساس القانوني لمبدأ استمرارية المرفق العام في ثانيا:

تعلق مال 26-01إلى البند الثالث من المادة الخامسة من مشروع القانون رقم  الرجوعب
رافق العمومية للمبادئ م: "تخضع الأن ، نجده ينص علىالمغربي العمومية رافقمبميثاق ال
رافق مل ضمان انتظام سير الالاستمرارية في أداء الخدمات من خلا –...  التالية:

 ."العمومية
 خلالهيتم من مرجعا قانونيا وهكذا فإن مبدأ استمرارية المرفق العمومي في المغرب يعد 

تنظيم المرافق العمومية، وكذا قواعد  استلهام التوجهات الكبرى التي يتحتم التقيد بها بمناسبة
الاستراتيجية لهذه  الأهداف الجيدة التي تؤطر سير عملها، بما يضمن تحقيقالحكامة 

ل ضمان المرافق، وفي مقدمتها تعزيز وحماية مبدأ الاستمرارية في أداء الخدمات من خلا
 .2رافق العموميةمانتظام سير ال

مارسة حق بم ينالعمومي ينللموظفأما في الجزائر نجد أن المشرع الجزائري قد اعترف 
العام للوظيفة العمومية، وأورد عليها قيودا  الأساسيمن القانون  (62)ادة مبنص ال الإضراب

رسة حق مماو  تعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتهامفي ظل القانون ال

                                                             
مجلة الاجتهاد فق العامة، تحد جديد على ضمان سير المرا 01كوفيد بشرى غريبي، هدايات حماس، جائحة  - 1

 .626، 6160، نوفمبر 65، العدد التسلسلي 06، المجلد القضائي
 .012-012ص  –مصطفى سدني، مرجع سابق، ص  - 2
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رسة حق ممالضبط  ه، سعيا من0110تمم سنة ملعدل واملوا ،0111لسنة  الإضراب
سباب لأشرع و مبإمكان ال هكما أن ،ههة القائمة بجدون تعسف ال تحول بقيود إجرائية الإضراب

 .قطاعات معينة يفق حذا الهرسة مما منعموضوعية أن ي
بالوقاية من النزاعات الجماعية في المتعلق من القانون  (مكرر 66)ادة ملباستقراء او 

ماعي عن جال يشكل التوقف": على أنه تي نصتوال الإضرابرسة حق مماالعمل وتسويتها و 
ذا هحكام لأدث خرقا حالذي يه، و لاأع ادةمفهوم المبماعي للعمل جالعمل الناتج من النزاع ال

 الأشخاصسؤولية م. ويتحمل الهالعمال الذين شاركوا في هالقانون، خطأ مهنيا جسيما يرتكب
 المعنييناه العمال تجدم خستمال خذالة، يتحذه الهي فو . باشرمبنشاطهم ال هوا فيمالذين ساه
التنظيم إطار التشريع و ي في النظام الداخلي، وذلك فنصوص عليها مالتأديبية، ال الإجراءات

حكام القانون لأماعي عن العمل خرقا جر التوقف البشرع اعتمأن ال نجد، 1ا"مهبعمول مال
 .2المخالفينسؤولية على مال تترتب هرفق العمومي، وعليمبدأ استمرارية المباعتباره مساسا ب

 المراسيم الأساس القانوني لمبدأ استمرارية المرفق العام في: ثالثا

الوقاية من  يرتعلق بتدابمال 21-61رقم  سوم التنفيذير مادة الرابعة من الملنصت ا
الوزير  ىله، يتو لاأع ةادملساس بأحكام املدون ا": على أنه ( ومكافحته01)كوفيدوس ير ف
اص من أجل خشلأ، تنظيم نقل اهخصيتص إقليميا، كل فيما مخلا يلبالنقل والوا كلفمال

 .3ة"يويحلفاظ على النشاطات احلوادمة العمومية خلاستمرارية اضمان 

                                                             
، 0110ديسمبر  60هـ الموافق 0606جمادى الثانية  06المؤرخ في  62-10مكرر( من القانون رقم  66المادة ) - 1

يتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها  0111فبراير  2المؤرخ في  16-11المعدل والمتمم للقانون رقم 
ديسمبر  62ه الموافق لـ 0606جمادى الثانية  05، الصادرة بتاريخ 25وممارس حق الإضراب، الجريدة الرسمية، العدد 

 .م0110
 .6216بن علي بن عتو، ميلود قايش، مرجع سابق، ص  - 2
المتعلق بتدابير الوقاية  6161مارس  60ه الموافق لـ  0660رجب  62المؤرخ في  21-61نفيذي رقم المرسوم الت - 3

ه الموافق لـ  0660رجب  62، الصادرة بتاريخ 02( ومكافحته، الجريدة الرسمية، العدد 01)كوفيد 01كوفيد من فيروس 
 .12، ص 6161مارس  60
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 لمبدأ استمرارية المرفق العام 21المطلب الثاني: مظاهر تهديد فيروس كوفيد

لمبدأ استمرارية سير  01سنتطرق في هذا المطلب لدراسة مظاهر تهديد فيروس كوفيد
)الفرع  إعلان حالة الطوارئ الصحيةالمرافق العامة بانتظام واطراد، من خلال التطرق إلى 

 الأول(، ومن ثم التطرق إلى تقييده لبعض الحقوق والحريات )الفرع الثاني(.

 اية الصحيةتهديد أنظمة الرعالفرع الأول: 

بحق  1966سنة اقر العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ل
قلية يمكن بلوغه، وبناء عليه سمية والعمستوى في الصحة الج التمتع بأعلى سانإنكل 
ض عليها العمل بهذا الحق، الذي يفر سة التمتع التام بضمان ممار  فالأطرازمت الدول الت

ومكافحتها، علاجها ب الأخرى ضوالأمراالوبائية والمتوطنة والمهنية  ضالأمراعلى الوقاية من 
ض، بما ناية الطبية للجميع في حالة المر مين الخدمة والعأستعدادات الجيدة لتمع توفير الا

 .1سين جميع جوانب صحة البيئة المحيطة من حولناالاهتمام بتحفي ذلك توفير 
فرضت  ستجدالم 01كوفيد صحية لمواجهة فيروس الدول لحالة الطوارئ الت نأعل دوق

لغاء زمة من الإجراءاتحصدار است غلاق تتعلق بحظر التجمعات والتجول وا   الاحتفالات وا 
في الدول لتتوسع لاحقا  تأثرا في المناطق الأكثر بدأت وغيرها، سات...المؤسمجموعة من 

 .2الدولة شمل كل إقليموت
في خلق آليات الاستجابة الصحية الطارئة على  19 ي مرض كوفيدقد ساهم تفش

المستويين العالمي والوطني لحماية صحة الناس وتجنب الارتفاع الحاد في معدلات 
تمت إعادة توزيع العاملين في المرافق الصحية والمعدات الإصابة، وفي جميع أنحاء العالم 

                                                             
زام بالمعايير الدولية، مجلة الباحث، تي اتخاذ تدابير الاحتواء والالتبين ضرور  01كوفيد سيد نبيه محمد، فيروس  - 1

 .012-012ص  -ص ، 17،2020العدد
وتأثيره على الحريات العامة، المؤتمر  01كوفيد فتيحة خالدي، إعلان حالة الطوارئ الصحية لمواجهة تفشي جائحة  - 2

(، Zoomتطلعات"، بواسطة تقنية التحاضر المرئي عبر تطبيق )بين حتمية الواقع وال 01كوفيد الدولي الافتراضي "جائحة 
ألمانيا بالتعاون مع المركز الجامعي  -، الجزء الثاني، المركز الديمقراطي العربي ببرلين 6161جويلية -يوليو 02/02أيام 

 .662الجزائر، ص  –بمغنية 
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من تقديم خدماتها ومواجهة تدفق المرضى الذين يعانون لضمان استمرارية هذه المرافق في 
هذا المرض، ولقد عانت أنظمة الرعاية الصحية منذ بداية الجائحة في تلبية الطلب على 

 .المناسبالتشخيص والاختبار والعلاج 
وضعف الأنظمة الصحية في بعض  01 ونظرا لتفاقم حالات الإصابة بفيروس كوفيد

الرعاية الصحية الضعيفة التي لا تقوى على مجابهة هذا الفيروس  مةأنظتنهار هذه الدول قد 
خاصة في الدول الأقل نموا وذلك نظرا لقدراتها المحدودة على الاستجابة بفعالية للارتفاع 

، بالإضافة إلى الضغط الكبير على القوى العاملة في المرافق الكبير في وتيرة انتشار الوباء
 لنامية التي تعاني نقص حاد في الأطقم الطبية والممرضينالصحية خاصة في المناطق ا

 .1وتدهور ظروف العمل والزيادة الهائلة في الضائقة النفسية والتعب والإرهاق المهني
صحي مبررا قانونيا لتقييد الحقوق وفي هذه الحالة يشكل الحفاظ على النظام العام ال

من قبل السلطات الضبطية،  الأفرادض سلوكيات صحية على فر يتم بموجبه  والحريات، إذ
الأساسية، تقييد الحقوق والحريات  زلي وحظر التجوال، تؤدي إلىوالتي من بينها الحجر المن

 .2سبوالتناالضرورة  مراعاة مبدأي صحة العامة في إطارال الحفاظ على ف إلىتهد

 الحريات الفرع الثاني: تقييد بعض الحقوق و

بالغا في تقييد بعض الحقوق والحريات الجماعية والفردية، أثرا  01كان لفيروس كوفيد
 نذكر ما يلي: 01ومن هذه الحقوق والحريات التي طالها فيروس كوفيد

 أولا: تقييد حرية التجارة

الإعلان عن التدابير الوقائية والتدابير التكميلية للوقاية من انتشار وباء في إطار 
المتعلق بتدابير الوقاية من  21-61 رقم التنفيذيمن خلال المرسوم  19دفيكو فيروس 

                                                             
في الدول الأعضاء في منظمة التعاون  01ة كوفيدمنظمة التعاون الإسلامي، الآثار الاجتماعية والاقتصادية لجائح - 1

الإسلامي الآفاق والتحديات، مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب للدول الإسلامية )سيسرك(، 
 .66-66ص  –، ص 6161أنقرة، تركيا، ماي 

 .662فتيحة خالدي، مرجع سابق، ص  - 2
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جراء تعليق المؤقت على إجراء الغلق 1ومكافحته 01كوفيد انتشار وباء فيروس  الإداري وا 
، كما تضمن المرسوم الإجراءمن هذا  21-61المرسوم التنفيذي  للأنشطة التجارية وقد شدد

 تمديده. 52-61رقم 
 :الغلق الإداري – 2

ويقصد به الغلق الصادر عن السلطات الإدارية للمحلات التجارية أو المهنية لمواجهة 
الأفعال التي ترى بأنها تشكل خطرا على النظام العام على وجه الخصوص، إلا انه إجراء 
مؤقت وعليه فإن الغلق الإداري التي اتخذته السلطات كإجراء وقائي للحد من انتشار فيروس 

 .2اء ولا عقوبة بل يعد إجراء وقائياليس جز  01كوفيد 
على إجراء الغلق الإداري  21-61( من المرسوم التنفيذي رقم 12حيث نصت المادة )
ببيع المشروبات، وذلك للمحلات التجارية المتعلقة  يوما 06في المدن الكبرى لمدة 

دمة التي تقوم بخ ومؤسسات وفضاءات الترفيه والتسلية والعرض والمطاعم، باستثناء
جميع أنشطة التجارة بالتجزئة  إلىالتوصيل إلى المنازل، كما تم توسيع إجراء الغلق الإداري 

المحدد للتدابير 21-61من المرسوم التنفيذي ( 00ة )المادعلى كامل التراب الوطني حسب 
وقد استثنت هذه  ،3المستجد ومكافحته 01كوفيد التكميلية للوقاية من انتشار وباء فيروس 

المادة جميع أنشطة التجارة التي تضمن تموين السكان بالمواد الغذائية، والمتمثلة في 
المخابز، الملبنات، البقالة، الخضر والفواكه، اللحوم، ومحلات الصيانة والتنظيف، محلات 

                                                             
، والمتعلق بتدابير الوقاية 6161مارس  60ه الموافق لـ 0660رجب  62المؤرخ في  21-61المرسوم التنفيذي رقم  - 1

ه 0660رجب  62، الصادرة بتاريخ 02( ومكافحته، الجريدة الرسمية، العدد 01)كوفيد 01كوفيد من انتشار وباء فيروس 
 .6161مارس  60الموافق لـ 

بالجزائر، مجلة كلية القانون الكويتية  01كوفيد ط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس أحسن غربي، دور الضب - 2
 . 261، ص 6161، يونيو 2العالمية، السنة الثامنة، ملحق خاص، عدد 

،المحدد للتدابير التكميلية 6161مارس  66ه الموافق لـ 0660رجب  61المؤرخ في  21-61المرسوم التنفيذي رقم  - 3
رجب  61، الصادرة بتاريخ 02المستجد ومكافحته، الجريدة الرسمية، العدد  01كوفيد ية من انتشار وباء فيروس للوقا

 .11، ص 6161ه الموافق لـ0660
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ة النشاط الصيدلاني والشبه صيدلاني كما تم الترخيص للباعة المتجولين للمواد الغذائي
 .1بممارسة نشاطهم بالمناوبة على الأحياء مع احترام تدابير التباعد

كامل التراب الوطني ولضمان استمرارية  إلىوبعد أن امتد غلق الأنشطة التجارية 
من ( 06ة )الضرورية للمواطنين ألزمت الماد تزويد السكان بالمواد الغذائية وتقديم الخدمات

ة ادالذكر كل الأنشطة التجارية المستثناة بموجب المالسالف  70-20المرسوم التنفيذي 
 .2من نفس المرسوم بضرورة تقديم الخدمات للمواطنين خلال مدة الحجر المنزلي( 00)

 :التعليق المؤقت للأنشطة التجارية - 0
حيث يهدف إلى  01كوفيد وقائيا للحد من انتشار فيروس  يعد هذا الإجراء إجراء  

، حيث نصت 3بين المواطنين في وسائل النقل والساحات العمومية تفادي الاحتكاك الجسدي
يوما شملت  06تعليق بعض النشاطات لمدة  21-61من المرسوم التنفيذي (16)المادة 

النقل الحضري والشبه الحضري، النقل الجماعي  النقل البري والجوي، النقل بالسكك الحديدة،
الترامواي والنقل  ين الولايات، النقل بالميترو وبسيارات الأجرة بين البلديات وما ب والنقل

يستثنى من هذا الإجراء "...، ولقد استثنت هذه المادة في فقرتها الأخيرة 4بالمصاعد الهوائية
، حيث كان الهدف من هذا الاستثناء هو ضمان استمرارية الخدمة "نشاط نقل المستخدمين

صلاحيات للوزير المكلف بالنقل 20-69 من المرسوم ( 16ة )حيث أعطت المادالعمومية 
تنظيم نقل الأشخاص مع التقيد الصارم بتدابير الوقاية من  والولاة كل في إقليم اختصاصه

كما تم  ،5المقررة من طرف المصالح المختصة للصحة العمومية 01كوفيد انتشار فيروس 
 .تمديد تعليق هذه الأنشطة بموجب مراسيم تنفيذية أخرى

                                                             
كوفيد المحدد للتدابير التكميلية للوقاية من انتشار وباء فيروس  21-61( من المرسوم التنفيذي رقم 00أنظر: المادة ) - 1

 .سالف الذكرالمستجد ومكافحته،  01
 ( من نفس المرسوم.06أنظر: المادة ) - 2

في الجزائر،  01كوفيد سفيان بن عبد السلام، خير الدين بن حامد، وسائل الضبط الإداري في الوقاية من فيروس  - 3
الشهيد حمه لخضر، الوادي، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: القانون الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 .61، ص 6161/6160
 ، سالف الذكر.21-61( من المرسوم التنفيذي رقم 16أنظر: المادة ) - 4
 ، سالف الذكر.21-61( من المرسوم التنفيذي رقم 16أنظر المادة ) - 5
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 تقييد حرية التجمعثانيا: 

السميد  عتبر تجمع المواطنين في صفوف مزدحمة للتزود بالمواد الغذائية وخصوصاي
أكبر عامل يساعد على انتشار الوباء، لذا كان يتعين على السلطات المعنية منع هذه 
يجاد صيغ لتوزيع المؤونة على المواطنين، كما أن هذا  التجمعات في جميع الولايات، وا 

بغرض التزود بالمواد الغذائية، أو صرف الرواتب أو ما شابه ذلك، يتنافى مع الهدف التجمع 
من التدابير المتخذة والمتمثل في منع الاحتكاك الجسدي بين الأفراد، ما يجعل هذه التدابير 

 .غير فعالة على أرض الواقع
على سلطة الضبط إلى فرض قيود على هذه الحرية الغرض منها الحفاظ  اضطرتوقد 

 21-61من المرسوم التنفيذي ( 01)نصت الفقرة الأخيرة من المادة  الصحة العامة، حيث
على منع تجمع أكثر من شخصين خلال فترات حظر التجوال في كل الولايات المعنية 

 اتولاي 10 بالحجر بعدما اقتصر الأمر على ولاية الجزائر فقط في البداية ليتم تمديده إلى
إجراء الحجر الجزئي المنزلي إلى المتضمن تمديد  21-61أخرى بموجب المرسوم التنفيذي 

المرسوم  ولايات بموجب 4ولاية بعد إضافة 14 بعض الولايات، ليرتفع عدد الولايات إلى 
المتضمن تمديد الأحكام المتعلقة بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس  52-61التنفيذي 
كما تم تمديد هذه الإجراءات إلى كامل ولايات الوطن بموجب ، 1فحتهومكا 01كوفيد 

 .162-61 المرسوم التنفيذي

 

 

                                                             
، المتضمن تمديد الأحكام 6161 أفريل 16ه الموافق لـ 0660شعبان  15المؤرخ في   52-61المرسوم التنفيذي رقم  - 1

، الصادرة 01( ومكافحته، الجريدة الرسمية، العدد 01)كوفيد 01كوفيد المتعلقة بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس 
 .06، ص 6161أبريل  16ه الموافق لـ 0660شعبان  15بتاريخ 

، الجريدة الرسمية، 26-61تمم للمرسوم التنفيذي المعدل والم 2020أفريل1المؤرخ في  16-61المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 .6161أفريل 1في  ، الصادرة بتاريخ20العدد 
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 ثالثا: حرية التنقل

جميع الرحلات الجوية والبحرية مع العديد من  21-61قيد المرسوم التنفيذي رقم 
للإجراءات ، كإجراء يكرس العزلة الجغرافية تعزيزا مناطق العالم التي تعرف انتشار الوباء
 الوقائية وتقليصا لمخاطر تفشي الوباء.

بترتيبات لإجراء المواطنين الجزائريين العالقين وقد كان هذا الإجراء استثنائي مصحوبا 
في دول أخرى وذلك حسب الشروط والكيفيات المحددة من شركتي النقل الجوية والبحرية، 

على المستوى جراءات مماثلة وقد تبع هذا الإجراء المتخذ على المستوى الخارجي بإ
 .1الداخلي

 الفرع الثالث: تهديد الاقتصاد الوطني

في نزف للخزينة العامة  19 تسببت الكثير من التدابير المتخذة لمواجهة كوفيد
، فبالإضافة إلى تحمل الخزينة نفقات التدابير المتخذة فقد عمدت إلى وللاقتصاد الوطني

المتضررين من التدابير المتخذة لمواجهة الجائحة ومن صرف العديد من المنح لمساعدة 
أوجه التخفيف من التكاليف المرتبطة بالجائحة والحجر الصحي على المواطن، فقررت 
الحكومة تأجيل الإقرارات الضريبية، وتجنب سداد الدفعة الأولى من ضرائب دخل الشركات 

يجدون أنفسهم في وضع مالي والأرباح، وتسهيل جداول السداد لدافعي الضرائب الذين 
وقرر بنك الجزائر أن البنوك  .صعب، وتعليق فرض الضرائب على الأرباح غير المقيدة

والمؤسسات المالية يمكنها تأجيل سداد أقساط القروض عند استحقاقها، أو الشروع في إعادة 
ومنح  01كوفيد جدولة ديون عملائها الذين تأثروا بالظروف التي سببتها جائحة فيروس 

قروض جديدة للعملاء الذين استفادوا من إجراءات التأجيل أو إعادة الجدولة إضافة إلى 
ة يذلك، تقرر تخفيض سعر الفائدة الأساسي المطبق على عمليات إعادة التمويل الرئيس

كما  .في المائة  6إلى 8تخفيض معدل الاحتياطي الإجباري من من  نقطة بدلا   25بمقدار 

                                                             
 .83ريمة مقيمي، مرجع سابق، ص  -1
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خلفت إجراءات الحجر الصحي وكذا منع التنقل بين الولايات معاناة حقيقية للمؤسسات 
المتناهية الصغر والصغرى والمتوسطة بسبب عدم إمكانية التحاق عمالها بها، وتقدر 
الجمعية العامة للمقاولين الجزائريين عدد المؤسسات التي توقفت عن العمل من جراء 

 .ألف عامل على البطالة  200ة، وأحيل ألف مؤسس 25الجائحة بحوالي 
وقد دفع هذا الوضع الحكومة الجزائرية إلى مضاعفة المبادرات والقرارات للحفاظ على 

مثلا ما تعلق برصد  ،معقول يتناسب مع الظروف الراهنة الوظائف وعلى نشاط اقتصادي
ممنوحة لخطوط منح للفئات المهنية المتضررة ومنح الفئات المحتاجة وأيضا العلاوات ال

 .1ضد الفيروس الدفاع الأولى
 

في ختام هذا الفصل نخلص إلى أن المرافق العامة تعتبر الركيزة الأساسية التي يقوم 
عليها القانون الإداري، كما تعتبر من أهم الوسائل التي تعتمد عليها الدولة في تقديم 
الخدمات للأفراد والمواطنين، ونظرا للأهمية التي تتمتع بها هذه المرافق وضع لها القضاء 

ي جملة من الشروط والمبادئ التي تقوم عليها، ومن بين هذه المبادئ مبدأ والفقه الفرنس
استمرارية المرفق العام بانتظام واطراد، أي أن تقوم المرافق العامة بتقديم خدماتها للمنتفعين 
بها دون توقف وانقطاع، إلا أن الوضعية الوبائية التي شهدها العالم جراء انتشار فيروس 

ى السلطات اتخاذ إجراءات وقائية للحد من انتشار هذا الوباء، هذه فرضت عل 01كوفيد 
الإجراءات تحد من استمرارية سير المرافق العامة بانتظام وطراد وذلك حماية للنظام العام 

 وللأمن الصحي العام.
، حيث كيفها 01وقد ثارت تساؤلات فقهية بين فقهاء القانون حول تكييف جائحة كوفيد 

قوة قاهرة، وبين من كيفها على أنه ظرف طارئ، بينما ذهب فريق آخر  البعض على أنه
 لتكييفها على أنها قوة قاهرة وظرف طارئ في آن واحد.

                                                             
( وجهود الإدارة في حماية المواطنين، 01)كوفيد 01كوفيد نورة بن موسى، إجراءات الضبط الإداري لمكافحة فيروس  - 1

 .00، ص 6160، 06مجلة البحوث القانونية، العدد 
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، وذلك 6161منذ تفشيه سنة  هدد العالم الإنسانيأكبر خطر  01كوفيد شكل وباء 
مسّت جميع القطاعات في جميع أنحاء العالم، نظرا للخسائر البشرية والمادية والمعنوية التي 

 .أدى إلى شلِّ الحركة في كافة المجالاتقد و 
وفي ظل الانتشار الرهيب له سعت الدول والحكومات إلى تطويق انتشاره وذلك بفرض 

، من خلال سن قوانين تفاديا لحدوث أي كارثة صحيةلاحترازية جملة من التدابير الوقائية وا
الصحية وفرض نظام الحجر الصحي وحظر التجوال وتشريعات خاصة بحالة الطوارئ 

 .والتجمع وتقييد بعض الحقوق الأساسية والحريات العامة للأفراد
مست وانطلاقا مما سبق تم تكييف إجراءات الحجر الصحي وحالات الغلق العام التي 

طراد حتى لا تتعطل حاجات  المرافق العامة مع مبدأ استمرارية المرفق العمومي بانتظام وا 
 المرتفقين ضمانا لتحقيق المنفعة والمصلحة العامة.

على مبدأ سير  01كوفيد انعكاسات جائحة وعليه سنتطرق في هذا الفصل لدراسة 
 المرفق العمومي بانتظام واطراد، وذلك على النحو الآتي:

 ستمرارية مبدأ الاالإجراءات الاستثنائية لضمان الأول: المبحث 
 على مبدأ تقديم الخدمة العمومية الإجراءات الاستثنائية المبحث الثاني: انعكاسات
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 ستمراريةمبدأ الاالإجراءات الاستثنائية لضمان المبحث الأول: 

ميز بعدم الثبات تيبادئ ممن ال يرهالعام بانتظام واضطراد وغرفق مإن مبدأ استمرارية ال
ناتج عن ظروف استثنائية، التهديد ال ، وذلك راجع إلىواحدة مضطردة يرةوالدوام على وت

 يتكحالة الطوارئ الصحية ال ، الاستثنائية الحالاتى تطبيق حالة من لتضطر معها الدولة إ
 .ستجدمال 01كوفيد  وسير سببها تفشي ف

افظة على النظام العام، محكانت حالة الطوارئ الصحية ترتبط بشكل وثيق بفكرة ال لماو 
جراءات عاجلة ل يرتداب اتخاذة على ر بمجفإن الدولة وجدت نفسها  الوضع  هذا واجهةموا 

 .1ديدجال الاستثنائي

آليات تفعيل مبدأ استمرارية  و 21كوفيد لمواجهة  الإجراءات المتخذةالأول:  مطلبال
 المرفق العام

المستجد عملت دول العالم على اتخاذ  01كوفيد في ظل الانتشار الرهيب لفيروس 
 .وضع حد لانتشاره ومواجهتهجملة من التدابير والإجراءات القانونية التي من شأنها 

ثم )الفرع الأول(،  01كوفيد لمواجهة فيروس  وعليه سنتطرق إلى الإجراءات المتخذة
 )الفرع الثاني(. 01كوفيد في ظل انتشار فيروس تفعيل مبدأ الاستمرارية آليات سنتطرق إلى 

 21كوفيد لمواجهة فيروس الإجراءات المتخذة الفرع الأول: 

وتقييد  ،الصحية إعلان حالة الطوارئ بين 01كوفيد مواجهة فيروس  إجراءاتتعددت 
الضرورية كمراكز التعليم وغلق المؤسسات الاقتصادية والمرافق العمومية  ،حرية التنقل

علق بالوقاية من هذا الفيروس، وعليه ما تتوقوانين سن مراسيم  والتكوين وغيرها، بالإضافة
 ، وذلك على النحو الآتي:بشيء من التفصيل سنتطرق إلى هذه الإجراءات

 
                                                             

 .6200بن علي بن عتو، ميلود قايش، مرجع سابق، ص  - 1
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 الصحية أولا: إعلان حالة الطوارئ

بشكل تمنح فيه صلاحيات  والطوارئتؤطر أغلب دساتير بلدان العالم حالات الاستثناء 
للسلطات العمومية من أجل تسيير الأوضاع خلال تلك المرحلة، وارتباطا بالأزمة أوسع 

فإن غالبية الدول لم تفرق في أنظمتها  01الوبائية التي أصابت العالم والمتمثلة في كوفيد 
الأخيرة هي حالة نادرة بين حالة الطوارئ والطوارئ الصحية، باعتبار أن هذه القانونية 
 .1الحدوث

بأنها "طارئة  الصحية عرفت حالة الطوارئ 6112ة لعام يوبحسب اللوائح الصح
حدق يشكل خطرا محتملا يحدث استثنائي  ، "أي أنهااية تسبب قلقا دولية عموميصح

قتضي يا وانه قد يوذلك بسبب انتشار المرض دول الأخرىة في الدول يبالصحة العموم
ودا يهذه الحالة اتخاذ إجراءات )الحجر الصحي( التي تشكل قفي تستوجب و  ".ةيدولاستجابة 
قمن مكان لآخر ومن فترة لأخرى ة الأشخاص وتنقلهم يتمس بحر  ر أن ي، غامتهموا 

من العهد الدولي  6/0، فقد ورد في المادة الإجراءاتدت تلك يات القانون الدولي قيمقتض
 الاستثنائيةفي حالات الطوارئ "لي: يما  0122ة لسنة ياسية والسيالخاص بالحقوق المدن

جـوز للدول الأطراف في هذا العهد أن تتخذ، يا، يامها رسـمياة الأمة، والمعلن قيالتي تتهدد ح
د بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضى ير لا تتقيتطلبها الوضع، تدابيق الحدود التي يفي أض

ر للالتزامات الأخرى المترتبة عليها بمقتضى يالتـداب طة عدم منافـاة هـذهيهذا العهد، شر 
د هو العـرق أو اللـون أو الجـنس يكون مبرره الوحيـز ييالقانون الدولي وعدم انطوائها علـى تم

 .2"ن أو الأصـل الاجتماعييأو اللغـة أو الـد

                                                             
على الحقوق والحريات بدول شمال إفريقيا: حرية التعبير في المغرب  01 الحافظ النويني، أثر حالة طوارئ كوفيد - 1

 .60، ص 6161وتونس، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، رواق عربي للنشر، 
وأثره على  01كوفيد نادية أيت عبد المالك، العلجة مناع، التكييف القانوني للإجراءات المتخذة في مواجهة جائحة  - 2

، 6161، جويلية 01، عدد خاص: القانون وجائحة كوفيد66، المجلد 0الحقوق الأساسية للأفراد، حوليات جامعة الجزائر
 . 060ص 
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كل من تونس ومصر والمغرب نجد ومن الدول التي أعلنت عن حالة الطوارئ الصحية 
على مشروع قانون "حالة الطوارئ  66/16/6161البرلمان الفرنسي يوم فرنسا، حيث أعلن و 

المؤرخ في  611-6161، وهو القانون العضوي رقم 01كوفيد للحد من فيروس  الصحية"
( من 026أعلن الرئيس المصري عن حالة الطوارئ بموجب المادة )كما ، 66/16/6161

المتضمن  25-01نص القانون رقم وبالاستناد إلى  6106الدستور المصري المعدل سنة 
 .1قانون الطوارئ

ونلاحظ مما سبق أن حالة الطوارئ الصحية تعد أقل خطورة من حالتي الاستثناء 
والحصار، لكون السير العادي للدولة يبقى مستمرا من خلال مؤسساتها الدستورية ومرافقها 

الخطر يهدد الجانب الصحي الذي يمكن احتواءه الإدارية في جو يطبعه السلم والأمن، وأن 
 .2، وقائية وتوعوية، اجتماعية واقتصادية...بتدابير صحية

ما نستنتجه كذلك من هذه النصوص المتعلقة بحالة الطوارئ الصحية، أنها كانت و 
صريحة في تأمين وضمان استمرارية المرافق العمومية الحيوية رغم الإجراءات والتدابير التي 

للحيلولة دون تفاقم الحالة الوبائية للمرض وحماية حياة الأشخاص وضمان  اتخاذهاتم 
وضمان استمرارية المرفق العام على مستوى النص القانوني يعكسه على مستوى  .سلامتهم

الواقع، استمرارية المرافق العمومية في تقديم خدماتها للمواطنين سواء كانت مرافق عمومية 
الترابية، وانطلاقا من المقتضيات الدستورية ومقتضيات المراسيم المتعلقة  للدولة أو للجماعات

بحالة الطوارئ، ترسخت الحماية القانونية لضمان استمرارية المرافق العمومية الحيوية في 
 .3تأدية خدماتها

                                                             
، مجلة الدراسات حول 01عبد المالك صايش، إكرام دربال، عن دستورية الإجراءات المتخذة لمواجهة فيروس كوفيد - 1

 .020-021ص -، ص6161، 16، العدد 16جلد فعلية القاعدة القانونية، الم
مراد فارسي، حالة الطوارئ الصحية بالمغرب: التنزيل القانوني والإجراءات المواكبة، مجلة منازعات الأعمال، العدد  - 2

 .22، ص 6161(، 01كوفيد )خاص ب 20
ة المرفق العام والحماية القضاية، ما بين أساس استمراري 01كوفيد حميد أبولاس، استمرارية المرفق العام في زمن  - 3

، مكتبة دار السلام للطباعة والنشر والتوزيع، الرباط، 01كوفيد مجلة إحياء علوم القانون، )الدولة والقانون في زمن جائحة 
 . 02، ص 6161ماي 
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 الحجر الصحيثانيا: 

 ويقصد به عزل وتقييد حركة الأشخاص الذين يحتمل تعرضهم لمرض معد لكن دون
، وقد يتم فرض هذا الإجراء على مكان أو منشأة أو منطقة أن تظهر عليهم أعراض المرض

دون آخر، وهو ما حصل في الجزائر حين فرضت السلطات العليا الحجر على العديد من 
ويهدف هذا الإجراء إلى تعليق نشاطات الأشخاص بكافة المدن للسيطرة على الفيروس، 

، وتقييد الحركة وتأطير الأنشطة لجوية باستثناء نقل المستخدمينأشكالها البرية والبحرية وا
وتعرض الصحة العامة للخطر، وبالتالي  التجارية والتموين وذلك للحيلولة دون انتشار الوباء

في استمرار تقديم خدماته وعرقلة استمرارية عمله  المساس والضغط على مرفق الصحة
بانتظام واطراد، ومنه استمرارية جميع الوظائف والخدمات العامة الأساسية لمختلف المرافق 

 .1العامة التي تضمها الدولة

 تعليق نشاطات المرافق الخدماتيةثالثا: 

رافق ذات النشاط تعليق نشاط العديد من الم 01كوفيد تضمن نظام الوقاية من فيروس 
الخدماتي، وذلك عن طريق تحديد القطاعات والمؤسسات التي يسمح لها قيد الخدمة والنشاط 

الخدمات العمومية الأساسية والمتمثلة طيلة فترات العمل بنظام الوقاية والتي تكلف بضمان 
واللاسلكية ،  نظافة العمومية والتزود بالماء، الغاز، الكهرباء، المواصلات السلكيةفي مجال ال

مخابر التحليل وغيرها، وعليه بمفهوم المخالفة يتم وكالات البريد، العيادات والمستشفيات، 
نشطة الرياضية، المساجد، مؤسسات وفضاءات الترفيه تعليق نشاط باقي المرافق كالأ

 العرض والتعليم وغيرها من المرافق.والتسلية، 
ولقد استمر العمل بتعليق نشاطات المرافق ذات الأنشطة الخدماتية طيلة فترات وتمديد 

إلى غاية صدور المرسوم الذي  01كوفيد وتجديد العمل بنظام الوقاية من انتشار فيروس 

                                                             
 .626بشرى غريبي، هدايات حماس، مرجع سابق، ص  - 1
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عدل من نظام الوقاية المعمول به وسمح بالاستئناف التدريجي والمكيف لنشاط بعض 
 .1المرافق الخدماتية

 ا: إصدار المراسيم الإجرائيةرابع

على عاتقها مسؤولية السيطرة  الأولأخذت السلطة التنفيذية مجسدة في شخص الوزير 
إصدار  ذلك من خلالواطنين بصفة خاصة، و على الوضع الصحي بصفة عامة وحماية الم

الصحية التي تحول  الإجراءاتراسيم التنفيذية التي تنطوي على مجموعة من مجملة من ال
بل ممارسة اختصاصات غير مخولة دستوريا،  الأمرلو كلف حي و دون تدهور الوضع الص

ن تعلق حتى و   الإطارالتي تعد  الاستثنائيةالخروج عن الشرعية بتجاوز الدستور ذاته و  الأمرا 
 .2الأزمات فيمثل هاته ضمنه أن تتحرك للسلطة الذي يفترض

 021-61التنفيذي رقم  مرسومالبإصدار  ملمن دول العاا يرهزائر كغجلا وقد بادرت
المتضمن تعديل الحجر المنزلي والتدابير المتخذة في إطار نظام الوقاية من انتشار وباء 

وبالمقابل المحافظة على استمرارية المرافق الحيوية في تقديم ، 3ومكافحته 01كوفيد فيروس 
 .4طارئخدماتها للجمهور وذلك بتكييفها مع الظرف ال

 21كوفيد الفرع الثاني: آليات تفعيل مبدأ استمرارية المرفق العام في ظل انتشار فيروس 

لتفعيل مبدأ استمرارية المرفق العام بانتظام واطراد في ظل الانتشار الرهيب والسريع 
وتمثلت  آليات،الدول ومن بينها الجزائر على عدة تدابير و اعتمدت بعض  01كوفيد لفيروس 

 هذه الآليات في:
                                                             

بين الاستمرارية والتعطيل، المجلة الجزائرية  للحقوق والعلوم  01كوفيد أحسن غربي، المرافق العامة في ظل جائحة  - 1
 . 21، ص 6161)خاص(،  16، العدد 12السياسية، المجلد 

 .026-026ص  –عبد المالك صايش، إكرام دربال، مرجع سابق، ص  - 2
، والمتضمن تعديل الحجر 6161يونيو  06ه الموافق لـ 0660شوال  60المؤرخ في  021-61المرسوم التنفيذي رقم  - 3

( ومكافحته، الجريدة الرسمية، 01)كوفيد 01كوفيد المنزلي والتدابير المتخذة في إطار نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس 
 .61، ص 6161يونيو  06ه الموافق لـ0660شوال  66، الصادرة بتاريخ 62العدد 

 .6200بن علي بن عتو، ميلود قايش، مرجع سابق، ص  - 4
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 ضمان قدر معين من الخدمةأولا: 

المتعلق بتدابير الوقاية من  21-61مرسوم التنفيذي لمن ا 12مادة لبموجب ا تم
كل  يقل من مستخدمى الألع %21وضع  1ومكافحته 01كوفيد انتشار وباء فيروس 

دارة عمومية مؤسسة حددة بموجب ملمدة الال لاجر وذلك خالأ مدفوعة استثنائية في عطلة وا 
 26-61مرسوم التنفيذي لبموجب ا ىوالتي تم تمديدها مرة أخر مرسوم، لمن نفس ا 16مادة لا
ولوية في ى أن تمنح الأليات علامنزلي إل بعض الو لا يمتضمن تمديد إجراء الحجر الجزئلا

 شخاصلألوكذا ت بتربية أبنائهم الصغار لامتكفلستثنائية للنساء الحوامل والنساء الاالعطلة ا
خالفة ملوبذلك فبمفهوم ا صحية هشاشةيعانون  الذين أولئك و مزمنة مصابين بأمراضلا

 ضمانا عادي مهامهم بشكل يمارسون مرافق العامةلا يمستخدمو  يمن موظف %21يبقى
 .حتياجات الجمهورلاتلبية  مرفق لخدماتهلستمرارية تقديم الا

لتحاق بوظائفهم نصت لاالعامة من ارافق ملا يمستخدمو  يلضمان تمكين موظفو 
الوالي مكلف بالنقل و لالوزير ا ىى أن يتوللع 21-61 رقم مرسوم التنفيذيلمن ا (16)مادة لا
الخدمة شخاص من أجل ضمان استمرارية ل فيما يخصه، تنظيم نقل الأمختص إقليميا، كلا

 .2ى النشاطات الحيويةلالحفاظ عالعمومية و 
 الأشخاص والممتلكات بغرض استمرار الخدمات تسخيرثانيا: 

بغرض ضمان استمرارية المرافق العامة في تقديم الخدمات الأساسية طوال فترات 
يختص الوالي بتسخير الأشخاص والممتلكات لمواجهة  01كوفيد انتشار وباء فيروس 

التنفيذي رقم ( من المرسوم 01) الظرف الاستثنائي المتعلق بتفشي الوباء، وقد نصت المادة
 .على قرارات التسخير التي يصدرها الوالي المختص إقليميا 61-21

                                                             
ير الوقاية ، والمتعلق بتداب6161مارس  60ه الموافق لـ 0660رجب  62المؤرخ في  21-61المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .12، ص المصدر السابقومكافحته،  01كوفيد من انتشار وباء فيروس
 .66ريمة مقيمي، مرجع سابق، ص  - 2
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( من المرسوم التنفيذي رقم 16وقد تم تمديد العمل بإجراء التسخير بناء على المادة )
 01كوفيد المتضمن تمديد الأحكام المتعلقة بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس  61-52

 01كوفيد لى تمديد تدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس والتي نصت ع 1ومكافحته
، والتي 21-61( من المرسوم التنفيذي رقم 01إلى  16المنصوص عليها في المواد من )

من بينها قرارات التسخير التي يصدرها الوالي المختص بخصوص الأشخاص والممتلكات 
 ( من ذات المرسوم.01المذكورة في المادة )
المتضمن تعزيز نظام الوقاية  056-61رقم  التنفيذي ( المرسوم12المادة )كما نصت 

في اتخاذ جميع تدابير  اتهعلى صلاحي 2ومكافحته 01كوفيد من انتشار وباء فيروس 
( من المرسوم 01التسخير المطلوبة للاستغلال الأمثل للوسائل المتاحة وفقا لأحكام المادة )

ء المؤسسات والشركات المتوقفة عن النشاط مقابل وتسخير أطبا 21-61التنفيذي رقم 
 .  3تحفيزات مالية عند الاقتضاء

لزام المؤسسات بتقديم الخدمات ثالثا:  تأطير الأنشطة بغرض تموين المواطنين وا 
 الأساسية

لتدابير التكميلية المحدد ل 21-61تضمنت المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 
، والتي من بينها تأطير 4المستجد ومكافحته 01كوفيد للوقاية من انتشار وباء فيروس 

( على استثناء يرد على غلق 00الأنشطة التجارية وتموين المواطنين، كما تضمنت المادة )
ي لا الأنشطة التجارية، وهذا الاستثناء ورد لصالح تموين المواطنين بالمواد الأساسية الت

                                                             
، المتضمن تمديد الأحكام 6161أفريل  16ه الموافق لـ 0660شعبان  15المؤرخ في   52-61المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .سالف الذكر( ومكافحته، 01)كوفيد 01كوفيد المتعلقة بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس 
، المتضمن تعزيز 6161يوليو  11افق لـ ه المو 0660ذي القعدة  02المؤرخ في  056-61المرسوم التنفيذي رقم  - 2

ذي  01، الصادرة بتاريخ 61( ومكافحته، الجريدة الرسمية، العدد 01)كوفيد 01كوفيد نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس 
 .01، ص 6161يوليو 00ه الموافق لـ 0660القعدة 

 .26أحسن غربي، مرجع سابق، ص  - 3
،المحدد للتدابير التكميلية 6161مارس  66ه الموافق لـ 0660رجب  61المؤرخ في  21-61المرسوم التنفيذي رقم  - 4

 .11، ص المصدر السابقالمستجد ومكافحته،  01كوفيد للوقاية من انتشار وباء فيروس 
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يمكن الاستغناء عنها والمتمثلة في المواد الغذائية المعنية خصوصا بالمخابز، الملبنات، 
محلات البقالة، الخضر والفواكه واللحوم ومواد الصيانة والتنظيف والمواد الصيدلانية وشبه 

( من ذات المرسوم النص على القطاعات والمؤسسات 06الصيدلانية، كما تضمنت المادة )
ة بالبقاء قيد الخدمة والنشاط، وهي قطاعات خدماتية وبعضها قطاعات ومؤسسات المعني

 .1تجارية إذ تستثنى هذه القطاعات من الغلق وتكلف بتقديم الخدمات بشكل عادي

 بالمرافق العامة العمل عن بعدرابعا: 

المستجد من الأسباب التي دفعت بالإدارة إلى اللجوء إلى  01كوفيد شكل وباء فيروس 
استخدام الوسائل التكنولوجية الحديثة في الإدارات العامة عن طريق تبني إجراء العمل عن 
بعد حفاظا على استمرارية عمل سير المرافق العامة في أداء مهامها وتقديمها للخدمات 

المستجد  01كوفيد انتشار وباء فيروس  بشكل مستمر ومتواصل، كما يعمل على الحد من
لكون الموظف يمكنه تقديم الخدمة من بيته أو من مكتبه دون تواجد  داخل المرافق العامة،

إذ لا وجود لاحتكاك داخل المرافق العامة، حيث نصت المادة  المنتفعين من المرفق العام،
د، والذي يساهم في تقديم على إجراء العمل عن بع 21-61( من المرسوم التنفيذي رقم 11)

للخدمات العمومية الأساسية حتى في ظل منح المستخدمين لمهامهم من بيوتهم المرفق العام 
ومن خلال استخدام وسائل الاتصال الحديثة كالأنترنت، وبهذا الإجراء لا تنقطع الخدمات 

 .2العمومية، وعليه يبقى المرفق العام مستمرا في نشاطه بانتظام واطراد

 اطراد بانتظام وستمرارية المرفق العام لا ضمانك الرقميةالإدارة مطلب الثاني: ال

مواضيع العلوم الإدارية، تعد الإدارة الرقمية فرعا حديثا من فروع المعرفة يدخل ضمن 
فالإدارة متطلبات العصر، لرفع أداء وكفاءة الإدارة  التقليدية وتكييفها وفق فهي تعتبر وسيلة 

الرقمية من الوسائل الأساسية لتحديث الإدارة وذلك من خلال استخدامها لوسائل تكنولوجيا 
                                                             

 .26-26ص  –أحسن غربي، مرجع سابق، ص  - 1
 .621، ص بشرى غريبي، هدايات حماس، مرجع سابق -2
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وباء ك ، وتبرز أهمية هذه الأخيرة في الأوقات والظروف الطارئة1المعلومات والاتصال
في كافة تسريع إجراءات التوجه نحو الإدارة الرقمية ساهم في الذي  01كوفيد فيروس 
 .المجالات

وعليه، سنتطرق في هذا المطلب لدراسة الإدارة الرقمية كضمان لاستمرارية المرفق 
طراد من خلال التطرق إلى أثر رقمنة المرافق العامة على مبدأ الاستمرارية ، العام بانتظام و  ا 

 مرافقها. وكذا التطرق إلى بعض القطاعات التي رقمنة

 المرافق العامة على مبدأ الاستمرارية رقمنةأثر الفرع الأول: 

من الواجبات التي تقع على عاتق الدولة المحافظة على السير المنتظم للخدمة 
العمومية دون انقطاع مراعاة للمصلحة العامة، وتقديم أدنى حد من الخدمة في الحالات 

تحتاج بعض مع الإشارة إلى أنه حتى في ظل هذه الظروف قد  ،2الاستثنائية أو الطارئة
 المرافق إلى مضاعفة نشاطها، حيث لا يتصور توقف مرفق الأمن أو الصحة في الأزمة

لأن ذلك سيلحق الضرر بالمصلحة العامة، ولقد رصدت  (01كوفيد )وباء فيروس  لحاليةا
 لتحسين الخدمة العمومية واستمرارها مجموعة من النصوص القانونية تحث على

 و المتعلق بتنظيم العلاقة بين الإدارة 010-55كإصدار المرسوم رقم  ،3لإدارةعصرنةا

                                                             
، عدد 20والضرورة الملحة للعمالة الرقمية، مجلة منازعات الأعمال، العدد  01كوفيد محمد اقريقز، جائحة فيروس  - 1

 .52-56ص  –، ص 6161، ماي 01كوفيد خاص ب
 .662-662 ، ص  6112شر والتوزيع، الجزائر، ، دار جسور للن 6عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط - 2
 01كوفيد ، المؤتمر الدولي الافتراضي "جائحة 01كوفيد فتيحة بن صديق، رقمنة المرافق العمومية في مواجهة جائحة  - 3

، 6161جويلية -يوليو 02/02أيام  (،Zoomبين حتمية الواقع والتطلعات"، بواسطة تقنية التحاضر المرئي عبر تطبيق )
-616 الجزائر، ص –الجامعي بمغنية  ألمانيا بالتعاون مع المركز -لين الجزء الثاني، المركز الديمقراطي العربي ببر 

612. 
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المتضمن إنشاء المرصد الوطني للمرفق  16-02وكذا المرسوم الرئاسي رقم  ،1المواطن
 .2العام

 هو فكرة تناسب رقمنة المرفق العام ومبدأ استمراره، فالإسراع برقمنة إنكارهوما لا يمكن 
 01كوفيد بعض المرافق العمومية خلال حالة الطوارئ الصحية المستحدثة بسبب جائحة 

؛ أولا لأن استمرار المرفق العام مبررينيستجيب لطلب استمرارية الخدمة العمومية، وهذا له 
الأقل، بل أكثر  احترامه وتوفير ادنى حد من الخدمة على الإدارةهو مبدأ دستوري يقع على 

الخدمة استجابة للظروف، وثانيا أن المرفق العام هو  قع عليها واجب مضاعفةمن ذلك قد ي
رهيبة نشاط يستهدف المصلحة العامة وتوقفه سيفقم من آثار الوباء، فيكفي تصور العواقب ال

 .3كالصحة والأمن الأجهزة الحساسة التي قد تنجم عن تعطيل بعض
هي مسألة مفروغ منها  -تكييفه-للتغيير كما أن خدمة الرقمنة لمبدأ قابلية المرفق العام

لأن المقصد بهذا المبدأ أصلا هو ضرورة استجابة القواعد التي تحكم المرافق العامة في 
تنظيمها وسيرها للتطور الذي يلحق بالحاجات العامة وللظروف المتغيرة التي تحيط بنشاطه، 

ان الاحتجاج بوجود حقوق تحقيقا للمصلحة العامة من حيث تعديل تلك القواعد، دون إمك
 .4مكتسبة للمنتفعين من تلك المرافق

ويتجلى أثر تطبيق نظام الإدارة الرقمية على دوام سير المرفق العام في تأكيد هذا 
المبدأ وتحسينه إلى الأفضل، من حيث سهولة أداء الرسوم اللازمة للانتفاع بخدمة المرفق 
واستمرار أدائه لخدمته أناء الليل وطول النهار، كما تعمل الإدارة الرقمية أو الإلكترونية على 

أ دوام سير المرفق العام بانتظام واطراد يتجه في التطبيق إلى الأحكام التي تساعد جعل مبد
                                                             

المنظم للعلاقات  0155يوليو  16ه الموافق لـ  0615ذي القعدة  61المؤرخ في  010-55التنظيمي رقم  المرسوم - 1
، 0155يوليو  2ه الموافق لـ 0616ذي القعدة  66، الصادرة بتاريخ 62بين الإدارة والمواطن، الجريدة الرسمية، العدد 

 .0106السنة الخامسة والعشرون، ص
المـتـضمـن إنـشـاء   2016يـنـاير سـنة  2وافق Hا 0662ربـيع الأول عام  62مؤرخ في  16-02المرسوم الرئاسي رقم - 2

 .6102يناير 12،الصادرة في  06المرصـد الـوطني للمرفق العام ،الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
 .612فتيحة بن صديق، مرجع سابق، ص  - 3
(، 6116، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،)0م الإداري، طمحمد الصغير بعلي، القانون الإداري والتنظي - 4

 .666ص 
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على تقديم الخدمات على مدار الساعة، حيث لا تتوقف الخدمة إلا في حالة عطل في 
 التقنية اللازمة للاستفادة منه.

كما أن تطبيق هذا النظام سيقلل من وجود حالات طارئة تؤثر على المعاملات بين 
الأفراد والجهة الإدارية خاصة في ظل الظرف الصحي الطارئ الذي يشهده العالم جراء 

 . 011كوفيد انتشار وباء 

 21كوفيد في ظل جائحة  المرافق العامة الفرع الثاني: نماذج لرقمنة

طراد لجأت الدول إلى اعتماد  نظام لضمان استمرارية سير المرافق العامة بانتظام وا 
طبق فيها هذا النظام نجد ونية أو الرقمية، ومن بين أهم القطاعات التي الإدارة الإلكتر 

 قطاعي التعليم والعدالة.
 وعليه، سنتطرق إلى هاذين النموذجين بشيء من التفصيل، وذلك على النحو الآتي:

 التعليمفي قطاع أولا: 

للتعليم أهمية خاصة عن الدارسين والباحثين في المجال التربوي، وذلك باعتباره حق 
نصت جميع الدساتير أساسي للتنمية البشرية والتطوير الاجتماعي والاقتصادي، حيث 

والمواثيق الدولية على هذا الحق وعززت مكانته من خلال النص عليه كحق دستوري 
 .2مضمون لكل فرد ومحمي قانونيا

ير أن ما تعيشه الدول اليوم من أزمة صحية أدت إلى غلق المدارس وحظر غ
برئيس الجمهورية لإصدار قرار يقضي الأمر الذي دفع  التجمعات وفرض الحجر المنزلي

بتعليق الدراسة في كل المراحل التعليمية وغلق المدارس والجامعات كإجراء احترازي ووقائي 
، وفي والحيلولة دون انتشاره في الوسط المدرسي والجامعي 01للحد من تفشي فيروس كوفيد

                                                             
 .621بشرى غريبي، هدايات حماس، مرجع سابق، ص  - 1
، مجلة 15-11وسؤال الحماية في ظل القانون  01عبد الله غازي، الفضاء المعلوماتي بالمغرب في زمن فيروس كوفيد - 2

 .012، ص6161، ماي 01كوفيد ، عدد خاص ب20منازعات الأعمال، العدد 
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انقطاع هذا الصدد سطرت وزارة التربية والتعليم خطة تتضمن جملة من التدابير لمجابهة 
حصص برمجة و  وضع منصات تعليمية إلكترونية تمثلت في الطلبة والتلاميذ عن التعليم

 .1بعد قناة للتعليم عنتعليمية تلفزيونية واستحدثت لذلك 

وضع أما وزارة التعليم العالي والبحث العلمي فقد تبنت نظام التعليم عن بعد من خلال 
في كل جامعات الوطن، وعلى إثر ذلك صدر بيان من  Moodelمنصة التعليم الإلكتروني 

يتعلق بوضع دعائم بيداغوجية عبر الخط  6161/أ.خ.و/622طرف الوزارة يحمل الترقيم 
على تسخير كل الطاقات البشرية حديثة التوظيف والتي استفادت من الإلكتروني، وينص 

التربص في مجال تكنولوجيا الإعلام والاتصال في خدمة الأساتذة الذين قد لا يحوزون على 
هذه المعارف الكافية في المجال المعلوماتي ومرافقتهم في هذا الجهد التضامني لضمان 

 .2ين الطلبة من هذه الدعائماستمرارية مرفق التعليم العالي  وتمك

 قضاءلفي قطاع اثانيا: 

عـدة آثـار علـى العمـل  من خلالهاخلـف  الدولعلـى إثـر انتشـار الوبـاء فـي الكثيـر مـن 
تـدابير احترازيـة للوقايـة مـن تفشـي هـذا الوبـاء والحفـاظ علـى  جراءهاالقضـائي، اتخـذت 

 .3الصـحة العامـة للمتقاضـين والمحبوسـين علـى مستوى المؤسسات العقابية
 01كوفيد وس ر يذة للحد من انتشار فختمال الإجراءات المختصينحصر بعض وقد 

 :يهي أربع إجراءات فرافق القضائية مي الفستجد مال

                                                             
 .65-62ص  -ريمة مقيمي، مرجع سابق، ص  - 1
 .621بشرى غريبي، هدايات حماس، مرجع سابق، ص  - 2
، المؤتمر الدولي -إجراءات التقاضي عن بعد –على إجراءات التقاضي  01جميلة توميات، انعكاسات جائحة كوفيد - 3

(، أيام Zoomبين حتمية الواقع والتطلعات"، بواسطة تقنية التحاضر المرئي عبر تطبيق ) 01كوفيد الافتراضي "جائحة 
ألمانيا بالتعاون مع المركز الجامعي  -، الجزء الثاني، المركز الديمقراطي العربي ببرلين 6161 جويلية-يوليو 02/02

 . 002الجزائر، ص  –بمغنية 
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ضور حة تعليق الر تل فخلااكم محنظورة لدى مجيع الميع القضايا المتأجيل ج :الأول الإجراء
 .ى مقرات العمللإ

 .ق خدمة التقاضي عن بعدإطلا ي:نالثا الإجراء
 .ي الرؤية والزيارةفالقضائية  الأحكامتعليق تنفيذ  الثالث: الإجراء
ؤقت مال الإفراجاص، مع خق الحي قضايا الفدين متعليق تنفيذ عقوبة حبس ال الرابع: الإجراء

 .والأوامر الأحكامتنفيذا لتلك حبس بشكل فوري عمن 
ؤسسات مي الفائحة جمواجهة انتشار ال يما فهالقد كان للوسائل التكنولوجية دورا 

ي إجراءات ف الإلكترونيةدمات القضائية عن بعد، واعتماد الوسائط خال ديمالقضائية كتقنية تق
ية، مرس إلكترونيةا على أي دعامة هير ر تحم تإذا  الإجراءاتذه هبشرعية  روالإقراالتقاضي، 

التي بادر بها رئيس الجمهورية الجزائرية لصالح  إجراءات العفو ىذا الصدد إلهي ف يرونش
وس ير ازي للوقاية من فر تؤسسات العقابية كإجراء احمفيف الضغط على الخلت ننيسجو مال

 .011كوفيد

على مبدأ تقديم الخدمة  الإجراءات الاستثنائية انعكاساتالمبحث الثاني: 
 العمومية

كبيرة على المرافق العامة، وعلى انعكاسات  01وباء فيروس كوفيد خلفلقد 
طراد بصفة خاصة،  انقسمت ما بين انعكاسات سلبية هذه الانعكاسات استمراريتها بانتظام وا 

 .وانعكاسات إيجابية
الإجراءات الاستثنائية  التي خلفتها سبق سنتطرق إلى هذه الانعكاسات بناء على ما
، وذلك من خلال التطرق إلى الانعكاسات السلبية في )المطلب 01كوفيدلمكافحة جائحة 

 الأول(، ومن ثم التطرق إلى الانعكاسات الإيجابية في )المطلب الثاني(.

                                                             
 .6206بن علي بن عتو، ميلود قايش، مرجع سابق، ص  - 1
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 على استمرارية المرافق العامة 21 كوفيدالمطلب الأول: الانعكاسات السلبية لفيروس 

التي طالت كافة القطاعات  01كوفيد لإجراءات مكافحةتعددت الانعكاسات السلبية 
 على المرافق العامة: هذه الإجراءات خلفتهاالتي  الانعكاساتأهم والميادين، ومن بين 

 الفرع الأول: تقليص الإنفاق العمومي المخصص للمرافق العامة

التي  الاستثنائيةالناتج عن الوضعية  والاجتماعي الاقتصادي طالنشا ضنخفالانظرا 
 ميزانياتتوازنات ى غوطات كبيرة علتولدت ض "،01د، من جراء فيروس "كوفيدلاتشهدها الب

ئمة لمحاولة لاتدابير م اتخاذ لبالذي تط الأمريما فيما يخص تغطية النفقات العمومية، سلا
 .1اتيوذلك على كل المستو  الأزمةل ح

أكبر  العالم وبدرجة مستوى على اارتفاع وازناتيملجز االحكومي والع الدين وقد سجل
نكماش الكبير في الناتج لالوذلك نتيجة  ،6115ية ملالعا اليةملا زمةلأأثناء ا مما كانت عليه

 تضررينملا ساعدةمل تماعيجلااالدعم  جراءاتإ جانب إلى يراداتلإا وانخفاض جماليلإا
 .2ستويات مرتفعة جداصل إلى مو إلى أن الدين العام  الدراسات أشارتكما  زمة،لأا من

الصارمة  الإجراءاتتضررت عدة مرافق عمومية جراء تطبيق وفي الجزائر مثلا، 
ال مجا صلة بالهالتي ل الاقتصادية الأنشطة، فإذا استثنينا 01كوفيد وس ير للوقاية من ف

ير تضررت بشكل كب الجزائرية الاقتصاديةؤسسات ملف المختي والوقائي والغذائي، فإن بالط
ة منها سواء ر يؤسسات وخاصة الصغمجر الصحي، حيث توقفت أنشطة الحنتيجة إجراءات ال
 .3إجباريا أو طوعيا

                                                             
، المجلة -01كوفيد ة أزمة جائح –فوزية قديد، نعيمة العربي، سياسة ترشيد النفقات العامة كآلية لمواجهة الأزمات  - 1

 .106، ص 6160، 10، العدد 11الجزائرية للعلوم الاجتماعية والإنسانية، المجلد 
وأثره على عناصر المالية العامة )الاقتصاد الجزائري أنموذجا(،  01كوفيد سهام زرقان، الإنفاق الحكومي على جائحة  - 2

 .025، ص 6166)خاص(، ماي  10، العدد 02مجلة وحدة البحث في تنمية الموارد البشرية، المجلد 
 .6206بن علي بن عتو، ميلود قايش، مرجع سابق، ص  - 3
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ا هس مادام بإمكانلافلإشروع أن تتجنب امفشل ال هي تواجتسسات الكن للمؤ م، ييهوعل
ماليا ستفلس بغض النظر عن  ي تشهد فشلاتالؤسسات مأن ال لاصول على التمويل، إحال

ي تشكلها ضغوط آثار جائحة تاطر المخلنظور يوضح لنا امذا الها. هوذج أعمالمقوة ن
 ي ظل خطرفدد استمراريتها هي تتزائرية، والجال الاقتصاديةؤسسات معلى ال 01-كوفيد
 .1اهدق بمحال سلاالإف

 الثاني: زيادة الأعباء الناتجة عن تقديم الخدمة عن بعد الفرع

على الدول إلزامية  01كوفيد فرضت الإجراءات الاستثنائية المقررة لمواجهة فيروس 
الإدارة الرقمية، حيث تعامل المرفق العمومي مع مرتفقيه عن بعد، وذلك من خلال نظام 

اء التنقل إليها، ولتطبيق نظام الإدارة يستفيد المرتفقين من خدمات المرافق العامة دون عن
العامة بوسائل تكنولوجيات المعلومات والاتصال، وهو الرقمية يتطلب الأمر تزويد المرافق 

 .لتجسيد هذا التحول الرقمي باهظةأمر مكلف يحتاج إلى نفقات 
سيما نقص  لاوس ير ذا الفهوفي ظل ضعف إيرادات ميزانية الدولة بسبب تفشي 

اص الطبيعية والشركات التجارية، خشالتحصيل الضريبي جراء توقف النشاط التجاري للأ
العمومي في  الإنفاق، وزيادة والأتاوىالصحية من الرسوم  الأزمةتضررين من موكذا إعفاء ال

دمات التعامل عن بعد خرافق العامة بموس، يشكل تزويد الير مكافحة انتشار الف مجال
ا أمام السلطات العمومية لتغطية بير ديا كتحتصال، لام واعلالإتكنولوجيات اباستعمال 

 .2ذا الغرضهصصة لمخالية المال الأعباء

                                                             
على اتجاهات المرجعية الجزائرية في تدقيق القوائم المالية لسنة  01كوفيد سيد أحمد بسباس، رفيق بشوندة، أثر جائحة  - 1

، 01كوفيد لعدد الخامس حول الآثار الاقتصادية لجائحة ، ا61، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، المجلد 6101
 . 661، ص 6161سبتمبر 

 .6202-6206ص  -بن علي بن عتو، ميلود قايش، مرجع سابق، ص - 2
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 ضعف النشاط المرفقي بسبب الركود الاقتصاديالفرع الثالث: 

كوفيد وس ر يجائحة ف انتشاربسبب  الاقتصاديةوالقطاعات  الأسواقق لاأدت حالة إغ
مما أدى إلى قلة في  الكبير، قلاالإغالعامل إلى أزمة اقتصادية أطلق عليها أزمة  في 01

 الإجراءاتبسبب  الإنتاجي السيولة وزيادة عرض السلع وقيود على تصريف فالطلب وشح 
 .1نع انتشار الوباءما الدول لهي قامت بتر اليوالتداب

ها ل: إذ كانت الأوليةعلى الطلب والمعروض من السلع  01كوفيد وقد أثرت جائحة 
سل التوريد، وتداعيات غير مباشرة ناجمة عن لاوتعطل س الإغلاقاتتداعيات مباشرة جراء 

سيما على السلع لاوالتداعيات بالفعل بالغة الشدة،  الآثار، وكانت الاقتصاديتوقف النمو 
سائر الصحية والبشرية التي تتعرض لها وعلاوة على الخ، المتصلة بقطاع النقل الأولية

البلدان، فإن آثار الركود الاقتصادي العالمي وتراجع الطلب على الصادرات وتعطل سلاسل 
وبالتالي سينعكس حتما على المرافق العامة ، 2التوريد ستضر كلها باقتصاديات هذه البلدان

 سلبا. 

على استمرارية المرافق  21 كوفيدلفيروس المطلب الثاني: الانعكاسات الإيجابية 
 العامة

على كافة القطاعات  01كوفيد إلى جانب الانعكاسات السلبية التي خلفتها جائحة 
خلفت هذه الجائحة انعكاسات أخرى عادت على كل الاجتماعية والسياسية والاقتصادية، 

على  01كوفيد جائحة خلفت أبرز ما قطاع طالته ببعض النقاط والمحاور الإيجابية، ومن 
 ، نذكر:المرافق العامة

                                                             
: العولمة ودور جديد للدولة اقتصاديا، مجلة الاقتصاد الدولي والعولمة، 01كوفيد أحمد فايز الهرش، أزمة فيروس  - 1

 .662، ص 6161، 16، العدد16المجلد 
 .661-665ص  –المرجع نفسه، ص  - 2
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والتوجه نحو التجارة   المرافق العامة في إدارة ةيرقمالاعتماد الإدارة الفرع الأول: 
 الإلكترونية

المستجد بصفة خاصة  01كوفيد بصفة عامة وفيروس  الأمراض و الأوبئةدى أنتشار أ
البلدان وخاصة في قطاعات التعليم والخدمات  أغلبية ىإلى التعجيل بالتحول الرقمي لد

والكلي واتجاه القطاع  يالجزئوذلك بسبب فرض حظر التجوال  الإلكترونيةالحكومية والتجارة 
 .1من المنزل وعبر الإنترنت أعمالهمالسماح للعاملين بإداء  إلىالحكومي والخاص 

الخاصة بإدارات العمل داخل  تتعدى بكثير مفهوم الميكنة الإلكترونية الإدارةفكرة ف
بين إدارات مختلفة واستخدام تلك البيانات  والمعلوماتالقطاع إلى مفهوم تكامل البيانات 

 .2المعنيلتحسين العمل على مستوى القطاع  والمعلومات
برقمنة  فالإسراعرفق العام ومبدأ استمراره، مو فكرة تناسب رقمنة الهكن إنكاره مي لاوما 
، 01كوفيد ستحدثة بسبب جائحة مل حالة الطوارئ الصحية اللاالعمومية خرافق مبعض ال

رفق العام من استمرار اللأ لاين، أو ر مبر  هذا لهدمة العمومية، و خيستجيب لطلب استمرارية ال
، بل أكثر الأقلدمة على خحد من ال ىأدن يروتوف هامر تاح الإدارةو مبدأ دستوري يقع على ه

وثانيا أن ، دمة استجابة للظروف غَت العاديةخب مضاعفة المن ذلك قد يقع عليها واج
سيفاقم من آثار الوباء، فيكفي  هصلحة العامة، وتوقفمو نشاط يستهدف الهرفق العام مال

 والأمنساسة كالصحة حال الأجهزةي قد تنجم عن تعطيل بعض تيبة الهتصور العواقب الر 
 .3والقضاء

                                                             
محمد عبد المنعم السيد أبو سليمان، الآثار الاقتصادية لتفشي الأوبئة والأمراض )دراسة تطبيقية لحالة فيروس  - 1

المرئي  بين حتمية الواقع والتطلعات"، بواسطة تقنية التحاضر 01كوفيد (، المؤتمر الدولي الافتراضي "جائحة 01كوفيد
ألمانيا  -، الجزء الثاني، المركز الديمقراطي العربي ببرلين 6161جويلية -يوليو 02/02(، أيام Zoomعبر تطبيق )

 .660الجزائر، ص  –بالتعاون مع المركز الجامعي بمغنية 
ية، المجلد الثاني عشر، عبد اللطيف والي، المرفق العام الالكتروني لخدمة عمومية فعالة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان - 2

 .61، ص6101العدد الثاني، سبتمبر 
 .6202بن علي بن عتو، ميلود قايش، مرجع سابق، ص  - 3
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تجنب الكثير من الأفراد المتاجر الفعلية ي فرض الحجر الصحي والتباعد الاجتماع مع
أو التقليدية خاصة لذلك أصبح الطلب عبر الإنترنت هو الطريقة المثالية للتسوق، خاصة 
بالنسبة للضروريات أو وسائل الراحة لجعل هذا الوقت المضطرب أكثر قابلية للإدارة. في 

 .لبعض المواقع العالمية الشهيرة الإنترنيتزدهار المبيعات عبر ملاحظة إيجابية حول ا
في هذا  اكانت محر كا رئيسي كبير حول المنتجات الصحية، التي كان ويبدو أن الطلب

بالفيروس وكذلك توصيات  الإصابةالنمو على المدى القصير مع ارتفاع المخاوف من 
 .1منظمة الصحة العالمية بالإجراءات الوقائية

الإدارة الإلكترونية والإسراع في اعتمادها وتوفير وهو ما يؤكد على ضرورة التوجه نحو 
الاعتماد عليها في ظل الظروف كل السبل والآليات لذلك، خصوصا بعد أن أثبتت ضرورة 

 المستجد. 01كوفيد الطارئة وهو ما شهدناه في حالة تفشي وباء فيروس 

 الثاني: السعي إلى تحسين الخدمة العمومية الفرع

ة ير لسيل الكوادر البشرية اهالخدمة العمومية إلى تأ ديمتق فييستلزم التحول الرقمي 
نوا حتى يكو  ينوظفميل الهذا الغرض سعت أغلب الدول إلى تأهللمرفق العام، ولتحقيق 

رفع مردودية أدائهم قصد العام، و رفق مى تنظيم اللالرامية إ يرقادرين على التكيف مع التداب
 .رفق العاممال خدمات المجي فالنجاعة و دمة العمومية خال ترقية

، ليصبح من الضروري توعية الإنسانيتمع مجالثورة الرقمية نفسها على الفلقد فرضت 
يستوي  والأمررافق العمومية، مجابيا مع رقمنة اليليكون قادرا على التعامل إ ههيئتتواطن و مال
ظل  فيفعملية تقييم التعليم عن بعد ه، دميخستمرفق العام وبالنسبة لموظفي الملنسبة لبا

مر الذي يتطلب تعليما لأ، االإلكترونيعن التواصل  المعنيينالصحية سجلت عجز  الأزمة
علوماتية من أجهزة وأنظمة ملكيفية التعامل مع مستجدات التكنولوجيا واوتدريبا دوريا على 

                                                             
على التجارة الإلكترونية )السلبيات والإيجابيات(،  01كوفيد عائشة عامر برحو، سيدي محمد شكوري، تأثير فيروس  - 1

بين حتمية الواقع والتطلعات"، إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  01كوفيد المؤتمر الدولي الموسوم بـ"جائحة 
 .666، ص 6161جويلية  02/02الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، برلين، ألمانيا، يومي: 
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ا، خاصة تلك هبثقافة الرقمنة ومزايا المرتفقينعن طريق توعية  لاولن يتأتى ذلك إ، إلكترونية
ي فالدول  هذا ما تسعى إليهمنها، و  الاستفادةدمة العمومية وتسهيل خالين تتعلق بتحس تيال
 .1ذا الظرف الصحيه

 
 01كوفيد من خلال ما تطرقنا إليه في هذا الفصل نلاحظ أن تفشي وباء فيروس 

بين تدابير الوقائية  انقسمت ماالمستجد فرض على الدول اتخاذ جملة من التدابير القانونية 
تم في بعض دول وسعيا للحد من الانتشار الرهيب لهذا الفيروس ومكافحته ، احترازية وتدابير
، ومن بين الدول إعلان حالة الطوارئ الصحية، وهي حالة استثنائية ونادرة الحدوثالعالم 
أعلنت عنها نجد كل من فرنسا ومصر والمغرب وتونس أما الجزائر فلم تعلن عن هذه  التي

ما بين مراسيم تنص على  ، واكتفت بسن مراسيم رئاسية وتنفيذية إجرائية تنوعتالحالة
 01كوفيد الحجر المنزلي وتمديده ومراسيم تنص على إجراءات الوقاية من انتشار فيروس 

 المستجد ومكافحته.
انت لهذا الفيروس انعكاسات كبيرة جدا على المرافق العامة في كافة القطاعات ولقد ك
منها ما هو سلبي كإجراءات الغلق التي طالت كافة المؤسسات والمرافق وهو ما والمجالات، 

طراد ، شكل تذبذبا في تقديم الخدمة العمومية وهدد مبدأ استمرارية سير المرفق بانتظام وا 
تحسين الخدمة كإعتماد الإدارة الرقمية والتوجه نحو التجارة الإلكترونية و ومنها ما هو إيجابي 

 العمومية وذلك بتأهيل الموظفين والمرتفقين في استخدام وسائل تكنولوجيا الإعلام والاتصال.

                                                             
 .6202 بن علي بن عتو، ميلود قايش، مرجع سابق، ص - 1
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يعد مبدأ استمرارية المرفق العام بانتظام واطراد من المبادئ الأساسية التي تحكم سير 
المرافق العامة والتي كانت وليدة المجلس الدستوري الفرنسي، ويعتبر هذا المبدأ من الركائز 

توقف المرافق للمرتفقين، لهذا ففي تقديم خدماتها الهامة التي تقوم عليها المرافق العامة 
طارئة يحدث في حالات  قد العامة عن تقديم خدماتها يعد إجراء منافيا لهذا المبدأ، إلا أنه

في حالة تفشي وباء  لاحظناه، وهو ما يشكل خرقا لهذا المبدأ، وهو ما نادرةواستثنائية و 
يادين والمجالات والذي طال جميع الم 6161شهده العالم سنة  الذي 01كوفيد فيروس 

طراد، وتفاديا لتفاقم الوضع  وشكل تهديدا كبيرا لمبدأ استمرارية سير المرافق العامة بانتظام وا 
الصحي والخدماتي سعت دول العالم إلى اتخاذ جملة من التدابير الوقائية والاحترازية للحد 

مان لاستمرارية سير ومكافحته، ومن بينها اعتماد الرقمنة في المرافق العامة كضمن انتشاره 
خاصة بعد حالات الغلق الجزئي  المرافق العامة في تقديم خدماتها للمرتفقين والمنتفعين منها

أن تتوقف عن تقديم خدماتها كمرفق العدالة والكلي للمؤسسات والمرافق العامة التي كادت 
 غيرها.والتعليم و 

ومن خلال دراستنا هذه التي تطرقنا فيها إلى مبدأ استمرارية سير المرافق العامة في 
 توصلنا إلى جملة من النتائج نجملها فيما يلي: 01كوفيد ظل انتشار وباء فيروس 

أن المشرع الجزائري لم يتطرق إلى تعريف مبدأ استمرارية المرفق العام بانتظام  -
طراد ولم يسن له قوانين خاصة  لحمايته. وا 

أن المشرع الجزائري لم يعلن حالة الطوارئ الصحية التي أعلنت عنها بعض الدول  -
 النصوص القانونية إلى هذه الحالة.كفرنسا ومصر والمغرب وتونس، ولم يتطرق في 

أهمية هذه  على الرغم من شرع مزال لم يعتمد الإدارة الإلكترونية بشكل كبيرأن الم -
 ئة وتسهيل عمليات الانتفاع من المرافق العامة.الأخيرة في الظروف الطار 

وتعطل  الإغلاقاعتمد على  01كوفيد يروس ة فهمواج تإجراءابالرغم من أن أنه  -
المرافق العامة  أن ذلك لم يحل دون استمرار إلابما فيها المرافق العامة،  الأنشطةكثير من 

 .رغم ضعف البنية التحتية لذلك لكترونياإ أخرىمرافق عامة  ليديا واستمرارقحيوية تلا
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ستغناء عن المرافق العامة لايمن ا لانه أ 01كوفيد  فيروسة هأثبتت تجرية مواج -
 المرافقبد من البحث عن حلول توازن بين ضمان استمرارية  لانه أمدة طويلة من الزمن، و 

جراءاتخدماتها  ةتأديالعامة في   . ي الوباءادمن تف وا 
طراد وخاصة في ظل الظروف  ولضمان استمرارية سير المرافق العامة بانتظام وا 

نقدم جملة من الاقتراحات نأمل أن تؤخذ بعين الاعتبار من طرف المشرع، وتتمثل الطارئة 
 في:

الأخذ بنظرية الموظف الفعلي ونظرية الظروف الطارئة على أساس الضرورة على  -
 المرافق العامة في تقديم خدماتها الأساسية.أوسع نطاقها لضمان استمرارية 

توفير وسائل رقمنة المرافق العامة و  الإسراع في التوجه نحو الإدارة الرقمية و -
تكنولوجيا الإعلام والاتصال الضرورة لهذه العملية وتعميمها في كافة القطاعات خاصة 

 قطاع التعليم.
والمرتفقين من تجسيد معاملاتهم تطوير أنظمة الدفع الإلكتروني لتمكين المواطنين  -

 عن بعد ودفع مختلف التكاليف الإدارية.
 تسهيل إجراءات التجارة الإلكترونية وسن قوانين تنظمها وتبين كيفيتها التعامل بها. -
تعزيز البنية التحتية لتطبيق مفهوم المرفق العام الإلكتروني باعتباره بديلا للمرفق  -

 ستثنائية.العام التقليدي في ظل الظروف الا
 .وتتابع عصرنة المرافق العموميةعلى التحول الرقمي  إنشاء هيئات وطنية تشرف -
رقمنته واعتماد التقاضي عن بعد كوسيلة ضرورية  تحديثه و تطوير قطاع العدالة و -

 في الحالات الاستثنائية.
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 النصوص القانونيةأولا: 
 12 لـ الموافق ه0662 الأولى جمادى 62 المؤرخ في 10-02 القانون رقم - 0
 62 في المؤرخة ،06 العدد الرسمية، الجريدة الدستوري، التعديل المتضمن ،6102 مارس
 .6102مارس 12 لـ الموافق ه 0662 الأولى جمادى
 60 ه الموافق0606 جمادى الثانية 06 المؤرخ في 62-10 القانون رقم - 6
 يتعلق 0111 فبراير 2 المؤرخ في 16-11 المعدل والمتمم للقانون رقم،0110 ديسمبر
 الجريدة الإضراب، حق ةممارس و وتسويتها العمل في الجماعية النزاعات من بالوقاية
 ديسمبر 62 ـه الموافق ل0606 جمادى الثانية 05 بتاريخ الصادرة ،25 العدد الرسمية،
 .م0110
يوليو  02ه الموافق لـ  0662جمادى الثانية  01المؤرخ في  16-12رقم  الأمر - 6
، 62، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 6112

 .6112يوليو  02ه الموافق لـ  0662جمادى الثانية  61المؤرخة في 
سبتمبر  62فق لـ ه الموا 0612رمضان  61، المؤرخ في  25-22الأمر رقم  - 6
، السنة الثانية عشر، 25م، المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية، العدد 0122

 .0122سبتمبر  61ه الموافق لـ 0612رمضان  66الصادرة في 
ه الموافق 0666جمادى الأولى  02المؤرخ في  666-61المرسوم الرئاسي رقم  - 2

لدستوري، المصادق عليه في استفتاء أول ، المتعلق بإصدار التعديل ا6161ديسمبر  61لـ 
في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة  6161نوفمبر 

ديسمبر  61ه الموافق لـ  0666جمادى الأولى  02، المؤرخة في 56الرسمية، العدد 
6161. 
 لـ وافقلما ه0662ربـيع الأول عام  62مؤرخ في  16-02المرسوم الرئاسي رقم - 2

المـتـضمـن إنـشـاء المرصـد الـوطني للمرفق العام ،الجريدة الرسمية   2016يـنـاير سـنة 2
 .6102يناير 12،الصادرة في 06الجزائرية العدد 
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 06ه الموافق لـ 0660شوال  60المؤرخ في  021-61المرسوم التنفيذي رقم  - 2
، والمتضمن تعديل الحجر المنزلي والتدابير المتخذة في إطار نظام الوقاية من 6161يونيو 

 66، الصادرة بتاريخ 62ومكافحته، الجريدة الرسمية، العدد  01كوفيد انتشار وباء فيروس 
 .6161ونيو ي 06ه الموافق لـ0660شوال 
ه الموافق لـ 0660ذي القعدة  02المؤرخ في  056-61المرسوم التنفيذي رقم  - 5

 01كوفيد ، المتضمن تعزيز نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس 6161يوليو  11
ه الموافق لـ 0660ذي القعدة  01، الصادرة بتاريخ 61ومكافحته، الجريدة الرسمية، العدد 

 .6161يوليو 00
 60ه الموافق لـ  0660رجب  62المؤرخ في  21-61المرسوم التنفيذي رقم  - 1
ومكافحته، الجريدة الرسمية،  01كوفيد المتعلق بتدابير الوقاية من فيروس  6161مارس 
 .6161مارس  60ه الموافق لـ  0660رجب  62، الصادرة بتاريخ 02العدد 

 60ه الموافق لـ 0660رجب  62المؤرخ في  21-61المرسوم التنفيذي رقم  - 01
ومكافحته،  01كوفيد ، والمتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس 6161مارس 

مارس  60ه الموافق لـ 0660رجب  62، الصادرة بتاريخ 02الجريدة الرسمية، العدد 
6161. 

 66ه الموافق لـ 0660رجب  61المؤرخ في  21-61المرسوم التنفيذي رقم  - 00
المستجد  01كوفيد دابير التكميلية للوقاية من انتشار وباء فيروس ،المحدد للت6161مارس 

ه الموافق 0660رجب  61، الصادرة بتاريخ 02ومكافحته، الجريدة الرسمية، العدد 
 .6161لـ

 16ه الموافق لـ 0660شعبان  15المؤرخ في   52-61المرسوم التنفيذي رقم  - 06
ابير الوقاية من انتشار وباء فيروس ، المتضمن تمديد الأحكام المتعلقة بتد6161أفريل 
ه 0660شعبان  15، الصادرة بتاريخ 01ومكافحته، الجريدة الرسمية، العدد  01كوفيد 

 .6161أبريل  16الموافق لـ 
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ه الموافق  0615ذي القعدة  61المؤرخ في  010-55المرسوم التنظيمي رقم  - 06
، 62الجريدة الرسمية، العدد  المنظم للعلاقات بين الإدارة والمواطن، 0155يوليو  16لـ 

، السنة الخامسة 0155يوليو  2ه الموافق لـ 0616ذي القعدة  66الصادرة بتاريخ 
 والعشرون.
 والمتمم المعدل 6161 أفريل 0 المؤرخ في 16-61 رقم التنفيذي المرسوم - 06
 .6161 أفريل 0 بتاريخ الصادرة ،61 العدد الرسمية، الجريدة ،26-61 التنفيذي للمرسوم

 الأطروحات والمذكراتثانيا: 
بيان عبد الرحمن سلمونه، أثر الإضراب على سير المرافق العامة )دراسة مقارنة(،  -0

رسالة ماجستير في القانون العام، قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
 .6160حزيران 
، ريحان رمضان، مبدأ استمرارية المرافق العامة، مذكرة لنيل شهادة أمينة سيدهومي -6

ماستر في القانون، تخصص: القانون الاجتماعي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 .6102/6102مولود معمري، تيزي وزو، 

سفيان بن عبد السلام، خير الدين بن حامد، وسائل الضبط الإداري في الوقاية من  -6
في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: القانون الإداري، كلية  01كوفيد فيروس 

 .6161/6160الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمه لخضر، الوادي، 
 ثالثا: الكتب

عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية  -2
 إحياء التراث العربي، بيروت، لبنان. الالتزام بوجه عام، الجزء الأول، دار

، دار جسور للنشر والتوزيع،  6عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط -0
 .6112الجزائر، 
محمد الصغير بعلي،  القانون الإداري، )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(،  -3

 .6116،دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، 0ط
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القانون الإداري، التنظيم الإداري والنشاط الإداري، مطبعة النجاح محمد كرامي،  -4
 .6102الجديدة، الدار البيضاء، المغرب، 

 المقالات رابعا:
بين نظريتي الظروف الطارئة  01كوفيد ابتسام شقاف، التكييف القانوني لجائحة  -2

الواقع والتطلعات"، بين حتمية  01كوفيد والقوة القاهرة، المؤتمر الدولي الموسوم بـ"جائحة 
إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، برلين، 

 .6161جويلية  02/02ألمانيا، يومي: 
إبراهيم بلمهدي، مبدأ استمرارية المرفق العمومي في النظام القانوني الجزائري،  -0

 .6102ياسية، العدد الأول، مارس مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والس
على عقود العمل بالقطاع  01كوفيد إبراهيم بن سالم الحبيشي الجهني، أثر جائحة  -3

الخاص في ضوء نظام العمل السعودي )دراسة مقارنة(، مجلة روح القوانين، العدد التسعون، 
 .6161كلية الحقوق، إصدار أبريل 

بين الاستمرارية والتعطيل،  01كوفيد أحسن غربي، المرافق العامة في ظل جائحة  -4
 . 6161)خاص(،  16، العدد 12المجلة الجزائرية  للحقوق والعلوم السياسية، المجلد 

 01كوفيد أحسن غربي، دور الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس  -5
، يونيو 2بالجزائر، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، السنة الثامنة، ملحق خاص، عدد 

6161 
: العولمة ودور جديد للدولة اقتصاديا، 01كوفيد أحمد فايز الهرش، أزمة فيروس  -6

 .6161، 16، العدد16مجلة الاقتصاد الدولي والعولمة، المجلد 
تحد جديد على ضمان سير  01د كوفيبشرى غريبي، هدايات حماس، جائحة  -7

 .6160، نوفمبر 65، العدد التسلسلي 06المرافق العامة، مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد 
على استمرارية المرفق العام،  01كوفيد بن علي بن عتو، ميلود قايش، أثر جائحة  -8

 .6160، 10، العدد 12مجلة الدراسات القانونية المقارنة، المجلد 
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إجراءات  –على إجراءات التقاضي  01، انعكاسات جائحة كوفيدجميلة توميات -1
بين حتمية الواقع  01كوفيد ، المؤتمر الدولي الافتراضي "جائحة -التقاضي عن بعد

-يوليو 02/02(، أيام Zoomوالتطلعات"، بواسطة تقنية التحاضر المرئي عبر تطبيق )
ألمانيا بالتعاون مع  -ببرلين  ، الجزء الثاني، المركز الديمقراطي العربي6161جويلية 

 الجزائر.  –المركز الجامعي بمغنية 
على الحقوق والحريات بدول  01الحافظ النويني، أثر حالة طوارئ كوفيد  -22

شمال إفريقيا: حرية التعبير في المغرب وتونس، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، رواق 
 .6161عربي للنشر، 

، تطبيق مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد في حمدي سليمان القبيلات -22
)دراسة تحليلية للحالة الأردنية(، مجلة الأبحاث القانونية والسياسية،  01كوفيد ظل جائحة 

 .6160، 16، العدد 16المجلد 
ما بين أساس  01كوفيد حميد أبولاس، استمرارية المرفق العام في زمن  -20

ية، مجلة إحياء علوم القانون، )الدولة والقانون في ئة القضااستمرارية المرفق العام والحماي
 .6161، مكتبة دار السلام للطباعة والنشر والتوزيع، الرباط، ماي 01كوفيد زمن جائحة 
المستجد على مبدأ استمرارية  01كوفيد ريمة مقيمي، مدى تأثير جائحة فيروس  -23

، العدد 06المرفق العام في الجزائر، مجلة وحدة البحث في تنمية الموارد البشرية، المجلد 
 .6160(، جانفي 0الخاص، )الجزء  10

وأثرها على  01كوفيد سماح هادي الجنابي، التكييف القانوني لجائحة  -24
، العدد 11للعلوم القانونية والسياسية، المجلد الالتزامات التعاقدية الدولية، مجلة كلية القانون 

 .6161)خاص(، 
وأثره على عناصر  01كوفيد سهام زرقان، الإنفاق الحكومي على جائحة  -25

نموذجا(، مجلة وحدة البحث في تنمية الموارد البشرية، الية العامة )الاقتصاد الجزائري الم
 .6166)خاص(، ماي  10، العدد 02المجلد 
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على اتجاهات المرجعية  01كوفيد س، رفيق بشوندة، أثر جائحة سيد أحمد بسبا -26
، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 6101الجزائرية في تدقيق القوائم المالية لسنة 

 . 6161، سبتمبر 01كوفيد ، العدد الخامس حول الآثار الاقتصادية لجائحة 61المجلد 
ي اتخاذ تدابير الاحتواء والالتزام بين ضرورت 01كوفيد سيد نبيه محمد، فيروس  -27

  17،2020بالمعايير الدولية، مجلة الباحث، العدد
سبب أجنبي لدفع المسؤولية "بين  01كوفيد الصالح بوغرارة، انتشار فيروس  -28

، عدد 66، المجلد 0تطبيق نظريتي القوة القاهرة والظروف الطارئة"، حوليات جامعة الجزائر
 . 6161، جويلية 01 خاص: القانون وجائحة كوفيد

على التجارة  01كوفيد عائشة عامر برحو، سيدي محمد شكوري، تأثير فيروس  -21
بين حتمية  01كوفيد الإلكترونية )السلبيات والإيجابيات(، المؤتمر الدولي الموسوم بـ"جائحة 

 الواقع والتطلعات"، إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية
 .6161جويلية  02/02والاقتصادية، برلين، ألمانيا، يومي: 

عبد الصمد عبو، حالة الطوارئ الصحية وأثرها على الالتزامات التعاقدية في  -02
، مجلة المؤتمرات العلمية الدولية، العدد الخامس، المركز العربي 01كوفيد ظل جائحة 

 .6160الديمقراطي، فبراير 
لخدمة عمومية فعالة، مجلة الحقوق  الإلكترونيام عبد اللطيف والي، المرفق الع -02

 .6101والعلوم الإنسانية، المجلد الثاني عشر، العدد الثاني، سبتمبر 
وسؤال  01عبد الله غازي، الفضاء المعلوماتي بالمغرب في زمن فيروس كوفيد -00

كوفيد ، عدد خاص ب20، مجلة منازعات الأعمال، العدد 15-11الحماية في ظل القانون 
 .6161، ماي 01

عبد المالك صايش، إكرام دربال، عن دستورية الإجراءات المتخذة لمواجهة  -03
، 16، العدد 16، مجلة الدراسات حول فعلية القاعدة القانونية، المجلد 01فيروس كوفيد

6161. 
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، 01كوفيد فتيحة بن صديق، رقمنة المرافق العمومية في مواجهة جائحة  -04
بين حتمية الواقع والتطلعات"، بواسطة تقنية  01كوفيد ائحة المؤتمر الدولي الافتراضي "ج
، الجزء الثاني، 6161جويلية -يوليو 02/02(، أيام Zoomالتحاضر المرئي عبر تطبيق )

 الجزائر. –ألمانيا بالتعاون مع المركز الجامعي بمغنية  -المركز الديمقراطي العربي ببرلين 
 01كوفيد ية لمواجهة تفشي جائحة فتيحة خالدي، إعلان حالة الطوارئ الصح -05

بين حتمية الواقع  01كوفيد وتأثيره على الحريات العامة، المؤتمر الدولي الافتراضي "جائحة 
-يوليو 02/02(، أيام Zoomوالتطلعات"، بواسطة تقنية التحاضر المرئي عبر تطبيق )

ألمانيا بالتعاون مع  -، الجزء الثاني، المركز الديمقراطي العربي ببرلين 6161 جويلية
 الجزائر، –المركز الجامعي بمغنية 

" في ضوء 01 فروق يعلى، عبد النور لعلام، التكييف القانوني لوباء " كوفيد -06
أحكام قانون العمل وتأثيره على سيرورة علاقات العمل في الجزائر، مجلة تنمية الموارد 

 .6160، جوان 16، العدد 01البشرية، مجلد 
 –فوزية قديد، نعيمة العربي، سياسة ترشيد النفقات العامة كآلية لمواجهة الأزمات  -07

، العدد 11لاجتماعية والإنسانية، المجلد ، المجلة الجزائرية للعلوم ا-01كوفيد أزمة جائحة 
10 ،6160. 

والضرورة الملحة للعمالة الرقمية، مجلة  01كوفيد محمد اقريقز، جائحة فيروس  -08
 .6161، ماي 01كوفيد ، عدد خاص ب20منازعات الأعمال، العدد 

محمد الزكراوي، أساس قيام المسؤولية الإدارية للدولة أمام موظفيها عن الإصابة  -01
ى الأوبئة أثناء مزاولة مهامهم الإدارية بين فرضية المخاطر ونظرية القوة القاهرة )نموذج بعدو 

، ماي 01كوفيد ، عدد خاص ب20(، مجلة منازعات الأعمال، العدد 01كوفيد  فيروس
6161. 

محمد عبد المنعم السيد أبو سليمان، الآثار الاقتصادية لتفشي الأوبئة والأمراض  -32
بين  01كوفيد (، المؤتمر الدولي الافتراضي "جائحة 01لة فيروس كوفيد)دراسة تطبيقية لحا
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(، أيام Zoomحتمية الواقع والتطلعات"، بواسطة تقنية التحاضر المرئي عبر تطبيق )
ألمانيا  -، الجزء الثاني، المركز الديمقراطي العربي ببرلين 6161جويلية -يوليو 02/02

 الجزائر. –بالتعاون مع المركز الجامعي بمغنية 
مراد فارسي، حالة الطوارئ الصحية بالمغرب: التنزيل القانوني والإجراءات  -32

 . 6161(، 01كوفيد )خاص ب 20المواكبة، مجلة منازعات الأعمال، العدد 
مراد لمين، أثر الإدارة الإلكترونية على مبادئ سير المرفق العام، المؤتمر العلمي  -30

 62/62آفاق، أيام  –تحديات  –العام الإلكتروني واقع  الدولي حول: النظام القانوني للمرفق
 ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة.6105نوفمبر 

 :مصطفى سدني، مبدأ استمرارية المرفق العمومي في سياق الطوارئ الصحية -33
مرافق التربية والتكوين نموذجا، مجلة القانون والمجتمع، العدد الأول، معهد الدراسات 

 .6161الاجتماعية والإعلامية، نوفمبر 
في  01منظمة التعاون الإسلامي، الآثار الاجتماعية والاقتصادية لجائحة كوفيد -34

بحاث الإحصائية الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي الآفاق والتحديات، مركز الأ
 ،6161والاقتصادية والاجتماعية والتدريب للدول الإسلامية )سيسرك(، أنقرة، تركيا، ماي 

يت عبد المالك، العلجة مناع، التكييف القانوني للإجراءات المتخذة في آنادية  -35
، 0وأثره على الحقوق الأساسية للأفراد، حوليات جامعة الجزائر 01كوفيد مواجهة جائحة 

 . 6161، جويلية 01، عدد خاص: القانون وجائحة كوفيد66 المجلد
نادية بوخرص، الإدارة الإلكترونية وأثرها على مبدأ استمرارية المرفق العام، مجلة  -36

 . 6166، 10، العدد 01الحقوق والحريات، المجلد 
وجهود  01كوفيد نورة بن موسى، إجراءات الضبط الإداري لمكافحة فيروس  -37

 .6160، 06المواطنين، مجلة البحوث القانونية، العدد  الإدارة في حماية
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 الــمـــلــخص

 

 الــمـــلــخص:
 يعد المرفق العام من المؤسسات الدستورية الضرورية للمواطن ذلك لأنه لا يستطيع
التخلي عن خدماته، ونظرا لأهمية المرفق العام خصه المجلس الدستوري بجملة من المبادئ 
طراد، أي أن  التي يقوم عليها، والتي من بينها مبدأ استمرارية سير المرفق العام بانتظام وا 

إلا في حالات  هذا الأخير لا يمكنه التوقف عن تقديم الخدمة العمومية للمنتفعين منه
 01كوفيد لاحظناه في وباء فيروس وطارئة، ووفقا لإجراءات صارمة، وهو ما  استثنائية

 المرافق العامة الضرورية.وتسبب في إغلاق العديد من الذي شلّ أغلب المؤسسات 
ونظرا لأهمية المرافق العامة في حياة المرتفقين منه عمدت الحكومات والتشريعات إلى 
اتخاذ جملة من الإجراءات لضمان استمرارية المرفق العام في تقديم خدماته من جهة وفي 

من جهة أخرى تمثلت هذه الإجراءات في اعتماد الإدارة  01كوفيد مكافحة فيروس 
 ظيمية ووقائية.وسن قوانين تنالإلكترونية 

Abstract: 

The public utility is one of the necessary constitutional 

institutions for the citizen because he cannot give up his services, and 

given the importance of the public utility, the Constitutional Council 

singled it out with a set of principles on which it is based, among 

which is the principle of the continuity of the regular and steady 

functioning of the public utility, meaning that the latter cannot stop 

providing Public service for its beneficiaries, except in exceptional 

and emergency cases, and according to strict procedures, which is 

what we have noticed in the epidemic of the Corona virus Covid 19, 

which paralyzed most institutions and caused the closure of many 

necessary public facilities. 

In view of the importance of public utilities in the lives of its 

users, governments and legislation have taken a number of measures 

to ensure the continuity of the public utility in providing its services 

on the one hand, and in combating the Coronavirus (Covid 19) on the 

other hand. These measures were represented in adopting electronic 

management and enacting regulatory and preventive laws. 
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Sommaire: 

Le service public est l'une des institutions constitutionnelles 

nécessaires au citoyen parce qu'il ne peut renoncer à ses services, et 

compte tenu de l'importance du service public, le Conseil 

constitutionnel l'a distingué par un ensemble de principes sur 

lesquels il se fonde, parmi lesquels le principe de la continuité du 

fonctionnement régulier et régulier du service public, signifiant que 

celui-ci ne peut cesser de fournir le service public à ses bénéficiaires, 

sauf cas exceptionnel et d'urgence, et selon des procédures strictes, 

c'est ce que nous avons constaté dans le L'épidémie de virus Covid-

19, qui a paralysé la plupart des établissements et provoqué la 

fermeture de nombreux équipements publics indispensables. 

Compte tenu de l'importance des services publics dans la vie de 
ses utilisateurs, les gouvernements et la législation ont pris un certain 
nombre de mesures pour assurer la continuité du service public dans 
la fourniture de ses services d'une part, et dans la lutte contre le virus 
Covid-19 d'autre part. Ces mesures se sont traduites par l'adoption 
de la gestion électronique et la promulgation de lois réglementaires 
et préventives. 

 


