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 شكر وعرف ان

لإنجاز ىذا العمل  أول ما نبدأ بو الحمد والشكر لله عز وجل الذي أنار دربنا ويسر لنا السبل  

 المتواضع وأمدنا بالصحة والإرادة

أود أن أتقدم بجزيل الشكر والعرف ان وعظيم الامتنان إلى كل من اخ ذ بي دي وساعدني في  

خاصة الأساتذة الذين درسوني خلال سنوات الدراسة في الجامعة الذين لم  و   مساري الدراسي

 ستاذ بو لبفة عمران والأستاذ سويق ات أحمد  يبخلوا علينا في عطائيم العلمي وأخص بالذكر الأ

م ن عون ومساعدة والى    نال  وهعلى ما قدموالأستاذ سويلم محمد والأستاذ بلخير آيت عودية  

النصح والمشورة والمعلومة المفيدة والقيمة التي  المشرف زعباط عمر حيث قدم    ذاتسالأ

م ل  نآالدراسة بيذه الصورة والتي  تخطى كل الصعاب في إعداد ىذه  نم ن خلالي ا أن    نااستطعت

ولله الحمد والشكر ولجميع من دعم ىذا   .لجنة المناقشة الف اضلةاللرضى   أن تحض ي بالقبول و

 الجيد ونسأل الله أن يوفقنا لم ا في و الخير وان ييدنا إلى سواء السبيل

 

 

 

 

 



 

 

  

 إى  داء

 بعد أما وفى ومن وأىلو المصطفى الحبيب على الحمد لله وكفى والصلاة

 الدراسية مسيرتنا في الخطوة ىذه لتثمين وفقنا الذي لله الحمد 

 .تعالى بفضلو والنجاح الجيد ثمرة ىذه بمذكرتنا

وصلت رحلتي الجامعية إلى نيايتيا بعد تعب ومشقة   

 .وىا أنا ذا أختم بحث تخرجي بكل ىمة ونشاط

الأىل  من    باليسيرني ولو  دوأمتن لكل من كان لو فضل في مسيرتي، وساع
 ..والأصدق اء والأساتذة المبجلين

 .أىديكم بحث تخرجي

 في دربي رفيقة قوتي مصدر إلىللوالدين العزيزين و  نجاحي أىدي كما

 و حبايبي أبنائي رييام ، لميس ومحمدالسعيد الغاليةزوجتي   الحياة ىذه

 وإلى إخوتي وأخواتي وأخص بالذكر أخي الأكبرعلي

 .مذكرتي تسعيم ولم ذاكرتي وسعتيم من كل وإلى

 بن عمارة يونس                                             

 



 إى  داء 

 بعد أما وفى ومن وأىلو المصطفى الحبيب على الحمد لله وكفى والصلاة

 ىذه بمذكرتنا الدراسية مسيرتنا في الخطوة ىذه لتثمين وفقنا الذي لله الحمد 

 .تعالى بفضلو والنجاح الجيد ثمرة

وصلت رحلتي الجامعية إلى نيايتيا بعد تعب ومشقة   

 .وىا أنا ذا أختم بحث تخرجي بكل ىمة ونشاط

الأىل  من    ني ولو باليسيردوأمتن لكل من كان لو فضل في مسيرتي، وساع
 ..والأصدق اء والأساتذة المبجلين

 .أىديكم بحث تخرجي

إلى روحي وقرة عيني إلى من تسرني دمائيا في جسدي إلى   نجاحي أىدي كما

 والدي العزيزين الغاليين

إلى زوجي وبلسم عمري وسندي في حياتي إلى جميع إخوتي وأخواتي إلى كل  

 أصدق ائي ورفق اء دربي

 2222جوىري ف اطمة  

 



 

 أ 
 

 ةــمقدم

الإنساف ليدؼ يتقاسمو مع الآخريف دليؿ عمى وجود عقمو، وبيذا يكوف  إف امتلاؾ
المجتمع أوؿ معمـ لمعقؿ، فيو ينسج علاقات قولية بيف الناس وبتطور الفكر عبر فترات 

ؾ الإنساف العقلاني أف الله قد أكرمو بالعقؿ والإرادة حتى يكوف حرا في ازمنية متعاقبة ادر 
ظيور مذاىب وتطورات مختمفة حوؿ طبيعة الإنساف ظير تصرفاتو واختياراتو. ومع 

 الدفاع عمى أحداث قواعد قانونية تضبط ىذه الطبيعة البشرية .

فالقاعدة القانونية أو المجاؿ القانوني ىو مجاؿ وأداة لعقمنو الجانب الاجتماعي، كما أنيا 
 عة والخضوع.تمثؿ الشعور الإنساني العميؽ لحاجتو إلى نظاـ قانوني يقوـ عمى الطا

والقانوف ىو سبيؿ لوضع الإنساف في طريؽ الانسجاـ وىذا الانسجاـ الذي يؤطره نظاـ 
قانوني كفيؿ بتقويـ سموؾ الأشخاص طبيعييف كاف أو معنوييف ووضع تطور عاـ ينسحب 

 مع تصرفات الأشخاص وعلاقات الأفراد فيما بينيـ وبيف النظاـ والسمطة .

صات السمطات في الدولة ودورىا في تعزز دولة القانوف مف كما أف القانوف يحدد اختصا
 خلاؿ حماية النظاـ العاـ وحماية حقوؽ الأفراد و مراكزىـ.

فكاف مف المنطقي وتكريسا لمشرعية القانونية وجود مبادئ تقوـ عمييا الدولة وأبرزىا مبدأ 
 تدرج القواعد القانونية.

لإدارة ويبيف مختمؼ وسائؿ الرقابة عمى أعماؿ كما أف القانوف ينظـ العلاقة بيف الفرد وا
السمطة الإدارية وييدؼ تحقيؽ مبدأ سيادة القانوف وحماية المصمحة العامة وصولا إلى ما 

 يسمى بدولة القانوف.
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والأمف القانوني أصبح احد أىـ الأسس التي تقوـ عمييا دولة القانوف. ىذا المصطمح 
القانونية ليست مطمقة أي أنيا في تغيير دائـ الذي ارتبط بمبدأ مفاده أف القاعدة 

 ومستمر،مف وقت لأخر حسب التطورات والتغيرات التي يشيدىا المجتمع.

فمصطمح الأمف القانوني في تعريفو البسيط يتمثؿ في الشعور بالأماف والاستقرار وعدـ 
جميع  الشعور بالخوؼ مما يجعؿ جميع الدوؿ التي تسعى نحو الشرعية تبتغي تحقيقو في

 المياديف وتجعمو ىدفا أساسيا واستراتيجيا لأنظمتيا.

والأمف القانوني ىو مقياس فعالية أي نظاـ قانوني.وعمى غرار العديد مف الدساتير 
المقارنة وخاصة الدستور الفرنسي فقد سبؽ الدستور الجزائري في تكريس مبدأ الأمف 

انطلاقا مف سنة 6991تور القانوني ، وتحقيؽ ذلؾ بعد سمسمو مف التعديلات لدس
فتراوح التكريس ليذا المبدأ بيف الضمنية   2020إلى غاية التعديؿ الأخير لسنة  2002

 والصراحة .

باعتبار إف الأمف القانوني مف جية القانوف ركيزة أساسية لاستقرار المعاملات وحماية 
واضيع اليامة في الحقوؽ والحريات والمراكز القانونية داخؿ المجتمع فيو بذلؾ مف الم

 الميداف القانوني باعتباره إحدى دعائـ دولة القانوف .

ومف اجؿ اف يحقؽ القانوف الغاية الأمنية اليادفة إلى تعزيز دولة القانوف يجب إف يكوف 
المسار مبنيا عمى مرتكزات أساسية تجعؿ مف القانوف عنواف لطمأنينة فكاف لابد مف وجود 

عدة القانونية وجعاىا قاعدة قانونية مستقرة ولا يقصد بالاستقرار وسائؿ قانونية لحماية القا
الجمود وعدـ التغيير .كما يجب أف تكزف القاعدة القانونية سيمة الوصوؿ إلييا مف 

المخاطبيف بيا ، كما يجب أف تكوف القاعدة القانونية تحمؿ في محتواىا ما ينبأ عف 
 لمخاطب بتصرفات غير متوقعة.النتائج المتوقع لوصوؿ إلييا.أي لا تفاجئ ا
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بالإضافة أف مبدأ الأمف القانوني تعترضو ميددات وعوائؽ في سبيؿ تحقيقو كالتضخـ في 
القواعد القانونية الذي يؤدي إلى انعداـ الانسجاـ بيف النصوص القانونية وتناقضيا ، 

كثرة وتعارض بيف أحكاميا وتعقيدىا وعدـ استقرارىا مما يصعب مف الوصوؿ إلييا .ب
التعديلات والاستثناءات التي تعرفيا ولا حصر ليا. والصياغة القانونية المعيبة وغيرىا مف 

الأسباب التي تجعؿ النص القانوني يشكؿ مصدر خطر وخوؼ وقمؽ عمةى الفرد ، 
 عوض أف يكوف النص مصدر ثقة وأماف لدييـ.

وييدؼ إلى  إف موضوع الأمف القانوني يعتبر مف المواضيع الحديثة نوعا ما،
استقرار التعامؿ وحماية المراكز القانونية داخؿ المجتمع، ذلؾ إف للأمف جانب ينعكس 

عمى الساحة السياسية والقانونية كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحالة الاجتماعية، وبما أف 
بالغ  باىتماـالوظيفة العامة تشكؿ عنصرا أساسيا مف عناصر الإدارة العامة فإنيا حظيت 

 يا حيث يعتبر الموظؼ العاـ عماد الإدارة ووسيمتيا البشرية الأساسية .مف طرف

والموظؼ العاـ يسعى إلى تحقيؽ أىداؼ الإدارة في توفير خدمة عامة متميزة، ومف ذلؾ 
فيو يخضع إلى منظومة قانونية تحدد واجباتو وحقوقو تتنوع بيف مختمؼ النصوص 

الأمف القانوني كغيره مف القطاعات الأساسية في القانونية . مف اجؿ ذلؾ وجب أف يشممو 
الدولة ومنو يجب أف نتطرؽ أىـ الحقوؽ المكتسبة وىي الضمانات المتعمقة بالنفاذ إلى 

 قوانيف الوظيفة العمومية .
وبناءا عميو وبالرغـ مف حداثة مصطمح الآمف القانوني ، إلا أف أىميتو بالغة في تحقيؽ 

مف خلاؿ إرساء حقوؽ وحريات الأفراد وحمايتيا مف المساس  دولة القانوف وكؿ مقوماتيا
 بأي شكؿ مف الأشكاؿ وتحت أي ظرؼ مف الظروؼ .

وكوف الوظيفة العامة تشكؿ عنصرا أساسيا مف عناصر الإدارة العامة فإنيا حظيت ىي 
 الأخرى باىتماـ مف طرفنا حيث يعتبر الموظؼ عماد الإدارة ووسيمتيا البشرية الأساسية.
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 إلىلموظؼ العاـ ىو كذلؾ يسعى إلى تحقيؽ أىداؼ خدمة مميزة  وىو بذلؾ يخضع وا
 منظومة قانونية تحدد واجباتو وحقوقو.

ومف أجؿ ىذا وجب أف يشممو الآمف القانوني كغيره مف القطاعات الأساسية ومنو يمكننا 
 طرح الإشكالية التالية:

 في تكريس الأمن القانوني. الوظيفة العموميةمجال إلى أي مدى تساىم المنظومة القانونية في 

سنتناوؿ الموضوع في فصميف أوليا لمفيوـ الأمف القانوني حيث نتطرؽ إلى تعريفو ونقؼ 
عمى مجموعة مف المقومات التي يستند إلييا ثـ نخمص أىمية الآمف القانوني عموما ،كما 

اني نحاوؿ اسقطا بعض سنعرج عمى ميددات الأمف القانوني في الجزائر.في الفصؿ الث
المقومات التي تطرقنا ليا عمى الموظؼ العاـ ،مف خلاؿ عمـ الموظؼ العاـ بالقاعدة 
القانونية وسيولة وصولو إلييا ثـ بساطة النصوص القانونية ووضوحيا واستقرار قواعد 

 القانوف المتعمقة بالموظؼ العاـ ودور ذلؾ في إرساء الأمف القانوني.

موضوع المذكرة عمى المنيج الوصفي ، أيف قمنا بوصؼ الأمف القانوني وارتكزت الدراسة 
ثـ تناولنا الإطار ألمفاىيمي لمصطمح الأمف القانوني ثـ تطرقنا لعلاقتو بالوظيفة العمومية 

والموظؼ العاـ ، ثـ سمطنا الضوء عمى بعض الضمانات القانونية لمموظؼ العاـ في 
ت السابقة ذات الصمة بالموضوع فانو يمكننا القوؿ: مجاؿ الوظيفة العمومية.وعف الدراسا

أف الأمر قد صعب عمينا أيما صعوبة كوف موضوع الأمف القانوني فمولا وجود بعض 
الممتقيات المحتشمة وقمة المؤلفيف في الموضوع والموضوع نادر إف لـ نقؿ منعدـ.والإلماـ 

المراجع والدراسات السابقة في بالموضوع ليس بالأمر السيؿ ويتطمب جيدا كبيرا لانعداـ 
وكوف الموضوع  ىذا الموضوع.وبالرغـ مف الصعوبات إلا أف غاية الوصوؿ إلى المعرفة

، كاف سببا في مواصمة البحث مف أجؿ عمى الأقؿ وضع إطار  لو علاقة بالمجاؿ الميني
 .عاـ لمموضوع ، دوف إغفاؿ دور وأىمية الأمف القانوني في مجاؿ الوظيفة العمومية
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وتماشيا مع منيجية البحث في موضوع الأمف القانوني في مجاؿ الوظيفة العمومية فقد 
 اعتمدنا عمى خطة لمعالجة الموضوع مف كؿ جوانبو وىذا بتقسيمو إلى فصميف:

 لأمف القانوني.االفصؿ الأوؿ: 

 المبحث الأوؿ: مفيوـ الأمف القانوني.

 عف ما قد يمتبس بو. المطمب الأوؿ : تعريؼ الأمف القانوني وتمييزه

 المطمب الثاني: نشأة وتطور الأمف القانوني.

 المبحث الثاني: مرتكزات ومعيقات الأمف القانوني.

 المطمب الأوؿ :الوصوؿ إلى القانوف.

 المطمب الثاني: معيقات الأمف القانوني.

 .موميةتجسيد متطمبات الأمف القانوني في المنظومة القانونية لموظيفة الع:ثانيالفصؿ ال

 المبحث الأوؿ:  الضمانات المتعمقة بالنفاذ إلى قوانيف الوظيفة العمومية 

 المطمب الأوؿ : ضمانات النفاذ المادي إلى قوانيف الوظيفة العمومية 

 المطمب الثاني :صعوبات و ضمانات النفاذ الفكري لقوانيف الوظيفية العمومية

 ف الوظيفية العمومية المبحث الثاني الضمانات المتعمقة سرياف قواني

 المطمب الأوؿ: ضمانات استقرار قوانيف الوظيفة العمومية

 المطمب الثاني :ضمانات حماية الحقوؽ المكتسبة 
وأخيرا استعرضنا في خاتمة الموضوع ما توصمنا إليو مف نتائج واقتراحات في مجاؿ 

 تكريس الأمف القانوني في مجاؿ الوظيفة العامة.
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يعتبر مبدأ الأمف القانوني أحد أىـ الغايات التي ييدؼ القانوف إلى حقيقة ، كما يعد 
يقوـ عمييا بناء الدولة القانونية، وتعني فكرة الأمف القانوني ضرورة التزاـ  أىـ الأسس التي

السمطات العامة بتحقيؽ قدر مف الثبات النسبي لمعلاقات القانونية، وحد أدنى مف الاستقرار 
لممراكز القانونية المختمفة، بيدؼ إشاعة الأمف والطمأنينة بيف أطراؼ العلاقات القانونية 

 صة أو عامة .سواء كانت خا

وبالتالي فإننا نجد أف فكرة الأمف القانوني تتضمف عدة تطبيقات أىميا وضوح القواعد 
القانونية وضرورة عمـ المخاطبيف بيا وضماف الثبات النسبي ليذه القواعد واستقرار المراكز 

ؼ القانونية للأفراد،بحيث يتمكف الأشخاص في إطار تحقيؽ فكرة الأمف القانوني مف التصر 
باطمئناف عمى ىدي مف القواعد والأنظمة القانونية القائمة وقت قياميا بأعماليا وترتيب 

أوضاعيا عمى ضوء منيا، دوف التعرض لمفاجئات أو تصرفات مباغتة صادرة عف 
 السمطات العامة يكوف مف شأنيا زعزعة ىذه الطمأنينة أو العصؼ بيذا الاستقرار.

إلى إشعار الأفراد أف حقوقيـ ومراكزىـ القانونية  أي أف فكرة الأمف القانوني ترمي
محؿ عناية واىتماـ سمطات الدولة، بشكؿ يعمؽ أكثر ثقة الأفراد بأجيزة الدولة ما يجعميـ 

 بمأمف مف أي تصرؼ مباغت قد تمجأ إليو ىذه السمطات.

 واعتبارا مف أف القانوف ىو الوسيمة المتحكمة في خمؽ المراكز القانونية وتعديميا
لغاءىا فاف الأمف القانوني بالمفيوـ السابؽ يقوـ عمى جودة القانوف ومدى استقراره.  وا 

ذا كاف الوصوؿ إلى القانوف ىو أحد عناصر الأمف القانوني،ويتـ مف خلاؿ بذؿ  وا 
السمطات العامة جيدىا لجعؿ القانوف في متناوؿ المواطنيف، بتسييؿ وصولو وجعمو أكثر 

في الجريدة الرسمية، والتقنيات الحديثة للاتصاؿ في تسييؿ وضوحا، إذ يساىـ النشر 
 وصولو، فاف الغاية بالصياغة القانونية لمنص القانوني أولى بالاىتماـ لأنيا تمثؿ مضمونو.
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إلا أف تحقيؽ الأمف القانوني في الجائر ليس بالمسألة اليسيرة كونو يعرؼ عدة 
مف قبيؿ تضخـ النصوص القانونية ،  ممارسات وتقاليد ومعطيات شكمت حصنا منيعا ضده

 وعدـ استقرارىا وكثرة الاستثناءات التشريعية .

ولتفصيؿ أكثر في ىذا المسألة سنتناوؿ مف خلاؿ)المبحث الأوؿ(مفيوـ الأمف 
القانوني ونشأتو وأىميتو وكذا تمييزه عف ما قد يمتبس بو مف مصطمحات، في حيف 

 القانوني والمعيقات التي تعترضو. سنخصص)المبحث الثاني ( لمرتكزات الأمف
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 المبحث الأول : مفيوم الأمن القانوني .

حؽ سيادي لمدولة ، لا تنازعيا فيو أي جية فميا الحؽ في  حؽ إصدار القوانيف ىو         
إصدار التشريعات التي تراىا مناسبة ، في أي قطاع تشاء ، كما ليا الحؽ في التعديؿ أو 

ويعد البناء المؤسساتي لمدولة مف أىـ عناصر تقدـ الأمـ والمجتمعات الحديثة ورقييا الإلغاء 
، إذ يقاس مدى تمدف الدولة مف الناحية القانونية بمدى وضوح الأسس التشريعية فييا 

إلا مف خلاؿ منظومة تشريعية  وتوافقيا مع أحكاـ الدستور ، وىذا الأمر لا يمكف تحقيقيا
نشاء القواعد القانونية .متكاممة الملامح و   الأطر تقوـ عمى أساس ضبط سف وا 

إذا كاف القانوف ىو أساس الحكـ في كؿ دولة فاف مسألة خضوع الدولة لمقانوف يعتبر       
خاصية أساسية مف خصائص الدولة ، بحيث خضوع الحكاـ وكافة أجيزة الدولة التي تمارس 

ـ والدستور بشكؿ خاص،وتتطمب سيادة القانوف السمطة لمقيود التي يفرضيا القانوف بشكؿ عا
التصرؼ وفؽ منظومة قانونية واضحة المعالـ محددة الأىداؼ والتي حتما ينتج عنيا ثبات 
واستقرار العلاقات والمراكز القانونية للأشخاص والييئات مف ىنا يمكننا التحدث عف الأمف 

فقيية وتشريعية وقضائية) المطمب  القانوني،تعريفا شاملا لكافة عناصره فقد كانت محاولات
 الأوؿ ( ولكوف الأمف القانوني بيذه الضرورة فمتى نشأ و كيؼ تطور )المطمب الثاني (.
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 .وتمييزه عن ما قد يمتبس بو المطمب الأول : تعريف الأمن القانوني

لـ يحضى مصطمح الأمف القانوني بتعريؼ المشرعيف لو شأنو شأف العديد مف       
مصطمحات القانونية ، الأمر الذي جعؿ ىذه المسألة تقع عمى عاتؽ الفقو والقضاء لإيجاد ال

 تعريؼ لو ، 

 ويمكف تعريؼ الأمف القانوني مف خلاؿ التعريؼ المغوي وأخر اصطلاحي .

 . تعريف الأمن القانونيالفرع الأول : 

عبارة الأمف القانوني تتكوف مف كممتيف الأولى كممة الأمف  : التعريف المغوي:أولا      
والتي تشتؽ منيا أمنا وأمانا وأمانة ، فيقاؿ لؾ الأماف أي قد أمنؾ وأمف البمد أي اطمئف أىمو 
  1وأمف مف الشر أي سمـ منو،وأمف فلانا عمى كذا أي وثؽ بو واطمئف إليو وجعمو أميف عميو.

نحو أنو الأمف ضد الخوؼ ولما كاف مصطمح الأمف القانوني ويعرؼ الأمف لغويا عمى      
وجب عمينا البحث عف  (مف ىناSécurité juridiqueىو ترجمة حرفية لمكممة الفرنسية)
ومعناه الحالة النفسية التي تستشعر بالأماف   Sécuritéأي  المعنى المغوي لمصطمح الأمف 

 2والطمأنينة وغياب الخوؼ والخطر. 

الكممة الثانية فيي كممة قانوف ىي كممة يونانية معناىا العصا المستقيـ ويقصد أما        
 بيا مجموع القواعد الممزمة التي تنظـ علاقات الأفراد في الجماعات.

بالجمع بيف الكممتيف نحصؿ عمى عبارة "الأمف القانوني" أي ىو الأمف وعدـ الخوؼ 
 3والاطمئناف في مجاؿ معيف وىو القانوف.

 للأمن القانوني. ي: التعريف الاصطلاح ثانيا

                                                           
 182صفحة 2117سلطات القاضً الإداري فً التفسٌر. دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع .الجزائر فاتح خلوفً،  -1

 19صفحة  2118أٌت عودٌة، الأمن القانونً ومقوماته فً القانون الإداري، دار الخلدونٌة،بلخٌر محمد  - 2
 183، مرجع سابق صفحة  فاتح خلوفً - 3
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لـ يعرؼ المشرع الأمف القانوني وذلؾ لعدـ الاعتراؼ بو في كثير مف الدوؿ كمبدأ       
دستوري ولتعريؼ عبارة الأمف القانوني قمنا بالبحث عف معنى أو تعريؼ ليا في الفقو 

 والتشريع والقضاء .

 : التعريف الفقيي للأمن القانوني. 1

جاء في بعض التعريفات الفقيية التي توصمنا إلييا في بعض المراجع  مف خلا ما       
يوجد تعريؼ محدد لمبدأ الأمف القانوني ، وتدعيما ليذا يقوؿ الفقيو  القانونية نلاحظ أنو لا

 . 4الفرنسي الدكتور باكتو أف مفيوـ الأمف القانوني لمبعض ىو ليس نفسو لمبعض الأخر

نوعا ما قورف بمصطمحات أخرى ، دأب  ةنوني يعد مف المصطمحات الحديثوالأمف القا      
.ويقصد بو البعض وجود نوع مف الثبات النسبي لمعلاقات  5الفقو والتشريع عمى استعماليا

القانونية واستقرار المراكز القانونية لغرض إشاعة الأمف و الطمأنينة ، بيف أطراؼ العلاقات 
رتيب أوضاعيا وفقا لمقواعد القانونية القائمة وقت مباشرتيا لأعماليا القانونية بما يمكنيا مف ت

دوف أف تتعرض لمفاجآت ، أو أعماؿ لـ تكف في الحسباف صادرة عف أحدى سمطات الدولة 
.وىذا 6الثلاث ويكوف مف شأنيا زعزعة ركف الاستقرار والثقة والاطمئناف بالدولة وقوانينيا 

 .7ي تعريؼ الأمف القانوني وفقا لممعيار الشخصينفسو ما جاء بو بعض الفقياء ف

                                                           
 184 فحةص فاتح خلوفً مرجع سابق -- 4
القانوني لمموظؼ العاـ، مجمة  الأمفمحمد سويمـ و بوحادة محمد سعد،المنظومة القانونية في الجزائر أساس تكريس  -5

 70ص  2018ديسمبر-، العدد الخامس3دراسات في الوظيفة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة غرداية، المجمد
 .37.مجمة الحقيقة .جامعة أدرار عدد  الإنسافالقانوني ودوره في حماية حقوؽ  الأمفعبد الحؽ الأخضاري .مبدأ  - 6

 .223ص2016جواف 
في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ  الأجنبيالقانوني كقيمة جاذبة للاستثمار  الأمفىناف عمي،  -7

 100ص  2020-2019الاقتصادي، جامعة غرداية،
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كما يرى جانب أخر مف الفقو القانوني تعريؼ ىذا المبدأ يجب أف يكوف عمى أساس       
موضوعي فيقوؿ أف مبدأ الأمف القانوني ىو أحد الغايات الأساسية لمقانوف أو أنو تقريبا روح 

 .8ولب القانوف ذاتو

 القانوني.: التعريف التشريعي للأمن 2

لمصطمح "الأمف القانوني "فإننا لـ نجد لو  مف خلاؿ البحث عف التعريؼ التشريعي       
تعريفا تشريعيا وطني كاف أو مقارف ، وأنو لـ يعرفو المشرع وذلؾ لعدـ الاعتراؼ بو في كثير 
الدوؿ كمبدأ دستوري ، ورغـ أنو في بعض الدوؿ كفرنسا فكانت تؤمف وتدرج ضمف أحكاميا 

مصطمح استقرار القانوف إلا أنيا لـ تقر بو كمبدأ دستوري .ىذا ما ترؾ المسألة لمفقو 
 . 9والاجتياد القضائي

 : التعريف القضائي للأمن القانوني. 3

لقد لعب القضاء دورا أساسيا في إرساء جميع المبادئ القانونية عبر العصور .ومف       
ت القضائية المتاحة لنا والصادرة عف القضاء خلاؿ ما توصمنا إليو مما جاء في القرارا

الإداري ممثلا في مجمس الدولة الفرنسي نجد أف مجمس الدولة الفرنسي وفي تقريره الدوري 
قدـ تعريفا للأمف القانوني ونص "أف مبدأ الأمف القانوني يقتضي أف يكوف  2006لسنة 

ىو ممنوع مف طرؼ القانوف  ىو مباح وما المواطف دوف عناء كبير ، في مستوى تحديد ما
المطبؽ لموصوؿ إلى ىذه النتيجة ويتعيف أف تكوف القواعد المقررة واضحة ، مفيومة وألا 

. يقسـ التقرير مضموف الأمف 10تخضع في الزماف إلى تغيرات متكررة أو غير متوقعة
وجد لأمر القانوني الى محوريف : المحور الشكمي المتعمؽ بنوعية القانوف فيعتبر أف القانوف 

                                                           
 .184 فحةص فاتح خلوفً - 8
9
جراءاتو ،أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ كمية  -  أوراؾ حورية، مبادئ الأمف القانوني في القانوف الجزائري وا 

 46 فحةص 12017/2018الحقوؽ سعيد حمديف جامعة الجزائر 
10 Conseil .d Etat Sécurité juridique et complexité du droit Rapport public 2006 op.cit p282- 
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.ليمنع .ليعاقب .ولـ يوجد ليثرثر أو ليغذي الغموض ، أما المحور الزمني فيتعمؽ بقابمية 
 11القانوف لمتوقع ، وأف تبقى المراكز القانونية ثابة نسبيا.

 الأمن القانوني وتمييزه عما قد يمتبس بو . أىميةالفرع الثاني : 

يشكؿ مبدأ الأمف القانوني ضمانة في الحاضر والمستقبؿ لحماية المراكز القانونية        
ذا كاف الأمر بيذه الضرورة فما ىي أىمية ىذا المبدأ  القائمة واحتراـ حقوؽ الأفراد وا 

)أولا(.إلا أنو توجد بعض المصطمحات القانونية تيدؼ ىي الأخرى إلى توفير الحماية 
الحريات والمعاملات القانونية ، إلا أنيا تتعارض في معناىا مع مبدأ الأمف والأمف لمحقوؽ و 
 القانوني )ثانيا(.

 الأمن القانوني .مبدأ  أىميةأولا : 

ينظر لمقانوف انو مجموعة قواعد، لذا ثمة اتفاؽ كبير بيف فقياء القانوف الوضعي عمى       
ممزمة تنظـ العلاقات بيف الأشخاص تعريؼ القانوف عمى أنو" مجموعة قواعد عامة مجردة 

في المجتمع"فالقاعدة القانونية تختص بأنيا عامة ومجردة وممزمة وكما تـ الإشارة إليو فاف 
مبدأ الأمف القانوني ىو ضماف إصدار تشريعات متطابقة مع الدستور، وينحدر مف الحؽ 

ع بمنظومة قانونية الطبيعي لكؿ شخص في الأماف، فمكؿ شخص في الدولة الاستفادة والتمت
مستقرة غير مختمة تضمف لو حماية حقوقو المشروعة ، وىذا ىو اليدؼ الأساسي للأمف 

.أنو يمثؿ عند جانب مف الفقو مطمب أساسي لدولة القانوف بؿ ىو انعكاس لسمو  12القانوني 
 القانوف حيث يتجسد مف خلاؿ توفير الحماية القانونية لممراكز القانونية التي تحكميا.

أف  الأمف القانوني حينما يفرض التقميص قدر الإمكاف مف المجاؿ الزمني لتطبيؽ        
القانوف الجديد، إنما ىو يسعى مف وراء ذلؾ إلى تحقيؽ استقرار أكبر في الحياة الاجتماعية، 
وىو ما سينعكس لا محاؿ عمى الجوانب الأخرى لمدولة ،لأف الأفراد كانو قد نظمو تصرفاتيـ 

                                                           
 22 فحةبلخٌر محمد أٌت عودٌة مرجع سابق ص -11
12

عبد الحق الأخضاري .مبدأ الأمن القانونً ودوره فً حماٌة حقوق الإنسان .مجلة الحقٌقة .جامعة أدرار عدد  - 

 .231فحةص2116.جوان 37
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قاتيـ وفؽ النظاـ القانوني الموجود أماميـ .وبالتالي أي تعديؿ يطرأ عميو، مف شأنو أف واتفا
يمس بصحة العقود أو الصيغ القانونية الأخرى أو تكيفيا مع الأحكاـ القانونية الجديدة .ومف 

.وكما نرى أف الأمف القانوني قد أصبح  13ثـ ضرورة إخضاعيا لمقانوف الذي تمت في ضمو
ا وأساسيا لضماف الأفراد ممارسة حقوقيـ، وكذا لتحقيؽ التطور الاقتصادي شرطا ضروري

 وتعزيز ثقة المواطف في الدولة .

ولكوف القاعدة القانونية ذات طبيعة ممزمة وعامة ومجردة، فيذا إنما يكوف واقيا مف       
 الأطراؼ  النزاعات وىنا ينقص ذلؾ الثبات النسبي لتكمؿ أىدافيا في إرساء الحماية لجميع

 ثانيا : تمييز الأمن القانوني عما قد يمتبس بو .

التي يحوز عمييا سواء عمى إف مبدأ الأمف القانوني بالرغـ مف الأىمية الواسعة والكبيرة      
المستوى الداخمي وحتى الدولي ، أصبح مطمبا ضروريا وأساسيا لتكريس دولة القانوف 

بالحفاظ عمى الحقوؽ والحريات التي لا تتـ إلا بتعزيز مبدأ وشرعية السمطة والنظاـ ، وىذا 
الأمف القانوني والذي يقوـ عمى جعؿ النظاـ القانوني السائد نظاـ مرف وفعاؿ في نفس الوقت 

 ييدؼ الى حماية الحقوؽ ويعز الشعور بالأماف والاستقرار.

 / تمييز فكرة الأمن القانوني عمى فكرة الحق في الأمن الشخصي.1

أو القبض عمى الأفراد بصورة تعسفية مف دوف وجود والذي مفاده أنو لا يجوز اعتقاؿ        
نصوص قانونية منظمة لذلؾ، أو ترىيب الأفراد نفسيا وكذا تعريضيـ لمتعذيب البدني 

بمناسبة استجوابيـ ، واستعماؿ طرؽ مادية أو معنوية للإىانة والحط مف كرامتيـ وكذلؾ 
 .14القصري كالرؽ تعريضيـ للاستغلاؿ

                                                           
صاري نوال .التفرقة بٌن الأثر الرجعً للقانون ورجعٌة الاجتهاد القضائً .مداخلة فً ملتقى الأمن القانونً .نظم  - 13

 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة ورقلة. 2112دٌسمبر 15/16بتارٌخ 
14

دكتوراه فً القانون العام،جامعة بلحمري فهٌمة ، الأمن القانونً للحقوق والحرٌات الدستورٌة، أطروحة لنٌل شهادة ال- 

 .41 فحة. ص2117/2118-مستغانم-عبد الحمٌد ابن بادٌس
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كما يدخؿ في مجاؿ الأمف الشخصي مبدأ أساسي مف مقومات دولة القانوف ألا وىو       
،وكذلؾ 15مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات والتي تقوـ عمى فكرة لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص

 ائ، والتي تدؿ في معناىا أف المتيـ بري16يدخؿ في باب الأمف الشخصي مبدأ قرينة البراءة
حتى يثبت العكس أو تثبت إدانتو مف طرؼ جية قضائية نظامية فالأمف الشخصي ييتـ 
بالمحافظة عمى الحماية الشخصية للإنساف وذاتو مف الناحية المادية والمعنوية ، أما مبدأ 

الأمف القانوني فيو يعني حماية الإنساف مف خلاؿ المحافظة عمى حقوقو ومراكزه أو 
الناشئة بموجب نصوص قانونية تمت مراقبة مدى دستوريتيا أو بموجب أوضاعو القانونية ، 

أحكاـ قضائية نيائية ، مما يفرض حمايتيا مف أي انتياؾ قد يمسيا سواء مف السمطة أو 
 الأفراد العادييف.

 / تمييز فكرة الأمن القانوني عن الأمن المادي.2

التي ينص عمييا  يقصد بالأمف المادي مجموعة الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية       
الدستور والتي تعد الدولة ممزمة بكفالتيا للأفراد ومف بيف ىذه الحقوؽ،الحؽ في العمؿ وكذلؾ 

 الحؽ في الضماف الاجتماعي والرعاية الصحية .

ىذه الحقوؽ يكوف منصوص عمييا دستوريا أي أصبحت قيمتيا مف قيمة وسمو       
الدستور مما يمزـ الدولة والمتمثمة في سمطاتيا المختمفة بكفالتيا وحمايتيا للأفراد حماية الأمف 

 .17واستقرار الدولة وديمومتيا

 /تمييز فكرة الأمن القانوني عن الثقة المشروعة .3

المشروعة ذو الصمة الوثيقة بالقانوف الإداري ويمكف تعريفو عمى أنو عبارة  مبدأ الثقة       
عف آلية دفاعية لمحؽ المادي في مواجية تغيرا التنظيـ والتعيدات الغير ممتزـ بيا، اعتمادا 

                                                           
 قانون العقوبات الجزائري على أنه "لا جرٌمة ولا عقوبة ولا تدابٌر أمن إلا بنص". من 11نصت المادة  - 15
إدانته فً إطار محاكمة عادلة "كل شخص برٌئا حتى تثبت جهة قضائٌة  2116من التعدٌل الدستوري  56نص المادة - 16

 تؤمن له الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه"
17

 .69أوراك حورٌة مرجع سابق صفحة  - 
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عمى ىذا التعريؼ يظير مف الناحية النظرية أف مبدأ الثقة المشروعة يتدرج ضمف مقتضيات 
حماية الأشخاص مف الآثار الثانوية السمبية لسرياف القانوف.ويعبر الفقو الأمف القانوني في 

عف ىذا الارتباط العضوي بيف الفكرتيف بعبارات عديدة فبحسبيـ يمثؿ امتداد ذاتي ،استمزاـ، 
 . 18وأحد المكونات الأساسية

 / تمييز الأمن القانوني عن الأمن القضائي.4

قضائي حصرا ولو مفيوـ واسع يعكس الثقة في السمطة يرتبط الأمف القضائي بالنشاط ال     
القضائية التي تتولاىا المحاكـ بمختمؼ أنواعيا ودرجاتيا كونيا المصدر الأساسي للأمف 

القضائي والاطمئناف إلى ما ينتج عنيا مف أحكاـ وأعماؿ، وىي تقوـ بتطبيؽ القانوف عمى ما 
زؿ، ىذا مع تحقيؽ ضمانات وجودة يعرض عمييا مف قضايا أو ما تجتيد بشأنو مف نوا

أدائيا وتسييؿ الولوج إلييا والى أحكاميا وقراراتيا واجتياداتيا ، والأمف القضائي بيذا المعنى 
نما يتكفؿ بو القضاء بمختمؼ فروعو عاديا أو متخصصا،  لا تنفرد بو جية قضائية لوحدىا وا 

 بؿ يتجاوز حتى حدود القاضي الوطني.

لأمف القضائي مف جية أنو يعتبر حاجزا وقائيا لفائدة الأشخاص ضد وتبرز أىمية ا      
بعضيـ البعض، ومف جية ثانية أنو يحولوف تجاوز الإدارة  للإفراد إلى جانب أنو يشكؿ 

حماية لمسمطات العمومية ضد الدعاوى الكيدية والتعسفية لممتقاضيف فيكونوا مف المستفيديف 
نعكس إيجابا عمى حجـ الثقة واستقرار المعاملات مف ىذا الدور القضائي ، وىو ما سي

 .19والاطمئناف إلى فعالية النصوص القانونية والوثوؽ بالقانوف والقضاء في نياية المطاؼ

أما المفيوـ الضيؽ للأمف القضائي فيو مرتبط بوظيفة المحاكـ العميا الساىرة عمى       
القوؿ إف الأمف القضائي عمى ىذا توحيد الاجتياد القضائي وخمؽ وحدة قضائية، ويمكف 

 المستوى يعمؿ عمى تأميف نقطتيف جوىريتيف :

                                                           
18

 25بلخٌر محمد أٌت عودٌة  مرجع سابق صفحة  - 
، 16عبد الله لعوٌجً ، الامن القانونً وعوائق تحقٌقه فً الجزائر، مجلة البحوث فً العقود و قانون الأعمال،المجاد  - 19

 .114صفحة2121، 12العدد 
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 تأميف الانسجاـ القانوني والقضائي. -

 20تأميف الجودة. -

وبالرجوع إلى المؤسس الدستوري الجزائري نجد أنو لـ ينص صراحة عمى الأمف القضائي أو 
ط ذات الصمة بالأمف عمى مفيومو غير أنو نص عمى مجموعة مف الضمانات والشرو 

 .21القضائي

 /تمييز الأمن القانوني عن الأمن العام.5

يحتؿ الأمف مكاف متميزا بيف الميتميف والمسؤوليف والمواطنيف في المجتمع بالنظر 
لما يوفره مف طمأنينة لمنفوس وسلامة لمتصرؼ والتعامؿ، والأمف يشعر بو الفرد فيتخمى عف 

التي تيدد وجوده، أو بسبب امتلاكو السبؿ الكفيمة الخوؼ سواء بسبب غياب الإخطار 
لمواجية تمؾ الإخطار حاؿ ظيورىا ما يمكف معو القوؿ أف الأمف حالة وليست إحساس أو 

 .22شعور، وما الإحساس والشعور إلا انعكاس لتمؾ الحالة عمى صفحة النفس

 / تمييز الأمن القانوني عن الأمن الإنساني .6

الأمف بأنو" لو جانبيف رئيسييف أولا يعني  1994شرية لسنة عرؼ تقرير التنمية الب
السلامة مف التيديدات المزمنة مثؿ الجوع والمرض والاضطياد ويعني الثاني الحماية مف 

 الاختلالات المفاجئة والمؤلمة في الحياة اليومية"

بأنو "حماية الجوىر الحيوي  2003في تقريرىا لعاـ  يوعرفت لجنة الأمف الإنسان
 23لحياة جميع البشر، بطرائؽ تعزز حريات الإنساف وتحقؽ الإنساف لذاتو"

                                                           
مجلة الشهاب ،معهد العلوم –علاقة تكامل –عبد المجٌد لخذاري ، فطٌمة بن جدو ، الأمن القانونً والأمن القضائً  - 20

 387فحة،ص2118، جوان 12، العدد14الإسلامٌة ، جامعة الوادي، المجلد 
 114فحة عبد الله لعوٌجً مرجع سابق. ص- 21
دور الأمن القانونً فً دعم مشارٌع الاستثمار فً الجزائر، مجلة البشائر الاقتصادٌة ، جامعة طاهري فاطمة علوي،  - 22

 .149فحة ،ص2116، أفرٌل 14محمد، بشار ، العدد
رقٌة عواشرٌة، الأمن القانونً وأثره على التنمٌة ، المجلة الجزائرٌة للأمن الإنسانً ، كلٌة الحقوق والعلوم   - 23

 .25 فحة ،ص2116الأول ، جانفً  ،العدد1امعة باتنة السٌاسٌة ، ج
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 المطمب الثاني : نشأة وتطور الأمن القانوني.

بعد ما عرفت فكرة الأمف القانوني عدة اىتمامات فقيية وتجسيدات قضائية منذ 
ى فرنسا وكؿ أوربا نتيجة تعقد الأنظمة القانونية انطلاقا مف ظيورىا في ألمانيا وانتقمت إل

الستينات، دخمت بعد ذلؾ مضمار أخر مف الاىتماـ وىو مضمار التكريس القانوني ليا 
.فيناؾ الكثير مف الأنظمة القانونية سواء في أوربا أو خارجيا كرستيا كمبدأ دستوري .فكاف 

استقطب ىذا المبدأ دستوريا وىذا بعد تعديلات  لمدستور الجزائري مكانة في ذلؾ، إذ أنو
، 2020إلى غاية التعديؿ الأخير لسنة  2002انطلاقا مف سنة 1966متكررة لدستور 

 .24فتراوح التكريس ليذا المبدأ بيف الضمنية )الفرع الأوؿ ( والصراحة ) الفرع الثاني(

 الفرع الأول : الإقرار الضمني بالمبادئ التي تشكمو .

الأمف القانوني رغـ كونو مطمبا أساسيا في دولة القانوف إلا أف تكريسو الدستوري مبدأ 
.وىو التوجو 25انطلاقا مف سبعينات القرف الماضي كاف شحيحا في مختمؼ الدساتير المقارنة

الجزائري في كؿ الدساتير التي عرفتيا الجزائر سواء في عيد وحدة  سالذي سمكو المؤس
الى غاية التعديؿ 1989(أو في عيد الفصؿ بيف السمطات )1988الى  1963السمطة )

(، اذ أنو لـ يؤسس ليذا المبدأ بصيغة صريحة في الدستور عمى  2016الدستوري لسنة 
 غرار الكثير مف الدساتير لاسيما الفرنسية.

لعمى سبب ذلؾ يعود لكوف ىذا المبدأ كاف جديد غير معروؼ في الخطاب القانوني 
لاؿ الفترة الأولى بعد الاستقلاؿ، وأنو كاف مجرد فكرة مستحدثة غايتيا الجزائري الفتي خ

تأميف النظاـ القانوني عمى الحقوؽ والحريات في دولة القانوف، كما أنو في فترة التكويف 
والتطور والاستقطاب في الخطاب القانوني الأوربي، خاصة أف الجزائر في تمؾ الفترة حديثة 

لوياتيا البحث في إيجاد سبؿ بقاء الدولة الفتية الخارجة عف العيد بالاستقلاؿ وأف أو 
                                                           

بن ٌوب حهٌد، دولة القانون بٌن فعلٌة الأمن القانونً ومقتضٌات حوكمة القضاء، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً  - 24

 .41 فحةص 2121/2122القانون العام،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة  السنة الجامعٌة
الهواري عامر .هدفً العٌد، التكرٌس الدستوري لمبدأ الأمن القانونً ضمانة لتجسٌد دولة القانون الحدٌثة فً الجزائر  - 25

 .142فحة ، ص2121، 1، عدد5، مجلة مدارات سٌاسٌة ، مركز المدار المعرفً للأبحاث والدراسات ، مجلد 
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الاستعمار وبالتالي دساتير تمؾ الفترة اىتمت أكثر بتأميف الدولة ونظاميا، ولـ تيتـ بالمبادئ 
 26الدستورية التي خمفيا التنوير الأوربي

ولت دساتير الجميورية الجزائرية منذ الاستقلاؿ في كؿ التعديلات التي عرفتيا.تنا
تخص الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف، وكاف ذلؾ ظاىرا وبأكثر دقة في دساتير  فصوؿ

ىو جسر انتقاؿ الجزائر مف نظاـ وحدة  1989باعتبار دستور  1988المرحمة اللاحقة لسنة 
السمطة الذي يطبعو الاستبداد وغياب مؤسسات دستورية حقيقية إلى نظاـ الفصؿ بيف 

الحقوؽ والحريات، إذ عرفت ىذه المرحمة الأخيرة مف الناحية السمطات الذي يعترؼ ب
الدستورية الاعتراؼ بكؿ المظاىر التي ييدؼ إلييا مبدأ الأمف القانوني الذي مف بيف أىـ 

غاياتو ىو إخضاع سمطات ومؤسسات الدولة لحكـ القانوف لتفادي مباغتتو الأفراد بنصوص 
يي مظاىر تسمح بتوفير الحماية ليذ، الحقوؽ قانونية تخالؼ توقعاتيـ المشروعة فيو، ف

والحريات مف التغيير المفاجئ وانتياكيا دوف أساس قانوني وبيذا تضمف ليا أكثر ثبات 
 واستقرار. 

 ولعؿ أىميا:

 مبدأ الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية واستقلالية السمطة القضائية. -
 مبدأي الشرعية والمشروعية . -
 رجعية القاعدة القانونية .مبدأ عدـ  -
 مبدأ تدرج القوانيف . -
 مبدأ التعددية في التمتع بالحقوؽ .والمساواة أماـ القانوف و أماـ الأعباء العامة . -
 مبدأ احتراـ الحقوؽ المكتسبة . -

تعد المقتضيات أعلاه أساس مبدأ الأمف القانوني وبالتالي اعتراؼ الدستور بيا يفيد 
 .27دأالاعتراؼ الضمني بالمب

                                                           
26

 .47 فحةبلحمري فهٌمة مرجع سابق ص - 
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 الفرع الثاني : الإقرار الصريح بالمفظ والفحوى لممبدأ.

يعتبر النظاـ القانوني الفرنسي منجـ القواعد المعيارية والمورد الأساسي لمكثير مف    
القانونية في العالـ لتمييزه بإشعاع عالمي، والمرجعية الأساسية لمقانوف الجزائري  ةالأنظم

لاعتبارات تاريخية وقانونية طبعا، فانعكاسات ىذا النظاـ القانوني تقيد حتما أف كؿ 
 الملاحظات التي يمكف أف تثار في الأوؿ صحيحة ومقبولة فيما يخص الثاني .

فكرة الأمف القانوني إلى القانوف الجزائري  داستيرالكف المستجد فيما يخص عممية   
ىو مخالفة الطريقة المعيودة والمعتادة في ذلؾ مف حيث المصدر، إذ أف المؤسس استميـ 
المبدأ مف دراسات الفقو وتقارير مجمس الدولة الفرنسي وقرارات المجمس الدستوري، وذلؾ 

ي دستور الجميورية الخامسة لسنة راجع لكوف المؤسس الفرنسي لـ يكرس المبدأ صراحة ف
 والتعديلات اللاحقة لو.1958

ونظرا لممستجدات التي عرفتيا الساحة السياسية والحقوقية في الجزائر بداية مف 
، لـ ينتظر كثيرا المؤسس وسعى 2019وخاصة بعد ما انطمؽ الحراؾ الشعبي سنة  2013

، 2020إذ أنو وفي إطار تعديؿ دستور مباشرة إلى تكريس فكرة الأمف القانوني في الدستور، 
قرر النص بشكؿ صريح عمى ىذه الفكرة باعتبارىا مبدأ في دستور الجميورية الجزائرية 

الديمقراطية الشعبية ، ليرقييا إلى مصاؼ المبادئ الدستورية إلى جانب المبادئ الأخرى التي 
 .28تقوـ عمييا دولة القانوف

القانوني بصورة صريحة في الدستور في أورد المؤسس الجزائري مبدأ الأمف 
الدستور بالمفظ والعبارة، والثاني في صمب الدستور بالمفظ  ةموضعيف، الأوؿ في ديباج

" أف ىذا الأخير  2020والعبارة والفحوى، حيث تضمنت ديباجة الدستور بعد تعديمو سنة 
ية القانونية ورقابة يكفل الفصل بين السمطات والتوازن بينيا واستقلالية العدالة والحما

.فالديباجة أدخمت الأمف عمل السمطات العمومية وضمان الأمن القانوني والديمقراطي"
                                                                                                                                                                                     

 .141 فحةمر ، هدفً العٌد، مرجع سابق صالهواري عا - 27
 .44 فحةبن ٌوب جهٌد مرجع سابق ص - 28
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القانوني في طائفة المبادئ الدستورية التي تتأسس عمييا دولة القانوف إلى جانب مبدأ الفصؿ 
طات بيف السمطات واستقلالية القضاء ومبدأ المشروعية والرقابة التي تخضع ليا السم

العمومية،ولـ يكتؼ المؤسس بتكريس الأمف القانوني كمبدأ دستوري في ديباجة الدستور 
والتي تشكؿ حسب ما جاء في الفقرة الأخيرة منيا جزء لا يتجزأ مف الدستور بموجب المادة 

"تحقيقا للأمن القانوني،تسير الدولة ، تسير الدولة عند التي نصت عمى أنو 4فقرة  34
لمتعمق بالحقوق والحريات ، عمى ضمان الوصول إليو ووضوحو وضع التشريع ا

مف ىنا نصؿ إلى أف بيذا النص ، المؤسس كرس الأمف القانوني كمبدأ مف .واستقراره"
المبادئ الدستورية التي تقوـ عمييا الدولة الجزائرية ، وحدد الغايات التي ييدؼ إلى تحقيقيا 

المادي والفكري إلى القانوف، ووضوحو و بمناسبة صناعة النص وىي : تكريس الوصوؿ 
 توقعو واستقراره.

 

 

 

 

 المبحث الثاني ـ: مرتكزات ومعيقات الأمن القانوني.

أصبح مبدأ الأمف القانوني احد أىـ الأسس التي تقوـ عمييا دولة القانوف،أما فكرتو         
القانونية ولأصحابيا، فنشأت مف حاجة المجتمعات إلى ضرورة توفير الأمف والحماية لممراكز 

كذلؾ لاف تحقيقو يعني بالضرورة التزاـ السمطات العامة في الدولة بتحقيؽ قدر مف الثبات 
النسبي لمعلاقات القانونية ،وحد أدنى مف الاستقرار لممراكز القانونية المختمفة بيدؼ تحقيؽ 

ف التصرؼ الأمف والطمأنينة بيف أطرؼ العلاقات القانونية،بحيث يتمكف الأشخاص م
باطمئناف دوف الاصطداـ بمفاجآت أو تصرفات مباغتة صادرة عف السمطات العامة ذات 
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الاختصاص تؤدي لزعزعة ىذه الطمأنينة،كما يعتبر احد الركائز الأساسية لمدولة 
المعاصرة،فيعتبر تحقيقو احد المرتكزات الأساسية والمحورية لضماف الأمف عمى المستوى 

، وعميو يقوـ الأمف عمى مقومات 29ي والسياسي والقضائيالاجتماعي والاقتصاد
 ومرتكزات)المطمب الأوؿ( وتيدده عوائؽ)المطمب الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 المطمب الأول:الوصول إلى القانون.

بوجود امف  لمقوؿ الفقو عمى مجموعة مف المبادئ التي يجب توفرىا استقر لقد         
ويعبر عف مبدأ  ،30أساسية واجبة الاحتراـ والعمؿ بياقانوني،واعتبرت ىذه المبادئ متطمبات 

 تيقوـ عمييا العديد مف القرارا الأمف القانوني بمجموعة مف المبادئ أو الأساسيات التي
أو محكمة النقض الفرنسية تحمي مبدأ الأمف  31الصادرة عف المجمس الدستوري الفرنسي

                                                           

أليات تحقيؽ مقومات الأمف القانوني والمعيقات التي تعترضو، مجمة الدراسات القانونية والسياسة    حناف طياري - 29
 .146ص  2022جانفي  01العدد08المجمد  -الاغواط-جامعة عمار ثمجي

، مجمة دراسات في الوظيفة العمومية،جامعة ـ مبدأ الأمف القانوني ومتطمباتومفيو و بدوي عبد الجميؿ،  ىناف عمي - 30
 .1 فحةص2021البيض، العدد الثامف، جواف 

 .32 فحةص مرجع سابؽ بمحمري فييمة - 31
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نما فقط باستعماؿ مجموعة مف العناصر التي يقوـ  32القانوني دوف التطرؽ لو صراحة،وا 
عمييا ومف أجؿ أف يحققو القانوف غايتو اليادفة إلى تعزيز دولة القانوف ،يجب أف يكوف 

مأنينة)فرع أوؿ( ومف اجؿ مبنيا عمى مرتكزات أساسية تجعؿ مف القانوف عنواف لمط المسار
الوصوؿ إلى ىذا التطور الغائي الذي ييدؼ الأمف القانوني لتحقيقو يتعيف أف تتحؽ في 
القانوف عدة متطمبات والتي تعد صور تجسيد الأمف القانوني والمتمثمة أساسا في الوصوؿ 

 قاعدة القانونيةإلى القانوف والوصوؿ إلى القاعدة القانونية يتضمف ناحيتيف:الولوج المادي لم
أحكاميا والعمـ بيا )الفرع الأوؿ ( والثانية الولوج المعنوي  والاطلاع عمى و الاطلاع عمى

لمقاعدة القانونية وىو أف تكوف ىذه القاعدة مفيومة المعنى وواضحة الدلالة ومستقرة نسبيا ) 
  الفرع الثاني ( .

 فرع الأول: الوصول المادي للأمن القانوني .ال

ويتجمى ذلؾ في التزاـ الدولة بالاىتماـ بتدويف النصوص القانونية في شكؿ مكتوب          
أو عمى شكؿ متف وبنشر النصوص القانونية تشريعية كانت أو تنظيمية سارية المفعوؿ 

يصاليا إلى عمـ المخاطبيف بيا سواء في شكميا الورقي أو حتى الالكتروني ، اذ نصت 33وا 
وف المدني الجزائري عمى أنو "تطبؽ القوانيف....ابتداء مف يوـ نشرىا المادة الرابعة مف القان

في الجريدة الرسمية وتكوف نافذة المفعوؿ بالجزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ 
، مف خلاؿ ىذا النص نرى أف الإيصاؿ  34وصوؿ الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة ....."

لمخاطبيف بيا يكوف أساسا عف طريؽ الجريدة الرسمية ، المادي لمنصوص القانونية لعمـ ا
غير أف ىذا النص تجاوزه الزمف ذلؾ أنو حاليا بالإمكاف الوصوؿ الى النصوص القانونية 

. حيث تعتبر سيولة  www.joradp.dzعف طريؽ الموقع الالكتروني الجريدة الرسمية 
مضموف ومحتوى النص مف معايير جودة أي نظاـ قانوني مما يتحقؽ معو الوصوؿ إلى 

                                                           
، مجمة مركز دراسات د عامر زغير محيسف .الموازنة بيف فكرة الأمف القانوني ومبدأ رجعية حكـ بعدـ الدستورية  - 32

 .3 فحةص 2010سبتمبر  30العدد الثامف عشر  ،2010الكوفة، المجمد
 .194فاتح خلوفً، مرجع سابق صفحة  - 33
 .من القانون المدنً الجزائري 14المادة  - 34

http://www.joradp.dz/
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المراد مف التشريع وتأميف الأفراد عمى حقوقيـ وضماف أداء الالتزامات الممقاة عمى 
 . 35عاتقيـ.والنشر ىو الإجراء المادي الذي بموجبو يعمـ الكافة بالقانوف

 زاميف مف جانب الدولة إذ يتطمب تحقيؽ مبدأ سيولة النفاذ إلى القانوف الت

يتمثؿ في آلية التقنيف أي جمع النصوص التشريعية والتنظيمية سارية المفعوؿ   أوليما
وترتيبيا في مدونات حسب القطاعات التي تنظميا .تؤدي عممية التقنيف دورا في غاية 
ىو ما الأىمية، حيث تساىـ في الحد مف انتشار النصوص القانونية الممغاة أو المتناقضة ، و 

رساء  يساىـ بالنتيجة في ضماف تمتع المترفقيف بالحقوؽ المكفولة ليـ في مواجية الإدارة وا 
 مبدأ المواطنة الإدارية .

،يتمثؿ في إنشاء مرفؽ عمومي ، يأخذ شكؿ قاعدة معطيات قانونية رقمية يتولى وثانييما 
لية العديد مف المزايا ، نشر المعطيات القانونية لتعريؼ المواطنيف بحقوقيـ .تقدـ ىذه الآ

حيث تسمح بتقديـ رؤية لمقانوف في وقت محدد، ما تسمح بالحصوؿ عمى معمومات قانونية 
حوؿ قطاع معيف ، وأخيرا تمنح الرقمنة القدرة عمى النفاذ الفوري ليذه المعمومات  

 .36القانونية

 الفرع الثاني : الوصول الفكري للأمن القانوني.

ي وضوح القاعدة القانونية وسيولة قراءتيا وفيميا مما يستدعي أف ويتمثؿ ذلؾ ف        
. وىذا لتمقي فحواىا 37تكوف القاعدة القانونية ذات جودة أي أف تكوف واضحة وقابمة لمفيـ

الممزـ مف طرؼ المخاطب بيا يتعمؽ الأمر إذا بمسألة الفعالية التي ينتجيا بموغ القاعدة 
ينة معرفة القانوف وعمـ المخاطبيف بو لقواعده ىذه القرينة التي القانونية ذىنيا وعقلانيا أي قر 

ترتكز عمى مبدأ لا يعذر أحد بجيؿ القانوف الذي أخذت بو أغمب الأنظمة القانونية في 
                                                           

35
فً القانون  هنان علً ، الامن القانونً كقٌمة جاذبة للاستثمار الاجنبً فً الجزائر ، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه  - 

 .121صفحة  2119/2121العام الاقتصادي ، جامعة غررداٌة 
بن الشرٌف شمس الدٌن ولعقابً سمٌحة ، مبدأ الامن القانونً: أفكار حول المضمون والقٌمة القانونٌة ، المجلة  - 36

 81 فحةص2119،دٌسمبر13،العدد، 13الدولٌة للبحوث القانونٌة والسٌاسٌة ، المجلد 
 74 فحةص،مرجع سابق ،رٌة أوراك حو -37



 

19 
 

العالـ، والذي يترجـ بمدى مقروئية وعقلانية ووضوح القاعدة القانونية بالنسبة لقارئيا 
 .38المخاطب بيا ومدى بموغو ليا بسيولة

والوصوؿ إلى القاعدة القانونية يتحقؽ بالدراية المعنوية بمضموف القاعدة القانونية وفحواىا 
 والإدراؾ الفكري بغايتيا وأدوارىا الضبطية.

فالعمـ بوجود نص قانوني دوف الغوص في مضامينو المعيارية وفيميا يجعؿ مف الوصوؿ 
ذلؾ مف الناحية الفكرية المعنوية، لا  إلى القانوف مسألة غير مكتممة، وبالتالي فإف اكتماؿ

يتحقؽ إلا بوضع نصوص قانونية ذات جودة تتميز بالوضوح وذلؾ مف خلاؿ الصياغة 
. والتوقع المشروع وعدـ الرجعية وضماف الاستقرار النسبي لمحقوؽ 39الجيدة ومفيوميتيا

 والحريات.

وضع الفكرة المراد التعبير عنيا ويقصد بالصياغة التشريعية القانونية  أولا الصياغة الجيدة:
بطريقة قانونية باستخداـ عبارات مضبوطة في حيف أف الصياغة التشريعية ىي جزء مف 
الصياغة القانونية وىي الأفكار التي يرغب المشرع في التعبير عنيا تمييدا لإصدارىا، 

انونية وفؽ الصياغة التشريعية عبارة عف مسألة فنية ضرورية مف أجؿ إنشاء القاعدة الق
إلى جانب كونيا سيمة الفيـ  بأسس ومبادئ سممية خالية مف الأخطاء والتعقيدات والشوائ

 .40مف طرؼ كافة المتعامميف مع النص القانوني

وتبرز عيوب الصياغة التشريعية في التناقض والغموض والتعارض بيف النصوص القانونية 
 مما يؤثر عمى جودة النص القانوني.

 ية النص القانوني .ثانيا: مفيوم

 ونقصد بيا تمييد الوصوؿ الفكري لمقانوف.         

                                                           
هنان علً ، الامن القانونً كقٌمة جاذبة للاستثمار الاجنبً فً الجزائر ، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون  - 38

 .126صفحة  2119/2121العام الاقتصادي ، جامعة غررداٌة 

 66بن ٌوب جهٌد مرجع سابق صفحة  - 39

 . 112صفحة عبد الله لعوٌجً  ، مرجع سابق  - 40
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و المفيومية ىي أف تكوف القاعدة القانونية محددة ودقيقة، حتى يتسنى لممتقاضي معرفة   
مالو وما عميو وتحديد مركزه القانوني، وحتى تكوف القاعدة القانونية مفيومة يجب إقصاء 

تمؿ عدة معاني وأف تختار العبارات ذات المعنى الدقيؽ والابتعاد الكممات والعبارات التي تح
عف أسموب التمميح حتى تسمح لممخاطب بالقانوف مف استيعاب وفيـ محتوى النص وما ورد 
فيو مف أحكاـ فعندئذ يكوف صالحا لمتطبيؽ لذلؾ يقع لزاما عمى المشرع مراعاة مفيومية 

 .41بتعاد عف كؿ ما يجعمو معقدا غير مفيوـ النص بالنسبة لممخاطب بأحكامو وذلؾ بالا

اذ تتمثؿ الغاية مف مفيومية النص القانوني في تحقيؽ سيولة فيـ القواعد القانونية وسيولة 
الولوج إلييا فكريا ميما كاف مستوى المخاطب  بيا، فذلؾ يتحقؽ بتساوي درجة استيعابيا 

بقيا فالنتيجة تكوف واحدة سواء مف الطرؼ الذي طالب بتطبيقيا أو الطرؼ الذي يط
.فالاستيعاب السيؿ مف كؿ الطبقات الاجتماعية بمختمؼ المستويات الفكرية لأعضائيا، يفيد 
حقا أف المادة الأولية لمقانوف جاءت مف منجـ الواقع ومف حركات وسكوف أفراد المجتمع 

 . 42الذيف سيخاطبوف بالنصوص

 ثالثا: مبدأ عدم رجعية القاعدة القانونية .

يقصد بيا عدـ انسحاب أثر القواعد القانونية عمى الماضي واقتصارىا عمى حكـ          
وتعد قاعدة عدـ رجعية القوانيف أحد القواعد العامة التي  43الوقائع التي تقع مف يوـ نفادىا

يضرب بيا المثؿ في جانب مراعاة المشروع لحاجة الأمف القانوني كوف التشريع يتأثر بعامؿ 
وىذا ما أكدتو  44ا يتوجب معو حماية ومراعاة الأوضاع والمراكز القانونية الناشئةالزمف م

                                                           
 .112عبد الله لعوٌجً  مرجع سابق صفحة  - 41
 .127هنان علً مرجع سابق صفحة  - 42
 . 115عبد الله لعوٌجً مرجع سابق صفحة  - 43
نوال صاري . الاثر الرجعً للقانون ورجعٌة الاجتهاد القضائً .مجلة العلوم القانونة والادارٌة .جامعة جٌلالً  - 44

 117صفحة  2115. 11عدد الٌابس .سٌدي بلعباس .ال
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مف القانوف المدني بنصيا لا يسرى القانوف إلا عمى ما يقع في المستقبؿ ولا يكوف  02المادة
 45لو اثر رجعي ف ولا يجوز إلغاء القانوف لاحؽ ينص صراحة عمى ىذا لإلغاء....."

خص بسبب فعؿ لـ يكف مجرما قبؿ ارتكابو ، كما يجوز الحكـ بعقوبة فلا يجوز مثلا إدانة ش
أشد مف تمؾ التي كانت مقررة قبؿ سرياف القانوف الجديد وتبقى قاعدة عد رجعية القوانيف 
تغيرىا مف القواعد تأسيس بطبيعتيا إف تكوف مطمقة فمقتضيات الصالح العاـ وضرورة  

ستثناءات إذ يمكف تطبيؽ القاعدة القانونية بأثر رجعي استقرار المعاملات خمقت ليذا المبدأ ا
 .46دوف المساس بالقوانيف الجنائية والضريبة

 رابعا : مبدأ احترم الحقوق المكتسبة.

أكاف ىذا الغير يمثؿ سمطة عامة ميما كاف نفوذىا  –يعني عدـ جواز لمغير سواء        
، الانتياؾ أو التعدي عمى حؽ مف حقوؽ الافراد  -في الدولة أو شخص طبيعي أخر 

الشرعية ، والحائز عميو بطريقة قانونية أو بموجب قرار أو حكـ نيائي خاصة إذا كانت 
كحؽ الممكية وحؽ الجنسية تتعمؽ بالحقوؽ والحريات الأساسية المنصوص عمييا بالدستور ، 

ذلؾ الحؽ الناشئ عف تصرؼ قانوني والذي ينشئ ) ..إلخ.ويمكف تعريؼ الحؽ المكتسب أنو 
مركزا قانونيا فمفيوـ الحؽ المكتسب يعتمد عمى فكرة ضرورة استقرار المراكز القانونية 

ستورية لا . فالحقوؽ المكتسبة تعد ذات قيمة د47وبالتالي استقرار التصرفات المتعمقة بيا
 . 48يجوز المساس بيا

 خامسا : مبدأ توقعية القواعد القانونية .

مف أىداؼ الأمف القانوني تحقيؽ الاستقرار نسبيا مف خلاؿ احتراـ الماضي، أما        
التوقعية فمجاليا المستقبؿ، بحيث لا يتـ تعديؿ المراكز القانونية بصورة مفاجئة، وكؿ تعديؿ 

                                                           
المتضمن القانون المدنً المعدل والمتمم الجرٌدة الرسمٌة  1975سبتمبر  26المؤرخ فً  58-75من الأمر  12المادة  - 45

 .1975سبتمبر  31مؤرخة فً  78عدد 
 .32بلحمري فهٌمة مرجع سابق صفحة  - 46
 .9هنان علً ، بدوي عبد الجلٌل ، مرجع سابق  صفحة  - 47
 .33حمري فهٌمة مرجع سابق صفحة بل - 48
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. وبالتالي لابد مف احتراـ 49يحمي المراكز مف الأثر المباشر لمتعديؿلاحؽ لمقانوف يجب أف 
الحقوؽ المكتسبة في ظؿ القانوف القديـ لتحقيؽ الاستقرار النسبي، وليذا لابد مف مراعاة 

. إذ 50التوقعات والتفكير في حدوث أمر ما مستقبلا اعتمادا عمى شواىد وأدلة في الحاضر
ة ليا مآلات مستقبمية والعمؿ عمى تحقيؽ ما ىو موجود، التوقعات تبنى عمى معطيات حاضر 

وما يجب أف يكوف، وكؿ قانوف لا يراعي ذلؾ مآلو الزواؿ، وبناءا عمى فكرة التوقع نجد       
الفقرة الثانية مف القانوف المدني نصت عمى ما يمي " غير  182المشرع الجزائري في المادة 

 يمتزـ المديف الذي لـ يرتكب غشا أو خطأ جسيما إلا أنو إذا كاف الالتزاـ مصدره العقد فلا
 .51بتعويض الضرر الذي كاف يمكف توقعو عادة وقت التعاقد" 

 سادسا: مبدأ تقييد الأثر الرجعي لمحكم بعدم الدستورية.

يقصد بو عمـ انسحاب أثر القاعدة القانونية عمى الماضي واقتصارىا عمى حكـ        
ء مف يوـ نفاذىا وىذا يعني أف لسرياف القانوف الجديد مف حيث الزماف الوقائع التي تقع ابتدا

وجياف وجو سمبي وىو انعداـ أثره الرجعي ووجو ايجابي وىو أثره المباشر. فالقانوف لا يمكف 
أف يحكـ الوقائع التي تمت قبؿ نفاذه.فيو لا يممؾ إعادة النظر في ظؿ القانوف القديـ مف 

نوني أو مف بعض عناصر ىذا الإنشاء أو الانقضاء أو مف ترتيب إنشاء أو انقضاء مركز قا
 . 52آثار معنية عمى مركز قانوني

إف الحكـ بعدـ دستورية قانوف صادر في فترة زمنية معنية واعتباره كأنو لـ يكف وذلؾ بعد 
مرور فترة زمنية مف صدوره يمكف أف يمحؽ ضررا بحقوؽ مكتسبة لدى أشخاص أو بمراكز 

زو عمييا بموجب ىذا القانوف الممغى.وبالتالي فيو مساس بمبدأ الأمف القانوف قانونية حا
للأشخاص ونظرا لجسامة الضرر الناتج عف ذلؾ حرص بعض المفكريف عمى التأكيد عميو 

                                                           
، 16علال قاشً و عبد الحلٌم بوشكٌوه.مرتكزات الامن القانونً ومهدداته. مجلة أبحاث قانونٌة، مجلد  - 49

 218 فحةص2121،دٌسمبر12العدد
ناء دولة خالد روشو .القاعدة الدستورٌة ضمانة لحماٌة الدستور .الملتقى الوطنً حول ألٌات حماٌة الدستور كأساس لب - 50

 .21 فحةالجزائر ص 2119أفرٌل  25القانون فً الجزائر .جامعة الجٌلالً بونعامة .خمٌس ملٌانة ٌوم 
 الفقرة الثانٌة من القانون المدنً الجزائري . 182نص المادة  - 51
 9 فحةهنان علً و بدوي عبد الجلٌل مرجع سابق. ص - 52



 

23 
 

بضرورة وضع مجموعة مف الضوابط والقيود لتحديد الأثر الرجعي لمحكـ بعدـ الدستورية 
 . 53دأ الأمف القانونيضمانة لحقوؽ الأفراد وتكريسا لمب

 سابعا : مطمب استقرار القواعد القانونية .

إف ظاىرة استقرا النصوص القانونية والتنظيمية ليا دور كبير في بناء مبدأ الأمف        
القانوني في الدولة، ذلؾ أف صياغة النصوص القانونية والتنظيمية مياـ صعبة ودقيقة ، وأف 

لغاء قانوف بقانوف لو تأثيرات سمبية عمى المبدأ الدستوري التعديؿ السريع والمستمر لمق وانيف وا 
القائؿ  " لا عذر بجيؿ القانوف" كما لو تأثير سمبي عمى عممية التفسير التي يقوـ بيا 

. ويقصد بالاستقرار القانوني اف تكوف القاعدة 54القضاء الإداري عمى وجو الخصوص
ز القانونية وأف تضمف تأميف النتائج ، أبف يسمح القانونية مؤكدة ومحددة في ضبطيا المراك

 .55ولمفرد أف يتوقع ىذه النتائج ويعتمد عمييا في تصرفاتو مف حيث مالو وما عمي

يعتبر استقرار القانوف عنصرا ميما لتحقيؽ الأمف القانوني ويرتبط ارتباطا وثيقا بالقدرة عمى 
القانونية التي تترتب عمى تصرفاتو يجب أف التنبؤ بالقانوف . فمكي يستطيع الفرد توقع الآثار 

يتميز القانوف بنوع مف الثبات والاستقرار. فثبات التشريع يجعؿ مف إمكانية توقع الآثار 
القانونية عمى تصرؼ معيف أمرا سيلا وىذا ما يحقؽ الأمف لمفرد المخاطب بالقانوف 

 .56.فاستقرار القانوف إذا عنصر أساسي لتحقيؽ الأمف القانوني

 المطمب الثاني :معيقات تحقيق الأمن القانوني.

بالرغـ مف أىمية الأمف القانوني والأدوار التي يمعبيا في استقرار المعاملات القانونية في 
عداـ مقوماتو،وىذه  الدولة إلا أنو توجد مجموعة مف الميددات التي تعمؿ عمى زعزعة وا 

با في عدـ الثقة في النظاـ القانوني الميددات تقؼ عائؽ أماـ الأمف القانوني وتساىـ سم
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وتؤدي إلى انعداـ ىذا الأمف لدى المخاطبيف بيذا القانوف،ومف أبرز ىذه العوامؿ عدـ 
 الصياغة القانونية )فرع أوؿ(والتضخـ التشريعي )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول:عدم التحكم في الصياغة القانونية.

،فالأوؿ ىو العمـ ة، وثانييما الصياغـما العمكؿ قاعدة قانونية تتكوف مف عنصريف:أولي
بجوىر القانوف وموضوعو أي المادة الأولية التي يتكوف منيا أو كؿ العوامؿ التي تدخؿ في 
مضمونو،والثاني إخراج القاعدة إلى حيز العمؿ مف خلاؿ الوسائؿ الفنية اللازمة لإنشاء تمؾ 

المكونة لمقانوف إلى قواعد عممية صالحة  القاعدة والتعبير عنيا،أي تحويؿ المادة الأولية
لمتطبيؽ عمى نحو يحقؽ الغاية التي يفصح عنيا جوىرىا ويتـ ذلؾ بواسطة اختيار وسائؿ 

عطاءىا الشكؿ العممي .ومظاىر عدـ  57وأدوات كفيمة بالترجمة الصادقة لفحوى القاعدة وا 
 موض وحالة التعارض.التحكـ في الصياغة ىي حالة وجود الخطأ  وحالة النقص وحالة الغ

 الفرع الثاني: التضخم التشريعي.

يحصؿ التضخـ التشريعي مف خلاؿ إصدار عدة قوانيف بخصوص مجاؿ معيف دوف داع 
لذلؾ وقد تكوف مكررة أو متعارضة مع قوانيف أخرى، مف خلاؿ إيراد العديد مف الاستثناءات 

 بحيث تصبح تشكؿ الأصؿ والأصؿ استثناء.

ريعي إلى تناقض الأحكاـ القضائية وكثرة النزاعات القضائية مما يؤدي يؤدي التضخـ التش
الى المساس بالمراكز القانونية والحقوؽ المكتسبة نظرا لتعدد القواعد القانونية التي تحكـ 
المسألة الواحدة،ولذا وجب العمؿ عمى إزالة ىذا التضخـ التشريعي بما يستجيب لممتطمبات 

الاستثناءات الواردة عمى كؿ قاعدة قانونية لاف ذلؾ مدعاة ليدـ  الاجتماعية والابتعاد عف
 الأمف القانوني .
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لا كانت  ولتحقيؽ القاعدة القانونية فعاليتيا يجب أف تعمؿ عمى حؿ المشكلات الموجودة وا 
عديمة الجدوى، إذ أف سف أي قاعدة قانونية يكوف مف اجؿ علاج بعض الإشكالات التي 

العممي، وبالتالي لابد مف دراسة مسبقة للإشكالات المطروحة وتعزيزىا بقواعد افرزىا الواقع 
 . 58قانونية ىادفة مف أجؿ القضاء عمى ىذه الإشكالات

إف معالجة الإشكالات والآثار السمبية وفؽ ىذا التصور يعطي انطباعا مقبولا لدى 
لطمأنينة والأماف لدى المخاطبيف بأحكاـ القانوف ويظير دور القانوف واقعيا مما يخمؽ ا

المتعامميف مف خلاؿ علاقاتيـ القانونية وحفظ حقوقيـ، ويدؿ عمى أف القانوف يتماشى مع 
الواقع مف خلاؿ الحموؿ المقترحة وعدـ وجود فراغ تشريعي يستغمو كؿ طرؼ لحسابو 

 .59وتحصؿ بشأنو التأويلات وىذا كمو يزحزح الأمف القانوني الذي ينشده الجميع

 

 

 الفصل الأول:خلاصة 

يعتبر القانوف مف حاجيات المجتمع ، والتي ىي بطبيعتيا دائما في حالة تطور مستمر، 
فعمى المشرع بالمقابؿ التجاوب مع ىذه التطورات لكف عميو الابتعاد عف عنصر عدـ التوقع 

ملات أو المفاجأة، لذلؾ فالأمف القانوني يعني حماية المراكز القانونية القائمة وحماية المعا
 واحتراـ حقوؽ الإفراد وضمانيا في لحاضر والمستقبؿ.

لكف يجب عمينا العمـ أف الأمف القانوني لا يعني الجمود وعدـ تعديؿ القانوف،لأنو قد يكوف 
ىذا الجمود وعدـ التغير مظيرا لعدـ الاستقرار لأف القانوف مف متطمباتو التلاؤـ مع الحياة 

                                                           
.تارٌخ 29/17/2121وهٌب عبد الوهاب، الامن القانونً وتأثٌره على استقرار المعاملات القانونٌةـ تارٌخ النشر :  -58
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 .212علال قاشً و عبد الحلٌم بوشكٌوة ، مرجع سابق. ص  -59



 

26 
 

لتطور المستمر مع الاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية الاجتماعية والاقتصادية ويتطمب ا
 لتحقيؽ الأمف القانوني.

وتجدر بنا الإشارة إلى أف كثرة النصوص القانونية وتجزئتيا يؤثر بالسمب عمى الأمف 
القانوني واستقرار المعاملات القانونية،كما يزداد الأمر سوءا بسوء صياغة النصوص وتدىور 

ف القاعدة تستوجب صياغة القانوف بأسموب واضح وسيؿ لا غموض فيو القاعدة القانونية ،لا
 ولا تناقض مف قبؿ الخاطبيف بو.

إذف الأمف القانوني ىو استبعاد خطر عدـ الاستقرار وانعكاسات التغيير المفاجئ لمقاعدة 
القانونية عمى حماية الأفراد، وخاصة في مجاؿ الحقوؽ والحريات فيعتبر الأمف القانوني 

 انة ضد تجاوزات السمطة ومزاجية الأحكاـ.ضم



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصؿ الثاني
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إف موضوع الأمف القانوني يعتبر مف المواضيع الحديثة نوعا ما، وييدؼ إلى استقرار 
داخؿ المجتمع، ذلؾ إف للأمف جانب ينعكس عمى الساحة التعامؿ وحماية المراكز القانونية 

السياسية والقانونية كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحالة الاجتماعية، وبما أف الوظيفة العامة تشكؿ 
عنصرا أساسيا مف عناصر الإدارة العامة فإنيا حظيت بإىتماـ بالغ مف طرفيا حيث يعتبر 

 رية الأساسية .الموظؼ العاـ عماد الإدارة ووسيمتيا البش

والموظؼ العاـ يسعى إلى تحقيؽ أىداؼ الإدارة في توفير خدمة عامة متميزة، ومف 
ذلؾ فيو يخضع إلى منظومة قانونية تحدد واجباتو وحقوقو تتنوع بيف مختمؼ النصوص 

 القانونية .

 مف اجؿ ذلؾ وجب أف يشممو الأمف القانوني كغيره مف القطاعات الأساسية في الدولة ومنو
الضمانات المتعمقة بالنفاذ إلى قوانين الوظيفة يجب أف نتطرؽ أىـ الحقوؽ المكتسبة وىي 

 العمومية .

 

 

 

 

 

 

 



 

29 
 

 المبحث الأول:الضمانات المتعمقة بالنفاذ إلى قوانين الوظيفة العمومية.

تقاس عادة نوعية القانوف بمدى إتاحتو لإمكانيتي الوصوؿ إليو ، وسيولة فيمو ،أي      
مدى تحقيقو لسيولة نفاذ مادي وفكري لأحكامو .ومف ثـ فتأميف الموظؼ مف الآثار السمبية 
لنوعية القانوف، يتعمؽ أساسا بالضمانات لمنفاذ المادي لقوانيف الوظيفة العمومية )المطمب 

 وضمانات النفاذ الفكري لقوانيف الوظيفة العمومية )المطمب الثاني(الأوؿ ( 

 المطمب الأول :ضمانات النفاذ المادي إلى قوانين الوظيفة العمومية :

العمـ بالقانوف مفترض لدى كافة المخاطبيف بو ،إلا أف ىذا الأمر يبدو بالرغـ مف أف        
ف في مجاؿ القانوف .فالوصوؿ السيؿ صعب المناؿ في الواقع ، حتى بالنسبة لممينيي

لمتشريعات و الموائح تعتريو صعوبات متعددة أبرزىا :التضخـ القانوني )الفرع الأوؿ(أليات 
 الحد مف صعوبات النفاذ المادي لمقوانيف )الفرع الثاني(.

 : التضخم القانونيإشكالية الفرع الأول : 

ف مداخمة مدير القوانيف الأساسية          لموظيفة العمومية التي يعترؼ فييا بكثرة وا 
النصوص الخاصة إف بعض القرارات تأتي مخالفة لأحكاـ النصوص التنظيمية إلى تسير 

الموظفيف والأعواف العمومييف في الوظيفة العمومية وذلؾ سواء لعدـ الإلماـ بيا ليذه 
للإلماـ بيا ، مما  النصوص التي يجب أف نعترؼ أنيا كثيرة جدا ومعقدة وتطمب وقتا كبير

يطرح السؤاؿ حوؿ المكانة التي يجب أف يحظى بيا قانوف الوظيفة العمومية في تكويف 
 60القضاة والإطارات المسيرة عمى حد سواء

 .ويرجع ىذا التضخـ القانوني لعدة أسباب تقنية واجتماعية وسياسية         
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 أولا : الأسباب الأساسية لمتضخم القانوني 

  التنظيم وتعدد مصادرهسعة مجال  -1

إف سعة مجاؿ التنظيـ كما ىو الحاؿ في التنظيـ القانوني لموظيفة العمومية في        
القانوني لموظيفة العمومية لما تتسـ بو  ـالجزائر تمعب دورا كبيرا في تعزيز ظاىرة التضخ

ر عف مف سيولة وسرعة في الإصدار والتعديؿ كما أف التنظيـ بمختمؼ أنواعو لا يصد
المنشورات الوزارية ،قرارات وزارية  ،رئاسية،آليات صدوره تتعدد مف مراسيـ و جية واحدة 

 وحتى التعميمات أصبحت تحاكي القوانيف .

 منصوص القانونية :لالإلغاء غير الصريح -2

يؤدي الإلغاء غير الصريح وغير الدقيؽ لمقوانيف و التنظيمات الإبقاء الصورتيف         
 نية ومنظمة في إطار النظاـ القانوني لموظيفة العمومية .لأحكاـ قانو 

الفة خدوف أف يعتد بوجودىا مف الناحية الموضوعية . إذ أف عبارة مثؿ تمغى كؿ الأحكاـ الم
حكاـ ىذا المرسوـ أو القانوف تدفع لمسائؿ عف مدى قدرة جميع المخاطبيف ليذا المرسوـ لأ

 مف تحديد الأحكاـ المخالفة لو ؟

تعني ضمنا" وجود أحكاـ أخرى  ىذه العبارة تمقي بضلاليا الكثير مف الشؾ فيي أي أف
 .61تتعارض مع القانوف

المؤرخ في أوؿ ربيع الثاني  15-16مف القانوف رقـ  08ومثاؿ ذلؾ في المادة          
 21المؤرخ في  12-، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2016ديسمبر سنة  31الموافؽ  1438

تمغى )والمتعمؽ بالتقاعد التي تنص عمى  183يوليو سنة  02الموافؽ  1403رمضاف عاـ 
 12 -83مكرر مف قانوف رقـ  06وف لاسيما المادة كؿ الأحكاـ المخالفة لأحكاـ ىذا القان
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والمتعمؽ بالتقاعد المعدؿ  1983يوليو سنة  02الموافؽ  1403عاـ رمضاف  21المؤرخ في 
  62.(والمتمـ 

ونلاحظ مف خلاؿ ذلؾ أف ىناؾ إلغاء غير صريح لقانوف التقاعد النسبي دوف شرط        
 . 1997مايو سنة  31في المؤرخ  13-97السف والمتمثؿ في الأمر رقـ 

في ىذه الحالة يطمب المشرع مف مستخدـ ىذا القانوف أو القضاة أف يبحث في جميع       
 القوانيف المتعمقة بالتقاعد بطريقة غير مباشرة .

 الغموض  -3
القوانيف والمراسيـ والتنظيمات في التضخـ و ـ الوضوح في بعض الأحكاـ ديساىـ ع     

إزالة ىذا الغموض عف  والأحياف إلى تدخؿ الجيات المختصة ىدف القانوني في الكثير مف
طريؽ إصدار منشورات أو تعميمات توضح كيفية تنفيذ تمؾ الأحكاـ وتوحيد مفيوميا لجميع 

أكتوبر  28المؤرخة في  06مستخدمي تمؾ القوانيف ومثلا التعميمة الوزارية المشتركة رقـ 
ية ورئاسة الحكومة التي تحدد كيفيات تطبيؽ المرسوـ بيف وزارة المالية ووزارة الداخم 2013

الذي يحدد شروط إنتذاب المنتخبيف  2013فبراير  25المؤرخ في  91-13التنفيذي رقـ 
  63المجمس والعلاوات الممنوحة ليـ

يدؼ ىذه التعميمة الوزارية المشتركة إلى تقديـ توضيحات حوؿ بعض الانشغالات ت
سسات والإدارات العمومية وكذا ىيئات الرقابة بمناسبة المطروحة مف طرؼ مسيري المؤ 

وىذه عينة فقط مف الترسانة القانونية الخاصة  91-13صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 
 سببو الغموض في صيانة القوانيف .يبالوظيفة العمومية التي لا تحصى ولا تعد وىذا كمو 

 

                                                           

المتعمؽ  1983يوليو 2المؤرخ في  12-83يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  2016ديسمبر  31المؤرخ في  15-16قانوف رقـ  -2
(2116دٌسمبر 31، المؤرخة فً  78)ج ر ج ج عدد . بالتقاعد  

 والعلاوات حمييفشروط إنتداب المنتخبيف المضمنة المت28/10/2013المؤرخة في  06تعميمة وزارية مشتركة رقـ   1
 .  الممنوحة ليـ
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 نظام القانوني لموظيفة العمومية .ثانيا : الأسباب الاجتماعية التضخم القانوني في ال

إف الطمب الاجتماعي عمى القانوف أحد أسباب التزايد العددي لو، فالموظفيف غالبا         
بإصدار قوانيف أساسية لمموظفيف  ما يطمبوف مف ممثمييـ في النقابات ، والمنظمات القطاعية

 الزيادة في الأجور ....الخ 

 موظيفة العمومية .لم القانوني ثالث : الأسباب السياسة لمتضخ

 إف إشكالية الوصوؿ إلى  :في المواقع الإلكترونية  إشكالية الوصول إلى القوانين
القوانيف تعتبر عائقا كبيرا لمستخدميف والمخاطبيف القوانيف الصادرة مف السمطات 

التشريعية والسمطات التنفيذية وىذا بعد أف تخمت ىذه الأخيرة عف الدعامات المادية 
القانونية مف الشكؿ الورقي إلى التشكؿ الإلكتروني، أدني إلى ثورة حقيقية في جانب 

لنفاذ المدني إلى قوانيف الوظيفة العمومية خاصة والقانوف بصفة عامة فالتكامؿ ا
الحاصؿ بيف البرامج والتطبيقات المعموماتية مف جية والانترنت مف جية أخرى يوفر 

خاصة  كؿ متطمبات النفاذ المادي الفعاؿ إلى القانوف ولكف عممية البحث صعبة
 منصة الجريدة الرسمية.

 آليات الحد من صعوبات النفاذ المادي إلى القوانين: الفرع الثاني:

 التجميع : -(1

إف التجميع ىو عممية أو ميمة يقوـ بيا فقياء ومؤلفوف وتتمثؿ في تجميع        
النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالوظيفة العمومية ومثاؿ ذلؾ " قانوف الوظيفة 

الأخير بتجميع النصوص التشريعية المتمثمة  العمومية للأستاذة موسى بودماف قاـ ىذا
في القوانيف والأوامر والنصوص التنظيمية والمتمثؿ في المراسـ الرئاسية والمراسيـ 

 التنفيذية والقرارات ...الخ .
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 تمكين المخاطبين بالقانون من الوصول إليو عن طريق المواقع الإلكترونية : -(2

ة المختصة في نشر القوانيف في الجزائر ىو موقع ومف أىـ المواقع الإلكتروني       
الجريدة الرسمية التابع للأمانة العامة لمحكومة والتي تختص في نشر كؿ القوانيف التي 
تصدرىا الدولة الجزائرية ومف بينيا قوانيف الوظيفة العمومية ولتمكيف المخاطبيف لياتو 

عندما تكوف خاصية البحث في  القوانيف لابد مف تسييؿ عممية البحث في الموقع لأف
 الموقع مفقود يصعب الوصوؿ إلى القوانيف المراد البحث عنيا .

يجب عمى أف تكوف خاصية البحث متعددة الطرؽ سيمة وبسيطة لتسيؿ النفاذ  ؾلذل
الوظيفة بالمادي لمقانوف مع وجود ترسانة كبيرة جدا مف القوانيف والمراسيـ الخاصة 

 . ةالعمومية المتفرع

 مادية القانونية مف الشكؿ الورقي.تي يستحيؿ إيجادىا بالطرؽ البدائية في الدعامات الال

 النفاذ الفكري لقوانين الوظيفة العمومية صعوبات وضمانات المطمب الثاني :

ضمانات النفاذ الفكري لقوانيف الوظيفة العمومية أف نعمـ بوجود النصوص أمر،         
فإذا كاف النفاذ المادي إلى القانوف يعني الوصوؿ إلى  وأف نتمكف مف فيما أمر آخر

مو فإف النفاذ الفكري إلى القانوف يعني فيـ فحوي االوسائط المادية المتضمنة لأحك
منفاذ إليو ماديا .الأكيد أف لاتو فالمعرفة ما يفرضو القانوف لا يكفي أف يكوف قابلا يمقتض

لمقاعدة القانونية أف تكوف مفيومة  لكف يجب أيضاء ،الأمر يتعمؽ ىنا بشرط أساسي
وذلؾ ينطوي عمى سيولة القراءة فضلا عف الوضوح ودقة النصوص وفضلا عف 

 .64.إتساقيا

 الفرع الأول : الصعوبات 

                                                           

 . 95- 94 فحةص –مرجع سابؽ –بمخير محمد أيت عودية  1
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أف تعمـ بوجود نصوص أمر،وأف تتمكف مف فيميا أمر آخر .فإذاكاف النفاذ         
المادية المتضمنة لأحكامو ،فإف النفاذ المادي إلى القانوف يعني الوصوؿ إلى الوسائط 

ولمعرفة  الفكري إلى القوانيف والنصوص التنظيمية يعني فيـ فحوى مقتضيات لأحكامو
و التعقيدات نفاذ الفكري يجب أف نتطرؽ إلى أىـ ىذه الصعوبات وىي )صعوبات ال
 ( الموجودة في  قوانيف الوظيفة العمومية التناقضات 

 التعقيدات : -1

وتتجمي ىذه التعقيدات إلى النفاذ الفكري في تعدد مصادر قانوف الوظيفة العمومية           
فيو يستمد مصادره مف القانوف الدستوري والقانوف الإداري وقانوف المالية، وقانوف العقوبات 

وفيمو  ةبيذا يتطمب مختصيف لإستعافوالقانوف المدني وقانوف الضماف الاجتماعي ...الخ 
شكؿ ترسانة قانونية ضخمة تكتنفيا الغموض والالتباس في القاعدة القانونية مف ي لأنو

استخداـ كممات أو مصطمحات ليس ليا حدود معينة وأيضا مف ناحية أخرى نجد صائغ 
القواعد القانونية يمجأ إلى أحكاـ مف نفس النص القانوني الذي يصوغو أو مف قوانيف أخرى، 

 صو غبإحالة ، مما يجعؿ المخاطبيف ومستخدميف القانوف ي وىو ما يطمؽ عميو التشريع
اؿ إلييا يفيميا جيدا ثـ يدمج بينيا وبيف الحكـ محؿ البحث لمفيـ ححكاـ المويبحث عف الأ

الكامؿ لممعني المقصود، الأمر الذي في كثير مف الأحياف إلى ضياع المخاطبيف بالقانوف 
في النفاذ لمضمونو ومرماه الذي يتجو إليو في تنظيمات كثيرة ما يؤدي سمبا عمى قدرتو 

 الصائغ .

 التناقضات :-2

 مف حيث القواعد التي تطمب المستحيؿ وتتناقص والأمف القانوني .      

ومف بيف ىذه القواعد التي تتناقص والأمف القانوني في مجاؿ ترقية العماؿ المينييف في 
أفريؿ  23الموافؽ  1426الأوؿ عاـ  ربيع 14النظاـ السابؽ ويتمثؿ في القرار المؤرخ في 
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المحدد كيفيات تنظيـ المسابقات عمى أساس الشيادة الامتحانات والاختبارات  2005
 .65للالتحاؽ بأسلاؾ ورتب العماؿ الميينيف وسائقي السيارات والحجاب

نجده يشترط خضوع ىذه الفئة لاستفادتيا الترقية عمى أساس الاختبار الميني اختبار كتابي 
ـ مف خلالو تقييـ العامؿ المرشح حوؿ معارفو ومؤىلاتو في مجاؿ وظيفتو بالإضافة إلى يت

مف لا يتقف  ـاختبار تطبيقي وىو ما يشكؿ عائؽ حقيقي بالنسبة لممرشحيف باعتبار أف فيي
الكتابة والقراءة، وىنا نقؼ عند التعارض الذي تضمنتو ىذه النصوص القانونية وىو ما 

 مف القانوني .يتعارض ومقومات الأ

مخالفة بعض النصوص التنظيمية المتعمقة بالتوظيف لمقانون الأساسي العام -1
 لموظيفية العمومية .

لوحظ مف خلاؿ دراستنا لمصعوبات التي يواجييا المخاطب بالقانوف إكتشفنا أف ىناؾ خرقا 
ما جاء في لمبدأ تدرج القوانيف وتتجمى ىذه الحر وقات في النصوص التنظيمية التي تخالؼ 

القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ومف بيف ىذه النصوص. ما جاء في المرسوـ 
 . 20/02/2013المؤرخة في  01وما جاء في التعميمة رقـ  12/194التنفيذي رقـ 

 لمقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  12/194مخالفة المرسوم التنفيذي رقم -2

ظيـ المسابقات والامتحانات بتنالمتعمؽ  12/194التنفيذي رقـ  خالؼ المرسوـ         
 والفحوص المينية )ؽ أ ع و ع( في مسألتيف أساسيتيف وىما :

 فرض المسابقة عمى أساس الشيادات : ( أ

                                                           

الذي يحدد كيفيات تنظيـ المسابقات عمى أساس الشيادة والامتحانات والاختبارات  2005أفريؿ  23قرار مؤرخ في  1
 2005يونيو  08مؤرخة في  40المينية للالتحاؽ بأسلاؾ ورتب العماؿ الميينيف وسائقي السيارات وكحجاب ج العدد 

 . 18 فحةص
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عمى نمط المسابقة عمى أساس الشيادات  06/03مف الأمر رقـ  80نص المادة         
الأسلاؾ، وعميو فيو خاص بأسلاؾ معينة وفؽ ما تنص وأف ىذا النمط يكوف بالنسبة لبعض 

 عميو قوانينيا الأساسية الخاصة .

إلا أف المرسوـ المذكور جعؿ مف المسابقة عمى أساس الشيادات نمطا أساسيا       
لمتوظيؼ وأوجبو في جاؿ ما إذا كانت الإدارة المعنية بالتوظيؼ تشغؿ أعوانا متعاقديف في 

أو أعوانا متعاقديف في إطار جيازي لمساعدة عمى الإدماج الميني أو إطار )أ ؽ أ ع و ع( 
 الإدماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات .

نصت المادة :  تكريس التوظيف عن طريق إنتداب مستخدمي المؤسسات العمومية -ب
المذكور عمى إمكانية المجوء في حدود المناصب  12/94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04

المالية الشاعرة إلى توظيؼ مستخدمي المؤسسات العمومية الذيف تبتوف كفاءات تقنية مؤكدة 
، وسيستوفوف الشروط المطموبة للإلتحاؽ بإحدى الرتب المنتمية إلى الفوج )أ( عف طريؽ 

مف  80اب وىذا النمط مف أنماط التوظيؼ غير منصوص عميو مطمقا في المادة نتدالا
التي تضمنت طرؽ أو أنماط التوظيؼ وعميو فتكريس نمط جديد في  06/03الأمر رقـ 
، وخرقا لمبدأ  06/03شكؿ تجاوزا صريحا للأمر رقـ يمقضي مرسوـ تنفيذي ، بالتوظيؼ 

مف الأمر المذكور  82ظيـ التي جاءت في المادة تدرج القوانيف عمما أف الإحالة إلى التن
جراء المسابقات المنصوص عمييا في المادة  مف  80تتعمؽ فقط بتحديد كيفيات تنظيـ وا 

 الأمر السابؽ الذكر.

لمقانون الأساسي العام  20/02/2013المؤرخة في  01(: مخالفة التعميمية رقم 2
 لموظيفة العمومية.

 12/194لمقانوف أ ع و ع( مف قبؿ المرسوـ التنفيذي رقـ لـ تقتصر المخالفة )      
التي جاءت  20/02/2013المؤرخة في  01السالفة الذكر بؿ امتدت إلى التعميمة رقـ 
 لتفسر المرسوـ المذكور حيث جاء فييا .
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التأكيد بوضوح عمى فرض المسابقة عمى أساس الشيادات جاء في التعميمة المذكورة  - أ
وع ما يمي " عندما تتوفر المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية فيما يخص ىذا الموض

عمى أعواف متعاقديف أو أعواف يشغموف في أطار جيازي المساعدة عمى الإدماج 
الميني أو الإدماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات فإف التوظيؼ يجب أف يتـ 

 66عف طريؽ المسابقة عمى أساس الشيادة"
واف المتعاقديف الأولوية في التوظيؼ يخالؼ القانوف الأساسي التصريح يمنح الأع - ب

 العاـ لموظيفة العمومية :

حيث ورد في التعميمة المذكورة ما يمي "  إف ىذا الإجراء أي فرض التوظيؼ عمى أساس 
عطاء  –الشيادات  يمميو الأشغاؿ بمنح الأولوية في التوظيؼ لممستخدميف المتعاقديف وا 

سات العمومية للإدماج المكرسة عف طريؽ جيازي الإدماج الميني أو معني و غاية لمسيا
 .67الاجتماعي "

مف )ؽ أ ع و ع(  22ومنح الأولوية للأعواف المتعاقديف يتعارض مع ما نص عميو المادة 
مف عدـ اكتسابيـ لصفة الموظؼ وليس ليـ الحؽ في الإدماج في رتبة مف رتب الوظيفة 

مبدأ المساواة في التوظيؼ عمى أساس الاستحقاؽ المنصوص العمومية، كما يتعارض أيضا 
 عمى التوالي . 81و74عمييا في المادتيف 

والتصريح بمنح الأولوية للأعواف المتعاقديف قد يدفع إلى المحسوبية في التوظيؼ بالتعاقد، 
يؼ واستعمالو كطريؽ لمحصوؿ عمى الوظيفة الدائمة، وىو ذريعو أيضا للإدارة المعنية بالتوظ
 .68لمساعدة الأعواف المتعاقديف معيا عمى النجاح في المسابقة عمى حساب ....المترشحيف

                                                           

، صادرة عف 12/194تتعمؽ بتطبيؽ أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  20/02/2013المؤرخة في  01التعميمة رقـ   66
 المدير العاـ لموظيفية العمومية. 

 . مرجع سابؽ – 20/02/2013المؤرخة في  01التعميمة رقـ   67

والقوانيف الأساسية  06/03لأمر رقـ بوطية مراد ، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري )دارسة تحميمية في ظؿ ا  68
 . 273رقـ  فحةص 2018 –الجزائر  –الخاصة مدعمة بالقضاء الإداري دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع 
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المتعمؽ بتنظيـ المسابقات والامتحانات  12/194وخلاصة القوؿ أف المرسوـ التنفيذي رقـ 
التي جاءت لتوضح  20/02/2013المؤرخة في  01والفحوص المينية والتعميمة رقـ 

و ع( وىذا يعتبر أنتيا كا واضحا لمبدأ تدرج القواعد القانونية مما  أحكامو قد خالؼ )ؽ أ ع
 يؤدي إلى تناقضا والأمف القانوني . 

 ثانيا : ضمانات النفاذ الفكري لقوانين الوظيفة العمومية الفرع التفسير الإداري :

ديد وتتمثؿ ىذه الضمانات في التفسير الإداري كأحد صور التفسير القانوني وىو تح       
معني القواعد كأحد صور التفسير القانوني وىو تحديد معني القواعد القانونية أو عناصرىا . 

ويصدر عف الجيات الإدارية العامة مف منشورات دورية إلى الموظفيف بغرض تفسير 
التشريعات والتنظيمات وبياف كيفية تنفيذىا عمميا ويتمتع ىذا التفسير بحجة قانونية في 

 فيف باعتباره أمرا مف رؤسائيـ .مواجية الموظ

 أولا: دواعي التفسير الإداري 

 :يتـ تفعيؿ التفسير الإداري في الحالات التالية        

 فحوى التشريعات والتنظيمات: تفسير (1

التفسير الإداري يأتي في المقاـ الأوؿ يحمؿ القراءة الإدارية المبسطة للأحكاـ      
ذلؾ لإضافة أحكاـ جديدة أو مخالفة الأحكاـ المقررة في  القانونية والتنظيمية دوف تعدي

 النص المراد تفسيره.

ى التشريعات أو التنظيمات في أف الموظفيف و تظير الحاجة العممية لتفسير فج       
والأعواف العمومييف المكمفيف تنفيذ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية في سير المرفؽ العاـ لا 

رؾ تالوزاري المشالمنشور  يف قانوني وخبرة كافية تمكنيـ مف فيـ يتمتعوف الضرورة تتكو 
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يدؼ المنشور جديد إجراءات تطبيؽ الأجر الوطني الأدنى ي 29/07/2015المؤرخ في 
 .  69المضموف في المؤسسات والإدارات العمومية

 الذي يحدد العناصر المكونة للأجر 59-15كما ىو محدد في المرسوـ التنفيذي رقـ       
 لأدني المضموف المتمـ .االوطني 

 الفـرع الثـــاني : الضمانات 

يمكف أف نشيد بسعي الإدارة بتسييؿ عممية إطلاع الموظؼ عمى المنظومة        
القانونية ،مف خلاؿ وجود موقع رسمي لمجريدة الرسمية .وىو يمنح لمموظؼ الإطلاع 

عمى القوانيف و النصوص التنظيمية التي يمكف أف يحتاجيا أو يستعيف بيا كما أف ىناؾ 
يفة العمومية فيو يمكف الإطلاع عمى كؿ القوانيف التي موقع رسمي لممديرية العامة لموظ

تخص الموظؼ العمومي التي يمكف أف يمجأ إلييا عند الحاجة وىذا يعتبر مف بيف 
 الضمانات التي يحتاجيا الموظؼ لفيـ فحوى القوانيف والتشريعات الخاصة بو .

 :أولا:عمم الموظف العام بالقاعدة القانونية وسيولة وصوليا

وؿ عنصر يمكف التطرؼ إليو في تجميات الأمف القانوني في حماية الموظؼ أف أ  
العاـ بالقاعدة القانونية وسيولة الوصوؿ إلييا,ونقصد ىنا إمكانية اطلاع الموظؼ العاـ عمى 

والقانوف يعرؼ عمى انو  70النصوص القانونية المتعمقة بو وكذا سيولة حصولو عمييا,
ذا تطرقنا إلى مجموعة القواعد التي تنظـ سمو  ؾ الإفراد في المجتمع والتي يمتزـ الإفراد بيا ,وا 

نوعة تمتد تالعمومية فاف أىـ ما يمكف قولو أنيا منظومة غزيرة وم ظيفةمة القانونية لمو و المنظ

                                                           

الذي يجدد إجراءات تطبيؽ الأجر الوطني للأدنى المضموف بيف الوزاري  29/07/2015منشور وزاري منشور مؤرخ في  1
 الأولى والوزارة المالية .

مجمة دراسات في -سويمـ محمد أ.بوحادة محمد سعد. المنظومة القانونية في الجزائر أساس الأمف القانوني لمموظؼ العاـ 1
 .73 فحةص 2018ديسمبر  -العدد الخامس 3لا مجمد  -الوظيفة العامة
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يرا في بمف النصوص الدستورية إلى المناشير والتعميمات ,وىو ما يمنح لمموظؼ جانبا ك
 الحقوؽ والضمانات وسنتطرؽ إلى مجمؿ ىذه النصوص كما يمي:الاطلاع عمى الكثير مف 

 النصوص الدستورية:-أ

يعتبر الدستور القانوف الأساسي في الدولة وسيمر عمى كؿ ما سواه مف نصوص  
.وىو يتضمف نظاـ لا حكـ في الدولة وعلاقة السمطات ببعضيا إلى جانب ذلؾ يحدد 

بيف المواد الدستورية التي ليا علاقة بالموظؼ الحقوؽ الأساسية لمموظفيف وواجباتيـ ومف 
: مف 24العاـ نجد ما يحصف الوظيفة حتى لا تكوف مصدر لمثراء كما جاء في نص المادة 

لا يمكف إف تكوف الوظائؼ والعيدات في  71قرة الثانية مف الدستور الحاليفالدستور ل
في جانب آخر يكرس مؤسسات الدولة مصدرا لمثراء أو وسيمة لخدمة المصالح الخاصة 

يتساوى جميع  67المؤسس الدستوري مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة في نص المادة 
المواطنيف في تقمد المياـ والوظائؼ في لدولة ,باستثناء المياـ والوظائؼ ذات الصمة بالسيادة 

 . 72الوطنييفوالأمف 

المؤسس الدستوري  العامة منحظيفةومف النصوص الدستورية أيضا في مجاؿ الو 
اختصاص أساسيات لمموظفيف والقانوف الأساسي العاـ لموظيفي العمومي لمبرلماف حسب 

رع البرلماف في المياديف التي يخصصيا الدستور ,وكذلؾ في ش: يت139مادة النص 
لمموظفيف , والقانوف الأساسي  ية.وذكر منيا الضمانات الأساس........: الأتيةالمجالات 

 73ظيؼ العموميو مالعاـ ل

 النصوص التشريعية :-ب 

                                                           

 .10 فحةص-2020ديسمبر30المؤرخة في  82العدد  ج ج,ج ر  2020دستور  -24المادة   2
 17صفحة - 2020دستور  – 67المادة  1
 31 فحةص - 2020دستور  -139المادة  2
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أما بالنسبة لمتشريع فقد تعددت النصوص التشريعية التي تتعمؽ بالوظيفة العامة      
وعمى الخصوص القوانيف والأوامر وىي تنظـ العديد مف المجالات التي ليا علاقة 

سبيؿ  مباشرة او غير مباشرة بالموظؼ العاـ او بالوظيفة العامة وتذكر بعضيا عمى
 المثاؿ :

  المتعمؽ بقائمة الأعداد الوطنية  1963جويمية  26مؤرخ في  278-63قانوف
 المعدؿ والمتمـ .

  وقد نكفؿ التشريع الجزائر الأوؿ مرة بعد الإستقلاؿ تنظيـ الأعياد القانونية عف طريؽ
 .74سف ىذا  القانوف

  بالتقاعد معدؿ ومتمـ يتعمؽ 1983جويمية  02المؤرخ في  12 -83قانوف رقـ  

: عمى شر والحؽ في المعاش " تتوقؼ وجوبا استفادة العامؿ مف معاش  6تنص المادة 
 .التقاعد

 عمى.استيفاء الشرطيف التالييف :
 يف سنة عمى الأقؿ بالنسبة لمرجؿ وخمسة وخمسيف سنة بالنسبة لممرأة .تبموغ س -
 .75قضاء خمسة عشرة سنة في العمؿ عمى الأقؿ " -

، معدؿ ومتمـ يتعمؽ بالوقاية مف 1990فبراير  06مؤرخ في  02-90القانوف رقـ -
 النزاعات الجماعات في العمؿ وشويتيا، وممارسة حؽ الإضراب، 

حيث أنو إذا كانت المؤسسة المستخدمة مف المؤسسات والإدارات العمومية بمفيوـ 
 و .ميمة سنوية كؿ نزاع جماعي داخؿ المؤسسة تختص ب 14المادة 

 ىيئات مكونة قانونا داخؿ المؤسسة لممثمي العماؿ وممثمي الإدارات العمومية .  -
                                                           

 . المتعمؽ بقائمة الأعياد الوطنية والمتمـ 1963جويمية  26مؤرخ في  278 -63رقـ قانوف  3

يتعمؽ ( 5/07/1983المؤرخة في  28، )ج ر ع معدؿ ومتمـ  1983جويمية  02المؤرخ في  12 -83وف رقـ نقا 1
 .بالتقاعد 



 

42 
 

 السمطات الإدارية المختصة في البمدية أو الولاية . -

 الوزراء أو مممييـ المحوليف . -

ميا ى، أ1989جاء ىذا القانوف ليوسع مجاؿ الحريات الأساسية المكرسة في دستور   
 ابي، والإعتراؼ بحؽ الإضراب .الإعتراؼ بالحؽ النق

حيث نص في المادة الأولى منو عمى أف : " يحدد ىذا القانوف كيفيات الوقاية مف 
النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا وشروط وكيفيات ممارسة حؽ الإضراب الناتج عف 

 .76النزاع الجماعي، بمفيوـ المادة الثانية أدناه "

يوليو سنة  15الموافؽ  1427جمادي الثاني عاـ  19مؤرخ في  03- 06أمر رقـ -
. يحدد القواعد القانونية الأساسية 77، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية2006

المطبقة عمى الموظفيف والضمانات الأساسية الممنوحة ليـ في إطار تأدية مياميـ في خدمة 
 الدولة .

يخضعوف لأحكاـ قانوف العمؿ مثؿ سائر  ويقصد بالقانوف الأساسي أف الموظفيف لا
نما ىـ يتطوره تحت ظؿ قواعد خاصة تعرض عمييـ واجبات وتحوليـ  العماؿ الآخريف، وا 

 78حقوقا سيرىـ عف باقي الطوائؼ المينية الأخرى

كما خص المشرع أسلاكا أخرى بقوانيف أساسية الخاصة يمكف أف تنص عمى أحكاـ 
 79لحقوؽ والواجبات وسير الحياة المينية والإنضباط العاـاستثنائية ليذا الأمر في مجاؿ ا

                                                           

 10المتضمف الوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب المؤرخ في  02-90القانوف  2
 14مؤرخ في  27-91المعدؿ لا والمتتـ بالقانوف رقـ  06. الجريدة الرسمية العدد  1990فبراير  06الموافؽ  1410رجب 

 . 1991ديسمبر  25الصادرة بتاريخ  68الجريدة الرسمية العدد  . 1991ديسمبر  21الموافؽ لػ 1412جمادي الثاني 
، يتضمف القانوف الأساسي 2006يوليو سنة  15الموافؽ  1427جمادي الثانية عاـ  19مؤرخ في  03-06أمر رقـ   1

 .  66العاـ لموظيفة العمومية ج ر عدد 
ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة الطبعة الأولي،  2

 . 14 فحة، ص2010الجزائر 
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وىي مف باب قاعدة الخاص يفيد العاـ ولخصوصية بعض القطاعات في الوظيفة العمومية 
كما ىو الحاؿ بالنسبة للأمف الوطني، الحماية المدنية وقطاع التعميـ العالي وىي ترد في 

 .80شكؿ نصوص تنظيمية

 النصوص التنظيمية : -ج

يتـ إعداد معظـ أحكاـ قانوف الوظيفة العمومية مف قبؿ السمطات العمومية التي ليا          
 سمطة التنظيـ .

فالتنظيـ ميما كانت ) نصوص تطبيقية أو تنظيمية كالقوانيف الأساسية الخاصة(  
ىي مصدر أساسي لقانوف الوظيفة العمومية، سمطة التنظيـ تتدخؿ لوضع حيز التنفيذ 

التشريعية المحددة لمضمانات الأساسية لمموظفيف ، تنظيـ تطبيؽ القانوف الأساسي  القواعد
 .81العاـ لموظيفية العمومية

مف حيث التدابير الأساسية المطبقة عمييـ ، كتمؾ المتعمقة بتنظيـ أوقات العمؿ   
وطريقة تعييف ممثمي المستخدميف في المجاف التقنية المتساوية الأعضاء، والضمانات 

 لأساسية المقررة لمموظفيف في إطار قياميـ بخدمة الدولة وتعرؼ النصوص التنظيمية عمىا
النصوص التي تصدرىا السمطة التنفيذية في الدولة حسب إجراءات وشكميات حددىا  أنيا كؿ

 القانوف وىي متنوعة منيا المراسيـ الرئاسية والتنفيذية والقرارات الوزارية بأنواعيا .

 المراسيم : -1

                                                                                                                                                                                     

، ديواف المطبوعات الجامعية 2010سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الجزائر 3
  . 22 فحةص،
المركز -2018،العدد الخامس،السنة 3، المجمد مجمة دراسات في الوظيفة العامة-، بوحادة محمد سعد سويمـ محمد  4

 . 74ص  -الجامعي البيض
 . 04 فحةمرجع سابؽ ص 06/03مف الأمر  03المادة  4
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ير شىي نصوص تنظيمية تسمو عمى المراسيـ التنفيذية، لأنيا ت المراسيم الرئاسية : - أ
اتيا بإعتبارىا نصا يضتانوف الأساسي لموظيفية العامة ضمف مققصراحة إلى ال

 متدت أحكامو لقطاعات عديدة، ونذكر يعظيا كما يمي امرجعيا 
  29فؽ لػ الموا 1429رمضاف عاـ  17مؤرخ في  304-07المرسوـ الرئاسي 

 يحدد الشبكة الإستدلالية مرتبات الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ  207سبتمبر سنة 

ؿ المطموب، كما ىو مثبت المؤىلات يسب مستويات التأىححيث يتـ تصنيؼ الرتب 
صنفا  17والشيادات التي يتوج مختمؼ دورات التعميـ والتكويف، وتشمؿ الشبكة الجديدة 

صنؼ، توافؽ مختمؼ مستويات التأىيؿ يدؿ الشبكة القديمة التي وسبع أقساـ فرعية خارج ال
لنص عمى إعادة تصنيؼ حاممي  2014صنفا، وقد جرى تعديمو سنة  20تضمنت 

 . 11الشيادات الجامعية التطبيقية في الصنؼ 

 المراسيم التنفيذية :-2

 فيي عديدة وقد تناولت بالخصوص الأنظمة التعويضية والقوانيف الأساسية لجميع
 وظيؼ العمومي نذكر بعضيا كما يمي .لقطاعات ا

  الذي يحدد كيفيات  25/04/2012المؤرخ في  194-12المرسوـ التنفيذي رقـ
تنظيـ المسابقات والإمتحانات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية 

جراءاتيا  .82وا 
  كيفيات عزؿ  ، يحدد2017نوفمبر  02المؤرخ في  17/321المرسوـ التنفيذي رقـ

 . 83الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب

                                                           

لمينية كيفيات تنظيـ المسابقات والإمتحانات والفحوص ا ،25/04/2012المؤرخ في  194-12المرسوـ التنفيذي رقـ   82
جراءاتيا  . 03/05/2012المؤرخة في  26ع ج ر  ،في المؤسسات والإدارات العمومية وا 

يحدد قائمة الشيادات المطموبة للإلتحاؽ ببعض رتب إدارة  2017نوفمبر  02المؤرخ 17/321المرسوـ التنفيذي رقـ   83
 11صفحة -12/11/2017المؤرخة في  66ع ر ج  الجماعات الإقميمية
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  يحدد الأحكاـ 2017نوفمبر  02المؤرخ في  17/322المرسوـ التنفيذي رقـ ،
 . 84المطبقة عمى المتربص في لإدارات والمؤسسات العمومية

وتتعدد النصوص في ىذا الشأف وقد سعى المشرع إلى تسير جميع القوانيف الأساسية 
لتعويضي لكؿ منيا وىذا مف أجؿ تمكيف كؿ موظؼ مف الإطلاع لمقطاعات وكذا النظاـ ا

عمى ما يتعمؽ بو مف نصوص ومف أجؿ إرساء حقوؽ الموظفيف إذا ما حصؿ تعسؼ مف 
 الإدارة حياليـ .

 القرارات الوزارية بأنواعيا :-3

نجد مف ىاتو القرارات منيا التي تحدد عدد المناصب العميا لمموظفيف المنتميف     
المشتركة في بعض المؤسسات والإدارات العمومية، وأخرى خاصة تشغيؿ المجنة للأسلاؾ 

التأديبية الإستشارية المتساوية الأعضاء للأعواف المتعاقديف وكيفيات تعييف أعضائيا 
 . 85وسيرىا

  يحدد قائمة الشيادات المطموبة  29/09/2014القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في
 . 86الجماعات الإقميميةللإلتحاؽ ببعض رتب إدارة 

  يحدد إطار تنظيـ المسابقات 29/06/2011القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في ،
  87عمى أساس الإختبارات والإمتحانات المينية لأسلاؾ التكويف والتعميـ المينييف

                                                                                                                                                                                     

، يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في لإدارات 2017نوفمبر  02المؤرخ في  17/322المرسوـ التنفيذي رقـ  3
 12ص -12/11/2017المؤرخة في  66ع ر ج  - والمؤسسات العمومية

 
 يحدد تشكيؿ المجنة التأديبية الإستشارية المتساوية 2008جويمية  19الموافؽ  1429رجب  16قرار مؤرخ في   85

 . 2008سبتمبر  14المؤرخة في  52الأعضاء الأعواف المتعاقديف وكيفيات تعيييف أعضاءىا وسيرىا، ج ر ع 
يحدد قائمة الشيادات المطموبة للإلتحاؽ ببعض رتب إدارة  29/09/2012القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في   86

 . 2015لسنة  04الجماعات الإقميمية ج ر ع 
يحدد إطار تنظيـ المسابقات عمى أساس الإختبارات والإمتحانات  29/06/2011القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في   87

 . 2012لسنة  14المينية لأسلاؾ التكويف والتعميـ المينييف ج ر ع 
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 التعميمات والمناشير :-4

دارة وأيضا ىناؾ أنواع أخرى مف النصوص التنظيمية سير بواسطتيا شؤوف الإ   
منيا المناشير والتعميمات، وىي عادة ما تكوف نص إداري داخمي يصدره الرئيس إلى 
مرؤوسيو في صيغة توجييات إلزامية وتوضيحية في إطار تنفيذ نص قانوني بالنسبة 

لمتعميمات أو تبميغ توجييات أو تحديد كيفيات تطبيؽ نصوص تنظيمية بالنسبة لممناشير، 
 ر منيا.ومف بيف ىاتو النصوص نذك

  تتعمؽ بإعتماد الاقدمية المكتسبة  02/05/2010الصادرة بتاريخ  05التعميمة رقـ
 قبؿ التوظيؼ، صادرة عف المدير العاـ لموظيفة العمومية .

  يتعمؽ بترسـ المتربصيف صادر عف  2011 02/03المؤرخ في  05المنشور رقـ
 المدير العاـ لموظيفة العمومية .

  يتعمؽ بعممة نقؿ الموظفيف، صادر عف  26/05/2010في المؤرخ  10المنشور رقـ
 المدير العاـ لموظيفية العمومية .

  يتعمؽ بالمناصب العميا لممؤسسات 15/12/2010المؤرخ في  18المنشور رقـ ،
 والإدارات العمومية، صادر عف المدير العاـ لموظيفة العمومية .

  عمومية، صادرة عف الوزير الأوؿ.المؤرخة في المؤسسات والإدارة ال 24التعميمة رقـ 

يمكف أف نشيد بسعي الإدارة إلى تسييؿ عممية إطلاع الموظؼ عمى المنظومة القانونية 
. وىو ما يمنح لمموظؼ الإطلاع جميع 88مف خلاؿ وجود موقع رسمي لمجريدة الرسمية

 تعيف بيا ، كما أف ىناؾ موقع رسمي لممديريةيسالنصوص التي يمكف أف يحتاجيا أو 
 . 89العامة لموظيفة العمومية

 

                                                           
88 WWW. Joradp.dz. 
89 hHp:// www.dgfp.gov.dz/ar/texte.asp. 
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 ثانيا : بساطة النصوص القانونية في مجال الوظيفة العامة .

أف القواعد القانونية تتميز عمى العموـ بسيولة فيميا، حيث أف صياغتيا تكوف  
بأسموب سمس، يمنح كؿ مف يقرأىا سيولة في فيميا. وىذا يعني أف تكوف الصياغة القانونية 

بطريقة واضحة وأسموب سيؿ، حتى لا يمجأ القاضي إلى الإفراط في التأويؿ، حيث أف 
يع حقوؽ الأشخاص في ظؿ الوضوح. وتكتسي الصياغة الأمف القانوني لف يتحقؽ وتض

القانونية أىمية بالغة في جودة التشريع، ومنو في تحسيف النظاـ القانوني لمدولة فيي الوسيمة 
 الفنية التي تستخدـ في بناء جميع القواعد القانونية الدستورية، التشريعية والتنظيمية. 

وعة مف العوامؿ الأساسية التي تكوف ومما لا شؾ فيو أف ىذه العممية تتطمب مجم
قاعدة لموصوؿ إلى صياغة تشريعية متميزة، منيا وجود ىيئة متخصصة في فف الصياغة 

 توفر مجاؿ استشارة المتخصصيف )الخبراء( .  بجان ووجود كفاءات في ىذا المجاؿ، إلى

فيي  للأمانة العامة لمحكومة في الجزائر دور بارزا في صياغة مشاريع القوانيف،
الوحدة الأساسية التي تساىـ في صياغة مسودة النص بعد التشاور مع الوزارة صاحبة 

المبادرة أو اجتماع مجمس الحكومة. وىنا عمى مستوى ىذه المرحمة تتناغـ السياسة التشريعية 
مع الصياغة التشريعية حيث تمثؿ الأولى الفمسفة التي تحكـ التشريع فيما تختص الثانية في 

 ضبط الأفكار في عبارات محكمة وموجزة، سميمة وقابمة لمتنفيذ .عممية 

 

 

 

 

 المبحث الثاني : الضمانات المتعمقة بسريان قوانين الوظيفة العمومية.
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مف أساسيات الأمف القانوني الثبات والإستقرار النسبي وىو ضمانة مف ضمانات قوانيف 
 الوظيفة العمومية التي يجب التطرؽ إلييا

ومف أىـ ،  المطمب الأوؿمانات إستقرار قوانين الوظيفة العمومية (ضمف خلاؿ )
الضمانات التي كرسيا القانوف الجزائري في التشريعات المتعمقة بالموظؼ العمومي تتجمى 

 (المطمب الثاني.الحقوق المكتسبة لمموظف العمومي في )

 المطمب الأول :ضمانات إستقرار قوانين الوظيفة العمومية :

يمكف ضماف إستقرار نسبي لممراكز القانونية سواء بالنسبة لمماضي مف خلاؿ       
)الإستقرار القانوني (الفرع الأوؿ ،أو بالنسبة لممستقبؿ مف خلاؿ الحد مف السمطة المطمقة 

 لممشرع في تعديؿ القوانيف )مبدأ عممية الثقة المشروعة (الفرع الثاني.

 .وني قانالستقرار الإالفرع الاول : 

إف وجود منظومة قانونية ثابتة ومستقرة يمكف مف إعطاء الموظؼ العمومي لحقوقو   
التي تكفميا لو ىذه المنظومة، فوجود نوع مف الاستقرار النسبي لمقواعد القانونية مف شأنو إف 
يمنح الاطمئناف لجميع الموظفيف ، ولا يقصد بمصطمح " الاستقرار " عدـ التغيير أو التعديؿ 

ولكف عمى الأقؿ الثبات يكوف نسبيا وىو الذي يمنح ذلؾ القدر مف الرضى والطمأنينة 
لممخاطبيف بالقاعدة القانونية . إف تجسيد دولة القانوف يعتبر  القاعدة الأساسية لتحقيؽ الأمف 
القانوني  مف خلاؿ نوع مف الثبات في النصوص القانونية وعادة ما يكوف ذلؾ لييبة التقنيف 

تو والتي ترجع عند البعض إلى ضخامة الجيد المبذوؿ في وضع قواعده تدعو إلى وقدسي
 القوؿ بأف التقنيف عمؿ نيائي يجب احترامو وعدـ تعديمو إلا عند الضرورة .

إف مف أىـ ما يمكف إف نشير إليو أيضا انو في حاؿ تعديؿ بعض النصوص أو 
حيث لا تكوف نافدة مباشرة بعد نشرىا كما إلغاءىا فإف المشرع يمنح فترة انتقالية لسريانيا، 

ىو الحاؿ في القاعدة العامة، إنما يكوف لسريانيا اجؿ محدد في النص كما كاف مع الأمر 
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 221المتعمؽ قانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومية كما جاء في النص المادة  06/03
المعموؿ بيا عند تاريخ نشر ىذا  الإحكاـ الانتقالية التالية )تبقى الأحكاـ القانونية الأساسية
مارس سنة  23المؤرخ في  59-85الأمر في الجريدة الرسمية، لاسيما أحكاـ المرسوـ رقـ 

والمتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية ومجموع  1985
تعويضية، سارية النصوص المتخذة لتطبيقو، وكذا النصوص المتعمقة بالمرتبات والأنظمة ال

المفعوؿ إلى غاية صدور النصوص التنظيمية المنصوص عمييا في ىذا الأمر (، الذي منح 
المشرع سنة كاممة بعد نشره ليكوف تطبيقو بعدىا مباشرة، ونفس الأمر بالنسبة لبعض مواد 

حيث منح المشرع اجؿ سنتيف لبعض المواد حتى  2017قانوف الجمارؾ بعد تعديمو سنة 
 ارية المفعوؿ بعد التعديؿ .تبقى س

 .الفرع الثاني : مبدأ عممية الثقة المشروعة 

مبدأ الأمف القانوني، حيث أف الأمف القانوني ىو لتعتبر الثقة المشروعة بمثابة الروح  
تسييؿ وحماية لتوقعات الأشخاص المبنية مسبقا، وأيضا حؽ الأشخاص في بناء توقعات 

مف القانوني مف خلاؿ فكرة التوقع المشروع بأنو: " القاعدة في المستقبؿ، فيناؾ مف عرؼ الأ
القانونية النموذجية المفيومة والسيمة الوصوؿ إلييا، التي تسمح لممخاطبيف بيا بالتوقع 

 المقبوؿ لمنتائج القانونية لتصرفاتيـ وسموكيـ . 

  / تعريف مبدأ الثقة المشروعة :1

 : بػػأنػػو

)مبدأ الثقة المشروعة ييدؼ  Jean Walineو  Jean Riveroكما عرفو الأستاذاف  -1
 لمنع التغييرات العنيفة وبدوف تدابير انتقالية المناسبة لمتنظيـ (.

)بأنو آلية دفاعية الحؽ المادي  Paraskevi Mouzourakiعرفتيا الأستاذة   -2
 والتعيدات الممتزـ بيا( .



 

51 
 

 2006في تقريره في لسنة عرؼ مجمس الدولة الفرنسي مبدأ حماية الثقة المشروعة   -3
)بأنو يفترض عدـ الإخلاؿ بالثقة التي وضعيا المتعامموف مع الإدارية بصفة 

 .90مشروعة ومؤسسة في ثبات مركز قانوني وذلؾ بالتعديؿ العنؼ لقواعد القانوني (

ودىب تعريؼ آخر أف فكرة التوقع المشروع تعني: عدـ مفاجأة الأفراد بتصرفات مباغتة 
طات العامة عمى نحو لـ يتوقعو الأفراد مف شأنيا زعزعة الطمأنينة والعصؼ تصدرىا السم

 بيا .

 ./ الطابع المفاجئ لمتصرف المخالف لمثقة 2

ا الفجائي يالؼ الثقة إشكالا كبيرا في تحديد طابعخلا تطرح أغمب التصرفات التي ت
فيمكف للأشخاص أف يدعوا بعدـ قدرتيـ عمى توقعيا قبؿ صدورىا، ما لـ يثبت إخطارىـ 

المسبؽ بذلؾ أو عمميـ اليقيني بيا . إلا أف النقاش يقع بصفة خاصة بالنسبة لمقوانيف التي 
تصدر عف السمطة التشريعية، حيث اختمؼ القضاء المقارف في تحديد النقطة التي يجب 

خاص أف يتوقعوا فييا التعديؿ أو الإلغاء كحد أقصى. فبينما تعتبر المحكمة عمى الأش
الدستورية الألمانية أف توقع استمرار الأحكاـ السارية لا يسقط إلا بعد تصديؽ البرلماف عمى 
القانوف الجديد، وليس لمجرد إيداع المقترح أو المشروع. نجد أف القاضي السويسري، قد نحى 

ة لما اعتبر أف وجوب توقع التغيير عمى أكثر تقدير يجب أف يكوف مف مسمكا أكثر صرام
بداية المناقشة البرلمانية لمقانوف . فعندما تعمف السمطات العمومية عف التعديلات بعد 

إجراءات تمييدية وتقديمات كافية وواضحة، لا يمكف أف يكوف ىناؾ مساس بالثقة 
لتنفيذي المتعمؽ بالتقاعد النسبي لا خير دليؿ المشروعة.ومثالنا في ىذا الصدد المرسوـ ا

 عمى ذلؾ .

 الذي ألغى التقاعد  15-16رقـ  القانوف) من حيث الفجائية وعدم القابمية لمتوقع
ديسمبر  31المؤرخ في  15-16وتأثيره عمى الأمف القانوني ( تضمف القانوف رقـ  91النسبي
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اـ التقاعد تغييرا جوىريا فيو مف والمتعمؽ بنظ 12-83والذي يعدؿ ويتمـ القانوف  2016
خلاؿ إلغاء نظاـ التقاعد النسبي وذلؾ باشتراط بموغ سف الستيف سنة عمى الأقؿ بالنسبة 
لمرجؿ، وبالنسبة لممرأة حدد سف التقاعد ب الخامسة والخمسيف سنة بطمب منيا، ولـ يكف 

ترتبت عنو احتجاجات  إلغاء التقاعد النسبي متوقعا بالنسبة لشريحة واسعة مف الموظفيف إذ
واسعة لـ تفمح في إلغاء ىذا التعديؿ، وتمت المصادقة عميو وبدأ تطبيقو فعميا عمى مستوى 

المؤسسات والإدارات العمومية ومف ىنا نلاحظ تأثير الظروؼ الاقتصادية عمى الأمف 
تصادية القانوني مف منظور وظيفي وذلؾ أف إلغاء التقاعد المسبؽ والنسبي كاف لاعتبارات اق

لـ تراع الوضع الوظيفي والاجتماعي لمموظؼ العمومي، مما أدى إلى تقديـ طمبات الإحالة 
عمى التقاعد بالجممة مف قبؿ الموظفيف والمستخدميف العمومييف قبؿ دخوؿ ىذا الأخير حيز 

التنفيذ، وعميو يلاحظ تفاجأ شريحة واسعة مف الموظفيف بنص القانوف، غير أف المشروع 
 15-16ي عالج ىذه الجزئية عف طريؽ تحديد فترة انتقالية حددت لسرياف القانوف الجزائر 

بقوليا " دوف المساس بأحكاـ ىذا القانوف وخلاؿ فترة انتقالية  61مف خلاؿ نص المادة 
مدتيا سنتاف .." وىنا تبرز مؤشرات الأمف القانوني في ىذا النص " بالسماح للأفراد بالوقوؼ 

 ر وتييئة ظروفيـ وفقا لمقتضاه .عمى القانوف الصاد

وقد سجمت امتدادات سمبية ليذا القانوف لعدـ كفاية المرحمة الانتقالية لتقبمو مف قبؿ 
فئة الموظفيف لاعتبارات واقعية مرتبطة بظروؼ العمؿ، وبالظروؼ الاجتماعية وعميو فإف " 

 ة الأفراد ومباغتتيـ .الأصؿ أف السمطة العامة يمتنع عمييا إتياف أي تصرؼ مف شأنو مفاجأ

  .المطمب الثاني : ضمانات حماية الحقوق المكتسبة

القانوف الجزائري ىذه الضمانات مف خلاؿ التشريعات المتضمنة ليذه الحقوؽ  كرس       
)الفرع  04رجعية القانوف ( في المادة  وىذا مايتجمى في القانوف المدني بالنسبة )لمبدأ عدـ 
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عددا مف ىذه الضمانات لمموظؼ منيا  06/03ذلؾ في الأمر رقـ الأوؿ ( و أيضا نرى 
 الضمانات التأديبية )الفرع الثاني( والحؽ في الإضراب )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول : مبدأ عدم رجعية القانون :

لأمف القانوني ىي عدـ رجعية القانوف، أي اإف مف أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا  
اضي وانطباقو عميو، ومعني ذلؾ أف النص القانوني لو أثر فوري عدـ انسحابو عمى الم

ومباشر " فالأمف يقتضي عدـ الرجعية في إصدار التشريعات، وضرورة التحرز وعدـ 
 الإسراؼ فيما يسمح بو، عمى سبيؿ الاستثناء مف رجعية بعض الحالات " .

ف كاف ىذا ىو الأصؿ فمو استثناء يتعمؽ بإمكانية الرجعية "  ف كانت لا وا  فيي وا 
تتلائـ مع فكرة استقرار المعاملات واحتراـ الحقوؽ المكتسبة والمنطؽ وتحقيؽ العدالة، فإف 
ىناؾ مف الحالات ما يقضي الصالح العاـ والصالح الخاص أف يرتب عمييا القانوف أثرا 

 رجعيا " .

ساسية وقد حدث في نطاؽ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية والقوانيف الأ
المرتبطة بو تفعيؿ الأثر الرجعي خاصة فيما يتعمؽ بالأثر المالي لمزيادات في الراتب، ومف 

المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  208-16الأمثمة عمى ذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف  2008جانفي  19المؤرخ في  08-04

( 257ؾ المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية . وقد نصت المادة )المنتميف للأسلا
منو " أنو يسري مفعوؿ المرسوـ ابتداء مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية "، بحيث أنو تـ 
استحداث رتب جديدة تماشيا مع المؤىلات والشيادات المتوجة بموجب النظاـ الجديد ؿ ـ د 

يف تحصموا بعد توظيفيـ لمؤىلات تسمح ليـ بالترقية إلى رتبة ، وكذا ترقية الموظفيف الذ
 أعمى، وبذلؾ استفادتيـ مف زيادات مالية بأثر رجعي منصوص عميو في القانوف .
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ف كاف  وعمى ضوء ما تقدـ فإف الرجعية ىنا تـ النص عمييا بموجب القانوف نفسو وا 
في المراكز القانونية لممخاطبيف الأمف التشريعي يقتضي عدـ الرجعية لاعتبارات الاستقرار 

بو، فإنو لاعتبارات الأمف القانوني نفسيا قد تقرر الرجعية إذا كاف في الأمر مصمحة تعود 
عمى المخاطب بالقانوف، خاصة فيما يتعمؽ بترتيب واحتساب الأثر المالي والمخمفات 

 92المتعمقة بالراتب .

 ف العمومي :الفرع الثاني : ضمانات التأديبات المقررة لمموظ

خضعت القرارات التأديبية مع مرور الوقت إلى قواعد شكمية تكوف في مجموعيا 
منظومة إجرائية حقيقية، بدء بتمكيف الأعواف موضوع المتابعة التأديبية مف معرفة الأخطاء 

 de chefs deالمنسوبة إلييـ والدفاع ثـ تفادي أخطاء التقدير وتعسؼ رؤساء المصالح 
services les erreurs d’appréciations et l’arbitraire   وفي ىذا المجاؿ، جاء

المتعمؽ بإقرار  1905أفريؿ  22، بتاريخ 1905النص التشريعي الفرنسي الأوؿ عاـ 
منو عمى ... أف كافة الموظفيف  65ضمانات مشتركة لكافة أعواف الدولة . فنصت المادة 

مومية، المدنييف والعسكرييف، وكافة المستخدميف والعماؿ المينييف العامميف بكافة الإدارات الع
يتمتعوف بالحؽ في أف تبمغ ليـ شخصيا وبصفة سرية، كافة المذكرات، والأوراؽ البيانية 
وغيرىا مف الوثائؽ المكونة لممفاتيـ، سواء، قبؿ أف يكوف موضوع إجراء تأديبي أو نقؿ 

 .93تمقائي، أو بمناسبة تعطيؿ ترقيتو عمى أساس الأقدمية

خذت بو كافة النصوص اللاحقة بعبارات ىذا النص العاـ لازاؿ ساري المفعوؿ، وأ
واضحة مؤداىا، تبميغ الموظؼ المتيـ في أقرب الآجاؿ بعد إثارة الدعوى التأديبية، ممفو 

 الشخصي كاملا بما في ذلؾ الوثائؽ الممحقة، وىو التزاـ يؤكد عميو القضاء كثيرا . 
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عاـ لموظيفة وبالرغـ مف أف المشرع الجزائري، لـ يتعرض في القانوف الأساسي ال
العمومية بالتفصيؿ إلى الضمانات الممنوحة لمموظفيف في المسائؿ التأديبية، إلا أنو نص 

( مف ىذا القانوف، مف قانوف الوظيفة العمومية 167صراحة مف الناحية المبدئية في المادة)
عمى أىـ الضمانات الأساسية، كالحؽ في التبميغ بالأخطاء المنسوبة لمموظؼ والحؽ في 

 ي بمجرد تحريؾ الدعوى التأديبية لاطلاع عمى الممؼ التأديبا

العديد مف الضمانات لمموظفيف في مجاؿ التأديب، فمنيا ما  06/03كرس الأمر رقـ  
ىو سابؽ عمى اتخاذ الجزاء التأديبي )الفرع الأوؿ(، ومنيا ما ىو معاصر الأتخاذ الجزاء 

 التأديبي .التأديبي، ومنيا ما ىو لاحؽ عف اتخاذ الجزاء 

 أولا: الضمانات السابقة عن اتخاذ الجزاء التأديبي :

لصالح الموظفيف قبؿ اتخاذ الجزاء  06/03مف الضمانات التي أقرىا الأمر رقـ  
التأديبي، تبميغ الموظؼ بالأخطاء المنسوبة إليو، تمكنو مف الاطلاع عمى ممفو التأديبي، 

 .وفتح تحقيؽ إداري فيما نسب إليو مف أخطاء 

 تبميغ الموظف بالخطأ الميني المنسوب إليو : -1

يقصد بتبميغ الموظؼ بالخطأ الميني ، مواجيتو بالأعماؿ والتصرفات الخاطئة التي قاـ بيا، 
 وبالأدلة التي تثبت ذلؾ حتى يستطيع إعداد دفاعو أو عمى الأقؿ تقديـ وجية نظره . 

عكس القوانيف  06/03ـ ولقد جاء النص صراحة عمى ىذه الضمانة في الأمر رق
مف الأمر المذكور : ) يحؽ لمموظؼ  167السابقة لموظيفة العمومية، حيث جاء في المادة 

الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو، وأف يطمع عمى كامؿ ممفو 
 ( يوما ابتداء مف تحريؾ الدعوى التأديبية(.15الإداري في أجؿ خمسة عشر)

ص صريح في تقرير ضمانو تبميغ الموظؼ بالخطأ الميني يجب عمى السمطة فيذا الن
التأديبية تمكيف الموظؼ مف جميع الوثائؽ والمستندات المكونة لممفو التأديبي، ويستفاد ذلؾ 
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 94مف عبارة )أف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي(. ويتكوف الممؼ التأديبي طبقا لممنشور رقـ
الرئيس السممي حوؿ الأفعاؿ المنسوبة لمموظؼ، بطاقة خاصة  السابؽ الذكر مف : تقرير

بوضعية الموظؼ وسوابقو التأديبية، نتائج التحقيؽ عند الاقتضاء، تقرير السمطة التي ليا 
 صلاحية التعييف مرفقا باقتراح الجزاء التأديبي .

ولا شؾ أف حؽ إطلاع الموظؼ عمى ممفو التأديبي مف أىـ الضمانات التأديبية، 
حيث يمكنو مف معرفة الخطأ الميني المنسوب إليو بالتفصيؿ حتى يقوـ بالتحضير الجيد 

 لمدفاع عف نفسو أماـ المجمس التأديبي .

لـ تشر إلى بطلاف القرار  06/03مف الأمر رقـ  167وتجدر الإشارة إلى أف المادة 
ف الإجراءات الجوىرية التأديبي بسبب إىماؿ الحؽ، إلا أف القضاء الإداري الجزائري اعتبره م

 التي يؤدي خرقيا إلى بطلاف القرار المتخذ ضد الموظؼ. 

 وجوب تعميل السمطة الإدارية الرئاسية لتقريرىا المحال إلى مجمس التأديب :-1

 02/06/1966( المؤرخ في 66/152( مف المرسوـ )02لقد نصت المادة الثانية)
التأديب في الأمر بناء عمى تقرير معمؿ المتعمؽ بالإجراء التأديبي عمى أنو ينظر مجمس 

يصدر عف السمطة التي ليا حؽ التأديب ويجب عمى ىذه الأخيرة أف تبيف بجلاء المخالفات 
ذا لزـ الأمر الظروؼ التي ارتكبت فييا .  وا 

فالسمطة الرئاسية التأديبية والتي ليا حؽ التعييف ممزمة قانونا بتعميؿ تقريرىا الذي 
ديب لإبداء رأيو الإلزامي الإجباري فيو، حيث تمتزـ بأف تبيف بوضوح تحيمو لممجمس التأ

الخطأ التأديبي المرتكب مف طرؼ الموظؼ العاـ المخطئ تأديبيا، ووقائعو بصفة مدققة 
 ومفصمة وكذا إذا لزـ الأمر الظروؼ التي ارتكب فييا ىذا الخطأ التأديبي وأسبابو .
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حيث يعتبر بذلؾ وجوب تعميؿ السمطة الإدارية الرئاسية لتقريرىا المحاؿ إلى مجمس 
التأديب ضماف مف الضمانات المقررة لحماية الموظؼ العاـ المخطئ تأديبيا أو المنسوب 

، قبؿ توقيع العقوبة التأديبية، مما قد تمارسو عميو السمطة الرئاسية الإدارية مف ذلؾإليو 
ومما قد تتيمو بو مف اتيامات باطمة ولا أساس ليا مف الصحة قانونا،  تجاوزات أو تعسؼ

( المؤرخ في 06/03( مف الأمر )165وىو ما قد نصت عميو أحكاـ المادة )
لموظيؼ العمومي الحالي بنصيا " تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف  15/07/2006

د حصوليا عمى توضيحات كتابية مف بقرار مبرر العقوبات مف الدرجة الأولى والثانية بع
 المعني."

وتتخذ السمطة  التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة 
 والرابعة بقرار مبرر .

 ثانيا : الضمانات التأديبية المعاصرة لاتخاذ الجزاء التأديبي :

يتمتع الموظؼ بعدة ضمانات معاصرة لاتخاذ الجزاء التأديبي، حيث مكنو القانوف مف  
حؽ الدفاع عف نفسو، وجعؿ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ممزما لمسمطة التأديبية، 

 كما ألزـ ىذه الأخيرة بتسبيب قرار الجزاء التأديبي 

 حق الدفاع :-1

واحد، حيث  آفطابع دستوري وتشريعي في  يشكؿ حؽ الدفاع ضمانو قانونية ذات
طريؽ الجمعية الدفاع الفردي عف )المعدؿ عمى أف  1996مف دستور  33نصت المادة 

، ونصت (الحريات الفردية والجماعية مضموفعف الحقوؽ الأساسية للإنساف و عف 
عمى أف الحؽ في الدفاع معترؼ بو، كما نصت  أعلاه مف الدستور المذكور 151المادة
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انفرد بإلزاـ الموظؼ  06/03، إلا أف الأمر رقـ 95ميع قوانيف الوظيفة العمومية عميياج
منو بالحضور الشخصي لمدفاع عف نفسو، وسمح لو في حالة تقديـ  168في المادة 

 مبرر لممجمس التأديبي أف ينيب مف يدافع عنو .

موظؼ في رد وتتجمى أىمية حؽ الدفاع في اعتباره أساس مبدأ المواجية، ويمكف ال
التيـ المنسوبة إليو بكؿ حرية بوسائؿ معترؼ بيا قانونا، فيو حماية لو كونو الطرؼ 

 الضعيؼ في مواجية السمطة التأديبية .

 (يوما بتاريخ مثولو أماـ المجمس التأديبي بالبريد 15تبميغ الموظؼ قبؿ خمسة عشر )
 ير دفاعو .المدة تعتبر كافية لتحض هالموصى عميو مع وصؿ استلاـ، وىذ

 .الاعتراؼ بالنيابة في الدفاع في حالة تقديـ الموظؼ لمبرر مقبوؿ عف غيابو 
  تقديـ الملاحظات الكتابية أو الشفيية، وبعبارة أخرى يمكنو تقديـ أدلة كتابية والمرافعة

 أثناء الجمسة لدفع التيـ المنسوبة إليو .
  مف بطلاف التيـ حؽ استحضار الشيود، حيث يمكف لمموظؼ إثبات ما يدعيو

 المنسوبة إليو بشيادة الشيود .
  حؽ الاستعانة بمحاـ أو بموظؼ في الدفاع، حيث يمكف لمموظؼ أف يختار محاـ أو

 ثناء انعقاد المجمس التأديبي أموظؼ متمكف لمساعدتو في تقديـ أدلتو والمرافعة عنو 
 

الدفاع عف نفسو، ما يلاحظ عمى ىذه الوسائؿ أنيا كفيمة بضماف حؽ الموظؼ في 
 وتوفير ظروؼ المسألة التأديبية العادلة .

 
 الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي  الاستشارة الممزمة لمجنة الإدارية المتساوية-2

                                                           

 169، مرجع سابق، المادة 85/59من المرسوم رقم  129، مرجع سابق، والمادة 66/133من الأمر رقم  57المادة   95

 ، مرجع سابق .16/13من الأمر رقم 
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إف منح المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي صلاحية 
بالنظاـ شبو  06/03رقـ الفصؿ في المتابعة التأديبية مظير مف مظاىر أخذ الأمر 

منو السمطة التأديبية بأخطار عمى  165القضائي في التأديب، حيث ألزـ في المادة 
المجنة المذكورة، والأخذ برأييا الممزـ في جزاءات الدرجتيف الثالثة والرابعة دوف 

 جزاءات الدرجتيف الأولى والثانية التي تتخذىا السمطة التأديبية مباشرة بقرار مبرر.
المذكورة سابقا، يلاحظ أنيا أتت بالجديد في مجاؿ  165بالتأمؿ في المادة  

استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء بما يدعـ ىذه الضمانة، فيي فرضت 
استشارة المجنة المذكورة في جزاءات الدرجتيف الثالثة والرابعة، والأخذ برأييا الممزـ في 

 يف .جميع جزاءات الدرجتيف المذكورت
 06/133بالمقارنة مع القوانيف السابقة لموظيفة العمومية، نجد أف الأمر رقـ  

ألزـ السمطة التأديبية باستشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في جزاءات الدرجة 
 الثانية فقط، غير أف رأييا لا يكوف ممزما إلا في جزاء العزؿ .

 تسبيب القرار التأديبي : -3
يب القرار التأديبي )ذكر الإدارة في صمبو لمبررات إصداره، بيدؼ يقصد بتسب

 .96إحاطة المخاطبيف بو بالدوافع التي لأجميا تـ عقابيـ(
وىو بيذا المفيوـ يختمؼ عف سبب القرار التأديبي المتمثؿ في الحالة الواقعية  

، 97تأديبيوالقانونية التي دفعت الإدارة لإصداره، فالسبب قائـ قبؿ صدور القرار ال
 عكس التسبيب الذي يذكر في القرار نفسو .

كما أف سبب القرار التأديبي ركف موضوعي، أما تسبيب القرار التأديبي، فعنصر 
شكمي يندرج ضمف ركف الشكؿ والإجراءات، إذ فرضو المشرع يؤدي تخمفو إلى 

 بطلاف القرار المتخذ .
                                                           

، 2113، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، 1فً الوظٌفة العمومٌة، طعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الضمانات التأدٌبٌة   96

 . 231 فحةص

 الموضع نفسه .  97
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التأديبية تسبيب قرارىا في كؿ فرضت قوانيف الوظيفة العمومية عمى السمطة  
، حيث حرص المشرع عمى تكريس ىذه 98الجزاءات التأديبية بعض النظر عف درجتيا

 الضمانة الميمة لمموظؼ .
 

 ثالثا : الضمانات اللاحقة عمى اتخاذ الجزاء التأديبي :
صدار قرار  ىي الضمانات الأخيرة الممنوحة لمموظؼ العمومي بعد اتيامو وا 

في حقو، لـ يبؽ لو سوى ىذه الضمانات وتتمثؿ في حؽ الموظؼ  إداري تأديبي
المداف التظمـ مف القرار الإداري الصادر في حقو لدى مصدر القرار، بالإضافة إلى 
ضمانة أخرى وتتعمؽ بحؽ الطعف في العقوبة التأديبية لدى القضاء، وىو ما يعرؼ 

 بالتظمـ القضائي .
 تأديبي :التبميغ القرار -1

رار التأديبي قرارا فرديا، فإف دخولو حيز التنفيذ يكوف مف يوـ تبميغو، والعمـ أف الق   
ضمانات اللاحقة كالتظمـ الإداري ورفع دعوة ى البو لو أىمية كبيرة في لجوء الموظؼ إل

 قضائية، حيث يسيؿ عميو حساب بدء ميعادىما .

د العامة التي ىذه الضمانة الميمة ولـ يكتؼ بالقواع 06/03كرس الأمر رقـ     
تحكـ تبميغ القرار الإداري الفردي كما فعمت القوانيف السابقة لموظيفة العمومية، حيث 

منو عمى أنو: )يبمغ الموظؼ المعني بالقرار المتضمف العقوبة  172نصت المادة 
( أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ القرار ويحفظ في 08التأديبية في أجؿ لا يتعدى ثمانية )

 داري( ممفو الإ

 يلاحظ عمى ىذه المادة ما يمي :

                                                           

، مرجع سلبق، 85/59من المرسوم رقم  127و 126، مرجع سابق، والمادة 66/133من الأمر رقم  56المادة   98

 مرجع سابق . 16/13من الأمر رقم  165والمادة 
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 أياـ مف تاريخ صدور القرار  08إلزاـ السمطة التأديبية بتبميغ الموظؼ في أجؿ أقصاه 
 .حفظ القرار التأديبي في ممؼ الموظؼ 

 إلا أف المادة المذكورة لـ تشر إلى شروط التبميغ ولا كيفية إجرائو .

والإدارية نجد أنو اشتراط أف يكوف التبميغ بالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية 
لا كاف أجؿ  شخصيا بنسخة مف القرار، وأف يشار فيو إلى تاريخ الطعف القضائي وا 

 .99الطعف مفتوحا أماـ الموظؼ المعني

أما بخصوص الوسيمة، فقد أوجب مجمس الدولة المحضر الرسمي الموقع عميو مف 
ـ يعترؼ بالبريد الموصى عميو مع وصؿ طرؼ السمطة التأديبية والموظؼ المعني، ول

 الاستلاـ كأداة لمتبميغ .

 التظمم الإداري :-2

تضاربت آراء الفقياء بشأنو، وىو يعني الشكوى المرفوعة إلى السمطة الإدارية مف قبؿ 
 المتظمـ مف قرار إداري بحقو يعتقد أنو جائر وغير مشروع قصد إلغائو أو تغييره .

ما أف يكوف في  والتظمـ الإداري لو أشكاؿ ثلاثة، فإما أف يكوف في شكؿ تظمـ ولائي، وا 
ما أخيرا في شكؿ تظمـ أماـ المجنة التأديبية .  شكؿ تظمـ رئاسي، وا 

وىو قياـ الموظؼ العمومي المداف برفع طمب يتظمـ فيو إلى السمطة  التظمم الولائي : - أ
ئو أو تعديمو، شريطة التي أصدرت القرار التأديبي، بغرض إعادة النظر فيو، إما بإلغا

 مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية . 169100أف يقدـ في ميعاده، طبقا لأحكاـ المادة 

                                                           

 . 596و595 فحة،صمرجع سابقبوطبة مراد ،   99

المتضمن قانون  18/17/1991المؤرخ فً  25-91المعدل للقانون رقم  154-16مكرر من الأمر  169المادة   100

الإجراءات المدنٌة التً تنص على " لا ٌجوز الدعوى إلى المجلس القضائً من أحد الإفراد إلا بتطبٌق الطعن فً قرار 
 إداري .
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ىو قياـ الموظؼ العمومي المداف بتظمـ لمسمطة الرئاسية  التظمم الرئاسي : - ب
مصدرة القرار التأديبي، التي مف صلاحيتيا حؽ تعديؿ أو سحب أو إلغاء القرارات 

صدرىا الجيات الإدارية الواقعة تحت وصايتيا طبقا لمبدأ رقابة الإدارة التأديبية التي ت
 الذاتية عمى أعماليا .

بالإضافة إلى الضمانيف السابقيف فبّإمكاف  التظمم أمام المجنة التأديبية :  - ت
الموظؼ العمومي الذي كاف محؿ عقوبة مف الدرجة الثالثة أو الرابعة أف يقدـ تظمما 

تأديبية في أجؿ أقصاه شيرا واحد ابتداء مف تاريخ تبميغو قرار آخر أماـ المجنة ال
 العقوبة التأديبية .

 الفــرع الثالث : الحق في الإضراب:

إف الحؽ في الإضراب يشكؿ أحد أىـ وسائؿ ممارسة الحؽ النقابي لمدفاع عف 
المصالح المادية والمعنوية لمموظفيف، وىو حؽ مشترؾ بيف الموظفيف والعماؿ، ولإبراز قيمة 
ىذا الحؽ وخصوصيتو في قطاع الوظيفة العمومية، يقتضي الأمر التعرض إلى تحديد معناه 

تي يستند إلييا، ثـ إلى كيفية ممارستو، وأخيرا إلى قيود وخصوصيتو، ثـ إلى الأسس ال
 .101ممارستو

ولقد مر الحؽ في ممارسة الإضراب بمراحؿ، حيث لـ تعترؼ جؿ التشريعات قديما 
لعماليا بممارسة الإضراب، واعتبرتو عملا غير مشروع ومعاقب عميو كما كاف الحاؿ عميو 

 في سويسرا ومصر .

كالتشريع الأمريكي فقد أقر بأحقية العماؿ في الإضراب  أما بعض التشريعات الأخرى
 لكف حصره في نطاؽ الأعماؿ الخاصة فقط، عمى عماؿ وموظفي الدولة .
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وفي العصر الحديث فإف جؿ الدساتير في العالـ تقر بأحقية الإضراب في القطاعيف 
إطار الدستور  الخاص والعاـ ومنيا الدستور الجزائري الذي لـ يعترؼ بحؽ الإضراب إلا في

نتيجة لعوامؿ أيديولوجية مرتبطة بالنيج الذي سمكتو الجزائر  1996و1986الصادر سنتي 
 بعد الإستقلاؿ والمتمثؿ في التوجو الإشتراكي .

وقد راعى الشارع الجزائري ىذا الحؽ الدستوري وأكده وحماه عف طريؽ إصداره مجموعة 
فبراير  06المؤرخ في  02-90نيا القانوف مف النصوص التشريعية قصد تنظيـ ممارستو، وم

المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب  1990
المنشور بالجريدة الرسمية  1991ديسمبر  21المؤرخ في  27-91المعدؿ والمتمـ بالقانوف 

 . 68عدد 

منو التي تقضي  38دة ىذا الحؽ بشكؿ صريح في الما 06/03ثـ كرس الأمر رقـ 
ونستنتج  (يمارس الموظؼ حؽ الإضراب في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما)بالآتي 

حؽ دستوري وقانوني مف خلاؿ النصوص التشريعية وتنظيمية المنظمة لحؽ مف ذلؾ أنو 
قبؿ المجوء إلى الإضراب صادرا عف  شروط عديدةالإضراب ليس مطمؽ ويشترط توفر 

 لمطمقة مف الموظفيف ومف أىميا :الأغمبية ا

 :   ارتباط الإضراب بالدفاع عن المصالح المينية والاجتماعية لمموظفين -1

المعدؿ والمتمـ المتعمقة بالمسائؿ الاجتماعية  90/02مف القانوف رقـ  02طبقا لممادة 
،وعميو فالإضراب لأغراض غير اجتماعية ومينية أي سبب يكوف 102والمينية لمموظفيف

 يعتبر الإضراب غير شرعي .  02ا لما جاء في المادة مخالف

 الإشعار المسبق بالإضراب : -2

                                                           

، ٌتعلق بالوقاٌة من الزاعات الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها وممارسة 16/12/1991المؤرخ فً  91/12القانون رقم   102

 . 6حق الإضراب، المعدل والمتمم، ج ر، ع 
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يشرع في الإضراب المتفؽ عميو، حسب الشروط المنصوص عمييا في           
 .103دى انتياء اجؿ الإشعار المسبؽ بالإضرابلأعلاه،  28و 27المادتيف 

 ـعلاا  إيداعو لدى المستخدـ و تحسب مدة الإشعار المسبؽ بالإضراب ابتداء مف تاريخ 
 مفتشية العمؿ المختصة إقميميا .

( أياـ ابتداء مف 08تحدد ىذه المدة عف طريؽ المفاوضة ولا يمكف أف تقؿ عف ثمانية )
 تاريخ إيداعو .

يمتزـ المستخدـ وممثمو العماؿ، بمجرد إيداع الإشعار المسبؽ بالإضراب، باتخاذ التدابير 
عمى المنشآت والأملاؾ وضماف أمنيا ويعيف الطرفاف العماؿ  اللازمة لضماف المحافظة

 الذيف يتكفموف بيذه المياـ .

ونستنج مف كؿ ما سبؽ أف الإضراب حؽ يكرسيا الدستور وتشريعات والنصوص 
ىناؾ موانع  90/02قانوف استثناء ليذا المجاؿ أنيا حسب القانوف  أف لكؿ إلا تنظيمية ال

يمنع المجوء إلى الإضراب  )مف نفس القانوف 43في المادة  المجوء إلى الإضراب مذكورة
في مياديف الأنشطة الأساسية التي قد تعرض توقفيا حياة أو أمف أو صحة المواطنيف أو 

 الاقتصاد الوطني لمخطر وبيذه الصفة، يمنع المجوء إلى الإضراب عمى :

 القضاة . -1
 مناصب في الخارج . الموظفيف المعينيف بمرسوـ أو الموظفيف الذيف يشغموف -2
 أعواف مصالح الأمف . -3
 الأعواف الميدانييف العامميف في مصالح الحماية المدنية. -4
أعواف مصالح استغلاؿ شبكات الإشارة الوطنية في وزارتي الداخمية والشؤوف  -5

 الخارجية 
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 الأعواف الميدانييف العامميف في الجمارؾ. -6
 عماؿ المصالح الخارجية لإدارة السجوف .( -7

وما نلاحظو لما جاء في ىذه المادة قد سمبت حؽ دستوري ليذه الفئة مف موظفيف وىو 
مف  43حؽ الإضراب بغض النظر عف الأسباب المذكورة في الفقرة الأوؿ مف المادة 

 .   90/02نفس القانوف 

 مضمون الحق في الإضراب وخصوصيتو في قطاع الوظيفة العمومية :-1

القانونية المنظمة لمحؽ في الإضراب لاسيما القانوف رقـ بالرجوع إلى النصوص        
منو عبارة قد تساعد في تحديد  26، لا نجد تعريفا للإضراب، إلا أنو أورد في المادة 90/02

معنى الإضراب: )يشكؿ التوقؼ الجماعي عف العمؿ الناتج عف النزاع الجماعي لمعمؿ 
اـ ىذا القانوف، خطأ جسيما يرتكبو العماؿ أعلاه، والذي يحدث خرقا لأحك 02بمفيوـ المادة 

 الذيف يشاركوف فيو ...( .

مف القانوف المذكور تعتبر النزاع الجماعي ىو : )كؿ خلاؼ  02وبالعودة إلى المادة       
يتعمؽ بالعلاقات الاجتماعية والمينية في علاقة العمؿ والشروط العامة لمعمؿ، ولـ يجد 

 ( .05و 04باعتبارىما طرفيف في نطاؽ أحكاـ المادتيف  تسويتو بيف العماؿ والمستخدـ
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 خلاصة الفصل
 

إف الأمف القانوني يعتبر مف المواضيع الحديثة نوعا ما يتداوؿ لمدلالة عمى الطمأنينة والراحة 
التي يجب إف يكسبيا الفرد حياؿ المنظومة القانونية السائدة في الدولة، في مقابؿ ما يمكف 

إف يطرأ عمييا مف تعديلات أو إلغاء يتعرض لحقوقو المكتسبة في ظؿ ما سبقيا مف 
بما أف الموظؼ العاـ ىو احد العناصر الأساسية في المنظومة الإدارية لمدولة، نصوص . و 

 ف يحظى ىو أيضا بيذا النوع مف الأمف والاستقرار.أوجب 
مف خلاؿ كؿ ما تقدـ نلاحظ أف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية تضمف مؤشرات 

مبدأ المساواة والعدالة مما  ةمراعاقوية لتفعيؿ الأمف القانوني عمى مستوى النص الوظيفي ،و 
يسيـ في تحقيؽ التوازف بيف الحقوؽ و الحريات ،بالإضافة إلى حرص المشرع الجزائري 

عمى جعؿ نصوص القانونية المتعمقة بالوظيفة العمومية قابمة لمتوقع وبعيدة عف الفجائية مف 
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ر أف التحدي الحقيقي خلاؿ تجسيده لمفترات الإنتقالية قبؿ التنفيذ الفعمي ليذه النصوص ، غي
ىو تفعيؿ الآليات والضمانات التي يوفرىا الأمف القانوني عمى مستوى التشريع الوظيفي في 

 الميداف الواقعي .
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 ةـــــلخاتما

أقسامو متجانسة قدر الإمكػاف  عمدنا طيمة دراستنا ليذا الموضوع أف تكوف عناصره و 
 مبرزيف أىمية الأمف القانوني في مجاؿ الوظيفة العمومية .

إف الأمف القانوني مف المبادئ الحديثة القديمة التي عرفتيا الدوؿ المتطورة لما لو مف أىمية 
 في استقرار العلاقات بيف الأفراد وبيف الأفراد والدولة .

مكانية توقعو ويقوـ ىذا المبدأ عمى مجموعة م ف المطالب ، مطمب الوصوؿ إلى القانوف وا 
والى مطمب استقرار القاعدة القانونية، كما تطرقنا إلى بعض العراقيؿ التي تواجو تجسيد مبدأ 

فلا مجاؿ لمغة  ةالأمف القانوني كعيوب الصياغة القانونية لأنو  لا بد مف إتقاف المغة القانوني
 العربية الأدبية.

و كذلؾ إف المنظومة القانونية المتعمقة بالموظؼ العاـ في الجزائر تكرس مجالا ما يمكف قول
معتبرا مف الأمف القانوني لو ،بما ينطوي عميو غزارة وتنوع لمنصوص بيف الدستورية ، 

التشريعية والتنظيمية توصؼ غالبا بأنيا سيمة المناؿ والاطلاع يمكف الحصوؿ عمييا بعدة 
لمواقع الالكترونية ،الرسمية وبصياغة بسيطة يسيؿ فيميا وىو ما سبؿ ومنيا النشر عمى ا

يكرس لو حماية مف كافة الجوانب ثـ استقرار لمقواعد القانونية في ظؿ توجييات المشرع 
والذي يعتمد عمى ثلاثة مبادئ رئيسة تحقؽ أىداؼ الاستقرار وىي الرقابة عمى دستورية 

نونية بما يمنح الطمأنينة والراحة لمموظؼ ثـ حماية القوانيف ، والثبات النسبي لمنصوص القا
الحقوؽ المكتسبة عند تعديؿ النصوص وىي  ما يضفي عميو جانبا مف الرضا ينعكس عمى 

  يأدائو الو ضيف

ومف ىنا سنحاوؿ تمخيص أىـ النتائج التي توصؿ إلييا وكذا أىـ التوصيات التي يمكف 
 .الخروج بيا مف ىذه الدراسة
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 :جـــــالنتائ

مبدأ الأمف القانوني لحد اليوـ بأي تعريؼ جامع مانع، وذلؾ بسب طابعو شبو  علا يتمت-1
 الفمسفي مف جية وتعقيد مضمونو ف مف جية ثانية.

يتميز مبدأ الأمف القانوني بطابعو المركب ف حيث يتكوف مف مبادئ ذات طبيعة -2
وأخرى ذات طبيعة زمنية )مبدأ عدـ شكمية)وضوح القواعد المعيارية وسيولة النفاذ إلييا ( 

 الرجعية مبدأ الثقة الشرعية(.

لايكتسي مبدأ الأمف القانوني في النظاـ القانوني الفرنسي أي قيمة ذاتية رغـ الاعتراؼ  -3
 لبعض متطمباتو بمثؿ ىذه القيمة.

 : الاقتراحات والتوصيات 
 الذي  16/15يد رقـتأميف التطبيؽ الصحيح لمقانوف عمى غرار قانوف التقاعد الجد

سنة عمؿ ولـ يسمح لو الاستفادة  32طبؽ بطريقة خاطئة والمتضرر ىو الموظؼ الذي أتـ 
 سنة حسب القانوف الجديد. 60مف قانوف التقاعد السابؽ لأنو لـ يتـ السف القانوني 

  الحد مف كثرة التشريعات وتفادي ما يسمى بالتضخـ التشريعي 
 صمة في المجتمع فالأمف القانوني لا يمنع التغيير مواكبة القوانيف لتطورات الحا

 المدروس .
 ي إطار الحقوؽ المكتسبة يجب أف لا ينتزع مف الموظؼ حقو المكتسب قانونيا عمى ف

 سنة ( عمؿ. 32غرار قانوف التقاعد دوف شرط السف )

وفي النياية فإف أىـ مانوصي بو ىو محاولة تجنب كثرة النصوص القانونية         
وتجزئتيا قدر المستطاع لما لو مف انعكاس سمبي عمى مستوى استقرار المعاملات القانونية 

واف كاف ولا بد مف ذلؾ فيجب إف تصاغ النصوص القانونية الجديدة بأسموب سيؿ 
 و.الاستيعاب مف قبؿ المخاطبيف ب
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ذا كانت المواكبة والمسايرة القانونية لمتطورات  الاقتصادية والمالية والادرية  كذلؾ وا 
والاجتماعية والسياسية والتكنولوجيا وفي جميع المجالات أمر حتمي ، فإنو تجب الموازنة 

استقرار المعاملات والمراكز  ةبيف حتمية تطوير القانوف تماشيا مع ىذه التطورات وبيف حماي
انونية مف خلاؿ اتخاذ التدابير اللازمة في المرحمة الانتقالية بغية الوصوؿ لتحقيؽ الأمف الق

 القانوني وثبات المعاملات القانونية.
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 قائمة المراجع

 أولا /الكتب:

دار ، الإداريالقانوني ومقوماتو في القانوف  الأمف/ بمخير محمد أيت عودية، 1
 . 2018الخمدونية،

فاتح خموفي ،سمطات القاضي الإداري في التفسير ،دار ىومة لمطباعة والنشر                      / 2
  2017و التوزيع،الجزائر 

/ بوطية مراد ، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري )دارسة تحميمية في ظؿ الأمر رقـ 3
بالقضاء الإداري دار ىومو لمطباعة والنشر  والقوانيف الأساسية الخاصة مدعمة 06/03

 .  2018 –الجزائر  –والتوزيع 
/ سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية 4

 الجزائر-وأخلاقيات المينة ،ديواف المطبوعات الجامعية 
جزائرية وبعض التجارب / ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات ال 5

 ،  .2010الأجنبية، دار ىومة الطبعة الأولي، الجزائر 
، منشأة 1/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العمومية، ط6

 .  ،2003المعارؼ، الإسكندرية، 

 ثانيا /الرسائل والأطروحات الجامعية:

القانوني لمحقوؽ والحريات الدستورية، أطروحة دكتوراه في  الأمففييمة بمحمري ،  -1
القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة عبد الحميد ابف باديس، السنة 

 .2017/2018الجامعية 
القانوني في القانوف الجزائري واجراءاتو، أطروحة دكتوراه  الأمفحورية أوراؾ، مبادئ   -2

،السنة الجامعية 1ة الحقوؽ،سعيد حمديف، جامعة الجزائرعموـ فرع قانوف عاـ،كمي
2017/2018. 
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عمى الاستثمار الأجنبي، أطروحة دكتوراه  وأثرهالقانوني،  رالاستقراوليد لعماري ،   -3
 .2018/2019،السنة الجامعية 1عموـ فرع قانوف عاـ،كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

تثمار الأجنبي في الجزائر، أطروحة عمي ىناف، الأمف القانوني كقيمة جاذبة للاس  -4
دكتوراء عموـ فرع قانوف عاـ اقتصادي،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية 

 .2019/2020،السنة الجامعية 
القانوني ومقتضيات حوكمة القضاء،  الأمفجييد بف يوب ،دولة القانوف بيف فعمية   -5

وؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة،السنة أطروحة دكتوراء عموـ فرع قانوف عاـ،كمية الحق
 .2021/2022الجامعية 

 ثالثا /المقالات:

القانوني وميدداتو. مجمة أبحاث  الأمفعلاؿ قاشي و عبد الحميـ بوشكيوه.مرتكزات  - 1
  2021،ديسمبر02، العدد06قانونية، مجمد 

حوؿ أليات  خالد روشو .القاعدة الدستورية ضمانة لحماية الدستور .الممتقى الوطني - 2
 حماية الدستور كأساس لبناء دولة القانوف في الجزائر.

 ةالقانونيالرجعي لمقانوف ورجعية الاجتياد القضائي .مجمة العموـ  الأثرنواؿ صاري .  -3
  2015. 11.جامعة جيلالي اليابس .سيدي بمعباس .العدد  والإدارية

القانوني: أفكار حوؿ المضموف  الأمفبف الشريؼ شمس الديف ولعقابي سميحة ، مبدأ  -4
،العدد، 03والقيمة القانونية ، المجمة الدولية لمبحوث القانونية والسياسية ، المجمد 

  2019،ديسمبر03
القانوني والمعيقات التي تعترضو، مجمة  الأمفأليات تحقيؽ مقومات    حناف طياري -5

جانفي  01العدد08لمجمد ا -الاغواط-الدراسات القانونية والسياسة جامعة عمار ثمجي
2022. 

ىناف عمي و بدوي عبد الجميؿ، مفيوـ مبدأ الأمف القانوني ومتطمباتو، مجمة دراسات  - 6
 .2021في الوظيفة العمومية،جامعة غرداية، العدد الثامف، جواف 
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د عامر زغير محيسف .الموازنة بيف فكرة الأمف القانوني ومبدأ رجعية حكـ بعدـ  -7
سبتمبر  30، العدد الثامف عشر 2010مجمة مركز دراسات الكوفة، المجمدالدستورية ، 

2010. 
محمد سويمـ و بوحادة محمد سعد،المنظومة القانونية في الجزائر أساس تكريس الامف  -8

القانوني لمموظؼ العاـ، مجمة دراسات في الوظيفة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
  2018ديسمبر-لعدد الخامس، ا3جامعة غرداية، المجمد

.مجمة  الإنسافالقانوني ودوره في حماية حقوؽ  الأمفعبد الحؽ الأخضاري .مبدأ  - 9
 2016.جواف 37الحقيقة .جامعة أدرار عدد 

عبد الله لعويجي ، الامف القانوني وعوائؽ تحقيقو في الجزائر، مجمة البحوث في  -10
 .2021، 02 ، العدد06العقود و قانوف الاعماؿ،المجاد 

علاقة –القضائي  والأمفالقانوني  الأمفعبد المجيد لخذاري ، فطيمة بف جدو ،  - 11
، 02، العدد04، جامعة الوادي، المجمد  الإسلاميةمجمة الشياب ،معيد العموـ –تكامؿ 
 ،2018جواف 
القانوني في دعـ مشاريع الاستثمار في الجزائر، مجمة  الأمففاطمة عموي، دور  - 12
 ،.2016، أفريؿ 04بشائر الاقتصادية ، جامعة طاىري محمد، بشار ، العددال

،  الإنساني للأمفالقانوني وأثره عمى التنمية ، المجمة الجزائرية  الأمفرقية عواشرية،   - 13
 ،.2016، جانفي  الأوؿ ،العدد1كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة باتنة 

القانوني ضمانة لتجسيد دولة  الأمفلتكريس الدستوري لمبدأ اليواري عامر .ىدفي العيد، ا -
القانوف الحديثة في الجزائر ، مجمة مدارات سياسية ، مركز المدار المعرفي للأبحاث 

 ،.2021، 1، عدد5والدراسات ، مجمد 
 

 رابعا /أعمال ممتقى أو مؤتمر:

الاجتياد القضائي .مداخمة في صاري نواؿ .التفرقة بيف الأثر الرجعي لمقانوف ورجعية  - 1
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  2012ديسمبر 05/06ممتقمى الامف القانوني .نظـ بتاريخ 

 جامعة ورقمة.
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 القانونية: نصوصخامسا /ال

1- Conseil .d Etat Sécurité juridique et complexité du droit Rapport 
public 2006 op.cit p282 

 30ممضي في  20/442ري الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي الدستور الجزائ -2
 .2020ديسمبر  30مؤرخة في  82الجريدة الرسمية عدد 2020ديسمبر

 .2016دستور  -3
المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ 1975سبتمبر 26المؤرخ في  75/58الأمر  -4

 .1975سبتمبر  30مؤرخة في  78الجريدة الرسمية عدد
 23ص  5 – 2004العدد  مجمة مجمس الدولة -1

الذي يحدد كيفيات تنظيـ المسابقات عمى أساس  2005أفريؿ  23قرار مؤرخ في  -2
الشيادة والامتحانات والاختبارات المينية للالتحاؽ بأسلاؾ ورتب العماؿ الميينيف 

 . 18ص  2005يونيو  08مؤرخة في  40وسائقي السيارات وكحجاب ج العدد 
تتعمؽ بتطبيؽ أحكاـ المرسوـ  20/02/2013في المؤرخة  01التعميمة رقـ   -3

 ، صادرة عف المدير العاـ لموظيفية العمومية.12/194التنفيذي رقـ 

 مرجع سابؽ . – 20/02/2013المؤرخة في  01التعميمة رقـ     -4
الذي يجدد إجراءات تطبيؽ الأجر  29/07/2015منشور وزاري منشور مؤرخ في  -5

 الوزاري الأولى والوزارة المالية .الوطني للأدنى المضموف بيف 
المتعمؽ بقائمة الأعياد الوطنية  1963جويمية  26مؤرخ في  278 -63قانوف  -6

 والمتمـ .
 معدؿ ومتمـ يتعمؽ بالتقاعد . 1983جويمية  02المؤرخ في  12 -83قاوف رقـ   -7
المتضمف الوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا  02-90القانوف   -8

.  1990فبراير  06الموافؽ  1410رجب  10وممارسة حؽ الإضراب المؤرخ في 
 14مؤرخ في  27-91المعدؿ لا والمتتـ بالقانوف رقـ  06الجريدة الرسمية العدد 
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 68جريدة الرسمية العدد . ال 1991ديسمبر  21الموافؽ لػ 1412جمادي الثاني 
 . 1991ديسمبر  25الصادرة بتاريخ 

يوليو سنة  15الموافؽ  1427جمادي الثانية عاـ  19مؤرخ في  03-06أمر رقـ    -9
 .  66، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ج ر عدد 2006

 
المؤرخة في  26................ج ر ع  194-12المرسوـ التنفيذي رقـ  -10

03/05/2012 . 
المؤرخ .................................ج  17/321المرسوـ التنفيذي رقـ  -11

 66ت ع 
 14............ج ر ع  29/06/2011القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  -12

 . 2012لسنة 
يحدد تشكيؿ  2008جويمية  19الموافؽ  1429رجب  16قرار مؤرخ في  -13

متساوية الأعضاء الأعواف المتعاقديف وكيفيات تعييف المجنة التأديبية الإستشارية ال
 . 2008سبتمبر  14المؤرخة في  52أعضاءىا وسيرىا، ج ر ع 

 04.........ج ر ع  29/09/2012القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في    -14
 . 2015لسنة 

لسنة  14.........ج ر ع  29/06/2011القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  -15
2012 . 

16- WWW. Joradp.dz. 
 

17- www.dgfp.gov.dz/ar/texte.asphHp://  
، يتعمؽ بالوقاية مف النزاعات 06/02/1990المؤرخ في  90/02القانوف رقـ  -18

 6الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب، المعدؿ والمتمـ، ج ر، ع 
ديسمبر  31الموافؽ لػ  1438المؤرخ في ربيع الثاني عمـ  15-16قانوف رقـ 

 1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في  12-83يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  2016
 المتعمؽ بالتقاعد . 1983يونيو سنة  02الموافؽ لػ

 سادسا /المواقع الالكترونية -19

http://www.dgfp.gov.dz/ar/texte.asp
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نونيةػ تاريخ النشر : وىيب عبد الوىاب، الامف القانوني وتأثيره عمى استقرا المعاملات القا -1
 https//www.droitetentreprise.com.18/04/2022.تاريخ التصفح 29/07/2020

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

77 
 

  الفيرس

 العنواف الصفحػة
 المقدمة 

 الشكػر 

 الأىػػداء 

 حث الأوؿ: مفيوـ الأمف القانوني.المب 3

 القانوني وتمييزه عف ما قد يمتبس بوالمطمب الأوؿ : تعريؼ الأمف  4

 رع الأوؿ :تعريؼ الأمف القانوني.الف 6-4

 الفرع الثاني: أىمية الأمف القانوني وتمييزه عف ما قد يمتبس بو 11-7

 اني: نشأة وتطور الأمف القانوني.المطمب الث 12

 ار الضمني لمبدأ الأمف القانوني.الفرع الأوؿ: الإقر  13-12

 أ الأمف القانوني.الفرع الثاني: الإقرار المباشر لمبد 15-14

 مرتكزات ومعيقات الأمف القانوني.المبحث الثاني:  16

 مطمب الأوؿ :الوصوؿ إلى القانوف.ال 17

 الفرع الأوؿ :الوصوؿ المادي إلى القانوف. 18-17
 الفرع الثاني: الوصوؿ الفكري إلى القانوف. 24-19

 الثاني: معيقات الأمف القانوني. المطمب 24

 ـ التحكـ في الصياغة القانونية. الفرع الأوؿ:عد 24

 الفرع الثاني:التضخـ التشريعي. 25-24

ومة القانونية الفصؿ الثاني:تجسيد متطمبات الأمف القانوني في المنظ 27
 لموظيفة العمومية.

 قوانيف الوظيفة العموميةالمبحث الأوؿ:  الضمانات المتعمقة بالنفاذ إلى  28
 دي إلى قوانيف الوظيفة العمومية المطمب الأوؿ : ضمانات النفاذ الما 28



 

78 
 

 نوني في مجاؿ الوظيفية العمومية الفرع الأوؿ : إشكالية التضخـ القا 31-28

 الفرع الثاني : آليات الحد مف صعوبات النفاذ المادي إلى القوانيف 32-31
الوظيفية المطمب الثاني :صعوبات و ضمانات النفاذ الفكري لقوانيف  33

 العمومية

 لفكري لقوانيف الوظيفية العموميةالفرع الأوؿ : صعوبات النفاذ ا 37-33

 فكري لقوانيف الوظيفية العمومية الفرع الثاني : الضمانات النفاذ ال 47-37

 سرياف قوانيف الوظيفية العمومية المبحث الثاني الضمانات المتعمقة  48

 المطمب الأوؿ: ضمانات استقرار قوانيف الوظيفة العمومية 48
 الفرع الأوؿ : الاستقرار القانوني 48

 ني : مبدأ عممية الثقة المشروعة الفرع الثا 51-49

 :ضمانات حماية الحقوؽ المكتسبة  المطمب الثاني 52

 القرارات الإدارية الفرع الأوؿ : مبدأ عدـ رجعية 52
 ات المقررة لمموظؼ العمومي الفرع الثاني : ضمانات التأديبي 60-53

 الفرع الثالث : الحؽ في الإضراب 65-61
 الخاتمػة 67
 الفيػرس 76

 

 

 



 

 
 

 الدراسة ملخص
 لغرض القانونية، المراكز واستقرار القانونية، للقواعد النسبي الثبات من نوع وجود بو يقصد القانوني الأمن إن       
 الدولة خضوع ومدى المشروعية مبدأ من ينطلق وىو.القانونية العلاقات أطراف بين والثقة والطمأنينة الأمن إشاعة

 يقوم القانوني المصادر،والأمن متعددة قانونية منظومة وجود دون قانوني أمن ىناك أن القول يمكن ولا    للقانون،
 القانونية القاعدة فهم إليها،سهولة الوصول وسهولة القانونية بالقاعدة العلم ىي المقومات من مجموعة على

 .لها النسبي الاستقرار وكذا القانونية للقواعد السليمة بالصياغة عنو بعبر وىوما ووضوحها
 في القانوني الأمن ويتجلى واجباتو وتحدد حقوقو تحمي متكاملة قانونية منظومة إلى يخضع العام الموظف إن       

 بين القانونية القاعدة وتنوعت إليها، وصولو وسهولة القانونية بالقاعدة العام الموظف علم خلال من المنظومة ىذه
 الوظيفة مجال في القانونية النصوص بساطة نلاحظ ذلك جانب إلى والتنظيمية، والتشريعية الدستورية النصوص

 عنصر ثم السليمة، الصياغة على يدل فإنما شيء على دل وان المعنى بسيطة الفهم سهلة فهي ووضوحها العامة
 على الرقابة: وىي الاستقرار أىداف تحقق رئيسية مبادئ ثلاث على يعتمد الذي القانونية القواعد استقرار
 . النصوص تعديل عند المكتسبة الحقوق وحماية القانونية للنصوص النسبي القوانين،الثبات دستورية

 :المفتاحية الكلمات
 العمومية الوظيفة قانون.العمومية الوظيفة.العام الموظف.القانوني الأمن

Résumé  

la sécurité juridique signifie l'existence d'une sorte de stabilité relative des règles 

juridiques et de stabilité des centres juridiques, dans le but de répandre la 

sécurité, la tranquillité et la confiance entre les parties aux relations juridiques. 

un ensemble d'ingrédients que sont la connaissance de la règle de droit et la 

facilité d'accès à celle-ci, la facilité de compréhension et la clarté de la règle de 

droit, qui s'exprime par la bonne formulation des règles de droit ainsi que leur 

relative stabilité. L'agent public est soumis à un système juridique intégré qui 

protège ses droits et définit ses devoirs, et la sécurité juridique se manifeste dans 

ce système par la connaissance par l'agent public de la base juridique et la 

facilité d'accès à celle-ci. dans le sens, et s'il indique quelque chose, il indique la 

formulation correcte, puis l'élément de stabilité des règles juridiques, qui dépend 

de trois grands principes qui permettent d'atteindre les objectifs de stabilité : le 

contrôle de la constitutionnalité des lois, la stabilité relative des règles juridiques 

textes et la protection des droits acquis lors de la modification des textes.  

Mots-clés : sécurité juridique Fonctionnaire Fonction publique Droit de la 

fonction publique 


