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 تشكـــراث

أشكش أٔلا ٔأخٍشا الله تعانى انزي أسبػ عهٍُا َعًّ ظاْشة ٔباطُّ، ٔأيذدَُا 

بانصبش نتزنم انصعٕباث أيايُا ٔأعاَُا كم انعٌٕ عهى إَجاص ْزِ انًزكشة، ثى 

 ٌبخم نى نزياَشكش أستار انكشٌى انذكتٕس قشاس صكشٌا انزي قبم الإششاف عهٍُا 
ٔساعذَا خطٕة بخطٕة نبهٕغ َٓاٌت ، انقًٍت َٔصائحّ انسذٌذة بتٕجٍٓاتّ عهٍُا

. انبحث

ٔأشكش كم يٍ ساْى ٔبزل جٓذا ٔنٕ بانقهٍم فً إَجاص ْزِ انًزكشة، كًا أشكش 

. الأساتزة انكشاو أعضاء نجُت انًُاقشت عهى تفضهٓى بقبٕل انًُاقشت
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مقجمة 

، دافي حياة الأفخيؤدؼ دكرا ميسا السخفق العسػمي ىاـ كضخكرؼ لمسختفقيغ حيث يعج  
تجاه بإشباع حاجتيع الأساسية بتقجيسو الجكلة كىػ بيحا يجدج الجانب الإيجابي مغ نذاط 

، العجيج مغ الخجمات الأساسية اللازمة كالتي يعجد الشذاط الفخدؼ عمى تحؿيقيا لػحجه
 .العامةتحقيق لمسرمحة 

 حدب السعيار قيقرج بكقج عخؼ السخفق العاـ اعتسادا عمى معياريغ، حيث 
العزػؼ الييكل أك الييئة أك السؤسدة أك التشطيع الستكػف مغ مجسػعة مغ الأشخاص 

كدكر الجامعات كالسدتذؽيات : عامة معيشة مثللإنجاز ميسة كالأمػاؿ الحؼ يشذأ كيؤسذ 
 آخخ ىػ السشطسة التي  كبسعشى.كالسدارح كالستاحف ككحجات كأجيدة الإدارة العسػميةالثقافة 

 .تعسل عمى أداء الخجمات كإشباع الحاجات العامة
أك الػضيفة أك الخجمة التي تمبي بيشسا يخاد بو مغ مشطػر السعيار السػضػعي بالشذاط 

التعميع العسػمي كالخعاية الرحية كالبخيج كالسػاصلات بغس : حاجات عامة لمسػاششيغ مثل
أؼ ىػ كل نذاط يباشخه شخز عسػمي . الشطخ عغ السشطسة أك الجية أك الييئة القائسة بو

بأنو مشطسة عسػمية تقجـ  Maurice Hauriou "ىاريػ"كيعخفو . بقرج إشباع حاجة عسػمية
بأنو   Leon Duguit" دكجي"كيعخفو . خجمة عسػمية باستخجاـ أساليب الدمصة العسػمية

  '' لػباداردؼ '' كيعخفو  .نذاط يتحتع عمى الدمصة الؿياـ بو لتحقيق التزامغ الاجتساعي
Andre de Laubadere بأنو كل نذاط يباشخه شخز معشػؼ عسػمي أك تحت رقابتو

. مدتعسلا نطاما مغايخا لمقانػف الخاص
، حيث لازمة لػجػد السخفق العاـاؿالعشاصخ التعاريف الدابقة تزح مغ خلاؿ كت

يكػف مختبصا أك خاضعا لمدمصة العسػمية التي أنذأتو إما بذكل مباشخ مغ خلاؿ تػلي 
تدييخه، أك بذكل غيخ مباشخ بأف تعيج بو إلى أحج الخػاص لتدييخه تحت إشخافيا كرقابتيا، 

 كييجؼ في ذلظ إلىزه عغ السذخكعات الخاصة، ؼما يديج في تحجيج السخفق العاـ كتسيكىحا 
يسثل عمة كجػد السخفق كسبب الثاني كالعشرخ الأساسي كىػ تحقيق السرمحة العامة 

 . نطاـ قانػني خاص، كىحا ما أجسع عميو غالبية الفقياء، كيخزع في كل ذلظ ؿإنذائو
العاـ الإدارؼ تساشيا مع مخفق اؿلع تكغ تعخؼ الجكلة سػػ نػع كاحج مغ السخافق العامة كىػ ك

دكرىا كجكلة حارسة كالحؼ كاف يقترخ عمى تػفيخ الأمغ كالجفاع كالعجالة، إلا أف التغيخات 
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كالتصػرات التي شيجتيا حاجات الأفخاد كالحؼ انعكذ بالصبع عمى دكر الجكلة التي تحػلت 
الرػرة التقميجية السألػفة لمسخافق مغ دكلة حارسة إلى دكلة متجخمة ثع ضابصة، تغيخت 

ت معيا شخؽ كعجيجة ذات شبيعة اقترادية كاجتساعية، كتشػعمخافق ججيجة العامة بطيػر 
ىا مغ التدييخ السباشخ الحؼ تتػلى ؼيو الإدارة بشفديا تدييخىا أك مغ خلاؿ يخؼأساليب تذك

الذخكة الػششية، الذخكة )السؤسدة العامة، إلى التدييخ غيخ السباشخ بسختمف أساليبو 
، كيتع اختيار الأسمػب السباشخ أحيانا بسا يتساشى مع شبيعة السخفق (السختمصة، التفػيس

، كتع إتباع  نػعية الشطاـ كأيجيػلػجيتوالعاـ كخرػصيتو، كأحيانا يكػف ذلظ تساشيا مع
. التدييخ السباشخ مغ شخؼ الإدارة مباشخة أك مغ خلاؿ السؤسدة العامة

 كىي ؛ حجدىا الفقياء في ثلاثخزع السخافق العامة فبتدييخىا السبادغ أساسيةكت
 لديخ السخفق الكلاسيكية بالسبادغ ، كعخفتكالتغيخة كالسداكاة كالقابمية لتكيف الاستسخارؼ 

التصػر الحؼ عخفتو مصالب السختفقيغ كتشػعيا جعمت  أك بقانػف ركلاف، إلا أف العسػمي
ىحه التصػرات كالتغيخات  مػاكبة إلىالدمصة العسػمية القائسة عمى السخافق العسػمية تدعى 

، كمغ جية أخخػ إدخاؿ السبادغ الججيجة  تدتجيب لمستصمبات الججيجة مغ جيةقبجعل مبادغ
الحرػؿ عمى خجمات ذات جػدة كبأقل التكاليف فخضتيا رغبة السختفقيغ السمحة في ضخكرة 

 . في تدييخ ىحه السخافق كتػجييياتولسذارؾكفي أسخع كقت مع 
:   الػقػؼإلىكفي ىحا الدياؽ تشرب دراساتشا حيث ندعى مغ خلاليا 

 الأصمية في صػرتيا الكلاسيكية عمى السبادغ أكلا. 
  التحػلات التي شالتيا لجعميا تدتسخ في ضبط سيخ السخفق العسػميأىعثع . 
 السبادغ الججيجة التي ضيخت نتيجة تصػر رغبات كاىتسامات السختفقيغ حتى كأخيخا 

 .تتسكغ السخافق العسػمية مغ التكفل بيا بذكل يخضييع
 كانعكاس التحػلات عمى علاقة السخفق العسػمي بالسختفقيغ. 
  نعكاسات لاالسػضػع في محاكلة إعصاء صػرة كاضحة ؿتكسؼ أىسية دراسة

. السخافق العامةأداء مدتحجثة مغ قبل الجكلة الجدائخية في تخؾية اؿساليب الأالتصػر ك

لمسبادغ الكلاسيكية التي  خلاؿ ىحا البحث ىػ إعصاء صػرة كاضحة، مؼيتسثل اليجف 
السخفق العاـ عمى أداء مبادغ التي عخفتيا تحػؿ اؿكانعكاسات  العاـ، مخفقاؿيقػـ عمييا 

 .السخفق العاـ كتأثيخ ذلظ عمى علاقتو بالسختفقيغ
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 تتسثل في دوافع مؽضؽعية وأخخى الذخرية بشاء عمى لقج تػ اختيار السؽضؽع
العامة التي خمفت تداؤلات حػؿ التغيخات تعاممشا مع السخافق التعخض لعجة مػاقف خلاؿ 
تكتدييا التصػرات الحاصمة  فيي الأىسية التي السؽضؽعيةأما ، الحاصمة ؼيو كما نتج عشيا

 .كتأثيخىا عمى حياة الأفخادالسخافق العامة في 
 قمة السخاجع الستخررة كقمة الجراسات في ىجا السػضػع تسثمت الرعؽبات البحث في

إذ يعج مػضػع ججيجا نػع ما كيعج شاملا لكل ما يخز السخافق العامة مغ شخؽ لتدييخ 
كمبادغ كتخؾية الحاصمة في تدييخ كتغييخات الحاصمة أيزا في مبادغ كاقترار البحػث 

. لات كعمى دراسة تصػر كالتحجيث في السخافق العامةاالأكاديسية كالسق
 ؟السخفق العاـ التي شالت مبادغ التحػلات ؼيسا تتسثل أبخز: الإشكالية

:   إذ تشجرج تحت ىاتو الإشكالية تداؤلات فخعية كىي
  لسخفق العسػمي؟ السبادغ الأصمية كالكلاسيكية ؿما ىي
 لسخافق العامة؟ شخأت عمى السبادغ الأساسية ؿ التحػؿ التي ما ىي مطاىخ
  ما ىي أبخز مبادغ ججيجة لديخ السخفق العاـ؟ 
  السخفق العاـ؟  علاقة السختفقيغ بالتحػلات عمىتمظ ما ىي انعكاسات

مشيج الجراسة 
 تحميلء إعصامغ خلاؿ كذلظ ؼ، التحميلالسشيج السشيج الحؼ اعتسج عميو في ىحه الجراسة ىػ 

لسخاجع كاقعيا لسعخفة أسباب تصػر مبادغ السخفق العاـ بالاعتساد عمى ما كرد في بعس ا
 .الخاصة بالشطاـ القانػني لمسخافق العامة
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 : خطة الجراسة
فقدسشا : ةتيالخصة الآأعلاه، كفق لإجابة عمى الإشكالية التي شخحت كتكػف ا

 بادئ الأساسية التقميجية لمسخفق العامالػ تحت عشػاف الفرل الأولمػضػعشا إلى فرميغ، 
، مبجأ سيخ السخفق العام بانتعام واطخادمقدع إلى ثلاثة مباحث يحتػؼ السبحث الأكؿ 

 والتكييف،  مبجأ قابمية السخفق العام لمتغييخ، السبحث الثالثمبجأ السداواةكالسبحث الثاني 
إلى أيزا ناه فقدع، التحؽلات التي طخأت في مبادئ السخفق العامالثاني معاىخ الفرل كفي 

معاىخ التحؽلات في مزسؽن مبادئ السخفق العسؽمي ثلاثة مباحث السبحث الأكؿ 
، كالسبحث الثالث  ظيؽر مبادئ ججيجة لديخ السخفق العام، كالسبحث الثانيالكلاسيكية

 .انعكاس التحؽلات عمى العلاقة بيؼ السخفق والسختفق
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لفرل الأول ا
السبادئ الأساسية التقميجية لمسخفق العسؽمي 

 
 ىحه السبادغ بكل أنػاع تدييخ السخفق العاـ سػاء عغ شخيق أشخاص القانػف تختبط

العاـ أك الخاص، كإف كانت تصخح إشكالات عشج التدييخ الخاص لمسخافق العامة لكغ 
خرػصية السخفق العاـ تجعمو في رباط مباشخ مع الجساعة العامة، كبحلظ فيػ يخزع 

قاـ الفؿيو ركلاف  كقج .لشطاـ قانػني متسيد بسا يحسمو مغ امتيازات كقيػد السرمحة العامة
ROLLAND بتشطيع كتحجيج السبادغ التي تحكع السخافق العامة كىي الخاعي كالزامغ 

لمسرمحة العامة كتعتبخ قيػدا بالشدبة لسديخ السخفق العاـ كحجكدا لو كىحا ما يسيد الشذط 
الخاص عغ نذاط السخفق العاـ أؼ ىحه السبادغ غيخ ممدمة في الشذاط الخاص عكذ نذاط 

السخفق العاـ الحؼ يعتبخ الحارس ك السيدة التي تزسغ السرمحة العامة التي كجج السخفق 
مبجأ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ : ىي كالعاـ مغ أجميا، كقج لخز ىحه السبادغ في ثلاث

كمبجأ قابمية السخفق العاـ لمتكيف ، (نيالسبحث الثا) 1كمبجأ السداكاة  ،(السبحث الأكؿ)كاشخاد
 .(لثالسبحث الثا)كالتغيخ 

مبجأ سيخ السخفق العام بانتعام واطخاد : السبحث الأول

مغ أىع السبادغ الأساسية التي تحكع سيخ السخفق العسػمي، مبجأ استسخارية السخفق 
العسػمي، فيحا الأخيخ ما كجج إلا لإشباع حاجة عامة لمجسيػر كبالتالي فإف استقخار حياة 
السػاششيغ كىجكئيا يتػقف عمى ضساف أداء السخفق العسػمي لمخجمة السشػشة بو باستسخار 

. كانتطاـ
كأيا كاف مػضػع نذاط السخافق العامة فيي تؤدؼ دكرا كبيخا داخل السجتسع كىحا 

فلا يسكغ أف نترػر مثلا تػقف . بغخض أف تقجـ خجماتيا لمجسيػر بذكل مدتسخ كمتػاصل
جياز القزاء عغ الفرل في الخرػمات، أك تػقف جياز الأمغ عغ أداء ميامو أك مخفق 

فتػقف أحج ىحه الأجيدة كغيخىا سيشجع عشو لا شظ إلحاؽ بالغ بالزخر بالسرمحة  .الجفاع

                                                           

، أشخكحة دكتػراه في الحقػؽ، -حالة الامتياز–ضخيفي نادية، السخفق العاـ بيغ ضساف السرمحة العامة كىجؼ السخدكدية 1
 . 177-176 ص2012-2011قدع القانػف العاـ، كمية بغ عكشػف، جامعة الجدائخ، 
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لحا تػجب عمى السذخع كبغخض تحقيق السقرج العاـ كىػ استسخارية . العامة كبحقػؽ الأفخاد
نذاط السخفق كؾيامو بالخجمات السشػشة بو كضع آليات قانػنية تزسغ استسخار السخافق العاـ 

 1.في أداء الخجمة بتػاتخ كانتطاـ كدكف انقصاع
كنطخا لأىسية ىحا السبجأ كضخكرة ضسانو مغ شخؼ الجكلة فقج تع تكخيدو دستػريا مغ 

يؤدؼ رئيذ الجسيػرية اليسيغ حدب : " التي تشز أنو2020 ؼدستػراؿ مغ 90خلاؿ السادة 
كأسيخ عمى استسخارية الجكلة كالعسل عمى تػفيخ الذخكط لمديخ العادؼ : .... الشز الآتي
تقػـ : " مغ ذات الجستػر التي تشز عمى02 الفقخة 27كأيزا السادة . 2..."لمسؤسدات

السخافق العسػمية عمى مبادغ الاستسخارية، كالتكيف السدتسخ، كالتغصية السشرفة لمتخاب 
." الػششي، كعشج الاقتزاء، ضساف حج أدنى مغ الخجمة

كيقتزي مبجأ الاستسخارية تػافخ جسمة مغ الزسانات تعسل جسيعا عمى تجديجه في 
، (السصمب الأكؿ)أرض الػاقع، كمغ ىحه الزسانات ما كضعو السذخع أؼ ضسانات تذخيعية 

كمشيا ما رسخو القزاء الإدارؼ كالتي تعخؼ بالزسانات القزائية مغ ذلظ نطخية السػضف 
:  ، نفرل ىحه الزسانات ؼيسا يأتي(السصمب الثاني)الفعمي كنطخية الطخكؼ الصارئة 

الزسانات التذخيعية : السطمب الأول
رأيشا ؼيسا سبق أف مبجأ الاستسخارية ىػ مغ أىع السبادغ التي تحكع سيخ السخفق العسػمي 

كىحا مغ أجل تمبية الحاجات العامة لمجسيػر، كيقتزي ىحا تػفخ ثلاث ضسانات تذخيعية 
الفخع )سشتعخض إلييا مغ خلاؿ دراستشا، كىي تتجمى في تشطيع مسارسة حق الإضخاب 

 (الفخع الثالث) كحساية الساؿ العاـ ، (الفخع الثاني)، كتشطيع مسارسة حق الاستقالة (الأكؿ
 تشعيػ مسارسة حق الإضخاب: الفخع الأول

ىتست جل التذخيعات الػششية بحق الإضخاب، كاعتبختو حقا مغ حقػؽ حخية الخأؼ إ
كالتعبيخ، فقج نرت عميو الجساتيخ كتع تكخيدو في نرػصيا، كمغ بيشيا الجساتيخ الجدائخية 

                                                           

، الستزسغ القانػف الأساسي 1995 سبتسبخ 17 السؤرخ في 280-55نز السادة الثانية مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 1
 .لمسؤسدة العسػمية ذات الصابع الرشاعي كالتجارؼ 

، 2020 ديدسبخ 30 السػافق ؿ 1442 جسادػ الأكؿ عاـ 15مؤرخ في  442-20 مغ السخسػـ الخئاسي رقع90السادة 2
 سبتسبخ 30، صادرة في82، ج ر العجد 2020الستعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، السرادؽ عميو في استفتاء أكؿ نػفسبخ 

 .20ص، 2020
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:  الفقخة الثانية مشو عمى أنو61 بشز السادة 1976 كأقخه دستػر بو حيث إعتخؼالستعاؾبة، 
 العسل في القصاع الاشتخاكي لأحكاـ القػانيغ كالتشطيسات الستعمقة بالأساليب تخزع علاقات"

" الإشتخاكية لمتدييخ، كفي القصاع الخاص حق الإضخاب معتخؼ بو كيشطع القانػف مسارستو
. يتبيغ لشا مغ نز السادة أف الإضخاب حق معتخؼ بو في القصاع الخاص دكف العاـ

عتخؼ صخاحة بحق الإضخاب في السخافق العامة كلكغ في إ 19891كأيزا دستػر
 معتخؼ بو الإضخابالحق في " مشو حيث أف 54إشار القانػف، كىحا ما نرت عميو السادة 

، ككحلظ 19962 مغ دستػر 57 السادة ف، كىػ نفذ مزسػ"كيسارس في إشار القانػف 
 الحؼ كخس في 20203، كأخيخا التعجيل الجستػرؼ لدشة 71 في مادتو 2016تعجيل الجستػر 
الحق في الإضخاب معتخؼ بو، "  مشو 70، كذلظ بشز السادة الإضخابنرػصو حق 

". كيسارس في إشار القانػف 
معجؿ كالستسع كالستعمق بالػقاية مغ اؿ 02-90 التذخيع صجر القانػف رقع إشاركفي 

، كىػ أكؿ قانػف أقخه 4 الجساعية في العسل كتدػيتيا كمسارسة حق الإضخابمشازعاتاؿ
. السجمذ الذعبي الػششي في ىحا الرجد

عمى أف ىحا الحق يسارس 035-06 مغ قانػف الػضيفة العسػمية 36كقج أكجت السادة 
يسارس السػضف حق : "كالتي تشز عمى أنو.  بيع التذخيع كالتشطيع السعسػؿإشارفي 

، أؼ أف السذخع الجدائخؼ اعتخؼ صخاحة "الإضخاب في إشار التذخيع كالتشطيع السعسػؿ بيع

                                                           

 مارس 1، الرادر في 1989 ؼيفخؼ 23 الستزسغ دستػر 1989 ؼيفخؼ 28 السؤرخ في 18-89السخسػـ الخئاسي رقع 1
 .234، ص1989 مارس 01 مؤرخة في 09، ج ر العجد 1989

 08 السؤرخة في 76، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج ر عجد 1996 ديدسبخ 07 السؤرخ في 438-96مخسػـ رئاسي رقع 2
 .1996ديدسبخ 

، الستعمق بإصجار 2020 ديدسبخ 30 السػافق ؿ 1442 جسادػ الأكؿ عاـ 15 مؤرخ في 442-20 مخسػـ رئاسي رقع 3
، 2020 سبتسبخ 30، صادرة في82، ج ر، العجد 2020التعجيل الجستػرؼ، السرادؽ عميو في استفتاء أكؿ نػفسبخ 

 .20ص
، الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل كتدػيتيا كمسارسة 1990 فبخايخ 06 مؤرخ في 02-90قانػف رقع 4

 .1991 ديدسبخ 21 مؤرخ في 27-91حق الإضخاب السعجؿ كالستسع بقانػف رقع 
، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، الجخيجة الخسسية 2006 يػليػ 15 مؤرخ في 03-06الأمخ رقع 5

 .3، ص2006 يػليػ 16، صادرة بتاريخ 46العجد 
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لمسػضف بسسارسة حق الإضخاب باعتباره حقا دستػريا مكفػلا لمسػضف، كبالتالي لا يسكغ 
.  تحؿيقا لمسرمحة العامةاستسخاريتوالسداس بو لكغ مع الحفاظ عمى ديسػمة السخفق العاـ 

 السقرؽد بالإضخاب: الفقخة الأولى
يتحجد مفيػـ الإضخاب عمى أنو تػقف إرادؼ جساعي عغ العسل لسجة محجدة أك غيخ 
. محجدة بغخض تحقيق مصالب ميشية أك اجتساعية دكف رغبتيع في تخؾ كضيفتيع أك مشربيع
كعميو فإف مسارسة حق الإضخاب يتعارض أك يرصجـ مع مبجأ الاستسخارية لأف السػضفيغ 

 إليو كمغ تع يدارعػف الأفخاديجركػف ؾيسة كأىسية العسل الحؼ يقػـ بو السخفق كنفعو كحاجة 
مغ أجل ذلظ كاف القزاء الفخندي . إلى مسارسة الزغط عمى إدارة السخفق مغ ىحه الداكية

في غاية مغ التذجد بذأف السحافطة عمى مبجأ الاستسخارية كأبصل كل محاكلة تيجؼ إلى 
كاف السخفق يجار بصخيق الامتياز عسلا غيخ مذخكع كلا  السداس بو كاعتبخ الإضخاب كلػ

يعج خصأ شخري بل خخكجا عغ القػانيغ كالأنطسة كنقزا لمعقج العاـ الحؼ يخبط السػضفيغ 
 1.بالجكلة مسا يبخر فرميع في الحاؿ دكف إتباع الزسانات

 شخوو مسارسة حق الإضخاب في التذخيع الجدائخي : ةالفقخة الثاني
نطع السذخع الجدائخؼ كيؽية مسارسة الإضخاب في إشار قانػني، كذلظ بالخجػع إلى 

 مغ قانػف رقع 24 خلاؿ نز السادة فالإضخاب ـالقانػف السشطع لكيؽيات مسارسة حق 
، كالأحكاـ الػاردة ؼيو، نجج أف السذخع قج كضع ستة شخكط رئيدية لسسارسة 90-02

 .الإضخاب بذكل مذخكع، مغ السفيج التعخض لبياف بعس الاجتيادات القزائية بيحا الذأف
- أ  ستشفاد إجخاءات التدؽية الؽديةإ

يؤكج ىحا الذخط عمى أنو لا يذخع في الإضخاب إلا بعج التأكج مغ فذل محاكلات التدػية 
ففي الػساشة يقػـ . الػدية كالقانػنية كالخضائية كالاتفاؾية، كالستسثمة في الػساشة كالسرالحة

كسيط بإقشاع الأشخاؼ الستشازعة حػؿ حل كسط، كيقتخح حلا لمشداع بعج سساعو لمصخفيغ، 
كيجعػىسا إلى قبػؿ الحل الحؼ اقتخحو، كسا أنو يسكغ المجػء لمتحكيع الحؼ يتع باتفاؽ شخفي 

الشداع، كيسشع المجػء إلى الإضخاب، أك يتع تػؾيفو إذا تع الذخكع ؼيو، حيث نرت السادة 
لا يسكغ المجػء إلى مسارسة الإضخاب، كيػقف الإضخاب : " بأنو02-90مغ القانػف رقع 25

                                                           

 .459-458، ص2017، جدػر لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 4، ط5عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، ج1
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 الصخفيغ في الخلاؼ الجساعي في العسل عمى عخض خلافيسا اتفاؽالحؼ شخع ؼيو بسجخد 
 بو مغ قبل الصخفيغ كفق نز أحكاـ كالالتداـ، لأف قخار التحكيع يفخض تصبيقو "عمى التحكيع

، كذلظ لأف أمخ المجػء إليو يفقج الستشازعيغ 02-90 مغ القانػف رقع 02 الفقخة 13السادة 
 1.ىحه الحخية، كيمدميع مدبقا بالامتثاؿ لقخار التحكيع كالالتداـ بو كتشفيحه

 مؽافقة جساعة العسال عمى الإضخاب- ب
كنقرج بيحا الذخط أف المجػء إلى قخار الإضخاب لا بج أف يكػف صادرا عغ أغمبية 

، كيتع ذلظ في جسعية عامة تزع كافة انفعاؿالعساؿ بإرادة حخة، دكف إكخاه، أك ضغط أك 
العساؿ، أك نرفيع عمى أقل تقجيخ، يعبخكف فييا عغ رغبتيع في الإضخاب، عغ شخيق 

الاقتخاع الدخؼ، كيذتخط أف يكػف القخار الشيائي لمجػء إلى الإضخاب صادراً عغ الأغمبية 
 02-90 مغ القانػف 28السصمقة لمعساؿ الحاضخيغ ليحه الجسعية كذلظ حدب نز السادة 

. الدابق ذكخه
 الإشعار السدبق بالإضخاب- ج 

 مدبق بتاريخ كمجة الإضخاب، كذلظ بإعلاـ ريكػف بإشعا الذخط أف الإضخاب انعشي بيح
صاحب العسل مدبقا بقخار المجػء إلى الإضخاب، مع تحجيج بجاية الذخكع ؼيو، كمجتو إذا 
كاف محجد السجة، أك إذا كاف مفتػحا، مسا يعشي أف بجاية الإضخاب ليذ ىػ تاريخ إقخاره، 

 .كإنسا يبجأ نفاذه مغ التاريخ السػالي لشياية ميمة الإخصار السدبق
 ضسان أمؼ وسلامة أماكؼ ووسائل العسل- د

 عجـ احتلاؿ أماكغ العسل بالقػة، كذلظ باتخاذ كافة الاحتياشات فيكمفاد ىحا الذخط، 
كالإجخاءات اللازمة، لزساف السحافطة عمى كسائل كأدكات، كأماكغ العسل، كعجـ تعخيزيا 

لأية أضخار، أك تخخيب، أك إتلاؼ، أك مداس بالأملاؾ العقارية، كالسشقػلة، كالسشذآت 
 2.التابعة لمسدتخجـ

 

                                                           

عبج الػىاب بختسية، مجاخمة بعشػاف مبجأ استسخارية السخفق العاـ كالحق في الإضخاب، بصاقة مذاركة في السمتقى الجكلي 1
، جامعة الجدائخ، كمية (دراسة قانػنية كعمسية)السخفق العسػمي في الجدائخ كرىاناتو كأداة لخجمة السػاشغ : السخسػـ بػػػػػػػػػ

 .15الحقػؽ، ص
 .15السخجع نفدو، ص2
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ضسان الحج الأدنى مؼ الخجمات  - ه
كىحا الزساف يسذ ديسػمة السخفق أك الأنذصة الاقترادية الحيػية أك تسػيغ 
مغ 37السػاششيغ أك السحافطة عمى السشذآت كالأملاؾ السػجػدة كىحا حدب نز السادة 

 السجالات التي شسمتيا ىاتو الحالة كالتي تختبط 38كقج حجدت السادة . 02-90قانػف رقع 
أساسا بالسرالح الحيػية لمسػاشغ كيحجد الحج الأدنى لمخجمة في إشار الاتفاؽ أك الاتفاؾية 

الجساعية، أك الدمصة الإدارية السعشية بعج استذارة مسثمي العساؿ، كيعتبخ امتشاع العساؿ عغ 
أداء الحج الأدنى لمخجمة بسثابة خصأ ميشي جديع يدتػجب التدخيح كىحا حدب نز السادة 

 02.1-90 مغ قانػف رقع 33
مؽانع المجؽء إلى الإضخاب  - و

 يسشع المجػء إلى الإضخاب في 02-90 مغ قانػف رقع 43مغ خلاؿ نز السادة 
 التي قج تعخض تػقفيا حياة أك أمغ أك صحة السػاششيغ أك الأنذصة الأساسيةمياديغ 

:   عمىالإضخابالاقتراد الػششي لمخصخ كبيحه الرفة يسشع المجػء إلى 
 القزاة .1
 بسخسػـ أك السػضفيغ الحيغ يذغمػف مشاصب في الخارجالسػضفيغ السعيشيغ  .2
 أعػاف مرالح الأمغ .3
 الأعػاف السيجانييغ العامميغ في مرالح الحساية السجنية .4
  الػششية في كزارتي الجاخمية كالذؤكف الخارجيةالإشارةأعػاف مرالح استغلاؿ شبكات  .5
  العامميغ في الجسارؾالسيجانييغالأعػاف  .6
 2.عساؿ السرالح الخارجية لإدارة الدجػف  .7

تشعيػ مسارسة حق الاستقالة : الفخع الثاني
مؤدػ ىحا الفخع أف الاستقالة ىي إحجػ الحقػؽ السعتخؼ بيا لمسػضف كسا تؤكج السادة 

 مغ قانػف الػضيفة العسػمية، كلكشو حق يسارس ضسغ الذخكط السشرػص عمييا كسا 217

                                                           

عبج الحميع ميسػني، حق الإضخاب كآثاره عمى السخافق العامة في التذخيع الجدائخؼ، جامعة سػسة، تػنذ، -العيج غخيدي1
 . 110ص

، يتعمق بالػقاية 1990 فبخايخ سشة 6 السػافق 1410 رجب عاـ 10 مؤرخ في 02-90 مغ القانػف رقع 43نز السادة 2
 .235، ص06مغ الشداعات الجساعية في العسل كتدػيتيا كمسارسة حق الإضخاب، جخيجة رسسية العجد 
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فلا يكػف ذلظ إلا بتقجيع شمب كتابي يعمغ .  مغ نفذ القانػف 219-218ترخح بو السادتاف 
تو الرخيحة في قصع العلاقة مع الإدارة برفة نيائية يخسمو إلى الدمصة دارؼيو السػضف إ

كلكغ ىحا لا يحػؿ دكف . السخػؿ ليا صلاحية التعييغ مع احتخامو لمدمع الإدارؼ في ذلظ
. أداء كاجباتو السختبصة بسيامو إلى غاية صجكر قخار ىحه الجية

. أف يقجـ الصمب إلى الدمصة السخترة بالتعييغ عغ شخيق الدمع الإدارؼ 
أف يمتدـ السػضف بالاستسخار في الػضيفة إلى غاية رد الإدارة الرخيح عميو بقبػؿ 

 الصمب، فعجـ التداـ السػضف بيحا قج يؤدؼ إلى إيجاع كالسحجد بذيخيغ مغ تاريخ استقالتو
. تػؾيع عقػبة العدؿ عميو بدبب إىساؿ السشرب إف تػفخت شخكشو

فيحه الذخكط فخضتيا ضخكرة الحخص عمى ضساف استسخار السخفق العاـ في العسل 
 كاشخاد كحتى تتسكغ الإدارة السخترة بدج الفخاغ الحؼ قج يشجع عغ تخؾ السػضف بانتطاـ

 .السفاجئ كفي الػقت غيخ السشاسب لػضيفتو
إنياء الخجمة لا يكػف إلا بالاستقالة السقبػلة برفة قانػنية التي ف كبالتالي فالأكيج أ

بعج انتياء )تشيي صفة السػضف، كيسكغ ليحه الدمصة أف تؤجل السػافقة عمى الصمب لذيخيغ 
كبانتياء الأجل الثاني  .كىحا لمزخكرة السمحة لسرمحة (أجل شيخيغ الأكؿ لاتخاذ القخار

 1.تربح الاستقالة فعمية
حساية السال العام : الفخع الثالث

 عمى أملاؾ الجكلة في السادة 2020نز السذخع الجدائخؼ في تعجيمو الجستػرؼ لدشة 
، كيعشي بيا تمظ الأملاؾ العسػمية كالخاصة التي "الأملاؾ الػششية" ، كالتي سساىا بػػػػ22

 6882تستمكيا كل مغ الجكلة كالػلاية كالبمجية كيتع تدييخىا شبقا لمقانػف، أيزا عخفتيا السادة 
تعتبخ أمػلا لمجكلة العقارات كالسشقػلات التي تخرز بالفعل أك : "مغ القانػف السجني بشريا

بسقتزى نز قانػني لسرمحة عامة، أك لإدارة، أك لسؤسدة عسػمية أك لييئة ليا شابع 
 لػحجة مديخة ذاتيا أك لتعاكنية داخمة في نصاؽ الثػرة أكإدارؼ، أك لسؤسدة اشتخاكية، 

". الدراعية
                                                           

يع، مبجأ استسخارية السخفق العسػمي في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، مجمة الاستاذ الباحث لمجراسات القانػنية 1 بالسيجؼ ابخاـ
 . 124، ص 2016كالدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، العجد الأكؿ، 

31 العجد,، الستزسغ القانػف السجني السعجؿ كالستسع، الجخيجة الخسسية1975 سبتسبخ 26 السؤرخ في 58-75الأمخ رقع 2
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كلحساية أملاؾ الجكلة كتصبيق مبجأ استسخارية خز السذخع الجدائخؼ الأملاؾ العسػمية 
 1.الحساية السجنية كالحساية الجدائية كالحساية الػقائية:  أنػاع مغ الحساية ىيةثلاثب

 الحساية السجنية : الفقخة الأولى
الأملاؾ الػششية : " مغ قانػف الأملاؾ الػششية حيث جاء فييا04تشز السادة 

العسػمية غيخ قابمة لمترخؼ فييا كلا لمتقادـ كلا لمحجد، كيخزع تدييخىا لأحكاـ ىحا القانػف 
. مع مخاعاة الأحكاـ الػاردة في الشرػص التذخيعية الخاصة

كالأملاؾ الػششية الخاصة غيخ قابمة لمتقادـ كلا لمحجد ماعجا السداىسات السخررة 
، كتخزع إدارة الأملاؾ كالحقػؽ السشقػلة كالعقارية التابعة الاقتراديةلمسؤسدات العسػمية 

 2." الترخؼفييا كعجـللأملاؾ الػششية الخاصة 
يفيع مغ ىحه السادة أف أملاؾ الجكلة لا تتقادـ كلا يجػز الحجد كلا حتى الترخؼ فييا 

 15حتى كلػ تقخر ضجىا ديػف، كىحا استثشاء عمى القاعجة العامة أف التقادـ يكػف بسخكر 
. كىحه حساية مشحيا السذخع الجدائخؼ ليا ضج الحجد كالتقادـ، سشة عمى الأمػاؿ

:  كسا تع الشز عمى مبجأ عجـ التقادـ كالحجد في العجيج في السػاد القانػنية مشيا
لا يجػز الترخؼ في أمػاؿ الجكلة أك حجدىا أك : " مغ القانػف السجني689نز السادة 

تسميكيا بالتقادـ غيخ أف القػانيغ التي تخرز ىحه الأمػاؿ لإحجػ السؤسدات السذار إلييا 
."  تحجد شخكط إدارتيا كعشج الاقتزاء شخكط عجـ الترخؼ فييا688في السادة 

فزلا عغ الأمػاؿ التي تشز : " مغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية636السادة 
الأمػاؿ العامة : الآتيةالقػانيغ عمى عجـ جػاز الحجد عمييا، لا يجػز الحجد عمى الأمػاؿ 

الجساعات الإقميسية، أك السؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية، ما أك السسمػكة لمجكلة، 
 3."لع يشز القانػف عمى خلاؼ ذلظ

                                                           

بغ أعخاب محمد، محاضخات في مؿياس الأملاؾ الػششية، ممقاة عمى شمبة الدشة الثالثة، قدع القانػف العاـ، كمية الحقػؽ 1
 .31 إلى 23، ص مغ 2015-2014، الجدائخ، 2كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، سصيف

، 1990 ديدسبخ 1 السؤرخ في 30-90، السعجؿ كالستسع بالقانػف رقع 2008 جػيمية 20 السؤرخ في 14-08القانػف 2
 .10، ص44الستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية، ج ر العجد 

، الستزسغ قانػف الاجخاءات السجنية كالإدارية، الجخيجة الخسسية العجد 2008 ؼيفخؼ 25 السؤرخ في 09-08القانػف رقع 3
21 ،2008. 
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 الحساية الجدائية: قخة الثانيةفال
 تػؾيع عقػبات عمى كل مغ يسذ بأملاؾ الجكلة، كقج نز الحساية فييتحجد مفيػـ 

السذخع الجدائخؼ عمى عقػبات مذجدة عمى كل مداس بأملاؾ الجكلة، حيث نرت السادة 
يعاقب عمى كل أنػاع السداس بالأملاؾ الػششية كسا : " عمى301-90 مغ القانػف 136

 مكخر مغ قانػف العقػبات أيزا 119، كالسادة "يحجدىا ىحا القانػف شبقا لقانػف العقػبات
 دج إلى 50.000 سشػات كبغخامة مغ 03 أشيخ إلى06يعاقب بالحبذ مغ : "تشز عمى
 السؤرخ في 01-06 مغ القانػف 2 دج، كل مػضف عسػمي في مفيػـ السادة 200.000

 كالستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو، تدبب بإىسالو الػاضح في سخقة 2006 ؼيفخؼ 20
أك اختلاس أك تمف أك ضياع أمػاؿ عسػمية أك خاصة أك أشياء تقػـ مقاميا أك كثائق أك 

." سشجات أك عقػد أك أمػاؿ مشقػلة كضعت تحت يجيو سػاء بحكع كضيفتو أك بدببيا
 الحساية الؽقائية: الفقخة الثالثة

كنقرج بيا الحساية القبمية التي تدبق عسمية الاعتجاء عمى الأملاؾ العسػمية كتتسثل 
:  في
 العسػمية الحؼ تفخضو القػاعج القانػنية الخاصة، كالتي الأملاؾ الػششيةالتداـ بريانة  -

تخزع ليا الييئة أك السرمحة السديخة، ككحلظ الجساعة العسػمية السالكة في حاؿ الؿياـ 
 2.بإصلاحات كبيخة

كنعشي بو التدجيل الػصفي كالتقييسي لجسيع الأملاؾ التي : جخد الأملاؾ الػششية -
ياكميا كالجساعات  ، كقج جاء السخسػـ التشفيحؼ 3الإقميسيةتحػزىا مختمف مؤسدات الجكلة كـ

كيؽيات كشخكط الؿياـ بعسمية الجخد كالحؼ ألدـ كل السؤسدات ك ليحجد أشكاؿ، 91-455
 4.العسػمية بإمداؾ دفاتخ الجخد عغ كل الأمػاؿ العقارية السػجػدة بحػزتيا

                                                           

 .44/1990، الستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية، ج ر العجد 1990 ديدسبخ 1 السؤرخ في 30-90القانػف رقع 1
، 52، الستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية، ج ر العجد 1990 ديدسبخ 1 السؤرخ في 30-90 مغ القانػف 67السادة 2

 .1661ص
 . مغ قانػف الأملاؾ الػششية، نفذ السخجع30-90 مغ قانػف 08السادة 3
، ص 60، الستعمق بجخد الأملاؾ الػششية، ج ر العجد 1991 نػفسبخ 23 السؤرخ في 455-91السخسػـ التشفيحؼ 4

2343. 
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إلى جانب نطاـ الاستعساؿ كالحؼ يخػؿ لمدمصة الإدارية : الالتداـ بشطاـ السحافطة -
 1.السكمفة بالسحافطة عمى الأملاؾ الػششية العسػمية

ألدـ السذخع الجدائخؼ كلا مغ الجكلة، الػلاية بأعساؿ الخقابة عمى أملاؾ الجكلة : الخقابة
التابعة لكل ىيئة كالتي تطيخ مغ خلاؿ مختمف الأجيدة كسجيخية أملاؾ الجكلة، كسا تطيخ 

 .مغ خلاؿ لػائح الزبط الإدارؼ لكل ىيئة مخترة
الزسانات القزائية : السطمب الثاني

تعخضشا لجراسة الزسانات التذخيعية سابقا، كسشتصخؽ ىشا إلى الزسانات القزائية 
 كضعيا مغ أجل حساية ديسػمة السخفق العاـ كسيخه الإدارؼ كالتي ىي مغ صسيع القزاء 

، كنطخية (الفخع الأكؿ)بانتطاـ كاشخاد، كتتسثل في نطخيتيغ؛ كىسا نطخية الطخكؼ الصارئة 
 الستختبة عمى تصبيق نطخية الطخكؼ الصارئة كالسػضف الآثار (الفخع الثاني)السػضف الفعمي 

 .(فخع الثالث) الفعمي
نعخية العخوف الطارئة : الفخع الأول

كلا يعفى الستعاقج مغ التداماتو إلا . الأصل في مجاؿ التعاقج أف العقج شخيعة الستعاقجيغ
في حالة القػة القاىخة، كىي الحادث غيخ الستػقع الحؼ لا يسكغ دفعو، كىحه القاعجة لا يسكغ 

 .الإدارية في مجاؿ العقػد إشلاقياالعسل بيا عمى 
عقب الحخب العالسية الأكلى ارتفعت أسعار الفحع ارتفاعا كبيخا إلى درجة أف شخكة 

 كليحا شمبت مغ الإدارةالإضاءة في بػردك كججت أف الخسػـ التي تتقاضاىا لا تغصي نفقات 
 مجمذ الأمخالدمصة رفع الدعخ كلكغ الدمصة رفزت كتسدكت بتشفيح عقج الالتداـ ، كبمغ 

الجكلة فإذا بو يقخر مبجأ ججيجا استسجه مغ دكاـ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ كاشخاد مفاده أنو 
 السالية الأعباءإذا كججت ضخكؼ لع تكغ في الحدباف كقت التعاقج ككاف مغ شأنيا زيادة 

السمقاة عمى عاتق السمتدـ إلى حج الإخلاؿ بتػازف العقج إخلالا جديسا فممسمتدـ الحق في أف 
 .2 كلػ مؤقتا السداىسة في الخدائخالإدارةيصمب مغ 

القزاء تعخيف  لشطخية الطخكؼ الصارئة بيغ ـلقج جسع فقياء الجدائخ في تعخيفو
 الجدائخؼ في تصبيقاتو ليحه الشطخية مذخعالقزاء السرخؼ، حيث نجج أف اؿتعخيف الفخندي ك

                                                           

 . مغ قانػف الأملاؾ الػششية، مخجع سابق30-90 مغ القانػف 68السادة 1
 .466عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص2
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مغ القانػف السجني الجدائخؼ التي 107نز السادة في ذا ححك السذخع السرخؼ كذلظ ح
. يجب تشفيح العقج شبقا لسا اشتسل عميو كبحدغ نية: "تقتزي

 الستعاقج بسا كرد ؼيو فحدب، بل يتشاكؿ أيزا ما ىػ مغ إلداـكلا يقترخ العقج عمى 
. مدتمدماتو كفقا لمقانػف، كالعخؼ كالعجالة، بحدب شبيعة الالتداـ

غيخ أنو إذا شخأت حػادث استثشائية عامة لع يكغ في الػسع تػقعيا كتختب عمى 
ييجده حجكثيا أف تشفيح الالتداـ التعاقجؼ كإف لع يربح مدتحيلا صار مخىقا لمسجيغ بحيث 

فادحة جاز لمقاضي تبعا لمطخكؼ كبعج مخاعاة لسرمحة الصخفيغ أف يخد الالتداـ بخدارة 
 1."السخىق إلى الحج السعقػؿ، كيقع باشلا كل اتفاؽ عمى خلاؼ ذلظ

 الجدائخؼ أخح بشز ىحه السادة في أحكامو دارؼ يتبيغ لشا مغ خلاؿ ىاتو السادة أف الإ
الخاصة بيحا السػضػع كأعصى في نفذ الػقت الدمصة التقجيخية لاجتياد القاضي في تقييع 

 2.الطخكؼ الصارئة
نعخية السؽظف الفعمي : الفخع الثاني

في فزل اؿ إذ يخجع إليو  Jèzeتشدب ىحه الشطخية إلى الفؿيو الفخندي جيد
استخلاصيا مغ جسمة أحكاـ مجمذ الجكلة الفخندي، حيث أصبحت لا تحكخ إلا باسسو، 

كالسػضف الفعمي ىػ السػضف الحؼ يتػلى كضيفة عامة كيسارس اختراصاتيا كمياميا، بشاء 
عمى صجكر قخار إدارؼ معيب كذلظ لأؼ سبب مغ الأسباب التي يختفي معيا السػضفػف 

الخسسيػف السشػط بيع قانػنا سمصة مسارسة السياـ كالاختراصات السترمة بالػضيفة العامة 
 .كرات كالأزماتثكحالة الحخكب، اؿ

كعمى ىحا الأساس استقخ الفقو كالقزاء في فخندا عمى اعتبار ترخفات ىؤلاء 
ختمف عغ مغترب الػضيفة الحؼ ؼ نطخية السػضف الفعمي، كإلىالأشخاص سميسة، استشادا 

. أعساؿ ىحا الأخيخ جخيسة جشائية كلا يعتج بياكػف العامة 

                                                           

 .، مخجع سابق، الستزسغ القانػف السجني السعجؿ كالستسع1975 سبتسبخ 26 السؤرخ في 58-75الأمخ رقع 1
، محكخة مقجمة ضسغ (دراسة مقارنة)لػط عائذة، مبجأ استسخارية السخفق العاـ في القانػف الجدائخؼ - بغ زعباط حػرية2

-2018متصمبات نيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة الجيلالي بػنعامة خسيذ مميانة، 
 .59، ص2019
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 ا الشاشئة مغ تعامميع مع ىحا الشػع مغ السػضفيغ الفعمييغ تأسيذحساية لسرالح الأفخاد
عمى نطخية الطاىخ، كذلظ استشادا إلى تمظ الطخكؼ غيخ العادية التي ييجد حجكثيا تعصيل 

 1: سيخ السخفق العاـ، بخزت سلامة الترخفات التي أجخاىا السػضف الفعمي الستسثمة ؼيسا يمي
العخوف العادية : الفقخة الأولى

كمغ تع فلا يعتبخ apparenceأرجع القزاء ذلظ استشادا إلى الػضع الطاىخ 
السػضف غيخ مختز إلا إذا كاف تعيشو باشلا معقػلا يعحر الجسيػر إذا لع يجرؾ سبب 

بصلانو، برخؼ الشطخ عسا إذا كاف السػضف ذاتو حدغ الشية أك سيء الشية، لأف الاستثشاء 
 2.شخع لسرمحة الجسيػر

العخوف الاستثشائية : الفقخة الثانية
ضيخت فكخة الطخكؼ الاستثشائية في القزاء الإدارؼ الفخندي، تحت اسع سمصاف 

الحخب بعج الحخب العالسية الأكلى، كعشجما كقعت الحخب العالسية الثانية استخجـ مجمذ 
الجكلة الفخندي التعبيخ ذاتو، كثبت لو أف الطخكؼ الاستثشائية لا تقترخ عمى حالة حجكث 

كفي حالة حجكث . تذتسل جسيع الأزمات الدياسية كالاقترادية كغيخىا كإنساالحخب كحجىا، 
ىحه الطخكؼ قج يحجث اختفاء الدمصات الذخعية مسا يؤدؼ إلى تػقف السخافق العسػمية 

، كىحا مغ السسكغ أف يتػلى شخز في ىحه الطخكؼ مسارسة اختراصات كضيفة الأساسية
معيشة حخصا عمى سيخ السخافق العامة نيابة عغ الدمصات الذخعية السختمفة، كالأساس التي 

 3.الأكضاع الطاىخةتدتشج إليو نطخية السػضف الفعمي ىػ فكخة الزخكرة كليدت فكخة 
 الستختبة عمى تطبيق نعخية العخوف الطارئة والسؽظف الفعمي الآثار: الفخع الثالث

 الآثارقسشا بجراسة نطخيتي الطخكؼ الصارئة كالسػضف الفعمي، كسشتشاكؿ في ىحا الفخع 
 : الشاتجة عمى تصبيق ىاتيغ الشطخيتيغ

 
                                                           

عبج الدلاـ زايجؼ، مبجأ سيخ السخافق العامة بانتطاـ كاستسخار في التذخيع الجدائخؼ كالسقارف، رسالة ماجدتيخ في العمػـ 1
 .31إلى29، ص1979الإدارية كالسالية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية كالإدارية، جامعة الجدائخ، 

 .407، ص1986، دار الفكخ العخبي، د ط، مرخ، (دراسة مقارنة)سميساف محمد الصساكؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ 2
، كمية القانػف، جامعة أؿ (دراسة مقارنة)فخحات نداؿ حسيج السداعيج، السػضف الفعمي كما يسيد في القانػف الإدارؼ، 3

: 22 عمى الداعة 2022 ؼيفخؼ 23  يػـ www.oad.Edu.bh، تع فحز السػقع 201السسمكة الأردنية الياشسية، ص
30. 
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  الستختبة عمى تطبيق نعخية العخوف الطارئةالآثار: ىولالفقخة الأ
:   متبادلة بيغ شخفي التعاقج، تتسثل فيالتداماتيتػلج عغ ىحه الشطخية 

 :  بالاستسخار في تشفيح العقجالإدارةالتداـ الستعاقج مع  -1
في ضل الطخكؼ الصارئة لابج أف يدتسخ الستعاقج في تشفيح العقج، كىحه الطخكؼ جعمت العقج 

 لو كأف تقػـ الإدارة بتحسل الإدارة حتى يدتصيع السصالبة بسعاكنة إقترادياتومخىقا لو كقمبت 
 .جدء ما لحق بو مغ خدائخ

 بالاستسخار الإدارةأف التداـ الستعاقج مع : حق الستعاقج في الحرػؿ عمى معاكنة الإدارة -2
في تشفيح العقج في ضل ؾياـ الطخؼ الصارغ كذلظ بيجؼ مداعجتو للاستسخار في تشفيح العقج 

، كعميو حق لمستعاقج مع 1ضسانا لاستسخار سيخ السخفق العاـ بانتطاـ كاشخاد مػضػع التعاقج
 في الإدارة في حالة تػفخ شخكط تصبيق الشطخية أف يتػجو لمقزاء لمسصالبة بسذاركة الإدارة

الخدائخ التي لحقت بو، كليذ أماـ الستعاقج إلا القزاء كذلظ في حاؿ عجـ الػصػؿ إلى 
 عمى ؾيسة التعػيس كذلظ عمى أساس أف حق التشفيح السباشخ مقخر الإدارةاتفاؽ كدؼ مع 

 2.للإدارة دكف الستعاقج
 الستختبة عمى نعخية السؽظف الفعمي الآثار: ةثانيالفقخة ال

 يتختب عمى نطخية السػضف الفعمي أثار مغ الشاحية العادية كمغ الشاحية الاستثشائية
 في العخوف العادية - أ

عشجما يتػلى السػضف : ثار ترخفات السػضف الفعمي في حالة بصلاف قخار التعيغآ -
مياـ الػضيفة يحجث ذلظ، ثع يتبيغ عجـ تػفخ الذخكط اللازمة لذغل الػضيفة أك بصلاف قخار 

 .، كىػ ما يشجع عشو إلغاء قخار التعييغالأسبابالتعيغ لأؼ سبب مغ 
كتتحقق : ثار ترخفات السػضف الفعمي في حالة الاستسخار غيخ السذخكع في الػضيفةآ -

في ىحه الحالة عشجما يكػف قخار تعييغ السػضف صحيحا، ثع يشتيي لأؼ سبب مغ الأسباب 
 . بسياـ الػضيفةـإلا أنو يدتسخ في الؿيا

                                                           

، السخكد القػمي للإصجارات القانػنية، القاىخة، 1خميفة عبج العديد عبج السشعع، الأسذ العامة في العقػد الإدارية، ط1
 .233، ص 2008

غانع ىاني عبج الخحسغ إسساعيل، الشطاـ القانػني لعقج التػريج الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية، 2
 .1185، ص2012
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في ىحه الحالة يذغل أحج : ثار ترخفات السػضف الفعمي في حالة انعجاـ سشج الػضيفةآ -
 الػضيفة دكف صجكر قخار بتعييشو فييا كلػ كاف باشلا، كمغ السفتخض أف تكػف الأشخاص

الترخفات التي ترجر عغ ىحا السػضف معجكمة لكػنيا تذكل عيب عجـ اختراص جديع، 
لكشيا تعج صحيحة حساية لمغيخ حدغ الشية، كمخاعاة لحدغ سيخ السخافق العامة بانتطاـ 
كاشخاد، كتتحقق ىحه الحالة أكثخ ما تتحقق عشجما يباشخ السػضف بأعساؿ كضيفتو قبل 

 .صجكر قخار تعييشو
 في العخوف الاستثشائية - ب

سبق كتحجثشا أف السػضف الفعمي في الطخكؼ الاستثشائية ىػ الذخز الحؼ يباشخ 
الػضيفة العامة تحت ضغط ضخكؼ استثشائية أك دكافع سياسية أك اجتساعية أك بجافع 

السرمحة الػششية كبيجؼ عجـ تػقف السخافق العامة خاصة في أكقات الحخكب كغياب 
الدمصات العامة أك انحرارىا، فالقاعجة العامة قخارات السػضف الفعمي التي يتخحىا تعج 

 الرادرة عغ الأعساؿكاستثشاء فإف . مشعجمة كباشمة قانػنا لأنيا صادرة مغ غيخ مختز
الذخز الحؼ يسارس كضيفة عامة دكف سشج قانػني صحيحة استشادا لفكخة الطاىخ كلحساية 

 1. الحيغ يتعاممػف معو بحدغ نيةالأفخادحقػؽ 
مبجأ السداواة : السبحث الثاني

يعتبخ مبجأ السداكاة مبجأ أساسي لجسيع الجكؿ كالشطع الجيسقخاشية في العالع، كالسقرػد 
أؼ السداكاة بيغ  (السداكاة أماـ القانػف )بيا في ىحا السجاؿ ىي السداكاة القانػنية أك الذكمية 

. مغ تساثمت مخاكدىع أك صفاتيع القانػنية في الحقػؽ كالػاجبات كالتكاليف العامة
جاء مبجأ السداكاة لكفالة الحقػؽ كالػاجبات العامة لسبجأ دستػرؼ أساسي لؿياـ الجكلة 

 كاعتبخ مبجأ 2القانػنية دكف تسيد بيغ الأفخاد حكاما كمحكػميغ خاضعيغ لدمصاف القانػف 
السداكاة السجخل الخئيدي لمػصػؿ إلى الجيسقخاشية ككفالة الحخيات، ككاف الباعث كاليجؼ 

 .(الثػرة الأمخيكية، الثػرة الفخندية)الاسسي لمثػرات الكبخػ في العالع السعاصخ 

                                                           

 .88-87لػط عائذة، مبجأ استسخارية السخفق العاـ في القانػف الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص- بغ زعباط حػرية1
، القانػف الجدائخؼ بيغ مثالية السداكاة كالػاقعية التسييد الإيجابي، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية، الأخزخؼ نرخ الجيغ2

 .14ص، 2014، جامعة الجدائخكمية الحقػؽ، 
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 لمقانػف كالتي نججىا حيث السبادغ العامةحج أيسثل مبجأ السداكاة أماـ مخافق العامة 
يقزي بسداكاة كل الأفخاد في الجكلة، في جسيع الجساتيخ كإعلانات حقػؽ الإنداف الحقػؽ 

ؼبسقتزى ىحا السبجأ يتحتع عمى السخافق العامة أف تؤدؼ خجماتيا إلى كل مغ . كالػجبات
يصمبيا بشػع مغ التداكؼ عشج تػافخ الذخكط اللازمة، كىحا لا يسشع مغ كضع شخكط خاصة، 

كتحجيج شخكط معيشة تػفخىا في الأشخاص الستقجميغ للانتفاع بخجمات السخافق العامة، 
لالتحاؽ بالػضائف العميا في الجكلة ماداـ اليجؼ مغ كضع ىحه الذخكط ىػ تحقيق السرمحة 

. العامة
كمطاىخ  (السصمب الأكؿ)ليحا سشتصخؽ إلى تعخيف مبجأ السداكاة كأساسو القانػني 

. (السصمب الثاني)تصبيق مبجأ السداكاة 
 وأساسو القانؽني تعخيف مبجأ السداواة: السطمب الأول

 (فخع الأكؿ)ؼتعخض لتعخيفو ؼاؿنطخا لأىسية مبجأ السداكاة في السخفق العاـ، كجب 
. (فخع الثاني)كتحجيج أساسو القانػني في 

تعخيف مبجأ السداواة : الفخع الأول
مبجأ السداكاة في معشاه العاـ يعشي السداكاة بيغ الأفخاد في الحقػؽ كفي الػاجبات، كعجـ 

التسيد كالتفخقة بيشيع عمى أساس اختلاؼ الجشذ أك الأصل المغة أك الجيغ كالعقيجة، كلكغ 
ىحا السعشى العاـ لمسداكاة لا يعشي السداكاة السصمقة، بل السداكاة يجب أف تفيع قانػنا بسفيػـ 
ندبي، فالسداكاة لا تكػف إلا بيغ الأفخاد الستػاججيغ في نفذ السخكد القانػني الػاحج في نفذ 
الطخكؼ، كلكغ لا مداكاة بيغ فئات التي لا تتساثل مخاكدىع القانػنية أك الطخكؼ التي تتػاجج 

. 1فييا
يعشي   السخفق العامة لاأماـ السداكاة مبجأ عمى الإدارييغقج استقخ الفقو كالقزاء 

 السداكاة الشدبية، بسعشى السداكاة القانػنية بيغ مغ تتساثل مخاكدىع كإنساالسداكاة السصمقة 
القانػنية كتتػافخ فييع الذخكط القانػنية السصمػبة للاستفادة مغ خجمات السخافق العامة، 

أما الأفخاد الحيغ لا تتػافخ فييع الذخكط التي تتصمبيا ، الانتفاعىذا كلتحسل أعباء كتكاليف 
القػانيغ كالأنطسة فميذ ليع الحق في شمب السداكاة بيشيع كبيغ مغ استػفػا شخكط الانتفاع 

                                                           

 .315 ص2005لبنان-بٌروت،منشوراتالحلبًالحمولٌة، مبادغ كأحكاـ القانػف الإدارؼ  محمد رفعت عبج الػىاب، 1
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بخجمات السخافق العامة كبالتالي لا يػجج ما يسشع مغ كضع بعس الفخكؽ بيغ السشتفعيغ 
 1.كلكغ عمى أسذ مػضػعية كليدت شخرية

الأساس القانؽني : الفخع الثاني
يدتسج مبجأ السداكاة في خجمات السخافق العامة عمى السدتػػ الجكلي مغ خلاؿ ما 

تزسشتو بعس السػاثيق الجكلية، كسا يجج سشجه عمى السدتػػ الجاخمي مغ خلاؿ ما تزسشتو 
. نرػص القػانيغاؿأحكاـ الجستػر ك

أساس قانؽني لسبجأ السداواة دوليا : ىولالفقخة الأ
كجج ىحا السبجأ عمى السدتػػ الجكلي بفزل الحخكات الثػرية في أكركبا، مغ أىسيا 

 ضخكرة السداكاة بيغ الشاس، حيث 1789الثػرة الفخندية، التي فخضت في السادة الأكلى لدشة
ىحا الأخيخ " يػلج الشاس كيعذػف أحخار متداكيغ في الحقػؽ : " تشز ىحه الػثيقة عمى أنو

.  مشو عشرخ السداكاة بيغ السشتفعيغ في  خجمات السخافق العامةيشبثق
ثع عع ىحا السبجأ ليذسل أغمب السػاثيق الجكلية، مشيا الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف 

 كرغع أف ىحا الإعلاف يفتقج إلى القػة 1948الجسعية العامة للأمع الستحجة عاـالحؼ أقختو 
القانػنية السمدمة لمجكؿ، إلا أف لو ؾيسة أدبية أك معشػية تحسل عل احتخامو بسا كرد ؼيو، 
كعمى نفذ الشيج سار عميو العيج الجكلي لمحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية لدشة 

 2. حدب السادة الثانية1966
يتبيغ لشا أف ىحه الشرػص الجكلية قج أقخت مبجأ السداكاة، مسا يجبخ عمى الجكؿ إدخالو 

تحقيق السداكاة بيغ جسيع السشتفعيغ بفي تذخيعاتيا كالأخح بو في نرػصيا القانػنية كالإلتداـ 
 .لبمػغ ىحه الحقػؽ كالػاجبات العامة

 
 
 

                                                           

 331ص,1997، دار الشذخ كالتػزيع، الأردف، 1نػاؼ كعشاف، القانػف الإدارؼ، طنوافكنعان،1
 في ىحا العيج بأف تزسغ جعل مسارسة الحقػؽ السشرػص عمييا الأشخاؼتتعيج الجكؿ : " تشز السادة الثانية عمى أنو2

الدياسي، أك الأصل  الخأؼ ز بدبب الشػع أك المػف، أك الجشذ، أك المغة، أك الجيغ، أكؼفي ىحا العيج بخيئة مغ أؼ تسي
 "القػمي أك الاجتساعي، أك الثخكة، أك الشدب، أك غيخ ذلظ مغ الأسباب
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الأساس القانؽني داخميا : ةثانيالفقخة ال
 .يجج مبجأ السداكاة أساسو داخميا في الجستػر كفي الشرػص القانػنية

دستؽري الأساس ال - أ
عتبار جل الجساتيخ كخستو نطارا لسا يحسمو مغ معشى، كىػ إيعتبخ ىحا السبجأ دستػريا ب

حيث ، 1996 أك دستػر 19762أك 19631ما ذىبت إليو الجساتيخ الجدائخية سػاء دستػر
سػاسية أماـ  السػاششيغ كل: " مشو أف323ا الأخيخ عمى مبجأ السداكاة في السادة ذكج قأ

يد يعػد سببو إلى السػلج أك العخؽ أك الجشذ أك أؼ شخط ؼالقانػف كلا يسكغ أف يتحرع بأؼ تع
فيحه السادة تشز عمى ضخكرة السداكاة أماـ القانػف ، "أك ضخؼ أخخ شخري أك اجتساعي

 معشى كاسع يتزسغ الحقػؽ 1996 مغ الجستػر 31برفة عامة، كسا أعصت السادة 
تجاه السؤسدة أك السخفق برفة مسا يدسح لمسػاششيغ السذاركة في حياة الجساعة إكالػاجبات 

. كىحا مغ خلاؿ تكخيذ السداكاة الحؼ يعدز مفيػـ السػاششة
كسا ساكػ كحلظ بيغ السػاششيغ بأداء الزخيبة، كجعميع يداىسػف في تسػيل التكاليف 

كل السػاششيغ "عمى أف 784العامة حدب مقجرتيع الزخيبية، ىحا ما نرت عميو مادة 
متداكيغ في أداء الزخيبة كيجب عمى كل كاحج أف يذارؾ في تسػيل التكاليف العسػمي، 

 في السادة 2020 عشيا في التعجيل الجستػرؼ لدشة أيزاكقج نز ، "حدب قجرتيع الزخيبية
 5. مشو82
 ينوالقانالأساس  - ب

إضافة إلى الجستػر، يجج مبجأ السداكاة في خجمات السخافق العامة أساساه القانػني في 
مختمف القػانيغ، حيث كاف لازما عمى ىحه الشرػص القانػنية في أف تدايخ أحكاـ الجستػر 

 الحؼ 04-18القانػف رقع: كقج كخسو السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ عجة نرػص نحكخ مشيا
يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج كالاترالات الالكتخكنية حيث جاء في مادتو 

                                                           

 1963دستورالجمهورٌةالجزائرٌةالشعبٌةسنة1
 1976دستورالجمهورٌةالجزائرٌةالشعبٌةسنة2
 2016فًمارس01-16منالتعدٌلالدستوريرلم32المادة3
 2016فًمارسسنة01-16منالتعدٌلالدستوريرلم78المادة4
30الموافك1442جمادىالاولىعام15،مؤرخف442ً-20منمرسومالرئاسًللتعدٌلالدستوريرلم82المادة5

فًالجرٌدةالرسمٌة2020المصادقعلٌهفًاستفتاءاولنوفمبر،ٌتعلكبإصدارالتعدٌلالدستوري,2020دٌسمبرسنة

 .للجمهورٌةالجزائرٌةالدٌممراطٌةالشعبٌة
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 مبجأ متاحة في ضل بأسعارالخجمة شاممة في البخيج تحقق عبخ كامل التخاب الػششي "...091
 ."الجيسػمة كالذسػؿ، السداكاة 

معاىخ تطبيق مبجأ السداواة : السطمب الثاني
يذسل مبجأ السداكاة مجسػعة مغ السطاىخ كالتي يشبغي حسايتيا كالتكفل بيا، مغ ناحية 

 :التذخيعية كمغ الشاحية العسمية كىحه السطاىخ سػؼ نػردىا كسا يمي
مداواة السشتفعيؼ في خجمات السخفق العام : الفخع الأول
 ىحا السبجأ كجػب معاممة السخفق لكل السشتفعيغ معاممة كاحجة دكف تفزيل ؼيقتس

البعس عمى البعس الأخخ، كيعػد سخ إلداـ السخفق بالحياد بعلاقتو بالسشتفعيغ إلى أف 
. السخفق تع إحجاثو بأمػاؿ عامة بغخض أداء حاجة عامة

كلا يتشافى ىحا السبجأ مع سمصة السخفق في فخض بعس الذخكط التي تػجبيا القػانيغ 
كالتشطيسات فالذخكط الستعمقة بجفع الخسع أك إتباع بعس الإجخاءات أك تقجيع بعس 

 2.الػثائق
مداواة السؽاطشيؼ في تقمج الؽظائف العامة : الفخع الثاني

يعج مبجأ السداكاة في تقمج الػضائف العامة مغ السبادغ الأساسية التي تقػـ عمييا الشطع 
. الػضيؽية في دساتيخ الجكؿ

ضيخ ىحا السبجأ لأكؿ مخة غجاة الثػرة الفخندية كقج جاء في كقت كاف التػضيف يتع 
ثة الدياسية كالعائمية، مسا اضصخ في ىحه الثػرة إلى إنياء الفػارؽ بيغ السػضفيغ ابالػر

 مغ الإعلاف العالسي 21، كسا نرت السادة 3كإعلاف مداكاتيع أماـ القانػف كالأعباء العامة
يحق لكل شخز الجخػؿ عمى قجـ السداكاة في الػضائف : " أنو1779لحقػؽ الإنداف 

". العسػمية التابعة لبمجه

                                                           

المتضمنالمواعدالعمةالمتعلمةبالبرٌدوالاتصالاتالالكترونٌة،,2018ماي10المؤرخفً,04-18المانونرلم1

.23،ص27الجرٌدةالرسمٌةللجمهورٌةالجزائرٌة،العدد
.14عماربوضٌاف،المرجعالسابك،ص2
رسالة دكتػراه، ، نبالي فاشسة، دكر السجمذ الجستػرؼ في حساية الحقػؽ كالحخيات العامة مجاؿ مسجكد كحػؿ محجكد3

. 34 ص 2010 جػيمية 14القانػف، جامعة مػلػد معسخ تيدؼ كزك، الجدائخ، : تخرز
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يخزع التػضيف : " صخاحة عمى أنو031-06 مغ الأمخ رقع 74كسا نرت السادة 
". إلى مبجأ السداكاة في الالتحاؽ بالػضيفة العسػمية

السداواة بيؼ السشتفعيؼ في القزاء : الفخع الثالث
 تكاممية بيغ مبجأ السداكاة كالعجؿ بيغ الشاس، فحيغ يداكؼ القاضي  كثيقةتػجج علاقة

, بيغ الخرػـ بتصبيق أبدط قػاعج العجالة التي تفخض عمى القاضي أف يدػؼ بيغ الخرػـ
في السادة 20203 ؼتعجيل الجستػراؿ ك19962مغ دستػر 158كىجا ما نرت عميو السادة  

، كىػ بجكره "أساس القزاء مبادغ الذخعية كالسداكاة كالكل سػاسية أماـ القزاء: " أنو165
في متشاكؿ الجسيع كيجدجه احتخاـ القانػف، كتختيبا عمى ذلظ فإف مبجأ السداكاة أماـ القزاء 
يعشي أف يقف جسيع الستقاضيغ في ذات السحاكع التي تفرل في السشازعات كالخرػمات 

كبحات الإجخاءات ميسا اختمف الػضع الاجتساعي للأشخاص الستقاضيغ أؼ بلا تسييد مغ 
 4".حيث الأصل أك الجشذ أك المغة أك العقيجة أك أؼ معيار أخخ

تقخر الجساتيخ كالقػانيغ السختمفة حق السشتفع مغ خجمات السخفق، كأف بؿية الأشخاص 
الحيغ تجسعيع بو كحجة الذخكط، يعاممػف معاممة كاحجة تخمػ مغ كل صػر التسيد كأشكاليا، 

فإنو يتختب عمى ذلظ الاعتخاؼ لو بحق الستابعة القزائية إذا ثبت خلاؼ ما تع تقخيخه 
كالإعلاف عشو أضحى مبجأ السداكاة أماـ القانػف عجيع الججكػ كأصبح أقخب إلى الػاجبات 

. الأخلاؾية مشو إلى التدامات القانػنية
كأماـ الأفخاد كسيمتاف لإجبار الإدارة عمى تشفيح التداماتيا القانػنية إذا ما أخمت بأية 

كىي رفع دعػػ أماـ القزاء كالجعػػ ، 5قاعجة مغ القػاعج التي فخض عمييا القانػف إتباعيا
. السقرػدة ىي إما دعػػ الإلغاء أك التعػيس

                                                           

 صادر في 46عجد ، ر .ج، قانػف الأساسي لمػضيفة العسػميةاؿتزسغ ؼ، 2006 يػليػ15 السؤرخ في 03-06رقع الأمخ 1
. 2006 يػليػ 16

. 2016 مارس سشة 06 مؤرخ في 01-16رقع الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي التعجيل الجستػرؼ 158السادة 2
. 2020ديدسبخ 30 مؤرخ في 442-20رقع الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي  التعجيل الجستػرؼ 156السادة3
تخرز قانػف ، محكخة لاستكساؿ متصمبات شيادة الساستخ،  السداكاة في خجمات السخفق العاـ، مبجأصجيقي عبج الخزاؽ4

 .36ص، جامعة قاصجؼ مخباح كرقمة، إدارؼ 
.335عماربوضٌاف،المرجعالسابك،ص5
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لأفخاد الحق في ؿز أماـ السشتفعيغ ؼؼإذ أخمت الإدارة بسبجأ السداكاة أؼ حاكلت التسي
 .1المجػء إلى القزاء لإلغاء القخار الإدارؼ التعدفي كمصالبة الإدارة بتصبيق القانػف 

ف أثبت رافع الجعػػ أف حخمانو مغ الإنتفاع مغ خجمات السخفق سبب لو ضخرا حق إك
. لو السصالبة بالتعػيس

 بالحياد في تقجيػ خجماتيا لمسشتفعيؼ إلتدام الإدارة: السطمب الثالث
كتعشي عجـ  (Neutralise)يقرج بكمسة الحياد عجـ التحيد، فالحياد مذتق مغ عبارة 

السيل إلى أؼ جية، أك حدب، كسا تعشي الامتشاع كعجـ التحيد الحؼ يُصمق عمى مغ لا 
السػضػعية في التعامل مع الآخخ، دكف : " يشتسي إلى حدب معيغ كلا يشحاز إليو، لحا فيي

 ".اعتبار لمسيػؿ الذخرية كالدياسية
 .فيػ مفيػـ يذسل حياد الجكلة بخمّتيا لأنو متعجّد الأبعاد، كيمسذ جسيع مفاصل الجكلة

كمغ ثع ؼيجب أف يكػف الحياد حيادا تذخيعيا، كحيادا مؤسّداتيا، كحيادا قزائيّا، كحيادا 
إداريّا، كحيادا إعلاميّا، كحيادا نقابيّا، كحيادا أمشيّا كحيادا عدكخيّا، أؼ أنّو ييعّ جسيع مخافق 

الجكلة التي يجب أف تشأػ كتدسػ في كلّ الحالات عغ التجاذبات الدياسية كالحدبية، 
كالسرمحية، كالسحدػبية، كالسحاباة، كالسعتقجات الجيشية كالفمدؽية، كالسيد بيغ العباد كالفئات 

كالجيات، لأؼّ سبب مغ الأسباب حتى يكػف إحجػ عػامل الثقة في الجكلة، كأحج ثػابت 
الحػكسة الخشيجة، كيختمف مزسػف الحياد تبعاً لتغيخ شبيعة الجكلة مغ جية كشبيعة الػضيفة 

 2.العامة مغ جية أخخػ 
يعج مبجأ الحياد نتيجة مباشخة لسبجأ السداكاة، حيث يزسغ الحياد الػلػج الحخ لجسيع 
السشتفعيغ لمسخفق العاـ دكف تسييد، كىػ ذؼ صمة كشيجة بصبيعة دكلة القانػف، كيجب أف 
يلازـ الحياد الأنذصة اليػمية لمسخفق العاـ، حيث تجدجه نداىة أعػاف الإدارة، كحطخ كل 

 3.أشكاؿ التسيد ميسا كانت
                                                           

.417ص، 1986، دار الفكخ العخبي، د ط، مرخ، (دراسة مقارنة) الإدارؼ الػجيد في القانػف سلٌمانمحمدالطماوي،1

بػزياف عمياف، مجاخمة بعشػاف مبجأ الحياد في السخافق العسػمية بيغ الشز كالتصبيق، بصاقة مذاركة في السمتقى الجكلي 2
، جامعة لجيلالي (دراسة قانػنية كعسمية)الأكؿ السػسع ب السخفق العسػمي في الجدائخ كرىاناتو كأداة لخجمة السػاشغ 

 .33بػنعامة، ص
سميساف حاج عداـ، دكر السبادغ العامة لمسخفق العاـ السفػض في حساية حقػؽ السشتفعيغ، مجمة الحقػؽ كالحخيات، 3

 .146، ص2018، الجدائخ، 06العجد
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فالحياد يزسغ حخية دخػؿ السختفقيغ لمسخافق العسػمية، دكف تفزيل أك تسييد، كيختبط 
بؿيع الجسيػرية الفخندية، فالحياد يدجل ضسغ الشذاط كالتعامل اليػمي لمسخافق العسػمية، 

القانػف رقع السذخع الفخندي بسػجب كالحؼ تبشاه ، 1كيتزسغ حياد السػضف العسػمي
 2. الستعمق بأخلاؾيات، حقػؽ ككاجبات السػضفيغ2016 ابخيل 20 السؤرخ في 2016-483

حياد السخفق يعشي أف ىحا الأخيخ يديخ شبقا لسقتزيات "كيقػؿ الفؿيو دؼ لػباديخك 
الرالح العاـ فلا يدتعسل بحلظ مديخ السخفق العسػمي مشح امتيازات لبعس السرالح عمى 

 .3"ستعسالو كأىجاؼ الجعاية كالسحدػبيةإحداب مرالح أخخػ، كلا في 
 نمسدو مغ خلاؿ السادة أفكفي الجدائخ بخز ىحا السبجأ بقػة مغ خلاؿ الجستػر، كيسكغ 

 مغ التعجيل الجستػرؼ 26 كالسادة 23السادة ، 1996 كدستػر 1989 مغ دستػر 22
."  يزسشو القانػف الإدارةعجـ تحيد " كالتي نرت عمى 2020

، حيث يجخل في السيػؿ الجاخمية مبجأ السداكاة  الحياد أكسع مغ مبجأكبيحا يكػف 
لسديخؼ السخافق العامة، كيسشع استعساؿ ىحه السيػؿ في التدييخ كفي تقجيع خجمات السخفق 

. العاـ
، كيزسغ خجمة عسػمية راؾية، كبالخغع مغ كػف ىحا السبجأ يزسغ الديخ لمسخفق العاـ

 4.فيػ يعتبخ قيج تمتدـ بو الييئة السديخة
مبجأ قابمية السخفق العام لمتغييخ : السبحث الثالث

يتع الحجيث في ىحا السبحث عغ مبجأ قابمية السخفق العاـ لمتغييخ كالتكيف، مغ ناحية 
مغ ، كمغ ىحا السشصمق لا بج عميشا (السصمب الأكؿ)مفيػمو في الفقو الجدائخؼ ككحا القزاء 

السصمب )كمسيداتو مبجأ قابمية السخفق العاـ لمتغييخ ؿالػقػؼ عمى الخرائز الأساسية 
 .(الثاني

                                                           

، 06مكانة السخفق العاـ في القانػف الإدارؼ الفخندي، مجمة القانػف العاـ الجدائخؼ كالسقارف، السجمج أكخكر ميخياـ، 1
 . 100-99، ص، جامعة الجدائخ2020، سبتسبخ01العجد

2LoiN°2016-483 du 20 avril 2016 relative à la déontologie et aux droits et obligations des 
fonctionnaires, JORF N° 0094 du 21 avril2016. 

نادٌةظرٌفً،المرفكالعامبٌنضمانالمصلحةالعامةوهدفالمردودٌةحالةعمودالامتٌاز،أطروحةدكتوراه،مرجع3

.41سابك،ص
 .42نفسالمرجع،ص4
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مفيؽم مبجأ قابمية السخفق العام لمتغييخ : السطمب الأول
نتصخؽ في ىحا السصمب إلى التعخيف الفقيي الجدائخؼ لسبجأ قابمية السخفق العاـ لمتغييخ 

الفخع )، بالإضافة إلى التعخيف القزائي(الفخع الأكؿ)الحؼ يحتػؼ العشاصخ السسيدة لو 
. (الثاني

تعخيف الفقو الجدائخي : الفخع الأول
تججد كتغيخ كتعجيل قػاعج كشخائق عسل كسيخ : " عخفو الجكتػر محمد الرغيخ بعمي بأنو

السخافق العامة تساشيا كتشاغسا مع التصػرات الستغيخة كالاحتياجات الستججدة كالستغيخة 
 1".باستسخار

يتزح لشا مغ ىحا التعخيف أف الجكتػر قج نز عمى العشاصخ السسيدة ليحا السبجأ؛ كىي 
التغييخ، التصػر، التعجيل، شخائق عسل، إضافة إلى عشرخ : عشرخ السحل كيتسثل في

الدبب كىػ الحالة القانػنية أك الػاقعية التي تتصمب تصبيق ذلظ السبجأ الستسيد، بالخغع مغ 
ذلظ إلا أنو أغفل بعس عشاصخ مبجأ التكيف، مشيا عشرخ اليجؼ أك الغاية مغ التكيف 

كىي تحقيق السرمحة العامة، إلى جانب عشرخ الاختراص، كالحؼ نعشي بو الجية 
الإدارية السخترة السخػلة في الؿياـ بتصبيق التعجيلات كالتغيخات كالتصػرات عمى السخفق 

. العسػمي
 التعخيف القزائي لمسبجأ: الفخع الثاني

بعجما تعخفشا عمى محاكلة الفقو الجدائخؼ في تحجيج تعخيف ىحا السبجأ، لا بج مغ أف 
. نتعخؼ عمى السجلػؿ القزائي لسبجأ التكيف؛ باعتباره ذات مشذأ قزائي

بسا أف قػاعج القانػف الإدارؼ سخيعة التصػر كمخنة كىي كليجة الطخكؼ كالأحجاث 
الػاقعة، كاف عمى القاضي الإدارؼ أف يجج الحمػؿ لمسشازعات كالقزايا الإدارية التي تعخض 
عميو، لا بج عميو أف يجج حلا لمشداع السصخكح، لا سيسا إذا كاف الشز يفتقخ إلى ذلظ، كعميو 

 2.أف يدج الخمل كيجبخ الشقز

                                                           

، الجدائخ، 1  .264، ص2013محمد الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ، التشطيع كالشذاط الإدارؼ، دار العمػـ
سسية أكشغ، تأكيل القاضي الإدارؼ لمشرػص القانػنية كأثخه في سج القرػر في القانػف الإدارؼ، مجمة العمػـ القانػنية 2

 .596، ص2018، 17كالدياسية، جامعة الػادؼ، السجمج التاسع، العجد 
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 صػرة لقابمية تكيف السخفق العسػمي حاكؿ أف يعصيبالشدبة لمقزاء الإدارؼ الجدائخؼ 
مغ خلاؿ إعادة تشطيع القزاء الإدارؼ بسا يتلاءـ كالتصػرات التي عخفتيا الجكلة الجدائخية، 

فتعخيف مبجأ مػاكبة السخفق العاـ ، 1حيث قزت الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا سابقا
 كأحكاميا، سيسا ؼيسا يتعمق بتعجيل قػاعج السخافق قخاراتيالمتغييخات التي تصخأ في العجيج مغ 

العامة، كالعلاقة السشطسة مع الستعامل الستعاقج في حالة الطخكؼ الاستثشائية التي تدتجعي 
تعجيل قػاعج السخفق العاـ للأفزل مغ أجل حساية السرمحة العامة، فسغ السلاحع أف 

 الحؼ أنذئ 2الجيات القزائية الإدارية في الجدائخ كعمى رأسيا مجمذ الجكلة الجدائخؼ 
يؤسذ مجمذ الجكلة كييئة : " مشو حيث جاء فييا152 في السادة 1996بسػجب دستػر 

                                                           

لقج عخؼ القزاء الجدائخؼ برفة عامة كالقزاء الإدارؼ الجدائخؼ برفة خاصة عجة تحػلات كتغيخات؛ نتيجة لمطخكؼ 1
الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية كالحقب الدمانية التي مخ بيا، الى جانب ضخؼ الاستعسار الفخندي عمى الجسيػرية 

الجدائخية، حيث مخ القزاء الادارؼ بالجدائخ بسخاحل متعجدة نػجدىا، ففي بجاية الأمخ تع إنذاء مجالذ السجيخيات بالسخسػـ 
، في كل مغ الجدائخ كىخاف كقدشصيشة، كخػؿ إلييا الفرل في السشازعات الإدارية بسػجب حكع 1818-12-9الرادر 

قابل للاستئشاؼ أماـ مجمذ الجكلة الفخندي، كخزعت لمجانب الاجخائي لقانػف الاجخاءات السجنية كالادارية الفخندي، كحيغ 
استقلاؿ الجدائخ كخخكج السدتعسخ الفخندي مغ الجدائخ تع الابقاء عمى السحاكع الادارية الثلاث كىخاف كقدشصيشة كالجدائخ، 

 278-65فعيج إلييا الفرل في السشازعات الادارية بحكع قابل للاستئشاؼ أماـ السجمذ الأعمى، ثع بسػجب الأمخ 
 غخؼ، تتػاجج عمى مدتػػ السجمذ القزائي لسجيشة 03الستزسغ التشطيع القزائي ثع استبجاؿ الشطاـ الفخندي كانذاء 

الجدائخ ككىخاف كقدشصيشة، كتع رفع عجد الغخؼ تجريجيا تساشيا مع الاكضاع كتع استبجاؿ مرصمح السجمذ الاعمى 
، أضاؼ أف السشازعات الادارية تخزع 23-90، كبسػجب القانػف 1989بسرصمح السحكسة العميا، تساشيا مع دستػر 

لمغخؼ السحمية عمى مدتػػ السجالذ القزائية الى جانب غخؼ ادارية جيػية في الجدائخ كقدشصيشة كبذار ككرقمة ككىخاف، 
الى جانب غخؼ ادارية في السحكسة العميا تسارس ميسة الشقس كالاستئشاؼ في نفذ الػقت، ثع بعج ذلظ أنذئ مجمذ 

مغ مخجع فاشسة الدىخاء حجادة، تشطيع كعسل مجمذ الجكلة، رسالة . الجكلة كالسحاكع الإدارية، كنطست بالقػانيغ العزػية
 .11الى 06، صسغ 2016-2015، الجدائخ، 1ماجدتيخ، كمية الحقػؽ سعيج حسجيغ، جامعة الجدائخ

، الستعمق بإصجار نز 1996 ديدسبخ 7ق السػافق 1417 رجب عاـ 26، السؤرخ في 438-96السخسػـ الخئاسي رقع 2
ق، 1417 رجب 27، الرادرة في 76، ج ر العجد 1996 نػفسبخ 28التعجيل الجستػرؼ، كالسرادؽ عميو في استفتاء 

 .، مخجع سابق29ص
، الستزسغ اختراصات مجمذ 1998 ماؼ 30 السؤرخ في 01-98تع تشطيع عسمو كاختراصاتو القانػف العزػؼ رقع = 

 26 السؤرخ في 13-11، كالحؼ عجؿ كتسع بالقانػف العزػؼ رقع 37الجكؿ كتشطيسو كعسمو، السعجؿ كالستسع، ج ر العجد 
 مارس 04 السؤرخ في 02-18، كالسعجؿ كالستسع أيزا بالقانػف العزػؼ رقع 2011، 34، ج ر العجد 2011جػيمية 
 .2018، سشة 15، ج ر العجد 2018
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مقػمة لأعساؿ الجيات القزائية الإدارية، كتزسغ السحكسة العميا كمجمذ الجكلة تػحيج 
 ."الاجتياد القزائي في جسيع أنحاء البلاد

خرائص مبجأ قابمية السخفق العام لمتغييخ : السطمب الثاني
بعج ما تعخضشا آنفا لمسفيػـ الفقيي الإدارؼ كالقزاء الإدارؼ الجدائخؼ لمسبجأ كبياف 
عشاصخه السسيدة في تعخيف الجكتػر محمد الرغيخ بعمي كالتي لا يقػـ إلا بيا كلا يشتج أثاره 

:   السبجأ كىي كالآتيالستعمقة بيحاالقانػنية بجكنيا، ندتشتج الخرائز 
مبجأ قزائي وحجيث الشذأة : الفخع الأول

لع يبجأ بمػرة القانػف الإدارؼ إلا عمى يج مجمذ الجكلة الفخندي بعجما أصبح قزاءه 
، بتػليو إنذاء القػاعج كالسبادغ القانػنية، حيث لع يكغ 1 الشيائيةالأحكاـمفػضا يسمظ إصجار 

يصبق عمى الإدارة العامة في معاملاتيا مع الأفخاد إلا قػاعج القانػف الخاص، فكاف بجاية 
ضيػر مبجأ القابمية لمتغييخ كالتصػر عمى يج مجمذ الجكلة الفخندي عشجما كاف يخسي القػاعج 

 كالسبادغ العامة، لأف السجاؿ الإدارؼ كاف يفتقخ لمشطخيات كالسبادغ الإداريةكيرجر الأحكاـ 
. 2كالأنطسة

مبجأ مؼ السبادئ العامة لمقانؽن : الفخع الثاني
كنعشي بالسبادغ العامة مجسػعة السبادغ غيخ السكتػبة التي استشبصيا القاضي الإدارؼ 

 بحيث لا يجػز الإدارةمغ السقػمات الأساسية لمسجتسع كيبخزىا في أحكامو كيفخضيا عمى 
مخالفتيا، كيسشحيا القػة السمدمة لتربح بحلظ مرجرا مغ مرادر السذخكعية، فيي تختمف 

 الإدارؼ فاستشبط القزاء . عغ السبادغ القانػنية التي يكػف مرجرىا التذخيع الػضعي
بػاسصة اجتياداتو السبادغ العامة لمقانػف، بسا فييا مبجأ قابمية قػاعج السخفق العاـ لمتغييخ 

 كمقجمات الجساتيخ كالتذخيعات الإندافكالتصػر مغ مرادر عجيجة، مشيا إعلانات حقػؽ 
 دكره الكذف عغ السبادغ العامة كالتحقق مغ كجػدىا في الإدارؼ الػضعية العادية، فالقزاء 

                                                           

يع عبج العديد شيحا، مبادغ كأحكاـ القانػف الادارؼ، الجار الجامعية، مرخ، 1  .69، ص1994إبخاـ
 . 16، ص2000، اليسغ، 3خالج عسخ عبج الله باجشيج، القانػف الادارؼ اليسشي، دار جامعة عجف لمصباعة كالشذخ، ط2
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، لحا يجسع الفقو القانػني الػضعي كالقزاء عمى ضخكرة احتخاـ تمظ 1مقػمات السجتسع
 2.السبادغ العامة كعجـ جػاز الخخكج عمييا

ندتذف مسا سبق أف السخافق العامة تخزع لقػانيغ كتشطيسات، كىحه التشطيسات مشيا 
يكمتو كلا يقترخ التغييخ عمى القػاعج السشطسة . ما يحكع السخفق العاـ مغ حيث تشطيسو كـ

لمسخفق، بل يستج أيزا لأسمػب إدارتو ؼيجػز تغييخ أسمػب الإدارة مغ الإدارة السباشخة إلى 
أك مغ السؤسدة العامة إلى الذخكة السختمصة، كلمسخفق أيزا أف يفخض . السؤسدة العامة

. رسػما لقاء الخجمات التي يقجميا أك أف يخفس مغ ىحه الخسػـ إذا رأػ في ذلظ مرمحة
كلقج أكج القزاء الإدارؼ في مرخ ىحا . كلا يجػز لأؼ كاف الاحتجاج عمى ىحا التفديخ

مغ السدمع قانػنا أف لمجية الإدارية سمصة كضع الأنطسة التي تتػلاىا سيخا : "السبجأ بقػلو
مشتطسا كمشتجا، ككحلظ ليا تعجيل ىحه الأنطسة بسا تخاه متفقا مع الرالح العاـ دكف أف يكػف 

. لأحج مغ الشاس الادعاء بؿياـ حق مكتدب في استسخار نطاـ معيغ
خخ فميذ آكبشاء عمى ىحا السبجأ إذا غيخت الإدارة في نطاـ السخفق مغ أسمػب إلى 

لمسػضفيغ التسدظ بالشطاـ القجيع الحؼ كاف يحكسيع، كسا أنو ليذ مغ حق السشتفعيغ التسدظ 
بسجانية الخجمة خاصة إذا غيخت الإدارة الأسمػب مغ شخيقة الاستغلاؿ السباشخ إلى أسمػب 

. السؤسدة

كتختيبا عمى ذات السبجأ ليذ مغ حق الستعاقج مع الإدارة في عقج الالتداـ أف يحػؿ دكف 
مسارسة حقيا في تغييخ بعس بشػد العقج بسا يتساشى كمرمحة السشتفعيغ مع الاحتفاظ بحقو 

كىحا الحق الحؼ تتستع بو ليا أف تسارسو كإف خلا . في التػازف السالي عمى نحػ سبق شخحو
 3. لحلظالإشارةالعقج مغ 

                                                           

 .40، ص2005مازف ليمػ راضي، القانػف الادارؼ، دار السصبػعات الجامعية، مرخ، 1
 .47، ص2014، دار الثقافة، الاردف، 2، ط1مرمح مسجكح الرخايخة، القانػف الادارؼ، ج2
 .468عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الادارؼ، السخجع الدابق، ص 3
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 الفرل الثاني
 التحؽلات التي طخأت في مبادئ السخفق العام

، أصبح مغ السيع كمغ الزخكرؼ  في ضل التصػرات التقشية الستلاحقة في عالسشا اليػـ
لمجكلة الحجيثة أف تدتثسخ تمظ التقشيات الخاصة بالاترالات كالسعمػمات، في تصػيخ 

 .مشطساتيا، كفي تصػيخ كسائل كأشكاؿ تقجيسيا لمخجمات العامة
يأتي ذلظ في أعقاب سمدمة مغ التصػرات التي لحقت بجكر الجكلة أصلا، مشح عيج 

، حتى " بالأمذ"قجيسا إلى عيج الجكلة الستجخمة " الحارسة"الجكلة  ثع الأكثخ تجخلا اليػـ
 .أصبحشا ؼيسا يعخؼ اليػـ بالجكلة الزابصة

 التي 1كمغ ىشا تأتي أىسية فرمشا ىحا، في دراسة تمظ التصػرات كالتحػلات الستلاحقة
مدت مبادغ السخفق العاـ، كالتي أدت إلى خمق مطاىخ شالت كل مبادغ السخفق العسػمي 

، (السبحث الثاني)، كصػلا إلى الشتائج التي ضيخت مغ خلاليا مبادغ ججيجة(السبحث الأكؿ)
 .(السبحث الثالث)إنعكاس التحػلات عمى العلاقة بيغ السخفق كالسختفق

 معاىخ التحؽلات في مزسؽن مبادئ السخفق العسؽمي الكلاسيكية: السبحث الأول
تدعى الجكلة لتقجيع أحدغ كأجػد الخجمات لسػاششييا مغ خلاؿ مخافقيا العامة، لحا 
تعسل بذكل دائع لمخفع مغ كفاءة السخافق العسػمية لزساف سيخىا بانتطاـ كاشخاد لكي لا 

يحجث خمل في التشطيع الاجتساعي كالاقترادؼ كالإدارؼ في الجكلة، لأف تػقف السخفق العاـ 
عغ العسل بذكل فجائي يحجث اضصخابا لا يحسج عؿباه عمى مؤسدات الجكلة ككيانيا، كسا 
أنيا تحخص عمى الؿياـ بأنذصتيا بذكل متداكؼ لجسيع أفخادىا، كسا مشحت الحق في تغييخ 
كتبجيل أسمػب إدارة السخفق العاـ لسػاكبة التصػرات التكشػلػجية السدتسخة كىػ ما تختب عشو 

 2.ضيػر الإدارة الإلكتخكنية استجابة ليحه التصمعات
كعميو يدتػجب مغ ىحه الجراسة عخض التحػلات التي شخأت عمى السبادغ الأساسية 
الكلاسيكية بطيػر تغييخات كتحػلات في كل مبجأ بالشدبة لسبجأ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ 

                                                           

حساد مختار، تأثيخ الإدارة الالكتخكنية عمى إدارة السخفق العاـ كتصبيقاتيا في الجكؿ العخبية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ 1
 .48، ص2008في العمػـ الدياسية كالعلاقات الجكلية، كمية العمػـ الدياسية كالإعلاـ، جامعة الجدائخ، 

 .73، ص1947محمد فؤاد ميشا، دركس في القانػف الإدارؼ السرخؼ، دار نذخ الثقافة، الإسكشجرية، 2
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كبالشدبة لسبجأ قابمية السخفق  (السصمب الثاني)كبالشدبة لسبجأ السداكاة  (السصمب الأكؿ)كاشخاد
 .(السصمب الثالث)العاـ لتغييخ 

 بالشدبة لسبجأ سيخ السخفق العام بانتعام واطخاد: السطمب الأول
مخ بشا أعلاه أف مبجأ استسخارية السخافق العامة بانتطاـ مغ السبادغ الصبيعية التي 

إبتجعيا القزاء الإدارؼ السقارف كأخح بيا السذخع، إذ يذبيو البعس بالقمب الحؼ يزخ الجـ 
إلى باقي السبادغ التي تحكع السخافق العامة، كىػ يتعمق بجسيع السخافق العامة سػاء كانت 

 1.كميسا اختمفت شخؽ إدارتيا كتديخىا (تجارية كصشاعية)مخافق إدارية أك مخافق اقترادية
الفخع )سشتصخؽ إلى دراسة تكييف خجمات السخفق العاـ مع نطخية الطخكؼ الصارئة

، كأثخ تفعيل الإدارة (الفخع الثاني)كانعكاسات جائحة كػركنا عمى مبجأ الاستسخارية  (الأكؿ
 .(الفخع الثالث)الالكتخكنية عمى مبجأ سيخ السخفق بانتطاـ كاشخاد

 تكييف خجمات السخفق العسؽمي مع العخوف الطارئة: الفخع الأول
لقج شخح الفكخ كالإجتياد القزائي نطخيتيغ بسشاسبة كقػع بعس الأحجاث غيخ العادية 

، أك (الطخكؼ الصارئة)تيجفاف إلى علاج الحالات التي يربح فييا الإلتداـ صعب التشفيح 
، كمغ خلاؿ ما سبق، كبالشطخ إلى الصبيعة الاستثشائية لجائحة (القػة القاىخة)مدتحيل التشفيح 

كػركنا، كما خمفتو مغ آثار كانعكاسيا عمى الحياة اليػمية لمسػاشغ برفة عامة كعمى سيخ 
السخافق العسػمية، فإنو تع إدراجيا تحت دائخة ىحه الأحجاث غيخ العادية، فيل ىي ضخؼ 

 .شارغ أـ قػة قاىخة؟ كىحا ما سشحاكؿ الػقػؼ عميو أدناه
 جائحة كؽرونا ظخف طارئ : أولا

إستشادا إلى الذخكط الستعمقة بالطخكؼ الصارئة فإنو يسكغ اعتبار جائحة كػركنا ضخفا 
شارئا، فسغ زاكية الػاقعة السكػنة لمطخؼ الصارغ فإف الجائحة حجث غيخ مألػؼ، حيث 

 .إستصاعت عدؿ دكؿ عجيجة كفخضت حجخا صحيا عمى الأفخاد لع يدبق لو مثيل
 جائحة كؽرونا قؽة قاىخة: ثانيا

مسا لا شظ ؼيو أف إجتياح ىحا الػباء لجكؿ العالع تختب عميو آثار مدت جسيع أكجو 
الشذاط في السجتسع، كإمتجت إلى العلاقات القانػنية، كبعج إعلاف حالة الحجخ الرحي، 

                                                           

مجكف كساؿ، كاقع الشطاـ القانػني لمسخافق العامة في ضل سياسة الخػصرة، مجمة البحػث في الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 1
 .148، ص2017، 05، العجد03جامعة ابغ خمجكف تيارت، السجمج 
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تػقفت السػاصلات كأغمقت السؤسدات كالإدارات العسػمية في كجو الجسيػر، كعميو كانت 
الشتيجة التي يسكغ التػصل إلييا أف كباء كػركنا يذكل حالة نسػذجية لمقػة القاىخة، حيث 

تتػافخ ؼيو الذخكط السذار إلييا أعلاه، كمغ ثع فإذا كاف الطخؼ لا يسكغ تػقعو مثل انتذار 
كباء كػركنا، كالحؼ لع يكغ بالإمكاف تػقعو نيائيا نطخا لمدخعة التي ضيخ فييا كإنتذاره 

الخىيب الحؼ جعل كل دكؿ العالع تعجد عغ الترجؼ لو كعجـ القجرة عمى دفعو، فإف ىحه 
 ".19كػفيج "الذخكط متػفخة في كاقعة فيخكس 

إف كل شخكط القػة القاىخة تحققت في حالة جائحة كػركنا كتعتبخ ضسغ السدائل التي 
تجخل في صمب القػة القاىخة، بالإضافة إلى اعتخاؼ مشطسة الأمع الستحجة كمشطسة الرحة 
العالسية بحلظ مؤكجة عمى شبيعتيا غيخ العادية، ففي فخندا أعصى كزيخ الإقتراد كالسالية 

تعتبخ الجكلة : " حيث قاؿ2020 فبخايخ29إشارة ميسة خلاؿ خصابو في " بخكنػ لػميخ"الديج 
فيخكس كػركنا قػة قاىخة بالشدبة لمذخكات الرغيخة كالستػسصة كبالشدبة لمعقػد العامة 
كالحكػمية كالخاصة، ىحه القػة القاىخة يجب أف تدقط الغخامات كتمغى العقػبات عمى 

 .1"الستأخخيغ في الدجاد أك التدميع
 إنعكاسات جائحة كؽرونا عمى مبجأ سيخ السخفق العام بانتعام واطخاد: الفخع الثاني

نطخا لدخعة إنتذار فيخكس كػركنا عبخ القارات، كغياب أؼ لقاح فعاؿ أك علاج ضج 
ىحا الػباء القاتل، كتفاديا لكل ما قج يشتج عشو مغ حجكث كارثة صحية، عسمت الدمصات 

العامة في كافة الجكؿ عمى إتخاذ تجابيخ إستعجالية لزساف إستسخارية خجمات السخافق 
العسػمية، كمػاجية الػضع الإستثشائي الججيج الحؼ بات ييجد حياة الإنداف كذلظ بإعلاف 

حالة الصػارغ الرحية كإجخاء يخمي إلى تصػيق انتذار الفيخكس، كذلظ عغ شخيق إغلاؽ 
الحجكد كتقييج حخية التشقل كإغلاؽ بعس السرانع كالذخكات كالسؤسدات الاقترادية 

، كالإكتفاء بالخجمات في حجىا 2كالإدارية، مسا أثخ عمى الديخ العادؼ لمسخافق العسػمية
. الأدنى

                                                           

، حػليات "بيغ نطختي القػة القاىخة كالطخكؼ الصارئة"بػغخارة الرالح، انتذار فيخكس كػركنا سبب أجشبي لجفع السدؤكلية 1
 .331-328، ص2020، جامعة تيارت، الجدائخ، (القانػف كجائحة كػركنا)، عجد خاص 34، السجمج 1جامعة الجدائخ

، 07بغ عتػ بغ عمى، اثخ جائحة كػركنا عمى مبجأ الاستسخارية السخفق العاـ، مجمة الجراسات القانػنية السقارنة، مجمج 2
 .2711، ص2021، 01العجد 
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الؽسائل القانؽنية لتكييف مبجأ سيخ السخفق العام بانتعام واطخاد مع الؽضع : الفقخة الأولى
 الاستثشائي

يعتبخ نذاط السخافق العامة الشذاط الإيجابي الحؼ تدتخجمو الجكلة بيجؼ إشباع 
الحاجات العامة كتحقيق السرمحة العامة، كالإضصلاع بسدؤكلية إدارة شؤكف السجتسع 

كسيادة الشطاـ العاـ بسجلػلاتو الثلاث، الأمغ كالرحة كالدكيشة العامة، كإلى جانب ذلظ فإف 
الإدارة تقػـ بسج يج العػف لمجساىيخ حاؿ تعخضيا لمكػارث العامة، كبالذكل الحؼ يخفف 

كشأتيا عمى مختمف الصػائف، كقج تعيغ كتجعع صػرا مغ الأنذصة الفخدية التي تخػ أنيا 
ذات نفع عاـ لمكافة كتداىع إلى جانبيا في تقجيع الخجمات الزخكرية ليع، كىي ىشا تتجخل 

 .إيجابيا لتحقيق نفع السجتسع ككل
إف مبجأ استسخارية السخفق العاـ بانتطاـ كإضصخاد كغيخه مغ السبادغ يسكغ أف تتسيد 
بعجـ الثبات كالجكاـ عمى كتيخة كاحجة مزصخدة بدبب تيجيج ناتج عغ ضخكؼ إستثشائية، 

تزصخ معيا الجكلة إلى تصبيق حالة مغ الحالات الاستثشائية، كحالة الصػارغ الرحية التي 
 . السدتجج19سببيا تفذي فيخكس كػفيج 

كلسا كانت حالة الصػارغ الرحية تختبط بذكل كثيق بفكخة السحافطة عمى الشطاـ العاـ، 
فإف الجكلة كججت نفديا مجبخة عمى اتخاذ تجابيخ كإجخاءات عاجمة لسػاجية الػضع 

الاستثشائي الججيج، كىػ ما تجمى مغ خلاؿ إصجار مجسػعة مغ السخاسيع انعكدت عمى 
السخافق العسػمية بحيث تػقف بعزيا، كضل بعزيا الأخخ يذتغل كفق ما فخضتو ضخكرة 

 .1التػفيق بيغ الرالح العاـ كبيغ الطخؼ الاستثشائي
الإجخاءات الستخحة مؼ طخف الدمطة التشفيحية لزسان سيخ السخافق العامة بانتعام –أ 

 واطخاد
لمحفاظ عمى ديسػمة كإستقخار أداء السخفق العاـ في ضل انتذار جائحة كػركنا، بادرت 

الجدائخ كغيخىا مغ دكؿ العالع بإتخاذ عجة تجابيخ عغ شخيق إصجار مخاسيع تشفيحية التي 
تزع مجسػعة مغ الإجخاءات الإحتخازية الأكلية كأخخػ تكسيمية اليجؼ مشيا ضساف سيخ 

 : السخفق العاـ كلػ بخجمات في حجىا الأدنى تفاديا لتػقفيا الكمي، كنحكخ أىسيا كالآتي

                                                           

 .2711بغ عتػ بغ عمي، مخجع سابق، ص 1
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 فخض الحجخ الرحي– 1
ىػ حجخ تفخضو الجدائخ عمى العجيج مغ السجف لمديصخة عمى فيخكس كػركنا مع العدؿ 
الرحي كتقييج حخكة الأشخاص الحيغ يحتسل تعخضيع لسخض معج، كتعميق نذاشاتيع خلاؿ 

 بكافة أشكاليا، بإستثشاء 691-20الأربعة عذخة يػما السػالية برجكر السخسػـ التشفيحؼ رقع 
، ليكسل التجابيخ 702-20نذاط نقل السدتخجميغ، ثع صجر بعج ذلظ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

الإحتخازية التي نز عمييا السخسػـ الدالف ذكخه بػضعو أنطسة لمحجخ، كتقييج الحخكة 
كتأشيخ الأنذصة التجارية كتسػيغ السػاششيغ، كذلظ بإقامة نطاـ الحجخ السشدلي مغ قبل 

الػزيخ الأكؿ في البمجيات كالػلايات السرخح بيا مغ قبل الدمصة الرحية الػششية كبؤر لػباء 
 .فيخكس كػركنا

  إلدام وضع القشاع الؽاقي– 2
إتخحت الجكلة العجيج مغ الإجخاءات كالقخارات السختمفة التي تيجؼ إلى الحج مغ إنتذار 

الػباء بيغ السػاششيغ، فيي مجبخة عمى تحسيل كامل مدؤكلياتيا لحساية السػاششيغ 
الجدائخييغ، بدبب سمػكيات لع تؤخح خصخ الػباء بالججية اللازمة كمغ بيغ ىحه الإجخاءات 
القشاع الػاقي لمحفاظ عمى الرحة العامة كسلامة الجسيع، كعمى ىحا الأساس يمدـ السخسػـ 

 . السحجد لمتجابيخ التكسيمية لمػقاية مغ انتذار كباء فيخكس كػركنا203-127التشفيحؼ رقع 
 مغ ذات السخسػـ عمى أف القشاع الػاقي ىػ كل كسيمة 02 مكخر 13تشز السادة 

أما السادة . مشتجة صشاعيا أك مرشعة برفة حخؼية كمػجية لمػقاية مغ كباء فيخكس كػركنا
 ألدمت كل إدارة كمؤسدة ككل شخز يسارس نذاشا تجاريا، أك يقجـ خجمات 01 مكخر 13

 .بالامتثاؿ بإرتجائو
 الدابق الإشارة 70-20 مغ السخسػـ 17 الستسسة لأحكاـ السادة 03كنرت السادة 

إليو، عمى أف كل شخز يشتيظ تجابيخ الحجخ كارتجاء القشاع الػاقي كقػاعج التباعج كالػقاية 
                                                           

 .، السخجع الدابق69-20السخسػـ التشفيحؼ رقع 1
، السحجد لمتجابيخ التكسيمية لمػقاية مغ انتذار كباء فيخكس 2020 مارس 24 السؤرخ في 70-20السخسػـ التشفيحؼ رقع 2

 .2020 ماؼ 21، السؤرخة في 30كػركنا كمكافحتو، ج ر، ع 
 السؤرخ في 70-20، السعجؿ كالستسع لمسخسػـ التشفيحؼ رقع 2020 ماؼ 20 السؤرخ في 20-127السخسػـ التشفيحؼ رقع 3

، 30كمكافحتو، ج ر، ع  (19كػفيج )، السحجد لمتجابيخ التكسيمية لمػقاية مغ انتذار كباء فيخكس كػركنا 2020 مارس 24
 .2020 ماؼ 21السؤرخة في 
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 1451-20 كحلظ مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 08يقع تحت شائمة العقػبات، كسا نرت السادة 
يجب أف يحخص الستعاممػف : " عمى أنو19الستعمق بتعجيل نطاـ الػقاية مغ انتذار كػفيج

كالتجار السعشيػف بإستئشاؼ مسارسة نذاشاتيع عمى كضع نطاـ كقائي لمسخافقة يذسل 
 .خرػصا فخض إرتجاء القشاع الػاقي

  إقخار التباعج الجدجي–3
 ساعة كل مغ يتعجػ 72 إلى 24كيقػؿ بعس الأشباء، مع إدخاؿ الدجغ لسجة ترل 

 .السدافة السدسػح بيا
، كذلظ بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 19كقج شبقتو الجدائخ لمحج مغ انتذار كػفيج

 مشو عمى أف ىحا السخسػـ ييجؼ إلى التباعج 01 الدابق ذكخه؛ حيث نرت السادة 20-69
الاجتساعي، كأيزا الحج مغ الاحتكاؾ الجدجؼ بيغ السػاششيغ في الفزاءات العسػمية 

 يػـ ابتجاء مغ 14كأماكغ العسل، عمى أف تصبق ىحه التجابيخ عمى كافة التخاب الػششي لسجة 
 .002: 13 عمى الداعة 2020 مارس 22
 نساذج تطبيقية لإجخاءات تكييف مبجأ سيخ السخافق العسؽمية بانتعام واطخاد مع –ب 

 العخف الرحي السدتجج في الجدائخ
حاكلت الدمصة التشفيحية في الجدائخ بػاسصة السخاسيع التشطيسية التكيف مع الػضع 

الػبائي لجائحة كػركنا كفق إجخاءات استثشائية ضسانا لحدغ سيخ السخافق العامة بانتطاـ، 
كذلظ باستحجاث آليات تشجرج في إشار تكييف خجمات السخافق العسػمية، كمغ ىحا نأخح 

 : بعس السخافق العسػمية كشساذج ليحه الإجخاءات كىي
  إجخاءات ضسان استسخارية مخفق التخبية –1

إف التعميع حق مغ الحقػؽ التي يتستع بيا الإنداف كالحؼ يؤثخ أكثخ مغ غيخه في 
تحريل الحقػؽ الأخخػ كتحؿيقيا، كبدبب أزمة كػركنا تأثخ شالبػا العمع بسختمف أشػارىع 

                                                           

، يتزسغ تعجيل نطاـ الػقاية مغ انتذار كباء فيخكس 2020 يػنيػ 07، السؤرخ في 145-20السخسػـ التشفيحؼ رقع 1
 .2020 يػنيػ 07، السؤرخة في 34كػركنا كمكافحتو، جخيجة رسسية، عجد 

حساس ىجايات، جائحة كػركنا تحج ججيج عمى ضساف استسخارية سيخ السخافق العامة، مخبخ اثخ الاجتياد –غخيبي بذخػ 2
، ص ص 2021، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 28، العجد13القزائي عمى حخكة التذخيع، مجمة الاجتياد القزائي، مجمج

 .356 إلى 353
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ككحا التعميع كالتكػيغ السيشييغ، كالأمييغ كالسجارس الخاصة، فيحه الجائحة دفعت السؤسدات 
 مارس 12التعميسية لإغلاؽ أبػابيا مشح صجكر البياف التابع لػزارة التخبية الػششية يػـ 

 عمى مدتػػ كافة مؤسدات 2020 مارس 12 الحؼ يقزي بتقجيع تاريخ العصمة إلى 2020
التخبية كالتعميع لمسخاحل التعميسية الثلاث كالتي مجدت بقخار رئيذ الجسيػرية القاضي بتسجيج 
تعميق الجراسة في كل الأشػار كإجخاء احتخازؼ ككقائي لمحيمػلة دكف إنتذار فيخكس كػركنا، 

 أفخيل تسجيج تعميق الجراسة بجء 20أعمشتو كزارة التخبية في بياف ليا عمى مػقعيا الخسسي في 
، كصػلا إلى  قخار تسجيج تعميق الجراسة إلى 20201 أفخيل 19 أفخيل إلى غاية 05مغ يػـ 

 .2020 ماؼ 14يػـ 
مغ أجل انقاد السػسع الجراسي كمع احتخاـ التجابيخ كالإجخاءات التي تحج مغ إنتذار 

فيخكس كػركنا كحخصا عمى الإستسخار مخفق التخبية في تقجيع خجماتو، كقامت كزارة التخبية 
الػششية بالعجيج مغ الإجخاءات مشح بجاية الأزمة الرحية التي تذيجىا البلاد كالتي تسثمت في 
بالخرػص في تعميق نطاـ الجكاميغ في جسيع أشػار التعميع، كسصخت كزارة التخبية الػششية 

 كالحؼ أقخ جسمة مغ التجابيخ 2020 أفخيل 02خصة شػارغ تزسشيا البياف الرادر في 
مشيا؛ بخنامج تعميسي عغ بعج بالتشديق مع كزارة الاتراؿ يبث دركسا نسػذجية لمفرل 

 عبخ القشػات التمفديػنية، تفعيل جياز الجعع السجرسي 2020 أفخيل 05الثالث بجء مغ يػـ 
 .الخ...عبخ الانتخنت مغ خلاؿ الأرضيات الخقسية بجيػاف الػششي لمتعميع كالتكػيغ عغ بعج

 الستعمقة بتجابيخ 2020 ماؼ 10كإستشادا إلى قخارات مجمذ الػزراء السشعقج بتاريخ 
 ماؼ 11، أدلى كزيخ التخبية الػششية في 20202-2019الأزمة لإنياء الدشة الجراسة 

 بترخيح صحفي لػسائل الإعلاـ الػششية بخرػص قخارات إعادة تشطيع أعساؿ نياية 2020
 .2020الدشة الجراسية الجارية كالإمتحانات السجرسية الػششية دكرة 

  كفي الػقت الحؼ بات مغ السؤكج أف جائحة كػركنا مازالت قائسة كلا يبجك أف نيايتيا 
كشيكة، كاف لداما عمى كزارة التخبية الػششية اتخاذ إجخاءات في إشار ضساف استسخارية 
السخفق العسػمي في تقجيع خجماتو، فأعمشت الػزارة الػصية أف الجخػؿ السجرسي لمدشة 

                                                           

المتضمنتمدٌدالحكامالمتعلمةبتدابٌرالولائٌةمن2020أفرٌل02المؤرخف80ً-20اعمالاللمرسومالتنفٌذيرلم1

 الخ...92-20،والمرسومالتنفٌذي2020-04-19الصادرةفً،23العدد،جر،انتشارفٌروسكوروناومكافحته
 www.aps.dzوكالةالانباء2

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
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 بالشدبة لمتلاميح، كذلظ في بياف 2020 أكتػبخ 04 سيكػف في 2021-2020الجراسية 
 السؤرخ 51، لكغ سخعاف ما عجلت عغ رأييا لترجر القخار رقع 2020 جػاف 15صجر في

 السحجد 2019 أكتػبخ 19 السؤرخ في 82 يعجؿ كيتسع القخار رقع 2020 أكتػبخ 01في 
-2020 كتاريخ الجخػؿ السجرسي سشة 2021-2020لخزنامة العصل السجرسية لمدشة 

 السعجؿ، كالحؼ اقخ برفة استثشائية تأجيل الجخػؿ السجرسي لتلاميح لمدشة الجراسية 2021
 .  كسيحجد تاريخ آخخ في كقت لاحق2020 أكتػبخ 04 السحجد مبجئيا يػـ 2020-2021

 يحجد تاريخ الجخػؿ السجرسي 2020 أكتػبخ 11 السؤرخ في 52ثع صجر القخار 
:  كالتي تقخرت كالآتي20211-2020كرزنامة العصل السجرسة لمدشة 

، التعميع التػسط كالتعميع الثانػؼ يػـ 2020 أكتػبخ 21التعميع الإبتجائي يػـ الأربعاء 
 .2020 نػفسبخ 04الأربعاء 

، 2021 ؼيفخؼ 06 إلى يػـ الدبت 2021 جانفي 28عصمة الذتاء مغ يػـ الخسيذ 
، عصمة 2021 مارس 20 إلى يػـ الدبت 2021 مارس 11عصمة الخبيع يػـ الخسيذ 

 . بالشدبة للأساتحة2021 جػيمية 8الريف يػـ الخسيذ 
 لمتأكيج عمى ضخكرة 2020 أكتػبخ 18أجخػ كزيخ التخبية الػششية نجكة صحؽية يػـ 

:  احتخاـ جسيع التجابيخ لمػقاية مغ فيخكس كػركنا كالحج مغ انتذاره مغ خلاؿ
  ضخكرة السحافطة عمى صحة التلاميح، كالأساتحة كجسيع السدتخجميغ كالحخص عمى

 .سلامتيع كجعل ذلظ أكلػية الأكلػيات
  حتسية التعاير مع الػباء كالتكيف مع الػضعية الرحية في انتطار انجلاء الفيخكس

 .أك إيجاد لقاح مشاسب لو
 ضخكرة استئشاؼ الجراسة حزػريا بالقجر السسكغ كالحجع الدمشي الستاح. 

العسل الجؤكب لمصاقع التخبػؼ عمى تػعية كمخافقة التلاميح كتحديذ الأكلياء بأىسية 
تعاكنيع في ذلظ، كقج عسمت كزارة التخبية الػششية لتجديج ىحه السبادغ ميجانيا عمى إعجاد ما 

 .2021-2020بختػكػؿ الػقائي الرحي لمجخػؿ السجرسي : يمي
مخصصات التعميع الدشػية لسخحمتي التعميع الابتجائي كالتعميع الستػسط كالتجرجات 

 .2021-2020الدشػية لسخحمة التعميع الثانػؼ لدشة الجراسية 
                                                           

 www.eduvation.gov.dzمولعوزارةالتربٌةالوطنٌةالجزائرٌة1

http://www.eduvation.gov.dz/
http://www.eduvation.gov.dz/
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مخصصات استثشائية لتشطيع تسجرس التلاميح في السخاحل التعميسية الثلاث خلاؿ الدشة 
 . تتيح فخص تصبيق البختػكػؿ الرحي مغ جية أخخػ 2020-2021

ضخكرة الإحتخاـ الرارـ لمبختػكػؿ الػقائي الرحي، كالإلتداـ بتشفيح كل ما جاء ؼيو مغ 
إجخاءات كقائية في مختمف السحصات، مغ حيث العسل عمى تصييخ كل مخافق السؤسدات 

التعميسية كتييئة فزاءاتيا بسا يزسغ التباعج الجدجؼ كحخكة التلاميح مع تييئة قاعات 
الجراسة كتشطيع الصاكلات، كتػفيخ كل مدتمدمات تصبيق إجخاءات البختػكػؿ الرحي مغ 

أقشعة كاؾية مصيخ كحػلي كصابػف الدائل كمؿياس الحخارة، كل ذلظ في سياؽ دقة تػزيع 
السياـ عمى مختمف العشاصخ الستجخمة في تصبيق البختػكػؿ الرحي، كتفعيل دكر خمية 

 .1اليقطة
 إجخاءات ضسان سيخ مخفق الرحة في الجدائخ- 2

إشادة بالسجيػدات التي يبحليا مدتخجمي قصاع الرحة بالجدائخ خلاؿ فتخة جائحة 
 مارس 31 السؤرخ في 792-20فيخكس كػركنا، أصجر رئيذ الجسيػرية مخسػـ رئاسي رقع 

 يتزسغ تأسيذ علاكة استثشائية لفائجة مدتخجمي الرحة، حيث ييجؼ ىحا السخسػـ 2020
( 19كػفيج)إلى مشح ىحه الفئة السجشجة علاكة في إشار الػقاية مغ انتذار كباء فيخكس كػركنا

 . مغ نفذ السخسػـ02كمكافحتو، كقج تع تحجيج ؾيسة ىحه العلاكة بسػجب السادة 
كسا أشار نفذ السخسػـ إلى أنو يسكغ تسجيج الاستفادة مغ ىحه العلاكة الاستثشائية إلى 
فئات أخخػ مغ السدتخجميغ الحيغ ىع عمى علاقة مباشخة بسيسة الػقاية مغ فيخكس كػركنا 

 فبخايخ 15 عمى أف يتع التشفيح اعتبارا مغ 79-20 مغ السخسػـ الخئاسي 04كمكافحتو السادة 
 . مغ نفذ السخسػـ06بأثخ رجعي، السادة 

كبحلظ فإف ىحا الإجخاء الحؼ اتخحه رئيذ الجسيػرية جاء عمى سبيل دعع السجيػدات 
التي يقػـ بيا مخفق الرحة خاصة كباقي السخافق العامة التي تداىع برػرة مباشخة في الحج 

مغ انتذار فيخكس كػركنا كذلظ ضسانا لاستسخارية السخفق العاـ كإف كاف ذلظ برػرة غيخ 
 .مباشخة

                                                           

مغنًمنٌرة،حزامفتٌحة،جائحةكوروناواستمرارٌةالمرافكالعمومٌةفًالجزائر،مجلةالدراساتالمانونٌةالممارنة،1

.1261-1235،صص(2021)01العدد،07المجلد
، يتزسغ تأسيذ علاكة 2020 مارس 31ىالسػافق 1441 شعباف عاـ 06 السؤرخ في 79-20مخسػـ رئاسي رقع 2

 .2020، 18استثشائية لفائجة مدتخجمي الرحة، جخيجة رسسية العجد 
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 الدابق ذكخه عمى 79-20 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 13إلى جانب ذلظ نرت السادة 
التداـ كل إدارة أك مؤسدة تدتقبل الجسيػر باتخاذ كل التختيبات الزخكرية لتصبيق إجخاء 

التباعج الأمشي بستخ كاحج عمى الأقل بيغ شخريغ كإجخاء كقائي ممدـ ككجػب فخض 
 .احتخامو بكل الػسائل بسا في ذلظ الاستعانة بالقػة العسػمية

إضافة إلى ذلظ، فإنو في إشار ضساف سيخ السخافق العامة بذكل مشتطع كمدتسخ 
تع إخزاع  (19كػفيج)بالسػازاة مع التقيج بسقتزيات الػقاية مغ انتذار فيخكس كػركنا

السخافق العامة لعسميات تعؿيع كتصييخ مدتسخ مغ خلاؿ استخجاـ معجات متصػرة كمػاد أكلية 
بيئية مخخز بيا كذلظ حساية لرحة كسلامة السػضفيغ كالسختفقيغ عمى الدػاء، كسا تع 

 .1تػفيخ كسائل التعؿيع كالقفازات كالأقشعة الػاؾية غي مختمف السخافق العسػمية
 تفعيل الإدارة الالكتخونية لزسان استسخارية السخفق العام: الفخع الثالث

لقج غيخت الإدارة الإلكتخكنية الشطخة إلى مبجأ استسخارية السخفق العسػمية الحؼ ارتبط 
بتقجيع الخجمة في أكقات العسل كالجكاـ الخسسي، حيث أصبح ىحا الشطاـ يجدج السبجأ برػرة 
أكبخ مغ الشطاـ التقميجؼ، إذ يدتصيع الفخد صاحب الخجمة أف يحرل  عمييا في أؼ كقت 

مغ الأكقات كفي أؼ مكاف مغ الأمكشة مغ خلاؿ دخػلو عمى السػقع الالكتخكني لمجية 
السػجػدة بيا الخجمة، كالمجػء إلى الخجمات الالكتخكنية يزسغ عجـ انقصاع الخجمات 

 ساعة في اليػـ عمى 24كتقجيسيا ليل نيار، إذ يحقق حالة اتراؿ دائع لمجسيػر خلاؿ 
يػما في الدشة، كىحا ما تع تحؿيقو مغ خلاؿ مجسػع 365 أياـ في الأسبػع ك7مجار 

الخجمات الالكتخكنية التي شخحتيا كزارة الجاخمية عبخ مػقعيا الالكتخكني، إذ يدتصيع 
الذخز أف يعخؼ كل ما يتعمق بسمف جػاز الدفخ الخاص بو كتججيجه دكف التشقل إلى 

البمجية مغ أجل ذلظ، بل يسكشو متابعة مخاحل معالجة شمبو لجػاز الدفخ فقط بالجخػؿ إلى 
الإنتخنت، كسا يسكغ لأؼ مػاشغ راغب في التدجيل في الحج ملء شمب التدجيل الكتخكنيا 

                                                           

مؿيسي ريسة، مجػ تأثيخ فيخكس كػركنا السدتجج عمى مبجأ استسخارية السخفق العاـ في الجدائخ، مجمة كحجة البحث في 1
 .46، ص2021، جانفي 1، ج01، العجد12تشسية السػارد البذخية، السجمج 
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 ساعة كشيمة 24عبخ مػقع كزارة الجاخمية كالجساعات السحمية كالتييئة العسخانية عمى مجار 
 .1أياـ الأسبػع، لمتدييل عمى السػاششيغ

ففي حالة إضخاب السػضفيغ كإمتشاعيع عغ أداء الخجمة فإف الخجمات لا تتأثخ، حيث 
يدتصيع شالب الخجمة الحرػؿ عمييا حتى في حالة عجـ كجػد السػضفيغ أصلا، مغ خلاؿ 
دخػلو إلى شبكة السعمػمات ليلا أك نيارا كالحرػؿ عمى الخجمة بصخيقة آلية، كسا لا تؤثخ 
حالات الإستقالة أيزا عمى استسخارية السخفق العاـ في أداء خجماتو برػرة دائسة كمشتطسة 

إضافة لحلظ ففي الحالات الصارئة مثلا فإف الخجمات . كذلظ لكػف الخجمة تؤدػ إلكتخكنيا
العامة في السشطػر التقميجؼ تتأثخ كتتػقف، لكغ في حالة الإدارة الإلكتخكنية فإف السخفق 
العاـ يحافع عمى سيخكرتو حيث يسكغ للأفخاد الحرػؿ عمى السعمػمات، بذكل عادؼ 

كمشتطع، كتدتسخ السعاملات بيغ الإدارة كالأفخاد، لأنو لا تحجيج لسػاعيج فتح مكاتب السػضفيغ 
أك إغلاقيا، كالبيانات اللازمة لإجخاء ىحه السعاملات في أؼ كقت كإنسا يعسل السخفق عمى 
 .مجار الداعة لا يتػقف الميع إلا إذا حجث عصل فشي لمتقشية اللازمة للاستفادة مغ خجماتو

كسا يسكغ لمسػاشغ الحرػؿ عمى السعمػمات السصمػبة عغ شخيق خجمة التمفػف 
السبخمج الحؼ يعسل تمقائيا لمخد عمى استفدارات العسلاء في أؼ كقت، كسا يدتصيع السػضف 
أف يخد عمى استفدارات السػاششيغ مغ خلاؿ الخسائل التي يخسمػنيا عبخ البخيج الإلكتخكني 

 .كذلظ دكف تقيج ىحا السػضف بأكقات العسل الخسسية
إف نطاـ الإدارة العامة الإلكتخكنية سػؼ يؤدؼ إلى التصبيق السحكع لسبجأ دكاـ سيخ 

السخفق العاـ بذكل متػاصل مغ خلاؿ تػفيخ البػابة الالكتخكنية التي تقجـ خجمتيا عمى شبكة 
ساعة، دكف إجازات أك عصل كىػ ما يحخر الجسيػر مغ مذاكل الصابػر 24/24الانتخنت 

كالرف كالتجسع أماـ الذبابيظ، كتكػف الشتيجة الشيائية سخعة الإنجاز بأقل تكمفة مسكشة، 
كمثاؿ ذلظ ؾياـ مخفق البخيج كالسػاصلات بإنذاء الذباؾ الالكتخكني كإصجار بصاقة الدحب 

                                                           

، 16شيخ زاد مشاصخ، أثخ الإدارة الالكتخكني عمى السبادغ التي تحكع السخافق العامة، مجمة التحػؿ كالجراسات، مجمج 1
 .، د ذ ص2019، 02العجد 
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السغشاشيدية الالكتخكنية التي يسكغ مغ خلاليا لمدبػف الاستفادة مغ رصيجه السالي مغ كل 
 .1 ساعة باستعساؿ الرخاؼ الآلي24الشقاط عبخ الػشغ عمى مجار

مغ ىحا السشصمق نحكخ بعس السخافق العامة التي اعتسجت عمى الػسائل التكشػلػجيا 
 مغ 09كتشز السادة . ، كذلظ لزساف سيخىا بانتطاـ كاشخاد(اعتساد الخقسشة)الحجيثة 

يسكغ أف تتخح السؤسدات كالإدارات العسػمية كل إجخاء : " عمى69-20السخسػـ التشفيحؼ 
، كذلظ مغ خلاؿ ما "يذجع العسل عغ بعج في ضل احتخاـ القػانيغ كالتشطيسات السعسػؿ بيا

 : يمي
 تقجيػ الخجمة عؼ بعج: الفقخة الأولى

لقج لجأت العجيج مغ السخافق العامة إلى تػضيف التكشػلػجيا الحجيثة لزساف دكاـ تقجيع 
خجماتيا بذكل مشتطع كمدتسخ لتمبية الاحتياجات العامة، كمغ بيغ ىحه السخافق نحكخ عمى 

 : سبيل السثاؿ
 مخفق البخيج والسؽاصلات - أ

أكجت كزارة البخيج كالسػاصلات الدمكية كاللاسمكية عمى أف قصاعيا سيكػف في الخجمة 
شيمة أياـ الأسبػع دكف تػقف مع ضساف استسخارية الخجمة العسػمية عمى مدتػػ مخاكدىا في 

ىحه الفتخة الحخجة التي تسخ بيا الجدائخ، كأكج كزيخ القصاع عمى ضخكرة الإعتساد عمى 
التصبيقات الإلكتخكنية الستصػرة التي تػفخىا الػزارة، خاصة ؼيسا يتعمق بجفع الفػاتيخ دكف 
التػجو إلى السخاكد السعيشة كذلظ عغ شخيق السشرة الخقسية لبخيج الجدائخ، إذ أف الػقت 

 .كالطخؼ الحالي يفتح السجاؿ لتدميط الزػء عمى ىحه الػسائط التكشػلػجية
كقج أعمشت مؤسدة بخيج الجدائخ عغ تعسيع كإتاحة كسائل الجفع الالكتخكني لفائجة التجار 

مغ خلاؿ اقتشاء . كالستعامميغ الاقترادييغ السخخز ليع بسداكلة نذاشيع خلاؿ ىحه الفتخة
مجانا عمى مدتػػ مجيخية بخيج الجدائخ لكل كلاية بعج استيفاء TPE) )أجيدة الجفع الالكتخكني

الإجخاءات الإدارية الزخكرية كفي حجكد الكسيات الستػفخة، كتسكغ ىحه الأجيدة أصحاب 
 مغ تدجيج السقتشيات كالخجمات عغ شخيق ىحه  CIBالبصاقة الحىبية ككحا أصحاب بصاقة 

                                                           

بػعلاـ شػباؿ ككليج زرقاف، علاقة الإدارة الالكتخكنية بالسبادغ العامة التي تحكع سيخ السخافق العسػمية، كمية الحقػؽ 1
، مخبخ دراسات كأبحاث حػؿ السجازر الاستعسارية، مجمة العمػـ القانػنية 02كالعمػـ الدياسية، جامعة سصيف 

 .464-463، ص2020، 02، ع 05كالاجتساعية، السجمج 
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البصاقة كبالتالي التقميل مغ مخاشخ تجاكؿ الديػلة الشقجية كالتشقل إلى مكاتب البخيج لدحب 
 1.الأمػاؿ
 مخفق الزسان الاجتساعي - ب

بغخض تعديد الػقاية كالحساية مغ خصخ تفذي كباء فيخكس كػركنا دعت كزارة العسل 
كالتذغيل كالزساف الاجتساعي، جسيع السػاششيغ إلى تجشب التشقل إلى مقخات كككالات 

الييئات التابعة لمقصاع عبخ التخاب الػششي كذلظ مغ خلاؿ تسجيج صلاحيات بصاقة الذفاء 
الخاصة بالسؤمشيغ ليع اجتساعيا، إضافة إلى إتاحة العجيج مغ التصبيقات التي تزسغ 

 : الحرػؿ عمى الخجمات كالأداءات عغ بعج كالستسثمة في
كالحؼ يتيح لمعساؿ الأجخاء السؤمغ ليع اجتساعيا كذكؼ حقػقيع الحرػؿ عمى : فزاء اليشاء

عغ  (CNAS)الخجمات التي يقجميا الرشجكؽ الػششي لمتأميشات الاجتساعية لمعساؿ الأجخاء
إما مغ خلاؿ تحسيل التصبيق الالكتخكني : بعج، كيسكغ الػلػج إلى ىحا الفزاء عبخ شخيقتيغ

 www.elhanaa.dz:  أك الخابط التالي Google Play storeأنجر كيج مغ خلاؿ مشرة 
كسا يسكغ لغيخ الإجخاء كأرباب العسل استعساؿ خجمات الترخيح عغ بعج كدفع اشتخاكات 

 .الزساف الاجتساعي عبخ بػابات الترخيح عغ بعج، الستػفخة عبخ الخكابط الالكتخكنية
كسا أعمشت الػزارة السعشية أنو سيتع إعلاـ متعاممييا برفة دكرية كمشتطسة بكافة 

السعمػمات الستعمقة بالخجمات الخقسية عغ بعج لمييئات الأخخػ التابعة لمقصاع التي ستكػف 
 .2تحت ترخفيع لزساف أمشيع كسلامتيع

فيحه السخافق تسثل شابع الجكلة الحجيثة مغ دكلة حارسة إلى دكلة متجخمة بدبب 
التصػر الاقترادؼ، مسا دفع بالجكلة إلى مسارسة نذاشات كانت في أصميا معقػدة للأفخاد، 

 .كمغ أمثمة ىحه السخافق مخفق البخيج كمخفق الزساف الاجتساعي

                                                           

عمى الداعة 03/04/2022 تاريخ الاشلاع www.mpttn.gov.dzمػقع كزارة البخيج كالسػاصلات الدمكية كاللاسمكية1
22 :31. 

 عمى الداعة 03/04/2022 تاريخ الاشلاع www.mless.gov.dz: مػقع كزارة العسل كالتذغيل كالزساف الاجتساعي2
22 :54. 

http://www.mpttn.gov.dz/
http://www.mpttn.gov.dz/
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إف ىحه الشساذج ما ىي إلا بعس الأمثمة التي تسثل تكييف خجمة السخفق العسػمي في 
ضل إجخاءات حالة الحجخ الرحي السعمغ عشو مغ قبل الدمصات العسػمية الجدائخية لمحج 

 1.السدتجج " 19كػفيج " مغ انتذار فيخكس كػركنا 
 بالشدبة لسبجأ السداواة: ثانيلسطمب الا

كؿ ىػ أف يقجـ نفذ الخجمات لجسيع ، الأفالسداكاة أماـ السخفق العاـ مطيخؿإف 
كالثاني ىي ، السػاششيغ كتصبيق ىحه القاعجة ليذ مصمقة بل يدتػجب تػفخ عجة شخكط

ف الإدارة تديصخ عمييا أكالسداكاة أماـ الزخائب غيخ ، السداكاة في الالتدامات كالأعباء
، ستغلالو لرالحياإ القانػف ككيخبعس السرالح كبعس الفئات الاجتساعية التي تقػـ بتح

ستعساؿ سمصتيا التقجيخية حيث أف الأصل في مبجأ السداكاة لا إلاسيسا عشجما تقػـ الإدارة ب
 ىشاؾ استثشاءات تخد ، إلايكػف إلا بيغ الأفخاد الستػاججيغ في نفذ السخكد القانػني الػاحج

ك تػجو نحػ تدعيخ الخجمات ، أ(الفخع الأكؿ)ز الايجابي ؼتسياؿا الأصل تتسثل في ذعمى ق
 التحػؿ في أصل مبجأ السداكاة مغ مطاىخ الحؼ يذكل مطيخا ، السخفؿية مغ شخؼ السذخع

. (الفخع الثاني)
التسييد الايجابي  : الفخع الأول

السداكاة في الأصل ىي مشح كافة السيدات لكافة الأفخاد كالسػاششيغ دكف أؼ تفخقة، إلا 
انو أحيانا يتجخل السذخع كلأسباب اجتساعية، يجػز أف يتع تفخقة بيغ فئة كفئة أخخػ، كىحا 
راجع لأىسية ىحا التسييد، حيث أنو بالتسييد تشتج مداكاة ايجابية تزسغ كتعصي حقػقا لفئة 

مغ الفئات لع تكغ لتحرل عمييا لػ اعتسجنا السداكاة الذكمية، كليحا أعصاه الفقياء لفع 
:  التسييد الايجابي كمشو

بيؼ السشتفعيؼ بدب القانؽن التسييد : الفقخة الأولى
تجخل السذخع بإجخاء نػع مغ التفخقة في السعاممة بيغ الأشخاص التي تشتسي بو عشي ف

لظ بيجؼ تعػيس ىحه ذك، عغ شخيق مشح ميدة قانػنية محجدة بيشيا، إلى مخكد قانػني كاحج
السذخع كتسكيشيا مغ السسارسة الفعمية قبل تجخل الصائفة عغ الحخماف الحؼ تعخضت لو 

بدبب أكضاع مسارستيا فعميا كالتي لع تدتصع ، لمحقػؽ التي يكفميا ليا الجستػر أك القانػف 

                                                           

 .2713-2712بغ عتػ بغ عمي، أثخ جائحة كػركنا عمى مبجأ استسخارية السخفق العاـ، السخجع الدابق، ص1
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تسكشيا مغ الاستفادة العسمية مغ الحقػؽ التي يعتخؼ ليا أك تخسبات اجتساعية لا خاصة بيا 
. عمى قجـ السداكاة أماـ الصػائف الأخخػ التي تشتسي إلى السخاكد القانػني ذاتو، بيا السذخع

السيدة بكتدتسخ الصائفة التي شبق السذخع مغ اجميا سياسة التسييد الايجابي في التستع 
القانػنية التي مشحيا إياىا السذخع ما بقيت الأسباب كالطخكؼ التي دفعت السذخع لمتجخل 

 تخريز ندبة معيشة مغ ؛اذكمغ الأمثمة عمى ق، 1لإجخاء التسييد الايجابي لرالحيا
ك الاحتياجات الخاصة بدبب احتياجاتو ذلأف ،  فييا غيخىعيدحسيعالػضائف لمسعاقيغ لا 

 2.يدتحق أف تكػف لو الأكلػية في الاستفادة مغ ىحه السخافق العامة أكثخ مغ الخجل العادؼ
مقاعج في اؿتخريز ندبة مغ ما كاف معسػلا بو بذأف كمغ مطاىخ التسييد أيزا 

السجالذ ذات الرفة التسثيمية لمصػائف الاجتساعية التي حخمت لفتخة شػيمة مغ الاشتخاؾ في 
كالتي كانت تػاجو صعػبات في خػض الانتخابات كالحرػؿ عمى ، عزػية السجالذ

. مثل الشداء نتيجة لمعادات كالتقاليج كالأفكار السػركثة عشيا، نريب عادؿ مغ السقاعج
ز ؼيج السجمذ الجستػرؼ ضسشيا التسيأكفي سبيل تحقيق السداكاة الدياسية في الجدائخ 

إذا لع يخفس الأحكاـ التسييدية لرالح السخأة لغخض ضساف تػسيع تسثيميا في الإيجابي، 
ؼ تع تعجيمو في ذ كاؿ1996 مشو مكخر مغ دستػر 31السجالذ السشتخبة في السادة 

تعسل الجكلة عمى تخؾية الحقػؽ " كالتي نرت 19-08بسػجب القانػف رقع، 2008نػفسبخ
 تلكيؽيايحجد قانػف عزػؼ ، الدياسية لمسخأة بتػسيع حطػظ تسثيميا في السجالذ السشتخبة

 .3"تصبيق ىحه السادة
 جانفي 12 السؤرخ في 03-12كتصبيقا لأحكاـ ىحه السادة صجر القانػف العزػؼ رقع 

 ىحا القانػف ، كيشز تػسيع حطػظ تسثيل السخأة في السجالذ السشتخبةتيحجد كيؽيا، 2012
العزػؼ باف لا يقل عجد الشداء في كل قائسة تخشيحات حخة أك مقجمة مغ حدب أك عجة 

عشجما يكػف عجد %20في انتخابات السجمذ الذعبي : أحداب عغ الشدب السحجدة كالآتي
 عشجما يكػف عجد السقاعج يداكؼ أك يفػؽ خسدة %30السقاعج يداكؼ أربعة مقاعج، ك

 عشجما %40ك عشجما يكػف عجد السقاعج يداكؼ أك يفػؽ أربعة عذخ مقعجا، %35مقاعج، ك
                                                           

.14ص،،مرجعسابكالاخضرينصرالدٌن1

2 https: //www.sultan-alamer.com 
المؤرخةف63ًررلم.ج2008نوفمبر15،مؤرخف19ً-08المعدلبالمانون1996مكررمندستور31المادة3

.2008نوفمبر16
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بالشدبة لسقاعج الجالية %50يكػف عجد السقاعج يداكؼ أك يفػؽ اثشيغ كثلاثيغ مقعجا، ك
 .1الػششية في الخارج

أما الشدب السحجدة لمشداء في الانتخابات الذعبية الػلائية حدب ىحا القانػف فتكػف 
عشجما يكػف عجد %35 مقعجا، ك47 ك43ك39 ك35 عشجما يكػف عجد السقاعج 30%

كالشدب السحجدة لمشداء في السجالذ الذعبية البمجية حدب ىحا .  مقعجا55 إلى 51السقاعج 
في مقخات الجكائخ كالبمجيات التي يديج عجد سكانيا عغ عذخيغ ألف %30القانػف فيي 

 .2ندسة
 السعاقيغ حقػقا ككمغ أمثمة التسييد أيزا مشح السجاىجيغ كأرامل الذيجاء كأبشاءىع أ

 أفخيل 05 السؤرخ في 07-99 مغ القانػف رقع 39كامتيازات عغ غيخىع، فقج نرت السادة 
 عمى إعفاء السجاىجيغ كأرامل الذيجاء كأبشاء الذيجاء مغ السدابقات كالامتحانات 1999

، كىحا يعج تسييدا مخلا بسبجأ السداكاة، لكغ بالشطخ 3السيشية عشجما تتػفخ فييع الذخكط
 .لطخكفيع القانػنية يسشح السذخع ليع تسييدا خاصا

إعفاءات ضخيبة لمسذخكعات القائسة في السشاشق مغ أكجو ىحا التسييد أيزا إقخار ك
لظ قبػؿ بعس الفئات كحك، كالتي تيجؼ الجكلة لتشسيتيا، الجغخاؼية الستأخخة اقترادؼ

ا لأجل ذ بعس معاىج التعميع بذخكط ميدخة بالسقارنة بغيخىا مغ الفئات كهفيالاجتساعية 
 . الاجتساعيىاتسكيشيا مغ الحرػؿ عمى مؤىل عمسي كتحديغ كضع

دخل السذخع لسداعجة الصائفة التي تػاجو مراعب في مسارسة حقػقيع عغ شخيق فت
جل تحقيق ىحا اليجؼ أكمغ ، يعيج التػازف بيغ الصػائف السختمفةمغ شأنو أف إصجار قانػف 

لصائفة التي عانت مغ عجـ السداكاة الػاقعية لتعػيزيا عغ ؿيسشح السذخع ميدة قانػنية 
كبعبارة أخخػ . الحخماف الحؼ تعخضت لو في الساضي كلتسكيشيا مغ التستع فعميا بحقػقيا

جل أمغ ، ف السذخع يجخؼ تسييدا قانػنيا لرالح الفئة التي كاجيت عجـ السداكاة الفعميةإؼ

                                                           

ٌحددكٌفٌاتتوسٌع2012ٌناٌرسنة12الموافكلـــ1433صفرعام18مؤرخف03ً-12لانونعضويرلم1

،2012ٌناٌرسنة14،الصادرةبتارٌخ01حظوظتمثٌلالمرأةفًالمجالسالمنتخبة،الجرٌدةالرسمٌة،العددرلم

 .46ص
 .،نفسالمرجع03-12المانونالعضويرلم2
منالمانونرلم39،40،42تحددكٌفٌاتتطبٌكأحكامالمواد2008أفرٌل29تعلٌمةوزارٌةمشتركةمؤرخةف3ً

.،المتعلكبالمجاهدوالشهٌد1999أفرٌل05المؤرخف99-07ً
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، لأنو أحيانا يذكل 1الػصػؿ إلى مداكاة حؿيقة بيغ الصػائف التي تشتسي لسخكد قانػني كاحج
تصبيق مبجأ السداكاة دكف مخاعاة ىحه الفػارؽ بيغ شػائف السشتفعيغ في حج ذاتو كجيا مغ 

 .اللامداكاة 
 ز بيؼ السشتفعيؼ في السدايايلتسيا: الفقخة الثانية

في السدايا بيغ السشتفعيغ بخجمات السخافق أف تقػـ بالتسييد يجػز للإدارة كلا مأخح عمييا 
 اختمفت ضخكؼ السكاف أك نػع الخجمة التي يقجميا السخفق أك الغخض الحؼ إذاالعامة 

 .2مشفعة العامةاؿتخرز لو إذا 
 التسييد بيؼ السشتفعيؼ بدبب السكان - أ

كالتسييد بيغ ، 3تدتصيع الإدارة أف تسييد بيغ مشتفعي السخافق العامة إذا اختمف السكاف
مبمغ كرسع ؼيذتخط دفع ، سكاف السجيشة كبيغ سكاف الزػاحي البعيجة في شخكط أداء الخجمة

أعمى لمخجمة لدكاف الزػاحي مغ الخسع الحؼ يجفعو سكاف السجيشة نطخا لاف تػصيل مالي 
 .4كبخأالخجمة لمزػاحي أكثخ تكمفة للإدارة كتحتاج لسجيػدات 

، كسا يسكغ للإدارة أف تسيد بيغ فئات السشتفعيغ عمى أساس اختلاؼ السشاشق الجغخاؼية
كذلظ بدبب ، كالجعع في أسعار الصاقة الكيخبائية بالشدبة لدكاف الجشػب الجدائخؼ 

. الاستيلاؾ السفخط لمكيخباء الشاجع عغ ارتفاع درجات الحخارة خلاؿ فرل الريف
 السخاكد مغ حيث سف التسييد في التدعيخة بيغ فئات السشتفعيغ الستػاججيغ في نفإ

إلا انو يسكغ أف يكػف عمى أساس اختلاؼ السكاف ، السبجأ ىػ خخؽ لسبجأ السداكاة 
 5.كالطخكؼ

التسييد بيؼ السشتفعيؼ بدبب نؽع الخجمة  - ب
ف يدتفيج البعس أكسا تدتصيع الإدارة القائسة عمى السخفق أف تسيد بيغ فئات السشتفعيغ ؾ

كدة الخجمة جدكف البعس الآخخ ببعس السدايا في الانتفاع بخجمات السخفق مغ حيث نػع ك

                                                           

 .15ص،مرجعسابك،الاخضرينصرالدٌن1
 .333صبك،ساالمرجع،النوافكنعان2
.425صالإسكندرٌة،دط،،دارالمعارف،،المانونالإداريعبدالغنًبسٌونًعبدالله3
 .316صالإداري،مرجعسابك،مبادئواحكامالمانون،محمدرفعتعبدالوهاب4

5Marie Christine Rouault, Droit administratif, Gualino éditeur EJA, 4eédition,Paris 2007 P20. 
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كاشتخاط دفع سعخ أعمى لخاكبي الجرجة الأكلى عغ سعخ ، السقجمة مغ جانب السخفق العاـ
 .1(الخ...القصار ، الباخخة، الصائخة)راكبي الجرجة الثانية كذلظ في مخفق الشقل 

كعمى ىحا الأساس يسكغ للإدارة أف تسييد بيغ فئات السشتفعيغ بالسخفق العاـ كسا لا يعج 
. نطخا لتشػع مدتػػ كدرجة الخجمة السصمػبة كنػعيتيا، انتياكا لسبجأ السداكاة 

التسييد بيؼ السشتفعيؼ بدبب الغخض  - ج
عمى أساس العاـ جية الإدارة القائسة عمى السخفق أف تسييد بيغ فئات السشتفعيغ بالسخفق ؿ

ككسثاؿ عمى ذلظ أف يكػف سعخ السياه في الحسامات ، اختلاؼ الغخض مغ الاستعساؿ
. الخ أعمى مغ سعخ الاستخجاـ السشدلي...كمحصات غدل الديارات كالذاحشات 

ف يكػف سعخ استيلاؾ الكيخباء في السرانع كالسعامل أعمى مغ سعخ الاستخجاـ أك
، إذف الغخض مغ الاستعساؿ تتعجد مجالاتو كحدب اليجؼ التي تدعى إليو، 2السشدلي

أما السشازؿ ، فاليجؼ الحؼ تدعى إليو السرانع مغ استخجاـ الكيخباء مثلا ىػ تحقيق الأرباح
كىػ ما يعصي لسبجأ السداكاة ، (تحقيق السرمحة العامة)فيػ إشباع حاجيات السػاششيغ 

 .شخعية الاستثشاء
دفع بسقابل في السخافق العامة التحؽل مؼ السجانية إلى ال: الفخع الثاني

ف ضساف السجانية ىي سبب مغ أسباب أذلظ ، بسبجأ السجانيةعلاقة لسبجأ السداكاة 
الحفاظ عمى حدغ سيخ السخفق العاـ كعجـ انتياؾ حق الذخز في الانتفاع مغ خجمات 

. السخفق العاـ
لى قجـ السداكاة خجماتيا لمسختفقيغ بالسجاف عإذا كاف الأصل إف السخافق العامة تؤدؼ 

، كىحا حاؿ السخافق العامة الإدارية التي تعسل عمى إشباع الحاجات العامة أك بجكف مقابل
مخفق الأمغ، إلا أنو كبالشطخ لمتصػرات التي : لمسػاششيغ دكف دفع رسػـ الانتفاع كمغ أمثمتيا

عخفيا السخفق العاـ كالسعصيات الػاقعية السختبصة بو لاسيسا ما يتعمق بالتشافدية كنطاـ 
الدػؽ، بات مغ السألػؼ كمغ السقبػؿ كجػد مخافق عامة تؤدؼ خجماتيا بسقابل، مسا أدػ 

إلى تعجد السخافق العامة غيخ السجانية، لاسيسا بالشدبة لمسخافق العامة الاقترادية ذات 
الصبيعة الرشاعية كالتجارية التي تؤدؼ خجماتيا في ذات الطخكؼ التي يؤدييا فييا 

                                                           

.316صمرجعسابك،،رفعتعبدالوهابمحمد1
. 425عبج الغشي بديػني عبج الله، السخجع سابق، ص2
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، الشقل) دكف دفع رسػـ معيشة الخػاص، كبالتالي لا يسكغ ترػر الانتفاع مغ خجماتيا
فيي مخافق عامة تحقق أرباحا إلى جانب دكرىا في تحقيق السرمحة ، (...الساء، الكيخباء
 يداىسػف في تكمفة ائغف السشتفعيغ مغ ىحه السخافق يشطخ إلييع كدبإكبحلظ ؼ، العامة

 .1الخجمات السقجمة ليع
كرغع أف مبجأ مجانية الخجمات السخفؿية أضحى يذكل استثشاء في الػقت الحاضخ، فإف 
إحجاث سعخ مقابل الخجمة يعج حاليا مغ ضسغ الأساليب الستبعة في عرخنة تدييخ السخافق 

داء بيغ الألتدييخ كالسداكاة في ؿتتبع الحدغ اؿالعامة، فػضػح كشفاؼية التكمفة يدسح ب
كسا أف تقشية تػازف السيدانية يزسغ الاستقلاؿ السالي الحؿيقي لمسخفق، كاقتراديا ، السشتفعيغ

السالية، بيج أنو ميسا لمسجاخيل فإف إحجاث تعخيفات عغ الخجمات السخفؿية يدسح بتػزيع جيج 
كانت الصخيقة التي يجار بيا السخفق سػاء أكاف بػاسصة أسمػب السؤسدة العامة أك بػاسصة 

 ةالخجمات السخفقيإحجػ الأساليب التعاقجية كالامتياز أك التفػيس، فإف تحجيث تدعيخة 
يتعيغ أف يتػافق مع الجػ التشافدي الحؼ تعسل ؼيو مختمف السخافق العامة الاقترادية، فخغع 
أف تحجيج الدعخ أك ثسغ الخجمات السخفؿية يخزع لقػاعج كتجابيخ تقخر حساية خاصة لمسشتفع 

مغ ذلظ، اختراص الدمصة التشطيسية في تحجيج سعخ الخجمات السقجمة سػاء مغ لجف 
 القزاء بخرػص ضساف ةلخزػعو لخقاببالإضافة . السخافق العامة الإدارية أك الاقترادية

مبجأ السداكاة كعجـ التسييد بيغ الأفخاد في الأداء، فإف تحجيج سياسة تدعيخ الخجمات السخفؿية 
ىي مغ العشاصخ الأساسية لعرخنة السخافق العامة كمػاجية مشافدة السذخكعات الخاصة 

 .2التي تقجـ خجمات مساثمة
  السداواةمبجأعمى انعكاس الإدارة الالكتخونية : الفخع الثالث

إف تصبيق الإدارة الالكتخكنية في تدييخ السخافق العامة يؤكج كيجدج ىحا السبجأ بذكل 
كاضح لأف تقجيع الخجمات بالذكل الالكتخكني يمغي فخضية التسييد بيغ الأفخاد في الحرػؿ 
عمى الخجمة بذكل شبو نيائي لأف الأفخاد يججكف أنفديع أماـ الأجيدة الالكتخكنية يسكغ لكل 

                                                           

.  كمايمييا208، ص الػجيد في القانػف الإدارؼ، الصبعة الخابعة، دار السجج، سصيفناصخ لباد، 1
 .20، ص2008محمد الدارفي، إدارة التغييخ، الإسكشجرية، دار الفكخ الجامعي، سشة2
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مغ يدتصيع التعامل معيا الحرػؿ عمى الخجمة السصمػبة دكف تسييد، كىحا يجدج مبجأ حياد 
 .1السخفق العاـ

، كسا أف استخجاـ الإدارة الإلكتخكنية يداعج في التخمز كالقزاء عمى حالات الخشػة
فسغ خلاؿ ىحا الشطاـ لا تكػف السػاجية مباشخة بيغ الفخد شالب الخجمة، كبيغ السػضف 

 أكثخ تعج مغ الأخيخةق ذف قأالعاـ، كمغ ثع لا يػجج مجاؿ لخشػة السػضف في ىحا الذأف ك
كمغ ، بل كيكاد يعخؼ الفداد الإدارؼ كالسالي عمى أنو رشػة، صػر الفداد انتذارا كخصػرة

جية أخخػ سيؤدؼ نطاـ الإدارة العامة الإلكتخكنية إلى التغمب كلػ بذكل متجرج عمى مذكمة 
الػاسصة كالسحدػبية، التي أدت في الكثيخ مغ الأحياف إلى انييار الإدارة الحكػمية بعج 

 .2انتذار الفداد الإدارؼ بيا، لسا يختبط بسخالفة مبجأ السداكاة أماـ السخفق العاـ
إف التأثيخ الأىع للإدارة العامة الإلكتخكنية عمى مبجأ السداكاة، ىػ ما تتزسشو القػاعج 

 التي يتصمبيا إنذاء بػابة الاستخجاـالتشطيسية كعجـ التفخقة بيغ العسلاء كتحجيج رسػـ 
 بعجـ تحجيج رسع ليا يعتسج عمى الاتراؿإلكتخكنية، كتشفخد الإنتخنت مغ بيغ كسائل 
فالسكالسة الياتؽية مغ كاششصغ إلى الجدائخ أك مغ ، السدافات، السجة، الػقت أك حجع الخسالة

كلكغ الخسالة ،  مشطسة تعتسج عمى مجة السكالسة ككقتياةباريذ إلى القاىخة، تخزع لتعخيف
 .3الإلكتخكنية أك حتى السكالسة الياتؽية التي تتع عبخ الإنتخنت تقجـ مجانا لمسدتخجـ

كفي الشياية فإف الإدارة الإلكتخكنية ستجعل جسيع الستعامميغ مع السخفق العاـ متداكييغ 
في إتباع إجخاءات الحرػؿ عمى ىحه الخجمات، حيث أف أغمب الرعػبات الستعمقة بسبجأ 

 بخجمات السخفق العاـ إنسا يخجع في معطسو إلى الخسػـ الػاجب الانتفاعالسداكاة بيغ شالبي 
دفعيا لمحرػؿ عمى الخجمات العامة، كىحه الرعػبات سيتع حميا كالتغمب عمى معطسيا مغ 

. 4خلاؿ نطاـ الإدارة الإلكتخكنية
 

                                                           

 .06ص، 2018، الجدائخ، الشطاـ القانػني لمسخفق العاـ، ثخ الإدارة الكتخكنية عمى مبادغ السخفق العاـ، ألسيغ مخاد1
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. 74، ص2018، الدعػدية، لمشذخ كالتػزيع
، الحكػمة الالكتخكنية كالسخافق العامة، بحث مقجـ الى مؤتسخ العمسي الاكؿ الحؼ نطستو أكاديسية الذخشة دبيالحمػ،  ماجج3

 .15ص، 2003، حػؿ الجػانب القانػنية كالأمشية لمعسميات السرخؼية
 .79ص، مخجع سابق، نبخاس الجاسسي4
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 بالشدبة لسبجأ قابمية السخفق العام لتغييخ: السطمب الثالث
مطاىخ  مغ السبادغ القانػنية العامة كالتي تعج مطيخا مغ دأ التكييف يعتبخمب
إف كضع الإدارة العامة القانػني الستسيد يدسح ليا بحخية العسل ،  الدمصة العامةامتيازات

ككضع القػاعج كالمػائح كاختيار أسمػب التدييخ السشاسب مع الطخكؼ السحيصة بالسخفق 
أك فكخة السخفق العاـ ث أف حيدأ، لمبىسية ذاؾ اأف ىشا تطيخ فمالتعجيل مدتؿبلا، كإمكانية 

فيي ، الخ...التحػلات التقشية كالاقترادية كالاجتساعية مع كمتكيفة السشفعة العامة مختبصة 
كمجػ تكيف كتساشي الشرػص القانػنية السديخة لمسخفق ، مخنة حدب التحػؿ الأيج لػجي

 .الأيجلػجيات الججيجةعمى ب الانفتاح ككاي ـاظنضل العاـ في 
مختفقيغ مغ تمقي الخجمة كيف ما كانت تحػؿ إلى مصالبة بخجمة تتدع اؿإف مصالبة 
 .مسا دفع إلى إصلاح إدارؼ كإعساؿ الإدارة الالكتخكنية لتخؾية خجماتو، بالجػدة كالدخعة

 مباشخة عمى الإدارة ف ليا تأثيخاتكاشػرات كتحجيات، بتلقج اتدست الدشػات الساضية 
الإدارؼ لتحديغ الخجمة مسا دفع الجكؿ إلى تشفيح البخامج في إشار الإصلاح ، العامة

 كالتي استػجبت التكيف معيا، 1 عمى السخافق العاـ الحجيثةتؿ التكشػلػجياخاالعسػمية، كإد
إحجاث في ، كتتجمى  بأكبخ كفاءة كفعاليةالأىجاؼلكي يتسكغ القصاع الحكػمي مغ تحقيق 

 ؿ تداؿ الجكلا، ك2 التدييخ في السخافق العامةأساليبكالأنطسة كجحرية في القػاعج تغيخات 
 .3 إدارة التغييخ كالتصػر الحؼ يذيجه العالع بأسخهفيدكرا رئيديا تمعب 

 السقجمةمة العسؽمية تحديؼ الخج: الفخع الأول
دعت الحاجة إلى إصلاح كتحديغ كتصػيخ السخافق العامة حتى يتحقق الخقي 

مغ خلاؿ رفع كفاءة كفعالية تمظ السخافق؛ نطخا لفخض الستغيخات ، سكافؿبالسرمحة العامة ؿ
كالتحػلات كالسدتججات التي تدتجعي مػاكبة تمظ التصػرات حتى تتحقق أقرى غايات 

. الخجمات العسػمية، كالقزاء عمى أكج مطاىخ الفداد كالتديب
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،23/02/2012داري،منشورفًلإاحلإصلااالإصلاحالاداريبالمغرب،مجلةالمانونوالعلومالإدارٌةالتنمٌة2

.03/2022 /04شػىج يػـ /https: //www.slideshare.net.:الالكترونًلعولما
 .03ص،سابكالمرجعال،احمدعبدالفتاحعبدالحلٌم3
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إف الاستجابة لستصمبات التغييخ كالتصػر كالتكيف مع العػامل كالسدتججات، كتأقمع نطاـ تقجيع 
نو أمغ ش، الخجمة العسػمية مع تصػر الحاجات العامة، كتحديغ الخجمة العسػمية كإصلاحيا

أف يحفد إعساؿ الأنساط الججيجة كالحجيثة في إعادة كتغييخ ترسيع اليياكل التشطيسية لمجياز 
.الإدارؼ في الجكلة  

مفيؽم تحديؼ الخجمة: الفقخة الأولى  

إف تحديغ الخجمات العسػمية  كإصلاحيا كتصػيخىا سسة مغ سسات السخافق الشاجحة، 
التي تدعى إلييا أغمب دكؿ العالع، كذلظ لسا ليا مغ أىسية متسيدة؛ نطخا لخقي كفاءتيا 

كفعاليتيا في أرجاء العالع، لحلظ نجج أف الشرػص كالتشطيسات في كثيخ مغ الجكؿ اىتست 
 عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ السخسػـ التشفيحؼ بسا فييا الجدائخ، فشججكاتجيت لتحقيق ذلظ 

كمسا جاء ؼيو إشار صلاحية السجيخ العاـ لمػضيفة العسػمية كالإصلاح ، (193-14)رقع 
إلى تحديشو كتحقيق العسػمية ذلظ باقتخاح كل تجبيخ يخمي الإدارؼ دراسة سيخ الإدارة 

 1..."نجاعتو كدراسة كاقتخاح كل تجبيخ مغ شانو تثسيغ العسل الإدارؼ كتحديشو
 فانو قج 2 السشذئ لمسخصج الػششي لمسخفق العاـ(03-16) رقع ككحلظ السخسػـ الخئاسي

صجر ضسغ مدعى رئيذ الجسيػرية الخامي إلى مػاصمة الإصلاحات كتحديشيا كعرخنة 
الاستجابة لتصمعات السػاشغ كمقتزيات التصػر "خجمات السخفق العسػمي مغ خلاؿ 

تحديغ "إف السخصج الػششي لمسخفق العاـ يقػـ بجكر ىاـ كىػ ، 3"التكشػلػجي كالتسجف كالحجاثة
كإصلاح الخجمات العامة السقجمة كضساف تكيف ىحه الأخيخة مع التصػرات الاقترادية 

كالؿياـ بعسميات ، ؾكإجخاءات ذؿكالاجتساعية كالتكشػلػجية، كيتع ذلظ باقتخاحو لعشاصخ كقػاعج 
التشديق بيغ مختمف القصاعات الػزارية لزساف اندجاـ ىحه العسمية عمى كافة الأصعجة 

 .4"كعمى مدتػػ كل القصاعات

                                                           

ٌحددصلاحٌاتالمدٌرالعامللوظٌفةالعمومٌةوالاصلاح،2014-07-03المؤرخفً،193-14المرسومالتنفٌذيرلم1

 .07ص،2014-03-06الصادرةفً،41العدد،الجرٌدةالرسمٌةللجمهورٌةالجزائرٌةالإداري،
الجرٌدة،ٌتضمنانشاءالمرصدالوطنًللمرفكالعام،2016-01-07المؤرخف03ً-16المرسومالرئاسًرلم2

 .13ص.2016جانف13ًالصادرةفً،02العدد،الرسمٌةالجزائرٌة
 :http:الرابط،الشبكةالعنكبوتٌةالعالمٌةالانترنت،المولعالالكترونًلوزارةالداخلٌةوالجماعاتالمحلٌة3

//www.interieur.gov/17:112022/03/05تارٌخزٌارة.
 .07-03المواد،سابكالالمرجع03-16المرسومالرئاسًرلم4
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أىجاف تحديؼ الخجمة : الفقخة الثانية
تعديد كفاءة كتقػية قجرات السخافق العامة، "في أىجؼ تحديغ الخجمة العسػمية تتمخز 

مبادغ الحكامة في التدييخ العسػمي، كتبديط ، كتكخيذ الذفاؼية بيغ الإدارة كالسػاشغ
الإجخاءات الإدارية كتحديغ البشية التحتية لمسخافق كالجػدة كالاعتساد عمى التكشػلػجيا 

 .1الستصػرة كتقشيات التػاصل في تقجيع الخجمات
إف مغ أىع أىجاؼ تحديغ الخجمات العسػمية في السخافق كالسؤسدات العامة تحقيق 
الرالح العاـ، كذلظ مغ خلاؿ الؿياـ بخفع مدتػػ كفاءة السخافق كالسؤسدات العامة بغس 

كانصلاقا مسا الشطخ عغ شبيعة الشذاط السسارس، كالحج مغ الفداد بكافة أنػاعو كصػره، 
نػجد أىع أىجاؼ تحديغ الخجمات العسػمية السصالب بيا مغ السختفقيغ سبق فإنو يسكغ أف 

:  تيبذكل عاـ عمى الشحػ الآ
  كالقجرة عمى تحقيق (السػاششيغ)جعل الإدارة العامة تتفاعل كتشجمج مع السحيط العاـ ،

تقخيب الإدارة مغ السػاشغ كسج الفجػات الستعجدة التي ، بسعشى 2تخابط متسيد معيع
. ارتبصت بسفاـيع الفداد كالبيخكقخاشية

 إلى جانب التػسع ، العسل عمى تكخيذ كتحجيث العسل كفق العػامل كالطخكؼ الستغيخة
 .3(تكػيغ السػضفيغ)في مجالات التصػيخ كالتجريب 

 كالتي تعاني ، مػاجية التحجيات كالسعػقات كالطخكؼ الستعجدة كالسختمفة زمانا كمكانا
سػاء ما يتعمق مشيا عمى سبيل السثاؿ ، كالتغمب عمييا، مشيا كثيخ مغ السخافق العامة

مغ خلاؿ اقتخاح الحمػؿ السشاسبة ، بالأمػر الاجتساعية كالاقترادية كالإدارية كغيخىا
فسثلا مغ التحجيات التي تػاجو العالع بأسخه أزمة فيخكس ، 4كالسلائسة كتصبيقيا عسميا

                                                           

الندوةالوطنٌةحولموضوعالجودةفًالإدارةالعامةدعامةلنجاعةوفعالٌةالمرفكالعام،تنظٌموزارةالوظٌفة1

بممرالمدرسةالوطنٌةللإدارة،مؤسسةوسٌطالمملكة،(2012ٌونٌو22)بتارٌخالعمومٌةوتحدٌثالإدارة،منعمدة

.04/03/2022تارٌخزٌارةwww.mediateur.maكةالانترنتالرابطبشمنذةأخوالمغربٌة،م
2-M. Abderrahim Hassia, Amélioré la relation entre L’administration etLes citoyens : un 
impératifdémocratique, séminaire régional pour les hauts cadres de l’administration 

unième,commissionneeuropéenne pour la démocratie par le droit)commission de venise(En 
coopération avec Le ministère de la réforme de l’administration et de la fonction publique 
du royaume du Maroc, rabat, avril 2018,  p: 3.  

.13ص،2011،الأردنالأولى،هشامحمديرضا،الإصلاحالاداري،دارالراٌة،الطبعة3
المجلة،(2017-1999)عرضتجربةمرفكالعدالةالجزائربواشريامٌنة،سالمبركاهم،الإصلاحالاداريف4ً

 .206ص،2018جانفً،العددالحاديعشر،06الجزائر،المجلدجامعة،العلمٌة
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ؾ ؿكجعل ذ، فكاف لداما التغمب عمى تػقف نذاط السخفق العاـ، (19كػفيج)كػركنا 
مغ خلاؿ استخجاـ التقشيات ، الشذاط مدتسخا مػاكبا لمطخكؼ التي شخأت متكيفا معيا

 1.كتقجيع الخجمات عغ بعج
  مغ الخصط الإستخاتيجية الذاممة لمشيػض بػاقع السخافق مغ خلاؿ تحديشيا ةؿجعكضع 

مغ خلاؿ تصبيق مبادغ كمختكدات إدارة الجػدة الذاممة في ، 2بذكل مدتسخ لمخقي بيا
 3.السخافق العسػمية عمى نحػ يحقق الشيػض بالخجمات عمى مدتػػ رؼيع

 كذلظ يتع عغ شخيق ، تعجيل كتصػيخ أساليب الإدارة في علاج السذاكل التي قج تػاجييا
كذلظ يعج مغ مفخزات ، تصػيخ ؾيادات قادرة عمى الإبجاع كالتقجـ كالخقي بالخجمة العسػمية

 .4مبجأ التكيف كالتأقمع
 بتدخيخ أنجع الػسائل ، تصػيخ كتشسية قجرات السخافق كالسؤسدات العامة في الجكلة

بغس الشطخ عغ ، 5جل رفع كفاءة تمظ السخافق كالسؤسداتأالعمسية كالفشية كالإدارية مغ 
 6.ليدػد بحلظ مفيػـ الجكلة الحجيثة، ؼ تسارسوذؿاالشذاط 

  تبشي الأنساط الججيجة كالحجيثة كإعادة ترسيع اليياكل التشطيسية للأجيدة الإدارية في
فيا مع الطخكؼ ؼلسػاكبتيا كتكي، لتحقيق الاستجابة لستصمبات التغييخ كالتصػر، الجكلة

                                                           

اطروحةللحصولعلى،علٌهأتغٌٌراتالتًتطرلمكانٌةمواكبةالمرفكالعاملأإمبد،نصرالزروعبدالوهابرجب1

،تخصصلانونفرعلانونإداري,1962مارس19،جامعةجٌلالًلٌابسكلٌةحموقوالعلومالسٌاسٌةشهادةدكتوراه

 .168ص،2020/2021السنة
،2011،الماهرة،دارالكتابالحدٌث،تطورادارةالشركاتلتحمٌكادارةالجودةالشاملة،صلاحالدٌنحسنالسٌس2ً

.38ص
الخجمات -يسيشة ميجيج، التػجو نحػ إدارة الجػدة الذاممة كآلية لعرخنة السخفق العاـ كتحديغ الخجمة العسػمية في الجدائخ 3

، 2018ديدسبخ ، العجد الثامغ، جامعة ابػ بكخ بالقايج تمسداف، السجمة الجدائخية لمسالية العامة، الرحية العسػمية نسػذجا
 .105ص

الأكلى، الصبعة ، السؤسدة العخبية لمعامة كالثقافةالأداء، التصػيخ كالاصلاح الادارؼ كؾيع ، شارؽ عسار، ايياب عيدى4
 .167، ص2016، ف.ب.د
، تخرز الجكلة كالسؤسدات، كمية (رسالة ماجدتيخ)لبيج مخيع، الزسانات القانػنية لسبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، 5

 .50ص، 2014-2013جامعة الجدائخ، ، الحقػؽ بغ عكشػف 
جامعة ، تخرز التشطيع كالدياسات العامة، (رسالة ماجدتيخ)، مجبػر فايدة، إصلاح الجكلة كمكافحة الفداد في الجدائخ6

 .52ص، 2015، الجدائخ، مػلػد معسخؼ تيدؼ كزك
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إلى جانب كضع الآليات الفعالة كالجؾيقة لاكتذاؼ مػاشغ الخمل في كل ، 1كالأزمات
 .2مجالات الحياة العامة

 كتعسيع أفزل ، تصػيخ نطع العسميات في السخافق العامة لتتػافق مع السعاييخ العالسية
السسارسات الإدارية كتصبيق أساليب العسل السشاسبة كالستصػرة في تقجيع الخجمات 

 3.لمسختفقيغ
 بخز أىجاؼ الإدارة أيجب أف تكػف مغ ، لة كالعجالةءالكفاءة كالشجاعة كالذفاؼية كالسدا

 4.العسػمية قبل كأثشاء كبعج أداء الخجمات
كإنسا بفعاليتيا ، لا يكػف بزخع حجع السخافق، إف إصلاح كتحديغ الخجمات العامة

 .5كتحديغ العلاقة بيغ الإدارة كالسػاشغ، كإصلاحيا فعميا لا نطخيا
كتصبيق كتعسيع استخجاـ الإدارة الالكتخكنية في مختمف ، إعادة ـيكمة السخافق العسػمية

. كىحا يعج مغ أكجو تصبيق مبجأ التكيف، 6أعساؿ السخافق العسػمية
تبشي الخجمة الالكتخونية : الفخع الثاني

كلسا كانت الإدارة التقميجية تقػـ عمى الاستعانة بعجد كبيخ مغ السػضفيغ كذلظ لتقجيع 
الخجمات السختمفة للأفخاد، ككاف يتع استخجاـ الكثيخ مغ الأكراؽ كالسدتشجات، كيحتاج إنياء 

الخجمة إلى الحرػؿ عمى أكثخ مغ تػؾيع أك ترجيق عمى السدتشج السصمػب، كأف ذلظ 
يختبط بتػاجج ىؤلاء السػضفيغ في عسميع، كبالحالة الشفدية ليع، كلا شظ أفّ ىحه الطخكؼ 

. كاف يتختب عمييا بطء الإجخاءات كالتأخيخ في تقجيع الخجمة

                                                           

 .15ص، السخجع الدابق، ىذاـ حسجؼ رضا1
، دار كمكتبة الحامج، الاصلاح الدياسي كالحكع الخشيج الاشار الشطخؼ ، السعترع باا داكد عمػؼ ، اميغ عػاد السذاؾبة2

 .07ص، 2012الأردف، 
تاريخ www.binaa-sudan.org، الاستخاتيجية الػششية الاصلاح الادارؼ كمكافحة الفداد،  ميثاؽ بشاء الدػداف3

.  2ص، 2022 مارس 06الاشلاع 
السجمج ، خسيذ مميانة، مجمو صػت القانػف ، مقاربة الحكامة كالخجمة العسػمية في الجدائخ، علاء الجيغ يػسفي، محمد شاعة4

 .213ص، 2019أفخيل الأكؿ، العجد ، الدادس
، السعيج الصبي التقشي، ىسية العػامل السؤثخة في الاصلاح الادارؼ لسػاجية الفداد، أعادؿ شالب سالع، ميا فاركؽ عدت5

 .06ص، مرخ
 .02السخجع الدابق ص، ميثاؽ بشاء الدػداف6
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كعميو فإف الانتقاؿ مغ نطاـ الإدارة التقميجية إلى نطاـ الإدارة الإلكتخكنية يعج استجابة 
لمسرمحة العامة التي تقتزي تصػيخ السخافق العامة كتجعيسيا بالأجيدة الإلكتخكنية كتأىيل 

مػضفييا، فالإدارة الإلكتخكنية ىي التصبيق العسمي لسبجأ مػاكبة السخافق العامة لمتصػرات 
 يكػف لأحج الحق في الاعتخاض عمى ىحا التغييخ سػاء مغ ، دكف أفكالسدتججات كالتغيخات

كىحا الحق ثابت للإدارة دكف حاجة إلى نز، حتى . السشتفعيغ بالسخفق أك مغ العامميغ ؼيو
 .1زإذا كاف السخفق يجار بصخيق الامتيا

إف حاجات الجسيػر في تصػر مدتسخ كلابج لمسخفق العاـ أف يجارؼ ىحا التصػر 
كلا يقيج سمصة الإدارة في ىحا الحق سػػ ، ىا الرالح العاـؼكالتييؤ لمتغيخات التي يقتس

قػاعج التي اؿمخاعاة الرالح العاـ، أؼ مغ حق الإدارة التجخل في أؼ كقت لمتعجيل أك تغييخ 
تحكع سيخ السخافق العامة لتحقيق السرمحة العامة، إذا كاف ىشاؾ ما يدتجعي رفع كفاءة ىحه 
السخافق كتغييخىا يسكغ للإدارة أف تقػـ بحلظ دكف أف يحق لأحج الاعتخاض سػاء مشتفعيغ أك 

بسقتزى ىحا السبجأ يكػف ، ك2كىحا الحق ثابت للإدارة لا يحتاج نز قانػني، عامميغ بيا
مقتزيات السدتججة للة رلمدمصة العامة تعجيل قػاعج سيخ السخافق العامة لتكػف مداؼ

دكف أف يكػف لأحج التسدظ بحقػؽ مكتدبة لسشع تعجيل نطاـ ، كالستصػرة لمسرمحة العامة
 .3السخفق
نطاـ يكػف قبػلو مختبصا بسجػ خجمتيا أف استخجاـ كتصبيق ؼيو ؿ امسا لا ججك

 كتدييخ السخفق العاـ سػاء بصخيقة مباشخة إدارةالعامة كبغس الشطخ عمى شخيقة لمسرمحة 
فالإدارة الالكتخكنية ىي فعلا ، تتػلاىا الجكلة أك غيخ السباشخة يتػلاىا السمتدـ بعقج الامتياز

أف يسمظ ات الحاصمة كدكف لتغيخ، كؿالتصبيق العسمي لسػاكبة الإدارة لمتصػرات كالسدتججات
فالسخفق العاـ لكي يدتصيع تقجيع ، 4السػضفػف أف يحتجػا بقاعجة استسخار السخاكد القانػنية

                                                           

أثخ الادارة الالكتخكنية عمى السبادغ الأساسية : رحساني سشاء، الشطاـ القانػني لمسخفق العاـ الالكتخكني، مجاخمة بعشػاف1
.10، ص2018التي تحكع السخفق العاـ، جامعة السديمة، 

، الجدائخ، 12راضية سشقػقو، دكر الإدارة الالكتخكنية في تخشيج السخفق العاـ، مجمة الباحث لمجراسات الاكاديسية، العجد 2
 .592ص

 .223، ص2004، دار العمػـ كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 1محمد الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ كالتشطيع، ط3
عشتخ حجيجؼ، أثخ الادارة الالكتخكنية في تخؾية كتعديد مبادغ السخفق العاـ، الشطاـ القانػني لمسخفق العاـ الالكتخكني، 4

 .09، ص2018الجدائخ، 
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تحكع في استخجاـ التكشػلػجيا الحجيثة، لكي اؿخجماتو يجب أف يدايخ التصػرات كمشيا 
بسا  استخجاـ التقشيات الحجيثة تقػـ عمىيدتصيع تقجيع الخجمات عمى الػجو الأمثل، كالتي 

 . كتشػعيامع اتداع الخجمات كازدياد حاجات السػاششيغيتجاكب 
كإذا كاف السجمذ الجستػرؼ في فخندا لع يعتخؼ بالؿيسة الجستػرية ليحا السبجأ كدابؿيو، 
فيػ يدتسجىا مغ شبيعة السخفق العاـ في حج ذاتو الحؼ يدعى إلى تمبية حاجات عامة، كىحه 
الحاجات بصبعيا تتغيخ كتتصػر كمغ الرعب أف يراغ ىحا السبجأ في نز صخيح ككاضح، 

كتتقيج حخية الإدارة  في تغييخ كتعجيل الشطاـ القانػني لمسخفق العاـ بقيجيغ أساسييغ، القيج 
حة العامة، كالقيج الثاني ىػ أف يدخؼ التعجيل عمى السدتقبل دكف أثخ ؿالأكؿ ىػ السز

 مغ ثػرة معمػماتية حػؿ العالع إلى قخية أحجثورجعي نيائيا، كالتصػر التكشػلػجي كما 
صغيخة، كاختدؿ السدافات كأثّخ في جسيع السياديغ، كالخجمة العامة لا يشبغي أف تكػف بعيجة 

 .عغ ذلظ
كلا شظ أف تصبيق ىحا السبجأ يدسح للإدارة بتغييخ إدارة السخافق العامة مغ الشطاـ 

كذلظ برخؼ الشطخ عغ شخيقة الإدارة الستبعة، كسػاء تعمق . التقميجؼ إلى الشطاـ الإلكتخكني
الأمخ بإدارة مباشخة تتػلاىا الدمصة العامة، أـ بإدارة غيخ مباشخة يتػلاىا ممتدـ بعقج امتياز، 

 .أك شخكة اقتراد مختمط، أك شخكة قصاع عاـ تسمظ الجكلة جسيع أسيسيا
غيخ أف حقػؽ السدتفيجيغ مغ السخافق العامة أك السشتفعيغ بيا يجب ألا تزار أك 

كىحا الاحتساؿ كارد ككبيخ في الجكؿ العخبية . تشتقز بدبب التحػؿ إلى الشطاـ الإلكتخكني
حيث تشخفس درجة الػعي بيحا الشطاـ كيقل عجد السدتخجميغ لمكسبيػتخ كالستخدديغ عمى 

 عمى عاتق الدمصات السعشية التداماً بسػاجية كحل ىحه السذكمة ؼمسا يمق. شبكة السعمػمات
 1.لإقامة السداكاة بيغ الشاس في الانتفاع بخجمات السخافق الإلكتخكنية

 
 
 

 

                                                           

 . 11رحساني سشاء، مخجع سابق، ص1



 انعاو انًشفق يبادئ فً طشأث انتً انثاًَ                                          انتحٕلاث انفصم

 

54 

 ظيؽر مبادئ ججيجة لديخ السخفق العسؽمي: لسبحث الثانيا
الاجتساعية كتغيخ ضخكؼ تحػلات اؿنلاحع أف جسيع السبادغ الكلاسيكية تأقمست مع 

. ، كىػ ما تزسغ أيزا تػسع السبادغ الكلاسيكية إلى مبادغ ججيجةتدييخ السخفق العسػمي
تعبخ السبادغ السدتحجثة لتدييخ السخافق العسػمية عغ الانذغالات السعاصخة في ك

 التي تتصمب تغيخات في السشطػمة السعقجة لمسخافق حيث تتصمب تدييخ السخافق العسػمية
إشخاؾ السػاشغ كنبح أؼ إشكاؿ يجعل الانتفاع مغ خجمات السخفق صعبا، كليحا ضيخت ىاتو 

، كعمسانية السخفق ( الأكؿمصمباؿ)السخفق العسػمي تذاركية : 1 نحكخ مشيامبادغ كالتي
 .( الثانيمصمباؿ)العسػمي 

 مبجأ التذاركية: السطمب الأول
يقرج بالسبجأ مذاركة السػاششيغ في صشع القخارات التي ليا تأثيخ مباشخ عمى حياتيع 

بجؿ الاعتساد الكمي عمى الأعزاء السشتخبيغ كالدمصة السخكدية، حيث يدسح لمسػاششيغ 
بتبادؿ الأفكار كالآراء بإرادتيع الحخة عمى مدتػػ السخافق العسػمية مغ أجل تحقيق السرمحة 

الجساعية، كىحا مغ خلاؿ إشخاؾ كل السشتفعيغ بالسخفق كمػضؽيو في تشطيسو ككضع قػاعج 
 .السخفق العسػمي

 مغ 20اعتخؼ الذعب الجدائخؼ لمجير الػششي الذعبي بسبجأ التذاركية في الفقخة 
كيعتد الذعب الجدائخؼ بجيذو " السحكػر أعلاه 2020ديباجة التعجيل الجستػرؼ لدشة 

الػششي كيجيغ لو بالعخفاف عمى ما بحلو في سبيل الحفاظ عمى البلاد مغ كل خصخ خارجي 
كعمى مداىستو الجػىخية في حساية السػاششيغ كالسؤسدات كالسستمكات مغ آفة الإرىاب، كىػ 

، كأكج "ما ساىع في تعديد المحسة الػششية كفي تخسيخ ركح التزامغ بيغ الذعب كجيذو
 مشو عمى مذاركة السجتسع السجني في تديخ الذؤكف العسػمية كذلظ 10الجستػر في السادة 

تديخ الجكلة عمى تفعيل دكر السجتسع السجني لمسذاركة في تدييخ الذؤكف : "بشرو 
 مغ 16، كسا تع الشز عمى مبجأ التذاركية أيزا في الفقخة الأخيخة مغ السادة"العسػمية

تذجع الجكلة الجيسقخاشية التذاركية عمى مدتػػ الجساعات السحمية، لاسيسا : "الجستػر أعلاه
 . مشو19، كقج تزسشتو أيزا السادة "مغ خلاؿ السجتسع السجني

                                                           

 . 99أكخكر ميخياـ، مكانة السخفق العاـ في القانػف الإدارؼ الفخندي، مخجع سابق، ص1
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 02 في مادتو 10-11بالإضافة ليحه الشرػص الجستػرية، خرز قانػف البمجية 
مكاف لسسارسة السػاششة، كإشار مذاركة أف البمجية  عمى تحيث نزحيدا ليحا السبجأ، 

 في الباب الثالث مغ القدع 13 إلى 11 السػاشغ في تديخ الذؤكف العسػمية كأيزا في مػاده
 عمى إلداـ السجمذ الذعبي البمجؼ باتخاذ كل 11الثاني مبجأ التذاركية، حيث نرت السادة 

التجابيخ اللازمة للإعلاـ السػاششيغ بذؤكنيع كاستذارتيع حػؿ خيارات كأكلػيات الييئة 
كالتشسية الاقترادية كالاجتساعية كالدياسية كالثقاؼية كسا نرت عمى إمكانية تقجيع السجمذ 

 .لعخض نذاشو الدشػؼ أماـ السػاششيغ
 مغ نفذ القانػف عمى إلداـ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى كضع 12كسا نرت السادة 

إشار ملائع لمسبادرات السحمية التي تيجؼ إلى تحفيد السػاششيغ كحثيع عمى السذاركة في 
 .تدػية مذاكميع كتحديغ ضخكفيع السعيذية

 لخئيذ السجمذ الذعبي الحق في الاستعانة برفة استذارية 13ؼيسا أعصت السادة 
بكل شخرية محمية أك مسثل جسعية محمية مغ أجل تقجيع السداعجة كالسداىسة في أشغاؿ 
السجمذ تججر الإشارة أف التذاركية لا تعشي إشخاؾ الأفخاد فقط كإنسا الجسعيات كالسجتسع 
السجني كالشقابات كالقصاع الخاص كغيخىا كسا أف الجيسقخاشية التذاركية تذكل تكاملا مع 

 1.الجيسقخاشية الشيابية
كعمى ىحا تججر الإشارة الى أف الجيسقخاشية التذاركية ىي مذاركة الأفخاد في صشع 
 : القخارات ذات التأثيخ في حياتيع، فإف كل ذلظ يكػف بغاية تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ كىي

سج ثغخات الجيسقخاشية التسثيمية كالتػجو نحػ إصلاحيا، كنعشي بيا دمقخشة الجيسقخاشية  -1
 .في حج ذاتيا في كجو ججيج

تحديغ إدارة الذؤكف السحمية، كبالتالي تحديغ فعالية مدارات اتخاذ القخار ، كمشع نذػب  -2
 .الشداعات السحتسمة كتحقيق أقرى قجر مغ العقلانية في الحمػؿ السقتخحة

تحديغ التساسظ الاجتساعي عمى مدتػػ الأقاليع إذ تعج شكل مغ أشكاؿ تحسل  -3
 .السدؤكلية الجساعية كالحج مغ الانصػاء

                                                           

شاكخؼ سسية، محاضخات في قانػف السخافق العامة ألقيت عمى شمبة الدشة الثانية شعبة العمػـ القانػنية كالادارية، كمية 1
 .55، ص2020-2019الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ سصيف، 
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 1.الػصػؿ إلى السػاششة الحؿيؿية الايجابية مغ خلاؿ الانخخاط كالسذاركة -4
عمسانية السخفق العسؽمي :  الثانيمطمبال

تعتبخ العمسانية مغ مبادغ الجسيػرية الفخندية، نرت عمييا السادة الأكلى مغ دستػر 
، تتزسغ العمسانية في السخافق العسػمية شقيغ الأكؿ بالأعػاف العسػمييغ 1958 أكتػبخ 4

. كالذق الثاني بالسختفقيغ
فالشدبة للأعػاف العسػمييغ، يجب عمى كل مدتخجمي السخافق العسػمية أف يمتدمػا 

بسبجأ الحياد كعمييع أف يخجمػا جسيع السختفقيغ كيحتخمػا معتقجىع كسا يقع عمييع الالتداـ بعجـ 
إضيار قشاعتيع الجيشية في أماكغ العسل، إذ يقع عمى مدؤكلي السخافق العسػمية الحخص 

عمى التأكج مغ التصبيق الرارـ لسبادغ العمسانية، مع احتخاـ الحقػؽ كالحخيات لمسدتخجميغ 
كسا يسكشيع الاستفادة مغ رخز غياب لمسذاركة في الاحتفالات الجيشية في حجكد ما يدسح 

 .بو الديخ العادؼ لمسخفق العسػمي
أما بالشدبة لمسختفقيغ، فجسيعيع سػاسية أماـ السخافق العسػمية بغس الشطخ عغ 

انتسائيع الجيشي، كيسكغ لكل السختفقيغ أف يطيخكا معتقجاتيع الجيشية في حجكد احتخاـ حياد 
 2.السخفق العسػمي كسيخه كمتصمبات الشطاـ العاـ، الأمغ، الرحة، كالشطافة العسػمية

 أك عجـ الإيسافكيعػد تأكيج مبجأ العمسانية الحؼ يزسغ حخية السعتقج كيحسي حخية 
الإيساف بزساف حخية كل فخد في التعبيخ كفي مسارسة عقيجتو في كشف الدلاـ كمسارسة 

 الحؼ يتعمق بحسل الخمػز الجيشية البارزة في 2004 مارس 15ىجؼ قانػف ؼىحا ؿكـ، ديشو
، كييجؼ أيزا إلى تفادؼ أؼ تسييد، لاسيسا ضج (الابتجائية كالثانػية)السجارس العامة 

 .الفتيات، في جسيع الأنذصة السجرسية
ىحا القانػف في أعقاب مجاكلات جساعية كاسعة الشصاؽ أجختيا برفة خاصة لقج اعتسج 

كنقرج بالخمػز الجيشية البارزة تمظ الخمػز كالأزياء التي يتػازػ حسميا مع  .لجشة مدتقمة
. كفي السقابل، يدسح بحسل رمػز الانتساء الجيشي غيخ البارزة. تبذيخ ديشي مفخط

                                                           

يع، الجيسقخاشية التذاركية كمطاىخ تصبيؿيا في القانػف الجدائخؼ، مجمة البحػث القانػنية كالاقترادية بكمية 1 يامة ابخاـ
 .2019الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة أحسج دراية أدرار، 

 .100أكخكرميخياـ، السخجع الدابق، ص2
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الجسيػرية كىحا القانػف الحؼ ذكخ آنفا يقتزي بسخحمة حػار كسا ذكخ بحلظ رئيذ 
يجب الدعي بانتطاـ إلى الحػار كالتذاكر في تصبيق : " قائلا2003في ديدسبخ الفخندية 

كتبعا لحلظ، تػلى الأكلية لمحػار كالتخبية، كفي الحالات ". تخاذ أؼ قخاراالقانػف قبل 
القرػػ، فإف الصخد لا يسشع الذخز السعشي مغ الحق في التعميع، حيث بإمكانو أف يتابع 

. دركسا في البيت أك أف يدجل في مجرسة خاصة، شائؽية أك غيخ شائؽية
كشبقت الأحكاـ الخئيدية لمقانػف تصبيقا مػحجا في كامل تخاب الإقميع في ضل تػافق 

عاـ في الآراء يدتخمز مشو أف تمظ الأحكاـ لع تؤد إلى ضيػر ندعة معاداة للإسلاـ أك أؼ 
 حكسا رفزت 31كمشح بجء نفاذ القانػف، صجر عغ السحاكع الإدارية " .شكل كصع الحجاب

 حاليا أؼ كلا يػجج.  كفقا لمقانػف اتخحت الخامية إلى إلغاء قخارات شخد نيائية ػجسيعيا الذكاك
عسل ىاـ لتػضيح القانػف كتبادؿ الآراء كالػساشة كقج انجد . حكع قيج نطخ السحاكع الإدارية

 15كأكج مجمذ الجكلة تفديخ قانػف  .ػمغ أجل تصبيقو، مسا يفدخ العجد القميل مغ الذكاك
 الحؼ لا يعتبخ ديشيا أساسا يسكغ أف يطيخ فالدؼ :  الحؼ أبقيت عميو الإدارة2004مارس 

 باستسخار محتذسا كعشجما يختجيو التمسيح الدؼ بػضػح انتساء ديشيا عشجما لا يكػف ذلظ 
 1.ارتجائوكيخفس رفزا قاشعا التخمي عغ 

 أكتػبخ عمى 29صػت مجمذ الذيػخ الفخندي يػـ الثلاثاء تجديجا ليحا السبجأ ك
 رتجاء الخمػز الجيشية عمى أكلياء التلاميح السخافقيغ في الشدىات السجرسيةامذخكع قانػف يسشع 

الحؼ ضجه، ك 114 صػتا مقابل 163كمشيا الحجاب، حيث صػت لرالح مذخكع القانػف 
 بسذخكع القانػف كتقجمت . يتػجب عخضو عمى الجسعية العامة لكي يتع تشبيو برفة نيائية

اليسيشي السعارض، التي تتستع بالأغمبية في " الجسيػريػف "ىحا السجسػعة البخلسانية لحدب 
. السجمذ

إلى أنيا  (عغ الحدب الدابق)كفي مخافعة عغ مذخكع القانػف أشارت الشائبة أكستاش بخيشػ 
 كاعتسجت مبجأ العمسانية في السجارس العامة 2004 القانػف الحؼ أقخ في مارس إلىاستشجت 

. الفخندية كمشع الخمػز الجيشية في التعميع الابتجائي كالستػسط كالثانػؼ كاستثشى الجامعات

                                                           

 مغ مخفق 15مجمذ حقػؽ الانداف، تقخيخ كششي مقجـ كفقا لمفقخة الفرٌكالعاملالمعنًبالاستعراضالدوريالشامل،1
. 08-07، ص2008قخار مجمذ حقػؽ الانداف، الجسعية العامة، الامع الستحجة، 
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ؼيسا أعمغ كزيخ التخبية جاف ميذيل بلانكيو معارضتو لمقانػف، كححر مغ نتائج عكدية لو 
 في الجسعية العامة قج الحؼ يحػز الأغمبية" الأماـالجسيػرية إلى "فزلا عغ أف حدب 

. 2019 أكتػبخ29 يػـ الثلاثاء صػت ضج مذخكع القانػف في جمدة مجمذ الذيػخ
ـ، أتى مذخكع القانػف بسػضػع حػؿ العمسانية كالحجاب في دكفي سياؽ ججؿ محت

 28 الاثشيغتو بقػة حادثة الاعتجاء عمى مدجج بايػف في جشػب غخب البلاد دفخندا، غ
 أكتػبخ قاـ جػلياف 11ففي  يػما، 15فزلا عغ حادثو ديجػف التي كقعت مشح ، أكتػبخ

مخأة ابالتيجع لفطيا عمى " اليسيشي الستصخؼ"التجسع الػششي "أكدكؿ كىػ عزػ مغ حدب 
. محجبة تخافق ابشيا في ندىة مجرسية، شالبا مشيا خمع حجابيا

كعمق كقتيا الخئيذ الفخندي إيسانػبل ماكخكف عمى حادثة ديجػف التي أثارت ججلا 
". الأمخ لا يخرو"كبيخا بأف 

لكغ الاعتجاء عمى مدجج بايػف، الحؼ أشعل عػدا إضاؼيا في الججؿ حػؿ الحجاب 
جاءت ككالعمسانية في فخندا، دفع الخئيذ الفخندي لمترخيح بػضػح عغ مػقفو مغ العمسانية، 

، حيث انتقج مغ كصفيع "السخكد الأكركبي الججيج لمجيانة الييػدية "افتتاحوالسشاسبة أثشاء 
ية كالانقداـ"بأنيع يغحكف  لمؿياـ بسعخكة " ، مذيخا أنيع يدتعسمػف العمسانية كغصاء "بحكر الكخاـ

". ضج ىحا الجيغ أك ذاؾ
العمسانية ليدت نؽيا لمػاقع الجيشي كلا أداة ضج الأدياف، بل " كأضاؼ الخئيذ الفخندي أف
بقجر ما تجعع كلا مشيا ، ..."الحخية السداكاة الأخػة"ىي ؾيسة تكسل ثلاثية الجسيػرية 

 1.كتقػييا
 انعكاس التحؽلات عمى العلاقة بيؼ السخفق والسختفق: السبحث الثالث

ة كتصػر الحياة الإدارية كالتغيخات ؼـمػإف التحػلات التي شالت مبادغ السخافق الع
 سػءا مغ حيث أساليب كمي القػاعج التي تقػـ عمييا فكخة السخفق العععمى التي شخأت ةالكثيخ

كتخكنية أك تبشي أساليب لإدماج عجة شػائف مختمفة للانتفاع مغ ؿتدييخىا كاعتساد الإدارة الا
 مبادغ العسػمي كضيػر مغ خلاؿ التسييد الايجابي الحؼ فخضو السذخع في السخفق ىاخجمات
عمى علاقة الإدارة السختفق الحؼ سعت الجكلة لتجديجه مغ أجل الارتقاء انعكدت ججيجة 

                                                           

،فرنسا،مجمذ الذيػخ يرػت لسشع مخافقات التلاميح في الخحلات السجرسية مغ ارتجاء الحجاب1

com.24.www.france 05: 21 عمى الداعة 30/10/2019نذخت في .

http://www.france/
http://www.france/
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، كشفاؼية التعامل (السصمب أكؿ)بخجمات السخافق العسػمية مغ خلاؿ ضساف جػدة الخجمات 
 .(مصمب ثالث)، كتقخيب الإدارة مغ السػاشغ (مصمب الثاني)مع السختفقيغ 

 وميالعػضسان جؽدة خجمات السخفق : لأولالسطمب ا
يعػد في أصػلو لمقػاعج السصبقة عمى الخجمات التي يؤدييا القصاع الخاص لكغ مع 

التصػر الحاصل ككحا أىسية السرمحة العامة فخضت ضخكرة كجػد كخزػع الخجمة السقجمة 
مغ شخؼ السخافق العسػمية لسخاؾبة الشػعية كالجػدة كضخكرة تحديشيا كفقا لسقتزيات 

 .السرمحة العامة
كيقرج بسبجأ الجػدة انو يحق لمسشتفع الحرػؿ عمى خجمة بأفزل نػعية كجػدة كبأحدغ 

الأسعار كفي أقل كقت مسكغ، كليحا السبجأ علاقة كشيجة بسبجأ قابمية السخفق لمتصػر كالتغييخ 
حيث أف ىحا التكييف يفخض تحديغ الشػعية كتصػيخىا، كيسكغ أف يشز عمى نػعية الخجمة 
السقجمة بشز قانػني أك في إشار عقػد الامتياز، حيث يبيغ القانػف أك العقج نػعية الخجمة 

 .1السخاد تقجيسيا ككيؽيات تحديشيا
فسفيػـ الجػدة أصبح يقجـ نفدو كسبجأ مغ السبادغ التي تحكع سيخ السخفق العاـ ابتجاء 
مغ سشػات الثسانيشات، إذ انو يذكل تجديجا لمخغبة في تحجيث السخافق العسػمية، كعمى ىحا 

الأساس تأتي الخغبة مغ الدمصات العسػمية في التخمي عغ السشصق الكسي كالاستجابة 
لمشػعية، فالسػاشغ أصبح يصالب بالخجمة مع ضساف الجػدة، فتغيخت نطخة السختفق مغ 

 .2الشطخة لو كيبة أك مشحة مغ الجكلة إلى نطخة كحق يشتدعو بذخكشو الخاصة
 03/435كقج كخس السذخع الجدائخؼ مبجأ الشػعية كالجػدة مغ خلاؿ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

يجب أف تداىع الخجمات " مغ دفتخ الذخكط السمحق حيث نرت 03مغ خلاؿ السادة 
السشتطسة في الشقل التي تدتغميا السؤسدة في تػفيخ حاجيات التشقل في أحدغ الطخكؼ مغ 

يسكغ "  مشو09، كسا نرت السادة "حيث التكمفة كجػدة الخجمة كالأمغ لمجساعة كالسدتعسميغ
لمجكلة في أؼ كقت كبػاسصة السرالح كالأعػاف السؤىميغ قانػنا أف تفتر كتخاقب حالة كسائل 

                                                           

. 234، ص، مخجع سابقنادية ضخيفي1
رسالة لشيل دبمػـ الساستخ في القانػف ، تدييخ السخافق العامة الجساعية بػاسصة شخكات الاقتراد السختمط، خخبػش العخبي2

، 2007/2008،  العمػـ القانػنية كالاقترادية كالاجتساعية، ششجة السغخب، كميةجامعة عبج السالظ الدعجؼ، السعسق
 .59ص
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 نرت عمى 10، كمغ جانبيا السادة "الشقل كالسشذآت كجػدة الخجمات السقجمة لمسدتعسميغ
 ".كتزسغ جػدة الخجمات السقجمة... يتعيغ عمى السؤسدة أف تججد"

 مغ خلاؿ دفتخ 05/1741كسا نز عمى السبجأ كبأكثخ تفريل السخسػـ التشفيحؼ 
يمتدـ صاحب الخخرة بخصج كل الػسائل لتػفيخ خجمات بشػعيات  "15/2الذخكط في مادتو 

تكػف مدتػياتيا مصابقة لمسقاييذ الجكلية، كيمتدـ كحلظ بالاحتخاـ الجقيق لسعاييخ الشػعية الجنيا 
، كىحا تكخيذ لأىسية ىحا السبجأ خاصة في مجاؿ الاترالات، "السحجدة مغ خلاؿ السمحق

ككضع معاييخ دؾيقة متعمقة " نػعية الخجمة "ليخرز السخسػـ ممحقا كاملا معشػنا بػػػػػػػػػػ 
 .الخ...بالحج الأدنى لشػعية الخجمات السقجمة سػاء مغ حيث الشفاذ كالدخعة كنػعية الرػت 

أما تصبيقات السبجأ فيي تغمب في السخافق العامة الاستثسارية أكثخ مسا ىي عميو الحالة 
 .2في السخافق العامة الإدارية

كإذا حاكلشا دراسة كتقييع ىحا السبجأ نجج السخافق العسػمية الرشاعية كالتجارية ىي 
محػر ىحا السبجأ في اغمب الأحياف، حيث تشز عمى الشػعية القػانيغ أك العقػد، أما السخافق 

كىحا نطخا لعجـ الالتداـ بالشرػص القانػنية كضعف الإدارية فتصبيقا لسبجأ محجكد ججا، 
 .الخقابة عمييا

كالػصػؿ لمجػدة يكػف مغ خلاؿ إعادة تأىيل العشرخ البذخؼ كاستخجاـ التكشػلػجيا 
الحجيثة كالسػازنة بيغ الشػعيات كحدغ الاختيار كفق آليات الدػؽ كمتصمبات السختفقيغ، 

 3.كيكػف مغ خلاؿ استصلاعات الخأؼ كدراسة نفدية لمسختفقيغ
 الحؼ يتزسغ 03-16 في فقختيا الثانية مغ السخسػـ الخئاسي رقع 4كقج نرت السادة 

يكمف السخصج، في "إنذاء السخصج الػششي لمسخفق العسػمي عمى مبجأ الجػدة مغ خلاؿ 
مجاؿ استفادة السػاششيغ مغ السخفق العاـ، بجراسة كاقتخاح كل تجبيخ يخمي عمى الخرػص 

                                                           

متزسغ السػافقة عمى رخرة اقامة شبكة عسػمية لمسػاصلات ، 2005 ماؼ 09في ، 05/174السخسػـ التشفيحؼ رقع 1
رقع ، ر.، جاللاسمكية كاستغلاليا كتػفيخ خجمات ىاتؽية ثابتة كدكلية كما بيغ السجف في الحمقة السحمية لمجسيػر

34/2005. 
مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخكت، ، 1طشخؽ إدارة السخافق العامة السؤسدة العامة كالخرخرة، كليج حيجر جابخ، 2

. 94، ص2009لبشاف، 
يع آ3  .280، ص2009ب، شلمغح الحجيثة، النجار، السخافق العامة الكبخػ عمى نيج التحجيث، مصبعة امغإإبخاـ
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العسل عمى إعجاد كل الجراسات كالآراء كالسؤشخات كالإحرائيات كالسعمػمات : إلى ما يأتي
 ".التي مغ شأنيا تخؾية الأعساؿ السػجية لتحديغ نػعية خجمات السخفق العاـ

 الذفافية في التعامل: مطمب الثانيال
يسكغ القػؿ أف الذفاؼية كسبجأ حجيث يحسي السرمحة العامة، ضيخ حجيثا حيث 

أصبحت سػاء السشطسات الجكلية أك السخافق العسػمية أك الخػاص تصمبو في خصاباتيا، 
 .كأصبحشا اليػـ أكثخ مغ أؼ كقت في حاجة إلى مبجأ الذفاؼية، كالحؼ لو كجياف أساسياف

ضخكرة احتخاـ الأشخاص العامة عشج مشح امتياز السخافق العامة شفاؼية : الؽجو الأول
إجخاءات السشح مسا يدسح بالسشافدة الشديية كاختيار الأحدغ لتدييخ السخفق العاـ كبحلظ 

 مغ الخسػـ الخئاسي 5، كىحا ما تشز عميو السادة 1تختار الأحدغ لزساف السرمحة العامة
 .247-15رقع 

احتخاـ مبجأ الذفاؼية في تدييخ السخفق العاـ كتقجيع خجمات السخفق : الؽجو الثاني
العاـ، فيػ بحلظ قيج عمى مديخؼ السخفق العسػمي، كيزسغ احتخاـ السبادغ الكلاسيكية، كقج 

كسيمة لسخاؾبة الخجمات السؤداة بػاسصة " الذفاؼية أنيا  MICHEL BAZEXعخؼ الأستاذ
السخفق العسػمي، بػية التأكج مغ أف السرالح الاقترادية لمسشتفعيغ قج رعيت فعلا مغ قبل 

 .2"الذخز السكمف بتحقيق الرالح العاـ
فيحا السبجأ ىػ قيج يقع عمى عاتق مديخ السخفق العسػمي، كاليجؼ مشو ضساف 

السرمحة العامة، فذفاؼية تدييخ السخفق العسػمي تقػد إلى إعادة الاعتبار ليحا السخفق عبخ 
 3.انفتاحو عمى محيصو

إف مبجأ الذفاؼية رغع حجاثتو إلا أنو ميع ججا لزساف السرمحة العامة ليحا فيػ غيخ 
مقترخ عمى السخافق العسػمية بل تعجاىا لكل الحياة الاقترادية ككحا تدييخ الرفقات 

 .الخ...العسػمية

                                                           

. 230نادية ضخيفي، السخجع الدابق، ص 1
2Michel Bazex, (livre)obligations communautaires de transparence et prestation des Service 
Public,  éditionjuris-classeur, octobre 1993, p : 15 

 .59خخبػش العخبي، مخجع سابق، ص3
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 الستعمق بالػقاية مغ الفداد 01-06 الشز عمى مبجأ الذفاؼية في القانػف تـك
ؼية تدييخ الذؤكف العسػمية، ؼاء الذفاؼية عمى ؾؼلإض: "11 في نز السادة 1كمكافحتو

:  يتعيغ عمى السؤسدات كالإدارات كالييئات العسػمية أف تمتدـ أساسا
 إجخاءات كقػاعج تسكغ الجسيػر مغ الحرػؿ عمى معمػمات تتعمق بتشطيسيا باعتساد

.  القخارات فييااتخاذكسيخىا، ككيؽية 
. تبديط الإجخاءات الإدارية

. نذخ معمػمات تحديدية عغ مخاشخ الفداد في الإدارة العسػمية
 .بالخد عمى عخائس كشكاكػ السػاششيغ

 ."بتدبيب قخاراتيا عشجما ترجر في غيخ صالح السػاشغ، كبتبييغ شخؽ الصعغ السعسػؿ بيا
 30 السؤرخ في 190-16بادرت الدمصة التشفيحية بإصجار السخسػـ التشفيحؼ رقع كقج 

 مغ قانػف البمجية كىػ الحؼ يحجد كيؽيات 14 الحؼ يبيغ كيؽية تصبيق السادة 2016جػيمية 
. 2الاشلاع عمى مدتخخجات كمجاكلات السجمذ الذعبي البمجؼ كقخارات البمجية

إف الذفاؼية تدسح بتقييع نػعية الخجمة كمجػ احتخاـ السديخ لمقػانيغ ككحا مقتزيات 
كىي تتصمب إقخار بالحق في الإعلاـ لمسختفقيغ خاصة مغ خلاؿ ، السرمحة العامة

السصبػعات الخسسية لسديخ السخفق العسػمي كالتي تتزسغ مجسػعة مغ السعصيات السداعجة 
 3.عمى اختيار نػع الخجمة السخغػب فييا

كمغ جية أخخػ يعتبخ الإقخار مبجأ التدبيب الػجػبي نقصة تحػؿ ايجابية في الأنطسة 
الإدارية مغ الدياسة التقميجية للإدارة القائسة عمى الغسػض الإدارؼ، إلى الدياسة الحجيثة 
القائسة عمى الػضػح الإدارؼ، فالتدبيب يعتبخ أحج ركائد الدياسية الحجيثة القائسة عمى 

الذفاؼية كالػضػح، إذ عسل جاىجا كل مغ الفقو كالتذخيع في كل مغ الشطع القانػنية، عمى 
 .سج الحرائع التي كانت بسثابة معػقات لتدبيب القخارات التي تتخحىا الإدارة

                                                           

، يتعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 2006 ؼيفخؼ 20 مؤرخ في 01-06قانػف رقع 1
. 4، ص14الجدائخية، عجد 

، السحجد لكيؽيات الاشلاع عمى مدتخخجات مجاكلات السجمذ 2016 جػيمية 30، مؤرخ في 190-16مخسػـ تشفيحؼ رقع 2
. 8، ص41الذعبي البمجؼ، جخيجة رسسية العجد 

يع اكمغا3  .280، مخجع سابق، صرابخاـ
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كتختيبا لسا ذكخ، فإف التدبيب أضحى يعتبخ مغ أىع معالع الذفاؼية الإدارية إذ 
بسقتزاه تمتدـ الإدارة بإحاشة الإفخاد عمسا كاؼيا بالأسباب القانػنية كالػاقعية لمقخار كالتي 

 فسغ شاف تدبيب القخارات الإدارية أف يحدغ الثقة العامة 1.دفعتيا إلى إصجار قخارىا
لمسػاششيغ في نداىة الإدارة العامة، ذلظ أف عسمية اتخاذ القخارات الإدارية ستتع بصخيقة شفافة 

كتكػف عخضة لمفحز العاـ مغ السػاششيغ الحيغ يكػف ليع الحق في معخفة كيف تصبق 
 2.كتسارس الإدارة الدمصة ككيف يتع الترخؼ في السػارد التي ائتسشت عمييا الإدارة

 تقخيب الإدارة مؼ السؽاطؼ: السطمب الثالث
إف علاقة الإدارة بالسػاشغ كانت كلدشػات عجيجة تتدع بالعجيج مغ السذاكل مسا جعميا 
مرجر لتذشج العلاقة بيشو كبيغ تمظ السخافق، حيث كاف كلػج السػاشغ إلى السخفق العسػمي 
كبصئ الإجخاءات كشػليا مغ أىع التعقيجات التي كانت تػاجيو كسختفق، كلتجارؾ ىحا الأمخ 

كلتقخيب الإدارة مغ السػاشغ سعت جل التذخيعات كالقػانيغ السشطسة لمسخافق العسػمية أك 
لعلاقة الإدارة بالسػاشغ، لسعالجة ىحه السذاكل، فػضعت العجيج مغ القػاعج التي تزبط ىحه 
العلاقة، كأىسيا تبديط الإجخاءات الإدارية كتدييل الػلػج أماـ السختفقيغ كتػضيح الشرػص 

القانػنية لإزالة كل التعقيجات التي تقف حائلا بيغ السػاشغ كالانتفاع بخجمات السخافق 
العسػمية بكل أريحية كفي اقرخ كقت، كىحا ما سشعالجو في ىجا السصمب مغ خلاؿ الحجيث 

 .(فخع الثاني)، كسيػلة الػلػج السخافق (فخع الأكؿ)عغ تبديط الإجخاءات 
 تبديط الإجخاءات الإدارية أمام السؽاطؼ: الأولالفخع 

إف القػاعج كالإجخاءات كالخكتيغ ضخكريات تشطيسية كلكغ مع مخكر الدمغ أصبحت 
كقج شكل ذلظ إرىاقا لمسػضفيغ كالستعامميغ مع تمظ ، ىحه الػسائل غايات في حج ذاتيا

بحيث يذعخ السػضف كالسػاشغ أنيع عبيًجا لمتعميسات ، التشطيسات التي تصبق ىحه الآليات
. التي ىي في الأصل مغ أجل خجمتيع

                                                           

بلاؿ عسارؼ، تدبيب القخارات الإدارية، محكخة مكسمة لشيل شيادة ماستخ في الحقػؽ قانػف ادارؼ، جامعة محمد بػضياؼ 1
. 46، ص2015/2016بالسديمة، كمية الحقػؽ، سشة 

جامعةجٌلالًكلٌة، في العمػـ تخرز عمػـ قانػنية  لشيل شيادة الجكتػراه الإدارية، أشخكحةتدبيب القخارات ، كامل سسية2

.225،ص2017/2018سٌديبلعباس،السنةالجامعٌة1962مارس19الحموقوالعلومالسٌاسٌة
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يقرج بالإجخاءات العسل أك ركتيغ العسل الخصػات التفريمية أك السخاحل التي تسخ بيا 
السعاممة مغ البجاية إلى الشياية، كالإجخاءات ىي سمدمة مغ العسميات الكتابية كيذتخؾ فييا 

عجد مغ الشاس في إدارة ما أك في عجة إدارات، كترسع لأجل التأكج مغ أف العسميات 
 إجخاءات كفق، فيي كل خجمة تقجميا السشطسة أك مؤسدة 1الستكخرة تعالج بصخيقة مػحجة

كيقخر مغ عسل مقخرة كمعتسجة، كعمى كل شالب خجمة الديخ بيا لمحرػؿ عمى الخجمة 
كالسدتشجات كالخسػـ السصمػبة، كالإدارات كالسػضفيغ السعشييغ ىحه الإجخاءات تقجيع الػثائق 

 2.بإنجاز ىحه الخصػات
في حيغ يشطخ الأستاذ الدقاؼ مغ الداكية القانػنية إلى الإجخاءات الإدارية ؼيعخفيا 

مجسػعة مغ القػاعج التي تقػـ عمى أسذ مغ القانػف الإدارؼ، أك القانػف الخاص، ": بأنيا
كالسحجدة مدبقا لكيؽية أداء الأعساؿ التي تسخ بيا السعاممة، مغ البجاية إلى الشياية، أؼ أنيا 

 .3"الخصػات التي تحجد لأفخاد التشطيع للالتداـ بيا عشج أداء السياـ كالأنذصة
كبيحا فإف الإجخاءات باعتبارىا الخصػات التفريمية التي تتبع في تشفيح عسمية معيشة 
ستؤدؼ إلى تجشب الفػضى في العسميات عغ شخيق تحجيج الخصػات التفريمية التي يجب 

إتباعيا، كسا تداىع الإجخاءات في التقميل مغ الجيج الحىشي كالعربي لمسػضفيغ لأنيا تجشب 
كتجشب الإجخاءات في حاؿ الالتداـ بيا التفكيخ ؼيسا يجب عسمو في كل عسمية في كل مخة، 

التداما صحيحا السػضفيغ مغ الػقػع في الخصأ بسا يكمفو تحسل تبعات ذلظ، كسا تداعج 
ليحا تعسل الإجخاءات عمى السختفق مغ شمب الخجمة بذكل صحيح دكف التعخض لمخفس، 

إحجاث تساثل بيغ ترخفات السػضفيغ، كسا أنيا كسيمة مغ كسائل الخقابة في تشفيح مختمف 
 4.ف كل العسميات تتع بالصخيقة السقخرة سمفاأالعسميات فيي ضساف ب

 ىػ كيؽية تحقيق التػازف بيغ الأولإف التحجؼ الحؼ يػاجو الحكػمة يتسثل في جانبيغ، 
حاجتيا إلى استخجاـ الإجخاءات الإدارية كسرجر لمسعمػمات ككأداة لتشفيح الدياسات العامة، 

                                                           

شوهدٌوم242ص,"/https: //sst5.com"مجلةالإدارةالعامة،،تأصولالتنظٌموالإجراءاعصفوراحمدشاكر،1

14.24ساعة22/02/2020
،2008المنظمةالعربٌةللتنمٌةالإدارٌة،الماهرة،-الأسالٌبوالآلٌات–جرداتأسامة،تبسٌطاجرءاتالعمل2

 .5،ص2الاصدار
،2010سمافانورعبدالحمٌد،تبسٌطالإجراءاتوعملنهتدابٌرالمنظمات،مكتبةالوفاءالمانونٌة،الإسكندرٌة،3

 .121ص
.65،الإسكندرٌة،ص2007الصرٌفًمحمد،تبسٌطالإجراءات،مؤسسةحورسالدولٌة،4
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 يتسثل في تقميل التجاخلات التي تشصػؼ عمييا ىحه الحاجات مغ باب الحكسة الثانيكالجانب 
 1.تقتزي الإذعاف إلى ذلظ

، أكيج أف عرخنة عسل السخافق العامة يختكد أساسا عمى ؾياـ نرػص قانػنية
إجخاءات إدارية يديخة التصبيق، تسكغ السختفقيغ مغ تمبية حاجياتيع بعيجا عغ التعقيج كالبطء ك

البيخكقخاشية بسفيػميا الدمبي، كمغ ىشا تأتي أىسية العسل عمى تبديط الإجخاءات ككالخكتيغ 
إذ اليجؼ ىػ تحقيق الغاية لكغ بإجخاءات أقل بسعشى الػصػؿ إلى السبتغى بأيدخ الإدارية، 

فيي تخجع ، لاسيسا كأنيا مغ أىع مذاكل التػاصل الإدارؼ في الجدائخالصخؽ كأقرخىا، 
بالأساس إلى ضاىخة تعقيج الشطاـ الإدارؼ كشكمياتو السفخشة، بحيث يبحؿ السختفق جيجا كبيخا 

لمحرػؿ عمى الخجمة السشذػدة بفعل تعقيج الأجيدة البيخكقخاشية، مسا يؤثخ عمى جػدة 
كبل يؤثخ أيزا سمبا عمى  حق السختفق في الحرػؿ عمى الخجمة، فقج الخجمات السخفؿية، 

التفكيخ في تقميز جعل مسا ؼتثشيو  التعقيجات الإدارية عغ شمب الحرػؿ عمى تمظ الخجمة 
عرخنة السخفق لأجل الذكميات الإدارية كمخاجعة الإجخاءات الإدارية ضخكرة ممحة 

 .، كقج انعكذ ىحا الػضع بذكل سمبي عمى العلاقة بيغ السختفق كالسخفق2العسػمي
كيتجمى ذلظ برػرة كاضحة في مجاؿ الاستثسار الخارجي حيث أف مطاىخ الخكتيغ 

كالبطء كالتعقيج غالبا ما تؤثخ عمى السدتثسخيغ كمبادراتيع كتحػؿ دكف تذجيعيع بدبب 
، كدفعت الكثيخ مشيع إلى العدكؼ عغ 3 الإدارية الصػيمة التي تقف أماميعالإجخاءات

الاستثسار في الجدائخ مسا جعل الػشغ يفقج الكثيخ بل كيحخـ السدتثسخ السحمي مغ فخص 
الاحتكاؾ كالذخاكة التي تسكشو مغ اكتداب الخبخة كالسشافدة السفزية إلى تحديغ جػدة 

 .  الخجمات السقجمة
تبعا لحلظ تطيخ أىسية محػ كل العخاقيل البيخكقخاشية مغ خلاؿ تبديط كل الإجخاءات ك

لاسيسا في القصاعات التي تكػف فييا شمبات ، السختبصة بسختمف مطاىخ الشذاط الإدارؼ 
كقج استيجفت جيػد الإصلاح ، السختفقيغ عمى السصبػعات كالػثائق الإدارية الأكثخ حجسا

                                                           

.5،صOECD،2009منظمةالتعاونالالتصاديوالتنمٌة،منشوراتمجلةالمنظمةالعربٌةللتنمٌةالإدارٌة،الماهرة1
نزٌهةعمران،الإدارةالعمومٌةوالمواطنأٌهعلالةتشخٌصللاختلافاتوسبلالإصلاحعلىضوءالتجربة2

،جامعةمحمدخٌضر،بسكرة،مولع12مجلةالمفكر،العدد،الجزائرٌة،لسمالعلومالسٌاسٌة،كلٌةالحموقوالعلومالسٌاسٌة

https: //www.fdsp.univ-biskra.dz/15:21الساعة2022-03-11فحصٌوم.
 .2016،سنة46،ٌتعلكبتنمٌةالاستثمار،الجرٌدةالرسمٌة،العدد2016أوتسنة3مؤرخف09ً-16لانونرلم.3
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بيحا الخرػص محاربة الشسصية كبطء الإجخاءات الإدارية كتصييخىا مغ كل الذػائب 
كتحقيق الدخعة السصمػبة في إنجاز بعس الأعساؿ الإدارية، لحا فإف تبديط الإجخاءات 

تػحيجىا، ييجؼ أساسا إلى تقخيب الإدارة مغ السشتفعيغ ككحا إحجاث نػع مغ السداكاة في ك
 1.الانتفاع مغ خجمات السخافق العاـ

عمى ذاؾ نجج جسيع الػزارات انخخشت تقخيبا في تييئة مذخكع في ىحا السجاؿ كبشاء 
اعتسادا عمى رؤية مػحجة تشصمق مغ إعادة الشطخ في التذخيعات التي تحكع سيخ الجياز 

فلا يدسح مثلا للإدارة في الػقت الحاضخ أف تصمب مغ السختفقيغ كثائق غيخ ، الإدارؼ 
مشرػص عمييا قانػنا عشج رغبتيع في الحرػؿ عمى خجمة معيشة مسا قج يشتج عغ ذلظ 

في سبيل تحديغ كىحا في ك، 2ضياع الػقت كإساءة إلى العلاقة بيغ الإدارة ك السختفقيغ
 عغ الػزيخ لجػ 82، كخجمة ليحا التػجو صجرت التعميسة الػزارية رقع الخجمة العسػمية

الػزيخ الأكؿ السكمف بإصلاح الخجمة العسػمية كالتي أشارت في جدء مشيا إلى ىحه الشقصة 
حيث حجدت مجسػع 3مغ خلاؿ السحػر الستعمق بسجاؿ تبديط الإجخاءات الإدارية، 

:  الإجخاءات التي سيتع اتخاذىا بػية تبديط الحياة الإدارية كأىع ىحه الإجخاءات
 الشذخ كبصخيقة كاضحة كمفيػمة قائسة الػثائق السكػنة لمسمفات السصمػبة في إجخاء أك -

. خجمة
. تكييف مػاقيت الافتتاح كأياـ الاستؿباؿ-
تقميز عجد الػثائق الإدارية السكػنة لمسمفات الإدارية كجعميا مقترخة فقط عمى الػثائق -

. الزخكرية لجراسة ىحه السمفات
الياتف الأخزخ، السػقع )تػفيخ الػسائل العرخية للاتراؿ كالإعلاـ كتػجيو السػاششيغ- 

 .، قرج تجشبيع التشقلات غيخ السججية كالعخاقيل التي لا شائل مشيا(...الالكتخكني
. السصابقة للأصل كالسرادقة عمى الػثائق مغ شخؼ السرمحة السعشية بالػثيقة السصمػبة-
 جعل المجػء إلى استجعاء السػاشغ إجخاء استثشائيا مقترخا عمى الحالات التي تقتزييا -

. ضخكرات السرمحة
                                                           

 .،مرجعسابك15/247المرسومالرئاسًرلم1
،المتضمنإنشاءالمرصدالوطنًللمرفكالعام،مرجع2016جانف07ً،المؤرخف03ً-16المرسومالرئاسًرلم2

 .سابك
.،الصادرةعنوزٌرالأولالمتعلمةبتطبٌكتدابٌراصلاحالخدمةالعمومٌة82التعلٌمةالوزارٌةرلم3
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كفي إشار تصبيق تعميسة الػزيخ الأكؿ أعلاه صجرت بخؾية عاجمة عغ كزيخ الجاخمية 
 تتزسغ إعادة تأىيل 2013 أكتػبخ31 بتاريخ 3138/2013كالجساعات السحمية تحت رقع 

كالتي أكجت عمى أنو في إشار تشفيح البخنامج السدصخ لإعادة تأىيل 1السخافق العسػمية، 
 .السخافق العسػمية الإدارية السحمية فإنو سيتع اتخاذ إجخاءات قرج ذلظ

يجب "131-88 مغ السخسػـ رقع 21كقج نرت عمى تبديط الإجخاءات أيزا السادة 
عمى الإدارة حخصا مشيا عمى تحديغ نػعية خجمتيا باستسخار كتحديغ صػرتيا العامة 

باعتبارىا تعبيخا عغ الدمصة العسػمية أف تديخ عمى تبديط إجخاءاتيا كشخقيا كدكائخ تشطيع 
كعمييا أف تعج مصبػعات كاستسارات مقششة بديصة في ترسيسيا . عسميا كعمى تخؽيف ذلظ

مخترخة كمفيػمة في مزسػنيا كجحابة في شكميا كتقخأ بديػلة، كيجب عمييا زيادة عمى 
 .2"ذلظ أف تصػر أؼ إجخاء ضخكرؼ لتتلاءـ مع التقشيات الحجيثة في التشطيع كالتدييخ

سيؽلة الؽلؽج إلى السخافق العسؽمية : الفخع الثاني
يجب عمى الجكلة أف تحدغ مدتػػ الػلػج، لا سيسا مغ أجل الػصػؿ إلى الداكشة 

. (الفقخ في العالع القخكؼ كالأمية): السحخكمة بشيػيا مثلا
لقج اختارت بعس الجكؿ أف تكيف قشػات تػزيع الخجمات مع خرػصيات البلاد مغ 

، مع أعػاف (متشقمة في بعس الأحياف)مثلا بإحجاث فزاءات جساعية : خلاؿ عجة مبادرات
لتقخيب الخجمات مغ السختفقيغ كتبديط الػلػج، بػضع  (العسػمية أك الخاصة)الخجمة 

قتشاء حػاسيب كمحكخات الكتخكنية، بالشدبة لبعس السجسػعات أك امداعجة معمػماتية مشدلية ب
جسيع السػاششيغ، أك تػزيع الحػاسيب عمى فئة محجدة مغ الدكاف بإحجاث مشاشق صشاعية 

لزساف تػفيخ خجمات ىحه التكشػلػجيا " تكشػلػجيا الإعلاـ"تجسع الفاعميغ في قصاع 
، بفتح نقط "مجيشة دبي للإعلاـ"أك " مجيشة دبي للإنتخنت"مشصقة : الزخكرية لمسقاكلات مثلا

عسػمية لمػلػج، سيسا في السشاشق التي لا يتػفخ فييا الإنتخنت عالي الدخعة، أك بػضع ربط 

                                                           

تتعلك.31/10/2013بتارٌخ,3831/2013تحترلمبرلٌةعاجلةصادرةعنوزارةالداخلٌةوالجماعاتالمحلٌة،1

 .1بتأهٌلالمرافكالعامة،ص
، يشطع العلاقة بيغ الإدارة 1988 يػليػ سشة 4 السػافق 1408 ذؼ القعجة عاـ 20 مؤرخ في 131-88السخسػـ رقع 2

.6/7/1988، الرادرة في 27كالسػاشغ، الجخيجة الخسسية العجد 
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مصارات : لخجمات الحكػمية مثلاؿكلػج اؿفي الأماكغ العامة لمدساح بWifi" كيفي"باؿ 
 1.الإمارات العخبية الستحجة

 إلى السعمؽمة سيؽلة الؽصؽل: الفقخة الأولى
يشز الجستػر عمى حق السػاشغ في الحرػؿ عمى السعمػمات بذكل كاسع، بحيث لا 

. تحجه إلا الحالات السشرػص عمييا في القانػف 
قانػف خاص بػلػج السػششيغ إلى الػثائق الإدارية كالسعصيات العسػمية سغ كمغ شأف 

 القانػف قػاعج كالتدامات الإدارة، كسا يحجد كيحجد بحلظ. أف يتيح جعل ذلظ الػلػج مشيجيا
. الحالات السشرػص عمييا صخاحة، التي يسكغ فييا عجـ تصبيق تمظ القػاعج

 الػلػج إلى السخافق العسػمية إجخاءاتكمغ أجل ضساف ىحا الحق، يشبغي أف تكػف 
محجدة بػضػح، كمجسعة في مخجعية تديل لمسػاششيغ الػلػج إلييا، كتكػف كسائل الػلػج 

يتيح بذكل لفئات اعشج الزخكرة متعجدة، كتكػف عمى الخرػص مكيفة حدب ترشيف 
. ديغؼالاستجابة لذخكط كقجرات مختمف السػاششيغ كالسختفقيغ السدتف

مغ أجل مديج مغ تدييل حرػؿ السختفقيغ عمى السعمػمة، يجب نذخ دليل لحقػؽ ك
لتدامو ككضعو رىغ إشارة الجسيع، مغ خلاؿ مختمف قشػات الاتراؿ كيجخؼ االسػاشغ ك

استعساؿ ىحا الجليل مغ قبل السػاششيغ كالسختفقيغ، كيكػف ممدما للإدارة مع تػفيخ الػسائل 
، كسا يخرز الجليل قدسا كبيخا مشو لتػعيتيع، جعل ذلظ الإلداـ إجخائيا كفػرياالتي تالكفيمة 

ر حسلات تػاصمية كإعلامية يجخؼ نذخىا حدب الفئات السدتيجفة، مع ؼكيجب لحلظ ترػ
. استعساؿ كسائل الإعلاـ السلائسة لكل مغ ىحه الفئات

تعتبخ الذفاؼية كالػلػج إلى السعمػمة بسثابة شخط لزساف الحقػؽ، ككسيمة لتدييل الحػار 
كالتذاكر، كلكغ كحلظ أداة لتجديج الحق الجستػرؼ السسشػح لمسػاششيغ في القجرة عمى مخاؾبة 

. نذاط السخافق العسػمية
يجب أف يكػف التفاعل عبخ مػاقع كبػابات الإدارات فعميا، مع معالجة الخسائل 

الإلكتخكنية التي يػجييا السختفقػف، كتقجيع أجػبة حؿيؿية عمى الصمبات كالتداؤلات التي 

                                                           

تػصيات مغ أجل إعادة المجشة الجائسة السكمفة بالقزايا الإقترادية كالسذاريع الاستخاتجية، حكامة السخافق العسػمية، 1
 .71-70، ص2013تأسيذ حكامة السخافق العسػمية، تقخيخ السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي كالبيئي، مصبعة سيباما، 
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كيجب أف تكػف الآجاؿ القرػػ التي تدتصيع الإدارة ، يسكغ أف يقجمػىا عبخ ىحه الػسيمة
 1. بيا لمجػاب معمشة كمحتخمةالالتداـ

كل يجب عمى : "السحكػرأعلاىعمى131-88 رقع مخسػـ مغ اؿ24كتشز السادة 
مرمحة أك ىيئة أف تحجد بػضػح الػثائق التي تتكػف مشيا ممفات الخجمات التي تجخل في 

، كتعمشيا بأية كسيمة ملائسة كىحه الػثائق التي يعمع بيا السػاشغ تمدـ اختراصيامجاؿ 
 مغ 25السادة ، كتشز " نفديا الخاصة بشذخىاالدمشيةالسػضف السكمف بالخجمة في الحجكد 

يجب أف تدمع فػرا جسيع الأكراؽ كالػثائق كالعقػد التي لا يتصمب : " نفذ السخسػـ عمى أف
 .تدميسيا أجلا قانػنيا معيشا

إذا تقخر التشطيع الجارؼ بو العسل أجلا لتدميع كثيقة ما ؼيجب أف تدمع ىحه الػثيقة قبل 
. "رنقزاء الأجل السقخر عمى الأكثايػـ كامل مغ 

تتخح الإدارة أؼ إجخاء مغ شأنو أف يداعج : "انرو مغ ذات السخسػـ ب26كأيزا السادة 
 ."ستعساؿ سبل البخيج كالياتف في علاقتيا بالسػاششيغاقجر الإمكاف عمى 

وضؽح الشرؽص القانؽنية السشعسة لمسخافق : الفقخة الثانية
.  كالبداشة أساسيتاف لكل مخفق مػضػع لخجمة الجسيعضػحإف الػ

كشظ تعقيج القػاعج كؼ  يػـ تعقيجا كتشػعا، دعبكالسعمػـ أنو، في مجتسع يدداد يػما 
الإدارية كتزخع الشرػص التذخيعية كالتشطيسية كغسػض بعس القػاعج، أف يخمق نػعا مغ 

. عجـ التفاىع بيغ السخافق العسػمية كمختفقييا
 لصمبات لا تفتأ تدداد عجدا كتعقيجا الاستجابة مغ كاجب الإدارة أف تجتيج في كقج أصبح

 يديل عمى السختفق إجخاءات ذاتو عمى إنتاج نرػص كالآفكخرػصية، مع العسل في 
. فيسيا

نػعية ؿلقانػف كؿحتخاـ اؼبداشة الإجخاءات الإدارية ككضػحيا ضساف لمحياد كالسداكاة ك
 .علاقة السختفق بالسخافق العسػمية

 

                                                           

المجشة الجائسة بالقزايا الاقترادية كالسذاريع الاستخاتيجية، حكامة السخافق العسػمية، تقخيخ السجمذ الاقترادؼ 1
 .83-82، ص2013كالاجتساعي كالبيئي، مصبعة سيباما، 
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كيدخؼ الأمخ نفدو عمى الػلػجية الجغخاؼية فسغ كاجب السخافق العسػمية أف تعسل عمى 
 مغ التعجيل 27، كىحا بشز السادة 1تأميغ تػاجج إدارؼ ليا عمى جسيع التخاب الػششي

تزسغ السخافق العسػمية لكل مختفق التداكؼ في الحرػؿ عمى : "2020الجستػرؼ 
 .الخجمات، كبجكف تسييد

تقػـ السخافق العسػمية عمى مبادغ الاستسخارية، كالتكييف السدتسخ، كالتغصية السشرفة 
 ".لمتخاب الػششي، كعشج الاقتزاء، ضساف حج أدنى مغ الخجمة

يجب أف تدمع فػرا جسيع : " عمى1312-88 مغ السخسػـ 25بحيث تشز السادة 
 . أجلا قانػنيا معيشايتصمب تدميسياالأكراؽ كالػثائق كالعقػد التي لا 

كإذا قخر التشطيع الجارؼ بو العسل أجلا لتدميع كثيقة ما ؼيجب أف تدمع ىحه الػثيقة قبل 
 ."يػـ كامل مغ انقزاء الأجل السقخر عمى الأكثخ

ب عمى الإدارة أف تخد عمى كل يج: " مغ نفذ السخسػـ عمى34كأيزا نز السادة 
تحجث ـياكل ، الغخضالصمبات أك الخسائل أك التطمسات التي يػجييا السػاششػف إلييا كليحا 

 ".في السدتػييغ الػششي كالسحمى تكمف عمى الخرػص بالبت في عخائس السػاششيغ
 .الإدارة في خجمة السػاشغ: " مغ ذات الجستػر26كأيزا نز السادة 

 "يزسغ القانػف عجـ تحيد الإدارة
زـ الإدارة بخد معمل في أجل معقػؿ بذأف الصمبات التي تدتػجب إصجار قخار تتلك
تتعامل الإدارة بكل حياد مع الجسيػر في إشار احتخاـ الذخعية، كأداء الخجمة بجكف ، كإدارؼ 
 ."تساشل

أمخ رئيذ الجسيػرية الحكػمة بإثخاء الشقاش بذكل كاؼ كذلظ بإعادة "كفي بياف 
". الاستثسارإصجار قانػف ججيج مغ أساسو لتخؾية 

 كالسبادرة، الاستثسارالججيج لا بج أف يختكد عمى تكخيذ مبجأ حخية كقانػف الاستثسار 
.  سشػات10، لسجة لا تقل عغ ر التذخيعي للاستثساالإشاركالاستقخار 

                                                           

المجشة الجائسة السكمفة بالقزايا الاقترادية كالسذاريع الإستخاتيجية، تقخيخ السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي كالبيئي، السخجع 1
 .85الدابق، ص

.، السخجع الدابق131-88مخسػـ رقع 2
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لإدارة ؿ كتقميز مداحة الدمصة التقجيخية الإجخاءاتكسا يجب أف يختكد عمى تبديط 
في مجاؿ معالجة ممفات الاستثسار، لا سيسا تمظ التي تعتسج عمى التسػيل الحاتي ككحا عمى 

. جاؿ محجدةآتعديد صلاحيات الذباؾ الػحيج، في معالجة ممفات الاستثسار، ضسغ 
كعلاكة عمى ذلظ يجب أف تقترخ الامتيازات كالحػافد الزخيبية عمى تػجيو كدعع 

 خاص مغ الجكلة دكف باىتساـالاستثسار في بعس القصاعات أك السشاشق التي تحطى 
. غيخىا

اعتساد مقاربة بخغساتية في "تبػف يتعيغ كحلظ رئيذ الجسيػرية الديج عبج السجيج بتأكيج 
 السباشخة تخاعي استقصاب الاستثسارات التي تزسغ نقل الأجشبيةالتعامل مع الاستثسارات 

 .1"ؿالتكشػلػجيا كتػفيخ مشاصب الذغ

                                                           

السجمذ الػششي الاقترادؼ كالاجتساعي كالبيئي الجدائخؼ، الخئيذ تبػف يأمخ بإثخاء الشقاش حػؿ مذخكع قانػف تخؾية 1
 كعجؿ 28: 19 عمى الداعة 2002 مارس 13، أدرج يػـ الأحج 2022 مارس 21الاستثسار، ككالة الأنباء الجدائخية، 

 .www.aps.dz<economie مػقع 22: 20عمى الداعة 
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الخاتسة 
تػصمشا مغ ىحه الجراسة إلى أف السخفق العاـ ىػ نذاط إدارؼ مغ بيغ الشذاشات التي 
تقػـ بأدائيا الجكلة أك إحجػ الجساعات السحمية، بل ىػ الػضيفة الخئيدية ليا، حيث تدعى 

مغ خلاليا إلى تمبية الحاجات الحيػية كالخجمات الأساسية لمجسيػر، كلسا كانت ىحه 
الخجمات تسذ الأفخاد في صسيع حياتيع كيتػقف عمييا حدغ إلى حج كبيخ في أداء 

كاجباتيع، كاف مغ الزخكرؼ أف تخزع لقجر مغ القػاعج تزبط سيخىا كالتي حجدىا الفقو 
في مبادغ السداكاة أماـ السخفق العاـ، سيخ السخفق العاـ بانتطاـ كاشخاد، القابمية لمتكيف، 

كالتي عخفت بسبادغ السخفق العاـ، كقج تشاكليا بالجراسة مغ خلاؿ الػقػؼ عمى مزسػنيا ثع 
أىع التحػلات التي شالتيا ثع التصػر التي شيجتيا ىحه السبادغ مغ خلاؿ ضيػر مبادغ 

 .ججيجة كأخيخا انعكاس كل ذلظ عمى أداء السخفق العسػمي كبالصبع عمى علاقتو بالسختفقيغ
فتصخقشا في البجاية إلى أىع مبجأ مغ ىحه السبادغ ألا كىػ مبجأ سيخ السخافق العامة 

بانتطاـ كاشخاد إذ يعج مبجأ فعالا يقخ كيثبت كياف الجكلة، كبالتالي يزسغ ديسػمة تقجيع ىحه 
السخافق خجماتيا للأفخاد دكف انقصاع أك تجبجب، فػججنا أنو لتجديجه رتب كل مغ السذخع 
كالقزاء نتائج مشيا تشطيع مسارسة حق الإضخاب، كتشطيع مسارسة حق الاستقالة، كبدط 
حساية عمى أمػاؿ السخفق العاـ بعجـ جػاز الحجد عمييا، كتبشي نطخية الطخؼ الصارغ 

ثع مبجأ السداكاة الحؼ يقزي أف يقجـ السخفق خجماتو للأفخاد الحيغ . كنطخية السػضف الفعمي
تتػفخ فييع الذخكط القانػنية السصمػبة بذكل متداكؼ لكغ دكف أف يعشي ذلظ بذكل كمي بل 
ىي مداكاة ندبية، كأخيخا مبجأ التكييف الحؼ يقتزي أف يدايخ السخفق التصػرات كالتغيخات 
التي تصخأ في محيصو كالحؼ يعػد للإدارة كحجىا تقجيخ ذلظ كىي كحجىا التي تقػـ بإحجاث 

 .التغييخ كإجخاء التعجيلات بسا يخفع مغ كفاءة السخفق كيدتجيب لستصمبات السختفقيغ
ككقفشا عمى انتو نتيجة لتغيخ كلمتصػرات الحاصمة في السحيط الاجتساعي كالاقترادؼ  

كالإدارؼ كالدياسي داخميا كخارجيا كالحؼ أثخ عمى حاجات السختفقيغ كالتي أصبحت ىي 
الأخخػ عخضة لمتأقمع، شخأت عمى مزسػف كمفيػـ مبادغ السخفق العاـ الكلاسيكية تغيخات 

كتحػلات مغ جية؛ حيث تع تكييف مبجأ الاستسخارية كأقمستو مع الطخكؼ الصارئة كالتي 
ضيخت تصبيقاتو في فتخة جائحة كػركنا التي كيفت الخجمات بسا يتساشى مع ىحا الطخؼ، فتع 

، مع ما (الشقل)، كتػقف البعس الآخخ(الخجمات الإدارية كالرحية)تقميز البعس مشيا 
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 حتى تزسغ 19صاحب ذلظ مغ إجخاءات صارمة كتجابيخ كقائية لمحج مغ تأثيخ كػفيج
كسا تغيخ مفيػـ السداكاة مغ صيغتو السصمقة إلى . حساية الأفخاد كتكييفيع مع الػضع الػبائي

صيغتو الشدبية، كتبشي ما يعخؼ بالتسييد الإيجابي حساية لبعس الفئات الاجتساعية إما 
بدبب كضعيا أك نطخا لصبيعة الػضيفة أك السشصقة، أك لشػع الخجمة، كسا تع التحػؿ جدئيا 
مغ الخجمة السجانية إلى الخجمة بسقابل في بعس السخافق التي تستاز بالصابع الخاص مع 

كبخرػص تكيف السخفق ضيخ في تحديغ . تقجيع السشفعة العامة كىحا ما خخؽ مبجأ السداكاة 
الخجمة العسػمية لمسػاشغ كاختيار الأسمػب السلائع مع الطخكؼ السحيصة بو، ككاف مغ 

نتائجو أيزا تفعيل الإدارة الإلكتخكنية، حيث جعمت السػاشغ في اتراؿ مباشخ مع مؤسدات 
الخجمة العسػمية مغ خلاؿ شبكة الانتخنت في كل كقت كفي كل مكاف، مسا جعل السخفق 

في عسل مدتسخ مع ضساف السداكاة ؼيسا بيشيع مع تدخيع كتغيخ في نػع كنسط الخجمة، كىحا 
ما دفع بالإصلاح الإدارؼ كالسالي كالقزاء عمى الفداد الحؼ كاف يصغى عميو كىكحا نحػ 

 .إعادة بشاء ـيكل تشطيسي بكل مخكنة كشفاؼية
كمغ جية أخخػ كنتيجة لتظ التصػرات ضيخت مبادغ ججيجة تتسثل في مبجأ التذاركية 
أؼ الدساح لمسػاشغ في الإسياـ كالسذاركة في القخارات كالآراء الستخحة مغ شخؼ السخفق، 
إضافة إلى ذلظ مبجأ العمسانية كالحؼ نعشي بو جعل السخفق في مشأػ عغ السعتقجات الجيشية 

التي تطيخ في بعس السطاىخ كالخمػز كالتي يسكغ أف تحجث نػعا مغ التسييد داخل السخفق 
العاـ، كىػ تػجو فخندي بالجرجة الأكلى، كمغ شأف ىحه التصػرات أف تشعكذ إيجابا عمى 

علاقة السػاشغ بالإدارة مغ خلاؿ تحديغ جػدة الخجمة كشفاؼية السعاممة مع تقخيب الخجمة 
 .مغ السػاشغ بػاسصة الػضػح كالػلػج إلى السعمػمة بديػلة

كعميو نقػـ بتقجيع بعس التػصيات التي نخاىا مججية عمى تديع في تحديغ أداء السخفق 
 : العسػمي، مغ ذلظ

التخصيط السحكع كالجيج لتفعيل الإدارة الإلكتخكنية في السخافق العسػمية، لزساف تقجيع  -
 .خجمة عغ بعج ذات جػدة خاصة في القصاع الاقترادؼ، تعديدا لسبجأ الذفاؼية

تعديد البشية التحتية لمسخافق العسػمية بسا يتلاءـ مع التصػرات التكشػلػجية الحجيثة  -
 .بذكل مدتسخ
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عجـ التفخيط في تدييل التعاملات الإدارية خاصة التي تتصمب جيجا مغ السػاشغ،  -
 .كذلظ لتفادؼ الغر كالخشػة كالتلاعب في البلاد

ضخكرة تبشي السبادغ الججيجة بكل كضػح كالشز عمييا في الجستػر لحسايتيا كتخقيتيا،  -
 .كالدعي إلى تجديجىا
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قائسة السرادر والسخاجع 
 الشرؽص القانؽنية: أولا

 الجساتيخ- أ
 السؤرخ في 18-89السخسػـ الخئاسي رقع  الرادر بسػجب 1989 ؼيفخؼ 28دستػر  -1

 .1988 مارس 01 مؤرخة في 09العجد ، ، ج ر1989 ؼيفخؼ 28
 السؤرخ 438-96رئاسي رقع اؿمخسػـ  الرادر بسػجب اؿ1996 ديدسبخ 70دستػر  -2

 .1996 ديدسبخ 08 السؤرخة في 76، ج ر عجد 1996 ديدسبخ 07في 
 442-20رئاسي رقع اؿمخسػـ  الرادر بسػجب اؿ2020التعجيل الجستػرؼ أكؿ نػفسبخ  -3

، 82، ج ر العجد 2020 ديدسبخ 30 السػافق ؿ 1442 جسادػ الأكؿ عاـ 15مؤرخ في 
 .2020 سبتسبخ 30صادرة في

القؽانيؼ  - ب
  يتعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو، 2006 ؼيفخؼ 20 مؤرخ في 01-06قانػف رقع ،

 .14الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، عجد 
  الستزسغ القػاعج العسة الستعمقة ، 2018 ماؼ 10السؤرخ في ، 04-18 رقع قانػف

.27الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد، بالبخيج كالاترالات الالكتخكنية
 الأوامخ- ج

، متزسغ قانػف الأساسي لمػضيفة 2006 يػليػ15 السؤرخ في 03-06رقع أمخ  -
 .2006 يػليػ 16 صادر في 46عجد ، ر .ج، العسػمية
، الستزسغ القانػف السجني السعجؿ 1975 سبتسبخ 26 السؤرخ في 58-75أمخ رقع  -

 .كالستسع

 الشرؽص التشعيسية- د
 رئاسيةالمخاسيػ ال -1
  يػليػ سشة 4 السػافق 1408 ذؼ القعجة عاـ 20 مؤرخ في 131-88مخسػـ رقع 

، الرادرة في 27، يشطع العلاقة بيغ الإدارة كالسػاشغ، الجخيجة الخسسية العجد 1988
6/7/1988. 
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  يتزسغ تشطيع الرفقات 2015 سبتسبخ 16 مؤرخ في 247-15مخسػـ رئاسي رقع ،
. 2015، الرادرة في 50العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ، ج ر، عجد 

  يتزسغ انذاء السخصج  ,2016-01-07 السؤرخ في 03-16مخسػـ رئاسي رقع
 جانفي 13الرادرة في ، 02العجد، الجخيجة الخسسية الجدائخية، الػششي لمسخفق العاـ

2016 .
  مارس 31ىالسػافق 1441 شعباف عاـ 06 السؤرخ في 79-20مخسػـ رئاسي رقع 

، يتزسغ تأسيذ علاكة استثشائية لفائجة مدتخجمي الرحة، جخيجة رسسية 2020
 .2020، 18العجد 

 السخاسيػ التشفيحية-2
 السعجؿ كالستسع لمسخسػـ 2020 ماؼ 20 السؤرخ في 127-20 مخسػـ تشفيحؼ رقع ،

، السحجد لمتجابيخ التكسيمية لمػقاية 2020 مارس 24 السؤرخ في 70-20التشفيحؼ رقع 
، السؤرخة في 30كمكافحتو، ج ر، ع  (19كػفيج ) كباء فيخكس كػركنا انتذارمغ 
. 2020 ماؼ 21

  يتزسغ تعجيل نطاـ 2020 يػنيػ 07، السؤرخ في 145-20مخسػـ تشفيحؼ رقع ،
، السؤرخة 34 كباء فيخكس كػركنا كمكافحتو، جخيجة رسسية، عجد انتذارالػقاية مغ 

 .2020 يػنيػ 07في 

 الكتب: ثانيا
 بالمغة العخبية - أ
 الدياسي كالحكع الخشيج الإصلاح، السعترػ باا داود عمؽي ،  عؽاد السذاقبةأميؼ .1

 .2011، الأردفالإشار الشطخؼ، دار كمكتبة الحامج، 
السؤسدة العخبية الأداء،  كؾيع الإدارؼ  كالإصلاحالتصػيخ ر، طارق عسا،  عيدىإيياب .2

 .2016ف، . ب.لمعامة كالثقافة، السصبعة الأكلى، د
 تجابيخ السشطسات، مكتبة الػفاء كعقمشوتبديط الإجخاءات  عبج الحسيج، أنؽرسقاف  .3

 .2010القانػنية، 
، دار الفكخ العخبي، (دراسة مقارنة) الإدارؼ الػجيد في القانػف سميسان محمد الطساوي،  .4

 .1986د ط، مرخ، 
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 .سد ، الإسكشجرية، دار السعارؼالإدارؼ، د ط، القانػف عبج الغشي بديؽني عبج الله،  .5
، جدػر لمشذخ كالتػزيع، 4، ط 5الػجيد في القانػف الإدارؼ، جعسار بؽضياف،  .6

 .2017الجدائخ، 
، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، التشطيع كالشذاط الإدارؼ ، القانػف الإدارؼ ، محمد صغيخ بعمي .7

 .2013، الجدائخ
الشطاـ القانػني لمسخفق ، كتخكنية عمى مبادغ السخفق العاـؿثخ الإدارة الاأ، مخاد لسيؼ .8

 .2018، الجدائخ، العاـ
، 1طشخؽ إدارة السخافق العامة السؤسدة العامة كالخرخرة، وليج حيجر جابخ،  .9

 2009.مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخكت، لبشاف، 
 
  بالمغة الفخندية: ب

1. M.Abderrahim Hassia, Améliore la relation entre L’administration et Les 

citoyens: un impératif démocratique, séminaire régional pour les hauts 

cadres de l’administration unidemmed, commission européenne pour la 

démocratie par le droit )commission de venise(En coopération avec Le 

ministère de la réforme de l’administration et de la fonction publique du 

royaume du Maroc, rabat, avril 2018. 

2. Marie-Christine Rouault, Droit administratif, Gualino éditeur EJA, 4e 

édition, Paris 2007. 

 الأطخوحات والخسائل والسحكخات الجامعية: ثالثا
  الجكتؽراهأطخوحات - أ

  ،حالة –السخفق العاـ بيغ ضساف السرمحة العامة كىجؼ السخدكدية ظخيفي نادية
، أشخكحة دكتػراه في الحقػؽ، قدع القانػف العاـ، كمية بغ عكشػف، جامعة الجدائخ، -الامتياز
2011-2012. 
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 دكر السجمذ الجستػرؼ في حساية الحقػؽ كالحخيات العامة مجاؿ مسجكد ة، موانبالي ف
القانػف، جامعة مػلػد معسخؼ بتيدؼ كزك، الجدائخ، : كحػؿ محجكد، رسالة دكتػراه، تخرز

 .2010 جػيمية 14
  ، مبجأ إمكانية مػاكبة مخفق العاـ لتغيخات التي تصخأ نرخ الدرو عبج الؽىاب رجب

 .2020/2021الدشة عميو، جامعة جيلالي اليابذ سيجؼ بمعباس، أشخكحة دكتػراه، 
 لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الإدارية، أشخكحةتدبيب القخارات ، كامل سسية 

 مارس 19كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية اليابذ، جامعة جيلالي ، تخرز عمػـ قانػنية
  2017/2018جامعية اؿسشة ، اؿ سيجؼ بمعباس1962

  الساجدتيخرسائل-ب
  ،تأثيخ الإدارة الالكتخكنية عمى إدارة السخفق العاـ كتصبيقاتيا في الجكؿ حساد مختار

العخبية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ الدياسية كالعلاقات الجكلية، كمية العمػـ 
 .2008، جامعة الجدائخ، كالإعلاـالدياسية 

  ،تخرز ، (رسالة ماجدتيخ)، إصلاح الجكلة كمكافحة الفداد في الجدائخمجبؽر فايدة
 .2015الجدائخ، ، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ كزك، التشطيع كالدياسات العامة

محكخات الساستخ -ج
  محكخة مكسمة لشيل شيادة ماستخ في الحقػؽ قانػف الإدارية، ت اتدبيب القخار، بلال عساري

. 2015/2016سشة ، كمية الحقػؽ ، جامعة محمد بػضياؼ بالسديمة، ادارؼ 
 دراسة )مبجأ استسخارية السخفق العاـ في القانػف الجدائخؼ لؽو عائذة، ، بؼ زعباو حؽرية

، محكخة مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، كمية الحقػؽ (مقارنة
 .2019-2018كالعمػـ الدياسية، جامعة الجيلالي بػنعامة خسيذ مميانة، 

 محكخة لاستكساؿ متصمبات ،  السداكاة في خجمات السخفق العاـأمبج، صجيقي عبج الخزاق
 .2015، جامعة قاصجؼ مخباح كرقمة، تخرز قانػف الإدارؼ ، شيادة الساستخ

 السجاخلات والسقالات العمسية: رابعا
 مجاخلات - أ

  ،أثخ الادارة : الشطاـ القانػني لمسخفق العاـ الالكتخكني، مجاخمة بعشػافرحساني سشاء
 .2018الالكتخكنية عمى السبادغ الأساسية التي تحكع السخفق العاـ، جامعة السديمة، 
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  ،مجاخمة بعشػاف مبجأ الحياد في السخافق العسػمية بيغ الشز كالتصبيق، بصاقة بؽزيان عميان
مذاركة في السمتقى الجكلي الأكؿ السػسػـ بػػػػػػػػ السخفق العسػمي في الجدائخ كرىاناتو كأداة 

 .، جامعة لجيلالي بػنعامة(دراسة قانػنية كعسمية)لخجمة السػاشغ 
  ،مجاخمة بعشػاف مبجأ استسخارية السخفق العاـ كالحق في الإضخاب، بصاقة عبج الؽىاب بختسية

السخفق العسػمي في الجدائخ كرىاناتو كأداة لخجمة : ػػػػػػػػػػػسػـ بكمذاركة في السمتقى الجكلي الع
 .، جامعة الجدائخ، كمية الحقػؽ، د س(دراسة قانػنية كعمسية)السػاشغ 

 السقالات العمسية- ب
 القانػف الجدائخؼ بيغ مثالية السداكاة ككاقعية التسيد الإيجابي، الأخزخي نرخ الجيؼ ،

 .2014، جامعة الجدائخ، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ 
  ،مكانة السخفق العاـ في القانػف الإدارؼ الفخندي، مجمة القانػف العاـ أكخور ميخيام

 .، جامعة الجدائخ2020، سبتسبخ01، العجد06الجدائخؼ كالسقارف، السجمج 
 مجمة ، جائحة كػركنا كاستسخارية السخافق العسػمية في الجدائخ، حدام فتيحة، مغشي مشيخة

 .1261-1235ص  .ص (2021 )01العجد ، 07السجمج ، الجراسات القانػنية السقارنة
  ،أثخ جائحة كػركنا عمى مبجأ استسخارية السخفق العاـ، مجمة الجراسات بؼ عتؽ بؼ عمي

 .2021، 01، العجد07القانػنية السقارنة، مجمج
  ،علاقة الادارة الالكتخكنية بالسبادغ العامة التي تحكع سيخ بؽعلام طؽبال ووليج زرقان

، مخبخ دراسات 02السخافق العسػمية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة سصيف 
، 02ع ، 05كأبحاث حػؿ السجازر الاستعسارية، مجمة العمػـ القانػنية كالاجتساعية، السجمج 

2020. 
  ،بيغ نطختي القػة "انتذار فيخكس كػركنا سبب أجشبي لجفع السدؤكلية بؽغخارة الرالح

القانػف )، عجد خاص 34، السجمج 1، حػليات جامعة الجدائخ"القاىخة كالطخكؼ الصارئة
 .2020، جامعة تيارت، الجدائخ، (كجائحة كػركنا

  ،تأكيل القاضي الإدارؼ لمشرػص القانػنية كأثخه في سج القرػر في القانػف سسية أوشؼ
 .2018، 17الإدارؼ، مجمة العمػـ القانػنية كالدياسية، جامعة الػادؼ، السجمج التاسع، العجد 

  ،أثخ الإدارة الالكتخكني عمى السبادغ التي تحكع السخافق العامة، مجمة شيخ زاد مشاصخ
 .2019، 02، العجد 16التحػؿ كالجراسات، مجمج 
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  ،جائحة كػركنا تحج ججيج عمى ضساف استسخارية سيخ غخيبي بذخى، حساس ىجايات
السخافق العامة، مخبخ أثخ الاجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع، مجمة الاجتياد القزائي، 

 .2021، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 28، العجد13مجمج 
 ةمجل، مقاربة الحكامة كالخجمة العسػمية في الجدائخ، علاء الجيؼ يؽسفي، محمد شاعة 

 .2019أفخيل الأكؿ، العجد ، السجمج الدادس، خسيذ مميانة، صػت القانػف 
  ،كاقع الشطاـ القانػني لمسخافق العامة في ضل سياسة الخػصرة، مجمة مجون كسال

، 05، العجد03البحػث في الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة ابغ خمجكف تيارت، السجمج 
2017. 

  ،مجػ تأثيخ فيخكس كػركنا السدتجج عمى مبجأ استسخارية السخفق العاـ في مقيسي ريسة
، جانفي 1، ج01، العجد12الجدائخ، مجمة كحجة البحث في تشسية السػارد البذخية، السجمج 

2021. 
 الإدارة العسػمية كالسػاشغ أيو علاقة تذخيز للاختلافات كسبل  عسخان، ندييةن

الإصلاح عمى ضػء التجخبة الجدائخية، قدع العمػـ الدياسية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 
 .، جامعة محمد خيزخ، بدكخة12مجمة السفكخ، العجد

  ،التػجو نحػ إدارة الجػدة الذاممة كآلية لعرخنة السخفق العاـ كتحديغ يسيشة ميجيج
السجمة الجدائخية ،  -الخجمات الرحية العسػمية نسػذجا-الخجمة العسػمية في الجدائخ 

. 2018ديدسبخ ، 322825العجد الثامغ ، بػ بكخ بالقايج تمسدافأجامعة ، لمسالية العامة
 لتقاريخا: خامدا

المجشة الجائسة بالقزايا الاقترادية كالسذاريع الاستخاتيجية، حكامة السخافق العسػمية، تقخيخ 
 .2013السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي كالبيئي، مصبعة سيباما، 

الفخيق العامل السعشي بالاستعخاض الجكرؼ الذامل، مجمذ حقػؽ الانداف، تقخيخ كششي 
 مغ مخفق قخار مجمذ حقػؽ الانداف، الجسعية العامة، الامع الستحجة، 15مقجـ كفقا لمفقخة 

2008. 
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 السحاضخات: سادسا
  ،محاضخات في مؿياس الأملاؾ الػششية، ممقاة عمى شمبة الدشة الثالثة، بؼ أعخاب محمد

، 2الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، سصيف. قدع القانػف العاـ، كمية الحقػؽ كالعمػـ
 .2015-2014الجدائخ، 

  ،محاضخات في قانػف السخافق العامة ألقيت عمى شمبة الدشة الثانية شعبة شاكخي سسية
العمػـ القانػنية كالادارية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ 

 .2020-2019سصيف، 
 مؽاقع الانتخنت: سابعا

دراسة )فخحات نداؿ حسيج السداعيج، السػضف الفعمي كما يسيد في القانػف الإدارؼ،  -
 www، تع فحز السػقع 1ؿ السسمكة الاردنية الياشسيةآ، كمية القانػف، جامعة (مقارنة

oad. Edu. bh 30: 22 عمى الداعة 2022 ؼيفخؼ 23  يػـ. 
 www.eduvation.gov.dzمػقع كزارة التخبية الػششية الجدائخية  -
 تاريخ www.mpttn.gov.dzمػقع كزارة البخيج كالسػاصلات الدمكية كاللاسمكية -

 .31: 22عمى الداعة 03/04/2022 عالاشلا
 تاريخ www.mless.gov.dz: مػقع كزارة العسل كالتذغيل كالزساف الاجتساعي -

. 54: 22 عمى الداعة 03/04/2022الاشلاع 
الشجكة الػششية حػؿ مػضػع الجػدة في الإدارة العامة دعامة لشجاعة كفعالية السخفق  -

بسقخ السجرسة ، (2012يػنيػ 22)ارة الػضيفة العسػمية كتحجيث الادارة بتاريخ زالعاـ تشطيع ك
 :http: كة الانتخنت الخابطبف شـخػذة أالػششية للإدارة، مؤسدة كسيط السسمكة السغخبية، ـ

//www.mediateur.ma / 04/03/2022تاريخ زيارة .
مجمذ الذيػخ يرػت لسشع مخافقات التلاميح في الخحلات السجرسية مغ ارتجاء  -

: 21 عمى الداعة 30/10/2019نذخت في com.24.www.franceالحجاب، فخندا، 
05 .
السجمذ الػششي الاقترادؼ كالاجتساعي كالبيئي الجدائخؼ، الخئيذ تبػف يأمخ بإثخاء  -

، 2022 مارس 21الشقاش حػؿ مذخكع قانػف تخؾية الاستثسار، ككالة الأنباء الجدائخية، 

http://www.eduvation.gov.dz/
http://www.eduvation.gov.dz/
http://www.mpttn.gov.dz/
http://www.mpttn.gov.dz/
http://www.france/
http://www.france/
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 مػقع 22: 20 كعجؿ عمى الداعة 28: 19 عمى الداعة 2002 مارس 13أدرج يػـ الأحج 
www.aps.dz<economie. 

- https: //www.sultan-alamer.com/ 
Lois étrangère 

A. LOI N°2016-483 du 20 avril 2016 relative à la déontologie et aux droits et 

des obligations des fonctionnaires JORF N° 0094 du 21 avril2016. 
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لسمخص ا 
البحث تشاكؿ بالجراسة كالتحميل مبادغ السخفق العسػمي بيغ الاستسخارية كالتحػؿ مغ خلاؿ استقخاء 

 كمبجأ السداكاة كمبجأ التكيف مغ خلاؿ ةمبادغ السخفق العاـ في مفيػميا الكلاسيكي؛ كىي مبجأ الاستسخارؼ 
دراسة مزسػنيا كأساسيا القانػني كضسانات تجديجىا ككحا الاستثشاءات الػاردة عميو اك خرائريا، ثع 
التحػلات التي مدتيا، لجعميا تتلاءـ مع الطخكؼ الصارئة كالتحػلات الاجتساعية، ككحا تمظ الشاتجة عغ 
التصػرات الحاصمة في مياـ السخفق العاـ كشخؽ تدييخه مغ خلاؿ كلػجو عالع الخقسشة بدبب التحجيات 
التكشػلػجية، الأمخ الحؼ أدػ إلى ضيػر مبادغ ججيجة أصبحت تحتل مكانة في السخفق العاـ بجانب 

السبادغ التقميجية، بذكل انعكذ عمى العلاقة بيغ السخفق كالسختفقيغ بتقخيب الإدارة مغ السػاشغ كتبديط 
إجخاءات استيفاء الخجمة بكل شفاؼية ككضػح كالػلػج إلى السخافق العامة بيدخ، سعيا لكدب رضا السختفق 

 .عمى أداء السخفق
مبادغ السخفق العسػمي، مبجأ الاستسخارية، مبجأ السداكاة، مبجأ التكيف، التحػؿ، : الكمسات السفتاحية

 .الذفاؼية، الخقسشة
 

Résumé 

La recherche a porté sur l’étude et l’analyse des principes du service public entre 

continuité et transformation, en extrapolant les principes classique du service public; Le 

principe de continuité et le principe d'égalité et le principe d'adaptation, en étudiant leur 

contenu, base juridique, les garanties de leur concrétisation, ainsi que leurs exceptions puis 

leurs caractéristiques. Puis il a traité des transformations qu’il a abordées pour les adapter 

aux conditions d'urgence et aux transformation sociales, ainsi que celles résultant de 

l’évolution des missions de service public et des modes de gestion de celui-ci à travers de la 

numérisation due aux mutations technologiques. Ce qui a conduit à l'émergence de nouveaux 

principes qui ont occupé une place dans l'équipement public à côtés des principes 

traditionnels. D’une manière qui se reflète sur la relation entre le service et l’usager en 

rapprochant l’administration du citoyen et en simplifiant les procédures pour remplir le 

service en toute transparence et clarté et en permettant un accès facile aux services publics, 

dans un effort pour gagner sur la performance de services publics. 

Les mots clés: Principes du service public, Principe de continuité, Principe d'égalité, 

Principe d'adaptation, Transformation, Transparence, Numérisation.  

 





 

  

 

Summary 

The research focused on the study and analysis of the principles of public service 

between continuity and transformation, extrapolating the classic principles of public 

service; The principle of continuity and the principle of equality and the principle of 

adaptation, by studying their content, legal basis, the guarantees of their concretization, as 

well as their exceptions and then their characteristics. 

He then dealt with the transformations he has approached in order to adapt them to 

emergency conditions and social transformations as well as those resulting from the 

evolution of public service missions and the modes of management thereot through 

digitization due to technological changes. 

This has led to the emergence of new principles which have occupied a place in public 

facilities alongside traditional principle . In a way that reflects on the relationship between 

the service and the user by bringing the administration closer to the citizen and by 

simplifying the procedures for fulfilling  the service with complete transparency and clarity 

and allowing easy access to public services, in a effort to gain on the performance of public 

services. 

Keywords: Principles of public service, Principle of continuity, Principle of equality 

Principle of adaptation, Transformation, Transparency, Digitization.    

 


