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َحًذ الله َٔشكشِ عهى أٌ جعهُا يٍ طلاب انعهى 

 .ٔعهى يا يُا تّ عهٍُا يٍ اَرٓاء يٍ ْزا انعًم

سٍذَا يحًذ عهٍّ صلاج ٔسلاو "ٔاَطلاقا يٍ قٕل 

 .لا ٌشكش الله يٍ لا ٌشكش انُاط"

َرقذو تجضٌم انشكش انى كم يٍ ساعذَا عهى 

اَجاص ْزا انعًم يٍ قشٌة أٔ يٍ تعٍذ ٔخاصح 

لإششافّ عهى ْزا  "غزيزمحمدالطاهر"انذكرٕس 

انثحث ٔحشصٕٓصثشْٕيراتعرٓهكم يعهٕيح ذسجم فٍّ 

ٔعهى ذقذٌشِ ٔاحرشايّ نُا ٔنُا كم انفخش 

لإششافّ عهى ْزا انرقشٌش ساجٍٍ يٍ انًٕنى عضٔجم 

 .أٌ ٌجاصٌّ عُا أنف خٍـــــــــش

 

 

 شكغ ٔعغفاٌ



 

احًذ الله ٔاشكشِ عضٔجم عهى إكًال ْزا انثحث 

إنى انرً ْٔثد فهزج كثذْا كم انعطاء ٔانحُاٌ، 

انرً صثشخ عهى كم شًء ٔكاَد سُذي فً انشذائذ 

ٔكاَد دعٕاْا نً تانرٕفٍق، ذرثعًُ خطٕج تخطٕج 

فً عًهً 

إنى يٍ اسذحد كهًا ذزكشخ اترسايرٓا فً ٔجًٓ 

الله ٌشحًٓا ...أيً جضاْا الله خٍشا فً انذاسٌٍ

أسراري فً انحٍاج، إنى انزي ْٔثًُ كم يا ًٌهك، 

حرى أحقق نّ أيانّ 

يٍ كاٌ ٌذفعًُ قذيا َحٕ الأياو نٍُم انًثرغى، 

إنى الإَساٌ انزي ايرهك الإَساٍَح تكم قٕج 

... أتً انغانً أطال الله عًشِ

إنى كم يٍ قذو نً انُصٍحح ٔانًشٕسج 

.... إنى كم يٍ نى ٌحصم نً ششف ركٓى

 فطيمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإْضاء



 
 

احًذ الله ٔاشكشِ عضٔجم عهى إكًال ْزا انثحث 

إنى انرً ْٔثد فهزج كثذْا كم انعطاء ٔانحُاٌ، 

       انرً صثشخ عهى كم شًء ٔكاَد سُذي فً 

انشذائذ ٔكاَد دعٕاْا نً تانرٕفٍق، ذرثعًُ خطٕج 

تخطٕج فً عًهً 

إنى يٍ اسذحد كهًا ذزكشخ اترسايرٓا فً ٔجًٓ 

... أيً جضاْا الله خٍشا فً انذاسٌٍ

ٔصٔجً انرً سُذذًُ فً ْزا الإَجاص  

                أسراري فً انحٍاج، إنى انزي ْٔثًُ 

كم يا ًٌهك، حرى أحقق نّ أيانّ 

                 يٍ كاٌ ٌذفعًُ قذيا َحٕ الأياو 

نٍُم انًثرغى، إنى الإَساٌ انزي ايرهك الإَساٍَح تكم 

قٕج 

... أتً انغانً أطال الله عًشِ

إنى كم يٍ قذو نً انُصٍحح ٔانًشٕسج 

.... إنى كم يٍ نى ٌحصم نً ششف ركٓى

 أْذي ثًشج جٓذي انًرٕاضع
صكشٌاء

 الإْضاء
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مقدمة  

قد شاع في أغمب المؤسسات سواء كانت عامة أو خاصة إشكالية عدم الإنضباط في 
العمل ، كعدم الإلتزام بالدوام الرسمي والغيابات المتكررة ، أو إفشاء السر الميني إلى آخره من 
ىذه  التصرفات التي لاتخدم أىداف المؤسسة ، مما حتما عمى ىذه الأخيرة إلى وضع قواعد 
ونظام داخمي لتخفيف أو القضاء عمى سموك الخاطئ لمموظف أو العامل داخل عممو ، ومن 
بين ىذه الإستراتجيات ما يعرف بالنظام التأديبي ، الذي يعتبر آلية وقائية تستعممو المؤسسة 
العامة أو الخاصة لتحقيق الإنظباط الوظيفي أو العممي  فيو عبارة عن مجموعة من القواعد 
والإجراءات التي تطبق من أجل إصلبح الموظف أو العامل وتحذيره من الإخلبل بواجباتو 

 .وتأدية الخدمة عمى أحسن وجو 

إذا فنشأت النظام التأديبي تجعمو يمعب دورا ىاما داخل المؤسسة وىذا من خلبل الحفاظ 
عمى مصمحة المؤسسة سواء عامة أو خاصة ومصمحة الموظف و العامل ، حيث ييدف من 

جية إلى ضمان سير المرفق العام أو الخاص ، ما يعكس عميو بالإجاب في تحسين أداء 
الخدمة العامة أو الخاصة ، ومن جية أخرى توفير الضمانات لمموظف أو العامل مرتكب 

الخطأ، لضمان عدم تعسف في إستعمال سمطة التأديب من طرف المستخدم أو مسؤول عن 
 .سمطة التأديب 

 من بتأديبولقد حرص المشرع الجزائري عمى تنظيم القواعدوالقوانين الاجرائية المتعمقة 
 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة بتخصيص 06/03خلبل أحكام الأمر رقــــــم 

 . المطبق عمى الموظف العام التأديبيبابا كاملب لمنظام 

وعرفت الجزائر من الناحية الاجتماعية تحولات جذرية في مجال العلبقات العمل بصفة 
عامة وذلك بانتقاليا من نظام توجييي وتنظيمي لعلبقة العمل، إلى نظام يعتمد عمى التفاوض 
في ابرام علبقة العمل حيث كانت دولة قبل ىذا تغيير عبارة عن آلة منتجة لنصوص القانونية 

 أدرج 1985والمنظمة لعلبقات العمل ، غير أن بحمول 
 نصا خاص بيم اوذلك بإصدارهلطائفةمنالعملبلخاصعندائرةتطبيقالنصوصساريةالمفعولالمشرع

 المتضمن القانون الأساسي لمعمال 23/03/1985 المؤرخ 85/59: يتعمق الأمر بالمرسوم رقم
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يشمل القطاع الذي تعمل فيو المؤسسات الإدارية العمومية عمى :"  منو2والذي جاء في المادة 
المصالح التابعة لمدولة والجماعات المحمية والمؤسسات ذات الطابع الإداري التابعة ليا 

ومصالح المجمس الوطني والشعبي والمجمس الأعمى لممحاسبة، وتتبع ىذا القطاع الييئات 
 . العمومية التي تخضع لقواعد المحاسبة العمومية 

 ىذه الييئات وىم الموظفون وذلك من لدىفالمرسوم جاء بإرساء قواعد خاصة بنشاط 
الميني،والترقيات، التقاعد، مشوارىمخلبل نصو عمى شروط وكيفيات التحاقيم بمناصب تسيير 

الحقوق والوجبات المفروضة عمييم ممارسة السمطة التأديبية في موجيتيم وضوابطيا بشكل 
 يتماشى والمركز القانوني لمموظف

فالمشرع من خلبل عدة نصوص وضع عدة أحكام خاصة لتنظيم علبقة العمل فالمؤسسات 
العمومية الإدارية والمؤسسات العمومية الاقتصادية وذلك من خلبل تبنيو لشروط تشغيل لحقوق 

 .ووجبات العمال وكذا إجراءات المسائمة التأديبية في حال إخلبل العاممين بواجباتيم

 :وتتجمى أسباب دراسة الموضوع في مايمي 

 إن اختيارنا لمعالجة ىذا الموضوع كانت نتيجة عدة اعتبارات موضوعية وذاتية 

 :الأسباب موضوعية -

 بموضوع البحث، إلى باقي المتعمقةمحاولة تقديم دراسة مقارنة ببعض جوانب  -1
  بمكتبة الجامعة دراساتالعممية

 ابراز ملبمح طابع التطور في نظام التأديبي في تشريع الجزائري  -2

 حمايتو من تعسف الذي يصدر من الإدارة أو قصداتوظيف حقوق الموظف والعامل  -3
 المستخدم 

 :الأسباب الذاتية -

 . بالنظام التأديبي المتعمقي لمعالجة الموضوع الشخصالميل  -1

 نظام محورىا الذي تنتمي إليو مؤسسات الدولة التي من أىم تخصصطبيعة مجال ال -2
 .التأديبي بين قانون الوظيفة وقانون العمل
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 :أهداف الدراسة

 من إجراءات تأديبية حتى يكون عمى بينة من تبصيرالموظفوالعمالفيمايتخذوضدىم -1
 .همقتضيات

 كشف عن تمييز الموجود بين قانون الوظيفة وقانون العمل  -2

 تحديد المجال الذي أعطى أكبر ضمانات لمموظف والعامل  -3

محاولة إلى الوصول إلى المسائمة التأديبية من حيث مفيوميا وأساس قياميا والإجراءات  -4
 .التي تتشكل منيا ، وتحديد المدى والأثار التي تتمخض عمى ىذه الإجراءات 

 : أهمية الموضوع

يحتل نظام التأديبي أىمية بالغة في مجال الوظيفة العمومية ومجال العمل،باعتباره 
الوسيمة التي تكفل الحماية والأمن لمموظف والعامل من جية والإدارة والمستخدم من جية أخرى 
خصوصا في عصرنا الحالي وما يشيده من تزايد في عدد موظفين والعمالوتتمثل أىمية النظام 

التأديبي في الوظيفة وقانون العمل كونو حارس كيانو وبموجبو تظبط العلبقة بين الموظف 
 .والإدارة ، وعلبقة العامل بالمستخدم في المؤسسة العموميةالإقتصادية 

وتكمن أىمية الموضوع أيضا في تحقيــــق المصمحة العامة لمدولة من خلبل المحافظة عمى 
النظام العام والخاص وحماية المرافق العامة والخاصة وتمكينيا من تحقيق غايتيا، ولقد كان 

 .ذلك كافيا لأن يدفع بيذا الموضوع نحو الصدارة

 في التشريع نظامالتأديبييعتبر ىذا البحث من اسيامات القانونية في :الدراسات السابقة
الجزائري إلا أن المراجع ىي كثيرة بالمغة العربية والفرنسية التي تناولت في موضوع النظام 

التأديبي في التشريع الجزائري خاصة في مجال الوظيفة العمومية بشكل عام دون تخصص، أما 
بالنسبة تشريع العمل فيي تكاد تكون منعدمة فمم تقتصر عمى دراسة مخصصة في ىذا 

 .الموضوع

إن طبيعة الموضوع ىي التي تحدد منيج الواجب إتباعو قصد الإحاطة بأىم : منهجية الدراسة
جوانبو، وعمى ذلك نعتمد عمى منيج المقارن، وذلك قصد مقارنة بين أحكام قانون الوظيفة 

 .العمومية وأحكام قانون العمل في تشريع الجزائري
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 بجمع يتسيركما أستخدم المنيج الوصفي في الدراسة الموضوعية ليذا الموضوع الذي 
 .المعمومات وكذا التحميل

يقتصر مجال درستنا من ناحية الموضوعية عمى دراسة المقارنة في نظام : مجال الدراسة
التأديبي بين قانون وظيفة العمومية وقانون العمل، وذلك وفقا لمتشريع الجزائري، وحاولنا في 

مجال دراستنا أن نواكب مختمف التشريعات المتعاقبة في مجال الوظيفة والمجال العمل خاصة 
  المتعمق بتنظيم علبقات العمل90/11 وقانون 06/03قانون الأساسي لموظيفة وىو الأمر 

 :الإشكالية

إلا نتيجة لإخلبل الموظف والعامل بالوجبات المفروضة عميو، وذلك المسائمةماىيبما أن 
 . بكل المراحلموظفوالعامل بين الإعتمدىالمشرع الذي التمييزبحكم منصبو ورغم 

 :الاشكالية المقترحة

ع ـي التشريـ لمعامل فيام عن النظام التأديبـفالعـ النظام التأديبي لمموظاختـلافما مدى 
 .؟ريـزائـالج

للئجابة عمى ىذه الإشكالية إعتمدنا في ىذا البحث عمى تقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين 
حيث تطرقنا في الفصل الأول إلى الأخطاء التأديبية والعقوبات المقررة ليا في المؤسسة 

 .العمومية والمؤسسةالعمومية الاقتصادية

المبحث الأول الأخطاء التأديبية في المؤسسة : حيث قسمنا الفصل الأول إلى مبحثين
العمومية الإدارية حيث تطرقنا إلى جممة من تعاريف الأخطاء التأديبية وتصنيف العقوبات 

 .التأديبية المقررة ليا

والمبحث الثاني تناولنا الأخطاء التأديبية في المؤسسة العمومية الاقتصادية حيث ذكرنا 
 .تعريف الخطأ شروطو والعقوبات والجيات المختصة بالتأديب

وفي الفصل الثاني الذي يحتوي عمى الإجراءات والضمانات التأديبية، فوضحنا في 
إجراءات التأديب ومراحمو سواء في المؤسسة الإدارية وىذا ما تم شرحو في : المبحث الأول

 .المطمب الأول والمؤسسة العمومية الاقتصادية وىذا ما ذكر في المطمب الثاني
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والمبحث الثاني تناولنا الضمانات التأديبية فذكرنا في المطمب الأول الضمانات التأديبية 
في الوظيفة العامة، والمطمب الثاني ضمانات التأديبية في المؤسسة العمومية الاقتصادية 
واليدف من ىذه الخطة ىو توضيح التمييز بين النظام التأديبي لمموظف العام عن النظام 

.التأديبي لمعامل في التشريع الجزائري



 

 

 

 

 

 انفصم الأول              

الأخطاء انتأديثيح وانعقىتاخ انًقشسج نها 

في انًؤعغح الإداسيح وانًؤعغاخ 

 انعًىييحالإقتصاديح



انفصم الأول              الأخطاء انتأديثيح وانعقىتاخ انًقشسج نها في انًؤعغح الإداسيح 

  وانًؤعغاخ انعًىييح الإقتصاديح
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تختمف النصوص التي تنظم سمطة التأديب في إطار قانون الوظيفة العمومية والقانون 
الخاص من تشريع إلى آخر، وتتباين طرق معالجة المخالفات التأديبية الذي يرتكبيا الموظف 

في وظيفتو والعامل في عممو أثناء ممارستيم الميام الموكمة إلييم، وىذا نظرا لاختلبف 
النصوص التشريعية التي تيدف إلى حماية سير المرفق العام والمؤسسات المستخدمة 

 .بانتظاموانضباط

تيدف كل ىذه الأحكام الأساسية في مجال قانون الوظيفة العمومية والقانون الخاص، 
  العامةالمصمحةوإلى التوفيق بين ضرورة الحفاظ عمى السمطات الإدارة في المجال التأديبي 

ولدراسة ىذا النظام ارتأينا أن نسمط الضوء عمى  ومن ىنا لمموظف والعامل من جية أخرى،
ولنعرج عمى الخطأ التأديبي  (المبحث الأول  )الخطأ التأديبي في المؤسسة العمومية الإدارية 

  .(المبحث الثاني )في المؤسسة العمومية الإقتصادية 

  التأديبية في المؤسسة الإداريةالأخطاء: الأوللمبحث ا

ٚعرثغ َظاو انرأصٚة ٔؿٛهح يٍ ٔؿائم انغلاتح انظاذٛح نلإصاعج ْٔضف يٍ ْظِ انغلاتح ْٕ 

 .يذاؿثح انًٕظف ، ٔؿثة انمغاع انرأصٚثٙ ْٕ ئسلال انًٕظف تٕاجثاخ ٔظٛفرّ 

ٔعهٗ ْظا انُذٕ ، ئٌ كم ذشهٙ عٍ انٕاجة يُٓٙ يٍ شأَّ أٌ ٚإص٘ ئنٗ سطأ ذأصٚثٙ 

ٔكم سطأ يٍ شأَّ أٌ ٚإص٘ ئنٗ يراتعح ذأصٚثٛح ٔذثعا نًا ؿثك اسرغَا فٙ ْظا انًثذث أٌ ٚكٌٕ 

، ثى يفٕٓو انعمٕتح انرأصٚثٛح دـة انٕظٛفح  (يطهة الأٔل  )يفٕٓو الأسطاء انرأصٚثٛح ٔ إَٔاعٓا 

(يطهة انثاَٙ  )انعايح 
(1)

. 

 

 

                                                           
كاوجة محمد الطاىر ، الاجراءات القانونية لتاديب الموظف العمومي ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة الاكاديمي  : 1

  06-05 ،ص 2013/2014 ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة،تخصص قانون الاداري



انفصم الأول              الأخطاء انتأديثيح وانعقىتاخ انًقشسج نها في انًؤعغح الإداسيح 
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 الأخطاء التأديبية وأنواعه مفهوم: الأولمطمب ال

لقد طرح جدال في الجزائر حول مصطمح الخطأ التأديبي الذي يوقع عمى الموظف أثناء 
 (.1)تأدية ميامو ومن أىم ىذه المصطمحات

 ءأكثر إستعمالا في الفقو والقضا: لجريمة التأديبية ا

 ياستعممت في القضاء المصر: المخالفة التأديبية 

استعممت في الفقو والقضاء الفرنسي  : الخطأ التأديبي

المتضمن القانون 2006 يوليو 15 المؤرخ في 06/03ما في الجزائر ومن خلبل الأمر أ
، نجد أن المشرع الجزائري قد خصص الفصل الثالث من (2)الأساسي العام لموظيفة العمومية 

يشكل كل تخل عن الواجبات :" 160الباب السابع من ىذا الأمر بالأخطاء المينية ، في المادة 
المينية أو المساس بالإنظباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية 

ومن خلبل ىذا نجد أن المشرع الجزائري قد استعمل .................." خطأ مينياميامو 
 ". الخطأالمهني" مصطمح 

تعريف الخطأ التأديبي و أركانو ، ثم نتطرق لأنواع : وسوف نسرد في الفرع الأول 
الخطأالتأديبي في الفرع الثاني 

 وأركانه تعريف الخطأ التأديبي :الأولالفرع 
 (أولا  )لتعرٌف الخطأ ٌجب علٌنا إدراج ثلاثة أبعاد ، أولها تعرٌفه من الناحٌة الفقهٌة 

  .(ثالثا )لنصل إلى أركانه  (ثانٌا  )ثم تعرٌفه قضائٌا 

 

                                                           
محمد الاخضر بن عمران ، النطام القانوني للبنقضاء الدعوة التأديبية في تشريع الجزائري، الاطروحة لنيل شيادة ادكتوره : 1

 08 ص 2007الدولة في عموم القانونية والادارية كمية الحقوق جامعة الحاج لخضر باتنة 

 ، المتضمن القانوني الاساسي العام لموظيفة العامة الجريدة الرسمية ، العدد 2006 يوليو 15  المؤرخ 06/03الامر رقم: 2
  03 ص 46
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   :فقهاتعريف الخطأالتأديبي: ولاأ

كل فعل أو امتناع " عرف بأنو :توجد مجموعة من التعاريف لمخطأ التأديبي نذكر منيا 
 .(1)" يرتكبو العامل ويجافي واجبات منصبو 

 الخطأ التأديبي في نطاق الوظيفة العامة كل تصرف يصدر ":وعرفو الدكتور عبد الفاتح حسن
عن العامل أثناء وظيفتو أو خارجيا ، ويؤثر فييا بصورة قد تحول دون قيام المرفق بنشاطو 

 ."عمى الوجو الأكمل ، وذلك متى ارتكب ىذا التصرف عن إرادة آثمة

الفعلبلإمتناع عن فعل ينسب إلى  " بأنودلبيريهأما الفقو الفرنسي ، فقد عرفو الفقيو 
فعل أو امتناع عن فعل يكون "  ىو سالون، و أيضا عرفو الفقيو " فاعل ويعاقب عميو بجزاء 

 .مخالف لمواجبات التي تفرضيا الوظيفة 

الخطأ التأديبي إخلبل بالتزام قانوني يؤخذ القانون بالمعنى "  وىناك من عرفو أيضا بأن 
الواسع بحيث يشمل  جميع القواعد القانونية أيا كان مصدرىا تشريع أو لائحة بل يشمل القواعد 

، وىذا التعريف ىو الأنسب وذلك من خلبل أن الموظف العام ممزم عمى إتباع " الخمقية 
حترام القواعد والظوابط بما في ذلك القواعد الأخلبقية ، والواقع أن الخطأ التأديبي يعتبر خطأ  وا 

 .(2)أخلبقيا حيث فيو مساس بأخلبقيات المينة التي يجب أن تتوقع في المحيط الوظيفي للئدارة

 : االتأديبي قضاءتعريف الخطأ :  انياً 

نما اكتفى بإعطاء صور لأفعال تعد أخطاء  لم يعرف القضاء الإداري الخطأ التأديبي وا 
تأديبية، تتطمب العقاب التأديب السبب في إتخاذ القرار التأديبي بصفة عامة ىو إخلبص 

 .الموظف العام بواجباتو الوظيفية

                                                           
  42 ، ص 195 دار الفكر العربي، الاسكندري 03سميمان محمد الطماوي ، القضاء الاداري وقضاء التاديب ، كتاب  : 1
  14 -12  ص مرجع سابقمحمد الاخضر بن عمران ، : 2
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نلجرائم ا: التأديبي أركان الخطأ : ال ا  فانـو من الممكن وتحديدىا، تعذر حصرىا التأديبية، وا 
 .(1)وركن معنوي في ركن مادي أركانيـا،تحديد 

  يتمثل في الفعل الايجابي أو السمبي الذي يتخذه الموظف بدلك الواجبات :الماديالركن
 .(2)بشغمياالممقاة عمى عاتقــو في نطاق الوظيفة المكمف 

 العاممين المرتبطين بجيـة الإدارة برابطة أحدـى انـو يشترط لوقوع الجريمة من بمعن  
 أو بعضيم مع احـد العاممين،ولواشتركأحدىموظيفية فـلب ينطبق القانون التأديبية عمى غير 

.  (3)الخدمة في بقيالعاممين في الفعل المكون لمجريمة التأديبية من الموظف ما 

 فلب يجوز تأديب بالخدمة،  فلب يجوز تأديب الموظف عن فعل وقع منو قبل التحاقو 
 .الموظف عن فعل وقع منو قبل التحاقو بالخدمة، ولاعن فعل ارتكبو بعد انتياء الخدمة

 ويقصد بو ذلك الجانب من نشاط الفاعل الذي يجىء في داخمو أي في :الركن المعنوي
ذات نفسو ، ومن ثم لايكفي وجود الركن المادي لقيام مسؤولية الموظف بل لابد من 

توفر وتلبزم الركن المعنوي ، وذلك بأن تصدر العناصر المادية الممموسة لمجريمة عن 
إرادة آثمة ، فإن تعمد الموظف ارتكاب الفعل ، كان الركن المعنوي ىو القصد أو العمد 

ذا انصرفت إرادتو إلى النشاط دون النتيجة كان الركن المعنوي ىو الخطأ العمدي  .(4)وا 

  والخطأ ىو المسمك الذىبي لدى الجاني الذي لا يتوقع النتيجة الإجرامية التي يؤدي إلييا 
. والحذر والتبصر أو كان من واجبو أن يتوقعيا لو انو تذرع بالحيطة الفاعل،وكان بوسعو

                                                           
  85ص،1989 الديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،،محمد يوسف المعداوي ، دراسة في الوظيفة العامة ،الطبعة الثانية: 1
  203 ،ص 1989 ديوان المطبةعات الجامعية ، الجزائر ،محمد أنس قاسم ،مذكرات في الوظيفة العامة ،الطبعة الثانية: 2
  .85محمد يوسف المعداوي ، مرجع سابق ، ص : 3
 2011دارالجامعة الجديدة الإسكندرية ،– دراسة مقارنة – سميم جديدي، سمطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري : 4

  .71ص 
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ألاثمة التأديبية وأن الإدارة   يرى بعض الفقياء أن الركن المعنوي لا وجود لو في الجرائم 
 شرعي،لمموظف الذي يراد تأديبو لا تعني أكثر من انو ارتكب الفعل أو الامتناع دون عذر 

. (1)سواء أكان يدرك انو يرتكب فعلب خطأ أم لا بنية حسنة أو سيئة

 بو لقياس الخطأ التأديبي ليس معيارا شخصيا أو ذاتيا ينصـب عمى يأخذالمعيار الذي و  
نما معيارسمــوك الشخص   العادي، عمى أساس سموك الشخص مجرد يقوم موضوعي المتيم،وا 

 .(2)الانحرافا ذفالخطأ يمثل انحــــراف عن سموك الرجل العادي مع إدراك ه

 :التأديبي الخطأ أنواع: ال انيلفرع ا
ا ادخل بواجباتو الوظيفية كان يقوم بعمل محظور ذيكون الخطأ تحت طائمة التأديب ا  

 .الوظيفةعمنيا أو أن يمتنع عن مقتضيات 

 اعتباره خطأ وتحديد مدىلك الفعل ذ    قبل اتخاذ أي إجراء لتأديب الموظف يجب دراسة 
، فنجد 85/59 منيا المرسوم رقم والتشريعات، تناولو القوانين وىذا ما درجتو وكذا تحديدمينيا 
 177 في مادتو 06/03 الأخطاء الوظيفية إلى ثلبث درجات بينما الأمر المشرع صنفأن 

صنف الأخطاء إلى أربع درجات ووفقا ليدا التقسيم سنحاول تسميط الضوء عمى ىده 
. (3)التصنيفات

 :الأولى الأخطاء من الدرجة :أولا
 أخطاء من وجو الخصوصتعتبر عمى " عمى 06/03 من الأمر 178  نصت المادة 

 .(4)لممصالح العام الذي يمكن أن يمس بالسير الحسن بالانضباطالدرجة الأولى كـل إخلبل 

                                                           
  .286 ، ص 2008ماجد راغب الحمو ، القانون الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، :1
 93 ، ص 2004كمال رحماوي ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ، بدون دار النشر ، الجزائر  : 2
الدار العممية لمنشر والتوزيع و دار الثقافة لمنشر ، الوجيز في القانون الإداري ،الطبعة الأولى ، محمد جمال مطمق الذنيبات: 3

 325 ، ص 2003و التوزيع ، عمان ، 
4

 ، انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انعاو نهٕظٛفح انعايح ، انجغٚضج 2006 ٕٚنٕٛ 15 انًإعر فٙ 06/03 يٍ الأيغ 178أَظغ انًاصج : 

  . 46انغؿًٛح ، انعضص 
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  بمعنى أن جميع أعمال الموظف التي تمس النظام العام داخل الييئة المستخدمة تعتبر 
ا ذ أو المؤسسة المعنية أن تجتيد في تحديد هويمكن لمييئةخطأ وظيفيا مــن الدرجة الأولى 

 عمى مستواىا مثال إن يقمل الموظف احترامو والتي تكونة الأعمال ع طبيوىذا حسبالخطأ 
 .(1)العملللآخرين أو يغيب عن 

 الأخطاء من الدرجة ال انية : انيا
 :وىي 06/03 من الأمر 179نصت عمييا المادة 

أو أملبك الإدارة  /  سيوا أو إىمالا بأمن المستخدمين و المساس، .1
 في المادتين االمنصوص عميوالإخلبل بالواجبات القانونية الأساسية غير تمك  .2

181و180
(2). 

 من الأمر 41كما يعتبر التحاق الموظف بالعمل من واجباتو الرئيسية فمن خلبل المادة 
 في دلك وأمانة وبدل العناية مثلب نجدىا تنص عمى التزام الموظف بالقيام بعممو بدقة 06/03

. (3)ها أخل أو تنازل الموظف عن عممو لغيره سواء كان لموظف أو لغيرذ خطأ إوليذا يعتبر

  كما أنو ليس من الضروري في الخطأ الوظيفي أن يتصل دائما بالوجبات التي يؤدييا 
 تأثير في والتي لياالموظف العـام قد يتصل الخطأ بالأعمال التي يقوم بيا في حياتو الخاصة 

 أخطاء تستوجب جزاء تأديبي مثلب سموك الموظف الغير الوظيفية،وىي تعتبرتأديتو لمواجبات 
. 03/ 06 من الأمر 42لائق ينعكس سمبا عمى كرامة الوظيـفة المادة 

 الأخطاء من الدرجة ال ال ة  : ال ا

 أخطـاء من الدرجة الخصوص، عمى وجو تعتبر، من نفس الأمر عمى 180    تنص المادة 
 :يميالثالثة الأعمال التي يقوم من خلبلو الموظف بما 

                                                           
1

  .326 يغجع ؿاتك ، ص ،يذًض جًال يطهك انظَٛثاخ: 
 مرجع سابق ، 06/03 من الأمر 179أنظر المادة : 2
 62كمال رحماوي ، مرجع سابق ص  : 3
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 .الإداريةتحويل غير قانوني لموثائق  .1

 .إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي من واجبو تقديميا خلبل تأدية ميامو .2

مبرر رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية الميام المرتبطة بوظيفة دون  .3
 .لمقبو

 .المينيةإفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار  .4

 .(1)عن المصمحةاستعمال تجييزات أو أملبك الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارج  .5

 في لمية برخصة تنفيذ تعميمات السمطة السوالصادر منوالخطأ الذي يقع فيو الموظف 
 .عذرإطار تأدية الميام الوظيفية دون 

 الأخطاء من الدرجة الرابعة :رابعا
 .06/03 من الأمر 181     تعتبر أخطاء من الدرجة الرابعة حسب المادة 

 يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي كانت، من الامتيازات من أية طبيعة الاستفادة، .1
 .وظيفتومقابل تأديتو خدمة في إطار ممارسة 

 .العملارتكاب أعمال عنف عمى أي شخص في مكان  .2

المؤسسة أو الإدارات العمومية كالتسبيب عمدا في أضرار مادية جسمية بتجييزات واملب .3
 .لممصمحةالتي من شانيا الإخلبل بالسير الحسن 

 . لممصمحةالحسنإتلبف وثائق قصد الإساء إلى السير  .4

 .الترقيةتزوير الشيادات أو المؤىلبت أو كل وثيقة سمحة لو بالتوظيف أو  .5

 أخر، غير تمك النصوص عمييا في ونشاط مربحالجمع بين الوظيفة التي يشغميا  .6
 .(2)الأمر ىدا  من44و 43المادتين 

     فكل ىده الفعال تعتبر الخطاء وظفيو من الرابعة قد تصل ىده الأعمال المخالفة إلى رتبة 
 .جنحة فـي مخالفة الأوامر القانونية المنصوص عمييا والمفروضة عمى الموظف من قبل الإدارة

                                                           
1

 .يغجع ؿاتك ، 06/03 يٍ الأيغ 180أَظغ انًاصج : 
2

. يغجع ؿاتك  ، 06/03 يٍ الأيغ 181أَظغ انًاصج : 
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 :العامة مفهوم العقوبة التأديبية حسب الوظيفة :ال انيالمطمب 

الخطأ التأديبي قوامو مخالفة الموظف لواجبات وظيفتو ومقتضياتيا أو كرامة الوظيفة   
عتبارىا ، فإذا أخل الموظف بواجب من واجباتو وجب توقيع عقوبات تتناسب مع ىذا (1)وا 

ثم  (الفرع الأول)الخطأ، وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا المطمب لنبدأ بتعريف العقوبة التـأدبية 
. (الفرع الثالث )و في الأخير تصنيفات العقوبة التـأدبية  (الفرع الثاني  )طبيعة العقوبة التأدبية

ف العقوبة التأديبية ي تعر:الأولالفرع 
نما قام بتحديد ىذه العقوبات عمى سبيل    لم يعرف المشرع الجزائري العقوبة التأديبية ، وا 

الحصر، بحيث لا يمكن الخروج عمييا إلا بوجود نص خاص في قوانين أساسية لبعض 
 .(2) 06/03 من الأمر 164الأسلبك وذلك ما أشارت إليو المادة 

ويمكن تعريف العقوبة التأدبيةبصورة عامة بأنيا إجراء يمس الموظف المخطئ في مركزه   
 .الوظيفي ، توقع عمى العامل المرتكب لمخالفة تأديبية وتؤثر في مركزه الوظيفي 

العقوبة التأديبية ىي التي توقع عمى مرتكبي الجرائم التأديبية  نفيم مما سبق ذكره بأن 
يقاع العقوبةأخرى،ويعد الجزاء تجاوزىا ولا يمكن عمى سيل الحصر وىي محددة  التأديب وا 

 تستطيع السمطة الإدارية حمل الموظفين عمة أداء واجباتيم الذي بواسطتو.السلبح الرئيسي
 .(3)ومرضيةبصورة سميمة 

 :التأديبية طبيعة العقوبة :ال انيالفرع 
 اختمف الفقو حول تحديد طبيعة العقوبة التأديبية ىدا من خلبل تحديد العلبقة التي تربط 

فارتباط التنظيمية، فالمشرع الجزائري أخد بفكرة العلبقة القانونية والإدارة،بين الموظف العمومي 

                                                           
1

 41 ، ص 2008 الإؿكُضعٚح ،–ؿعٛض انشرٕٛ٘ انًـائهح انرأصتٛحنهًؼظف انعاو ، صاع انجايعح انجضٚضج :
2

 يغجع ؿاتك ، 06/03 يٍ الأيغ 164أَظغ انًاصج : 
نوفان العقيل العجارمة ، سمطة التأديب الموظف العام ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى ، الإصدار الأول : 3

 . 63 ، ص 2007



انفصم الأول              الأخطاء انتأديثيح وانعقىتاخ انًقشسج نها في انًؤعغح الإداسيح 

  وانًؤعغاخ انعًىييح الإقتصاديح

 
 

15 
 

 عمى عاتقو أدى والواجبات الممقاةالعقوبة التأديبية ارتباط وثيقا بالميام المسندة إلى الموظف 
 .إلى عدم تعريف القانـــون التأديبي بنفس المفيوم المسمم بو في القانون الجنائي

 والعقوبة الجنائيةالعقوبة التأديبية : أولا
إن قٌام المسؤولٌة الجنائٌة لا ٌتم إلا ضمن الحالات التً قننت ونص علٌها القانون من حٌث 

لا جرٌمة ولا "  من قانون العقوبات الجزائري 01التجرٌم والعقاب ومن خلال نص المادة 

إذا فالمسؤولٌة الجنائٌة محددة صرا بالأفعال المجرمة بنص "  عقوبة أو تدبٌر أمن بغٌر قانون 

قانونً 
(1)

. 

 العامة،تندرج العقوبة التأديبية ضمن الأفعال التي تعد مخالفة لواجبات الوظيفية  ولكن 
ن الموظف العام يعاقب من إا فذفالجزاء التأديبي لا يمس بحرية الموظف أو بأملبكو مع ه

وحرية نو أن تمس بكرامة أ عند ارتكابو لجنحة من شوالتأديبية مثلبالناحية الجنائية 
. (2)الوظيفةالعامة

 والحكم القضائي القرار التأديبي : انيا
  باعتبار أن القرار التأديبي عملب إداريا فيو يختمف عن الحكم القضائي في المواد 

:   بما يميويتميز ذلك الأحكام القضائية وكذا طبيعــةالجنائية 

 مين الإداري لا تتم نتيجة طمب نقص أمراقبة مشروعية الأجراء التأديبي من طرف الت
نما نتيجة  .السمطة طعن بسبب تجاوز وا 

  إمكانية مطالبة الإدارة بالتعويض عن الأضرار الناشئة عن العقوبات التأديبية الغير
 .مشروعة بعكس الوظيفة القضائية

  الجنائيةالقرار التأديبي لا يؤثر عمى الدعوى. 

  بشكل مستقل إلا انو بالإمكان توقيع قيام والدعوى التأديبيةيكون تأجيل الدعوى الجنائية 
 .(3)تأديبياجريمة يعاقب عمييا جنائيا 

                                                           
1

 ٔانًرضًٍ 1966 َٕٕٚٛ 08 انًإعر فٙ 66/156 انًعضل ٔ انًرًى  نلأيغ 2006 صٚـًثغ 20 انًإعر فٙ 06/23انمإٌَ : 

  . 11 ص 84لإٌَ انعمٕتاخ انجغٚضج انغؿًٛح انعضص 
2

  .63يغجع ؿاتك ص ، َٕفاٌ انعمٛم انعجاعيح: 
3

  93يغجع ؿاتك ص ، كًال عدًأ٘: 
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 تصنيفات العقوبات التأديبية :ال الثالفرع 
 نجد أن المشرع نـص عمى أربعة أنواع من 06/03 من الأمر 163ادة م  بالرجوع إلى ال
المرتكبة،والتي  أن يعاقب عمييا الموظف تبعا لخطورة الأخطاء والتي يمكنالعقوبات التأديبية 

 : ( 1)قسمتإلى

 العقوبات من الدرجة الأولى :أولا
 المتضمن القانون الأساسـي النموذجـي لعمال 85/59 من المرسوم 124نصت المادة 

 :في عمى العقوبات من الدرجة الأولى تتمثل والإدارات العموميةالمؤسسـات 

 .الشفويالإنذار  -

 . الإنذار الكتابي -

 .التوبيخ -

 . مالإيقاف عن العمل من يوم إلى ثلبثة أيا -

 :التالية عمى العقوبات 163 فقد نص في مادتو 06/03أما المرسوم 

 .التنبيو -

 .الإنذار الكتابي -

 .التوبيخ -

لك التوجيو الإداري الصادر من السمطة التأديبية والذي يتضمن تذكيرا لمموظف  ذ    التنبيو ىو
. بواجبات الوظيفية عند قيامو بعمل أو تصف يستوجب مثل ىدا التذكير

 مجرد توجيو إداري لمموظف وانو يعدو    يرى بعض الفقياء أن التنبيو لا يعتبر عقوبة تأديبية، 
 قانوني ينعكس عمى الأوضاع الوظيفية إثر يترتب عميو أي وبالتالي لايذكـره بواجباتو الوظيفية، 

. (2)الأخرى

                                                           
1

 06/03 يٍ الأيغ 163أَظغ انًاصج : 
2

  177 ص 2008َٕاف كُعاٌ ، انُظاو انرأصٚثٙ فٙ انٕظٛفح انعايح ، انشاعلح ، يكرثح انجايعح ، عًاٌ ، ئثغاء نهُشغ ٔانرٕػٚع ،:
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 تالإخلبل بالواجبا  أما الإنذار فيقصد بو تحذير الموظف عند ارتكابو مخالفة بسيطة من 
 إذ غالبا ما يتضمن القرار الإنذار،الوظيفية حتى لا يتعرض لجزاء اشد إذ لم يمتثل لمضمون 

التأديبي الصادر بالإنذار تحذيرا لمموظف بأنو سيعاقب بعقبة اشد في حالة العودة لارتكاب مثل 
. (1)القويملك بقصد حث الموظف المخالف عمى انتياج السموك ذما صدر عنو من قبل 

  أما فيما يخص التوبيخ فيو استنكار السموك الذي انتيجو الموظف العام خلبل قيامو 
وغالبا بأعمال وظيفية فيو أكثر من الإنذار نظرا لالتصاقو بشخص الموظف يتم توقيعو عميو 

. (2)الوظيفية يتم تسجيمو في ممف الموظف ليكون دليلب عمى عدم كفاءتو إىمالو لواجباتو ما

 :ال انية العقوبات من الدرجة : انيا
    تعتبر أكثر شدة من العقوبات الدرجة الأولى فقد صنف المشرع الجزائري ىده العقوبات في 

:   السابق عمى التوالي85/59المرسوم 

 .أيام (8)أيام إلى ثمانية  (4)الإيقاف عن العمل من أربعة  -

(.3)الشطب من جدول الترقية -
 

 أصبح التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلبثة أيام بالإضافة إلى الشطب 06/03 وبقدوم الأمر
. من قائمـة التأىيل

    يؤدي التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلبثة أيام الحرمان من الراتب بكاممو أو جزء منو 
.  المرتكب من قبل الموظفوجسامة الخطأ لطبيعة وىذا تبعـا

    وبخصوص عقوبة الشطب من قائمة التأىيل فيي تعني حرمان الموظف المعاقب من 
 الإدارة سنويا لمترقية الاختيارية من رتبة والتي تعدىاالتسجيل بالدخول الخاص بقائمة التأىيل 

. إلى رتبة عميا

                                                           
1

  . 178َٕاف كُعاٌ ، ٔعجع ؿاتك، ص : 
 .  210يذًض أَؾ لاؿى ، يغجع ؿاتك ، ص : 2

 23انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انًُٕطجٙ نعًال انًإؿـاخ ٔالإصاعاخ انعًٕيٛح ، انًإعر فٙ  ، 85/59نًغؿٕوأَظغ ا: 2

  22 ، جغٚضج انغؿًٛح عضص 1985ياعؽ 
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:  العقوبات من الدرجة ال ال ة: ال ا
 06/03 المشرع الجزائري في الأمر وقد رتبيا    تصنف ىده العقوبات ضمن اشد العقوبات 

:  عمى النحــو التالي

 .أيام (8)أيام إلى ثمانية  (4)التوقيف عن العمل من أربعة  -

 .التنزيل من درجة إلى درجتين -

 .الإجباريالنقل  -

 غير 06/03تصنف عقوبة التوقيف عن العمل من العقوبات الدرجة الثالثة حسب الأمر 
.  فقد اعتبرىا عقبة من الدرجة الثانية85/59أن المرسوم 

 العمل كإجراء تأديبي ففي حال والوقف عن  ميز بعض الفقياء بين الوقف كعقوبة تأديبية 
 يجوز إيقاف الموظف فور انتياء التحقيق التأديبي كما جاء في المادة جسيم،ارتكاب خطـا 

 فينــا الأمر لا يتعمق بجزاء تأديبي و إنما بجزاء إداري ييدف إلى 06/03 من الأمر 172
 من الأمر 173تجنب النتائج الغير مرضية و الإيقـــاف و ىو ما تم التأكد عميو في نص المادة 

06/03  (1).   

   التنزيل من درجة إلى درجتين ىي عقوبة تؤدي إلى تنزيل الموظف من الرتبة التي يحتميا 
 العقوبة درجتين،وترتب ىدهقت الذي ارتكب فيو الخطأ إلى رتبة اقل منيا أو قد تكون من وفي ال

. (2)والحالة الوظيفيةلمموظفأثار بالنسبة لموضع المادي 

 ما قد يكون نقل نوعي أي نقل المكاني، قد يكون بالنقل تأديبي،    النقل الإجباري ىو إجراء 
الموظف إلى وظيفة أخرى في مصمحة أخرى في مدينة أخرى فينطوي ىدا النقل تعديلب في 

. (3)ذاتيا الأحيان التغير الكامل لموظيفة وفي بعضالاختصاص الوظيفي 

                                                           
1

 330يغجع ؿاتك ص، يذًض جًال يطهك انظَٛثاخ: 
2

 يغجع ؿاتك ، 06/03أَظغ الأيغ : 
3

 331ص  ، 1995، يصغ ، صاع انفكغ انعغتٙ ،  (لضاء انرأصٚة  )انمضاء الاصاع٘ ، يذًض ؿهًٛاٌ انطًأ٘ :
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العقوبات من درجة الرابعة : رابعا
 حسب وتيدد مستقبل الميني، عقوبات التي تؤثر سمبا عمى الحياة المينية لمموظف وىي اشد
 :كالاتي فإنيا تصنف 06/03الأمر 

 .مباشرةالتنزيل إلى الرتبة السفمى  -

 .التسريح -

    التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة ىي عقوبة تؤدي إلى تنزيل الموظـف من الرتبة التي 
 لم تكن ىناك رتبة التي يشغمو فان السمطة التأديبية وفي حالةاحتميا إلى الرتبة السفمى مباشرة 

.  (1)مباشرةةالمواليتستطيع أن توقع عميــو العقوبة التي تمييا من الدرجة 

والحالة  الآثار المادية المترتبة عمى توقيع العقوبة بالنسبة لموضع المادي ونظرا لجسامة
 التشريع الفرنسي عنيت الكثير في تحديد وفي مقدمتيا فان التشريعات التي أخذت بيا الوظيفية

 في مجال التعميم العالي التنزيل :وترتيب أثارىامثالملبمح التنظيم الخاص بتوقيع تمك العقوبات 
 مساعد رئيس قسم وتنزيل أستاذ محاضر وتنزيل أستاذمن رتبة أستاذ إلى رتبة أستـاذ محاضرة 

. (2)قسم أستاذ إلى-ب–

 لمن صدرت في حقو مثل الوظيفة،ولا يحق من والشطب النيائي العزل والتسريح ىو  
 ،06/03 من الأمر 173ىده العقوبـة أن يعاد توظيفو مرة أخرى حسب ما جاء في نص الماد 

 فيذه الأخيرة ىي عقوبة تسمط عمى الموظف الذي والتسريح،إلا أن ىناك فرق بين العزل 
. ارتكب خطا مينيا جسيما يمكن أن ينجز عنو تسريح الموظف

 لإلى إرسا    أما العزل ىو عقوبة جراء رفض الموظف الالتحاق بمنصبو مما يستدعي الإدارة 
 .(3)بذلكإنذارين مع وصل استلبم الذي يتغيب عن منصبو دون إشعار الإدارة 

 

                                                           
1

 103ص   ، 1991، انجؼائغ ، صٕٚاٌ انًطثٕعاخ انجايعٛح ، انُظاو انرأصٚثٙ نهًٕضف انعًٕيٙ فٙ انجؼائغ ،  ؿعٛض تٕشعٛغ:

 .
2

  . 104ص  ، يغجع َفـّ،  ؿعٛض تٕشعٛغ:
3

 .94يغجع ؿاتك ص ، كًال عدًأ٘: 
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  الأخطاء التأديبية في المؤسسة العمومية الاقتصادية:ال انيالمبحث 

يمعب التأديب دورا كبير في التسير الحسن لممؤسسة ، كونو يتعمق بشريحة أساسية ألا 
وىي العمال في المؤسسة بحيث تكتسي العلبقة بين المستخدم والعمال أىمية كبرى في نجاح 

 .المؤسسة العمومية الإقتصادية

وعميو يدخل التسيرالإجتماعي لممؤسسة في تأثير مباشر عمى التسير المالي والتجاري 
ليا ، لذلك وجب إلزاما عمى المؤسسة التمتع بنظام تأديبي مؤطر قانونا ، فبناءا عمى ذلك يتحتم 
عمينا دراسة تعريف الخطأ التأديبي وشروطو في المطمب الأول ثم معرفة العقوبة التأديبية في 

 .المطمب الثاني 

 وشروطه تعريف الخطأ التأديبي :الأولالمطمب 
 يكن ىناك تحديد دقيق لمفعل المكون التأديبي،ولكن لم  ظيرت عدة تعاريف لمخطأ 

.  لمخطـأ، إلا أنو حصرت بعض الشروط التي يجب أن تتوافر حتى يعتبر الفعل خطأ

:  تعريف الخطأ التأديبي:الأوللفرع ا
  اكتفى المشرع التأديبي المصري في كافة نظم العاممين المتعــاقبة عمى أن يورد نصوصا 

 يجب عمييم اجتنابيا إتباعيا،والمحظورات التيتتناول الواجبات التي يتعين عمى العاممين 
 نصـا عاما يسمح بان تندرج تحتو كافة الجرائم التأديبية كما ىو نص المادة ويضيف إلييا

والذي ، 1978 لسنة 47 الصادر بالقانون رقم نالمدنيي من قانون نصام العاممين 178/1
صياغتو عمى أن كل عامل يخرج عمى مقتضى الواجب في أعمال وظيفتو لو يظير بمظير جرت

. من شانو الإخلبل بكرامة الوظيفية كما يجازي تأديبيا

كل "ىب البعض إلى القول بان الخطأ التأديبي ىو تعريفاتو،ذ  أما الفقو فقد كانت لو 
 بصورة قد تحول دون المرفق ويؤثر فيياتصرف يصدر عن العامل أثناء الوظيفة أو خارجيا 

. (1)آثمة ىدا التصرف عن إدارة ودلك متى ارتكببنشاطو عمى الوجو الأكمـــل 

                                                           
1

  .329ص  ، 2003، الإسكندرٌة ، الطبعة الثانٌة، منشأة المعارف ،الجرائم التأدٌبٌة ، ممدوح الطنطاوي : 
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ارتكاب العامل فعلب من شانو الإخلبل بنظام "     عرف المشرع الأردني الخطأ التأديبي بأنو 
 (1 ).... أو مخالفة العامل الأوامر صاحب العمل أغراضيا،سير العمل بيا إعاقة 

 سبيل الحصر في تشريع العمل وأنواع عمى    أما التشريع الجزائري فقد وضع المشرع ضوابط 
 تشكل أخطاء جسيمة يمكن أن تؤدي إلى والتصرفات التيحيث وضع قائمة من الأفعال 

. التسريح التأديبي لم يحدد تحديد قاطعا من طرف المشرع

    لكن يمكن تعريفو عمى أساس أنو كل مخالفة الأوامر الفردية لممستخـدم أو مخالفـة لمقواعـد 
 من غير الممكن حصر الأخطاء التأديبية مسبقا فان النظام وادا كانالعامة المنظمة لممؤسسة 

 من وعمى العمومالداخمي لكل مؤسسة يقوم بتحديد الحالات التي يتحقق فييا الخطأ التأديبي 
 .(2)حيث تفاوت الدرجات لا يمكن أن يخرج عن التصنيف المزدوج لمخطأ التأديبي

: شروط تحقق الخطأ التأديبي: الفرع ال اني
لمعرفة شروط الخطأ التأديبي يجب عمينا إدراج ثلبثة عناصر لتحقيق ىذا الخطأ والمتمثمة 

 :في 

 :وقوع الخطأ في مكان العمل -1

  يجب أن يقع الخطأ في مكان العمل كما يمكن أن يقع خارج العمل شريطة أن يكون 
 مما يؤدي المؤسسة،كان يفشي العامل أسرار العمل لصديقو خارج : متعمق بالعمل نفسو مثال

 بالعمل فلب يجوز لممستخدم أن يوقع جزاء ولا تصلام المؤسسة ضإلى وضعية سمبية بالنسبة لن
. عمى العمل المرتكب لتمك الفعال

                                                           
1

، الإصضاع انغاتع ، ، الأعصٌ ، صاع انثمافح نهُشغ ٔانرٕػٚع ، انطثعح انثاَٛح ، شغح لإٌَ انعًم ، ادًض عثض انكغٚى اتٕ شُة : 

 . 194ص  ، 2006
2

 . 14 ، ص 2001ؿعٛض طغتٛد ، ؿهطح انًـرشضو فٙ ذـغٚخ انعًال ذأصٚثٛا ، صٚحاٌ انًطثٕعاخ انجايعٛح انجؼائغ ، : 

 . 14سعيد طريبت ، المرجع نفسو ، ص : 2
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 :أن يكون الخطأ منصوص عميه في القانون أو التنظيم -2

 فلب لممؤسسة، عميو القانون أو التنظيم أو النظام الداخمي وأن ينصبمعنى انو لابد 
يجوز توقيع عقوبة تأديبية عن فعل لو يرد في النظام الداخمي في جانبو التأديبي يترتب عن 

 .عنيا النظام الداخمي عمى ذكرىا فان العامل لا يسأل أغفل أن الأفعال التي ذلك،

 لم يضع نظاما داخميا كان يكون غير ممزم بدلك لأنو يستخدم اقل من إذا ما وفي حالة
 .(2)المختصةعشرين عامل أو انو وضعو لكن لم يتم التصديق عميو من طرف الجيات 

 دلك أن الأخطاء التأديبية ويترتب عن    فلب محل لاشتراط ورود الأخطاء في النظام الداخمي 
لا "لك أم الأصل في المجال التأديبي أن الخطأ لا يخضع لقاعدة مقدما،ذلا تكون محصورة 

. (1)لك ما يؤدي إلى توسيع دائرة السمطة التأديبية لممستخدمذ" جريمة ولا عقوبة ألا بنص 

 :العاملأن يكون الخطأ صادر من طرف  -3

 من العامل فعلب سواء ايجابي أو سمبي كالامتناع عن القيام بعمل يدخل وأن يصدر  لابد 
 كذلك يكون ناتج عن قصد أو إىمال يمس بمصمحة المؤسسة أو بو،في نطاق الواجب القيام 

. العمال

 لأنو لا يشترط في العقدي، إلى أن الخطأ التأديبي يختمف عن الخطأ وتجدر الإشارة  
 كما انو ليس بالضرورة أن يكون العامل الذي ارتكب .بالمستخدمالأول أن ترتب عنو ضرر 

 بالالتزامات العقدية اد يمكن أن يتوفر الخطأ التأديبي دون وجود الخطأ أخلخطأ تأديبي قد 
. العمل زملبئو في مكان أحدالعقدي مثال اعتداء العامل عمى 

 :التأديبي أنواع الخطأ :ال الثالفرع 
 وخطأ جسيم خطير وىما خطأقياس لدرجة الجسامة ىناك نوعان من الأخطاء التأديبية 

                                                           
1

 15- 14ص، انًغجع ؿاتك ، ؿعٛض طغتٛد :
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:  الخطأ الخطير:أولا
   لو نتائج بالغة الأىمية عمى العامل المرتكب لمفعل الذي كيف عمى أنو خطأ ميني 
 المنشآتخطير بطبيعة الفعل المرتكب مثال التدخين يعتبر في بعض المؤسسات خطر عمى 

ويكيف بفعل خطير يستوجب عقوبة تأديبية كما يعتبر في مؤسسات أخرى خطأ بسيط لا 
وطبيعة  يكون خطير حسب نوعية التأديبي،يتطمب إصدار عقوبة تأديبية فالخطأ 

 .النشاطالمؤسسة

 كانت علبقة العمل قائمة بعقد محدد المدة فأن لممستخدم الحق في طمب الفسخ إذا
 مباشرة أما ادا كانت غير محددة بمدة فأنو يحق لممستخدم أن وتسريح العاملالقضائي لمعقد 

. (1)يفسخ عقد العمل دون إعلبن مسبق دون تعويض عنو

: الخطأ الجسيم:  انيا
 90/11سرد القانون .  لا يوجد تعريف محدد لمخطأ التأديبي في تشريع العمل الجزائري 

 بعض الحالات و 91/29 المتعمقة بعلبقات العمل المعدلة بموجب المادة 73بموجب المادة 
بعض التصرفات الصادرة عن العامل و أضفي عمييا صبغة الأخطاء الجسيمة دون تقديم 

تعريف صريح و شامل و واضح لمخطأ الجسيم ، و من ثم لا مناص من الرجوع إلى تعريف 
الفقو لمخطأ الجسيم الذي يرى بأنو ذلك التصرف الذي يقوم بو العامل فميحق أضرار بمصالح 
صاحب العمل أو ممتمكاتو أو يخالف إحدى التزامات المينية أو يمحق بو أضرار أو بالعمال 

الآخرين مما يجعل استمرار العامل في العمل أمرا غير مقبول إما لخطورتو و إما بسبب 
 . (2)المحافظة عمى النظام و الاستقرار في مكان العمل

باعتبار أن القانون الأساسي العام لمعامل ميثاق لمعمل يطبق عمى كافة عمال الدولة ميما كان 
: ع النشاط الذي ينتمون إليو فقد قام المشرع بتقنيين بعض الأخطاء التأديبية منيااقط

 .الأمن قوانين وعدم مراعاة الإىمال 199المادة  -
                                                           

1
 14ص، انًغجع ؿاتك ، ؿعٛض طغتٛد :
2

تٕػاصأٚانشثٛغ ، انشطأ انًُٓٙ انجـٛى ٔأثغج عهٗ علالح انعًم ، يظكغج ذشغج نُٛم ئجاػج انًضعؿح انعهٛا نهمضاء ، :

 ، 11، ص 2003/2006
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 اختلبس أو إخفاء وثائق المصمحة أو معمومات الخاصة بالتسيير أو 200المادة  -
. المعمومـات ذات الطابع الميني

 الكتمان أو التصريح الكاذب في مجال التنافي أو الجمع بيم الوظائف 2003المادة  -
209 إلى 204 أخرى المذكورة في المواد من وىناك أخطاء

(1.)
 

العقوبة التأديبية حسب القانون الخاص :ال انيالمطمب 
  إن الحفاظ عمى الاستقرارالمؤسسة وحسن سير العمل فييا ليس بالأمر السيل، خاصة 

في حالة وجود خمل في مجال تنفيذ الالتزامات المترتبة عمى عقد العمل وفي حالة عدم امتثال 
نو يحق لممستخدم توقيع العقوبات التأديبية لغرض احترام النظام إه الالتزامات فذالعمال لو
 وسوف نتطرق لتعريف العقوبة التأديبية حسب القانون  داخل المؤسسةوتحقيق استقرارالداخمي 
 .(الفرع الثاني )يمييا تصنيف العقوبة التأديبية حسب القانون الخاص  (الفرع الأول  )الخاص 

:  تعريف العقوبة التأديبية حسب القانون الخاص:الأولالفرع 
لك الإجراء الردعي الذي يتخذه صاحب العمل ضد العامل المخطأ سواء كان ذ   ىي 

لك من جزاءات معنوية أو ذو طابع معنوي أو أدبي كالإنذار أو التوبيخ أو إلى ذلك الإجراء ذ
و طابع مالي في شكل عقوبة مالية توقع عمى العامل مثل حرمانو من بعض ذإجراء 

و طابع ميني كان ينتقل العامل من مكان عممو إلى ذ الإجراء والمكافآت وقد يكونالتعويضات 
. (2)أخرمكان 

:  تصنيف العقوبة التأديبية حسب القانون الخاص:ال انيالفرع 
 جميع الأخطاء المينية التي أعدىا 82/302   أدرج المشرع الجزائري في المرسوم 

 وما يقابمو خطورة كل خطأ ودقيقة وحسب درجةالقانون الأساسـي العام لمعامل بصفة واضحة 
. (3)من عقوبة تتناسب معــــــو تتراوح درجة الخطورة من الدرجة الأولى إلى الدرجة الثالثة 

                                                           
1

  .61كًــال عدًأ٘، يغجع ؿاتك ،ص :

 
2

، ، صٕٚاٌ انًطثٕعاخ انجايعٛح ،  2طثعح ، انرُظٛى انمإََٙ نعلالاخ انعًم فٙ انرشغٚع انجؼائغ٘ ، اٌ ـــج ؿهٛىــــأدًٙ: 

  .186ص  ، 1994
3

 .16ؿعٛض طـــــغتٛد ، يغجع ؿاتك ص : 
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 تكممت عن المساس بالانضباط العام الذي 82/302 من المرسوم 69  ففي نص المادة 
 يوم والطرد من بين الإنذار الشفوي وتتراوح عقوبتيايدخل ضمن الأخطاء من الدرجة الأولى 

 في فقرتيا الأولى من المرسوم نصت عمى الأعمال التي يرتكبيا 70والمادة واحد إلى ثلبثة أيام 
 أخطاء من الدرجة الثانية حيث تتراوح عقوبتيا والتي تعتبرالعامل نتيجة غفمة منو أو إىمال 

. (1)بين التوقيف من أربعة أيام إلى ثمانية أيام

 من نفس المرسوم التي تتمثل في جميع 71  وجاءت أخطاء الدرجة الثالثة من المادة 
. التصرفــــات التي تجعل من التسريح أو الفصل أمر ضروريا لاستحالة استمرار علبقة العمل

 تغيرت الأوضاع تبنى المشرع الجزائري فكرة 1990  بعد صدور قانون العمل الجديد 
 التأديبي من الحالات التي يكاد ،ويعتبر التسريح(2)العملالخطأ الجسيم كسبب لإنياء علبقة 
. والقضاء التشريعييجمع عمى تشريعاتيا كلب من الفقو 

 يثبت في والتسريح الذي العمل وفصل علبقة  حيث يعتبر لصاحب العمل الحق بإيقاف 
 قصد حماية مصالح من جية ذلك،حقو ارتكاب خطأ جسيم أثناء القيام بعممو أو بمناسبة 

 . في المؤسسة المستخدمة من جية أخرىوضمان الاستقراروفاعمية النظام

 الميني الجسيم الذي يشكل سبب لفصل ونوعية الخطأ اختمف الفقياء حول تحديد طبيعة 
. (3)العامل 

 وضع القائمة بأخطاء 73 فقد حدد المشرع الجزائري لو بشكل غير دقيق في نص المادة 
ل أخطاء جسيمة يمكن أن تؤدي إلى التسريح التأديبي فيي أخطاء ترقى إلى درجة كالتي تش

. (4 )من الخطورة يستحيل معيا الابتعاد عمى علبقة العمل

                                                           
1

 11تٕػٚضأٚانشثٛغ ، يغجع ؿاتك ، ص :
2

  انًرعهك تكٛفٛاخ ذطثٛك الأدكاو انرشغٚعٛح انشاصح تعلالاخ انعًم انفغصٚح1982ؿثرًثغ 11 انًإعر ف82/302ٙانًغؿٕو :
3

.  284ص، يغجع ؿاتك ، أدًٛح ؿهًٛاٌ : 
4

 ، 2005، انجؼائغ ، صاع ْٕيح نهطثاعح ٔانُشغ ٔ انرٕػٚع ، انرـغٚخ انرأصٚثٙ فٙ ذشغٚع انعًم انجؼائغ٘ ، تٍ صاع٘ ٚاؿٍٛ: 

  .12ص 
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:  الجهة المختصة بالتأديب حسب القانون الخاص بالعمال:ال الثالفرع 
السمطة التأديبية ىي السمطة التي تسمح لممستخدم بإلزام العمال باحترام النظام الداخمـي 

 سمطة توقيع جزاءات تأديبية عمى العمال الذين يخالفون قواعد المؤسسة،وبالتالي لوالذي يسير 
. (1 )النظام الداخمي بارتكابيم أخطاء مينية

 فحق الإدارة و الأشراف الذي يخولو العقد لممستخدم ىو الذي يجعمو من الناحية 
القانونية رئيسا لممؤسسة و ىو الذي يبرر اختصاصو بتوقيع الجزاء التأديبي و أن سمطة 

المستخدم في إصدار قانون الداخمي و خضوع العمال لإحكامو جميعا ىو أن الرابطة التبعية 
التي تتولد عن عقد العمل فيما بين العامل و المستخدم تجعل العامل ممزما بالخضوع لإدارة و 
إشراف المستخدم لأن القانون الداخمي ما ىو إلا تمخيص لأىم ىذه الأوامر في صورة عامة 

و لو لم  (القانون الداخمي)مكتوبة بل أن حق الإدارة يجيز لممستخدم إصدار مثل ىذه القوانين 
. يمزمو القانون بيا كما أن لممستخدم حق تعين العامل و نقمو و لو كذلك حق فصمو

بيا الموظف إلى ك    يمكن أن نمخص إلى ان المشرع الجزائري قد صنف الأخطاء التي قد يرت
 وترك الحرية بينما في قانون العمل لم يصنف الأخطاء التي قد يرتكبيا العامل درجات،أربع 

. لممستخدم في تحديدىا

   أما بالنسبة لمعقوبات فقد صنفيا بالرجوع إلى الأخطاء الوظيفية إلى أربع درجات مطبقا بدلك 
 العقوبة في حين نجد أن المشرع أيضا لم يصنف ومبدأ شرعيةمبدأ تناسب العقوبة مع الخطأ 

 وترك الحريةالعقوبات في ظل قانون العمل بالشكل الذي قام بو قانون التوظيف العمومي 
 إلا أن المشرع نضم عقوبة واحدة المتعمقة لممؤسسة،لممستخدم في تحديدىا في النظام الداخمي 

. بالتسريح لمدى خطورتيا في انقطاع العلبقة الوظيفية

 السمطة التأديبية فقد منح المشرع قانون التوظيف العمومي سمطة توقيع وفيما يخص
 من الدرجة القرار،وأما العقاب الرئاسة مع تسبيب والثانية لمسمطةالعقاب من الدرجة الأولى 

 العمل الأعضاء،وفي قانون استشارة لجنة متساوية ئيسة عمى السمطة الروالرابعة فيتعينالثالثة 
                                                           

1
   .44 –31يغجع ؿاتك ص ، ؿعٛض طغتٛد : 
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أعطى المشرع الحرية الواسعة لممستخدم في توقيع العقاب عن الخطأ البسيط أما الخطأ الجسيم 
.  تراه مناسبالديفيتولى المستخدم بالرجوع إلى الييئة متساوية الأعضاء بتوقيع العقاب 

 ما تم قولو نجد أن المشرع قد ضيق من حقوق العامل الذي ىو مقيد من ومن خلبل
. (1)طرف المستخدم عمى غرار الموظف الذي منح لو حقوق أكثر

                                                           
1

  44سعٌد طربٌت ، مرجع سابق ، ص : 



 

 

 

 
 

 

اني                        ـــل انثـانفص

 انتأديثيح وانضًاناخ الإجشاءاخ

وٌ انىظيفح انعايح حغة قاٌ

 وقانىٌ انعًم
 



 الإجشاءاخ وانضًاناخ انتأديثيح حغة انىظيفح انعايح                                                                      انفصم انثاني                     

                                                                 وانقانىٌ انعًم  
 

 

29 

إن سير المرافق العامة بانتظام في أي دولة يقتضي توفر نظام قانوني محكم يتكون من 
مجموعة القواعد القانونية والتنظيمية الآمرة، إلى جانب توفير طاقم من الموظفين المؤىمين يعيد 

إلييم تحقيق مختمف الأىداف التي من اجميا وجد ذلك المرفق، ممتزمين في الوقت نفسو 
بضرورة احترام والخضوع لذلك النظام القانوني والذي ينتج عن مخالفتو التعرض لممتابعة 

 المتعمق بالقانون 06/03لذلك وحرصا من المشرع الجزائري فقد صدر الأمر . التأديبية
الأساسي لموظيفة العمومية، الذي تضمن مجمل العناصر التي يقوم عمييا النظام التأديبي 
لمموظف العام وذلك من حيث تصنيفو للؤخطاء وكذا العقوبات التأديبية، إلى جانب الإقرار 
بجممة من الضمانات لصالح الموظف العام، التي أقر ليا نظاما متميزا غايتيا خمق نوع من 

التوازن بين مبدأ فاعمية الإدارة ومنطق الضمان أي بمعنى ضمان السير الحسن لممرافق العامة 
إلى جانب ضمان مختمف حقوق الموظف العام لموصول لنظام وظيفي أمثل يحقق مصمحة 

:  والمبحث الثاني التأديبيةت الإجراءا: إليو في المبحث الأولق وىذا ما سنتطرالطرفين
 الضمانات التأديبية

 :التأديبية حسب قانون الوظيفة العامة وقانون العمل الإجراءات :الأوللمبحث ا
تعتبر الإجراءات التأديبية لمموظف العام من المواضيع العامة التي تستمزم البحث 

 من أىمية و قيمة قانونية تتطمب احترام إجراءاتيا بحفظ حق الموظف من وىذالما لياوالدراسة 
 عامةعمى مصالحيا من جية أخرى، فموضوع التأديب والسيرجية وحق الإدارة في احترام 

 في الدولة ولا سيما قطاع الوظيف مجتمع يمس شريحة كبيرة من الخاصةوالإجراءات التأديبية 
التأديب حسب الوظيف العامة والمطمب سنتناولو في المطمب الأول ،إجراءاتالعمومي وىذا ما 

 . الثاني إجراءات التأديب حسب القانون الخاص

 التأديبية حسب قانون الوظيفة العامة الإجراءات: الأولالمطمب 
 حتى تكون قراراتيا التأديبية إتباعيا، يتعين عمييا معينة،تمتزم الإدارة بإجراءات 

إجراءات التأديب بما يوفر لمموظف العدالة بكامل مراحل (1) 06/03 الأمر مشروعة،وقد نظم

                                                           
1

  مرجع سابق 06/03الامر المادة : 
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 النظام التأديبي تمر بمراحل والمتخذة في فالإجراءات المتبعة ومحاكمة،الدعوى التأديبية تحقيقا 
. يعدة تتم عمى الشكل التال

 مرحمة التحقيق :الأولالفرع 
 بقصد الكشف عن فاعميا أو التثبت من المخالفة، يتخذ بعد وقوع شكمي،  التحقيق إجراء 

ماطة  فاليدف منو الوصول إلى الحقيقة معين،صحة إسنادىا إلى فاعل  : (1) عنياثامالاوا 
 وجـو والبحث والتقصي الموضوعيوالمحايد والتنزيو لاستبيانوفالتحقيق بصفة عامة يعني الفحص 

 محددين، أشخاص ونسبتيا إلى يتعمق بصحة حدوث وقائع محدودة واستجلبئيا فيماالحقيقة 
 أو ىو إجراء شكمي يتخذ بعد والتيمة المنسوبةإليو،كما أنو ييدف إلى كشف العلبقة بين المتيم 

وقوع المخالفـــة بقصد الكشف عن فاعميا أو التثبت من صحة إسنادىا إلى فاعل معين اليدف 
 . منو الوصول إلى الحقيقة

  وعمى الرغم من إجراء التحقيق مع الموظف المجال إلى التأديب ىو ضمانة لا تحتــاج 
إلى نص في تقريرىا فقد أوجبت غالبية التشريعات والتي تتعمق بالوظيفة العامة أن يتم التحقيق 

. المساءلةمع الموظف قبل 

 يترتب عميو من إجراءات إذ لم وما قد  كما استقر الفضاء عمى بطلبن الجزاء التأديبي 
 .(2)وسماع أقواليوتحقيق دفاعويسبقو تحقيـق مع الموظف 

  الأصل في التحقيق الإداري حتى يكون سندا صحيحا لتوقيع الجزاء أن يجري التحقيق 
كتابة لمـا ليا أىمية في الإثبات علبوة عمى ما فييا من تمكين لمكافة من الرجوع إلى مجرياتو 
لموقوف عمى الملببســات التي دار في كنفيا، في أي وقت لتكون حجة الموظف أو عميو دون 

. خوف من أن يمحو ما تم التحقيق النسيان

                                                           
1

انشهًاَٙ ، ضًاَاخ انرأصٚة فٙ انٕظٛفح انعايح فٙ انمإٌَ انهٛثٙ ٔ انًماعٌ ، انًطثٕعاخ انجايعٛح  دًضدًض يذًض: 

 .82،81لإؿكُضعٚح ، طثعح تضٌٔ انراعٚز ص ا
2

 .07، ص 2007ؿعض انشرٕ٘، انرذمٛك الإصاع٘ فٙ َطاق انٕظٛفح انعايح، صاع انفكغ انجايعٙ، الإؿكُضعٚح، انطثعح الأٔنٗ، : 



 الإجشاءاخ وانضًاناخ انتأديثيح حغة انىظيفح انعايح                                                                      انفصم انثاني                     

                                                                 وانقانىٌ انعًم  
 

 

31 

 المرتب والخصم من بالنسبة لعقوبتـي الإنذار ويكون ىذا  الاستثناء ىو شفاىية التحقيق 
 إلا أنو ىناك شرطين واجبا التوافر لإجازة التحقيق الشفيي أو لما أيام،الذي لا تتجاوز ثلبثة 
 المرتب بما لا والخصم من اقتصاره عمى الإنذار ومقداره والذي يتعينخاص بنوع الجزاء 

 بقرار الجزاء الذي يتعين أن يذكر فيو مضمون التحقيق أيام،وثانييما يتعمقيتجاوز ثلبث 
 .(1) العمل التأديبيوىذا لتسييلالشفيي 

  إجراء التحقيق إما يقع عمى عاتق الإدارة أو عمى عاتق المجنة التأديبية أو عمى عاتق 
كمييما يفتح تحقيق قصد التأكد من حقيقة الوقائع المادية المذكورة سالفا التي قد تبرر الوقائع 

المادية التي قد تبرر الجزاء التأديبي والظروف التي تحيط بيذه الوقائع وارتكاب الخطأ أو 
. الأخطاء الناجمة عنيا وكذا الأضرار التي تكوم قد تسببت فييا

 والمادية المبـــرر  ينبغي أن يحرر في شكل عمل إداري يستند إلى الأسباب القانونية 
 ثم يحدد العقوبة المناسبة طبقا لأحكام بيا، احترام كل الإجراءات المحيطة والإشارة إلىلمعقوبة 

القانون الأساسي لموظيفة العامة الذي مكن الإدارة من تقدير العقوبة الأكثر ملبئمة مع مدى 
لى حدجسامة الخطأ المرتكب   مستوى المسؤولية سنو،تجربتو،) كبيـر مع شخصيـة المتيم وا 

 .(2).(... مدى استعداده لتدارك الوضع الذي قد تورط فيوالإدارية، سوابقو بو،المنوطة 

  بصفة عامة فإن تبرير العقوبة بالإمكان أن يستند في ان واحد إلى شخصية المتيم 
 السمطة ذوأىمية الأخطاء التي يكون قد ارتكبيا ولا يجوز في أي حال من الأحوال أن تتخ

 .(3)أالمختصة عقوبتين لنفس الخط

  أثناء مرحمة التحقيق يمكن توقيف الموظف احتياطيــا إلى حين البت في أمــــره من طرف 
85/59 من المرسوم 130السمطة المختصة فيو وقائي ليس عقابي، ىو ما أكدتو المادة 

(1). 
                                                           

1
عثض انعؼٚؼ عثض انًُعى سهٛفح، ئجغاءاخ انرأصٚة انًٕظف انعاو، انًغكؼ انمٕيٙ نلإصضاعاخ انمإََٛح ، تضٌٔ تهض َشغ ، انطثعح :

 .154، ص 2008الأٔنٗ ، 

2
ىاشم خرفي ، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية ، دار ىومة لمطباعة والنشر و :

 .343، ص 2010التوزيع ، الجزائر ،
3

 344 ، ص سابقىاشم خرفي ، المرجع : 
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 السمطة التي ليا صلبحية ذ عمى أن تتخ06/03 من الأمر 164  كما نصت المادة 
 مبرر لمدة لا تتجاوز شيرين بتوقيف الموظف مع عدم تقاضيو وبموجب قرارالتعيين إجراءات 

 لتبث ءالمتساوية الأعضالأي مرتب عدا التعويضات العائمية، عمى أن يرفع ممفو إلى المجنة 
 حقوقو التي حرم منيا وتمكينو من طائمة إعادة إدماجو في منصبو وىذا تحتفيو خلبل شيرين 

 .(2)مرتبووتقاضيو كامل

 المساءلة عمى مثول الموظف المحال إلى 06/03 من الأمر 168  كما أكدت المادة 
التأديبية شخصيا أمـام المجمس التأديبي إلا في حالة قوة قاىرة ، يبمغ الموظف بتاريخ المثول 

 يوما عمى الأقــل من تاريخ الجمسة و يمضي الموظف عمى وصل الاستلبم 15أمام المجنة قبل 
 من نفس المرســــوم نصت عمى 131 و المادة 85/59 من المرســــوم 130حسب نص المـادة 

توقيف الموظف فورا في حال تعرضو لمتابعـــة جزائيـة لا تسمح بإبقائـو في حالة نشاط بموجب 
قرار صادر من السمطة التي ليا صلبحية التعيين ، مع إبقاء جزء من الأجر الأساسي ما لم 

أجره الأساســي ، و للئدارة  4/3ترد ارتكاب الموظف لخطأ جسيم ، كما لا يمكن أن يتجاوز 
 .(31)أما المنح العائمية فإنو يستفيد منيا كاممة. سمطة تقديره 

 والاقتراح مرحمة المداولة :ال انيالفرع 
  تختمف ىذه المرحمة تبعا لمخطأ المقترح من طرف الموظف، وطبيعتو سواء من حيث 

الجية المختصة بإصدار القرار التأديبي، أو بعض الإجراءات اللبزمة لو، وىو ما نوضحو من 
 (4): خلبل النقاط التالية

                                                                                                                                                                                           
1

 . ،مرجع سابق85/59 من المرسوم 130أنظر المادة :

  مرجع السابق 06/03 من امر 164انظر المادة  : 2
عبد الرؤوف ، الاجراءات التأديبية في قانون الوظيف العمومي و العمل ، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا كٕشٛخ: 3

 . 17، ص 2006-2003لمقضاء ،المدرسة العميا لمقضاء ، 
 

 18كوشيح عبد الرؤوف، مرجع نفسو ص  : 4
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:  بالنسبة لمخطأ المهني من الدرجة الأولى:أولا
 يتضح أن المشرع الجزائري قد أطمق 85/59 من المرسوم 125  بالرجوع إلى نص المادة 

. العنان لمسمطة الرئاسية في تسميط العقوبة من الدرجة الأولى وذلك بنصو

تقرر السمطة التي ليا صلبحية التعين أو السمطة المخولة عقوبــات الدرجة الأولى   " 
 من 165و ىذا ما أكدتو المادة (1)"بمقرر بين الأسباب دون استشارة لجنة الموظفين مقدما

 . 06/03الأمر 

  فنلبحظ أن المشرع لم يمزم السمطة المخولة بالتأديب استشارة أي ىيبتو ولا التقيد برأي 
 برأينا قمة أىمية ىذا النوع من العقوبات التي لا يمكن أن تتجاوز في ومرد ذلكأي جيـة معنية 

 .(2)أيامأقصى حالاتيا الإيقاف عن العمل من يوم إلى ثلبث 

 بالنسبة لمخطأ المهني من الدرجة ال انية : انيا
تقرر السمطة "  عمى أن 85/59 من المرسوم 126  لقد نص المشرع الجزائري بالمادة 

"  .الأسبابالتي ليا صلبحية التعيين العقوبات الدرجة الثانية بمقرر مبين 

 يعني ترك سمطة العقاب لمسمطة الرئاسية التي تممك صلبحية التعين وحدىا دون وىو ما  
 من خطورة وذلك بالرغـمأخذ رأي أي جية أخرى، شأنيا ذلك شأن عقوبة من درجة الأولى 

 .الثانيةالعقوبات المقرر لمرتكبي أخطاء من الدرجة 

 يمكن اعتباره إجحافـا أخر في حـق وىو مـا تمتد إلى الشطب من جـدول الترقية والتي قد  
 الإدارة في مواجيتو، بل وثغرة أخرى يمكن مـن خلبليا الأضرار وتوسيعا لصلبحياتالموظف 
 ومبادئ العدالةوضرورة حماية يتنافى والانتقام منيوىو ما الميني والإسائة لمشوارهبالموظف 

. الطرف الأضعف في المعادلة

                                                           
1

 . ، يغجع انـاتك85/59 يٍ انًغؿٕو 125أَظغ انًاصج : 
2

 .18كٕشٛخ عثض انغؤٔف ، يغجع ؿاتك ، ص : 
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 :والرابعة بالنسبة لمخطأ المهني من الدرجة ال ال ة : ال ا
 تمحقو من أضرار بالمشوار الميني لمموظف كونيا وما قد  بالنظر لخطورة ىذه العقوبات 

 فقد أناط المشرع سمطة إصدارىا إلى المجنة المتساوية عممو،قد تصل لغاية فصمو من منصب 
 وحدىا مختصة بإبداء الرأي الموافق عمى العقوبة المقترحة من السمطة والتي تبقىالأعضاء 

الموظف،وما الرئاسية أو أن تقضـي بالعقوبة التي تقدر أنيا مناسبة لمخطأ المقترف من طرف 
 .(1)الأعضاء السمطة الرئاسية حينئذ إلــى إصدار قرارىا مطابق لرأي المجنة المتساوية عمى

 والولايات والمنشآت العامةبالتساوي،  ىذه المجنة التي تتكون عمى مستوى الإدارة المركزية 
 يتم تعيين الموظفين الذين يمثمون .الإدارة يمثل وعدد أخرمن عدد من الموظفين يمثل العمال 

 .المركزيةالإدارة، عمى مستوى الإدارات 

 تعيينيم أخذ رأي الإداريين،ويشترط قبــل المتصرفين ومن بين  بقرار من الوزير المختص 
. المديرية العامة لموظيف العمومي

  أما فيما يخص الأعضاء الذين يمثمون الإدارة عمى مستوى الييئات اللبمركزية فيتم 
 .المختصتعيينيم بنفس الشرط بقرار من الولي أو المدير 

  يمنع من المترشح لانتخاب ممثمي الموظفين كل موظف يوجد في إحدى الحالات 
 حالة من التربص، حالة الاستيداع، الإحالة عمى المدى، المرضية الطويمة الإجازة: -الآتية

. حكم عميو بعقوبة تقيقر أو توقيف

عمى مستوى الوزارات، ،   كما ذكرنا أنو يترأس المجان المتساوية الأعضاء الوزير المختص
 من الرئيس أو من الإدارة المعينة المحمي،وتجتمع بطمب مدير المنشأة عمى المستوى والوالي أو

 أو بطمب من الممثمين الذين الأقل،أو بطمب من نصف الموظفين الذين يمثمون العمال عمى 
 تساوي وفي حالة، وبالأغمبية البسيطة قرار المجان بالاقتراع السري الأمر،ويتم اتخاذييميم 

 .الرئيــسالأصوات يرجح صوت 

                                                           
1

 .19كٕشٛخ عثض انغؤٔف ، يغجع ؿاتك ، ص :
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 عدم الحصول عمى وفي حالة أعضاء 4/3  ولا تعتبر قرارات المجان شرعية إلا بحضور 
 في الجمسة التالية ويفصل فيياالنصاب القانوني المقرر تؤجل القضايا المطروحة عمى المجان 

.  نصف أعضائياولو بحضور

  يتعين عمى المجمس التأديبي أن يفصل في القضية المعروضة عميو في ظرف لا يتعدى 
.  أن يطالب بإجراء تحقيق إضافي إذ رأى بأن المصمحة العامة تتطمب ذلكومن حقوشيرين، 

 يوما يبمغ الموظف بتاريخ انعقاد 45  يسقط الخطأ المنسوب إلى الموظف بانقضاء مدة 
.  يوما عمى الأقل بالبريد15المجمس التأديبـي قبل 

 أيام 08  يبمغ الموظف المعنــي بالقرار المتضمن العقوبة التأديبية في أجل لا يتعدى 
. ابتداء من تاريخ اتخاذ القرار ويحفظ في ممفو الإداري

  توقف فورا السمطة التي ليا صلبحية التعين الموظف الذي ارتكب خطأ مييمنا جسيما 
 يوما 45يؤذي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة ويجب أن تسوي وضعية المعني الموقف في أجل 

 .(1)إبتداءا من تاريخ صـــدور مقرر التوقيف

ذا اتخذت المجنة المتساوية الأعضاء في حق المعني عقوبة أقل من عقوبات الدرجة إ  
 يوما فإن 45الرابعة أو تمت تبرئتو أو لم تفصل المجنة في القضية في الآجال المحددة 

. الموظف يسترجع كامل حقوقو والجزاء الذي خصم من راتبو

  كما يمكن لمموظف الذي كان محل عقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة أن يتقدم بتظمم 
. أمام لجنة الطعـن الولائية المختصة في أجل شير واحد من تاريخ تبميغ القرار

 :ىيالحالات التي تستوجب اتخاذ إجراء التحفظ المتمثل في التوقيف 

لى التنزيلإذا كانت جسامة الخطأ قد تؤدي إلى التسريح  -1  . في الرتبة السفمى مباشرةوا 

 .المؤسسةإذا كان بقاء الموظف في العمل يمثل خطورة عميو أو عمى  -2

                                                           
1

. 143كًال عدًأ٘ ، يغجع ؿاتك ، ص : 



 الإجشاءاخ وانضًاناخ انتأديثيح حغة انىظيفح انعايح                                                                      انفصم انثاني                     

                                                                 وانقانىٌ انعًم  
 

 

36 

 .(1)قضائيةإذا كان الموظف موقوفا جراء متابعة  -3

:  مرحمة اتخاذ القرار التأديبي:ال الثلفرع ا
 بالنظر للآثار التي قد وأكثر أىميةىي المرحمة الأخيرة من سمسمة الإجراءات التأديبية   

 .الموظفتنجز عنيا ليذا سعى المشرع أن يضع ضوابط لمحد من ىيمنة الإدارة عمى 

 :وال انية صدور القرار التأديبي لعقوبات الدرجة الأولى :أولا
 في إسنــاد المشرع لمسمطة والثانية يمكن  إن القاسم المشترك بين عقوبات الدرجة الأولى 

 بحيث أسندت 06/03 من الأمر 165التي ليـا صلبحية التعيين توقيع العقاب حسب المادة 
 125 نص المادتين وىذا حسبب للئدارة وحدىا دون استشارة أي جية بذلك اميمة توقيع العق

85/59 المرسوم  من126و
(2). 

   والملبحظ أن عقوبات الدرجتين الأولى والثانية لا تخضع لحد كافي مــن الضمـانات 
لفائدة الموظف للئدارة، فياتو الأخيرة ليست ممزمة بقرار لجنة الموظفين 

 عمى بيان الأسباب التي وأن يشمل  كما يشترط في قرار الإدارة التأديبي أن يكون مكتوبا 
 طائمة ومقبولة تحتأسندت إلييا الإدارة ىذا القرار ن فيشترط أن تكون ىذه الأسباب منظمة 

. البطلبن فضلب عمى إمضائو من الجية التي أصدرتو

: والرابعة صدور العقوبات التأديبية من الدرجتين ال ال ة : انيا
 من 124تمثل ىاتو الفئة في العقوبات من الدرجة الثالثة و المذكورة في نص المادة ت  

 من الأمــر 163 و كذا عقوبات الدرجة الرابعة و المنصوص عمييا في المادة 85/59المرسوم 
، كما سبق و ذكرنا و بالنظر لخطورة ىاتو العقوبات مقارنة بسابقاتو اخضع المشرع 06/03

كيفيات صدورىا لإجراءات معينة تتجمى في الرأي الموافق لمجمس الوظيفة العامة المتساوي 
الأعضاء الذي ينعقد خلبل شيرين من تـاريخ إخطاره بالتقرير المقدم إليو من السمطة التي ليا 

                                                           
1

الإجغاءاخ انرأصٚثٛح فٙ لإٌَ انٕظٛف انعًٕيٙ ٔانعًم، يظكغج ذشغج نُٛم ئجاػج انًضعؿح انعهٛا نهمضاء ، كٕشٛخ عثض انغؤٔف ، : 

 .21 ، ص 2006- 2003انًضعؿح انعهٛا نهمضاء ، 
2

 138كًال عدًأ٘ ، يغجع ؿاتك ، ص : 
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صلبحيات التعين متضمنا العقوبة المقترحة و بعد سماع الموظف المخطئ يحال عمى المجنة 
 .(1)الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي لممثول شخصيا أماميا

 06/03 من الأمــر 165  أما في حالة قوة قاىرة تحيل دون ذلك وكما نصت عميو المادة 
عمى المجنة المتساوية الأعضاء المؤىمة المنعقدة في جمسة تأديبية بناءا عمى استدعـاء رئيسيا 

 (2): والمتمثمة في85/59مــن المداولة القانونية المحددة بالمرسوم 

 . سريان عيدة المجنة المتساوية الأعضاء -

 .التأديبيالأجل المحدد لدراسة الممف  -

 تعادليا يرجح صوت وفي حالة القرار التأديبي بناءا عمى أغمبية الأصوات ويتم صدور
 ويمتزم أعضاء بيذا القرار، 85/59 من المرسوم 127 المادة وتمتزم الإدارةوطبقا لنصالرئيس 

 .(3)لمياميم اطمعوا عمييا أثناء ممارستيم والوقائع التيالمجمس التأديبي بكتمان كل المعمومات 

 :التأديب الإجراءات القضائية في :الرابعالفرع 
والوسائل   يعتبر القضاء من أنجح الوسائل لحل النزاعات وىذا بعد استيفاء جميع الطــرق 

.  المشرع عمى إتباع الإجراءات القضائية في التأديباقرا، الإدارية

 :التأديبية إجراءات رفع الدعوى :أولا
 حيث التأديبية،  ترفع الدعوى التأديبية من طرف النيابة الإدارية ممثمة في إدارة الدعوى 

، الذي يعتبر قرار إداري بالتصرف في التحقيق بالإحالة (4)يتم إيداع أوراق تحقيق قرار الإحالة 
 إلا انو لا يرقى إليو، عما ىو منسوب وذلك لممساءلةإلى المحكمة التأديبية أو مجمس التأديب 

 باعتباره أحد استقلبلا، الطعن عمى ىذا القرار ولا يحقإلى مرتبة القرار الإداري النيائي 
. عناصر الدعوى التأديبية

                                                           
1

 138 ، ص َفـّكًال عدًأ٘ ، يغجع : 
2

 .18ؿعٛض تٕشعٛغ ، يغجع ؿاتك ، ص :
3

 .118ؿعٛض تٕ انشعٛغ ، يغجع َفـّ ، ص : 
4

فإاص انعطاع ، انمضاء الإصاع٘ ، صعاؿح يماعَح لأصٕل انغلاتح انمضاء عهٗ أعًال الإصاعج ٔ عًانٓا ٔ يضٖ ذطثٛماذٓا فٙ انمإٌَ : 

. 749، ص 1968انٕضعٙ، صاع انُٓضح انعغتٛح ، يصغ، 
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 الطعن عمى قرار الإحالة ن مع الطعن عمى الحكم الصادر من المحكمة ولذلك يكون  
 بالنسبة لقرار الإحالة إلى مجمس التأديب الصادر من الجية ،وكذلك الأمرالتأديبية المختصة

 الأخير ىو وىذا القرارالإدارية فلب يجوز الطعن عميو إلا مع قرار المجمس التأديبي في الدعوى 
 .((1بمثابة حكم صـادر من المحكمة التأديبية

 وبيــان بالمخالفات وظيفتو، درجتو، مرتبتو، الموظف،   فيكون قرار الإحالة مرفقا باسم 
 ثم يتم عرض الممـف إليو،المنسوبة إليين ثم يتم عرض الممف عمى رئيس المحكمة المنسوبة 

 المحكمــة القيـام وتتولى سكرتاريةعمى رئيس المحكمة ليعين تاريخ جمسة النظر في الدعوى 
ويكون  خلبل أسبوع من تاريخ إيداع الأوراق وتاريخ الجمسةبإعلبم صاحب الشأن بقرار الإحالة 

.  بخطاب موصى عميو مصحوب بعمم الوصولالإعلبن

: إجراءات المحكمة ذاتها:  انيا
 سماع أقوال وذلك بعد  تقوم المحكمة بالفصل في القضايا المحالة إلييا عمى وجو السرعة 

 الأعضاء النيابة الإدارية ويقوم أحدالرئيس، الموظف المحال عمى التأديب أو من يدينو، 
دارة الدعوىبالادعاء أمام المحكمة التأديبية   التأديبية أو من يدني لذلك من سائر الأعضاء، وا 

 أما إذا كانتدرجة الموظف المقدم عام،ىذا ما إذا كان الموظف معينا عمى وظيفة قائمة بوجو 
 الادعاء أمام المحكمة العميا من درجة رئيس نيابة عمى وكان مثلإلى المحكمة تزيد عن الأولى 

 .الأقل

 سواء من عاممين وسماع الشيود  كما يجوز لممحكمة استجواب الموظف المقدم لمتأديب 
 الصادر عن المحكمة التأديبية حكما اليمين،ويعتبر الحكم بعد حمف ويكون ذلكأو موظفين 

 .(1)نيائيا لا يجوز الطعن فيو إلا أمام المحكمة الإدارية العميا

  يمارس القاضي رقابتو في ىذا الإطار عمى تكييف الخطأ لأن الأصل ان يقــوم الجزاء 
ومن  إذا كان لمسمطات التأديبية الإداري،وعمى انوعمى أساس التدرج تبعا لدرجة جسامة الذنب 

                                                           
1

 .162، ص 2004عثض انغؤٔف عثض انًرٕنٙ ، اسرصاص انًذاكى انرـأصٚثٛح ، يُشأج انًعاعف ، الإؿكُضعٚح ، : 
1

. 750فإاص انعطاع ، يغجع ؿاتك ، ص : 
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 من جزاء يغير معقب وما يناسبواكم التأديبية سمطة تقدير الخطورة الذنب الإداري ح المبينيا
عمييا في ذلك فإن مناط مشروعية ىذه السمطة إلا يشوب استعماليا غمو ومن صورىا الغمو 

 الجزاء ومقداره ففي ىذه الحالة يخرج وبين نوععدم الملبئمة الظاىرة بين درجة خطورة الذنب 
.  يخضع لرقابة القضاءومن ثمالتقدير من نطاق المشروعية إلى نطاق عدم المشروعية 

: الإجراءات التأديبية حسب القانون الخاص بالعمل:ال انيالمطمب 
  إن ارتكاب العامل لأي مخالفة لمواجبات المفروضة عميو بحكم يؤذي إلى مساءلتو 
 .(2)تأديبيا بغرض توقـيع جزاءات تأديبية تختمف تبعا لمخطأ التأديبي المرتكب من طرفو

  فالمسائمة التأديبية لابد و أن تمر بمراحل أو الأخرى إجراءات يجب عمى صاحب العمل 
إتباعيا لتسميط العقوبة ن فتكون ىذه الإجراءات محددة بدقة يطغى عمييا الطابع العام لاتصاليا 
الوثيق بحقوق الإنسان من ىذا ما تثيره تمك السمطة المطمقة لصاحب العمل و التي قد يستغميا 
في كثير من الأحيان بما يسمى بالتعسف في استعمال الحق و السمطة المخولة لو فيشكل نزاعا 
أو بداية لو بينو و بين العمال لكثـرة الأوامر أو النواىي و الجزاءات التأديبية و العقابية المسمطة 

:  و عميو تمر عممية التأديب بمراحل معينة نستعرضيا بالشكل التالي.(1)عمييم بغير وجو حق

:  مرحمة التحقيق:الأولالفرع 
  من البدييي أن يكون تنظيم قواعد تسيير المؤسسة خاضعا لمتنظيمات الاجتماعية 

والفردية وىذا ما يسمى بنظام الورشة أو نظام العمل الذي كان يسمى قديما في ظل المؤسسات 
 المؤسسات والاجتماعية أصبحتالاقتصادية العمومية  التطورات وفي ظلالفردية أما اليوم 
 والتي تشمل داخميا وتنفذ العمل التي تسييرىا ىاتو المؤسسات والقواعد الدقيقةتخضع لمنظام 

جرائي عمى نظام كمي تنظيمي   .(2)وتقني وفني وانضباطي تأديبيوا 

                                                           
2

. 22كٕشٛخ عثض انغؤٔف ، يغجع ؿاتك ، ص : 
1

 .49، ص 2007عثض انذهٛى أكًٌٕ ، ذذغٚغ انعمٕص انًُٓٛح ٔ الإصاعٚح فٙ ظم ذشغٚع انعًم ٔ انمإٌَ الإصاع٘، لصغ انكراب ، انثهٛضج ، : 
2

. 50عثض انذكٛى أكًٌٕ ، انًغجع َفـّ، ص : 
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أول إجراء تقوم بو المؤسسة اتجاه المؤسسة لو التأديبية التحقيق فيو من إحدى إجراءات 
ىو قيد ييدف إلى البحث عن الحقيقة بصورة منظمة عن طريق مناقشة وقائع والتأديب الشكمية 

 .وسببو وطبيعتو  الحادث وظروف وملببسات وقوع

 كما أنو يتمثل في مناقشة العامل المتيم في لممسؤولية،  بيدف التوصل لمتحديد الدقيق 
 ما بين المواجية وأساسية وىي مرحمة مرحمة ميمة ويأتي فيالوقائع المنسوبة إلييا تفصيميا 

 التي يجب أن ةلممؤسسة المستخدم ىذه الإجراءات في النظـام الداخمي وحق الدفاعوقد أوجبـت
 كالقانون العمـال،تكون شروطيا متطابقة مـع النصوص الأخرى التي تسير عمى ضمان حقوق 

 .وجدت المعمول بيا أو النصوص التنظيمية إن والاتفاقيات الجماعيةالمنظم لعلبقات العمل 

بلبغو بما  يحضر توقيع عقوبة عمى العامل إلا بعد التحقيق من الخطأ المرتكب   نسب وا 
ثبات ذلكإليو من تيم   في محضر يودع في ممفو الخاص حتى وسماع أقواليوتحقيق دفاعيوا 

يستطيع الدفاع عن نفسو بعدما يكون عمى بنية كاممة بما ىو موجو إليو من إتمام تـأديبي 

رف ىيئة تأديبية محايدة متساوية الأعضاء أو عمى الأقل اطلبعيا عمى طيتم التحقيق من 
 .بوالتحقيق الذي يكون صاحب العمل قد قام 

 يكون ليما صمة ومن المستحسنألا وجد والكاتب إن  يرفق المحضر بتوقيع من المحقق 
 كما أنو لا يجوز لممحقق التحقيق، أجل حسن سير عممية وبمركبتو وبالشيود منبالحادث 

 كما لا يجوز تحميف لمشيود اليمين لأن التحقيق ىو من الأماكن،إجراء تفتيــش للؤشخاص أو 
. (1) لقيامو عمى إجراءات التقاضي المدني أو الجنائيولا محلقبيل جمع الأدلة 

: والاقتراح مرحمة المداولة :ال انيالفرع 
 ينص صراحة عمى ضرورة وجود 82/308 المرسوم وفي ظل  لقد كان المشرع سابقا 

ما تعمق الأمر بالتسريح مع مستخدمة،وذلك إذالجنـة مختصة بالتأديب عمى مستوى كل ىيئة 
 .الموظفالأخذ بالرأي المطابق لمجنة المتساوية الأعضاء شانو في ذلك شان 

                                                           
1

. 49-47، صؿاتك  ، يغجع ؿعٛض طغتٛد: 
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 الجديدة المتعمقة بالعمل أناط المشرع الجزائري المسائل التأديبية وفي القوانين  غير أن 
 والقوانين المتعمقة ضمـن أنظمتيا الداخمية شرط أن تتماشى وذلك بتقنيتيالمييئة المستخدمة 

 .(1)بيا المعمول والاتفاقيات الجماعيةبالعمل 

  يفيم من ىذا أنو إذا ارتشى المستخدم إصدار عقوبة التسريح عمى عامل قام بتصرف 
 أن تعـرض الأمر عمى لجنة متساوية وتنفيذ العقوبةيعتبر خطأ جسيم وجب عميو قبل إصدار 

 العمل، العمل سواء في وممثمي صاحب من ممثمي العمال والمشكمة بالتساويالأعضاء 
 .مؤسسات القطاع العام أو القطاع الخاص

 فالمرتكب والظرو  حيث تقوم المجنة بمداولة عمى الوقائع من حيث تكييف طبيعة الخطأ
ف الأخرى االمحاطة بو إلى جانب دراسة شخصية العامل الذي ارتكب الخطأ ومعاممتـو للؤطر

. من زملبئو العمال أو مسؤولو المباشر

 المستخدم من وكذا رغبة بالخطأ والعوامل والظروف المحاطة  تتداول المجنة حول الأفعال 
إصدار قرار التسريح الناتج عن خطأ جسيم ىذه الأعمال تساعد المجنة عمى التأكد من قرار 

 أو الرفض في نياية المداولة بالعقوبة المرغوب تسميطيا عمى العامل وبالتالي القبولالمستخدم، 
 يعتبر ىذا الإجراء بمثابة رقابة سابقة عمى قرار المستخدم في تسريح المستخدم،من طرف 

. (2)مينيالتأديب لمعامل الذي ارتكب خطأ 

  أضاف المشرع بعد تعديمو لقانون علبقات العمل عمى ضرورة وجوب الآن عمى التسريح 
من طرف المستخدم ضمن احترام الإجراءات التي حددىا في نظامو الداخمي، إلا أن المؤسسات 

التي تشغل عدد أقل من عشرين عامل لا تندرج إجراءات التسريح بشكل منظم  

 لأن المستخدم غير مجبر عمى تعداد النظام الداخمي مما يؤدي إلى ترك ،  ومييكل
. المستخدم يتصرف بحرية تامة في المجال التأديبي

                                                           
1

 .187أدًٛح ؿهًٛاٌ ، يغجع ؿاتك ، ص : 
2

 .50سعيد طربيت ، مرجع سابق ، ص : 
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  في مثل ىذه المؤسسة إذا صدر قرار بتسريح العامل تأديبا لخطأ ميني ارتكبو إذا رأي 
ىـذا العامل إجحاف في حقو بصدد صدور قرار تعسفي من المستخدم فما عميو إلا التوجو إلى 

مصمحة مفتشيو العمل لمطعن في القرار عن طريق نظام المصالحة الذي يمارسـو مكتب 
، و في حالة عدم (1)المصالحة الموجود عمى مستوى القضائية و إلا رفضت ىذه الأخيرة شكلب

الوصول إلى حل قانوني يرضى العامل يمكنو المجوء إلى القضاء ، لرفع دعوى أمام الجية 
 و 24 في المادة ةالاختصاص الواردالمختصة بالفصل في المسائل الاجتماعية طبقا لقواعـد 

 المتعمق بكيفية تسوية النزاعات 06/06/1990 المؤرخ فـي 90/04 من القانون 36المادة 
. الفردية في العمل 

 مرحمة اتخاذ القرار التأديبي :ال الثالفرع 
 وعرقمة نشاط  العامل الذي يرتكب خطأ ميني يكون قد خالف إدارة المستخدم من جية 

 ذلك حق تأديب العامل وينشأ عنالمؤسسة التي يكون المستخدم مسؤولا عن السير الحسن ليا، 
 علبقة التبعية التي تربطو بالمستخدم شريطة ممارسة ىذا الحق في إطار ما يسمح والناجم عن

 .القانونبو 

ة عقد العمل الذي يعطيو سمطة ع  فحق المستخدم في توقيع الجزاءات المستمدة من طبي
 العامل الامتثال لأوامر المستخدم حرصا عمى مصالح والإدارة،ويستوجب عمىالإشراف 
 .المستخدمةالمؤسسة 

 حالتو عمى النحو والذي حصر  فالمشرع لم ينص عمى جزاءات تأديبية عدا التسريح 
...  توقيف عن العمل شفيي،كتابي،توبيخ،المبين سالفا أما باقي الجزاءات التأديبية من إنذار 

عمى أن إيقاع العقوبة يجب أن يتم (2).الداخميفقد ترك تحديدىا لممستخدم عن طريق نظامو 
 :الاتيضمن القيود 

                                                           
1

 .53ؿعٛض طغتٛد ، انًغجع ؿاتك ، ص : 
2

 28كٕشٛخ عثض انغؤٔف ، يغجع ؿاتك ، ص : 



 الإجشاءاخ وانضًاناخ انتأديثيح حغة انىظيفح انعايح                                                                      انفصم انثاني                     

                                                                 وانقانىٌ انعًم  
 

 

43 

 فإذا ما عوقب الواحدة، توقع عمى العامل أكثر من عقوبة واحدة عن المخالفة ألا–  (1
 .العامل بعقوبة الإنذار فلب يجوز معاقبتو مرة أخرى بالوقف عن العمـل أو الغرامة مثلب

يد أن توقيع العقوبة التأديبية عن المخالفة لا يحول دون الرجوع صاحب العمل عمى ب
العامل بالتعويض المدني عما أصابو من أضرار كما لا يمنع من توقيع العقوبة من إحالة 
 .العامل إلى الجيات المختصة بتوقيع العقوبة الجنائية إذا ما كانت المخالفة تشكل جريمة ما

 بالشكاوىألا يكون الإجراء التأديبي المتخذ بحق العامل يرجع إلى أسباب تتصل –  (2

 كفمو الشكاوىوالطمبات حق تقدم بيا إلى الجيات المختصة فالحق في تقديم والطمبات التي
 أحكام قانون العمل التي لا يحترميا وفرض تطبيقالمشرع العامل من أجل حماية حقوقو 

 .العملصاحب 

ألا يتخذ العامل أي إجراء تأديبي أو فرض غرامة عميو عن أي مخالفة من المخالفات –  (3
 يوما عمى ارتكابيا 15المنصوص عمييا في لائحة الجزاءات المعتمد بعد انقضاء 

 رغيره عبلضمان تحقيق العقوبة التأديبية لمغاية المقصودة منيا بردع العامل وزير 
معاقبتو فضلب عن عدم ترك المخالفة لفترة طويمة دون بث أو اتخاذىا وسيمة لتيديد 

رباكو فكانالعامل   .(1) لابد من وضع حد أو سقف زمني لتوقيعياوا 

 20  لكن الإشكال يبقى مطروح عمى مستوى الييئة المستخدمة التي تشغــل أقل من 
 التي توجب عمى 90/11 من القانون 75 التي تخرج عن دائرة المادة وىي المؤسساتعامل 

 من التعديلبت العديدة التي عرفتيا قوانين تطبيقو،وذلك بالرغمبل قالييئات المستخدمة إعداد 
. العمل

ان لممستخدم قصد توقيع العقوبات التي يراىا نق العل  فيل ىذا معناه أن المشرع قد أط
.  مستبعدوىذا الطرحمناسبة لمعمال المرتكبين لأخطاء مينية حسب تقديره 

 أن المشرع قد قصد بذلك حرمان رب العمل في ىذه المؤسسات من حقو في ممارسة ا  أم
 إليو سابقا مستمد وكما أشرنا لأن ىذا الحق بالنظر، المستبعد كذلك وىو الطرحالسمطة التأديبية 

                                                           
1

ْٛثى دًض انًصاعٔج ، انًُرمٗ فٙ شغح لإٌَ انعًم صعاؿح يماعَح تانمإٌَ انًضَٙ ، صاع دايض نهُشغ ٔ انرٕػٚع ، تضٌٔ تهض : 

 .182َشغ ، ص 
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 مطمقا بعدد ولا يتعمق الناجمة عنو وعلبقتو التبعيةكم طبيعة عقد العمل في حد ذاتو 
 .(1)بالمؤسسةالمستخدمين 

  ما نمخص إليو ىـو ان المشرع قد أغفل تنظيم ىاتو الحالة لغاية لا نعمميا وىو الإغفال 
الذي تمخضت عنو نتيجة مفادىا استحالة توقيــع جزاء تأديبي عمـى العامل من غير التسريح 

. المنظم قانونا في حالة غياب النظام الداخمي

 النقائص تكتنف تشريع العمل المعدل عدة مـرات، فإن السمة التي تميزه ىو وبالرغم من  
 عمى ضرورة تفسير الغامض مـن العقــود وما نصوسعيو لحماية الطرف الأضعف في المعادلة 

أو الأنظمــة الداخميــة لمصمحة العامل شأنيا في ذلك شأن قوانين الوظيف العمومي إلا تأكيدا 
 لممستخدم في مواجية رب أكبر يصبوا في نيايـة المطاف لإعطاء ضمانات وىو ماعمى ذلك 
 سنعرضو وىو ما كان موظفا في مواجية الإدارة أو عاملب في مواجية المستخدم العمل سواء
 .الثاني في المبحث 

 : لمموظف العام والعاملضمانات التأديبية:ال انيلمبحث ا
 يتمتعون بأية ضمانات ضد تعسف الإدارة إذا والعمال ولمدة طويمةالموظفون ن   لم يك

. ولأي سببكان المسؤول يممك كامل الحرية لتسريح من ىم في خدمتو متى شاء 

 وتعزيزه خلبل التطور الذي عرفتو ىذه الوضعية بفضل النضال النقابي وقد انصب  
 وضعت حد لمتجاوزات الإدارية وقواعد موضوعيةالقرن الماضي عمى إرساء ضمانات إجرائية 

.  بناء نظام تأديبي تبنت مبادئو معظم الدول عبر العالموساىمت في

 :  تعتبر ىذه الضمانات العمود الفقري لمنظام التي سنوضحيا من خلبل المطمبين التاليين

                                                           
. 29 - 28كوشيح عبد الرؤوف ، مرجع سابق ، ص : 1
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 المقرر عن التأديبي الموظف حسب القانون الخاص بالوظيفة تالضمانا: الأولالمطمب 
العمومية 

 عممية اتخاذ القرار التأديبي تسبقيا مواجية الموظف العام بما ىو منسوب إليو من إن  
ة منحيا القانون حق ممارسة السمطة التأديبية وفق للئجراءات صذنوب أمام سمطة تأديبية مخت

 لو باسترجاع وقانونية تسمحة ي كما كفل المشرع لمموظف الحق في ضمانات إدارالقانونية،
. حقوقو في حالة تعسف الإدارة أو في حالة سوء تطبيق القانون

 :تأديبالموظف السابقة عن  ضمانات:الأولالفرع 
  التحقيق الــذي تجربو السمطة المختصة يجب ان تتوافر فيو كافة مقومات التحقيق 

 ىو مأخوذ عميو وسؤالــو ومواجيتـو بماالقانوني الصحيح من حيث وجوب استدعــاء المــوظف 
 .(1)نفسو وىذا ماسندرجو في ىذا الفرع  الدفاع عن وتمكينو من

 قبل إصدار قرار العقوبة :أولا
ويشترط   قبل تحريك أي لإجراء تأديبي يشترط إعلبم الموظف بمـا نســب إليــو مــن تيم 

 مع مراعاة منح الموظف فترة كافية لكي يحضر دفاعو عمى مـا كتابة، يكون ىذا الإعلبم أن
 أو يترك أمر تقديرىا للئدارة حسب ظروف قانونا، قد تكون محددة تيم،وىــذه المدةوجو إليو من 
 .(2) حدىكل حالة عمى 

ويقــدم  في الاطلبع عمى ممفو التأديبي حتى يتعرف عمى ىذه الأخطــاء ولو الحق  
ىــذه وتسري أحكــام 06/03 من الأمر 167 الكتابية بشأنيا كما نصت عميو المادة التوضيحات

المــادة عمـى كــل الإجـراءات التأديبية بما فييا الإجراءات المتعمقة بالعقوبات المصنفة من 
 المبدأ الذي نستند إليو يعد من المبادئ العامة لمقانون التي يمتزم الكل وذلك لأنالدرجــة الأولــى 

 . غياب نص صريح بيذا الشأنولو فيباحتراميا 

                                                           
. 87محمد يوسف المعداوي ، مرجع سابق ، ص : 1
 .76نوفان العقيل العجارمة ، مرجع سابق ، ص : 2
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 :منيا تسميم الممف عدة مشاكل لم يتطرق إلييا القانون بصفة دقيقة وتثير مسألة

 في وكيفية ترتيبيالم لا يطمع الموظف عمى ممفو الكامل حسب ما حددت محتوياتــو  .1
 عمما بأنو بالإمكان الاعتماد عمى وثيقة لم يتضمنيا الممف 06/03 من الأمر 93المادة 

 .(1)لتخفيضياالتأديبي لتشديد العقوبة أو 

 منو ما وأن يستنسخلم يحدد القــانون المدة التي بإمكان الموظف أن يحتفظ فييا بالممف  .2
 . يراه مفيدا لمدفاع عن حقوقو

 أ ناء جمسة التأديب : انيا
 خلبل تقديم ملبحظات كتابيـة أو شفوية وىذا من في تقديم أي توضيح لمموظف الحق  

أو أن يستحضر شيودا كما يحق لو أن يستعين بمدافــع مخــول أو موظف يختــاره بنفسو كما 
06/03 من الأمر 169والمادة  85/59 من المرسوم 129جــاءت بـو المـــادة 

(2) 

 بعد صدور القرار : ال ا
  يجب أن يبمغ الموظف المعنى بالعقوبة التــأديبية الصادرة فــي حقــو فــورا مـع احترام 

الآجال المحددة بثمانية أيام كما يجب التأكيد من استلبمو نسخة من قرار التأديب لحفظ ىذه 
06/03 من الأمر 172 لنص المادة وىذا طبقاالأخيرة في ممفو الإداري 

(3). 

كمـا يستفيــد الموظف إذا تــم توقيفـو مــن قبـل السمطة التي ليا صلبحية التعيين بسبب ما نسب 
 المنــح ذات الطـابع العائمي حسب نص وكذا مجملإليو من الخطأ من نصف راتبو الرئيسي 

06/03 من الأمر 174المادة 
(4). 

                                                           
1

 .340ْاشى سغفٙ ، يغجع ؿاتك ، ص : 
 . ، يغجع ؿاتك06/03 يٍ الأيغ 169أَظغ انًاصج : 2
 ، يغجع ؿاتك06/03 يٍ الأيغ 174،172اصجاَظغ انى: 3

  مرجع سابق 06/03 من امر 174انظر لمماد ة : 4
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اصرة لتوقيع الجزاء ــــــ الضمانات المع:ال انيالفرع 
 وفي ضرورة الحياد  الضمانات المعاصرة لتوقيع الجزاء تتمثل في وجوب تحقيق مبدأ 

. القرار أو الحكم التأديبي

يطمق عمييا البعض بالضمانات الإدارية والمتمثمة بالنظام الإداري والضمانات القضائية   
وحقيقة الأمر أن إيقاع العقوبة بالموظف العام إذا ما ثبت ارتكابو لمفعل المجرم، لا ينيي 
الضمانات التأديبية التي منحيا إياه القانون والتي من شأنيا تدعيم مبادئ وقواعد العدالة، 

 : وحماية حقوق الموظف العام وتتمثل ىذه الضمانات في وىذا ما سوف نبينو في الفرع الآتي

 :الحياد مبدأ :أولا
 ضمانة للؤفراد يفترض وجودىا في كل من تولى سمطة أو يمارس اختصاص الحياد  

 .(1)أعمال عنو من وفيما يصدر

 من يبدي رأيو يتمتع عميو الاشتراك في ومفاده أن  استقر ىذا المبدأ في المجال القضائي 
 لحياد القاضي أو عضو مجمس التأديب، الذي يجمس وذلك ضمانا، والحكم فييانظر الدعوى 

 التأثر قاضية،وتجريده منمن المتيـم مجمس الحكم، حتى يطمئن الموظف الميتم إلى عدالة 
. (2)المحاكمةبعقيدة سبق أن كونيا عــن المتيم موضوع 

ن غير الممكن تحقيق مبدأ الحيدة في القرارات التأديبية الصادرة من الرؤسـاء م  كما انو 
الإداريين فإن القضاء مستقر عمى أعمال ىذا المبدأ في خصوص المحاكمات التأديبية التــي تتم 

. أمام المجالس التأديبية الصادرة من الرؤساء الإداريين

  فـإن القضاء مستقر عمى أعمال ىذا المبدأ في خصوص المحاكمات التأديبية التــي تتم 
أمام المجالس التأديبية أو المحاكم التأديبية ومن ثم فإن من يشترك في التحقيق أو يبق لو 

. الاتصال بمراحل الاتيام ليس لو حق في أن يجمب لمحاكمة المتيم
                                                           

عمي جمعة محارب ، التأديب الإداري في الوظيفة العامة ، دراسة مقارنة في النظام العراقي والمصري والفرنسي والإنجميزي : 1
. 511 ، ص 2004، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،

2
 .97َٕفاٌ انعمٛم انعجاعيح ، يغجع ؿاتك ، ص : 
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 ألا يكون قد كتب أو استمع أو تكمم حتى القضاء،  كما يجب عمى كل من يجمس مجمس 
تصفو نفسو من كل ما يمكن أن يستشف رأيو في المتيم بما يكشف ليذا الأخير مصيره مقدما 

 .ما بين يديو

رار أو الحكم التأديب ــــــتسبيب الق:  انيا
   القاعدة العامة في التقاضي أن يصدر الحكم مسببا إذا كان السبب ركنا لمقرار الإداري 

 وأوجب عمىكسائر أركانو الأخرى فإنو لا يؤذي عممو بالكامل إلا إذا حدد المشرع عناصره 
 في اختيار بسبب تدخميــا إذا لـم يحدد المشرع وحرية الإدارة تدخميا بعن أسباالإدارة الإفصاح 

سبب بعينو لا يعني حرية الإدارة المطمقة في ىذا الصدد بل يتعين أن نختار السبب الذي من 
 .)1)تدخمياشأنو أن يبرر 

يحرص القضاء الإداري عمى تحديد الشروط الواجب توافرىا في الأسباب التي تستند إلييا 
 ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا من أن سبب القرار الإداري ومن ذلكالإدارة في تدخميا 

 سائغا من أصول ومستخمصا استخلبصا، ولا صورياوصحيحايجب أن يكون حقيقيا لا وىميا 
 . توفرىا فيو قانوناوالصفات الواجب فيو الشروط وقانونيا تحققثابتة تنتجو 

  يمزم التسبيب السمطة التأديبية بيان الأسباب التي أدت بيا إلى اتخاذ قرارىا بالجزاء مما 
لإصدار القـرار كمـا والتعجيل ف دون التحكم ويحول ذلك الأمر والتفكير فييحمميا عمى التريث 

إلا أنو يجب التفرقة بين وجوب ب يسيل التسبيب لمقضاء ميمة مراقبة مشروعية القرار التأدي
 قيامو عمى سبب القرار التأديبي ىو إخلبل الموظف وسن وجوبالتسبيب القرار التأديبي 

تيانو عملببواجبات وظيفتو إيجابا أو سمبا  . عميو من الأعمال المحرمة وا 

    أما التسبيب فيقضي تحديد وصف الوقائع وصفا قانونيا مع بيان إحاطة بيا من مؤثرات 
 ةبعد مناقشأو الموائح أو التعميمات ومواد القانون وصحة إسنادىا للؤشخاص وتكيفيا القانوني

                                                           
1

 .516 -511عهٙ جًعح يذاعب ، يغجع ؿاتك ، ص: 
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 الوقائع والإحاطة بجميع تكشف الأسباب عن الإلمام بكافة العناصر والدوافع بحيثالأدلة 
 .(1)الإثباتالمنتجة في 

 في الأسباب أن تتضمن ما ليس لو صمة بالموضوع أو غير منتج في إثباتو، ولا يمزم  
 لمواقعة التأديبية والتكييف القانونيعمى أنو في مجال التسبيب التأديبي يتعين إضفاء الوصف 
 .السقوطالمنطوية عمى جرم جنائي لما في ذلك من أثر عمى تحديد 

  إذا استند القرار المطعون فيـو إلى عدة أسباب فينبغي أن تكون ىذه الأسباب صحيحة 
كميا مثلب إذا تبين ان الجزاء الذي وقع عمى الموظف قدر عمى أساس تيمتين أو عدة تيم 

 إلغائو لإعادة التقدير عمى أســاس استبعـاد التسبيب،ويتعين إذنوثبت أنو لم يقم في حقو كامل 
 لصحة الجزاء حقو،ولا يمزم ما قام في وعدلا مع صدقا وبما يتناسبما لم يقم في حق الموظف 

صحة جميع الأسباب التي قام عمييا يكفي ثبوت أحد الأسباب ما دام ىذا السبب كافيا لحمل 
. (2)القرار

: أديب الموظفـــــتأ ناء  ضمانات :ال الثلفرع ا
  بالإضافة إلى ما منحو المشرع من ضمانات سابقة لمموظف منح أيضا ضمانات لاحقة 

 .وضمانات قضائيةالتي تصنف إلى نوعين ضمانات إدارية 

 الضمانات الإدارية :أولا
 وتمكينو من  بعد مواجية الموظف المذنب بما ىو منسوب إليــو من مخالفات تأديبية 

 قرار التأديب مجموعة أخرى من الضمانات وبعد صدورالدفاع عن نفسو يكون لمموظف 
 أن توقف التنفيذ الفوري لمعقوبة وجوىرية ومن شأنيا ىي الأخرى أساسية والتي تعدالمقررة 

. الصادرة من قبل السمطة المختصة بالتأديب

                                                           
1

 .460-517يًضٔح انطُطأ٘ ، يغجع ؿاتك ، ص : 
. 517عمي جمعة محارب ، المرجع سابق ، ص : 2
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  فالموظف الذي يتبين أن العقوبة التي صدرت في حقو مجحفــة يحق لو الطعن إداريا في 
القرارات التأديبية فنصت أغمب التشريعات المقارنة ومنيا التشريع الوظيفي عمى وجوب تسبيب 

85/59 من المرسوم 125 أكدتو المادة وىو ماالقـرارات التأديبية كضمانة أساسية 
(. 

  فالتسبيب كما ذكرنا سابقا يعتبر الضمانة الأساسية من الضمانات الإدارية التي منحيا 
عن طريق رفع تظمم إلى الجية التأديبية،المشرع لمموظف ليكتسب حقو في الطعن عمى القرارات 

المصدرة القرار أملب في أن تعيد النظر في قرارىا سواء بسحبو أو تعديمو أو إلغائو أو ثلبث 
.  تظمم ولائي، تظمم إلى لجنة مختصة أو المجنة التأديبيةرئاسي،أنواع تظمم 

 :الولائيالتظمم  -1

 التظمم في صورة التماس يقدميا الموظف المتضرر أمام الييئة أو العضو ويكون ىــذا  
عادة النظرالذي صدر عنو القرار التأديبي بحيث يطمــب فيــو مراجعــة ىـذا القرار   فيو سواء وا 

 الييئة تتمتع بسمطة تقديرية واسعة وبما أنبسحبو أو إلغائو أو تعديل جميع أثاره أو بعضيا 
 كما يحق ليا الامتناع عن إجابة الموظف عن تظممو بشكل قراراىا،فيحق ليا إعادة النظر في 

 .(1 )رفض ضمني

 :الرئاسيالتظمم  -2

    من حق الموظف أن يتظمم من القرار الصادر بحقـو إلى الجية الرئاسية الأعمى، وينظم 
القانون في بعض الأحيان الإجراءات الخاصة بالتظمم، فيسند التظمم إلى جية معينة كما ىو 

 Appeal) لجنة الاستئنافوالعاممين تسمىالحال في النظام الانجميزي مشكمة من الإدارة 

Bord ) أو لجنة الاعتـراضات(Bord of Review)ىذه المجنة مجرد توصيات وقد تصدر 
 .(2)القانوني قرارات نيائية حسب المقتضى وقد تصدر

                                                           
 162 -159ص  ، سابقكمال رحماوي ، مرجع : 1
. 77،- 76نوفان العقيل العجارمة ، مرجع سابق ، ص : 2
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  فكما ذكرنا أن التظمم الرئاسي يكون أمام الجية الرئاسية العميا التي تعمو مباشرة الجية 
. التي أصدرت القرار التأديبي فتمغى ىاتو الأخيرة القرار التأديبي إذا تبين ليا عدم مشروعيتو

 :الطعن أمام لجنة خاصة -3

  ويكون ىذا الطعن أمام لجنة أو مجمس لمتأديب يحدث أو ينشأ في المؤسسات والإدارات 
. العمومية وما يتبعيا من ىيئات عمومية

  تختص ىذه المجنة في الطعون المتعمقة بالعقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة، أما 
العقوبات من الدرجة الأولى والثانية يمكن لممتضرر أن يرفع طعنا خلبل شير الذي يمي صدور 

 .(1)فقطالقرار وبالتالي في ىذه الحالة فإن لجنة الموظفين تعطي رأييا 

:  الضمانات القضائية: انيا
 جميع أنواع الضمانات السالفة الذكر، ءاستيفا  ىي من ضمانات المرحمة الأخيرة أي بعد 

يحق لمموظف المجوء إلى القضاء بغية إنصافو سواء بإلغاء أو إبطال القرار التأديبي الغير 
. (2)عمالحقو حقو كما يحق لو المطالبة بالتعويض والمتخذ فـيمشروع 

 فلب تمــارس ىـــذه الضمانات إلا إذا جدا،    فالضمانات القضائية في النظام الإداري محدودة 
 معنية، كأن يكون قد استمزم لتوقيع الجزاء إجراءات موضوعية،أورد قيودا معنية شكمية كانت أم 

.  من الدفاع عن نفسوالكتابي،وتمكين الموظفكالإخطار 

    ففي مثل ىذه الحالات يكون لصاحب الشأن حق الالتجاء إلى الفضاء السير فيـو مدى 
. التزام سمطة تأديب بالقيود التي وضعيا المشرع

                                                           
.  ، مرجع السابق85/59 من المرسوم 11،12،13،25،126أنظر المواد :1
مسعود شييوب ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية نظرية الاختصاص ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، الجزء : 2

. 457، ص 1998الثالث ، 
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 إلى القضاء لا يعتبر إلا شرطــا أساسيا في النظام الإداري لسمطة التأديب بحيث وطريق المجوء
يجوز أن تتوقف الضمانات في ىذا النظام عمى عدالة الرؤساء الإداريين كمــا ىـو الحال فـي 

. (1)الإنجميزيالنظام القانوني 

    يتقدم الموظف طعنا بإلغاء قرار الجزاء التأديبي أمام المحكمة الإدارية التي تقع في دائرتيا 
 الشيرين من تاريخ توقيعو،ويبدأ سريان يتم الطعن خلبل شيرين من تاريخ عممو،ويجب أنمحل 

ذا كانعمم صاحب الشأن   الموظف الطاعن قد رفع تظمما لمطعن في قرار الجزاء بالقرار،وا 
 فإن مدة الطعن شيرين تبدأ من تـاريخ الرفض الصريح أو بعد أورئاسيا،التأديبي سواء كان ولائيا

. (2)الضمني حالة الرفض وذلك فيمضي أربع أشير من تاريخ تقديم التظمم إلى الجية الإدارية 

 بمرسوم وتكون    يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون المقدمة من الموظفين المعينين 
 ملبئمة، فيراقب مدى سلبمة القرار التأديبي من وليست رقابةرقابة المجمس رقابة مشروعية 

.  بطلبنو كما ذكرنا سابقاوتؤدي إلىالعيوب التي تشوبو 

    أما بالنسبة لدعوى التعويض فيحق لمموظف المطالبة بالتعويض عما أصابو من ضرر 
 أو بسبب عدم قيام الإدارة بتنفيذ الحكم الصادر بإلغاء الجزاء التأديبي،بسبب توقيع الجزاء 

. التأديبي بناء عمى الطعن المقدم منو

 المقررة لمعامل تالضمانا: ال انيالمطمب 
أحاط المشرع الجزائري المساءلة التأديبية بجممة من الضمانات تصب في مصمحة 

الموظف العمومي المعني في مواجية السمطة المختصة بالتأديب، شممت جميع مراحميا، مرحمة 
ومرحمة بعد صدور قرار التأديب  (الفرع الأول )قبل صدور قرار تأديب يتم توضيحيا في 

  .(الفرع الثاني )

                                                           
. 78نوفان العقيل العجارمة ، مرجع سابق ، ص : 1
. 355،356محمد ابراىيم الدسوقي عمي ، مرجع سابق ، ص : 2
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:  الضمانات قبل صدور قرار التأديب:الأولالفرع 
ر بمثابة قيود لممارسة سمطتو ب  يتمتع العامل بضمانات طيمة مراحل الإجراء التأديبي تعت

لا تعسف فياتو السمطة ليست مطمقة التأديبية،  أقر ولتفادي ذلك صاحبيا في ممارستيا وا 
المشرع مجموعة من الضمانات قبل صدور قرار التأديب ضد العامل المرتكب لخطا جسيم من 

. أىميا

 مبدأ الشرعية :أولا
 وقد اعتمده  يعد مبدأ الشرعية من أىم المبادئ القانونية لا سيما في الميدان الجزائي 

رع الجزائري لمدى خطورة الإجراءات التأديبية لأنيا تتعمق بإحـدى أىم الحقوق المكفولة ألا شالم
والاتفاقيات  فمبدأ الشرعية بمقتضى من رب العمل احترام النصوص العمل، في وىو الحق
 المتعمقة بالعمل عند ممارسة سمطتو التأديبية سواء فيما يتعمق بالشق الموضوعي الجماعية

، 73 أكدتو نصوص المواد وىو ما الشق الإجرائي وتكيفو أوالمتعمق بتقدير الخطأ الميني 
90/11من القانون 78،79

((1. 

مل عن نفسه ادفاع الع:  انيا
 للئجراءات التأديبية ضمان القـدر الأدنى من وعند سنو    لقد أوجب المشرع عمى رب العمل 

ويمثل حق العامل في الدفاع عن نفسو التي يصيب مجمميا في خانة ضمان حقوق الدفاع 
:   في قيود إجرائية وضعيا لمحد من سمطة المستخدم التأديبية من أىميامجمميا

 .وتوجبو إليواستدعاء العامل المرتكب لمخطأ التأديبي  -1

 وخاصة تمكالأخذ بعين الاعتبار ظروف ارتكاب الفعل المكيف عمى انو خطأ جسيم  -2
 أدت إلى ارتكاب ذلك ومبررات التي دوافع والبحث عنالمحيطة بالعامل في حد ذاتو 

وفي  ىذه المعطيات قد تؤثر بشكل أو بأخر في تكييف التصرف من جية التصرف،
 . العقوبة من جية أخرىتحديد

                                                           
. 36كوشيح عبد الرؤوف ، مرجع سابق ، ص : 1
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 وحجج العاملقبل أن يتم اتخاذ القرار التأديبي يجب أن تسمع المجنة التأديبية لدفاع  -3
 .المرتكب لمخطأ الجسيم

 .يمكن أن يصحب العامل زملبئو لو يختاره -4

الاستماع لكافة الشيود الذين يمكن لن يقدموا توضيحات لصالح أو ضد العامل فييا  -5
 .يتعمق بالخطأ

يتم اتخاذ القرار الفصل التأديبي باقتراح من لجنة التأديب بعد التأكد مـن ثبوت الخطأ  -6
 .(1)الداخمي يتضمنيا النظام والإجراءات التيالجسيم في حقو وفق الأحكام 

: تبميغ العامل بالقرار التأديبي:  ال ا
  إن الإجراءات الشكمية الواجب القيام بيا من طرف صاحب العمل السابقة لاتخاذ قرار 
لتسريح بما في ذلك سماع العامل لا يفرض المشرع عمى صاحب العمل ضرورة تدوين 

المحادثات التي دارت بين الطرفين لا سيما ما يتعمق منيا بالمأخذ والأخطاء الموجية لمعامل 
 المقدمة من طرف ىذا الأخير لمدفاع عن نفسو في محاضرة رسمية يمكن الرجوع ولا الدفاع
 .(2)دالحاجةإلييا عن

 تفرض عمــى 90/11 من القانون 73/2  لكن بالنسبة لقرار التسريح المتخذ فإن المادة 
 ذلك فإن وأكثر منالييئة المستخدمة ضرورة تبميغ العامل بقرار التسريح المتخذ ضده بل 

المشرع لا يكتفي بمجرد التبميغ الشفيي الصادر عن صاحب العمل بمجرد الانتياء من جمسة 
السماع أو محاولة الصمح كما أطمق عمييا النظام الفرنسي إنما يشترط أن يتم ىذا التبميغ 

 ذلك في الوقوف عند الآثار المترتبة عن قرار صاحب العمل المتضمن وتكمن أىميةكتابة،
 بإرادتووضع حد لعلبقات العمل 

                                                           
1

 .  37كويشح عبد الرؤوف ، مرجع سابق ، ص :

 .87بن صاري ياسين ، مرجع سابق ، ص  : 2
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لا أصبح   ىذه الإجراءات جوىرية لابد من صاحب العمل مراعاتيا  ولو  الفصـل تعسفيا وا 
 .(1) المعدلة 73/3 نصت عميو المادة وىذا ما مبرر كان

. الضمانات المقررة بعد صدور قرار التأديب: الفرع ال اني
  كما أن المشرع وضع جممة من الضمانات الأخرى حتى بعد صدور قرار التأديب التي 

تتجمى في طرق الطعن التي يرفعيا العامل المعنى أمام الجية المصدرة القرار أو أمام جيات 
 :وتتجمى فيأخرى 

تسوية النزاع عمى مستوى الهيئة المستخدم : أولا
  نلبحظ أن التشــريع الجزائـري لم ييمل ىذا الجانب حيث خصص لو الباب الثاني من 

 التي أتاحت 90/04 من القانون 3دة ما المتعمق بتسوية النزاعات الفردية فال90/04القانون 
 لنص المادة وذلك طبقاإمكانية احتواء الاتفاقيات الجماعية لطرق تسوية المنازعات الفردية 

90/11القانون من 120
(2). 

 غيــاب الإجراءات المنصـوص عمييا وفي حال عمى أنو 90/04 من القانون 4  أما المادة 
 من نفس القانون، يقدم العامل أمره إلى رئيسو المباشر الذي يتعين عميو تقديم جواب 3بالمادة 
 عدم الرد يرفع الأمر إلى الييئة المكمفة بتسيير وفي حالة أيام من تاريخ الإخطار، 8خلبل 

. المستخدمين حسب الحالة

 15   تمزم الييئة المستخدمة بالرد كتابيا عن أسباب رفض كل جــزء مــن الموضوع خلبل 
. (3)الإخطاريوما عمى الأكثر من تاريخ 

 تسوية النزاع عمى مستوى مكتب المصالحة:  انيا

                                                           
1

 . ، يغجع ؿاتك90/11 يٍ انمإٌَ 73أَظغ انًاصج : 
2

،جغٚضج 06/02/1990 انًرعهك ترـٕٚح انُؼاعاخ انفغصٚح فٙ انعًم، انًإعر فٙ 90/04 يٍ انمإٌَ 3أَظغ انًاصج : 

. 06عؿًٛح،عضص 
.  ، مرجع سابق90/04 من القانون 04انظر المادة : 3
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    في حالة فشل المساعي الودية التي تتم داخل المؤسسة أو في حالة إخطار مفتش العمل 
 ما نصت عميو المادة الخامسة من قانون تسوية ابحقوقو وىذإذا شاء مواصمة المطالبة 

النزاعات الفردية بعد استنفاد إجراءات المعالجة الداخمية لنزاعات العمل الفردية، داخل الييئة 
. المستخدمة يمكن لمعامل إخطار مفتش العمل للئجراءات التي يحددىا ىذا القانون

 بواسطة عريضة مكتوبة مـن طرف العامل أو بحضوره شخصيا أمام مفتش العمل والإخطار يتم
 أيام من تمقيو 3 يقوم مفتش العمــل فيظرف وبعد ذلكالذي يقوم بتحرير محضر بتصريحاتو 

الإخطار سواء كان بواسطة العريضة المقدمة إليو أو المحضر المحرر من طرفو باستدعاء 
مكتب المصـالحة لمنظر في النزاع المعروض لممصالحة حيث يجتمع مكتب المصالحة بعد 

 الاستدعاء إلى جانب حضور الطرفين، فينجز عن ىذه تاريخ،ثلبثة أيام عمى الأقل من 
: الجمسة

 :إما نجاح المصالحة -1

    يترتب عن ذلك تحرير محضر بالنقاط المتفق عمييا ما لم يتضمن شروطــا تتنافى 
 عمـى عــدم جواز الطعــن 90/04 من القانون 32 المفعول، فقد نصت المادة والنصوص السارية

 .(1)إثبات ورد فيو حجة واعتبار مافــي المحضــر إلا بالتــزوير 

وعمى  نصت عمى وجوب تنفيذ محضر المصــالحة فــي أجـل يحدد اختياريا 33والمادة   
. (2)الاتفاق يوما من تاريخ 30 يتجاوز ألا

  فإذا لم ينفذ رب العمل الاتفاق الوارد بمحضر المصالحة خلبل الآجال المنصوص عمييا 
 رب العمل نظاميا وبعد استدعاءجاز لمعامل أن يرفع دعوات أمـام القضاء الاجتماعي الذي 

 جمسة بالتنفيذ المعجل لمحضر المصــالحة مع تحديـد غرامة تيديديو يومية لا وفي أوليأمر 
. (3)بو من الراتب الشيري الأدنى المضمون طبق لمتشريع المعول %25تقل عن 

                                                           
.  ، مرجع سابق 90/04 من القانون 32،33انظر المواد : 1
.  ، مرجع سابق90/04 من القانون 04انظر المادة : 2
. 51كوشيح عبد الرؤوف ، مرجع سابق ، ص : 3
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ما فشل -2  : المصالحةوا 

 المعني إلى الجية ويتوجو بوفيتم تحرير محضر عدم المصالحة من طرف مكتب المصالحة 
. (1)القضائيةالقـضائية لطمب الفصل في النزاع عن طريق الدعوى 

: التسوية القضائية:  ال ا

 فشل كــل وىذا عند    تعتبر التسوية القضائية ىي الوسيمة الأخيرة لحل نزاعات العمل الفردية 
 الرسمية وىي المرحمةمحاولات التسوية الودية سواء أكانت تسوية داخمية أو محاولة الصمح 

 الودية في مختمف مراحميا ومحاولات التسويةالأخيرة التي تمجأ إلييا الأطراف عند فشل 
. السابقة

 إلـــى جــانب وممثمين لممستخدميــن  يتكون القسم الاجتماعي لممحكمة من ممثمين لمعامل 
. (2)الرئيس تساوي الأصوات يرجح صوت المحكمة،القاضي الذي يعتبر رئيس 

كما يجوز لممحكمة أن تنعقد قانونا بحضور مساعد من العمال ومساعد من المستخدميــن عمــى 
الأقــل وفي حالة غياب المساعدين من المستخدمين أو كافة المساعدين يتم تعويضيم 

ذا تعذر ذلك يتم تعويضيم حســب الحــالة بقـاض أو قاضيين  بالمســاعدين الاحتيـــاطيين وا 
يعيينيما رئيس المحكمة وىي تشكيمة من النظام العام إذ لا يجوز بأي حال من الأحوال 

مخـــالفة مـــا ىو مقــرر قـانونا بل وأكثر من ذلك فلب تكفي الإشارة إلى أسماء المحمفين فحسب 
.  بل يستمزم ذكر الييئة التي يمثمونيا وىو ما ذىبت إليو المحكمة العميا

  كما تتميز المحكمة الاجتماعية بالطابع الاستعجالي يتمثل ىذا الطابع فيما يتعمق بآجال 
بأنو تحديد الجمسة الأولى  " 90/04 من القانون 38رفع الــدعوى أو الحكم فييا إذ تنص المادة 

 يوما من تاريخ توجيو العريضة الافتتاحيــة لمــدعوى وعمــى المحكمـة أن 15في مدة أقصاىا 
ويرجع " تصدر حكميا في أقرب الآجال باستثناء حالات إصدار أحكام تمييدية أو تحضيرية 

                                                           
. 91سعيد طربيت ، مرجع سابق ، ص : 1
2

 .64عبد الحميم أكمون ، مرجع سابق ، ص :
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سبب الاستعــجال ىــذا إلى ظـروف العــامل المادية والمينية والاجتماعية التي لا تسمح لو في 
. أغمب الأحيان بالانتظار الطويل لمنظر في قضيتو

  فما يستشف من رقابة القاضي عمـى قــرارات التــأديبية أنيــا تمتــد لتشمــل مــدى مراعــاة 
 عــن الرقــابة الموضوعيــة لمقرارات وذلــك فضــلبالاتفاقية، والمستخــدم للئجراءات التأديبية 

 فممقاضي سمطة إلغاء القرارات التأديبية الصادرة عن المستخدم خرقا ومن ثمالتأديبية، 
 الضمانــات الأخرى وىناك بعض تعتبر ضمانة لمعامل الاتفاقية وىيللئجراءات القــانونيــة أو 

 (1): التي سوف نوضحيا فيما يمي90/11 مــن القانون 73/4 نصت عميــو المـــادة وىــذا ما

: إلغاء قرار التسريح
إنو من المقرر قانونا أنو في حالة التسريح يمكن لمعامل طمب إلغاء قرار التسريح وأن 

 المتعمق 1991 /21/12 المؤرخ في 29/09 من القانون 73/4لمادة ليطمب التعويض طبقا 
 لا يمكن فصل العامل إلا إذا ارتكب 11/09 من القانون 73بعلبقات العمل، وأنو حسب المادة 

 (.2)خطأ جسيما 

 :إلزام صاحب العمل بتصحيح إجراءات التسريح -1

 أنــو تبين أن التسريح جــاء مخالفــة للئجراءات 90/11مـن القــانون 73/10  تنص المادة 
 .بوالقــانونية أو الاتفاقية يمزم المستخدم بالقيام بالإجراء المعمول 

 الفقـرة 73/4    قضت المحكمة العميا بأن ينقل الإجراءات المنصوص عمييا ضمن المادة 
الأولى من نظام التسريح التأديبي إلى أنظمة أخرى كالإجراءات تقميص عدد العمال أو الإحالة 

 :ىو ذلك والسند فيعمى التقاعد 

                                                           
. 52كوشيح عبد الرؤوف ، مرجع سابق ، ص : 1
. 96-89بن صاري ياسين ، مرجع سابق ، ص : 2
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المشرع الجزائري خلبفا لممشرع الفرنسي لم يدرك صراحة بــأن الأمــر يتعمق بإجراءات  -
تأديبية مكتفيا بعموميات من خلبل الإشارة إلى خرق الإجراءات القانونية أو الاتفاقيات 

 .(1)الإلزامية

التصحيح الــذي يقصــده المشــرع يخص الإجراءات غيـــر تـــأديبية لأن البطــلبن الــذي  -
يشوب الإجراءات التأديبية يعتبر مـــن النظــام العــام طالمـا أنو يمس بحقوق الدفاع ولا 
يمكن تداركو أو تصحيحو من طرف صاحب العمل عن طريق أعمــال إجرائية لاحقة 

 .ومن ثم يتعين عمى القاضي إثارتو بصفة تمقائية

 مــن القانــون المدنـي الــذي ينـص 462 ومقتضيات المادةإن الاجتياد القضائي يتماشى  -
 .التصحيحعمى أن الإلغاء الذي يتصل بالنظام العام غير قابل لمتدارك أو 

 :إلزام صاحب العمل بدفع تعويض مالي -1

 إلزام رب العمل الذي يكون قد 90/11 فقــرة الأولــ من القانون 73    ترتــب عمــى المــادة 
أصدر قرار بالتسريح مخالفا القواعد الإجرائية أن يدفــع لمعامــل المعنــى تعويضــا ماليــا لا يقـل 

. (2)العمل لو استمر في سيتقضاهعن الأجر الذي كان 

 التناقض مع نص وذلك لاجتناب  استعمـل المشرع مصطمح التعويض بدل الأجر 
 يحق لمعامل قبض ألا التي تنص المادة الأولى عمى 90/11 من القانـون80و 53المادتين 

 لا يمكن ان يتقـاضى العامل أجرة فترة لم يعمل فييا ميما تكن والثانية بأنوأجرة عمل لم يؤذي 
والحكم وضعيتو في الترتيب السممي، يشتمل التعويض عمى الفترة الممتدة بين قرار التسريح 

. (3)القضائي

  مــن خــلبل مــا سبق يتضح لنا أن لتوقيع عقوبة تأديبية عمى الييئة المستخدمة أن تتبع 
. 90/11والقانون  06/03إجراءات معينة حددىا المشرع بموجب الأمر 

                                                           
. 99بن صاري ياسين، مرجع نفسو ، ص : 1
. ، مرجع سابق90/11 من القانون 73أنظر المادة : 2
 .103بن صاري ياسين، مرجع سابق، ص : 3
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  ففـي قــانون الوظيـف العمومي لجأ المشرع في المرحمة الأولى و كأول إجراء تقوم بو 
السمطة التي ليا صلبحيـة التعين إلى التحقيق بما نسب لمموظف من أخطاء لمكشف عن 

الحقيقة، كذلك بالنسبة لقانون العمل فكأول إجــراء تقوم بــو الجية المستخدمة ىو التحقيق مع 
العامل لسماع أقوالو لما نسب إليو من أخطاء بعد التحقيق مع الموظف و العامــل تأتــي مرحمــة 
المداولـة و الاقتراح التي تختمف عن الموظف حسب درجة الخطأ المقترف ، أما عند العامل 
فقد ترك المشرع ىـذه المسألة لمييئة المستخدمة عن طريق تقنين أنظمتيا الداخمية فإذا قام 
العامل بخطأ جسيم يعرض الأمــر عمــى لجنــة متســاوية الأعضــاء ، بعد القيام بالمداولة و 

الاقتــراح يتــم اتــخاذ القــرار التأديبي و يكون حسب العقوبات المقررة عمى الموظـف إلا أن فــي 
ظــل قــانون العمل تم حصر حالة التسريح فقط لمدى أىميتيا و خطورتيا ، بعد انتقاء جميع 

الوسائــل الإداريــة يمــكن لمموظف أو العامل الالتجاء إلــى القضــاء لـــرفع دعــواه مقــابـل كــل ىذا 
لابد و أن تـكون ىنــاك ضمانـات تحفظ حق الموظف و العامل ضد أي تعسف ، و قـد قسمنــا 
ىــذه الضمـــانات إلى ضمانات قبل صدور قرار التـأديب المتمثمة في تبميغ الموظف لكل ما 
نســب إليــو مـن تيم قبل إصدار العقوبة، أما أثناء الجمسة فلب يجوز توقيـــع أي جزاء تأديبي 
عمى الموظف قبل تحقيق دفــاعو ، و بـعد صدور القــرار يجب أن يبمغ بالعقوبــة التــأديبية 

. الصادرة في حقو 

 وكأىم ضمانة، فقــد أكــد عمـــى مبدأ الشرعيــة كــأىم المبــادئ القــانونية 90/11  أمــا قــانون 
 العامل بالقرار التأديب المتمثمة وأن يبمغكما منح لمعامـــل الحق في الدفاع عن نفسو كما لابد 

 عمى مستوى مكتب المصالـحة وتسوية النزاعفــي تسويـة النزاع عمى مستوى الييئـــة المستخدمـة 
90/11 حسب قانونوالتسوية القضــائية

(1) .

                                                           
1

  ، يغجع ؿاتك 90/11ايغ  : 
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وتسبيب  ليحدد الضمانات المعاصرة لتوقيع الجزاء ىي مبدأ الحيدة 06/03  جـاء الأمر 
 كمــا منح المشرع أيضـا ضمانــات لاحقة عمى القــرار التأديبي تتمثــل التأديبي، أو الحكم القرار

. (1)وضمانات قضائيةفي ضمانــات إداريـــــة 

                                                           
1

  ، يغجع ؿاتك06/03ايغ : 
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: خاتمة

والمؤسسة عمى ضوء مـا تــم عرضــو لمنظـام التـأديبي داخـل المؤسســة العمومية الإداريـة 
 الاقتصاديــة يتضح أن المشرع الجزائري قد فصل في النظام القانوني المطبق داخل العموميـة

 وىذا يظيرالمؤسستين بمعنى انو قد تخمـى عن مبدأ وحدة النظــام القانوني المطبق في كمييمـا 
 وخضوع العامل 06/03جميـا من خلبل خضوع الموظف لمقانون الأساسي لموظيفة العامة 

. 90/11لمقانون المتعمق بعلبقات العمل 

 من خلبل شمل لمعامــل والنظــام التأديبيا الفصل بين النظــام التـأديبي لمموظف ذ  ه
 الخطأ معظم الجوانب القانونية والتنظيمية بداية من الجانب المفاىيم فيما يتعمق مفيومدراستنا 
 أن المشرع صنف أخطـاء الموظفين إلى درجــات بمثل مــا والعقوبـة المقررةليا حيثالتـأديبي 

صنف العقوبـات لكل درجة من الخطـأ إلا انو في قانون العمل ترك الحرية لممستخدم في تحديد 
 إلا وتركيا لممستخدم أيضا لم يحدد العقوبــات المترتبة عن الأخطاء وبمقابل ذلكأخطاء عمالو 

.  إلى التسريحوالذي يؤذيفي حالة الخطأ الجسيم لمدى خطورتو 

 في ةالإدارة ىذه السمطة ممثلىنـا المشرع منح وتوقيع العقــاب السمطة التأديبية وفي مجـال  
 . درجــة الخطــأ المرتكبوىذا حسب الأعضـاء والمجنــة المتساويـةلسمطـة الرئـاسية ا

 العمل أعطى المشرع الحرية الواسعة لممستخدم في توقيع العقاب إلا في حالة الخطأ وفي قانــون
بسيط أما الخطأ الجسيم يقوم المستخدم بالرجوع إلى الييئة متساوية الأعضاء بتوقيع العقاب ال

 .التي تراه مناسب لمخطأ المرتكب

   بعد التطرق لمخطــأ والعقوبة التأديبية ارتـأينا إلــى الإجراءات الــلبزم إتباعيا والتي 
، استدرجناىـا من مرحمة التحقيق إلى غاية اتخاذ القرار التأديبي لكل من الموظف والعامل

وبالرغم من تشابو مراحل إجراءات التأديبية في كل من القوانين وأن كل من الموظف العامل 
 .صاحب مركز القانوني إلا أن ىناك تمايز بينيما

 : -ومن خلبل ىذا الموضوع توصمنا إلى النتائج التالية
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وبخصوص الضمانــات المتاحة سواء لمموظــف أو العــامل قسمت إلى ضمانــات ســابقة  -1
. عمى إصــدار القرار وضمانــات أثناء الإصدار وضمانات لاحقة عمى القرار التأديبي

الطعن )القضاء كما منح المشرع لمعامل والموظف ضمانة أخرى وىي المجوء إلى  -2
 .المتمثل في الضمانات القضائية (القضائي

نجد لأمر المتعمق بالموظف أن المشرع قام بتحديد الخطأ التأديبي والعقوبة المناسبة  -3
 .ليما تحديدا دقيقا

أما فيما يتعمق بالأخطاء البسيطة فيما يخص العامل ترك تحديد العقوبة إلى المستخدم  -
 .باستثناء الخطأ الجسيم الموجب لمتسريح نظرا لخطورة الوضع

من الضمانات الممنوحة لمموظف التي وكاليا المشرع قبل صدور القرار التأديبي أن  -4
يستعين بمدافع مخول يقصد المحامي أو الموظف مختاره بنفسو أما عادت بو المادة 

 .06/03 من الامر 169 والمادة 85/59 من المرسوم 129

أما بالنسبة العامل لا يستطيع الاستعانة بمحامي بل بزميل لو يختاره، ولكن المشرع لم  -
يحدد إن كان الزميل من الأعضاء الييئة المشتركة أو من أعضاء النقابة لم يحد من 

 .الوقت الاستعانة ووقت تدخمو بدقة

 :وضمن ىذا الموضوع إرتأينا ىذا العمل باقتراح

تجريد الإدارة الموظفة من صلبحية التحقيق في الموظف الخاضع لتأديب لأن الإدارة  -1
 .من تحمل صفة المتيم والمحقق في نفس الوقت

تأسيس لجنة محايدة خارج إطار المؤسسات المستخدمة تقدم بالتحقيق مع العامل، ولذلك  -2
 .لتوفير مصدقيو وضمان لمعامل وتقدما لتحسن رب العمل

 منح أكثر فعمية لمعامل بالاستعانة بمحامي مثمو مثال الموظف  -3
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 ممخص البحث

        النظام التأديبي ىو مجموعة من القواعد التنظيمية التي تحدد الإطار العام لمواجبات التي ينبغي 
 الضوابط عن القيام بيا ،كذلك تشمل الامتناع والمحظورات التي يجب عميو ، بياالالتزاملممـوظف أو العامل 

التي يتقيد بيا الموظف أثناء مزاولتو لواجباتو الوظيفية ، والإجراءات التي تتبع عند محاسبة من يخل بيا ،مع 
وضع الضمانات الكفيمة لجعمو يتمتع بحقوقو ، وبالنظر لكون الموظف العمومي أو العامل ىو العنصر 

 فإن استقامتو تنعكس عمى سمعة ىـذه السمطة ، أما إذا انحرف الاقتصاديةالبشري في الإدارة العمومية أو 
 عمى التأديبية ويتوقف عمى ىذه الأخيرة تحديد العقوبة الانحراففإن من مصمحة السمطة العامة تقويم ىذا 

 فييا بإتباع إجراءات قانونية لازمة قد تكون محددة من طرف ارتكبدرجة جسامة الخطأ والظروف التي 
المشرع أو من طرف المستخدم ، كما يجب أن يحــاط التـــأديب بمجموعة من الضمانات تحمي الموظف أو 
العامل من التعسف وأن يطبق مبدأ الشرعية ، ىذا وعمى الرغم من أن الموظف والعامل يخضعان لنظام 

. قانون مختمف 

، عقوبة التاديبية، الخطأ التأديبي، الإجراءات التأديبية النظام التأديبي، الموظف، العامل: الكممات المفتاحية
 ، ضمانات حق الموظف

Resume 

Le système disciplinaire est un ensemble de règlements qui définissent le 

cadre général des obligations auxquelles l’employé ou le travailleur doit se 

conformer, et les interdictions qu’il doit s’abstenir de faire. Il comprend également 

les contrôles auxquels un fonctionnaire adhère dans l’exercice de ses fonctions.Et 

les procédures qui sont suivies pour tenir responsables ceux qui les violentavec des 

garanties pour lui faire jouir de ses droits. Étant donné qu’un agent ou un 

travailleur est l’élément humain dans l’administration publique ou économique, 

son intégrité reflète la réputation de cette autorité. Mais s’il s’écarte, il est dans 

l’intérêt de l’autorité publique de corriger cet écart cette dernière dépend de la 

détermination de la sanction disciplinaire en fonction du degré de gravité de 

l’erreur et des circonstances dans lesquelles elle a été commise en suivant les 

procédures légales nécessaires qui peuvent être spécifiées par le législateur ou par 

l’utilisateur.  

La discipline doit également être cousue d’un ensemble de garanties qui 

protègent l’employé ou le travailleur contre les abus et appliquent le principe de 

légitimité, ceci malgré le fait que l’employé et le travailleur sont soumis à un 

système juridique différent. 

Mots- clé:système disciplinaire, employé et travailleur , sanction disciplinaire,  

l'erreur disciplinaire,mesures disciplinaires, garantie le droit du fonctionnaire    
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Abstract 

Disciplinary system is a set of regulations that define the general framework 

of the obligations with which the employee or worker must comply, and the 

prohibitions that he must refrain from doing. It also includes the controls that a 

public servant adheres to in the performance of their duties. And the procedures 

that are followed to hold responsible those who violate them with guarantees to 

make him enjoy his rights. Since an officer or worker is the human element in 

public or economic administration, his integrity reflects the reputation of that 

authority. But if he deviates, it is in the interest of the public authority to correct 

this deviation. The latter depends on the determination of the disciplinary sanction 

according to the degree of gravity of the error and the circumstances in which it 

was been committed by following the necessary legal procedures which may be 

specified by the legislator or by the user. 

Discipline must also be stitched together with a set of guarantees that protect 

the employee or worker against abuse and apply the principle of legitimacy, this 

despite the fact that the employee and the worker are subject to a different legal 

system 

Key Word: disciplinary system, employee and worker,disciplinary punishment, 

the mistake ofdisciplinary,disciplinaryproceedings,guaranteesemployee's right  


