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 الإهـــــــــــــــــــداء
 جهدي المتواضع ثمرة أهدي

 تعالى الله سألأ " الحبيبة أمي "والحنان الحب منبع إلى
 .عمرها في يطيلأن و  سوء  كل من يحفظها أن

 دوامب له تمنياتي مع الحياة في لي سندا كان الذي" العزيز أبي " إلى
 .إخوتي الأعزاء  الأكارم و أخواتي الحبيبات، العمر وطول الصحة

 نور ،أسامه، أسمانور. إلى أبنائي: لبنى ، حاجة
 والمعرفة العلم درب لهم وينير سوء كل من يحفظهم أن تعالى الله أسأل

 .والنجاح بالصحة لهم تمنياتي مع
 لولا والذي النادر الوفاء ورمز دربي ورفيق سندي إلى
 : عبد العزيز بوخل الغالي زوجي المقام هذا بلغت لما دعمه

 العزيزات.صديقات الدرب المهني زميلاتي  إلى
 
 

رشيدة



 

 

 الإهـــــــــــــــــــداء
 المتواضع العمل هدا ثمرة أهدي

 جراحي بلسم وحنانها نجاحي سر دعاءها كان من إلى ، والحنان الحب نبع إلى
 .عمرها في ويطول يحفظها ربي "الحبيبة أمي"

 إلى روح والدي الغالي طيب الله ثراه.
 إلى إخوتي الأعزاء  الأكارم و أخواتي الحبيبات.

 تذكرهم ولم ذاكرتي في هم من كل إلى والتوفيق بالدعاء يديه رفع من لكل
 .هذا عملي أهدي مذكرتي

 .النجاح فرحة )ة( طالب كل تحرم لا اللهم  أقول إلا يسعني أن لا النهاية وفي
 

 شريفة
 
 
 
 

 



 

 

 تقدير و شكر

 
 .العظيم الله صدق "الله فمن نعمة من بكم وما "تعالى الله قال

 نعم من أنابه ما على وجل عز الله مدنح أن إلا ايسعن لا تعالى لقوله قاامصد
 ناوفق وأن 

 "الشكر لك و ربي الحمد فلك "العمل هذا لإتمام
 الذي محمد بكرارشوش الفاضل نالأستاذ ناشكر  عن عربن أن  إلا عنايس لا كما

  توجيهاته و إرشاداته و بنصائحه عليا يبخل لم الذي العمل هذا على أشرف
 قاصدي مرباح ـــ ورقلة . جامعة الحقوق كلية في مار كال ساتذةالأ كل إلى و

إلى من أتاح لنا فرصة مواصلة هذا الدرب العلمي  في إطار اتفاقيات الشراكة 
 الاجتماعية و الاقتصادية ،المؤسستان اللتان نتشرف بالانتماء إليهما

 طراك اسونمؤسسة 
 بلدية بلدة عمر 

 وكل إطاراتهم و عمالهم .
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 ة ــــــــــمقدم  

 مقدمــــــــــــــة 

ترسم الدولة من خلال الصفقات العمومية سياستها عن طريق إسنادها للعمليات للمتعاملين الاقتصاديين  

 لذا تعتبر الصفقات العمومية من أهم وسائل ترشيد تكاليف التسيير العمومي  وعمود من أعمدة التنمية 

وهذا ما يفسر   بالمال العام  باعتبارها قناة تضخ فيها مبالغ مالية كبيرة يجعلها طريقا يسرا للتلاعبو

الارتباط الكبير بين قانون الصفقات العمومية وقانون الفساد حيث تعتبر التجاوزات التي تحصل أثناء 

إبرام أو تنفيذ الصفقات العمومية و عدم احترام المبادئ التي أقرها المشرع في هذا المجال عرقلة 

بار الصفقات العمومية  الطريق القانوني الذي للاقتصاد لذا أحاطها بشروط و أحكام خاصة باعت

تستخدمه السلطة التنفيذية من أجل انجاز مشاريع ودراسات أو اقتناء حاجيات أو خدمات تمتاز بالجودة 

العالية و بأقل التكاليف وفي أقصر الآجال وبالتالي تم تحديد الإطار القانوني في مجال الصفقات 

تبيين كيفية إجراء الصفقة العمومية من جهة و من جهة أخرى حدد العمومية الذي من شأنه توضيح و 

المبادئ الهامة التي يستند إليها في إبرام الصفقة  والواجب إتباعها  واحترامها من قبل المصالح المتعاقدة 

 في جميع مراحلها.

 يومنتا غايتة وإلت  الاستتقلال من ابتداء عديدة تطورات الجزائر في العمومية الصفقات نظام عرف         

 الصتفقات قتانون المتضتمن  1967جتوان  17فتيالمترر   901-:67رقتم الأمربت لهتا تنظيم أول فكان هذا،

 صتفقات تنظتيم المتضتمن  1982أفريتل  10فتي المؤرخ 1452- 82 رقتم المرستوم تتلا  1العموميتة

 آنذاك سائداكان  الذي الاشتراكي للنظام تطبيق بمثابة يعتبران النصين ذيناه اكان وقد  2ةالعمومي المتعامل

 المخططات لتنفيذ كوسيلة اعتبارها خلال من الفترة تلك في الصفقات وأهمية فائدة تجلت بحيث الجزائر في

 فتي النظتر الجزائري المشرع أعاد السوق، اقتصاد لنظام التسعينيات مطلع الجزائر وبتحول  ،الاقتصادية

 القطاع عل  هتطبيق قنطا اقتصر الذي 3 434-91 رقم التنفيذي المرسوم فصدر العمومية، الصفقات نظام

 المالية الأوضاع تحسن وكذا المرسوم هذا في الواردة للنقائص وبالنظر الاقتصادي، القطاع دون لإداريا

 ويتمثتل الجزائتر فتي الحاصتلة التطتورات لمواكبتة العمومية للصفقات آخر قانوني نظام وضع تم للجزائر

  صدور غاية  ـــــــــإل  المفعول ساري بقي الذي  2524-22 :رقم   الرئاسي في المرسومــــص الن هذا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 .1691لسنة  52، ج  ر ج ج رقم العمومية الصفقات قانون المتضمن 1967 جوان 17 فيالمرر   :67-90رقم الأمر -1

لستنة  15ج ج رقتم ة، ج  ر العموميت المتعامتل صتفقات تنظتيم المتضتمن 1982 أفريتل 10 فتي المترر  82-145 رقتم المرسوم -2

1692. 

، ج  ر ج ج العمتومي المتعامتل صتفقات تنظتيم المتضتمن 1991 نووفمبر 09 فو  المورر  91 /434رقوم التنفيويي المرسووم -3

  .1661لسنة  51رقم

لستنة 52،المتضتمن تنظتيم الصتفقات العموميتة ، ج  ر ج ج رقتم 2222جويليتة 24،مرر  فتي  252-22المرسوم الرئاسي رقم  -4

2222 
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 مقدمــــــــة

 الستلطات رقتم قبتل من العمومية الصفقات أسلوب انتهاج تم هخلال ومن أعلا ؛ المذكور لرئاسيا المرسوم

 للقيتام لأحكتام الملغتي ، متتاليتة تعديلات ه مست  بدور  الذي العمومية الصفقات تنظيم  المتضمن 236-10

 كرستها التتي الإضتافة وطبيعتة حجتم كانتت مهما.هفي المسطرة والمبادئ للقواعد وفقا العمومية؛ بالمشاريع

الجديتد  التنظتيم إصتدار متن المرجتوة دافهتالأ تحقيتق فتي نستبية هفعاليتت تبقت  العموميتة، للصتفقات قتانون

 صدور هعن ترتب الذي الأمر وهو الفساد، ومكافحة العام المال بحماية المتعلق الشق في سيما للصفقات،لا

 لترئي  خولتت التتي الدستتور متن  الأولت فقرتهتا فتي 143 المتادة لأحكتام تطبيقتا للصتفقات جديتد تنظتيم

 الأمتر ويتعلتق للقتانون، المخصصتة غيتر المستائل فتي التنظيميتة الستلطة ممارستة إمكانيتة الجمهوريتة

 التذي ،امالعت  المرفتق وتفويضتات العموميتة الصتفقات تنظتيم المتضتمن 1 247 - 15:الرئاستي  بالمرسوم

 بطترق أو بالمبتادئ المتعلتق الشتق فتي ستواء الستابقة القانونيتة المنظومتة شتابت التتي النقتائص ستد حتاول

 .العمومية  الصفقات عل  الممارسة الرقابة وكذا الإبرام

 239-12 الرئاستي المرستوممتن  الثالثتة المتادة فتيقبتل ذلتك  حةاصتر عليهتا التنص تتم المبتادئ هتذ         

  ":تتنص التتي والمتتمم عدلـــتـالمالمتضتمن تنظتيم الصتفقات العموميتة  2 2212أكتتوبر  21المرر   فتي 

 الصتفقات فتي عت اتر أن يجتب العتام للمتال الحستن و الاستتعمال   العموميتة الطلبتات نجاعة انــــــــمضل

 الإجتراءات وشتفافية المرشتحين معاملتة فتي والمستاواة العموميتة لطلبتات الوصتول حرية مبادئ العمومية

 قلتلمتعا 2472-  15" رقتم الرئاستي المرستوممتن  5متا أكدتته م  "،وهذاالمرستوم هذا أحكام ماحترا ضمن

  لتع حيتث حترا المشترع متن ختلال هتذا المرستوم العتام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات بتنظيم

 مبتدأ مابتاحتر هتاماربإ مراحتل كافتة فتي المتعاقتدة حةصتلالم وتقييتد العموميتة الصتفقة مراإبت يتةلعم تنظتيم

 المتعاقتد، المتعامتل واختيتار الصتفقة ماإبتر كيفيتة باختيتار قلتيتع فيمتا وذلتك ملتة لتهالمك والمبادئ المنافسة

 اهيلع تقوم التي العمومية لباتالط إل  الوصول وحرية الشفافية والمساواة مبادئ وتكري  تجسيد ومحاولة

 عتدم خلال من معها، المتعاملين ثقة ستعادةا للإدارة يمكن  خلاله من الذي و هو المبدأ العمومية الصفقات

 معهتا للتعاقتد  الترشتح فتي غبيناالتر لكتل المجال فتح وكذا المتعاملين، بين والتمييز والتفضيل التخصيص

 فتي المتمثلتة ألأخترى المبتادئ الأداة الفعالة لضمان تحقيق   هو الشفافية فمبدأ المساواة قدم عل  ومعاملتهم

 التقليتل بالتتالي للمتعاقتدين، بالنسبةالإجراءات جلية    جعل خلال منوذلك الحرة، والمنافسة المساواة مبدأ

 .الإدارة تسلط من

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لسنة  59ة، ج  ر ج ج رقم العمومي المتعامل صفقات تنظيم المتضمن 2212أكتوبر  21 في المرر  239-12 رقم الرئاسي المرسوم-1

2212. 

ج . ر.  ، العتام المرفتق وتفويضتات العموميتة الصفقات تنظيم المتضمن،2015 سبتمبر  19:في المرر  15 247-الرئاسي المرسوم-2

 .2215لسنة 50 العددج .ج 
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 مقدمـــــــــة

 محتور الصفقات العمومية إبرام في الشفافية مبدأ يمثل حيث النظرية الناحية من بالغة أهمية وللموضوع  

 مبتدأ تجستيد أخترى جهتة جهتة، ومتن من الباحثين يستقطب أن شأنه من الذي الأمر .والقضاء الفقه اهتمام

  الآليتات وتوضتيح فيته البحتث مما يستدعي وحساس دقيق موضوع يعتبر العمومية، الصفقات في الشفافية

 .المتعاقدين لحقوق وحريات ضمان المبدأ هذا لتحقيق المتبعة ءاتاوالإجر

كما تبرز أهمية هذا الموضوع في الكشف عن الأحكام والآليتات القانونيتة التتي أقرهتا المشترع الجزائتري  

 لتكري  مبادئ الشفافية وطرق معالجة التجاوزات التي تحول دون ذلك.

 بمبدأ راالإقر إل  تهدف التي العمومية الصفقات مجال في المتبعة الصارمة ءات،االإجر كل من رغمو     

 الأمر المجال هذا في مشروعة غير بأفعال القيام لسهولة انظر  وهذا كافية غير أنها إلا ءات،اشفافية الإجر
 :التالية الإشكالية لطرح يدفعنا ذيــال

الصـفقات العموميـة  مجـال يـي ءاتاالإجـر  شـفايية د مبـدأيجسـالجزائري من تالمشرع  إلى أي مدى تمكن
 ؟من خلال التشريع و التنظيم

 النصـو  تحليـل علـ  معتمـدين يرائالاسـتق و التحليلـي المـنه  اتبعنـا الإشـكالية هـذ  لـ ع للإجابـةو       
 تقسيم تم كما .الممكنة الحلول  راحاقت و يشوبها يذال النق  أوجه وبيان أحكامها لعرض القائمة لقانونيةا

 العموميـة الصـفقا  مجـال فـيتجسـيد مبـدأ الشـفافية ل ،)الأول الفصـل( ناخصصـ فصلين، إل  البحث خطة
 الصـفقا  مجـال فيلتجسيد مبدأ الشفافية  )الثان  الفصل( وخصصنا  ،عن طريق الإجراءا  والمـــــــــــبادئ

  .عن طريق الرقابة العمومية
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 عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافيةال مبدأ الفصل الأول                    تجسيد
 مصـطل  لـدولا بعـض وتسـتخدم عديـدة دول فـي الحكوميـة التشـريعا  فـي الشـفافية مصـطل  ورد لقـد  

 لتصـلالمصـلحة المتعاقـدة تـذيعها  أن يجـ  التـي المعلومـا  جملـة تعطـي العلانيـة أو والشـفافية العلانيـة 
 المـرادصـفقة ال حـول يجـ  معرفتـه مـا كـل تشـكل لا المعلومـا  وهـذ  بـل ،امـل المتعاقـدالمتع علـم إلـ 
 تسليم ومواعيد العقد ومحل المتعاقدة الإدارة عن وأولية فكرة عامة لتكوين الأدن  الحد تشكل إنما ،1هاإبرام

 العروض.
 التخطيط في اهأنشطت كافة نع الدولة جان  نم ن لإعلاأنها آلية الكشف و   لع الشفافية رفتع         

 نع ةلالكام وما لالمع توفير تعني يهف وبالتالي .في العمل والسرية الغموض نقيض يهف ، والتنفيذ 
 .2 الحكومةالاطلاع عل  أعمال  في نغبياالر  نوالمواطني ، مالعا يأالر  و صحافةلل العامة الأنشطة

 وحكمـة تتعامـل بمرونـة التـي الراشـدة الإدارة قبـل مـن وضـمان حمايـة ذاتـه حـد فـي هـو بالشـفافية والعمـل  
شـراكها للقـانون، والخضوع لا تعرضـ  العمليـة هـذ  فـي الفـاعلين المتعـاملين لجميـ  وا   القانونيـة للمسـاءلة وا 

 ومـن السلطة استعمال في الانحراف السلطة أو استعمال إساءة أو الإجراءا  في وجود عي  أساس عل 
 .للقانون وفقا جديد من وتعاد الصفقة تلغ  ثمة

 الشراكة المصادقة عل  اتفاق بعد خاصة الاقتصادي الميدان في دولية التزاما  فالجزائر إذ تواجهها      
 تحسـين إلـ  بهـا دفـ  O.M.Cالعالميـة التجـارة منظمـة إلـ  للانضـمام سـعيها وكـذا الأوروبـي الاتحـاد مـ 

 والأجان  الوطنيين بين المتعاملين مبدأ الشفافية يدعم بشكل العمومي المتعامل لصفقا  القانوني الإطار
 وهو الإجراءا  وشفافية العمومية الصفقا  إل  وحرية الوصول المساواة مبادئ باعتماد وذلك السواء عل 
 ولا العـام النظـام قبيـل مـن تعـد التـيالسـابق ذكرهـا و 15 -247 رقم الرئاسي المرسوم  5م   عليـه نص  ما

 فتعسـ أو إقصـاء دون صـفقةلل المترشحين بين العامة منافسة مبدأ لتحقيق كضمان ذاهو  ا،همخالفت يمكن
،  وفي هذا الفصل سـوف نتنـاول مظـاهر تكـريس المشـرع لهـذا المبـدأ مـن خـلال مجمـوع  للإدارة جان  من

 الحـرة المنافسـة نمـ قـدر اكبـر نضـما إلـ  رمـيتالإجراءا  والآليا  التي أقرها وكذا مجموع القواعد التـي 
 . ةهوالنزي

 .الصفقة العمومية ماإبر مرحلةفي  شفافيةال مبدأ تجسيد مظاهر  الأول: المبحث

 التامـة بالشـفافية التعامـل تضبط قواعدب قد جاء   نجد  15 -247رقم الرئاسي المرسوم من خلال قراءة     
 فـي  مهمهـام أداء مـن اإبرامهـ علـ  رينهالسـا الدولـة أعـوان تسـاعد والتـي العموميـة، الصـفقا  ميـدان فـي

 مجموعـةوفي هذا المبحث سوف نسلط الضـوء علـ   تأويل أو ضغط أي عن بعيد واض  قانوني   إطار
 . مابر الإ  مرحلةفي  عموميةة الالصفقالمشرع  بها  حاطوالمعايير التي أ ءا اوالإجر   المبادئ

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 القانونية للدراسا  الاجتهاد مقال بمجلة المالي، الفساد من للحد الإدارية كآلية العقود في الشفافية الشريف،مبدأ شريفي.أ -1
 . 3113جانفي   3ع  ،لتامنراس  الجامعي ،المركز والاقتصادية

 .39 2214 الأول  ط ، مصر ، الجامعي الفكر دار الإداري، الفساد في أثرها و ،الشفافية البيجي احمد ماصع -2
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 عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافيةال مبدأ الفصل الأول                    تجسيد
 مرسـوم مـن  78 م فـي عليهـا الـن  تـم العموميـة الصـفقا  إبـرام مجـال تحكـم التـي المعـايير يخـ  فيمـا

 الصـفقة بموضـوع مـرتبط منهـا كـل ووزن المتعامـل اختيـار معـايير تكون أن يج 15 -247 الرئاسي رقم
 المصـلحة تسـتند أن ويجـ  للمنافسـة، بالـدعوة الشـروط الخـا  دفتـر فـي إجباريـا مـذكورة تمييزيـة، غيـر

 .الاقتصادية حيث المزايا عرض أحسن اختيار المتعاقدة
  .الشروط ديتر إعداد الول: المطلب
 يتضمن كونه الإدارة م  للتعاقد يتقدم الذي المتعهد موقف تشكيل في كبيرة أهمية الشروط دفتر يمثل     
 يتضمن أن يج  كما للمترشحين، الموجهة والتعليما  هارامإب وكيفية بالصفقة المتعلقة الشروط جمي 

 . المتعاقد المتعامل اختيار في المعتمدة المعايير
 الفرع الول: تعريف ديتر الشروط 

 الصـفقة والملـف بموضـوع تتصـل البنـود مـن مجموعـة تتضـمن وثيقـة أنه عل  الشروط دفتر يعرف       
 اختيـار فـي الاعتمـاد عليهـا يـتم التـي والأسـس المترشـ  بشـخ  الخاصـة الشـروط وتحديـد لهـا، المكـون
 .المطلوبـة السـل  أو تحديـد الخـدما  جانـ  إلـ  والمـالي، التقني للعرضين بالنسبة التنقيط وكيفية المتعاقد
 شـفافية لمبـدأ تحقيقـا بدقـة الشـروط دفتـر إعـداد يعتبـر لـذا الصـفقة وتنفيـذ بـببرام الخاصـة الشـروط وجميـ 

 :أنواع الشروط دفتر أنرقم   247- 15الرئاسي المرسوم من  26من ن  م يتض 1الإجراءا 
 .العامة الإدارية البنود دفاتر  -
 .2المشتركة التقنية التعليما  دفاتر -  

   علـ  متعاقـد متعامـل لاختيـار واسـعا المجـال يفـت  مسـبقا والانتقاء المشاركة شروط تحديد عدم أن بحيث
 قواعـد علـ  العموميـة الصـفقا  مجـال فـي اهـب المعمـول الإجـراءا  تؤسـس أن يج ف قانونية غير معايير
  :الخصو  هوج عل  القواعد ذ ه تكرس أن ويج  الشريفة والمنافسة ةهوالنزا الشفافية

 .الصفقا  إبرام ببجراءا  المتعلقة المعلوما  علانية -
 .والانتقاء المشاركة لشروط المسبق الإعداد -
 .بالإبرام المتعلقة القرارا  لاتخاذ ودقيقة موضوعية معايير -
 ."الإبرام قواعد احترام عدم حالة في الطعن طرق كل ممارسة -
إلـ   الوصـول أجـل مـن اهـإطارات كـل وتجنـد الداخليـة اهـخبرات تسـتغل الشروط لدفاتر اهإعداد عند فالإدارة  

 .المسطرة دافهالأ تحقق نموذجية شروط دفاتر
 وقد للمشروع؛ المالية التكلفة حس  وذلك لةهالمؤ  الصفقا  لجنة لدراسة يخض  الدفتر إل  الإشارة تج 

 أعلا  المذكور يـــــــــــــــــالرئاس المرسوم من  178 ــــــــــــــــــــــإل 169من المواد في اللجان اختصا  تحديد تم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .للدراسات الاجتهاد مجلة.تقليدية حواجز أم للشفافية ضمانات. العمومية الصفقات إبرام إجراءات. محفوظ شعلال بن-1

 .56 ص. 2015 . بجاية جامعة.الحقوق معهد. 09 العدد .الاقتصادية القانونية
 .15 -247 الرئاس  المرسوم من 26 المادة -2
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 عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد           الفصل الأول            
 

 1.خا  نوع من الصفقا  بعض استثناء

 للمصـلحة المختصـة اللجنـة مـن تأشـيرة صـدور إلـ  المسـبقة والرقابـة الدراسـة ذ هـ تـؤدي
 .الصفقة عن الإعلان في البدء ببمكانية تسم  والتي المتعاقدة
 الصـفقة علـ  أكثـر شـفافية اضـفاء أجـل مـن المتعاقـدة المصـلحة علـ  أيضـا المشـرع أوجـ 

 جـهمو  غيـر الصـفقة موضـوع الطلـ  أن مـن للتأكـد القانونيـة الوسـائل كافـة استعمال العمومية
 تشـكيل فـي كبيـرة أهميـة الشـروط دفتـر ويمثـل محـدد اقتصـادي متعامـل أو  معـين منـت  نحـو

 بالصـفقة المتعلقـة الشـروط جميـ  يتضـمن كونـه مـ  الإدارة للتعاقـد يتقـدم الـذي المتعهد موقف
 الموجهة للمترشحين.  والتعليما  إبرامها وكيفية

 المتعاقد المتعامل اختيار في المعتمدة المعاييرالفرع الثاني:
 ويسـتند الشـروط دفتـر فـي معـايير كـل وقيمـة المتعاقـد اختيـار معـايير توضـي  وجـو  : أولا

 :التقسيم عل 
 النوعية؛ -
 التسليم؛ أو التنفيذ آجال -
 والاستعمال؛ بالاقتناء والكلفة السعر -
 والوظيفي؛ الجمالي الطاب  -
مـن  المحـرومين للأشـخا  المهنـي الإدمـا  ترقيـة ألاجتمـاعي بالجانـ  المتعلقـة النجاعـة-

 المستدامة. بالتنمية المتعلقة والنجاعة والمعوقين الشغل فر 
 التقنية. القيمة -
 التقنية. والمساعدة البي  بعد الخدمة -
 الاقتضاء. عند التمويل شروط -
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .15 -247 الرئاسي المرسوم من 178 إل 169  من المواد-1
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  عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد       الفصل الأول                
 مـن  79م عليـه نصـ  مـا وهـو1وأهميتـه  مشـروع كـل لطبيعـة ملائمـا التقني التقييم يكون أن يج  : ثانيا

 وعليهـا  بدقـة إعـداد  الإدارة علـ  يجـ  فبنـه الشـروط دفتـر ونظـرا لأهميـة15-247 رئاسـي مرسـوم
 المسـطرة الأهـداف يحقـق شـروط دفتر إعداد إل  الوصول أجل إطاراتها منكل  وتجنيد خبرتها استغــــــــلال

 فـي يعـد المتعاقـد لالمتعامـ اختيـار يـةلعمف  ، العـام المـال علـ  والحفـاظ العامـة المصلحة تحقيق إطار في
  ءاار الإجـ وضـوح يعنـي وهـو  . العموميـة الصـفقا  اهـيلع متقـو  التـي ءا االإجـر  شـفافية مبدأأساسا هاما ل

 .التي وضعتها المصلحة المتعاقدة الاختيار معايير نبشأ نمتنافسيلل قالمسب موالإعلا
   .العمومية الصفقةالإشهار يي  ميةاإلز  المطلب الثاني:

 إخطـار إلـ  المتعاقـدة الإدارة تبـادر نأ العموميـة الصـفقا إن المقصـود  بالإشـهار فـي مجـال       
 المنافسـة مجـال   فـت  و صـفقة نبعنـوا امـ مشـروع نجـازا فـي اهـنيت و التعاقـد فـي اهـبرغبتن الشـأ أصـحا 

لعهـم وتط تحضـير،لل معقولـة فتـرة هموتمـنح اهـعن علـنالم شـروطل وفقـا همترشـيحات متقـدي بغـرضن عارضـيلل
 .3حق الطعن  ممارسة نم همتمكن و ، المنافسة في الفائز  لع

 له المكملة المبادئ و ةيافشفال لمبدأ المكرسة إبرامها إجراءا  أهم أحد يعد العمومية الصفقة عنفالإعلان 
 هـذا يعـدو لا حيـث العموميـة، الصـفقة عـن الإعـلان مـن أوسـ  الـذي هـو العلانيـة مبـدأ وهـو يختلـف عـن 

 المبـدأ هـذا وضـ  وسـائل أحد و -الذي سوف نتطرق إليه لاحقا -العلانية مبدأ عناصر أحد كونه الأخير
 تكريسا لمبدأ الشفافية. الفعلي التطبيق موض 
 ومـن مـ  الإدارة التعاقـد في الراغبين بين للمنافسة حقيقي مجال هناك يكون حت  ضروري والإشهار     
 أنهـم بحجـة المـواطنين مـن  معينـة طائفـة علـ  عقودهـا اقتصـار وبـين الإدارة بـين يحول فبنه أخرى ناحية
 الشـفافية لمبـدأ اهـمااحتر  وتأكـد نتبي حت  المتعاقدة حةلصلمل طريقة فأفضل قدموا عروضا،  الذين وحدهم

 الشـفافية مبدأ م تحتر  نأ المتعاقدة حةلمصلل نيمك لا المقابل ب و صفقةكل  في ارهالإشإل   أجلت نأ وه
 .للإعلان عن الصفقة قانونا عنيا المنصو  هارالإش ءا الإجر  م الصار  اهتطبيق ن خلالم إلا

 الشفافية مبدأ وغللب  المتعاقدة حةلالمص لترق  بالغرض يفي لا وحد  ارهالإش ءا اإجر تطبيق  نأ إلا     
  .كذلك شروعام  نهمضمو  نيكو  نأ يستوج  إنما و

  وسائل الإعلان عن طلبات العروض : الول الفرع
  إيصال أنهاش من التي المناسبة الوسائل توفير من لابد الإعلان، من المرجوة الأهداف تحقيق سبيل في

 إلـ  بـالرجوع و ،الاقتصـاديين المتعـاملين مـن ممكـن عـدد أكبـر إلـ  التعاقـد فـي المتعاقـدة المصـلحة رغبـة
 كالإشهار  التقليدية بين تراوح  الإعلان، لنشر الوسائل من مجموعة عل  اعتمد أنه نجد الجزائري التنظيم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .91ا 5ط  التوسيع و رللنش جسور ، 241-15  ئاسيرال سوممرلل طبقا العمومية الصفقات متنظي حرش ، بوضياف ارمع-1
  ادةهش مذكرة، ئرياالجز  العمومية الصفقا  متنظي في اهمع المتعاقد تعاملالم اختيار في العمومية الإدارة طةلس جمال، قفيفة -2

 يرة.البو  – الحا  او محند أكلي جامعةكلية الحقوق و العلوم السياسية، – العقود نقانو   فرع   نالقانو  في الماجستير
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 المبـادئو  عـن طريـق الإجـراءات  العموميـة الصـفقات مجـال في شـفافية مبـدأ تجسـيد           الفصـل الأول          
العمـومي ومنهـا الحديثـة  المتمثلـة فـي الإشـهار  المتعامـل لصـفقا  الرسـمية الصـحفي  والنشـر فـي النشـرة

 الإلكتروني.
 الصحفي ارهالإشعل  أن  15 -247الرئاسي مالمرسو  نم 40 المادة :نص  الإشهار الصحفي:  أولا

  : الآتية العروض با لط في ميااإلز  اعنصر 
 ،المحدود العروض  لط  -  
 ،المفتوح العروض  لط -  
 ،دنيا  اقدر  طااشتر  م  المحدود العروض  لط  -  
 ،المسابقة -  

 ،الاقتضاء ،عند الاستشارة بعد ضياالتر    -  
ن وطنيتـي نيـوميتي نجريـدتي فـي لأقلا  لع ينشر الإعلان نأ في من نفس المرسوم ذلك   65 م وأضاف  
 كان فبذا العروض طل  أنواع جمي  في إلزاميا الإعلان يكون،و بالتالي  الوطني المستوى  لع نموزعتي
  خـلال مـن إلا يـتم لا فهـذا متنافسـين متعهدين من عروض عدة عل   الحصول يستهدف العروض طل 

 طلبـا  ارهإشـ مجـال فـي يلا هتسـ منحـ  أنهـا نجـد أعـلا  المـذكورة المـادة نـ  إلـ لعودة وبـاالإعـلان 
 صـفقا  تتضـمن والتـي اهوصـايت تحـ  الموضـوعة  العموميـة والمؤسسـا  والبلـديا  الولايـا  عـروض
  دينـارا مليـون مائـة التـوالي، علـ  إداري، لتقـدير تبعـا اهـمبلغ يسـاوي خـدما  أو ودراسـا  لـوازم أو أشغال

 ا؛هـعن يقـل أود   ( 50.000.000 )  دينـار مليـون خمسـون و ا،هـعن يقل أو د   (100.000.000)
 :التالية الكيفيا  حس  محلي ارهإش محل تكون أن يمكن بحيث
 ويتين؛هج أو محليتين يوميتين في العروض طل  إعلان نشر
 والصـناعة التجـارة غرفـة الولايـة، بلـديا  كافـة الولايـة،  المعنية بالمقرات العروض طلب إعلان إلصاق -

 الاسـتثناء ذاه خـلال مـن أراد المشـرع أن يتضـ  الولايـة فـي المعنيـة التقنيـة المديريـة والفلاحـة، والحـرف
 إجـراءا  . وطـول بثقـل اعتـراف هذاتـ الوقـ  وفـي العموميـة؛ الصـفقا  مـن  إجـراءا  وتسـري  يلهتسـ
 المرسـوم ألـزم أيضـا الشـفافية لمبـدأ وتكريسا  نفس من الأول  الفقرة في اهعلي المنصو  العادي ارهالإش

 جلسة في الأظرفة فت  وساعة بتاريخ العارضين ببخطار الإدارةه من 70 و 65 و 64 موادال في الرئاسي
 1.مهممثلي أو دينهالمتع لكل ومفتوحة علنية
 إجباريا ينشر نالإعلاأيضا أن  56م  أقر  :العمومي المتعامل لصفقات الرسمية النشر يي النشرة:ثانيا
 دوريـة نشـرة عن عبارة وهيBOMOP  .".عم . .رن  " العمومي عاملالمت لصفقا  الرسمية النشرة في

  الخاصة التنظيمية و القانونية للإعلانا  مخصصة الخاصة التنظيمية و القانونية للإعلانا  مخصصة
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المجلد أ  ، 3112 جوان 94 المنافسة،مجلة العلوم الإنسانية،عدد مبدأ لتكريس كآلية العمومية الصفقة عن عباس،الإعلان غنية-0
 32. 
 



 
 

 00 

   بادئالمعن طريق الإجراءات و  العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد            لفصل الأول          ا
             بالمرسـوم ثرةأمتـ لازالـ  تسـميتها أن نـرى لـذلك،1 1984سـنة إنشـاؤها العموميـة،تم بالصـفقا 

 لمنظمبـا حـري كـان لـذا الـذكر، السـالف العمـومي المتعامـل يبرمهـا التي بالصفقا  المتعلق 146-23 رقم
 3العموميـة للصـفقا  الرسـمية النشـرة  "تسـميتها لتصب  التطورا  يواك  بما تسميتها من يغير أن الجزائري

 يةلبعم فةكلالم « ANEP » ارهوالإش نشرلل الوطنية الوكالة طريق عن الأمر فيتم يةلالعم الناحية من أما
 الوطنية. فالصح في النشر
 الإلكترونية النشر وسائل :ثالثا
 التطـورا  فـلا بـد أن تواكـ  أهـدافها، لتحقيـق الدولـة وسـائل أهـم أحـد العموميـة الصـفقا  بمـا أن     

 الصـفة نـزع الضـروري مـن بـا  لـذا المعلومـا ، وتكنولوجيـا  الاتصـال  مجـال فـي والمتلاحقـة السـريعة
 ، المنافسـة دائـرة توسـي  التكاليف، تقليل سرعة، من توفر  لما العمومية الصفقا  إبرام عملية عل  المادية
 إلكترونية أخرى وسائل التقليدية المكتوبة الوسائل جان  إل  لتضاف الإعلان، وسائل اتسع  لذلك وتبعا
 أثـرا العموميـة الصـفقا  إبـرام فـي الأخيـرة هـذ  لاسـتخدام كـان حيـث ، 3 الإنترنـ  بكةشـ عبـر تكلفـة أقـل

 العقـد وأن خاصـة الإدارة مـ  التعاقـد فـي الـراغبين مـن المتنافسـين عـدد و الشـفافية زيـادة فـي إيجابيـا
  .4الدولي بالطاب   الأحوال أغل  في يتسم الإلكتروني

 نـ   أول الملغـ  العموميـة الصـفقا  تنظـيم المتضمن 335-11 رقم الرئاسي المرسوم كان ولقد       
 بصـدور ذلـك علـ  كيـدأالت وتـم الجزائـر، فـي العموميـة الصـفقا   مجـال فـي الإلكترونيـة المعـاملا  يـنظم

 الإلكترونية بالطريقة المعلوما  وتبادل  للاتصال منه السادس الفصل خص  الذي 15 -247 المرسوم
 وحيـدة مـادة تضـمن و الإلكترونيـة بالطريقـة  الاتصـال بعنـوان  الأول القسـم قسـمين، الفصـل هـذا وتضمن 
 محتـوى تحديـد إحالـة مـ  العموميـة للصـفقا  إلكترونيـة بوابـة إنشـاء علـ  تـن  التـي 313 المـادة وهي ألا

 بالطريقة المعلوما  لتبادل فخص  الثاني القسم أما ، بالمالية المكلف الوزير من لقرار تسييرها و البوابة
  204-205-206 . المواد بدور  وتضمن الإلكترونية،

 محتـوى يحـدد 5 2013نـوفمبر  17بتـاريخ قـرار الماليـة وزارة أصـدر السـابقة  313وتطبيقا لـن  م      
،أوضـح   بالطريقـة الالكترونيـة المعلومـا  وتبـادل هاتسـيير  وكيفيا  العمومية للصفقا  الإلكترونية البوابة

 والمعلومـا  الوثـائق ومبادلـة بنشـر السـماح فـي والمتمثـل البوابـة إنشـاء مـن الأساسـي دفهـال همنـ 2 م
 .التكنولوجية بالطرق إبرامها وكيفية العمومية بالصفقا  المتعلقة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 يبرمها التي بالصفقات خاصة رسمية نشرة ./ إحداث المتضمن ، 1984 ماي 12 في المرر  119-84  رقم المرسوم-1

 .22ع  1984 لسنةج .ر.ج .ج العمومي، المتعامل

 32،مرج  سابق  5العلوم الإنسانية،عالمنافسة،مجلة  مبدأ لتكريس كآلية العمومية الصفقة عن عباس،الإعلان غنية-3
 01 العدد ، السابع المجلد القانون صوت مجلة،العمومية الصفقات مجال ف  الشفافية تجسيد ،مظاھر بوضياف قدور .د -3

 .464 2020 ماي /
 .462، نفس المرج  ،  بوضياف قدور .د-4
 .2013 نوفمبر 17 بتاريخ وزارة المالية  قرار -6
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    عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد    لفصل الأول                   ا
 والتنظيمـي التشـريعي الطـاب  ذا  النصـو فـي  أساسـا فتتمثـل معلومـا مـن  البوابـة هتحتويـ ما همأ وعن

 ويمكـن الصـفقا  ميـدان فـي القانونيـة الثقافـة شـك بلا الإجراء اهذ يكرس إذ العمومية؛ بالصفقا  المتعلقة
 :عل  الاطلاع من الاقتصاديين المتعاملين مختلف

 . للصفقا  الضابطة القانونية الثقافة المنظومة -
 .العمومية الصفقا  مجال في الاستشارة -
 .المشاري  تنفيذ بشأن المتعاقدة المصال  عن الصادرة الدورية التقارير -
 1...العمومية الصفقا  في المشاركة من الممنوعين قائمة- 

 مبـدأ تعزيـز إلـ  حتمـا سـيؤدي الحقيقـة فـي ميـدانيا الالكترونـي مشـروعلل التطبيـق الفعلـي إن             
 والمتعـاملين المتعاقـدة المصـال  حيـث مـن العموميـة بالصـفقا  يتعلـق مـا كـل أن اعتبـار علـ  الشـفافية،

 اهخدمات أن ذلك إل  ،بالإضافة البوابة أرضية في مبينة اهب الصلة ذا  الإجراءا  ومختلف الاقتصاديين
 مما اهمستعملي يدي بين اهتضع التي المختلفة والبيانا  اهتقدم التي والأجوبة المجال ذا  في المعلوماتية

 والتخلـف التـأخر مـدى علـ  يـدل الحـال واقـ  لكن، 2العمومية للصفقا  أفضل حوكمة نحو حتما سيؤدي 
دارة عامـة بصـفة الإدارة فـي الانترنـ  اسـتعمال مجـال فـي الجزائـر هتعرفـ الـذي  خاصـة بصـفة الصـفقا  وا 
 القـانوني الـن  صـدور  مـن بالرغم المجال هذا في عملاقة خطوا  خط  التي الدول ببقية مقارنة وذلك

 .طويلة  مدة منذ للصفقا  الكترونية بوابة إنشاء المتضمن
 العمومية الصفقة عن للإعلان الإجرائي و الشكلي الجانب :الثاني الفرع
ونجـاح ,  العموميـة الطلبـا  فـي المحوريةهو من الإجراءا  و  ی هرجوإجراء شكلي  علانالإ يعتبر      

 المتعـاملين كافـة إلـ  المعلومـا  لإيصـال المسـتعملة ارهالإشـ وطـرق وسـائل نجاعـة بمـدى يقـاسالصـفقة 
 عليهـا نـ  الضـوابط مـن لجملـة والإجرائـي الشـكلي الجانـ  مـن العموميـة الصـفقة عـن الإعـلان يخضـ و 

 بطلان مخالفتها عل  يترت  بحيث الإجراءا ، و الشكليا  بهذ  المتعاقدة المصلحة تلتزم بحيث القانون،
 .العمومي للطل  الأساسية المبادئ تكريس في لأهميتها بالنظر هذا و ،3برمتها الصفقة

 الإعلان بمضمون يقصد محدد مضمون له يكون أن بد فلا الكتابي الطاب  خذتي الإعلان كلش لذلك فبن
 المصـلحة طـرف مـن الاقتصـاديين المتعـاملين لعلـم إيصـالها الواجـ  الجوهريـة والبيانـا  المعلومـا  جملـة

نما  إبرامها المراد العمومية الصفقة حول معرفته يج  ما كل تشكل لا المعلوما  وهذ  المتعاقدة،  تشكل وا 
 العمومية. الصفقة عن وأولية عامة فكرة تكوين يمكن خلاله من الذي الأدن  الحد فقط
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .62،مرجع سابق ،االرئاسي للمرسوم طبقا العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار -1

 السادس الوطني الملتق  اطار في ألقيت مداخلة الإلكترونية، الصفقات مجال في الإلكترونية المعاملات مقطف، خيرة -2

 .المدية جامعة -الحقوق كلية ، 2013 ماي 20 العام، المال حماية في العمومية الصفقات قانون دور حول
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    عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد            لفصل الأول           ا
 مجموعة عل  العروض طل يج  أن يحتوي  15 -247 الرئاسي المرسوم من 11 المادة ن  فحس 

 المتنافسين جمي  لدى للتعاقد الدعوة توجيه في الدقة و الوضوح عل   يدل وهذا الإلزامية، البيانا  من
 :يلي فيما البيانا  هذ  وتتمثل المساواة، لمبدأ تكريسا موحدة  بصفة
 الجبائي، تعريفها ورقم وعنوانها المتعاقدة المصلحة تسمية 
 قدرا  تراطشا م  المفتوح العروض طل  المفتوح، العروض طل ( العروض طل  كيفية 
 ،)المسابقة المحدود، العروض طل  دنيا،
 الأولي، الانتقاء أو هيلأالت روطش 
 لوازم خدما ، دراسا ، ، غالشأ ( العملية موضوع(.، 

 الصلة، ذا  الشروط دفتر أحكام إل  المفصلة القائمة إحالة م  المطلوبة، بالمستندا  موجزة قائمة 
 العروض، إيداع ومكان العروض تحضير مدة 
 العروض، صلاحية مدة 
 الاقتضاء عند التعهد كفالة إلزامية، 
 الأظرفة فت  لجنة طرف من إلا يفت  لا " عبارة عليه تكت  ببحكام، مغلق ظرف في العروض تقديم          

 ،"العروض طل  مراج " و العروض، تقييم و
 الاقتضاء عند الوثائق، ثمن، 

  المؤسسا  استشارة ملف يحتوي أن عل أيضا  15 -247 الرئاسي المرسوم من 14 المادة نص و      
 عـروض تقـديم مـن تمكـنهم التـي الضـرورية المعلومـا  جميـ  علـ  المتعهـدين تصـرف تحـ  يوضـ  الـذي

 البيانا  لهذ  بفرضه الجزائري المشرعف  1.مفصل بشكل المعلوما  هذ  عل  المادة نفس ونص  مقبولة،
 اطلاعهـم  خلال من وهذا ، العمومية الصفقة في المشاركة فرصة للمعنيين ضمن قد يكون الإعلان، في

 هـذ  علـ  الإلزامـي الطـاب  إضـفاء أن كمـا الصـفقة، حـول مبدئيـة فكـرة لتكـوين كافية تعتبر معلوما  عل 
 .القانون لمخالفة البطلان عليه يترت  مراعاتها عدم أن المخالفة بمفهوم يعني البيانا 

 بلغتـين يحـرر أنـه بمعنـ  الأقـل، علـ  واحـدة أجنبيـة وبلغـة العربيـة باللغـة العروض طل  إعلان يحرر   
ن الأقل، عل   الشرط هذا تطبيق اقتصر لو المفروض من أنه يرون 2 الإداري القانون فقهاء بعض كان وا 
  عليهاالمنصو   الوطنية للثواب  ودعما حماية و حفاظا الدولي الطاب  ذا  الصفقا  عل 
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 .السابق الذكر15 -247 الرئاسي المرسوم من 14المادة -1
  .42 صفحة .1000 طبعة، دون الجزائر، التوزي ، و للنشر العلوم دار الإدارية، العقود بعلي، الصغير حمد-3
 14  ر     عدد  3115مارس  15 المؤرخ 16-01 رقم القانون بموج   المعدل ، 1996 دستور من  03لمادة-3

 .3115سنة 



 
 

 04 

        عـن طريـق الإجـراءات والمبـادئ العموميـة الصفقات مجال في شفافية مبدأ سيدتجلفصل الأول                      ا 
    عامة بصفة الإدارية العقود تحرير الجزائرية الإدارا  في الدار  أنو  خاصة ،1الجزائري لدستورا في  
 مان يوجد  لاو  تداركه من لابد الذي الأمر وهو هذا، يومنا إل  الفرنسية اللغة خاصة العمومية  الصفقا و 

 في منه لابد الذي الأمر وهو مثلا، الإسبانية و كالانجليزية رابعة أو ثالثة بلغة العروض طل  تحرير في
 لابـد الحـالا  جميـ  وفـي ،أجانـ  متعاملين م  صفقاتها إبرام تنوي المتعاقدة المصلحة كان  إذا ما حالة
 العربيـة باللغـة الإعـلان بـين واخـتلاف تنـاقض أي وجـود وعـدم والدقيقـة، الصـحيحة الترجمـة مراعـاة مـن

      المعلومـا  نفـس علـ  يحصـل لـن الجميـ  أن يعنـي الترجمـة تطـابق فعـدم الأجنبيـة، باللغـا  والإعـلان
 . 3المساواة مبدأ لخرق يؤدي ما الإعلان، ضمن المدرجة والبيانا 

 الصفقة سقف عن اغهمبل يقل التي لعقودل بالنسبة ارهالإش إشكالية :الثالث الفرع
    أن العموميـة الصـفقا  إشـهار لعمليـة المنظمـة القانونيـة النصـو  واسـتقراء تفحـ  خـلال مـن يتبـين   
 دينـار مليـون عشـر اثنـي عـن يقـل أو اهـمبلغ يسـاوي التـي العقـود اسـتثن  الـذكر، السـالفة  61 م

 ( 6.000.000 ) دينـار ملايـين سـتة وعـن اللـوازم، أو الأشـغال لخـدما  بالنسـبة   د 12.000.000
 العقـود ذ هـالمشـرع ل اعتبـار عـدم وهـ ذلـك ومـرد  الصـحفي، الإشـهار إلزاميـة مـن الخـدما  أو للدراسـا 
 إبـرام يسـتوج  الـذي المـالي المبلـ  الرئاسـي المرسـوم ذا  مـن 13 المـادة حـدد  حيـث عموميـة، صـفقا 
 لا التـي أعـلا ، المـذكورين المبلغـين عـن اهـمبلغ يقـل التـي العمليـا  تكـون أن يتعين يهوعل عمومية صفقة

 عـرض أحسـن لانتقـاء الأقـل علـ  هلينمؤ متعهدين استشارة محل المرسوم هذا وفق صفقة إبرام تستوج 
 وواجبـا  حقـوق تحـدد عقـود محـل الطلبيـا  مـن النـوع هتذا يكـون أن يجـ  كمـا والسـعر الجـودة حيـث مـن

 .الأطراف
  د  1000.000 عن اهمبلغ يقل التي اللوازم أو الأشغال طلبا  أن عل  21 المادة أكد  كما      

 سـيما  استشـارة محـل وجوبـا تكون لا د   500.000 عن اهمبلغ يقل التي والخدما  الدراسا  وطلبيا 
 منعـ  المـادة أن ذلـك إلـ  أضـف الدراسـا ؛ حالـة فـي إلا وجوبـا عقد محل تكون ولا الاستعجال، حالة في

 تخضـ  الاقتصـاديين المتعـاملين اختيـار مسـألة تبقـ  ثـم ومـن .الاستشـارة تفـادي دفهـب الطلبـا  تجزئـة
 .الاقتصادية الناحية من العرض بجودة أساسا ترتبط التي والمتطلبا  للضوابط

 المـال وعلـ  المتعاملين بين ةاهالنز  التنافسية العملية عل  كبير خطر الإشهار عملية من الاستثناء يعتبر
 حيث ، المتعاقد المتعامل لاختيار المتعاقدة للمصلحة الحرية من كبير قدر ترك المشرع أن ذلك العمومي،

 محدد لمقاول العقد ويسند ميين،هو  متنافسين ثلاث بين شكلية باستشارة والقيام مقاول م  التواطؤ يمكن
 .يهةنز  المنافسة كان  لو يهعل الحصول يمكن كان الذي السعر من بكثير أعل  وبسعر سلفا
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .36سابق  المنافسة، ،مرج   مبدأ لتكريس كآلية العمومية الصفقة عن عباس،الإعلان غنية-1
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 المبادئعن طريق الإجراءات و  العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد            لفصل الأول           ا
 إداريـة ممارسـا  عـن يكشـف الواقـ  أن إلا الاستشـارة، تفـادي دفهـب الطلبـا  تجزئـة منـ  المشـرع أن ورغم
 حصـة كـل تكـون ثـم ومـن الـذكر؛ السـالفة  13ه م حددتـ كمـا للصـفقة القـانوني  السـقف مـن ا أقـلهـمن كـل

 بمعـايير اهـوتوزيع الاستشـارة طريـق عـن مشـاري  بمـن  التلاعـ  الإدارة لأعـوان يتـي  ممـا ، استشـارة محل
 فـي إلزاميـة الإشـهار عمليـة كانـ  لو الوطنية وبالتنمية العمومية بالخزينة المضرة الممارسا  ذ ه، الرشوة
 ةهـج مـن سـيؤدي ذلـك أن إلا ا؛هـثمن بلـ  ماهم المتعاقدة المصلحة اهب تقوم الني والمشاري  العمليا  كافة
 وكـذا الجرائـد في الإعلان صدور اهيستغرق التي المدة طول وكذا للمشاري  العادي السير إعاقة إل  أخرى
 ارهالإش محاسن من الاستفادة في يكمن للمشكلة الأمثل والحل العمومي المتعامل لصفقا  الرسمية النشرة

 الصـفقا  بوابـةب" يعـرف مـا خـلال مـن وذلـك العـالم دول مـن العديـد فـي هبـ معمـول هتو كمـا لكترونـيالا
 بـل بهـا، والتقيـد احترامهـا المتعاقـدة المصـلحة علـ  إجرائيـة ليـةآ مجـرد فقـط لـيس فـالإعلان،  ."العموميـة
 طـرف مـن بقواعـد  المسـاس أو للإعـلان تجاهـل فكـل لـذلك الشفافية، تكريس في الإعلامي بطابعة يساهم

 .1 الشفافية قواعد لخرق محال لا يؤدي المتعاقدة المصلحة
 .ءاتالإجر ا شفايية لتعزيز كمبدأ المنايسة حرية :المطلب الثالث

 أجل من رةاللإد بعرضه يتقدم بأن الشروط فيه توافر من لكل المجال فت  هو المنافسة مبدأ من الهدف 
 الرئاسي المرسوم من 41  أكدته ما وھو الإدارة تضعها التي الشروط وفق وذلك المناقصة في المشاركة

وسوف  متنافسين متعهدين عدّة من العروض الحصول على يستهدف إجراءمن خلال عبارة 15 -247
 .نتناول هذا المطل  في فرعين

 .الطلبات العمومية إلى الوصول حرية مبدأ : الول الفرع
 والتجارة الصناعة «يلي ما والمتم م المعد ل 1996 لسنة  ئرياالجز  الدستور من43 م  جاء في ن      

 ". النزيهة غير والمنافسة الاحتكار القانون يمَنع القانون.... إطار في وتمارس مضمونة

 ا بـلطلمشـاركة فـي  ا حريـةكما ورد  في التنظيم الجزائري  الطلبا  العمومية إل  الوصول حرية وتعني
الوصـول  حريـة مبـدأ يُعـد   المعنـ  ذاهـوب القـانون، اهيحـدد التي الحدود في الإدارة اليهع نلتع التي العروض

 لسوق  الوصول حرية أساس يقومالصفقا  العمومية ككل و  لنظام الحاكم للطلبا  العمومية المبدأ
 المساواة وفكرة المنافسة حرية عل  القائمةالاقتصادية  الليبرالية فكرة عل  المساواة ومبدأ العمومية الطلبا 

 .3العامة المرافق خدما  من الانتفاع في الأفراد بين
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1-Aymeric Hourcabie, Bérard-Walsh, Ann-Charlotte, Cécile Fontaine, Passation des 
Marchés Publics, Sélection et suivi de la procédure – Choix des candidats – Préparation de 
l’exécution, Éditions du Moniteur, Antony, France, 2016, p 81. 

 .313   3116، 3، الجزائر،جزء  .الجامعية المطبوعا  ديوان.، الإداري نونالقا.عوابدي ، عمار-0
 الجامعية، .،المطبوعا  دار إبرامها، أحكام و الإدارية العقود الشلماني، حمد محمد حمد مفتاح، الحميد عبد خليفة-3

 .24 صفحة ،  2008سنة  طبعة، دون مصر، الإسكندرية
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  عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد     لفصل الأول                 ا
 يريـد مـن أمـام الشـريف التنـافس و التـزاحم بـا  فـت  مـن لابد العمومية، للطلبا   الوصول حرية لضمانو 

 إعطـاء يجـوز فـلا ،بـنفس الطريقـة المتنافسـين كـل يُعامـل أن يجـ  حيـث العموميـة، الصـفقة فـي الاشـتراك
 فـت  ومنـه ، 1بيـنهم  مشـروع غيـر تمييـز أي تقـيم أن المتعاقـدة للمصـلحة لـيس و بعضـهم أو لأحـدهم ميـزة
ويعتبــر الإعــلان هــو الوســيلة الفعالــة لضــمان وصــول المتعــاملين المتعاقــدين للطلــ   الحــر التنــافس بــا 

 :  خلال من خاصة ذلك ويكون لمبدأ،ا لمتطلبا  الإعلان يستجي  أن ريطةالعمومي ش
 لعلم بالتعاقد الإدارة رغبة  لإيصال كافية الأخيرة هذ  تكون أن عل  الوسائل، بنفس المتنافسين إعلام 

 المحتملين، المتنافسين من ممكن عدد أكبر
 لنشر ، المقررة الوسائل جمي  في والبيانا  المعلوما  نفس الإعلان تضمن  
   المزمـ  الصـفقة حـول املةشـو  واضـحة فكـرة لتكـوين كافيـة والبيانـا  المعلومـا  هـذ  تكـونأن يجـ 

 إبرامها،
  بعـض إقصـاء بغـرض المبالغـة هـذ  تكـون قـد حيـث عنهـا، المعلـن التقنيـة المعـايير فـي المبالغـة عـدم 

  .3الآخر البعض لصال  حينشالمتر 
 لتحضـير كافيـة  الآجـال هـذ  تكـون أن يجـ  و للإعـلان  المقـررة  الآجـال نفـس مـن حينشـالمتر  تمكـين

 .حينشالمتر  طرف من جدية عروض
 ،3المتنافسين إزاء حياديًا موقفًا الإدارة وقوف أساس  لع يقوم المبدأ ذاه نبف هقول سبق ما إل  إضافة   
 كلـوت اهتـدعو  التي المقاولين فئا  وتقدير باختيار التقديرية اهطتلس استخدام في قةلالمط الحرية اهل يسلف

 .  اهتستبعد التي
 الثاني: مبدأ العلانية  الفرع

 العلانية مبدأ أولا: تعريف 
 نأبـ الكافـة معرفـة نيـةلبالع ونقصـد سـريًا، العموميـة الصـفقة ماإبـر  يكـون ألا العلانيـة مبـدأالمقصـود ب     
 الصفقة ماإبر  عند السرية إل  جوءلال العامة للإدارة يجوز لاة ،فعمومي صفقة ماإبر  تريد المتعاقدة حةلالمص

        الإدارة وشـفافية ةاهـنز   لـع دليـل فالعلانية الشكوك، اهحول وثار الريبة اهعقود شا  إلا  العمومية
لمـذكورة ا الوسـائل لـفبمخت بالتعاقـد الرغبـة عـن الإعـلان خـلال مـن ذلـك وتحقـق المتعاقـدة حةلالمصـ أو

 .سابقا
 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 ، - العماني القانون و التونسي القانون بين مقارنة دراسة الإدارية للعقود القانوني النظام الرحبي، سالم بن صالح  -2

 .24 ا ،  2013/2014 .سياسية، العلوم و الحقوق كلية عام، قانون تخصص دكتورا ، هادةش لنيل أطروحة
 .23المنافسة، ،مرجع سابق ا مبدأ لتكري  كآلية العمومية الصفقة عن الإعلانعباس، غنية -2

 المرسوم في له المكملة والمبادئ المنافسة مبدأ تكري   رؤوف، بوسعدية ، الدكتور بوالجدري أمين محمد -3

 نشر ،تاريخ 5ع  والسياسي القانوني الفكر سطيف،مجلة دباغين لمين محمد جامعة ،15 -247الرئاسي

 .2216جوان 12:المقال
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  عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد        لفصل الأول              ا
 مـةهم جـد ضـمانة واعتبـار  هميتـهلأ انظـر فـي الصـفقا   العلانيـة مبـدأكـرس المشـرع الجزائـري       

 اهـوأكثر  العـروض أحسـن اختيـار وبـذلك منافسـةلل حقيقـي مجـال ةهـج مـن نـاكه يكـون وحتـ  ،1متنافسينلل
   المترشـحين مـن معينـة فئـة  لـع اهوصـفقات الإدارة عقود تخصي  دون يحولى أخر  ةهج ومن نجاعة،

 .المتنافسين بين المساواة ضمان وعدم العامة با لالط نجاعة  لع يؤثر مما دينهالمتع أو
 العلانية مبدأ تكريس :ثانيا

 العلانيـة،  لمبـدأ يـةهمأ 10 -236 رقـم  لغـالم العموميـة الصـفقا  قـانون فـي ئـرياز جال المشـرع أولـ    
 وذلـك 15-247 رقـم الجديـد العـام المرفـق وتفويضـا  العموميـة الصـفقا  قانون  لع ينطبقه نفس والأمر
 معتبـر حـد أو الأدنـ  الحـد تـوفر المشـرع ويقصـد  العلانيـة مبـدأ لتحقيـق ةلكوسـي ارهالإشـ  لـع بـالن 
 وسـائل اسـتعمال إلـ  إضـافة العلانيـة، مبـدأ تحقيـق وبـذلك بالصـفقة ملـوالع متنافسـينلل ومـةلالمع لوصـول
 ماإبـر  يـةلعم فـي ريهجـو  عنصـر العلانيـة مبـدأ باعتبـار ذلـك إلـ  بالإضـافة، الصـفقة عن للإعلان ملائمة

  3العموميـة الصـفقة حـلار م  كـل فـي المعـاملا  فـي الشـفافية ضـفاءلإ ةلوسـي فهـو  العموميـة الصـفقا 
، وهـذا مـا اهـاحتياجات ةـــــــــــــــــــبيللت الصـفقة ماإبـر  فـي اهـرغبت عـن المتعاقـدة حةلالمصـ نلـتع عنـدما وخاصـة

 .عندما أكد  عل  ضرورة الإشهار  15-247رقم مــــــــــــــــــــن المرسوم الرئاسي 51نستشفه من ن  م 
 المشـرع ثااسـتحد والعموميـة، بالصـفقا  قلـيتع فيمـا وخاصـة الإلكترونيـة لـلإدارة س المشـرع تكـريوب 

العلانيـة و ذلـك كمـا سـبق فبنـه يجسـد مبـدأ  العموميـة الصـفقا  مـادة في الإلكترونية البوابة ومهمف ريزائالج
  الصفقا  ماإبر  إل  إضافة العمومية، بالصفقا  قةلالمتع وما لوالمع الوثائق ومبادلة بنشر السماحب
حرية الوصول للطلبا   أيمبد لتحقيق يازام عدة توفر الأخيرة ذ هف الإلكترونية بالطريقة العمومية 

 .اللذان يجسدان مبدأ حرية المنافسة علانيةلا ومبدأ العمومية 
 المنايسة :الاستثناءات الواردة على مبدأ حرية الثالث لفرعا

 بشـكل دائمـا لا يؤخـذ لإعمـال مبـدأ الشـفافية فـي الصـفقا  العموميـة  المنافسـة حريـة مبـدأ تطبيـق إن    
 منهـا إخلالا ذلك يعتبر أن دون احترامه عدم ضرورة المتعاقدة تجد المصلحة الحالا  بعض ففي مطلق،

 .قانون  لنص تطبيقا  ذلك بالمبدأ ويكون
 :تشريعي نص على بناءا المنافسة تقييد -أولا 

 رقم الأمر من 53من بين النصو  القانونية التي أورد  استثناءا عل  مبدأ حرية المنافسة ن  م       
فيـه  المقضـي الشـيء لقـوة حائز نهائي  بحكم قضائيا عليه حكم شخ  كل "أن التي جاء فيها 3 96-31

 سنوا " 10 ولمدة العمومية الصفقا  في المشاركة من يمن  ، الجبائي الغش في تورطه بسب 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 . 52مرجع سابق ا  رؤوف، بوسعدية ، الدكتور بوالجدري أمين محمد -1

 35المنافسة، ،مرجع سابق ا مبدأ لتكري  كآلية العمومية الصفقة عن الإعلانعباس، غنية -2

 بتواري  ،( 85 )رج ج ،ع ج ، 1997 لسونة الماليوة قوانون يتضومن ، 1996 ديسمبر 30 ف  مرر   96-31رقم أمر -3

1996 . 
 



 
 

 08 

   عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ لفصل الأول                     تجسيدا
 مـن المشـاركة الإقصـاء حـالا  عـرض 15 -247 رقـم الرئاسـي المرسـوم مـن 26وجاء في ن  م      

 العموميـة فـي الصـفقا  المشـاركة مـن نهـائي أو مؤقـ  بشـكل يقصـ "يلـي كمـا العموميـة فـي الصـفقا 
 :الاقتصاديون المتعاملون

 العـرض أجـال صـلاحية نفاذ قبل عمومية صفقة تنفيذ عن تنازلوا أو عروضهم استكمال رفضوا الذين -
 24.1و   71المادة في عليها المنصو  الشروط حس 

 .أوالصل  القضائية التسوية أو النشاط عن التوقف أو التصفية أو الإفلاس حالة في هم الذين -
 .بنزاهتهم تمس مخالفة بسب  فيه المقضي الشيء قوة حاز قضائي حكم محل كانوا الذين -
        التسـوية القضـائية أو النشـاط عـن التوقف أو التصفية أو الإفلاس عملية إجراء محل هم الذين -

 .أو الصل 
 .الجبائية شبه و الجبائية واجباتهم يستوفون لا الذين -
 .الاجتماعي الضمان و العمل لتشري  خطيرة مخالفة بسب  إدانة محل كانوا الذين -
 .الاقتصاديين الأجان  المتعاملين أي المرسوم هذا من 2 84المادة في المحددة بالتزاماتهم أخلوا الذين -
 .شركاتهم لحسابا  القانوني الإيداع يستوفون لا الذين -
 كاذ  بتصري  قاموا الذين -
 تحـ  مسـؤوليتهم الفسـخ مقـررا  محـل كـانوا ما بعد بالتزاماتها المخلة المؤسسا  قائمة في المسجلون -

 . المشاري  أصحا  من
 . الصفقا  العمومية في المشاركة من الممنوعين الاقتصاديين المتعاملين قائمة في المسجلون -
 و التنظـيم للتشـري  الخطيـرة المخالفـا  مرتكبـي و الغـش لمرتكبـي الوطنيـة البطاقيـة فـي المسـجلون -

 . التجارة و الجمارك و الجباية مجال في به المعمول
 بأفعال يقوم من ، كل الجزائية بالمتابعا  الإخلال دون "تن  نجدها أعلا 3  89المادة ن  إل  بالرجوع

 إمـا ، مباشـرة غيـر بصـفة مباشـرة أو تخصـي  أو بمـن  عمـومي لعـون وعـد تقـديم إلـ  ترمـي منـاورا  أو
  ملحـق أو عموميـة صـفقة تحضـير طبيعتـه ،بمناسـبة كانـ  مهما امتياز أو مكافأة ، أخر لكيان أو لنفسه

 تـدبير أي للاتخـاذ كافيـا سـببا يشـكل أن شـأنه مـن أو تنفيـذ ، ذلـك بشـأن التفـاوض أو مراقبتـه أو إبرامـه أو
   . العمومية الصفقة إلغاء أو فسخ سيما ردعي لا

 بشخ  الأمر تعلق إذا العدلية السوابق صحيفة تقديم العروض ملف يتضمن أن يج  وبالتالي     
 .4معنوي بشخ  الأمر تعلق إذا للمسير و طبيعي
     

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .15 -247 الرئاس  المرسوم من 44و  71المواد  -1
 .15 -247 الرئاس  المرسوم من 44 ادةالم -2
 .15 -247 الرئاس  المرسوم من 48 ادةالم -3
فو   ماجستير شهادة على للحصول ميكرة الجزائر، ف  العمومية الصفقات مجال ف  الضمانات بحري، إسماعيل -4

 .17 ص ، 2009 الجزائر، جامعة عمومية، ومرسسات دولة فرع الحقوق، .
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       عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد                   فصل الأول    ال
 فـي يتمثل هذ  الحرية عل  قيدا منه 83 أورد المشرع في قانون الصفقا  العمومية الحالي وفي م كما   

 الوطنيـة المؤسسـا  الأفضـلية لصـال  هـامش رفـ  خـلال مـن الوطنيـة والأداة الـوطني الإنتـا  ترقيـة قاعدة
  الجزائـري للقـانون الخاضـعة أو المنشـأ الجزائـري ذا  للمنتجـا  ،بالنسـبة الأجنبية المؤسسا  حسا  عل 
 . 3بالمائة  25بنسبة وذلك
    جزائرية م  مؤسسة التجم  حالة في الهامش هذا من الاستفادة الأجنبية المؤسسا  ببمكان أنه إلا    

 حاجياتها تلبية عل  قادرة سوق وطنية إرساء عل  تشجيعا يأتي وهذا ، التجم  في حصصها نسبة وبقدر
 علـ  جزائـريين أعمـال رجـال لإنجاح ،بالسعي 3الاقتصادية للحياة دفعا و الذاتي الاكتفاء تحقيق سبيل في

 .العامة للمصلحة تحقيقا المنافسة للدخول في المقدرة من معين مستوى
 المتعاقدة المصلحة تفرضها التي الشروط على بناءا المنايسة تقييد : ثانيا

 فلهـا والفنيـة الماليـة بالقـدرة تعلـق مـا ، خاصـة الخاصة الشروط بعض فرض أن المتعاقدة يحق للمصلحة 
 وهـذا العـروض طلـ  في المطروحة الأعمال أداء مقدرتهم عل  عدم يثب  الذين الأفراد استبعاد في الحق
انجـاز  فـي ترغـ  التـي المؤسسـا  قبـل مـن المهنيـين والتصـنيف شـهادة التخصـي  تقـديم يفسـر وجـو  مـا

والـري رغـم كـون الصـفقا  العموميـة خاضـعة لمبـدأ  العموميـة والأشـغال البنـاء ميـدان عموميـة فـي صـفقا 
يخـ   مـا فـي مسـبق تـرخي  علـ  الحصـول ضـرورة المتعاقـدة المصـال  تشـترط لحرية في المنافسة، كمـا

 المكلفـة التابعـة للـوزارا  المصـال  مـ  الدراسـا  صـفقا  لإبـرام الدراسـا  مكاتـ  أو خبـراء أو المهندسـين
 .المائية الموارد و الأشغال و والعمران بالسكن

 في من المشرع رغبة جاء والضوابط الشروط ببعض المنافسة حرية مبدأ إحاطة أن من هنا نستخل    
 المالية المقدرة وكذا الكفاءة والأهلية ذوي من والاختصا  الخبرة أصحا  بين المنافسة مجال حصر
 .المبدأ لهذا الأمثل للتطبيق منه سعيا الأداء في والتقنية والفنية

 المترشحين معاملة يي المساواة بمبدأ راالإقر  :المطلب  الرابع
 فـي كافـي الاشـتر  قانونـا الحـق يملـك مـن كـل بـأن العموميـة الصـفقا  مجـال فـي المسـاواة مبـدأ يقضـي   

 ولـيس المتنافسـين، بـاقي مـ  المسـاواة قـدم علـ  يتقـدم أن عنهـا المعلـن الصـفقة يخـ  فيمـا حـهااقتر  تقـديم
 .بينهم تمييز أي تقيم أن المتعاقدة للمصلحة

 المترشحين معاملة يي المساواة مبدأ مضمون  :الول الفرع
 أن فـي الخـا  القانون عقود عن العمومية الصفقا  وخاصة عامة بصورة الإدارية العقود تمتاز        

 أحسـن  لـع الحصـول يـةغب المسـاواة بمبـدأ ماالالتز  اهمن بقيود مقيدة اهمع المتعاقد اختيار في الإدارة حرية
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 لنيل ميكرة ، 244- 11الرئاس   المرسوم ضوء على العمومية الصفقات ف  المنافسة حرية مبدأ بالو منية ،حماية .1

 2114- 2112البويرة  – اولحاج محند أكل  عمومية، جامعة ومرسسات دولة :القانون تخصص ف  الماستر شهادة

 .21ص 
 .مبدأ  تفعيل بعنوان مداخلة ، السوق وضبط المبادرة تحرير بين المنافسة قانون حول الوطن  الملتقى ، فارة سماح .2

 .10 ص ، 2015 ، قالمة ، 1945 ماي 08 ،جامعة العمومية الصفقات قانون ف  قراءة المنافسة،
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    عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ فصل الأول                     تجسيدال
 .  همع يتعاقد من يختار أن في ةلالكام الحرية فردلل يمن  الخا  القانون أن حين في العروض،

 السـائد المبـدأ يعتبـر الـذي المتنافسـين بـين المسـاواة مبدأ بتحقق إلا المنافسة مبدأ يتحقق لا ذلك إل  إضافة
لا نالمتنافسي بين تمييز فلا  ذاهب إخلال فكل الفر ، تكافؤ  لع يقوم الذي المنافسة وحبل التوازن اختل وا 

 .العروض  لطه يلع وميق الذي الأساس يناقض هلأن أثر أي هيلع يترت  ولا هب يعتد لا المبدأ
ن الإعـلا نمـ 05 المـادة بـن  ثابـ وهـو  عامـة نالقـانو  مبـادئ هـمأ مـن عمومـا المسـاواة مبـدأ ويعـد     

       الـوطني القضـاء مأمـا ومكـرس والقانونيـة الدسـتورية مالـنظ فـي كـل ثابـ  وهـو 1نالإنسـالحقـوق  العـالمي
 المرفـق،وفي الصـفقا  العموميـة يعتبـر خـدما  نمـ نالمنتفعـي مسـاواة فـي الإدارة مأمـا ويكـرس  لـدولياو 

 .العمومية الصفقا  امإبر  في الشفافية رهمظان م رهمظ
  بقية م  المساواة مقد  لعن يكونو  همتابعطاء نالمتقدمي جمي  نأ أساس  لع المبدأ ذاه مويقو     

رام إبـ فـي نديهـالمتع نبـي فالمسـاواةهم،بين مشـروع غيـر تمييـز أي متقـي نأ دارةلـلإ لـيس و  نلمتنافسـيا
  ن.القانو  اهيلع ين  التي غير ةلمفاض ن بينهميكو  لاف اهنفس الشروط هميلع بقتط نأ العمومية الصفقا 
 نيمكـ لا هانـ  لـعحيـث نـ   همنـ 55 المـادة نـ  فـي الأخيـر الرئاسـي مالمرسـو وهـذا مـا كرسـه        
 صـفقة املإبـر  ءاإجـر  كـل فـي واحـد عـرض نمـ م أكثـريقـد نأ تجمـ  إطـار فـي أو وحـد  مرشـحا أو اهـدمتع

           3.العموميـة الصـفقة نفـس فـي مرشـ  أو دهـمتعن مـ أكثـر ن يمثلأ الشخ  نفس نيمك ولا عمومية
تعامـل الم اختيـار عنـد المتعاقـدة حةلألزمـ  المصـ التـي الرئاسـي مالمرسـو  نفـس نمـ  56م ن  في وكذلك 
 دفتـر فـي إجباريـا مـذكورة و تمييزيـة غيـر ن تكـونوا الصـفقة بموضـوع مرتبطـة بمعـايير زمتـلتأن   المتعاقـد
  .الشروط

 ذاهب المتعاقدة حةلالمص مببلزا وذلك حةابصر  المساواة مبدأ كر س ئرياالجز  المشرع أن الجدير بالإشارة 
 ن  في ذاهو  10 -236 رقم  لغالم الرئاسي بالمرسوم مقارنة الجديد، المرسوم من 78 المادة في المبدأ
 المتعاقد متعامللل هااختيار  عند المتعاقدة حةلمصال التزام ضرورة إل  يشر لم حيث ،همن 56 المادة

 المعايير  اإدر  إجبارية إل  الإشارة تم   فقد ،3تميزية غير تكون والتي الصفقة بموضوع المرتبطة بالمعايير
 3.الخا  الشروط دفتر في
 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  الرئاسي المرسوم أحكام وفــــــــــق الجزائر الصفقات العمومـــية في إبرام في الشفافية فتيحة ،ضمانات بوكرش .1

بالجلفة  عاشور زيان ومالية ، جامعة إدارة تخصص حقوق ، الماستر شهادة نيل متطلبات ضمن ، مذكرة16-342

 .16ا 2211-2219،

مرجع سابق  ، 244- 11الرئاس   المرسوم ضوء على العمومية الصفقات ف  المنافسة حرية مبدأ بالو منية ،حماية .2
 .22ص 

 .342-16 الرئاسي المرسوممن   44و44المادة  .3
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       عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد                   فصل الأول    ال
 حدود مبدأ المساواة :الثاني الفرع
 أي قـة،لالمط وليسـ  القانونيـة المسـاواة ممـا تقـدم هـو  العموميـة الصـفقا  فـيإن المقصـود بالمسـاواة     

هـذا    لـع اسـتثناءا  قـد أورد العموميـة الصفقا  نقانو  أن إلا ،القانونية همكز امر   لتماث من المساواة بين
 .1وحد منه لاعتبارا  مختلفة مبدأال

 الوطني. المنتوج يي اليضلية هامش :أولا
 مبـدأ يتعـارض ، لانالقـانو  يحـدد  الـذي بالقـدر الـوطني منتـو لل يةلالأفضـ هـامش الإدارة إعطـاءإن     

 القطاع شركا  لبعض نالمتنافسي نبي ةلالمفاض في امتياز إعطاء هاالتعاقد ومن في نغبيراال نبي المساواة
رقـم        الرئاسـيوم ـــــــــــــــــمـــــن المرس 23ذا أكدتـه م ــــــــــــــــين وهالـوطني نمـورديلل ازـــــــــــــالامتي ذامثـل هـ إعطـاء أو

 منشآ لل %    36 بالمائة نعشرو  و بنسبة خمسة يةلالأفض مشها يمن  هان حيث جاء فيها 247-15 
 نئريـو اجز  اهسـمالأر  بيـةلأغ يحـوز التـي ئـرياالجز ن قـانو لل الخاضـعة مؤسسا لل أو/ و ئرياالجز  المنشأ ذا 
 .3نالقانو  نفس نم 13 المادة في  المذكورة الصفقا  أنواع جمي  يخ  فيما نمقيمو 
 المنتـو  إلـ  جوءلبـال تسـم  لا تـدابير الشـروط دفتـر فـي خلتـد نأ المتعاقـدة حةلالمصـ  علـ يجـ  كمـا

 التقنية معاييرلل مطابقة غير هنوعيت كان  أو متوفر غير هيعادل الذي يلالمح المنتو  نكا إذا إلا المستورد
 .الوطنية الصناعا  شجي jذلك  نم الحكمة و وبةلالمط

 المنتـو  لفائـدة لالمفعـو  الساري العمومية الصفقا ن قانو  بن  المقرر امشهال ذاه وواق  الحال أن       
 السـيطرة ظـل فـي قـوي ئـرياجز  حـيوفلا صـناعيمنتـو   غيـا ظـل  فـي حبـر علـ  ورق مجـرد ئـريزاالج

 .3ئريةاالجز السوق   لع الآسيويةو  الأوروبية
 :لمتوسطةاو  الصغيرة المؤسسات يي خاصة أحكام تخصيص :ثانيا

 البالغة ميةهوالأ الفعال الدور الهف اقتصاد لأي الفقري العمود والمتوسطة الصغيرة المؤسسا  تعتبر       
 ن  في جاء العمومية الصفقا  مجال في نالشأ ذاه ، فييهف والتأثير الوطني تصادالاق حريكت في

 ،إمكانيا  العروض تقييم مونظا أهيل الت شروط دفتر إعداد ،عند الاعتبارن بعي تأخذ" 3ف  26 المادة
 هال سماحلل ، لمتوسطةاو  الصغيرة المؤسسا  اهسيما من ولا ، ئرياالجز  نقانو لل الخاضعة المؤسسا 
  فةلالك و بالجودة قةلالمتع  لالمث الشروط ظل احترام ،في العمومية الصفقا   إبرام إجراءا  في بالمشاركة
 سقف ترف  نأ المتعاقدة مصال لل الرئاسي م المرسو  في الواردةام لأحكل طبقا يجوز فلا "الإنجازوآجال 
 .4يا لالعم و المشاري  يخ  وفيما ، الحالا  جمي  وفي ، استثنائية شروط فتض  المنافسة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .91مرجع سابق ا  رؤوف، بوسعدية ، الدكتور بوالجدري أمين محمد .1
 .342-16 الرئاسي المرسوممن    13المادة  .2

 .44،مرجع سابق ،صالرئاس  للمرسوم طبقا العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .3
 .128  بقسا مرج  العمومية الصفقا  إطار في مالعا مالال حماية آليا  حمزة خضري .4

 
 



 
 

 22 

  عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد            فصل الأول           ال
 :المتعاملين بعض استبعاد يي الإدارة حق: ثالثا
ن مـ الأشـخا  بعـض نحرمـا حـق ممارسـة فـي الحريـة نمـ قـدر المتعاقدة حةلمصلل لقد من  المشرع      
 ومبـدأ المسـاواة مبـدأ يقيـد مـا ذاهـو  ، همعروضـ اسـتبعاد فـي اهطتلسـ ممارسـة فـي العموميـة صـفقةللم التقـد

  1ةـــــــــــــــــــــــوقائي  لأسبا  قرره كون تعارضا القيد ذاه يشكل نأ ندو  العمومية با لطلل ولالوص في الحرية
 :في الفئا  ذ تتمثل ه 15-247 رقم من المرسوم الرئاسي 53 ومن خلال م 

 . العروض حيةصلا نفاذ بلق عمومية صفقة تنفيذ نع تنازلوا أو همعروض كمالاست رفضوا نالذي- 
 . لالص أو القضائية التسوية أو النشاط نع وقفالت أو التصفية أو سالإفلا حالة في هم  نالذي-
 بالنزاهة. تمس مخالفة بسب  هفي المقضي الشيء قوة حاز قضائي محك حلم كانوا نالذي-
 . الجبائيةه الشب و الجبائيةهم واجبات نيستوفو  لا نالذي-
 . همشركات لحسابا  القانوني الإيداع نيستوفو  لا نالذي -

 هممسـؤوليت تحـ  الفسـخ مقـرار وا محـل كـان مـا بعـد اهـماتاز لتبا ةلـالمخ المؤسسـا  قائمـة فـي نو لالمسـج
 .المشاري  أصحا 

 العموميـة الصـفقا  فـي المشـاركة نمـ نالممنـوعي نالاقتصـاديي نيلالمتعـام قائمـة فـي نو لالمسـج -
 . مالمرسو  ذاه نم 89 المادة في اهيلع المنصو 

 .مالمرسو  ذاه نم 2  62المادة في المحددة همماتابالتز  والاخ نالذي- 
 مجال في موالتنظي تشري لل الخطيرة المخالفا  مرتكبي و الغش لمرتكبي الوطنية البطاقية فين و للمسجا -

 . التجارةالجمارك و و  الجباية
 .الاجتماعي نوالضما لعاما تشري لل خطيرة مخالفة بسب  إدانة حلم كانوا نالذي-

 ذاتها حد يي الصفقة طبيعة:رابعا
 يقتصـر أن الخاصـة هطبيعتـ تحـتم مـا اهـومن أشـكال عـدة يتضـمن العـروض  لـط و لأسـ أن باعتبـار    

 يسـم  الذي دنيا  اقدر  اشتراطم   المفتوح العروض  لكط م،هغير  دون متنافسين دراأف  لع هفي كاالاشتر 
 المتعاقـدة حةلالمصـ اهتحـدد التـي ةهلـالمؤ  الـدنيا الشـروط بعـض مهفـي تتـوفر الـذين المرشـحين لكـل هفيـ

 تـم قـد المترشـحينه فيـ يكـون الـذي الانتقائيـة لاستشـارةا كـبجراء المحـدود العـروض  لط إل  مُسبقًا،إضافة
 .دهتع لتقديم مهوحد المدعوين قبل من الأولي مهانتقاؤ 
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 .93مرجع سابق ا  رؤوف، بوسعدية ، الدكتور بوالجدري أمين محمد -1
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 عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد             فصل الأول          ال
 دون المتعاقـد المتعامـل اختيـار فـي حـرة المتعاقـدة حةلالمصـ بنفـ ي،راضـالت و للأسـ بالنسـبة أمـا       

 مـن الكثيـر إقصـاء إلـ  يـؤدي ممـا المباشـر الاتفـاق بواسـطة ذاهـو  منافسـةلل يةلالشـك ءا راالإج إل  جوءلال
 الاستشـارة بعـد ضـياالتر  و لأس أن من الرغم عل  ،1ضياالتر  و لأس طريق عن الصفقة لنيل المتنافسين

 ط.البسي ضياالتر  و لسأب مقارنة المساواة مبدأ ما نوعًا يحقق
 تنفيذ الصفقة العمومية مرحلةيي  شفاييةال مبدأ تجسيد مظاهر : الثاني المبحث
 ةهـلج ار آثـا يرتـ  نجـد  الـذي ، العموميـة الصـفقة املإبـر  لأساسـيإن تنفيـذ الصـفقة هـو الهـدف ا        
 ةلـوالمتمث العقـد بمقتضـ  أو نالقـانو  بموجـ  سـواء اهـل الممنوحـة طا لالسـ خلال  نم المتعاقدة حةلالمص
 يرت  كما ، الفسخ طةلوس اهبصور  3ءا االجز  توقي  طةلس ، ديلالتع طةلس ، والرقابة الإشراف طةلس في
 المتعاقـدة حةلالمصـ مـ  هحقوقـ فـي و الصـفقة عقـد فـي جـاء بمـاه ماتـاالتز  فـي سواء المتعاقد عاملمتلل ار اآث

 من الجهتين. الصفقة تنفيذ نع تترت  التي الآثار مدى شفافية ارهإظ وه المبحث ذاه في همي وما
 المتعاقدة المصلحة سلطات يي الشفايية مظاهر : الول المطلب

 هذاو  الإدارية العقود في ةهامال  اوالامتياز  طا لالس تلك   دارةللإن الإداريي القضاء و التشري  من  لقد   
رفـق العـام  ملل نالحسـ السـير مـن أجـل ذلـك و الصـفقا  تنفيـذ ةلـمرح فـي المتعاقـدة حةلمصـلل مقـرر وهـ مـا

 . مالعا المال  لع والحفاظ العامة حةلالمص بهدف تحقيق
 الرقابة و الإشراف سلطة : الول الفرع  

 النحـو  لـع العقديـة هماتـزاالت بتنفيـذ يقـو اهـمع المتعاقـد نأ نمـ الإدارة تحـق الإشـراف طةلبسـ يقصـد    
 واختيـار مـالالأعه وتوجيـ العقـد لتنفيـذ لالتـدخ فـي الإدارةل فـي حـق فتتمثـ الرقابـة طةلسـ ،إمـا ليـهع قالمتفـ
 تنفيـذ قبـةامر  قبح تتمت  الإدارة،ف العقد في اهيلع قالمتف الكيفيا  نوضم الشروط حدود في التنفيذ طريقة
عطاء  العقد  ذاهـ إلـ  إشـارة أيـة نمـ كان العقـد خاليـا نوا   الغاية  هذل الضرورية يما لالتع و ا هالتوجي وا 
  . قالح
 ببنجـاز مـا ابالالتز  تنفيـذ  لـع حرصـا وأكثـر جديـة أكثـر المتعاقد للمتعاما لتجع والرقابة افالإشر  يةلفعم

 3.العقد في ليهعق المتف الوق  في اهيملتس و هايلع قالمتف بالمواصفا  والخدما  الالأشغ
    مالعـا الالمـ  لـع حفـاظللن دفاهـت انتلوسـي ماهف الصفقة تنفيذ في الشفافية ضمانا  نم تعد كبذل يهو 

 . يكون عرضة للنه  والتبديد يخض  للرقابة والمحاسبة  مل إذافالمال ، مالعا قالمرف سير نوحس
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .26 ص ،سابق مرجع بحري، إسماعيل -1
 .31امرجع سابق ،فتيحة ،  بوكرش -2

 . 12عمار بوضياف ، مرج  سابق    -3
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 عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد            فصل الأول           ال

 لالعمـ ورشـا  كزيارة  تباشر  التي المادية الالأعم قطري نع العقد تنفيذ قبةامر  طةلس الإدارة وتباشر      
 القانونية لالأعماق طرين ع أو الاختيارو   الفح  بواسطة اهوجودت ةلالمستعم المواد مةسلا نم قوالتحق

فـي  تكـون الأوامـر،و  اهفيل والتعدي التنفيذ أوضاع بتحديد تلزمه اهمع متعاقدلل تنفيذية أوامر ببصدار كذل و
 اهتنفيـذ فيوقـ لا ضاالاعتـر  كذلـن أ غيـر هيـلع ضاالاعتـر  اهـمع متعاقـدلل يجـوزو 1 إداري ارر ــــــق لشـك

 .لحيازتها عل  القوة التنفيذية
ل تـرد بـ قـةلمط ليسـ  اهـفبن اهمـدا اتسـ  مـاهم العقـد تنفيـذ  لـع والرقابـة افالإشـر  فـي الإدارة طةلسـو       
 لا غـرض قلتحقيـ طةلالسـ ذ هـ الإدارةم اسـتخدام عـد أهمهـا طةللسـدامها لاسـتخ فـي القيـود بعـض عليهـا 
لا العقـد موضـوع امالع قالمرف بسير ليتص  الإدارة تجـاوز معـد و ،3طةلالسـ الاسـتعم تسـيءك بـذل اهـفبن وا 
   لع الرقابة بحجة العقد تنفيذ في بتدخلها المفرط ، العقد موضوع تعدي حد أي طةلالس ذ ه ممارسة في
 الغاية المرجوة من هذ  السلطة. ؤديلا ي،يذــــالتنف
     تزيـد بـأن وذلـك ديـةاانفر  بصـفة العقـد أحكـام تعـديل سـلطة الإداريـة السـلطة لـكتتم: التعـديل سـلطة :أولا
 وأن العقد محل المبرم أي العقد مضمون إطار في التعديل يكون أن يج  ولكنالعقد  بنود من تنق  أو

 روطــــــالش دفترل وطبقا وان ــــــــــــــــــج عدة للصفقة دياالانفر  التعديل يشملو   العامة لمصلحةبا مرتبط يكون
 المعنيـة لـلإدارة يمكـن كمـا لهـا، المحـددة جـالالآ أو تنفيـذها طـرق أو الأشـغال حجـم يطـال أن يمكـن إذ

 الأشغال حجم في الزيادة تقرر أن العام المرفق ريةرااستم أجل ومن العامة المصلحة فرض  إذا بالصفقة
الصـفقة  بجـوهر التعـديلا  هـذ  إدخـال يمـس أن دون منهـا التقلـي  وكـذلك أوالخـدما  التوريـدا  أو

 يزيـد ألا فيج  التقلي  أما الأصلي الحجم من 10تتجاوز ألا يج  الصفقة حجم في فالزيادة ،3ونوعها
 .الصفقة مجموع من 25 عن

 ماتراوالغ ءاتاالجز  وتوقيع التعديل سلطة :الثاني الفرع
 من تقدما أكثر فنية وسائل استعمال الإدارة رغب  إذا لصفقةتعديل ا ووسائل طرق يخ  فيما أما        

 م  التماشي أجل من ذلك العمومية الأشغال صفقا  بمناسبة خصوصا العقد، في عليها المنصو  تلك
  اتر  حيث التعديل في بحقها تحتفظ فالإدارة لأوامرها، يمتثل أن المقاول عل  وهنا العصر متطلبا 
 فهنا المعنية الإدارة بها طالب  التي التعديلا  تلك بسب  لضرر المتعاقد تعرض حالة في أما ضروريا

  الحالة هذ  في سنة عن تزيد لا أن يج  التنفيذ أجال في الزيادة أما ذلك، عن تعويضا بطل  له يحق
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

    1985 الجامعية المطبوعا  نديوا ،ئراالجز  ، يئر االجز  و نالمقار  نالقانو  في الإداري العقد ريةظن عيس  رياض .1
 .31فتيحة ، مرج  سابق ،  بوكرش /13

 .33فتيحة ، نفس المرج  ،  بوكرش .3
 .123  ، 3111 ئر،االجز  للنشر، بلقيس دار الإداري، لنشاطا او الإداري التنظيم الإداري، القانون مولود، ديدان .3
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      عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد           فصل الأول           ال
 المالية الأخير هذا  اقدر  عياير  أن فيج  النقصان أما العقد، فسخ يطل  أن للمتعاقد يحق

 . 1البشرية و والتقنية
 الجزاءات توقيع سلطة ثانيا:
 اهل اتض  أو الإدارة رأ  مت  ، والرقابة افالإشر  نتيجة تعتبر ءا االجز  توقي  طةلس إن    

  المقـررة لجـاالآ فـي التعاقديـة مـا ابالالتز  لإخـلا أو المتعاقـد لالمتعامـ من تقصير أو همالإ
 سـير نميأتـ فكـرة طةلسـه ، ومـرد هـذ  اليـلع قالمتفـ المواصـفا  خـار  نيكـو  الـذي التنفيـذ أو
 فـي اهـل  رافوالاعتـ الإدارة ةهـج تزويـد تفـرض الأخيـرة ذ هـف دااطـر  و مبانتظـا العامـة قفـاالمر 
 أكثـر ضـغطلل ءا االجـز  توقيـ  طةلسـ اهـبين نمـ طا لالسـ نمـ ةلـجم بممارسـة التعاقـد لمجـا
جبـار  اهـمع المتعاقـد  لـع  ندو  التنفيـذ وكيفيـا  بالآجـال والتقيـد العقـد شـروط راماحتـ  لـع وا 

 .3قانونا اهيلع ن لل الحاجة نبدو  قضاءلل جوءلل حاجة
 ميـت كذلـ نكـا نوا ، مقـدما قضـاءلل لالتجـاءل حاجة ندو  اهبنفس ءاالجز  توقي  في الإدارة قح -

 . لقضاءل حقةاللا رقابة تح 
 القاعـدة وتقضـي ، اهـعن لالتنـاز  الإدارة لـكتم ولا مالعـا مبالنظـا لـقتتع طةلالسـ ذ هـ نفـا ذاهول
 مـا االالتز  لمخالفـة معينـة جـزاءا  علـ  العقـد لم يـن  نوا   ءاجز  لهيقاب عقدي امالتز  لك نبا

 سـير نلتـامي الضـرورية ءا االإجـر  المنفـردة اهـدتاببر  تتخـذ نأ دارةق لـلإحـي نـهأ ،كمـا  العقديـة
 . مالعا قالمرف
هـو أنهـا تتسـم  المقصـر المتعاقـد  لـع اهـتوقع نأ دارةلـلإ نيمكـ التي ءا االجز  إن ما يميز    

 :نأساسيتي نبخاصيتي
هـذ  ف العقـد فـي يقـر  نـ  لوجـود الحاجة ندو  اهل لمكفو  قح وه ءاالجز  توقي  في الإدارة قح
ذا العقـد نصـو  نعـ ةلمستق طةلسال  فيمـا اهـحريت يعنـي لا كفـذل اهبعضـ  لـع العقـد نـ  وا 

  .3ءا االجز  أنواع جمي  القضاء رقابة تح  المتعاقد  لع توق  نأ اهل لب هيلع ن  ما عدا
 

         ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .126نفس المرج     مولود، ديدان -1
 .31   قالساب المرج   اف،بوضي عمار -3
 .141 صفحة ،مرجع سابق  الشلماني، حمد محمد حمد مفتاح، الحميد عبد خليفة- -3
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      عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد          فصل الأول           ال
 : ماوه لالمتعام  لع الإدارة اهتوقع التي ءا االجز  وهناك نوعان من 

 إذا معهـا المتعاقـد الطرف بها تطال  أن للإدارة يجوز التي المالية المبال  في تتمثل و :المالية الجزاءات -1
 ماتـهابالتز  المخل المتعاقد طرف من للإدارة يدف  مالي تعويض صورة تتخذ قدو  التعاقدية، ماتهابالتز  أخل

 ارتكبه الذي الإخلال أو الخطأ هذا ءاجر  العامة من الإدارة لحق الذي الضرر وتغطية لتعويض التعاقدية
 عقـا  هـو ءاالجـز  هـذا مـن والهـدف ماليـة مـةراغ صـورة المـالي الإداري ءزاالجـ يتخـذ وقـد معهـا، المتعاقـد
 : لينشك اهل المالية ءا االجز و  حدوثه عن النظر بغض الإدارة م  المتعاقد الطرف

 الرسمي أساسها القانوني المعنية الإدارة جان  نم المتعاقد لالمتعام  لع طلتس عقوبةهي ك :الغرامات-أ
 وثانيـا العموميـة صـفقا لل مالمـنظ الخـا  الـن ه نـأ ااعتبـار  أولا، 15-247 رقـم  المرسـوم الرئاسـي نم
 وطالمـا الماليـة العقوبـا ن بعنـوا ميـااإلز  بيانـا تضـمن  الأخيـرة ذ هـ نأ ااعتبـار  الصـفقة أو هذاتـ العقـد نم

 . زاء الج طةلس ههتجا الإدارة بممارسةه موافقت يعلن كبذل وهو  الصفقة  لع لالمتعام وق 
 مباشـرة تطـ  اهـأن بمعنـ تلقائيـة  كمـا أنهـا الاتفـاق فـي مقـدما تحـدد كونهـا وتمتاز الغراما  بأنها اتفاقيـة  

 حاجة دونما إداري راقر  بمقتض  إثبا  وجود ضرر وهـــــــي أيضا تطبق إل  الإدارة جان من  حاجة دونما
بمجـرد  التـأخير عـن ، كـذلك الغرامـة تسـتحق ءزاالجـن مـ النـوع ذاهـ بتوقيـ  محكـلل لقضـاءل الالتجـاء إلــــــــ 

 .1اهباستحقاق هتنبي إل  حاجة دونما العقد في المحددة الفترة انقضاء
 ةهـج اهـب قـيتت التـي الضـمانا  نمـ وتعتبـر) نميتـأال أو الكفالـة مصـادرة( الضـمان مبلـ  مصـادرة -  

 ذاهـ قـدرة اهـل نويضـم الإداري العقـد تنفيـذ بصـدد الإدارة مـ  المتعاقـد اهـيرتكب التـي الأخطـار آثـار الإدارة
 .3تقصير ن ع الناتجة المسؤوليا  ةهمواج  لع المتعاقد
 لشك فيتصرفها  تح  أو هايدي نبي وجود أولا نيتعي ، ما  لمب مصادرة ممارسة نم الإدارة نتتمك وحت 

 .التنفيذ نحس كفالةن بضما يسم ن ضما  لمب
 الضـمانا  المتعاقـدة ببيجـاد حةلالمصـ 15-247 رقـم مـن المرسـوم الرئاسـي 134مـ  المـادة ألز  قـدو  

 فـي هااسـترجاع وكيفيـا  الضـمانا  ذ هـ تحـدد حيث ، الصفقة ذلتنفي الشروط نأحس تتي  التي الضرورية
 التعاقديـة مالأحكـا فـي أو الشـروط دفتـر فـي الضـمانا  ذ ه التعاقدية تسم  مالأحكا في أو الشروط دفاتر
 . 3مالمرسو  نفس نم  133المادة في اهتحديد مت والتي الصفقة تنفيذ نحس بكفالة

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .15-247 المرسوم الرئاسي من 142المادة  -1

 .85 ص ، قالساب المرج   اف،بوضي عمار-3

 .15-247 المرسوم الرئاسي من 133المادة  -3
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     لمبادئاعن طريق الإجراءات و  العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد              فصل الأول         ال
 وسـائل مـن بمجموعـة المتعاقـدة الإدارة تتمتـ   :والإكـرا  الضـغط وسـائل طريـق عن الإدارية الجزاءات -0

 لمقتضـيا  اسـتجابة التعاقديـة ماتـهاالتز  لتنفيـذ دفعـه أجـل مـن وذلـك معهـا، المتعاقـد المتعامـل علـ  الضـغط
 :التالية والوسائل ءا االجز  في وتتمثل الجمهور، لاحتياجا  وتلبية العامة المصلحة

سناد  منه العمل وسح  العامة، الأشغال صفقا  في المقاول توقيف-  التنفيـذ ليواصـل أخـر مقاول إل  وا 
 .الأول المقاول حسا  عل  وذلك المفعول الساري للتشري  طبقا
 .التوريد عقود حالة في وذلك ماتهابالتز  المخل الإدارة م  المتعاقد ومسؤولية حسا  عل  ءاالشر -
 .العام المرفق امتياز عقد الإداري العقد كان إذا سةار حال تح  التعاقد موضوع المشروع وض -
 فهـو الخـا  القـانون فـي الحـال هـو كمـا الطـرفين باتفـاق يـتم أن يمكـن العقـد فسـخ إن:الجزائـي الفسخ-3

 ويجـوز معهـا المتعاقـد طلـ  عل  بناء سواء القاضي بتدخل كذلك الفسخ يكون كما الاتفاقي، الفسخ يسم 
 لخطأ ارتكابه عدم حالة في حت  أو العقد تفسخ أن جسيمة بصورة ماتهابالتز  معها المتعاقد أخل إذا للإدارة

 .ومتطلباتها العامة المصلحة مقتضيا  عل  مبنيا الفسخ كان إذا
 بيـد ءاجـز  ةلوسـي وه الفسخن أ 15-247 رقم من المرسوم الرئاسي 142 المادة إن ما يفهم من ن     

 ليفـي  ارااعـذ المتعاقـدة حةلالمصـه لـ هتوجـ ، هماتـاالتز  المتعاقـد ينفذ مل إذا"  لع المادة نص  حيث الإدارة
ذا محـدد لاج في التعاقدية هماتاالتز ب   أعـلا هيـلع المنصـو  الأعـذار حـدد  الـذي لالأجـ فـي كيتـدار  ملـ وا 
 بفسخ مالقيا ككذل اهويمكن واحد جان  نم العمومية الصفقة بفسخ متقو  نأ اهيمكن المتعاقدة حةلالمص نفا

  ."1صفقةلل جزئي
 لخطورة ذاهو  ،  اعذار  بعد إلا ميت لا المتعاقد لالمتعام خطأ  بسب  الفسخن أ المادة ذ ه ن  يتض   من

 . العروض با لط في المشاركةمن  ائيهالن أو المؤق  الإقصاء في ةلالمتمث وآثار  الفسخ ءاإجر 
 بفسـخ مالقيـا المتعاقـدة حةلمصـلل نيمكـ ، مالعـاق المرفـ ريةار ماسـت و العامـة حةلالمصـ حمايـة لاجـ نمـو 

ن أ  أر  إذا فقـط هاجانب نم صادر ءاببجر  العقد تفسخ نأ دارةللإ فيجوز، واحد جان  نم العمومية الصفقة
     لعامـةا حةلصـلمل ضروري غير أصب  العقد تنفيذ نأرى ت أن،ك كذل تستدعي مالعا قالمرف مقتضيا 

 مـن المرسـوم الرئاسـي 161،وهـذا ا جـاء فـي نـ  م  3مالعـا قالمرفـ حاجـا  مـ  قمتفـ غيـر أصـب ه انـ أو
 فبظرو  امبرر  نيكو  عندما اهذو  ، نالطرفي اقباتف أي اتعاقدي الفسخ نيكو  نأ نيمك كما -247 ،15 رقم

 .المتعاقد لالمتعام دةرا إ نخارجة ع
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 .15-247 المرسوم الرئاسي من 142المادة  -1

 .115 صفحة ،مرجع سابق  الشلماني، حمد محمد حمد مفتاح، الحميد عبد خليفة -2
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    عـن طريـق الإجـراءات والمبـادئ العموميـة الصـفقات مجـال في شـفافية مبـدأ تجسـيد          لفصـل الأول           ا
 الشـفافيةالإجـراء    ذاهـ  لـع أضـف  قـد المشـرع نأ فنجـد ،إجـراءا خطيـرا  الفسـخ ءاإجـر  وباعتبـار أن    

 تبريـر فـي تبـدو والتـي لمتعاقـدا لالمتعامـ أخطـ نودو  المتعاقـدة حةلالمص جان  نم الفسخ لال خن م سواء
 حةلالمصـ المشـرع بـبلزام لالمتعامـ أخطـ بسـب  الصـفقة فسـخ لخـلا نمـ أو، العامـة حةلبالمصـ  يـةلعم

 ذاهـ  لـع المشـرع أكـد وقـد ، 1المقصـر المتعاقـد ببعـذار كذلـ لقبـ متقـو  نبـا الفسـخ ءاإجـر ل  قبـ المتعاقـدة
 الوزير نم صادر رقرا  بموج  عذارالإ وبيانا  لوآجا كيفيا  حدد عندما كذل ويتض   الأخير ءاالإجر 
 .الفسخ يةلعم  لع أكثر الشفافية يضفي ما ذاهو   بالماليةلف المك

 الضغط و الإكرا  بوسائل الجزاء توقيع -2
 دفعـه أجـل مـن وذلك معها، المتعاقد المتعامل عل  الضغط وسائل من بمجموعة المتعاقدة الإدارة تتمت   

 فـي وتتمثـل الجمهـور، لاحتياجـا  وتلبيـة العامـة المصـلحة لمقتضـيا  اسـتجابة التعاقديـة اتـهزامالت لتنفيـذ
 :التالية والوسائل ءا زاالج
سناد  منه العمل وسح  العامة، الأشغالب طلبا  العروض المتعلقة  في المقاول توقيف-  مقاول إل  وا 
 .الأول المقاول حسا  عل  وذلك المفعول الساري للتشري  طبقا التنفيذل ليواص خرآ
طلبا  العروض التي  حالة في وذلك ماتهابالتز  المخل الإدارة م  المتعاقد ومسؤولية حسا  عل  ءاالشر -

 3يكون موضوعها اقتناءا .

 .العام المرفق امتياز عقد الإداري العقد كان إذا سةاالحر  تح  التعاقد موضوع المشروع وض -
 فـلا ورهـالجم وخدمـة مالعـا قالمرفـ ريةااسـتمر  بفكـرة وثيقـة ةلصـ اهـل ، الضـغط للوسـائ الإدارة لجـوء أساسو 

  . الإدارة م  المتعاقد تقصير ،بسب  ه وانتاجيتهحركت تؤثر و قالمرف شاطن فبتوق م يلالتس نيمك
 ءا االجـز  توقيـ  طةلسـ لخـلا نمـ العموميـة الصـفقا  تنفيـذ فـي الشـفافية ممـا تقـدم نسـتخل   أن     

 المتعاقد لإخلا  لع فقط يقتصر لا ا زاءالج توقي  سب  نأ نكو  في تظهر  المتعاقدة حةلمصلل المخولة
  الإدارة هدفف، بالعقد لالمتص مالعا قالمرف سير نبحس مساسا أيضا ليمث لب فحس  التعاقدي الالتزامب
نمـا العقـد اهينشـئ التـي المتبادلـة الالتزامـا  نبـي نالتـواز  إعـادة لـيس ءاالجـز  اهـتوقيع  نمـ  زامالالتـ تنفيـذ وا 

 .هلحق لذيا لالاختلا استبعاد أو مالعا قالمرف سيرب لالمتص
 الصفقة إنهاء سلطة الثالث الفرع

 المرفق تطلب  حاجا  ما إذا خطأ أي وقوع دون الإداري العقد إلغاء في تقديرية بسلطة الإدارة تتمت   
 .لذلك العام
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 .32فتيحة ، مرج  سابق ،   بوكرش -2
    1985 الجامعية المطبوعا  نديوا ،ئراالجز  ، يئر االجز  و نالمقار  نالقانو  في الإداري العقد ريةظن عيس  رياض -0

 .32  فتيحة ، نفس المرج  ، / بوكرش12
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         عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد        الفصل الأول               
 تحقيقا استمرارها وضمان العامة فقاالمر  سير مقتضيا  إل  يستند العقد إنهاء فبن ولهذا

 .العامة للمصلحة
 جانـ  مـن يـتم الـذي العقـد بفسـخ سـلطتها عـن تختلـف العقـد إلغـاء فـي الإدارة سـلطة أسـاسو 

 إنهـاء فـي الإدارة سـلطة وتخضـ  العقـد، تنفيـذ فـي لخطـأ المتعاقد ارتكا  عل   زاءكج الإدارة
 القضـاء ويسـتطي  الإلغـاء سـب  عـن يتحـرى أن القاضـي وعلـ  الإداري القضـاء لرقابـة العقـد
 أن كما مشروع، سب  عل  يقوم لا العقد إلغاء أن ثب  ما إذا العقد ببنهاء الإدارة رار ق  إلغاء

 دون مـن العقـد إلغـاء نتيجـة المناسـ  بـالتعويض المطالبـة فـي الحـق لـه الإدارة مـ  للمتعاقـد
 .1مشروع سب  أو خطأ وقوع

 المتعامل المتعاقد طرف من العمومية الصفقات تنفيذ عند الشفايية مظاهر: الثاني المطلب
 مـن  تـم المقابـل فـي ولكـن للصـفقة، الحسـن تنفيـذالب لـلإدارة بهـا المعترف  االامتياز  سم ت   

 لتسـلط الأخير هذا يتصدى أن خلالها من يمكن التي الحقوق من مجموعة المتعاقد للمتعامل
 الأخيـرة هـذ  يجعـل الـذي الأمـر القـانون، يضـمنه الإدارة مـ  المتعاقـد المتعامـل وحـق الإدارة،
 فهـي الإدارة مـ  المتعاقـد عـاتق علـ  تقـ  التـي الالتزامـا  يخـ  فيمـا أمـاباحترامهـا،  ملزمـة
 ملزمـا المتعاقـد المتعامـل ذلـك بعـد يصـب  بحيـث ،3العموميـة الصـفقة مـن  بعـد مباشـرة تنشـأ
 .الصفقة عقد في عليها المنصو  الشروط كل بتنفيذ
 الصـفقة تنفيـذ خـلال الشـفافية إضـفاء فـي تسـاهم والالتزامـا  الحقـوق فهـذ  بالتـالي      

 مالعـا قالمرفـ تسـيير وهـ العموميـة الصـفقا  امإبـر  نمـ الأساسـي الغـرض نأ بمـاو  العموميـة
 نمـ العموميـة الصـفقا  تنفيـذ شـفافية مـدى عـاةار م مهـالأ نمـ هفانـن مواطلل العامة حةلوالمص

 المتعاقـدة حةلالمصـن بـي قـةالعلا شـفافية إلـ  قالتطـر  مثـ المتعاقـد لالمتعامـ مـا االتز  ةهـج
 .الإدارة  لع الأخير ذاق هحقو  حيثن م المتعاقد لوالمتعام
 المتعاقد المتعامل التزامات :الول الفرع

 طبقا التعاقدية ماتهاالتز  وينفذ يوفي بأن العقد في كطرف الإدارة م  المتعاقد يلتزم     
       التالي:وتتمثل هذ  الالتزاما  في  العقد في المقررة للشروط
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 .332  1991 الطبعة الأول  ,  الإداري، القانون في الوجيز القيسي، حمود إعاد -1
 . 62   قالساب لمرج ا ،يالثان القسم الصفقات   م  يتنظ شرح اف،بوضي عمار    2-
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         عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد       الفصل الأول                
 :العقد لموضوع الشخصي بالتنفيذ الالتزام-أولا
و هذ  هي القاعدة  وببمكانياته، شخصية بصفة العقد ينفذ ينفذ الإدارة م  المتعاقدفي الأصل أن    

 نولك ،  1الباطن التعاقد إل  من خلال اللجوء  أخر بشخ  يستعين أن له يمكن إستثناءا هلكنالعامة ،
 نم المتعاقد لليتحن أ يعني لا ذاه نأ ،كما المتعاقدة حةلالمص وموافقة بن  إلا نيكو  لا لالفع هذا 
 مشروعلل ائيهوالن ملتااو  الكامل  التنفيذ نع الصفقة توقي  بعد لالمسؤو  هو يبق  أنبها ،اتجاه هماتاالتز 

     رقم الجديد مالمرسو  في هيلع لقيط ما إطار في الخدمة أو لالعم نم بجزء مالقيا غيرلل دهع ولو حت 
 منه. 144إل   141حيث كن موضوع المواد من  3المناولة بعقد 247- 15
 : يهو  المناولة لعقد جوءلل شروط المشرع حدد وقد

 . صفقةلل الإجمالي  لالمب نم% 41 بالمائة نأربعي المناولة تتجاوز لا أن -
 . المناولة عقد لمح العادية مواز لال بصفقا  الاعتداد نيمك لا -
 يج  التي الأساسية ماهالم بعض إل  بالرجوع ، المناولة للتدخ الرئيسي الالمج حةاصر  يحدد نأ يج 

 لةبالمناو  التصري  نالصفقة يمك وفي كذل نأمك إذا الشروط دفتر في المتعاقد لالمتعام فطر  نم تنفذ نأ
 الوزير قرار من بموج  يحدد الذي نموذ لل طبقا بالدف  قةلالمتع هشروط لوقبو  الصفقة تنفيذ أثناء
 . بالمالية لفالمك
 وجوبـا المتعاقـد لالمتعامـ فطـر  نمـ بالـدف  قـةلالمتع شـروطالو  لالمنـاو  اختيـار يحظـ  نأ ينبغـي -

 .كتابيا المتعاقدة حةلالمص بموافقة
 .المتعاقد لالمتعام فطر  نم المتعاقدة حةلمصلل المناولة عقد نم نسخة وجوبا ملتس  -
 خـدما لل قالموافـ لتحويـلل ةلـالقاب الحصـة  لـمب المعنـي دهـالمتع عـرض فـي يحـدد نأ يجـ  كمـا  -

 . المناولة إطار في ئرياالجز  نقانو لل الخاضعة المؤسسا  اهتقدم التي
 . المتعاقدة حةلمصلل تواجد  لنيع نأ عمومية صفقة تنفيذ في ليتدخ الذي  عل ج ي -
 ضد  يتخذ هفان المتعاقدة حةلالمص ملع ندو  لة مناو  إل  جوءلبال ميقو  الذي المتعاقد لالمتعام أن  غير
 .3كذل كيتدار  نأ لاج نم اعذار  بعد ذاهو  المتعاقدة حةلالمص فطر  نم قسرية ا راءإج
 وفـق عاتقـه علـ  الملقـاة بالخدمـة قـومي أن الإدارة مـ  المتعامـل علـ  يجـ ومضـمون هـذا الالتـزام أنـه    

لا عليهـا، المتفـق الشـروط  فـي معينـة شـروط  لـع المتعاقـدة لالمتعامـ قاتفـ ذا، فـهاتـمابالتز  مخـلا أعتبـر وا 
   لع مجبرة نتكو  الإدارةن لأ اهيلع قالمتف والكيفيا  الشروط حس  الخدما  ذ ه بأداء زمالم نكا العقد
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 .58  ص المرجع نفس اف،بوضي عمار -1
 .15-247 المرسوم الرئاسي من 144إل   141المواد من  -3
 . 43فتيحة ، مرج  سابق ،   بوكرش -3
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 عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد         لفصل الأول           ا
 أنب هماوالتز  د هتع نتيجة ليتحم لقالمنط ذاه ن،وم هيلع عالاطلا نم دهالمتع نوتمك شروط  دفتر وض 
 نأ فوج  عتاد أو يزهتج أو بتوريد لق يتع الأمر نكا نفا 1هيلع التعاقد مت ما حس  الصفقة موضوع ينفذ
 .البالأشغ الصفقة وضوعم لقتع إذا ككذل الأمر وهو  ، عليها قالمتف المقاييس و فالأوصا حس  نيكو 
 يي العقد : المحددة يي الآجال بالتنفيذ الالتزام -ثالثا
 بالشـيء ك للاسـتفادةوذلـ ، العقـد فـي المحـددة المواعيد في هماتاالتز  بتنفيذ أن يلتزم الإدارة م  المتعاقدعل  

 إبرام من الأساسي الهدف نأن كو  ذاهو   1ةالاستفاد لكلت مناسبا الإدارة  اتر  الذي الوق   في العقد موضوع
 . ورهجملل الخدما  موتقدي ، العامةللمرافق  لمستمراو  نالحس السير نضما وه العمومية الصفقا 

     المشاري  لإنجاز اهيلع قالمتف الالآج ام باحتر م ز لوم مجبر المتعاقد ملالمتعا نفا لقالمنط ذاه نوم 
  .العقد موضوع الصفقة أو 

حيث 15-247 رقم  من المرسوم الرئاسي  73م بن   ، را إلزامياأم الصفقة في التنفيذ لآجا وتحديد
  .المدة تحديد ل  عدمع أن يتفقا يج  لا العقد فطرفي مية،االإلز  البيانا  نم الصفقة تنفيذ اعتبر  آجال

 ما وغالبا هيلع ءاالجز  توقي  يبرر عقديا خطأ يعتبر المحدد الوق  في هماتاالتز  أداء نع المتعاقد لفوتخ
 قالتطر  مت التي التأخير ةرامبغ مةاالغر  ذ ه تسم  حيث ، 3العقد في اهيلع ين  مالية مةاغر  ءاالجز  نيكو 

 لها سابقا.
   الإنجاز ميلتس  لع الحر  لخلان م امالالتز  ذاه  في العمومية الصفقة تنفيذ في ةـــــــــالشفافيسد تتجو   
 العامـة المنفعـة قوتحقيـ مالعـا قالمرفـ ريةااسـتمر   لـع حفاظـا المحـددة الالآجـ فـي العقـد موضـوع أو  
 .تأخير نوبدو  كلذل المناس  الوق  في نمواطنيلل

 :الضمان مبلغ بدفع الالتزام -رابعا

ن إ نيمك التيمن الأخطار  المتعاقدة الإدارة تحمي مالية ضمانا م بتقدي نزمو لم الإدارة م  نالمتعاقدي نإ
 : في الخصو  هوج  لع الضمانا  ذ ه لوتتمث همماتابالتز  لهمإخلا حالة في اههتواج

 خاض  دبن نع صادرة ئريزاالجن قانو لل الخاض  المتعاقد ملالمتعا نم مقدمة كفالة يه :الكفالةم نظا-2
 خاض  دبن نع صادرة الكفالة ذ ه نتكو  بحيث أجنبي دهمتع نم مقدمة نتكو  كما ئري زاالج نقانو لل بدور 

 إل  الكفالة ذ ه وترد ،الأول  الدرجة نم أجنبيد بن نع صادر لمقاب نبضما مشمولة ئري زاالج نقانو لل
 كما ،نلطعا الحق في  انقضاء نم واحد ميو  بعد المؤق  المن  في نيطع مل والذي لمقبو  الغير دعهالمت
  ر رفضار ــــــــــــــــــــبق هيغلتب عند الكفالة هل ترد المؤق  المن  فين طع والذي لمقبو  الغير دهالمتع كفالة ترد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 43فتيحة ، مرج  سابق ،   بوكرش -1
 .15-247 من المرسوم الرئاسي 73المادة-3
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 عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد   لفصل الأول                  ا  
 حس  دهالتع كفالة وتحرر،  التنفيذ نحس كفالة هوضع بعد الصفقة عم  لالحاص كفالة ترد و نالطع

 .1يةبالمال لفالمك الوزيرن م رار ق بموج  يحدد نموذ 
 النات  ضلقر  البالاستعم نوتكو  :الجنبية المؤسسات تهم تيال الحكومية الصيغة ذات لضماناتا-0
 يئـا  التأمينـا ه أو المصـرفية  هيئـاال مةهمسـا م تسـتخد التي الضمانا  و مشتركة، حكومية عقود نع

 الأجانـ  نالمتعاقدين يلالمتعام نبي نم بالأسبقية يحظ  والذي. عمومية هالشب أو العمومية الصبغة ذا 
 . 3الضمانا  ذ ه ميقد نم
  ئـرياالجز ن قـانو لل خاضـ  دبن نع صادرة المتعاقد لالمتعام اهيقدم كفالة يه و :التنفيذ حسن  كفالة-3
 صـادرة كفالـة متقـديهم يلفع الأجان  أما ، نئرييزاجلل بالنسبة ذاه ، العمومية الصفقا  نضما قصندو  أو
 ويعفـ  3الأولـ  الدرجـةن مـ أجنبـي دبنـ نعـ لمقابـ نضـما الهويشـم ريزائـالج نانو لقـل اضـ خ دبنـ نعـ

 يتعـدى لا التـي الصـفقة ،وفـي الخـدما  و سـا االدر  صفقا  في التنفيذ نحس كفالة نم المتعاقد لالمتعام
 . العمومية المؤسسا  م  البسيط ضيابالتر  المبرمة صفقا لل بالنسبة ك،وكذل رهأشثلاثة  اهتنفيذ لجأ
 .نضما كفالة إل  المؤق  ميلالتس عند التنفيذ نحس كفالة لتتحو  نضما لجأ  لع الصفقة تن  وعندما 

 ذاهـو  التنفيـذن حسـ باقتطاعـا  والخـدما  سـا االدر  صـفقا  فـي التنفيـذ نحسـ كفالـة تعـويض نيمكـ كمـا
ذا .3كذلـ  علـ ةمنافسـلل الـدعوة الشـروط دفتـر يـن  عنـدما بن فـ سـا اوالدر  الخـدما  صـفقة فـي ورد وا 
 .المؤق م الاستلا عندن ضما اقتطاع إل  ليحو  الاقتطاعا  مجموع نم نالمكو  الرصيد

 المالي المقابل يي الحق :أولا 
 علـ  الحصـول هـو الإدارة مـ  التعاقـد مـن هدفـه لأن المتعاقـد المتعامـل حقـوق أهـم مـن الحـق هـذا يعتبـر
 قـدف متعاقـدلل المـالي قالحـ دفـ  كيفيـةأمـا عـن  ،  يدتسـد وطـرق صـور عـدة المـالي المقابـل ويتخـذ الـرب ،
 لالمتعامـ جـرأ يـدف   " أنـه  لـع نصـ  حيـث 15-247 رقـم الرئاسـي مالمرسـو  نمـ  25 المـادة هاحـددت

 : الآتية الكيفيا  قوف المتعاقد
 ، فيزاالج و الإجمالي بالسعر -
 ، الوحدة سعر قائمة  لع ا بناء -
 ، اقبةر الم النفقا   لع ا بناء -
 ،لطمخت بسعر -

 نص  ما وهو  اهجعتامر  قطر  الصفقة في يحدد نأ وج  ةراجعملل ةبلقا كان  و الأسعار تحديد مت ذا و
  أشار  صفقة للك ميةاالإلز  البيانا  حدد  والتي مالمرسو  نم 95 م نأ مالع 97 م هيلع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .15-247 من المرسوم الرئاسي 136المادة -1
 .312، مرج  سابق   إبرامها أحكام و الإدارية العقود الشلماني، حمد محمد حمد مفتاح، الحميد عبد خليفة -3
 .15-247 من المرسوم الرئاسي  136المادة  -3
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         عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد        لفصل الأول               ا
 .1اهجعتامر  و الأسعار نبتحيي لق المتع العنصر و نبيالل

  وهما : العمومية صفقةلل المالية تسويةلل ثانيتان  انكيفيت المرسوم  نفسمن  112م   حدد  وقد

 هـو منـه فالهـدف للخدمـة، المـالي لتنفيـذ مقابـل وبـدون الخـدما  تنفيذ قبل يدف  مبل  كل وهو  :التسبيق*
 .العمل في ءللبد الأولية المستلزما  عل  الحصول في المتعاقد مساعدة

 بعـد الصـفقة فـي عليـه المنصـو  للسـعر النهـائي أو المؤقـ  الـدف  هـي :حسـاب رصـيد علـى التسـوية*
 .لموضوعها والمرضي الكامل التنفيذ

 المسـتحقة المبـال  دفـ  هـو  ، الصـفقة اهيلع نص  إذا المؤق  الحسا  رصيد  لع لتسويةا والهدف من 
 صـمخ ، نالضـما اقتطـاع مخصـ مـ  ، اهـيلع المتعاقـد خـدما لل العـادي التنفيـذ نبعنـوا المتعاقـد لمتعامـلل

      2التسـبيقا  نبعنـوا الـدفعا  موخصـ الاقتضـاء نـدع لالمتعامـ قعـات  لـع تبقـ  التـي لماليـةالغرامـا  ا
 .بعد المتعاقدة حةلصمال اهتسترجع مل التيو ، اهأنواعف اختلا  لع ، الحسا   لع والدف 
 المالي التوازن يي الحق: ثانيا
 أن الإدارة شـأن شـأنه الإدارة مـ  فالمتعاقـد العقـد تنفيـذ أثنـاء متوقعـة غيـر ظـروف الوقـائ  بعـض تحدث قد

 م  المتعاقد لها يتعرض أن يمكن المتوقعة غير الأحداث بعض أن إلا عليه، المتفق بالثمن اتهماتز ال ينفذ
 ببفلاسـه تنتهـي وقـد الإدارة مـ  للمتعاقـد الكلفـة بـاهظ تنفيـذ  فتجعـل العقـد، وضـ  في بتغيير وتؤدي الإدارة

 علـ  مباشـرة أثـر  والتـي بهـا قامـ  التـي  راءاالإج خلال وذلك السب  هي الإدارة تكون الحالة هذ  يفف
 المـالي التـوازن علـ  أيضـا تـنعكس ولكنهـا فيها للإدارة دخل لا بظروف الأمر يتعلق أن يمكن كما ،3العقد
  .للعقد
 نظريـة أو الأميـر لفعـ نظريـة تحـ  أمـا ليـدخ المـالي نالتـواز  قالمتعاقـد بحـ لمتعامـلل افالاعتـر  نأ غيـر

 .4مرتقبة غير أو متوقعة غير الأعباء نظرية أو الطارئة، الظروف
 السلطان: يعل أو المير يعل نظرية 1- 
 وتنص  العقد، أبرم  التي الإدارية السلطة عن الصادرة المشروعة الأعمال تلك هي الأمير، بفعل يقصد
 للطـرف بالنسـبة الماليـة الأعبـاء زيـادة إلـ  وتـؤدي تنفيـذ  ظروف عل  أو العقد ذا  عل  إما الأفعال هذ 

 :في المتمثلة شروط ثلاثة عل  النظرية هذ  وتقوم التعويض، في الحق له يرت  مما ، الإدارة م  المتعاقد
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . 32  قالساب المرج   ي،الثان القسم الصفقات   م  يتنظ شرح اف،بوضي عمار -1
  .15-247 من المرسوم الرئاسي 112المادة   -3
 .314    ، 3111 سطيف، النشر، دار الثانية، الطبعة الإداري، القانون في الأساسي ناصر، لباد -3
 . 61    قالساب المرج   ي،الثان القسم الصفقات   م  يتنظ شرح اف،بوضي عمار -4
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         عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد           لفصل الأول           ا
 .فيه طرفا الإدارة كان  وان الخا ، القانون عقود من بعقد وليس إداري بعقد الإدارة فعل يتعلق أن -
 عند معروف أو متوق  غير ءااإجر  العقد أبرم  التي السلطة من الصادر الإداري ءاالإجر  يكون أن -

 .جديد تشري  كصدور معها للمتعاقد المالية الأعباء زيادة إل  يؤدي أن شأنه ومن التعاقد
 .للعقد المالي بالتوازن الإخلال شأنه من حقيقيا اضرر  الضار الفعل يسب  أن -
 الطارئة الظروف نظرية -0

 ،1حرو  أو اقتصادية أزما  بسب  العقد تنفيذ أثناء متوقعة غير اقتصادية ظروف حدوث بها يقصد
 بتنفيذ المتعلقة المالية للشروط مالية با ااضطر  فتحدث باهظة أعباء الإدارة م  المتعاقد عل  وتفرض
 .العقد

 :شروط أربعة توافر يج  النظرية هذ  أساس عل  بالتعويض وللمطالبة
 .عادي وغير متوق  غير العقد تنفيذ في صعوبا  إل  أدى الذي الحادث يكون أن -
 .الطرفين دةراإ عن خار  الحادث يكون أن -

 .الصفقة تنفيذ مرحلة في الحادث يحدث أن -

 .عق  عل  اسأر  المتعاقد للمتعامل الاقتصادي الوض  قل  إل  الحادث يؤدي أن -
 :التالية النتائ  الطارئة الظروف نظرية قتطبي  لع يترت و 

 التعاقديـة مسـؤوليةلل هتعرضـ ةئلطا تح  العقد تنفيذ بمتابعةملزم  فالمتعاقد التنفيذ متابعة وجو  -أ
 الصـعوبا  نمـبـالرغم  العامـةالمرافـق  ريةرااستم نلتامي وجد  الطارئة الظروف نظريةن أن كو 

 .المتعاقد تعترض التي
 في حالال وه كما ليالك بالتعويض لا الجزئي بالتعويض الإدارة لقب نم بمساعدة المتعاقد قح - 

   .3متوقعة الغير المادية الأعباء ونظرية الأمير لفع نظرية
 : متوقعة غير المادية الصعوبات أو المتوقعة غير الأعباء نظرية -3

 لا فـةلك أكثـر لـهفتجع العقـد تنفيـذ تعتـرض ماديـة صـعوبا  نعـ عبـارة المتوقعـة غيـر الأعبـاء   
ن مـ – الأميـر فعـل نظريـة و الطارئـةالظروف  نظريتي في الحال وه كما النظرية ذ ه وتعتبر،مستحيلا
 في الحق الإدارة م  متعاقدلل نأ النظرية ذ فحوى هو ،  الفرنسي القضاء اهابتدع التي العامة النظريا 
 صعوبا  العقد تنفيذ أثناء صادف ما إذا المحدد النقدي ابلالمق رف  أو زيادةن خلال م كامل تعويض
 الأكثر المتوقعة غير المادية الصعوبا  نظرية تطبيق مجالا هم أ نوم عادية غير طبيعة ذا  مادية
 صعوبا -التنفيذ أثناء– العقود ذ ي هف الإدارة م  المتعاقد هحيث يواج ، العامة الأشغال عقود شيوعا
 تطبيقغير أن  التعاقد عند توقعيا الوس  في نيك المقاول ولم حسا  فيلم تدخل  استثنائية مادية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 331   مرج  سابق ,  الإداري، القانون في الوجيز القيسي، حمود إعاد .1
 .334سابق،    313مرج  .، الإداري القانون.عوابدي ، عمار .3
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         عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد     ـ             الفصل الأول   

 المتعاقـدحـق  مـ  قائمـا  تنفيـذ موجـ  بقـاء إلـ  يـؤدي الإداري العقـد  لـع المتوقعـة غيـر الأعبـاء نظريـة
 .1رالتأخي غرامة نم إعفاء  نويمك كامل بتعويض المتضرر

 .  التعويض في الحق :ثالثا
 جـاز المتعاقـدل متعامـلل ضـرر إحـداث فـي تسـبب  إذا الإدارة بنفـ المـدني نالقـانو  فـي المقررة قواعدلل طبقا

 جـاز الحـالا  لكـ وفـي ، التعاقديـة اهـماتابالتز  اهلإخلا حالة في كوكذل ، بالتعويض اهمطالبت الأخير ذاهل
 هايلع المنصو  البنود لأحد اهتجاوز  أو الإدارة خطأ إما يثب ن أ هيلوع المخت  القضاء إل  جوءلال هل

 عبـاءأ لتحمـ أو ثانويـة لبأعمـا هقيامـ عنـد بـالتعويض المطالبـة قحـ ولـو بـالتعويض مطالبـةلل العقـد فـي
 .3 إضافية

 اهمع بالمتعاقد الضرر قالح خطأ الإدارة ارتكا  لحا في : الإدارة مسؤولية نع النات  التعويض 1-
  . الضرر نع التعويض اهيلع ويتوج  الخطأ ذاه نف ألتس اهفبن

 :نحالتي في مز لتملل يترت  التعويض ذاه : إضافية لأشغا نع النات  التعويض 2-
 قيمة يوازي بما هيلع عرضت نأ فينبغي إضافية أعمالا هيلع تفرض عندما الحالة الأول  وهي -

 .  الأعمالذه نع الناجمة الإضافية الأعباء
 المفيـدة لالأشـغا ( و Travaux necessaries (ضـروريةل الالأشـغا بنظريـة لـقتتع الحالـة الثانيـة و -

)administrationTravaux utile à l ) 3غيـر  إضـافيةه أشـغال نفسـ قـاءلت نمـ مز لتـالم ينفـذ نـاهف
 وفـي اهـعن هتعويضـ الأخيـرة ذ هـ  لـع جـدا ضرورية لالأشغا ذ ه كان  فبذا هماالتز  في أصلا ةلداخ
 .كذل القاضي تول ي التعويض ذاله مقدار تحديد  لع نالفريقي فاق ات معد حال

 المـالي نالتـواز  فـي خلـلا أحـدث  التـيو  :العقـد فـي أثـر  جديـدة أحـداث نعـ النـات  التعـويض-
 تختلف حس  الحالة . متفاوتة تعويضا  متعاقدلل يترت  هفان عقدلل  والاقتصادي

 .الصفقة اعتماد مرحلة الثالث: الفرع
برام الصفقا  العمومية ،     سوف المرحلة هذ  فيبعد أن تطرقنا لتجسيد مبدأ الشفافية أثناء إعداد وا 

 بأحقيـة الاعتـراف )أولا( لبيـان تكـريس المشـرع لهـذا المبـدأ  خـلال اعتمـاد الصـفقة مـن خـلال  نتطـرق
 السـلطا  بموافقـة العموميـة الصـفقا  ونهائيـة صـحة تقييم ثم للصفقة، المؤق  المن  راقر  في الطعن

 .)ثانيا( المختصة
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 64فتيحة ، مرج  سابق ،    بوكرش -1
 .32  قالساب المرج   ي،الثان القسم الصفقات   م  يتنظ شرح اف،بوضي عمار -2
 1998 ، الثانية الطبعة . إدارية عقود و إعمال . إداري ،تنظيم الأول ءالجز  ، العام الإداري القانون– الخوري الله سعد يوسف -3
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         عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد           ـ    الفصل الأول      
 للصفقة المؤقت المنح قرار يي الطعن بأحقية الاعتراف :أولا
 إلـ  الأخيـر هـذا خـلال مـنالمشـرع   يسـع  ر،االقـر  هـذاالنات  عـن   ضررال إل  المترش  تعرضنظرا    

 كبير بشكل الشفافية مبدأ يخدم الطعن هذا بالتاليقرارا  و ال اتخاذ في وتعسفها الإدارة تسلط من الحد
 تنظيم من  1ف  23 المادة به أقر  ما وهذا الخاصة المصلحة عل  العامة المصلحة تفضيل خلال من 

سـواء تعلـق الأمـر بـالطعن ، 3بـالطعن المتعلقـة ءا راالإجـ فـي بالتفصـيل ذلـك ،الجديـد  العموميـة الصـفقا 
 .3في قرار المن  المؤق  أو إلغائه و كذا قرار عدم الجدوى أو إلغائه

 وغيـر المعنيـين مـن ويعـرف المـن  المؤقـ  للصـفقة بأنـه إجـراء إعلامـي بموجبـه تخطـر الإدارة المتعهـدين 
 وآجـال السـعر تحديـد مـ  بالصـفقة الفـائزالمتعهـد  هتذا علـ  تحصـل التـي والنقـاط الانتقـاء بنتيجـة المعنيـين
 بـا  مـن وذلـك العـروض طلـ  إعـلان اهـفي نشـر التـي اليوميـة الجرائـد اسـتعمال طريـق عن وذلك الإنجاز
 الجديد التنظيم أن أعلا  المذكورة المادة ن  من يتبين،هنا  العمومية الصفقا  عل  أكثر الشفافيةإضفاء 
 العموميـة الصـفقة علـ  يضـفي هكونـ والمتنوعـة لعديـدة لمزايـا  نظـرا المؤقـ  المـن  إجراء تثبي  في استمر
 .3اهمراحل كل في الوضوح من مزيدا
 دفتـر فـي مـذكورة قانونيـة لمعـايير وفقـا معها المتعاقد تختار أن المتعاقدة المصلحة عل  ج فالمشرع يو   

 للمتعاقـدين يمكـن وكمـا والجـودة والنوعيـة عرسـوال والماليـة التقنيـة والضـمانا  بالمناقصـة الخـا  الشـروط
 اختبـار فـي يطعـن أن المناقصـة وسـر  إطـار فـي الصـفقة مشـروع علـ ل للحصـو  الحـظ فهملاحـي لـم الـذين

 المتعاقدة. المصلحة
 إعلان فيها ينشر التي ئداالجر  نفس في للصفقة المؤق  المن  ببعلان المتعاقدة المصلحة المشرع ألزم لقد

 في للنظر المختصة اللجنة كذلك الصفقة، صاح  باختيار مح س التي العوامل كل تحديد م  المناقصة
ق حــأعطــ   ال قــد للصــفقة المؤقــ   ـــــــــــــالمن إعــلان جردـــــبمو  وهـــــــــــــــــــذا تكــــــــــــــــريسا للشــفافية ، الطعــون

 07 مدته أجل في وذلك المختصة اللجان أمام طعن رف  إمكانية الصفقة عليهم وترس لم الذين للمتعهدين
 . للصفقة المؤق  المن  إعلان تاريخ من أيام

 المختصة السلطات بموايقة العمومية الصفقات ونهائية صحة تقييم :ثانيا

 إلا التنفيذ حيز تدخل ولا ونهائية صحيحة تكون لا هاأن عل   العمومية، الصفقا  تنظيم في جاءلقد   
 :وهي حس  الحالة  المختصة السلطة عليها وافق  إذا
 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .15-247 الرئاسي مالمرسو  23المادة  .1
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          الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقاتعن طريق  مجال في شفافية مبدأ تجسيد    الفصل الأول       ـ       
 العمومية ، الهيئة مسؤول -
 الوزير،  -
  لوالي،ا -
  البلدي، الشعبي المجلس رئيس -
 1 ،العمومية المؤسسة المدير أو العام المدير -
كــل هــذ  الإجــراءا  يهــدف مــن خلالهــا المشــرع إلــ  تجســيد مبــدأ الشــفافية فــي كــل مراحــل     

الصـــفقة العموميـــة مـــن لحظـــة إعـــداد دفتـــر الشـــروط إلـــ  غايـــة الإعـــلان عـــن  المـــن  المؤقـــ  
 الـذي الأمـر بالغـة، أهميـة العموميـة الصـفقا  مجـال فـي الشـفافية لمبـدأ أن  يتضـللصفقة و 

 مـن ذلـك اقـا ر اخت لأي لتصـديل  والإجـراءا  المبـادئ مـن بمجموعـة يحيطـه التنظـيم جعـل
 من والمرجوة المسطرة الأهداف مار واحت إتباع من والتأكد العمومية، الأموال عل  الحفاظ أجل

 السـير علـ  ومجبـرة ملزمـة المسـتقلة والهيئـا  العموميـة  ار افـالإد هـذا علـ  التعاقـد، خـلال
 .العمومية الصفقا  تنظم التي الأحكام حس 

 العمومية الصفقات في الشفافية مبدأ على التأثير مظاهر :الثاني المطلب
 والتي امالإبر  ةلمرح في الشفافية أمبد بقواعد تمس المؤثرا  عضهناك ب أن لالقو  نيمك   

 :النقاط ذ ه في إليها رقسنتط
 :العمومية الصفقات في الشفافية بمبدأ الإدارة خيار اصطدام :الأول الفرع
م عليهـا تقـد التـي المشـاري  لكـن فمـواطنيلل العامـة حةلالمصـ هادفهـ نكـا نوا   الإدارةإن     
 نأ نالأساسـيين المنتفعـي ةبصـف إلا ن مـواطنيلل مكـني لافـ اهوحـد هـااختيار  مصـمين مـ نتكـو 
 المشاري  بمعارضة ولو العامة حةلالمص يق تحق اهنأش نم التي المشاري  اختيار في واليتدخ
 والاجتماعيـة الاقتصـادية الحيـاة أساسـيا ن مـ ن تكـو  لا أو عامـا نفعـا ققـتح نيمكـ التـي

ن الـذين المـواطني نمـ كبيـرة ئ راشـل لتمثيـ الأنسـ   وقـالب دارةلـلإ جـوءلال يـقطر  ن،ع نمواطلل
 فـي المشـاركة خـلال  نمـن ويسـتطيعو  اليوميـة همبحيـات قـةلالمتع الانشـغالا  نفـسن يتقاسـمو 
 . يلالمحن الشأ بتسيير قةلالمتع  اراالقر  صياغة

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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         الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقاتعن طريق  مجال في شفافية مبدأ تجسيد        لفصل الأول           ـ  ا
  الإطـار تعتبـر والتـي ، 1المـدني المجتمـ والمتمثلـة فـي  تطوعيـة تنظيمـا  وجـود هـذا رغـم

 مـا  لخـلا نمـ كوكـذل ،الديمقراطيـة التشـاركية  فكرة وتبني قتطبيالجزائر  محاولةمن   مبرغو 
 مشـاركة إطـار لتشـكو  المواطنـة لممارسـةن مكـا ديـةلالب اعتبـارب، 3ديـةلالب ن قـانو فـي جـاء

مـن  فرصـة للمـواطنين تعطـ  نالقـانو  اهـذ بموجـ  ودائمـا . العامة نالشؤو  تسيير في نالمواط
      لهممشـاك تسـوية فـي المشـاركة هم علـ  وحـث همتحفيـز  بهـدف  يـةلالمح المبـادرا أجـل 

 المجـ فـي مجسـد غيـر ذاهـ نأ إلا كـل هـذ  المسـاعي  مرغـ ، هممعيشـت ظـروف تحسـينو 
 نمـ العموميـة الصـفقا  فـي كعـروض المقدمـة المشـاري  اختيـار بقـييو . العموميـة الصـفقا 

 بمفردها. الإدارة فطر 
فبنـه بـذلك  العموميـة الصـفقا  نقـانو  فـي ةالتشـاركي طيـةاالديمقر  فكـرةب أقـرالمشـرع  نأ لـوف   

 ." العمومية الصفقا  في يعني " اهفي الشفافية تكريس يعزز
 التراضي     أسلوب يي :الثاني الفرع

حيـث يكفـل  ،العامـة القاعـدة وهـ العـروض  لـط و لأسـ لجعـ ئرياالجز  المشرع نأ نجد      
 رهمظـا نمـ ويحـد اهـتاهونز  الصـفقة شـفافية نيضـم وبمـا نالعارضـي للكـ لمشـاركةق احـ بـه

   . 3مالعا لالما وتبديد الفساد
 الصـفقا  متبـر  " هانـ علـ  15-247 رقـم الرئاسـي مالمرسـو مـن  39 المـادة نصـ  وقـد    

 " ضـياالتر  ءراإجـ قوفـ أو العامـة القاعـدة ليشـك الـذي العـروض  لـط ءالإجـر  وفقـا العموميـة
 أقـر  مـا عنـد حةاصـر  كذلـ  لـع نص  كما استثنائيا وبالأس يعد ضيافالتر  المخالفة هوموبمف

  .العقود إبرام في استثنائية وقاعدة ضياالتر  الأشك نم لشك وه الذي البسيط ضياالتر  نأ

 و لبأسـ لالعمـ عنـد المتعاقـد اختيـار وفـي العقـد امإبـر  فـي اهـحريت الإدارة تفقـدفحـين      
 اهـفبنه بـ لالعمـ عنـد اهـعاترابم متـز لت التـي والإجرائيـة يةلالشـك قيـودلل انظـر  العامـة المناقصـة
 اهـيعفي اسـتثنائي آخـر و لوبأسـ مرونـة أكثر أخرى ةلبوسي لالعم لخلان م الحرية تم تستعيد

جر  يا لبشك التقيد نم  .التراضي و لأس وهو  العامة المناقصة ءا اوا 
 ــــــــــــ        ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 دفاتر ةلمج -والمغر  ئراالجز  حالتي سةدرا– التشاركية طيةاالديمقر  تكريس في المدني المجتم  دور ، سويقا  نأمي -1
 .245  . ةلورق مرباح قاصدي جامعة ، 2017 نجوا 17 العدد نوالقانو   السياسة

 .121  قالساب المرج   ي،الثان القسم الصفقات   م  يتنظ شرح اف،بوضي مارع .3
 .15-247 الرئاسي مالمرسو من   3ف  43المادة  .3
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          عن طريق الإجراءات والمبادئ العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد   الفصل الأول          ـ         

 نوع ضياالتر  إل  جوءلال نع ملتك عندماالذي سبق ذكر   145-82 قمر  المرسوم في الجزائري المشرعإن 
ل المتعام أجليمنه "  44المادة  ن  في جاء ما وهذا ،لو الأس ذاه إل  جوءلال أولا برر قد نجد  يهحالت

 1...."التالية الحالا  في سيمالا  نفعا أكثر امالإبر  في الكيفية ذ ه ىأر   مالك ضياالتر  إل  العمومي
 ما وهذا .العمومية الصفقا  امإبر  في  ءاار الإج شفافية بمبدأ يمس و لالأس ذاه بأن كيدر  نكا هلأن

 ذاه ولأن البسيط، ضياتر لل بعد  جاء  التي العمومية الصفقا  متنظي المتضمنة مسياالمر  في غا 
 همن لجع بالصفقا  الخا  مالتنظي نفا التنافس  لع يحث ولا الشفافية يخلو من التعاقد في و لالأس
 معينة. حالا  في إلابه  ملالع يجوز لا استثنائيا وبالأس

 :الخاصة الاجراءات حالات في :الثالث الفرع
 لا صفقا ل حالا  الحصرسبيل   لعو  247- 15رقم  الرئاسيالمرسوم  فيالجزائري  المشرع حددلقد 

 نأ ن ظاهريايمك حيث .المرسوم ذاه في اهيلع المنصو  يةلالشك ءا االإجر  اتخاذ اهماإبر  في يقتضي
ن الحس سيرالو  العامة حةلالمص وه كلذل الداعين وكا ،الشفافية ومبدأ تتعارض الحالا  ذ نرى أن ه

 التالية:النقاط  في الحالا  ذ ه  يخيمكن تلو  ه،يتار واستمر  مالعا قمرفل
 : الملح الاستعجال حالة- أولا
 وجود أو الميدان في تجسد قد استثمار أولك م هل يتعرضهم دا بخطرالمعلل الاستعجال به و يقصد    

م تقو  نأ المتعاقدة حةلمصلل نيمك لا العمومي نالأم أو المتعاقدة حةلمصلل كالم أو ااستثمار  ددهي خطر
 حةلالمص فطر ن م ةلمتمح أو متوقعة غير فالظرو  ذ ن هتكو  نأ بشرط ذاهو  الصفقا راءا  ببج

 1 . منها تقصير و مالهإ نتيجة نتكو  لاو  المتعاقدة
         العمومية يئةهال نم للمع بمقرر بترخي ذلك  نويكو  ،الإبرام لقب التنفيذ ميت الحالة ذ ه وفي     

          بالمالية لف المك وزيرال إل  همن نسخة ل،وترس ديلالب الشعبي سلالمج رئيس أو الوالي أو الوزير أو 
 نالطرفياق اتف ويثب . ماليةلل العامة والمفتشية مالعا قالمرف وتفويضا  العمومية الصفقا  ضبط طةلوس 
 (06) ستة لخلا التسوية لسبي  لع عمومية صفقة  رامإب يج  كذل مرغ نولك لالرسائ لتباد قطرين ع
   .2المذكور المقرر  لع التوقي  تاريخ نم ابتداء رهأش
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   العمومي المتعامل صفقات تنظيم المتضمن 1982 أفريل 10 في المرر  82-145 رقم المرسوممن  44المادة   
 .15-247 الرئاسي مالمرسو من   13المادة  .1
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        المبادئو عن طريق الإجراءات  العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد           الفصل الأول            
 : المكيفة الإجراءات حالة -ثانيا
 عمومية صفقة امإبر  يقتضي لا اهبموجب مالية بمبال  مالمرسو  اهحدد صفقا أمام  نكو في هذ  الحالة نو 
  لالمب اهــــــفي يساوي التي الصفقا  يــــــــــــــــف ذاهو  . مالمرسو  في اهيلع المنصو  يةلالشك ءا االإجر  قوف

 الشغللأ هعن ليق أو ) .د 12000.000 (دينار نيو لم عشر اثني المتعاقدة حةلالمص لحاجا  التقديري
 . الخدما  و سا ادر لل .) .د 6000.000 (ديناريون مل وستة ، مواز لوال

ذا با لالط ذ رام هلإب يةلداخ ا راءإج تعد المكيفة  راءاالإج حالة في المتعاقدة حةلوالمص  اختار  ،وا 
 يهاــــــــــــــلت التيل الإجراءا  ـــــأن تواص اهيلع فيج  ، مالمرسو  ذاه في اهيلع المنصو  يةلالشك  راءاالإج

  .1 س الإجراءا نف فقو 
 :اتخاذ القرار في السرعة تتطلب التي العمومية بالصفقات الإجراءات الخاصة حالة :ثالثا

 مبحكـرار القـ المتعاقـدة حةلالمصـ نمـ  لـتتط التـي الخـدما  و المنتجـا باسـتيراد  قـةلالمتع الصـفقا  يهو 
 حيـث ، اهـيلع المطبقـة التجاريـة الممارسـا  كـذا و اهـتوفر  ومـدى اهأسـعار  فـي السـريعة بـا لوالتق اهـطبيعت
 يؤسـس كمـا.مالمرسـو  ذاهـل طبقـا العموميـة الصـفقة  لـع المطبقـةالإبـرام  ا راءإجـ نمـ الصـفقا  ذ ه تعف 
 نالميـدا فـي نيهلمـؤ  أعضـاءن مـ مؤلفـة خاصـة مشـتركةوزاريـة  لجنـة راداستي يةلعمي كل ف المعني الوزير
  .2المتعاقد كالشري ياراختب جنةلال ذ ه للتك المتعاقدة حةلالمص برئاسة ذاهو   المعني

 : الخاصة الخدمات بتقديم المتعلقة الإجراءات حالة -رابعا
لطبيعة اذا   الخدما  ذ هب الأمر لقيتع عندما المكيفة ءا االإجر  إل  جوءلال المتعاقدة حةلمصلل نيمك إذ

   .الخاصة
 :الانترنت و الهاتف و الكهرباء و الغاز و الماء بتكاليف المتعلقة الإجراءات حالة :خامسا

 قـةلالمتع العموميـة الصـفقا  متبـر  " هان  لع 247 - 15رقم  الرئاسي م المرسو  من 36 المادة نص    
ل خـلا نمـف3 "مالمرسـو  ذاهـ مـن 34 المادةم حكالأ طبقا :والانترن  والهاتف والكهرباء والغاز الماء بتكاليف
 والطـاب  العـادي الـنمط بـا لط  بصـفقة مسماةال الصفقا  نم النوع لكت نفا  أعلا هاإلي المشار 34 المادة

تكون لسنة واحدة  سا راالد انجاز أو الخدما  متقدي أو مواز لال اقتناء أو الأشغال ببنجاز قةلوالمتع المتكرر
 سنوا . 16قابلة للتجديد عل  ألا تتجاوز 
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 15-247 الرئاسي مالمرسو من   13المادة  .1
 .15-247 الرئاسي مالمرسو من   33المادة  .3
 .15-247 الرئاسي مالمرسو من   34المادة  .3
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         لرقابةعن طريق ا العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد                   ـ            الفصل الثاني
 مـن لـذا لهـا، الضـخمة المخصصـةالماليـة   الاعتمـادا  فـي العموميـة الصـفقا  تكمـن أهميـة      

 ذلـك عبـر العموميـة، الصـفقا  لرقابـة هيئـا  عـد ة تعزيز الرقابة عليها، فقد أحدث المشرع  الضروري
رسـاء عل  الحفاظ أجل من وذلك الصفقة، بها تمر التي المراحل مختلف  علـ  الشـفافية المال العام وا 
 العموميـة الإدارا  ،وعليـه فـبن الاقتصـاديين والمتعـاملين المتعاقـدة المصـلحة بـين المبرمـة الصـفقة
 .العمومية الصفقا  تنظم التي  بالأحكام  والالتزام السير عل  مجبرة المستقلة والهيئا 

 العمومية إبرام الصفقا  في الشفافية مبدأ تجسيد في الرقابة تلعبه الذي الفعال والدور للأهمية فنظرا  
 الذي العمومية الصفقا  :رقابة عنوان تح  الرقابة لهذ  كامل با  بتخصي  الجزائري المشرع قام
 .1 الرقابة هذ  نطاق وتحديد بتفصيل المشرع قام خلاله من

 أهداف محددة أو هدف بتحقيق وتتقيد ترتبط الإداري لنشاطها ممارستها في العامة إن الإدارة      
 لنظام لذلك النشاط ممارستها في تخض  أن يج  لذلك للدولة، العامة السياسة إطار في تسطرها
 شرعية مدى من تهتم بالتحقق ما لها، المرسومة والأهداف المهام هذ  إنجاز مدى من للتحقق رقابي

 .والأعمال التصرفا 
 هذا لأهمية نظرا وذلك عليها، رقابة فرض من التشري  الجزائري في العمومية الصفقا  إبرام يفل  ولم

 تجسيد  تم ما وهو العمومية الصفقا  عل  الرقابة تبن  للدولة، حيث العام بالمال وتعلقه الموضوع
 العمومية، للصفقا  العامة المبادئ تطبيق احترام وكرس أكد   الذي15-247 رقم الرئاسي المرسوم في

  ,3العمومية الصفقا  وتنفيذ ورقابة بببرام المكلف الموظف مسؤولية ليعمم المرسوم هذا جاء حيث
 التعاقد من المرجوة دافهالأ تطبيق من التأكد هو الرقابة ذ ه يطلتس من يالأساس رضوالغ       

لز   خاصة يكرس بما العمومية الصفقا  تنظيم بأحكام بالتقيد ةلالمستق يئا هوال العمومية را الإدا ماوا 
 وفقا للمعايير المتعاقد المتعامل اختيار ف  والشفافية النزاھة بتحقيق الشفافية كمبدأ الكبرى المبادئ

 .العام العمومية والمال الخزينة حماية كيلك ،القانون ف  عليها المنصوص
الأول والرقابة  إدارية نتناولها في المبحث رقابة في العمومية الصفقا  عل  الرقابة وتتمثل    

 .القضائية التي سوف نتطرق لها في المبحث الثاني
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 ، 2007 للنشر، الجسور دار وفقهية، وقضائية تشريعية دراسة الجزائر ، في العمومية الصفقا  عمار، بوضياف-1

 .150 
 .370   الجزائر، الخلقية، دار العمومية، الصفقا  تنظيم إطار في المشاري  تسيير نوي، ـــ حرشي 3
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         يق الرقابةعن طر  العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد                                  الفصل الثاني
 مبدأ الشفايية عن طريق الرقابة الإداريةتجسيد  الول: المبحث

 قام المبادئ مبدأ الشفافية في الصفقا  العمومية  تجسيد في الرقابة تلعبه الذي الفعال والدور لأهمية انظر 
 من قام الذي العمومية الصفقا  رقابة عنوان تح  الرقابة لهذ  كاملا بابا بتخصي  المؤطر التنظيم
 .الأخرى الأحكام رارغ،عل  الرقابة هذ  مهام نطاق وتحديد بتفصيل خلاله
الصـفقا  15-247 رقـم الرئاسـي المرسـوم نمـ 153إلـ   156 فـي المـواد مـن المشـرع اخضـ ف      

 يةلالداخويتمثل هاذان النوعان في الرقابة  فيما بعد التنفيذو  تنفيذها قبلالعمومية لنوعين من الرقابة  وذلك 
 ذ هـ فـي اهـإلي سـنتطرق والتـي الوصـائية رقابـةبالإضـافة إلـ  ال منهـا القبليـة والبعديـة  الخارجيـة ،الرقابـة
 .المطال 
 .العمومية الرقابة الداخلية  القبلية على الصفقات:الول المطلب
 عوضـا عـن العـروض وتقيـيم الأظرفـة فـت  لجنـة هـو إحـداث الجديـد القـانون بـه تميـز من أهم مـا         

 الأحكـام علـ  المطلـ  أن كمـا .العـروض تقيـيم الأظرفـة ولجنـة فـت  لجنـة فـي المتمثلتـين اللجنتـين نظـام
 التنبه ينبغي التي الملاحظا  من مجموعة يسجل العمومية للرقابة الصفقا  المخصصة الجديدة القانونية

  فـي عليهـا والمنصـو  به يةالمعن المتعاقدة المصال  طرف من الصفقا  إبـــــــرام في الشــــــــــــــــروع عند لها
 .الذكر السالف العمومية الصفقا  من قانون 06 المادة
 دهـع حيـث السابقة الرئاسية ا للمراسيمخلافوتقييم العروض  الاظرفة فت  لجنة بها تقوم الرقابة وهذ       
 من فتينل،مخت 1العروض لتقييم دائمة ولجنة الاظرفة لفت  دائمة لجنة ماه نتينلجل يةلالداخ الرقابة المشرع
  10- 236الرئاسـي رسـوممال مـن الثالثـة الفقـرة 125 المـادة فـي نـ  اقـر حيـث والعضـوية امهـالم جانـ 

 .رفةلأضا فت  لجنة م  العروض تقييم لجنة في العضوية تتناف  نها  لع
 الرقابـة يظهـر  جليـا مـن هـذ  حيـث ، العموميـة الصـفقا   لـع الرقابـة تكثيـفوالهـدف مـن ذلـك          
 اختيـار فـي الجماعيـة ومبـدأ، ةهـج مـن العموميـة الصـفقا  ماإبـر  فـي الشـفافية مبـدأ تكـريس فـي دورهـا 

 ةهج من المتنافسين بين المساواة تكفل ومشروعة شريفة منافسة وضمان ثانية ةهج من المتعاقد المتعامل
وترشـيد النفقـا  العامـة وفـي هـذا الصـدد  3ويضـمن الوقايـة مـن الفسـاد عـن الصـفقة ةهشـبال مما يـزي   ثالثة

 .سوف نتطرق لتشكيلة هذ  اللجنة في الفرع الأول ومهامها في الفرع الثاني
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 18 ع الجديد، الاقتصاد محكمة العمومية، النفقات ف  ترشيد العمومية الصفقات على الرقابة دور براغ، محمد - 1

 .13ص ، 2018 بومرداس ، 01 المجلد
 .العمومية الصفقا  تنظيم المتضمن 10- 236 رقم الرئاسي المرسوم من 125 المادة و 121 المادة -3
 .69   سابق مرج  الثاني القسم العمومية الصفقا  تنظيم شرح ، بوضياف عمار - 3
 



 
 

 44 

 
         لرقابةعن طريق ا العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد                                  الفصل الثاني

 العروض وتقييم الظرية يتح لجنةتشكيلة  :الول الفرع

إطار  ف  المتعاقدة المصلحة أنه:" تحدث على15-247 رقم الرئاسي المرسوم من 160 المادة نصت

 "العروض وتحليل الأظرفة بفتح مكلفة أكثر أو واحدة دائمة لجنة الداخلية الرقابة
 ابعينمـؤهلين تـ مـوظفينمـن  تتشـكل العـروض تقيـيم و فـت  لجنـة مـن نـ  المـادة السـابقة يتضـ  أن

 نبفـ الرئاسـي المرسـوم نفـس مـن 162 المـادة وبموجـ   علـ  أسـاس الكفـاءة يختـارون المتعاقـدة حةلمصلل
  المتعاقـدة حةلالمصـ مسـؤولتكـون ل اهونصـاب اهوسـير  تنظيميـا وقواعـد جنـةلال ذ هـ ةلتشـكي تحديـدصـلاحية 

 .1اهب المعمول والتنظيمية القانونية ا راءالإج إطار في بذلك  يقوم من هوو 
 بـل ، تحـل ثـم مـةهبم فلتك ، مؤقتة أو عارضة لجنة العروض وتقييم الاظرفة فت  لجنة لا تعتبرو        

 الخبرة واستغلال يئا هال استقرار ضمان المتعاقدة للمصلحة يمكن حت  ودائمة وذلك وثابتة قارة لجنة هي
 لقائمـة اهتضـمن الأحـوال مـن أي حـال بـ عنـيت لايمومتهـا ود ،3المتعـاملين بـين للمسـاواة ضـمانا المكتسـبة،

 بموج  والأخرى الفترة بين ةلالتشكي حيث من اهيلع تعديلا  إدخال يجوز بل ، تعديللل ةلقاب غير محددة
 . المتعاقدة حةلالمص مسؤول يوقعه مقرر
 فـي هادور لـ نظـرا  جـد هامـة مسـألة اهـعمل وسـير اهتنظيم وقواعد اللجنة بتشكيلة المتعلق النظام دويع     

 حـر  لـذلك التسـيير فـي والرشـاد الشـفافية وتجسـيد اهـمهام أداء فـي اهـوفعاليت اللجنـة اسـتقلالية تكـريس
 المتعاقدة، للمصلحة التابعين الكفاءة ذوي ينهلالمؤ  للموظفين منوط اللجنة في العضوية جعل عل  المشرع
 الكفـاءة شـرطي فـي تنحصـر العـروض وتقيـيم الأظرفـة فـت  لجنـة أعضـاء اختيـار شـروط فـبن ثـم ومـن

 نيةهالم الخبرة ذوي هب يقصد له الكفاءة مصطل  حول التساؤل يطرح ناهو  المتعاقدة، للمصلحة والانتماء
 مسـتوى علـ  للمسـؤول التقديريـة للسـلطة يتـرك الأمـر أن غيـر المصـلحة، إطـارا  أو ادا هالشـ ذوي أم
 إبـراز ذلـك عـن يترتـ  أن الطبيعـي ومـن ،3للجنـة فائدة مهعضويت في يرى من اختيار في المتعاقدة ةهالج
 كل حول تشاورية بطريقة العمل جرى كلما نهالأ الفردي، العمل فكرة واستبعاد اهداخل الجماعي العمل فكرة

 .كان  الصفقة في منأى عن الخلافا  و الشبها  كلما اللجنة باختصاصا  الصلة ذا  المواضي 

 التـي المتعاقـدة حةللمصـبتقديمـه ل تقـوم حيـث تقنـي و إداري عمـل الاظرفـة فـت  لجنـة عمـليعتبـر          
 ء المن .إلغا أو ءاالإجر  جدوى عدم عن الإعلان أو الصفقة بمن  تقوم

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
وتفويضا   العمومية الصفقا  تنظيم المتضمن 15-247 رقم الرئاسي المرسوم رقم الرئاسي المرسوم من 192 المادة ـــ1

 .الرفق العام
 العدد ، السابع المجلد القانون صوت مجلة ،العمومية الصفقات مجال ف  الشفافية تجسيد مظاھر، بوضياف قدور .دــ  3

 .451  2020 ماي / 01
 .453  ،مرجع سابق بوضياف قدور .د ـــ 3
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 العروض تقييم و الاظرفة فتح لجنة مهام : الثاني الفرع

 أنهعل   15-247 رقم يــــالرئاس المرسوم من 02 فقرة 70 المادة نص  لقد صفقةلل المؤق  المن    
  :1الآتية امهبالم العروض وتقييم الاظرفة فت تقـــــوم لجنة 

 ،العروض تسجيل صحة تثب  -
 مـ  مهعروضـ أو الترشـ  فـا لم ظرفـةأ وصـول تـاريخ ترتي  حس  دينهالمتع أو المرشحين قائمة تعد- 

 ، ةلالمحتم التخفيضا  و المقترحا  ومبال  محتوى توضي 
 ، عرض كل منيا يتكون التي الوثائق قائمة تعد-
 أن ،يج  استكمال  لط محل تكون لا التي المفتوحة الاظرفة وثائق  لع الأول  بالحروف توق -

 .جنةلال أعضاء قبل من المقدمة ةلالمحتم التحفظا  يتضمن
إل  استكمال  المتعاقدة، المصلحة طريق عن كتابيا الاقتضاء عند المتعهدين أو المرشحين تدعو -

 المذكرة باستثناء كاملة المطلوبة غير أو الناقصة بالوثائق عروضهم، رفض طائلة تح  التقنية، عروضهم
 أمر تستثني من يكن ومهما الأظرفة فت  من تاريخ ابتداء أيام  10  عشرة أقصا  أجل في التبريرية التقنية
 .العروض بتقييم والمتعلقة المتعهد الصادرة عن الوثائق كل الاستكمال طل  من
 الشروط حس  الإجراء جدوى عدم إعلان المحضر في الاقتضاء عند المتعاقدة المصلحة عل  تقترح -

 من هذا المرسوم . 40 المادة  في عليها المنصو 
 المنصو  الشروط أصحابها حس  إل  المفتوحة غير الأظرفة المتعاقدة المصلحة طريق عن ترج  -

 3المنصو  في هذا المرسوم . عليها

السـابق  المرسـوم مـن 72 م اسـتنادا إلـ  العـروض تقيـيم إطار في العروض وتقييم الأظرفة فت  لجنة وتقوم
  :التالية الذكر بالمهام

 السابق لأحكام المرسوم طبقا المعد   الشروط دفتر لمحتوى المطابقة غير والعروض الترشيحا  إقصاء -
 أظرفـة تفـت  لا أولي، مرحلة انتقاء عل  تحتوي التي الإجراءا  حالة وفي الصفقة لموضوع أو الذكر

 .المقصاة المتعلقة بالترشيحا  الاقتضاء عند والخدما ، والمالية التقنية العروض
 في المنصو  عليها والمنهجية المعايير أساس عل  مرحلتين في الباقية العروض تحليل عل  تعمل -

 .الشروط دفتر
 علـ  العلامـة تتحصـل لـم التـي العـروض إقصـاء مـ  للعـروض التقني بالترتي  أول  مرحلة في وتقوم -

 الماليـة بدراسـة العـروض ثانيـة مرحلـة فـي وتقـوم الشـروط دفتـر فـي عليهـا المنصـو  اللازمـة الـدنيا
 .عروضهم المحتملة في التخفيضا  مراعاة م  تقنيا الأولي تأهيلهم تم الذين للمتهمين

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .،السابق الذكر 15-247 رقم الرئاسي المرسوم رقم الرئاسي المرسوم من 12 المادة-1
 .   لمرسومنف  ا  من 42 المادة -3
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 :في العرض المتمثل الاقتصادية المزايا حيث من عرض أحسن بانتقاء الشروط لدفتر طبقا تقوم  

 هذ  وفي الصفقة بذلك موضوع يسم  عندما المختارين للمرشحين المالية العروض بين من ثمنا الأقل 1-
 .فقط السعر معيار إل  العروض تقييم ستند الحالة
 يسـتند هـذ  الحالـة وفـي العاديـة، بالخـدما  الأمـر تعلـق إذا تقنيا المؤهلة العروض بين من ثمنا الأقل 2-
 .السعر معيار بينها من معايير عدة إل  العروض تقييم
 كـان السـعر إذا معيـار بينهـا مـن معـايير عـدة تـرجي  إلـ  اسـتنادا نقطـة أعلـ  علـ  تحصـل الـذي 3-

 .للخدما  التقني الجان  عل  أساسا قائما الاختيار
 المتعهـد تشـكل ممارسـا  بعـض أن ثبـ  إذا المقبـول العـرض رفـض المتعاقـدة المصـلحة علـ  تقتـرح     
 طريقـة بـأي القطـاع المعنـي فـي المنافسـة اخـتلال فـي تتسـب  قـد أو السـوق عل  هيمنة وضعية في تعسفا
 .الشروط دفتر في الحكم هذا يبين أن ويج  كان 
 أكثـر مـن أو سـعر كـان أو مؤقتـا المختـار الاقتصـادي المتعامـل الإجمـالي المـالي العـرض كـان إذا     

 المصـلحة عـن طريـق منـه تطلـ  أسـعار لمرجـ  بالنسـبة عـادي، غيـر بشـكل منخفضا يبدو المالي عرضه
 عل  تقترح المقدمة التبريرا  التحقق من وبعد ملائمة، هااتر  التي والتوضيحا  التبريريا  كتابيا، المتعاقدة
 الاقتصـادية الناحية من مبرر غير المتعهد أن جوا  أقر  إذا العرض هذا ترفض أن المتعاقدة المصلحة
 .معلل العرض بمقرر هذا المتعاقدة المصلحة وترفض
 لمرجـ  أسـعار بالنسـبة فيـه مبـال  مؤقتـا، المختار الاقتصادي للمتعامل المالي العرض أن أقر  إذا       
 بمقـرر العـرض المتعاقـدة هـذا المصـلحة وتـرفض العـرض هـذا تـرفض أن المتعاقـدة المصـلحة علـ  تقتـرح

 التي بالعروض التقنية تتعلق التي المالية الأظرفة المتعاقدة المصلحة طريق عن الاقتضاء عند معلل،وترد
 .فتحها دون أصحابها إل  إقصاؤها تم

 إل  استنادا الاقتصادية يااالمز  حيث من عرض أحسن انتقاء يتم المحدود العروض طل  حالة وفي      
 .معايير عدة ترجي 
 بالفائزين المتعاقدة قائمة المصلحة عل  العروض وتقييم الأظرفة فت  لجنة تقترح مسابقة، إجراء حالة وفي

 إلـ  الاقتصـادية المزايـا حيـ  مـن  عـرض أحسـن لانتقـاء بعـد فيمـا الماليـة عروضـهم وتـدرس المعتمـدين
 لمـا بـالنظر للصـفقا ، ة علـ  الرقاب مجال في امه دور للجنة أن نستنت ،،ومما تقدم 1معايير عد ة ترجي 
 فـت  عمليـة سـوى يتعـدى لا الـدور ذاهـ أن كـذلك، يلاحـظ مـا لكـن وكفـاءة؛ يـلهتأ مـن اهأعضـاؤ  هبـ يتمتـ 

  سلطة في دائما اهل يعود التي المتعاقدة للمصلحة مناسبا ترا  ما اقتراح وكذا روضالع وتقييم الأظرفة
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وتفويضا  المرفق  العمومية الصفقا  تنظيم ضمنالمت 15-247رقم رئاسي مرسوم من 72 المادة من الأخيرة الفقرة-1
 .العام
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 مـةمه مهـل يسند والذي عرض أحسن قدم الذي دهالمتع اختيار يخ  فيما المسؤولية، وتحمل القرار اتخاذ
 .الصفقة تنفيذ

 العمومية الصفقات علىالخارجية  القبلية  الرقابة:الثاني المطلب
 ومن الأحيان في بعض والموضوعية للاستقلالية تفتقر منها الداخلية أن نلاحظ الرقابة مجالا  في أغل 

 من تمارسو ;بالحيادية التي تتمت  الخارجية الرقابة إل  المشرع لجأ والسلبيا  النقائ  هذ  تدارك أجل
 عملو  العمومية الصفقا  مجال بالرقابة، وفي المعنية بالهيئا  لها علاقة لا وهيئا  أشخا  طرف
 بالاعتماد 1والمركزيالمحلي  عل  العمومية لرقابة الصفقا  لجان ببنشاء ءاالإجر  هذا تجسيد عل  المشرع
 174 و 173 المواد ف  محددة ھو كما .الولائية أو البلدية اللجان بين محدد كمعيار المالي السقف عل 

 المرسوم كرس الشفافية، مبدأ لتكريس الوقائية الآليا  إطار فيف15-247 رقم يــــالرئاس المرسوم من
 وقد  202 إل  165 من المواد في العمومية الصفقا  عل  القبلية الخارجية الرقابة أسلو  الرئاسي
 للتشري  الصفقا  مطابقة من تحققال في أساسا المتمثل الرقابة ذ ه من دفهاله من 165 المادة حدد 
 ما وهو  ،نظامية بطريقة المبرم  بالعمل المتعاقدة المصلحة التزام مدى وكذا ماهب المعمول والتنظيم
 تسيير صعيد عل  الشفافية عل  يساعد اهبكفاءت معروفة ةهونزي خارجية رقابة وجود أن والقول يتماش 
 .3 المحلية المالية

 وتسم  متخصصة مركزية إدارية زةهأج هاتمارس التي الرقابة اهبأن الخارجية الرقابة فيتعر يمكن و         
 الن  أن اعتبار عل  جذرية، تغييرا  عرف  التي سائلمن الم يهو  المتخصصة، المركزية ةهز الأج رقابة

 الوطنيـة اللجـان نظـام ائيـاهن ألغـ  كمـا الصـفقا ، علـ  الخارجيـة الرقابـة يكلـةه أعـاد الأخيـر التنظيمـي
 مـن وذلـك والبلديـة، والولائيـة القطاعيـة اللجـان علـ  الإبقـاء مـ  ويـة،هالج باللجـان هواسـتبدال للصـفقا ،

 مسـتوى علـ  مكرسـا كـان الـذي تركيـز الرقابـة مـن والتخفيـف والسـرعة التنظـيم مـن مزيـد إضـفاء لــــــــــــــــــأج
 .العمومية الصفقا  لجان تنظيم في الوصية السلطة مكانة تعزيز م  الوطنية اللجان
 علـ  الخارجيـة الرقابـة تتـول  التـي اللجـان لمختلـف سـنتطرق هـذا العمومية وعل  المؤسسا  مستوى عل 

   :التالي النحو العمومية عل  الصفقة
 العمومية للصفقات البلدية اللجنة :الول الفرع
 إبـرام صـفقا  أن منـه  189صراحة في المـادة 3البلدية قانون المتضمن 11-11رقم القانون لقد ن     

الصـفقا   لتنظـيم صـريحة بـه الجـاري يخضـ  للتنظـيم الدراسـا  أو والخـدما  اللـوازم اقتنـاء أو الأشـغال
  ن  المادة حس  اللجنة رئيس من مقرر بموج  للصفقا  البلدية اللجنة أعضاء تعيين العمومية، ويتم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .131ص ، 2003 الجزائر، للنشر، القصبة دار الجزائرية، البلديات أموال رحمان ، شريف -1

 .454  ،مرجع سابق بوضياف قدور .د -2
 جويلية 03 بتاري   ر      ب الصادر البلدية، قانون المتضمن 2011 جويلية 22 ف  المرر  11-11 القانون-3

 .37 ع ، 2011
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 طبقاو  1 وزير المالية عن الصادر  003رقم منشور حسب وكيلك اليكر ، السابق المرسوم من  166
 :جنةلال ذ ه تخت  15-247 رقم يــــالرئاس المرسوم من 174 مادةلل

 :المستويا و  الحدود ضمن ديةلبالب الخاصة الصفقا  و لشروطا دفاتر مشاري  سةابدر  :أولا
 الأشغال لصفقا  بالنسبة  .د 200.000.000  دينار يونلم مائتيعن  اهغلمب يقل التي 

 . وازملوال
 الخدما . لصفقا    بالنسبة.د 50.000.000 دينار يونلم خمسين ها عنغلمب يقل التي 
 سا ادر لل بالنسبة  .د 20.000.000  يونلم عشرينعن  اهغلمب يقل التي . 
  لالمب من 10%نسبة النقصان أو بالزيادة تتجاوز لا والتي ديةلالب اهتبرم التي الملاحق سةار دب وكذلك
 .صفقةلل يلالأص
 فـي الطعـن المؤق ،كذلك المن  إلغاء إعلان في الطعن ، صفقةلل المؤق  المن  في الطعون سةادر  ثانيا:
 الاستشـارة بعـد ضـياالتر أو إجـراء  العـروض  لط إطار في الإجراء إلغاء في الطعن أو جدوى عدم إعلان

 : من جنةلال ذ ه تتشكل و
 ،لهممث أو ديلالب الشعبي سلالمج رئيس-
 ، المتعاقدة حةلالمص عن ممثل-
 ، ديبلال الشعبي سجلالم يمثلان ( 2) اثنين منتخبين-
 )المحاسبة حةلمص و المالية حةلمص( بالمالية فلالمك الوزير عن)3 ( ينلممث-
 .3الصفقة الموضوع حس  -ولايةلل بالخدمة المعنية التقنية حةلالمص عن ممثل-

 العمومية للصفقات الولائية اللجنة :الثاني الفرع
   التأشيرة بمن  الصفقة مشروع عل  القبلية رقابتها العمومية ممارسة للصفقا  الولائية اللجنة تتول       
 اللجنـة ،وتتـو  كتابـة لـدى الكامـل الملـف تـاريخ وضـ  مـن ابتـداءً  يومـا عشـرين وهـذا خـلال رفضـها أو  

 فـبذا توقيعهـا مـن تـاريخ ابتـداء أشـهر 03 لمـدة صـالحة الأخيـرة هـذ  وتكـون التأشـيرة بمـن  عملهـا اللجنـة
وقـد تـم الـن  علـ  هـذ  اللجنـة  اللجنـة هـذ  علـ  مجـددا الشروط دفتر مشروع عرض وج  الأجل انقض 

 .15-247 رقم  الرئاسي المرسوم من 173 في المادة
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ./222015/11بتاري : صادر م، و/ 003 رقم منشور المالية،الوزير، وزارة-1

وتفويضا   العمومية الصفقا  تنظيم المتضمن 15-247 رقم الرئاسي المرسوم رقم الرئاسي المرسوم من 114 المادة -3
 .المرفق العام
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مـن نفـس  166 نـ  المـادة  حسـ  المعنـي الـوالي مـن مقـرر بموجـ  اللجنـة هـذ  أعضـاء يعـين     

 منه بـ: 173 المادة حس  العمومية للصفقا  الولائية اللجنة وتخت  المرسوم
 والمصـال  دولـةلل الممركـزة غيـر المصـال  و الولايـة اهـتبرم التـي الصـفقا  و الشـروط دفـاتر سـةادر  أولا :

 :عن يقل أو المالي ابلغهم يساوي  التي و المركزية  را للإدا الخارجية
 الأشغال. لصفقا  بالنسبة  .د (1.000.000.000)  دينار يارلم -
 . وازملال لصفقا  بالنسبة  .د (300.000.000)  دينار يونلم ثلاثمائة -
  .الخدما  لصفقا  بالنسبة  .د (200.000.000 ) دينار يونلم مائتي -
 .سا االدر  لصفقا  بالنسبة  .د (100.000.000) دينار يونلم مائة -
 10 % نسبة النقصان أو بالزيادة يتجاوز لا والذي الصفقا  ذ هب حقلم مشروع كل سةابدر  تقوم  كذلك 

 .صفقةلل يلالأص  لالمب من
 اهتبرم التي والصفقا  الشروط دفاتر سةار دب العمومية أيضا  للصفقا  الولائية اللجنة تخت  :ثانيا
 :التي يةلالمح العمومية المؤسسا  و ديةلالب
 وازملوال للأشغال بالنسبة)  200.000.000 (دينار ييونلم مائتي المالي ابلغهم يفوق أو يساوي -
 لخدما .ل بالنسبة ) .د. 50.000.000 (دينار يونلم خمسين المالي ابلغهم يفوق أو يساوي -
 .للدراسا  بالنسبة 20.000.000 المالي ابلغهم يفوق أو يساوي -

 النقصان أو بالزيادة تتجاوز لا والتي يةلدالب اهتبرم التي الصفقا  ذ هب حقلم كل مشروع سةرابد وكذا
 .صفقةلل يلالأص  لالمب من % 10 نسبة
 في الطعن ذلككالمؤق ، المن  إلغاء إعلان في الطعن ، صفقةلل المؤق  المن  في الطعون سةدرا : ثالثا

 بعد ضيار أو إجراءا  الت العروض  لط إطار في  الإجراء إلغاء في الطعن أو جدوى عدم إعلان
 : من جنةلال ذ ه وتتشكل -،الاستشارة

 ، رئيسا لهممث أو الوالي
 ، المتعاقدة حةلالمص ممثل-
 ، الولائي الشعبي سلالمج عن ينلممث ثلاث-
 ،)المحاسبة حةلمص و المالية مصحة( بالمالية فلالمك الوزير عن ينلممث-
 بناء،( الصفقة الموضوع حس - ولايةلل بالخدمة المعنية التقنية حةلالمص التقنية حةلالمص مدير-

 .1الاقتضاء عند)...ري ، عمومية أشغال
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .05 ص سابق، مرجع الجديد، القانون ضوء ف  العمومية الصفقات على الرقابة حمزة، خضري -1
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المنشـأة  المختصـة للنزاعـا  الوديـة التسـوية لجنـة إلـ  أسـندها فقـد النزاعـا  لتسـوية بالنسـبة أمـا          
 الإدارة المركزيـة نزاعـا  بدراسـة تخـت  التـي مركزيـة لجنـة كانـ  سـواء منـه، 184 المـادة بموجـ 

 ولائيـة محليـة أو لجنـة.لهـا التابعـة الوطنية العمومية والمؤسسا  العمومية المهنية أو الخارجية ومصالحها
 غيـر والمصـال  لهـا التابعـة المحليـة العموميـة والمؤسسـا  والبلـديا  الولايـة نزاعـا  اسـةبدر  تخـت  التـي

 .1للدولة الممركزة
 العمومية للصفقات الجهوية اللجنة :الثالث لفرعا

وهـي لجنـة تبسـط رقابتهـا 15-247 رئاسـي المرسـوم مـن 171 المـادة أحـدثها المشـرع بموجـ  نـ       
 بالمصـال  والملاحـق الخاصـة والصـفقا  الشـروط دفـاتر مشـاري  بدراسـة تخت  عل  المستوى الجهوي و

 مـن 138 والمـادة 184 فـي المـادة المحـددة المسـتويا  حـدود فـي لـلإدارا  المركزيـة الجهويـة الخارجيـة
 في الحالا  التالية :15-247 الرئاسي المرسوم

 د  1.000.000.000 جزائري دينار مليار مبلغها يفوق التي الأشغال صفقا  حالة في. 
 د  3000.000.000جزائري دينار مليون مائة ثلاث مبلغها يفوق التي اللوازم صفقا  حالة في. 
 د  2000.000.000 جزائري دينار مليون مائتي مبلغها يفوق التي الخدما  صفقا  حالة في. 
 د   1.000.000 جزائري دينار مائة مبلغها يفوق التي الدراسا  صفقا  حالة في. 
 10%نسبة النقصان أو بالزيادة يتجاوز لا والذي الصفقا  ذ هب حقلم مشروع كل سةابدر تقوم  كذلك و

 .صفقةلل يلالأص  لالمب من
 المـن  إلغـاء إعـلان ـــــــــــــــــف نــــــــــــــــــــــــــــــــالطع ، صـفقةلل المؤقـ  المـن  فـي الطعـون سـةادر كــــــــــــما تقـوم ب     

       العـروض  لـط إطـار فـي راءـــــــــــالإج إلغـاء فـي عنــــــــــالط أو جـدوى عـدم إعـلان فـي الطعـن كـذلك المؤقـ 
 الاستشارة. بعد ضيار الت أو إجراءا  

ذات  العموميـة للمؤسسة الممركز غير والهيكل الوطنية العمومية المؤسسة الصفقات لجنة :الرابع الفرع
 الإداري الطابع
 مشاري  بدارسة تخت  و 15-247رقم الرئاسي المرسوم من 172 المادة لقد تم الن  عليها بموج     
 فـي المـذكورة المسـتويا  حـدود وضـمن ، 3المؤسسـا  ذ هـب الخاصـة والملاحـق والصـفقا  الشـروط دفـاتر

 المعنية الوصاية سلطة من مقرر بموج  أعضاءها ،يعينأعلا  التي سرد  ويةهالج جنةلال اختصا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 للصفقات الجديد التنظيم حول راس  د يوم داخلة العمومية، الصفقات لنزاعات الودية التسوية عل ، سيد فاضل  -1

 .2016 مسيلة بوضياف، محمد جامعة الحقوق، كلية العام، وتفويضات المرفق العمومية
  . 15-247الرئاسي المرسوم من 172 المادة--3
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المعنـي  الوزير من قرار بموج  المذكورة الوطنية العمومية للمؤسسة الممركزة غير قائمة الهياكل وتحدد   
 .1 المالية وزير عن الصادر  003رقم المنشور إل  استثناء وهذا 

ذا عدنا إل  ن          قاعدة المعمول عن خر  المشرع أن نجد الذكر السالف المرسوم من 82 المادة وا 
 عن الناتجة بدراسة الطعون سواها دون اللجنة إلا لهذ  يعترف ولم العمومية الصفقا  لجان كل في بها

 القطاعية اللجنة أو للصفقا  البلدية بالنسبة لجنة الطعن في بالنظر الاختصا  أوكل بل المؤق ، المن 
 لجنة لاختصا  التابعة العمومية أنه "للصفقا  المادة نفس من العاشرة الفقرة في حالة كل حس 

      البلدية الصفقا  لجان لدى الطعون تقدم أعلا ، 5المادة  في المذكورة العمومية للمؤسسا  الصفقا 
 الوصية" للسلطة الصفقا  لجنة اختصا  حدود وفق القطاعية، أو الولاية أو 

 للمؤسسة الممركز غير والهيكل المحلية العمومية للمؤسسات الصفقات لجنة :الخامس الفرع
 الصـفقا  لجنـة وهـي تخـت  15-247رقـم  الرئاسـي المرسـوم مـن 175 المـادة اللجنـة هـذ  علـ  نصـ 

 المستويا  حدود ضمن ،3بالمؤسسة الخاصة والملاحق الشروط والصفقا  دفاتر مشاري  بدراسة للمؤسسة
 : السالف الذكر وهي الرئاسي المرسوم من 173 و 139 حس  الحالة في المادتين عليها المنصو 

 الصـفقة أو الإداري للحاجـا  التقـدير يفـوق أو مبلغهـا يسـاوي التـي لـوازم أو الأشـغال لصـفقا  بالنسـبة -
 .)د  200.000.000 ( دينار جزائري مليون مائتي

 خمسـين الصـفقة أو للحاجـا  الإداري التقـدير يفـوق أو مبلغهـا يسـاوي التـي الخـدما  لصـفقا  بالنسـبة -
 .)د  50.000.000 ( جزائري دينار مليون

 عشـرون الصـفقة أو للحاجـا  الإداري التقـدير يفـوق أو مبلغهـا يسـاوي التـي الدراسـا  لصـفقا  بالنسـبة-
 .)د   20.000.000 (جزائري دينار مليون
 عدد المؤسسا  يكون عندما أنه أعلا  المذكور المرسوم من 178 المادة من الثالثة الفقرة وأضاف       

 المعنـي، البلـدي المجلـس الشـعبي رئـيس أو الـوالي يمكـن فبنـه كبيـر واحـد لقطـاع التابعـة المحليـة العموميـة
 العـام المـدير أو المـدير العموميـة،ويكون للصـفقا  أكثـر أو واحـدة لجنـة فـي تجميعهـا الحالـة، حسـ 

 .المبرم  الملف حس  فيها عضوا العمومية للمؤسسة
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ./332015/11بتاريخ: صادر م، و/ 003 رقم منشور المالية،الوزير، وزارة-1
  . 15-247الرئاسي المرسوم من 175 المادة-3
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 .العمومية للصفقات القطاعية اللجنة :السادس الفرع 

 لجنة وزارية دائرة كل لدى تحدث "أنه عل  15-247الرئاسي المرسوم من 179 جاء في ن  المادة     
 1أدنا " 184المادة في المحددة المستويا  حدود في مختصة تكون للصفقا ، قطاعية

 القطاعية أعضاء اللجنة قرار بموج  المعني، الوزير يعين  فبنه   187وبالرجوع إل  ن  المادة       
 نظرا لذلك ويختارون يخضعون لسلطة الذي الوزير اقتراح عل  بناء بأسمائهم، ومستخلفهم للصفقا 
 قبل من ومستخلفوهم للصفقا  القطاعية أعضاء اللجنة يعني الرئيس، ونائ  الرئيس وباستثناء  لكفاءتهم
 .3لتجديد قابلة سنوا  03لمدة الصفة بهذ  بأسمائهم إدارتهم
 الخدما  اجتماعا  من المستفيدة والمصلحة المتعاقدة المصلحة يمثلون الذين الأعضاء يحضر      
 جمي  بتقييم المتعاقدة المصلحة  ممثل ويكلف استشاري، وبصو  بانتظام القطاعية الصفقا  لجنة

 اللجنة هذ  تشكيلة خلال من تقديمها ونلاحظ يتول  التي الصفقة محتوى لاستيعا  الضرورية المعلوما 
 :يلي ما
 وبـذلك بقطاعـه الخـا  التنظـيم الإداري فـي إداريـة شخصـية علـ  وهو ممثلة أو للوزير إسناد الرئاسة  -

 اللجنـة رئاسـة فأسـند الرئاسـة، حيـث مـن الصـفقا  العموميـة لجـان مختلـف بـين مـا المشـرع تنسـيقا أحـدث
 اللجنـة رئاسـة وأسـند الولايـة، لـوالي الولائيـة اللجنـة رئاسـة البلدي،وأسـند الشـعبي المجلـس لـرئيس البلديـة

 .للوزير القطاعية
المعني  الوزير فل يشترط أن تكون برئاسة للصفقا  القطاعية اللجنة جلسا  في عقد تيسير المشرع -

 يحكم للوزارة وهذا العام الأمين عادة وهو الوزير ممثل رئاسة تح  جلساتها عقد لها أجاز بل شخصيا
 .للوزير الموكلة الكثيرة المهام

     ثم ومن بالمشروع وبالتعاقد، المعنية فهي اللجنة هذ  في بالعضوية المتعاقدة المصلحة لممثل أعترف-
 الصفقة موضوع فيما يخ  مناسبا ترا  بما لتتدخل القطاعية اللجنة في تتمثل أن الطبيعي من
 ثلاثـة اللجنـة الولائيـة فـي ممـثلا كـان الـذي المنتخـ  العنصـر مـن للصـفقا  القطاعيـة اللجنـة خلـ  لقـد   

 أي للصفقا  القطاعية في اللجنة يرد ولم باثنين، البلدية اللجنة وفي الولائي، الشعبي المجلس عن ممثلين
 المكلـف الـوزير لممثـل المشـرع كـذلك اعتـرف  محضـة المنتخـ  فبهـذا هـي لجنـة تقنيـة للعنصـر اسـتمارة
 للصفقا  الولاية للجنة بالنسبة محليا به اعترف وعموما اللجنة القطاعية للصفقا ، في بالعضوية بالتجارة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  15-247الرئاسي المرسوم من 124 المادة .1

 .  15-247الرئاسي المرسوم من 122 المادة .2
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 :يلي فيما للصفقا  القطاعية اللجنة صلاحية وتتمثل 1للولاية التجارة مدير أعضائها تضمن  بين والتي  
 .العمومية الصفقات إبرام إجراءات صحة مراقبة -

تمام ترتيبها العمومية الصفقا  تحضير مجال في لها التابعة المتعاقدة المصال  مساعدة -  .وا 
 3العمومية الصفقا  إبرام إجراءا  صحة مراقبة ظروف تحسين في المساهمة -

 تتصـرف الـدائرة عنـدما آخـر لقطـاع التابعـة الملفـا  بدراسـة للصـفقا  القطاعيـة اللجنـة تخـت  كمـا     
 المرسـوم مـن 121المـادة  نـ  حسـ  أخـرى وهـذا وزاريـة دائـرة لحسـا  صـلاحيتها إطـار فـي المعنيـة
 فـي العموميـة للصفقا  اللجنة القطاعية تخت  :أنه على فنصت 182 المادة أما 15-247رقم  الرئاسي
 المـادة فـي عليهـا المنصـو  والطعـون والصـفقا  والملاحـق الشـروط دفـاتر مشـاري  بدراسـة الرقابـة مجال
 .المعني للقطاع المتعاقدة التابعة المصال  بكل المتعلقة  82
 :يلي ما التنظيم مجال في للصفقا  القطاعية اللجنة تتول 

 .العمومية الصفقا  إبرام صحة ومراقبة ظروف تحسين شأنه من تدبير أي -
 من 190و177المادتين في المذكورة الصفقا  لجان عمل يحكم الذي النموذجي الداخلي النظام تقترح -

 المرسوم نفس
 مهـام أخـرى للجنـة القطاعيـة للصـفقا  فـي15-247 رقـم الرئاسـي المرسـوم مـن 184 أورد  المـادةو    

 حيث أوكل  لها مهمة الفصل في كل: الرقابة مجال
مليــار  الصــفقة أو للحاجــا  الإداري التقــدير مبلــ  يفــوق أشــغال صــفقة أو شــروط دفتــر- 

 المادة في المبين المستوى حدود في الصفقة بهذ  ملخ  مشروع كل وكذا د  1.000.000.000دينار
 .المرسوم نفس من 139

 مائـة دينـار ثـلاث الصـفقة أو للحاجـا  الإداري التقـدير مبلـ  يفـوق لـوازم صـفقة أو شـروط دفتـر -
 .د  3000.000.000

 دينـار مـائتي مليـون الصـفقة أو للحاجـا  الإداري التقـدير مبلـ  يفـوق خـدما  صـفقة أو شـروط دفتـر -
 .د  200.000.000

  مليـون دينـار مائـة الصـفقة أو للحاجـا  الإداري التقـدير مبلـ  يفـوق دراسـا  صـفقة أو شـروط دفتـر -
 .د  100.000.000

 اثني الصفقة للحاجا  أو الإداري التقدير مبل  يفوق مركزي لإدارة لوازم أو أشغال صفقة أو شروط دفتر-
 .)د  12.000.00 ( دينار مليون عشرة
 أو الإداري للحاجـا  التقـدير مبلـ  يفـوق مركزيـة لإدارة خـدما  أو دراسـا  صـفقة أو شـروط دفتـر - 

 .)د  6.000.000 ( دينار ملايين ستة الصفقة
 .المرسوم نفس من 139 المادة في عليه المنصو  البند عل  تحتوي صفقة - 
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     للصفقا  تحرير مقرر من     القطاعية وتكون خلاصة هذ  الرقابة الممارسة من طرف اللجنة       

 كاملا لدى الملف إيداع تاري  من ابتداء يوما (45) وأربعون خمسة أقصاه أجل ف أو رفض التأشيرة 

 .1نفس المرسوم من  82المادة أحكام بموجب الطعون دراسة أجل ويسير اللجنة ھيه كتابة
 الرقابة هيئا  هيكلة إعادة تتضمن بأحكام جاء للصفقا  الجديد التنظيم أنمما تقدم ذكر  نستنت          
 في قائما كان الذي الوطنية اللجان نظام نهائيا ألغ  حيث العمومية الصفقا  عل القبلية  الخارجية

 للصفقا  والبلدية الولائية و القطاعية اللجان عل  الإبقاء م  الجهوية باللجان واستبدله القوانين السابقة
 الذي الرقابة تركيز من التخفيف أجل من وهذا المتعاقدة، للمصال  التابعة اللجان عل  فضلا العمومية

 الأمثل الاستغلال عل  المشرع حر  مدى حقيقة يعكس ما وهو ،3الوطن  اللجان مستوى عل  كان
و تكريسا لمبدأ  المتعاقدة للمصلحة  حماية ذاتها حد في تعتبر التي رقابية أجهزة خلال من للمال العام

 تفسر قد التي الأخطاء في الوقوع وتجنبها مأمن في الهيئة المتعاقدة  تض الشفافية في الإجراءا  حيث 
 . هدرا للأموال العمومية  تحتس  أو

 المراقبة القبلية لهيئة الرقابة المالية   :السابع الفرع
 374-09 رقم  التنفيذي مرسومال لقد جاء تنظيم الرقابة المالية عل  الصفقا  العمومية في         

 6فحس  المادة  ، بها يلتزم التي للنفقا  السابقة بالرقابة المتعلق 414-92 رقم للمرسوم والمتمم المعدل
 ق اعليها والمر  التوقي  قبل المالي المراق  لتأشيرة والملاحق العمومية مشاري  الصفقا  تخض  منه فبنه
 بالميزانية المكلف يمضيه الوزير رياوز  قرار بمقتض  تعيينه يتم المالية زارةو ل تاب  شخ  هو المالي
 قرار بموج  يعينون له مساعدين ويعمل بمساعدة ،3الولاية مستوى عل  أو بها المعين الوزارة مقرب ويكون
النفقة   شرعية رقابة عل  تقوم أنها إذ ملائمة رقابة شرعية وليس  رقابة هي المالي ورقابة المراق  وزاري

          بالنفقا  الأمر تعلق سواء الإدارة بها تقوم التي الالتزاما  يئة في مراقبةــــــــــذ  الهـــــــــــه وتتمثل مهمة
فهي رقابة وقائية  بتسديدها الأمر تصفية قبل أي التنفيذ خير النفقة توض  أن قبل وهذا و التعاقدا أ 

 تم إذا إلا للدولة نفقة التأشير عل  أي يتم المعول بها،ولا والتنظيما  للقوانين وفق تم  النفقة مفادها أن
  :يلي مما التأكد

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .السابق 15-247 رقم الرئاسي المرسوم رقم الرئاسي المرسوم من 92 المادة .1
 للصفقا  الجديد التنظيم حول يسار د الجديد،يوم المرسوم ضوء في العمومية الصفقا  عل  الرقابة حمزة، خضري .3

 .2016 فيفري 23 المسيلة، جامعة .الحقوق، كلية العام، المرفق وتفويضا  العمومية
العمومية،  للصفقات الجديد القانون ضوء على العمومية الصفقات ف  المال  المراقب تدخل مجال عثمان، دراج  بن .3

 ، 2015 خيضر، محمد جامعة العام، العام المرفق العمومية، للصفقات الجديد التنظيم حول دراس  يوم مداخلة

 .14ص
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 .بالصرف الآمر صفة -
 .المفعول السارية التنظيمية القوانين م  المطابقة -
 .المالية والمناص  الاعتمادا  توفر -
 .للنفقة القانوني التخصي  -
 .المرفقة للوثائق المكونة والعناصر الالتزام مبل  بين التطابق -
 القانون ويرفضها المجال هذا في مخولة إدارية لهيئا  قبلية  آراء أو تأشيرا  وجود -

 3العمومية بالمحاسبة المتعلق 31-21 رقم القانون من  36المادة لن  وذلك طبقا 

 عل  يج  فبنه العمومية بالصفقا  المتعلقة التشريعية لأحكام المطابقة عدم وفي حالة معاينة      
 الأخيرة لهذ  كتابيا ويمكن  المختصة العمومية الصفقا  لجنة إعلام المكلف أو المحاس  المالي المراق 

 196المختار وهذا حس  ن  المادة  للمتعهد الصفقة تبلي  قبل أمر من يكن مهما أن تسح  تأشيرتها

 :وهي أساسية نتائ  بثلاث الرقابة تنتهي عملية و  15-247رقم الرئاسي المرسوم من
قابلة  التأشيرة بعد وض  تصب  والتي الصفقة محل النفقة صحة عل  مما يدل التأشيرة بمنح القبول  1-
 بالحسبان الأخذ بتأشيرة الحالة هذ  في وتسم  التأشيرة لصرفها العمومي المحاس  إل  التحويل أو للتنفيذ
التأشيرة   إجباريا تطل  أن المتعاقدة المصلحة عل  أنه "يج  أعلا  المذكورة المادة نفس نص  وقد

 أو المالي والمراق  المصلحة المتعاقدة عل  العمومية الصفقا  لجنة تسلمها التي الشاملة التأشيرة وترفض
 3المكلف" المحاسبي

تنفيذي فيرفض  مرسوم من 11 المادة وقد جاء الن  عن  حالاته في ،النهائي أو المؤقت الريض-3
 المراق  المالي التأشير مؤقتا في الحالا  التالية:

 .يمكن تصحيحها أنه غير به المعمول للتنظيم بمخلفا  منسو  لكنه بنفقة التزام اقترح حالة -
 .قانونا والمطلوبة للالتزام أو النفقة المثبتة الوثائق انعدام أو كفاية عدم -
 .بالالتزام المرفقة الوثائق في الهامة البيانا  أحد نسيان -

 المرسوم في الحالا  التالية: نفس من 12 ويرفض المراق  المالي التأشير رفضا نهائيا حس  المادة
 .بها المعمول والتنظيما  للقوانين الالتزام اقتراح مطابقة عدم -
 .الصفقة لإبرام الكافية المالية الاعتمادا  توفر عدم -

ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 محمد جامعة ماجستير، رسالة الجزائري، التشريح ف  العمومية الصفقات على الرقابة الوھاب عبد علاق -1

 .96 ص    ، 2003-2004بسكرة خيضر،
  1990لسنة  17،متعلق بالمحاسبة العمومية ، .ر. .  عدد   1990أو  15المؤرخ في : 90-21رقم :قانون  -3
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 .المؤق  الرفض في الموجودة للملاحظا  بالصرف الآمر احترام عدم-
جازتها بالنفقة للالتزام النهائي الرفض تجاوز حالة وهي :التغاضي حالة -3  يتم تح  حق وهي وا 

  الذي المكلف بالميزانية ويرسل المكلف الوزير به يعلم معلل مقرر وبموج  بالصرف، الآمر مسؤولية
  .1حس  الحالة المعني الوالي أو الوزير إل  الفور في تقاضي محل يكون

  العمومية الصفقات على البعدية الرقابة : المطلب الثالث
 المرســوممــن  163 المــادةنــ   فــيلقــد ورد الــن  عــن الرقابــة البعديــة علــ  الصــفقا  العموميــة         

 كما ، البعدية بالرقابة المختصة ةهالج يوض إلحاقا للرقابة الخارجية غير أنه  لم   15-247رقم لرئاسيا
 ومـن2  191إلـ   165مـن المـواد فـي اتهـا يئه حـدد التـي يـةبلالق الخارجيـة رقابـةلل بالنسـبة الشـأن وهـ

 أورد عنـدما هنـا نطـرح تسـاءل هـل، يـةلالقب الخارجية الرقابة قبل البعدية الرقابة ذكر قدنه ا أيضا الملاحظ
 الخارجية الرقابة أن يقصد كان لفه الخارجية الرقابة عن ملتتك التي المادة في البعدية الرقابة مةلك المشرع
ن ، يـةلالداخ رقابـةلل بعديـة رقابـة يهـ ككـل  المـذكورين الخارجيـة الرقابـة لجـان سـم  مـاذالف ، كـذلك كـان وا 
 . يةلالقب الخارجية الرقابة يئا هب أعلا 

 بعد اللاحقة المالية الرقابة تباشر يئا ه ناكة هبعدي خارجية رقابة يئا ه يوجده ان إذن يعني ذاهف       
 يصـب  أن دون تحـول لا يه و دا االإر  تحصيل و النفقا  بصرف راالقر  واتخاذ المالية التصرفا  تنفيذ
   المـالي قـ راوالم العمـومي المحاسـ  لرقابـة بالنسـبة الحـال وهـ كما نافذا بالدف  الأمر أو بالتحصيل الأمر

 طـرف مـن وتمـارس القانونيـة ءا االإجـر  فاءياسـت بعـد إلا تكـون ولا التنفيـذ ميـةللع الرقابـة ذ هـ تكـون ذاهـوب
 المحاسبة. سلومج  ماليةلل العامة المفتشية

 .للمالية العامة رقابة المفتشية:  الول الفرع
  الصـفقة  مار إبـ علـ  ولاحقـة مباشـرة غيـر رقابـة هـي العموميـة، الصـفقا  علـ  المالية الرقابةتعتبر       
 إسـاءة بسـب  المتعددة بأنواعه الإداري الفساد لظاهرة الخص  المجال تعد العمومية الصفقا  وان خاصة

 يرت  مما ،وعدم احترام المبادئ التي تحكمها خاصة مبدأ شفافية الإجراءا , العمومية الصفقا  استعمال
 العام. المال عل  خطيرة رراأض

 سيرهاها و تنظيم  حدد الذي 11-181 رقم المرسوم بموج  مرة لأول للمالية العامة المفتشية أنشأ 
 المرسوم بموج  وذلك منه الأول   المادةا ماعد جميعها ألغي  المرسوم هذا أحكام أن إلا ، وصلاحياتها
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 .12عثمان،مرجع سابق ص دراج  بن -1

 .15-247 رقم الرئاسي المرسوم رقم الرئاسي المرسوم من 181إلى  121المواد من  -2

 .1221 سنة ، 21 ع  ،   ر،   المحاسبة، بمجلس يتعلق ، 1692 سبتمبر 21:    في المؤرخ  15-80 رقم القانون-3
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 صلاحيا  يحدد الذي1 272-   08رقم التنفيذي المرسومالذي حل محله 78- 92رقم التنفيذي
 للمالية. العامة المفتشية

 للمالية العامة المفتشية رئيس يدير  المركزي المستوى عل  يكونتنظيم  للمالية العامة مفتشيةولل     
 الهيكلي التنظيم يخض و  سا اللدر  نامدير  يساعد  أن عل  بالمالية، المكلف الوزير سلطة تح  وذلك

 المستوى عل وتنظيم  2 273-  08رقم التنفيذي المرسوم لأحكام للمالية العامة للمفتشية المركزي
 تق  ويةهج مفتشيا  شكل في و ذلك المفتشية لهذ  الخارجية المصال  تنظيمبه  الجهوي يقصد

  قسنطينة، ، سطيف،  عنابة ، عباسلب ،سيدي وزو تيزي ، مسانلت الاغواط، ولايا  في ااتهمقر 
 صلاحيا  والذي حدد   2743-   08رقم التنفيذي المرسوم بموج  ذاهو   نوهرا ، ةلورق  مستغانم
 :طريق عن تكون التي التدخلا  في ةلالمتمث العامة المفتشية

   يميـةلالإق والجماعـا  الدولـة لمصـال  لمحاسـبياو  المـالي التسـيير  لـع الرقابـة فـي ةلـالمتمث : الرقابـة -1
 ذا  العمومية والمؤسسا  العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة المؤسسا  و زةهالأج و يئا هال وكذا

 كـل وكـذا الإجبـاريو  العـام نظـاملل التابعـة الاجتمـاعي الضـمان يئـا هو  ، والتجـاري الصـناعي الطـاب 
 ،وكل العمومية ئا هيالأو  الدولة مساعدة من تستفيد التي الثقافي و الاجتماعي ذا  الطاب  يئا هال

 اهـجمعت يــــــــــــــــــــالت المـوارد اسـتعمال  قـار ت كمـا. القـانوني اهـنظام كـان اهمـم ةـــــــــــــــــــــــعمومي مؤسسـة
 .والجمعيا  يئا هال

 الجماعـة أو  الدولـة مـن الماليـة المسـاعدة مـن يسـتفيد معنـوي شخ  كل  لع اهرقابت تمارس كما   
 إعانة. أو تسبيقأو  ضمان أو قرض طريق عن عمومية يئةه أو يةلالمح
 .نيةاالميز  أنظمة اداءات تقييم -3
 . اقتصادي لكيان أو يرعي أو قطاعي أو شامل لنشاط المالي و الاقتصادي التقييم -3
 المحاسبي. و   المالي و الاقتصادي الطابع ذات تاالخبر  أو التحقيقات أو ساتراالد أو التدقيق-4
  .الامتيازية المؤسسات طرف من العمومية المصالح استغلال و تسيير شروط تقييم-5
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.ر. .  عدد   العامة المفتشية صلاحيا  يحدد الذي 2229 سبتمبر 29 في المؤرخ  08 -272التنفيذي المرسوم -1

61. 

 العامة للمفتشية المركزي الهيكلي التنظيم يحدد الذي 2229 سبتمبر 29 في المؤرخ  08 -273التنفيذي المرسوم -3
 .61.ر. .  عدد   للمالية

 العامة مفتشيةلل ويةهالج المفتشيا  تنيظم يحدد الذي 2229 سبتمبر 29 في المؤرخ  08 -274التنفيذي المرسوم -3
 .61.ر. .  عدد  
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 المحاسبة مجلس رقابة: الثاني الفرع

 تأسيسـه ليـتم ،1منـه  170المـادة فـي 1225أنشـأها دسـتور دستورية، مؤسسة المحاسبة مجلسعتبر ي     
الســابقة  121للمــادة  طبقــاو  كمــا كرســته بعــد ذلــك الدســاتير اللاحقــة لــه 162-21رقــم  القــانون بموجــ 
العامة  الأموال نشاطها في تستعمل التي الهيآ  جمي  عل  اللاحقة المالية رقابته المحاسبة مجلس يمارس

 الدولـة لأمـوال الماليـة للرقابـة العليـا بالمؤسسـة المحاسـبة مجلـس سـمي 3 20- 95 رقـم الأمـر وبموجـ 
 بالاسـتقلالية تمتعـه إلـ  بالإضـافة البعديـة بالرقابـة ويكلـف العموميـة المؤسسـا  وكـذا المحليـة وجماعاتهـا

   .الكاملة
 ممارسـة فـي المحاسـبة مجلـس يكلـف والمـتمم المعـدل 95-20الأمـر مـن 21 المـادة لـن  طبقـاو    

  والـــــــــــــــــــوالأم واردــــــــــللم  لرقابته الخاضعة الهيآ  استعمال حسن برقابة إيا  المخولة الإدارية الصلاحيا 
 فـي ويوصـي والاقتصـاد والأداء الفعاليـة حيـث مـن تسييرها نوعية وتقييم العمومية المادية والوسائل القيمو  

 .ذلك أجل من ملائمة هااير  التي ءا االإجر  بكل وتحقيقاته تحرياته نهاية
التبليـ ،  بعـد أو فجائيـا المكـان، عين في أو المقدمة الوثائق أساس عل  رقابته مجلس المحاسبة يمارس   

   95-20رقـم الأمر هذا في عليها المنصو  التحري وبصلاحيا  الاطلاع يحق الصدد هذا في ويتمت 
 مجلـس يحوزهـا التـي الوسـائل تتمثـل ذلـك أسـاس فعلـ منـه  14السـابق الـذكر و هـذا حسـ  نـ  المـادة  

 :في الرقابية لصلاحياته ممارسته في المحاسبة
 : والتحري التفتيش-أولا 

  المالية المحاسبة مجلس رقابة له تسهل التي الوثائق كل عل  الاطلاع يطل  أن للمجلس يحق       
 يجري أن له كما فانه لرقابته، الخاضعة الهيآ  أو المصال  تسيير لتقييم اللازمة الرقابة أو والمحاسبية،

  اإدار  مـ  الاتصـال طريـق عـن المنجـزة المسـائل علـ  الاطـلاع أجـل مـن الضـرورية التحريـا  كافـة
 .  معها تعامل  التي الجهة كان  مهما العام القطاع ومؤسسا 

 العموميـة الصـفقا  علـ  رقابتـه إطـار فـي المجلـس بـه يقـوم الـذي التـدقيقإن  : والفحـص التـدقيق -ثانيـا
 هنـا المجلـس تنفيـذها فرقابـة ظـروف علـ  وكـذلك المتعاقـدة المصـلحة تجـا  المتعاقـد وضعية بتحديد تعلقي

 :حول يتمحور والفح  التدقيق أن عل  العمومية، الصفقا  ماإبر  ءا راإج شرعية برقابة تتعلق
 وتحـدد الشـروط دفتـر مابـاحتر  تسـم  التـي العناصـر تتضـمن المنافسـة إلـ  الـدعوة أن مـن التأكـد-2

 المرسـوم مـن 22 المـادة فـي المحـددة ميـةاالإلز  البيانـا  ماواحتـر  الصـفقة فيهـا وتنفـذ تبـرم التـي الشـروط
 . 15 -247  رقم الرئاسي
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 .1225نوفمبر  12دستور الجزائر المستفت  فيه بتاريخ :  -1
 1089 سنة ، 21 ع  ،   ر،   المحاسبة، بمجلس يتعلق ، 1692 سبتمبر 21:   في المؤرخ  80-15 رقم القانون -0

 ، المتعلق بمجلس المحاسبة .1226جويلية  12،المؤرخ في : 31-26الأمر  -3
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 لجنة محضر تحليل خلال تمكنها التي الاحتياطا  كل أحذ  قد المتعاقدة المصلحة أن من التأكد -3

 .المقبول المتعهد حول المناس  راالقر  اتخاذ من العروض تقييم
 في عليها منصو  هو كما المبرمة الصفقة في موجودة الإجبارية التعاقدية البنود أن من التأكد -3

 .ذكر  السالف العمومية للصفقا  المنظم المرسوم من  22المادة

 مـن وذلـك التقنيـة والماليـة، النـاحيتين مـن صـارمة متابعـة موضـوع هـو الصـفقة تنفيذ أن من التأكد -4
 :مااحتر  مدى من التحقق خلال

 .الصفقة تنفيذ وآجال شروط -
 .الدف  وطرق شروط -
 .الأسعار جعةابمر  المتعلقة البنود -
 .المحتملة الإعفاء حالا  وتبرير التأخير ما اغر  تطبيق -
 .تبريرية وثائق عل  بناءا تم  قد المالية التسوية -
 .مهاااحتر  تم قد للاستلام العامة الشروط -

 :العامة النيابة إلى الملف إحالة -ثالثا 
 الملف يرسل فانه ئيا،اجز  وصفا وصفها يمكن وقائ  رقابته ممارسة أثناء المحاسبة مجلس لاحظ إذا     
 يشعر كما بذلك، العدل وزير يطل  أن عل  القضائية، المتابعا  بغرض إقليميا المخت  العام النائ  إل 

 . الإرسال بهذا يتبعونها التي والسلطة المعنيين الأشخا 
 دعوى تبرر أن شأنها من وقائ  الرقابية بمهمته قيامه أثناء المحاسبة مجلس لاحظ إذا: الإخطار -رابعا

 الأخير لهذا القانوني الوض  إل  استنادا لرقابته خاضعة عمومية لهيئة تاب  عون أو مسئول ضد تأديبية
 هذ  تعلم أن عل  الوقائ ، بهذ  المعني العون أو المسئول ضد التأديبية السلطة ذا  الهيئة يخطر فانه

  . الإخطار بهذا المتعلقة بالردود المجلس الهيئة
      المحاسـبة مجلـس همـا لجهـازين المشـرع  أولاهـا اللاحقـة الماليـة الرقابـة ممـا سـبق نسـتخل  أن       

 إطـار فـي جهـاز كـل بهـا يتـدخل التـي والأدوا  الآليـا  تنـوع  بوضـوح  يظهـر للماليـة، العامـة والمفتشـية
 الإداري بالطاب  الجهاز هذا لتمت  فاعلية أكثر تعد المحاسبة مجلس رقابة أن إلا الرقابية، لمهمته ممارسته

 العدالـة بجهـاز الاتصـال إلـ  بالإضـافة الجهـاز علـ  الاسـتقلالية مـن نوعا فيضت الأخيرة هذ  والقضائي،
 تمـس التـي الفسـاد ئماجـر  وردع ملاحقـة علـ  يسـاعد مـا هـذا العامـة النيابـة إلـ  الملـف إحالـة خـلال مـن

والتي تظهر في شكل  إخلال بمبدأ الشفافية في الإجراءا  وبالتالي تكرس هذ  الرقابة  العمومية بالصفقا 
 ية المبادئ المرتبطة به.وتجسد حماية فعالة لهذا المبدأ و بق
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 الوصاية رقابة:الثالث الفرع
 التـي الصـفقا  مطابقـة مـن التحقـق فـي الوصـية السـلطة تمارسـها التـي الوصـاية رقابـة غايـة تتمثـل      
 موضـوع هـي التـي العمليـة كـون مـن والتأكـد ، 1والاقتصـاد الفعاليـة لأهـداف المتعاقـدة المصـلحة تبرمهـا
 اهـومهبمف الوصـائية الر قابـة وتعتبـر  للقطـاع المرسـومة والأسـبقيا  م االبـر  إطـار فـي فعـلا تـدخل الصـفقة
 وفـق لامركزيـة ا هـج  لـع ومتابعـة فار شـإ يـا لعم مركزيـة ا هـج بمقتضـا  تمـارس قانونيـا بطـارا العـام

 .3 والاجتماعي الس ياسي،الاقتصادي الد ولة كيان  لع الحفاظ بغية قانونا محددة ضوابط
 وكلفته إنجاز  ظروف عن يميايتق اتقرير  ، للمشروع النهائي الاستلام عند ، المتعاقدة المصلحة وتعد       

 إل  ، بها الملتزم النفقة طبيعة حس  ، التقرير هذا ويرسل،  أصلا المسطر بالهدف مقارنة الإجمالية
 هيئة إل  وكذلك ، المعني البلدي الشعبي المجلس رئيس أو الوالي أو الوزير أو العمومية الهيئة مسؤول
 2473- 15رقم الرئاسي المرسوم من  164المادة في ن  صة وقد أوردها المشرعالمخت الخارجية الرقابة
 العمومية الصفقا  مطابقة نم التحقق في تكمن التي الرقابة  هذ من دفهال ا حددهخلال من حيث
 التي يةلالعم كون من تأكدـــــــــــ، وال والاقتصاد الفعالية دافهلأ المتعاقدة حةلالمص  اهتبرم يــــــــــــالت

 ذ  الرقابةهب وتخت  ، قطاعلل المرسومة والأسبقيا   رامالب إطار في فعلا دخل الصفقة عـــــــــــــــــو موض
 :الجها  التالية 

 المصال  طرف من كلفيفالمركزي  المستوى  لع:وذلك العمومية الصفقات ميدان يي العام المفتش-
 وتنفيذ ماإبر  أثناء والحيادية القانونية الشروط من التحقق إل  دفهي الذي التفتيش ءاببجر  العمومية
 الوصاية. تح  عمومية ومؤسسا  يئا ه أو الخارجية أو ريةاالوز  المصال  طرف من الصفقا 

 اقتصادية ملائمة رقابة بمثابة تعتبرو ي لالمح المستوى  لع :ديلالب الشعبي سلالمج رئيس أو يالوال-
 الخارجية. الرقابة م  بالمقارنة ذاهو  قانونية ملائمة رقابة اهمن أكثر صفقةلل

 اهمعالم من العديد حددي لم  العمومية الصفقة  لع الوصائية الرقابة يخ  فيما ئرياالجز  المشرعغير أن 
 الهجع الذي الأمر 15 -247 رقم الرئاسي من المرسوم 164 المادة في وحيدة تتمثل مادة خص  حيث
 .4تتسم بالغموض رقابة
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 تخص  العموم، في  االدكتور  ادةهش لنيل رسالة العمومية، الصفقا  مجال في الفساد ةهمواج آليا  تيا ، نادية-1
 . / 155  3 013ئر،االجز  وزو، تيزي معمري، مولود جامعة العام، القانون

 ،  ادكتور  ادةهش ،أطروحة ئراالجز  في العام المال  لع الحفاظ ضمانا  و العمومية الصفقا  تنظيم ، منال حميمي-3
 20 .  2016 .ورقلة  مرباح قاصدي ،جامعة السياسية العموم و الحقوق ميدان ، الثالث الطور

 .الذكر السابق 15-247 رقم الرئاسي المرسوم رقم الرئاسي المرسوم من 194 مادةال-3

 .الذكر السابق 15-247 رقم الرئاسي المرسوم رقم الرئاسي المرسوم من 194 مادةال-4
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 تجسيد مبدأ الشفافية عن طريق الرقابة القضائية :الثاني المبحث
 الأطـراف تنشـأ بـــــين قـد التـي المنازعا  مـــــن كغير  من المجالا   العمومية يخلو مجال  الصفقا  لا    

 قضائية رقابة وجود من الضروري ولذلك كان انقضاءها أو تنفيذها أو الصفقة انعقاد أثناء سواء المتعاقدة
وتكريس المبادئ التي أقرتها نصوصه التي من بينها  القانون سيادة لتأكيد وذلك الإدارة أعمال تمارس عل 

 .مبدأ الشفافية مــــوضوع بحثنا هذا
 من فرد حق في الإدارة تعسف  حدث وأن إذا فبنه المشروعية، مبدأ احترام إل  والرقابة القضائية تهدف   
  .القضائية المختصة الجهة أمام الإدارة يتاب  أن له حق المجتم  أفراد

 المطلب(تجسيد مبدأ الشفافية عن طريق رقابة القضاء الإداري سنتناول يلك ولتبيان تفاصيل       

 رقابوة عون طريوق العموميوة الصوفقات فو  الشوفافية مبودأ لتجسيد)الثاني المطل ( ونخص  ،)الأول

 القضاء الجزائ 
 مبدأ الشفافية عن طريق رقابة القضاء الإداريتجسيد : المطلب الأول

 مراإب عند الناشئة الإدارية المنازعا  ضمن العمومية الصفقا   لع الإداري القضاء رقابة دخلت         
 إلا العموميـة صـفقا لل الإداري القضاء رقابة عن ملالتك يمكن لا بالتالي و العمومية الصفقا  تنفيذ وعند
 قانون من 800 المادة لن  طبقا المنازعا ،و من النوع ذاهل يميلالإق و النوعي الاختصا  مدخل من

 ي هــ العمومية الصفقا  عن الناشئة المنازعا  في لمختصةهة االج فان 1ةالإداري و المدنية ءا االإجر 
  الولايـة أو الدولـة تكـون التـي القضـايا جميـ  فـي درجـة أول فـي بالفصـل تخـت  اهـباعتبار  الإداريـة المحاكم

 .اهفي طرفا ديةلالب أو
 لـن  طبقـا. العموميـة الصـفقا  عـن الناشـئة المنازعـا  فـي الفصـل فـي الدولـة سلـمجكمـا يخـت       
 المحاكمـ وتقـدير والتفسـير الإلغـاء دعـاوى فـي بالفصـل أخيـرة و أولـ  كدرجـة يخـت  هفانـ 901 المـادة

           الولايـة أو الدولـة تكـون التـي القضـايا جميـ  فـي درجـة أول فـي بالفصـل تخـت  اهـباعتبار  الإداريـة
 العموميـة الصـفقا  عـن الناشـئة المنازعا  في الفصل في الدولة سلمجكما يخت  ا هفي طرفا ديةلالب أو
 وتقدير والتفسير الإلغاء دعاوى في بالفصل وأخيرة أول  كدرجة يخت  هفان 901 المادة لن  طبقا.
 
 

ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 31، .ر. .  عددالإدارية و المدنية ا اءالإجر  قانون  المتضمن 3112فبراير  36،مؤرخ في   12-12القانون -1

 .3112 أفريل33 بتاريخ:
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 الإداريـة المحكمـة فـانقـانون . إ.م.إ.   مـن  3 مطـة 804 مـادةلل فطبقـا العموميـة الصـفقا  لمنازعـا 
 1الصفقة يذـــــــــتنف مكان اختصاصيا رةـــــــــــــــــدائ في يق  يــــــــــالت المحكمة زاع هي الن في بالفصل المختصة

   يــــــــــــــــــــــيملالإق الاختصا  عن المركزية وأما ةــــــــالإداري طا لالس عن الصادرة  رااالقر  في المشروعية
 العمومية الصفقات على القضائية الإدارية الرقابة أساليب: الول لفرعا

 ي مختلـفــــــــــــالقضـاء الإداري علـ  الصـفقا  العموميـة  ف رقابـة وتتجلـ  أسـالي  تتنـوع وتختلـف       
اسـتخدام سـلطاتها  فـي تعسـف  التـي المتعاقـدة المصـلحة ضـد الصـفقة مـن يرفعهـا المتضـرر التـي الـدعاوى

 كيفيـة نتعرض إل  توضي مخالفة الإجراءا  والمبادئ التي أحاط بها المشرع الصفقا  العمومية،وسوف 
 العموميـة الصـفقا  عل  المشروعية رقابة بدأ بآليا  العمومية الصفقا  مجال في الإداري القضاء تدخل

 .العمومية عن الصفقا  الناشئة ثم إل  الدعاوى
 العمومية الصفقات على المشروعية رقابة آليات أولا:

 وذلـك الشـرعية مبـادئ ببتبـاع العموميـة ملزمـة الصـفقا  المتعاقـدة بحكـم قـانون إن المصـلحة      
 المبـادئ هـذ  خـرق وعنـد تجاوزاتهـا أمـام حـاجزا تقـف الشـرعية وهـذ  تعسـفها، الأفـراد مـن لحمايـة
 النزاعـا  هـذ  حـل فـي الوديـة الوسـائل عجـز حالـة وفـي المتعاقـد المتعامـل وبـين نزاعـا  بينهـا تثـار
 :كالتالي وذلك 3القضاء الفرد إل  يلجأ
 :المشروعية لمبدأ كآلية الإلغاء قضاء رقابة-1

 القـرارا  هـذ  مـدى مشـروعية ومراقبـة بالنظر القضاء يقوم إدارية قرارا  ببصدار الإدارة تقوم عندما      
 فـي الطعـن فـي القضـاء علـ  أنـه " ينظـر تـن  2016 دسـتور مـن 161 فالمـادة .القـانون مـ  وتطابقهـا
 تكوين في أسهم  التي الإدارية القرارا  بعض بأن المتعاقد للمتعامل تبين فبذا  "الإدارية السلطا  قرارا 
برامها الصفقة العمومية      .الإلغاء بدعوى فيها الطعن يمكنه مشروعة غير كان  وا 
 :المشروعية فحص دعوى-3

 الإداري مـن القاضـي رفعهـا خلالهـا من يطل  التي الدعوى تلك هي المشروعية فح  دعوى إن        
 صـاح  يطلـ  هـذ  الـدعوى ففـي .الإداريـة السـلطة عـن الصـادر القـانوني العمـل مشـروعية وتقـدير تقيـيم

  في القاضي دور ويقتصر مطابقته للقانون ومدى القرار مشروعية مدى المخت  القاضي من المصلحة
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .65   مرج  سابق ، ئراالجز  في العام المال عم  الحفاظ ضمانا  و العمومية الصفقا  تنظيم ، منال حميمي -1
 دار والإدارية، المدنية الإجراءات  قانون ضوء على العمومية، الصفقات مجال ف  المنازعة نظام الدين، عز كلوف -2

 .05 ص ، 2012 الجزائر جيطل ، .النشر 
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 1تعديله أو إلغائه إل  القاضي دور هنا  ولايتعدى مشروعيته، عن الإعلان عل  الدعوى هذ 

 :التالية الشروط إلا بتوفر المختصة والإدارية القضائية الجها  أمام المشروعية تقدير دعوى قبول يتم ولا 
 .فقط الإدارية والعقود القرارا  ضد المشروعية تقدير دعوى رف   1-
  تـوفر  دعوى، بحيـث أي في تماما يشترط ما المشروعية مدى تقدير دعوى في الطاعن في يشترط   2-

 .قانون إ.م.إ.  من 13 المادة عليه نص  ما وهو والأهلية والمصلحة الصفة عل  
 الاختصـا  القضـائي قواعـد مراعـاة مـ  الإداريـة المحـاكم أمـام المشـروعية فحـ  دعـوى ترفـ 3-

 .المذكورة سابقا والإقليمي
 .العمومية الصفقات عن الناشئة الدعاوى :الثاني الفرع

 محلهـا صـفقة كـان إذا الكامـل القضـاء ولايـة فـي العموميـة الصفقا  عن الناشئة الدعاوى تدخل          
 الدعاوى من هذا النوع تح  ويدخل ،1انقضائها أو تنفيذها أو صحتها أو بانعقادها اتصل  سواء عمومية

 انقضـاء دعـاوى وكـذا الإداريـة، القـرارا  تنفيـذ وقـف ودعـوى العموميـة، الصفقا  وتنفيذ بنفاذ المتعلقة تلك
 .3الاستعجال وقضاء العمومية الصفقا 

 العمومية الصفقات وتنفيذ بنفاذ المتعلقة الدعاوى -أولا
 المطالبة بالتعويض إل  تهدف والتي الكامل القضاء دعاوى أهم من تعتبر والتي التعويض دعوى 1-

 .والقانونية المادية الإدارية الأعمال عن الناجمة الأضرار وجبر
 نظيـر نقـدي مقابـل علـ  الحصـول حـق المتعاقـد المـالي للمتعامـل المقابـل فـي بـالحق المطالبـة دعـوى 2-
 الـدف  يطلـ  الأشـغال صـفقة بمقتضـ  منـه المطلوبـة للأشـغال بعـد إنجـاز  :مـثلا الصـفقة لموضـوع تنفيـذ 
 متفـق أجـر أو ثمـن صـورة يأخـذ والـذي .3الإدارة عـاتق علـ  ديـن يعتبـر حيـث لهذ  الأشغال، إنجاز  مقابل
 15- 247 رقم الرئاسي المرسوم من الراب  الفصل من الثالث القسم لبنود تطبيقا وذلك  في الصفقة عليه
 المتفق للصفقة المتعاقد إنجاز فثبو  الدف  وبالتالي كيفيا  عل  منه 109 و 108المادتين  نص  حيث

 .عليها المتفق المبال  تلك عل  الحصول طل  يجعل له الحق في عليها بشكل
 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ج ر ج ج عودد  الدستوري، التعديل مارس،يتضمن 6 ل الموافق1437 الأولى جمادي 26 ف مرر   10-06قانون رقم -0

14. 
 244-11) الرئاسو  المرسووم ظول ف  العمومية الصفقات على والإدارية القضائية الرقابة سامية، مقبل سليمان، فل واد-2
عبود  جامعوة السياسوية، والعلووم الحقووق كليوة الإقليميوة، والهيئوات المحليوة الجماعوات قوانون تخصوص العوام، القوانون شوعبة،

 .51 ص 2015 -2016 بجاية  ميرة، الرحمان

  الدولوة مجلوس أحوداث ضوء ف  المنازعات التنفيي، الإبرام، الإدارية للعقود العامة الأسس خليفة، المنعم عبد العزيز عبد -3

 .14ص2005 الإسكندرية، الجامع ، الفكر دار والمزايدات، المناقصات قانون لأحكام ووفقا
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 الإدارة بـبعض إخـلال حالـة فـي التعاقديـة لالتزاماتهـا المخالفـة الإدارة التصـرفا  بعض إبطال دعوى 3- 

 الصادرة إبطال التصرفا  طل  إل  يلجأ معها المتعاقد يجعل ما وهذا الصفقة، لقواعد خرق يعد   التزاماتها
 .به لحق الذي عن الضرر التعويض وكذا العقد في عليها المنصو  لالتزاماتها المخالفة عنها
 .العمومية الصفقات بانقضاء المتعلقة الدعاوى :ثانيا
 لانعقادهاتشترط  الإدارية العقود من عقد العمومية الصفقة أن بما  :العمومية الصفقة البطلان دعوى1-
 للمتعاقد حق العيو  من  عي  الأركان هذ  أحد شا  فبن ،1وسب  ومحل رضا من العقد أركان توافر
 .الكامل القضاء لولاية تخض  والتي الصفقة بطلان دعوى رف 
 :العمومية الصفقة بفسخ المتعلقة المنازعا  -

 اللجـوء إلـ  معهـا بالمتعاقـد يـؤدي الـذي الأمـر عليهـا، تفـرض التـي التزاماتهـا بأحـد الإدارة إذا أخلـ       
 نتيجـة طلـ  المتعاقـد علـ  بنـاءا بالفسـخ الحكـم يملك كما .عليها الجزاء بتوقي  حكم لاستصدار المختصة
 :يلي بالفسخ ما الحكم عن ويترت  جزئيا أو كليا التعاقدية بالتزاماتها الإدارة لإخلال

 أمام إل  القضاء الفسخ طل  تقديم تاريخ من ابتداء الفسخ القاضي يقرر :العمومية الصفقة نهاية -أ
 يكن لم الفسخ أن مسؤوليا  باعتبار من يثير  وما العقدية التزاماته بتنفيذ ملزما فيبق  المتعاقد المتعامل

 .القاضي قبل من معلنا
 بتنفيـذ الإدارةقيـام  عـن تنـت  التـي الأخطـاء بسـب  وذلـك بتعـويض الفسـخ يقتـرن أن يمكن :التعويض - 

 التعويض،الأخطاء تقدير في  ويراعي الضرر جسامة حس  التعويض قيمة وتتفاو  المتعاقد عل  الجزاء
 يطل  مستقلة قضائية دعوى هي تنفيذ وقف دعوى ،والضرر هذا وسبب  الإدارة بها قام  التي والأعمال
 لأسـبا  وذلـك إداري قـرار سـريان بوقـف المخـت  الإداري مـن القضـاء المصـلحة صـاح  بموجبهـا

قـانون  المتضـمن 09- 08رقـم  القـانونفـي   تنفيـذال  وقـف دعـوى الجزائـري نظـم المشـرع وقـد 3موضـوعية
   1إ.م.إ.  .

 
 
 
 
 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 التنازع، محكمة العليا، للمحكمة القضائية بالاجتهادات مدعمة دراسة الإدارية، المنازعات ف  المرجع عمار، بوضياف -1

 226 .ص ، 2013 الجزائر، والتوزيع، للنشر جسور
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 :الإدارية القرارات تنفيذ وقف دعوى- 2
 وفـق وذلك 1قانون إ.م.إ.  . المتضمن 09- 08رقم  القانون من  910إل   833من المواد في القرارا 
 :في تتمثل شروط

 دعوى( الموضوع في مرفوعة دعوى متزامنا م  يكن لم ما قانون من 02 الفقرة 834 المادة لن  طبقا -
 .تنفيذ  وقف المطلو  القرار ضد  )الإلغاء

 أي وى مستقلةــــــــــــــبدع التنفيذ وقف إل  إلزامية الطلبا  تقدم أن يج  فبنه المادة نفس من 1 للفقرة طبقا -
 .الموضوع دعوى في النظر بمناسبة الطل  هذا المدعي إثارة عدم
 .العمومية الصفقات مجال يي الاستعجال قضاء -ثالثا

 المتعلقة   النزاعا إ.م.إ.  عل قانون من 946 المادة ن  الاستعجال في أورد المشرع حالة       
 متضرر الحق ولكل المنافسة أو الإشهار بالتزاما  الإخلال أثناء ذلك ويكون العمومية بببرام الصفقا 

 في المتسب  المحكمة الإدارية فتأمر الصفقة إبرام قبل ولو عريضة بواسطة الإدارية المحكمة إخطار في
 عدم حالة في الآجال انتهاء تهديدية عند بغرامة وتقرنه للامتثال آجال له وتحدد التزاماته بتحمل الضرر

 من يوما 20 التأجيل هذا يتعدى ألا عل  نهاية الإجراءا  غاية إل  الصفقة إبرام تأجيل ويمكن الامتثال،
  .سابقا المذكورة المدة نفس في الطلبا  في هذ  وتفصل المقدمة، بالطلبا  إخطارها
 الشروط من مجموعة تتوافر أن يجب العمومية الصفقا  مجال في الاستعجالية الدعوى ولرف       

 :ف  تتمثل الت 

 مـا نصـ  وهـو الإداري القضـاء أمـام الـدعوى بقبـول أساسـيا شـرطا يعـد   الـذي الاسـتعجال حالـة تـوفر 1- 
 بمجـرد تقـوم الاسـتعجال حالـة أن  القـول قـانون إ .م.إ.  ويمكـن مـن  3924،    921،920المـواد: عليه
 سبب  التي الوقائ  تغير أو زوال في الحال هو كما للإصلاح، قابلة غير تصب  أن يخش  وضعية وجود

 .3الضرر
 : العمومية الصفقات يي الإلغاء دعاوىرابعا: 
 عن منفصل راقر  حدود في إلا يكون لا العمومية الصفقا  لمنازعا  بالنسبة الإلغاء قضاء       
 عقودلل بالنسبة هإغلاق و الإدارية  اراالقر  ضد إلا يكون لا هان الإلغاء في العامة القاعدة أن ذلك الصفقة
 توافر من بد فلا العمومية الصفقا  مجال في الإلغاء دعوى رف ل وفيها الصفقا  العمومية  بما الإدارية
 : شروط

 
ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .السابق اليكر  ج..إ.إ.م المتضمن  08-09رقم  القانون من 811إلى  833 من المواد  جعرا -1
 .السابق اليكر  ج..إ.إ.م المتضمن  08-09رقم  القانون من  924،   920 ،921 المواد  جعرا -2
 القانون فرع القانون، ف  الماستر شهادة لنيل ميكرة العمومية، الصفقات منازعات لامية، عباش خديجة، معزوز بن-3

 .31ص ، 2011 بجاية ميرة، الرحمان عبد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية للأعمال، ) العام
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 . الإلغاء دعوى بقبول المتعمقة الشروط  ءاار للإج وفقا المحددة اهآجال في الدعوى تقام أن -
 . هفي المطعون راالقر  مشروعية عدم أساس عم  الإلغاء دعوى تقوم أن -
 . للإلغاء ةلالقاب  اراالقر  من إلغاء  داالمر  الإداري راالقر  يكون أن -
 القضاء طريق عن العقد دعوى إلاه ل يسلف الإدارة م  المتعاقد إما المتعاقد غير من  لالط يقدم أن -

  . الكامل
 دون راالقر  ذاه  لع وىـــــــــــس ينص  لا المنفصل الإداري رابالقر  الحكم اثر أن ومن الملاحظ هنا       

فقة تنفيذ ةلمرح في الإلغاء قاضي طةلس إن   و،1 العمومية الصفقة  لع اثر هل يكون أن  العمومية الص 
 الد عوى محل الإداري راالقر  إلغاء يقرر أن   فقبل الكامل، القضاء قاضي طةلبس مقارنة جدا لَضيقة

 تهلمخالف يشير كأن   هفي المطعون راالقر  في مشروعيةاللا هوج زابببر  ر قرا يسب  أن   هيلع ،هإلي المرفوعة
 المتعاقد المتعامل دعوى محل راالقر  مشروعية عدم راإقر  عند ناه هطتلس وتتوقف مثلا الاختصا  لركن
 2 .بالتعويض لو يُحكم نأ دون
 يعالية رقابة القضاء الإداري يي تجسيد مبدأ الشفايية: الثالث الفرع

 الكامـل الـذي للقضـاء الواسـ  الاختصـا  إلـ  بـالتطرق أساسـا القضـائية الرقابـة فعاليـة يوتم تقودير        
 فـي المنازعـا  بالفصـل تخـت  التـي الإداريـة المحـاكم ولايـة والإداريـة المدنيـة الإجـراءا  قـانون اعتبـر 
   السـالف.مـن قـانون إ.م.إ 800 المـادة عليـه ودلـ  نصـ  مـا حسـ  وهـذا العمومية الصفقة عن الناشئة
 مـن العموميـة الصـفقة فـي للطرف المتضـرر يمكن خلالها من والتي عنه تترت  التي الدعاوى وكذا الذكر
 التـي الإشـكالا  سـنتناول وعليـه بـه، لحـق الضـرر الـذي هـذا لإزالـة الـدعوى رفـ  المتعاقدة المصلحة جراء
 .القضائية الأحكام بتنفيذ المتعلقة العمومية ثم الإشكالا  الصفقا  نزاعا  تثيرها

الإشكالا  خاصة من حيث  من جملة تطرح العمومية الصفقا  عل  الإداري القضاء رقابة إن       
 :يل  فيما تتمثل والت  العمومية الصفقا  مجال في الاستعجال يعتري الذي الغموض

 عديدة نصو  قانونية في الإجراءا  من جملة عل  المشرع ن  :الاستعجال قضاء وضوح عدم أولا:
  ومبدأ المنافسة لمبدأ المصلحة المتعاقدة احترام عدم حالة في إتباعها مصلحة له من عل  يتعين ومختلفة
 المن  إعلان تاريخ من أيام عشرة أجل المختصة في اللجنة أمام الطعن رف  إمكانية من  حيث العلانية،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
- RICHER Laurent droit des contrats administratif 5eme edition-L.G.D .j pariséà -20061 
p182/188/ .  

 .129   مرج  سابق، ئراالجز  في العام المال  لع الحفاظ ضمانا  و العمومية الصفقا  تنظيم ، نوال حميمي -2
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 0313 -أمر من الثانية بالمادة عملا المنافسة مجلس أمام إمكانية رف  الطعن المشرع من  كما المؤق 
 .الشفافية مبدأ دعم وتجسيد فرض في الزاوية حجر باعتبار  1بالمنافسة المتعلق

  012- 06قـانون إطـار فـي ومكافحتـه الفسـاد مـن للوقايـة الوطنيـة الهيئـة قابليـة علـ  أيضـا نـ  كمـا 
 الفسـاد أفعـال للكشـف عـن والبحـث التحـري اختصـا  مباشـرة علـ  ومكافحتـه الفساد من بالوقاية المتعلق
 بـين وتضـار  تصـادم يـؤدي إلـ  أن يمكـن مـا واحـدة فتـرة فـي تكـون أن يمكـن الإجـراءا  كـل أن حيـث

 . 3الدعوى الاستعجالية عن الصادر الحكم م  أو بينها فيما القرارا 
الـدعوى  أن    يتضـ .قـانون إ.إ.م مـن 946 المـادة لـن  طبقـا :الاساتعجالية الادعو  رافا  صافة ثانياا:

العموميـة  الصـفقة إبـرام فـي لـه مصـلحة مـن طـرف مـن مرفوعـة كانـ  إذا إلا مقبولـة تكـون لا الاسـتعجالية
 البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس أن 4 194-  192-  191المـواد خلال ومن البلدية قانون إل  وبالرجوع
 .العمومية  الصفقة إبرام لهم المخول الأعضاء هم البلدية اللجنة وأعضاء

فـي  الحـق لهـا التـي الإدارية الجهة تحديد عدم يخ  فيما الدقة عدم يطرح أن شأنه من أن ذلك غير     
 أمـا هـذ  الصـفقا  مثـل تحوزهـا ضـخمة أمـوال أن علمـا المركزيـة الإدارة صـفقا  يخـ  فيما الدعوى رف 

 137 و 136 المواد لن  طبقا وذلك الصلاحية هذ  لهم المخول أو الموظفين الوالي فبن للولاية بالنسبة
 .البلدية قانون من
 .العمومية الصفقات مجال في القضائية الأحكام تنفيذ لثا :إشكالاتثا

 .المتعاقدة للمصلحة أوامر الإداري القاضي توجيه إمكانية 1-
 قانون صدور للإدارة قبل أمر توجيه الإداري للقاضي الحق ئراالجز  في الإداري لم يعطي القضاء        

 جـاء المشـرع فـبن  الـذكر السـالف القـانون صـدور بعـد ولكـن  08 – 09رقـم  والإداريـة المدنيـة الإجراءا 
 بهـا  يتمتـ  التـي السـلطا  بـين العامة ومن للإدارة أوامر الإداري القضاء توجيه في تتمثل جديدة بضمانة
 :الإداري القاضي

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  جويليوة 02 فو  الصوادرة 36 عودد ر،ج،ج،ج بالمنافسوة يتعلوق 2113جويليوة 18المورر  فو  : 0313 -أمور -1

2008  . 

 14 عودد  ر،ج،ج،ج ومكافحتوه، الفسواد مون بالوقايوة يتعلوق 2006 فيفوري 20 فو  مورر  11-12قوانون رقوم  -2
 .2111أوت 26 ف  الصادر

 الفسواد مون والوقايوة العموميوة الصفقات قانون  ضوء على العمومية الصفقات رقابة أساليب مدى سفيان، موري -3
 كليوة للأعموال، العوام القوانون تخصوص عوام، قوانون فورع القوانون، فو  الماجسوتير شوهادة نيول ومكافحته،مويكرة

 64 ص ، 2012 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة .السياسية، والعلوم الحقوق

 .ن قانون البلدية السابق اليكر191 – 192 - 194 راجع المواد -4
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 :المنافسة مبدأ باحترام المتعاقدة المصلحة إلزام -أ

 بـين المسـاواة ضـمان أجـل وذلـك مـن المنافسـين إزاء محايـدة تقـف أن المتعاقدة مصلحةلللابد هنا         
و المـذكورة  قانونـا المحـددة الوسـائل ببتبـاع وذلـك المعنيـين إعلام تم إذا إلا التنافس يتحقق لا و المترشحين

 لهـا تخضـ  الإشـهار التـي بالتزامـا  الإخـلال حالـة قـانون إ.م.إ.  فـي  مـن 946 للمـادة وطبقـا سـالفا
 إخطـار الإخـلال هـذا مـن قد تضـرر والذي العقد  إبرام في مصلحة له من لكل يجوز العمومية، الصفقا 
 حالـة فـي المنافسـة مجلـس أمـام الطعـن رفـ  إمكانيـة ئـريزاالج المشـرع مـن  بعريضة كما الإدارية المحكمة

       رقـم الأمـر مـن الثانيـة للمـادة طبقـا وهـذا الإشـهار وضـرورة المنافسـة لمبـدأ المتعاقـدة المصـلحة احتـرام عـدم
 بالمنافسة السابق الذكر. المتعلق 03 - 03 

 :العمومية الصفقة ماإبر وقف في الإداري القاضي سلطة-ب

 مـا أشـار  وهذا العمومية الصفقة إبرام وقف سلطة الإداري القضاء إل  الجزائري المشرع خول لقد       
 تـأمر أن إخطارهـا وبمجـرد كـذلك ويمكـن لهـا"... أنـه إ.إ.م.  علـ  قـانون مـن 06 ف 946 المـادة إليـه

 المحكمـة إخطـار بمجـرد إذ" يومـا  20  تتجـاوز عشـرين لا ولمـدة الإجـراءا   نهايـة إلـ  العقـد بتأجيـل
 بتأجيـل تـأمر أن الأخيـرة لهـذ  يمكـن فبنه .والمنافسة الإشهار التزاما  الإخلال حالة في بالدعوى الإدارية
 .1ذلك في التقديرية السلطة ولها العقد، إمضاء

 التهديـد إلـ  اللجـوء فـي الحريـة كامـل الإداري فللقضـاء :التهديديـة مـةابالغر  القضـائية الحكام إمهار -0
 علـ  الإدارة لإرغـام فعالـة قانونيـة وسـيلة هـذ  الأخيـرة وتعـد   علـ  الإدارة تهديديـة  مـةاغر  فـرض أي المالي
  .التنفيذ

 .القضاء الجزائي رقابة عن طريق العمومية الصفقات يي الشفايية مبدأ تجسيد :الثاني المطلب 
 مـوادالمتعلـق بالوقايـة مـن الفسـاد و مكافحتـه   11-15ي القـانون فـالجزائـري  المشـرع ص خلقد        
          واعدـــبق يخـل أن هشـأنمـن  مـا كـل مـــــــــــــــبتجري ذاهـو  العموميـة الصـفقا  فـي الفسـاد بمكافحـة قلـتتع
  العموميـة الصـفقا  مجـال فـي المبـررة غيـر  االامتيـاز  جريمـة فـي ةلـالمتمثو  العموميـة الصـفقا  ادئـــــــــــمبو 

 اهـل بـأن سـخر    الـدول كافـة هـذا المسـع  الـذي اتبعتـه  3العموميـة الصـفقا  مجـال فـي الرشـوة وجريمـة
   الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية لأحكام وفقا ذاهو  ، مةاوالصر  الدقة من غاية في قانوني إطار

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ، الحقوق يةلك ، الماجيستير  ادةهش لنيل مذكرة ، ئرياالجز  التشري  في العمومية الصفقا  منازعا  ، كريمة الله فلخ -1

 185.   178   1 قسنطينة جامعة

-16 الرئاستي المرستوم أحكتام وفتق الجزائتر الصتفقات العموميتة فتي إبترام فتي الشتفافية فتيحتة ضتمانات بتوكرش -3
 .16ا،مرج  سابق 342
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 الأولـ  المـادة وفـي الأول الفصـل فـي جاء حيث بنيويورك المتحدة للأمم العامة الجمعية قبل من المعتمدة

 .1العمومية كا لوالممت العمومية شؤونلل يمةلالس والإدارة المساءلة ، ةاهالنز  تعزيز  :اهدافهأ من هان هامن
 العمومية الصفقات مجال يي المبررة غير الامتيازات جريمة : الأول الفرع
 في المبررة غير  االامتياز المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  11-15 رقم قد اعتبر القانون   
 من بالحبس يعاق  :منه حيث نص  عل  أنه: 35بموج  المادة  جريمة العمومية الصفقا  جالــــــــــــم

 :   .د 1.000.000 إل   .د 200.000 من مةراوبغ  سنوا  عشر  ال  سنتين
 الأحكام بذلك مخالفا حقال أو صفقة أو اتفاقية أو عقدا يؤشر أو عقد مابببر  يقوم عمومي موظف كل 1-

 . غيرلل زا امتيا إعطاء بغرض اهب العمل الجاري والتنظيمية التشريعية
      طبيعي شخ  كل عامة بصفة أو الخا  القطاع من مقاول أو حرفي أو صناعي أو تاجر كل 2-
 لمؤسسا  أو يةلالمح الجماعا  أو الدولة م  صفقة أو عقد مابببر  عرضية بصفة لو و يقوم ، معنوي أو

 والمؤسسـا  الاقتصـادية العموميـة المؤسسـا  أو العـام قـانونلل الخاضـعة العموميـة يئـا هال أو     
 اجل من المذكورة يئا لها أعوان تأثير أو طةلس من ويستفيد ، التجاري و الصناعي الطاب  ذا  العمومية
 آجال أو والخدما  المواد نوعية في مهلصالح التعديل اجل من أو عادة اهيطبقون التي الأسعار في الزيادة
 .التموين أو التسميم
 الصفقا  مجال في المبررة غير  االامتياز  لفعل اهتجريم في أعلا  المادة ن  خلال من    
  : يهو  الجريمة ذ ه أركان استخلا  يمكن
 في ةلوالمتمث :الجاني صفة أولا
 إعطـاء بغـرض حقـالم أو صـفقة أو اتفاقيـة أو عقـدا يؤشر أو عقد مابببر  يقوم الذي العمومي الموظف 1-
 . غيرلل مبررة غير  زاامتيا
 كل عامة بصفة أو الخا  القطاع من مقاول أو حرفي أو صناعي أو تاجر كل هب المقصود و الغير 2-

 فـي الزيـادة اجـل مـن العمـوميين المـوظفين تـأثير أو طةلسـ مـن يسـتفيد الـذي معنـوي أو طبيعـي شـخ 
 التسـميم آجال أو الخدما  و المواد نوعية في مهلصالح التعديل اجل من أو عادة هايطبقون التي الأسعار

 .المتعاقد المتعامل اسم مهيلع قليط كما الاقتصاديون الأعوان تسمية ؤلاءه  لع قلويط .التموين أو
 : المادي الركن- ثانيا

 بقيام العمومية الصفقا  مجال في مبررة غير امتيازا  من  في يتمثل العمومي الموظف ةهج فمن    
 التشريعية ا راءللإج مخالفةً  تأشير  أو هجعتمرا أو حقلم أو صفقة أو اتفاقية أو عقدم ار ببب الجاني

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . ثانية طبعة ، ئراالجز  في الفساد لمكافحة المؤسسي و القانوني الإطار ، همكافحت و الفساد من وقايةلل الوطنية ييئةهال-1

 .5   2014 منقحة و مزيدة



 
 

 71 

         عن طريق الرقابة العمومية الصفقات مجال في شفافية مبدأ تجسيد                        الفصل الثاني            

  مبـررة غيـر  زابامتيـا الغيـر إفـادة وهـ العمـل ذاه من الغرض يكون أن شترطيو  ا،هب المعمول والتنظيمية
 في تتمثل الغير ةهج من وأما،  الجاني وليس  االامتياز  ذ ه من المستفيد وه الغير يكون أن يشترط كما

 ماإبـر  بمناسـبة ليـا التابعـة ئـا هيوال المؤسسـا  أو الدولـة أعـوان نفـوذ أو تـأثير أو طةللسـ الجـاني اسـتغلال
 . يئا هال أو المؤسسا  ذ ه م  عقد أو صفقة

 كمـا  دةاالإر  و لالعم في المتمثل العام الجنائي القصد توافر  لتتط الجريمة ذ هف : المعنوي الركن :ثالثا
 . مبررة غير أنيا ملالع م  لمغيرل  زاامتيا إعطاء وهو  الخا  الجنائي القصد توافر  لتتط

 تـوافر مـن التأكـد ويمكـن مبـررة غيـر  زاامتيـا  لع الحصول نية في غيرلل بالنسبة الجنائي القصد ويتمثل
  .1يةرائالإج القواعد بمخالفة جانيلل التام والوعي يةلالعم راتكر  الجريمة ذ ه في الجنائي القصد
 العمومية الصفقات مجال يي الرشوة جريمة :الثاني الفرع
المتعلق بالوقاية من الفساد               11-15 قانون من 27 المادة ن  و يتمثل في الركن الشرعي: -أولا

  .د 1.000.000 من مةابغر  و ، سنة عشرين 31  إل  سنوا  11يعاق  بالحبس من   و مكافحته
 غير أو مباشرة بصفة لغير  أو هلنفس يقبض أن يحاول أو يقبض موظف كل ،  .د 2.000.000إل 

  صفقة تنفيذ أو ماإبر  قصد مفاوضا  ءاإجر  أو تحضير بمناسبة نوعيا يكن ميما منفعة أو أجرة  مباشرة
        الإداري الطاب  ذا  العمومية المؤسسا  أو المحمية الجماعا  أو الدولة باسم حقلم وا  عقد أو
 ".الاقتصادية العمومية المؤسسا  أو ، والتجاري الصناعي الطاب  ذا  العمومية المؤسسا  أو   
        صفقة تنفيذ أو ماإبر  قصد مفاوضا  ءاإجر  أو بتحضير يقوم الذي الموظف وه :الجاني صفة -ثانيا

         الإداري الطاب  ذا  العمومية المؤسسا  أو يةلالمح الجماعا  أو الدولة باسم حقلم أو عقد أو 
 ة.الاقتصادي العمومية المؤسسا  أو ، التجاري و الصناعي الطاب  ذا  العمومية المؤسسا  أو 

 الأجرة صفة يحدد لم حيث نوعيا يكن ميما منفعة أو أجرة قبض محاولة أو القبض :المادي الركن -ثالثا
  موظفلل خدمة أداء " بالمنفعة يقصد ربما منفعة تكون أن يمكن  حت أو نقدية غير أو نقديةهل هي 

   ماإبر  قصد مفاوضا  ءاإجر  أو تحضير بمناسبة ذاه يتحقق أن ويشترط2 مباشرة غير أو مباشرة بصفة
 الطاب  ذا  العمومية المؤسسا  أو المحمية الجماعا  أو الدولة باسم حقلم أو عقد أو صفقة تنفيذ أو
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             الرئاسي المرسوم امـكأح وفق جزائرال يــــــــــفمية ومالع الصفقات إبرام في الشفافية ضمانات فتيحة بوكرش -1

 .23،مرج  سابق  16-342   
 208 .  سابق مرج  العمومية الصفقا  عم  القضائية الرقابة ، حمزة خضري-3
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  الاقتصادية العمومية المؤسسا  أو والتجاري، الصناعي الطاب  ذا  العمومية المؤسسا  أو الإداري

 الخـا  الجنـائي القصـد قيـام العموميـة الصـفقا  مجـال فـي الرشوة جريمة  لتتط: المعنوي الركن -رابعا
 .1مشروعة غير و مبررة غير اهبأنلم الع م  الفائدة أو الأجرة قبض في المتمثل
 قانونية غير بصفة فوائد أخذ جريمة :الثالث الفرع
 إلـ  سـنتين مـن بـالحبس يعاقـ  11-15 رقـم قـانون مـن 36 المـادةلقـد تـم الـن  عليهـا بمقتضـ       
 ق ليت أو يأخذ عمومي موظف كل  .د 1.000.000 إل   .د 200.000 من مةابغر  و سنوا 10عشر
 المناقصا  أو المزايدا  أو العقود من فوائد آخر شخ  طريق عن إما و صوري بعقد إما و  مباشرة إما
   جزئية أو يةلك بصفة اهيلع مشرفا أو اهل امدير  الفعل ارتكا  وق  يكون التي المؤسسا  أو المقاولا  أو 
 أيـا فوائـد همنـ يأخـذ و أمـر بتصـفية فـالمك أو مـا يـةلعم في بالدف  إذنا يصدر نأب فالمك يكون من وكذلك 

 . المعنوي الركن و المادي الركن ، الجاني صفة أركان  لع أيضا الجريمة ذ ه تقوم و "كان 
 بـن  معـرف وهـ كمـا العمـومي الموظـف تشـمل الجريمـة ذ هـ فـي الجـاني صـفة أن : الجفاني صففة: أولا

 مجـال فـي مبـررة غيـر  اامتيـاز  مـن  جريمـة وفـي بيـان السـابق النحـو عمـ  الفسـاد قـانون مـن  02 المـادة
 :الآتيتين الفئتين في محصور الأمر أن غير. العمومية الصفقا 

 والمقاولا  يدا االمز  أو المناقصا  أو العقود  لع تهوظيف بحكم يشرف أو يدير الذي الموظف 
 .اهل التاب  ئةهيال أو المؤسسة اهتبرم التي

 3معين  أمر بتصفية فالمك أو عينةم يةملع في بالدف  إذن ببصدار قومي الذي الموظف. 
 من آخر شخ  طريق عن أو صوري بعقد أو ةمباشر  بصفة فوائد قيلت أو اخذ وه : المادي الركن :ثانيا

 . التصفية من فوائد قيلت أو أخد كذلك و ، المقاولا  أو المناقصا  أو يدا االمز  أو العقود
 الـركن لقيـام يشـترط لـذا ، عمديـة جريمـة يهـ قانونيـة غيـر بصـفة فوائـد اخـذ جريمـة :المعنوي الركن :ثالثا

 أن الجريمـة ذ هـ فتقتضـيالإرادة،  ولـم الع فـي والمتمثـل الجـاني لـدى عام جنائي قصد توافر اهفي المعنوي
 التي الأعمال  لع فاو الإشر  بالإدارة مخت  هوان موظف هبأن عالما الجريمة ارتكا   قو  الجاني يكون
 وعالما  رب  أو فائدة تحقيق لهفع شان من بان وعالما ، لمصلحة الغير أو الخاصة لمصلحته اهيلع أقحم
 .3الفائدة ذ ه تحقيق في ليس له الحق  بأن
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 210   سابق مرج  العمومية الصفقا   لع القضائية الرقابة ، حمزة خضري -1
 المدرسة زةإجا لنيل .تخر  ،مذكرة الفساد قانون ظل في اهب قةلالمتع ئماو الجر  العمومية ،الصفقا  شوقي بركاني و رهلز  بوخدنة -3

 .64   قضاء،لل العليا
 57   نفس المرج  الفساد قانون ظل في هاب قةلالمتع ئماالجر  و العمومية ،الصفقا  شوقي بركاني و رهلز  بوخدنة3-
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 رقـابي لنظـام العموميـة الصـفقا  مجـالالمشـرع ل  إخضـاع مـن مـن خـلال مـا سـبق يتضـ  إن الغـرض  

جبـار التعاقـد، راء و  من المرجوة الأهداف تطبيق من والتأكد الشفافية مبدأ تفعيلهو   خا ،   را الإدا وا 
 .العمومية الصفقا  تنظيم بأحكام بالتقيد المستقلة والهيئا  العمومية

 لايـز  لا العموميـة الصـفقا  مجـال أن إلا الرقابـة هـذ  تبـذلها التـي والجهـود الفعـال الـدور مـن وبـالرغم لكـن
 ومـن ئـر،االجز  فـي حـدث  التـي  االتجـاوز  مـن العديـد فـي يظهـر مـا هـذا والتلاعبـا ، قـا اللاختر  معـرض
 الشـع  لأمـوال نه  من فيها لما العام يأالر  لدى كبيرة ضجة أحدث  التي السيار الطريق فضيحة أبرزها
 .المشروعة الغير الطرق من وغيرها السلطة من بالاستفادة اقتصادية عمومية صفقا  ماإبر  تم بحيث
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 اتمة ــــــــــــــــــلخا    
 دف   الأمرفهذا  العامة، الأموال وتسيير لاستغلال الأمثل الوسيلة هو العمومية الصفقا  مجال بما أن  

هـذ   علـ  الحفـاظ تضـمن خلالهـا مـن التـي والشروط المبادئ من بمجموعة المجال هذا إحاطة إل  بالدولة
الأموال فمن خلال هذ  الدراسـة تبـين لنـا مـدى أهميـة مبـدأ الشـفافية  والمبـادئ المكرسـة لـه فـي عمليـة إبـرام 
الصفقا  العموميـة كآليـة وقائيـة للحـد مـن الفسـاد , وعليـه فقـد عمـل المشـرع علـ  تجسـيد هـذ  المبـادئ مـن 

أن تؤسـس الإجـراءا  المعمـول  خلال عملية إبرام الصفقة وأحاطها ببجراءا  صارمة , وحـث علـ  وجـو 
 بها في مجال الصفقا  العمومية عل  قواعد الشفافية والنزاهة والمنافسة الشريفة وعل  معايير موضوعية 

 الشريفة، المنافسة من جو في للتنافس الإدارة التي تطرحها العقود في المبدأ تعزيز الثقة إن دور هذا      
 عن بعيدا قدموا عطاءاتهم الذين المتعهدين من الكفء عل  اختيارها سيستقر الإدارة أن اليقين من وازدياد

 نطـاق توسـي  أمـام العوائق يزيل أن شأنه المتعهدين كما من أو الموظفين طرف من والمحاباة المساوما 
 .الحرة المنافسة
 الناشطة التنمية حركةا  متطلبل استجابة  عديدة تعديلا  ي شهدالجزائر  العمومية الصفقا  قانونف      
 يسـتدعي ممـا العـالمي الاقتصـادي بـالمحيط اهبـدور  تتـأثر والتـي المحليـة الاقتصـادية السـاحة تهـاعرف التـي

 .المتعاملين كافة بين والمساواة الشفافية احترام ظل في الوطني الاقتصاد حماية
 تجسـد والتـي الداخلي المستوي عل  سواء رقابية، آليا  عل  الن  تم المبدأ هذا ولتجسيد و تكريس     
 تعتمـد التـي الخارجيـة الرقابـة جانـ  إلـ  مختلفـة، لجـان خـلال مـن ذاتهـا، بحـدومـن أجـل  الإدارة طـرف من
  والمبـادئ ءا االإجـر  هـذ  وكـل العموميـة، لصـفقا تـدع  لجـان ا أجهـزة، ةعـد علـ  أعمالهـا مباشـرة فـي

 .الإبرام مرحلة في عليها يعتمد
ن الطرفـا تلـزم خلالهـا مـن التـي السـلطا  مـن مجموعـة الإدارة تخويـل تـم التنفيـذ، مرحلـة  خـي فيمـا أمـا
 الإدارة تسـلط مـن تقلـل التـي الحقـوق مـن مجموعـة المتعاقـد مـن  تـم مقابـل ذلـك لها، بالخضـوعان لمتعاقـدا

ا كما تم  تحميله مجموعـة معه والمتعاقد الإدارة بين والشفافيةة المساوا تحقيق في يساهم الذي الأمر عليه،
 فـي هيـلع تفـقا بمـا المتعاقـد المتعامل ماالتز   لع الجان  ذاه في ترتكز الشفافية فان وعليه ما االالتز من 
   لـلإدارة حمايـة الضـمان  بلـم بـدف  و الصـفقة عقـد فـي المحددة الآجال وفي وبةلالمط بالمواصفا  العقد
 بـالأداء ماالالتـز مـن خـلال  وكـذلك، بالتزاماتـه المتعامـل إخـلال حالـة فـيم العـا مـاللل حمايـة بـالأحرى أو

 ذلـك فـان الأمـر زملاسـت إن و. غيـرلل التعاقدية التزاماته عن يتنازل لا ألزمه المشرع بأن صفقةلل الشخصي
 و ذلك عن طريق عقد المناولة. القانون هب يسم  ما حدود في إلا يكون لا
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   ئـياالجز  المجـال فـي سـواء قضائية، لرقابة العمومية الصفقا  أيضا إخضاع تم هذا كل ولتعزيز       
، ففــي حالــة الإخــلال بقواعــد الشــفافية مــن طــرف المصــلحة المتعاقــدة نــ  المشــرع علــ  تــدابير الإداريأو 

اســـتعجاليه  اســـتعجاليه تمكـــن الخصـــوم ببتبـــاع إجـــراءا  بســـيطة ومســـتعجلة قصـــد الحصـــول علـــ  قـــرارا  
والمتمثلـــة فـــي قضـــاء الاســـتعجال مـــا قبـــل التعاقـــدي فـــي مـــادة الصـــفقا  العموميـــة حمايـــة لحريـــة المنافســـة  

علــ   12-12وشــفافية الإجــراءا   وفــي ســبيل تفعيــل هــذا الــدور نــ  قــانون الإجــراءا  المدنيــة والإداريــة 
وى للـوالي , ومـن  القاضـي عنــد أحكـام خاصـة بهـذا النـوع مـن الاسـتعجال مثـل امتـداد الصـفة فـي رفـ  الـدع

النظر في الدعوى سلطا  واسعة وصريحة لدرجة توجيه أوامر للإدارة , وسلطته فـي تقريـر غرامـة تهديديـة  
فضــلا عــن ســلطته فــي تأجيــل إبــرام العقــد , كوســائل ضــغط لإجبــار الإدارة علــ  الامتثــال لقواعــد الشــفافية 

 . وحرية المنافسة كآلية وقائية للحد من الفساد
         بقواعـد  تمـس التـي  االمـؤثر  لـبعض تعـرض قـد العموميـة الصـفقا  فـي الشـفافية مبـدأ غيـر أن     

  57 ، 51 ،71 ، 74 ،78 ،32 المـواد فـي اهـيلع المنصـو  الخاصـة بالحـالا  انهـع المعبـرببجراءاتـه و 
 العمومية فقاالمر  سير حسن و العامة حةلبالمص رامبر  كان ذاه كل 15- 247 المرسوم رقم من

 متعـارف لمبـادئ إخضـاعه خـلال نــــم العموميـة الصـفقا  مجـال تحصـين ةـــــــــمحاول مـن مـــــــــبالرغو       
 لايـز  لا المجـال هـذا أن إلاوسلسـلة مـن لجـان الرقابـة الداخليـة والخارجيـة ، القبليـة والبعديـة   دوليـا عليهـا
 مجـال عليهـا يقـوم التـي للمبـادئ صـلة بـأي   تمـ لا التـي القانونيـة الغيـر قـا اوالاختر  للانتهاكا  عرضة

 علـ  سـجل  التـي الإيجابيـة الإصـلاحا  كـل مـن بـالرغم وهـذا الشـفافية مبـدأ خاصـة العموميـة، الصـفقا 
 .العمومية المؤسسا  أو القانوني المستوى

كمــا يجــ  الاعتــراف بصــعوبة تطبيــق مبــدأ الشــفافية فــي مجــال الصــفقا  العموميــة , ويظهــر ذلــك فــي    
جملة مـن الممارسـا  التـي تعيـق إمكانيـة الوصـول إلـ  المعلومـا  المرتبطـة بالصـفقا  العموميـة , ووجـود 

 عدة ثغرا  في قانون الصفقا  العمومية يحول دون تطبيق مبدأ الشفافية مثل :
وهــذا  15-247 رقــم المبــادئ العامــة للصــفقا  العموميــة فــي مــادة واحــدة مــن المرســوم الرئاســي مجــيء -

 غير كاف حيث كان من المفروض تخصي  مادة أو أكثر لكل مبدأ م  شرح هذ  المبادئ.
غمــوض حــالا  اللجــوء إلــ  التراضــي كحالــة الاســتعجال , حيــث يرفــ  تقــدير حالــة الاســتعجال للســلطة  -

 مصلحة المتعاقدة , هذا ما قد يحول دون تطبيق مبدأ الشفافية وبالتالي يكون بوابة سهلة للفساد.التقديرية لل
 عنـد" عبـارة علـ   15 -247 رقـم الرئاسـي المرسـوم مـن 61 المـادة مـن الأخيـرة الفقـرة نـ -

 مـن الاستشـارة بعـد ضـياالتر  بخصـو  الصـحفي للإشـهار جـوءلال والتـي تقضـي بعـدم إلزاميـة"الاقتضـاء
  الصحفي للإشهار جوءلال فمن الضروري  وحفاظا عل  مبدأ الشفافية إلزامية  المتعاقدة حةلالمص طرف
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خـــــــــــاتمةال  

 مإبـرا إجـراءا  فـي المنافسـة لمبـدأ وتجسـيدا العلانيـة لمبـدأ تكريسـا تقديريـة طةلسـ وأ  اعتبـار أيدون 
 .العمومية الصفقا 

 وهـ كمـا  العمـومي المتعامـل لصـفقا  الرسـمية النشـرةفـي   الاستشـارة بعـد ضـياالتر  نشـر عـدم إلزاميـة -
 الشفافية .  لمبدأالذي يعتبر مكملا   العلانية مبدأمما يشكل ابتعادا عن   العروض ا بللط بالنسبة نأالش
اقتضا  النصو  المتعلقة بالقضاء الاستعجالي رغم أهميته في حماية مبدأ الشفافية حيث لم يـأتي إلا  -
 المتعلق بـ إ.م .إ.   . 12-12 رقم ثلاث مواد من القانون في

 تقديم الاقتراحا  التالية : يمكن السابقة النتائ  عل  وبناءا
 تفـادي مـن أجـل العموميـة الصـفقا  عل  والقضائية الإدارية الرقابة جها  بين تناسق و تكامل تجسيد -

 .بينهم فيما الاختصا  تنازع إشكالية
 .ووضوح فصيل و دقة أكثر قانونية بنصو  العمومية الصفقا  عل  الوصائية الرقابة تعزيز -
 القيـام دون غمـوض يحـول أو لـبس لأي تفاديـا العـروض وتقيـيم الأظرفـة فـت  للجنـة داخلـي نظام وض  -

 .الرقابي بدورها
               المرســوم الرئاســي مــن 06 م فــي عليهــا المنصــو  المتعاقــدة المصــال  جميــ  ذكــر إعــادة -
 من القانون  800 المادة في العام المرفق تفويضا  و العمومية الصفقا  تنظيم المتضمن15-247 رقم
 الصـفقا  بمنازعـا  المتعلـق القـانوني الفـراغ سـد أجـل مـن ق .إ.م.إ   قـانون المتضـمن 12-08 رقـم

 الطـاب  ذا  العموميـة المؤسسـا  منازعـا  صـفقا  اختصـا  يحـدد صـري  موقـف تخـاذاو  العموميـة،
 .الإداري القضاء إل  والتجاري الصناعي

 قـانون أقرهـا التـي الآليـا  وكـذا الصـفقا  العموميـة قـانون أقرهـا التـي التـدابير كـل تجـد أن نرجـو ولهـذا  
 جاء الآليا  التي باقي تفعل وأن لتطبيقها الجادة الإرادة الحرة والمنافسة تكفل الشفافية التي الفساد مكافحة

 للوقاية أخرى كآلية المحاسبة لمجلس الدور الرقابي تفعيل وكذا الفساد لمكافحة الوطنية كالهيئة القانون بها
 .الفساد من

الجزائر يتم  في العمومية مجال الصفقا  في ءا االإجر  شفافية مبدأتجسيد  أن القول يمكن وبالتالي     
 نجاعة عدم وكذا لهذا المجال المسطرة المبادئ احترام عدم خلال من ذلك يتبينو   بفاعلية بوتيرة محتشمة

 أكثر وجعلها المجال هذا التي تنظم القوانين في النظر إعادة يستوج  الذي الأمر فيه الرقابي الدور
 .وفعالية وضوحا

 
 

 



 
 

 77 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المراجع و المصادر ائمةق
 
 
 
 
 
 
 
 

\ 
 

 

 المراجع قائمة 
 Les Références 



 
 

 78 

المراجع  قائمة  

   النصوص القانونية -22
 الدستور-أ
 بموجـ  منشـور ، 1996 لسـنة الشـعبية طيـةاالديمقر  ئريـةاالجز  الجمهوريـة دسـتور-1

 ، 76 عدد   .  .ر .  ، 1996 ديسمبر 2 في مؤرخ  96 -438 رقم رئاسي مرسوم
 .1996 ديسمبر 8 بتاريخ صادر

 .1225نوفمبر  12دستور الجزائر المستفت  فيه بتاريخ : -3
 النصوص التشريعية-ب
ومكافحتـه،  الفساد من بالوقاية يتعلق 2006 فيفري 20 في مؤرخ 11-15قانون رقم -2
 .3111أو   26 في الصادر 14 عدد   .  ر . 
 ا اءالإجـر  قـانون  المتضــمن 3112فبرايــر  36، مــؤرخ فـي   12-12قـانون رقــم -0

 .3112أفريل  33بتاريخ: 31عدد   .  .ر .  ، الإدارية و  المدنية
 الصادر البلدية، قانون المتضمن 2011 جويلية 22 في المؤرخ 11-11 قانون رقم -3

 .3111لسنة  37عدد    .  .ر .  ، 2011 جويلية 03
 الصـفقا  قـانون المتضـمن 1967 جـوان 17 فـيالمـؤرخ  :67-90رقـم الأمـر-4

 .1252لسنة  63،  . ر. .  عدد العمومية
 التنظيميةالنصوص -ج
 صـفقا  تنظـيم المتضـمن 1982 أفريـل 10 فـي المـؤرخ 82-145 رقـم المرسـوم-2

 .1223لسنة  16ة،   . ر.   .  رقم العمومي المتعامل
،المتضــــمن تنظــــيم  3113جويليــــة 34،مــــؤرخ فــــي  361-13المرســــوم الرئاســــي رقــــم -0

 .3113لسنة  63 الصفقا  العمومية ،    ر     رقم
 تنظـيم المتضـمن 3111أكتـوبر  12 فـي المـؤرخ 335-11 رقـم الرئاسـي لمرسـوما-3

 .3111لسنة  62ة،   . ر.   .  عدد العمومي المتعامل صفقا 
 
 



 
 

 79 
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 عربيةال باللغة المراجع-20
 :الكتب-2

 وفقهيـة، وقضـائية تشـريعية دراسـة ئـر،االجز  فـي العموميـة الصـفقا  عمـار، بوضياف .1
 .2007 للنشر، الجسور دار

 ئـر،االجز  .والتوزيـ ، للنشـر جسور العمومية، الصفقا  وتنظيم شرح عمار، بوضياف .3
2011. 

 القضائية بالاجتهادا  مدعمة سةادر  داريةالإ المنازعا  في المرج  عمار، بوضياف .3
 .2013 ئر،االجز  والتوزي ، للنشر جسور التنازع، محكمة العليا، للمحكمة

 .2002 والتوزي ، النشر دار الإدارية، المنازعا  في الوجيز صغير، محمد بعلي .4
 الخلفيـة، دار العموميـة، الصـفقا  تنظـيم إطـار فـي المشـاري  تسـيير نـوي، حرشـي .6

 .2011 الجزائر،
 إبرامها، أحكامو  الإدارية العقود الشلماني، حمد محمد حمد مفتاح، الحميد عبد خليفة .5

  .2008سنة  طبعة، دون مصر، الإسكندرية الجامعية، .،المطبوعا  دار
 ديـوان ،)بهـا الطعـن وطـرق الـدعاوي( الإداريـة المنازعـا  قـانون رشـيد، خلـوفي .2

 .2001 ئر،االجز  ، 02 الطبعة الثاني، الجزء الجامعية، المطبوعا 
 .3116، 3 جزء الجامعية، المطبوعات الإداري ، ديوان القانون عوابدي،عمار .2
 ، الجـامعي الفكـر دار الإداري الفسـاد فـي أثرهـا و ،الشـفافية البيجـي احمـد ماصـع .2

 .3114 الأول عة بالط ، مصر
 ،ئـراالجز  ، يئـر االجز  و نالمقـار  نالقـانو  فـي الإداري العقـد ريـةظن عيسـ  ريـاض .11
 .  1985 الجامعية المطبوعا  نديوا

  . 2003  الجزائر، للنشر، القصبة دار الجزائرية، البلديا  أموال رحماني، شريف .11
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 والرسائل الجامعية: المذكرات - 3
 القـانون بـين مقارنـة دراسـة الإداريـة للعقـود القـانوني النظام الرحبي، صال  سالم بن .13

 كليـة عـام، قـانون تخصـ  دكتـورا ، هادةشـ لنيـل أطروحـة ، العمـاني لقـانون و  التونسـي
   2013/2014 .سياسية، العلوم و الحقوق

 لنيـل رسـالة العموميـة، الصـفقا  مجـال فـي الفسـاد ةهـمواج آليـا  ، تيـا  ناديـة .13
 وزو، تيـزي معمـري، مولـود جامعـة العـام، القـانون تخصـ  العمـوم، فـي  االـدكتور  ادةهش

 .ئراالجز 
 فـي العـام المـال  لع الحفاظ ضمانا  و العمومية الصفقا  تنظيم منال ، حميمي .14
 جامعة السياسية وملوالع الحقوق ميدان ، الثالث الطور ،  ادكتور  ادةهش أطروحة ئراالجز 

 . 2016 ورقلة مرباح قاصدي
 مـذكرة الجزائـر، فـي العموميـة الصـفقا  مجـال فـي الضـمانا  بحري،إسـماعيل .16

 جامعـة عموميـة، ومؤسسـا  دولـة فـرع الحقـوق، فـي ماجسـتير شـهادة علـ  للحصـول
 . 2009 الجزائر،

 لنيـل مـذكرة ، ئرياالجز  التشري  في العمومية الصفقا  منازعا  ، كريمة الله فلخ .15
 . 1 قسنطينة جامعة ، الحقوق يةلك الماجستير  ادةهش
 متنظـي فـي اهمع المتعاقد تعاملالم اختيار في العمومية الإدارة طةلس ، جمال قفيفة .12

 العقـود نقـانو   فـرع ، نالقـانو  فـي الماجستير  ادةهش مذكرة، ئرياالجز  العمومية الصفقا 
 .يرةالبو  – الحا  او محند أكلي جامعةوالعلوم السياسية، كلية الحقوق –
 الصـفقا  قـانوني ضـوء علـ  العمومية الصفقا  رقابة أسالي  ،سفيان مدى موري .12

 فـرع القـانون، فـي الماجسـتير شـهادة نيـل ومكافحته،مـذكرة الفسـاد مـن والوقايـة العموميـة
 عبد جامعة .السياسية، والعلوم الحقوق كلية للأعمال، العام القانون تخص  عام، قانون

 . 2012 بجاية، ميرة، الرحمان
 المرسـوم ضـوء علـ  العموميـة الصـفقا  فـي المنافسـة حريـة مبدأ بالو منية ،حماية .12

 دولـة :القـانون تخصـ  فـي الماسـتر شـهادة لنيـل ، مـذكرة 342- 16 رقـم الرئاسـي
 . 3112- 3115البويرة  – اولحا  محند أكلي عمومية، جامعة ومؤسسا 
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 المراجعقائمة 

 شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقا  منازعا  لامية، عباش خديجة ، معزوز بن .31
 جامعـة السياسية، والعلوم الحقوق كلية للأعمال،) العام القانون فرع القانون، في الماستر

 . 2011 بجاية ميرة، الرحمان عبد
 ظـل فـي اهـب قـةلالمتع ئماوالجـر  العموميـة ،الصـفقا  شـوقي بركـاني و رهـلز  بوخدنـة .31

 . قضاءلل العليا المدرسة زةإجا لنيل تخر  مذكرة الفساد قانون
 ت.المقالا  -4

    سةدرا– التشاركية طيةاالديمقر  تكريس في المدني المجتم  دور ، سويقا  نأمي -1    
 2017 نجوا 17 العدد نوالقانو   السياسة دفاتر ةلمج  منشور مقال والمغر  ئراالجز  حالتي

 .ةلورق مرباح قاصدي جامعة 
المـالي، مقـال  الفسـاد مـن للحـد الإداريـة كآليـة العقـود فـي الشـفافية الشريف،مبدأ شريفي.-3

  3ع  لتامنراسـ ، الجـامعي ،المركـز والاقتصـادية القانونيـة للدراسـا  الاجتهـاد بمجلـة
 . 3113جانفي 

مجلة مقال ب المنافسة، مبدأ لتكريس كآلية العمومية الصفقة عن عباس،الإعلان غنية-3 
 المجلد أ. ، 3112 جوان 94 العلوم الإنسانية،عدد

 مجلـةمقـال ب ،العموميـة الصـفقا  مجـال فـي الشفافية تجسيد مظاهر بوضياف دورق -4
 .2020 ماي / 01 العدد ، الساب  المجلد القانون صو 

 .المداخلات-5
 ضـوء علـ  العموميـة الصـفقا  فـي المـالي المراقـ  تـدخل مجـال عثمـان، دراجـي بـن-2

 للصـفقا  الجديـد التنظـيم حـول دراسـي يـوم العموميـة، مداخلـة للصـفقا  الجديـد القـانون
  . 2015 خيضر، محمد جامعة العام العام المرفق العمومية،

 السـوق وضبط المبادرة تحرير بين المنافسة قانون حول الوطني الملتق  ، فارة سماح-0
 08 ،جامعـة العموميـة الصـفقا  قـانون فـي قـراءة مبـدأ المنافسـة، تفعيـل بعنـوان مداخلـة 

 . 2015قالمة  1945 ماي
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 قائمة المراجع

 الفرنسية باللغة المراجع  -3
1- Richer Laurent droit des contrats administratif 5eme edition-
L.G.D .j pariséà 2006.  
2- Aymeric Hourcabie, Bérard-Walsh, Ann-Charlotte, Cécile 
Fontaine, Passation des Marches Publics, Sélection et suivi de la 
procédure – Choix des candidats – Préparation de l’exécution, 
Éditions du Moniteur, Antony, France, 2016. 
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  صـــــملخ   

 الصـفقا  تحكـم التي المبادئ منجملة  15- 247 :الرئاسي رقم المرسوم كرسلقد      
 للطلبـا  الوصـول حريـة فـي ام  و التـي تتمثـل أساسـاالعـ المرفـق وتفويضـا  العموميـة
مـن  يتوجـ  احترامهـا  والتـي الإجراءا  وشفافية المرشحين معاملة في والمساواة العمومية

           واللـوازم الأشـغال مجـال فـي سـواء هـاحاجات تلبيـةأثنـاء  المتعاقـدة المصـال طـرف كـل 
 والاســتعمال العموميــة للطلبــا  جاعــةن ضــمانمــن أجــل  الدراســا ، و الخــدما  وأ

 .العمومية للأموال العقلاني
 الراشـد الحكـم يهـاعل يقـوم التـي الآليـا أهـم  البحـث مـن موضـوع الشـفافية مبدأ ويعتبر    
 عل  حر  العمومية للصفقا  الجديد التنظيم فبن لذلك العمومية، الإدارا  مختلف في

 راحلـــــم كـل عبـر للمبـدأ والمدعمـة المكرسـة والضـوابط الإجـراءا  مـن مجموعـة وضـ 
 . الصفقة إعداد
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Résumé         

     

      Le décret présidentiel n° 15-247 consacre un ensemble de principes  
régissant les accords ,les mandats d ʹutilité publique ,que consistent 
principalement  en un accès gratuit aux demandes généralité ,égalité de 
traitement des candidats et transparence des, qui doivent être respectés  
par tous les intérêts contractants lors de l accomplissement de leurs 
besoins que ce soit dans le domaine des travaux et fournitures ou des 
services et études ,afin dʹ assurer lʹefficacité du public demandes et 
lʹutilisation rationnelle des fonds publics.  
Le principe de transparence est considéré comme lʹun des mécanismes les 
plus importants sur lesquels repose la bonne gouvernance dans les 
différences administrations publique. Par conséquent , la nouvelle 
organisation des marchés publics  a tenu à mettre en place un ensemble 
de procédures et de contrôles  dédiés et soutenant  Le principe a toutes les 
étapes de préparation  dʹ un accord . 

 
 


