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  ملخص: 

وجود أغلبٌة  اعتمدتأصبحت المناداة  التقلٌدٌة بمبدأ الفصل بٌن السلطات فً تراجع ،خاصة فً أن معظم الدول 
الدساتٌر فً على اختلاف صهرت الوظٌفة التشرٌعٌة بالتنفٌذٌة، انحٌث ،برلمانٌة ٌتشكل منها الجهاز التنفٌذي 

قد منهم من ٌسندها لرئٌس الدولة والحكومة معا، وث ٌوجد من ٌسندها لرئٌس الدولة وتكوٌن السلطة التنفٌذٌة حٌ
س الجمهورٌة بصلاحٌات سار المؤسس الدستوري الجزائري على نفس النهج حٌث اسند السلطة التنفٌذٌة  لرئٌ

واسعة بمعٌة الحكومة المنبثقة من الأغلبٌة البرلمانٌة ،هذه الأغلبٌة قد تختلف من رئاسٌة إلى اختصاصات و
وسائل ،إما بواسطة منحه أدوات والبرلمان  اتجاهرئٌس الجمهورٌة المؤثرة ل أن دعمت الصلاحٌاتبرلمانٌة ،كما 

دون منح البرلمان لأي أدوات ،كل هذا غٌر مباشرة للتأثٌر على البرلمان هذه الوسائل ٌستعملها بنفسه مباشرة أو
 وسائل مضادة لتلك الممنوحة لرئٌس الجمهورٌة.    أو 

 :  الكلمات المفتاحٌة

 التدخل فً العملٌة التشرٌعٌة.  لبرلمان، التأثٌر على البرلمان ،ارئٌس الجمهورٌة ،الحكومة ،

 

Abstract:  

     The traditional call for the principle of separation of powers has become declining,  

especially since most countries have become based on the presence of a parliamentary 

majority that supports and forms the executive body,  as the legislative function is fused with 

the executive and the government together,  and the Algerian constitutional founder followed 

the same approach as he assigned the executive authority to the President of the Republic with 

broad powers and competencies with the government emanating from the parliamentary 

majority,  this majority may vary from presidential to parliamentary,  as the relationship 

between the President of the Republic representing the executive authority with Parliament 

witnessed a strong tendency in the interest of the President The Republic, either by giving him 

tools and means to influence Parliament. These means are used by him directly, or others are 

exploited for his own benefit,  all without giving Parliament any tools and means counter to 

those granted to the President of the Republic. 
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The President of the Republic, the Government,  Parliament,  Influence on Parliament,  

Interfering in the Legislative Process. 
  

 

 

  مقدمة:

تعمل معظم الدساتٌر على إٌجاد آلٌات قانونٌة و سٌاسٌة لضمان أداء الدولة لوظائفها عبر السلطات التقلٌدٌة 
المعروفة ) تشرٌعٌة ،تنفٌذٌة و قضائٌة(، هذه الآلٌات تتحدد مرونتها أو حدتها بتبنً النظام السٌاسً للدولة وفق 
درجة تطبٌق مبدأ الفصل بٌن هذه السلطات ،حٌث ٌقوم  بناء دساتٌر هذه الدول على هندسة دستورٌة لهذه 

بقٌة السلطات الأخرى، و تعتبر العلاقة  السلطات ترسم حدود ودرجة تأثٌر علاقة كل سلطة فً الدولة مع
المتبادلة  بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة صاحبة الاهتمام الأكبر من طرف واضعً هذه الدساتٌر لما 

 لهما من أهمٌة فً تسٌٌر شؤون الدولة.
هٌئة أو شخص منعا ترتكز فلسفة مبدأ الفصل بٌن السلطات على دعامتٌن ،أولاهما فً عدم تركٌز السلطة بٌد 

للاستبداد ، والثانٌة هً تقٌٌد كل سلطة فً مجال اختصاص وظٌفتها ،حٌث تعود وظٌفة التشرٌع للسلطة 
التشرٌعٌة ،وتختص السلطة التنفٌذٌة بوظٌفة تنفٌذ تلك التشرٌعات الصادرة عن السلطة الأولى ، فً حٌن ٌعود 

سلطة القضائٌة،ومع مرور الوقت أصبح تطبٌق فلسفة هذا اختصاص الفصل فً النزعات المحتمل قٌامها بٌنهما ل
المبدأ فً تراجع  ،حٌث شهدت و لا تزال تشهد وظٌفة الدولة تطورا مستمرا مما جعل المناداة بمسالة الفصل بٌن 
هذه الوظائف نظرٌة أكثر منها عملٌة؛ونتٌجة لهذا التراجع وازدٌاد مظاهر تدخل الدولة على جمٌع الأصعدة فإن 

دة النظر فً العلاقات القائمة بٌن هذه السلطات أصبحت ضرورة تفرض نفسها على واضعً الدساتٌر فً إعا
الدول ،و تنال العلاقة المتبادلة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة النصٌب الأكبر من الاهتمام والتً تؤول 

شرٌعٌة ،مما أدى إلى انصهار الوظٌفة التشرٌعٌة نتٌجتها إلى رجحان كفة السلطة التنفٌذٌة على حساب السلطة الت
وهذا بسبب أن معظم الأنظمة السٌاسٌة أصبح قوامها وجود أغلبٌة برلمانٌة تهٌمن على  فً الوظٌفة التنفٌذٌة 

السلطة التشرٌعٌة تؤٌد و/أو تتشكل منها السلطة التنفٌذٌة هذه الأخٌر تختلف  الدساتٌر فً تشكٌلتها على حسب 
حٌث تكون أحٌانا  أحادٌة أي تقتصر على رئٌس الدولة أو حكومة  فقط ، كما قد تكون  ام السٌاسً؛تبنً النظ

ثنائٌة بٌن رئٌس الدولة و وزارة أو حكومة هذا من جهة ، ومن جهة أخرى فإن الدساتٌر تتفاوت فً منح 
 الصلاحٌات و الاختصاصات  كل طرف تتشكل منه السلطة التنفٌذٌة.  

هذا المنحى حٌث أسس إلى تشكٌل السلطة  2020ه ساٌر المؤسس الدستوري الجزائري فً دستور فً هذا الاتجا
التنفٌذٌة من رئٌس الجمهورٌة المنتخب مباشرة من طرف الشعب و حكومة تتشكل على أساس الأغلبٌة التً 

و أسماها بالأغلبٌة تسفر عنها نتائج الانتخابات التشرٌعٌة ، هذه الأغلبٌة قد تكون مؤٌد لرئٌس الجمهورٌة 
الرئاسٌة وبالتالً سمى من ٌرأس الحكومة بالوزٌر الأول  و قد تختلف عنها فأسماها أغلبٌة برلمانٌة و سمى من 

هذا الوضع ٌؤدي حتما إلى وجود تفاعل وتقاسم للعلاقة القائمة بٌنهما من جهة و بٌنهما   ٌرأسها برئٌس الحكومة،
خرى، وعلٌه فإن المؤسس الدستوري جعل مركز رئٌس الجمهورٌة محور و بٌن السلطة التشرٌعٌة من جهة أ

نتائج الانتخابات التشرٌعٌة و بالتالً تكوٌن السلطة التشرٌعٌة ،مما ٌؤثر حتما على العلاقة التقلٌدٌة للبرلمان 
 فٌها. بقطبً السلطة التنفٌذٌة التً ٌتأرجح  تأثٌرها بمدى فعالٌة الأدوات و الوسائل الممنوحة لكل طرف

و تأسٌسا على ما سبق ٌعود سبب اختٌار موضوع هذه الدراسة المتواضعة هو تخصٌص المؤسس الدستوري  
الجزائري فصل خاص برئٌس الجمهورٌة فً إطار الباب المخصص للسلطات و الفصل بٌنها، بالإضافة إلى 

ً باحترام الإرادة الشعبٌة فً تشكٌل تأثٌر نتائج الإنتخابات التشرٌعٌة على تشكٌل البرلمان و الحكومة مما ٌوح
القطب الثانً للسلطة التنفٌذٌة ، فً محاولة للإجابة عن الإشكالٌة التً ٌطرحها سبب هذه الدراسة معتمدا على 
الأسلوب التحلٌلً للنصوص الدستورٌة و المتمثلة فً كٌف صمم المؤسس الدستوري العلاقة القائمة بٌن رئٌس 

والتً تتفرع عنها جملة من التساؤلات الفرعٌة منها هل البناء الدستوري لهذه العلاقة الجمهورٌة و البرلمان؟ 
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ٌتوافق مع أنظمة الحكم التقلٌدٌة، وكذلك هل تتأثر هذه العلاقة بتغٌر الأغلبٌة المشكلة للبرلمان وأخٌرا هل هً 
 علاقة متوازنة بٌن طرفٌها.

البناء الدستوري لعلاقة نتطرق فً المقام الأول إلى سنها  ة عالتساؤلات المتفرعهذه الإشكالٌة و لىلإجابة علو
تدخل رئٌس الجمهورٌة لتأثٌر و لالوسائل التً كفلها الدستور ل( ، ثم إلى الأدوات و1بالبرلمان)رئٌس الجمهورٌة 

 (2فً البرلمان عضوٌا و وظٌفٌا )
 البرلمانري للعلاقة بٌن رئٌس الجمهورٌة و: البناء الدستو1

،أول ما ٌلفت انتباهه تصمٌم الباب الثالث منه و الذي أتى تحت عنوان تنظٌم  2020إن المتصفح لدستور        
السلطات و الفصل بٌنها ،هذا التصمٌم غٌر مألوف لدى المؤسس الدستوري الجزائري عبر تجاربه المتعاقبة ، 

ورٌة أما الفصل الثانً للحكومة ،الفصل هذا الباب مقسم إلى أربعة فصول ،خصص الفصل الأول لرئٌس الجمه
 الثالث للبرلمان و الفصل الرابع للقضاء.

وعلٌه سوف نتطرق فً هذا المبحث إلى السمة البارزة لهذا البناء الدستوري المستجد والمتمثل فً التصمٌم       
حكومة ومسؤولٌتها أمام ( ،وكذلك إلى كٌفٌة تشكٌل ال1.1الهندسً الدستوري المتمٌز لمركز رئٌس الجمهورٌة )

البرلمان وإسقاط ذلك على الجانب الشكلً للنظام البرلمانً التقلٌدي فً شقه المتعلق بتكوٌن الوزراة )الحكومة( 
(2.1 .) 

 متمٌز لرئٌس الجمهورٌة: مركز 1.1

ظلت الهندسة الدستورٌة فً كل دساتٌر الجزائر تدرج منصب رئٌس الجمهورٌة ضمن فصل السلطة التنفٌذٌة      
عن هذه  2020بالرغم من الصلاحٌات الواسعة التً ٌتمتع بها ، إلى أن شذَ المؤسس الدستوري فً دستور 

بمركز رئٌس الجمهورٌة وجعله فوق القاعدة وأعاد تقٌٌم هذه الهندسة، وأفصح صراحة عن نٌته فً الارتقاء 
 السلطات التقلٌدٌة.  

،  2020من دستور  84وجاء هذا الارتقاء باعتبار رئٌس الجمهورٌة مجسد للدولة و الأمة وهذا طبقا للمادة    
التً تتطرق إلى  183كما تم تعزٌز هذا الارتقاء بعدم مسؤولٌته السٌاسٌة وهذا ما ٌفهم ضمنٌا من نص المادة  

( وكون 1.1.1لة الخٌانة العظمى فقط  . لذا سنتطرف إلى فكرة تجسٌد رئٌس الجهورٌة للدولة و الأمة )مسأ
 (.0.1.1رئٌس الجمهورٌة فوق المساءلة فً )

 : رئٌس الجمهورٌة مجسدا للدولة والأمة 1.1.1

من الدستور على " ٌجسد رئٌس الجمهورٌة ،رئٌس الدولة وحدة الأمة،  84تنص الفقرة الأولى من المادة      
وٌسهر فً كل الظروف على وحدة التراب الوطنً و السٌادة الوطنٌة"، ٌتضح أن اختٌار المؤسس الدستوري 

لول اللغوي لفعل " ٌجسد" ٌعنً إبراز الشًء لفعل "ٌجسد" فً بداٌة الفقرتٌن لٌس بالسذاجة التً تبدوا لنا ، فالمد
المجرد فً قالب محسوس ،ولقد  استند فً اختٌاره لهذا المدلول إلى نظرٌة التجسٌد التً منشأها عقائدي )لاهوت 

إرنست ( ، ولقد ساهم المؤرخ المتخصص فً التارٌخ السٌاسً للعصور الوسطى 212، 2015سٌاسً( )غلاب،

والذي ٌشرح من خلاله كٌف ٌكون ثنائية الجسد الملكي"  "ً هذه النظرٌة من خلال كتابه البحث ف فً  كانتوروفٌتش

لجسد الملك جسدٌن ، طبٌعً و أخر سٌاسً، حٌث تطرق فً مؤلفه إلى نقاشات العلماء الذٌن فرقوا بٌن الجسد 
حً  ٌشخص الجسد اعتُبِر المسٌح ككائن  الطبٌعً و الجسد الجماعً الرمزي للقربان المقدس للمسٌح ،حٌث

وتم اسقاط نفس المفهوم على الدولة والملك، حٌث  . الطبٌعً والكنٌسة تشخص الجسد رمزي الجماعً للمسٌح
أو الملك الذي هو رأس جسد الدولة الرمزي مع المسٌح رأس الجسد الرمزي للكنٌسة ، وُجدت  ٌُقارن الأمٌر

موازاة ذلك باعتبار الدولة الهٌئة الجماعٌة فوق  الكنٌسة كجسد جماعً فوق الفرد كجسد رمزي للمسٌح،  فً
فبإسقاط مفهوم هذه  (،2018الفردٌة للأمٌر ، فالأمٌر هو رأس المملكة ، و المملكة هً جسد الأمٌر)مطٌع،

السابقة الذكر فإن رئٌس الجمهورٌة هو رأس الدولة والدولة هً الجسد الجماعً للرئٌس  84النظرٌة على المادة 
 وبهذا التوصٌف ٌصبح  رئٌس الجمهورٌة فً موضع قداسة.الجمهورٌة . 

فوفقا لنظرٌة السٌادة الوطنٌة فإن الأمة لا تستطٌع ممارسة السٌادة مباشرة بل ٌتم ذلك بواسطة ممثلٌن عنها ، و 
من جهة أخرى فإن الدولة كشخص معنوي ما هً إلا تشخٌص قانونً للأمة ، تحتاج إلى أشخاص ٌعملون 
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بها ، ومن هنا برزت نظرٌة الجهاز و التً هً نتٌجة لنظرٌة السٌادة الوطنٌة و الشخصٌة بإسمها و لحسا
 (.209المعنوٌة للدولة ، هذه النظرٌة هً توصٌف للنظام القانونً للحكام)غلاب ،

من الدستور الفقرة الثانٌة التً تنص على ) السٌادة الوطنٌة ملك للشعب وحده(، من  07بالرجوع إلى المادة 
نب أخر فإن تقصً معنى الشعب فً دٌباجة الدستور نجد أن المؤسس الدستوري ٌعرف الشعب على أنه الأمة جا

حٌن ٌتطرق إلى تارٌخ الشعب الجزائري ونضاله عبر العصور، كذلك على عزمه وحرصه على جعل الجزائر 
 بادئ إلى الأجٌال القادمة.متماسكة تسودها الحرٌة و الدٌمقراطٌة فً الوقت الحاضر و نقل و تورٌث هذه الم

وعلٌه فإن المؤسس الدستوري قد تبنى المزج بٌن نظرٌة سٌادة الشعب و نظرٌة سٌادة الأمة التً آخذت نقاشات 
طوٌلة فً الفقه الدستوري و السٌاسً ، لٌعبر عن هذا المزج بالشعب الأمة ، و بإسقاط ما سبق التطرق إلٌه على 

من الدستور و فً نفس الوقت جهاز للدولة حسب ما تمت  08مة وفقا للمادة رئٌس الجمهورٌة ممثلا للشعب الأ
 الإشارة إلٌه سابقا .

وخلافا للتفرقة بٌن سٌادة الأمة و سٌادة الشعب ،فإن الفقه فرق  بٌن نوعٌن من السٌادة فً حد ذاتها إلى سٌادة 
مجموعة أشخاص السلطة العلٌا التً  قانونٌة و أخرى سٌاسٌة ، فالأولى تعنً أن فً كل دولة ٌمتلك شخص أو

تمكنهم من إصدار الأوامر و تنفٌذ القوانٌن ،والتً ٌجب على الجمٌع عدم الخروج علٌها وإلا ترتب علٌهم 
العقاب، أما الثانٌة التً تعنً القاعدة الشعبٌة التً لها حق الانتخاب و التصوٌت و التً بواسطتها ٌتم إختٌار 

 (.159، 2009،أصحاب الأولى )علً محمد 
 و علٌه فإن رئٌس الجمهورٌة هو صاحب السٌادة القانونٌة فً الدولة ، أما الشعب فهو صاحب السٌادة السٌاسٌة،

،مما ٌجعل سلطته  وبالتالً فإنه ٌمثل سلطة لا تضاهى تجعله الوصً على السٌادة الوطنٌة التً ٌحتفظ بها الشعب
 فوق السلطات التقلٌدٌة الثلاث ولٌست مدرجة ضمن إحداها كما كان معمول به سابقا.

التً استعمل فٌها  08فإن المؤسس الدستوري تتطرق إلى فكرة التجسٌد خلافا للمادة  84بالرجوع إلى المادة 
ضا ،وٌرى أحمد محٌو أن التجسٌد أفضل فكرة التمثٌل ، هذه الفكرة ٌشاركه فٌها أعضاء البرلمان المنتخبٌن أٌ

استعمالا من التمثٌل ، هذا الأخٌر هو مجرد و رمزي ، فً المقابل ٌعد التجسٌد عبارة قوٌة تجعل الدولة أكثر 
حسا و واقعٌة  ، وٌمكن أن تعطً بصمة من المفهوم العقائدي للسلطة ، أو رابط مقدس ٌربط رئٌس الجمهورٌة 

(.الذي ٌتعهد من خلاله على استمرارٌة 215ن خلال أدائه للٌمٌن الدستورٌة)غلاب ، بالدولة كما ٌتجلى ذلك م
 الدولة.  

 فوق المساءلة السٌاسٌة الجمهورٌة:رئٌس 0.1.1

بداٌة ٌجب التمٌٌز بٌن المسؤولٌة القانونٌة و المسؤولٌة السٌاسٌة لرئٌس الدولة، حٌث تنص معظم الدساتٌر على 
فعال الرئٌس التً ٌتم اتخاذها أثناء  ممارسة مهامه فً انتهاك الدستور ، القانون أو فً المسؤولٌة القانونٌة عن أ

حالة الخٌانة العظمى، وتقع مسؤولٌة الملاحقات و الاتهام عموما على عاتق البرلمانٌٌن ، و ٌكون اختصاص 
خاصة مثل محكمة العدل  الحكم بعد ذلك إلى المحكمة الدستورٌة كما قد ٌكون إلى هٌئة قضائٌة خاصة أو هٌئة

 (.p 702، ، favoreu ،2019العلٌا فً فرنسا )

وعلٌه فإن العقاب فً المسؤولٌة القانونٌة ٌكون صادرا عن جهة منشأة لهذا الغرض، أما العقاب فً المسؤولٌة 
ٌة القائمة أو السٌاسٌة ٌأخذ أشكالا عدة فإما ٌأخذ شكل انقلاب أو ثورة تطٌح بالحكام أو مقاطعة المؤسسات السٌاس

،ص 1994، الكيالي انتخاب مرشح جدٌد بدلا من القدٌم أو نزع الثقة من هؤلاء الحكام أو عزلهم من مناصبهم )
، وبالنتٌجة فإن هذا العقاب ٌعتبر تهدٌدا لاستقرار أنظمة الحكم ، مما جعل معظم الدول تضمن دساتٌرها (180

 مبدأ عدم مسؤولٌة  رئٌس الدولة إما صراحة أو ضمنٌا. 
إن الإقرار بمبدأ عدم مسؤولٌة رئٌس الدولة السٌاسٌة أمام البرلمان سواء كان هذا الرئٌس ملكا أو رئٌس 

با ،لٌس نتٌجة التطورات التً شهدها الفكر السٌاسً و القانونً ، بل كان ذلك من الآثار التً جمهورٌة منتخ
عرفها تطور نظام الحكم فً إنجلترا والذي قلص من سلطات و صلاحٌات الملك لصالح الوزارة المنبثقة من 

اتٌر المعاصرة فً التسلٌم بعدم البرلمان ، هذه النتٌجة أصبحت هً القاعدة الأساسٌة التً تعتمد علٌها معظم الدس
 (.41- 40،ص ص  2020 ،الأطرش ،قوي مسؤولٌة رئٌس الدولة السٌاسٌة )
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وٌستند جانب من الفقه الدستوري الفرنسً إلى حجتٌن  أساسٌتٌن فً  عدم مسؤولٌة رئٌس الدولة سٌاسٌا،أولها 
رئٌس هو اعتداء على الدولة ذاتها، أما فً صٌانة المصلحة العلٌا للدولة والتً مضمونها أن أي اعتداء على ال

 . (30،ص1995بسيوني،الثانٌة فتتمثل فً أن مركز الرئٌس ٌكون حكما محاٌدا بٌن السلطات فً الدولة)

إن المؤسس الدستوري الجزائري لم ٌخرج عن هذه القاعدة ،حٌث لم ٌتضمن الدستور الحالً أي نص ٌجٌز     
ورٌة عن أعماله ، وهذا راجع  من جهة أولى لكون رئٌس الجمهورٌة مباشرة للبرلمان مساءلة رئٌس الجمه

منه،  ٌجسد الدولة واستمرارٌتها و وحدة الأمة وٌحمً السٌادة الوطنٌة، بالإضافة  90و المادة  84حسب المادة 
باشرة إلى كل التعهدات التً تضمنها نص أداء الٌمٌن الدستورٌة،ومن جهة ثانٌة فإن انتخاب رئٌس الجمهورٌة م

من طرف الشعب ٌجعله فً مركز متمٌز وله هٌبة خاصة بالمقارنة بالبرلمان ، وبالتالً فإن رئٌس الجمهورٌة 
غٌر ملزم بتقدٌم إي حساب أمام البرلمان الذي تمثٌله الشعبً لا ٌرقى أن ٌتساوى مع التمثٌل الشعبً لرئٌس 

فً دائرة انتخابٌة واحدة، أما الانتخاب  الجمهورٌة لأن الانتخاب الرئاسً ٌكون حول فرد واحد وٌجرى
 .(48الأطرش ،قوي ،ص  البرلمانً فإنه ٌتجزأ على مجموعة من الأفراد عبر دوائر انتخابٌة محلٌة )

بالإضافة إلى عدم مسؤولٌة رئٌس الجمهورٌة أمام البرلمان بصفة مباشرة ،عزز المؤسس الدستوري من مركزه 
اشرة وهذا من خلال عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً لمخطط عمل فً احتمال إقرار مسؤولٌته غٌر مب

الحكومة الذي هو تطبٌق للبرنامج الرئاسً فً حال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أغلبٌة رئاسٌة وفق 
،وكذلك فً حالة التصوٌت على ملتمس 2020من دستور  108إلى  105الإجراءات المبٌنة فً المواد من 

مناقشة بٌان السٌاسة العامة للحكومة الرئاسٌة أو على إثر الاستجواب لها كما هو مفصل فً المادتٌن  الرقابة أثناء
 من الدستور. 162و 161

وفً سبٌل النأي برئٌس الجمهورٌة عن تحمل المسؤولٌة السٌاسٌة غٌر المباشرة مكنه الدستور من اللجوء إلى 
 كومة الوزٌر الأول.حل البرلمان بعد إقرار هذه المسؤولٌة فً حق ح

 الحكومٌة وشكلٌة النظام البرلمانً التشكٌلة: 0.1

البناء الشكلً للنظام البرلمانً التقلٌدي أو المتطور ٌتحدد من وجود ثنائٌة للسلطة التنفٌذٌة تتمثل فً رئٌسا للدولة  
من جهة أخرى؛ ٌرجع ملكا أو رئٌسا منتخبا من جهة و وزارة أو حكومة  ٌقودها وزٌرا أولا أو رئٌس حكومة 

مصدر نشأة الوزارة إلى النظام البرلمانً الإنجلٌزي الذي تتطور عقب ظروف سٌاسٌة وتارٌخٌة شهدتها 
إنجلترا،هذه الظروف تزامنت مع ظهور الأحزاب السٌاسٌة التً كان لها أثر هام على إرساء هذا النظام، إذ 

 (.27ز فً الإنتخابات )بسٌونً ،ص استقرت الأوضاع على أن تكون الوزارة من الحزب الفائ
على غٌر عادة الدساتٌر السابقة للجزائر فً مسألة  2020تماشٌا مع هذا المبدأ فً جانبه الشكلً ، جاء دستور 

تشكٌل الحكومة بأن تفرز على إثر نتائج انتخابات تشرٌعٌة خلافا لما كان سائدا حٌث كان تشكٌلها ٌخضع لإرادة 
سوف نتطرف إلى تشكٌل الحكومة كما حددتها الإجراءات الدستورٌة فً فرع أول  رئٌس الجمهورٌة، وعلٌه

 وإلى مسؤولٌة هذه الحكومة أمام الجهة التً انبثقت منها فً فرع ثان.
 : حكومة ناتجة عن أغلبٌة برلمانٌة1.0.1

التشرٌعٌة على من الدستور على " ٌقود الحكومة وزٌرا أول فً حال أسفرت الإنتخابات  103تنص المادة 
أغلبٌة رئاسٌة.ٌقود الحكومة رئٌس حكومة فً حال أسفرت الإنتخابات التشرٌعٌة على أغلبٌة برلمانٌة."كرست 
هذه المادة لتوجه جدٌد لطالما كان مطلبا ملحا من أجل إقامة توازن بٌن السلطات وعدم التدخل فً صلاحٌات 

المتمثل فً أن نتائج الإنتحابات التشرٌعٌة هً العامل  بعضها ،إلا فً حدود ما ٌرسمه الدستور،هذا المطلب
(.لقد مٌز المؤسس الدستوري فً هذا 2020المحدد لتشكٌل الحكومة ومن ٌقودها) المجلس الشعبً الوطنً ،

الشأن بٌن أغلبٌتٌن ،أغلبٌة رئاسٌة وأخرى برلمانٌة ، وٌبدو أنه اعتمد فً تصنٌفه هذا على معٌار سٌاسً أكثر 
ً ،لأن النتائج تكون لأغلبٌة واحدة ٌتحدد من خلالها من ٌقود الحكومة بالنظر إلى توجهها السٌاسً منه قانون

 ،هذا التوجه الذي قد ٌتحدد قبل إعلان النتائج ،كما ٌمكن أن ٌكون بعدها.
ٌة من الدستور جاءت بمضمون تشكٌل الحكومة من الأغلب 105بالعودة إلى  نوع الأغلبٌة المفرزة فإن المادة 

الرئاسٌة، بأن رئٌس الجمهورٌة ٌعٌن وزٌرا أول و ٌكلفه باقتراح طاقمه الوزاري وإعداد مخطط لتطبٌق 
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البرنامج الرئاسً  إذا اسفرت نتائج الإنتخابات التشرٌعٌة على أغلبٌة رئاسٌة، من هذه المادة ٌتضح أن دور 
وزارٌة على رئٌس الجمهورٌة لتعٌٌنهم لأنه  الوزٌر الأول ٌتمثل فً مجرد إقتراح مجموعة الأسماء لتولً حقائب

من الدستور،وعلٌه فإن سلطة رئٌس الجمهورٌة فً  104الوحٌد المخول بتعٌٌن أعضاء الحكومة طبقا للمادة 
تعٌٌن الوزٌر الأول لا ٌحدها قٌد و لا شرط  قانونً،وهً تفتح المجال واسعا أمام الرئٌس فً اختٌاره للوزٌر 

رورة ٌكون برلمانٌا،وكذلك ٌمكن القول فً أن وظٌفة حكومة الوزٌر الأول تختزل فً الأول الذي لٌس بالض
جعل سٌاسة الرئٌس محل تنفٌذ وبالتالً فإن استمرارٌة بقاء الحكومة مرهون بثقة رئٌس الجمهورٌة، كما لا 

ه ٌمكن (،وعل240ٌ – 238،ص ص 2006بوقفة ، ٌكون موضوع تشكٌل الحكومة محل نقاش من طرف البرلمان )

 القول بأن هذه الحالة هً حالة انصهار رئٌس الجمهورٌة والحكومة والبرلمان بأغلبٌته الرئاسٌة. 
منه بمضمون الحالة الثانٌة المحتملة وهً حالة إفراز أغلبٌة برلمانٌة غٌر تلك الرئاسٌة  110كما جاءت المادة 

انٌة و ٌكلفه بتشكٌل حكومته و إعداد برنامج هذه حٌث ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة رئٌسا للحكومة من الأغلبٌة البرلم
الأغلبٌة ،فالمؤسس الدستوري بموجب هذه المادة قٌد من سلطة رئٌس الجمهورٌة فً تعٌٌن رئٌس الحكومة على 
عكس سلطته فً الحالة الأولى ؛والذي ٌجب أن ٌكون مقٌد بنتائج الإنتخابات التشرٌعٌة والإلتزام بتسمٌة من ٌقود 

ن الأغلبٌة البرلمانٌة المفرزة،إن جوهرهذا المبدأ قدٌم مستمد من الأسس الشكلٌة للنظام البرلمانً الحكومة م
التقلٌدي الإنجلٌزي المنشأ و الذي ٌقٌد الملك بتعٌٌن رئٌس الوزراء )الحكومة( من الحزب الفائز بانتخابات مجلس 

 (.83– 82،ص ص 1935عفيفي باشا، مة )العموم ، وأن كل تجاوز لهذا المبدأ ٌعتبر اعتداء على سلطة الأ

وعلٌه فإن المؤسس الدستوري قد ارتقى بمكانة الحكومة إلى مصف المؤسسات الدستورٌة التً مصدرها الإرادة 
الشعبٌة ،مهما تكن الأغلبٌة المفرزة عن الإنتخابات التشرٌعٌة ،كما ٌمكن القول أن استعمال المؤسس الدستوري 

الغموض ،لأن الأغلبٌة الإنتخابٌة تختلف عن الأغلبٌة البرلمانٌة ،حٌث قد تكون تشكٌلة  لمصطلح الأغلبٌة ٌكتنفه
سٌاسٌة لها أغلبٌة إنتخابٌة بسٌطة ولٌست لها أغلبٌة برلمانٌة ،كما ٌمكن أن تكون لتشكٌلة سٌاسٌة أغلبٌة انتخابٌة 

ٌولها تكون من تشكٌلة سٌاسٌة واحدة كما قد وبالتالً فإن الأغلبٌة البرلمانٌة بغض النظر على م وأغلبٌة برلمانٌة،
تكون عبارة عن تحالف مجموعة تشكٌلات سٌاسٌة، خاصة وأن النظام الانتخابً المعتمد فً الانتخابات 

 .( 84-74، ص ص 2021دراغلة، التشرٌعٌة هو النظام النسبً )

 أمام البرلمان مسؤولة: حكومة 1.0.1

ري الجزائري إلى تبنً النظام البرلمانً كنظام سٌاسً للحكم فً إن من أبرز ملامح مٌول المؤسس الدستو
،الأخذ بمبدأ المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة  أمام البرلمان، إن إقرار المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة  2020دستور 

ومة هً سلطة منحها الدستور للبرلمان والتً تكون نتٌجتها تقدٌم استقالة الحكومة ،حٌت تعتبر مساءلة الحك
العنصر الأساسً فً النظام البرلمانً ،وٌتم طرح مسؤولٌة الحكومة أمام البرلمان إما بمبادرة من الحكومة نفسها 

(، ولقد حدد الدستور إجراءات طرح المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة وفق  p 811، favoreu أو بمبادرة من نواب )
 إجراءات محددة والمتمثلة أولا فً الموافقة على لائحة الثقة وثانٌا فً إٌداع ملتمس الرقابة.

ٌكون إجراء طلب الموافقة على لائحة الثقة حصرٌا من طرف الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة  حسب الحالة 
المؤسس الدستوري حالتٌن ٌتم اللجوء فٌهما إلى هذا الإجراء ،وهما حالة عرض مخطط عمل ،ولقد حدد 

الحكومة على البرلمان حٌث تكون البداٌة  بالمجلس الشعبً الوطنً وبعد ذلك أما مجلس الأمة كما وافق علٌه 
ثل فً تقدٌم بٌان السٌاسة من الدستور تفاصٌل ذلك، أما الحالة الثانٌة فتتم 110و 106الأول وتضمنت المادتٌن 

 من الدستور. 111العامة للحكومة الذي نظمت إجراءاته المادة 
كما ٌخضع إجراء طلب الموافقة على لائحة الثقة شكلٌا إلى تفوٌض مجلس الوزراء وموضوعٌا إلى سعً 

ى كما ٌستخدم فً الحكومة لطلب ثقة البرلمان ،حٌث ترتبط الحكومة بعملٌة تنطوي على وجودها فً الحالة الأول
(. Philippe 2002. P 480 الحالة الثانٌة  للحصول على الموافقة على الجوانب العامة ولٌس لتدابٌر محددة )

وٌكون إجراء إٌداع ملتمس الرقابة من طرف نواب المجلس الشعبً الوطنً من أجل طرح موضوع مسؤولٌة 
جراءات الشكلٌة والموضوعٌة لهذا الإجراء ، حٌث من الدستور الإ 162و 161الحكومة  ولقد حددت المادتٌن 

من  160ٌتمثل موضوعٌا فً  حالتٌن هما عقب استجواب الحكومة من طرف البرلمان كما تضمنته المادة 
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 1/7الدستور وكذلك لدى مناقشة بٌان السٌاسة العامة ،أما شكلٌا فٌتمثل فً وجوب توقٌع هذا الملتمس من طرف 
 من النواب. 2/3أٌام من تارٌخ إٌداعه وبأغلبٌة 3ٌت علٌه ٌكون بعد من النواب وكذلك التصو

وتأسٌسا على ما تم التطرق إلٌه فإن نتٌجة  قٌام المسؤولٌة السٌاسٌة فً حق الحكومة  هً واحدة  و المتمثلة فً 
ذه النتٌجة تقدٌم استقالتها إلى رئٌس الجمهورٌة بغض النظر عن مٌولها رئاسٌة كانت أم برلمانٌة، حٌت نجد ه

تتلائم مع مقومات النظام البرلمانً فً حالة  الحكومة منبثقة من الأغلبٌة برلمانٌة غٌر تلك الرئاسٌة لأن 
برنامجها هو برنامج الأغلبٌة المنبثقة منها،وبالتالً تكون مسؤولة أمام الجهة التً تشكلت منها وهذا طبقا لما 

 سا لمبدأ تلازم ممارسة السلطة وتحمل المسؤولٌة.من الدستور وكذلك تكرٌ 110نصت علٌه المادة 
أما فً حالة قٌام المسؤولٌة السٌاسٌة فً حق الحكومة المنبثقة من أغلبٌة رئاسٌة  فإن هذه المسؤولٌة هً نظرٌا 

أمام المجلس الشعبً الوطنً و عملٌا أمام رئٌس الجمهورٌة ،لأن وظٌفة الحكومة تكمن فً جعل سٌاسٌة الرئٌس 
ه الرئاسً محل التنفٌذ وعلٌه بقائها فً العمل مرهونة بثقة الرئٌس،لأن رئٌس الجمهورٌة له إمكانٌة وبرنامج

اللجوء إلى حل المجلس إن تم طرح المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة من جدٌد بنفس البرنامج الرئاسً وهذا ٌفصح 
لرئٌس الجمهورٌة مكانة متمٌزة فً  عن مٌول المؤسس الدستوري للنظام البرلمانً الرئاسً الذي بمقتضاه خول

 .(245 - 238ص ص النظام المؤسساتً. )بوقفة ، 

 : أدوات تأثٌر رئٌس الجمهورٌة على عمل البرلمان0

لرئٌس الجمهورٌة العدٌد من الأدوات لتأثٌر على عمل البرلمان وتوجٌه نشاطه ،وتكون هذه  2020خول دستور 
ران تشكٌل الحكومة من الأغلبٌة الرئاسٌة، وٌأتً تمتع رئٌس الجمهورٌة الأدوات فعالة بشكل ملحوظ فً حالة اقت

(و لبحث طرق وآلٌات تأثٌر 1بهذه الأدوات من مركزه المتمٌز الذي منحه إٌاه الدستور، كما تم التطرق إلٌه فً )
( وإلى 1.0رئٌس الجمهورٌة على البرلمان نتطرق إلى وسائل تأثٌر رئٌس الجمهورٌة على البرلمان كسلطة  )

 (.      0.0تدخل رئٌس الجمهورٌة فً العملٌة التشرٌعٌة التً هً الاختصاص الأصٌل للبرلمان فً )
 : وسائل تأثٌر رئٌس الجمهورٌة على البرلمان1.0

عدة أسالٌب وصلاحٌات  2020منح المؤسس الدستوري لرئٌس الجمهورٌة من خلال نصوص مواد دستور 
خلال دراسة هذه النصوص ٌمكن إجمالها فً وسائل حصرٌة بٌد رئٌس الجمهورٌة للتأثٌر على البرلمان ،ومن 

 (.0.1.0( و أخرى غٌر مباشرة لتعزٌز تأثٌر  رئٌس الجمهورٌة على البرلمان )1.1.0)
 الحصرٌة لرئٌس الجمهورٌة للتأثٌر على البرلمان المباشرة: الوسائل 1.1.0

مهورٌة عدة وسائل ٌستعملها للتأثٌر المباشر على البرلمان لقد منح المؤسس الدستوري الجزائري رئٌس الج
كسلطة  ،تتجلى هذه الوسائل فً صلاحٌات و سلطات حصرٌة بٌد الرئٌس فً حٌن لم ٌمنح للبرلمان سلطات 

 موازٌة لمواجهة هذه الوسائل، وإجمالا تتمثل هذه الوسائل فً:
 أ : دعوة البرلمان للإنعقاد فً دورة غٌر عادٌة

من الدستور على" ٌمكن أن ٌجتمع البرلمان فً دورة غٌر عادٌة بمبادرة من رئٌس  138/3المادة تنص 
الجمهورٌة"،ٌتضح أن الدستور مكن رئٌس الجمهورٌة من دعوة البرلمان للانعقاد فً دورة غٌر عادٌة ، على 

( ، ولقد تضمنت 113،ص1992خلاف الأصل العام الذي ٌمنح الحرٌة للبرلمان فً عقد دوراته )دوفرجً ،
المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة عملهما ،   12-16من القانون العضوي رقم  04المادة 

وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،أن هذه الدعوة تكون بموجب مرسوم رئاسً ٌحدد من خلاله 
 جدول أعمال هذه الدورة.

للرئٌس فإن مفهوم انعقاد البرلمان فً دورة  138من المادة  3وحة بموجب الفقرة فمن خلال هذه الوسٌلة  الممن
غٌر عادٌة ٌكون مرتبط بالإرادة الرئاسٌة من حٌث تارٌخ انعقادها وكذلك تحدٌد النقاط المدرجة فً جدول 

 (. وهذا المفهوم مستلهم من صلاحٌات رئٌس دولة فً النظام الرئاسً.229أعمالها )بوقفة ،ص 
من نفس المادة إلى أنه ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌستدعً البرلمان للانعقاد فً دورة  04ا أضافت الفقرة كم

غٌر عادٌة بناءا على طلب من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة أو من ثلثً أعضاء المجلس 
عقد الدورة غٌر عادٌة ٌكون من  الشعبً الوطنً ،فهذه الحالة تتلائم مع مقومات النظام البرلمانً لأن طلب
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الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة أو من أعضاء المجلس الشعبً الوطنً والذٌن هم على احتكاك و اتصال مع 
 البرلمان،ولكن تبقى الاستجابة لهذا الطلب مرهونة بالسلطة التقدٌرٌة لرئٌس الجمهورٌة .

طة رئٌس الجمهورٌة  بالدعوة إلى عقد دورة غٌر عادٌة ففً القانون المقارن نجد أن الدستور الفرنسً رهن سل
للبرلمان تكون بناء على طلب من رئٌس الوزراء أو أغلبٌة أعضاء الجمعٌة الوطنٌة ،إلا أن بعض الرؤساء 
رفضوا عقد مثل هكذا دورات ،كما رفضوا أحٌانا أخرى إدراج بعض النقاط فً جدول أعمال هذه الدورات، 

الموافقة على هذا الطلب  ٌحرم النواب من التعبٌر عن حرٌتهم مما ٌساهم فً  خفض   فرفض رئٌس الجمهورٌة
 (. pp 473-474 Toulemonde;1998مستوى البرلمان، وهذا ما ٌتعارض مع مبادئ النظام البرلمانً.)

ٌر عادٌة وعلٌه فإن رئٌس الجمهورٌة ٌتمتع بسلطة حصرٌة فً تقدٌره من أجل السماح بعقد البرلمان لدورة غ   
 أو رفض طلب عقد هذه الدورة مما ٌرسخ تحكمه فً الأغلبٌة البرلمانٌة و الحكومة على حد سواء.    

 حق إصدار القوانٌن والاعتراض علٌها –ب 

منه  148لقد منح الدستور لرئٌس الجمهورٌة امتٌاز إصدار القوانٌن التً ٌوافق علٌها البرلمان حٌث تنص المادة 
ٌوما إبتداءا من تارٌخ تسلمه إٌاه"، و إصدار القوانٌن هو  30الجمهورٌة القانون فً أجل  على " ٌصدر رئٌس

من التقالٌد الملكٌة الذي كانت تفرض على كل القوانٌن التً ٌصوت علٌها البرلمان لتوقٌع الملك الذي ٌجسد 
 ( .115ن )دوفرجً ،صالدولة ، وبهذا فإن توقٌع الملك الذي ٌتبعه النشر الرسمً ٌكوًن إصدار القانو

ٌوم لرئٌس الجمهورٌة لإصدار القوانٌن ما لم ٌوقف هذا الأجل  30وعلٌه فأن المؤسس الدستوري منح مهلة 
بموجب أحكام الفقرة الثانٌة من نفس المادة فً حالة إخطار المحكمة الدستورٌة من قبل السلطات المخولة بذلك 

ذلك لم ٌتطرق إلى حالة عدم إصدار القوانٌن عقب انتهاء الأجل من الدستور، بالإضافة إلى  193طبقا للمادة 
حٌث أتاح بموجب  1963المحدد فً الحالة العادٌة للفقرة الأولى والسبل لمواجهة ذلك ،كما فعل فً دستور 

منه  لرئٌس المجلس الشعبً الوطنً حق إصدار القوانٌن إن لم ٌتم إصدارها فً الأجل المحدد من  51المادة 
ئٌس الجمهورٌة. بالرغم من تمتع  رئٌس الجمهورٌة بهذه الوسٌلة المؤثرة على البرلمان فإنه لا ٌمكن له طرف ر

الامتناع عن ممارستها وفق سلطته التقدٌرٌة لأنه ٌعمل على توفٌر الشروط الملائمة للسٌر العادي للمؤسسات و 
بهذا تتجلى سلطة الدولة فً رئٌس الجمهورٌة النظام الدستوري فً الدولة كما جاء فً نص الٌمٌن الدستورٌة، و

 p201.2008حسب جورج بوردو الذي ٌعتبر المرشد الأعلى للأمة والتً استمدها من انتخابه المباشر)
Fournier،   ؛وبمقابل احترام رئٌس الجمهورٌة لإعمال سلطته فً إصدار القانون ،فإن الدستور خوله حق)

من الدستور بقولها "  149ٌه من قبل البرلمان كما نصت على ذلك المادة الاعتراض على قانون تم التصوٌت عل
(ٌوم الموالٌة 30ٌمكن رئٌس الجمهورٌة أن ٌطلب قراءة ثانٌة فً قانون تم التصوٌت علٌه فً غضون الثلاثٌن )

للسلطة  لتارٌخ المصادقة علٌه."وٌشكل طلب القراءة الثانٌة اعتراضا صادرا من رئٌس الجمهورٌة بوصفه رئٌسا
التنفٌذٌة ولا ٌعتبر هذا الاعتراض حق تشرٌعٌا ٌجعل من رئٌس الجمهورٌة  مشتركا فً العملٌة 
التشرٌعٌة،ومضمون هذا الاعتراض هو إعادة القانون إلى البرلمان للتداول بشأنه على ضوء الأسباب التً بنً 

 (.57علٌها )بسٌونً ،ص
المتضمن   12-16الثانٌة للقانون ،فإن القانون العضوي رقم أما عن إجراءات طلب رئٌس الجمهورٌة القراءة 

تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة عملهما ، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة بالإضافة 
، إلى النظام الداخلً لمجلس الأمة  ،هذا الطلب ٌكون أمام الجهة التً صادقت  على القانون ثم  أرسلته لإصدار 

من  149هذه الجهة إما أن ٌكون  رئٌس المجلس الشعبً الوطنً أو رئٌس مجلس الأمة ، واشترطت المادة 
من النظام الداخلً لمجلس الأمة  المصادقة على  84و كذا المادة  12-16من القانون  46الدستور والمادة 

هذا القانون لاغٌا ونفس النسبة تكون فً من أعضائه وإلا ٌعتبر  2/3القانون محل القراءة الثانٌة نسبة  أغلبٌة 
 حالة إعادة القانون إلى رئٌس المجلس الشعبً الوطنً.

منه إمكانٌة طلب رئٌس الجمهورٌة لأجراء مداولة  10ففً القانون المقارن منح الدستور الفرنسً بموجب المادة 
قٌام بعملٌة الإصدار من طرف رئٌس ثانٌة حول القانون أو أجزاء منه الذي تم تحوٌله إلى الحكومة من أجل ال

الجمهورٌة  وأشارت نفس المادة بأن البرلمان لا ٌمكنه رفض إجراء هذه المادة ، ولكن ٌمكن لرئٌس الوزراء أن 
ٌرفض العودة إلى البرلمان وهذا لأن المرسوم الرئاسً المتضمن إعادة فتح النقاش بموجب مداولة ثانٌة ٌخضع 
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المؤرخ فً  197  -85أكد على ذلك قرار المجلس الدستوري الفرنسً رقم لتوقٌع رئٌس الوزراء كما 
 ، (.p 737 favoreuالمتعلق بكالٌدونٌا الجدٌدة. ) 23/08/1985

وعلى أساس ما تم تطرق إلٌه ٌتبٌن أن سلطة اعتراض رئٌس الجمهورٌة على القوانٌن بموجب طلب إجراء 
على البرلمان لأنه ٌكون بإدارته و سلطته المنفردة ،فً المقابل فإن  قراءة ثانٌة  فً الدستور الجزائري أشد تأثٌرا

الدستور الفرنسً الذي ٌشترط وجوب التوقٌع المجاور لرئٌس الوزراء على هذا الطلب مما ٌرهن رغبته لهذا 
حٌن أن  الأخٌر،بالإضافة إلى ذلك فإن الدستور الفرنسً جعل محل المداولة الثانٌة فً القانون أو أقسام منه فً

الدستور الجزائري نص على أن تنصب القراءة الثانٌة على القانون بأكمله ،و هذا ما ٌشابه صلاحٌات رئٌس 
الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فً الاعتراض على القوانٌن حٌث من حقه قبول أو الاعتراض على القانون كاملا. 

   (180،ص1996إلوٌتز، )
 ًسلطة حل المجلس الشعبً الوطن -ج 

ٌقصد بالحل فً القانون الدستوري هو ذلك الفعل القانونً الذي ٌضع نهاٌة لولاٌة مجلس تشرٌعً قبل أن تنتهً 
حق الحل سلاح فً ٌد السلطة التنفٌذٌة تشهره فً وجه السلطة التشرٌعٌة متى  و ٌعتبر هذه الولاٌة بشكل عادي

ب لإنتخاب مجلس أخر جدٌد أو استفتائه فً استوجب ذلك ، وٌمكن إعتباره بشكل غٌر مباشر فً دعوة الشع
الأمور المتنازع علٌها بٌن السلطتٌن ، وٌتم اللجوء إلى حق الحل حٌن تصل الحٌاة السٌاسٌة إلى طرٌق مسدود أو 
عدم استقرار وزاري أو عند رغبة رئٌس الدولة تغٌٌر سٌاسته أو مساعدٌه عن طرٌق الإنتخابات،)الكٌلالً ، 

إمكانٌة ممارسة رئٌس الجمهورٌة لسلطته فً حل المجلس  2020تضمن دستور ، لقد (570،ص 1994
الشعبً الوطنً والتً ٌلجأ فٌها رئٌس الجمهورٌة إلى حل المجلس الشعبً الوطنً وفق سلطته التقدٌرٌة مع 

من الدستور على"  151وجوب إجراءات شكلٌة تتمثل فً طلب الاستشارات ، وفً هذا السٌاق نصت المادة 
ن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها،بعد ٌمك

استشارة رئٌس مجلس الأمة و رئٌس الجلس الشعبً الوطنً و رئٌس المحكمة الدستورٌة، والوزٌر الأول أو 
ة لوضع نهاٌة للفترة رئٌس الحكومة حسب الحالة " وٌتضح أن المؤسس الدستوري قد خول رئٌس الجمهورٌ

التشرٌعٌة خٌارٌن، ٌتمثل الأول فً الحل الفوري للمجلس الشعبً الوطنً وبمقتضى هذا الخٌار فإن المجلس 
ٌتوقف عن كل نشاط عند تارٌخ سرٌان المرسوم الرئاسً المتضمن الحل فً انتظار إجراء انتخابات جدٌدة، أما 

ٌة إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها والتً ٌكون فٌها المجلس فً الخٌار الثانً فٌتمثل فً الحل المؤجل إلى غا
حالة نشاط إلى غاٌة تارٌخ إجراء هذه الانتخابات المسبقة الذي ٌكون خلال ثلاثة أشهر كحد أقصى مع إمكانٌة 

 تمدٌده.
لتقدٌرٌة ، وبهذا فإن لجوء رئٌس الجمهورٌة إلى حل المجلس الشعبً الوطنً بصفة منفردة ، و وفق سلطته ا

ٌمثل سلاحا قاطع اتجاه المجلس المنتخب مما ٌجعل مفهوم البرلمان السٌد متأثرا بالأهلٌة القانونٌة لرئٌس الدولة 
من  93(،  كما أن هذه الصلاحٌة تمتاز بأنها غٌر قابلة للتفوٌض كما نصت علٌه المادة 230)بوقفة،ص

رئٌس الجمهورٌة برأي الهٌئات التً ٌستشٌرها فً حالة الدستور،وكذاك لم ٌبن المؤسس الدستوري مدى التزام 
مخالفة رأٌه،حٌث ٌرى جانب من الفقه الفرنسً أن هذه الاستشارة ما هً إلا إجراء شكلً لمعرفة وجهة نظرهم 

(، بالإضافة إلى ذلك فإن رئٌس الجمهورٌة غٌر ملزم 140بصفة رسمٌة  دون أي إلتزام بها )بسٌونً ،ص
، مما لا ٌمنعه من حل المجلس بنفس السبب ، وهذا خلافا لفكرة التسبٌب التً تمنع على بتسبٌب قرار الحل 

رئٌس الدولة استعمال حقه فً الحل مرة أخرى كما هو مكرس فً بعض الدساتٌر 
 .(190،ص2013اوماٌوف، )

ٌَد سلطة رئٌس الجهورٌة فً حل الجم عٌة الوطنٌة بقٌد ففً القانون المقارن نجد أن المؤسس الدستوري الفرنسً ق
زمنً المتمثل فً عدم إجراء حل أخر خلال عام من من انقضاء الانتخابات التً أعقبت الحل الأول للجمعٌة 

، أما المؤسس الدستوري المصري قٌد 1958من الدستور الفرنسً لسنة  12الوطنٌة و هذا ما تضمنته المادة 
المعدل  2014من الدستور المصري لسنة  137دة سلطة رئٌس الجمهورٌة فً حل مجلس النواب بموجب الما

بأن ٌكون قرار الحل مسبب وبعد استفتاء الشعب حٌث لا ٌمكن  له حل المجلس لذات السبب الذي  2019فً 
 حل من أجله المجلس السابق. 
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 وعلٌه فإن الحل وفق السلطة التقرٌرٌة لرئٌس الجمهورٌة ٌمكن أن ٌعزز الهٌمنة الرئاسٌة خاصة فً حالة
انتخاب رئٌس جمهورٌة من أغلبٌة معادٌة للأغلبٌة البرلمانٌة ، وكذلك ٌمكنه اللجوء إلى الحل فً حالة انهزام 

 (p28 Benetti ،Duhamel،1997أغلبٌته  أثناء ولاٌته الرئاسٌة. )
 : الوسائل غٌر المباشرة لرئٌس الجمهورٌة للتأثٌر على البرلمان 0.1.0

ٌمتلكها  رئٌس الجمهورٌة بصفة حصرٌة للتأثٌر المباشر على البرلمان ، فأن  بعد التطرق إلى الوسائل التً
المؤسس الدستوري خوله بعض الوسائل للتأثٌر والاتصال غٌر مباشر مع البرلمان ،ومن خلال دراسة التأثٌر 

 غٌر مباشر لرئٌس الجمهورٌة على السلطة التشرٌعٌة ٌمكن ذكر أهمها و المتمثلة فً :
 لخطاب للبرلمانتوجٌه ا –أ 

من الدستور " ٌمكن رئٌس الجمهورٌة أن ٌوجه خطابا إلى البرلمان" إن المؤسس الدستوري  150تنص المادة 
من خلال هذه المادة  لم ٌبٌن كٌفٌة وطرٌقة توجٌه هذا الخطاب وكذلك ما ٌمكن أن ٌحمله هذا الخطاب، لم ٌكن 

لجمهورٌة إمكانٌة توجٌه خطابا للبرلمان ،لكن هذه المؤسس الدستوري الجزائري السباق إلى منح رئٌس ا
الصلاحٌة كان أصلها فً النظام البرلمانً حٌث ٌعتبر قٌام رئٌس الدولة بمخاطبة البرلمان بواسطة رسائل حقا 

(، إن وسٌلة توجٌه الرسائل تفصح عن  الاتصال غٌر مباشر بٌن  رئٌس الجمهورٌة  60تقلٌدي له) بسٌونً،ص
من المعمول به أنه لٌس بإمكان رئٌس الدولة التنقل إلى البرلمان  وبالتالً فإن هذه الرسائل تقرأ  والبرلمان ،لأن

من طرف رئٌسً الغرفتٌن، وفً كل الأحوال فإن قراءة هذه الرسائل على البرلمان لا ٌمكن أن تكون محل 
 (.228،ص  مناقشة من طرف أعضائه لأن رئٌس الجمهورٌة غٌر مسؤول أمام البرلمان )بوقفة

ففً القانون المقارن نظم المؤسس الدستوري الفرنسً حق رئٌس الجمهورٌة فً التواصل مع  البرلمان  بموجب 
كان رئٌس الجمهورٌة  2008،هذه المادة عرفت مرحلتٌن قبل تعدٌلها فً سنة  1958من دستور  18المادة 

غٌر قابلة للنقاش والممارسة العملٌة تكون هذه ٌتواصل مع البرلمان بواسطة رسائل ٌعهد بها لمن ٌتلوها و هً 
الرسائل مكتوبة ٌتم قراءتها من طرف رؤساء الغرفتٌن ، أما بعد التعدٌل أصبح بإمكان رئٌس الجمهورٌة أن 
ٌخاطب البرلمان مجتمعا مباشرة بنفسه، كما أضافت نفس المادة أن البرلمان ٌجتمع خصٌصا  لهذا الغرض فً 

 (.Sophie،2018 ته )حالة كانت خارج دورا
ولا ٌعتبر حق إلقاء الخطب أمام البرلمان حكرا على الأنظمة البرلمانٌة و لكن هو أٌضا معمول به فً النظام 
الرئاسً حٌث ٌعتبر من أحد مهام الرئٌس الدستورٌة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ،التً ٌقوم  بإلقائها أمام 

،هذه الخطب ٌمكن أن تتعلق بالبرامج التشرٌعٌة وكذلك بالسٌاسة العامة الجلسة المشتركة لغرفتً الكونغرس 
وٌمكن لمعاونً الرئٌس أن ٌقوموا بعدد لا حصر له من التوصٌات التشرٌعٌة لتكون محل نظر من طرف 

  (.180إلوٌتز،ص  الكونغرس )
شتى المجالات مما ٌجعل  وعموما فإن تأثٌر هذا الخطاب على البرلمان فإنه ٌغلب علٌه الطابع التوجٌهً فً

ٌُعتبر الحق فً إرسال الرسائل أو الإلقاء  أعضاء البرلمان ٌولونه أهمٌة معتبرة مستقبلا فً عهدتهم التشرٌعٌة، و 
المباشر للخطاب من طرفه وسٌلة مهمة للعمل فً ٌد رئٌس الجمهورٌة. ٌسمح له بممارسة الضغط على إرادة 

 شرة.على أعضاء البرلمان بطرٌقة غٌر مبا
 ب. إخطار المحكمة الدستورٌة 

منح المؤسس الدستوري لرئٌس الجمهورٌة صلاحٌة إخطار المحكمة الدستورٌة على غرار الجهات التً حددتها 
من الدستور، وٌكون هذا الإخطار إما بصفة جوازٌة أو بصفة وجوبٌة ،  فالصفة الجوازٌة  تتمثل  193المادة 

ٌمكن إخطار المحكمة الدستورٌة بشأن دستورٌة المعاهدات قبل التصدٌق علٌها بنصها "  2الفقرة 190فً المادة 
" ٌخطر رئٌس الجمهورٌة  190من المادة   5، والقوانٌن قبل إصدارها" أما الوجوبٌة نصت علٌها الفقرة 

ما أضافت المحكمة الدستورٌة وجوبا حول مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور بعد مصادقة البرلمان علٌها ..." ك
لرئٌس الجمهورٌة صلاحٌة إخطار المحكمة الدستورٌة حول مطابقة النظام الداخلً لغرفتً البرلمان  6الفقرة 

 للدستور.
وفً هذا الإطار فإن المؤسس الدستوري ٌؤسس لنوعٌن من الرقابة الدستورٌة تختلفان حسب طبٌعة القواعد 

تورٌة بسٌطة وتكون على القوانٌن العادٌة ،أما النوع الثانً القانونٌة ،فالنوع الأول )الجوازٌة( هو رقابة دس
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)الوجوبٌة( فهو رقابة المطابقة و التً تتجسد فً المطابقة الحرفٌة للمصطلحات الدستورٌة والمطابقة المنطقٌة 
 (.39، ص2018للمعنً الدستوري أو الإدارة الدستورٌة )حسانً،،

ً طرٌقة لتجمٌد صدور قانون تم المصادقة علٌه من طرف البرلمان  وعلٌه فإن وسٌلة الإخطار بنوعٌها ه       
لفترة من الزمن إن لم ٌتم القضاء علٌه نهائٌا ، كما أنها وسٌلة لتفادي مواجهة البرلمان بصفة مباشرة )أوماٌوف، 

ولت ( بالاعتراض بموجب طلب قراءة ثانٌة للقانون محل الإخطار خاصة فً الحالة الجوازٌة ، كما خ242ص 
صلاحٌة إخطار رئٌس الجمهورٌة  للمحكمة الدستورٌة بمطابقة النظامٌن الداخلٌٌن لغرفتً البرلمان لما قد 

 (.176،ص 2021ٌتضمنا من أحكام و صلاحٌات ٌمنحها البرلمان لنفسه تتجاوز الأحكام الدستورٌة ) رواب، 
ا بصفة غٌر مباشرة على البرلمان مما ٌعزز وهكذا فإن لإخطار رئٌس الجمهورٌة للمحكمة الدستورٌة تأثٌرا بلٌغ

مكانة رئٌس الجمهورٌة فً النظام المؤسساتً الجزائري ،بالإضافة إلى ذلك فإن المؤسس الدستوري استبعد من 
، تفادٌا تأثٌر أعضائه على 2020تشكٌلة المحكمة الدستورٌة التمثٌل البرلمانً كما كان معمول قبل دستور 

 ظل تبنً المؤسس الدستوري لقاعدة الأغلبٌة الرئاسٌة و الأغلبٌة البرلمانٌة.     أشغال المحكمة خاصة فً
 : تدخل رئٌس الجمهورٌة فً العملٌة التشرٌعٌة0.0

أشكال مختلفة لتدخل رئٌس الجمهورٌة فً العملٌة التشرٌعٌة التً هً  2020تضمنت نصوص دستور 
صمٌم الصلاحٌات الدستورٌة التً منحت له بصفة اختصاص أصٌل للبرلمان ،كما تكون هذه التدخلات من 

منفردة ، وٌمكن أن ٌستعٌن بإجراءات و هٌئات لخدمته للتدخل فً العملٌة التشرٌعٌة ، و علٌه سوف نعالج 
( ، كما نتطرق إلى تدخل ومساهمة غٌر فً 1.2.2التدخل المكفول لرئٌس الجمهورٌة بموجب الدستور فً )

 (.2.2.2صلحة رئٌس الجمهورٌة  فً )العملٌة التشرٌعٌة خدمة لم
 لرئٌس الجمهورٌة المكفول: التدخل 1.0.0

تقتضً قاعدة توزٌع الوظائف القانونٌة للدولة بأن سن القواعد القانونٌة العامة والمجردة والمعبرة عن الإرادة 
أصبحت السلطة التنفٌذٌة الشعبٌة هً من وظٌفة السلطة التشرٌعٌة فً الدولة  ،إلا أن مع تطور وظٌفة الدولة  

، فساٌر المؤسس الدستوري  (13،ص1984محمد شطا، تشارك و تساهم فً إنشاء مثل هذه القواعد القانونٌة )
الجزائري هذا المنحى ومكن رئٌس الجمهورٌة من سن قواعد قانونٌة عامة ومجردة ، وقد تندرج هذه القواعد فً 

هذه المجالات ، وتتمٌز هذه الصلاحٌة المعهودة إلٌه دستورٌا  المجالات المخصصة للبرلمان كما قد تخرج عن
( ، كما تؤدي إلى تقلٌص دوره أمام أبمنافسة و بمزاحمة  البرلمان فً ممارسة اختصاصه فً الظروف العادٌة )

 .(بتصاعدها  فً الظروف غٌر عادٌة )
 فً الظروف العادٌة - أ

النظام السٌاسً الجزائري مكنه من منافسة البرلمان فً إن المركز الدستوري المتمٌز لرئٌس الجمهورٌة فً 
وظٌفته التقلٌدٌة،بحٌث أسندت إلٌه سلطة إنشائٌة للقواعد القانونٌة موازٌة لسلطة البرلمان 

(،وتطلق الدساتٌر على هذه السلطة بالسلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة هذه 253التشرٌعٌة) أوماٌوف،ص 
الذي جعل البرلمان ٌمارس نشاطه التشرٌعً فً  1958دستور الفرنسً لسنة السلطة التً كان منشأها ال

مجالات محددة ومحصورة أو ما ٌعرف بعقلنة البرلمان، وترك ما عدا ذلك للسلطة التنظٌمٌة ،وهذا بعدما ساد 
ع فً أي فً فرنسا نظام برلمانً قوي والذي ٌعتبر البرلمان هو المعبر الوحٌد عن إرادة الأمة،مما ٌجعله ٌشر

موضوع بشكل مطلق حتى وصف النظام الفرنسً فً تلك الفترة بالدكتاتورٌة البرلمانٌة )شرٌط 
 (.12،ص2013،
و فً هذا الإطار سار المؤسس الدستوري الجزائري متأثرا بالنظام الفرنسً حٌث حدد  المجالات التً ٌشرع  

ترك ما ٌخرج عن هذه المجالات للسلطة و  140و 139فٌها  البرلمان على سبٌل الحصر بموجب المادتٌن 
من الدستور على" ٌمارس رئٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة  141التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة  بنص المادة 

 فً المسائل غٌر مخصصة للقانون."
ٌدة وبهذه الصلاحٌة فإن المؤسس الدستوري فسح المجال واسعا لرئٌس الجمهورٌة على إنتاج قواعد قانونٌة جد

بالموازاة للبرلمان المقٌد فً مجالات ومحصورة بنص الدستور مما ٌمنح لرئٌس الجمهورٌة صفة المشرع 
 المنافس أو الموازي للبرلمان.
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بالإضافة إلى منح المؤسس الدستوري لرئٌس الجمهورٌة القدرة على أنشاء قواعد قانونٌة ذات صفة تشرٌعٌة فً 
سمح له بموجب نصوص الدستور بأن ٌقوم إصدار تشرٌعات تندرج ضمن  المسائل غٌر مخصصة للقانون ، فإنه

من  142المجالات المخصصة للقانون وهذا بموجب أوامر رئاسٌة ذات صبغة تشرٌعٌة ،فً هذا تضمنت المادة 
الدستور صلاحٌة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بموجب أوامر ،وبالرغم من أن هذه الصلاحٌة مقٌدة بإجراءات 

ة محددة التً تضمنتها نفس المادة إلا أن تبقى أحد الأدوات المتاحة لمزاحمة رئٌس الجمهورٌة للبرلمان دستورٌ
 فً العملٌة التشرٌعٌة. 

بالإضافة إلى تمتع رئٌس الجمهورٌة بالسلطة التنظٌمٌة و سلطة التشرٌع بأوامر   التً ٌتدخل رئٌس الجمهورٌة 
المؤسس الدستوري بأداة أخرى تمكنه من إنشاء قواعد قانونٌة تسمو على بموجبهما فً العملٌة التشرٌعٌة ،زوده 

تلك التً ٌنشاها البرلمان ، و تتمثل هذه الأداة فً إبرام والمصادقة على المعاهدات الدولٌة وهذا ما نصت علٌه 
تسمو على  أن تلك المعاهدات التً ٌصادق علٌها رئٌس الجمهورٌة  154وأضافت المادة  12الفقرة  91المادة 

 القانون .
من الدستور طائفة من المعاهدات التً لا ٌصادق علٌه رئٌس الجمهورٌة إلا بعد  153ولقد تضمنت المادة 

موافقة البرلمان بغرفتٌه علٌها ، وبهذا لا ٌمكن تصور أن البرلمان ٌساهم  رفقة رئٌس الجمهورٌة فً  التشرٌع 
دات لا تدخل فً دائرة المجالات المعهودة للبرلمان بموجب المادتٌن عن طرٌق المعاهدات الدولٌة لأن هذه المعاه

، وبهذا فإن موافقة البرلمان علٌها تكون دون مناقشتها لأنه لم ٌشارك فً التفاوض بشأنها أو  140و 139
 (285تعدٌلها. )أماٌوف،ص 

فً إضعاف سلطة البرلمان وبهذا فإن سلطة رئٌس الجمهورٌة فً مجال المعاهدات الدولٌة تساهم بشكل ملحوظ 
 ٌسنها البرلمان. تلك  التشرٌعات التً  لىضمن الترسانة القانونٌة وتسمو ع لأنها بعد المصادقة علٌها تدخل

 الاستثنائٌة الحالاتفً  - ب

لقد عهد المؤسس الدستوري لرئٌس الجمهورٌة بالتدخل فً العملٌة التشرٌعٌة لٌس فقط فً الظروف العادٌة بل 
الظروف غٌر عادٌة ، والتً نظم حالاتها و إجراءات ممارستها فً عنون مستقل عبر المواد من  تعدى ذلك إلى

المنصوص علٌها فً هذه  ، و تعددت مظاهر الحالات الاستثنائٌة على غٌر عادة الدساتٌر السابقة 101إلى  97
لة الطوارئ و حالة إلى حا 97المواد حٌث مٌز المؤسس الدستوري بٌن هذه المظاهر حٌث تطرقت المادة 

الحصار اللاتً ٌقررهما رئٌس الجمهورٌة  ولم ٌحدد المؤسس الدستوري الشروط الموضوعٌة المؤدٌة إلى 
إعلان حالتً الطوارئ و الحصار حٌث ترك ذلك إلى البرلمان بموجب قانون عضوي ٌنظمهما حسب ما نصت 

صار حٌث تمنح للسلطات الإدارٌة صلاحٌات علٌه نفس المادة .وٌكمن الفرق بٌن حالة الطوارئ و حالة الح
واسعة فً حالة الطوارئ ،أما فً حالة الحصار فتحل السلطات العسكرٌة محل السلطات المدنٌة فً مجابهة 

من الدستور  98(. بالإضافة إلى ذلك نظمت المادة 263،ص2020الأخطار التً تمس بمؤسسات الدولة) طبً،
مظاهر الظروف الاستثنائٌة ، وٌعتبر تقرٌر الحالة الاستثنائٌة  صلاحٌة الحالة الاستثنائٌة كمظهر أخر من 

حصرٌة لرئٌس الجمهورٌة  ٌتحقق بوجود خطر داهم ٌوشك أن ٌصٌب المؤسسات  الدستورٌة للدولة أو 
من الدستور كما  99استقلالها أو سلامة ترابها  من  كما ٌقرر رئٌس الجمهورٌة التعبئة العامة بموجب المادة 

 شروط إعلان الحرب. 100دد ت المادة ح
من استقراء النصوص المنظمة لهذه المظاهر فإن ترخٌص المؤسس الدستوري بتدخل رئٌس الجمهورٌة فً 
العملٌة التشرٌعٌة مع استبعاد مهامه كسلطة إدارٌة مركزٌة خاصة فً مجال الضبط الإداري من مجال دراستنا،  

بـ " ٌمكن لرئٌس  6الفقرة  142بأوامر كما نصت على ذلك المادة  ٌكون من خلال أسلوبٌن وهما التشرٌع
من الدستور"،أما الأسلوب الثانً هو  98الجمهورٌة أن ٌشرع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة المذكورة فً المادة 

 ما ٌتمتع به من ممارسة السلطة التنظٌمٌة فً المسائل غٌر مخصصة للقانون.
لجمهورٌة على البرلمان فً العملٌة التشرٌعٌة فً الحالات الاستثنائٌة فإنه ٌتفاوت، أما عن تأثٌر تدخل رئٌس ا

حٌث  ٌكون تارة مشرع موازي له بموجب التشرٌع بأوامر فً المجالات المخصصة له،حٌث لا ٌراعً رئٌس 
لدولة وبهذا بما فٌها عرضها على مجلس ا 142الجمهورٌة حٌن إصدارها القٌود المفروضة  علٌه بموجب المادة 

ٌدخل كهٌئة تشرٌعٌة مضافة إلى البرلمان بغرفتٌه ،كما ٌنافسه فً إصدار تشرٌعات بمناسبة ممارسة سلطته 
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فإن  100التنظٌمٌة فً المجالات الخارجة عن مجال القانون ، أما عند إعلان حالة الحرب بموجب المادة 
التشرٌعٌة وبهذا ٌصبح المشرع الأوحد فً  المؤسس الدستوري خوله تولً جمٌع السلطات بما فٌها السلطة

 الدولة .    
 مصلحة رئٌس الجمهورٌةغٌر فً : تدخل 0.0.0

إضافة إلى التدخل الصرٌح لرئٌس الجمهورٌة فً العملٌة التشرٌعٌة بموجب الصلاحٌات الدستورٌة المعهودة 
إلٌه، فإن المؤسس الدستوري  سخر له من الإجراءات و البدائل بأن ٌتدخل فً العملٌة التشرٌعٌة وتكون له 

ما ٌزٌد و ٌعمق تدخله فً المجال  بصمة  حاضرة ومؤثرة على التشرٌع الذي ٌمر عبر هذه الإجراءات ، هذا
التشرٌعً على حساب البرلمان، و ٌكون ذلك إما باستغلال الاختصاص الحكومً لإعداد مشارٌع القوانٌن وإما 

 استغلال الإرادة الشعبٌة عن طرٌق الاستفتاء لتمرٌر تشرٌع معٌن.           
 مشارٌع القوانٌن من طرف الحكومة تمرٌراستغلال  - أ

من الدستور على "لكل من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة والنواب و أعضاء  143 تنص المادة
مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانٌن . تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء بعد رأي مجلس الدولة ثم 

أو مكتب مجلس  ٌودعها الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً
 الأمة ."

من استقراء نص المادة فإن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة ٌتقاسما مع البرلمان الحق فً التشرٌع والذي هو 
اختصاصه أصلً،  ولقد سبق للمؤسس الدستوري الجزائري أن منح حق المبادرة بمشارٌع القوانٌن  لرئٌس 

، ولعلى سبب استبعاد المؤسس الدستوري 1976و 1963ر رئٌس الجمهورٌة بصفته رئٌسا للحكومة فً دستو
لرئٌس الجمهورٌة فً الدساتٌر اللاحقة من ممارسة هذه الحق هو حماٌة مركزه الدستوري ونأي به من قٌام 

المسؤولٌة السٌاسٌة فً حقه ، لأن إٌداع مشروع قانون ٌحمل اسم الرئٌس ٌجعل منه محلا للنقد المباشر للبرلمان 
 (. 122،ص2016لا ٌمكن تصوره فً الدساتٌر الحزب الواحد)مفتاح ، ،هذا الوضع

 91وعلٌه فإن وجوب عرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء الذي ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة  بحكم  المادة 
، مهما كان المبادر بها سواء الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة ، ٌعد إجراء جوهري فً سٌر العملٌة  04الفقرة 

لتشرٌعٌة ، وبهذا ٌكون لرئٌس الجمهورٌة تأثٌره الواضح  على مضمون  مشارٌع القوانٌن من خلال استغلاله ا
 لهذه السلطة على الوزراء مهما كانت الأغلبٌة التً ٌنتمون إلٌها.

 عن طرٌق الاستفتاء الشعبٌةاستغلال الإرادة  - ب

مباشرة فً كل قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة عن طرٌق صلاحٌة استشارة الشعب   09الفقرة  91لقد منحت المادة 
التً تسمح لرئٌس الجمهورٌة  03من الدستور الفقرة  08استفتائه حولها ، ومرجع هذه الصلاحٌة هً المادة 

وحده دون سواه باللجوء إلى الإرادة الشعبٌة مباشرة باعتبار أن الشعب هو مصدر كل سلطة وصاحب السٌادة 
ور، كما أنه لا ٌجوز لرئٌس الجمهورٌة تفوٌض سلطته فً اللجوء إلى الاستفتاء بنص من الدست 07حسب المادة 

 .03الفقرة  93المادة 
وٌقصد بالاستفتاء فً الفقه الدستوري أخذ رأي الشعب فً موضوع معٌن ٌتم عرضه علٌه إما بالموافقة علٌه أو 

مور تجنبا لاستحواذ نوابهم على كل سلطة رفضه ،وٌسمح الاستفتاء للمواطنٌن أنفسهم  بحق الفصل فً بعض الأ
سٌاسٌة ، بعد إعداد موضوعه الذي ٌكون ذو صبغة تشرٌعٌة أو سٌاسٌة فٌكون ذو طبٌعة تشرٌعٌة أي عرض 

مشروع قانون للاستفتاء علٌه أو الاعتراض على قانون تمت المصادقة علٌه فً البرلمان ، كما ٌمكن أن ٌكون 
غٌٌر طبٌعة الحكم على المواطنٌن للاستفتاء أو إقالة أو بقاء رئٌس الدولة  فً ذو طبٌعة سٌاسٌة كطرح مسألة ت

 (.10،ص1980منصبه)راغب الحلو،
وعلٌه فإن المؤسس الدستوري الجزائري أتاح لرئٌس الجمهورٌة وسٌلة أخرى للتدخل فً المجال التشرٌعً 

شرٌع جدٌد أو إلغاء تشرٌع ساري المفعول، لأن المعهود أصلا للبرلمان وهذا باستغلاله للإرادة الشعبٌة لتمرٌر ت
الدستور نص على إمكانٌة لجوء رئٌس الجمهورٌة للاستفتاء فً كل  قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة دون تحدٌد 

مضمون تلك القضاٌا،بالإضافة إلى ذلك فإن الدستور لم ٌتطرق إلى الآلٌة التشرٌعٌة التً ٌتم إصدار بهذا هذا 
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وتعتبر آلٌة التشرٌع بأوامر هً الوسٌلة أكثر تأثٌرا على البرلمان حٌث تعرض علٌها النوع من التشرٌعات ، 
 دون مناقشة ولا ٌمكنه إلا الموافقة علٌها دون رفضها لمرورها على الإرادة الشعبٌة .

وفً هذا السٌاق فإن للنظام الجزائري سابقة  فً مجال التشرٌع الذي ٌدخل فً اختصاص البرلمان، حٌث تم 
مٌثاق السلم و المصالحة الوطنٌة على الاستفتاء الشعبً من طرف رئٌس الجمهورٌة هذا المٌثاق الذي  طرح

تتضمن نصوص تدخل مجملها فً القواعد العامة لقانون العقوبات و الإجراءات الجزائٌة و كذلك العفو، حٌث تم 
والذي وافق علٌه البرلمان  2006فٌفري 27المؤرخ فً  01-06إصدار هذا  المٌثاق بواسطة الأمر رقم 

 .2006أفرٌل  17المؤرخ فً  07-06بموجب القانون رقم 
 
 :الخاتمة

فً ختام هذه الدراسة وبعد دراسة وتحلٌل النصوص الدستورٌة للعلاقة القائمة بٌن رئٌس الجمهورٌة و البرلمان 
أهم النتائج المتوصل إلٌها  النظام السٌاسً الجزائري ولعل وخصوصٌةمن خلال تصمٌم هندسة دستورٌة متمٌزة 

 :الآتًتتمثل فً 
قها، ن المؤسس الدستوري صمم لرئٌس الجمهورٌة مركزا متمٌزا على بقٌة السلطات إن لم نقل فوإ -

هذا من خلال تفرده  بفكرة تجسٌد الدولة والأمة والتً من خلالها اكتسب و والتً ٌجعلها تدور حوله ،و
تبوء هذا المركز على العكس من فكرة التمثٌل التً ٌشاركه فٌها أعضاء البرلمان المنتخبون ،وعلٌه فإن 

نتٌجة هذا الرابط المقدس الذي ٌربط بٌن رئٌس الجمهورٌة والدولة هً عدم مساءلته أمام أعضاء 
مان و بالتالً غٌر ملزم بتقدٌم أي حساب أمامهم، بالإضافة إلى ذلك فإن تمثٌله الشعبً اكبر من البرل

 تمثٌلهم وهذا راجع لاختلاف نظام انتخابه عن نظام انتخابهم.  
ن المؤسس الدستوري ٌظهر ملامح تبنٌه للنظام البرلمانً كنظام سٌاسً والذي ٌقوم على ركٌزتٌن إ -

رة أو الحكومة على أساس نتائج الانتخابات التشرٌعٌة والثانٌة هً مساءلة الحكومة أولاهما تشكٌلة الوزا
أمام البرلمان ،ولقد أنفرد المؤسس الدستوري بالتفرٌق فً تسمٌة من ٌقود الحكومة ،وزٌر أول فً حالة 

ٌة إذا أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة على أغلبٌة رئاسٌة و بٌن رئٌس الحكومة فً حال أفرزت أغلب
برلمانٌة، ومعٌار هذا التمٌز سٌاسً و لٌس قانونً لأن نتائج الانتخابات تكون واحدة ٌتحدد من خلالها 

من ٌقود الحكومة بالنظر إلى توجهه السٌاسً،بالإضافة إلى ذلك فإن المتعارف علٌه فإن  مسؤولٌة 
ونالت ثقة أعضائه من  الحكومة تطرح أمام البرلمان على أساس البرنامج الذي ٌتم إعداده من طرفها

أجل الانطلاق فً تنفٌذه، ٌتلاقى هذا مع تشكٌل الحكومة من أغلبٌة برلمانٌة و ٌتناقض مع حكومة 
مشكلة من أغلبٌة رئاسٌة لأن مسؤولٌة هذه الحكومة تقوم على أساس برنامج رئٌس الجمهورٌة 

 والحكومة ما هً  إلا جهازا لتنفٌذه.
الجمهورٌة أدوات و وسائل للتأثٌر على البرلمان دون منحه لهذا  ن المؤسس الدستوري منح لرئٌسإ -

الأخٌر ما ٌقابل هذه الأدوات و الوسائل لمواجهة تأثٌرها، هذه الأدوات والوسائل تختلف فمنها ما ٌخص 
البرلمان كسلطة قائمة و أخرى تتعلق بوظٌفته التشرٌعٌة ؛ والتً فً مجملها تسمح لرئٌس الجمهورٌة 

ى البرلمان وتوجٌه نشاطه بما ٌتلائم مع مركزه القانونً و السٌاسً،حٌث ٌصل أقصاها إلى بالتأثٌرعل
حل هذه السلطة و اعتبار رئٌس الجمهورٌة مشرع موازي ومزاحم لها فً الظروف العادٌة و 

 الاستثنائٌة التً تصل درجة خطورتها فً حالة الحرب إلى أن ٌصبح المشرع الأوحد.
سابقة فإن تصمٌم الهندسة الدستورٌة الجزائرٌة للعلاقة القائمة بٌن رئٌس الجمهورٌة و وعلى ضوء النتائج ال

البرلمان ٌعتبر ذو خصوصٌة ، حٌث هذه الهندسة لا تتلاقى مع النظام البرلمانً الذي ٌضعف من صلاحٌات 
لممنوحة لرئٌس أدوات موازٌة لتلك ائاسً الذي ٌمنح للبرلمان وسائل ورئٌس الدولة ، ولا مع النظام الر

الجزائري مهما تكن  الدستوريالدولة،وعلٌه فإن رئٌس الجمهورٌة ٌتبوأ مكانة قانونٌة وسٌاسٌة خاصة فً النظام 
     طالما لدٌه من الأدوات الدستورٌة المؤثرة على جمٌع السلطات. الأغلبٌة المشكلة للبرلمان
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  توثٌق الهوامش والمراجع

 النصوص القانونٌة –أولا
 . 189الجرٌدة الرسمٌة للمناقشات ، الجزائر، السنة الرابعة ،العدد  -( 2020المجلس الشعبً الوطنً،)

، مصر، الجمعٌة  1(،نظام الحكم فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ، ترجمة جابرسعٌد عوض،ط1996إلوٌتز ،لاري ،) -
 المصرٌة لنشر المعرفة والثقافة العالمٌة.

  كتبال –ثانٌا 
، لبنان ،المؤسسة 1(،سلطة ومسؤولٌة رئٌس الدولة فً النظام البرلمانً،ط1995بسٌونً عبد الله ،عبد الغانً ،) -

 الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع.
 (،السلطة التنفٌذٌة بٌن التعسف والقٌد، الجزائر دار الهدى.2006بوقفة، عبد الله ،) -
ٌة والقانون الدستوري،الأنظمة الدستورٌة الكبرى،ترجمة جورج سعد، (،المؤسسات السٌاس1992دوفرجً، مورٌس ،) -
 ،لبنان، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع. 1ط
لكوٌت، مكتبة المنار ، ا1(/ الاستفتاء الشعبً بٌن الأنظمة الوضعٌة و الشرٌعة الاسلامٌة،ط1980راغب الحلو ،ماجد ،) -

  .الاسلامٌة 
 (،الإنجلٌز فً بلادهم ،مصر، مطبعة دار الكتب المصرٌة . 1935ظ ،)عفٌفً باشا، حاف -

 ،مصر، دار المعرفة الجامعٌة. 2(،أصول الاجتماع السٌاسً ،القوة و الدولة ،ج2009علً محمد ،محمد ،) -
 .، لبنان ، المؤسسة العربٌة للدراسات و النشر6( الموسوعة السٌاسٌة ،المجلد 1994الكٌالً، عبد الوهاب ،) -
زائر، دٌوان المطبوعات (، تطور وظٌفة الدولة ،الكتاب الأول،نظرٌة المرافق العامة ،الج1984محمد شطا، حماد ،) -

 .الجامعٌة
- favoreu Louis ،(2019)droit constitutionnelle،21éme édition،France،dalloz. 

- Benetti،julie –duhamel ،olivier،( 1997)la constitution et ses grandes articles commentés ،

France،dalloz. 

 

 الدورٌات  – لثاثا
 

(،مبدأ عدم مسؤولٌة رئٌس الجمهورٌة سٌاسٌا أمام البرلمان فً النظام 2020الأطرش اسماعٌل،بوحنٌة قوي، ) -
، 12الدستورٌة الجزائري والنظام الدستوري التونسً، مجلة دفاتر السٌاسة و القانون، كلٌة الحقوق ،جامعة ورقلة، المجلد 

 . 01العدد
لرئاسوٌة للنظام السٌاسً الجزائري، أطروحة دكتوراه فً العلوم تخصص (،عن الطبٌعة ا2013اوماٌوف، محمد ، ) -

 القانون ،جامعة مولود معمري تٌزي وزو.
كلٌة  ة الدراسات القانونٌة المقارنة،(،علاقة الدستورٌة وتأمٌنها فً الإجتهاد الدستوري،مجل2018حسانً، محمد منٌر ،) -

 .2العدد  4لد الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة الشلف،. المج
كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  عمل البرلمان،اطروحة دكتوراه ، (، أثر نظام التمثٌل النسبً على2021دراغلة ، لٌلً) -

 ، جامعة باتنة. 
(، اختصاصات المحكمة الدستورٌة فً مجال رقابة الدستورٌة ورقابة المطابقة،مجلة المجلس 2021رواب،جمال) -

 .17، العدد الدستوري ، الجزائر
مجلس الدستوري، الجزائر (، مكانة البرلمان الجزائري فً اجتهاد المجلس الدستوري،مجلة ال2013شرٌط ،الأمٌن) -

 .1العدد 
 المذكراتالأطارٌح و  –رابعا 

الجزائري الفقه اسة مقارنة بٌن الفقه الإسلامً و(،مرعاة الظروف الاستثنائٌة فً التشرٌع در2020طبً، عبد المجٌد ) -
 .1صص شرٌعة و قانون، جامعة باتنة،أطروحة دكتوراه فً العلوم الاسلامٌة تخ

(، السٌادة فً الدستور الجزائري،مذكرة ماجستٌر فً القانون العام،كلٌة الحقوق،جامعة 2015) خدٌجة  غلاب، -
 .1الجزائر

طروحة دكتوراه فً الحقوق، أالواسعة ،(، مسؤولٌة رئٌس الجمهورٌة من منظور اختصاصاته 2016) حنانمفتاح ، -
 تخصص قانون دستوري، جامعة باتنة .
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