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 كهمة بين يدي انقارئ

– رحمه الله –يقىل عماد اندّيه الأصفهاوي   

 

:                                                                                                                                                     إًَّ رأٌت أَـــو لا ٌكــتة أحد كتاتا في ٌويو ؛ إلا وقال في غده

نو غٌير ىذا نكاٌ أحسٍ ، ونو سٌد ىذا نكاٌ ٌستحسٍ ، ونو قٌدو 

ىذا نكاٌ أفضم ، ونو تٌزك ىذا نكاٌ أجمم ، وىذا يٍ أعظى                

. انعبر ، وىو دنٍم عهى استٍلاء اننقص عهى جًٌهح انثشز

 

 



 

 إهــداء

 

إلى روح أتً عهٍو رحمح الله 

إلى انواندج انكزيمح أطال الله في عًزىا 

إلى سوجتي انغانٍح واتنائً الأعشاء 

إلى كافح الأىم والأقارب  

إلى جمٍع انشيلاء وأصدقاء اندراسح 
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 .لله رب ا عالدينوا شّ    فالحمي .في ا عبادة
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 :  ةـــــمقــدّم
 فقد كاف دكرىا يقتصر عمى ،أصبحت الدكلة الحديثة تضطمع بأدكار متعددة مف أجل تحقيق أىدافيا

قامة العدالة بيف الأفراد، أما الآف فقد  أدكار تقميدية تتمثل أساسا في حفع الأمف كالدفاع عف الإقميـ كا 
 ،أصبحت الدكلة تتحمل أعباء كبيرة كتتدخل في كثير مف الكظائف التي كانت مترككة مف قبل للؤفراد

 كسكاء كانت تتعمق بالشأف العاـ أك بالحياة ،سكاء كانت سياسية أك اجتماعية أك ثقافية أك اقتصادية
الخاصة للؤفراد، ىذه الأدكار كالمياـ الكبيرة أصبحت الدكلة غير قادرة عمى أدائيا كبالكفاءة المطمكبة إلا 

 منيا الجياز الإدارؼ الذؼ أصبح لو أىمية كبيرة في تنفيذ السياسات الحككمية ،بالاستعانة بعدة أجيزة
 سكاء تعمق الأمر بالدكؿ المتقدمة أك بالدكؿ السائرة في ،كأصبح لو اىتماـ كبير في عالمنا المعاصر

 لمجياز الإدارؼ ترقية المرفق العاـ كحسف تسييره مف أجل كموكطريق النمك، كلعل مف أىـ المياـ الـ
 كذلؾ مف خلبؿ تطكير المنظكمة ، كمف أجل المحافظة عمى النظاـ العاـ،إشباع حاجيات المجتمع

 كتنظـ مف يديركف تمؾ المرافق كىـ ا،التشريعية التي تنظـ مختمف المصالح الإدارية مع بعضيا بعض
 مف أىـ المكاضيع التي تساىـ في تطكير ة العمكميةالمكظفكف العمكميكف، كلذا يعتبر مكضكع الكظيف

الإدارة العامة كتحقيق أىدافيا، كلعل أىـ عنصر مف عناصر الكظيفة العمكمية ىك العنصر البشرؼ كالذؼ 
يشكل الحجر الأساس كمحكر النقاش في كل عممية تطكيرية لمنيكض بيذا القطاع الحيكؼ، كلذلؾ يسعى 
صانعك السياسات العامة إلى الاىتماـ بالمكظفيف العمكمييف عمى اختلبؼ رتبيـ كمسؤكلياتيـ، مف خلبؿ 

الاىتماـ بالمسار الميني لممكظفيف كحماية مراكزىـ القانكنية عمى نحك يضمف ليـ الأمف كالاستقرار 
 لأف الاىتماـ بالفرد ىك استقرار لمدكلة كمؤسساتيا ،الكظيفي كالعمل عمى رفع مستكاىـ المادؼ كالفكرؼ 

. كيعكد بالإيجاب عمى المجتمع
بالرغـ مف أف الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية ىك حق دستكرؼ يتساكػ فيو جميع المكاطنيف فلب يعني ؼ

ذلؾ عدـ تدخل المشرع في تنظيـ المسار الميني لممكظف العمكمي بداية مف الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية 
إلى غاية الخركج منيا مركرا بالترقيات في السمـ الإدارؼ، كما يتعرض لو المكظف العمكمي طكؿ حياتو 

. المينية
إلا أف تمؾ التشريعات التي تيتـ بتنظيـ المسار الميني لممكظف العمكمي تختمف حسب النظاـ 

الدكؿ مثل فرنسا كألمانيا كبمجيكا بعض  فنجد النظاـ المغمق الذؼ انتشر في ،دكلةاؿالمعمكؿ بو في كل 
كالياباف كغيرىا، كبعض الدكؿ العربية مثل الجزائر كتكنس كمصر كغيرىا، حيث يعتبر ىذا النظاـ أف 

.  الكظيفة العمكمية خدمة عمكمية كليس مينة حرة كتتميز بالدكاـ كالاستمرارية كالاستقرار
 الكلايات المتحدة الأمريكية ككندا، مثل الدكؿ  بعضكنجد أيضا النظاـ المفتكح الذؼ انتشر في

كبعض الدكؿ العربية كالأردف كقطر، كتعتبر الخدمة العامة في ىذا النظاـ مينة حرة كباقي الميف 
. الخاصة كلا تتمتع بصفة الدكاـ كالاستمرارية كتراعي التخصص في اختيار المكظفيف العمكمييف
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: أىمية الموضوع* 
يعتبر المكظف العاـ أىـ عنصر  تقكـ عميو العلبقة الكظيفية في إطار النظـ كالقكانيف التي تعنى 

 فإف ارتباط أدائو لميامو الكظيفية مرتبط أساسا بمدػ اىتماـ تمؾ النظـ الإدارية كعميو ،بالكظيفة العامة
  .بالمكظف العاـ، كمرتبط بحقكقو المادية كالمعنكية

كلذلؾ تكمف أىمية المكضكع بمدػ أىمية المسار الميني لممكظف العمكمي كانعكاسات ذلؾ عمى 
 مخرجات السياسة العامة ػحدإرفع كفاءتو كأيضا انعكاساتو عمى تحسيف الخدمة العمكمية التي تعتبر 

 فتحسيف الخدمة العمكمية ينعكس عمى تطكر المرفق ،لمدكلة ميما كاف النظاـ السائد فييا مغمقا أك مفتكحا
. العاـ

 كلعل ،إف تحسيف الخدمة العمكمية كتطكر المرافق العامة يعتبر مؤشر مف مؤشرات تطكر تمؾ الدكلة
أىـ الجكانب التي يجب الاىتماـ بيا في تفعيل دكر أعكاف الكظيفة العمكمية مف خلبؿ كضع أحسف 

الطرؽ كالأساليب لاختيار أكفأ المكظفيف، كتجسيد برامج لمتككيف تتلبءـ مع احتياجات الإدارة كتكاكب 
رساء نظاـ لمترقية مبني عمى معايير مكضكعية حتى تككف  التطكرات الحاصمة في المحيط الخارجي كا 

ف تككف الركاتب في الكظيفة العمكمية ليا قيمة تنافسية مع باقي أالترقية كسيمة لمتحفيز لا لمتثبيط، ك
.  القطاعات كتضمف لممكظف حياة كريمة

نو مف الضركرؼ إشراؾ المكظفيف في تسيير حياتيـ المينية قصد إعطاء التسيير في الكظيفة أكما 
ىذا بالإضافة إلى كضع آليات معقكلة كعادلة لإنياء خدمة المكظف العمكمي  العمكمية طابع ديمقراطي،

. تضمف لو حياة كريمة بعد انتياء الخدمة
 لمكظيفة العمكمية في كل مف  العاـكتظير أىمية المكضكع كذلؾ مف خلبؿ دراسة القانكف الأساسي

 . في التشريعات المعمكؿ بيا في كلب الدكلتيفالفركؽ  كمعرفة أىـ ،الجزائر كتكنس دراسة تحميمية نقدية
 التي تتميز بيا بيئة الإدارة العامة مف خلبؿ التطبيق العممي لتمؾ التشريعات في كلب الفركؽ ككذلؾ أىـ 

 .البمديف
:      مبررات اختيار الموضوع* 

.      إف كل اختيار لممكضكع محل الدراسة لو مبررات مكضكعية كذاتية
 : المبررات الذاتية- 01
بحكـ كظيفتي كمتصرؼ للئدارة الإقميمية لمجماعات المحمية كبالضبط في البمدية كمحتؾ بما يعايشو - 

المكظف العمكمي مف انشغالات كاىتمامات كميتـ بكل ما ىك جديد ييـ مساره الميني كيترقب كل 
التطكرات الجديدة حكؿ التشريعات فيما يخص تنظيـ مساره الميني، جعمني أتطرؽ ليذا المكضكع لعمو 

.  ىافيعمل أ كيفيد المؤسسة التي ، كيفيد زملبئي أعكاف الكظيفة العمكمية،يفيدني في حياتي المينية
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 بحكـ أنني طالب في العمكـ السياسية ارتأيت أف أتطرؽ ليذا المكضكع ليس مف جانب ما جد مف -
نما مف حيث مدػ تطبيقيا عمى   كمف خلبؿ العكامل المؤثرة في ،رض الكاقعأتشريعات كقكانيف فقط كا 

 ىذه الجكانب ،المسار الميني لممكظف العمكمي سكاء كانت سياسية أك اجتماعية أك ثقافية أك اقتصادية
. درس فيوأ مف صميـ التخصص الذؼ دّ تع
 كتكنس البمد المجاكر ،نتمي إليوأالاىتماـ بالقضايا المغاربية خصكصا ما تعمق بالجزائر بمدؼ الذؼ - 

. نتقل إليو بكل سيكلة كسلبسة بحكـ الجكارأالذؼ 
:  المبررات الموضوعية- 2
 أكلا بالنسبة ؛أىمية المسار الميني بالنسبة لممكظف العمكمي لو انعكاسات كبيرة عمى عدة مستكيات- 

 فالاىتماـ بالمسار الميني لممكظف العمكمي يحقق الرضا الكظيفي كبالتالي ينعكس :لممكظف بحد ذاتو
لى تحسيف الخدمة العمكمية كتحقيق التنميةغعمى أدا ف الاىتماـ  كما أ.ق مما يؤدؼ إلى فعالية الإدارة كا 

 كبالتالي يصبح لدييا صكرة حسنة ،بالمسار الميني لممكظف العمكمي ينعكس عمى الكظيفة العمكمية ككل
تصبح بؤرة جذب لا طرد لمكفاءات القادرة كالمؤىمة لتكلي المناصب في ؿ ،لدػ الراغبيف في الكلكج إلييا

. مختمف مستكيات الإدارة
 ليس فقط مف الناحية ،ىك محاكلة لدراسة المكضكع مف جكانب متعددةالمكضكعية مف أىـ المبررات  -

نما مف الناحية التطبيقية كمف خلبؿ الدراسة المقارنة بيف بمديف شقيقيف  القانكنية كمف الناحية الإجرائية، كا 
فالجزائر كتكنس  .  شحيحةدّ  الدراسات مف ىذه الناحية تعخصكصا كا 

: إشكالية الدراسة* 
إف الاىتماـ بالمكظفيف العمكمييف عمى اختلبؼ رتبيـ كمستكياتيـ كذلؾ بتنظيـ مسارىـ الميني 

 كيتـ ذلؾ بتطكير المنظكمة التشريعية كمدػ ،كحماية مراكزىـ القانكنية يؤدؼ إلى الاستقرار الكظيفي
. متيا لمكاقعءملب

 ،كمف خلبؿ دراسة البيئة التي تؤثر في ذلؾ كالتي تختمف مف منطقة إلى أخرػ كمف فترة إلى أخرػ 
:  ةتيلذا يمكف أف نطرح الإشكالية الآ

كيف تؤثر بيئة الادارة العامة من خلال تشريعات الوظيفة العمومية في المسار الميني لمموظف 
 ؟2022 الى سنة 2006العام في الجزائر وتونس من سنة 

: كيمكف أف تندرج تحت ىذه الإشكالية عدة تساؤلات فرعية
ما المقصكد بالمسار الميني كما انعكاسات الاىتماـ بو عمى رفع كفاءة المكظف العاـ؟   – 01
ما ىي أىـ المراحل التي يمر بيا المكظف العاـ خلبؿ مساره الميني في ظل النظاـ المغمق في  – 02

الجزائر ك تكنس؟  
ما ىي أىـ التشريعات التي تنظـ المسار الميني لممكظف العاـ في الجزائر ك تكنس؟   – 03
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 ؟ما مدػ تطبيق تمؾ التشريعات التي تيـ المسار الميني لممكظف العاـ في الجزائر ك تكنس -04
ما ىي أىـ العكامل المؤثرة في المسار الميني لممكظف العاـ في الجزائر ك تكنس؟   – 05
:   فرضيات الدراسة* 

: مف خلبؿ ىذه الدراسة يمكف أف نختبر الفرضيات التالية
لممكظف العاـ جاءت متكافقة مع النظاـ المغمق في الجزائر ك التشريعات التي تنظـ المسار الميني  – 01

. تكنس
 يؤدؼ إلى ترقية المسار الميني ة العمكميةالاىتماـ بتطكير المنظكمة التشريعية في مجاؿ الكظيف -02

. لممكظف العمكمي
.  كالاجتماعية كالثقافية في المسار الميني لممكظف العمكميكالاقتصاديةتؤثر الاعتبارات السياسية  -03
:  والمقترباتىج الدراسةامن* 

: جل الإجابة عمى الإشكالية المطركحة استخدمنا مجمكعة مف المناىج كىيأمف 
 عند مقارنتنا لممسار الميني في جميع فصكؿ الدراسةاستعممنا المنيج المقارف في : المنيج المقارن - 01

 كىك النظاـ المغمق ككيفية التطبيق في كلب البمديف ،الجزائر ك تكنس ضمف النظاـ الإدارؼ السائد
 .لكاقعارض أ في ذلؾ سكاء مف ناحية القكانيف السائدة أك مف ناحية تطبيقيا عمى الفركؽ لنستخمص 

كنستعممو في تحميل مضمكف النصكص القانكنية كالمكاد الدستكرية : منيج تتميي المضمون - 02
 .كالقكانيف الاساسية العامة لممكظف العاـ كالقكانيف الاساسية الخاصة لمختمف اسلبؾ المكظفيف

يعتبر استخداـ المدخل البيئي المقارف مف أىـ السمات الأساسية للئدارة : المدخي البيئي المقارن  -03
العامة المقارنة كلذا استخدمنا ىذا المدخل في ىذه الدراسة مف خلبؿ دراسة العكامل البيئية المؤثرة في 

عمى العامل السياسي باعتباره الحقل الذؼ يتمحكر حكلو  المسار الميني لممكظف العمكمي مع التركيز
. جل تشخيص نظاـ الكظيفة العمكمية في الجزائر ك تكنسأ كذلؾ مف ،مكضكع الدراسة

يستخدـ ىذا الاقتراب لتحميل النظـ التي تتعمق بنظاـ الكظيفة العمكمية كنظاـ :  الاقتراب القانوني-04
الترقية كنظاـ الحكافز كغيرىا مف خلبؿ التشريعات كالقكانيف التي تنظـ قطاع الكظيف العمكمي في 

 .الجزائر ك تكنس
      أما بخصكص أدكات البحث فأستعممنا الملبحظة كالمقابمة عمى اساس اف استعماؿ ىذيف الاداتيف 

 .يعد افيد لنا في مثل ىذه المكاضيع
: تدود الدراسة* 
 كذلؾ بدراسة أىـ القكانيف التي تنظـ ،تـ تحديد مكاف الدراسة في الجزائر ك تكنس: الإطار المكاني -01

ككذلؾ في التطبيق لنستخمص ،  في تمؾ القكانيفالفركؽ ىـ أ ك،الكظيفة العمكمية في كل مف الدكلتيف
. النتائج مف خلبؿ الدراسة المقارنة



 :                                  مقـــــــــــدمـة
  

5 

 

سكؼ نركز في ىذه الدراسة عمى القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية السارؼ : الإطار الزماني -02
  العاـ الأساسيالنظاـأما في تكنس فنجد . 2006جكيمية 15 المؤرخ في 03-06الأمر ىكك ،المفعكؿ

 .1983ديسمبر  12 المؤرخ في 1983 لسنة 112عدد لمكظيفة العمكمية السارؼ المفعكؿ 
 أك بالأحرػ ، يكمنا ىذاػ مف خلبؿ صدكر القكانيف السارية المفعكؿ إؿتـ تحديد فترة الدراسةكبالتالي      

 عمى اعتبار اف ىذه الفترة 2022سنة  إلى 2006 مف سنةالفترة التي يمتقي فييا كلب القانكنيف كىي فترة 
 .كافية لابراز أىـ الاشكاليات التطبيقية في ارض الكاقع

:   أدبيات الدراسة* 
نما جميع الدراسات  مف خلبؿ بحثنا المتكاضع لـ نجد دراسات تطرقت ليذا المكضكع بيذه الصفة، كا 
التي تناكلت المكضكع طغى عمييا جانب كاحد عمى حساب الجكانب الأخرػ سكاء كاف في الجزائر أكفي 

:  المكضكع نجد كلعل أىـ الدراسات السابقة في ىذا ،تكنس
الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد  :كتاب لمباحث سعيد مقدـ بعنكاف- 01

 حيث تطرقت ىذه الدراسة 2010البشرية كأخلبقيات المينة، صادر عف ديكاف المطبكعات الجامعية سنة 
الى مختمف جكانب الكظيفة العامة مف منظكر تسيير المكارد البشرية كركزت عمى القكانيف التي تنظـ 

قطاع الكظيفة العمكمية في الجزائر كالى مختمف الانظمة القانكنية ثـ اتبع ذلؾ بكتاب جديد بعنكاف دركس 
صادر عف ديكاف   رفي تسيير المكارد البشرية في قطاع الكظيفة العمكمية كتطبيقاتو في الجزاغ

بالشرح كالتحميل مف المنظكريف التاصيمي  حيث تناكلت ىذه الدراسة 2019المطبكعات الجامعية سنة 
كالتطبيقي لمختمف المسائل المتعمقة بتسيير المكارد البشرية في قطاع الكظيفة العمكمية كتعتبر ىذه 

كبالرغـ مف ىذه الدراسة حاكلت أف تتطرؽ إلى مكضكع الكظيفة  الدراسة امتداد لمدراسات السابقة لمباحث
العمكمية مف الناحية التطبيقية إلا أف ذلؾ لـ يكف كاضحا خاصة ما تعمق بالمسار الميني كعناصره 
. الأساسية كعميو يمكف اف نقكؿ اف ىذه الدراسات غمب عمييا الجانب القانكني عمى حساب الممارسة

كتاب لمباحث عمار بكضياؼ بعنكاف الكظيفة العامة في التشريع الجزائرؼ صادر عف مؤسسة - 02
-06كيعد ىذا الكتاب قيـ مف حيث تحميل مضمكف الامر . 2015سنة ، الجزائر، جسكر لمنشر كالتكزيع

لكف لـ يركز ىذا الكتاب الا ،  كبعض القكانيف الاساسية الخاصة كيعتبر مف الكتب التي صدرت حديثا03
 .عمى الجكانب القانكنية كلـ يتطرؽ الى الجكانب التطبيقية كاشكالياتيا المختمفة

أطركحة دكتكراه لمباحث ياسيف ربكح، بعنكاف السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية في  -03
 كالتي 2016 – 2015السنة الجامعية  ،3الجزائر بكمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية بجامعة الجزائر
 القكانيف كالمراسيـ كالمكائح التي تتعمق اغمبتطرقت لممكضكع  مف جانب السياسات العامة لمدكلة كجمعت 

 كلـ ، لكف لـ تتطرؽ ىذه الدراسة إلى الجانب العممي كالتطبيقي لممكضكع، في الجزائرة العمكميةبالكظيف
.   تتطرؽ لبيئة الإدارة العامة في مجاؿ الكظيفة العمكمية
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نما ،نيا لـ تتطرؽ إلى المسار الميني بشكل منفردأكالملبحع عمى ىذه الدراسات السابقة كغيرىا        كا 
.  كركزت عمى الجكانب القانكنية فقطتـ التطرؽ إلييا ضمف دراسة الكظيفة العمكمية بصفة عامة

: أما بالنسبة لأىـ الدراسات التي تطرقت لممكضكع في تكنس الشقيقة نجد     
 : كىما أكثر مف كتب في ىذا المكضكع بعنكاف، صلبح الديف الشريف كماىر كمكف ،كتاب لمباحثيف- 01

 كركزت ىذه الدراسة عمى جميع ،سمسمة قانكف الكظيفة العمكمية في تكنس مجمكعة في سبع أجزاء
 مركرا ،المراحل التي يمر بيا المكظف العاـ بداية مف الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية إلى غاية الخركج منيا

 1983 ديسمبر 12 المؤرخ في 1983 – 112بتنظيـ المسار الميني كفقا لقانكف الكظيفة العمكمية عدد 
. ف لممكضكع إلا نادراا أما مف الناحية التطبيقية لـ يتطرؽ الكاتب،كىك مكضكع دراستنا مف الناحية القانكنية

المسار الميني لممكظف العمكمي في القانكف التكنسي، مركز :  بعنكافكتاب لمباحث سالـ الشيخ- 02
، فبالرغـ مف أف ىذه الدراسة ركزت 1994 المدرسة الكطنية للئدارة تكنس ،البحكث كالدراسات الإدارية

 الدراسة إلا أف  ىذه الدراسة محتكػ عمى المسار الميني لممكظف العمكمي كرغـ تطابق عنكاف الكتاب ؿ
 سكاء تعمق بتحميل تمؾ القكانيف أك نقدىا أك مدػ ملبءمتيا ،تبقى قانكنية بحتو كلـ تتطرؽ إلى جانب آخر

. لمكاقع أك مف حيث تأثير كتأثر المسار الميني لممكظف العمكمي بالبيئة المختمفة
 الانتداب في الكظيفة العمكمية : بعنكاف،مذكرة لنيل شيادة الماجستير لمباحثة سعيدة السككحي -03

 كقد تناكلت ىذه 2007-2006 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية لمسنة الجامعية ،جامعة تكنس المنار
 كىك مكضكع الانتداب في الكظيفة العمكمية كيمكف ،الدراسة جزئية ميمة مف جزئيات المسار الميني

لـ تتطرؽ إلى كامل المراحل التي يمر بيا  جزئية ك لكف تبقى ىذه الدراسة،الاعتماد عمييا في ىذا الجزء
 .المكظف خلبؿ مساره الميني

الانتداب في الكظيفة  النيفر بعنكاف  مركػ  لمباحثة مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف العاـ- 04
-2015العمكمية خلبؿ الفترة الانتقالية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة سكسة، السنة الجامعية 

 حيث تناكلت ىذه الدراسة مكضكع الانتداب في الكظيفة العمكمية في المرحمة الانتقالية بعد .2016
 كىذا الأمر ميـ بالنسبة لدراستنا عمى اعتبار أف 2011الأحداث التي عرفتيا البلبد التكنسية سنة 

 .مكضكعنا يبحث العكامل المؤثرة في عممية التكظيف لا سيما العامل السياسي
: كمف خلبؿ ما سبق يمكف أف نؤكد عمى أف     

ىذه الدراسات كغيرىا تطرقت لممسار الميني لممكظف العمكمي مف الناحية القانكنية بالقدر الكافي 
أما مف .  تمؾ القكانيف لمكاقع تبقى دراسات شحيحةملبئمةكلكف مف الناحية التحميمية كالتطبيقية كمدػ 

. ناحية بيئة الإدارة العامة كالعكامل المؤثرة في المسار الميني لممكظف العمكمي فتكاد تككف منعدمة
 .كتعتبر دراستنا ىذه محاكلة لمتطرؽ ليذا المكضكع مف كمتا الزاكيتيف القانكنية كالتطبيقية
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: صعوبات الدراسة* 
: عند دراستنا لممكضكع كاجيتنا بعض الصعكبات أىميا

نقص المراجع كالدراسات التي تطرقت لممكضكع مف الناحية التطبيقية كمف ناحية بيئة الإدارة العامة - 
جرائي بحتأالمقارنة، ؼ  بل ركزت عمى ،غمب الدراسات المكجكدة تطرقت لممكضكع مف منظكر قانكني كا 

القانكف الأساسي العاـ فقط كلـ تتطرؽ لمختمف النصكص الأخرػ المنظمة لمكظيفة العمكمية كالتي تبيف 
.  المكجكدة عند التطبيقالاختلبلات

 كخاصة ما ، لممكضكع خاصة بصكرة نقديةؽالتحفع الكبير الذؼ يبديو المكظفكف الحككميكف عند التطر -
لذىاب إلى المختصيف غير ؿضطرنا مما ؼتعمق بإشكاليات التطبيق كتدخل العكامل السياسية بالخصكص 

. الحككمييف كالنقابييف كنشطاء المجتمع المدني كالناشطيف السياسييف
صعكبة الكصكؿ إلى المعمكمة مف طرؼ الإدارة كالكزارات المعنية عملب بمبدأ التحفع كالتخكؼ المرتبط  -

الذؼ تمعب فيو التستر عمى المعمكمة سمة مف سماتو  (المغمق)بطبيعة النظاـ السياسي كالإدارؼ المتبع 
.  ما تعمق بالإحصائيات المتعمقة بالكظيفة العمكميةالأساسية خاصة

 طرؼ الأفراد المباشرة مفجائحة ككركنا كما ترتب عمييا مف تكقف الحركة كالتحفع مف المقابلبت - 
 . مما أدػ إلى التكقف عف البحث لفترة معتبرة؛ ككذلؾ غمق الحدكد بيف الجزائر كتكنس،المراد مقابمتيـ

 : الدراسةتقسيم* 
 كما يتعمق أف نفرؽ بيف أمريف اثنيف كىما ما تعمق بالمكظف بصفة عامة لمخطة يجبقبل التطرؽ 

نا في دراستنا ىذه يجب أف نركز عمى المسائل إ ؼ، كليذاالمسار الميني لممكظف العاـ بصفة خاصةب
 كفي إطار معالجتنا للئشكالية ،المكضكعب الالماـجل أ كمف .المتعمقة بالمسار الميني لممكظف العاـ

: المطركحة قسمنا البحث إلى أربعة فصكؿ
 لممكضكع مف خلبؿ التطرؽ لممفاىيـ  للبطار المفاىيميخصص ىذا الفصل:  الفصي الأول-01

 كىي معرفة الإطار العاـ لمكظيفة العمكمية كما تعمق ،الأساسية التي تتعمق بالمسار الميني لممكظف العاـ
  النظاـ المغمق، كىك أنكاع الأنظمة الإدارية المتبعة في العالـ؛بيا خاصة فيما لو علبقة بالمكضكع

كالنظاـ المفتكح، ككذلؾ ما تعمق بالمكظف العاـ مف تعريفات كغيرىا باعتباره ىك  (المسار الميني)
المستيدؼ بأؼ عممية تطكيرية تقكـ بيا الإدارة، أما العنصر الثالث في ىذا الفصل كىك التطرؽ لممسار 
الميني لممكظف العمكمي مف الناحية المفيكماتية  كمعرفة كل ما تعمق بو مف معمكمات كتعريفات حتى 

 .يسيل عمينا معرفة التشريعات كتطبيقاتيا فيما بعد
لمعرفة أكؿ مرحمة مف المراحل التي يمر بيا المكظف خصص ىذا الفصل : الفصي الثاني- 02

 كتـ التطرؽ في ىذا العنصر لأربعة ة، العمكمية لمكظيفالترشح مرحمة :العمكمي خلبؿ مساره الميني كىي
 كىما مبدأ ؛ييا فمسفة الكلكج لمكظيفة العمكميةؿ معرفة المبادغ الأساسية التي تقكـ ع:أمكر أساسية كىي
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 ؛أؼ عدـ التمييز بيف المكاطنيف عمى أساس ديني أك عرقي أك سياسي أك جنسي كمبدأ الجدارة المساكاة
 كيكجد  التكظيف،شركطب :يتعمقك أما الأمر الثاني ، لمكظيفة العمكميةالترشحأؼ الأكلكية لمكفاءات في 

 لمكظيفة العمكمية مف خلبؿ عدة الترشح بطرؽ : أما الأمر الثالث فيتعمق،شركط عامة كشركط خاصة
 أما الأمر الرابع كىك التعرؼ عمى كيفيات التعييف ، طريقة المسابقة:أشكاؿ كصكر كضعيا المشرع أبرزىا

  .في الكظيفة العمكمية كما يمييا مف عمميات كالتربص كالترسيـ
الحقكؽ الأساسية لممكظف العاـ المتعمقة  تطرقنا فيو إلى دراسة كتحميل حيث:  الفصي الثالث-03

 أما العنصر ، سكاء كانت الترقية في الدرجات أك الترقية في الرتب،الترقيةك  الأجر كىي،بالمسار الميني
 التككيف دّ  حيث يع،ثر ذلؾ عمى ترقية أداء المكظف العمكميأ بالتككيف ك:الثاني في ىذا الفصل فيتعمق

ككذلؾ تـ  (نظاـ المسار الميني) مف أىـ الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظف الإدارؼ في النظاـ المغمق
 . الحقكؽ الاجتماعية التي يمتع بيا المكظف العاـ خلبؿ مساره المينيإلى أىـالتطرؽ 

 :كىي بالنسبة لممسار الميني ثلبثة عناصر أساسيةخصص ىذا الفصل لدراسة  لقد : الفصي الرابع-04
النظاـ التأديبي لممكظف العاـ مف خلبؿ التطرؽ للؤخطاء التأديبية كالعقكبات التأديبية كبعض الأحكاـ 

الكضعيات القانكنية ب القضائية المتعمقة بالمسار الميني لممكظف العاـ أما العنصر الثاني فيك متعمق 
 كىي ، كىي كضعيات يمر بإحداىا عمى الأقل كل مكظف عمكمي خلبؿ مسيرتو الكظيفية،الأساسية

كضعية القياـ بالخدمة ككضعية الانتداب ككضعية خارج الإطار ككضعية الإحالة عمى الاستيداع ككضعية 
 في ىذا الفصل كىك التطرؽ لمكضكع انتياء خدمة المكظف العمكمي الثالثأما العنصر . الخدمة الكطنية

 ىذا العنصر نتطرؽ للؤسباب التي العاـ، كفيباعتباره آخر مرحمة مف مراحل المسار الميني لممكظف 
 كتتعمق أساسا بالاستقالة كالإحالة عمى التقاعد كفقداف ؛حددىا المشرع لمخركج مف الكظيفة العمكمية

  . كأخيرا كفاة المكظف العمكمي،الحقكؽ المدنية كفقداف الجنسية كالعزؿ كالتسريح
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 لمدراسة الإطار ألمفاىيمي :الفصي الأول
نظرا لممكانة التي تتبكأىا الكظيفة العامة في مجاؿ القانكف الادارؼ كالادارة العامة كنظرا لتداخميا بعدة     

مجالات اخرػ فانة كاف لزاما عمى جميع الباحثيف تبياف تمؾ الاىمية كتكضيح العلبقة الكطيدة بينيا كبيف 
كبما اف . مختمف العمكـ الاخرػ بيدؼ تحقيق التنمية الادارية كتطكير الادارة العامة بكظيفة عامة مؤىمة

الدكلة لا تستطيع اف تقكـ بكظيفتيا الادارية في مجاؿ الكظيفة العامة الا عف طريق شخص طبيعي يقكـ 
بالتعبير عف ارادتيا كىك المكظف العمكمي كالذؼ يعتبر كسيمتيا الفعالة في تسيير مرافقيا العامة بالقدر 

التي تريد كبالكيفية التي تحتاجيا مف اجل تمبية حاجيات الجميكر كتحقيق التنمية الشاممة كاف لزاما عمييا 
الاىتماـ بتطكير مساره الميني كذلؾ بالاىتماـ بما يشغمو اثناء اداء ميامو مف خلبؿ ما يعرؼ بتسيير 

 .المسار الميني لممكظف العاـ كفق النظاـ المغمق
كقبل التطرؽ إلى المحاكر الأساسية لمدراسة يجب أف نميد لذلؾ  مف خلبؿ دراسة المفاىيـ المتعمقة 

بالمكضكع، كىي أساسا مفيكـ الكظيفة العامة كالذؼ يعد الكعاء الذؼ يحكؼ كل العمميات التي سكؼ 
ف اليدؼ مف  ندرسيا، ككذلؾ دراسة المكظف العاـ باعتباره أىـ عنصر مف عناصر الكظيفة العامة، كا 

ىذه الدراسة ىك تطكير المكظف العاـ كترقيتو، أما بالنسبة لمكضكع المسار الميني فيعد صميـ الدراسة، 
فدراسة جميع عناصره بالتحميل كالتدقيق بغية الكصكؿ إلى نتائج مممكسة يتطمب التطرؽ إلى المفيكـ مف 

الناحية النظرية حتى يسيل عمينا معالجة المكضكع معالجة صحيحة، كليذا سكؼ نتطرؽ إلى ىذه 
: العناصر التي تـ ذكرىا كفق ما يمي

 
. الكظيفة العمكمية كأنظمتيا القانكنية: المبحث الأكؿ- 
. مفيكـ المكظف العاـ: المبحث الثاني- 
المسار الميني لممكظف العاـ : البمحث الثالث- 
خلبصة كاستنتاجات - 
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  الوظيفة العمومية وأنظمتيا القانونية:المبتث الأول
بالرغـ مف أف مصطمح المكظف العاـ يعدّ أقدـ مف مصطمح الكظيفة العامة إلا أف الكظيفة العامة 

ىي الإطار الذؼ تمارس فيو مختمف العمميات الإدارية التي تعنى بالمكظف العاـ، كليذا سكؼ نتطرؽ في 
ىذا المبحث إلى الكظيفة العامة مف خلبؿ التعريفات المختمفة كمف خلبؿ إبراز أىميتيا كأىـ أنكاع النظـ 

 .التي تحكميا
  مفيوم الوظيفة العمومية:المطمب الأول

يعدّ مكضكع الكظيفة العمكمية مكضكعا كاسعا كمرتبطا بعدة مكاضيع أخرػ، كليذا فإننا نجد لو عدة 
تعريفات متنكعة كمختمفة حسب الزاكية التي ينظر لو منيا، كحسب طبيعة المكضكع المراد دراستو، إلا أف 
ىذا التنكع في التعاريف لا يمنعنا مف إعطاء تعريف شامل نستخمص مف خلبلو أىـ الخصائص كالمبادغ 

 .التي يقكـ عمييا ىذا المصطمح
 تعريف عام لموظيفة العامة : الفرع الأول

يختمف تعريف الكظيفة العمكمية باختلبؼ الأنظمة الإدارية كالسياسية كالاجتماعية كالاقتصادية التي 
 la fonction publiqueتحكـ العالـ، ففي حيف أف المشرع الفرنسي يستخدـ مصطمح الكظيفة العمكمية 

كتبع ذلؾ معظـ دكؿ العالـ . the civil service نظيره الانجميزؼ يحبذ مصطمح الخدمة المدنية نجد
الثالث كالدكؿ العربية، فنجد أف بعض الدكؿ العربية تستخدـ مصطمح الكظيفة العامة مثل سكريا كلبناف، 
في حيف أف الجزائر كتكنس تستخدماف مصطمح الكظيفة العمكمية أك الكظيف العمكمي كىي دكؿ تستمد 

أنظمتيا مف النظاـ الفرنسي، كيستخدـ البعض الآخر مصطمح الخدمة المدنية مثل المممكة الأردنية 
الياشمية كالسكداف كالمممكة العربية السعكدية كىي بدكرىا متأثرة بالنظاـ الانجمكساكسكني السائد في 

 .الكلايات المتحدة الأمريكية
أك ىي مجمكعة   القانكني القائـ في إدارة الدكلة،النظاـيقصد باصطلبح الكظيفة العمكمية بأنو ك

أعماؿ متشابية كمتجانسة تكجب عمى القائـ بيا التزامات معينة مقابل تمتعو بحقكؽ محددة كيطمق عمى 
 1.شاغل الكظيفة العامة اسـ المكظف العاـ

 الحككمية كيتضمف مجمكعة مف الكاجبات للئدارةنظامي تابع كياف  بأنياكتعرؼ الكظيفة العامة 
 2.التزامات معينة مقابل تمتعو بالحقكؽ كالمزايا الكظيفيةكالمسؤكليات تكجب عمى شاغميا 

كىناؾ مف عبر عمى النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية عمى أنو مجمكعة القكاعد القانكنية التي تحكـ 
 .شؤكف المكظفيف كالكظائف

                                                 
دارة شؤون الموظفين  فكزؼ حبيش،1  .07، ص1986.ف.د.د :بيركت. الوظيفة العامة وا 
مطابع الفرزدؽ التجارية، : الرياض. مبادي الخدمة المدنية وتطبيقاتيا في المممكة العربية السعودية عبد بف راشد السنيدؼ، 2

 .105، ص 1998
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 مف المصطمحات الحديثة، كعادة يستعمل  la fonction publiqueكيعد مصطمح الكظيفة العامة
لمدلالة عمى المكظفيف ككل ما يمت إلييـ بصمة، كيقابل مصطمح الكظيفة العمكمية السائد في النظاـ 
الفرنسي مصطمح الخدمة المدنية، كقد أشارت بعض الدراسات أف مصطمح الخدمة المدنية أكثر قدما 

 كىك شائع الاستعماؿ في كل مف الككيت كالسعكدية كالأردف كقطر 1.مقارنة بمصطمح الكظيفة العامة
 .كالبحريف

كيقصد بالكظيفة العامة مف زاكية عضكية أك ىيكمية مجمكعة مف المكظفيف يشغمكف مياما داخل 
الإدارة العمكمية كليا أىمية كبرػ بالنظر أنيا تكفر خدمة عامة، كتكثق العلبقة بيف الدكلة مف جية كبيف 
الجميكر مف جية أخرػ، كلا يتـ تمبية ىذه الخدمة إلا بتدخل مف المكظف العاـ باعتباره يد الدكلة في 

 كتمثل الكظيفة العامة قسـ ميـ في مجاؿ القانكف الإدارؼ 2.القياـ بكاجب عبء إدارة الخدمة العمكمية
 3.كليا أبعاد سياسية كأخرػ اجتماعية لا يمكف إنكارىا

إذ لا يمكف تصكر كارتبط مفيكـ الكظيفة العمكمية في مطمع القرف العشريف، بخدمة المرفق العاـ 
. Gaston jézeكجكد كظيفة عمكمية في غياب المرفق العاـ كما يقكؿ الأستاذ جاستكف جاز

كقد كاف لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي الفضل في تكريس ىذا المفيكـ مف خلبؿ إعطاء شرعية عمى 
كمع مركر الكقت أصبح قانكف الكظيفة العامة . أعماؿ المكظفيف كتكييف كضعيتيـ في إطار القانكف العاـ

يتبكأ مكانة معتبرة في الترسانة القانكنية، كقد حرصت فرنسا الاستعمارية عمى نشر مبادئيا كتكسيع نطاؽ 
تطبيق قانكنيا المتعمق بالكظيفة العمكمية خارج حدكدىا؛ أؼ مستعمراتيا مف حيث المكاف كالزماف كمنيا 

. الجزائر كتكنس
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .18، ص 1981مطابع مؤسسة الكحدة، : ، دمشقالوظيفة العامة في دول عالمنا المعاصرعبد الله طمبة،  1

2 Eliane ayoub. la fonction publique. Masson et c. éditeurs. Paris.1975.p 19.   
3
 Jean-Marie Auby et autres. Droit de la fonction publique.7eme édition. Dalloz.2012. p3.    
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 المعنى المغوي لموظيفة العمومية : الفرع الثاني
ما يقدر لو في كل يكـ مف رزؽ أك طعاـ أك شراب، : الكظيفة مصدر كظف، كالكظيفة مف كل شيء

 1.كجمعيا الكظائف
 المعنى الشرعي لموظيفة العمومية: الفرع الثالث

لقد اىتـ فقياء الشريعة الإسلبمية بالكظيفة العمكمية كحددكا لو عدة محددات تقكـ عمييا، ككما جاء 
بحكـ ديكاف المظالـ بأف نظاـ الكظيفة العامة في الإسلبـ يقكـ عمى نظاـ تصنيف الكظائف كتكصيفيا 

كذلؾ بتجميعيا في فئات تتضمف كل منيا الكظائف المتماثمة في طبيعة العمل كمستكػ الكاجبات 
كالمسؤكليات كالمؤىلبت المطمكبة لشغميا مع تكصيف ىذه الفئات، كما يقكـ ىذا النظاـ عمى أساس 

 2.مكضكعي ىك الكظيفة ذاتيا كليس عمى أساس المكظف
ىذا كينفرد فقياء الشريعة الإسلبمية باستعماؿ مصطمح الكلاية العامة بدلا مف مصطمح الكظيفة 

لاحية أك استحقاؽ شرعي ص):العامة، كالتي ذىب كل مف الشافعي كابف رجب الحنبمي إلى تعريفيا بأنيا
أسبغو الشارع عمى كل مكمف مف أفراد المسمميف، كاف ىذا الاستحقاؽ أك تمؾ الصلبحية نابعة مف تكميف 

 3(.الشارع لممسمميف بإقامة الديف بما تتضمنو مف تدبير لممصالح العامة كراجعة إليو
كلذلؾ يتضح لنا أف الكظيفة العامة في الإسلبـ تعتبر خدمة عامة تستيدؼ إشباع حاجات المكاطنيف 

 .لابد أف يتكفر في شاغميا شرطي القكة كالأمانة
 4:كما أف نظاـ الكظيفة العامة في الإسلبـ يقكـ عمى عدة مبادغ كأسس نذكر منيا

نيا تكميف  إف فكرة الكظيفة العامة في الإسلبـ تقكـ عمى أساس أف الكظيفة العامة كاجب ديني كا 
كليست تشريف، كمف ثـ فإف دكاـ شغل الكظيفة العامة مرىكف بمدػ دكاـ صلبحية شاغميا، فمف تزكؿ أك 

 .تتنحى عنو الصلبحية لشغميا ينحى عنيا
إف الشريعة الإسلبمية تحث دائما عمى ضركرة كضع الرجل المناسب في المكاف المناسب الذؼ يعد 

كاجبا شرعيا، كبالتالي ألزـ الإسلبـ كلاة الأمكر عمى اختيار الأصمح لشغل الكظيفة العامة؛ فالنظاـ 
 .الإسلبمي يقكـ عمى أساس الصلبحية

إف الكظيفة العامة في الإسلبـ تقكـ عمى مبدأ الاختبار قبل الاختيار؛ حيث إنو لا يتـ اختيار أؼ 
 .شخص لشغل كظيفة ما إلا بعد اختبار صلبحيتو كمدػ تكفر الشركط المطمكبة فيو

                                                 
 .4869 ص ت،دار المعارؼ، د :  القاىرة،54 ، الجزء06المجمد . لسان العربابف منظكر،  1
 ص 2013، 01جامعة محمد بف سعكد الإسلبمية، ط: الرياض. النظام الإداري ووسائي النشاط الإداري خالد خميل ظاىر الظاىر،  2

25 .
: ؼالكاد. (دراسة تتميمية عمى ضوء أراء الفقو واجتياد القضاء الإداريين)الجزائر الوظيفة العمومية في   عبد الحكيـ سكاكر،3

. 36 ، ص2011مطبعة مزكار،
.  المرجع نفسو، الصفحة نفسيا4



  لمدراســــــــةيــــــلمفاىيماار ـــــــــــالإط                       :                 الفصل الأول
 

15 

 

، كقد اىتـ (الأجر عمى قدر العمل ):إف تقدير الأجر يتـ عمى أساس عادؿ كىك ينطمق مف مبدأ
 .الإسلبـ بالحكافز كالركادع

إف النظاـ الإسلبمي ينص عمى التدريب كالتكجيو قبل الاستعماؿ عمى مصالح المسمميف بحيث يتـ 
 .تزكيد شاغمي الكظائف العامة بالنصائح كالإرشادات التي مف شانيا أف تنمي معارفيـ كقدراتيـ

إف النظاـ الإسلبمي يقكـ عمى إعطاء الأجير أجره في الكقت المناسب دكف مماطمة كتسكيف حيث 
أعطكا الأجير حقو قبل ): يقكؿ الرسكؿ صلى الله عليه وسلم في الحديث الذؼ ركاه سيدنا عبد الله بف عمر رضي الله عنيما

 1.(أف يجف عرقو
 المعنى الاصطلاتي لموظيفة العمومية: الفرع الرابع

تشترؾ معظـ دكؿ العالـ المعاصر في مدػ أىمية الكظيفة العمكمية في النظاـ الإدارؼ لمدكلة ككذلؾ 
في مكانيا في التنظيـ كالنشاط الإدارييف لمدكلة كطبيعة الكظيفة في حد ذاتيا، إلا أف ىذا المصطمح يحمل 

كثيرا مف المعاني المختمفة كمفيكـ لعدة اعتبارات تتمثل أساسا في اختلبؼ الأنظمة الإدارية كالسياسية 
 .لمدكلة كباختلبؼ الظركؼ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالإدارية كالتاريخية الخاصة بكل دكلة

مجمكعة العامميف في الإدارات العامة )بأنيا : lourent blaneكليذا فقد عرفيا الأستاذ لكراف بلبف 
أيا كاف نظاميـ السياسي، كسكاء انتمكا إلى مصمحة أك دائرة في الدكلة أك إلى كحدة تعاكنية محمية أك 
كانكا ينتمكف إلى مؤسسة عامة ذات طابع إدارؼ لكنيا لا تستطيع أف تضـ مكظفي صناديق الضماف 

الاجتماعي كىي مؤسسة خاصة كلا مكظفي المشاريع الكطنية كالمؤسسات ذات الطابع الصناعي 
 2.(كالتجارؼ 

مجمكعة العامميف بالأجيزة الحككمية أيا كانت ) أنيا: كقد عرفيا الدكتكر عبد الحميد كماؿ حشيش
نظميا أك لكائحيا كىـ يعممكف في خدمة الدكلة بكزاراتيا كمصالحيا كىيئاتيا المختمفة ككحدات الإدارة 

 3.(المحمية
مجمكعة النظـ التي أنشأتيا الدكلة :)أما الدكتكر عمار بكضياؼ فقد عرؼ الكظيف العمكمي بأنو

كتخضع لإدارتيا بقصد تحقيق حاجات الجميكر، كمف ىنا جاز اعتبار كل مرافق القضاء كالدفاع كالتعميـ 
كغيرىا مف مرافق القطاع العمكمي كظيف عمكمي، لأنيا مؤسسات أنشأتيا الدكلة بغرض خدمة الجميكر، 
كيتميز بخضكعو لمدكلة مف حيث تحديد نشاطو كقكاعد تسييره كعلبقتو بالمنتفعيف كتبيف أقسامو كفركعو 

 4.ضمف قانكف مميز

                                                 
. 1995، رقـ الحديث كتاب صتيح ابن ماجة ق، ابف ماجة صحيح1
. 12 ص،1973، 1منشكرات عكيدات، ط: بيركت. انطكاف عبدة: ، ترجمةالوظيفة العامةلكراف بلبف،  2
. 04، ص 1977دار النيضة العربية، : القاىرة. دراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسي عبد الحميد كماؿ حشيش، 3
 .152، ص 1999دار الريحانة، : الجزائر. الوجيز في القانون الإداري الجزائري عمار بكضياؼ،  4
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: كعمكما فإنو ميما اختمف الفقياء في تحديد معنى الكظيفة العمكمية فإنو يقصد بو أحد المعنييف
 .المعنى المكضكعي كالمعنى العضكؼ 

 المعنى الموضوعي لموظيفة العمومية: الفرع الخامس
كيقصد بو أف الكظيفة العمكمية ما ىي إلا مجمكعة مف الاختصاصات القانكنية كالأنشطة التي يجب 

  1.أف يمارسيا شخص مختص بطريقة دائمة في الإدارة مستيدفا الصالح العاـ
كيركز ىذا المعنى عمى ما تقكـ بو الإدارة مف أعماؿ كمياـ بكاسطة مكظفييا دكف البحث في أحكاؿ 
المكظفيف كمراكزىـ القانكنية كدكف النظر إلى طبيعة علبقة ىؤلاء المكظفيف بالإدارة رغـ أف تمؾ الأمكر 
تعد مف أىـ ما يشغل الباحثيف في ميداف الكظيفة العامة، كتمثل الأسس الرئيسية التي يقكـ عمييا النظاـ 

 2.الكظيفي كالقكاعد المنظمة لمكظيفة العامة
 المعنى العضوي لموظيفة العمومية: الفرع السادس

كيسمى أيضا المعنى الشخصي أك الشكمي كحسبو فإف الكظيفة العمكمية ىي عبارة عف مجمكعة مف 
الأشخاص الذيف يقكمكف بالعمل في خدمة المرافق العامة كيخضعكف لنظاـ قانكني يسير حياتيـ المينية 
منذ دخكليـ الخدمة إلى غاية الخركج منيا، كلذلؾ فإنو إذا كاف الاتجاه المكضكعي يتسـ بالطابع الفني 
كالاتجاه العضكؼ يتسـ بالطابع القانكني فإنو لا يعني أبدا التعارض أك التناقض بيف الاتجاىيف، كلذلؾ 

مجمكعة الأكضاع كالأنظمة القانكنية ): يفضل الجمع بيف الاتجاىيف كتعرؼ حينيا الكظيفة العمكمية بأنيا
كالفنية الخاصة بالمكظفيف العمكمييف سكاء التي تتعمق بمستقبميـ الكظيفي كعلبقتيـ بالإدارة أك التي 

 3.(تتصل بأدائيـ لمياـ الإدارة العامة بإتقاف كفاعمية
مجمكعة القكانيف :)كمف خلبؿ ما سبق يمكف أف نصكغ تعريفا شاملب لمكظيفة العمكمية عمى أنيا

كالنظـ التي تحدد العلبقة الكظيفية بيف المكظف كالإدارة كتحديد المسؤكليات كالكاجبات كالحقكؽ التي 
يتمتع بيا المكظف العمكمي بغية أداء ميامو عمى أحسف كجو مف اجل تحقيق خدمة الصالح العاـ كحسف 

 .(سير المرفق العاـ
كيمكف أف نستخمص مف خلبؿ ىذا التعريف أىـ الخصائص كالمبادغ التي يقكـ عمييا معنى الكظيفة 

 :العمكمية
 الوظيفة العمومية مرتبطة بأجيزة الدولة وترمي إلى تتقيق سياساتيا- 01

الكظيفة العمكمية ىي التي تحكؿ كاجبات كمياـ أجيزة الدكلة إلى خدمات مممكسة تقدميا  لمجميكر 
كبالتالي فيي الكسيمة الأساسية التي تجسد أنشطة كمشاريع المرافق العامة التي ترمي إلى إشباع حاجيات 

                                                 
 .18، ص 1989، 02ديكاف المطبكعات الجامعية، ط: لجزائرا. مذكرات في الوظيفة العامة محمد انس قاسـ، 1
. 47، ص) فرسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ جامعة عيف شمس، د ت(، "مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة"طمعت حرب محفكظ محمد،  2
 .05عبد الحميد كماؿ حشيش، مرجع سابق، ص  3
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المكاطنيف كمف ثـ تككف الكظيفة العمكمية ىي البنية الأساسية التي يقكـ عمييا التنظيـ الإدارؼ لأجيزة 
الدكلة في سائر النظـ السياسية كالإدارية فيي تمثل التجسيد الحقيقي لمظير السمطة العامة في المجتمع 
فأجيزة الدكلة لا يمكنيا تحقيق أىداؼ كسياسات الدكلة إلا مف خلبؿ خمق أداة فعالة تحتكؼ عمى أنظمة 
إدارية تحكـ مجمكعة الاختصاصات القانكنية كالنظـ العامة التي تخص المكظفيف العمكمييف، بحيث 

يمكف أف تتحقق كتتجسد ىذه الأداة مف خلبؿ إيجاد كظيفة عمكمية عصرية كناجحة قادرة عمى التكفيق 
بيف الاستجابة لتطمعات المكاطنيف كالسير بأقل تكمفة كالتطكر مع محيطيا مف جية كتحقيق سياسات 

 1.الدكلة مف جية أخرػ 
 الوظيفة العامة تيدف إلى تتقيق الصالح العام-02

إف ما يميز الكظيفة العمكمية عمى القطاع الخاص ىك أف القطاع الخاص ييدؼ إلى تحقيق الربح 
المادؼ مقابل خدمات تقدـ إلى الجميكر، أما الكظيفة العمكمية فيي تيدؼ بالدرجة الأكلى إلى تحقيق 

المصمحة العامة كرضا الجماىير عف طريق تقديـ خدمات مادية محسكسة أك منافع معنكية غير 
محسكسة، فالكظيفة العامة ىي الكسيمة الحقيقية لمدكلة لتحقيق أىدافيا كتحقيق المصمحة العامة كبالتالي 
فلب يمكف أف تتحكؿ الكسيمة إلى غاية كلا يمكف لمكسيمة أف تنفمت أك تنفؾ عف الغاية التي كجدت مف 

 .اجل تحقيقيا ألا كىي تحقيق المصمحة العامة
 الوظيفة العامة عمي متخصص- 03

كالمقصكد بذلؾ أف الكظيفة العامة ىي عمل متخصص لما خصص لو مف طرؼ الدكلة، فيي تعمل 
في إطار قكانيف كصلبحيات محددة كمنظمة مف أجل تحقيق ىدؼ كاضح كىك خدمة الجميكر المنتفع 

كبالتالي فإف خصكصيات الكظيفة تختمف باختلبؼ . بالمرفق العاـ بغية تحقيق المصمحة العامة
فمف جية ترمي الإدارة إلى تخصيص الصلبحيات . الخصكصيات المرتبطة بمياـ كل مرفق عاـ

كالمسؤكليات لكل كظيفة مف أجل تغطية نشاط الإدارة العامة، كمف جية أخرػ تخصيص الأشخاص 
الذيف يديركف ىذه الكظائف مف حيث المؤىلبت كالشركط الكاجب تكفرىا فييـ مع ما يتناسب كخصكصية 

 .الكظيفة
 :الوظيفة العامة تتصف بالديمومة والاستمرار- 04

تتصف الكظيفة العمكمية بصفة الديمكمة كالاستمرار، ذلؾ أف ىذه الكظيفة ليست مرتبطة 
بالأشخاص، أؼ المكظفيف الذيف ينقطعكف عف أداء مياميـ كتنتيي مياميـ بأحد الأسباب المقررة قانكنا 
نما مرتبطة بالكظيفة بحد ذاتيا، فإذا غاب شخص حل  سكاء بالاستقالة أك العزؿ أك التقاعد أك الكفاة، كا 
محمو شخص آخر كعيف في ذات الكظيفة لضماف استمرارية المرفق العاـ كاستفاد جميكر المنتفعيف مف 

ف المراتب كالأعماؿ كالمياـ تككف لمكظائف كليست للؤشخاص كما . الخدمات التي يقدميا المرفق العاـ كا 
                                                 

. 37عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 1
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أف المرتبات كالمكافئات إنما قررت لمكظيفة ذاتيا بغية تحقيق المصمحة العامة، كىي تتغير كتتبدؿ بتغير 
أىمية الكظيفة كليس لممكظف دكر في إقرار ىذه المزايا، ككنتيجة حتمية أف المكظف يتبع الكظيفة كليس 

العكس، كليذا فإنو لشغل أؼ كظيفة إدارية يجب أف تتكفر في ىذا الشخص مجمكعة مف المؤىلبت 
كالشركط لشغل تمؾ الكظيفة كلو مجمكعة مف الأعباء كالمسؤكليات التي يجب عمييا أف يمتزـ بيا أثناء 

أداء كظيفتو، لذلؾ فانو مف شركط تعييف المكظف في منصبو ىك مكافقتو الكتابية عمى تمؾ الميمة حتى 
يتحمل مسؤكلياتو كتبعات تمؾ المياـ المككمة لو كعند الإخلبؿ بتمؾ الالتزامات يصبح عرضة لتخمي 

 .الإدارة عميو، فالمكظف في ىذه الحالة يتبع كظيفتو كيجب عميو أف يؤدؼ متطمبات تمؾ الكظيفة
كليذا فقد كضع المشرع جممة مف الاحتياطات اللبزمة لاستمرارية المرفق العاـ مف خلبؿ كضع 
شركط ممارسة حق الإضراب ككذا الاستقالة ككذلؾ كضع إجراءات تنظيمية خاصة بتنظيـ عطل 

المكظفيف خاصة العطل السنكية مف اجل استخلبؼ المكظفيف لبعضيـ البعض كعدـ ترؾ الكظيفة شاغرة 
لمدة طكيمة التي مف شانيا أف تؤثر سمبا عمى سير المرفق العاـ كتقديـ الخدمة العمكمية لممكاطنيف 

 1.كيتجمى ىذا بكضكح في بعض القطاعات الحيكية كقطاع الأمف كقطاع الصحة العمكمية
 أىمية الوظيفة العامة: المطمب الثاني

يكتسي مكضكع الكظيفة العامة أىمية بالغة في عالمنا المعاصر نظرا لتطكر كظائف الدكلة التي 
تحكلت مف الدكلة الراعية أك الحارسة إلى الدكلة المتدخمة أك الدكلة التنمكية كالتي تتدخل في عديد 

النشاطات بيدؼ خدمة المجتمع حيث أف الدكلة لـ تعد تكتفي بتكفير الخدمات التقميدية لمدكلة القديمة 
كىي خدمات تتعمق أساسا بالأمف كالدفاع كالقضاء فقط، بل أصبحت تضطمع بتكفير خدمات كثيرة 

 .كمتعددة كالصحة كالتعميـ كالنقل كالاتصالات كغيرىا
ىذا التطكر لكظائف الدكلة تبعو تطكر لمكظيفة العامة فشيدت ىي الأخرػ تكسعا كانتشارا كأصبحت 
بأىمية بمكاف مما زاد بالاستعانة بجيش مف الخدمات كالنشاطات في جميع المجالات، فعمى سبيل المثاؿ 
لا الحصر نذكر بعض الخدمات الضركرية اليكمية التي يحتاجيا المكاطف كالتعميـ كالصحة كالنقل ككميا 
كظائف مرتبطة أساسا بأداء المكظف العمكمي، فمف غير الممكف أف تؤدػ ىذه الكظائف دكف المكظف 
العمكمي، كليذا فاف أداء الإدارة لمياميا مرتبط بالأساس بأداء الإنساف الذؼ يمثل تمؾ الإدارة، فميما 
تكفرت الإمكانيات المادية كاليياكل كالكسائل تظل لا معنى ليا عندما لا نجد مكظف كفء يقكـ بأداء 
كظيفتو عمى أحسف كجو مف أجل استغلبؿ تمؾ الإمكانيات كانعكاسيا مباشرة عمى حسف أداء الخدمات 

لعامة الجميكر، كليذا فإف إصلبح الكظيفة العامة مرتبط أساسا بإصلبح اليياكل كالكسائل، ككذلؾ 
بالاىتماـ بالمكظف العمكمي كتكفير كل المتطمبات الضركرية سكاء كانت مادية أك معنكية مف أجل 

 . تحسيف أداءه الكظيفي
                                                 

. 38 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 1
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إف الاىتماـ بالكظيفة العمكمية مف طرؼ عمماء السياسة كالإدارة كالقانكف جاء نتيجة لتضخـ دكر 
الدكلة كالمسؤكلية الكبيرة التي أصبحت ترىق الإدارة في أداء مياميا مف أجل تحقيق الأىداؼ التي أنشأت 

 1.مف أجميا
في حقيقة الأمر تبرز أىمية الكظيفة العمكمية مف خلبؿ الاىتماـ المتزايد لأصحاب القرار في الدكلة 
بإعطاء ىذا القطاع مكانتو اللبزمة، فمف ناحية أف ىذا القطاع يستكعب يد عاممة ىامة كدائمة تؤدؼ إلى 

امتصاص كثير مف اليد العاممة المؤىمة، كمف ناحية أخرػ تشكل عبئا عمى الدكلة مف حيث تكفير 
الأجكر اللبزمة ليذا العدد مف المكظفيف؛ كيتمثل ىذا الاىتماـ مف طرؼ الدكلة مف خلبؿ تككيف 

المكظفيف كتعميميـ كتأىيميـ لشغل كظائف ككذلؾ كضع كل الطرؽ مف أجل حسف اختيارىـ ككذلؾ 
ترقيتيـ كتدريبيـ، ككضع كل الإجراءات كالتشريعات اللبزمة مف اجل تأطيرىـ كتقييـ أداءىـ لمقياـ 

بمياميـ عمى أحسف كجو، ىذا كمو يتطمب مف الدكلة كيحتـ عمييا تخصيص أمكاؿ طائمة مف ميزانيتيا 
 .بتغطية تمؾ المصاريف المترتبة عمى ذلؾ

كيكفي لمتدليل عمى أىمية الكظيفة العامة الاستشياد بما أقره غالبية الفقو في فرنسا أف مفيكـ الكظيفة 
ف المكظف العاـ يستمد أىميتو مف  العامة يترجـ مفيكـ الدكلة في حد ذاتيا كأىـ أشخاص القانكف العاـ كا 

 2.أىمية الكظيفة التي جعمت أساسا لخدمة الجميكر كتحقيق المصمحة العامة
كيؤكد الدكتكر سميماف محمد الطماكؼ عمى أنو إذا كاف القانكف الإدارؼ لا ييتـ أساسا إلا بالأشخاص 
المعنكييف، فإف الشخص المعنكؼ بطبيعتو لا يمكف أف يؤدؼ رسالتو إلا عف طريق المكظف العاـ، لذلؾ 

 3.تردد القكؿ كشاع أف الإدارة لا تساكؼ أكثر مما يساكيو المكظف العاـ
كتعدّ الكظيفة العامة ىي الشرياف الحيكؼ لتحقيق أىداؼ الدكلة في شتى مناحي الحياة، كتبرز أىمية 
الدكر الذؼ تمعبو الإدارة كبالتالي الكظيفة العامة في اعتبارىا دافعا أساسيا لأؼ عمل إنمائي، إذ لا تنمية 

بدكف إدارة فعالة ككظيفة عامة مؤىمة تقع عمى كاىميا مياـ جساـ كمتنكعة كلا يتسنى ليا النيكض 
بأعبائيا الضخمة إلا إذا كاف عمميا عمى درجة عالية مف الكفاءة كالميارة مع التزاميا بكافة قكاعد 

الانضباط كمكجبات الالتزاـ، كأف يتكفر لدػ العنصر البشرؼ فييا القناعة الثابتة كالشعكر الراسخ بأنيـ 
أعكاف الدكلة كخداـ المجتمع؛ لأف جميع المؤسسات في الدكلة منبثقة عف إرادة الشعب كىي في خدمتو، 
 4.كأف يعرفكا مسؤكلياتيـ حياؿ الشعب، كأف يككنكا مؤمنيف بدكرىـ كفخكريف بالانتماء إلى الكظيفة العامة

 :كمما سبق يمكف أف نؤكد عمى أف أىمية الكظيفة العمكمية تعكد إلى ما يمي
                                                 

رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتكراه في العمكـ السياسية ( ."السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية في الجزائر" ربكح،ياسيف  1
 .5ص، ) 2015/2016 المكسـ الجامعي 3كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر

2 Olivier dord. droit de la fonction publique.  presses universitaire de France. Paris.2012.p1.  
 .  211، ص 1984جامعة عيف شمس، : القاىرة. الوجيز في القانون الإداري دراسة مقارنةسميماف محمد الطماكؼ،  3
. 03، ص 2004، 5مطبكعات جامعة دمشق، ط: الجزء الثاني، دمشق. مبادئ القانون الإداري عبد الله طمبة،  4
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إف تقمد المناصب في الدكلة عف طريق الكظيفة العمكمية ىك حق دستكرؼ، تضمف الدكلة كضع كل - 01
الإجراءات اللبزمة مف أجل تحقيق ىذا الحق، كتكفل حمايتيـ كقياميـ بأداء كاجباتيـ في رعاية مصالح 

يتساكػ جميع المكاطنيف في ): عمى أنو1996 مف الدستكر الجزائرؼ لسنة 51الشعب، حيث نصت المادة 
ككذلؾ ما نص .(تقمد المياـ كالكظائف في الدكلة دكف أية شركط أخرػ غير الشركط التي يحددىا القانكف 

كل المكاطنيف ): كالذؼ ينص عمى ما يمي2014عميو الفصل السادس مف الدستكر التكنسي لسنة 
 مف الإعلبف 21 ككما نصت عميو أيضا المادة .1(متساككف في الحقكؽ كالكاجبات كىـ سكاء أماـ القانكف 

 . (لكل شخص بالتساكؼ مع الآخريف حق في تقمد الكظائف العامة في بمده):العالمي لحقكؽ الإنساف أف

 .إف تطكر كظائف الدكلة الحديثة أدػ إلى تطكر الاىتماـ بالكظيفة العمكمية- 02
 .إف التزايد المستمر لممكظفيف العمكمييف أصبح مف أىـ أكلكيات إصلبح الكظيفة العمكمية- 03
إف استيعاب قطاع الكظيفة العمكمية لكثير مف اليد العاممة في الدكلة يعد عبئا ماليا عمى ميزانية - 04

 .الدكلة خاصة فيما يتعمق بكتمة الأجكر كالتي تمثل القسـ الأكبر مف قسـ التسيير مف ميزانية الدكلة
 .تعد الكظيفة العمكمية جزءا ميما مف كظائف الدكلة يقكـ بيا نيابة عنيـ المكظفكف العمكميكف - 05
إف الخدمات التي يقدميا قطاع الكظيفة العمكمية يعد مف أىـ الحقكؽ المدنية لمفرد كالمجتمع كليذا - 06

 .تسعى الحككمات مف اجل تحسينيا كالسير عمى حسف أدائيا
إف مف أىـ كظائف الدكلة ىك تحقيق التنمية الشاممة كلا يككف ذلؾ إلا عف طريق الكظيفة العمكمية - 07

 .كالمكظفيف العمكمييف
 أنظمة الوظيفة العمومية: المطمب الثالث

يسكد العالـ نظاماف لمكظيفة العمكمية، نظاـ مغمق، كنظاـ مفتكح، كىذاف النظاماف مختمفاف، بحيث 
أف النظاـ المغمق يعتبر الكظيفة العمكمية مينة في حيف يعتبرىا النظاـ المفتكح مصمحة أك خدمة، كما 

 :يمكف أف نشير إلى أف بعض الدكؿ حاكلت المزج بيف النظاميف كما سنكضحو فيما يمي
 النظام المغمق: الفرع الأول

يعد النظاـ المغمق أحد أىـ الأنظمة الإدارية التي تعنى بالكظيفة العامة كلو عدة خصائص كمميزات 
:  يتميز بيا عف نظاـ الكظيفة العمكمية المفتكح كلذا سكؼ نتطرؽ ليذا النظاـ مف خلبؿ ما يمي
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 تعريف النظام المغمق: أولا
النظاـ المغمق أك ما يعرؼ بنظاـ المسار الكظيفي أك الميني، أؼ إنو يتـ انتداب الأعكاف ضمف ىذا 

النظاـ لمعمل بالإدارة كامل حياتيـ المينية إلى حد بمكغيـ سف التقاعد، كيتـ ىذا النظاـ بخاصيتيف 
أساسيتيف، فمف جية أكلى يككف المكظف إزاء الإدارة في كضعية نظامية كترتيبية، كمف جية ثانية يتـ 

تنظيـ الإطار البشرؼ للئدارة كفق مبدأ تسمسمية الرتب كالخطط كتعني الكضعية النظامية كالترتيبية أؼ أف 
الكضعية القانكنية لممكظفيف محددة بصفة أحادية كمسبقة مف قبل الإدارة، كينتج عف ذلؾ أف قكاعد تنظيـ 
شركط الكظيفة تتـ بالتجريد كالعمكمية كاف كل تعديل يطرأ عمى علبقة المكظف بالدكلة يشمل مف حيث 
المبدأ جميع المكظفيف المباشريف، كما يككنكا خاضعيف لجممة مف الكاجبات كالالتزامات التي تقتضييا 

 1.مصمحة المرافق
كبصفة دقيقة يككف المكظف في ظل ىذا النظاـ في كضعية قانكنية كتنظيمية يترتب عنيا علبقة 

 2:خاصة بيف المكظف كالإدارة كآثار مميزة نذكر منيا
 .تحديد حقكقو ككاجباتو بصفة انفرادية بمقتضى نصكص تشريعية كتنظيمية- 
 كلا يستطيع أف يحتج بامتيازات أك حقكؽ statutلا يساىـ المكظف في تحديد محتكػ مركزه القانكني - 

 .مكتسبة بمقتضى نصكص معينة إلا في حالة الإبقاء عمى سرياف ىذه النصكص
لا يستطيع المكظف أف يفصـ العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة انفرادية، كلا يمكف أف يتأتى ىذا - 

 .الافتراض إلا في حدكد ما تسمح بو الإجراءات الخاصة بالاستقالة
 .إف النزاعات المتعمقة بالمكاطنيف مف اختصاص القضاء الإدارؼ - 

كتعد الكظيفة العمكمية كفق ىذا النظاـ عمل مستقر يتصف بالدكاـ كالاستقرار، كيخضع لنظاـ 
قانكني خاص يحكـ العمل في القطاعات الأخرػ كيتفق مع اليدؼ المراد تحقيقو مف الكظيفة العمكمية ألا 

كىك تحقيق المصمحة العامة كفي ىذا النظاـ تتصف الكظيفة العمكمية بمينية أكبر يتفرغ ليا المكظف 
كيكرس ليا كامل حياتو كيتمتع خلبليا بضمانات كحقكؽ كمزايا تختمف عما ىك مقرر لمكظائف في 

 3.قطاعات العمل الأخرػ 
 4:كيفترض ىذا النظاـ ما يمي

 .مدة عمل تتراكح ما بيف سف العشريف إلى سف الستيف أك الخمس كالستيف- 

                                                 
مذكرة لنيل شيادة الماجستير قانكف عاـ داخمي، جامعة تكنس المنار، كمية (. "الانتداب في الكظيفة العمكمية"سعيدة السككحي،  1

 .05، ص)200-2006الجامعية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بتكنس، السنة 
. 14ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 2
 .41عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 3
 .14ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 4
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ضماف استقرار دائـ لممكظف يجعمو في مأمف عف قرارات العزؿ التي لا تككف نتيجة مخالفة لقكاعد - 
 .المينة التي يمارسيا

 .التمتع بأجرة كافية طكاؿ قيامو بالخدمة كمعاش عند إحالتو عمى التقاعد- 
كفي ىذا النظاـ تككف العلبقة بيف المكظف علبقة تنظيمية أساسيا القانكف كالتنظيـ كتنشأ بمكجب ذلؾ - 

كاجبات عمى المكظف يجب الكفاء بيا، أىميا كاجب القياـ بالكظيفة ككاجب الامتناع عف نشاط مربح 
ككاجب كتماف السر الميني ككاجب الطاعة كالكلاء كالحياد كالتحفع، ككذلؾ تنشأ بمكجب ىذه العلبقة 

مجمكعة مف الحقكؽ أىميا الحق في الراتب كالعلبكات كالتعكيضات كالحق في معاش التقاعد ككذلؾ حق 
ممارسة الحريات العامة مثل حرية التعبير كالتفكير كحق ممارسة النشاط النقابي كحق الإضراب، ككذلؾ 

حق المكظف في المحافظة عمى رتبتو طيمة حياتو المينية الذؼ لو أىمية خاصة إذ تشكل استقرار 
 .الكضعية المينية لممكظفيف محكر الارتكاز الذؼ يقكـ عميو نظاـ المسار الكظيفي

كيتميز ىذا النظاـ بنكع مف الصلببة عمى المكظف كيفرض قيكد عمى حرية كحركة المكظف أثناء 
أداء ميامو إلا انو في السنكات الأخيرة أصبح ىناؾ عدة محاكلات مف اجل التخفيف مف تمؾ القيكد مف 
خلبؿ أحكاـ قانكنية ككذلؾ الاستفادة مف ميداف تسيير المكارد البشرية حتى يككف ىناؾ نكع مف المركنة 

 1:لمتخفيف مف تمؾ الصلببة، كتتجمى ىذه المحاكلات فيما يمي
.  أصبح تنظيم المسار المهني مرتبطا ارتباطا وثيقا بسياست تثميه المىارد البشريت والإصلاح الإداري-

يأخذ بعيف الاعتبار مختمف الظركؼ التي تحيط  le Régine des positionsإف نظاـ الحالات - 
بحياة المكظف خلبؿ مساره الميني كذلؾ تحت صكر قانكنية كأشكاؿ تمكف مف التكفيق بيف مصالح 

 ....فترات تككينية-إعارة-استيداع-إلحاؽ: الإدارة كحاجيات المكظف
 إذ أدرج في إطار عقلبني مف شانو أف يكفق بيف مقتضيات تسيير المرافق mobilitéإف نظاـ التنقل - 

 ...  التنقل الميني-العمكمية كالمصالح المشركعة لممكظف، التنقل الجغرافي
إف اشتراؾ المكظفيف في سير مختمف الييئات المتساكية يساعد عمى مساىمتيـ المباشرة في تسيير - 

كضعياتيـ الإدارية كتنمية نكع جديد مف العلبقات بينيـ كبيف الإدارة كمما يشجع ىذا الاتجاه القفزة النكعية 
 .التي تعرفيا الأنظمة الإدارية المعاصرة في ميداف الديمقراطية كاللبمركزية كالحكار الاجتماعي

إف التطكر الايجابي الذؼ عرفتو كظيفة تسيير المكارد البشرية في القطاع الخاص مف الممكف جدا أف - 
يككف لو نفس الأثر داخل قطاع الكظيف العمكمي كقد يساعد استعماليا عمى التحكـ في مختمف المراحل 

 .مرحمة النمك- مرحمة التثميف-مرحمة المحافظة-التي يتميز بيا تطكر المكارد البشرية كىي مرحمة التككيف

                                                 
 .17-16صص  ىاشمي خرفي، مرجع سابق، 1
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إف التككيف بشقيو الميني كالقانكني لـ يعد مجرد إنفاؽ تثقل كاىل الميزانية كلا تمت بصمة إلى تسيير - 
المسار الميني فيك عممية استثمارية تمكف مف تحقيق التناسب الضركرؼ بيف المناصب كالمؤىلبت 

 .كالتخصصات كتندرج بصفة طبيعية في تطكر المسار الميني
 carrièreكفي ظل ىذا النظاـ يعد الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية التحاقا بمينة أك بحياة مينية

professionnelles valable قابمة لمتنكع، لا يرتبط فييا مصير المكظف العاـ بكظيفة قارة، بل يمكف 
للئدارة الاستفادة مف خدماتو في أؼ كظيفة أخرػ بحكـ أف علبقة المكظف بالإدارة علبقة تنظيمية قانكنية 

statutaire et réglementaire تحكـ حياتو المينية المكرسة لخدمة الإدارة بصفة دائمة كمستمرة كفق 
plan de gestion de carrièreمخطط تسيير يحكـ مساره الميني 

1. 
كيطبق ىذا النظاـ في معظـ الدكؿ الأكركبية كخاصة فرنسا التي تعتبر ميد ىذا النظاـ كالذؼ أنشأت 
فيو، ككذلؾ بريطانيا كبمجيكا كألمانيا كمعظـ الدكؿ العربية كدكؿ آسيا كدكؿ أمريكا اللبتينية كدكؿ إفريقيا 

 .الفرنككفكنية
كبالرغـ مف أف ىذه الدكؿ التي تطبق ىذا النظاـ حتمت عمييا التغيرات الذؼ عرفيا العالـ في الفترة 
الأخيرة أف تككف أكثر مركنة في التعاطي مع المستجدات التي عرفتيا الإدارة الحديثة، كلعل أىـ الظركؼ 

 2:كالصيغ التي أدت إلى ىذا التمشي نجد ما يمي

التطكر السريع لمميف كعدـ إمكانية الإدارة في بعض الأحياف مف جمب الخبرات الضركرية لممارسة - 
 .(...مناصب الدكاكيف مثلب، الاستخلبؼ المؤقت لممكظف:)أنشطة معينة في إطار المسار الميني

الطابع الظرفي لبعض مياـ الإدارة الذؼ لا يبرر فحسب تكظيف أعكاف دائميف كلكنو يقتضي تدخل - 
 .خبراء ذكؼ الكفاءات العالية لا يرضكف دائما بالالتحاؽ بالكظيفة العمكمية

ضركرة الاستعانة الخارجية عمى مستكػ سكؽ العمل كثيرا ما تشكل الكسيمة الكحيدة لمقياـ ببعض - 
       administrations de missions avancé: الأعماؿ كفقا لما يعرؼ بإدارة المياـ كالإدارة الاستشرافية

كليذا فاف التعاقد لمدة محددة ىي الصيغة الأكثر تناسبا لمتكيف مع ىذه الظركؼ كما يرػ أصحاب ىذا 
 .الاتجاه

 

 
                                                 

ديكاف  :الجزائر.الوظيفة العمومية بين التطور والتتول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة  سعيد مقدـ،1
. 63، ص 2010المطبكعات الجامعية، 

. 20 ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص2
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 خصائص النظام المغمق: ثانيا
 :لمنظاـ المغمق عدة خصائص تميزه عف النظاـ المفتكح أىميا

تمارس المينة في ظل ىذا النظاـ لفائدة المصمحة العامة باسـ كلحساب المكاطنيف، كلذلؾ فيي تشترط - 
في المرشحيف ليا كفي شاغمييا تأىيلب تقنيا كقدرات معنكية تمنح الكظيفة العمكمية نكعيتيا بالمقارنة 

 1.بغيرىا مف الحرؼ أك الميف الأخرػ 
تتميز الكظيفة العمكمية بالاستقرار كالدكاـ فالمكظف يبدأ كظيفتو منذ التحاقو بالإدارة إلى غاية تقاعده - 

أك خركجو بإحدػ الحالات القانكنية كالاستقالة أك التسريح، حيث يمنع عمى المكظف الانفتاح عمى باقي 
 2.النشاطات الأخرػ إلا في نطاؽ ضيق مف خدمات المرافق العمكمية

لا يشترط فيمف يتقدـ لشغل الكظيفة العامة أف يككف ممف يتكفركف عمى المؤىلبت كالاختصاصات - 
نما يكتفي بالتخصص العاـ كشرط لشغل الكظيفة العمكمية بحيث لا يتـ الالتحاؽ بالكظائف . الدقيقة كا 

العامة إلا بعد إجراء امتحاف أك اختبار يكشف عف مستكاىـ الثقافي كالعممي كمدػ استعدادىـ لتقمد 
الكظيفة عمى أف تكفر ليـ التدريب الكافي كالمتخصص بعد التحاقيـ بالأعماؿ التي أككمت إلييـ قصد 

اكتسابيـ الميارات المطمكبة، كعمى ىذا الأساس فاف تعييف المكظفيف الجدد يككف عمى حاجة الإدارة كلسد 
النقص الذؼ قد تتعرض لو بسبب شغكر الكظائف العامة أك بسبب التكسع في الخدمات التي تقدميا 

 3.المرافق العامة السابقة أك لإنشاء مرافق عامة جديدة
يتـ نقل المكظف مف كظيفة لأخرػ كفق مراعاة أمريف اثنيف أكلا مراعاة سير المرفق العاـ كالثاني - 

 .الظركؼ الشخصية لممكظف
ارتباط المكظف بالإدارة كليس بالكظيفة فيك مكظف لدػ الدكلة حتى كلك تـ إلغاء الكظيفة فإف - 

 .المكظف لا يفصل مف عممو
يخضع المكظفكف العمكميكف إلى قانكف أساسي ينظـ مراكزىـ القانكنية كيحدد حقكقيـ ككاجباتيـ كيحدد - 

 .مسؤكلياتيـ
تتسـ كضعية المكظف في النظاـ المغمق بالتطكر فلب يبقى في نفس الكضعية طيمة حياتو المينية، - 

فالمكظف يترقى سكاء في الدرجة أك في الرتبة كيستفيد معيا مف زيادة في الراتب كيمكف أف يشغل 
 4.مناصب ككظائف عميا، كيككف محل نقل كتحكيل كفي كظائف مختمفة

                                                 
 .63سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص 1
 .22ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 2
 .43-42عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص ص 3

4 Jean-Marie Auby et autre. Droit de la fonction publique Paris Dalloz.6eme édition. 2009. p12.  
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لا يستطيع المكظف في نظاـ الكظيفة العمكمية المغمق أف ينيي العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة - 
 1.انفرادية

نما يتـ تحديد الراتب بطريقة تحكميو، حيث يقكـ المشرع عادة في -  لا يكجد ارتباط بيف الراتب كالعمل كا 
ىذا النظاـ بتقسيـ الكادر الكظيفي إلى عدة أصناؼ مالية كيحدد لكل صنف مرتبا يتقاضاه كل مف يشغل 

 2.صنف مف أصناؼ ىذا الكادر
 مزايا وسمبيات النظام المغمق: ثالثا

لكل نظاـ عيكب كمزايا، نتطرؽ أكلا لأىـ المزايا التي تميز ىذا النظاـ ثـ فيما بعد نتطرؽ لأىـ 
 عيكبو
 :المزايا-01

إف مف أىـ محاسف ىذا النظاـ ىك أنو يضمف نكع مف الاستقرار كالثبات الكظيفي مما يشعر معو 
المكظف بالأماف كيجعمو في راحة نفسية بمنأػ عف المخاكؼ التي يتعرض ليا غيره في القطاع 

 . كما انو يقمل مف تكاليف دكراف العمل3.الخاص
إف ىذا النظاـ يعطي اىتماما كبيرا لممكظف كما يحممو مف مؤىلبت كأقدمية في الخدمة كمركزه في - 

 4.السمـ الإدارؼ دكف أف يعير أؼ اىتماـ لمعمل الذؼ أنيط بو كمدػ صعكبتو كمسؤكليتو
حساسا بميمة كأعباء ىذه -  إف ىذا النظاـ يؤدؼ إلى تزكيد الإدارات العمكمية بأشخاص أكثر تكيفا كا 

حساسا بضركرة المنفعة العامة التي تنأػ مبدئيا عف الربح  الإدارة كيصبح ىؤلاء عند المكظفيف شعكرا كا 
 .المادؼ

 .في ىذا النظاـ تتحمل الإدارة مسؤكلية تطكير كتنمية كتككيف المكظفيف- 
 .يكرس معنى المكاطنة مف خلبؿ شعكر المكظف بالانتماء لمدكلة- 
مف إيجابيات ىذا النظاـ أيضا أف الإدارة تككف أكثر استقلبلية مف ضغكط جماعات الضغط المختمفة - 

كضغكط الأحزاب السياسية كىك ما يككف مناسبا خاصة في دكؿ العالـ الثالث التي ىي في مرحمة تأسيس 
 .الدكلة حتى لا يبقى الجياز الإدارؼ أسير تمؾ الجماعات

 
 
 

                                                 
.  14ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 1
. 101طمعت حرب محفكظ، مرجع سابق، ص 2
 .23.24، ص ص1980، 1، بيركت دار النيضة، طإدارة شؤون الموظفين في الخدمة المدنيةعامر الكبيسي،  3
 .11، ص2011.2010، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، ممخص متاضرات في قانون الوظيفة العموميةمحمد الصالح فنيش،  4
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 :السمبيات-02
 :مف أىـ المساكؼ التي يؤاخذ عمييا ىذا النظاـ ما يمي

ككنو نظاـ يمزـ الإدارة بتنظيـ إطار ميني دقيق كمعقد يككف فيو التكفيق بيف رغبات المكظفيف كتمبية - 
 .حاجيات الإدارة شبو مستحيمة

في ىذا النظاـ الدكلة تتكفل بكل مستمزمات الكظيفة العامة مف حيث الركاتب كالمكافآت كالترقيات - 
 .كالتقاعد كمصاريف التككيف كغيرىا مما يكمف غاليا ميزانية الدكلة

 إجراءات التعييف كالترقية –مما يعاب عمى ىذا النظاـ أنو يمتاز بكثرة الأعباء كالإجراءات الإدارية - 
 .كالنقل كالإعارة كالسجلبت كغيرىا

إف شعكر المكظفيف في ىذا النظاـ في مأمف كظيفي بمجرد دخكليـ لمكظيفة العامة مما يؤثر عمى - 
 .المردكدية

إف الترقية في ىذا النظاـ لا تمثل إلا زيادة في مرتب المكظف فقط كلا يؤدؼ إلى زيادة أعباء العمل أك - 
 .حتى تغيير طبيعة المياـ في الكظيفة الأدنى التي كاف يشغميا

تشترؾ عدة عكامل في فتح المناصب المالية مما يؤدؼ إلى الدخكؿ لمكظيفة العمكمية عناصر غير - 
 .مؤىمة كتؤدؼ بدكرىا إلى ما يعرؼ بالتضخـ الكظيفي

إف معايير التقييـ في النظاـ المغمق غير عادلة كغير دقيقة بحيث نجد أف نفس المكظفيف يقكمكف - 
 .بنفس الأعماؿ الإدارية كلكنيـ لا يتقاضكف نفس الراتب

عدـ إمكانية الاستغناء بسيكلة عف الأعكاف الذيف أصبحكا بمركر الزمف لا يستجيبكف بما فيو الكفاية - 
 1.لمتطمبات الكظيف كىك ما يعكؽ سير المصالح الإدارية كيزيد مف كمفة الخدمات الإدارية

 النظام المفتوح: الفرع الثاني
بعدما تطرقنا لمنظاـ المغمق سكؼ نتطرؽ في ىذا الفرع إلى النظاـ المفتكح حتى تبرز لنا أىـ الفركؽ 

يجابيات كل نظاـ، كلذا يمكف أف ندرس ىذا العنصر مف خلبؿ ما يمي  :بيف النظاميف كسمبيات كا 
 تعريف النظام المفتوح: أولا

إف أسمكب الانتداب في ىذا النظاـ يشبو الأسمكب المتبع عند الانتداب في القطاع الخاص كيقكـ ىذا 
دكف تكفر 2.النظاـ عمى قاعدة أساسية كىي انتداب الأعكاف لمقياـ بكظائف معينة خلبؿ فترة زمنية محددة

                                                 
 .لمسار الميني لمموظف العمومي الثاني اءتونس، الجزسمسمة قانون الوظيفة العمومية في ،  ماىر كمكف الشريف،صلبح الديف   1

 .05، ص2006دار إسيامات في أدبيات المؤسسة، : تكنس
 08المرجع نفسو، ص، صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف  2
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ضمانة ديمكمة الارتباط بيف المكظف كالدكلة، إضافة إلى ذلؾ فاف مركنة ىذا النظاـ تسمح بانتقاؿ 
 1.الأعكاف دكريا بيف القطاعيف العاـ كالخاص دكف حكاجز تتعمق بالسف أك بمستكػ المسؤكلية

 :كقد ظير ىذا النظاـ في الكلايات المتحدة الأمريكية كمر بمرحمتيف
 كىك نظاـ يمكف système de dépouillesمرحمة أكلى أرسى خلبليا نظاـ يدعى بنظاـ السمب  * 

الأحزاب مف انتداب الأعكاف حسب انتماءاتيـ السياسية، حيث كاف يعتبر إسناد الكظائف مقابلب كمجازاة 
كقد تـ العمل بيذا النظاـ إلى حد تاريخ 2.لممساندة كالخدمات التي حصل عمييا الرجل السياسي

 3.باندليتكف :  كىك تاريخ صدكر قانكف الكظيفة العمكمية المعركؼ بقانكف 10/01/1883
كىك نظاـ يمكف الإدارة مف انتداب   système de mériteكمرحمة ثانية أرسى خلبليا نظاـ الكفاءة * 

 4.الأعكاف بالاعتماد عمى كفاءتيـ المينية كدكف اعتبار مبدئيا لانتماءاتيـ السياسية
كيعتبر ىذا النظاـ الكظيفة العامة كمينة عادية لا تتميز عف الميف الأخرػ، فالإدارة العمكمية 

مؤسسة كسائر المؤسسات تكظف أعكانيا كتسير كضعياتيـ الشخصية كالجماعية تحت طائمة الشركط 
 5.كالإجراءات المعمكؿ بيا في عالـ الشغل

كارتبط ىذا النظاـ بالبمداف الانجمكساكسكنية كخاصة منيا الكلايات المتحدة الأمريكية ككندا، كىذا 
الارتباط مرىكف بطبيعة الدكلة كمفيكـ الإدارة كدكرىا في نظر ىذه الدكؿ، كلذا فإف ىذا النظاـ المفتكح 
 6:أقرب في تصكره إلى مبادغ المبرالية كتنظيـ المؤسسة الخاصة فيك يتضمف مف الناحية العممية ما يمي

 . كجكد سكؽ شغل أك عمل تتمتع بالسيكلة الضركرية لتنقل اليد العاممة مف قطاع إلى آخر- 
 .كجكد تخصصا مرتفعا للؤعماؿ كتفترض كجكد سكؽ لمتككيف تستجيب لمحاجيات المتطكرة لممجتمع- 
كجكد قدرات تسييرية مناجيرية متمكنة مف تشخيص الحاجيات كتحديد طرؽ الاستجابة ليا، سكاء تعمق - 

 .الأمر بالمؤىلبت أك بالأجكر
كفي ىذا النظاـ لا تحظى الكظيفة العامة بأؼ نظاـ خاص بيا يختمف عف النظاـ الذؼ يحكـ قطاعات - 

العمل الأخرػ، بل ىي مينة لا تكاد تختمف عف العمل في القطاعات الخاصة التي تحتكؼ عمى مجمكعة 
مف التصرفات يباشرىا المكظفكف، كلا تختمف في طبيعتيا كخصائصيا عف الأعماؿ الخاصة، فالمكظف 
في ىذا النظاـ يخضع لنفس النظاـ القانكني الذؼ يخضع لو جميع العامميف كليس لو مف الحقكؽ إلا ما 

                                                 
. 03سعيدة السككحي، مرجع سابق، ص 1
 .07 ص1981 جكاف 15 بتاريخ 02 عددمجمة الاندماج، "خكاطر حكؿ حياد المكظف العمكمي في تكنس"حافع بف صالح،  2
 .04سعيدة السككحي، مرجع سابق، ص 3
، لمسار الميني لمموظف العموميالجزء الثاني ا سمسمة قانون الوظيفة العمومية في تونس،ماىر كمكف، ،  صلبح الديف الشريف4

. 06مرجع سابق، ص
. 17ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 5
. 19المرجع نفسو، ص 6
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نما  يستمده مف الدستكر مباشرة أك قكانيف العمل،  فالكظيفة في ىذا النظاـ لا تعتبر عملب مستقرا كدائما كا 
ىي عمل مؤقت متخصص لو مميزات محددة ترتبط بكظيفة بعينيا تحتاج في ممارستيا إلى شخص فني 

 1.متخصص لو خبرة كدراية بالعمل الذؼ سيتكلى أعباءه كمسؤكلياتو
كليذا فإف مفيكـ الكظيفة العمكمية ذات البنية المفتكحة مرتبط بمضمكف الكظيفة الإدارية بحد ذاتيا، 
فيك مشركع لا يسير بالضركرة مف طرؼ الدكلة كيمكف أف يككف مستقلب كخاصا، يستخدـ أعكانا يتميزكف 

بالكفاءة كالالتزاـ بتنفيذ الميمة التي استخدمكا مف اجميا، فمناصب العمل محددة سمفا كفق مكاصفات 
كظيفية يقتضييا التنظيـ الإدارؼ السارؼ المفعكؿ، مقابل حقكؽ كحكافز مادية كمعنكية يستفيد منيا 

المكظفكف، مقابل خضكعيـ لكاجبات مينية يفرضيا الأداء الفعاؿ، كطبيعة الكظيفة المشغكلة، كالقكؿ بأنيا 
مفتكحة يعني قابميتيا لمتدفق المستمر كالتحكؿ بيف باقي فركع قطاعات الشغل الأخرػ، كما يعني المركنة 

في تسيير المستخدميف كفي التبسيط في طبيعة العلبقات كفي المردكدية كالانتقاء الأفضل لمكفاءات 
 2.كاستعماليا

إف المكظف في نظاـ الكظيفة العمكمية المفتكح يتفاكض مع الإدارة حكؿ راتبو كالامتيازات الممنكحة 
لو لشغل ىذه الكظيفة، كيكظف عف طريق التعاقد لذلؾ فيك ميدد بالعزؿ في أؼ كقت، ذلؾ أف استمرار 
المكظف في منصبو الذؼ اسند إليو يتعمق بدرجة الانسجاـ المتحقق بينو كبيف الإدارة، فإذا قدرت الإدارة 
أف المكظف لا يقكـ بشكل جيد بأعباء كظيفتو، أك أنو لـ يعد أىلب لشغل ىذا المنصب، أك أف سمككو 

الشخصي لا ينسجـ مع منصبو فاف ليا الحق أف تعزلو، كما يحق للئدارة إذا ما غيرت ىيكميا التنظيمي 
 3.كلـ تعد بحاجة لمكظيفة التي يشغميا مكظف ما أف تفصمو مف عممو

كفي مقابل ذلؾ يمكف لممكظف أف ينيي علبقة العمل بإرادتو المنفردة لأسباب يعتبرىا كافية لتبرير 
ذلؾ كالأجر المنخفض، أك لمجرد الرغبة في تغيير الكظيفة بعد مركر فترة عمى تكظيفو، غير أف الطرفاف 

 حفاظا عمى عدـ prearisيظلبف ممزماف في جميع الحالات باحتراـ شرط ما يعرؼ بميمة الإخطار 
تعطيل السير الحسف لممرفق العاـ شانو في ذلؾ شاف المكظف الدائـ في نظاـ الكظيفة العمكمية ذات 

 4.البنية المنغمقة
كخلبفا لما ىك عميو النظاـ المغمق بضركرة تنظيـ كتسيير المسار الميني لممكظف ككضع قانكف 
نما يتـ ذلؾ كفق قانكف  ينظـ الحياة المينية لممكظف فانو في النظاـ المفتكح الإدارة غير ممزمة بذلؾ كا 

 .الشغل

                                                 
 .43عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 1
. 53-52سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص ص 2
 .25ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 3
 .60سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص 4
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كبالرغـ مف الطبيعة المفتكحة ليذا النظاـ إلا أنيا لا تكتسي بعدا مطمقا فيناؾ عدة ميزات قد تقربو 
مف نظاـ المسار الميني بدكف أف تضفي عميو كل أكصافو خاصة ما تعمق بضركرة الحفاظ عمى السيركرة 

لحاؽ النزاعات التي تككف الإدارة طرفا  الحسنة لممرفق العاـ مف خلبؿ حضر ممارسة حق الإضراب كا 
 1.فييا بمحاكـ خاصة كالامتثاؿ لشركط العمل الخاصة بالمكظفيف

كما ينبغي الإشارة إليو أيضا أف نظاـ التكظيف التعاقدؼ لا يعني الامتثاؿ المطمق إلى قكاعد 
 function publique de métierالتكظيف في القطاع الخاص إذ يتعمق الأمر بكظيفة عمكمية مينية 

أكثر ما ىنالؾ أنيا معفاة مف الحدكد التي يتضمنيا النظاـ المغمق لمكظيفة العمكمية، ككثيرة ىي 
النصكص التي تميز ىذه الفئة مف الأعكاف بالنسبة لعماؿ القطاع الخاص، كضركرة السر الميني، ككذلؾ 

 .ممارسة بعض الحقكؽ 
كمف المياـ الأساسية للئدارة العامة في ظل نظاـ الكظيفة العمكمية ذات البنية المفتكحة نذكر ما 

 :يمي
 .الإدارة العامة ىي التي تقكـ بتحديد المناصب كالكظائف طبقا لمييكمة التنظيمية- 
 .تحديد المكاصفات المطمكبة في المرشحيف لممناصب الشاغرة- 
ضبط كيفيات التكظيف، أك ما يعرؼ بطرؽ الانتقاء، كمنيا تمؾ المتعمقة بإخضاع المترشحيف المقبكليف - 

 ستة أشير إلى سنة كاحدة قبل تعيينيـ بصفة نيائية في المناصب المحددة 06لفترة تجريبية تتراكح ما بيف 
 2.لشغميا

كيطبق ىذا النظاـ في الكلايات المتحدة الأمريكية ككندا كالبرازيل كسكيسرا كىكلندا كالنركيج كفمندا 
 .كبعض الدكؿ العربية كالعربية السعكدية كقطر كالإمارات العربية المتحدة كغيرىا

 خصائص النظام المفتوح: ثانيا
 .ترتكز العلبقة بيف الإدارة كالمكظف في النظاـ المفتكح عمى المصمحة المشتركة بيف الطرفيف- 
تعتمد الحركة الكظيفية في ظل النظاـ المفتكح عمى قانكف العرض كالطمب كالرغبة في التطكر - 

المتكاصل لذلؾ فاف ىذا النظاـ يرفض إدماج المكظفيف في ىياكل ىرمية دائمة تماشيا كمنطق محاربة 
 3.تككيف قكػ ضاغطة تتمتع بامتيازات داخل المجتمع الأمريكي

إف المكظف كفق ىذا النظاـ يشغل كظيفة محددة كلمدة معينة تدخل في نطاؽ تخصصو الدقيق فيي - 
بذلؾ تحتاج إلى شخص تمكنو مف أداء أعباءه الكظيفية عمى أحسف كجو، بمعنى آخر أف الكظيفة لا 

نما تككف عملب عارضا لا تختمف عف الأعماؿ في المشركعات الخاصة بحيث يرتبط  تعتبر مينة دائمة كا 

                                                 
 .18ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 1
. 60سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص 2
 .62المرجع نفسو، ص 3
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المكظف بالكظيفة التي يشغميا كعند إلغائيا يفصل المكظف في خدمتو كليس لو الحق في الاحتجاج عمى 
الإدارة ىذا مف ناحية، كما أف الترقية خلبؿ الحياة المينية تأخذ دائما حكـ التعييف مف جديد في كظيفة 

 1.أعمى ككفق شركط أفضل فالترقية مرتبطة بالصلبحية كالجدارة فقط دكف أؼ اعتبارات أخرػ 
ترجع ميمة تحديد الكظائف القائمة بالييكل التنظيمي لممؤسسة المستخدمة ثـ تضع لكل منيا كصفا - 

 .كظيفيا، كبعد ذلؾ يتـ اختيار كتعييف المتقدميف لشغل الكظائف حسب جدارتيـ ككفاءتيـ
إف علبقة المكظف بالإدارة تككف علبقة تعاقدية لا يتمتع فييا بالامتيازات التي تمنح لممكظفيف في ظل - 

العلبقة القانكنية التنظيمية المكجكدة في النظاـ المغمق كما يتكقف بقاء المكظف في كظيفتو حسب كفاءتو 
 .كاستمرار عطائو كفعاليتو، كلممكظف الحق في ترؾ الكظيفة حسب المدة المتفق عمييا

يعيف المكظف في الكظيفة عمى أساس تكافر شركط مكضكعية لديو تتفق مع مطالب التأىيل لشغل - 
الكظيفة كليس الاعتماد عمى الشيادات كالمؤىلبت الدراسية، أؼ لا يشغل المكظف كظيفة معينة لمجرد 

أنو حاصل عمى مؤىل دراسي معيف يجيز لو التعييف في ىذه الكظيفة بل يجب تكافر شركط أخرػ 
 2.بالإضافة إلى المؤىل الدراسي

مف حق المكظف أف يبحث عف المكاف الذؼ يعطيو امتيازات أفضل كىك مسؤكؿ مسؤكلية كاممة عف - 
 .تطكير نفسو إذا ما أراد البقاء في المؤسسة

لا يقدـ ىذا النظاـ أؼ ميزة أك خصكصية لممكظف فيك يقكـ عمى فكرة المركنة في تسيير المستخدميف  - 
 بالانتقاء كالاستعماؿ الأفضل لمكفاءات la rentabilitéكفي التبسيط في طبيعة العلبقات كفي المردكدية 

 3.التي تكجد في علبقة حرة مع الإدارة المستخدمة ليـ
لا تمتزـ المؤسسة المستخدمة بترقية المكظف أك ترفيعو كفقا لمبدأ الأقدمية بل انو يشترط في الترقية أف - 

تتغير مسؤكليات الكظيفة ككاجباتيا كمستكػ صعكبتيا بحيث تأخذ شكل التعييف الجديد الذؼ يتطمب تكافر 
 4.شركط معينة

ليس ىناؾ نظاـ لمتقاعد في نظاـ الكظيفة العمكمية المفتكح كما أف الإدارة في ظل النظاـ المفتكح غير - 
ممزمة بتككيف كا عداد كتحسيف المكظفيف، فالتككيف كالتدريب الميني شأف خاص بالمكظفيف أنفسيـ، كليس 

 5.التزاـ عمى الدكلة، لاف شغميـ لمكظيفة يككف بصفة عرضية كليس دائمة
 
 

                                                 
. 44عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 1
 .109طمعت حرب محفكظ، مرجع سابق، ص 2
 .62سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص 3
 .110طمعت حرب محفكظ، مرجع سابق، ص 4
 .28ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 5
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 مزايا وسمبيات النظام المفتوح: ثالثا
 :لكل نظاـ مزايا كعيكب كلعل أىميا ما يمي

 :المزايا-01
يتميز نظاـ الكظيفة العمكمية ذات البنية المفتكحة بالبساطة حيث انو يقع عمى عاتق الإدارة تصنيف - 

الكظائف كالمناصب التي يكفرىا الييكل التنظيمي، كمف ثـ تحديد المكاصفات كالمؤىلبت اللبزمة لكل 
منيا، كتحديد معدؿ عاـ للؤجكر يتناسب مع العمل كعركض القطاع الخاص، بحيث تستطيع أف تؤمف 
سير جميع المرافق العامة بشكل حسف كمنتظـ، كتبعا لذلؾ لا يقع عمى كاىل الإدارة العمكمية كضع 

 1.أنظمة خاصة بالترقيات كالإجازات كالتككيف كالتقاعد
يعد نظاـ الكظيفة العمكمية المفتكح نظاـ يمتاز بالمركنة فالإدارة لا تكظف مف اجل التكظيف كحاجيات - 

الإدارة كما ككيفا كبالتالي يتلبءـ كمقتضيات الإنتاجية كلكنيا تفعل ذلؾ مف اجل سد حاجيات نكعية 
 2.معينة
إف مف أىـ ايجابيات ىذا النظاـ انو يكجد ىناؾ تناسب في الأجر مع متطمبات الكظيفة مف خلبؿ - 

 3:العلبقة المنطقية بيف العناصر الأساسية لمكظيفة العمكمية كىي
 .كاجبات الكظيفة كمسؤكلياتيا- 
 .المؤىلبت اللبزـ تكافرىا لأداء الكاجبات كممارسة المسؤكليات- 
الأجر الذؼ يتقاضاه المكظف كالذؼ يتناسب كمستكػ صعكبة كمسؤكلية الكظيفة مف جية، كمستكػ - 

 .المؤىلبت اللبزمة لشغميا مف جية أخرػ 
يعد ىذا النظاـ أداة صالحة لانخراط الإدارة داخل الأمة إذ انو لا يخكليا أؼ امتياز يجعميا أعمى درجة - 

مف غيرىا، فالمكظف لا يعنيو إلحاقو بجية إدارية معينة مثمما يعنيو الربح الذؼ يجنيو بفعل المينة التي 
 .تعتبر مكسبا لو

يعد نظاـ إدارؼ غير مكمف مف الناحية الاقتصادية، كما انو نظاـ إدارؼ لا مركزؼ يقكـ عمى تعدد - 
 .النظـ لمعمل كالخدمة

 .يجسد مبدأ العدالة كالمساكاة بيف المكظفيف كينمي ركح المنافسة كيشجع عمى التجديد كالابتكار- 
 
 
 

                                                 
 .223، ص 1998الدار الجامعية، : بيركت.  العممية الادارية والوظيفة العامة والاصلاح الاداري العامة،الادارة  طارؽ المجدكب، 1
 .22ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 2
 .11-10 صص محمد الصالح فنيش، مرجع سابق،  3
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 : السمبيات–02
قامة علبقات عمى أساس -  يعتبر ىذا النظاـ نظاـ مادؼ يقكـ عمى الصراع كالتنافس كعدـ الاستقرار كا 

المصمحة، كما أنو نظاـ استفزازؼ كاستغلبلي فيك يبقي العامميف في حالة قمق مستمر كتحت رحمة 
 1.صاحب المشركع فردا كاف أك جماعة أك دكلة

لا يمكف تطبيق ىذا النظاـ في كل مكاف كزماف فالإدارة العامة ليست مجاؿ عمل لممتخصصيف فقط، - 
فيي تتضمف مناصب عمل لا يمكف شغميا إلا بعد اكتساب خبرة طكيمة في ممارسة الكظيفة كالمسؤكلية 

 2.الإدارية
إف ىذا النظاـ لا يكلي أىمية لممكظف فالأكلكية لمعمل كالإنتاجية كليس لمعامل كلذلؾ تعفى الإدارة مف - 

عمميات التككيف كتحسيف مستكػ مكظفييا، لأنو نظاـ يفترض كجكد جامعات كمعاىد كمراكز تككيف 
نما تعتبر كتعييف جديد  بتخصصات دقيقة كمتنكعة كما أف الترقية لا تعتبر حق مكتسب لممكظف كا 

 3.كبشركط جديدة مع عدـ إلزامية كجكد نظاـ لمتقاعد
إف ىذا النظاـ يعطي الأكلكية للبستجابة كلا يأخذ بعيف الاعتبار الأىداؼ الأساسية الأخرػ التي تعمل - 

 .مف اجميا الإدارة كالتي تتمثل في تحقيق الصالح العاـ
إف تكرار عممية الاختيار كالتعييف في ىذا النظاـ بسبب دكراف العمل السريع يؤدؼ إلى اىتزاز ثقة - 

. الجميكر بالمؤسسة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .30ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 1
. 23ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 2
 .30ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 3
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 مفيوم الموظف العام: المبتث الثاني
      إف اغمب التعريفات التي اىتمت بالمكظف العاـ أعطت المكاصفات كالملبمح التي يمكف أف تنطبق 
نما تركت  عمى المكظف العاـ كتحديد فئات المكظفيف الذيف يخضعكف لمقانكف كتحديد مجاؿ تطبيقو، كا 

الأمر لمفقو كالقضاء لإعطاء تعريف محدد ليذا المصطمح دكف أف نغفل الاختلبفات المكجكدة لدػ 
المشرعيف مف دكلة إلى أخرػ، كعميو يمكف أف نحاكؿ أف نتطرؽ لتعريف المكظف العاـ مف كجياتو 

 . المتعددة
 تعريف عام لمموظف العام: المطمب الأول

 :مف الصعب جدا كضع تعريف مكحد كشامل لمفيكـ المكظف العاـ كذلؾ لعدة اعتبارات منيا ما يمي
 .تعريف المكظف العاـ ظل دائما محاطا بالتعقيد كالاقتضاب نتيجة طبيعتو الفنية- 
 .اختلبؼ الأنظمة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالإدارية التي تسكد العالـ- 
اختلبؼ التعريف حتى في الدكلة الكاحدة مف تشريع إلى آخر تبعا لتكجيات السمطة الحاكمة كتبعا - 

 .لمظركؼ التي تعيشيا الدكؿ مف فترة إلى أخرػ 
ارتباط ىذا المفيكـ بالتطكر الذؼ عرفتو الإدارة العامة كالتي تميزت بالمركنة كالتسارع كفقا لممستجدات - 

 .كالظركؼ المتغيرة التي تعرفيا بيئة الإدارة العامة
اكتفاء أغمب المشرعيف بتحديد فئات المكظفيف الخاضعيف لأحكاـ القانكف الإدارؼ كعدـ الاىتماـ بكضع - 

 .تعريف شامل لمفيكـ المكظف العاـ
فبالرغـ مف كثرة التشريعات التي تناكلت المكظف العاـ إلا أف جميا لـ تضع تعريفا جامعا مانعا 
يتحدد بمكجبو المقصكد بالمكظف العاـ حيث يقتصر كل تشريع عمى تحديد المكظف العاـ في مجاؿ 

 .تطبيق أحكامو فقط تاركا أمر كضع التعريف لمفقو كالقضاء
كقبل التطرؽ لتعريف المكظف العمكمي يجب الإشارة إلى أف ليذا المصطمح مفيكميف أكليما كاسع 

 .كثانييما ضيق
كل شخص يتكلى كظيفة أك ميمة ): فالمعنى الكاسع لممكظف العمكمي أف المكظف العمكمي ىك

تابعة لمدكلة بصرؼ النظر عف العلبقة التي تربطو بالإدارة كبصرؼ النظر كذلؾ عف ككف الكظيفة أك 
، ىذا المفيكـ ىك مفيكـ لغكؼ أصلب، كلكف يؤخذ بو في القانكف المدني كالجنائي (الميمة دائمة أك مؤقتة

 1:في حالات أىميا
 .تحديد مسؤكلية المتبكع عف أفعاؿ التابع- 

                                                 
 .03محمد الصالح فنيش، مرجع سابق، ص 1
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تقرير المسؤكلية الجنائية لممكظف كذلؾ لجممة مف الاعتبارات في مقدمتيا حماية المكاطنيف مف - 
التصرفات التعسفية كالأخطاء التي يرتكبيا المكظفيف كحماية المكظف مف تجاكزات الغير كحماية الماؿ 

 .العاـ مف النيب كالضياع
كما أف التعريف الكاسع لممكظف العمكمي لا يعتمد عمى المركز القانكني للؤعكاف كلكف يعتمد عمى 
الدكر الذؼ يضطمعكف بو داخل الجياز الإدارؼ، كىك تعريف كظيفي يدخل ضمف كل الأعكاف العمكمييف 

بغض النظر عف المصمحة التي ينتمكف إلييا أك مركزىـ القانكني أك مستكػ كطرؽ تكظيفيـ أك نظاـ 
 1.الأجكر الذؼ يخضعكف لو

نما ىك  أما المكظف العمكمي بمفيكمو الضيق فيقصد بو ليس كل مف يتكلى كظيفة تابعة لمدكلة كا 
شخص متميز عف بقية الأعكاف الآخريف مف حيث صفتو كطبيعة الجية الإدارية التي ينتمي إلييا كطبيعة 

 2.العلبقة التي تربطو بيا
كقد حاكؿ بعض فقياء القانكف العاـ إعطاء تعريف عاـ لممكظف العاـ مف بينيـ الدكتكر فؤاد العطار 

العامل أك المكظف العاـ تعبير اصطمح عمى إطلبقو عمى الشخص الذؼ يعيد إليو بعمل ):الذؼ يقكؿ بأف
أما الدكتكر محمد فؤاد مينا فقد ذىب إلى . (دائـ في خدمة مرفق عاـ يديره إحدػ أشخاص القانكف العاـ

المكظفيف العمكمييف ىـ الأشخاص الذيف يعيد إلييـ بعمل دائـ في خدمة المرافق التي تدار ): القكؿ بأف
بطريق مباشر بكاسطة السمطات الإدارية المركزية أك المحمية كيشغمكف كظيفة داخمة في النظاـ الإدارؼ 

 3.(لممرفق الذؼ يعممكف فيو
 في مؤلفو عف المكظفيف كالكظيفة Christien chouamonكيعرفو الأستاذ كريستياف شككامكف 

العامة، أف مفيكـ المكظف العاـ كاف أسبق في الظيكر مف مفيكـ الكظيفة العامة عمى خلبؼ ما كاف 
يجب أف يككف؛ لأف الكظيفة العامة في حقيقة الأمر تصكر في الذىف معنى الدكلة بأسرىا، تمؾ التي 

 إلى حد يمكف معو commis de l'étatخداـ الدكلة : يتكفل بنشاطيا العاـ كالخاص طائفة المكظفيف
 4.القكؿ باف الكظيفة العامة ىي كعاء السمطة العامة، كاف خمكدىا مف خمكد الدكلة صاحبة السيادة

 تعريف الموظف العام في الجزائر: المطمب الثاني
     يختمف تعريف المكظف العاـ مف بمد إلى آخر حسب نظرة المشرعيف كالفقياء في ذلؾ البمد كعميو 
: يمكف أف نطرؽ إلى تعريف المكظف العاـ كفق ما ذىب إليو المشرع الجزائرؼ كالفقيو الجزائرؼ فيما يمي

 
                                                 

. 91ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 1
. 03محمد الصالح فنيش، مرجع سابق، ص 2
، ص ص 2009-2008دار النيضة العربية، الطبعة الثانية، :  القاىرة.الوظيفة العامة دراسة مقارنةشريف يكسف خاطر،  3

12.11 .
. 15، ص2012دار النجاح لمكتاب، : الجزائر. دليي الموظف والوظيفة العمومية  رشيد حباني،4
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 تعريف الموظف العام في التشريع الجزائري : الفرع الأول
عرفت القكانيف الأساسية الخاصة بالكظيفة العمكمية المكظف العاـ التي عرفتيا الجزائر منذ 

الاستقلبؿ مف خلبؿ التطرؽ إلى المكاصفات كالشركط التي يجب أف تتكفر في المكظف حتى يككف 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ 2006 يكليك15 المؤرخ في 03-06مكظفا عمكميا كىك ما أكده الأمر 
يعتبر مكظفا كل عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة ): منو بأنو04لمكظيفة العمكمية كالمبيف في المادة 

كأشار المشرع قبل ذلؾ في المادة الثانية منو لمجاؿ تطبيق ىذا . (كرسـ في رتبتو في السمـ الإدارؼ 
القانكف معتمدا عمى المعيار العضكؼ فنصت المادة المذككرة أف المكظف يمارس نشاطا في المؤسسات 

كالإدارات العمكمية ثـ أكردت المادة ذاتيا المقصكد بالإدارات العمكمية إنيا المؤسسات كالإدارات المركزية 
في الدكلة كالمصالح غير الممركزة التابعة ليا الجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 
الإدارؼ كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 

التكنكلكجي ككل مؤسسة عمكمية يمكف أف يخضع مستخدمكىا لأحكاـ القانكف الأساسي لمكظيفة 
  1.العمكمية

 القضاة كالمستخدمكف العسكريكف كالمدنيكف 03-06كقد استثنى المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ الأمر 
 مف القانكف 02 كالمادة 04كمف خلبؿ المادة . لمدفاع الكطني كمستخدمكا البرلماف مف مجاؿ تطبيقو

 :الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية نستنتج انو حتى يككف المكظف مكظفا يجب عميو تكافر الشركط التالية
أف يصدر قرارا بتعييف عكف عمكمي في كظيفة عمكمية، فاكتساب صفة المكظف العمكمي مرىكف - 

 .بصدكر قرار التعييف
 .أف يصدر قرارا بترسيـ العكف العمكمي في أحد درجات التسمسل الكظيفي- 
أف يتعمق التعييف كالترسيـ بإدارة مركزية أك بأحد المصالح الخارجية لمكزارات ككذلؾ المديريات التنفيذية - 

عمى مستكػ الكلايات ككذلؾ بالنسبة للئدارة المحمية ممثمة في الكلاية كالبمدية ككذلؾ الأمر بالنسبة 
 .لممؤسسات ذات الطابع الإدارؼ كالثقافي كالعممي كالميني

كيعتبر ىذا المكقف بالنسبة لممشرع الجزائرؼ في تحديد مفيكـ المكظف العمكمي ىك مكقف محمكد 
حيث ركز عمى تحديد المكاصفات التي يجب تكافرىا في الشخص حتى يككف مكظفا كترؾ التعريف 

الدقيق لمفقو كالقضاء لما يرياه مناسبا، كما حصر كحدد نطاؽ كتعداد المرافق العمكمية مع فتح المجاؿ 
لكجكد مرافق أخرػ تخضع لو مما لا يدع مجالا لاختلبؼ الأحكاـ القضائية في صفة المكظف في تمؾ 

. المرافق
 

                                                 
 المتعمق بالقانكف الأساسي العاـ 2006 جكيمية 15، المؤرخ في 03 -06 الأمر رقـ الشعبية، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية 1

 .03، ص 2006 جكيمية 16 الصادرة بتاريخ 46 عدد ،الجريدة الرسميةلمكظيفة العمكمية 
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 تعريف الموظف العام في الفقو الجزائري : الفرع الثاني
إف المكظفيف ىـ مف ):قدـ الفقو تعريفات متنكعة لممكظف العاـ حيث يقكؿ الأستاذ احمد محيك

يكجدكف في كضع قانكني تنظيمي كالذؼ يتميز بأنو قابل لمتبديل بقانكف جديد يطبق عمييـ آليا دكف أف 
يخكؿ ليـ التمسؾ بالحقكؽ المكتسبة كما ميز بيف المكظف العمكمي كغيره مف الأعكاف العمكمييف أك 

 1.(الأعكاف المتعاقديف
الأشخاص الذيف ارتبطكا ):في حيف عرؼ الأستاذ عبد الرحماف الرميمي المكظفيف العمكمييف بأنيـ

بالإدارة بمكجب عمل قانكني أعدتو الإدارة لأجميـ ككحدت فيو حقكقيـ ككاجباتيـ كدكف أف يشارككا مباشرة 
 2.(كلا بصفتيـ الشخصية في إعداده

شخص يعيد إليو كظيفة دائمة يقكـ ): كيمكف أف نعطي تعريفا فقييا لممكظف العمكمي عمى أنو
 3.(بخدمة مرفق عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ

كمف خلبؿ ىذه التعاريف يمكف أف نحدد المعايير التي يجب أف نراعييا حتى نككف بصدد تعريف 
 :المكظف العاـ كىي

 .ديمكمة الكظيفة العامة- 
 .أف يعيف كيرسـ مف قبل السمطة المختصة- 

ىذا بالنسبة لمتشريع كالفقو الجزائرؼ أما القضاء الجزائرؼ فمـ يتطرؽ ليذا المكضكع نتيجة لحداثة 
التجربة الجزائرية التي أخذت بازدكاجية القضاء بدليل أف مجمس الدكلة لـ ينشأ إلا بصدكر القانكف 

 . كالمتعمق باختصاص مجمس الدكلة كتنظيمو1998 ماؼ 30 المؤرخ في 01-98العضكؼ رقـ 
كبعد التطرؽ لتعريف المكظف العمكمي في الجزائر مف خلبؿ التشريع كالفقو نتناكؿ بالشرح العناصر 

 .الأساسية التي يجب تكافرىا في المكظف العمكمي كفق المنظكر الجزائرؼ 
 مشروعية الالتتاق بالوظيفة العمومية-01

كيقصد بيذا العنصر أف يككف تعييف المكظف العمكمي تعيينا سميما كمطابقا لمتشريع كالتنظيـ 
المعمكؿ بو في مجاؿ الالتحاؽ بالكظائف العمكمية، كذلؾ باف يصدر قرار تعيينو مف السمطة المختصة 

 4.مستكفيا لكافة الشركط كالإجراءات كسميما مف جميع العيكب كالمخالفات
 
 

                                                 
1 Ahmed Mahiou.Cours Dinstitutons Administratios Algerie. Opu.1976.P329. 

ديكاف المطبكعات الجامعية : الجزائر.دراسة في الوظيفة العامة في التنظيم المقارن وفي التشريع الجزائري   محمد يكسف المعداكؼ،2
 .35، ص1984

. 22 مرجع سابق، ص،الجزائري الوظيفة العامة في التشريع  عمار بكضياؼ، 3
. 80 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص4
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 شغي وظيفة عمومية دائمة- 02
كيقصد بيا أف ينقطع المكظف لخدمة الدكلة كلا تككف استعانتيا بو عارضة إذ يعتبر شرط شغل 
الكظيفة بصفة دائمة ىك شرط ضركرؼ كىاـ لإضفاء صفة المكظف العمكمي عمى شاغميا كما نصت 

يعتبر مكظفا عمكميا كل عكف عيف في كظيفة ) :03-06عميو المادة الرابعة السالفة الذكر مف الامر
 1.(دائمة

كالديمكمة تتعمق بالكظيفة بحد ذاتيا أؼ أف يككف داخلب في نشاط المرفق العاـ بحيث لا تككف ىذه 
الكظيفة عرضية أك مؤقتة، ككذلؾ تتعمق بالمكظف العاـ بحيث يجب عمى المكظف أف يشغل الكظيفة 

 .التي عيف فييا بصفة دائمة كمستمرة أؼ لاف لا يككف تعيينو بشكل مؤقت كلمقياـ بميمة محددة
 :الترسيم في رتبة من رتب السمم الإداري - 03

كىك الإجراء الذؼ يتـ مف خلبلو تثبيت العكف المتربص في رتبتو كما كرد في الفقرة الثانية مف المادة 
الترسيـ ىك الإجراء الذؼ يتـ ):  مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كالتي تنص عمى ما يمي04

 2.(مف خلبلو تثبيت المكظف في رتبتو
 مف 83كيعني ذلؾ أف المكظف يمر بمرحمة قبل ترسيمو كىي مرحمة التربص كما أشارت إليو المادة 

 3.(يعيف كل مرشح تـ تكظيفو في رتبتو لمكظيفة العمكمية بصفة متربص ): كالتي جاء فييا03-06الامر
كلذا لا يكتسب العكف المتربص صفة المكظف إلا بعد ترسيمو عقب تربص مجد مدتو سنة باستثناء 

 .بعض الرتب التي يمكف ترسيـ شاغمييا مباشرة دكف إخضاعيـ لفترة تربص
 :الخدمة في مرفق عام- 04

أؼ شغل كظيفة عمكمية في إحدػ المؤسسات كالإدارات العمكمية التي تسرؼ عمييا أحكاـ القانكف 
مف  (مجاؿ التطبيق) مف الفصل الأكؿ 02الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كالمحددة حصرا في المادة 

 4.القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
نما اقتصر التعريف عمى  أما بالنسبة لمقضاء الإدارؼ فانو لـ يحدد تعريف لممكظف العمكمي كا 

. اجتيادات الفقو كما نصت عمية التشريعات
 
 
 

                                                 
. 03ص. مرجع سابق.2006 جكيمية 15، المؤرخ في 03-06 المادة الرابعة مف الأمر الشعبية، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية 1
 .04 المادة نفسو،  المرجع 2
. 83 المادة نفسو، المرجع 3
 .02 المادة نفسو، المرجع 4
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تعريف الموظف العام في تونس : المطمب الثالث
: تعريف الموظف العام في التشريع التونسي: الفرع الأول

لا يختمف تعريف المكظف العاـ كفق التشريع التكنسي عمى ما ىك عميو الحاؿ بالنسبة لمتشريع 
 12 المؤرخ في 1983 لسنة 112الجزائرؼ حيث عرؼ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمي عدد 

 يعتبر مكظفا مرسما مف كقع تعيينو في خطة دائمة كتـ (: عمى انو27 كفق الفصل 1993ديسمبر 
. ) ترسيمو في رتبة دائمة منصكص عمييا بإطارات الإدارة التي يرجع إلييا بالنظر

 :التعريف القضائي لمموظف العمومي التونسي: الفرع الثاني
 82بالرجكع إلى جل القرارات التعقيبية في ىذا المجاؿ نجدىا تكتفي بالتذكير بما نص عميو الفصل 

 يعتبر مكظفا عمكميا في نظر القانكف كل فرد مف أفراد (:مف المجمة الجنائية حيث تنص عمى ما يمي
الشعب الذؼ بأؼ تسمية كبأؼ كسيمة كانت، تكلى كلك مؤقتا خطة أك نيابة القياـ بيا مرتبط بمصمحة مف 
النظاـ العاـ سكاء كاف ذلؾ باجر أك مجانا يككف بيذه الصفة شاركا في خدمة الدكلة كالإدارات العمكمية 
البمدية كغيرىا مما فيو مصمحة عمكمية مف الإدارات التي لمدكلة حق المراقبة عمييا، كيشبو بالمكظفيف 

 1.)العمكمييف الأشخاص الذيف ينتخبيـ الناس أك تنكبيـ بصفة عرفاء أك محكميف أك مترجميف
كما يتضح مف ىذا . كيتضح مف ىذا أف المفيكـ القضائي يتلبقى مع ما نصت عميو المجمة الجنائية

التعريف انو أعطى مفيكما كاسعا لممكظف العمكمي عمى خلبؼ ما جاء بو القانكف الأساسي العاـ 
لمكظيفة العمكمية حيث نستنتج أف صفة المكظف في القانكف الجزائي تؤسس عمى الميمة التي يقكـ بيا 

 2.في حيف أف القانكف الإدارؼ يعتمد عمى الرابطة بيف العكف كالشخصية العمكمية التي تكظفو
 التعريف الشامي لمموظف العام: المطمب الرابع

كمف خلبؿ ما سبق نلبحع أف التعاريف السابقة لممكظف العمكمي لـ تعطي تعريفا مكحدا كشاملب 
نما حددت ما ىي أىـ المكاصفات التي تتكفر فييـ شركط المكظف العمكمي كأىميا  :كدقيقا كا 

 .أف تككف الكظيفة دائمة- 
 .أف تككف في خدمة الصالح العاـ كفي مرفق عاـ- 

كلكنيا افتقرت إلى عنصر شرعية تكلي منصب العمل كىذا العنصر الذؼ أكد عميو اغمب فقياء 
 .القانكف الإدارؼ 

كبالرغـ مف الصعكبة في تحديد مفيكـ المكظف العاـ نتيجة اختلبؼ سير المرافق العامة في الدكؿ 
مما يترتب عميو اختلبؼ في أنظمة الكظيفة العمكمية ككذلؾ اختلبؼ في الأنظمة الإدارية كالسياسية 

                                                 
 .756.  ص1965. ت. ؽ.  ـ1965 جكاف 04 مؤرخ في 3925 قرار تعقيبي جزائي عدد 1
مذكرة للبحراز عمى شيادة الدراسات المعمقة في العمكـ الجنائية، كمية الحقكؽ (. "الحماية الجزائية لممكظف العمكمي" فريدة التميمي، 2

. 17، ص )03كالعمكـ السياسية جامعة تكنس
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كالاجتماعية كالاقتصادية لكل دكلة مف دكؿ العالـ، كمع ذلؾ كمف خلبؿ ما اتفق عميو الفقو كالقضاء 
كل شخص (:الإدارؼ في تحديد العناصر الكاجب تكفرىا في المكظف يمكف أف يعطي تعريفا شاملب كىك

يشغل كظيفة دائمة في مرفق عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ تـ تعيينو بطريقة مشركعة 
 .) كثبت بذات الكظيفة

 : كمف خلبؿ ىذا التعريف يمكف أف نستنج عدة عناصر لازمة لتعريف المكظف العمكمي كىي
 :شغي وظيفة عمومية دائمة-01

 كيقصد بيذا العنصر أف يككف منصب العمل أك الكظيفة التي يشغميا المكظف ىي في حد ذاتيا 
منصب عمل دائـ كضركرؼ لسير المرفق العاـ بانتظاـ عمى نحك تككف ىذه الكظيفة مقررة بصفة دائمة 

 1.غير مقيدة بمدة مؤقتة
كليذا فاف كثير مف المياـ التي يقكـ بيا أشخاص تكتسي الطابع العمكمي كتيدؼ إلى تحقيق 

الصالح العاـ كلكنيا لا تتصف بصفة الديمكمة أؼ مؤقتة ففي ىذه الحالة لا يتصف بمف يقكمكف بيا 
بصفة المكظف، مثاؿ عمى ذلؾ مف يقكمكف بعمميات الإحصاء العاـ لمسكاف أك الأساتذة المتعاقديف 

 .لمتدريس في الجامعات أك في مؤسسات التككيف الميني
 :العمي في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو اتد أشخاص القانون العام بصفة مباشرة- 02

يجب أف يككف العمل الذؼ يقكـ بو الشخص لكي يككف مكظفا عاما داخل في التنظيـ الإدارؼ 
لممكظف العاـ، كيشترط أف يدار ىذا المرفق بالطريق المباشر مف قبل الدكلة أك أحد أجيزتيا، كمف ثـ إذ 

 2.كاف طريق إدارة المرفق بالطريق بالمباشر ففي ىذه الحالة لا يكتسب الشخص كصف المكظف العاـ
 :شرعية تولي منصب العمي أو الالتتاق بالوظيفة- 03

كيعني أف الطريقة التي تتـ الدخكؿ بيا إلى الكظيفة طريقة صحيحة كفق القكانيف المعمكؿ بيا في 
تمؾ الدكلة ككفق الأساليب كالإجراءات التي كضعتيا تمؾ الدكلة في تكلي الكظائف العامة كيشترط كذلؾ 

لكي يتصف الشخص صفة المكظف العاـ أف يصدر قرارا بتعيينو مف السمطة المختصة، إلا انو في 
بعض الحالات الاستثنائية كحالات الحرب كالككارث الطبيعية أجاز القضاء الإدارؼ المقارف في كل مف 
فرنسا كمصر كلبناف أف تككف الأعماؿ التي يباشرىا الشخص الذؼ صدر قرار تعيينو مشكبا بعيب مف 

عيكب المشركعية أك لـ يتـ تعيينو إطلبقا تحقيقا لضماف سير المرفق العاـ بانتظاـ، ككفق مبدأ حسف النية 
فاف حكـ بإلغاء تعييف المكظف الذؼ تكلى الكظيفة العامة بطريقة غير شرعية فاف ذلؾ يككف بأثر رجعي 
ككأنو لـ يعيف أصلب كانو مف المفركض أف الأعماؿ التي قاـ بيا قبل صدكر قرار بإلغاء تعيينو باطمة، 

                                                 
 .14 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص1
. 16 احمد عبد الحسيب، مرجع سابق، ص2
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كلكف اعتبارا لمبدأ حسف النية فاف القضاء الإدارؼ الفرنسي حماية لمصمحة الأفراد الذيف اعتقدكا أنيـ 
  1.يتعاممكف بصفة شرعية أضفى عمييا شيئا مف الشرعية

 :أن يخضع الشخص في علاقتو بالمرفق العام لمقوانين والنظم السائدة في الدولة- 04
كمعنى ذلؾ أف يخضع المكظف إلى القكانيف كالتشريعات كالمكائح التي تنظـ قطاع الكظيفة العامة 

في تمؾ الدكلة كىنا يتضح العلبقة بيف المكظف كالدكلة فيي علبقة تنظيمية لائحية كليست علبقة تعاقدية 
فيجكز لمدكلة أف تغيرىا أك تعدليا متى شاءت كمف طرؼ كاحد دكف الاتفاؽ مع المكظف كبالتالي فاف 

جميع الكضعيات التي يمكف أف يتكاجد فييا ىذا الأخير مصحكبة بقرار إدارؼ يخضع لمطعف بالإلغاء أماـ 
القضاء الإدارؼ في حالة مخالفتو لقكاعد المشركعية، بحيث لا تنقطع علبقة المكظف بالدكلة بمجرد تقديـ 

نما تظل العلبقة قائمة إلى أف يتـ قبكليا مف السمطة الإدارية المختصة  2.الاستقالة كا 
 :التثبيت في إتدد وظائف السمم الإداري - 05

كىك الرأؼ الذؼ ذىب إليو الفقياء الفرنسييف المعاصريف الذيف اتفقكا في مجمميـ عمى أف مف أىـ 
العناصر التي يجب أف تتكافر في الشخص حتى يصبح مكظفا ىك التثبيت في إحدػ درجات السمـ 

الإدارؼ بالإضافة إلى أف يشغل كظيفة دائمة كاف يشتغل لدػ مرفق عاـ إدارؼ كالمقصكد بيذا العنصر 
ىك أف الشخص الذؼ تـ تعيينو في منصب معيف يمر بفترة تربص كبعد اجتياز مرحمة التربص يتثبت في 
ذا ثبت أف ىذا الشخص غير مؤىل لشغل ىذه الكظيفة لا يثبت بيا كيتـ تسريحو كتنقطع بذلؾ  كظيفتو كا 

 .العلبقة الكظيفية التي كانت تربطو بالمرفق العاـ
كخلبصة القكؿ يمكف أف نقكؿ باف المكظف لا يعتبر مكظفا إلا إذا تـ تثبيتو كترسيمو في إحدػ 

. درجات السمـ الإدارؼ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .324، ص2003منشكرات الحمبي الحقكقية، . مبادئ وأتكام القانون الإداري   محمد رفعت عبد الكىاب،1
 .17 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص2
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 المسار الميني لمموظف العام: المبتث الثالث
نتطرؽ في ىذا المبحث إلى المسار الميني لممكظف العمكمي مف خلبؿ تكضيح أىميتو كتعريفو كاىـ 

خصائصو كأىدافو كذلؾ نظرا للؤىمية البالغة التي يتمتع بيا ىذا المكضكع بالنسبة لجميع العامميف في 
الإدارات العمكمية بل يعتبر شغميـ الشاغل نتيجة التطكرات الحاصمة في بيئة العمل كأثر ذلؾ عمى 

 .مردكدية العامل كعمى تحسيف ظركؼ العمل
 تعريف المسار الميني: المطمب الأول

ىناؾ عدة تعريفات لممسار الميني كتختمف تمؾ التعريفات باختلبؼ الزاكية التي ينظر منيا 
لمصطمح المسار الميني فنجد مف يعتقد أف المسار الميني لو تعريف كاسع يكاد يشمل كل ما يتعمق 

بالمكظف العمكمي خلبؿ حياتو المينية حيث يؤكد ىذا الاتجاه عمى أف المسار الميني لممكظف العمكمي 
ىك كل الكظائف التي يشغميا المكظف العمكمي عمى امتداد عمره الكظيفي بدءا بالدخكؿ لمكظيفة 

العمكمية إلى غاية الخركج منيا كىذه الفترة التي يمر بيا المكظف تتأثر طبعا باتجاىاتو كآمالو كمشاعره 
 1.كانطباعاتو داخل المنظمة

كليذا فاف المسار الميني يتككف مف مجمكعة المناصب المرتبطة كالتي تخطط مسبقا كيتـ تعييف 
العامل فييا تدريجيا كالتي تمتد طكاؿ حياتو المينية، كتتأثر ىذه الكظائف باتجاىات الفرد كطمكحاتو 

كآمالو كمشاعره، حيث انو لطمكح الفرد دكر في تحديد كتخطيط مساره الميني كيتطكر في ىذا المسار 
حسب طمكحاتو كقدراتو بحيث مثلب يكظف الفرد كعكف إدارؼ في منظمة ما كلكف باستطاعتو أف يصل 
في نياية مساره الميني إلى مدير ىذه المنظمة، كما ينظر إلى المسار الميني عمى انو مسار لمحراؾ 

 2.داخل المنظمة أك تراكـ مجمكعة فريدة كمميزة مف المراكز كالخبرات خلبؿ شغمو لكظائف معينة
كبالتالي فاف المسار الميني مف ىذه الزاكية يتضمف أبعادا تفكؽ بكثير ما تتضمنو الكظيفة المينية 
أك الحرفة، فالمسار الميني ىك نمط العمل كالنشاطات المرتبطة بو الذؼ يتطكر طكؿ فترة حياة الإنساف 
فيك يشمل الكظيفة أك سمسمة الكظائف التي تكلاىا الشخص إلى أف يحيف مكعد تقاعده فيناؾ العديد مف 

أنكاع المسارات المينية بقدر ما ىناؾ مف أفراد كىي تتفاكت كثيرا فيما يتعمق بنكع العمل المتضمف كالكيفية 
 .التي تؤثر بيا عمى حياة الشخص المعني

كما يعتبر البعض أف المسار الميني ىك تاريخ الشخص الميني أؼ جميع الكظائف التي شغميا 
 .الفرد خلبؿ حياتو المينية منذ دخكلو الخدمة إلى غاية الخركج منيا

أما الاتجاه الثاني فينظر لممسار الميني مف زاكية ضيقة حيث ينظر لمصطمح المسار الميني مف 
زاكية التطكر كالترقي داخل المنظمة، كليذا فاف المسار الميني يعتبر المسمؾ الذؼ يكضح مجمكعة 
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الكظائف المتتابعة التي يتدرج فييا المكظف أك ينتقل إلييا خلبؿ عمره الكظيفي كذلؾ إما عمكديا عبر 
المستكيات التنظيمية مف قاعدة الييكل التنظيمي حتى قمتو كتسمى ىذه الحركة بالترقية أك أفقيا فتسمى 

 .بالنقل الكظيفي الأفقي
كمف خلبؿ ىاذيف الاتجاىيف أؼ الاتجاه الضيق كالاتجاه الكاسع لمفيكـ المسار الميني ظير أخيرا 

كفي التكجيات المعاصرة في رسـ المسارات المينية مفيكـ جديد لممسار الميني حيث لـ يعد يقتصر 
مفيكـ المسار الميني عمى عدد الكظائف الرأسية التي ينتقل إلييا الفرد عف طريق الترقية عبر الييكل 

التنظيمي كلـ يعد مفضلب الشخص الذؼ يحصر نفسو في مجاؿ تخصصي كاحد كينتقل ضمنو مف كظيفة 
أدنى لكظيفة أعمى فقط، فالمطمكب الآف شغل الفرد لكظائف متعددة كمتنكعة راسيا كأفقيا، فيذا التنكع 
يكسبو مسارات متعددة كمختمفة فتنكع الخبرة ىي السمة الأساسية المطمكبة في المكظفيف في الكقت 

 .الحاضر
نمكذج الخبرات المرتبطة بالعمل كالذؼ يمتد ): كانطلبقا مما سبق يمكننا تعريف المسار الميني بأنو

لذلؾ مف الضركرؼ بالنسبة لممديريف أف يتفيمكا عممية تطكير المسار الميني . (عبر حياة إنساف ما
كالاختلبفات في احتياجات كاىتمامات العامميف في كل مرحمة مف المراحل حتى تتحقق لجيكدىـ 

 1.الفعالية
كتشمل الخبرات الكظيفية كل المراكز الكظيفية كخبرات العمل كنكعيات المياـ كىناؾ بعض الباحثيف 
الذيف أضافكا السمكؾ كالاتجاىات المرتبطة بالعمل، كينطبق ىذا التعريف عمى العامل البسيط المبتدغ كما 
ينطبق عمى الطبيب أك المحاسب كعمى أؼ نكع مف العمل، إضافة إلى ىذا فاف تعريف المسار الميني 

يمكف أف يشمل العمل التعميمي كالمراحل الدراسية كغيرىا علبكة عمى ذلؾ فاف قياس نجاح المسار الميني 
 2.لا يستند إلى معايير مكضكعية فقط مثل الترقية كلكنو يستند إلى معايير شخصية مثل الرضا الكظيفي

كيمكف أف نعرؼ المسار الكظيفي عمى انو تحقيق التكافق الفعاؿ بيف إمكانيات كقدرات الفرد 
كاحتياجات المؤسسة كذلؾ مف خلبؿ مجمكعة مف القرارات كالإجراءات التنظيمية التي تييئ كفرص العمل 

 .المناسبة كالمفيدة لمفرد كالمؤسسة عمى مدػ حياة الفرد
 خصائص المسار الميني: المطمب الثاني

 3:مف خلبؿ تعريف المسار الميني يمكف أف نستخمص الخصائص التالية
يقع عمى عاتق الفرد أف يرسـ المسار الميني الذؼ مف خلبلو يرػ مستقبمو الكظيفي شريطة أف يككف - 

 .ذلؾ مقركنا بالصفات كالقدرات كالميارات التي تؤىمو لذلؾ
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يقع عمى الفرد قدر مف مسؤكلية تأىيل نفسو كتكفير القدرات كالميارات كالصفات التي تؤىمو لشغل - 
 .الكظيفة التي يدفع المنظمة لتكفيرىا لو لشغميا

أف المسار الميني يقكـ عمى أساس مسؤكلية المؤسسة لإيجاد الكظيفة المناسبة لمفرد كفق قدراتو - 
 .كمياراتو كصفاتو كتييئة مناخ العمل لاستثمار ما لدػ الفرد مف ميارات

تساىـ المسارات المينية في تقميل احتمالات الصراع أك النزاع في العمل كما يترتب عميو مف حالات - 
 .التكتر أك ضغكط الكظيفة بيف الفرد كالمؤسسة

لكضع المسار الميني يستمزـ أف تمارس المنظمة مف الممارسات التنظيمية كالإدارية في مجالات - 
نياء الخدمة ككذلؾ قرارات  الاختيار كالتعييف كالتأكيل كالإدخاؿ إلى العمل كالتدريب كالترقية كالنقل كا 

الإشراؼ كالانتداب كغيرىا مف مجالات حركة التكظيف بما يتفق كالمسار الميني لكل فرد بناء عمى قدراتو 
 1.ككفاءتو

 2.تحقيق مصالح الأفراد في اختيار الحياة الكظيفية الملبئمة كا عدادىا لمتقدـ بنجاح في مراحميا المختمفة- 
 .كما يجب أف يككف ىناؾ ترابط مكضكعي بيف المسار الميني لمفرد كخطط المنظمة في تشغيل العمالة- 
إف كضع مسار ميني فعاؿ يؤدؼ إلى كضكح العلبقة بيف المنفعة الذاتية لممؤسسة كالمصمحة الذاتية - 

 .(المصمحة الفردية كالمصمحة المتبادلة)لمفرد 
التحديد الدقيق للؤدكار كالمياـ داخل المنظمة يؤدؼ إلى تكزيع الأعباء كالمسؤكلية بيف أفراد المؤسسة - 

 .مما يؤدؼ إلى إبراز القدرات كالطاقات الكامنة لدػ الفرد كاستثمارىا لصالح تطكير المؤسسة
 أىمية المسار الميني: المطمب الثالث

 :تتكزع أىمية المسار الميني بيف الفرد كالمؤسسة عمى النحك التالي
 أىمية المسار الميني بالنسبة لمفرد: الفرع الأول

تكمف ىذه الأىمية بالنسبة لمعامل في عممية التكجيو الملبئـ كالتحفيز في الحياة المينية إذ أف لكل 
عامل طمكحات كاحتياجات كرغبات يطمح لإشباعيا كينعكس نجاح المسارات المينية عمى الفرد مباشرة 

 :كذلؾ مف خلبؿ ما يمي
 .تكفير الفرص لمترقية كالتقدـ الكظيفي- 
 .تحقيق مصالح الأفراد في اختيار الحياة المينية الملبئمة كا عدادىا لمتقدـ بنجاح في مراحميا- 
 .تكفير فرص تطكر كظيفي عادلة لمرجاؿ كالنساء- 
 .تكفير برامج التطكير كالتدريب تمكف العممة مف تحمل مسؤكلياتيـ- 
 .زيادة مستكػ الرضا الكظيفي- 
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تمبية حاجيات كطمكحات العامل مف خلبؿ إدراج عمميات التكجيو كالتحفيز في مخططات المسارات - 
 .المينية

 أىمية المسار الميني بالنسبة لممنظمة: الفرع الثاني
أما عمى مستكػ المنظمة فتيدؼ إلى تحقيق رضا الفرد في عممو ككسيمة تمكنيا مف تحقيق أىدافيا 

بفعالية كمسايرة التطكرات السريعة في البيئة بإدخاؿ حركية في تسيير مساراتيا الكظيفية كتحتاج إلى 
 1.التكافق بيف أىداؼ الأفراد كأىداؼ المنظمة

 .زيادة الانتماء كالكلاء لممؤسسة- 
 .تحسيف سمعة المنظمة في عممية جذب العمالة الماىرة كأصحاب المكاىب- 
 .إيجاد الحافز لتحسيف أداء المؤسسة كزيادة الإنتاجية- 
الكصكؿ إلى درجة مناسبة مف الرضا كالترابط كالاندماج الكظيفي مف خلبؿ كجكد نظاـ يضمف التمكيف - 

 .العادؿ لمكظائف الشاغرة
تعمل المسارات المينية عمى تأىيل عماؿ المؤسسة عندما يككف كضع الفرد في المؤسسة لا يتناسب - 

مع مؤىلبتو أك ميكلو مما يؤدؼ إلى إحباطو نتيجة عدـ كجكد فرص نحكه فيصبح الفرد عبئا كالتزاما عمى 
المؤسسة كىذا مف خلبؿ أدائو الضعيف لذلؾ فانو مف مصمحة المؤسسة أف تساعد أفرادىا عمى إدارة 

 2.مساراتيـ الكظيفية
 .تخفيض تكاليف اليد العاممة نتيجة اىتماـ العامل بعممو الحالي كأممو الفسيح في منصب أعمى منو- 
 .تاميف احتياجات المنظمة لشغل المناصب الشاغرة- 
 .التلبزـ كالتأقمـ مع التغيرات البيئية الداخمية كالخارجية- 
 .جذب أكفا العمالة- 

 أنواع المسار الميني: المطمب الرابع
 :يمكف تحديد ثلبث أنكاع لممسارات الكظيفية كىي

 المسار الوظيفي التقميدي: الفرع الأول
 يمثل ىذا المسار حركة انتقاؿ المكظف العمكدية مف كظائف أدنى إلى كظائف أعمى عف طريق 

الترقية عمى أف تككف الكظيفة التي سبق إلييا ذات علبقة بالكظيفة القديمة مف حيث طبيعتيا، بمعنى أف 
الكظيفة السابقة ىي بمثابة إعداد كتييئة لممكظف لكي يرقى لمكظيفة الجديدة كعميو يمكف القكؿ أف المسار 
الكظيفي التقميدؼ يمثل عدد كنكعية الكظائف التي يمكف أف يرقى أك ينقل إلييا المكظف مف بداية تعيينو 
حتى إحالتو عمى التقاعد، كيفيـ مف ذلؾ أف الكظائف الكاقعة عمى المسار التقميدؼ تككف مف نكعية كاحدة 
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كتخصص كاحد، كذلؾ مف اجل تحقيق الترابط بيف الكظائف الكاقعة عميو، مف ىنا نجد أف المكظف ينتقل 
خطكة بخطكة عبر المسار التقميدؼ حتى يمكنو الانتقاؿ لمكظيفة الجديدة إلا بعد تقضيتو فترة زمنية في 

 1.الكظيفة السابقة
كيفتقد ىذا النكع إلى المركنة كيجعل بدائل الترقية كالانتقاؿ الكظيفي عميو معدكمة مما يصاحب ذلؾ 

 .نقص في فرص الترقية المتاحة
كمف جية أخرػ يبيف بكضكح تاـ كبدقة عالية الكظائف التي يمكف أف ينتقل إلييا المكظف عبر 
مسيرة حياتو الكظيفية في المؤسسة كما يتميز ىذا المسار باف الفرد لا يمكث فترة طكيمة مف الزمف في 

آخر كظيفة كاقعة عميو لحيف إحالتو عمى التقاعد كىذه الفترة تدعى فترة الرككد التي إذا كانت طكيمة يشعر 
بالممل كعدـ الاىتماـ أحيانا لأنو خلبليا لا تكجد زيادات عمى الراتب كلا يكجد تدريب كغالبا يخفض حجـ 

المياـ كالمسؤكليات عميو بسبب كبر سنو كفيما يمي شكل يكضح المسار التقميدؼ كفترة الرككد الكاقع 
 .عميو

 مخطط يوضح المسار الوظيفي التقميدي وفترة ركود الموظف
 

                                                                            المستكيات الإدارية                 
 التقاعد                             فترة الرككد          ترقية

 كنياية الكظيفة                                                           ترقية
                                                                                   ترقية

                       بداية التعييف                                  الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف
 

كبالرغـ مف ذلؾ أف المكظف مف خلبؿ ىذا النكع يبقى في المؤسسة لحيف بمكغو سف التقاعد كانو 
سيصل إلى نياية المسار مصمـ عمى أف يبقى كل مكظف في كل كظيفة فترة محددة مف الزمف كفي ىذه 
الحالة سكؼ نجد أف المسار التقميدؼ طكيل مف حيث الزمف لكف لا يعني ذلؾ بالضركرة أف يصاحب ىذا 

 2.الطكؿ كثرة الكظائف عميو كالتي سيرقى إلييا المكظف
 المسار الميني الشبكي: الفرع الثاني

يعتمد ىذا المسار عمى حركة انتقاؿ المكظف العمكدية كالأفقية في آف كاحد في الييكل التنظيمي  
عبر حياتو الكظيفية بمعنى أف المسار لا يحقق فقط الانتقاؿ لكظيفة في المستكػ الإدارؼ الأعمى بل 
يعمل عمى نقمو في عدة كظائف في المستكػ الإدارؼ الكاحد عمى مدػ فترة مف الزمف كىذا يعني أف 
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بقاءه في المستكػ الإدارؼ الأعمى لا يقتصر عمى كظيفة كاحدة كىي التي رقي إلييا، بل ينتقل بيف عدة 
كظائف في نفس المستكػ الإدارؼ كىذا لغاية اكتساب ميارات كخبرات متعددة في نفس المستكػ الإدارؼ 

 .الكاحد مما يتيح لو الترقي بعد فترة زمنية محددة إلى أكثر مف كظيفة في المستكػ الإدارؼ الأعمى
كمنو فاف المسار الشبكي يتصف بالمركنة كلا يعتمد عمى التخصص الضيق بل يعتمد عمى تكسيع 
نطاؽ تخصص المكظفيف لتكفير فرص كبدائل ترقية متنكعة أكثر تساىـ في تحقيق طمكحاتيـ المستقبمية 

. بسيكلة كمركنة أكثر مف المسار التقميدؼ
 مسار الانجاز: الفرع الثالث

يعتمد ىذا النكع عمى الانجازات التي يحققيا الفرد في عممو بحيث انو ليس شرطا أف ينتظر فترة  
محددة مف الزمف ليرقى كينتقل إلى كظيفة أخرػ كىذا بغض النظر عف المدة الزمنية التي قضاىا في 

كبالتالي فانو كمما زادت نجاحات الفرد في المؤسسة زادت سرعة ترقيتو في الكظيفة كبالتالي . الكظيفة
سرعة كصكلو إلى نياية المسار كمف ىذا الباب يمكف أف نجد احتماؿ بمكغ نياية المسارات في سف مبكرة 
نسبيا مف قبل أصحاب الانجازات كالنجاحات كعمى درجة عالية جدا كىنا تبرز مشكمة كىي أف بمكغ ىؤلاء 
نياية المسارات بسرعة سيجعل فترة رككدىـ أك مككثيـ في الكظيفة الأخيرة الكاقعة عمى المسار لحيف بمكغ 
سف التقاعد طكيمة مما يحدث لدػ المكظف الممل بسبب عدـ التغيير في عممو كىذا يخفض مف دافعية 

 1.العمل
 متطمبات التخطيط الفعال لممسار الميني: المطمب الخامس

 عمى مستود الفرد: الفرع الأول
 .تقييـ الفرد لطمكحاتو كأىدافو- 
مكانياتو بصكر مكضكعية-   .مراجعة كتقدير الفرد لقدراتو كا 
 .معرفة كتفيـ الفرد لمستقبمو الكظيفي- 
 .تعرؼ الفرد عمى الكسائل المتاحة كالممكنة لتحقيق أىدافو- 
تحديد الفرد لمممارسات البديمة لحياتو الكظيفية في ضكء المكازنة بيف طمكحاتو كأىدافو مف ناحية - 

مكانياتو مف ناحية أخرػ   .كقدراتو كا 
 عمى مستود المؤسسة: الفرع الثاني

تباع الأساليب الفنية كتطبيق الممارسات الإدارية لتكفير الأماكف المناسبة للؤفراد المؤىميف -  تحديد كا 
 .لذلؾ
 .تكفير مناخ تنظيمي يحقق أعمى درجات الرضا عف العمل كالانتماء لممؤسسة- 

                                                 
1
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كضع كتنفيذ حزمة متكاممة مف القرارات المرتبطة بالقكػ العاممة مف تعييف كتدريب كترقية كغيرىا بما - 
 .يحقق التكافق بيف المسارات الكظيفية للؤفراد المؤىميف كمتطمبات المؤسسة

 من يقوم بيذه الوظيفة: الفرع الثالث
إف تخطيط كتنمية المسار الميني ييـ المنظمة بنفس ): يقكؿ الدكتكر احمد ماىر في ىذا الصدد

القدر الذؼ ييـ كل فرد عمى حدا ككلبىما ييتـ في سعيو كسمككو إلى تحقيق التكافق بيف الفرد كالكظيفة 
كيزداد الاىتماـ مف كل منيما إلى الدرجة التي يمكف القكؿ أف ىناؾ مدخلب فرديا لتخطيط كتنمية المسار 

 1.(الكظيفي، كمدخلب تنظيميا لتخطيط المسار الكظيفي
كعميو فانو يكجد عدة أطراؼ تتداخل في تخطيط المسار الميني فالفرد ىك الأقدر عمى معرفة آمالو 
كقدراتو كالربط بينيما كمعرفة الطريق المناسب إلى تحقيق ىذه الآماؿ أما المنظمة ممثمة في مدير المكارد 

البشرية فيي مسؤكلة عف اكتشاؼ ما إذا كاف ىناؾ تكافق بيف الفرد كالكظيفة، كيتـ ذلؾ مف خلبؿ 
ممارسات يتـ التخطيط ليا كتنفيذىا أما المدير التنفيذؼ فمو دكر ميـ في ملبحظتو أؼ إختلبلات في 
 .التكافق بيف الفرد كالكظيفة كالتكصية لمدير المكارد البشرية بإجراء ما أك نصح الفرد في اتجاه محدد

 خطوات تخطيط المسار الميني: المطمب السادس
ىناؾ العديد مف الخطكات التي يجب عمى مدير المكارد البشرية إتباعيا عند تخطيط المسار الميني 

 2:لمفرد العامل كمنيا
 .تحديد الأىداؼ المينية- 
 .تحديد المستقبل الكظيفي أؼ ما يجب الفرد العامل كما يكره كتحديد آمالو كطمكحاتو كتطمعاتو- 
 .دراسة خصائص الفرد كمكاصفاتو المينية كالقرارات كالكفاءات كنقاط القكة كالضعف- 
مكانياتو كقدراتو مع اقتراح حمكؿ كمعالجة الإختلبلات أك -  استخراج الفركؽ بيف ما يأمل الكصكؿ إليو كا 

 .الفركقات
المسار التقميدؼ كىك التقدـ في : كما انو ىناؾ عدة مسارات يمكف أف يحقق الفرد تقدمو مينيا منيا- 

السمـ الكظيفي مف خلبؿ الترقية بصكرة تدريجية مف منصب إلى آخر كما انو ىناؾ شبكة المسارات أؼ 
تقدـ الفرد في الكظيفة بصكرة عمكدية أك أفقية عبر شبكة مف المكاقع المختمفة كأخيرا يمكف لمفرد الاحتفاظ 
بمينتيف الأكلى تكمل الثانية كبعد الاختيار النيائي يحدد البرنامج لتسيير مساره كيبدأ بالتنفيذ كىذا البرنامج 

 3.يتـ كصفو مف طرؼ الجية المعنية بالتصميـ أؼ الإدارة العامة لممنظمة ككذا مشاركة العماؿ المعنييف
 

                                                 
 .59 ص، 2003، الدار الجامعية:  الإسكندرية.السموك التنظيمي  احمد ماىر،1
. 161ص .  نكر الديف حاركش، مرجع سابق2
 .117، ص2004مديرية النشر لجامعة قالمة، : قالمة الجزائر. إدارة الموارد البشرية  حمداكؼ كسيمة،3
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 :نماذج تتديد المسار الميني: المطمب السابع
 1:ىناؾ عدة نماذج عممية لتحديد المسار الميني أىميا ما يمي

 :miller a from 1951نموذج ميمر وفروم  : الفرع الأول
 قسـ ىذا النمكذج المسار الكظيفي إلى خمسة مراحل 

 .سنة15الإعداد كاكتشاؼ العمل حتى - 01
 .سنة18البدايات في العمل حتى سف - 02
 .30محاكلة إثبات الذات حتى سف - 03
 . سنة65الثبات كالاستقرار حتى- 04
 . سنة65بداية مف  (التقاعد)نياية المسار الكظيفي كالتكجيو إلى المعاش- 05

 .shein  1978نموذج تشيني:  الفرع الثاني
 . سنة25مرحمة الأحلبـ كالاستكشاؼ حتى سنة - 01
 . سنة25-16مرحمة الدخكؿ في مجاؿ العمل مف - 02
 . سنة25-16مرحمة التدريب التأىيمي - 03
  سنة35-17مرحمة العضكية المنظمية الأكلى - 04
 .25مرحمة العضكية المنظمية المتكسطة في سف- 05
 . سنة45-35مرحمة الاجتياد في العضكية المتكسطة مف - 06
 .40مرحمة العضكية المنظمية المتأخرة في سف- 07
 .40مرحمة التكجو نحك الانحدار مف سنة - 08
 . سنة45مرحمة التكجو نحك المعاش بعد- 09

 .green hiuse a callanan 1994نموذج جرين ىوز وكالانان : الفرع الثالث
تحديد ) سنة، حيث يككف الفرد صكرة ذىنية عف نفسو كعف عممو 25يصل حتى : الإعداد لمعمي- 01

، كىي قابمة لمتغيير كمما تغيرت صكرة الفرد عف نفسو مف خلبؿ التجربة (نكع التعميـ الذؼ يكافقو
 .الشخصية

 سنة الأكلى مف عمر الإنساف الذؼ يبحث بيا عف كظيفة 25 تستغرؽ ىذه المرحمة :التوظيف- 02
 .يعتقد أنيا تشبع رغباتو كميكلاتو

 سنة يتعمـ فييا الفرد النكاحي الكظيفية الفنية كالمناخ التنظيمي كالثقافة 40 الى25 مف :التأسيس- 03
 .التنظيمية حتى يمقى القبكؿ كعنصر لو مكانة لائقة كاثبات الذات الكظيفية

                                                 
1
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 سنة كىي مرحمة مشبعة بالنضج كالرشد الحياتي كالكظيفي معا، 55 إلى 40 مف سف :المتوسطة- 04
لذلؾ يعيد فييا الفرد تقييـ حياتو الكظيفية كمدػ ما كصل إليو مف أىداؼ سبق كاف خطط ليا، ثـ إجراء 

 .تفكير كاقعي دقيق مع المتغيرات السائدة كيحدد بدائمو المستقبمية المتاحة
 يحاكؿ البقاء في المنظمة كفرد منتج يمتمؾ الكثير مف 55 عندما يدخل الفرد في سف :المتأخرة- 05

الخبرات الكظيفية التي يمكف الاعتماد عمييا كيحاكؿ أف يحقق إشباعات تقدير الذات تمييدا لتحقيق ذاتو 
بالكصكؿ إلى الأىداؼ التي كاف يصبكا إلييا في حياتو الأكلى ثـ يعيد نفسو لمرحمة ما بعد التقاعد حتى 

 1.يككف بحالة طيبة كفي صمح مع الذات
ككملبحظة عامة عمى ىذه النماذج التي تحدد المسار الكظيفي لممكظف العمكمي أنيا تمتقي في 
بعض الجكانب مع بعضيا البعض كتختمف في بعض الجكانب الأخرػ كىذا باختلبؼ البيئة كالمجتمع 

كالعادات كالثقافة السائدة كغيرىا مف الأمكر التي جعمت المفكريف كالمنظريف يجتيدكف في كضع النماذج 
 .الملبئمة لكل بيئة

ككنظرة عامة عمى ىذه النماذج نلبحع أيضا أف بعضيا يتكافق مع بيئتنا بينما الآخر عكس ذلؾ، 
فعمى سبيل المثاؿ يعتبر النمكذج الأكؿ نمكذج ميمر كفركـ أقرب إلى بيئتنا حيث أف التقييمات التي 

 .كضعيا ىذا النمكذج تتكافق تقريبا مع كضعنا سكػ كاف في الجزائر أك في تكنس
 سنة لمف لا يكاصل دراستو العميا كتككف 18فنجد أف البدايات الأكلى لمعمل تككف في حدكد السف 

 ىك فعلب مرحمة إثبات الذات كعمكما مبتدأ 34-30 سنة لمف تابع دراستو الجامعية كسف 24في حدكد
 سنة خاصة مع الأنظمة القانكنية التي تعمل بعدد سنكات العمل كليس بالسف 55مرحمة الانحدار في سنة 

 . سنة تقريبا بالنسبة لدكؿ العالـ60القانكنية لمتقاعد الذؼ ىك في حدكد 
 2.كعمى ىذا الأساس نحاكؿ أف نضع تصكر لمسار كظيفي بالنسبة لمفرد الجزائرؼ 

 النموذج الجزائري نور الدين تاروش: الفرع الرابع
 سنة كىي نياية مرحمة الدراسة المتكسطة 15تمتد ىذه المرحمة حتى سف : مرتمة الآمال والأتلام- 01

كحينيا يكبر حمـ الأسرة كالطفل بكظائف مرمكقة في المجتمع كىذا تأثرا بأفراد الأسرة أك الأقارب الذيف 
 ....بمغك مستكيات عميا سكاء في الدراسة أك الكظائف، طبيب، طيار

 سنة، كىي فترة المرحمة الثانكية كفييا 25 إلى 16تمتد ىذه المرحمة مف سف: مرتمة العذاب والأرق - 02
يزداد الحمـ كالأمل في الحصكؿ عمى شيادة الباكالكريا كبمعدؿ عاؿ يمكف للبلتحاؽ بأحسف التخصصات 
الجامعية كالتي تحتل الصدارة في السمـ الاجتماعي الجزائرؼ فإذا كاف لو ذلؾ يكمل دراستو الجامعية كىك 

                                                 
 .381، ص2005دار الكفاء لدنيا الطباعة كالنشر، : الإسكندرية. إدارة الموارد البشرية  محمد حافع حجازؼ،1
 .  ىذا النمكذج ىك عبارة عف خلبصة جمعيا الأستاذ نكر الديف حاركش مف التجارب العالمية كالمحمية2
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ذا كاف الرسكب فالتكجو  راض عما حققو، أما إذا لـ يتحصل عمى معدؿ عالي فيكاصل دراستو بكاقعية كا 
 .إلى الحياة المينية مف خلبؿ مراكز التككيف الميني أك ممارسة التجارة أك الأعماؿ الحرة أك البطالة

 سنة عندما يعجز الفرد في إيجاد عمل لنفسو 30 الكاسطة تزداد حدتيا في حدكد :المرتمة الثالثة- 03
بنفسو فيبحث عمف يمكنو مف التكظيف بشتى الطرؽ كتكثر الأساليب المتبعة في ذلؾ فمف الاعتماد عمى 

أىل الجاه كالنفكذ مف أفراد العائمة الكبيرة كالأىل كالأقارب كالجيراف كتصل في بعض الأحياف إلى دفع 
 .الرشكة مف اجل الظفر بمنصب عمل

 سنة حيث يطمئف الفرد عمى كظيفتو كيبدأ في تنمية 40-25بيف : مرتمة الضمان والاستقرار- 04
قدراتو كيتعرؼ عمى أنظمة العمل كقكانينو كالثقافة التنظيمية كمحاكلة إثبات نفسو كا عطاء أىمية لشخصو 
في محيط العمل، كىنا يزداد طمكحة نتيجة الاستقرار فيبحث مف جية أخرػ عمى دراسة أك تخصص 
 .آخر يدعـ بو مركزه الكظيفي كالاجتماعي، كىناؾ مف يبحث عف عمل مكاز يكاجو بو متاعب الحياة

 سنة كىنا يقيـ الفرد نفسو كماذا حقق مف أىداؼ كما ىي مزاياه 55 الى40 مف:مرتمة التقييم- 05
 .كعيكبو كمنيا يستخمص النتائج فيي مرحمة النضج كالكعي الكظيفي

 . في حالة التقاعد المبكر55 كىذا بداية مف سف:مرتمة التوجو نتو التقاعد- 06
 الفرد ىنا كضع حدا لمساره الكظيفي، لكف في الجزائر ربما يبدأ في رسـ :مرتمة ما بعد التقاعد- 07

 ...مسار كظيفي آخر لما بعد التقاعد كىك البحث عف عمل آخر كسائق أك حارس ليمي كمتعاقد كغيرىا
مف ىنا يتضح أف المسار الكظيفي بأنو ذلؾ الخط المرسكـ كالمحدد الذؼ يتـ السير عبره منذ بداية 
شغل الكظيفة حتى نيايتيا، كيستيدؼ المسار الكظيفي تخطيط كتحديد مسار المستقبل الكظيفي التكافق 
كالانسجاـ المرف بيف الفرد كالكظيفة، كتتمثل العممية التخطيطية ىنا في تحديد مسارات كاضحة زمنيا 
كمكانيا كمدعمة بالكسائل كالأفراد اللبزميف حتى يصل الفرد إلى ىدفو الكظيفي النيائي كىك التكافق 

 1.كالانسجاـ المرف بيف الفرد كالكظيفة
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:  واستنتاجاتخلاصة
الكظيفة العمكمية كالمكظف العاـ  تناكلنا في ىذا الفصل المفاىيـ المتعمقة بالدراسة كىي أساسا

: كالمسار الميني لممكظف العاـ حيث بعد دراسة ىذه العناصر يمكف أف نستنتج ما يمي
يختمف تعريف الكظيفة العمكمية باختلبؼ الأنظمة الإدارية كالسياسية كالاجتماعية كالاقتصادية التي  -

. مف فترة إلى أخرػ كتسكد العالـ كما تختمف في الدكلة الكاحدة باختلبؼ النظاـ السائد 
لمكظيفة العامة معنييف معنى مكضكعي يركز عمى الاختصاصات كمعنى عضكؼ شكمي يركز عمى  -

. النظاـ القانكني
تبرز أىمية الكظيفة العمكمية مف خلبؿ علبقتيا الكطيدة بمختمف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية  -

. كالسياسية كدكرىا المحكرؼ في ذلؾ ككذلؾ مف خلبؿ دكرىا الياـ بالنسبة لمختمف أجيزة الدكلة
خدمة عمكمية مف أىـ ما يميز الكظيفة العامة عمى القطاع الخاص ىك أنيا تيدؼ إلى تحقيق  -

.   كتتصف بالديمكمة كالاستمرارية
تكمف أىمية الكظيفة العامة بالنسبة لمنظاـ السياسي في أنيا أداة لتنفيذ سياساتيا العامة كاستيعاب يد  -

 كما أنيا مف ناحية أخرػ تشكل عبء كبيرا عمييا مف خلبؿ تكفير الأجكر اللبزمة ، مف ناحيةكفؤةعاممة 
.  مف المكظفيف كتكفير الأغمفة المالية لتككينيـ كترقيتيـ كالتجييزات اللبزمة لحسف أداء عمميـعددليذا اؿ

يمكف أف نميز بيف نكعيف مف الأنظمة القانكنية السائدة في العالـ في مجاؿ الكظيفة العمكمية كىما  -
النظاـ المغمق كالنظاـ المفتكح حيث أف النظاـ المفتكح يتمحكر حكؿ فكرة الكظيفة العمكمية باعتبارىا عمل 
متخصص كىذا النظاـ سائدا في عدة دكؿ منيا الكلايات المتحدة الأمريكية كدكؿ الخميج العربي كغيرىا 

د ىذا النظاـ في عدة دكؿ أكركبية ا كس، مسارا مينيادأما الكظيفة العامة بمفيكميا المغمق تع .مف الدكؿ
عمى رأسيا فرنسا ككثير مف الدكؿ الإفريقية مف بينيا الجزائر كتكنس كالمغرب كمصر كغيرىا مف دكؿ 

. العالـ
 كفق النظاـ المغمق علبقة قانكنية تنظيمية لائحية تحكميا القكانيف السارية المكظف بالدكلةإف علبقة  -

.  علبقة تعاقديةبالادارةالمفعكؿ بينما في النظاـ المفتكح علبقة المكظف 
 فالمفيكـ الكاسع ىك كل مكظف يشتغل ، مفيكـ كاسع كمفيكـ ضيق،فؼإف لممكظف العمكمي مفيكـ -

لدػ الدكلة ميما كاف مركزه القانكني كميما كاف مستكػ كطريقة تكظيفو كميما كاف نظاـ الأجكر الذؼ 
 رتب ػحدإ بينما المفيكـ الضيق لممكظف العمكمي ىك المكظف الذؼ تـ تعيينو كترسيمو في ،يطبق عميو

. الكظيفة العامة
خذ المشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي بالنظرية التنظيمية اللبئحية كالمستمدة أساسا مف النظاـ ألقد  -

. مغمقالقانكني اؿ
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تكمف أىمية المسارات المينية في أنيا تحقق رغبات كطمكحات كاحتياجات المكظف بصفة مباشرة  -  
 كتكفير برامج التطكير ،مف خلبؿ تكفير فرص الترقية كالتطكر الكظيفي بصفة عادلة بيف جميع المكظفيف

أما بالنسبة لممنظمة فتيدؼ دراسة المسارات المينية إلى  .كالتككيف مما يؤدؼ إلى زيادة الرضا الكظيفي
تحقيق أىدافيا بأكثر فعالية كمسايرة لمتطكرات السريعة كذلؾ مف خلبؿ التكافق بيف أىداؼ الأفراد كأىداؼ 

ميف حاجيات المنظمة لشغل المناصب الشاغرة كتخفيض تكاليف اليد أالمنظمة كيتضح ذلؾ مف خلبؿ ت
. العاممة

نما تتشكل ملبمح أيمكف أف نقكؿ ب - ف المسار الميني لا يبدأ مف بداية التعييف في الكظيفة العمكمية كا 
نكية المسار الميني لممكظف العاـ ابتداء مف الرغبة في اختيار التخصص العممي في المرحمة الثا

 دكف أف نغفل مرحمة البحث عف العمل كالتي يتـ تحديدىا كفق ثلبثة معايير أساسية ة الجامعيكالمرحمة
 .كىي الرغبة كالتخصص كالفرصة المتاحة

  



   

 

    
 
 
 

انفصم انثاوي 
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 سنفي الجزائر وتوالتوظيف : الفصي الثاني
إف مف أىـ أسباب نجاح الإدارة في تحقيق أىدافيا ىك حسف اختيار المكظفيف كتعيينيـ في الكظيفة      

 التي تتلبءـ كمؤىلبتيـ العممية كاستعداداتيـ النفسية كبالتالي كضع المكظف المناسب في المكاف المناسب 
 التي اىتمت بتنظيـ قطاع الكظيفة العمكمية كيعتبر حق يفالقكافعميو كىذا ما كرستو الدساتير كأكدتو 

  ىك حق دستكرؼ بالدرجة الأكلى كتتـ ممارسة ىذا الحق دكف تمييز حسب ما نصت عميوتكظيفاؿ
.  مية في الجزائر ك تكنسمكالقكانيف التي تعنى بالكظيفة العك الدساتير

:  ىذا الفصل مف خلبؿ ما يمينتناكؿكعميو سكؼ 

.  في الجزائر كتكنس التكظيفمبادغ: المبحث الأكؿ- 
. شركط التكظيف  في الجزائر كتكنس: المبحث الثاني- 
. طرؽ التكظيف  في الجزائر كتكنس: المبحث الثالث- 
 . في الكظيفة العمكمية في الجزائر كتكنس كالترسيـالتعييف: المبحث الرابع- 
 خلبصة كاستنتاجات- 
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س ن في الجزائر وتوتوظيفمبادئ ال:   المبتث الأول
 يحق مبدئيا لكل مكاطف أف يمتحق بالكظيفة العمكمية كتتـ ممارسة ىذا الحق دكف تمييز حسب ما 

جراءات ضبطيا القانكف الخاص بالكظيفة العمكميةعميو الدستكر ككفقانص  .  لشركط كا 
اسـ مف فعل يكظف تكظيفا كيراد بو استخداـ شيء أك :)كيمكف أف نعرؼ التكظيف لغة عمى انو

 1.(إنساف قصد إنشاء قيمة جديدة منو
مجمكعة مف العمميات كالإجراءات التي تتخذىا ) :أما التعريف اصطلبحا فيمكف أف نعرؼ ذلؾ بأنو

المنظمة لاقتناء المكارد البشرية اللبزمة التي يتكفر فييا شركط الكفاءة كالقدرة اللبزمة لتكلي منصب 
 .(شاغر

: أما فيما يتعمق بأىمية التكظيف فتظير مف خلبؿ ما يمي
تكمف أىمية حسف اختيار المكظفيف مف خلبؿ حسف أداء المكظفيف لممياـ المنكطة بيـ حيث يككف  -

ىناؾ انعكاسات عمى المنظمة أك الييئة المستخدمة بغية تحقيق أىدافيا بشيء مف الكفاءة كالقدرة كما أف 
. عممية التكظيف تؤدؼ إلى سد الشغكر بالمؤسسات كتمبية حاجات المؤسسة مف المكارد البشرية

كما أف حسف اختيار المكظفيف يؤدؼ إلى التقميل مف التكاليف التي قد تتحمميا المنظمة في حالة ما إذا  -
. كانت عممية التكظيف اقل نجاحا مف المستكػ المطمكب

كلمتطرؽ لمتكظيف مف جميع جكانبو يجب عمينا التطرؽ لممبادغ الأساسية التي تحكـ عممية 
التكظيف كلعل أىما مبدأؼ المساكاة كالجدارة بالإضافة إلى مبادغ أخرػ سكؼ نتطرؽ إلييا في صمب 

 استمرارية المرفق العاـ كمبدأ المركنة كغيرىا مف المبادغ التي تحكـ قطاع الكظيفة أ مبدمثلالمكضكع 
 .العمكمية

  في الجزائر وتونسمبدأ المساواة: المطمب الأول
 لمكظيفة لمترشح نفس الشركط كالظركؼ المرشحيف كالمقصكد بمبدأ المساكاة أف يتاح لجميع       

: كعميو يمكف اف نتطرؽ لمبدأ المساكاة كفق ما يمي. العمكمية دكف تمييز
 عمى مستود التشريعات: الفرع الاول

 نصت دساتير الجزائر المستقمة عمى المساكاة بيف الجميع في تكلي الكظائف العمكمية     الجزائر ففي       
 جميع المكاطنيف في تقمد المياـ يتساكػ ):  عمى ما يمي2020 مف دستكر67 نصت المادة حيث

. (باستثناء المياـ كالكظائق ذات الصمة بالسيادة  كالامف الكطنييف، كالكظائف في الدكلة
 مف خلبؿ القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة ككرس ىذا المبدأ في القكانيف الأساسية المنظمة لمقطاع

 27 كالذؼ ينص في مادتو 2006 جكيمية 15:  المؤرخ في06/03:  تحت رقـ2006العمكمية لسنة 
لا يجكز التمييز بيف المكظفيف بسبب آرائيـ أك جنسيـ أك أصميـ أك بسبب أؼ ظرؼ مف ) :عمى ما يمي

                                                 
. 265ص . 1973، 24دار المشرؽ، ط : بيركت. المنجد في المغة والإعلام معمكؼ لكيس، 1
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يخضع التكظيف إلى ) : التي تنص عمى ما يمي74 ككذلؾ المادة ،(ظركفيـ الشخصية أك الاجتماعية 
. (مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظائف العامة

عتبر المشرع الجزائرؼ مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظائف العمكمية مف المبادغ الكبرػ التي اك
تحكـ النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية الجزائرية كلـ يستثني إلا مف كاف ماضيو غير مشرؼ اتجاه الثكرة 

  1.الجزائرية
كفي الأصل أف الجنسيف متساككف في تقمد الكظائف العامة إلا ما تـ استثنائو بنص قانكني أك      

تنظيمي حيث أف ىناؾ بعض المناصب لخصكصيتيا سكاء الدينية أك الأخلبقية أك طبيعة المياـ المنكطة 
بيا تككف حكرا عمى جنس معيف دكف غيره مثاؿ ذلؾ رتبة قابمة أك مرشدة دينية التي ىي حكرا عمى 

  2.النساء أك رتبة إماـ ىي حكرا عمى الرجاؿ
القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة في  إف التشريع في مجاؿ الضمانات الأساسية لممكظفيف          

   3. منو ىك مف اختصاص البرلماف122العمكمية كفقا لأحكاـ المادة 
 فيستند مبدأ المساكاة بيف كل المكاطنيف لمترشح إلى الكظيفة العمكمية عمى ما جاء بو في تونس أما

كل المكاطنيف متساككف في ): الذؼ نص عمى ما يمي 2014التكنسي لسنة الفصل السادس مف الدستكر 
، ككذلؾ مف الفصل العاشر مف قانكف الكظيفة العمكمية الفقرة 4(الحقكؽ كالكاجبات كىـ سكاء أماـ القانكف 

 يتضمف الممف الشخصي إلى ما يشير للؤفكار أفكلا يمكف بأؼ حاؿ ): الأخيرة الذؼ ينص عمى ما يمي
 .5(السياسية أك الفمسفية أك الدينية لممعني بالأمر

 عمى الإدارة التمييز بيف المكاطنيف عمى أساس جنسيـ أك انتماءىـ يمنع      كعمى ىذا الأساس 
 : كفقا لما يميالعقائدؼ أك أفكارىـ السياسية

 يمنع منعا باتا عمى الإدارة منع المكاطنيف مف الترشح لمكظيفة العمكمية :تتجير التمييز العنصري - 01
 6.اعتبارا لجنسيـ أك لفئتيـ الاجتماعية أك لمكف بشرتيـ أك لأؼ عنصر آخر مف ىذا القبيل

                                                 
. 192سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص  1
 . بالكادؼ16:00 عمى الساعة 08/08/2020 اجريت يكـ غميزاف مقابمة الكظيف العمكمي لكلاية رئيس مفتشية عبد الحكيـ سكاكر، 2

 .03، مرجع سابق، ص 2006يكليك15 المؤرخ في 06/03الأمر رقـالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  3
. 316ص. مرجع سابق. 2014 جانفي 14 في التكنسية، المؤرخ دستكر الجميكرية  مف06الجميكرية التكنسية، الفصل  4
 يتعمق بضبط النظاـ الأساسي 1983 ديسمبر 12 المؤرخ في 1983 لسنة 112 القانكف عدد  مف10لفصل ا الجميكرية التكنسية، 5

 بتاريخ 82 عدد ،الرائد الرسمي.  ذات الصيغة الإداريةكالمؤسسات العمكميةالعاـ لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية 
. 4328، ص 1983ديسمبر 16

 .الالتتاق بالوظيفة العمومية: الجزء الأول. سمسمة قانون الوظيفة العمومية في تونس صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 6
. 06، ص2006دار إسيامات في أدبيات المؤسسة، : تكنس
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الجميكرية التكنسية تضمف (: نص الفصل الخامس مف الدستكر عمى أف: تتجير التمييز العقائدي- 02
 1.)حرية الفرد كحرية المعتقد كتحمي حرية القياـ بالشعائر الدينية ما لـ تخل بالأمف العاـ

:( ضمانا ليذه الحرية جاء الفصل العاشر مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية أنوك      
 2.) بالأمر يمكف بأؼ حاؿ أف يتضمف الممف الشخصي ما يشير إلى الأفكار الدينية لممعني لا

لذا فانو لا يمكف التمييز بيف أعكاف الكظيفة العمكمية عمى أساس أفكارىـ الدينية، لكف تجدر الإشارة 
إلى أف الديف الإسلبمي ىك ديف الدكلة التكنسية كديف رئيسيا كذلؾ طبقا لما نص عميو الدستكر بما ييسر 

 الانغلبؽ كالتطرؼ كيحفع مقكمات الشخصية كيدرأ أخطارإقامة الشعائر الدينية كيصكف القيـ الركحية 
 3:الحضارية التكنسية كيزكي التعمق بيا كليذا الغرض تتكلى كزارة الشؤكف الدينية خاصة

. تنسيق الأعماؿ كالنشاطات المتعمقة بالشؤكف الدينية بالتعاكف مع سائر الدكائر المعنية -
. تيسير القياـ بشعائر الديف -
. العناية ببيكت الله كسائر المعالـ الدينية -
. الإشراؼ عمى إطارات التفقد كالإرشاد الديني كالمكمفيف بالإمامة كالمؤذنيف كالقائميف بشؤكف بيكت الله -

كيلبحع انو استثناءا لمبدأ المساكاة بيف المكاطنيف في الترشح إلى الخطط العمكمية لا يمكف بطبيعة 
. 4الحاؿ إسناد بعض المياـ إلى غير المسمميف مف ذلؾ مثلب خطة مفتي الجميكرية أك كاعع ديني

لكنو يلبحع انو تـ في السنكات الأكلى للبستقلبؿ تكميف مكاطنيف غير مسمميف بكظائف سياسية 
ىامة كذلؾ لأسباب ظرفية، كما يلبحع باف مجمس المستشاريف ضـ مف بيف أعضاءه عضكا غير مسمـ 

، ىذا كقد تـ تسمية ركني طرابمسي ككزير لمسياحة في 2005تـ تعيينو مف قبل رئيس الجميكرية سنة
.  كىك يديف بالديانة الييكدية2017حككمة يكسف الشاىد سنة 

كفي الإسلبـ ىناؾ صنفاف مف الكزراء كزراء التفكيض الذيف كانت ليـ صلبحيات مطمقة في 
التصرؼ ككزراء التنفيذ الذيف لـ يككنكا مؤىميف إلا لتنفيذ الأكامر الصادرة عف الخميفة ككاف في ذلؾ العيد 

بالإمكاف تعييف كزراء التنفيذ مف بيف أىل الذمة في حيف أف ذلؾ لـ يكف ممكنا بالنسبة إلى كزراء 
 5.التفكيض

                                                 
. 316ص . ، مرجع سابق2014جانفي 14 في التكنسية، المؤرخ دستكر الجميكرية  مف05 الجميكرية التكنسية، الفصل 1
 .06 المرجع نفسو، الفصل 2
 المتعمق بضبط مشمكلات كزارة الشؤكف الدينية، 1994 مارس 22 المؤرخ في 1994 لسنة 597 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد3

. 533، ص 1994 افريل 01 الصادرة بتاريخ 25 عدد ،الجريدة الرسمية
: تكنس. التياة المينية لأعوان الوظيفة العمومية:  الأولءالعمومية، الجزقانون الوظيفة  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 4

 .19، ص2010المدرسة القكمية للئدارة مركز البحكث كالدراسات الإدارية، 
 .16مكتبة كمطبعة مصطفى الحمبي كأكلاده، ص: القاىرة. الأتكام السمطانية القاضي أبي يعمى محمد بف الحسيف الفراء الحنبمي، 5
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يمنع مف حيث المبدأ عمى الإدارة أف تميز بيف الأعكاف أك بيف : تتجير التمييز السياسي- 03
 لمكظيفة العمكمية عمى أساس انتماءاتيـ أك أفكارىـ السياسية، غير أف حرية الفكر السياسي لا المرشحيف

 أك الأعكاف المجاىرة بأفكارىـ إلى حد التشكيؾ في حيادىـ أك الإخلبؿ بكرامة المرشحيفتعني أنو بإمكاف 
 1.كظيفتيـ أك بسمطة الدكلة

 لا يمكف لمسمطة الإدارية أف تميز بيف الذككر كالإناث عند انتداب :عدم التمييز بين الجنسين- 04
 مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية عمى 11الأعكاف أك مف خلبؿ مسارىـ الميني، كقد نص الفصل 

 ليس ىناؾ أؼ ميز بيف الجنسيف في تطبيق ىذا المبدأ باستثناء الأحكاـ الخاصة التي تحتميا طبيعة )أنو 
 2(.الكظائف كالتي قد تتخذ في ىذا الصدد

 مف خلبؿ ما تـ ذكره أف كلب البمديف أقرا مبدأ المساكاة كمبدأ أساسي للبلتحاؽ بالكظيفة ويتبين
العمكمية في التشريعات المعمكؿ بيا في الجزائر ك تكنس كلكف الاختلبؼ فقط في أف المشرع الجزائرؼ 

نص تؼ ت كاؿ2020 مف دستكر 67اقر ىذا المبدأ في أـ القكانيف صراحة كىك الدستكر لا سيما في المادة 
باستثاء المياـ كالكظائف ذات يتساكػ جميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائف في الدكلة ): عمى ما يمي

، كتبع ذلؾ في كل القكانيف الأساسية التي عرفتيا الجزائر منذ الاستقلبؿ (الصمة بالسيادة كالامف الكطنييف
 2006 لسنة 06/03: كالتي تكرس ىذا المبدأ الدستكرؼ كلعل أىميا كآخرىا قانكف الكظيفة العمكمية رقـ

لا يجكز التمييز بيف المكظفيف ) : عمى ما يمي27 كالذؼ ينص في مادتو 2006 جكيمية 15: المؤرخ في
 ككذلؾ ،(بسبب آرائيـ أك جنسيـ أك أصميـ أك بسبب أؼ ظرؼ مف ظركفيـ الشخصية أك الاجتماعية 

. (يخضع التكظيف إلى مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظائف العامة) : التي تنص عمى ما يمي74المادة 
 فقد اكتفى المشرع التكنسي بالتطرؽ لمبدأ المساكاة في تكلي الكظائف العامة في تونس في أما

نما ذكر ىذا بصفة عامة كىك ما نص عميو  القكانيف الأساسية كلـ ينص عمى ذلؾ صراحة في الدستكر كا 
كل المكاطنيف ):  حيث نص ىذا الفصل عمى ما يمي2014الفصل السادس مف الدستكر التكنسي لسنة 

. (متساككف في الحقكؽ كالكاجبات كىـ سكاء أماـ القانكف 
حيث ركز المشرع التكنسي عمى تكريس ىذا المبدأ في القكانيف الأساسية التي تعنى بالكظيفة 

 كالذؼ ينص في مادتو 12/12/1983 المؤرخ في 1983 لسنة 112العمكمية لا سيما القانكف عدد 
كلا يمكف بأؼ حاؿ أف يتضمف الممف الشخصي إلى ما ):عمى ما يميعمى التكالي العاشرة كالحادؼ عشر 

، ككذلؾ المادة الحادؼ عشر كالتي تنص (يشير للؤفكار السياسية أك الفمسفية أك الدينية لممعني بالأمر

                                                 
مرجع .  تونس الجزء الأول الالتتاق بالوظيفة العموميةالعمومية فيسمسمة قانون الوظيفة  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1

. 08سابق، ص
 .4328، ص ، مرجع سابق12/12/1983 المؤرخ في 1983 لسنة 112 مف القانكف عدد 11 الجميكرية التكنسية، الفصل 2
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يز بيف الجنسيف في تطبيق ىذا القانكف باستثناء الأحكاـ الخاصة التي ؼتـليس ىناؾ أؼ ): عمى ما يمي
. (تحتميا طبيعة الكظائف كالتي تتخذ في ىذا الصدد

 مف أف كلب البمديف أقرا مبدأ المساكاة في تكلي الكظائف العامة إلا انو لكل قاعدة استثناء فقد وبالرغم
تـ استثناء بعض الفئات مف ىذا المبدأ كذلؾ مف خلبؿ ما نصت عميو القكانيف المعمكؿ بيا في كلب 

البمديف كنذكر بالخصكص أف بعض المناصب يمكف أف تككف مف نصيب فئة معينة عمى حساب بعض 
: الفئات الأخرػ كنذكر في ىذا الشأف عدة حالات منيا

 كاف في الجزائر أك في تكنس عمى أف مف صراحة سكاءمنصب رئيس الجميكرية كالذؼ ينص الدستكر  -
يريد الترشح لمنصب رئيس الجميكرية يجب أف يككف مف الديانة الإسلبمية بالرغـ مف أف القكانيف تنص 
عمى انو لا يمكف التمييز بيف المكاطنيف عمى أساس ديني في تكلي الكظائف العامة كفي ىذا الإطار 
تتدخل العكامل الثقافية كالدينية لممجتمع كتأثيرىا عمى صياغة القكانيف التي تعنى بالشأف العاـ، ىذا 

:  مف الجزائر إلى تكنس كنذكر منيا ما يميالأخرػ كتختمفبالإضافة إلى بعض الشركط 
.  الطبيعي أف يككف مف ذكؼ الديانة الإسلبميةالأكقاؼ فمفمنصب مفتي الجميكرية أك كزير  -

 شرط الديانة الإسلبمية مف الناحية التطبيقية أف ىذا الأمر مطركح في الشرط أؼكنلبحع في ىذا 
تكنس أكثر مف الجزائر لاف الجزائر لا تكجد بيا أقميات دينية مثمما ىك في تكنس حيث تسعى ىذه 

 العميا ككاف ليا ذلؾ في عدة مناسبات مف خلبؿ كصكؿ بعض الكظائفالأقميات لتمثيل نفسيا خاصة في 
كما نلبحع أيضا فيما يخص المساكاة  .1أصحاب الديانة الييكدية إلى مناصب سيادية مثل الكزارة كغيرىا

: بيف الجنسيف أف بعض الكظائف العامة عادة ما تككف حكرا عمى جنس معيف كبالقانكف مثاؿ ذلؾ
التجنيد في الجيش خاص بالرجاؿ بصفة إلزامية عمى خلبؼ النساء بصفة اختيارية كىذا الأمر في  -

.  مباشر عمى فرص التكظيف بيف الرجاؿ كالنساءأثرالجزائر كتكنس كما لو مف 
 .منصب قابمة يككف حكرا عمى النساء دكف الرجاؿ كمنصب إماـ يككف حكرا عمى الرجاؿ دكف النساء -

 فيناؾ مناصب تككف حكرا عمى النساء دكف غيرىـ العممية     ىذا مف الناحية القانكنية أما مف الناحية 
 كيككف ذلؾ نتيجة تأثيرات مف الرجاؿ كبعض المناصب تككف حكرا عمى الرجاؿ دكف غيرىـ مف النساء

 مثاؿ ذلؾ أف تككل لممرأة في سمؾ الشرطة أك الديكانة بمياـ تفتيش لا يمكف اجتماعية كثقافية معينة
العقابية كما أف بعض المياـ عرفت باحتكارىا لمرجاؿ مثل مكظفي المؤسسات . لمرجاؿ التي يقكمكف بيا

 منصب رئيس السيادية مثلكمنصب سائق كمختمف الرتب في الجيش كالمناصب  (إعادة التربية)
 2.رئيس البرلمافالجيكرية أك 

 

                                                 
 . بتكنس العاصمة12:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 21 مقابمة اجريت يكـ .فتحي العيكني، رئيس بمدية الكرـ 1
 . بالكادؼ16:00 عمى الساعة 08/08/2020 يكـ ، اجريت عبد الحكيـ سكاكر، مقابمة سابقة2
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 عمى مستود الممارسات: الفرع الثاني
 نجد كثير مف التطبيقيةبالرغـ مف أف مبدأ المساكاة مبدأ دستكرؼ كقانكني إلا انو مف الناحية        

عمى  لعدة اعتبارات كالممارسات لا تتكافق كما أراد لو المشرع سكاء كاف ذلؾ في الجزائر كتكنس كذلؾ
: عدة مستكيات

 03 بالرغـ مف أف القانكف يجرـ ذلؾ ففي تكنس تصل العقكبة  إلى :عمى مستود التمييز العنصري  -01
 سنكات 03 أشير إلى 06سنكات سجف كفي الجزائر كذلؾ يعاقب عمى التمييز العنصرؼ بالحبس مف 

إلا انو عمى مستكػ  1 دج 150000.00 دج إلى 50000.00مف تقدر بالإضافة إلى غرامة مالية 
 العميا فبالنسبة لمتمييز عمى الكظائفالممارسات نجد بعض التصرفات تكرس ذلؾ كخاصة عمى مستكػ 

مستكػ لكف البشرة في تكلي الكظائف نجد أف بعض الكظائف بقيت حكرا عمى أصحاب البشرة البيضاء 
 إلا أف ،لاعتبارات معينة حيث انو لا نكاد نجد مسؤكليف كبار في الدكلة مف ذكؼ البشرة السمراء إلا نادرا

.  في التناقص بمركر الكقتأىذا الأمر بد
مطركح  في الجزائر أكثر مف تكنس لاعتبارات ؼ أما مشكل العرؽ  :ي العرق  التمييزعمى مستود - 02

-القبائل)تاريخية ما بيف المكاطنيف مف أصكؿ عربية  كمكاطنيف مف أصكؿ أمازيغة بمختمف فصائميـ
كانعكس ذلؾ في تكلي الكظائف العامة كبالرغـ مف أف الدستكر كقكانيف  (بني ميزاب-التكارؽ –الشاكية 

الجميكرية لا تعترؼ بيذه التصنيفات كبالرغـ مف أف قيادات الثكرة التحريرية عممت عمى محاربة  ىذه 
العنصريات إلا انو في كاقع الأمر بقيت بعض الركاسب كبعض الممارسات متكاجدة في المجتمع الجزائرؼ 
نتيجة لأسباب متعددة حيث بقيت بعض الكظائف حكرا عمى عرؽ معيف مثل بعض المناصب في الجيش 
كانت حكرا عمى أبناء الشاكية قي مرحمة تاريخية معينة ككاف ذلؾ بعد الاستقلبؿ مباشرة نتيجة لاعتبارات 

كاف داعما لمثكرة خاصة في بداية الثكرة ىـ أبناء الشاكية دكف  (عرقي)تاريخية بحتة باعتبار أف أىـ فصيل
 عمى أبناء ما محسكبةكما أف بعض المناصب الإدارية كانت في كقت . إغفاؿ دكر المناطق الأخرػ 

القبائل دكف غيرىـ مثل التكظيف في شركة سكنطراؾ كشركة الخطكط الجكية الجزائرية كالمؤسسات 
البنكية بالرغـ مف أف ىذه المؤسسات تعتبر مؤسسات اقتصادية كلا تتبع قطاع الكظيفة العمكمية إلا أنيا 

 كفي ىذا الصدد كبالرغـ مف كجكد بعض التصرفات مف 2.تعطي لنا فكرة عف طبيعة الشخصية الجزائرية
ىذا النكع إلا انو عمى العمكـ بقيت محدكدة كلـ ترقى إلى أف تيدد النسيج الاجتماعي أك الكحدة الكطنية 
عمى اعتبار أف ما يجمع الجزائرييف أكثر مما يفرقيـ كاف عامل الديف كالكطنية ىما صماـ الأماف لمبلبد 

 .مف ىذه التصرفات

                                                 
 كالمتعمق بالكقاية مف التمييز كخطاب 2020 افريل 28 المؤرخ في 05/20 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ 1

 .04ص . 2020 افريل 29 الصادرة بتاريخ 25عدد ، الجريدة الرسمية. الكراىية كمكافحتيا
.  بالجزائر العاصمة15:00 الساعة  عمى05/04/2021:  محمد بكخطة، ناشط سياسي كنقابي سابق، مقابمة اجريت يكـ2
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أما مشكل العرؽ بالنسبة لتكنس فميس مطركح بشكل كبير مقارنة بالجزائر حيث أف الشعب التكنسي 
بغض النظر عف أصكلو العرقية تاريخيا إلا أف الشعب التكنسي حاليا يعتبر أكثر انسجاما مف ىذه الناحية 

. دكف أف نغفل دكر السمطة السياسية بعد الاستقلبؿ كالتي حاربت القبمية كالتعصب العرقي
كبالنسبة لمشكل الجيكيات فيك مطركح سكاء كاف ذلؾ في الجزائر  :جيوي عمى مستود التمييز ال-03

 مثل مدف الميدية كالمنستير كسكسة كنابل كتكنس أك في تكنس ففي تكنس يكجد تمييز بيف مدف الساحل
فتكنس المستقمة عرفت نظاـ رئاسي .  كبيف المناطق الداخمية في الكسط كالجنكب كالشماؿ الغربيكبنزرت

مركزؼ متشدد يتمثل في سيطرة مؤسسة الرئاسة عمى جميع الصلبحيات بما في ذلؾ مؤسسة الجيش كبما 
أف كلب الرئيسيف الذيف حكما تكنس بعد الاستقلبؿ كىما الحبيب بكرقيبة كزيف العابديف بف عمي منحدريف 

مما اثر عمى التكازف الجيكؼ بيف الجيات  (بف عمي مف سكسة)ك (بكرقيبة مف المنستير)مف مدف ساحمية 
بل اعتبرت تمؾ المناطق ميدا لممعارضات التي عرفتيا تكنس سكاء المعارضة اليسارية أك القكمية أك 

الإسلبمية  كأصبحت مناطق كاممة محركمة مف التنمية  مما انعكس ذلؾ الحرماف عمى تكلي المناصب 
 حيث أف معظـ المعارضات التي حاكلت الإطاحة بنظاـ بكرقيبة كانت مف الجنكب 1.العامة في الدكلة

بالرغـ مف ) 1980 كحادثة قفصة سنة 1963منيا ما تعمق بمحاكلة الانقلبب الفاشمة عمى بكرقيبة سنة 
كبالرغـ مف الثركات المكجكدة في الحكض . (أف ليا بعد إقميمي إلا أف مسرح أحداثيا كانت في الجنكب

المنجمي في قفصة كضكاحييا إلا أف ذلؾ لـ يشفع ليا  مف الانتفاع بحصتيا في التنمية بل طغى عمى 
ذلؾ العامل السياسي ككذلؾ الأمر بالنسبة لكلاية تطاكيف حيث يكجد عمى ترابيا اغمب الثركات الباطنية  
مثل البتركؿ كالغاز كالجبس كغيرىا إلا أف حع تمؾ المنطقة في التنمية كالتشغيل يكاد يككف منعدما مما 
اضطر أصحاب تمؾ المناطق إلى البحث عف العمل في الساحل ككذلؾ اليجرة إلى خارج الكطف حيث 

تعتبر كلاية تطاكييف مف أكثر الكلايات التي ليا عمالة في الخارج كبيا اكبر نسبة مف البطالة عمى 
  %.28المستكػ الكطني تصل إلى 
حاكؿ أف يستدرؾ ىذا الأمر كاقر مبدأ  (2014 جانفي 14دستكر )" الثكرة"كبالرغـ مف أف دستكر 

التكازف الجيكؼ كمبدأ التمييز الايجابي إلا انو في التطبيق كاجيت ىذا التكجو عدة إشكاليات تتعمق أساسا 
بضعف مكارد الدكلة كبحجـ اليكة التي تركيا النظاـ السابق بيف المناطق الساحمية كالمناطق الداخمية 

التي  كبالإضافة إلى كجكد بعض الذىنيات التي مازالت تحف إلى العيد السابق كالتي ليا نفكذ في الدكلة
كسقف الطمكحات المرتفع " الثكرة"تسعى إلى عرقمة ىذا التمشي ككذلؾ ذىنية المطمبية التي برزت بعد 

.  "الثكرة"بعد 

                                                 

.  بتكنس العاصمة12:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 21 يكـ  مقابمة سابقة، اجريتفتحي العيكني،1 
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كفي الجزائر أيضا مشكل الجيكيات مطركح خاصة بيف الشماؿ كالجنكب كبيف الشرؽ كالغرب كيعكد 
ذلؾ إلى عدة أسباب تاريخية كسياسية كثقافية حيث أف ىذا المشكل  لو جذكر تاريخية ظيرت بعد الثكرة 
حيث أف اغمب قيادات الثكرة مف الشرؽ كاغمب القيادات السياسية التي حكمت الجزائر المستقمة مف الشرؽ 

 ،محمد بكضياؼ-  باتنة،الياميف زركاؿ–  الطارؼ،الشاذلي بف جديد-  قالمة،اليكارؼ بكمديف)أيضا
قصيرة لا  باستثناء احمد بف بمة مف مغنية  كلاية تممساف كىي فترة (...سكيكدة،  عمي كافي،المسيمة

نستطيع أف نحكـ عمييا مما انعكس بشكل كاضح عمى تكلي الكظائف العامة خاصة المناصب القيادية 
في الدكلة  بعد الاستقلبؿ كىذا بدكرة ينعكس عمى عدة مجالات منيا قطاع الكظيفة العمكمية  خاصة في 
الكظائف السامية في الدكلة إلا انو في الآكنة الأخيرة انتقمت القيادة مف الشرؽ إلى الغرب كانعكس ذلؾ 
عمى تركيبة الحككمات المتعاقبة في عيد الرئيس عبد العزيز بكتفميقة مما انعكس مباشرة عمى التعيينات 

. في مختمف المستكيات في الدكلة
أما بالنسبة لمشماؿ كالجنكب فبالرغـ أف معظـ مكارد الدكلة مف الجنكب كذلؾ نظرا لطبيعة النظاـ 
الاقتصادؼ الجزائرؼ الريعي كالذؼ يعتمد بالدرجة الأكلى عمى الصناعة الاستخراجية إلا أف الجنكب لـ 

يحظى بالقدر الكافي مف التنمية خاصة في السنكات الأكلى للبستقلبؿ  حيث لا نكاد نجد مسؤكليف كبار 
نعكس عمى ذلؾ حرماف تمؾ المناطق مف  التعيينات عمى جميع افي الدكلة مف كلايات الجنكب مما 

نو في الآكنة الأخيرة ىناؾ محاكلات لسد ىذه الفجكة بيف الشماؿ كالجنكب إلا انو أالمستكيات، كبالرغـ مف 
 1.لـ ترقى لممستكػ الذؼ يطمح لو سكاف الجنكب

كيمكف أف نشير في ىذا الإطار أف علبقة التنمية بقطاع الكظيفة العمكمية علبقة كطيدة مف حيث 
فتح المناصب المالية حيث انو عندما تككف أنشطة اقتصادية كمشاريع تنمكية في منطقة معينة تؤدؼ 

 2.حتما إلى فتح مناصب مالية في الكظيفة العمكمية لتغطية متطمبات تمؾ الأنشطة
أما الحديث عف المرأة فنجد ىناؾ تشابو كبير بيف الجزائر كتكنس عمى  :عمى مستود الجنس -04

العمكـ سكاء مف ناحية التشريعات التي تدعـ مكانة المرأة كتمنع أؼ تجاكز يستيدفيا كالحط مف مكانيا أك 
 عمى تكريس مبدأ 2014  جانفي14  مف دستكر 46مف طغياف الجنس الآخر عمييا  حيث نص الفصل 

تمتزـ الدكلة بحماية الحقكؽ المكتسبة لممرأة كتعمل عمى دعميا ):المساكاة بيف الجنسيف مف خلبؿ ما يمي
كتطكيرىا، تضمف الدكلة تكافؤ الفرص بيف الرجل كالمرأة  في تحمل مختمف المسؤكليات كفي جميع 

 .(المجالات
ككذلؾ بالنسبة لمجزائر حيث شيدت بعد الاستقلبؿ عدة دساتير كرست في معظميا مفيكـ تمكيف 
المرأة في جميع مجالات الحياة كتكريس مبدأ المساكاة بيف الجنسيف في تكلي الكظائف كالمياـ داخل 

                                                 
.   بالجزائر العاصمة15:00 عمى الساعة 05/04/2021:  محمد بكخطة، مقابمة سابقة، اجريت يكـ1
.  بتكنس العاصمة12:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 21 اجريت يكـ فتحي العيكني، مقابمة سابقة، 2
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مختمف دساتير الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، كمختمف الدكلة، كيظير ذلؾ جميا مف خلبؿ 
. القكانيف المنظمة لقطاع الكظيفة العمكمية في الجزائر

يبمغ تعداد      كبخصكص الاحصائيات الرسمية لنسبة تكاجد المراة في الكظيفة العمكمية في الجزائر ؼ
مف التعداد الإجمالي %  40.74  عكف أؼ بنسبة880.245 العنصر النسكؼ في الكظيفة العمكمية

 يبمغ تعداد العنصر النسكؼ في الكظيفة العمكمية بينما في تكنس 2019،1حسب الإحصائيات لسنة 
 2017.2 حسب الإحصائيات الرسمية لسنة  مف التعداد الإجمالي %36  عكف أؼ بنسبة233.500

نلبحع  أف المرأة مقارنة نسبة تكاجد المرأة في قطاع الكظيفة العمكمية في الجزائر كتكنس كمف خلبؿ 
 في الجزائر أك في تكنس إلا انو نلبحع أف ىناؾ تقدـ  ذلؾلـ ترتقي إلى المكانة التي تطمح ليا سكاء كاف

 خاصة في السنكات تكنس أكثر منو في الجزائرميـ بالنسبة لحضكر المرأة في الكظيفة العمكمية في 
 التي تمت الأخيرة عمى خلبؼ ما كاف عميو الأمر في السنكات الماضية خاصة بالنسبة لمسنكات الأكلى 

استقلبؿ البمديف حيث انو في الجزائر اقتحمت المرأة عدة مجالات ميمة كقطاع التعميـ كالصحة كأصبحت 
تنافس الرجاؿ منافسة شديدة بينما نجد في تكنس تعدت ىذه القطاعات إلى قطاعات أخرػ مثل قطاع 

. الشرطة كالدفاع المدني  كالديكانة  كالإدارة كغيرىا
 لممرأة في أكبركما أف ىذا الأمر يختمف مف منطقة إلى أخرػ فنجد في كلايات الشماؿ ىناؾ تكاجد 

كالتي تعتبر مناطق محافظة خاصة ما كفي المناطق النائية الكظيفة العمكمية أكثر مف كلايات الجنكب 
تعمق باقتحاـ كظائف كانت حكرا عمى الرجاؿ في مراحل تاريخية سابقة بينما في الجنكب تفضل المرأة 

التكاجد في قطاعات يمكف أف نقكؿ عمييا قطاعات تقميدية في الكظيفة العمكمية مثل قطاع التعميـ 
 حركية كاسعة في ىذا المجاؿ في السنكات الأخيرة حيث تفكؽ ت ىذه القطاعات عرؼحيثكالصحة 
. معتبرة عمى الرجاؿ في ىذه الكظائف كبنسب النسكؼ العنصر 

بينما في تكنس لا نجد ىذا الفرؽ كاضحا حيث أف كلايات الجنكب كالشماؿ انخرطكا جميعا في 
مشركع المجتمع الذؼ انتيجتو السمطة السياسية مباشرة بعد الاستقلبؿ كبمركر الزمف أصبح المجتمع 

التكنسي أكثر تجانسا كاقتناعا بيذا المبدأ كىك مبدأ تكريس تكاجد المرأة في الحياة العامة بما فييا التكاجد 
في الكظيفة العمكمية نتيجة لظركؼ اجتماعية كاقتصادية أجبرت المرأة التكنسية عمى العمل بغية تغطية 
تكاليف الحياة المعيشية المتأتية عمى الأكضاع الاقتصادية الصعبة التي تمر بيا سكاء كاف ذلؾ قبل 

 3.كالتي أصبح فييا الرجل غير قادر عمى تمبية تمؾ الحاجيات بمفرده" الثكرة"أك بعد " الثكرة"
                                                 

 :، متاح عمى الرابط10:00 عمى الساعة 12/03/2021:  المكقع الرسمي لممديرية العامة لمكظيف العمكمي بالجزائر اطمع عمية يكـ1
www.dgfp.gow.dz.  

: اطمع عميو يكـ. 2017-2013 المعيد الكطني للبحصاء بتكنس، خصائص اعكاـ الكظيفة العمكمية كاجكرىـ لسنكات 2
 .www.ins.tm: ، متاح عمى الرابط09:00:  عمى الساعة20/02/2022

.  بتكنس العاصمة12:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 21 فتحي العيكني، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 3
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قى المرأة في الجزائر كتكنس إلى مستكػ يتناسب كمكانتيا تأما مف ناحية تكلي مناصب قيادية فمـ تر
في المجتمع كفي سكؽ الشغل كحتى مكانيا في الكظيفة العمكمية بالرغـ مف أف ىناؾ عدة تشريعات 
تشجع عمى ذلؾ كلعل أبرزىا ما تعمق بالمناصب المنتخبة حيث انو في تكنس مثلب بعد الاستقلبؿ تـ 

 06 مف الأمر المؤرخ في 11إقصاء المرأة مف انتخابات المجمس القكمي التأسيسي بمقتضى الفصل 
سناد حق الترشح 21 الذؼ حصر صفة الناخب في الذككر الذيف بمغكا مف السف 1956جانفي   سنة كا 

 سنة، ثـ تدارؾ ىذا التمييز بمقتضى الأمر الصادر 30لكل ناخب يحسف القراءة كالكتابة كيتجاكز سنو 
 المتعمق بالانتخابات البمدية لتشارؾ المرأة في الانتخابات العامة لكف ىذه المساكاة لـ 1957 مارس14في 

تمكف المرأة مف بمكغ مراكز القرار لذلؾ تـ تدعيميا بعدة إجراءات منيا عمى سبيل المثاؿ عمى مستكػ 
الجماعات المحمية فقد عرفت نسبة النساء في تركيبة المجالس البمدية تطكرا ىاما خلبؿ السنكات الأخيرة 

 2005كلسنة  (حد أدنى يقدر بالخمس) 2000بفضل نظاـ الحصة المعتمد في الانتخابات البمدية لسنة 
. 1(حد أدنى يقدر بالربع)

لمجمس  ؿ الانتخابيةالقكائـالتكنسية عبر إقرار مبدأ التناصف في " الثكرة" تكاصل بعد المنكاؿىذا 
الكطني التأسيسي كمجمس النكاب لتعزيز المساكاة بيف الرجل كالمرأة عمى مستكػ التمثيل السياسي ككذلؾ 

. 2018الأمر بالنسبة لممجالس المحمية في انتخابات سنة 
 مقارنة بالجزائر سكاء كاف ذلؾ عمى مستكػ الكزارات ا مممكساكليذا نلبحع انو في تكنس ىناؾ تقدـ

 عميا في الدكلة مثل منصب مدير عاـ أك كالي أك معتمد أك كظائفالتي تديرىا نساء أك عمى مستكػ 
مناصب في السمطة القضائية كالقضاة بل كصمت المرأة كلأكؿ مرة أف تشرؼ عمى جياز القضاء كأكؿ 

ككذلؾ . كزيرة لقطاع العدالة في تاريخ تكنس بل أكثر مف ذلؾ كصمت المرأة إلى منصب كزير أكؿ مؤخرا
 انو في الآكنة الأخيرة المرأة ممثمة في رئاسة المجمس بأحد نكاب التشريعية حيثالأمر بالنسبة لممؤسسة 

. الرئيس بالإضافة إلى المجاف كالييئات المختمفة لمجمس نكاب الشعب
أما في الجزائر فبالرغـ مف المحاكلات التي قاـ بيا المشرع الجزائرؼ لتمكيف المرأة مف تكلي 

المناصب القيادية في الدكلة إلا انو بقيت دكف الطمكحات التي أريد ليا فنجد مثلب ما تعمق بالقانكف 
  كالذؼ يكرس تكاجد المرأة في المؤسسة التشريعية 2012 جانفي 12:  المؤرخ في12/03: الانتخابي رقـ

بإجبار الأحزاب عمى ترشيح نسبة الثمث عمى الأقل مف النساء حتى تككف المرأة ليا تمثيل معتبر في 
 إلا انو في كاقع الأمر لـ تتحقق تمؾ النسبة عمى اعتبار أف كثير مف القكائـ يفكز بيا  2المؤسسة التشريعية

                                                 
جكاف  ،114/115 عدد.المجمة القانونية، "انتخابات المجمس الكطني التأسيسي اختزاؿ الصراع الايدكلكجي" ماىر عبد مكلاه، 1

 .12، ص2011
 المتعمق بكيفيات تكسيع 2012 جانفي 12:  المؤرخ في12/03 مف القانكف رقـ 02 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2

. 46 ص .2012 جانفي 14 الصادرة بتاريخ 01 عدد ،الجريدة الرسمية. تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة
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رأس القائمة فقط كاغمب رؤساء القكائـ مف الرجاؿ كلذلؾ لـ تنعكس تمؾ النسبة في الترشيح عمى عضكية 
المجمس كلكف عمكما تعتبر نسبة قريبة مف الثمث، كنتيجة لعممية تقييمية مف طرؼ السمطات السياسية  تـ 
إحداث آلية مغايرة لتكاجد المرأة في البرلماف كىي آلية شرط التناصف في القكائـ الانتخابية تـ تكريسيا  

  كلكف مع 2021 مارس 16 المؤرخ في 21/02 تحت رقـ 2021في القانكف الانتخابي الأخير لسنة 
 شخص بشخص كمع اعتماد القائمة المفتكحة حيث المرشحيفعدـ إجبار الأحزاب عمى ضركرة ترتيب 

 الفائزيف عمى القكائـ الانتخابية فاف ذلؾ المرشحيفأصبح مف خلبليا الناخب ىك صاحب القرار في ترتيب 
أدػ إلى تراجع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة نتيجة تطبيق ىذا القانكف الانتخابي كنتيجة لثقافة 
المجتمع الذككرية، بل أف ىذا الإجراء افرغ عممية تمثيل المرأة مف محتكاه كالأمر ينطبق كذلؾ عمى 

المناصب التي تتـ عف طريق التعييف مثل منصب كزير أك كاؿ أك مدير عاـ كغيرىا مف المناصب حيث 
 1.انو لـ تصل المرأة إلى تمؾ المناصب بنسب محترمة مقارنة بتمثيميا في عدة مناصب دنيا

كيمكف أف نبرز بعض الإشكاليات المتعمقة بتمثيل المرأة في قطاع الصحة عمى سبيل المثاؿ كفق ما 
 2:يمي

الإناث أؼ  مف جنس المرشحيف في معظـ مسابقات التكظيف بمختمف أشكاليا اغمب أف حيث نجد
 إناث ىـ  كتكنس اغمب الطمبة بصفة عامة في الجزائرأف أىميا أسبابكىذا راجع لعدة  % 70 حكالي أف

 مف الذككر كىك بدكره يعكد لعدة أكثر الجنس الأنثكؼ  علبمة مف علبمات أصبحكاف الاجتياد في الدراسة 
 : كمنيا شخصية كاجتماعية كاقتصادية كسياسيةأسباب

لانخراط في قطاع الصحة أكثر مف الذككر حيث يعتبر قطاع الصحة مف القطاعات في ارغبة البنات  -
  .الأكثر جذبا لجنس الإناث عمى غرار بعض القطاعات الأخرػ كالتعميـ

 مينة التمريض مينة تتلبءـ كمؤىلبت المرأة الخمقية كالنفسية كالعقمية حيث يعتبر ىذا الأمر تاريخيا  تعد-
العنصر مف طرؼ  ليا إلا بالقانكف لا يمكف الترشح ميف بعض اؿأفحكرا عمى العنصر النسكؼ بل 
 الدستكرؼ بخصكص المساكاة بيف الرجل المبدأ ىناؾ جدؿ كبير بيف الأمرالنسكؼ مثل القابلبت كفي ىذا 

خل ىنا العكامل الاجتماعية كالثقافية مثل العرؼ كالديف د في التكظيف كبيف خصكصيات المينة كتتكالمرأة
لكل ) سنو لمقكانيف عمى سبيل الاستثناء كليس العمكـ أثناءكاف المشرع القانكني يراعي كل تمؾ العكامل 

. (قاعدة استثناء

                                                 
 المتعمق 2021مارس 16:  المؤرخ في21/02 مف القانكف رقـ 317 ك202 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادتيف 1

 .10، ص 2022 جكيمية 20:  صادرة في49 عدد ،الجريدة الرسميةبالانتخابات، 
 . بالكادؼ11:30:  عمى الساعة17/02/2021:  كىيبة ببة، رئيسة مصمحة المستخدميف بمديرية الصحة بالكادؼ، مقابمة أجريت يكـ2

 



      التوظيف في الجزائر وتونس:                                                          الفصل اللثان  
 

67 

 

 سمبي في بعض الأحياف عمى القطاع حيث يظير ذلؾ جميا مف خلبؿ تأثير قد يككف لوكىذا الأمر       
 يحبذ ذلؾ لكف الأمر التعييف بالقرب مف مقر سكناىا كالجميع في حقيقة ف البنات تحبذأفالتعيينات حيث 

 فييا كثير مف الحرج بالنسبة لمتنقل لممناطق البعيدة كالنائية بينما الرجل ظركفو تككف اقل المرأةظركؼ 
 في حرج مف ناحية تمبية الإدارة كظركؼ السكف كظركؼ التنقل كميا عكامل تترؾ المرأةحرجا نظرا لطبيعة 
 عند استنفاذ الحمكؿ الكدية الأخير المكظفة كمف ناحية ضركرة المصمحة لكف في أكرغبات المكظف 

استحالة تمبية رغبات المكظفيف فانو يجب حالة كمراعاة الجكانب الشخصية كالعائمية كالاجتماعية فانو في 
 1. البعض  التخمي عف المنصبأحياناتفعيل القانكف مما يجبر 

ة كاحدة فاف ىؤلاء ؼ يككف ىناؾ عدة طبيبات في مؤسسة استشفاغ     كيظير ىذا الإشكاؿ كذلؾ عندما
 نيارا أك يتـ بنظاـ التناكب ليلب بالرغـ مف أف تكقيت العمل الطبيبات يحبذف العمل في النيار بدؿ الميل 
 أساس يتـ الاتفاؽ بينيـ عمى الأحياف فانو في اغمب كالإناثفعندما تككف مؤسسة متناصفة بيف الذككر 

 في النيار  لكف عندما يككف ىناؾ اختلبؿ فانو دائما يككف لف الذككر يعممكف في الميل كاف النساء يعـأف
نو دائما احيث (  بيا طبيب كاحد كالبقية طبيباتيكجد مؤسسة استشفائية  ذلؾمثاؿ عمى) في ذلؾ إشكاؿ

 يتـ التكظيف مناصفة بيف الرجاؿ كالنساء حتى  اقترح في ىذا الإطار أفكعميو (garde  le)يطرح مشكل 
 تماشيا مع سياسة  خاصة بالنسبة لمعمل بنظاـ التناكبنساء % 50رجاؿ ك % 50 أؼ الأمرنتفادػ ىذا 

 أك عمى الدكلة كالتكجيات العالمية في المناصفة بيف الرجاؿ كالنساء كتحقيقا لمبدأ المساكاة بيف الجنسيف
الأقل يككف التناصف في التعييف في المؤسسة الكاحدة  أؼ أف يككف التعداد مناصفة بالنسبة لممناصب 

 كما يمكف أف نلبحع أف ىذا الأمر يختمف بيف الجزائر كتكنس قميلب كبيف المناطق .2التي تتطمب ذلؾ
 .المتفتحة كالمناطق المحافظة

 أىـ الأسباب التي أدت إلى اختلبؼ تمثيل المرأة في الكظيفة العمكمية في تكنس عمكما كلإبرازك
 :نذكر ما يميكالجزائر 

المتمثمة أساسا في طبيعة المجتمع التكنسي الذؼ انتيج نيج الانفتاح عمى ك :العوامي الثقافية -01
الثقافات الأكربية بعد الاستقلبؿ  كالتي تعطي لممرأة قدر لا محدكد مف الحرية في تكلي المناصب 

 .الإدارية
 الإرادة السياسية مف طرؼ القيادة العميا لمبلبد مف أجل تكريس ىذا كنقصد بو: العوامي السياسية- 02

 النيج العمماني كالذؼ يعتبر مف ابرز سماتو العمل عمى تحرير المرأة مف  تكنسالتكجو حيث انتيجت
 .القيكد الدينية كالاجتماعية المكركثة

                                                 
 . بالكادؼ11:30:  عمى الساعة17/02/2021: أجريت يكـكىيبة ببة، مقابمة سابقة،  1
 .المقابمة نفسيا 2

 



      التوظيف في الجزائر وتونس:                                                          الفصل اللثان  
 

68 

 

حيث أف طبيعة النظاـ الاقتصادؼ لو دكر ىاـ في خركج المرأة  :العوامي الاقتصادية والاجتماعية- 03
 تسعى العائمة التكنسية لتحسيف دخميا مف أجل مجابية تكاليف الحياة اليكمية نظرا لسكؽ الشغل حيث

لمكضعية الاقتصادية اليشة لمبلبد كعدـ قدرة أرباب العائلبت عمى تمبية الحاجيات العائمية مما أدػ إلى 
التضامف الأسرؼ بيف الرجل كالمرأة لمتغمب عمى تمؾ المطالب كاعتماد الاقتصاد التكنسي عمى الاستثمار 

في العقل التكنسي كذلؾ بالتركيز عمى العمـ كالعمل مف اجل مجابية نقص المكارد الطبيعية مقارنة 
 1.بالاقتصاد الجزائرؼ الريعي الذؼ يعتمد عمى الصناعة الاستخراجية

الذؼ انتيجتيا الدكلة الجزائرية مؤخرا مما أدػ إلى تضاعف : سياسات التوظيف والإدماج الميني- 04
العنصر النسكؼ خاصة في قطاعات معينة كالتي أدت بدكرىا إلى تجاكز نسبة تكاجد المرأة في الكظيفة 

 .العمكمية في بتكنس
كالجدير بالملبحظة أف كل الإحصائيات في العالـ بما فييا الدكؿ المتقدمة تشير إلى أف تكريس ىذا 

 بالنسبة إلى الكظائف العميا التي بقي جميا حكرا عمى المكظفيف الكفاية خاصةالمبدأ لـ يتحقق بما فيو 
 .الذككر

 . في الجزائر و تونسمبدأ الجدارة :المطمب الثاني
     إف صلبح الكظيفة العمكمية كالارتقاء بيا يقتضي اختيار أفضل العناصر القادرة عمى تحمل 

مسؤكلياتيا، لذلؾ كاف لابد مف كضع نظاـ يكفل ىذا الاختيار كيدعمو كالمبدأ الذؼ يحكـ ىذا النظاـ في 
الكقت الحاضر ىك مبدأ الجدارة أك مبدأ الاستحقاؽ الذؼ يجعل مف الكفاءة كالصلبحية أساسا لاختيار 
المكظف العمكمي كىك ما يقتضي الرفع مف مستكػ أداء الإدارة العمكمية في اختيار أفضل المكارد 

 2. إقرار ىذا المبدأالدكؿ إلىالبشرية كعميو اتجيت مختمف قكانيف الكظيفة العمكمية في 

: مبدأ الجدارة في تكلي المناصب العامة عمى انو (torpy williem)     كيعرؼ الأستاذ تكربي كلياـ 
أسمكب اختيار المكظفيف العاميف كالاحتفاظ بيـ عمى أساس الصلبحية كالجدارة كليس عمى أساس )

 كالتي قد تنحرؼ بكلاء المكظفيف نحك المصالح الخاصة كالشخصية عمى حساب المصمحة 3.(المحاباة
. العامة مف جية ككذا الكلاء السياسي لمدكلة كلبعض القادة كالرؤساء الإدارييف مف جية أخرػ 

     كييدؼ ىذا النظاـ إلى انتقاء أكثر الأفراد صلبحية لشغل الكظيفة العمكمية عف طريق المنافسة 
المفتكحة بيف ذكؼ المؤىلبت العممية الذؼ تفرضو طبيعة الكظائف المطمكب شغميا كىكذا يساىـ نظاـ 

 كتطكير أسس كمعايير الأساسية لإصلبحالجدارة في جذب الكفاءات مما يجعل ىذا النظاـ أحد الركائز 
. شغل الكظائف العامة

                                                 
.  بتكنس العاصمة12:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 21 فتحي العيكني، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
. 224 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص2
 .94، ص 1981الشركة الكطنية لمنشر كالتكزيع،: الجزائر. أعوان الدولة مصطفى الشريف، 3
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     كتعكد أىمية نظاـ الجدارة كأساس لشغل الكظائف العامة إلى حقيقة مؤداىا أف ىذا النظاـ أصبح مف 
أقكػ كسائل الإصلبح الإدارؼ في مجاؿ تكلي الكظائف العامة حيث يستيدؼ إلى انتقاء أكثر الأفراد 

صلبحية لشغل الكظيفة العمكمية عف طريق المنافسة المفتكحة مف بيف ذكؼ التأىيل الذؼ تفرضو طبيعة 
. الكظائف المطمكب شغميا

     كما أف ىذا النظاـ يقكـ عمى أسس كمعايير مكضكعية في شغل الكظائف العامة كىك بذلؾ عمى 
النقيض مف المعايير الشخصية كالمصمحية التي تقكـ عمى المحاباة كالمحسكبية كالكلاء الحزبي ككل ذلؾ 
يجعل طالب الكظيفة الذؼ ينجح في مسابقات التكظيف يمتحق بالكظيفة دكف أف يشعر أف لأحد ديف عميو 

الأمر الذؼ يجعمو حر الإرادة في أداء  مما يجعمو عند الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية غير مقيد بجميل لأحد،
. كاجبات كظيفتو كمياميا، آخذا المصمحة العامة في الاعتبار الأكؿ

     أما في تراثنا الإسلبمي أقامت الشريعة الإسلبمية صلبحية الاختيار لشغل الكظيفة العامة عمى 
معيار أساسو العدؿ كالأمانة كالقكة كالكفاءة فالأساس في اختيار كل مكظف أك عامل أف يككف قكيا أمينا 

لأنو بالأمانة دكف خيانة لأنو بالقكة يستطيع القياـ بالعمل المطمكب كبالأمانة يؤديو عمى كجيو المطمكب 
يضع الأمكر في مكاضعيا كبالقكة يتمكف مف أداء الكاجب عميو، كقد اخبر الله عف إحدػ ابنتي صاحب 

قَالَتْ إِحْدَاىُمَا يَا أَبَتِ اسْتَأْجِرْهُ ۖ إِفَّ خَيْرَ مَفِ ): مديف أنيا قالت لأبييا لما سقى ليما مكسى عميو السلبـ
 . صدؽ الله العظيـ1(اسْتَأْجَرْتَ الْقَكِؼيُّ الْأَمِيفُ 

قَاؿَ ):     كقاؿ عفريت مف الجف الذؼ ابدأ استعداده لسميماف عميو الصلبة كالسلبـ بالإتياف بعرش بمقيس
نِّي عَمَيْوِ لَقَكِؼيٌّ أَمِيفتٌ  قَامِؾَ ۖ كَاِ  فَ الْجِفِّ أَنَا آتِيؾَ بِوِ قَبْلَ أَف تَقُكَـ مِف مَّ كالمعنى . صدؽ الله العظيـ 2(عِفْرِيتتٌ مِّ

حضاره كالمحافظة عمى محتكياتو،   الله عف سيدنا يكسف عميو كأخبرانو جمع بيف القدرة عمى حممو كا 
 كالحفع . صدؽ الله العظيـ3(قَاؿَ اجْعَمْنِي عَمَىىٰ خَزَائِفِ الْأَرْضِ ۖ إِنِّي حَفِيعتٌ عَمِيتـٌ ): السلبـ انو قاؿ لمممؾ

أؼ أف الحفع بمعنى الأمانة كالعمـ )كالأمانة كالعمـ يتناغـ مع ما جاء عمى لساف سيدنا مكسى كىك القكة 
. (القكةبمعنى 

:      كفي صحيح مسمـ عف أبي ذر الغفارؼ رضي الله عنو قاؿ قمت يا رسكؿ الله ألا تستعممني قاؿ
نيا يكـ ): فضرب بيده عمى منكبي ثـ قاؿ نيا أمانة كا   كندامة إلا مف القيامة خزؼ يا أبا ذر إنؾ ضعيف كا 

 .4(فيياأداىا بحق كأدػ الذؼ عميو 

                                                 
 .26سكرة القصص الاية  1
 .39سكرة النمل الاية  2
3

 .55سكرة يكسف الآية  

.  3312: ، حديث رقـكتاب الامارة، ق مسمـ، صحيح4
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مف كلي أمر المسمميف فكلى رجلب كىك يجد مف ىك أصمح لممسمميف منو فقد خاف )     كيقكؿ الرسكؿ صلى الله عليه وسلم 
 1.(كرسكلوالله 

إذا ضيعت الأمانة فانتظر الساعة قيل يا رسكؿ الله كما إضاعتيا قاؿ عميو الصلبة )كيقكؿ أيضا       
 2.(كالسلبـ إذا اسند الأمر إلى غير أىمو فانتظر الساعة

     أما عمى المستكػ التطبيقي في صدر الإسلبـ الأكؿ فقد رفض رسكؿ الله أف يكلي عمو العباس 
  . عندما طمب العباس ذلؾ منوأك الطائفرضي الله عنو إمارة مكة 

     ككذلؾ سار عمى نيجو بقية الخمفاء الراشديف في تكلية الأجدر بالمناصب العامة فيذا سيدنا عمر بف 
إني قد عينتؾ لأبمكؾ فاف أحسنت زدتؾ كاف أسأت  ):الخطاب الذؼ يركػ عنو انو قاؿ لأحد عمالو

 3.(عزلتؾ
الأنظمة  مف الباحثيف مدػ السبق الذؼ حققو الإماـ عمي ابف أبي طالب عمى أحد     كلا يخفى عمى 

 المعاصرة في أخده بمبدأ التعييف بالامتحاف كالمسابقة، ذلؾ المبدأ الذؼ أخذت بو الأنظمة الإدارية الإدارية
 4.المعاصرة مؤخرا

:  كعمى ىذا الاساس يمكف اف نتطرؽ لمبدأ الجدارة في الجزائر كتكنس كفق ما يمي
 مبدأ الجدارة بين القانون والتطبيق في الجزائر وتونس: الفرع الاول

      كعملب بيذا المبدأ لـ يكف غائبا عمى المشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي تماشيا مع الأساليب الحديثة 
في تطكير قطاع الكظيفة العمكمية أف يتـ الاعتماد عمى المناظرة العامة في الكظائف بصفو شائعة كلعل 

أىـ ما يكرس ىذا المبدأ ىك شرط تكفر المؤىلبت العممية كأساس لتكلي الكظائف العامة فيجب عمى 
المرشح أف يككف لو مؤىل عممي لشغل الكظيفة التي ترشح ليا كقد تـ تحديد المستكيات التعميمية الدنيا  

 4 المؤرخ في 1999 لسنة 12للبنتداب في مختمف أصناؼ الكظيفة العمكمية في تكنس بالأمر عدد 
 15 المؤرخ في 03-06 الأمر مف 75بينما في الجزائر فقد تـ تحديد ذلؾ كفق المادة  1999.5جانفي
 .2006جكيمية 

                                                 
 .229: ، حديث رقـكتاب الإيمانق، ح مسمـ، صحي1
 .262، ص 1938 : حديث رقـ،كتاب آداب القاضي البخارؼ، صحيحو، 2
. 48، ص 1981، 1ط. الدولة في الإسلام خالد محمد خالد، 3
 .127، ص1983. الوظيفة العامة في النظام الإسلامي  عبد القادر مصطفى،4
 المؤرخ 04 راجع المنشكر عدد 1995 لسنة 284 كما تـ تنقيحو بالأمر عدد 1985 لسنة 261 عدد كعكض الأمر ألغي ىذا الأمر 5

. 1999 جانفي 26في 
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كيمكف أف نعتبر أف ىذا المبدأ كىك مبدأ الجدارة كالكفاءة في تكلي المناصب الإدارية مكرس في 
 دليل عمى ذلؾ الاعتماد عمى مبدأ أكبرالجزائر أك في تكنس مف خلبؿ القكانيف كالتشريعات كلعل 

المسابقات أك المناظرات كمبدأ شائع في تكلي المناصب الإدارية بالإضافة إلى الاعتماد عمى اشتراط 
الشيائد العممية كذلؾ لاختيار أكفا المكظفيف لتكلي المناصب التي يشغمكنيا كالتي تتناسب مع تككينيـ 

.  المناسب في المكاف المناسبتحقيق كضع الرجلالعممي كالميني بغية 
 نجد عدة خركقات ليذا المبدأ كتدخل عدة اعتبارات أخرػ ليس ليا التطبيقيةإلا انو مف الناحية 

نما يؤثر في ذلؾ أسباب تتعارض مع المعايير العممية كالمينية التي  علبقة لا بالكفاءة كلا بالجدارة كا 
كتتعمق أيضا بالاعتبارات الجيكية  (عصبية الدـ)العائمية أعدت لذلؾ كتتعمق أساسا بالمحاباة مثل القرابة 

كيمكف أف نؤكد عمى أف الأمر . أك اعتبارات سياسية كحزبية كغيرىا (عصبية الجكار)أؼ ابف المنطقة 
 ىك في الجزائر ففي تكنس يبقى ىذا الأمر نسبي كاف المسابقات التي تجرػ عمايختمف قميلب في تكنس 

كتكنس بعد " الثكرة"يجب التمييز بيف تكنس قبل ) 1 مقارنة بالجزائر نسبيافي تكنس تككف أكثر شفافية
كذلؾ لعدة أسباب منيا ما تعمق بطبيعة النظاـ القانكني الذؼ يركز عمى عمل المجاف حيث تككف  ("الثكرة"

المجنة المشرفة عمى المسابقة تتككف مف عدة أطراؼ يصعب الاتفاؽ بيف أعضائيا مف اجل الانحراؼ 
. بالمسابقة بحيث لا يككف لرئيس المجنة صلبحيات كاسعة لترجيع طرؼ عمى حساب طرؼ آخر

فبالإضافة إلى الضمانات التي تـ ذكرىا المتعمقة بالقكانيف كالإجراءات التي تساعد عمى نزاىة 
تركيبة المجاف ىناؾ ضمانات أخرػ تتعمق بالرقابة المتعددة عمى عمل تمؾ  بالإضافة إلى المسابقة ككذلؾ 

 أنفسيـ كذلؾ بمراقبة كتتبع جميع مراحل المسابقة بداية مف الإعلبف المرشحيفالمجاف منيا ما تعمق بكعي 
عف المسابقة إلى غاية إعلبف النتائج كتعييف الفائزيف بمناصبيـ مع الاستعداد لمتظمـ الإدارؼ لمسمطة 
الإدارية العميا كاف تحتـ الأمر التظمـ القضائي لدػ السمطة القضائية كاكبر دليل عمى ذلؾ القضايا 

 كليذا يمكف أف نقكؿ بأف كجكد ثقافة ،الإدارية المتعددة كالمتعمقة بيذا الشأف المرفكعة لممحكمة الإدارية
قانكنية لدػ المكاطف التكنسي بالإضافة إلى ما تـ ذكره  كميا عكامل ساىمت في التقميص مف حدة 

.  التدخلبت الغير المشركعة
 كدكره  بشكل غير رسميىذا دكف أف نغفل دكر المجتمع المدني في الرقابة عمى المسابقات العامة

في كعي المكاطف بالدفاع عف حقكقو كمرافقتو في ذلؾ كتبياف الأساليب كالطرؽ التي يمارسيا بعض أعكاف 
كما أف لعدد المناصب المفتكحة دكر في نزاىة المسابقات فعندما يككف عدد  .الإدارة في ىذا الشأف

                                                 
عمى الساعة .  بتكنس العاصمة2019 اكت 05: رئيسة مصمحة بكزارة الكظيفة العمكمية بتكنس، مقابمة اجريت يكـ انكار الماجرؼ، 1

.  بتكنس العاصمة10:00
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المناصب كبير فاف التدخلبت غير المشركعة تككف بكثرة بينما عندما يككف العدد قميل تككف التدخلبت 
 1.محتشمة كتككف الرقابة عمييا متشددة

كما يكجد أمر آخر مؤثر عمى نزاىة المسابقات كلك بصفة غير مباشرة كىك مكانة الكظيفة بحد ذاتيا 
بالنسبة لممجتمع كالدكلة بحيث انو في تكنس تعتبر الكظيفة بالنسبة لممكاطف التكنسي شيء كبير كباب 

 مقارنة بالقطاع الخاص "الثكرة"مف أبكاب الغنى بل يعتبر باب مف أبكاب التاميف الاجتماعي خاصة قبل 
 حيث أصبحت بعض الأعماؿ الحرة مغرية بعد "الثكرة"كالأعماؿ الحرة كىذا الأمر تغير نكعا ما بعد 

 ىذا الأمر مكجكد بأقل حدة 2.الانفتاح السياسي كالاقتصادؼ الذؼ أدػ إلى تكسع الاقتصاد المكازؼ 
بالنسبة لمجزائر نظرا لطبيعة النظاـ الاقتصادؼ المتبع كنظرا لعدـ ارتفاع أجكر العماؿ في القطاع 

العمكمي مما يفقد الكظيفة العمكمية مكانتيا بالنسبة لكثير مف المكاطنيف كىذا الأمر يؤثر عمى مجريات 
 .المسابقات بناء عمى أىميتيا خاصة في الرتب الدنيا

 فبالرغـ مف أف المشرع الجزائرؼ عف ما ىك عميو في تكنس في الجزائر يختمف قميلب كليذا فاف الأمر
جراءات تكفل نزاىة المسابقة إلا انو في كاقع الأمر   تسير الأمكر عمى خلبؼ احياناحاكؿ سف قكانيف كا 

 مستغميف بعض الثغرات القانكنية كضعف بعض الإجراءات كضعف مف يديركف ىذه المسابقات حيث ؾذؿ
 (السكف)دخل الاعتبارات الأخرػ التي تـ ذكرىا كالمتعمقة بدرجة القرابة العائمية كمعيار الجكار تانو ت

كمعيار الانتماء الحزبي كمعيار الضغكطات التي غالبا ما تككف مف طرؼ أصحاب الأمكاؿ كالكجياء 
ىذا دكف أف نغفل التلبعب في المرحمة الثانية مف . كالأعياف كالمنتخبيف كالمسؤكليف بمختمف مستكياتيـ

. المسابقات كىي مرحمة الامتحاف الشفكؼ كذلؾ لعدـ كجكد معايير كاضحة لمتقييـ
كما أف ىذا الأمر يبقى نسبي كيختمف مف منطقة إلى أخرػ كمف فترة إلى أخرػ حيث كل ىذه 

مقارنة مف تكنس بالرغـ مف المحاكلات في كلك نسبيا الأسباب جعمت المسابقات في الجزائر اقل شفافية 
 الآكنةالآكنة الأخيرة لتدارؾ الأمكر كضبط كثير مف الإجراءات حيث عممت السمطات المركزية في 

جراءات تتعمق بمنع حصكؿ التدخلبت عمى المجاف المشرفة عمى المسابقات  الأخيرة عمى سف قكانيف كا 
كلعل أىميا فصل المجاف عف بعضيا البعض مف لجنة إجراء الامتحاف كلجنة جمع أكراؽ الإجابات كلجنة 

التصحيح كما أف ىذه المجاف أصبحت لجاف كطنية كجيكية كمراكز التصحيح عادة ما تككف في غير 
 كما أف مراكز التصحيح 3.أماكف إجراء المسابقات كىك ما تحقق بنسبة معينة كفي كثير مف الكلايات

                                                 
.  بقابس05:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 17، أستاذ التعميـ المتكسط بكلاية قابس، مقابمة أجريت يكـ  ميمكد حمركني1
 . بقبمي11:00 عمى الساعة 21/09/2022عمي بكبكر، الاميف العاـ للبتحاد العاـ التكنسي لمشغل بكلاية قبمي، مقابمة اجريت يكـ  2

عمى الساعة 04/03/2021:  عبد الحميد طكيل، رئيس مصمحة المستخدميف بمديرية التربية لكلاية الكادؼ، مقابمة اجريت يكـ3
 . بالكادؼ10:00
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 المجاف كمياأصبحت جيكية بدؿ أف تككف محمية مف اجل الحد مف التدخلبت كتخفيف الضغط عمى ىذه 
  .محاكلات لمحد مف التلبعب بالمسابقات كا عطاء أكثر مصداقية لعممية التكظيف في الجزائر

     كفي ىذا الإطار يمكف أف نعطي لمحة حكؿ تعداد الكظيفة العمكمية في الجزائر ك تكنس 
 .اتصائيات عامة تول تعدادات الوظيفة العمومية في الجزائر وتونس: الفرع الثاني

   إتصائيات تول تعدادات الوظيفة العمومية في الجزائر:اولا
 31/12/20191 مكظف كعكف عمكمي إلى غاية 2.160.836العمكمية بمغ تعداد الكظيفة       

 : بحسبةتكزع تعدادات الكظيفة العمكميت
: تسب الطبيعة القانونية لعلاقة العمي- 01
.  مكظف1.691.828: مكظفيف- 
  عكف 469.008: متعاقديف- 
: تسب المستويات المؤسساتية- 02

العدد المؤسسات 
 عكف 346.866الإدارات المركزية 

 عكف 905.628المصالح غير الممركزة 
 عكف 297.595الإدارة البمدية 

 عكف 599.90المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ 
 عكف 186 (الثقافي كالميني)المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي 

 
: تسب قطاعات النشاط- 03

العدد قطاعات النشاط 
  عكف 612.424الداخمية كالجماعات المحمية 

 عكف 675.787التربية الكطنية 
 عكف 294.663الصحة العمكمية 
 عكف 194.227التعميـ العالي 

 عكف 778.11المالية 
 عكف 577.24التككيف كالتعميـ المينييف 

 عكف 426.89العدؿ 
                                                 

 .www.dgfp.gow.dz: المكقع الرسمي لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية بالجزائر، مرجع سابق، متاح عمى1
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 عكف 204.811قطاعات أخرػ 
: تسب مستويات التأىيي- 04

العدد مستويات التأىيي 
 عكف 935.153 فما فكؽ 11التصميـ مف الصنف 
 عكف 255.882 10 إلى 09التطبيق مف الصنف 
 عكف 272.390 08 إلى 07التحكـ مف الصنف 
 عكف 697.411 06 إلى 01التنفيذ مف الصنف 

 
: العنصر النسوي في الوظيفة العمومية- 05

مف التعداد  % 40.74  أؼ بنسبةمكظف 880.245 يبمغ تعداد العنصر النسكؼ في الكظيفة العمكمية
 :الإجمالي كيتكزع العنصر النسكؼ حسب قطاعات النشاط كما يمي

العدد قطاعات النشاط 
 عكف 395.544التربية الكطنية 
 عكف 169.004الصحة العمكمية 

 عكف 113.286الداخمية كالجماعات المحمية 
   عكف 073.417التعميـ العالي 

 عكف 021.307التككيف كالتعميـ المينييف 
 عكف 028.684عكف المالية 
 عكف 064.990قطاعات أخرػ 

 
 :تسب الفئات العمرية- 06

العدد السن 
  عكف 290.872 سنة 30اقل مف 

 عكف 866.898 سنة 40 إلى 30مف 
 عكف 687.168 سنة 50 إلى 41مف 
 عكف 230.166 سنة 55  إلى 51مف
 عكف 079.869 سنة 59 إلى 56مف

 عكف 025.863 سنة فأكثر 60مف 
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  تونس إتصائيات تول تعدادات الوظيفة العمومية في :ثانيا
 31/12/2017 مكظف كعكف عمكمي إلى غاية 642.918بمغ تعداد الكظيفة العمكمية      

 1: بحسبةتكزع تعدادات الكظيفة العمكمي
: تسب الطبيعة القانونية لعلاقة العمي- 01
.  مكظف496.300 :مكظفيف- 
عكف  123.200 :عممة- 
  عكف 23.400حالات أخرػ - 
: تسب قطاعات النشاط- 02

العدد قطاعات النشاط 
  عكف 226.60 رئاسة الحككمة
 عكف 196.729التربية الكطنية 
 عكف 035.635التعميـ العالي 

 عكف 019.034المالية 
 عكف 018.409 الشباب كالرياضة

 عكف 016.915العدؿ 
  عكف 234.828قطاعات أخرػ 

 
: تسب مستويات التأىيي- 03

العدد مستويات التأىيي 
 عكف 362.300 3 كأ2 كأ1 الفرعي أالصنف

 عكف 057.400 ب  الفرعياالصنف
 عكف 050.600 ج  الفرعيالصنف
 عكف 026.000 د  الفرعيالصنف

: العنصر النسوي في الوظيفة العمومية- 04
 مف 642.918 مف أصل  عكف 233.500 يبمغ تعداد العنصر النسكؼ في الكظيفة العمكمية      

 الجنس إلى  حسبتعداد الكظيفة العمكمية في تكنس كيتكزع  %36  أؼ بنسبةالتعداد الاجمالي
 . إناث233.500 ذككر ك409.518

                                                 
 www.ins.tm:  المعيد الكطني للبحصاء بتكنس، مرجع سابق، متاح عمى الرابط1
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 تعداد الكظيفة العمكمية في الجزائر نلبحع أف عدد المكظفيف كفق ىذه الجداكؿ أؼ من خلال تطور     
 كانت معقكلة كمتناسبة مع عدد السكاف مقارنة بالدكؿ المجاكرة كنظرا لاعتبارات سياسية 2020قبل سنة 

بحتة فاف تعداد الكظيفة العمكمية في الجزائر مرشح لمتضخـ بنسبة غير مسبكقة بعدما تـ إقرار إدماج 
 حيث أف عدد المكظفيف الجدد مرشح لاف يصل 2019المكظفيف المؤقتيف في مناصبيـ في أكاخر سنة 

 .  ألف مكظف مما يؤدؼ إلى انعكاسات كبيرة عمى قطاع الكظيفة العمكمية350إلى 
      أما بالنسبة لتكنس فاف الأمر لا يختمف كثيرا عف ما ىك في الجزائر فبالنظر لتطكر تعداد المكظفيف 

 حيث كانت تستقطب "الثكرة" كبعد "الثكرة"بالجميكرية التكنسية يمكف أف نميز بيف مرحمتيف متمايزتيف قبل 
 ألف منتدب سنكيا 12مف الطمبات لمشغل بمعدؿ % 15 حكالي 2009الكظيفة العمكمية كالى غاية سنة 

 بشكل سريع "الثكرة"مف حاممي الشيادات العميا، كقد تطكر عدد المكظفيف بعد  % 70مف بينيـ حكالي 
 حيث كصل عدد 2010 مكظف سنة 435.487 مكظف مقابل 642.918 إلى 2017ليصل سنة 

مف جممة أعكاف % 32 مكظف أؼ ما يفكؽ 207.431 إلى "الثكرة"الانتدابات خلبؿ السنكات السبعة بعد 
الكظيفة العمكمية  كىك ما احدث ضغطا كبيرا عمى طاقة الاستيعاب العادية مف الانتدابات الجديدة للئدارة 

 التي تزامنت مع التحركات 2014-2012التكنسية كشممت الانتدابات كالتسكيات أساسا الفترة بيف 
الاجتماعية كبداية الانكماش الاقتصادؼ كتراجع نسب النمك كعميو يمكف أف نقكؿ أف قطاع الكظيفة 
 .العمكمية دائما يبقى الضحية الأكلى لتقمب الأحداث السياسية كالاجتماعية التي تعرفيا ىذه البمداف
       كبالنسبة للؤسباب التي أدت إلى ىذا التطكر الكبير في تعداد الكظيفة العمكمية فيعكد إلى 

 كاعتبار قطاع الكظيفة العمكمية كقطاع أساسي "الثكرة"السياسات التي انتيجتيا الحككمات المتعاقبة بعد 
في امتصاص البطالة إلى جانب الإجراءات الاستثنائية التي شممت فئات خصكصية كمنيا تسكية الأعكاف 
المتعاقديف كعماؿ المناكلة بالقطاع العمكمي كالمنتفعيف بالعفك التشريعي العاـ ممف طردكا أك حرمكا مف 

 1. لأسباب سياسية أك فكرية"الثكرة"كظائفيـ قبل 
 فاف تركيبة المكظفيف صمب الإدارة "الثكرة"      كعمى الرغـ مف أف ىذا المعطى الجديد للبنتدابات بعد 

 :التكنسية بقيت متميزة بما يمي
 .2017مف جممة المكظفيف سنة  % 36الحضكر المتميز لممرأة التكنسية التي تمثل - 
 .مف جممة المكظفيف % 36ىيمنة قطاع التعميـ عمى تعداد المكظفيف بحكالي - 
. مف المكظفيف لـ يتجاكز الأربعيف سنة % 42نسبة الشباب في القطاع الحككمي حيث أف - 
 
 

                                                 
.  بتكنس العاصمة12:00 عمى 2022 جكيمية 21أجريت يكـ  فتحي العيكني، مقابمة سابقة، 1
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شروط التوظيف في الجزائر وتونس : المبتث الثاني
     تشترط قكانيف كأنظمة الخدمة العمكمية تكافر عدد مف الشركط فيمف يترشح لتكلي الكظائف العامة 

:  منو كالتي تنص عمى أف21المادة  في 1948اعتمادا عمى نص الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف سنة
 1.( الكظائف العامة في بمده ضمف شركط متساكيةتقمدكل شخص لو الحق في )

 مع مبدأ المساكاة، بالضركرة التعارض     إف اشتراط ىذه الشركط لتكلي الكظائف العمكمية لا يعني 
طالما أف ىذه الشركط لا تستيدؼ استبعاد فئات معينة مف الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية، بل أف اليدؼ مف 

سف ىذه الشركط ىك ضماف قدرة ككفاءة مف يتـ اختيارىـ عمى القياـ بأعباء الكظيفة العامة كتحقيق 
. المصمحة العامة، كتطبيق مبدأ الجدارة في إشغاؿ الكظائف

     كليس الإشكاؿ في تكفر الشركط العامة المتطمبة لشغل الكظيفة العامة في عدد كبير مف الأفراد إنما 
المشكمة تثكر حكؿ كيفية انتقاء كاختيار أصمحيـ للبضطلبع بأعباء كمياـ الكظيفة، كىذا الاختيار ليس 
نما نجد عند تطبيق تمؾ المبادغ كالأىداؼ التي كضعيا المشرع مف اجل تحقيق كفاءة  بالأمر اليسير كا 

المكظفيف كتحقيق فعالية الإدارة عدة إشكاليات تتعمق بعدة مؤثرات سياسية كاجتماعية كشخصية بالإضافة 
كضع ) تمؾ الإجراءات إقرارإلى طبيعة الكظيفة المراد شغميا، فمف ناحية نجد أف المشرع ييدؼ مف كراء 

لكف في كاقع . كالارتقاء بالكظيفة العمكمية إلى المستكػ المطمكب (الرجل المناسب في المكاف المناسب
الأمر نجد كثير مف الاعتبارات الشخصية القائمة عمى كسائل المحسكبية كالكساطات كغيرىا ىي مف 

   2.تحدد الكلكج لمكظيفة العمكمية في كثير مف الأحياف
كيمكف أف نلبحع ىنا أف سكء اختيار المكظفيف لو أبعاد خطيرة عمى المجتمع كالدكلة كيؤدؼ إلى        

 يعتبر في بعض الأحياف سببا مف أسباب ثكرات القكمي بلتيديد النسيج الاجتماعي كتيديد الأمف 
 كما يعتبر ىذا الأمر باب مف أبكاب تجسس الدكؿ عمى بعضيا بتمكيف المكظفيف الشعكب ضد حكاميا

الغير أكفاء في مناصب ىامة في الدكلة عمى حساب آخريف ليـ مف الكفاءة كالصلبحية لتقمد تمؾ 
 .المناصب

 المتضمف القانكف 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 75 حددت المادة الجزائر ففي     
الأساسي العاـ لمكظيفة شركط عامة للبلتحاؽ بالكظائف العمكمية في الجزائر كىي عامة بمعنى أنيا 

ىذه  ينبغي تكفرىا في كل عممية تكظيف يراد مف كراءىا شغل كظيفة عمكمية دائمة بجميع مستكياتيا

                                                 
 .44 خالد خميل الظاىر الظاىر، مرجع سابق، ص 1
الييئة المصرية العامة : القاىرة(. دراسة في القانون الوضعي المعاصر) طرق إعداد القادة الإداريين واختيارىم  عمي الصياد،2

 .246، ص 2014لمكتاب، 
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الشركط العامة جاءت متكافقة مع معظـ النظـ كالقكانيف التي تعني بأمكر التكظيف في العالـ مثل شرط 
    1.الجنسية الكطنية كشرط تسكية الكضعية تجاه الخدمة الكطنية كغيرىا

 مف الأمر السالف الذكر عمى أنو لا يمكف أف يكظف أيا كاف في كظيفة عمكمية 75حيث نصت المادة 
: ما لـ تتكفر فيو الشركط التالية

. أف يككف جزائرؼ الجنسية -
. أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية- 
.  يحمل شيادة سكابقو القضائية ملبحظات تتنافى كممارسة الكظيفة المراد الالتحاؽ بياألا- 
. أف يككف في كضعية قانكنية تجاه الخدمة الكطنية- 
أف تتكفر فيو شركط السف كالقدرة البدنية كالذىنية ككذا المؤىلبت المطمكبة للبلتحاؽ بالكظيفة المراد - 

 2.الالتحاؽ بيا
كذلؾ إلى جانب الشركط العامة اشترط المشرع الجزائرؼ شركط خاصة للبلتحاؽ بالكظيفة العمكمية 

. كذلؾ نظرا لخصكصية بعض الأسلبؾ كالرتب
 مف النظاـ 17 عمى الفصل العامة اعتمادا كذلؾ فقد تـ تحديد شركط الترشح لمكظيفة في تكنسو

 الذؼ كضع شركطا عامة لمترشح لمكظيفة العمكمية إلا أنو 1983الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لسنة 
.  بعض الأنظمة الأساسية الخاصة كضعت بعض الشركط الخاصةفي 

مف خلبؿ ىذا العنصر المتعمق بتحديد شركط الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية نلبحع أف المشرع 
التكنسي كالمشرع الجزائرؼ اعتمد نفس الشركط كلا يكجد أؼ اختلبؼ في تحديد تمؾ العناصر التي يتـ مف 

لكف الاختلبؼ يكمف في تفاصيل تمؾ الشركط  (نفس الشركط تقريبا)العمكمية خلبليا الكلكج لمكظيفة 
. كبعض الإجراءات

 . في الجزائر وتونسالجنسيةشرط : المطمب الأول
     يعد التمتع بجنسية الدكلة شرطا تنص عميو اغمب تشريعات كأنظمة الخدمة المدنية في الدكؿ كذلؾ 
لاف الجنسية ىي رابطة كلاء الشخص كعنكاف إخلبصو كمف الطبيعي أف المكاطف يشعر كيتحسس بيذا 

الكاجب نحك كطنو كأمتو كما أف اغمب الكظائف تتطمب ضركرة المحافظة عمى أسرارىا كعدـ البكح 
بالمعمكمات الرسمية التي يطمع عمييا المكظف أثناء قيامو بعممو، أضف إلى أف تكلي الكظائف العامة 
يعطي المكاطنيف شعكرا قكيا بالانتماء لمكطف كالكلاء لمدكلة، ككذلؾ فإف ىذا الشرط يحمي المكاطنيف مف 

منافسة الأجانب فالقاعدة إذف في تكلي الكظائف العامة في دكلة ما يككف مقتصرا عمى مف يتمتعكف 
بجنسية ىذه الدكلة، كمع ذلؾ يلبحع أف المشرع في بعض الدكؿ خرج عف ىذه القاعدة مقررا جكاز شغل 

                                                 
 .201 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 1
 .226 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 2



      التوظيف في الجزائر وتونس:                                                          الفصل اللثان  
 

79 

 

غير المكاطنيف لتمؾ الكظائف عمى سبيل الاستثناء ككفقا لضكابط كشركط معينة كذلؾ لاعتباريف أساسييف 
: ىما
. الرغبة في تحقيق التآلف كالترابط بيف مختمف الدكؿ- 
 1.الاستفادة مف الكفاءات كالخبرات الأجنبية التي يتعذر تكافرىا في الرعايا الكطنييف- 

مف الاستعانة ليس مانعا  يعتبر اشتراط الجنسية الجزائرية لتكلي كظائف عمكمية الجزائر ففي      
 لمتعاكف التقني كالعممي كالثقافي المتعددة الأطراؼبأعكاف أجانب في إطار الاتفاقيات الثنائية أك 

coopération techniqueما يعرؼ بعقكد القانكف العاـ  أك droit commun كىك الشرط الذؼ أكده 
مجمس الدكلة الفرنسي ككيفو الفقو في فرنسا بالشرط التمييزؼ الذؼ يستبعد غير المكاطنيف مف الالتحاؽ 

  2بالكظيفة العمكمية بل ىك التمييز الكحيد لمبدأ المساكاة في تكلي ىذه الكظائف 
     كيعتبر ىذا الشرط الذؼ استقر عميو المشرع الجزائرؼ في القانكف الأساسي العاـ الجديد لمكظيفة 

 منو عمى اشتراط الجنسية لمتكظيف كمبدأ عاـ 75 كالذؼ نص صراحة في المادة 2006العمكمية لعاـ 
دكف الخكض في تفصيلبتو تاركا بذلؾ تقدير إدراج بعض القيكد عند الاقتضاء لمقكانيف الأساسية 

 3.الخاصة
     كالملبحع أف المشرع الجزائرؼ قد كصل إلى قناعة مفادىا العدكؿ عف شرط استيفاء مدة معينة بعد 
اكتساب الجنسية لتكلي الكظائف العامة كقيامو بالمساكاة بيف كل الجزائرييف سكاء ذكؼ الجنسية الأصمية 
أك المكتسبة لاف معيار الجنسية الأصمية ىك معيار يصطدـ مع مبدأ المساكاة في التكظيف كما أف قبكؿ 

 كىك دليل عمى أنيا مطمئنة كراضية عميو، لذلؾ فمف حقو التمتع بكافة يتـ برضاىاالدكلة لتجنس أجنبي 
حيث لا يكجد مبررا أك سبب جدؼ يمنعو مف تكلي . حقكقو كالالتزاـ بكافة الكاجبات مثل المكاطف الأصمي

الكظائف العامة عدا بعض الكظائف الحساسة التي قد تستدعي الجنسية الأصمية أك الأقدمية في 
 4.التجنس
كبخصكص اشتراط الجنسية الأصمية دكف غيرىا فاف بعض الأسلبؾ كنظرا لحساسيتيا كلطبيعة        

مياميا المرتبطة بأمف الدكلة كأسرارىا كالمحافظة عمى النظاـ العاـ أكجبت قكانينيا الأساسية الخاصة 
شرط الجنسية الأصمية دكف غيرىا كمنيا القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة 

                                                 
. 227 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 1
. 198 سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص 2
 .197 صنفسو، المرجع 3
. 207 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص4
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 منو عمى انو لا يمكف أف يكظف أؼ شخص في أسلبؾ الأمف 01-47بالأمف الكطني كقد نصت المادة 
 1:الكطني ما لـ تتكفر فيو الشركط الآتية

أف يككف ذا جنسية جزائرية أصمية كىذا خلبفا ما كاف عميو القانكف الأساسي القديـ كالذؼ لـ ينص  -
 29.2 في مادتو فقط كذلؾعمى اشتراط الجنسية الأصمية بل اكتفى بالجنسية الجزائرية 

في التشريع الجزائرؼ ليس ىناؾ فرؽ بيف الجنسيتيف الأصمية أك المكتسبة حيث أف اشتراط ؼ
 فقط كىذا السكينة العامةؼ يككف بالنسبة لرتب أك مناصب ليا علبقة بالأمف أك ؼطبيعة الجنسية كحسب رأ

. الأمر عادؼ كلا يتنافى مع مبدّ المساكاة
 المجنسيف لمدة معينة حتى يستنى ليـ الدخكؿ إلى الكظيفة العمكمية لإرجاء ككذلؾ الأمر بالنسبة

كما انو  .فانو يككف محبذا في بعض الرتب كالمناصب الحساسة التي ليا علبقة بالأمف كالسكينة العامة
 . فقطالجنسية الأصميةفي بعض المناصب الحساسة يجب أف تككف مف ذكؼ أصحاب 

كما فصل القانكف الجزائرؼ في أف أصحاب الجنسية المزدكجة في أنيـ لا يمكنيـ مف تكلي بعض     
 حيث ينص في مادتو الثانية عمى انو 2017 كفقا لمقانكف الذؼ صدر سنة المناصب السامية في الدكلة

يشترط التمتع بالجنسية الجزائرية دكف سكاىا لتكلي المسؤكليات العميا في الدكلة كالكظائف السياسية 
 3:الاتية
. رئيس مجمس الامة- 
. رئيس المجمس الشعبي الكطني- 
. الكزير الاكؿ- 
. رئيس المجمس الدستكرؼ - 
. اعضاء الحككمة- 
. الاميف العاـ لمحككمة- 
. الرئيس الاكؿ لممحكمة العميا- 
. رئيس مجمس الدكلة- 

                                                 
 المتضمف القانكف 2010 ديسمبر 22 المؤرخ في 322-10 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 1

 ديسمبر سنة 26 الصادرة بتاريخ 78 العدد ،الجريدة الرسمية. الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الكطني
 .   04، ص 2010

، المتضمف القانكف 1991 ديسمبر سنة 25:  المؤرخ في524-91 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2
. 2713 ص .1991 ديسمبر 28 بتاريخ 69، العدد رقـ الجريدة الرسمية. الأساسي الخاص بمكظفي الأمف الكطني

الذؼ يحدد قائمة المسؤكليات العميا  ، 2017 جانفي 10:  المؤرخ في01-17: القانكف رقـ،  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية3
 جانفي 11 بتاريخ 02العدد ،  الجريدة الرسمية.في الدكلة كالكظائف السياسية التي يشترط لتكلييا التمتع بالجنسية الاصمية دكف سكاىا

 .03ص . 2017
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. محافع بنؾ الجزائر- 
. مسؤكلك اجيزة الامف- 
. رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات- 
. قائد اركاف الجيش الكطني الشعبي- 
. قائد القكات المسمحة- 
. قادة النكاحي العسكرية- 
 .كل مسؤكلية عميا عسكرية محددة عف طريق التنظيـ- 

كمف جية أخرػ قد يؤدؼ منع أصحاب الجنسية المزدكجة مف تكلي مناصب سيادية في الدكلة إلى 
حرمانيا مف الاستفادة مف الكفاءات الكطنية كمف الأدمغة الجزائرية المياجرة كلكف حساسية القطاع تفرض 

. حمايتو لاف ذلؾ مرتبط بالأمف القكمي كىك ما ذىب إليو المشرع الجزائرؼ 
نما ىذا الأمر يقدر بقدره حسب  كىذا لا يعني الطعف في كطنية ىؤلاء أك كلائيـ لكطنيـ الأـ كا 

 1.الجنسية التي تـ اكتسابيا كمدػ تأثيرىا عمى استقلبلية الشخص ككطنيتو
 يعتبر اشتراط الحصكؿ عمى الجنسية التكنسية لمترشح إلى الكظيفة العمكمية مظيرا مف تونس في أما    

 كاف الشغل الشاغل 1955مظاىر السيادة الكطنية كمنذ حصكؿ تكنس عمى الاستقلبؿ الذاتي سنة 
لمسمطة السياسية ىك تكنسة الإدارة حيث اشترطت السمطات العمكمية الإحراز عمى الجنسية التكنسية 

 2.لمتمكف مف العمل في قطاع الكظيفة العمكمية
     كيمكف الحصكؿ عمى الجنسية التكنسية بمكجب الكلادة أك النسب أك عف طريق التجنس عمما أف 

شركط اكتساب الجنسية تتمثل في الإقامة بالبلبد التكنسية مف طرؼ مكتسب الجنسية، ىذا كأف الأجانب 
 مف تكنسيات إلا أنو بالنسبة لممتجنسيف لا يمكنيـ زكاجيمكف ليـ الحصكؿ عمى الجنسية عف طريق اؿ
.   سنكات عمى تجنسيـ05الحصكؿ عمى كظائف حككمية إلا بعد مركر 

 مف النظاـ الأساسي 108     كيستثنى مف اشتراط الجنسية الأعكاف المتعاقدكف الأجانب عملب بالفصل 
العاـ، ككذلؾ المكظفكف الأجانب الذيف يمكف تكميفيـ مؤقتا بأداء خدمات مرفقية معينة كفقا لأحكاـ بعض 

 3.الأنظمة الأساسية الخاصة مف ذلؾ النظاـ الأساسي الخاص بسمؾ المربيف الباحثيف التابعيف لمجامعات

                                                 
.  بالكادؼ16:00 عمى الساعة 2020 أكت 08 عبد الحكيـ سكاكر، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
 .1955 سبتمبر 8:  الجميكرية التكنسية، الأمر العمي المؤرخ في2
 جامعة صفاقص، المكسـ الجامعي كالعمكـ السياسيةكمية الحقكؽ . متاضرات في مادة الوظيفة العمومية خميل الفندرؼ، 3

. 23، ص 2015/2016
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لكظيفة العمكمية كالمساىمة بالتالي في تسيير الشؤكف العامة ؿ لمترشحإف اشتراط الجنسية الكطنية 
 مقكمات السيادة الكطنية لذلؾ أحدلمبلبد لا يخص التشريع التكنسي فقط بل يعتبر في مختمف بمداف العالـ 

. 1 جل البمدافاتتـ التنصيص عميو في تشريع
 في الكظيفة العمكمية حسف سير المرافق العمكمية إذ يعتبر لمترشحكيضمف اشتراط الجنسية الكطنية 

المكاطنيف مبدئيا أكثر كلاء مف سكاىـ لإدارة شؤكف بلبدىـ كمصالحيا، كفي لمحة تاريخية كاف بإمكاف 
حاممي الجنسية الفرنسية في عيد الحماية الترشح لمخطط العمكمية بالإدارة التكنسية في حيف أف انتداب 
 2.التكنسييف لـ يكف مسمكحا بو إلا بالنسبة إلى الخطط المدرجة بالمستكيات الدنيا كطبقا لشركط محددة

 البمديف أقرا شرط الجنسية كشرط أساسي لتكلي الكظائف العامة أف كلب مما سبق ونلاتع 
 الحصكؿ عمييا ككيفية التمتع بيا ككذلؾ المدة اللبزمة لاكتسابيا حتى في كيفية فقط يكمفكالاختلبؼ 
 الجنسية فنأخذ عمى سبيل المثاؿ في في قانكف  لمكظيفة العمكمية كتمؾ الشركط نجدىا ترشح اؿـيتسنى لو

ىذا الأمر ما تعمق بكيفية الحصكؿ عمى الجنسية مف طرؼ الأجانب الذيف قدمكا أعماؿ جميمة لمكطف نجد 
أف قانكف الجنسية كضع شركط معينة لذلؾ لكف بعد الحصكؿ عمى الجنسية لا يمكف ليذا الشخص 

. مباشرة أف يتحصل عمى كظيفة بمجرد حصكلو عمى الجنسية
 مف القانكف الأساسي 85/01 تـ تحديد ىذه المدة بعاميف كىك ما نصت عميو المادة ففي الجزائر 

لا يمكف لأؼ شخص أف يعيف في ): حيث جاء فيو1966 لعاـ 66/133العاـ لمكظيفة العمكمية رقـ 
كلكف . (كظيفة عمكمية ما لـ يكف لديو الجنسية الجزائرية منذ عاميف عمى الأقل لشغل الكظائف العامة

مدة  السارؼ المفعكؿ لـ يعد ينتظر المكاطف المجنس 03-06العمكمية مؤخرا كبعد صدكر قانكف الكظيفة 
نما اكتفى المشرع الجزائرؼ بشرط الجنسية كشرط عاـ عاميف  حتى يككف لو الحق لمترشح لمكظيفة العامة كا 

لا يحق لأحد أف ): مف الأمر سالف الذكر عمى ما يمي75 نصت المادةدكف الدخكؿ في التفاصيل حيث 
. (يكظف في كظيفة عمكمية ما لـ يكف جزائرؼ الجنسية

 فمكي يحق لمشخص المتحصل عمى الجنسية الدخكؿ لمكظيفة العمكمية يجب عميو أف أما في تونس     
الإدارة   أصبحتالتطبيقيةالناحية  سنكات ىذا مف الناحية القانكنية أما مف 05يككف قد تحصل عمييا منذ 

نما تكتفي بشرط الجنسية بغض النظر عف 05في تكنس لا تشترط الحصكؿ عمى الجنسية منذ   سنكات كا 
  3. بنسخة مف بطاقة التعريف الكطنيةالمرشحيفمدة الحصكؿ عمييا كذلؾ مف خلبؿ مطالبة 

 
                                                 

 20:  المؤرخ في01 كالقانكف السكرؼ عدد 1984 ديسمبر24:  المؤرخ في1985 لسنة 108 مثاؿ ذلؾ الظيير المغربي عدد 1
كالجدير بالملبحظة اف تشاريع بعض الدكؿ العربية . 1983 جكيمية 38 كالقانكف السعكدؼ راجع الإدارة العامة عدد 1984ديسمبر 

 .نصت عمى أحكاـ خاصة في ىذا المجاؿ بالنسبة لمفمسطينييف
 .1936 فيفرؼ 07 الجميكرية التكنسية، الأمر العمي المؤرخ في 2
. 11، ص2010/2011 المكسـ المدرسة الكطنية للئدارة بتكنس، .متاضرات في مادة الوظيفة العموميةعزيز العبكدؼ، .  أ3
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 . في الجزائر وتونسالتمتع بالتقوق المدنيةشرط : المطمب الثاني
كيقصد بالحقكؽ  يعتبر شرط التمتع بالحقكؽ المدنية مف بيف أىـ الشركط لمترشح لمكظيفة العمكمية

 تمؾ الحقكؽ التي يقررىا القانكف لمشخص باعتباره عضك في جماعة سياسية حتى تخكؿ لو مدنيةاؿ
الاشتراؾ في شؤكف الحكـ كفي إقامة صرح النظاـ السياسي لمجماعة التي ينتمي إلييا كمثاليا حق 

  1.الانتخاب كحق تكلي الكظائف العامة
 لا يمكف لأؼ شخص أف يعيف في كظيفة عمكمية إذا لـ يكف يتمتع بحقكقو الكطنية الجزائر ففي

كىذا الشرط يسرؼ عمى كافة الكظائف العمكمية ككافة أعكاف الدكلة عمكما، فيك . كحسف السيرة كالسمكؾ
 déontologie أخلبقيات المينة  أؼbonne monalité كالسمكؾيتعمق بحسف السيرة 

professionnelle كتعني الحقكؽ المضمكنة لممكاطنيف كالتي لا يمكف سحبيا إلا عف طريق القانكف أك 
بقرار صادر عف محكمة جنائية كيعتبر حق الانتخاب مف بيف الحقكؽ المدنية كبفقداف ىذا الحق يصبح 

 2.الشخص غير مؤىل لمتعييف في كظيفة عامة
     كمف ىنا فإف حرماف شخص مف حقكقو المدنية ينجر عنو عدـ أىميتو لتكلي كظائف عامة لاف فتح 

كنمنح باب الكظيفة بالنسبة إليو يعني أننا في كضعية تناقض في المراكز القانكنية نسمب مف جية 
 مف اجل 03-06 مف الأمر 75 مف جية أخرػ، كيجد ىذا الشرط أساسو القانكني في المادة كنعترؼ

 باف الشطب مف قائمة 1977 جانفي 05ذلؾ ذىب مجمس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 
 3.انتخابية كاؼ لزكاؿ صفة المكظف

     كالجدير بالتذكير أف المشرع الجزائرؼ يصنف الحرماف مف ممارسة الحقكؽ الكطنية كالمدنية كالعائمية 
 20 المؤرخ في 23-06 مف القانكف رقـ09ضمف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في أحكاـ المادة 

 كالمتضمف قانكف العقكبات 1966 يكنيك 8 المؤرخ في 16-66 المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 2006ديسمبر
 في العزؿ أك 1 مكرر9كيتمثل الحرماف مف ممارسة الحقكؽ الكطنية كالمدنية كالعائمية طبقا لأحكاـ المادة 

. 4الإقصاء مف جميع الكظائف كالمناصب العمكمية التي ليا علبقة بالجريمة
     كتكريسا ليذا الشرط أكد المشرع الجزائرؼ عمى ضركرة إجراء التحقيق الإدارؼ كأدرج كشرطا جديدا 

 لكظيفة عمكمية حيث يمزـ المؤسسات كالإدارات العمكمية بإجراء لممرشحضمف مشمكلات الممف الإدارؼ 
 أكد عمى ىذا 1985 مارس 23في  المؤرخ 85/59كليذا فإف المرسكـ . تحقيق إدارؼ سابق لمتكظيف

. المرشحيفالإجراء تحقيقا لشرط التمتع بالحقكؽ المدنية لجميع 

                                                 
. 228،227 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص ص 1
. 10ص، مرجع سابق  سعيدة السككحي،2
. 96مرجع سابق، ص . الوظيفة العامة في التشريع الجزائري   عمار بكضياؼ،3
. 200 مرجع سابق، ص مقدـ،سعيد  4
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     غير أف ىذا الشرط لا يشمل جميع الأسلبؾ بل يقتصر عمى أسلبؾ دكف أخرػ تحددىا القكانيف 
كمف . 2006 مف قانكف الكظيفة العمكمية لعاـ 77 مف المادة 02 فقرةالأساسية الخاصة كىك ما أكدتو اؿ

ثـ أصبحت العديد مف الإدارات كالمؤسسات العمكمية المستخدمة تكتفي غالبا باشتراط شيادة الصحيفة 
العدلية غير أف كثير مف الإدارات مؤخرا تشترط ىذه الكثيقة بعد نجاح المعني في المسابقة كليس قبل 

الدخكؿ في المسابقة تماشيا مع تكجيات الدكلة في التقميل مف الكثائق المطمكبة في الممفات الإدارية كالتي 
. تعتبر نكعا مف البيركقراطية

 مف ىذه المتطمبات كالخمق كالحكمة     إف مف متطمبات شغل الكظائف العامة حسف السيرة كالسمكؾ 
 فإنو لا بد أماـ المكاطنيف لييمنتيا كنفكذىا لمدكلة كمجسدا باعتباره ممثلبتكمف في أف المكظف العمكمي 

 الإدارة كالأفرادكأف يككف عمى قدر كاؼ مف الأخلبؽ الحميدة كمف الاحتراـ الذؼ يكسبو ثقة كل مف 
 1.كيجعمو مف ثـ أىلب لاف يككف مؤتمنا عمى السمطة التي يخكليا لو مركزه الكظيفي

كعمى ىذا      كىذا الشرط سف بالأساس لمتأكد مف الجانب المسمكي أك سمكؾ المرشح لمكظيفة العامة 
ف نظرة المكاطف ستتأثر كتيتز إذا كاف يسمح لأصحاب السكابق القضائية كالمجرميف الالتحاؽ الأساس فإ

بالكظيفة العمكمية كالمساىمة في تأدية خدمة المرفق العاـ، ثـ إف الكظائف أسرار كأمانات ككاجبات كىذا 
. 2 عميوصاحب السكابقما لـ يمكف أف يؤتمف 

     كمع اشتراط ىذه الكثيقة كثيقة حسف السيرة كالسمكؾ، كثيقة السكابق العدلية في ممف المرشح لا يعني 
بالضركرة أف الذيف صدرت أحكاـ جنائية أك غيرىا ضدىـ ىـ فقط سيء السيرة كالسمكؾ كأف الذيف لـ 

. يدانكا مف طرؼ القضاء ىـ حسني السيرة كالسمكؾ
 كتجدر الإشارة إلى أف اشتراط الصحيفة القضائية ضمف محتكيات الممف الإدارؼ لممرشح أك      

المكظف يعني التأكد مف غياب عدـ الملبئمة الجزائية أك السمككية مع ممارسة الكظيفة المرشح ليا أك 
 القضائية كىك مصطمح بشيادة السكابقالمشغكلة عمما أف المشرع الجزائرؼ استقر عمى تسمية ىذه الكثيقة 

ككل  casier judicaire باصطلبح الصحيفة القضائية نقترح استبدالويحتاج إلى تدقيق كيمكف أف 
 لا تتلبءـ كممارسة الكظائف المرشح ليا أك المشغكلة فإنيا تحكؿ دكف 02علبمة مسجمة في الصحيفة رقـ

. 3شغميا أك البقاء فييا
     كفي ىذا الصدد ترؾ المشرع الجزائرؼ أمر تقدير الملبحظات التي تحمميا شيادة السكابق القضائية 

 ترػ الإدارة أف طبيعة الفعل للئدارة فعندماكما مدػ تنافييا مع ممارسة مياـ الكظيفة المراد الالتحاؽ بيا 

                                                 
. 228ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص  1
. 96مرجع سابق، ص . الوظيفة العامة في التشريع الجزائري عمار بكضياؼ،  2
. 1995جانفي 21: المؤرخ في95/73 مف القانكف الفرنسي رقـ 17المادة  3
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المرتكب أك الملبحظة المسجمة تشكل تعارضا مع طبيعة المياـ الممارسة مف طرؼ الكظيفة المراد 
 1.الالتحاؽ بيا فميا أف ترفض ترشحو لشغل ذات الكظيفة كاف رأت عكس ذلؾ فميا أف تقبل ممف ترشحو

 لكظيفة عمكمية بسبب احتكاء صحيفتو العدلية عمى علبمة قضائية ما، دكف المرشحيف     إف إقصاء 
أف يتضمف محضر لجنة الانتقاء الإشارة إلى ىذا السبب أك غيره كمبرر للئقصاء ىك مكقف غير عادؿ 

كلما كانت ىذه المسألة ذات صمة كطيدة بحق . بل يتنافى كمبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظائف العامة
 2006دستكرؼ لممكاطف في تكلي كظائف عمكمية كتفاديا لأؼ غمكض ممكف جاء القانكف الجديد لسنة 

 يمكف تكظيف أيا كاف لا (: بقكلو75 مف خلبؿ الفقرة الثالثة مف المادة يمكف اعتباره جكاب ليذا الإشكاؿ
في كظيفة عمكمية إذا كانت شيادة سكابقو القضائية تحتكؼ عمى ملبحظات تتنافى كممارسة الكظيفة 

 2.)بيا المراد الالتحاؽ 

أما بخصكص الإعفاء مف تقديـ شيادة الجنسية كصحيفة السكابق القضائية في الممفات الإدارية       
 المطمكبة في الكثائق الإدارية المكاطف مفيندرج ذلؾ ضمف سياسة الدكلة كالمتمثمة في التخفيف عمى 

 2020 ديسمبر سنة 08 المؤرخ في 365-20حيث حدد المرسكـ التنفيذؼ رقـ . مختمف الممفات الإدارية
شركط الإعفاء مف تقديـ شيادة الجنسية كصحيفة السكابق القضائية في الممفات الإدارية كتنص المادة 

لا يشترط تقديـ شيادة الجنسية في الممفات الإدارية بعد تقديـ نسخة مف بطاقة ):عمى انومنو الثانية 
 مع إمكانية اشتراط تقديـ شيادة الجنسية عندما يتعمق الأمر بتككيف ممف يستمزـ تحريات (التعريف

يقتضييا الأمف أك النظاـ العمكمياف أك عندما تككف نسخة مف بطاقة التعريف الكطنية أك جكاز السفر 
  3. مف المرسكـ المذككر03ءة أك متمفة كىك ما نصت عمية المادة رقـ كغير مقر
 ىناؾ إشكاؿ بالنسبة لممسؤليف كالمشرفيف عمى استقباؿ الممفات الإدارية في العمميةلكف مف الناحية       

الاطلبع عمى ذلؾ مف خلبؿ كجكد صعكبة الكصكؿ إلى المعمكمة عف طريق قاعدة البيانات المتعمقة 
 كبير كباعتبارىا كثيقة المرشحيف عندما يككف عدد العدؿ خصكصابصحيفة السكابق القضائية لكزارة 

 4.أساسية لا يمكف التغاضي عنيا لما ليا مف آثار مباشرة عمى الكظيفة المراد شغميا

                                                 
. 202 ص ، مرجع سابقمقدـ، سعيد 1
. الصفحة نفسيا نفسو، المرجع 2
:  عمى الساعة17/02/2021 قيس غبنة، رئيس مصمحة المستخدميف لجامعة الشييد حمة لخضر بالكادؼ، مقابمة اجريت يكـ 3

.  بالكادؼ10:00
 . المقابمة نفسيا4
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 الشركط العامة لمتكظيف الذؼ يعتبر نظرا لخصكصيتو شديد أحدكيعتبر شرط التمتع بالحقكؽ المدنية 
الاحتكاؾ بسمطة الدكلة كبالتالي فاشتراط التمتع بيذه الحقكؽ إنما كجد مف اجل حماية بعض خصكصيات 

 1.الكظيفة العامة
 مف كظيفتيـ تسريحيـ جسيمة أثناء تأدية مياميـ كأدػ ذلؾ إلى أخطاءأما بخصكص مف ارتكبكا 

 خاصة فانو مف الأفضل تفادؼ إعادة إدماجيـ أك تكظيف مثل ىذه الفئات مف الأشخاص مف جديد
 .بالنسبة لمذيف تـ فصميـ لاسباب تتعمق باخلبقيات المينة

 مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية 25 فيستند ىذا الشرط إلى أحكاـ المادة أما في تونس      
لى أحكاـ الفصل  لا ):  حيث نصت ىذه المادة عمى أنو1983 مف النظاـ الأساسي العاـ لسنة 17كا 

يمكف لأؼ شخص أف يعيف في خطة مكظف لمدكلة أك لجماعة عمكمية محمية أك لمؤسسة عمكمية ذات 
 2.(....صبغة إدارية إذا لـ يكف متمتعا بحقكقو المدنية

: كتتمثل قائمة الحقكؽ المدنية فيما يمي
. حق الاقتراع -
. حق الترشح للبنتخابات -
. حق مباشرة الكظائف العمكمية -
 3.حق ممارسة بعض الميف كالمحاماة كالطب -

. كلا يمكف سحب الحقكؽ المدنية إلا بمقتضى قانكف أك بقرار عدلي صادر عف المحكمة الجزائية
     كلـ يحدد المشرع المقصكد بالحقكؽ المدنية لذلؾ قاـ فقو قضاء المحكمة الإدارية لسد الفراغ 

التشريعي كذلؾ بالإحالة إلى المجمة الانتخابية سابقا المتعمقة بشركط الناخب كالتي تـ تعكيضيا بأحكاـ 
 2014.4 ماؼ 26 المؤرخ في 2014 سنة 16المرسكـ عدد 

: كعملب بأحكاـ الفصميف الثالث كالرابع مف المجمة الانتخابية يحرـ مف حق الانتخاب ما يمي
. الأشخاص المحككـ عمييـ مف أجل جناية- 
الأشخاص المحككـ عمييـ مف أجل جنحة بأكثر مف ثلبثة أشير سجنا دكف تأجيل التنفيذ أك بأكثر مف - 

. ستة أشير سجنا مع تأجيل التنفيذ
     كمف جانب آخر يعتبر الحرماف مف مباشرة الكظائف العمكمية مف بيف العقكبات التكميمية التي يمكف 

.  مف المجمة الجنائية05إصدارىا ضد مرتكب الأخطاء الجنائية كذلؾ طبقا لأحكاـ الفصل 
                                                 

 . بالكادؼ16:00 عمى الساعة 2020/ 08 /08 عبد الحكيـ سكاكر، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
 .4328ص . ، مرجع سابق12/12/1983، المؤرخ في 1983 لسنة 112عدد  مف القانكف 17، الفصل الجميكرية التكنسية 2
 بتاريخ 42 عدد ،الرائد الرسمي المتعمق بالانتخابات كالاستفتاءات 2014 ماؼ 26 المؤرخ في 16القانكف عدد الجميكرية التكنسية،  3

 .1382، ص 2014 ماؼ 27
. 24 خميل الفندرؼ، مرجع سابق، ص 4
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     كفي صكرة استرجاع المرشح لحقكقو المدنية كفقا لأحكاـ مجمة الإجراءات الجزائية فإنو يتـ إعادة 
 1 .إدماجو في إطارات الإدارة التي كاف منتميا إلييا إف كاف مكظفا سابقا

:  كفق الحالات التاليةكيتـ ذلؾ
يمكف استرجاع الحقكؽ المدنية بقرار مف لجنة العفك يتـ إصداره : استرداد التقوق بطمب من المعني- 

كسنة كاحدة بالنسبة لمجنح كذلؾ ابتداء  (بالنسبة إلى الجنايات)بطمب مف المحككـ عميو بعد ثلبث سنكات 
 2.مف تاريخ انتياء تنفيذ الحكـ أك سقكطو بمركر الزمف أك طرحو

يستفيد الشخص المحككـ عميو بالسجف مف حقكقو المدنية بصفة آلية إذا : استرداد التقوق بصفة آلية- 
لـ يرتكب خلبؿ خمس سنكات التي تمي تاريخ الحكـ عميو جناية أك جنحة يعاقب مف أجميا بالسجف أك 

. بعقكبة أشد منيا
يمنح العفك العاـ بمقتضى قانكف كينجر عف ىذا العفك محك كل مف الجريمة كالعقكبة : العفو العام- 

 99 ك98الصادرة في شأنيا كمف بيف القكانيف التي تـ اتخاذىا في ىذا الخصكص نذكر أىميا قكانيف 
 كالتي تـ بمكجبيا الإعفاء عف كثير مف النقابيف ككثير مف الذيف ىـ محل تتبع قضائي 1988 سنة 63ك

 ككذلؾ قانكف العفك التشريعي العاـ الذؼ صدر بعد 1987.3 نكفمبر 07مف أجل بعض الجرائـ قبل 
 كالذؼ استفاد منو الكثير مف النشطاء السياسييف الذيف كانكا ضحايا نظاـ 09/02/2011:  بتاريخ"الثكرة"

  . العابديف بف عميالأسبق زيفالرئيس 
 يعتبر العفك الخاص بمثابة إسقاط لمعقاب المحككـ بو أك الحط مف مدتو أك إبدالو :العفو الخاص- 

بعقاب آخر أخف كيمارس رئيس الجميكرية حق العفك الخاص طبقا لأحكاـ الدستكر كيتـ اتخاذ أكامر 
. العفك الخاص بناء عمى تقرير كزير العدؿ بعد رأؼ لجنة العفك

 لمكظيفة لمترشح المشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي اشترطا عمى حد سكاء مما سبق نلاتع أن
 مف النظاـ الأساسي العاـ 17العمكمية التمتع بالحقكؽ المدنية فقد نصت عمى ذلؾ أحكاـ الفصل 

 عمى ذلؾ 03-06 مف الأمر رقـ 75 كفي الجزائر نصت المادة 1983لمكظيفة العمكمية في تكنس لسنة 
كما اقترف عمى التدليل عمى التمتع بالحقكؽ المدنية بالتمتع بحق الانتخاب كالترشح في كلب البمديف كلا 
يمكف سحب ىذه الحقكؽ إلا عف طريق المحكمة كليذا تـ اشتراط الصحيفة العدلية كدليل مادؼ لمتمتع 

. بالحقكؽ المدنية

                                                 
 دار : تكنس.الموظف في القانون التونسي باعتبار ماجد من إصلاتات في عيد التغيير صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1

. 18، ص 1999إسيامات في أدبيات المؤسسة، 
. ، المرجع نفسو، الصفحة نفسيا2
مرجع سابق، . الموظف في القانون التونسي باعتبار ماجد من إصلاتات في عيد التغيير،  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف 3

. 19ص 
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لكف يكجد ىناؾ إشكاؿ بالنسبة لممكظفيف الذيف تـ فصميـ مف الكظيفة العمكمية بسبب فقدىـ لمحقكؽ 
المدنية بعد استكماؿ عقكبتيـ الجزائية ففي الجزائر ىناؾ تشديد في ىذه المسالة حيث لا يمكف لممكظف 

 الا في حالات معينة تتعمق بنكع الجرـ الذؼ ارتكبو كعلبقة ذلؾ باخلبقيات العكدة إلى كظيفتو السابقة
 أما في تكنس فانو يتـ إعادة إدماجو في إطارات الإدارة التي كاف منتميا ليا إف كاف مكظفا المينة،
. مرسما
أما مسالة التحقيق الإدارؼ ففي الجزائر في كقت سابق أدرج كشرط ضمف الممف الإدارؼ لكف       

مؤخرا لـ يعد ىذا الشرط ممزما لجميع الكظائف إلا بعد النجاح في المسابقة كاقتصر عمى بعض الكظائف 
 عمى بعض الرتب  حيث أف الأمر مقتصر.فقط كالذؼ يحددىا القانكف الأساسي الخاص بتمؾ الكظائف

لخصكصيتيا مثل مكظفي الأمف كالشؤكف الدينية كالحراس حيث أف ىذا الإجراء لا يعتبر شكل مف أشكاؿ 
نما ىك إجراء تفرضو خصكصية البيركقراطية الإدارية  لكف مف الناحية العممية نجد أف ىناؾ 1المنصب كا 

تدقيق في بعض الرتب مثل الرتب المتعمقة بالأمف بينما في باقي الرتب المعنية بالتحقيق نجد مركنة في 
 . ككذلؾ الأمر بالنسبة لتكنس فاف التحقيق الإدارؼ مقتصر عمى بعض الكظائف كبعض الرتب2.ذلؾ

 . في الجزائر وتونسإثبات الوضعية اتجاه الخدمة الوطنيةشرط :  المطمب الثالث
   يخص ىذا الشرط الذككر دكف الإناث كعميو فانو قبل التقدـ لأؼ كظيفة عمكمية يجب عمى أؼ مرشح 

 .تكضيح كضعيتو تجاه الخدمة الكطنية
 لكظيفة عمكمية مطالب بتكضيح كضعيتو تجاه الخدمة مرشح أف كل يقصد بيذا الشرط الجزائر ففي   

الكطنية كينبغي أف تككف كضعيتو منتظمة تجاه قانكف الخدمة الكطنية حتى يتسنى لو الترشح كشغل 
 كذلؾ مف خلبؿ تقديمو لأؼ كثيقة إدارية تسمـ لو مف مراكز الخدمة الكطنية كالتي 3.كظيفة عمكمية

 شريطة أف تحمل ىذه الشيادة عبارة تجنيده،تكضح كضعيتو مف حيث أنو مؤدػ أك معفى أك تـ إرجاء 
أف المعني في كضعية قانكنية تجاه الخدمة الكطنية كأف تككف سارية المفعكؿ عند تاريخ إيداع ممفات 

 4.الترشح لمسابقات التكظيف
 مف 75/04 كالمادة 59-85 مف المرسكـ رقـ31/05      كقد تـ التنصيص عمى ىذا الشرط في المادة 

.  في كضعية قانكنية تجاه الخدمة الكطنيةالمرشح كىك أف يككف 03-06الأمر رقـ 

                                                 
.  بالكادؼ16:00 عمى الساعة 2020/ 08 /08 عبد الحكيـ سكاكر، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
.  المقابمة نفسيا2
. 203 مرجع سابق، ص مقدـ، سعيد 3
. 205 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 4
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  كلقد2014لسنة  06-14     كيعتبر آخر تشريع يحكـ الخدمة الكطنية في الجزائر ىك القانكف عدد 
 أنو لا يمكف تكظيف أؼ مكاطف في القطاع العاـ أك القطاع الخاص أك الترخيص عمى 07شددت المادة 

. 1لو بممارسة نشاط حر أك مزاكلة مينة إلا بعد إثبات كضعيتو تجاه الخدمة الكطنية
 مف قانكف الكظيفة العمكمية السارؼ المفعكؿ نجده قد اشترط تحديد الكضعية 27     كبالرجكع لممادة 

تجاه الخدمة الكطنية بالنسبة لمراغبيف في الالتحاؽ بالكظائف العامة، حيث نسجل بعض الاستثناءات في 
 المتضمف القانكف 2008 يكنيك 7 المؤرخ في 167-08تطبيق ىذا القانكف عمى غرار القانكف الأساسي 

 منو صراحة 24الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة السجكف اشترط في المادة 
 03.2-06للبلتحاؽ بالكظيفة أداء الخدمة الكطنية كليس تحديد الكضعية كما جاء في الأمر 

بالنسبة لشرط الخدمة الكطنية فانو في كل الأحكاؿ لا بد مف تسكية كضعية الخدمة       كفي ىذا الإطار
  العمميةالكطنية بأؼ طريقة سكاء كاف ذلؾ عف طريق الأداء أك الإرجاء أك الإعفاء بل انو مف الناحية 

يقبل حتى الذؼ تـ استدعاءه لمخدمة الكطنية  الميـ أف يككف في كضعية قانكنية كما انو يكجد مركنة في 
 ىذا الإجراء مف حيث آجاؿ صلبحية تمؾ الكثائق حيث انو يتـ قبكؿ تمؾ الكثائق كلك كانت تطبيق

 إلى الحصكؿ عمى كثيقة التأجيل المرشحيفصالحة لمدة يكـ كاحد مما يؤدؼ ذلؾ إلى سعي الكثير مف 
كفي ىذه الحالة  .عف طريق علبقات معينة بغرض الترشح لمكظيفة ثـ تسكية كضعيتو فيما بعد التكظيف

 كاف ذلؾ الكثائق سكاءحتى كلـ تنتبو المجاف المشرفة عمى المسابقة بخصكص عدـ التدقيق في مثل ىذه 
سيكا أك عمدا فاف مصالح الكظيف العمكمي لا تصادؽ عمى ترسيـ المكظف المعني إلا بعد تسكية 

 3.كضعيتو تجاه الخدمة الكطنية
 مف الذككر فحسب كفقا لأحكاـ القانكف المتعمق المرشحيف  كذلؾ فيشمل ىذا الشرطأما في تونس

 في كضعية جاء في تنظيميا ىذا القانكف كأف يككف أنجز المرشحبالخدمة الكطنية كيقصد بو أف يككف 
 سنة أك أكثر 20أك أف يككف سنو أقل مف سف التجنيد  4.الخدمة الكطنية أك منتفع بتأجيل أك إعفاء نيائي

  . سنة35مف 

                                                 
 كالمتعمق بالخدمة 2014 اكت 09:  المؤرخ في06- 14:  مف القانكف رقـ07 المادة  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،1

. 04ص ،  2014 اكت 10:  بتاريخ2014 لسنة 48عدد ، الجريدة الرسمية، الكطنية
 كالمتضمف القانكف 2008 يكنيك 07 المؤرخ في 167-08 مف القانكف رقـ 24 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2

 جكاف 11 بتاريخ 2008 لسنة 30 عدد ،الجريدة الرسميةالاساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للبسلبؾ الخاصة بادارة السجكف، 
. 06، ص 2008

لكلاية  S.N.A.P.E.S.T  عبد الباسط بف عمارة، رئيس الفرع النقابي لمنقابة الكطنية المستقمة لاساتذة التعميـ الثانكني كالتقني 3
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020مقابمة اجريت يكـ الكادؼ، 

. 26 خميل الفندرؼ، مرجع سابق، ص 4
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 لكضعيتو إزاء الخدمة الكطنية فاف كلب البمديف سكاء المرشح بالنسبة لشرط تسكية مما سبق نلاتع
 مؤدؼ أك معفى أك مؤجل لكف المرشحالجزائر كتكنس كضعا نفس الشركط تقريبا في ذلؾ كىك أف يككف 

يمكف أف نشير فقط كفي كقت مضى كفي عز الأزمة الأمنية التي عرفتيا الجزائر كفي سنكات التسعينات 
 لمكظيفة العمكمية الأداء المرشحكف  أصدرت الحككمة الجزائرية تعميمة تمزـ بيا 1997كبالضبط في سنة 

أك الإعفاء كلا يعتد بالتأجيل إلى أنو تـ إلغاء ىذه التعميمة كأصبح كما كاف في السابق يمكف لممكاطف أف 
أؼ يككف في حالة تأجيل أك معفى أك )يترشح لمكظيفة العمكمية شريطة أف يككف في كضعية قانكنية فقط

. (مؤدؼ
سنة كسف الدخكؿ لمكظيفة  20كما انو في الجميكرية التكنسية التجنيد الإجبارؼ يبدأ مف سف 

 لمكظيفة العمكمية في تمؾ الفترة أؼ فترة عاميف غير ممزـ بإظيار كثيقة المرشح سنة فاف 18العمكمية ىك
 سنة فإنيـ غير ممزمكف 35تثبت كضعيتو إزاء الخدمة الكطنية، ككذلؾ الأمر بالنسبة لمذيف يفكؽ سنيـ 

بإظيار ما يثبت تسكية كضعيتيـ تجاه الخدمة الكطنية كىك خلبؼ ما ىك معمكؿ بو في الجزائر حيث انو 
في الجزائر بالنسبة لمذيف سنيـ يفكؽ السف القصكػ لمدخكؿ لمكظيفة العمكمية ليس ليا علبقة بإثبات 

 سنة كما فكقيا 18الكضعية تجاه الخدمة الكطنية حيث تبقى ىذه الكثيقة مطمكبة في الممف مف سف 
كيمكف الإشارة ىنا أف مصالح كزارة الدفاع الكطني مف حيف لآخر تصدر إعفاء خاص بالذيف تجاكز 
سنيـ مدة معينة كلـ يمتحقكا بكاجبيـ الكطني لأسباب مختمفة حيث يتـ تسريحيـ تحت غطاء فائض 

 أما في تكنس لا .التجنيد كبالتالي يمكف ليـ السماح بالدخكؿ لمكظيفة العمكمية بعدما يتـ الإعفاء عنيـ
 أف المكظف يمكف لو تأدية يكجد شيء اسمو فائض في التجديد كانو يكجد إجراء آخر معمكؿ بو كىك

الخدمة الكطنية في مقر العمل بعد أداء مدة شير كاحد في الخدمة الكطنية شرط أف يدفع اداءات لكزارة 
 1. ألف د ت شيريا نظير عدـ إكمالو الخدمة الكطنية في الثكنة140الدفاع تقدر بػػػػ 

ككما ىك معمكـ أف الرجاؿ ىـ الفئة المعنية بأداء الخدمة الكطنية كاف النساء غير ممزميف بذلؾ مما 
يطرح إشكاؿ حقيقي لمفيكـ مبدأ المساكاة بيف الرجاؿ كالنساء في تكلي المناصب الإدارية حيث يمكف 

لممرأة أف يككف ليا فرصة اكبر في التكظيف كىك ما يتنافى مع مبدأ المساكاة بيف الرجل كالمرأة كما ينادؼ 
بو أصحاب المساكاة التامة بيف الجنسيف دكف مراعاة الاختلبؼ في التركيبة الفيزيكلكجية كالنفسية بيف 

الرجل كالمرأة، كىذا ما أكدت عميو مبادغ الشريعة الإسلبمية التي تنظر إلى ىذا الأمر مف ناحية 
 ىناؾ مياـ تقكـ بيا المرأة للؤدكارتبادؿ ك علبقة تكامل  كالمرأةخصكصية المرأة كاف العلبقة بيف الرجل

بصفة حصرية  كىي قميمة كىناؾ مياـ يقكـ بيا الرجل بصفة حصرية  كىي قميمة في قطاع الكظيفة 
. العمكمية  كىناؾ مياـ يقكـ بيا كلب الجنسيف كىي كثيرة

                                                 
 عمى الساعة 2022 جكيمية 16مقابمة اجريت يكـ .   فكزؼ اليعقكبي شرؼ الديف، رئيس مصمحة المكارد البشرية ببمدية الحامة بقابس1

.  بالحامة كلاية قابس10:00
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كىذا الإشكاؿ كىك المساكاة بيف الرجاؿ كالنساء مطركح في تكنس أكثر منو في الجزائر خاصة بعد 
 2017اقتراح مسالة المساكاة في الإرث بيف الرجاؿ كالنساء مف طرؼ مؤسسة الرئاسة التكنسية سنة 

كتفاعل معيا النخبة التكنسية كانقسـ المجتمع التكنسي بيف مؤيد كمعارض فالطرؼ المؤيد لممساكاة التامة 
بيف الرجاؿ كالنساء يعتبر أف لا حدكد لممساكاة لا لاعتبارات دينية أك اجتماعية أك غير ذلؾ تماشيا مع 
النمط الغربي في ىذا الشأف أما الطرؼ المعارض ليذا الأمر فقد ركز عمى أف ذلؾ الأمر ليس لو علبقة 
نما لو علبقة بخصكصية المرأة كمؤىلبتيا البدنية كالنفسية كالتي لا يمكف أف تتـ المساكاة بيذا  بالمساكاة كا 
الشكل حيث استدؿ أصحاب ىذا الرأؼ بمسالة الكاجب تجاه الخدمة الكطنية فمكل جنس خصكصيتو كاف 

 1.العلبقة بيف الرجاؿ كالنساء علبقة تكامل كليس علبقة تنافس أك تضاد
 . في الجزائر وتونسشرط السن: المطمب الرابع

تشترط قكانيف الكظيفة العمكمية لجميع الدكؿ حد أدنى لسف المتقدميف لمتعييف فييا، بينما لا يكجد حد 
أقصى كيلبحع أف عدـ كضع حد أقصى أك رفع ىذا الحد يعني أف التعييف في الكظائف العامة ليس 

مقصكرا عمى الكظائف الدنيا التي ىي في بداية السمـ الكظيفي بل انو يمكف أف يتـ عمى مستكيات أعمى 
كميزة ىذا الأسمكب أف يجعل مف الممكف أف تستفيد الكظيفة العمكمية مف الخبرات كالكفاءات التي 

يكتسبيا الأفراد في مجالات العمل الأخرػ كلكف يمكف لمقكانيف الأساسية الخاصة أف تنص عمى الحد 
. 2الأقصى لمسف في بعض الكظائف

 المشرع الجزائرؼ حدا أدنى مف السف للبلتحاؽ  بمختمف رتب كأسلبؾ الكظيفة العمكمية وضع وقد      
 مف 78 سنة كاممة مف العمر، حيث جاء في نص المادة 18 لشغل الكظيفة ثماني عشرالمرشحكىك بمكغ 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06الأمر رقـ 

 كاممة كييدؼ المشرع مف كراء تحديد 18تحدد السف الدنيا للبلتحاؽ بكظيفة عمكمية بثماني عشر سنة 
حد أدنى لمتكظيف في الكظيفة العمكمية إلى حماية القصر مف الاستغلبؿ كضماف حقيـ في التمدرس ىذا 

مف جية، كمف جية أخرػ ييدؼ إلى تحقيق حد أدنى مف الإدراؾ كالنضج العقمي اللبزـ لتحمل أعباء 
العمل الكظيفي كحتى تتحق في شاغمي الكظيفة القدرة عمى تحمل المسؤكلية كالجدية الكافية لتفيـ 

  3.الكاجبات الكظيفية
     كتجدر الإشارة إلى أف لكل إدارة الحق في تحديد سف شغل الكظائف الخاصة بيا سكاء تعمق بالحد 

. سنة18الأدنى أك الأقصى كلكف شريطة ألا يقل السف الأدنى عف ثمانية عشر

                                                 
.  بتكنس العاصمة12:00 عمى 2022 جكيمية 21 أجريت يكـ  فتحي العيكني، مقابمة سابقة،1
. 232 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 2
مذكرة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية (. " التكظيف العمكمي عمى كفاءة المكظفيف بالادارت العمكمية الجزائريةأثر" سمكػ تيشات، 3

. 72 ص .)2010-2009كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة بكمرداس، 
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     أما فيما يخص تحديد السف القانكنية القصكػ لمتكظيف مف غير بعض الأسلبؾ كالرتب التي قد 
تنص قكانينيا الأساسية الخاصة عمى ذلؾ فإف المشرع الجزائرؼ لـ ينص عمى مثل ىذا الإجراء لبقية رتب 

المكظفيف، حيث أف القاعدة التي ينبغي تطبيقيا في مثل ىذا المقاـ ىي أنو يجب أف لا يقل الفرؽ بيف 
  لأؼ كظيفة كالسف القانكنية للئحالة عمى التقاعد المحدد في قطاع الكظيفة العمكمية عف المرشحسف 

المدة الدنيا لاستحقاؽ معاش التقاعد بمعنى أف الفارؽ المتبقي لبمكغ سف الإحالة عمى التقاعد يسمح 
باستفادة المعني مف معاش تقاعدؼ كلما كانت المدة الدنيا مف الخدمة المطمكبة قانكنا لاستحقاؽ معاش 

-83 مف القانكف 06 سنة عمى الأقل في العمل كفقا لما نصت عميو المادة 15التقاعد ىي خمسة عشر
 لأؼ كظيفة مرشح المتعمق بالتقاعد المعدؿ كالمتمـ، فيذا يعني أف أؼ 1983جكاف  02 المؤرخ في 12

مف غير الأسلبؾ كالرتب التي تحدد قكانينيا الأساسية الخاصة السف القصكػ لمتكظيف يجب أف لا يزيد 
 سنة 60 سنة لاف نياية الخدمة المقررة قانكنا تتحقق ببمكغ سف الستيف 45عمره عف خمسة كأربعكف 

 1. سنة المقررة قانكنا كحد أدنى لاستحقاؽ المعاش متحققا15فيككف الفرؽ ىك خمسة عشر
 سنة كىي 18 فقد حدد المشرع التكنسي السف الدنيا للبلتحاؽ بالكظائف العمكمية بػػ تونس في أما    

سف تكافق سف الرشد الجزائي كالمدني كذلؾ بالنظر إلى أداء الكظائف العمكمية يؤدؼ إلى تحمل العكف 
كقد تـ الترفيع في ىذه السف الدنيا بسنتيف بالنسبة إلى أعكاف قكات  .العمكمي المسؤكلية المدنية كالجزائية

 2.الأمف الداخمي
لى الأعكاف المتعاقديف الذيف لا يمنحيـ اكتساب أىمية الالتزاـ إلا عند بمكغ سف العشريف، كأما       كا 

بالنسبة لمسف القصكػ للبلتحاؽ بالكظائف العمكمية فمـ يتـ تحديدىا كفقا لمنظاـ الأساسي العاـ لأعكاف 
الكظيفة العمكمية، غير أف بعض الأنظمة الأساسية الخاصة نصت عمى سف قصكػ للبنتداب برتب أك 

.  سنة35أسلبؾ معينة كىي عادة 
 الذيف تجاكزت سنيـ لمحد الأقصى مف الترشح لمكظيفة العامة كذلؾ المرشحيفإلا أنو تـ تمكيف بعض     

: في الحالات التالية
 المرشحيف الذيف لـ يتكلكا تسجيل أسماءىـ بمكتب الشغل ففي ىذه الحالة يتـ احتساب سف المرشحيف- 

. ابتداء مف أكؿ جانفي مف سنة المناظرة عكضا عف احتسابو ابتداء مف تاريخ المناظرة نفسيا

                                                 
. 207-206 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص ص1
 8 كما تـ تنقيحة بالقانكف عدد 1982 أكت 06 المؤرخ في 1982 لسنة 70 جديد مف القانكف عدد 24 الجميكرية التكنسية، الفصل 2

 أكت 13 الصادر بتاريخ 54 عدد ،الرائد الرسمي، المتعمق بػ النظاـ الأساسي العاـ للؤعكاف العسكرييف، 2000 جكاف 13المؤرخ في 
. 1828، ص 1982
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 المرشحيف الذيف لـ يتكلكا تسجيل أسماءىـ بمكتب الشغل ففي ىذه الحالة يتـ احتساب سف المرشحيف- 
ابتداء مف تاريخ تسجيميـ بمكتب الشغل بالنسبة إلى المناظرات التي يتـ فتحيا خلبؿ الخمس سنكات التي 

 1.تمي تاريخ التسجيل بمكتب الشغل
 الذيف سبق ليـ أف عممكا بصفة مترسميف أك كقتييف أك متعاقديف بمختمف الإدارات العمكمية المرشحيف- 

ىذا مع  2 . لمدة الخدمة الفعمية التي كانكا قد قامكا بياؼالذيف بإمكانيـ الانتفاع بإعفاء في السف مساك
  .مراعاة التراتيب المعمكؿ بيا فيما يخص حاممي الشيادات الجامعية العميا

كتجدر الإشارة أيضا إلى أف السنكات المقضات في العمل بالخارج في نطاؽ التعاكف الفني لا 
 كما ينتفع 3 المتحصميف عمى مستكػ تعميمي معيف،لممرشحيفتحتسب عند ضبط السف القصكػ 

 لممشاركة في المناظرات الخارجية للبنتداب أك مناظرات الدخكؿ إلى مراحل التككيف للبنتداب المرشحكف 
بمصالح الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات كالمنشئات العمكمية الذيف قامكا بأداء الخدمة الكطنية 

داخل كحدات القكات المسمحة أك في إطار التعييف لدػ كحدات قكات الأمف الداخمي، بتأخير في الحد 
. 4العمرؼ الأقصى المعيف لممشاركة في المناظرات المذككرة بمدة تساكؼ مدة الخدمة الكطنية

كاستثناء إلى ما تـ ذكره يمكف أف نقكؿ بأنو تـ اتخاذ تدابير خاصة تمكف حاممي الشيادات العميا مف 
. المشاركة في المناظرات الخارجية كمناظرات الدخكؿ إلى مراحل التككيف للبنتداب في القطاع العمكمي

كىكذا فانو خلبفا لأحكاـ الأنظمة الأساسية الخاصة كالنصكص المتعمقة بتنظيـ مراحل التككيف التي 
 لممرشحيفتحدد سنا قصكػ لممشاركة في المناظرات الخارجية للبنتداب أك التككيف، تضبط السف القصكػ 

.  سنة عمى الأكثر في أكؿ جانفي مف سنة فتح المناظرة40حاممي الشيادات العميا بأربعيف 
 لممشاركة في المناظرات الخارجية للبنتداب أك مناظرات المرشحيفكبتطبيق ىذا الاستثناء عمى 

الدخكؿ إلى مراحل التككيف التي تستكجب الحصكؿ عمى شيادة المرحمة الأكلى مف التعميـ العالي عمى 
 المرشحالأقل أك عمى شيادة معادلة ليا أك عمى شيادة تككينية منظرة بيذا المستكػ كفي صكرة تجاكز 

 بمكتب التشغيل كالعمل المرشحسف الأربعيف سنة فاف شرط السف القصكػ يحتسب ابتداء مف سنة تسجيل 
 05المستقل بعنكاف طالب شغل أك تربص تأىيل لمحياة المينية بالنسبة إلى المناظرات التي تفتح خلبؿ 

                                                 
مرجع ، الالتتاق بالوظيفة العمومية:  الأولءتونس، الجزسمسمة قانون الوظيفة العمومية في   صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،1

. 24ص  سابق،
مرجع ، الالتتاق بالوظيفة العمومية:  الأولءتونس، الجزسمسمة قانون الوظيفة العمومية في   صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،2

. 25سابق، ص 
، المتعمق بالنظاـ المطبق عمى أعكاف التعاكف 1985 جكيمية 22 المؤرخ في 1985 لسنة 75 الجميكرية التكنسية، القانكف عدد 3

 .974ص ، 1985 جكيمية 30 الصادر بتاريخ 56 عدد ،الرائد الرسميالفني 
 المتعمق بالخدمة الكطنية كما تـ 2004جانفي 14 المؤرخ في 2004 لسنة 01 مف القانكف عدد30 الجميكرية التكنسية، الفصل 4

 .100، ص 2004 جانفي 16 بتاريخ 05، عدد الرائد الرسمي، 2008 نكفمبر 03:  المؤرخ في2008 لسنة 68تنقيحو بالقانكف عدد
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 لممرشح يتجاكز السف القصكػ ألاكفي جميع الحالات يجب . سنكات التي تمي سنة التسجيل شرط تحسينو
. سنة في أكؿ جانفي مف سنة فتح المناظرة (45)خمسا كأربعيف 

 المدة المرشح غير حاممي الشيادات العميا تطرح مف سف المرشحيفككما ىك الشأف بالنسبة إلى 
المساكية لفترة العمل المدني الفعمي كالمقضات بصفة عكف متربص أك مترسـ أك كقتي أك متعاقد 

بالإدارات العمكمية أك الجماعات المحمية أك بالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية أك بالمنشئات 
  1.العمكمية أك بالمؤسسات العمكمية التي لا تكتسي صبغة إدارية

كبالنسبة لأعكاف قكات الأمف الداخمي فانو يمكف لرئيس إدارتيـ أف يعفي البعض منيـ مف شرط 
مراعاة السف القصكػ المحددة للبنتداب بكل رتبة كذلؾ في حدكد سنة كاحدة حسب حاجة الإدارة أك 

 2. خاصة لأشخاص أدكا خدمات جميمة لمكطفلحالات
 بالنسبة لشرط السف لا يكجد اختلبؼ في تحديد السف الأدنى لمدخكؿ لمكظيفة العمكمية بيف ونلاتع

 سنة كاممة كشرط لا يمكف النزكؿ عنو بينما يمكف لبعض 18الجزائر كتكنس حيث تـ تحديد ذلؾ بػػ 
 سنة في بعض الأسلبؾ كالتي تحددىا القكانيف 20الأسلبؾ أف تحدد سف أدنى أكثر بقميل كعادة ما تككف 

الأساسية الخاصة بيا كىذا الإجراء معمكؿ بو في الجزائر كتكنس عمى حد سكاء، أما السف القصكػ فمـ 
يحدد المشرع التكنسي كالجزائرؼ أؼ سف قصكػ لمترشح لمكظيفة العمكمية كىذا كفقا لمقكانيف التي تعنى 
بالكظيفة العمكمية في كلب البمديف كترؾ الأمر لبعض الأسلبؾ أف تحدد سف قصكػ نظرا لطبيعة تمؾ 

        سنة 40 سنة كتمتد أحيانا إلى 35الأسلبؾ كىي محددة في قكانينيا الخاصة ففي تكنس عادة ما تحدد بػػػ 
 سنة، لكف ما نلبحظو في ىذا الشأف أف في تكنس ىناؾ عدة 45أما في الجزائر فغالبا ما تصل إلى حد 

إجراءات معمكؿ بيا فيما يخص تطبيق ىذا الشرط كىك ما تعمق بتمكيف بعض الفئات مف ترشحيـ 
 الذيف لـ يتـ تسجيل أنفسيـ بالمرشحيفلمكظيفة العمكمية بالرغـ مف تجاكزىـ السف القانكنية كىك ما تعمق 

                                                 
 المتعمق بضبط أحكاـ خاصة لتحديد السف 2006 افريل 13 المؤرخ في 2006 لسنة 1031 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد1

القصكػ كضبط كيفية احتسابيا لتمكيف حاممي الشيادات العميا مف المشاركة في المناظرات الخارجية أك مناظرات الدخكؿ إلى مراحل 
 لسنة 560كالأمر عدد . 1389  ص2006 افريل 21 الصادر بتاريخ 32 عدد ،الرائد الرسمي.التككيف للبنتداب في القطاع العمكمي

 كالمتعمق بضبط 1998 اكتكبر 02 المؤرخ في 1998 لسنة 1936، المتعمق بتنقيح الأمر عدد 2008 مارس 04:  المؤرخ في2008
 20 عدد ،الرائد الرسميالنظاـ الأساسي الخاص بالأعكاف الكقتييف لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات ذات الصبغة الإدارية 

. 892، ص 2008 مارس 07الصادر بتاريخ 
، كالمتعمق بضبط النظاـ الأساسي الخاص 2006 افريل 13 كالمؤرخ في 2006 لسنة 1160الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 2 

 1162كالامر . 1475، ص 2006 افريل 28 الصادر بتاريخ 34 عدد ،الرائد الرسميبأعكاف سمؾ الأمف الكطني كالشرطة الكطنية 
 عدد ،الرائد الرسمي المتعمق بضبط النظاـ الأساسي الخاص بأعكاف سمؾ الحرس الكطني 2006 افريل 13 المؤرخة في 2006لسنة 
 المتعمق بضبط النظاـ 2006 افريل 13 المؤرخ في 2006 لسنة 1164كالامر. 1499، ص 2006 افريل 28 الصادر بتاريخ 34

 .1515 ، ص2006 افريل 28 الصادر بتاريخ 34عدد ، الرائد الرسميالأساسي الخاص بأعكاف سمؾ الحماية المدنية 
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في مكاتب التشغيل لأسباب مكضكعية يشير إلييا القانكف كالذيف لـ يتمكنكا مف التسجيل في مكاتب 
 الذيف سبق ليـ أف عممكا بصفة المرشحيفالتشغيل بسبب الحصكؿ عمى شيادات تككينية جامعية ككذلؾ  

مترسميف أك كقتييف أك متعاقديف بمختمف الإدارات العمكمية ككذلؾ بالنسبة لمذيف  قضكا سنكات في العمل 
بالخارج في نطاؽ التعاكف الفني لممتحصميف عمى مستكػ تعميمي معيف،  كىذا عمى خلبؼ ما ىك معمكؿ 

 لا ضركرة لكضع ىذه الإجراءات حتى يمنح لأصحابيا ىذه  الجزائرؼ بو في الجزائر حيث يرػ المشرع
 . كالاستثناءاتالامتيازات

 .في الجزائر وتونسشرط القدرة البدنية والذىنية : المطمب الخامس
     تفرض كل كظيفة عامة تكافر قدر مف الاستطاعة البدنية لممارستيا كالنيكض بأعبائيا فالمكظف 
العاـ يمضي الساعات الطكاؿ في اليكـ الكاحد مستجيبا لمتطمبات كظيفتو كىذا يستكجب تمتعو بقدر 

كلا يكفي . معقكؿ مف الاستطاعة البدنية لتمكينو مف تكفير الخدمة العامة كلضماف استمرارية المرفق العاـ
تكافر القدرة البدنية بل كجب أف تلبزميا القدرة الذىنية، فالأمر يتعمق بكظيفة عامة كلا ينبغي أف تسند 
بالنظر لخطكرتيا إلا لمستحقييا كىـ الأشخاص الذيف تثبت خمكىـ مف أؼ عائق ذىني يحكؿ دكف 

 1.ممارستيـ لكظائفيـ
 2:إف ىذا الشرط يرتكز عمى ثلبثة اعتبارات كىي 

.  لمقياـ بأعباء كظيفتو حتى لا تتعطل مصالح المكاطنيفالمرشحالتأكد مف مقدرة - 
. الحيمكلة دكف انتشار العدكػ بيف المكاطنيف كالمكظفيف- 
تأميف الدكلة ماليا حتى لا تتفاجئ بمكت مكظفييا أك عجزىـ عف العمل فتضطر إلى تحمل الأعباء - 

. المالية التي ترتبيا التشريعات المختمفة مف تأميف كمكافئات كمعاش
 كأكده 03-06مف الأمر رقـ  75تـ التنصيص عمى ىذا الشرط مف خلبؿ المادة الجزائر  ففي      

 2006/ 16:  تحت رقـ2006-04-29المنشكر الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية بتاريخ 
حيث نص عمى أف شرط الأىمية البدنية يثبت مف خلبؿ تقديـ شيادة طبية مسممة مف طرؼ طبيب في 

كما كرد في ذات المنشكر أف . الاختصاص المطمكب، طبيب عاـ، طبيب الصدر، طبيب العيكف 
ييف مف الخدمة الكطنية لأسباب طبية لا يمكنيـ المشاركة في مسابقات التكظيف للبلتحاؽ ؼ المعالمرشحيف

 3.لأسلبؾ كالرتب المعنية بسبب عدـ استيفائيـ شرطا قانكنيا أساسيا كالمتمثل في الأىمية البدنيةبا
 يتبيف أنو تختمف درجة المياقة الصحية كالبدنية المطمكبة بحسب طبيعة الكظيفة كالمياـ        كعميو

الممقاة عمى شاغمييا فبعض الكظائف تحتاج إلى درجة عالية مف المياقة البدنية كالكظائف البدنية مثل 

                                                 
. 99-98 مرجع سابق، ص ص ،الوظيفة العامة في التشريع الجزائري  عمار بكضياؼ، 1
. 113-112 مصطفى الشريف، مرجع سابق، ص ص 2
. 99، مرجع سابق، صالوظيفة العامة في التشريع الجزائري  عمار بكضياؼ، 3
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أعكاف الشرطة كالحماية كالجمارؾ، بينما لا تحتاج البعض الآخر إلا قدرا بسيطا مف المياقة الصحية 
. كالكظائف الإدارية مثل الكتاب كالمتصرفكف كالمحاسبكف 

:   عمى انو27حيث نص القانكف الأساسي الخاص بإدارة الجمارؾ في مادتو 
 1:لا يمكف أف يكظف أؼ كاف في أسلبؾ الجمارؾ إذا لـ تتكفر فيو الشركط التالية)
.  ـ بالنسبة لمنساء1.56 ـ بالنسبة لمرجاؿ ك1.66 تقل قامتو عمى  ألا-
 دكف تعديل بالناظرات أك العدسات كدكف أف يككف الحد الأدنى 15/20أف يبمغ مجمكع حدة بصره  -

. 07/10لإحدػ العينيف يقل عف 
. (أف يككف متمتعا بقدرات بدنية كنفسية تتماشى كالكظيفة المراد الالتحاؽ بيا -

     أما بخصكص الخلبفات أك المنازعات التي يمكف أف تثار حكؿ مدػ تكفر شرط المياقة البدنية في 
 لمكظيفة، فيي المرشح لمكظيفة، كأف تدعي الإدارة بأف العاىة أك العجز يتعارضاف كممارسة المرشح

كما تجدر الإشارة . مسألة مكضكعية تظل مراقبة ماديتيا كطابعيا المبطل لحق الممارسة خاضعة لمقاضي
إلى أف العديد مف التشريعات المعاصرة المتعمقة بتشغيل الأشخاص المعكقيف في الكظيفة العمكمية تنص 

 معكؽ بسبب إعاقتو مف مسابقة تقضي إلى تكليو كظيفة عمكمية مرشحعمى مبدأ عاـ، يمنع إقصاء أؼ 
إذا ما اعترؼ بأف ىذه الإعاقة لا تتعارض مع شغل ىذه الكظيفة مف قبل المجنة التقنية لمتكجيو كا عادة 

 reclassement.2ني الترتيب المو
 فتمارس الإدارة سمطة تقديرية لمتثبت مف تكفر المؤىلبت البدنية كالذىنية في أما في تونس

 كيتـ إثبات ذلؾ بشيادة طبية مسممة مف قبل طبيب صحة عمكمية مسجل لدػ عمادة المرشحيف
 3.الأطباء

نما يفيد إمكانية إسنادىـ   إلا أف ذلؾ لا يعني حرماف البعض مف ذكؼ الإعاقات البدنية مف الترشح كا 
 المتعمق 2005 أكت 15الكظائف التي تمنع مؤىلبتيـ البدنية مف ممارستيا كىك ما يتكافق مع قانكف 

كفي ىذا المجاؿ يمكف للئدارة التثبت مف تكفر المؤىلبت  4.بالنيكض بالأشخاص المعاقيف كحمايتيـ
.  كىذه السمطة التقديرية تخضع لرقابة القاضي الإدارؼ الطبية،البدنية كالذىنية إلى جانب الشيادة 

      كيظير ىذا الإشكاؿ مف خلبؿ بعض القطاعات الحساسة كالذؼ يتطمب مستكػ صحي معيف لا 
الشيادة الطبية  في كثير مف الأحكاؿ لا تعبر عف الحالة الصحية يمكف النزكؿ عميو حيث نلبحع أف 

                                                 
 المتضمف القانكف 2010 نكفمبر 14:  المؤرخ في286-10 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 1

 ، ص2010 نكفمبر 24 بتاريخ 71 عدد ،الجريدة الرسمية. كبإدارة الجمارؾالأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة 
04 .

. 205-204 سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص ص 2
 .12مرجع سابق، ص .  عزيز العبكدؼ3
. 25مرجع سابق، ص .  خميل الفندرؼ 4
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 لمنصب في مرشحمثلب شخص عنده إشكاؿ في النطق كىك ففي قطاع التربية التي يتطمبيا المنصب 
 لذلؾ المنصب عمى التكاصل المرشح فاف الشيادة الطبية الصدرية كالعامة لا تبيف قدرة الأستاذ تدريساؿ

مع التلبميذ كليذا بالرغـ مف صدكر قرار تعييف المكظف في مثل ىذه الحالات فاف الإشكاؿ يبقى عالقا 
في الترسيـ حيث تكجد عدة حالات لا يتـ فييا ترسيـ ىؤلاء بسبب عجزىـ عمى التكاصل مع التلبميذ 

 فاقد البصر تمكف  حيث كصل الحد في بعض الحالات شخص  المعمكمة إيصاؿـ القدرة عمى دكع
 1. الشياداتأساسعف طريق المسابقة عمى  في قطاع التعميـ لمكلكج إلى الكظيفة العمكمية 

 . في الجزائر وتونستوفر المؤىلات العمميةشرط : المطمب السادس
يعتبر شرط المؤىلبت العممية مف أىـ الشركط التي يجب تكفرىا لشغل المناصب العامة كتكمف 
أىمية ذلؾ مف خلبؿ الترابط المكضكعي بيف المستكػ العممي كالمنصب المراد شغمو حيث كمما كانت 

الكظيفة صعبة كذات مسؤكلية كمما تطمب ذلؾ مؤىلب أعمى كالعكس بالعكس كيتـ تحديد مستكػ التأىيل 
كنكعيتو في القكانيف الأساسية الخاصة بمختمف الأسلبؾ كالرتب، كما تكمف أىمية شرط المؤىل العممي 

  2.فيما يتعمق بتصنيف المكظفيف كدفع ركاتبيـ كفق ذلؾ المؤىل
 حيث نصت 03-06 مف الأمر 75 عمى ىذا الشرط مف خلبؿ المادة وقد نص التشريع الجزائري 

 منو كالتي 79كالمادة  ( تتكفر فيو المؤىلبت المطمكبة للبلتحاؽ بالكظيفة المراد الالتحاؽ بياأف)عمى 
 .(يتكقف الالتحاؽ بالرتبة عمى إثبات التأىيل بشيادات أك إجازات أك مستكػ تككيف): ما يمي تنص عمى

 لكل خطة عمكمية مستكػ ثقافي معيف كقد ضبط الأمر عدد المرشح فيجب عمى أما في تونس
 مختمف المستكيات المشترطة بالنسبة إلى كل صنف مف 1985 فيفرؼ 15 المؤرخ في 1985 لسنة 261

. أصناؼ أعكاف الكظيفة العمكمية
كالجدير بالذكر أنو لا يمكف الأخذ بعيف الاعتبار في ىذا الصدد سكػ الشيادات التكنسية المسممة 

أما فيما يخص الشيادات الأجنبية فإنو يجب . مف طرؼ ىيئات مختصة أك مدارس خاصة معترؼ بيا
معادلتيا مسبقا مع الشيادات التكنسية مف طرؼ لجنة معادلة الشيادات كيمكف الطعف بالإلغاء أماـ 

 3.المحكمة الإدارية في القرارات المتعمقة بمعادلة الشيادات
شرط المؤىلبت العممية يعتبر مف أىـ الشركط التي اعتمد عمييا المشرع الجزائرؼ أف  ونلاتع

 ةػػػػػػػػػالتكنسي في تكلي الكظائف العامة حيث انو تـ تحديد كل صنف مف أصناؼ الكظيفة العمكميكالمشرع 
                                                 

 . بالكادؼ10:00  عمى الساعة29/12/2020 اجريت يكـ   عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة،1
 المعدؿ لممرسكـ الرئاسي 2022 مارس 31 المؤرخ في 138-22 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي رقـ 2

 ،الجريدة الرسمية الذؼ يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ، 2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 307-07رقـ 
 .04، ص 2022 افريل 06 الصادرة بتاريخ 23عدد 

، مرجع سابق، الموظف في القانون التونسي باعتبار ماجد من إصلاتات في عيد التغيير صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 3
. 56ص 
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Cathégories))  اعتبار أف تمؾ بمستكػ عممي يتناسب كتمؾ الكظيفة كيعتبر ىذا الشرط ميـ عمى
 العممية عمى حساب المستكيات العممية ليا علبقة مباشرة بشبكة الأجكر التي تعطي الأكلية لمشيائد

  .المعطيات الأخرػ 
كبالرغـ مف أف مصالح الكظيفة العمكمية لا تعترؼ إلا بالشيائد المسممة مف داخل الكطف سكاء كاف 
نما  بالنسبة لمجزائر أك لتكنس إلا أف المشرع لـ يتجاىل مف تحصل عمى الشيادة العممية مف بمد آخر كا 

 يكجد ىناؾ نكع مف المماطمة في العمميةاشترط معادلتيا فقط مع الشيائد الكطنية  لكف مف الناحية 
نما تتـ بشيء مف التثبت كمف التريث مف طرؼ الييئات المشرفة  التطبيق كلا تتـ المعادلة بصفة آلية كا 
عمى ذلؾ مما يؤدؼ في كثير مف الأحياف إلى القياـ بعدة كقفات احتجاجية مف طرؼ  أصحاب الشيائد 
العممية الأجنبية كالتي يعتبركف أنفسيـ ضحايا تعسف إدارؼ ليس لو علبقة بالقكانيف التي تكفل ليـ الحق 

. في المعادلة كمف ثـ الترشح لمختمف أسلبؾ الكظيفة العمكمية
 لمكظيفة العمكمية حيث يمجأ المرشحيف مف طرؼ التطبيقيةكما يكجد إشكاؿ مطركح مف الناحية 

الكثير منيـ إلى تقديـ شيادات اقل مف الشيادات المتحصل عمييا كالقبكؿ بذلؾ المنصب الذؼ ىك اقل 
مف مستكاه العممي نتيجة المشاركة المتكررة في المسابقات كنتيجة لعدـ الجدكػ كاليأس مف الحصكؿ عمى 

المنصب الذؼ يناسبو فعمى سبيل المثاؿ لا الحصر نجد منصب إدارؼ مطمكب فيو دبمكـ مستكػ 
الباكالكريا فقط تجد الكثير مف المتحصميف عمى شيادة الميسانس يدخمكف إلى ىذا المنصب بمستكػ 

ضطر المؤسسة المستقبمة لمممفات مراسمة مديرية التربية لمكلاية محل إقامة المعني لمتأكد تالباكالكريا مما 
 المعني بالأمر كأحيانا يطمب مف المعني شيادة عدـ النجاح مف الثانكية الذؼ المرشحمف عدـ نجاح 

درس فييا حتى يتأكد بأنو غير متحصل عمى شيادة الباكالكريا ناىيؾ عمى انو في عصرنا الحالي مف 
المفركض في عصر الإدارة الالكتركنية ككفقا لمبطاقية الكطنية لقاعدة البيانات الشخصية  بمجرد إدخاؿ 

 سمبية آثارالاسـ كالمقب يتبيف مف الذؼ تحصل الشيادات الجامعية في كل جامعات الكطف كىذا الأمر لو 
 كىذا الأمر مكجكد في الجزائر .سكاء كاف بالنسبة لممكظف كمساره الميني كبالنسبة لمكظيفة بحد ذاتيا

 1."الثكرة" أكثر منو بعد "الثكرة"كتكنس إلا انو في تكنس كاف بارزا قبل 
  المطركحة بالنسبة لمشيادات العممية خاصة بالنسبة لقطاع التربية فافالإشكاليات      كذلؾ مف بيف 

لا يكجد تكحيد في كل  ( في حد ذاتوالإعلبف)كظيف فانو مف خلبؿ لشيادات المطمكبة في مسابقات التا
نما كل كلاية تشترط شيادات معينة قد تختمف مف كلاية إلى كلاية بالرغـ مف  نفس العنكاف كجكد الكلايات كا 

في المسابقة كنفس التخصص كىذا مما يضرب بمبدأ تكافؤ الفرص كالتفريق بيف المكاطنيف عمى حسب 
. كىذا الأمر يرجع إلى مصالح الكظيف العمكمي في كل كلاية كلاياتيـ

                                                 
.  بقابس17:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 17  ميمكد حمركني، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
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جد في الإعلبف عف المسابقة ف اختلبؼ في تطبيق ىذا الأمر بحيث العممية يكجد مف الناحية       كما
مطمكب فيو تخصص معيف لكف في استلبـ الممفات كدراستيا كقبكليا يتـ رفض بعض الشيادات المطمكبة 

كنذكر . بالرغـ مف انو في سنكات سابقة كانت مقبكلة أك العكس يتـ قبكليا بالرغـ مف أنو سابقا تـ رفضيا
ىنا عمى سبيل المثاؿ لا الحصر تخصص الإعلبـ الآلي في منصب أستاذ مادة الرياضيات لمتعميـ 

حصاء في نفس المنصب حيث أحيانا يتـ رفضيـ كأحيانا يتـ قبكليـ  الثانكؼ ككذلؾ تخصص تخطيط كا 
حسب مدير الكظيف العمكمي في تمؾ الكلاية في تمؾ الفترة كما انو أحيانا يتـ السماح ليـ في المشاركة 

كعمكما نلبحع انو ىناؾ تذبذب في  .في منصب أستاذ تعميـ متكسط كيتـ ذلؾ بمراسمة مف طرؼ الكزارة
 كىذا الأمر مطركح في الجزائر أكثر منو في تكنس 1.منصبضبط التخصصات المطمكبة الخاصة بكل 

 2.عمى اعتبار أف في تكنس يتـ تحديد المؤىلبت بدقة في الإعلبف منذ البداية
أما بالنسبة لشرط المياقة البدنية فيمكف أف نقكؿ باف ىذا الشرط خاص ببعض الميف التي تتطمب 

 المطركح ىك في كيفية إثبات ذلؾ ككيف يمكف تحديد أف ىذا الشرط يتناسب مع ىذه المينة والإشكالذلؾ 
. لا يتناسب معيا أك

 .في الجزائر وتونس تسن السيرة والسموك  شرط:المطمب السابع
 ىذا الشرط كاكتفى بصحيفة السكابق العدلية كدليل عمى حسف السيرة لم يشترط المشرع الجزائري       

 لمترشح إلى  شرطا أساسياشرط حسف السيرة كالسمكؾفيعتبر   المشرع التونسيأما بالنسبة كالسمكؾ،
كتمارس الإدارة في ىذا المجاؿ سمطة تقديرية لمتثبت في مدػ تكفر ىذا الشرط في  3.الكظيفة العمكمية

.  مع مراعاة خصكصية كل كظيفة كمتطمباتيا المينيةالمرشحيف
 بصفة مسبقة كما لممرشحكيقع التحقق مف شرط السيرة كالأخلبؽ بالرجكع إلى بطاقة السكابق العدلية 

يمكف التحقق مف ىذا الشرط عبر التحقيق الإدارؼ الذؼ تقكـ بو كزارة الداخمية بصكرة لاحقة لمحصكؿ 
 4.لممرشحعمى أؼ معمكمات إضافية تيـ السكابق العدلية 

 تثبت لدييا في شأنو انو قاـ بأعماؿ منافية للؤخلبؽ الحميدة لـ تبمغ مرشحكيمكف للئدارة إزاحة كل       
عمـ مصالحيا إلا بعد إجراء اختبارات مناظرة الانتداب كتخضع إلى رقابة القاضي الإدارؼ الذؼ يتكلى 

. 5أساسا التثبت في صحة الكقائع كفي كصفيا القانكني

                                                 
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ  عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة،1
.   المقابمة نفسيا2
 .4328، مرجع سابق ص 12/12/1983 المؤرخ في 112 مف القانكف عدد 17 الجميكرية التكنسية، الفصل 3
. 25 خميل الفندرؼ، مرجع سابق، ص4
   كزير الداخمية دض....  خميس25983 القضية عدد2007نكفمبر: 30 الجميكرية التكنسية، قرار المحكمة الإدارية المؤرخ في 5

 .كالتنمية المحمية
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ككانت الإدارة في كقت سابق تشترط عمى المرشحيف الإدلاء بشيادة في حسف السيرة كالسمكؾ كيتـ      
تسميميا مف عمدة المنطقة الإدارية التي ينتمكف ليا، غير انو في نطاؽ التخفيف مف الإجراءات الإدارية 

 مف الممف العدلي مع إمكانية الالتجاء عند الاقتضاء إلى مصالح 03تقرر الاكتفاء بتقديـ البطاقة عدد 
غير أف المحكمة الإدارية أكدت عمى انو في غياب  1.كزارة الداخمية لمحصكؿ عمى معمكمات إضافية

 لمتثبت مف حسف سيرة المكاطف كأخلبقو دكف 03اشتراط أؼ كثيقة مف قبل المشرع يتـ اعتماد البطاقة عدد
 2.سكاىا
كفي ىذا الإطار نلبحع أف المؤسسة الأمنية في تكنس مازاؿ لدييا الكصاية في استخراج الكثائق       

الإدارية المتعمقة بالحالة المدنية لممكاطنيف مقارنة بالجزائر حيث انو في الجزائر تستخرج تمؾ الكثائق مف 
بينما في تكنس مازالت مف مشمكلات مصالح الشرطة مثل استخراج بطاقة  (البمدية)المصالح المدنية

  حيث أف ىذا 3 أما كثيقة رخصة السياقة تستخرج مف كزارة النقلالتعريف الكطنية كاستخراج جكاز السفر
مف اجل تغيير ىذا السمكؾ " الثكرة"الأمر اخذ إبعادا متعمقة بطبيعة النظاـ السياسي كالتكجو العاـ بعد 

السياسي المنتيج كىك رفع القيكد الأمنية عمى المدنييف حيث انو كاف ضمف برنامج بعض الأحزاب في 
 التي تطالب بتحكيل استخراج تمؾ الكثائق مف المراكز الأمنية إلى 2019الانتخابات التشريعية لسنة 

. البمديات كما ىك معمكؿ بو في الجزائر
 . في الجزائر و تونس يكون الموظف قد تكم عميو بعقوبة تسريح أو عزلألا: لمطمب الثامنا

 عمى خلبؼ الشركط الأخرػ 03-06 مف الأمر 185نصت عمى ىذا الإجراء المادة       ففي الجزائر
لا يمكف لممكظف الذؼ  ): حيث نصت ىذه المادة عمى انو03-06 مف الأمر 75التي كردت في المادة 

. (كاف محل عقكبة التسريح أك العزؿ أف يكظف مف جديد في الكظيفة العمكمية
يمكف أف نميز ىنا بيف الأمريف بيف العزؿ كالتسريح بحيث أف التسريح يككف كفقا لمقانكف الجزائرؼ ك     

نتيجة خطا ميني بعد صدكر قرار تأديبي يؤدؼ إلى إنياء الرابطة الكظيفية أما العزؿ فيعتبر قرار إدارؼ 
بصفة إرادية كمف طرؼ كاحد يؤدؼ بدكره إلى فؾ الرابطة التعاقدية عف منصبو يترتب بعد تخمي المكظف 

مف طرؼ الإدارة نتيجة تخميو عف المنصب كليذا المشرع استدرؾ الأمر كميز بيف الأمريف فيما يخص 
العكدة إلى الكظيف حيث أبقى إمكانية العكدة إلى الكظيف بالنسبة لممكظف المعزكؿ كىذا بعد استصدار 

 المتعمق بالالتحاؽ مف جديد بالكظائف العمكمية حيث 2004 فيفرؼ 10 المؤرخ في 05المنشكر رقـ 
لا يمكف لممكظفيف المعزكليف الترشح ): أدرج استثناء فيما يخص عزؿ المكظفيف حيث نص عمى ما يمي

                                                 
 .1984 جكاف 23 المؤرخ في 14 الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد 1
 . كزير التربيةدض....  البشير2002 مارس 27 القرار المؤرخ في 23717 الجميكرية التكنسية، قرار المحكمة الإدارية القضية عدد2

 . بالحامة كلاية قابس10:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 16أجريت يكـ  فكزؼ العقكبي شرؼ الديف، مقابمة سابقة، 3



      التوظيف في الجزائر وتونس:                                                          الفصل اللثان  
 

101 

 

حيث يشكل العزؿ بسبب التخمي عف المنصب مف حيث المبدأ قطعا  (لتكظيف جديد في كظيفة عمكمية
لعلبقة العمل بصفة منفردة كدكف إشعار مسبق غير انو إذا كاف التخمي عف المنصب المنجر عنو العزؿ 

 مف جديد بعد مكافقة المصالح عكدة لمكظيفراجع لقكة قاىرة يمكف لممكظف الذؼ صدر في حقو العزؿ اؿ
 أما في تكنس فاف المكظف الذؼ تـ إعفاءه مف منصبو بسبب التخمي عف المنصب 1(المركزية العمكمية

 .فانو يمكنو الترشح مف جديد شرط أف تتكفر فيو شركط التكظيف مثل بقية المرشحيف
 حيث يطالب بعض الإقامةبالنسبة لشرط      أما بخصكص الشركط الخاصة لمتكظيف نجد إشكاؿ 

 في الكلاية حتى يككف ليـ حظكظ كافرة الإقامة شرط إدراج ضركرة إلى خاصة الراسبيف منيـ المرشحيف
 2.تقميص عدد المشاركيفمف خلبؿ في النجاح 

 الممفات الإدارية لمتكظيف لعدة اعتبارات ضمفشيادة الإقامة أف تككف  كفي ىذا الإطار يمكف أف نقترح
: عدة ايجابيات كعدة سمبياتبالرغـ مف أف ىذا الأمر لو  قطاعات معينةخاصة في 

: الايجابيات -01
. تكظيف السكاف المحمييف في مقار سكناىـ يحقق الاستقرار الاجتماعي- 
تكظيف السكاف المحمييف في مقار سكناىـ يحقق الاستقرار الكظيفي بحيث نتجنب تنقل المكظفيف  -

. الجدد كتحكيل اقاماتيـ كترؾ الكظيفة كترؾ مناصبيـ
. تجنب عدة تكاليف مالية بالنسبة لممكظف جراء التنقل مثل مصاريف المكاصلبت كغير ذلؾ -
إعفاء الدكلة مف عدة مصاريف إضافية تتمثل أساسا في تكفير امتيازات بغية تشجيعيـ عمى البقاء أكثر - 

. مدة ممكنة في أماكف عمميـ
:  السمبيات- 02
. ضرب بمبدأ تكافؤ الفرص -
. تحقيق التمييز عمى أساس السكف كضرب بمبدأ المكاطنة -
. عدـ الاستفادة مف الكفاءات الكطنية غير المكجكدة في تمؾ المناطق -
 ىذا التكظيف يتبع التككيف كباعتبار أف التككيف لا يتـ عمى ىذا الأساس فإننا نجد خملب عند كضع -

 .الشرط
 
 
 

                                                 
 الصادر عف المديرية العامة لمكظيف 2004 فيفرؼ 10 المؤرخ في 05 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ 1

. 25، ص 2005العمكمي المتعمق بالالتحاؽ مف جديد بالكظائف العامة مجمكعة مناشير كتعميمات، الجزائر، د د ف، فيفرؼ 
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة، 2
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 . في الجزائر و تونسطرق التوظيف في الوظيفة العمومية: المبتث الثالث
     يكجد عدة طرؽ لمترشح لمكظيفة العمكمية أىميا طريقة المسابقة عمى أساس أنيا تحقق مبدأ تكافؤ 

 بينما نجد طريقة التكظيف المباشر كىي بدكرىا طريقة تحبذىا بعض المرشحيفالفرص بيف جميع 
 كىي طريقة تحقق مبدأ سد الإدماجالقطاعات المرتبطة أساسا بالتككيف المتخصص كما نجد طريقة 

. كعادة ما يمجأ ليا في الظركؼ الاستثنائيةالشغكر 
 . في الجزائر و تونسالتوظيف عن طريق المسابقات: المطمب الأول

يقتضي المبدأ الدستكرؼ المتمثل في المساكاة للبلتحاؽ بالكظائف العمكمية أف يعتمد ففي الجزائر     
التكظيف عمى أسمكب المسابقات كأسمكب أساسي في التكظيف، كليذا فقد اعتمد المشرع الجزائرؼ عمى 

. ىذا الأسمكب دكف إغفاؿ الأساليب الأخرػ 
 عمى أف يتـ الالتحاؽ بالكظائف العمكمية عف 03-06: مف الأمر رقـ80حيث نصت المادة      
: طريق
. المسابقة عمى أساس الاختبارات- 
. المسابقة عمى أساس الشيادات- 
. الفحص المينيالمسابقة عمى أساس - 

 فقد اعتمد المشرع التكنسي كذلؾ عمى طريقة المناظرة كأىـ كسيمة لمكلكج لمكظيفة أما في تونس
يعتبر الانتداب عف طريق المناظرة مف أىـ الضمانات التي تـ التنصيص عمييا لفائدة العامة حيث 
 إلا بنص لمخطط العمكمية المدنية كالعسكرية كلا يمكف قبكؿ أؼ استثناء ليذه القاعدة القانكنية المرشحيف

 .قانكني صريح
: كيتضمف الانتداب عف طريق المناظرة عدة ايجابيات أىميا

 لنفس الاختبار كترتيبيـ المرشحيف بإخضاع كلاحتراـ مبدأ المساكاة لانتداب الأعكاف العمكمييف كذلؾ - 
. حسب نتائجيـ

 الذيف تتكفر فييـ مبدئيا أكثر مف غيرىـ المؤىلبت اللبزمة لمقياـ بالكظيفة عمى أحسف المرشحيفاختيار - 
 1.كجو
 2014 جانفي 27 مف دستكر 65كليذا تعتبر مف أىـ الضمانات الأساسية التي نص عمييا الفصل      

. لفائدة المكظفيف المدنييف كالعسكرييف
 مف النظاـ الأساسي العادؼ 28 ك18كقد كقع التنصيص عمى مبدأ المناظرة في كل مف الفصميف       
يستخمص مف ىذه الأحكاـ أف فتح المناظرة عمى السمطة ك كأحكاـ الأنظمة الأساسية المستقمة 1983سنو 

                                                 
. 60مرجع سابق، ص . قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1
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التقديرية للئدارة المؤتمنة عمى المصمحة العامة كالمرفق العاـ، ذلؾ أف الإدارة ىي الأدرػ  مف الالتجاء 
 1.إلى الانتداب أك الترقيات المسجمة في الخطط العمكمية لأصناؼ عدة لممناظرات

: أما بالنسبة لأنكاع المناظرات فيمكف تصنيفيا إلى صيغ ثلبث عف طريق    
 .الممفات –الشيادات -الاختبارات-  

 :المسابقاتينا أف نتطرؽ لأنكاع ؿكقبل التطرؽ للئجراءات التي تتـ مف خلبليا المسابقات يجب ع      
  في الجزائر و تونسأنواع المسابقات: الفرع الأول

  المسابقة عمى أساس الاختبارات:أولا
اعتمدت قكانيف الكظيفة العمكمية المتعاقبة في الجزائر عمى أسمكب المسابقة عمى أساس الاختبارات      

للبلتحاؽ بالكظيفة العمكمية  باعتبارىا الطريقة الرئيسية كالأنسب في اختيار المكظفيف حيث نصت تعميمة 
 كالمتعمقة بإعداد القكانيف الأساسية الخاصة 2007 جانفي 06 المؤرخة في 01:رئيس الحككمة رقـ

 كالمتضمف القانكف 2006 جكيمية سنة 15 المؤرخ في 03-06الجديدة تطبيقا لأحكاـ الأمر رقـ 
 يجب أف تشكل المسابقة عمى أساس الاختبارات الطريقة (:الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية عمى أنو

 2.)المفضمة مف اجل انتقاء المرشحيف للبلتحاؽ بكظيفة عمكمية
 لامتحاف كتابي يجيب فيو عمى أسئمة المرشحكتقكـ المسابقة عمى أساس الاختبارات عمى اجتياز 

متعددة في مكضكعات مختمفة منيا ما ىك اختبارؼ كذلؾ بعد كصف الكظيفة العامة المطمكب شغميا، 
كبياف ما تتطمبو مف شاغمييا مف مؤىلبت كصفات شخصية مميزة، كبعد أف تتكلى لجنة مختصة محايدة 

جراء المسابقة مف طرؼ  ، يتـ ترتيبيـ حسب النقاط المحصل عمييا، كمف المرشحيفكضع ىذا الامتحاف كا 
 الناجحيف المرشحيفيجتاز الامتحاف الكتابي بنجاح يستدعى لامتحاف شفيي يتـ فيو إجراء مقابمة مع 

كمناقشتيـ لمكشف عف قدراتيـ كاتجاىاتيـ كمؤىلبتيـ كمستكػ ذكائيـ كاستعدادىـ لمكاجية المشاكل 
 3.المفاجئة

كبالرغـ مف أف المسابقات تتبع الامتحاف الكتابي بالامتحاف الشفيي لعدة اعتبارات إلا أف كثير مف 
الإدارات كالمؤسسات العمكمية اتجيت إلى إلغاء الامتحانات الشفيية مف مسابقات التكظيف كنذكر عمى 
سبيل المثاؿ ما نص عميو القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ المشتركة في مادتو 

                                                 
.  28 خميل الفندرؼ، مرجع سابق، ص1
. 52رشيد حباني، مرجع سابق، ص  2
، المجمد مجمة دراسات:  الأردف."(دراسة تتميمية مقارنة)العامة امتتانات التوظيف كأسموب لشغي الوظائف " نكاؼ سالـ كنعاف، 3

. 58، ص 1993، ممحق، الجامعة الأردنية، (أ)العشركف 
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 90 ككذلؾ ما نص عميو القانكف الأساسي الخاص بالأعكاف الدبمكماسييف كالقنصمييف في مادتو 1801
: يتـ تكظيف كتاب الشؤكف الخارجية حسب إحدػ الكيفيات التالية(:عمى ما يميحيث نصت 

 الحائزيف عمى الأقل شيادة الماجستير أك شيادة لممرشحيفالمسابقة عمى أساس الاختبارات المفتكحة  -
 2) .بمعادلتيامعترؼ 

: كقد اخذ عمى امتحانات التكظيف عدة مآخذ أىميا
 لمتطمبات المنصب خاصة منيا تمؾ التي المرشحعجزىا في غالب الأحياف عمى تقييـ مدػ استجابة - 

. تتعمق بالشخصية كالصفات التابعة لأخلبقيات المينة بصفة عامة
ارتباطيا المفرط بالمكاد المتعمقة بالثقافة العامة أك المتخصصة كصعكبة استنباطيا مف تحديد عممي - 

. لخصكصيات المنصب كذلؾ لانعداـ نظاـ تقييمي محكـ في مجاؿ تسيير المكارد البشرية
إف بعض الكظائف العامة تحتاج إلى صفات شخصية لا يمكف للبمتحاف الكتابي الكشف عنيا مثل - 

 3.حسف التصرؼ أك التعرؼ السريع في مكاجية المشاكل التي تظير فجأة
 : المسابقة عمى أساس الشيادات:ثانيا

 يعتبر ىذا النمط مف التكظيف طريقة استثنائية للبلتحاؽ بالكظائف العمكمية كالمتعمقة الجزائر ففي
 مف القانكف 08ببعض الأسلبؾ كالرتب التي تنتمي إلى المجمكعة المنصكص عمييا ضمف المادة 

جراء مقابمة المرشحيفالأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، حيث انو يتـ انتقاء   بناء عمى ممف الترشح كا 
كذلؾ عف طريق مجمكعة مف المعايير تحددىا السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية كالتي قد تككف عامة 

 4.لجميع المسابقات عمى أساس الشيادات كقد تككف خاصة برتب معينة تابعة لقطاع خاص
 28 المؤرخ في 07كفي ىذا السياؽ أفرجت المديرية العامة لمكظيفة العمكمية عمى منشكر تحت رقـ 

 في المسابقات عمى أساس ملبئمة شعبة اختصاص المرشحيف، يتعمق بتحديد معايير انتقاء 2011أفريل 
 لمتطمبات الرتبة المراد الالتحاؽ بيا كالتككيف المكمل لمشيادة المطمكبة في نفس المرشحتككيف 

 في نفس تخصصو المرشحالتخصص، كما أف التقييـ يتـ عمى أساس الأشغاؿ كالدراسات المنجزة مف قبل 
 .كالخبرة المينية المكتسبة مع حساب تاريخ الحصكؿ عمى الشيادة كنتيجة المقابمة مع لجنة الانتقاء

                                                 
المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف ، 04-08:المرسكـ التنفيذؼ رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1

. 04 ص،2008 جانفي 20 بتاريخ 03عدد ، الجريدة الرسميةللؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات كالإدارات العمكمية 
، المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالأعكاف 221-09: مرسكـ الرئاسي رقـجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، اؿاؿ2 

 .06 ص،2009 يكنيك 28 الصادرة بتاريخ 38 عدد ،الجريدة الرسميةالدبمكماسييف كالقنصمييف 
. 59 مرجع سابق، صكنعاف،نكاؼ سالـ  3
. 212عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص  4
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 يحدد اطار تنظيـ المسابقات 2019 ديسمبر 05كما افرجت في كقت لاحق عف قرار بتاريح 
كالامتحانات كالفحكص المينية للبلتحاؽ ببعض الرتب المنتمية للبسلبؾ المشتركة في المؤسسات 

 1.كالادارات العمكمية
 تتكلى لجنة المناظرة بالنسبة إلى المناظرات بالشيائد أك بالممفات النظر في ممفات أما في تونس     

 كمبدأ الحياد في مجاؿ المرشحيف أك شياداتيـ مع الحرص عمى احتراـ مبدأ المساكاة بيف ىؤلاء المرشحيف
 2.تقييـ كتقدير أعماليـ العممية

ىـ لمتحادث معيـ شخصيا في شاف ء استدعاالمرشحيفكيمكف لمجنة المناظرة عند تفحص ممفات       
 دكف استثناء كذلؾ ضمانا لمبدأ المرشحيفممفاتيـ كتطالب لجنة المناظرة في ىذه الحالة باستدعاء كل 

 يخص بعض الأسلبؾ كخاصة منيا أسلبؾ أساتذة التعميـ العالي كالأسلبؾ كفيماالمساكاة بينيـ كما انو 
ؿ أيضا ب لا فقط عمى أساس شيائدىـ العممية رشحيفالطبية كالأسلبؾ المكازية ليا، يتـ تقييـ ميارات الـ

 كالأشغاؿ العممية التي قامكا بيا كالمشاركة في الممتقيات العممية أك نجزكىاعمى أساس البحكث التي أ
 3.القياـ بتربصات مينية

 المسابقة عمى أساس الفتص الميني :ثالثا
 عمى المرشحيف ييدؼ نمط التكظيف عف طريق الفحص الميني إلى تقييـ قدرة ففي الجزائر

 المحددة ب، ج، دالممارسة الفعمية لممياـ المنكطة ببعض الأسلبؾ كالرتب التي تنتمي إلى الأفكاج 
كيستعمل ىذا الأسمكب لتكظيف  4 . مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية80بمكجب المادة 

 المرشحيفالمكظفيف ذكؼ الرتب الدنيا، إذ يكظف أعكاف حفع البيانات عف طريق الاختبار الميني مف 
الحائزيف عمى الكفاءة المينية لعكف حفع البيانات أك شيادة معادلة ليا، كما يكظف بصفة كاتب عف 

 5. الحائزكف عمى شيادة التحكـ الميني في الكتابة أك شيادة معادلةالمرشحكف طريق الاختبار الميني 
 فاف الاعتماد عمى ىذا النكع في بعض الرتب الدنيا فقط، أما بالنسبة لطريقة تونس     ككذلؾ الأمر في 

تكظيفيـ فقد حدد المشرع شركط لتكظيف الأعكاف عف طريق الفحص الميني اقل ما يقاؿ عنيا أنيا 

                                                 
 يحدد اطار تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالفحكص 2019 ديسمبر 05في : قرار مؤرخ،  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية1

  .المينية للبلتحاؽ ببعض الرتب المنتمية للبسلبؾ المشتركة في المؤسسات كالادارات العمكمية

، مرجع الالتتاق بالوظيفة العمومية سمسمة قانون الوظيفة العمومية في تونس الجزء الأول  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،2
 .75سابق، ص

. 42مرجع سابق، ص التياة المينية لأعوان الوظيفة العمومية،صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 3 
 .54رشيد حباني، مرجع سابق، ص 4 
 المحدد لكيفيات تنظيـ 2012 افريل 25:  المؤرخ في12/194المرسكـ التنفيذؼ رقـ  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 5

 .المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية في الإدارات العمكمية
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شركط غير دقيقة كبالتالي نستنتج أف تكظيف الأعكاف خاضع لمسمطة التقديرية لممسؤكؿ المباشر كىنا 
 1.تتدخل الاعتبارات الشخصية كالعلبقات في تكظيف ىؤلاء

 في الجزائر و تونسإجراءات تنظيم المسابقات : الفرع الثاني
     بما أف اجراءات تنظيـ المسابقات ليا تاثير مباشر عمى سير المسابقات كاف لزاما عمينا اف نتطرؽ 

. ليا بشيئ مف التفصيل
 :في الجزائر: أولا

 عبر (المينيالفحص – الشيادات –  الاختبارات (المسابقاتففي الجزائر يمر التكظيف عف طريق      
 فيفرؼ 20 ككذلؾ التعميمة المؤرخة في 2012 افريل 25 المؤرخ في 194 – 12المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

.  المتعمقة بتطبيق أحكاـ المرسكـ التنفيذؼ الانف الذكر2013
:  استيفاء الإجراءات التاليةالمسابقات بعد كيتـ فتح 

إعداد قرار فتح المسابقات - 01
يتـ ذلؾ حسب الحالة بقرار أك مقرر مف السمطة التي ليا صلبحية التعييف أك السمطة الكصية كالذؼ 

 2:يراعى فيو ما يأتيأف يجب 
. الأسلبؾ كالرتب التي تـ مف اجميا فتح المسابقات كالفحكص المينية -
. نمط التكظيف عمى أساس الاختبار أك الشيادات أك الفحص الميني -
. عدد المناصب المالية المفتكحة كالمخصصة لكل نمط -
. الشركط القانكنية الأساسية لممشاركة -
. كيفية إجراء الاختبارات كشركطيا -
 .اتاريخ فتح التسجيلبت كانتيائو -
. تشكيمة المجاف التي تعنى بالمسابقات -

تبميغ قرار فتح المسابقات - 02
 05يتـ تبميغ المصالح المركزية أك المحمية التابعة لمكظيفة العمكمية حسب الحالة في اجل أقصاه 
 07أياـ عمل ابتداء مف تاريخ تكقيعيا كيككف إبداء الرأؼ مف طرؼ مصالح الكظيف العمكمي في اجل 

أياـ كاليدؼ مف ذلؾ ىك مدػ مطابقة ىذا القرار للئجراءات التي يجب تكفرىا في المسابقات كالفحكص 
 .المينية
 .
 .

                                                 
.  بالكادؼ16:00 عمى الساعة 2020/ 08 /08 عبد الحكيـ سكاكر، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
. 263 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص2
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إشيار المسابقات - 03
 أياـ عف طريق الإعلبف في يكميتيف إحداىما بالمغة العربية كالأخرػ 07يتـ الإشيار في اجل أقصاه 

 فما فكؽ بالنسبة لممسابقات الكطنية أك المركزية أما 10بالمغة الفرنسية عمى الأقل بالنسبة لمصنف 
بالنسبة لممسابقات الأخرػ يككف الإشيار في يكمية كطنية أك جيكية بالمغة العربية أك بالمغة الفرنسية أما 

 فيككف الإشيار فييا عف طريق الإلصاؽ عمى مستكػ ككالات التشغيل أك 09 إلى 01بالنسبة لمرتب مف 
بالإضافة إلى ذلؾ كمو يتكجب الإشيار عمى مكقع الانترنيت الخاص بالمديرية العامة لمكظيفة  .غيرىا

 w.w.w.concours.fonctionpublique.gav.dz .العمكمية
 :فتح التسجيلات لممسابقات- 04

يتـ فتح التسجيلبت لممسابقات مف خلبؿ إعلبف المسابقات كالذؼ يتضمف آجاؿ التسجيلبت حيث 
 يكـ عمل عمى 30ك يكـ عمى الأقل 15تنطمق مف تاريخ أكؿ إعلبف في الصحافة المكتكبة كتمتد لمدة 

الأكثر كيتـ رفض الممفات التي تصل تاريخ ىذه الآجاؿ، كيتككف ممف الترشح بالنسبة لممسابقة عمى 
 1:أساس الاختبارات مف الكثائق التالية

. نسخة مف الشيادة أك المؤىل المطمكب -
.  تجاه الخدمة الكطنيةالمرشحنسخة مف الكثيقة التي تثبت كضعية  -
. نسخة مف كثيقة التعريف الكطنية -
.  سارية المفعكؿ03شيادة السكابق العدلية رقـ -
. شيادة الإقامة بالنسبة لمسابقات التكظيف في الكلايات أك البمديات البعيدة -
شيادة :  الناجحيف نيائيا استكماؿ ممفات تكظيفيـ بمختمف الكثائق الأخرػ المرشحيفكما يتعيف عمى  -

 . قبل تعيينيـ في الرتب التي ترشحكا ليا.... الميلبدشيادة-الجنسية
: دراسة ممفات الترشح لممسابقات- 05

يتـ دراسة ممفات الترشح مف طرؼ لجنة ترأسيا السمطة التي ليا صلبحية التعييف، كتتككف مف 
ممثمي المؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية كممثميف منتخبيف عف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 

لمسمؾ أك الرتبة المعنية كتقكـ بذلؾ بمجرد فتح التسجيلبت كيتـ الانتياء مف ىذه العممية في اجل أقصاه 
 2. أياـ التي تمي تاريخ غمق التسجيلبت10العشرة 

 المقبكليف المرشحيفكبعد دراسة ممفات الترشح يتـ إعداد محضر تدكف فيو قائمة الأسماء 
كيتـ إرساؿ نسخة مف المحضر إلى مصالح الكظيفة العمكمية في  .كالمرفكضيف مع تبياف أسباب رفضيـ

 10 المقبكليف في اجل أقصاه المرشحيف يكـ مف تاريخ غمق التسجيلبت، ككذلؾ تبميغ 15اجل لا يتعدػ 

                                                 
. 226ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص  1
 .الصفحة نفسياالمرجع نفسو،  2
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 المرفكضيف المرشحيفأياـ قبل التاريخ المحدد لإجراء المسابقة أك الفحص الميني، كما يتعيف عمييا تبميغ 
 1.حتى يتمكنكا مف تقديـ طعف كالرد عمى المعنييف قبل خمسة أياـ عمى الأقل مف تاريخ إجراء المسابقة

: إجراء المسابقات- 06
يتـ إسناد تنظيـ المسابقات إلى المؤسسات العمكمية لمتككيف التي تضمف تككينا في التخصص كفي 
مستكػ يعادؿ عمى الأقل مستكػ الشيادة أك المؤىل المشترط للبلتحاؽ بالرتبة المطمكب شغميا، كعميو فاف 
جميع مراكز الامتحانات المعنية بإجراء المسابقات تكضع تحت المسؤكلية المباشرة لرئيس مركز الامتحاف 

 2.كتخضع لنفس تدابير مركز الامتحاف الرئيسي
كيتعيف عمى مسؤكؿ مركز الامتحاف السير عمى ضماف السير الحسف لاختبارات المسابقات 

كيكمف كالفحكصات المينية عمى مستكػ مؤسسة كمراكز الامتحاف الممحقة التابعة لو عند الاقتضاء، 
:  عدة لجاف أىميابتعييف

. لجنة اختيار المكاضيع -
. لجنة المراقبة عمى مستكػ قاعات الامتحاف -
. لجنة التصحيح -
. لجنة الاختبار الشفيي -

كيتـ تبميغ نسخة مف مقرر تعييف أعضاء المجاف المذككرة أعلبه إلى مصالح الكظيفة العمكمية في 
.  أياـ ابتداء مف تاريخ تكقيعو10اجل أقصاه 

كتؤدؼ كل مخالفة لمنظاـ الداخمي لمركز الامتحاف ككل محاكلة غش مثبتة قانكنا ككل غياب عف 
 3. مف المسابقةالمرشح اختبارات القبكؿ أك النجاح النيائي إلى إقصاء أحدالمقابمة أك عف 

 تختمف حسب طبيعة الرتب كالأسلبؾ، كالمحددة بمكجب قرار المرشحكف إف المكاد التي يختبر فييا 
. مف السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية

: إعلان نتائج المسابقات- 07
 :تعمف نتائج ىذا النكع مف المسابقات في حالة كجكد اختبار شفيي كفق مرحمتيف

 .
. 

                                                 
 .226 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 1
جراء  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2 دفتر الشركط الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية المحدد لكيفيات تنظيـ كا 

. المسابقات كالامتحانات كالاختبارات المينية
. 2012 افريل 25:  المؤرخ في194-12المرسكـ التنفيذؼ رقـ  22 إلى 20 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المكاد مف 3

جراءىا في المؤسسات كالإدارات العمكمية   عدد ،الجريدة الرسميةالمحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية كا 
 .10ص . 2012 ماؼ 03 الصادرة بتاريخ 26
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إعلان نتائج اختبارات القبول : المرتمة الأولى* 
 الذيف تحصمكا المرشحكف يعتبر ناجحكف في اختبارات القبكؿ لممسابقات عمى أساس الاختبارات فقط 

 كفق 05/20 دكف الحصكؿ عمى نقطة اقصائية تقل عف 10/20عمى معدؿ عاـ يساكؼ عمى الأقل 
. قائمة محددة مف قبل لجنة المسابقة

كعندما تتضمف المسابقة عمى أساس الاختبارات أك الفحكص المينية اختبارات شفيية، يتـ استدعاء 
 الناجحيف مف طرؼ المؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية لإجراء ىذه الاختبارات بكاسطة رسالة المرشحيف

 .فردية كبكل كسيمة أخرػ ملبئمة في اجل لا يقل عف عشرة أياـ قبل التاريخ المقرر لإجرائيا
إعلان النتائج النيائية لممسابقات عمى أساس الاختبارات : المرتمة الثانية* 

 الذيف تحصمكا عمى معدؿ المرشحكف يعد ناجحا نيائيا في المسابقات عمى أساس الاختبارات فقط 
كدكف الحصكؿ عمى .  بعد احتساب معدؿ اختبار القبكؿ كالاختبار الشفيي10/20عاـ يساكؼ عمى الأقل 

 كتحدد قائمة الناجحيف نيائيا حسب درجة الاستحقاؽ كفي حدكد المناصب المالية اقصائية،علبمة 
. المفتكحة

كعندما لا تتضمف المسابقات عمى أساس الاختبارات اختبارات شفيية فاف قائمة الناجحيف نيائيا ىي 
 1.نفسيا قائمة الناجحيف في اختبارات القبكؿ

: إعداد قوائم الاتتياط- 08
 المرشحيفتتكلى لجاف النجاح النيائي إعداد قكائـ احتياطية حسب درجة الاستحقاؽ كحسب ترتيب      

 الناجحيف المعمف تخمفيـ أك لشغل مناصب مالية أصبحت لممرشحيفلمتمكيف مف الاستبداؿ المحتمل 
كتنتيي صلبحية القكائـ الاحتياطية تمقائيا عند  .شاغرة بصفة استثنائية خلبؿ الفترة الممتدة بيف مسابقتيف

تاريخ فتح المسابقة أك الفحص الميني لمسنة المكالية كعمى أقصى تقدير قبل تاريخ اختتاـ ىذه السنة 
. المالية
 ابتداء مف تاريخ تكقيعيا يتـ تبميغ قكائـ القبكؿ النيائي كقكائـ الاحتياط مف  أياـ07 في اجل أقصاه     ك

. قبل السمطة التي ليا صلبحية التعييف لممصالح المركزية أك المحمية المكمفة بالكظيفة حسب الحالة
كتنشر ىذه القكائـ عف طريق الإلصاؽ عمى مستكػ مقرات الإدارة المعنية كمركز الامتحاف كبكل       

. كسيمة أخرػ ملبئمة
 المدرجيف في بالمرشحيف الناجحكف في المسابقات مناصبيـ كيستبدلكف فكرا المرشحكف يفقد      كما 

قائمة الاحتياط حسب الترتيب عندما لا يمتحقكف بمراكز تعيينيـ بعد تبميغيـ بمقرر التعييف أك القبكؿ 
 .للبلتحاؽ بالتككيف المعني في اجل شير كاحد ابتداء مف تاريخ التبميغ

. 
                                                 

 .274ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 1
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 :الرقابة عمى إجراء تنظيم وسير المسابقات- 09
كسير المسابقات  تعتبر مصالح الكظيفة العمكمية ىي السمطة المؤىمة قانكنا برقابة إجراءات تنظيـ     

كيترتب عمى ميمة الرقابة كالتدقيق في تنظيـ كسير المسابقات إعداد تقرير إلى المؤسسة أك الإدارة المعنية 
 أك مركز الإدارة العمكمية عف عدـ احتراـ المؤسسة أك الامتحاف كيترتبأك السمطة الكصية كمركز 

جراءات فتح المسابقات كسيرىا كالإعلبف عف النتائج فانو يمكف إلغاء  الامتحاف المعني لإطار تنظيـ كا 
 1.نتائج ىذه المسابقات

أما في حالة تسجيل تحفظات لا تؤثر بشكل كبير عمى إجراءات سير المسابقة تمزـ المؤسسة أك 
 .الإدارة المعنية برفع ىذه التحفظات في اجل لا يتعدػ شيرا كاحدا ابتداء مف تاريخ إخطارىا بذلؾ

 في تونس: ثانيا
: أما في تكنس فتتمثل إجراءات المسابقات كما يمي

: الأحكام الترتيبية -01
 الأكامر حيث تنص الأنظمة الأساسية التي تنظـ المناظرات فنجد  بالنسبة للؤحكاـ الترتيبية 

 خطة كمف بيف ىذه الشركط نخص بالذكر المرشح لكلفي ا الخاصة عادة عمى الشركط التي يتعيف تكفره
 الثقافي كالسف بالنسبة إلى المترشحيف الداخمييف كالمستكػ  لممرشحيفالأقدمية في الرتبة بالنسبة 

. الخارجييف
كذلؾ نجد القرارات التي يتـ بمكجبيا تنظيـ مناظرات الانتداب المباشر لتلبميذ مدارس التككيف حيث 
يمكف أف تنتج عف طريقة التسمية المباشرة كتجدر الإشارة إلى أف المدارس المصادقة عمييا ليذا الغرض 

 تخرجيـ إثرىي تمؾ التي أككمت ليا بمقتضى نص ترتيبي ميمة تككيف أعكاف مدعكيف إلى العمل مباشرة 
. كفي حدكد ىذه المصالح

: كيتضمف بالخصكص
. كيفية الترسيـ بسجل الترشحات- 
. نكع الاختبارات ككيفية تقسيميا كمدتيا- 
. برامج المناظرة- 

 2.بالإضافة إلى المناشير التي تفسر الأحكاـ القانكنية كالترتيبية المتعمقة بالمناظرات
: كيفية إجراء اختبارات المناظرة -02
: إجراء المناظرات بالاختبار -

: كتجرػ  عادة عمى مرحمتيف

                                                 
.  بالكادؼ16:00 عمى الساعة 2020/ 08/08 يكـ اجريت عبد الحكيـ سكاكر، مقابمة سابقة، 1
. 64مرجع سابق، ص . قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 2
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: مرتمة القبول الأولي- 01
 عمى اختبار كاحد في مادة 1998 سبتمبر07 المؤرخ في 29أكصى منشكر الكزير الأكؿ عدد      

أساسية عند الاقتضاء، كما يمكف التأكيد عميو ىك أف مكاضيع الاختبار يجب أف تككف مطابقة لبرنامج 
المناظرة كتتكلى لجنة المناظرة اختيار مكاضيع الاختبارات الكتابية كتشمل ىذه المكاضيع كل مف 

كيتـ تنظيـ الاختبار مبدئيا في مكاف كاحد غير انو يمكف للئدارة إجراء الاختبار  .1المرشحيفاختصاصات 
في مراكز متعددة شريطة أف يقع ذلؾ في نفس الكقت كاف تتكلى لجنة المناظرة الإشراؼ عمى جميع ىذه 

 2.المراكز
ذا تعمد         الغش عند إجراء الاختبار أك حاكؿ ذلؾ يتكلى العكف المكمف بالحراسة المرشحيف أحدكا 

رفع تقرير مفصل في ذلؾ إلى لجنة المناظرة، كتتكلى المجنة بعد المداكلة اتخاذ القرار المناسب في 
 كما يمكنيا أف تحجر المرشحجنة أف تمغي الاختبار أك الاختبارات التي أجراىا ؿالمكضكع، كما يمكف لل

 3.عميو المشاركة في المناظرات الإدارية اللبحقة خلبؿ مدة زمنية محددة
كما تتكلى المجنة الإشراؼ عمى تصحيح الاختبار، كيمكف ليذه الأخيرة الاستعانة بمصححيف يتـ      

اختيارىـ مف قبميا عمى أف تتكلى المجنة بكامل أعضائيا المصادقة عمى الإعداد التي يسندىا ىؤلاء 
المصححكف، كيتـ عادة عرض الاختبارات عمى مصححيف اثنيف كيعتمد معدؿ ىذيف العدديف كعدد نيائي 

 في اختبار القبكؿ الأكلي كتضبط تاريخ اختبارات المرشحيفللبختبار، ثـ تتكلى المجنة التصريح عف قائمة 
 4. القبكؿ النيائي

: القبول النيائي- 02
تجرػ غالبا اختبارات القبكؿ النيائي شفاىيا كتتكلى لجنة المناظرة بكامل أعضاءىا امتحاف       

 المرشحيف، غير أف فقو القضاء الإدارؼ مكف لجاف المناظرات مف تككيف لجاف فرعية لاختبار المرشحيف
شريطة أف تتكلى المجنة بكامل أعضائيا المصادقة عمى الإعداد المسندة مف قبل المجنة الفرعية كالبت 
فييا نيائيا ثـ تتكلى لجنة المناظرة ترتيب الناجحيف نيائيا حسب جدارتيـ كتقترح المجنة عمى السمطة 

 5.المختصة تسمية الناجحيف في حدكد عدد الخطط المعمف عنيا بقرار فتح المناظرة
 الجزائرؼ كالمشرع أف المشرعالمتعمق بالتكظيف عف طريق المسابقة نلبحع من خلال ىذا العرض 

لما ليا مف  (المناظرات)التكنسي اعتبرا أف أىـ طريقة لمكلكج لمكظيفة العمكمية ىي طريقة المسابقات
                                                 

 .39-38 سعيدة السككحي، مرجع سابق، ص ص 1
، 2001دار إسيامات في أدبيات المؤسسة،:  تكنس.المختصر في قانون الوظيفة العمومية  صلبح الديف الشريف، ماىركمكف،2

 .46ص
 . المرجع نفسو، الصفحة نفسيا3
 .39 سعيدة السككحي، مرجع سابق، ص4
 .46 مرجع سابق، ص،المختصر في قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 5
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 كالشفافية كىذاالنزاىة بتطبيق مبدأ تكافؤ الفرص كمميزات ميمة تختمف عمى الطرؽ الأخرػ تتعمق 
بمختمف أشكاليا كصكرىا منيا ما تعمق بالمسابقات عمى أساس الامتحانات كمنيا ما تعمق بالمسابقات 

. عمى أساس الشيائد كمنيا ما تعمق بالمسابقات عف طريق الفحص الميني
فمف الناحية القانكنية كالإجرائية لا نكاد نجد الفرؽ الكبير بيف الترسانة القانكنية كالإجرائية المعمكؿ 

نحراؼ بتمؾ المسابقات لابيا في الجزائر ك تكنس فالصفة الغالبة عمى تمؾ الإجراءات ىك محاكلة منع ا
 المشرع كعمى خلبؼ ما نص عميو القانكف كالدستكر كىك  طرؼعمى غير الكجية التي أريد ليا مف
 لمكظيفة العمكمية كبغية الكصكؿ إلى أكفأ المكظفيف كأقدرىـ المرشحيفتكريس مبدأ المساكاة بيف جميع 

.  لياالمرشحيفعمى أداء مياميـ المنكطة بيـ عمى حسب المستكيات المينية 
الإجراءات  كضعيا المشرع تمعنا فييا فاف الكثير مف ىذه فمك أما ما تعمق بإجراءات المسابقات 

كىك ما تعمق بكضع كل الشركط التي مف شانيا أف تؤدؼ إلى نزاىة المسابقة بيا لمحيمكلة دكف التلبعب 
مثل الاعتماد عمى المسابقة الكتابية أك لا ثـ المسابقة الشفكية  ككذلؾ كضع آليات كاضحة فيما يخص 

 كضبط الشركط  إلى غاية الإعلبف عف النتائجكل مراحل المسابقة بداية مف الإعلبف عف المسابقة
كالآجاؿ بدقة  في الإعلبف ككذلؾ كضع آليات كاضحة لمتقييـ كغيرىا مف الإجراءات التي حددىا القانكف 

 مف التظمـ الإدارؼ لدػ السمطة الكصائية عمى المجاف كالييئات المرشحيفبكضكح كما مكف المشرع أيضا 
 في احد مراحل سير المسابقة ذا كاف ىناؾ خملالمشرفة عمى المسابقات ككذلؾ مف التظمـ تجاه القضاء إ

.  رفع تظمماتيـ قبل فكات الأكافلممرشحيفمف البداية إلى النياية في آجاؿ تسمح 
 .الإشكاليات المتعمقة بتنظيم المسابقات في الجزائر و تونس: الفرع الثالث

 نجد عدة أمكر تؤثر عمى سير التطبيق بالرغـ مف أف ىذه الإجراءات ميمة إلا انو عمى مستكػ 
 : نذكر منياة كىي كثير كتختمف مف قطاع إلى آخر كمف منطقة إلى أخرػ كمف فترة إلى أخرػ المسابقة

 :الإشكاليات المتعمقة بتنظيم المسابقات في الجزائر: أولا
 :الإشكاليات المتعمقة بفتح المناصب المالية في الجزائر: 01

مف بيف أىـ الإشكاليات التي نجدىا بخصكص المسابقات مسالة فتح المناصب المالية في مختمف 
قطاعات الكظيفة العمكمية حيث نجد عمى سبيل المثاؿ في قطاع الصحة إشكاؿ متعمق بتحديد احتياجات 

 المعايير التي المؤسسات الاسشفائية كالمعايير المحددة لذلؾ فعمى المستكػ النظرؼ يمكف أف نعدد أىـ
 1: يميكىي كماتحدد مف خلبليا احتياجات المؤسسات 

                                                 
.  بالكادؼ11:30 عمى الساعة 17/02/2021 كىيبة ببة، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
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 أبكاب عنصر خاصة عندما تككف ىناؾ عدة مؤسسات عمى أىـاليياكل الصحية الجديدة كىك يعتبر  -
. الفتح
.  عدد المتقاعديف-
. الاستقالات -

 بالنسبة لمكزارة كالمعايير التي تمنح مف خلبليا المناصب المالية بغرض التكظيف المباشر بعد     أما
:  المعايير في ذلؾ ىك ما يميأىـالتككيف المتخصص فاف 

 .حسب اليياكل الجديدة -
. حسب عدد سكاف الكلاية -
 .حسب النشاط الصحي لتمؾ الكلاية -

 فتتدخل عدة اعتبارات أخرػ في تحديد المناصب المالية لكل كلاية ككل التطبيقي    أما عمى المستكػ 
 .تخصص

يتـ فتح المناصب المالية بناء عمى الخريطة المدرسية كالتي بدكرىا تفرز عدد      كبالنسبة لقطاع التربية 
الأفكاج المقترحة كبناء عمى تمؾ الأفكاج تحدد المناصب المالية لسد ذلؾ الشغكر في الاحتياجات كتتـ 

ىذه العممية في كل مؤسسة ثـ ترفع الإحصائيات كالتقديرات إلى مديرية التربية لكل تخصص عمى حدػ  
نما عادة العمميةلكف مف الناحية  يتـ تضخيـ العدد كذلؾ ما  لا يتـ التصريح بالعدد الحقيقي لعدد الأفكاج كا 

 كتتـ ىذه العممية أؼ عممية  الجديدةمناصب اكبر عدد ممكف مف اؿ فتح بغيةخكفا مف تقميص المناصب ك
التضخيـ عمى مستكييف أكلا عمى مستكػ المؤسسة التعميمية كثانيا عمى مستكػ مديرية التربية عند رفع 

كبالتالي نلبحع انو لا تكجد شفافية كلا مصداقية في ىذا  العدد النيائي الخاص بالكلاية لمكزارة المعنية
. الأمر
كما نلبحع أف الكزارة بدكرىا لا تمبي كل رغبات الكلايات في ىذا الشأف لعمميا مسبقا باف الأعداد       

. المصرح بيا غير حقيقية كعمية يتـ منح المناصب اقل مف العدد المطمكب كالمقترح لدػ كل كلاية
لكف ما نلبحظو أيضا أف الكزارة تمنح المناصب المالية ليس عمى حسب الطمبات أك الأعداد المرفكعة 
نما  نما ىناؾ اعتبارات أخرػ حيث نجد تمييز بيف الكلايات ليس لاعتبارات جيكية أك مناطقية كا  إلييا كا 
لاعتبارات النفكذ كالعلبقات التي يتميز بيا أصحاب تمؾ الكلايات فنجد مثلب كلايات لدييا ممثميف نافذيف 
في الكزارة أك مف يؤثر فييا عف طريق العلبقات العامة كالخاصة فاف تمؾ الكلاية يمنح ليا أعداد كبيرة 

 1.مقارنة بالكلايات الأخرػ 
 2. يتناسب مع عدد الشغكر نتيجة نزيف التقاعد بماصباعدـ فتح المف     كما نلبحع 

                                                 
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ  عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة،1
. المقابمة نفسيا 2
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يتـ فتح المناصب المالية بعد إعداد كضعية تعداد المكظفيف كا عداد أما بالنسبة لقطاع الجامعات     
 بعد ذلؾ تقديـ طمب حيث يتـالقائمة الاسمية لممكظفيف كما يجب إعداد مخطط تنمية المكارد البشرية 

. لمكزارة لفتح المناصب المالية
 كيتـ تحديد العدد كفقا لذؾ  للئطار البشرؼ اتكمف خلبؿ تمؾ الإجراءات يتـ حصر حاجيات الجامع     

لكف الكزارة لدييا معايير يتـ مف خلبليا المكافقة عمى فتح المناصب المالية مؤخرا في السنكات الأخيرة يتـ 
مختمف التخصصات خلبفا لسنكات سابقة أحيانا  العدد المطمكب مف  مف %10قبكؿ العدد في حدكد 

  أىميا أسباب سياسية في السنة كىذا راجع لعدة أسباب مف العدد المطمكب% 80 أك %70تصل إلى 
فتح مؤسسات جامعية في كل الكلايات كفي كثير مف المدف كبالتالي ضركرة نحك متعمقة بتكجو الدكلة 

 عندما كانت 2015 ك2014 ك2013 كظير ذلؾ جميا سنكاتتمبية حاجيات تمؾ الجامعات مف التأطير
الدكلة في أمس الحاجة لرضا مكاطنييا بغية تحقيق الاستمرارية كتكريس الأمر الكاقع كتمرير العيدة 
الرابعة عمى اعتبار أف الدكلة كانت تعيش أكضاع سياسية صعبة نتيجة كجكد أزمة حكـ كمشركعية 

أسباب مالية متعمقة بالبحبكحة كذلؾ  ككصراع حقيقي بيف أجنحة السمطة عف خلبفة الرجل المريض
كلكف يمكف أف نعتبر أف أىـ الأسباب ىي أسباب مالية تتعمق بسياسة الدكلة كسياسة كزارة المالية . المالية

جديدة ىد ا تتعمق باحتياجات المؤسسة الجامعية كأكلكياتيا كبفتح معأسبابفي ذلؾ كما انو يكجد ىناؾ 
 بفتح تخصصات جديدة خاصة عندما يككف ىناؾ نقص كاضح في بعض التخصصات مثل ككذلؾ

يتـ المكافقة عمى ذلؾ اعتبارا ما تخصص الإعلبـ الآلي كتخصص الانجميزية كالرياضيات فانو عادة 
 1.لمنقص الفادح في تمؾ التخصصات

أما بالنسبة لمجامعة بعد المكافقة مف طرؼ الكزارة عمى المناصب المفتكحة  كالتي تمنح بصفة      
صب عمى الأقساـ كالكميات كفقا لاحتياجات القسـ أك الكمية اإجمالية كبدكف تخصيص يتـ تكزيع المف

 عدد الأساتذة في كمية معينة مثل كمية أف يككف ككذلؾ كفقا لعدد التخصصات في الكمية حيث انو يمكف 
ككف نسبة تاطير ت لكف لا يكجد فييا تخصصات كثيرة بحيث  قميل كعدد الطمبة كبيرالعمكـ الإسلبمية

الأساتذة بحجـ ساعي مرتفع بينما نجد في كمية أخرػ مثل كمية العمكـ التكنكلكجية كالإعلبـ الآلي فييا 
عدد كبير مف التخصصات كبالتالي يككف نصيبيا أكثر مف اجل تغطية تمؾ التخصصات حتى كلك كاف 

 كبالتالي معيار التخصص ميـ العدد قميل لأنو لا يمكف تدريس الطمبة مف طرؼ أساتذة غير متخصصيف
 بالإضافة إلى عدد الطمبة في الكمية كالنقص الذؼ يطرأ عمى الكمية مف في تكزيع الأساتذة عمى الكميات،

خلبؿ التقاعد أك الخركج خارج الكلاية كغيرىا فيي علبقة تناسبية بيف عدد الطمبة كعدد المؤطريف اللبزـ 
 2 .لذلؾ
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بالنسبة لاحتياجات الكمية فيتـ ذلؾ كفقا لاقتراحات مف طرؼ رئيس القسـ كيعتمد ذلؾ بعد اجتماع      ك 
. المجمس العممي لمكمية لتحديد التخصصات المطمكبة

:  في الجزائرالمسابقاتالمتعمقة بسير  الإشكاليات: 02
       إف المرسكـ المتعمق بتنظيـ المسابقات يشمل جميع قطاعات الكظيفة العمكمية لكف حتى تتضح لنا 
الإشكاليات التطبيقية فإننا سكؼ نتطرؽ إلى المسابقات التي تنظميا مديريات التربية باعتباره أكبر قطاع 

 1:كتتجمى فيو الإشكاليات بكضكح
 كيختمف ىذا الأمر مف فترة الكلاءاتحسب أحيانا البداية مف اختيار رؤساء المراكز حيث يتـ اختيارىـ - 

 :مف خلبؿ عدة صكر أىمياكيتـ التلبعب بنتائج المسابقات إلى أخرػ حسب مدير التربية كالمحيطيف بو 
 .إرساؿ الأجكبة عف طريق الحراس مف طرؼ رئيس المركز أك مف طرؼ أعكاف الإدارة* 
 . عف طريق تغيير الأكراؽ في الأمانة*
في مرحمة متقدمة يتـ تغيير أكراؽ الإجابات أثناء نقميا مف الخمية الكلائية إلى مركز التصحيح كعادة ما * 

 . يككف خارج الكلاية أؼ مركز جيكؼ 
أما ما تعمق باختيار المراكز فأحيانا نجد ىناؾ سكء في اختيار المراكز مما يؤثر سمبا عمى مجريات  -

الامتحاف كككف المركز غير مكيف في الصيف كفي مناطق حارة أك عدـ كجكد تدفئة في الشتاء في 
حتجاج بالنسبة لمممتحنيف أك حتى المؤطريف مما يؤدؼ إلى عرقمة لامناطق باردة كىذا مما يؤدؼ إلى ا

.  المرشحيفسير الامتحاف كعدـ إجرائو في ظركؼ حسنة كعدـ تكافؤ الفرص بيف 
دارتو  - عدـ تطبيق القانكف فيما يخص حالات الغش كذلؾ يعكد لعدة أسباب منيا ضعف رئيس المركز كا 

كعدـ المبالاة ككذلؾ خكؼ مدير المركز مف بعض الأطراؼ أك حتى تكاطؤ رئيس المركز أحيانا يككف 
. بدافع جيكؼ مف اجل نجاح أبناء المنطقة كغيرىا مف الأسباب

تـ في مراكز جيكية كليس في نفس الكلاية مما يؤدؼ إلى تخفيف الضغط عمى رؤساء تلجنة التصحيح  -
. المراكز مف الضغكطات خاصة كاف المصححيف يتـ اختيارىـ مف خارج الكلاية

عادة ما يككف ىناؾ ثلبث مراكز للبمتحاف مركز لجاف التجميع كمركز لجاف الإقفاؿ كمركز لجاف  -
مف  اختيارىـ إدارييف يتـ ىذه المجاف مف ما تتككف  الآخر كعادةالتصحيح ككل مركز في مقر مختمف عف 

.  رئيس المركزطرؼ
 .يتـ تعييف المجاف حسب التخصصات- 
يتـ تعييف المجاف الخاصة بالتصحيح مف طرؼ الديكاف الكطني للبمتحانات كالمسابقات كيتـ تغيير  -

. الأساتذة المصححيف خلبؼ كلايتاىـ
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 لجنة أف تحقيق النزاىة كالشفافية في المسابقات باعتبار إلى اعتماد الكزارة عمى كثرة المجاف ييدؼ  إف-
ذاتراقب لجنة   الأخرػ  في لجنة مف المجاف فاف المجاف إدارة سكء أك تجاكز أكتقصير أك  كجد خمل كا 

 1.الأمر كلا يسرؼ الأمر عمى جميع مراحل العمميةتستدرؾ 
تككف مف ما  عادة فإنيا التدخلبت كالضغكطات عمى مراكز التصحيح كمراكز الامتحانات كصخص كب-

: جيات نافذة مثل
  كتككف  UGTAالنقابات خاصة مف نقابة – الكظيف العمكمي – الكزارة – رجاؿ الأمف – رجاؿ الماؿ  -

. ىذه التدخلبت في اغمبيا مع رئيس مركز التصحيح
 راسبا حتى كلك كاف عدد الناجحيف المرشح فانو يعد 10/20 عمى معدؿ المرشحفي حالة عدـ حصكؿ  -

 قميل كتككف المرشحيفاقل مف المناصب المفتكحة ككثيرا ما يحدث ىذا الأمر خاصة عندما يككف عدد 
الأسئمة دقيقة كتككف المجاف منضبطة كصارمة في تطبيق القكانيف مف حيث الحراسة كالتصحيح حيث انو 

 2.في ىذه الحالة يتـ تحكيل تمؾ المناصب إما إلى كلاية أخرػ أك ترجى إلى حيف إجراء مسابقة أخرػ 
يفكؽ عدد ما  عادة المرشحيف مقارنة بعدد المناصب المفتكحة فاف المرشحيفأما فيما يخص عدد  -

 فنجد عمى  مرشح30 مرة أؼ كل منصب كاحد يقابمو 30المناصب المفتكحة بعدد كبير يصل أحيانا إلى 
 قد يتمكف  منصب عمل350 عمى يتنافسكف  مرشح 9000نجد سبيل المثاؿ في مسابقة التعميـ الابتدائي 

. 20 مف 10 مف الحصكؿ عمى معدؿ يساكؼ أك يفكؽ نصفيـ
 مف نفس 31/12أما بالنسبة إلى استدعاء القكائـ الاحتياطية فيتـ خلبؿ نفس السنة المالية أؼ قبل  -

 كبداية 2018لكف نتيجة لظركؼ سياسية نياية عيدة بكتفميقة سنة  السنة التي تـ إجراء فييا المسابقة
 أدت إلى عدـ إجراء 2021 ك2020 تي كباء ككركنا سفظركؼ صحية ك2019الحراؾ الشعبي سنة 

الابتدائي كىي في المسابقات حيث تـ الاعتماد عمى القكائـ الاحتياطية في بعض التخصصات خاصة 
. كتـ ذلؾ بترخيص مف المديرية العامة لمكظيف العمكمي عف طريق كزارة التربية الكطنية، أكؿ مرة تحدث

: ىذا الأمر لو تبعات عمى عدة أطراؼ منيا
. ماف المتخرجيف الجدد مف المشاركة في المسابقةرح* 
. عدـ تكافؤ الفرص بالنسبة لمراسبيف* 
المتخرجيف مف المدارس العميا خاصة في بداية المكسـ الدراسي أيف يككف عدد المتخرجيف معركؼ * 

. كمحدد
يحقق أىدافيا السياسية كنلبحع في ىذا الأمر أف الحككمة استحسنت ذلؾ حيث أف ىذا الإجراء       

يتـ  تكظيف الطمبة المتخرجيف مف عدة سنكات مف خلبؿ قكائـ الاحتياط عمى أف كالاجتماعية حيث يتـ
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ؼ طمبة المدارس العميا كالمتخرجيف حديثا باعتبار أف تمؾ الأفكاج الكبيرة تشكل عبئا عمى الحككمة ؼتكظ
كبالتالي ىذا الأسمكب ربما يخفف الضغط عمييا كما انو في نظر الحككمة إرجاء طالب متخرج حديثا أك 

 1.متخرج مف المدرسة العميا لمدة سنة أك سنتيف فاف ذلؾ شيء عادؼ كلا يشكل أؼ ضغط عمييا
بة المالية ا الرؽ الرقابة فنجدأما فيما يخص عممية الرقابة عمى إجراء المسابقات فاف ىناؾ عدة أنكاع مف - 

لميزانية كميمتيا الرقابة عمى المناصب المالية المفتكحة كالتأكد مف  العامة ؿمديريةاؿمف طرؼ مصالح 
ككذلؾ الرقابة الإدارية كتقكـ بيا . كجكد مناصب تتكافق مع عدد المناصب المعمف عنيا في المسابقة

 الرقابة المسابقة أما قبل إجراء الإجراءاتمصالح الكظيف العمكمي كتككف مف خلبؿ المصادقة عمى 
كيمكف إلغاء المسابقة كميا أك  .ءات مف البداية إلى النيايةاالبعدية فتتـ مف خلبؿ مراقبة سلبمة الاجر

جزئيا كعادة ما يتـ إصلبح الاخلبلات كلا يمجأ إلى الإلغاء إلا في حالات نادرة خاصة في قطاع التربية 
أما بالنسبة لبعض القطاعات   كثير جدا كبالتالي إلغاء المسابقة ليس بالأمر السيلالمرشحيفأيف عدد 

المفتكحة الأخرػ فكثيرا ما يحدث ىذا الأمر كيتـ إلغاء المسابقة كميا خاصة عندما يككف عدد المناصب 
خاصة عندما تككف عدد انعكاسات كبيرة يؤدؼ إلغاء المسابقات إلى كما انو في بعض الأحياف  . جداقميل

مما يأخذ الأمر عمى سكاف تمؾ المنطقة المناصب المفتكحة كبيرة فتككف الآثار سمبية عمى القطاع نفسو ك
تدخل السمطات المحمية كاعياف تمؾ المنطقة مف اجل الحيمكلة دكف إلغاء تؼبعد سياسي كاجتماعي 

 كانت محمية أك اءالمسابقة كمساعدة الجيات المشرفة عمى تمؾ المسابقات مع السمطات المعنية سك
 .رمركزية لمنع ذلؾ الأـ

 بإرساؿ بعض الملبحظيف إلى مراكز التصحيح  فتتـرقابة الإدارية مف طرؼ الكصايةلل أما بالنسبة- 
رساؿ تقارير إلى كلاياتيـ . كا 

 في النقابات كيتـ ذلؾ مف خلبؿ تكاجد بعض أعضاء النقابات ةالرقابة مف طرؼ المجتمع المدني ممثل -
طريف ضمف الطاقـ الإدارؼ الذؼ تختاره السمط ؤفي المراكز بصفة مشرفيف كليس ملبحظيف أؼ ـ

 كانكا إدارييف أك حراس أك أعضاء أمانة كميمتيا تتعمق أساسا بالتبميغ عف اءالمختصة في كل كلاية سك
التجاكزات التي تقع في المراكز خاصة ما تعمق بعمميات الغش كالتستر عمييا مف طرؼ بعض المشرفيف 

كفي حالة عدـ تجاكب مديريات التربية مع الشكايات المرفكعة فانو بإمكاف النقابات تصدر  2 .عمى ذلؾ
  .بيانات لمتكضيح لمرأؼ العاـ حتى يككف أداة ضغط

 بنشر الاخلبلات التي تتـ في المراكز عف طريق المرشحيف كتتـ عف طريق :الرقابة الفيسبككية -
 .الشأفا ذ ميتمة بوأشخاص أكمجمكعات 
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 ككشف التلبعب مف خلبؿ التستر عمى الإدارؼ ة في محاربة الفساد مف فيما يخص دكر الرؽ أما- 
 كتحديد المرشحيفكز كأسماء االمعمكمة فيتمثل أساسا مف خلبؿ عدد المناصب المفتكحة ككذلؾ إعداد المر

ة في الرقمنة فانو لا يمكف تغييرىا قبيل ـ ىذه المعمكمات الموإدخاؿرؤساء المراكز حيث انو عندما يتـ 
  . عف النتائجالإعلبف حتى بعد أك المسابقة إجراء
 كما تـ ذكره  مسابقات التكظيف عدـ كفاءة المشرفيف عمى ىذه العمميةإجراء الملبحظات عمى أىـمف ك- 

 الميمة إدارةخاصة بالنسبة لرؤساء المراكز كيتمثل ذلؾ مف خلبؿ ضعف شخصية رئيس المركز في 
المككمة لو كيتمثل ىذا الضعف كذلؾ في عدـ القدرة عمى التكاصل مف الزملبء كمع الممتحنيف عمى حد 

كز اكذلؾ غياب الجدية مف بعض رؤساء المر ك. التشنج كعدـ التحكـ في المركزإلىسكاء مما يؤدؼ 
كما انو مف جية  . التسيب كانتشار عمميات الغش كغيرىاإلى مما يؤدؼ اللبزـ مف أكثرحيث يككف مرنا 

حرماف البعض نتيجة إلى تطبيق القكانيف الصارمة في كز ا قد يؤدؼ تشدد بعض رؤساء المرأخرػ 
لمتعسف في تطبيق القانكف فنجد مثلب مف جية بعض رؤساء المراكز يتـ غمق المراكز فييا نصف ساعة 

 حتى بعد قاعات الامتحاف للبلتحاؽ بلممرشحيف يتـ السماح أخرػ قبل بداية المسابقة كنجد في مراكز 
 1.الإجابة أكراؽتكزيع 

كمف صكر التلبعب في ىذا الأسمكب بمصير المسابقة ىك عدـ الشفافية في إعلبف المسابقة كعدـ - 
 الاطلبع عمى المرشحيفالشفافية في إعلبف النتائج حيث انو في كثير مف الأحياف لا يمكف للؤشخاص 

 أف يقكـ بإجراءات التظمـ الإدارؼ أك إجراءات لممرشحنتائج المسابقة كلا يترؾ المجاؿ في ىذا النكع 
التقاضي عمى اعتبار أف المعني بالأمر ليس لديو المعمكمة في حينيا قبل فكات الآجاؿ القانكنية لمطعف 

كما انو في كثير مف الأحياف عندما تريد المجنة إنجاح شخص معيف كلـ تتمكف مف ذلؾ تمجا إلى أسمكب 
مشيف كىك عدـ إرساؿ النتائج في كقتيا إلى مصالح الكظيف العمكمي كذلؾ بيدؼ إلغاء المسابقة إلا أف 

. تفطف مصالح  الكظيف العمكمي يعطي ميمة أخرػ حتى لا يتـ إلغاء النتائج
 المتعمقة بسير ىذا النكع مف المسابقات مف خلبؿ تبياف سير الإشكالياتكيمكف أف تبرز بعض 

 .العمميات التي تجرػ بالنسبة لمسابقة أساتذة التعميـ العالي
 كالتي ميمتيا دراسة بعد إصدار قرار فتح المسابقة تتشكل عدة لجاف مف بيف ىذه المجاف المجنة التقنية- 

 (ممثمي الأساتذة) أعضاء ممثميف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 02 أعضاء 04الممفات تتككف مف 
جنة ؿ أعضاء ممثمي الإدارة كيرأسيا مدير الجامعة كميمتيا قبكؿ أك رفض الممفات أما بالنسبة ؿ02ك

 ممثمي الإدارة كيرأسيا مدير 05 ممثمي الأساتذة ك05 أعضاء 10المتساكية الأعضاء فيي تتككف مف 
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الجامعة كيتـ اختيار ممثمي الأساتذة عف طريق الانتخابات بصفة شفافة كبكل حرية في اختيار الممثميف 
 1.كليس للئدارة أؼ دخل في ذلؾ

لإشكاليات التي تكاجو ىذه المجنة ىك مسألة تطابق الشيادات مع التخصصات المطمكبة فمثلب مف بيف ا- 
يجب تكفر تخصص  لمنصب أستاذ تعميـ عالي في الإدارة العامة  شركط الترشح بيفعندما يككف مف

إدارة عامة مقارنة نجد عند دراسة الممفات مف تقدـ ليذا المنصب بتخصص إدارة عامة فقط ىنا يطرح 
مشكل التخصص بصكرة جدية كأحيانا يتـ استشارة مصالح الكظيف العمكمي مف البداية مف اجل تفادؼ 

 المعني بسبب عدـ المرشح إقصاء مما يؤدؼ إلىرفض ذلؾ التخصص بعدما تتـ إجراءات التكظيف 
كفي ىذا الأمر بعض الإدارات لتفادؼ الإشكاؿ مف البداية تعمل عمى إدراج التخصصات  .التخصص

تفادػ تالمطمكبة بدقة كليس عمى العمكـ كيككف ذلؾ مف خلبؿ التنصيص عمييا في إعلبف المسابقة حتى 
. مسألة التأكيل كمسألة الاجتياد

 المؤرخ في 07/11أما فيما يخص دراسة الممفات فانو تتـ كفق المنشكر المتعمق بالمسابقات رقـ  -
 المتعمق بالمسابقات عمى اساس الشيادة للبلتحاؽ 2022 ماؼ 14 كالقرار المؤرخ في 28/04/2011

 .ببعض الرتب المنتمية لاسلبؾ الاساتذة الباحثيف
 مع متطمبات الرتبة المراد الالتحاؽ لممرشحمدػ ملبئمة الشيادة أؼ مدػ ملبئمة شعبة الاختصاص * 
يتـ تنقيط الشيادات المطمكبة حسب الأىمية كحسب النقاط الممنكحة بالنسبة لمتخصص المطمكب  ك.بيا

. بصفة أكلية
. التككيف المكمل لمشيادة خاصة بالنسبة لشيادة الماجستير* 
 المسابقة كبالتاليالشيادة مع الإشارة إلى أف أصحاب تقدير مقبكؿ لا يمكنيـ المشاركة أصلب في  تقدير* 

. يعتبركف غير معنييف بالتدريس في الجامعة
 أف لممرشحكىنا يمكف الإشارة إلى انو بعد قبكؿ أك رفض الممفات مف طرؼ المجنة التقنية يمكف       

كبعد إعداد محضر المجنة التقنية كاستدعاء المرشحيف ليكـ المقابمة  .يقدـ طعنا في ذلؾ إلى لجنة الطعف
يتـ تحديد لجنة المقابمة كتضـ أساتذة في التخصص أك في غير التخصص بشرط أف يككف الأستاذ أعمى 

بعد لجنة المقابمة تتككف لجنة أخرػ ىي لجنة المداكلات تتككف مف عضك مف  . الممتحفالمرشحرتبة مف 
كىنا نلبحع كثرة المجاف حتى يككف ليا دكر رقابي متبادؿ أؼ .المجنة التقنية غالبا ما يككف ممثل الأساتذة

 2.لجنة تراقب لجنة
 المؤرخ في 07/11 حسب المعايير المكضكعية كفق المنشكر المرشحيفكفي ىذا يتـ ترتيب  -

.  كالمتعمق بالمسابقات28/04/2011
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. ملبئمة شعبة الاختصاص -
. التككيف المكمل لمشيادة خاصة بالنسبة لمماجستير يراعى التسجيل في الدكتكراه في نفس التخصص -
 في مجاؿ تخصصو قبل الحصكؿ عمى الشيادة أك بعد المرشحالأشغاؿ كالدراسات المنجزة مف طرؼ  -

. الحصكؿ عمى الشيادة
 كيقصد بيا التدريس في الجامعة كلا يعتد بسداسي كاحد كلا المرشحالخبرة المينية المكتسبة مف طرؼ  -
نما ضركرة أف يككف السداسييف في نفس السنة الجامعيةتيع ضركرة  مع د بسداسييف في سنكات مختمفة كا 

. أف تككف الخبرة المينية بعد الحصكؿ عمى الشيادة
 .نقطة المقابمة مع لجنة الانتقاء -
كفي حالة التساكؼ في  . حسب درجة الاستحقاؽ أك النقاط المتحصل عميياالمرشحيفكيتـ ترتيب - 

. الترتيب فانو يتـ تفضيل ذكؼ الاحتياجات الخاصة كفي درجة ثانية يتـ تفضيل ذكك الحقكؽ 
كيتـ إعداد محضر إعلبف النتائج حسب التخصصات المفتكحة كما يجب أف يككف ضمف الإعلبف - 

قائمة الناجحيف كقائمة الاحتياط عمى أف يككف عدد أعضاء قائمة الاحتياط نفس عدد أعضاء قائمة 
. الناجحيف عندما يككف العدد كافي لذلؾ

أما بالنسبة لمسألة استغلبؿ المناصب الشاغرة فيكجد مركنة في ذلؾ مف خلبؿ تحكيل المناصب المالية - 
 مقارنة بعدد المرشحيفأما بالنسبة لعدد  .المكجكدة مف تخصص إلى تخصص آخر بمراسمة فقط

مرشح كىك عدد كبير  30منصب كاحد يتنافس عمية ؿالمناصب المفتكحة فإنيا تصل في بعض الأحياف 
يطرح مسالة التككيف فيما بعد التدرج مقارنة مع المؤسسات الجامعية المستقبمة كالمناصب المالية 

 1.المخصصة لذلؾ
كبالنسبة لمسألة إعلبف النتائج يبقى للئدارة دكر ميـ في تكجيو كجية المسابقة عمى النحك التي تريده - 

كبالرغـ مف أف المشرع أعطى الصلبحية الكاسعة لعمل المجاف مف اجل تفادؼ التلبعب بالنتائج إلا انو 
يبقى لممسؤؿ المباشر دكر معطل لمعممية برمتيا عندما تككف النتائج لا تركؽ لو كذلؾ بمنحو صلبحية 

رساليا إلى السمط المعنية في آجاؿ معينة  .المصادقة عمى النتائج كا 
 :الإشكاليات المتعمقة بتنظيم المسابقات في تونس: ثانيا
 :الإشكاليات المتعمقة بفتح المناصب المالية في تونس- 01

     تعتبر مسالة فتح المناصب المالية مف أىـ الإشكاليات التي تكاجو قطاع الكظيفة العمكمية في تكنس 
نتيجة لمظركؼ المالية كالاقتصادية التي تكاجييا الدكلة خاصة في السنكات الأخيرة كضغط الصناديق 
. المالية العالمية التي تشترط التحكـ في كتمة الأجكر كذلؾ مف خلبؿ تكقيف التكظيف كعدـ زيادة الأجكر
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يتـ فتح المناصب المالية حسب مجاؿ المناكرة مع اشتراطات صندكؽ النقد       كعمى ىذا الأساس فانو
يتـ ذلؾ حسب الاعتمادات المالية ) البمديات)الدكلي فعمى سبيل المثاؿ في قطاع السمطة المحمية 

المكجكدة في الميزانية كحسب مبدأ التدبير الحر الذؼ جاءت بو مجمة السمطة المحمية كمبادغ دستكر 
كيتـ فتح المناصب حسب احتياجات المؤسسة بغية سد .  كذلؾ بعد مصادقة سمطة الإشراؼ2014

الشغكرات فقي حالة كجكد نقص في نكع مف أنكاع الإطارات التي تحتاجيا البمدية يمكف لرئيس البمدية أف 
ينتدب مباشرة أعكاف عف طريق التعاقد أك عكف كقتي لسد حاجات البمدية خاصة في الإطارات الكسطى 
حيث أف اغمب البمديات لدييا اختلبؿ في تعداد المكظفيف كيتـ الانتداب عف طريق عرض الممف عمى 
مراقب المصاريف العمكمية الذؼ يطمب مذكرة في الغرض كيتـ مراسمتو في ذلؾ كمنذ ذلؾ الحيف تتـ 

 1.المصادقة عميو
    أما في قطاع الصحة فاف مسالة فتح مناصب مالية جديدة فتتـ بناء عمى احتياجات المؤسسات 

 2.الاستشفائية كتتحكـ في ذلؾ عدد سكاف الكلاية كعدد المراكز الصحية المكجكدة في تمؾ الكلاية
 :الإشكاليات المتعمقة بسير المسابقات في تونس- 02

      كبخصكص سير المسابقات في تكنس فيي عمى العمكـ تككف كفق القكانيف كالإجراءات المعمكؿ بيا 
فيما يخص تنظيـ المسابقات إلا انو أحيانا تظير بعض السمبيات متعمقة أساسا بالضغط مف طرؼ 

أصحاب النفكذ مثل الكلاءات الحزبية كنفكذ بعض العائلبت كالنقابات كالنافذيف في الدكلة بالإضافة بركز 
 تغير الأمر قميلب كأصبحت المسابقات "الثكرة"أما بعد . "الثكرة"ظاىرة الرشكة ىذا الامر كاف كاضحا قبل 

 كتعثر المسار الديمقراطي رجعت الأمكر كما "الثكرة" سنكات مف 10أكثر نزاىة لكف مؤخرا بعد مركر 
 3.كانت عميو كبدرجات مختمفة

.      كبخصكص المسابقات عف طريق الممفات فاف نفكذ بعض المتدخميف يككف أكثر كضكحا
    أما بالنسبة لرقابة المجتمع عمى المسابقات فاف الرقابة تتـ مف خلبؿ إرساؿ ملبحظيف مف طرؼ 

النقابات مف اجل حماية المسابقات مف التلبعب بنتائجيا كلكف مف ناحية أخرػ أصبح ىؤلاء الملبحظيف 
 4.بمركر الزمف يشكمكف ضغطا عمى المشرفيف عمى المسابقات مف اجل مساعدة أقاربيـ أك أصدقائيـ

 منصب يتنافس 20    كبالنسبة لعدد المرشحيف مقارنة بعدد المناصب المفتكحة فيك كبير حيث أف 
 مرشح ىذا بالنسبة لمبمديات بينما في قطاعات اخرػ مثل الصحة كالتربية فالعدد أكبر 300عمييا حكالي 
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 مرات 10بكثير كىذا الأمر متشابو تقريبا عمى ما ىك عميو في الجزائر أؼ أف نسبة المرشحيف يفكؽ 
 1.مقارنة بعدد المناصب المفتكحة

حيث أف ىذا الأمر تزايد مؤخرا مع استفحاؿ ظاىرة البطالة ككثرة خريجي الجامعات أصبح العدد 
كبير جدا مقارنة بعدد المناصب المفتكحة كىذا يعكد لعدة أسباب اجتماعية كسياسية فمنذ السنكات الأخيرة 

 اعتمدت الدكلة عمى كثرة الجامعات ككثرة الطمبة الجامعييف لامتصاص الضغط الاجتماعي "الثكرة"قبل 
حيث انو أحيانا في قطاع التعميـ . عمى سكؽ العمل مما أدػ لاستفحاؿ ظاىرة البطالة في الكسط المثقف

كذلؾ مف خلبؿ استبداؿ طريقة حساب معدؿ النجاح .  الاؼ مرشح04 منصب شغل يتنافس عمييا 30
في الباكالكريا ككذلؾ بفتح شعب كىمية في الجامعات مف اجل استيعاب تمؾ الجمكع مف الناجحيف في 

 ."الثكرة" كاستمرت إلى بعد 2010 إلى سنة 2000حيث بدأت ىذه الإستراتجية مف سنة . الباكالكريا
    أما بالنسبة لمفحص الميني فعادة ما يتـ بصفة عادية نتيجة لاف المعنييف بيذا النكع مف المسابقة ليس 

 2.لدييـ مستكػ تعميمي عالي كيتـ ذلؾ عف طريق امتحاف كتابي يتمكه امتحاف تطبيقي
تعتمد كزارة الصحة في  3     أما بالنسبة لإشكاليات التكظيف في قطاع الصحة فيمكف أف نقكؿ بأنو

 فبالنسبة الإدارة كحسب حاجة الأسلبؾصصات كحسب خظيف حسب التك التأنكاع عمى مختمف ستكف 
 أطباء الشبو الطبي كالممرضيف كمساعدؼ الصحة العمكمية ككذلؾ أسلبؾلمتكظيف المباشر يحبذ في 

حيث يتـ تكظيفيـ مف خلبؿ ترتيبيـ حسب سنة التخرج كحسب معدلات نجاحيـ خلبؿ فترة . الاختصاص
تككينيـ في المراكز التككينية المتخصصة كالمعدة ليذا الغرض لكف ما نلبحظو عدـ كجكد تكافق بيف عدد 
المتخرجيف كبيف عدد المناصب المفتكحة فنجد الكثير مف المتخرجيف يبقكا في قائمة الانتظار لعدة سنكات 

.  سنكات10 أك 07 إلى أحياناخاصة سمؾ الفنييف الساميف كسمؾ الممرضيف تصل 
 ىناؾ أف سمؾ فنجد إلى يختمف مف سمؾ الأمر الطبي فاف ىذا الإطار بخصكص النقائص في     أما

.  الاختصاصأطباءنقص كاضح خاصة في سمؾ 
 مف غيرىا مثل تخصص أكثر بخصكص التخصصات المطمكبة فنجد بعض التخصصات مطمكبة    أما
 فيي تخصصات دائما ما يتـ فييا التكظيف بكثرة نتيجة لاحتياجات كالأشعةف كالقابلبت ؼالمبنج

 النكع مف الاختصاصات في حيف بعض الاختصاصات غير مرغكب فييا الاستشفائية ليذاالمؤسسات 
. ؿ حفع الصحة كعماؿ المخابر كغيرىاث ـإلييانتيجة لعدـ الحاجة 

. د خاصة في بعض الاختصاصاتؽاع طريقة التإلىنذكر انو في فترة الككركنا تـ الالتجاء     
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لممناظرات فاف قطاع الصحة في تكنس غالبا ما تمجأ الإدارة إلى طريقة المناظرات عف بالنسبة     أما 
طريق الامتحانات كاف طريقة المناظرات عف طريق الممفات قمما تحدث كيمكف الإشارة إلى أف المناظرات 
التي تنظـ لصنف المكظفيف تككف مسابقات كطنية بينما المسابقات الخاصة بصنف العممة تجرػ عمى 

. المستكػ المحمي
   اما بخصكص النقص في الإطار الطبي فيكجد نقص فادح في اطباء الاختصاص حيث اف اغمب 

الاختصاصات فييا طبيب كاحد مختص كىذا الامر مكجكد في اغمب المناطق الداخمية مثل التخصصات 
 . كالأشعة كالعيكف دالتكلي: التالية

    أما بخصكص استدعاء القكائـ الاحتياطية فاف الأمر قمما يحدث نتيجة لتشبث كل مف نجح في 
 .المسابقة بمنصبو

 تمجأ الإدارة في تكنس كخاصة قطاع 2017     كما نلبحع في السنكات الأخيرة خاصة بعد سنة 
الصحة إلى طريقة التعاقد بنسبة كبيرة جدا كفي كثير مف الاختصاصات نتيجة لضغكطات صندكؽ النقد 
الدكلي الذؼ يشترط عمى تكنس في المفاكضات المرتبطة بمنح القركض أف يتـ تكقيف عممية التكظيف 

 1.أما بالنسبة لدكر الرقمنة فيي تساىـ في الحد مف التلبعب بنتائج المسابقات في مراحل معينة
 أسمكب سكاء كاف أسمكب المسابقة عمى أساس بالنسبة لطرؽ المسابقات يمكف أف نلبحع أف لكلك      

الامتحاف أك أسمكب المسابقة عمى الشيادة سمبيات كايجابيات فالأسمكب الأكؿ يمكف أف يككف الأكثر 
 كثير مف الملبحظيف أكثر مصداقية كأكثر شفافية كذلؾ بإعطاء كل  مف طرؼشيكعا كذلؾ لأنو يعتبر

كالتركيز فقط عمى الإجابة أثناء الامتحاف  (مبدأ تكافؤ الفرص) الممتحنيف نفس الحظكظ أثناء الامتحاف
 أسمكب المسابقة قد يؤدؼكمف جية أخرػ  .دكف الاعتماد عمى الشيادات كالكثائق المقدمة ىذا مف جية

 المرشحيفعمى أساس الامتحاف بالاعتماد عمى الامتحاف الكتابي كالامتحاف الشفكؼ إلى تذمر كثير مف 
كذلؾ لاعتبارات يركنيا منطقية كمكضكعية تتعمق أساسا بمستكػ الأسئمة المطركحة كالتي لا تتلبءـ مع 
المناصب المراد الترشح إلييا أما فيما يخص الامتحاف الشفكؼ ففي كثير مف الأحياف يعتبر شكميا كلا 

 عمى آخر كىك ما يترؾ باب التلبعب بالمسابقة مرشح كتفضيل المرشحيكجد أؼ معايير كاضحة لتقييـ 
مفتكحا عمى مصراعيو كتدخل الاعتبارات الشخصية كتغيب الاعتبارات المكضكعية كذلؾ مف خلبؿ 

 كالتفضيل بينيـ المرشحيفالأسئمة المطركحة كالتي غالبا ما تككف أسئمة ليس لدييا أؼ مستكػ لتقييـ 
 النفسية المرشحكبالتالي تنحرؼ المسابقة عمى غير الكجية التي أراد ليا المشرع كىك معرفة مدػ أىمية 

.  لوالمرشحكالبدنية كالصحية كالمغكية كما يتناسب مع المنصب 
يجدر الإشارة في ىذا الشأف أف الاعتماد عمى ىذا النكع مف  (الشيادات)بالنسبة لممناظرة بالممفات      أما

المسابقات كخيار ميـ كيشمل كثير مف القطاعات التي تحبذ ىذا النكع مف المسابقات مثل قطاع التعميـ 
                                                 

  بقبمي10:00 عمى الساعة 2022 سبتمبر22 اجريت يكـ .جماؿ يعقكب، مقابمة سابقة 1
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 بناء عمى معايير المرشحيفالعالي في اختيار أساتذة التعميـ العالي مف خلبؿ دراسة الممفات كيتـ تقييـ 
تحددىا الكزارة تتعمق أساسا بنكعية الشيادة المقدمة كالخبرة المينية كالمسار الميني كغيرىا مف المعايير 

 1.التي تعبر عف قكة الممف المقدـ إلى الييئة المشرفة عمى المسابقة
 يعطي أكلكية لقكة الدبمكـ كسنكات الخبرة المينية في نفس الميداف المراد أف ىذا الأسمكببالرغـ مف     ك

 يعتريو شيء مف الغمكض حيث انو في كثير مف الأحياف يتـ التلبعب التطبيقالترشح إليو إلا انو في 
بمصير المسابقة مف حيث عدـ دراسة الممفات بجدية كعدـ كجكد آجاؿ كاضحة لإعلبف النتائج كأحيانا 

.  يتـ التعمد بإلغاء المسابقة نتيجة خركجيا مف الآجاؿ بصفة مقصكدة
كبالرغـ مف كلب الأسمكبيف يعتمداف بالدرجة الأكلى عمى نزاىة كمصداقية المجاف المشرفة عمى 

المسابقات إلا أف الإدارة تحبذ الأسمكب الثاني لأنو يعطييا الكقت الكافي لترتيب إجراءات مختمف مراحل 
 كدكف تكاليف مادية خاصة التكاليف المرشحيفالمسابقة دكف ضغط الزمف كدكف رقابة مباشرة مف طرؼ 

 .المترتبة عمى إجراء الامتحاف كدكف الحاجة إلى إجراء الامتحاف الشفكؼ 
كليذا فانو في تكنس كلاعتبارات مكضكعية اعتبر المشرع التكنسي أف المسابقة عف طريق الامتحاف      

 في اختيار ىي الأصل كالاستثناء ىك المسابقة عف طريق الممفات حيث كنتيجة لظركؼ استثنائية أثرت 
 بعد الأحداث التي نكعية المسابقة حسب الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية لمبلبد كيتضح ذلؾ 

التكنسية حيث كانت سابقا " الثكرة" كالتي تعرؼ بما يسمى ب2011مرت بيا الجميكرية  التكنسية سنة 
طريقة التكظيف عف طريق المسابقات بالامتحانات لكف كنتيجة لمظركؼ  تعتمد الإدارة التكنسية عمى

 لسنة 32قا لأحكاـ المرسكـ عدد ؼ بالممفات كذلؾ تطبسابقاتالاستثنائية الطارئة تـ الاعتماد عمى الـ
 2012 جكاف 22 المؤرخ في 2012 لسنة 04 كالقانكف عدد 2011 افريل 27 المؤرخ في 2011

. المتعمق بالأحكاـ الاستثنائية للبنتداب في القطاع العمكمي
 2011 لسنة 544 كأمره الترتيبي عدد 2011 افريل 27 المؤرخ في 32حيث اقر المرسكـ عدد      

 كالكضعية العائمية كما المرشح كجكب تضميف الممفات ما يفيد سنة التخرج كسف 2011 ماؼ 14بتاريخ 
  2.انو لـ يتطرؽ إلى الشيائد العممية كالتربصات التككينية بالإضافة إلى السيرة الذاتية

 اختزلت عمى اعتماد آلية المناظرات الخارجية 2011حيث يتبيف لنا أف الانتدابات المبرمجة لسنة      
 بعد المصادقة عمى القانكف 2012بالممفات كتـ تكريس ىذا الإجراء مف خلبؿ الانتدابات المبرمجة لسنة 

                                                 
.  بالكادؼ10:00عمى الساعة . 17/02/2021اجريت يكـ .  قيس غبنة، مقابمة سابقة1
 لسنة 32 المتعمق بتنفيذ المرسكـ عدد 2011 ماؼ 14 المؤرخ في 2011 لسنة 544 الجميكرية التكنسية، الفصل الثالث مف الأمر 2

 عدد ،الرائد الرسمي 2011، كالمتعمق بأحكاـ استثنائية للبنتداب في القطاع العمكمي بعنكاف سنة 2011 افريل 27 المؤرخ في 2011
 .712، ص 2011 ماؼ 17 الصادر بتاريخ 35
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 المتعمق بالأحكاـ الاستثنائية للبنتداب في الكظيفة 2012 جكاف 22 المؤرخ في 2012لسنة  04عدد 
 1.العمكمية كالذؼ أضاؼ إمكانية انتداب الأعكاف العمكمييف عف طريق مناظرات خارجية بالاختبارات

: كيشمل ىذا الإجراء ما يمي
. طالبي الشغل المعطميف عف العمل المسجميف بمكاتب التشغيل -
.  الذيف يمارسكف نشاطا مينيا مؤجرا أك نشاطا مينيا حرا دكف مستكػ شيائدىـ المرشحيف-

كمف خلبؿ ىذا القانكف يتبيف أف اليدؼ مف اعتماد ىذه الطريقة مف طرؽ التكظيف ليس اختيار      
نما كاف اليدؼ مف كراء ذلؾ أىداؼ اجتماعية كسياسية  أكفأ المكظفيف ككضعيـ في مكانيـ المناسب كا 
تشمل أساسا تمبية مطالب فئات ىامة مف المجتمع الذيف طالت بطالتيـ كالذيف يمارسكف أنشطة مينية 
دكف مستكاىـ كىنا يمكف أف نطرح الإشكاؿ المتعمق باف الكظيفة العمكمية تعتبر خدمة عمكمية ينتدب 

.  أـ أف الكظيفة العمكمية ىي نكع مف أنكاع الحد مف البطالةالمرشحيفإلييا أفضل 
ىذا كانو في إطار ىذا المرسكـ يمكف عند الاقتضاء إجراء اختبارات شفاىية أك تطبيقية حسب طبيعة      

الاختصاص عمى اعتبار أف ىذه الاختبارات تجرػ بصيغة محادثة نفسية تقنية لا ترقى إلى الاختبارات 
 2.الشفاىية في مكاد الاختصاص كالذؼ يككف مكضكعا لممناظرات بالاختبارات

ذا كاف تمكيف أىالي شيداء       كالجرحى كالمصابيف مف الأكلكية في التكظيف محل شبو " الثكرة"كا 
لكطنية ا طرؼ الجميع عمى ضركرة تكريس ىذا المبدأ كىك اقل ما يمكف أف تقكـ بو المجمكعة مفإجماع 

إلا أف مسالة إعطاء  .اتجاىيـ نتيجة الضرر الذؼ لحق بيـ عف طريق تكفير العيش الكريـ ليـ كلذكييـ
. عيف بالعفك التشريعي العاـ أثار جدلا كاسعا مف مؤيد كمعارض كمتحفعؼتفالأكلكية في التكظيف لمـ

 19 المؤرخ في 2011 لسنة 01حيث تعتبر فئة المنتفعيف بالعفك التشريعي العاـ طبقا لممرسكـ رقـ      
 فئة مستفيدة مف القانكف الاستثنائي للبنتداب في القطاع العمكمي حسب ما أكبر ىي ثاني 2011فيفرؼ 

 الذؼ بيف أف الانتدابات المباشرة 2012 لسنة 833كرد في الفقرة الثانية مف الفصل الثاني مف الأمر عدد 
لفائدة المنتفعيف بالعفك العاـ كذلؾ حسب مؤىلبتيـ كعند التعذر يتـ انتداب فرد كاحد مف أفراد عائمة كل 

  3.منتفع بالعفك العاـ
 ىذه الانتدابات أدت بطريقة مباشرة أف إلاكبالرغـ مف ىذا القانكف لقي استحساف لدػ المنتفعيف بو      

تضخـ حجـ بيف المرشحيف لمكظيفة العمكمية كما أدػ ذلؾ إلى بالمساس بالمبدأ التشريعي كىك المساكاة 
الإدارة التكنسية كىذا مف شانو أف يفرز العديد مف الإشكاليات حيث أصبحت الإدارة تعاني اليكـ أكثر مما 

                                                 
 المتعمق باحكاـ استثنائية 2012 جكاف 22 المؤرخ في 2012 لسنة 04 الجميكرية التكنسية، الفصل الأكؿ مف القانكف عدد 1

 .1727، ص 2012 جكاف 26 بتاريخ 50 عدد ،الجريدة الرسميةللبنتداب في القطاع العمكمي 
 الحقكؽ جامعة ، كميةقانونيةمجمة دراسات . "2011 التدابير الاستثنائية للبلتحاؽ بالكظائف العمكمية لسنة" خميل الفندرؼ، 2

 .125صفاقص، ص 
. 39 مركػ النيفر، مرجع سابق، ص 3
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سبق مف المشاكل كالضغكطات كذلؾ بالنظر إلى عدـ أىمية ىؤلاء المقصكديف بالانتدابات المباشرة لمقياـ 
بمياميـ كتنفيذ السياسيات الاقتصادية كالاجتماعية  التي ترسميا الدكلة كعميو فانو مف أكلى ألأكلكيات 

كأخطرىا ىي مسألة تنظيـ الإدارة بصكرة عاجمة كعميو بات مف الضركرؼ مراجعة الانتدابات المباشرة مف 
 1.القمة إلى القاعدة كفق رؤية كاضحة كمدركسة

 مف طرؼ 19/02/2011يكـ      كما يمكف أف نشير في ىذا الإطار باف إصدار العفك التشريعي العاـ
حككمة محمد الغنكشي اخذ أبعاد سياسية كا علبمية كبيرة حيث انو لـ تتـ عممية تعكيضات المنتفعيف بيذا 

القانكف كاف ما يقاؿ في الإعلبـ فيك تظميل لمرأؼ العاـ بخصكص تضخيـ العدد كبخصكص إنياؾ ميزانية 
نما مف طرؼ  الدكلة بسبب التعكيضات بالرغـ مف أف التعكيضات لـ تكف مبرمجة مف ميزانية الدكلة كا 

صندكؽ ممكؿ مف الخارج كاف الدكلة تتكفل بالجانب المكجستي كىك إعداد مختصيف لمتعيد بعممية تنظيـ 
 .كما أف نسبة المنتفعيف بالتعكيضات قميمة جدا مقارنة بما يقاؿ في الإعلبـ. التعكيضات

أما بالنسبة لممنتفعيف بالعفك التشريعي العاـ الذيف تـ إدماجيـ في الكظيفة العمكمية فعددىـ قميل كاف 
 ىك الآليات التعاقدية لعمكـ البطاليف خاصة آلية "الثكرة"الذؼ ضخـ العدد بالنسبة لمكظيفة العمكمية بعد 

كىذا الأمر اثر تأثيرا مباشرا عمى ميزانية الدكلة ككذلؾ اثر تأثيرا سمبيا عمى المردكدية . 17 كالية 16
 بحيث تـ إدماج الكثير دكف حاجة الإدارة لأسباب اجتماعية بحتة نتيجة لمضغكطات التي )الكفاءة(

مارستيا الأطراؼ الاجتماعية خاصة اتحاد الشغل عف طريق الإضرابات المتكررة حيث أصبح اتحاد 
 متغكؿ عمى مؤسسات الدكلة مما أدػ إلى استجابة تمؾ المؤسسات إلى تمؾ "الثكرة"الشغل بعد 

 2.الضغكطات مكرىة خاصة ما تعمق بالانتدابات الجديدة كزيادة الأجكر
 . في الجزائر و تونسالتوظيف المباشر: المطمب الثاني

 الذيف تابعكا بنجاح تككينا متخصصا لدػ مؤسسات المرشحيفيقتصر نمط التكظيف المباشر عمى 
التككيف المؤىمة قصد التحضير للبلتحاؽ بكظيفة عمكمية، كيجب أف يحدد ىذا التككيف المتخصص 

  3.صراحة بمكجب القكانيف الأساسية الخاصة للؤسلبؾ كالرتب المعنية
 عمى أف يتـ الالتحاؽ بالكظائف العمكمية عف 03-06 مف الأمر رقـ 80 نصت المادة ففي الجزائر

 الذيف تابعكا تككينا متخصصا منصكص عميو في القكانيف المرشحيفطريق التكظيف المباشر مف 
. الأساسية لدػ مؤسسات التككيف المؤىمة

كقد اعتمدت عدة قطاعات ىذا الأسمكب فكزارة العدؿ تعتمد عمى التكظيف المباشر بالنسبة 
:  الذيف تابعكا بنجاح تككينا متخصصا بالمدرسة الكطنية لإدارة السجكف أك إحدػ ممحقاتيالممرشحيف

                                                 
 .43  مركػ النيفر، مرجع سابق ، ص1
.  بتكنس العاصمة12:00 عمى 2022 جكيمية 21 أجريت يكـ . فتحي العيكني، مقابمة سابقة2
. 54رشيد حباني، مرجع سابق، ص  3
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مكظفي أسلبؾ الضبط الذيف : مكظفي الأسلبؾ الخاصة بإدارة السجكف أك المعيد الكطني لكتاب الضبط
ككزارة المالية تتكفر عمى مدارس متخصصة في . يشتغمكف بالإدارة المركزية كمختمف الجيات القضائية

كذلؾ يكظف بصفة متصرؼ عمى أساس الشيادة خريجك  1.تككيف أعكاف الجمارؾ كمفتشي الضرائب
 04 المؤرخ في 06-66المدرسة الكطنية للئدارة الذيف تابعكا دراستيـ في ظل نظاـ المرسكـ رقـ 

 2. كالمتعمق بسير المدرسة الكطنية للئدارة1966اكتكبر
كما تـ تكظيف كتاب الشؤكف الخارجية عمى أساس الشيادة مف بيف المترشحيف الحائزيف عمى شيادة 

ليسانس التعميـ العالي الذيف تابعكا بنجاح دكرة تككينية متخصصة مدتيا ثلبث سنكات في مؤسسة 
 3.مؤىمة
ككذلؾ بالنسبة لطمبة المدارس العميا للؤساتذة فبالرغـ مف أف تككينيـ يتـ تحت إشراؼ كزارة التعميـ    

 .العالي إلا أف تكظيفيـ يمزـ كزارة التربية
: فتتمثل صكر كأشكاؿ التكظيف المباشر كفق ما يميأما في تونس      
  :الانتداب المباشر لتلاميذ مدارس التكوين- 01

 عف طريق التسمية المباشرة كتجدر الإشارة إلى أف  تلبميذ مدارس التككيف تنتدبللئدارة أفحيث يمكف 
المدارس المصادؽ عمييا ليذا الغرض ىي تمؾ التي أككمت ليا بمقتضى نص ترتيبي ميمة تككيف أعكاف 

 . تخرجيـ كفي حدكد ىذه المصالحإثرمدعكيف إلى العمل مباشرة 
: الانتداب المباشر لأعوان غير خاضعين لمنظام الأساسي لأعوان الوظيفة العمومية- 02
نصت بعض الأنظمة الأساسية بالأسلبؾ التي لا تخضع لأحكاـ النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف      

 4. الكظيفة العمكمية عمى إمكانية الانتداب بيذه الأسلبؾ بصفة مباشرة
تقدـ أف الانتداب المباشر عف طريق تككيف خاص كمؤىلبت محددة بميف  ما خلبؿ مفونلاتع       

معينة معمكؿ بو في الجزائر كتكنس كيتـ ذلؾ مف خلبؿ إنشاء المدارس كالمعاىد المتخصصة كعادة ما 
تككف تابعة لكزارة الإشراؼ نفسيا عمى خلبؼ التككيف العاـ الذؼ تشرؼ عميو كزارة الجامعات، لكف مف 

 طالب متخرج مف كل شيد ىذا النكع عدة إشكاليات حيث انو مف الناحية القانكنية أف العمميةالناحية 

                                                 
. 54 رشيد حباني، مرجع سابق، ص  1
. 04ص   مرجع سابق،2008 جانفي 19: المؤرخ في 04-08المرسكـ التنفيذؼ رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2
. 06 مرجع سابق، ص 2009 يكنيك 24المؤرخ في  221-09: المرسكـ الرئاسي رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 3
 المتعمق بالنظاـ الأساسي لمقضاة 1967 جكيمية 14 المؤرخ في 1967 لسنة 29 مف القانكف عدد32 الجميكرية التكنسية، الفصل 4

، 1967 جكيمية 14 الصادر بتاريخ 30 عدد،الرائد الرسميالمتعمق بنظاـ القضاء كالمجمس الأعمى لمقضاء كالقانكف الأساسي لمقضاة 
 المتعمق بالنظاـ 1972 ديسمبر02 المؤرخ في 1972 لسنة 380مف الأمر عدد  (الفقرة الأكلى جديدة)كالفصل الرابع . 1318ص 

 49 عدد ،الرائد الرسمي، 1988 افريل 26 المؤرخ في 1988 لسنة 93الأساسي الخاص بالعسكرييف كما تـ تنقيحو بالأمر عدد
. 1837، ص 1972 ديسمبر 08الصادر بتاريخ 
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إحدػ ىذه المدارس الخاصة يتـ تكظيفو مباشرة دكف المجكء لممناظرة إلا انو نجد في كثير مف الأحياف 
الطمبة الذيف تككنكا عمى ىذا الأساس يجد أنفسيـ رىينة عدة تحديات أماـ تحقيق مبتغاىـ الذؼ تككنكا مف 

جدىـ رىينة فتح المناصب المالية  كيمكف أف نقكؿ في ىذا الإطار أف كثير مف الطمبة فاجمو حيث 
يفضمكف ىذا النكع مف الدراسة بغية الحصكؿ عمى منصب قار كمضمكف بالرغـ مف انو في كثير مف 

. الأحياف يمكنيـ التكجو إلى التككيف العاـ في الجامعات في تخصصات أفضل مف ذلؾ
ىذا كيبقى ىناؾ إشكاؿ مطركح بالنسبة لمدكلة فيما يخص التمييز بيف أصحاب الشيادات العامة      

حيث أف المؤسسات المشرفة  ( المتخصصالتككيف)الخاصة كبيف أصحاب الشيادات  (التككيف العاـ)
 مما يؤدؼ إلى الاستياء مف طرؼ  بطريقة ما بيف الطرفيفمضطرة لممكازنةعمى التكظيف تجد نفسيا 

. أصحاب الشيادات المتخصصة الذيف يعتبركف أنفسيـ أصحاب أكلكية في التكظيف
 في أماكف بعيدة عف مقر الإقامة مما أدػ بيؤلاء التعييفكما طرحت في الآكنة الأخيرة إشكالية       
ضرابات عف الدراسة الذيف شارفكاالطمبة   عمى التخرج مف مدارس التككيف إلى القياـ بعدة احتجاجات كا 

. مف حيف لآخر
فمف ناحية تريد الكزارة المشرفة أف تحتكؼ الأمر بتمبية مطالبيـ كىي في نظرىا مطالب مشركعة       

كمف ناحية أخرػ تجد نفسيا في كثير مف الأحياف أماـ محدكدية الإمكانيات كلا تستطيع أف تمبي كل 
 مكاطنييا سكاء الذيف قامكا كاحدة أماـالمطالب خصكصا أف الدكلة ترػ نفسيا يجب أف تقف عمى مسافة 

  .بتككيف متخصص أك الذيف قامكا بتككيف عاـ
 :    كيمكف أف نحصر أىـ الإشكاليات التي تبرز في ىذا النكع مف التكظيف مف خلبؿ ما يمي

 بتكظيف خريجي المدارس العميا للؤساتذة مباشرة كزارة ممزمة بقكة القانكف اؿ فاف      بالنسبة لقطاع التربية
 في تطبيق إشكالات ىناؾ عدة  العمميةلكف مف الناحية 1. القابمة لمشغكرأك حدكد المناصب الشاغرة في
 :الأمرىذا 
 عدـ الشفافية في إلى عف المناصب الشاغرة مما يؤدؼ الإعلبف لا يتـ الأحياف حيث انو في كثير مف -

 عف المناصب الشاغرة كلا الإعلبف يتـ أك الآخر عف بعضيا كالتستر عف البعض الإعلبف يتـ أكالتعييف 
 كذلؾ بيدؼ سد الشغكر في المناصب النائية كالحدكدية كالبعيدة  عف المناصب القابمة لمشغكرالإعلبفيتـ 

 تتدخل عدة عكامل عف عاصمة الكلاية كتبقى في الأخير المناصب القريبة مف أصحاب النفكذ كبالتالي
 2. التفضيل بينيـأك المرشحيف غير التي اقرىا القانكف في تعييف أخرػ 

 مف اجل اختيار أياـ 10 أك أسبكع بمديرية التربية لمدة الإعلبـيتـ استدعاء الناجحيف عف طريق خمية  -
المناصب كذلؾ بتحديد مكعد لكل تخصص كيتـ جمعيـ في قاعة كيتـ ترتيبيـ حسب معدلات النجاح 

                                                 
. بكرقمة 10:30 عمى الساعة 2020 سبتمبر 20:  فكزؼ بف براىـ، مدير المدرسة العميا للؤساتذة بكرقمة، مقابمة أجريت يكـ1
.  المقابمة نفسيا2
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 القانكني يطرح عمييـ فكرة الإجراء كما انو قبل تطبيق ىذا بأكؿ أكؿ في التعييف الأكلكيةبحيث يعطى 
 يتـ الأحياف غير ذلؾ لكف في غالب أك أقاربيـ أك مناطق سكناىـ بناء عمىتكزيع المناصب بطريقة كدية 

 يتـ التراجع مف طرؼ أحيانا بعد اختيار المناصب أيضا كلكف ما نلبحظو الأكلى الطريقة إلىالاحتكاـ 
 ىناؾ مركنة بحيث يتـ السماح بعممية الأمر الرغبة في التغيير كالاستبداؿ كنلبحع في ىذا بإبداءالبعض 

 1. المعنية كالتنازؿ عمى ذلؾ مباشرة دكف كسيطالأطراؼتبديل التعيينات بشرط حضكر 
 يتقاضكا أف الدنيا عمى الأطكارفي حالة عدـ تكفر مناصب مالية فانو يتـ الترخيص ليـ لمتدريس في ك- 

 مديريات إلى مف طرؼ الكزارة الإذفمنصب الذؼ يكافق مؤىميـ العممي كيتـ ذلؾ عف طريق اؿ كفق أجرىـ
 لـ تسمح الكزارة مؤخرا انو إلا معمكؿ بو في عدة سنكات سابقة الأمر قرار الترخيص كىذا لإصدارالتربية 
نما الإجراءبيذا   ينتظر شغكر مناصب جديدة كقد أك يتنقل خارج الكلاية أف بالأمر يتحتـ عمى المعني كا 

 عدـ الترخيص أؼ الإجراءت خاصة بالنسبة لبعض التخصصات كييدؼ ىذا ايطكؿ الانتظار لعدة سنك
 2. كاجتماعية كما تـ ذكره سابقاة سياسيلأغراضاستيعاب القكائـ الاحتياطية ب السماح إلى
 مقارنة ىذا القطاع أفضل طريقة بالنسبة ؿ   أما بالنسبة لقطاع الصحة فيعد ىذا النكع مف التكظيف 

مف طرؼ المجاف المنظمة بأنكاع التكظيف الأخرػ نظرا لبساطة إجراءاتو ككضكحيا ككذلؾ متحكـ فيو 
 عمى ب فيو مرغكفيك بالنسبة لممكظف أما طريقة أسيل يعد ككذلؾ مرتبط بالتككيف المتخصص حيث
 البطالة ككذلؾ دكف المركر عمى جكلة ماراطكنية مف خمكد فياعتبار انو تكظيف مباشر يحيل دكف اؿ

أىـ طريقة مف  رالتكظيف المباش حيث يعتبر 3.تبعاتيا المادية كالنفسية المتعددةت كاالمشاركة في المسابق
 الامتحاف ثـ أساسؽ المسابقة عمى ؼالذؼ يتـ في قطاع الصحة كبدرجة ثانية يتـ عف طرطرؽ التكظيف 

.  الشيائدأساسعف طريق المسابقة عمى 
 حيث يتـ تكظيفيـ بصفة مباشرة عف طريق الكزارة كيتـ تعيينيـ في الأخصائييف الأطباءكنذكر ىنا     

 الكلاية تطمب مف الكزارة المناصب المالية كفقا أفمختمف المؤسسات الاستشفائية عبر الكطف حيث 
 ضكء ذلؾ تمنح المناصب كتكزع عمى المطمكبة عمىلاحتياجاتيا ككفقا لمنقص المكجكد في التخصصات 

 مف غيرىا مثل أكثر فييا نقص  يكجد ىناؾ بعض التخصصاتالأخيرة الآكنة في الكلايات فمثلبجميع 
.  مرتبط بجائحة ككركناالأخير ىذا كالإنعاشتخصص جراحة عامة كتخصص التخدير 

 . طرؼ الكزارة عمى الكلاياتتكجيييـ مف عممية التكظيف تتـ في الكزارة كفقا لترتيبيـ كيتـ أفحيث      

                                                 
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ .عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة 1
 .المقابمة نفسيا 2
: ، مقابمة اجريت يكـالجيلبني بالكادؼ  نجكػ بف جدك، المدير الفرعي لممكارد البشرية بالمؤسسة العمكمية الاستشفائية بف عمر 3

.  بالكادؼ14:00 عمى الساعة 18/02/2021
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 تبقى المناصب المالية شاغرة لاف ذلؾ مرتبط باختيار الطبيب المكجو لذلؾ الأحياففي كثير مف      
  1.المنصب
فاف الأمر لا يختمف كثيرا فاف إشكاليات التكظيف المباشر في غالبيا متعمقة بمسالة أما في تونس      

كما نلبحع في تكنس بالنسبة لتككيف أساتذة . التعييف خاصة ما تعمق بالعمل في المناطق الداخمية
كما انو  .أساتذة التعميـ الابتدائي) عمكـ التربية (المدارس الابتدائية سابقا كاف أفضل مف المدارس العميا

 عمى 2.العمكـ-الرياضيات- العربية- في تكنس يكجد جامعات خاصة بالتعميـ بكل تخصص المغات
خلبؼ ما ىك مكجكد في الجزائر أف المدارس العميا للؤساتذة تككف كثير مف التخصصات مع بعضيا 

 .البعض في مدرسة عميا كاحدة نتيجة تباعد أقاليـ البلبد عف بعضيا البعض مقارنة بتكنس
 . في الجزائر و تونسالتعيين في المناصب العميا: المطمب الثالث

لقد كاف أسمكب حرية الإدارة في التعييف شائعا مع بداية ظيكر نظاـ الكظيفة العمكمية كلكف نظرا 
لعيكبو الكثيرة كالتي ظيرت لمعياف كمخاطره عمى حسف سير المرفق العاـ حيث تشكل ىذه الطريقة شكل 
مف أشكاؿ الدكتاتكرية، فمثل ىذه الطريقة تفتح الباب عمى مصراعيو أماـ المحسكبية كالرشكة كالمجاممة 
كتعييف الأقارب كالأصحاب مما يتنافى مع المصمحة العامة، كليذا فقد عدلت معظـ قكانيف دكؿ العالـ 

 3.عف ىذه الطريقة فمـ يعد ليا كجكد إلا فيما يتعمق بكظائف الإدارة العميا ككبار مكظفي الدكلة
 بطريقة السمطة التقديرية في تعييف شاغمي المناصب العميا فقد المشرع الجزائري كليذا فقد اخذ 

بمكجب  يعكد التعييف في المناصب العميا لمدكلة:  عمى ما يمي03-06 مف الأمر رقـ 16نصت المادة 
كفي الجزائر السمطة المؤىمة . مرسكـ رئاسي في الكظائف العميا إلى السمطة التقديرية لمسمطة المؤىمة

لتعييف الكظائف العميا ىك رئيس الجميكرية، إذ يعينيـ بمكجب مرسكـ رئاسي في الكظائف المنصكص 
المحدد لقائمة الكظائف العميا 1990 جكيمية 25 المؤرخ في 227-90عمييا في المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

 المؤرخ في 240-99بعنكاف الإدارة كالمؤسسات كالييئات العمكمية كالمرسكـ الرئاسي رقـ 
 المتعمق بالتعييف في الكظائف المدنية كالعسكرية لمدكلة، منيا رئيس المجمس الدستكرؼ، 1999اكتكبر27

الأميف العاـ لمكزارة، المدير العاـ لمجمارؾ، المدير العاـ  لمكظيف العمكمي، المدير العاـ لمضرائب، 
. المدير العاـ لمحماية المدنية، مديرك الجامعات، مديركا الإدارات المركزية بالكزارات

أما المناصب العميا فيككف التعييف فييا لمسمطة التي تممؾ صلبحية التعييف كالكزير الأكؿ أك الكزير      
أك الكالي أك رئيس البمدية أك مدير الجامعة أك مدير المستشفى أك مدير المؤسسة حسب الحالة في 
  .مناصب محددة قانكنا كمكمف بدراسات مشركع أك رئيس مكتب أك رئيس مصمحة أك ممحق بالديكاف

                                                 
.  بالكادؼ11:30 عمى الساعة 17/02/2021اجريت يكـ .  كىيبة ببة، مقابمة سابقة1
 . بقابس17:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 17 أجريت يكـ . ميمكد حمركني، مقابمة سابقة2
. 66عمي خطار شطناكؼ، مرجع سابق، ص 3
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 أف نعتبر طريقة التعييف في المناصب العميا مف أىـ الطرؽ نظرا لمصلبحيات الكاسعة التي ويمكن     
يتمتع بيا ىؤلاء المعينيف كتختمف مف بمد إلى بمد باختلبؼ طبيعة النظاـ السياسي ففي الجزائر اغمب 

المناصب العميا في الدكلة مف صلبحيات رئيس الجميكرية  بينما في الجميكرية التكنسية لرئيس الحككمة 
 2014 جانفي 14صلبحيات كاسعة في التعييف أكثر مف صلبحيات رئيس الجميكرية حسب دستكر 

كالذؼ عدؿ مف صلبحيات رئيس الجميكرية نتيجة تغيير النظاـ السياسي مف نظاـ " الثكرة"الذؼ جاء بعد 
 2022 كبعد العكدة إلى النظاـ الرئاسي مف خلبؿ الدستكر الاخير لسنة رئاسي إلى نظاـ برلماني معدؿ

 1.فاف اغمب التعيينات في المناصب العميا تصبح مف صلبحيات رئيس الجميكرية
 .في الجزائر و تونسطريقة الإدماج : الرابعالمطمب 

يمثل الإدماج طريقة استثنائية لشغل الكظائف العامة كالذؼ يسمح بالدخكؿ إلى السمؾ المنتدب إليو      
بعد نياية الانتداب لدػ الإدارة أك المؤسسة المستقبمة كأسلبؾ الأعكاف الدبمكماسييف كالقنصمييف، ككذلؾ 

. المكظفيف المنتميف لإدارة الجمارؾ
 تجدر الإشارة إلى انو سابقا كاف يسمح بإدماج الأعكاف المتعاقديف كالمؤقتيف مثمما ما الجزائر ففي

 المتعمق بكيفيات الإدماج الاستثنائي لبعض 1979 نكفمبر10 المؤرخ في 2005-79حدث مع المرسكـ 
الأعكاف المتعاقديف كالمؤقتيف العامميف في الإدارات العمكمية كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية 

. 2006 إدماج العماؿ المتعاقديف في قطاع التربية قبل صدكر قانكف  مثل:ذات الطابع الإدارؼ 
 مف 22أما حاليا فمـ يعد يسمح بإدماج المتعاقديف، كىذا ما نصت عميو الفقرة الثانية مف المادة      
لا يخكؿ شغل المناصب بصفة متعاقد الحق في اكتساب صفة المكظف أك الحق ( :03-06 رقـ الأمر

 2.)في الإدماج في رتبة مف رتب الكظيفة العمكمية
عمى غرار عماؿ الجمارؾ كالأعكاف الدبمكماسييف كالقنصمييف كالمكظفيف المنتميف لأسلبؾ الممارسيف     

  .الطبييف العامميف في الصحة العمكمية كىك ما نصت عميو القكانيف الأساسية الخاصة بتمؾ القطاعات
 :فيتـ الإدماج كفق عدة صكر منيا ما يميأما في تونس     
: الانتداب عن طريق الإدماج لمتصول عمى رتب وأصناف جديدة-01
يمكف أف يحصل أعكاف الكظيفة العمكمية كأعكاف المنشآت العمكمية عمى رتب أك أصناؼ جديدة عف     

 .طريق الإدماج
 .
. 

                                                 
الرائد  التكنسية، كاصداره المتعمق بختـ دستكر الجميكرية 2022 اكت 17 المؤرخ في 691 الجميكرية التكنسية، الامر الرئاسي عدد 1

. 2740، ص 2022 اكت 18 بتاريخ 91 عدد ،الرسمي
. 03مرجع سابق، ص . 2006 جكيمية 15:  المؤرخ في03-06 مف الأمر 22المادة  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2
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: الإدماج اثر إدخال تعديلات عمى الأنظمة الأساسية -02
يتـ عادة عند إدخاؿ تعديلبت عمى الأنظمة الأساسية الخاصة التنصيص عمى أحكاـ انتقالية ذات     

: صبغة استثنائية ترمي أساسا إلى
. إدماج بعض الأعكاف بالرتب المحدثة -
إعادة ترتيب الأعكاف الذيف ألغيت رتبيـ بالرتب الأخرػ كفي صكرة عدـ التنصيص عمى أحكاـ خاصة  -

في ىذا المجاؿ يدمج الأعكاف الذيف تـ إلغاء رتبيـ بالرتب الأعمى مباشرة كذلؾ طبقا لإجراءات الترقية 
 1.بالاختبار

: إدماج العممة في إطار الموظفين- 03
 كيجب في ىذه الحالة أف 2يمكف إدماج العممة ضمف إطار المكظفيف كذلؾ عف طريق إدماج ميني،    

 :تتكفر في العممة المعنييف الشركط التالية
. أف يككف ىؤلاء العممة مترسميف بالأصناؼ التي ينتمكف إلييا -
. أف تككف ليـ أقدمية فعمية لا تقل عف خمسة سنكات -
أف يككف ليـ نفس المستكػ العممي المشترط للبنتداب عف طريق المناظرة الخارجية في الرتبة التي دكف  -

. رتبة الإدماج مباشرة
: إدماج أعوان الوظيفة العمومية بإطارات الإدارة أو المؤسسة العمومية التي تم إلتاقيم لدييا- 04

 3.ينص القانكف عمى أف ىذا الإدماج يتـ في نياية الإلحاؽ
: إدماج أعوان المنشآت العمومية الممتقين لدد مصالح الوظيفة العمومية- 05

 كفي ىذه الحالة كعند نياية 4.يمكف إلحاؽ أعكاف المنشآت العمكمية لدػ مصالح الكظيفة العمكمية      
كتتـ عممية  5.فترة الإلحاؽ تتكلى الإدارة إرجاع العكف إلى المنشاة التي ينتمي إلييا أك إدماجو بإطاراتيا

                                                 
.  كزير المكاصلبتدض.... الطيب. 1993 فيفرؼ 03القرار المؤرخ في -2195 المحكمة الإدارية، القضية عدد1
 المؤرخ في 1998 لسنة 2509 مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية كالأمر عدد 95 التكنسية، الفصل الجميكرية 2

، المتعمق بضبط النظاـ الأساسي الخاص بسمؾ عممة الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات ذات الصبغة الإدارية 1998 ديسمبر18
 .2529، ص 1998 ديسمبر 25 الصادر بتاريخ 103 عدد ،الرائد الرسمي

 اكتكبر 25 المؤرخ في 1993 لسنة 2109 مف النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كالأمر عدد 62 الجميكرية التكنسية، الفصل 3
 نكفمبر 02 الصادر بتاريخ 83 عدد ،الرائد الرسمي المتعمق بإدماج الأعكاف اثر نياية إلحاقيـ 1993 اكتكبر 25 المؤرخ في 1993
 .1994 افريل 11 المؤرخ في24، كالمنشكر عدد 1852، ص 1993

، المتعمق بضبط النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف 1985 اكت 05:  المؤرخ في1985 لسنة 78  الجميكرية التكنسية، القانكف عدد 4
الدكاكيف كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الصناعية كالتجارية كالشركات التي تمتمؾ الدكلة أك الجماعات العمكمية في رأس ماليا 

 المؤرخ 08، كمنشكر الكزير الأكؿ عدد 1011، ص 1985 أكت 13 الصادر بتاريخ 58 عدد ،الرائد الرسمي. بصفة مباشرة ككميا
 .1995 فيفرؼ 14في 

 .1994 نكفمبر 12:  المؤرخ في06  الجميكرية التكنسية، منشكر الكزير الأكؿ عدد 5
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الإدماج حسب نفس الإجراءات المذككرة أعلبه كالمتعمقة بإدماج أعكاف الكظيفة العمكمية لدػ إدارة أك 
 ينص النظاـ الأساسي العاـ  أما بالنسبة لإدماج المكظفيف في سمؾ العممة فانو لـ.مؤسسة عمكمية

. لأعكاف الكظيفة العمكمية عمى إمكانية إدماج المكظفيف في سمؾ العممة
 يمكف أف نعتبر طريقة التكظيف عف طريق إدماج المكظفيف المؤقتيف في من خلال ما سبق     

مناصبيـ إحدػ الطرؽ الميمة في التكظيف خاصة في الظركؼ الاستثنائية حيث نصت عمييا القكانيف 
في الجزائر ك تكنس، لكف عرفت ىذه الطريقة عدة تطكرات حسب الظركؼ السياسية كالاجتماعية لكل 
دكلة ففي الجزائر كانت ىذه الطريقة معمكؿ بيا كمسمكح بيا كتـ إدماج كثير مف العماؿ المؤقتيف في 

 حيث تـ تكقيف العمل بيا إلا 2006 لسنة 03-06مناصبيـ خاصة في قطاع التربية قبل صدكر قانكف 
 كأثناء التحضير للبنتخابات 2019 فيفرؼ 22 في  الشعبي انو كفي ظركؼ استثنائية كبعد بداية الحراؾ

 كلدكاعي انتخابية بحتة تـ إدماج العماؿ المؤقتيف الذيف يعممكف في مختمف 2019-12-12الرئاسية 
 لتداعيات ىذا القرار كالذؼ مراعاتدكف دراسة معمقة كدكف  دكف سند قانكني سميـ كالإدارات في مناصبيـ

 إلى رتبةجاء عمى حساب فتح مناصب جديدة في المؤسسات ككذلؾ عمى حساب ترقية المكظفيف مف 
 ىذه العممية ت باعتبار أف الأمكاؿ المخصصة لذلؾ تـ تحكيميا إلى إدماج ىؤلاء العماؿ المؤقتيف كتـرتبة

 08 سنكات إلى 05 يدمج فييا الذيف لدييـ اقدمية مف 2019عمى ثلبث مراحل السنة الأكلى أؼ سنة 
 سنكات أما السنة 05 إلى 03 يدمج فييا مف لدييـ اقدمية مف 2020سنكات كالسنة الثانية أؼ سنة 

.  اقل مف ثلبث سنكاتـ اقدمية يدمج فييا لمذيف لديو2021الثالثة أؼ سنة
 تـ     كعمكما فاف طريقة الإدماج تمجأ ليا السمطة السياسية لغايات سياسية بحتة حيث أف ىذا الأمر ؼ

ؼ تـ ذ اؿالإدماج ذلؾ في عدة سنكات سابقة نتيجة لظركؼ سياسية مختمفة فمثلب رئاسية كتـ بمراسيـ عادة
 حزمة بإقرار آنذاؾ إطار عبد العزيز بكتفميقة في لمرئيس تـ عند بداية العيدة الرئاسية 2001 سنة إقراره

س بعد الانتخابات الرئاسية ؼ شرعية شعبية عمى الحككمة كعمى الرغ إضفاءت التي مف شانيا امف القرار
 المتنافسيف مع المرشحيفنقص في الشرعية بعد انسحاب بقية ما شابيا مف  كالتي شابيا 1999لسنة 
 الربيع ظيكر بعد حيث كاف ذلؾ 2011 سنة إقراره الذؼ تـ الإدماجكذلؾ .  عبد العزيز بكتفميقةالمرشح

 كاف ذلؾ قبيل 2019 الذؼ تـ سنة للئدماجكذلؾ بالنسبة ك ،العربي مف اجل شراء السمـ الاجتماعي
 الغرض إلى ذلؾ لـ يؤدؼ أف بعض المراقبيف يركف أف بالرغـ مف 12/12/2019الانتخابات الرئاسية 
 منيا اجتماعية كاف الرئيس تبكف سكؼ يمر أكثر مطالب الحراؾ مطالب سياسية أفالمطمكب باعتبار 

 1.تي أكشكت عمى الرحيل حككمة بدكؼ اؿأقرتوذلؾ القرار الذؼ إلى دكف الحاجة 
نما في  نكع فعاؿ بالنسبة للئدارة لمتعاقديفإدماج الأعكاف ا      كعميو لا يمكف أف نعتبر أف سياسة  كا 

 عمى اعتبار أف تتعمق بحاجيات الادارةكثير مف الأحياف لو أبعادا سياسية كاجتماعية أكثر منيا أبعادا 
                                                 

 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ .عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة 1
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ـ بتكظيفيـ عف طريق المسابقة كبالتالي يعتبر ذلؾ ضرب بمبدأ تكافؤ الفرص، ككذلؾ طريقة تىؤلاء لـ ؼ
 عمى منصب بصفة متعاقد في غالب الأحياف يتـ عف طريق العلبقات أكثر منو  المكظفحصكؿ

لاعتبارات مكضكعية كبالتالي كاقتراح ليذا الأمر أف يتـ تطبيق إجراءات التكظيف عمى المتعاقديف حتى 
أسس المساكاة، كبالتالي حصكليـ عمى أكؿ تعييف كبقاءىـ في عمى تككف عممية إدماجيـ فيما بعد 

مناصبيـ لمدة معينة لا يعد شرطا كافيا حتى يتـ إدماجيـ بصفة مباشرة دكف المجكء إلى المسابقات عمى 
 .غرار غيرىـ مف الذيف لـ يحصمكا عمى تعييف بصفة متعاقديف

يستند تكظيف المستفيديف مف جيازؼ المساعدة عمى الإدماج الميني كالإدماج الاجتماعي لحاممي       
 حيث تـ إدماج ىؤلاء 2019 ديسمبر سنة 08 مؤرخ في 336-19الشيادات عمى المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

 كيمتد 2019 أكتكبر سنة 31لمذيف ىـ في حالة نشاط في المؤسسات كالإدارات العمكمية إلى غاية 
 كيتـ ذلؾ حسب المناصب 2021 ك2020 ك2019إدماج المستفيديف المذككريف عمى مدػ السنكات 

المالية المخصصة ليذا الغرض زيادة عمى استيفاء الشركط العامة للبلتحاؽ بالكظيفة العمكمية كالمتعمقة 
أساسا بالتمتع بالجنسية الجزائرية كالحقكؽ المدنية كاثبات الكضعية القانكنية اتجاه الخدمة الكطنية كالتمتع 

 1.بالقدرة البدنية كالذىنية كاثبات المؤىلبت العممية المطمكبة لشغل الرتبة أك المنصب المعني
كما يتـ إدماج المستفيديف مف الجيازيف المذككريف في رتبة أك منصب يكافق شيادة أك تأىيل       

المستفيديف المعنييف أك عند تنصيبيـ كذلؾ بعد دراسة الممفات كفقا لمشركط كالكيفيات المنصكص عمييا 
في التنظيـ المعمكؿ بو في التكظيف عف طريق المسابقة عمى أساس الشيادة، كفي حالة عدـ تكفر الإدارة 

 الذؼ يكافق شيادة أك كفاءة المستفيد المعني يدمج ىذا الأخير عمى مستكػ ىيئة أك عمى المنصبالمعنية 
 2.إدارة عمكمية أخرػ 

 3: تتعمق أساسا بما يميإشكالياتكبعد إصدار ىذا القرار كردت في التطبيق عدة      
الملبحظة الغالبة عمى عممية الإدماج الميني كنتيجة لتنفيذ قرارات السمطة التنفيذية أف ىذه العممية - 01

نفذت بكثير مف المركنة تجاكزت في بعض الأحياف القكانيف كالإجراءات العمكؿ بيا في مجاؿ التكظيف 
 المدرسة الشكمية كالمدرسة كفي ىذا الشأف يمكف أف نشير إلى انو يكجد ىناؾ مدرستاف في الإدارة 

                                                 
 المحددة لكيفيات 2019 ديسمبر 16 المؤرخة في 25 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 1

 المتضمف إدماج المستفيديف مف جيازؼ المساعدة عمى 2019 ديسمبر 08 المؤرخ في 336-19تطبيق المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
 .الإدماج الميني كالإدماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات

 المتضمف إدماج 2019 ديسمبر سنة 08 المؤرخ في 336-19 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2
 10 بتاريخ 76 عدد ،الجريدة الرسميةالمستفيديف مف جيازؼ المساعدة عمى الإدماج الميني كالإدماج الاجتماعي لحاممي الشيادات، 

. 22، ص 2019ديسمبر 
 الصادرة مف المديرية العامة لمكظيفة 2019 ديسمبر 30 المؤرخة في 29 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المراسمة رقـ 3

العمكمية كالمتعمقة بالرد عف الاستفسار بالنسبة لإدماج المستفيديف مف جيازؼ المساعدة عمى الإدماج الميني كالإدماج الاجتماعي 
 .لحاممي الشيادات
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المضمكنية فالمدرسة الشكمية تعمل عمى تطبيق كاحتراـ كل القكانيف كالإجراءات كلك عمى حساب 
أما  .المضمكف حيث تعمل الإدارة كفق ىذه المدرسة عمى حسف كسلبمة الشركط الكاجب تكفرىا لذلؾ

المدرسة المضمكنية فيي مدرسة تتغاضى نسبيا عف الإجراءات كالشكميات كتذىب مباشرة إلى الأىداؼ 
التي تسعى إلى تحقيقيا الإدارة فيتـ التعامل بمركنة مع تمؾ الإجراءات كالكميات طالما لا تمثل عائقا أك 
معطلب أك كابحا لتحقيق تمؾ الأىداؼ حيث يسعى ىذا الخيار إلى الحرص عمى تحقيق الأىداؼ التي تـ 

تحديدىا كتطكيع الإجراءات مف اجل تحقيقيا دكف المساس بالمبادغ العامة لحسف سير المرفق العاـ 
كعميو عندما تعمق الامر بتنفيذ تكصيات  1.كخاصة ما تعمق بمبدأ النزاىة كالشفافية كالحياد كالمنافسة
 .السمطة التنفيذية تـ تفعيل ىذا المبدا في عممية الادماج

بالنسبة لممناصب المالية التي أصبحت شاغرة بصفة نيائية كميما كاف سبب شغكرىا معنية بيذه  - 02
. العممية كيتعيف استغلبليا

مة التخصصات ينبغي الإشارة إلى انو يتعيف استغلبؿ ءأما فيما يتعمق بمسألة الفصل في مدػ ملب -03
 الخاص بالمعادلات الإدارية لمشيادات ثـ اعتماد فرع أك شعبة الشيادات بدلا مف الآليتطبيق النظاـ 
 إشكاؿ يكاجيو ىذا القرار كليذا عممت المصالح المعنية عمى إعطاء أكبركيعتبر ىذا الأمر  .التخصصات

المجاف الكلائية صلبحية إقرار إدماج العكف في رتبة متقاربة مع المنصب الذؼ يشغمو سابقا بما في ذلؾ 
الرتب الآيمة لمزكاؿ كذلؾ بغية إضفاء المركنة اللبزمة عمى عممية الإدماج كتنفيذ سياسات الدكلة في ىذا 

 لكف ىذا الأمر يتنافى مع مبدأ الجدارة في تكلي الكظائف .الإطار كتطبيق تعيدات الدكلة ليذه الفئة
العامة كمبدأ التخصص بحيث نلبحع ىناؾ تشدد بالنسبة لممشاركيف في المسابقات كنجد مركنة بالنسبة 

 .لأصحاب الإدماج
 الإدماج لدػ المؤسسات التعميمية بالنظر لاحتياجاتيا الفعمية في أسلبؾ التدريس فانو كصخص كب-04

يتـ إدماجيـ بعد استيفاء الشركط القانكنية المطمكبة بصفة تفضيمية كبالدرجة الأكلى المناصب المشغكلة 
 كفي ىذا الإطار لـ يتـ إدماج المكظفيف في الإدارة في مياـ التدريس كلـ يراعىى لمستكػ شيادتيـ .فعلب

العممية بل تـ التركيز عمى مياميـ في الإدماج الميني حيث اشترط عمييـ التنزيل في الرتبة حتى يتـ 
إدماجيـ في مناصبيـ الإدارية باعتبار أف مناصبيـ في الإدماج الميني لا تخكؿ ليـ الإدماج في مياـ 
التدريس كالمكافقة لرتبتيـ كفق شياداتيـ العممية مثاؿ عمى ذلؾ تـ إدماج أصحاب شيادة الميسانس في 

 بينما لك تـ إدماجيـ كفق شياداتيـ العممية فانو يتـ ذلؾ في 10منصب مشرؼ تربية في التصنيف 
 .12الصنف 

 عندما تككف المناصب المالية المفتكحة اقل مف عدد المرشحيفأما فيما تعمق بكيفية التفضيل بيف  -05
 فانو يتـ ذلؾ كفق المعايير المعمكؿ بيا عف طريق المسابقة عمى أساس الشيادة كالتي تضمنيا المرشحيف

                                                 
.  بتكنس العاصمة12:00 عمى 2022 جكيمية 21 أجريت يكـ . فتحي العيكني، مقابمة سابقة1
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كما يمكف الإشارة إلى ضركرة إعادة النظر في تسقيف تنقيط  .2011 افريل 28 المؤرخ في 07المنشكر 
ا قبل التشغيل كذلؾ بمنح ـ في إطار العقكد الخاصة بالمرشحيفمعيار الخبرة المينية المكتسبة مف طرؼ 
أما فيما تعمق . نقاط التي ينص عمييا المنشكر06 نقاط بدؿ 08نقطة عف كل سنة خدمة فعمية في حدكد 

 1. لا يخضعكف إلى إجراء المقابمة عمى أساس الشيادةالمرشحيفبإجراء المقابمة فاف 
 حاممي الشيادات الغير مدرجة في القكانيف الأساسية الخاصة فانو يتـ إدماجيـ في رتب كبخصكص- 06

عندما تعمق الأمر بأصحاب سابقا يكجد تشديد في ىذا الأمر كلكف )أك مناصب شغل تكافق مؤىلبتيـ 
كفي ىذا الإطار أف بعض القطاعات تمت مراجعة تصنيف بعض . ( أصبح ىناؾ مركنةالإدماج

دراج أخرػ جديدة كما ىك الحاؿ بالنسبة للؤسلبؾ المشتركة أما باقي القطاعات  الشيادات كالمؤىلبت كا 
 يجعميا مطابقة لأحكاـ  ممافانو يتـ تسكية كضعياتيـ الإدارية عند مراجعة القكانيف الأساسية الخاصة بيـ

 المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ 2014 سبتمبر 28 المؤرخ في 266-14المرسكـ الرئاسي رقـ 
 2007.2 سبتمبر 29 المؤرخ في 07-304
فيما تعمق بتسجيل فترات انقطاع خلبؿ المدة المشترطة كالتي تصل أحيانا إلى عدة أشير فانو لا - 07

 3. عمى المدة القانكنية اللبزمة فانو لا يمكف إدماجوالمرشحتحتسب تمؾ الفترات كعميو إذا لـ يتحصل 
أما ما تعمق بكجكد عدد كبير فكؽ المزكـ للؤعكاف المعنييف بعممية الإدماج خاصة بالنسبة للؤعكاف  -08

المتعاقديف فانو يتضمف تعديل القكانيف الأساسية الخاصة بتمؾ القطاعات حتى يتسنى استيعاب ذلؾ كىذا 
. بعدما يتـ إدماجيـ

أما ما تعمق بإشكالية التحفع عمى بعض الممفات مف طرؼ المجاف الكلائية لعدـ تكفر المناصب - 09
المالية المكافقة لمستكػ تأىيل المعنييف لنفس السنة المالية كتـ إرجائيـ إلى السنة المكالية رغـ أحقيتيـ في 

 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 02 فقرة 05الإدماج بعنكاف نفس السنة فاف ذلؾ يعتبر مخالفا لأحكاـ المادة 
 سالف الذكر حيث أكدت عمى إمكانية إدماجيـ عمى مستكػ 2019 ديسمبر 08 المؤرخ في 19-336

                                                 
 الصادرة عف المديرية العامة لمكظيف 2019 ديسمبر 31 المؤرخة في 30 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المراسمة رقـ 1

العمكمي كالمتعمقة بالرد عف الاستفسارات المتعمقة بعممية إدماج المستفيديف مف جيازؼ المساعدة عمى الإدماج الميني كالإدماج 
 .الاجتماعي لحاممي الشيادات

 الصادرة عف المديرية العامة لمكظيف 2020 جانفي 21 المؤرخة في 03 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المراسمة رقـ 2
العمكمي كالمتعمقة بالرد عف الاستفسارات المتعمقة بعممية إدماج المستفيديف مف جيازؼ المساعدة عمى الإدماج الميني كالإدماج 

 .الاجتماعي لحاممي الشيادات
 الصادرة عف المديرية العامة لمكظيف 2020 مارس 30 المؤرخة في 3537 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المراسمة رقـ 3

 .العمكمي كالمتعمقة بعممية إدماج المستفيديف مف جيازؼ المساعدة عمى الإدماج الميني كالإدماج الاجتماعي لحاممي الشيادات
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ىيئة أك إدارة عمكمية أخرػ في حالة عدـ تكفر الإدارة المعنية بالإدماج عمى الرتب أك المناصب التي 
 1.تكافق شياداتيـ أك كفاءاتيـ بناء عمى قرار المجنة الكلائية للئدماج

كبناء عمى الطابع الاستعجالي لعممية الإدماج فاف انجاز ىذه العممية غير مقيدة أك مرىكنة      
كذلؾ الأمر بالنسبة للؤعكاف الذيف  .بالمصادقة عمى المخطط السنكؼ لتسيير المكارد البشرية لمسنة المعنية

 الفترة خدمة فعمية كبالتالي تحتسب فتعتبر تمؾىـ في حالة انتداب لعيدة انتخابية أك أداء الخدمة الكطنية 
. فترة تكاجدىـ في تمؾ الحالات

تخص ممف كثائق أما بالنسبة لمتعامل مع الحالات  الذيف رفضكا الإدماج كامتنعكا عف تقديـ أؼ  -10
الإدماج أك إبداء آرائيـ في التنازؿ عف إدماجيـ فانو عمى الإدارة المعنية المبادرة في تجسيد إدماجيـ 

تجدر الإشارة في ىذا ك 2.كا علبميـ بذلؾ كمف ثمة تطبيق التنظيـ السارؼ المفعكؿ في مثل ىذه الحالات
 لـ يتـ الالتحاؽ بالمنصب نتيجة لظركؼ خاصة كىذا الأمر متعمق بالنساء  الحالاتأف في بعضالإطار 

 كضعيـ السابق إطار يمارسكا مياميـ في أف الكثير منيف يفضمف أك الرجاؿ حيث انو بالنسبة لمنساء
 يكجد مركنة في تكقيت العمل كمكاف العمل دكف مراعاة الأجر المستحق كىذا يعكد إلى أنوعمى اعتبار 

الالتزامات العائمية بالنسبة المرأة المتزكجة كمكقف زكجيا الرافض لمتكظيف الدائـ بناء عمى التكقيت 
أما بالنسبة لمرجاؿ الذيف يمارسكف مياـ أخرػ مثل التجارة كالأعماؿ . المعمكؿ بو في الكظيفة العمكمية

الحرة كالخدمات كغيرىا ففي حالة إدماجيـ فإنيـ لا يستطيعكف التكفيق بيف أعماليـ الحرة كبيف التزاماتيـ 
.  الخاصة عمى أف يتـ إدماجيـكظائفيـالمينية مما يجعل البعض منيـ يفضل البقاء في 

في بعض القكانيف الأساسية الخاصة ىناؾ اشتراط استيفاء بعض الشركط إضافة إلى الشركط - 11
العامة لمتكظيف فانو يتـ التعامل مع ذلؾ بشيء مف المركنة مثاؿ عمى ذلؾ اشتراط حفع القراف كاملب 

بالنسبة لممرشدة الدينية فانو حرصا عمى سيركرة المرفق العاـ كالسير الحسف لممساجد فانو يمكف إتماـ ىذا 
الشرط في فترة التربص عمى أف يبقى ترسيميف في ذات الرتبة مرىكف بحفظيف القراف الكريـ كاملب كما 

 مف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة 05نصت عميو المادة 
 .المكمفة بالشؤكف الدينية

مما نلبحظو مف خلبؿ طبيعة الأعكاف الذيف استفادكا مف عممية الإدماج الميني اغمبيـ مف العنصر - 12
يجابا . النسكؼ كىذا الأمر لو تداعياتو عمى المؤسسات  سمبا كا 

 ىذا البرنامج لو عدة سمبيات عمى الكظيفة العمكمية نظرا لطبيعتو الاستعجالية إلا انو أفبالرغـ مف - 13
فاف  خاصة عمى مستكػ الأفراد المعنييف بيذا البرنامج حيث انو لكلا ىذا البرنامج الايجابياتلا يخمك مف 

                                                 
 . المرجع نفسو1
 كالمتعمقة بادماج المستفيديف 2019 ديسمبر 16 المؤرخة في 25 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، التعميمة المشتركة رقـ 2

 .مف جيازؼ المساعدة عمى الادماج الميني كالادماج الاجتماعي لحاممي الشيادات



      التوظيف في الجزائر وتونس:                                                          الفصل اللثان  
 

138 

 

تتضاءؿ فرصيـ في التكظيف خاصة بالنسبة لمذيف قضكا عدة سنكات كثير مف أصحاب الإدماج الميني 
. في البحث عف كظيفة قارة

 نادرا ما يحصل كذلؾ العمميةبالرغـ مف أف القانكف يتيح ذلؾ إلا انو مف الناحية أما في تونس      
 لسنة 38/20اقر البرلماف التكنسي قانكف عدد لاعتبارات مالية بالخصكص، كلكف في الآكنة الأخيرة 

 سنكات دكف المجكء إلى مسابقات 10 يفيد بتكظيف خريجي الجامعات الذيف فاقت بطالتيـ 2020
حيث صدر ىذا القانكف نتيجة لضغكطات اجتماعية الا انو في الاكنة الاخيرة تـ تعطيمو مف  .التكظيف

طرؼ الرئيس بعد حل البرلماف كما نلبحع ايضا لـ تكف ردة الفعل مف المنتفعيف بو قكية مقارنة ببعض 
القكانيف الأخرػ التي تمس فئات اجتماعية أخرػ كذلؾ يعكد لطبيعة الأفراد المنتفعيف بو حيث أنيـ مف 
الفئات المثقفة كبالتالي تختمف طرؽ احتجاجيـ كذلؾ باستعماؿ الكسائل السممية كالاحتجاجات المشركعة 

 1.كىي غير مؤثرة بالنسبة لصاحب القرار حتى يتـ الاستجابة لمطمبيـ بالعدكؿ عف تعطيمو
كما يكجد في ىذا الإطار في تكنس نكع آخر مف أنكاع الإدماج كىك إدماج العممة في إطار      

المكظفيف حيث أف ىذا الإجراء معمكؿ بو في تكنس فقط عمى اعتبار أف تصنيف العماؿ إلى مكظفيف 
 ىذا الأمر كفق شركط معينة تتعمق أساسا بتكفر الجزائر كيتـكعممة مكجكد في تكنس فقط كلا يكجد في 

. شرط الأقدميو كشرط الترسيـ كشرط المؤىل العممي
ككفقا لمقانكف التكنسي يمكف إدماج أعكاف الكظيفة العمكمية بإطارات الإدارة أك المؤسسة العمكمية      

. بيا كيككف ذلؾ في نياية الإلحاؽ (انتدابيـ)التي يتـ إلحاقيـ
 العمكمية لدػ مصالح الكظيفة العمكمية في ىذه الحالة كعند المنشآتككذلؾ يمكف إلحاؽ أعكاف      

نياية فترة الإلحاؽ بمعنى انو في صكرة عدـ إرجاعو لممؤسسة التي ينتمي إلييا المكظف يدمج في 
. مصالح الكظيفة العمكمية

ككذلؾ عندما يتـ إدخاؿ تعديلبت عمى الأنظمة الأساسية فانو تطرأ تغيرات عمى بعض الرتب      
كبالتالي يصبح ىؤلاء المكظفيف أصحاب ىذه الرتب في كضعية خاصة حيث يتـ دمجيـ في رتب جديدة 
عادة ما تككف في الرتب الأعمى مباشرة كىذا الإجراء معمكؿ بو في تكنس أكثر منو في الجزائر حيث انو 
  .في الجزائر لا يعتبر المشرع ىذه العممية طريقة مف طرؽ التكظيف بقدر ما تككف تسكية كضعية قانكنية

 . في الجزائر و تونستوظيف الأعوان المتعاقدين: الخامسالمطمب 
 يعتبر تكظيف الأعكاف المتعاقديف إجراء ففي الجزائر أما بالنسبة لطريقة تكظيف الأعكاف المتعاقديف    

 سمح ىذا القانكف لممؤسسات كالإدارات العمكمية بالأخذ بنظاـ التعاقد كذلؾ  حيث03-06استحدثو الأمر 
 أخذت الجزائر أفعمى اعتبار  (الأنظمة القانكنية الأخرػ لمعمل)مف خلبؿ الفصل الرابع كالمعنكف 

 .المفتكحبازدكاجية التكظيف النظاـ المغمق كالنظاـ 
                                                 

.  بقابس17:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 17 أجريت يكـ . ميمكد حمركني، مقابمة سابقة1
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 1: كذلؾ في الحالات التالية24 إلى 19ككاف ذلؾ مف خلبؿ المكاد مف       
التكظيف في مناصب الشغل التي تتضمف نشاطات الحفع أك الصيانة أك الخدمات في المؤسسات أك  -

الإدارات العمكمية كالمتمثمة في مناصب العماؿ المينييف أعكاف الخدمة سائقي السيارات كرؤساء الحظائر 
كيتـ تكظيف الأعكاف المتعاقديف عف طريق عقد محدد المدة أك عقد غير محدد  .كأعكاف الكقاية كالحراس

كما يتـ  .( ساعات في اليكـ05)الجزئي أك بالتكقيت  ( ساعات في اليكـ08)الكامل المدة بالتكقيت 
  :تكظيف الأعكاف المتعاقديف في المؤسسات كالإدارات العمكمية حسب الحالة عف طريق

. الانتقاء بناء عمى دراسة الممف فيما يخص مناصب الشغل المطمكب شغميا بمكجب عقد محدد المدة -
 .اختبار ميني فيما يخص مناصب الشغل المطمكب شغميا بمكجب عقد غير محدد المدة -
 2.التكظيف المباشر اعتبارا لمقتضيات الخدمة أك طبيعة النشاطات المرتبطة ببعض مناصب الشغل -

فيخضع الأعكاف المتعاقدكف إلى العنكاف الخامس مف النظاـ الأساسي العاـ لسنة أما في تونس 
يمكف للئدارة انتداب أعكاف عف طريق :  مف ىذا النظاـ الأساسي انو108 كقد اقتضى الفصل 1983

التعاقد، كلا يمكف مبدئيا الالتجاء إلى التعاقد لسد شغكر مسجل بخطط دائمة بإطارات الإدارة بل يجب أف 
يقتصر ىذا النكع مف الانتداب عمى تمكيف الإدارة مف الاستجابة لحاجة عرضية كمحدكدة زمنيا لكنو 

 3.يلبحع أف بعض الأصناؼ مف المتعاقديف يشتغمكف خططا دائمة بالإدارة
 عمى انو لا يمكف القياـ بالانتداب عف طريق 1990 نكفمبر28 المؤرخ في 49كقد أكد المنشكر عدد    

التعاقد إلا في بعض القطاعات الخاصة استجابة لطمبات ممحة، كعمى ىذا الأساس تـ إخضاع انتداب 
 4.الأعكاف المتعاقديف مبدئيا إلى رخصة مسبقة مف الكزارة الأكلى

 جانفي 31 المؤرخ في 1996 لسنة 06كاستثناء ليذه القاعدة نص الفصل العاشر مف القانكف عدد    
 عمى انو بإمكاف المؤسسات العمكمية لمبحث العممي انتداب باحثيف عمى أساس عقكد تصبح نافذة 1996

المفعكؿ ابتداء مف تاريخ المكافقة عمييا مف قبل كزارة الإشراؼ، كقد تـ تكضيح ىذه العقكد بمقتضى الأمر 
. 19925 ماؼ 19 المؤرخ في 1997 لسنة 942عدد 

                                                 
. 255 ياسيف ريكح، مرجع سابق، ص 1
المحدد لكيفيات . 2007 سبتمبر 29: ، المؤرخ في308-07 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2

تكظيف الأعكاف المتعاقديف كحقكقيـ ككاجباتيـ كالعناصر المشكمة لركاتبيـ كالقكاعد المتعمقة بتسييرىـ ككذا النظاـ التأديبي المطبق 
. 17، ص 2007 سبتمبر30 الصادرة بتاريخ 61 عدد ،الجريدة الرسميةعمييـ 

 الخاصة بمساعدؼ التعميـ 60ك59ك58الفصكؿ )1993 سبتمبر06 المؤرخ في 1993 لسنة 1825 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 3
 الصادر بتاريخ 68 عدد،الرائد الرسميالمتعمق بضبط النظاـ الأساسي الخاص بسمؾ المدرسيف الباحثيف التابعيف لمجامعات . (العالي
 .215ص .1993 سبتمبر 10

. 1975فيفرؼ 17 المؤرخ في 08 الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد4
مرجع . الالتتاق بالوظيفة العمومية سمسمة قانون الوظيفة العمومية في تونس الجزء الأول  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،5

 .98سابق، ص 
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أما فيما يخص كضعية ىؤلاء الأعكاف الإدارية فيي تضبط حسب الحالة ضمف أحكاـ العقكد       
المبرمجة في شانيـ مع الإدارة، لذا فاف الأعكاف الكقتييف لا يخضعكف كجكبا لنفس التكقيت الإدارؼ كلا 

. 1ينطبق عمييـ مبدئيا نظاـ التأجير المعمكؿ بو بالنسبة إلى بقية أصناؼ الأعكاف
 أف عناصره الأساسية تشبو النظاـ المفتكح )التعاقدنظاـ (التكظيف عمى ىذا النكع مف ومما نلاتظو     

 كبالرغـ مف أف المشرع الجزائرؼ أك الذؼ يختمف كمية عمى النظاـ المغمق المعمكؿ بو في الجزائر كتكنس 
المشرع التكنسي حاكؿ أف يحاكي النظاـ المفتكح إلا أف ذلؾ تـ مف حيث الشكل فقط بينما مف حيث 

 نجد  حيثالأجرب ما تعمقحقكؽ المكظف كخاصة الجكىر تبرز عدة اختلبفات خاصة ما تعمق بالنسبة ؿ
المكظف في النظاـ المفتكح يتقاضى أجرا عاليا كيمكف التفاكض عميو كعمى المياـ المككمة لو بينما في 
الجزائر كتكنس غير متاح ىذا الأمر بل أف أجكر المكظفيف المؤقتيف زىيدة جدا مقارنة مع المكظفيف 

 النظاـ اللبئحي مثميـ مثل المكظفيف الآخريف كعميو يمكف أف نقكؿ ـالدائميف بالإضافة انو يطبق عميو
باف ىذه الطريقة مف طرؽ التكظيف تصب في صالح الإدارة مف ناحية سد الشغكر أما مف ناحية الحقكؽ 

. التي يتمتع بيا المكظف كفق ىذه الطريقة فيي حقكؽ محدكدة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
. 86، مرجع سابق، ص التياة المينية لأعوان الوظيفة العمومية  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،1
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 في الوظيفة العمومية في الجزائر وتونس  والترسيمالتعيين: المبتث الرابع
يمكف أف نتطرؽ إلى ىذا المبحث مف خلبؿ ثلبث عناصر ميمة كىي التعييف لأكؿ مرة في الكظيفة      

العمكمية كالتربص كالترسيـ كعميو فانو بعد استنفاذ كافة الطرؽ القانكنية كالتنظيمية في مجاؿ انتقاء 
 مرشح لكظيفة عمكمية كالتحاقيـ بمناصب عمميـ في الكقت كالمكاف المحدد ليـ، يتـ تعييف كل المرشحيف

.   في رتبة لمكظيفة العمكميةstagiaireتـ تكظيفو بصفة متمرف 
 . في الجزائر و تونسالتعيين في الوظيفة العمومية: المطمب الأول

     يمكف أف نعرؼ التعييف عمى انو تصرؼ إدارؼ انفرادؼ شرطي لمترشح إلى الكظيفة العمكمية أك 
الترقية إلى رتبة أعمى كما يعرؼ بأنو عمل انفرادؼ مف طرؼ السمطة الإدارية المؤىمة لشغل منصب 

 1. الناجح في مسابقات التكظيف أك المكظف المرقىالمرشحشاغر في كظيفة عمكمية مف طرؼ 
     كما انو لكي يحمل الشخص صفة المكظف يجب أف يصدر قرار بتعيينو كيعتبر ىذا القرار قرارا 

 ليذا القرار يكقف تطبيقو مرشحإداريا يمكف الطعف بعدـ مشركعيتو أماـ القضاء الإدارؼ كما أف رفض اؿ
. بمعنى أف قرار التعييف معمق عمى شرط فاسخ

مؤىل  المرشحأما بخصكص سمطة الإدارة في التعييف فتككف بعد النجاح في المسابقة حيث يصبح     
 في الكظيفة المراد شغميا كلكف لا يكليو حق التعييف إذ أف الإدارة ليست ممزمة قانكنا بشغل كل لمتعييف

 الناجح في المرشحالمناصب الشاغرة كما ليا الحق في صرؼ النظر عف التعييف نيائيا أك مؤقتا لاف 
. 2 لياالمرشحالمسابقة ليست لو حقكؽ مكتسبة في الكظيفة 

كذلؾ فاف الكعد بالتعييف يعتبر مجردا مف كل قيمة قانكنية كىك ما استقر عميو مجمس الدكلة      
 3.الفرنسي
 لا يكتسب صفة المكظف طبقا لممادة الرابعة مف القانكف الأساسي العاـ يففي القانون الجزائر     

كفقا ك ، إلا بعد تعيينو في كظيفة دائمة كرسـ في رتبة في السمـ الإدارؼ 2006لمكظيفة العمكمية لعاـ 
 يمكف أف تنص القكانيف الأساسية الخاصة اعتبارا لممؤىلبت العالية المطمكبة للبلتحاؽ 83لأحكاـ المادة 

 4.ببعض الرتب عمى الترسيـ المباشر لبعض الرتب
 يعتبر كل :( مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية المكظف كما يميالرابعة     كقد عرفت المادة 

 .) الإدارؼ مكظف عيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة في السمـ 

                                                 
1 Alivier dord. Droit de la fonction publique. Paris presses vmivessitaires defrance.1

er
 

edition.mars2007.p134. 
 .250طارؽ المجدكب، مرجع سابق، ص 2

3 Frederic glin. Droit de la fonction publique. paris gualion 3eme edition.2014.p110. 
 .207سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص  4
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كمف ىذا التعريف نستنتج أف الشركط الأساسية التي عمى ضكئيا يمكف لمعكف اكتساب صفة      
. المكظف كتتمثل في تعيينو في كظيفة عمكمية دائمة كترسيمو في إحدػ رتب السمـ الإدارؼ 

جراءات التعيين- 01  :شروط وا 
     إف السمطة المختصة بإصدار قرار التعييف أك ما تسمى بالسمطة التي ليا صلبحية التعييف تختمف 

حسب طبيعة المنصب الكظيفي المعيف فيو فالكظائف العميا يتـ التعييف فييا بمكجب مرسكـ رئاسي صادر 
عف رئيس الجميكرية كالكزراء كالسفراء كمحافع بنؾ الجزائر كمسؤكلي الأمف كالمدراء العامكف لمجمارؾ 
كالمدراء المركزيكف كالمدراء الفرعيكف في الكزارات كالكلاة كالأمناء العامكف في الكلايات كرؤساء الدكائر 

أما باقي المسؤكليف مف الكزراء كالمدراء كالكلاة كرؤساء المجالس  كمديرؼ المصالح الخارجية لمدكلة
. الشعبية البمدية فاف ليـ صلبحية التعييف في المناصب عمى مستكػ مصالحيـ

: شروط قرار التعيين -02
: لكي يككف قرار التعييف سميما يجب تكفر الشركط التالية

. يجب تكفر منصب مالي شاغر- 
أف يككف التعييف كفق درجة الاستحقاؽ المحددة مف طرؼ لجنة النجاح النيائي في المسابقات عمى - 

. أساس الاختبارات كفي التككيف المتخصص كلجنة القبكؿ النيائي في المسابقات عمى أساس الشيادات
. أف يككف قرار التعييف مشركعا قانكنا خاليا مف عيكب تجاكز السمطة كعدـ الاختصاص- 
يجب أف يبمغ قرار التعييف إلى المكظف المعيف لكي ينتج آثاره القانكنية كيصبح المكظف ممزما بمباشرة - 

. عممو
: آثار التعيين- 03

 1 :يترتب عمى قرار التعييف الآثار التالية
. يعتبر قرار التعييف شرطا ضركريا لاكتساب صفة المكظف العمكمي- 
التعييف في عمى رتب تيمتزـ المكظف المعيف بجميع الكاجبات الكظيفية التي يفرضيا عميو القانكف كما ؼ- 

الكظيفة العمكمية خضكع الشخص المعيف لمسمطة الرئاسية لمسؤكلو المباشر كتنفيذ تعميماتو كاف رفض 
. ذلؾ دكف مبرر مقبكؿ يعد خطأ مينيا مف الدرجة الثالثة يستكجب عقكبة تأديبية مف نفس النكع

قرار التعييف آثاره تمقائيا منذ صدكره، أؼ منذ تكقيعو مف السمطة المختصة بالتعييف كليس عمى رتب تؼ- 
. منذ قبكؿ المكظف بالكظيفة أك مف تاريخ التحاؽ المكظف المعيف أك مباشرة مياـ الكظيفة المعيف بيا

 الناجح بصفة متربص في الرتبة المراد شغميا كبالتالي فيك لـ يكتسب بعد صفة المكظف المرشحيعيف - 
. العمكمي بل يقتضي اجتيازه مرحمة التربص كترسيمو في الرتبة المعيف بيا

                                                 
. 298-297صص ياسيف ربكح، مرجع سابق،  1
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ابتداء مف تبدأ العلبقة الكظيفية بيف المكظف كالإدارة كالتي مف خلبليا يتـ استفادتو مف الراتب كالترقية - 
 .تاريخ امضاء محضر التنصيب

 يمكف لمعكف أف يستمـ كظائفو إلا بعد تسميتو في خطة معينة كتعيينو بمركز فانو لا أما في تونس      
.  كيشترط بالنسبة إلى الأعكاف التابعيف لبعض الأسلبؾ تأدية اليميف قبل الالتحاؽ بعمميـ عمل محدد،

 : السمط العمومية المؤىمة لتسمية أعوان الوظيفة العمومية -01
بالإضافة إلى رئيس الجميكرية الذؼ خكؿ لو الدستكر سمطة إسناد الكظائف العميا المدنية كالعسكرية 

 كالكزراء الحككمةيتـ تعييف أعكاف الكظيفة العمكمية مف قبل رؤساء الإدارات المعنية كنخص بالذكر رئيس 
. البمديات رؤساء كرؤساء المجالس الجيكية ك

: ورئيس التكومةبالنسبة لرئيس الجميورية * 
 مف الدستكر يسند رئيس الجميكرية التعييف في الكظائف العميا برئاسة 78طبقا لأحكاـ الفصل 

الجميكرية كالكظائف العميا كالعسكرية كالدبمكماسية بعد استشارة رئيس الحككمة ككذلؾ تعييف محافع البنؾ 
 مف الدستكر فمو صلبحيات 92المركزؼ كمفتي الجميكرية أما بالنسبة لرئيس الحككمة فحسب الفصل 

كعمى ىذا الأساس تتـ التسمية في الخطط العميا بالإدارة المدنية . كاسعة في تعييف الكظائف العميا
كالعسكرية بمقتضى أمر، كنخص بالذكر مف بيف ىذه الخطط التسمية في الرتب المنتمية إلى صنف 

 كبعد تغيير الدستكر 1.التي ىي في أعمى ىرـ رتب الكظيفة العمكمية كالتسمية في الخطط الكظيفية1أ
 فاف اغمب التعيينات اصبحت مف صلبحيات رئيس الجميكرية كالذؼ 2022الذؼ صدر مؤخرا سنة 

 2.بمكجبو تـ تغيير طبيعة النظاـ السياسي مف نظاـ برلماني الى نظاـ رئاسي
 : رؤساء الإدارات*

تسند سمطة التعييف بالكظيفة العمكمية طبقا لأحكاـ النظاـ الأساسي العاـ باستثناء الخطط كالرتب 
العميا، كتتـ تسمية الأعكاف مبدئيا بقرار مف رئيس ىذه الإدارة كاستثناءا ليذه القاعدة تتـ تسمية المتصرفيف 

 3 .كالمتصرفيف المستشاريف بقرار مف رئيس الحككمة
أما بالنسبة إلى الأعكاف التابعيف لممجالس الجيكية فتتـ تسميتيـ مف قبل رئيس المجمس الجيكؼ 

كيتـ تعييف الأعكاف البمدييف مف طرؼ رئيس البمدية كذلؾ فيما يخص العممة كالأعكاف  1.المعني بالأمر

                                                 
. 316، مرجع سابق، ص 2014 جانفي 14 الجميكرية التكنسية، الدستكر التكنسي الصادر بتاريخ 1
2

، التكنسية، مرجع سابق المتعمق بختـ دستكر الجميكرية 2022 اكت 17 المؤرخ في 691الجميكرية التكنسية، الامر الرئاسي عدد  
 .2740ص 

 المتعمق بضبط النظاـ الأساسي الخاص بالسمؾ 1998 افريل 13 المؤرخ في 1998 لسنة 834 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 3
تمامو . 816، ص 1998 افريل 21 الصادرة بتاريخ 32 عدد ،الرائد الرسميالإدارؼ المشترؾ للئدارات العمكمية  كما كقع تنقيحة كا 

 .892، ص 2008 مارس 07 الصادر بتاريخ 20 عدد ،الرائد الرسمي 2008مارس :  المؤرخ في2008 لسنة 559بالأمر عدد 
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 د في حدكد عدد إطارات البمدية المصادؽ عميو مف قبل سمطة الإشراؼ ، ج، ب،3أ، 2مف أصناؼ أ
 2. كتخضع قرارات رئيس البمدية المتخذة في ىذا الشأف إلى تأشيرة الكالي قبل الشركع في تنفيذىا

: شروط صتة قرارات التسمية -02
 3:يشترط لضماف صحة قرارات التسمية ما يمي

:  اتترام المقتضيات القانونية والترتيبية*
يتـ اتخاذ قرار التسمية مف قبل السمطة الإدارية المؤىمة قانكنا لذلؾ كتطالب ىذه السمطة بالتقيد 

المجاؿ مف ذلؾ ىذا بالشركط القانكنية كالترتيبية المنصكص عمييا كباحتراـ الإجراءات المعمكؿ بيا في 
 4.الحرص عمى نشر قرارات التسمية بالرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية عند الاقتضاء

:  وجود شغور فعمي*
لا يعتبر اتخاذ قرار التسمية قانكنا إلا إذا كاف اليدؼ مف اتخاذه سد شغكر فعمي بإطارات الإدارة 

كيمكف لممحكمة الإدارية التصريح بعدـ كجكد  .المعنية فالتسميات لمجرد الترتيب تعتبر لا كجكد ليا قانكنا
. ىذه القرارات حتى بعد انقضاء آجاؿ الطعف فييا

كما انو يجكز لمسمطة  كيعتبر سبب عدـ كجكد ىذه القرارات مف الأسباب التي تيـ النظاـ العاـ
. الإدارية سحب ىذه القرارات متى شاءت، فيذه القرارات لا تخكؿ أؼ حق مكتسب لأؼ كاف

: مباشرة الوظيفة بصفة فعمية* 
 بصفة فعمية، لذا فانو يحجر عمى السمطة الإدارية  مباشرة الكظيفةيجب عمى الإدارة تمكيف العكف 

كتككف التسمية في  القياـ بتسمية شخص في رتبة ما دكف تمكينو مف مباشرة الكظائف المرتبطة بيذه الرتبة
 5. ثر إذ ىي تعتبر عديمة الكجكد قانكناأىذه الحالة تسمية لمجرد الترتيب لا يمكف أف ينجر عنيا أؼ 

: قبول العون مباشرة الوظيفة التي تم تكميفو بيا* 
إذ لـ يقبل العكف الكظيفة التي تـ تعيينو فييا يعتبر قرار تسميتو في ىذه الكظيفة لاغيا كلا يطالب 

 1.العكف في ىذه الحالة بتقديـ استقالتو
                                                                                                                                                         

، المتعمق بالمجالس 1989 فيفرؼ 04:  المؤرخ في1989 لسنة 11 مف القانكف الأساسي عدد 42 الجميكرية التكنسية، الفصل 1
 .218، ص 1989فيفرؼ 10 الصادر بتاريخ 10 عدد ،الرائد الرسميالجيكية 

 المتعمق بالقانكف الأساسي لمبمديات كما 1975 ماؼ 14 المؤرخ في 33 مف القانكف عدد 100 ك97  الجميكرية التكنسية، الفصلبف2
تمامو بالقانكف الأساسي عدد   الصادر بتاريخ 34 عدد ،الرائد الرسمي، 2006جكيمية 17:  المؤرخ في2006 لسنة 48تـ تنقيحو كا 

 .1260، ص 1975 ماؼ 20
. 51مرجع سابق، ص. المختصر في قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، 3
 40الفصل ) لمجميكرية التكنسية بالرائد الرسمي ينص النظاـ الأساسي العاـ للؤعكاف العسكرييف عمى ضركرة نشر تسمية الضباط 4

بالرائد كخلبفا لذلؾ لا تنشر قرارات تسمية ضباط قكات الأمف الداخمي  (1967 ماؼ31 المؤرخ في 1967 لسنة 20مف القانكف عدد 
. )1982اكت 06 المؤرخ في 1982لسنة70 القانكف عددفـ28الفصل )التكنسية  لمجميكرية الرسمي

 .24مرجع سابق، ص . المسار الميني لأعوان الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 5
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لكف يلبحع في التطبيق أف بعض الأعكاف لا يمتحقكف بمراكز عمميـ في الآجاؿ عند تسميتيـ في 
 2.خطط جديدة كيرجع ذلؾ في كثير مف الحالات إلى عدـ تمكيف ىؤلاء الأعكاف مف آجاؿ كافية لمغرض

كتفاديا لذلؾ فاف الإدارة مطالبة بمزيد مف التثبت في الأسباب التي قد تدعك الأعكاف إلى عدـ مباشرة 
كظائفيـ في الإباف كالتنبيو عمييـ بالالتحاؽ بمراكز عمميـ مع تمكينيـ مف أجل معقكؿ لذلؾ كتضبط 
الإدارة في نطاؽ سمطتيا التقديرية الأجل الأقصى للبلتحاؽ بالكظيفة كيتـ ذلؾ تحت رقابة القاضي 

. الإدارؼ 
كيتعيف عمى الإدارة عند ضبطيا ليذا الأجل أف تأخذ بعيف الاعتبار ظركؼ العكف الشخصية بما في 
ذلؾ كضعيتو العائمية كمدػ بعد المسافة الفاصمة بيف مركز العمل كمقر الإقامة، كعند فكات الأجل دكف 
التحاؽ العكف بمركز عممو يمكف للئدارة إلغاء التسمية كقد صدرت تكجييات بيذا الخصكص بمقتضى 

  1988.3 سبتمبر07 المؤرخ في 29المنشكر عدد 
 :تاريخ التسمية -03

يكافق تاريخ التسمية في الخطة تاريخ الالتحاؽ الفعمي بالعمل كلا يمكف مبدئيا قبكؿ أؼ تسمية بتاريخ 
مسبق أك بمفعكؿ رجعي غير أف ىذه القاعدة تبدكا صعبة التطبيق في الكاقع إذ يستحيل عمى الإدارة اتخاذ 
قرار التسمية في نفس اليكـ الذؼ تتـ فيو مباشرة العكف لكظائفو لذا فكثيرا ما تتكلى الإدارة تسمية أعكانيا 

 4.بمفعكؿ رجعي كيتكلى القاضي الإدارؼ التثبت في مدػ تكفر شركط صحة قرارات التسمية
: آثار التسمية- 04

تدخل قرارات التسمية حيز التنفيذ تاريخ إمضاءىا كيتعيف عمى الإدارة ابتداء مف ذلؾ التاريخ تمكيف 
 5.العكف مف مباشرة كظائفو

كلا يمكف للئدارة مخالفة ىذه القاعدة إلا في الحالات التي يتعيف فييا بمقتضى العرؼ أك نص 
مثاؿ ذلؾ ضركرة أداء اليميف أك نشر )قانكني أك ترتيبي القياـ بإجراء معيف قبل مباشرة العكف لكظائفو 

. (قرار التسمية
: ستب قرارات التسمية- 05

.  لا يمكف لمسمطة الإدارية سحب قرارات التسمية طالما كانت ىذه القرارات شرعية

                                                                                                                                                         
 .811 كازانكفا مجمكعة أحكاـ المجمس، ص 1954 نكفمبر 19القرار المؤرخ في  -  مجمس الدكلة الفرنسي1
 جانفي 23 كالقرار المؤرخ في452ص  أحكاـ المجمس، مجمكعة-آنقلبد 1957 جكيمية 05 مجمس الدكلة الفرنسي القرار المؤرخ في 2

. 53 أحكاـ المجمس، ص مجمكعة-فرانسكا – 1976
مرجع سابق، ، الموظف في القانون التونسي باعتبار ما جد من إصلاتات في عيد التغيير صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 3

. 113-112  صص
. 48عدد RPDA1956ماركلبيرد. 1956 جانفي 11 مجمس الدكلة الفرنسي القرار المؤرخ في 4
. 27 ص ، دكفيل مجمكعة قرارات المجمس1958 جانفي 10 مجمس الدكلة الفرنسي القرار المؤرخ في 5
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سلبمتيا مف الكجية القانكنية عدـ كيمكف للئدارة عمى عكس ذلؾ سحب قرارات التسمية إذا تبيف ليا 
  1 .غير أف ىذا السحب لا يمكف أف يتـ إلا في حدكد آجاؿ الطعف فييا أماـ القضاء الإدارؼ 

: أداء اليمين- 06
. يشترط عمى الأعكاف التابعيف لبعض الأسلبؾ أداء اليميف قبل مباشرة كظائفيـ

لـ يقسمكا بالله العظيـ أف )فعمى سبيل المثاؿ لا يمكف لقضاة الصنف العدلي مباشرة كظائفيـ طالما 
يقكمكا بكظائفيـ بكل حياد كنزاىة كأف يمتزمكا بعدـ إفشاء سر المفاكضات أثناء تكلي القضاء كبعده كاف 

كجدير بالملبحظة أف كل ىؤلاء الأعكاف لا يؤدكف القسـ  2.(يككف سمككيـ سمكؾ القاضي الأميف الشريف
 .أماـ نفس السمطة فقضاة الصنف العدلي يؤدؼ اليميف أماـ الرئيس الأكؿ لمحكمة الاستئناؼ بتكنس

: التعيين في مراكز العمي- 07
: يتـ تعييف أعكاف الكظيفة العمكمية حسب القكاعد التالية

 تمارس الإدارة في ىذا الشأف سمطة تقديرية تمكنيا مف تعييف أعكانيا بمراكز عمميـ طبقا لمقتضيات *
. الصالح العاـ كذلؾ بناء عمى ما نص عميو القانكف كالتراتيب الجارؼ العمل بيا في ىذا المجاؿ

يجب عمى ): مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية عمى ما يمي20كقد نص الفصل 
ذا ما ق نجح في مناظرة أف يككف تحت كامل تصرؼ الإدارة بغية تسميتمرشحكل   كتعييف مقر عممو كا 

 المرشحيفرفض الالتحاؽ بالمركز المعيف لو يعتبر بعد التنبيو عميو رافضا لمتسمية كيحذؼ مف قائمة 
 3.)الناجحيف في المناظرة

لا يحق للؤعكاف إلزاـ الإدارة بتعيينيـ بمراكز عمل محددة اعتمادا عمى ظركفيـ الخاصة أك الاقتراب * 
.  أك ملبزمة الكالديف أك العمل بمسقط الرأس4مف القريف 

                                                 
إف عدـ نشر ).594مجمكعة قرارات المجمس، ص - الانسة ماتابي- 1952 ديسمبر19القرار المؤرخ في –  مجمس الدكلة الفرنسي 1

قرار التسمية بالجريدة الرسمية خلبفا لما تنص عميو التراتيب لا يمكف الإدارة مف سحب ىذا القرار في صكرة ثبكت سلبمتو مف الكجية 
. (القانكنية

 لسنة 81 المؤرخ في جكيمية كما تـ تنقيحة بالقانكف الأساسي عدد1967  لسنة29 مف القانكف عدد 11 الجميكرية التكنسية، الفصل 2
. 1318، مرجع سابق، ص 2005 أكت 04 المؤرخ في 2005

ضد كزيرالداخمية تـ .....يكسف- 1994نكفمبر15القرار المؤرخ في-3441، قرار المحكمة الإدارية القضية عدد الجميكرية التكنسية 3
- طمب المعني بالأمر إعادة النظر في ىذا التعييف كنقمو إلى بمدية صفاقص- دكارىيشر– تعييف طبيب بيطرؼ ببمدية التضامف 

. رفضت الإدارة ىذا الطمب كلـ تقبل المحكمة الإدارية الدعكػ 
 إف الإدارة ليست ممزمة 654سفارازا مجمكعة أحكاـ المجمس ص-1970اكتكبر18أكد مجمس الدكلة الفرنسي بالقرار المؤرخ في  4

مجمكعة أحكاـ مجمس الدكلة - ركجي- 1950جكيمية 07بتعييف مكظف بالكلاية التي تعمل بيا زكجتو راجع كذلؾ القرار المؤرخ في 
 . غير انو يتعيف عمى رؤساء الإدارات تعييف الأعكاف العمكمييف المتزكجيف في نفس الكلاية347ص
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 تعمل الإدارة عمى مراعاة قدر الإمكاف ظركؼ الأعكاف كتسعى في التطبيقيةغير انو مف الناحية 
لكنيا تكاجو في ىذا . حدكد الإمكاف إلى الاستجابة إلى طمباتيـ سيما إذا ما تعمق الأمر بحالات خاصة

المجاؿ عدة مشاكل إذ انو يصعب عمييا في كل الحالات التكفيق بيف حاجاتيا المكضكعية كرغبات 
أعكانيا الشخصية كىك ما يفسر كثرة عدد المكظفيف في بعض المصالح أك المناطق كالنقص الفادح في 

ىذا العدد في مصالح أك مناطق أخرػ، كمف ىذا المنطمق تسعى الإدارة إلى اعتماد بعض التدابير 
: لتشجيع الأعكاف عمى العمل في المناطق النائية كمف بيف ىذه التدابير ما يمي

إسناد منح خاصة  - 
إسناد مساكف كظيفية أك إعطاء الأكلكية في اكتراء المساكف التي ىي عمى ممؾ صناديق الضماف - 

. الاجتماعية
. الإعلبف عف جية التعييف قبل المشاركة في مناظرات الانتداب- 
. القياـ بانتدابات الأعكاف عمى عيف المكاف- 
 الناجحيف في مناظرات الانتداب أك الترقية عند عدـ المرشحيف تتكلى الإدارة التشطيب عمى أسماء كل *

 1التحاقيـ بمراكز عمميـ في الآجاؿ المعينة
 يقتصر القاضي الإدارؼ مبدئيا عند مراقبة شرعية قرارات التعييف عمى التثبت في صحة ىذه القرارات *

 2.مف الكجية القانكنية كالنظر في مدػ مطابقتيا لممقتضيات القانكنية كالترتيبية الجارؼ بيا العمل
 يخضع تعييف الأعكاف في بعض الخطط إلى إجراءات خاصة يتـ التنصيص عمييا بمقتضى نصكص *

. قانكنية أك ترتيبية صريحة
فعمى سبيل المثاؿ يمزـ الأعكاف المنتمكف إلى السمؾ الطبي أك الأسلبؾ المكازية بالعمل خلبؿ سنتيف 

 3. متتاليتيف عمى الأقل بإحدػ الجيات الصحية ذات الأكلكية
كما يتـ تعييف أعكاف السمؾ الدبمكماسي لمعمل بالخارج باستثناء رؤساء البعثات بعد قضاء ثلبث 
سنكات عمى الأقل في الخدمة الفعمية بتكنس كبعد استنفاذ كامل الحقكؽ في عطل الاستراحة كلا يمكف 

 4.بالنسبة إلى ىؤلاء الأعكاف أف تتجاكز مدة التعييف بالخارج ست سنكات عمى أقصى تقدير

                                                 
 .1998 سبتمبر 12:  المؤرخ في29منشكر الكزير الأكؿ عدد الجميكرية التكنسية،  1
 .260مجمكعة أحكاـ المجمس ص - شامباراز1945 ديسمبر12:  مجمس الدكلة الفرنسي القرار المؤرخ في2
 كالمتعمقة بضبط النظمة 1991 فيفرؼ 04 المؤرخة في 238-234-230 مف الأكامر عدد 12الفصل الجميكرية التكنسية،  3

، ص ص ص 1985 مارس 12بتاريخ 20 عدد ،الرائد الرسميالاساسية لاعكاف اسلبؾ الطبي الاستشفائي كاطباء الاسناف كالصيادلة 
 المتعمق بضبط النظاـ الأساسي الخاص بأعكاف السمؾ 1991 جكيمية 22 المؤرخ في 1077كالامر عدد . 318، 315، 312

 .1419، ص 1991ً أكت 13 الصادر بتاريخ 56 عدد ،الرائد الرسميالدبمكماسي لكزارة الشؤكف الخارجية 
، ص ، مرجع سابق1991 جكيمية 22:  المؤرخ في1991 لسنة 1077 مف الأمر عدد 15 ك 14الفصميف الجميكرية التكنسية،  4

1417. 
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انو لا يكتسب المكظف صفة المكظف إلا إذا صدر قرار التعييف في  لنامن خلال ما سبق يتبين 
منصبو كفق إجراءات كشركط معينة تختمف مف دكلة إلى أخرػ ففي الجزائر لكي يكتسب صفة المكظف 

 03-06 مف الأمر 04إلا بعد ترسيمو في احد رتب الإدارة  بعد اجتياز فترة تربص كىذا كفق المادة 
باستثناء بعض الرتب الخاصة كالتي نصت عمييا القكانيف الأساسية الخاصة بحيث يتـ تعييف كترسيـ 
المكظف دكف المركر عمى فترة التربص ككذلؾ الأمر بالنسبة إلى تكنس مف شركط اكتساب المكظف 
لصفتو إلا بعد ترسيمو كما تشترط بعض القطاعات أداء اليميف لمتعييف في الكظيفة كيجدر الإشارة ىنا 

إلى أف الإجراءات التي تتـ قبل التعييف في الكظيفة العمكمية بما في ذلؾ النجاح في المسابقة أك التخرج 
مف مدرسة متخصصة في التككيف غير ممزمة للئدارة في التعييف كغير كافية كلا يعتبر حقا مشركعا بقكة 
القانكف فيذا الحق مرتبط بعدة شركط أخرػ تتعمق بضركرة  كجكد منصب مالي شاغر كقبكؿ العكف بيذا 

 .المنصب بحيث لا يككف مف طرؼ كاحد
أما بالنسبة لمسمطات الخاصة بالتعييف في الكظيفة العامة فقد حدد الدستكر الجزائرؼ ذلؾ كفق 
طبيعة النظاـ السياسي القائـ كىك النظاـ الرئاسي كالذؼ أعطى اغمب الصلبحيات في التعييف في 

 بينما الدستكر التكنسي قسـ تمؾ الصلبحيات في 1المناصب العميا كالمناصب السيادية لرئيس الجميكرية
التعييف بيف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة كفق النظاـ السياسي القائـ كالذؼ يعتبر نظاـ برلماني معدؿ 

 2.كبعد العكدة الى النظاـ الرئاسي أصبحت اغمب التعيينات مف صلبحيات رئيس الجميكرية
أما بالنسبة لمتعيينات في المناصب الإدارية عمى المستكػ المحمي يتـ تعيينيا مف طرؼ السمطات 
المركزية غالبا كفق النظاـ الإدارؼ التكنسي عمى خلبؼ ما ىك مكجكد في الجزائر حيث أف كثير مف 

 .التعيينات تتـ مف طرؼ السمطات المحمية
 طرؼ السمطة التعييف مف قرار إصدار التي تحكؿ دكف الإشكاليات أىـ مف بيف أف نعتبر أف كيمكف     

 بعض تأخر أف نتائج مسابقات التكظيف كما إعلبف كتأخر الإجراءاتالبطء في  المختصة في كقتو ىك
تماـ في الالتحاؽ المرشحيف .  ذلؾ التأخر لو دكر فيالإدارية كثائقيـ كا 

كعمكما فاف إصدار قرار التعييف يعتبر مف أىـ القرارات الإدارية بالنسبة لممكظف لما لو مف آثار 
مباشرة عمى مساره الميني كعميو يمكف أف نبيف أىـ الإشكاليات المتعمقة بيذا الأمر في قطاعات ميمة في 

 :الكظيفة العمكمية كفق ما يمي
 حتى يتسنى لو الالتحاؽ يكما كف  كتعطى لو ميمة ثلبثبالأمريتـ تعييف المعني بالنسبة لقطاع الصحة - 

ذابمنصبو   نجد الإجراء ىذا تطبيق بالتخمي عف المنصب لكف في إشعاره يتـ ق لـ يمتحق بمنصبو فافكا 

                                                 
، 1996 المتعمق دستكر سنة 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في 438-96 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسكـ رئاسي رقـ 1

. 03، ص 08/12/1996 بتاريخ 76 عدد ،الجريدة الرسمية
. 316، مرجع سابق، ص 2014 التكنسية، لسنةدستكر الجميكرية  الجميكرية التكنسية، 2
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ف أ عدـ التحاقو بمنصبو ؾإلى أدت في ذلؾ ظركؼ المكظف كقد تككف ظركؼ قاىرة ؼمركنة حيث يراع
 عدـ كجكد كسائل النقل أك في ذلؾ المكاف إقامة عدـ كجكد أك إقامتويككف منصب عممو بعيد عف مقر 

 1.إشكاليات ذات طابع اجتماعي أك ثقافي أك سياسي تيرب مف بعض المناطق التي فييا أك
 المجنة الكزارية الخاصة إلىفي حالة عدـ قبكؿ الطبيب الالتحاؽ بمنصبو يمكنو تقديـ طعف     ك 

 تعيينو في ذلؾ إلغاءكفي حالة عدـ قبكؿ طمبو يمكف . بالطعكف كفترة معمكمة مقدرة بشير بعد التعييف
 رفض الطبيب المختص الالتحاؽ بمنصبو تعكد لعدة عكامل أسباب أف إلى الإشارةالمنصب كىنا يمكف 

 :منيا
. بعد المسافة عف مقر سكناه كىذا ما يعرؼ بالعامل الطبيعي -
 يرػ ذلؾ العممية الدكلة مجبرة بالقانكف تكفير سكف لكف مف الناحية أفمشكل السكف بالرغـ مف  -

 خاصة ما تعمق بالتجييزات الضركرية التي تميق بمركزه  السكف غير لائق مف كجية نظرهأفالطبيب 
. العممي كطبيب مختص

. نقص المعدات كالتجييزات -
ليف المحمييف كمف طرؼ ككما تتدخل حتى العكامل النفسية كالمعنكية كعدـ الترحيب بو مف طرؼ المسؤ -

 .المجتمع المحمي
 مناطق الجنكب كمنحيا ةعاا عند تكزيع المناصب عمى الكلايات تـ مرالأخيرة الآكنةكما نلبحع في  -

 2.يةعدد معتبر مقارنة بالسنكات الماض
 مدة عمل معينة في القطاع العاـ كتختمف مف إتماـ بعد تعييف الطبيب في منصبو فانو يجب عميو  أما-

 سنكات كتسمى بالخدمة المدنية كبعد ىذه المدة يمكف 06 إلىق المدة ذ حيث تصل قآخر إلىتخصص 
لمطبيب مغادرة قطاع الكظيف العمكمي عف طريق تقديـ استقالة كما لو كامل الحرية في مكاصمة العمل 

 3.في قطاع الكظيفة العمكمية
كبخصكص تشجيع الأطباء حتى يمارسكا مينتيـ في المناطق النائية كالمناطق الصحراكية ىناؾ عدة      

: امتيازات منيا
 .الحالة في مدة الخدمة المدنية تصل إلى عاـ أك عاميف فقط حسب  تخفيض-
 لمعامميف في المناطق إلاىناؾ منحة خاصة بالخدمة المدنية غير مكجكدة في باقي أنحاء الكطف  -

. الصحراكية
السكف  -

                                                 
 .بالكادؼ. 11:30  عمى الساعة17/02/2021اجريت يكـ كىيبة ببة، مقابمة سابقة،  1
.  المقابمة نفسيا2
.  المقابمة نفسيا3
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بالنسبة للؤطباء الأخصائييف عمى خلبؼ باقي العماؿ  % 100منحة الجنكب حيث تمنح بنسبة  -
 1.( فما فكؽ 12مف الصنف  )فقط  % 20  نسب اقر تصل إلىالآخريف الذيف يتحصمكف عمى

 أف محسكـ مف البداية حيث الأمر فاف  بالنسبة لمممرضيف التعييف بعد التككيفلإشكاؿ بالنسبة  أما-
ترشح ؼمف البداية الطالب انو مقسمة حسب الدكائر كل دائرة ليا نصيبيا مف البداية أؼ  حصة الكلاية

 2. بمدياتيابأحدبالنسبة لمدائرة التي يقطف 
 مطالبكف فإنيـ عمى تككيف متخصص كلـ يمتحقكا بمناصبيـ ابالنسب لمطمبة الذيف تحصمك     أما 
 المكظف إجراءات كتطبق عمييـ أخرػ  مصارؼ التككيف كلا يمكنيـ الترشح لمكظيفة العمكمية مرة بإرجاع
 3. نادرا ما يحدث ىذا الأمرالتطبيق لكف عند المستقيل

التعييف عادة عف        كبالنسبة لقطاع التربية فيبرز إشكاؿ التعييف بعد النجاح في المسابقة حيث يتـ
عدد الطمبة يككف   الإشكاؿ عندمايككف ؼ  أما بالنسبة لطمبة المدارس العمياطريق الترتيب في المسابقة

ق الحالة يتـ التفضيل ذ مف المناصب الشاغرة في نفس الكلاية ففي قأكثرالمتخرجيف مف المدارس العميا 
 معينة لمتدريس في إجراءات كفق تعيينيـ بقية المتخرجيف فيتـ كأمابيف الطمبة كفق معدؿ المسار الدراسي 

 الأجر مثل الأصمية يحتفع بحقكقو المينية في رتبتو أفالمستكيات الدنيا مثل المدارس الابتدائية عمى 
.  يجد المنصب الخاص بوأف إلىكالترقية كغيرىا 

كفي حالة كجكد مناصب شاغرة لكف في مناطق معزكلة فانو يتـ التفضيل بينيـ كفق نفس       
 في تمؾ كالإقامة حيث يجدف عدة صعكبات في التنقل الأستاذات ىنا يكمف في كالإشكاؿ .الإجراءات

 طالبات مما ىف الساحقة مف خريجي المدارس العميا الأغمبية أف سابقا إليوالمناطق خاصة انو كما اشرنا 
 أك المؤقتيف الأساتذة سد ذلؾ النقص عف طريق إلىطير حيث تضطر مديرية التربية أيحدث نقص في الت

 مقر عمميا إلىتنقل ت إماق الحالة ذ في قفالأستاذةئـ الاحتياط في المسابقات اعف طريق استدعاء قك
حسب ظركؼ كل بالنسبة للؤستاذة العزباء  أخييا أك زكجيا بالنسبة للؤستاذة المتزكجة  أك أبييابصحبة 

 تفضل التدريس في المدارس الابتدائية القريبة مف مقر أستاذة في حالة عدـ كجكد سكف جماعي أك
.  في التعميـ المتكسط كالتعميـ الثانكؼ للؤستاذاتسكناىا بالنسبة 

 الإشكالات التي تعترض أصحاب التككيف المتخصص أىـ مف  التعيينإشكالكعمكما فانو يعتبر       
 كما ذكرنا سابقا  عدة احتجاجات عمى كيفيات التعييف في السنكات الأخيرة  الساحة الطلببية تحيث شيد

 تعييف خريجي المدارس العميا خارج إمكانية البند الذؼ ينص عمى إلغاء كزارة التربية عمى إجباربغية 
 في الكلايات البعيدة عمى بعضيا البعض كخاصة في كلايات أكثر كىذا المشكل مطركح الأصميةكلاياتيـ 

                                                 
.  بالكادؼ14:00 عمى 18/02/2021 نجكػ بف جدك، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
. بالكادؼ. 11:30 عمى الساعة 17/02/2021اجريت يكـ .  كىيبة ببة، مقابمة سابقة2
. بالكادؼ. 14:00الساعة  عمى 18/02/2021اجريت يكـ .  نجكػ بف جدك، مقابمة سابقة3



      التوظيف في الجزائر وتونس:                                                          الفصل اللثان  
 

151 

 

كفي المناطق الشمالية كغير مطركح بحدة في العاصمة كضكاحييا  ( الطبيعيئيالعامل البي)الجنكب 
 لـ يراعي الاختلبؼ أحيانا نقكؿ باف المشرع أف كلايات قريبة مف بعضيا البعض  كىنا يمكف أنياباعتبار 

 خمسة كلايات في الشماؿ لا تتعدػ مساحتيا أك  أربعةفي البيئة الطبيعية بيف مختمف مناطق البلبد فنجد 
كبالرغـ مف الاحتجاجات الكبيرة كالانقطاع عف .  الجنكب الكبيرأك بمديتيف في الجنكب أكمساحة بمدية 
 يكمنا ىذا إلى معمكؿ بيا الإجراءات انو لـ يتـ التراجع عف ذلؾ القرار كبقيت نفس إلا أشيرالدراسة لعدة 
أكمو كلـ تستجيب الكزارة  ؼ لـ يؤت2016/2017 الذؼ شيدتو المدارس العميا سنة الإضراب أفمما يفسر 

ية قكؽ كالحغكجية ابيدإلى جانب الأبعاد اؿ سياسية أبعادا اخذ الإضراب أف يفسر إلى ذلؾ المطمب كما
 ذلؾ التصعيد إلى لا يحتاج الأمر لاحع أف ىذا بل ف كمبدأ تكافؤ الفرصالمساكاةكالمتعمقة بمبدأ 

  1.كالانقطاع عف الدراسة لمدة طكيمة
متياز ا أىـ المناطق الصحراكية فاف أك الحدكدية أك فيما يخص بعض الامتيازات لممناطق النائية     أما

 سكنات جماعية الأكؿكيتـ ذلؾ عمى نكعيف النكع - سكنات الجنكب- ىك تخصيص سكنات كظيفية 
 لممكظفيف المتزكجيف ككذلؾ الامتياز أؼ كالنكع الثاني ىك السكف العائمي الإناث أكسكاء كاف ذلؾ لمذككر 

 تسديد معلمكجبة دج  100 الثاني ىك الاستفادة مف المطعـ كيككف ذلؾ باشتراؾ شيرؼ عادة ما يككف 
 إلامع التكفل بالصيانة كتسديد حقكؽ الماء كالكيرباء الكظيفية الجماعية حقكؽ الكراء بالنسبة لمسكنات 

 فأحيانا  تمؾ المؤسسة التعميمية حسب كل منطقة كحسب مقتصدالأمر يختمف التطبيقيةانو مف الناحية 
تـ ئة كالتي لا ؼبر لا يتـ ذلؾ كيشترط عند التحكيل التكأحيانااضي عمى ذلؾ مف طرؼ المؤسسة غيتـ الت

 2. بالمطعـأك بعد تسديد كل الحقكؽ المتعمقة بالسكف إلا المقتصديف منحيا مف طرؼ
 قريبة مف سكناىـ أماكف تمبية رغبات بعض المكظفيف مف اجل تعيينيـ في كعمكما فانو بخصكص

. التعييف عادة ما يتـ عف طريق الترتيب في المسابقة كما أف فانو يكجد مركنة في ذلؾ حسب الاستطاعة
 نجد مركنة خاصة عند التطبيق انو عند إلا محضر التنصيب فيك شخصي لإمضاء بالنسبة     أما

 إلى الأخ أك الأب أك محضر التنصيب مف طرؼ الزكج إمضاء يتـ الأحيافالعنصر النسكؼ فكثير مف 
 .ذلؾ غير
 محضر إمضاء في كضعية قانكنية لا يمكنو بالأمر يككف المعني فأحيانالكف ىذا يسبب حرجا     

قانكنية  تككف لو تبعات آخر محضر التنصيب مف طرؼ شخص إمضاءالتنصيب ففي ىذه الحالة عند 
 إصداربل ؽ أك قرار التعييف إصدار الخدمة الكطنية مع لأداء قد تـ استدعاءه بالأمر يككف المعني كأف
 قرار بإلغاءفانو في ىذه الحالة تسارع السمطة المختصة   خارج الكطفبالأمر كاف المعني التعييف أكقرار 

.  شطب المعني كيتـ استدعاء الاحتياطالتعييف أك

                                                 
.  بكرقمة10:30 عمى الساعة 2020 سبتمبر 20يكـ اجريت .  فكزؼ بف براىـ، مقابمة سابقة1
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ .عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة 2
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     كأحيانا تمجأ الإدارة إلى تصرؼ مشيف كىك إمضاء محضر التنصيب في غياب المعني بغرض 
الاحتياط كفي حالة تفطف المعني أك السمطة الكصائية ذلؾ فانو الشخص الذؼ يميو في قائمة حرماف 

تككف تبعات قانكنية لكف في كاقع الأمر يتـ تسكية الأمكر بطريقة كدية دكف إلحاؽ الضرر بأؼ عكف مف 
. الأعكاف
 فاف اشكاليات التعييف متشابية متعمقة اساسا بالفارؽ الكبير بيف عدد المتخرجيف كعدد اما في تونس    

المناصب المالية المفتكحة كيظير ذلؾ في قطاعات معينة عمى غرار قطاع الصحة كقطاع الترببية ففي 
قطاع الصحة بالاضافة الى ىذا الاشكاؿ نجد اشكاؿ اخر كعدـ التحاؽ المكظفيف بمراكز عمميـ في 

بسبب ظركؼ العمل بالرغـ مف كجكد بعض المناطق الداخمية خاصة ما تعمق باطباء الاختصاص 
 1:التحفيزات مثل

 .منحة المناطق الداخمية لأطباء الاختصاص- 
 .تكفير السكف- 
تكفير التجييزات المطمكبة قدر المستطاع حيث يتـ تجييز المستشفيات قبل إتماـ انجازىا كبعد تقدـ - 

كفي ىذا الإطار كفي كثير مف الأحياف أف مسالة نقص التجييزات تستعمل  %. 70الأشغاؿ بيا بنسبة 
كذريعة مف طرؼ بعض أطباء الاختصاص لمتحجج بعدـ العمل في المناطق الداخمية كذلؾ بسبب نقص 
التجييزات أك بسبب نكعية التجييزات أك بسبب اىتراء التجييزات كالتماطل في إصلبحيا كفي ىذا الإطار 

كفي بعض الحالات يتـ إفسادىا عمدا مف طرؼ بعض الأطباء العديمي الضمير الميني حتى يجدكا 
 .المبرر لمتيرب مف العمل في ىذه المناطق

تخصيص ما يعرؼ بالعيادة التكميمية لفترتيف مسائيتيف حيث يسمح لأطباء الاختصاص معالجة - 
المرضى في ىاتيف الفترتيف باجرة يدفعيا ىؤلاء المرضى للؤطباء كامتياز ليـ بغية تشجيعيـ لمبقاء في 

 .المناطق الداخمية علبكة عمى أف ىذا الأمر يتـ داخل المستشفى العمكمي كبتجييزات الدكلة
 (    كلسد النقص في أطباء الاختصاص تمجأ الإدارة لمتعاقد مع أطباء الاختصاص الخكاص بالأجرة

 .)  الدعـأطباء
       كما عممت الدكلة عمى سف إجراء استثنائي كذلؾ بالاشتراط عمى بعض الأطباء بالعمل في 

المناطق الداخمية كذلؾ بالنسبة للؤطباء العامكف الذيف لـ يسعفيـ الحع في النجاح في مسابقة 
الاختصاص حيث يتـ منحيـ بصفة استثنائية فرصة التككيف الاقامي شريطة أف يككف ذلؾ بعد التكقيع 

كبالرغـ مف أف المشرع حاكؿ أف يجد حلب ليذا . عمى عقد رسمي لمعمل في المناطق الداخمية لسد الشغكر
الإشكاؿ كىك العمل في المناطق الداخمية إلا أف أصحاب النفكذ استغمكا ىذا الأمر كأصبح فرصة لنجاح 
مقربييـ الذيف أخفقكا في مسابقة الاختصاص كبعدما يتـ التكقيع عمى الاتفاقية في العمل في المناطق 

                                                 
.  بقبمي10:00 عمى الساعة 22/09/2022جماؿ يعقكب، مقابمة سابقة، اجريت يكـ  1
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الداخمية إلا انو لا يتـ الالتزاـ بذلؾ باعتبار أف اغمب ىؤلاء مف أصحاب النفكذ فيتـ الحصكؿ عمى 
 1.المنصب كلا يتـ الالتزاـ بالعمل في المناطق الداخمية

 . في الوظيفة العمومية في الجزائر و تونسالتربص: المطمب الثاني
 تعتبر فترة التربص أكؿ مرحمة مف مراحل المسار الميني لممكظف العاـ فيي تعتبر مرحمة ضركرية     

 .كممزمة لجميع أعكاف الكظيفة العمكمية كما يترتب عمييا حقكؽ ككاجبات خاصة بالمكظف المتربص
يعيف كل مرشح تـ تكظيفو في رتبتو ):  عمى انو03-06 مف الأمر 83نصت المادة     ففي الجزائر 

 بالكظيفة العامة يدخمو في مرحمة التربص المرشح، كمف ىنا فاف التحاؽ (لمكظيفة العامة بصفة متربص
 مدتيا بسنة مما يعطي لجية الإدارة فرصة أخرػ لتقييـ قدرات المعني كالتأكد مف 84 المادة تكحدد

جديتو كالتزامو فمك ثبت للئدارة نتائج سمبية سجمتيا ضد المتربص بإمكانيا الاستغناء عف خدماتو كتسريحو 
 85.2دكف إشعار أك تعكيض طبقا لممادة 

: مدة التربص- 01
يجب عمى المتربص حسب طبيعة المياـ المنكطة برتبتو قضاء فترة تربص مدتيا سنة كىذا ما 

 كىي نفس المدة التي كاف معمكؿ بيا في أكؿ قانكف كظيفة 06/03: مف الأمر رقـ84نصت عميو المادة 
 أيف 59-85 كتختمف عما كاف الكضع عميو في المرسكـ رقـ133-66عمكمية في الجزائر الأمر رقـ 

  الى01كانت مدة التربص تختمف حسب تصنيف الرتبة ثلبثة أشير بالنسبة لممتربصيف المصنفيف مف 
. 20 الى14 كتسعة أشير بالنسبة لممصنفيف مف13 الى10 أشير بالنسبة لممصنفيف مف06 كستة 09

كما أف بعض الرتب تككف فييا مدة التربص تتجاكز سنة كالأعكاف الدبمكماسييف كالقنصمييف الذيف يمزمكف 
 03.3-06 مف الأمر رقـ03 كما نصت عميو المادة 02بقضاء فترة تربص مدتيا سنتيف 

 كيمكف أف يتخمل فترة التربص ىذه تككينا تحضيريا لشغل الكظيفة بالنسبة لبعض الأسلبؾ شريطة  
أف تنص قكانينيا الأساسية الخاصة عمى إلزامية ىذا التككيف التحضيرؼ كمدتو كمؤسسة التككيف المكمفة 
بو عمى أف يتـ بعد انتياء مدة التربص إما ترسيـ المتريص الذؼ كانت فترة تجريبو مجدية في رتبتو أك 

. في منصب عممو
إخضاع المتربص الذؼ ترػ السمطة السممية بأنو يستحق فرصة أخرػ لفترة تربص ثابتة كأخيرة لنفس  -

. المدة
 4.تسريح المتربص الذؼ كانت فترة تجريبو غير مجدية دكف استفسار مسبق -

                                                 
.  بقبمي10:00عمى الساعة 09/2022/ 22أجريت يكـ.  جماؿ يعقكب، مقابمة سابقة1
 .104، مرجع سابق، ص الوظيفة العامة في التشريع الجزائري عمار بكضياؼ،  2
 .299ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص  3
. 57-56، مرجع سابق، ص ص الوظيفة العامة في التشريع الجزائري عمار بكضياؼ،  4
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 قد ألغى 03-06     كتجدر الإشارة إلى انو خلبفا لقكانيف الكظيفة العمكمية السابقة فاف الأمر رقـ 
التربص عند ترقية مكظف إلى رتبة أعمى إذ يتـ ترقيتو كترسيمو مباشرة دكف الحاجة لقضاء فترة تربص 

 .) التربص يعفى المكظف الذؼ تمت ترقيتو مف (: منو108كىذا ما نصت عميو المادة 
 تقوق وواجبات المتربص- 02

يخضع المتربص إلى نفس الكاجبات التي يخضع ليا المكظفيف كيتمتع بنفس حقكقيـ كبالتالي لا 
. يكجد فرؽ بيف المتربص كالمكظف مف ىذه الناحية إلا ما تـ استثناءه بمكجب نص القانكف 

أما فيما يخص حالات المنع المفركضة عمى المتربص فيتمثل في انو لا يمكف أف يككف محل نقل 
أك أف يكضع في حالة الانتداب أك الاستيداع كما لا يمكف أف يترشح في لجنة إدارية متساكية الأعضاء 
أك لجنة طعف أك لجنة تقنية قصد انتخابو لتمثيل المكظفيف في ذات المجاف غير انو يمكنو المشاركة في 

 1.انتخاب ممثمي المكظفيف المنتميف لمرتبة أك السمؾ الذؼ يسعى لمترسيـ فيو
فيتـ ترسيـ الأعكاف المعينيف بخطط دائمة بعد اجتياز فترة تأىيمية تسمى فترة التربص أما في تونس      

كما لا  2. النجاح في امتحانات مينية أك عف طريق الاختيارإثرأما الأعكاف الكقتيكف فيتـ ترسيميـ 
 .يخص إجراء التربص الأعكاف الذيف تتـ تسميتيـ ببعض الخطط الإدارية السامية

: ا يميـ كفق  في التشريع التكنسييمكف أف نتطرؽ لمتربص     ك
: أىداف التربص -01
ييدؼ التربص إلى إعداد العكف لممارسة كظيفتو الجديدة كتدريبو عمى التقنيات المعنية الخاصة بيا      

كتتكلى الإدارة خلبؿ فترة 3 .كما يمكف أف ييدؼ التربص إلى استكماؿ تككيف العكف كدعـ مؤىلبتو
التربص تقييـ مؤىلبت الأعكاف الجدد كالتثبت مف مدػ ملبئمة ىذه المؤىلبت لمقتضيات الكظائف التي 

. تـ تعيينيـ بيا
: إجراء التربص- 02
يجرػ التربص مبدئيا بصفة فعمية كعمى عيف المكاف كعمى ىذا الأساس لا تحتسب ضمف فترة      

التربص الفترات التي لـ يباشر فييا العكف كظائفو كفترات عطل المرض طكيل الأمد أك المدة التي 
. 4يقضييا العكف تحت السلبح

                                                 
 .220عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص  1
تـ إسناد صفة مكظف متربص إلى الأعكاف الذيف يتابعكف دراستيـ بإحدػ مراحل التككيف بالمدرسة الكطنية للئدارة راجع الأمر  2

. غير أف ىذا الإجراء لايرتكز عمى أساس قانكني1981افريل 29:  المؤرخ في1981  لسنة481عدد
 .816مرجع سابق، ص . 1998افريل 13: المؤرخ في1998 لسنة 834 الأمر عدد مف07 الجميكرية التكنسية، الفصل 3
مجمكعة -اككتمر-1984نكفمبر 22 ك563مجمكعة أحكاـ المجمس ص- السيد ميربك1962 اكتكبر 24 مجمس الدكلة الفرنسي  4

 .423أحكاـ المجمس ص
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كيتـ تاطير الأعكاف المتربصيف بالاعتماد عمى برامج يعدىا كيسير عمى تنفيذىا مكظفكف يعينكف      
. دكف رتبة الأعكاف المتربصيفطير المغرض كلا يمكف أف تككف رتبة المكظفيف المكمفيف بالت

ذا تعذر عمى المكظفيف المكمفيف مكاصمة مياميـ قبل نياية فترة التربص يتكلى رئيس الإدارة كجكبا      كا 
. تعكيضيـ عمى أف يكاصل المؤطركف الجدد ميمة التاطير طبقا لنفس البرنامج الذؼ أعده أسلبفيـ

يجب عمى المكظفيف المؤطريف تقديـ تقارير دكرية نيائية حكؿ مؤىلبت الأعكاف المتربصيف كيتعيف و    
عمى الأعكاف المتربصيف عند ختـ تربصيـ تقديـ تقارير يبدكف فييا ملبحظاتيـ كآرائيـ حكؿ جميع مراحل 

  1.التربص كيمكف للئدارة إلزاـ الأعكاف خلبؿ فترة التربص بمتابعة مرحمة تككيف إضافية
 أعكانيا مف المشاركة في مرحمة التككيف إذا ما تـ إحداث ىذه المرحمة أحدكلا يجكز للئدارة حرماف      

. بمقتضى نص قانكني أك ترتيبي
كيمكف تعييف الأعكاف المتربصيف لقضاء كامل فترة تربصيـ أك جزء منيا خارج تراب الجميكرية كيتـ      

 460ذلؾ بقرار مف رئيس الإدارة يؤشر عميو مسبقا مف قبل مصالح الكزارة الأكلى طبقا لأحكاـ الأمر عدد
 27 المؤرخ في 1995 لسنة 465 عددبالأمر كما تـ تنقيحو 1988 مارس25 المؤرخ في 1998 لسنة

 1995.2مارس 
: مدة التربص -03
 ىذه المدة إلى سنة كاحدة بالنسبة إلى الأعكاف الذيف خفضكيمكف  3حددت مدة التربص مبدئيا بسنتيف    

تتـ تسميتيـ مباشرة بعد تخرجيـ مف مدرسة تككيف مصادؽ عمييا لمغرض كالأشخاص الذيف قضكا عمى 
الأقل سنتيف في الخدمة المدنية الفعمية بصفة كقتييف أك متعاقديف كلا يمكف طبقا لأحكاـ النظاـ الأساسي 

 4.العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية التمديد في فترة التربص
: وضعية العون المتربص -04
 قابمة لمرجكع فييا كيمكف لمسمطة الإدارية مف ىذا ةتعتبر كضعية العكف المتربص مبدئيا كضعي     

المنطمق كضع حد لفترة التربص قبل نيايتيا كذلؾ بالاعتماد عمى أسباب تأديبيو أك إذا ما تبيف بصفة 

                                                 
 .1974 مارس 6 المؤرخ في 7، المنشكر عدد الجميكرية التكنسية1
فيفرؼ 18 المؤرخ في 03 الأكؿ عدد كمنشكر الكزير 1974نكفمبر14 المؤرخ في 53منشكر الكزير الأكؿ عدد  الجميكرية التكنسية، 2

1981. 
 المؤرخ في 112/83 الفقرة الثانية مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية عدد86الفصل  الجميكرية التكنسية، 3

 .4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983
 لسنة 1160يمكف بالنسبة إلى كل مف أعكاف قكات الأمف الداخمي كالقضاة التمديد في فترة التربص مدة سنة راجع القانكف عدد  4

 مرجع سابق، . المتعمق بالنظاـ الاساسي الخاص باعكاف سمؾ الامف الكطني كالشرطة الكطنية2006 افريل 13:  المؤرخ في2006
. 1475ص 
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حيث ينتفع العكف المتربص بكامل  جمية أف العكف غير مؤىل لشغل كظيفة الأعكاف المترسميف،
. الضمانات القانكنية المنصكص عمييا لفائدة الأعكاف المرسميف

: نياية التربص- 05
. يمكف للئدارة أف تضع حدا لنياية التربص عند نياية فترتو القانكنية أك خلبليا     

: القانونيةوضع تد لمتربص قبي نياية الفترة  -
يمكف للئدارة كضع حد لتربص العكف قبل نياية فترتو القانكنية كذلؾ إما أف العكف غير مؤىل حاضرا     

كمستقبلب لمقياـ بالمياـ المككمة إليو عمى الكجو المطمكب كيعتبر ىذا القرار إجراء تأديبيا كعمى ىذا 
 1.الأساس تطالب الإدارة في ىذه الحالة بتمكيف العكف مف كل الضمانات التأديبية

:  نيايتوإثروضع تد لمتربص  -
 ترسيـ العكف في خطتو فيصبح بذلؾ عكنا مترسما  إماعند نياية فترة التربص القانكنية تتكلى الإدارة    

غير أف بعض الأنظمة الأساسية نصت عمى إمكانية التمديد في فترة التربص كيتـ  أك كضع حد لميامو
. ضبط الإجراءات الخاصة بيا

: تقرير التربص وامتتان الترسيم -
تكلي الرئيس المباشر عند نياية فترة التربص إعداد تقرير حكؿ ما أبداه المتربص مف استعداد       ؼ

 2.لشغل الكظيفة كحكؿ سمككو خلبؿ فترة التربص
 اجتياز العكف لامتحاف ميني عمى أف يتـ التنصيص عمى ىذا إثركيمكف أف يعد ىذا التقرير       

. ة صريحةؼالامتحاف ضمف أحكاـ قانكنية أك ترتيب
. استشارة المجنة الإدارية المتناصفة -

تتـ استشارة المجنة الإدارية المتناصفة قبل اتخاذ قرار الترسيـ كتنظر ىذه المجنة في إمكانية ترسيـ      
العكف المتربص عمى ضكء التقرير النيائي لمتربص الذؼ يككف مرفكقا بتقرير ختـ التربص المعد مف قبل 

  .3العكف المعني
 يتبيف لنا أف قكانيف الكظيفة العمكمية في الجزائر ك تكنس تنص عمى ضركة المركر عمى      مما سبق

فترة تربص ناجحة حتى يتـ ترسيـ المكظف الذؼ تـ تعيينو في احد رتب الكظيفة العمكمية كلكف يكجد 
عدة اختلبفات خاصة ما تعمق بمدة التربص ففي الجزائر حددت بسنة كاحدة قابمة لمتجديد سنة كاحدة 

بينما في تكنس عكس ذلؾ حيث تـ تحديد المدة بسنتيف يمكف تقميصيا إلى سنة كاحدة خاصة في بعض 

                                                 
 .37-36، مرجع سابق، ص ص المسار الميني لأعوان الوظيفة العمومية ،كمكف  صلبح الديف الشريف، ماىر 1
 .45العريضة عدد -ارنك-1967 فيفرؼ 24يمكف بصفة استثنائية إعداد التقرير قبل نياية التربص راجع مجمس الدكلة الفرنسي  2
 .816، مرجع سابق، ص 1998افريل 13 المؤرخ في 1998 لسنة 834 مف الأمر 07 الجميكرية التكنسية، الفصل 3
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كما انو في بعض الإدارات العمكمية التكنسية  يمزـ المكظف الجديد بإجراء الرتب مثل رتبة الميندسيف 
 .تربص عند مكظف أعمى منو في الرتبة في نفس المؤسسة

      كيرفع تقرير نياية التربص كيتـ عرضو عمى المجنة الإدارية المتناصفة قصد ترسيمو كيتـ ترسيمو 
بناء عمى قرار المجنة بعد مصادقة سمطة الإشراؼ كفي حالة عدـ مصادقة سمطة الإشراؼ عمى ذلؾ فانو 

 1.يتـ ترسيمو تمقائيا بناء عمى تقرير المجنة
    كما يكجد إشكاؿ مطركح في تكنس متعمق بمسألة التربص كىك أف التربص في القانكف لا يتجاكز 
عاميف كلكف نتيجة لضغكطات صندكؽ النقد الدكلي لمحد مف الكظيف العمكمي تـ التحايل عمى ىذا 

 سنكات عمى اعتبار أف المتربصيف لا يحممكف صفة 05الأمر بعدـ ترسيـ المتربصيف لمدة تصل 
 .المكظف

 كما أف 2    ككذلؾ عف طريق عدـ برمجة زيارة مف طرؼ المفتش لمترسيـ بالنسبة الى قطاع التربية
الإشكاؿ الأبرز بالنسبة لممكظف المتربص ىك مسالة الحقكؽ كالكاجبات التي يتمتع بيا المكظف المرسـ 

 .كالتي لا يتمتع بيا المكظف المتربص
 المتعمقة بفترة التربص في الجزائر خاصة بقطاع التربية كفق ما الإشكاليات     كيمكف أف نحصر بعض 

 :يمي

بص سنة كاممة كفق القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لكف في قطاع التربية كاقعيا فترة التر -
 ىذه الفترة بعد التعييف يمكف ترسيمو بعد زيارة المفتش كفي  مركر حيث بعد أشير09تقمص احيانا إلى 

كيعكد ذلؾ إلى عدة أسباب خارجة يمكف ترسيـ المكظف الترسيـ لا حالة عدـ برمجة زيارة المفتش بغرض 
 بسبب تكميف أك المفتشيف في تعييف التأخر بسبب أك تقاعس المفتش بسبب عف نطاؽ المكظف أىميا

 .المفتشيف بعدة كلايات في بعض التخصصات

 منذ  رتبتو فيأستاذ ـ فييا ترسيـحيث انو يكجد حالة لـ يتكما تتدخل الاعتبارات الشخصية في ذلؾ - 
 07 ػػػ مكمف بالألمانيةىذه الحالة مفتش المادة كىي مادة المغة أف في  مختمفة حيث كلأسباب 2011سنة 
 حالات أنيا كبالرغـ مف  لـ يتمكف مف برمجة مكعد لمترسيـ نتيجة لكثرة الكلايات التي يشرؼ عميياكلايات
 3.لآخر تقع مف حيف أنيا إلانادرة 

 
 

                                                 
  بالحامة كلاية قابس10:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 16أجريت يكـ فكزؼ اليعقكبي شرؼ الديف، مقابمة سابقة،  1
.  بقابس17:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 17أجريت يكـ .  ميمكد حمركني، مقابمة سابقة2
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ .عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة 3
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. الترسيم في الوظيفة العمومية في الجزائر وتونس: المطمب الثالث
يعتبر الترسيـ عممية قانكنية تالية لمتعييف بمقتضاىا يتـ ترسيـ المكظف في رتبتو بصفة تنظيمية      

قانكنية كيصبح خاضعا لأحكاـ قانكف الكظيفة العمكمية المطبق عمى المكظفيف المكجكديف في علبقة 
 .تنظيمية كقانكنية

ؤكد ديمكمة الكظيفة كقد نصت عممية ت الترسيـ في إحدػ رتب السمـ الإدارؼ  يعتبرففي الجزائر     
أف :  بقكليا06/03 القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الرابعة مفعميو الفقرة الثانية مف المادة 

 1.الإجراء الذؼ يتـ مف خلبلو تثبيت المكظف في رتبتو الترسيـ ىك
 فيمارس المتربص طكاؿ فترة تربصو جميع المياـ المنكطة برتبتو أما بخصوص إجراءات الترسيم      

التي يسعى لمترسيـ فييا أيف يتعيف عميو قضاء فترة تربص مدتيا سنة كاممة كيمكف بالنسبة لبعض ىذه 
الأسلبؾ كالرتب أف تتضمف تككينا تحضيريا لشغل ىذه الرتب حيث انو كبعد انتياء مدة التربص المحددة 
قانكنا بسنة كاممة يتـ اقتراح ترسيـ المتربص مف قبل السمطة السممية المؤىمة كيتكقف ذلؾ عمى التسجيل 
في قائمة تعد مف طرؼ السمطة السممية كتقدـ إلى المجنة الإدارية  المتساكية الأعضاء التي تتشكل مف 

 2.ممثمي المكظفيف المنتميف لمرتبة أك السمؾ الذؼ يسعى المتربص لمترسيـ فيو
 مف عدد  متساكؼ مف أسمفنا تتشكل كما 3   كالجدير بالذكر أف المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء

ممثمي المكظفيف المنتخبيف كممثمي المؤسسة أك الإدارة المستخدمة كمف مياميا دراسة كفحص إستشارات 
سكاء بترسيـ العكف ليكتسب عندئذ صفة المكظف الدائـ في فييا نياية التربص التي عمى ضكئيا يتـ البت 

ما بتسريحو نيائيا دكف إشعار مسبق نظرا  رتبتو أك بتمديد فترتو التربصية لفترة مماثمة كلمرة كاحدة فقط كا 
لمفترة التربصية غير المرضية بمعنى أف المكظف لـ يبدأ أؼ استعداد خلبؿ فترة التربص للبندماج في 

 كغالبا ما يحدث ىذا الامر اؼ عدـ الترسيـ بسبب الغياب الدائـ كالمتكرر عف الكظيفة لاسباب كظيفتو
 4.شخصية متعمقة بالمكظف

     كلكف السؤاؿ الذؼ يثار دائما مف الجية التي ليا الكممة النيائية في الترسيـ ىل السمطة السممية 
 عمى أف 03-06 مف الأمر رقـ 86المباشرة أـ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء حيث تنص المادة 

يتـ اقتراح ترسيـ المتربص مف : رأؼ السمطة المباشرة يبقى مجرد اقتراح كليس قرار نيائي كذلؾ بنصيا
 03-06 مف الأمر 86قبل السمطة السممية المؤىمة كيستدؿ عمى ذلؾ بنص الجزء الثاني مف المادة 

يتكقف الترسيـ عمى التسجيل في قائمة التأىيل تقدـ لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء إف الكممة النيائية 
                                                 

 .215سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص 1
 .220عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 2
 المحدد لاختصاص المجاف المتساكية الأعضاء كتشكيميا 25/07/2020 : المؤرخ في20/199:ـكىي المجاف المنظمة بالمرسكـ رؽ  3

 .كتنظيميا
 .217-216سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص ص 4
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لجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كذلؾ بحكـ أف قائمة التأىيل المكقعة مف طرؼ ؿفي قرار الترسيـ يعكد ؿ
أعضاء المجنة تشكل السند كالمرجع الرئيسي الذؼ يتـ في إطاره الترسيـ كعمى العمكـ مف الناحية العممية 
غالبا ما يككف رأؼ المجنة متكافقا مع رأؼ المسؤكؿ المباشر لاف ىذا الأخير ىك الأدرػ بإمكانيات ككفاءة 
المتربص بحكـ علبقتو المباشرة بو كلكف إذا رفض المسؤكؿ المباشر الترسيـ كمدد فترة التربص أك سرحو 

جنة الإدارية المتساكية الأعضاء أف رأيو ىذا تعسفيا كيتـ إثبات ذلؾ بكثائق كمستندات رسمية ؿكاتضح لل
 1.لجنة ترسيـ المتربصؿيمكف ؿ

:  فتتـ عممية الترسيـ كفق ما يميأما في تونس    
: قرار الترسيم -01
يعتبر الترسيـ مف أىـ الإجراءات المنصكص عمييا لفائدة الأعكاف العمكمييف إذ أف ىذا الإجراء      

كيتكقف الترسيـ عمى ما كاف  .ييدؼ إلى تجنب الأعكاف في رتب تـ تعيينيـ بيا بصفة قابمة لمرجكع فييا
قد أبداه العكف خلبؿ فترة التربص مف استعداد ميني لمقياـ بالمياـ التي أككمت إليو عمى الكجو المطمكب 

 2.كيتـ اتخاذ قرار الترسيـ مف قبل رئيس الإدارة المتناصفة
أنواع الترسيم - 02
يتكلى رئيس الإدارة في ىذه الحالة اتخاذ قرار صريح في الترسيـ بعد استكماؿ كل  :الترسيم الصريح* 

الإجراءات القانكنية المنصكص عمييا في ىذا المجاؿ كفي صكرة اتخاذ ىذا القرار دكف استكماؿ 
الإجراءات القانكنية فانو بإمكاف رئيس الإدارة سحبو كذلؾ في حدكد آجاؿ الطعف فيو أماـ المحكمة 

 3.الإدارية
إذا لـ تتكلى الإدارة القياـ بالإجراءات اللبزمة لترسيـ أعكانيا في الإباف أك إذ ما : الترسيم الضمني* 

 4. مرسميفترددت في إصدار قرارات الترسيـ يتـ اعتبار الأعكاف بعد قضاء أربع سنكات في التربص
. كييدؼ ىذا الإجراء القانكني إلى عدـ إبقاء الأعكاف المتربصيف ميدديف بالإعفاء مدة طكيمة      

لذا فانو يتعيف عمى الإدارة اتخاذ قرارات إعفاء الأعكاف المتربصيف غير المؤىميف لمترسيـ في الإباف كدكف 
فكات اجل أربع سنكات كتجدر الإشارة مف جانب آخر إلى أف العكف مطالب بالقياـ بميامو بصفة فعمية 
طيمة الأربع سنكات كعمى ىذا الأساس فانو لا يتـ احتساب فترات عدـ المباشرة العادية ضمف ىذه المدة 
كرغـ أف ترسيـ الأعكاف يتـ بصفة آلية فاف الإدارة مطالبة باتخاذ قرار ينص عمى أف العكف قضى فعلب 

                                                 
. 302ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 1
 .114 ص،، مرجع سابقالتياة المينية لأعوان الوظيفة العمومية. صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف 2
 .كزير الفلبحة نكرالديف ضد 1988 مارس18القرارالمؤرخ في-1516القضية عدد الجميكرية التكنسية، 3
. 4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983 المؤرخ في 112 الفقرة الثالثة مف القانكف عدد 86الفصل الجميكرية التكنسية،  4
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أربع سنكات عمل كانو أصبح طبقا لمتشريع الجارؼ بو العمل مرسما كما يضبط ىذا القرار كضعية العكف 
 1.الإدارية بعد ترسيمو

: رفض ترسيم الأعوان المتربصين -03
يمكف للئدارة أف ترفض ترسيـ الأعكاف عند انتياء فترة التربص كذلؾ بالاعتماد عمى قصكرىـ      

. الميني أك لأسباب تأديبية
: رفض الترسيم عند نياية التربص بالاعتماد عمى القصور الميني* 

حيث يجكز للئدارة رفض ترسيـ الأعكاف المتربصيف الذيف لـ يبدكا خلبؿ فترة التربص استعدادا كافيا      
 ىؤلاء الأعكاف كتجدر الأعضاء إزاءلشغل كظائفيـ كلا يعتبر رئيس الإدارة مقيدا بمكقف المجنة المتناصفة 

الإشارة مف ناحية أخرػ إلى أف رفض ترسيـ الأعكاف بالاعتماد عمى قصكرىـ الميني لا يكتسي صبغة 
تأديبية كلا يستكجب بالتالي تمكيف ىؤلاء الأعكاف مف ممفاتيـ الإدارية بصفة مسبقة كما أف الإدارة ليست 

. ممزمة في ىذه الحالة بتعميل قرارىا
كلا يمكف لممحكمة الإدارية أف تتدخل في كيفية تقدير الإدارة لمقصكر الميني بل ىي تقتصر عمى      

. إجراء رقابة دنيا لمتثبت مف مدػ مطابقة قرار الإدارة لممقتضيات القانكنية كالترتيبية
: رفض الترسيم عند نياية التربص لأسباب تأديبية* 

     يتعيف عمى الإدارة في ىذه الحالة تمكيف العكف مف كل الضمانات القانكنية المنصكص عمييا في 
 كيتعيف عمى الإدارة مف ىذا المنطمق تمكيف العكف مف ممفو التأديبي قبل إحالتو عمى التأديبيةالمادة 

مجمس التأديب كتعميل قرارىا في رفض الترسيـ كالجدير بالملبحظة انو بإمكاف الإدارة عدـ ترسيـ احد 
أعكانيا عند نياية التربص كذلؾ بالاعتماد عمى ما تـ اتخاذه مسبقا في  شاف ىذا العكف مف عقكبات 

تجدر الإشارة إلى  كما تأديبية كلا تمزـ الإدارة في ىذه الحالة بإحالة العكف مف جديد عمى مجمس التأديب 
. أف نياية فترة التربص لا تمكف العكف مف المطالبة بترسيمو مباشرة بصفة كجكبية

 انو يتعيف عمى الأعكاف الذيف تابعكا مرحمة تككيف بإحدػ المؤسسات العمكمية المختصة أف      كما
ذا لـ يحترـ ىؤلاء الأعكاف تعيداتيـ فإنيـ يطالبكف بإرجاع كل  2.يتعيدكا بالعمل بالقطاع العاـ مدة معينة كا 

.  ليـ أثناء فترة التككيفتالأجكر كالمرتبات التي صرؼ
: ترسيم الأعوان الوقتيين- 04 

تفاقـ منذ الاستقلبؿ عدد الأعكاف الكقتييف نتيجة تطكر مجاؿ عمل الإدارة كاتساعو كاكتسابو أحيانا      
صبغة ظرفية كأكيدة كأضحى مف الصعب فيما بعد عمى السمط العمكمية كضع حد لانتداب ىؤلاء الأعكاف 

بعد نياية المياـ التي أككمت إلييـ، كمف ىذا المنطمق حرصت السمط العمكمية عمى اتخاذ جممة مف 

                                                 
 .41 مرجع سابق، ص ، الميني لأعوان الوظيفة العموميةرالمسا كمكف،صلبح الديف الشريف، ماىر  1
 . سنكات10يتـ تحديد المدة في اغمب الأحياف بػػػ  2



      التوظيف في الجزائر وتونس:                                                          الفصل اللثان  
 

161 

 

التدابير لمتقميص مف عدد ىؤلاء الأعكاف كذلؾ خاصة بترسيـ مف تكفرت فييـ مؤىلبت دنيا كالحد مف 
 مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف 107انتداب ىذا الصنف مف الأعكاف مستقبلب كقد جاء في الفصل 

 1 . شركط ترسيـ الأعكاف الكقتييف تضبط بأمرأف 1983ديسمبر12الكظيفة العمكمية المؤرخ في 
حيث بالاختيار أك الشيائد أك الممفات أك إما عف طريق امتحاف ميني 2كيمكف ترسيـ الأعكاف الكقتييف    

يفتح للؤعكاف الذيف قضكا خمس سنكات اقدمية عمى الأقل في الصنف كالذيف تـ ترسيميـ حسب الجدارة 
بقائمة كفاءة خاصة كيتـ تقييـ جدارة الأعكاف باعتبار الأعداد المينية كدكرات التأىيل كالرسكمة كالاقدمية 

. في الصنف
ارات أك امتحانات مينية تفتح لفائدة ب عف طريق اختإما 3أما بالنسبة لمعممة الكقتييف فيتـ ترسيميـ     

العممة الكقتييف الذيف ليـ عمى الأقل أربع سنكات اقدمية في الصنف أك عف طريق الاختيار بالنسبة إلى 
العممة الكقتييف الذيف ليـ ست سنكات اقدمية عمى الأقل في الصنف كالذيف يرسمكف حسب الجدارة بقائمة 
كفاءة خاصة كيتـ تقييـ جدارة العممة الكقتييف اعتمادا عمى التقييمات المينية التي تحصمكا عمييا خلبؿ 

. السنكات الثلبث الأخيرة كعمى اقدميتيـ في الصنف
 أف مسالة ترسيـ المكظف مسالة جكىرية بالنسبة لممكظف لما ليا مف آثار مباشرة      يتضح مما سبق

عمى جميع العمميات المتعمقة بالمسار الميني لممكظف العاـ كنذكر بالخصكص حقكؽ ككاجبات المكظف 
بعد الترسيـ حيث أف الكثير منيا مرتبط بالترسيـ مثل النقل كالترقية كتقمد بعض المياـ الإدارية كالاستفادة 

 .مف الكضعيات القانكنية الأساسية كغيرىا
 كل منيما عمى الإدارة كالمكظف كآثارالفرؽ بيف التعييف كالترسيـ  نبرز أفكلكي تتضح الأمكر يجب      
الترسيـ ىك التثبيت في أما  مرة لأكؿ منصب الشغل أك الكظيفة أكالتعييف ىك الالتحاؽ بالرتبة  أفحيث 

                                                 
 عمى قكاعد انتقالية تخص الأعكاف الكقتييف ثـ جاء الأمر عدد 1970 ماؼ 20:  المؤرخ في1970 لسنة 184نص الامر عدد  1

 عمى أحكاـ 13 الذؼ مكف الأعكاف الكقتييف مف نظاـ أساسي خاص كنص بفصمو 1973 جكيمية 27:  المؤرخ في1973 لسنة 315
أك  (بعد قضاء خمس سنكات)قارة تقضي بترسيـ الأعكاف مف أصناؼ ب ك ج ك د في رتبيـ كذلؾ إما عف طريق امتحانات مينية 

كتجدر الإشارة إلى أف جممة ىذه الأحكاـ الترتيبية لـ تكف ترتكز عمى أسس قانكنية . (بعد قضاء عشر سنكات عمل فعمي)بالاختيار 
 لسنة 837 كقدتـ تنقيحيا بالأمر عدد 1983 ديسمبر 12: إلى صدكر النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية المؤرخ في

 أكتكبر 02:  المؤرخ في1998 لسنة 1936كأخيرا تـ إلغاء ىذا الأمر كتعكيضو بالأمر عدد .1985 جكاف 17 المؤرخ في 1985
1998  .

 24:  المؤرخ في48 كالمنشكر عدد12 الفصل 1998 اكتكبر 02:  المؤرخ في1998 لسنة 1936الأمر عدد الجميكرية التكنسية،  2
، المتعمق بضبط القانكف الأساسي الخاص بالأعكاف الكقتييف التابعيف لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية 1998نكفمبر 

. 2072، ص 1998 أكتكبر 09 الصادر بتاريخ 81 عدد ،الرائد الرسميذات الصبغة الإدارية 
 ككذلؾ قرارات رئيس 1986 جانفي 25:  كالقرار المؤرخ في1986 جانفي 02: قرار الكزير الأكؿ المؤرخ في الجميكرية التكنسية، 3

. 1987 جانفي20مجمس النكاب المؤرخة في 
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راتب المقابل لو كالترسيـ اؿيترتب عمى التعييف شغل المنصب المعني كتقاضي ك  رتب المكظفيف فقطأحد
 . العكف المتربص لا يممؾ صفة المكظفأفحيث  يترتب عنو اكتساب صفة المكظف

     كيمكف حصر أىـ الأسباب التي يمكف للئدارة أف ترفض ترسيـ المتربص بعد اجتيازه مدة التربص 
 1:فيما يمي

. عدـ الكفاية المينية -
. عدـ الانضباط أك الاستجابة لمتطمبات الرتبة أكالكظيفة -
عدـ النجاح في التككيف التحضيرؼ لبعض الرتب كالتي عادة ما تككف بعد تقييـ المسؤكؿ المباشر كاخذ - 

. رأؼ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء
. عدـ الصلبحية لتقمد المياـ المنكطة بالكظيفة -

    كلك نقارف بيف الإجراءات التي تعنى بمسالة الترسيـ بيف الجزائر كتكنس فلب نكاد نجد اختلبفا كبيرا 
نما يكجد اختلبؼ بسيط مثل عدـ كجكد ما يعرؼ بالترسيـ الضمني بالنسبة لمجزائر بينما في تكنس  كا 
يكجد الترسيـ الصريح كالترسيـ الضمني كما نلبحع كجكد اختلبؼ في دكر المجنة المتساكية الأعضاء 
بالنسبة لمترسيـ ففي الجزائر يبقى رأؼ المجنة المساكية الأعضاء غير ممزـ لمسمطة التي ليا صلبحية 
الترسيـ بينما في تكنس في حالة عدـ ترسيـ المكظف مف طرؼ السمطمة المخكلة قانكنا فاف المجنة ليا 

 .صلبحية ترسيـ المكظف بقكة القانكف 
 : الترسيـ مف خلبؿ ما يميإشكاليات     كيمكف أف نعدد بعض 

 المعنييف بالترسيـ في المكسـ الأساتذة عف قائمة الإعلبفيتـ ترسيـ المعنييف بعد  فبالنسبة لقطاع التربية -
 أستاذ تاريخ الزيارة لكل تحديد بقكمكف  المفتشيف بذلؾ كالمفتشيف بدكرىـ ؼإبلبغالدراسي لكل مادة حيث يتـ 

 عف طريق الكلاءات كعف طريق الاعتبارات الشخصية كالزمالة الأحيافكيتـ برمجة  ذلؾ في كثير مف 
دخل  في ذلؾ حتى الانتماء الجغرافي  ففي حالة معينة لـ يتـ برمجة زيارة ؼ كأحياناكالصداقة كالعلبقات 

 قرية بينيا كبيف المنطقة الذؼ يقطف فييا إلى ينتمي الأستاذترسيـ مف طرؼ مفتش المادة نتيجة لاف ذلؾ 
 لا يتشرؼ بترسيمو مف ذلؾ الأستاذ أف  بحيث  بيف منطقتيف متخاصمتيف تاريخياالمفتش نعرات عرقية

 04مدة ؿؾ الحالة ؿ كالمفتش لـ يتـ برمجة الزيارة لذات السبب كبقي عمى ت المنتمي لتمؾ المنطقة المفتش
 يتـ اختيار لجنة الزيارة لاعتبارات أحيانا تـ تغيير المفتش كما انو إلى أفسنكات كىك بدكف ترسيـ 

 2. منيا الكفاءةأكثرشخصية 
 في حالة عدـ أنو كبما 20 مف 10 ىي نقطة الأستاذ يتـ بيا ترسيـ أفالنقطة المطمكبة التي يمكف  -

 بعد إلا فانو كبناء عمى القانكف لا يتـ ترسيمو 20 مف 10 عمى علبمة حصكلوترسيـ المعني بسبب عدـ 

                                                 
 . بالحامة كلاية قابس10:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 16أجريت يكـ .  فكزؼ اليعقكبي شرؼ الديف، مقابمة سابقة1
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ .عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة 2
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 بعد مدة معينة مف اجل أخرػ  بل يتـ برمجة زيارة الأمرسنة كفي ىذه الحالة نجد مركنة في تطبيق ىذا 
 زيارة تكجييية حتى لا تحتسب عميو كما الأكلى لمترسيـ كاعتبار الزيارة أخرػ  فرصة كا عطائو الزيارة إعادة

 1.الأكلىانو لا تكاد نجد حالات معينة تـ فييا عدـ ترسيمو كتسريحو مف الزيارة 
 يتـ التعسف عمى القانكف كيتـ ترسيـ المعني قبل انتياء فترة التربص كاف يتـ ترسيمو بعد مركر  أحيانا-

  الترسيـ شرطكذلؾ بغرض تمكينو مف الخركج مف الكلاية لافبالنسبة إلى قطاع التربية  فقط أشير 07
الخركج مف الكلاية ميما كانت الظركؼ فيتـ تسبيق عممية الترسيـ لاف ذلؾ مرتبط بتكاجد  مف شركط

. فريلأف يتـ ذلؾ في شير أالتلبميذ قبل انتياء المكسـ ؾ
 مدير التربية إلى بعد عاميف يقدـ المفتش تقرير مفصل أؼفي حالة عدـ ترسيـ المعني لممرة الثانية  -

 بإمكاف المجنة أعضاءد دراسة المكضكع مف طرؼ فكع. الأعضاءكيتـ عرضو عمى المجنة المتساكية 
ثل بناء عمى تظمـ المعني كدكف ا مدير التربية اتخاذ قرار مـبإمكافاقتراح لجنة ترسيـ محايدة كما انو 

. الأعضاء عرضو عمى المجنة المتساكية إلىالحاجة 
نما عدـ ترسيـ المكظف نيائيا إلى لا يتـ المجكء في غالب الأحيافك-   الزيارات حتى لعدة تأجيل يتـ كا 

 . تقديرأقصى القانكف حدد المدة بكضكح عاميف عمى أف غير قانكني حيث الإجراءسنكات كيعتبر ىذا 
 مسؤكلية المفتش كالادارة عمى حد سكاء بالرغـ مف  في كثير مف الحالاتعدـ الترسيـ كيمكف أف نعتبر -

نما عدـ القياـ بالكاجب ىك كراء عدـ ترسيـ كثير مف  أف المفتشيف ليس لدييـ عدد كبير تعجيزؼ كا 
كما أف الإدارة أحيانا لا تقكـ بكاجبيا نتيجة  .ضرار بالمسار الميني لممكظفإالمكظفيف مما ينتج عنو 

 .الإىماؿ كاللبمبالاة كذلؾ لعدـ متابعة المفتشيف بخصكص برمجة مكاعيد لترسيـ المكظفيف
 بترخيص مف المديرية العامة إلا الخارجية أك يشارؾ في حركة التنقلبت الداخمية أفلا يمكف لممتربص  -

 2.لا يمنح ىذا الترخيص غالبالمكظيفة العمكمية ك
 فيما يخص عدـ ترسيـ المعني كذلؾ بسبب ازدكاجية المينة حيث يتـ إشكاؿ فييا أخرػ ىناؾ حالات  -

 كنلبحعتكظيفو بيا تـ تكقيف المكظف بعد نجاحو بمدة معينة بعد التبميغ عميو مف طرؼ المؤسسة التي 
 ىذه  يتـ التعامل معالإدارات حيث بعض التطبيقيتكػ س عمى الـالأمرىنا تمايز في معالجة ىذا 

 يتـ تكقيفو مباشرة كفي حالات أخرػ  المينتيف أحد بمركنة بحيث يتـ تخيير المعني باف يختار الحالات
 إدارتو لا يتـ التبميغ عميو مف طرؼ الأحياف فرصة لتسكية كضعيتو كما انو في كثير مف أؼ إعطائودكف 

. حتى كلك كانت تعمـ ذلؾ
 كما نلبحع انو في حالة عدـ الالتحاؽ بالمنصب كتجنبا لإلحاؽ الضرر بالمكظف يتـ الالتجاء إلى -

 لا يشترط مكافقة صندكؽ الضماف  في ىذه الحالة  مف اجل تبرير الغياب فاف القانكف العطل المرضية

                                                 
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020يكـ اجريت . عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة 1
 .المقابمة نفسيا 2
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الاجتماعي عف كشف التعكيضات عمى اعتبار انو لا يمكف التدخل في قرار الطبيب حتى كلك كاف 
 حيث يجب فقط تبميغ مصالح الضماف الاجتماعي في الآجاؿ  المكظف يتمارضأفالمسؤكؿ يعمـ 

 كاف العطل مرتبطة  العطل مكسمية المحددة كىذا الأمر مطركح أكثر بالنسبة لمياـ التدريس حيث أف
 العطمة إلى يمجا كبالتالي  طارغ لا يمكنو اخذ عطمة استثنائية أمر يأتيوكاف المكظف عندما بالتلبميذ 

 1. الشخصيةأمكرهالمرضية لتدبير 
فيتـ تاخير ترسيـ المكظف أحيانا بسبب عقكبة تأديبية أك عدـ إجراء تقرير التربص كىذه وفي تونس      

الأسباب متعمقة بالمكظف أكثر منيا بالإدارة مف خلبؿ عدـ التزاـ المكظف بميامو أثناء فترة التربص، 
 سنكات كلـ يتـ ترسيـ المكظف العني بالترسيـ فاف الترسيـ 04كما انو يمكف أف نشير في حالة بمكغ مدة 

كما أف ىذا الأمر لو آثار كبيرة عمى . في ىذه الحالة يتـ بقكة القانكف حتى كلـ يفي المكظف بتمؾ الشركط
كبخصكص ترسيـ . المسار الميني لممكظف العاـ متعمقة أساسا بالتنافس عمى الترقية إلى رتبة أعمى

الأعكاف الكقتييف فيتـ ذلؾ عف طريق مناظرات كلكف مف الناحية الكاقعية فيي عبارة عف تسكية كضعية 
 2.ليؤلاء الكقتييف

   كيمكف الإشارة فيما تعمق بالترسيـ في تكنس أف المجنة الإدارية المتناصفة ليا صلبحية الترسيـ خلبفا   
لقرار العزؿ نظرا لخطكرتو فاف المشرع اشترط المصادقة عمى قرار العزؿ مف طرؼ سمطة الإشراؼ بعد 
ما يتـ إقراره مف طرؼ المجنة الإدارية المتناصفة أما بالنسبة لقرار الترسيـ فيتـ بناء عمى قرار المجنة 

 3.الإدارية المتناصفة دكف شرط المصادقة مف طرؼ سمطة الإشراؼ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020يكـ اجريت . عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة 1
.  بقبمي10:00عمى الساعة 09/2022/ 22: أجريت يكـ.  جماؿ يعقكب، مقابمة سابقة2
 . بالحامة كلاية قابس10:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 16 أجريت يكـ.  فكزؼ اليعقكبي شرؼ الديف، مقابمة سابقة3
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 :خلاصة واستنتاجات
      تـ التطرؽ في ىذا الفصل إلى المبادغ الأساسية التي تقكـ عمييا الكظيفة العامة كىما مبدأؼ 

المساكاة كالجدارة ثـ التطرؽ إلى شركط الترشح لمكظيفة العمكمية في الجزائر ك تكنس ككذلؾ إلى طرؽ 
التكظيف المختمفة كفي المبحث الأخير تـ التطرؽ إلى التعييف كالتربص كالترسيـ في الجزائر ك تكنس مف 

 .حيث القكانيف السائدة كمف حيث الإشكاليات الكاقعية عند التطبيق
 :كعمى ىذا الأساس يمكف أف نستنتج ما يمي

تكمف أىمية التكظيف مف خلبؿ حسف اختيار المكظفيف بغية أداء مياميـ المنكطة بيـ عمى أحسف - 
 .كجو مما ينعكس عمى المنظمة أك الييئة المستخدمة كبالتالي تحقيق أىدافيا بشيء مف الكفاءة كالقدرة

إف عدـ كضع الرجل المناسب في مكانو المناسب لو آثار كخيمة عمى الكظيفة كالمجتمع عمى حد سكاء - 
 .بل يعتبر مف أبرز مظاىر الفساد الإدارؼ كمف أبرز مظاىر تخمف المجتمعات

مف الناحية القانكنية نصت الدساتير كالقكانيف المكجكدة في الجزائر كتكنس عمى ضركرة المساكاة بيف - 
 نلبحع عدة إشكاليات في تطبيق ىذه العمميةجميع المكاطنيف في تكلي الكظائف العامة لكف مف الناحية 

 . المبادغ بسبب العرؽ اك الجية اك الجنس اك الديف
إف التطكر في تعداد الكظيفة العمكمية في الجزائر ك تكنس شيد تباينا مف فترة إلى أخرػ كما نلبحع - 

 .تدخل عدة اعتبارات سياسية كاجتماعية أدت إلى تضخيـ تعداد الكظيفة العمكمية دكف دراسة مكضكعية
 تنامي العنصر النسكؼ بصفة ممفتة خاصة في السنكات الأخيرة كخاصة في بعض القطاعات نلبحع- 

التي أصبحت حكرا عمى الجانب النسكؼ مثل قطاع التربية كالصحة في الجزائر أك في تكنس كيتجمى ىذا 
الأمر بالنسبة لمتككيف في المدارس الخاصة حيث نجد أف نسبة الإناث في ىذه المدارس تصل أحيانا إلى 

 خاصة في المدارس العميا للؤساتذة كمدارس التككيف في القطاع الصحي كيعكد ذلؾ لعدة أسباب 80%
 .اجتماعية كثقافية كاقتصادية

أف المشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي اعتمد نفس شركط التكظيف نلبحع بالنسب لشركط التكظيف  -
. تقريبا لكف الاختلبؼ يكمف في تفاصيل تمؾ الشركط كبعض الإجراءات

 لمكظيفة العمكمية ىي طريقة لمترشح نلبحع أف المشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي اعتبرا أف أىـ طريقة -
لما ليا مف مميزات ميمة تختمف عمى الطرؽ الأخرػ تتعمق بالنزاىة كالشفافية  (المناظرات)المسابقات

. المرشحيفكتحقق مبدأ الجدارة كالاستحقاؽ كتكافؤ الفرص بيف 
أىـ طرؽ التكظيف كأفضميا لما لو مف مف يعتبر التكظيف المباشر عف طريق التككيف المتخصص - 

لكف مف الناحية  مزايا متعمقة بالتككيف مف اجل الكظيفة المراد شغميا كىك معمكؿ بو في الجزائر كتكنس
  :أىـ الإشكاليات التي يطرحيا طمبة المدارس العميا قبل التعييف كبعده ىكالعممية يمكف أف نحدد 

  .التكجيو بعيد عف مقر السكف* 
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 .عدـ تكفر المنصب المالي في بعض الأحياف* 
يعتبر التعييف في الكظيفة العمكمية مف أىـ القرارات الإدارية بالنسبة لممكظف كالادارة عمى حد سكاء  -

جراءات معينة إلا انو مف الناحية التطبيقية يشيد  ذا كاف مف الناحية القانكنية محدد كمنظـ كفق آليات كا  كا 
 :عدة إشكاليات يمكف تمخيصيا فيما يمي

عدـ اكتماؿ المسابقة أك عدـ إعلبف  تأخر إصدار قرار التعييف نتيجة لظركؼ معينة تتمثل أساسا في* 
 المعني المرشحالنتائج الخاصة بيا أك تحفع مصالح الكظيفة العمكمية بشأف نتائجيا أك عدـ التحاؽ 

. ؤثر تأثيرا سمبيا عمى المكظف كمساره المينيمما ؼبمنصبو بعد تعيينو 
 التأخر في ترسيـ بعض المكظفيف الذيف اجتازكا مرحمة التربص التجريبي في الآجاؿ المحددة كىذا *

. التأخر يؤثر تأثيرا سمبيا عمى الكضعية الإدارية لممتربصيف



 

 

 
انفصم انثانث 
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: ثـــــــــل الثالــــــــــالفص
ي ـــار المينـــة بالمســـام المتعمقــــف العــــوق الموظـــتق

 في الجزائر وتونس
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 تقوق الموظف العام المتعمقة بالمسار الميني في الجزائر وتونس: الفصي الثالث
    اف اىـ عنصر مف عناصر الكظيفة العامة في النظاـ المغمق ىك مسالة حقكؽ المكظف العاـ خاصة 

الحقكؽ المرتبطة بالمسار الميني حيث تعتبر ىذه الحقكؽ علبمة مف علبمات ىذا النظاـ مثل الترقية 
كالتككيف كغيرىا كعميو فاف مختمف التشريعات في العالـ التي تعنى بالكظيفة العمكمية اقرت مجمكعة مف 

. الحقكؽ الاساسية لممكظف العاـ كمقابل لتفرغيـ كانخراطيـ في خدمة الكظيفة العامة
    كقد اقر المشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي مجمكعة مف الحقكؽ التي يستفيد منيا المكظف العمكمي 
 .في مختمف التشريعات المتعمقة بالكظيفة العامة كىي عمكما متشابو باعتبارىا مستمدة مف النظاـ المغمق

: ىني كفق ما يميكعميو فإننا في ىذا الفصل سكؼ نتطرؽ إلى الحقكؽ المتعمقة بالمسار الـ
 

 .نظاـ الركاتب في الكظيفة العمكمية في الجزائر كتكنس: المبحث الأكؿ- 
. الترقية في الكظيفة العمكمية في الجزائر كتكنس: المبحث الثاني- 
 .التككيف في الكظيفة العمكمية في الجزائر كتكنس: المبحث الثالث- 
. الحقكؽ الاجتماعية لممكظف العاـ في الجزائر كتكنس: المبحث الرابع- 
 خلبصة كاستنتاجات - 
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. نظام الرواتب في الوظيفة العمومية في الجزائر وتونس :المبتث الأول
     قبل التطرؽ إلى الراتب كمككناتو يجب أف نكضح باف الراتب مقسـ إلى قسميف قسـ ثابت كقسـ 
متغير بمعنى آخر قسـ ثابت متعمق بالمكظف بصفة عامة أؼ أف كل مكظف يأخذ راتبو بناء عمى 
منصبو كقسـ متغير متعمق بالمسار الميني أؼ أف التغيرات التي تحدث في الراتب تككف ناتجة عف 

 . التغيرات التي تحدث لممكظف العاـ خلبؿ مساره الميني
 :جر مف خلبؿ ما يميسكؼ نتطرؽ للؤ     كليذا

:  في الجزائرتبامكونات الر: المطمب الأول
مف الراتب الرئيسي كالعلبكات كالتعكيضات كفق التشريع الجزائرؼ يتككف راتب المكظف العمكمي 

 : المنح ذات الطابع العائميإلى بالإضافة
 1الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين في الجزائر

عة 
جمك

م

ف 
صن

الرقـ ال
الادنى 

الرقـ الاستدلالي لمدرجات 
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 

 150 138 125 113 100 88 75 63 50 38 25 13 250 01د 
02 269 14 27 41 54 68 81 95 108 122 135 148 161 
03 290 15 29 44 58 73 87 102 116 131 145 160 174 
04 313 16 31 47 63 79 94 110 125 141 157 173 188 
05 338 17 34 51 68 85 101 119 135 153 169 186 203 
06 365 19 37 55 73 92 110 128 146 165 183 201 219 

 239 219 199 180 159 140 119 100 80 60 40 20 398 07ج 
08 429 22 43 65 86 108 129 151 172 194 215 263 255 

 281 258 234 211 187 164 140 118 94 71 47 24 468 09ب 
10 503 26 50 76 101 126 151 177 201 227 252 277 302 

 329 302 274 247 219 192 164 138 110 83 55 28 548 11أ 

                                                 
 المعدؿ لممرسكـ الرئاسي 2022 مارس 31 المؤرخ في 138-22 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي رقـ 1

 ،الجريدة الرسمية الذؼ يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ، 2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 307-07رقـ 
. 04، ص 2022 افريل 06 الصادرة بتاريخ 23عدد 
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12 587 30 59 89 117 147 176 206 253 265 294 323 352 
13 628 32 63 95 126 158 188 220 251 283 314 346 377 
14 671 34 67 101 134 168 201 235 268 302 336 370 403 
15 716 36 72 108 143 180 215 251 286 323 358 394 430 
16 763 39 76 115 153 191 229 268 305 344 382 420 458 
17 812 41 81 122 162 204 244 285 325 366 406 447 487 

الصنف 
الرقـ 
الادنى 

الرقـ الاستدلالي لمدرجات 
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 

ف 
صن

ج ال
خار

 588 540 490 442 392 344 294 246 196 148 98 50 980 01قسـ

 624 573 520 469 416 365 312 261 208 157 104 53 1040 02قسـ

 663 608 553 498 442 387 332 277 221 166 111 56 1105 03قسـ

 705 647 588 529 470 412 353 294 235 177 118 59 1175 04قسـ

 750 688 625 563 500 438 375 313 250 188 125 63 1250 05قسـ

 798 732 665 599 532 466 399 333 266 200 133 67 1330 06قسـ

 918 842 765 689 612 536 459 383 306 230 153 77 1530 07قسـ

: الراتب الرئيسي: الفرع الاول
 القاعدؼ يكافئ فالأجر القاعدؼ كتعكيض الخبرة المينية الأجريتككف الراتب الرئيسي مف 

 لصنف ترتيب الأدنى لممكظف كينتج عف حاصل ضرب الرقـ الاستدلالي الأساسيةالالتزامات القانكنية 
الرقـ حاصل ضرب  تعكيض الخبرة المينية ينتج عف أما دج 45 الرتبة في قيمة النقطة الاستدلالية

 عف رئيسي دج كعميو ينتج الراتب اؿ45الاستدلالي المطابق لمدرجة المشغكلة في قيمة النقطة الاستدلالية 
 1.الرقـ الاستدلالي لمدرجة في قيمة النقطة الاستدلاليةزائد  الأدنىحاصل ضرب الرقـ الاستدلالي 

 
                                                 

 .116 رشيد حباني، مرجع سابق، ص 1
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:  العلاوات والمنح والتعويضات:الفرع الثاني
 كىي مختمفة مف سمؾ أخرػ  يتككف الراتب مف عدة منح كتعكيضات الأساسي إلى الأجر بالإضافة

 ىذه المنح مثل ظركؼ العمل إقرار في أخرػ  ككذلؾ تتدخل عدة عكامل آخر إلى سمؾ كمف نشاط إلى
أك  كاغمب ىذه المنح تككف مقررة بمراسيـ خاصة الإدارؼ  التي يتقمدىا المكظف في السمـ المسؤكليةكدرجة 

بكل سمؾ كىي كثيرة كمتنكعة مثل تعكيض المنطقة كتعكيض الضرر الخاصة  الأساسيةمقررة في القكانيف 
تعكيضات خاصة ناتجة عف ممارسة المكظف ك كتعكيض البحث العممي الإدارةكتعكيض دعـ نشاطات 

. مياموؿ
:  بعض المنح كالتعكيضات مف خلبؿ ما يميإلى نتطرؽ أفكيمكف 

: التعويضات والعلاوات المشتركةالمنح و-01
التعكيضات التي يتقاضاىا كل مكظف في قطاع الكظيفة العمكمية كلا تخص       يقصد بيا المنح ك
: أىميماقطاع معيف دكف غيره 

: منتة المنطقة* 
 1982 ماؼ 15 المؤرخ في 82/183داث ىذه المنحة بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ حتـ است      

 المؤرخ في 93/130المتعمق بكيفيات حساب تعكيض المنطقة كتطبيقا لذلؾ صدر المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
 إلى ليضبط قائمة المناطق التي تخكؿ الحق في تعكيض المنطقة كقد تـ تقسيـ المناطق 1993 يكنيك 14

 ثلبث مجمكعات فرعية كيتقاضى المكظف الذؼ يمارس ميامو إلىسمت ؽثلبث مجمكعات ككل مجمكعة 
 بنسبة مئكية معينة إلييافي ىذه المناطق تعكيضا شيريا تحدد قيمتو حسب تصنيف المنطقة التي ينتمي 

 1. لممنصب المشغكؿالأساسيمف الراتب 
: التعويض النوعي لممنصب* 
 المكظفيف يستفيد منيا كلكفي مناطق الجنكب تسمى منحة الجنكب ىناؾ مف يسمييا منحة الامتياز     

 تمس فقط المكظفيف العمكمييف المؤىميف الذيف ليـ إذ قطاعات الكظيفة العمكمية كلكف بشركط في كل
. مستكػ معيف كمحدد كالذيف يشتغمكف في بعض مناطق الكطف

:   تعويض السكن*
يستفيد المكظفكف المؤىمكف كالعاممكف في المناطق التي تـ ذكرىا مف منحة السكف تدفع شيريا ريثما      

 يفكؽ الصنف تأىيليكضع سكف تحت تصرفيـ كيستفيد مف منحة السكف المكظفكف الذيف يثبتكف مستكػ 
                                                 

 المتعمق بكيفيات حساب 1982 ماؼ 15 المؤرخ في 82/183 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 1
 93/130كالمرسكـ التنفيذؼ رقـ . 1051، ص 1982 ماؼ 18 الصادرة بتاريخ 20عدد ، الجريدة الرسمية. 1982تعكيض المنطقة 

 المتضمف ضبط قائمة المناطق التي تخكؿ الحق في تعكيض المنطقة المنصكص عمييا في المرسكـ 1993 يكنيك سنة 14المؤرخ في 
 تـ تعديمو ثلبث مرات  كقد1993 يكنيك 16 الصادرة بتاريخ 40 عدد ،الجريدة الرسمية 1982 ماؼ 15 المؤرخ في 183-82رقـ 

. 04، ص 1997 كسنة 1996 كسنة 1995بمكجب مراسيـ سنة 
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 دج بينما يستفيد المكظفكف 2000.00 أؼ منطقة الجنكب الكبير كبتعكيض الأكلى بالنسبة لممنطقة 08
 دج 1000.00  أؼ منطقة الجنكب بتعكيضالثانية بالنسبة لممنطقة 10 يفكؽ الصنف تأىيلالذيف يثبتكف 

  يقدر المكظفكف في المنطقة الثالثة أؼ منطقة السيكب كاليضاب العميا فيستفيدكف مف تعكيض شيرؼ أما
.  دج1000.00 ػبػػػػػػ
:  المنح الجزافية التعويضية*

إلى  01 المتعاقدكف مف الصنف مف الأعكافيستفيد مف ىذه المنحة المكظفكف العمكميكف ك
 مكرر مف 87 كقد شيدت ىذه المنحة تغييرا في قيمتيا حيث كانت تحتسب حسب المادة 17 الصنف
 1. مكرر مف قانكف العمل87 المادة إلغاء كتـ الرفع مف قيمتيا بعد إلغائيا تـ العمل كالتيقانكف 

: التعويضات والعلاوات الخاصة* 
 كالمنصكص عمييا الأخرػ كىي التعكيضات التي تمس مكظفي قطاع دكف قطاع مف القطاعات 

:  كمنياالأسلبؾفي المراسيـ التنظيمية المتعمقة بالنظاـ التعكيضي لمختمف 
علبكة تحسيف :  الممارسيف الطبييف العامميف في الصحة العمكمية مثللأسلبؾالتعكيضات المختمفة - 

 كتعكيض التكثيق كتعكيض دعـ نشاطات الصحة كتعكيض العدكػ التأىيلالخدمات الطبية كعلبكة 
 2.كعلبكة الانتفاع كتعكيض المناكبة

 الأداء ىذا السمؾ بمنحة تحسيف ا الباحثيف فيستفيد منتسبكلأساتذة بالنسبة لمنظاـ التعكيضي أما- 
طير كالمتابعة البداغكجييف أالبداغكجي كالعممي كتعكيض الخبرة البداغكجية كتعكيض التكثيق كتعكيض الت

 3. العمميالتأىيلكتعكيض 
سبكا ىذا السمؾ بعلبكة تحسيف ت الخاصة بالتربية الكطنية فيستفيد مفللؤسلبؾعكيضي ت النظاـ اؿأما- 

ىيل كتعكيض التكثيق أت في التسيير كعلبكة المردكدية كتعكيض التءا التربكؼ كعلبكة تحسيف الاداالأداء

                                                 
 يعدؿ المرسكـ التنفيذؼ 2015 يكليك سنة 16 المؤرخ في 176-15 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 1

 المتضمف تأسيس منحة جزافية تعكيضية لفائدة المكظفيف كالأعكاف العمكمييف 2008 فبراير سنة 26 المؤرخ في 70-08رقـ 
 الصادرة 37 عدد ،الرسميةالجريدة . 2008 يكليك سنة 08 الصادرة بتاريخ 37 عدد ،الجريدة الرسميةلممؤسسات كالإدارات العمكمية 

 .17، ص 2015 يكليك سنة 08بتاريخ 
 المؤسس لمنظاـ 2011 ماؼ 05 المؤرخ في المؤرخ في 188-11 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2

 الصادرة بتاريخ 26 رقـ ،الجريدة الرسمية. التعكيضي لممكظفيف المنتميف لاسلبؾ الممارسيف الطبييف العامميف في الصحة العمكمية
 .75ص . 2011 ماؼ 08

 المتضمف تاسيس النظاـ 2010 اكتكبر 20 المؤرخ في 252-10  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 3
 .163 ص .2010 أكتكبر 20 الصادرة بتاريخ 60 عدد ،الجريدة الرسمية. التعكيضي لفائدة الاستاذ الباحث
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التربكؼ كتعكيض الخبرة البداغكجية كتعكيض الخدمات التقنية كتعكيض الضرر كتعكيض الدعـ المدرسي 
 1.كالمعالجة التربكية

: المنح ذات الطابع العائمي -02
 إعالة قصد المساىمة في الأزكاج كالأطفاؿ كىي منح تخص بالأساسالمكظفكف المتزكجكف     تخص 

شباع الأسرة .  بعض رغباتيا كالتمدرسكا 
: المنح العائمية* 

 الإدارات دج لمطفل الكاحد لكل مكظفي 300.00بػػ  يقدر يستفيد المكظف مف مبمغ جزافي شيريا
  دينار جزائرؼ ألف 15 الضماف الاجتماعي لاشتراؾ الخاضع أجرىـكالمؤسسات العمكمية الذيف يتجاكز 

 2. دج600.00 ألف فيستفيدكف مف مبمغ قدره 15أما الذيف لا يتجاكز أجرىـ 
: منتة التمدرس* 

كقد حدد المشرع شركط معينة حد  دج لمطفل المتمدرس الكا3000.00 يمنح لممكظف سنكيا مبمغ
 سنة 17 غاية إلىحدد مف الكلادة ـ عمى التراب الكطني كالسف القانكني لمطفل اؿكالإقامةللبستفادة منيا 

 مراكز أك المتمدرسيف في المؤسسات التعميمية الأطفاؿ إلى سنة بالنسبة 21 إلىكالذؼ يمكف تمديده 
 مرض مزمف ككذلؾ بالنسبة أك إعاقة أك الذؼ انقطع عف الدراسة بسبب عاىة مستديمة أكالتككيف الميني 

 . المتكفيةالأـ مكاف أخت أك أخ الأقل تككف متكفمة برعاية عمى أفلمبنت الماكثة في البيت شرط 
 لا بمبمغ أـ سكاء كانت الزكجة تعمل أكلادتمنح شيريا لممكظف الذؼ ليس لو : منتة الوضعية العائمية *

.  دج5.5قدره 
 كزكجتو لا تعمل كيستفيد بمبمغ أطفاؿتمنح شيريا لممكظف المتزكج الذؼ لديو :  الوتيدالأجرمنتة * 

 الزكجة المكظفة عمى حد أك كيستفيد منيا الزكج المكظف الأطفاؿ دج ميما كاف عدد 800.00قدره 
.  يككف الشريؾ الثاني لا يعملأفسكاء شريطة 

: والإقامةزيادة المنح العائمية * 
 دج 11.25 بمبمغ أطفاؿ سنكات كمستفيد مف المنح العائمية في حدكد ثلبثة 10تمنح لكل طفل يفكؽ     

. لكل طفل شيريا
مكونات الراتب في تونس  : المطمب الثاني

  كبعض الامتيازات المعينة كبمساعدات عائميةالأجر مف أقساـ مف ثلبثة الأجكر نظاـ يتككف 
 

                                                 

 الخاص بالنظاـ التعكيض 2010 فيفرؼ 24 المؤرخ في 78-10الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 1 
 . 256 ص .2010 فبراير سنة 25 الصادرة بتاريخ 14 عدد ،الجريدة الرسمية. لممكظفيف المنتميف للبسلبؾ الخاصة بالتربية الكطنية

2
 .321ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص  
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 1.شبكة الاجور الخاصة بالموظفين في تونس

الصنف أ الصنف  
 1الفرعي أ

الصنف أ الصنف 
 2الفرعي أ

الصنف أ 
 3الصنف أ

الصنف د الصنف ج الصنف أ ج 

مستكػ 
التاجير 

المرتب الاساسي المرتب الاساسي 
المرتب 
الاساسي 

المرتب الاساسي 
المرتب 
الاساسي 

المرتب 
الاساسي 

01 203.000 181.250 146.000 128.250 111.500 100.750 
02 214.500 190.250 154.250 133.750 115.500 103.750 
03 226.000 199.250 162.500 139.250 119.500 106.750 
04 237.500 208.250 170.750 144.750 123.500 109.750 
05 249.000 217.250 179.000 150.250 127.500 112.750 
06 260.500 226.250 187.250 155.750 131.500 115.750 
07 272.000 235.250 195.500 161.250 135.500 118.750 
08 283.500 244.250 203.750 166.750 139.500 121.750 
09 295.000 253.250 212.000 172.250 143.500 124.750 
10 306.500 262.250 220.250 177.750 147.500 127.750 
11 318.000 271.250 228.500 183.250 151.500 130.750 
12 329.500 280.250 236.750 188.750 155.500 133.750 
13 341.000 289.250 245.000 194.250 159.500 136.750 
14 352.500 298.250 253.250 199.750 163.500 139.750 
15 364.000 307.250 261.500 205.250 167.500 142.750 
16 375.500 316.250 269.750 210.750 171.500 145.750 
17 387.000 325.250 278.000 216.250 175.500 148.750 
18 398.500 334.250 286.250 221.750 179.500 151.750 
19 410.000 343.250 297.500 227.250 183.500 154.750 
20 421.500 352.250 302.750 232.750 187.500 157.750 

                                                 
 المتعمق بضبط المرتب الأساسي لأعكاف الدكلة 1997 نكفمبر 10 المؤرخ في 1997 لسنة 1832 الجميكرية التكنسية، الامر عدد 1

 سبتمبر 23 الصادرة بتاريخ 76 عدد ،الجريدة الرسميةكالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصيغة الإدارية 
. 1857، ص 1997
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21 433.000 361.250 311.000 238.250 191.500 160.750 
22 444.500 370.250 319.250 243.750 195.500 163.750 
23 456.000 379.250 327.500 249.250 199.500 166.750 
24 467.500 388.250 335.750 254.750 203.500 169.750 
25 479.000 397.250 344.000 260.250 207.500 172.750 

 أصبح المرتب الأساسي يضبط اعتمادا عمى 1998منذ بداية جانفي  :المرتب الأساسي: الفرع الاول
 كاف الأجر يعتمد عمى 1997 إلى غاية 1949 قبل ذلؾ التاريخ كمنذ سنةقالشبكات الاستدلالية بمعنى أف

 .نظاـ الأرقاـ القياسية
: إلىىذا كيتـ ضبط الأجر الأساسي بكل عكف بالرجكع 

. شبكة الأجكر الخاصة بو -
. الدرجة المتحصل عمييا ضمف رتبتو أك صنفو -
 1.جدكؿ المطابقة بيف ىذه الدرجة كمستكػ التأجير المكافق ليا -

كتنقل العكف ضمف ىذا النظاـ مف مستكػ التأجير إلى المستكػ الأعمى مباشرة كفق نسق تدرج 
كعند بمكغ العكف آخر درجة في رتبتو  يتـ التنصيص عميو بأحكاـ النظاـ الأساسي الخاص المنطبق عميو،

. يتـ إسناده آليا بكل سنتيف مستكػ التأجير الأعمى مباشرة
.  يتـ تأجيرىـ بحساب اليكـ الشيرؼ الراجع ليـفانوكفيما يخص العممة 

 مف الأجر 01/08 أما العممة المؤجركف بالساعة فيتـ ضبط قيمة اجر ساعة العمل المنفردة بحساب 
 .اليكمي الراجع ليـ

 المنح: الفرع الثاني
كيمكف أف تفكؽ القيمة الجممية لممنح المسندة  2. منحة100يفكؽ عدد المنح في الكظيفة العمكمية     

كيمكف تصنيف المنح المسندة إلى  مف جممة الأجر الذؼ يتقاضاه ىذا العكف، % 80عكاف الأإلى كل 
. أعكاف الكظيفة العمكمية إلى ثمانية أصناؼ

                                                 
كالأمر عدد . 1857، مرجع سابق، ص 1997 سبتمبر ،16:  المؤرخ في1997 لسنة 1832 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 1

 المؤرخ 1997 لسنة 1832 المتعمق بالغرامات التعكيضية المحدثة بالأمر عدد 1997 نكفمبر 10:  المؤرخ في1997 لسنة 2127
 المتعمق بضبط المرتب الأساسي لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات 1997 سبتمبر 16في 

 أكتكبر 23:  المؤرخ في44كالمنشكر عدد  .2159، ص 1997 نكفمبر21 الصادر بتاريخ 93 عدد،الرائد الرسمي.الصبغة الإدارية
 كالمنشكر 1998 افريل 13:  المؤرخيف في835 كعدد834 كالأمريف عدد 1997 نكفمبر 20:  المؤرخ في46 كالمنشكر عدد 1957
 .1998 ماؼ 20: المؤرخ في 18عدد

كالأمر عدد . 1857، مرجع سابق، ص 1937 سبتمبر 16 المؤرخ في 1997 لسنة 1832 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 2
 1997 أكتكبر 23:  المؤرخ في44كالمنشكر عدد . 2159، مرجع سابق، ص 1997نكفمبر 10:  المؤرخ في1997 لسنة 2127
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كىي المنح العائمية كمنحة الدخل الكحيد كالمساىمات في نفقات رعاية  :المنح ذات الصبغة العائمية -01
. الأطفاؿ بالمحاضف

تـ إحداث منحة الإنتاج لأكؿ مرة لفائدة الأعكاف المنتميف إلى الأسلبؾ الفنية ثـ كقع : منتة الإنتاج -02
 1974في بداية السبعينات سحب حق الانتفاع بيذه المنحة عمى أسلبؾ أخرػ إلى أف تـ تعميمو سنة 

 1.عمى كافة أعكاف الكظيفة العمكمية كتخضع ىذه المنحة حاليا إلى عدة نصكص ترتيبية
بالإضافة إلى الأعداد .  خاصة تسند إلى الأعكاف العمكمييفأعدادكتحسب ىذه المنحة بالاعتماد عمى 

 2.المينية
كذلؾ بالاعتماد عمى كمية العمل المنجز ككيفية انجازه  3 منحة الإنتاج كل ستة أشيرأعدادكتسند       

. كمدػ انضباط العكف خلبؿ السداسية المعنية
 :يتـ منحيا كفق ما يميك

العدد الأقصى المسند المقاييس 
 40كمية العمل 

 40كمية أداء العمل 
 20الانضباط كاحتراـ الكقت 

 100المجمكع 
كتتكلى الإدارة إعداد كثيقة تقييـ بالنسبة إلى كل عكف تتضمف كل المعطيات التي تمكف رئيس الإدارة      

. مف إسناد عدد منحة الإنتاج بكل مكضكعية
                                                                                                                                                         

، مرجع سابق، ص 1998 افريل 13 المؤرخيف في 835 كعدد 834 كالأمريف عدد1997 نكفمبر 20:  المؤرخ في46كالمنشكر عدد 
 .1998 ماؼ 20:  المؤرخ في18كالمنشكر عدد . 316 .315ص 

 المتعمق بضبط شركط إسناد منحة الإنتاج لأعكاف 1988 فيفرؼ 11:  المؤرخ في1988 لسنة 187 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 1
 فيفرؼ 19 الصادر بتاريخ 13 عدد،الرائد الرسمي. الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية

 187 المتعمق بتنقيح الأمر عدد 1988 نكفمبر 10:  المؤرخ في1988 لسنة 1890كما تـ تنقيحو بالأمر عدد . 260، ص 1988
 المتعمق بتحديد مقادير كشركط إسناد منحة الإنتاج لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية 1988 فيفرؼ 11 المؤرخ في 1988لسنة 

كالأمر . 1574، ص 1988 نكفمبر 18 الصادر بتاريخ 78 عدد ،الرائد الرسمي. المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية
المتعمق بضبط الشركط العامة لإسناد العدد الميني كعدد منحة الإنتاج لفائدة . 1990 جكاف 18:  المؤرخ في1990 لسنة 1061عدد 

 – 03 الصادر بتاريخ 45 عدد ،الرائد الرسمي. أعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية
 .1994 أكتكبر 12:  المؤرخ في58 كالمنشكر عدد 1989 نكفمبر8:  المؤرخ في40كالمنشكر عدد . 884، ص 1990 جكيمية 06

، المتعمق بضبط الشركط العامة لإسناد 1994 أكت 15:  المؤرخ في1706 مف الأمر عدد 7-6 الجميكرية التكنسية، الفصميف 2
الرائد . العدد الميني كعدد منحة الإنتاج لفائدة أعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية

 .1427، ص 1994 أكت 23 الصادر بتاريخ 66 عدد ،الرسمي
 المؤرخ 58راجع المنشكر عدد)نكفمبر  30 جكاف إلى 01 ماؼ كيمتد السداسي الثاني مف 31 يمتد السداسي مف أكؿ ديسمبر إلى 3

 (.1944 اكتكبر12: في
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كمف بيف ىذه المعطيات نخص بالذكر مدػ احتراـ العكف لمتكقيت الإدارؼ كعدد أياـ عطل المرض      
. التي انتفع بيا خلبؿ الفترة مع ذكر البيانات الخاصة بتقييـ كمية العمل المنجزة مف قبمو ككيفية أدائيا

كيتعيف عمى الإدارة عند إسناد إعداد منحة الإدارة احتساب التأخير في الالتحاؽ بالعمل كالغيابات      
 1.الشرعية كغير الشرعية

. كما يمكف الطعف أماـ المحكمة الإدارية في إعداد منحة الإنتاج بكصفيا قرارات إدارية
كتصرؼ منحة الإنتاج عمى أساس مدة عمل فعمية تساكؼ ستة أشير يتـ احتساب فترات عطل 

 2.الراحة السنكية ضمنيا
كتجدر الإشارة إلى أف اليدؼ مف إحداث منحة الإنتاج كاف يرمي في بداية الأمر إلى حفز الأعكاف       

نصر مكمل ععمى مزيد البذؿ كالعطاء كتحسيف انتاجيتيـ المينية ثـ أصبحت ىذه المنحة بمركر الزمف 
. لممرتب الأساسي كفقدت بالتالي محتكاىا الأصمي

كمف أىميا  :المنح المسندة بعنوان استرجاع المصاريف -03
 عمى كل أصناؼ أعكاف الكظيفة 1983المنحة الكيمكمترية التي تـ تعميـ حق الانتفاع بيا سنة  -

. العمكمية 
. منحة التنقل - 
. منحة التربص -
. المنحة المسندة إلى الأعكاف المكفديف في ميمة إلى الخارج -
. منحة السكف -

تمنح إلى بعض الأعكاف مقابل تكاليف خاصة يستيمكنيا عند قياميـ : منتة التكاليف الخاصة -04
كنذكر مف بيف ىذه المنح منحة العمل بالميل كمختمف المنح الخصكصية التي تـ إحداثيا  .بكظائفيـ

 إلىمثاؿ ذلؾ منحة القضاء كمنحة اليندسة بالنسبة )العمكمية بالنسبة إلى كل سمؾ مف أسلبؾ الكظيفة 
 3.(الميندسيف كالمنحة البيداغكجية بالنسبة إلى رجاؿ التعميـ

 
 
 

                                                 
. 1994 أكتكبر 12:  المؤرخ في58 الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد 1
 كما تـ تنقيحو بالأمر عدد 1988 فيفرؼ 11 المؤرخ في 1988 لسنة 187مف الامر عدد (جديد)3 الجميكرية التكنسية، الفصل 2

 .260مرجع سابق، ص . 1990 جكاف 18:  المؤرخ في1990 لسنة 1061
 . تخضع كل منحة مف ىذه المنح إلى نص خاص بيا3
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 1.كىي تشمل خاصة المنح المسندة إلى الأعكاف المكمفيف بخطط كظيفية :منح المسؤولية -05
نذكر مف بيف ىذه المنح   :المنح المسندة مقابي الأعمال الاستثنائية التي يقوم بيا الأعوان -06
. المنح المسندة مقابل القياـ بساعات إضافية -
المنح المسندة مقابل المشاركة في لجاف إصلبح كتأطير كمناقشة مذكرات كمشاريع التربص ككسائل  -

 أدكات بيداغكجية كتحيينيا أك المشاركة في إعداد الأعكاف العمكمييف أك مقابل رالبحث بمؤسسات تطكؼ 
 2.تنظيـ ندكة أك ممتقى أك دكرة تطكير كفاءات

. المنح المسندة مقابل المشاركة في لجاف الإصلبح الإدارؼ  -
الراجعة إلى المتصرفيف ممثمي الدكلة لدػ مجالس إدارة المنشئات العمكمية  :منتة التضور -07

 3.كأعضاء مجالس المؤسسات العمكمية
كىي منح تسند إلى مكظفيف عمى أساس حقكؽ مالية كانكا قد اكتسبكىا خلبؿ  :المنح التعويضية -08

. حياتيـ الإدارية
 يتبيف لنا أف الأثر المالي لمترقية مرتبط بنظاـ الأجكر كمككنات الراتب كأؼ تغيير      من خلال ما سبق

في الأجر في غالب الأحياف يككف ناتجا بعد حصكؿ المكظف عمى ترقية سكاء كانت الترقية في الدرجة 
أك في الرتبة كىك ما ينسحب عمى مختمف العمميات التي تعنى بالمسار الميني مثل النقل أك الكضعيات 

القانكنية الأساسية أك الحصكؿ عمى مناصب نكعية أك غيرىا مف مختمف التغيرات التي تطرأ عمى 
المكظف العاـ أثناء أداء ميامو خلبؿ مساره الميني عمى اعتبار أف أؼ ميمة داخل الكظيفة العمكمية 

. تككف بمقابل مادؼ
إف الفمسفة التي قاـ عمييا نظاـ الأجكر في الجزائر كتكنس نفسيا كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ الشبكة 
الاستدلالية للؤجكر في البمديف حيث نلبحع مف خلبؿ التمعف في تركيبة ىذه الشبكة يتبيف لنا أف عناصر 

                                                 
 المتعمق بضبط شركط إسناد الخطط الكظيفية 1971 أكتكبر 09:  المؤرخ في1971  لسنة364 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 1

كما تـ تنقيخو بالأمر . 2288، ص 1971 أكتكبر 15 الصادر بتاريخ 44 عدد ،الرائد الرسمي. بالإدارات المركزية ككيفية تأجيرىا
 1983 جكاف 17 المؤرخ في 1983 لسنة 576، المتعمق بتنقيح الأمر عدد 1991 ماؼ 25:  المؤرخ في1991 لسنة 801عدد 

 ماؼ 30 الصادر بتاريخ 38 عدد ،الرائد الرسمي. المتعمق بضبط مقدار المنحة الكظيفية لفائدة الأعكاف المكمفيف بخطة كظيفية
 1991 لسنة 801، المتعمق بإتماـ الأمر عدد 1998 سبتمبر 28:  المؤرخ في1998 لسنة 1873كالأمر عدد . 796، ص 1991

 80 عدد ،الرائد الرسمي.  المتعمق بضبط مقدار المنحة الكظيفية المخكلة للؤعكاف المكمفيف بخطة كظيفية1991 ماؼ 25المؤرخ في 
 .2049، ص 1998 اكتكبر 6الصادر بتاريخ 

 المتعمق بضبط تأجير الأشخاص المدعكيف لمقياـ 2001 اكتكبر8:  المؤرخ في2001 لسنة 2371 الجميكرية التكنسية، الامر عدد 2
. بأعماؿ استثنائية بالإدارات العمكمية كمؤسسات تككيف أعكاف الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية

 .2002 فيفرؼ 15:  المؤرخ في8كالمنشكر عدد . 4216، ص 2001 أكتكبر 12 الصادر بتاريخ 82 عدد ،الرائد الرسمي
 .2002 جكيمية 01:  المؤرخ في21 الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد 3
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الأجر نفسيا كما أف طريقة حساب الأجر كذلؾ نفسيا بالنسبة لمجزائر كتكنس كعميو يمكف أف نلبحع 
: بالنسبة للؤجر الملبحظات التالية

 .اف الاساس الذؼ بنيت عميو الشبكة الاستدلالية للبجكر في الجزائر كتكنس ىك مستكػ المؤىل العممي- 
إف شبكة الأجكر معقدة كغير مبسطة كبالتالي يمكف لممشرع أف يقكـ بإقرار شبكة أجكر تؤدؼ إلى نفس - 

الغرض كلكف بصفة مبسطة عمى اعتبار أف ىذا التعقيد يؤدؼ إلى ضياع عدة حقكؽ مالية بالنسبة 
لممكظفيف خاصة عند حدكث تغيير في الأجر كخاصة عندما يتغير الأجر مف أساسو الناتج عف الترقية 
كغير ذلؾ مف الأسباب التي تؤدؼ إلى ذلؾ التغيير كالمرتبطة بحركة التنقلبت التي تطرأ عمى المكظف 
خلبؿ مساره الميني مما يؤدؼ إلى صعكبة متابعة المكظف لراتبو ككذلؾ صعكبة المراقبة المالية حيث 

 1. لا تتـ الرقابة بشيء مف الدقةالعمميةنلبحع في كثير مف الأحياف مف الناحية 
 :كيتمثل ىذا التعقيد فيما يمي

بالنسبة للؤجر القاعدؼ فمف الممكف أف يككف الأجر القاعدؼ ثابت كبرقـ طبيعي طبقا لمرتب أؼ كل * 
 .رتبة تككف بقيمة مالية معينة ككذلؾ الأمر بالنسبة لقيمة الدرجة بالنسبة لمترقية في الدرجات

بالنسبة لممنح الكثيرة كالمتعددة كالخاصة كالمتغيرة مف حيف لآخر مما يؤدؼ إلى عدـ معرفة المكظف * 
لممنح التي يتقاضاىا نتيجة لكثرتيا كاختلبفيا كتغيرىا كما أف تحديد قيمة ىذه المنح يمكف أف تككف ثابتة 

 .كبرقـ طبيعي
بالنسب لإقتطاع الضريبة حيث أف المشرع الذؼ كضع ذلؾ المخطط لـ يكفق إلى حد كبير في ذلؾ * 

عمى اعتبار أف تمؾ الشبكة مف الضرائب كبتمؾ الدقة كالتفصيل لا معنى لو حيث انو كاف مف الممكف أف 
يتـ تحديد لكل فئة مف فئات المكظفيف قيمة ضريبية خاصة بيا أك عمى الأقل يتـ تحديد نسبة تقريبية 

تقتطع مف الأجر الخاضع لمضرائب كفي ىذا الإطار مف غير المفيكـ أف الذيف تـ إعفائيـ مف الضريبة 
 .لـ يسرؼ ذلؾ عمى قيمة المردكدية حيث أف المردكدية بقيت خاضعة لمضرائب

يكجد بعض المنح غير خاضعة لمضرائب كغير خاضعة لمضماف الاجتماعي كىذا الأمر نرػ انو غير * 
 .مقنع كيؤدؼ إلى إرباؾ في حساب الأجر كمتابعتو

إف المشرع حاكؿ أف يدمج بيف النظاـ المفتكح كالنظاـ المغمق بإقرار الأعكاف المؤقتيف ضمف مشمكلات - 
النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لكنو لـ يفمح في ذلؾ فمف ناحية الدكلة استفادت مف سد حاجياتيا 
كتغطية بعض خدماتيا ضمف ىذا النكع مف التكظيف لكف مف ناحية المكظف كحقكقو لـ يحقق ىذا النظاـ 

مبتغاه حيث أف النظاـ المفتكح الذؼ استمد منو المشرع ىذا الإجراء يقكـ بالأساس عمى التفاكض عمى 
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الأجر بينما نلبحع بالنسبة لممكظفيف المؤقتيف يتقاضكف أجكر زىيدة جدا مقارنة مما يقدمكه مف أعماؿ كما 
 .يتحممكه مف مسؤكليات

إف قيمة بعض المنح أكل عمييا الدىر كشرب خاصة ما تعمق بالمنح ذات الطابع العائمي حيث انو مف - 
 دج 5.5الأفضل تحيينيا أك إلغائيا مثل منحة الأجر الكحيد قبل إنجاب الأطفاؿ تبمغ قيمتيا في الجزائر 

 ككذلؾ الأمر بالنسبة لقيمة الترقية في الدرجة بالنسبة للؤعكاف  د ت0.5بمغ قيمتيا كذلؾ كفي تكنس ت
عمى الأكلاد الثلبثة الأكائل فقط كما أف المشرع التكنسي حدد المنح العائمية الخاصة بالأطفاؿ  .المؤقتيف

 . كالباقيف غير معنييف بيذه المنحة كىذا تماشيا مع سياسة تنظيـ النسل التي انتيجتيا تكنس بعد الاستقلبؿ
إف الزيادة في الأجكر مرتبط بالإرادة السياسية لمحككمة كنظرتيا لقطاع الكظيفة العمكمية ككذلؾ مرتبط - 

بالكضعية الاقتصادية كالمالية لمبلبد ككذلؾ بحيكية كنشاط المكظفيف كالمطالبة بحقكقيـ عف طريق 
  .النقابات العمالية

كبخصكص مكانة الكظيفة العمكمية في المجتمع التكنسي فاف المكظف بعد الاستقلبؿ كاف لو مكانة - 
مرمكقة في المجتمع معنكيا كماديا كاستمر ىذا الأمر إلى غاية أكاخر الثمانينات كبعد سقكط جدار برليف 
كتغير النظاـ الدكلي مف ثنائي القطب إلى أحادؼ القطب كانتياج الاقتصاد الحر في اغمب دكؿ العالـ 
تراجعت مكانة الكظيفة نتيجة منافسة الأعماؿ الحرة لمكظيفة العمكمية في تكنس كذلؾ مف خلبؿ تدىكر 

 فالبرعـ "الثكرة" أما بعد "الثكرة" أؼ قبيل 2010القدرة الشرائية  كىذا الأمر بدأ منذ التسعينات إلى غاية 
 1:مف زيادات الأجكر إلا  انو بقي ىناؾ اختلبؿ في القدرة الشرائية لممكاطف  كذلؾ مف خلبؿ ما يمي

 . تحرر الأسعار- 
 .نقص بعض المكاد كبعض الأدكية- 
 .ضعف الرقابة عمى الأسعار- 

 .حيث أف بعض الأعماؿ الحرة أصبحت أقكػ مف الدكلة كأفضل مف الكظيفة العمكمية
    كىذا الأمر أدػ بدكره إلى تزايد ظاىرة التسرب المدرسي كخاصة بالعنصر الرجالي مما يؤدؼ إلى 

 تكجو المكاطف "الثكرة"كما نلبحع بعد . ظاىرة تفكؽ العنصر النسكؼ في الدراسة كالتكظيف فيما بعد
التكنسي للبنتداب في قطاع الداخمية كالدفاع نتيجة لسببيف ىاميف كىما تضاعف الأجر بالنسبة لياذيف 

 "الثكرة" كما انو بعد . ككذلؾ بسبب فتح مناصب مالية معتبرة في ىذيف القطاعيف"الثكرة"القطاعيف بعد 
ظيرت ىناؾ عدة مظاىر سمبية بخصكص عمميات الاحتجاج بحيث أصبح بعض العماؿ في بعض 

 2.القطاعات يأخذكف مرتباتيـ مف مؤسساتيـ بدكف عمل
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إف الاختلبؼ الكبير بيف الأجر في قطاع الكظيفة العمكمية كالقطاع الاقتصادؼ العمكمي أك الخاص - 
يعتبر تحديا كبيرا لممسؤكليف عمى الدكلة في ىذا المجاؿ مف حيث الدخكؿ لمكظيفة العمكمية أك مف حيث 
البقاء فييا فمف غير المعقكؿ أف إطارا في الكظيفة العمكمية يتقاضى أجرا يساكؼ اجر حارسا أك عامل 
بسيط في إحدػ مؤسسات القطاع الاقتصادؼ العمكمي مثل صندكؽ الضماف أك صندكؽ التقاعد أك 

غيرىا مف المؤسسات ككذلؾ الأمر في بعض المؤسسات الاقتصادية الخاصة التي تعطي أجكرا محترمة 
لمكظفييا مقارنة مع مكظفي قطاع الكظيفة العمكمية إلا انو يجب أف نذكر في ىذا المقاـ أف الجانب 

النفسي كالمتعمق بكرامة العامل بالنسبة لمعمل في القطاع الاقتصادؼ الخاص يعاممكف مف طرؼ أرباب 
أعماليـ بشيء مف القسكة مما يؤدؼ أحيانا لمحط مف كرامتيـ  فكثير مف المكظفيف يمجئكف إلى قطاع 

الكظيفة العمكمية بغية الحفاظ عمى كرامتيـ الإنسانية  التي تكفرىا الحماية القانكنية في ىذا الشأف بالرغـ 
مف الأجكر الزىيدة التي يتقاضكنيا فضلب عمى أف القطاع الاقتصادؼ لا يقبل الكسالى كالغير مباليف 

. بالمينة كمتطمباتيا كىذا الأمر مكجكد في الجزائر كتكنس
في تكنس لا يكجد منحة الجنكب أك منحة المنطقة باعتبار أف تكنس منطقة كاحدة إلا انو في بعض - 

الكظائف يكجد بيا منح خاصة بتمؾ الكظائف مثل الشرطة كالديكانة ليـ امتيازات كمنح خاصة بيـ أما 
كىنا نلبحع . باقي قطاعات الكظيفة العمكمية لا يكجد تفرقة بينيـ في الأجر بناء عمى مناطق تكاجدىـ

فرؽ بيف الجزائر كتكنس في ىذا الإطار حيث أف المشرع الجزائرؼ قسـ البلبد إلى مناطق نظرا لشساعة 
 1.البلبد كاختلبؼ المناخ كغيرىا كىك ما يعرؼ بالعامل البيئي الطبيعي

إف أجكر الكظيفة العمكمية لا تمبي حاجيات المكظفيف كالمصاريف الضركرية في كثير مف الأحياف - 
خاصة في بعض الرتب كلكلا التضامف الاجتماعي كالتكافل بيف أفراد المجتمع لاستقاؿ كثير مف المكظفيف 

 .كيبقى في الكظيفة العمكمية أصحاب الرتب العميا أك المكظفيف الذيف لدييـ أعذار
إف مقارنة المكظفيف أجكرىـ مع أجكر المكظفيف في الميجر يشكل ضغطا عمى قطاع الكظيفة - 

العمكمية كيؤدؼ ذلؾ إلى ىجرة الأدمغة كفشل كل المحاكلات لعكدتيـ لعدـ تكفر الأجر المنافس كعدـ 
كجكد بيئة مناسبة كمشجعة لمعمل في بمدانيـ الأصمية كىذا الأمر مطركح في الجزائر كتكنس حيث 

نلبحع ترتيب المتفكقيف في المسابقات التي أجريت مؤخرا كالتي خصصتيا فرنسا لاستقطاب الكفاءات 
المؤىمة في ميداف الطب أف الأكائل ىـ جزائرييف كتكنسييف خاصة في تخصصات بعينيا مثل تخصص 

 .التخدير كطب الأطفاؿ كطب النساء
لك قارنا قيمة اجر المكظفيف بيف الجزائر كتكنس فنجد مف حيث القيمة المالية أف مستكػ الأجر في - 

تكنس أكثر بقميل مقارنة بالجزائر لكف مف الناحية الأخرػ نلبحع أف قيمة الحاجيات الأساسية مرتفعة 
مقارنة بالجزائر مثل السكف كالأكل كالنقل كالمكاد الطاقكية كغيرىا حيث تشير الإحصائيات إلى أف متكسط 
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 256.94 دكلار بينما في الجزائر متكسط الراتب الشيرؼ 305.45الراتب الشيرؼ في تكنس يساكؼ 
 1.دكلار
  مف 32بالرغـ مف أف القانكف ينص عمى أف يتقاضى المكظف أجره إلا بعد أداء ميامو كفقا لممادة  - 

 ككذلؾ الأمر في تكنس كما تـ ذكره إلا انو مف الناحية 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06الأمر 
الكاقعية كفي كثير مف الإدارات العمكمية يتقاضى المكظفكف أجكرىـ في بداية أك منتصف الشير الجارؼ 
مما يؤدؼ إلى عدة إشكاليات متعمقة بمصير الأمكاؿ المأخكذة بغير حق في حالة تكقف المكظف عف 

العمل بصفة مؤقتة أك دائمة كبالرغـ مف أف المصالح المالية ليا سند قانكني في ىذا الإطار إلا انو مف 
. الناحية القانكنية لا ترقى ىذه النصكص التنظيمية إلى درجة القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
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.  في الجزائر وتونس في الوظيفة العموميةالترقية: المبتث الثاني
مساره الارتقاء بتعتبر الترقية مف أىـ الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظف العاـ كليا الأثر البالغ في      

الميني، كما يترتب عمييا عدة مزايا مادية كمعنكية تتمثل أساسا في الزيادة في الراتب كتحمل مسؤكليات 
 كما انو عند تطبيق نظاـ الترقية عمى ارض إضافية، كما تندرج في إطار عممية تقييـ المكظف العاـ

 .الكاقع تظير عدة إشكاليات
: مفيوم الترقية: المطمب الأول

يكجد مفيكماف لمترقية مفيكـ ضيق كمفيكـ كاسع فالمفيكـ الضيق يقصد بو الترقية في الرتبة كالترقية      
في الدرجة أما المفيكـ الكاسع ىك كل ترقية في المسار الميني لممكظف سكاء في الدرجة أك في الرتبة أك 

 1.في المنصب العالي أك الكظيفة العميا
: تعريف الترقية: الفرع الأول

لقد حاكؿ الفقياء إعطاء تعريف لمترقية لكف في مجمميا تدكر حكؿ فكرة ارتقاء المكظف العاـ مف      
 .رتبة إلى رتبة أعمى مع ما يرافقو مف امتيازات مادية كمعنكية

 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 107 ك106ئرؼ عرؼ الترقية مف خلبؿ مادتيف فالتشريع الجزا      
 عمى الترقية 106 المادة نص المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية حيث ت2006جكيمية 

تتمثل الترقية في الدرجات في الانتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى ):في الدرجات كتنص عمى ما يمي
-06 مف الأمر رقـ 107أما المادة  .(مباشرة كتتـ بصفة مستمرة حسب الكثائق كالكيفيات المقررة قانكنا

تتمثل الترقية في الرتبة في تقدـ المكظف في مساره ): فقد عرفت الترقية في الرتبة مف خلبؿ ما يمي03
الميني كذلؾ بالانتقاؿ مف رتبتو إلى الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ أك في السمؾ الأعمى مباشرة 

. (حسب الكيفيات المقررة قانكنا
 يقصد بالترقية مف الناحية القانكنية ىك ارتقاء المكظف أك العامل مف رتبتو أك مف صنفو في تونس     و

إلى الرتبة أك الصنف المكالييف مباشرة، غير أف الترقية في مفيكميا المتداكؿ تشمل كل إجراء يقضي 
. بتحسيف كضعية العكف الإدارية كالمالية خاصة عند تكميفو بخطة كظيفية جديدة

ارتقاء ): الترقية عمى أنيا1983 لسنة 112 مف قانكف عدد28كتعرؼ الفقرة الأكلى مف الفصل      
. (المكظف مف الرتبة التي كقع ترسيمو بيا إلى الرتبة العميا المكالية مباشرة

كفي ىذا الإطار فقد أكدت المحكمة الإدارية في تكنس أف العكف العمكمي ينتفع طيمة مسيرتو المينية      
. بالحق في الترقية كلا يمكف أف تقرر تجميد كضعيتو

:  كيخضع نظاـ الترقية إلى القكاعد العامة التالية
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 مف القانكف 30يجب أف يككف اليدؼ مف الترقية سد شغكر فعمي في الإطارات فقد نص الفصل  -
كل ترقية في الرتبة لا يككف القصد منيا ):الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية في ىذا الصدد عمى تحجير

غير انو يمكف تنفيذا لأحكاـ قضائية إعادة ترتيب الأعكاف  1.(سد شغكر طبقا لمتراتيب المعمكؿ بيا
. كمنحيـ ترقيات بعنكاف التسكية

. تمارس الإدارة في مجاؿ الترقية سمطة تقديرية تخضع لرقابة قضائية دنيا -
لا يمكف للؤعكاف المطالبة بحق إبقاء نظاـ الترقية عمى حالو، إذ للئدارة كامل الحرية في تفسير ىذا  -

 2.النظاـ
أىمية الترقية : الفرع الثاني

تعتبر الترقية بالنسبة للؤعكاف العمكمييف ميمة جدا كذلؾ لاف نظاـ الترقية المطبق عمييـ لو تأثير       
مباشر عمى تطكر حياتيـ المينية ففتح أبكاب الترقية بالنسبة إلييـ يشجعيـ كيحثيـ عمى أداء مياميـ 
بصفة مرضية مف جية كالعمل عمى تحسيف مؤىلبتيـ المينية مف جية أخرػ، كما يزيد في تكثيق 

 3.ركابطيـ بالإدارة كيحد مف جاذبية القطاعات المينية الأخرػ ليـ
كما أف إقرار نظاـ الترقية يمكف أف يؤدؼ إلى تكفر مناخ ملبئـ بيف الأعكاف مما يؤدؼ إلى زيادة      

. المردكدية كتحسيف أدائيـ
: كيمكف أف نبيف أىمية الترقية في الكظيفة العمكمية عمى مستكييف كىما

: عمى مستود الموظف العام: أولا
: تتمثل أىمية الترقية عمى مستكػ المكظف العاـ فيما يمي

. تعتبر الترقية مف أىـ الحكافز التي تحفز المكظف العاـ عمى أداء ميامو بكل كفاءة كفعالية -
تساىـ الترقية في تكسيع المدارؾ الثقافية لممكظف مف خلبؿ ما يصاحب ذلؾ مف تككيف للبرتقاء في  -

 4.السمـ الإدارؼ كمف خلبؿ الميارات كالخبرة المينية المكتسبة خلبؿ مساره الميني
تمكف الترقية مف تحسيف المستكػ المعيشي لممكظف العاـ مف خلبؿ الرفع مف الأجر المترتب عف  -

. الترقية دكف تغيير مكاف العمل بحيث تمكف الفرد مف احتلبؿ مكانة محترمة داخل الإدارة كالمجتمع
تساىـ الترقية في تحقيق نكع مف الاستقرار النفسي كالكظيفي الذؼ يؤدؼ إلى الاطمئناف أثناء أداء  -

. ميامو اتجاه إدارتو
                                                 

. 4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983:  المؤرخ في1983 لسنة 112 مف القانكف عدد 30 الجميكرية التكنسية، الفصل 1
 ركسنياؿ المجمكعة 1951 فيفرؼ 2 ككندكميف ك128 مجمكعة أحكاـ المجمس ص1951 فيفرؼ 22 راجع مجمس الدكلة الفرنسي 2

 .328 نقابة الإذاعة ص1962 ماؼ 16 ك66ص
. 1994المدرسة القكمية للئدارة، مركز البحكث كالدراسات الادارية . قانون الوظيفة العمومية  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،3

 .101ص
 .92 سمكػ تيتشات، مرجع سابق، ص 4
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: عمى مستود الإدارة: ثانيا
: أما عمى مستكػ الإدارة أك المؤسسة فتتمثل أىمية الترقية فيما يمي

تساعد الترقية عمى سيادة ركح الطاعة كالنظاـ باعتبارىا كسيمة يستعمميا الرؤساء لفرض الطاعة  -
كالالتزاـ بالمياـ لما يمعبو الرئيس مف دكر بارز في الترقية خاصة الترقية في الدرجات أك الترقية عف 

 1.طريق الاختيار كىك ما يعتبر نكع مف أنكاع تقييـ المكظف كنكع مف أنكاع مكافأة المكظف
 .تشجع الترقية عمى المنافسة الداخمية عمى الرتب كالمناصب العميا -
. تتيح الترقية انتقاء المكظفيف الأكفاء لشغل المناصب العميا الشاغرة -
. تعتبر الترقية مف أىـ الحكافز التي تؤدؼ إلى تحقيق الكلاء الكظيفي -

 لا يكجد اختلبؼ في أىمية الترقية لدػ المشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي سكاء كاف ونلاتع انو     
بالنسبة للئدارة أك عمى مستكػ المكظف، فبالنسبة لممكظف يؤدؼ نظاـ الترقية إلى تحفيز المكظف كأداء 
ميامو بكل كفاءة كفعالية مف خلبؿ ما يصاحب ذلؾ مف اثر مالي لكل نكع مف أنكاع الترقية ككذلؾ ما 

. يصاحب ذلؾ مف تككيف كالارتقاء في السمـ الإدارؼ 
 السمطة الكصية عمى تمارسوأما عمى مستكػ الإدارة فتندرج الترقية ضمف نظاـ التقييـ الذؼ      

مرؤكسييا مف اجل التحفيز كفرض الطاعة كالكلاء مما يؤدؼ ذلؾ لممنافسة الداخمية عمى الرتب كالمناصب 
  .العميا كما يتيح نظاـ الترقية لمرؤساء انتقاء أفضل المكظفيف لتقمد المناصب العميا

  في الجزائر و تونسأنواع الترقية: المطمب الثاني
كفي ىذا الإطار يمكف أف نعتبر نظاـ الترقية في الكظيفة العمكمية مرتبطا ارتباطا كثيقا بالنظاـ      
، كليذا تعتبر الترقية مف ابرز السمات التي يتميز بيا ىذا النظاـ كتعتبر مف (نظاـ المسار الميني)المغمق

أىـ الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظف العاـ في نظاـ الكظيفة العامة فبالنسبة لمفيكـ الترقية في القانكف 
 15/07/2006 المؤرخ في 03-06 مف القانكف عدد 107 كالمادة 106الجزائرؼ فقد حددتيا المادة 

أما في تكنس فقد  (في الصنف)عمى انو يكجد نكعيف مف الترقية، الترقية في الدرجات كالترقية في الرتبة 
سمى القانكف التكنسي الترقية في الدرجات ما يعرؼ بالتدرج كىك نفس المعنى بالنسبة لمترقية في الدرجات 
في القانكف الجزائرؼ أما الترقية في الرتبة فنفس المعنى حممة القانكف التكنسي  كالاختلبؼ فقط في أنكاع 
الترقية في الرتبة  فنجد مثلب في القانكف الجزائرؼ أف الترقية مف رتبة إلى رتبة أربعة أنكاع كىي الترقية 

عف طريق الامتحاف كالترقية عف طريق الاختيار كالترقية عف طريق التككيف كالترقية عف طريق الشيادة 
 أنكاع نفس الأنكاع المكجكدة في القانكف الجزائرؼ باستثناء النكع الأخير كىك أربعأما في تكنس يكجد 

.  كأقر الترقية الاستثنائيةالترقية عف طريق الشيادة فاف المشرع التكنسي لـ يقرره
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 كاف ذلؾ في الجزائر أك في تكنس العمكمي سكاءكمف خلبؿ ما اقره القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة      
كالذؼ حدد فيو نكعيف مف أنكاع الترقية كىما الترقية في الدرجات كالترقية في الرتبة سكؼ نتطرؽ لكلب 

: النكعيف مف خلبؿ ما يمي
  في الجزائر و تونسالترقية في الدرجات: الفرع الأول

يقصد بالترقية في الدرجة صعكد المكظف مف درجة إلى درجة أخرػ تعمكىا مباشرة كذلؾ بعد تكفر      
. شرط الاقدمية المطمكبة في السنة المعنية

 نجد انو تمنح النقطة المرقمة مف طرؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف ففي التشريع الجزائري       
 شيرا، بحيث تحدد الاقدمية المطمكبة لمترقية 42 ك30 درجة حسب مدة تتراكح بيف 12كتككف في حدكد 

 (سنكات3) شيرا كمتكسطة 30أؼ (سنتاف كستة أشير)دنيا في كل درجة بثلبث مدد ترقية عمى الأكثر، 
.  شيرا42أؼ  (سنكات كستة أشير3) شيرا كقصكػ 36أؼ 
كترتبط ىذه الصيغة مف الترقية بفكرة المسار الميني، فالمكظف بحكـ طبيعة مركزه القانكني كبالتالي      

ملبزمتو لمكظيفة العمكمية مدة حياتو المينية يحق لو أف يطمح إلى تحسيف مستكػ أجرتو بصفة تدريجية 
طكاؿ ىذه المدة بدكف أف يتكقف ىذا التحسيف لا عمى تغيير في طبيعة عممو أك مدػ مسؤكليتو كلا عمى 

 1.تطكر في منصبو أك رتبتو
أما فيما يخص النصكص القانكنية التي تطرقت إلى الترقية بالدرجات كفق القانكف الجزائرؼ نجد ما      

 59-85 مف المرسكـ 72 ككذلؾ ما نصت عميو المادة 133-66 مف الأمر رقـ34نصت عميو المادة 
 كىي التي تطرقنا لمحتكاىا في بداية عرضنا 03-06 مف الأمر 06ككذلؾ ما نصت عميو المادة 

. لممكضكع
كيتـ ترقية المكظف العمكمي في الدرجة إذا كاف لديو الاقدمية المطمكبة في المدة الدنيا كالمتكسطة       

 2. المرشحيف لمترقيةمكظفيفاؿ عدد مف %20 ك% 40ك %40كالقصكػ تككف تباعا حسب النسب 
 مكظفيف اثنيف يمركف بالمدة الدنيا كمكظفيف اثنيف 05كقياسا عمى ذلؾ فانو في حالة كجكد خمسة      

بالمدة المتكسطة كمكظف كاحد يمر بالمدة القصكػ كىكذا ميما كاف عدد المكظفيف فاف نسب ترقيتيـ 
.  في المدة القصكػ %20في المدة المتكسطة ك % 40 المدة الدنيا كفي % 40تككف 
أما بالنسبة لممكظف شاغل المنصب العالي أك الكظيفة العميا في الدكلة فانو يستفيد مف الترقية في      

كيمكف لبعض القكانيف . الدرجة بقكة القانكف حسب المدة الدنيا كخارج النسب المنصكص عمييا أعلبه
مف  (02 الفقرة) 03الأساسية الخاصة أف تنص عمى معيار لمترقية في الدرجات كذلؾ تطبيقا لممادة 

                                                 
. 181 ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 1
 المعدؿ لممرسكـ الرئاسي 2022 مارس 31 المؤرخ في 138-22 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي رقـ 2

.  مرجع سابق،2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 307-07رقـ 
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 كيتعمق الأمر ببعض الأسلبؾ مثل الأعكاف الدبمكماسييف كالقنصمييف كأسلبؾ التعميـ 03-06الأمر 
. العالي كالباحثيف كالمستخدميف التابعيف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الكطني كالحماية المدنية كالجمارؾ

كما يمكف أف يستفيد المكظف المتكاجد في أماكف معينة مف التراب الكطني تخفيضا في مدة الاقدمية      
: لمترقية في الدرجات أك الرتبة كقسمت ىذه المناطق إلى ثلبث

. تندكؼ- ادرار- اليزؼ - كتشمل كلايات تمنراست: منطقة الجنكب الكبير -
البيض كبعض  -النعامة -غرداية -الاغكاط -الكادؼ- كرقمة -كتشمل كلايات بشار: منطقة الجنكب -

. البمديات التي تقع في جنكب كلايتي بسكرة كالجمفة
 -سعيدة -المسيمة -تبسة -كتشمل بعض البمديات مف كلاية خنشمة: منطقة السيكب كاليضاب العميا -

. الجمفة -بسكرة -سكؽ أىراس -تيسمسيمت -اـ البكاقي-باتنة -تيارت -قالمة
 المكتسبة بالنسبة لممكظف العاـ في نظاـ المسار أىـ الحقكؽ  الدرجات مف الترقية فيكتعتبر       

 حيث أف الترقية في الدرجات يستفيد منيا المكظف بقكة مفتكحالميني كيكاد يككف متميز بو عف النظاـ اؿ
. القانكف ميما كاف ىذا المكظف

كبصكرة نقدية إلى ىذا النكع مف الترقية حيث يعتبر الكثير انو بمثابة زيادة في الأجر لا غير       
فالمشرع يحاكؿ مف جيتو أف يقنع بأنو يتـ ذلؾ بناء عمى نظاـ التقييـ كتمنح الدرجة بعد تقييـ المكظف 
مف رئيسو المباشر كيمكف أف يمنحو نقطة التقييـ بناء عمى كفاءتو في أداء عممو لكف في كاقع الأمر 

 1.يعتبرىا الكثير كزيادة في الأجر لا غير
 أـ متكسطة أـ سريعة فقط بطيئة كتعكد أىمية منح ىذه النقطة في تفضيل المكظفيف في نكع الترقية      

لكف في الأخير بإمكاف أؼ مكظف الحصكؿ عمى الترقية في الدرجة ميما كانت نقطتو إذا لـ تكف في 
ذا لـ تكف المتكسطة تككف في البطيئة . السريعة تككف في المتكسطة كا 

كيرقى المكظف مف درجة إلى درجة أخرػ كفق ما يسمى بتقييـ المكظف مف طرؼ رئيسو المباشر      
 انو مف الناحية نقطة إلا 20 إلى 0كفق نمكذج تقييـ تعده المصالح المختصة كفق معايير معينة مف 

 نقطة كتككف تمؾ النقطة ىي المحدد كالفاصل في 20 نقاط كاقل مف 10العممية تعطى علبمة أكثر مف 
.  كالمتنافسيف عمى نكعية الترقية في التصنيف السريع أك المتكسط أك البطيءالمرشحيفترجيح المكظفيف 

 ديسمبر 31 كيبدأ حساب مدد الترقية بالنسبة لممكظف ابتداء مف تاريخ التكظيف إلى آخر السنة أؼ      
 .حيث تحتسب لو الشيكر كالأياـ المتحصل عمييا كتضاؼ لو أقدميو المنطقة

 في حالة ترقية مكظف مف صنف إلى صنف فاف ذلؾ قد يؤثر عمى عدد الدرجات المحصل      كما انو
عمييا خلبؿ مساره الميني فانو يمكف أف يؤدؼ ذلؾ إلى إنزالو إلى درجة كاحدة عمى أف يككف الرقـ 

                                                 
.  بالكادؼ16:00 عمى الساعة 2020 أكت 08اجريت يكـ .  عبد الحكيـ سكاكر، مقابمة سابقة1
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الاستدلالي الجديد لا يقل عف الرقـ الاستدلالي القديـ الذؼ تـ الحصكؿ عميو في التصنيف القديـ لاف 
. مع بعضيـ البعض (الخبرة المينية)كالدرجة  (الأجر القاعدؼ)الرتبة الرقـ الاستدلالي تتحكـ فيو 

 في حالة ارتكاب المكظف لأخطاء مينية مف الدرجة الثالثة يمكف للئدارة أف تعاقبو كفق النظاـ التأديبي   
لممكظف العاـ كبعد اخذ الرأؼ الممزـ لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء أف تقكـ بتنزيمو درجة أك درجتيف 

 1.سابقتيف
 فتسمى الترقية في الدرجات بالتدرج كيقصد بذلؾ ارتقاء المكظف مف درجة إلى أما في تونس

كالعممة الدرجة الأعمى منيا مباشرة مف رتبتو بالنسبة لممكظفيف أك مف صنفو بالنسبة إلى الأعكاف الكقتييف 
 كل الأعكاف دكريا باستثناء المتعاقديف بحق التدرج كىك ما يمكنيـ مف الحصكؿ عمى ترفيع تدريجي كينتفع

. 2في قيمة مرتبيـ الأساسي
 أف يتـ كفيما يخص تغيير المناصب نتيجة حصكؿ المكظف عمى درجة معينة فانو ليس بالضركرة     
.  فيمكف لممكظف أف يتحصل عمى الترقية في الدرجة كلا يمكف لو الحصكؿ عمى مياـ أخرػ ذلؾ

. كيعتبر المعيار الذؼ اقره المشرع التكنسي لمتدرج ىك الاقدمية المتحصل عمييا في كل درجة
أما فيما يخص الشركط التي يجب تكفرىا للبرتقاء مف درجة إلى أخرػ ككذلؾ تحديد عدد الدرجات      

. في كل رتبة فإنيا مترككة لمنظاـ الأساسي الخاص بكل سمؾ
: كفي ىذا الإطار يمكف أف نشير إلى بعض الملبحظات كالشركط المتعمقة بالتدرج كىي كما يمي

لا يمكف لمعكف أف يتحصل إلا عمى الدرجة المكالية مباشرة لدرجتو إذ لا يجكز تمكينو في الآف نفسو  -
 في الدرجة 3مف درجتيف أك أكثر إلا انو في بعض الأنظمة الأساسية الخاصة نصت عمى منح تنفيل

  4.بالنسبة إلى الأعكاف المتحصميف عمى أكسمة
. لا يمكف إسناد درجة إضافية إلى العكف إذا صادؼ تاريخ تدرجو يكـ إحالتو عمى التقاعد -
عند احتساب الاقدمية اللبزمة لمتدرج لا تؤخذ بعيف الاعتبار فترات العطل مف دكف اجر كالفترات التي  -

. يقتضييا العكف في حالة عدـ مباشرة عادية كفترات الإيقاؼ في العمل

                                                 
. 158 عمار بكضياؼ، مرجع سابق، ص1
.  الأجر الأساسي ىك مجمكع الأجر القاعدؼ مع الخبرة المينية2
 مف الاستفادة مف بعض الحقكؽ لا يمكف الحصكؿ عمييا إلا بيذا معينة تمكنو امتيازات إعطاء المكظف المقصكد بالتنفيل ىك 3

 .الإجراء
 المتعمق بضبط النظاـ الأساسي 1984 افريل 30 المؤرخ في 1984 لسنة 748 مف الأمر عدد 07 الجميكرية التكنسية، الفصل 4

. 1898 ص 1984 أكت، 17 الصادر بتاريخ 47 عدد ،الرائد الرسميالخاص بإطارات كأعكاف الأمف الكطني كالشرطة الكطنية 
المتعمق بضبط النظاـ الخاص بأعكاف الحرس الكطني . 1984افريل  30  المؤرخ في1984 لسنة 750 مف الأمر عدد 40كالفصل 

 .1913  ص،1984 أكت 17 الصادر بتاريخ 47 عدد ،الرائد الرسمي
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أما فيما يخص فترات العطل المرضية كالعطل الاستثنائية كعطل الكلادة كعطل الأمكمة كعطل التككيف  -
. المستمر كالفترات التي يقضييا العكف في حالة عدـ مباشرة خاصة تحتسب في ىذه الاقدمية

 1.تعتبر مدة العمل نصف الكقت مدة كاممة بالنسبة إلى الاقدمية اللبزمة لمتدرج -
لا يكجد ارتباط بيف تدرج العكف مف جية كترسيمو في رتبتو أك في صنفو مف جية أخرػ ليذا فانو  -

بإمكاف العكف المتربص كالعكف الكقتي الانتفاع بالتدرج دكف أف يككنا بالضركرة مرسميف في رتبتيما أك 
. في صنفيما

يتـ إقرار التدرج بصفة آلية كبعد استيفاء العكف اقدمية معينة يتـ ضبطيا بالنسبة إلى كل درجة بالنظاـ  -
 2.الأساسي بالسمؾ الذؼ تنتمي إليو الرتبة أك الصنف المعنياف

بالنسبة لممدة اللبزمة لمتدرج فإنيا تركت للؤنظمة الأساسية الخاصة بكل سمؾ كذلؾ حسب العدد  -
-01 الدرجة  مثل النظاـ الأساسي الخاص بالبمديات كالذؼ ينص عمى افالميني المسند إلى كل عكف 

 3. فما فكؽ فيي كل عاميف04 يتحصل عمييا المكظف كل عاـ اما الدرجة 02-03
كبالرغـ مف أف المشرع حاكؿ ضبط آليات محددة لعممية التدرج ناتجة عف تقييـ المكظف إلا انو مف     

: ف نلبحع ما يميأ يمكف العمميةالناحية 
 دنانير بالرغـ مف 03إف انعكاس التدرج عمى مرتب العكف يعتبر ضئيلب جدا إذ لـ يكف سابقا يتعدػ  -

. انو في الآكنة الأخيرة تحسف قميلب
إف اغمب الأعكاف عند التطبيق يتدرجكف بتدرج سريع حيث لـ تكف تصل نسبة الأعكاف الذيف يتدرجكف  -

. فقط مف مجمكع الأعكاف % 01تدرجا عاديا أك بطيئا إلا 
إف الآلية المتبعة في التدرج لا تمكف مف التمييز بيف الأعكاف حسب جدارتيـ بل المعيار الأىـ ىك  -

. الاقدمية المكتسبة في الدرجة دكف اعتبار كفاءة العكف كقيمتو المينية
يمكف للئدارة الالتجاء إلى أسمكب التأديب حيث تمكف السمطة الإدارية مف تسميط عقكبة التأخير في  -

 أشير كسنة لكف اتخاذ ىذا الإجراء يبقى رىيف ارتكاب خطا ميني مف قبل 03التدرج لمدة تتراكح بيف 
 4.العكف 

يضبط بأمر جدكؿ مطابقة لكل رتبة بيف الدرجات التي تتضمنيا ىذه الرتبة كمستكػ التأجير المكافق  -
. ليا

                                                 
 المتعمق بنظاـ العمل نصف الكقت بالإدارات 1985 جكاف 17 المؤرخ في 1985 لسنة 839 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 1

 جكاف 25 الصادر بتاريخ 50 عدد ،الرائد الرسميالعمكمية كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية 
 .870، ص 1985 أكت 05 المؤرخ في 32، كالمنشكر عدد 1985

 .1993 جانفي 14 المؤرخ في 6 الجميكرية التكنسية، منشكر الكزير الأكؿ عدد 2
 . بالحامة كلاية قابس10:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 16يكـ اجريت .  فكزؼ اليعقكبي شرؼ الديف، مقابمة سابقة3
 .4328، مرجع سابق، ص 1983 ديسمبر 12 المؤرخ في 1983 لسنة 112 مف القانكف عدد51 الجميكرية التكنسية، الفصل 4
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الترقية في الدرجات يمكف أف نلبحع عدة ملبحظات متعمقة بنظاـ الترقية في       مما سبق وبخصوص 
الدرجات كالقائـ عمى معياريف أساسييف كىما معيار الاقدمية كمعيار التقييـ في الجزائر اما في تكنس قائـ 

 :عمى معيار الاقدمية فقط كعميو يمكف أف نلبحع ما يمي
يمكف الإشارة في ىذا المجاؿ إلى أف المجاف المتساكية  النسبة لدكر المجاف المتساكية الأعضاءفب     

 .الأعضاء تعتبر أطرافا فاعمة في كل المسائل المرتبطة بالترقية في الرتبة أك الترقية في الدرجات
 أعطى لمجاف المتساكية الأعضاء صلبحيات ميمة متعمقة بالمسار الميني فالمشرع الجزائري      

لممكظف العاـ بما فييا الترقية فبغض النظر عف ككنيا تساىـ في إعداد الجداكؿ السنكية لمترقية فاف 
الآراء التي تدلي بيا إثر دراسة ىذه الجداكؿ آراء إلزامية التي لا تممؾ الإدارة إلا أف تعمل بيا طبقا لممادة 

 كىذا الإجراء ىك تعزيز دكر المجاف المتساكية 1984 جانفي 14 المؤرخ في 10-84 مف المرسكـ 100
. 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06الأعضاء في الترقية الذؼ جاء بو نظاـ التقييـ في الأمر 

كفي ىذا الإطار يمكف أف نتطرؽ إلى دكر المجنة المتساكية الأعضاء في مجاؿ الترقية نقكؿ باف كل      
لجنة المتساكية الأعضاء دكر ميـ مثل الترسيـ كالترقية ؿما يتعمق تنظيـ المسار الميني لممكظف ؿ

كالتسريح كغيرىا، ففي مجاؿ ترقية المكظف أك بالأحرػ تقييـ المكظف نجد انو بإمكاف المجنة الإدارية 
المتساكية الأعضاء الاطلبع عمى النقطة المرقمة كالتقدير العاـ لممكظف ىذا الأخير لا يمكنو الاطلبع 

  1.جنة تقديـ طمب إعادة النظر في النقطة فقطؿلجنة كيمكف للؿعمى التقدير العاـ، فيمكنو فقط تقديـ تظمـ ؿ
 عمى انو دكر ثانكؼ كتأخذ الطابع  مف الناحية العمميةكعميو يمكف أف نقيـ دكر ىذه المجنة     

الاستشارؼ كليس ليا أؼ إلزاـ للئدارة أك التراجع عف قراراتيا فيما يخص عممية تقييـ المكظف كيمكف أف 
نسكؽ الملبحظات التالية عمى دكر الجاف المتساكية الأعضاء كدكرىا اليامشي في الدفاع عف المكظفيف 

: في مسالة تقييـ المكظف
. ترأس الاجتماعات مف طرؼ ممثل الإدارة كليس ممثل العماؿ -
. اجتماعات المجنة سرية -
. نقص خبرة أعضائيا في إدارة الاجتماعات -
قمة اجتماعات المجنة حيث تجتمع لدراسة عدة قضايا كبالتالي يصبح أمر طمب إعادة النظر في التنقيط  -

. مسالة ىامشية مقارنة مع القضايا الأخرػ كالترسيـ كالتأديب
ناىيؾ عف تأثير الإدارة عمى المكظفيف في اختيار ممثمييـ كعادة ما تسعى الإدارة إلى فرض مكظفيف     

 المكظفيف كممارستيـ أيضا بكعي سمبييف، كما أف ىذا الأمر مرتبط الأقل مكظفيفمكاليف ليا أك عمى 
ليذا الحق باعتباره مف أىـ الحقكؽ المكتسبة كضمانة أساسية مف ضمانات المكظف كالتي منحيا لو 

. المشرع بنصكص كاضحة كصلبحيات دقيقة
                                                 

 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1



 ي في الجزائر وتونســـار المينـــة بالمســـام المتعمقــــف العــــوق الموظـــتق                    : الفصل اللثلث
 

192 

 

 في مراقبة الترقيات كذلؾ مف خلبؿ الحضكر أك مف خلبؿ الاطلبع عمى ممفات  دكرىايتمثلك      
 كمراقبتيا كالتثبت مف صحتيا حيث يجب مصادقة المجنة عمى النتائج النيائية بشقييا المرشحيف

 .البيداغكجي كالإدارؼ 
 أياـ حيث يتـ تحديد مكعد لدراسة الطعكف 08يعمف عمى قكائـ التأىيل مؤقتا كتفتح الطعكف لمدة      

في لكف  .كبعدىا تعمق النتائج النيائية مف طرؼ المجنة كترسل إلى المعنييف كالى المصالح المالية
.  أحيانا يتـ عدـ احتراـ آجاؿ الطعكف التطبيق
أحيانا يتـ الاعتراض عمى النقطة مف طرؼ المكظف بحيث يجد النقطة الممنكحة لو غير مقتنع بيا      

بل حتى يشؾ في تغييرىا مف طرؼ الإدارة كىذا نتيجة التكتـ عف النقطة مف طرؼ المدير أك نتيجة 
  1.كما انو في حالات أخرػ يتـ الطعف في المجنة برمتيا. لتبميغو بنقطة مخالفة لذلؾ

 عدة إشكاليات في تطبيق ىذا النكع مف الترقية خاصة عندما يتساكػ يكجد ومن الناتية العممية      
كثير مف المكظفيف في نفس الرتبة كصعكبة التمييز بيف المكظفيف خصكصا لا يكجد معايير كاضحة 

 حيث تمنح سمطة تقديرية لممسؤكؿ المباشر في منح ىذه النقطة كىنا تدخل المرشحيفلمتفضيل بيف 
لكف مف ناحية أخرػ أيضا ىناؾ تحايل عمى . اعتبارات أخرػ غير الاعتبارات التي شرع مف اجميا

 فانو في بعض الإدارات كبير في التصنيف السريع المرشحيفالقانكف لصالح العماؿ عندما يككف عدد 
 المكظف الذؼ لا يمكنو المنافسة إلى المكظف بإرجاءتمجا إلى أسمكب التحايل عمى القانكف في صالح 

العاـ المقبل حتى لا يمر في التصنيف البطيء فيمر العاـ المقبل في التصنيف السريع كتحتسب لو بأثر 
 2.رجعي
 كيمكف الإشارة ىنا إلى انو في حالة تحصل مكظف عمى منصب عاؿ كرئيس مكتب أك رئيس      

مصمحة فإف ليؤلاء المكظفيف امتياز بأنيـ يحصمكف عمى الدرجة المكالية مباشرة دكف المجكء إلى التقييـ 
 3.حيث يمركف مباشرة في التصنيف السريع

كبخصكص ترقية المكظفيف المكجكديف في كضعية المرض طكيل الأمد كنظرا لاف ىؤلاء المكظفيف       
             4.في حالة خدمة مف جية كعدـ إمكانية تنقيطيـ مف جية أخرػ فاف ىؤلاء تتـ ترقيتيـ بالمدة المتكسطة

                                                 
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020يكـ اجريت .  عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة1
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 08/07/2020:  بتاريخ أجريت، الأميف العاـ لبمدية الرباح كلاية الكادؼ، مقابمةالصالح كشحة محمد 2
.  المقابمة نفسيا3
 الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية المؤرخ في 3813: الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ4

 . المتعمق بترقية المكظفيف في حالة عطمة طكيمة المدػ09/04/1989
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إلا انو كفق نفس الإجراءات كالضمانات بإمكاف المكظف تقديـ طعف عمى ذلؾ القرار باعتباره ارتكب خطا 
 1.مف الدرجة الثالثة أماـ لجنة الطعف

 الواقعية  انو مف الناحيةالدرجات إلاكبالرغـ مف أف القانكف أعطى الحق لممكظف في الترقية في      
 .كمف ناحية الأثر المالي لمترقية فيك زىيد كتعتبر زيادة بسيطة في الأجر خاصة ذكؼ الدخل الضعيف

مثاؿ عمى ذلؾ العماؿ المؤقتيف سكاء كانكا بالتكقيت الكامل أك التكقيت الجزئي حيث أحيانا تصل منحة 
 دج فقط كىي قيمة ضئيمة جدا بل تعتبر اىانة ليذه 120الدرجة أثناء الترقية مف درجة إلى درجة حكالي 

. الفئة مف العماؿ كيجب مراجعتيا بما يتناسب مع أىميتيا
تتـ عمى كلك تطرقنا إلى الترقية بالنسبة لقطاع التربية فإننا نلبحع أف الترقية بالنسبة لمدرجات      

 فقط بالنسبة للؤساتذة عمى خلبؼ ما ىك معمكؿ بو مع بقية صنفيف الترقية المتكسطة كالترقية السريعة
 2.العماؿ الإدارييف في جميع القطاعات الأخرػ 

 .لمعماؿ في كلاية الجنكب أشير بالنسبة 04 سنكات مع احتساب أقدمية الجنكب 03: بالنسبة لممتكسط -
  .سنتيف كنصف: السريعة -
تحتسب الاقدمية بداية مف تاريخ إمضاء محضر التنصيب مع اشتراط الترسيـ أؼ أف المكظف الغير  -

مرسـ حتى كلك تجاكز المدة القانكنية الخاصة بالدرجة لا يتـ ترسيمو كيرسـ عند تنصيبو فيما بعد بأثر 
. رجعي

. بالنسبة لقطاع التربية تتـ عمى دكرتيف دكرة جكاف كدكرة ديسمبر -
 خارج إطار التقييـ أؼ بقكة القانكف مع شرط كنصف كتمنحالدرجة الأكلى تحتسب بعد مركر سنتيف  -

. الترسيـ
 إلى الدكرة التقييمية عمى المستكػ الكلائي المرشح الثانية فما فكؽ يجب أف يدخل  الدرجةبالنسبة إلى -

المتكسط في  % 40 السريع كالأكائل في % 60كحسب كل تخصص كحسب كل طكر عمى حدػ 
.  في ذلؾ ىك سمـ التنقيط الخاص بالدرجاتكالمعيار
 زائد النقطة الإدارية أؼ النقطة التي 03 نقطة المفتش في 3:أما بالنسبة لمعايير التقييـ نجد ما يمي     

: يمنحيا المدير كفي حالة التساكؼ في النقطة تمجأ المجنة إلى الفكارؽ مثل
. الاقدمية في التنصيب -
الأكبر سنا   -

                                                 
 تتكلى لجاف الطعف ميمة الفصل في التظممات التي يقدميا المكظف الذؼ كاف محل عقكبة تأديبية مف الدرجة الثالثة كالدرجة الرابعة 1

. 03-06 مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 163المنصكص عمييا في المادة 
 عمى 01/01/2021، مقابمة اجريت يكـ الفرع النقابي لنقابة الاتحاد الكطني لعماؿ التربية كالتككيف بالكادؼ زىير ضب، رئيس 2

.  بالكادؼ14:00الساعة 
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020اجريت يكـ  عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة، 3
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. الثنائية في القطاع كالمقصكد بيا عندما يككف الزكج كالزكجة في قطاع التربية -
. الزكاج -
. عدد الأكلاد -
. في حالة التساكؼ يتـ المجكء إلى عممية القرعة -

لا لا يعتد 31/12تقرير المفتش يجب أف يككف قبل تاريخ         في بيا لكف مف السنة التي خمت كا 
أما  .التطبيق أحيانا يتـ قبكؿ ذلؾ كتحتسب في التقييـ بشرط قبل الإعلبف عف قكائـ التأىيل في الدرجات

بالنسبة لزيارة المفتش الذؼ يمنح مف خلبليا النقطة تدخل ضمف مشمكلاتو الخاصة كضمف مسؤكلياتو كلا 
كما انو أحيانا تمنح النقطة مف طرؼ المفتش دكف المجكء لمزيارة كىذا  . أف يتدخل في ذلؾأحديمكف لأؼ 

.  يتـ ىذا الأمر بناء عمى الثقةسنكات كبالتالي عميو عدة أشرؼف يككف الأستاذ أالأمر نادرا ما يحدث ؾ
 عمى ارض الكاقع حيث تطبيقو عند كيمكف أف نعدد بعض الإشكاليات بالنسبة ليذا النكع مف الترقية     

التقييـ يتـ مف خلبؿ الرئيس المباشر كفق معايير معينة أف يعتبر أىـ إشكاؿ فيو ىك مسألة التقييـ حيث 
لكف في كاقع الأمر نجد صعكبة في منح نقطة التقييـ حيث أف المسؤكؿ  % 20كالتنقيط يككف عمى 

المباشر عند منح النقطة يقع في الحرج فإذا منح النقطة بناء عمى أداء المكظف فاف ذلؾ يؤدؼ إلى 
 المكظف الذؼ منحت لو نقطة دنيا بل يؤدؼ ذلؾ إلى تكتر العلبقة بيف الرئيس كالمرؤكس بالرغـ استياء
  تظمـ إدارؼ إلا انو في كاقع الأمر نجد أف المكظف قبل  قيامو بالتظمـ ق بإمكانو أف يقكـ بإجراءمف أف

يسبقو تيجـ عمى مسؤكلو المباشر خاصة عندما يرػ المكظف انو يقكـ بكاجبو عمى أحسف كجو كاف 
المسؤكؿ يرػ عكس ذلؾ كىنا لا يمكف أف نغفل الاعتبارات الأخرػ كالعلبقات الشخصية كغيرىا، مما 
يؤدؼ بالمسؤكؿ المباشر لفؾ الحرج عمى نفسو بمنح نقطة متساكية لجميع العماؿ ىذا الأمر لو سمبيات 

 المرشحيفمف جية أخرػ لأنو في حالة التساكؼ في النقطة فانو حسب القانكف يتـ التفضيل بيف العماؿ 
لمترقية  بناء عمى أقدميو المكظف أؼ بناء عمى تاريخ محضر التنصيب مما يؤدؼ إلى إحباط العماؿ 
النشطيف كالذيف يقكمكف بكاجباتيـ عمى أحسف كجو لكف ذنبيـ الكحيد أنيـ شباب  كحديثي عيد بالمينة 

كليس لدييـ الخبرة المينية الكافية لمتنافس مع العماؿ القدامى كبالتالي يؤدؼ ذلؾ إلى فشميـ كنقص 
 1.حماستيـ

 الكبير لممكظفيف لنفس الدرجة كىذا نظرا لمعدد لممرشحيفىناؾ إشكاؿ آخر كىك كثرة العدد بالنسبة     
 بارتفاع عدد  مما يؤدؼتعداد بعض المؤسسات المئات مف العماؿالمنتميف لنفس المؤسسة حيث يفكؽ 

 كىذا الإشكاؿ مطركح في المؤسسات الكبيرة كالتي بيا تعداد المتنافسيف عمى الترقية في نفس الصنف
. كبير

                                                 
 . بالكادؼ14:00 عمى الساعة 18/02/2021 نجكػ بف جدك، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
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 أشير كتتمثل ىذه الإجراءات في إعداد قكائـ 08  تفكؽ أحياناكذلؾ طكؿ مدة الإجراءات حيث      
جراءات التظمـ كالرقابة   مصالح)المالية المعنييف بالترقية كالتنقيط كاجتماع المجنة المتساكية الأعضاء كا 

 (.مصالح مديرية الكظيف العمكمي)كالرقابة الإدارية  (المراقب المالي
كل ىذه المؤاخذات عمى ىذا النكع مف الترقية يؤدؼ بنا لمقكؿ بضركرة إعادة النظر في ىذا النظاـ     

 .حتى يؤدؼ الغرض المطمكب
 فاالاشكاليات المتعمقة بالتدرج مختمفة نكعا ما عما ىك عميو في الجزائر كذلؾ لاف أما في تونس     

المعيار الذؼ يحدد التدرج ىك معيار الاقدمية فقط كاف التقييـ يكجد في الترقية في الرتبة كبالتالي مسالة 
تقييـ المكظف كاشكاليتيا في التدرج غير مطركحة حيث أف المكظف يتدرج بصفة آلية كفق جدكؿ 

 كلا يكجد مدد سريعة أك متكسطة أك بطيئة كما ىك معمكؿ بو في الجزائر كما أف عدد الدرجات .الاقدمية
 درجة عمى خلبؼ ما ىك معمكؿ بو في 25القصكػ التي يمكف أف يتحصل عمييا المكظف التكنسي ىي 

 درجة كحد أقصى أما بالنسبة لمقيمة المالية لمتدرج في تكنس فيي زىيدة عمى غرار ما 12الجزائر كىي 
أصحاب المناصب العميا لا   دت كما أف15 دت إلى 05ىك عميو الأمر في الجزائر حيث تتراكح ما بيف 

يكجد لدييـ امتيازات في الترقية خلبفا لما ىك معمكؿ بو في الجزائر حيث أف في الجزائر تتـ ترقيتيـ في 
 1.المدة السريعة
  في الجزائر و تونسالترقية في الرتبة: الفرع الثاني

 مف حقكؽ المكظف يستفيد منيا كمما استكفى الشركط المطمكبة رتبة حقكتعتبر الترقية مف رتبة إلى      
: لذلؾ ككمما تكفرت المناصب المالية التي يتـ فتحيا مف السمطات الإدارية كىي عدة أنكاع

 (الترقية بقوة القانون )الشيادة الترقية عمى أساس : أولا
الترقية عمى أساس الشيادة بعد حصكؿ المكظف عمى شيادات كمؤىلبت المشرع الجزائري  لقد اقر     

خلبؿ مساره الميني تتناسب مع التخصصات المطمكبة في الرتبة أك السمؾ الذؼ ينتمي إليو المكظف كما 
كلكي يستفيد المكظف مف ىذا النكع مف الترقية يجب أف . 03-06 مف الأمر 107نصت عميو المادة 

 2:تتكفر بعض الشركط منيا
. أف يككف المكظف مرسـ أؼ أف المتربص لا يحق لو ذلؾ -
. أف يتحصل عمى الشيادات المطمكبة خلبؿ مساره الميني كليس قبل دخكلو لمكظيفة -
. أف تككف الشيادات المتحصل عمييا متناسبة مع التخصصات المطمكبة في الرتبة أك السمؾ -
. أف تككف الترقية عمى أساس الشيادة في نفس السمؾ أك السمؾ الأعمى -
. أف تككف الترقية إلى الرتبة الأعمى فما فكؽ  -

                                                 
 . بالحامة كلاية قابس10:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 16 أجريت يكـ .  فكزؼ اليعقكبي شرؼ الديف، مقابمة سابقة1
 .364-363 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص ص 2
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كبالرغـ مف تمؾ الشركط التي يجب أف تتكفر حتى يرقى المكظف صاحب الشيادة إلى الرتبة الأعمى      
إلا انو لا يكفي ذلؾ بل يبقى رىينة فتح المنصب المالي مف طرؼ الإدارة فإذا تكفر المنصب المالي تتـ 
لا فاف حصكؿ المكظف عمى شيادات خلبؿ مساره الميني لا يستفيد منيا كلا تعني لو شيئا،  الترقية كا 
كىنا يمكف أف نشير إلى أف كثير مف الحقكؽ التي يمكف أف يستفيد منيا المكظف تبقى حبرا عمى كرؽ 

نما تترؾ لمسمطة التقديرية للئدارة كحسب تكفر المناصب المالية حيث  باعتبار أنو ليس فييا إلزاـ للئدارة كا 
يفتح المجاؿ لمتعسف في استعماؿ السمطة الإدارية ككاف مف الأجدر في مثل ىذه الأمكر إجبار الإدارة 

عمى فتح المناصب المالية كيرقى المكظف بقكة القانكف كتبقى مسالة فتح المناصب المالية مسالة إجرائية 
كالأغرب مف ذلؾ حتى كلك كاف ىناؾ منصب مفتكح لا  .كليس مسالة تقديرية كىذا ما تطالب بو النقابات

نما يمكف للئدارة أف تحكلو إلى  شيء يمزـ الإدارة بترقية المكظف صاحب الشيادة في ذلؾ المنصب كا 
. منصب خارجي

في حالة حصكؿ مكظف ما عمى شيادة أثناء مساره الميني فانو يتـ ترقيتو إلى  كيمكف الإشارة ىنا     
 تكافق شيادتو العممية كلك كانت تمؾ الرتبة تفكؽ رتبتو السابقة بعدة رتب في حالة الرتبة الأعمى التي

 1:كفي حالة تكفر شركط معينة يحددىا القانكف مفتكح كجكد منصب مالي 
 كفي حالة كجكد عدة مكظفيف يتنافسكف عمى نفس المنصب المالي فانو يتـ التفضيل بينيـ مف      

 2:خلبؿ عدة أمكر منيا
. (تاريخ الحصكؿ عمييا)الشيادة اقدمية  -
. (ابف أك ابنة الشييد)حقكؽ اؿذكك  -
المعاقكف الذيف ليـ القدرة عمى أداء المياـ المرتبطة بالرتبة المراد )الأصناؼ ذات الاحتياجات الخاصة  -

. (الالتحاؽ بيا
. (الأكلكية للؤكبر سنا) المرشحسف  -
. (متزكج لو أكلاد، متزكج بدكف أكلاد، متكفل بعائمة، أعزب) لممرشحالكضعية العائمية  -

 القانكف يتيح لممكظف في حالة حصكلو عمى شيادة عممية أثناء مساره الميني لمترقية  أفكبالرغـ مف     
 عممية داتمف صنف إلى صنف أعمى إلا انو مف الناحية العممية كثير مف المكظفيف تحصمكا عمى شيا

 .شركط أخرػ لعل أىميا كجكد منصب مالي شاغركلـ تتـ ترقيتيـ حيث تتحكـ في ىذا الشأف عدة 
كبالنسبة لمترقية عف طريق الشيادة فانو مف الناحية العممية تطرح مف حيف لآخر مسالة معادلة      

الشيائد العممية كمدػ تطابقيا مع الرتب خاصة فيما تعمق  بالمعادلة بيف النظاـ القديـ الكلبسيكي كالنظاـ 

                                                 
.  المتعمق بالترقية عمى أساس الشيادة2017 نكفمبر 30:  المؤرخ في04 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ 1
 يحدد اطار تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالفحكص 2019 ديسمبر 05في : قرار مؤرخ،  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2

 .ةالمينية للبلتحاؽ ببعض الرتب المنتمية للبسلبؾ المشتركة في المؤسسات كالادارات العمكمي
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 كعميو فاف المديرية العامة لمكظيفة LMD خاصة فيما تعمق بكثرة التخصصات في نظاـ LMDالجديد 
العمكمية كنظرا لكثرة التساؤلات في ىذا الشأف قامت المصالح المركزية لمكظيفة العمكمية ممثمة في الكزير 
المكمف بإصلبح الخدمة العمكمية  بإصدار منشكر يكضح ذلؾ حيث أكد عمى انو لا يجكز التمييز بيف 
الشيادات العممية بحجة أنيا تنتمي إلى النظاـ القديـ أك النظاـ الجديد أك بسبب مدة التككيف سكاء في 
التكظيف أك في الترقية مع ضركرة التعامل بمركنة اتجاه الشيائد في النظاـ الجديد مع ضركرة تحييف  
تمؾ التخصصات مف طرؼ الكزارات المعنية المنصكص عمييا في قكانينيا الأساسية كمنو فاف شيادة 
الميسانس في النظاـ الجديد تعادليا شيادة الميسانس في النظاـ القديـ كاف شيادة الماستر تعادؿ شيادة 

 1.ميندس في النظاـ القديـ
 شيادة الماستر فقد استحدثت الإدارة منصب متصرؼ محمل كىي رتبة أعمى مف رتبة كصخصكب      

متصرؼ كاقل مف رتبة متصرؼ رئيسي إلا انو مف الناحية التطبيقية أثار ذلؾ جدلا كاسعا كىك إلى الآف 
محل نقاش خاصة بالنسبة لعماؿ البمديات حيث أف ىذا المنصب يتـ إدراجو في القانكف الأساسي الخاص 

بكل سمؾ فبالنسبة لسمؾ الأسلبؾ المشتركة تـ صدكر ىذا المرسكـ الخاص بيـ كبالتالي استفاد منو 
مكظفي ذلؾ القطاع كأما بالنسبة لعماؿ البمديات لـ يصدر ىذا التعديل كبالتالي لحد الساعة لـ يستفد منو 

مكظفي ىذا القطاع كىذا يعكد لعدة أسباب لعل أىميا عدـ الاىتماـ مف طرؼ الكصاية بترقية المسار 
الميني لعماؿ البمديات كاعتبارىـ كأداة تنفيذ لسياسات الدكلة في المناسبات كالمحافل الرسمية كالاعتياد 

 .الكطنية، كذلؾ ضعف النقابات الممثمة لمعماؿ كغيرىا مف الأسباب
أما فيما يخص شيادة الماجستير كشيادة الدكتكراه فمف غير المعقكؿ خاصة فيما تعمق بالترقية عف       

 افرجت المديريةكفي ىذا الإطار . طريق الشيادة أف يككف مستكػ شيادة الماجستير تعادؿ شيادة الدكتكراه
عف قرار تـ فيو تحديد فائمة الرتب المفتكحة لتكظيف حاممي شيادة الدكتكراه في العامة لمكظيفة العمكمية 

 2.الادارات كالمؤسسات كالادارات العمكمية
 استحسانا كبيرا لدػ المكظفيف في الشيادة لقيبالرغـ مف أف ىذا الأمر كىك الترقية عف طريق      ك

قطاع الكظيفة العمكمية إلا انو مف ناحية أخرػ لقي انتقادات شديدة خاصة عمى مستكػ الإدارة فيرػ 
الكثير باف فتح المجاؿ لمترقية عمى أساس الشيادة بيذه الطريقة أدػ إلى إفراغ الإدارة مف مكظفييا بسبب 

.  الدراسة في الجامعة مما يؤثر عمى السير الحسف لممرفق العاـ

                                                 
 مف طرؼ الكزير لدػ الكزير الأكؿ المكمف 15/12/2013 المؤرخ في 175 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ 1

 (.LMD)دكتكراه-ماستر-بإصلبح الخدمة العمكمية كالمتعمق بمعادلة شيادات نظاـ ليسانس
 الصادر عف المديرية العامة 2022 افريل 07 المؤرخ في 2022 لسنة 10 : الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المقرر رقـ2

لمكظيفة العمكمية كالمتعمق بتحديد قائمة الرتب المفتكحة لتكظيف حاممي شيادة الدكتكراه اك شيادة معترؼ بمعادلتيا في المؤسسات 
. كالادارات العمكمية ككذا الاجراءات كالكيفيات العممية لمتكظيف بيا
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 المشرع التكنسي كاكتفى بأنكاع الترقية الأخرػ بحيث يتـ إقرار ىذا النكع مف طرؼ فمـ أما في تونس     
 الحصكؿ عمى شيادات عممية كفي ىذه الحالة تعتبر الترقية انتدابا جديدا، إثرانو لا يمكف أف تتـ الترقية 

 1.حيث أف الحصكؿ عمى شيادات عممية لا يبرر كحده ترقية المكظف
 يشترط أف يككف العكف بالضركرة في حالة مباشرة فعمية       أما بالنسبة لأنكاع الترقية الأخرػ فلب

لكظائفو عند انتفاعو بالترقية كعمى ىذا الأساس يمكف لمعكف الانتفاع بالترقية كىك في عطمة أك في حالة 
كلا يمكف لمعكف عمى  2.إلحاؽ أك عند إحالتو عمى عدـ المباشرة الخاصة أك عند كضعو تحت السلبح

. عكس ذلؾ الانتفاع بالترقية كىك في حالة عدـ مباشرة عادية
تتـ ترقية أعكاف الكظيفة العمكمية مبدئيا بقرار مف رئيس الإدارة المعنية غير أف ىذا القرار يمكف أف 

. يصدر في شكل أمر بالنسبة إلى بعض الأصناؼ مف الأعكاف
 لسنة 750 لا تيـ الترقية مبدئيا الأعكاف الكقتييف غير انو استثناء ليذه القاعدة ينص الأمر عدد

 26فصميو  المتعمق بالنظاـ الأساسي الخاص بالحرس الكطني في 1984اكت  30  المؤرخ في1984
 3. عمى ترقية الأعكاف الكقتييف لمحرس الكطني27ك

 :الترقية بعد تكوين متخصص: ثانيا
تعتبر الترقية عف طريق التككيف المستمر مف أفضل الطرؽ لمترقية لما ليا مف آثار ايجابية عمى 

. تنمية مؤىلبت الأعكاف المينية كيخضع ىذا النكع مف الترقية إلى عدة ضكابط
 03-06 مف الامر107 تـ التنصيص عمى الترقية بعد تككيف متخصص في المادة ففي الجزائر     

 . سيما في البند الثاني مف تمؾ المادةعامة لاكالذؼ تطرؽ لمترقية في الرتبة بصفة 
كتتـ ىذه الترقية بعد إكماؿ تككيف متخصص بنجاح تقكـ الإدارة المعنية بترقيتيـ إلى الرتبة الأعمى     

حسب الشركط المنصكص عمييا في القكانيف الخاصة مع اشتراط مصالح الكظيفة العمكمية بمكافاتيا 
 4.بنسخة مف المداكلات للبلتحاؽ بالتككيف ككذا محضر نياية التككيف

 في  المؤرخ92-96 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 27 نصت المادة 03-06كتدعيما لما جاء في الأمر      
يستفيد المكظفكف الذيف نجحكا في دكرة تككينية متخصصة مف ترقية في ): عمى ما يمي1996مارس 03

السمؾ أك الرتبة حسب الشركط المنصكص عمييا في القانكف الأساسي الخاص الذؼ يخضع لو ىذا السمؾ 
. (أك ىذه الرتبة

                                                 
 .1986 افريل 18:  القرار المؤرخ في1081  الجميكرية التكنسية، المحكمة الإدارية، القضية عدد1
 .4328، مرجع سابق، ص 12/1983/ 12 المؤرخ في112 مف القانكف عدد 75-71-61 الجميكرية التكنسية، الفصكؿ 2
دار : تكنس.سمسمة قانون الوظيفة العمومي الجزء الخامس تفز أعوان الوظيفة العمومي صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 3

 .12، ص2006إسيامات في أدبيات المؤسسة،
 الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة 2007 ماؼ 15:  المؤرخ في04:  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ4

 .العمكمية المتعمق بمحاضر الالتحاؽ بالتككيف المتخصص كنيايتو
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 فيتجسد ىذا الإجراء في القكانيف الأساسية الخاصة في كثير مف القطاعات كعمى سبيل أما فعميا     
ككذلؾ القانكف  69،1 ك68ق ؼالمثاؿ لا الحصر نجد القانكف الخاص بإدارة الجمارؾ لا سيما في مادت

 57 أما القانكف الخاص بأسلبؾ التربية فنص في مادتو 32،2 الخاص بالإدارة الجبائية لا سيما في مادتو
يرقى بصفة أستاذ التعميـ المتكسط أساتذة التعميـ الأساسي الذيف تابعكا بنجاح تككينا ):انو عمى

 3.(متخصصا
الترقية عف طريق التككيف المستمر كأحد أىـ طرؽ الترقية التكنسي فقد اقر المشرع أما في تونس      

 1220في الكظيفة العمكمية بعد متابعة فترة تككيف مستمر بنجاح يتـ تنظيميا كفقا لأحكاـ الأمر عدد 
 20 المؤرخ في 1995 لسنة 99  كما تـ تنقيحو بالأمر عدد1993 جكاف 07 المؤرخ في 1993لسنة 
. 1995 فيفرؼ 
نص النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية عمى شركط خاصة لترقية الأعكاف عف طريق  حيث

يقع انتداب الأعكاف المنتميف ):مف ىذا النظاـ الأساسي 18 التككيف المستمر فطبقا لأحكاـ الفصل
 4:مف الخطط المراد شغميا حسب الأساليب التالية % 50في حدكد  (ج)ك (ب)ك(أ)للؤصناؼ 

عف طريق الترقية مف بيف المكظفيف الأكثر جدارة كالمرسميف في الرتبة التي دكنيا  % 40بنسبة  -
. مباشرة كالذيف تابعكا بنجاح مرحمة تككيف كقع تنظيميا مف طرؼ الإدارة

الفصل ):كنص مف ناحية أخرػ النظاـ الأساسي الخاص بالعممة في فصميو الثامف كالتاسع عمى ما يمي -
:  كما يمي7-6-5-4تتـ الترقية إلى الأصناؼ  :(جديد)الثامف 

مف عدد العممة المطمكب ترقيتيـ عف طريق امتحاف ختـ مرحمة التككيف  % 60في حد أقصاه  -
. المستمر

:  كما يمي10 -9 -8تتـ الترقية إلى الأصناؼ (جديد) الفصل التاسعك
. مف عدد العممة المطمكب ترقيتيـ % 50في حدكد  -

:   كيمكف أف نقكؿ أف الترقية عف طريق التككيف المستمر تخضع لمشركط التالية
.  دكف صنف الترقية مباشرةالمرشحيجب أف يككف صنف العامل  -
.  لمترقية مترسما في رتبتو أك في صنفوالمرشحيجب أف يككف العكف  -

                                                 
 .04،ص ، مرجع سابق2010 نكفمبر 14:  المؤرخ في286-10 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 1
 المتضمف القانكف الأساسي 2010 نكفمبر29:  المؤرخ في299-10الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2 

. 23، ص 2010 ديسمبر 05 بتاريخ 74 عدد ،الجريدة الرسمية. الخاص بالمكظفيف المنتميف للئدارة الجبائية
 المتضمف القانكف الأساسي 2008 أكتكبر 11: المؤرخ في315-08 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ3

 .3،ص 2008 اكتكبر 12 الصادرة بتاريخ 59 عدد ،الجريدة الرسمية.الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالتربية الكطتية
 .4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983 المؤرخ في 112 مف القانكف عدد 18 الجييكرية التكنسية، الفصل 4
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لا يمكف أف تتـ الترقية عف طريق التككيف المستمر إلا بعد نجاح العكف في مرحمة تككيف يتـ تنظيميا  -
 1.مف قبل الإدارة ليذا الغرض

الترقية بعد إجراء تككيف متخصص تعتبر مف بيف الطرؽ التي نص عمييا قانكف الكظيفة      كعميو فاف 
 لا يعتبر إجراء العمميةالعمكمية فبالتالي تعتبر مف الناحية القانكنية مكجكدة كمعتد بيا إلا انو مف الناحية 

شائع بل يقتصر عمى بعض القطاعات بينما القطاعات الكاسعة في الكظيفة العمكمية فاف تطبيقو يعتبر 
متذبذبا نتيجة عدة أمكر منيا ما تعمق بمكانة التككيف بصفة عامة في الكظيفة العمكمية كالإشكالات التي 
تكاجيو  خاصة ما تعمق بالتكمفة المالية لبرنامج التككيف كمنيا ما تعمق بالإدارة حيث لا تسعى الإدارة مف 
تمقاء نفسيا برمجة دكرات  تككينية ليذا الغرض ككذلؾ ما تعمق بيذا النكع مف الترقية ليس فيو أؼ ضغط 
مف طرؼ المكظفيف الذيف تتكفر فييـ الشركط لذلؾ باعتبار أف المسالة فييا شيء مف العمكـ عمى خلبؼ 

. الطرؽ الأخرػ كالتي يغمب عمييا الطابع الشخصي لممكظف
: الترقية عن طريق الامتتان الميني أو الفتص الميني: ثالثا
يسمح لممكظفيف لمترقية مف رتبة إلى رتبة أعمى مباشرة الذيف يثبتكف رصيدا مف الاقدمية في الرتبة      

. مقترنة بتككيف قانكني أساسي كذلؾ بعد إجراء اختبارات الامتحاف أك الفحص الميني بنجاح
 في 03-06: مف الأمر رقـ107 تـ التنصيص عمى ىذا النكع مف الترقية في المادة ففي الجزائر

. البند الثالث عند التطرؽ لمترقية في الرتبة
كتعد الترقية عف طريق الامتحاف الميني أك الفحص الميني مف أىـ طرؽ الترقية في الكظيفة     

العمكمية كأكثرىا شيكعا كاستخداما في القكانيف الأساسية الخاصة، كليذا فاف المشرع الجزائرؼ حدد 
كيفيات تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية في المؤسسات كالإدارات العمكمية مف خلبؿ 

.  لتنظيـ ذلؾ2012  افريل25 المؤرخ في 194-12إصدار مرسكـ تنفيذؼ رقـ 
إف اغمب القكانيف الأساسية الخاصة تضع الترقية عف طريق الامتحاف الميني مف أىـ أنكاع الترقية    

 بمختمف أسلبؾ الأساسي الخاصكلذلؾ نصت تمؾ القكانيف عمى ذلؾ كنذكر منيا ما جاء في القانكف 
المكظفيف المنتميف للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات كالإدارات العمكمية كمثاؿ عمى إقرار الترقية عف 

يرقى بصفة متصرؼ عف طريق الامتحاف الميني )18 طريق الامتحاف الميني كىك ما نصت عميو المادة
 (05)مف المناصب المطمكب شغميا الممحقكف الرئيسيكف للئدارة الذيف يثبتكف خمس % 30في حدكد 

 2.(سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة

                                                 
 كالمتعمق بالنظاـ الأساسي 1984 افريل 30:  المؤرخ في1984 لسنة 750 مف الأمر عدد 27-26 الجميكرية التكنسية، الفصكؿ 1

. 1913مرجع سابق، ص . الخاص بأعكاف الحرس الكطني
 .04ص .، مرجع سابق2008 جانفي 19: ، المؤرخ في04-08:  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ2
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كتعتبر الترقية عف طريق الامتحاف مف أىـ طرؽ الترقية بل انو في كقت سابق كانت أكثر شيكعا      
في الكظيفة العمكمية خاصة قبل أف تتعدد طرؽ الترقية خاصة فيما تعمق بحصكؿ المكظفيف عمى 

شيادات عممية أثناء مسارىـ الميني تمكنيـ مف الترقية عف طريق الشيادة حيث انو كفي كقت سابق غير 
نما تعددت في السنكات الأخيرة خاصة بعد انتشار الجامعات  مطركحة مسالة الحصكؿ عمى الشيادات كا 

. كالمعاىد في جميع الكلايات كبعد صدكر المرسكـ المتعمق بذلؾ
:   كلكي تتـ ىذه الترقية يجب أف تتكفر عدة شركط مف أىميا

. تكفر المنصب المالي -
. تكفر أقدميو معينة في الرتبة تختمف مف رتبة إلى رتبة كمف سمؾ إلى سمؾ -
. 20 مف 05 كبتجنب العلبمة الاقصائية اقل مف 20 مف 10اجتياز الامتحاف المطمكب بعلبمة تفكؽ  -

 1: كفق معايير معينة منياالمرشحيففي حالة التساكؼ في الامتحاف يكجد معايير لمفصل بيف 
. تقدير الشيادة أك المؤىل -
. أقدميو الشيادة -
 .المرشح الأكبر سنا -

:  بناء عمى ما يميالمرشحيفأما بالنسبة للبمتحاف الميني في حالة التساكؼ في النقطة فيتـ التفضيل بيف 
. الأقدميو في الرتبة -
. الاقدميو العامة -
. المرشح الأكبر سنا -

تجرػ ىذه الامتحانات في المراكز المؤىمة لذلؾ حسب الرتب مثل التككيف الميني كالجامعات 
. كالمعاىد المتخصصة كجامعة التككيف المتكاصل

كتحدد مكاد الامتحاف الخاصة بكل رتبة كنذكر عمى سبيل المثاؿ لا الحصر المكاد المتعمقة برتبة 
 2:متصرؼ رئيسي كما يمي

 .مادة الثقافة العامة* 
 :إحدػ المكاد في التخصصات التالية* 

. ( الدستكرؼ أك القانكف الإدارؼ القانكف )القانكف العاـ - 
الاقتصاد كالمالية  -

                                                 
 المتعمق بالفصل بيف المترشحيف المتساككف 2006 افريل 29 المؤرخ في 04 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ 1

. في المرتبة في المسابقات كالامتحانات كالاختبارات المينية
 لصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية   2008 أكت 02:  مؤرخة في38: الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تعميمة رقـ2

كالتي تحدد كيفيات تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالاختبارات المينية الخاصة بمختمف رتب الأسلبؾ المشتركة لممؤسسات كالإدارات 
. العمكمية
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المناجمنت العمكمي  -
.  مادة التحرير الإدارؼ *
كبالرغـ مف الأمر كاضح فيما يخص الترقية بالامتحاف إلا انو في كاقع الأمر كفي كثير مف       

الأحياف يتـ إرجاء ىذا الأمر كلا تبرمج الإدارة امتحانات خاصة بيذا النكع مف الترقية نتيجة لعدة اعتبارات 
منيا ما ىك خارج عف نطاؽ المؤسسة المعنية باعتبار أف الامتحاف يتـ في مؤسسات أخرػ كنتيجة أف 

مرشحيف البرمجة تتـ بالتنسيق مع مؤسسات أخرػ مف اجل إجراء الامتحاف حيث يشمل الامتحاف عدة 
كمنيا ما ىك داخمي تتدخل فيو عكامل مرتبطة  . عدة مؤسسات كعادة ما تككف عمى مستكػ جيكؼ مف

 المرتبطة بمسارىـبالإدارة المعنية كذلؾ مف خلبؿ عدـ القياـ بكاجبيا ككذلؾ عدـ كعي المكظفيف بحقكقيـ 
. الميني
 يخص سير الامتحانات فيي غالبا ما تككف امتحانات بسيطة ليس فييا تعقيد تككف أسئمتيا أما فيما     

ككف منافسة شديدة تفي متناكؿ الجميع كتككف لجنة التصحيح كذلؾ متساىمة نكعا ما خاصة عندما لا 
.  لنفس الرتبة كفي نفس المؤسسة أؼ لنفس المنصب الماليالمرشحيفبيف المكظفيف 

كفي ىذا الشأف تبقى مسالة الاعتبارات السياسية  كالاجتماعية كالشخصية ميمة في تحديد كجية      
شرافو عمى  الامتحاف خاصة عندما يككف الرئيس المباشر لممكظف قد قضى عدة سنكات في منصبو كا 

المكظف حيث يعرفو معرفة جيدة كبالتالي تتدخل الحسابات  الشخصية بيف الرئيس كمرؤكسيو كمف جية 
أخرػ عندما تككف ىناؾ صداقة بيف الرئيس كمرؤكسيو أك علبقة قرابة أك انتماء سياسي فانو تكثر 

الاتصالات بمركز الامتحاف مف طرؼ ىذا المسؤكؿ لمحاكلة التأثير عمى النتيجة النيائية للبمتحاف كتبقى 
في الأخير حسب طبيعة المجنة المشرفة عمى الامتحاف إف كانت نزيية كمحايدة كقكية فإنيا ترمي بجميع 
التدخلبت عرض الحائط كاف كانت المجنة عكس ذلؾ ضعيفة أماـ الضغكطات كالإغراءات فاف المنصب 

 1.يككف مف نصيب مف لو علبقات أقكػ 
فتتـ الترقية عف طريق الامتحاف باجتياز بنجاح مناظرة داخمية أك امتحاف ميني أما في تونس      

 سنكات اقدمية في الرتبة التي ىي دكف 05مفتكحة بالنسبة لممكظفيف أك المترسميف الذيف ليـ عمى الأقل 
. رتبة الترقية مباشرة مف تاريخ ختـ الترشحات

: كبالنسبة لشركط كنسب الترقية العادية فقد اقر المشرع التكنسي ما يمي
 يتعيف التمييز بيف الرتب التي يمكف انتداب مرشحيف خارجييف بيا كالرتب :بالنسبة لمموظفين -01

.  الداخمييفلممرشحيفالمخصصة 
: فيما يخص الرتب التي يمكف انتداب مرشحيف خارجييف بيا* 

                                                 
 . بالكادؼ14:00 عمى الساعة 01/01/2021 زىير ضب، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
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 90مف الخطط المزمع سد شغكرىا بعنكاف كل سنة إلى الترقية بالاختيار أما  % 10خصص المشرع - 
الباقية فيي تخص الانتداب الخارجي كالترقية عف طريق التككيف المستمر أك عف طريق المناظرات % 

 1.الداخمية
كيتـ ضبط النسب المخصصة لكل مف الانتداب الخارجي كالترقية ضمف أحكاـ النظاـ الأساسي - 

الخاص بكل سمؾ كذلؾ بالاعتماد أساسا عمى خاصيات ىذا السمؾ كمتطمباتو، كيتـ اتخاذ ىذا القرار بناء 
عمى ما كقع الترخيص فيو في ىذا المجاؿ بقانكف المالية، كيعرض كجكبا عمى تأشيرة رئاسة الحككمة 

 2.خلبؿ شير جانفي مف كل سنة
:  خارجييف بيامرشحيففيما يخص الرتب التي لا يمكف انتداب * 
تضبط النسب المخصصة ليا ضمف أحكاـ الأنظمة الأساسية الخاصة بيا كعند غياب أحكاـ صريحة - 

. في المجاؿ يمكف للئدارة اختيار النسب بكامل الحرية
 فقد تـ ضبط صيغ الترقية كالنسب الخاصة بيا ضمف أحكاـ نظاميـ :أما بالنسبة إلى العممة -02

 الخارجييف أك المرشحيفكلـ يخصص ىذا النظاـ الأساسي نسبا معينة لكل مف  3.الأساسي الخاص
 تتـ  10-9-8-7-6-5-4الداخمييف بل اقتصر عمى التنصيص عمى أف الترقية إلى الأصناؼ 

. إما عف طريق امتحاف ميني أك عف طريق التككيف المستمر%  50في حدكد * 
 .ارؼبالاخت% 50في حدكد * 

:  تتـ الترقية عف طريق المناظرة أك الامتحاف الميني حسب القكاعد التالية     
  :بالنسبة لمموظفين -01
كما يتعيف أف تككف  4. مترسما في الرتبة التي ىي دكف رتبة الترقية مباشرةالمرشحيجب أف يككف  -

. ىاتاف الرتبتاف منتميتاف إلى نفس السمؾ
.  سنكات عمى الأقل في رتبتو05 اقدمية لممرشحيجب أف يككف  -

 الحصكؿ عمى ترقية في إحدػ ىذه الرتب شريطة أف يككنكا مترسميف لمعممة يمكف :بالنسبة لمعممة -02
في الرتبة التي ىي دكف رتبة الترقية مباشرة، كتجدر الإشارة إلى أف القانكف لـ يشترط ضركرة انتماء كل 

 لممناظرة كرتبة الترقية إلى نفس السمؾ لذا فانو يمكف مبدئيا للؤنظمة الأساسية المرشحمف رتبة العكف 

                                                 
 .1984 جانفي 11في :  المؤرخ1984 لسنة 16 مف القانكف الفرنسي عدد 26 الفصل 1
 .1998 جانفي03:  المؤرخ في03 الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد 2
 .2529، مرجع سابق، ص 1998 ديسمبر18:  المؤرخ في1998 لسنة 2509 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 3
 لسنة 83 مكرر مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية كما تـ تنقيحو بالقانكف عدد28 الجميكرية التكنسية، الفصل 4

 .4328، مرجع سابق، ص 1997 ديسمبر20:  المؤرخ في1997
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الخاصة أف تخكؿ لأعكاف منتميف لأسلبؾ مختمفة المشاركة في مثل ىذه المناظرات كالامتحانات 
 1.المينية
كما يمكف ليذه الأنظمة الأساسية أف تضبط اقدمية دنيا في الرتبة أك شركطا خاصة لمترشح ليذه       

. المناظرات أك الامتحانات المينية
كتتـ إجراءات الترقية عف طريق المناظرات الداخمية أك الامتحانات الداخمية طبقا لنفس الإجراءات 

. التي تتـ بيا إجراءات المناظرات الخارجية
الترقية بالاختيار : رابعا
يقصد بالترقية بالاختيار اختيار الأكفأ مف بيف المكظفيف كالمتكفرة فييـ الشركط المطمكبة لشغل      

الكظائف الشاغرة ذات المستكػ الأعمى مف المسؤكلية كالسمطة في التنظيـ الإدارؼ، كىي بذلؾ تقكـ عمى 
  2.تفضيل الأجدر مف بيف المكظفيف بغض النظر عف اقدميتيـ في التعييف أك خبراتيـ السابقة

ىذا النكع مف الترقية يتيح لممكظفيف الأكفاء الترقية دكف المجكء إلى الامتحاف الميني كذلؾ قصد      
اختيار أفضل الكفاءات كتحمميـ لمسؤكليات إدارية تتناسب مع قدراتيـ العممية كالمينية كاستعداداتيـ 
الشخصية كيعتبر ىذا النكع مف الترقية مف أىـ الأنكاع لأنو اقل إجراءات مف النكع السابق كأف مسالة 

كتكمف أىمية الاعتماد عمى ىذا الأسمكب مف الترقية سكاء مف . التقييـ تقع مف صلبحيات الرئيس المباشر
 3:جانب المكظف أك مف جية الإدارة فيما يمي

يعتبر ىذا الأسمكب فرصة لممكظف الكفء للبرتقاء في السمـ الإدارؼ دكف مراعاة المكظف الذؼ سبقو  -
. سنكات خدمة أكثر كالذؼ يقل عنو كفاءة

يدفع إلى التنافس بيف المكظفيف مما يؤدؼ إلى الابتكار كالإبداع كبالتالي يقضي عمى الركتيف كالرقابة  -
. في الكظيفة العمكمية

.  يغرؼ المكظفيف الأكفاء إلى الدخكؿ لمكظيفة العمكمية -
. يسمح للئدارة بانتقاء أكفا المكظفيف كسد الحاجيات في المناصب القيادية مف المكظفيف الأكفاء -

الترقية تتمثل )يمي  عمى ما 03-06 مف الأمر رقـ 107 ينص البند الرابع مف المادة ففي الجزائر      
 سبيل الاختيار عف طريق التسجيل في قائمة التأىيل، بعد اخذ رأؼ المجنة المتساكية الأعضاء مف عمى

. (بيف المكظفيف الذيف يثبتكف الأقدمية المطمكبة

                                                 
 .105مرجع سابق، ص. قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1
دار النيضة : القاىرة. 1991 لسنة 05الاتجاىات التديثة في شأن ترقية القيادات الإدارية في ظي القانون رقم العبكدؼ محسف، 2

 .174، ص 1995العربية 
مذكرة ( "دراسة مقارنة بيف القانكنيف الأردني كالككيتي: النظاـ القانكني لانتياء خدمة المكظف العاـ" عبد العزيز سعد مانع العنزؼ، 3

  ).2012ماجستير كمية الحقكؽ جامعة الشرؽ الاكسط، الككيت 
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كقد نصت مختمف القكانيف الأساسية الخاصة كيفيات تطبيق الترقية الاختيارية فنذكر عمى سبيل 
: المثاؿ لا الحصر ما يمي

يرقى بصفة ...):29القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف لعماؿ البمديات كالذؼ نص في مادتو  -
مف المناصب  % 10 متصرؼ اقميمي عمى سبيل الاختيار كبعد التسجيل في قائمة التأىيل في حدكد

 سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه 10 يثبتكف الاقميمية الذيفالمطمكب شغميا الممحقكف الرئيسيكف للئدارة 
 1.(الصفة

كفي القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية الذؼ نص في - 
يرقى بصفة ملبزـ أكؿ لمحماية المدنية عمى سبيل الاختيار بعد التسجيل في ):  عمى ما يمي94مادتو 

مف المناصب المطمكب شغميا مف بيف ملبزمي الحماية المدنية الذيف  % 10قائمة التأىيل كفي حدكد 
 2(.سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة (10)يثبتكف عشر

: كيمكف أف نستنج شركط الترقية بالاختيار كما يمي
.  سنة15 إلى 10تكفر شرط الاقدمية في الرتبة كيككف عادة مف  -
كلا تفكؽ  % 05ضركرة مراعاة النسب المحددة في المناصب المطمكب شغميا كلكف عادة لا تقل عف  -

-12: كلكف ىناؾ مركنة في مراعاة تمؾ النسب في التطبيق كىك ما اقره المرسكـ التنفيذؼ رقـ % 20
194 .
. ضركرة التسجيل في قائمة التأىيل -
.  دكر حاسـ في مسالة اختيار المكظفيف الذيف يتـ ترقيتيـ لياالمجنة المتساكية الأعضاء -
لا يمكف لممكظف أف يستفيد مرتيف متتاليتيف عف طريق التسجيل في قائمة التأىيل مف الترقية عف  -

 .طريق الاختيار
 تبقى عممية الترقية بالاختيار بالرغـ مف أنيا غير معقدة مقارنة بالترقية العممية مف الناحية لكن       

 الإدارة فإذا كانت الإدارة لدييا مصمحة في ىذا الشأف فاف الإجراءات تتـ تبقى رىينةبالامتحاف إلا انو 
ذا كانت الأمكر غير ذلؾ فاف الإجراءات تسير ببطء كلا تقكـ الإدارة بعممية  بسرعة كبصكرة سمسة كا 

التسريع في ذلؾ ناىيؾ عف فتح المناصب المالية كاقتراح ذلؾ في المخطط السنكؼ لتسيير المكارد البشرية 
بالإضافة إلى سعي الإدارة إلى التسييل فيمف ترغب في ترقيتو كتعطيل ممفات كل مف لا ترغب  .لممؤسسة

. في ترقيتو مف المكظفيف
                                                 

 المتضمف القانكف 2011 سبتمبر 20:  المؤرخ في334-11 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ 1
. 03، ص 2011 سبتمبر 28 الصادرة بتاريخ 53 عدد ،الجريدة الرسمية. الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية

 كالمتعمق بالقانكف الأساسي 2011 مارس 06:  المؤرخ في106-11 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ2
 .04،ص 2011 مارس 09 الصادرة بتاريخ 15عدد ،الجريدة الرسميةالخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية 
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 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06أما فيما يخص الترقية عمى أساس التأىيل الميني فاف الامر     
 مارس 23 المؤرخ في59-85المرسكـفي ألغى ىذا النكع مف الترقية كلـ يعد مكجكدا خلبفا لما كاف عميو 

1985 .
 مف القانكف الأساسي العاـ الترقية بالاختيار لممكظفيف 28فمقد خكؿ الفصل أما في تونس      

 منو الترقية بيذا الأسمكب لمعممة المترسميف، كمف ىذا المبدأ كاف لزاما 94الفصل المترسميف كما خكؿ 
عمى الإدارة إعداد قائمة كفاءة لترقية مكظفيف أك عممة فعمييا أف تتضمف بمشركع القائمة أسماء جميع 

 .الأعكاف الذيف تتكفر فييـ الشركط المطمكبة كأف تراعي كافة الإجراءات المستكجبة
: بالنسبة إلى الموظفين -01
 لمترقية إلى إحدػ الرتب المتاحة عف طريق المناظرة المرشحيفىناؾ شركط لمترقية تخص المكظفيف      

 1: كىي كما يمي قانكف الكظيفة العمكميةكما كرد فيالخارجية 
. عدـ التمتع بالترقية بالاختيار فيما مضى مف مراحل الحياة المينية -
. اكتساب أقدميو لا تقل عف العشر سنكات في الرتبة دكف رتبة الارتقاء مباشرة -
. بمكغ سف الأربعيف سنة كاممة عمى الأقل -

 ديسمبر مف السنة التي تتـ 31كتجدر الإشارة إلى انو يجب أف تككف كل ىذه الشركط متكفرة في      
. بعنكانيا الترقية

: بالنسبة لمعممة -02
 :أما بالنسبة لمعممة فقد اقتضى نظاميـ الأساسي الخاص تكفر الشركط الآتي ذكرىا لمترشح لمترقية

.  تندرج الترقية بالاختيار إلا في نفس الاختصاص الميني المعني بالأمر ألا-
: التمتع بأقدمية دنيا في الصنف دكف الارتقاء مباشرة كذلؾ حسب البيانات التالية -
. 3 ك الصنف أ2 أربع سنكات مف اجل الرتبة إلى الصنف -
. 10 كحتى الصنف 4 خمس سنكات مف اجل الترقية إلى الصنف -

 :الترقية الاستثنائية: خامسا
فاف المشرع التكنسي اقر ىذا النكع مف الترقية كلكف مف الناحية أما بخصكص الترقية الاستثنائية       

: يما يميتتمثل ؼشركطيا ؼالعممية أصبح لا يعتد بو كثيرا خاصة في السنكات الأخيرة أما بالنسبة ؿ
. أف يككنكا مترسميف في الرتبة التي دكف رتبة الترقية مباشرة -
أف يتميزكا بإخلبصيـ لمصالح العاـ أك أف يظيركا كفاءة نادرة في القياـ بعمميـ أك أف يككنكا قد قامكا  -

بمبادرة مف اجل تطكير سير المصالح العمكمية نتج عنيا اقتصاد محسكس في التكاليف أك تحسف ممحكظ 
                                                 

 المتعمق بالنظاـ الاساسي العاـ لمكظيفة 12/12/1983:  المؤرخ في112 مكرر مف القانكف عدد 28 الجميكرية التكنسية، الفصل 1
. 4328العمكمية، مرجع سابق، ص 
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 115 مف القانكف عدد52كقد نص في ىذا الخصكص الفصل  .في نكعية الخدمات المقدمة لممكاطف
:  المتعمق بضبط قانكف المالية عمى ما يمي1989ديسمبر 30 المؤرخ في 1989لسنة 
يمكف بصفة استثنائية بالنسبة إلى أعكاف كعممة الدكلة كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية    

كالجماعات العمكمية المحمية ترقية الأعكاف كالعممة المترسميف إلى درجة أعمى في رتبتيـ كالى الرتبة 
المكالية مباشرة لرتبتيـ كيمنح ىذا الاستثناء للؤعكاف كالعممة المترسميف الذيف تميزكا بإخلبصيـ لمصالح 

العاـ كالذيف اظيركا كفاءة نادرة في القياـ بعمميـ أك قامكا بمبادرة مف اجل تطكير سير المصالح العمكمية 
نتج عنيا اقتصاد محسكس في التكاليف أك تحسف ممحكظ في نكعية الخدمات المقدمة لممكاطف كيمنح 
الاستثناء المذككر بمقتضى أمر ينفذ باقتراح مف الكزير الأكؿ بعد استشارة لجنة مختصة كيرتب العكف 

.   التي كاف مرسما بيا في حالتو القديمةمف رتبتو السابقةالأقل عمى  الأعمىترقية في الرتبة اؿالمنتفع ب
. كتضبط بأمر تراتيب الاستثناء كتركيبة المجنة المختصة

 59-85 فقد كانت الترقية الاستثنائية مقررة في القكانيف السابقة لا سيما المرسكـ      أما بالنسبة لمجزائر
 السارؼ المفعكؿ لـ يتضمف الإبقاء عمييا تاركا ذلؾ لمقكانيف الأساسية 03-06لكف بعد صدكر الأمر 

 .الخاصة
 مف رتبة إلى أخرػ خلبؿ مساره الميني انطلبقا مف المكظف ترقيةأف من خلال ما سبق يتبين لنا      

. البنية الييكمية التي تميز السمؾ الذؼ ينتمي إليو كما تتضمنو ىذه البنية مف كظائف متكاممة
كبالرغـ مف أف الترقية في الرتبة مرتبطة كمتصمة بفكرة المسار الميني إلا انو لا يمكف اعتبارىا 

حقا تخضع ممارستو لميكانيزمات آلية محضة فيي تتكقف عمى اعتبارات معينة تتمثل في تقديرات السمطة 
 1.المعنية في ىذا المجاؿ ككذلؾ عمى إجراءات انتقائية بنسبة الالتزاـ تجاه نفس الإدارة

كطبقا لمبدأ المسار الميني الذؼ يقكـ عميو نظاـ الكظيفة العمكمية في الجزائر ك تكنس فاف       
المكظفكف مطالبكف بخدمة الدكلة طيمة حياتيـ المينية كبالتالي فاف المكظف مدعك إلى الارتقاء خلبؿ 
مساره الميني عمى اعتبار أف الترقية في الرتبة خلبؿ الحياة المينية حق مف حقكؽ المكظف العاـ التي 

 2.يتـ تكريسيا مف خلبؿ نمط الترقية الداخمية إلى جانب التكظيف الخارجي
تعتبر الترقية في الرتبة مف أىـ أنكاع الترقية نظرا لأىميتيا بالنسبة لممكظف كالإدارة بل إف المشرع       

التكنسي اقتصر الترقية عمى ىذا النكع فقط كسمى الترقية في الدرجات بالتدرج كعمكما فاف أنكاع الترقية 
في الرتبة كشركطيا كاليات تطبيقيا تقريبا متشابية بيف ما ىك مكجكد في القانكف الجزائرؼ كالقانكف 

كتتعمق أساسا بضركرة كجكد منصب مالي كضركرة أف . التكنسي باستثناء بعض الآليات كبعض الشركط
 الصنف الأعمى مباشرة باستثناء الترقية عف طريق الشيادة يرقى إلىيككف المكظف مرسما كضركرة أف 

                                                 
 .183 ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص1
 .245 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص2
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فانو يرقى المكظف في الصنف الذؼ يعادؿ شيادتو العممية المتحصل عمييا أثناء مساره الميني كلك 
 الترقية أؼ الترقية عف طريق الشيادة مكجكد في الجزائر النكع مفكانت تفكؽ رتبتو برتبتيف أك ثلبثة كىذا 
بالإضافة إلى شرط الأقدميو في الرتبة كشرط التقييـ مف طرؼ  .كغير مكجكد في تكنس كما تـ ذكره سابقا

 كما يمكف أف نذكر أف الترقية الاستثنائية .المسؤكؿ المباشر عمى المكظف خاصة في الترقية بالاختيار
 .مكجكدة في تكنس كغير مكجكدة في الجزائر مف الناحية القانكنية أما مف الناحية العممية فقمما تحدث

 كاف في تكنس أك في الجزائر يعتمد عمى التنكع في للئدارة سكاء كعمكما فقد أصبح التكجو العاـ     
الترقية كليس التركيز عمى نكع كاحد فقط حتى يتاح لأكبر عدد مف المكظفيف مف الترقية فمثلب في تكنس 

  لكف مؤخرا أصبح يعتمد أيضا عمى الأنكاع الأخرػ بالامتحافكاف يعتمد في السابق كثيرا عمى الترقية 
     حيث نلبحع مؤخرا أف الترقية بالممفات أكثر شيكعا في تكنس مقارنة بأنكاع الترقية الأخرػ ربحا 

 بينما في الجزائر كاف في السابق يعتمد عمى الترقية 1.لمكقت كربحا لمماؿ كاختصارا للئجراءات التنظيمية
 أصبحتبالامتحاف كالترقية بالاختيار لكف مؤخرا أصبحت الترقية عف طريق الشيائد شائعة خاصة عندما 

إمكانية الحصكؿ عمى الشيائد العممية متاحة لعمكـ المكظفيف كبعد صدكر المرسكـ المتعمق بالترقية عف 
. 2011ؽ الشيادة لسنة ؼطر
 فاف القانكف العاـ لمكظيفة العمكمية حدد الشركط العامة كالإطار العاـ الذؼ يتـ بمكجبو تتـ ليو كع     

الترقية كاف الشركط  كالإجراءات الأخرػ التي تعنى بالترقية تحددىا القكانيف الخاصة بالسمؾ سكاء كاف 
في الجزائر أك في تكنس كىنا يمكف أف نلبحع كجكد اختلبؼ بيف القطاعات إف لـ نقل تمييز كىك ما 

ذىبت إليو لجنة إصلبح الكظيفة العمكمية في كزراه الكظيفة العمكمية في تكنس باقتراح أف تككف المعايير 
زالة  المتعمقة بالمسار الميني لممكظف العاـ بما في ذلؾ معايير الترقية متشابية إف لـ تكف متطابقة كا 

 بيف القطاعات المختمفة لمكظيفة العمكمية خصكصا عندما تنتفي مبررات ذلؾ المتعمقة بخصكصية الفركؽ 
 2.المينة

     كعمكما فإننا نجد أف المعيار الأمثل لترقية المكظف العاـ مف كجية نظرنا ىك معيار الكفاءة شرط 
أف تككف الكفاءة قائمة عمى أساس التقارير الدكرية العادلة كالمينية كالمسببة ىذا مف الناحية النظرية أما 

 يتطمب شيء مف المركنة كالمكضكعية إذ أف الأخذ بمعيار الكفاءة لا يعني في الناتية التطبيقيةمف 
الكقت نفسو إلزامية الأخذ بو أساسا لمترقية بالنسبة لجميع الكظائف في الجياز الإدارؼ إذ مف الممكف 

 3.الاستعانة بمعيار الاقدمية إلى جانب الكفاءة

                                                 
.  بتكنس العاصمة11:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 21أجريت يكـ . مقابمة سابقة.  عفيفة المرايحي1
.  الجميكرية التكنسية، كزارة الكظيفة العمكمية، كثيقة مشركع إصلبح الكظيفة العمكمية في تكنس2
رسالة مقدمة استكمالا لمتطمبات (. "النظاـ القانكني لترقية المكظف العاـ دراسة مقارنة بيف الأردف كالككيت" خالد حماد محمد العنزؼ، 3

 .)الحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط، الككيت
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     كعمكما فاف أىـ إشكاؿ بالنسبة لمترقية في الرتبة ىك كجكد منصب مالي شاغر كبالتالي فاف فتح 
نما تخضع مسلمؤىل لمترقيةلا يتـ كفقا لطمب المكظف االمناصب المالية  لة فتح المناصب المالية إلى أ كا 

ما تعمق بػ منيا ما ىك مكضكعي مثل اعتبارات أخرػ خارجة عف إرادة المكظف 
 .احتياجات المؤسسة مف اجل سد الشغكر في بعض المناصب- 
التكازنات المالية لميزانية الدكلة كتقدير السمطة الكصائية في ذلؾ كفق مدكنة فتح المناصب المالية  -

. السنكية
 :كمنيا ما ىك غير مكضكعي مثل

 السياسية في فتح المناصب المالية المخصصة لمترقية ففي تتدخل الاعتبارات: الاعتبارات السياسية -
 السياسي في مسالة فتح المناصب المالية سكاء كاف في السياسية لمتكظيففترات معينة تحتاج السمطة 

 أؼ قبيل الانتخابات الرئاسية لسنة 2014 ك2013الترقية أك التكظيف مثاؿ ذلؾ ما حدث في سنتي 
 حيث تمت مراسمة مختمف مديريات الكظيف العمكمي مف طرؼ المديرية العامة لمكظيف العمكمي 2014

بخصكص استغلبؿ جميع المناصب المالية المفتكحة كالإسراع في ذلؾ بما في ذلؾ المناصب بعناكيف 
 أؼ قبيل الانتخابات الرئاسية بحيث تـ إلغاء 2019ككذلؾ ما حصل في أكاخر سنة  1.سنكات سابقة

كتأجيل كل المناصب المخصصة لمترقية كالمخصصة لمتكظيف نظرا لاف الحككمة قامت بإدماج كل 
 الخارجي إلىالمكظفيف في مناصبيـ حيث تـ تحكيل تمؾ المناصب المقترحة لمترقية الداخمية كلمتكظيف 

.  أصحاب الإدماج الميني كالاجتماعي
في الرتبة تتدخل الاعتبارات الشخصية في فتح المناصب الخاصة بالترقية : الاعتبارات الشخصية- 

 دليل عمى ذلؾ حتى كلك كاف كأكبر عندما تككف خمفيات شخصية بيف المكظف كمسؤكلو المباشر بحيث
ىناؾ منصب مالي مفتكح بإمكاف الإدارة تحكيمو إلى منصب خارجي كلا يكجد أؼ شيء يمزـ الإدارة عمى 

 يستفيد منو المكظف الغير مرغكب فيو ظاىره المصمحة العامة كباطنو خمفيات لكي لامنع ذلؾ الإجراء 
. شخصية بيف الرئيس كمرؤكسو

أما دكر المجاف المتساكية الأعضاء في مجاؿ الترقية في الرتبة فقد أعطى القانكف الجزائرؼ كالقانكف      
الإجراءات  أساسا بعرض قائمة المؤىميف عمى المجنة كالتثبت مف جميع تقريبا كيتعمقالتكنسي نفس الدكر 

 الممفات كغيرىا مف العمل الرقابي عمى عمل الإدارة لكف يبقى ىذا الدكر استشارؼ سكاء كاف في كدراسة
. الجزائر أك في تكنس كاف الفصل النيائي في الأمر متركؾ للئدارة

أما بالنسبة لمختـ عمى قائمة الكفاءة كنشر القائمة في الرائد الرسمي  ففي تكنس يتـ مف طرؼ الكزير      
بينما في الجزائر كل العمميات التي تعنى بالترقية تتـ مف طرؼ السمطة الكصية  التي تشرؼ عمى الإدارة 

                                                 
 الصادرة مف طرؼ المديرية العامة 2014 جانفي 26 المؤرخة في 24 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، التعميمة رقـ 1

 . شغل المناصب المالية الشاغرة في المؤسسات كالادارة العمكميةالعمكمية كالمتضمنةلمكظيفة 
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المعنية بالترقية مباشرة مثاؿ ذلؾ إذا كانت الترقية تعني المكظفيف التابعيف لمبمدية فاف الإدارة التي تؤشر 
عمى جميع عمميات كمراحل الترقية ىي الكلاية كمصالح مديرية الكظيف العمكمي في تمؾ الكلاية كلا دخل 
للئدارة المركزية في ىذا النكع مف الترقيات كىنا يمكف أف نلبحع أف طبيعة النظاـ الإدارؼ التكنسي يعتمد 
عمى النظاـ المركزؼ أكثر مف النظاـ الامركزؼ مقارنة بالنظاـ الإدارؼ الجزائرؼ كيعكد ذلؾ لعدة أسباب 

: منيا
حيث أف شساعة التراب الجزائرؼ كبعد الأقاليـ عف بعضيا البعض يؤدؼ إلى : العامل الطبيعي -

. الاعتماد عمى اللبمركزية الإدارية مقارنة بما ىك قائـ في تكنس
حيث أف النظاـ السياسي الجزائرؼ ترؾ بعض المياـ الإدارية إلى السمطة الإدارية : العامل السياسي -

يعة النظاـ بالمحمية كاحتفع بالمياـ السيادية المتعمقة بالأمف العاـ كالسيادة الكطنية بينما في تكنس ط
.  يجعل منو محتفع بجميع العمميات الإدارية عمى مستكػ المركزالأمنيالسياسي الذؼ يعتمد عمى العامل 

اقل بكثير مما ( 2017 مكظف سنة 642.900)تكنس حيث أف عدد المكظفيف في : مل البشرؼ االع -
 التي يتـ رفعيا إلى السمطة كاف الحالات (2019 مكظف سنة 2.160.836)الجزائر ىك عميو في 

المركزية قميمة مقارنة بالحالات المكجكدة في الجزائر بحيث يمكف معالجتيا كالبت فييا دكف أف تأخذ 
. أكقات كثيرة

     كتتجمى بعض الإشكاليات المتعمقة بالترقية مف خلبؿ التطرؽ إلى بعض القطاعات الحساسة في 
 يعتبر قطاع الصحة أساسية خاصة حيث قطاع الصحة ىناؾ عدة قكانيف قطاع الكظيفة العمكمية ففي

 قانكف 12اكبر قطاع فيو قكانيف أساسية خاصة نظرا لتنكع الميف كتنكع التخصصات حيث تصل إلى 
 1.الممرضيف- الإدارييف- الصيادلة- الأطباء العامكف – أساسي خاص مثل الأطباء الأخصائييف 

فمك أخذنا عمى سبيل المثاؿ رتبة الأطباء العاميف أؼ طبيب عاـ لمصحة العمكمية حتى ينتقل إلى     
يجب  (Médecin généraliste principal)العمكمية  لمصحة عاـ رئيسيالرتبة الأعمى كىي طبيب 

 سنكات أخرػ كىي 05 سنكات كلكي يرقى في الرتبة الأعمى منيا يجب عميو قضاء مدة 07عميو اقدمية 
لمصحة العمكمية كىذا الأمر يتـ بعد فتح  (Médecin généraliste en chef)رئيس رتبة طبيب عاـ 

المناصب المالية لمترقية كبعد اجتياز امتحاف لكف مؤخرا تـ تجميد ذلؾ نظرا لتكظيف أصحاب الإدماج 
كما يمكف ترقية الأطباء العامكف بعد  . عمى التكظيف كعمى الترقية عمى حد سكاءأثرالميني مما 

 كنظرا لمظركؼ الصحية .الحصكؿ عمى تككيف متخصص في الاستعجالات إلى طبيب عاـ رئيسي
المتعمقة بجائحة ككركنا فاف قطاع الصحة ىك القطاع الأكؿ الذؼ تـ رفع التجميد فيو عمى مختمف 

.  العمميات المتعمقة بالمسار الميني مثل الترقية كالتكظيف

                                                 
.  بالكادؼ14:00  عمى الساعة18/02/2021اجريت يكـ .  نجكػ بف جدك، مقابمة سابقة1
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 نكع مف الرتب مف 37لقانكف الأساسي الخاص بأسلبؾ التربية حدد ا      أما بالنسبة لقطاع التربية فاف
دارييف كغيرىـ بعد حصكؿ : بالنسبة للؤستاذية تتـ الترقية عف طريق المسابقة حيث أف أساتذة كتقنييف كا 

مف  % 80 سنكات يحق لو أف يشارؾ في التأىيل عف طريق المسابقة بحيث أف 05الأستاذ عمى اقدمية 
حيث انو عف طريق التأىيل  .تتـ عف طريق الترقية الآلية % 20المناصب تتـ عف طريق المسابقة ك

 .سنكات 10 الحصكؿ عمى اقدمية الآلي يجب
 % 20 مقابل %80كفي ىذا الأمر يكجد انتقادات كبيرة عمى ىذه النسبة بحيث عكض أف تككف      

تككف النسبة متناصفة عمى الأقل حتى يتسنى لذكؼ الخبرة الترقية خاصة انو في الآكنة الأخيرة كبعد 
تطبيق ىذا الأمر تبيف أف الكثير مف ذكؼ الخبرة في الميداف لـ يتحصمكا عمى الترقية فعمى سبيل المثاؿ 

لا الحصر منصب مدير مدرسة ابتدائية نجد أف معظـ الذيف ترقكا إلى ىذا المنصب شباب مف ذكؼ 
.  حرمانيـ مف ذلؾجامعية تـالمؤىلبت الجامعية بينما أصحاب الخبرة كالذيف لـ يتحصمكا عمى مؤىلبت 

 1: فنجد مايميأما بالنسبة لمعايير الترقيةك
 كىي مرتبطة بالدرجة أؼ انو لكل درجة ما يقابميا ككل درجة لدييا حد أدنى كحد 03نقطة التفتيش في  -

كىي ائد النقطة الإدارية  زأقصى زائد النقطة التقنية مف طرؼ مدير المؤسسة كىي مرتبطة بالدرجة كذلؾ
. غير محددة بسقف كىنا تدخل العلبقات الشخصية في كثير مف الأحياف

 نلبحع ا الأمركفي ىذ. نقاط10 نقاط كالماجستير كالدكتكراه 10 نقاط كالماستر 08الدبمكـ ليسانس  -
. مساكاة بيف شيادة الماجستير كالدكتكراه

. الدرجة المتحصل عمييا المكظف نقطة عف كل درجة -
 . نقاط أؼ عندما يككف الزكج كالزكجة في قطاع التربية03الثنائية في القطاع  -
.  أبناء03الزكاج عميو نقطة كالأبناء لكل ابف نقطة في حدكد  -
.  عف طريق السف ثـ ذكؼ الحقكؽ التنصيب ثـيتـ الترتيب عف طريق تاريخ محضر  عند التساكؼ -

 فاف ذكؼ الممارسة في     يمكف أف نشير إلى أف ذكؼ الحقكؽ تشمل المجاىديف كأبناء الشيداء لكف
الحقكؽ تشمل كذلؾ أبناء المجاىديف كضحايا المأساة الكطنية بالرغـ مف أف القانكف لا ينص عمى ذلؾ 

 .مف طرؼ السمطة السياسية كىذا يرجع لاعتبارات سياسية مرتبطة بالتكظيف السياسي ليذه الفئات
فعمى سبيل المثاؿ أستاذ تعميـ ثانكؼ يمكنو أف يترقى إلى أستاذ تعميـ ثانكػ رئيسي ثـ إلى أستاذ       

. تعميـ ثانكؼ مككف ثـ يمكنو الترشح إلى منصب مفتش عمى طريق مسابقة كطنية

                                                 
 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ.  عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة1
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: أما بالنسبة لشركط الترقية فتتـ كفق مايمي
. احتساب شيادات أخرػ جديدة مثل شيادة الإعلبـ الآلي -
.  نقاط03البحكث العممية المعترؼ بيا في حقل التربية - 

مثل مف طرؼ أعكاف الإدارة ضياع كثائق مف الممف تعمد      كذلؾ مف بيف الإشكاليات اثناء الممارسات
عدـ احتراـ ك. الشيادات المرافقة كذلؾ لاف كصل استلبـ الممف غير مفصل فيو الكثائق التي تـ إيداعيا

الآجاؿ في إيداع الممفات مف طرؼ المسؤكؿ عف استلبـ الممفات حيث انو يشترط احتراـ السمـ الإدارؼ 
 1.لكف في كاقع الأمر يتـ استلبـ بعض الممفات عف طريق العلبقات خارج الآجاؿ

أما  المكظف الجديد يحبذ الترقية عف طريق المسابقة أما ذكؼ الخبرة فإنيـ يفضمكف الترقية الآلية -
. بالنسبة للئدارة فتستحسف الترقية الآلية للبستفادة مف ذكؼ الخبرات

بالنسبة لمترقية في رتبة أستاذ تعميـ ثانكؼ قاعدؼ ليا شقاف شق إدارؼ كآخر بيداغكجي مع نفس  -
. الشركط كيتمثل الإدارؼ في رتبة ناظر ثـ مدير ثـ مفتش ثـ تنتيي الترقية

 منصب يتنافس 40 المرشحيف مثاؿبالنسبة لرتبة مستشار تربية عادة ما تككف المناصب أكثر مف  -
حيث انو في كثير مف  . فرد كتختمف حسب طبيعة المنصب كيعكد ذلؾ إلى عدة أسباب12عمييا 

الأحياف منصب مستشار تربية غير مرغكب فيو مف طرؼ الأساتذة نتيجة للبحتكاؾ الدائـ مع التلبميذ 
كيمكف أف نحصر سببيف أساسييف يشجعاف  .ر مقارنة بالحجـ الساعي للؤستاذؼكباؿككذلؾ الحجـ الساعي 

 :عمى الترقية إلى منصب مستشار تربية ىما
 حتى الإدارية يترشحكف لممناصب فإنيـ الذيف ليس لدييـ سكف للؤساتذة ة بالنسب(الكظيفيمسألة السكف  -

 .(ليس لدييـ الرغبة في ذلؾقد يككف يستفيد مف خلبليا بقكة القانكف مف السكف بالرغـ مف انو 
. مسالة العجز عف أداء مياـ الأستاذية كضعف الأحباؿ الصكتية كغيرىا -

أما في باقي الرتب عادة ما   اقل أك يقارب المناصب المفتكحةالمرشحيفكىذا ما يفسر باف عدد 
.  أكبر المرشحيفيككف عدد 

 تـ إلغاء مسابقة التكظيف لممقتصديف بسبب التلبعب في المحاضر بعد استدعائيـ 2013في سنة       
 أشير مف إجراء المسابقة حيث ألغيت مف طرؼ الكزارة بعد إرساؿ لجاف تحقيق 03لمتككيف أؼ بعد مركر 

كتـ ىذا التلبعب في النتائج عف طريق التدخلبت كالضغكطات التي مكرست عمى رئيس المركز أما 
طريقة التزكير فكانت عف طريق تغيير أكراؽ الإجابة كتغيير التنقيط كتـ إدراج المناصب في العاـ 

 2.المكالي

                                                 
1
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أما فيما يخص أف يخضع العكف المتحصل عمى الترقية مبدئيا إلى فترة تربص بالرتبة الجديدة فاف      
ىذا الإجراء معمكؿ بو في تكنس كغير معمكؿ بو في الجزائر لأنو لـ يتـ الإشارة إليو مف طرؼ المشرع 

نما تطرؽ إلى التككيف بالنسبة لمترقية في الرتبةالجزائرؼ   كحتى في تكنس يخضع لعدة شركط  كا 
حيث يخضع العكف المتحصل عمى الترقية مبدئيا إلى فترة تربص بالترقية الجديدة غير أف  .كاستثناءات

ليذه القاعدة عدة استثناءات نذكر منيا عمى سبيل المثاؿ ما نصت عميو الفقرة الأخيرة مف الفصل السابع 
 المتعمق بالنظاـ الأساسي الخاص بالسمؾ 1998افريل 13 المؤرخ في 1998 لسنة 834مف الأمر عدد 

الإدارؼ المشترؾ للئدارات العمكمية مف أف التربص لا ينطبق عمى الأعكاف الذيف يسمكف برتبة ليست في 
 1. الخارجييفالمرشحيفمتناكؿ 
 سنكات عمى الأقل كبعد تقييـ 04مف شركط الترقية في الرتبة الحصكؿ عمى اقدمية  ؼأما في تونس     

  .المسؤكؿ المباشر يرسل الممف إلى سمطة الإشراؼ شريطة أف تتكفر الاعتمادات اللبزمة
 . سنكات 05الترقية عف طريق الامتحاف - 01
 . سنكات04الترقية عف طريق الممفات - 02
 . سنكات05الترقية عف طريق المناظرة الداخمية - 03
 . سنكات10الترقية بالاختيار - 04

 عند التساكؼ بيف المرشحيف لمترقية في الرتبة يتـ الفصل بينيـ بناء عمى 
 .الاقدمية في الرتبة- 
 .الاقدمية العامة- 
 2الأكبر سنا- 

 إلا انو مؤخرا أصبحت الترقية عف طريق "الثكرة"       كتعتبر الترقية عف طريق الاختبار شائعة قبل 
الاختيار أكثر شيكعا كما يمكف أف نشير إلى أف ىناؾ إشكاليات بالنسبة لمترقية متعمقة بالمجاف المركزية 
التي تفصل في عممية الترقية فالمكظفيف الذيف يزاكلكف عمميـ في الإدارات المركزية يتمتعكف بفرص ترقية 
أكثر مف المكظفكف الذيف يعممكف في الإدارات المحمية كذلؾ نظرا لنفكذىـ في الكزارات كما أف المناصب 

مف عدد  % 10المفتكحة لمترقية شحيحة مقارنة ممف تتكفر فييـ الشركط القانكنية لمترقية حيث لا تتعدػ 
بالاضافة الى أف معايير التقييـ كالانتقاء غير كاضحة فتخضع لمسمطة التقديرية لأعضاء ىذه . المرشحيف

                                                 
 المتعمق بالنظاـ الأساسي الخاص 1973 مارس 17 المؤرخ في 1973 لسنة 114 مف الأمر عدد 04 الجميكرية التكنسية، الفصل 1

برجاؿ التعميـ لمعاىد التعميـ الثانكؼ العاـ لكزارة التربية القكمية الذؼ يعفي المرشحيف لرتبة أستاذ مبرز لمتعميـ الثانكؼ مف قضاء فترة 
ص  ،1973 مارس 23 الصادر بتاريخ 11عدد ، الرائد الرسمي التربص إذا ما تكفر لدييـ شرط اقدمية سنة عمى الأقل في التعميـ

481. 
 . بالحامة كلاية قابس10:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 16أجريت يكـ .  فكزؼ اليعقكبي شرؼ الديف، مقابمة سابقة2
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كبخصكص . المجاف أما بالنسبة لمترقية الاستثنائية فيستفيد منيا المكظف مرة كاحدة خلبؿ مساره الميني
جراءات معينة  .الترقية عف طريق التككيف المستمر فيي مكجكدة كيعمل بيا كفق شركط كا 

 :     كتكمف أىمية الترقية عمى مستكييف
عمى مستكػ تقمد مناصب نكعية مثل رئيس مصمحة حيث لكي يتحصل المكظف عمى احد ىذه - 01

 .المناصب النكعية يجب أف يككف في رتبة متصرؼ فما فكؽ 
الأثر المالي لمترقية ففي حالة ترقية المكظف مف رتبة متصرؼ إدارؼ إلى رتبة متصرؼ مستشار - 02

 1. دت 120يحصل عمى زيادة في الأجر ما يقارب 
      كمف أبرز الإشكاليات التي تبرز بالنسبة لمترقية في الرتبة كما تـ ذكره مسألة الفصل بيف المرشحيف 

مف المناصب المفتكحة لمترقية كبالتالي يحرـ نصفيـ بالرغـ مف أنيـ مؤىميف  % 50حيث يتـ اخذ نسبة 
لمترقية حيث ترسل ىذه الممفات إلى الكزارة بناء عمى دراسة الممفات كيعتبر ىذا الأمر في سياؽ تكريس 

مبدأ مركزية الإدارة فيما يتعمق بالمسار الميني لممكظف العاـ في تكنس حيث أف كثير مف القضايا 
 .المتعمقة بالمسار الميني ممركزة عمى خلبؼ ما ىك عميو في الجزائر

    كما يكجد إشكاؿ آخر بالنسبة لمترقية كىك التمييز بيف أصناؼ الكظيفة العمكمية في تكنس خاصة في 
مدد الترقية بيف المكظفيف كالعممة حيث أف العممة يستفيدكف مف الترقية كل ثلبث سنكات بينما المكظفكف 

 سنكات بحيث نلبحع أف آفاؽ الترقية بالنسبة لمعممة مفتكحة أكثر 05تتـ ترقيتيـ في اغمب الأحياف بعد 
 ألف دت 100 ألف د ت إلى 70أما ما تعمق بالقيمة المالية لمترقية في الرتبة قيمتيا مف . مف المكظفيف

 2. الاؼ7 الاؼ دج الى 5كىي متقاربة مقارنة بقيمتيا في الجزائر أؼ حكالي 
العدكؿ عف الترقية فبإمكاف الكزير في تكنس أف يعدؿ عف قراره في الترقية حتى بعد كبخصكص      

صدكره في الرائد الرسمي بينما في الجزائر لا يمكف التراجع عف قرار الترقية إلا إذا كاف ىناؾ أسباب 
كبالرغـ مف أف المشرع التكنسي اقر بإمكانية العدكؿ عف الترقية إلا أف القضاء الإدارؼ . قانكنية كجيية

كتبقى إمكانية  3.ذىب إلى ما يخالف ذلؾ حيث رفض التراجع عف أؼ قرار ترقية تـ بصكرة قانكنية
 .التراجع عف قرار الترقية مف طرؼ الكزير أثناء فترة التربص كاردة

 .
 .
. 
. 

                                                 
 . بقبمي10:00عمى الساعة 09/2022/ 22اجريت يكـ . جماؿ يعقكب، مقابمة سابقة 1
.  بتكنس العاصمة11:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 21:أجريت يكـ.  عفيفة المرايحي، مقابمة سابقة2
 .ضد كزير الداخمية....  احمد1984 ماؼ 28 القرار المؤرخ في 848 الجميكرية التكنسية، القضية عدد 3
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في الجزائر وتونس في الوظيفة العمومية التكوين : لثالمبتث الثا
يعرؼ التككيف عمى انو تمقيف ميارات فنية بيدؼ إكسابيـ معارؼ جديدة كتنمية مكاىبيـ لتمكينيـ مف      

 1.النيكض بأعباء كظائفيـ عمى نحك أكثر فعالية
: كتكمف أىمية التككيف في الكظيفة العمكمية عمى مستكييف اثنيف

حيث إف اليدؼ مف العممية التككينية ىك تحسيف أداء المكظف العاـ مف  :عمى مستود الموظف العام -
خلبؿ ترقية قدراتو العممية كالعممية كيجعمو في مكقف أفضل بصفة مستمرة خلبؿ مراحل حياتو الكظيفية 

ؿ مف ناحية بسكاء بالعمل عمى تحسيف كرفع كفايتو كزيادة إنتاجيتو في عممو الحالي عما كانت عميو مف ؽ
 2.أك بإعداده لمتطمبات العمل الجديد مف ناحية أخرػ 

: كيمكف تمخيص اليدؼ مف التككيف عمى مستكػ المكظف العاـ في ثلبث عناصر أساسية
. تكسيع مدارؾ المكظف العاـ -
. زيادة ميارات الفرد العممية كالعممية -
. تحسيف سمكؾ الأفراد -
: أما أىمية التككيف عمى مستكػ الإدارة أك المؤسسة فتكمف فيما يمي: عمى مستود الإدارة -
تخفيض التكاليف أك تقميل النفقات الإدارية كذلؾ مف خلبؿ حصكؿ الأفراد العامميف في المنظمة عمى  -

 3.أقصى جيد كأعمى إنتاجية
تحقيق التقدـ التكنكلكجي لمكاجية الأحداث المتغيرة التي يشيدىا عالـ اليكـ كالتي تؤدؼ إلى تغيير في  -

 4.المختمفة أساليب الأعماؿ الإدارية
. ضماف حاجات المنظمة مف اليد العاممة في مختمف المستكيات الإدارية -
يسمح التككيف بتكفير الاستقرار الكظيفي في المؤسسة كاكتسابيا صفة الاستقرار كالصكرة الجيدة في  -

. المجتمع
كعميو فاف عصرنة الإدارة العمكمية مرىكف في كل زماف كمكاف بمدػ قدرة أعكانيا عمى مكاكبة      

 فاف اغمب دكؿ العالـ أعطت اىتماما كبيرا ليذاالحاجيات الاجتماعية التي ىـ مطالبكف بالاستجابة إلييا، ك
لمسألة التككيف كاخذ عدة أشكاؿ كعدة صكر كاختمف مف دكلة إلى أخرػ حيث اعتمدت بعض الدكؿ عمى 
التككيف الأصمي أؼ قبل الدخكؿ إلى الكظيفة العمكمية كمنيا فرنسا كتبعتيا البمداف التي عممت بنظاميا 

                                                 
. 58 رشيد حباني، مرجع سابق، ص 1
 .96-95 عمي الصاكؼ، مرجع سابق، ص ص 2
 .100 المرجع نفسو، ص 3
.   المرجع نفسو، الصفحة نفسيا4
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 إلى الكظيفة المرشحيفالإدارؼ خاصة البمداف النامية حيث تنتشر المدارس التطبيقية قصد إعداد 
 1.العمكمية

كعمى خلبؼ ذلؾ لـ تكلي بعض الدكؿ اىتماما بالتككيف الأصمي منيا بريطانيا كاعتمدت عمى أسمكب 
 .التككيف المتكاصل المعتمد عمى الرسكمة كتحسيف المستكػ 

 إنشاء مدارس كمعاىد  عمى منذ الاستقلبؿعممت باعتبارىا تتبع النمكذج الفرنسي فقد في الجزائر      و
كليذا فقد احتمت سياسة التككيف في ميداف الكظيفة  .لتككيف المكظفيف يتماشى مع النظاـ الإدارؼ المتبع

العمكمية في الجزائر مركز الصدارة ضمف اىتمامات السمطات العمكمية غداة الاستقلبؿ في جكيمية 
 لمكظيفة العمكمية في مختمف المرشحيف حيث أنشأت شبكة مف المدارس التطبيقية كمفتيا بإعداد 1962

 2:التخصصات الإدارية كالتقنية كبتحسيف مستكاىـ كرسكمتيـ كمف ىذه المؤسسات نجد
. 1964المدرسة الكطنية للئدارة جكاف  -
. 1975 ك1966 كلاية بيف 31مراكز التككيف الإدارؼ عمى مستكػ  -
. مراكز التككيف في الميداف الشبو الطبي كميداف الجمارؾ كالفلبحة كالأشغاؿ العمكمية كغيرىا -

كيعتبر ىذا التكجو الذؼ يعتمد عمى إنشاء مدارس خاصة بتككيف المكظفيف العمكمييف يتماشى مع       
النظاـ الإدارؼ المغمق عمى خلبؼ مع ما ىك معمكؿ بو في النظاـ الإدارؼ المفتكح كالذؼ يعتمد عمى 

. التككيف الإدارؼ المكحد بيف الإدارة العمكمية كالقطاع الاقتصادؼ
أما فيما يخص مناىج كبرامج التككيف فاف البرامج المعتمدة في تككيف المكظفيف في الجزائر تعتمد      

عمى البرامج الأكاديمية حيث أف الكظائف الإدارية تخضع إلى مقتضيات تسييرية تتطمب مف ممارسييا 
معارؼ كميارات كسمككيات لا ترتبط بمادة كاحدة بل بمكاد متعددة قمما نجدىا في برامج التخصص 

 3.الجامعي كلذا كجب ضركرة إدماج عامل المينية في تصكر البرامج الخاصة بالكظيفة العمكمية
كلمعرفة طبيعة نظاـ التككيف المعمكؿ بو في الجزائر كاف لزاما عمينا أف نتطرؽ إلى أىـ القكانيف      

 مف 22: كالتشريعات التي اىتمت بيذا العنصر الميـ مف عناصر الكظيفة العمكمية، حيث نصت المادة
عمى الدكلة كالجماعات كالمؤسسات العمكمية ): عمى ما يمي1966 جكاف 02 المؤرخ في 133-66الامر

 لمكظيفة العمكمية ككذا تحسيف مستكػ المرشحيفأف تتخذ الإجراءات الضركرية قصد التكفل بتككيف 
يتعيف عمى ): عمى ما يمي59-85 مف المرسكـ رقـ 52كما نصت المادة . (المكظفيف كترقيتيـ

لممكظفيف، المؤسسات كالإدارات العمكمية بغية تحسيف مردكد المصالح العمكمية كضماف الترقية الداخمية 
:  تقكـ بما يأتيفأ

                                                 
. 150 ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 1
.  152 المرجع نفسو، ص 2
 .149 المرجع نفسو، ص3
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تتكلى أعماؿ التككيف كتحسيف المستكػ كتجديد المعمكمات لتحييف تأىيل العماؿ تحسينا دائما، كذلؾ  -
. بالتنسيق مع متطمبات التنمية

.  مع الكظيفة العمكميةالمرشحيفتنجز أك تشارؾ في انجاز الأعماؿ المخصصة لضماف تكييف  -
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ 206جكيمية15المؤرخ في03-06 مف الأمر رقـ38 كقد نصت المادة

لممكظف الحق في التككيف كتحسيف المستكػ كالترقية في الرتبة خلبؿ حياتو ):لمكظيفة العمكمية عمى انو
. (المينية
لذلؾ يعتبر التككيف حقا معترفا بو لممكظف العاـ خلبؿ مساره الميني عمى غرار تحسيف المستكػ      

كتجديد المعمكمات بحيث يشكل التككيف أداة مفضمة لتثميف المكارد البشرية كممرا إجباريا لتكييف 
 كرس 03- 06 كبالرغـ مف أف القانكف 1التأىيلبت مع تطكرات المياـ كالحرؼ في الكظيفة العمكمية

التككيف كحق مف الحقكؽ العامة لممكظف العاـ كتماشيا مع النظاـ الإدارؼ المغمق الذؼ يعتمد عمى 
العلبقة اللبئحية بيف الإدارة كالمكظف كالتي تكجب عدة حقكؽ مف أىميا الحق في التككيف بل أف التككيف 

كبيذا المنطق أكلى المشرع الجزائرؼ  (نظاـ المسار الميني)يعتبر مف ابرز سمات النظاـ الإدارؼ المغمق
. اىتماما بالغا لمكضكع التككيف بجميع أشكالو كصكره

كبالرغـ مف أف التككيف ىك حق مف الحقكؽ المكتسبة لممكظف العاـ إلا انو يعتبر مف الكاجبات عمى      
 الذؼ ألزـ الإدارة بكضع كل الشركط 03-06الإدارة القياـ بو كبصفة ممزمة كىذا ما جاء بو القانكف 

 حيث تنص عمى ما 03-06 مف الأمر 104كالإمكانيات لتحقيق ىذا التكجو لا سيما في المادة 
يتعيف عمى الإدارة تنظيـ دكرات التككيف كتحسيف المستكػ بصفة دائمة قصد ضماف تحسيف تأىيل ):يمي

 .(المكظف كترقيتو المينية كتأىيمو لمياـ جديدة
 يتبعاف ف كلب البمدؼأفر با ىك معمكؿ بو في الجزائر باعتعما لا يختمف الأمرفاف  تونس ي ف     أما

 إنشاء الجميكرية التكنسية المستقمة عمى تج الفرنسي في التككيف كفق النظاـ المغمق حيث عملذكـالف
مدارس كمعاىد تككيف مختمفة لتككيف عمكـ المكظفيف بغية شغل الكظائف الجديدة كتككيف المكظفيف 

. اشريف لمياميـ قصد تحسيف مستكاىـ كتطكير قدراتيـبالـ
 الإدارة مف طرؼ إنشائيا ىذه المدارس دار المعمميف العميا كىي مدرسة تـ أىـكلعل مف بيف      

 التكنسية عمى تعريبيا الإدارة كتكاصل العمل بيا بعد الاستقلبؿ حيث عممت 1884الفرنسية سنة 
.  كمتطمبات المرحمة الجديدةتتلبءـكتطكيرىا بما 

                                                 
ديكاف المطبكعات   .G.R.Hدروس في تسيير الموارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية وتطبيقاتو في الجزائر  سعيد مقدـ، 1

. 275، ص 2019: الجامعية، الجزائر
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طات الاستعمارية كتـ ؿ مف طرؼ الس1949 سنة إنشائيا كالتي تـ للئدارةكما نجد المدرسة الكطنية 
 التكنسية بعد الاستقلبؿ بيدؼ سد الفراغ الذؼ تركو المستعمر في الإدارة إطاراتالاعتماد عمييا لتككيف 

. اليد العاممة المككنة
كانة كالمركز القطاعي ؼكذلؾ مراكز التككيف في ميداف الشبو الطبي كالتمريض كالمدرسة الكطنية لمد     

.  العمكمية كغير ىا مف المدارس كالمعاىد المختمفةللؤشغاؿ
 بخصكص السند القانكني لعممية التككيف في قطاع الكظيفة العمكمية فيكمف ذلؾ مف خلبؿ      أما
 49 لا سيما الفصل 12/12/1983 المؤرخ في 112عدد   العاـ لمكظيفة العمكميةالأساسيالقانكف 

 . الخاصةالأساسيةكمختمف القكانيف 
كمف خلبؿ دراسة القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الحالي كبعض القكانيف الأساسية الخاصة      

:  اخذ عدة صكر كأشكاؿ كأنكاع أىميا كتكنسيمكف أف نؤكد عمى أف التككيف في الجزائر
  في الجزائر و تونسالتكوين المتخصص في إطار التوظيف: المطمب الأول

كىك التككيف المتخصص الذؼ تنص عميو صراحة القكانيف الأساسية الخاصة بمختمف قطاعات      
النشاط قصد الالتحاؽ برتب معينة في إطار التكظيف كفقا ليذا النمط مف التككيف يككف عف طريق إعداد 

 إعدادا خاصا في مؤسسات تككيف مؤىمة تابعة للئدارة أك المؤسسة العمكمية المعنية التي تديرىا المرشحيف
 1.ليذا الغرض

 عمى ضركرة التككيف المتخصص كآلية أساسية في نظاـ الكظيفة  أكدالمشرع الجزائري  كليذا فإف     
 : حيث نصت المادة الأكلى مف المرسكـ المتعمق بالتككيف عمى ما يمي.العمكمية المعمكؿ بو

إف التككيف المتخصص ىك التككيف الذؼ ييدؼ لشغل منصب عمكمي لممرة الأكلى أك الالتحاؽ بسمؾ )
عاؿ أك رتب عميا بالنسبة لممكظفيف المكجكديف في كظيفة خدمة أك لمتحضير لممسابقات كالامتحانات 

 2.(المينية
 03:  المؤرخ في96/92: مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ98 ك68 ك31 ما نصت عميو المكاد      ككذلؾ

إف ىذا النكع مف التككيف لا يتسـ بالعمكمية بل ): حيث نصت ىذه المكاد عمى ما يمي 1996مارس 
يككف متخصصا في الكظيفة التي يشغميا أك سيشغميا المكظف كىك يخص المكظفيف الذيف سيمتحقكف 

بالكظيفة لأكؿ مرة كالمفتشكف المركزيكف لمضرائب الذيف يتـ تكظيفيـ عمى أساس الشيادة مف بيف 
 الذيف تابعكا بنجاح تككينا مدتو سنة كاحدة في مؤسسة تككيف متخصصة أك المفتشكف المرشحيف

                                                 
 .240 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص1
 يعدؿ كيتمـ 2004 يناير 22 المؤرخ في 17-04 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ2

الجريدة .  المتعمق بتككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ كتجديد معمكماتيـ1996 مارس03 المؤرخ في 92-96المرسكـ التنفيذؼ رقـ
. 17، ص 2004 جانفي 25 بتاريخ 06عدد، الرسمية
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ف المكجكديف ؼالرئيسيكف لمجمارؾ الذيف يتـ تكظيفيـ بعد تككيف متخصص لمدة سنة كاحدة ككذلؾ المكظف
في حالة خدمة بقصد ترقيتيـ أك تحضيرىـ لممسابقات كالامتحانات المينية كالملبزمكف الأكائل لمشرطة 
الذيف تتكقف مشاركتيـ في الامتحاف الميني كالتسجيل في قائمة التأىيل لمترقية إلى رتبة محافع شرطة 

. عمى اجتياز بنجاح لدكرة تككيف خاصة بتمؾ الرتبة
كيقكـ بيذا النكع مف التككيف معاىد متخصصة كمعاىد الشبو الطبي كمعاىد الشرطة كمعاىد تخريج       

 .مة كغيرىاغالأ
 : المعايير التي تحدد مف خلبليا احتياجات المؤسسات ما يميأىـ كفي قطاع الصحة يمكف أف نبرز   
 أبكاب عنصر خاصة عندما تككف ىناؾ عدة مؤسسات عمى أىـ  ذلؾيعتبركاليياكل الصحية الجديدة  -

 .الفتح
. التقاعد -
. الاستقالات -
 بالنسبة لمكزارة كالمعايير التي تمنح مف خلبليا المناصب المالية بغرض التكظيف المباشر بعد التككيف أما

:  المعايير في ذلؾ ىك ما يميأىـالمتخصص فاف 
  .حسب اليياكل الجديدة -
. حسب عدد سكاف الكلاية -
. حسب النشاط الصحي لتمؾ الكلاية -

 المناصب المالية يمكف أفالخركج خارج الكلاية لا يؤثر عمى تعداد المكظفيف باعتبار       كما أف 
. استغلبليا
 بالنسبة لمسابقات الدخكؿ في التككيف المتخصص فانو يشرؼ عمى ذلؾ المعاىد المتخصصة      أما

 لكزارة ةىد تابعا معؼ لتككيف الشبو الطبي كهةىد الكطنيالذلؾ فبالنسبة لمممرضيف يتـ تككينيـ في المع
 بعد النجاح في الباكالكريا كيتـ اختيارىـ حسب المعدؿ مثل التسجيل في مختمف االصحة كيتـ الترشح لو

. د يتـ التكجيو لو طمبة الكلايات القريبة منوقالمعاىد الجامعية ككل مع
 .يتـ تكجيييـ لممعاىد القريبة لكلاياتيـ ؼ كطمبة التدليؾ الطبيكذلؾ بالنسبة لمقابلبت -
المعاىد أك الفركع التابعة لممعاىد في اغمب  بالنسبة لممساعديف الممرضيف فانو يتـ تككينيـ في  أما-

 بالنسبة لممعنييف فيـ طمبة مستكػ الباكالكريا كيتـ فتح المسابقة عمى المستكػ المحمي كلايات الكطف أما
 1. كيمتحنكف في مادتيفنتيجة لكثرة المناصب المفتكحة ككثرة المرشحيف

                                                 
.  بالكادؼ11:30 عمى الساعة 17/02/2021اجريت يكـ .  كىيبة ببة، مقابمة سابقة1
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    كبالنسبة لتككيف الأطباء المقيميف فاف أىـ الإشكاؿ الذؼ يطرحو ىؤلاء ىك تكفير الأمف أثناء أداء 
ميامو كتحسيف ظركؼ العمل التي لا تميق بمينتيـ كرفع الأجكر بما يتناسب مع ساعات العمل التي 

 1.يؤدكنيا
 في قطاع الكظيفة  تعتمد عمى المقاربة بالكفاءاتالتكجيات العالمية بالنسبة لقطاع التربية فاف أما    

 فمف غير المعقكؿ عمى سبيل المثاؿ لا الحصر أف يفتح باب الترشح لمنصب أستاذ عمكماالعمكمية 
حيث يعتبر ىذا الأمر استيتار بالمينة كعدـ احتراـ لمبدأ التخصص  2. تخصص33 لػػػمدرسة ابتدائية 

 الكظيف العمكمي ضحية لسياسات الحككمة التي تيدؼ إلى إرضاء فئات اجتماعية عمى  أفكباعتبار
حيث لا يتـ تككيف  طبيعة التككيف :حساب التخصص الكظيفي كيرتبط ىذا الأمر بعدة إشكاليات منيا

أفراد متخصصيف بالعدد الكافي خاصة بالنسبة ليذه الرتبة بالخصكص كبالتالي يتـ سد الشغكر 
كفي ىذا الإطار اقترح ألا يتـ تكظيف أؼ  .بتخصصات أخرػ اقل ما يقاؿ عنيا أنيا غير معدة لذلؾ

في مكظف في منصب أستاذ مدرسة ابتدائية غير مككف ليذا الغرض كيتـ ذلؾ بزيادة تككيف ىؤلاء الأفراد 
عمى حسب احتياجاتيـ فالتككيف مكجكد سكاء كاف ذلؾ تككينا عاما أك متخصصا المدارس العميا للؤساتذة 

كبالتالي فاف التكمفة كالتبعات مكجكدة كعميو ضركرة تكجيو ىؤلاء إلى التككيف المتخصص كعدـ الاعتماد 
قترح في ىذا المجاؿ إعطاء أستاذ مدرسة ابتدائية مكانة اعتبارية معنكيا كماديا  كما ف.عمى التككيف العاـ

مف حيث المكانة الاجتماعية كمف حيث مستكػ التأجير مثل بقية الأساتذة في جميع الأطكار عمى اعتبار 
. أف القاعدة في التدريس ىـ أصحاب المدرسة الابتدائية

كما أف التككيف يجب أف يككف عمى حسب حاجة الإدارة كليس عمى حسب تكفر المناصب       
بحيث يجب أف تتحكؿ عقيدة الإدارة مف خدمة السمطة إلى  البيداغكجية لمتككيف في الجامعات كالمعاىد

. خدمة المكاطف
ىناؾ خمل في تحديد احتياجات قطاع التربية كلائيا مما يؤدؼ إلى فائض في      كما نلبحع أف 

المتخرجيف كبالتالي يؤدؼ ىذا الأمر إلى بطالة لطمبة المدارس العميا لأنو لا يستطيع العمل في مناصب 
مف المفركض في حالة كجكد طمبة متخرجيف مف المدرسة العميا فانو لا  ؼأخرػ غير التي تـ تككينو لأجميا

يكجد تكظيف أك حتى دخكؿ مف خارج الكلاية كبالتالي فاف الأكلكية تككف لطمبة المدارس العميا ىذا مف 
 3. فالعكس ىك الصحيحالناحية القانكنية كمف الناحية النظرية أما مف الناحية الكاقعية

                                                 
 عمى الساعة 2021 افريل 06السيدة دلاؿ، رئيسة مصمحة الأطباء المقيميف بالمؤسسة الاستشفائية بكىراف، مقابمة اجريت يكـ  1

 . بكىراف14:00
.  بالجزائر العاصمة15:00 عمى الساعة 05/04/2021 يكـ اجريت. ، مقابمة سابقة محمد بكخطة2
.  بالكادؼ14:00 عمى الساعة 01/01/2021 زىير ضب، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 3
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فانو مف حيث العدد لا يختمف كثيرا عف ما ىك مكجكد في  أما فيما يخص مستكػ التأطير       
ارس الجامعات فعمكما يكجد نقص في عدد الأساتذة الدائميف مقارنة بعدد الطمبة حيث يتكاجد في المد

نما متعمق الإدارة خارج عف إرادة لأسباب  في التاطير كيعكد ىذا النقصأساتذة دائميف كأساتذة مؤقتيف   كا 
 الكزارة مف مناصب مالية لمتكظيف كلمكزارة ليا معاير محددة لفتح المناصب المالية تتعمق أساسا تفتحوبما 

 طالب أستاذ كاحد ىذا مف جية كمف جية أخرػ أف الإدارة 14بمعامل التاطير أؼ يجب أف يككف لكل 
ممزمة باحتراـ الحجـ الساعي الأسبكعي لكل أستاذ فالكزارة لـ تقـ بتغطية احتياجات التاطير بالأساتذة 
المكجكديف كلا ىي فتحت مناصب مالية للؤساتذة حممة شيادات الدكتكراه كالماجستير لمتكظيف كىنا 

.  الحديث يجرنا للبعتبارات المالية كالسياسية لمدكلة
 المدارس العميا للؤساتذة أنشأت خصيصا لتككيف الأساتذة لفائدة قطاع التربية بمكجب عقد مبرـ إف     

بيف كزارة التربية ككزارة التعميـ العالي يسمى بعقد التزاـ يبرمو الطالب في المدرسة في السنة الأكلى بينو 
كبيف مديرية التربية التي ينتمي إلييا كالذؼ يتـ بمكجبو التكظيف المباشر دكف المجكء إلى المسابقة ككذلؾ 

لديو الأكلكية في التكظيف عمى حساب المتخرجيف مف مختمف الجامعات في حدكد المناصب المالية 
. المكجكدة

كنظرا ليذا النقص في التأطير فانو يتـ سده بإحدػ الطريقتيف إما عف طريق الساعات الإضافية     
بالنسبة للؤساتذة الدائميف كفي ىذا الأمر يتـ عف طريق الرجاء كليس الكجكب حيث يتـ ذلؾ باتفاؽ الإدارة 

مع الأساتذة بإضافة ساعات بطريقة كدية كلا يمكف للئدارة أف تفرض عمى الأساتذة ذلؾ أما الطريقة 
 استدعاء الأساتذة المؤقتيف كبالرغـ مف أف ىذا الأمر ليس في ىكالثانية التي يتـ بيا نقص التاطير 

صالح الإدارة كلا في صالح الأساتذة إلا انو يعتبر حلب كلك استثنائيا لسد الفراغ حيث أف الأساتذة المؤقتيف 
 دج حسب 800.00 دج كبيف 600.00يتمقكف أجكر زىيدة كيتـ تسديد أجكرىـ بالساعات تتراكح بيف 

الرتب كالشيادات العممية كيمكف ىنا أف نفسر قبكؿ الأساتذة لمعمل بيذه الأجكر لاعتبارات أخرػ غير 
نما لاعتبارات معنكية تتعمق أساسا باحتساب ذلؾ في الخبرة المينية  الاعتبارات المادية التي تـ ذكرىا كا 

 البحث فيفي التكظيف كما أنيا مينة محترمة كتبقي الأستاذ متكاجد في ميدانو كمؤىل أكثر مف غيره 
 تسعى عمى قدر المستطاع التقميص فإنيامنصب عممو ىذا مف ناحية الأساتذة أما مف ناحية الإدارة عف 

مف ذلؾ كالسعي في كل مكسـ لجمب مناصب مالية إضافية حتى يككف ىناؾ استقرار في الطاقـ التربكؼ 
 1. مف حركة الأساتذةؿمما يحقق الاستقرار في المؤسسة كيقل

التككيف في المدارس العميا فانو يمتاز بمستكػ جيد مقارنة بالتككيف الجامعي  بخصكص مستكػ أما        
العاـ حيث تمتاز المدارس العميا بالانضباط كالجدية كاحتراـ المعايير العممية المحددة مف طرؼ الكزارة 

 الأساسية لكل تعمق بالمكادحيث يتمقى الطالب في المدرسة مكاد كبرامج متعمقة بمينة التدريس كىك ما 
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 أف نظاـ المدرسة يمتاز الاجتماع كماتخصص ككذلؾ المكاد الأخرػ مثل عمـ النفس كعمـ التربية كعمـ 
.  كاف بالنسبة لمطمبة أك الأساتذة أك العماؿاءبالانضباط كالجدية سك

 فاف العدد الإجمالي لمطمبة في  الجنسكبالنسبة لطبيعة الطمبة المقبميف عمى المدرسة مف حيث     
 طالب 110 المائة  ك85.76 طالبة بنسبة 663 منيـ ب طاؿ773بمغ   2019/2020المكسـ الجامعي 

كمف خلبؿ ىذه الأرقاـ يتبف أف نسبة الإناث تفكؽ نسبة الذككر بفارؽ كبير كلعمعنا  % 14.24بنسبة 
نذكر ىذا الأمر لما لو علبقة بالتكظيف فيما بعد كاكتساح العنصر النسكؼ لعدة قطاعات ميمة في 

 بالرغـ مف أف نسبة المكاليد بيف الذككر كالاناث  عمى غرار قطاع التربية كالصحة كغيرىاةالسنكات الأخير
 1: كيعكد ىذا الأمر لعدة أسباب منياإناث% 49ذككر ك% 51متقاربة جدا حسب الإحصائيات الرسمية 

. نسبة الطالبات الناجحات في الباكالكريا أكثر مف الطمبة الناجحيف -
معدؿ القبكؿ في المدارس العميا مرتفع حيث أف اغمب الطالبات يحصمف عمى معدلات مرتفعة في  -

. الباكالكريا مما يؤىميف إلى التفكؽ عمى الطمبة في ترتيب قكائـ الطمبة المقبكليف في المدارس العميا
: الرغبة في التعميـ بالنسبة لمطالبات أكثر مف الطمبة نظرا لعدة أسباب منيا -
نظرا لطبيعة المينة بحيث أف مينة التعميـ تكاد تككف مف اختصاص العنصر النسكؼ خاصة في * 

السنكات الأخيرة كاف الكثير مف الطمبة ليـ عدة خيارات أخرػ لا يمكف لمعنصر النسكؼ أف ينافسيـ فييا 
. مثل قطاع المحركقات كقطاع الأمف كالشرطة كالجيش كغيرىا

التكظيف المباشر حيث أف الطالبات ليس في صالحيف انتظار الكظيفة طكيلب بعد التخرج لعدة سنكات * 
كيصعب عمييف ممارسة ميف أخرػ في غير اختصاصيف كىذا عكس الرجاؿ الذيف بإمكانيـ التكيف مع 

جميع الكضعيات سكاء تعمق الأمر بالميف القريبة مف اختصاصيـ أك البعيدة كل البعد أك حتى في 
مياديف أخرػ خارج الكظيفة العمكمية كالأعماؿ الحرة كالتجارة كغيرىا بل أف الكثير مف الطمبة يضطركف 

 فلمحصكؿ عمى دبمكمات أخرػ قصد الكظيفة ىذا الأمر كمو ربما يتحممو الرجاؿ بينما النساء لا يمكنو
. مف تضييع كل ىذا الكقت كالجيد

أسباب اجتماعية كتتعمق أساسا في المقبكلية في الزكاج حيث أف المرأة المكظفة كخاصة في قطاع * 
التعميـ كفي سف مبكرة عف طريق التكظيف المباشر كميا أسباب تؤدؼ في ارتفاع حظكظيا في الزكاج 

حيث أف الكثير مف الأزكاج يفضمكف أف تككف أزكاجيـ معممات عمى أف يككنكا في قطاعات أخرػ نظرا 
. لطبيعة المينة كتكقيت العمل كلإمكانية العمل بالقرب مف مقر السكف

 فانو يتـ تحديد ذلؾ كفقا لاحتياجات كزارة التربية في كل ارس العمياكعف كيفية التحاؽ الطمبة بالمد     
في اختصاص كفي كل كلاية كيتـ ذلؾ كفق مراسمة بيف مديريات الكلايات المعنية الذيف يدرسكا أبنائيـ 

نماالمدرسة   أصبح التي تقع في تمؾ الجية إلا انو كمف الناحية العممية لـ يعد يعتد بمثل ىذه المراسلبت كا 
                                                 

.  بكرقمة10:30 عمى الساعة 2020/ 20/09اجريت يكـ .  فكزؼ بف براىـ، مقابمة سابقة1
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 جميع مدارس الكطف الإحدػ عشر يتـ بمكجبيا تحديد العالي إلىيتـ عف طريق مراسمة مف كزارة التعميـ 
.  يعتبر ىذا الأمر تقديرؼ كتقريبي كىك قريب جدا مف الكاقعالأحكاؿ كل كلاية كفياحتياجات كل 

 بػػػػ 2019/2020 المكسـ الدراسيكما أف المحدد في ذلؾ ىك معدؿ القبكؿ كالذؼ تـ تحديده في 
 أحد كيعتبر تخفيض معدؿ القبكؿ مف 14/20 فتـ تحديده بػػ 2020/2021 الدراسية أما السنة 14.5/20

  1.المطالب بالنسبة لمدارس الجنكب حتى يتـ تغطية احتياجات المناطق الجنكبية بكل أريحية
 التككيف في الكظيفة العمكمية كذلؾ مف أنكاع أىـ أحديعتبر التككيف المتخصص ؼ       أما في تونس

 معاىد متخصصة لتككيف المكظفيف في تخصصات معينة بيدؼ تكظيفيـ في كظائف معينة إرساءخلبؿ 
. لأجمياتـ تككينيـ خصيصا 

 مف غيرىا مثل قطاع الشرطة كقطاع الشؤكف الدينية أكثركيظير ىذا النكع في قطاعات معينة      
. كقطاع المالية كغيرىا

حيث يتـ تخريج دفعات حسب احتياجات المؤسسات المؤىمة لتكظيفيـ مثل مفتشي الضرائب كمفتشي      
 .الأصناؼ كغيرىـ مف ىذه كالأئمةالجمارؾ كضباط الشرطة 

 مساعدؼ أك كالمقصكد بو تككيف الممرضيف  في قطاع الصحةبالنسبة لمتككيف المتخصص     ك
 الطمبة أف القابلبت كيتـ ذلؾ عبر مؤسسات كطنية كجيكية تابعة لكزارة الصحة كبما أكالتمريض 
 تككينيـ فانو كاف لزاما عمى إتماـ يعتبركف متعاقديف مع الكزارة بيدؼ تكظيفيـ مباشرة بعد المككنيف

 لمصحة ضبط الاحتياجات بدقة حتى لا يككف ىناؾ خمل فيما بعد كالادارة الجيكيةالمؤسسات الاستشفائية 
 .بيف عدد المتخرجيف كعدد الاحتياجات

   أما بالنسبة لمتككيف الخاص كعلبقتو بالتككيف العاـ فيتـ عادة بالنسبة لسمؾ الممرضيف كيتـ في مدارس 
خاصة كيتـ تكظيفيـ كفق نفس إجراءات التكظيف التي تطبق عمى المتككنيف في المؤسسات العمكمية 

 تـ 2010 أؼ قبل "الثكرة"لكف ما نلبحظو انو في فترات معينة خاصة قبل . كبنفس الحظكظ دكف تمييز
الإفراط في التككيف العاـ كالخاص مما أدػ إلى تشبع المؤسسات كأدػ إلى فائض كبير في الإطار الطبي 

 فأصبح 2012خاصة سمؾ مساعدؼ الصحة العمكمية حيث تـ غمق كثير مف المؤسسات التككينية سنة
حيث نلبحع في ىذا الإطار أف الدكلة كلأسباب سياسية بحتو قبيل . التككيف في بعض الكلايات فقط

 تـ الاعتماد عمى تضخـ عدد المتككنيف دكف حاجة المؤسسات 2010انييار النظاـ السابق بقميل أؼ سنة 
 متخرج في 500لذلؾ كدكف كجكد مناصب مالية لتكظيفيـ حيث كصل الأمر في كثير مف الأحياف إلى 

                                                 
.  بكرقمة10:30 عمى الساعة 20/09/2020اجريت يكـ .  فكزؼ بف براىـ، مقابمة سابقة1
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 مناصب فقط كىك عدد كبير جدا في تككيف متخصص مف المفركض أف 05كلاية صغيرة يتنافسكف عمى 
 1.يككف مدركس كمتقارب جدا مع حاجيات الإدارة كمع الإمكانيات المالية لمدكلة لتكظيفيـ

اما ماتعمق بالمدارس العميا للبساتذة ففي تكنس يتـ تككيف ىؤلاء الاساتذة حسب التخصصات كلا 
يكجد مدارس تككيف الاساتذة في جميع التخصصات كأف تككف مدارس متخصصة في شعبة المغة 

 .كمدارس متخصصة في شعبة العمكـ كمدارس متخصصة في شعبة الرياضيات كغيرىا
  في الجزائر و تونستتسين المستود وتجديد المعمومات: المطمب الثاني

ثرائيا كتعميقيا كضبطيا       2يقصد بتحسيف المستكػ تحسيف المعارؼ كالكفاءات الأساسية لممكظفيف كا 
فيك يسمح لممكظف باكتساب كتنمية معارفو كقدراتو كسمككياتو المينية الضركرية كذلؾ مف اجل تحكـ 

 3.أحسف في الكضعيات المينية بالنظر إلى تطكر خصائص ىذه الكضعيات كمتطمباتيا
كيعتبر ىذا النكع مف التككيف تككينا متكاصلب كمستمرا كيخص فقط المكظفيف المكجكديف في كضعية 

. خدمة كيمتاز أيضا بقصر مدتو
أما فيما يخص تجديد المعمكمات فييدؼ ىذا النكع مف التككيف إلى التكيف مع الكظيفة الجديدة نظرا      

ما لمتغيرات اليامة في تنظيـ المصمحة كعمميا أك مياميا كييدؼ أيضا  إما لتطكر الكسائل كالتقنيات كا 
إلى جعل المكظف يكاكب التطكرات الحاصمة عمى المستكػ التكنكلكجي كعمى المستكػ التنظيمي قصد 

 4.تحقيق الفعالية كالإتقاف في العمل الإدارؼ 
كيمكف الإشارة في ىذا الصدد بالرغـ مف أف الدكلة الجزائرية أقرت بضركرة التككيف المستمر      

كالتككيف المتكاصل إلا انو في كاقع الأمر لـ يحض بالاىتماـ الكافي حيث انو في اغمب الأحكاؿ يكتفي 
المكظف بجممة المعارؼ التي اكتسبيا قبل تقميد المنصب الأكؿ في الحياة المينية لممكظف كىذا الأمر 

 5.يؤثر عمى أداء المكظف العاـ كعدـ تحسيف مؤىلبتو المكتسبة كعدـ إثراء قدراتو الكامنة كالمخزكنة
 تطكير ميارات المككنيف كتنمية قدراتيـ كتكظيفيا بمراكز إلى ييدؼ التككيف المستمر في تونس     و
. أخرػ  مف ناحية الإدارؼ كيكفل ترقيتيـ في اليرـ   انتياء فترة التككيف مف ناحيةإثرعمميـ 

سنة ؿ 1220 عدد الأمركبالنسبة لمسند القانكني الذؼ يتـ بمكجبو ىذا النكع مف التككيف نجد 
 المتعمق بتنظيـ التككيف المستمر لفائدة مكظفي كعممة الدكلة 1993 جكاف 07 المؤرخ في 1993

                                                 
 . صباحا بقبمي10:00عمى الساعة 09/2022/ 22أجريت يكـ .  جماؿ يعقكب، مقابمة سابقة1
، 03/03/1996 : المؤرح في92-96 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة الأكلى كالثانية مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2

 .5ص
3 Guyle boterf.lingenierie et leralwation de la formation. paris edition organisation 1992.p85. 

 .387 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص4
 .155 ىاشمي خرفي، مرجع سابق، ص5
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 عمى عدة الأمر حيث نص ىذا الإداريةكالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة 
: شركط منيا

: ة مراحل التككيف المستمر عفد تقل ـأفلا يمكف * 
. 2 كأ1 الرتب التابعة لمصنف أإلى بالنسبة لممراحل التي تمكف مف الارتقاء أشيرستة - 
. 3 الرتب التابعة لمصنف أإلى بالنسبة لممراحل التي تمكف مف الارتقاء أشير أربعة- 
.  العممةأصناؼج كالى كل ،  بالنسبة لمرتب التابعة لمصنفيف بأشيرثلبثة - 
 جزئيا أك تعيد كميا أف للئدارة المعاىد العمكمية كيمكف أك تنظـ مراحل التككيف المستمر بالمراكز *

.  مصادؽ عمييا ليذا الغرضأجنبية أكاصة خ مؤسسات إلىبتنظيـ مراحل التككيف المستمر 
 حتى يتـ تككينيـ تككينا مستمرا الإدارييف تتكفر في المكظفيف أفكبخصكص الشركط التي يجب 

:  نجد ما يميللئدارةفي المدرسة الكطنية 
. 2 أأك 3 أأكالمرسمكف في رتبيـ كالمباشركف فعميا لعمميـ كالذيف يشغمكف رتبة مف الصنف ب -
.  بمقتضى قرار مف الكزير المعنيأعكانوؼ تـ تنظيـ مراحل التككيف لفائدة ذ اؿالأسلبؾ لأحدالمنتمكف - 

 فترتيف فترة تحضيرية عف بعد يعد خلبليا المتككف مجمكعة مف إلىكينقسـ التككيف المستمر        
 أشير 06الكحدات ليتقدـ بعد ذلؾ لاجتيازىا خلبؿ دكرات الامتحانات التي تنظميا المدرسة مرة كل 

ترة الثانية ؼ النجاح في مجاؿ الكحدات القيمية التحضيرية حتى يتمكف مف الالتحاؽ باؿالمرشحيتعيف عمى 
.  الترسيـ بمرحمة التككيف المستمر الحضكرؼ بالمدرسةإمكانيةحيث يتيح ىذا النجاح 

 امتحانات كتابية كشفاىية لختـ المرحمة كيتـ إلىكيخضع جميع المتككنيف في نياية فترة التككيف       
.  مباشرةالأعمىالتصريح بالنتائج النيائية مف قبل لجنة التخرج كاقتراح الناجحيف لمتسمية في الرتبة 

 بالنسبة لمف تحصل عمى معدؿ إلاكما لا يمكف التصريح بالنجاح في مرحمة التككيف المستمر 
 الذيف لـ يتحصمكا عمى لممرشحيف في امتحاف القبكؿ كيمكف 20 مف عشريف 10 الأقليساكؼ عمى 

حقة غير انو لا لا امتحانات القبكؿ لمدكرات اؿإلىكا مف جديد كبصفة فردية ـ يتقدأفالمعدؿ المطمكب 
 1.ىـ في مرحمة التككيف المستمر التي لـ ينجحكا فيياـ ترسيإعادة المرشحيفيجكز ليؤلاء 

 خلبؿ مدة دراستيـ بمرحمة التككيف المستمر بكضع المترشحكف مف طرؼ رئيس كف كينتفع المكظف      
 2. التي يتبعكنيا في عطمة لمتككيف المستمرالإدارة

                                                 
 1993 لسنة 1220 المتعمق بتنقيح الأمر عدد 1995 فيفرؼ 20:  المؤرخ في1995 لسنة 299الأمر عدد  الجميكرية التكنسية، 1

 لسنة 1220 المتعمق بتنظيـ التككيف المستمر لفائدة مكظفي كعممة الدكلة، المتعمق بتنقيح الأمر عدد 1993 جكاف 07: المؤرخ في
 الصادر 17 عدد ،الرائد الرسمي المتعمق بتنظيـ التككيف المستمر لفائدة مكظفي كعممة الدكلة 1993 جكاف 07 المؤرخ في 1993
 .399، ص 1995 فيفرؼ 28بتاريخ 

 .4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983:  المؤرخ في112 مف القانكف عدد 35الفصل  الجميكرية التكنسية، 2
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 كما انو لا أجكرىـ كامل إدارتيـ في حالة مباشرة كيتقاضكف مف المرشحكف كفي ىذه الكضعية يعتبر      
 بعد انقضاء فترة ثلبث سنكات مف انتياء إلا ينتفعكا مف جديد بعطمة لمتككيف المستمر أف عكف لأؼيمكف 

. المرحمة السابقة التي شارؾ فييا
 الصحة ات تنظـ مديرؼ  في قطاع الصحة في الجزائربخصكص التككيف عف طريق تحسيف المستكػ      ك

دكرات تككينية يشرؼ عمييا أطباء مختصيف يقكمكف بتككيف أطباء عامكف في بعض المكاضيع التي 
يركنيا مناسبة كضركرية ككفقا لاحتياجات المؤسسة لذلؾ، أما بالنسبة لمتأطير فغالبا ما يككف تأطير 

 كىذا خلبفا عمى ما ىك عميو في محمي شريطة أف يككف المككف أعمى رتبة مف المكظف المراد تككينو
 .تكنس حيث اف اغمب التككيف في ىذا الإطار يتـ عمى المستكػ المركزؼ 

أحيانا يتـ إرساؿ مككنيف مف الكزارة بغرض الإشراؼ عمى دكرات تككينية كيككف ذلؾ كفق مخطط 
مثل دكرات خاصة بمرض  .التككيف المتكاصل باقتراح مف طرؼ الإدارة كفق برنامج رسمي كمعمف كمؤرخ

. الككركنا ككيفية التعامل معو مف جميع الجكانب كيعتبر ىذا التككيف إلزامي كليس اختيارؼ 
بالنسبة لمتككيف عف طريق تحسيف المستكػ كجمع المعمكمات ففي كزارة أما في قطاع التربية 

 كىذا الامر مكجكد في الجزائر التربية يتـ ىذا الأمر مف خلبؿ الندكات التربكية أك عف طريق الرسكمة
. كتكنس

  في الجزائر و تونسالتكوين أثناء فترة التربص: المطمب الثالث
لا يعتبر المكظف مكظفا إلا بعد اجتياز مرحمة التربص كىي مرحمة تمي التحاؽ       ففي الجزائر

المكظف بكظيفتو كقبل ترسيمو في رتبتو كلذلؾ فاف المكظف أثناء ىذه الفترة معني بالتككيف الخاص بيذه 
يجب عمى المتربص حسب طبيعة المياـ ) 03-06 مف الأمر 84الفئة كىك ما نصت عميو المادة 

المنكطة برتبتو قضاء فترة تربص مدتيا سنة كيمكف بالنسبة لبعض الأسلبؾ أف تتضمف تككينا تحضيريا 
 كقد نصت عميو معظـ القكانيف الأساسية الخاصة بكل قطاع مف قطاعات الكظيفة اىذ (كظيفتولشغل 

 .العمكمية
 فيعتبر التككيف الأكلي قبل الترسيـ ضركرؼ كيعتبر شرطا مف شركط الترسيـ في حالة      أما في تونس

ما نصت القكانيف الأساسية الخاصة عمى ذلؾ كفي رتب معينة كفي حالة نجاح المكظف في مسابقات 
التكظيف يتعيف عمى الإدارة تمكيف المكظف مف المشاركة في تربصات التككيف كلا يجكز ليا حرماف احد 
أعكانيا مف المشاركة في مرحمة التككيف كفي حالة رفضت الإدارة ذلؾ يتعيف عمى المحكمة إلغاء قرار 

 1.الإدارة في ىذا الشأف

                                                 
 .ضد كزير الداخمية....  محمد عمي 1982 ديسمبر 27:  القرار المؤرخ في708القضية عدد  الجميكرية التكنسية، 1
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    كيمكف للؤعكاف المتربصيف قضاء كامل فترة تككينيـ أثناء التربص أك جزء منيا خارج تراب 
 1.الجميكرية كيتـ ذلؾ بقرار مف رئيس الإدارة يؤشر عميو مسبقا مف قبل مصالح الكزارة الأكلى

 كيعتبر ىذا التككيف الأكلي قبل الترسيـ كنكع مف أنكاع التقييـ الذؼ يترتب عميو ترسيـ المكظف العاـ     
.  أشير إما تككف متكاصمة أك بشكل متناكب03كتقدر مدة ىذا التككيف بحكالي 

ففي بعض الرتب يككف بصفة إجبارية كلا الترسيـ في قطاع التربية أما بخصكص التككيف قبل 
يمكف ترسيـ المكظف إلا بعد إجراء التككيف المطمكب حتى كلك كاف عدـ إجراء التككيف خارج عف إرادة 

 2.المكظف كبسبب مف الإدارة فاف ذلؾ ينعكس عمى المكظف بعدـ ترسيمو كلك بعد مدة طكيمة
  في الجزائر و تونسالتكوين التكميمي في إطار الترقية إلى رتبة أعمى: المطمب الرابع

 التككيف الذؼ يسبق ترقية المكظف العاـ مف صنف إلى صنف أعمى كىك ما  يقصد بو     ففي الجزائر
تتكقف كل ترقية مف فكج إلى ): كالتي تنص عمى ما يمي03-06 مف الأمر رقـ 109نصت عميو المادة 

 مف ىذا الأمر عمى متابعة تككيف مسبق 08فكج أعمى مباشرة كما ىك منصكص عميو في المادة 
. (منصكص عميو في القكانيف الأساسية الخاصة أك الحصكؿ عمى الشيادة المطمكبة

. عمى خلبؼ القكانيف السابقة03-06كيعتبر ىذا النكع مف التككيف استحداث جديد جاء بو ىذا الأمر     
 فيما يخص التككيف التكميمي في إطار الترقية إلى رتبة أعمى 03-06كتطبيقا لما كرد في الأمر      

. جاءت بعض القكانيف الأساسية الخاصة تماشيا مع ىذا التكجو
يمكف الإشارة إلى أف ىذه الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظف العاـ كالمتعمقة بترقية المسار الميني      ك

نما كذلؾ مف زاكية إلزامية  لممكظف لـ تتطرؽ ليا بصفة حقكؽ عامة يمكف للئدارة أف تراعييا كفقط كا 
. الإدارة بقكة القانكف أف تكفرىا لصالح المكظف كلصالح الإدارة عمى حد سكاء

كىك ما ذىب إليو القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة الخزينة       
رتقاء إلى رتبة للبكالمحاسبة كالتأمينات حيث يؤكد ىذا القانكف عمى ضركرة متابعة التككيف التكميمي 
 3.مفتش رئيسي كالذيف تـ ترقيتيـ عف طريق الامتحاف الميني أك عمى سبيل الاختيار

كتختمف مدة التككيف مف ىذا النكع حسب الرتب فعمى سبيل المثاؿ حددت مدة تككيف الكثائقي كأميف      
 أما بالنسبة لبعض الرتب الأخرػ كممحق الإدارة كعكف الإدارة ككاتب كمحاسب  أشير09ػػػػ المحفكظات ب

 . كيمكف أف تككف بشكل متكاصل أك عمى شكل التناكب أشير06ػػػ إدارؼ كغيرىـ ب
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 .453، ص 1988 مارس 29 المؤرخ في 21عدد ، الرائد الرسمي، 1995 مارس 27
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 التككيف قصد الترقية في الرتبة فانو في بعض الرتب كبعد المركر عمى     كفي قطاع التربية بخصكص
الامتحاف الميني تككف لو فترة تككيف معينة تكمل بامتحاف نيائي بصفة إجبارية كعادة ما يككف الامتحاف 
خارج الكلاية بحيث أف الشخص الذؼ لـ يمتحق بالتككيف كلـ يجرؼ الامتحاف فانو لا يمكف ترقيتو لكف في 

الكاقع فانو أحيانا يككف ىناؾ تغيب لفترة معينة في التككيف كلا يتـ تسجيمو غائبا عند الضركرة أما أف 
 أك لـ يجرؼ الامتحاف فانو لا يمكنو النجاح بأؼ حاؿ مف الأحكاؿ كما انو لا يمكنو ايككف غائبا تماـ

. الاستدراؾ
 عند التطبيق تقع بعض الإشكاليات مثل إرساؿ احتياطييف لمتككيف كفيما بعد يتبيف أنيـ ليس وعمميا     

ليـ أحقية بالمنصب مف طرؼ الكظيف العمكمي كبالتالي مف المفركض أف ترسل القكائـ إلا بعد التثبت 
. منيا أك عدـ إرساؿ الاحتياطييف إذا كاف مصالح الكظيف العمكمي لا تقكـ بالتثبت مف القكائـ الرئيسية

أحيانا يككف ىناؾ تأخر في إجراء التككيف كالامتحاف مما ينجر عنو تأخر في قرار الترقية كيككف      ك
ذلؾ التأخر لو آثار مالية عمى المكظف كآثار عمى المسار الميني مف خلبؿ المنافسة عمى ترقية أخرػ 

مف المفركض أف قرار الترقية يككف يكـ نياية  كأك مف خلبؿ المنافسة عمى التعييف في منصب معيف
. التككيف أك التأىيل
يتجمى ذلؾ مف خلبؿ القكانيف الأساسية الخاصة حيث أف اغمب القكانيف الخاصة تقرر      وفي تونس 

 لسنة 115ىذا النكع مف التككيف خاصة في الأصناؼ العميا كنذكر مثاؿ عمى ذلؾ ما جاء بو الأمر عدد 
 المتعمق بضبط النظاـ الأساسي الخاص بالسمؾ الإدارؼ المشترؾ 2020 فيفرؼ 25 المؤرخ في 2020

 منو عمى 23للئدارات العمكمية، حيث نجد مف بيف شركط الترقية بالنسبة لسمؾ المتصرفكف كفقا لمفصل 
تسند الترقية إلى رتبة متصرؼ إلى المرشحيف الداخمييف اثر متابعة مرحمة تككيف يتـ تنظيميا (: ما يمي

. )مف قبل الإدارة لفائدة المتصرفيف المساعديف المترسميف في رتبتيـ كالنجاح فييا
     أما بخصكص السند القانكني فاف التككيف الذؼ يسبق الترقية منصكص عميو في القانكف الأساسي 

 1.العاـ لمكظيفة العمكمية حيث تتـ الترقية إثر مراحل تككيف قصد الترقية إلى الرتبة الأعمى مباشرة
  في الجزائر و تونسالتكوين الأولي قصد التعيين في المنصب العالي: المطمب الخامس

نما تـ الجزائر في لـ يتطرؽ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية        ليذا النكع مف التككيف كا 
التطرؽ إليو مف طرؼ بعض القكانيف الأساسية الخاصة حيث ييدؼ إلى تككيف المكظف كرفع كفاءتو 

. كمياراتو كتمقيو المعمكمات كالمعارؼ المرتبطة بالمنصب العالي المراد التعييف فيو
كيقصد بالمناصب العميا المناصب الكظيفية فقط دكف المناصب العميا الييكمية، كيتـ ذلؾ بفتح 

دكرات التككيف المتخصص للبلتحاؽ بالمناصب العميا مف طرؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف كذلؾ 
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بعد النجاح في المسابقات ليتابعكا تككينا بشكل تناكبي أك متكاصل كيتضمف دركسا تطبيقية كنظرية حيث 
 1.يعتبر النجاح في دكرات التككيف المعنية شرطا أساسيا لمتعييف في تمؾ المناصب العميا

نما يتـ اكتساب المكظف المؤىل لمتعييف في لتونسككذلؾ الأمر بالنسبة   فاف ىذا النكع نادرا ما يقع كا 
 الشخصية تالمناصب العميا خبرات أثناء أداء ميامو كيتـ التعييف في المناصب العميا كفق الاستعدادا

 .لشغل ىذه المناصب باعتبارىا مناصب نكعية مككمة إلى أصحابيا مياـ معينة
نما عادة       كعمميا غالبا لا يكجد   التعييف في الكظائف يبدأالتككيف قصد التعييف في مناصب عميا كا 

العميا بتكميف حتى يتـ اختبار ذلؾ الشخص لمدة معينة كفيما بعد يتـ تثبيتو في منصبو دكف إجراء تككيف 
 2.كتعتبر فترة التكميف بصفة مؤقتو مرحمة تجريب عمى حسف أداء ميامو في ذلؾ المنصب العالي

  في الجزائر و تونسالتكوين بالخارج: المطمب السادس
 ضركرة إعطاء فرصة الجزائري بغية مكاكبة التطكرات العممية كالتكنكلكجية العالمية اقر المشرع       

لممكظفيف في القطاع العاـ مف اجل التككيف بالخارج لكف بصفة اختيارية كحسب الضركرة كليس بصفة 
: إلزامية بل ينظـ حسب المناصب المفتكحة كتتحكـ فيو عدة عكامل أىميا

. الإمكانيات الكطنية لمتعميـ كالتككيف العالييف -
. حاجات القطاعات مف التأطير -
. المتطمبات في مجاؿ دعـ الإمكانيات العممية كالتكنكلكجية لمتنمية -

. كيستفيد مف التككيف بالخارج بنكعية التككيف الإقامي أك تحسيف المستكػ مف ذكؼ الجنسية الجزائرية
الأساتذة الباحثكف كالأساتذة الباحثكف الإستشفائيكف الجامعيكف كالباحثكف الدائمكف المسجمكف في  -

. الجزائر لتحضير أطركحة الدكتكراه الذيف تتطمب دراستيـ القياـ ببحكث أك تدابير في الخارج
مستخدمكا الإدارات كالمؤسسات العمكمية الذيف يتـ انتقائيـ مف بيف الكفاءة كالحاصمكف عمى الأقل عمى  -

. شيادة جامعية
كييدؼ التككيف بالخارج إلى تحسيف المعارؼ كاكتساب الميارات كالتقنيات الضركرية لابتكار نشاط      

ميني أك عصرنتو كالتدريب عمى استعماؿ تجييزات جديدة لاستكماؿ الدراسات العميا بالنسبة للؤساتذة 
 3.الذيف تتطمب بحكثيـ العممية القياـ بيا في الخارج
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 لا يكجد معايير كاضحة لتحديد  الخارج بالنسبة لكزارة التعميـ العالي فانو التككيف في     كبخصكص
نما ما اقره المجمس العممي يؤخذ بعيف الاعتبار ثـ تقدـ القائمة   كزارة التعميـ العالي إلىالأساتذة المعنييف كا 

. كيتـ تخصيص الاعتمادات المالية لذلؾ
 يكجد ىناؾ بعض الاجتيادات العممية انو مف الناحية إلاكبالرغـ مف انو لا يكجد معايير لذلؾ      

 الأساتذة بعض الجامعات كالمعاىد كالمدارس تعمل عمى كضع معايير لمتفضيل بيف أفالخاصة حيث 
 بيف جميع الأساتذة االراغبيف في التككيف بالخارج مبنية عمى اعتبارات مكضكعية تككف محل تكافق كرض

 إلا انو مف . شرعية كمصداقيةأكثر المبادرات عمى المجالس العممية حتى يككف ليا ذهكيا حبذا أف تمر ق
 نلبحع أف التككيف بالخارج لا يحقق الأىداؼ المرجكة منو بل يعتبره كثير مف الأساتذة الواقعيةالناحية 

فرصة لمسياحة الخارجية كالتعرؼ عمى أكثر البمداف في العالـ التي لا يمكف أف تتاح ليـ مف مكاردىـ 
 1.الخاصة
كيمنع عمى المكظف المستفيد مف التككيف بالخارج ممارسة أؼ نشاط مربح ميما كانت طبيعتو سكاء      

 التككيف فيي لا كبالنسبة لمدةكاف ذلؾ عمى مستكػ التراب الكطني أك في الخارج خلبؿ مدة التككيف، 
 . أشير06تفكؽ ؼ الاقامي كبالنسبة لمتككيف أشير بالنسبة لمتككيف قصد تحسيف المستكػ 06تتجاكز مدة 

 فاف التككيف بالخارج عادة ما يتـ في قطاعات بعينيا كفي تونسككذلؾ الأمر بالنسبة إلى 
تخصصات معينة كنذكر بالخصكص قطاع التعميـ العالي كقطاع الصحة كبعض القطاعات التقنية أما 

 .باقي القطاعات فنادرا ما يتـ ذلؾ كاف تـ فيككف في بعض التخصصات
غير شائع كيشمل بعض المناصب مثل      كبالنسبة لمتككيف بالخارج في قطاع التربية في تكنس فيك 

الانجميزية كما انو يخضع اختيار ىؤلاء الأساتذة إلى العلبقات الشخصية دكف  كأأساتذة المغة الفرنسية 
يستفيد منو بصفة خاصة التككيف بالخارج أما في قطاع الصحة ؼ. الطعف في كفاءتيـ أك مستكاىـ

 2.الإدارييف كأطباء الاختصاص أما الأطباء العامكف فيتـ تككينيـ داخل الكطف
:  في الجزائر و تونسالتكوين الاستثنائي في إطار الإدماج في الرتب الجديدة: المطمب السابع

يككف ىذا التككيف نادرا كفي حالة الإدماج في رتبة جديدة مف رتب الكظيفة العمكمية المنشاة بمكجب      
القكانيف الأساسية الجديدة عند الاقتضاء قصد الحفاظ عمى المسار الميني لممكظفيف العمكمييف كذلؾ في 
إطار الانتقاؿ مف الأحكاـ القديمة إلى الأحكاـ الجديدة لمقكانيف الأساسية الجديدة المتخذة تطبيقا لأحكاـ 

 3. المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 الامر
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ككذلؾ الأمر في تكنس فاف التككيف في إطار الإدماج في رتب جديدة معمكؿ بو عند الضركرة 
جراءات معينة  .ككفق شركط كا 

اغمب قطاعات الكظيفىة  لمتككيف في إستراتجية لا يكجد جدية في كضع  انو     مما سبق نلاتع
عبارة عف حملبت ظرفية كيتـ تضخيميا إعلبميا كعادة ما يتـ ىذا العمكمية في الجزائر فدكرات التككيف 

 كىذا الامر يختمف عما ىك مكجكد في الأمر في مكاسـ معينة عند تغيير البرامج أك عند تغيير الكتب
 .تكنس حيث نلبحع اف التككيف تكنس يمتاز بنكع مف الجدية مقارنة بما ىك عميو الامر في الجزائر

 فيي عمكما  أك في تكنس مف حيث مستكػ التككيفأما بالنسبة لتقييـ سياسة التككيف في الجزائر
كلا تؤدؼ إلى الغرض المطمكب حيث انو ما يصرؼ عمى التككيف مف كقت كجيد كأمكاؿ لا دكف المأمكؿ 

تككيف صكرؼ كفي تكنس يحقق في الكاقع الغاية المرجكة بحيث يمكف أف نعتبر أف التككيف في الجزائر 
كاليدؼ رفع التقارير لمجيات الكصية كاستيلبؾ الاعتمادات المالية المخصصة مف طرؼ الكزارة 

  1.لمتككيف
شاعة التدريب الذاتي كاعتماد  كيمكف أف نكصي في ىذا الإطار بضركرة تعميق الكعي التدريبي كا 

 2.مناىج عممية في التخطيط كىندسة التدريب المستمر كتكفير الاعتمادات المالية لذلؾ
المركزؼ لكف مؤخرا فانو سابقا كاف يتـ عمى المستكػ  في الجزائر بخصكص طبيعة التككيف      ك

 أصبح ىناؾ عدة أصبحت بعض القطاعات تعتمد عمى التنكيع في التككيف خاصة في قطاع التربية حيث
مراكز جيكية أؼ مجمكعة مف الكلايات القريبة يتـ تككينيـ في مركز جيكؼ لكف عادة ما يتـ ذلؾ في فترة 

 كىذا خلبؼ ما ىك عميو الحاؿ في تكنس .مكحدة في جميع أنحاء الكطف حتى يككف لو الصبغة الكطنية
حيث مازالت الإدارة التكنسية تعتمد بنسبة كبيرة عمى التككيف المركزؼ مقارنة بالجزائر فمك أخذنا عمى 

اغمب التككيف يتـ عمى المستكػ المركزؼ أما التككيف المحمي سبيل المثاؿ قطاع الصحة في تكنس فاف 
 3.يككف بالنسبة للئطار الشبو الطبي في المدارس التككينية المكجكدة في الكلايات
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. العاصمة
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:  في الجزائر وتونس لمموظف العام الاجتماعيةالتقوق : رابعالمبتث ال

يتمتع المكظف العاـ بمجمكعة مف الحقكؽ الاجتماعية لعل أىميا الحق في الحماية الاجتماعية 
حيث تمعب ىذه الحقكؽ دكرا ميما في استقرار كاستمرار الحياة المينية لممكظف العاـ عمى اعتبارىا تشكل 
مكرد رزؽ يضمف العيش الكريـ لو كلعائمتو ىذا الأمر الذؼ مف شأنو أف يعكد إيجابا عمى أدائو الكظيفي 

. الذؼ يقكـ بو في إطار خدمة المجمكعة الكطنية
تطرؽ إلى مضمكف الحق في الحماية الاجتماعية في الجزائر ك تكنس فانو لا بأس أف اؿكقبل 

 .نعطي الملبمح الأساسية ليذا النظاـ في كلب البمديف
: مميزات نظام التماية الاجتماعية في الجزائر و تونس: المطمب الأول
 في الجزائر: الفرع الأول

:  يتميز نظاـ الحماية الاجتماعية في الجزائر بما يمي
: وتدة نظام التماية الاجتماعية- 01

إنشاء نظاـ كحيد لمتأمينات الاجتماعية يشمل جميع القطاعات بحيث يستفيد مف نظاـ التأمينات 
جميع القطاعات العماؿ سكاء كانكا أجراء أك ممحقيف بالأجراء كأيا كاف قطاع النشاط الذؼ يمارسكف لديو 
كبالتالي فاف طائفة المكظفيف العمكمييف يستفيدكف مف نظاـ الحماية الاجتماعية عمى غرار غيرىـ مف 

  .العماؿ إلا العماؿ الذيف تـ استثناءىـ بمكجب القانكف 
: من ليم التق في التامين الاجتماعي -02

كجكب التاميف الاجتماعي بالنسبة للؤشخاص الذيف يشغمكف في التراب الكطني كأيا كانت جنسيتيـ       
ميما اختمفت الصفة التي يعممكف بيا كحيثما كاف لصالح فرد أك جماعة، كميما كاف مبمغ أك طبيعة 

. أجرىـ كشكل كطبيعة أك صلبحية عقد عمميـ أك علبقتيـ فيو أك كانكا مكظفيف أك متعاقديف
: سريان اداءات التامين الاجتماعي -03
 حيث تسرؼ إف بعض أداءات التاميف الاجتماعي قد تطاؿ كل مف الأصكؿ كالفركع ككذا الأزكاج     

 1:كالآتيإلى ذكؼ حقكقو الذيف في كفالتو كىـ 
 . لو إذا كاف لا يمارس أؼ نشاط مينيزكج المؤمف- 
 . سنة18الأكلاد المكفكلكف البالغكف أقل مف - 

: يعتبر أيضا أكلادا مكفكليف

                                                 
 المتعمق بالتأمينات 02/07/1983:  المؤرخ في83/11 مف القانكف 67 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

. 1792، ص 1983 جكيمية 05 بتاريخ 28عدد ، الجريدة الرسمية. الاجتماعية
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 سنة كالذيف أبرـ بشأنيـ عقد تمييف يمنحيـ أجرا يقل عف نصف الأجر 25 الأكلاد البالغكف أقل مف -
 .الكطني الأدنى المضمكف 

 سنة كالذيف يزاكلكف دراستيـ، كفي حالة ما إذا بدأ العلبج الطبي قبل سف 21 الأكلاد البالغكف أقل مف -
 . سنة لا يعتد بشرط السف قبل نياية العلبج21
 .الأكلاد المكفكلكف كالحكاشي مف الدرجة الثالثة المكفكلكف مف الإناث ميما كاف سنيـ- 
الأكلاد ميما كاف سنيـ الذيف يتعذر عمييـ بصفة دائمة، ممارسة أؼ نشاط مأجكر بسبب عاىة أك - 

 .مرض مزمف
كيحتفع بصفة ذكؼ الحقكؽ الأكلاد المستكفكف شركط السف المطمكبة الذيف تحتـ عمييـ التكقف عف      

يعتبر مكفكليف أصكؿ المؤمف لو كأصكؿ زكجو عندما لا  كما .التمييف أك الدراسة بحكـ حالتيـ الصحية
 يستفيد ذكك حقكؽ المسجكف الذؼ يقكـ  كما.تتجاكز مكاردىـ الشخصية المبمغ الأدنى لمعاش التقاعد

 .بعمل داخل السجف تنفيذا لعقكبة جزائية
: ضمان استفادة المؤمن لو من الاداءات -04

يستفيد المؤمف لو مف الاداءات المقررة قانكنا حتى كاف لـ يقـ أصحاب العمل بالالتزامات الممقاة       
عمى عاتقيـ أؼ انو لا يمكف لييئات الضماف الاجتماعي أف تعتد بعدـ كفاء أصحاب العمل بالالتزامات 

 1.الممقاة عمى عاتقيـ لرفض تقديـ الاداءات لممؤمف لو الذؼ يستكفي الشركط المنشأة لمحقكؽ 
:  الاجتماعيةالتأميناتمصادر تمويي نظام  -05
يتـ تمكيل نفقات التأمينات الاجتماعية اعتمادا عمى قسط اشتراؾ إجبارؼ عمى نفقة أصحاب العمل      

 1983 جكيمية 02 المؤرخ في 11-83ككذا المستفيدكف المشار إلييـ في الباب الأكؿ مف القانكف رقـ 
حيث يحدد النسبة الاجتماعية للبشتراكات المخصصة لتمكيل اداءات . المتعمق بالتأمينات الاجتماعية

-المسبق التقاعد-التقاعد-المينية الأمراض-العمل حكادث-الاجتماعية التأمينات)الضماف الاجتماعي 
 2 %.34.5بػ  ( عمى البطالةالتاميف
: التزامات صاتب العمي -06
: يقع عمى عاتق صاحب العمل المكمف في مجاؿ الضماف الاجتماعي مجمكعة مف الالتزامات كىي    

                                                 
 الذؼ تنص عمى انو مف 155283:  في القضية رقـ1998 مارس 10 كىك ما أكدتو المحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ 1

المقرر قانكنا انو يجب عمى المؤمف لو لكي يستفيد مف التعكيضات اليكمية أف يثبت في تاريخ معاينة المرض نشاطا مينيا يخكلو الحق 
 كلما ثبت في قضية الحاؿ أف قضاة المكضكع لما 11-83 مف القانكف رقـ 56 ك 52في الأجر دكف المساس بأحكاـ المادتيف 

اشترطكا تقاضي الأجر كدفع الأقساط مف رب العمل لمضماف الاجتماعي لاستحقاؽ العامل المكجكد في عطمة غير مدفكعة الأجر 
لتمؾ العلبكات المنصكص عمييا أعلبه يككنكا قد أساءكا تطبيق القانكف لما أحدثكا شرطا لـ ينص عميو القانكف، كمتى كاف كذلؾ 

 . استكجب النقض
. 1792مرجع سابق، ص . 02/07/1983 المؤرخ في 11-83 مف القانكف 07 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2
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أيف يتعيف عمى أصحاب العمل المكمفيف أف يكجيكا إلى ىيئة الضماف : التصريح بالنشاط المأجكر -
 أياـ المكالية لممشركع في 10الاجتماعي المختصة تصريحا بالنشاط الميني المأجكر في ظرؼ عشرة 

. ممارسة النشاط
يجب عمى أصحاب العمل أف يكجيكا طمب انتساب المستفيديف مف الضماف الاجتماعي كذلؾ في  -

. أياـ التي تمي تكظيف العامل10ظرؼ 
حيث يتعيف عمى صاحب العمل أف يكجو في ظرؼ الثلبثيف يكما التي تمي انتياء : التصريح بالأجكر -

 الأجكركل سنة مدنية إلى ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة تصريحا اسميا بالأجكر كالأجراء يبيف 
.  ككذا مبمغ الاشتراكات المستحقةأشير يكـ مف الثلبثة كآخر يكـ أكؿالمقاضاة بيف 

يككف يقع التزاـ دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي عمى ذمة صاحب العمل الذؼ : دفع الاشتراكات -
 دفع كاحد لدػ ىيئة الضماف الاجتماعي الذؼ ىك تابع ليا إقميميا كالذؼ يتعيف عميو أف يقتطع عند محل

دفع كل اجر أيا كاف شكمو أك طبيعتو القسط الأجرؼ المستحق عمى العامل ىذا الأخير الذؼ لا يجكز لو 
الاعتراض عمى ىذا الاقتطاع الذؼ تبرأ منو إزاء صاحب العمل، كما يبقى قسط صاحب العمل عمى نفقتو 

 1 .كحده دكف سكاه كيبطل كل اتفاؽ يخالف ذلؾ
 في تونس: الفرع الثاني

فاف نظاـ الحماية الاجتماعية المعمكؿ بو يميز بيف ثلبثة أنكاع لمتاميف عمى المرض  أما في تكنس     
حيث يستفيد أعكاف الكظيفة العمكمية كعائلبتيـ بحماية مف مخاطر الأمراض كالحكادث كبنظاـ خاص 

كتنطبق ىذه الأنظمة عمى الأعكاف الذيف يمارسكف كظائفيـ بصفة فعمية في  .(الكفاة)بالتاميف عمى الحياة
 ىذه الأنظمة لمدة ثلبثة أشير عمى الأقل مف تاريخ مطالبتيـ أحدتكنس شريطة أف يككنكا قد انخرطكا في 

 : كىي كما يمي.باسترجاع مصاريف العلبج
: نظام التعويضات النقدية -01
 1959 أفريل 12لقد تـ إحداث أكؿ نظاـ عاـ لمحماية مف المرض بمقتضى الأمر العمي المؤرخ في     

، كقد نص 2كىك النظاـ الأصمي لمحماية مف المرض إذ تـ تطبيقو طالما لـ يشارؾ العكف في نظاـ آخر
يعتبر الذيف :  عمى ما يمي1988 مارس 14الفصل الرابع مف قرار كزير الشؤكف الاجتماعية المؤرخ في 

لـ يختاركا نظاـ التعكيضات العينية كأنيـ اختاركا الاستمرار بنظاـ الحيطة الاجتماعية المحدث بالأمر 
. 1951 افريل 12المشار إليو أعلبه المؤرخ في 

                                                 
 .126 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 1
 .1959 افريل 12 الجميكرية التكنسية، الامر العمي المؤرخ في 2
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كفي ىذا النظاـ يتكلى العكف عند إصابتو بمرض الاتصاؿ بأؼ طبيب أك صيدلي أك بأية مصحة     
يختارىا، كيتحمل بنفسو المصاريف اللبزمة لعلبجو ثـ يطالب الصندكؽ الكطني لمتقاعد كالحيطة 

 1.الاجتماعية باسترجاع جزء مف ىذه المصاريف
كيتـ استرجاع المصاريف بالاعتماد عمى تعريفات نقل قيمتيا عف التعريفات الرسمية المحددة بقرار      

كلا يشمل ىذا النظاـ كل الأمراض بل  .1996 ديسمبر 19كزيرؼ المالية كالصحة العمكمية المؤرخ في 
ىك مقتصر عمى العمميات الجراحية كعمى بعض الأمراض الطكيمة المدػ كالعكارض الصحية الخطيرة 

. دكف غيرىا
كيتـ ضمف ىذا النظاـ العاـ لمتاميف عمى المرض استرجاع كامل مصاريف الجراحة كالعلبج الطبي       

أما بالنسبة لتمكيل ىذا النظاـ فتتـ مف  .كالصيدلة كالتحاليل المخبرية كشراء آلات تقكيـ الأعضاء كغيرىا
مف مجمكع المرتبات الخاضعة  % 01خلبؿ مساىمة يتـ حجزىا مباشرة مف اجر العكف تساكؼ قيمتيا 

 2.لمحجز بعنكاف التقاعد كمساىمة مساكية يتحمميا المشغل
: النظام الاختياري لمتعويضات النقدية- 02
يعتبر ىذا النظاـ اختيارؼ فيك لا ينطبق إلا عمى الأعكاف الذيف اختاركا المساىمة فيو كما يعتبر ىذا      

النظاـ تكميميا إذ انو يمكف العكف مف الانتفاع بالحماية المنصكص عمييا بالنظاـ الأكؿ المشار إليو سابقا 
  .مع سحبيا عمى كل الأمراض دكف اعتبار لطبيعة ىذه الأمراض أك لكيفية علبجيا
: كيتـ تمكيل ىذا النظاـ الاختيارؼ بمساىمات إضافية تـ تحديدىا كما يمي

التي يساىـ بيا بعنكاف  % 01زيادة )مف مجمكع مرتبات العكف الخاضعة لمحجز بعنكاف التقاعد     
كما يتعيف  .غمةشمف مجمكع ىذه المرتبات كمساىمة إضافية تصرفيا الإدارة الـ % 1.5ك (النظاـ الأكؿ

 مميـ بالنسبة إلى كل أصل في 400 إضافة مساىمة قدرىا ؼعمى العكف ضمف ىذا النظاـ الاختيار
 01كيمكف للؤعكاف المنخرطيف أف يعدلكا عف الانخراط في ىذا النظاـ بطمب مؤرخ قبل تاريخ  .كفالتو

 3. جانفي مف السنة المكالية01أكتكبر عمى أف يسرؼ مفعكلو بداية مف 
 (دفاتر العلاج)النظام العام لمتعويضات العينية- 03
يخص ىذا النظاـ الأعكاف الذيف يختاركف بمحض إرادتيـ معالجة كالعكارض الصحية التي يمكنيـ      

 .التعرض ليا داخل المنشئات الصحية التابعة لمدكلة دكف غيرىا كتتـ ىذه المعالجة بصفة مجانية

                                                 
 . تخص ىذه المصاريف مصاريف الجراحة كالطب كالصيدلة كالمخابر كالمصاريف الخاصة باقتناء آلات تقكيـ الأعضاء كغيرىا1
 .1973 مارس 12:  المؤرخ في1973 لسنة 91 الأمر عدد 2
سمسمة قانون الوظيفة العمومية في تونس، أنظمة التأجير والتقاعد والتماية الاجتماعية في  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 3

 .83، ص 2006دار إسيامات في أدبيات المؤسسة، :  تكنس.الوظيفة العمومية
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فيمكف أف يستفيد العكف مف أنظمة التاميف  ف بأنظمة التأجير عمى المرضؼأما بالنسبة لممنتفع
 :ىـكعمى المرض كما يمكف أف يستفيد كذلؾ أفراد عائمتو كأفراد العائمة المعنييف بذلؾ 

 شريطة أف يككف ىك نفسو منخرطا في نظاـ إجبارؼ لمضماف الاجتماعي أك الزوج غير المطمق -01
كتجدر الإشارة  . كالأطفاؿ القصر غير المنتفعيف بنظاـ آخر لمتاميف عمى المرض1.الحيطة الاجتماعية

في ىذا الصدد إلى انو بالإمكاف إبقاء أطفاؿ العكف منتفعيف بنظاـ التاميف عمى المرض بعد بمكغيـ سف 
الرشد كذلؾ في حالة إصابتيـ بإعاقة أك بمرض مزمف استحاؿ عمييـ مف جرائيا ممارسة عمل مؤجر 

 اليياكل الخاصة التي تنتفع بمساىمتو مف الدكلة أك مف أحدعميو شريطة أف لا يككنكا في كفالة 
كما يحق لبنات العكف الانتفاع بنظاـ التاميف عمى المرض بعد بمكغيف سف الرشد  .الجماعات المحمية

. كذلؾ طالما لـ يكف ليف مكرد رزؽ أك طالما لـ تجب نفقتيف عمى أزكاجيف
: الأصول الذين ىم في كفالة العون -02
يعتبر في كفالة العكف كل أصكلو سكاء كانكا مف جية الأب أك مف جية الأـ كذلؾ باستثناء أصكؿ      

كلا يمكف للؤصل الانتفاع بنظاـ  .الأرممة المنتفعة بجراية باؽ عمى قيد الحياة بعنكاف زكجة المتكفى
: الشركط التاليةفيو الحماية عمى المرض ما لـ تتكفر 

أف يككف في كفالة العكف أؼ أف يضمف لو ىذا العكف بصفة فعمية كمستمرة كلب مف المأكػ كالمعاش  -
. كالممبس

.  يككف لو مكرد رزؽ آخر ألا-
.  يككف منتفعا بنظاـ آخر لمحماية عمى المرض ألا-
 سنة غير أف ىذا الحد العمرؼ لا ينطبق عمى الأرامل كالأصكؿ المصابيف 55 يككف قد تجاكز سف  أف-

 2.بإعاقة أك مرض مزمف يجعميـ غير قادريف عمى سد حاجاتيـ
.  لمتامين عمى المرضآخرالأطفال القصر غير المنتفعين بنظام -03
حيث ينتفع الأطفاؿ القصر بنظاـ التاميف عمى المرض شريطة أف يككنكا غير مستفيديف مف نظاـ      

. آخر لمتاميف

                                                 
 أف قريف المكظف يفقد حقو في التغطية 1988 جكيمية 03:  المؤرخة في283 أكدت المحكمة الإدارية في الاستشارة عدد 1

 .الاجتماعية حاؿ مباشرتو لمينة المحاماة لأنو انخرط في نظاـ إجبارؼ لمضماف الاجتماعي
، المتعمق بضبط شركط سحب أنظمة الحيطة 1979 ماؼ 23:  المؤرخ في1979 لسنة 509 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 2

 ماؼ 29 الصادر بتاريخ 36 عدد ،الرائد الرسميالاجتماعية عمى أصكؿ المنخرطيف بالصندكؽ القكمي لمتقاعد كالحيطة الاجتماعية 
. 1597، ص 1979
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فيبقى العكف المحاؿ عمى التقاعد ككذلؾ  أما بالنسبة لمحماية بعد إحالة العكف عمى التقاعد أك كفاتو     
قرينو كأبناؤه بعد كفاتو منتفعيف بالحماية مف أخطار المرض كالحكادث شريطة أف يككنكا مقيميف بالبلبد 

 1.التكنسية
يتميز نظاـ الحماية الاجتماعية في الجزائر بكحدة التأمينات  بأنو نقكؿ أف      من خلال ما سبق يمكن 

 نظاـ كاحد يستفيد منو جميع المكظفيف مف جميع القطاعات العمالية كبصفة إلزامية سكاء كانكا أؼ يكجد
جراء أك ممحقيف بالإجراء، بينما في تكنس نميز بيف ثلبث أنظمة لمتاميف الاجتماعي كىي نظاـ أ

أك دفاتر )التعكيضات النقدية كنظاـ النظاـ الاختيارؼ لمتعكيضات النقدية كالنظاـ العاـ لمتعكيضات العينية 
  .(العلبج
 الاجتماعية كالذيف تنسحب عمييـ اداءات الضماف اتأما بالنسبة للؤشخاص المعنييف بالتاميف     

 التأمينات حيثالاجتماعي فالمشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي ذىب لنفس الفئات التي تستفيد مف ىذه 
  . تسرؼ إلى ذكؼ الحقكؽ الذيف ىـ تحت الكفالةكماتطاؿ كل مف الأصكؿ كالفركع كالأزكاج 

أما بالنسبة إلى محل الإقامة فاف الأشخاص المعنييف بالتاميف الذيف يشتغمكف داخل التراب الكطني      
ميما كانت جنسيتيـ كميما كانت صفتيـ أما بالنسبة لممكاطنيف الذيف يشتغمكف خارج التراب الكطني فيـ 
نما يككف تأمينيـ في الدكلة التي يشتغمكف فييا كىذا الأمر معمكؿ بو في الجزائر  غير معنييف بالتاميف كا 

. كتكنس
تتـ بصفة  % 34.5 ػأما بالنسبة لمصادر تمكيل نفقات التأمينات الاجتماعية ففي الجزائر محددة ب    ك

إجبارية بينما في تكنس لكل نظاـ مف أنظمة التاميف الثلبثة المذككرة سابقا مصادر لتمكيمو فالنظاـ الأكؿ 
مف طرؼ العكف كمساىمة مماثمة يتحمميا المشغل، أما  % 01يتـ تمكيمو مف خلبؿ مساىمة قيمتيا 

مف مجمكع مرتبات العكف  % 03النظاـ الثاني فيتـ الاشتراؾ فيو بصفة اختيارية بمساىمات إضافية 
مف مجمكع ىذه  % 1.5بعنكاف النظاـ الأكؿ كذلؾ  % 01الخاضعة لمحجز بالإضافة إلى نسبة 

 مميـ تدفع عف كل 400بالإضافة إلى مساىمة قدرىا  .غمةشالمرتبات كمساىمة إضافية تصرفيا الإدارة الـ
أصل في الكفالة، أما النظاـ الثالث فيككف بصفة مجانية عمى اعتبار أف الدكلة تتكفل بمصاريف العلبج 

. شريطة أف يككف العلبج داخل المؤسسات الاستشفائية لمدكلة فقط (دفاتر العلبج)
كفي ىذا الإطار يمكف أف نقكؿ أف تنكع ىذه الأنظمة في تكنس انعكس عمى طريقة التمكيل بحيث     

. بتعدد الأنظمة أدػ إلى تعدد طرؽ التمكيل حسب خصكصية كل نظاـ

                                                 
، المتعمق بتحكير 1972 فيفرؼ 15:  المؤرخ في1972 لسنة 02 الجميكرية التكنسية، الفصل الأكؿ الفقرة السادسة مف القانكف عدد 1

. 213 ص ،1972 فيفرؼ 18 الصادر بتاريخ 7 عدد،الرائد الرسمينظاـ الحيطة الاجتماعية 
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لحماية الاجتماعية لمعكف بعد إحالتو عمى التقاعد فيبقى الأعكاف المحالكف عمى التقاعد ا     كبخصكص
منتفعيف بالحماية الاجتماعية ككذلؾ الأمر في حالة كفاة العكف فاف الأبناء كالأزكاج يبقكا منتفعيف 

. بالحماية الاجتماعية كىذا الأمر معمكؿ بو في الجزائر كتكنس
 : مف خلبؿ ما يميحتكػ التأمينات الاجتماعية في الجزائر ك تكنسكعميو يمكف أف نتطرؽ لـ    

 :أنواع التأمينات الاجتماعية في الجزائر و تونس: المطمب الثاني
  في الجزائر و تونسالتامين عمى المرض : الأولالفرع
يعتبر خطر المرض مف أىـ الأخطار كأقدميا التي تصيب الإنساف في جسده أك نفسو أك عقمو،       
 لممرض ميما كاف مستكاه، مما قد يؤثر عمى قدراتو الإنتاجية، مما يستمزـ علبجات فالعامل معرضكبذلؾ 

طبية تعيد لو عافيتو، كقد يؤدؼ كذلؾ إلى الانقطاع عف العمل الذؼ ينجر عنو فقداف الأجر الذؼ يعيل 
. بو أسرتو كيدخل نتيجة ذلؾ دائرة الحرماف كالعكز كالحاجة

كتنقسـ الأمراض التي يتعرض ليا العكف إلى نكعيف فيناؾ أمراض إنسانية يتعرض ليا كل إنساف       
. كىي غير مرتبطة بالعمل كىناؾ أمراض مينية مرتبطة بأداء العكف لميامو

 خطر المرض كترؾ لمفقو ذلؾ، كمف 83/11 لـ يعرؼ قانكف التأمينات الاجتماعية رقـ ففي الجزائر      
عبارة عف كىف يصيب الإنساف نتيجة لعارض طرأ عميو دكف : التعريفات التي قدميا الفقياء لممرض ىك

أف يككف لذلؾ علبقة بعممو، فيؤدؼ إلى فقداف قدرتو عف العمل كمف ثـ يفقد دخمو لفترة قد تطكؿ أك 
تقصر، يحتاج خلبليا إلى إجازة مرضية كرعاية طبية تستمزـ نفقات إضافية قد لا يقدر عمى التصدؼ ليا 

 1.بمفرده، مما قد يعرضو لمحاجة كالحرماف
كيتمثل دكر التأميف الاجتماعي في محك أثار المرض التي يخمفيا، سكاء عمى مستكػ العامل الذؼ       

أثر عمى نفقاتو بالعلبجات الصحية كفقد الأجر، أك عمى مستكػ المستخدـ الذؼ أثر عميو بنقص في 
كجزء يدفعو % 1.5: الإنتاج، كليذا فقد خصص المشرع مف قسط الاشتراؾ جزء يدفعو العامل كيقدر بػ 

. كذلؾ لأىمية كشمكلية التأميف عمى المرض% 13، بمجمكع %11.5: المستخدـ كيقدر بػ 
حيث يشمل التاميف عمى المرض نكعيف مف الاداءات ىي الاداءات العينية كالتي تضمف التكفل 
بمصاريف العناية الطبية كالكقائية كالعلبجية لصالح المكظف كذكؼ حقكقو ككذا التكفل بمصاريف تنقل 

المكظف أك ذكؼ حقكقو أك عند مرافقتو إذا ما تـ استدعاؤه مف اجل مراقبة طبية أك خبرة مف قبل الضماف 
. الاجتماعي أك لجنة العجز أك عندما يستحيل العلبج في بمدية إقامتو

                                                 
 مقارنة بيف القانكف الجزائرؼ كالقانكف دراسة)المخاطر المضمكنة في قانكف التأمينات الاجتماعية " زرارة صالحي الكاسعة، 1

، )2006/2007رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتكراه الدكلة في القانكف الخاص، جامعة منتكرؼ، قسنطينة، السنة الجامعية (. "(المصرؼ 
. 158ص 
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أما بالنسبة إلى الأداءات النقدية التي تمنح في شكل تعكيضة يكمية لممكظف الذؼ يضطر لمتكقف       
مؤقتا عف عممو بسبب عجز بدني أك عقمي مثبت طبيا يحكؿ دكف مكاصمة عممو كاستئنافو كتقدر ىذه 

: التعكيضات حسب طبيعة العطمة المرضية كما يمي
: العطي المرضية قصيرة المدد- 01

تمنح ىذه العطمة في حالة تعرض المكظف إلى مرض عادؼ كلمدة قصيرة كتماثل لمشفاء مع 
 ساعة مف بداية معاينة المرض، كبيذا فإنو 48ضركرة تقديـ شيادة طبية تثبت ذلؾ في أجل لا يتعدػ 

تنقطع مؤقتا علبقة العمل التي تربط المكظف بالمؤسسة أك الإدارة العمكمية المستخدمة مف حيث التزاـ 
. دفع الراتب لممكظف

كما يجب عمى المكظف أف يقكـ بتقديـ الشيادة الطبية لصندكؽ الضماف الاجتماعي في نسختيف 
يحتفع الصندكؽ بنسخة كيؤشر عمى النسخة الثانية مثبتا عميو تاريخ تقديميا لو كذلؾ بغرض الحصكؿ 
عمى تعكيض مف المصاريف المترتبة عف المرض كتعكيضو ما كاف يتقاضاه مف المؤسسة أك الإدارة 

العمكمية المستخدمة عف كل يكـ عمل أك راحة إف كاف يكـ الراحة ضمف مدة التغيب عف العمل بداعي 
 1.المرض

كما يجب عمى المكظف أف يستخرج مف الإدارة المستخدمة كشف الأجر كالعمل مرفقا ببياف تاريخ 
. انقطاع المكظف عف عممو ليستظير بيما لدػ ىيئة الضماف الاجتماعي عند تسديد التعكيضات اليكمية

 يكما 15ىذا كاف التعكيض عف العطمة القصيرة المدػ تنقسـ إلى قسميف إذا كانت المدة اقل مف 
ذا كانت المدة مف  50يككف التعكيض بنسبة  . بالمئة100يكـ يككف التعكيض  100 يكـ إلى 16بالمئة كا 

: العطمة المرضية طويمة المدد-  02
عند تعرض المكظف العاـ إلى مرض خطير أك مرض يستحيل شفاءه في مدة قصيرة كتسبب ذلؾ 

 2.في غيابو عف العمل لمدة طكيمة فانو يستفيد مف عطمة مرضية طكيمة المدػ
كتصل مدة العطمة طكيمة المدػ إلى ثلبث سنكات كتخضع لرقابة طبيب الضماف الاجتماعي 

كيمكف أف تمتد إلى ثلبث سنكات أخرػ شريطة أف يستأنف العمل بيف ىاتيف الفترتيف بمدة لا تقل عف 
سنة كاممة كما يمكف أف تقسـ العطمة المرضية طكيمة المدػ إلى أقساط كل قسط منيا يساكؼ ثلبثة أشير 

. أك ستة أشير حسب طبيعة المرض كدرجة خطكرتو

                                                 
.  180 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 1
 المحدد لكيفيات تطبيق 1984 فيفرؼ 11: المؤرخ في27-84 مف المرسكـ رقـ2 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2

الجريدة .  قائمة الأمراض أك العمل التي تكجب العطمة المرضية طكيمة المدػ كىي تشمل أمراضا عديدة كمتنكعة11-83القانكف رقـ 
. 211، ص 14/02/1984 الصادرة بتاريخ 07 عدد ،الرسمية
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كما انو في حالة لـ يتماثل المكظف المريض إلى الشفاء بعد انقضاء مدة ثلبث سنكات كاستحاؿ عميو     
. مباشرة ميامو يحاؿ عمى العجز بسبب المرض

 فمف حق المكظف العمكمي أف يستفيد مف عطل مرضية ميما كاف نكعيا شريطة أف أما في تونس      
: يتكفر أمراف أساسياف ىما

. إصابة العكف بمرض تـ إثباتو مف قبل طبيب مرسـ بعمادة الأطباء- 
. العجز عف مباشرة الكظائف مف طرؼ العكف المريض- 

كليذا فانو يتعيف ضبط نكع الإصابة المرضية بالشيادة الطبية فقد تحكؿ بعض الأمراض بينيما       
 مدتيا المرضية حسبكتنقسـ العطل . كبيف بعض الكظائف بينما لا تككف مانعا بالقياـ بكظائف أخرػ 

: إلى نكعيف
: عطي المرض العادي-01

 يكما مف حقو التمتع بعطمة لمدة 365لكل مكظف أك عامل قار باشر ميامو طيمة فترة لا تقل عف 
أقصاىا اثني عشر شيرا منيا شيراف بالمرتب كاملب كعشرة أشير بنصف المرتب، كأما العكف الذؼ لـ 

يقض تمؾ الفترة في العمل فمو الحق في عطمة بكامل الراتب بحساب خمسة أياـ عف كل شير عمل فعمي 
 يكما فمف حقيـ التمتع بعطمة 365أما العماؿ كالأعكاف الكقتييف الذيف باشركا أعماليـ لفترة لا تقل عف 

مرض عادؼ لمدة أقصاىا ستة أشير منيا شيراف بكامل المرتب كأربعة أشير بنصف المرتب كأما 
الأعكاف الذيف لـ يقضكا تمؾ الفترة الدنيا فميـ الحق في عطمة بكامل الراتب بحساب خمسة أياـ عف كل 

 1.شير عمل فعمي
أما بالنسبة للؤعكاف المتعاقدكف الذيف باشركا كظائفيـ مدة سنة عمى الأقل فينتفعكف بعطل مرض 

 بالنسبة للؤعكاف المتعاقدكف الجدد االأجر، أـعادؼ مدتيا القصكػ شير كاحد يصرؼ ليـ فييا كامل 
 يكما بفعل مرض عادؼ كاممة الأجر لا تتجاكز مدتيا يكميف 365الذيف لـ يباشركا كظائفيـ خلبؿ مدة
. كنصف عف كل شير عمل فعمي

كلكي يستفيد العكف بعطمة المرض المخكلة يجب عميو أف يكجو إلى رئيسو المباشر مطمبا في 
 ساعة مف تاريخ انقطاعو عف 48الغرض يتضمف عنكانو مدة الاستشفاء كمدعما بشيادة طبية لا يتجاكز

 365يكما عف كل فترة  30كيمكف الإشارة إلى أف عطل المرض التي لا تتجاكز في مجمكعيا  2.العمل
 تككف عطمة المرض قد تمت عطمة الاستراحة ألايكما إنما يقع منحيا مف قبل رئيس الإدارة مباشرة شريطة 

                                                 
 .76ص . 2007مجمع الأطرش لتكزيع الكتاب المختص، : تكنس. الموظف العمومي تقوقو وواجباتو المنجي الدكالي، 1
، المتعمق بعطل المرض التي تمنح الى اعكاف 1988 فيفرؼ 11:  المؤرخ في191 الجميكرية التكنسية، الفصل الأكؿ مف الأمر عدد2

، 1988 فيفرؼ 19 بتاريخ 13 عدد ،الرائد الرسميالدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الادارية، 
 .264ص 
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 يكما فاف الطرؼ المعني بالمكافقة عمى ذلؾ ىك المجنة الطبية 30أما إذا كانت عطمة المرض تتجاكز
 1.المختصة

كفي ىذا الصدد يمكف للئدارة أف تجرؼ مراقبة إدارية بيدؼ التأكد مف استعماؿ العكف العطمة 
 يجب عمى الإدارة أف تستعمل ىذا الحق في أياـ العطمة اأخرػ، كـلمتداكؼ مف المرض كليس لأغراض 

. المرضية كليس بعد فكات مدة طكيمة مف تاريخ تقديـ الشيادة الطبية
: العطي المرضية طويمة الأمد-02

يمكف للؤعكاف الانتفاع بعطمة مرضية طكيمة الأمد عند إصابتيـ بأمراض معينة كىي أمراض السل 
كالسرطاف كالشمل كالأمراض العقمية مع ضركرة الإدلاء بشيادة طبية تثبت الإصابة بأحد الأمراض 

: كلكي يستفيد المكظف مف العطمة طكيمة المدػ يجب تكفر ما يمي 2.المذككرة
. يجب أف يككف العكف في حالة مباشرة أك في عطمة مرض عادؼ- 
لا تسند للؤعكاف الذيف ىـ في عطمة استراحة أك عطمة استثنائية أك تككيف مستمر أك كلادة أك أمكمة أك - 

. في كضعية إلحاؽ أك عدـ مباشرة أك تحت السلبح
يجب أف يككف مصابا بأحد الأمراض التي تخكؿ الحصكؿ عمى ىذا النكع مف العطل مبدئيا ىذه - 

.  الأمراض خطيرة كمعدية أك تستكجب معالجة طكيمة
لا تمنح العطمة إذا ما تبيف أف المرض ناتج عف تناكؿ المشركبات الكحكلية أك عف استعماؿ - 

. المخدرات
 كميما كاف فاف عطل المرض طكيمة الأمد لا 3.كتمنح ىذه العطمة مف طرؼ المجنة الطبية المختصة    

أما  4.يمكف أف تتجاكز في مجمكعيا مدة خمس سنكات منيا ثلبث سنكات بكامل المرتب كسنتاف بنصفو

                                                 
 حيث تـ تركيز لجنة طبية لعطل المرض عمى 1990 ماؼ 14:  المؤرخ في815 الجميكرية التكنسية، الفصل الأكؿ مف الأمر عدد1

 ماؼ 29 الصادر بتاريخ 36 عدد ،الرائد الرسميمستكػ كل كزارة، المتعمق بضبط تركيب كتسيير المجاف الطبية لعطل المرض 
 .693، ص 1990

، المتعمق بالرخص ذات الأمد الطكيل التي يمكف تخكيميا 1959 أكت 24:  المؤرخ في239 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 2
. 1235، ص 1959 أكت 28-25 الصادر بتاريخ 44 عدد ،الرائد الرسميلمكظفي الدكلة كالتاسيسات العمكمية الدكلية 

 إذا زاد عف االمرض، أـ بالنسبة لمعطمة طكيمة الأمد الأقل مف سنة تسند صلبحية إسنادىا مف طرؼ المجنة الطبية الكزارية لعطل 3
 05الفصل  أحكاـ بالأكؿ، بمكجسنة تقع إحالة المطمب عمى المجنة الطبية الكطنية لعطل المرض طكيمة الأمد المحدثة لدػ الكزير 

 .1990  لسنة815مف الأمر عدد 
 بالنظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  المتعمق12/12/1983 المؤرخ في 112 عدد مف القانكف  45 الجميكرية التكنسية، الفصل 4

 مف نفس القانكف، مرجع 96الفصل بخصكص المكظفيف، كما ينطبق عمى صنف المكظفيف ينطبق عمى صنف العممة بمكجب أحكاـ 
 .4328سابق، ص 
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في حالة عدـ التماثل إلى الشفاء كاستنفذ جميع حقكقو بالتمتع في العطمة طكيمة الأمد فانو يكضع في 
. حالة عدـ مباشرة كجكبية يمكف أف تقضي بو إلى الإحالة عمى التقاعد

 المكظف الذؼ استفاد مف العطمة المرضية طكيمة الأمد بالإضافة لتمتعو براتبو كاملب خلبؿ كافىذا 
ثلبث سنكات كنصف راتبو خلبؿ سنتيف إضافيتيف فانو يبقى يستفيد مف المنح العائمية كالمنح الأخرػ بما 

كلكي يعكد العكف لاستئناؼ نشاطو يجب عميو أف يتـ ثبكت شفاءه نيائيا كيعتبر .في ذلؾ منحة الإنتاج
لزاميا كلا يمكف للئدارة أف تأذف لمعكف باستئناؼ نشاطو دكف مكافقة المجنة  1.رأؼ المجنة الطبية كجكبيا كا 

 (عطمة قصيرة المدػ)العادؼ يكجد نكعاف لمتاميف عمى المرض نلبحع انو   من خلال ما سبق 
في الجزائر كتكنس كالاختلبؼ فقط  (العطمة المرضية طكيمة المدػ)المدػ كالتاميف عمى المرض الطكيل 

في تحديد مدة العطمة ككيفية التعكيض فمدة العطمة القصيرة المدػ حددىا المشرع الجزائرؼ بأقل مف ستة 
 إلى 16 يكـ الأكلى كبكامل المرتب ابتداء مف اليكـ 15أشير كالتعكيض يككف بنصف المرتب بالنسبة لػ 

 شيرا كطريقة 12أما بالنسبة لتكنس فمدة العطمة قصيرة المدػ لا يمكف أف تتجاكز  . يكـ100غاية 
 الذؼ يشتغل بصفة التعكيض تككف شيراف بالمرتب كاملب كعشرة أشير بنصف المرتب ىذا بالنسبة لمعكف 

 أما بالنسبة للؤعكاف الكقتييف فيستفيدكف مف تعكيض لمدة أقصاىا ستة أشير فقط منيا شيراف دائمة
 غير معمكؿ بو في الجزائر حيث أف المشرع الأمر أشير بنصف المرتب كىذا 04بكامل المرتب ك

. الجزائرؼ لـ يفرؽ بيف المكظف بصفة دائمة أك المكظف بصفة مؤقتة
أما بالنسبة لمعماؿ المتعاقديف فينتفعكف بعطل مرض عادؼ مدتيا القصكػ شير كاحد فيصرؼ ليـ       

 فاف النظاـ المطبق عمى المكظفيف المرسميف ينطبق عمى المكظفيف  في الجزائرأمافييا كامل الأجر 
 .المتعاقديف

لقد حدد المشرع التكنسي الأمراض التي يمكف أف يستفيد مف      أما بالنسبة لمعطمة طكيمة المدػ ؼ
الشمل أما في الجزائر فمـ يتـ  كخلبليا المكظف بعطل طكيمة المدػ السل كالسرطاف كالأمراض العقمية

نما ترؾ الأمر لتقدير الطبيب المستشار لدػ مصالح الضماف الاجتماعي أك المجنة  تحديد أمراض معينة كا 
.  ذلؾ حسب خطكرة المرض كاستحالة شفاءه في مدة قصيرةالمختصة كيككف الطبية 
 سنكات 05أما بالنسبة لممدة فلب يمكف أف تتجاكز مدة العطمة طكيمة المدػ كفق التشريع التكنسي      

كىذا بعد اخذ رأؼ المجنة الطبية المختصة أما بالنسبة . منيا ثلبث سنكات بكامل المرتب كسنتاف بنصفو
 06لمجزائر فقد تـ تحديد مدة العطمة طكيمة المدػ بثلبث سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة لتصبح أقصاىا 

. سنكات كيككف التعكيض بكامل المرتب خلبفا لما ىك معمكؿ بو في تكنس

                                                 
. 97 المنجي الدكالي، مرجع سابق، ص1
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كفي حالة عدـ التماثل لمشفاء بعد استنفاذ مدة العطمة طكيمة المدػ فاف المريض يحاؿ عمى العجز       
بسبب المرض كمف ثـ إلى التقاعد كفق الشركط كالاجرءات المعمكؿ بيا كىذا الأمر معمكؿ بو في تكنس 

. كالجزائر
كالاختلبؼ فقط في التسمية ففي الجزائر تسمى الإحالة عمى العجز بينما في تكنس تسمى عدـ     
 .الكجكبية ككذلؾ في بعض الشركط التي تكجب ذلؾالمباشرة 

  في الجزائر و تونسالتأمين عمى الولادة:  الثانيالفرع
 التي أصدرىا المؤتمر العاـ 2000 مف اتفاقية حماية الأمكمة لسنة 01 فقرة 04 نصت المادة      لقد

 مف حق أؼ امرأة تنطبق عمييا ىذه الاتفاقية الحصكؿ عمى إجازة (:لمنظمة العمل الدكلية عمى ما يمي
 أسبكعا عند تقديميا شيادة طبية تبيف التاريخ المفترض لكلادتيا أك أؼ شيادة 14أمكمة لا تقل مدتيا عف 

. ) الكطنيةملبئمة أخرػ تحددىا القكانيف كالممارسات 
 العمل رقـ كأقر قانكف أخذ المشرع الجزائرؼ بتكصيات اتفاقيات منظمة العمل الدكلية، ففي الجزائر       
التي تقضي عمى أف تستفيد العاملبت خلبؿ فترات ما قبل الكلادة كما بعدىا  55 في نص المادة 90/111

نصت الذؼ ، 83/11مف عطمة أمكمة، طبقا لمتشريع المعمكؿ بو ككذلؾ قانكف التأمينات الاجتماعية رقـ 
 تضطر إلى الانقطاع عف عمميا بسبب الكلادة، الحق في العاممة التي منو عمى أف يككف لممرأة 28المادة 

 مف الأجر اليكمي بعد اقتطاع اشتراؾ الضماف الاجتماعي كالضريبة، 100%تعكيضة يكمية تساكؼ 
 2. أسبكعا متتالية14كحددت بفترة 

يشمل التأميف عمى الكلادة مثمو مثل التأميف عمى المرض، آداءات عينية كأخرػ نقدية كيتـ تمكيمو      
. مف قسط الاشتراؾ المخصصة لتمكيل التأميف عمى المرض%13مف قيمة 

إف الحمل كالكلادة مف الأسباب التي تفقد المرأة العاممة قدرتيا عمى العمل كبالتالي فقد دخميا الذؼ     
 أسبكعا متتالية 14تعتمد عميو لقضاء حاجاتيا كحاجات مف تعكليـ فخصيا المشرع بتعكيضة يكمية لمدة 

 كتبدأ عمى 3، عمى المرضاليكمية لمتأميف كيطبق الحد الأدنى لمتعكيضة ، مف اليكـ الأكؿ% 100بنسبة 
أسابيع منيا قبل التاريخ المحتمل لمكلادة، كعندما تتـ الكلادة قبل التاريخ المحتمل لا  (06)الأقل ستة 

. 4 أسبكعا14تقمص فترة التعكيض المقدر بػ 

                                                 
.  المتعمق بعلبقات العمل21/04/1990:  المؤرخ في90/11 مف القانكف رقـ 64 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

. 562، ص 21/12/1991 صادرة في 17 عدد ،الجريدة الرسمية
 .1792، مرجع سابق، 02/07/1983:  المؤرخ في83/11:  مف القانكف رقـ29 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2
. 30 المرجع نفسو، المادة 3
، مرجع سابق، ص 02/07/1983:  المؤرخ في83/11:  مف القانكف رقـ29 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 4

1792 .
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أجاز المشرع استحقاؽ المرأة العاممة لآداءات التأميف عمى الكلادة العينية منيا كالنقدية في حالة أؼ      
 1.مف تككيف الجنيف كلك لـ يكلد حيا (06)انقطاع لمحمل بعد نياية الشير السادس 

كالملبحع أف المشرع الجزائرؼ عندما حدد فترة منح عطمة الأمكمة بعد الكلادة مباشرة مع إمكانية      
تسبيقيا بسبعة أسابيع قبل الكضع المحتمل، لـ يراعي تكفير الظركؼ المريحة لممرأة العاممة مف بداية 

حيث أف المرأة العاممة ىي في أشد الحاجة لمراحة مف بداية الشير الخامس إلى  حمميا إلى غاية كلادتيا،
غاية كضع مكلكدىا، كتحتاج بعد الكضع إلى ثلبثة أسابيع تقريبا لتتماثل إلى الشفاء عادة، كتدعيما إلى 

اه أف أغمبية النساء العاملبت يمجأف إلى العطل المرضية في الفترة ما بيف الشير الخامس إلى فما طرح
الشير السابع امتثالا إلى الأكامر بالراحة مف طرؼ الطبيب المعالج المختص، كتستفيد مف تعكيضة يكمية 

. تحت إطار التأميف عمى المرض
  :تتمتع المرأة العاممة بعطمة الكلادة كعند الاقتضاء يمكنيا التمتع بعطمة الأمكمة أما في تونس    
: عطمة الولادة -01
تتمتع المرأة العاممة ميما كاف صنفيا بعطمة لمكلادة كتستند إلييا العطمة لمدة شيريف متتالييف خالصي      

الأجر لا يمكف تجزئتيما كلا قطعيما كلك اقتضت ضركرة العمل بعد الإدلاء للئدارة المشغمة بشيادة طبية 
كما يمكف  .مف قانكف الكظيفة العمكمية 48 ساعة كىذا طبقا لمفصل 48تثبت الكلادة الحاصمة في اجل 

 فيفرؼ 04 يكما قبل الكلادة كىذا استنادا لممنشكر المؤرخ في 15للئدارة أف تمنح المكظفة العطمة بداية مف 
1960 .
 الأجر عطمة الكلادة في حالة مباشرة لذا فيك يحافع عمى كامل حقكقو في أثناءكيعتبر العكف       

. كالتدرج كالترقية كالتقاعد كيبقى خاضعا لكل كاجباتو المينية باستثناء كاجب القياـ بالكظيف
: عطمة الأمومة -02
عند انتياء عطمة الكلادة يمكف لممرأة العاممة ما لـ تكف عكنا متعاقدا أف تتمتع بعطمة أمكمة لمدة      

أقصاىا أربعة أشير بنصف المرتب كطيمة عطمتيا تحافع المرأة المينية عمى منحيا ذات الصبغة العائمية 
. كاممة كذلؾ بيدؼ تمكينيف مف التفرغ لمكاليدىف الجدد خلبؿ فترة زمنية محدكدة

: كتمنح عطمة الأمكمة كفق الشركط كالقكاعد التالية
.  ىذه العطمة إلى كافة أصناؼ أعكاف الكظيفة العمكمية الإناث باستثناء المتعاقدات منيفإسناديمكف  -
.  الانتفاع بعطمة الكلادةإثرتمنح ىذه العطمة مباشرة  -
يجب عمى العكف الذؼ يرغب في الانتفاع بعطمة الأمكمة أف يقدـ مطمبا كتابيا في ذلؾ إلى رئيس  -

.  يكما قبل تاريخ انتياء عطمة الكلادة15إدارتو كذلؾ في اجل لا يقل عف 
                                                 

، مرجع سابق، ص 11/02/1984:  المؤرخ في84/27:  مف المرسكـ رقـ35 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1
211 .



 ي في الجزائر وتونســـار المينـــة بالمســـام المتعمقــــف العــــوق الموظـــتق                    : الفصل اللثلث
 

245 

 

 1 .كقد تـ تحديد مدة عطمة الأمكمة قانكنا بأربعة أشير
تعتبر ىذه المدة مدة قصكػ إذ بإمكاف العكف أف يطمب الانتفاع بشير كاحد أك بشيريف أك بثلبثة       

كما يمكف لمعكف استئناؼ  .أشير دكف أف يككف لو الحق في تجديد المدة التي طمبيا بعنكاف نفس المكلكد
كيعتبر العكف أثناء عطمة الأمكمة في حالة مباشرة كعمى ىذا الأساس  .عممو قبل انتياء المدة الممنكحة

فانو يحتفع خلبؿ ىذه العطمة بجميع حقكقو في التدرج كالترقية كالتقاعد كيبقى خاضعا لكل كاجباتو المينية 
 الحق خلبؿ ىذه العطمة في فمممرأة العاممةأما فيما يخص الحقكؽ المالية  .باستثناء كاجب القياـ بالكظيف

. نصف الأجر باستثناء المنح العائمية التي تصرؼ لو كاممة
 يكما بالنسبة لممرأة العاممة كبتعكيض 98عطمة أمكمة لمدة اقر  المشرع الجزائرؼ أف     مما سبق يتبين 

 . يكما مف تاريخ الكضع المحتمل42 ػكما يمكف أف تستفيد منيا المرأة قبل الكلادة ب % 100
أما في تكنس تتمتع المرأة العاممة بعطمة الكلادة كعطمة الأمكمة خلبفا لما ىك عميو في الجزائر      

 يكـ قبل الكلادة 15كيمكف تسبيقيا بػ  % 100فعطمة الكلادة مدتيا شيريف متتالييف خالص الأجر بنسبة 
ككذلؾ يمكف أف تستفيد المرأة بعطمة أمكمة لمدة أقصاىا . كيستفيد منيا جميع الأعكاف ميما كاف صنفيـ

أربعة أشير بنصف المرتب ما لـ تكف متعاقدة باستثناء المنح العائمية التي تبقى سارية المفعكؿ كتبقى 
. المرأة تستفيد مف جميع الحقكؽ في التدرج كالترقية كالتقاعد

  في الجزائر و تونسالتأمين عمى توادث العمي والأمراض المينية:  الثالثالفرع
ىك ذلؾ الحادث الذؼ يطرأ خلبؿ العمل أك ):  مف بينيا أنوالعمل،أخذ الفقو بعدة تعريفات لحادث     

 عمى أف يككف العمل، كفي كل الحالات التي يككف فييا العامل خاضعا لرب السبب،بمناسبتو ميما كاف 
  .2( كيمحق أضرارا جسدية بجسـ العامل كيحدث فجأةخارجيا،سبب كقكعو 

 حادث انجرت عنو إصابة عمل كليعتبر كحادث ):  فقد عرفو المشرع الجزائرؼ بأنوففي الجزائر    
  أما بالنسبة للؤمراض المينية فقد3.(بدنية ناتجة عف سبب مفاجئ كخارجي كطرأ في إطار علبقة العمل

تعتبر كأمراض مينية، كل أعراض التسمـ كالتعفف كالاعتلبؿ التي : اعرفيا المشرع الجزائرؼ عمى انو
 4.تعزػ إلى مصدر أك تأىيل ميني خاص

                                                 
. 100 مرجع سابق، ص .المختصر في قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1

2-Dominique Grand Guillot، droit du travail et de la sécurité social، 9 éme édition، paris، 2006، 

p254. 
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. 1809، ص 1985 جكيمية 05 الصادرة بتاريخ 28 عدد ،الجريدة الرسمية. كالأمراض المينية
 المتعمق بحكادث العمل 02/07/1983:  المؤرخ في83/13 مف القانكف رقـ 63 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 4

. 1809، ص 1985 جكيمية 05 الصادرة بتاريخ 28 عدد ،الجريدة الرسمية. كالأمراض المينية



 ي في الجزائر وتونســـار المينـــة بالمســـام المتعمقــــف العــــوق الموظـــتق                    : الفصل اللثلث
 

246 

 

 فيعتبر حادث الشغل الحادث الذؼ يتعرض لو العكف بمكجب الشغل أك بمناسبتو كذلؾ أما في تونس     
ميما كاف سببو كمكاف كقكعو في تكنس أك في الخارج كيعتبر أيضا حادث الشغل الذؼ يتعرض لو العكف 

عندما يككف ذاىبا مف محل إقامتو إلى مكاف عممو أك عندما يككف راجعا مف عممو نحك محل إقامتو 
 يككف سير العكف قد انقطع أك تغير اتجاىو لسبب أممتو مصمحة العكف الشخصية كلا صمة لو ألاشريطة 

بالنسبة لممرض الميني فيعتبر مرضا مينيا كل ظاىرة اعتلبؿ ككل تعفف جرثكمي أك  ك.بنشاطو الميني
 1.إصابة تككف منجرة بالقرينة عف النشاط الميني لمعكف المتضرر

: بالنسبة للاداءات وفق التشريع الجزائري فيي كما يميو
إذا أصاب المصاب عجز مؤقت بسبب حادث عمل، يخكؿ لو الحق في آداءات تككف مف طبيعة      

كمبمغ مماثميف للآداءات الممنكحة في إطار التأميف عمى المرض، دكف شرط مدة العمل، مع ضركرة 
 عمل بنسبةمراعاة قانكف حكادث العمل كالأمراض المينية، كتمنح الآداءات في التأميف عمى حادث 

، كتستحق ىذه الآداءات العينية المتعمقة بالعلبجات التي يستمزميا شفاء المصاب، سكاء حصل 2 100%
كلممصاب الحق في إمداده بالآلات كالأعضاء الاصطناعية . إنقطاع عف العمل أـ لا  كبدكف تحديد المدة

 كما لو الحق في الإستفادة مف علبج خاص، 3، إصلبحيا كتجديدىاعاىتو كفيالتي يحتاج إلييا بحكـ 
معتمدة  أف يتضمف العلبج إقامة المصاب في مؤسسة عمكمية أك خاصة كظيفيا كيمكفقصد إعادة تأىيمو 

 4:يميا ـ فيكتتمثل
 .مصاريف إعادة التأىيل في حالة ما إذا لـ تتـ داخل المؤسسة- 
 .مصاريف الإقامة إذا تمت إعادة التأىيل داخل المؤسسة- 
 .مصا ريف التنقل- 
 .ر التعكيضات اليكمية إذا لـ يحصل الجب-

                                                 
، المتعمق بالنظاـ الخاص 1995 جكاف 28 المؤرخ في 1995 لسنة 56 مف القانكف عدد 03 الجميكرية التكنسية، الفصل 1

 الصادر 53 عدد ،الرائد الرسميبالتعكيض عف الأضرار الحاصمة بسبب حكادث الشغل كالأمراض المينية في القطاع العمكمي 
 .1995 جكيمية 04بتاريخ 

، مرجع سابق، ص 02/07/1983:  المؤرخ في83/13 مف القانكف رقـ 33 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2
1809 .

. 30 المرجع نفسو، المادة 3
 .31 المرجع نفسو، المادة 4



 ي في الجزائر وتونســـار المينـــة بالمســـام المتعمقــــف العــــوق الموظـــتق                    : الفصل اللثلث
 

247 

 

كما يستفيد المؤمف لو تعكيضة يكمية ابتداء مف اليكـ المكالي لمتكقف عف العمل نتيجة الحادث،       
 كيتحمل المستخدـ دفع أجر يكـ 1خلبؿ فترة الانقطاع عف العمل التي تسبق إما الشفاء أك الجبر أك الكفػاة

  2.العمل الذؼ طرأ فيو الحادث
ف لـ      كيستفيد المصاب مف نفس آداءات العجز المؤقت العينية في حالة الانتكاس كالاشتداد حتى كا 

كالمصاب  كيستفيد كذلؾ مف الآداءات النقدية في حالة انقطاع عف العمل، ،3يكف انقطاع جديد عف العمل
 .عميو أف يبرر ذلؾ

: 4       منع المشرع في إطار الآداءات النقدية الجمع بيف 
 .التعكيضات اليكمية لمتأميف عمى المرض -
 .التعكيضات اليكمية لمتأميف عمى الكلادة -
 . التعكيضات اليكمية لمتأميف عمى حكادث العمل -
ينتفع الأعكاف عند إصابتيـ بمرض ميني أك عند تعرضيـ لحادث شغل مف الحقكؽ أما في تونس        
 :التالية

. الحصكؿ عمى عطمة خالصة الأجر لكامل فترة العلبج كالنقاىة -
الحق في استرجاع مصاريف الإنقاذ كالعلبج كيمكف لممتضرر بكامل الحرية اختيار الطبيب أك  -

الصيدلي أك المعاكف الطبي الذؼ يشير الطبيب بكجكب تدخمو كما يمكف لو استرجاع كافة المصاريف 
. التي يتحمميا دكف أف تتعدػ ىذه المصاريف حدكد التعريفة الرسمية

 الآجاؿ شيادة تمكنو مف تمقي العلبج اللبزـ أقربغمة تسميـ العكف في شكيتعيف عمى الإدارة الـ     
 5.بالمنشئات الصحية

الحصكؿ عمى كامل الأجر خلبؿ فترة العلبج كالنقاىة كيحتفع المتضرر بكامل أجره كبكامل حقكقو في  -
 أف يصبح قادرا عمى استئناؼ عممو كاف يتـ التصريح بعجزه الجزئي أك الكمي أك أف كالترقية إلىالتدرج 
. يتكفى

                                                 
، مرجع سابق، ص 02/07/1983:  المؤرخ في83/13 مف القانكف رقـ 36 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

1809 .
. 35 المرجع نفسو، المادة 2
الذؼ يحدد كيفيات تطبيق 11/02/1984:  المؤرخ في84/28 مف المرسكـ رقـ 03الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة  3

، الجريدة الرسمية، 14/02/1984، صادرة في 07 عدد ،الجريدة الرسمية، 83/13العناكيف الثالث كالرابع كالثامف مف القانكف رقـ 
. 219، ص 14/02/1984: في، الصادرة49عدد 

، مرجع سابق، ص 02/07/1983:  المؤرخ في83/11 مف القانكف رقـ 71 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 4
1792. 

 .1996 ديسمبر 19:  المؤرخ في48 الجميكرية التكنسية، منشكر الكزير الأكؿ عدد 5
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كيتكقف حق الانتفاع بيذه الحقكؽ في صكرة امتناع المتضرر دكف سبب كجيو مف متابعة العلبج  -
. المشار إليو مف طرؼ الطبيب أك في حالة تخميو اختياريا عف إجراء المراقبة الطبية

 1.الحصكؿ عند الاقتضاء عمى آلات تقكيـ الأعضاء أك جياز الأسناف -
كتستند ىذه البطاقة مف قبل كزارة الشؤكف الاجتماعية بطمب مف العكف ، الحصكؿ عمى بطاقة أكلكية -

. المتضرر
الحق عند الاقتضاء في جبر الضرر الحاصل لمعكف مف جراء إصابتو بإعاقة دائمة كذلؾ بتمكينو مف  -

. منحة تعكيضية أك مف جراية عمرية
 . حادث شغل أك مرض ميني الانتفاع بجراية تعكيضيةإثركما يحق لمستحقي العكف المتكفى 

  في الجزائر و تونسالتكفي الاجتماعي عند العجز:  الرابعالفرع
يعد في حالة عجز، المؤمف لو الذؼ يعاني عجزا يخفض ): " العجز أنوالجزائري  المشرععرؼ 

عمى الأقل نصف قدرتو عف العمل أك الكسب، أؼ يجعمو غير قادر أف يحصل في أية مينة كانت عمى 
 عند تاريخ يمارسيا سكاءأجر يفكؽ نصف أجر منصب أحد العماؿ مف نفس الفئة في المينة التي كاف 

. 2 (العلبج الذؼ تمقاه، أك عند تاريخ المعاينة الطبية لمحادث
 نصف القدرة عف العمل، ككذلؾ فقداف نصف الأجرة إشترط فقدافمف التعريف نستنتج أف المشرع       

  .التي كاف يتقاضاىا قبل إصابتو بالعجز
فيعتبر العكف في حالة عجز مستمر عف العمل إذا ما بقي عاجزا عف القياـ  المشرع التونسيأما      

بكظائفو بعد التئاـ الجركح التي أصيب بيا مف جراء حادث شغل أك بعد شفاءه مف المرض الميني الذؼ 
 .الـ بو
أما نسبة العجز المستمر فيي النقص الحاصل لمعكف في مقدرتو المينية أك الكظيفية المنجرة عف      

حادث الشغل أك عف المرض الميني كذلؾ بالاعتماد عمى ما كاف عميو العكف قبل كقكع الحادث أك قبل 
معاينة المرض كتضبط نسبة العجز المستمر بناء عمى طبيعة المرض أك الحادث كدرجة خطكرتيما 

 3.كعمى العكف المصاب كسنو كمداركو العقمية كالبدنية كمؤىلبتو كقدراتو المينية
تختمف  التشريع الجزائري كفقؼ  عف العجز الدائـ الناتج عف حكادث العمل بالنسبة للؤداءات أما    

باختلبؼ نسبة العجز التي يحددىا الطبيب المستشار، عمى حسب الضرر الذؼ تخمفو الإصابة التي 
تنقص شيئا مف قدرتو عمى العمل كتصبح قدرة العامل عمى العمل بعد الحادث ليست ىي التي كانت قبل 

                                                 
 .1411، مرجع سابق، ص 1995 جكاف 28في :  المؤرخ1995 لسنة 56 مف القانكف عدد 09 الجميكرية التكنسية، الفصل 1
 .211ص، ، مرجع سابق11/02/1984 مؤرخ في 84/27 مف المرسكـ رقـ 40 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2
 المتعمق بالتعكيض عف الأضرار الحاصمة بسبب 1994 فيفرؼ 21 المؤرخ في1994 لسنة 28 الجميكرية التكنسية، القانكف عدد 3

 لسنة 56 مف القانكف عدد 21 كالفصل 1994 فيفرؼ 22 الصادر بتاريخ 15 عدد ،الرائد الرسميحكادث الشغل كالأمراض المينية 
 .300، مرجع سابق، ص 1995 جكاف 28:  المؤرخ في1956
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 تككف %10الحادث، كمف ىنا يحق لمعامل نسبة عجز دائـ، فإذا كانت نسبة العجز الممنكحة أقل مف 
ذا كانت نسبة العجز تساكؼ أك تفكؽ   تككف عندىا %10عندىا الآداءات تحت عنكاف رأسماؿ تمثيمي، كا 

 يحدد كيفيات تطبيق العناكيف الثالث 84/28 مف المرسكـ 16الآداءات تحت عنكاف ريع فحسب المادة 
 المتعمق بحكادث العمل كالأمراض المينية، فإف الرأسماؿ الذؼ 83/13كالرابع كالثامف مف القانكف رقـ 

يتمثل فيو الريع يساكؼ المبمغ السنكؼ لمريع مضركبا في معامل المقابل سف المصاب، كنعبر عميو حسابيا 
 :كما يمي 

 ) المصابالمعامل المقابل سف × المبمغ السنكؼ لمريع  = ؿ الرأسما(
المبمغ السنكؼ لمريع يساكؼ الأجر الكطني الأدنى المضمكف مضركب في نسبػة العجػػز كالمعامل المقابل 

. سف المصاب كفقا لمقياس يحدد بقرار مف الكزيرؿ
 المتعمق بحكادث العمل كالأمراض المينية 83/13 مف قانكف 45أما بالنسبة لمريع فحسب المادة 

 :فإف مبمغ الريع يساكؼ الأجر المرجعي مضركب في نسبة العجز، كيمكف التعبير عنو حسابيا كما يمي
 (.نسبة العجز× الأجر المرجعي  = الريع )

ىك الأجر المتكسط الخاضع لاشتراكات الضماف الاجتماعي، الذؼ يتقاضاه الضحية : الأجر المرجعي* 
 .1شيرا التي تسبق التكقف عف العمل (12)لدػ مستخدـ كاحد أك عدة مستخدميف، خلبؿ الاثني عشرة 

 الريع عمى الرأسماؿ التمثيمي، كيتـ تحديدىا يميز ذؼنسبة العجز ىي المعيار الكحيد اؿ: نسبة العجز* 
 ،%10 إلى 01 بيػف اجتماعية مػامف طرؼ الطبيب المستشار، كيجكز أف تضاؼ إلييا نسبة عجز 

 2 .مراعاة لعجز المصاب كقدراتو كتأىيمو الميني كحالتو العائمية كالاجتماعية
 الطرؽ المؤدية إلى الاستفادة مف المعاش أحديعتبر العجز عف العمل كبخصكص معاش العجز ؼ

حيث يككف في البداية عجز مؤقت كفي حالة عدـ التماثل لمشفاء كعدـ القدرة عمى استرجاع إمكانياتو 
النفسية كالعقمية كالجسدية التي تمكنو مف مزاكلة نشاطو الاعتيادؼ فانو بإمكانو أف يستفيد مف معاش 

جراءات محددة كيمكف ىنا   نميز بيف معاش العجز الذؼ يتقاضاه العكف قبل أفالعجز كفق شركط كا 
. الاستفادة مف حقو مف معاش التقاعد كبيف معاش التقاعد الذؼ يتحصل عميو المكظف عف طريق العجز

شروط  استتقاق معاش العجز  -01
  :عدة شركط كىيمنح اداءات العجز مرتبط بتحقق       

 180 شيرا السابقة لظيكر العجز أك 12 ساعة عمى الأقل خلبؿ 400 يكما أك 60أف يككف قد أدػ * 
.  سنكات السابقة03 ساعة عمل خلبؿ الثلبث 1200يكما أؼ 

                                                 
. 1809، مرجع سابق، ص 02/07/1983:  المؤرخ في83/13 مف القانكف 39 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1
 .42 المرجع نفسو، المادة 2
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. كعميو فيجب احتراـ ىذا الشرط في جميع الأحكاؿ إلا إذا ترتب العجز عف حادث
 العجز كبالتالي يمكف لمعامل أف يطالب بالتعكيضات المستحقة عف العجز بمجرد أف يثبت طبيا ثبكت *
لـ تعد تمثل  (المينيةكالجسمانية كقدرتو الباقية عمى العمل، حالتو الصحية، سنو، قدراتو العقمية ):أف

يذكر انو إذا كاف العامل قد استفاد مف اداءات التاميف عمى المرض بسبب تعرضو بصكرة . مصدرا لمعيش
 1 .آلية بدراسة ممف ىذا الأخير فإذا ما ثبت عجزه فيمنح منحة العجز

لا يقبل طمب معاش العجز إلا ) 2:الاجتماعية مف قانكف التأمينات 34نصت المادة شرط السف حيث * 
إذا كاف المؤمف لو اجتماعيا لـ يبمغ بعد سف الإحالة عمى التقاعد كما ىك محدد بمكجب القانكف، غير أنو 

   (.لا يعتد بشرط السف في حق المؤمف لو الذؼ لا يستكفي شركط مدة العمل للئستفادة مف معاش التقاعد
تقدير معاش العجز  : 02
تساب المعاش   : أولا
يعتمد تقدير معاش العجز عمى الأجر كنسبة العجز حيث يبيف الجدكؿ أدناه أصناؼ العجزة ككذا    

: المبالغ التعكيضية المخصصة لكل منيا
مبالغ المعاشات المميزات أصناؼ العجزة 
مف الأجر السنكؼ  % 60. العجزة الذيف مازالكا قادريف عمى القياـ بنشاط مأجكر الصنف الأكؿ
مف الأجر السنكؼ  % 80. العجزة الذيف يتعذر عمييـ إطلبقا القياـ بنشاط مأجكرالصنف الثاني 
العجزة الذيف يتعذر عمييـ القياـ بنشاط مأجكر الصنف الثالث 

 .كيحتاجكف إلى مساعدة غيرىـ
مف الأجر السنكؼ مضاعفا  % 80

دكف أف تقل الزيادة  % 40بنسبة 
 دج 12.000عف 

مف المبمغ السنكؼ للؤجر الكطني  % 75لا ينبغي أف يقل المبمغ السنكؼ لمعاش العجز عف 
 3.الأدنى المضمكف كيعاد تقييمو حسب جداكؿ العكامل السنكية لمزيادة المطبقة عمى معاشات التقاعد

:  تتيين المعاش– ثانيا 
يتميز معاش العجز بالصفة المؤقتة، فيك مرتبط بحالة صاحب العجز، يتغير كمما تغيرت قدرة       

 :كىيالمصاب بالعجز أك تحكلت كضعيتو، كنميز بذلؾ عدة حالات 
  . 4يراجع المعاش إثر حدكث تغيير في حالة العجز: مراجعة المعاش - 01

                                                 
. 1792، مرجع سابق، ص 11-83 مف القانكف رقـ 56 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1
. 34المادة المرجع نفسو،  2
، مرجع سابق، ص 02/07/1983:  المؤرخ في11-83 مف القانكف رقـ42 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 3

1792. 
، مرجع سابق، ص 02/07/1983:  المؤرخ في11-83 مف القانكف رقـ44 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 4

1792 .
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يمغى المعاش في حالة ما إذا ثبت بأف  نسبة قدرة المستفيد عمى العمل تفكؽ : إلغاء المعــــاش- 02
50 %1 . 
يستبدؿ المعاش عند بمكغ سف التقاعد بمعاش تقاعد يعادؿ مبمغو معاش العجز : استبدال المعاش - 03

 . 2عمى الأقل
  3.ينقل معاش العجز إلى ذكؼ حقكقو إذا ما تكفي: نقي المعـــــــاش -04

 التمييز في ىذا المجاؿ فيجب فبالنسبة لتعكيض الضرر المنجر عف العجز المستمرأما في تونس      
بيف حالتي كل مف العكف الذؼ يتمكف مف الرجكع إلى سالف نشاطو رغـ عجزه المستمر كالعكف الذؼ 

 . إصابتو بالعجزإثرينقطع نيائيا عف العمل 
: حالة العكف الذؼ يتمكف مف الرجكع إلى سالف نشاطو الميني رغـ إصابتو بالعجز المستمر -01

لا ينتفع العكف في ىذه الحالة بمنحة أك جراية تعكيضية إلا عند بمكغو السف القانكنية لمتقاعد 
كتطبق ىذه القاعدة حتى كلك انقطع العكف نيائيا عف العمل قبل بمكغو السف القانكنية كأف تتـ إحالتو عمى 

. التقاعد المبكر بطمب منو أك يتـ طرده مف كظيفتو أك قبكؿ استقالتو
كلا يمكف لمعكف الحصكؿ عمى منحة أك جراية تعكيضية إلا إذا فاقت نسبة العجز المستمر التي 

%. أصيب بيا الخمسة 
: كيتـ تعكيض الضرر الحاصل لمعكف في ىذه الحالة كما يمي

 %: 15كاقل مف  % 05نسبة العجز المستمر أكثر مف  -
ينتفع العكف في ىذه الحالة بمنحة تساكؼ ثلبث مرات قيمة مرتبو الشيرؼ قبل الإصابة بالعجز بعد ضرب 

. ىذه القيمة بنسبة العجز
:  فما فكؽ 15نسبة العجز  -

: في ىذه الحالة ينتفع العكف بجراية تعكيضية شيرية يتـ احتسابيا كما يمي
تساكؼ الجراية قيمة المرتب الشيرؼ لمعكف قبل إصابتو  % 50فيما يخص نسبة العجز التي تقل عف * 

. بالعجز بعد ضربو بنصف نسبة العجز
تساكؼ الجراية قيمة المرتب الشيرؼ لمعكف قبل إصابتو  % 50فيما يخص نسبة العجز التي تفكؽ * 

. بالعجز بعد ضربيا مرة كنصف بنسبة العجز
: حالة العكف الذؼ ينقطع نيائيا عف العمل اثر إصابتو بالعجز المستمر -02

                                                 
 .45، مرجع سابق، المادة 02/07/1983:  المؤرخ في11-83 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ1
. 46 المرجع نفسو، المادة 2
.  40 المرجع نفسو، المادة 3
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 إصابتو بمرض ميني يمكنو الجمع إثر تعرضو لحادث شغل أك إثرعند إحالة العكف عمى التقاعد مباشرة 
. بيف جراية التقاعد كالجراية التعكيضية المحككـ بيا لفائدتو كذلؾ دكف كجكب بمكغو السف القانكنية لمتقاعد

كيتـ التعكيض في ىذه الحالة بإسناد العكف جراية عمرية حددت قيمتيا بما يساكؼ ناتج مرتبو الشيرؼ قبل 
. تعرضو لمحادث أك إصابتو بالمرض بعد ضربو بنسبة العجز

 مف المرتب 100غير انو لا يمكف أف يتعدػ مجمكع كل جراية التقاعد كالجراية التعكيضية نسبة      
إذا ما  % 25الشيرؼ الذؼ تـ عمى أساسو احتساب الجراية التعكيضية كيرفع في الجراية التعكيضية بػ 

.  استكجب حالة العكف رعاية دائمة لتمكينو مف القياـ بحاجاتو العادية اليكمية
مف المرتب  % 125كفي ىذه الحالة لا يمكف أف يتجاكز مجمكع جراية التقاعد كالجراية التعكيضية نسبة 

. الشيرؼ الذؼ تـ عمى أساسو احتساب الجراية التعكيضية
كعند بمكغ السف القانكنية لمتقاعد تراجع نسبة جراية التقاعد بإقحاـ المدة التي تقاضى خلبليا العكف       

الجراية التعكيضية مع احتساب ىذه المدة كفترة نشاط كيعدؿ مبمغ الجراية التعكيضية كمما تـ الترفيع في 
. المرتب الذؼ تـ عمى أساسو احتسابيا

 1. الإصابة بمرض مينيإثر تادث شغي أو إثر بالنسبة لتقوق مستتقي العون المتوفى       أما
فباستثناء مستحقي أعكاف قكات الأمف الداخمي كالأعكاف العسكرييف كأعكاف الديكانة الذيف ينتفعكف      

 إصابتو بمرض ميني ينتفع مستحقكا بقية أعكاف إثر حادث شغل أك إثربأنظمة خاصة عند كفاة العكف 
 المؤرخ 1995 لسنة 56الكظيفة العمكمية في ىذه الحالة بجراية تعكيضية كذلؾ طبقا لأحكاـ القانكف عدد 

 .1995 جكاف28في 
: المنتفعون بالجراية التعويضية -01

: ينتفع بيذه الجراية الأشخاص التالكف 
ذا تزكج : قريف العكف غير المطمق - شريطة ألا يككف قد تزكج مف جديد قبل سف الخامسة كالخمسيف كا 

 ،القريف قبل ىذه السف يمكنو الانتفاع مف جديد بالمنحة التعكيضية عند كفاة القريف الثاني أك الطلبؽ منو
كتتـ في ىذه الحالة مراجعة قيمة الجراية عمى ضكء مختمف التعديلبت الحاصمة أثناء مدة انقطاع 

. صرفيا
: الأبناء في الكفالة كذلؾ كفق ما يمي -
. دكف أؼ شرط بالنسبة للؤبناء الذيف لـ تتجاكز سنيـ السادسة عشر* 
شرط إثبات مزاكلة تعميميـ بمدرسة ثانكية فنية أك صناعية عمكمية أك خاصة بالنسبة إلى الأبناء الذيف * 

. تتراكح سنيـ بيف السادسة عشر كالكاحدة كالعشريف
                                                 

 08منشكر الكزير الأكؿ عدد ) يتمتع مستحقكا العكف المتكفى مف جراء حادث شغل طرأ أثناء قيامو بميمة في الخارج بحماية تكميمية 1
 (.1968 نكفمبر 11: المؤرخ في
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. شرط إثبات مزاكلة تعميميـ العالي بالنسبة إلى بقية الأبناء الذيف لـ تتجاكز سنيـ الخامسة كالعشركف * 
كجدير بالملبحظة أف الأبناء المصابيف بداء خطير أك بعجز يجعميـ غير قادريف إطلبقا عمى تعاطي 

نشاط مؤجر عميو كالبنات اللبتي لـ تتكفر ليف أؼ دخل خاص أك لـ تجب نفقتيف عمى أزكاجيف يبقكف 
. منتفعيف بالجراية التعكيضية دكف اعتبار لسنيـ

. شريطة غياب قريف غير مطمق كأبناء في الكفالة: الأصكؿ في الكفالة -
: مبمغ الجراية التعويضية -02

 1:يتـ ضبط الجراية التعكيضية كما يمي
النسبة المئكية التي يتـ تطبيقيا عمى المرتب السنكؼ المنتفع بالجراية 

الذؼ كاف يتقاضاه العكف المتكفى 
في صكرة كجكد قريف غير مطمق كغياب أبناء 

في الكفالة 
  لمقريف 50%

في صكرة كجكد قريف غير مطمق كابف كحيد 
في الكفالة  

 % 40القريف 
 % 20الابف 

في صكرة كجكد قريف غير مطمق كابنيف في 
الكفالة 

 % 40القريف 
لكمييما  % 15الابناف 

في صكرة كجكد قريف غير مطمق كثلبثة أبناء 
في الكفالة عمى الأقل 

 % 40القريف 
يتـ تكزيعيما عمى الأبناء بالتساكؼ   % 40

في صكرة كجكد ابف كحيد في الكفالة كغياب 
القريف 

  للببف 50%

بالنسبة إلى كل ابف  % 30في صكرة كجكد ابنيف في الكفالة كغياب القريف 
في صكرة كجكد ثلبثة أبناء في الكفالة كغياب 

القريف 
تكزع عمى الأبناء بالتساكؼ  % 70

في صكرة كجكد أربعة أبناء في الكفالة كغياب 
القريف 

تكزع عمى الأبناء بالتساكؼ  % 80

 الأصكؿ في الكفالة أحدفي صكرة كجكد 
كغياب القريف كأبناء في الكفالة 

20 % 

                                                 
سمسمة قانون الوظيفة العمومية في تونس، أنظمة التأجير والتقاعد والتماية الاجتماعية في  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1

 .96مرجع سابق، ص . الوظيفة العمومية
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في صكرة كجكد أصميف في الكفالة كغياب 
القريف كأبناء في الكفالة 

إلى كل أصل  % 20

في صكرة كجكد ثلبثة أصكؿ أك أكثر كغياب 
القريف كالأبناء في الكفالة 

تكزع عمى الأصكؿ بأقساط متساكية  % 50

الجمع بين الجراية التعويضية وكي من جراية التقاعد وجرايتي القرين الباقي عمى قيد التياة -03
: والأيتام
يمكف الجمع بيف ىذه الحالات غير انو لا يمكف أف يتجاكز حاصل الجمع بيف مختمف ىذه الجرايات     
غير انو في حالة تجاكز  .مف الأجر الذؼ تـ عمى أساسو احتساب الجراية التعكيضية % 100نسبة 

يتـ صرؼ جراية تقاعد القريف الباقي عمى قيد الحياة أك الجراية  % 100الجمع بيف الجرايات بنسبة 
 % 100الكقتية للؤيتاـ اعتمادا عمى مبمغيا القانكني عمى أف يتحمل المشغل الفارؽ بيف ىذا المبمغ كقيمة 

 1.مف الأجر الذؼ تـ عمى أساسو احتساب الجراية التعكيضية
 الأيتاـ الحد العمرؼ القانكني المنصكص أحدكيمكف أف يتـ تعديل مبمغ الجراية التعكيضية كمما بمغ      

عميو للبنتفاع بالجراية كما يتـ تعديل مبمغ الجراية بصفة آلية طبقا للؤحكاـ المنصكص عمييا في المجاؿ 
. 1995 جكاف 28 المؤرخ في 1995 لسنة 56 مف القانكف عدد 04بالفصل 

 المرض الميني كحكادث العمل كلكف صعكبة في التمييز بيف يتبيف لنا أف ىناؾ من خلال ما سبق     
يمكف أف نميز بينيما مف خلبؿ أف المرض الميني يككف نتيجة كىف يصيب المكظف كيصبح بمكجبو 

 المكظف بغير قادر عف العمل نتيجة مرض متأتي مف النشاط الميني كلا يعتد بالأمراض التي تصي
 العمل أثناءالمتأتية مف أسباب أخرػ خارج إطار العمل، أما حكادث الشغل فتمتاز بصفة الفجئية كتككف 

.  دكف تغيير مسارهأك في طريقو مف كالى العمل
 عف حكادث العمل كالأمراض المينية فتقريبا نفس  الحقكؽ التي يتمتع اللبزمةأما بالنسبة لمتعكيضات     

بيا المكظف الجزائرؼ كالمكظف التكنسي في ىذا الأمر ككذلؾ بالنسبة للئجراءات المعمكؿ بيا في كلب 
البمديف مف خلبؿ إعلبـ مصالح الضماف الاجتماعي في كقتيا كمف خلبؿ عرض ذلؾ عمى المجاف الطبية 

المختصة كغيرىا مف الإجراءات كىنا يمكف أف نشير إلى أف الإشكاؿ عادة ما يطرح في تحديد نسبة 
 كبيف ما تكافق عميو إدارة الضماف الاجتماعي مف خلبؿ المجاف  الطبيب المعالجالعجز كمدة العجز بيف

الطبية المختصة كفي كثير مف الأحياف يصل ىذا الاختلبؼ في التقدير إلى تقديـ شكايات مف طرؼ 
 2.المكظف المعني إلى لجاف الطعف كمف ثـ إلى القضاء الإدارؼ 

                                                 
 .1997 ديسمبر 10في :  المؤرخ51 الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد 1
 . بقابس17:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 17أجريت يكـ .  ميمكد حمركني، مقابمة سابقة2
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كفي ىذا الإطار يمكف أف يؤدؼ المرض الميني أك حادث الشغل إلى عجز قد يككف مؤقت أك غير      
مستمر ففي حالة العجز المؤقت يعتبر المكظف في ىذه الحالة في عطمة طكيمة المدػ لمدة ثلبث سنكات 

قابمة لمتجديد مرة كاحدة كفق التشريع الجزائرؼ كلمدة خمس سنكات كفق التشريع التكنسي كبعدىا يرجع 
ض في ؼالمكظف إلى سالف عممو في حالة تماثمو لمشفاء  كفي حالة عدـ التماثل إلى الشفاء يدخل المر

بجراية تعكيضية عف العجز تمنح مف طرؼ  في ىذه الحالة حالة العجز المستمر كيستفيد المكظف 
مصالح الضماف الاجتماعي كلا يمكف تحكيل ممفو إلى التقاعد ما داـ لـ يستكفي شركط الإحالة عمى 

سنة  عمل بالنسبة إلى تكنس  20 سنة ك62 سنة عمل بالنسبة لمجزائر ك15سنة ك 60التقاعد كىي 
 يبقى عمى ىذه الحالة إلى أف يستفيد مف التقاعد أك يتماثل إلى الشفاء أك إماكأثناء فترة العجز المستمر 

 يتكفى ففي الحالة الأكلى يستفيد مف معاش التقاعد كفق الإجراءات كالشركط المعمكؿ بيا كيعتبر معاش
 متأتي عف العجز كيتـ حسابو عمى خلبؼ التقاعد العادؼ كفي الحالة الثانية يرجع إلى سالف عممو تقاعد

كيتقاضى أجره مف مؤسستو الأصمية كفي الحالة الثالثة أؼ حالة كفاتو تسحب ىذه الجراية التعكيضية 
، كما انو في حالة كفاة المكظف كىك في حالة عجز كقبل إحالتو عمى التقاعد فاف ذكؼ عمى ذكؼ حقكقو

حقكقو يستفيدكف مف منحة رأس ماؿ الكفاة فكفق التشريع الجزائرؼ يستفيد منيا الزكجة كالأبناء كأصكؿ 
الزكجة كأصكؿ الزكج كفي ىذا الإطار يطرح عدة أسئمة بخصكص استفادة أصكؿ الزكجة كعلبقة ذلؾ 
بالمتكفى فالعلبقة تبدك بعيدة نكعا ما لكف المشرع ربما يككف لديو مبرر مقنع تدخل في إطار مكاساة 

.  الزكجة بكفاة زكجيا كمعيمو
في الجزائر و تونس منتة رأس مال الوفاة :  الخامسالفرع

اقر المشرع الجزائرؼ إفادة ذكؼ حقكؽ المؤمف لو اجتماعيا المتكفي مف الاستفادة مف منحة الكفاة 
  كىي في الأصل مكجية لمكاجية مصاريف الجنازة كالدفف، كتدفع منحة الكفاة دفعة كاحدة عمى أساس 1

 4.، كلا يجكز التنازؿ أك الحجز عمييا3، كتقسـ عمى ذكؼ الحقكؽ بالتساكؼ 2رأسماؿ بعد الكفاة مباشرة 
كللبستفادة مف منحة الكفاة لا يشترط فقط أف تككف أثناء ممارسة المؤمف لو اجتماعيا لنشاطو       

نما يستفيد منيا ذكؼ حقكؽ كل مف  :  5الميني، كا 
. صاحب معاش عجز•  
. صاحب معاش تقاعد• 

                                                 
 .1792، مرجع سابق، ص 02/07/1983 المؤرخ في 83/11 مف القانكف رقـ 47 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1
. 48 المرجع نفسو، المادة 2
. 50المرجع نفسو، المادة  3
 .88 المرجع نفسو، المادة 4
 .1792، مرجع سابق، ص 02/07/1983 المؤرخ في 83/11 مف القانكف رقـ 51 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 5
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. صاحب معاش تقاعد مسبق•  
. عمى الأقل% 50صاحب ريع حادث عمل المكافق لنسبة عجز عف العمل تساكؼ •  
: الشروط المخولة لتق رأسمال الوفاة  – 01

( 3) قد عمل أثناء الثلبثة اجتماعياينشأ حق الإستفادة مف رأس ماؿ الكفاة إذا كاف المؤمف لو 
 : 1أشير التي تسبق تاريخ الكفاة 

. ايكـ (15)إما خمسة عشر  •
ما ـ • . ساعة (100)ئة اكا 
إذا كاف المؤمف لو صاحب معاش أك ريع يستفيد ذكؼ حقكقو مباشرة مف رأسماؿ الكفاة دكف شرط        

. مدة العمل
:  تقدير رأسمال الوفاة – 02

يختمف حساب مبمغ رأس ماؿ الكفاة عمى حسب كضعية المؤمف لو المتكفي، فقد يككف عاملب 
. أجير يمارس نشاط ميني، كقد يككف صاحب معاش

مرة مبمغ الأجر الشيرؼ الأكثر  (12) يقدر مبمغ رأس ماؿ الكفاة للؤجير باثنتي عشرة : بالنسبة للأجير•
. نفعا، المتقاضي خلبؿ السنة السابقة لكفاة المؤمف لو اجتماعيا كالمعتمد كأساس لحساب الاشتراكات

مرة مبمغ الأجر الكطني  (12)      لا يمكف بأؼ حاؿ مف الأحكاؿ، أف يقل ىذا المبمغ عف اثنتي عشرة 
. 2الأدنى المضمكف 

يقدر مبمغ رأس ماؿ الكفاة لصاحب معاش أك ريع بأف يساكؼ المبمغ السنكؼ : بالنسبة لصاتب معاش •
 3مف الأجر الكطني الأدنى المضمكف % 75 يقل عف ألالممعاش أك الريع، عمى 

يستفيد أعكاف الكظيفة  فقد تـ إقرار منحة رأس الماؿ عند الكفاة بحيثأما بالنسبة لمتشريع التونسي 
العمكمية بنظاـ خاص لمتاميف عمى الحياة يدعى نظاـ رأس الماؿ عف الكفاة كيككف الانخراط فيو بصفة 

 4.كجكبية
المستتقون الذين بإمكانيم الانتفاع بمنتة رأس المال عن الوفاة - 01 

ينتفع بعض المستحقيف بمنحة رأٍس الماؿ عند الكفاة بصفة أصمية كفي صكرة غياب ىؤلاء الأشخاص     
: يمكف إسناد المنحة بصفة استثنائية إلى أشخاص آخريف

: المنتفعون بالمنتة بصفة أصمية* 
                                                 

. 53 المادة سابق،، مرجع 02/07/1983 المؤرخ في 83/11 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ 1
. 48 المرجع نفسو، المادة 2
. 51 المرجع نفسو، المادة 3
الرائد ، المتعمق بنظاـ رأس الماؿ عند الكفاة 1993 فيفرؼ 01: المؤرخ في1993 لسنة 308 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 4

 . 245، ص 1993 فيفرؼ 16 الصادر بتاريخ 13 عدد الرسمي
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: ينتفع بمنحة رأس الماؿ عند الكفاة بصفة أصمية      
. قريف العكف المتكفى غير المطمق -
. الأبناء الذيف ىـ في كفالة العكف عند كفاتو كذلؾ ميما كاف عددىـ -

كيعتبر في الكفالة كافة الأبناء الذيف كاف يضمف ليـ العكف قبل كفاتو بصفة فعمية كمستمرة المبيت      
.  تككف سف ىؤلاء الأبناء قد تجاكزت السادسة عشرألاكالمعاش كالممبس عمى 

ىـ بمؤسسة ـكف الترفيع في ىذه السف إلى حدكد سف الرشد بالنسبة إلى الأطفاؿ الذيف يزالكف تعميـكؼ      
.   يفا بمقابلظعمكمية أك خاصة معترؼ بيا شريطة أف لا يككنكا يشتغمكف ك

أما إذا كاف الابف مصابا بسقكط بدني أك بمرض خطير يجعمو غير قادر بصفة مطمقة كنيائية عمى      
. القياـ بعمل مؤجر عميو فاف حقو في الانتفاع بمنحة رأس الماؿ عند الكفاة يبقى قائما دكف اعتبار لسنو

: المنتفعون بالمنتة بصفة عرضية* 
إذا لـ يكف لمعكف عند كفاتو قريف غير مطمق أك أبناء في الكفالة فبإمكاف أصكلو الانتفاع بمنحة       

. رأس الماؿ عند الكفاة شريطة أف يككف ىؤلاء الأصكؿ في كفالة العكف 
. الأصكؿ الذيف بمغكا عند الكفاة العكف سف الخامسة كالخمسيف -

كلا يخضع ليذا الشرط الأصكؿ المصابكف بسقكط بدني أك بمرض خطير يجعميـ غير قادريف عمى القياـ 
. بعمل مؤجر عميو

الأصكؿ الذيف لـ يككنكا منتفعيف بنظاـ ضماف اجتماعي كلا بدخل قار أك ليـ دخل غير خاضع للؤداء  -
 .كيخضع تقدير مدػ تكفر ىذه الإجراءات إلى رقابة القاضي الإدارؼ 

: الأعوان الذين يمكن لمستتقييم الانتفاع بمنتة رأس المال عند الوفاة -02 
لا يمكف لممستحقيف الانتفاع بمنحة رأس الماؿ عند الكفاة إلا إذا تكفر في العكف المتكفى شرطاف      

شرط يتعمق بكضعو الإدارؼ تاريخ كفاتو كشرط ثاف يخص مساىمتو في نظاـ رأس الماؿ عند  أساسياف
 1.الكفاة
: الوضعية الإدارية التي كان عمييا العون المتوفى تاريخ وفاتو* 

لا يمكف لمستحقي العكف المتكفى الانتفاع بمنحة رأس الماؿ عند الكفاة إلا إذا كاف العكف في إحدػ       
 2:الكضعيات الإدارية التالية عند كفاتو

 (حتى كلك كاف مكقكفا عف العمل لأسباب تأديبية أك كاف في عطمة)في حالة مباشرة لكظائفو  -
. في حالة إلحاؽ -

                                                 
سمسمة قانون الوظيفة العمومية في تونس، أنظمة التأجير والتقاعد والتماية الاجتماعية في ،  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف 1

. 100 مرجع سابق، ص.الوظيفة العمومية
. 101 المرجع نفسو، ص2
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. في حالة عدـ المباشرة -
. في حالة كضعو تحت السلبح -
. في صكرة إبقائو في حالة مباشرة بعد تجاكزه السف القانكنية لمتقاعد -
. أك عند إحالتو عمى التقاعد مع انتفاعو بصفة فعمية بجراية تقاعد تاريخ كفاتو -

لذا فانو لا يمكف عمى غير ذلؾ أف ينتفع المستحقكف بمنحة رأس الماؿ عند طرد العكف قبل كفاتو 
أك عند استقالتو أك في صكرة إحالتو عمى التقاعد دكف أف يككف قد انتفع بعد بجراية تقاعد بصفة فعمية 
كقد أكدت المحكمة الإدارية فانو بالإمكاف الانتفاع بمنحة رأس الماؿ عند الكفاة كلك كاف العكف قد تمتع 

 1.قبل كفاتو بمنحة شيخكخة
: المساىمة بعنوان نظام رأس المال عند الوفاة* 

: لقد تـ ضبط كيفية المساىمة في نظاـ رأس الماؿ عند الكفاة كما يمي     
مف كافة عناصر المرتب  % 01بالنسبة إلى الأعكاف الذيف ىـ في حالة مباشرة يساىـ العكف بنسبة  -

 2.الخاضعة لمحجز بعنكاف نظاـ التقاعد
 :بالنسبة إلى الأعكاف المنتفعيف بجراية التقاعد -

 3. مف جراية التقاعد التي يتقاضاىا0.5يساىـ العكف بنسبة 
: مبمغ منتة رأس المال عند الوفاة- 03 

. يختمف مبمغ منحة رأس الماؿ عند الكفاة حسب الكضعية التي كاف عمييا العكف تاريخ كفاتو
: عند وفاة العون قبي إتالتو عمى التقاعد* 

إذا تكفي العكف قبل إحالتو عمى التقاعد ينتفع مستحقكه بمنحة تساكؼ قيمتيا مجمكع العناصر القارة      
 12 مع زيادة جزء كاحد مف 4.لممرتب السنكؼ الذؼ كاف مف المفركض اعتماده لتصفية جراية التقاعد

 شيرا كيحتسب ما تبقى سنة كاممة إذا 18بعنكاف كل سنة مباشرة فعمية دكف أف تتجاكز ىذه الزيادة مرتب 
 10ما فاقت مدتو الستة أشير فلب تؤخذ بعيف الاعتبار كتتـ الزيادة في منحة رأس الماؿ عند الكفاة بنسبة 

ذا ما انجرت الكفاة عف حادث تعرض لو العكف  .عف كل طفل يككف في كفالة العكف تاريخ كفاتو%  كا 
. بمناسبة قيامو بميامو أك عف طريق حادث مركر تتـ مضاعفة قيمة منحة رأس الماؿ عند الكفاة

                                                 
سالمة ضد الصندكؽ القكمي لمتقاعد كالحيطة  - 1997 ماؼ 07:  القرار المؤرخ في15.154 الجميكرية التكنسية، القضية عدد 1

 .الاجتماعية
 .245، مرجع سابق، ص 1993 فيفرؼ 01:  المؤرخ في1993 لسنة 308 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 2
 كرثة عمار ضد الصندكؽ القكمي 1994 ديسمبر 07:  القرار المؤرخ في3506 الجميكرية التكنسية، المحكمة الإدارية القضية عدد 3

 .لمتقاعد كالحيطة الاجتماعية
 بالنسبة للؤعكاف المنتدبيف كالذيف اختاركا المساىمة بعنكاف نظاـ رأس الماؿ عند الكفاة عمى أساس مرتبيـ الأساسي تتـ تصفية منحة 4

لا عمى الأجر السنكؼ المعتمد كقاعدة لتصفية جراية التقاعد  .رأس الماؿ عند الكفاة بناء عمى المرتب الأساسي كا 
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: عند وفاة العون بعد إتالتو عمى التقاعد* 
. يضبط مبمغ منحة رأس الماؿ عند الكفاة في ىذه الحالة بالاعتماد عمى سف العكف تاريخ الكفاة

 % 50 ػػػػػحدد مبمغ منحة رأس الماؿ عند الكفاة في ىذه الحالة ب :عند وفاة العون قبي سن السبعين- 
مف مجمكع العناصر القارة لممرتب السنكؼ الذؼ تمت عمى أساسو تصفية جراية التقاعد مع زيادة فعمية 

 شيرا كتحتسب ما تبقى سنة كاممة إذا ما فاقت مدتو ستة أشير كلا 18دكف أف تتجاكز ىذه الزيادة مرتب 
يؤخذ بعيف الاعتبار إذا ما كانت ىذه المدة دكف الستة أشير كتتـ الزيادة في مبمغ منحة رأس الماؿ عند 

 .عف كل طفل يككف في كفالة العكف تاريخ كفاتو % 10الكفاة بنسبة 
يضبط مبمغ منحة رأس الماؿ عند الكفاة في ىذه الحالة اعتمادا : عند وفاة العون بعد سن السبعين- 

عمى نسب تختمف حسب سف العكف تاريخ كفاتو كيتـ تطبيق ىذه النسب عمى مجمكع العناصر القارة 
 .لممرتب السنكؼ التي تمت عمى أساسيا تصفية جراية التقاعد

 :كقد ضبطت ىذه النسب كما يمي
النسبة التي يتم تطبيقيا عمى العناصر القارة لممرتب السنوي سن العون تاريخ الوفاة 

 % 40 سنة 75 ك70بيف 
 % 30 سنة 80 ك75بيف 
 % 20 سنة 85 ك80بيف 

 % 10 سنة 85فكؽ 
توزيع مبمغ منتة رأس المال عند الوفاة عمى المستتقين  -04

 1:يتـ تكزيع مبمغ منحة رأس الماؿ عند الكفاة عمى المستحقيف كفق ما يمي
القسط الراجع من مبمغ المنتة المنتفع بالمنتة 

: عند كجكد قريف غير مطمق كأبناء في الكفالة-01
 القريف -
الأبناء  -

ثمث المنحة 
ثمثا المنحة يتـ تكزيعيا بيف الأبناء 

بالتساكؼ 
: عند كجكد قريف غير مطمق كعدـ كجكد أبناء في الكفالة-02
القريف  -

كامل مبمغ المنحة 

: عند كجكد أبناء في الكفالة كعدـ كجكد قريف -03
الأبناء  -

كامل مبمغ المنحة يتـ تكزيعو 
بالمساكاة بيف الأبناء 

                                                 
سمسمة قانون الوظيفة العمومية في تونس، أنظمة التأجير والتقاعد والتماية الاجتماعية في  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1

 .106 مرجع سابق، ص .الوظيفة العمومية
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عند عدـ كجكد قريف كعدـ كجكد أبناء في الكفالة  -04
: ككجكد أصكؿ في الكفالة

الأصكؿ المكجكدة  -

كامل مبمغ المنحة يتـ تكزيعو عمييـ 
بالتساكؼ 

 
كجدير بالملبحظة انو لا يجكز لأؼ شخص حككـ مف اجل قتل العكف المتكفى أك محاكلة قتمو      

. الانتفاع كلك بجزء محدكد مف منحة رأس الماؿ عند الكفاة
 فاف الحقكؽ الاجتماعية التي يستفيد منيا المكظف العمكمي في الجزائر أك تكنس لا ترتقي وعموما    

: إلى طمكحات المكظفيف العمكمييف كذلؾ للبعتبارات التالية
. اف كثير مف التعكيضات غير معترؼ بيا- 
. اف كثير مف التعكيضات تتـ بصفة جزئية- 
. اف كثير مف الامراض مزمنة كىي غير مصنفة عند الدكلة مزمنة- 
اف كثير مف الامراض المينية غير معترؼ بيا امراض مينية خاصة الامراض الناتجة عف اسستعماؿ -

كسائل كتكنكلكجيا جديدة مثل ضعف البصر بسبب كثرة استعماؿ جيز الاعلبـ الالي كالامراض الناتجة 
. عف كثرة الجمكس عمى الكراسي كاماـ المكاتب

اف اغمب التعكيضات مرتبطة بالقطاع العمكمي حيث أف النظاـ الصحي العمكمي يعاني مف عدة - 
. اخلبلات كنقائص مما يضطر المكظف الى العلبج في القطاع الخاص أك العلبج في الخارج

يمكف أف نقر باف المنظكمة الصحية في تكنس أفضل مف الجزائر كلك نسبيا مما يؤدؼ بالكثير مف - 
أما في . المكظفيف الجزائرييف إلى العلبج في تكنس عمى نفقتيـ الخاصة كبدكف تعكيضات مف الدكلة

 علبج المكظفيف فاف اغمب المكظفيف يفضمكف العلبج في القطاع الخاص نتيجة لأجره تكنس كبخصكص
مف المكظفيف يفضمكف  % 90المحترـ كنتيجة لمتعكيضات التي تمنح ليـ باعتبارىـ مكظفيف أؼ حكالي 
منيـ يفضمكف العلبج  % 90العلبج بالقطاع الخاص بينما بقية أفراد المجتمع عكس ذلؾ تماما فحكالي 

 1.في القطاع العمكمي لمصحة
نلبحع في الاكنة الاخيرة كثرة الامراض المينية نتيجة لظركؼ العمل ككثرة الامراض النفسية لدػ - 

المكظفيف مما أثر بشكل كاضح عمى ادائيـ الكظيفي نتيجة لمضغكطات الاجتماعية كالمينية كىذا الامر 
.  ظاىر في الجزائر كتكنس بنسب متفاكتة

 :خلاصة واستناجات

                                                 
.  بقابس17:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 17أجريت يكـ .  ميمكد حمركني، مقابمة سابقة1
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     تطرقنا في ىذا الفصل إلى الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظف العاـ المتعمقة بالمسار الميني كىي الحق 
 :في الترقية كالحق في التككيف كالحقكؽ الاجتماعية كعميو يمكف أف نستنتج النتائج التالية

تعتبر الترقية مف أىـ السمات التي يتميز بيا النظاـ الإدارؼ المغمق كىي نكعاف الترقية في الدرجات - 
كالترقية في الرتبة كعميو فانو مف الناحية النظرية فاف النظاـ القانكني لمترقية في الجزائر كتكنس متشابياف 

 .كالفرؽ يكمف في أف الترقية في الرتبة عمى أساس الشيادة مكجكدة في الجزائر كغير مكجكدة في تكنس
: ليا المتعمقة بالترقية في الدرجات كالتالإشكاليات أىـكيمكف حصر      
 ىك مسألة التقييـ حيث أف التقييـ يتـ مف خلبؿ الرئيس المباشر كفق  ىذا النظاـيعتبر أىـ إشكاؿ في  -

.   صعكبة في منح نقطة التقييـ مف طرؼ المسؤكؿ المباشريكجدمعايير معينة لكف في كاقع الأمر 
  .خاصة في المؤسسات الكبيرة لنفس الدرجة لممرشحيفكثرة العدد بالنسبة - 
  . أشير أك أكثر08طكؿ مدة الإجراءات حيث تصل حتى - 
 .كىذا الامر مطركح في الجزائر فقط باعتبار اف التدرج في تكنس يعتمد عمى الاقدمية فقط    
أما بالنسبة لمترقية في الرتبة فبالرغـ مف أف الترقية في الرتبة مرتبطة كمتصمة بفكرة المسار الميني إلا  -

انو لا يمكف اعتبارىا حقا تخضع ممارستو لميكانيزمات آلية محضة فيي تتكقف عمى اعتبارات معينة 
تتمثل في تقديرات السمطة المعنية في ىذا المجاؿ ككذلؾ عمى إجراءات انتقائية بنسبة الالتزاـ تجاه نفس 

 .الإدارة
كعميو يمكف أف نقكؿ باف أكبر مشكل في ىذا النكع مف الترقية ىك كجكد منصب مالي مفتكح كما أف - 

 .فتح ىذا المنصب في كثير مف الأحياف لا يتـ بصفة مكضكعية بل يتـ لاعتبارات شخصية كسياسية
أما الإشكاؿ الثاني فيتعمق بالسمطة التقديرية لممسكؤؿ المباشر حيث انو في كثير مف الأحياف يتـ - 

إساءة استخداـ ىذه الصلبحية عمى خلبؼ ما شرع مف اجمو كىك تقييـ المكظف بناء عمى كفاءتو كقدراتو 
. كعطاءه

    كيمكف أف نقكؿ بأنو يجب مراجعة النظاـ القانكني لمترقية برمتو لما لو مف إشكالات عديدة ظيرت 
 .عند تطبيقية أدت في كثير مف الأحياف إلى نتائج عكسية

خمل في تحديد أما بخصكص عممية التككيف فاف الملبحظة الغالبة عمى التككيف المتخصص ىك كجكد - 
احتياجات مختمف قطاعات الكظيفة العمكمية مما يؤدؼ إلى فائض في المتخرجيف كبالتالي يؤدؼ ىذا 
الأمر إلى بطالة لطمبة المدارس المتخصصة لأنو لا يستطيع العمل في مناصب أخرػ غير التي تـ 

. تككينو لأجميا
 
 تؤدؼ إلى الغرض المطمكب  كفي تكنس فيي عمكما لـأما بالنسبة لتقييـ سياسة التككيف في الجزائر -

حيث انو ما يصرؼ عمى التككيف مف كقت كجيد كأمكاؿ لا يحقق في الكاقع الغاية المرجكة بحيث يمكف 
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رفع التقارير لمجيات الكصية كاستيلبؾ الاعتمادات المالية منو  صكرؼ كاليدؼ تككيفأف نعتبر أف اؿ
 نقكؿ عمييا غير مرضية كتحتاج كثير مف أفكبالتالي يمكف المخصصة مف طرؼ الكزارة لمتككيف 

.  المراجعة لاسيما فيما يخص تحديد الاحتياج لمتككيف كتككيف المككنيف
يتميز نظاـ الحماية الاجتماعية في الجزائر بكحدة التأمينات أؼ يكجد نظاـ كاحد يستفيد منو جميع - 

جراء أك ممحقيف بالأجراء، بينما في أالمكظفيف مف جميع القطاعات العمالية كبصفة إلزامية سكاء كانكا 
النظاـ الاختيارؼ  كتكنس نميز بيف ثلبث أنظمة لمتاميف الاجتماعي كىي نظاـ التعكيضات النقدية

. (أك دفاتر العلبج)لمتعكيضات النقدية كالنظاـ العاـ لمتعكيضات العينية 
المدػ كالتاميف عمى المرض الطكيل  (عطمة قصيرة المدػ)العادؼ يكجد نكعاف لمتاميف عمى المرض - 
في الجزائر كتكنس كالاختلبؼ فقط في تحديد مدة العطمة ككيفية  (العطمة المرضية طكيمة المدػ)

  .التعكيض
كما  % 100 يكما بالنسبة لممرأة العاممة كبتعكيض 98لقد اقر المشرع الجزائرؼ عطمة أمكمة لمدة - 

أما في تكنس تتمتع المرأة   يكما مف تاريخ الكضع المحتمل42 ػػػػيمكف أف تستفيد منيا المرأة قبل الكلادة ب
العاممة بعطمة الكلادة كعطمة الأمكمة خلبفا لما ىك عميو في الجزائر فعطمة الكلادة مدتيا شيريف متتالييف 

 يكـ قبل الكلادة كيستفيد منيا جميع الأعكاف ميما كاف 15كيمكف تسبيقيا بػ  % 100خالص الأجر بنسبة 
ككذلؾ يمكف أف تستفيد المرأة بعطمة أمكمة لمدة أقصاىا أربعة أشير بنصف المرتب ما لـ تكف . صنفيـ

متعاقدة باستثناء المنح العائمية التي تبقى سارية المفعكؿ كتبقى المرأة تستفيد مف جميع الحقكؽ في التدرج 
. كالترقية كالتقاعد

 لنا أف ىناؾ خمط بيف المرض  فانو يتبيفالتاميف عمى حكادث العمل كالأمراض المينيةبالنسبة إلى - 
الميني كحكادث العمل كلكف يمكف أف نميز بينيما مف خلبؿ أف المرض الميني يككف نتيجة كىف يصيب 
المكظف كيصبح بمكجبو غير قادر عف العمل نتيجة مرض متأتي مف النشاط الميني كلا يعتد بالأمراض 

 المكظف المتأتية مف أسباب أخرػ خارج إطار العمل، أما حكادث الشغل فتمتاز بصفة بالتي تصي
.  دكف تغيير مسارهثناء العمل أك في طريقو مف كالى العملأالفجئية كتككف 

 
 



  

 

 
  
 

 

انفصم انرابع
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 سنفي المسار الميني لمموظف العام في الجزائر وتوأخرد متطات أساسية : الفصي الرابع
    يعترض المكظف العمكمي اثناء اداء ميامو لبعض الاخلبلات بالكاجبات الكظيفية مما يعرضو الى 
عقكبات تأديبية منصكص عمييا في قكانيف الكظيفة العمكمية كلـ يترؾ المشرع للبدارة الحرية في تقدير 
ذلؾ خكفا مف التعسف في استعماؿ السمطة بل تـ تحديد تمؾ الاخطاء بدقة كالعقكبات المكجبة لذلؾ 

. تكريسا لمبدأ الحماية القانكنية كالادارية لممكظف العمكمي بغية اداء ميامو بكل اريحية
     كبالنسبة لمكضعيات القانكنية الاساسية كبالرغـ مف اف النظاـ المغمق يمتاز بالديمكمة كالاستقرار الا 
اف المشرع كمف اجل خمق ديناميكية داخل الكظيفة العمكمية اقر مجمكعة مف الكضعيات القانكنية ىدفيا 
تدعيـ الحركة داخل الكظيفة العمكمية كتكييف الخدمات العمكمية مع المحيط الاقتصادؼ كالاجتماعي 

. المتغير
    أما بالنسبة لانتياء خدمة المكظف العمكمي فقد تـ ضبطيا في القانكف بحالات محددة عمى اعتبار 

اف المكظف ممزـ باتباع الاجراءات كالقكانيف التي تنظـ التعييف كانتياء علبقة المكظف بالادارة حتى يككف 
 . المكظف في كضعية قانكنية تحفع لو حقكقو اثناء كبعد مغادرة الكظيفة

:  مايميسكؼ نتطرؽ في ىذا الفصل الرابع كالأخير إلىكعميو 
. النظاـ التأديبي لممكظف العاـ في الجزائر كتكنس: المبحث الأكؿ- 
. الكضعيات القانكنية الأساسية في الجزائر كتكنس: المبحث الثاني- 
. حالات انتياء الخدمة في الجزائر كتكنس: المبحث الثالث- 
. خلبصة كاستنتاجات- 
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النظام التأديبي لمموظف العام في الجزائر وتونس : لمبتث الأولا
 الحقكؽ الأساسية المرتبطة بالمينة كليس أحدبالرغـ مف أف الحماية الإدارية لممكظف العاـ 

 المسار الميني لممكظف العاـ مف مباشر عمى أف مخرجات النظاـ التأديبي ليا تأثير الميني إلابالمسار 
خلبؿ العقكبات التي يمكف تسميطيا عميو كالمتعمقة أساسا بعقكبة التسريح كالنقل كالتنزيل إلى الرتبة الأدنى 
كغيرىا كعميو يمكف أف ندرس في المبحث الأكؿ مف ىذا الفصل النظاـ التأديبي كعلبقتو بالمسار الميني 

. كتكنسلممكظف العاـ في الجزائر 
كبغية احتراـ الكاجبات المينية مف طرؼ المكظف قاـ المشرع بسف نظاـ تأديب كضماف فعاؿ ضد 

كل تقصير أك إىماؿ أك تخل عف تمؾ الكاجبات مع مراعاة أف تككف العقكبات متناسبة مع حجـ 
.  المرتكبةالاخلبلات

كيمكف الإشارة إلى أف بعض التشريعات العربية في الكظيفة العمكمية تفضل تسمية ىذا النظاـ 
ف النظاـ الانضباطي ىي التسمية الأصح أبالنظاـ الانضباطي بدؿ النظاـ التأديبي حيث يعتبر ىؤلاء ب

لككف أف الدكلة ممزمة بمقتضى أحكاـ التشريع الخاص بالكظيفة العمكمية بالسير عمى حسف اختيار 
نما  مكظفييا فإذا ما خالف ىؤلاء المكظفيف كاجباتيـ كتعيداتيـ فيذا لا يعني أنيـ غير مؤدبيف كظيفيا كا 

. بطيف عند أداء مياميـضيككنكا غير ممتزميف بتمؾ الكاجبات كبعبارة أخرػ غير مف
كما يمكف الإشارة إلى أف الإجراءات التأديبية لا تجزؼ عمى اتخاذ إجراءات جزائية بالنسبة لبعض 

. الأخطاء التي يرتكبيا المكظف كالتي تستكجب ذلؾ حسب قانكف الإجراءات الجزائية
كعميو يمكف أف نعطي تعريفا لمنظاـ التأديبي عمى انو تمتع الإدارة كبمكجب قكاعد تشريعية 

كتنظيمية مكضكعة مسبقا بسمطة مسائمة المكظف المخالف لكاجباتو الكظيفية أثناء أك بمناسبة أدائو 
 1.ميامو كذلؾ مراعاة لممصمحة العامة كخدمة لممرفق العاـ

 : في الجزائر و تونسالأخطاء المينية والعقوبات التأديبية :المطمب الأول
  في الجزائر و تونسالأخطاء المينية: الفرع الأول

 في الجزائر و تونسمفيوم الأخطاء المينية : أولا
 يككف التعريف ألاحاكلت غالبية التشريعات إيراد تعريف لمخطأ الميني رغـ صعكبة ذلؾ خكفا عمى 

 2.شاملب لجميع الأخطاء المينية 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06كحسب الأمر 

يشكل كل تخل عف الكاجبات المينية أك مساس ):  منو عمى أف106العمكمية فقد نصت المادة 

                                                 
. 121 رشيد حباني، مرجع سابق، ص 1
جامعة منتكرؼ قسنطينة، . مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف العاـ(. "تأديب المكظف العاـ في التشريع الجزائرؼ  " قيقاية مفيدة،2

 .09، ص )2008/2009المكسـ الجامعي 
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بالانضباط ككل خطأ أك مخالفة مف طرؼ المكظف أثناء أك بمناسبة تأديتو ميامو خطأ مينيا يعرض 
. (.....مرتكبو لعقكبة تأديبية

نما تـ ذكرىا مباشرة . أما المشرع التكنسي فمـ يعرؼ الأخطاء المينية كا 
كبالتالي يمكف أف نعطي تعريفا لمخطأ الميني عمى انو كل فعل ينسب إلى المكظف يؤدؼ إلى 

 1.ضرر أثناء الكظيفة أك بمناسبتيا
أما بالنسبة لمفقو الإدارؼ فقد حاكؿ عدة فقياء إعطاء تعريف لمخطأ الميني حتى يستند عميو 

إخلبؿ ):القاضي الإدارؼ في تكييف الفعل الذؼ ارتكبو المكظف فقد عرفو الأستاذ عمار بكضياؼ بأنو
بالتزاـ قانكني كيأخذ القانكف ىنا بالمعنى الكاسع بحيث يشمل جميع القكاعد القانكنية أيا كاف مصدرىا 

 2.)تشريع أك لائحة كما يشمل القكاعد الخمقية
كل فعل أك امتناع يرتكبو العامل كيجافي كاجبات ):كذكر الدكتكر سميماف محمد الطاكؼ بأنو

 3.)منصبو
أما الدكتكر محسف حسيف حمزة فيقكؿ بأنو يمكف تعريف الخطأ التأديبي طبقا لمقكاعد التأديبية 

ليس فقط كل تصرؼ مخالف لكاجبات الكظيفة كلكنو يشمل أيضا كل فعل ):المعمكؿ بيا في القانكف بأنو
. )أك تصرؼ يتـ خارج الكظيفة كيككف مف شأنو التعارض مع حسف كاجبات الكظيفة

كيمكف أف نقكؿ أف معظـ تعاريف الفقو الإدارؼ لمخطأ الميني تتفق عمى تحديد عناصر الخطأ 
الميني المتمثمة في ككنو يقع مف مكظف يشغل كظيفة عامة كيرتكب إخلبؿ بمقتضيات تمؾ الكظيفة 

 4.كانتقاص لكرامتيا
أما بالنسبة لمقضاء فقد حاكؿ بدكره إعطاء تعريف لمخطأ الميني حيث قاـ بدكر ىاـ في ىذا 
المجاؿ بسبب شح التعريف التشريعي معتبرا أف الخطأ الميني ىك خطأ كظيفي متميز كمختمف عف 

. الجريمة الجزائية
حيث اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي باف الخطأ الكظيفي ىك كل إخلبؿ بالتزاـ كظيفي حتى كلك 

. ارتكب خارج نطاؽ الكظيفة ما داـ انو يمس بسمعتيا ككرامتيا
 أف الأخطاء التأديبية 1985 ديسمبر 17كجاء نص قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بتاريخ 

تشمل كل تقصير مرتكب في ممارسة الكظيفة كالأفعاؿ المرتكبة خارج الكظيفة كالتي تمس مف حيث 
                                                 

مذكرة تخرج لنيل (. "مدػ تناسب الخطأ الكظيفي مع العقكبة التأديبية أماـ الضمانات المخكلة لممكظف العمكمي" عياش حكرية، 1
 .2، ص)2009إطار المدرسة العميا لمقضاء المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، سنة 

 .17، ص1986 المؤسسة الكطنية لمكتاب، :الجزائر.الجريمة التأديبية لمموظف العمومي في الجزائري  عمار بكضياؼ، 2
، 1991ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر، . 133-66النظام التأديبي لمموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر   سعيد بكشعير،3

 .52ص 
 .110، ص )ت.رسالة دكتكراه كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، د(. "آليات تسكية منازعات في مجاؿ الكظيفة العمكمية" فاركؽ خمف، 4
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طبيعتيا بشرؼ كاعتبار المكظف أك الكفيمة بالحط مف قيمة الفئة التي ينتمي إلييا أك المس بصكرة غير 
 1.(....مباشرة بممارسة الكظيفة

:  في الجزائر و تونسمتتود الأخطاء المينية: ثانيا
 المتعمق بالقانكف الأساسي العاـ 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06ففي الجزائر صنف الأمر 

 2. إلى أربع درجات الاخطاء المينيةلمكظيفة العمكمية
: أخطاء الدرجة الأكلى كتشمل عمى الخصكص- 
. كل إخلبؿ بالانضباط العاـ يمكف أف يمس السير الحسف لممصالح- 
: أخطاء الدرجة الثانية كتشمل عمى الخصكص -
. المساس سيكا أك إىمالا مف المستخدميف أك أملبؾ الإدارة -
 أؼ خارج 181 ك180الإخلبؿ بالكاجبات القانكنية الأساسية غير تمؾ المنصكص عمييا في المادتيف  -

. أخطاء الدرجة الثالثة كالرابعة
 :الخصكصأخطاء الدرجة الثالثة كتشمل عمى 

. تحكيل غير قانكني لمكثائق الإدارية -
. إخفاء المعمكمات ذات الطابع الميني التي مف كاجبو تقديميا خلبؿ تأدية ميامو -
. رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار المياـ المنكطة بو دكف مبرر مقبكؿ -
. إفشاء أك محاكلة إفشاء أسرار مينتو -
. استعماؿ تجييزات أك أملبؾ الإدارة لأغراض شخصية أك لأغراض خارج عف المصمحة -
: أخطاء الدرجة الرابعة كتشمل عمى الخصكص -
الاستفادة مف امتيازات مف أؼ طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أك معنكؼ مقابل تأدية خدمة في  -

. إطار ممارستو لكظيفتو
. ارتكاب أعماؿ عنف عمى أؼ شخص في مكاف العمل -
 كالتي مف شانيا أك الإدارةالتسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات كممتمكات المؤسسة - 

. الإخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة
. إتلبؼ كثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة -
. تزكير الشيادات أك المؤىلبت أك كل كثيقة سمحت لو بالتكظيف أك الترقية -

                                                 
كزير الداخمية، )ضد (ب،ـ،ش) قضية07/12/1985 الجميكرية التكنسية، قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى لمقضاء بتاريخ 1

 .218-215، العدد الأكؿ ص ص 1990 سنة ،المجمة القضائية. (المدير العاـ للؤمف الكطني
 .03، ص مرجع سابق. 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03 مف الأمر 177 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2
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 مف 44 ك43الجمع بيف الكظيفة التي يشغميا كنشاط مربح آخر غير ذلؾ المنصكص عميو في المادة  -
 أؼ خارج نطاؽ النشاط المربح الذؼ سمح بو القانكف كرخصتو الإدارة كالقياـ بنشاط 03-06الأمر 

. التعميـ كالتككيف كما سبق القكؿ
كيعكد لمقكانيف الأساسية الخاصة تكقيع مختمف الأخطاء مع مراعاة طبيعة كل سمؾ مف الأسلبؾ 

. الكظيفية
 17 ؾ خ بتاريخ 10كقد حمل المنشكر الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية تحت رقـ 

 الإعلبف عف الخطأ مف الدرجة الرابعة يتمثل في الجمع بيف الكظائف كىك ما يفرض 2009مارس 
 كذكر ذات المنشكر انو مف ثبت. إخضاع المعني بالأمر لعقكبة التنزيل في الرتبة السفمى أك التسريح

 الجمع بيف كظيفتيف بمكجب كثائق مؤكدة فاف المكظف المعني يكقف فكرا مف ميامو كيعرض ممفو عميو
 التي يعمل فييا أك الإدارةعمى المجنة المتساكية الأعضاء كعمى الإدارة الأصمية لممكظف إعلبـ المؤسسة 

 1.المكظف كذلؾ قصد قياـ ىذه الأخيرة بإلغاء قرار التعييف كىذا ابتداء مف تاريخ التكظيف
.  كيمزـ المكظف الذؼ شممت إدانتو بتعكيض كامل المرتب الذؼ تمقاه دكف كجو حق

: كنلبحع مف خلبؿ ىذا التصنيف للؤخطاء المينية ما يمي
. إف التصنيف جاء تصاعديا حسب خطكرة الأخطاء -
إف تحديد الأخطاء المينية جاء عمى سبيل المثاؿ لا الحصر مما يفتح المجاؿ لكجكد أخطاء أخرػ  -

. يترؾ أمر تقديرىا للئدارة تحت رقابة القاضي الإدارؼ 
بعض القكانيف الأساسية الخاصة كضحت مختمف الأخطاء المينية نظرا لخصكصيتيا مثل ما كرد في  -

 المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ 2008 ماؼ 03 الصادر في 129-08المرسكـ التنفيذؼ 
 تأديبا مف الدرجة الرابعة تمثل في  خطأالباحث الاستشفائي الجامعي نجده في المادة الثانية منو أضاؼ

قياـ الأساتذة أك مشاركتيـ في عمل ثابت لانتحاؿ كتزكير النتائج أك غش في الأعماؿ العممية المطالب 
 2.بيا في رسائل الدكتكراه أك في منشكرات عممية أك بيداغكجية

 مينية أثناء أداء ميامو  الأخطاء المينية تنتج عف ارتكاب أؼ مكظف لأخطاء فافأما في تونس
الكظيفية داخل الكظيفة أك خارجيا حيث يمكف أف تكتسي ىذه الأخطاء صيغة تأديبية أك أف تككف ذات 

 3:صبغة تأديبية كجزائية في نفس الكقت كيمكف أف نعدد الأخطاء المينية كالتالي
. عدـ الامتثاؿ لأكامر صادرة عف الرئيس المباشر -

                                                 
 .156مرجع سابق، ص . الوظيفة العامة في التشريع الجزائري  عمار بكضياؼ، 1
 المتضمف القانكف الأساسي 2008 ماؼ 03:  المؤرخ في129-08 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ 2

 .07، ص 2008 ماؼ 04بتاريخ . 2008 لسنة 23 رقـ ،الجريدة الرسمية. الخاص بالأستاذ الباحث الاستشفائي الجامعي
. 188، 187مرجع سابق، ص ص . المختصر في قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 3
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. الاعتداء عمى الأخلبؽ الحميدة -
. كل خطأ فادح يتسبب في حدكث ضرر مالي للئدارة -
. تعاطي نشاط مربح خاص بمقابل أثناء عطمة المرض -
. إفشاء السر الميني أك ثمب الرئيس المباشر -
. السرقة كلك كانت خارج العمل -

 : في الجزائر و تونسالعقوبات التأديبية: الفرع الثاني
بناء عمى تصنيف الأخطاء التأديبية كجب إذف أف يقابل تمؾ الأخطاء عقكبات تتناسب مع طبيعة 

:  التشريع الجزائرؼ كما يميكىي حسبكحجـ تمؾ الأخطاء 
: العقوبات من الدرجة الأولى وتشمي* 
. التكبيخ -
. الإنذار الكتابي -
: العقوبات من الدرجة الثانية وتشمي* 
. التكقيف عف العمل مف يكـ كاحد إلى ثلبثة أياـ -
. الشطب مف قائمة التأىيل -
: العقوبات من الدرجة الثالثة وتشمي* 
. التكقيف عف العمل مف أربعة أياـ إلى ثمانية -
. النقل الإجبارؼ  -
: العقوبات من الدرجة الرابعة وتشمي* 
. التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة -
. التسريح -

لا يمكف تسميط أؼ عقكبة تأديبية ميما كاف نكعيا عمى أؼ  فانو أما بالنسب لمتشريع التونسي
 .مكظف عمكمي إلا إذا تـ التنصيص عمييا بنص قانكني كاضح

كىذا المبدأ مستكحى مف القانكف الجزائي كتجدر الإشارة إلى أف القانكف التكنسي خص كل صنف 
. مف أصناؼ الكظيفة العمكمية بنكع خاص مف العقكبات التأديبية

: بالنسبة لمموظفين والعممة -01
 1:نص القانكف الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية عمى عقكبات مف درجتيف

: عقكبات مف الدرجة الأكلى -
كىما الإنذار كالتكبيخ كىي لا تستكجب استشارة مجمس التأديب 

                                                 
. 4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983:  المؤرخ في112 مف القانكف عدد 51 الجميكرية التكنسية، الفصل 1
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: عقكبات مف الدرجة الثانية -
: تستكجب استشارة مجمس التأديب كىي

. التأخير في التدرج لمدة تتراكح بيف ثلبثة أشير كسنة عمى أقصى تقدير- 
. النقمة الكجكبية مع تغيير الإقامة- 
. الرفت المؤقت لمدة أقصاىا ستة أشير مع الحرماف مف المرتب- 
. العزؿ دكف تكقيف الحق في جراية التقاعد- 
 1:العقوبات التي يمكن تسميطيا عمى الأعوان الوقتيين وىي- 02
. الإنذار- 
. التكبيخ- 
. الإيقاؼ عف العمل لمدة لا تتجاكز شيرا مع الحرماف مف الأجر- 
. العزؿ- 
 2:العقوبات التي يمكن تسميطيا عمى الأعوان المتعاقدين وىي-03
 .رالإنذا- 
. التكبيخ-
. فسخ العقد دكف سابق إعلبـ-

في تكنس يتشابياف مف حيث البنية ك باف النظاـ التأديبي في الجزائر مما تم ذكره يتبين لنا
كالجكىر كيختمفاف فقط في بعض الإجراءات كبعض الشركط كعميو فمف حيث تعريف الأخطاء المينية 

نما تـ إعطاء تعريفا شاملب يبيف الأخطاء المينية التي  يتبيف لنا أف كلب النظاميف لـ يحددا تعريف دقيق كا 
. يترتب عمييا تكقيع العقكبات التأديبية اللبزمة

أما بالنسبة لتصنيف الأخطاء المينية فالمشرع الجزائرؼ قسميا إلى أربع أصناؼ بينما المشرع 
نما تحدث عنيا بصفة عامة دكف تقسيـ أما   التأديبية فالمشرع بالنسبة لمعقكباتالتكنسي لـ يقسميا كا 

الجزائرؼ اتبع كل نكع مف الأخطاء التأديبية عقكبات خاصة بذلؾ النكع كبالتالي كل خطأ ميني يستكجب 
 المشرع التكنسي فقد قسـ العقكبات التأديبية إلى قسميف عقكبات مف الدرجة الأكلى بو أماعقكبة خاصة 

. كعقكبات مف الدرجة الثانية
كيمكف أف نلبحع بالنسبة لتصنيف العقكبات التأديبية أف عقكبة الشطب مف قائمة التأىيل كالتي 
مصنفة ضمف العقكبات مف الدرجة الثانية كفق النظاـ التأديبي الجزائرؼ خصكصا أف ىذا النكع مف 

 مف المفركض كالأجدر أف يتـ تصنيفيا ضمف التأديبي فانوالعقكبات يككف ساريا دكف المجكء إلى المجمس 
                                                 

. 4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983:  المؤرخ في112 مف القانكف عدد 101 الجميكرية التكنسية، المادة 1
. 109 المرجع نفسو، المادة 2
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العقكبات مف الدرجة الثالثة عمى اعتبار أف الشطب مف قائمة التأىيل يؤدؼ إلى الحرماف مف الترقية 
. كبالتالي الحرماف مف الزيادة في الراتب

كما يمكف أف نلبحع أف المشرع التكنسي قسـ العقكبات حسب أصناؼ كفئات الكظيفة العمكمية 
فخص المكظفيف كالعممة المطبق عمييـ قانكف الكظيفة العمكمية بعقكبات معينة ككذلؾ الأمر بالنسبة لفئة 

بينما في الجزائر لـ يتـ تحديد ىذه التصنيفات كفق القانكف . الأعكاف الكقتييف ككذلؾ الأعكاف المتعاقديف
نما تـ تحديد العقكبات بالنسبة لمفئات الأخرػ عف طريق التنظيـ . الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كا 

عقكبة العزؿ عمى اعتبار أف أك كما نلبحع أف كلب النظاميف أكليا اىتماما خاصا بعقكبة التسريح 
ىذه العقكبة ليا الأثر البالغ عمى المسار الميني الحافل بالتربصات كالتدريبات كالتككيف كا عادة التأىيل 
كالتدرج إلى أعمى المستكيات السممية كىذا الأمر يعتبر سمبي بالنسبة لممكظف كبالنسبة للئدارة عمى حد 

 1.سكاء
مف الناحية العممية نلبحع انو يكجد مركنة في تطبيق العقكبات التاديبية كذلؾ بالتماس كل الاعذار 
لممكظف حتى لا يتـ معاقبتو كاذا كاف كلا بد اف تككف العقكبات فتككف عقكبات اخف عقكبات ممكنة الا 
انو بعض الاخطاء لا يمكف التسامح فييا خاصة ما تعمق بتعطيل المرفق العاـ اك التعدؼ عف حقكؽ 

الغير اك الاعتراض عف القياـ بالمياـ كنذكر عمى سبيل المثاؿ عدـ الخركج مع سيارة الاسعاؼ بالنسبة 
لممرضيف في قطاع الصحة اك ترؾ الشبابيؾ فارغة اثناء ذركة العمل بالنسبة لعماؿ البمديات خاصة عندما 

 2.تككف العممية متكررة أك الاعتداء عمى المسؤكؿ المباشر اك افشاء السر الميني كغيرىا مف الاخطاء
  في الجزائر و تونسالإجراءات التأديبية: المطمب الثاني

 لكي تككف الدعكػ التأديبية سميمة مف العيكب يجب إتباع الإجراءات القانكنية اللبزمة
: في الجزائر:أولا

:  فكفق التشريع الجزائرؼ يمكف أف تككف الإجراءات التأديبية كفق ما يمي
: السمطة المختصة بالتأديب -01

بالنسبة لمتشريع الجزائرؼ فاف السمطة المخكلة بإصدار القرار التأديبي المتضمف الكف عف العقكبة 
التأديبية فيي دائما السمطة التي ليا صلبحية تعييف المكظف غير أف الأمر ميز بيف عقكبات الدرجة 

 الأكلى فالنسبة لعقكبات الدرجة أخرػ الأكلى كالثانية  مف جية كعقكبات الدرجة الثالثة كالرابعة مف جية 
 أؼ 3كالثانية تتخذىا السمطة التي ليا صلبحية التعييف بعد حصكليا عمى تكضيحات مكتكبة مف المعني

                                                 
، النظام التأديبي وأثره عمى المسار الميني لمموظف العام وعلاقة ذلك بجودة الخدمة العمومية رتيمي الفضيل، بلبغماس بركة، 1

. 02جامعة البميدة 
 . بقبمي10:00 عمى الساعة 22/09/2022 جماؿ يعقكب، مقابمة سابقة اجريت يكـ 2
 العدد التاسع جامعة محمد ،مجمة الفكر ،)تأديب المكظف العاـ كفقا لأحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية( بكقرة أـ الخير، 3

 .78خيضر بسكرة، ص 
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بعد تمكينو مف الدفاع عف نفسو كيصدر القرار مبررا أؼ مسببا كاف كنا نفضل مصطمح التسبب عمى 
غرار ما ىك متبع في الأحكاـ كالقرارات القضائية كالتسبيب ىنا يخدـ كل الأطراؼ سكاء المكظف المعني 

 أكأك الإدارة المصدرة لمقرار أك الجية القضائية في حاؿ رفع المنازعة أماميا كيشكل كجكب التسبيب 
أما عقكبات الدرجة الثالثة كالرابعة فتتخذىا السمطة المكمفة . التبرير ىنا ضمانة مف ضمانات التأديب

. بالتعييف بقرار مف بعد الأخذ بالرأؼ الممزـ لمجنة المتساكية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي
 يكما مف تاريخ إخطارىا 45كالتي يجب أف تبت في القضية المطركحة عمييا في اجل لا يتجاكز 

كىنا كفر المشرع لممكظف المعني بعقكبات الدرجة الثالثة كالرابعة ضمانة القرار الجماعي فكأننا أماـ 
. محكمة تأديبية ذات تشكيمة جماعية

 منو أثرا أك جزاءا سمبيا في حاؿ عدـ مراعاة اجل 166 بمكجب المادة 03-06كقد رتب الأمر 
.  يكما45إحالة الممف التأديبي عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كىك 

: قضائيةتتريك الدعوة ال -02
 مف الناحية القانكنية كفقا قضائيةإف السمطة التي ليا صلبحية التعييف ىي التي تحرؾ الدعكػ اؿ

 لكف مف الناحية الكاقعية فاف العممية غالبا ما تتـ مف طرؼ الرئيس 03-06 مف الأمر 162لممادة 
. السممي لممكظف العمكمي أك الأعكاف المكمفيف بالمراقبة كالتفتيش

إف السمطة التي ليا صلبحية التعييف ممزمة بتبميغ النيابة العامة إذا ارتكب المكظف خطأ مينيا 
 1.كفي نفس الكقت جريمة يعاقب عمييا قانكف العقكبات كالرشكة أك التزكير أك ممارسة نشاط مربح

: التوقيف المؤقت لمموظف-03
يقصد بالتكقيف التحفظي ىك إجراء كقائي مؤقت تمجأ إليو سمطة التعييف بإبعاد المكظف عف 

كظيفتو إلى حيف إحالة ممفو التأديبي عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء الذؼ ينعقد بصفتو كمجمس 
. تأديبي

كيقتصر ىذا التكقيف التحفظي عمى حالتيف فقط كىما عند ارتكاب خطأ جسيـ يؤدؼ إلى عقكبة 
 2.مف الدرجة الرابعة كعند متابعة المكظف جزائيا كالتي لا تسمح ببقائو في منصبو

كيتقاضى المكظف الذؼ تـ تكقيفو مؤقتا نص راتبو خلبؿ فترة التكقيف بالإضافة إلى استفادتو مف 
. 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06المنح ذات الطابع العائمي كىذا الأمر مستحدث في الأمر 

 يكما ابتداء مف تاريخ 45أما بالنسبة لتحديد آجاؿ الإخطار كالبت في القضية فيي محددة بػػػ 
كيمكف الإشارة باف الخطأ المنسكب لممكظف يسقط في حالة . معاينة الخطأ المرتكب مف قبل المكظف

                                                 
 الإجراءات المتعمق بقانكف  1966 يكنيك 09 المؤرخ في 155-66 مف الامر 22 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

 .622، ص 1996 يكنيك 10 بتاريخ 48 عدد ،الجريدة الرسميةالجزائية المعدؿ كالمتمـ، 
 .03، ص ، مرجع سابق2006 جكيمية 15: المؤرخ في03-06 مف الأمر 173 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2
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كما يجب عمى المجنة أف تبت في القضية المعركضة عمييا  . يكما45عدـ إخطار المجنة التأديبية خلبؿ 
 يكما ابتداء مف إخطارىا مف قبل السمطة التي ليا صلبحية التعييف كما أنو في نفس السياؽ 45في اجل 

في حالة عدـ البت في القضية في الأجل المذككر مف طرؼ المجنة فاف المتابعة التأديبية تسقط بقكة 
 1.القانكف 

: أما بالنسبة لحقكؽ المكظف أثناء فترة التكقيف فيمكف استرجاعيا في ثلبثة حالات
. إذا اتخذت في حق المكظف عقكبة اقل مف الدرجة الرابعة -
. إذا تمت تبرئتو مف الأعماؿ المنسكبة إليو -
. إذا لـ تبت المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في الآجاؿ المحددة- 

 في في الترقيةكعمى ىذا الأساس يتـ استرجاع المكظف المكقكؼ مف كامل حقكقو كالمتعمقة أساسا 
الدرجات كالتسجيل في قائمة التأىيل لمترقية إلى الرتبة الأعمى كالمشاركة في الامتحاف الميني كغيرىا مف 

. الحقكؽ بالإضافة إلى استرجاع الجزء مف الراتب الذؼ خصـ منو
: أما بخصكص الأفعاؿ التي يمكف مف خلبليا تكقيف المكظف تحفظيا ىي

. إذا كاف المكظف رىف الحبس أك تحت الرقابة القضائية التي تمنعو مف ممارسة ميامو -
إذا كانت الأفعاؿ المنسكبة إلى المكظف عمى درجة عالية مف الخطكرة أك تمس بأمف الييئة المستخدمة  -

. كممتمكاتيا كأعكانيا كاستعماؿ العنف داخل أماكف العمل
. إذا ثبت تزكير المكظف لمكثائق التي تـ عمى أساسيا تكظيفو -
. إتلبؼ المكظف أك تزكيره كثائق إدارية تخص الييئة المستخدمة أك استعمالو المتعمد لممزكر منيا -
إذا ثبت تعاطي المكظف الرشكة أك قيامو بسرقة أك نصب أك احتياؿ أك اختلبس أك تبديد أمكاؿ  -

. عمكمية أثناء ممارستو لميامو أك بمناسبتيا
كيتـ التكقيف التحفظي بسبب المتابعة الجزائية ابتداء مف تاريخ تمقي الييئة المستخدمة إخطارا بذلؾ 

مف طرؼ الجيات القضائية المختصة أما في حالة عدـ تمقييا الإخطار فاف التكقيف يككف ابتداء مف 
. تاريخ عمميا يقينا بالمتابعة الجزائية كليس مف تاريخ إيداع الشككػ ضد المكظف

كبخصكص الآثار المترتبة عف التكقيف التحفظي فاف الفترة الممتدة مف تاريخ التكقيف التحفظي 
لممكظف بسبب المتابعة الجزائية إلى غاية تاريخ الفصل النيائي في القضية أك إعادة إدماجو في منصب 

يتقاضى المكظف خلبؿ مدة التكقيف  كبالتالي .تعممو تعتبر في كل الحالات فترة عمل غير مؤدا
  .التحفظي نصف راتبو بالاضافة الى المنح العائمية
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: التتقيق -04
إذا رأػ المجمس التأديبي تكضيحات إضافية عقب دراسة التقرير المقدـ مف طرؼ السمطة التي ليا 

صلبحية التعييف يمكف أف تقكـ بإجراء تحقيق تحت إشراؼ الإدارة كبحضكر عضكيف مف المجمس 
 1.التأديبي

: الضمانات التأديبية -05
أجاز القانكف لممكظف الذؼ تعرض لمتابعة تأديبية أف يبمغ بالأخطاء المنسكبة إليو كاف يطمع عمى 

 يكما مف تحريؾ الدعكػ التأديبية كىذا طبقا لتحضير كسائل دفاعو 15كامل ممفو التأديبي في اجل 
كردكده كينبغي الاعتراؼ باف القضاء الإدارؼ خاصة في فرنسا ممثلب في مجمس الدكلة ساىـ مساىمة 
كبيرة في حماية المكظف العاـ مف خلبؿ إقرار مجمكعة ضمانات كتأثر المشرع الفرنسي لاحقا مف ذلؾ 

ضمانة الاطلبع عمى الممف التأديبي كممارسة حق التكضيح ككل ىذا القصد منو التصدؼ لبعض 
 2.السمككات السمبية لمرؤساء الإدارييف

كيمتزـ المكظف المحاؿ عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء بالحضكر الشخصي أماميا إلا في 
 يكما 15 كيتـ تبميغو بتاريخ الجمسة 03-06 مف الأمر 168حالة القكة القاىرة حسب مضمكف المادة 

. عمى الأقل كشكل التبميغ حدده القانكف كىك البريد المكصى عميو مع كصل الاستسلبـ دكف سكاه
 بعد تقديـ تبريره أف يمتمس مف المجنة قبكؿ تمثيمو مف 03 فقرة 163كيمكف لممكظف طبقا لممادة 

. طرؼ مدافعو
كفي حاؿ تغيب المكظف عف حضكر جمسة المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء رغـ تبميغو بالشكل 
القانكني تستمر المتابعة التأديبية كما تستمر في حالة رفض مبرر غياب المكظف مف قبل المجنة كتكريسا 
أيضا لحقكؽ الدفاع أجاز القانكف تقديـ ملبحظات شفكية أك مكتكبة أك أف يستحضر شيكدا لدعـ مركزه 

 3.كلو أف يستعيف بمكظف أك مدافع مخكؿ
 لتحقيق المقاعد سابقة الذكر 170كتتداكؿ المجنة في جمسة سرية كتككف قراراتيا سيدة طبقا لممادة 

 العقكبة كيبمغ المكظف في اجل ثمانية أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ القرار لعقكبة مف مشركعية قراركلتأكيد 
الدرجة الثالثة كالرابعة أف يقدـ تظمـ أماـ لجنة الطعف المختصة في اجل شير ابتداء مف تاريخ التبميغ 

 يكجد عقكبات أخرػ كاردة في القكانيف الأساسية 03-06كبالإضافة إلى العقكبات الكاردة في الأمر 
. الخاصة مثل العقكبات الخاصة بسمؾ إدارة السجكف كسمؾ الحماية المدنية كغيرىا

                                                 
، مرجع 2006 جكيمية 15:  المؤرخ في03-06:  مف الأمر رقـ171 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1
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: التظمم الإداري  -06
يتمثل التظمـ الإدارؼ في ثلبثة صكر إما أف يككف في شكل تظمـ كلائي أك تظمـ رئاسي أك تظمـ 

أماـ لجنة مختصة كيقصد بالتظمـ الكلائي أف يتقدـ المكظف المعني إلى مصدر القرار ذاتو شككػ بطمب 
. منو فييا أف يعيد النظر في القرار الذؼ أصدره ضده كذلؾ بسحبو أك إلغائو أك تعديمو

أما التظمـ الرئاسي فيقصد بو أف يتقدـ المكظف بشككاه إلى رئيس مصدر القرار التأديبي الذؼ 
.  بناء بحكـ سمطتو الرئاسية ذلؾيتكلى

أما التظمـ أماـ لجنة مختصة فيقصد بو الطعف في القرار التأديبي أماـ مجمس أك لجنة خاصة 
مختمفة عف الجية مصدرة القرار كالتي يككف مف مياميا إعادة النظر في العقكبات التأديبية المرفكع بشأنيا 

. طعف أماميا
: الطعن القضائي -07

بعد استنفاذ الطعف الإدارؼ يمكف لممكظف أف يقدـ طعنا لدػ الجيات القضائية المختصة حيث يتـ 
الطعف بالنسبة لمقرارات الصادرة عف المصالح الغير ممركزة كمصالح البمدية كالكلائية لدػ المحاكـ 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أما الطعف في القرارات 801ق المادة ليالإدارية كىذا ما نصت ع
 مف 901الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية فيككف أماـ مجمس الدكلة كىذا ما نصت عميو المادة 

 1.قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
أما في حالة عقكبة النقل الإجبارؼ كمراعاة لمبدأ استقلبلية الإدارات كالمؤسسات العمكمية مف حيث 

التسيير الإدارؼ كالمالي يتعيف نقل المكظف المعني بيذه العقكبة إلى إحدػ المصالح الخارجية التابعة 
للئدارة المستخدمة أك إلى إدارة أك مؤسسة مكجكدة تحت كصايتيا سكاء في نفس الكلاية أك في كلاية 

كذلؾ بمكجب قرار مف الإدارة المركزية باعتبارىا السمطة الكصية أك بقرار مف مسؤكؿ المصالح . أخرػ 
غير الممركزة أك الخارجية المعيف كالمفكض بصفة قانكنية مف قبل الكزير المعني كذلؾ تطبيقا لأحكاـ 

 المتعمق بصلبحية التعييف كالتسيير لأعكاف 1990 فيفرؼ 27 المؤرخ في 99-90المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
 2.الإدارات المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية التابعة ليا

كفي حالة تأجيل البت في القضية التأديبية إلى غاية صدكر الحكـ الجزائي النيائي الخاص بو 
ككانت الأفعاؿ التي تكبع مف اجميا لا تسمح ببقائو في منصبو يتعيف عمى السمطة التي ليا صلبحيات 
خطاره بذلؾ كتابيا مف جية كمراعاة الإجراءات  التعييف تكقيف المكظف تحفظيا بمكجب قرار مسبب كا 

 .التأديبية اللبزمة

                                                 
 المتعمق 2008 فبراير 25 المؤرخ في 09-08 مف القانكف 901 ك801 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادتيف 1

 .03، ص 2008 افريل 23 بتاريخ 21بالإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمي عدد 
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إعادة الاعتبار لمموظف متي العقوبة تأديبيا وجزائيا -08
يمكف لممكظف محل عقكبة تأديبية مف الدرجة الأكلى كالثانية أف يطمب إعادة الاعتبار مف السمطة 
ذا لـ يتعرض المكظف لعقكبة جديدة يستفيد  التي ليا صلبحية التعييف بعد سنة مف تاريخ اتخاذ العقكبة كا 

مف إعادة الاعتبار بقكة القانكف بعد سنتيف مف تاريخ اتخاذ العقكبة كيجدر الذكر بأنو يمحى في حالة إعادة 
. الاعتبار كل اثر لمعقكبة مف ممف العني
 استئناسا بما ىك مكجكد 2006 جكيمة 15 المؤرخ في 03-06كىذا الإجراء مستحدث في الأمر 

في قانكف الإجراءات الجزائية فمف غير المعقكؿ أف يستفيد المحككـ عمييـ بجناية أك جنحة مف رد 
 1.الاعتبار كلا يستفيد منيا المكظف الذؼ كاف محل عقكبة تأديبية مف الدرجة الأكلى كالثانية

أما بالنسبة لمتسكية النيائية لمكضعية الإدارية لممكظف المتابع جزائيا فتبقى كضعية المكظف في 
كل الحالات متكقفة أك مؤجمة إلى غاية صدكر الحكـ الجزائي النيائي كاف يصبح حائزا لحجية الشيء 

. المقضي فيو أؼ بعد استنفاذ كل طرؽ الطعف القانكنية
كيتـ عندئذ عرض كضعية المكظف المعني كجكبا عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء مجتمعة 
كمجمس تأديبي لمبت فييا في ضكء منطكؽ الحكـ القضائي النيائي مف جية كطبيعة الأفعاؿ المرتكبة مف 
قبل المعني كمدػ علبقتيا أك تأثيرىا عمى كظيفتيا أك عمى سمعة إدارتو المستخدمة مف جية أخرػ ككفق 

 . 03-06 مف الأمر 183 إلى 160الإجراءات التأديبية المنصكص عمييا في المكاد مف 
غير انو كبصفة استثنائية يمكف عرض كضعية المكظف جزائيا عمى المجمس التأديبي لمفصل فييا 
حتى كلك كانت الأحكاـ الجزائية محل طعف بالنقض أماـ المحكمة العميا كذلؾ في الحالة التي يتـ فييا 

ببراءة المعني مف التيـ المنسكبة إليو مع الإشارة إلى  (المجمس القضائي)الحكـ عمى مستكػ الدرجة الثانية
أف الحكـ ببراءة المكظف في ىذه المرحمة مف التقاضي لا تعني بالضركرة تبرئتو مف الخطأ الميني الذؼ 

يككف قد ارتكبو كالذؼ كاف سبب في المتابعة الجزائية إذ قد يتعرض المكظف إلى عقكبة تأديبية عمى 
أساس ىذا الخطأ الميني بالرغـ مف تبرئتو جزائيا كذلؾ عملب بمبدأ استقلبلية مسؤكليتو المينية عف 

 2.مسؤكليتو الجزائية
كيمكف الإشارة إلى انو بإمكاف الإدارة المستخدمة في حالة استيفاء المكظف المعني الشركط 

القانكنية المحددة لذلؾ إحالتو عمى التقاعد كذلؾ بعد عرض كضعيتو عمى المجمس التأديبي دكف المساس 
. عند الاقتضاء بالمتابعة الجزائية التي يككف محلب ليا

كينبغي التأكيد عمى صعيد آخر عمى  أف العقكبة التأديبية في حالة إدانة المكظف بمكجب حكـ 
نيائي بعقكبة السجف أك الحبس النافذ أك مع كقف التنفيذ عف الأفعاؿ المشار إلييا عمى سبيل المثاؿ في 
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 أك عف غيرىا مف الأفعاؿ الخطيرة كاف لـ تكف ليا علبقة بكظيفتو تككف مبدئيا ىي التسريح 1-2الفقرة 
بعد اخذ رأؼ المجمس التأديبي كجكبا مف جية كتمكيف المكظف المعني مف الضمانات التأديبية 

لزامية قد يؤدؼ عدـ مراعاتيا مف 03-06المنصكص عمييا في الأمر   عمما أف ىذه الإجراءات جكىرية كا 
 1.قبل الإدارة المستخدمة إلى بطلبف التدابير التأديبية المتخذة إزاء ىذا المكظف

 في تونس: ثانيا
: أما في تكنس فيمكف إتباع الإجراءات التأديبية التالية     
: السمطة التي ليا صلاتية التأديب-01

يعتبر رئيس الإدارة التي ينتمي إلييا العكف السمطة المؤىمة في المجاؿ التأديبي غير انو بإمكاف  
 الإطارات العميا بإدارتو شريطة أف يشغل ىذا الإطار خطة لا أحدرئيس الإدارة تفكيض ىذه السمطة إلى 
كيتـ التفكيض بمقتضى قرار مف رئيس الإدارة المعنية ينشر بالرائد . تقل عف خطة مدير عاـ إدارة مركزية

الرسمي لمجميكرية التكنسية كتجدر الإشارة إلى أف ىذا التفكيض يخص قرارات الإحالة عمى مجمس 
 2.التأديب كالقرارات الخاصة بإصدار العقكبات التأديبية دكف عقكبة العزؿ

كبالنسبة إلى الأعكاف الذيف ىـ في حالة إلحاؽ يتـ مبدئيا إصدار العقكبات التأديبية الخاصة بيـ 
بقرار مف رئيس الادارة الأصمية التي ينتمكف إلييا غير أف ىذا لا يمنع رئيس إدارة الإلحاؽ مف مؤاخذة 

.  سمككا مخالفا لكاجباتيـ المينيةأبدكاالأعكاف الممحقيف لديو تأديبيا إذا ما 
كتعتبر الإجراءات التأديبية مستقمة عف الإجراءات الجزائية كعمى ىذا الأساس فانو لا ينجر 

. بالضركرة عف تتبع الأعكاف جزائيا مؤاخذتيـ عمى الصعيد الإدارؼ 
كما انو بإمكاف الإدارة عمى عكس ذلؾ تتبع أعكانيا عمى الصعيد الإدارؼ رغـ إخلبء سبيميـ جزائيا 

كللئدارة كامل الحرية في اختيار تاريخ تتبعيا للؤعكاف عمى الصعيد الإدارؼ إذ ىي غير مقيدة بآجاؿ 
.  أف حق تتبع الأعكاف إداريا لا يخضع إلى أجاؿ تقادـالمجاؿ كمامحددة في 

كمف جانب آخر يمكف للئدارة عند ممارستيا السمطة التأديبية أف تتشدد أك تتسامح في قراراتيا إذ 
كلتجنب التعسف . ليا كامل الحرية في تقدير درجة خطكرة الخطأ كاختيار العقكبة المناسبة لردع مرتكبيو

في استعماؿ السمطة التأديبية يجب عمى الإدارة التقيد بالقكاعد كالإجراءات القانكنية المعمكؿ بيا في ىذا 
كبإمكاف القاضي الإدارؼ عند الاقتضاء التثبت في مدػ صحة الكقائع المدانة مف قبل السمطة . المجاؿ

التأديبية كطبيعة تكييفيا مف الكجية القانكنية كمدػ احتراـ الإدارة للئجراءات القانكنية المعمكؿ بيا في ىذا 
 3.المجاؿ
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. القرارات التأديبية التي لا تستوجب استشارة مجمس التأديب-02
نما يقتصر الأمر بالنسبة ليذه العقكبات  يكجد عقكبات لا تستكجب استدعاء المجمس التأديبي كا 

 1:السمطة التي ليا صلبحية التعييف لمبت فييا كىي كما يمي
. عند اتخاذ عقكبات الدرجة الأكلى كتشمل عقكبتي الإنذار كالتكبيخ -

حيث انو قبل اتخاذ مثل ىذه الإجراءات يجب استجكاب العكف المعني بالأمر حكؿ الكقائع المنسكبة 
إليو كمختمف الظركؼ كالملببسات التي حفت بيا بيدؼ تمكيف العكف مف الدفاع عف نفسو كما يجب أف 

تككف العقكبة التأديبية معممة كذلؾ بيدؼ تمكيف العكف مف التظمـ لدػ السمط الإدارية كالقضائية عمى 
. أساس كقائع معينة

: عندما تخص العقكبات التأديبية أعكانا كقتييف أك أعكانا متعاقديف -
فانو في ىذه الحالة لا يستكجب الأمر استشارة المجمس التأديبي شريطة أف يتـ تمكيف العكف مف 

. شرح مكقفو مسبقا كبصفة مكتكبة إزاء سبب الإدانة كظركفيا
: عند عزؿ الأعكاف مف اجل التخمي عف العمل -

يجكز للئدارة عزؿ الأعكاف دكف عرض ممفاتيـ عمى مجمس التأديب كذلؾ عند تخمييـ عف العمل 
. غير أف الإدارة تطالب في ىذه الحالة التنبيو عمى ذلؾ كتابيا قبل اتخاذ إجراء العزؿ

: الإجراءات الأولوية التي ينبغي اعتمادىا قبي انعقاد مجمس التأديب -03
التحقيق الأكلي حكؿ الكقائع المدانة كظركفيا كذلؾ بيدؼ جمع كل البيانات كالمعطيات التي مف شانيا - 

. أف تشرح ظركؼ القضية التأديبية
إعداد تقرير كتابي حكؿ الكقائع المدانة حيث يجب أف يككف التقرير ممضي مف طرؼ رئيس الإدارة - 

نفسو أك مف طرؼ إطار ساـ يشغل خطة مدير عاـ عمى الأقل بالإدارة المعنية يمنح لو تفكيض مسبق 
. لمغرض

ذا -  تمكيف العكف مف الاطلبع عمى ممفو التأديبي كذلؾ عف طريق إعلبمو أكلا بطريقة كاضحة كمكتكبة كا 
ذا تعذر الأمر بسبب قكة  لـ يرد ذلؾ فيككف التنازؿ عف حقو في الاطلبع عف ممفو التأديبي مكتكبا أيضا كا 

قاىرة ككجكد المعني في الخارج أك في السجف فاف ذلؾ يتـ عف طريق الإدارة المعنية مثل القنصمية 
 الاطلبع عكضاالتكنسية أك إدارة السجف كيككف بحضكر ممثل الإدارة كما يمكف تكميف شخص آخر مف 

 كامل الكثائق التي يتضمنيا ممفو التأديبي كاخذ نسخ منيا كتقديـ يطمع عمىعنو كيمكف لمعكف أف 
 2.ملبحظات حكليا
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: اختيار العقوبة التأديبية الملائمة -04
مف حيث المبدأ للئدارة كامل الحرية في اختيار العقكبة المناسبة لمخطأ المقترؼ كبالرغـ مف أف 
المشرع ألزميا باستشارة مجمس التأديب لكف لـ يشترط عمييا التقيد برأؼ ىذا المجمس كمكنيا مف كامل 

. الحرية في اختيار العقكبة التي تتلبءـ مع الخطأ
كفي ىذا الإطار لا يمكف للئدارة أف تسمط عمى العكف عقكبتيف مزدكجتيف أك عقكبتيف متتاليتيف أك 

أكثر بعنكاف نفس الخطأ باستثناء بعض الأسلبؾ التي تنص قكانينيا الأساسية عمى ذلؾ مثل النظاـ 
الأساسي لمقضاة فعند اكتساب الخطأ صبغة إدارية كجزائية في نفس الكقت فانو يمكف معاقبة العكف 

. تأديبيا مف قبل السمطة الإدارية كجزائيا مف طرؼ السمطة القضائية
: متو العقوبة التأديبية -05

 يمكف لمسمطة الإدارية المختصة أف تتراجع في العقكبات التي اتخذتيا ضد أعكانيا كذلؾ إما بصفة 
 صدكر قرار إلغاء مف قبل المحكمة الإدارية أك حكـ قضائي إثرتمقائية أك بطمب مف الأعكاف أنفسيـ أك 

بات يبرر ساحة العكف جزائيا أك بعد انقضاء اجل خمس سنكات بالنسبة إلى العقكبات مف الدرجة الأكلى 
 1.أك عشر سنكات بالنسبة إلى العقكبات مف الدرجة الثانية كعادة ما يتـ ذلؾ إلا بعد تحسف سمكؾ المعني

 صدكر عفك لفائدة العكف المداف عف طريق عفك إثركما يتـ محك آثار العقكبة التأديبية كذلؾ 
تشريعي عاـ أك عفك تشريعي خاص لفائدة العكف المداف حيث يمكف لمعكف الذؼ تـ عزلو اثر عقكبة 

جزائية كالذؼ استرجع حقكقو المدنية عف طريق عفك تشريعي أف يطمب إرجاعو لمعمل خلبؿ السنة التي 
. تمي تاريخ صدكر العفك أما العفك الخاص بأمر كاسترداد الحقكؽ لا يؤثراف عمى الإجراءات التأديبية

كالمقصكد بالعفك التشريعي ىك إجراء يتخذه المشرع لإزالة حكـ الإدانة ككافة الآثار المترتبة عنو أما 
العفك عف العقكبة جنائية كانت أـ تأديبية فيك إجراء يصدر مف رئيس الدكلة بيدؼ إعفاء المحككـ عميو 

 2.مف الخضكع لحكـ العقكبة المفركضة عميو
: التوقيف التتفظي -06

يمكف للئدارة إيقاؼ العكف المداف فكرا عف العمل مع حرمانو جزئيا أك كميا مف مرتباتو إلى حيف 
 إلى إبعاد العكف تحفظيا ييدؼإحالتو عمى مجمس التأديب كيعتبر الإيقاؼ الفكرؼ عف العمل إجراء تأديبيا 

كيتـ اتخاذ قرار التكقيف التحفظي إذا اكتست الأفعاؿ المنسكبة .  ارتكابو خطأ جسيماإثرمؤقتا عف العمل 
فشاء السر الميني كينجر عمى ىذا  إليو صبغة الخطأ الجسيـ مثل الارتشاء كاختلبس أمكاؿ عمكمية كا 
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الإيقاؼ حرمانو مف ممارسة كظائفو ككذلؾ حرمانو مف كل مرتباتو خلبؿ فترة الإيقاؼ كما يتعيف عمى 
. الإدارة تسكية كضعية العكف المكقكؼ عف العمل في اجل أقصاه ثلبثة أشير

 1: كخلبؿ ىذه المدة يمكف للئدارة
إما عزؿ العكف المعني بالأمر مف تاريخ الإيقاؼ عف العمل مع الحرماف مف الأجر خلبؿ المدة  -

. المكافقة لفترة الإيقاؼ
ما تسميط عقكبة تأديبية أخرػ دكف العزؿ - . كا 

كفي حالة ما تـ انقضاء الأجل القانكني كلـ تتكؿ الإدارة تسكية كضعية العكف المكقكؼ عف العمل 
يتـ كجكبا تمكيف العكف مف جديد مف مرتباتو كصرؼ كامل المستحقات التي قد كاف حرـ منيا خلبؿ مدة 

الإيقاؼ كما يمكف للؤعكاف المكقكفيف عف العمل الطعف في قرارات الإيقاؼ عف العمل أماـ المحكمة 
. الإدارية

 الإجراءات التأديبية كنظرا لأىميتيا عمى المسار التأديبي فاف المشرع مما سبق يتبين لنا أن
 كالذؼ أباف عمى عدة اخلبلات تطبيقية مما أدػ بو إلى إصدار 03-06الجزائرؼ كبعد صدكر الأمر 

 كالمتعمق بكيفية تطبيق بعض الإجراءات 2019 جانفي 16 المؤرخ في 2019 لسنة 10المنشكر رقـ 
. الخاصة بالنظاـ التأديبي لممكظفيف الذؼ أجاب عف كثير مف التساؤلات في ىذا الإطار

ؼ الجزائر مقسمة حسب الأخطاء المينية كحسب ؼكبخصكص لمسمطة التي ليا صلبحية التأديب ؼ
درجات العقكبات فالعقكبات مف الدرجة الأكلى كالثانية تككف مف طرؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف 

بينما العقكبات مف الدرجة الثالثة كالرابعة فتتخذىا نفس السمطة بعد اخذ الرأؼ الممزـ لمجنة المتساكية 
. الأعضاء

بينما في تكنس نجد نفس السمطة التي ليا صلبحية إصدار العقكبات التأديبية بالنسبة لمعقكبات مف 
الدرجة الأكلى لكف العقكبات مف الدرجة الثانية تتـ بعد استشارة المجنة المتناصفة المنعقدة بصفة مجمس 

. تأديبي
كنلبحع في ىذا الشأف أف المشرع الجزائرؼ ألزـ السمطة التي ليا صلبحية إصدار العقكبات 

التأديبية الأخذ بالرأؼ الممزـ لممجمس التأديبي بالنسبة لمعقكبات مف الدرجة الثالثة كالرابعة نظرا لأىمية ىذه 
العقكبات كتأثيرىا عمى المسار الميني لممكظف العاـ كخكفا مف التعسف مف استعماؿ السمطة حيث ذىب 
المشرع إلى تقييد السمطة التقديرية في ىذا المجاؿ بينما المشرع التكنسي لـ يمزـ السمطة التي ليا صلبحية 

إصدار القرار التأديبي سكاء كاف بالنسبة لمعقكبات مف الدرجة الأكلى أك العقكبات مف الدرجة الثانية 
. الامتثاؿ لرأؼ المجنة الإدارية المتناصفة
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كعمكما فاف الإجراءات المعمكؿ بيا في الجزائر كتكنس متشابية إلى حد كبير باستثناء بعض 
الإجراءات الشكمية كنذكر مف بيف ىذه الإجراءات التي تمقى تشابيا في النظاميف الجزائرؼ كالتكنسي ما 

: يمي
. عدـ استشارة المجمس التأديبي عند صدكر العقكبات بالنسبة للؤعكاف الكقتييف كالمتعاقديف -
. عدـ استشارة المجمس التأديبي بالنسبة لمعقكبات البسيطة مثل التكبيخ كالإنذار -
. تشابو الإجراءات المتعمقة بمحك آثار العقكبة التأديبية -
. تمكيف المكظف مف الاطلبع عمى ممفو التأديبي -
. الة ارتكاب أخطاء جسيمةحإقرار التكقيف التحفظي في  -
. تشابو إجراءات الطعف -
. التسكية النياية لمكضعية الإدارية لممكظف المتابع جزائيا -
كفق التشريع )التسريح  كعقكبة 1(كفق التشريع التكنسي)العزؿ كلب المشرعيف أعطى أىمية بالغة لعقكبة  -

. نظرا لخطكرتو كآثاره المتربة عف المكظف كالادارة عمى حد سكاء (الجزائرؼ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .4328 ص، مرجع سابق، 12/12/1983 المؤرخ في 112 مف القانكف عدد 56الجميكرية التكنسية، الفصل  



 في المسار الميني لمموظف العام في الجزائر وتونس أخرد  أساسية    متطات :  الفصل الرابع
 

284 

 

 في الجزائر وتونس لمموظف العامالوضعيات القانونية الأساسية : المبتث الثاني
يعتبر المكظف العاـ بصفة تمقائية في كضعية قانكنية بمجرد تعيينو بإحدػ المؤسسات كالإدارات 
العمكمية كبما أف الكظيفة العمكمية تتصف بصفة الدكاـ مف جية كاف المكظف العاـ تعتريو مف حيف 

لآخر بعض الظركؼ التي تقتضي منو تغيير سمكو الكظيفي أك إدارتو التي ينتمي إلييا فاف المشرع مكف 
 الكضعيات القانكنية الأساسية دكف أف يفقد كظيفتو أك صفة إحدػالمكظف العاـ مف أف يككف في 

. المكظف
 1:نظرا لما تحققو مف مزايا منيابالغة كليذا فانو تكتسي ىذه الكضعيات أىمية 

. تمكيف مختمف الإدارات العمكمية مف تككيف مكظفييا كتحسيف مستكاىـ -
. تمبية رغبات المكظفيف المينية كالشخصية- 
. الاستفادة مف الكفاءات المينية فيما بيف الإدارات كالمؤسسات العمكمية -

 فاف ىذه الكضعيات تـ تحديدىا كضبطيا بكضكح في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة ففي الجزائر
 كبالتالي لا 155 إلى المكاد 127  بداية مف المكاد 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06العمكمية 

يمكف الاجتياد فييا مف طرؼ القكانيف الأساسية الخاصة، خاصة ما تعمق بإضافة حالة غير مكجكدة في 
القانكف الأساسي، كما انو يجب أف تنص القكانيف الأساسية الخاصة عمى الحالات المكجكدة في القانكف 
لا فانو لا يمكف أف يستفيد المنضككف تحت طائمة ذلؾ السمؾ مف تمؾ الحالة مثاؿ عمى ذلؾ  الأساسي كا 
أف القانكف الأساسي الخاص بسمؾ الأمف الكطني لا ينص عمى حالة خارج الإطار كبالتالي تمقائيا أعكاف 

 الكطني غير معنييف بتمؾ الحالة بالرغـ مف كجكدىا في القانكف الأساسي العاـ الذؼ يحكـ جميع الأمف
. قطاعات الكظيفة العمكمية

كعميو فقد حدد القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية خمسة كضعيات أساسية كىي كضعية 
القياـ بالخدمة ككضعية الانتداب ككضعية خارج الإطار ككضعية الإحالة عمى الاستيداع ككضعية الخدمة 

 أف المكظف العاـ يمكف أف يستفيد مف حالات النقل المختمفة سكاء كاف ذلؾ النقل في نفس الكطنية كما
المؤسسة أك لدػ مؤسسة أخرػ كىك ما اعتبر البعض ذلؾ حالة مف الحالات القانكنية الأساسية كعميو 
يمكف أف نتطرؽ إلى ىذا المبحث مف خلبؿ التطرؽ إلى الكضعيات الخمسة بالإضافة إلى حركة نقل 

. المكظفيف
 2:كقبل التطرؽ ليذا المكضكع يمكف إبداء الملبحظات التاليةأما في تونس      
لقد تـ كضع ىذا النظاـ بمقتضى أحكاـ قانكنية كعمى ىذا الأساس فانو لا يمكف أؼ تغيير عميو إلا - 

. بمقتضى أحكاـ قانكنية صريحة
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يعتبر نظاـ الحالات في الكظيفة العمكمية نظاما كجكبيا بالنسبة إلى المكظفيف كالعممة فلب يمكف كضع  -
. ىؤلاء الأعكاف خارج ىذا النظاـ كلك لمدة كجيزة مف حياتيـ الإدارية

. لا يمكف لمعكف أف يجمع في الآف نفسو بيف حالتيف مختمفتيف أك أكثر -
كلا ينطبق عمى  (المكظفكف كالعممة)لا يخص نظاـ الحالات في الكظيفة العمكمية إلا الأعكاف القاريف  -

. الأعكاف الكقتييف كلا عمى الأعكاف المتعاقديف
أما بالنسبة لممتربصيف تعتبر عدـ إمكانية كضع ىؤلاء الأعكاف في حالتي عدـ المباشرة كالإلحاؽ 

يبدك منطقية نظرا إلى الطبيعة الكقتية لانتداب ىذيف الصنفيف مف الأعكاف، غير أف حرماف ىؤلاء الأعكاف 
كخاصة الكقتييف منيـ مف حالة تحت السلبح لا يعتبر في كاقع الأمر منطقيا إذ ىك يمزـ السمطة الإدارية 

 1.قانكنا بكضع حد لانتدابيـ بصفة نيائية في صكرة دعكتيـ إلى القياـ بكاجبيـ الكطني
لا يكجد اختلبؼ في الكضعيات القانكنية الأساسية  بيف الجزائر  من خلال ما سبق نلاتع انو 

كتكنس باستثناء حالة كاحدة كىي حالة خارج الإطار كالتي استحدثيا المشرع الجزائرؼ كغير مكجكدة في 
القانكف التكنسي كبالرغـ مف أف كلب القانكنيف مستمديف مف القانكف الفرنسي كالذؼ يقر بدكره ىذه الحالات 

بغية استمرار الإدارة المستقبمة في الاستفادة مف الإطار إلا أف القانكف الجزائرؼ استحدث حالة خارج 
إطاراتيا الكافدة إلييا بخصكص نقل الخبرة كالتككيف كغيرىا دكف أف نغفل الدكاعي الذاتية حيث أف 

داراتيـ الأصمية  الإطارات الذيف كجدكا أنفسيـ بعد استنفاذ حالة الانتداب أماـ العكدة إلى مؤسساتيـ كا 
كبالتالي تزكؿ الامتيازات المادية كالمعنكية التي كانكا يتمتعكف بيا في كضعيـ الجديد كبالتالي تـ الضغط 
عمى صانعي السياسة العامة مف اجل إدراج ىذه الحالة المستجدة مف اجل الاستمرار في الانتداب بطريقة 

 2:أخرػ بغية الحفاظ عمى امتيازاتيـ في المؤسسة المستقبمة كيبرز ذلؾ مف خلبؿ أمريف ىما
. أف ىذا الأمر خاص بالجزائر كلـ يشرع في تكنس عمى الأقل -
 فما فكؽ كلـ يعمـ 11فقط أؼ مف الصنف  (أ)ف ىذا الأمر متعمق بالإطارات أصحاب المجمكعة  أ-

عمى باقي الأصناؼ مثل الانتداب بحجة أف ىذا الأمر يتعمق بالإطارات مف اجل التككيف كنقل الخبرة 
. كالى غير ذلؾ

كما يمكف أف نشير ىنا فقط إلى الاختلبؼ في التسمية بيف المشرع التكنسي كالمشرع الجزائرؼ في 
اغمب الحالات ففي حالة القياـ بالخدمة في القانكف الجزائرؼ يقابميا حالة المباشرة في القانكف التكنسي 

كحالة الانتداب في القانكف الجزائرؼ يقابميا حالة الإلحاؽ في القانكف التكنسي كحالة الاستيداع في القانكف 
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الجزائرؼ يقابميا حالة عدـ المباشرة في القانكف التكنسي أما حالة الخدمة الكطنية في القانكف الجزائرؼ 
. فيقابميا حالة تحت السلبح في القانكف التكنسي

 ىذه أحدأما بالنسبة إلى الشركط التي يجب تكفرىا في المكظف حتى يتمكف مف الحصكؿ عمى 
 يكجد اختلبؼ كبير كليذا سكؼ نتطرؽ إلى المقارنة بيف ىذه الحالات في متشابو كلاالحالات فيي تقريبا 

: كلب البمديف كفق ما يمي
  وفق التشريع الجزائري وتالة المباشرة وفق التشريع التونسيوضعية القيام بالخدمة: المطمب الأول

 تعتبر كضعية القياـ بالخدمة ىي الكضعية العادية لممكظف العاـ كىي الكضعية التي ففي الجزائر
يمارس فييا المكظف ميامو فعميا في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا المطابقة لرتبتو أك 
يشغل منصب عالي أك كظيفة عميا، كبالتالي فاف ىذه الحالة الطبيعية كالعادية لممكظف العاـ كالحالات 

الأخرػ التي سكؼ يتـ ذكرىا ىي حالات استثنائية كبشركط معينة كلعل أىـ الشركط التي يمكف أف 
نحددىا في حالة القياـ بالخدمة ىك أداء المكظف بصفة عادية منتظمة دكف انقطاع أك غياب غير مبرر 

إلا أف المشرع ادخل بعض المركنة عمى ىذا الشرط كاعتبر كذلؾ بعض الحالات التي لا يككف فييا 
 1: في حالة خدمة مثلكىكالمكظف متكاجدا في مؤسستو أك إدارتو 

. المكجكد في عطمة سنكية أك استثنائية -
. المكجكد في عطمة مرضية طكيمة المدػ أك قصيرة المدػ أك حادث ميني -
.  يكما98ب المكظفة المكجكدة في عطمة أمكمة كالمحددة  -
. لمتابعة دراسات ترتبط بنشاطات الممارسة -
. القياـ بمياـ التدريس -
. لممشاركة في دكرات المجالس التي تمارس فييا عيدة انتخابية إذا لـ يكف في كضعية انتداب -
. لأداء مياـ مرتبطة بالتمثيل النقابي أك المشاركة في دكرات التككيف النقابي -
. لممشاركة في التظاىرات الدكلية أك الرياضية أك الثقافية -
. لممشاركة في المؤتمرات كالممتقيات ذات الطابع الكطني أك الدكلي التي ليا علبقة بنشاطاتو المينية -
. لأداء مناسؾ الحج -
 أحدزكاج المكظف، ازدياد طفل لممكظف، ختاف ابف المكظف، زكاج )العائمية لكجكد بعض المناسبات  -

 الفركع أك الأصكؿ أك الحكاشي المباشرة لممكظف أك أحدفركع المكظف، كفاة زكج المكظف، كفاة 
. (زكجتو

. الذؼ تـ استدعائو في إطار الاحتياط في الخدمة الكطنية -
. الذؼ تـ قبكلو لمتابعة فترة تحسيف المستكػ  -

                                                 
1

 .03، مرجع سابق، ص 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الامر  
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كيستفيدكف مف الحقكؽ المينية كما يخضع المكظفكف الذيف ىـ في كضعية القياـ بالخدمة لمكاجبات 
 أك في 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06المرتبطة برتبيـ المنصكص عمييا سكاء في الأمر رقـ 

 1.القكانيف الأساسية الخاصة المطبقة عمييـ
كمما نلبحظو أف ىذه الحالات يككف فييا المكظف تحت تصرؼ إدارتو كلـ يتـ نقمو أك إعارتو أك 

انتدابو إلى إدارة أخرػ بالرغـ مف أف جميع ىذه الحالات يككف فييا المكظف غائبا عف إدارتو الأصمية إلا 
الجزائرؼ لكل قاعدة استثناء فقد تطرؽ المشرع كانو يبقى في حالة خدمة كيتمقى أجره مف إدارتو الأصمية 

 لحالتيف يككف فييا المكظف في حالة خدمة كلكف تحت تصرؼ ىيئة أخرػ 03-06 خلبؿ الأمر مف
: غير الإدارة التي ينتمي إلييا كىما

: القيام بالخدمة لدد مؤسسة أخرد  -01
يمكف أف يكضع المكظفكف المنتمكف لبعض الأسلبؾ كالرتب في حالة القياـ بالخدمة لدػ مؤسسة 
أك إدارة عمكمية أخرػ غير التي ينتمكف إلييا بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزراء المعنييف كالسمطة المكمفة 

بالكظيفة العمكمية كيجب أف يحدد القرار قائمة الأسلبؾ المعنية ككذا تعداداتيا لكل مؤسسة أك إدارة 
 كيشمل ىذا بعض 2020 ديسمبر 20 المؤرخ في 373 مف المرسكـ التنفيذؼ 05عمكمية طبقا لممادة 

القطاعات ككضع مكظفي الصحة تحت تصرؼ المؤسسات كالإدارات العمكمية التابعة لقطاعي التربية 
  2.كالتعميـ العالي كيجب أف يككف ذلؾ محدد في القكانيف الأساسية الخاصة

تتكلى تسيير المسار الميني لممكظفيف المكضكعيف في حالة القياـ بالخدمة لدػ مؤسسة أخرػ - 
 3.المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي كضعكا لدييا طبقا للؤحكاـ التي تسير رتبة انتمائيـ

يستفيد المكظفكف الذيف كضعكا في حالة القياـ بالخدمة لدػ مؤسسة أخرػ مف الحق في الترقية  -
 4.كالتككيف كالأكسمة الشرفية كالمكافئات طبقا للؤحكاـ التي تسير رتبة انتمائيـ

يتـ تنظيـ المسابقات كالامتحانات المينية أك عمميات التككيف لفائدة المكظفيف المكضكعيف في حالة  -
القياـ بالخدمة لدػ مؤسسة أخرػ إما مف طرؼ الإدارة المستخدمة إذا كاف عدد المكظفيف يسمح بذلؾ 

ما بالتنسيق مع الإدارة التي تسير رتبة انتماء المكظفيف المعنييف  5.كا 
 

                                                 
 المتعمق 2020 ديسمبر 12:  المؤرخ في373 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 04 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

. 05، ص 2020 ديسمبر 20 بتاريخ 77 عدد ،الجريدة الرسميةبالكضعيات القانكنية الأساسية لممكظف العاـ، 
 .03، مرجع سابق، ص 2006 جكيمية 15:  المؤرخ في03-06 مف الأمر 130 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2
، مرجع سابق، 2020 ديسمبر 12:  المؤرخ في373 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 06 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 3

 .05ص 
 .07 المرجع نفسو، المادة 4
.  المرجع نفسو، المادة نفسيا5
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: وضعية تتت التصرف -02
 يمكف أف يكضع المكظف المكجكد في كضعية القياـ بالخدمة تحت تصرؼ جمعيات كطنية 

.  معترؼ ليا بالصالح العاـ أك المنفعة العمكمية فقط كذلؾ دكف المساس بأحكاـ القكانيف الأساسية الخاصة
 1:كما يجب أف تخضع حالة التصرؼ إلى المحددات التالية

يجب عمى المكظف المكضكع تحت التصرؼ أف يتمتع بمؤىلبت ذات صمة بمكضكع الجمعية المعنية  -
. كبالمياـ المككمة لو

. يجب أف يككف قد مارس مياما عمى مستكػ سممي مماثل لممياـ كالكظائف المرتبطة برتبتو الأصمية -
. يمارس ميامو تحت سمطة مسؤكؿ الجمعية التي كضع تحت تصرفيا -
يتقاضى المكظف المكضكع تحت التصرؼ حسب رتبة انتمائو مرتبو مف طرؼ مؤسستو أك إدارتو  -

الأصمية كما يمكنو أف يستفيد مف تعكيضات عف التكاليف التي تحمميا بمناسبة ممارسة ميامو لدػ 
. الجمعية كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو

قابمة لمتجديد مرة كاحدة خلبؿ حياتو المينية كىذا  (02)يتـ الكضع تحت التصرؼ لمدة أقصاىا سنتاف -
. دكف المساس بأحكاـ القكانيف الأساسية الخاصة

يجب أف تحدد الاتفاقية المشتركة المذككرة أعلبه طبيعة النشاطات التي يمارسيا المكظف كمدة الكضع  -
. كشركط الخدمة ككيفيات نشاطاتو كتقييميا

يتـ الكضع تحت التصرؼ حسب الحالة بقرار أك مقرر تتخذه السمطة التي ليا صلبحية التعييف  -
بالمؤسسة أك الإدارة الأصمية كبمكافقة المكظف المعني كفقا لمشركط المحددة في اتفاقية الكضع تحت 

. التصرؼ
يتـ تقييـ المكظف المكضكع تحت التصرؼ مف قبل مسؤكؿ الجمعية المكضكع لدييا الذؼ يرسل بطاقة  -

. التقييـ إلى مؤسستو أك إدارتو العمكمية الأصمية
يجب عمى الجمعية المعنية أف تبمغ المكظف المكضكع تحت تصرفيا كلإدارتو الأصمية رغبتيا في  -

. عمى الأقل مف انقضاء الفترة الأكلى (02)تجديد أك إنياء الكضع تحت التصرؼ قبل شيريف
في حالة ارتكاب المكظف المكضكع تحت التصرؼ خطأ مينيا جسيما كما ىك منصكص عميو في  -

 حيث يحكؿ النظاـ الداخمي لمجمعية دكف إيقافو في حالة نشاط لدػ الجمعية فانو يتعيف 03-06الامر
دارتو الأصمية بإرادتيا في إنياء الكضع تحت التصرؼ قبل  عمى ىذه الأخيرة أف تعمـ المكظف المعني كا 

. تاريخ انقضائو

                                                 
. 03، مرجع سابق، ص 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03 مف الامر 131 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1
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يمكف لممؤسسة أك الإدارة الأصمية تكقيف الكضع تحت التصرؼ لضركرة المصمحة أك لمتابعة قضائية  -
 أدناه كتعمـ الجمعية المستقبمة بإرادتيا في إعادة 18ضد مكظف أك لمشركط المنصكص عمييا في المادة 

 1.أياـ عمل ابتداء مف تاريخ تبميغيا (05)إدماج المكظف المعني في اجل لا يتعدػ خمسة
عند انتياء مدة الكضع تحت التصرؼ أك بعد قطع أك تكقيف أك حل الجمعية المستقبمة طبقا لأحكاـ  -

 كالمتعمق بالجمعيات ينبغي عمى المكظف المعني 2012 يناير12 المؤرخ في 06-12القانكف رقـ 
. الالتحاؽ بإدارتو الأصمية

كيمكف أف نشير ىنا إلى المدة القانكنية لمعمل كالتي يجب أف يمتزـ بيا المكظف في حالة الخدمة 
 الذؼ يحدد المدة القانكنية لمعمل في 1997 جانفي 11 المؤرخ في 03-97كفق ما نص عميو الأمر رقـ 

( 05)ساعة كالتي تمارس في ظركؼ عمل عادية عمى أف تكزع ىذه المدة عمى خمسة (40)الأسبكع بػػ 
ساعات في اليكـ لكف قد تختمف  (08)أياـ عمى الأقل لتككف المدة القانكنية لمعمل في اليكـ الكاحد ثمانية

. ىذه المدة مف قطاع إلى قطاع آخر كالتي تحددىا القكانيف الأساسية الخاصة بيا
كما انو في بعض القطاعات يككف فييا نظاـ تكقيت العمل بالتناكب مثل قطاع الصحة كقطاع 

. الأمف كغيرىا ككذلؾ الأمر بالنسبة للبئمة فتكقيت عمميـ مرتبط بمكاقيت الصمكات
كما يمكف أف يطمب مف بعض المكظفيف تأدية مياميـ ليلب كفق ما تطمبو كظيفتيـ مثل الحراس 

عمى سبيل المثاؿ، ككذلؾ يمكف أف يتـ استدعاء بعض المكظفيف كبصفة استثنائية لتأدية ساعات إضافية 
مف المدة القانكنية لمعمل، كبالنسبة لممكظف الحق في يكـ  % 20عمى ألا يمكف أف تتعدػ ذلؾ نسبة 

كامل لمراحة أسبكعيا ككذلؾ لممكظف الحق في أياـ الراحة كالعطل المدفكعة الأجر المحددة في التشريع 
. المعمكؿ بو

أما بالنسبة لمغيابات فانو لا يمكف لممكظف كىك في حالة خدمة أف يتغيب عف العمل بدكف سبب 
لا تسمط عميو عقكبات معينة مثل الخصـ مف الراتب، أما  كاف لزـ ذلؾ فيككف الغياب لو مبرر قانكني كا 
فيما يخص مسالة التأخير عف مكاعيد العمل المتكررة ككذا الخركج قبل الكقت بدكف رخصة مف السمطة 

حالتو عمى المجمس التأديبي . فانو تسمط عمى المكظف عقكبات مثل حرمانو مف علبكة المردكدية كا 
إلا انو مف الناحية العممية نجد مركنة في التعامل مع المكظفيف المتغيبيف بل أحيانا كفي بعض 

الإدارات كالمؤسسات كصل الأمر إلى درجة التسيب كىك مف المؤاخذات التي يؤاخذ عمييا قطاع الكظيفة 
  .(أصحاب الشباؾ)العمكمية خاصة لممكظفيف الذيف يتعاممكف مباشرة مع الجميكر 

                                                 
، مرجع سابق، 2020 ديسمبر 12:  المؤرخ في373 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 18 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

. 05ص 
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تمثل حالة المباشرة الحالة  حيث فاف كضعية القياـ بالخدمة فتسمى حالة المباشرةأما في تونس 
العادية لممكظفيف كالعممة إذ يعتبر كل الأعكاف آليا في حالة مباشرة طالما لـ تتخذ السمطة الإدارية قرارا 

يقضي بكصفيـ في إحدػ الحالات القانكنية الأخرػ كلا تقضي حالة المباشرة بالضركرة قياـ العكف بصفة 
فعمية لنشاطو الميني، إذ أف العكف يبقى في حالة مباشرة عند انتفاعو بعطمة ميما كاف نكعيا، كيعتبر 

 1.المكظفيف أيضا في حالة مباشرة عند كضعو عمى ذمة منظمة كطنية أك مصمحة عمكمية أخرػ 
نفس التعريف تقريبا في  (القياـ بالخدمة أك حالة المباشرة) بالنسبة لتعريف ىذه الحالة ومما نلاتظو

كلب البمديف حيث أف القانكف الجزائرؼ كالقانكف التكنسي يعتبراف حالة القياـ بالخدمة أك حالة المباشرة ىي 
الحالة العادية لممكظف العاـ كغيرىا مف الحالات ىي حالات استثنائية كما يعتبر المكظف في كضع 
القياـ بالخدمة أك كضع المباشرة عند استفادتو بعطمة ميما كاف نكعيا كميما كانت مدتيا  ككذلؾ في 
حالة كضع المكظف في حالة تصرؼ لدػ مؤسسة أخرػ كفقا لمقانكف الجزائرؼ أك كضعو عمى ذمة 
منظمة كطنية أك مصمحة عمكمية أخرػ أك مؤسسة أك منشاة عمكمية كفق القانكف التكنسي كيبقى 

. الاختلبؼ فقط في بعض الشركط كبعض الإجراءات المتعمقة بيذه الكضعية
تونس الإلتاق في   وتالةوضعية الانتداب في الجزائر: المطمب الثاني

 أىـ الآليات التي تيدؼ إلى إضفاء حركية داخل الكظيفة العامة مف خلبؿ أحديعتبر الانتداب 
السماح بدخكؿ مكظفيف إلى إدارات كمؤسسات كجماعات كمنظمات أخرػ دكف المجكء إلى إجراءات 

.  التكظيف
الانتداب ىك حالة المكظف ): الانتداب بأنو03-06الأمر مف  133 عرفت المادة ففي الجزائر

الذؼ يكضع خارج سمكو الأصمي أك إدارتو الأصمية مع مكاصمة استفادتو في ىذا السمؾ مف حقكقو في 
 2.(الاقدمية كفي الترقية كفي التقاعد في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا

: كيمكف أف نمخص أىـ الشركط التي يجب أف تتكفر حتى يتحقق الانتداب كىي كما يمي
 05يمكف فقط لممكظفيف المنتميف إلى رتبة مصنفة في المجمكعة أ الذيف يثبتكف عمى الأقل خمس  -

سنكات مف الخدمة الفعمية في رتبتيـ الأصمية كضعيـ في حالة انتداب في الحالات المنصكص عمييا في 
 03.3-06 مف الأمر 135 مف المادة 3-2المتطيف 

لا يمكف انتداب أؼ مكظف إلا في رتبة تككف شركط الالتحاؽ بيا كمستكاه التأىيمي معادلة لرتبتو  -
 4.الأصمية

                                                 
 .147مرجع سابق، ص. الموظف في القانون التونسي  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،1
. 03، مرجع سابق، ص 2006 جكيمية 15 مف الامر 06/03 مف الامر 133 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2
، مرجع سابق، 2020 ديسمبر 12:  المؤرخ في373 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 26 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 3

 .05ص 
 .27 المرجع نفسو، المادة 4
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كبعد مكافقة الإدارة الأصمية كالمستقبمة كاخذ  (2)يمكف لممكظف بناء عمى طمبو بعد مدة أدناىا سنتاف -
 1.رأؼ مطابق مف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء إزاء رتبة الاستقباؿ أف يدمج فييا نيائيا

 2.تؤخذ فترة انتداب المكظف في الرتبة التي يدمج فييا في الحسباف لمترقية أك التعييف في منصب عاؿ -
أف يكضع المكظف خارج سمكو الأصمي أك إدارتو الأصمية كقد يككف ذلؾ في رتبتو الأصمية أك في  -

. رتبة أخرػ لدػ المؤسسة التي انتدب إلييا
.  بصريح العبارة03-06 مف الأمر 88أف يكف المكظف مرسـ كقد نصت عمى ذلؾ المادة  -
أف يككف المكظف في كضعية القياـ بالخدمة إذ لا يمكف انتدابو كىك في حالة انتداب أك استيداع أك في  -

. الخدمة الكطنية بل يجب عميو إعادة إدماجو في سمكو مف جديد
. يجب أف يككف ذلؾ منصكص عميو في القانكف الأساسي الخاص بذلؾ السمؾ -
يجب ألا يتجاكز الانتداب النسبة القصكػ المحددة في القكانيف الأساسية الخاصة بكل سمؾ كتحتسب  -

ىذه النسبة استنادا إلى التعداد الحقيقي لكل رتبة مثاؿ عمى ذلؾ القانكف الأساسي الخاص بالأسلبؾ 
 %. 03كالقانكف الأساسي الخاص بأسلبؾ التربية بػ  % 10المشتركة كالذؼ حددىا بػ 

. أف يككف ذلؾ بقرار فردؼ يصدر عف السمطة الإدارية المؤىمة كالتي ليا صلبحية التعييف -
كيجدر الإشارة فقط مف الناحية العممية أف اغمب الانتدابات التي تتـ في الكظيفة العمكمية كالتي ليا 

الصفة التأطيرية تتـ عادة في رتبة متصرؼ أك رتبة معادلة ليا كىذا كفقا لتكجييات المصالح المركزية 
   3.العمكمية

: أما بالنسبة لمحقكؽ التي يمكف أف يتمتع بيا المكظف في حالة الانتداب فيي كما يمي
. التمتع بحقكقو في الاقدمية كفي الترقية كفي التقاعد في المؤسسة أك الإدارة العمكمية الأصمية -
أف يتقاضى راتبو مف الإدارة الجديدة التي انتدب إلييا كالتي يمارس فييا ميامو الفعمية عمى أساس  -

الصنف الذؼ يكافق رتبة المؤسسة المستقبمة كلك كاف في غير رتبتو الأصمية كما يمكف أف يتقاضى راتبو 
 4.مف قبل المؤسسة التي ينتمي إلييا لمتابعة تككيف أك دراسات

 

                                                 
، مرجع سابق، 2020 ديسمبر 12:  المؤرخ في373 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 27 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

 .05ص 
 . المرجع نفسو، المادة نفسيا2
 المتعمق بانتداب المكظفيف مف المؤسسات 20/12/1999 المؤرخ في 503 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ 3

 .كالإدارات العمكمية إلى قطاعات عمل أخرػ عمكمية
، مرجع سابق، 2020 ديسمبر 12:  المؤرخ في373 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 29 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 4

.  05ص 
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ما بناء عمى طمب الإدارة  - يمكف إنياء الانتداب قبل تاريخ انقضائو إما بناء عمى طمب الإدارة الأصمية كا 
ما بناء عمى طمب المكظف المنتدب بعد مكافقة الإدارة الأصمية كالادارة أك الييئة المستقبمة  1.المستقبمة كا 

يحاؿ المكظف المنتدب مباشرة عمى التقاعد المكجكد في إحدػ الحالات المنصكص عمييا في المطات  -
 مف الأمر 135 مف المادة 2-1 ككذلؾ المنصكص عمييا في الفقرتيف 134 مف المادة 2-4-5-7

 عندما يستكفي الشركط القانكنية اللبزمة لمتقاعد عند انتياء ممارسة الكظيفة أك العيدة أك متابعة 06-03
 2.التككيف أك الدراسات التي انتدب مف اجميا

أف يككف لو الحق في إعادة إدماجو في سمكو الأصمي عند اقتضاء مدة انتدابو بقكة القانكف كلك كاف  -
زائدا عمى العدد كيعيف في منصب يكافق رتبتو كتككف لو الأكلكية في التعييف في المنصب الذؼ كاف 

يشغمو قبل انتدابو إذا كاف محل انتداب بقكة القانكف كلا تحكؿ إعادة إدماج المكظف إطلبقا دكف مباشرة 
. متابعة تأديبية بسبب أخطاء منسكبة إليو خلبؿ مدة انتدابو

يتـ تقييـ المكظف مف قبل المؤسسة أك الييئة التي تـ انتدابو إلييا كيتـ إرساؿ بطاقة تقييمو إلى إدارتو  -
الأصمية كعندما يتـ إنياء الانتداب قبل انتياء المدة ترسل المؤسسة أك الييئة المنتدبة إلييا بطاقة تقييـ 

  3.حكؿ كيفية خدمة المعني في إدارتو الأصمية
يرقى المكظف المنتدب في رتبتو الأصمية في المدة الدنيا خلبؿ فترة الانتداب المنصكص عمييا في  -

 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر رقـ 135 مف المادة 2 كالنقطة 134 مف المادة 3-2-1المطات 
 2006.4جكيمية 

يرقى المكظف الذؼ كاف محل ىذا الانتداب في رتبتو الأصمية في المدة المتكسطة خلبؿ مدة الانتداب  -
.  2006 المؤرخ في 06-06 مف الأمر رقـ 134 مف المادة 7-6-5-4المنصكص عمييا في المطات 

 في الحق مف الترقية في 03-06 مف الأمر رقـ 134يستفيد المكظف المنتدب في إطار أحكاـ المادة  -
 5.الرتبة طبقا لمقانكف الأساسي الذؼ يحكمو

يخضع المكظف المنتدب لمقكاعد التي تحكـ المنصب الذؼ تـ انتدابو إليو ككذا النظاـ الداخمي  -
.  كالقانكف الأساسي الذؼ يحكمو03-06لممؤسسة المستقبمة دكف المساس بالأمر 

أما بالنسبة لأنكاع الانتداب فقد حدد القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية نكعيف مف الانتداب 
. كىما الانتداب بقكة القانكف كالانتداب بطمب مف المكظف

                                                 
، مرجع سابق، 2020 ديسمبر 12:  المؤرخ في373 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 31  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

. 05ص 
. 32 المرجع نفسو، المادة 2
.  المرجع نفسو، المادة نفسيا3
 .23 المرجع نفسو، المادة 4
 .24 المرجع نفسو، المادة 5
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: الانتداب بقوة القانون -01
المقصكد بحالة الانتداب بقكة القانكف أؼ انو يصبح الانتداب حق لممكظف كلا يمكف للئدارة أف 

. ترفض طمبو فإذا فعمت ذلؾ فقرارىا غير مشركع كيمكنو رفع دعكػ قضائية في ذلؾ
: كلقد حدد قانكف الكظيفة العمكمية الحالات بقكة القانكف كما يمي

. كظيفة عضك في الحككمة -
عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة كطنية أك جماعة إقميمية كفي ىذا الشأف يجب أف يككف المكظفكف  -

المنتخبكف لدييـ صفة الديمكمة حتى يتـ انتدابيـ كليس كل عضك في ىذه المجالس يحق لو بمجرد 
العضكية الانتداب، ككذلؾ بالنسبة لأعضاء البرلماف حيث أف ىذه المادة لـ تتطرؽ إلييـ كمف الأجدر 

كالأصح أف يتـ إدراجيـ ضمف ىذه المادة لاف المكظف الذؼ تـ انتخابو في المجمس الشعبي الكطني أك 
  1.مجمس الأمة مف المفركض أف يتـ المجكء إلى الانتداب لتجنب حالة التنافي

. كظيفة عميا لمدكلة أك منصب عاؿ في مؤسسة أك إدارة عمكمية غير تمؾ التي ينتمي إلييا -
. عيدة نقابية دائمة كفق الشركط التي يحددىا التشريع المعمكؿ بو -
. متابعة تككيف منصكص عميو في القكانيف الأساسية الخاصة -
. تمثيل الدكلة في مؤسسات أك ىيئات دكلية -
متابعة تككيف أك دراسات إذا تـ تعييف المكظف لذلؾ مف المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي  -

 .إلييا
: الانتداب بطمب من الموظف -02

يعتبر الانتداب بطمب مف المكظف حق مف حقكؽ المكظف الخاضعة لمسمطة التقديرية للئدارة 
ىا فيو أؼالمعنية التي ينتمي إلييا المكظف مع إمكانية مركره عمى المجنة المتساكية الأعضاء كالذؼ يعتبر ر

 2.استشارؼ كليس إلزامي
:  حالات الانتداب بطمب مف المكظف كما يمي03-06 مف الأمر 135 المادة تكقد حدد

 أكثر شيكعا مف أك في رتبة غير رتبتو الاصمية كىي/ أك ادارة عمكمية أخرػ كنشاطات لدػ مؤسسة -
حالات الانتداب لأنيا تمكف المكظف مف الالتحاؽ بالإدارة التي يرغب فييا كالتي تعذر عميو الالتحاؽ بيا 

.  مف المؤسسة التي ينتمي إليياأكبرعند تكظيفو لأكؿ مرة كعادة ما يككف ليا امتيازات مادية كمعنكية 
. كظائف تأطير لدػ المؤسسة أك الييئات التي تمتمؾ الدكلة كل رأسماليا أك جزء منيا -

                                                 
 الذؼ يحدد 2012 جانفي 12:  المؤرخ في02-12 مف القانكف العضكؼ رقـ 03 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

 .41ص . 2012 جانفي 14 الصادرة بتاريخ 01 عدد ،الجريدة الرسميةحالات عدـ التنافي مع العيدة الانتخابية، 
 المحدد لاختصاص 1984 جانفي 14: المؤرخ في84/10المرسكـ رقـ مف 10 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2

 .88، ص 1984 جانفي 17 الصادرة بتاريخ 03 عدد ،الجريدة الرسميةالمجاف المتساكية الأعضاء كتشكيميا كتنظيميا، 
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ميمة في إطار التعاكف أك لدػ مؤسسات أك ىيئات دكلية ففي ىذه الحالة المكظف يمثل نفسو كلا يمثل  -
لا كنا في حالة الانتداب بقكة القانكف  . الدكلة الذؼ يحمل جنسيتيا كا 

أما بالنسبة لمدة الانتداب فتختمف حسب نكع الانتداب فالانتداب بقكة القانكف تككف فتراتو مساكية 
 كمعنى ذلؾ انو لا 1.لمدة شغل الكظيفة أك العيدة أك التككيف أك الدراسات التي تـ الانتداب مف اجميا

يكجد مدة قصكػ في ىذه الحالة فمثلب مكظف عمكمي انتدب لاف يككف عضك في الحككمة فميما بقيت 
.  سنكات10عضكيتو في الحككمة فيك في حالة انتداب حتى كلك كاف ذلؾ لمدة تتجاكز 

أشير كمدة  (06)أما بالنسبة إلى فترة الانتداب بطمب مف المكظف فتككف لمدة دنيا قدرىا ست
. قصكػ قدرىا خمس سنكات خلبؿ الحياة المينية لممكظف العاـ كفي حدكد السف القانكنية لمتقاعد

كالإلحاؽ ىك إجراء قانكني يمكف لمسمطة  فتسمى حالة الانتداب بحالة الإلحاؽأما في تونس 
الإدارية مف إعارة بعض أعكانيا إلى إدارات أخرػ أك منظمات كطنية أك منشئات عمكمية كيتـ إقرار ىذا 
الإجراء مبدئيا بطمب مف العكف نفسو غير انو يمكف في حالات معينة إقراره بصفة كجكبية دكف طمب 

 .العكف المعني بالأمر
: أنواع الإلتاق-01

للئلحاؽ نكعاف 
. إلحاؽ بطمب مف المعني -
. إلحاؽ كجكبي -
:  بطمب من المعنيالإلتاق* 

 :لا يمكف اتخاذ قرار في إلحاؽ مكظف أك عامل بطمب منو إلا إذا ما تكفرت الشركط التالية
. قضاء سنتيف عملب فعميا -
. طمب الإلحاؽ كتابيا -
المكافقة عمى طمب الإلحاؽ مف قبل إدارتو الأصمية كالإدارة أك المؤسسة التي يتـ إلحاقو لدييا كلا يتـ  -

: إلحاؽ الأعكاف إلا لدػ اليياكل التالية دكف سكاىا
. الإدارات العمكمية كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية كالشركات الكطنية -
. الشركات ذات رأس الماؿ المشترؾ* 
. المنظمات الكطنية* 
الككالة التكنسية لمتعاكف الفني كذلؾ بالنسبة إلى الأعكاف المعينيف لمعمل لدػ الحككمات أك المؤسسات * 

 2.أك الشركات الأجنبية أك لدػ المنظمات الدكلية
                                                 

. 03، مرجع سابق، ص2006 جكيمية 15:  المؤرخ في03-06 مف الأمر 136 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1
 .56 مرجع سابق، ص.المختصر في قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 2
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. استقلبؿ الإدارة الأصمية لمعكف عف الإدارة أك المؤسسة التي يتـ إلحاقو لدييا -
يجب أف يككف مستكػ كظيفة العكف بإدارة العكف بإدارتو الأصمية معادلا لمستكػ الكظيفة المزمع  -

. إسنادىا إليو بعد إلحاقو
:  الوجوبيالإلتاق* 

يمكف إلحاؽ الأعكاف العمكمييف بصفة كجكبية عند إعادة ىيكمة المصالح التي يعممكف بيا بتحكيميا 
. إلى إدارات أك مؤسسات مستقمة أك بإلحاقيا بإدارات أخرػ 

كيتـ الالتجاء عادة إلى الإلحاؽ الكجكبي لضماف استمرارية السير العادؼ لممرافق العمكمية التي 
 1.تمت إعادة ىيكمتيا

كلا يمكف إلحاؽ الأعكاف المنتميف إلى الإطارات المشتركة لدػ إدارات عمكمية أخرػ كذلؾ نظرا 
ذا كجب تعييف ىؤلاء الأعكاف بإدارات أخرػ  إلى عدـ انتماء ىؤلاء إلى سمؾ إدارؼ خاص بإدارة معينة، كا 

عند إعادة ىيكمة )كجكبية يتـ ذلؾ عف طريق النقمة كينقل الأعكاف في ىذه الحالة بطمب منيـ أك بصفة 
 انو يمكف إلحاؽ ىؤلاء الأعكاف لدػ المنظمات الكطنية أك المنشئات العمكمية أك رغي (الأصميةإدارتيـ 

 2.لدػ الككالة التكنسية لمتعاكف الفني
: إجراءات الإلتاق-02
:  بطمب من العون الإلتاق* 

تصدر قرارات الإلحاؽ بطمب مف الأعكاف عف سمط متعددة تختمف حسب طبيعة الإدارة أك 
المؤسسة المزمع إلحاؽ الأعكاف لدييا، ففي صكرة إلحاؽ العكف لدػ إدارة عمكمية أك جماعة محمية أك 
مؤسسة أك شركة كطنية أك شركة ذات رأس ماؿ مشترؾ يصدر قرار الإلحاؽ عف رئيس الإدارة الأصمية 

 3.لمعكف المعني بعد مكافقة رئيس الإدارة المزمع إلحاقو لدييا
أما في صكرة إلحاؽ العكف لدػ منظمة كطنية أك لدػ الككالة التكنسية لمتعاكف الفني أك لممارسة 

خطة عضك بالحككمة أك خطة نيابية فاف قرار الإلحاؽ يصدر عف الكزير الأكؿ بعد اخذ رأؼ رئيس 
. الإدارة أك الييئة المعنية بالإلحاؽ

 4.كبالنسبة إلى قضاة الصنف العدلي يتـ إلحاقيـ بمقتضى أكامر
:  الوجوبيالإلتاق* 

. أما بالنسبة لقرارات الإلحاؽ الكجكبي فتصدر عف الكزير الأكؿ باقتراح مف رئيس الإدارة المعنية بو
                                                 

 .153مرجع سابق، ص. الموظف في القانون التونسي صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1
. 57 مرجع سابق، ص.المختصر في قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 2
 المتعمق بالنظاـ الأساسي العاـ لقكات الأمف 1982اكت06 المؤرخ في 1982 لسنة 70 مف القانكف عدد57 الفقرة الثانية مف الفصل 3

 .الداخمي
 .1318، مرجع سابق، ص 1967 جكيمية 14:  المؤرخ في1967 لسنة 29 مف القانكف عدد 41 الجميكرية التكنسية، الفصل 4
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: الإلتاقآثار - 03
:  عمى وضعية العون إزاء إدارتو الأصميةالإلتاقآثار * 

يبقى العكف خلبؿ فترة الإلحاؽ منتميا إلى سمكو الأصمي كينتفع في ىذا السمؾ بكامل حقكقو في 
 الأعكاف الإدارات تميزغير انو يلبحع في التطبيق أف )التدرج كالترقيو كذلؾ كما لك كاف في حالة مباشرة 

. (الذيف ىـ في حالة مباشرة عف زملبئيـ المكضكعيف في حالة إلحاؽ
يمكف لمعكف الممحق أف يشارؾ في الانتخابات التي يتـ تنظيميا بإدارتو الأصمية لتعييف ممثمي الأعكاف  -

. بالمجنة الإدارية المتناصفة الخاصة برتبتو
يبقى العكف الممحق خاضعا في المجاؿ التأديبي إلى النظاـ الأساسي الخاص بالسمؾ الذؼ ينتمي إليو  -

. بإدارتو الأصمية
يبقى العكف خلبؿ فترة الإلحاؽ خاضعا إلى نظاـ التقاعد المطبق عمى السمؾ الذؼ ينتمي إليو بإدارتو  -

. الأصمية
  : عمى وضعية العون إزاء إدارة الإلتاقالإلتاقآثار * 

يخضع العكف خلبؿ فترة الإلحاؽ إلى كل الأحكاـ الخاصة بالكظيفة التي يتـ إسنادىا إليو بإدارة 
 1.الإلحاؽ

تتكلى إدارة الإلحاؽ صرؼ مرتبات العكف الممحق لدييا كتتحمل إدارة الإلحاؽ أيضا مساىمة المشغل  -
: غير أف ىناؾ استثناءيف ليذه القاعدة كىما.في نظاـ الحماية الاجتماعية عمى العكف الممحق لدييا

يمكف إلحاؽ مكظفي الدكلة لدػ البمديات لشغل كظيفة كاتب عاـ بمدية أك مسؤكؿ عف مصالحيا الفنية  -
. مع إبقاء صرؼ مرتباتيـ عمى ميزانية الدكلة

فيما يخص الأعكاف الممحقيف لدػ الككالة التكنسية لمتعاكف الفني تحمل مساىمات المشغل عمى ميزانية  -
حمل تالدكلة إذا كاف المرتب الذؼ يتقاضاه العكف الممحق لا يتعدػ ضعف ما كاف يتقاضاه قبل إلحاقو، ك

. مساىمة المشغل عمى العكف نفسو إذا كاف مرتبو عند الإلحاؽ يساكؼ أك يفكؽ ىذا الحد
. أما فيما يخص ضبط المرتبات الراجعة لمعكف خلبؿ فترة الإلحاؽ فيمكف التمييز بيف حالتيف -
حيث ينتفع العكف في ىذه الحالة بكامل المرتبات ، حالة العكف عند إلحاقو لدػ إدارة عمكمية أخرػ  -

كالمنح الراجعة لو بعنكاف الرتبة التي ينتمي إلييا بإدارتو الأصمية كذلؾ باستثناء ما كاف منيا مرتبطا 
. بالممارسة الفعمية لمكظائف

يمكف لمعكف أف يختار في ىذه الحالة بيف الكضعيتيف : حالة العكف عند إلحاقو لدػ منشاة عمكمية -
: التاليتيف

                                                 
1

 Salem Cheikh, la carrier du fonctionnaire public en droit tunisien(etude comparée)tunis 

impression WAFA 1994, p 285. 
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أما الانتفاع بالمرتبات كالمنح الراجعة لو بعنكاف الرتبة التي ينتمي إلييا بإدارتو الأصمية أك الانتفاع  -
بالمرتبات كالمنح الراجعة للؤعكاف الذيف ىـ مف نفس المستكػ الكظيفي بالمنشاة العمكمية التي يتـ إلحاقيـ 

 1.لدييا
:  وتجديدىاالإلتاقمدة - 04

لـ يضبط المشرع مدة دنيا للئلحاؽ باستثناء الإلحاؽ في إطار التعاكف الفني، أما فيما يخص الحد 
الأقصى لفترة الإلحاؽ فقد تـ ضبطيا بخمس سنكات، كيتـ تجديد فترة الإلحاؽ حسب نفس الشركط كطبقا 

لنفس الإجراءات التي تـ اعتمادىا بالنسبة إلى فترة الإلحاؽ الأكلى، كلا يتـ ىذا التجديد بصفة ضمنية 
 2.حتى كلك كاصل العكف العمل في إدارة الإلحاؽ بضعة أشير بعد انتياء إلحاقو

: الإلتاقنياية - 05
كيمكف مف ىذا المنطمق لكل مف  3.(قابل أساسا للئلغاء)نص القانكف الأساسي عمى أف الإلحاؽ 

. العكف الممحق أك إدارتو الأصمية أك إدارة الإلحاؽ أف يطمبكا كضع حد لفترة الإلحاؽ قبل نيايتيا أك بعدىا
كفي حالة إدماج العكف ضمف إطارات الإدارة أك المؤسسة التي تـ إلحاقو لدييا لا يمكف لرئيس 

. الإدارة الأصمية أف يطمب إرجاع ىذا العكف إلى سالف إطاره
نلبحع أف حالة الانتداب كفق القانكف الجزائرؼ يقابميا حالة الإلحاؽ كفق القانكف مما سبق 

التكنسي حيث انو بالنسبة لتعريف الانتداب أك الإلحاؽ بالنسبة لكلب البمديف يقصد بو كضع المكظف 
تحت ذمة مؤسسة أخرػ بصفة مؤقتة أما بالنسبة إلى أنكاع ىذه الحالة فالانتداب لو نكعاف الانتداب بطمب 

مف المكظف كالانتداب بقكة القانكف ككذلؾ بالنسبة للئلحاؽ يكجد نكعاف الإلحاؽ بطمب مف العكف 
 . كالاختلبؼ فقط في التسميةنفسوكالإلحاؽ الكجكبي فالمعنى العاـ 

المقصكد بالانتداب بقكة القانكف كفقا لمقانكف الجزائرؼ كالإلحاؽ الكجكبي كفقا لمقانكف نلاتع أن 
التكنسي تقريبا نفس المعنى إلا أف حالات الانتفاع بيذا الإجراء في القانكف الجزائرؼ كثيرة كمتنكعة 

 المتعمق 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 135 ك134كمحددة بكضكح في المادتيف 
 66بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بينما في قانكف الكظيفة العمكمية في تكنس لا سيما الفصل 
منو تطرؽ بصكرة عامة إلى الحالات التي يمكف أف تككف ضمف حالة الإلحاؽ كىي في صكرة تحكيل 

مصمحة أك نشاط عمكمي مف إدارة إلى أخرػ أك في صكرة إدخاؿ ألا محكرية  أك ألامركزية عمى 
 .مصمحة معينة

                                                 
 .1993 نكفمبر 06في :  المؤرخ83 الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد 1
 .61مرجع سابق، ص. المسار الميني لأعوان الوظيفة العمومية  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،2
 .4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983:  المؤرخ في112 مف القانكف عدد 61 الجميكرية التكنسية، الفصل 3
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أما بالنسبة إلى الييئة التي تصدر قرار الإلحاؽ ففي تكنس يصدر الإلحاؽ الكجكبي عف الكزير 
باقتراح مف رئيس الإدارة المعنية التي ينتمي ليا العكف أما في الجزائر فاف  (رئيس الحككمة)الأكؿ 

.    الانتداب يصدر مف السمطة التي ليا صلبحية التعييف
كيمكف أف نلبحع ىنا انو في كثير مف القرارات ىناؾ اختلبؼ في الييئات التي تصدرىا التي ليا 

علبقة بالمسار الميني لممكظف ففي الجزائر اغمب القرارات تتـ مف طرؼ الإدارة التي ينتمي إلييا 
كىك ما تـ الاشارة اليو المكظف كالتي ليا صلبحية التعييف بينما في تكنس أكثر مركزية مقارنة بالجزائر 

 1.في الفصل السابق
 في ىذا الشأف مف بيف الإشكاليات المطركحة بالنسبة للؤعكاف المنتدبيف أف اشتراكات  نلاتع كما

صندكؽ التقاعد تبقى كفق ما كاف سائدا قبل انتدابو أؼ كفق ما كاف يقتطع لو بالنسبة لممؤسسة الأصمية 
كىنا مف غير المعقكؿ أف الأجر الذؼ يتقاضاه المكظف المنتدب يككف عمى حساب المؤسسة المستقبمة 

حيث يحرـ المكظف مف الاستفادة مف التقاعد اثناء  الأصميةكاقتطاع التقاعد يككف عمى حساب المؤسسة 
 الإشكاؿكىذا انتدابو عمى اعتبار اف اقتطاع التقاعد بالنسبة لممؤسسة المستقبمة غالبا ما يككف اعمى 

.  مكجكد في الجزائر كفي تكنس عمى حد سكاء
بطمب مف المكظف كفق القانكف الجزائرؼ أك الإلحاؽ بطمب مف العكف كفق  أما بالنسبة للانتداب 

القانكف التكنسي فالمشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي أقرا نفس المفيكـ لكف بالنسبة لمشركط ىناؾ اختلبؼ 
فالمشرع التكنسي اقر عدة شركط للبنتداب بطمب مف المكظف تقريبا ىي نفسيا الشركط الكاجب تكفرىا 

 2:مف بينيا ( القانكف كبطمب مف المعنيبقكة)الجزائر في الانتداب بحالتيو في 
.  ضركرة مكافقة المؤسسة المستقبمة كالمؤسسة الأصمية- 
. أف تككف الإدارة المستقبمة مستقمة تماما عف الإدارة الأصمية -
. أف يككف مستكػ الكظيفة المراد الالتحاؽ بيا يتناسب مع الكظيفة التي يشغميا -

:  حتى بالنسبة لممؤسسات التي يمكف الالتحاؽ بيا فيي متشابية مثل
. التعييف في الحككمة-
.  المؤسسات العمكمية كالجماعات المحمية أك المؤسسات العمكمية كالشركات الكطنية-
. الشركات ذات رأسماؿ مشترؾ-
. المنظمات الكطنية-
 
 

                                                 
.  بالكادؼ10:00 عمى الساعة 17/02/2021 يكـ اجريت قيس غبنة، مقابمة سابقة، 1
 . بالحامة كلاية قابس10:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 16أجريت يكـ  فكزؼ اليعقكبي شرؼ الديف، مقابمة سابقة، 2
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:  كرغـ ذلؾ ىناؾ بعض الاختلبؼ نذكر منيا ما يمي
 شركط الانتداب بينما المشرع التكنسي لا أحدشرط الترسيـ حيث أف المشرع الجزائرؼ يعتبر الترسيـ  -

. يعتبر ذلؾ حيث أف المشرع التكنسي اشترط مركر سنتيف عمى تكظيف العكف حتى كلك كاف متربصا
أما بالنسبة لإجراءات الإلحاؽ بطمب مف العكف ففي الجزائر قرارات الانتداب تتـ مف طرؼ السمطة 

: ليا صلبحية التعييف أك السمطة الكصائية بينما في تكنس يفرؽ المشرع بيف أمريف
بالنسبة إلى إلحاؽ العكف لدػ إدارة عمكمية أك جماعة محمية أك مؤسسة عمكمية أك شركة كطنية أك * 

شركة ذات رأسماؿ مشترؾ يصدر القرار مف طرؼ رئيس الإدارة الأصمية لمعكف بعد مكافقة المؤسسة 
. المستقبمة

أما بالنسبة إلى إلحاؽ العكف لدػ منظمة كطنية أك لدػ الككالة التكنسية لمتعاكف الفني أك لممارسة * 
خطة عضك في الحككمة أك خطة نيابية فاف قرار الإلحاؽ يصدر عف الكزير الأكؿ بعد أخذ رأؼ رئيس 

. الإدارة أك الييئة المعنية بالإلحاؽ
أما بالنسبة لآثار الإلحاؽ عمى المكظف كعمى الإدارة عمى حد سكاء ففي الجزائر تـ ذكرىا بصفة 
عامة بينما في تكنس تـ تفصيميا حيث أف المشرع التكنسي اقر باف يبقى العكف منتفعا بكل حقكقو في 

. التدرج كالترقية كىك ما ذىب إليو المشرع الجزائرؼ 
أما بالنسبة لخضكع المكظف لمنظاـ التأديبي ففي تكنس يبقى المكظف خاضعا لمنظاـ التأديبي 
بإدارتو الأصمية بينما في الجزائر عمى خلبؼ ذلؾ حيث يخضع المكظف إلى النظاـ التأديبي التابع 

. كما انو يستفيد المكظف سكاء كاف في الجزائر أك تكنس مف حقو في التقاعد لإدارتو المنتدب إلييا
يتمقى العكف راتبو مف المؤسسة التي انتدب إلييا سكاء كاف ذلؾ في الجزائر أك في تكنس إلا انو 
في تكنس ىناؾ استثناء لشغل منصب كاتب عاـ بمدية أك مسؤكؿ عف مصالحيا الفنية مع إبقاء صرؼ 

. مرتباتيـ عمى ميزانية الدكلة
 ستة أشير قابمة لمتجديد 06ففي الجزائر محددة بػ  (الإلحاؽ)أما فيما يخص تحديد مدة الانتداب 

 سنكات بالنسبة للبنتداب بطمب مف المعني أما بالنسبة للبنتداب 05عمى ألا تتعدػ في كل الأحكاؿ مدة 
 05بقكة القانكف فالمدة تككف حسب مدة العيدة أك الميمة التي انتدب مف اجميا حتى كلك تعدػ ذلؾ مدة 

سنكات بكثير بينما في تكنس لـ يضبط المشرع التكنسي المدة الدنيا للئلحاؽ باستثناء الإلحاؽ في إطار 
  1.التعاكف الفني كالذؼ حددىا بشير عمى الأقل

 سنكات في تكنس مثمما ما ىك معمكؿ 05بػ أما بالنسبة لمحد الأقصى لفترة الإلحاؽ فقد تـ ضبطو 
 سنكات أما في تكنس 05بو في الجزائر لكف الفرؽ انو في الجزائر لا يمكف تجديد المدة بعد انقضاء مدة 

                                                 
 92 المنقح بالقانكف عدد 1985 جكيمية 20:  المؤرخ في1985 لسنة 75 الجميكرية التكنسية، الفصل الثالث جديد مف القانكف عدد 1

 .974، مرجع سابق، ص 1998 نكفمبر 02:  المؤرخ في1998لسنة 
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يمكف تجديدىا كفق ما تنص عميو القكانيف الأساسية الخاصة مثاؿ عمى ذلؾ بالنسبة لقكات الأمف الداخمي 
 1.فانو لا يمكف إلحاقيـ إلا لمدة سنة كاحدة قابمة لمتجديد مرة كاحدة

كبالنسبة لإنياء الانتداب أك الإلحاؽ فقد سف القانكف التكنسي عمى أف الإلحاؽ قابل أساسا للئلغاء 
بصفة عامة إلا في صكرة إدماج لمعكف ضمف إطاراتيا بينما في الجزائر لا يمكف إلغاء الانتداب مف 

طرؼ الإدارة إلا في حالة الانتداب مف طرؼ المكظف كبشركط معينة أما الانتداب بقكة القانكف فلب يمكف 
كعند انتياء فترة الانتداب أك الإلحاؽ فانو يتـ إرجاع . إلغاءه إلا بعد انتياء ميمتو التي انتدب مف اجميا

العكف كجكبا إلى سمكو الأصمي كيعيف مف جديد في خطة تتماشى كالرتبة التي كاف يشغميا ضمف ىذا 
. السمؾ كىذا الإجراء معمكؿ بو في الجزائر كفي تكنس عمى حد سكاء

أما فيما يخص إدماج العكف بطمب مف العكف منو في إطارات الإدارة أك المؤسسة التي الحق بيا 
دارة الإلحاؽ كىذا الإجراء معمكؿ بو في تكنس أما في  فيتـ ذلؾ بعد مكافقة كل مف إدارة العكف الأصمية كا 
نما تتـ ذلؾ بصكرة أخرػ كىك نقل العكف مف إدارة إلى إدارة  الجزائر لـ ينص القانكف عمى ىذا الإجراء كا 

. كفق إجراءات معينة
 الجزائروضعية خارج الإطار في  :المطمب الثالث

كضعية خارج الإطار ىي كضعية يمكف أف يكضع فييا المكظف كبطمب منو بعد استنفاذ حقكقو 
في الانتداب  لتمكينو مف مكاصمة كظائف إدارية لدػ مؤسسة أك ىيئة تمتمؾ الدكلة كل رأس ماليا أك 

جزءا منو أك ميمة في إطار التعاكف أك لدػ مؤسسة أك ىيئة دكلية مثمما ىك منصكص عميو في المادة 
 دكف المساس بأحكاـ القكانيف الأساسية الخاصة 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 135

 (أ)كالقانكف الأساسي، كلا يمكف أف يكضع في حالة خارج الإطار إلا المكظفكف المنتمكف إلى الفكج 
 مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كالتي تضـ مجمكع المكظفيف 08المنصكص عميو في المادة 

الحائزيف عمى مستكػ التأىيل المطمكب لممارسة نشاطات التصميـ كالبحث كالدراسات أك كل تأىيل 
.  السارؼ المفعكؿ03-06كتعتبر ىذه الكضعية مستحدثة كالتي اقرىا الأمر  .مماثل
كجاءت ىذه الخطكة تماشيا مع الإصلبحات التي باشرتيا الدكلة في قطاع الكظيفة العمكمية كتحسيف     

. العلبقة مع قطاعات النشاط الأخرػ لا سيما قطاع النشاط الاقتصادؼ
كتعتبر ىذه الحالة بمثابة تمديد للبنتداب حيث أف المكظف الذؼ انتيت مدة انتدابو كيريد الاستمرار 

 في تمؾ الإدارة أك المؤسسة لا يمكنو ذلؾ في إطار الانتداب لاف مدتو القصكػ محددة قانكنا فلب يمكف

                                                 
، مرجع سابق، ص 1982 أكت 06:  المؤرخ في1982 لسنة 70 مف القانكف عدد 58 الجميكرية التكنسية، الفقرة الثالثة مف الفصل 1

1827. 
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بأؼ حاؿ مف الأحكاؿ تجاكزىا، كلكف يمكنو في الاستمرار في تمؾ الإدارة أك المؤسسة مف خلبؿ كضعية 
 1.خارج الإطار

بالرغـ مف أف ىذه الحالة كانت مكجكدة بصفة مشابية كبصفة خاصة بالكلاة كفقا لممرسكـ رقـ 
 الذؼ يحدد أحكاـ القانكف الأساسي الخاص بالمناصب العميا 1990 يكليك سنة 25 المؤرخ في 90-230

. كالكظائف العميا في الإدارة المحمية
: كلكي يكضع المكظف في كضعية خارج الإطار يجب أف تحترـ الشركط التالية

 03-06 مف الأمر 135أف يككف المكظف قد استنفذ حقكقو في الانتداب في إطار أحكاـ المادة  -01
. (انتداب المكظف بطمب منو)2006 جكيمية 15المؤرخ في 

يجب أف يككف ذلؾ بإرادتو كبطمب منو فالأمر في مثل ىذه الحالة جكازؼ بالنسبة لممعني بالأمر كلا  -02
جراءا جكىريا . يجكز إجبار المكظف المعني عمى القياـ بو فطمب المكظف في ىذه الحالة يعتبر شرطا كا 

المنصكص عميو  (أ)لا يمكف أف يستفيد مف حالة خارج الإطار إلا المكظفكف المنتمكف إلى الفكج -03
.  فما فكؽ 11 مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية أؼ مف الصنف 08ضمف المادة 

ضركرة إصدار قرار إدارؼ فردؼ مف السمطة التي ليا صلبحية التعييف كالتسيير كلمدة دنيا قدرىا  -04
سنكات بما في ذلؾ فترات التجديد كفي حدكد السف  (05) أشير كمدة قصكػ لا تتجاكز خمس06

. القانكنية للئحالة عمى التقاعد
: أما فيما يخص الآثار المترتبة عمى كضعية خارج الإطار فيي كما يمي

لا يستفيد المكظف الذؼ كضع خارج الإطار مف حقو في الترقية في الدرجات كالترقية في الرتبة أك  -
.  كيبقى يستفيد مف التقاعد كالاقدمية العادية2.التعييف في منصب عاؿ

يتقاضى المكظف الذؼ يكجد في ىذه الكضعية راتبو مف الييئة التي كضع لدييا كيخضع لمقكاعد - 
كالنظـ المسيرة لممؤسسة أك الييئة التي لدييا فيما ذلؾ إجراءات التقييـ باستثناء الإجراءات التأديبية عند 

ارتكابو أخطاء مينية فانو لا يسمح لو بممارسة نشاطو لدػ المؤسسة أك الييئة التي كضع لدييا فانو يعاد 
 15 المؤرخ في 03-06إدماجو فكرا في رتبتو الأصمية ليخضع للئجراء التأديبي طبقا لأحكاـ الأمر رقـ 

 2006.3جكيمية 
في رتبتو يدمج سنكات  (05)عند انقضاء أك تكقيف مدة كضعية خارج الإطار كالمحددة بخمس -

. الأصمية بقكة القانكف كلك كاف زائدا عمى العدد

                                                 
 .425 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص1
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يمكف للئدارة الأصمية بإعادة إدماج المكظف لضركرة الخدمة قبل انقضاء مدة الكضع خارج الإطار  -
بعد اخذ رأؼ المؤسسة المستقبمة كما يجب إعلبـ الييئة المستقبمة قبل شير عمى الأقل مف التاريخ المحدد 

   1.لإعادة الإدماج
يمكف إحالة المكظف المكجكد في كضعية خارج الإطار الذؼ يستكفي الشركط القانكنية عمى التقاعد  -

 2.مف طرؼ الييئة المستقبمة التي يجب عمييا إعلبـ إدارتو الأصمية
 كضعية خارج الإطار كضعية مف الكضعيات القانكنية الأساسية مكجكدة في مما سبق نلاتع أن 

 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06الجزائر كغير مكجكدة في تكنس حيث تـ استحداثيا في الأمر 
المتعمق بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية في الجزائر حيث أف ىذه الكضعية لـ تكف مكجكدة مف 
قبل كتـ استحداث ذلؾ مف اجل المكظفيف الذيف استنفذكا حقيـ في الانتداب فالمكظفكف الذيف يرغبكف في 

الاستمرار في كضعية الانتداب بإمكانيـ ذلؾ عف طريق كضعية خارج الإطار كيشبو  ذلؾ في تكنس 
التمديد في الإلحاؽ بالنسبة لمقانكف التكنسي حيث أف المشرع التكنسي مكف المكظف الذؼ انتيت مدة 

 سنكات كىذه الحالة 05إلحاقو بطمب الإلحاؽ مف جديد في حالة استنفاذ المدة القانكنية القصكػ كىي 
تنطبق عمى الانتداب بطمب مف المعني لا الانتداب الكجكبي حيث يمكف المكظف مف الاستمرار في تمؾ 

 .، كما أف ىذه الحالة يستفقيد منيا المكظفكف في الأصناؼ العميا فقطالكضعية كلا يكجد مدة قصكػ لذلؾ
 في الجزائر وتالة عدم المباشرة في تونسوضعية الإتالة عمى الاستيداع : المطمب الرابع

 الحالات التي اقرىا القانكف التي بمكجبيا تكقف العلبقة الكظيفية أحد يعتبر الاستيداع ففي الجزائر
 كالذؼ تؤكده 03-06مؤقتا بيف المكظف كالادارة كفق ما حدده القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 

تتمثل الإحالة عمى الاستيداع في إيقاؼ مؤقت لعلبقة  ): منو حيث نصت المادة عمى ما يمي145المادة 
العمل كتؤدؼ ىذه الكضعية إلى تكقيف راتب المكظف كحقكقو في الاقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي 

. التقاعد
 الكضعيات القانكنية الأساسية لممكظف بحيث يحتفع المكظف أحدكتعتبر الإحالة عمى الاستيداع 

في ىذه الكضعية بالحقكؽ التي اكتسبيا في رتبتو عند تاريخ إحالتو عمى الاستيداع كلا يمكنو أف يمارس 
 3.أؼ نشاط مربح

 كخلبفا إلى ما يتـ التصريح بو باستثناء النساء نتيجة رعاية أكلادىـ أك العمميةلكف مف الناحية 
نتيجة الإعياء مف العمل فاف اغمب الرجاؿ يستعممكا ىذا الحق في مزاكلة نشاط مربح سكاء كاف ىذا 
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النشاط تجارؼ أك خدماتي أك فلبحي لكف دكف كجكد إثباتات تستند عمييا الإدارة في تتبع ذلؾ المكظف 
حيث أف المكظف الذؼ يمجا إلى ىذا الأمر يعتبر ذلؾ لفترة تجربة فإذا نجح مشركعو . كالتثبت مف ذلؾ

ذا فشل أك حقق أرباح دكف المأمكؿ تتقارب  في إطار الأعماؿ الحرة فانو يترؾ الكظيفة كيكمل مشركعة كا 
. مع ما كاف يتقاضاه مف راتب في كظيفتو فانو يرجع إلى كظيفتو

كىذا خلبفا لما ىك عميو في تكنس فاف الإدارة تشجع عمى ذلؾ الأمر حيث أف المكظف الذؼ قدـ 
 الا انو مؤخرا كفي إطار سياسة الدكلة .ممف الاستيداع يمكف لو أف ينشأ مؤسسة اقتصادية بقكة القانكف 

كالمتعمقة بتشجيع المؤسسات الناشئة تـ اقرار ىذا الامر كذلؾ في الجزائر كاصبح المكظف بامكانو انشاء 
 .مؤسسة ناشئة عف طريق الاستفادة مف كضعية الاستيداع

: كلحالة الاستيداع عدة أنكاع كىي
: الإتالة عمى الاستيداع بقوة القانون إذا توفرت عمى الشروط التالية وىي-01
 بيـ الأبناء المتكفل أحدالأـ، الأب، الجدة، الجد، أك زكجة )المكظف  أصكؿ أحدفي حالة تعرض  -
.  أك إعاقة أك مرض خطير كالتي يمكف إثباتيا بشيادات كتقارير طبية مثبتة قانكنالحادث)
سنكات كبالتالي فانو تستفيد مف ىذه  (05)لمسماح لمزكجة المكظفة بتربية طفل يقل عمره عف خمس -

 1.الحالة المكظفة فقط دكف المكظف
لمسماح لممكظف للبلتحاؽ بزكجو إذا اضطر إلى تغيير إقامتو بحكـ مينتو كلـ يتسنى لو الالتحاؽ  -

بذات الزكج عف طريق النقل كيتساكػ في الاستفادة مف ىذه الحالة المكظف أك المكظفة عمى حد سكاء 
 أك تـ ترقيتو كأدػ ذلؾ إلى تغيير إقامتو فاف المكظف بإمكانو الاستفادة مف أحدىمافمتى تغيرت مينة 

. الإحالة عمى الاستيداع
لتمكيف المكظف مف ممارسة ميمة عضك مسير لحزب سياسي كذلؾ حتى لا يتـ استغلبؿ كظيفتو أك  -

منصبو أك مسؤكليتو لأغراض سياسية أك حزبية مف شانيا أف يسيء بمصمحة المرفق العاـ كتحد مف 
. استقلبليتو كحياد المكظف العاـ

إذا عيف زكج المكظف في ممثمية جزائرية في الخارج أك مؤسسة أك ىيئة دكلية أك كمف بميمة تعاكف  -
يكضع المكظف الذؼ لا يمكنو الاستفادة مف الانتداب في كضعية إحالتو عمى الاستيداع بقكة القانكف أيف 

 مف 47تساكؼ مدة الإحالة عمى الاستيداع مدة ميمة زكج المكظف بغض النظر عف أحكاـ المادة 
 أؼ انو تساكؼ مدة الإحالة عمى الاستيداع مدة ميمة زكج 2020 ديسمبر 20 المؤرخ في 373المرسكـ 
 .المكظف
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: الإتالة عمى الاستيداع بطمب من الموظف-02
يمكف أف يستفيد المكظف العاـ مف الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية لا سيما إذا تعمق 

. مف الخدمة الفعمية (02)الأمر لمقياـ بدراسات أك أعماؿ بحث بطمب منو كذلؾ بعد مركر سنتيف
نلبحع أف المشرع الجزائرؼ لـ يحدد طبيعة الأغراض الشخصية بل أعطى لنا مثالا عمى ذلؾ فقط 

. كىك القياـ بدراسات أك أعماؿ بحث كما قد تككف مشاكل عائمية أك نفسية أك ظركؼ أخرػ 
كبما أف الإحالة عمى الاستيداع تتـ بطمب مف المعني كليس مف طرؼ كاحد فاف إقرارىا متركؾ 
لمسمطة التقديرية للئدارة مع إلزامية الرجكع إلى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء بالرغـ مف أف رأييا 
استشارؼ فقط كغير إلزامي، بحيث تؤخذ بعيف الاعتبار عند النظر في طمب الإحالة عمى الاستيداع 

. لأغراض شخصية مصمحة الإدارة كالأسباب المكضكعية المبررة قانكنا التي يقدميا المكظف
: أما بالنسبة لشركط الإحالة عمى الاستيداع فقد حدد المشرع عدة شركط كىي

أف تككف الإحالة عمى الاستيداع بطمب مف المكظف سكاء كاف في حالة الإحالة عمى الاستيداع بقكة  -
. القانكف أك في حالة الإحالة عمى الاستيداع بطمب مف المكظف

. أف تككف حالات الاستيداع في الحالات المنصكص عمييا قانكنا -
. يجب أف تككف الإحالة عمى الاستيداع بقرار فردؼ مف طرؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف -
. يجب ألا تتعدػ الإحالة عمى الاستيداع النسبة القصكػ المحددة في القكانيف الأساسية الخاصة -

( 06)أما بالنسبة لمدة الإحالة عمى الاستيداع فبالنسبة إلى الحالات التي تككف فييا بقكة القانكف ستة
  ما 1.سنكات خلبؿ الحياة المينية لممكظف (05)أشير كمدة دنيا قابمة لمتجديد في حدكد أقصاىا خمس

عدا حالة الإحالة عمى الاستيداع قصد الالتحاؽ بالزكج الذؼ عيف في ممثمية جزائرية بالخارج أك مؤسسة 
أك ىيئة دكلية أك كمف بميمة تعاكف الذؼ تساكؼ فييا مدة الإحالة عمى الاستيداع مدة ميمة زكج 

 2.المكظف
أشير قابمة لمتجديد في  (06)أما الإحالة عمى الاستيداع لإغراض شخصية لمدة دنيا قدرىا ستة

. خلبؿ الحياة المينية (02)حدكد سنتيف
غير انو يمكف لممكظف الجمع بيف مدتي الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف كتمؾ الممنكحة لو 

 3. سنكات خلبؿ الحياة المينية07لأغراض شخصية في حد أقصاه 
: كما يمكف أف نلبحع ما يمي
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لا يستفيد المكظف المحاؿ عمى الاستيداع مف حقو مف الاقدمية في الدرجة أك في الرتبة أك في التقاعد  -
. باعتبار انو لا يتقاضى أجرا كبالتالي لا يدفع اشتراكات الضماف الاجتماعي كصندكؽ التقاعد

يحتفع المكظف المحاؿ عمى الاستيداع بالحقكؽ التي اكتسبيا في رتبتو الأصمية عند تاريخ إحالتو عمى  -
. الاستيداع

لكف كاقعيا يمنع المكظف الذؼ أحيل عمى الاستيداع مف ممارسة أؼ نشاط مربح ميما كانت طبيعتو  -
. عكس ذلؾ

يمكف للئدارة في أؼ كقت القياـ بتحقيق إدارؼ أك اجتماعي لمتأكد مف مدػ تطابق الإحالة عمى  -
. الاستيداع مع الأسباب التي أحيل مف اجميا المكظف لكف في كاقع الأمر نادرا ما يقع ذلؾ

الإحالة عمى الاستيداع قابل للئلغاء قبل إتماـ مدتو عمى خلبؼ الانتداب لكف ذلؾ يتـ إلا بعد مكافقة  -
. المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء

إف عدـ تقديـ طمب التجديد الإحالة عمى الاستيداع مف طرؼ المكظف قبل انقضاء المدة بشيريف  -
.  يكما15يترتب عميو مباشرة إجراءات العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد انقضاء مدة 

يعاد إدماج المكظف بعد انقضاء فترة إحالتو عمى الاستيداع في رتبتو الأصمية بقكة القانكف كلك كاف  -
. زائد عف العدد

يمكف لممكظف المحاؿ عمى الاستيداع أف يمتمس مف إدارتو إعادة إدماجو بعد انقضاء نصف المدة  -
 الأقل أك بانتياء الأسباب التي تقرر مف اجميا الاستيداع بعد اخذ رأؼ المجنة الإدارية المتساكية ػعل

 1.الأعضاء
يمكف أف يكضع العكف  حيث فتسمى كضعية الاستيداع بحالة عدـ المباشرةأما بالنسبة لتونس 

خارج إطار الإدارة لفترة زمنية محددة كلأسباب معينة تـ ضبطيا بالقانكف كذلؾ دكف أف يقطع نيائيا صمتو 
 .بإدارتو حيث يعتبر العكف في ىذا الكضع في حالة عدـ مباشرة
: كيمكف تصنيف حالات عدـ المباشرة إلى ثلبث أصناؼ

. حالة عدـ المباشرة العادية التي يتـ إقرارىا بطمب مف العكف بناء عمى أسباب قانكنية محددة -
. حالة عدـ المباشرة الكجكبية التي يتـ إقرارىا لأسباب صحية -
حالة عدـ المباشرة الخاصة التي يتـ إقرارىا اثر انتخاب العكف بمجمس النكاب أك لتمكينو مف الاقتراب  -

. مف قرينو
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: شروط الإتالة عمى عدم المباشرة- 01
: تخضع الإحالة عمى عدـ المباشرة إلى الشركط التالية

. قضاء سنتيف عملب فعميا عمى الأقل -
. طمب كتابي صادر مف العكف  -
. مكافقة الإدارة -

.  الأسباب التاليةأحدكيتـ كضع الأعكاف في حالة عدـ المباشرة بناء عمى 
 الأصكؿ أك الفركع إلى حادث أك إصابتو بمرض خطير كمدتيا في ىذه الحالة أحدتعرض القريف أك  -

. سنة قابمة لمتجديد مرة كاحدة
القياـ بأبحاث أك بدراسات تكتسي صبغة المصمحة العامة كحددت مدة عدـ المباشرة في ىذه الحالة  -

. ثلبث سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة
. تربية طفل أك أطفاؿ سنيـ دكف السادسة أك تمت إصابتيـ بإعاقة تتطمب عناية مستمرة -

 1.كحددت مدة الإحالة عمى عدـ المباشرة في ىذه الحالة بسنتيف قابمتيف لمتجديد مرتيف
بالإضافة إلى الحالات السابقة ىناؾ ظركؼ استثنائية يمكف أف يمر بيا المكظف تفرض عميو الانقطاع 
عف العمل مثاؿ ذلؾ العكف الذؼ يتكفى قرينو فجأة تاركا لو مسؤكلية رعاية أبنائو القصر، ففي ىذه الحالة 

. لا تتعدػ مدة الإحالة عمى عدـ المباشرة خمس سنكات عمى أقصى تقدير
: الآثار القانونية للإتالة عمى عدم المباشرة العادية- 02
. عدـ انقطاع صمة العكف بإدارتو -
. عدـ الانتفاع بالأجر كبحقكؽ التدرج كالترقية كالحيطة الاجتماعية -

: الآثار القانونية المنجرة عمى إتالة الأعوان عمى عدم المباشرة الوجوبيو- 03
ينجر مبدئيا عف الإحالة الكجكبيو عمى عدـ المباشرة نفس الآثار القانكنية التي تنجر عف عدـ 

غير انو يبقى الأعكاف المحالكف كجكبا عمى عدـ المباشرة منتفعيف بحقكقيـ في الحماية .المباشرة العادية
الاجتماعية، كما يتـ احتساب فترة عدـ المباشرة في ىذه الحالة كأقدمية لمتقاعد كيتـ اعتبارىا عند ضبط 
قيمة رأس الماؿ عند الكفاة، كتتكلى الإدارة في ىذه الحالة تحمل كامل المساىمات خاصة بالمشغل أك 

 2.بالعكف نفسو
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: التالات التي يمكن فييا إتالة الأعوان عمى عدم المباشرة الخاصة- 04
: يمكف إحالة الأعكاف عمى عدـ المباشرة الخاصة لأحد السببيف التالييف -

 أك عامل كالذؼ تمت نقمتو لأسباب مينية داخل صفة مكظفإما للبلتحاؽ بالقريف الذؼ لو 
. الجميكرية أك تمت دعكتو إلى العمل بالخارج

.  انتخاب العكف بمجمس النكابإثرأك  -
جراءات ينظميا القانكف  . ىذا كلتنظيـ ىذا السبب ىناؾ عدة شركط كا 

الحالات التي يكضع فييا العكف العمكمي عند انتخابو لمجمس النكاب ككيف تتـ تسكية كضعيتو عند  -
: انقضاء الفترة النيابية

يكضع الأعكاف الذيف يتـ انتخابيـ بمجمس نكاب الشعب في حالة عدـ مباشرة خاصة خلبؿ كامل 
. الفترة النيابية كيتـ كضع الأعكاف كجكبا في ىذه الحالة دكف ضركرة تقديـ مطالب لمغرض

كعند انتياء المدة النيابية تتـ إعادة إدماج الأعكاف كجكبا في الرتبة أك الصنف المرتبيف بيما في 
إطارىـ الأصمي مع الانتفاع عند الاقتضاء بالمنح المنجزة عف الخطة الكظيفية التي كانكا يشغمكنيا قبيل 

كيبقى الأعكاف منتفعيف بيذه المنح إلى أف تتـ تسكية كضعيتيـ . كضعيـ في حالة عدـ المباشرة الخاصة
 1.الإدارية بتسميتيـ في نفس الخطة الكظيفية أك في خطة معادلة

. كلا يشترط في إعادة إدماج الأعكاف في رتبتيـ الأصمية كجكد شغكر بإطارات الإدارة المعنية
. كما يطالب الأعكاف بتقديـ مطالب لمغرض إذ أف إعادة إدماجيـ تتـ بصفة كجكبيو

التشريع )أك عدـ المباشرة (التشريع الجزائرؼ )بخصكص مفيكـ الاستيداعمما سبق يتبين لنا 
فاف المشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي ذىبا إلى نفس المنحى كىك قطع العلبقة الكظيفية لمدة  (التكنسي

معينة لأسباب تتعمق بالمكظف بحيث يفقد فييا المكظف حقكقو المينية دكف أف يفقد صفة المكظف  
ككذلؾ بالنسبة لأنكاع الاستيداع أك عدـ المباشرة  حيث تـ تحديدىا بنكعيف  بالنسبة إلى الجزائر ىما 

بينما المشرع التكنسي قسـ  (لظركؼ استثنائية )الاستيداع بقكة القانكف ككذلؾ الاستيداع بطمب مف المكظف
حالات عدـ المباشرة إلى نكعيف ىما حالة عدـ المباشرة العادية كمقسمة إلى نكعيف حالة عدـ المباشرة 
العادية بطمب مف العكف كحالة المباشرة العادية بقكة القانكف أما النكع الثاني ىك حالة المباشرة العادية 

الخاصة إلا انو عند ذكر الأسباب التي بمكجبيا تتـ ىذه الأنكاع فيي مختمفة كمختمطة كنجد أنكاع حددىا 
المشرع التكنسي ضمف حالة عدـ المباشرة العادية بطمب مف العكف نجدىا في القانكف الجزائرؼ ضمف 

 .حالة الاستيداع بقكة القانكف كعميو سكؼ نتطرؽ لممقارنة بيف الأمريف بصفة عامة
 كجكد طمب كتابي مف المكظف المعني اشترط ضركرةإف كل مف المشرع الجزائرؼ كالمشرع التكنسي  -

. كضركرة مكافقة الإدارة عمى ذلؾ
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بالنسبة لمدة الإحالة عمى الاستيداع فاف المشرع الجزائرؼ حدد المدة الدنيا بستة أشير قابمة لمتجديد في - 
 سنكات  خلبؿ الحياة المينية كنلبحع ىنا المشرع الجزائرؼ لـ يميز بيف حالات 05حدكد مدة أقصاىا 

الاستيداع في المدة إلا في حالات نادرة سكؼ يتـ ذكرىا لاحقا بينما في تكنس فقد خص المشرع التكنسي 
كل سبب مف الأسباب بمدة معينة فمثلب نجد في حالة تعرض القريف لحادث خطير أك للبلتحاؽ بالقريف 
الذؼ لو صفة مكظف كتـ نقمو لأسباب مينية داخل الجميكرية أك خارجيا فاف المدة تـ تحديدىا بسنة 

كاحدة قابمة لمتجديد مرة كاحدة كبالنسبة لمقياـ بأبحاث كدراسات فاف  المدة تـ تحديدىا بثلبث سنكات قابمة 
لمتجديد مرة كاحدة كفي ىذه النقطة بالذات فاف المشرع الجزائرؼ اكتفى بمنح سنتيف فقط  لمظركؼ 

الاستثنائية بما في ذلؾ القياـ بدراسات كأبحاث كالتي في حقيقة الأمر لا تكفي لإتماـ الدراسات اللبزمة  
لكف مف الناحية العممية ىناؾ مركنة في التعامل مع المكظفيف الذيف يقكمكف بدراسات كأبحاث مف خلبؿ 

ككذلؾ . ف آخرأتكييف مكاقيت العمل كالعطل مع دراساتيـ الميـ إذا كانت الدراسات في الخارج فذلؾ ش
الأمر بالنسبة لممدة التي أعطيت لممرأة التي تقكـ بتربية أبنائيا حيث حددت بسنتيف قابمة لمتجديد مرة 

.  سنكات05 سنكات بينما في الجزائر محددة بػ 04كاحدة أؼ في حدكد 
في حالة الإحالة عمى الاستيداع قصد الالتحاؽ بالزكج الذؼ عيف في ممثمية في الخارج أك مؤسسة أك - 

ىيئة دكلية أك كمف بميمة تعاكف فاف المشرع الجزائرؼ اقر باف مدة الاستيداع في ىذه الحالة محددة 
.  بميمة الزكج المكظف

في حالة انتخاب المكظف بمجمس النكاب أك تعيينو في المجمس الدستكرؼ فاف مدة الانتداب ىي المدة - 
النيابية بالنسبة لعضكية مجمس النكاب أك انتياء الميمة بالنسبة لعضكية المجمس الدستكرؼ في تكنس 

. بينما في الجزائر تصنف ضمف حالات الانتداب كليس ضمف حالات الاستيداع
 بالنسبة لإحالة المكظفيف عمى الاستيداع في الجزائر فتتـ بقرار مف طرؼ السمطة التي ليا صلبحية -

المباشرة لظركؼ استثنائية فإنيا تتـ عدـ التعييف كىك ما ذىب إليو المشرع التكنسي باستثناء الإحالة عمى 
.  أما بالنسبة لمقضاة فيتـ إحالتيـ عمى عدـ المباشرة بأمر ميما كاف السبب1.بأمر
أما بالنسبة لمحقكؽ التي يبقى ينتفع بيا المكظف في حالة الاستيداع أك حالة عدـ المباشرة فإنيا كما - 
: يمي
يبقى العكف متحفظا بحقكقو المكتسبة قبل إحالتو عمى الاستيداع كلكف لا يمكنو الانتفاع بالأجر أك  -

الترقية أك التقاعد كىذا الأمر مكجكد في القانكف الجزائرؼ كالقانكف التكنسي عمى حد سكاء إلا انو في حالة 
الإحالة عمى عدـ المباشرة العادية الكجكبية بالنسبة إلى الأعكاف العسكرييف كأعكاف قكات الأمف الداخمي 

. كأعكاف سمؾ الديكانة لا ينجر عمى ذلؾ حرمانيـ مف مرتباتيـ كمف حقيـ في التقاعد
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لا يمكف لممكظفيف المحاليف عمى عدـ المباشرة المشاركة في الانتخابات التي يتـ تنظيميا لتعييف ممثمي  -
في تكنس أك في الجزائر عمى  (المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء)الأعكاف بالمجاف الإدارية المتناصفة 

.  حد سكاء
كما انو لا يمكف لمعكف أف يقكـ بنشاطات مربحة كما نص عميو القانكف الجزائرؼ ككذلؾ لا يستطيع  -

. المكظف القياـ بأعماؿ ليا علبقة بكظيفتو السابقة كالتي تضر بمصالح الإدارة كفق التشريع التكنسي
أما فيما يخص النياية العادية للئحالة عمى الاستيداع أك عدـ المباشرة بطمب مف العكف فانو يتعيف - 

عمى العكف تقديـ طمب مكتكب بالنسبة لمجزائر في مدة لا تقل عف شير قبل نياية الإحالة عمى الاستيداع 
كفي حالة لـ يتـ العكف تقديـ طمبو في الآجاؿ المحددة يمكف  .كفي تكنس في مدة لا تقل عف شيريف

للئدارة أف تشطب العكف مف إطاراتيا دكف تمكينو مف حقو مف الدفاع عف نفسو كىذا الأمر مكجكد في 
. الجزائر كتكنس

كما انو مف حق المكظف إرجاعو إلى عممو السابق دكف اشتراط كجكد منصب شاغر كىك ما ذىب إليو - 
.  كالمشرع التكنسي عمى حد سكاء1المشرع الجزائرؼ 
  في الجزائر وتالة تتت السلاح في تونسوضعية الخدمة الوطنية: المطمب الخامس

 الكضعيات القانكنية الأساسية التي أقرتيا معظـ قكانيف الكظيفة أحدتعتبر كضعية الخدمة الكطنية 
: يمي  عمى ما03-06الأمر  مف 154 حيث نصت المادة في الجزائر
 كيحتفع (الكطنية المكظف المستدعى لأداء الخدمة الكطنية في كضعية تسمى الخدمة يكضع)

المكظف في ىذه الحالة بحقكقو في الترقية في الرتبة كفي الدرجات كفي تثميف الخبرة المينية كفي التقاعد 
ككذا في التعييف في منصب عاؿ كلا يمكنو الاستفادة مف أؼ راتب مع مراعاة الأحكاـ التشريعية 

. كالتنظيمية التي تحكـ الخدمة الكطنية
: شروط وضعية الخدمة الوطنية -01

-06 المتعمق بالخدمة الكطنية كالأمر 2014 أكت 09 المؤرخ في 06-14مف خلبؿ القانكف رقـ 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية فإننا نستنتج 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03

: الشركط التالية الكاجب تكافرىا لإقرار كضعية الخدمة الكطنية
لا يشترط في كضعية الخدمة الكطنية الترسيـ بل أف المكظف المتربص يمكنو الاستفادة مف ىذه  -

الكضعية نظرا لاف ىذه الحالة ىي خارجة عف إرادة المكظف كيمكف استدعاء المكظف في أؼ كقت 
. ممكف قبل أف تتـ إجراءات ترسيمو

يجب أف يككف استدعاء الخدمة الكطنية مف خلبؿ الأمر بالالتحاؽ بكحدة التجنيد كليس مف خلبؿ  -
. الاستدعاء الخاص بالفحص الطبي
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يككف قرار الإحالة عمى كضعية الخدمة الكطنية قرارا فرديا صادر عف السمطة المختصة بعد تقديـ  -
الكثائق اللبزمة كأحيانا يككف القرار بعدؼ أؼ بأثر رجعي بعد تكقيف المكظف مف مصالح الشرطة أك 

لحاقوالدرؾ الكطني   . بكحدات التجنيدكا 
: الأتكام الخاصة المطبقة عمى الموظفين في تالة الخدمة الوطنية-02
أؼ راتب بل منحة شيرية تطابق رتبتو العسكرية إلا في حالات استثنائية يحددىا لا يتقاضى المكظف  -

 1.القانكف 
تدخل الخدمة الكطنية الفعمية في احتساب اقدمية الخدمة المطمكبة لمترقية كالتقاعد إذ تحتسب كأنيا  -

 70سنكات فعمية تعتمد في الترقية في الرتبة كالترقية في الدرجة كفي التقاعد، كىذا ما نصت عميو المادة 
. 06-14مف قانكف الخدمة الكطنية رقـ 

يحتفع المكظف بكل حقكقو المكتسبة كقت تجنيده في الخدمة الكطنية بالاقدمية في الترقية في الدرجات  -
. أك في الرتبة كما يستفيد مف باقي العطل السنكية التي يمتمكيا قبل كضعو في الخدمة الكطنية

عند انقضاء فترة الخدمة الكطنية أك التحرر مف الالتزاـ بأدائيا لأؼ سبب مف الأسباب قبل انقضاء  -
المدة القانكنية لمخدمة الكطنية يعاد إدماج المكظف بقكة القانكف في رتبتو الأصمية كلك كاف زائدا عف العدد 
كلو الأكلكية في التعييف في المنصب الذؼ كاف يشغمو قبل تجنيده إذا بقي شاغرا أك في منصب معادؿ لو 

 2.ينتمي لنفس الفئة المينية
نما يتـ احتساب الفترة المؤدات فقط حتى يتـ  - لا تحتسب فترة الخدمة الكطنية في فترة التربص كا 

. ترسيمو
لا تحتسب مدة الخدمة الكطنية في فترات العمل المحددة لمدة العطمة السنكية لأنيا لـ تدرج فترة الخدمة  -

 .الكطنية ضمف فترات العمل التي تعتمد لتحديد العطمة السنكية
كحالة تحت السلبح ىي  فتسمى كضعية الخدمة الكطنية بالكضع تحت السلبحأما في تونس 

الحالة التي يكضع فييا المكظف أك العامل عند التحاقو بالجيش لمقياـ بكاجبو الكطني، حيث اقر الفصل 
المكظف الذؼ يقع ): كفق ما يمي مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية عمى ىذا الإجراء75
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تنزيمو بتشكيمة عسكرية لمقياـ بمدة خدمتو المباشرة كما نص عمييا القانكف المتعمق بالتجنيد يكضع في 
 1.(تحت السلبح حالة خاصة تدعى حالة

 2:كتجدر الإشارة إلى ما يمي
لا يكضع تحت السلبح سكػ المكظفيف كالعممة أما الأعكاف الكقتييف كالأعكاف المتعاقديف فيـ يضطركف  -

. لمتخمي عف كظائفيـ عند دعكتيـ لمقياـ بالخدمة الكطنية
لا يكضع في ىذه الحالة سكػ المكظفيف كالعممة الذككر إذ أف الإناث غير مطالبات قانكنا بالقياـ - 

. بالخدمة الكطنية
. يبقى العكف عند كضعو تحت السلبح منتفعا بكامل حقكقو في التدرج كالترقية كالتقاعد -

كلا ينتفع العكف خلبؿ مدة كضعو تحت السلبح بحقو في الأجر كلا تصرؼ لو خلبؿ ىذه الفترة 
. سكػ المنحة العسكرية الراجعة لو

. عند انتياء مدة الخدمة العسكرية يتـ إرجاع العكف كجكبا إلى سمكو الأصمي -
كيعاد إدماجو دكف اشتراط شغكر بإطار الإدارة عمى أف يتـ تصحيح ىذا الكضع عند الاقتضاء 

. طالما يحدث أكؿ شغكر في الإطار كيعكد الأعكاف إلى عمميـ مباشرة بعد تسريحيـ
كضعية الخدمة الكطنية كفق القانكف الجزائرؼ ككضعية تحت السلبح نلاتع مما سبق بخصوص 

كفق القانكف التكنسي فاف القانكف التكنسي خص ىذه الحالة سكاء المكظفكف كالعممة أما الأعكاف الكقتييف 
كالأعكاف المتعاقديف الذيف تـ دعكتيـ لمقياـ بالخدمة الكطنية فيـ مضطركف لمتخمي عف كظائفيـ ككذلؾ 

إلا انو بالرغـ مف .بالنسبة لمجزائر فاف العماؿ المؤقتيف ليس لدييـ أؼ حق قانكني بالاحتفاظ بمناصبيـ
  لا تسرحيـ بل تعيد إدماجيـ في سمكيا العمميةالقانكف يقر ذلؾ فاف اغمب الإدارات مف الناحية 

 أبقاهأما بالنسبة لمحقكؽ التي يتمتع بيا العكف أثناء أداء الخدمة الكطنية فاف المشرع التكنسي 
 لـ تحدد مسالة الحقكؽ بدقة منتفعا بكامل حقكقو في التدرج أك في الترقية أك التقاعد بينما في الجزائر

 .بالنسبة لممكظف في كضعية أداء الخدمة الكطنية
كعند نياية مدة الخدمة الكطنية فاف المشرع التكنسي اقر بضركرة إرجاع العكف كجكبا إلى سمكو 

كر المنصب عمى أف يتـ تصحيح الكضع في حالة حدكث أكؿ غالأصمي كيعاد إدماجو دكف اشتراط ش
. شغكر في الإطار كىك ما ذىب إليو المشرع الجزائرؼ 

                                                 
 14:  المؤرخ في1989 لسنة 51 تـ تنظيـ الخدمة الكطنية التي يقكـ بيا العكف خلبؿ كضعو تحت السلبح بمقتضى القانكف عدد 1

 بشركط الانتداب بالكظيفة صالخا (332الفصل )1990 أكت 01:  المؤرخ في1990 لسنة 1232 كالأمر عدد 1989مارس 
 .العمكمية

 .67 مرجع سابق، ص.المختصر في قانون الوظيفة العمومية  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،2
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كبالرغـ مف أف القانكف يأمر بإعادة الأعكاف إلى سالف عمميـ بعد انتياء فترة الخدمة الكطنية 
كيمكف أف . مباشرة إلا انو في اغمب الأحياف يتـ تمكينو مف فترة استراحة بعد قضاء خدمتيـ العسكرية

 .كىك كذلؾ بالنسبة لمجزائرنشير ىنا إلى أف فترة الخدمة العسكرية في تكنس مدتيا سنة كاحدة بينما 
  في الجزائر و تونستركة نقي الموظفين: المطمب السادس

يمكف أف ندرج دراسة ىذا العنصر ضمف الكضعيات القانكنية الأساسية باعتبار أف ىذه العناصر 
مجتمعة تندرج ضمف تغيير المراكز القانكنية لممكظف العاـ حيث أف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 

العمكمية سكاء كاف في الجزائر أك في تكنس لـ يتطرؽ ليذا العنصر ضمف المكاد التي عددت الكضعيات 
القانكنية الأساسية كلكنو تطرؽ ليا ضمف نفس الباب الذؼ تطرؽ إلى الكضعيات القانكنية الأساسية، 
كليذا فقد تمجأ الإدارة لاعتبارات تكجبيا المصمحة العامة حركة نقل تمس مكظفييا كىذا بشكل عاـ أك 

. محدكد كظرفي
 المؤرخ 03-06 مف الأمر 158 ك157 ك156 كطبقا لما كرد مف نصكص في المكاد ففي الجزائر

 ككذا بعض القكانيف الأساسية الخاصة التي تحكـ لا سيما أسلبؾ كرتب التعميـ 2006 جكيمية 15في 
: كالتدريس فاف حركات نقل المكظفيف تنقسـ إلى قسميف أساسييف ىما

 ) mouvement): تركة نقي الموظفين-01
كىي حركات نقل المكظفيف الداخمية كالتي تتسـ بطابعيا العاـ كالدكرؼ أك الطابع المحدكد كالظرفي 
تتـ ىذه الحركات في حدكد ضركرة المصمحة، كما تؤخذ بعيف الاعتبار عند تجسيدىا رغبات المكظفيف 

 1.المعنييف ككضعيتيـ العائمية كاقدميتيـ ككذا كفاءتيـ المينية
كتتميز حركة نقل المكظفيف بمجمكعة مف الخصائص التي تميزىا عف غيرىا مف عمميات نقل 

: المكظفيف كىي
إف حركة نقل المكظفيف تخص المكظفيف الذيف يشغمكف مجمكعة مف الأسلبؾ أك الرتب التي يحكميا  -

. نفس القانكف الأساسي الخاص مثل حركة نقل المكظفيف في قطاع التربية
إف حركة نقل المكظفيف قد تخص المكظفيف الذيف يككف تسييرىـ مركزؼ عمى مستكػ الكزارة أك محمي  -

عمى مستكػ نفس المؤسسة أك الإدارة العمكمية كالتي قد تككف ذات طابع كلائي أك جيكؼ تتميز بسمطة 
 2.التسيير أيف يمكف أف تكتسي حركة نقل المكظفيف بعدا كلائيا أك جيكيا

                                                 
 .149مرجع سابق، ص . الوظيفة العامة في التشريع الجزائري عمار بكضياؼ،  1
 المتعمق بسمطة التعييف 1990 مارس 27 المؤرخ في 99-90رسكـ التنفيذؼ رقـ  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الـ2

الجريدة كالتسيير الإدارؼ بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ، 
 .443، ص 1990 مارس 28 الصادرة بتاريخ 13 عدد ،الرسمية
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إف حركة نقل المكظفيف ذات طابع داخمي لا تؤثر عمى كضعية المناصب المالية النظرية أك الحقيقية  -
كذلؾ نظرا لككف تسيير المناصب المالية يتـ عمى المستكػ المركزؼ أك المحمي حسب الحالة، كاف حركة 
تنقل المكظفيف ىذه لا تؤثر عمى تعداد المناصب المالية بالزيادة أك بالنقصاف بل يتـ مف خلبليا تغيير 
أماكف عمل المكظفيف في نفس الرتبة كالادارة فقط دكف أؼ تأثير يخص المناصب المالية التي يشغميا 

. المعنييف
: نقي الموظفين -02

تنقسـ عممية نقل المكظفيف إلى قسميف ىما نقل المكظفيف بناء عمى طمبيـ كالنقل الإجبارؼ 
 .لممكظفيف مف غير طريق التأديب

: نقي الموظفين بناء عمى طمبيم* 
كىي العممية التي يتـ مف خلبليا نقل المكظفيف في نفس الرتبة التي يشغميا مف إدارة إلى أخرػ 
غير إدارتو الأصمية كسكاء كاف ذلؾ داخل نفس إقميـ الكلاية أك إلى كلاية أخرػ عمى نحك ينتج عنو 
شغكر المنصب المالي لدػ الإدارة الأصمية كاستغلبؿ المنصب المالي محل عممية النقل لدػ الإدارة 

 1.المستقبمة
: النقي الإجباري لمموظفين* 

 مف القانكف 158تشير أحكاـ المادة يمكف نقل المكظفيف نقل إجبارؼ مف غير التأديب حيث 
يمكف نقل المكظف إجباريا عندما تستدعي ضركرة المصمحة (: الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية عمى انو

ذلؾ، كيؤخذ رأؼ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كلك بعد اتخاذ قرار النقل كيعتبر رأؼ المجنة ممزما 
 2.)لمسمطة التي أقرت ىذا النقل

: شروط نقي الموظفين* 
: بالنسبة لتركة نقي الموظفين- 

 3:لكي تتـ عممية حركة نقل المكظفيف يجب تكفر بعض الشركط المكضكعية كىي
 يقع إشكاؿ كبير  التطبيقيةأف تتـ حركة نقل المكظفيف في حدكد ضركرات المصمحة لكف مف الناحية- 

. في تقدير المصمحة
أف تأخذ بعيف الاعتبار رغبات المكظفيف المعنييف بالحركة ككذا كضعيتيـ العائمية كالاقدمية المينية - 

. المكتسبة ككذا كفاءتيـ المينية
. أف يحدد القانكف الأساسي الخاص المدة الدكرية لحركة نقل المكظفيف كشركط تطبيقيا- 

                                                 
 .171عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص  1
. 74رشيد حباني، مرجع سابق، ص  2
. 269عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص  3
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أف يتـ إعداد جداكؿ حركات نقل المكظفيف دكريا ىذا الأخير الذؼ يعرض كجكبا أماـ المجنة الإدارية  -
. المتساكية الأعضاء المختصة قصد إبداء رأييا فييا

: بالنسبة لنقي الموظفين- 
إذا رغب المكظف في الانتقاؿ مف منصب عممو إلى منصب مماثل في نفس الرتبة لدػ إدارة 
لمنقل عمكمية أخرػ غير إدارتو الأصمية فانو يتعيف عميو التأكد مف كجكد منصب مالي شاغر مخصص 

عمى مستكػ المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي يرغب في الانتقاؿ إلييا ثـ يقدـ بعد ذلؾ طمبا بقبكؿ النقل 
إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف التي ينبغي عمييا الرد عمى طمب المعني بالأمر سكاء بالإيجاب أك 

بالسمب فإذا ما تـ الرد بالسمب فاف إجراءات النقل سكؼ تتكقف إلى غاية ىذا الحد، كفي حالة الرد 
بالإيجاب عمى طمب المكظف المعني فانو يتعيف عميو تقديـ ذات الطمب إلى الإدارة المستقبمة قصد إبداء 

. رأييا الذؼ لا بد أف يككف بالقبكؿ حتى يتـ إتماـ عممية نقل المكظف
 1:كيتـ ذلؾ كفق الشركط التالية

. أف يككف ذلؾ بناء عمى طمب المكظف المعني- 
يجب قبكؿ الطمب مف طرؼ الإدارة الأصمية كمف طرؼ الإدارة المستقبمة حيث انو لا يمكف تجسيد - 

 الطرفيف كذلؾ تطبيقا لمكضعية القانكنية الأساسية التي يتكاجد فييا أحدعممية النقل إذا لـ يتكافر قبكؿ 
. المكظف العاـ

. يجب مراعاة ضركرة المصمحة عند قبكؿ طمب النقل- 
تكفر منصب مالي شاغر عمى مستكػ المؤسسة أك الإدارة العمكمية المستقبمة كاف يتـ تخصيصو - 

. لمتكظيف الخارجي
.   أف يككف المكظف محل النقل مرسما في رتبتو الأصمية- 

فيمكف نقل أعكاف الكظيفة العمكمية مف مراكز عمميـ إلى مراكز عمل أخرػ تابعة أما في تونس 
 .لمصالح الدكلة أك لجماعة محمية أك لمؤسسة عمكمية ذات صبغة إدارية

. كتتـ ىذه النقمة إما بطمب مف العكف نفسو أك بصفة كجكبية
: النقمة بطمب من العون -01

يتـ نقل العكف بطمب منو عادة لأسباب شخصية عائمية أك صحية كتحرص الإدارة في حدكد 
. الإمكاف عمى الاستجابة ليذه الطمبات مع مراعاة متطمبات الصالح العاـ

 
 
 

                                                 
 .271عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص  1
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: النقمة الوجوبية- 02
ذا ما  يجكز لمسمطة الإدارية نقمة أعكانيا بصفة كجكبية اعتمادا عمى مقتضيات مصمحة العمل كا 

انجر عف نقمة الأعكاف تغيير في محل إقامتيـ يتعيف عمى السمطة الإدارية استشارة المجنة الإدارية 
 1.المتناصفة المختصة قبل اتخاذ قرارىا

كفيما يخص الأعكاف المنتميف إلى رتب مشتركة بيف مختمف الإدارات يمكف نقمتيـ كجكبا مف إدارة 
إلى أخرػ بمقتضى قرار مف رئيسي الإدارتيف المعنيتيف يتخذ بعد استشارة المجنة الإدارية المتناصفة ذات 

. النظر إذا ما لـ ينجر عف النقمة تغيير في مقرات إقامتيـ
. كتمارس الإدارة في ىذا المجاؿ سمطة تقديرية تخضع إلى رقابة القاضي بالنسبة لمسمطة التقديرية
: كقد سبق لممحكمة أف ألغت قرارات عديدة تخص نقمة الأعكاف كذلؾ لأسباب مختمفة نذكر منيا

. عدـ استجابة النقمة إلى مقتضيات مصمحة العمل -
. تأثير النقمة عمى كضعية العكف الإدارية كالمالية دكف تمكيف العكف المعني مف حقكؽ الدفاع -
اكتساء النقمة الكجكبية طابعا تأديبيا دكف تمكيف العكف مف حقكؽ الدفاع كدكف التقيد بالإجراءات  -

. تأديباؿالقانكنية الخاصة ب
الاعتماد عمى القصكر الميني لإقرار النقمة الكجكبية دكف التقيد بالإجراءات القانكنية المنصكص عمييا  -

. في ىذا المجاؿ
كتجدر الإشارة إلى أف الإدارة تمارس سمطة تقديرية أكثر اتساعا فيما يخص نقمة الأعكاف المكمفيف 
بخطط كظيفية حيث نظرا لأىمية الخطط الكظيفية لـ يتـ إخضاعيا إلى النصكص القانكنية العامة كىك 

. ما دفع بالمشرع إلى إفرادىا بأحكاـ خاصة تراعى فييا خصكصيات ىذه الخطط
كعميو كبناء عمى ذلؾ فاف المكظف الذؼ تقرر نقمتو كجكبيا في إطار خطة كظيفية لا يحق لو 

التمسؾ بعرض مكضكع نقمتو عمى المجنة المتناصفة بل إف كل ما يمكنو في صكرة عدـ قبكلو ليذه النقمة 
ىك الاعتذار عف تقمد المسؤكلية المعركضة عميو كفي ىذه الحالة يرجع للئدارة حق تعييف مكظف آخر 
 2.تسمح لو ظركفو المادية كالاجتماعية بالتنقل إلى مكاف الخطة الكظيفية المراد سد الشغكر الحاصل فييا

 يتبيف لنا الإجراءات المعمكؿ بيا في نقل المكظفيف متشابية في الجزائر كتكنس كالفرؽ مما سبق
فقط أف في تكنس تككف بعض الإجراءات تحت رقابة القاضي الإدارؼ كعميو فانو يجب  أف نراعي 

اعتباريف أساسييف فيما يخص نقل المكظفيف كىما المصمحة العامة كالمصمحة الذاتية لممكظف العاـ كما 
كجد نكعيف أساسييف ىما النقل بطمب مف المكظف كالنقل الإجبارؼ كيعتبر ىذا الأمر ميما بالنسبة ؼ

لممكظف العاـ كبالنسبة للئدارة عمى حد سكاء فبالنسبة لممكظف العاـ يضفي عميو ديناميكية كحركية خلبؿ 
                                                 

.  4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983:  المؤرخ في112 مف القانكف عدد 67 ك51الجميكرية التكنسية، الفصميف  1
. 95 مرجع سابق، ص.المسار الميني لأعوان الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 2
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مساره الميني كذلؾ بالتنقل مف إدارة إلى أخرػ بناء عمى رغبتو ككذلؾ بناء عمى ظركفو الشخصية 
حداث الفعالية في  كالعائمية، أما بالنسبة للئدارة فنقل المكظفيف يككف عادة نتيجة لسد شغكر في إطارىا كا 

. أداءىا
لكف في كاقع الأمر كفي كثير مف الأحياف يحصل تعسف إدارؼ في استعماؿ ىذا الحق مف طرؼ 
المسؤكليف فتككف النقمة لاعتبارات غير التي نص عمييا القانكف كتتدخل الاعتبارات الشخصية لمتخمص 
مف الأفراد المشاكسيف أك الذيف لا يتجاكبكف مع قراراتيـ كتكجياتيـ في التسيير الإدارؼ أك لاعتبارات 

سياسية أك ادكلكجية كغيرىا كليذا فانو بالرغـ مف أف نقل المكظفيف يعتبر حلب لعدة إشكالات إدارية فانو 
: في كثير مف الحالات يؤدؼ إلى حصكؿ إشكالات أخرػ منيا

. تكتر العلبقة بيف المكظف كمسؤكلو المباشر -
. صعكبو إيجاد البديل بالنسبة لممكظف القائـ بميامو عمى أحسف كجو كتـ نقمو لاعتبارات أخرػ  -
. الأثر النفسي السيئ عمى المكظف الذؼ تـ نقمو بصفة تعسفية -
. كثرة التغييرات كالتنقلبت يؤدؼ إلى عدـ الاستقرار في الكظيفة العمكمية -
عدـ مراعاة الجكانب الشخصية كالاجتماعية بالنسبة لممكظف العاـ في نقل المكظفيف يؤدؼ إلى نتائج  -

 .عكسية
 مثل إيجاد صعكبة       كفي تكنس كذلؾ يمكف أف نسجل بعض الإشكاليات المتعمقة بنقمة المكظفيف

كبيرة بالنسبة لمذيف تـ تعيينيـ في المناطق الداخمية خاصة في بعض المناصب كبعض التخصصات 
حيث أف الإشكاؿ في التعكيض فيشترط بالنسبة لمنقمة التعكيض أؼ مناقمة شخص بشخص كبما أف العمل 

كما . غير مرغكب فيو في ىذه المناطق فاف الذؼ تـ تعيينو يجد صعكبة كبيرة في الشخص الذؼ يعكضو
يطرح إشكاؿ آخر بالنسبة لمنقمة ىك مسالة نقل المياـ أك تسميـ المياـ بيف المكظف المغادر كالمكظف 
الجديد كبيف الكافد الجديد الذؼ ليس لديو خبرة في التسيير نتيجة لاف العمل أصبح مرتكز عميو بنسبة 

 1.كبيرة فضلب عف الفرؽ في الكفاءة
كبالرغـ مف أف القانكف يجيز تنقل المكظفيف إلا بعد مركر ثلبثة سنكات عمى تعيينيـ إلا انو في 
كاقع الأمر يمكف أف يتـ النقل بصفة استثنائية حيث أف رؤساء الإدارات العمكمية تستغل ىذه التدابير 

 كيشترط في المشاركة في الحركة العادية أف يككف 2.الاستثنائية كتتكسع فييا حتى تكاد تصبح ىي الأصل
 سنكات أما بالنسبة لمحركة الاستثنائية فإنيا تخضع لتقديرات 03المكظف مرسما كاف يككف مستنفذا لمدة 

                                                 
 . صباحا بقبمي10:00عمى الساعة 09/2022/ 22أجريت يكـ .  جماؿ يعقكب، مقابمة سابقة1
 المتضمنة عدـ الأخذ بعيف الاعتبار المدة 18/04/2011:  المؤرخة في508برقية رقـ   الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2

.  المتعمق بالنقل في كلايات الجنكب الكبير26/05/2010:  المؤرخ في10اللبزمة في المنشكر رقـ 
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 03 بعض المكظفيف بصفة نيائية دكف الشرط المتعمق بالمدة نقلالمسؤكؿ المباشر كما انو أحيانا يتـ 
 1.سنكات كيتـ التعييف بصفة نيائية كلا يمكنو مغادرة منصبو إلا بناء عمى التصريح بالرغبة

فمف اجل تسييل إجراءات التنقل يتـ تسريع عممية الترسيـ  بالتنقل أما بخصكص علبقة الترسيـ
 خاصة في قطاع ببرمجة زيارات لذات الغرض حسب العلبقات كالتدخلبتبالتعسف عمى القانكف كذلؾ 

 التربية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 

 . بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020 اجريت يكـ . عبد الباسط بف عمارة، مقابمة سابقة1
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: انتياء خدمة الموظف العام في الجزائر وتونس: المبتث الثالث
يكجد عدة أسباب إذا تحققت فانو بإمكاف السمطات الإدارية إنياء العلبقة الكظيفية بيف المكظف 

العاـ كالإدارة كلقد ذىب المشرع التكنسي إلى ما ذىب إليو المشرع الجزائرؼ في ىذا الشأف حتى انو تقريبا 
. نفس الأسباب التي تؤدؼ إلى انتياء خدمة المكظف العاـ مكجكدة في تكنس نفسيا في الجزائر

كبالرغـ مف أف الكظيفة العمكمية تتميز بالديمكمة كفق النظاـ المغمق المعمكؿ بو في الجزائر  
 .كتكنس إلا أنيا ليست أبدية بل يكجد ىناؾ عدة حالات لإنياء العلبقة الكظيفية بيف الإدارة كالمكظف

 عدة حالات لانتياء خدمة أقرتكىذا ما نصت عميو القكانيف الأساسية لمكظيفة العمكمية حيث 
: المكظف العاـ أىميا

فقداف الجنسية   - 
فقداف الحقكؽ المدنية - 
الاستقالة  -
العزؿ  -
التسريح  -
الإحالة عمى التقاعد  -
  الكفاة- 

  :كعميو سكؼ نتطرؽ إلى ىذه الأسباب كفق ما يمي
 في الجزائر و تونسفقدان الجنسية : المطمب الأول

الجنسية ىي رابطة قانكنية كسياسية بيف الفرد كالدكلة تكجب عميو الكلاء ليا كتكجب عمييا حمايتو 
كما يكجد نكعاف مف الجنسية، الجنسية الأصمية كالجنسية المكتسبة كيترتب عمى اكتساب الجنسية عدة 

 لمكظيفة العمكمية كمف ىذا المنطمق يتـ إقصاء المكظف مف الترشححقكؽ ككاجبات مف بينيا حق 
. الكظيفة العمكمية بمجرد تجريده منيا أك فقدانيا

كىذه العلبقة التي تنتج عف طريق اكتساب الجنسية بيف الفرد كالدكلة ستدفع الفرد أكثر عمى احتراـ 
سمطة الدكلة كحسف تنفيذ المياـ المنكطة بو كالمشاركة في تكفير الخدمة العمكمية، كلا يتصكر بأؼ حاؿ 

مف الأحكاؿ أف يحمل الأجنبي الذؼ لا يتمتع بجنسية الدكلة ىذا الشعكر النبيل كالمميز كالخاص لذا كجب 
إبعاده مف مجاؿ المنافسة عند الدخكؿ لمكظيفة العامة كقصرىا عمى مف يحمل جنسية الدكلة كلا ييـ كما 
ذ استكفى المرشح لمكظيفة شرط الجنسية ساعة فتح المسابقة ككاف تعيينو مشركعا  رأينا إف كاف أصيلب كا 
كقانكنيا ثـ فقد الجنسية لسبب مف الأسباب المحددة قانكنا تعيف التصريح بإقصائو كىذا سبب منطقي 

 1.كمعقكؿ ككرد ذكره في غالبية النظـ القانكنية
                                                 

 .164مرجع سابق، ص . الوظيفة العامة في التشريع الجزائري  عمار بكضياؼ، 1
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 كالمتضمف قانكف 2005 فيفرؼ سنة 27 المؤرخ في 01-05 عملب بأحكاـ الأمر ففي الجزائر
: الجنسية الجزائرية يفقد الجنسية الجزائرية ما يمي

 1: الحالات التالية القانكف حيث نص: فقداف الجنسية الإرادؼ -01
حالة الجزائرؼ الذؼ اكتسب عف طكاعية في الخارج جنسية كأذف لو بمكجب مرسكـ في التخمي عف * 

: الجنسية الجزائرية كيتطمب ذلؾ الشركط الآتية
. أف يككف الجزائرؼ قد اكتسب جنسية دكلة أجنبية -
. أف يكتسب الجنسية الأجنبية عف طكاعية -
. أف يككف الفقد بطمب مف المعني -
صدكر مرسكـ يأذف لمجزائرؼ المكتسب لمجنسية الأجنبية عف طكاعية في التخمي عف الجنسية  -

. الجزائرية
حالة الجزائرؼ كلك كاف قاصرا الذؼ لو جنسية أجنبية أصمية كأذف لو بمكجب مرسكـ في التخمي عف * 

: الجنسية الجزائرية كلتحقيق ذلؾ كجب
. أف يككف متمتعا بجنسية أجنبية أصمية -
. أف يككف التخمي بطمب مف المعني -
. صدكر مرسكـ يأذف لو بالتخمي عف الجنسية الجزائرية -
حالة المرأة الجزائرية المتزكجة بأجنبي كتكتسب مف جراء زكاجيا جنسية زكجيا كأذف ليا بمكجب مرسكـ * 

: التخمي بحق الجنسية الجزائرية كتتمثل الشركط الكاجب تكفرىا في
. اكتساب المرأة الجزائرية جنسية زكجيا الأجنبي في جراء زكاجيا بو -
. تقديـ طمب بالتخمي -
. صدكر إذف مف السمطة بمكجب مرسكـ في التخمي عف الجنسية الجزائرية -
 02حالة الجزائرؼ الذؼ يعمف عف تخميو عف الجنسية الجزائرية في الحالة المنصكص عمييا في الفقرة * 

 حالة القصر الذيف أصبحكا جزائرييف بعد اكتساب كالدىـ الجنسية الجزائرية كالذيف بإمكانيـ 17مف المادة 
: التنازؿ عمييا بعد سنتيف مف بمكغيـ سف الرشد كتتمثل شركط فقد الجنسية فيما يمي

. 21 ك19أف يككف سنو بيف  -
. أف يككف الطمب مف المعني -

 فقد الجنسية ابتداء مف نشر المرسكـ الذؼ يأذف لممعني بالأمر في التنازؿ عف إثرىذا كيبدأ 
.  لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الجريدة الرسميةالجنسية الجزائرية في 

                                                 
1

 المتضمف قانكف الجنسية الجزائرؼ المعدؿ 1970 ديسمبر 15 المؤرخ في 86-70الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الامر  
. 1570، ص 1970 ديسمبر 18 بتاريخ 105 عدد ،الجريدة الرسميةكالمتمـ، 
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 فقد الجنسية فييا مف يكـ ثبكت تاريخ الطمب المقدـ بصفة قانكنية إثرأما في الحالة الرابعة فيبدأ 
.  مف قانكف الجنسية02 الفقرة 20مف قبل المعني بالأمر، كىذا ما نصت عميو المادة 

 فقداف الجنسية الجزائرية في الحالات السابقة لا إثر مف قانكف الجنسية أف 21كما أكدت المادة 
. يمتد إلى أكلاد المعني بالأمر القصر

كيخص ىذا الإجراء الجنسية المكتسبة حيث تتمثل ىذه الشركط كفق المادة : فقداف الجنسية بالسحب* 
:  مف قانكف الجنسية13
أف يككف الشخص الذؼ يمارس في حقو السحب متمتعا بالجنسية الجزائرية المكتسبة عف طريق  -

. التجنس
.  السببيف لمسحبأحدأف يتحقق  -
.  تتكافر في المعني الشركط المنصكص عمييا في القانكف  ألا-
. انو استعمل كسائل الغش في الحصكؿ عمى الجنسية -
. أف يكتشف عف السبب المبرر لمسحب خلبؿ عاميف مف نشر مرسكـ التجنس -
لتقديـ  (02)يتـ سحب الجنسية بنفس أشكاؿ منحيا بعد إعلبـ المعني بذلؾ قانكنا كمنحو ميمة شيريف -

 1.دفكعو
: التجريد مف الجنسية -02

 المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 2005 فبراير سنة 27 المؤرخ في 01-05عملب بأحكاـ الأمر رقـ 
 كالمتضمف قانكف الجنسية الجزائرية فاف كل شخص اكتسب 1970 ديسمبر سنة 15 المؤرخ في 70-86

: الجنسية، يمكف أف يجرد منيا في الحالات التالية
. إذا صدر ضده حكـ مف اجل فعل يعد خيانة أك جنحة تمس بالمصالح الحيكية لمجزائر -
.  مف اجل جنايةتسنكا (05)إذا صدر ضده حكـ في الجزائر أك في الخارج يقضي بعقكبة خمس -
لا )إذا قاـ لفائدة جية أجنبية بأعماؿ تتنافى مع صفتو كجزائرؼ أك مضرة بمصالح الدكلة الجزائرية  -

يترتب التجريد مف الجنسية في ىذه الحالة إلا إذا كانت الأفعاؿ المنسكبة إلى المعني قد كقعت خلبؿ 
 مف تاريخ اكتساب الجنسية، كما لا يمكف الإعلبف عف التجريد مف الجنسية إلا خلبؿ تسنكا (10)العشر

. سنكات اعتبارا مف تاريخ ارتكاب تمؾ الأفعاؿ(05)اجل خمس
كتجدر الإشارة إلى أف مسالة التجريد مف الجنسية الجزائرية لا تتعمق إلا بالأشخاص الذيف اكتسبكا 

 إثر مف قانكف الجنسية فاف المشرع الجزائرؼ لـ يمدد 24الجنسية الجزائرية دكف سكاىـ كحسب المادة 

                                                 
 المتضمف قانكف الجنسية 1970 ديسمبر 15 المؤرخ في 86-70 مف الامر 13 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1

.  1570، ص 1970 ديسمبر 18 بتاريخ 105 عدد ،الجريدة الرسميةالجزائرؼ المعدؿ كالمتمـ، 
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التجريد إلى زكج المعني كأكلاده القصر، كلكف جعل تمديد التجريد مف الجنسية إلى الأكلاد جكازيا إذا كاف 
 1.شاملب لأبكييـ

كعميو فانو مف آثار الفقداف أك التجريد مف الجنسية أف يحرـ المكظف مف جميع الحقكؽ التي كاف 
يتمتع بيا كمكاطف، كبما أف حق تكلي الكظائف يعتبر مف بيف ىذه الحقكؽ، فاف الإدارة تنيي علبقتيا بو 

  .لمستخدمةابمجرد فقداف أك التجريد مف الجنسية دكف أؼ تعكيض أك الالتزاـ مف جانب الجية 
فيعتبر مف أىـ الشركط الأساسية لمترشح إلى الكظيفة العمكمية كالبقاء فييا ىك أما في تونس 

التمتع بالجنسية التكنسية، كليذا فانو مف المفركض أف يتـ التشطيب عمى الأعكاف الذيف فقدكا الجنسية 
بصفة آلية باستثناء الأعكاف المتعاقديف، حيث لا يمكف للؤعكاف المتعاقديف كضع حد لانتدابيـ بصفة آلية 

 مف النظاـ 103عند فقدانيـ لجنسيتيـ بل يتعيف عمى الإدارة في ىذه الحالة تطبيق أحكاـ الفصل 
 أحدالأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية الذؼ ينص عمى إمكانية فسخ العقد قبل نيايتو بطمب مف 

 .الطرفيف بعد التنبيو عمى الطرؼ الآخر
: كحسب التشريع التكنسي يفقد العكف الجنسية في الحالات التالية

حيث لا يفقد العكف الجنسية التكنسية بصفة آلية عند حصكلو : عند الحصكؿ عمى جنسية أجنبية -01
عمى جنسية أجنبية غير انو يمكف لمسمط التكنسية أف تسحب الجنسية التكنسية ممف تحصل عل جنسية 

 2.أجنبية بطمب منو
يتـ إسقاط الجنسية التكنسية : عند إسقاط الجنسية التي يتـ الحصكؿ عمييا عف طريق التجنس -02

مف الدكلة أك عند قيامو لفائدة دكلة أجنبية بأفعاؿ مف شانيا أعندما يرتكب المجنس جنحة أك جناية ضد 
 3.أف تمحق ضرر بمصالح البلبد

يمكف لمسمط العمكمية أف تسحب : عند سحب الجنسية التي يتـ الحصكؿ عمييا عف طريق التجنس -03
كيتـ سحب 4.الجنسية التكنسية ممف تحصل عمييا دكف أف تككف قد تكفرت فيو الشركط اللبزمة لذلؾ

. الجنسية في اجل سنتيف ابتداء مف تاريخ الحصكؿ عمييا
يمكف أف نعتبر فقد الجنسية مف الأسباب الأساسية التي بمكجبيا يفقد صاحبيا منصبو مما سبق 

الكظيفي بمجرد فقدىا بمختمف صكرىا كميما كانت أسبابيا كىذا الأمر مكجكد في تكنس كالجزائر لكف 
بالنسبة إلى تكنس يستثنى مف ذلؾ الأعكاف المتعاقديف حيث لا يمكف للئدارة أف تفسخ عقكد الأعكاف 

                                                 
 يمكف تمديد التجريد مف الجنسية إلى زكجة المعني بالأمر كأكلاده القصر :2005 فيفرؼ 27:  المؤرخ في01-05 تـ تعديمو بالأمر 1

. غير انو لا يجكز تمديد التجريد مف الجنسية إلى الأكلاد إذا لـ يكف شاملب الأمر أيضا
الرائد  المتعمق بمجمة الجنسية التكنسية 1956 جانفي 26 مف القانكف المؤرخ في 32-31-30 الجميكرية التكنسية، الفصكؿ 2

 . 157، ص 1956 جانفي 28 المؤرخ في 08 عدد ،الرسمي
 .35 ك33 المرجع نفسو، الفصميف 3
 .38 ك37 ك36 المرجع نفسو، الفصكؿ 4
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نما ترؾ القانكف إمكانية ذلؾ الأمر عف طريق فسخ العقد قبل  المؤقتيف بصفة آلية بمجرد فقداف الجنسية كا 
.  الطرفيف بعد التنبيو عمى الطرؼ الآخرأحدنيايتو بطمب مف 

 لنا الحالات التي يمكف مف التكنسية يتبيفكمقارنة بيف قانكف الجنسية الجزائرؼ كمجمة الجنسية 
. خلبليا فقداف الجنسية في كلب البمديف

.  الحالة مكجكدة في الجزائر كتكنسقىذ: التجنسسحب الجنسية التي يتـ الحصكؿ عمييا عف طريق : 01
: فقداف الجنسية الإرادؼ كيقابمو في القانكف التكنسي فقداف الجنسية عند الحصكؿ عمى جنسية أجنبية-02

كتنطبق ىذه الحالة عمى الجزائرؼ أك التكنسي الذيف تحصمكا عمى جنسية أجنبية بالخارج شريطة أف 
: تتكفر فيو شرطيف أساسييف كىما

أف يككف بطمب مف المعني أؼ انو لا يمكف أف يفقد الشخص جنسيتو بصفة آلية بمجرد الحصكؿ عمى  -
نما يتـ ذلؾ بطمب منو  . ( الجنسية المزدكجةأصحاب)جنسية أجنبية كا 

. أف يصدر قرار مف السمط بذلؾ -
كتنطبق ىذه الحالة عمى الأشخاص المجنسيف فقط حيث مكف القانكف : التجريد مف الجنسية- 03

الجزائرؼ كالقانكف التكنسي عند ارتكاب الشخص المجنس أخطاء جسيمة تتعمق أساسا بالجنح أك الجنايات 
إلا أف القانكف التكنسي أضاؼ إمكانية سحب الجنسية التي يتـ . أك بالخيانة كغيرىا مف ىذا القبيل

الحصكؿ عمييا عف طريق التجنيس ممف تحصمكا عمى الجنسية دكف أف تككف قد تكفرت فيو الشركط 
. اللبزمة لذلؾ

  في الجزائر وتونسفقدان التقوق المدنية: المطمب الثاني
 مكاطنا في المجتمع أك الدكلة كتشمل ىذه توكىي الحقكؽ كالحريات التي يتمتع بيا المكظف بصف

الحقكؽ حرية الرأؼ كالتعبير كحرية التممؾ كالتصرؼ كما تنطكؼ ىذه الحقكؽ عمى حق الفرد في التساكؼ 
مع الآخريف كمنيا ما ىك ملبزـ لمفرد كلصيق بو كمنيا ما ىك مقرر لمفرد بمكجب علبقاتو الاجتماعية مع 
الغير فالمكظفكف العمكميكف يمثمكف سمطة الدكلة كسيادتيا كعميو فانو يجب أف يتحمكا بالأخلبؽ الحسنة 

. كالحميدة
 كبالرجكع إلى شركط الترشح لمكظيفة العمكمية يعتبر شرط التمتع بالحقكؽ المدنية مف ففي الجزائر

 مف القانكف الأساسي 75أىـ الشركط لمترشح لمكظيفة العمكمية كىك ما كرد في الفقرة الثالثة مف المادة 
العاـ لمكظيفة العمكمية كالتي أشارت إلى انو لا يمكف أف يكظف أيا كاف في كظيفة عمكمية ما لـ يكف 

 1.متمتع بحقكقو المدنية
كبمفيكـ المخالفة فاف فقداف الحقكؽ المدنية ينتج عنو مباشرة عزؿ المعني بالأمر مف جميع 

. الكظائف العمكمية
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إف الحديث عف فقداف الحقكؽ المدنية يستمزـ الرجكع للؤحكاـ المقررة في قانكف العقكبات 
يكنيك  08 المؤرخ في 156-66 مف الأمر 08كالتشريعات الأخرػ ذات الصمة كبالعكدة إلى المادة 

 يتضمف قانكف العقكبات نجدىا قد تضمنت صراحة عقكبة تبعية تمثمت في عزؿ المحككـ عميو 1966
 1.كطرده مف جميع الكظائف كالمناصب السامية في الدكلة

عد مف بيف الحقكؽ الكطنية تكىذه العقكبات التي تسمط عمى المكظف التي ليا علبقة بالجريمة 
كالمدنية كالعائمية التي تحرـ ممارستيا عمى المحككـ عميو بعقكبة سالبة لمحرية بالحبس أك السجف 

النافذيف، حيث يكضع المكظف في كضع يستحيل ممارسة ميامو مما يؤدؼ إلى إنياء علبقتو الكظيفية 
كفضلب عف ذلؾ كباعتبار أف العقكبة الجزائرية منفصمة عف العقكبة التأديبية، فيمكف لمسمطة التي ليا 

صلبحية التعييف عزؿ المكظف بسبب أفعاؿ صدرت بشأنيا عقكبات جزائية تحكؿ دكف إمكانية ممارسة 
المعني لكظائفو حتى كلك كانت ىذه الأفعاؿ منسكبة لخطا شخصي منفصل عف المياـ المككمة 

. (كضعية إىماؿ المنصب)لممعني
يعتبر التمتع بالحقكؽ المدنية شرطا أساسيا لمترشح إلى الكظيفة العمكمية  فكذلؾأما في تونس 

 :كالبقاء فييا، كيمكف فقداف الحقكؽ المدنية في الحالات التالية
 : تكم جنائيإثرفقدان التقوق المدنية -01

 كفي ىذا الصدد يمكف التمييز بيف حالتيف مختمفيف عما إذا كانت الإدارة ممزمة بالتشطيب عمى 
. 2العكف بصفة آلية كمما صدر في شانو حكـ جنائي

كىي الحالة التي يككف فييا الحرماف مف الحقكؽ المدنية جزء لا يتجزأ مف الحكـ : الحالة الأكلى- 
: الجنائي نفسو

يمكف لمقاضي الجزائي طبقا لأحكاـ الفصل الخامس مف المجمة الجنائية أف يسمط عمى مرتكبي 
بعض الجنايات عقكبات تكميمية بالإضافة إلى العقكبات الأصمية كينجر عف ىذه العقكبات التكميمية 
كفي . حرماف الشخص المداف مف الانتفاع بحق أك بعض الحقكؽ مف بينيا حق ممارسة الكظائف العامة

ىذه الحالة تتكلى الإدارة التشطيب عمى العكف المداف مف إطاراتيا دكف التقييد بإجراءات معينة كدكف 
. كجكب تمكيف ىذا العكف مف الضمانات التأديبية

                                                 
 .165 مرجع سابق، ص.الوظيفة العامة في التشريع الجزائري  عمار بكضياؼ، 1
 يمكف بالنسبة للؤعكاف العسكرييف إصدار عقكبة جزائية تكميمية تقضي بالتحجير عمييـ شغل كظيفة عمكمية أك بحرمانيـ مف رتبيـ 2

أما بالنسبة إلى قكات الأمف الداخمي .(1957 جانفي10:الأمر المؤرخ في: مف المجمة القضائية العسكرية 65راجع الفصل )العسكرية 
إذا كانت نتيجة قرار المحكمة النيائي تسحب عف العكف حقكقو المدنية أك ):كأعكاف سمؾ الديكانة فقد نصت أنظمتيـ عمى ما يمي

 مف 57 كالفصل 1982 أكت 06:  المؤرخ في1982 لسنة 70مف القانكف عدد54راجع الفصل )السياسية يقع عزلو عف الكظيفة
 (.1995ماؼ 15:  المؤرخ في1995 لسنة46القانكف عدد 
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كىي الحالة التي لا يككف فييا الحرماف مف الحقكؽ المدنية نتيجة آلية لصدكر الحكـ : الحالة الثانية- 
الجنائي 

 مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية المذاف 76 ك17اعتمادا عمى أحكاـ الفصميف 
يشترطاف أف يككف العكف العمكمي متمتعا بحقكقو المدنية لممارسة كظيفتو يتـ التشطيب عمى العكف 

 مف المجمة الانتخابية التي تؤكد عمى انو 4 ك3باعتباره فقد ىذا الشرط كىذا استنادا لأحكاـ الفصميف 
يحرـ مف حق الانتخاب الأشخاص المحككـ عنيـ مف اجل جناية أك مف اجل جنحة بأكثر مف ثلبثة 
أشير سجنا مف دكف تأجيل التنفيذ، أك بستة أشير سجنا مع تأجيل التنفيذ، كلا يحرـ مف ىذا الحق 
. الشخص الذؼ يرتكب جنحة عمى كجو الخطأ شريطة ألا تككف ىذه الجنحة مقركنة بجنحة القرار

 الإفلاس إثرفقدان التقوق المدنية : 02
في حالة قياـ الأعكاف بنشاط تجارؼ انجر عنو إفلبسيـ فانو بإمكاف الإدارة أف تقرر عزليـ عمى 

 1.أساس الخطأ الجسيـ كاف تشطبيـ مف إطارىا نتيجة فقدانيـ لحقكقيـ المدنية
كلا يخص ىذه الحالة أعكاف الكظيفة العمكمية إذ يحجر عمى ىؤلاء الأعكاف ممارسة الأنشطة 

 .التجارية
 اختلال في المدارك العقمية إثرفقدان التقوق المدنية : 03

لا يمكف لمعكف مبدئيا أف يحافع عمى صفتو كعكف عمكمي إذا ما فقد حقكقو المدنية اثر اختلبؿ 
غير انو مف المفركض أف ينتفع العكف في ىذه الحالة بعطمة مرض طكيمة الأمد يتـ عمى  مداركو العقمية،

إثرىا كضعو في حالة عدـ مباشرة ثـ إحالتو عمى التقاعد مف اجل السقكط البدني عند ثبكت عجزه النيائي 
 2.مف العمل

 شركط الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية التمتع بالحقكؽ المدنية فاف فقدانيا أحدبما انو مما سبق و
. يؤدؼ حتما إلى التخمي عف الكظيفة كقطع العلبقة الكظيفية بيف الإدارة كالمكظف

ففي القانكف الجزائرؼ بمجرد فقد المعني حريتو أؼ عند سجنو حيث يكضع المكظف في كضع 
 مف أف العقكبات التأديبية مفصكلة الكظيفية كبالرغـمستحيل ممارسة ميامو مما يؤدؼ إلى إنياء العلبقة 

عمى العقكبات الجزائية إلا انو بمجرد كركد حكـ جزائي عمى المكظف المعني بالأمر فانو يتـ قطع العلبقة 
. الكظيفية مباشرة حتى لك كاف ليس ليا علبقة بميامو الكظيفية

كىك ما ذىب إليو المشرع التكنسي حيث أكد عمى ضركرة إصدار حكـ جنائي ضد العكف العمكمي 
حيث يتـ تشطيبو مف الكظيفة العمكمية لكف القانكف التكنسي بالإضافة إلى الحالات التي تـ ذكرىا أضاؼ 

                                                 
 .248 مرجع سابق، ص .الموظف في القانون التونسي صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1
سمسمة قانون الوظيفة العمومية، الجزء التاسع خاتمة التياة الإدارية لأعوان الوظيفة .  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف 2

 .15، ص 2006دار إسيامات في أدبيات المؤسسة، :  تكنس.العمومية
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حالات أخرػ كىي انو في حالة إفلبس المكظف اثر قياميـ بنشاط تجارؼ انجر عنو إفلبسيـ فانو بإمكاف 
 شطبيـ مف إطارىا نتيجة فقدانيـ لحقكقيـ أف يتـ الجسيـ أكالإدارة إما أف تقرر عزليـ عمى أساس الخطأ 

. المدنية
ككذلؾ فانو في حالة حصكؿ اختلبؿ في المدارؾ العقمية لممكظف فاف ذلؾ يؤدؼ إلى فقداف حقكقو 
المدنية بالرغـ مف انو بإمكاف استفادة المكظف مف عطمة طكيمة الأمد يتـ عمى إثرىا كضعو في حالة عدـ 

. مباشرة ثـ إحالتو عمى التقاعد بسبب السقكط البدني عند ثبكت عجزه النيائي عف العمل
  في الجزائر و تونسالاستقالة: لمطمب الثالثا

كالمقصكد بالاستقالة ىك ترؾ المكظف لكظيفتو بحرية كبصفة نيائية كلا تتـ الاستقالة إلا بمكافقة 
. الإدارة عمى ذلؾ

كتعتبر الاستقالة حق مف حقكؽ المكظف إذ لا يمكف إجبار المكظف عمى العمل في منصب لا 
نما يقابمو  .يريده أك الاستمرار فيو دكف إرادتو كليذا فاف الاستقالة ليست عملب انفراديا كما يضف البعض كا 

. قرار صادر عف الإدارة يقضي بقبكؿ الاستقالة كذلؾ قصد ترتيب آثارىا
:  اعتمد في تنظيـ ىذا الحق عمى اعتباريف أساسييف كىما فان المشرع الجزائري وعميو 

. حق المكظف في الاستقالة كترؾ الخدمة كفقا لإرادتو الشخصية -
 1.حق الإدارة في المحافظة عمى دكاـ كحسف سير المرفق العاـ -

كنظرا لأىمية مكضكع الاستقالة كحساسيتو فاف المشرع الجزائرؼ في الكقت الذؼ اكتفى فيو بالإشارة 
إلى جممة حالات الانتياء التاـ لمخدمة دكف التفصيل فييا، خصص لحالة الاستقالة المقبكلة بصفة قانكنية 

 كىذا دليل عمى أىمية كخطكرة ىذا الإجراء عمى 220 إلى المادة 217مكاد كاممة مف المادة  (04)أربع
. المكظف كعمى الإدارة عمى حد سكاء

 مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية فاف الاستقالة تعد حقا معترفا بو 217كعملب بالمادة 
 باحتراـ عدة شركط منصكص عمييا في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة ةلممكظف غير أف ممارستو مرتبط

: العمكمية كمف أىميا ما يمي
يجب أف تككف الاستقالة بطمب كتابي مف المكظف الممزـ بالتصريح فيو كبدكف غمكض عف إرادتو  -01

. في قطع العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية
كقد ذىبت النصكص السابقة المنظمة لمكظيفة العمكمية بالجزائر، لا سيما منيا القانكف الأساسي 

 إلى اشتراط أف يككف طمب الاستقالة خطيا إدراكا مف المشرع أف 1966العاـ لمكظيفة العمكمية لسنة 
تحت تأثير عكامل خارجية )لائقة المكظف المقبل عمى الاستقالة عادة ما يككف في كضعية نفسية غير 

جباره عمى أف يحرر الاستقالة بخط يده قد يمنحو الفرصة في التريث كالتفكير مميا  (كالإكراه أك التكتر كا 
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في ىذا الإجراء الخطير الذؼ قد تككف لو انعكاسات سمبية عمى حياتو الكظيفية كربما العدكؿ عميو في 
 1.آخر المطاؼ

كليذا فاف الاستقالة لا يمكف أف يعتد بيا شفكيا حيث انو لا يمكف الاعتماد عمى ألفاظ كأقكاؿ تمفع 
بيا المكظف في حالة غضب أك انفعاؿ أك حتى في حالتو الطبيعية لاعتماد قبكؿ الاستقالة كلا يترتب 

. عمى ذلؾ أؼ آثار قانكنية
كفي ىذا الصدد لـ يعتمد المشرع الجزائرؼ عمى الاستقالة الضمنية المقصكد بيا انقطاع العمل 

نما اعتمد فقط عمى الاستقالة الصريحة كالمكتكبة . بدكف مبرر قانكني لمدة طكيمة كا 
يعتبر تاريخ الاستقالة أمر ميـ كلو آثار قانكنية حيث انو يمكف للئدارة المعنية تأجيل المكافقة عمى 

ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجل الأكؿ المشار إليو أعلبه، كذلؾ لمضركرة  2طمب الاستقالة لمدة شيريف
. القصكػ لممصمحة عمى أف تصبح الاستقالة فعمية لمجرد انقضاء ىذا الأجل أؼ أربعة أشير

ذا ثبت ذلؾ فاف  -02 يجب أف تككف الاستقالة صادرة عف المكظف بمحض إرادتو دكف إكراه أك ضغط كا 
. الاستقالة تعد باطمة

. يجب إرساؿ الطمب إلى السمطة المخكؿ ليا سمطة التعييف عف طريق السمـ الإدارؼ  -03
يجب مكاصمة أداء الكاجبات المرتبطة بميامو إلى حيف صدكر قرار قبكؿ أك رفض ىذه الاستقالة  -04

. ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب(02)مف قبل ىذه السمطة في اجل أقصاه شيريف
كتجدر الإشارة إلى أف آثار الاستقالة لا تترتب إلا بعد القبكؿ الصريح ليذه الأخيرة مف قبل السمطة - 05

المخكؿ ليا صلبحيات التعييف، كىك ما يجعل الاستقالة نيائية غير قابمة لمتراجع فييا، غير أف لمسمطة 
ابتداء (02)التي ليا صلبحية التعييف كالتسيير الإدارؼ تأجيل المكافقة عمى طمب الاستقالة لمدة شيريف

مف تاريخ انقضاء الأجل الأكؿ كذلؾ لمضركرة القصكػ لممصمحة حيث انو كبعد انقضاء ىذا الأجل الذؼ 
قد يمتد إلى أربعة أشير تصبح الاستقالة فعمية كيصبح بذلؾ المكظف حرا مف جميع التزاماتو تجاه 

. المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا
يتـ قبكؿ الاستقالة بكاسطة قرار إدارؼ فردؼ يجعل منيا غير قابمة لمرجكع فييا في أؼ حاؿ مف  -06

طرح إشكاؿ قانكني مفاده ىل ؼالأحكاؿ، كلا يجكز لممكظف المستقيل طمب إعادتو لمخدمة كفي ىذا الصدد 
يحق لممكظف المستقيل المشاركة في مسابقة لمتكظيف طالما تـ خركجو بإرادتو منو كبطريقة قانكنية  

 الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 05اف الرد عمى ىذا الإشكاؿ حممو المنشكر رقـحيث 
، حيث أجاز المنشكر لممستقيل حق المشاركة في مسابقات التكظيف إذا استكفى 2004فيفرؼ 10بتاريخ 

                                                 
 .78 رشيد حباني، مرجع سابق، ص1
 .03، مرجع سابق، ص 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 مف الامر 220:  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة2
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 كالصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة 2011 أفريل 18  بتاريخ 509:شركطيا، كىك مؤكد في البرقية رقـ
 1.العامة كالمكجية لجميع رؤساء مفتشيات الكظيف العمكمي

 :يمكف التطرؽ ليذا المكضكع ضمف ثلبث نقاطؼأما في تونس 
شركط الاستقالة  -
كضعية العكف قبل قبكؿ الاستقالة  -
. الآثار القانكنية للبستقالة -

شروط الاستقالة  -01
يعتبر مكضكع استقالة المكظف مف أىـ المكاضيع الحساسة بالنسبة للئدارة إذ حتى يتـ قبكؿ 

الاستقالة يجب التأكد مف عدة أمكر أىميا الرغبة الحقيقية مف طرؼ العكف في الانقطاع النيائي عف 
العمل كالحرص عمى عدـ تخمي الأعكاف عف كظائفيـ بصفة مفاجئة كليذا كضع المشرع التكنسي عدة 

: شركط أىميا
 مف النظاـ الأساسي لأعكاف الكظيفة 77 حيث نصت الفقرة الأكلى مف الفصل :طمب الاستقالة* 

الاستقالة لا تنتج إلا عف طمب كتابي يعبر فيو المكظف عف عزمو الصريح كغير ): العمكمية عمى أف
 2.(المشركط عمى مغادرة إطارات إدارتو بصفة نيائية

: ىذا كيخضع مطمب الاستقالة إلى الشركط التالية
كتصريحات مف  حيث لا يعتد بالاستقالة الشفكية أك مجرد إيحاءات:  يجب أف يككف ىذا المطمب كتابيا-أ

نما يجب أف تككف الاستقالة كتابية ككذلؾ صريحة لا تقبل تأكيل أما  طرؼ بعض الأعكاف أماـ المعنييف كا 
بالنسبة لبعض الفئات يمكف أف تككف الاستقالة ضمنيا مثل أعكاف السمؾ الدبمكماسي عند زكاجيـ مف 

أجنبية أك عند إبراميـ لعقد زكاج دكف ترخيص مسبق مف كزير الشؤكف الخارجية إذ أف النظاـ الأساسي 
 3.ليؤلاء الأعكاف يعتبر العكف في ىذه الحالة مستقيلب بصفة كجكبية

أف يككف العكف عف دراية كبكامل الحرية عند طمب الاستقالة حيث إذا ثبت أف ىناؾ ضغكطات  -ب
 4.مسمطة عمى العكف أدت إلى استقالتو فانو يمكف لمقاضي الإدارؼ أف يقرر عدـ صحة الاستقالة

كيشترط عمى ىذا الأساس أف يككف العكف المستقيل ، يجب أف لا يشكب مطمب الاستقالة أؼ لبس -ج
 1.عازما كل العزـ عمى مبارحة إدارتو بصفة نيائية كيتكلى القاضي الإدارؼ التثبت مف ذلؾ

                                                 
 .166مرجع سابق، ص . الوظيفة العامة في التشريع الجزائري  عمار بكضياؼ، 1
 المتعمق بالنظاـ الأساسي العاـ 1967جكيمية 14:  المؤرخ في1967 لسنة 29 مف القانكف عدد 45 في ىذا الصدد نص الفصل 2

 .1318الاستقالة تعرض بطمب كتابي كصريح، مرجع سابق، ص : لمقضاة عمى أف
 .1419، مرجع سابق، 1991 جكيمية 22 المؤرخ في 1991 لسنة 1077 مف الأمر عدد 10 ك09  الجميكرية التكنسية، الفصميف 3

. 991، الآنسة خميف، مجمكعة أحكاـ المجمس، ص 1968 ماؼ 22 مجمس الدكلة الفرنسي 4
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: يجب أف لا يككف طمب الاستقالة مشركطا -د
 تؤدؼ ألالا يعتد بأؼ استقالة مشركطة عند تقديـ العكف لاستقالتو كما يمكف الإشارة إلى انو يجب 

 مف المجمة الجنائية 107الاستقالة إلى تعطيل سير المرفق العمكمي كذلؾ طبقا لما نص عميو الفصل 
كما لا يعتد بالاستقالة الجماعية كيجب أف تككف الاستقالة بصفة فردية نظرا لخطكرة ذلؾ عمى سير 

. المرفق العاـ
: قبول الاستقالة* 

: لا يترتب عمى مطمب الاستقالة أؼ شيء ما لـ يتـ قبكلو مف طرؼ الإدارة المعنية
: كلكي يتـ قبكؿ الاستقالة يجب مراعاة الشركط التالية

يتكلى رئيس الإدارة التي ينتمي إلييا العكف المعني بالأمر قبكؿ : السمطة المختصة لقبكؿ الاستقالة -أ
مطمب الاستقالة أك رفضو كيمارس رئيس الإدارة في ىذا الشأف سمطة تقديرية تخضع لرقابة قضائية 

 2.دنيا
مف المفركض أف يتـ قبكؿ الاستقالة بمقتضى نص مف ناحية الشكل : شكل قرار قبكؿ الاستقالة -ب

. لمنص الذؼ تـ بمقتضاه تعييف العكف في خطتو
لا يكجد نص يحدد اجل قبكؿ الاستقالة أك رفضيا في القانكف : اجل قبكؿ الاستقالة أك رفضيا -ج

الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كفي غياب ذلؾ يبدك مف المنطقي تطبيق اجل الشيريف الذؼ نص عميو 
 فيما يخص تقديـ 1996 جكاف 03 المؤرخ في 1996 لسنة 39مف القانكف عدد  (جديد)37الفصل 

كبعد فكات شيريف مف مطمب الاستقالة لا يمكف للئدارة قبكؿ الاستقالة دكف تقديـ  3.دعاكػ تجاكز السمطة
كعند رفض الإدارة لمطمب الاستقالة صراحة أك بصفة ضمنية فبإمكاف  4.مطمب جديد في ىذا الغرض

 5.العكف عرض ممفو عمى المجنة الإدارية المتناصفة

                                                                                                                                                         
 .177، بكدرؼ، مجمكعة أحكاـ المجمس، ص 1942 ماؼ 29 مجمس الدكلة الفرنسي 1
  112ص. )1994. الكطنية للئدارةةبحث، المدرسرسالة ( ،"السمطة التقديرية للئدارة في مادة الكظيفة العمكمية" آماؿ عبد النبي، 2
ترفع دعاكػ تجاكز السمطة في ): عمى ما يمي1996 جكاف 3 المؤرخ في 1996 لسنة 39مف القانكف عدد  (جديد) 37 نص الفصل 3

كيمكف لممعني بالمقرر قبل انقضاء ذلؾ الأجل أف يقدـ بشأنو . ظرؼ الشيريف المكالييف لنشر المقررات المطعكف فييا أك الإعلبـ بيا
كيعتبر مضي شيريف عمى . مطمبا مسبقا لدػ السمطة المصدرة لو كفي ىذه يككف تقديـ المطمب قاطعا لسرياف اجل القياـ بالدعكػ 

تقديـ المطمب المسبق دكف أف تجيب عنو السمطة المعنية رفضا ضمنيا يخكؿ لممعني بالأمر المجكء إلى المحكمة الإدارية عمى أف يتـ 
كيمكف عند الاقتضاء التمديد في ىذا الأجل إلى الشير المكالي لانتياء الدكرة . ذلؾ في ظرؼ الشيريف المكالييف للؤجل المذككر

القانكنية الأكلى الكاقعة بعد تقديـ المطمب المسبق لمسمطة المعنية، كذلؾ بالنسبة إلى المقررات التي تككف رىينة انعقاد جمسات 
. (تفاكضية دكرية

 7 ك6عدد، الرائد الرسمي،  ككذلؾ مداكلات مجمس النكاب1984 جانفي 31:  المؤرخ في3 الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد 4
 .1983 ديسمبر9 ك6: المؤرخ في

 .4328، ص ، مرجع سابق12/12/1983:  المؤرخ في112 مف القانكف عدد 77 الجميكرية التكنسية، الفقرة الأخيرة مف الفصل 5
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كفي حالة رفض الإدارة مطمب الاستقالة بعد صدكر تقرير مف المجنة الإدارية المتناصفة بيذا 
الصدد سكاء كاف الرفض صريحا أك ضمنيا خلبؿ شيريف متتابعيف في ىذه الحالة يمكف لمعكف أف يتقدـ 

كما يمكف الإشارة إلى أف الإدارة التكنسية في غالب . بدعكػ في تجاكز السمطة لدػ المحكمة الإدارية
 1:الأحياف تمجا إلى رفض الاستقالة إلى عدة اعتبارات مكضكعية كنادرة نذكر منيا

. عند تقديـ استقالة جماعية بغية الإضرار بالسير العادؼ لممصمحة -
.  ارتكاب خطا جسيـ غاية التيرب مف عقاب تأديبيإثرعند تقديـ الاستقالة  -
. عند رفض العكف المستقيل إرجاء استقالتو إلى حد إتماـ ما التزـ بو مف أعماؿ -

كيمكف الإشارة إلى انو في حالة عدـ قبكؿ الاستقالة يبقى العكف المستقيل خاضعا لكل كاجباتو 
المينية كلا يمكنو الانقطاع عف العمل قبل تاريخ قبكؿ الاستقالة، كما يبقى يتمتع بكامل حقكقو ما لـ 

 2.تتكلى السمطة الإدارية المختصة قبكؿ الاستقالة
الآثار القانونية للاستقالة - 02

 القرارات التي يمكف اتخاذىا مف طرؼ الإدارة إذ أف ىذا القرار أخطريعتبر قرار قبكؿ الاستقالة مف 
يضع حدا لحياة العكف المينية بصفة نيائية كيقطع صمة ىذا العكف بإدارتو، كيتـ ضبط تاريخ مفعكؿ 

غير انو لا  الاستقالة مف قبل السمطة الإدارية المختصة كذلؾ بالاعتماد عمى متطمبات مصمحة العمل،
يمكف قبكؿ الاستقالة بمفعكؿ رجعي، كما انو لا يمكف لمعكف مف جانب آخر أف يتراجع في استقالتو بعد 
. قبكليا مف قبل السمطة الإدارية، كما لا يمكف للئدارة أيضا التراجع في قرار قبكؿ الاستقالة بعد إصداره

كعمى ىذا الأساس فاف الإدارة كالعكف مطالباف كل فيما يخصو بالتركؼ مميا قبل تقديـ الاستقالة أك 
قبكليا إذ لا يمكنيما التراجع في قرارىما كلك بمكافقة الطرؼ الآخر كذلؾ عمى عكس ما ىك الشأف بالنسبة 

 كلكل قاعدة استثناء حيث يمكف إرجاع أعكاف قكات الأمف الداخمي ككذلؾ العسكرييف 3.إلى قرارات الطرد
. المستقيميف في ىذه الحالة
 لنا أف القكانيف المنظمة لمكظيفة العمكمية في الجزائر ك تكنس أكلت أىمية قصكػ مما سبق يتبين

 قرار يقكـ بو المكظف في حياتو أخطرفي انتياء خدمة المكظف العاـ بسبب الاستقالة كبما أف الاستقالة 
: المينية بإرادتو الذاتية فاف المشرع حدد عدة شركط لذلؾ منيا

                                                 
. 23مرجع سابق، ص .  خاتمة التياة الإدارية لأعوان الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،1
المكظف الذؼ ينقطع عف :  مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية عمى أف79 الجميكرية التكنسية، نص الفصل 2

. 4328كظيفتو قبل التاريخ المعيف بقرار قبكؿ الاستقالة يمكف أف يتعرض لعقكبة تأديبية، مرجع سابق، ص 
المجمة الفرنسية لمقانكف .،شكفالياؼ1985 نكفمبر8 ك321، صA.J 1977، سيمكف،1976ماؼ 15 مجمس الدكلة الفرنسي 3

 .239، ص1987الادارؼ 
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 أف يككف طمب الاستقالة كتابيا  عمىضركرة تحرير طمب الاستقالة مف طرؼ المكظف المعني بالأمر -
كاف يككف العكف في كامل قدراتو العقمية كالذىنية دكف إكراه كبكامل حريتو كاف يككف طمب الاستقالة 

. صريحا كليس ضمنيا
لا يعتبر متخمي عف المنصب - . ضركرة مكاصمة العكف ميامو قبل صدكر قرار استقالتو كا 
أما بالنسبة لآجاؿ قبكؿ الاستقالة أك رفضيا فاف القانكف التكنسي لـ ينص عمى آجاؿ معينة كمحددة  -

لقبكؿ الاستقالة أك رفضيا كذلؾ عكس ما ىك معمكؿ بو في الجزائر حيث حدد المشرع الجزائرؼ اجل 
شيريف لمرد عمى طمب الاستقالة مف طرؼ الإدارة كفي حالة عدـ الرد أك عدـ القبكؿ مف طرؼ الإدارة 

فانو بعد شيريف آخريف أؼ بعد أربعة أشير مف الطمب الأكؿ فإف الإدارة تصبح ممزمة بقكة القانكف 
إلا انو في بعض القكانيف الأساسية الخاصة في تكنس تشير إلى ذلؾ مثل القانكف  .بإصدار قرار الاستقالة

الأساسي الخاص بقكات الأمف الداخمي الذؼ حدد مدة ثلبثة أشير لقبكؿ الاستقالة أك رفضيا كيعتبر عدـ 
. الرد عمى مطمب الاستقالة بعد فكات ىذا الأجل مرفكضة بصفة ضمنية

كفي حالة رفض الإدارة صراحة أك ضمنيا لمطمب الاستقالة يمكف لمعكف تقديـ طمبو إلى المجنة 
الإدارية المتناصفة كيمنح بعد ذلؾ لمسمطة الإدارية في ىذه الحالة اجل شيريف لاتخاذ قرار نيائي في 

. المكضكع كيعتبر سككت الإدارة بعد فكات ىذا الأجل رفضا ضمنيا لمطمب الاستقالة
كفي الأخير كفي حالة رفض الإدارة منح الاستقالة لممعني يمكف لمعكف أف يتقدـ بدعكػ قضائية في 
تجاكز السمطة الإدارية لدػ المحكمة الإدارية كبإمكاف المحكمة إلغاء قرار الرفض اعتمادا عمى الانحراؼ 

. بالسمطة أك الخطأ الجسيـ في تقدير المصمحة العامة
نما يتـ ذلؾ في حالات استثنائية عمميالكف   لا يمكف للئدارة أف ترفض الاستقالة لأسباب كاىية كا 

. جدا
 منع الإدارة فقدأما فيما يخص التراجع عف الاستقالة سكاء كاف مف طرؼ المكظف أك مف طرؼ 

 طرؼ السمطة صدكره مف الاستقالة بعدالقانكف الجزائرؼ كالقانكف التكنسي عل حد سكاء التراجع عف قرار 
. المختصة

  وفق التشريع الجزائري والإعفاء وفق التشريع التونسيالعزل :المطمب الرابع
 يعتبر العزؿ شكل مف أشكاؿ إنياء خدمة المكظف العمكمي بسبب غيابو عف العمل ففي الجزائر

 مف القانكف الأساسي العاـ 184يكما متتالية عمى الأقل بدكف مبرر مقبكؿ، حيث أجازت المادة  15لمدة 
 لمسمطة التي ليا حق التعييف أف تتخذ إجراءات العزؿ بسبب إىماؿ 03-06لمكظيفة العمكمية رقـ

 يفقد المكظف الذؼ تـ عزلو 185المنصب بعد تكجيو إعذار لممكظف المتغيب أك المتخمي، كتبعا لممادة 
 1.حقو في الالتحاؽ بالكظائف العامة نظرا لخطكرة ما اقبل عميو

                                                 

. 166 مرجع سابق، ص .الوظيفة العامة في التشريع الجزائري  عمار بكضياؼ،1 



 في المسار الميني لمموظف العام في الجزائر وتونس أخرد  أساسية    متطات :  الفصل الرابع
 

331 

 

، كلكف مدة الغياب غير المبررة كانت 59-85كنفس الأمر كاف معمكؿ بو في المرسكـ رقـ
 الأقل، كقد أصاب المشرع الجزائرؼ في ذلؾ لاف ىذه الفترة القصيرة قد لا تسمح ػعل (02)يكميف

يكـ لا تترؾ  (15)لممكظف بإرساؿ مبرر غيابو للئدارة المستخدمة، كبالتالي رفع المدة خمسة عشر
: لممكظف حجة في ذلؾ كمنو حتى يتـ إعلبف شغكر المنصب يجب عمى الإدارة مراعاة الشركط التالية

يكـ عمى الأقل دكف انقطاع كالذؼ يتمثل في عدـ  (15)غياب المكظف عف العمل لمدة خمسة عشر -
الحضكر أصلب إلى مقر عممو أثناء أكقات العمل اليكمية أما بمجرد الغياب المنقطع فيك لا يرقى لاف 

. يشكل إىمالا لمنصب العمل
أف يككف الغياب دكف مبرر مقبكؿ، كعدـ إرساؿ المكظف شيادة مرضية أك غيابو بعد رفض استقالتو،  -

أك لـ يقـ بطمب إعادة الإدماج بعد انتياء فترة الإحالة عمى الاستيداع كعميو فانو قد يككف المكظف في 
. مثل ىذه الحالات عرضة لممتابعة التأديبية نتيجة التصريحات الغير صحيحة لتبرير الغياب

بلبغو أف استمراره في -  أف تقكـ الإدارة باعذار المكظف المتغيب بضركرة العكدة إلى منصب عممو كا 
. الغياب يترتب عميو العزؿ بسبب إىماؿ المنصب

كفيما يخص الإجراءات اللبزمة عمى الإدارة اتخاذىا عند إىماؿ المكظف لمنصب عممو فيي 
 1:كالتالي

 ساعة 48منصب مف خلبؿ إرساؿ إعذاريف يفصل بينيما اؿإعذار المكظف المتغيب في حالة إىماؿ - 
كفي غالب الأحياف، يككف ذلؾ عف طريق مصالح البريد برسالة مكصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ، أك 

. عف طريق المصالح المختصة للؤمف الكطني أك الدرؾ الكطني
كفي حالة استلبـ المكظف المعني للئعذارات ككصكؿ الإشعار بالاستلبـ أك محضر التبميغ للئدارة تقكـ - 

. ابتداء مف تاريخ التكقيف لمباشرة إجراءات العزؿ (02)بتكقيف المكظف كانتظار مدة شيريف
في حالة تكجيو الاعذارات عف طريق المصالح المختصة للؤمف الكطني أك الدفاع الكطني، فاف إثبات  -

 عمى محضر الإثبات يتـ تكقيف المكظف، ثـ المصالح كبناءالرفض يتـ بمحضر محرر مف طرؼ ىذه 
. الشركع في إجراءات العزؿ

في حالة رفض المكظف المعني تسمـ الإعذارات المكجية إليو عف طريق البريد فاف ملبحظات مصالح  -
البريد المدكنة كفق الإشعار بالاستلبـ كافية لإثبات الرفض كيتـ تكقيفو عف العمل، ثـ الشركع في 

. إجراءات العزؿ

                                                 
 الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة 1993 سبتمبر 21:  المؤرخ في1024 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ 1

 01:  المؤرخ في672 بكيفيات كاعذار المكظفيف الذيف ىـ في كضعية إىماؿ المنصب كالإرساؿ رقـ ؽالعمكمية، المتعلالعامة لمكظيفة 
 . المتعمق بمحتكػ تطبيق المنشكر السابق2007جكيمية 
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 أعكانيا كذلؾ أحديمكف للئدارة اتخاذ قرار في إعفاء  حيث فيسمى العزؿ بالإعفاءأما في تونس 
بإنياء ميامو دكف أف يككف قد ارتكب خطأ مينيا كيتعيف التمييز في ىذا الخصكص بيف أنظمة الإعفاء 

 .الخاصة بكل مف الأعكاف المترسميف كالأعكاف المتربصيف كالأعكاف الكقتييف
  نظام الإعفاء المطبق عمى الأعوان المرسمين -01

   1.في حالتيف ىما     ينطبق نظاـ الاعفاء عمى المكظفيف المرسميف 
. عند القصكر الميني -
 .عند التخمي عف العمل -
 :الإعفاء من اجي القصور الميني* 

 مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية يمكف لمسمطة الإدارية إبعاد 81حسب الفصل 
بعض الأعكاف نيائيا عف العمل مف اجل قصكرىـ الميني كدكف أف يككنكا قد ارتكبكا خطا مينيا أك قد 

أف المكظف الذؼ يثبت قصكره الميني ):أصيبكا بسقكط بدني حيث نصت المادة الآنفة الذكر عمى ما يمي
: يتخذ في شانو ما يمي

. إما أف ينقل إلى إطار مماثل بإدارة أخرػ  -
. أك يحاؿ عمى التقاعد -
أك إذا لـ تتكفر فيو الشركط اللبزمة لاستحقاؽ جراية التقاعد يقع إدماجو حسب مؤىلبتو مع إعادة  -

. ترتيبو في ىذا الإطار أك يقع إعفاؤه
كعمى ىذا الأساس يعتبر الإعفاء مف اجل القصكر الميني إجراء خطيرا قد تتعسف السمطة الإدارية 

جراءات دقيقة أىميا  2:في استعمالو إذا ما لـ يتـ إحاطتو بشركط كا 
يجب أف يككف القصكر الميني ثابتا كيتكلى القاضي الإدارؼ التثبت في صحة الكقائع المعتمدة  -

. لمتصريح بالقصكر الميني كمدػ صحة كصف ىذه الكقائع مف الكجية القانكنية
                                                 

 مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية عمى حالة ثالثة مف الإعفاء كىي الإعفاء 69 الجميكرية التكنسية، نص الفصل 1
عند نياية عدـ المباشرة الكجكبية لأسباب صحية يجب إما إرجاع المكظف لإطارات : لأسباب صحية كقد جاء بيذا الفصل ما يمي

إدارتو الأصمية أك إحالتو عمى التقاعد أك التشطيب عميو مف الإطار عف طريق الإعفاء كذلؾ إذا ما لـ تتكفر فيو شركط الحصكؿ 
. عمى جراية تقاعد كبعد استشارة المجنة الإدارية المتناصفة ذات النظر

 مارس 5:  المؤرخ في1985 لسنة 12    غير انو تـ إلغاء ىذا الصنف مف الإعفاء بصفة ضمنية كذلؾ بمقتضى القانكف عدد 
 المتعمق بنظاـ جرايات التقاعد في القطاع العمكمي إذ أصبح بالإمكاف إحالة ىؤلاء الأعكاف عمى التقاعد ميما كانت اقدميتيـ 1985

. (راجع حقكؽ الأعكاف بعد الانقطاع النيائي عف العمل)
ذا ما استرجع  كحسب فقياء الإسلبـ يعفى القضاة مف مباشرة كظائفيـ عند فقدانيـ النظر أك السمع أك العقل أك عند كفرىـ بالإسلبـ، كا 

راجع تاريخ القضاء ) القضاة نظرىـ أك سمعيـ أك عقميـ أك رجعكا إلى الإسلبـ مف جديد فانو بالإمكاف إعادة تسميتيـ في خطة القضاء
 .(المطبعة المصرية الأىمية الحديثة القاىرة- محمكد بف محمد بف عرنكس– في الإسلبـ 

 .29مرجع سابق، ص . خاتمة التياة الإدارية لأعوان الوظيفة العمومية  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،2
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مراعاة طبيعة القصكر الميني إذ لا يمكف لمعكف تعمده بل يككف القصكر الميني بصفة طبيعية كغير  -
. مصطنعة فالعكف الذؼ يتعمد ذلؾ يعتبر مخلب بكاجباتو المينية

عند ثبكت القصكر الميني لا يجكز للئدارة إعفاء العكف مباشرة كدكف التثبت مف عدـ كجكد إمكانية  -
. لتسكية كضعية العكف بطريقة أخرػ 

أما بالنسبة لمنحة الإعفاء فانو تصرؼ الإدارة لمعكف الذؼ يتـ إعفاءه مف اجل القصكر الميني 
غرامة تعكيضية تدعى غرامة إعفاء كتساكؼ قيمة ىذه الغرامة كامل المرتب الشيرؼ لمعكف المعني عف كل 

.  تفكؽ القيمة الجممية لممنحة مرتب اثني عشر شيراألاسنة عمل فعمي عمى 
:  التخمي عن العمي* 

يمكف اعتبار العكف متخميا عف كظيفتو عند انقطاعو عف العمل دكف سابق إعلبـ شرعي، كيعتبر 
التخمي عف الكظيف رفضا إراديا لمباشرة الكظائف كعمى ىذا الأساس فيك يمثل تصرفا خطيرا ينجر عنو 

 .كجكبا إنياء علبقة الشغل القائمة بيف الإدارة كالعكف 
: شركط التخمي عف العمل -أ

: لا يمكف اعتبار العكف متخميا عف العمل إلا عند تكفر شركط ثلبثة
. غياب غير شرعي عف العمل -
. رعدـ كجكد مانع قاه -
. تكجيو تنبيو إلى العكف مف طرؼ الإدارة المعنية -
: آثار التخمي عف العمل -ب

إذا ما ثبت تخمي العكف عف كظيفتو يجكز للئدارة شطب اسمو مف الإطار دكف تمكينو مف 
الضمانات التأديبية المنصكص عمييا قانكنا، كيضع العكف نفسو في ىذه الحالة خارج ميداف تطبيق 

 1.القانكف كلا يمكنو بالتالي أف ينتفع بالضمانات التي جاء بيا نفس ىذا القانكف 
: إعفاء الأعوان المتربصين -02

لـ يتعرض النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية صراحة إلى إمكانية إعفاء المتربصيف 
. بل اقتصر عمى التنصيص عمى أف شركط التربص كالترسيـ يتـ تحديدىا بالأنظمة الأساسية الخاصة

كعمى ىذا الأساس يمكف التنصيص ضمف أحكاـ الأنظمة الأساسية الخاصة عمى إعفاء الأعكاف 
كيتكلى رئيس الإدارة عند إعفاء الأعكاف المتربصيف استشارة المجنة . المتربصيف عند انتياء مدة التربص

الإدارية المتناصفة ذات النظر بصفة كجكبية كما انو إذا ما قررت الإدارة إعفاء العكف قبل نياية الفترة 
القانكنية لمتربص يتعيف عمييا تمكيف العكف مف جميع الضمانات القانكنية المنصكص عمييا في النظاـ 

 .التأديبي
                                                 

 .1950 افريل 21 مجمس الدكلة الفرنسي 1
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 (رفت)أما بالنسبة إلى أعكاف قكات الأمف الداخمي فقد نص نظاميـ الأساسي العاـ عمى إمكانية 
 1.الأعكاف المتربصيف عند انتياء مدة التربص

: إعفاء الأعوان الوقتيين -03
يمكف للئدارة إعفاء الأعكاف الكقتييف مف مياميـ بكل حرية كدكف التقيد بآجاؿ معينة فانتداب ىذا 

 2.الصنف مف الأعكاف يعتبر بمقتضى القانكف قابلب لمرجكع فيو
كتجدر الإشارة إلى أف صياغة ىذا النص تبدك غير منطقية كغير سميمة إذ أف الإعفاء لا يتخذ 

. مبدئيا لأسباب تأديبية
 العزؿ في القانكف الجزائرؼ كيسمي كفق القانكف التكنسي الإعفاء يقصد بو  مما سبق نلاتع أن

جراءات معينة  حيث أف  حالة تخمي العكف عف ميامو  حيث انو بإمكاف الإدارة أف تعزلو كفق شركط كا 
 يكما متتالية بدكف 15المشرع الجزائرؼ شرط شرطا كاحدا لعزؿ المكظف كىك التخمي عف العمل لمدة 

مبرر شرعي كبعد استنفاذ كافة الإجراءات التي تـ ذكرىا مف تكجيو الاعذارات اللبزمة كاثبات ذلؾ بالطرؽ 
. المعمكؿ بيا

بينما في تكنس حدد المشرع شرطيف أساسييف للئعفاء كىما إما عف طريق القصكر الميني أك عف 
طريق التخمي عف العمل حيث انو يمكف لمسمطة الإدارية إبعاد بعض الأعكاف نيائيا نتيجة لقصكرىـ 

 كيف العمميةالميني كدكف أف يككنكا قد ارتكبكا خطا مينيا أك قد أصيبكا بسقكط بدني لكف مف الناحية 
يمكف للئدارة أف تثبت القصكر البدني كىك ما يطرح إشكاؿ في تطبيق ىذا الإجراء ككيف يمكف أف نحكؿ 

. دكف استعماؿ التعسف الإدارؼ 
أما بالنسبة إلى إعفاء الأعكاف المتربصيف فمـ يتطرؽ القانكف الجزائرؼ أك القانكف التكنسي إلى 

كىذا الأمر يعتبر في . إعفاء الأعكاف المتربصيف بل تطرؽ إلى كيفية ترسيـ العكف كعدـ ترسيمو فقط
صالح المكظف لما ليا مف ايجابيات في حالة ترشح المكظف مف جديد إلى الكظيفة عمى اعتبار أف 

المكظف المعزكؿ لا يمكنو العكدة إلى الكظيف إلا في شركط معينة سكؼ نتطرؽ ليا لاحقا أما في حالة 
. عدـ ترسيـ المكظف فيك في حل مف تمؾ الإجراءات التي تطبق عمى المكظف المعزكؿ

أما الأعكاف الكقتييف فبإمكاف الإدارة إعفائيـ مف مياميـ دكف قيد أك شرط باعتبار أف عقكد 
 أشير 06تكظيفيـ تنص عمى ذلؾ شريطة أف يتـ إعلبميـ مف قبل كقد زاكلكا نشاطيـ مدة لا تقل عف 

. حسب القانكف التكنسي

                                                 
 المؤرخ في 1982لسنة70مف القانكف عدد(مكرر)24الفقرة الثالثة مف الفصل ) استعمل المشرع كممة رفت عكضا عف الإعفاء 1

 .2000جكاف13:  المؤرخ في2000 لسنة 58 كما تـ تنقيحو بالقانكف عدد1982اكت 06
 .4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983 المؤرخ في 1983 لسنة 112 مف القانكف عدد 98 الجميكرية التكنسية، الفصل 2
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 فرصة أكثر مف المدة التي كيمكف إعطاء فيو مركنة العمميةكتجدر الإشارة إلى انو مف الناحية 
حددىا القانكف لعكدة المكظف إلى الخدمة إلا في حالة كجكد إشكالات بيف الإدارة كالمكظف فانو يطبق 

 1.عمية القانكف بحذافيره
إلا انو في تكنس يمكف إصدار عقكبة مف طرؼ المحكمة العسكرية لمتجريد العسكرؼ كىي عقكبة 
. تكميمية تسمط عمى العسكرييف كقد ينتج عمى ذلؾ الحرماف مف الجيش كجميع الكظائف كالخدمات العامة

  وفق التشريع الجزائري والعزل وفق التشريع التونسيالتسريح :المطمب الخامس
 يعتبر التسريح أقصى عقكبة تأديبية يمكف تكقيعيا عمى المكظف العاـ بسبب ارتكابو ففي الجزائر

 يرقى إلى الأخطاء المينية مف الدرجة الرابعة التي ينجر عنيا إخلبؿ صارخ بكاجباتو ا جسيـاخطأ ميني
 عمى الحياة المينية كالاجتماعية لممكظف ككذا أفراد أسرتو كنظرا لمتاثير الكبير بالنسبة لمتسريحالكظيفية، 

ككل ما يعكليـ فقد أحاطو المشرع بالعديد مف الضمانات لا سيما منيا تسريح المكظف عف طريق مجمس 
التأديب الذؼ يجب عميو أف يتبع ضمانات الحياد كاحتراـ حقكؽ الدفاع كالمكاجية كالتحقيق ككذلؾ 

 2.الإجراءات التي مف شانيا أف تضمف محاكمة عادلة لممكظف المتابع تأديبيا
التسريح عقكبة تأديبية مف الدرجة الرابعة تتخذه السمطة التي ليا صلبحية التعييف بقرار  كيعتبر

مبرر ضد المكظفيف الذيف ارتكبكا أخطاء مينية مصنفة في ذات الدرجة كذلؾ بعد اخذ الرأؼ الممزـ مف 
. المجمس التأديبي

 الإجراءات التي تتخذىا الإدارة قصد فصـ العلبقة التي تربطيا بأحد مكظفييا أحدكيعد التسريح ىك 
:  ىـثلبثة صكر لمتسريحككفقا لقانكف الكظيفة العمكمية الجزائرؼ ىناؾ 

: التسريح أثناء التربص لعدم الكفاءة المينية -01
 التي تنص عمى 2006 يكليك 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 85طبقا لمفقرة الرابعة مف المادة 

: انو بعد انتياء مدة التربص يتـ
. إما ترسيـ المتربص في رتبتو -
. إما إخضاع المتربص لفترة أخرػ لنفس المدة كلمدة كاحدة فقط -
. إما تسريح المتربص دكف فترة إشعار كلا تعكيض -

 كاف التسريح لعدـ 1966 جكاف 02 المؤرخ في 133-66كتجدر الإشارة إلى انو في ظل الأمر 
 منو 68الكفاءة المينية يخص المتربص أثناء التربص كما رأينا سابقا، ككذلؾ المكظف إذ نصت المادة 

المكظف الذؼ تثبت عدـ كفاءتو دكف أف يرتكب خطأ مينيا يستكجب عقكبة تأديبية، يمكف لو ):عمى أف
ما أف يقيل لممطالبة بحقكقو في التقاعد أك يسرح كيتخذ القرار   ذلؾ بشأفأف ينصب في كظيفة اقل درجة كا 

                                                 
 . بالكادؼ14:00  عمى الساعة18/02/2021اجريت يكـ .  نجكػ بف جدك، مقابمة سابقة1
 .319عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 2
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بعد استشارة المجنة المتساكية الأعضاء كمراعاة الشكميات المنصكص عمييا في الإجراءات التأديبية 
 1.(كيجكز لممكظف المسرح لعدـ كفاءتو قبض تعكيض

كتجدر الإشارة إلى انو لـ يعد حاليا بالإمكاف تسريح المكظف لعدـ كفاءتو المينية كىذا مف اجل 
تفادؼ التعسف في استعماؿ السمطة لاف تقرير عدـ الكفاءة متركؾ لمسمطة التقديرية لممسؤكؿ السممي 

المباشر مما يؤدؼ إلى إدخاؿ الاعتبارات الشخصية بعيدة كل البعد عف المعايير المكضكعية كليذا فاف 
 .03-06: كالأمر رقـ59-85:المشرع الجزائرؼ ألغى ىذا الإجراء في المرسكـ رقـ

: التسريح التأديبي -02
يعتبر التسريح التأديبي عقكبة تأديبية يترتب عنيا إنياء خدمة المكظف العمكمي بعد ارتكابو لخطأ 

 03.2-06 مف الأمر رقـ163: ميني مف الدرجة الرابعة كقد نصت عميو المادة
كليذا فاف التسريح ىك أقصى عقكبة تأديبية ممكف أف يتعرض ليا المكظف، كالذؼ لا يتـ إلا بعد 
المركر عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي كالتي يككف رأييا إلزامي في 

 .ىذه الحالة مع ضركرة احتراـ الإجراءات كالضمانات التأديبية المعمكؿ بيا
كيككف ذلؾ بناء عمى تقرير طبي كقرار المجنة : التسريح بسبب عدم القدرة البدنية والذىنية- 03

 .الادارية المتساكية الاعضاء
اخطر عقكبة يمكف تسميطيا عمى  ( كفق القانكف الجزائرؼ التسريح) يعد العزؿ أما في تونس فكذلك

أعكاف الكظيفة العمكمية كعمى ىذا الأساس فانو لا يمكف تسميط ىذه العقكبة دكف احتراـ الإجراءات 
التأديبية المنصكص عمييا بالقانكف كالتي تيدؼ أساسا إلى تمكيف العكف المداف مف الدفاع عف نفسو، كما 

 3.أف ىذه العقكبة لا تصدر إلا عف رئيس الإدارة المعنية نفسو دكف إمكانية تفكيض إمضائو أك سمطتو
ىذا فاف العكف بالرغـ مف عزلو لا يفقد حق التمتع بجراية التقاعد عند بمكغو السف القانكنية عمى أف 

  .تككف قد تكفرت في العكف شركط الانتفاع بيذه الجراية
 أف التسريح حسب القانكف الجزائرؼ كالعزؿ حسب القانكف التكنسي أقصى عقكبة مما سبق يتبين

يمكف تطبيقيا عمى المكظف بسبب ارتكابو خطأ مينيا جسيما حيث انو في القانكف الجزائرؼ تسمط عقكبة 
 انعقاد المجمس التأديبي مع ضركرة أف الرابعة بعدالتسريح مف العمل إذا ارتكب المكظف خطا مف الدرجة 

. يتبع ضمانات الحياد كاحتراـ حقكؽ المكظف في الدفاع عف نفسو
 أخطر كىك نفس المكقف الذؼ اتخذه المشرع التكنسي حيث اعتبر المشرع التكنسي العزؿ مف 

العقكبات التي يمكف تسميطيا عمى أعكاف الكظيفة العمكمية لما لو مف آثار عدة عمى المكظف كبصفة 

                                                 
. 511 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص 1
. 167مرجع سابق، ص. الوظيفة العامة في التشريع الجزائري  عمار بكضياؼ، 2
 .35مرجع سابق، ص. خاتمة التياة الإدارية لأعوان الوظيفة العمومية  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،3
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متعدية عمى عائمتو كعميو فلب يمكف تسميط عقكبة العزؿ إلا بإتباع الإجراءات القانكنية اللبزمة كىك ما 
.  تعمق بتمكيف المكظف مف الدفاع عف نفسو

  في الجزائر وتونسالإتالة عمى التقاعد :المطمب السادس
نظرا لأىمية ىذا المكضكع بالنسبة لمعامل كبالنسبة للئدارة كانعكاسات ذلؾ عمى الدكلة كالمالية 

 الحقكؽ الأساسية لممكظف كليذا فاف كل التشريعات في مختمف دكؿ العالـ أحدالعمكمية إذ يعتبر التقاعد 
اتفقت عمى ىذا الأمر كالاختلبؼ فقط في كيفيات تطبيقو كفي سف التقاعد كفي الحقكؽ المترتبة عمى 

 عمينا التطرؽ لمفيكمو قبل ذلؾ كعميو فاف علبقة المكظف بالإدارة لمتقاعد كجبذلؾ، كليذا قبل التطرؽ 
ليست علبقة أبدية تنتيي بالكفاة بل عمى العكس مف ذلؾ مف أىـ الحالات التي يمكف أف تنيي علبقة 

. المكظف بالإدارة ىك التقاعد
كالمقصكد بالتقاعد ىك بمكغ سف معينة يتـ مف خلبليا إنياء العلبقة الكظيفية بقكة القانكف كىذا ما 

كعميو فاف الإحالة عمى التقاعد تعد كسيمة طبيعية مف كسائل إنياء . يطمق عميو بالسف القانكنية لمتقاعد
الخدمة إذا ما تـ اتخاذىا عند بمكغ السف القانكنية المحددة لانتياء الخدمة كاستنادا إلى ما تقدـ تعرؼ 

خراجو نيائيا مف الكظيفة عمى أف يخصص لو راتب ):الإحالة عمى التقاعد بأنيا انتياء خدمة المكظف كا 
تقاعدؼ كيطبق ىذا التدبير عمى المكظفيف الذيف بمغك سنا معينة كقضكا في الخدمة المدة القانكنية كفقا 

 1.(لأحكاـ القكانيف النافذة
كفي إطار حديثنا عف السف القانكنية لمتقاعد فيحاؿ الأعكاف مبدئيا عمى التقاعد عند بمكغيـ سنا 
معينة يتـ تحديدىا بمقتضى نص قانكني، كىناؾ عدة معايير كمعطيات تراعييا الدكؿ في تحديد سف 

: التقاعد كمف بيف ىذه المعطيات
. متطمبات المصمحة العامة -
. القدرة عمى ممارسة أعباء التكظيف -
. درجة الإرىاؽ بالنسبة إلى كل كظيفة -
. الأعباء المالية لصناديق الحيطة الاجتماعية -
. متطمبات سكؽ الشغل خاصة بالنسبة إلى حاممي الشيادات مف الشباب -

 2.جدول يوضح سن التقاعد في بعض دول العالم :كفيما يمي

البمدان 
السن العادية لمتقاعد 

بالنسبة لمنساء بالنسبة لمرجاؿ 
سنة  50سنة  55بكليفيا 

                                                 
. 369، ص2004، جامعة لبناف،1ط- (الإدارؼ النشاط -التنظيـ الإدارؼ )الأكؿ الكتاب . القانون الإداري العام فكزؼ فرحات، 1
 .38مرجع سابق، ص.  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، خاتمة الحياة الإدارية لأعكاف الكظيفة العمكمية2
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سنة  55سنة  55الطكغك  -السنغاؿ -مالي- الككنغك
- سنة  55تشاد  -ككت ديفكار -البنيف
سنة  60سنة  60النيجر  -مصر -فرنسا -المغرب

-الاردف-بمغاريا -ايطاليا -مكريطانيا -الجزائر
اليمف  -فنزكيلب-البيرك -ككبا -الارجنتيف -ايراف

سنة  55سنة  60

سنة  60سنة  60الكامركف 
  سنة62  سنة62 تكنس

سنة  60سنة  65البرازيل  -بمجيكا
سنة  62سنة  65البرتغاؿ  -سكيسرا

سنة  65سنة  65السكيد 
سنة  65سنة  65المكسيؾ -كندا -الكلايات المتحدة الأمريكية
سنة  67سنة  67النركيج 

ضمف الحقكؽ الاجتماعية لمعماؿ التي اعترؼ بيا القانكف في  (la retraite)التقاعد كيندرج 
مختمف دكؿ العالـ كالذؼ يطبق عمى جميع فئات العماؿ دكف استثناء سكاء الأجراء أك غير الإجراء كما 
يعتبر مكافأة بديمة عف الخدمات كالمجيكدات التي قاـ بيا خلبؿ حياتو المينية مف جيد فكرؼ كعضمي، 

حيث يتـ اقتطاع جزء مف راتبو . كتعكيضي عف الاشتراكات التي يدفعيا العامل لمصندكؽ الكطني لمتقاعد
الشيرؼ مما يخكؿ لو الحصكؿ عمى معاش كفق نسبة محددة ليذا الغرض سكاء كاف الانتياء مف العمل 

 1.اختيارؼ أك إجبارؼ أك حدكث مانع كعجز كمي أك جزئي
 التشريعات المتعمقة بالتقاعد في الجزائر: الفرع الأول

ففي الجزائر يعتبر نظاـ التقاعد جزء لا يتجزأ مف نظاـ التاميف الاجتماعي دخل حيز التنفيذ ابتداء 
كيعتبر كنظاـ تاميف تساىمي . 1983يكليك2 المؤرخ في 12-83 بمكجب القانكف 1984مف أكؿ جانفي 

 .يسكده التضامف بيف العماؿ الناشطيف كالمتقاعديف
: كليذا سكؼ نتطرؽ لممكضكع مف خلبؿ العناصر التالية

 : أنواع التقاعد: أولا
. يمكف أف نميز بيف نكعيف مف التقاعد تقاعد بقكة القانكف كتقاعد بطمب مف المعني

: الإتالة عمى التقاعد بقوة القانون  :01
 حتى يتسنى للئدارة إحالة مكظفييا عمى التقاعد كفقا لقانكف التقاعد بقكة القانكف يجب تكفر شرطيف 

                                                 
 .21ص. 1991المركز العربي لمدراسات الأمنية كالتدريب،: الرياض.  التقاعد محمد بف ضنيتاف،1
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: أساسييف ىما
سنة كيمكف لممرأة العاممة  60 عمى التقاعد يجب بمكغ سفحتى يتسنى لممكظف الحصكؿ: شرط السف* 

 مف ىذا القانكف المعدؿ كالمتمـ 06سنة طبقا لممادة  55بناء عمى طمبيا أف تستفيد مف التقاعد ابتداء مف 
 1:كيمكف تقميص سف التقاعد طبقا لمحالات التي نص عمييا المشرع كىي

المرأة العاممة التي تستفيد مف تخفيض السف الذؼ يقدر بسنة كاحدة عف كل طفل ربتة عمى الأقل مدة  -
.  أطفاؿ03سنكات في حدكد  09
.  سنة55المكظف المجاىد الذؼ يستطيع الاستفادة مف معاش تقاعد عند بمكغو  -
المكظف المصاب بعجز تاـ أك نيائي كالذؼ لا يمكنو الاستفادة مف معاش العجز فانو غير مقيد بشرط  -

.  سنة15 تقل عدد سنكات الخدمة المحتسبة في التقاعد عف ألاالسف عمى 
. العماؿ الذيف يعممكف في مناصب عمل تتميز بظركؼ الضرر -
 سنة عمى 32إذا كاف العامل أتـ مدة عمل فعمي نتج عنيا دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي تعادؿ  -

. الأقل فانو يستفيد مف تخفيض لمدة سنتاف
لكي يستفيد المكظف مف منحة التقاعد يشترط أف يككف اشتغل عمى الأقل مدة : المدة القانكنية لمعمل* 
 سنة كخلبؿ ىذه المدة الدنيا التي حددت للبستفادة مف معاش كدفع اشتراكو لمضماف الاجتماعي 15

. كتعد في حكـ فترات عمل 2سنكات كنصف، (07)خلبؿ مدة تساكؼ عمى الأقل سبع
: الإتالة عمى التقاعد بناء عمى طمب الموظف -02

كفي ىذه الحالة يتـ إحالة المكظف العاـ عمى التقاعد بناء عمى طمبو كذلؾ كفقا لمشركط التي 
 المتعمق بالتقاعد، كيمكف حصر الحالات التي مف 1983جكيمية  02المؤرخ في 13-97حددىا الأمر رقـ

 المؤرخ في 13-97خلبليا إحالة المكظف العاـ عمى التقاعد بناء عمى طمبو كالتي استحدثيا الأمر رقـ
 . السالف الذكر في حالتيف ىما التقاعد دكف شرط السف كالتقاعد النسبي1997 ماؼ 31
: التقاعد دون شرط السن* 

يمكف إحالة المكظف عمى التقاعد بناء عمى طمبو دكف أؼ شرط بالنسبة لمسف إذا كاف المكظف قد 
 سنة عمى الأقل، كىذا طبقا 32أتـ مدة عمل فعمي نتج عنيا دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي تعادؿ

 سنة مف العمل عمى الأقل يسقط 32 مكرر مف القانكف السابق، ففي ىذه الحالة بمجرد استيفائو6لممادة 
سنة يمكنو طمب التقاعد، كما لا يمكف لممستخدـ  60شرط السف بمعنى حتى لك كاف لممكظف اقل مف 

                                                 
 عدد ،الجريدة الرسمية، المتعمق بالتقاعد 02/07/1983 المؤرخ في 12-83 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ 1

 .1803، ص 1985 جكيمية 05 الصادرة بتاريخ 28
 .صفحة نفسيااؿ، المرجع نفسو2 
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 سنة لأنو أمر اختيارؼ كليس 60في ىذه الحالة أف يحيل المكظف إجباريا عمى التقاعد ما داـ لـ يبمغ 
 1.إجبارؼ 

كيعتبر ىذا القانكف محل جدؿ كثير كيندرج في سياسة الحككمة لإصلبح الصناديق السيادية كمف 
بينيا صندكؽ المعاشات حيث قررت الحككمة في إطار التدابير التي اتخذتيا لامتصاص غضب العماؿ 
كالمكظفيف عمى الظركؼ المينية كالمعيشية إرجاء تطبيق القانكف الخاص بإلغاء نظاـ التقاعد دكف شرط 

 بالرغـ 2011 كالذؼ كاف مقررا إصداره بداية مف جانفي2009السف الذؼ أقرتو الثلبثية المنعقدة نياية 
 1997 ألف عامل منذ إصداره سنة400مف أف نظاـ التقاعد في ىذه الحالة كالذؼ استفاد منو أكثر مف 

كنتيجة للئجراءات التقشفية التي اعتمدتيا  2. مميار دينار مف صندكؽ التقاعد500استنزؼ حكالي 
-15: الحككمة في تفعيل ىذا القانكف كىك إلغاء التقاعد دكف شرط السف ككاف ذلؾ بناء عمى القانكف رقـ

. 2016 ديسمبر 31 المؤرخ في 16
: التقاعد النسبي* 

سنة كالذؼ استكفى عمى  (50)يمنح التقاعد بناء عمى طمب المكظف الذؼ بمغ مف العمر خمسيف 
سنة مف العمل كمف إشتراؾ الضماف الاجتماعي كما يمكف أف يخفض مدة  (20)الأقل شرط العشريف 

سنة كمدة  (45)سنكات بالنسبة لممرأة العاممة ليصبح شرط السف خمسة كأربعكف  (05)العمل بػ خمس
 3.سنة (15)العمل خمسة عشر

كفي كلب الحالتيف سكاء بالنسبة لمتقاعد النسبي أك التقاعد دكف شرط السف فانو يمنح المعاش بناء 
عمى طمب المعني كحده دكف سكاه كالذؼ لا يمكف أف يتـ إلا بطمب كتابي مف المكظف يعمف فيو بإرادتو 

الصريحة عف رغبتو كاختياره في الاستفادة مف التقاعد النسبي أك التقاعد دكف شرط السف كذلؾ طبقا 
لمشركط كالإجراءات التي يحددىا التنظيـ المعمكؿ بو في ىذا المجاؿ، حيث انو يقكـ المكظف المعني 
بإرساؿ طمبو إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف كالتسيير عف طريق السمـ الإدارؼ كيتعيف عميو 

الاستمرار في أداء كاجباتو المينية إلى حيف دراسة طمبو مف طرؼ الإدارة كالبت فيو كفقا لمتنظيـ المعمكؿ 
 4.بو

كعميو فانو بناء عمى طمب المعني يصدر قرار إدارؼ فردؼ بعد الحصكؿ عمى تأشيره الصندكؽ 
 .الكطني لمتقاعد الأمر الذؼ يجعل منو نيائيا كغير قابل لمرجكع فيو

 

                                                 
 .499 ياسيف ربكح، مرجع سابق، ص1
 .81 رشيد حباني، مرجع سابق، ص2
 .80ص. المرجع نفسو  3
 .315 عبد الحكيـ سكاكر، مرجع سابق، ص 4
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: كيفية اتتساب مبمغ المعاش -:ثانيا
 مف الأجر الشيرؼ الذؼ اقتطعت منو مستحقات الاشتراؾ بالنسبة  % 2.5نسبة معاش التقاعد ىي 

لكل سنة أما بالنسبة لسنكات العمل المعتمدة في حساب مبمغ المعاش فانو لا تؤخذ بعيف الاعتبار سكػ 
 يكما 45 يكما عمى الأقل أك السداسيات التي أدػ خلبليا 180سنكات نشاط العامل التي أدػ خلبليا 

كلتكضيح العممية أكثر نفترض . عمى الأقل بحيث كاف يدفع اشتراكات الضماف الاجتماعي بعنكاف التقاعد
 سنة كلديو الأجر الشيرؼ المتكسط يساكؼ أربعيف ألف دينار جزائرؼ 25أف عامل عمل مدة 

 :كمتزكج، يككف حساب مبمغ المعاش كالتالي (دج40000.00)
.  دج25000.00= %25×2.5×40000.00

مف الأجر الكطني الأدنى  % 75لا يمكف لنسبة معاش التقاعد في أؼ حاؿ مف الأحكاؿ أف تقل عف  -
ت ؿ دج فاف نتج عف السنكات المعتمدة في حساب المعاش مبمغا أدنى تكف216.000المضمكف سنكيا أؼ

 إلا انو في الآكنة الأخيرة تـ الرفع مف قيمة الأجر الأدنى المضمكف 1.الدكلة بتمكيل الفرؽ بيف المبمغيف
 بقيت مصالح صندكؽ التقاعد تحتسب الأجر الأدنى العممية دج كلكف مف الناحية 240.000إلى 

المضمكف السابق كلـ تأتي التعميمات مف السمط الكصائية ببدء تطبيق ىذا الأمر عمى حساب الأجر 
 2.الأدنى المضمكف الجديد

مف الأجر الشيرؼ الخاضع % 80لا يمكف في أؼ حاؿ مف الأحكاؿ أف يزيد مبمغ معاش التقاعد عف  -
لاشتراؾ الضماف الاجتماعي إلا بالنسبة لممجاىديف كبعض الفئات مف العماؿ في المناصب العميا لمدكلة 

%. 100الذيف يستفيدكف مف نسبة 
ترفع قيمة معاشات التقاعد كمنحو إبتداء مف أكؿ ماؼ مف كل سنة، بقرار مف الكزير المكمف بالضماف - 

الاجتماعي بناء عمى إقتراح مف مجمس إدارة ىيئة التقاعد، كما تجدر الإشارة إلى إمكانية التنازؿ عمى 
 3.المعاش المباشر لمتقاعد ككذلؾ الحجز في نفس الشركط المحددة للؤجكر

عناصر مبمغ معاش التقاعد  : ثالثا
يعتمد المعاش المباشر لمتقاعد عمى عدة عناصر لكي يتحدد المبمغ الخاـ الذؼ لا يمكف أف 

كما أف المبمغ الأقصى الخاـ لا يجكز  ،4مف الأجر الخاضع لاشتراؾ الضماف الاجتماعي % 80يتجاكز
مرة قيمة الأجر الكطني الأدنى المضمكف، كتعتبر ىذه العناصر ىي  (15)أف يتعدػ خمس عشرة 

                                                 
. 1803، مرجع سابق، ص 12-83 مف القانكف رقـ 16 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1
 . بالكادؼ14:00 عمى الساعة 24/12/2020يكـ اجريت  عبد العزيز نجاح، مدير الصندكؽ الكطني لمتقاعد ككالة الكادؼ، مقابمة 2
 .1803، مرجع سابق، ص 02/07/1983 المؤرخ في 83/12 مف القانكف رقـ 51 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 3

. 17، مرجع سابق، المادة 02/07/1983 المؤرخ في 83/12القانكف رقـ   الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،4
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العكامل الأساسية في عممية حساب مبمغ المعاش كتتميز ىذه العناصر فيما بينيا بالتغير كالثبات، فمنيا 
.  ما ىك ثابت لا يتغير، كمنيا ما ىك متغير

 العناصر الثابتة ىي التي حددىا المشرع بنصكص قانكنية، منيا ما يدخل في :العناصر الثابتة - 01
. عممية حساب التقاعد كمنيا لا يدخل فييا، كىذا ما يميزىا عمى بعضيا

 تعتبر علبكة الزكج المكفكؿ مف العناصر الثابتة في مبمغ المعاش، لكف لا : علاوة الزوج المكفول*
يخضع لعممية حساب مبمغ المعاش، بل يستفيد منيا كل صاحب معاش مباشر لمتقاعد، فيي علبكة 

مخصصة لمزكج المكفكؿ، كبذلؾ فيي مرتبطة بكجكد الزكج المكفكؿ مف عدمو كيتـ تحديدىا بقرار مف 
: ، كتقدر قيمتيا بػ1الكزير المكمف بالضماف الاجتماعي بناء عمى إقتراح مف مجمس إدارة ىيئة التقاعد

 . 2 دج شيريا 2500.00
تعتبر نسبة اعتماد سنكات العمل مف العناصر الثابتة في مبمغ المعاش :  نسبة اعتماد سنوات العمي*

مف  % 2.5كتخضع لعممية حساب مبمغ المعاش، كيحدد مبمغ المعاش بالنسبة لكل سنة مثبتة بنسبة 
، كتعتبر ىي المحددة لممبمغ الأقصى لمخاـ، كذلؾ 3الأجر الشيرؼ الخاضع لاشتراؾ الضماف الاجتماعي

%   80= سنة 32% ×2.5: بضربيا في مدة العمل القصكػ كىي كالتالي
اعتمادىا العناصر المتغيرة ىي التي لـ يحددىا المشرع، بل حدد أطرىا ككيفية : العناصر المتغيرة – 02
 المتعمقة بصاحب المعاش كمتغيرة بالنسبة لكل صاحب معاش كتعتبر مف العناصر الأساسية كىي

. لحساب مبمغ المعاش، لأف بتغيرىا يتغير مبمغ المعاش
 كىك الأجر الخاضع لاشتراؾ الضماف الاجتماعي يعادؿ الأجر الذؼ عمى أساسو يتـ : الأجر المرجعي*

 4حساب المعاش
الأخيرة السابقة للئحالة عمى  (05)إما الأجر الشيرؼ المتكسط كالمتقاضى في السنكات الخمس - 

. التقاعد
ما الأجر الشيرؼ المتكسط المقدر عمى أساس السنكات الخمس -  التي تقاضى فييا الأجر  (05)كا 

.  الأقصى خلبؿ حياتو المينية إذا كاف ذلؾ أكثر نفعا لو
كىي السنكات التي عمل فييا العامل كتقاضى أجرا خاضعا لاشتراؾ الضماف الاجتماعي، :  مدة العمي*

 .كتـ تكضيحيا في شركط الإستفادة مف المعاش
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

                                                 
. 15، المادة 02/07/1983 المؤرخ في 83/12القانكف رقـ   الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،1
 الذؼ يحدد مبمغ الزيادة في 11/11/2012:  مف القرار الكزارؼ المؤرخ في01 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2

. معاش التقاعد عمى الزكج المكفكؿ
. 1803، مرجع سابق، ص02/07/1983 المؤرخ في 83/12 مف القانكف رقـ 12 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 3
. 1803، مرجع سابق، ص02/07/1983 المؤرخ في 83/12 مف القانكف رقـ 13 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 4
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: منتة التقاعد -03
 سنة منيا 15 سنة عمى الأقل مدة العمل المطمكبة كىي 60إذا لـ يستكفي العامل البالغ مف العمر 

سبع سنكات كنصف خدمة فعمية كدفع اشتراكات الضماف الاجتماعي يستطيع أف يستفيد مف منحة التقاعد 
 1. ثلبثيا أؼ خمس سنكات مف العمل الفعمي20إذا تـ إثبات 

: المعاش المنقول: رابعا
 47المقصكد بالمعاش المنقكؿ ىك مبمغ مف الماؿ لذكؼ حقكؽ متقاعد متكفى حيث نصت المادة 

 التأميف عمى الكفاة إفادة ذكؼ حقكؽ المؤمف لو إجتماعيا المتكفي مف يستيدؼ) 83/11مف قانكف رقـ 
 المتعمق بالتقاعد نص في 83/12، لكف قانكف رقـ (المنقكؿ)الكفاة تتطرؽ إلى معاش كلـ)منحة الكفاة 

 إثر كفاة صاحب المعاش أك العامل يستفيد كل مف ذكؼ حقكقو مف معاش منقكؿ كفقا (: 30مادتو 
. )لمشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف 

تحسب معاشات ذكؼ الحقكؽ إذا كاف المتكفي متحصل عمى معاش عمى نسب متفاكتة حسب 
القانكف كسنتطرؽ لو لاحقا، أما إذا كاف كفاة العامل أثناء العمل قبل أف يتحصل عمى معاش  تحسب 
معاشات ذكؼ الحقكؽ عمى أساس المعاش الذؼ كاف مف المفركض أف يتحصل عميو عند تاريخ الكفاة  

كما لك كاف في ذلؾ التاريخ يستكفي شرطي السف كمدة العمل، كذلؾ دكف أف يقل عدد السنيف المثبتة في 
، كبإمكاف ذكؼ الحقكؽ أف يعكضكا الفترات التي تنقصيـ 2سنة (15)حساب المعاش أقل مف خمسة عشر

، كذلؾ عف طريق دفع ( سنة7.5)إذا كاف العامل المتكفي لـ يستكفي المدة الدنيا سبعة سنكات كنصف 
إشتراكات عمى عاتقيـ الخاص، كيحدد مبمغ التعكيض عمى أساس الأجر الخاضع للئشتراؾ كحصة نسبة 

.  3، كلا يمنح ىذا الإعتماد إلا لذكؼ الحقكؽ الذيف لا يممككف أؼ مكرد أك دخل%16:الإشتراؾ كالمقدرة بػ 
ىذا كلا يمكف الجمع بيف المعاش المنقكؿ مع معاش الخدمة الممنكح لذكؼ حقكؽ ضحية الإرىاب 

.  4أك ريع حادث عمل
: صفة ذوي التقوق  -01

ذكك الحقكؽ ىـ كرثة المتقاعد المستحقيف لممعاش المنقكؿ بعد كفاة مكرثيـ كتطبيقا لأحكاـ القانكف 
: ، تتمتع بيذه الصفة الفئات التالية(67المادة ) المتعمق بالتأمينات الاجتماعية 11-83: رقـ
. الأبناء الذيف لـ يبمغكا سف الكاحدة كالعشريف كالمتابعيف لدراستيـ -

                                                 
-83 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 12-83 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 03-99 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ 1

 .04، ص 1997 مارس 24 الصادرة بتاريخ 20 العدد رقـ ،الجريدة الرسمية. المتعمق بالتقاعد12
. 1803، مرجع سابق، ص 02/07/1983:  المؤرخ في83/12 مف القانكف 41 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2
 الذؼ يحدد كيفيات 09/02/1985:  المؤرخ في85/31 مف المرسكـ رقـ 10 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 3

 .206، ص 1985 فيفرؼ 24 الصادرة بتاريخ 09 عدد ،الجريدة الرسمية 83/12تطبيق الباب الثاني مف القانكف رقـ 
. 1809، مرجع سابق، ص 02/07/1983:  المؤرخ في83/13 مف القانكف 53 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 4
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. البنات ميما كاف سنيـ كالمكاتي لا يتمتعف بأؼ مكرد مالي -
 سنة كالخاضعكف لعقد تمييف يمنحيـ أجرا يقل عف نصف الأجر الكطني 25الأبناء البالغكف اقل مف  -

. الأدنى المضمكف 
. الأبناء المصابكف بعاىة جسمية أك عقمية مستديمة تمنعيـ مف ممارسة نشاط ميني -
الزكج الشرعي لممتقاعد المتكفى ميما كاف سنو شرط ألا يمارس نشاطا مينيا مأجكرا أك إذا لـ يستكؼ  -

. الشركط المنشئة لمحقكؽ بحكـ نشاطو الشخصي
أصكؿ المتقاعد المتكفى المكفكليف إذا كانت مكاردىـ الشخصية تقل عف الحد الأدنى لمعاش التقاعد  -

.  دج حاليا240.000مف الأجر الكطني الأدنى المضمكف كالتي تقدر بػ  % 75أؼ 
. الحكاشي مف الدرجة الثالثة المكفكليف مف الإناث بدكف دخل ميما كاف سنيـ -
في حالة غياب ذكؼ الحقكؽ فانو تدفع المبالغ المستحقة لذكؼ الحقكؽ إلى باقي الكرثة الذيف لا  -

. يتمتعكف بصفة ذكؼ الحقكؽ 
: تساب المعاش المنقول وقسمتو -02

يتعمق مبمغ المعاش بعدد ذكؼ الحقكؽ مف جية كبدرجة القرابة التي تربطيـ بالمتكفى مف جية 
. أخرػ 

مف قيمة المعاش  % 75إذا لـ يكف لممتكفى لا أصل كلا فرع يستحق زكجو معاشا منقكلا تساكؼ قيمتو  -
. (أؼ معاش المتقاعد نفسو)المباشر 

إذا كاف لممتكفى زيادة عمى الزكج كارثا كاحدا آخر ذك حق سكاء كاف أصلب أك فرعا، يككف لمزكج  -
. مف المعاش المباشر لممتقاعد المتكفى % 50معاشا منقكلا 

إذا كاف لممتقاعد زيادة عمى الزكج المكفكؿ اثنيف فأكثر مف ذكؼ الحقكؽ سكاء كانكا أصكلا أك فركعا أك  -
. مف المعاش المباشر % 50الاثنيف معا، يساكؼ معاش الزكج 

مف مبمغ المعاش المباشر بحيث  % 90إذا لـ يكف لممتقاعد المتكفى زكجا يقتسـ ذكك الحقكؽ الباقكف  -
: لا تتجاكز حصة كل ذؼ حق الحد القانكني كذلؾ كما يمي

 .مف المعاش المباشر بالنسبة للؤبناء % 45 -
  .مف المعاش المباشر بالنسبة للؤصكؿ% 30 -

: تقاعد المجاىدين: خامسا
نظـ إلى صفكؼ جيش التحرير الكطني كحمل إيعتبر المجاىد ىك المناضل بالمباس الرسمي الذؼ 

 1. مف اجل تحرير الكطف1962  مارس19 إلى 1954 نكفمبر 01السلبح خلبؿ الفترة الممتدة مف 
                                                 

 المتعمق بالمجاىد 1999 افريل 05:  المؤرخ في07/99:  مف القانكف رقـ05 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1
. 03، ص 1999 افريل 12 بتاريخ 25 عدد ،الجريدة الرسميةكالشييد 
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كقد شممت نفس المادة بصفة المجاىد كل مف الفدائييف كالمسبميف الذيف شارككا فعلب في الكفاح 
المسمح خلبؿ نفس الفترة ككذا المناضميف الذيف أصيبكا بجركح خلبؿ مشاركتيـ التطكعية إلى جانب جيش 

كبالتالي فانو في حالة حصكؿ المجاىد عمى شيادة مستخرجة مف كزارة المجاىديف  .التحرير الكطني
. يمكنو الاستفادة مف تخفيض في السف للئحالة عمى التقاعد كفي مدة العمل بخمس سنكات

 سنة مف العمر 55 سنكات عمل يمكنيـ التقاعد ببمكغ 10أؼ أف المجاىديف الذككر الذيف استكفكا 
مع العمـ أف سنكات الكفاح في صفكؼ جيش التحرير  . سنة50بينما المجاىدات فيبمغف سف الخمسيف 

 سنكات مف 04كبالتالي فانو مف قاـ بأداء  .الكطني تضاعف مدتيا بالنسبة لحساب فترة العمل الضركرية
. النضاؿ في جيش التحرير الكطني فمف ينقصو إلا سنتيف مف العمل حتى يجمع مدة العمل القانكنية

 لكل سنة معتمدة مع العمـ أف ىذه النسبة لا تطبق 3.5يتـ حساب قيمة معاش تقاعد المجاىد بنسبة  -
. إلا عمى السنكات التي قضاىا المعني في صفكؼ جيش التحرير الكطني

مف الأجر  % 80كخلبفا لمعاش المتقاعديف غير المجاىديف الذؼ لا يمكف أف تتجاكز قيمتو 
مف الأجر الشيرؼ الخاضع للبشتراؾ في  % 100الشيرؼ فاف معاش تقاعد المجاىد يمكف أف يصل إلى 

صندكؽ الضماف الاجتماعي كلا يمكف في أؼ حاؿ مف الأحكاؿ أف يقل عف مرتيف كنصف عف الأجر 
 .الكطني الأدنى المضمكف 

 التشريعات المتعمقة بالتقاعد في تونس: الفرع الثاني
 الإحالة عمى التقاعد النياية الطبيعية لسنكات العمل التي قضاىا العكف في تعدأما في تكنس ؼ

نو لا يمكف إحالة الأعكاف عمى التقاعد بعد تجاكز ىذه السف أك بمكغيـ السف القانكنية إكليذا ؼ 1كظيفتو
كما يستفيد أعكاف الكظيفة العمكمية في حالة انقطاعيـ عف العمل نيائيا كفي حالة تكفر شركط معينة مف 
جراية تقاعد، كتنتقل ىذه الجراية عند كفاة العكف إلى القريف الباقي عمى قيد الحياة كيتمتع أبناؤه مف جراية 

كما انو في حالة عدـ تكفر الشركط القانكنية اللبزمة لاستحقاؽ ىذه الجرايات فيمكف  .تقاعد الأيتاـ الكقتية
. الانتفاع بمنحة الشيخكخة أك استرجاع مساىمات العكف بعنكاف التقاعد

: كعميو فانو يمكف التطرؽ لمكضكع التقاعد كفق التشريع التكنسي مف خلبؿ ما يمي
: السن القانونية لمتقاعد: أولا

 نص التشريع التكنسي عمى سف عادية لمتقاعد يخضع ليا جل أصناؼ أعكاف الكظيفة العمكمية 
 (62)بسف كسف خاصة تنطبق عمى بعض الكظائف أك الأسلبؾ كعمى خصكصيتيا حيث تـ ضبط ىذه 

                                                 
 2004 سبتمبر 07:  المؤرخ في32 كعدد 1985 افريل 04:  المؤرخ في12 الجميكرية التكنسية، منشكرؼ الكزير الأكؿ عدد1

 .المتعمقيف بإجراءات الإحالة عمى التقاعد
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كتـ تحديد سف قانكنية خاصة لمتقاعد بالنسبة إلى بعض الأسلبؾ أك إلى بعض الكظائف كذلؾ  1.سنة
 2:بالاعتماد أساسا عمى طبيعة ىذه الكظائف أك الأسلبؾ كخصكصياتيا كنبيف ذلؾ في الجدكؿ التالي

سف التقاعد الكظائف أك الأسلبؾ الخاصة الرقـ 

العممة المعينكف لمقياـ بأعماؿ منيكة كمخمة بالصحة مثل  01
عماؿ النظافة كالتطيير كعماؿ الملبحة البحرية كغيرىا 

  سنة57

02 
الأعكاف المعينكف لممارسة كظائف مرىقة مثل بعض 
رتب سمؾ التعميـ كرتب الشبو الطبي كرتب سمؾ البحرية 

التجارية 

 شريطة أف يككف  سنة57
ىؤلاء الأعكاف قد قضكا فترة عمل 

 سنة 35لا تقل عف 

03 
الأعكاف المنتمكف إلى الأسلبؾ النشيطة مثل إطارات 

طارات كأعكاف الحرس  كأعكاف الأمف الكطني كالشرطة الكطنية كا 
الكطني ككذلؾ إطارات كأعكاف السجكف كغيرىا 

 غير أنيـ يبقكف  سنة57
في حالة مباشرة إلى غاية بمكغيـ 

  سنة62سف 
سنة حسب الرتب 62-52الأعكاف العسكريكف كأعكاف مصالح الديكانة  04

التي ينتمكف ليا 
أنواع التقاعد  :ثانيا
: إتالة الأعوان عمى التقاعد بعد بموغيم السن القانونية :01

يمكف إبقاء الأعكاف في حالة مباشرة بعد بمكغيـ السف القانكنية كيتعيف التمييز في ىذا الخصكص 
: بيف ثلبثة أنظمة قانكنية مختمفة كىي

. النظاـ المطبق عمى الأعكاف المدنييف كقكات الأمف الداخمي كأعكاف المصالح الديكانية -
.  النظاـ المطبق عمى الأعكاف العسكرييف- 
النظاـ المطبق عمى الأعكاف الذيف لـ يتمكنكا مف استيفاء شرط الاقدمية اللبزمة للبنتفاع بجراية - 

. التقاعد
 لكف 3. سنة عمى أقصى تقدير67سفيمكف إبقاء ىذه الأصناؼ في حالة المباشرة إلى حد بمكغيـ     
نلبحع أف جل الأعكاف الذيف انتفعكا بيذا الإجراء إلى حد ىذا التاريخ ىـ مف المكظفيف  التطبيق عند

                                                 
 المتعمق بنظاـ الجرايات 1985 مارس 05:  المؤرخ في1985 لسنة 12مف القانكف عدد (جديد)24لفصل ا ا الجميكرية التكنسية، 1

 27 في  المؤرخ1988  لسنة71المدنية كالعسكرية لمتقاعد كالباقيف عمى قيد الحياة في القطاع العمكمي كما تـ تنقيحو بالقانكف عدد
 .365، ص 1985 مارس 20 الصادر بتاريخ 20 عدد ،الرائد الرسمي 1988جكاف 

. 43-42 ص مرجع سابق، ص. خاتمة التياة الإدارية لأعوان الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 2
 .365، مرجع سابق، ص 1985 مارس 05:  المؤرخ في1985 لسنة 12مف القانكف عدد  (جديد)24 الجميكرية التكنسية، الفصل 3
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 سنة حيث يمكف للئدارة 67 رغبتيـ في البقاء في حالة مباشرة كعند بمكغيـ سف أبدكالساميف الذيف 
. مكاصمة تشغيميـ

إتالة الأعوان عمى التقاعد قبي بموغيم السن القانونية  :02
تـ إحالة الأعكاف عمى التقاعد قبل بمكغيـ السف القانكنية كذلؾ ؼ

. إما بإيعاز مف الإدارة -
. أك بطمب منيـ -
. أك بمبادرة مف الإدارة أك بطمب منيـ عمى حد سكاء -
: الإتالة عمى التقاعد قبي السن القانونية بإيعاز من الإدارة* 

: يمكف إحالة الأعكاف عمى التقاعد كجكبا عمى التقاعد في الحالات التالية
. عند حذؼ الخطط التي كانكا يستغمكنيا -
. اعتمادا عمى قصكرىـ الميني -
. سنة15دكف سبب معيف شريطة أف يككنكا قد شغمكا كظائفيـ مدة لا تقل عف  -
الإتالة عمى التقاعد بطمب من العون نفسو * 

يمكف لمعكف أف يطمب إحالتو عمى التقاعد قبل بمكغو السف القانكنية شريطة أف يككف قد باشر 
 سنة غير أف العكف لا ينتفع بجراية التقاعد في ىذه الحالة إلا 15كظائف بصفة فعمية لمدة لا تقل عف 

. كلا يمكف للئدارة أف تجبر المكظف بتقديـ مطمب في ىذه الحالة 1.عند بمكغو لسف الخمسيف
. الإتالة عمى التقاعد بمبادرة من الإدارة أو بطمب من العون عمى تد السواء* 

يمكف للئدارة أف تبادر بإحالة العكف عمى التقاعد كما يمكف لمعكف نفسو أف يطمب إحالتو عمى 
. التقاعد كمما ثبت انو أصبح عاجزا صحيا كبصفة نيائية عف مباشرة كظائفو

تمويي نظام جرايات التقاعد : ثالثا
 % 06يتـ تمكيل نظاـ جرايات التقاعد مف طرؼ العكف كمشغميو كحددت نسبة مساىمة العكف بػػ 

مف مرتبو يتكلى المشغل خصميا شيريا كتحكيميا دكف اجل إلى الصندكؽ القكمي لمتقاعد كالحيطة 
 2. مف مرتب العكف 8.2الاجتماعية كحددت نسبة مساىمة المشغل بػػ 

: شروط التصول عمى الجراية: رابعا
لكي يحق لمعكف الاستفادة مف جراية التقاعد يجب عميو قضاء فترة عمل دنيا بالإدارة لا تقل عف 

 سنكات بالنسبة لمعممة العرضييف حيث أف الأعكاف الذيف 10 سنة كيتـ الحط مف ىذه المدة إلى 15
. يشتغمكف حسب نظاـ نصف الكقت تحتسب مدة العمل كما لك كاف ىؤلاء الأعكاف يشتغمكف كامل الكقت

                                                 
 .365، مرجع سابق، ص 1985 مارس 05:  المؤرخ في1985 لسنة 12 مف القانكف عدد 41 الجميكرية التكنسية، الفصل 1
. 2002 جكاف 24:  المؤرخ في17 الجميكرية التكنسية، منشكر الكزير الأكؿ عدد 2



 في المسار الميني لمموظف العام في الجزائر وتونس أخرد  أساسية    متطات :  الفصل الرابع
 

348 

 

كلكل قاعدة استثناء حيث يستثنى مف ىذه القاعدة الأعكاف المنقطعكف نيائيا عف العمل اثر عجز 
بدني بجراية تقاعد دكف إخضاعيـ لشرط تكفر اقدمية دنيا معينة كيتـ ذلؾ ميما كاف مصدر العجز البدني 

 .(مرض عادؼ أك طكيل الأمد أك مرض ميني أك حادث شغل)الذؼ يصاب بو العكف 
: كيفية ضبط مبمغ جرايات التقاعد: خامسا

يتـ احتساب جرايات التقاعد اعتمادا عمى نسب مئكية معينة يتـ تطبيقيا عمى العناصر القارة 
لممرتبات التي كاف يتقاضاىا الأعكاف خلبؿ فترة نشاطيـ كتحدد ىذه النسب عمى ضكء فترات النشاط 

 1:كليذا يحدد مبمغ جراية التقاعد بالاعتماد عمى ثلبثة عناصر .ة التي يقضييا الأعكاف بالإدارةؼالجمل
المرتب الذؼ كاف يتقاضاه العكف قبل انقطاعو عف العمل أك أفضل مرتب انتفع بو خلبؿ سنتيف عمى  -

: الأقل
. الفترة التي يتـ عمى أساسيا تصفية الجراية -
. النسبة المئكية التي يتعيف تطبيقيا عمى المرتب كتختمف ىذه النسب حسب فترة النشاط -

النسبة المئكية مف مرتب العكف فترة النشاط 
 ( عف كل ثلبثة أشير0.5)عف كل سنة  % 02العشر سنكات الأكلى 
 ( عف كل ثلبثة أشير0.75)عف كل سنة  % 03العشر سنكات الثانية 

العشر سنكات الثالثة كالرابعة 
دكف غيرىا 

 ( عف كل ثلبثة أشير0.5)عف كل سنة  % 02

كما انو لا يمكف أف يككف مبمغ  .مف مرتب النشاط % 90لا يمكف أف تتجاكز جراية التقاعد 
 ساعة عمل 2400الجراية اقل مف ثمثي الأجر الميني الأدنى المضمكف المعمكؿ بو بالنسبة إلى نظاـ 

 .في السنة
 .المرتب الذي يؤخذ بعين الاعتبار لتصفية جراية التقاعد: سادسا

تعتبر مبدئيا تصفية جراية التقاعد عمى أساس اجر مرتب شيرؼ تقاضاه العكف خلبؿ فترة نشاطو 
كعند ما لا يككف آخر مرتب تقاضاه العكف قبيل انقطاعو عف العمل ىك أفضل  .(العناصر القارة فقط)

المرتبات التي كاف قد انتفع بيا خلبؿ فترة نشاطو الميني أف يطمب مف الصندكؽ القكمي لمتقاعد كالحيطة 
تصفية جرايتو عمى أساس المرتب الأفضل شريطة أف يككف قد انتفع بيذا المرتب خلبؿ مدة لا تقل عف 

. سنتيف
. الفترات التي يتم عمى أساسيا تصفية جراية التقاعد: سابعا

: تتـ تصفية جراية التقاعد بالاعتماد عمى فترة نشاط معينة يتـ ضبطيا بالنسبة لكل عكف كىي

                                                 
. 138مرجع سابق، ص . المختصر في قانون الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1
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مدة كامل الخدمات التي يتـ بعنكانيا دفع المساىمات بعنكاف التقاعد إلى الصندكؽ القكمي لمتقاعد  -
. كالحيطة الاجتماعية

. مدة التنفيل القانكني التي يمكف أف يككف قد انتفع بيا العكف  -
. مدة الخدمة العسكرية الإجبارية التي يمكف أف يككف قد قاـ بيا العكف  -
مدة الخدمات التي قد يتـ ضميا إلى فترة النشاط كيتـ اعتبار مدة الخدمات المسدات حسب نظاـ  -

 1.نصف الكقت خدمات كاممة بالنسبة إلى التقاعد
كما يتـ احتساب فترات عطل المرض سكاء كاف بكامل الأجر أك بنصفو كفترات عدـ المباشرة 

 2.الكجكبية كفترات نشاط كاممة بالنسبة إلى التقاعد
. الأعوان الذين يمكنيم الانتفاع بالتنفيي في جراية تقاعدىم: ثامنا

يقصد بالتنفيل إضافة مدة إلى سنكات النشاط الفعمي التي يتـ عمى أساسيا احتساب جراية التقاعد 
كيمكف أف يسند التنفيل إلى الأعكاف الآتي  .مع تحمل المشغل كافة المساىمات المكافقة لممدة المضافة

 3:ذكرىـ
 سنة تتراكح مدة التنفيل مف 15العممة الذيف قامكا بأعماؿ منيكة كمخمة بالصحة طكاؿ مدة لا تقل عف  -

.  سنكات حسب مدة النشاط05سنتيف إلى 
 سنة ففي ىذه الحالة ينتفع الأعكاف 15الأعكاف الذيف مارسكا كظائف مرىقة طكاؿ مدة لا تقل عف  -

. بتنفيل تساكؼ مدتو الفترة المتبقية ليـ لبمكغ سف الستيف
 سنة تتراكح مدة التنفيل مف سنتيف 15أعكاف السمؾ النشيط الذيف مارسكا مياميـ طكاؿ مدة لا تقل عف  -

.  سنكات حسب مدة النشاط05إلى 
أعكاف قكات الأمف الداخمي كالعسكرييف كأعكاف السمؾ النشيط لمديكانة الذيف أصيبكا بجركح أثناء الشغل  -

انجر عنيا عجز نيائي عف ممارسة النشاط كينتفع ىؤلاء الأعكاف بتنفيل يساكؼ مدتو الفترة المتبقية ليـ 
. لبمكغ سف الستيف

ينتفع ىؤلاء الأعكاف بتنفيل يساكؼ مدتو الفترة المتبقية ليـ  الأعكاف الذيف أحيمكا عمى التقاعد الكجكبي -
مف المرتب الذؼ تـ عمى أساسو  % 20 يتعدػ مردكد ىذا التنفيل نسبة ألالبمكغ سف الستيف شريطة 

. تصفية جراية التقاعد
. الفترات التي يمكن ضميما إلى فترة النشاط عند اتتساب جراية التقاعد: تاسعا

: يمكف لمعكف المطالبة بضـ الخدمات التالية إلى اقدمية في التقاعد

                                                 
 .870، ص ، مرجع سابق1985 جكاف 17 المؤرخ في 1985 لسنة 839 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد 1
 .4328، ص ، مرجع سابق12/12/1983 المؤرخ في 112 مف الأمر عدد 69 الجميكرية التكنسية، الفصل 2
 .365، ص  مرجع سابق،1985 مارس05:  المؤرخ في1985 لسنة 12 مف القانكف عدد 32 الجميكرية التكنسية، الفصل 3
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. فترات النشاط الفعمي التي تعاطاىا العكف بمقابل كالخاضعة لنظاـ التقاعد -
. فترات العمل التي قضاىا العكف بالخارج في نطاؽ التعاكف الفني -
. فترات عدـ المباشرة الخاصة لالتحاؽ بالقريف -

 1:نتفاع الموظف بجراية التقاعد مباشرة اثر انقطاعو نيائيا عن العميا: عاشرا
. عند بمكغ السف القانكنية -
. عند إحالتو عمى التقاعد بسبب السقكط البدني -
. عند إحالتو عمى التقاعد بسبب حذؼ الخطط -
. عند إحالتو عمى التقاعد بصفة كجكبية -
عند إحالتو عمى التقاعد المبكر بالنسبة للؤميات اللبئي ليف ثلبثة أبناء عمى الأقل دكف العشريف أك  -

. اللبئي ليف ابف مصاب بإعاقة عميقة
. عند إحالتو عمى التقاعد في نياية الفترة النيابية بالنسبة إلى الأعكاف الذيف تـ انتخابيـ بمجمس النكاب -

كما يمكف أف ينتفع العكف بالجراية فكر بمكغو سف الخمسيف عندما تتـ إحالتو عمى التقاعد المبكر 
بطمب منو أك مف اجل القصكر الميني، أما إذا انقطع العكف نيائيا عف العمل اثر عزلو أك اثر شطبو مف 

. الإطار أك اثر استقالتو فلب يمكنو الانتفاع بجراية التقاعد إلا عند بمكغو السف القانكنية
تعديي جراية التقاعد وترفيعيا عمى أساس خدمات جديدة يقوم بيا العون بعد إتالتو عمى : إتدد عشر

: التقاعد
يمكف تغيير مبمغ جراية التقاعد كمما تغيرت قيمة العناصر القارة لممرتب الذؼ تمت عمى أساسيا 
تصفية الجراية، كيتمثل التعديل في مراجعة مبمغ الجراية بإقحاـ الزيادة التي تـ إقرارىا أك المنحة المحدثة 
في مجمل المرتب المعتمد عند تصفية الجراية، كيتعيف عمى العكف المنتفع بالتعديل كعمى مشغمو السابق 
دفع المساىمات المنجرة عف ىذا التعديل لمصندكؽ القكمي لمتقاعد كالحيطة الاجتماعية، كيتـ حجز ىذه 

. المساىمات مف مبمغ جراية التقاعد بأقساط تضبط عمى أساس مدة لا تفكؽ ستة كثلبثيف شيرا
أما بالنسبة لمترفيع في جراية التقاعد فإذا أحيل العكف عمى التقاعد قبل بمكغو السف القانكنية ثـ 

استأنف نشاط عمكميا مف شانو أف يكسبو حقكقا جديدة يمكنو المطالبة بإعادة تصفية جراية التقاعد كذلؾ 
بيدؼ إقحاـ مدة الخدمات الإضافية كيتعيف عمى العكف في ىذه الحالة أف يطمب مف الصندكؽ القكمي 
لمتقاعد كالحيطة الاجتماعية إيقاؼ صرؼ جراية التقاعد خلبؿ مدة النشاط الإضافية كلا يمكف لمعكف 

 2. بمكغو السف القانكنية اكتساب حقكؽ جديدة عمى ىذا الأساسإثرالمحاؿ عمى التقاعد 
. 

                                                 
 .142 ص ،مرجع سابق. المختصر في قانون الوظيفة العمومية  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 1
 .144 ص المرجع نفسو،  2
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: انتفاع العون بمنتة الشيخوخة بدل جراية التقاعد: اثنا عشر
يمكف لمعكف الذؼ بمغ السف القانكنية لمتقاعد دكف أف يككف قد استكفى بعد شرط الاقدمية الدنيا 

. الكاجب تكفرىا للبنتفاع بالجراية أف يتحصل عمى منحة شيخكخة عكضا عف جراية التقاعد
: شركط الانتفاع بمنحة الشيخكخة -01

يتـ الانتفاع بمنحة الشيخكخة بعد تقديـ مطمب في الغرض كقد رفضت المحكمة الإدارية سنة 
 1. أف يتقيد العكف بأؼ اجل لتقديـ طمبو1999

كلا يمكف الاستجابة ليذا الطمب طالما لـ يبمغ السف القانكنية لمتقاعد كلـ يكف قد باشر كظائفو مدة 
. خمس سنكات عمى الأقل

: قيمة منحة الشيخكخة -02
تساكؼ منحة الشيخكخة نصف قيمة الأجر الأدنى الميني المضمكف المعمكؿ بو بالنسبة إلى نظاـ 

 ساعة عمل في السنة لذا فانو لا تكجد أؼ علبقة بيف قيمة منحة الشيخكخة مف جية كمرتب نشاط 2400
   2.العكف كمدة خدماتو مف جية أخرػ 

: إحالة منحة الشيخكخة إلى القريف الباقي عمى قيد الحياة كالى الأيتاـ -03
عند كفاة العكف المنتفع بمنحة شيخكخة تحاؿ المنحة إلى قرينو الباقي عمى قيد الحياة كالى أبناءه 

الذيف ىـ في كفالتو كذلؾ طبقا لنفس الشركط كحسب نفس الإجراءات المنصكص عمييا بالنسبة إلى جراية 
. التقاعد

:  وفاتوإثرالتقوق التي ينتفع بيا مستتقوا العون : ثلاثة عشر
: عند كفاة العكف يمكف لمستحقيو الحصكؿ عمى الحقكؽ التالية

. حق الانتفاع بمستحقات العكف المتكفى مف مرتبات كمنح كجرايات حل اجميا كلـ تصرؼ لو -
. كيتـ استرجاع ىذه المستحقات طبقا للئجراءات المنصكص عمييا بقانكف الإرث

. حق انتفاع الأيتاـ بجراية كقتية لمتقاعد أك بمنحة كقتية لمشيخكخة -
. حق انتفاع مستحقي العكف المتكفى بمنحة رأس الماؿ عند الكفاة -
. حق انتفاع مستحقي العكف بنظاـ الحماية الاجتماعية -
حق انتفاع مستحقي العكف عند الاقتضاء بتعكيض الضرر الحاصل عف تعرض العكف المتكفى  -

. كحادث شغل أك عف إصابتو بمرض ميني قبل كفاتو

                                                 
ضد الصندكؽ القكمي لمتقاعد ....  المكي 1999 نكفمبر 17، القرار المؤرخ في 18.017 الجميكرية التكنسية، القضية عدد 1

 .كالحيطة الاجتماعية
 .75مرجع سابق، ص . نظام التأجير في الوظيفة العمومية صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف، 2
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كالجدير بالذكر في ىذا الخصكص أف أبكؼ العكف المتكفى لا ينتفعاف بجراية التقاعد أك منحة 
. الشيخكخة حتى كلك كانا في كفالة العكف قبل كفاتو

: الشروط اللازمة للانتفاع بجراية تقاعد القرين الباقي عمى قيد التياة: أربعة عشر
ينتفع القريف الباقي عمى قيد الحياة بيذه الجراية ميما كانت اقدمية العكف المتكفى، غير انو يشترط 

ذا تزكج القريف قبل بمكغو ىذه الزكاجمف ىذا القريف عدـ   مف جديد قبل بمكغ سف الخامسة كالخمسيف كا 
السف يحرـ مف الانتفاع بجراية تقاعد غير انو يمكنو الانتفاع بالجراية مف جديد بعد كفاة القريف الثاني أك 

. اثر فسخ الزكاج منو
: الشروط اللازمة للانتفاع بجراية الأيتام الوقتية لمتقاعد: خمسة عشر

 سنة كيمكف الترفيع في ىذا 21ينتفع أبناء العكف المتكفى بجراية كقتية لمتقاعد إلى حيف بمكغيـ 
 سنة بالنسبة إلى الأيتاـ الذيف يكاصمكف تعميميـ العالي شريطة أف لا يككنكا 25الحد العمرؼ إلى سف 
 يككف ليف ألاكما أف ىذا الحد العمرؼ لا ينطبق عمى الأيتاـ الإناث شريطة  .منتفعيف بمنحة جامعية

كلا ينطبق ىذا الحد أيضا عمى الأيتاـ الذيف  .مكارد رزؽ خاصة كألا تككف نفقتيف كاجبة عمى أزكاجيف
تمت إصابتيـ قبل تاريخ كفاة العكف بمرض مزمف أك بإعاقة دائمة أك أضحكا مف جرائيا غير قادريف 

عمى ممارسة نشاط ميني بمقابل، كتتكلى لجنة السقكط البدني بالصندكؽ القكمي لمتقاعد كالحيطة 
الاجتماعية في ىذه الحالة التثبت مف طبيعة مرض الأبناء أك إعاقتيـ كمف مدػ عجزىـ عف القياـ بنشاط 

. كتجدر الإشارة إلى انو يتـ إسناد ىذه الجراية دكف اشتراط اقدمية دنيا لمعكف المتكفى 1.ميني بمقابل
: الجمع بين عدة جرايات تقاعد بالنسبة لمقرين الباقي عمى التياة والأيتام: ستة عشر

لا يمكف لمقريف الباقي عمى قيد الحياة الانتفاع بأكثر مف جراية كاحدة بعنكاف أكثر مف قريف متكفى 
كلا يمكف  .غير انو يمكنو الجمع بيف جراية تقاعد شخصية كجراية تقاعد القريف الباقي عمى قيد الحياة

 .للؤبناء أيضا الجمع بيف أكثر مف جراية تقاعد بعنكاف أبكييـ المتكفيف
: انتفاع مستتقوا العون المتوفى بالتماية الاجتماعية: سبعة عشر

يبقى مستحقكا العكف المتكفى منتفعيف بنظاـ الحماية الاجتماعية الذؼ كاف ينطبق عمييـ قبل كفاة 
الحماية كيتـ حجز مبمغ المساىمات الخاصة بنظاـ  .العكف شريطة أف يظمكا قاطنيف بالبلبد التكنسية

كضبطت المساىمة  . كفاة العكف إثر مف مبمغ جرايات التقاعد التي ينتفع بيا ىؤلاء المستحقكف الاجتماعية
مف جراية الباقيف عمى  % 02الإضافية عند الانخراط في النظاـ الاختيارؼ لمتاميف عمى المرض بنسبة 

كبالنسبة إلى الأصكؿ فإنيـ ينتفعكف بنفس الحماية الاجتماعية التي ينتفع بيا القريف غير  .قيد الحياة
المطمق كالأبناء في الكفالة عمى أف يتـ حرمانيـ كجكبا مف ىذه الحماية في صكرة غياب قريف أك أبناء 

 .في الكفالة
                                                 

. 146 ص ،مرجع سابق. المختصر في قانون الوظيفة العمومية  صلبح الديف الشريف، ماىر كمكف،1
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 الإشكاليات المتعمقة بالتقاعد في الجزائر و تونس: الفرع الثالث
 : يميفيمايمكف أف نعدد بعض إشكاليات التقاعد 

 في الجزائر: أولا
يختمف التقاعد دكف شرط السف عف التقاعد النسبي حيث أف التقاعد دكف شرط السف تـ إقراره نتيجة  -01

لمظركؼ الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر في التسعينات كالتي أدت إلى حل العديد مف المؤسسات مما 
د لتسكية كضعية أصحاب تمؾ المؤسسات كالاستفادة مف المعاش عاؽأدػ إلى إقرار ىذا النكع مف الت

كتعتبر ىذه الفترة فترة عمل مؤداه .  سنة60بالرغـ مف أنيـ لـ يصمكا إلى السف القانكنية لمتقاعد كىي 
عمى خلبؼ التقاعد النسبي الذؼ يعتبر انتياء الرابطة الكظيفية بيف العامل كصاحب العمل كالذؼ تـ إقراره 

كما أف التقاعد النسبي يتـ بطمب مف . 1994 المؤرخ في ماؼ 94/10: بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ
كما يمكف لمعامل بالنسبة لمتقاعد دكف شرط السف . ذلؾ المعني كلا يمكف للئدارة أف تجبر أؼ مكظف عمى

 مف الصندكؽ أخذىاأف يمارس مينة أخرػ لاستكماؿ فترة عممو عمى شرط أف يسترجع الأمكاؿ التي 
أما سبب إلغاءه فانو أصبح يمثل عبئا كبيرا عمى  .كيحتسب لو المعاش عمى حساب المينة الجديدة

الصندكؽ مما يؤدؼ إلى عجزه كالسبب في ذلؾ عدـ بمكغ السف القانكنية كبالتالي عدـ إكماؿ الاشتراكات 
 1.بالنسبة لمعامل المستفيد مف ىذا النكع

نما أجرة المعاش فقط كفي بداية شير ماؼ مف  -02 لا يكجد منح كتعكيضات بالنسبة لصندكؽ التقاعد كا 
. كل سنة تضاؼ زيادة في المعاش بنسب محددة

يتـ احتساب مبمغ المعاش عمى أساس الأجر المرجعي الخاضع لاشتراؾ الضماف الاجتماعي كيتـ - 03
 سنكات الأخيرة التي تسبق الإحالة عمى التقاعد إذا كاف 05مف خلبؿ احتساب متكسط الأجر الشيرؼ بػػ 

 سنكات التي تمقى خلبليا المعني أعمى اجر 05أكثر نفعا أما إذا كاف خلبؼ ذلؾ فانو يتـ عمى أساس 
أما بالنسبة لمبمغ المعاش فانو يساكؼ عدد السنكات المعتمدة مضركب في نسبة .خلبؿ مسيرتو المينية

 في 26:  سنة فنسبة معاشو ىي26مثاؿ شخص تـ دفع اشتراكو خلبؿ  في الأجر المرجعي % 2.5
 .في الأجر المرجعي % 65 يساكؼ 2.5
يمكف تأجيل سف التقاعد مف طرؼ الإدارة بناء عمى طمب المعني إذا كاف القانكف الخاص بذلؾ - 04

السمؾ يسمح بو أما إذا كاف لا يكجد سند قانكني يسمح بذلؾ فاف الإدارة مجبرة عمى دفع ممف التقاعد بقكة 
 .القانكف حتى كلـ يطمب المكظف ذلؾ

                                                 
.  بالكادؼ14:00 عمى الساعة 24/12/2020يكـ اجريت  عبد العزيز نجاح، مقابمة سابقة، 1
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الأسباب التي أدت إلى رغبة المكظف الجزائرؼ في الحصكؿ عمى التقاعد المسبق يعكد إلى  مف- 05
ذىنية الإنساف الجزائرؼ الذؼ يريد أف يتقاضى أجرا بدكف عمل بالرغـ أف أجرتو تككف اقل مما يتقاضاه 

 1.مف قبل كيفقد كثير مف المنح كالعلبكات
. بإمكاف الرجل المتقاعد ممارسة مياـ أخرػ تمكنو مف زيادة دخمو الفردؼ -06
بيئة العمل تختمف مف منطقة إلى أخرػ كبالتالي أحيانا تككف الكظيفة العمكمية تدفع مكظفييا  -07

. لمتقاعد المسبق ىركبا مف ظركؼ العمل
بعض الميف تستفيد مف تخفيض سف التقاعد حيث أف ىذا الإجراء معمكؿ بو في قطاعات محدكدة - 08

. كقطاع المناجـ أك قطاع  الشرطة
  تقاعد الإطارات السامية لمدكلةلأصحاب المناصب العميا صندكؽ خاص بيـ يسمى صندكؽ  -09

 سنكات عمل كبالرغـ مف أف ذلؾ يعتبر امتياز ليـ نتيجة ما قدمكه إلا 10يتمتعكف بمعاش كامل عند بمكغ 
  فمف جية يدفعكا اشتراكيـ ـبل التحاقيـ بمناصب عمموؽأف صندكؽ التقاعد يعتبر مستفيد مف اشتراكاتيـ 

إلى صندكؽ الضماف الاجتماعي كمف جية أخرػ يتقاضكف معاشيـ مف صندكؽ الإطارات عمى خلبؼ 
 2.ما يعتقده البعض

ىناؾ بعض الحالات عندما تككف أجرة المكظف متدنية باعتبار أف الحد الأدنى لممعاش يتـ حسابو -10
مف الأجر الأدنى المضمكف عمى سبيل المثاؿ لا الحصر العماؿ المؤقتيف بالتكقيت  % 75بما يعادؿ 

دج  20000.00انو بالرغـ مف تغيير الأجر المضمكف حيث أصبح في ىذا الاطار  مع الإشارة ،الجزئي
 دج إلا انو في كاقع الأمر بقيت مصالح التقاعد تحتسب قيمة المعاش بالنسبة ليذه 18000.00بدؿ 

الفئات عمى الأجر الأدنى المضمكف السابق عمى اعتبار انو لـ تردىا أؼ أكامر رسمية مف طرؼ السمطة 
.   بالرغـ مف مركر فترة معتبرة عمى ىذا التغييرالكصية في ىذا الشأف

 % 09تعتبر اشتراكات المكظفيف أىـ مصدر لتمكيل صندكؽ التقاعد أؼ الاقتطاع الشيرؼ نسبة  -11
مف الأجر الخاـ، دكف أف نغفل دعـ الدكلة في حالة العجز كاقتطاع جزء مف الجباية البتركلية لصندكؽ 

 3.التقاعد كما انو أحيانا يتـ إقراض الصندكؽ مف طرؼ الصندكؽ الكطني للبستثمار لتغطية العجز
في حالة العطمة المرضية طكيمة الأمد إذا لـ يستكفي المدة القانكنية لمتقاعد فانو ليس مف حقو  -12

 .نوأإحالتو عمى التقاعد كالأمر متركؾ لصندكؽ الضماف الاجتماعي لاتخاذ قرار  في ش

                                                 

.  بالكادؼ14:00 عمى الساعة 24/12/2020يكـ اجريت  عبد العزيز نجاح، مقابمة سابقة، 1 
 . المقابمة نفسيا2
 . المقابمة نفسيا3
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تحتسب فترات العمل بالنسبة لمتقاعد لمعماؿ المشتركيف في صندكؽ الضماف الاجتماعي حتى كلـ  -13
يحممكا صفة مكظف مثل المستخمفيف أما بالنسبة لعماؿ الشبكة الاجتماعية كعماؿ الإدماج الميني فلب 

 1.تحتسب فترات عمميـ باعتبارىـ لا يدفعكف اشتراكيـ لصندكؽ التقاعد
 سنة فقط كتستفيد مف تخفيض لمدة سنة 55 سنكات أؼ سف التقاعد 05تستفيد المرأة مف تخفيض  -14

 سنة إلا انو مف 52 أكلاد أؼ لا تككف اقل مف 03 سنكات عمى أف لا يفكؽ ذلؾ 09عمى كل طفل عمره 
  يكجد مركنة في تطبيق ىذا الإجراء حيث لا يراعى في كثير مف الأحياف إكماؿ الأطفاؿ العمميةالناحية 
.  سنكات09سف 

 بمعنى اف المرأة اذا ارادت اف كما أف ىذا الأمر كىذا الحق لا يتـ إلا بطمب مف المعنية بالأمر
 فانو لا يمكف لرب العمل أف يرغميا عمى ذلؾ كلا يمكف أف يدفع ممفيا إلى مصالح  سنة عمل60تكمل 

ذا تـ دفع الممف مف طرؼ الإدارة فاف  التقاعد بقكة القانكف كيعتبر ذلؾ تعسفا في استعماؿ السمطة كا 
. مصالح صندكؽ التقاعد يجب أف ترفض ذلؾ

. قبل الشركع في أؼ رؤية إصلبحية لنظاـ التقاعد  يجب مراعاة طبيعة الدكلة الاجتماعية -15
يكجد تأثيرات سياسية عمى نظاـ التقاعد كيتمثل ذلؾ في التقمبات السياسية كالأزمات السياسية التي  -16

تحصل في البلبد حيث أكؿ ما يتأثر بو صندكؽ التقاعد مثاؿ ذلؾ ما حصل في اليكناف حيث تـ تخفيض 
.  الأزمة تقشفي بغية الخركج مف كإجراءقيمة المعاش إلى النصف 

 ذكؼ الحقكؽ بامتيازات معينة نتيجة لاعتبارات سياسية كتاريخية ككذلؾ الامتيازات بالنسبة إفراد- 17
. لممرأة نتيجة لمتكجيات العالمية في ما يخص حقكؽ الإنساف كتمكيف المرأة

عندما تككف الدكلة في بحبكحة مالية  خاصة عند ارتفاع سعر البتركؿ فاف ذلؾ ينعكس مف خلبؿ  -18
ذا كانت الدكلة في حالة تقشف فاف ذلؾ ينعكس سمبا عمى صندكؽ التقاعد مثاؿ  دعـ الدكلة لمصندكؽ كا 

ككذلؾ فاف الأزمات الاقتصادية تؤثر بطريقة  غير مباشرة عمى صندكؽ  .ذلؾ إلغاء التقاعد النسبي
التقاعد حيث أف الصندكؽ عبارة عف صندكؽ تضامني بيف الأجياؿ أؼ جيل يغطي نفقات جيل آخر 
كبالتالي عند حدكث أزمة اقتصادية فانو يتـ تناقص في عدد المكظفيف كبالتالي التناقص في حجـ 

الاشتراكات التي كانت تدفع لصندكؽ التقاعد كىي أساس تمكيمو كبالتالي بالضركرة يحصل العجز حيث 
 2. شخص يقابمو شخص كاحد2.5 أشخاص يقابمو عامل كاحد بينما في الجزائر 07انو عادة ما يككف أف 

 فانو في كثير مف الأحياف يتـ غض الطرؼ عف حالات معينة خاصة ما تعمق  لمواقعأما بالنسبة
بالمعاش المنقكؿ في حالة كفاة المعني بالأمر كتـ نقل معاشو إلى زكجتو فانو في حالة أف زكجتو ليا 

منحة أك اجر فاف ذلؾ يؤدؼ إلى حرمانيا مف المعاش لكف في كاقع الأمر يتـ التقاضي عمى ذلؾ كعدـ 
                                                 

.   بالكادؼ14:00 عمى الساعة 24/12/2020يكـ اجريت  عبد العزيز نجاح، مقابمة سابقة،  1
.  المقابمة نفسيا2
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 04 أك 03 سنة أؼ 7.5تتبع ذلؾ كنعني ىنا عندما تككف سنكات العمل اقل مف السنكات المطمكبة كىي 
 فانو يتـ الاستفادة مف المعاش بقكة القانكف ميما كاف 7.5سنكات أما إذا كانت سنكات العمل أكثر مف 

 .دخل المرأة
في تونس : ثانيا
إف اكبر إشكاؿ مطركح بالنسبة لمتقاعد في تكنس ىك مسالة عجز الصناديق السيادية بما فييا  -01

صندكؽ التقاعد كالحيطة الاجتماعية كبالتالي فاف عممية إصلبح ىذه الصناديق تعتبر احد الطابكىات 
كالمحاذير التي تكاجو صناع القرار في تكنس كعميو فاف الحككمات المتعاقبة لـ تتجرأ عمى الإقداـ عمى 
 1.ىذا الأمر نتيجة لمظركؼ السياسية كالاقتصادية  التي تمر بيا تكنس كنتيجة لطبيعة الدكلة الاجتماعية

نتيجة لاختلبؼ كبير  العجز مكجكد حتى في الجزئر لكف بالنسبة لمجزائر لا يطرح اشكاؿ بالرغـ مف افك
النظاـ الاقتصادؼ الجزائرؼ عمى الاقتصاد التكنسي كنتيجة لمعاناة المالية العمكمية التكنسية مقارنة 

بالجزائر حيث اف الجزائر لدييا مف المكارد ما يغطي ىذا العجز كىك اقتطاع نسبة مف الجباية البتركلية 
 .الصندكؽ لتمكيل 

اثرت اشتراطات صندكؽ النقد الدكلي عمى مختمف السياسات المتعمقة بالكظيفة العمكمية بما فييا - 02
التقاعد مما ادػ بالمشرع التكنسي بالتحايل عمى ذلؾ باصدار ما يعرؼ التقاعد الاسثنائي الذؼ صذر في 

 .2022جكاف 
. يتـ حساب المعاش في تكنس عمى أساس أحسف راتب شيرؼ لآخر سنتيف أخيرتيف -03
.  سنة67يمكف تأجيل سف التقاعد بناء عمى طمب المعني بالأمر في حدكد  -04
مف الأسباب التي أدت إلى تيافت المكظف التكنسي عمى التقاعد ضغكطات العمل كالظركؼ  -05

. السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية التي تمر بيا تكنس خلبؿ السنكات الأخيرة
اف تيافت المكظف التكنسي عمى التقاعد يدؿ عمى أف قطاع الكظيفة العمكمية قطاع غير مرغكب  -06
 كاكبر دليل عمى ذلؾ ىركلة اغمب المكظفيف التكنسييف عمى التسجيل بغية الاستفادة مف التقاعد فيو البقاء

 2022.2الاستثنائي الذؼ تـ اقراره في جكاف 
لا يكجد في تكنس صندكؽ لمتقاعد خاص بالإطارات كما ىك مكجكد في الجزائر نتيجة لاختلبؼ -07

. النظاـ السياسي كالاقتصادؼ في كلب البمديف
. لا تستفيد المرأة التكنسية مف تخفيض في سف التقاعد كاف التخفيض مرتبط بتربية الأبناء-08

 التقاعد يعتبر مف أىـ الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظف العاـ في  أنيتبيف لنامن خلال ما سبق 
الكظيفة العمكمية كيعتبر الحالة الطبيعية لانتياء خدمة المكظف، كغيرىا مف الحالات يمكف أف نعتبرىا 

                                                 
.  بقبمي10:00 عمى الساعة 22/09/2022 جماؿ يعقكب، مقابمة سابقة، اجريت يكـ 1
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أنيا حالات استثنائية حيث انو بعد مزاكلة نشاطو في الكظيفة العمكمية كعند بمكغ سف معينة يصبح العكف 
غير قادر عمى العطاء فاف المشرع مكف المكظف مف منحو الحق في انتياء العلبقة الكظيفية عند بمكغ 

 .سف معينة يحددىا القانكف 
كعمكما فاف اغمب التشريعات في العالـ مكنت مف إعطاء ىذا الحق لممكظف بما فييا القانكف 
الجزائرؼ كالقانكف التكنسي كالاختلبؼ فقط في الإجراءات كاليات التنفيذ ككيفيات التعكيض ككذلؾ في 

.  لممرأة لمرجل اك بالنسبةالمدة التي تستكجب التقاعد سكاء كاف بالنسبة
 سنة بالنسبة لمرجاؿ كالنساء 62فنجد مثلب بالنسبة إلى سف التقاعد فقد حددىا القانكف التكنسي بػ 

عمى حد سكاء تماشيا مع مبدأ المساكاة بينما المشرع الجزائرؼ اعتمد عمى مقاربة أخرػ تعتمد عمى مبدأ 
 سنكات ليصبح السف 05 مف تخفيض ف بالنسبة الرجاؿ بينما النساء مكنو سنة60الخصكصية حيث اقر 

 سنة كىذا نظرا لخصكصية المرأة كتكريما ليا نظير ما 55القانكنية لمتقاعد بالنسبة لمنساء في الجزائر 
 سنة  في 52تقدمو مف كاجبات أسرية مف رعاية الأبناء كالزكج كغيرىا مع إمكانية تخفيض ىذه المدة إلى 

كىك ما ذىب إليو المشرع . حالة تربية المرأة لثلبث أكلاد لمدة تسعة سنكات أؼ لكل طفل  تخفيض سنة
التكنسي حيث مكف المرأة التي ليا ثلبثة أبناء اقل مف عشريف سنة مف تخفيض في سف التقاعد كما يمكف 
أف نشير في ىذا الإطار إلى أف المرأة التكنسية تمكنت مف الحصكؿ عمى عدة حقكؽ متمثمة أساسا في 
الحريات العامة كالمساكاة بيف الرجل كالمرأة كىذا لا يعني بالضركرة حصكليا عمى حقكؽ اجتماعية تحفع 

 بينما في 1 بل أدػ ذلؾ إلى عدة ظكاىر اجتماعية سمبية تحممتيا المرأة نتيجة ليذا الانفتاحكرامتياليا 
بعض القيكد الاجتماعية في كثير مف مناطق فقد مكف المشرع باعطاء كثير مف الحقكؽ مراعاة ؿالجزائر 

الكطف كبالرغـ مف أف البعض يرػ ذلؾ أمر سمبي مقارنة بالمجتمع التكنسي إلا أف البعض الآخر يرػ أف 
تمؾ القيكد كالأعراؼ كالتقاليد أدت إلى حماية المرأة مف الكثير مف اكراىات العمل كحفظت كرامتيا 
كمكنتيا مف الحفاظ عمى شخصيتيا كصحتيا كغير ذلؾ فمذلؾ تجد المرأة التكنسية تعمل في كل 

ميما كاف الأجر بينما في الجزائر لا كالقطاعات ميما كانت ظركؼ العمل كميما كانت طبيعة العمل 
يمكف أف تعمل في كثير مف الظركؼ التي لا تتلبءـ مع طبيعة المجتمع كطبيعة المرأة في حد ذاتيا 

كعميو يمكف أف نستنتج أف المرأة التكنسية تـ إقحاميا في ميداف الكظيفة العمكمية لعدة أسباب تـ ذكرىا 
سابقا إلا أف المرأة الجزائرية ليا حقكؽ اجتماعية أكثر ملبئمة لطبيعتيا كخصكصيتيا كمف ذلؾ سف 

 سنة كينسحب ذلؾ عمى كثير مف الحقكؽ 62  سنة كبالنسبة لتكنس55التقاعد المعمكؿ بو في الجزائر 
.  الاجتماعية الأخرػ 

كيعتبر شرط السف شرطا عاما يخضع لو عمكـ المكظفيف إلا انو لكل قاعدة استثناء حيث مكف 
القانكف الجزائرؼ بعض الفئات مف التخفيض في شرط السف كنذكر عمى سبيل المثاؿ المكظف المجاىد 
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 سنة كذلؾ نظير المجيكدات 55 سنكات فيصبح السف القانكنية ليـ 05الذؼ يستفيد مف تخفيض 
- 1954كالتضحيات الجساـ التي قدميا المكظف المجاىد خلبؿ مشاركتو في الثكرة التحريرية الكبرػ 

  حيث أف ىذا الأمر خاص بالجزائر نظرا لطبيعة النظاـ السياسي الذؼ اعتمد عمى فئة المجاىديف 1962
كمكنيا مف عدة امتيازات اجتماعية، ككذلؾ الأمر بالنسبة لمعماؿ الذيف يعممكف في مناصب عمل تتميز 

 1.بظركؼ الضرر كنجد ىذا مكرسا في القكانيف الخاصة ببعض الأسلبؾ
كىك ما ذىب إليو المشرع التكنسي حيث أعفى أصناؼ مف شرط السف بالاستناد إلى طبيعة ىذه 

 كنذكر  سنة62 سنة بدؿ 57 سنكات لتصبح 05تخفيض لمدة الكظائف حيث مكنيـ مف الاستفادة مف 
: منيـ عمى سبيل المثاؿ لا الحصر ما يمي

. عماؿ النظافة -
. بعض أسلبؾ التعميـ -
. سمؾ الشبو الطبي -
. إطارات كأعكاف قكات الأمف الكطني كالشرطة -
. الأعكاف العسكريكف كالديكانة -

ضيق في عدد الميف التي يستفيد أصحابيا مف التخفيض حيث الذؼ  المشرع الجزائرؼ كىذا خلبؼ
اقتصر ذلؾ عمى ميف معينة كقطاع المناجـ كقطاع الشرطة بينما المشرع التكنسي كسع نكعا ما في ذلؾ 

. لتشمل عدة أسلبؾ
أما بالنسبة لشرط المدة القانكنية الدنيا التي يجب أف يقضييا المكظف في الكظيفة العمكمية حتى 

 سنة عمى الأقل بحيث أف يككف قد سدد 15يتسنى لو الحق في التقاعد فاف القانكف الجزائرؼ حدد مدة 
أما بالنسبة لذكؼ . المكظف خلبليا مدة لا تقل عف سبعة سنكات كنصف اشتراكات الضماف الاجتماعي

الحقكؽ فيمكف إعفائيـ مف شرط السف سبعة سنكات كنصف في دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي بحيث 
. يمكنيـ مف الاستفادة مف المعاش كلك كانت المدة اقل مف ذلؾ

 سنة كسف لمتقاعد إلا انو يمكف للئدارة أف تؤجل ىذا 62 بالرغـ مف أف القانكف حدد سف كفي تكنس
الأمر حسب ضركرة المصمحة أك حسب حاجة المكظف باف يكمل شرط الأقدمية المطمكبة للبنتفاع 

: بجراية التقاعد الكامل كىذا الأمر تحدده القكانيف الأساسية الخاصة بكل سمؾ مثل
. النظاـ المطبق عمى قكات الأمف الداخمي كأعكاف مصالح الديكانة -
.  سنة كأقصى حد67النظاـ المطبق عمى الأعكاف العسكرييف إلا انو لا يمكنيـ مف تجاكز سف  -
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 سنة 65 سنة أف يكاصل ميامو إلى حيف بمكغ 60أما في الجزائر فيمكف لممكظف الذؼ بمغ سف 
كحد أقصى باستثناء مياـ التدريس في الجامعة كمنصب إماـ مسجد التي كانت غير محددة بسف حيث 

 1. سنة75 النسبة للبساتذة الباحثيف كالاساتذة الباحثيف الاستشفائييف بػػتـ تحديدىا مؤخرا ب
يمكف اف نلبحع بالنسبة لبعض الذيف يفضمكف ارجاء تقاعدىـ الى غاية السف القصكػ الاجبارية 
المحددة في قكانينيـ الاساسية الخاصة في اغمب الاحياف يككف بغية الحفاظ عمى الامتازات كالعلبقات 
التي ككنكىا خلبؿ مسارىـ الميني مثل استغلبؿ تمؾ العلبقات في تكظيف ابنائيـ كاقاربيـ اك استغلبؿ 

تمؾ العلبقات في تدعيـ مشارييـ الخاصة سكاء كانت مشاريع اسثمارية اك تجارية اك خدماتية عادة تككف 
 .اسـ ابنائيـ اك زكجاتيـ اك اقاربيـ اك اصدقائيـ اك شركائيـ

البطالة كعدـ كجكد فرص عمل حقيقة في قطاعات أخرػ مما يؤدؼ إلى الدخكؿ إلى الكظيفة العمكمية  -
مكرىا غير مقتنع كبالتالي مف اليكـ الأكؿ الذؼ دخل فية لمكظيفة يسعى لمبحث عف عمل في اتجاه آخر 

. أفضل مف الذؼ فيو كبالتالي كمما سنحت الفرصة لذلؾ يخرج منو
طبيعة الفرد الجزائرؼ الاتكالية كالتي يريد أف يتقاضى أجرا كلك كاف زىيدا عمى أف يزاكؿ عممو بالرغـ  -

 2.مف قدرتو عمى ذلؾ
 سنة كسنكات عمل 20 سنة بدؿ 15 سف اشترط المشرع بالنسبة لمتقاعد النسبي فقد أما في تونس     

عمى جراية عمرية إلى  عمى أف يتحصل  سنة مع اشتراط مكافقة الإدارة عمى ذلؾ50مع ضركرة بمكغ سف 
 سنة فيستفيدكف مف 15أما بالنسبة لمذيف لـ يتمكا .  سنة62أف يصل إلى السف القانكنية لمتقاعد كىي 
 أما 3. سنكات عمل إلى أف يصمكا إلى السف القانكنية لمتقاعد10منحة الشيخكخة عمى أف يككنكا قد أتمكا 

 . لمتقاعد دكف شرط السف فغير معمكؿ بو في تكنسبالنسبة
     كما أصدرت الحككمة التكنسية مؤخرا في سبيل مكاجية اشتراطات صندكؽ النقد الدكلي القانكف 

الاستثنائي الخاص بالتقاعد لكي يتـ تقميص تعداد الكظيفة العمكمية الذؼ تضخـ بشكل لافت بيف سنة 
 03كينص ىذ االمرسكـ عمى انو يمكف للئدارة أف تمنح تقاعد استثنائي لمدة . 2017 كسنة 2010

 01 سنة أؼ ابتداء مف مكاليد 57 لممكظفيف الذيف بمغكا سف 2024 إلى سنة 2022سنكات أؼ مف سنة 
 بالنسبة لسنة 1967 كمكاليد 2023 بالنسبة لسنة 1966 كمكاليد 2022 بالنسبة لسنة 1965جانفي 

                                                 
 الصادرة عف كزارة التعميـ العالي 2019 اكت 15 بتاريخ 2019 لسنة 554 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، التعميمة رقـ 1

 الاساتذة كأسلبؾكالبحث العممي كالمتعمقة يتنفيذ الاحكاـ المتعمقة بالاحالة عمى التقاعد لممكظفيف المنتميف لاسلبؾ الاساتذة الباحثيف 
 .الباحثيف الاستشفائييف
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 سنة في الكظيفة العمكمية كما أف الأكلكية لأصحاب 15 مع شرط أف يككف قد عمل لمدة 2024
 1.الأمراض المزمنة كالذيف في كفالتيـ أحد الفركع أك أحد الاصكؿ مف ذكؼ الاعاقة

كما يمكف أف نشير ىنا إلى انو يكجد اختلبؼ في أنظمة التقاعد المعمكؿ بيا في الجزائر ك تكنس 
ففي الجزائر يكجد ثلبث أنظمة كىي نظاـ التقاعد الخاص بالعسكرييف كنظاـ التقاعد الخاص بالإطارات 

خاص نظاـ  يفكنظاـ التقاعد الخاص بعمكـ المكظفيف الأجراء كالغير أجراء بينما في تكنس يكجد نظاـ
 . كنظاـ خاص بالعسكرييفبجميع المكظفيف
  في الجزائر و تونسالوفاة:  المطمب السابع

تعتبر الكفاة مف بيف الحالات الفجئية التي تؤدؼ إلى إنياء العلبقة الكظيفية كالتي ىي خارجة عف 
. إرادة المكظف كالادارة عمى حد سكاء

 تعتبر الكفاة مف الأسباب القانكنية لإنياء علبقة العمل، كيجب أف تثبت التشريع الجزائري فكفق 
بدليل رسمي نظرا لمنتائج المترتبة عمييا، حيث يجب إثبات ذلؾ بشيادة الكفاة الصادرة عف سجلبت الحالة 

. المدنية
كقد تككف كفاة المكظف ليس ليا علبقة بالعمل، كما قد تككف ناتجة عف حادث عمل أك مرض 

ميني ففي الحالة الأكلى لا يترتب عمى المستخدـ أؼ التزاـ إلا ما تقرره قكانيف التأمينات الاجتماعية فيما 
يتعمق برأسماؿ الكفاة كبالتالي لا يترتب عمى ذكؼ الحقكؽ إزاء المستخدـ أؼ حق أما في الحالة الثانية 
تبقى آثار علبقة العمل المادية المتمثمة في المعاش كريع الكفاة مستمرة لذكؼ الحقكؽ بالإضافة إلى 

  2.استفادتيـ مف رأسماؿ الكفاة
في صكرة كفاة العكف خلبؿ حياتو المينية يشطب مف الإطار ابتداء مف نياية وفي تونس كذلك 

  3.الشير الذؼ تـ خلبلو تسجيل الكفاة
لمحقكؽ الاجتماعية كالمالية المترتبة عف الكفاة فقد بينا ذلؾ فيما سبق في إطار  أما بالنسبة 

التطرؽ إلى الحقكؽ الاجتماعية لممكظف العاـ خاصة ما تعمق بالحماية الاجتماعية لممكظف العاـ عند 
 .ككذلؾ في المطمب السابق مف ىذا المبحث المتعمق بالتقاعد (المبحث الثالث)الكفاة في الفصل الثالث 

 كعمكما فاف اىـ الاشكاليات المتعمقة بسبب انتياء الخدمة بسبب الكفاة ىي مسالة الحقكؽ التي 
يتمتع بيا ذكؼ المكظف المتكفى مف ناحية قيمة ىذه الحقكؽ كمف ناحية الفئات المعنية بيا كمف ناحية 

 .كيفيات التعكيض كالاجراءات الازمة لذلؾ
                                                 

 المتعمق بضبط الفئات المينية كاجراءات كصيغ كاجاؿ 2022 جكاف 13:  المؤرخ في542/2022الجميكرية التكنيسية، قرار عدد  1
. تطبيق البرنامج الخصكصي للبحالة عمى التقاعد قبل بمكغ السف القانكنية

 .488 ياسف ربكح، مرجع سابق، ص 2
الرائد  المتعمق بمجمة المحاسبة العمكمية 1973 ديسمبر 31 المؤرخ في 81 مف القانكف عدد 96 الجميكرية التكنسية، الفصل 3

 .2501، ص 1973 ديسمبر 31 الصادر بتاريخ 51 عدد ،الرسمي
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كما يمكف أف نشير في ىذا الإطار أف المشرع التكنسي اقر حالات أخرػ لانتياء العلبقة الكظيفية 
: منيا ما يمي

ينطبق ىذا الإجراء عمى الأعكاف المتعاقديف فقط باعتبار أف المكظفيف يتصفكف بصفة  :فسخ العقد -01
الدكاـ كلا يمكف للئدارة أف تنيي علبقتيـ الكظيفة عف طريق فسخ العقد  كىذا الأمر معمكؿ بو في الجزائر 

غير انو يحق للئدارة  كتكنس حيث يكضع حد لانتداب الأعكاف المتعاقديف مبدئيا عند نياية اجل انتدابيـ،
 1.فسخ عقكدىـ قبل نياية مفعكليا شريطة إعلبـ العكف بيذا الفسخ قبل شير عمى الأقل

: إدماج المكظفيف كالعممة في إطارات منشأة أك مؤسسة عمكمية تـ إلحاقيـ لدييا -02
عند نياية فترة الإلحاؽ أـ إرجاع العكف إلى سمكو الأصمي أك إدماجو بإطارات الإدارة التي تـ 

كفي حالة إدماج العكف بإطارات المؤسسة أك المنشأة التي تـ إلحاقو لدييا  2.إلحاقو إلييا أك تجديد إلحاقو
 3.يشطب آليا مف إطارات إدارتو الأصمية

: التجريد مف الرتبة -03
يمكف لممحكمة العسكرية أف تصدر عقكبة التجريد العسكرؼ كىي عقكبة تكميمية تسمط عمى 

 1967 ماؼ31 المؤرخ في 1967  لسنة20 مف القانكف عدد 26العسكرييف عملب بأحكاـ الفصل 
 مف الأمر العمي 65كقد نص في ىذا الخصكص الفصل  .لعاـ لمعسكرييفاالمتعمق بالنظاـ الأساسي 

:  عمى انو ينتج عف ىذه العقكبة ما يمي1957جانفي10المؤرخ في 
. الحرماف مف الرتبة كمف حق ارتداء الزؼ كحمل الشارات الخاصة بو -
 .الإقصاء مف الجيش كمف جميع الكظائف كالخدمات العامة -
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .4328، مرجع سابق، ص 12/12/1983 المؤرخ في 112 مف القانكف عدد 113 الجميكرية التكنسية، الفصل 1
 . الفقرة الثانية62، الفصل نفسو المرجع 2
 كالمنشكر عدد 1994نكفمبر12 المؤرخ في 66 كالمنشكر عدد 1994 أفريل 11 المؤرخ في 24 الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد 3

 .1995 أكتكبر 23 المؤرخ في 56
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 : واستنتاجاتخلاصة
 كما تـ ،لكضعيات القانكنية الأساسية لممكظف، كاتـ التطرؽ في ىذا الفصل إلى النظاـ التأديبي

 . في الجزائر كتكنسإلى حالات انتياء خدمة المكظف العاـأيضا التطرؽ 
 :كعمية يمكف أف نستنتج ما يمي

في تكنس يتشابياف مف حيث البنية كالجكىر كيختمفاف فقط في بعض ك النظاـ التأديبي في الجزائر إف -
الإجراءات كبعض الشركط كعميو فمف حيث تعريف الأخطاء المينية يتبيف لنا أف كلب النظاميف لـ يحددا 

نما تـ إعطاء تعريفا شاملب يبيف الأخطاء المينية التي يترتب عمييا تكقيع العقكبات  تعريف دقيق كا 
. التأديبية اللبزمة

أما بالنسبة لتصنيف الأخطاء المينية فالمشرع الجزائرؼ قسميا إلى أربع أصناؼ بينما المشرع التكنسي - 
نما تحدث عنيا بصفة عامة دكف تقسيـ   التأديبية فالمشرع الجزائرؼ اتبع كل كبالنسبة لمعقكباتلـ يقسميا كا 

بو نكع مف الأخطاء التأديبية عقكبات خاصة بذلؾ النكع كبالتالي كل خطأ ميني يستكجب عقكبة خاصة 
 المشرع التكنسي فقد قسـ العقكبات التأديبية إلى قسميف عقكبات مف الدرجة الأكلى كعقكبات مف أما

. الدرجة الثانية
 ييفكجدت الكضعيات القانكنية الأساسية لممكظف لتدعيـ الحركية داخل الكظيفة العمكمية كلتؾ -

الخدمات العمكمية مع المحيط الاقتصادؼ كالاجتماعي المتغير كقصد التكفل بالشؤكف الشخصية كالعائمية 
 .كالسياسية لممكظف كتمبية رغباتو المينية كتبادؿ الكفاءات كالخبرات المينية

اف الكضعيات القانكنية الاساسية اك حالات اعكاف الكظيفة العمكمية في تكنس جاءت متشابية باستثناء - 
حالة خارج الإطار التي مكجكدة في القانكف الجزائرؼ كغير مكجكدة في تكنس كاف اغمب الاشكاليات 

المتعمقة بيذا العنصر اشكاليات قانكنية متعمقة اساسا بالشركط المكجبة لتمؾ الحالات كالحقكؽ التي يتمتع 
 لسنة 373بيا المكظف المعني بيذه الكضعيات مما ادػ بالمشرع الجزائرؼ الى اصدار المرسكـ عدد 

 المتعمق بالكضعيات القانكنية الاساسية كالذؼ اجاب عمى كثير 2020 ديسمبر 20 المؤرخ في 2020
 .مف ىذه الاشكاليات

 مراعاة اعتباريف إف الإجراءات المعمكؿ بيا في نقل المكظفيف متشابية في الجزائر كتكنس حيث يجب -
لكف في كاقع . أساسييف فيما يخص نقل المكظفيف كىما المصمحة العامة كالمصمحة الذاتية لممكظف العاـ

الأمر كفي كثير مف الأحياف يحصل تعسف إدارؼ في استعماؿ ىذا الحق مف طرؼ المسؤكليف فتككف 
النقمة لاعتبارات غير التي نص عمييا القانكف كتتدخل الاعتبارات الشخصية لمتخمص مف الأفراد 

 مع قراراتيـ كتكجياتيـ في التسيير الإدارؼ أك لاعتبارات سياسية أك االمشاكسيف أك الذيف لا يتجاكبك
 كغيرىا كليذا فانو بالرغـ مف أف نقل المكظفيف يعتبر حلب لعدة إشكالات إدارية فانو في كثير مف شخصية
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الحالات كعند عدـ مراعاة الجكانب الشخصية كالاجتماعية بالنسبة لممكظف العاـ في نقل المكظفيف يؤدؼ 
. إلى نتائج عكسية

 القكانيف المنظمة لمكظيفة العمكمية في الجزائر ك تكنس أكلت أىمية قصكػ بالنسبة لانتياء نلبحع أف- 
 قرار يقكـ بو المكظف في حياتو المينية أخطرخدمة المكظف العاـ بسبب الاستقالة كبما أف الاستقالة 

 .عدة شركطب قيدهبإرادتو الذاتية فاف المشرع 
 يكما 15 عف العمل لمدة غياب غير المبرر شرطا كاحدا لعزؿ المكظف كىك اؿ المشرع الجزائرؼ اشترط -

متتالية بدكف مبرر شرعي كبعد استنفاذ كافة الإجراءات التي تـ ذكرىا مف تكجيو الاعذارات اللبزمة 
 15فبالاضافة إلى الغياب غير المبرر عف العمل لمدة  بينما في تكنس ،كاثبات ذلؾ بالطرؽ المعمكؿ بيا

 كبما أف العزؿ قرار ىاـ  شرطا آخر كىك الإعفاء عف طريق القصكر المينيأضاؼ المشرعفقد يكـ 
 يكـ غير كافية لعزؿ المكظف كعميو نقترح 15بالنسبة لممكظف أك الإدارة كليذا يمكف أف نعتبر أف مدة 

 .أف تمدد المدة بأكثر مف ذلؾ
 يعتبر التسريح حسب القانكف الجزائرؼ كالعزؿ حسب القانكف التكنسي أقصى عقكبة يمكف تطبيقيا عمى -

 عقكبة التسريح مف العمل بعد انعقاد المجمس  عميوالمكظف بسبب ارتكابو خطأ مينيا جسيما حيث تسمط
. التأديبي مع ضركرة أف يتبع ضمانات الحياد كاحتراـ حقكؽ المكظف في الدفاع عف نفسو

إف اغمب التشريعات في العالـ مكنت مف إعطاء المكظف حق التقاعد بما فييا القانكف الجزائرؼ - 
كالقانكف التكنسي كالاختلبؼ فقط في الإجراءات كاليات التنفيذ ككيفيات التعكيض ككذلؾ في المدة التي 

. تستكجب التقاعد سكاء كاف بالنسبة لممرأة أك الرجل
ئية التي تؤدؼ إلى إنياء العلبقة الكظيفية كالتي خارجة عف إرادة اعتبر الكفاة مف بيف الحالات الفجت -

تعتبر الكفاة مف الأسباب ك  كالتشريع التكنسيالمكظف كالادارة عمى حد سكاء كفق التشريع الجزائرؼ 
 لإنياء علبقة العمل، كيجب أف تثبت بدليل رسمي نظرا لمنتائج المترتبة عمييا، حيث يجب إثبات الطبيعية

. ذلؾ بشيادة الكفاة الصادرة عف سجلبت الحالة المدنية
 

 



 

 

الخاتمة
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 الخاتمـــــة
تـ التطرؽ في ىذه الدراسة إلى كل ما تعمق بالمسار الميني لممكظف العاـ في الجزائر ك تكنس 
مف خلبؿ المقارنة بيف القكانيف المنظمة لقطاع الكظيفة العمكمية في كلب البمديف ككذلؾ التطرؽ إلى 

الإشكاليات التي برزت مف خلبؿ التطبيق العممي لتمؾ القكانيف في المؤسسات كالإدارات العمكمية كعممية 
التأثر كالتأثير بيف قكانيف الكظيفة العمكمية كبيئة الإدارة العامة في كلب البمديف خاصة ما تعمق بالبيئة 

. السياسية
كمف خلبؿ دراسة مكضكع المسار الميني لممكظف العاـ في الجزائر ك تكنس يمكف أف نستخمص 

: ما يمي
نتائج  ال: أولا

 في البمديفالجزائر كتكنس النظاـ المغمق كنظاـ ينظـ قطاع الكظيفة العامة كل مف لقد اختارت 
تجاه تنظيمية لائحية  سماتو انو نظاـ لائحي يككف المكظف مف خلبلو في كضعية أبرزكالذؼ يعتبر مف 

  .الإدارة
تؤثر الاعتبارات السياسية في سياسة التكظيف مف خلبؿ إنشاء كظائف جديدة لبعض المكظفيف 

 كما أف تعييف كبار المكظفيف يككف في الغالب لدكاعي سياسية كطنية،الذيف لعبكا دكرا كطنيا في قضايا 
 .كانتماءات حزبية

 كيككف ذلؾ ،إف الجانب المالي لمدكلة يتحكـ في جميع عمميات التكظيف مف البداية إلى النياية 
 الكظيفة أف عممية إصلبحكما  ،مف خلبؿ إنشاء الكظائف العامة كتعييف السياسة العامة لمكظيفة العامة

كعميو فإف مشاريع إصلبح قطاع الكظيفة العمكمية تراكح مكانيا في الجزائر مكارد إضافية العامة تتطمب 
 .أك في تكنس بسبب الأعباء المالية اللبزمة لعممية الإصلبح

المؤسسات المالية باشتراطات تؤثر الاعتبارات الخارجية في عمميات التكظيف خاصة ما تعمق  
 مف خلبؿ التأثير عمى سياسات الكظيفة العامة كالمتعمقة أساسا صندكؽ النقد الدكلي العالمية مثل

 التسعينات كماكىك ما شيدتو الجزائر في فترة بالانتدابات الجديدة في الكظيفة العامة ككتمة الأجكر، 
  .حالياتشيدة تكنس 

نلبحع أف نظاـ الكظيفة العمكمية في تكنس يعتمد في كثير مف القرارات عمى السمطة المركزية 
خاصة ما تعمق بالمسار الميني لممكظف العاـ مثل القضايا المتعمقة بالترقية كالتعييف كبعض الحقكؽ 

لمكظيفة العمكمية المديرية العامة  أفالاجتماعية كغيرىا كىذا خلبفا لما ىك الحاؿ في الجزائر حيث 
. المتعمقة بالمسار المينياعتمدت عى سياسات غير ممركزة في كثير مف القضايا 
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يخضع فتح المناصب المالية لاعتبارات مكضكعية حيث يمكف حصرىا في تقدير الاحتياجات كفقا 
لممعطيات الخاصة بالمكارد البشرية المتكفرة كالحركة التي قد تنجـ عنيا ككذا طبيعة المياـ المسندة 

 . في ىذا الأمركالسياسيةلممؤسسة إلا انو كاقعيا تتدخل الاعتبارات الشخصية 
 أنيا في تزايد  كتكنسلإحصائيات المتعمقة بتعداد الكظيفة العمكمية في الجزائرامما يلبحع عمى 

 سياسية مستمر عمى الرغـ مف أف قطاع الكظيفة العمكمية قطاع خدماتي كيعكد ذلؾ لعدة أسباب
 .كاجتماعية

إف الإحصائيات المتعمقة بالكظيفة العمكمية تمتاز بعدـ الدقة كعدـ التحييف سكاء كاف ذلؾ في 
الجزائر أك في تكنس كقد يككف ذلؾ مقصكدا مف طرؼ النظاـ السياسي القائـ الذؼ يتصف بالانغلبؽ 

. كعدـ السماح بالنفاذ إلى المعمكمة
تدخل الاعتبارات السياسية في عمميات التكظيف كالترقية بالخصكص حيث حدث ذلؾ في عدة 

 : ما يميعمى سبيل المثاؿفي الجزائر مناسبات كنذكر 
. 1999 بعد الانتخابات الرئاسية سنة 2001الإدماج عمى مناصب شاغرة سنة  -
 قبيل الانتخابات 2014 ك2013استغلبؿ المناصب الشاغرة في التكظيف كالترقية سنتي  -

. 2014الرئاسية لسنة 
 بعد الحراؾ الشعبي 2020 ك2019 ك2018 كاتالعمل بالقكائـ الاحتياطية في قطاع التربية سف -
 .2020 كجائحة ككركنا سنة 2019لسنة 

 .12/12/2019 قبيل الانتخابات الرئاسية كالتي أجريت في 2019الإدماج الميني لسنة  -
 .التنامي السريع لتكاجد المرأة في الكظيفة العمكمية خاصة في السنكات الأخيرة -

: كفي تكنس كذلؾ نجد ما يمي
تخفيض معدؿ النجاح في الباكالكريا مما أدػ إلى زيادة عدد المتخرجيف مف الجامعات بما لا - 

. "الثكرة"يتلبءـ مع احتياجات مؤسسات التكظيف ككاف ىذا قبيل 
 كالمتعمقة أساسا 2012 ك2011 سنتي "الثكرة"الإجراءات الاستثنائية التي تـ اتخاذىا بعد - 

بالاعتماد عمى التكظيف بالمسابقات عمى أساس الشيائد بدؿ الاعتماد عمى التكظيف بالمسابقات عمى 
  .أساس الامتحانات ككذلؾ بالنسبة لمتكظيف المباشر لممنتفعيف بالعفك التشريعي العاـ دكف مسابقات

 سنكات 10 كالذؼ ينص عمى تكظيف مباشر لمف طالت بطالتيـ 2020 لسنة 38القانكف عدد - 
. دكف المركر عمى المسابقات كالذؼ أثار كثيرا مف الجدؿ

إف مف بيف أىـ الإشكاليات بالنسبة لقانكف الكظيفة العمكمية خاصة ما تعمق بالحقكؽ المرتبطة 
كمسالة فتح المناصب المالية ب كخاصة ما تعمقلسمطة التقديرية بالمسار الميني لممكظف العاـ ىك مسالة ا

.  التقييـ مما يؤدؼ إلى استدعاء الاعتبارات الأخرػ التي لـ تشرع مف اجميا
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لقد أكدت القكانيف المنظمة لمكظيفة العمكمية سكاء كاف ذلؾ في الجزائر أك في تكنس عمى إقرار 
 في تكلي الكظائف لكف مف الناحية التطبيقية نلبحع عدة اخلبلات في تطبيق  كالجدارة المساكاةؼمبدأ
 . كيعكد ذلؾ إلى عدة أسباب تاريخية كسياسية كثقافيةيف المبدأيفىذ

يمكف أف نعتبر طريقة التكظيف عف طريق إدماج المكظفيف المؤقتيف في مناصبيـ إحدػ الطرؽ 
الميمة في التكظيف خاصة في الظركؼ الاستثنائية حيث نصت عمييا القكانيف في الجزائر ك تكنس، لكف 

 فغالبا ما يتـ تطبيق ىذه عرفت ىذه الطريقة عدة تطكرات حسب الظركؼ السياسية كالاجتماعية لكل دكلة
الطريقة نتيجة لظركؼ سياسية كاجتماعية مما يؤدؼ إلى آثار سمبية عمى الكظيفة كىك ما حصل في 

 .الجزائر كتكنس عدة مرات
 مف بيف أىـ الإشكاليات التي أكجدىا الإدماج الميني تضخـ تعداد الكظيفة العمكمية ففي الجزائر 

 2.5 إلى 2022 ليصل سنة مكظف 346.088بمغ العدد الإجمالي المعني بعممية الإدماج الميني إلى 
 بسبب الطرؽ الاستثنائية "الثكرة"مميكف مكظف، أما في تكنس فقد تضاعف تعداد الكظيفة العمكمية بعد 

 .2017 مكظف سنة 628.000 إلى 2010 مكظف سنة 400.000لمتكظيف ليقفز مف 
تعتبر الترقية مف أىـ الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظف العاـ كليا الأثر البالغ في ترقية مساره 

بالرغـ مف أف الترقية في الرتبة مرتبطة كمتصمة بفكرة المسار الميني إلا انو لا يمكف اعتبارىا ك، الميني
حقا تخضع ممارستو لميكانيزمات آلية محضة فيي تتكقف عمى اعتبارات معينة تتمثل في تقديرات السمطة 

 .المعنية في ىذا المجاؿ ككذلؾ عمى إجراءات انتقائية بنسبة الالتزاـ تجاه نفس الإدارة
مف أىـ الإشكاليات المطركحة في الكظيفة العمكمية عدـ التكافق كالتطابق بيف مستكػ التككيف  

 نتيجة عدـ تحديد احتياجات مختمف كمستكػ التكظيف بخصكص الشيادات كالتخصصات المطمكبة
 .قطاعات الكظيفة العمكمية بدقة

لقد اقر المشرع التكنسي إمكانية السماح لممكظف العمكمي في حالة الإحالة عمى الاستيداع إنشاء 
مؤسسة اقتصادية بغية تشجيع المبادرات الفردية كالمساىمة في الاقتصاد الكطني كىذا الأمر معمكؿ بو 
 . في تكنس لعدة سنكات كتـ استدراؾ ذلؾ مف قبل المشرع الجزائرؼ مؤخرا فيما تعمق بالمؤسسات الناشئة

يعتبر التسريح حسب القانكف الجزائرؼ كالعزؿ حسب القانكف التكنسي أقصى عقكبة يمكف تطبيقيا 
 عقكبة التسريح مف العمل بعد انعقاد المجمس كتسمط عميوعمى المكظف بسبب ارتكابو خطأ مينيا جسيما 

. التأديبي مع ضركرة أف يتبع ضمانات الحياد كاحتراـ حقكؽ المكظف في الدفاع عف نفسو
اغمب التشريعات في العالـ مكنت مف إعطاء المكظف حق التقاعد بما فييا القانكف الجزائرؼ 

كالقانكف التكنسي كالاختلبؼ فقط في الإجراءات كاليات التنفيذ ككيفيات التعكيض ككذلؾ في المدة التي 
. تستكجب التقاعد سكاء كاف بالنسبة لممرأة أك الرجل
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ئية التي تؤدؼ إلى إنياء العلبقة الكظيفية كالتي خارجة عف إرادة اتعتبر الكفاة مف بيف الحالات الفج
 مف الأسباب القانكنية لإنياء علبقة العمل، كيجب أف تثبت كلذلؾ فييالمكظف كالادارة عمى حد سكاء 

تبقى آثار علبقة العمل المادية المتمثمة في المعاش كريع الكفاة  كبدليل رسمي نظرا لمنتائج المترتبة عمييا،
. مستمرة لذكؼ الحقكؽ بالإضافة إلى استفادتيـ مف رأسماؿ الكفاة

: الاقتراتات والتمول: ثانيا
 :        مف خلبؿ الاشكاليات التي تـ ذكرىا سابقا يمكف اف نقترح ما يمي

  بما اف المكظف الذؼ حضي بتككيف متخصص كمر بجميع الاختبارات التي تؤىمة لمقياـ بكاجباتو 
نما يتـ ترسيمو مباشرةلتربص لفترة األا يخضع الكظيفية عمى أحسف كجو فاننا نقترح   باعتباره متككف كا 

أساسا ليذا الغرض كفي حالة عدـ ترسيمو فإننا نجد أنفسنا في مكقف متناقض مع مبدأ التككيف 
فعدـ الترسيـ يضرب بعرض الحائط ىذا المبدأ فضلب عمى أف  المتخصص كىك التكظيف المباشر

. المكظف الذؼ لـ يتـ ترسيمو لا يمكنو المجكء إلى منصب آخر باعتباره غير مؤىل لو
قد تشكب عمميات تكظيف الأعكاف المتعاقديف في مناصبيـ دكف المجكء إلى المسابقة عيكب كبيرة  

كبالتالي نقترح في ىذا الأمر أف يتـ تطبيق إجراءات التكظيف عمى المتعاقديف حتى تككف عممية إدماجيـ 
فيما بعد عمى أسس المساكاة، كبالتالي حصكليـ عمى أكؿ تعييف كبقاءىـ في مناصبيـ لمدة معينة لا يعد 
شرطا كافيا حتى يتـ إدماجيـ بصفة مباشرة دكف المجكء إلى المسابقات عمى غرار غيرىـ مف الذيف لـ 

. يحصمكا عمى تعييف بصفة متعاقديف
تككف متكازنة بيف مصمحة أف نقترح إعادة النظر في صلبحيات المجنة المتساكية الأعضاء ك

. المكظف كمصمحة الإدارة كاف يتحمى أعضائيا بالجدية في ممارسة المياـ الرقابية المنكطة بيـ
نقترح تطكير نظاـ الترقية مف خلبؿ إعادة ضبطو بنص تنظيمي جديد بدلا مف النص التنظيمي  

.   كقابمة لمقياسالحالي ككذلؾ إعادة صياغة معايير لمتقييـ أكثر مكضكعية
 بالنسبة للئدماج أسمكب يجب أف يحدد كينظـ أكثر بحيث يحقق تكازنا بيف ظركؼ البلبد المالية 
مف جية، كعدـ إحداث اكتظاظ عمى مستكػ المؤسسات كالإدارات العمكمية التي قد تصل إلى درجة 

. ا يحدث تضخما كظيفيمماالتشبع 
 أف تككف مف ذكؼ أصحاب مف الافضللترشح لبعض المناصب الحساسة في الدكلة  كبخصكص ا

الجنسية الأصمية فقط طالما أف ىذه المناصب ليا تأثير عمى السكينة العامة كليا علبقة بالسيادة الكطنية 
ذلؾ قد يؤدؼ إلى حرماف الدكلة مف الكفاءات الكطنية كلكف حساسية ىذه القطاعات تفرض أف بالرغـ مف 

. حمايتيا
قرارىاضركرة ضبط الحقكؽ الأساسية لممكظف كالمتعمقة بالمسار الميني   بقكة القانكف كعدـ ترؾ كا 
 .ذلؾ لمسمطة التقديرية لممسؤكليف مثل فتح المناصب المالية الخاصة بالترقية
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تحتاج سياسات التككيف إلى كثير مف المراجعات لاسيما فيما يخص تحديد الاحتياج لمتككيف 
. كتككيف المككنيف

ضركرة التنسيق بيف مؤسسات التككيف كمؤسسات التكظيف بحيث تككف أكثر تطابق بيف مستكػ  
. التككيف كمستكػ التكظيف بخصكص الشيادات كالتخصصات المطمكبة

بخصكص احتراـ التخصص العممي بالنسبة لمتكظيف اقترح أف لا يتـ تكظيف أؼ مكظف في ك
منصب غير مككف لو خصيصا خاصة في قطاع التربية الذؼ شيد انفتاحا عمى كثير مف التخصصات 

  .في مناصب بداغكجية خاصة ببعض الرتب مثل منصب أستاذ مدرسة ابتدائية
 بيف مستكػ عدلا كتكازنايجب تبسيطيا كاف تككف أكثر بالتعقيد كبالتالي  شبكة الأجكر تمتاز

المكظف العممي كبيف ما يقدمو المكظف مف أعماؿ أثناء أداء ميامو كبالتالي نقترح في ىذا الإطار إعادة 
النظر في ىذا النظاـ برمتو بحيث يراعى فيو جميع الجكانب المتعمق بو مف جكانب اجتماعية كسياسية 
كمالية كغيرىا كما يجب مراعاة أجكر القطاعات الأخرػ الغير تابعة لمكظيفة العمكمية مثل أجكر عماؿ 

مراجعة المنح ، كما يجب  ككذلؾ أجكر العماؿ في الدكؿ المقارنة العامة كالخاصةالمؤسسات الاقتصادية
 كحذؼ المنح التي أكل عمييا العائمية بصفة تضمف الحياة الكريمة للؤطفاؿ كتستجيب لمتطمباتيـ المتزايدة

 . الدىر كشرب كاستبداليا بمنح تتناسب مع متطمبات العصر
 حيث انو في  مبدأ الجدارة الكظيفة العمكميةفي مف أىـ المبادغ التي تقكـ عمييا فمسفة الإصلبح       

حالة عدـ احتراـ ىذا المبدأ يؤدؼ إلى ككارث كبرػ عمى الدكلة كالمجتمع بل أف بعض المجتمعات كالدكؿ 
انيارت عمى جميع الأصعدة بسبب الاستيزاء بيذا الأمر أؼ عدـ كضع الرجل المناسب في المكاف 

   .المناسب
كعميو فانو كاف لزاما كضع الرجل المتخصص في المكاف المناسب لكف عند التطبيق سكؼ 
نصطدـ بعدة إشكاليات منيا مسالة الأجر الذؼ يحض بو ذلؾ المكظف الذؼ تـ تعيينو في مكانو 

 الضغط المتأتي مف القطاع الخاص كمف المؤسسات الاقتصادية رالمناسب مع الأخذ بعيف الاعتبا
. بخصكص الفارؽ في الأجر

ف القانكف العاـ لمكظيفة العمكمية حدد الشركط العامة كالإطار العاـ الذؼ ينظـ مختمف إكعمكما ؼ
العمميات التي تعنى بالمسار الميني لممكظف العاـ مثل الترقية كالتككيف كالكضعيات القانكنية كغيرىا 

كأحاؿ التفاصيل كالشركط الأخرػ لمقكانيف الخاصة بالسمؾ سكاء كاف في الجزائر أك في تكنس كىنا يمكف 
 تككف كعمى ىذا الاساس يمكف اقتراح اف. أف نلبحع كجكد اختلبؼ بيف القطاعات إف لـ نقل تمييز

زالة   بيف القطاعات الفركؽ المعايير المتعمقة بالمسار الميني لممكظف العاـ متشابية إف لـ تكف متطابقة كا 
 . المختمفة لمكظيفة العمكمية خصكصا عندما تنتفي مبررات ذلؾ المتعمقة بخصكصية المينة
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2008-2009. 

. 1981، 1ط. الدولة في الإسلام محمد خالد، ،خالد -50
 .الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية ىاشمي، ،خرفي -51

 .2010، 4ط دار ىكمة،: الجزائر
جامعة محمد بف سعكد  :الرياض .النظام الإداري ووسائي النشاط الإداري  خالد خميل ظاىر، ،الظاىر -52

 .2013 الإسلبمية،
 :الرسائي الجامعية- 02
المدرسة  رسالة بحث،(، "السمطة التقديرية للئدارة في مادة الكظيفة العمكمية"،  عبد النبي،آماؿ -1

 .)1994، الكطنية للئدارة
مذكرة لنيل شيادة (."تطكر نظاـ الكظيفة العمكمية في مجاؿ التكظيف في الجزائر"،  يسرػ ،بكعكاز -2

 كمية 01جامعة  الجزائر . الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية
. )2015/2016السنة الجامعية ، الحقكؽ 

 دراسة مقارنة بيف :المخاطر المضمكنة في قانكف التأمينات الاجتماعية " زرارة صالحي،،الكاسعة -3
رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتكراه الدكلة في القانكف الخاص، جامعة ( ،"القانكف الجزائرؼ كالقانكف المصرؼ 
 ). 2006/2007منتكرؼ، قسنطينة، السنة الجامعية 

الجزاءات التأديبية عمى المكظف العاـ في نظاـ المممكة العربية "،  احمد الفلبتي،محمد بف صديق -4
بحث مقدـ استكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة ( ،"دراسة تأصيمية مقارنة كتطبيقية: السعكدية

. )2005سنة  ،جامعة نايف العربية لمعمكـ الأمنية، الماجستير في تخصص السياسة الجنائية
رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ جامعة (، "مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة" حرب محفكظ، ،محمد طمعت -5

 .)عيف شمس، د ت
مذكرة لنيل شيادة الماجستير (. "الانتداب في الكظيفة العمكمية خلبؿ الفترة الانتقالية" مركػ، ،النيفر -6

 ). 2016-2015في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة سكسة، السنة الجامعية 
مذكرة لنيل شيادة الماجستير قانكف عاـ (. "الانتداب في الكظيفة العمكمية" سعيدة ، ،السككحي -7

 ). 2007-2006داخمي، جامعة تكنس المنار، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بتكنس، السنة الجامعية  
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دراسة مقارنة بيف : النظاـ القانكني لانتياء خدمة المكظف العاـ"،  سعد مانع العنزؼ ،عبد العزيز -8
 ). 2012الككيت ، مذكرة ماجستير كمية الحقكؽ جامعة الشرؽ الأكسط("، القانكنيف الأردني كالككيتي

كىي (، "حرية المكظف في التكقف عف العمل دراسة مقارنة" أسماء عبد الكاظـ ميدؼ، ،العجيمي -9
 ). 2009جزء مف متطمبات نيل درجة الماجستير في القانكف العاـ، جامعة بابل، كمية القانكف 

مدػ تناسب الخطأ الكظيفي مع العقكبة التأديبية أماـ الضمانات المخكلة "،  حكرية،عياش -10
سنة ، الجزائر،  المدرسة العميا لمقضاء،مذكرة تخرج لنيل إطار المدرسة العميا لمقضاء("، لممكظف العمكمي

2009 .( 
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في (. "تأديب المكظف العاـ في التشريع الجزائرؼ "،  مفيدة،قيقاية -11

 ). 2008/2009المكسـ الجامعي ،  جامعة منتكرؼ قسنطينة،القانكف العاـ
مذكرة للبحراز عمى شيادة الدراسات (. "الحماية الجزائية لممكظف العمكمي"،  فريدة،التميمي -12

 ). 03  جامعة تكنس،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المعمقة في العمكـ الجنائية
رسالة مقدمة لنيل ( "،السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية في الجزائر" ياسيف، ،ربكح -13

، 3كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر شيادة الدكتكراه في العمكـ السياسية،
2015/2016. ( 

 "،اثر التكظيف العمكمي عمى كفاءة المكظفيف بالادارت العمكمية الجزائرية" سمكػ، ،تيشات -14
 ). 2010-2009مذكرة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة بكمرداس، (

 "،النظاـ القانكني لترقية المكظف العاـ دراسة مقارنة بيف الأردف كالككيت"،  حماد محمد العنزؼ ،خالد -15
جامعة ، كمية الحقكؽ ، رسالة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف العاـ(

 ). الككيت، الشرؽ الأكسط
رسالة دكتكراه كمية الحقكؽ ( "،آليات تسكية منازعات في مجاؿ الكظيفة العمكمية"،  فاركؽ ،خمف -16

 ). ت.د،جامعة الجزائر
 : العممية والمتاضراتالمقالات- 03
مجمة ، "تأديب المكظف العاـ كفقا لأحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية"،  أـ الخير،بكقرة -1

 .  العدد التاسع جامعة محمد خيضر بسكرة،الفكر
 02 عددمجمة الاندماج، "خكاطر حكؿ حياد المكظف العمكمي في تكنس"حافع ، ،  بف صالح -2

  .1981 جكاف 15بتاريخ 
 في إطار ندكة حكؿ الكظيفة العمكمية "المسار الميني في الكظيفة العمكمية " أحلبـ،،كمرجي -3

. كرىانات الإدارة التكنسية
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. "دراسة تحميمية مقارنة- امتحانات التكظيف كأسمكب لشغل الكظائف العامة" نكاؼ سالـ،،كنعاف -4
 .1993،ممحق، الجامعة الأردنية، (أ)، المجمد العشركف مجمة دراسات: الأردف

مجمة القانون العام ، "تأثر النظاـ التأديبي لمككلبء العمكمييف بالأصكؿ القضائية"،  بكنكني،فابياف -5
L.G.D.J تكنس،  ترجمة محمد عرب صاصيلب مجمع الأطرش2007 العدد الخامس. 

مجمة دراسات  ."2011التدابير الاستثنائية للبلتحاؽ بالكظائف العمكمية لسنة ".  خميل،الفندرؼ  -6
.  كمية الحقكؽ جامعة صفاقص،قانونية

كمية التقوق والعموم السياسية جامعة . "محاضرات في مادة الكظيفة العمكمية" خميل، ،الفندرؼ  -7
 .2015/2016، المكسـ الجامعي صفاقص

المجمة ، "انتخابات المجمس الكطني التأسيسي اختزاؿ الصراع الايدكلكجي" ماىر، ،عبد مكلاه -8
 .2011، جكاف 114/115عدد. القانونية

المكسـ ، المدرسة الوطنية للادارة."محاضرات في مادة الكظيفةالعمكمية "عزيز،، العبكدؼ -9
2010/2011 .

النظاـ التأديبي كأثره عمى المسار الميني لممكظف العاـ "، بلبغماس بركة،  الفضيل،رتيمي -10
 .02جامعة البميدة ، "كعلبقة ذلؾ بجكدة الخدمة العمكمية

 :الدساتير- 04
 في الجزائر: اولا
 ديسمبر 07 المؤرخ في 438-96، مرسكـ رئاسي رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

عدد ، الجريدة الرسمية 1996 نكفمبر 28 المكافق عمية باستفتاء 1996 سنة ردستك المتعمق ب1996
 .08/12/1996 الصادرة بتاريخ 76
 2016 مارس 06:  المؤرخ في01-16القانكف رقـ ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .07/03/2016:  الصادرة بتاريخ14عدد ، الجريدة الرسمية، المتضمف التعديل الدستكرؼ 
 ديسمبر 30:  المؤرخ في442-20: مرسكـ رئاسي رقـ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3

الجريدة ، 2020 المتعمق باصدار التعديل الدستكرؼ المصادؽ عميو في استفتاء اكؿ نكفمبر 2020
 .2020 ديسمبر 30:  بتاريخ82عدد ، الرسمية

في تونس : ثانيا
 كالمصادؽ عمية يكـ 2014 جانفي 31الجميكرية التكنسية، دستكر الجميكرية التكنسية المؤرخ في  -1

. 2014 فيفرؼ 04 بتاريخ 10 جانفي مف طرؼ المجمس الكطني التاسيسي الرائد الرسمي عدد 14
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 المتعمق بختـ دستكر الجميكرية 2022 اكت 17 المؤرخ في 691الجميكرية التكنسية، الامر عدد  -2
 اكت 18 الصادر بتاريخ 91عدد ، الرائد الرسمي 2022 جكيمية 25التكنسية المكافق عميو باستفتاء 

2022. 
 :القوانين- 05
في الجزائر : أولا
 1966 يكنيك 02 المؤرخ في 133-66الأمر رقـ  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -1

 .1966 جكيمية 08 بتاريخ 46 عدد ،الجريدة الرسميةكالمتعمق بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 
  المتعمق 1966 يكنيك 09 المؤرخ في 155-66الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الامر  -2
 .1996 يكنيك 10 بتاريخ 48عدد ، الجريدة الرسمية المعدؿ كالمتمـ، قانكف الإجراءات الجزائيةب
 أكت المتعمق بالقانكف 05 المؤرخ في 12-78القانكف رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -3

 . 1978 أكت 08:  بتاريخ32 عدد ،الجريدة الرسميةالأساسي لمعامل 
 ماؼ 15 المؤرخ في 82/183الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ - -4

 ماؼ 18 الصادرة بتاريخ 20عدد ، الجريدة الرسمية المتعمق بكيفيات حساب تعكيض المنطقة 1982
1982. 

 المتعمق 02/07/1983 المؤرخ في 83/11الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف  -5
 .1983 جكيمية 05 بتاريخ 28 عدد ،الجريدة الرسميةبالتأمينات الاجتماعية 

 المتعمق 02/07/1983 المؤرخ في 83/12الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ  -6
 .1985 جكيمية 05 الصادرة بتاريخ 28 عدد ،الجريدة الرسميةبالتقاعد 

 المتعمق 02/07/1983 المؤرخ في 83/13الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ  -7
 .1985 جكيمية 05 الصادرة بتاريخ 28 عدد ،الجريدة الرسميةبحكادث العمل كالأمراض المينية 

 المحدد 1984جانفي14المؤرخ في84/10المرسكـ رقـالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -8
 الصادرة بتاريخ 03 عدد ،الجريدة الرسميةلاختصاص المجاف المتساكية الأعضاء كتشكيميا كتنظيميا 

 .1984 جانفي 17
 يحدد 11/02/1984 مؤرخ في 84/27الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ رقـ  -9

 المتعمق بالتأمينات الاجتماعية 83/11كيفيات تطبيق العناكيف الثالث كالرابع كالثامف مف القانكف رقـ
 .14/02/1984 الصادرة بتاريخ 07 عدد ،الجريدة الرسمية

يحدد 11/02/1984 المؤرخ في 84/28الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ رقـ  -10
 ،49 عدد ،الجريدة الرسمية، 83/13كيفيات تطبيق العناكيف الثالث كالرابع كالثامف مف القانكف رقـ 

. 14/02/1984 الصادرة في
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 يحدد 11/02/1984 مؤرخ في 84/27: الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ رقـ -11
 المتعمق بالتأمينات الاجتماعية 83/11كيفيات تطبيق العناكيف الثالث كالرابع كالثامف مف القانكف رقـ

. 1984 فيفرؼ 14 الصادرة بتاريخ 07 عدد ،الجريدة الرسمية
 يحدد 09/02/1985 المؤرخ في 85/31الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ رقـ  -12

 24 الصادرة بتاريخ 09 عدد ،الجريدة الرسمية 83/12كيفيات تطبيق الباب الثاني مف القانكف رقـ 
 .1985فيفرؼ 
 1985 مارس 23 المؤرخ في 59-85الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ رقـ -13

 13 رقـ ،الجريدة الرسميةالمتعمق بالقانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية 
. 1985 مارس 24 الصادرة بتاريخ

 مارس 27 المؤرخ في 99-90المرسكـ التنفيذؼ رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -14
 المتعمق بسمطة التعييف كالتسيير الإدارؼ بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الإدارة المركزية كالكلايات 1990

 28 الصادرة بتاريخ 13عدد ، الجريدة الرسميةكالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ 
 .1990مارس 

 المتعمق 21/04/1990مؤرخ في اؿ 90/11 :ـالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رؽ  -15
 .21/12/1991 صادرة في 17عدد  ،الجريدة الرسميةبعلبقات العمل، 

 ديسمبر 25 المؤرخ في 424- 91الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -16
 69، العدد رقـ الجريدة الرسمية، يتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي الأمف الكطني، 1991سنة 

. 1991 ديسمبر 28بتاريخ 
 يكنيك سنة 14 المؤرخ في 93/130الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -17

 المتضمف ضبط قائمة المناطق التي تخكؿ الحق في تعكيض المنطقة المنصكص عمييا في 1993
 1997  كسنة1996 كسنة 1995 كقد تـ تعديمو ثلبث مرات بمكجب مراسيـ سنة 183-82المرسكـ رقـ 

. 1993 يكنيك 16 الصادرة بتاريخ 40 عدد ،الجريدة الرسمية
 1999 مارس 22 المؤرخ في 03-99الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ  -18

 الصادرة بتاريخ 20 العدد رقـ ،الجريدة الرسمية . المتعمق بالتقاعد12-83المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 
 .1999 مارس 24
 المتعمق 1999 افريل 05 المؤرخ في 07-99الجميكرية الجزائرية الديمفراية الشعبية، القانكف عدد  -19

. 1999 افريل 12 الصادرة بتاريح 25عدد ، الجريدة الرسميةبالمجاىد كالشييد 
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 2004يناير 22 المؤرخ في 17-04الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ -20
 المتعمق بتككيف المكظفيف كتحسيف 1996 مارس03 المؤرخ في 92-96يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ رقـ

. 2004 جانفي 25 بتاريخ 06 عدد،الجريدة الرسميةمستكاىـ كتجديد معمكماتيـ 
 المتعمق 2005 فيفرؼ 27 المؤرخ في 01-05الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر  -21

 .2005 فيفرؼ 27 الصادرة بتاريخ 15 عدد ،الجريدة الرسمية. بالجنسية
 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر عدد  -22

 جكيمية 16 الصادرة بتاريخ 46عدد ، الجريدة الرسميةالمتعمق بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 
2006. 

 سبتمبر 29 المؤرخ في 304- 07الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي رقـ  -23
 61 عدد، الجريدة الرسمية المحدد لمشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ 2007
 .2007سبتمبر 20بتاريخ 

 سبتمبر 29 المؤرخ في 07/307الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي رقـ  -24
 المحدد لكيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغمي المناصب العميا في المؤسسات كالإدارات 2007

 .2007 سبتمبر30 الصادرة بتاريخ 61 العدد رقـ ،الجريدة الرسميةالعمكمية 
 سبتمبر 29 المؤرخ في 308-07الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -25

 المحدد لكيفيات تكظيف الأعكاف المتعاقديف كحقكقيـ ككاجباتيـ كالعناصر المشكمة لركاتبيـ 2007
 الصادرة بتاريخ 61 عدد ،الجريدة الرسميةكالقكاعد المتعمقة بتسييرىـ ككذا النظاـ التأديبي المطبق عمييـ 

 .2007 سبتمبر30
 جانفي 19:، المؤرخ في04-08الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ -26

 المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات 2008
 .2008 جانفي 20 بتاريخ 03عدد ، الجريدة الرسميةكالإدارات العمكمية 

 2008 ماؼ 03 المؤرخ في 129-08الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ  -27
 23 رقـ ،الجريدة الرسمية. المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث الاستشفائي الجامعي

. 2008 ماؼ 04بتاريخ 
 07 المؤرخ في 167-08 مف القانكف رقـ 24مادة اؿالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -28

 كالمتضمف القانكف الاساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للبسلبؾ الخاصة بادارة السجكف، 2008يكنيك 
 .2008 جكاف 11 بتاريخ 2008 لسنة 30عدد ، الجريدة الرسمية
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 أكتكبر 11: المؤرخ في315-08الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ -29
الجريدة  المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالتربية الكطتية 2008
 .2008 اكتكبر 12 الصادرة بتاريخ 59 عدد ،الرسمية

 يكنيك 24، المؤرخ في 221-09الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي رقـ  -30
 38 عدد ،الجريدة الرسمية المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالأعكاف الدبمكماسييف كالقنصمييف 2009

 .2009 يكنيك 28الصادرة بتاريخ 
 فيفرؼ 24 المؤرخ في 78-10الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -31

الجريدة . الخاص بالنظاـ التعكيضي لممكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالتربية الكطنية2010
 .2010 فبراير سنة 25 الصادرة بتاريخ 14 عدد ،الرسمية

 أكتكبر 20 المؤرخ في 252-10الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -32
 الصادرة 60 عدد ،الجريدة الرسمية المتضمف تأسيس النظاـ التعكيضي لفائدة الأستاذ الباحث، 2010
 .2010 أكتكبر 20بتاريخ 

 نكفمبر 14: المؤرخ في286-10الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -33
 عدد ،الجريدة الرسمية المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف لإدارة الجمارؾ 2010

. 2010 نكفمبر 24 بتاريخ 71
 29المؤرخ في  299-10الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -34

 ،الجريدة الرسمية المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للئدارة الجبائية 2010نكفمبر
. 2010 ديسمبر 05 بتاريخ 74عدد 
نكفمبر 29 المؤرخ في 298-10الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -35

 عدد ،الجريدة الرسمية كالمتضمف القانكف الأساسي الخاص بإدارة الخزينة كالمحاسبة كالتأمينات 2010
 .2010 ديسمبر 05 بتاريخ 74
 ديسمبر 22مؤرخ في اؿ 322- 10الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -36

الجريدة  يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الكطني 2010
 .     2010 ديسمبر سنة 26 الصادرة بتاريخ 78 العدد ،الرسمية

 06 المؤرخ في 106-11الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ -37
 المتعمق بالقانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية 2011مارس

 . 2011 مارس 09 الصادرة بتاريخ 15 عدد ،الجريدة الرسمية
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 المؤرخ في المؤرخ في 188-11الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -38
 المؤسس لمنظاـ التعكيضي لممكظفيف المنتميف لأسلبؾ الممارسيف الطبييف العامميف في 2011 ماؼ 05

 .2011 ماؼ 08 الصادرة بتاريخ 26 رقـ ،الجريدة الرسمية.الصحة العمكمية
 سبتمبر 20 المؤرخ في 334-11المرسكـ التنفيذؼ رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -39

 53 عدد ،الجريدة الرسمية المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية 2011
 .2011 سبتمبر 28الصادرة بتاريخ 

-01-12 المؤرخ في 01-12القانكف العضكؼ رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -40
 .2012 جانفي 14 بتاريخ 01 عدد ،الجريدة الرسمية المتعمق بالانتخابات، 2012

 جانفي 12 المؤرخ في 02-12الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف العضكؼ رقـ  -41
 الصادرة بتاريخ 01 عدد ،الجريدة الرسمية الذؼ يحدد حالات عدـ التنافي مع العيدة الانتخابية 2012

 .2012 جانفي 14
 افريل 25 المؤرخ في 194-12المرسكـ التنفيذؼ رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -42

جراءىا المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية 2012  في المؤسسات كا 
. 2012 ماؼ 03 الصادرة بتاريخ 26 عدد ،الجريدة الرسمية العمكمية كالإدارات

 يكليك 06 المؤرخ في 196-14الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -43
 الصادرة 42 عدد ،الجريدة الرسمية المتضمف تنظيـ التككيف كتحسيف المستكػ بالخارج 2014سنة 

 .2014 جكيمية 09بتاريخ 
 كالمتعمق 2014 أكت 09 المؤرخ في 06-14الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف  -44

  .2014 أكت 10 الصادرة بتاريخ 48 عدد ،الرسميةالجريدة بالخدمة العسكرية 
 يكليك 16 المؤرخ في 176-15لجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذؼ رقـ ا -45
 المتضمف تأسيس 2008 فبراير سنة 26 المؤرخ في 70-08 يعدؿ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2015سنة 

الجريدة منحة جزافية تعكيضية لفائدة المكظفيف كالأعكاف العمكمييف لممؤسسات كالإدارات العمكمية 
 .2015 يكليك سنة 08 الصادرة بتاريخ 37 عدد ،الرسمية

 ، 2017 جانفي 10:  المؤرخ في01-17:  القانكف رقـالشعبية،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية  -46
الذؼ يحدد قائمة المسؤكليات العميا في الدكلة كالكظائف السياسية التي يشترط لتكلييا التمتع بالجنسية 

.  2017 جانفي 11 بتاريخ 02، العدد الجريدة الرسمية .الاصمية دكف سكاىا
 ديسمبر 08 المؤرخ في 336-19المرسكـ التنفيذؼ رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -47
 المتضمف إدماج المستفيديف مف جيازؼ المساعدة عمى الإدماج الميني كالإدماج الاجتماعي 2019سنة 

 .2019 ديسمبر 10 بتاريخ 76عدد ، الجريدة الرسمية. لحاممي الشيادات
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 2020 افريل 28 المؤرخ في 20/05الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ  -48
 29 الصادرة بتاريخ 25 عدد ،الجريدة الرسمية.كالمتعمق بالكقاية مف التمييز كخطاب الكراىية كمكافحتيا

 .2020افريل 
 جكيمية 25 المؤرخ في 20/199 رقـ المرسكـ التنفيذؼالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -49

 بالمجاف الادارية المتساكية الاعضاء كلجاف الطعف كالمجاف التقنية في المؤسسات  كالمتعمق2020
 .2020 جكيمية 30 الصادرة بتاريخ 44 عدد ،الجريدة الرسمية.كالادارات العمكمية

 2021مارس 16:  المؤرخ في21/02الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ  -50
. 2021 مارس 16 الصادرة في 19عدد ، الجريدة الرسمية .المتعمق بالانتخابات

 2022 مارس 31 المؤرخ في 138-22 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ رقـ -51
 الذؼ يحدد الشبكة الاستدلالية 2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 304-07الذؼ يعدؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 

. 2022 افريل 06 الصادرة بتاريخ 23عدد ، الجريدة الرسميةلمرتبات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ، 
 2022 جكيمية 20:  المؤرخ في22/16: الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ -52

 عدد ،الجريدة الرسمية المتعمق بعلبقات العمل، 21/04/1990 :مؤرخ فياؿ 90/11 :ـرؽ المتمـ لمقانكف 
. 2022 جكيمية 20بتاريخ صادرة اؿ 49
 في تونس: ثانيا
  الجنسية التكنسية المتعمق بكضع قانكف 1956 جانفي 26، القانكف المؤرخ في الجميكرية التكنسية -1

 .1956 جانفي 28 الصادر بتاريخ 08عدد ، الرائد الرسمي
 المتعمق بالرخص ذات الأمد 1959 أكت 24 المؤرخ في 239الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -2

 الصادر 44 عدد ،الرائد الرسميالطكيل التي يمكف تخكيميا لمكظفي الدكلة كالتاسيسات العمكمية الدكلية 
 .1959 أكت 28-25بتاريخ 

 المتعمق بػالنظاـ 1967 ماؼ31 المؤرخ في 1967 لسنة 20القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -3
 .1967 جكاف 09 الصادر بتاريخ 24 عدد ،الرائد الرسميالأساسي العاـ للؤعكاف العسكرييف 

 المتعمق بنظاـ 1967جكيمية 14 المؤرخ في 1967 لسنة 29القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -4
 14 الصادر بتاريخ 30  عدد،الرائد الرسمي لمقضاة الأساسي لمقضاء كالقانكف الأعمىالقضاء كالمجمس 

. 1967جكيمية 
 المتعمق بضبط 1971 أكتكبر 09 المؤرخ في 1971 لسنة 364 الجميكرية التكنسية، الأمر عدد -5

 الصادر بتاريخ 44 عدد ،الرائد الرسمي. شركط إسناد الخطط الكظيفية بالإدارات المركزية ككيفية تأجيرىا
 .1971 أكتكبر 15
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 المتعمق بتحكير 1972 فيفرؼ 15 المؤرخ في 1972 لسنة 02القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -6
 .1972 فيفرؼ 18 الصادر بتاريخ 07عدد  ،الرائد الرسمينظاـ الحيطة الاجتماعية 

 المتعمق بالنظاـ 1973 مارس 17 المؤرخ في 1973 لسنة 114الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -7
 المرشحيفالأساسي الخاص برجاؿ التعميـ لمعاىد التعميـ الثانكؼ العاـ لكزارة التربية القكمية الذؼ يعفي 

لرتبة أستاذ مبرز لمتعميـ الثانكؼ مف قضاء فترة التربص إذا ما تكفر لدييـ شرط اقدمية سنة عمى الأقل 
 .1973 مارس 23 الصادر بتاريخ 11 عدد ،الرائد الرسميفي التعميـ 

 المتعمق بضبط 1973 جكيمية 27 المؤرخ في 1973 لسنة 315الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -8
القانكف الأساسي الخاص بالأعكاف الكقتييف التابعيف لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات 

 .1973 جكاف 29 الصادر بتاريخ 25 عدد ،الرائد الرسميالصبغة الإدارية 
 المتعمق باصدار مجمة 1973 ديسمبر 31 المؤرخ في 81القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -9

. 1973 ديسمبر 31 الصادر بتاريخ 51عدد ، الرائد الرسميالمحاسبة العمكمية 
 المتعمق باصدار 1975 ماؼ 14 المؤرخ في 1975 لسنة 33قانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -10

. 1975 ماؼ 20 الصادر بتاريخ 34عدد ، الرائد الرسميالقانكف الاساسي لمبمديات، 
 المتعمق بضبط 1979 ماؼ 23 المؤرخ في 1979 لسنة 509الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -11

 المنخرطيف بالصندكؽ القكمي لمتقاعد كالحيطة أصكؿ الحيطة الاجتماعية عمى أنظمةشركط سحب 
 .1979 ماؼ 29 الصادر بتاريخ 36 عدد ،الرائد الرسميالاجتماعية 

 المتعمق بػالنظاـ 1982اكت 06 المؤرخ في 1982  لسنة70القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -12
 .1982 أكت 13 الصادر بتاريخ 54 عدد ،الرائد الرسميالأساسي العاـ للؤعكاف العسكرييف 

تعمق  الـ1983 ديسمبر 12 المؤرخ في 1983 لسنة 112القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -13
بضبط النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات 

 .1983ديسمبر 16 بتاريخ 82 عدد ،الرائد الرسميالصيغة الإدارية، 
 المتعمق بضبط 1984افريل 30 المؤرخ في 1984 لسنة 748الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -14

 الصادر 47 عدد الرائد الرسميالنظاـ الأساسي الخاص بإطارات كأعكاف الأمف الكطني كالشرطة الكطنية 
. 1984 أكت 17بتاريخ 

 المتعمق بضبط 1984افريل 30 المؤرخ في 1984 لسنة 750الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -15
 .1984 أكت 17 الصادر بتاريخ 47 عدد ،الرائد الرسميالنظاـ الخاص بأعكاف الحرس الكطني 

 المتعمق بنظاـ الجرايات المدنية 1985 مارس 05 المؤرخ في 12عدد ، الجميكرية التكنسية -16
 الصادر بتاريخ 20عدد ، الرائد الرسميكالعسكرية لمتقاعد كالباقيف عمى قيد الحياة في القطاع العمكمي 

 .1985 مارس 12
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 المتعمق بنظاـ 1985 جكاف 17 المؤرخ في 1985 لسنة 839الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -17
العمل نصف الكقت بالإدارات العمكمية كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة 

 . 1985 جكاف 25 الصادر بتاريخ 50 عدد ،الرائد الرسميالإدارية 
 المتعمق بالنظاـ 1985 جكيمية 20 المؤرخ في 1985 لسنة 75القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -18

 .1985 جكيمية 30 الصادر بتاريخ 56 عدد ،الرائد الرسميالمطبق عمى أعكاف التعاكف الفني 
 المتعمق بضبط 1985 أكت 05 المؤرخ في 1985 لسنة 78القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -19

النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الدكاكيف كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الصناعية كالتجارية كالشركات 
 58 عدد ،الرائد الرسميالتي تمتمؾ الدكلة أك الجماعات العمكمية في رأس ماليا بصفة مباشرة ككميا 

 .1985 أكت 13الصادر بتاريخ 
 أحكاـ المتعمق بضبط 1987 ماؼ06 المؤرخ في 1987 لسنة 8القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -20

 .1987 مارس 10 الصادر بتاريخ 18عدد ، الرائد الرسميخاصة بالمتقاعديف 
 المتعمق بضبط 1988 فيفرؼ 11 المؤرخ في 1988 لسنة 187الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -21

شركط إسناد منحة الإنتاج لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة 
.  1988 فيفرؼ 19 الصادر بتاريخ 13 عدد،الرائد الرسميالإدارية 

 المتعمق بتنقيح 1988 نكفمبر 10 المؤرخ في 1988 لسنة 1890الجميكرية التكنسية، الأمر عدد  -22
 المتعمق بتحديد مقادير كشركط إسناد منحة 1988 فيفرؼ 11 المؤرخ في 1988 لسنة 187الأمر عدد 

الرائد الإنتاج لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية 
 .1988 نكفمبر 18 الصادر بتاريخ 78 عدد ،الرسمي

تماـ المتعمق بتنقيح 1988جكاف27المؤرخ في 1988 لسنة 71القانكف عدد، الجميكرية التكنسية -23  كا 
 المتعمق بنظاـ الجرايات المدنية كالعسكرية 1985 مارس 05 المؤرخ في 1985 لسنة 12القانكف عدد 

 جكيمية 01 الصادر بتاريخ 45 عدد ،الرائد الرسميلمتقاعد كالباقيف عمى قيد الحياة في القطاع العمكمي 
1988. 

 المنقح بالأمر عدد 1988 مارس 25 المؤرخ في 1988لسنت  460 الأمر عدد ،الجميكرية التكنسية -24

 .1988 مارس 29 المؤرخ في 21عدد ، الرائد الرسمي1995 مارس 27 المؤرخ في 1995 لسنت 465
 المتعمق بعطل المرض التي 1988فيفرؼ 11 المؤرخ في 191الأمر عدد، الجميكرية التكنسية -25

 19 عدد ،الرائد الرسميتمنح إلى أعكاف الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات ذات الصبغة الإدارية 
 .1988 فيفرؼ 19الصادر بتاريخ 

 المتعمق 1989 فيفرؼ 04 المؤرخ في 1989 لسنة 11القانكف الأساسي عدد ، الجميكرية التكنسية -26
 .1989فيفرؼ 10 الصادر بتاريخ 10 عدد ،الرائد الرسميبالمجالس الجيكية 
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 المتعمق بالخدمة 1989 مارس 14 المؤرخ في 1989 لسنة 51القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -27
. 1989 مارس 21 الصادر بتاريخ 20 عدد ،الرائد الرسميالكطنية 

 المتعمق بضبط تركيب كتسيير 1990 ماؼ 14 المؤرخ في 815الأمر عدد، الجميكرية التكنسية -28
 .1990 ماؼ 29 الصادر بتاريخ 36 عدد ،الرائد الرسميالمجاف الطبية لعطل المرض 

المتعمق بضبط . 1990 جكاف 18 المؤرخ في 1990 لسنة 1060الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -29
 الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية أعكاف لفائدة الإنتاج العدد الميني كعدد منحة لإسنادالشركط العامة 

 جكيمية 06 – 03 الصادر بتاريخ 45 عدد ،الرائد الرسمي. الإداريةكالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة 
1990. 

 الخاص بضبط 1990 المؤرخ في غرة أكت 1990 لسنة 1232الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية- -30
تراتيب إلحاؽ المدعكيف لأداء الخدمة الكطنية خارج نطاؽ كحدات القكات المسمحة كشركط صرؼ 

 .1990 أكت 10 الصادر بتاريخ 52 عدد ،الرائد الرسميجراياتيـ 
 المتعمق بضبط 1991 فيفرؼ 04 المؤرخ في 1991 لسنة 230الجميكرية التكنسية، الامر عدد  -31

 19 الصادر بتاريخ 14 عدد ،الرائد الرسميالنظاـ الاساسي لاعكاف السمؾ الطبي الاستشفائي الصحي 
. 1991فيفرؼ 
 المتعمق بضبط 1991 فيفرؼ 04 المؤرخ في 1991 لسنة 234الجميكرية التكنسية، الامر عدد  -32

 فيفرؼ 19 الصادر بتاريخ 14عدد ، الرائد الرسميالنظاـ الاساسي لسمؾ اطباء الاسناف لمصحة العمكمية 
1991 .

 المتعمق بضبط 1991 فيفرؼ 04 المؤرخ في 1991 لسنة 238الجميكرية التكنسية، الامر عدد  -33
 فيفرؼ 19 الصادر بتاريخ 14عدد ، الرائد الرسميالنظاـ الاساسي لسمؾ صيادلة الصحة العمكمية 

1991 .
 المتعمق بتنقيح 1991 ماؼ 25 المؤرخ في 1991 لسنة 801الجميكرية التكنسية، الأمر عدد  -34

 المتعمق بضبط مقدار المنحة الكظيفية لفائدة 1983 جكاف 17 المؤرخ في 1983 لسنة 576الأمر عدد 
 .1991 ماؼ 30 الصادر بتاريخ 38 عدد ،الرائد الرسمي. الأعكاف المكمفيف بخطة كظيفية

 المتعمق بضبط 1991 جكيمية 22 المؤرخ في 1991 لسنة 1077الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -35
 56 عدد ،الرائد الرسميالنظاـ الأساسي الخاص بأعكاف السمؾ الدبمكماسي لكزارة الشؤكف الخارجية 

 .1991 أكت 13الصادر بتاريخ 
 المتعمق بنظاـ 1993 فيفرؼ 01 المؤرخ في 1993 لسنة 308الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -36

 .1993 فيفرؼ 16 الصادر بتاريخ 13 عدد ،الرائد الرسميرأس الماؿ عند الكفاة 
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 المتعمق بتنظيـ 1993 جكاف 07 المؤرخ في 1993 لسنة 1220 الأمر عدد ،الجميكرية التكنسية -37
التككيف المستمر لفائدة مكظفي كعممة الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة 

. 1993 جكاف 18 الصادر بتاريخ 45عدد ، الرائد الرسميالإدارية 
 المتعمق بضبط 1993سبتمبر 06 المؤرخ في 1993 لسنة 1825 الأمر عدد، الجميكرية التكنسية -38

 الصادر 68 عدد،الرائد الرسميالنظاـ الأساسي الخاص بسمؾ المدرسيف الباحثيف التابعيف لمجامعات 
 .1993 سبتمبر 10بتاريخ 

 المتعمق 1993 اكتكبر 25 المؤرخ في 1993 لسنة 2109الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -39
. 1993 نكفمبر 02 الصادر بتاريخ 83 عدد ،الرائد الرسمي نياية إلحاقيـ إثربإدماج الأعكاف 

المتعمق . 1994 فيفرؼ 21 المؤرخ في 1994 لسنة 28القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -40
 15 عدد ،الرائد الرسميبالتعكيض عف الأضرار الحاصمة بسبب حكادث الشغل كالأمراض المينية 

 .1994ػ فيفرؼ 22الصادر بتاريخ 
 المتعمق بضبط 1994 مارس 22 المؤرخ في 1994 لسنة 597الأمر عدد، الجميكرية التكنسية -41

. 1994 افريل 01 الصادرة بتاريخ 25 عدد ،الجريدة الرسميةمشمكلات كزارة الشؤكف الدينية 
 المتعمق بضبط 1994 أكت 15المؤرخ في  1994لسنة  1706الجميكرية التكنسية، الأمر عدد  -42

الشركط العامة لإسناد العدد الميني كعدد منحة الإنتاج لفائدة أعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية 
 .1994 أكت 23 الصادر بتاريخ 66 عدد ،الرائد الرسمي. كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية

 المتمـ للؤمر 1994 أكتكبر 17 المؤرخ في1994 لسنة 2156 عدد الأمر ،الجميكرية التكنسية -43
 المتعمق بالنظاـ الاساسي لمسمؾ الطبي 1989 فيفرؼ 15 المؤرخ في 1989 لسنة 296عدد 

 .1994 اكتكبر 28 الصادر بتاريخ 85، الرائد الرسمسي عدد لممستشفيات
 المتمـ للؤمر عدد 1994 أكتكبر 17 المؤرخ في1994لسنة  2157الامر، الجميكرية التكنسية -44

 المتعمق بالمنح الخاصة لمسمؾ الطبي لممستشفيات كما 1989 فيفرؼ 15 المؤرخ في 1989 لسنة 299
 85عدد ، الرائد الرسمسي 1993 نكفمبر 10 المؤرخ في 1993 لسنة 2321 عدد بالأمر تنقيحوكقع 

. 1994 اكتكبر 28الصادر بتاريخ 
 المتمـ للؤمر عدد 1994 أكتكبر 17 المؤرخ في1994 لسنة 2158 الأمر، الجميكرية التكنسية -45

 المتعمق بالنظاـ الأساسي لمسمؾ الطبي الاستشفائي 1991 فيفرؼ 04 المؤرخ في 1991 لسنة 230
 .1994 اكتكبر 28 الصادر بتاريخ 85عدد ، الرائد الرسمسي الصحي

 المتمـ للؤمر عدد 1994 أكتكبر 17 المؤرخ في1994 لسنة 2159 الأمر ،الجميكرية التكنسية -46
 المتعمق بالمنح لمسمؾ الطبي الاستشفائي الصحي كما 1991 فيفرؼ 04 المؤرخ في 1991 لسنة 233
 .1993 نكفمبر 10 المؤرخ في 1993 لسنة 2320 عدد بالأمر تنقيحوكقع 
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 المتعمق بتنقيح 1995 فيفرؼ 20 المؤرخ في 1995 لسنة 284الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -47
 المتعمق بضبط الأصناؼ التي تنتمي إلييا 1985 فيفرؼ 15 المؤرخ في 1985 لسنة 261الأمر عدد 

الرائد مختمف رتب مكظفي الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية 
 .1995 فيفرؼ 28 الصادرة بتاريخ 71 عدد ،الرسمي

 المتعلق بتنقيح 1995 فيفري 20 المؤرخ في 1995لسنت  299 الأمر عدد ،الجميكرية التكنسية -48

 المتعلق بتنظيم التكىيه المستمر لفائدة 1993 جىان 07 المؤرخ في 1993 لسنت 1220الأمر عدد 

 .1995 فيفرؼ 28 الصادر بتاريخ 17عدد ، الرائد الرسمي مىظفي وعملت الدولت
 المتعمق بضبط 1995 مارس 27 المؤرخ في 1995 لسنة 665 الأمر عدد ،الجميكرية التكنسية -49

نظاـ مصاريف التربصات بالخارج لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات 
. 1995 افريل 04 الصادر بتاريخ 27عدد ، الرائد الرسميالصبغة الإدارية كالمنشئات العمكمية 

 المتعمق بضبط 1995ماؼ 15 المؤرخ في 1995  لسنة46القانكف عدد، الجميكرية التكنسية -50
 1995 ماؼ 16 الصادر بتاريخ 39 عدد ،الرائد الرسميالنظاـ الأساسي لسمؾ الديكانة 

 المتعمق بالنظاـ 1995 جكاف 28 المؤرخ في 1995 لسنة 56القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -51
 المينية في القطاع العمكمي كالأمراض الحاصمة بسبب حكادث الشغل الأضرارالخاص بالتعكيض عف 

 .1995 جكيمية 04 الصادر بتاريخ 53 عدد ،الرائد الرسمي
 المتعمق 1995 سبتمبر 18 المؤرخ في 1995 لسنة 2488الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -52

 الصادر بتاريخ 103 عدد ،الرائد الرسميبضبط تركيبة المجنة الطبية المركزية كتنظيميا كطرؽ سيرىا 
 .1995 ديسمبر 26
 المتعمق تنقيح 1996جكاف 3 المؤرخ في 1996 لسنة 39القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -53

 ،الرائد الرسمي المتعمق بالمحكمة الإدارية 1997جكاف 1 المؤرخ في 1972 لسنة 40القانكف عدد 
 .1996 جكاف 11 الصادر بتاريخ 47عدد
 المتعمق بضبط 1996 أكتكبر 16 المؤرخ في 1996 لسنة 1906الجميكرية التكنسية، الأمر عدد  -54

 22 الصادر بتاريخ 85 عدد ،الرائد الرسميمقادير المنح ذات الصبغة العائمية في القطاع العمكمي 
. 1996اكتكبر 

 المتعمق 1997 سبتمبر 16 المؤرخ في 1997 لسنة 1832الأمر عدد  الجميكرية التكنسية، -55
بضبط المرتب الأساسي لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصيغة 

. 1997 سبتمبر 23 الصادرة بتاريخ 76 عدد ،الرائد الرسمي الإدارية
 المتعمق 1997 نكفمبر 10 المؤرخ في 1997 لسنة 2127الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -56

 المتعمق 1997 سبتمبر 16 المؤرخ في 1997 لسنة 1832بالغرامات التعكيضية المحدثة بالأمر عدد 
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بضبط المرتب الأساسي لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة 
 .1997 نكفمبر 21 الصادر بتاريخ 93 عدد،الرائد الرسمي.الإدارية

 المتعمق بتنقيح 1997 ديسمبر20 المؤرخ في 1997 لسنة 83القانكف عدد، الجميكرية التكنسية -57
 الدكلة لأعكاف العاـ الأساسي المتعمق بضبط النظاـ 1983 ديسمبر 12 المؤرخ في 112القانكف عدد 

 الصادر بتاريخ 103 عدد ،الرائد الرسمي الإداريةكالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة 
 .1997 ديسمبر 26
 المتعمق بضبط النظاـ الأساسي 1998 افريل 13 المؤرخ في 834الجميكرية التكنسية، الأمر عدد  -58

 افريل 21 الصادرة بتاريخ 32 عدد ،الرائد الرسميالخاص بالسمؾ الإدارؼ المشترؾ للئدارات العمكمية 
1998. 

 المتعمق بضبط المطابقة بيف 1998 افريل 13 المؤرخ في 835عددالأمر ، الجميكرية التكنسية -59
 32 عدد ،الرائد الرسمي. التأجير العمكمية كمستكيات للئدارات المشترؾ الإدارؼ درجات رتب السمؾ 

. 1998 افريل 21الصادرة بتاريخ 
 المتعمق بإتماـ 1998 سبتمبر 28 المؤرخ في 1998 لسنة 1873الجميكرية التكنسية، الأمر عدد  -60

 المتعمق بضبط مقدار المنحة الكظيفية 1991 ماؼ 25 المؤرخ في 1991 لسنة 801الأمر عدد 
 .1998 اكتكبر 6 الصادر بتاريخ 80 عدد ،الرائد الرسمي. المخكلة للؤعكاف المكمفيف بخطة كظيفية

 المتعمق بضبط 1998 أكتكبر 02 المؤرخ في 1998 لسنة 1936 الأمر عدد ،الجميكرية التكنسية -61
القانكف الأساسي الخاص بالأعكاف الكقتييف التابعيف لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات 

 .1998 أكتكبر 09 الصادر بتاريخ 81 عدد ،الرائد الرسميالصبغة الإدارية 
 المتعمق بتنقيح 1998 نكفمبر 02 المؤرخ في 1998 لسنة 92القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -62

 كالمتعمق بالنظاـ المطبق عمى أعكاف التعاكف 1985 جكيمية 20 المؤرخ في 1985 لسنة 75القانكف عدد 
 .1998 نكفمبر 06 الصادر بتاريخ 89 عدد ،الرائد الرسميالفني 
 المتعمق 1998 ديسمبر 18 المؤرخ في 1998 لسنة 2509الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -63

بضبط النظاـ الأساسي الخاص بسمؾ عممة الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات ذات الصبغة الإدارية 
 .1998 ديسمبر 25 الصادر بتاريخ 103 عدد ،الرائد الرسمي

 المتعمق بضبط 2001 اكتكبر8 المؤرخ في 2001 لسنة 2371الجميكرية التكنسية، الأمر عدد  -64
 الدكلة أعكاف العمكمية كمؤسسات تككيف بالإدارات استثنائية بأعماؿ المدعكيف لمقياـ الأشخاص تأجير

 الصادر بتاريخ 82 عدد ،الرائد الرسمي الإداريةكالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة 
 .2001 أكتكبر 12
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 المتعمق 2004 جانفي 14 المؤرخ في 2004 لسنة 01الجميكرية التكنسية، القانكف عدد - -65
 05عدد ، الرائد الرسمي 2008 نكفمبر 03 المؤرخ في 68بالخدمة الكطنية كما تـ تنقيحو بالقانكف عدد 

. 2004 جانفي 16الصادر بتاريخ 
 المتعمق بضبط 2006 افريل 13 المؤرخ في 2006 لسنة 1031الأمر عدد، الجميكرية التكنسية -66

أحكاـ خاصة لتحديد السف القصكػ كضبط كيفية احتسابيا لتمكيف حاممي الشيادات العميا مف المشاركة 
الرائد .في المناظرات الخارجية أك مناظرات الدخكؿ إلى مراحل التككيف للبنتداب في القطاع العمكمي

 .2006 افريل 21 الصادر بتاريخ 32 عدد ،الرسمي
 المتعمق بضبط النظاـ 2006 افريل 13 المؤرخ في 1160الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -67

 الصادر بتاريخ 34 عدد ،الرائد الرسميالأساسي الخاص بأعكاف سمؾ الأمف الكطني كالشرطة الكطنية 
. 2006 افريل 28
 المتعمق بضبط 2006 افريل 13 المؤرخة في 2006 لسنة 1162الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -68

 افريل 28 الصادر بتاريخ 34 عدد ،الرائد الرسميالنظاـ الأساسي الخاص بأعكاف سمؾ الحرس الكطني 
2006 .

 المتعمق بضبط 2006 افريل 13 المؤرخة في 2006لسنة  1164الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -69
 افريل 28 الصادر بتاريخ 34 عدد ،الرائد الرسميالنظاـ الأساسي الخاص بأعكاف سمؾ الحماية المدنية 

2006 .
 المتعمق بتنقيح 2008 مارس 04 المؤرخ في 2008 لسنة 560الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -70

 كالمتعمق بضبط النظاـ الأساسي الخاص 1998 اكتكبر 02 المؤرخ في 1998 لسنة 1936الأمر عدد 
 20 عدد ،الرائد الرسميبالأعكاف الكقتييف لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات ذات الصبغة الإدارية 

 . 2008 مارس 07الصادر بتاريخ 
تماـ 2008 المؤرخ في مارس 2008 لسنة 559الأمر عدد ، الجميكرية التكنسية -71  المتعمق بتنقيح كا 

 كالمتعمق بضبط النظاـ الأساسي الخاص 1998 افريل 13 المؤرخ في 1998 لسنة 834الأمر عدد 
 .2008 مارس 07 الصادر بتاريخ 20 عدد ،الرائد الرسميبالسمؾ الإدارؼ المشترؾ للئدارات العمكمية 

 المنقح لمقانكف 2008 نكفمبر 03 المؤرخ في 2008 لسنة 68القانكف عدد، الجميكرية التكنسية -72
 91 عدد ،الرائد الرسمي المتعمق بالخدمة الكطنية 2004جانفي 14 المؤرخ في 2004 لسنة 10عدد

 .2008 نكفمبر 11الصادر بتاريخ 
 المتعمق باحكاـ 2011 افريل 27 المؤرخ في 32المرسكـ التنفيذؼ عدد ، الجميكرية التكنسية -73

 افريل 29 الصادر بتاريخ 30عدد ، الرائد الرسمي 2011استثنائية للبنتداب في القطاع العمكمي بعنكاف 
2011 .

DAR EL COMPUTER
Typewriter
Les références



  قـثئمة المصثدر والمراجع
 

390 

 

 المتعمق بتنفيذ المرسكـ 2011 ماؼ 14 المؤرخ في 2011 لسنة 544الأمر ، الجميكرية التكنسية -74
 استثنائية للبنتداب في القطاع بأحكاـ كالمتعمق 2011 افريل 27 المؤرخ في 2011 لسنة 32عدد 

 .2011 ماؼ 17 الصادر بتاريخ 35 عدد ،الرائد الرسمي 2011العمكمي بعنكاف سنة 
 المتعمق 2014 ماؼ 26 المؤرخ في 2014 لسنة 16القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -75

. 2014 ماؼ 27 الصادر بتاريخ 42عدد ، الرائد الرسميبالانتخابات كالاستفتاءات 
 المتعمق باحكاـ 2012 جكاف 22 المؤرخ في 2012 لسنة 04الحميكرية التكنسية القانكف عدد  -76

. 2012 جكاف 26 الصادر بتاريخ 50عدد ، الرائد الرسمياستثنائية للبنتداب في القطاع العمكمي 
 المتعمق بضبط 2020 فيفرؼ 25 المؤرخ في 2020لسنة  115 الأمر عدد ،الجميكرية التكنسية -77

 الصادر 17عدد ، الرائد الرسميالنظاـ الأساسي الخاص بالسمؾ الإدارؼ المشترؾ للئدارات العمكمية 
. 2020 فيفرؼ 28بتاريخ 

المتعمق باحكاـ ، 2020 اكت 13 المؤرخ في 2020 لسنة 38القانكف عدد ، الجميكرية التكنسية -78
. 2020 اكت 19الصادر بتاريخ ، الرائد الرسمي 82استثنائية للبنتداب في القطاع العمكمي عدد 

المتعمق بضبط  2022 جكاف 13 المؤرخ في 2022 لسنة 542الامر عدد ، الجميكرية التكنسية -79
بل بمكغ السف ؽالفئات المينية كاجراءات كصيغ كاجاؿ تطبيق البرنامج الخصكصي للبحالة عمى التقاعد 

 .2022 جكاف 14:  الصادر بتاريخ68عدد ، الرائد الرسمي القانكنية
 :المناشير- 06
في الجزائر : أولا
 الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة 3813 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ -1

 .09/04/1989العمكمية المؤرخ في 
 1993 سبتمبر 21 المؤرخ في 1024الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ  -2

المتعمق بكيفيات كاعذار المكظفيف الذيف  الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العامة لمكظيفة العمكمية،
 .ىـ في كضعية إىماؿ المنصب

 كالمتعمق 20/12/1999 المؤرخ في 503الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ  -3
 .بانتداب المكظفيف مف المؤسسات كالإدارات العمكمية إلى قطاعات عمل أخرػ عمكمية

 المتعمق 2006 افريل 29 المؤرخ في 04الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، منشكر رقـ  -4
 . المتساككف في المرتبة في المسابقات كالامتحانات كالاختبارات المينيةالمرشحيفبالفصل بيف 

 الصادر عف 2007 ماؼ 15 المؤرخ في 04الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ  -5
 .المديرية العامة لمكظيفة العمكمية المتعمق بمحاضر الالتحاؽ بالتككيف المتخصص كنيايتو
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 المتعمق 28/04/2011 المؤرخ في 07الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ  -6
. بمعايير الانتقاء في المسابقات عمى أساس الشيادة لمتكظيف في رتب الكظيفة العمكمية

 مف طرؼ 15/12/2013 المؤرخ في 175الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ  -7
-الكزير لدػ الكزير الأكؿ المكمف بإصلبح الخدمة العمكمية كالمتعمق بمعادلة شيادات نظاـ ليسانس

 (.LMD)دكتكراه-ماستر
 المتعمق 2017 نكفمبر 30 المؤرخ في 04الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ  -8

. بالترقية عمى أساس الشيادة
 جانفي 16 المؤرخ في 2019 لسنة 10الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ  -9

2019 . 
 الصادر 2004 فيفرؼ 10 المؤرخ في 05الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشكر رقـ  -10

 .عف المديرية العامة لمكظيف العمكمي المتعمق بالالتحاؽ مف جديد بالكظائف العامة
في تونس : ثانيا
 1957 أكتكبر 23 المؤرخ في 44المنشكر عدد  ،الجميكرية التكنسية -1
 .1989 نكفمبر8 المؤرخ في 40المنشكر عدد ، الجميكرية التكنسية -2
 .1994 افريل 11 المؤرخ في24المنشكر عدد ، الجميكرية التكنسية -3
 .1994 أكتكبر 12 المؤرخ في 58المنشكر عدد ، الجميكرية التكنسية -4
 .1996 أكتكبر 25 المؤرخ في 42المنشكر عدد ، الجميكرية التكنسية -5
 .1997 أكتكبر 23 المؤرخ في 44الجميكرية التكنسية، المنشكر عدد  -6
. 1997نكفمبر  20 المؤرخ في 46المنشكر عدد ، الجميكرية التكنسية -7
. 1998 ماؼ 20 المؤرخ في 18 المنشكر عدد ،الجميكرية التكنسية -8
 .2002 فيفرؼ 15 المؤرخ في 8المنشكر عدد ، الجميكرية التكنسية -9
 .2002 جكيمية 01 المؤرخ في 21المنشكر عدد ، الجميكرية التكنسية -10
 .2014 فيفرؼ 17 المؤرخ في 05المنشكر عدد ، الجميكرية التكنسية -11
 :القرارات والتعميمات والإرساليات- 07
: في الجزائر: أولا
كزير )ضد (ب،ـ،ش) قضية07/12/1985 بتاريخ  لمقضاءقرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى -01

. الجزائر ، العدد الأكؿ1990المجمة القضائية سنة . (الداخمية، المدير العاـ للؤمف الكطني
 الذؼ يحدد 11/11/2012الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القرار الكزارؼ المؤرخ في  -02

 .مبمغ الزيادة في معاش التقاعد عمى الزكج المكفكؿ
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 يحدد اطار تنظيـ 2019 ديسمبر 05في : قرار مؤرخ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -03
المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية للبلتحاؽ ببعض الرتب المنتمية للبسلبؾ المشتركة في 

. 2020 مارس 01:  الصادرة بتاريخ13عدد ، الجريدة الرسمية، المؤسسات كالادارات العمكمية
 الصادر 2022 افريل 07 المؤرخ في 10/2022الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المقرر  -04

عف المديرية العامة لمكظيف العمكمي المتعمق بتحديد قائمة الرتب المفتكحة لتكظيف حاممي شيادة 
الدكتكراه اك شيادة معترؼ بمعادلتيا في المؤسسات كالادارات العمكمية ككذا الاجراءات كالكيفيات العممية 

 .لمتكظيف بيا
 الذؼ يحدد اطار 2022 ماؼ 14: القرار المؤرخ في، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -05

تنظيـ التكظيف عمى اساس المسابقة عمى اساس الشيادات للبلتحاؽ ببعض الرتب المنتمية لاسلبؾ 
. الاساتذة الباحثيف

 38:الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تعميمة مف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية رقـ -06
 تحدد كيفيات تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالاختبارات المينية الخاصة 2008 أكت 02مؤرخة في 

. بمختمف رتب الأسلبؾ المشتركة لممؤسسات كالإدارات العمكمية
 الصادرة 2014 جانفي 26 المؤرخة في 24الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، التعميمة رقـ  -07

المؤسسات كالمتضمنة شغل المناصب المالية الشاغرة في  مف طرؼ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية
.  العمكميةكالادارة

 المتعمق 2007 جكيمية 01 المؤرخ في 672الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الإرساؿ رقـ -08
 .1993 سبتمبر 21 المؤرخ في 1024بمحتكػ تطبيق المنشكر رقـ 

 في تونس: ثانيا
. 1949جكاف 01 كزير المالية المؤرخ في ، قرارالجميكرية التكنسية -1
 1952 ماؼ 19 القرار المؤرخ في ،الجميكرية التكنسية -2
 .1965 جكاف 04 مؤرخ في 3925 قرار تعقيبي جزائي عدد الجميكرية التكنسية، -3
كزير )ضد (ش،ـ،ب) قضية07/12/1985قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى لمقضاء بتاريخ - 4

. ؿالعدد الأك، 1990المجمة القضائية سنة . (المدير العاـ للؤمف الكطني، الداخمية
 كرثة عمار ضد 1994 ديسمبر 07:  القرار المؤرخ في3506المحكمة الإدارية القضية عدد - 5

. الصندكؽ القكمي لمتقاعد كالحيطة الاجتماعية
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 :المقابلات الشخصية -08
في الجزائر : اولا
 08/07/2020 يكـ مقابمة أجريت ،الكادؼكلاية  الأميف العاـ لبمدية الرباح ، محمد الصالح،كشحة -01

 .الكادؼب 10:00عمى الساعة 
 2020 /08/08 يكـ مقابمة اجريت،  مدير الكظيف العمكمي لكلاية غميزاف،عبد الحكيـ، سكاكر -02

.  بالكادؼ16:00عمى الساعة 
 عمى 20/09/2020 ـ يكمقابمة اجريت،  مدير المدرسة العميا للؤساتذة بكرقمة، فكزؼ ،بف براىـ -03

 . بكرقمة10:30 الساعة
يكـ  مقابمة اجريت  ، مدير الصندكؽ الكطني لمتقاعد فرع الكادؼ، عبد العزيز،نجاح -04
 . بالكادؼ14:00 عمى الساعة 24/12/2020
رئيس الفرع النقابي لمنقابة الكطنية المستقمة لأساتذة التعميـ الثانكؼ كالتقني ، عبد الباسط، بف عمارة -05

S.N.A.P.E.S.T بالكادؼ10:00 عمى الساعة 29/12/2020يكـ مقابمة اجريت  ،لكلاية الكادؼ . 
، مقابمة بالكادؼ ف كالتككؼ ربيةلتالاتحاد الكطني لعماؿ انقابة ؿ  الفرع النقابي رئيس، زىير،ضب -06

 . بالكادؼ14:00 عمى الساعة 01/01/2021يكـ  اجريت
 عمى 17/02/2021 يكـ ، مقابمة اجريت رئيس مصمحة المستخدميف بجامعة الكادؼ، قيس،غبنة -07

.  بالكادؼ10:00الساعة 
 يكـ ، مقابمة اجريت رئيسة مصمحة المستخدميف بمديرية الصحة بكلاية الكادؼ،كىيبة، ببة -08
 . بالكادؼ11:30 عمى الساعة 17/02/2021
 المدير الفرعي لممكارد البشرية بالمؤسسة العمكمية الاستشفائية بف عمر الجيلبني ، نجكػ ،بف جدك -09

.  بالكادؼ14:00:  الساعة عمى18/02/2021 يكـ ، مقابمة اجريتبالكادؼ
 يكـ  اجريت مقابمة، رئيس مصمحة المستخدميف بمديرية التربية لكلاية الكادؼ، عبد الحميد،طكيل -10
 . بالكادؼ10:00عمى الساعة 04/03/2021
 افريل 04يكـ مقابمة اجريت  ، إطار بديكاف المدير العاـ لمكظيف العمكمي بالجزائر، عمر،رزقي -11

.  بالجزائر العاصمة10:00 عمى الساعة 2021
 رئيس مصمحة القكانيف الأساسية بالمديرية العامة لمكظيف العمكمي ، عبد الكىاب،عكيسي -12

.  بالجزائر العاصمة14:00 عمى الساعة 2021 افريل 04يكـ مقابمة اجريت  ،بالجزائر
 15:00 عمى الساعة 05/04/2021يكـ مقابمة اجريت  ، ناشط سياسي كنقابي سابق، محمد،بكخطة -13

. بالجزائر العاصمة
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يكـ ، مقابمة اجريت  رئيس مصمحة الأطباء المقيميف بالمؤسسة الاستشفائية بكىراف، دلاؿ،السيدة -14
 . بكىراف14:00 عمى الساعة 2021 افريل 06
في تونس : ثانيا
 جكيمية 29أنكار، رئيسة مصمحة بكزارة الكظيفة العمكمية بتكنس، مقابمة أجريت يكـ ، الماجرؼ  -01

.  بتكنس العاصمة10:00 عمى الساعة 2019
   مقابمة تمفزيكنية،عضك مجمس النكاب التكنسي رئيس حزب الإرادة الشعبية ، عصاـ،البرقكقي -01

 . بقناة المستقمة16:45عمى الساعة  2020 سبتمبر 25  يكـ اجريت
: نكر الديف محمد، الأميف العاـ لممنظمة التكنسية لمشغل، مقابمة أجريت يكـ، فتح الله -02
.  بتكنس العاصمة17:00 عمى الساعة 11/01/2021
فكزؼ، رئيس مصمحة المكارد البشرية ببمدية الحامة كلاية قابس تكنس، ، اليعقكبي شرؼ الديف -03

 . بالحامة كلاية قابس10:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 16مقابمة أجريت  يكـ 
 عمى 2022 جكيمية 17ميمكد، أستاذ التعميـ المتكسط بكلاية قابس، مقابمة أجريت يكـ ، حمركني -04

.  مساء بقابس17:00الساعة 
، مقابمة أجريت يكـ ، المرايحي -05 عفيفة، مشرفة عمى مصمحة الشؤكف الإدارية لممكظفيف ببمدية الكرـ
.  بتكنس العاصمة11:00 عمى الساعة 2022 جكيمية 21
 عمى 2022 جكيمية 21فتحي، رئيس بمدية الكرـ كلاية تكنس، مقابمة أجريت يكـ ، العيكني -06

.  بتكنس العاصمة12:00
عمي، الاميف العاـ للبتحاد العاـ التكنسي لمشغل بكلاية قبمي، مقابمة اجريت ، بكبكر -07
.  بقبمي11:00 عمى الساعة 21/09/2022يكـ
     يكـأجريتة ؿ مقاب، الجيكية لمصحة العمكمية بقبميبالإدارةمتصرؼ مستشار ،  جماؿ،يعقكب -08
 .صباحا بقبمي 10:00عمى الساعة  22/09/2022
 :المواقع الالكترونية-09
 .www.dgfp.gow.dz: عمى متاح المكقع الرسمي لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية بالجزائر- 01
 www.ins.tm: متاح عمى الرابط، المعيد الكطني للبحصاء بتكنس- 02
  numbeo.comالعالمي لحساب تكمفة المعيشة لكل الدكؿ، متاح عمى الرابط المكقع - 03
  :بالمغة الأجنبية- ثانيا

1- -Auby Jean-Marie et autre. Droit de la fonction publique Paris Dalloz.6eme 

édition.2009.  

2- -Auby  Jean-Marie et autres. Droit de la fonction publique.7
eme

 édition. 

Dalloz.2012.    

3- Ayoub Eliane la fonction publique. Masson et c. éditeurs. Paris.1975.  

http://www.ins.tm/
http://www.ins.tm/
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4- -
Boterf Guyle. L'ingénierie et la relation de la formation paris édition 

organisation 1992. 

5- CHeikh salem. la carrier du fonctionnaire public en droit tunisien (etude 

comparée) tunis impression WAFA 1994. 

6- -Dord  Alivier. droit de la fonction publique. Paris presses universitaires de 

France.1
er
 edition.mars2007. 

7- -Dord Olivier. droit de la fonction publique. presses universitaire de France. 

Paris.2012 

8- Grand Guillot Dominique، droit du travail et de la sécurité social،9 éme 

édition، paris، 2006.   

9- -Glin Fréderic. droit de la fonction publique. paris galion 3
eme

 édition.2014. 

10- -GREGOIRE(R). la fonction publique. Op.cit.  

11- Mahiou Ahmed.Cours D'institutons Administratios Algerie Opu.1976. 

12- -Morieau Louis.la fonction publique. Librairie général de droit. 

Paris.1987.  
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. مقارنة المصطمتات المتعمقة بالمسار الميني بين الجزائر وتونس
 

تونس الجزائر 
 الانتداب التكظيف
 التسمية التعييف

 حالات أعكاف الكظيفة العمكمية الكضعيات القانكنية الأساسية
 حالة الالحاؽ كضعية الانتداب

 حالة المباشرة كضعية القياـ بالخدمة
كضعية تحت السلبح  كضعية الخدمة الكطنية

   حالة عدـ المباشرة كضعية الاستيداع
 المناظرات  اتالمسابق

 التدرج الترقية في الدرجات
 المجاف الإدارية المتناصفة المجاف المتساكية الأعضاء

  الكظيفة العمكميةلأعكاف الإداريةخاتمة الحياة   خدمة المكظفإنياء
 أعكاف الكظيفة العمكمية المكظفيف

 المكظفيف المكظفيف الإدارييف
 العممة مكظفي الأشغاؿ
 الرائد الرسمي ةالجريدة الرسمي

عطمة قصيرة الأمد عطمة قصيرة المدػ 
عطمة طكيمة الأمد عطمة طكيمة المدػ 
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 :فيرس الجداول

ا صفحة عنوان الجيول ا  ق  
 74-73احصائيات حول تعدادات الوظيفة العمومية في الجزائر  01
 75احصائيات حول تعدادات الوظيفة العمومية في تونس  02
 171-170الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين في الجزائر   03
 176-175شبكة الاجور الخاصة بالموظفين في تونس  04
 177جدول يبين كيفية منح منحة الانتاج في تونس  05
 251جدول يوضح اصناف العجزة والمبالغ التعويضية المخصصة لهم في تونس  06

07 
جدول يوضح مبلغ الجراية التعويضية عند وفاة العون إثر حادث شغل او مرض 

 255-254مهني في تونس 

 260جدول يوضح مبلغ منحة راس المال عند الوفاة في تونس  08
 261-260جدول يوضح توزيع مبلغ منحة راس المال عند الوفاة على المستحقين في تونس  09
 338-337جدول يوضح سن التقاعد في بعض دول العالم  10
 346جدول يوضح السن القانونية للتقاعد لبعض الاسلاك في تونس  11
 348 في تونس  المئوية التي يتعين تطبيقها على المرتبجدول يوضح النسبة 12
 396 مقارنة المصطلحات المتعلقة بالمسار المهني بين الجزائر وتونس 13
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 01 ............................................................................ :مقــدّمـــــة

 11 .............................................. الإطار ألمفاىيمي لمدراسة: الفصي الأول
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:  الممخــــص
تـ في ىذه الدراسة معالجة إشكالية تأثير القكانيف المعمكؿ بيا في مجاؿ الكظيفة العمكمية عمى       

 خلبؿ بيئة الإدارة العامة، حيث تـ التركيز عمى كتكنس مفالمسار الميني لممكظف العاـ في الجزائر 
الإشكالات القانكنية كالتطبيقية المتعمقة بالعناصر الأساسية لممسار الميني لممكظف العاـ خاصة ما تعمق 

. بالتكظيف كالترقية كالتككيف كالكضعيات القانكنية كحركة نقل المكظفيف كالتقاعد كغيرىا

عمى  عمى مستكييف اثنيف عمى مستكػ التشريعات كإشكالياتخمصت الدراسة إلى بركز عدة ك
 التي تنظـ قطاع الكظيفة العمكمية كالإجراءات كثرة القكانيف مستكػ الممارسة فبالنسبة لمتشريعات نلبحع

مما أدػ إلى كثرة الفراغات القانكنية كعدـ كضكح الكثير منيا ككذلؾ تداخميا مع بعضيا البعض في 
 كليذا .أحياف أخرػ، كما تمتاز القكانيف المنظمة لقطاع الكظيف العمكمي بالحدية كعدـ المركنة كبالتعقيد

 .  اغمب الأنظمة القانكنية المتعمقة بالمسار الميني حتى تؤدؼ الغرض المطمكبكجب إعادة النظر في
 فيفنلبحع تدخل الاعتبارات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية مستكػ الممارسة أما عمى 

مختمف عمميات الكظيفة العمكمية خاصة في الظركؼ الاستثنائية كما نلبحع أف كثير مف القكانيف 
 . معناىاالإجراءات تمؾ د مما يفق كاقل كفاءة مف طرؼ المشرفيف ببطء شديديتـ تطبيقيا كالإجراءات

 المتعمقة بالكظيفة العمكمية فنلبحع تضاعف عدد المكظفيف في كبخصكص الإحصائيات
 الجانب مراعاة نتيجة لاعتبارات سياسية كاجتماعية دكف الأخيرة في الجزائر كفي تكنسالسنكات 

 نتيجة  تنامي العنصر النسكؼ خاصة في قطاعات معينةأيضا نلبحع كما الإدارة،الاقتصادؼ كحاجيات 
 .لأسباب مختمفة

 فما يحصل ذلؾ لـ أف إلا يرتقي بالمسار الميني لممكظف العاـ أف المشرع حاكؿ  أفكبالرغـ مف
 عميقة حتى إصلبحات إلىة يحتاج ؼزاؿ قطاع الكظيفة العمكمية يعاني مف عدة اخلبلات ىيكمية كتنظيـ

 .يؤدؼ دكره المنكط بو
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Abstract: 
    This study tackled the impact of the laws in force in the field of public service 

on the career path of the public employee in Algeria and Tunisia through the 

public administration environment، where the focus was on legal and practical 

problems related to the basic elements of the career path of the public employee، 

especially with regard to employment، promotion and training، legal situations، 

employee movement، retirement، and others.The study concluded that several 

problems emerged on two levels: legislation and application. 

     With regard to legislation، we note the large number of laws and procedures 

that regulate the public service sector، which led to the large number of legal 

voids and the lack of clarity of many of them، as well as their overlap with each 

other at other times. The public service sector is characterized by limitation، 

inflexibility and complexity. 

       Therefore، most legal systems related to the career path must be reviewed in 

order to achieve the desired purpose.As for application، we note the interference 

of political، social and economic considerations in the various operations of the 

public service، especially in exceptional circumstances. We also note that many 

laws and procedures are applied very slowly and less efficiently by supervisors، 

which makes those procedures lose their meaning.With regard to statistics 

related to the public service، we note that the number of employees has doubled 

in recent years in Algeria and in Tunisia as a result of political and social 

considerations without taking into account the economic aspect and the needs of 

the administration. 

       We also note the growth of the female component، especially in certain 

sectors، due to various reasons.Although the legislator tried to boost the career 

path of the public servant، this did not happen، as the public service sector still 

suffers from several structural and organizational defects that need deep reforms 

in order to fulfil its role. 

 


