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 إذ العامل حقوؽ من التقاعد نظاـ يعتبر ، حيثللتقاعد الوطتٍ للصندوؽ العجز ات١الي  تٖليل إلى الدراسة ىدفت
 .قانونا عليها ات١نصوص الشروط فيو توفرت

 الاجتماعي ونظاـ الضماف للتقاعد ات١نظمة التشريعات ت٥تلف على التًكيز مع التحليلي الوصفي ات١نهج على واعتمادا
 .ورقلة وكالة للتقاعد الوطتٍ وصفية للصندوؽ دراسة خلاؿ من ات١يداف في التشريعات ىذه تطبيقات تٔعرفة

 للصندوؽ والتوازنات ات١الية التوزيع، على أساسي بشكل يعتمد اتٞزائر في التقاعد نظاـ أف إلى الدراسة توصلت إذ
 القدلَ النظاـ بإتباع التقاعد من عماؿ كثتَين واستفادة النسبي التقاعد إلغاء بسبب 2017 سنة بعد خاصة حرجة وضعية تعالٍ
 .السن شرط دوف أو النسبي التقاعد سواء

موازنة العجز ، مصادر  للتقاعد، الاشتًاكات ،النفقات ، الوطتٍ الصندوؽ التقاعد، الاجتماعي، الضماف :المفتاحية الكلمات
 التمويل.

 

Résumé: 
L'étude visait analyser un déficit  de la Caisse nationale de retraite, où 

le système de retraite est considéré comme l'un des droits des travailleurs, car 

il remplit les conditions prévues par la loi. 

Et sur la base de l'approche descriptive et analytique, avec un focus sur 

les différentes législations réglementant la retraite et le système de sécurité 

sociale, en connaissant les applications de ces législations sur le terrain, à 

travers une étude descriptive  de la Caisse de Retraite, Agence d’ouargla  . 

L'étude a conclu que le système de retraite en Algérie dépend 

principalement de la répartition, et les soldes financiers de la Caisse souffrent 

d'une situation critique, surtout après l'année 2017 en raison de L'abolition de 

la retraite proportionnelle et le bénéfice de nombreux travailleurs de la retraite 

en suivant l'ancien système, qu'il s'agisse de retraite proportionnelle ou sans 

condition d'âge. 

Mots-clés : sécurité sociale, retraite, Caisse nationale de 

retraite ,Abonnements , dépenses , équilibrer le déficit , Sources de 

financement. 
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 مقدمة :
إذ بفضلو يستطيع تأمتُ قوت ، الإنساف منذ القدـ أف العمل ىو السبيل الوحيد تٟفظ وجوده  يدرؾ

كات١رض والوفاة    اجتماعيةوقد أدرؾ أف للعمل ت٥اطر قد يتعرض ت٢ا  إضافة لأخطار  ، يومو وتوفتَ احتياجاتو
نظاـ اتٟماية  فاستحدثر والشيخوخة التي قد تؤثر على مستقبلو لذلك سعى الى وتٛاية نفسو ضد ىذه ات١خاط

الاجتماعية الذي ظهرت بوادره  في نهاية القرف التاسع عشر تم اتسعت رقعتو ليشمل العديدمن ات١خاطر 
الاجتماعية ثم ظهر نظاـ التقاعد وطبق في معظم الدوؿ كوسيلة فعالة ت١واجهة الأخطار الاجتماعية التي تظهر بعد 

خوخة  أو الوفاة  حيث يتضرر من الناحية الاقتصادية أو البيولوجية  الانقطاع عن العمل بسبب العجز أو الشي
وقد كاف السبيل للوقاية من ىاتو الأخطار في نظاـ اتٟماية الاجتماعية والذي شهد تطورات كبتَة حتى أصبح من 

 ات١بادئ الأساسية والثابتة في حياة أي عامل ومن ضمناتو ظهور نظاـ التقاعد .
  ،د أحد الأنظمة الاجتماعية اتٟديثة فعند بداية الثورة الصناعية في القرف التاسع عشرويعتبر نظاـ التقاع

لة قليلة وبعد ظهور نظاـ كاف العامل يظل في عملو حتى وفاتو ولم يكن يصل العامل الى سن التقاعد الا ق
 الكرلَ .أصبح للعامل في العصر اتٟديث اتٟق التقاعد وضماف راتب قار يضمن لو العيش  ،التقاعد

قبة اتٟ إبافبدأ ظهور   حيثيعتبر نظاـ التقاعد في اتٞزائر نظاما ىاما من قانوف الضماف الاجتماعي 
ودخل  1983سنة  الأنظمة وتم توحيد قوانتُ الضماف الاجتماعي ت٘يز بتنوعو الاستعمارية وتطور بعد الاستقلاؿ 

خطار التي قد تواجههم ولصيانة حقوقهم الأ بهدؼ تٛاية الأفراد العاملتُ من ت٥تلف 1984سنة  التنفيذحيز 
تٖرص على ضماف الستَ اتٟسن والعادؿ  جهات متخصصةمن  وبتسيتَالاجتماعية بعد اتٟياة العملية وفق قواعد 

 للنظاـ الوطتٍ للتقاعد .
 ـ أىداف الدراسة :1

الأسباب التي أدت إلى عجز وعدـ موازنة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ات٢دؼ من ىده الدراسة ىو معرفة 
 وكذا معرفة ات٢يكل الإداري ات١كلف بتسيتَ ىذا اتٞهاز .

اتٞزائر عن غتَه من أنظمة التقاعد في العالم ومعرفة مصدر ت٘ويل  وكذلك معرفة ميزات نظاـ التقاعد في
 الدولة في حد ذاتها .صناديق التقاعد وىل يتلقى دعم من جهات أخرى أو من 

بس عن موضوع لوكذلك معرفة وضعيتو اتٟالية ات١الية وات٢يكلية وما مدى استقلاليتو ومنو توضيح وإزالة ال
 التقاعد وذلك لقلة وعي المجتمع بالإضافة إلى قلة الدراسات والبحوث والدراسات ات١تخصصة في ىذا ات١وضوع. 
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دمة ت١ؤسسات ت١ا ستكتشفو من نتائج سيبتٌ عليها من توصيات دوف أف ننسى أف ىاتو الدراسة سوؼ تقدـ خ
 ت٘كن الاستفادة منها :

 التعرؼ على سياسة نظاـ التقاعد في اتٞزائر 
  معرفة اىداؼ نظاـ التقاعد التى يسعى اليها 

 : الموضوع  اختيارـ أسباب 2
 راجع الى عدة أسباب واعتبارات منها : 

ت٣اؿ الضماف الاجتماعي وللغوص أكثر ومعرفة ما ت٘تاز بو منظومة الضماف لطبيعة عملي في أسباب شخصية : 
 الاجتماعي بصفة عامة والتقاعد بصفة خاصة والتي تعتبر مهمشة ولا تتلقى الاىتماـ الكافي من طرؼ الباحثتُ .

 : أسباب موضوعية
بعد نهاية ات١سار ات١هتٍ  نطرأ للدور الذي  يلعبو نظاـ التقاعد في توفتَ اتٟماية الاجتماعية للمتقاعد

 وبصفتي موظف ت٭ب أف تكوف لي نظرة شاملة عن نظاـ التقاعد  
 الدراسات السابقة : 3

   ، عبد القادر بالعربي ، الشيخوخة والتقاعد لدى عماؿ التًبية الزمن ات١عاش حسب  دراسة انتًبولوجية
جتماعية ، أطروحة دكتوراه ، وىراف تٔنطقة عمي موسى ، ولاية غليزاف ، جامعة وىراف ،كلية العلوـ ا

 . 2017ػ2016
طابعا  تأخذ ة في حياة ات١وظف ات١هنية ، والتيحيث ىدفت الدراسة الى ابراز ظاىرة اجتماعية وت٤طة ىام

وما الضوء ولو نسبيا على فئة ات١تقاعدين  تلطسات١وظف ات١تقاعد وقد  حياةاجتماعيا ونفسية يؤثر على 
 مرحلة التقاعد ، وأزماتها . تٯيز

 ماستً،كلية  مذكرةزموري ، دور ومسات٫ة التقاعد في منظومة الضماف الاجتماعي في اتٞزائر،  ةلامي
 . 2015العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ ،جامعة بومرداس 

ثتَ اقتصاد السوؽ وكانت ىده الدراسة حوؿ مدى مسات٫ة التقاعد في منظومة الضماف الاجتماعي  ، وتأ
 على نظاـ التقاعد حيث أصبح الانتعاش ات١الي للتقاعد مرىوف بالانتعاش الاقتصادي .

  ، ات١ستقبلية لصندوؽ التقاعد في اتٞزائر، ت٣لة  الاتٕاىاتدرار عياش ، قمتَي حجيلة ، بوكسالٍ رشيد
 .2020علوـ الأعماؿ ،جامعة أت٤مد بوقرة ، بومرداس ، جواف 
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، للمشتًكتُ والعمل على التأمينيةدور صندوؽ التقاعد في تسيتَ ات٠دمات  إبراز إلىراسة ىدفت ىذه الد
 .ضماف دتٯومة واستمرارية النظاـ من خلاؿ المحافظة على التوازنات ات١الية للصندوؽ

 ـ إشكالية الدراسة:  4
 إلىت٘يز نظاـ التقاعد في اتٞزائر تٔراحلو العديدة ، بداية من ات١رحلة الاستعمارية ثم التطور بعد الاستقلاؿ ، وصولا  

، لكن وبالرغم من  1984، أين تم إنشاء نظاـ وطتٍ موحد دخل حيز التنفيذ بداية من  1983بعد  اتٟقبة ما
 ذا الأساس نطرح الإشكالية التالية :ىذا لم يتوقف النظاـ عن التغيتَ والتعديل ،وعلى ى

  ؟ وما تأثتَ في اتٞزائر ت١وازنة عجز ميزانيتوما ىي أىم الإصلاحات التي تبناىا الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد
  ؟ دراسة لوكالة ورقلةاستنادا ل لى وضعيتو الاقتصادية ات١ستقبليةذلك ع

 :التالية التساؤلات على الإجابة تٖاوؿ اتٟالية الدراسة فإف لذا
  ما ىي ات١فاىيم الأساسية ات٠اصة بالتقاعد ؟ 
   ما ىي ات٢ياكل الإدارية ات١كلفة بتسيتَ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ؟ 
  ما مدى تطور عدد ات١نتسبتُ للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ؟ 
   ما ىي مصادر ت٘ويل الصندوؽ التقاعد الوطتٍ ؟ 

 ـ حدود الاشكالية: 5
 2022الدراسة الفتًة الزمنية ات١متدة من شهر جانفي إلى غاية ماي غطت الحدود الزمنية: -
الدراسة على ت٣موعة ات١قابلات  ت٘ت في ولاية ورقلة وتٖديدا في الصندوؽ  تقتصرالحدود المكانية: -

 الوطتٍ للتقاعد وصندوؽ الضماف الاجتماعي للأجراء  بورقلة
 ـ الفرضيات :  6

 التالية : اعتمد في ىذه الدراسة على الفرضيات
 وللإجابة على الإشكالية ات١طروحة والأسئلة الفرعية نضع الفرضيات التالية :

 اتٞزائر .للتقاعد  إلغاء التقاعد النسبي كاف نتيجة عجز ميزانية الصندوؽ الوطتٍ  الفرضية الرئيسية:
 ـ الإطار المنهجي: 7

فإننا نعتمد على ات١نهج الوصفي في  ومعرفة مدى صحة الفرضية ،للإجابة عن التساؤلات ات١طروحة 
اتٞانب النظري لإبراز تٚيع ات١فاىيم والأطر النظرية ات١رتبطة بنظاـ التقاعد والتوازنات ات١الية لصندوؽ التقاعد من 

 جهة ومصادر ت٘ويلو من جهة أخرى ، بالإضافة  لدراسة وصفية تٟالة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد . 



  المقدمة
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 ـ مصطلحات البحث:8
 وىو ات١ركز القانولٍ للشخص الطبيعي ات١توقف عن مزاولة نشاطو ات١هتٍ وات١تمتع تٔعاش التقاعد  :التقاعد

 في حالة توفر ت٣موعة من الشروط القانونية .
 طابع خاص تٖكمها القوانتُ ات٠اصة بها يؤكد ات١رسوـ  ذاتىو ىيئة عمومية : الصندوق الوطني للتقاعد

 ات١الي . لاؿستقوالاعلى أف يتمتع بالشخصية ات١عنوية  1992انفيج 4ات١ؤرخ في  07ػ92رقم  التنفيذي
 : عن   ةولات١سئما ىي اتٞهة و  ، التقاعد يزانية صندوؽماديا ت١ أي معرفة ات١موؿ الرئيسيمصادر التمويل

 دعمو في حالة العجز 
 ـ خطة الدراسة :9

دراسة الإطار ات١فاىيمي لنظاـ التقاعد عات١يا  وؿأجزاء متكاملتُ حيث خصص اتٞزء الاقسمت الدراسة الى ثلاث 
وفي اتٞزائر واتٞزء الثالٍ الى عرض أىم أساليب ت٘ويل صناديق التقاعد عات١يا وفي اتٞزائر ، أما اتٞزء الثالث فكانت 

 دراسة وصفية لإشكالية ت٘ويل الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد دراسة وصفية لوكالة ورقلة . 
 البحث:ـ صعوبات  10

  توفر ات١راجع الكافية ات١تعلقة بالتقاعد واتٞانب ات١الي  .عدـ 
 الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد وكالة ورقلة . طرؼ من ات١علومات تقدلَ في الإجراءات طوؿ 
  تضارب في الأرقاـ والإحصائيات باختلاؼ مصادرىا وصعوبة اتٟصوؿ وىدا راجع إلى مركزية القرار في

 . ة للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد(ة العاماتٞزائر العاصمة ) ات١ديري
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 ت٘هيد 
نظاـ التقاعد مرآة تعكس حقيقة منظومة اتٟماية الاجتماعية التي يستفيد منها العامل الأجتَ وغتَ 
الأجتَ في كل الدوؿ على اختلاؼ أنظمتها وإيديولوجياتها، وتٔا انو يعتبر من أىم اتٟقوؽ الاجتماعية التي يتمتع 

ت١وضوع التقاعد من خلاؿ تعريف  ىيميأت١فابها العامل بصفة عامة. سنحاوؿ في ىذا الفصل دراسة الإطار 
صولا إلى  انب ت٥تلفة و و جالتقاعد والإت١اـ تّميع ات١صطلحات العامة لو، وضبطها من اتٞانب النظري وتعريفو من 

كيفية تعريفو من طرؼ ات١شرع اتٞزائري، إضافة إلى أىدافو ات١تمثلة في الأت٫ية العملية من الناحية الاقتصادية 
 . النظاـ ودوره في تٖقيق التكافل والتضامن بتُ الأجياؿ والاجتماعية ت٢ذا
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 المبحث الأول: مفهوم التقاعد ونظام التقاعد وأىدافو
، وقد ظهر نتيجة التحوؿ  يعد مفهوـ التقاعد من ات١فاىيم اتٟديثة نسبيا التي أخذت بها تٚيع الدوؿ

للمجتمع الصناعي، وكاف يتوخى منو أف يكوف وسيلة لرفع الظلم والقسوة عن العاملتُ وات١وظفتُ الذين كانوا 
يعملوف طواؿ ساعات أيامهم بل ات١واؿ حياتهم دوف أية ضمانات تٟقوقهم، وكانوا يطردوف من أعمات٢م لمجرد 

ضاعهم الصحية أو كبر سنهم، ولم يكن الكثتَ من العاملتُ يتمتعوف ات٩فاض قدرتهم الإنتاجية بسبب تدىور أو 
تْقوؽ توفر ت٢م معاشات تقاعدية في بداية القرف العشرين، وكاف مفهوـ الشيخوخة في ذلك اتٟتُ مرادفا للفقر، 

كانوا   أما اليوـ فإف الشيخوخة في معظم البلداف لم تعد مرادفا للفقر، فأصبح الوضع الاقتصادي للشيوخ الذين
 يعملوف يتساوى مع الشباب الذين مازالوا على رأس عملهم. 

 المطلب الأول : تعريف التقاعد 
الاجتماعية التي يستفيد منها العامل الأجتَ وغتَ  منظومة اتٟمايةحقيقة ىو ات١رآة التي تعكس  التقاعدإن

من أىم اتٟقوؽ الاجتماعية، لم  التقاعدف وتٔا أ ف الأجتَ في كل الدوؿ على اختلاؼ أنظمتها وإيديولوجيتها
في صورتو اتٟالية من  نظرا لكونو لم يكن معروفا ولا موجودا ، تتوصل الدراسات إلى تعريف موحد لتعريف التقاعد

بالإضافة إلى تعاريف اصطلاحية حسب الظروؼ والزماف ،  متعددة فيتعار الأمر الذي أدى إلى إعطاء  قبل ،
، وتعريف  ذا ات١طلب إلى تعريف التقاعد لغةىذا المجاؿ، وت٢ذا سنتطرؽ في ى حسب اجتهادات شخصية في

 التقاعد اصطلاحا 
 التقاعد لغة :

أصلو من الفعل " قعد "، والقعود نقيض القياـ، وقعد : جلس من قياـ وقد عن الأمر : تأخر عنو أو تركو .وقعد 
تقاعد عن الأمر : لم يهتم بو، ويقاؿ : تقاعد ات١وظف عن  الوسيط:عن كذا : حبسو عنو. وجاء في ات١عجم 

 .1تقاعدالعمل : أحيل إلى ال
 التقاعد اصطلاحا :

نهاية ات١دة القانونية للحياة ات١هنية للعامل، ىي النهاية  يعرفو الأستاذ أتٛية سليماف على أف : " التقاعد أو
الطبيعية لعلاقة العمل، وبالتالي يعتبر السبب واتٟالة القانونية والشرعية الانتهاء علاقة العمل، وبالتالي يعتبر السبب 

بطلب من ات١وظف واتٟالة القانونية والشرعية لانتهاء علاقة العمل. وقد عرؼ أيضا : " بأنو قرار إداري يتخذ 
تٖت إشراؼ الإدارة متى بلغ سنا معينا مع استيفاء سنوات خدمة ت٤ددة وتنتهي علاقتو بالإدارة، ابتداء من تاريخ 

 .2توقيعو على ت٤ضر تبليغو قرار إحالتو على التقاعد 

                                                           

 .  748ف ص 1972،دار النشر  ت٣مع اللغة العربية ، القاىرة ػ مصر الطبعة الثانية ، المعجم الوسيط -1
، بن  ، اتٞزء الثال2002ٍات١طبوعات اتٞامعية، طبعة ديواف ، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري علاقة العمل الفرديةاتٛية سليماف،  -2

 .340ص  ، اتٞزائر، عكنوف
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، ويعرؼ التقاعد أيضا Retirement ، وباللغة الإت٧ليزيةRetraiteومصطلح التقاعد بالفرنسية
أنو ات١رحلة التي ينتقل إليها العامل وات١وظف الأجتَ وكذا غتَ الأجتَ عندما ينسحب من منصب عملو، بعد  على

 . 1قضاء مدة زمنية ت٤ددة متفق عليها في نظاـ التقاعد، أو وصل إلى سن معتُ لا تسمح لو تٔزاولة النشاط
 تعريف التقاعد وأساسو الوظيفي والاجتماعي

عندما أصبح ىذا ات١صطلح يطلق على نهاية النشاط  19و إلا في منتصف القرف لم يأخذ التقاعد تعريف
بالنسبة للموظف، فأصبح تعريف التقاعد من التعاريف اتٟديثة التي أخذت بها تٚيع الدوؿ، ورغم عدـ اتفاؽ 

تاريخ العلماء وات١ختصتُ على تعريف واحد لو، إلا أنهم ت٬معوف على أف التقاعد حدث من أىم الأحداث في 
الإنساف الوظيفي وات١هتٍ، فهو نقطة تٖوؿ مهمة ومؤشر اجتماعي على انتقاؿ الإنساف من مرحلة منتصف العمر 
إلى مرحلة الشيخوخة، ويستخدـ بعض ات١ختصتُ في ت٣اؿ تْوث التقاعد أحيانا مفهوـ الشيخوخة والتقدـ في 

ا معينا استحقوا تٔوجبها معاشا معينا يسمى " معاش العمر، أو العمر الثالث للدلالة على الأفراد الذين بلغوا سن
الشيخوخة " أو " معاش التقاعد "، ىذا ات١عاش الذي ىو تٙرة أتعاب ات١وظف بعد أف أصبح غتَ قادر عن العمل 
بانتظاـ بسبب تقدمو في العمر، وت٢ذا يذىب بعض ات١ختصتُ إلى أف الأساس القانولٍ ت١شروعية التقاعد يقوـ على 

 2 .أساسيتُ وت٫ا : التعريف الوظيفي للتقاعد، والتعريف الاجتماعي للتقاعد  تعريفتُ
 التعريف الوظيفي للتقاعد

التقاعد يرتبط بالوظيفة أكثر من ارتباطو بالعمل، فات١تقاعد يتًؾ الوظيفة عندما يبلغ سنا معينا، لأنو لا 
تٯكن أف يبقى موظفا طوؿ عمره فمهاـ الوظيفة تتطلب قدرة كافية في العقل واتٞسم، وىذه القدرة لا تتوفر لدى 

حدد ات١شرع سنا معينا للدخوؿ في الوظيفة، كما  الأطفاؿ ولا تٯكن أف تدوـ عند الأشخاص البالغتُ، لذلك فقد
حدد أيضا السن الذي ينتهي فيها الإنتاج ات١رضي وات٠دمة المجدية وعندىا أوجب التوقف عن العمل لكن ذلك 

ولأجل كل " يؤدي حتما انقطاع الأجر، ىذا الراتب الذي لا يستطيع ات١وظف ادخار شيء منو إلى شيخوختو. 
يفية وحرصا على أف الذي خدـ الدولة في طور شبابو جدير أف يكافئ في طور ضعفو وعجزه ىذه الاعتبارات الوظ

رأت اتٟكومات الأخذ بنظاـ التقاعد حتى تضمن لذلك ات١وظف الذي خدمها ضروريات اتٟياة لو ولأولاده في 
 3."شيخوختو 

 :التعريف الاجتماعي للتقاعد 
انطلاقا من تلك القاعدة التي تقرر على أف تلزـ أعضاء اتٞماعة بالقياـ ببعض الأعماؿ ات١تعلقة بالتضامن 
الاجتماعي، ومعتٌ ذلك تٗصيص جزء من راتب ات١وظف أو العامل ت٢يئات التقاعد كمرفق عاـ وجعلو التزاما 

                                                           

 (  2002– 2003اتٞزائر، جامعة عكنوف بن اتٟقوؽ كلية مالية،  إدارة ماجستتَ، مذكرة )،الجزائر في للتقاعد القانوني النظام عوايدي، حستُ، جعيجع  1
 . 29ص 

 ، ف ص .نفس المرجع  2 
 ف ص .، نفس المرجع  3 
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لالتزامات الاجتماعية، تٯكن اعتباره ادخارا اجتماعيا، مثلو مثل التعليم والتجنيد وات٠دمات الصحية وغتَىا من ا
لفائدة ات١وظف أو العامل الذي يقضي مصلحتو الراحة حفاظا على صحتو بعد أف أصبح عاجزا عن العمل، 
وحفاظا على ات١صلحة العامة التي تقضي بإفساح المجاؿ للأجياؿ الصاعدة لتحمل ات١سؤولية ات١هنية عن الأجياؿ 

اتٟتمي للحياة وتٕنيدىا باستمرار، فحينما يبلغ العامل سنا معينا يكتسب حق الراحة  السالفة، مسايرة للتطور
سن عاجز عن ات١ اف حيث، وتٮصص لو راتب لشيخوختو للعيش في شروط ملائمة تتناسب مع مركزه الاجتماعي 

الاجتماعية للعماؿ، العمل فمن العدالة إنصافو، وىكذا يتضح الأساس القانولٍ للتقاعد كحق من اتٟقوؽ ات١هنية و 
وىو حق معتًؼ بو في ت٥تلف النظم ات١قارنة على اختلاؼ مذاىب نظمها السياسية والاقتصادية لذلك فهو يتأثر 
بفلسفة الدولة وتٗتلف أحكامو وقواعده من دولة إلى أخرى وباختلاؼ قطاعات النشاط وتٔدى تكتل الدولة 

 1. بالشؤوف الاجتماعية للعماؿ
 نشأة وتطور أنظمة التقاعد عالميا وفي الجزائرالمطلب الثاني: 

مر نظاـ التقاعد تٔراحل متعددة ارتبطت بتطور الأنظمة السياسية في العالم وظهور تيارات فكرية نادت 
تٓلق أنظمة اجتماعية تٟماية حقوؽ الفئات ات٢شة في المجتمعات الصناعية , لطلك سوؼ  نتطرؽ لبوادر ظهور 

 ثم نتعرؼ على لنشأة وتطوره في اتٞزائر . أنظمة التقاعد عات١يا 
 أولا : نشأة وتطور نظام التقاعد في العالم 

لقد كاف لأفكار الرائد وات١فكر الاجتماعي  فنيس  في إسبانيا دورا بارزا في ظهور ملامح نظاـ التقاعد 
عندما طالب بضرورة تدخل الدولة  لوضع نظاـ اجتماعي قصد تٖستُ ظروؼ الفقراء والأيتاـ والأرامل , حيث 

ماية الاجتماعية شملت العجزة من لاقت أفكاره صدا واسعا في عديد الدوؿ إذ بادرت في اعتماد أنظمة للح
 2المحاربتُ والعسكريتُ. 

 "قررت اسبانيا منح رواتب وعلاوات تقاعدية للمحاربتُ الذين سات٫وا في فتح أمريكا اللاتينية " 
ىذا التطور أدى بالعديد من الدوؿ إلى وضع نظاـ تأمتُ على ت٥اطر الشيخوخة وات١رض والإصابات في 

 واخر القرف التاسع عشر من طرؼ بعض الدوؿ الكبرى آنذاؾ. العمل كل ىذا كاف في أ
وفي أت١انيا ظهر أوؿ تشريع على يد ات١ستشار الأت١الٍ بسمارؾ وكاف ات٢دؼ من ذلك تٖستُ أوضاع فئة 

, أين صدر  1889جواف  15العماؿ وتٛايتهم من الأخطار التي يتعرضوف ت٢ا في حياتهم العملية وىذا كاف في 
خطر الشيخوخة والعجز حيث كانت الاشتًاكات تدفع من قبل العماؿ وأصحػػػاب ات١صانع , مع أوؿ تشريع ضد 

 مسات٫ة جزئػية من طػػرؼ الدولة .

                                                           
1
، )مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر ،كلٌة الحقوق ، بونعامة ،  النظام القانوني للصندوق الوطني للتقاعدانساعد الٌاس ، محمودي فؤاد ،   

 01( ص  >610-;610خمٌس ملٌانة ، 
2
 ;1، ص نفس المرجع   
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حسب  ،أما في فرنسا فقد كانت في العهد ات١لكي تدفع رواتب تقاعدية لبعض العسكريتُ وعماؿ القصر
نظاـ اتٟيطة  ينشئوفجعلهم  ة الاجتماعية وىذا مارغبة ات١لك وإرادتو وتطورت نظرة الفرنسيتُ لنظاـ اتٟماي

 ، 1831الاجتماعية   الذي خصص لعماؿ البحر، ثم تلاه بعد ذلك نظاـ تقاعدي للعسكريتُ عاـ
 ،الذي أسس لنظاـ التقاعد في فرنسا. 1910ثم صدر بعدىا قانوف التقاعد سنة 

الأثر البالغ في اعتماد نظاـ التقاعد على غرار واللوراين من أت١انيا  ولقد كاف لاستًجاع مقاطعتي الألزاس
كاف سائدا  تم تعميمو على كل ات١ناطق الفرنسية. غتَ أف ىذا النظاـ عرؼ تعديلات متتالية وأنظمة متعددة،  ما

 كل قطاع يتولى اتٞهة الوصية.   وقد أسندت  مهمة الإشراؼ على تستَ صناديق التقاعد واتٟماية الاجتماعية
 وتطور نظام التقاعد في الجزائر ثانيا: نشأة 

وفي اتٞزائر مر نظاـ التقاعد تٔراحل ت٥تلفة تبعا للظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي مرت بها 
البلاد بداية تٔرحلة الاستعمار مرورا تٔرحلة الاستقلاؿ التي شهدت تطورا في مذىلا في منظومة الضماف 

 الاجتماعي.
، حيث انبثق قانوف الضماف 1945-1962لى يد ات١ستعمر الفرنسي للفتًة كانت مرحلة النشأة ع

، والذي دخل 1949جواف  10ات١ؤرخ في :  19/45الاجتماعي اتٞزائري من نظتَه الفرنسي وفقا للقرار رقم 
ة ، وقد احتوى من بتُ الأنواع التأمينات التي كاف يضمنها تأمينا ضد الشيخوخ1950أفريل  10حيز التطبيق في 

، وقد صدرت قرارات تقضي بإنشاء صناديق ت٥تلفة في ىذا ات١يداف، وفيما 19581ليعزز بنظاـ غتَ الأجراء سنة 
 يلي : أىم ما صدر من قوانتُ الضماف الاجتماعي إباف فتًة مرحلة الاستعمار الفرنسي :

 .أنشئ الصندوؽ العاـ للتقاعد ويشمل ات١وظفتُ الرتٝيتُ  1949سنة •   
 ات١ستخدمتُ ات١دنيتُ للدولة والشبو العسكريتُ وعماؿ ات١لاحة اتٞوية . •  
أنشئ صندوؽ خاص بعماؿ ات١ناجم بنظامتُ أساسي وتكميلي وكاف النظاـ التكميلي إجباريا  1950سنة  •  

 . ولكنو خصص للعماؿ والتقنيتُ وات١ساعدين ت٢م فقط
 2 . 22/05/1953ادر في : أنشئ نظاـ الشيخوخة تٔوجب القرار الص 1953سنة  •  
أسس الصندوؽ اتٞزائري للتأمتُ على الشيخوخة وكاف يستَ منحة العماؿ  1954/  24/  06وفي     •  

واعتبر ىذا النظاـ نظاما عاما يشتًط على ات١ؤمن  ( P.V ) ومعاش الشيخوخة ( A.V.T.S ) ات١سنتُ الأجراء
فيو إثبات ) عشر سنوات ( كحد أدلٌ من النشاط لكي يكوف لو اتٟق في ات١عاش ، وتٔا أف ىذا الشرط لا يسمح 

بالعمل منذ إنشائو ومنح ات١عاشات للأجراء، الذين بلغوا السن ات١طلوب ولم  1953لنظاـ الشيخوخة ات١ؤسس في 

                                                           

 ةالإصلاحات الاقتصاديمجلة  ألتجارةات١درسة العليا  ، ألاقتصاديةالتقاعد في اتٞزائر على عدد من ات١ؤشرات  سنكة، آثار ات١دة القانونية للعمل و يت٤ديد مل 1
 .  7، ص 2011،وىراف اتٞزائر ، 11العدد  6المجلد  ،  والاندماج في الاقتصاد العالمي

كلية   ألاقتصاديةأطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ ) لحاليةا الاقتصاديةاصلاح نظام التقاعد في الجزائر على ضوء التغيرات   نواؿ ،قاسم أ - 2 
 . 164. ص ( 2010/2011. سنة اتٞامعية 03، جامعة اتٞزائر التسيتَوالعلوـ التجارية وعلوـ  الاقتصاديةالعلوـ 
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لشرط ات١ذكور، تقرر تطبيقو على العماؿ الذين تقدموا بطلب ات١عاش التقاعدي وأثبتوا نشاطهم ات١أجور يتوفر فيهم ا
غتَ أف ىذا اتٟل لم يكن سوى مؤقتا ذلك  1953/04/01إلى غاية  1938/03/31في الفتًة ات١متدة بتُ 

ى أي اشتًاؾ خلاؿ فتًة معينة، لأف ات١عاشات ات١منوحة لم تكن حقا مكتسبا، ولا تعتبر معاشا حقيقيا مؤسسا عل
وكانت  1950بل كاف يشكل نوعا من ات١ساعدة ات١شابهة ت١نحة العماؿ ات١سنتُ ات١أجورين الذي تأسس سنة 

 1خدماتو تقدـ من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي. 
، تكلف 1957/12/30تأسس صندوؽ التقاعد لغتَ الأجراء بقرار صادر في  1957في عاـ و 
ذين لا يستفيدوف من نظاـ تقاعد الأجراء والتابعتُ للقطاعات التالية : ات١هن اتٟرة للة الشيخوخة بتقدلَ منح

وأصحاب ات١هن الصناعية واتٟرفية والفلاحية، كما تأسس في نفس السنة صندوؽ التعاوف الفلاحي ولم يكن 
سنوات  05تماء إليو ساري ات١فعوؿ مدة الانتماء إليو إجباريا بل مقررا من قبل ت٣لس الإدارة للصندوؽ، ويبقى الان

يتجدد بعدىا ضمنيا لفتًة تٜاسية أخرى، وتفقد صفة إلى ات١ؤسسة إما بالاستقالة أو الشطب من الإدارة، 
بالإضافة إلى النظاـ التقاعدي تٔوجب القانوف أنشئت أنظمة التقاعد التكميلية تٔقتضى اتفاقيات تٚاعية من 

يتمكن غالبية العماؿ من الاستفادة تٔعاش تعويضي كافي عند ذىابهم على طرؼ ت٦ثلي أرباب العمل حتى 
، ثم وسعت لتشمل اتٞزائر ابتداء من سنة 1947التقاعد، ويعود إنشاء أنظمة التقاعد التكميلي بفرنسا إلى عاـ 

ـ ) ات١عادف و كارباتيك ) الأشغاؿ العمومية ( وركا صناديق للتقاعد التكميلي " كايراؾ 03. وتم إحداث  1951
ىاتو (، وكانت خاضعة لسلطة اتٞمعية اتٞزائرية للتقاعد إطارات اتٞزائر التي كانت تقوـ تٔوازنة الأعباء بتُ 

 2 .الصناديق الثلاثة 
، ولم تكن " سيار وستَا وقاب"أنشئت صناديق أخرى للتقاعد التكميلي مثل :  1961وفي سنة 

الأنظمة التكميلية التقاعد تقبل سوى ات١وظفتُ ورجاؿ الصيانة والتقنيتُ، أي الأجراء بصفة دائمة لأف العماؿ 
الذين يعملوف بأجرة يومية غتَ مقبولتُ في الأنظمة التكميلية التي كاف فيها الاشتًاؾ إختياريا، وبعد الاستقلاؿ 

 ، وىذا بسبب نقل 31/12/1964ديق التقاعد التكميلي في : سحبت اتٟكومة اتٞزائرية الاعتماد من صنا
رؤؤس أموات٢ا إلى فرنسا وتٖوؿ ت٦تلكاتها إلى الصندوؽ اتٞزائري للتأمتُ على الشيخوخة، وىكذا بقي العماؿ 
 اتٞزائريتُ يستفيدوف من نظاـ التقاعد الفرنسي وتعديلاتو بالتبعية بفضل نضات٢م وكفاحهم ات١تعدد الأشكاؿ، الذي
قاـ بو العماؿ اتٞزائريوف ضد أرباب العمل الفرنسيتُ الذين كانوا تٯارسوف التمييز العنصري بتُ اتٞزائريتُ 

جد او تالعماؿ اتٞزائريتُ والأوروبيتُ وإعطاء ات١زايا للقطاعات التي يت١ساواة في اتٟقوؽ بتُ والفرنسيتُ، تٔعتٌ عدـ ا

                                                           

 . 164ص  مرجع سابق ، ، نواؿقاسم   -1

معهد  ماليوعلوـ  الاقتصاديةات١اجستتَ في العلوـ رسالة )،  التقاعد في الجزائر دراسة حالة الصندوق الوطني للتقاعدإشكالية نظام إلياس بن عبد الرتٛاف،  -2
 .14ص ( ،  اتٞزائرجامعة  ، ب ت  ألاقتصاديةالعلوـ 
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، 1962جويلية  05لاؿ اتٞزائر واستًجاع السيادة الوطنية بتاريخ من الأوروبيتُ، إلى أف جاء استق عدد كبتَ ابه
 1 .31/12/1962 بتاريخ : 157/62فصدر القانوف اتٞزائري رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .14، ص  مرجع سابقإلياس بن عبد الرتٛاف،  -1



 مدخل مفاهيمي لنظام التقاعد       الفصل الأول
 

13 

 : أنواع وشروط التقاعد  المبحث الثاني 
التقاعد قوـ بتحديد أنواع سن،  العامل من حقوؽ، وتٔا أنو يعتبر حق ونشأتو بعد أف خلصنا إلى تعريف التقاعد 

 في ات١طلب الأوؿ ونتناوؿ في ات١طلب الثالٍ شوط التقاعد .
 المطلب الأول : أنواع التقاعد في الجزائر :

 : ئري إلىزاوالتي قسمها ات١شرع اتٞ
 :  ـ التقاعد العادي 1

لا يعطى اتٟق  ، 83/12ويعرؼ أيضا بنظاـ التقاعد الكلي الذي كرسو القانوف رقم ىو نوع من أنواع التقاعد  
في التقاعد العادي إلا للعامل الذي ت٭اؿ بكيفية نظامية على التقاعد ، و تتم ىذه الإحالة بواسطة قرار إداري 
بناء على طلب ات١عتٍ بالأمر أو تٔبادرة من صاحب العمل و في كلتا اتٟالتتُ يبقى ىذا القرار إجراءا إلزاميا من 

تٯكن للمعتٍ حيث إصداره إلى سلطة التعيتُ من حيث ات١ضموف،  ةتعود صلاحيالشكل، و قرار إداريا حيث 
بعد أف تتوفر فيو الشروط ات١طلوبة أو ات١نصوص عليها في قانوف التقاعد سنة  التقاعد ؽبالأمر الاستفادة من حقو 

 .، ومن بتُ أىم شروط التقاعد العادي ىي بلوغ السن القانونية ات١عدؿ و ات١تمم 19831
لفئة العماؿ الأجراء،  سنة للنساء، وىذا 55سنة للرجاؿ و 60دت السن القانونية للإحالة على التقاعد بحد و

سن للنساء، و نلاحظ أف ات١شرع اتٞزائري حدد سن  60سنة للرجاؿ، و 65أما لغتَ الأجراء فيجب بلوغ سن 
ذا مسايرة للاتٕاه العات١ي الذي التقاعد حسب اتٞنس، أي أف ىذه السن تٗتلف بالنسبة للذكور و الإناث و ى

 . و ىذا لظروؼ اجتماعيةت٭دد السن القانونية للتقاعد بالنسبة للذكور و الإناث 
 :   غتَ أنو تٯكن الإحالة على التقاعد بدوف شرط السن و ىذا في بعض اتٟالات أت٫ها 

 . العماؿ الذين يعملوف في ظروؼ تتسم بات٠طورة 
 نهائي عن العمل . العامل ات١صاب بعجز التاـ أو 

  : التقاعد المسبق  ـ  2
ىو تقاعد يستفيد منو كل عامل في ات١ؤسسات الاقتصادية أو موظفي ات١ؤسسات و الإدارات العمومية الذين 

أو بسبب  ت١ؤسسة ما ،، كتقليص عدد العماؿ أو التوقف القانولٍ  إرادية لأسباب مهنية يفقدوف عملهم بصفة لا
أنشأ ىذا النوع من التقاعد تٔوجب مرسوـ تشريعي رقم  . إعادة ضبط مستويات الشغل التي تقررىا اتٟكومة

، تْيث تٯكن الاستفادة من التقاعد ات١سبق خلاؿ فتًة  ات١تعلق بالتقاعد ات١سبق ، 19942ات١ؤرخ في  94-10
 : وعة من الشروط أت٫هاسنوات قبل السن القانونية للتقاعد بتوافر ت٣م 10تصل إلى 

                                                           

 12عدد  الجريدة الرسمية، الصادر في  07/06/1996، ات١تعلق بانهاء العقد ات١ؤرخ في  12/83:  اتٞمهورية اتٞزائرية  الديقراطية الشعبية ، القانوف رقم  - 1
 .1803ص ،  06، ات١ادة  07/07/1996بتاريخ 

وٌعدل القانون  9<<00/19/0فً   الجريدة الرسميةالصادر فً  9</:1الشعبٌة ، المرسوم التشرٌعً رقم  ةالجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌ -2

 ٌتعلق بالتقاعد . 8=<0/>16/1المؤرخ فً   8=/06رقم 
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  سنة للنساء 45سنة للرجاؿ و  50بلوغ على الأقل سن ػ 
  .سنة على الأقل 20تٚع سنوات العمل أو ات١ماثلة ت٢ا القابلة للاعتماد في التقاعد و التي تساوي  ػ

السابقة  سنوات على الأقل بصفة كاملة و منها السنوات الثلاثة  10فع اشتًاكات الضماف الاجتماعي مدة ػ د
 . 1لنهاية علاقة العمل التي تثبت اتٟق في التقاعد ات١سبق

  : ـ التقاعد النسبي 3
ىو تقاعد تٯكن من خلالو العامل أو ات١وظف الاستفادة من معاش تقاعد نسبي بناء على طلبو أو إرادتو و إحالتو 

 . غتَ فعلية فهي صاحب العمل أما ارادت ات١ؤسسة أو على التقاعد 
و ت٬ب على  ، 19972ماي 21ات١ؤرخ في  13-97استحداث ىذا النوع من التقاعد تٔقتضى الأمر رقم تم 

 : العامل أف تتوفر فيو ت٣موعة من الشروط للاستفادة من ىذا النوع من التقاعد متمثلة فيما يلي
  . سنة للنساء 45سنة للرجاؿ و  50أف يبلغ على الأقل  -
 سنة للنساء و ما يقابلها  15سنة للرجاؿ و  20لوبة و ىي على الأقل أف يكمل مدة العمل الفعلية ات١ط -

 من اشتًاؾ في الضماف الاجتماعي
  : ـ تقاعد الإطارات السامية في الدولة 4

 كاـحلأ طبقا ىذا التقاعد يستَشكل من أشكاؿ التقاعد و الذي تٯثل تقاعد الإطارات السامية في الدولة، 
ات١تعلق بتقاعد الإطارات السامية  1983أكتوبر  31ات١ؤرخ في  617-83خاصة حسب ات١رسوـ لتنفيذي رقم 

و بات١رسوـ  1994ات١ؤرخ في جواف  133-94في اتٟزب و الدولة، و ات١عدؿ و ات١تمم بات١رسوـ التنفيذي رقم 
 2001.ات١ؤرخ في  199-01،و بات١رسوـ رقم  1995ات١ؤرخ في جويلية  180-95التنفيذي رقم 

اتٞزائري لم ت٭دد سنا معينا لانتهاء ات٠دمة و الإحالة على التقاعد لكنو اعتمد  القانوف، فإف ت٢ذا النوعو بالنسبة 
  :شرطتُ ت٫ا

 . سنة من ات١مارسة الفعلية و اتٟقيقية في وظيفة عامة 20مدة ات١وظف يوـ انتهاء مهامو  تأديةػ 
 سنة كإطار ساـ في الدولة 20على الأقل من ضمن سنوات  10ت١دة  تأدية ات١وظفػ 

 للدولة . . و تقدلَ طلب التقاعد كتابيا التقاعد دفع الاشتًاكات في الصندوؽ شرط
 
 
 
 

                                                           

،مذكرة ماستر، جامعة الجلفة،  نظام التقاعد في الجزائر بين ضروريات الإصلاح و ضغوطات الوضعية الاجتماعيةعبد الرزاق مدانً،  - 1

 .>0، ص  >610

 .18=0ص،  مرجع سابق،المتعلق بالتقاعد  06-8=من القانون  ;لمادة ا - 2
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  : ـ تقاعد المجاىدين5
 تحافظ، قد 1 1985 -02-02الصادر بتاريخ  03-85و القانوف رقم   83-12إف قانوف التقاعد رقم 

و ذوي اتٟقوؽ و أرامل الشهداء و أبناء  ) المجاىدوف تعلق بالفئة الثورية التي توعة من اتٟقوؽ و ات١زايا ، على ت٣م
  : المجاىديتُ بتقاعد اوخاصة من حيث الاستفادة من التقاعد وبأحكاـ خاصة الشهداء ( 

 المجاىد لذين تتوفر فيهم صفة ، إلا الأشخاص ا لمجاىدينبا ات٠اص  لا تٯكن أف يستفيد من أحكاـ التقاعدحيث ػ 
 وىذا أف يكوف :

 إباف الثورة التحريرية  ت٣اىد  -
  : عضوا من الفئتتُ التاليتتُأو  -
  . عضو في جيش التحرير الوطتٍأو  -
أعضاء ات١نظمة الوطنية تٞبهة التحرير الوطتٍ الذين كانوا معتقلتُ أو سجناء ت١دة سنة واحدة  أو عضومن -

الدائموف للمنظمة ات١دنية تٞبهة التحرير الوطتٍ و كاف ات٩راطهم فيها لا يقل على الأقل، أو الأعضاء 
  2. عن سنة واحدة

 : ـ تقاعد أرامل و أولاد الشهداء 6
أعضاء جيش التحرير الوطتٍ و ات١نظمة ات١دنية تٞبهة التحرير الوطتٍ، و  زوجاتيقصد بأرامل الشهداء،   

و تعتبر في حكم  ، 1970ات١ؤرخ في  20-70لأحكاـ قانوف اتٟالة ات١دنية رقم  طبقاات١تزوجتُ قبل وفاة الشهيد 
 . بات١ائة 100نسبة على أساس  التقاعد تتم تصفية، و  أرملة الشهيد

  : ما يلي لفائدتهمتٖسب   أما بالنسبة لأولاد الشهداء، فعند تصفية معاشهم التقاعدية،
  .ػ سنوات ثورة التحرير الوطتٍ كفتًة عمل فعلية غتَ 

ػ تٖسب ىذه ات١دة في الرتبة أو ات١نصب أو الوظيفة التي يشغلها حاؿ قيامو بطلب الإحالة على التقاعد و على 
 . 3ةأساس أعلى رتبة أو الوظيفة تقلدىا ابن الشهيد في حياتو ات١هني

 
 
 
 
 
 

                                                           
 الجريدة الرسميةٌتضمن تقاعد أرامل الشهداء،  0<<0المؤرخ فً  10-0<ـ الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، مرسو م رئاسً رقم    1

 6،ص 9،6<<0، العدد 

 . ;;، ص المرجع السابقلامٌة زموري، ـ    2

 نفس المرجع .ـ    3
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 التقاعدالمطلب الثاني : شروط الإحالة على 
تٯكننا استخلاص أنو لإحالة العامل إلى على التقاعد لابد أف تتوفر فيو  ومن خلاؿ ما سبق ذكره 

 ، وىي شرط السن 1 ات١عدؿ وات١تمم 12/83القانوف رقم :   نص في معظمها ت٧دىا في  التيو ت٣موعة من الشروط 
سن معينة الاستفادة من حق التقاعد  وشرط مدة ات٠دمة والاشتًاكات، تْيث أنو تٯكن للعامل الذي بلغ، 

إذا استوفى  حيث أنو ت٭ق لأي موظف ، نضافة إلى شرط السبلإمكافئة لو ت١ا بذلو من خدمة خلاؿ حياتو ات١هنية 
 .التمتع تْق التقاعد ات١دة القانونية للخدمة وكذا دفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي

  : ـ شرط السن القانونية 1
ىي السن التي من ات٢يئة العاملة و  في التقاعدعندما يصل ت٢ا العامل يصبح لو اتٟق التي  القانونية  و ىي السن

تٯكن القوؿ أف سن التقاعد ىي السن ات١قررة قانونا و التي  ناو من ىتٖوؿ بتُ ات١وظف والاستمرار في وظيفتو ، 
و تعتبر عملية تٖديد سن  . على العمل متى بلغها العامل أحيل على التقاعد بغض النظر عن صحتو و قدرتو

 نهاالتقاعد إحدى الوسائل ات٢امة التي تعمل على إت٬اد التوازف بتُ العرض و الطلب في سوؽ العمل، حيث أ
ل اقتصادي عن طريق إت٬اد التوازف ات١ستمر بتُ تساعد في التخطيط الشامل للاستفادة من الطاقات العملية بشك

، كما أف تٖديد السن تٮتلف حسب العمل و ت٣الاتو  من القوى العاملة و فرص العمل ات١تاحة ات١تقاعدة الأعداد 
 بها .و حسب نظرة الدولة و فلسفتها في قضايا العمل و العماؿ و السياسة التخطيطية ات٠اصة 

اعد وات١تمثلة في بلوغ وات١عموؿ بو في التشريع اتٞزائري ىو أف ات١شرع حدد السن القانونية للإحالة العامل على التق
سنة بالنسبة للرجل  65سنة بالنسبة للمرأة. أما العماؿ غتَ الأجراء فيجب بلوغ  55سنة بالنسبة للرجل و 60

  .2سنة بالنسبة للمرأة 60و
عدة حالات تٯكن للعامل الاستفادة منها تْيث يتم فيها تٗفيض السن القانونية وقد استثتٌ ات١شرع اتٞزائري 

من القانوف ات١تعلق  07ات١ادة  نص جاء في  ا ماذوىشرط السن ،  إلىلنظر ، فلا يتم فيها ا على التقاعدللإحالة 
خاصة أف يستفيدوا من حق التقاعد دوف  بظروؼبالتقاعد على أنو تٯكن للعماؿ الذين يعملوف في مناصب تتميز 

النظر إلى السن ات١نصوص عليو ، كذلك بالنسبة للمرأة العاملة التي أت٧بت عدة أطفاؿ في أقل من تسعة سنوات 
 الاستفادة من معدؿ سنة على كل طفل بشرط أف لا تتعدى ثلاث سنوات .

 
 
 
 

                                                           

 .1803، ص مرجع سابق، ات١تعلق بالتقاعد  ،  12/ 83من القانوف  08و  07 ات١ادةػ  1
 ، ن ص .  نفس المرجع،  12/ 83من القانون  >المادة ػ  2
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   : والاشتراكات ـ شرط مدة الخدمة 2

وتعتٍ ات١دة ات١ؤىلة للإحالة  ، شروط الإحالة على التقاعد ىو من أىم )مدة ات٠دمة والاشتًاكات ( وىذا الشرط
التي ت٬ب على ات١ؤمن أف يقضيها في مزاولة عملو قبل إحالتو على التقاعد ات١دة ىي  أو بعبارة أخرى ، على التقاعد

التى  آخر و ىو شرط الاشتًاكات أو ات١سات٫اتات٠دمة فإنو في الغالب يرتبط بشرط مدة عندما نشتَ إلى شرط  ،
، لأف ات١ؤمن عليو يدفع الاشتًاكات شهريا أو سنويا عن كل سنة يقضيها في يدفعها العامل لصندوؽ التقاعد 

 التقاعد .على معاش  اتٟصوؿمن أجل بتسديد اشتًاكات  العامل تلزـ  أنظمة التقاعد ات٠دمة، كما أف معظم 

بانتظاـ حتى  اشتًاكاتهمإلى إلزاـ معظم الأفراد الذين يشملهم نظاـ التقاعد بدفع  بهذا الشرط يهدؼ ات١شرع 
تكفي مدة العمل إذا لم يكن العامل يؤدي في اشتًاكاتو من الاستفادة  وت٢دا قد لاالمحدد،  سن النقاعد بلوغهم 

لأقل و إلا رفض طلبو للإحالة على التقاعد بل لا بد أف يستمر اشتًاكو إلى اتٟد الأدلٌ على االتقاعد  ،  حق من
 . ا حدث اضطراب في دفع الاشتًاكاتأو تٗفض قيمة ات١عاش التقاعدي إذ

شرطا ات١دة والسن أصبحا غتَ متلازماف للاستفادة من التقاعد، بعد التعديلات التي أف ونشتَ في الأختَ   
، حيث أصبح بإمكاف العامل الذي 1 97 /13، خاصة بالأمر رقم : 12/83أدخلت على القانوف رقم : 

  . المحددة من قانوف التقاعدالسن شرط ل مراعاةسنة من العمل الفعلي أف يستفيد من التقاعد دوف  32قضى 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .1804، ص مرجع سابقات١تعلق بالتقاعد  ،   97/13من الأمر رقم   3تٔوجب ات١ادة  ، 12/ 83من القانوف   10 ات١ادةـ   1
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 الفصل :  خلاصة

 أت١فاىيمي الإطارالأوؿ  ات١بحث في درسنا حيث التقاعد نظاـ عن لمحة تبياف إلى ات١بحث ىذا في تطرقنا
 لا انو اي ات١وحدة الأنظمة الأساسية من نظاـوبأنو  التقاعد نظاـ وتعريف نشأة يشمل والذي التقاعد لنظاـ
 التامتُ نظاـ من أيتجز  لا جزء وىو الأجياؿ بتُ الاجتماعي التكافل مبدأ على ويقوـ التعدد على يعتمد

 . عنو الناتٕة الآثار لنا ويبتُ منو وات٢دؼ ووت٦يزات القانولٍ التطور أيضا ويشمل الاجتماعي
 إلغاؤه تم الذي النسبي التقاعد منها زائراتٞ في التقاعد نظاـأشكاؿ  إلى تطرقنا الثالٍ ات١بحث في أما

 أشكاؿ من شكل أي على اتٟصوؿ أف كما ات٠اصة وشروطو وقواعده ميزتو منها نوع لكل العادي والتقاعد
 ودفع الاشتًاكات . ات٠دمة ومدة القانونية كالسن الشروط بعض يتطلب التقاعد

 
 
 



 

 

 الفصل الثانً:

تموٌل صنادٌق التقاعد إشكالٌات 

 والحلول
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 تمهيد
تٗتلف من نظاـ إلى آخر وتتباين من دولة إلى أخرى وىذا طبقا ت١قتضيات التنظيم إف أنظمة التقاعد 

 الاقتصادي والاجتماعي لكل دولة.

ويقصد بالتمويل تدبتَ ات١وارد ات١الية اللازمة ت١واجهة التزامات النظاـ في ت٣اؿ أداء الرواتب وات١نح التقاعدية 
لابد من وضع نظاـ تقاعد ت٤كم لتوفتَ حاجيات  . وجهاز التقاعد  وكذا ات١صروفات الإدارية التي يتطلبها التسيتَ

ومن ىنا فإف حاضرىم ومستقبلهم ضد ت٥اطر الشيخوخة والعجز والوفاة، ات١تقاعدين وتوفتَ رواتبهم وتأمتُ 
وة وإدارة كفؤة لتسيتَه وضبط أعمالو حتى يؤدي الأىداؼ ات١رج قويايتطلب جهازا  لأنظمة التطبيق العلمي ت٢ذه ا
 منو على أكمل وجو.

الأوؿ ( وعلى ات١ستوى  ات١بحثت٢ذا سنتطرؽ في ىذا ات١بحث إلى كيفية ت٘ويل أنظمة التقاعد عات١يا ) ا
في  وماىية اتٟلوؿ ات١تخذة صناديق التقاعد، الثالٍ (  ، وبعد ذلك نقوـ بدراسة إشكالية التمويل ات١بحثالوطتٍ ) 

 .  قسبيل الدتٯومة ات١الية ت٢اتو الصنادي

 عالمياالأول : أنطمة التمويل  المبحث

سواء من من الاشتًاكات التي يدفعها  في العالم تستمد مصادرىا ات١الية صناديق التقاعدمن ات١عروؼ أف غالبية 
،  وىناؾ مصادر مالية أخرى تأتي عن طريق الضرائب  ميزانية الدولة سواء كاف ذلك كليا أو جزئيا العماؿ ،أو من

في أشكاؿ ت٥تلفة ومن عائدات استثمار الرصيد الاحتياطي لأجهزة التقاعد، وات١وارد ات١تأتية من اتٞزاءات ات١قررة 
 .الضماف الاجتماعي  اشتًاكاتنتيجة تأخر أصحاب العمل في دفع 

 قدلَ إعانات لتحقيق التوازف ات١الي لصناديق التقاعد.بالإضافة إلى كل تلك ات١صادر تقوـ بعض الدوؿ بت

إف تبتٍ الاشتًاؾ في ت٘ويل نظاـ التقاعد يعكس فكرة ضرورة مسات٫ة العماؿ وأصحاب العمل في تنمية 
ات١وارد ات١الية ت٢ذا النظاـ الذي تٯنحهم بات١قابل امتيازات مباشرة وغتَ مباشرة وعلى العموـ فإف مبدأ الاشتًاؾ في 

 ت٘ويل التقاعد تتماشى مع النظاـ ات١هتٍ.طرؽ 

وتتلخص تقنية التسيتَ ات١الي لأنظمة التقاعد على الصعيد العات١ي في النظاـ التوزيعي أو نظاـ الرتٝلة أو  
 كلات٫ا معا.
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 : ) التوزيعي (الأول : التمويل المباشر لمطلبا

، حيث يتحمل العماؿ  النظاـ على أساس التضامن بتُ الأجياؿ ىذايكوف مصدر التمويل حيث 
الأولاد لكنو دين ذو عاتق على  يبقى الآباء نفقات، ومعتٌ ذلك أف الفئة ات١تقاعدة شطوف نفقات أداءات الن

داة ، ولً ىذا ات١نطلق تٔكن اعتبار النظاـ التوزيعي كأ1بتُ جيلتُ طابع خاص لكونو ينبثق من التمازج الاجتماعي 
لإعادة توزيع ات١داخيل بتُ الفئات النشيطة والفئات ات١تقاعدة ويتطلب تٖقيق التوازف ات١الي تبعا ت٢ذه الطريقة ضرورة 

 زيادة عدد العاملتُ الناشطتُ على عدد ات١تقاعدين.

ا وبعبارة أوضح فإنو عند تأسيس صناديق التقاعد تكوف النفقات التي تؤدى ت٤دودة، وات١داخيل وفتَة نظر 
لقلة المحالتُ على التقاعد في البداية فيكوف من السهل تٖقيق التوازف ات١الي للصناديق وت٢ذا فمن الضروري الزيادة 
في عدد التوظيفات بصفة مستمرة حيث يضمن التفوؽ الدائم لعدد العماؿ على عدد المحالتُ على التقاعد وىذا 

حدث العجز تتدخل الدولة لضماف التوازف. والنظم العاملة تٔدأ  ما ت٭قق التوازف ات١الي لتسيتَ أنظمة التقاعد وإذا
التوزيع تسعى دائما إلى أف تكوف أداءات الاشتًاكات التي يسددىا أرباب العمل والعماؿ تكفي لتغطية نفقات 

 تساوي النفقات في صناديق التقاعد تْيث: أكبر أو أداءات التقاعد، أي أف تكوف الإيرادات

تكوف الإيرادات ىي ناتج حاصل ضرب معدؿ الاشتًاكات في عدد ات١شتًكتُ، وتكوف النفقات في ناتج 
 حاصل ضرب الأداءات في عدد أصحاب رواتب ومنح التقاعد. 

  ( مباشر )النظام الممول بالرسملةالالتمويل غير  الثاني:المطلب 

حى من مبدأ التوفتَ والادخار، ويعتمد ىو نظاـ مستو كلمة الرتٝلة مأخودة من مصطلح رأس ات١اؿ ،   
الأداءات التي ت٘نح  على القدرات الفردية لصندوؽ التأمينات وينمي العلاقة بتُ الاشتًاكات التي يقدمها العامل و

لو. حيث تٖوؿ واجبات الاشتًاؾ في نظاـ التقاعد طيلة ت٦ارسة العمل إلى مدخرات توظف في تغطية نفقات 
ىذا النظاـ بأف يفتح حساب خاص باسم كل عامل مؤمن  لزـالإحالة على التقاعد. ويات١عاش التقاعدي عند 

، ويوظف رأس ات١اؿ المجمع من ىذا اتٟساب الذي تضاؼ إليو  2 ات١ؤسساتعليو توضع فيو اشتًاكاتو واشتًاكات 
حيث كلما زادت  ويتميز ىذا النظاـ أنو ت٭قق تراكم الكثتَ من رؤوس الأمواؿ ،في ما بعد عائدات التوظيف، 

                                                           
  1992،الهلال العربً للطباعة والنشر ، المغرب ، نظام التقاعد المطبق على موظفي الدولة وأعوان الجماعات المحليةـ حنٌن محمد ،   1

 .  10ص،

 .  13، ص  نفس المرجعـ   2
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نسبة الاشتًاكات زادت نسبة الأرباح وبتالي ترتفع الفائدة ، فيتقاضى كل عامل ت٤اؿ على التقاعد مبلغ تقاعدي 
 .ت٤تـً من خلاؿ أرباح تلك الاشتًاكات السابقة 

 الجزائر  في التقاعد نظام تمويل المبحث الثاني :مصادر
 ت٫ا : تٯكن تقسيم مصادر ت٘ويل الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد الى مصدريتُ أساستُ 

 الإشتراكات: المطلب الأول 
: تعد الاشتًاكات التي يدفعها العماؿ خلاؿ مدة عملهم وأرباب العمل من ات١وارد الرئيسية التي ـ الاشتراكات 1

 فقا للأجر ات٠اضع للإقتتطاع القانولٍ :يعتمد عليها صندوؽ التقاعد فيدفع ات١نح ومعاشات التقاعد و 
 للتقاعد : الوطني لصندوق بالنسبة الاشتراكات توضيحي لتوزيع :01رقم  جدول

 العمال أرباب العمل الفروع
حصة الخدمات 

 الاجتماعي
 المجموع

 %17،25 %0،5 %6،75 %10 التقاعد

 %0،5 ـ %0،25 %0،25 التقاعد المبكر

 : الجدول من اعداد الباحث مصدر البيانات مكتب الإحصاء لصندوق الوطني للتقاعد وكالة ورقلة  المصدر
 الأجر من %17،25إتٚالي ما يتم الاشتًاؾ بو لتغطية معاش العامل يبلغ  فمن اتٞدوؿ أ يلاحظ

 للتقاعد العادي وتتقسم ىذه النسبة بتُ : بالنسبة للاقتطاع ات٠اضع
 . %0،5، حصة ات٠دمات الاجتماعية  %6،75والعماؿ  %10أرباب العمل

اف تٖديد سن التقاعد لو دور كبتَ في ت٘ويل صندوؽ التقاعد ،حيث أنو يأثر بشكل مباشر تقدير 
 الأداءات التي ت٘نح في ىذا المجاؿ طرديا  .

يئة يوما التي انتهاء كل سنة ميلادية ، ات٢ 30يتعتُ على كل صاحب عمل أف يتوجو في ظرؼ كل 
الضماف الاجتماعي من أجل التصريح بالأجور والأجراء اتٝيا من أوؿ يوـ الى أخر يوـ من الثلاث أشهر ، وكذا 

عن  مبلغ الاشتًاكات ، ولي ىيئة الضماف الاجتماعي اتٟق في ات١تابعة القانونية لكل تصريح كاذب أو التخلف
 .12831/التصريح حسب أحكاـ القانوف 

 
 
 

                                                           
1
  . 1804، ص  مرجع سابق،  12/ 83من القانون  >المادة ـ    
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 (2016ـ1990التقاعد) في الاشتراكات  نسبة تطور :  02 رقم الجدول
 2016 2007 2004 1998 1995 1990 السنوات

 25.5% 16% 14% 12.25% 11% 7% نسبة الاشتًاؾ 

 : الجدول من اعداد الباحث مصدر البيانات مكتب الإحصاء لصندوق الوطني للتقاعد وكالة ورقلة  المصدر
 %2 أساساوالذي تم ت٘ويلو  ، 2006( سنة  FNRRالتقاعد ) الصندوؽ الوطتٍ للاحتياطات إنشاء

 .  20121 من القانوف ات١الية  89تٔوجب نص ات١ادة   2012من  ابتداء %3نسبة  إلىاتٞباية البتًولية وثم رفعو 
التضامن بتُ الصناديق لامتصاص العجز من خلاؿ الفوائض التي سجلتها ، كما حث سنة  آلية إلىاللجوء 
 ( . CNASخاصة الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء ) 2016و 2015

  تدخل الدولة )الحكومة ( :المطلب الثاني
بالنسبة للمتقاعدين الذين  الوطتٍتدخل ميزانية الدولة من خلاؿ النفقات ات١وجهة ت٠دمة التضامن 

رئاسي تم إنشاء الصندوؽ الوطتٍ لأمواؿ  ومن خلاؿ أمر مرسوـ 2006يتقاضوف منح تقاعد منخفضة، وفي سنة 
% من اتٞباية البتًولية، وتٯثل ىذا إصلاحا عميقا موجة للمسات٫ة 2التقاعد، والذي تٯوؿ أساسا من طريق توجيو 

اؿ ات١ستقبلية بالإضافة إلى الاقتطاعات وات١ساعدات اتٟكومية، توجد ىناؾ بعض نظاـ التقاعد للأجي تأمتُفي 
 مصادر التمويل النظاـ الضماف الاجتماعي، نذكر منها : 

 ات١خالفات التأختَات وبعض العقوبات الأخرى.  عوائد صناديق الاستثمار، الزيادات والقيم ات١الية  -
الدعم من ميزانية الدولة يكوف عن طريق  إف ، ومة التقاعدنظمسات٫ة ميزانية الدولة في ت٘ويل م -

ات١داخيل ات١هنية أو ما يشبو ذلك،  من إلى مسات٫ات أخرى غتَ الاشتًاكاتالضرائب، وىو ما يقصد بو اللجوء 
إليو من لاحتياطات التقاعد، يتولى مهمة تسيتَ ات١وارد ات١الية ات١سندة وطتٍ الصندوؽ الفقد التزمت الدولة بإنشاء 

 ومتها حيث ثبت عدـ كفايةدتٯأجل تكوين احتياطات موجهة للمسات٫ة في استمرار ات١نظومة الوطنية للتقاعد و 
 الاشتًاؾ في الصندوؽ وسبب بالأساس يعود إلى بعض العوامل منها:

ل الذىاب ات١بكر إلى التقاعد حيث تٛ ارتفاع معدلات البطالة الذي ت٭د من مسات٫ة الفئة الناشطة ػ 
 الصندوؽ تكاليف إضافية

عدـ التصريح ب في القطاع ات٠اص وتقدلَ التصرت٭ات ات١زيفة إلى الضماف الاجتماعي من طرؼ ػ 
 . ت التقاعد لغتَ الأجراءءاأصحاب العمل في ما تٮص الأجور ت٘ويل أدا

 
 

                                                           
1
، " الذي  9<<0جوٌلٌة ;المؤرخ فً  >=0-9<،ٌعدل المرسوم التنفٌذي رقم  ;611سبتمبر  :6المؤرخ فً  <88- ;1المرسوم التنفٌذي رقم ـ   

 . 25ص ، 1;، العدد الجريدة الرسميةٌحدد توزٌع نسبة الضمان الاجتماعً"، 
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 اشكاليات التمويل والحلول المقترحة :
 اشكاليات التمويل

 الوضعية ات١اليةوىذا ما جعل من  نفس ات١ذاخيل السابقة عجز الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد على المحافظة على  
 لصندوؽ التقاعد في خطر كبتَ وىذا راجع إلى : 

 .دح في تٖصيل اشتًاكات العماؿاإف نظاـ الوطتٍ للتقاعد يشتكي من النقص الف
 .بعدـ التصريح باتٟجم اتٟقيقي للعماؿ الناشطتُ فيها وىذا صندوؽ التقاعد في ت٘ويل  ت ات٠اصةت١ؤسسااتهرب 
 . كبتَة  مالية الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد أعباء ،كلف نظاـ التقاعد ات١سبق والتقاعد دوف شرط السن تطبيق

 دوف نسياف الارتفاع الكبتَ في نسبة البطالة   
 :المقترحة  الحلول 

تتمشى وتنسجم مع الواقع العملي وات١تغتَات اتٟالية، وتكيفها مراجعة بعض أحكاـ قانوف التقاعد وجعلها   
تكيف نظاـ التقاعد بإت٬اد ميكانيزمات وآليات لتسيتَه و تنظيم  ، ومتطلبات الاقتصادية والاجتماعية اتٞديدة

 . عقلالٍ لأدائو دوف ات١ساس بالتوازنات ات١الية لصناديق التقاعد ولا تْقوؽ ات١تقاعدين
وكذلك تٔبلغ الأجور  ،على القطاعتُ العاـ وات٠اص من أجل التصريح اتٟقيقي بالعماؿ صارـ  بةاقر إنشاء نظاـ  

 .لضماف ات١داخيل ات١الية للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد
تفعيل مبدأ ات١صادر الإضافية لتمويل نفقات التقاعد التي من شأنها أف تعزز ات١صدر اتٟالي و ات١تمثل في   

، وىذا تّعلو  الإشتًاكات، وضرورة إت٬اد صيغ جديدة ت٘ويل الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد، وجعلو تٯوؿ نفسو تلقائيا
صندوقا استثماريا .



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثالث :

لوضعية  الدراسة الوصفية

الصندوق الوطني للتقاعد وكالة 

 ورقلة
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 تمهيد : 
اف تٚيع البلداف أبدت اىتماما واسعا للضماف الاجتماعي نظرا للخدمات التي يقدمها , حيث تنص 

من الإعلاف العات١ي تٟقوؽ الانساف , على أف لكل فرد اتٟق في الضماف الاجتماعي , وتعتبر أجهزة  22ات١ادة 
ؼ ات١شاركة وات١ستفيدة من امتيازات الضماف الاجتماعي من ات١رافق الاجتماعية التي يعهد في تستَىا الى الاطرا

،  الأجهزةالتسيتَ ت٢ده  ذاتية إلى دؼتهاتٟماية الاجتماعية ودلك تٕسيدا لفكرة الدتٯقراطية الاجتماعية التي 
وضمانا لتوزيع السلطات بتُ الشركاء الاجتماعيتُ والدولة , عملت الدولة اتٞزائرية كغتَىا من الدوؿ على توفتَ 

طنيها وذلك عن طريق انشاء أجهزة وصناديق عبر التًاب الوطتٍ , ويعتبر الصندوؽ الوطتٍ ىده اتٟقوؽ ت١وا
للتقاعد لولاية ورقلة ت٪وذجا عن دلك ومن خلاؿ ىده الدراسة الوصفية سوؼ نتطرؽ  الى معرفة سبب عجز 

ن طريق ات١باحث التالية الصندوؽ وتفستَىا وما ىي  اتٟلوؿ ات١تبعة التي ت٘كننا من ات٠روج من ىذا العجز  ودلك ع
 : 

 المبحث الأول : صندوق التقاعد وكالة ورقلة النشأة والهيكل 
 المبحث الثاني :  تطور عدد المنتسبين للصندوق وكالة ورقلة 

 المبحث الثالث : تفسير عجز موازنة الصندوق والحلول الممكنة 
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 بورقلةالمبحث : لمحة عن الصندوق الوطني للتقاعد  

تعرؼ منظومة الضماف الاجتماعي عدة صناديق التي ت٘يزت تٔكانة ىامة ومن بينها الصندوؽ الوطتٍ 
للتقاعد الدي برز دوره وتعززت مكانتو كمرفق عاـ ذو صلاحيات واسعة في اطار السياسة العامة اتٞديدة بعد 

 الانفتاح السياسي والاقتصادي الذي عرفتو البلاد .
 نشأة الصندوق الوطني للتقاعد بورقلةالمطلب الاول : 

 في ىذا ات١طلب ت٨اوؿ التطرؽ الى الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ونشأتو 
ات١تضمن التنظيم  1985أوت  20الصار في  223/ 85أنشأ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد تٔوجب ات١رسوـ رقم 

على مستوى كل ولاية لابد أف توجد الإداري لصندوؽ الوطتٍ للتقاعد وىو الذي حدد التقسيم الولائي , أي انو 
بها وكالة للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ومن ىنا فإنو يتم تصفية حقوؽ العماؿ على حسب عنواف التقاعد ثم تٖوؿ 

 ملفاتهم الى ت٤ل إقامتهم الاجتماعية .
ىا اتٟالي في شهر وتم تٖويل مقر  1986تم افتتاح الوكالة الولائية للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد بولاية ورقلة  في عاـ 

 .ملف باتٕاه الولايات الأخرى 1890عامل وتم تٖويل أكثر من  79وتستَ بتعداد مهتٍ من  2011ماي 
 07/92رقم  لتنفيذياوالصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ىو ىيئة عمومية ذات طابع اقتصادي ت٤كوـ بات١رسوـ 

تسيتَ ملفات التقاعد للعماؿ الأجراء ولعماؿ الغتَ أجراء وكذا ملفات ذوي حقوقهم في حالة الوفاة إلى  يهدؼ
بالتنسيق مع ات١نظومات التقاعد الأجنبية تٔعتٍ أف العامل الذي أدى بعض السنوات من عملو خارج الوطن وىذا 

 . 1 الدولية ات١مضاة ات١عاىداتتصفى حقوقو وفق 
 وىيكل الصندوق الوطني للتقاعد ورقلة . ب الثاني : مهاملالمط

 خص ات١شرعاتٞزائري تٚلة من ات١هاـ للصندوؽ الوطتٍ وفق نصوص تشريعية ومن بينها نذكر :
 المهام صندوق الوطني للتقاعد  -1

: يتولى الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد في اطار  922-07: من ات١رسوـ التنفيدي رقم  09تنص ات١ادة رقم 
 القوانتُ والتنظيمات السارية ات١هاـ التالية : 

 تسيتَ معاشات ومنح التقاعد وكذا معاشات ذوي اتٟقوؽ . -
                                                           

  34،والمتضمن الوضع القانونً لصنادٌق التقاعد ،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  1992جانفً   04، المؤرخ فً 92/07المرسوم التنفٌدي رقم  -  1

 .  6ص

 ، نفس المرجع ، ن ص . 92/07المرسوم التنفٌدي ، رقم  -  2
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الى غاية نفاد حقوؽ  1984تسيتَ ات١عاشات وات١نح ات١منوحة بسند التشريع السابق من الفاتح جانفي  -
 ات١ستفيدين .

 صيل وات١راقبة ونزاعات تٖصيل الاشتًاكات ات١خصصة لتمويل أداة .ضماف عملية التح -
تطبيق الأحكاـ ات١تعلقة بالتقاعد ات١نصوص عليها في ات١عاىدات والاتفاقيات الدولية في ت٣اؿ الضماف  -

 الاجتماعي .
 . ات١ستخدمتُ القياـ فيما تٮصو بضماف إعلاـ ات١ستفيدين و -
83-12من القانوف رقم  52تطبيق ات١ادة رقم  الإغاثة تسيتَ صندوؽ ات١ساعدة و -

 .1ات١تعلق بالتقاعد 
  . ات١تعلق بالتأمينات  83-11رقم من القانوف  92القياـ بأعماؿ مثل التي نصت عليها ات١ادة رقم  -

 الهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للتقاعد  -2
 ىو عبارة عن ت٥طط بفص ويبتُ ات١هتم بدقة ويهدؼ الى : 

 تٖديد مسئولي وأعواف أي مصلحة بالصندوؽ . -
 تٗصيص ات١هاـ وتنسيقها وفصل ات١هاـ . -
 أولا : المديرية 

وىو ات١ستَ الرئيسي للمؤسسة وات١وجو الأوؿ للأىداؼ ات١سطرة , ويعتبر ات١مثل القانولٍ ت٢ا ولو مدير الوكالة :  -1
 اتٟق في الاشراؼ على تسيتَ كل نشاطات الوكالة  ومن بتُ مهاـ مايلي : 

 ات١سؤوؿ الأوؿ والوحيد على عقد  إبراـ الندوات و الاجتماعات داخل الوكالة  -
 صندوؽ ات١ركزي باتٞزائر العاصمة ات١مثل القانولٍ أماـ ال -
 ات١سؤوؿ عن التنظيم الداخلي للوكالة  -
 ات١نسق وات١شرؼ الرئيسي على الوكالة ودلك لتفادي الفوضى  -

يعتبر مكتب الأمانة تكملة ت١كتب ات١ديركما يعتبر ت٫زة وصل بتُ ات١دير وباقي ات١صالح  أمانة المديرية :   -2
 :  الأخرى ومن بتُ مهامو مايلي

 تبيغ تٚيع الاتصالات وات١راسلات الاتية سواء  من المحيط أو من داخل الوكالة للمدبر -
 تسجيل تٚيع البريد الوارد أو الصادر -

                                                           

 .1804، ص  نفس المرجع،  83/  12القانون  -  1
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 استقباؿ الفاكس وتدوين كل مايتعلق بهده الاتصالات في حاؿ غياب ات١دير  -
 لح ات١عنية .تنظيم ات١ناشتَ واتٞرائد ارتٝية الواردة الى الوكالة وتوزيعها على ات١صا -

وىي تابعة أيضا مباشرة ت١دير ات١ؤسسة وتهتم بدراسة تٚيعا لشكاوي بدراستها والنظر فيها ,  خلية الإصغاء : -3
 أو طرحها مباشرة على ات١دير .

تتلخص مهامها في اتٟفظ الإلي للمعلومات وات١راجعة الدورية للملفات وتٖيينها وىي خلية الإعلام  الألي : -4
 رة للمدير .تابعة مباش

: تعتبر مصلحة ات١نازعات من بتُ أىم ات١صالح ات١وجودة بات١ؤسسة والتابعة ىيا كذلك  مصلحة المنازعات -5
 مباشرة للمدير وىي ات١مثل القانولٍ للصندوؽ سواء في النزاعات بتُ ات١تقاعدين  والصندوؽ أو الإدارات الأخرى 

 ثانيا : نيابة مديرية الإدارة والوسائل 
تتكفل ىده ات١ديرية بتنظيم وتسيتَ ات١صالح والسهر على امور ات١ستخدمتُ من ناحية التًقية وتطبيق العقوبات 

 والسهر على ات١شاريع و الصفقات ات١برمة يتًأسها نائب ات١دير تٖتوي على عدة مصالح ىي ؾ
كما تٗتص في أنشاء ومتابعة وتتكفل ىذه ات١صلحة تٔتابعة ملفات ات١ستخدمتُ  مصلحة الإدارة العامة :  -1

 الصفقات والعقود فهي تهتم :
 تنفيد القرارات ات٠اصة بالشغل وما مدى مطابقتها للقوانتُ  -
 دراسة ات١شاكل ات٠اصة بات١ستخدمتُ وشكاويهم  -
 كدلك الاشراؼ على عمليات اتٟضور والغياب وحساب الاجازات.  -

 أجور ات١ستخدمتُ بعد حصوت٢ا على ات١علومات اللزمة من تٗتص ىده ات١صلحة في  تٖضتَ مصلحة الأجور : -2
 مصلحة الإدارة .

تٗتص ىده ات١صلحة في متابعة عماؿ اتٟراسة والأمن وعماؿ النظافة وىي ات١سئولة  مصلحة الوسائل العامة :-3
 على توفتَ كافة احتياجات الوكالة وتستَ ات١خزوف .

 ثالثا : نيابة مديرية الأداءات والمنح 
تبر أىم مديرية بالصندوؽ لأنها مرتبطة أساسا بالغرض الذي يقوـ بو الصندوؽ وىو أداءات  ات١تقاعدين إذ تع

 تقوـ باستلاـ ات١لفات ودراستها وتصنيفها وتنقسم بدورىا الى عدة مصالح وىي : 
صحة الأوراؽ  يقوـ عماؿ الاستقباؿ باستلاـ ات١لفات الكاملة للمتقاعدين والتأكد منمصلحة الاستقبال : -1

 ات١طلوبة , وتوجيو وتقدلَ ات١علومات لكل ت١واطنتُ 
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 مهمة ىده ات١صلحة تأتي بعد عملية استقباؿ ات١لف وتكمن مهمتها في مصلحة التصفية : -2
 مراقبة ات١لف والتأكد من صحة ات١علومات  -
حساب الفصوؿ التي عمل فيها صاحب ات١لف وحساب حقو في الأجر الدي سيتقاضاه وتسجيلو  -

 تٖت رقم مبدئي 
، ات١لفات تٕنبا لأي سهو او خطأ أما دور ات١دققتُ يتمثل في  مراقبة وتصحيح مصلحة التدقيق والمراجعة : -3

 وت٭دد فيها ات١عاش الشهري للمتقاعد .
الفروع الأخرى داخل مصلحة  يعتبر فرع الأرشيف مرجع ت٬معت المهنية:مصلحة الأرشيف والمسارا -4

 وتتمثل مهامو في : ،ات١نح
 ترتيب ات١لفات وحفظها في أحسن حاؿ . -
 فرز البريد ووضع كل مراسلة داخل ات١لف ات٠اص بها  -
 فرز الأوراؽ ات١تعلقة بالزيادات ووضعها داخل ات١لفات ات٠اصة بها وتنقسم الى : -

  ات١صفاة نهائياات١لفات 
 ات١لفات ات١رفوضة 
  ات١لفات ات١تعلقة بالنظاـ الفلاحي 

 رابعا :نيابة مديرية المالية والمحاسبة 
تعتبر مديرية ات١الية والمحاسبة العامة من أىم مديريات الوكالة  ودلك نظرا لدورىا البالغ الأت٫ية فهي تهتم 

تعلقة بالوكالة وتضم ىده ات١ديرية التي يرأسها نائب الدير عدة بصرؼ ات١عاشات وتٚيع الشؤوف والتعاملات ات١الية ال
 مصالح ىي : 

تضم ىده ات١صلحة فصيلتتُ واحدة خاصة بدراسة مدى صحة ات١علومات  مصلحة صرف المعاشات: -1
 القياـ بعمليات حساب ات١ستحقات  الواردة من مصلحة ات١نح والثانية مهمتها

وتقوـ ىده ات١صلحة بتحويل ات١علومات الى أرقاـ اد تٗتص تْساب عدد مصلحة الإحصائيات :  -2
 ات١تقاعدين شهريا وات١بلغ الشهري وكذلك حساب الدفعات 

وتقوـ ىده ات١صلحة بتقييد تٚيع العمليات المحاسبية وتقدلَ ات١يزانية ات٠تامية وتضم ىده  :مصلحة المحاسبة -3
 ات١صلحة  

 : التي تقوـ تٔتابعة حسابات الوكالة وضماف تغطية النفقات خلية المالية 
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  : والتي تقوـ بإحصاء وتدقيق في اتٟولات ات١عادة مع دراسة خلية متابعة الحولات المعادة
 السبب من وراء دلك واتٗاد الاجراءات ات١ناسبة 

 : عن عدـ تٖيتُ اد غالبا ما تقوـ الوكالة بدفع مستحقات ناتٚة  خلية متابعة الدفعات الفائضة
 ات١لفات في الآجاؿ ات١ناسبة  

  : تٮتص الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد بات١نح العائلية وفقا للمنشور الوزاري مكتب المنح العائلية
, ات١تعلق بات١نح العائلية ات٠اصة بأعواف الادارة المحلية المحالتُ  1988مارس  20ات١شتًؾ ات١ؤرخ في 

وؽ ملزـ بدفع ات١نح العائلية للمتقاعدين التابعتُ للقطاع على التقاعد, وىذا يعتٍ اف الصند
 العمومي 

 المبحث الثاني : تطور عدد المستفيدين من التقاعد على مستوى ولاية ورقلة 
 (2021-2017إجمالي عدد المستفيدين لخمس السنوات الاخيرة ): 03جدول رقم 

 مقدار الزيادة  عدد المستفيدين من التقاعد السنة
2017 40150 -- 
2018 42187 2037 
2019 43290 1103 
2020 44435 1145 
2021 45955 1520 

   2022لوكالة صندوق التقاعد بورقلة  المصدر مكتب الإحصاء باحث المصدر : من إعداد ال
متقاعد   2037يقدر ب  العددنلاحظ من اتٞدوؿ تزايد في عدد ات١ستفيدين من التقاعد حيث ارتفاع 

مقارنة مع  1103تْوالي  2019في سنة  عدد ات١نتسبتُ وارتفع  2018ديسمبر  إلى 2017بر من ديسم
عدد  إتٚالي إلىبالارتفاع ليصل  بورقلة واصل عدد ات١نتسبتُ لصندوؽ التقاعد 2020وفي سنة  2018

, وفي السنة ات١اضية وصل العدد  متقاعد 1145اي بزيادة عن السنة ات١اضية تقدر ب  44435ات١تقاعدين إلى 
 . 1متقاعد . وىذا مايؤدي إلى الزيادة في نفقات الصندوؽ 1520بزيادة تقدر ب  أي متقاعد  45955الى 
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 (2021-2017لخمس السنوات الاخيرة ) المستفيدين من التقاعد: 01شكل رقم 

 
 2022لوكالة صندوق التقاعد بورقلة  المصدر مكتب الإحصاء باحث من إعداد الالمصدر : 

 . 2021إلى غاية  2017 نلاحظ من ات١نحتٌ البيالٍ  أف عدد ات١تقاعدين في تزايد مستمر منذ سنة  
 ارتفاع عدد المستفيدين من التقاعد المباشر والتقاعد المنقول

السنوات الاخيرة تطور عدد المستفيدين من التقاعد المباشر والتقاعد المنقول لخمس : 04جدول رقم 
(2017-2021) 

 النسبة التقاعد المنقول النسبة التقاعد المباشر السنوات
2017 31872 %79,38 8278 %20,62 
2018 28322 %67,13 13863 %32,87 
2019 28875 %66,70 14415 %33,3 
2020 28825 %64,87 15610 %35,13 
2021 29565 %64,33 16390 %35,67 

 2022لوكالة صندوق التقاعد بورقلة  المصدر مكتب الإحصاء باحث إعداد المن المصدر : 
نلاحظ من اتٞدوؿ السابق أف التقاعد ات١نقوؿ يشكل بالتقريب أكثر من ثلث التقاعد ات١باشر وكلات٫ا في تزايد 

من  79,38% يعادؿ أي ما 31872كاف عدد ات١ستفيدين من التقاعد ات١باشر   2017ففي سنة  ، ملحوظ
حيث بلغ نسبة   2019ثم ارتفع سنة متقاعد  28322غاية  إلى  2018إتٚالي ات١تقاعدين وات٩فض في سنة 
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فتقريبا النسب كانت متقاربة حيث  2021و  2020متقاعد أما في سنتي  28875أي ما يفوؽ  %66,70
 .  2021في سنة متقاعد  29565و  2020في سنة  28825بلغ عدد ات١تقاعدين 

أي ما نسبتو متقاعد  8278يقدر ب  ما 2017كذلك في حالة ارتفاع  فقد بلغ سنة   فهوقاعد ات١نقوؿ أما الت
وىو ارتفاع ملحوظ متقاعد   13863 يعادؿ أي ما 32,87%نسبتو ما إلى 2018ثم ارتفع سنة  %20,62

الى  2020ثم ازداد العدد ليصل في سنة 33,3%ما نسبتو  14415بلغ عدد التقاعد ات١نقوؿ  2019وفي سنة 
 .  35,67%بلغ نسبة     2021وفي السنة ات١والية أي في سنة   متقاعد 15610

ومن خلاؿ ىاتو الإحصائيات تٯكن القوؿ أف التقاعد سواءا ات١نقوؿ أو ات١باشر ىو في تزايد مستمر وبنسب  
 .1ت٤سوسة 

المباشر والتقاعد المنقول لخمس السنوات الاخيرة تطور عدد المستفيدين من التقاعد : 02شكل رقم 
(2017-2021) 

 
  2022لوكالة صندوق التقاعد بورقلة  المصدر مكتب الإحصاء باحث من إعداد ال

نلاحظ من الشكل أف ات١ستفيدين من التقاعد ات١باشر مرتفع مقارنة بات١ستفيدين من التقاعد ات١نقوؿ الذي يشكل 
 ات١باشر من كل سنة .بالتقريب نصف التقاعد 
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 المبحث الثالث : تفسير عجز موازنة صندوق التقاعد والحلول لممكنة 
نظرا لشح ات١علومات وانعدامها في معظم الأحياف وىذا راجع الى مركزية القرار والتمويل وعدـ استقلالية 

التقاعد تعود بالدرجة الأولى إلى  الوكالات الولائية لصناديق التقاعد الا اننا استنتجنا اف معظم إرادات صندوؽ 
من   75,64%الاشتًاكات التي يقدمها صندوؽ الضماف الاجتماعي اذ تعتبر ات١ورد الأكبر بنسبة تقدر ب    

إتٚالي الإيرادات ثم تليها مسات٫ة الدولة في إطار ما يسمى بالتضامن الوطتٍ وذلك من خلاؿ صرؼ الإعانات 
وات١نح , إضافة إلى النفقات ات١وجهة ت٠دمة ات١تقاعدين . ثم إنشاء الصندوؽ الوطتٍ لاحتياطات التقاعد 

(FNRR) كذلك الإعانة التي تقدمها الدولة سنويا . 
يرادات والتدعيمات من أجل  ات١وازنة بتُ النفقات والايرادات الا أف عجز الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد كل ىاتو الإ

 في تواصل مستمر نتيجة لارتفاع الدائم لعدد ات١تقاعدين مقابل ت٤دودية مصادر التمويل .
رغم شح ات١علومات  وت١عرفة سبب ىذا العجز لابد من تٖديد إيرادات ونفقات ات١ؤسسة ولو بشكل قريب للحقيقي 

 ات١تحصل عليها .
 المطلب الاول : نفقات وايرادات الصندوق الوطني للتقاعد 

 ـ نفقات الصندوق الوطني للتقاعد وكالة ورقلة : 1
ت١تتوقف عن الزيادة وىذا راجع إلى زيادة ات١صاريف وات١نح حيث لم تستطع الاشتًاكات نفقات الصندوؽ 

 2022فقات الصندوؽ لشهر أفريلتغطيتها وىذا جدوؿ يوضح حجم ن
 2022أفريلبعض نفقات الصندوق في: 05جدول رقم 

 )دج(المبالغ  بعض النفقات 
 399,12, 090, 76 مجموع ما دفع  للمتقاعدين

 965,209,38 مجموع ما دفع للمتقاعدين الجدد
 138,765,09 المراجعة

 2,454,543,00 تسديد ضرائب على الدخل
 00, 12,765,409 المتقاعدينتسديد ضرائب 

 2,541,209,73 تسديد  التعاضدية
  2022لوكالة صندوق التقاعد بورقلة  المصدر مكتب الإحصاء باحث من إعداد ال
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نفقات الصندوؽ  يذىب لتسديد رواتب ات١تقاعدين وضرائبهم إضافة لتسديد  احظ أف اتٞزء الأكبر 
irg وmutuels . 

    2022 أفريل نفقات الصندوق لشهرإجمالي  : 06جدول رقم 
 )دج(المبالغ  الحساب

 679,233,547,25 بنك التنمية المحلية
 1,345,698,412,34 حساب بريد جاري

 12,600,00 الخزينة
 00, 21,000 الصندوق
 2,024,965,361,59 المجموع

  2022لوكالة صندوق التقاعد بورقلة  المصدر مكتب الإحصاء باحث من إعداد ال
حساب   دج 2,024,965,361,59نلاحظ أف الوكالة سددت في أخر شهر من ىاتو السنة مبلغ قدره  

دج وحساب بنك التمية المحلية  1,345,698,412,34ػػػػبريدي جاري الذي يشكل أكبر قيمة ب
 دج 00, 21,000ػػدج والصندوؽ ب 12,600,00ػػػدج  وكذلك ات٠زينة العمومية ب 679,233,547,25ػػػػب

 الصندوق الوطني للتقاعد وكالة ورقلة :إيرادات ـ  2
جعل من دراسة ىذه ات١عطيات ت٤ددا  وىذا ما بالإيراداتت٬ب أف نؤكد على ت٤دودية ات١علومات ات١تعلقة 

تتوفر من ات١ؤسسة وىذا راجع كما قلنا سابقا  الى مركزية القرارات والتمويل , لكننا  نوعا ما , اذ اف ات١عطيات  لا
نعلم أف مصدر التمويل الصندوؽ ىو الاشتًاكات التي يقدمها الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ 

 .الاجراء وميزانية الدولة 
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 الجزائري الوحدة: الدينار سنوياايرادات الصندوق : 07جدول رقم 
 الايرادات ميزانية الدولة الاشتراكات السنة
2015 500,000,000 ,00 560,000,000,00 1,060,000,000,00 
2016 520,000,000 ,00 750,000,000 ,00 1,250,000,000,00 
2017 470,000,000 ,00 830,000,000 ,00 1,300,000,000,00 
2018 546,000,000 ,00 988,000,000 ,00 1,534,000,000,00 
2019 580,000,000 ,00 1,190,000,000 ,00 1,770,000,000 ,00 
2020 583,000,000 ,00 1,280,000,000 ,00 1,863,000,000,00 
2021 590,000,000 ,00 1,375,000,000 ,00 1,965,000,000,00 

   2022لوكالة صندوق التقاعد بورقلة  المصدر مكتب الإحصاء باحث من إعداد ال
حيث  ،نلاحظ من اتٞدوؿ أف ايرادات الصندوؽ في تزايد مستمر وىدا دليل على تزايد حجم النفقات 

 .1ولدلك لابد  لدعم من ميزانية الدولة  ،تكفي لتغطية نفقات ات١ؤسسة أف الاشتًاكات وحدىا لا
  :تي يعاني منها الصندوق الوطني التقاعدلمشاكل المالية الا -

عن الارتفاع من سنة إلى أخرى، وىذا ما يشكل أحد  الصندوؽ الوطتٍ للتقاعدلم تتوقف نفقات 
ولعدة  لصندوؽ الوطتٍ للتقاعدا  لوسج ذيالدراسة حالة العجز ول،  لتقاعدا منظومةالعوامل الرئيسية لعجز 

  : ، كاف لابد من عملية مقارنة بتُ الإيرادات وحجم النفقات كما ىو موضح في اتٞدوؿ التاليسنوات 
الوحدة )  2018-2010) تطور حجم إرادات ونفقات الصندوق الوطني للتقاعد من :08الجدول رقم

 مليون دج
 2014 2013 2012 2011 2010 الســـنة

 599899 683060 445663 360471 317550 الإيرادات
 685661 572520 406601 350067 298750 النفقات
 85762- 110540+ 39062+ 10404+ 18800+ الرصيد
 2019 2028 2017 2016 2015 السنة
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 / 870618 705861 668580 671639 الإيرادات
 / 1208596 1048990 927540 795575 النفقات
 / 337978- 343129- 258960- 123935- الرصيد

 :2022ماي18المصدر: متاح على الموقع الإلكتروني لدوان الوطني للإحصائيات تم الاطلاع عليو في 
www.ons.dz 

 من خلاؿ اتٞدوؿ نلاحظ أف منظومة التقاعد شهدت عجز في السنوات الأختَة وىذا راجع بالدرجة الأولى  

نوع أتناقص عدد ات١شتًكتُ في ت٘ويل الصندوؽ وزيادة النفقات نتيجة لارتفاع عدد ات١تقاعدين باختلاؼ  إلى 
نسبي، دوف شرط السن، مسبق( من جهة، وات٩فاض معدلات النمو الاقتصادي وتفاقم  التقاعد )تقاعد عادي،

قطاع ات٠اص وتقدلَ التصرت٭ات ات١زيفة إلى الضماف  حجم البطالة من جهة أخرى، مع عدـ التصريح بالأجراء في
 .الاجتماعي من طرؼ أصحاب العمل فيما تٮص الأجور

  جز الصندوق وعدم الموازنة بين النفقات والإيرادات  المطلب الثاني : الأسباب التي أدت إلى ع
 يعالٍ الصندوؽ مؤخرا من عجز مستمر ومشاكل مالية ويرجع دلك الى الأسباب التالية :

  َالقطاع ات١وازي يقف عائق في وضع ات١ساعدات ومنح اتٟماية الاجتماعية لاف ىناؾ من لديهم دخل غت
 .مصرح  بو  ويستفيدوف من التحويلات الاجتماعية وىدا يؤدي إلى  اللاعدالة في توزيع ات١داخيل 

 لوطتٍ ومن أىم الأسباب تزايد معاشات التقاعد ات١سبق ساىم بشكل ملحوظ في عجز الصندوؽ ا
 .للتقاعد

  انهيار أسعار البتًوؿ كاف عائق في تغطية النفقات خاصة أف الاقتصاد اتٞزائري لا يتمتع بات١رونة وتعدد
 ات١ذاخيل ت٦ا أدي إلى تراجع الاشتًاكات ووقوفو عاملا في وجو ت٘ويل صندوؽ التقاعد 

  الأجور في ارتفاع مستمر ت٦ا يعتٍ أف معاشات التقاعد ستكوف مرتفعة. 
  عدـ وجود تنسيق بتُ ت٥تلف ىيئات الضماف  الاجتماعي وات٢يئات القائمة على توزيع الزكاة والوقف

 .1 لأنها قد تكوف أداة داعمة لنظاـ اتٟماية الاجتماعية في ظل الأزمات
  سنة أكبر من السن القانولٍ للتقاعد  15شيخوخة المجتمع اتٞزائري وكذا ارتفاع أمل اتٟياة لأكثر من

 .قع على كاىل الدولة التي ت

                                                           

حالة  -الاجتماعي في الجزائر 31تحليل المتغيرات المتحكمة في إيرادات ونفقات مؤسسات الضمان سماوي علً، مزٌود إبراهٌم،  - 1 

 . 134ص ،  2015، 16،المجلد 08مجلة الاقتصاد الجدٌد، العدد -، الصندوق الوطني للتقاعد

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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 المطلب الثالث : الحلول الممكنة لإصلاح منظومة التقاعد 
 ؼمن أجل التخفيف من العجز ات١ستمر لصندوؽ التقاعد فقد تم اقتًاح ت٣موعة من اتٟلوؿ ات١ناسبة وسو 

 نتطرؽ لاىم ىاتو الاصلاحات والقوانتُ الصادرة :
لمواجهة  CNES الإجراءات المقترحة من المجلس الأعلى الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

 : 1الصعوبات المالية لصندوق التقاعد
لٍ صندوؽ التقاعد من إختلالات وصعوبات مالية وىي في تزايد مستمر ايع  2012أنو ومند سنة  إذ

والاجتماعي باقتًاح ت٣موعة من الإجراءات قصد  وت١واجهة ىاتو الوضعية قاـ المجلس الأعلى الوطتٍ الاقتصادي
 ات٠روج من ىده اتٟالة تطبق على ات١دى القصتَ :

  الدي ينضم منحة التقاعد    1997ماي  31  ات١ؤرخ في    13_97الالغاء الكامل والصريح لأمر
 النسبية ومنحة التقاعد ات١سبق .

  ضرورة وضع نظاـ مراقبة للقروض ات١وجهة للاستهلاؾ 
  ضرورة تٕميد عملية ات٧از بعض ات١شاريع ات١تعلقة بات٢ياكل اتٞديدة 
  سنة  62مراجعة سن التقاعد برفعو إلى 

أما من اتٞانب القانولٍ فقد عرؼ نظاـ التقاعد  ت٣موعة من الإصلاحات من خلاؿ إصدار القانوف 
 يلي : وات١تعلق بالتقاعد وتٯكن تلخيصها فيما  2016ديسمبر  31ات١ؤرخ في   16_15
  سنة  بنسبة للرجاؿ و على الأقل مع إمكانية استفادة ات١رأة  60الإبقاء على السن المحدد للتقاعد ب

 سنة كاملة    55العاملة من التقاعد بطلب منها ابتداء من 
  سنة  في حدود تٜس سنوات 60حق العماؿ في مواصلة نشاطهم إراديا بعد السن الأدلٌ للتقاعد 
  31  ات١ؤرخ في  13_97من الأمر  2نسبي ودوف شروط السن ات١ؤسستُ تٔوجب ات١ادة إلغاء التقاعد ال 

   1997ماي 
  )على  من معاش التقاعد اف يكوف قد قاـ بعمل فعلي يتساوى مدتو الباحث عن يتعتُ على العامل )ة

 الأقل سبعة سنوات ونصف مع دفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي 

                                                           

 .   32ص ، مرجع سابق ،   نواؿ ،قاسم أ -  1
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  التأىيل النادر , بطلب منهم من ت٘ديد سن  ذاتالعماؿ الدين تٯارسوف وظائف  من ستفادةالاامكانية
من  4تقاعدىم وتٖدد قائمة ىده الوظائف وات١هن وكذا شروط كيفيات تٖويل اتٟق عن طريق ) ات١ادة 

 .1 (   2016ديسمبر  31 ات١ؤرخ في  16_15القانوف رقم 
  32ش لتقاعد مع الانتفاع الفوري ادا كاف العامل اتم فتًة تٖديد فتًة انتقالية مدتها سنتتُ تٯكن منح معا 

 سنة على الأقل . 
 

 اقتراحات لمعالجة العجز 
تستَ شؤوف الاستقلالية في  وىذا لضماف تٗفيض  حجم ات١زايا ات١قدمة للمتقاعدين مقارنة تٔتوسط الاجر  -

 . منظومة التقاعد المحلي
وضع وتنفيذ سياسات وبرامج من شأنها مكافحة البطالة وزيادة بمسايرة التغتَات الاقتصادية والاجتماعية  -

 . سوؽ العمل ت٦ا يساىم في زيادة الاشتًاكاتلاتٞدد  وافدينمعدلات ال
 رفع معدؿ الاشتًاؾ الذي يعد مقياسا ىاما لتحقيق التوازف ات١الي مع مراعاة القدرة الشرائية    -
تتناسب مع فتًات العمل وفتًة التقاعد والذي قد يؤدي إلى زيادة في حصيلة ل التقاعد سن لت٘ديد تدرت٬ي  -

 .الاشتًاكات 
 نظاـ التقاعد.حرية ومسؤولية ات١شتًكتُ  في  -
 .ضرورة الاستثمار في أمواؿ التأمينات الاجتماعية  - 
التقليل من حدة الاقتصاد الغتَ رتٝي ، و لى خلق الثروة التحوؿ من الاقتصاد الريعي الى اقتصاد مفتوح يعتمد ع -

 . وإدماجو في الدائرة الرتٝية
 . 2إلغاء كلي للتقاعد ات١سبق والتقاعد النسبي -

 
 
 

 
                                                           

1
في  الجريدة الرسميةالصادر في ا 12-83يعدؿ و يتمم القانوف رقم  31/12/2016مؤرخ في  15-16قانوف رقم الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،  -  

 .يتعلق بالتقاعد 02/07/1983
2
 .  34ص ، مرجع سابق ،   نواؿ ،قاسم أ -  
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 خلاصة الفصل :
من خلا ما سبق عرضو نستخلص أف الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ىو مؤسسة  اقتصادية تهدؼ إلى تسديد حقوؽ 

حيث أف وكالة ورقلة تٖتوي على ت٣موعة من ات١صالح  ولعلا أت٫ها مصلحة ات١الية والمحاسبة ات١تقاعدين ومنحهم , 
 ومصلحة ات١نازعات ومصلحة الإعلاـ الآلي   ومصلحة الإدارة العامة  والوسائل .

وتتمثل أىم أىداؼ الصندوؽ الوطتٍ لتقاعد بورقلة في تسيتَ منح ومعاشات ات١تقاعدين حيث حاولنا 
معرفة أىم ات١صادر التي ت٘وؿ وكالة ورقلة فوجدنا اف النسبة الأكبر ىي من الاشتًاكات التي يقدمها الصندوؽ 

بالإضافة إلي دعم ميزانية الدولة أما نفقاتها فهي عديدة ومعاشات ات١تقاعدين   CNASالضماف الاجتماعي 
 تأخذ اتٟيز الأكبر وتشغل أكبر النفقات . 

 ولا ننسى ذكر تعاوف الإداريتُ تٚيعا في وضع ات١علومة أمامنا وبصدر رحب 
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عجز الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد  وإشكاليةمن خلاؿ الدراسة التي أجريت حوؿ نظاـ التقاعد في اتٞزائر 
ت٢ذا ات١وضوع من جهة ،  أت١فاىيمييتعلق باتٞانب  توصلت الى ت٣موعة من النقاط وبناء فكرة واضحة حوؿ ما

الى معرفة مصدر  بالإضافةيتعلق بنظاـ التقاعد  ت على دراسة كل مااتٞانب العملي  حيث عمل أخرىومن جهة 
تٯثل إشكاؿ في ضل  ، وىذا ما 2012ت٘ويل صناديق التقاعد التي تعالٍ من مشاكل مالية وعجز دائم منذ سنة 

س اتٞزائر الزيادة المحسوسة في النفقات وتراجع ات١داخيل والنمو الاقتصادي الذي تعالٍ منو غالبية دوؿ العالم ولي
 فقط .

حيث اف النظاـ الوطتٍ للتقاعد في اتٞزائر ، ظهر ونشأ إباف الاستعمار حيث كاف ات١وظفوف اتٞزائريوف 
التاريخ الذي شهد  1983غاية  إلىتابعتُ لنظاـ التقاعد الفرنسي ليتطور بعد ذلك متميزا بتنوع الأنظمة ، 

من بداية جانفي  التنفيذحيز  ودخلماف الاجتماعي ، توحيد النظاـ الوطتٍ للتقاعد  إثر صدور قوانتُ الض
 ، حيث أصبح شاملا تٞميع المجالات مع بعض الامتيازات وات٠صوصية . 1984

حيث ت٘يز نظاـ التقاعد في اتٞزائر بتعدد أنواع التقاعد وتٮتلف كل نوع منها عن الاخر باختلاؼ 
تقاعد بعض الفئات  إلىللتقاعد النسبي ،  إضافةالشروط فنجد من انواعو , التقاعد العادي ، والتقاعد ات١سبق ، 

ازا على بعض الشروط العامة التي أشرت اليها ات٠اصة كالإطارات السامية والمجاىدين وأبناء الشهداء وأراملهم ارتك
السن  إلىات١وظف في العمل ، إضافة  يقضيهافي الدراسة في نقطتتُ، أوت٢ا مدة ات٠دمة وىي ات١دة القانونية  التي 

 60القانونية ات٠اصة بات١وظف أو عمر ات١وظف ات١ناسب للإحالة على التقاعد وىي ت٤ددة في القانوف اتٞزائري ب 
 سنة .  55منها بداية من  بطلبالأقل بالنسبة للرجاؿ مع امكانية استفادة ات١رأة العاملة من التقاعد  سنة على

وىو عجز الصندوؽ الوطتٍ   ات١طروحأف ات١شكل  إلىحيث أنو من خلاؿ اتٞانب التمويلي توصلت 
 :  أساسا بالتمويل حيث أف فهو يتعلقوالنفقات  الإيراداتللتقاعد وعدـ ات١وازنة بتُ 

بشكل مباشر على اشتًاكات العماؿ وات١وظفتُ التي تدفع الى صناديق يعتمد اتٞزائر  التقاعد فينظاـ 
الضماف الاجتماعي وىي بدورىا توزعها على ات١تقاعدين وما لوحظ ىو التًاجع الكبتَ في عدد ات١شتًكتُ في ىذا 

 اليوـوف يدفعوف لصالح متقاعد واحد ، أما حيث أنو كاف لدينا في سنوات السابقة معدؿ سبعة مشتًك ،القطاع 
التُ وجود توازف بتُ الأفراد المح على عدـ وىذا يدؿفلدينا ثلاث عماؿ مشتًكوف فقط يدفعوف ت١تقاعد واحد ، 

 يزيد من صعوبة تغطية النفقات وموازنة العجز ات١الي . ، وىذا ما نخرطتُ اتٞدد والعماؿات١على التقاعد و 
الدولة وعلى حساب ميزانيتها من أجل تغطية ىذا العجز ، إذ أنو ومن خلاؿ  تدخل أخرومن جانب 

دراستي ت٢ذا ات١وضوع استنتجت أف الاشتًاكات التي تدفعها صناديق الضماف الاجتماعي الى صناديق التقاعد لا 
 لتقدلَ الدعم وتغطية العجز . للتدخليدعي الدولة  تكفي لتغطية النفقات وىذا ما

يعرؼ  كالات دفعت باتٟكومة الى إعادة النظر في الشروط الذىاب إلى التقاعد خاصة ماوكل ىذه الاش
 .وتقليصها العمومية النفقات ترشيد إلى الدولة سعي ظل في عنو التًاجع تم بالتقاعد ات١سبق  الذي
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 :التالية النتائج إلى توصلت ىذا خلاؿ ومن

 دوف  الفئات تٚيع على ويطبق للعمل، القانونية ات١دة انتهاء بعد ات١تقاعد حقوؽ يكفل التقاعد نظاـ
 .)أجراء غتَ أو أجراء( استثناء

 يدفعوف دخل اتٟاليتُ العماؿ أف أي بالتوزيع التقاعد نظاـ ىو اتٞزائر في ات١تبع الوحيد التقاعد نظاـ 
 يدفعوف عماؿ ثلاث أصبح وحاليا رواتبهم، من ات١قتطعة الاشتًاكات خلاؿ من السابقتُ ات١تقاعدين

 واحد. متقاعد لصالح
 العمل؛ وألغيت مدة بالاعتبار الأخذ دوف سنة 60 سن أي العادي التقاعد ىو حاليا بو ات١عموؿ التقاعد 

  النسبي، التقاعد و السن شرط دوف ات١سبق، كالتقاعد الأخرى الأنواع تٚيع
 الضماف الاجتماعي صندوؽ يقدمها التي الاشتًاكات ىي التقاعد صندوؽ ت٘وؿ التي الأساسية فات١صادر 

 ميزانية دعم من الصندوؽ يتلقى النفقات لتغطية كفايتو عدـ حالة ، وفي CNAS الأجراء للعماؿ
 الثالٍ .  التمويل مصدر تعتبر التي الدولة

 ٍلتدخل الدولة  دعى ت٦ا نفقاتو لتغطية تكفي لا إيراداتو لأف وذلك حرجة حالة من التقاعد صندوؽ يعال
  وتقدلَ الدعم ات١ادي .

  :التوصيات بعض أقتًح إليها ات١توصل النتائج خلاؿ من
 اتٞهد ت٦كن طاقات و أقصى ببذؿ يكوف وىذا الفائدة، من قدر أكبر تٖصيل ىو الرئيسي الدولة ىدؼ 

 للشباب. عمل ت٠لق فرص للتقاعد القانونية السن تٗفيض ات١شرع على ات١فروض من لذلك الفائدة، من
 مدة إذا كانت للتقاعد العامل إحالة ات١فتًض من لأنو السن عن النظر بغض العمل مدة بالاعتبار الأخذ 

 سنة . 32 عملو
 الاشتًاؾ التكميلي؛ خلاؿ من التقاعدي معاشهم زيادة على ات١تقاعدين تساعد ميكانيزمات خلق 
 ات١سبق. التقاعد من تستفيد التي الشاقة للمهن المحدد ات١رسوـ إصدار في الإسراع 
 عن دعم للاستغناء أخرى، شركات في يستثمر استثمار صندوؽ إنشاء التقاعد صندوؽ على أقتًح 

 . الدولة
 الشركات على أصحاب وإجبار السوداء السوؽ لمحاربة للمؤسسات الدائمة الرقابة وجود اتٞيد من 

 مع مفتشيات أكثر التنسيق خلاؿ من اشتًاكاتهم دفع من التهرب وعدـ وتأمينهم بالعماؿ التصريح
  .العلاقة ذات ات٢يئات وت٥تلف العمل
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 ات١الي وخلق التوازف التقاعد، منح تسديد تؤمن والتي الدولة، قبل من والفعالة الدائمة اتٟلوؿ عن البحث 
على تٕارب  ستنادالابالتقاعد  لصناديق ات١الي الاكتفاء وتٖقيق ، التقاعد صندوؽل البعيد ات١دى على

 بشرط أف تكوف قابلة للتنفيذ على وقع بيئة المجتمع اتٞزائري . ناجحةعلمية ودولية 
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 وتقييم CNR للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ ت٪ذجة رضية، بوشعور سكينة، بودية مراد-23

 العات١ي، الاقتصادي والتكامل الاقتصادي الإصلاح ت٣لة ، 2015 قانوف إصلاحات فعالية
 . 19 - 1 الصفحات ، 2018 تلمساف، ، 26 العدد ، 13 ت٣لد بلقايد، بكر أبي جامعة

 دراسة ( الوطتٍ التقاعد صندوؽ عجز إشكالية رضية، بوشعور سكينة، بودية مراد-24
 ، 2 العدد بلقايد، بكر أبي جامعة والمحاسبة، ات١الية في متقدمة دراسات ت٣لة ،)تٖليلية

 . 19 - 1 الصفحات ، 2018 جويلية تلمساف،
 لنظاـ ات١الي التوازف على وأثره السكالٍ التشيخ علي، شريف تٛزة فايزة، مفتاح -25

 ، 32 عدد ،7 المجلد الأغواط، جامعة الاجتماعية، العلوـ ت٣لة اتٞزائر، في التقاعد
 . 2018 ، 105 - 92 الصفحات

 ت٣لة الدتٯغرافي، التحوؿ ظل في اتٞزائر في التقاعد نظاـ استدامة صندرة، لعور-26
 ، 4 العدد ، 2 المجلد التسيتَ، وعلوـ والتجارية الاقتصادية العلوـ كلية اقتصادية، دراسات

 . 537 - 512 الصفحات ، 2017 جواف قسنطينة،
 من عدد على اتٞزائر في التقاعد وسن للعمل القانونية ات١دة آثار ، ملكيو ت٤ديد - 27

 العات١ي، الاقتصاد في والاندماج الاقتصادية الإصلاحات ت٣لة ألاقتصادية ات١ؤشرات
 20 - 3 الصفحات ، 2011 ، 11 العدد ،6 المجلد ،للتجارة العليا ات١درسة

 مؤسسات ونفقات إيرادات في ات١تحكمة ات١تغتَات تٖليل ابراىيم، مزيود علي، تٝاي-28
 اتٞديد، الاقتصاد ت٣لة للتقاعد، الوطتٍ الصندوؽ حالة اتٞزائر في الاجتماعي الضماف

 ،2 المجلد
 :الرسائل - 6

 ات١بكر التقاعد ت٨و العاـ القطاع في ات١دنيتُ ات١وظفتُ اتٕاىات حسنتُ، طلاؿ ت٤مد -29
 غزة، الأعماؿ، إدارة قسم التجارة كلية الإسلامية، اتٞامعة الفلسطينية، التقاعد قوانتُ في

03 / 04 / 2016 . 
   :المراسيمالقوانين و  -7

 .يتعلق بالتقاعد 02/07/1983ات١ؤرخ في  12-83قانوف رقم -30
 سبتمبر 3 ات١وافق 1436 عاـ القعدة ذي 19 في مؤرخ 236 - 15 رقم تنفيذي مرسوـ -31
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 1415 عاـ ت٤رـ 26 في ات١ؤرخ 187 - 94 رقم التنفيذي ات١رسوـ يعدؿ ، 2015 سنة
 الاجتماعي، الضماف في الاشتًاؾ نسبة توزيع ت٭دد الذي 1994 سنة يوليو 6 ات١وافق
 .ـ 2015 سبتمبر 16 ، 46 العدد اتٞزائر، اتٞزائرية، للجمهورية الرتٝية اتٞريدة ، 2 ات١ادة
ات١ؤرخ في  12-83يعدؿ ويتمم القانوف رقم  06/07/1996ات١ؤرخ في  18-96أمر رقم  - 32
 . يتعلق بالتقاعد 02/07/1983

ات١ؤرخ في  12-83يعدؿ و يتمم القانوف رقم  31/05/1997ات١ؤرخ في  13-97أمر رقم  -33
 . يتعلق بالتقاعد 02/07/1983

ات١ؤرخ في  12-83يعدؿ و يتمم القانوف رقم  22/03/1999في ات١ؤرخ  03-99قانوف  -34
 يتعلق بالتقاعد 02/07/1983

-83ت٭دد كيفيات تطبيق الباب الثالٍ من قانوف رقم  09/02/1985ات١ؤرخ في  31-85مرسوـ رقم  -35
 يتعلق بالتقاعد 02/07/1983ات١ؤرخ في  12

ات١ؤرخ في  12-83عدؿ القانوف رقم ي 11/04/1994ات١ؤرخ في  05-94مرسوـ تشريعي رقم  -36
 يتعلق بالتقاعد 02/07/1983

 ت٭دث التقاعد ات١سبق 26/05/1994ات١ؤرخ في  10-94مرسوـ تشريعي رقم  -37

يتضمن توسيع التقاعد ات١سبق ت١وظفي  03/10/1998ات١ؤرخ في  317-98مرسوـ تنفيذي رقم -38
 ات١ؤسسات و الإدارات العمومية

 :المؤلفات الأبجدية - 8
 1972 .، الثانية الطبعة ، مصر ، القاىرة ، الوسيط ات١عجم ، العربية اللغة ت٣مع -39
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