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 :شكز و عزفـبٌ

 

 

 "اللهِٓ ٌُ ٠شىغ ثٌٕجؽ ٌُ ٠شىغ " :ػ١ٍٗ ٚ ؿٍُ اللهطٍٝ  اللهلـجي عؿٛي 

  .ػ١ٍٗ ٚ ؿٍُ اللهطٍٝ  اللهطضق عؿٛي   -                                                              

ٚدضٖ  اللهٚ ٔشٙض أْ لا إٌٗ إلا  ثِضٕجٔٗثٌذّض الله ػٍٝ إدـجٔٗ ٚ ثٌشىغ ٌٗ ػٍٝ صٛف١مٗ ٚ         

لا شغ٠ه ٌٗ صؼظ١ّج ٌشؤٔٗ ٚ ٔشٙض أْ ؿ١ضٔج ٚ ٔذ١ٕج ِذّض ػذضٖ ٚ عؿٌٛٗ ثٌضثػٟ إٌٝ عضٛثٔٗ 

ؿذذجٔٗ ٚ صؼجٌٝ ػٍٝ  اللهدؼض شىغ  .ػ١ٍٗ ٚ ػٍٝ آٌٗ ٚ أطذجدٗ ٚ أصذجػٗ ٚ ؿٍُ اللهطٍٝ 

 جٓ أػجٔٛٔثٌّضٛثضغ أصمضَ دجؼ٠ً ثٌشىغ إٌٝ ثٌٛثٌض٠ٓ ثٌؼؼ٠ؼ٠ٓ ثٌظ٠ ثٌؼًّصٛف١مٗ ٌٕج لإصّجَ ٘ظث 

وّج فٟ ِـ١غر ثٌؼٍُ ٚ ثٌٕججح،ٚ إوّجي ثٌضعثؿز ثٌججِؼ١ز ٚ ثٌذذظ  ثلاؿضّغثعػٍٝ  جٚ شجؼٛٔ

إؿّجػ١ً  "ثلأؿضجط ثٌضوضٛع ٕج،دئشغثفٗ ػٍٝ ِظوغر دذغ جدجٌشىغ ثٌجؼ٠ً إٌٝ ِٓ شغفٕ ٔضٛجٗ

ػ١ٍٕج،ٚ ؿؼز دظذغٖ ثٌىذ١غ  ؛٘ظٖ ثٌّظوغر لإ٠فـجةٗ دمٗ ثٌظٞ ٌٓ صىفٟ وٍّجس" لأطغف 

، ٌٚضٛج١ٙجصٗ ثٌؼ١ٍّز ثٌضٟ لا صمضع دغّٓ؛ ٚ ثٌضٟ ؿجّ٘ش دشىً وذ١غ فٟ إصّجَ ٚ ضعٖط

ٚثٌشىغ ِٛطٛي ؛ٚثٌٝ ٌجٕز ثٌّٕجلشز ثٌضٟ لذٍش ٚشغفضٕج  ِٕجلشز ِظوغصٕج ٘ظث ثٌؼًّ ثؿضىّجي

؛ ر و١ٍز ثٌذمٛق ٚثٌؼٍَٛ ثٌـ١جؿ١ز ثٌظ٠ٓ ؿجّ٘ٛث فٟ صى٠ٕٕٛج ثٌمجػضٞ ؿجدمجإٌٝ وً أؿجصظ أ٠ضج 

ِٓ لغ٠خ أٚ ِٓ دؼ١ض ػٍٝ إٔججػ ٚ  جضمض٠غ إٌٝ وً ِٓ ؿجػضٔثٌشىغ ٚ ثٌجٗ دشجٌض ضٛج ٔوّ

 .إصّجَ ٘ظث ثٌؼًّ

          عح أٚػػٕٟ أْ أشىغ ٔؼّضه ثٌضٟ أٔؼّش ػٍٟ ٚ ػٍٝ ٚثٌضٞ ٚ أْ أػًّ طجٌذج  صغضجٖ

 " ٚ أصسٍٕٟ دغدّضه فٟ ػذجصن ثٌظجٌذ١ٓ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 اهذاء

 

 .................ثٌؼًّلإصّجَ ٘ظث  ٚصٛف١مٗ  ٚجً ػٍٝ ِٕٗ ٚ ػٛٔٗ أدّض ثالله ػؼدضث٠ز             

إٌٝ ثٌظٞ ٚ٘ذٕٟ وً ِج ٠ٍّه دضٝ أدمك ٌٗ آِجٌٗ، إٌٝ ِٓ وجْ ٠ضفؼٕٟ لضِج ٔذٛ ثلأِجَ إ٘ضثء 

١ًٌٕ ثٌّذضغٝ، إٌٝ ثلإٔـجْ ثٌظٞ إِضٍه ثلإٔـج١ٔز دىً لٛر، إٌٝ ثٌظٞ ؿٙغ ػٍٝ صؼ١ٍّٟ 

  ..........،أدٟ ثٌغجٌٟ ػٍٝ لـٍذٟ أطجي ثالله فٟ ػّغٖ؛ٗ ٌٍؼٍُجس جـجَ ِضغجّز فٟ صمض٠ـدضضذ١

إٌٝ ثٌضٟ ٚ٘ذش فـٍظر وذض٘ج وً ثٌؼطجء ٚ ثٌذٕجْ، إٌٝ ثٌضٟ طذغس ػٍٝ وً شٟء، ثٌضٟ    

ثٌغّػج٠ز ٚ وجٔش ؿٕضٞ فٟ ثٌشضثةض، ٚ وجٔش صػٛث٘ج ٌٟ دجٌضٛف١ك، صضذؼضٕٟ سطٛر  عػضٕٟ دك

ثٌذ١جر إٌٝ ِٓ إعصذش وٍّج صظوغس إدضـجِضٙج فٟ  سطٛر فٟ ػٍّٟ، إٌٝ ِضعؿضٟ ثلأٌٚٝ فٟ

ٚجٟٙ ٔذغ ثٌذٕجْ أِٟ أػؼ ِلان ػٍٝ ثٌمـٍخ ٚ ثٌؼ١ٓ جؼث٘ج ثالله ػٕٟ س١غ ثٌجؼثء فٟ 

  ..........ثٌضثع٠ٓ؛ إ١ٌّٙج أ٘ضٞ ٘ظث ثٌؼًّ ثٌّضٛثضغ ٌىّٟ  أصُسً ػٍٝ لـٍذّٙج ش١تج ِٓ ثٌـؼجصر 

إٌٝ عف١مز صعدٟ ػٚجضٟ ثٌىغ٠ّز ٚثدٕٟ لغر  ،ثٌذ١جر بِؼٟ ػذ ثصمـجؿّٛ سٛثصٟ ثٌظ٠ٓث إٌٝ    

وّج أ٘ضٞ عّغر جٙضٞ ، وجفز ٚثلأدذجح وً ٚثدض دجؿّٗ  ٚثٌٝ ثلأً٘" ِذّض غ١ظ "ػ١ٕٟ 

ثٌظٞ وٍّج صظٍّش ثٌطغ٠ك أِجِٟ ٌجؤس إ١ٌٗ  ،"ثؿّجػ١ً لاطغف " :لأؿضجطٞ ثٌىغ٠ُ ثٌضوضٛع

لأؿ١غ لضِج ٚ وٍّج ؿؤٌش ػٓ ِؼغفز  ٚ وٍّج صح ث١ٌؤؽ فٟ ٔفـٟ ػعع ف١ج ثلأًِ ،فـؤٔجع٘ج ٌٟ

ٚ وٍّج طٍذش و١ّز ِٓ ٚلضٗ ثٌغ١ّٓ ٚفغٖ ٌٟ دجٌغغُ ِٓ ِـؤ١ٌٚجصٗ ثٌّضؼضصر؛ إٌٝ  ،ػٚصٟٔ دٙج

إٌٝ  ِٓ ؿجػضٟٔ ِٓ لغ٠خ أٚ ِٓ دؼ١ض ٌٚٛ دىٍّز ط١ذز،ٚ إٌٝ وً  ثٌذمٛق،وً أؿجصظر لـُ 

 .....................................................ثٌّضٛثضغ  وً ٘ؤلاء أ٘ضٞ ٘ظث ثٌؼًّ

 

 

 

 خبنذ شلال: انطبنب                                                                                      

 

 

 

 

 

  



 اهذاء

 

 

 .................ثٌؼًّلإصّجَ ٘ظث  ٚصٛف١مٗ  أدّض ثالله ػؼ ٚجً ػٍٝ ِٕٗ ٚ ػٛٔٗدضث٠ز  

وً ِج ٠ٍّه دضٝ أدمك ٌٗ آِجٌٗ، إٌٝ ِٓ وجْ ٠ضفؼٕٟ لضِج ٔذٛ ثلأِجَ إٌٝ ثٌظٞ ٚ٘ذٕٟ إ٘ضثء 

١ًٌٕ ثٌّذضغٝ، إٌٝ ثلإٔـجْ ثٌظٞ إِضٍه ثلإٔـج١ٔز دىً لٛر، إٌٝ ثٌظٞ ؿٙغ ػٍٝ صؼ١ٍّٟ 

  ..........،أدٟ ثٌغجٌٟ ػٍٝ لـٍذٟ أطجي ثالله فٟ ػّغٖ؛جس جـجَ ِضغجّز فٟ صمض٠ـٗ ٌٍؼٍُدضضذ١

فـٍظر وذض٘ج وً ثٌؼطجء ٚ ثٌذٕجْ، إٌٝ ثٌضٟ طذغس ػٍٝ وً شٟء،  إٌٝ ثٌضٟ ٚ٘ذش           

ثٌغّػج٠ز ٚ وجٔش ؿٕضٞ فٟ ثٌشضثةض، ٚ وجٔش صػٛث٘ج ٌٟ دجٌضٛف١ك، صضذؼضٕٟ  ثٌضٟ عػضٕٟ دك

سطٛر سطٛر فٟ ػٍّٟ، إٌٝ ِضعؿضٟ ثلأٌٚٝ فٟ ثٌذ١جر إٌٝ ِٓ إعصذش وٍّج صظوغس 

ٝ ثٌمـٍخ ٚ ثٌؼ١ٓ جؼث٘ج ثالله ػٕٟ س١غ إدضـجِضٙج فٟ ٚجٟٙ ٔذغ ثٌذٕجْ أِٟ أػؼ ِلان ػٍ

ثٌجؼثء فٟ ثٌضثع٠ٓ؛ إ١ٌّٙج أ٘ضٞ ٘ظث ثٌؼًّ ثٌّضٛثضغ ٌىٟ ّ أصُسً ػٍٝ لـٍذّٙج ش١تج ِٓ 

  ..........ثٌـؼجصر 

وّج أ٘ضٞ عّغر جٙضٞ لأؿضجطٞ ثٌىغ٠ُ  ثٌذ١جر بِؼٟ ػذ ثصمـجؿّٛ سٛثصٟ ثٌظ٠ٓثٌٝ ث        

ظٍّش ثٌطغ٠ك أِجِٟ ٌجؤس إ١ٌٗ فـؤٔجع ٘ج ٌٟ ٚ وٍّج ثٌظٞ وٍّج ص ثؿّجػ١ً لاطغف،:ثٌضوضٛع

صح ث١ٌؤؽ فٟ ٔفـٟ ػعع ف١ج ثلأًِ لأؿ١غ لضِج ٚ وٍّج ؿؤٌش ػٓ ِؼغفز ػٚصٟٔ دٙج ٚ وٍّج 

طٍذش و١ّز ِٓ ٚ لضٗ ثٌغ١ّٓ ٚفغٖ ٌٟ دجٌغغُ ِٓ ِـؤ١ٌٚجصٗ ثٌّضؼضصر؛ إٌٝ وً أؿجصظر لـُ 

إٌٝ وً ٘ؤلاء أ٘ضٞ  ٌٚٛ دىٍّز ط١ذز،ِٓ ؿجػضٟٔ ِٓ لغ٠خ ث ِٚٓ دؼ١ض ؛ ٚ إٌٝ وً ثٌذمٛق

 .....................................................................................ثٌّضٛثضغ  ٘ظث ثٌؼًّ
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 : مقدمة

يشيد مكضكع حماية البيئة، اىتماـ دكلي مف خلبؿ جممة مف الاتفاقيات           
ستراتيجية  مكضكع، كارتباطو بالحياة العامة لمبشرية الكالمؤتمرات الدكلية نظرا لحساسية كا 

الإنساف ىك المسؤكؿ الأكؿ كالأخير عف الأفعاؿ المعادية لمبيئة، رغـ حداثة فكرة  أفككف 
لا أنيا أصبحت مف أكلكيات الحقكؽ الأساسية للئنساف، مف خلبؿ تكريسيا في حماية البيئة إ

المكاثيؽ الدكلية كالقكانيف الكطنية. نتج عف ذلؾ استجابة الرأم العاـ في كؿ دكؿ العالـ إلى 
ترسانة  عمى انشاء تعمؿ ضركرة التكافؿ كالتضامف نحك تحقيقو. ما جعؿ دكؿ العالـ اجمع

 كلك بالشئ اليسير مف الاعتداءات المتكررة عمى البيئة.لمحد ، قانكنية ضخمة

الدكؿ التي تعمؿ عمى تكريس ىذه الحماية عمى المستكل المركزم  بيفكالجزائر مف         
أكالجماعات المحمية  التي تعتبر بالنسبة لممشرع الجزائرم، حككمة مصغرة تشكؿ  كاللبمركزم

تساىـ في إنعاش  نياكلة في نظاـ الحكـ المحمي، كك امتداد للئدارة المركزية، فيي ممثمة لمد
دـ الفجكة القائمة ىنظرا لدكرىا الياـ في اختصار المسافة ك  ،الحالة الاقتصادية كالاجتماعية

بيف المكاطف كمراكز اتخاذ القرار، فتككف السياسة المحمية قريبة مف المكاطف كعمى أىبة 
تاحة الفرصة لو في المشاركة في تسيير  ،جيةالاستعداد للبستجابة لرغباتو كمطالبو مف  كا 

كؿ ىذه الأسباب مكنت الجماعات المحمية مف ممارسة  ،الشؤكف المحمية مف جية أخرل
  .صلبحيات كاسعة لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ  المنكطة بيا كالمسطرة مف طرؼ الجيات المركزية

 الجزائرم    ة، جعمت المشرعكبما أف مسألة حماية البيئة مف أىـ القضايا المحمية الإقميمي
يمنح جميع الصلبحيات القانكنية كالتنظيمية التي تمكف الجماعات المحمية مف اتخاذ القرارات 
اللبزمة كالفكرية في المسائؿ المتعمقة بحماية البيئة، في إطار تجسيد مبدأ اللبمركزية 

 احتكاكا بالمكاطف أكثر  نياالإدارية، كحؽ المبادرة ضمف الاختصاصات المخكلة ليا كك 
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إلا أف  ،كأكثر إدراكا بالقضايا المختمفة التي تخص الإقميـ المحمي لاسيما مشاكؿ البيئة
الاىتماـ بحماية البيئة عمى مستكل الجماعات المحمية، ما ىك إلا ترجمة لتمؾ الضمانات 

ف، كالجزائر الشأ بيذا الدكلية كالكطنية حتى أصبحت الجماعات المحمية الرائدة في الاىتماـ
ىذه المشاكؿ مف خلبؿ  بيةتعد مف الدكؿ التي تعاني مف مشاكؿ البيئة ، حيث حاكلت مجا

ترسانة مف القكانيف تتماشى ك المتغيرات الحاصمة في مجاؿ البيئة، عمى المستكل الدكلي 
   .كالكطني كفي ذات الكقت تعزز مكانة الجماعات المحمية في حماية البيئة

رغـ اىتماـ  ،عشرية السبعينات، لـ تكف حماية البيئة مف أكلكيات الجزائر بالرجكع إلى    
المجنة الكطنية لمبيئة عمى المستكل  1974المشرع الجزائرم بذلؾ مف خلبؿ إنشاء سنة 

المركزم اتجو التفكير مف جانب السمطة العمكمية إلى ضركرة اتخاذ جممة مف التدابير 
تطكر المجتمع الجزائرم، أخذت الحماية القانكنية لمكضكع الكقائية، كمع النمك الاقتصادم ك 

البيئة تحتؿ مكانتيا مف قبؿ المشرع الجزائرم مف خلبؿ تشريع القكانيف كالتنظيمات كالمكائح 
 المتعمقة بذلؾ.

إلى تنفيذ سياسة شاممة لحماية  تيدؼ الجزائر مجمكعة مف القكانيف الكطنيةحيث سنت 
كما أخذت عمى عاتقيا حماية المحيط بكؿ  الطبيعية،لمكارد البيئة، إضافة إلى حماية ا

كقد أجاز القانكف الجزائرم  .أشكالو مف مظاىر التمكث مف أجؿ تحسيف المعيشة ك نكعيتيا
لحماية البيئة إنشاء جمعيات لممساىمة في حماية البيئة ك في سبيؿ ذلؾ نصت مجمكعة مف 

الجرائـ التي تشكؿ اعتداء عمى البيئة كتسعى  القكانيف عمى العقكبات المفركضة عمى مختمؼ 
لتنميتيا بما يكفؿ الصالح العاـ بالدرجة الأكلى كبصدد ىذه الدراسة سكؼ نكضح دكر 
الجماعات المحمية في حماية البيئة، نحاكؿ أف نستعرض دكر كؿ مف الكلاية كالبمدية ضمف 

 ىذا الإطار مف الدراسة.

 

 



 مقدمة 

3 

 

 : ات السابقةالدراس
كتتمثؿ في   ،عمى مسالة مف المسائؿ الجارية كالتي تؤرؽ جميع دكؿ العالـدراستنا تنطكم 

 المحمية ، مف خلبؿ التطرؽ إلى الديمقراطية التشاركيةمكضكع حماية البيئة كالمحافظة عمييا
كأداة فعالة في حماية البيئة، إذ نلبحظ أف مختمؼ البحكث السابقة تناكلت المكضكع مف 

حماية البيئة ، ليذا سنعالج في بحثنا ىذا  أدكاتبالجديد خاصة في  تأتيـ كل نفس الجكانب،
 الأساسيالسياسية باعتبارىما المككف  كالأحزابكيفية حماية البيئة مف طرؼ الجمعيات 

 لممجتمع المدني .
 أهمية الموضوع :

ئة كتظير مف خلبؿ الاىتماـ البالغ مف الفقياء كرجاؿ القانكف حكؿ مكضكع حماية البي
كالمختصيف في ىذا المجاؿ، كذلؾ لخطكرة التمكث البيئي كانعكاساتو عمى المحيط كعمى 
صحة الإنساف كالحيكاف كيكمف ىذا الاىتماـ ما تـ عقده مف مؤتمرات عمى المستكل الدكلي 

 أك المحمي.
 الموضوع :وأهداف دراسة أسباب 

ىك إبراز صلبحيات الجماعات المحمية في مجاؿ حماية  البيئة كمحاكلة معرفة 
الاختصاصات المخكلة ليا بمكجب قانكني البمدية كالكلاية كالقكانيف التي ليا صمة بذلؾ 

كالكسائؿ القانكنية المتاحة كمحاكلة الكشؼ عف الصعكبات كالعكائؽ  الآلياتكابرازمختمؼ 
 التي تحكؿ دكف ذلؾ.

يف الأسباب التي أدت بنا إلى اختيار المكضكع تعكد لحداثة ىذا الأخير،حيث انو لـ مف ب
يمؽ اىتماما إلا في ألآكنة الأخيرة ككذا إدراكنا بالدكر الكبير كالميـ لمجماعات المحمية في 

                   ، كعدـ تعمؽ الدراسات السابقة في دكر ىذه الييئاتمجاؿ حماية البيئة
 التطرؽ إلى مختمؼ ألآليات كالكسائؿ القانكنية المسخرة ليا.مف خلبؿ 

 



 مقدمة 
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 حيثالدراسة الجزائر مف خلبؿ التشريعات، كمف  المكاف تستيدؼمف حيث  الدراسة:حدود  
 المكضكع فيي منصبة عمى الجماعات المحمية المتمثمة في الكلاية كالبمدية.

 الإشكالية:
لمجماعات المحمية جممة مف الاختصاصات  ةكفؿ المشرع الجزائرم ضمف أحكامو المختمف

 المتعمقة بحماية البيئة كعميو يمكف طرح الإشكالية التالية :

 ؟حماية البيئة  مجالالصلاحيات الممنوحة لمجماعات المحمية في  ما مدى فعالية

 كللئجابة عمى ىذه الإشكالية اتبعنا المنيج التالي :

المكضكع حيث قمنا بجمع النصكص القانكنية  اتبعنا المنيج التحميمي تماشيا مع طبيعة
المتعمقة بالجماعات المحمية ك البيئة ك كالنصكص التنظيمية ك حممناىا استنادا إلى ما تـ 

مف اجؿ الكقكؼ عمى الصلبحيات  ، ذلؾالميتميف بالمكضكع قبؿ الباحثيفكتابتو مف 
 المحمية.المككمة لمجماعات 

 نتياج الخطة التالية : كلمعالجة ىذه الإشكالية ارتأينا ا

الفصؿ  ، أماالتجسيد القانكني لدكر الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة الأكؿ:الفصؿ 
البيئة.ت المحمية في مجاؿ حماية كسائؿ تدخؿ الجماعا فتضمف:الثاني 
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 الفصل الأول:                                
 البيئة:التجسيد القانوني لدور الجماعات المحمية في مجال حماية  -         

لمركزية منيا ا ، سكاءا الدكلة  مختمؼ أجيزةالقكانيف تقكـ بتنفيذىا  أفمنطقيا                
الييئة ىاتو الأخيرة تعتبر ، قانكني كتمثيمي ليا، أك المحمية  الكلاية كالبمدية  التي ىي امتداد 

 الدكر الذملمعرفة  بالتالي 1في تنفيذ السياسة العامة لمدكلة كمنيا السياسة البيئية  القاعدية
تؤديو ىذه الجماعات اللبمركزية في حماية البيئة كجب دراسة الصلبحيات القانكنية المكفكلة 

دراؾ ىذا المجاؿ، كذلؾ بحكـ قربيفي ليا  المشاكؿ  مدل حجـ مسئكليياا مف المكاطف كا 
 ،البيئي في التدخؿ الايجابي الجغرافية العممية البيئية التي يعاني منيا السكاف ككذا قدرتيا 

  التي نصت عمى :" تسير الدكلة عمى: 2020مف دستكر  21كىذا طبقا لنص المادة 

 .الفلبحية  الأراضيحماية   -     
 .يـيتف أجؿ حماية الأشخاص كتحقيؽ رفاىضماف بيئة سميمة م -
 .ضماف تكعية متكاصمة بالمخاطر البيئية -
حماية البيئة .الأخرلالعقلبني لممياه كالطاقات الأحفكرية ك المكارد الطبيعية  الاستعماؿ -

 .2كاتخاذ كؿ التدابير الملبئمة لمعاقبة الممكثيف "  ،بأبعادىا البرية كالبحرية كالجكية 
 :مبحثيف  إلى تقسيميا مف خلبؿ  سنتطرؽ لدراسة ىذه الصلبحيات القانكنية بالتالي 

الكلاية في مجاؿ حماية البيئة كذلؾ بذكر  كاختصاصفيو دكر ك  (المبحث الأكؿ)
 .ألكلائياختصاصات كؿ مف الكالي كالمجمس الشعبي 

مجاؿ حماية البيئة كذلؾ بذكر  كاختصاص البمدية فيتناكلنا فيو دكر  (المبحث الثاني)
 البمدم.اختصاصات كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي 

                                      
1

 ِجضلاٚٞ    ،دّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ثٌجؼثةغ ،صٚع ثٌجّجػجس ثٌّذ١ٍز ٚثٌّجضّغ ثٌّضٟٔ صعثؿز ١ِضث١ٔز،صثع  ػذض ثٌّج١ض عِضجْ -

 .137،ص2017ثلأعصْ  -ٌٍٕشغ ٚثٌضٛػ٠غ، ػّجْ    

2
 .2022ص٠ـّذغ 30،ثٌّؤعسز فٟ 04ػضص،ػ ع،2020صؿضٛع ثٌجؼثةغ ٌـٕز ِٓ  21ثٌّجصر   -
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 :البيئة الولاية في مجال حماية اختصاصالمبحث الأول : 
، فيي تتككف مف 1في مجاؿ حماية البيئة  المركزية للئدارةتعتبر الإدارة المحمية امتداد      

التي  2020مف دستكر الجزائر لسنة  01الفقرة 17ممادة لطبقا كىذا  ىيئتيف عمكميتيف ،
 الكلاية المادةكعرفيا قانكف  ،2" الكلاية كالبمدية" الجماعات المحمية لمدكلة ىي عمى : تنص 
 ،يامنزأ يتج لا جزءك   3"،لمدكلة  الإقميمية الجماعة ىي" الكلاية أفبالنص عمى  ،01فقرة 01
 بيف التشاكرية التضامنية العمكمية السياسات لتنفيذ فضاء فيي تعتبر الصفة بيذهف ،ليا تابعة

 تتمتع القانكف أشخاص مف شخص الكقت نفس كفي،  كالدكلة الجماعات الإقميمية
 أف 12-07مف القانكف رقـ  12المادة نصت ك  ،4 "المالي المعنكية كالاستقلبؿ بالشخصية

 كما ،5بالكلاية المداكلة ىيئة كىك ،ألكلائي الشعبي المجمس كيدعىالكلاية ليا مجمس منتخب 
 في الكلاية الأساسية كالسمطة الكقت، نفس في سياسية كسمطة إدارية سمطة الكالي يعتبر
مندكب ك الدكلة  بسمطة متصرؼ فيك لمدكلة، ممثؿ أنو في تتمثؿ ىامة بصلبحيات يتمتع

  كتعميمات تاار ر ق ينفذ فيكالحككمة  في ركزي لكؿ كالكحيد المباشر الحككمة،كالممثؿ
 الشعبي لممجمس التنفيذية الييئة بصفتو لمكلاية كممثؿ ء،ار كز ال مف يتمقاىا التي الحككمة
 . 6ألكلائي
 :00-12 ل قانون الولايةظ:صلاحيات الولاية في مجال حماية البيئة في  الأولب المطم

 باعتبارىا البيئي،المجاؿ  عمى تشرؼ التي المحمية الييئات أىـ بيف مف الكلاية تعد          
 العديد أكدت كقد مالي، كاستقلبؿ معنكية بشخصية لمدكلة، تتمتع تابعة إقميمية إدارية مقاطعة

                                      
1

صٚع "صٚع ثٌذٍض٠ز فٟ دّج٠ز ثٌذ١تز ٚصغل١ز ثٌض١ّٕز ثٌّـضضثِز،ِضثسٍز فٟ ثٌٍّضمٝ ثٌٛطٕٟ دٛي ػ٠ض ثٌّجي ،طجف١ز  - 

  ،ِشضذغ 2012ص٠ـّذغ 04ٚ ٠03ِٟٛ "ثٌجّجػجس ثٌّذ١ٍز فٟ دّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ضً لجٟٔٛٔ ثٌذٍض٠ز ٚثٌٛلا٠ز ثٌجض٠ض٠ٓ 

 .02، صَلجٌّز،ؽ  1945ٞ ج08ِثٌضعثؿجس ثٌمج١ٔٛٔز ثٌذ١ت١ز ،و١ٍز ثٌذمٛق ٚثٌؼٍَٛ ثٌـ١جؿ١ز ،ججِؼز 
2
 .ِظضع ؿجدك ،2020صؿضٛع ثٌجؼثةغ ٌـٕز ِٓ 17/1ثٌّجصر  - 

3
 2012فذغث٠غ29،ِؤعسز فٟ 12،ثٌّضؼٍك دجٌٛلا٠ز ،ػ ع،ػضص07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ ، 1ف 1ثٌّجصر - 

4
 .،ثٌّضؼٍك دجٌٛلا٠ز ،ٔفـ07ٗ-12ِٓ ثٌمجْٔٛ ، 2ف 1ثٌّجصر - 

5
  .ِظضع ؿجدك ،12-07ِٓ ثٌمجْٔٛ علُ  12ثٌّجصر  - 

6
         لجْٔٛ فغع ثٌّججـض١غ، شٙجصر ١ًٌٕ صشغػ ِظوغر ٍِشض ثٌذ١تز، دذّج٠ز ثٌّىٍفز ثلإصثع٠ز ث١ٌٙتجس ؿٙجَ، طجف١ز دٓ - 

  .01،ص  2010-2011ؼز ثٌجؼثةغ،ججِ ، ػىْٕٛ دٓ ثٌذمٛق، و١ٍز،  ٚثٌّج١ٌز  ثلإصثعر  
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 الحفاظ في الكلاية دكر ك جية، مف الاقتصادية العجمة دفع في الكلاية دكر عمى القكانيف مف
 .أخرل جية مف البيئة عمى

 إدارية كييئة بالكلاية الخاص الفرنسي بالتشريع العمؿ استمر الاستقلبؿ فبعد         
 الاختصاصات بجممة الإلماـ نحاكؿ سكؼ أننا إلا الكطنية، السيادة مع يتعارض ما باستثناء

الكلاية  عمى أممى الذم12-07 بالكلاية المتعمؽ القانكف ضمف الجزائرم تبناىا المشرع التي
 مف بالبيئة علبقة ليا مجالات في البيئة حماية مجاؿ في جديد لكؿ مكاكبة اختصاصات

قانكف الكلاية  صدر قبؿ ،1 كالكالي ألكلائي الشعبي المجمس مف لكؿ الخ...كبناء كمياه صحة
ىذا الميثاؽ المبادئ  أكضحكقد  3ميثاؽ الكلاية  2 38-96رقـ  الأمربمكجب  1969لسنة 

جماعة لامركزية حائزة عمى  كاعتبر أف الكلاية  ،التي تقكـ عمييا الكلاية الأساسية كالأىداؼ
كىيئة تنفيذية  ألكلائيالسمطات المتفرعة لمدكلة، ليا ىيئات خاصة بيا كىي المجمس الشعبي 

الكلاية بكاسطة  فابيف الميثاؽ  مجمس الكلاية،في عرضو لمياـ ككسائؿ ، فتتمثؿ في الكالي
 لمبلبد، كالاجتماعيةكالثقافية  الاقتصاديةة ىيئاتيا تساىـ مساىمة فعالة كمستمرة  في الحيا

مركزا عمى الجانب التنمكم  كلـ يبرز ميثاؽ الكلاية أم إشارة لحماية البيئة كالمكارد الطبيعية،
 الاقتصادمبالقكؿ أف "الفلبحة كالصناعة كالبناء كالسياحة كالنقؿ عبر الطرؽ بالنسبة لمميداف 

الرئيسية لمتنظيـ  الأىداؼ ناأخذ افصاعدا الكلاية مساىمة ىامة، إذ الآفساىـ فييا مف ت
 4الجديد ىك تكسيع مساىمتيا في التنمية العامة لمبلبد".  

                                      

.134ِجٍز ثٌضٕظ١ُ ٚثٌؼًّ ،دٓ ػٍٟ ػ١٘غر ،ِغجغ ؿجدك ص   -
1
 

2
        23،ِؤعسز فٟ 44ثٌّضضّٓ لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز ثٌّؼضي ٚثٌّضُّ،ػ ع،ػضص 1969ِجٞ 22ِؤعر فٟ  38-69أِغ علُ  -

 .1969ِجٞ 
3

، ِؤعسز 44،ػ ع ،ػضص  1969ِجعؽ  ١ِ26غجق ثٌٛلا٠ز ثٌّظجصق ػ١ٍٗ ِٓ طغف ِجٍؾ ثٌغٛعر ٚثٌذىِٛز فٟ  -

ِجٞ  23                                                                                             فٟ                                            

1969. 

-
4

            عِضجْ ػذض ثٌّج١ض ،صٚع ثٌجّجػجس ثٌّذ١ٍز فٟ ِججي دّج٠ز ثٌذ١تز ،ِظوغر ِمضِز ضّٓ ِضطٍذجس ١ًٔ شٙجصر  

       صشظض إصثعر ثٌجّجػجس ثٌّذ١ٍز ٚثلإل١ّ١ٍز و١ٍز ثٌذمٛق ٚثٌؼٍَٛ ثٌـ١جؿ١ز ججِؼز غ فٟ ثٌؼٍَٛ ثٌـ١جؿ١ز ثٌّججـض١

 .دضْٚ طفذز 2010/2011لجطضٞ ِغدجح ٚعلٍز 
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السمطات المحمية  اىتماـمؤشرات تكحي ببداية  1969كقد حمؿ قانكف الكلاية لسنة        
استقراء مكاد ىذا القانكف ذلؾ مف خلبؿ  كيتضحبقضايا حماية البيئة عمى الصعيد المحمي 

مجاؿ التنمية الفلبحية،  ألكلائيمف اختصاصات المجمس الشعبي  أفصراحة  أدرجالذم 
ىذه الصلبحيات لـ تجسد المفيكـ الحالي المتداكؿ   أف إلامنو،  76ك75ك74ككذلؾ المكاد 
أك عرضية  ضمنيةأف المشرع قد كرس الأطر العامة لحماية البيئة بصفة  إلا، لحماية البيئة

ىيئة  باعتبارىاالكلاية في حماية البيئة عمى المستكل المحمي  اختصاصاتبمناسبة تحديد 
 1لامركزية .

ذكر نفس الأحكاـ المذككرة في  بجديد بؿ  يأتيلـ  022-81أما بالنسبة لقانكف الكلاية       
الذم منح صلبحيات أكسع لمكلاية  4صدر قانكف الكلاية 1990كفي سنة  ،383 -69الأمر 

منو التي تنص  58في مجاؿ حماية البيئة، كجاء ذالؾ بشكؿ صريح في المادة 
عمى"اختصاصات المجمس الشعبي ألكلائي بصفة عامة، تشمؿ إعماؿ التنمية الاقتصادية 

لـ ك  ،"كالاجتماعية كالثقافية كتييئة إقميـ الكلاية كحماية البيئة كترقية حصائميا النكعية 
 96المادة  أشارت لكفتحديد اختصاصات الكالي في مجاؿ البيئة،  إلى يتعرض قانكف الكلاية

عف المحافظة عمى النظاـ كالسكينة العامة كالسلبمة التي تشمؿ سلبمة  مسئكؿالكالي  أف إلى
الكالي يمتزـ  أفعمى  07-12مف القانكف  5 83كما تنص المادة ، كالمحيط العاـ البيئة
 أف 846المادة  كأكضحت، ألكلائير عف مداكلات المجمس الشعبي دالقرارات التي تص بتنفيذ

المجمس  أبداىاكالمقترحات التي  للآراءالكالي يقدـ تقريرا حكؿ حالة تنفيذ المداكلات كمتابعة 

                                      
1

              ػذض ثٌذك سٕضجف ،ِججي صضسً ث١ٌٙتجس ثٌلاِغوؼ٠ز فٟ دّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ثٌجؼثةغ ،عؿجٌز ِججـض١غ ،و١ٍز :عثجغ -

  .43ص,2011,ججِؼز لجطضٞ ِغدجح ٚعلٍز, ١ز ثٌذمٛق ٚثٌؼٍَٛ ثٌـ١جؿ

2
 23ثٌّؤعر فٟ  38-٠69ضضّٓ صؼض٠ً ٚصضّش ثلأِغ علُ  1981ف١فغٞ  14ِؤعر فٟ  02-81لجْٔٛ علُ  - 

               .1981ف١فغٞ 17ِؤعسز فٟ , 07ثٌجغ٠ضر ثٌغؿ١ّز ػضص,ٚثٌّضضّٓ لج ْٔٛ ثٌٛلا٠ز   1969                  ِجٞ 

-
3

     صٚع ثٌجّجػجس ثٌّذ١ٍز فٟ ِججي دّج٠ز ثٌذ١تز ،ِظوغر ِمضِز ضّٓ ِضطٍذجس ١ًٔ شٙجصر ػذض ثٌّج١ض ، عثجغ عِضجْ  

  .دضْٚ طفذز غ ،ِغجغ ؿجدك،ثٌّججـض١       

-
4

  .11/01/1990ِؤعسز فٟ  ٠15ضؼٍك دجٌٛلا٠ز،جغ٠ضر عؿ١ّز ػضص  1990ثفغ٠ً  07ثٌّؤعر فٟ 09-90ٌمجْٔٛ علُ ث
5
 .ثٌّضؼٍك دجٌٛلا٠ز، ِظضع ؿجدك 07-12ِٓ لجْٔٛ  83ثٌّجصر  - 

.ِظضع ؿجدك 84ثٌّجصر   -
6
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يطمع رئيس ىذه الييئة المنتخبة بصفة دكرية عمى  أفعميو  أفعند كؿ دكرة عادية، كما 
فيك بذالؾ ممزـ بمتابعة  ،1كرغباتوحالة تنفيذ المداكلات كمدل الاستجابة للآراء المجمس 

كالمقترحات  الآراءالمتعمقة بمجاؿ حماية البيئة كجميع  ألكلائيقرارات المجمس الشعبي  كتنفيذ
 . كترقيتيابيئة المحافظة عمى عناصر ال إطارالتي تدخؿ في 

، يمكف القكؿ كعمى ضكء الصلبحيات التي منحيا 69كقياسا بقانكف الكلاية لسنة       
 كالإدراؾلمكلاية في مجاؿ حماية البيئة، باف الاىتماـ بحماية البيئة   09-90القانكف 

 58خاصة في المادة  الأخيربضركرة الحفاظ عمى سلبمتيا تجسد بصكرة جمية في القانكف 
كلت التمميح بحماية البيئة سابقا إلى التصريح بيا كأدرجتيا ضمف اختصاصات ي حالت

  2.المجمس الشعبي ألكلائي

 : 00-12قانون الولاية  ظل الوالي في مجال حماية البيئة في اختصاصات: الأولرع ـالف

المداكلات خلبؿ يمتزـ الكالي عند افتتاح كؿ دكرة عادية بتقديـ تقريرا عف تنفيذ             
سنكيا عمى نشاط القطاعات غير  ألكلائيكما انو يطمع المجمس الشعبي  3،الدكرات السابقة

لاسيما تمؾ  ألكلائيالممركزة بالكلاية، كعميو فيك ممزـ بمتابعة تنفيذ قرارات المجمس الشعبي 
ير مطابؽ بالقضاء عمى السكف اليش الغ الكاليكما يساىـ ، المتعمقة بمجاؿ حماية البيئة

زالتولمشركط الصحية  كيتكلى المحافظة عمى النظاـ العاـ كالأمف كالسلبمة كالسكينة نيائيا  كا 
 إلىككما جاء في قانكف الكلاية السابؽ، لـ يتطرؽ قانكف الكلاية الحالي صراحة  ،العمكمية

 اختصاصات الكالي في مجاؿ حماية البيئة ، لكنو بصفتو ممثلب لمكلاية يسير عمى نشر
 ألكلائيكما يطمع رئيس المجمس الشعبي   4،كتنفيذىا ألكلائيمداكلات المجمس الشعبي 

بانتظاـ ، خلبؿ الفترات الفاصمة بيف الدكرات عمى مدل تنفيذ التكصيات الصادرة عف 

                                      

.، ِظضع ؿجدك07-12ِٓ لجْٔٛ  85ثٌّجصر   -
1
  

.ثٌّضؼٍك دجٌٛلا٠ز، ِظضع ؿجدك 07-12ِٓ لجْٔٛ  58ثٌّجصر   -
2
  

3
 43ػذض ثٌذك سٕضجف ،ِغجغ ؿجدك ،ص -

.،ِظضع ؿجدكدجٌٛلا٠زثٌّضؼٍك  07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ علُ  102ثٌّجصر   -
4
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جانب ذلؾ، فاف الكالي يصدر قرارات مف اجؿ تنفيذ مداكلات  إلى ،1ألكلائيالمجمس الشعبي 
عمى المحافظة عمى النظاـ  مسئكؿكبصفتو ممثلب لمدكلة فالكالي  ، 2ألكلائيالمجمس الشعبي 

أعضاء المجمس  أماـكعمكما فاف مجاؿ المبادرة مفتكح  ،3كالسلبمة كالسكينة العمكمية كالأمف
ص حماية البيئة ، كيظؿ أمر التنفيذ عمى عاتؽ خالشعبي ألكلائي في المساىمة بأم إجراء ي

مع حرص الكالي كضمانو التطبيؽ الفعمي  محمية المخكلة إلييا ذلؾ،الييئات كالإدارات ال
 4 لمداكلات المجمس.

ل قانون ظفي مجال حماية البيئة في  ألولائيالشعبي  سالمجم اختصاصات:الفرع الثاني
 : 00-12الولايـة 

 بالنسبة لممجمس الشعبي ألكلائي فبصفتو ىيئة المداكلة عمى مستكل الكلاية فيك          
الجياز المحمي الكفيؿ بحماية البيئة عمى مستكل الكلاية كما نص قانكف الكلاية عمى 

 90/09مف القانكف رقـ  58اختصاصات أخرل متعمقة بحماية البيئة كىذا ما أكدتو المادة 
 المتعمؽ بالكلاية كالتي نصت عمى اختصاصات المجمس الشعبي ألكلائي مف بينيا أعماؿ

يـ كحماية البيئة بالإضافة إلى صلبحيتو في تحديد مخطط التييئة التنمية كتييئة الإقم
كقيامو بتشجيع تدابير الكقاية مف الككارث كالآفات الطبيعية مع   ،العمرانية كمراقبة تنفيذه

 اتخاذ الإجراءات اللبزمة ضد أخطار الفيضانات كالجفاؼ كمكافحة الأكبئة في مجاؿ الصحة 
ع المجالس البمدية بتشجيع إنشاء ىياكؿ مرتبطة بالمراقبة كحفظ ككذلؾ التنسيؽ م  ،الحيكانية

 الصحة كالمكاد الاستيلبكية .

                                      

.ِظضع ؿجدك ،07-12 ِٓ ثٌمجْٔٛ 104ثٌّجصر   -
1
  

.ٔفـٗ ،07-12ثٌمجْٔٛ علُ  ِٓ 124ثٌّجصر  -
2
  

3
 .ٔفؾ ثٌّظضعِٓ 114ثٌّجصر  -

-
4

   دار مجدلاكم  دكر الجماعات المحمية كالمجتمع المدني دراسة ميدانية، ،حماية البيئة في الجزائر ػذض ثٌّج١ض عِضجْ، 
 .144،ص2017الأردف  -لمنشر كالتكزيع، عماف 
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مثؿ سابقو اىتماما معتبرا بمكضكع حماية البيئة .  07-12قانكف الكلاية كما أكلى           
المجمس الشعبي ألكلائي يشكؿ مف بيف أعضائو لجانا دائمة  أف إلى 1،منو 33كتشير المادة 

كتييئة  لمجاؿ اختصاصو لاسيما المتعمقة بالصحة كالنظافة كحماية البيئة، التابعةلممسائؿ 
الإقميـ كالنقؿ، كالتعمير كالسكف، كالرم كالفلبحة كالغابات كالصيد البحرم كالسياحة، كالتنمية 

أكضح القانكف في فصؿ صلبحيات المجمس الشعبي ألكلائي  2لمادةكتفصيلب ليذه ا،المحمية
  ألاختصاصات التالية: 

 الأراضيحماية الغابات كتطكير الثركة الغابية كالمجمكعات النباتية الطبيعية كحماية -
 ككذا حماية الطبيعة . كاستصلبحيا

الطبيعية كالحيكانية كمراقبة الصيد البحرم كمكافحة الانجراؼ  الحظائرالعمؿ عمى تييئة   -
 كما يتمتع المجمس بصلبحيات كاسعة نذكر منيا:،كالتصحر

           :في مجال التنمية الاقتصادية ألولائيدور المجمس الشعبي أولا : 

 الشعبي مف نفس القانكف إلى صلبحيات المجمس  80ففي مجاؿ التنمية أشارت المادة      

الاجتماعي مف خلبؿ كضع  أكالتنمية المحمية سكاءا في المجاؿ الاقتصادم  بأعماؿ ألكلائي
بنؾ معمكمات عمى مستكل الكلاية   إنشاءانو يتـ  81المادة  كأضافت ،3مخططات التنمية

 4 .ذات العلبقة بالبيئة كالإحصائياتيحتكم عمى المعمكمات 
حسب قدرات كطابع كخصكصيات كؿ كلاية عمى  ئيألكلايبادر المجمس الشعبي ك        

 في التنميةالتي مف طبيعتيا المساىمة  الأعماؿعاتؽ الميزانية الخاصة بالكلاية بكؿ 
 5الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، ككذا انجاز المعالـ التذكارية بالتعاكف مع البمديات .

                                      
1

 .،ثٌّضؼٍك دجٌٛلا٠ز،ِظضع ؿجدك07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ  33ثٌّجصر  -
2
 .،ِظضع ؿجدك 07-12ثٌمجْٔٛ 77ِٓثٌّجصر - 

.ٔفؾ ثٌّظضع 07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ  80ثٌّجصر  - 
3
  

4
 .ٔفـٗ ،07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ  81ثٌّجصر  -

.ٔفـٗ 07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ  75ثٌّجصر  -  
5
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 الفلاحية و الري: الأراضيمجال حماية ومراقبة في  ألولائير المجمس الشعبي دو ثانيا : 
 إلىالرامية  الإجراءاتيتخذ كؿ  ألكلائيكفي مجاؿ الرم كالفلبحة فاف المجمس الشعبي      

الكقاية مف  أعماؿتشجيع  إلى بالإضافة ،التييئة كتطيير كتنقية المجارم أشغاؿانجاز 
ناىيؾ عف دكره في مجاؿ ترقية المناطؽ  84،1الككارث كالآفات الطبيعية حسب المادة 

 . 2الأكبئةالفلبحية كحماية الغابات كمكافحة 

تنمية  إلىالمكجية  الأعماؿمع المصالح المعنية بكؿ  بالاتصاؿ أيضاكما يبادر         
صلبحيا ك  الأملبؾكحماية  عمؿ المجمس الشعبي يالغابية في مجاؿ التشجير كحماية التربة كا 
عمى تنمية الرم المتكسط كالصغير كما يساعد تقنيا كماليا بمديات الكلاية في مشاريع  ألكلائي

عادة استعماؿ المياه التي تتجاكز الإطار ،رلمشرب كالتطيي الصالحةالتزكد بالمياه   كا 
الكقاية كمكافحة الأكبئة في  عماؿأالإقميمي لمبمديات المعنية، كيساىـ كذلؾ في تطكير كؿ 

 3لحيكانية كالنباتية .مجاؿ الصحة ا

 العمومية والصحة : النظافةفي مجال  ألولائيالمجمس الشعبي ثالثا :دور 

ك كالي الكلاية يمارس  ألكلائيالعامة لكؿ مف المجمس الشعبي  الاختصاصاتبجانب       
العمكمية، كلـ تأتي  النظافةاختصاصات محددة في مجاؿ حماية  ألكلائيالمجمس الشعبي 

نما جاءت في سياؽ الأحكاـ العامة كفرع  ىذه النصكص في فرع خاص بالنظافة لكحدىا كا 
مف قانكف الكلاية الجديد تنص عمى أف المجمس الشعبي  77حيث المادة  الفلبحة كالرم،

في إطار الصلبحيات المخكلة لمكلاية بمكجب القكانيف  اختصاصاتيمارس  ألكلائي
كيشجع كذلؾ أعماؿ الكقاية مف الككارث  ،4كيتداكؿ في مجاؿ الصحة العمكمية ت،كالتنظيما

                                      

1
 .ِظضع ؿجدك ،07-12ٔفؾ ثٌمجْٔٛ 75ثٌّجصر  -

.ٗٔفـ ،07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ  86-85ثٌّٛثص  -
 2 

.،ِظضع ؿجدك07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ  87ثٌّجصر  -
3
  

.،ٔفـ07ٗ-12 ِٓ ثٌمجْٔٛ 77ثٌّجصر  -
 4
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عنيا  كما ينجركالجفاؼ  الفيضاناتالطبيعية يبادر بكؿ الأعماؿ لمحاربة مخاطر  كالآفات
 1مف أكبئة كأمراض .

مع المصالح المعنية   بالإيصاؿيساىـ  ألكلائيعمى المجمس الشعبي  86كقد نصت المادة 
في مجاؿ الصحة الحيكانية كالنباتية كما يتكلى في  الأكبئةتطكير كؿ أعماؿ الكقاية كمكافحة 

 إنجاز تجييزات الصحة التي تتجاكزالمعايير الكطنية في مجاؿ الصحة العمكمية  احتراـظؿ 
ر كؿ التدابير ر عمى تطبيؽ الكقاية الصحية كيتخذ في ىذا الإطايإمكانيات البمديات كيس

في المؤسسات المستقبمة لمجميكر كفي لتشجيع إنشاء ىياكؿ مكمفة بمراقبة كحفظ الصحة 
صلبحياتو في المحافظة عمى الصحة العمكمية   94كقد تضمنت المادة ، 2المكاد الاستيلبكية

نشاءمف خلبؿ سيره عمى تطبيؽ تدابير كقائية  ىياكؿ مكمفة بمراقبة كحفظ الصحة في  كا 
في  ألكلائيكيساىـ المجمس الشعبي ، 3المؤسسات المستقبمة لمجميكر كفي المكاد الاستيلبكية

 4 .القضاء عمى السكف اليش كالغير صحيح كمحاربتو مف خلبؿ انجاز برامج السكف

ية أف تنشأ قصد تمبية كمع مراعاة الأحكاـ القانكنية المطبقة في ىذا المجاؿ يمكف لمكلا     
مصالح عمكمية كلائية  ألكلائيالحاجات الجماعية لمكاطنييا بمكجب مداكلة المجمس الشعبي 

لمتكفؿ عمى كجو الخصكص بالمساحات الخضراء كالنظافة كالصحة العمكمية كمراقبة 
ة خلبؿ كؿ دكرة عادية تقريرا عف تنفيذ المداكلات المتخذ افتتاحكيقدـ الكالي عند ، 5الجكدة

سنكيا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة  ألكلائيالدكرات السابقة كما يطمع المجمس الشعبي 
عمى  مسئكؿكبصفة عامة فالكالي  قطاعات البيئة كالتعمير كغيرىا، ضمنياكمف  ،6في الكلاية

 عمى المحافظة عمى النظاـ كالأمف كالسلبمة كالسكينة العمكمية .

                                      

.ٔفؾ ثٌّظضع ،07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ  84ثٌّجصر  -
1
  

ِظضع ؿجدك 07-12،ِٓ ثٌمجْٔٛ  94ثٌّجصر  -
2
  

. ٔفـٗ 07-12ثٌمجْٔٛ  95ِٓ ثٌّجصر -
 3
 

.،ٔفـ07ٗ-12ثٌمجْٔٛ  ِٓ 101ثٌّجصر  -
 4

 

. ،ٔفـ07ٗ-12ثٌمجْٔٛ  ِِٓٓ 141ثٌّجصر   -
5
  

.ٔفـ07ٗ،--12ثٌمجْٔٛ  ِٓ 103ثٌّجصر  -
 6
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 ألكلائيأف المشرع جعؿ المجمس الشعبي  07-12يلبحظ عمى عمى القانكف  كما         
 كالاجتماعيفي كؿ ما مف شأنو حماية البيئة خاصة ماتعمؽ بالنشاط  الثقافي  الطكلياليد 

القانكنية العامة، كما رسـ ىذا القانكف سياسة كاضحة لحماية  لأطرا ضمفككذا السكف كذلؾ 
مستدامة التحدم الذم فالمشرع جعؿ مف البيئة كالتنمية الستدامة، لبيئة في إطار التنمية الما

فالمشرع زيادة عمى صلبحيات الكلاية في ، 1حد كالعشركففي ىذا القرف الكا يجب أف يرفع
مثؿ  ،مبعثرة في قكانيف كثيرة متصمة بياك القكانيف المتعمقة بالبيئة منحيا صلبحيات كاسعة 

 2 قانكف الساحؿ....الخ. ك  قانكف النفايات، قانكف التعمير كالتييئة العمرانية

 صميـ في تدخؿ قانكنا، عمييا المنصكص ألكلائي الشعبي المجمس إف صلبحيات          
 عمى كتكميفو بالإشراؼ المجمس ليذا الممنكحة الاختصاصات تكسيع أف كما المحمي، الشأف
 الإمكانيات المادية ضعؼ مع تتماشى لا بالبيئة المتعمقة المتنكعة المجالات ىذه جميع

الييئة  تمارسيا التي الرقابة جانب إلى ىذا ميامو، تأدية معو يصعب مما لو، المتاحة
 باعتباره المجمس لمداكلات اميةز الإل القكة مدل حكؿ إشكاؿ يطرح ما ىذا ،عميو عمى الكصية

 .طريقيا عف يمارس اختصاصاتو

 تصكر في كضع كالأخيرة الأكلى الكممة صاحب أنو ذكره سبؽ ما خلبؿ مف يبدكك     
 .عمى المداكلات التصكيت خلبؿ مف المجالات جميع في الكلاية مستكل عمى المحمية لمتنمية

المختمفة  السياسية التركيبات بيف الانسجاـ كعدـ المجمس أعضاء بيف الخلبفات أف إلا
 كالاقتراحات ءاالآر  إف ثـ المحمية، التنمية في المتمثمة ميمتو تعطيؿ إلى أدت لو، المككنة

 القانكني المركز دعـ يجب كعميو المداكلات، ليذه المنفذ باعتباره الكالي رادةا تبقى رىينة

                                      

 -
صادية معطى جديد في التنمية المحمية"،المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقت-ناصر بف يكسؼ، "حماية البيئة1

 .63 ص ،03،1995كالسياسية ،الجزائر،عدد

2
         ،ص٠ـّذغ  6ثلٛ ج١ً ٔذ١ٍز، دك ثٌفغص فٟ دّج٠ز ثٌذ١تز ٌضذم١ك ثٌـلاِز ٚثٌض١ّٕز ثٌّـضضثِز ،ِجٍز ثٌفىغ، ع : أٔظغ  -
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 عمى إطلبعو خلبؿ مف بميامو لمقياـ قانكنية آليات كمنحو التنمكم دكره لممجمس كدعـ
 .1 كتكجيياتو تنفيذ مداكلاتو راءاتإج

 :10-03اني: صلاحيات الولاية في مجال حماية البيئة في ظل قانون البيئةـب الثـالمطم

قانكنية  أنظمةكضع  إلىبالدكؿ  أدت الإنسانيةالتي تيدد البيئة  الإخطارزيادة           
 الأمريكيةالبيئية فصدرت العديد مف القكانيف البيئية في الكلايات المتحدة  الإخطارلمكاجية 
اتيا فقد عرفت فراغا قانكنيا كمؤسسؿ الاستقلب الجزائر كغداةفي  أماترا ، كفرنسا ، مككذا انج

فيما  إلايمدد استعماؿ القكانيف الفرنسية  ،ما جعؿ المشرع م ،في جميع جكانب الحياة
 كالسيادة الكطنية .يتعارض 

نكعية في مجاؿ التشريع البيئي  إلا انو في سنكات الثمانينات عرفت الجزائر قفزة        
 03 -83قانكف جزائرم خاص بالبيئة كىك القانكف  بظيكر أكؿ 1983 كالتي بدأت في سنة

لحماية البيئة بنصو في المادة  اللبمركزيةالذم كرس التسيير  05/02/1983المؤرخ في 
لحماية البيئية الجماعات المحمية تتمثؿ في المؤسسات الرئيسية لتطبيؽ تدابير ا أفمنو "  08

كلقد  2.الاقتصادية كالسياسية الإصلبحات" ليبقى نفس التكريس قائما بعد غداة النظر في 
كالتنمية المستدامة مع  فيما يتعمؽ بحماية البيئة، جديدة كتعار يؼبمفاىيـ  جاء ىذا القانكف

 03في المادة المشرع لمتنمية المستدامة بصفة غير مباشرة في ىذا القانكف  أشارالعمـ انو قد 
متطمبات النمك  الضركرم بيفمنو بنصيا " تقتضي التنمية الكطنية تحقيؽ التكازف 

 3" .معيشة السكاف إطارالاقتصادم كمتطمبات حماية البيئة كالمحافظة عمى 

بمكجب  ألأخيرالغي ىذا  83-03رقـ  القانكفسنة مف صدكر كتطبيؽ 20كبعد مركر     
قر مجمكعة مف المبادئ العامة أحيث ، 19/07/20034المؤرخ في  10-03القانكف رقـ 

                                      
1

 1 .ص ،2001 ثٌجؼثةغ، دٍخ، سثِٕشٛع -ثلإصثعٞ ثٌضٕظ١ُ -ثلإصثعٞ ثٌمجْٔٛ ٌذجص، ٔجطغ -
2

 53، ص2020 ؿٕز 02،ثٌؼضص09ِجٍز ثلاجضٙجص ٌٍضعثؿجس ثٌمج١ٔٛٔز ٚثلالضظجص٠ز ،ثٌّجٍض -
3

 .1983فذغث٠غ05،ِؤعر فٟ ثٌّضؼٍك دذّج٠ز ثٌذ١تز  03-83ِٓ ثٌمجْٔٛ  03ثٌّجصر  -

.١ٌٛ٠2003ٛ  19فٟ إطجع ثٌض١ّٕز ثٌّـضضثِز، ِؤعر فٟ  ثٌّضؼٍك دذّج٠ز ثٌذ١تز 10-03لجْٔٛ علُ   -
4
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القانكف عمى المبادئ  يتأسس ىذامنو بقكليا " 03كقد نصت المادة لحماية البيئة في الجزائر 
 العامة التالية : 

الاستبداؿ ،مبدأ  مبدآ،مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي ، كعدـ تدىكر المادة الطبيعية  -
عند المصدر ،مبدأ الحيطة  بالأكلكيةالبيئية  الإضرارالنشاط الكقائي كتصحيح  مبدأ الإدماج

 1 "كالمشاركة. الإعلبـمبدأ التمكث الدافع مبدأ 

 الأمـ مؤتمر عميو نص كما الدكلية، لمتطكرات مكاكبة الجزائرم البيئي القانكف كصدر     
 كامتداد 2002 جكاف 26 في إفريقيا جنكب في "جكىانزبكرغ" ب المستدامة المتحدة لمتنمية
 المؤتمر انعقد، 19922 "ريكديجانيرك" البرازيؿ دكلة بعاصمة كالتنمية لمبيئة لممؤتمر العالمي

 : ب المتحدة الأمـ اعتراؼ بغية
 .للؤفراد المعيشي بالمستكل الارتقاء - 
 فألزـ السكاني، النمك يدابتز  خاصة الطبيعية المكارد عمى كالمحافظة الفقر مكافحة  -

 .كالاستيلبكية الإنتاجية السياسة بتطكير بيئيا، سميـ اقتصادم نمك بتحقيؽ        الدكؿ 
 .كالمكارد كالتكنكلكجيا تار الخب مجالات في بينيا فيما الدكؿ مشاركة  -
     مف البيئة حماية في الاجتماعية الشرائح كمختمؼ الاجتماعية الفئات مختمؼ إشراؾ  -

 .حككمية كمجمكعات كشيكخ كنساء كرجاؿ أطفاؿ كشباب     

                                      

-
1

 53ِغجغ ؿجدك ص  ضٙجص ٌٍضعثؿجس ثٌمج١ٔٛٔز ٚثلالضظجص٠ز ،ِجٍز ثلاج 
2

 ثٌض١ّٕز  دؤْ ِؼٍٕج ثٌض١ّٕز، دشؤْ 1992 ٌـٕز ثٌضٌٟٚ ٌٍذٕه ثٌـٕٛٞ ثٌضمغ٠غ ػٍٝ دٕجء ٚثٌض١ّٕز، ٌٍذ١تز ثٌؼجٌّٟ ثٌّؤصّغ ثٔؼمض -

 ٌضذم١ك ٚجٗ أدـٓ ػٍٝ ثٌذ١تز ٚصذمٝ ث٢سغ، ػٓ لأدضّ٘ج غٕٝ فلا ثلأػّجي، جضٚي ٌٕفؾ ِضىجِلاْ ججٔذجْ ثٌذ١ت١ز ٚثلإصثعر

 ٘ظث فٟ ثٌّـضضثِز ثٌض١ّٕز فىغر صذٕٟ ججء ٚػ١ٍٗ دّج٠ضٙج، ٚصفشً ثٌذ١تز ؿضضض٘ٛع ثٌض١ّٕز غ١جح فٟ أسغٜ جٙز ِٚٓ ثٌض١ّٕز،

 لّز دّؤصّغ ثٌّؼغٚف ثٌّؤصّغ ˝ ١ٌؤوض ججء ثٌظٞ ثٌمظٜٛ، طعٚصٗ إٌٝ دجٌذ١تز ثٌؼجٌّٟ ثلا٘ضّجَ ١ٌظً جج١ٔغٚ ع٠ٛصٞ

 ِٓ أؿجؿٟ وؼٕظغ ػٕظغث لاؿضضثِز    ٚضغ ثٌظٞ ، 1995 ٌـٕز ثٌؼجٌّٟ ٌٍضمغ٠غ ٚفمج ثلإٔـج١ٔز ثٌض١ّٕز ح ِٕٙج١ز ثلأعع

 أٚدـذخ ثٌذ١تز، ٚص٠ٍٛظ ثٌطذ١ؼ١ز ثٌّٛثعص ثؿضٕؼثف دـذخ ؿٛثء ثٌمجصِز، دجلأج١جي ثٌضغع إٌذجق ػضَ ص١ج١زثصطذ١ك ثؿضغ أجً

 فٟ طؼذز ظغٚفج ٠شٍف ِّج ثٌذشغ٠ز ثٌّٛثعص دض١ّٕز  طغثثلاوض ػضَ دـذخ ثٌلادمز، ثلأج١جي ػذتٙج صضذًّ ثٌؼجِز ثٌضٟ ثٌض٠ْٛ

 . ثٌذجضغ سثٔض١جز ٌش١جع ثٌّـضمذً
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 عمى المصادقة المتضمف 95-98 المرسكـ بمكجب بازؿ اتفاقية عمى ئراالجز  صادقت كما 
 بحماية المتعمؽ -0310 صدر القانكف الجديدة، الدكلية تار لمتطك  كبةمكاك  ،1بازؿ اتفاقية
 لتطبيؽ ىامة تيجيةاإستر  ئريةاز الج الدكلة فيو جسدت الذم المستدامة، إطارا لتنميةفي  البيئة
 أكؿ صدكر مف سنة عشريف بعد القانكف صدر المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية
 مفيكـ إدخاؿ لمبيئة جديدة تعار يؼ إعطاء البيئة، حماية مياديف ليحدد  البيئة لحماية قانكف
 .البيئية السياسة في المستدامة التنمية
 بيف التكفيؽ" أنيا عمى كاضح بشكؿ المستدامة التنمية 4 بعةاالر  مادتو في القانكف عرؼ كلقد
 إطار في البيئي البعد ادراج أم البيئة، كحماية للبستمرار قابمة كاقتصادية اجتماعية تنمية
 الكلاية القانكف ىذا ألزـ ، ك2"المستقبمية كالأجياؿ الحاضرة الأجياؿ حاجات تمبية تضمف تنمية

 البيئة حماية مف تمكنيا الصلبحيات مف جممة ممارستيا الدكلة مف يتجزأ لا جزء باعتبارىا
 كالكسائؿ الصلبحيات ليذه كبتطبيقيا فالكلاية المستدامة، التنمية إطار في عمييا كالمحافظة
كمف بيف المياـ ، 3المنشكد اليدؼ إلى لمكصكؿا كبير  شكطا قطعت قد تككف القانكنية،

 المككمة لمكالي ضمف ىذا القانكف نذكر منيا : 

 المصنفة: المؤسسة استغلال لرخصة الوالي : تسميمالأولالفرع 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لمكلاية بعض  10-03القانكف أككؿ     
الصلبحيات التي تعد مف قبيؿ النشاطات كالأعماؿ التي تتعمؽ بحماية البيئة كالمحافظة عمى 

تمقي معمكمات  بإمكانياالكلاية تمثؿ سمطة محمية  أفعناصرىا الطبيعية كالصناعية بما 
تتعمؽ بالبيئة التي مف شانيا التأثير بصفة مباشرة كغير مباشرة عمى الصحة العمكمية مف 

                                      
1
 32ػضص ،ع ػ ،دجػي ثصفجل١ز ػٍٝ ثٌّظجصلز ثٌّضضّٓ 95-98- ثٌغةجؿٟ ثٌّغؿَٛ دّٛجخ دجػي ثصفجل١ز ػٍٝ طٛصق - 

 .1995 ِجٞ 19 فٟ ثٌّؤعسز

-
2
  .ثٌّـضضثِز ثٌض١ّٕز إطجع فٟ ثٌذ١تز دذّج٠ز ثٌّضؼٍكثٌمجْٔٛ  ِٓ 4 ثٌّجصر  

3
         آفجق دٛي ثلأٚي ثٌٛطٕٟ ثٌٍّضمٝ فٟ ِمضِز ِضثسٍز ثٌّـضضثِز، ٚثٌض١ّٕز ثٌذ١تز إشىج١ٌز ٘ضٜ، ضٛث٠ٚز ١ٌٕضٖ، فغ٠ذٗ - 

 .4 ص ، 1945 ِجٞ 8 ججِؼز ثلالضظجص٠ز، ٌٍّؤؿـز ثٌذ١تٟ ثٌضؤ١ً٘ ِٚضطٍذجس ثٌجؼثةغ فٟ ثٌّـضضثِز ٌض١ّٕزث
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معنكم بحكزتو معمكمات بيذا الخصكص ، كيندرج ذلؾ ضمف  أكطرؼ كؿ شخص طبيعي 
كالسمطات  الأفرادكبيرة في إشعار  أىميةالبيئي الذم يكتسي  الإعلبـالحؽ الخاص في 

مة العمكمية كيضر بالبيئة حتى تتخذ التدابير الضركرية سكاء خطر ييدد السلب بآمحمية الم
باعتباره ممثلب لمكلاية  الكالي، إلىكيعيد القانكف   ، التدخمية بيدؼ حماية البيئة أكالكقائية 

المضار  أك الأخطاركبسبب  لأىميتياكذلؾ تبعا  المصنفة،المنشات  لإقامةبتسميـ الرخص 
 إذارفض تسميميا  أكع المعمكؿ بو لمكالي تسميـ الرخص التي تنجر عنيا .كيخكؿ التشري

كيقتضي ، بالبيئة كييدد السلبمة العامة أضرارانشاط المنشاة المصنفة سيمحؽ  أفماتبيف 
مكجز  أك التأثيرصاحب المنشاة لتقديـ دراسة  بإخضاع، إليياتسميـ ىذه الرخصة المشار 

كالانعكاسات المحتممة لممشركع بعد اخذ كلتحقيؽ عمكمي كدراسة تتعمؽ بالأخطار  التأثير
ِٕغ صـ١ٍُ ثٌغسظز  لو القانكف جيزيم بما في ذلؾ الكالي الذ ،رأم الجماعات المحمية المعنية

 .1العمكميةضغعث دجٌظذز  إطث ثعصؤٜ أْ ٘ظٖ ثٌّٕشجر  ؿضٍذك إطث أدضٜ عأ٠ج ؿٍذ١ج 

 كالمشاغؿ كالك رشات المصانع بأنيا المصنفة المؤسسات عرفت السياؽ ىذا في         
 طبيعي شخص كؿ يممكيا أك يستغميا التي المنشآت عامة كبصفة كالمناجـ كمقالع الحجارة

 كالنظافة العمكمية الصحة عمى أخطار في تتسبب قد كالتي خاص، أك عمكمي معنكمك أ
 أك السياحية، كالمناطؽ كالمعالـ كالمكاقع الطبيعية كالمكارد البيئية كالأمف كالفلبحة  كالأنظمة

 2الجكار. براحة المساس في  تتسبب قد

ذا       يعذر الكالي المختص إقميميا  مصنفة،استغلبؿ منشاة غير مف  أخطارانجمت  كا 
ة تك الإضرار المثبأصاحب المنشاة كيحدد لو اجؿ لاتخاذ التدابير الضركرية لإزالة الإخطار 

ذ بناءا عمى تقرير مف مصالح البيئة. يأمر  المحدد،ا لـ يمتثؿ صاحب المنشاة في الأجؿ كا 
 .المفركضةتنفيذ الشركط  غاية إلىالكالي بكقؼ سير المنشاة 

                                      
1
 .144ؿجدك صِغجغ  ،عِضجْ ،دّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ثٌجؼثةغ ػذض ثٌّج١ض - 

2
  .ِظضع ؿجدك  ،10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ ، 19-18ثٌّجصر - 
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 :لموالي متصمة بالمنشاة أخرىمهام  الفرع الثـاني:

مستغؿ المنشأة غير المصنفة كيتمقى ل اعذرا إرساؿ ك إعدادحيث لمكالي صلبحية      
 :عمكمات المتعمقة بالبيئة كمحاضر العقكبات الم

 المصنفة: غير المنشأة صاحب لممستغل الوالي اعذرا : أولا

 يشكؿ استغلبليا ككاف المنشآت، قائمة في مدرجة غير بمنشأة الأمر تعمؽ إذا          
 المستغؿ إلى إعذار بإرساؿ البيئة مصالح تقرير عمى بناء الكالي يقكـ البيئة،  عمى خطرا

 إذا أما الشأف، ىذا بخصكص كالإجراءات التدابير كؿ لاتخاذ أجلب لو كيحدد المنشأة صاحب
 حتى مؤقتا المنشأة سير بتكقيؼ قرار إصدار لمكالي خكؿ للؤمر فالقانكف المستغؿ يمتثؿ لـ

 مستحقات كؿ دفع تضمف كي الضركرية التدابير كؿ اتخاذ مع لئعذارل المستغؿ يذعف
 الذم التمكث،الأمر مف الكقاية إطار في يدخؿ الاختصاص كىذا نكعيا، كاف أيا المستخدميف

خلبلا تدىكرا يحدث أف شأنو مف  بو المشرع ألزـ ىاـ اختصاص فيك كعميو البيئي، بالتكازف كا 
 1البيئة. حماية إطار في الكالي

 :العقوبات ومحاضر بالبيئة المتعمقة المعمومات الولاية تمقي : ثانيا
 البيئة حماية مجاؿ في لمكلاية أخرل صلبحيات 10- 03القانكف  أسند          

 تتعمؽ معمكمة كؿ الكلاية تمقي في تتمثؿ الصناعية، أك منيا سكاء الطبيعية كعناصرىا،
 بحكزتو شخص أم قبؿ مف العمكمية الصحة عمى التأثير شأنيا مف التي البيئة بعناصر
 المصنفة بالمؤسسات المتعمقة العقكبات حكؿ محاضر الكالي كيتمقى، الشأف بيذا معمكمات
 لأجؿ البيئة، ككمفتش القضائية الشرطة ضباط طرؼ مف تحدد التي البيئة ضد كالممارسة
 لو المخكلة صلبحياتو إطار في مناسبا يراه ما ليمارس البيئة عمى يقع مساس بأم إعلبمو
 2قانكنا.

                                      

.ِظضع ؿجدك  ٌّضؼٍك دجٌذ١تز فٟ إطجع ثٌض١ّٕز ثٌّـضضثِز ،ث   03-10 ثٌمجِْٔٛٓ   - ثٌّجصر 
1
  

.44ِغجغ ؿجدك ص سٕضجف ػذض ثٌذك،  -
2
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 البيئة قانكف ك  الكلاية قانكف ضمف عامة البيئي الإطار في الكلاية صلبحيات باستقراءف     
 النصكص عميو ىي ما إلى لمكصكؿ اكبير  شكطا قطع قد ئرماالجز  المشرع أف لنا يتضح
التي  الكلاية سمطات صلبحيات بحؽ  تجسدك  الإدارية، اللبمركزية تطبيؽ ظؿ في البيئية
 .الإدارية اللبمركزية تمثؿ باعتبارىا الدستكر إياىا منحيا

تكريس  أجؿ مف ئرالجزا مساعي بحؽ يرل البيئة كقانكف كلايةال كفنلقا فالمتأمؿ    
 كاعتبارىا الكلاية مكانة مف يعزز مما البيئة، حماية مجاؿ في لمكلاية معتبرة صلبحيات
 إحالة 31 التنظيـ عمى 10-03القانكف أحاؿ الإطار ىذا في، 1الإدارية للبمركزية تجسيدا.

 المتعمؽ  03-83المكجكد بالقانكف الشديد  لبطءرغـ انو ييدؼ لتدارؾ ا ،عميو كىذا مايعاب
 مدة تتجاكز أف يجب لا القانكف ليذا التنفيذية النصكص صدكر حيث أف   السابؽ البيئةب

 113/2 المادة 2003 يكليك 30 تاريخ مف انو أم ،هصدكر  تاريخ مف ار شي كعشريف أربعة
 .2المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10-03القانكفمف 

 : بها الصمة ذات المطمب الثالث:صلاحيات الولاية في مجال حماية البيئة في القوانين

تتكلى الكلاية في إطار حدكدىا الإقميمية القياـ بمياـ تتعمؽ بتنفيذ السياسة التي          
 رترسميا الدكلة مجاؿ حماية البيئة ،كتقكـ ىذه السياسة عمى التقميص مف التمكث كالأضرا

كالحفاظ عمى التنكع البيئي كحماية الأنظمة البيئية كتثمينيا في مناطؽ الساحؿ كالجباؿ 
 .حات كالسير في مكافحة التصحر كالسيكؿ كالكا

كيظير دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة أساسا في قكانيف خاصة بحماية        
كمنيا:قانكف المياه،قانكف المدف الجديدة ،قانكف الصحة،قانكف  عنصر مف عناصر البيئة

كف الغابات كقانكف المناجـ،قانكف حماية المستيمؾ،قانكف التييئة كالتعمير ،قانكف التراث،قان
لما لو  الكالي إزالة كتسيير النفايات كغيرىا مف القكانيف التي صدرت في ىذا الشأف.كيتكلى
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 53ثلاجضٙجص ٌٍضعثؿجس ثٌمج١ٔٛٔز ٚثلالضظجص٠ز ،ِغجغ ؿجدك ص ِجٍز   -
2

 .ثٌـجدك طوغٖ 10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ  113/2ثٌّجصر   -
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 باتخاذالمتعمقة بحماية البيئة ،فالكالي مطالب  الاختصاصاتمف الصلبحيات العديد مف 
،كصلبحيات  كافة الإجراءات الخاصة بحماية المكارد الطبيعية كالكقاية مف الككارث الطبيعية

   1 حماية البيئة الصناعية أك المشيدة.

كسندرس دكر الكلاية مف خلبؿ القكانيف كالتنظيمات الأخرل ذات الصمة بقانكف البيئة       
 :مف خلبؿ كالتنمية المستدامة التي اقرىا المشرع الجزائرم

   :البناء مجال في الولاية اختصاصات :الأول الفرع

 القكاعد بياف الأكلى مادتو كفي كالتعمير، بالتييئة المتعمؽ 292-90القانكف رقـ  تضمف    
 التسيير إطار في المبنى كتحكيؿ كتككيف لمتعمير القابمة الأراضي لإنتاج المنظمة العامة

 ككقاية كالصناعة كالفلبحة السكف كظيفة بيف المكازنة إلى إضافة3. لؤراضيل الاقتصادم
 كأىداؼ مبادئ ـرااحت أساس عمى كالتاريخي الثقافي ثراكالث الطبيعية كالأكساط المحيط
  .العمرانية لمتييئة الكطنية السياسة

ففي حالة عدـ  ،4ركالتعمي لمتييئة العامة بالقكاعد المتعمؽ 175-91 إلى المرسكـ كبالرجكع
 كمخططكالتعمير  لمتييئة التكجييي المخطط في المتمثمة التعمير، أدكات عمى البمدية تكافر
 أكلؤراضي ل استعماؿ أم فإف أعلبه، المرسكـ مف 10 المادة في المحدداف الأراضي شغؿ
 التكجييات في المحددة لمعقكبة صاحبو يعرض التعمير تنظيمات مع يتناقض بما البناء

 .الغير أماـ لممعارضة كسائؿ المخططات ىذه تعتبر كذلؾ المبنية، الأراضي لتييئة الأساسية

  كذلؾ: المخططات تضبط كما   

                                      

.145 ؿجدك ص،دّج٠ز ثٌذ١تز،ِغجغ  ػذض ثٌّج١ض عِضجْ -
1
  

2
       -12-02ِؤعسز فٟ  52ثٌّضؼٍك دجٌض١ٙتز ٚثٌضؼ١ّغ ، ػ ع،ػضص  1990ص٠ـّذغ 01ثٌّؤعر فٟ  29-90ثٌمجْٔٛ علُ  -

  .2004 08-15  ثٌّؤعسز فٟ 51،ػ عػضص2004-08-14ثٌّؤعر فٟ  05-04ثٌّؼضي ٚثٌّضُّ دّٛجخ ثٌمجْٔٛ علُ  1990

- 
3

 .،ٔفؾ ثٌّظضع  29-90ثٌّجصر ثلأٌٚٝ ِٓ ثٌمجْٔٛ 

- 
4

ِجٞ  28ثٌّضؼٍك دجٌمٛثػض ثٌؼجِز ٌٍض١ٙتز ٚثٌضؼ١ّغ ثٌّؤعر فٟ 175-90ِٓ ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ علُ  10ثٌّجصر  

  .34ػ ع،ػضص                                                                                         1991
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 المساحات ككذلؾ الفلبحيةالأراضي  لاستعماؿ العقلبني التسيير كقكاعد التعمير تكقعات - 
 لمخصصةا الأراضي تحديد مف تمكف آخر جانب كفي .جانب في كالمناظر كالمكاقعالغابية 

الحالية  للبحتياجات المرصكدة كالبنايات العامة، المنفعة ذات الاقتصادية لمنشاطات
ككذلؾ شركط الكقاية مف الأخطار .كالخدمات بالسكف المتصمة الحماية لتجييزات المستقبمية

كتفرض المشاريع ذات المصمحة الكطنية نفسيا عمى  الطبيعية في عمميات البناء كالتييئة،
 .الأراضيالمخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ 

 أداة بأنو كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط 29-90 القانكف مف 16 المادة فعرفت   - 
 أك لمبمدية العمرانية لمتييئة الأساسية التكجييات يحدد الحضرم، كالتسيير ألمجالي لمتخطيط
 كيضبط التنمية كمخططات العمرانية التييئة تصاميـ الاعتبار بعيف آخذيف المعنية، البمديات
 ضيراللؤ العاـ التخصيص المخطط يحدد كما، الأراضي شغؿ لمخطط المرجعية الصيغ
 السكنية المباني تكسع يحدد ككذلؾ ،البمديات مف مجمكعة أك بمدية تراب مجمكع عمى

 كينظـ الأساسية كاليياكؿ الكبرل التجييزات كمكقع كطبيعة كالنشاطات المصالح كتمركز
 حمايتيا. الكاجب كالمناطؽ الحضرية الأنسجة في التدخؿ مناطؽ

 كمفصمة كاممة بصفة فيو يحدد التعمير أدكات مف أداة ىك ضياالأر  شغؿ مخطط أما     
 مف كالقصكل الدنيا الكمية لمبنايات الحضرم الشكؿ حيث مف البناء ضيراا استخداـ قكاعد
 .الأحجاـ مف المكعب المتر أك بالمتر المربع  بو كالمعبر بو المسمكح البناء
 بيا المسمكح كالنشاطات المقررة، كالارتفاقات ضياالأر  بممكية المرتبطة البناء، حقكؽ كيحدد

 .التذكارية كالنصب كالشكارعالعمكمية الخضراء  المساحات ك لمبنايات، الخارجي كالمظير
 .1كحمايتيا كقايتيا الكاجب الفلبحية راضيالأ مكاقع كيعيف كالمكاقع

 كىي:الشركط الكاجب تكافرىا لمحصكؿ عمى رخصة البناء  176 -91كحدد المرسكـ

                                      

.ؿجدكِظضع ،29-90ثٌمجْٔٛ ِٓ( 16،18) ثٌّجصصجْ  -
1
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 .المكقع تصميـ -
 اليياكؿ بناء كطريقة العمؿ كسائؿ تتضمف كالترشيدية، البيانية بالرسكـ ترفؽ مذكرة -

كالغاز  الكيرباء تمكيؿ لأجيزة مختصر شرح إلى بالإضافة المستعممة، المكاد كنكع كالأسقؼ
 .كالتدفئة

 المؤسسات فئة في مصنفة كتجارية صناعية مؤسسات بإنشاء المرخص قرارا لكالي  -
 .التأثير دراسة، ك كالمزعجة صحية كالغير الخطرة

 البمدية تتكلى الذم كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط عمى المصادقة الكالي يتكلى      
 المخطط عمى بالمكافقة قراره الكالي فيصدر بمدية كؿ تراب يغطي الذم ،إعداد مشركعو

 أك التجزئة رخصة كتسمـ ،1ساكف 20000 عف سكانيا يقؿ التي البمديات مجمكعة أكم لمبمد
 :حالات في الكالي قبؿ مف البناء رخصة

 .العمكمية كىياكميا كالكلاية الدكلة لحساب المنجزة كالمنشآت البنايات -
 .تيجيةاالإستر  المكاد ككذاؾ الطاقة كتخزيف كتكزيع النقؿ الإنتاج منشآت -
-46-45- 44 المكاد في إلييار المشا المناطؽ في الكاقعة كالبنايات الأرض اقتطاعات -
 .التي لايحكميا مخطط شغؿ الأراضي 48

 بعد إلا التجزئة أك البناء رخصة تسميـ البمدم الشعبي المجمس لرئيس يجكز لا كما      
 أك إقميميا المختص الكالي كيستشار إقميميا، المختص الكالي طرؼ مف بالمكافقة مأر أخذ ال
 المصمحة ذات البناء مشاريع بشأف البناء رخصة منح حالة في إقميميا المختصيف الكلاة

 64 المادة إلى إضافة بالتعمير. المكمؼ الكزير مف ترخيصا تتطمب التي الجيكية أك الكطنية
 تأجيؿ بعد الذكر السالفتي الرخصتاف بمنح المختصة للئدارة يجيز 29-90 القانكف مف

 في كالتعمير التييئة إدارة تككف عندما الأكثر عمى سنة لمدة عدمو القرار مف منح في الفصؿ
                                      

1
         ثٌّذضص لإجغثءثس إػضثص ثٌّشطظ ثٌضٛج١ٟٙ ٌٍض١ٙتز 177-91ِٓ ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ علُ ( 16 إٌٝ 07)ٌّٛثص ِٓ ث - 

-0106 -ثٌّؤعسز فٟ 26،ػ ع ػضص 1991-05-28ٚثٌضؼ١ّغ ٚثٌّظجصلز ػ١ٍٗ ِٚذضٜٛ ثٌٛعجةك ثٌّضؼٍمز دٗ ،ثٌّؤعر فٟ 

1991.  
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 ضمف تندرج المعنية الأرضية القطعة لأف نظرا  ،تعميؿ القرار كجكب مع ، 1الإعداد حالة
 استعماؿ تنظيـ إلى التجزئة رخصة تيدؼ كبالتالي، 2الجارية كالتعمير التييئة سةالدر  مساحة

 الطبيعية كالأكساط المحيط ككقاية كالصناعة كالفلبحة السكف كظيفة بيف كالمكازنة المساحات
 المساس دكف كالعمراني، البيئي النظاـ مع يتناسؽ بما المستدامة، التنمية مع كضبطيا
 خضراء مساحات إيجاد كضركرة ةكالتاريخي كالمكاقع الأثرية كالجمالية الطبيعية بالمناظر
 3ة.أالمجز  راضي الأ ضمف كالترفيو

 والصحة : المياهمجال حماية البيئة من خلال قانون  في الولاية اختصاصات الثاني:الفرع 
الماء كالصحة اساسيات الحياة بالنسبة لمفرد كالبيئة،فالمشرع خكؿ لمكلاية حماية البيئة مف 

 النصكص القانكنية التى تحكميما.خلبليما كمف خلبؿ 

 من خلال قانون المياه : :أولا
كالجكىرم الذم يدخؿ في صميـ  الأساسيالدكر  إلى 4 12 -05أشار القانكف            

  5فير المياه الصالحة لمشرب لممكاطفالجماعات المحمية مف خلبؿ ضركرة تك  اختصاصات
 أعطتالتي  21نصت المادة  المجاؿ كقدالقانكنية في ىذا  الآلياتكجاء القانكف بالعديد مف 

العمكمية الصناعية كىذا مف خلبؿ صيغ  الأملبؾلمجماعات المحمية، عقد ارتفاؽ عمى 
 أكضحتكما  عمى الممتمكات المجاكرة، الإقامة أكالشغؿ المؤقت  أكالاستيلبء  أمامتعددة 
كالمبادرة  الدكلة كالجماعات المحمية تقكـ بانجاز المنشئات كىياكؿ الحماية، أف 55المادة 

المعيشي كالكقاية مف المخاطر نتيجة  الإطاربكؿ التدابير الكقائية مف اجؿ المحافظة عمى 
 صعكد الطبقات المائية الجكفية.

                                      

.29-90ِٓ ثٌمجْٔٛ (27،64،67)ثٌّٛثص  -
1
  

.ثٌـجدك 176-91ِٓ ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ 45ثٌّجصر   - 2  

.- 
3

أفٌٍٟٛ أٚلاص عثدخ طجف١ز،عسظز ثٌذٕجء آ١ٌز ٌذّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ثٌضشغ٠غ ثٌجؼثةغٞ،ثٌٍّضمٝ ثٌٛطٕٟ دٛي،ثٌضغل١ز ثٌؼمجع٠ز  

  52ص2007فٟ ثٌجؼثةغ ،ثٌٛثلغ ٚثلأفجق،ججِؼز لجطضٞ ِغدجح ٚعلٍز ،ف١فغٞ

34ػ ع،ػضص ،ثٌّؼضي ٚثٌّضضُ ، 2005أٚس 04دمجْٔٛ ث١ٌّجٖ،ِؤعر فٟ ثٌّضؼٍك  12-05لجْٔٛ   -
4
  

145ػذض ثٌّج١ض عِضجْ ،صٚع ثٌجّجػجس ثٌّذ١ٍز فٟ دّج٠ز ثٌذ١تز ثٌىضجح ثٌـجدك ،ص  -
5
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الي لمك  164-93مف المرسكـ رقـ  05كفي مجاؿ تمكث مياه الاستحماـ، تمنح المادة 
 .الأخيرةصلبحيات التدخؿ كمنع الاستحماـ بسبب حدكث تمكث ىذه  إقميمياالمختص 

البحر  كث" لجنة تم إقميمياالكالي المختص  يرأستمكث مياه البحر، لمكافحة كبالنسبة    
مف  20تطبيقا لممادة  ،20021-02 - 06بمكجب القرار المؤرخ في  أنشئتالتي  الكلائية"

حداث مخططات 279-94 رقـالتنفيذم المرسكـ   المتضمف مكافحة تمكث البحر كا 
 . 2استعجاليو لذلؾ

 ثانيا :من خلال قانون الصحة :
الكثير مف الصلبحيات التي يتكجب عمى الجماعات  053 -85أكرد قانكف الصحة          

المحمية القياـ بيا مثؿ ضركرة تطبيؽ الإجراءات الرامية إلى ضماف مراعاة القكاعد كالمقاييس 
الحياة، يتعيف عمى الكلاة تطبيؽ التدابير الملبئمة لمكقاية مف ظيكر  أماكفالصحية في كؿ 

كيرأس الكالي أك مف يمثمو بصفة ، أصميا الكباء كالقضاء عمى أسباب ظيكر الأمراض في
 كالأمراضمستمرة لجانا متخصصة في متابعة الأمراض الكبائية ذات التصريح الإجبارم 

كتشمؿ أيضا الأمراض المعالجة  مياه الشرب غير أكالمتنقمة عف طريؽ المياه المستعممة 
 ،2021كحتى سنة  2020ك2019كمثاؿ ذلؾ كباء كركنا المستجد بيف سنتي الحيكانية 

حيث يجب عمى الكالي المختص إقميميا في ، مف قانكف الصحة 54ك53لممكاد  كذلؾ تطبيقا
 .4ىذا المجاؿ أف يتخذ قرار التصريح بالإصابة كالإجراءات الكاجب اتخاذىا

                                      

  06مؤرخة في  17يتضمف تككيف لجنة تؿ البحر الكلائية، ككيفية عمميا،ج ر،عدد2002فيفرم  06قرار مؤرخ في  1-
  .2002مارس 

édition devie Michèlebesson, envirennement, urbanisme, cadre  –  Françoise bullaudot et2  

montchrestien, paris, p672. 
 

  -3
 1985/ 08ػ ع،ػضص، ثٌّضؼٍك دذّج٠ز ثٌظذز ٚصغل١ضٙج ، ثٌّؼضي ٚثٌّضُّ 16/02/1985ثٌّؤعر فٟ  05-85لجْٔٛ علُ 

 

.150ص.ثدّض ٌىذً،  ِغجغ ؿجدك  -
4
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وقانون  : اختصاصات الولاية في مجال حماية البيئة من خلال قانون الغاباتالثالث الفرع
  :التهيئة والتعمير

 :خمؽ تكازف بيف البناء كالمساحات الغابية مف خلبؿ حماية الطبيعة منح المشرع لمكلاية

 إطاركبيرة في حماية الثركة الغابية في  أىميةالمشرع الجزائرم  أكلى اولا : قانون الغابات :
القانكف  إلى حماية البيئة كالتنمية المستدامة كقانكف العقكبات، خلبؿ قانكفحماية البيئة كمف 

 كمف خلبؿ اختصاص الكلاية كييئة محمية في ىذا المجاؿ،المتضمف النظاـ العاـ لمغابات 
 كالإجراءاتالتدابير  باتخاذحيث تسعى مصالح الكلاية بمنع التربة مف الانجراؼ كالتصحر 

 نبات كحيكاف عف طريؽ المحافظة عمى الغابات.الأحياء مف اللبزمة لممحافظة عمى 
لمثركة الغابية بالية قانكنية منفردة  بتمييزهالمشرع الجزائرم تدخؿ  أف أيضانمتمس  كما 

كسيمة لممحافظة عمى التربة مف خلبؿ التشجير كالمحافظة عمى المساحات  أحسفىا باعتبار 
 إلىالاعتداءات التي قد تؤدم  أشكاؿحمايتيا مف كؿ  تضمف أفالغابية، كالتي مف شانيا 

تشريع  أكؿ فقد صدر بطيئة النمك كسريعة التمؼ. بأنياخاصة الثركة الغابية تتميز  .إتلبفيا
فانو جعؿ لمكلاية صلبحيات ، حسب ىذا القانكف 1984يتعمؽ بحماية الثركة الغابية سنة 

القانكف السابؽ فاف مف  16حماية الغابات بصفة مباشرة، حسب المادة  إلىميمة تؤدم 
كي تضمف الحماية  إجراءاتالجغرافي تتخذ جميع  إقميمياالكلاية باعتبارىا ممثلب لمدكلة في 

يقكـ  أفابات قبؿ الكزير المكمؼ بالغ إلى رأييادكاـ الثركة الغابية كذلؾ تقكـ الكلاية بتقديـ 
 رأياالكلاية قد تقدـ  أفبتسميـ رخصة تعرية الأراضي الغابية كيظير أىمية ىذا الاختصاص 

كتشارؾ الكلاية مثؿ ،الغابية بالأراضيمشركع التعرية قد يضر  أفتبيف ليا  إذا بعدـ المكافقة
لا سيما مف خلبؿ  قانكف الغاباتلبقية ىياكؿ الدكلة في الكقاية مف الحرائؽ كمكافحتيا كفقا 

كالتي نذكر  ،441-87لمرسكـ التدابير التي يتخذىا الكالي في ىذا المجاؿ، كما كضحيا ا

                                      
1

، ٠ضؼٍك دٛلج٠ز ثلأِلان ثٌغجد١ز ثٌٛط١ٕز ِٚج ججٚع٘ج 1987ف١فغٞ  10، ثٌّؤعر فٟ 44-87ِٓ ثٌّغؿَٛ علُ  19ثٌّجصر ، -

          .1987ف١فغٞ 11ِؤعسز فٟ  07ثٌذغثةك،ػ ع ، ػضص ِٓ 
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في ألاماكف فترة عدـ الترخيص باستعماؿ النار تأخير  أكمنيا صلبحية الكالي في تقديـ 
كفي نطاؽ المحافظة ، 1الكاقعة داخؿ الأملبؾ الغابية إلا مف اجؿ الاستغلبؿ المنزلي فقط

الكيرباء  كأسلبؾالمحركقات  أنابيبعمى الثركة الغابية يتكجب عمى الييئات المكمفة بمد 
كالتجييزات التي تقطع الملبؾ  بالأشغاؿ إقميمياالكالي المختص  بإعلبـكاستغلبليا  كتسييرىا

 أفذلؾ فاف الكالي يمكنو  إلى بالإضافة،  2الغابية الكطنية كالتي تنطكم عمى خطر الحريؽ
سبب التي يمكف أف تتفي كجو جميع الأشغاؿ كالأعماؿ غير الغابية يتخذ قرار بغمؽ الجباؿ 

 .3في الحرائؽ باستثناء مسالؾ المركر كدخكؿ السكاف التي تبقى مفتكحة

 الغابات،عدة صلبحيات لمكلاية في مجاؿ مكافحة حرائؽ 444-87كما حدد المرسكـ     
كلتعزيز الكلاية.مثؿ اتخاذ الكالي قرار يضمنو مخطط مكافحة النار التي قد تندلع في غابات 

تتكلى تطكير الثركة الغابية ، 5ات تـ إنشاء محافظة كلائية لمغاباتدكر الكلاية في حماية الغاب
دارتيا كحمايتيا كتسييرىا في إطار السياسة الغابية الكطنية. ككذلؾ تشارؾ الكلاية بمكجب  كا 

مساحات المنفعة العامة التي يككف الغرض منيا  إنشاءمف قانكف الغابات في  53المادة 
الانجراؼ بتقديـ الاستشارة لمكزارات  كحمايتيا مفكاستصلبحيا  الغابية الأراضي إحياء

كتبعا لذلؾ فاف تعزيز الإطار القانكني لحماية الثركة الغابية في الجزائر ، المكمفة بالغابات
يعد مف الأكلكيات التي تقع عمى عاتؽ السمطات العمكمية، فالكلاية تجسد ىذه الأكلكية مف 

فة عقلبنية، صالثركة الغابية الكطنية بما يضمف استغلبليا ب خلبؿ تحديد كيفية التعامؿ مع

                                      

.ِٓ ثٌّغؿَٛ ثٌـجدك 03ثٌّجصر   -
1
  

- .،ِظضع ؿجدك44-87ِٓ ثٌّغؿَٛ  20ثٌّجصر  
2
 

.،ٔفـ44ٗ-87ثٌّغؿَٛ ِٓ 19ثٌّجصر -
3
  

.،ٔفـ44ٗ-87ِٓ ثٌّغؿَٛ 07ثٌّجصر  -
4
  

5
، ٠ضضّٓ إٔشجء ِذجفظز ٚلاة١ز ٌٍغجدجس ٠ٚذضص  1995ثوضٛدغ 25ِؤعر فٟ 333-95ثٔظغ ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ علُ  -

 .1995ثوضٛدغ29ِؤعسزفٟ 64صٕظ١ّٙج ٚػٍّٙج،ػ عػضص
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تماشى كمتطمبات التنمية المستدامة كتكرس الحؽ الدستكرم للئفراد كىك الحؽ في البيئة 
 . 1السميمة

          :قانون التهيئة والتعمير: ثانيا

المشرع الجزائرم اىتماما كبيرا لمشاكؿ العمراف كالبيئة مف اجؿ تحقيؽ نكع  أعطىلقد      
مف التكازف بيف النمك العمراني كالبيئة كحمايتيا بتكييؼ مخططات التييئة مع المقاييس 

نشاط التييئة  أففنجد ، تمييزكالريفية دكف  الحضريةالحياة البيئية كذلؾ لتناسؽ كانسجاـ 
 29-90في مقدمتيا القانكف  يأتي القانكنية،العمرانية في الكلاية يضبطو عدد مف النصكص 

احتراـ القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير مع مراعاة  إلى ييدؼحيث كالتعمير، المتعمؽ بالتييئة 
 البيئية.ضركرة احتراـ القكاعد 

  رأم إبداء أكالثالثة منو مكافقة الكالي فقرة في ال 65  لقد اشترط القانكف في المادة    
رخصة تجزئة  أكيمنح رخصة بناء  أفالمكافقة حتى يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم، 

، كلمكالي صلبحيات تسميـ ىذه الرخصة في حالة البنيات الأراضيفي حالة غياب مخطط 
كالنقؿ كتكزيع  الإنتاج، كمنشئات كالمنشئات المنجزة لحساب الدكلة كالكلاية كىياكميا العمكمية

كالبنيات التي  الأرضككذلؾ اقتطاعات  الإستراتيجيةالمكاد  إلى بالإضافةالطاقة كتخزينيا، 
مف  67حسب المادة  برأيوكيبدم الكالي ، 2مصادؽ عميو الأراضيلايحكميا مخطط شغؿ 

التجزئة  أكلرخصة البناء  الأخيرالكزير المكمؼ بالتعمير قبؿ تسميـ ىذا  إلى نفس القانكف
الكالي يستطيع فرض  أفكما ،  بالنسبة لممشاريع المييكمة ذات المصمحة الكطنية كالجيكية

البنايات الجارم تشييدىا في  إلىعمى أشغاؿ التييئة كالتعمير مف خلبؿ قيامو بزيارات  رقابتو
جراءكقت  أم ندات التقنية المتعمقة يطمب المست أفالتحقيقات التي يراىا مفيدة، كما لو  كا 

                                      

.79ِجٌه دٓ ٌؼذ١ضٞ ِغجغ ؿجدك ،ص  -
1
  

.ِظضع ؿج دك 29  -90ِٓ ثٌمجْٔٛ  66ثٌّجصر   -
2
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البناء  أشغاؿمطابقة  لإثباتكفي بعض الحالات يقكـ الكالي بتسميـ شيادة المطابقة  ،1بالبناء
 .2مع رخصة البناء

في مجاؿ التييئة كالتعمير الحؽ كاستكمالا لصلبحيات الكالي كالييئات التنفيذية لمكلاية       
الكاردة في ىذا القانكف الأحكاـ يمية لتطبيؽ بعض المشرع قانكف التييئة كالتعمير بمراسيـ تنظ

يحدد القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير  1991مام  28المؤرخ في175-91كالمرسكـ 
الذم تضمف الشركط كالضكابط العامة التي يجب احتراميا في ميداف البناء  .3كالبناء

المحدد لكيفيات تحضير كتسميـ شيادة التعمير كرخصة  1764-91ككذلؾ المرسكـ  كالتعمير
 .التجزئة كالبناء كشيادات التقسيـ كالمطابقة ، كرخصة اليدـ

 أف، يمكف القكؿ رجاءت بو النصكص القانكنية المتعمقة بالتييئة كالتعمي ما إلىبالنظر       
تستطيع مف خلبليا  صارمة إجراءاتمنو في حماية البيئة، قد كضع  الجزائرم كرغبةالمشرع 

مف  المشرع ييدؼ حيثرقابة كاسعة كاتخاذ القرارات المناسبة،  ممارسة الإداريةالسمطات 
، 5كالتكازف الايككلكجي متطمبات البيئةعمى احتراـ  ضبط المحافظة إلى الإجراءكراء ىذا 

كقانكف التييئة  الميداف، في ىذاممكلاية صلبحيات كاليات متنكعة لحماية البيئة كتنفيذىا ف
لحمميـ  ،الأشخاصلفرض منطؽ القانكف عمى جميع  كالتعمير خير سند ليا في ىذا المجاؿ،

لكف التنفيذ الفعمي ليذه الصلبحيات مف نظافة كصحة عمكمية  عمى مراعاة حقكؽ البيئة،

                                      

.ِظضع ؿج دك 29  -90ِٓ ثٌمجْٔٛ 73ثٌّجصر   -
1
  

.،ٔفـ75ٗثٌّجصر    -
2
  

ِؤعسز ف٠26ٟذضص ثٌمٛثػض ثٌؼجِز ٌٍض١ٙتز ٚثٌضؼ١ّغ ٚثٌذٕجء،ػ ع 1991ِجٞ 28ِؤعر فٟ 175-91ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ  - 3 

.1991جٛث01ْ   

-
4

٠ذضصو١ف١جس صذض١غ شٙجصر ثٌضؼ١ّغ ٚعسظز ثٌضجؼةز ٚشٙجصر ثٌضمـ١ُ ٚعسظز ثٌذٕجء 176-91ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ علُ  

  .1991جٛثْ 01ِؤعسز ف26ٟ،ٚشٙجصر ثٌّطجدمز ٚعسظز ثٌٙضَ ٚصـٍُ طٌه،ػ عػضص

.81ػذض ثٌّجٌه دٓ ٌؼذ١ضٞ ِغجغ ؿجدك، ص  -5
  



 البيئة لدور الجماعات المحمية في مجال حماية التجسيد القانوني  الاول          فصل ال
 

 

30 

 

بالتالي نجاعة ىذه الصلبحيات مرىكف بمدل قدرة البمديات  تقكـ بيا البمديات في الحقيقة،
 .  1أيضامثؿ ىذه الصلبحيات لمبمديات  إعطاءمايستدعي  ،مممكسة لأفعاؿعمى تجسيدىا 

  :البمدية في مجال حماية البيئة  اختصاصاتاني:ـالثـث المبـح

منو فالبمدية ىي القاعدة عمى المستكل  15خصكصا المادة ،2 1996حسب دستكر       
تمعب دكرا أساسيا في الحفاظ عمى البيئة، فيي اللبمركزية الإدارية، كىي المحمي، كىي مثاؿ 

ممثمة لمسمطة التنفيذية كتقكـ بتنفيذ القكانيف الخاصة بحماية البيئة، بذالؾ فرئيس المجمس 
 الشعبي البمدم يسير عمى سلبمة الأشخاص كحماية النظاـ العاـ كالحفاظ عمى البيئة. كما

:" ىي 3 2011 جكاف22المؤرخ في10-11مف القانكف  الأكلىالمشرع في المادة  عرفيا
 المستقمة كتحدثالقاعدية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية  الإقميميةالجماعة 

نظرا إلى المكقع العاـ الذم تحتمو البمدية بيف الإدارة كالمكاطف، مف ك  ........."بمكجب قانكف
 المياديف بما فييا ميداف حماية البيئةخلبؿ الصلبحيات الكاسعة المخكلة ليا في مختمؼ 

نشاء المشاريع المتنكعة قصد حماية الأراضي الزراعية كحماية المكارد المائية بالإضافة  كا 
الإقميـ كالأمف كحماية  تييئةإلى مساىمة المجمس الشعبي البمدم إلى جانب الدكلة في إدارة ك 

 10-11أف قانكف البمدية  اكم ،البيئة، فيي بذلؾ تشكؿ جزء أساسي لمجماعات المحمية
 4فيما سيأتي لاحقا. إلييالمبمدية في مجاؿ حماية البيئة سنتطرؽ  كاسعةصلبحيات  أعطى

 :10-11ل قانون البمديةظالبمدية في مجال حماية البيئة في  اختصاصات:الأولالمطمب 

 105 -11أعطى المشرع الجزائرم صلبحيات مختمفة لمبمدية مف خلبؿ القانكف         
تشمؿ تقريبا جميع جكانب الإطار المعيشي لممكاطنيف ، بحكـ أف البمدية تمثؿ الجماعة 

                                      

1
 .156ػذض ثٌّج١ض عِضجْ، ِغجغ ؿجدك ،ص -

.1996ص٠ـّذغ  08،طجصعر فٟ 76،ػ ع ،ػضص1996ص٠ـّذغ 07ثٌّؤعر فِٟٓ صؿضٛع ثٌجّٙٛع٠ز ثٌجؼثةغ٠ز 15ثٌّجصر -
2
 
 

.03ٌٛ٠ٛ١2011ِؤعسز ف37ٟ،ػ عػضص 2011جٛث22ْثٌّضؼٍك دجٌذٍض٠ز ثٌّؤعر ف10ٟ-11ثٌّجصر ثلأٌٚٝ ِٓ لجْٔٛ  -
3
  

-
4

 .160عِضجْ ػذض ثٌّج١ض ،ثٌىضجح ثٌـجدك ،ص 
5

ثٌّضؼٍك دجٌذٍض٠ز10-11لجْٔٛ -
،

 ١ٔٛ٠2011ٛ  22ِؤعر فٟ 
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طار مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية ، منيا الحفاظ عمى المحمية القاعدية كا 
 .كالسمـ العمكمييف كالتييئة كالتعمير كتسيير النفايات........الخ مفكالأالسكينة 

 ما كؿ بتكفير تقكـ التي البيئة حماية ك النظافة ك الصحة لجنة المشرع ىذا كقد انشأ
  الثانية المجنة أما ك رمييا، أماكف تخصيص ك القمامة نقؿ نظافة كشاحنات عمى يساعدىا

 عمى تحافظ الأخيرة ىاتو ك التقميدية الصناعة ك السياحة ك التعمير ك تييئة الإقميـ لجنة ىي
 1.بيا يتعمؽ ما كؿ ك بالبيئة تيتماف كعمكما ىما لجنتاف الإقميـ البيئة بتييئة

 :رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية البيئة اختصاصاتالأول:  الفرع
نجد أف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي  10-11بالرجكع إلى قانكف البمدية          

البيئة، كىذا ما يتطابؽ مع البمدم بصفتو كممثؿ لمدكلة عمى مستكل البمدية مكمؼ بحماية 
كلكف باستقراء نصكص القانكف  اعتبار حماية البيئة أكلكية كظيفية تقع عمى عاتؽ الدكلة ،

الذم  80ماعدا نص المادة الاختصاصاتلانجد نصا ينص صراحة عمى ىذه  11-10
يسير رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي  أفيؤكد عمى 

عمى الدكر الجكىرم  94دم، كما لو صلبحيات بصفتو ممثلب لمدكلة فقد نصت المادة البم
مف نفس  88 المادة  أشارتلرئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ حماية البيئة .ىذا كقد 

 كنذكر منيا: التي يمارسيا ىذا الأخير تحت سمطة الكالي القانكف عمى الاختصاصات 
  .ك التنظيمات عمى إقميـ البمدية تبميغ ك تنفيذ القكانيف-  

  .السير عمى النظاـ ك السكينة ك النظافة العمكمية - 
 .السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية ك الكقائية في مجاؿ الإسعافات - 
 ، اذإلى ذلؾ بكؿ المياـ التي يخكليا لو التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بو بالإضافةك يكمؼ    

                                      

1
       السياسية، العمكـ ك الحقكؽ كمية الماجستير، شيادة لنيؿ تخرج مذكرة البيئة، حماية في الإدارة دكر حسيف، مقدـ -

  50، ص2012/2011 ،تممساف ،بمقا يد بكر أبك جامعة



 البيئة لدور الجماعات المحمية في مجال حماية التجسيد القانوني  الاول          فصل ال
 

 

32 

 

بأف يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدم في  ،101-11مف قانكف  ،1ؼ  89نصت المادة 
إطار القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا كؿ الاحتياطات الضركرية ك كؿ التدابير العقابية 

العمكمية التي يمكف أف تحدث  الأماكفممتمكات في اللضماف سالمة ك حماية الأشخاص ك 
ه يأمر رئيس لبة الثالثة مف نفس المادة المذككرة أعفييا أم كارثة أك حادث ، ك في الفقر 
البنايات الآيمة بيدـ الجدراف ك العمارات ك  الأشكاؿالمجمس الشعبي البمدم ضمف نفس 

التراث  سيما المتعمؽ بحمايةلالمسقكط مع احتراـ التشريع ك التنظيـ المعمكؿ ييما، 
المجمس الشعبي البمدم بتنفيذ تدابير كفي حالة الخطر الجسيـ كالكشيؾ ، يأمر رئيس .الثقافي

في حالة حدكث كارثة طبيعية أك  ، اماالأمف التي تقتضييا الظركؼ كيعمـ بيا الكالي فكرا
تكنكلكجية في إقميـ البمدية يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بتفعيؿ المخطط البمدم لتنظيـ 

ير رئيس المجمس الشعبي البمدم الإسعافات طبقا لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما، كما يس
السكف ك التعمير ك حماية التراث ك عقار العمى احتراـ المقاييس ك التعميمات في مجاؿ 

الثقافي المعمارم، ك عمى نظافة العمارات ك ضماف سيكلة السير في الشكارع ك الساحات ك 
متنقمة أك  لإمراضاالضركرية لمكافحة  ك التدابير الاحتياطاتالطرقات العمكمية، كما يتخذ 

  2 . المعدية ك الكقاية منيا
حظ بأنيا ألمت بكافة الجكانب التي نلب 10-11مف قانكف  94ك مف خلبؿ المادة      

يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يحرص عمى التكفؿ بيا كالسير عمى المحافظة 
ك حماية التراث التاريخي ك الثقافي ك  الأشخاصك ممتمكات  الأمفعمى النظاـ العاـ ك 

حيكانات الالمتنقمة ك المعدية ك  الإمراضنظافة العمارات ك الشكارع العامة ك مكافحة 
سير عمى المعركضة لمبيع ك الكية لبستيالامة المكاد الغذائية لبالمتشردة كما يعمؿ عمى س

 القكؿ أف المشرع الجزائرميمكف  ، كعميواحتراـ التعميمات نظافة المحيط ك حماية البيئة
المجمس الشعبي البمدم مف اجؿ المحافظة عمى البيئة ك أعطى سمطات كاسعة لرئيس 

                                      

- .ثٌّضؼٍك دجٌذٍض٠ز، ِظضع ؿجدك 10-11ثٌمجْٔٛ  ِٓ 89ثٌّجصر 
1
  

92ص ثدّض ٌىذً ِغجغ ؿجدك ،  -
2
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ككذا حماية البيئة مف كؿ مايضرىا عمى ممتمكات العامة ك الخاصة الك  الأشخاصمة لبس
 غرار الأكساخ .

 الفرع الثاني: اختصاصات المجمس الشعبي البمدي:

مف أجؿ تكسيع اختصاصات المجمس الشعبي البمدم بيدؼ إعطائو مركنة في التسيير       
 1 10-11تعديلب لقانكف البمدية  102القرارات ،صادؽ نكاب البرلماف بغرفتيو عمى  كاتخاذ

مادة،كما تيدؼ ىذه التعديلبت تدارؾ النقص المسجؿ في مجاؿ تييئة  225مف مجمكع 
 2 103المكاطف،حيث يتضح ذلؾ مف خلبؿ نص المادة البمدية بصفة عامة ككؿ مايخص 

كؿ إطارا لمتعبير عف الديمقراطية،كيمثؿ قاعدة المجمس الشعبي البمدم يش أفالتي تعتبر 
 3اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية.

 مسبؽ رأم ىإل البمدية كامؿ تراب عمى تجييز أك استثمار مشركع أم إقامة تخضع ك    
 القياـ لمبمدية يككؿ ضي الفلبحيةار  البيئة الأ حماية مجاؿ في كذلؾك  البمدم الشعبي لممجمس

 التنمكم برنامج في المسطرة الأنشطة الاقتصادية تطكير شأنو مف عمؿ أك مبادرة بكؿ
، 105-11القانكف مف4  109لممادة  طبقاكذلؾ  الاقتصادييف المتعامميف تشجيع ككدالؾ
  حماية عمى البمدية إقميـ عمى المشاريع إقامة عند البمدم الشعبي المجمس يسير أيضا

 كجاء 6110 .المادة عميو نصت ما ء،كىذاراالخض المساحات كذا ك الفلبحية راضيلأا
 مف جممة لإملبء البمدية كالطرقات الصحة كحفظ النظافة عنكاف تحت بعاالر  الفصؿ

                                      
1

 .ثٌّضؼٍك دجٌذٍض٠ز، ِظضع ؿجدك 10-11ثٌمجْٔٛ   -

.، ِظضع ؿجدك10-11ِٓ ثٌمجْٔٛ  103ثٌّجصر     -
2
  

167-166ػذض ثٌّج١ض عِضجْ، ثٌىضجح ثٌـجدك ص   -
3
  

. .، ِظضع ؿجدكدجٌذٍض٠زثٌّضؼٍك 10-11ِٓ ثٌمجْٔٛ  109ثٌّجصر   -
4
  

  119 ص ، 2 ةغ،طؼثثٌج ٚثٌضٛػ٠غ، ٌٕشغ ثٌجـٛع ثٌذٍض٠ز، لجْٔٛ شغح دٛض١جف، ػّجع 5 -

-  .،،ِظضع ؿجدكثٌّضؼٍك دجٌذٍض٠ز 10-11ِٓ ثٌمجْٔٛ  110ثٌّجصر
6
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 تسير البمدية أف عمى ،منو 1123المادة ألزمت حيث البمدم الشعبي لممجمس الصلبحيات
 :مجالات في كلاسيما العمكمي التشريع باحتراـلمدكلة  التقنية المصالح بمساىمة

 .كمعالجتيا المستعممة المياه كصرؼ لمشرب الصالحة المياه تكزيع -

 .كمعالجتيا كنقميا الصمبة النفايات جمع -

 .المتنقمة ضاالأمر  ؿقنكا مكافحة -

 .لمجميكر المستقبمة كالمؤسسات كالأماكف الأغذية صحة عمى الحفاظ -

 ممارسة كتتكلى البيئة عمى الحفاظ مجاؿ في ميدانية كعمميات ترابمباد تقكـ كالبمدية   
 :في تتمثؿ الأعماؿ ىذه البيئة حماية مف تمكنيا التي الميدانية كالصلبحيات المياـ جممة

 غرافيكالج الإقميمي الإطار في الكاقعة العمكمية لممؤسسات دىف مف النظافة بأعماؿ القياـ -
 .ليا الجمالي الطابع إضفاء ك العامة كالأماكف المدارس مثؿ ليا،  
صلبحك   كالطرؽ المياه مجارم تنظيؼ - از  الصحي الصرؼ قنكات ا        الانتياء  بعد الأتربة حةاك 
 .العمكمية الإنارة إصلبح المجاؿ ىذا في كيدخؿ الأشغاؿ، فم

الذم صادؽ  10 -11الجزائرم مف حلبؿ قانكف البمدية  المشرع أف كعميو يمكننا القكؿ     
 ىيىا لمبمدية باعتبار  كاسعة صلبحيات أعطى البيئة حمايةعميو ممثمك الشعب كمف أجؿ 

 المجمس منيا يتككف التشكيمة التي أف غير ،اللبمركزية الإدارم التنظيـ في الأكلى المبنة
 أداء في الفعالية أك المستكل المعرفي عمى سكاء محدكدة تراقد ليا تككف البمدم، الشعبي
 ك البمديات تعرفيا التي الانسداد حالات كذا ك البمدية طرؼ مف البيئة حماية مجاؿ في أدكار
 2.لبمديةا تراب مستكل عمى البيئة كاقع عمى بالسمب حتما   تعكد التي

  

                                      

.،ٔفـٗ 10-11ثٌمجْٔٛ ِٓ  123ثٌّجصر  -
1 
 

-
2
 .50،ِغجغ ؿجدك ص حسيف مقدـ  
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      انًتعهاك  02-22انبهذٌت فً يجابل حًبٌات انبٍئات فاً اام لابَىٌ  اختصبصبث: انًطهب انثبًَ

 :انبٍئتحًبٌت ب

 مف جميا ذلؾ ظير كقد البيئة، بحماية المعني الأكؿ الجياز القاعدم البمدية تعتبر       
 قانكف يمكف أف يتضح ذلؾ مف خلبؿ ك المشرع، ليا منحيا التي الكاسعة الصلبحيات خلبؿ
عديدة تتعمؽ  بأحكاـحيث يتميز  المستدامة إطارا لتنمية في البيئة حمايةب المتعمؽ03-10

حيث لرئيس المجمس الشعبي البمدم أف 1.التي تيددىا الإخطاربسلبمة البيئة كحمايتيا مف 
يستخدـ ىذه الصلبحيات كمسئكؿ أكؿ عمى ىذه الييئة كتحت رقابة الكصاية، عمى كافة 

 ف بيف ىذه الأنشطة نذكر منيا :إقميـ البمدية كم

 المصنفة المؤسسة استغلال لرخصة البمدي الشعبي المجمس رئيس تسميم :الأول الفرع
 :الثالثة الدرجة من

 المجمس رئيس المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10- 03 القانكف ألزـ     
 المرسكـ جاء كالتي الثالثة الدرجة مف المصنفة المنشأة استغلبؿ رخصة بمنح البمدم الشعبي
 ليبيف قائمتيا كيحدد المصنفة المنشآت عمى المطبؽ التنظيـ يضبط الذم  198-06التنفيذم

 عمى المطبؽ التنظيـ يضبط لذما 2 المرسكـ نفس مف الرابعة المادة أممتك ، منحيا ءاتاإجر 
 الترخيص لنظاـ خاضعة منشأة عمى الأقؿ عمى تتضمف الثالثة الفئة أف المصنفة المؤسسات

 التي الإجراءات لنفس الاختصاص ىذا يخضع كبالتالي البمدم، الشعبي المجمس لرئيس
 ىذا إف ،الثانية الدرجة مف المصنفة المؤسسة استغلبؿ رخصة منحو عند الكالي مف تتخذ 

 تضمنيا كقائية جديدة آلية تعتبر التي البيئة عمى التأثير مكجز للآلية  يخضع الترخيص
 التي محتكاىا كشركطياك  التأثير مكجز اتجراءلإ كتخضع الجديد، البيئة حماية قانكف تعديؿ

 .التأثير مدل اسةر د ك مكجز نشر يتـ  بمكجبيا
                                      

.05ِمضَ دـ١ٓ، ِغجغ ؿجدك، ص  - 1  

 -
 المؤرخة 37 عدد المصنفة ،ج ر، المؤسسات عمى المطبؽ التنظيـ يحدد الذم 198-06مف المرسكـ التنفيذم  4لمادة ا2

 .2000 سنة  يكنيك 4 في
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 المتكقعة الأشغاؿ طبيعة في التأثير مكجز دراسة ك التأثير سةراد بيف التفرقة كيمكف       
 مف لترخيص تخضع كالتي خطكرة أقؿ فالمشاريع البيئة، عمى كتأثيرىا كدرجة خطكرتيا

 كيككف ،التأثير مدل دراسة ك مةراص مف أقؿ كىي التأثير لمكجز تخضع البمدية  رئيس
 تغيير أك نشاطيا تحكيؿ بيدؼ المصنفة المؤسسة في تعديؿ كقكع حالة في الترخيص تجديد
 بتقديـ الحالة ىذه في المستغؿ يمزـ النشاطات، تكسيع أك المعدات تحكيؿ أك المنيج في

 1. المصنفة المؤسسة استغلبؿ رخصة عمى لمحصكؿ جديد طمب
 المنشأة بإنشاء التصريح طمب عمى الاطلبع البمدم الشعبي المجمس رئيس كيجب عمى

 الأعماؿ كطبيعة نكعية ك المنشأة مكقع عمى تشتمؿ التي المنشأة صاحب مف طرؼ المقدـ
 2.بالأمر لممعني المنشأة بإنشاء التصريح ليمنح بيا، القياـ المقرر

 :البيئة و بالمنشأة متصمة أخرى مهام :الثاني الفرع

خطػر  لأم مسػببة الغيػر المنشػآت لإنشػاء بالتصريح البمدم الشعبي المجمس رئيس يتدخؿ    
الصػحة  عمػى التػأثير شػأنيا مػف أك البيئػة عمػى مخػاطر إنشػائيا عػف ينجػر كلا البيئػة، عمػى

 المنشػآت ىػذه تخضػع لا كعميػو السػياحية، كالمنػاطؽ الطبيعيػة كالمػكارد كالنظافػة العمكميػة
 طمػب عمػى الاطػلبع البمػدم الشػعبي المجمػس رئػيس التػأثير كعمػى مػكجز أك التػأثير لدراسػة

   المنشػأة مكقػع عمػى تشتمؿ التي المنشأة صاحب مف طرؼ المقدـ المنشأة بإنشاء التصريح
 .3لممعني المنشأة بإنشاء التصريح ليمنح بيا، القياـ المقرر الأعماؿ كطبيعة  نكعية ك

                                      

 ،دٍمج٠ض دىغ أدٛ ججِؼز ، ثٌؼجَ ثٌمجْٔٛ فٟ ثٖعصوضٛ عؿجٌز ، ثٌجؼثةغ فٟ ثٌذ١تز ٌذّج٠ز ثٌمج١ٔٛٔز ث١ٌ٢جس ، يحي كناس  -1

 . 185 ص ،2007 ، ثةغؼثٌج صٍّـجْ ،
 العميا المدرسة إجازة التخرج لنيؿ مذكرة تطبيقيا، في القاضي كدكر البيئة لحماية القانكنية الكسائؿ رضكاف، حكشيف -2

 . 22، ص 2003-2006 الفترة العدؿ، زرة ا ك لمقضاء، العميا المدرسة عشر الرابعة الدفعة الثالثة، السنة لمقضاء،
-
3

  22 ثٌـجدك،ص ثٌّغجغ عضٛثْ، دٛش١ٓ 
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 ثٌّىٍف ثٌٛػ٠غ -)ثٌٛثٌٟ ثلأسغٜ ثٌجٙجس ِٓ ثٌضغس١ض ِٕخ دشؤْ ٠ٙجثع ثٌذٍض٠ز إدضثء-

.ٚثٌضؼ١ّغ( دجٌض١ٙتز
1

 

 لأحكاـ  مطابقة الغير المخالفات كمعاينة بحث في البمدم الشعبي المجمس رئيس يساىـ
 النصكص تنشر أف كيجب03 -10 2القانكف مف 111 المادة عميو نصت ما كىك القانكف،
 3. القانكف ىذا صدكر مف شير 24 لايتعدل أجؿ في القانكف بيذا الخاصة  التنظيمية

 ىذا أحكاـ لتطبيؽ لمبمديات تعكد أخرل اختصاصات ىناؾ تككف قد أنو الملبحظ     
 جاء الإحالة أسمكب ك لاحقة التنظيمية نصكص عمى عديدة، إحالات بو كردت الذم القانكف

 ما ىذا ك الإحالة، بإشكالية القانكف فقياء عنو عبر ما ىذا ك حالة، 18 يقؿ عف لا بما
 ىاتو إلى بالعكدة البيئة حماية ميداف في لمبمدية المخكلة ىذه الاختصاصات تحديد يصعب

 نداءات مع نسبيا تجاكب لكنو ك الإحالة نظاـ اعتمدك   10-03لمقانكف التنظيمية النصكص
 فعالية أكثر القانكني النص يككف حتى الإحالة مف الإكثار بتجنب  القانكف رجاؿ اقتراحات ك
 4.التطبيؽ في

       :بها المطمب الثالث اختصاص البمدية في مجال حماية البيئة في القوانين ذات الصمة 
 حماية البيئة ،بناءا عمى قانكف البمدية كقانكفتتمحكرا لمياـ الأساسية لمبمدية في حماية البيئة 

ييئة ريف ىما النظافة كالصحة العمكمية،التاستنادا إلى نصكص تنظيمية ،حكؿ محكريف كبي 
 ألآتي:  حكؿكسنفصؿ ىذه النقاط ،العمرانية 

  

                                      

1
 .، ِظضع ؿجدك10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ  1- ثٌّجصر - 

2
 .، ِظضع ؿجدك10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ  11ثٌّجصر   -

  -
3

 .109ِغجغ ؿجدك ،ص سٕضجف ػذض ثٌذك، 

  -
4
 .37،ص ٔفـٗػذض ثٌذك، سٕضجف 
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:اختصاصات البمدية في مجال حماية البيئة من خلال قانون تسيير النفايات الأولالفرع 
زالتها  :وا 
بغية التحكـ في ممؼ النظافة العمكمية في المدف كالأرياؼ اسند المشرع الجزائرم ىذا     

الممؼ إلى البمديات، كبادر إلى اصدارقكانيف كنصكص تنظيمية لتحديد مزيد مف الكضكح 
لمصلبحيات التي ينبغي عمى البمدية القياـ بيا لكضع حد لمتمكث الذم يضرب المدف  كالدقة

 . 1جزائريةكالأرياؼ ال
بمثابة  ،2، المتعمؽ بتسيير النفايات2001ديسمبر12المؤرخ في  19-01كيشكؿ القانكف 

 مبادئ أساسية ىي: ايات في الجزائر، كيرتكزعمى خمسالإطار الذم يحدد كيفية تسيير النف
 كضرر النفايات مف المصدر. إنتاجالكقاية كالتقميص مف  -
 المعالجة البيئية العقلبنية لمنفايات. - كمعالجتيا. كنقمياتنظيـ فرز النفايات كجمعيا  -
 تدكيرىا)رسكمتيا(. آكاستعماليا،  بإعادةتثميف النفايات  -
إعلبـ كتحسيس المكاطنيف بالإخطار الناجمة عف النفايات كآثارىا عمى الصحة كالبيئة  -

 ككذلؾ التدابير المتخذة لمكقاية مف ىذه الإخطار كالحد منيا أك تعكيضيا.
البمدية تقكـ بإنشاء مخطط بمدم لتسيير النفايات المنزلية  أفكيكضح ىذا القانكف          

كما شابييا، كيتـ إعداده تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم كيجب أف يغطي ىذا 
المخطط كافة إقميـ البمدية كاف يككف مطابقا لممخطط ألكلائي لمتييئة كيصادؽ عميو الكالي 

 المختص إقميميا.
الدكر الأساسي في تحيد كيفيات إجراء  2053-07كاف لصدكر المرسكـ التنتفيذم ك     

عداد المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا كنشره كمراجعتو ينص المرسكـ ، كا 

                                      

-
1

  .119عِضجْ ػذض ثٌّج١ض ، ِغجغ ؿجدك،ص 

-
2

   01، ِؤعسز  ف43ِٟضؼٍك دضـ١١غ ثٌٕفج٠جس ِٚغثلذضٙج ٚإػثٌضٙج،ػ ع، ػضص2001ص٠ـّذغ 12ثٌّؤعر فٟ  19-01ثٌمجْٔٛ  

   ٛ١ٌٛ٠2007.  

-
3

، ٠ذضص و١ف١جس إجغثء إػضثص ثٌّشطظ ثٌذٍضٞ ٌضـ١١غ ثٌٕفج٠جس    2007جٛثْ 30، ثٌّؤعر فٟ 205-07ثٌّغؿَٛ علُ  

  .2007ج١ٍ٠ٛز 01ِؤعسز فٟ 43ٗ،ػ ع،ػضصثٌّٕؼ١ٌز ِٚج شجدٙٙج ٚٔشغٖ ِٚغثجؼض
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 شيركا حدعمى تعميؽ مشركع المخطط البمدم بمجرد إعداده في مقر البمدية كيضع لمدة 
بداء الرأم فيولممكاطنيف قصد الا ، حيث تسجؿ آراء المكاطنيف في سجؿ 1طلبع عميو كا 

  خاص مرقـ كمؤشر عميو مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم.

يحيؿ البمدية كامؿ المسؤكلية في  19-01المشرع مف خلبؿ القانكف  أفمف الملبحظ ف    
 إقميمياالبمدية تنظـ في  أفعمى 32تنص المادة  حيث تسيير النفايات المنزلية كما شابييا،

لمكاطنييا في مجاؿ جمع النفايات المنزلية  الحاجيات الجماعية غايتيا تمبيةخدمة عمكمية 
ىذه الخدمة  أداءطبيعة  33ف المادة يكتب، كما شابييا كنقميا كمعالجتيا عند الاقتضاء

لبمدية، باف تسند تمكف ا إذ، التفاكضي أكتطبيؽ النظاـ التعاقدم  إلىالعمكمية التي تستند 
جزء منيا ككذلؾ  أكحسب دفتر شركط نمكذجي، تسيير كؿ النفايات المنزلية كما شابييا 
، إلى المنزلية الأشغاؿالنفايات الضخمة كالنفايات الخاصة الناتجة بكميات قميمة عف 

أشخاص طبيعييف أك أشخاص معنكييف خاضعيف لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص طبقا 
 . 2المعمكؿ بو الذم يحكـ الجماعات المحميةلمتشريع 

 ماية البيئة من خلال قانون الصحة:ـاني: دور البمدية في حالفرع الث

يتكلى رئيس  الإدارملمدكلة كباعتباره سمطة مف سمطات الضبط  وفي إطار تمثيم       
ير تسالمجمس الشعبي البمدم المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي في جانبو الصحي، حيث 

المتعمقيف  ييماالبمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدكلة عمى احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ 
   :مجالاتسيما في  لابحفظ الصحة كالنظافة العمكمية 

    لمشرب. الصالحة تكزيع المياه 
    المياه المستعممة كمعالجتيا جمع. 

                                      

.169عِضجْ ػذض ثٌّج١ض، دّج٠ز ثٌذ١تز،  ِغجغ ؿجدك، ص  -
1
  

..ِظضع ؿجدك 19-01ِٓ ثٌمج33ْٛٔ، 32ثٌّٛثص -
2
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    كتسييرىا.  جمع النفايات الصمبة كنقميا كمعالجتيا  
   ريؽ المياه  بكافة أشكاليا سكاءا الحيكانية أك البشرية أك عف  مكافحة الأكبئة المتنقمة 

 كاستحداث مخطط استعجالي لذلؾ . 
    سسات المستقبمة لمجميكر ؤ كالم كالأماكف الأغذيةالحفاظ عمى صحة. 

  شػػػػػػػػػػاراتك  صػػػػػػػػػػيانة طرقػػػػػػػػػػات البمديػػػػػػػػػػة                                   .1المػػػػػػػػػػركر التابعػػػػػػػػػػة لشػػػػػػػػػػبكة طرقاتيػػػػػػػػػػا ا 
     المعيشػي لممػكاطف ، كفػي حػدكد إمكانياتيػا  الإطػارلبمدية في مجػاؿ تحسػيف كما تتكفؿ ا
ككضػػع العتػػاد الحضػػرم  ضػػراءالمسػػاحات الخلمتشػػريع كالتنظػػيـ المعمػػكؿ بيمػػا، بتييئػػة  كطبقػػا

النقػاكة كالنظافػة العمكميػة فقػد  صأمػا فيمػا يخػ، كالشكاطئ كتساىـ في صيانة فضاءات الترفيو
عػدة اختصاصػات لػرئيس المجمػس الشػعبي  2672-81: حدد الباب الثػاني مػف المرسػكـ رقػـ 

  : البمدم منيا
الصحة  النقاكة كحفظ صالتي تخ الإجراءاتالصحي كيتخذ كؿ السير عمى تنفيذ التنظيـ   -

 . العمكمية
 كالمساحات كالطرؽ راتحفظ الصحة كنظافة المساكف كالعماعمى ص السير بالخصك   -

 .سسات العمكمية ؤ كالبنايات كالم
كما يسير رئيس المجمس الشعبي البمدم في إطار إجراءات النقاكة كحفظ الصحة  -

يسير  أفالمحافظة عمى صحة الجماعة كتحسيف ذلؾ كتطكيره ، كيتعيف عميو  العمكمية عمى
بالماء الصالح  المنتظـ لمسكافتمكيف اليسير عمى ك عمى تنفيذ العمميات المتعمقة بالتطيير 

 .يضمف تصريؼ المياه القذرة، ك الصحة المنزلية كلحفظ للبحتياجاتلمشرب بكميات كافية 
 .3 ملبئـكجمع القمامة بصفة منتظمة حسب تكقيت دقيؽ  يؼ الشكارعينظـ تنظ- 

                                      

.ِظضع ؿجدك 10-11ِٓ ثٌمجْٔٛ 123ثٌّجصر   -
1
  

،٠ذضص طلاد١جس ثٌّجٍؾ ثٌشؼذٟ ثٌذٍضٞ ثٌطغق  1981ثوضٛدغ10ثٌّؤعر ف267ٟ-81ِٓ ثٌّغؿَٛ علُ 07ثٌّجصر  2

  .1981ثوضٛدغ13ِؤعسز ف41ٟٚثٌٕظجفز ٚثٌطّؤ١ٕٔز،ػ عػضص

.ثٌـجدك 267-81ِٓ ثٌّغؿَٛ 08ثٌّجصر  -
3
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مف المرسكـ ذاتو عمى أنو ينظـ رئيس المجمس الشعبي البمدم المزابؿ  9تنص المادة       
حراؽالعمكمية  كضع  الغرضالقمامة كمعالجتيا في أماكف ملبئمة كالجدير بالذكر أنو ليذا  كا 
رئيس المجمس الشعبي البمدم مجمكعة مف الكسائؿ المادية كالبشرية كالقانكنية  ؼتحت تصر 

محمية لحماية الصحة لمتكفؿ بالمشاكؿ الصحية لمبمدية   جالمرجكة ، كفؽ برام الأىداؼلبمكغ 
 صبمديات كتيدـ إلى التكفؿ الخا المحمية لحماية الصحة بمدية أك عدة  جالبرام صتخالتي 
أنشأت  الغايةبالنسبة لسكاف البمديات كلذات أكلكية  ية المحددة كذاتحتياجات الصحبالا

 بقرارىذه المكاتب منشأة  1987 جكاف03في  ؤرخمكاتب بمدية لمنظافة تطبيقا لممرسكـ الم
ف كزير الداخمية ككزير المالية ، ككزير الصحة ككزير الرم ، كالكزير بيمشترؾ  زارمك 

 ؼ بالبيئة كالغابات.المكم

 الثالث : صلاحيات البمدية في مجال حماية البيئة من خلال قانون التهيئة والتعمير: الفـرع

منح المشرع الجزائرم عدة صلبحيات لمبمديات في مجاؿ التييئة كالتعمير ، حيث يدخؿ ذلؾ 
المتعمؽ  29-90ضمف السياسة العامة لمدكلة في مجاؿ التييئة العمرانية فاصدر القانكف 

يد القكاعد العامة الرامية إلى دكتنص المبادئ العامة ليذا القانكف إلى تح ر، كالتعميبالتييئة 
مبنى في إطار التسيير الاقتصادم تنظيـ الأراضي القابمة لمتعمير كتككيف كتحكيؿ ال

ككقاية المحيط كالأكساط الطبيعية  كالمكازنة بيف كظيفة السكف كالفلبحة كالصناعة، للؤراضي
قافي كالتاريخي عمى أساس احتراـ مبادئ كأىداؼ السياسة الكطنية كالمناظر كالتراث الث

 تقسـ كالتعمير بالتييئة المتعمؽ القانكف مف 19 حسب نص المادة، ك 1لمتييئة العمرانية
 لمتعمير المبرمجة كالقطاعات المعمرة القطاعات في تتمثؿ  قطاعات أربعة إلى راضي الأ

 .  2كالقطاعات القابمة لمتعمير  كالقطاعات المستقبمية

                                      

173ػذض ثٌّج١ض عِضجْ، دّج٠ز ثٌذ١تز، ِغجغ ؿجدك، ص  -
1
  

.، ِظضعؿجدك29-90ِٓ ثٌمجْٔٛ 19ثٌّجصر   -
2
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 كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط عدادا للئجراءات المحدد 177-91 المرسكـ كنص
تكافرىا  بضركرة بمدية كؿ ليمزـ كالمتمـ، المعدؿ بو المتعمقة الكثاؽ كمحتكل عميو كالمصادقة

 .1منو 24 المادة نص في المخطط ىذا عمى

 بضركرة تكافر المباني السكنية عمى قنكات صرؼ 29-90 القانكف مف 8ك7المكاد كأضافت
كالبنايات ذات  المنشآتالمياه التي تمنع تدفؽ المياه كالنفايات عمى سطح الأرض كتصميـ 

  الاستعماؿ الميني كالصناعي بكيفية تمنع تمكث المحيط بالنفايات.

ـ بتحديده المناطؽ الكاجب كعميو فاف المخطط يساىـ في حماية البيئة بيذا التقسي    
 ألفلبحيحمايتيا كبياف نظاـ استعماؿ المساحات الخضراء، ككقاية الأراضي ذات الطابع 

كاحتراـ الثركة الغابية، كيكلي المخطط أىمية لتنظيـ استعماؿ العقار الصناعي ضمف 
حيث تختمؼ صلبحيات ، ك 2الأراضي المخصصة لو حسب منضكر ييدؼ إلى حماية البيئة

المتعمؽ  175-91فالمرسكـ ، مدية في منح رخصة البناء بتكافر أدكات التعمير مف عدمياالب
لقكاعد العامة لمتعمير التي بناءا عمييا تككف دراسة ابقكاعد التييئة كالتعمير ىك الذم يحدد 

 طمب منح ترخيص البناء مف طرؼ البمدية.

التي  المناسبة الإجراءاتالبمدية تممؾ قدرا مف الاستقلبلية في اتخاذ  أفكختاما يتضح     
            العمكمية الاخرم كالكلاية  الإدارية السمطاتتراىا مناسبة لحماية البيئة ،لكف يتعيف عمى 

 .3لمتمكف مف مجابية التسيير تقديـ مزيدا مف الدعـ المالي ليا، كالييئات المركزية

 

                                      

-
1

ثٌّذضص لإجغثءثس إػضثص ثٌّشطظ ثٌضٛج١ٟٙ ٌٍض١ٙتز 1991ِج28ٞثٌّؤعر ف177ٟ-91ِٓ ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ عل24ُثٌّجصر  

ثٌّؤعر 317-05ٚثٌضؼ١ّغ ٚثٌّظجصلز ػ١ٍٗ ِٚذضٜٛ ثٌٛعجةك ثٌّضؼٍمز دٗ ثٌّؼضي ٚثٌّضُّ دّٛجخ ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ

  .2005غؿذضّذ10فٟ

-
2

  .152.ثدّض ٌىذً ِغجغ ؿجدك ،ص

3
 .180ص ، دّج٠ز ثٌذ١تز، ِغجغ ؿجدك،ػذض ثٌّج١ض عِضجْ-
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 :ولالأ الفصل  خلاصة

 

نستخمص مما سبؽ باف المشرع الجزائرم ، قد منح صلبحيات كاسعة لمجماعات            
المحمية في مجاؿ حماية البيئة كنستشؼ ذلؾ مف خلبؿ الكـ اليائؿ مف لقكانيف كالنصكص 

تبدك أىمية الجماعات المحمية حيث  ،التنظيمية ذات الصمة بحماية البيئة كالتنمية المستدامة
مف خلبؿ المياـ الكبيرة المناطة ليا في شاف حماية البيئة كاضحة نتيجة الآليات القانكنية 
التي كرست مف اجميا، إضافة إلى باقي التدابير كالكسائؿ القانكنية المستخدمة لحماية البيئة 

اتجاه  تيايزيد مف مسؤكليامقكانيف ك التنظيمات، مما لك التي ترجع إلى اختصاصيا كفقا 
بالبيئة  الإضرارما يفرض عمييا عدـ التياكف كلا مبالاة، التي قد تؤدم إلى  البيئة ىذا حماية

كالأكثر قد يمس مف فاعمية كمصداقية الجماعات المحمية في نظر المكاطف، ك في ذات 
ي أداء كاجبيا السياؽ تبقى مسألة الاىتماـ بالصعكبات التي تكجييا الجماعات المحمية ف

 كميمتيا في حماية البيئة مف أكلكيات المشرع، قد تأتي في مقدمتيا ضركرة دعميا بالكسائؿ
 .المادية ك البشرية المتخصصة ك التي تسير عمى تسيير أعماؿ حماية البيئةك   القانكنية
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 لفصل الثاني:ا                              

 :وسائل تدخل الجماعات المحمية في مجال حماية البيئة               
سف العديد مف التشريعات البيئية اليادفة لحمايتيا  قد أف المشرع الجزائرم باعتبار         

اللبزمة  كالآلياتقابؿ لمجماعات المحمية مجمكعة مف الكسائؿ مبال أعطىفإنو  كالاعتناء بيا،
 إيجادفكاف لزاما  تحت طائمة بقاء ىذه التشريعات بلب فعالية ، لمراقبة تطبيؽ ىذه التشريعات،

 أقصى إلىىذه الكسائؿ لكضع القكانيف البيئية بمختمؼ درجاتيا مكضع التنفيذ لمكصكؿ 
 المحدقة بيا. كالأخطاردرجة حماية لمبيئة مف كؿ ممكثاتيا 

القرار الإدارم كماىك الحاؿ بالنسبة –فكسائؿ التدخؿ ىذه قد تككف بصفة انفرادية      
كما تنتيج الجماعات المحمية نيج  انكنية،كالأطر الق لمضكابطلمضبط الإدارم كذلؾ كفؽ 

كىك ما يسمى بالتخطيط البيئي  في سبيؿ حماية البيئة المخططات قصيرة الأمد أك طكيمة،
كما اعتبر المشرع المجتمع المدني بمختمؼ  (المبحث الأكؿ )كىذا ماسنتناكلو في ، المحمي
التشاركية كىك ما سنفصمو اطية الديمقر ما يسمى  أكمف كسائؿ حماية البيئة  أصنافو

 .(المبحث الثاني)في
  المحمي:والتخطيط البيئي الإداري  الضبطالمبحث الأول: 

البيئي كالتخطيط البيئي المحمي باعتبارىما كسيمتيف لحماية البيئة  الإدارمالضبط  
يساىماف في الكقاية مف كقكع  القكاعد القانكنية السارية المفعكؿ عمى حسبك ، 1كضبطيا

 . كجد،عف طريؽ آليات قانكنية محددة كمختمفة  إفالضرر البيئى كردعو 
 البيئي:الضبط الإداري الأول:المطمب 
كفي  ككسائؿ آليات عمى مجمكعة البيئة حماية مجاؿ في الجزائرم المشرع نصلقد        

 ك التمكث أشكاؿ كؿ مف كقايةالك  دفعال في المساىمة شأنيا مف كالتي  مختمؼ النصكص،
ة البمدي ىذه النصكص بيف قانكني حيث تكزعت، المحمية مجماعاتل كمكنيا البيئية خطارالأ

                                      
1
 .105ِجٌه دٍؼذ١ضٞ ،ِغجغ ؿجدك، ص  - 
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كالنصكص الخاصة بحماية مجالات معينة ليا علبقة مباشرة . قانكف البيئة مف جية  كالكلاية
لو طابع كقائي ييدؼ لاستمرار كدكاـ النظاـ العاـ  الإدارملضبط فا،1  أخرلبالبيئة مف جية 

المحمية لحماية البيئة مف التمكث كمختمؼ الأخطار، كذلؾ  الإدارةمف بيف كسائؿ  أيضاكىك 
كىك  الممكف اتخاذىا لممحافظة عمى النظاـ العاـ، كالإجراءاتمف خلبؿ مختمؼ التدابير 

مبدأ الكقائية، فلؤجؿ لذلؾ يمعب كـ عمى مبادئ حماية البيئة التي تق أىـماينسجـ مع أحد 
  2لأىمية في حماية البيئة.االبيئي دكرا بالغ  الإدارم الضبط

 :البيئي الإداريمفهوم الضبط :  الأول فرعال
كذلؾ  التي تقكـ الدكلة برسـ سياستيا كالمحافظة عمييا، القطاعاتتعتبر البيئة مف بيف      

فالحماية الإدارية لمبيئة   ،3الإدارمالمرتكزة عؿ القانكف  الإداريةمف خلبؿ نشاطات السمطات 
لما ليا مف انعكاسات عمى النظاـ العاـ  تشمؿ خطر التمكث كجميع الإخطار الأخرل،

البيئي عمى قكاعد قانكنية  الإدارم،لذلؾ تقكـ فكرة الضبط  أكلىكصحة الإنساف بدرجة 
ستباقيةإجرائية   .4تحت مظمة مختمؼ النصكص التشريعية كالتنظيمية كالمكائح  كا 

مف التعدم عمييا، خاصة منذ  الإنساففيذا كمو يصب في صالح حماية  البيئة كردع       
 الإدارمسرع بظيكر القانكف  كىك ما تطبيؽ سياسة بيئية كالاعتراؼ ليا بالمصمحة العامة،

في  أصيؿصاحبت اختصاص  الإدارة أصبحتكبو  الإدارمالبيئي كفرع حديث لمقانكف 
  .5البيئي الإدارمكممارسة كتجسيد لسمطتيا الكقائية المتمثمة في الضبط  ،مجاؿ حماية البيئة

 

                                      

106ِجٌه دٍؼذ١ضٞ ،ِغجغ ؿجدك، ص  . -
1
  

.71ػذض ثٌذك سٕضجف ،ِغجغ ؿجدك، ص  -
2
  

 2012الجزائر،  2ط دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، مقارنة،دراسة  كالمؤسسات الإدارية، القانكف الإدارم حسيف، طاىرم3-
  .70ص
-
4

ِؼ١فٟ وّجي،آ١ٌجس ثٌضذظ ثلإصثعٞ ٌذّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ثٌضشغ٠غ ثٌجؼثةغٞ،دذظ ِمضَ ١ًٌٕ شٙجصر ثٌّججـض١غ فٟ ثٌمجْٔٛ   

  .6، ص2011-2010ثلإصثعٞ،و١ٍز ثٌذمٛق ٚثٌؼٍَٛ ثٌـ١جؿ١ز ،لـُ ثٌذمٛق،ججِؼز ثٌؼم١ض ثٌذجػ ٌشضغ دجصٕز،

108ِجٌه دٓ ٌؼذ١ضٞ،ِغجغ ؿجدك، ص   -5
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 :الضبط الإداري البيئي: تعريف أولا 

تفرضيا الدكلة عمى ألأفراد  التيىك مجمكعة القكاعد القانكنية  الإدارمكاف الضبط  إذا
 البيئيفإف الضبط الإدارم  ،1لتكجيو سمككيـ كأفعاليـ بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ بطابع كقائي

عمى البيئة كحمايتيا بطريقة  لممحافظةىك مجمكعة القكاعد القانكنية المفركضة مف الدكلة 
الصادرة بمكجب مقتضيات ضركرة  الإجرائيةمجمكعة القكاعد  أيضاكىك  ،2ستبقائيةإ

المؤثرة عمى  الأفراد سمككياتالعاـ بمختمؼ عناصره بتقييد كتكجيو  النظاـعمى  المحافظة
 .مكافحة الإضرار بالبيئةك  بالبيئةالماسة  الأفعاؿمنع - البيئة كذلؾ عف طريؽ:

  :الضبط الإداري البيئي فاهدا: ثانيا-

 بالتالي فيك سمطات القانكف الخاص كالقانكف العاـ، يخضع الضبط الإدارم البيئي إلى     
بكجو عاـ كىك النظاـ العاـ كالسكينة العامة كالصحة  الإدارملف يخرج عف غرض الضبط 

 .3لو طابع خاص يبقى يتميز بو أف إلاالبيئية، 

 أمكاليـك  أنفسيـ عمى كالسكينة  بالطمأنينةكىك شعكر المكاطنيف  :الأمن البيئي العام :أ
 .4الطبيعة  أكالحيكاف  أك الإنسافمف طرؼ  الضرر بيـ، إلحاؽمخافة  كممتمكاتيـ،

 : الصحة البيئية العامة: ب
كخطر  بالأمراض الإصابةبحمايتيـ مف خطر  كالنبات كالحيكاف، الإنسافكىي تشمؿ   

لحماية المياه  إضافة سبؽ، مف كؿ ما لكقايتيـكخاصة اتخاذ التدابير الكفيمة  انتشار العدكل
التالي فإف المنشكد مف ىذا ستيلبكية كطريؽ تخزينيا كبكمراقبة المكاد الا مف التمكث،

 .5العنصر ىك الصحة البيئية بمفيكميا الكاسع كبجميع عناصرىا

                                      

288،ص2013ِذّض ثٌظغ١غ دؼٍٟ، ثٌمجْٔٛ ثلإصثعٞ، صثع ثٌؼٍَٛ ٌٍٕشغ ٚثٌضٛػ٠غ، ػٕجدٗ،    -
1
  

108ص  ،ِجٌه دٓ ٌؼذ١ضٞ، ِغجغ ؿجدك   -
2
  

.56ِؼ١فٟ وّجي،ِغجغ ؿجدك، ص   -
3
  

74طج٘غٞ دـ١ٓ،ِغجغ ؿجدك، ص  . -
4
  

.110ؿجدك ص ِجٌه دٓ ٌؼذ١ضٞ، ِغجغ   -
5
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 السكينة البيئية العامة: :ج
يعكر راحتيـ  كالعمؿ عمى منع كؿ ما كىك عدـ مضايقة الإفراد في الطرؽ كالأماكف العامة،

أصكات صاخبة...الخ فالسمطات الإدارية تتخذ كؿ الإجراءات  أكسيارات  ضجيجمف 
 أف 10-03حيث أقر قانكف البيئة  تكفر الراحة كالسككف كالطمأنينة العامة، التيالكقائية 

السمعية كالكقاية مف انبعاث  الأضرارمقتضيات الحماية مف  ضمفالسكينة البيئية العامة مف 
 .1كالتي قد تمس بصحة الإنساف أك البيئة  الأصكاتكانتشار 

البيئي مثؿ الحفاظ عمى  الإدارممستحدثة لمضبط  أىداؼأنو ىناؾ  إليو الإشارةتجدر  كما
جماؿ الركنؽ،حيث صدرت في ىذا المجاؿ قكانيف الضبط المتعمقة بالمدينة التى اىتمت 

 .2لممدف الجمالي بالمظير
 خصائص الضبط الإداري البيئي: :ثالثا
البيئي العاـ فيك مف  النظاـ تكازف ىمفي الحفاظ ع ىاـدكر البيئي  مضبط الإدارمل    

 الإدارممثمو مثؿ الضبط  كالمخاطر،لمكقاية مف الاضطرابات  للئدارةالنشاطات الميمة 
 يمي: يمكف ذكرىا كما الأخرلبجممة خصائص تميزه عف باقي نشاطات الإدارة  يتميز

  الصفة الوقائية::أ
عند  الإدارةفمثلب الضرر، فالقرارات الإدارية المتخذة في مجاؿ معيف تككف لتفادم كقكع     

 الأفرادفرضيا لكجكب الحصكؿ عمى ترخيص بمزاكلة عمؿ معيف فيي تيدؼ لحماية 
 نقؿرخصة  الصيد، رخصة مثؿ رخصة السياقة، كالممتمكات مف الكقكع في الخطر كالضرر،

 حاجر كالمناجـ...الخ.مرخصة استغلبؿ ال ،كتخزيف المكاد الخطرة
 .3العاـ كالنظاـ العاـ البيئي  للؤمفالممنكعة عمييـ ىك تأميف  بالأعماؿ للؤفراد الإدارةفتنبيو 

 

                                      
1

 .ثٌّضؼٍك ثٌذ١تز،ِظضع ؿجدك 10-03ِٕمجْٔٛ 119،120،121ثٌّٛثص  -
2

 .54ِؼ١فٟ وّجي،ِغجغ ؿجدك، ص -

- .111 ص ،ِجٌه دٓ ٌؼذ١ضٞ، ِغجغ ؿجدك 
3
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 ::الصفة الانفراديةب
تصدر مف  أكامرعمى شكؿ  ،ألإنفرادم الإجراءفي كؿ الحالات صفة  الإدارمالضبط  يأخذ

يككف الفرد المخاطب  أيف تنظيمية،أك فردية  إداريةقرارات  في شكؿ السمطة المحمية كالعامة،
 كفؽ ماالامتناع عف عمؿ  أككاف فحكاىا القياـ بعمؿ  سكاءابيا في كضع الممزـ بتنفيذىا 

 .1ينص عميو القانكف
قديرية بمناسبة ممارستيا سمطة لمسمطة العامة السمطة الت أف كىك : الصفة التقديرية:ج
 كىك ما كالمخاطر المختمفة حسب ماتراه مناسبا، الأضرارط، فيي تتدخؿ لمكقاية مف بضال

ة عدـ منح رخص الإداريةقدرت السمطة  فإذا يعرؼ بمبدأ الحيطة في مجاؿ حماية البيئة،
 . 2نتج عنولمضرر الذم سي المسبؽفيذا لتكقعيا  نظرا لطبيعة ىذا النشاط  لنشاط معيف

 الرقابية لحماية البيئة : الإداريةالثاني : الإجراءات  فرعال
صاغيا المشرع الجزائرم التي تمنع كقكع  التيكيقصد بيا مجمكعة القكاعد القانكنية     

 الإدارمالسمكؾ المخالؼ لإرادتو،كىي تعد بمثابة الكقاية السابقة المخكلة لسمطات الضبط 
الكقائية في نظاـ:  الإجراءاتىذه  أىـك ،3لتثبيط كافة الاعتداءات التي تنتيؾ قكاعد القانكف 

 كنظاـ دراسة مدل التأثير. ،الإلزاـ الحضر، الترخيص،
  : نظام التراخيص:أولا

بممارسة نشاط  المختصة  كالإدارةالصادر مف السمطة العامة  الإذفالترخيص ىك      
بما يحقؽ النظاـ العاـ داخؿ المجتمع، كليا كامؿ  الأفرادمعيف ىدفو تقييد كتيذيب حرية 

التي قد تنتج ممارستو مف  الأضرارالصلبحية في منح ىذا الترخيص عمى حسب تقدير 

                                      
1
 46ص  ،ِؼ١فٟ وّجي،ِغجغ ؿجدك - 

2
 .112ِغجغ ؿجدك، ص  ِجٌه دٓ ٌؼذ١ضٞ، - 

3
 .66ِؼ١فٟ وّجي،ِغجغ ؿجدك، ص - 
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اتخاذ التدابير الكقائية المناسبة  إلىطرؼ طالب الترخيص،مما يؤدم في حالة الرفض 
 .1تجنب كقكع الضرر البيئي  كبالتالي ،اللبزمة 
أك البيئة مف السمطات المركزية  التأثير عمىعمى  أىميتورخيص يصدر حسب تكال       

 كاختصاصمف الجماعات المحمية ممثمة في الكالي كرئيس المجمس الشعبي البمدم 
،كذلؾ تحت طائمة مف مارس نشاط خاضع لنظاـ الترخيص مف دكف الحصكؿ عميو أصيؿ

أدكات كتقنيات الضبط  أىـالتراخيص ىك مف  بالتالي نظاـ،2كقضائية  إداريةجزاءات  إلى،
 :3ذلؾ ما يتضح مف خلبؿ التطبيقات التشريعية ، كمثاؿالبيئي الإدارم

 رخصة البناء: -أ
 الحصكؿ ضركرة عمى أكد التعميرك  بالتييئة المتعمؽ 29-90 قانكف إلى كبالرجكع     

 كبالنسبة ، تعديؿ أك ترميـ أك بناء كانت سكاء إنجاز عممية أم في البدء قبؿ البناء رخصة
 الأخذ ضركرة الرخصة عمى لمحصكؿ السياحية المناطؽ في البناء اشترط 034-03لمقانكف

مف  عمى الرخصةالحصكؿ  إلى بالإضافةطرؼ الكزير المكمؼ بالسياحة بالرأم المسبؽ مف 
 أف، كما ة مف طرؼ قانكف التييئة كالتعمير،كالمحددطرؼ الييئة الإدارية المختصة

حدد الشركط الكاجب تكافرىا لمحصكؿ عمى رخصة البناء بما في ذلؾ 176-91المرسكـ
 .175-91المرسكـ 
 عمى الرقابة أدكات ك الرخص أىـ مف البناء تعد رخصة بأف نلبحظ ىنا كمف       

  البيئي المحيط عمى حتما بالسمب يؤثر الذم ك لممحيط العشكائي ك منطقي غير الاستيلبؾ
كمف الإشكالات القانكنية التي يطرحيا الترخيص ىك إمكانية تعارضو مع أفعاؿ محظكرة 
قانكنا كىك ما يستكجب معو تقييد حرية الإدارة في منح ىذر النكع مف التراخيص كتفعيؿ دكر 

                                      
1

 2021،لـٕط١ٕز2، طثٌجغ٠ّز ثٌذ١ت١ز ٚؿذً ِىجفذضٙج فٟ ثٌضشغ٠غ ثٌجؼثةغٞ،أٌفج ٌٍٛعجةك ٌٍٕشغ ثٌضٛػ٠غ دٛسجٌفز،ف١ظً  -

 .249ص   
2

 67ِؼ١فٟ وّجي،ِغجغ ؿجدك، -
3

 .250ص ف١ظً دٛسجٌفز،ٔفـٗ، -

.٠2007ٕج٠غ31ِؤعسز فٟ 08ثٌّضؼٍك دّٕجطك ثٌضٛؿغ ٚثٌّٛثلغ ثٌـ١جد١ز ،ػ عػضص 03-03لجْٔٛ   -4
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ضة مع أفعاؿ محظكرة كمف أمثمة التراخيص المتعار ، 1القاضي في كقكع أضرار  بالبيئة
مف القانكف البيئة، حيث أجازت منح ترخيص بالصب  53قانكنا ما نصت عميو المادة 

 .2كالغمر كالترميد في البحر مف طرؼ كزير البيئة

  رخصة استغلال المنشاة المصنفة: -ب
عمى مايمي:" تخضع لأحكاـ ىذا القانكف 10-03مف القانكف  18نصت المادة          
كالمشاغؿ كمصالح الحجارة كالمناجـ كبصفة عامة المنشآت التي يستغميا  رشاتكالك المصانع 

 أخطارأك يممكيا كؿ شخص طبيعي أك معنكم ، عمكمي أك خاص ، كالتي قد تتسبب في 
عمى الصحة العمكمية كالنظافة كالأمف كالفلبحة كالأنظمة البيئية كالمكارد الطبيعية كالمكاقع 

 .3ناعية أك قد تتسبب في المساس براحة الجككالمعالـ كالمناطؽ الص
 استغلبؿتسميـ رخصة  أكمف نفس القانكف الجية المختصة بمنح  19كما بينت المادة       

التي تنجر عف نشاطيا كحددتيا  كالأضرارخطكرتيا  إلىكذلؾ بالنظر  المصنفة،المنشاة 
 مستكيات ىي:  بأربع

 .ترخيص الكزير المكمؼ بالبيئة إلىفئة تخضع 
 .إقميمياترخيص الكالي المختص  إلىفئة تخضع 
 ترخيص رئيس المجمس الشعبي البمدم. إلىفئة تخضع 

كيمكف تعريؼ رخصة اليدـ بأنيا ذلؾ  ،4يخضع كؿ ىدـ كمي أك جزئي لمبناء لرخصة اليدـ
 الصادر مف الجية المختصة، كالتي تمنح بمكجبو لممستفيد حؽ إزالة البناء  الإدارم القرار

 كميا أك جزئيا متى كاف ىذا البناء كاقعا ضمف مكاف مصنؼ أك في طريؽ التصنيؼ.
فالمقصكد باليدـ ىك تفكيؾ البناء أك انفصالو عف الأرض، إما أف يككف كميا عندما يتـ اليدـ 

                                      

.252دٛسجٌفز ف١ظً ، ثٌّغجغ ثٌـجدك، ص -
1
  

.ثٌـجدك 10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ  53ثٌّجصر  -
2
  

.11ثٌـجدك، ص10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ  18ثٌّجصر  -
3
  

..ِغجغ ؿجدك 29 -90ِٓ ثٌمجْٔٛ  60ثٌّجصر  -
4
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ما أف يككف جزئيا عند ما يتـ ىدـ جزء فقط مف البناء، سكاء تمثؿ ذلؾ في أحد ككؿ، كا 
 جكانبو أك طكابقو، كبالتالي نجد أف رخصة اليدـ تشترؾ مع نظيراتيا البناء كالتجزئة في أنيا 

كميا تصدر بمكجب قرار إدارم مضمكنو القياـ بعممية بناء، تجزئة أك ىدـ ، فاؿ يمكف القياـ 
ية دكف الحصكؿ مسبقا عمى رخصة اليدـ، كذلؾ عندما بأم عممية ىدـ جزئية أك كمية لبنا

تككف ىذه البناية كاقعة في مكاف مصنؼ أك في طريؽ التصنيؼ في قائمة المالؾ التاريخية 
 أك المعمارية أك السياحية أك الثقافية أك الطبيعية طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة 

لميدـ سند لبنايات مجاكرة ، كبيذا فإف رخصة اليدـ مف عمييا، أك عندما تككف البناية الآيمة 
أدكات الرقابة عمى العقار المبني خاصة المحمي منو الذم أحاطو القانكف بحماية خاصة 

 .زيادة عمى الحماية المقررة لجميع الأراضي كذلؾ عف طريؽ نصكص تشريعية

  :والالزام. : نظام المنع أو الحظر  ثانيا
فاف قكاعده  العامة،بما أف مكضكع حماية البيئة يتعمؽ في الغالب بحماية الصحة      

شكميف إما أسمكب المنع كالحضر أك  تأخذ ،في الغالب في شكؿ قكاعد آمرة تأتي القانكنية
 البيئة.بيدؼ كاحد كىك حماية  الإلزاـ

  المنع و الحضر: -أ
الحظر الذم يمجأ إليو المشرع يتنكع بيف الحظر المطمؽ كالحظر النسبي، فالأكؿ  فإ    

يتمثؿ في منع القياـ بأفعاؿ معينة لما ليا مف آثار ضارة عمى البيئة منعا تاما كمطمقا 
ذا كاف القانكف  لاستثناء يشمؿ عمى  لاالمتعمؽ بالبيئة  10-03فيو كلا ترخيص بشأنو، كا 

المكممة لو تتضمف تطبيقات  الأخرلالنكع مف الحظر، فإف القكانيف تطبيقات كثيرة ليذا 
عديدة لو. أما الثاني فيتجسد في منع القياـ بأعماؿ معينة يمكف أف تمحؽ بالبيئة أك أحد 

 الإداريةبعد الحصكؿ عمى إذف أك إجازة مف قبؿ السمطات  إلاعناصرىا أضرارا مختمفة 
 .1كالأنظمةتحددىا القكانيف  المختصة كفؽ الشركط كالضكابط التي 

                                      

.212ثدّض ٌىذً، ِغجغ ثٌـجدك، ص -
1
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 المطمق:الحظر  -1
ضارة بالبيئة منعا معينة لما ليا مف آثار  بأفعاؿ الإتيافيتمثؿ الحظر المطمؽ في منع      
بشأنو كذلؾ مف خلبؿ بعض القكانيف التي مف خلبليا يمنع  لاستثناء فيو كلا ترخيص باتا

كمف ، كالتصرفات،كىك احد أنكاع الحضر الشائعة في مجاؿ قكانيف البيئة الأفعاؿإتياف ىذه 
مثؿ إلقاء النفايات في الأماكف غير ذلؾ ما نص عميو المشرع الجزائرم في بعض المجالات 

التعدم عمى  أك  10-03كف البيئة نقانص عميو كىك ما  التي تحددىا السمطات المعنية
بالتالي المشرع الجزائرم أدرج الحضر المطمؽ ، 1عقار في أماكف غير مخصصة لذلؾ

 . الكقكع البيئية المتكقعة الأخطارلمجابية 
 الحظر النسبي : -2

تمحؽ آثار ضارة بالبيئة في عنصر مف عناصرىا معينة  القياـ أعماؿ كيكمف في منع       
بعد الحصكؿ عمى ترخيص بذلؾ مف السمطات المختصة ككفقا لمشركط التي تحددىا  إلا

 . 2القكانيف كالمكائح لحماية البيئة كالصناعات النككية
،مف 71ك70المادتيف أحكاـجاءت بو  الحضر النسبي ما ضمفالمدرجة  الأعماؿ أمثمةمف 

شركط كضكابط  إلىفي السكؽ  الكيماكيةقانكف البيئة حيث يخضع عرض المكاد 
كالبيئة يجكز لمسمطة  الإنسافالتي تحدثيا المكاد الكيماكية عمى  الأخطارمحددة،فبسبب ىذه 

 مثؿ : ضماناتتقديـ  أكالمختصة تعميؽ كضع ىذه المكاد لغاية استيفائيا لشركط محددة 
 عينات مف المادة كالمككنات التي تدخؿ في تككينيا.-
ميات المكاد الخالصة أك الممزكجة التي تـ عرضيا في المعطيات المرقمة الدقيقة حكؿ ك-

 السكؽ أك حسب مختمؼ استعمالاتيا.
 كالبيئة. الإنسافصحة عمى  تأثيرىاحكؿ  الإضافيةكؿ المعمكمات 

                                      

 سابؽ. ، مصدرالمتعمؽ بالبيئة 10- 03مف القانكف51المادة   -1
.206-205، صمرجع سابؽ ،احمد لكحؿ   -2  
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 .1فالحضر ىنا معمؽ عمى تقديـ الضمانات السالفة الذكر
ممارسة مثؿ حضر ممارسة نشاط محدد بنطاؽ زماني، الحضر النسبيكمف مستكجبات 

تساقط الثمكج كفي فترة غمؽ مكسـ الصيد كفي فترة فترة تكاثر  أكقات أثناءالصيد  عممية
 ا اثر مباشر عمى حياة الطرائدييككف ل أفكقكع كارثة طبيعية يمكف  أيضاالطيكر كفي حالة 

كىك  مكاقع الصيد ذلؾتقتضي حماية  أك ،حماية الحيكانات بيدؼ التكاثر تقتضيكعندما 
 2. مايعرؼ بالحضر المكاني

  الإلزام : -ب
مف بيف الكسائؿ التي تستعمميا الإدارة في مجاؿ حماية البيئة ىك إلزاـ الإفراد بالقياـ      

بأعماؿ معينة ،كبالتالي فيك عكس الحضر ،لاف ىذا الأخير ىك إجراء إدارم قانكني مف 
،في حيف أف الإلزاـ ىك ضركرة القياـ خلبلو يتـ منع القياـ بنشاط معيف،فيك إجراء سمبي

تيانو،فيك إجراء ايجابي  ألضبطي الإجراءكفي مجاؿ حماية البيئة يعني ىذا ، 3بالتصرؼ كا 
 إلزاـ الأشخاص الطبيعية كالمعنكية بالقياـ بعمؿ ايجابي معيف لمنع تمكيث عناصر البيئة،

 .4أك إلزاـ مسبب التمكث مف إزالتو المختمفة كبالتالي حمايتيا
مػػف صػػكر  19-01كمػػف أمثمػػة القيػػاـ بعمػػؿ ايجػػابي فػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة ماجػػاء بػػو القػػانكف

حػػائز  أكالمشػػرع كػػؿ منػػتج لمنفايػػات  ألػػزـة كالمحػػيط، حيػػث عمػػى البيئػػ لممحافظػػةكذلػػؾ  الإلػػزاـ
 كػػذلؾ مػػا، 5قػػدر ممكػػف بأقصػػىالنفايػػات  إنتػػاجتفػػادم لالضػػركرية  الإجػػراءاتليػػا اتخػػاذ كافػػة 

اسػػتعماؿ   مػػف نفػػس القػػانكف التػػي تمػػزـ كػػؿ حػػائز لمنفايػػات المنزليػػة عمػػى 35المػػادة جػػاءت بػػو 
 .6نظاـ الفرز كالجمع كالنقؿ كالمكضكع تحت تصرفو مف قبؿ البمدية باعتبارىا ممثمة الدكلة

                                      

.،ِظضع ؿجدكثٌّضؼٍك دجٌذ١تز 10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ 70،71عثجغ ثٌّٛثص   -
1
  

53-254ص  دٛسجٌفز ف١ظً ،ِغجغ ؿجدك،ص  -
2
  

345ٔذ١ٍز ألٛ ج١ً ،ِغجغ ؿجدك، ص  -
3
  

.91ص ِؼ١فٟ وّجي،ِغجغ ؿجدك،   -
4
  

.ثٌّضؼٍك دجٌٕفج٠جس ثٌـجدك طوغٖ 19-01ِٓ ثٌمجْٔٛ  06ثٌّجصر   -
5
  

-
6

 .ِغجغ ؿجدكثٌّضؼٍك دجٌٕفج٠جس  19-01ِٓ ثٌمجْٔٛ  32  -35ثٌّٛثص  
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    نظام دراسة مدى التأثير : : ثالثا
يا إدار  تصرفا تشكؿ كلايا قبم ياار إد إجراء البيئة عمى التأثير مدل دراسة تعتبر     

 ،الترخيص منح عدـ أك بمنح الخاص الإدارم القرار إعداد مسار في تدخؿ لأنيا،محضا
 1مع مختمؼ قطاعات الدكلة. ألتشاكرمكيغمب عمييا الطابع 

راسة التأثير في البيئة دالمتعمؽ ب 78-90مف المرسكـ التنفيذم  02المادة  كقد عرفتو     
بأنو إجراء قبمي تخضع إليو جميع أشغاؿ كأعماؿ التييئة أك المنشات الكبرل التي يمكف 

أف تمحؽ ضررا مباشرا أك غير مباشر بالبيئة كلاسيما الصحة بسبب أىميتيا كأبعادىا كأثارىا 
 كالآثار الأماكفعمى  كالمحافظةالعمكمية كالفلبحة كمساحات الطبيعية كالحيكاف كالنبات 

، دً ثٌّضؼٍك دجٌذ١تز 10-03القانكف  كالمشرع الجزائرم لـ يعرفيا مف خلبؿ، 2كحسف الجكار

 تمؾ ثٌّجصر فٟٙ سلاي  ٔض صؤع١غ ِٚٓصعثؿز  إٌٝطوغ فمظ ٔٛػ١ز ثٌّشجع٠غ ثٌضٟ صشضغ 
 ك المصانع ك الثابتة المنشآت ك اليياكؿ ك ، التنمية مشاريع مسبقا ليا تخضع التي رسةداال

 غير أك مباشرة بصفة تؤثر التي ، التييئة مجابر ك  الأعماؿ ككؿ ، الأخرل الفنية الأعماؿ
 الفضاءاتك  الأكاسط ك المكارد ك الأنكاع عمى لاسيما البيئة عمى لاحقا، أك رافك  مباشرة

3المعيشة كنكعية إطار عمى ككذلؾ الإيككلكجية التكازنات ك الطبيعية
 . 

 :انخبضعت نذراست تأثٍزانًشبرٌع  -أ

 التي المشاريع البيئة بحماية المتعمؽ10-03مف قانكف البيئة  15المادة  نص في جاء    
 ك المصانع ك الثابتة المنشآت ك اليياكؿ ك التنمية مشاريع " كىي التأثير سةار دل تخضع
 المشرع أف النص خلبؿ مف استنتاجو يمكف كما، "التييئة ك البناء مجبراك  الفنية الأعماؿ

 : بمعياريف التأثير سةار دل الخاضعة، المشاريع ربط رمزائألج

                                      

178ص  ،مرجع سابؽ كناس يحي ،  . -
1
  

 -
        ،ثٌٍّغٝ 10،ِضؼٍك دضعثؿز ِضٜ ثٌضؤع١غ فٟ ثٌذ١تز،ػ ع،ػضص1990فذغث٠غ27ِؤعر فٟ  78-90ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ 2

  .2007ِجٞ  19ِؤعر فٟ 145-07دجٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ 

المتعمؽ بالبيئة، مصدر سابؽ. 10-03،مف القانكف15المادة - 3
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 أك مككناتيا أحد أك الطبيعية البيئة عمى تؤثر أف يمكف التي العمميات :الأول المعيار -
 .البشرية لبيئةا

 الكبرل المنشآت ك الأشغاؿ أىمية ك بحجـ تتعمؽ التأثير دراسة جعؿ أنو :الثاني المعيار -
 .التييئة ك البناء مجاكبر 

الكصؼ  يعطي البيئة لـ قانكف مف15 المادة في أنو الجزائرم المشرع عمى يعاب ما        
 مف فكاف عمكميتو عمى الأمر ترؾ إنما ك ، التأثير سةار دل الخاضعة المشاريع لطبيعة الدقيؽ

        رالتأثي سةار دل تخضع أف يستكجب التي المشاريع ك الأعماؿ فييا يحدد قائمة كضع الأجدر
المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل  145-07بالرجكع كالاطلبع عمى المرسكميف  أفغير 

بممحؽ  أرفؽالذم  144-07، ك 1عمى البيئة  التأثيرككيفيات المصادقة عمى دراسة مكجز 
  2كحددىا عمى سبيؿ الحصر. التأثيريحدد قائمة المشاريع الخاضعة لدراسة 

 لدراسة المشاريع بعض أخضعت أخرل قكانيف ىناؾ لمتعمؽا 03-10لقانكف إضافة    
 كت االاستثمار  الذم أخضع ك الإقميـ بالتييئة المتعمؽ 20-01التأثير لاسيما القانكف 

 المتعمؽ 19-01قانكف إلى بالإضافة، 3التأثير سةالدر  الإقميـ بتييئة المتعمقة المنشآت
 كتعديؿ إنجازىا ك كتييئتيا النفايات معالجة المنشآت مكاقع كشركط ، النفايات بالتسيير
 .4التأثير سةار دب المتعمؽ التنظيـ إلى كتكسعتيا عمميا

 التأثير في البيئة: وموجز محتوى دراسة -ب
مف  16حسب المادة  فانو: 145-07 المرسكـ التنفيذمك  10-03مف خلبؿ القانكف    

 مايمي: التأثيرمحتكل دراسة  يتضمفالمتعمؽ بحماية البيئة ، 10-03القانكف  
                                      

-
1

        اؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة عمى دراسة مكجز المتعمؽ بتحديد مج 145-07 المرسكـ التنفيذم ،راجع 
 .ثٌـجدك طوغٖ،التأثير عمى البيئة 

  مؤرخة في     44ة البيئة،ج ر، عدد الذم يحدد قائمة المنشات المصنفة لحماي ، 144-07 المرسكـ التنفيذم ،راجع2- 
 . 2007 مام 22   

3
 .ِظضع ؿجدكٚثٌض١ّٕز ثٌّـضضثِز ،  الإقميـ بالتييئة المتعمؽ 20-01مف القانكف  42عثجغ ،ثٌّجصر  - 

4
 .ِظضع ؿجدكِٚغثلذضٙج، النفايات بالتسيير المتعمؽ 19-01قانكف  - 



 البيئة الجماعات المحمية في مجال حماية وسائل تدخل          الثاني          فصل ال
 

 

56 

 

 عرض عف النشاط المراد القياـ بو ؛-
 بالنشاط المراد القياـ بو؛ يتأثرافلممكقع كبيئتو المذاف قد  الآنيةكصؼ لمحالة  -
بفعؿ النشاط المراد القياـ بو  الإنسافالمحتمؿ عمى البيئة كعمى صحة  التأثيركصؼ -

 كالحمكؿ البسيطة المقترحة.
 إف كتعكيض الأضرار المضرة بالبيئة لتدابير التحقيؽ التي تسمح بالحد أك بإزالة،عرض -

 أمكف.
،كقائمػػة التأثير،محتكل مػػكجز التػػأثيركحػػدد المشػػرع الشػػركط التػػي كفقيػػا يػػتـ نشػػر دراسػػة       

فمػف خػلبؿ ، التػأثيرمػكجز  لإجػراءاتعمػى البيئػة تخضػع  تأثيرىػاالتػي بسػبب ضػعؼ  الأشغاؿ
بالتػػػالي  10-03اسػػػتثنائي اسػػػتحدثو القػػػانكف إجػػػراءىػػػك التػػػأثير مػػػكجز  أفىػػػذه المػػػادة يتضػػػح 

 .1 ذك طابع ميـالتأثير عمى البيئة ك مكجز  دراسة التأثيرفالاختلبؼ بيف 

الثانية  أمابالغ عمى البيئة ، تأثيرالتييئة التي ليا  كأعماؿمخصصة لممشاريع  فالأكلى    
فالمؤسسات  ذات التأثير القميؿ عمى البيئة، الصغيرة،ك  أىمية الأقؿفيي مخصصة لممشاريع 

 أما الكالي، أكتتطمب رخصة مف الكزير  التأثيرالمصنفة مثلب نجد أف التي تخضع لدراسة 
تستكجب رخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم حسب التأثير التي تخضع لمكجز 

 .144-04ي المرسكـ الممحؽ الكارد ف
 نقاط: 04 إلىتطرؽ 145-07المرسكـ التنفيذم  أما
 كمكجز التأثير التأثيرفحص دراسة  إجراءات-
 كمكجز التأثير. التأثيركيفيات المصادقة عمى دراسة ، ك التحقيؽ العمكمي-

 إف الفحص الذم تمارسو الإدارة البيئية ىك فحص تمييدم لمدل المطابقة لمقكاعد التقنية    
 كاف تـ قبكلو فاف كاف بقى عبارة فحص تمييدم غير نيائي، ،2كالقانكنية فيك ذك طابع رقابي

                                      
1
 .129ِجٌه دٓ ٌؼذ١ضٞ،ِغجغ ؿجدك، ص  - 
2

 .ثٌـجق طوغٖ 145-07ِٓ ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ  09عثجغ ثٌّجصر  -



 البيئة الجماعات المحمية في مجال حماية وسائل تدخل          الثاني          فصل ال
 

 

57 

 

 حكؿ المشركع كانعكاساتو عمى البيئة. أرائيـ لإعطاءيفتح تحقيؽ عمكمي كدعكة الغير  الكالي
 أففي حيف  فقط، التأثيرالتحقيؽ العمكمي دراسة  إلىيخضع  10-03قانكف البيئة  أف اكم

 كمكجز التأثير. التأثيرالتحقيؽ العمكمي كلب دراسة  إلىيخضع  145-07المرسكـ التنفيذم 

 البعدية لحماية البيئة : الإدارية الثالث : الإجراءات لفرعا
 مف البيئة حماية ىدفيا كقائية ككسائؿ آليات عمى البيئة حماية مجاؿ في المشرع صن      
 كقائية لكسائؿ مقابمة ءاتزاج كضع في المشرع بالمقابؿ يتغاضىكلـ ، التمكث أشكاؿ جميع

اليدؼ  أفذلؾ  ، البيئة تمكيث عمى تطبؽ لككنيا بالعقابية عمييا يطمؽ ما ردعية أك جزاءات
 آمرةكاحد كىك حماية البيئة،حيث صيغت النصكص الكفيمة بذلؾ عمى شكؿ قكاعد قانكنية 

 .1 الماسة بالبيئة الأفعاؿطة العامة لقمع مممزمة تطبقيا الس
 كتتخذمختمفة اختلبؼ مقدار الفعؿ الضار بالبيئة ، الإدارةالتي تستعيف بيا  الأدكات إف      
 " الإخطار " الأكؿ الفرع في عرض سنحاكؿ ما كىذا صكر العقابية عدة الإدارية جزاءات

 الإدارية رامةالغ ك " النشاط كقؼ " الثالث الفرع كفي " سحب الترخيص " الثاني الفرع كفي
الخاصة التي جاء بيا   الإداريةالغرامة  إلى بالإضافة،الجباية البيئية  أك الرابع الفرع في

 كىي الرسـ عمى الدافع الممكث .1992قانكف المالية لسنة 

  :الإخطار :أولا
 ضد اتخاذىا إلى الإدارية الييئات تمجأ قد التي الإدارية ءاتزاجال أبسط ك أخؼ ىك     

 ءازاج بمثابة ليس الأسمكب ىذا أف نجد الكاقع كفي، البيئة حماية قكانيف لأحكاـ المخالؼ
نما ، حقيقي  اتخاذ عدـ حالة في أنو عمى المعني نحك الإدارة مف تذكير أك تنبيو ىك كا 

 ءاتزامجل سيخضع فإنو ، القانكنية لمشركط مطابقا النشاط تجعؿ التي الكافية المعالجة
،   القانكني الجزاءات مقدمات مف مقدمة يعتبر الإخطار فإف كعميو قانكنيا، عميو المنصكص

                                      

.105ص ِغجغ ؿجدك، ِؼ١فٟ وّجي،  -1
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 في الإخطار أساليب أىـ كمف ،1لممعنى بتدارؾ الكضع كتصكيبو كفؽ القانكف إلى كالإشارة
 ،حيث نص في : 10-03البيئة  قانكف في جاء ما المثاؿ سبيؿ كعمى ئرماالجز  القانكف

 ينجر التي ك مصنفة الغير المنشأة مستغؿ بإعذار الكالي قياـ كىك منومنو  "  25المادة  
 تمؾ لإزالة التدابير الضركرية لاتخاذ أجلب لو كيحدد البيئة تمس أضرار أك أخطار عنيا

 كقكع حالة فيمف نفس القانكف عمى "  56المادة  أيضاكنصت ، ضرار"الأ ك الأخطار
 أك آلية أك طائرة أك سفينة لكؿ ، الجزائرم لمفضاء الخاضعة المياه في حادث أك عطب
  خطرا تشكؿ أف شأنيا مف محركقات أك خطيرة أك ضارة مكاد تحمؿ تنقؿ أك عائمة قاعدة
 يعذر بو، المرتبطة المنافع أك بالساحؿ الضرر إلحاؽ طبيعتو دفعو، كمف يمكف لا ا،كبير 

 لكضع اللبزمة التدابير كؿ باتخاذ العائمة القاعدة أك الآلية أك الطائرة، أك السفينة صاحب
 .2 " الأخطار ليذه حد
عمى انو "عندما  48في مادتو  19-01كما نص القانكف المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا  

ذات خطكرة عمى الصحة عكاقب سمبية  أك إخطارايشكؿ استغلبؿ منشاة لمعالجة النفايات 
 الإجراءاتالمستغؿ باتخاذ  المختصة الإداريةالعمكمية ك/أك عمى البيئة تأمر السمطة 

المختصة في ىذه الحالة  الإداريةكالسمطة  ،3....." الأكضاعىذه  لإصلبحالضركرية فكرا 
شابييا، ك رئيس المجمس الشعبي  بالنسبة لمنشات معالجة النفايات المنزلية كما الكاليىي 

 .4ليامدة البمدم فيما يخص المنشات الخاصة بمعالجة النفايات  ا

  الترخيص:سحب  :ثانيا
 المشرع خكليا التي الإدارية الجزاءات أخطر مف الترخيص سحب أسمكب يعتبر       
 مطابقا نشاطو مف يجعؿ لـ الذم المستغؿ تجريد بمقتضاه ليا يمكف التي ، ك للئدارة

                                      
1

 130دٍؼذ١ضٞ ، ِغجغ ؿجدك ، صِجٌه  -

. ، ِظضع ؿجدكثٌّضؼٍك ثٌذ١تز 10-03،ِٓ ثٌمجْٔٛ  56ٚ 25 ثٌّجصص١ٓ   -
2
  

.ِظضع ؿجدك ،،ثٌّضؼٍك دجٌٕفج٠جس 19-01ٌمجْٔٛ ِٓ ث 48 ثٌّجصر  -
3
  

.ٔفـٗ ،ك دجٌٕفج٠جس،ثٌّضؼٍ 19-01ِٓ ثٌمجْٔٛ  42ٌّجصر ث  -
4
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المشاريع الصناعية الكبرل  أخطارة ،لحماية البيئة مف الرخص مف لممعايير القانكنية لمبيئة
 كغيرىا مف التمكث . البناء كأشغاؿ
يكازف  بمقابؿ فإنو ، كتنميتيا مشاريعيـ إقامة في الأفراد حؽ أقر قد كاف إذا المشرع إف     
 مف كاف فإذا ، كفؽ قاعدة تكازم الأشكاؿ لمدكلة العامة المصمحة ك الحؽ ىذا مقتضيات بيف
 ما ثمة فإف ، لإنجاحو الكسائؿ مختمؼ استعماؿ ك ، كتنميتومشركعو  إقامة الشخص حؽ
 العيش في المكاطنيف أك الآخريف الأفراد حقكؽ احتراـ يكى ، التزامات مف الحؽ ىذا يقابؿ
 : 2كعادة ما تتركز أسباب سحب التراخيص أك إلغائيا عمى، 1نظيفة ك محيط سميـ  بيئة في

الصحة  أكإذا كاف استمرار المشركع  يؤدم إلى خطر داىـ عمى النظاـ العاـ  -
 السكينة العامة . أكالعمكمية 

 إذا تكقؼ العمؿ بالمشركع لأكثر مف مدة معينة يحددىا القانكف. -
 .ك إزالتوصدر حكـ قضائي يقضي بغمؽ المشركع  إذا -

،مف خلبؿ نص 12-05 قانكف المياه في الإدارم الكقؼ عقكبة الجزائرم المشرع كما أكرد 
 كذلؾ التنفيذية التدابير كؿ المائية بالمكارد مكمفة الإدارة " اتخاذ، انو عمى :  84المادة 
 العمكمية المصالح ك المياه تمكث ييدد عندما الضارة المكاد رمي الإفرازات أك تفريغ لتكقيؼ

 3"  التمكث زكاؿ غاية إلى ذلؾ في النسبية المنشأة الأشغاؿ بتكقيؼ أف تأمر يجب كما ،

 لمنشاط:الوقف المؤقت  :ثالثا
كالمقصكد بو  "،لإيقاؼالمشرع الجزائرم استعمؿ مصطمح " أف إليو ما يمكف الإشارة       
فينصب ، 4الخطر البيئي مسببذا طابع ردعي عمى  ،إدارميتخذ بمقتضى قرار  إجراء

خاصة المنبعثة منيا  عمى المؤسسات ذات الصبغة الصناعية، الكقؼ المؤقت لمنشاط

                                      

.132-131 صِجٌه دٍؼذ١ضٞ ، ِغجغ ؿجدك ،   -
1
  

.ِظضع ؿجدك ثٌّضؼٍك دجٌّٕججُ ، ،10-01ِٓ لجْٔٛ  132عثجغ ثٌّجصر   -2
  

..ِظضع ؿجدك ،ثٌّضؼٍك دج١ٌّجٖ،12-05ِٓ ثٌمجْٔٛ  48ثٌّجصر    -
3
  

.110-109ِؼ١فٟ وّجي ،ِغجغ ؿجدك ، ص ص   - 
4
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جزئيات كيمياكية منبعثة جكا، أك التي تقكـ بتكرير الزيكت كالشحكـ الصناعية التي تمس 
المتعمؽ بالنفايات، عمى انو "عندما  19-01مثاؿ ذلؾ ما نص عميو القانكف، 1بسلبمة البيئة 

يشكؿ استغلبؿ منشاة لمعالجة النفايات إخطارا أك عكاقب سمبية ذات خطكرة عمى الصحة 
العمكمية ك/أك عمى البيئة تأمر السمطة الإدارية المختصة المستغؿ باتخاذ الإجراءات 

طة م،تتخذ السبالأمر، كفي حالة عدـ امتثاؿ المعني الضركرية فكرا لإصلبح ىذه الأكضاع
الضركرية عمى حساب المسؤكؿ ك/أك تكقيؼ كؿ  التحفظية الإجراءاتالمختصة تمقائيا 

بالنسبة لمنشات  ىنا ىك المسؤكؿ عف الغمؽ  فالكالي، 2جزء منو  آكالنشاط محؿ الخطر 
عبي البمدم فيما يخص المنشات معالجة النفايات المنزلية كما شابييا، ك رئيس المجمس الش

 .3مف يمنح رخصة الاستغلبؿ  أنيما، عمى اعتبار  الخاصة بمعالجة النفايات  اليامدة
 الكالي صلبحية عمى " 25في مادتو  البيئة بحماية المتعمؽ 10-03كما نص القانكف 

 بالبيئة رراضالإ في تسببت إذا المصنفة المنشآت قائمة في الكاردة الغير المنشأة سير تكقيؼ
 .4"  ليا المكجو للؤعذار تستجيب كلـ

   :الجباية البيئية  : رابعا
بدأ فرض الجباية  أيف، 1992بدأ الاىتماـ البيئي في الجزائر مف خلبؿ قانكف المالية لسنة 

،كىذا عمييا حافظةمكالالبيئية عمى الممكثيف ليا،بيدؼ الردع كبنظره كقائية لحماية البيئة 
 10-03المشرع مف خلبؿ قانكف البيئة الجديد  إليو أشارذم لالدافع الممكث ا بمبدأعملب 

ضرائب ،رسكـ -الكاضحة لانتياج الجزائر طريؽ الجباية البيئية الإرادةكالذم يعكس 
تاكات  .5 كردع كؿ الأخطار التي تيددىا عمييا المحافظةفي سبيؿ  -كا 

 

                                      

.133ِجٌه دٍؼذ١ضٞ ، ِغجغ ؿجدك ، ص   -
1
  

.ِظضع ؿجدكثٌّضؼٍك دجٌٕفج٠جس ، ، 19-01ِٓ ثٌمجْٔٛ  48ثٌّجصر   -
2
  

.ٔفـٗ ، 19-01ِٓ ثٌمجْٔٛ  42ثٌّجصر   -
3
  

.، ِظضع ؿجدك10-03،ِٓ ثٌمجْٔٛ 25/2ثٌّجصر   -
4
  

.135ِجٌه دٍؼذ١ضٞ ، ِغجغ ؿجدك ، ص   -
5
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   مبدأ الدافع المموث : -أ 
 الاقتصاديةمف طرؼ منظمة التعاكف كالتنمية  1972لأكؿ مرة سنة المبدأظير ىذا       

 منو السمطات العمكمية النفقات الخاصةتقتطع  أف أكركبا ،كيقضي بأف: " الممكث يجب في

،كقد تـ تكريس المبدأ بصفة  الحفاظ عمى البيئة في حالة مقبكلة " إلىالرامية  بالإجراءات
 .1عشر المبدأ السادس ضمف ،1992لسنة "رك" رم كدم جانيإعلبفرسمية في 

المتعمؽ  10-03مف القانكف  03المشرع الجزائرم فقد عرفو مف خلبؿ المادة  أما      
يتسبب  أفيمكف  أكالذم يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص يتسبب نشاطو، المبدأ: "  بأنوبالبيئة 

عادةالضرر بالبيئة ،نفقات كؿ تدابير الكقاية مف التمكث كالتقميص منو  إلحاؽفي   الأماكف كا 
إلا انو في الحقيقة مف الصعب تحقيؽ العدالة مف خلبؿ  ،2" الأصميةحالتيما  إلىكبيئتيا 

 الأكؿالدافع  إلافاف كاف الممكث ىك الدافع مف خلبؿ النص القانكني ،فانو ليس  المبدأىذا 
 الخدمة التي يقدميا لمزبائف، أككمفة الرسكـ الايككلكجية ضمف ثمف السمعة يدرج  لأنو،

 .3يصبح الدافع الحقيقي ىك المستيمؾ   بالتالي
 الرسوم الجبائية : -ب
مرتكب  عمى بنص القانكف المختصة الإدارية السمطة تفرضو الماؿ مف مبمغ ىي الرسكـ 

 كيترؾ الحد الأقصى ك الأدنى بالحد العقكبة تحديد في النص يجرم ما كعادة التمكث فعؿ
 ك الأعماؿ الممكث البيئي عمى المناسبة ءاتاالجز  تكقيع في التقديرية السمطة الإدارية لمسمطة
 عف كبديؿ البيئة كىذا بحماية المتعمقة القانكنية لمقكاعد كمخالفات انتياكات تمثؿ التي الممكثة

 العمؿ في الإدارية استخداما ءاتاالجز  أكثر كيعتبر ،المختص القضاء أماـ ئيااجز  ملبحقتيـ
     . 4 تحصيمو كسرعة تقريره لسيكلة رانظ

                                      

.117ِجٌه دٍؼذ١ضٞ ، ِغجغ ؿجدك ، ص   -
1
  

،ثٌـجدك طوغٖ 10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ  3/7ثٌّجصر   -
2
  

. 91ثٌذ١تز فٟ ثٌجؼثةغ،ِغجغ ؿجدك ص ٚٔجؽ ٠ذٟ ،ث١ٌ٢جس ثٌمج١ٔٛٔز ٌذّج٠ز   -3
  

-
 .210ص ، سابؽ مرجع ، البيئة حماية في المحمية الجماعات دكر ، لكحؿ أحمد 4
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،حيث نصت 1 25-91بمكجب قانكف المالية  1992تأسيس ىذا الرسـ بداية سنةتـ       
رسـ عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة كحدد  تأسيسعمى 117مادتو رقـ 

دج 3000القانكف الأساسي لمرسـ السنكم حسب طبيعة المنشاة المصنفة ،حيث حدد مبمغ 
دج لممنشات 30000لممنشات المصنفة التي ليا نشاط كاحد خاضع لإجراء التصريح كمبمغ 

 رئيس المجمس الشعبي البمدم،مف ،المصنفة التي ليا نشاط كاحد خاضع لإجراء الترخيص
ذا لـ تشغؿ ا دج 18000ك ،مف الكالي لرخصةدج لممنشات المصنفة الخاضعة 90000ك

 . 2 مف عامميف أكثر
،بناءا عمى  3 2000كقاـ المشرع بمراجعة قيمة الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة           

 دج بالنسبة لممنشات 120000:حيث حدد أسعار ىذا الرسـ بػ  ، فئات المؤسسات المصنفة
أكثر مف  دج إذا لـ تشغؿ24000المصنفة الخاضعة لرخصة مف الكزير المكمؼ بالبيئة ك 

الخطيرة عمى  أكرسكـ التنفيذم المتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات الممكثة ما نص المك،، عامميف
المؤسسات  بإحصاءالبيئة عمى تكميؼ مدير البيئة بالتشاكر مع المدير التنفيذم المعني 

رسالولمرسـ عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة  الخاضعةالمصنفة  قابض  إلى كا 
الضرائب المختص مع المعامؿ المضاعؼ المطبؽ حسب الكيفيات المحددة في القكانيف 

المالية ،كالعامؿ  كيحسب الرسـ انطلبقا مف سعر مرجعي يتحدد بمكجب قانكف المعمكؿ بيا
يحدده المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بالرسـ عمى  حسب طبيعة كنكع النشاط اعؼ يتغيرالمض

 .4 الخطيرة عمى البيئة أكالنشاطات الممكثة 

                                      
1

         ، ِؤعسز  فٟ  65،ػ ع، ػضص1992، ٠ضضّٓ لجْٔٛ ثٌّج١ٌز ٌـٕز 1991ص٠ـّذغ 18ثٌّؤعر فٟ  25-91ثٌمجْٔٛ  -

 .1991ص٠ـّذغ18
2

 .،ٔفؾ ثٌّظضع 1992، ٠ضضّٓ لجْٔٛ ثٌّج١ٌز ٌـٕز 1991ص٠ـّذغ 18ثٌّؤعر فٟ  25-91ِٓ ثٌمجْٔٛ  117ثٌّجصر  -
3

 91/1999،ػ عػضص2000،ثٌّضضّٓ لجْٔٛ ثٌّج١ٌز ٌـٕز 1999ص٠ـّذغ  23ِؤعر فٟ 11-99ِٓ ثٌمجْٔٛ  54ثٌّجصر  -
4

       جطجس ثٌٍّٛعز ثٌّضؼٍك دجٌغؿُ ػٍٝ ثٌٕش 2009أوضٛدغ  20ِؤعر فٟ  336-09ِٓ ثٌّغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ  6-5-4ثٌّٛثص  -

 .أٚ ثٌشط١غر ػٍٝ ثٌذ١تز ،ثٌـجدك طوغٖ 



 البيئة الجماعات المحمية في مجال حماية وسائل تدخل          الثاني          فصل ال
 

 

63 

 

 لمحفاظعرفت حماية البيئة تكجيا جديا ،1 2002بعد صدكر قانكف المالية لسنة         
حرية نسبية لمبمديات في المشرع  الجزائرم  خكؿ حيث، عمييا مف خلبؿ الرسكـ الايككلكجية 

تنظيـ بعض الرسكـ الايككلكجية خاصة الرسـ المتعمؽ بالنفايات الحضرية التي كانت زىيدة 
الدافع  لمبدأتطبيقا  -تـ تحديد نسب ىذه الرسكـ  2002،فبمكجب قانكف المالية لسنة 

دج عف كؿ محؿ ذم استعماؿ سكني ، كمابيف 10000دج ك 1000مابيف  -الممكث
دج 10000دج عف كؿ أرض مييأة لمتخييـ كالمقطكرات ، كما بيف 20000 إلىدج 5000

ينتج  اشابيي دج عف كؿ محؿ ذك استعماؿ صناعي أكتجارم أك حرفي أك ما1000000ك 
كيتـ تحديد ىذه الرسكـ كتطبيقيا عمى ، 2أعلبهالمذككرة  الأصناؼكمية مف النفايات تفكؽ 

الشعبي البمدم بناءا عمى مداكلة المجمس الشعبي مستكل كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس 
 .3 كبعد استطلبع رأم السمطة الكصية البمدم

 أنيا إلاالسياسة الجبائية البيئية رغـ دكرىا في الحد مف التمكث  أفكعميو يمكننا القكؿ        
مف ناحية التجسيد غير كافية ،نضرا لنقص الشفافية في تطبيؽ مختمؼ النصكص المتعمقة 

تتناسب كحجـ التمكث  لا التيالقيمة المالية الضعيفة لمرسكـ  أخرلبيا ،مف جية ،كمف جية 
 .البيئي الإجراـىذا ينعكس عمى عدـ التكقؼ عف  ما ك المؤسسات الممكثة الكبرل ،

 المحمي:طيط البيئي التخ الثاني: المطمب

يعتبر التخطيط البيئي المحمي  كآلية إدارية كقائية متنكعة ك مستحدثة  لحماية البيئة،      
كذلؾ راجع لارتباطيا  بالعديد مف المشكلبت البيئية في الجانب المحمي، عمى اعتبار أف 

 قضية حماية البيئة ىي قضية محمية أكثر منيا كطنية.
 

                                      
1

            ،ِؤعسز  فٟ  79،ػ ع ،ػضص2002، ثٌّضضّٓ لجْٔٛ ثٌّج١ٌز ٌـٕز 2001ص٠ـّذغ  22ثٌّؤعر فٟ  21-01ثٌمجْٔٛ  -

 .2001ص٠ـّذغ 22
2

 .، ٔمـ2002ٗ، ثٌّضضّٓ لجْٔٛ ثٌّج١ٌز ٌـٕز 2001ص٠ـّذغ  22ثٌّؤعر فٟ  21-01ِٓ ثٌمجْٔٛ  11ثٌّجصر  -
3

 .،ِظضع ؿجدك21-01ِٓ ثٌمجْٔٛ  ،7فمغر  02ثٌّجصر  -
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 البيئي:مفهوم التخطيط  الأول: الفرع
قبؿ تحديد المراد مف التخطيط البيئي المحمي، يجب أكلا تحديد  العناصر البيئية        

حيث أف  ، لنتمكف بعد ذلؾ مف تحديد طبيعة التخطػيط المرتبط بيا المعنية بالتخطيط،
لتي حصرىا في  كا ،كاكتفى بذكر العناصر المككنة لياالمشرع الجزائرم لـ يقـ بتعريؼ البيئة، 

المكاد الطبيعية اللبحيكية كالحيكيػة كػاليكاء كالجػك كالماء كالأرض كباطف الأرض كالنبات 
كالحيكاف، بما في ذلؾ التراث الكراثي، كأشكاؿ التفاعؿ بيف ىذه المكاد، ككذا الأماكف 

  .1كالمناظر كالمعالـ الطبيعية
كمف خلبؿ ما سبؽ بيانو يمكف اعتبار المخطط البيئي كؿ مخطط يتناكؿ عنصرا       
إلا أف ىذا لا يحؿ مشكمة التعرؼ عمى  ا،مف ىذه العناصر البيئية أك جميعيكاحػدا 

المخططات البيئيػة، نظرا لاستخداـ المشرع الجزائرم عدة مصطمحات غير مألكفة لمتعبير 
صطمح المخطط عند الإشارة إلى المخطط الكطني لتييئػة عف المخطػط البيئػي، كاستعماؿ كم

كالمخطػط الكطني للؤعماؿ مف أجؿ البيئة كالتنمية المستدامة، ك مخططات التييئة ،  2الإقمػيـ
كالتعميػر، كمخططػات المياه، كاستعماؿ مصطمح الميثاؽ عند الإشارة لميثاؽ السيكب 

لمستدامة، كاستعماؿ عبارة المكائح مف خلبؿ ندكة كالميثاؽ البمدم لحمايػة البيئػة كالتنمية ا
 . 3مثؿ لكائح النظافة كالأمػف، كاستعماؿ مصطمح الأحكاض الييدركغرافي 1985

 : تعريف التخطيط البيئي المحمي : أولا
التخطيط البيئي المحمي عممية تعتمد أساسا عمى تطكير كتنظيـ التنمية عمى المستكل      

القاعدة كيككف عمى عاتؽ الحككمة كالجماعات المحمية، كيعكس  المحمي، فيك ينطمؽ مف
آماؿ كطمكح السكاف، مع الأخذ عيف الاعتبار التكجيات الكطنية كالجيكية الكبرل، كبذلؾ 

                                      

.ِظضعؿج دك 10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ  07ثٌّجصر  -
1
  

.2001ِؤعسز ف77ٟثٌّـضضثِز ،ػ عػضصثٌضؼٍك دض١ٙتز ثلإل١ٍُ ٚص١ّٕضٗ 2001ص٠ـّذغ  12، ثٌّؤعر فٟ 20-01لجْٔٛ   -2
  

.ثٌّضؼٍك دذّج٠ز ثٌذ١تز، ٍِغٝ، ِظضع ؿجدك 03-83ِٓ ثٌمجْٔٛ  130ثٌّجصر  -
3
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 يسمح بتحديد مفيكـ التنمية المحمية كتكضيح الشركط كالكسائؿ لإنجاز ىذه الأىداؼ 
 ير الكسائؿ المالية، تنظـ المؤسسات( .كالمشاريع المسطرة)التعبئة الاجتماعية، تسخ

كانطلبقا مما سبؽ، يمكف تعريؼ التخطيط البيئي المحمي عمى أنو آلية تقكـ بيا مجمكع 
  الييئات الإدارية المتكاجدة عمى المستكل المحمي في مجاؿ حماية البيئة، كفؽ جانب كقائي 
ردعي، كيككف بمشاركة كؿ الفاعميف ، ك ذلؾ كفقا لما تقتضيو السياسة الكطنية كظركؼ 

 .1المنطقة المحمية
 : أهداف التخطيط البيئي المحمي : ثانيا
يشمؿ التخطيط البيئي المحمي نظرة كاضحة لمتنمية المرغكب فييا، عمى أف تراعي     

اد المخططات ، شريطة تبني المكاطنيف ليذا الييئات الإدارية الجكانب البيئة في عممية إعد
المسعى  مف خلبؿ حؽ المكاطنيف المحمييف مشاركة السمطات في تسيير شؤكنيـ المحمية 

 كييدؼ ىذا المسعى إلى :
 تعريؼ تكجيات التنمية المحمية كالتي بدكرىا مرجعا لكؿ النشاطات . -
 تحسيف كتنشيط كتكعية المكاطنيف المعنييف . -
 فسح المجاؿ لمجماعات المعنية بإعادة الصياغة. ،راتتحفيز المباد -
إثارة ركح النقد كالتحميؿ الذاتي مف طرؼ المكاطنيف إزاء قضية ما ، كذلؾ مناجؿ تنشيط  -

 ديناميكية داخمية لمتشاكر كالتغيير.
 إعلبـ الأطراؼ المعنية ، حكؿ المكضكع كالفكائد المرجكة كالاحتياجات . -
 .2عمييا بيف جميع الشركاء المحمييفتحديد أرضية عمؿ متفؽ  - 
      الأجياؿ الحالية ك الأجياؿالتنمية المستدامة تطبيقا لقاعدة ضماف مصمحة  ؽتحقي  - 

 المستقبمية.     

                                      

-
1

دٓ دٌٛغدجح ثٌؼ١ض ثٌضشط١ظ ثٌذ١تٟ ثٌّذٍٟ وآ١ٌز ٌذّج٠ز ثٌذ١تز فٟ إطجع ثٌض١ّٕز ثٌّـضضثِز، أطغٚدز صوضٛعثء صشظض د١تز  

  .23ٚص١ّٕز ِـضضثِز،ص

.24ٌؼ١ض ،ٔفـٗ، صدٓ دٌٛغدجح ث  -
2
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الأنشطة  ف كؿحماية المجتمع بما فيو صحة الإنساف ك الكائنات الحية الأخرل م -
 المعادية لمبيئة.

 ظمتيا الطبيعية.حماية البيئة ك صيانتيا ك أن  -

 إنشاء مخططات تيتػـ بالرصد البيئي . -
 عمى القضاء عمى المناطؽ الفكضكية ك العشكائية . العمؿ- 
الحفاظ عمى التراث العمراني ك الثقافي كالمكاقع التاريخية التي ليا علبقة بانتماء  -

 .إنشاء المدف الخضراء،ك المكاطف
 البعد البيئي معيار أساسي لكافة المشاريع المزمع تنفيذىا . ؿجع   -
 ؿ البيئة.ؿدعػـ البحث العممي ك إعداد إطارات ذات كفاءة في مجا  – 

 ى التكازف البيكلكجي.ملحفاظ ع ا    - 
 تطكير الآليات القانكنية لحماية البيئة. - 

 المتكفرة لحماية البيئة .الاستغلبؿ العقلبني ك الاقتصادم لملبمكانيات    -  
 إعادة تدكير المخمفات مما يمنح إمكانية جديدة لاستغلبليا. - 

 . 1ترشيد استخداـ الطاقة كالبحث عف مصادر لمطاقة البديمة ك المتجددة   -   
 الزراعية ك الأراضي . طؽالأمثؿ لممناالاستخداـ  ،العشكائيةالقضاء عمى البنايات ك  -

 المخططات البيئية المحمية : أنواع: ثالثا
  :كتشمؿ ىذه المخططات : المخططات البيئية الكلائية كالمخططات البيئية البمدية

  paw: المخططات البيئية الولائية :أ
أداة مف أدكات تييئة  فيذه المخططات، 2 - 0120مف القانكف 53بالرجكع إلى المادة       

ضح كيثمف  التكافؽ مع المخطط الجيكم لتييئة الإقميـ الإقميـ كتنميتو المستدامة ، كالذم يك 

                                      

.24ٚ25دٓ دٌٛغدجح ثٌؼ١ض ِغجغ ؿجدك ،ص -
1
  

.ثٌّضؼٍك دض١ٙتز ثلإل١ٍُ ٚص١ّٕضٗ ثٌّـضضثِز، ِظضعؿجدك20-01ِٓ ثٌمجْٔٛ  53ثٌّجصر  -
2
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المعني، كالترتيبات الخاصة بإقميـ كؿ كلاية في مجالات عدة، أىميا: تنظـ الخدمات 
فحسب  .البنية التحتية الحضريةبالسمـ الترتيبي كالحدكد المتعمقة حسب  ،البيئية ةيالعمكم

التكجييات المحددة في المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، كالمخططات الجيكية لتييئة الإقميـ، 
تقكـ كؿ كلاية بإعداد مخطط التييئة الخاص بيا كالذم تعده مصالح الكلاية كالبمديات الكاقعة 

 في إقميميا كالفاعميف فييا. 
يات المعدة في المخطط الجيكم كييدؼ المخطط ألكلائي لمتييئة إلى تكضح التكجي       

لتييئة الإقميـ كشرحيا فيما يخص الإقميـ الذم تتعمؽ بو إدخاؿ التكجيات الخاصة لكؿ 
حيث يدرس ىذا المخطط النقاط  .مساحة مف التخطيط بيف البمديات التي تشكؿ الكلاية

 التالية:
 تكجيات البمدية الرئيسية.    -   

جب القياـ بيا مف أجؿ إعادة التكازف الضركرم عمى تكجييات التنمية كالأعماؿ الكا- 
 مستكل تكزع الأنشطة كتكطيف السكاف بيف مختمؼ المساحات المخصصة.

 تنظيـ اليياكؿ الأساسية كمناطؽ الأنشطة الاقتصادية أك الخاصة بالاستصلبح. -  
العمراف، بنية التجمعات الحضرية ك الريفية مع تحديد السمـ التصاعد العاـ ككسائؿ    - 

 كذلؾ بالانسجاـ مع خيارات المخططات الجيكية لتييئة الإقميـ.
 قكاعد التماسؾ القطاعي كالزمني لتطكير الكلاية مف خلبؿ علبقتيا مع المخطط الجيكم. - 

. الذم يككف في إطار المخطط الجيكم لتييئة 1كينشا ىذا المخطط بمبادرة مف الكالي
 الشعبي ألكلائي لممصادقة عميو .كيعرض عمى المجمس ، 2الإقميـ
يمكف كفي إطار مخطط المساحات  المقررة ذات منافع مشتركة، إنشاء ىيئة         

استشارية تضـ رئيس أك رؤساء الدكائر، كممثمي المجالس المنتخبة كممثمي المجتمع المدني 
ح، حسب تكجييات كالمصالح المعنية التابعة لمدائرة، كتكمؼ ىذه الييئات المبادرة كالاقترا

                                      

.ثٌّضؼٍك دض١ٙتز ثلال١ٍُ،ِظضع ؿجدك20-01ِٓ لجْٔٛ  54ثٌّجصر -
1
  

.60عِضجْ ػذض ثٌّج١ض،دّج٠ز ثٌذ١تز، ِغجغ ؿجدك ،ص -
2
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المخطط ألكلائي لمتييئة لجميع مخططات تنفيذ التييئة كالتنمية كالتجييز لممساحة المخططة 
كتعميرىا  التي تيميا، ما تتابع أبضا إعداد كتنفيذ المخططات الرئيسية لتييئة البمديات 
بتحديد  كيكفر مخطط التييئة ألكلائي لفائدة التنمية المنسقة كالمتكاممة لمكلاية، كذلؾ

التكجييات التنمكية ك الديمغرافية لمختمؼ البمدات، خاصة مف خلبؿ المساحات المخططة 
يعتبر إقميـ كؿ كلاية أيضا مجالا لتثميف نكعي ليذا المخطط  عمى مستكل الخدمات ك 

  .العمكمة
عمى ىذا المخطط  07-12مف القانكف رقـ:  78كلقد نصت عمى ىذا المخطط المادة       

و يحدد المتطمبات الخاصة بإقميـ الكلاية، كدراسة الإستراتيجة التي تيدؼ لتحقيؽ عمى ان
عادةتنمية ك   تنظيـ الأقاليـ، كبرمجة فضاءات تتكيؼ مع التنمية  المستدامة عمى الأمد  ا 
المجمس الشعبي  ،2مف نفس القانكف 80ألزمت المادة ك  ، 1كتحقيؽ تكازف حضرم البعيد

لمتنمية عمى المدل المتكسط يبيف الأىداؼ كالبرامج كالكسائؿ المعدة  ألكلائي بإعداد مخطط 
مف الدكلة في إطار مشاريع الدكلة كالبرامج البمدية لمتنمية، كيعتبر ىذا المخطط إطارا لمترقية 

حيث  يقكـ المجمس الشعبي ألكلائي ة، ة الاقتصادية كالاجتماعية لمكلايكالعمؿ مف أجؿ التنمي
الصناعية التي سيتـ إنشاؤىا كيساىـ في إعادة تأىيؿ المناط الصناعية بتحديد المناطؽ 

كيبدم رأيو في ذلؾ، كما أنو يساىـ  كمناطؽ النشاط في إطار البرامج الكطنية لإعادة التأىيؿ
إنعاش كؿ النشاطات الصناعية العمكمية كالخاصة كالاجتماعية كالثقافية كاتخاذ التدابير  في 

 ستكل إقميـ الكلاية.الضركرية لذلؾ عمى م
 .PCD: المخططات البيئية البمدية: ب

كيقصد بالمخطط البيئي البمدم لمتنمية ، عمى انو مجمكع الكسائؿ المادية كالقانكنية        
كالمالية التي تسمح لمجماعات المحمية بتقدير كتجسيد سياستيا التنمكية الاقتصادية 

                                      

.ثٌّضؼٍك دجٌٛلا٠ز ،ِظضع ؿجدك 07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ  78 ثٌّجصر -
1
  

.، ِظضع ؿجدك07-12ِٓ ثٌمجْٔٛ 80ثٌّجصر  -
2
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المتضمف  1973-08-09المؤرخ في  1361-73ـ ىذا طبقا لممرسك ، كالاجتماعية كالثقافية
كيشكؿ المخطط البمدم لمتنمية كقاعدة ، شركط تسيير كتنفيذ المخططات البمدية لمتنمية

أساسية لتنمية إقميـ البمدية فالدكلة تدعـ كتشارؾ مف خلبؿ ميزانيتيا في تمكيؿ بعض 
في المناطؽ النائية تحت عمميات التجييز المبرمجة لمبمدات المحركمة، لاسيما المكجكدة 

 .2غطاء المخططات البمدية لمتنمية
كيندرج المخطط البمدم لمتنمية ضمف نكع مف الأنكاع الأربع:التنمية العادية ، كىي       

التنمية التكميمية ،التي تعد كؿ سنة كفؽ النظاـ المعمكؿ بو منذ إنشاء مخططات البمدية 
تكميمية لميزانية الدكلة كالتي يخصص جزء منيا  لمتنمية،:تيدؼ لمحصكؿ عمى مكارد مالية

 إلى برامج المخططات البمدية لمتنمية. 
أما عف كيفية تحضير المخطط البمدم لمتنمية كتمكيمو، فيتـ تحضير ق انطلبقا مف     

عمميتيف: عممية اقتراح المشاريع كالتي يتكليا  المجمس الشعبي البمدم، مع مراعاتو 
ة الصادرة مف طرؼ الكالي كالتي تحدد الأكلكيات السنكية لمتنمية المحمية، لمتعميمات التكجييي

ككذا التعميمة المعدة مف طرؼ كزير المالية التي يكضح فييا الأىداؼ الاقتصادية الجزئية 
 كيحدد الأكلكيات الكطنية كالقطاعية.

ض تدخؿ ىيئات أما عف عممية التحكيـ: فإف أىمية تكجيو الاستثمارات العمكمية تفر       
التحكيـ مف طرؼ لجاف مختمفة ممثمة لمجيات التالية: كزارة المالية، كزارة الداخمة ك 
الجماعات المحمة كعمى أساس مبمغ الإجمالي لممشاريع يعد كزير المالية ، مقرر البرنامج 

 الذم يبمغ لمكلاية ، بحيث يخصص لكؿ كلاية غلبؼ مالي لمبرامج المقترحة.
ممية تمكيؿ المخطط البمدم لمتنمية تقكـ الكلاية بتكزيع الغلبؼ المالي  أما عف ع     

لمبمديات، ك تخصص لكؿ مشركع غلبؼ مالي )رخصة البرنامج( ك الذم يظير في مقررة 
                                      

-
1

٠ضؼٍك دشغٚط صـ١١غ ٚصٕف١ظ ِشططجس ثٌذٍض٠جس ثٌشجطز دجٌض١ّٕز ،ػ  09/08/1973ِؤعر فٟ  136-73ِغؿَٛ علُ  

  .01/08/1973ِؤعسز فٟ ع،ػضص

-
2
ثٌّشضغوز د١ٓ ٚػثعر ثٌضثس١ٍز ٚثٌجّجػجس ثٌّذ١ٍز ٚٚػثعر ثٌّج١ٌز 08/12/1975ثٌظجصعر ف14801ٟ: صؼ١ٍّز علُ   

  .04ثٌّضؼٍمز دشغٚط صـ١١غ ٚصٕف١ظ ثٌّشططجس ثٌذٍض٠ز ٌٍض١ّٕز،ص
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التسجيؿ ضمف الباب المعني ك يكزع ىذا الغلبؼ كفقا لاعتمادات دفع سنكية ك يتـ تمكيؿ  
مف  146منيا  : التمكيؿ الذاتي حسب المادة مختمؼ المشاريع عف طريؽ عدة مصادر 

 1قانكف البمدية، يمكف أف تقكـ البمدية بتمكيؿ بعض مشاريعيا عف طريؽ مكاردىا الذاتية
ائية ك بكذلؾ بالاقتطاع مف ميزانية التسيير إلى ميزانية التجييز أك التحصيؿ مف مكاردىا الج

التمكيؿ الذاتي عف طريؽ إعانات ك  كما يتـ، الرسكـ ك الإعانات أك مدا خيؿ الممتمكات
مساىمات الدكلة أكعىف طريؽ إعانات مف ميزانية الكلاية كىذا بعد طمب تقدمو البمدية إلى 

كعف تنفيذ المخطط البمدم لمتنمية، فيدخؿ ىذا المخطط حيز التنفيذ  ،2مديرية الإدارة المحمية
 جراءات التنفيذ كمتابعة التنفيذبعد أف تنتيي البمدية مف إجراءات إعداده، كذلؾ بإتباع إ

 بكاسطة الأجيزة التقنية كالإدارية المختصة لذلؾ.
 الثاني : دور التخطيط البيئي في حماية البيئة والتنمية المستدامة :الفرع 

عند التطرؽ إلى مختمؼ النصكص التشريعية كالتنظيمية التي تحدد             
حماية البيئة، سكاء تعمؽ الأمر بقانكف الكلاية أك اختصاصات الجماعات المحمية في مجاؿ 

قانكف البمدية، نجد أنيا تتعامؿ كميا مع الأكساط الطبيعية المختمفة كالمشاكؿ البيئية كفؽ 
كما أدرج التخطيط البيئي المحمي  نمط إدارم مكحد، المتمثؿ في التخطيط البيئي المحمي،

بار التنكع الجغرافي للؤكساط الطبيعية صيغة جديدة في التسيير مع الأخذ بعيف الاعت
كالساحمية، كالجبمية، كالسيبية، كالصحراكية، كتخكؿ لمجماعات المحمية إلى إشراؾ المكاطف 

كمف جانب آخر حرص ، في الاستشارة كالمشاركة في عممية اتخاذ القرارات البيئية المحمية 
اعات المحمية، باعتباره حلب المخطط المحمي البيئي عمى مراعاة شركط التنسيؽ بيف الجم

                                      

.ثٌّضؼٍك دجٌذٍض٠ز، ِظضع ؿجدك10-11ِٓ ثٌمجْٔٛ  46ثٌّجصر  -
1
  

-
2

ِؤعسز فٟ 45ثٌجّجػجس ثٌّذ١ٍز ثٌّشضغوز ٚػٍّٗ،ػ عػضص ، ٠ضضّٓ صٕظ١ُ طٕضٚق266-86ثٌّغؿَٛ علُ 

05/11/1986.  
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مظاىر التمكث كالعدكل ككذا  جييا لتفعيؿ تدخميا في مجاؿ حماية البيئة، كذلؾ ككف
 .1بحدكد جغرافية معينة كالكطنية لاتتقيد الجيكيةالمشاريع 

كلـ يتـ استكماؿ صلبحيات الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة إلا بعد استكماؿ   
نيف كالتنظيمات لمختمؼ مكضكعات حماية البيئة مثؿ الصيد، المياه انتظاـ صدكر القكا

كقكاعد التييئة العمرانية كتنظيـ النفايات الحضرية كالتي لـ يصدر النص الذم يبيف الجياز 
الذم يسير عمى تنفيذىا إلا بعد إنشاء المتفشيات الكلائية لمبيئة، كقانكف تييئة الإقميـ كالتنمية 

لـ ينص عمى أف الجماعات المحمية تمثؿ المؤسسات  10- 03القانكف:المستدامة، كصدكر 
 177-91مثلب مف المرسكـ   التنفيذ ر قـ:  02المادة ، الرئيسية لتطبيؽ تدابير حماية البيئة

نصت عمى أنو قرار إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير  عف طريؽ مداكلة مف 
 .2قرار مف الكالي، أك الكزير ألمعنىيالمجمس الشعبي البمدم، كيصادؽ عميو ب

كأشار الميثاؽ البمدم حكؿ البيئة كالتنمية المستدامة أف عممية إعداد المخطط المحمي البيئي 
تعتمد عمى معطيات نقاش كاسع، كاستشارة عامة حكؿ حالة كمستقبؿ البيئة تحت مسؤكلية 

ممثمي المجتمع  .ة، لاسيما ، كمساىمة كؿ مف الجيات المعني3رئيس المجمس الشعبي البمدم
المدني .كتكمف أىمية التخطيط المحمي في إطار حماية البيئة مف خلبؿ أربع مراحؿ أساسية 

 كىي :
  .مرحمة تبني المخطط البيئي المحمي مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم -
 .مرحمة الترخيص لتطبيؽ المخطط مف طرؼ الكصاية -
 مرحمة متابعة كتقييـ المخطط البيئي. ك مرحمة تنفيذ المخطط البيئي المحمي 

  

                                      

.٠149ذٟ ٚٔجؽ ِغجغ ؿجدك ، ص  -
1
  

-
2

، ٠ذضص إجغثءثس إػضثص ثٌّشطظ ثٌضٛج١ٟٙ ٌٍض١ٙتز 1991ِجٞ 28ثٌّؤعر ف177ٟ-91ِٓ ثٌغؿَٛ ثٌضٕف١ظٞ علُ  02ثٌّجصر 

  .طوغٖ..ثٌـجدكٚثٌضؼ١ّغ ٚثٌّظجصلز ػ١ٍٗ ، ِٚذضٜٛ ثٌٛعجةك ثٌّضؼٍمز دٗ 

.ثٌّضؼٍك دجٌذٍض٠ز ثٌـجدك 10 – 11ِٓ ثٌمجْٔٛ 79ثٌّجصر  -
3
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 :كىسٍهت يحهٍت نحًبٌت انبٍئت انذًٌمزاطٍت انتشبركٍت :لثانيالمبحث ا
 النقاش في المكاطنيف كمشاركة انخراط زيادة كالمتضمنة التشاركية الديمقراطية إف         
 تكسيعيا في الرغبة المكاطنيف لدل خمقت فقد ، الشاممة لتحقيؽ التنمية أساسية أداة العمكمي
 اختيار حكؿ آرائيـ عف فيعبركف بالبيئة ، المتعمقة العامة القرارات اتخاذ في المساىمة لتشمؿ

 المساىمة في في الرغبة لدييا كحقيقية، فعالة مكاطنة تتطمب فالمشاركة ، البيئية السياسات
 المكاطفيفكض  أيف لبؿ منتخبييـ في المجالس الشعبية،خكذلؾ مف  ،1 البيئة حماية

فيذا يتطمب مجتمع مدني فعاؿ ، لممنتخب تمثيمو في شتى المجالات منيا الجانب البيئي
لذلؾ ،2فاعمة كجمعيات نشطة تؤطر المكاطف في مختمؼ مجالات الحياة  أحزابكىيكؿ في 

في  التشاركية يمقراطية ألد تطبيقات  أىـ كأحد السياسية "، الأحزاب"الجمعيات"ك" سنتناكؿ
 .حماية البيئيةمجاؿ 
 :الجمعيات : الأول المطمب

 تكفي لا التشريعات ك فالقكانيف البيئة حماية في بالغة أىمية لو البيئي الكعي إف            
 صكر مف صكرة لمجمعيات الحر كالانتماء المشاركة فالحؽ في ، البيئة احتراـ كحدىا لفرض

 الانتماء يككف أف شريطة ، عمى ضمانيا الحككمات مف الكثير تحرص ، الديمقراطية تدعيـ
 ،3 06-12  كرسو المشرع الجزائرم مف خلبؿ قانكف الجمعيات كىك ما مقيد، كغير حر 

 .4 المتعمؽ بالبيئة تحت مبدأ المشاركة 10-03ككذا مف خلبؿ القانكف 
 التي بالصلبحيات البيئة حماية مجاؿ في الإدارة جانب إلى الجمعيات مشاركة تتحدد        

 بعض في كبعضكيتيا ،كالاستشارة كالمشاكرة المشاركة في النصكص البيئية مختمؼ تقرىا
 إيصاؿ عمى تعمؿ كما ، لمبيئة قرارات ملبئمة لاتخاذ فييا كالتأثير المؤسسات أك الييئات

                                      

-
1

            2018ججٔفٟ 18ٚثٌمجْٔٛ،ػضص دجٌز ثٌجؼثةغ،صفجصغ ثٌـ١جؿز:ػثٚف دـ١ٓ،ثٌض٠ّمغثط١ز ثٌضشجعو١ز ٚدّج٠ز ثٌذ١تز 

 . 301جؼثةغ،صثٌ ، ـىغرد  ججِؼز

.185-184ص ص ِغجغ ؿجدك،  ،دّج٠ز ثٌذ١تزػذض ثٌّج١ض عِضجْ ،  -
2
 

-
3

 .2012 ججٔف15ٟ دضجع٠ز  ثٌظجصعر 02 ،ػضص،ػ ع .، 2012ججٔف12ٟر فٟ ع، ثٌّضؼٍك دجٌجّؼ١جس، ِؤ12-06ثٌمجْٔٛ  

.ِظضع ؿجدكثٌّضؼٍك دجٌذ١تز، 10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ 3ثٌّجصر  -
4
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 كما تشكيو أك تحريؼ دكف ىي كما لمجميكر مشاكميا كحقيقة بالبيئة المتعمقة المعمكمات
كالأكثر مف  ،البيئة تدمير في يتسبب قد ما بكؿ الشعب كقكل العاـ الرأم تحذير عمى تعمؿ
 القانكف ليا خكليا الكدية، بالطرؽ أىدافيا تحقيؽ البيئية الجمعيات تستطع لـ إذاانو  ذلؾ

 ليذه الامتثاؿ عمى البيئية للؤحكاـ مخالؼالك  الإدارة  لترضخالقضاء  إلى المجكء صلبحية
 .1الطبيعية كعناصرىا البيئة تدىكر في ك كؿ مف يتسبب ،القكاعد

حؽ المشركة لمجمعيات في بعض الييئات البيئية، ييدؼ  إعطاء أفلذلؾ يرل المختصكف 
 . 2أداء ىذا الجياز كظيفيا ك بيئياضماف مصداقية  إلى

  :تعريف الجمعيات:الأولالفرع 
 53في مادتو 2020كفميا دستكر حيث  راانتشا المنظمات أكثر الجمعيات تعتبر          

 . 3الجمعيات مضمكف كيمارس بمجرد التصريح بو " إنشاءو عمى "حؽ بنص الأكلىالفقرة 
 في مفيكـ الجمعية تعتبر المتعمؽ بالجمعيات ، 12-06 رقـ القانكف المشرع في  عرفياك  

 غير محددة أك لمدة تعاقدم أساس عمى معنكييف أك/ك طبيعييف أشخاص تجمع القانكف ىذا
 غير مربح كلغرض تطكعا ككسائميـ معارفيـ تسخير في الأشخاص ىؤلاء يشترؾ ك محددة،

كالديني  كالعممي كالاجتماعي الميني المجاؿ في لاسيما كتشجيعيا الأنشطة ترقية أجؿ مف
 الجمعية مكضكع يحدد أف يجب كالإنساني، الخيرم ك كالبيئي الرياضي ك كالثقافي كالتربكم

 عمى تقكـ ىي تنظيمات فالجمعيات ،4 "  المكضكع بيذا العلبقة عف تسميتيا تعبر كأف بدقة
كالأمر الايجابي  .5جية كانت أم مف ضغط أك إكراه دكف العمؿ في الحرية ك الطكعية مبدأ

 كالتمتع القانكنية بالشخصية ليا المشرع اعتراؼ ىك الذم جاء بو قانكف الجمعيات الجديد

                                      

.308ػثٚف دـ١ٓ،ِغجغ ؿجدك،ص  -
1
  

2
 -pierre lascumes,le rôle des association le site web :(http//www :anprtous.org/anper/tos-

1.711htm) 
3

 .ِظضع ؿجدك، 2020ِٓ صؿضٛع ثٌجؼثةغ ٌـٕز  53ثٌّجصر  -

.ِظضع ؿجدك، ثٌّضؼٍك دجٌجّؼ١جس،12-06ثٌمجْٔٛ  02ثٌّجصر  -
4 
5

       صشظض ِٕشٛعر، غ١غ صوضٛثعٖ ػٍَٛ شٙجصر ١ًٌٕ أطغٚدز ثٌذ١تز، دّج٠ز فٟ ثٌّضٟٔ ثٌّجضّغ ِـجّ٘ز دغوجس، وغ٠ُ -

 .44،ص2014 ةغؼثٚػٚ،ثٌج ص١ؼٞ ِؼّغٞ ٌِٛٛص ججِؼز  ثٌذمٛق، لـُ ثٌـ١جؿ١ز، ٚثٌؼٍَٛ ثٌذمٛق و١ٍز ثٌمجْٔٛ،
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 بمجرد ،1التصرفات القانكنية  مختمؼك  كالتقاضي الاتفاقيات إبراـ كحؽ بالأىمية المدنية
 .2المتعمؽ بالجمعيات  12- 06 القانكف نفس مف 17 المادة لنص طبقا تأسيسيا
  تدخل الجمعيات لحماية البيئة:الثاني:الفرع 
:"تساىـ الجمعيات المعتمدة قانكنيا كالتي 10-03مف القانكف 35 تنص المادة         

المعيشي في عمؿ الييئات العمكمية  الإطارتمارس نشاطيا في مجاؿ حماية البيئة كتحسيف 
بداءبخصكص البيئة كذلؾ بالمساعدة  ، 3كالمشاركة كفقا لمتشريع المعمكؿ بو" الرأم كا 

 العالـ دكؿ بقية غرار عمى الجزائراف  . 4في حماية البيئةة فبيذه الصتساىـ الجمعيات ف
 جية مف المؤسسات الحككمية قبؿ مف الجيكد تضافر مف بد لا البيئة لحماية أف أيقنت

 كالتكنكلكجية العممية طاقاتيـ كؿ بتسخير كىذا أخرل جية مف المدني المجتمع كمؤسسات
 شيده ما مع خاصة البيئة تخريب مف الأقؿ عمى كالتقميؿ التمكث لمكافحة ككذا التشريعية

 كاف كما المجاؿ ىذا في المعركفة الدكلية الجمعيات شنتيا كبريات كبيرة بيئية ثكرة مف العالـ
 العاـ كالرأم الجماىير تكعية ككذا كتنظيـ إعلبـ مشاركة في كفعاؿ كبير دكر مف ليا

 الإنسافمحيط  كتحسيف الطبيعي الكسط عمى كالمحافظة التمكث مكافحة بغرض كتجنيده
 حسب كىذا ، محمية جمعية  2505 إلى عددىا يصؿ بالبيئة تيتـ التي فالجمعيات
 عمى أيضا تنشط محمية مكاتب فميا الكطنية لمجمعيات ، كبالنسبة الداخمية كزارة إحصائيات
 المناسبة الحمكؿ إيجاد كمحاكلة البيئة تمكث بمشكمة لمتعريؼ الجمعيات ىذه كتيدؼ مستكاىا،
قامة البيئة ممكثات لتجنب  .5الكعي البيئي  نشر عمى كتعمؿ العممية كالمؤتمرات الندكات كا 

                                      

. 186ِغجغ ؿجدك ،ص  ،، دّج٠ز ثٌذ١تزػذض ثٌّج١ض عِضجْ  -
1
  

2
 .ِظضع ؿجدك ، ثٌّضؼٍك دجٌجّؼ١جس 12- 06ثٌمجْٔٛ  ِٓ 17 ثٌّجصر -

.ِظضع ؿجدك ثٌّضؼٍك دجٌذ١تز، 10-03ِٓ ثٌمجْٔٛ 35 ٌّجصر ث  -
3
  

.131ص ،2015ثٌجؼثةغ، ِٛفُ ٌٍٕشغ، أؿؾ ِٚذجصا لجْٔٛ ثٌذ١تز ، ؿؼ١ضثْ ػٍٟ ،  -
4
  

.307، ِغجغ ؿجدك،صػثٚف دـ١ٓ   -
5
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 جمعيات تدخؿ كمجالات  .1تؤدم دكرا بيئيا كحملبت التشجير كالنظافة العمكمية  أففيمكف 
 الإعلبـ اختصاص ضكئو عمى يتحدد الذم المعيار الأساسي محدكدة،لأف غير البيئة حماية

 ك البيئية التربية ترقية : في كالمتمثؿ الأساسي، قانكنيا في المحدد اليدؼ ىك الجمعيات
 .2البيئي الجمعيات تدخؿ عف الأمثمة بعض سنعرض كىنا البيئي،

نشاء طبيعية، محمية أك كطنية حظيرة لتصنيؼ دعكل فتح طمبات تقديـ :أولا      كا 
 كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط إعداد المشاركة في خلبؿ مف الخضراء المساحات
 بالحظائر المتعمؽ 143 -87مف المرسكـ  03المادة  حسب ،3الأراضي شغؿ كمخطط
  .4الكطنية 

 مشاركة ىذه أك لمتفاكض قانكنية صيغة أم يممككف الجمعيات لا الأمرغير آف في حقيقة 

 .5 البيئية المشتركة العناصر تيـ التي القرارات اتخاذ في المؤسسات
 :  الرأي إبداء ثانيا : 

العمكمية  طبقا  الييئات كالمشاركة في عمؿ الرأم بإبداء البيئة حماية في المساىمة       
 ، إذ حددالمستدامة التنمية إطارالمتعمؽ بالبيئة  10 -03مف القانكف 35 لنص المادة

 الطابع ذات المؤسسات بعض في البيئية الجمعيات لعضكية حصرية حالات المشرع
 .8لمتطيير الكطني كالديكاف ،  7لممياه الجزائرية المؤسسة  منيا ،6كالتجارم الصناعي

                                      

.187جّج٠ز ثٌذ١تز، ِغجغ ؿجدك،ص  ،ػذض ثٌّج١ض عِضجْ  -
1
  

2
 .308،ِغجغ ؿجدك،صػثٚف دـ١ٓ -
3

 .308ؿجدك،صػثٚف دـ١ٓ،ِغجغ  -
4

      صظ١ٕف دمٛثػض ثٌّضؼٍك ، ١ٔٛ٠1987ٛ  16، ِؤعر فٟ  ثٌٛط١ٕز دجٌذظجةغ ثٌّضؼٍك143-87ِٓ ثٌّغؿَٛ  03 ثٌّجصر -

 962. ، 1987 ١ٔٛ٠ٛ 16 دضجع٠ز ثٌظجصع ، 25 ػضص ، ػ ع ، و١ف١جصٗ ٠ٚضذظ ثٌطذ١ؼ١ز ٚثٌّذ١ّجس  ثٌٛط١ٕز ثٌذظجةغ

..309ػثٚف دـ١ٓ،ِغجغ ؿجدك،ص  -
5
  

6
 .309ػثٚف دـ١ٓ،ِغجغ ؿجدك،ص  -

7
     ١ٌٍّجٖ  ثٌجؼثةغ٠ز إٔشجء ثٌّضضّٓ ، 2001 ثفغ٠ً 21 فٟ ثٌّؤعر 010-10 علُ ثٌضٕف١ظٞ ثٌّغؿَٛ ِٓ 12 ثٌّجصر ثٔظغ -

 .7ص  ، 2001 ثفغ٠ً 22 دضجع٠ز ثٌظجصع ، 24 ثٌؼضص ، ػ ع        ١ٌٍّجٖ 
8
 ثٌٛطٕٟ ثٌض٠ٛثْ إٔشجء ثٌّضضّٓ ، 2001 ثفغ٠ً 21 فٟ ثٌّؤعر 011-10 علُ ثٌضٕف١ظٞ ثٌّغؿَٛ ِٓ 14 ثٌّجصر ثٔظغ  - 

 1 ص ، 2001 ثفغ٠ً 22 دضجع٠ز ثٌظجصع ، 24 ثٌؼضص ، ج ر ٌٍضط١ٙغ،   
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 كالمساعدة في تسيير البيئة الآراءبالتالي تصبح الجمعية شريكا لمسمطة العامة في تقديـ 
  1مباشرة.المكاطف  اسـكب

   البيئي: الإعلامثالثا:
 ك التحسيس ك الإعلبـ تدعيـ المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية أىداؼ بيف مف     

 الكلكجكىك ما يرتب حؽ  ،2البيئة حماية تدابير في المتدخميف مختمؼ ك مشاركة الجميكر
 ك السرية بحجية المكاطف الإدارة تكاجو ما عادة التي ذات الصمة بالبيئة، الإدارية الكثائؽ إلى
 :إما ذلؾ ك ،ةالسري ستار رفع بعد إلا البيئي الإعلبـ عف فلب حديث عميو

الإداريػة  الجيػات أمػاـ عمػى المعمكمػات الحصػكؿ طمػبخػلبؿ  مػف الأشػخاص بمبػادرة     
 الييئػات إلػى طمػب تقػديـ حػؽ معنػكم أك طبيعػي، شػخص لكػؿ أقػر  03-10قػانكف أف حيث

 ك التػدابير ك التنظيمػات عػف ك البيئػة، بحالػة المتعمقػة البيانػات عمػى لمحصػكؿ المعنيػة
 البيئية الإدارة لممعمكمة إعلبف ك نشر خلبؿ مف أك البيئة، حماية لضماف المكجية الإجراءات

 ركػف لتكػريس ضػركرم أمػر يعػد الػذم   ،3عميػو الجميػع إطػلبع يضػمف الػذم النحػك عمػى
 المتعمػؽ 06-12 القػانكف مػف 24 المػادة فػي ئػرماالجز  المشػرع نػص قػدف   المشػاركة
   :يأتي بما القياـ بو المعمكؿ التشريع إطار في لمجمعية يمكف " :أنو عمى بالجمعيات

 .بنشاطيا المرتبطة المقاءات ككؿ كندكات ك ممتقيات سيةادر  أياـ تنظيـ -
 ظؿ في بيدفيا علبقة ليا مطكيات ك إعلبمية ككثائؽ كمجلبت نشريات كنشر إصدار -

 .4بيا "  المعمكؿ القكانيف ك الكطنية الثكابت ك القيـ ك الدستكر احتراـ
 كتكعية إعلبـ إلى تسعى دكما المسطرة برامجيا خلبؿ مف البيئة حماية جمعيات إف       

 التي الأخطار مف كؿ كحمايتيا البيئة عمى الحفاظ بأىمية سكاء حد عمى كالإدارة الأفراد 

                                      

133ؿؼ١ضثْ ػٍٟ ، ِغجغ ؿجدك،ص   - 
1
 

 
2

 .ِظضع ؿجدك ثٌّضؼٍك دجٌذ١تز، 10-03ْٛ ِٔٓ لج 02ثٌّجصر  -

3
 ثٌمجْٔٛ صشظض ثٌمجْٔٛ فٟ ثٌّججـض١غ شٙجصر ١ًٌٕ ِظوغر ثٌذ١تز، ٌذّج٠ز وآ١ٌز ثٌضؤع١غ ثؿزعصإجغثء  فٛػٞ، ِٛ٘ٛح دٓ -

  95-96 . ص ،2012،دجج٠ز  ١ِغر، ثٌغدّجْ ػذض ججِؼز ثٌـ١جؿ١ز، ثٌؼٍَٛ ٚ ثٌذمٛق و١ٍز ٌلأػّجي، ثٌؼجَ
.ِظضع ؿجدك  دجٌجّؼ١جس ، ثٌّضؼٍك 06-12ثٌمجْٔٛ  ِٓ 24 ثٌّجصر -4
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 البيئة حماية مجاؿ في الجمعيات أىداؼ لتحقيؽ يسعى كسائمو بكؿ البيئي فالإعلبـ ،تيددىا
 وّج البيئة عمى الحفاظ كضركرة البيئية المشاكؿ بخطكرة تحسيسيـ ك فرادالأ لإعلبـ فيك أداة

 المشاريع كؿ كتفادم البيئة عمى الحفاظ بضركرة لمسمطات كتنكير كتنبيو إنذار يشكؿ كسيمة
 .1 بيا الضرر إلحاؽ في التي تتسبب

 تمتنع الأحياف غالب في فيي العامة، السمطة امتيازات مف الإدارة عميو تحكز لما انظر     
 في حقو بمكجب فردلم المشرع خكؿ لذا ار،ر الق صنع في إشراكيـ كعف إعلبـ المكاطنيف عف

 .بالتعكيض المطالبة ك بحقو بذلؾ مطالبا المجكء لمعدالة إمكانية السميمة البيئة

 :البيئة حماية لجمعيات حق التقاضيالفرع الثالث 
مف الدستكر  68مادة في بيئة سميمة مف خلبؿ نص القد دستر المشرع الحؽ            

  2"  التنمية المستدامة إطارلممكاطف الحؽ في بيئة سميمة في  ":أفتنص عمى  الجزائرم التي
 تطرؽ إذ المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ03 -10 رقـ القانكف في كذاك 

 البيئة حماية مجاؿ في كالجمعيات الأشخاص تدخؿ عك مكض إلى منو السادس الفصؿ في
 الأخطار كؿ مف البيئة عف لمدفاع ككسيمة القضاء إلى المجكء في البيئية الجمعيات كحؽ
 السارية القضائية بالأحكاـ إخلبؿ دكف " أنو عمى منو 36 المادة في نص فقد تيددىا، التي

 الجيات أماـ دعكل رفع أعلبه 35 المادة في عمييا المنصكص الجمعيات يمكف المفعكؿ،
 ليا المنتسبيف تعني لا التي الحالات في حتى بالبيئة مساس كؿ عف المختصة القضائية
 في لحؽا البيئي، المجاؿ في تنشط كالتي قانكنا المعتمدة لمجمعيات فإف كبالتالي ،3" بانتظاـ

 فييا المنخرطيف يعني لا كاف كلك كالمحيط، البيئة بسلبمة يمس مف كؿ ضد رفع دعاكل
 بأىدافيا المرتبطة المشركعة المصالح عف الدفاع أجؿ مف ،العامة إشارة لممصمحة كىذا

                                      
1
 . 155 -154أدّض ٌىذً ، ِغجغ ؿجدك، ص  - 

.ِظضع ؿجدك ،2020ِٓ صؿضٛع  68ٌّجصرث   -
2
 

..ِظضع ؿجدك ثٌّضؼٍك دجٌذ١تز، 10 -03ثٌفظً ثٌـجصؽ ِٓ ثٌمجْٔٛثجغ ،ع  -
3
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           1الإدارم أك العادم القضاء إلى بالمجكء سكاء بو المرتبطة القكاعد احتراـ كفرض
بالإضرار  تتعمؽ التي القضايا فيكف لمجمعيات التأسس كطرؼ مدني يممف ذلؾ  أكثر

 10-03مف نفس القانكف 37حيث نصت المادة  المختمفة، البيئية بالمصالح كالمساس
 لمطرؼ بيا المعترؼ الحقكؽ قانكنا ممارسة المعتمدة لمجمعيات " يمكف المتعمؽ بالبيئة:

 التي الجماعية بالمصالح غير مباشر أكرا، مباش اضرر  تمحؽ التي الكقائع بخصكص المدني
 بحماية المتعمقة للؤحكاـ التشريعية مخالفة الكقائع ىذه كتشكؿ عنيا، الدفاع إلى تيدؼ
 ك الأرض كباطف كالجك كالأرض كاليكاء الماء حماية ك المعيشي الإطار كتحسيف البيئة،

مف  37ما نصت عميو المادة  ،كمثاؿ ذلؾ " التمكث كمكافحة  كالعمراف الطبيعية الفضاءات
 قانكنيا  بمكجب تنكم قانكنية بصفة تشكمت جمعية لكؿ يمكف التي تنص " قانكف التعمير ،

 المعترؼ بالحقكؽ تطالب أف المحيط كحماية الحياة إطار تييئة اجؿ مف تعمؿ أف الأساسي
 التييئة مجاؿ في المفعكؿ السارم التشريع لأحكاـ بالمخالفات يتعمؽ فيما ، مدني كطرؼ بيا

 .2" كالتعمير
طة العامة في حماية البيئة مكدكر الجمعيات في مشاركة الس أىميةبيذا يتضح لنا          

 القضائي الطعف حؽ لمجمعياتك  بؿ ، 3 بكاسطة حقيا في التقاضي المكفكؿ دستكرا كقانكنا
 البيئية لمتدابير كالتراخيص المخالفة القرارات ضد المختصة الإدارية القضائية الجيات أماـ
 الإدارة في حد ذاتيا . تصدرىا التي

 كتكاد كبيرة ندرة تعرؼ البيئة حماية مجاؿ في لمجمعيات التنازعية الكظيفة أف إلا        
 كيعزل ، اليد أصابع عمى معدكدة العدالة أماـ تطرحيا الجمعيات التي القضايا عدد تككف
 التنازعية بالإجراءات الجمعيات البيئية معظـ جيؿ ىك أكليما رئيسيف سببيف إلى ذلؾ

                                      

 -
1

 .309ػثٚف دـ١ٓ،ِغجغ ؿجدك،ص 
2

    52 ثٌؼضص ،ج ر ، ٚثٌضؼ١ّغ دجٌض١ٙتز ٌّضؼٍك،ث1990 ص٠ـّذغ 01 فٟ ثٌّؤعر ، 29  90 علُ ثٌمجْٔٛ ِٓ 74 ثٌّجصر ثٔظغ -

 .1660 ص  ، 1990 ص٠ـّذغ 02 دضجع٠ز ثٌظجصع 

.195ص  ، ِظضع ؿجدك دّج٠ز ثٌذ١تز، ، ػذض ثٌّج١ض عِضجْ  - 
3
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 نتيجة  كحداثتيا الجمعكية الحركة ضعؼ إلى الثاني السبب كيعكد البيئة، بحماية المتعمقة
 .1تبالجمعيا المتعمقة بالمنازعات الخاصة النصكص كعدـ كضكح كالإقصاء لمتيميش

 السياسية: الأحزابالثاني:المطمب 

 إنشاءبنصو عمى "حؽ  الأحزاب إنشاءحؽ  57مادتو  الجزائر فيكفؿ دستكر          
 أىمية حكؿ الدائر الخلبؼ عف النظر بغض، ف2الأحزاب السياسة معترؼ بو كمضمكف " 

 اب كالتنظيماتز استبعاد الأح كضركرة المدني كالمجتمع السياسي بيف المجتمع الفصؿ
 في ىامة مكانة احتمت السياسية ابز الأح أف إلا المدني، دائرة المجتمع مف السياسية
 برامجيا لتحقيؽ تسعى سياسية تنظيمات اعتبارىا حيث سكاء مف العامة، كالحياة المجتمع
 تطمعات عف لمتعبير تسعى سياسية منظمات اعتبارىا أك كالكصكؿ لمسمطة، السياسية

 ليذه العممي الكاقع يؤكده ما كىذا معينة قضايا كمكاقفيـ تجاه المختمفة رادالأف كانشغالات
المتصمة  الأفكارلتأثيرىا المباشر عمى المكاطنيف بتمرير مختمؼ  إضافة،السياسية التنظيمات

 .3بحماية البيئة 
   السياسية : الأحزابتعريف  :الأولالفرع 
 العضكم القانكف مف الثالثة المادة في السياسية باالأحز  الجزائرم المشرع عرؼ كقد     
  مكاطنيف تجمع ىك السياسي الحزب":أنيا مىع ، 4السياسية بالأحزابالمتعمؽ  04-12:  رقـ

لمكصكؿ  التنفيذ حيز مشترؾ سياسي مشركع كضع لغرض كيجتمعكف الأفكار نفس تقاسمكف
 .5" العامة الشؤكف قيادة في المسؤكليات ك السمطات ممارسة إلى كسممية طيةاديمقر  بكسائؿ

                                      

.310ص  ِغجغ ؿجدك، ػثٚف دـ١ٓ،  -
1
  

2
 .، ِظضع ؿجدك2020ِٓ صؿضٛع  57ثٌّجصر  - 

- 
3

 .47،ِغجغ ؿجدك،صثٌذ١تز دّج٠ز فٟ ثٌّضٟٔ ثٌّجضّغ ِـجّ٘ز دغوجس، وغ٠ُ 
4

  ثٌؼضص ػ ع ، ثٌـ١جؿ١ز، دجلأدؼثح ثٌّضؼٍك ، 2012 ٠ٕج٠غ 12فٟ ثٌّؤعر ، 04-12علُ ثٌؼضٛٞ ثٌمجْٔٛ ِٓ 03 ثٌّجصر -

 .10 ص ، 2012 ٠ٕج٠غ 15 دضجع٠ز ثٌظجصع       02
5

 .ِظضع ؿجدك ،04-12علُ ثٌؼضٛٞ ثٌمجْٔٛ ِٓ 03 ثٌّجصر -
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لنص  طبقا تأسيسيا منذ القانكنية كالأىمية المعنكية الشخصية السياسية للؤحزاب منح كما
 غير محدكدة لمدة السياسي الحزب يؤسس "قكلو خلبؿ مف القانكف نفس مف 04 المادة
 تنظيـ ىياكمو في كيعتمد التسيير، كاستقلبلية القانكنية كالأىمية المعنكية بالشخصية كيتمتع

 إتباعيا، إجراءات كجب فيناؾ باالأحز  تأسيس بشأف ك، "1الديمقراطية المبادئ كتسييرىا
 كذلؾ بعد الاعتماد مرحمة ثـ التأسيسي المؤتمر مرحمة ثـ التأسيسي التصريح بمرحمة بدءا

 لمحزب. التأسيسي المؤتمر انعقاد
 الفرع الثاني : تدخل الأحزاب في مجال حماية البيئة :

 الإرادة:"الحزب السياسي يعمؿ عمى تشكيؿ  أفعمى  ، 2الأحزابكف نمف قا 11تنص المادة 
 كذلؾ عبر: السياسية لمشعب في جميع مياديف الحياة العامة،

 الدعكة إلى ثقافة سياسية أصيمة، - المساىمة في تككيف الرأم العاـ ، -
 تشجيع المساىمة الفعمية لممكاطنيف في الحياة العامة، -
 اقتراح مرشحيف لممجالس الشعبية المحمية كالكطنية .......". -
في التأثير عمى المجالس المنتخبة ،في  الأحزابمف خلبؿ نص المادة يتضح لنا دكر       

الحزب  أعضاءكالمناطؽ الصناعية. كيتفاكت اىتماـ  كالعمرافالقضايا التي تشغؿ المجتمع،
في سياسة  أدراجيابالاىتماـ بقضايا البيئة حسب درجة كعييـ بخطكرة المسألة كحسب درجة 

القانكف لـ ينص  أفغير  ، مف خلبؿ ذكر أىـ الأحزاب سنكضحو الحزب العامة حسب ما
لافتقار  إضافةفي المجالس المنتخبة، المنتخبيفصراحة عمى كيفية فرض الحزب رقابة عمى 

 السياسي الحقيقي. التأثير إلىفي  الأحزاب
 :FLN- - التحرير الوطنيحزب جبهة أولا :

يئة العمرانية في برنامجو العاـ ،انو سيسير عمى تطكير سياسة خاصة بالتي أكضح       
كتحديد مكاقع  الأساسيةعمى كامؿ الكطف كانجاز المنشات  تتجمى أثارىا أفالتي يجب 

                                      
1
 .، ٔفؾ ثٌّظضع 04-12علُ ثٌؼضٛٞ ثٌمجْٔٛ ِٓ 2ثٌّجصر   -  

2
 .ٔفـٗ ، 04-12علُ ثٌؼضٛٞ ثٌمجْٔٛ ِٓ 11ثٌّجصر   -  
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التمكث العمراني  مكافحةالمشاريع الاستثمارية كحماية البيئة ،كالعمؿ عمى نظافة المحيط،
 ياالجماعات المحمية ستككف منفذ ىذه السياسة ،ككن أفب الحز  كأكدكالصناعي كالبحرم ،

 العاـ لحياة المكاطنيف. الإطارعف  المسئكؿ
الجمعية العامة لمقسمة  أفلمحزب،عمى  الأساسيمف القانكف  53ك 63  كادكحددت الم     

تعنى بمياـ تقييـ نشاط المناضميف المنتخبيف عمى مستكل المجالس المنتخبة 
منتخبيو انشغالات المكاطنيف في إقميميا.كىذا مايثبت تبنى الحزب مراقبة ،كتحسس المحمية

 .1في أعماليـ كتكجيييـ

  : -HMS-ثانيا:حزب حركة مجتمع السمم
لمحزب يتبيف اىتمامو بحماية البيئة ،مف زاكية حماية  الأساسيمف القانكف  4مف خلبؿ مادة 

لمجماعات  ألكلائيالثركات العامة كحسف الاستفادة منيا،كنص عمى متابعة المكتب 
يؤكد حرص الحزب عمى متابعة نكابو المنتخبيف عمى مستكل المجالس المنتخبة  المحمية.ما

 .2كمراقبتيـ كدعميـ 

  :النمو و الطبيعة أجل من الوطنية الحركة حزب ثالثا :
 البيئة مكضكع إقحاـ ضركرة السياسية تتضمف أجندتو أف كما البيئة، حماية إلى ييدؼ
 ىذا في الشباب المكاطنيف تككيف بيف البيئي الحس نشر ك المدرسي البرنامج  ضمف

 إقحاـتتضمف ضركرة  أجندتو،فجميع ككف الأخضر الحزب كصؼ عميو ينطبؽ المجاؿ،
 الأنشطةلمشاركة ىذا الحزب في مختمؼ  إضافة،مكضكع البيئة ضمف المقرر الدراسي

 .3كدم جانيرك " حكؿ البيئة كالتنمية المتعمقة بالبيئة كمؤتمر "ري
 .4تؤثر في رسـ معالـ الحماية البيئية يمكف ليا أف ىذا الحزب لايشكؿ قكل سياسية  أف إلا

                                      
1

 .189 ص ،ِغجغ ؿجدكدّج٠ز ثٌذ١تز، ػذض ثٌّج١ض عِضجْ، -

.189 ص ، ِغجغ ؿجدكدّج٠ز ثٌذ١تز،  ػذض ثٌّج١ض عِضجْ، -2 
 

3
 .66ص ؿجدك، ِغجغ ثٌذك، ػذض سٕضجف -
4
 .190ص ،،ِغجغ ؿجدك دّج٠ز ثٌذ١تز ػذض ثٌّج١ض عِضجْ، - 
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 الديمقراطي:التجمع الوطني رابعا:
حسب التنمية، يسعى إلى لتحقيؽ تنمية اقتصادية شاممة تراعي الجكانب البيئية في         

مف القانكف الأساسي كتعميؽ الركابط مع  15كنصت مادتو  ديباجة قانكنو الأساسي،
عمى ضركرة متابعة منتخبيو في المجالس المحمية بالانشغالات العامة  المكاطنيف لمحزب

 .1مع المكاطنيف  كتعميؽ الركابطلمشعب 
 ك المكاطف بيف قائمة كصؿ ىمزة السياسية باالأحز صحيح أف  إجمالايمكف القكؿ        
 تراعي المترشحيف برامج تككف أيف الانتخابية في الحممة فقط  يظير ىذا لكف الإدارة،

 قائمة قكية بالمكاطنيف باالأحز  تجمع بطة التيار ال تككف الفترة ىذه ففي المكاطنيف، إشغالات
 تحقيؽ بمجرد يجسد الذم أف السيناريك إلا الحكـ إلى الكصكؿ بمجرد ستحقؽ كعكد عمى

 مغاير سيناريك ىك انتخابياك  عمييا التصكيت خلبؿ ب مفاالأحز  لغاية المكاطف أم الشعب
 ذلؾ ك نتيجة بدييية كىي الطرفيف كلب بيف العلبقة لتنقطع ،الانتخاب قبؿ عميو كاف لمذم
 تحقيؽ ىذه عف أيضا ناتج ذلؾ أف كما ،لمكعكد الكاذبة  الأكلىالضحية   المكاطف أف ككف
 .الجماعية الغاية استبعاد ك الشخصية ب لمغايةاالأحز 

ىي بالفعؿ تتابع نشاط  منتخبييا في المجالس المحمية لكف بعضيا لايضع كما أف الأحزاب 
نظرة الأحزاب ليذا الأمر  لكف نتكقع تغير قضايا البيئة مف ضمف أكلكيات برنامجو،

 .2مستقبلب

 

 

 
  

                                      
1
 ..190ص ٔفـٗ،ػذض ثٌّج١ض عِضجْ، - 

2
 .193ص دّج٠ز ثٌذ١تز، ِغجغ ؿجدك،ػذض ثٌّج١ض عِضجْ، - 
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 لفصل الثاني :اخلاصة 

 

استعرضنا في ىذا الفصؿ الآليات كالكسائؿ القانكنية التي خكليا المشرع لمجماعات       
المتعمؽ بالبيئة  03/10المحمية لحماية البيئة ، بحيث تعتبر ىذه الآليات مكممة لمقانكف 

امتلبؾ ىذه الكسائؿ الأساليب الردعية، لاف مضمكف كالتنمية المستدامة.ككذلؾ عدـ 
كاف  افما فائدة الجانب النظرم؟ إذ محتكياتيا خالية مف المكاد أك النصكص القانكنية الآمرة،

ىناؾ قصكر في الجانب التطبيقي كلربما يعكد القصكر إلى عدـ احتراـ مبدأ تناسب الجزاء 
د إلى عدـ الاعتراؼ بيذه القكاعد الإدارية أصلب  الإدارم مع السمكؾ المخالؼ لمبيئة، كقد يعك 

كىذا ما فتح المجاؿ أماـ الضبط القضائي لتطبيؽ القكاعد القضائية الجزائية لتحقيؽ حماية 
كفيمة بضبط سمكؾ الممكث كردعو عف سمككو، كىك الأمر الذم خمص  قانكنية فعالة لمبيئة،

 . إليو المشرع الجزائرم في معظـ جزاءاتو الإدارية

ككذلؾ عدـ تدعيـ الجمعيات الميتمة بحماية البيئة ككذا الأحزاب السياسية كمساعدتيا مف 
 بحماية البيئة.لا سيما تتمؾ التي تتعمؽ  برامجياطرؼ المشرع لتجسيد 
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 خاتمة:ال

كفي نياية ىذا البحث تبيف لنا، مدل حرص المشرع الجزائرم بمجاؿ حماية البيئة        
كالمحافظة عمييا، مف خلبؿ سف ترسانة مف القكانيف كالنصكص التشريعية كالتنظيمية  سكاءا 

كقصد تحقيؽ الغاية المرجكة  الصمة بذلؾ،قكانيف المتعمقة بحماية البيئة أك القكانيف ذات 
كلضماف فعالية ىذه النصكص أدرج المشرع بعض ىذه النصكص ضمف مياـ الجماعات 
المحمية لما ليا مف أىمية في ذلؾ كلأنيا مككف مف مككنات الإقميـ الكطني تدخؿ ضمف 

 ستدامة.إطار السياسة الكطنية لحماية البيئة، كتطبيقا لقانكف البيئة كالتنمية الم

الجماعات المحمية مف خلبؿ المياـ الكبيرة المخكلة ليا في شاف حماية  أىميةك كتبد       
 التدابير باقي إلى إضافة اجميا، مف كرست البيئة كاضحة نتيجة ألآليات القانكنية التي

 ك كفقا لمقكانيف اختصاصيا إلى ترجع التي ك البيئة لحماية المستخدمة القانكنية كالكسائؿ
 كلا التياكف عدـ عمييا يفرض ما في ىذا المجاؿ اتجاه تيامسؤكليا مف يزيد مما التنظيمات،

 الجماعات كمصداقية فاعمية مف يمس قد كالأكثر بالبيئة إلى الإضرار تؤدم قد التي مبالاة،
 تكاجييا التي بالصعكبات مسألة الاىتماـ تبقى السياؽ ذات في ك المكاطف، نظر في المحمية

 تأتي قد المشرع، أكلكيات مف البيئة حماية في كميمتيا كاجبيا أداء في المحمية الجماعات
 عمى تسير التي ك المتخصصة البشرية ك المادية بالكسائؿ دعميا ضركرة في مقدمتيا

 .البيئة حماية أعماؿ تسيير

 صلبحيات ممارسة المحمية الجماعات منح البيئية منظكمتو خلبؿ مف الجزائرم المشرع إف
 ككف صعكبات تعترييا قد الحماية ىذه أف إلا عمييا، كالمحافظة البيئة حماية إطار في تندرج
المادم كالمكجيستي مما ينعكس ذلؾ عمى  الجزائرية ينقصيا الدعـ كالكلايات البمديات معظـ

 المدف يجعؿ الذم الأمر الحضرية، تكازف البيئة عمى الحفاظ تأميف في القياـ  بكاجبيا
 .التكازف البيئي كاختلبؿ لمتمكث كبير لحد معرضة الجزائرية
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 إضعافيا عكامؿ مف عاملب المحمية لممجالس البشرم كالتككيف التأطير نقص يعتبر كذلؾ
المنتخب المحمي قد تتكفر فيو شركط الترشح لكف دكف الكفاءة  حيث نجد أحيانا أف 

تعطيؿ معالجة ىذه المشاريع  عنو ينجر المطمكبة في معالجة المشاريع كالقكانيف .مما
 .المكاطنيف كبالتالي تعطيؿ مصالح

 كالكلايات البمديات رقي عدـ في كبيرا ر ا دك يمعب كالبشرية المادية الكسائؿ نقص أف كما

 لافتقار الصحي الصرؼ شبكات لحالة البمدية الرقابة كضكح عدـ المثاؿ سبيؿ فعمى بالبيئة،

 النفايات جمع ككسائؿ لأدكات الفادح كالنقص كالصيانة، التصريؼ لتصاميـ البمديات
 . النظافة عماؿ لدل التأىيؿ انعداـ كذلؾ ا،صيانتي كعدـ كتدىكرىا

 كالكلايات لمبمديات المنتخبة المجالس ضمف البيئة عمى الحفاظ في الأداء تدني يفسر مما
 لتدني العكائؽ أكبر مف يعتبر كبالتالي المجتمع، لدل أفراد البيئي الكعي غرس إلى الساعية
كما يعاب  البيئة عمى تأثير ليا التي البرامج انعداـ إلى إضافة البيئة، عمى الحفاظ مستكيات

 تضمف شركط أم فرض دكف لممستثمريف التسييلبت المحمية ىك تقديـ  عمى إدارة الجماعات
  .البيئي كالمحيط عمى البيئة الحفاظ

 مف لاإ مرة لأكؿ يبرز كلـ البيئة، حماية مجاؿ في كبيرا تأخرا المحمي التخطيط عرؼ كما
مف  سكاء الغمكض مف الكثير يثير يزاؿ كلا ،2001لسنة 21 أجندا المحمي المخطط خلبؿ

 حيث الاختصاص أك مف حيث المرافقة.
تحكؿ دكف الكصكؿ إلى  صعكبات،كمنو فاف الكضع البيئي في الجزائر مازاؿ يكاجو     

كبالتالي يتطمب تكاثؼ  الأىداؼ المسطرة مف قبؿ المشرع لمنيكض بيذا المكضكع الحساس.
 جميع جيكد كؿ الفاعميف فيو، لاسيما الجانب القانكني كالإجرائي .

 كعميو خمص بحثنا إلى النتائج التالية :

كبالتالي فالجماعات تشكؿ قضية مكضكع حماية البيئة ىاجسا دكليا كطنيا كمحميا،  -
 المحمية غير قادرة عمى مجابية ىذه المشكمة لكحدىا.
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في حماية المادية كالبشرية كالكسائؿ القانكنية لـ تحقؽ النتائج المرجكة  الإمكانات أف -
كليا المشرع ليذه خلا تتكافؽ مع حجـ السمطات القانكنية التي  لأنياالبيئة 

العائدات المالية لمبمديات غامضة  تخصيص كتكزيع ضكابطالجماعات، ككذلؾ 
عمى  أكالبيئية المحمية  المشاكؿجسامة  أساستـ حسابيا عمى  إذاحيث يجيؿ ما 

 تكزيع مالي تناسبي بيف مختمؼ بمديات الكطف. أساس
شؤكف البيئة  بإدارةغياب المتخصصيف في العمؿ البيئي في المؤسسات المعنية  -

 ككذا عمى مستكل الجماعات المحمية.
 عدـ تناكؿ النصكص لكثير مف المستجدات اليامة المتصمة بالبيئة.  -
 الأساسنقص التعاكف بيف الجماعات المحمية كالمجتمع المدني الذم يعد الشريؾ  -

 في تفعيؿ كتجسيد السياسة البيئية في الكقت الراىف. 
مف خلبؿ عدـ الاىتماـ بالمشاريع البيئية محمية حقيقية لحماية البيئة ،  إرادةغياب  -

 البيئية.  لمقكانيفالمخكلة ليا قانكنا، كالتقاعس في ردع المخالفيف 
 يمكف أف نقترح مايمي : بناءا عمى ما سبؽ

 ضركرة سف قكانيف أكثر صرامة في مجاؿ حماية البيئة . -
اية البيئة            تدعيـ الجماعات المحمية بالكسائؿ القانكنية كالمادية المتعمقة بحم -

مما يكسع مف صلبحياتيا في ىذا المجاؿ كيؤىميا لاتخاذ كافة التدابير اللبزمة في ىذا 
 الشأف.

انطلبقا مف قانكف حماية البيئة كالتنمية المستدامة يستكجب خمؽ سياسة كطنية بيئية  -
 تككف مرجعية لمجماعات المحمية عمى المستكل الكطني.

التكنكلكجيا الحديثة في مجاؿ حماية البيئة ،لاسيما في مكافحة التمكث ضركرة استخداـ  -
 كفرز النفايات .

تكثيؼ الدكرات التككينية التقنية لإطارات الجماعات المحمية في المكاضيع الخاصة  -
 .بالبيئة 
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تفعيؿ كدعـ شرطة البيئة مف خلبؿ الجزاءات كالغرامات كالتنسيؽ بيف مختمؼ القطاعات  -
 حد أكثر مف الجرائـ المرتكبة في حؽ البيئة.المعنية لم

تكسيع الديمقراطية التشاركية كتفعيؿ جمعيات المجتمع المدني لإثراء النقاشات الخاصة  -
 بمكاضيع البيئة كالتنمية المستدامة .

 نشر ثقافة الكعي بالمحافظة عمى البيئة مف خلبؿ الإعلبـ البيئي. -
ٚإصعثجٙج وّٛثص صغد٠ٛز ٌظٕجػز ٔشب  ٠ز ،ٔشغ ثٌٛػٟ ثٌذ١تٟ صثسً ثٌّؤؿـجس ثٌضغدٛ -

 . ِذخ ٌٍذ١تز
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 : لبئًت انًصبدر و انًزاجع

 بالمغة العربية: اولا:

 النصوص القانونية: -1

 .2020ديسمبر 30ة في صادر ،ال04،عدد سميةر  ريدةج ،2020دستكر الجزائر لسنة   -

،صادرة 76،جريدة رسمية،عدد1996ديسمبر 07،مؤرخ في  1996دستكر الجزائر لسنة -
 .1996ديسمبر  08في 

 ،09عدد،سميةر  ريدةج ،1989فبراير 23 في المؤرخ، 1989دستكر الجزائر لسنة، -
 .1989مارس 01ة في صادر ال

 .1976ديسمبر 24 ة فيصادر ال ،94عدد، سميةر  ريدةج، 1976الجزائر لسنة،ر دستك  -

 بالأحزاب المتعمؽ ، 2012 يناير  04 في المؤرخ ، 04-12رقـ العضكم القانكف -
 . 2012 يناير 15 بتاريخ لصادرا، 02دالعد ، سميةر  ريدةج السياسية،

 .2012فبراير29في،صادرة 12د،عدسميةر  ريدةج المتعمؽ بالكلاية، 07- 12القانكف رقـ  -

 رسمية جريدة يتعمؽ بالجمعيات، ،2012جانفي  06، مؤرخ في  06-12القانكف  رقـ    -
 .2012جانفي  15 بتاريخ  الصادرة  ، 2،العدد

 ،37عدد سمية،ر  ريدة،ج2011يكنيك  22يتعمؽ بالبمدية  مؤرخ في  10 -11قانكف  -
 .2011جكيمية  03في الصادرة
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 ،المعدؿ كالمتتـ ، 2005أكت  04مؤرخ في  المتعمؽ بقانكف المياه، 12-05قانكف  -
 .2005سبتمبر  04، صادرة في 60د،عد سميةر  ريدةج

،المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 2003يكليك 19،مؤرخ في 10-03قانكف -
 . 2003جكيمية  20،الصادرة في 43المستدامة،جريدة رسمية ،عدد 

 08عدد ،سميةر  ريدةج المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية ، 03-03قانكف  -
 .  2003يناير 31ة في صادر 

 ،2002،المتضمف قانكف المالية لسنة 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01القانكف  -
 .2001ديسمبر   22في   صادرة ،79عدد  ،سميةر  ريدةج

 ،المستدامة ةالتنميك  الإقميـتعمؽ بتييئة مال،2001ديسمبر 12، المؤرخ في20-01قانكف  -
  .    2001 ديسمبر 15في   صادرة ،77 عدد،  سميةر  ريدةج

، 2000،المتضمف قانكف المالية لسنة 1999ديسمبر  18مؤرخ في  11-99القانكف  -
 .1991ديسمبر  23في  صادرة،65، عددسميةر  ريدةج

 1992، يتضمف قانكف المالية لسنة1991ديسمبر 18المؤرخ في  25-91القانكف  -

 .1991ديسمبر 18في  ة، صادر65،عدد سميةر  ريدةج

 ريدةجالمتعمؽ بالتييئة كالتعمير ،  1990ديسمبر 01المؤرخ في  29-90القانكف رقـ  -
 05-04المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ  1990 -12-02مؤرخة في  52،عدد  سميةر 

 .2004 08-15  في صادرةال 51عدد، سميةر  ريدةج ،2004-08-14المؤرخ في 

 15يتعمؽ بالكلاية،جريدة رسمية عدد  1990ابريؿ  07المؤرخ في 09-90القانكف رقـ  -

 . 11/01/1990في  صادرة
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المتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا ، المعدؿ 16/02/1985المؤرخ في  05-85قانكف رقـ  -
 .1985مؤرخة في أكت  08،عددسميةر  ريدةجكالمتمـ، 

 38-69عديؿ كتتمت الامررقـ يتضمف ت 1981فيفرم14مؤرخ في 02-81قانكف  -
في  ، صادرة07عدد،سميةر  ريدةج ،كالمتضمف قانكف الكلاية1969مام23المؤرخ في

   .1981فيفرم17

 الأوامر: -

 المتضمف قانكف الكلاية المعدؿ كالمتمـ، 1969مام 22مؤرخ في  38-69أمر رقـ  -
 .1969مايك   23،مؤرخة في 44، عددسميةر  ريدةج

 1969مارس  26ميثاؽ الكلاية المصادؽ عميو مف طرؼ مجمس الثكرة كالحككمة في  -
 .1969مايك  23، مؤرخة في 44عدد  ،سميةر  ريدةج

 المراسيم التنفيذية: -

المتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات  2009أكتكبر  20مؤرخ في  336-09مرسكـ تنفيذم  -
 .63/2009عدد  ، سميةر  ريدةج الخطيرة عمى البيئة ، الممكثة أك

، يحدد كيفيات إجراء إعداد 2007جكاف  30 ، المؤرخ في205-07مرسكـ تنفيذم  رقـ  -
،عدد  سميةر  ريدةج المخطط البمدم لتسيير النفايات  المنزلية كما شابييا كنشره كمراجعتو،

 .2007جكيمية  01مؤرخة في   43

ككيفيات المصادقة عمى المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل  145-07تنفيذم مرسكـ  -
 . 2007مايك  22 في صادرة 44عدد  ،سميةر  ريدةج التأثير عمى البيئة، دراسة مكجز

 ريدةج ،الذم يحدد قائمة المنشات المصنفة لحماية البيئة، 144-07مرسكـ تنفيذم  -
 . 2007مايك  22 مؤرخة في ،44عدد  ،سميةر 
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 ريدةج المصنفة ، المؤسسات عمى المطبؽ التنظيـ يحدد الذم 198- 06مرسكـ تنفيذم  -
 .2006 سنة يكنيك 4 في صادرةال، 37عدد ،سميةر 

 لجزائريةاء إنشا المتضمف ،2001ؿافري 21 في المؤرخ 101-01 رقـ تنفيذم مرسكـ -
 .2001 افريؿ 22 بتاريخ ةالصادر  ، 24 عدد ،سميةر  ريدةج لممياه 

 الديكاف إنشاء المتضمف ، 2001 افريؿ 21 في المؤرخ 102-01 رقـ تنفيذم مرسكـ -
 .2001 افريؿ 22 بتاريخ ةالصادر  ، 24 عدد ، سميةر  ريدةج لمتطيير،  الكطني

، يتضمف إنشاء محافظة  1995اكتكبر 25مؤرخ في  333  -95مرسكـ تنفيذم رقـ  -
أكتكبر  29مؤرخة في   64عدد  ،سميةر  ريدةج كلائية لمغابات كيحدد تنظيميا كعمميا،

1995. 

يحدد القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير  1991مام  28مؤرخ في  175-91تنفيذممرسكـ  -
 .1991جكاف 01 مؤرخة في 26، سميةر  ريدةج كالبناء،

المحدد لإجراءات إعداد ، 1991مام 28،المؤرخ في 177-91مرسكـ تنفيذم رقـ  -
 ريدةج بو ، كالتعمير كالمصادقة عميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة المخطط التكجييي لمتييئة

  .1991-0106 -المؤرخة في 26العدد  ،سميةر 

كيفيات تحضير شيادة التعمير كرخصة التجزئة  يحدد 176-91مرسكـ تنفيذم رقـ  -
ريدة رسمية كشيادة التقسيـ كرخصة البناء ،كشيادة المطابقة كرخصة اليدـ كتسمـ ذلؾ،ج

 .1991جكاف  01في الصادرة  ،26عدد 

 28المتعمؽ بالقكاعد العامة لمتييئة كالتعمير المؤرخ في 175-90مرسكـ تنفيذم رقـ  -
 ،جريدة رسمية،145  -07بالمرسكـ التنفيذم  الممغى  ،34،ج ر،عدد 1991مام 
 .2007مام  19في  الصادرة  ،10عدد

في  ،المتعمؽ بدراسة مدل التأثير1990فبراير27مؤرخ في  78-90مرسكـ تنفيذم  -
 .1990مارس 07مؤرخة في  10عدد،  سميةر  ريدةجالبيئة، 
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 ، 1987يكنيك  16، مؤرخ في  الكطنية بالحظائر المتعمؽ143-87مرسكـ تنفيذم  -
 ريدةج ، توكيفيا كيضبط الطبيعية كالمحميات  الكطنية تصنيؼ  الحظائر بقكاعد المتعمؽ

 .1987 يكنيك 16 بتاريخ الصادر ، 25 عدد ،ةسمير 

لغابية ا يتعمؽ بكقاية الأملبؾ 1987فيفرم  10 المؤرخ في 44-87مرسكـ تنفيذم  رقـ  -
فيفرم  11مؤرخة في    07، عدد  سميةر  ريدةج الحرائؽ،  الكطنية كما جاكرىا مف

1987. 

، يتضمف تنظيـ صندكؽ الجماعات المحمية المشتركة 266-86مرسكـ  تنفيذم رقـ  -
 . 05/11/1986مؤرخة  في     45عدد  ،سميةر  ريدةج كعممو،

يحدد صلبحيات المجمس  ،1981ا كتكبر 10المؤرخ في  267-81تنفيذم  رقـ مرسكـ  -
مؤرخة  41عدد  ،سميةر  ريدةج الشعبي البمدم في تسيير الطرؽ  كالنظافة كالطمأنينة،

 . 1981أكتكبر   13في

يتعمؽ بشركط تسيير كتنفيذ  ،1973أكت  01مؤرخ في  136-73مرسكـ تنفيذم رقـ  -
 .1973اكت 09مؤرخة في  54عدد ،سميةر  ريدةج ،بالتنميةمخططات البمديات الخاصة 

 القرارات: -

يتضمف تككيف لجنة تؿ البحر الكلائية،ككيفية عمميا،ج  2002فيفرم  06قرار مؤرخ في  -
  .2002مارس   06مؤرخة في  17ر،عدد

المشتركة بيف كزارة الداخمية كالجماعات 08/12/1975الصادرة في14801تعميمة رقـ :  -
 ككزارة المالية المتعمقة بشركط تسيير كتنفيذ المخططات البمدية لمتنمية.المحمية 
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 الكتب : -2

ىكمة لمنشر كالتكزيع الجزائر،  دار دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، أحمد لكحؿ، -
2014. 

دكر الجماعات المحمية كالمجتمع المدني ك  حماية البيئة في الجزائر عبد المجيد رمضاف، -
 .2017الأردف  -لمنشر كالتكزيع، عماف  دار مجدلاكم  دراسة ميدانية،

 .2015/ 2 الجزائر،ط كالتكزيع، منشرل جسكر البمدية، قانكف شرح بكضياؼ، عمار -

فيصؿ بكخالفة،الجريمة البيئية كسبؿ مكافحتيا في التشريع الجزائرم،ألفا لمكثائؽ لمنشر  -
 .2021،  قسنطينة   2التكزيع ،  ط

حسيف،القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية،دراسة مقارنة،دار الخمدكنية لمنشر طاىرم  -
 .2012،  الجزائر، 2كالتكزيع،ط 

 .2001 الجزائر، حمب، منشكرات -الإدارم التنظيـ -الإدارم القانكف لباد، ناصر -

 المقالات والدراسات: -3

بف عمي زىيرة ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة،مجمة التنظيـ كالعمؿ،  -
 .2016، 04،العدد05المجمد

معطى جديد في التنمية المحمية"،المجمة الجزائرية لمعمكـ -ناصر بف يكسؼ، "حماية البيئة -
 .1995، 03القانكنية كالاقتصادية كالسياسية ،الجزائر،عدد

، حؽ الفرد في حماية البيئة لتحقيؽ السلبمة كالتنمية المستدامة ،مجمة  ؿجياقك نبيمة  -
 .2010،ديسمبر 6الفكر، ع 

ك القانكف  دفاتر السياسة حالة الجزائر، الديمقراطية التشاركية كحماية البيئة: حسيف، زاكش -
 . 301بسكرة ، الجزائر،ص  جامعة 2018جانفي 18عدد
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 المداخلات : -4

أفمكلي أكلاد رابح صافية،رخصة البناء آلية لحماية البيئة في التشريع الجزائرم،الممتقى  -
الكطني حكؿ،الترقية العقارية في الجزائر ،الكاقع كالأفاؽ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة 

 . 2007فيفرم

مداخمة في  صافية زيد الماؿ،دكر البمدية في حماية البيئة كترقية التنمية المستدامة، -
الممتقى الكطني حكؿ "دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة في ضؿ قانكني البمدية 

،مختبر الدراسات القانكنية البيئية كمية 2012ديسمبر  04 ك 03كالكلاية الجديديف "يكمي 
 قالمة،غ ـ. 1945م ام08الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة 

 الممتقى في مقدمة مداخمة المستدامة، تنميةكال البيئة إشكالية ىدل، ضكاكية لينده، فريحو -
 البيئي التأىيؿ كمتطمبات الجزائر في لتنمية المستدامةا آفاؽ حكؿ الأكؿ الكطني
 . 1945 مام 8 جامعة الاقتصادية، لممؤسسة

 والمذكرات: يحر االأط -5

بف بكلرباح العيد، التخطيط البيئي المحمي كآلية لحماية البيئة في إطار التنمية  -
المستدامة، أطركحة دكتكراء تخصص بيئة كتنمية مستدامة،قسـ الحقكؽ كمية الحقكؽ 

 .2016/2017،ارر ادجامعة احمد دراية  ةالسياسيكالعمكـ 
دكتكاره  شيادة لنيؿ أطركحة البيئة، حماية في المدني المجتمع مساىمة بركات، كريـ -

 الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية القانكف، تخصص منشكرة، غير عمكـ
 ..2014 كزك،الجزائر تيزم معمرم مكلكد جامعة 

 العاـ القانكف في دكتكراه رسالة ، الجزائر في البيئة لحماية القانكنية كناس يحي ، الآليات -
 .2007 ، الجزائر تممساف ، ، بمقا يد بكر أبك جامعة 
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 الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة البيئة، لحماية كآلية التأثير إجراء  دراسة فكزم، مكىكب بف -
 عبد جامعة السياسية، العمكـ ك الحقكؽ كمية للؤعماؿ، العاـ القانكف القانكف تخصص في

 . 2012بجاية ، ميرة، الرحماف

 شيادة لنيؿ تخرج مذكرة ممخص البيئة، بحماية المكمفة الإدارية الييئات سياـ، صافية بف -
جامعة  ، عكنكف بف الحقكؽ، الإدارة  كالمالية ، كمية كفقان فرع الماجستير،

 .  2010-2011الجزائر،

 مذكرة تطبيقيا، في القاضي كدكر البيئة لحماية القانكنية الكسائؿ رضكاف، حكشيف -
 المدرسة عشر الرابعة الدفعة الثالثة، السنة لمقضاء، العميا المدرسة إجازة التخرج لنيؿ

 . 2003-2006 الفترة العدؿ، رة كزا لمقضاء، العميا

عبد الحؽ خنتاش ،مجاؿ تدخؿ الييئات اللبمركزية في حماية البيئة في الجزائر ،رسالة  -
 .2011حقكؽ كالعمكـ السياسية , جامعة قاصدم مرباح كرقمة,الماجستير ،كمية 

الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة ،مذكرة مقدمة ضمف رمضاف عبد المجيد ،دكر  -
متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية،تخصص إدارة الجماعات المحمية 

 .2010/2011قاصدم مرباح كرقمة   كالإقميمية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة

التشريع الجزائرم،مذكرة مقدمة لنيؿ  معيفي كماؿ،آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في -
شيادة الماجستير في القانكف  الإدارم،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،قسـ الحقكؽ،جامعة 

 .2011-2010العقيد الحاج لخضر باتنة،

 كمية الماجستير، شيادة لنيؿ تخرج مذكرة البيئة، حماية في الإدارة دكر حسيف، مقدـ -
 2012/2011.تممساف، بمقا يد، بكر جامعة أبك السياسية، العمكـ ك الحقكؽ
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ؿ التشػػػػريع ظػػػػلجماعػػػػات المحميػػػػة فػػػػي حمايػػػػة البيئػػػػة فػػػػي ا يعػػػػالج المكضػػػػكع، دكر الممخــــص:
سػرعة الػتحكـ، فػي انتشػار التمػكث البيئػي  تضػمفالجزائرم، ككنيػا ىػي الأقػرب إلػى المػكاطف ك 

لػػذلؾ أبرزنػػا ىػػذه الميمػػة مػػف خػػلبؿ عرضػػنا لمتجسػػيد القػػانكني لػػدكر الكلايػػة كالبمديػػة فػػي مجػػاؿ 
كتعد الكسػائؿ القانكنيػة الممنكحػة ليػا التػي  ية،الجماعات المحم يمثلبف حماية البيئة باعتبارىما

مع الإشارة إلى الدكر الفعػاؿ  لمديمقراطيػة  تمكنيا مف فرض احتراـ الأشخاص لمقكاعد البيئية،
 التشاركية كآلية مف آليات حماية البيئة عمى المستكل المحمي.

 الكممات المفتاحية:
 الديمقراطية التشاركية . -التخطيط البيئي المحمي -حماية البيئة -الجماعات المحمية -البيئة

Summary: The topic deals with the role of local groups in protecting 

the vironment in light of the Algerian legislation, as it is the closest to 

the citizen, as well as the speed of control, in the spread of 

environmental pollution. The legal granted to it That ensables it to 

impose people's respect for environmental rules, with reference to the 

effective rôle of participatory democracy as a mechanism for 

environmental protection at. the local level. 

key words: Environment local-communities sustainable- development 

- local environmental planning - participatory democracy. 

-Résumé: Le sujet traite du rôle des collectivités locales dans la 

protection de l'environnement au regard de la législation algérienne, 

car elle est la plus proche du citoyen, ainsi que de la rapidité du 

contrôle, dans la propagation de la pollution environnementale. lui 

permet d'imposer le respect des règles environnementales par les 

populations, en référence au rôle effectif de la démocratie participative 

comme mécanisme de protection de l'environnement au niveau local. 

les mots clés: 

Environnement - collectivités locales - développement durable –  

planification environnementale locale - démocratie participative. 


