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وَلََ تُفْسِدُوا فِي الَْْرْضِ بَعْدَ )
إِصْلََحِهَا وَادْعُوهُ خَوْفًا وَطَمَعًا 
نَ  إِنَّ رَحْمَتَ اللََِّّ قَرِيبٌ مِ 

 (الْمُحْسِنِينَ 
 



 

 

 شكر وتقدير
 لولا أن هدانا الله سبحانه لا علم لنا إلا ما علمناالحمد لله الذي هدانا إلى هذا وما كنا لنهتدي 

 الحمد لله الذي جعل لنا سبيلا ووفقنا إلى إتمام هذا العمل المتواضع إنما أمره إذا أراد شيئا

 أن يقول له كن فيكون الحمد لله في الأولى والحمد لله في الآخرة أتقدم بالشكر الجزيل

 " والذي ساندني ووجهني لإتمامإسماعيل لَطرشلأستاذي الفاضل الذي أشرف علي " 

 هذا العمل وشكر خاص إلى عميد كلية الحقوق والأساتذة والإداريين الذين وجدناهم حاضرين

 وقائمين معنا سعيا لمساعدتنا أدام الله صحتهم وعافيتهم

 كما اشكر كل من قدم لي يد العون من قريب أو بعيد

 والى كل من ساعدني بأي شكل من الأشكال.
 

 

 

 

 



 

 

 اءدإه
 الحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليه لولَ فضل الله علينا أما بعد

وَقَضَإ  رَُّكإَ  أَلََّ  "فإلل  مإن أنتلإت فإي حقهإم ا يلإين الكإريملين فإي قولإه تعإال  
إا يَإبْلُعَنَّ عِنإدَكَ الْكِبَإرَ  أحَإدُهما أو لالَهمإا فإلَ  تَعْبُدُوا إِلََّ إِيَّإاهُ وَُِّالْوَالِإدَيْنِ إِحْسَإانًا إِمَّ

ْْ لَهُمَإا نَنَإااَ الإذك ِ  23تقُلْ لَهُمَا أُف   وَلََ تَنْهَرْهُمَإا وَقُإلْ لَهُمَإا قَإوْلًَ لَارِيمًإا ) ( وَاخْفِإ
حْمَةِ وَقُلْ رَبِ  ارْحَمْهُمَا لَامَا رََُّّيَانِي صعيرا )  .24/23( سورة الَسراء 24مِنَ الرَّ

  غرسا في نفسي خوف الله في السر والعلنولهذا اهدي هذا العمل إل  من 

 ... وأحي  في قلبي العلم والفضيلة والإيمان أبي وأمي حفظهما الله ورعاهما

 وإل  إخواني وأخواتي ونميع أفراد أسرتي لال باسمه

وإل  نميع التملَء.... وإل  نميع الْساتذة الْفاضل في قسم الحقوق والعلوم السياسية 
 .ننا وتكوينناالذين سهروا عل  تلقي

 براء الله المعلت باللهالطالب 

 

 

 

 



 

 

 اءدإه
 الصلَة والسلَمللإه الإذي بفضله تلم الصالحات و الحمإد 

 عل  سيد الخلق سيدنا محمد 
 سلم.صل  الله عليه و 

 اهدي هذا العمل الملواضع إل  لال من بث في روا الْمل:
 وآلَميخففت لاروُّي... إل  اللي شارلالني آمالي إل  اللي دعمت سروري و 

 حفظها الرحمان لي. أمي العالية ولاان حلمها أن ابلغ المعالي
إل  الذي لاان وراء لال خطوة خطوتها في طريق العمل...والذي سع  دوما 

 وتطلع لنجاحي
 أبي العالي أدامه المول  لي.

 إل  الذين شارلاوني الحياة حلوها ومرها،
 إل  محضن الصبر ومصدر العون والسند القويم إخوتي 

 إل  لال من ساعدني عل  إتمام مشواري الدراسي.
 إل  من يذلارهم قلبي ونسيهم قلمي.
 صيد محمد محرزالطالب                                                                 

 

 

 

 



 

 

 صراتقائمة المخل

 ت -المرسوم التنفيذي                       م

 ر  -المرسوم الرئاسي                        م

 ف -م -آليات مكافحة الفساد                     أ

 ف -ق -م -الديوان المركزي لقمع الفساد           د

 ف -م -و -الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد           ه

 ج -إ -الجزائية              ققانون الإجراءات 

 الصفحة                                   ص

 الطبعة                                     ط
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 :مقدمة

في مختلف  أبرزت وجودها  والتييعد الفساد من أقدم الظواهر في المجتمعات الإنسانية 
شفففي فيفففه بفففأن هفففذه الظفففاهرة تعفففد مفففن آففففات التفففي انتشفففرت بشفففتى أنواعهفففا  ممفففا لاو الأصفففعدة 

انتشففرت فففي كافففة دول العففالم فهففو لا يقتصففر علففى و قففد عمفف  ، بمختلفف  أشففكالهاو صففورها و 
مجتمع واحد بل أصبح ظفاهرة عالميفة خطيفرة تهفدد اقتصفاديات الفدول بفل يمتفد نفواحي الحيفاة 

 غيرها.و السياسية و الاجتماعية 

منتشرة بشكل كبير وغير عفادي باعتبفار أن الفسفاد لا يعفرف حفدود و فالفساد آفة خطيرة 
لففم يففدرج التعريففن القففانوني لمصففطلح الفسففاد فففي القففانون ، يةجغرافيففة أو اقتصففادية أو سياسفف

، وإنمففا أشففار 2006الففذي يتعلففل بالوقايففة مففن الفسففاد ومكافحتففه لعففام  01-06الجزائففري رقففم 
مفن هفذا  2المشرع الجزائري إلى الأشكال المختلفة للفساد وذلي من خفلال الفقفرة أ مفن المفادة 

كل الجرائم المنصوص عليها في الباب الرابع من هذا  القانون التي جاء فيها بأن الفساد هو "
القانون". وبالرجوع إلى الباب الرابع من القانون الخاص بالوقاية من الفساد ومكافحته نجفد أن 
المشففرع قففد نففت علففى تجففريم مجموعففة مففن الأفعففال واعتبرهففا جففرائم ،فسففاد، نففذكر منهففا رشففوة 

ة ففففي مجفففال الصففففقات العموميفففة، واخفففتلا  المفففوظفين العمفففوميين والامتيفففازات غيفففر المبفففرر 
الممتلكات من قبفل الموظف  العمفومي أو تبديفدها، واسفتغلال النففوذ، والإيفراء غيفر المشفروع، 

 . .والتمويل الخفي للأحزاب السياسية

السفففلطات الجزائريففة علفففى وضفففع خطفففة اسففتراتيجية قانونيفففة وبرنفففام  محكفففم  كمففا عملففف 
بوضع ، بطرق قانونية وملتزمة بالقوانين واللوائح المعمول بها  لتنفيذ أساليب إدارة الشأن العام

، مالية لمكافحة الفسفاد بمفا فيهفا مفن خليفة معالجفة الاسفتعلام المفاليو إدارية و مؤسسات رقابية 
 الديوان المركزي لقمع الفساد.و الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد و 
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القفففيم التفففي تسفففعى و مبفففاد  هفففو الإسفففلام علفففى مجموعفففة مفففن الو فقفففد جفففاء ديننفففا الحنيفففن 
فففا ( :لمحاربفففة ظفففاهرة الفسفففاد لقولفففه تعفففالى ِْ بَعْفففدَ إِصْفففلَاحِهَا وَادْعُفففوهُ خَوْف  وَلَا تُفْسِفففدُوا فِفففي الْأَرْ

نَ الْمُحْسِنِينَ  ا إِنَّ رَحْمََ  اللََِّّ قَرِيبٌ مِ  هكذا بين الدين الإسفلامي ففي عفدة آيفات قرآنيفة و  )1وَطَمَع 
فقفد حرمهفا الله تعفالى ففي الشفريعة ، المنكفرات الموجفودةو أن الفساد لفظ شفامل لكفل المعاصفي 

 لاسيما في القوانين التي وضعها المشرع الجزائري في محاربة كل أنواع الفساد.و الإسلامية 

باسفتقراء هفذه المواضفع يتبفين و كثيفرة القرآن الكفريم كلمفة الفسفاد ففي مواضفيع  لقد ذكرو  
 المنكفففرات التفففي تخفففال و أنهفففا ليسففف  علفففى معنفففى واحفففد بفففل أن الفسفففاد يشفففمل كفففل المعاصفففي 

ظَهَفففرَ الْفَسَفففادُ فِفففي الْبَفففرِ  وَالْبَحْفففرِ بِمَفففا كَسَفففبَْ  أَيْفففدِي النَّفففاِ  ) :لقولفففه تعفففالىو الشففريعة الإسفففلامية 
بالفسفففاد يفففؤدي إلفففى زعزعفففة القفففيم الأخلا يفففة و  2 )لَّهُفففمْ يَرْجِعُفففونَ لِيُفففذِيقَهُم بَعْفففذَ الَّفففذِي عَمِلُفففوا لَعَ 

مفففن جهفففة أخفففرب يفففؤير سفففلبا علفففى النظفففام و ، غيرهفففاو العفففدل و الأمانفففة و القائمفففة علفففى الصفففدق 
ممففا يففؤدي إلففى زعزعففة الثقففة بالمؤسسففات ، إذ يضففع  التنظففيم المؤسسففاتي للففدول، السياسففي
فالجزائر تعب  على غرار الفدول الناميفة ، السياسيأجهزة الدولة مما يضع  بنظامها و العامة 

بحيف  ، من أجل التصفدي لهفذه الجفرائمو حالة من التفاقم المتزايد لدرجة خروجها عن السيطرة 
محاربففة أنففواع الجففرائم و  إبففراز نيتهففا فففي محاولففةو صففادق  الجزائففر علففى اتفا يففات سففابقة الففذكر 

المففتمم المتعلففل و المعففدل  01-06نون رقففم المتمثففل القففاو ذلففي بوضففع قففانون مسففتقل و الفسففاد و 
الفففذي تفففم اسفففتحداا آليفففات قانونيفففة لمكافحفففة الفسفففاد كالفففديوان و مكافحتفففه و بالوقايففة مفففن الفسفففاد 
 . ومكافحتهالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و المركزي لقمع الفساد 

 خفروج الشفيء عفن مسفاره الصفحيح سفواء كفان هفذا الخفروجو هف لغفة: والمقصفود بالفسفاد
 عن الاستقامة. يستعمل في كل مجال الخارجةو قليلا أو كثيرا 

                                       
 .56 الآية الأعراف سورة - 1
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أمففا ، أنففه اسففتغلال للسففلطة مففن أجففل المنفعففة الخاصففة، الشفففافية الدوليففة وعرففف  منظمففة
 البني الدولي عرف بأنه إساءة استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص. 

  :ويمكن استخلاص مفهوما عاما للفساد

مهمففا تكففون صفففته و أو معنففوي  ايجففابي مففن شففخت طبيعففيهففو كففل تصففرف سففلبي أو 
معنويفففة أو و يهفففدف إلفففى تحقيفففل مصفففالح شخصفففية ماديفففة ، سفففواء موظففف  أو شفففخت عفففادي

يشفففمل كفففذلي و ، 1اجتماعيففة سفففواء اسفففتغلال منصفففبه أو اسفففتثمار سففلطاته الفعليفففة لهفففذه الغايفففة
 كل من يتوسط في ذلي أو يكون شريي.و تصرفات الطرف الآخر و أفعال 

محاولففة و جرائمهففا و الففرغم مففن حففرص دولففة الجزائففر علففى مكافحففة ظففاهرة الفسففاد علففى و 
كثفرة قضفايا و إلا أننا نجد اسفتمرارية ، ذلي باستعانة هذه الآليات السابقة الذكرو القضاء عليها 

لاسيما التراخفي المقصفود ففي تطبيفل أسفاليب مكافحفة الفسفاد مفن و ، الفساد في شتى المجالات
علنففا نشففكي فففي صففحة مسففاعي السففلطة القضففائية فففي محاربففة ظففاهرة قففوانين صففارمة ممففا تج

فيمففا تكمففن آليففات مكافحففة  :هففذا مففا يجعلنففا نطففري الإشففكالية التاليففةو ، القضففاء عليهففاو الفسففاد 
هل واكب  الأسفاليب المسفتحدية التفي عرفتهفا الجزائفر مفن و الفساد في ظل التشريع الجزائري؟ 

 انتشار هذه الظاهرة؟

  :أهمية الدراسة 

وهفذا راجفع ، المحلفيو تبرز هفذه الدراسفة أهميتهفا ففي مجفال بحف  علفى المسفتوب الفدولي 
، المجتمفع بحيف  يشفكل خطفورة علفى الاقتصفاد الفوطنيو إلى آيفار الفسفاد المباشفر علفى الففرد 

كما أن انخراط دولة الجزائر في عفدة هيئفات منهفا هيئفة مكافحفة الفسفاد أعطفى للموضفوع بعفد 

                                       
 العلوم و الحقوق  كلية ،الماستر شهادة مذكرة ،الجزائري  التشريع ظل في الفساد مكافحة آليات ،الدين صلاي فلاحي - 1

 03ص ،2021/2022 سنة ،المسيلة بوضياف محمد جامعة ،سياسية
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فففي دراسففة هففذه الأجهففزة المكلفففة بمكافحففة الفسففاد علففى المسففتوب الففوطني  أهميففة كبيففرةو وطنففي 
 الوقوف على آلياتها.و 

 :أهداف الدراسة 

  :نذكرها في مجموعة من النقاط فيمايلي 

 .معرفة مدب تطبيل الجزائر التزاماتها الدولية 
 .تبيان مدب فعاليات النصوص التنظيمية لهذه الأجهزة 
  القففانوني لكففل مففن الهيئففة الوطنيففة للوقايففة مففن الفسففاد و الوقففوف علففى الإطففار التنظيمففي

 الديوان المركزي لقمع الفساد.و مكافحته و 
 .معرفة مدب نجاعة هذه الأجهزة في القضاء على ظاهرة الفساد 

  :أسباب الدراسة
 :أسباب ذاتية 

 .معرفة مدب تطبيل الجزائر الالتزامات الدولية 

  الأساليب في مكافحة الفساد.دراسة أهم 

  :أسباب موضوعية

  أصففففبح الفسففففاد يهففففدد جميففففع المجففففالات داخففففل الدولففففة الجزائريففففة لاسففففيما المجففففال
 الإداري.و الاقتصادي المالي 

  المجتمعو آياره السلبية على الفرد و انتشار الفساد. 
 علففى مففدب تطبيقهففا و آلياتهففا المسففتحدية و ، معرفففة الأجهففزة المكلفففة لمكافحففة الفسففاد

 .01-06ملفات الفساد في الجزائر المنصوص عليها في قانون 
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  :)الدراسة(إشكالية الموضوع  

تنوع آلياتها إلا أن التساؤل المطفروي ففي هفذه الدراسفة و رغم تعدد القوانين في مكافحة الفساد  
 فيما تكمن آليات مكافحة الفساد في ظل التشريع الجزائري؟ :يتمثل فيما يلي

  :على إشكالية الدراسة تم الاعتماد على المناه  التاليةالإجابة و 

مدب مشفاركة الدولفة الجزائريفة و وذلي باستعراْ مفهوم الفساد في المقدمة  :المنهج اللحليلي
 تحليل النصوص القانونية التي سيتم التطرق إليها.و ، في الهيئات الدولية

اسفتراتيجية المشفرع ففي مواجهفة و طفرق و يتبفع هفذا المفنه  ففي تحديفد آليفات  :المنهج الوصفي
 ظاهرة الفساد.

  :الخطة

لقفد قمنففا بتسففليط الضففوء علففى معالجففة الإشفكالية المطروحففة بحيفف  سففيتم التطففرق لهففذا 
أما الفصل الأولفى ، الموضوع وفقا للخطة التالية التي اعتمدناها في هذه الدراسة على فصلين

 كافحفففففة الفسفففففاد ففففففي التشفففففريع الجزائفففففري تطفففففور الآليفففففات المؤسسفففففاتية لمالفففففذي جفففففاء بعنفففففوان 
حيففف  كفففان المبحففف  الأول بعنفففوان  قسفففم علفففى مبحثفففينو  )المسفففتحديةو ، المؤسسفففات التقليديفففة(

يففم تطرقنففا إلففى المبحفف   الآليففات المؤسسففاتية التقليديففة لمكافحففة الفسففاد فففي التشففريع الجزائففري 
، الفسفاد ففي التشفريع الجزائفري الآليات المؤسساتية المسفتحدية لمكافحفة الثاني الذي كان حول 

الآليات الموضوعية والإجرائية لمكافحة الفساد في بالنسبة للفصل الثاني يحمل عنوان تطور و 
الآليفففففات إلفففففى مبحثفففففين حيففففف  كفففففان المبحففففف  الأول حفففففول كفففففذلي قسفففففم و  التشفففففريع الجزائفففففري 

تطرقنا فيفه إلفى أما بالنسبة للمبح  الثاني ف الموضوعية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري 
 .الآليات الإجرائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري 

  



 

 

 

 

 

 الفصل الْو 



 الجزائري التشريع في الفساد لمكافحة المؤسساتية ميكانيزماتال تطور      :  الأول الفصل

 

7 
 

  :تمهيد 

بحيفف  ، الدوليففةتعففد ظففاهرة الفسففاد مففن أخطففر الظففواهر التففي تغلغلفف  فففي المجتمعففات  
الاقتصففففادي ، تهففففدد كيانهففففا فففففي جميففففع الجوانففففب بتأييرهففففا السففففلبي علففففى المجففففال الاجتمففففاعي

لهذا وضع المشرع الجزائري جملة من التدابير الوقائية للحد أو التقليل من الفساد و ، السياسيو 
إذ تختلف  ظفاهرة الفسفاد حسفب ، ضفمان حيفاة كريمفةو حدوا مثل هذه الجرائم ففي المسفتقبل و 

طبيعففة النظففام السياسففي بينمففا تقففل هففذه الآفففة فففي النظففام الففديمقراطي التففي تقففوم علففى و البيئففة 
لففذلي فقففد ، حريففات الإنسففانو تقففوم علففى احتففرام حقففوق و ، فففرْ احتففرام سففيادة وسففلطة القففانون 

الماضفية آخفر  سفبب مشفاهدتها ففي السفنوات القليلفةو عمل  الجزائر في مجال مكافحفة الفسفاد 
قد قام المشرع الجزائري باستفعال الجهود و ، الخاصةو في كل المجالات العامة و قضايا الفساد 

مففن هنففا فقففد وضففعنا خطففة الفصففل قسففمناها إلففى و ، التصففدي لجميففع صففور الفسففاد الإجراميففةو 
الهيئفات و المبحف  الثفاني يفدر  المؤسسفات و مبحثين الأول يعال  آلية المؤسسات الكلاسفيكية 

مففن النصففوص و ، تقففوم الدولففة الجزائريففة علففى القيففام بهففاو المسففتحدية التففي هففي مفعلففة حاليففا 
المفتشفففية العامفففة و مكافحتففه و الخاصففة بجفففرائم الفسففاد نجفففد كففل مفففن قففانون الوقايفففة مففن الفسفففاد 

 الديوان الوطني المركزي لقمع الفساد.و للمالية 
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 المؤسساتية اللقليدية لمكافحة الفساد في اللشريع الجتائري  ميكانيتماتال :المبحث الَو 

ان مصادقة الجزائر على الإتفا يات الدولية والعربية والإفريقيفة واصفدارها لترسفانة مفن 
القففوانين كلهففا قصففدا تعزيففز مكافحففة الفسففاد والحيلولففة دون وقوعففه الففزم هففذا الاخيففر مواصففلة 

ت ومؤسسفات مختصفة منهفا تلفي التفي ذكفرت ففي جهودها ففي التصفدي لفه وذلفي بءنشفاء هيئفا
كمفففا ألفففزم الأمفففر علفففى الدولفففة الجزائريفففة بءنشفففاء مؤسسفففات غيفففر رسفففمية  06/01القفففانون رقفففم 

والعمففل علفففى تشفففجيعها ففففي محاربفففة هفففذه الظفففاهرة الخطيفففرة التفففي أخفففذت ففففي التوسفففع دون ان 
ا جميعفا للحفد مفن تعرف لها حدود الامر الذي ادب الى توحيد جهود هفذه المؤسسفات واشفراكه

 .انتشار الفساد والوقاية منه

، كمففا تتففوفر الجزائففر علففى آليففات متخصصففة والتففي تصففن  علففي انهففا سففلطات تقليديففة
فففي مجففال الوقايففة مففن الفسففاد ومحاربتففه تففم تعزيففز دورهففا فففي سففياق تعففديلات تشففريعية مسفف  

 هيكلها وتنظيمها ومهامها.

لتقليديففففة لمكافحففففة الفسففففاد سففففنقوم المؤسسففففاتية ا ميكانيزمففففاتوللخففففوْ فففففي موضففففوع 
المفتشية العامة للمالية )المطلب الثاني( و  (المطلب الأول)بالتطرق لكل من مجلس المحاسبة 

 .(المطلب الثال )اللامركزية و المصالح الإدارية المركزية و وكذا الهيئات 

 مجلس المحاسبة :المطلب الَو 

التففففي اولاهففففا المشففففرع اهميففففة  بيففففةايعتبففففر مجلففففس المحاسففففبة مففففن اهففففم المؤسسففففات الرق
والتفي  1701بموجب المادة  1996بالنت عليه في الدساتير السابقة وكذا دستور سنة  وذلي

مهمة الرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الاقليمية والمرافل العمومية وقد مفره  أناط  له
 1980ي  أنشأ سنة تنظيم مجلس المحاسبة بعدة تطورات ومراحل ساهم  في بلورة دوره ح

                                       
 .1996 نوفمبر 28 دستور من 170 المادة 1
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والففذي اعطففى لففه اختصاصففات  1980/03/011المففؤرف فففي  05 /80بموجففب القففانون رقففم 
رقابية واسعة ذات طابع اداري وقضائي على الدولة او الهيئات التابعة لها في تسيير الاموال 
العموميففة مهمففا كففان وصفففها القففانوني الففى انففه تففم تراجففع عففن كففل هففذه المكاسففب التففي حققهففا 

والفذي  1990/12/04المفؤرف ففي 90/30بموجفب القفانون رقفم 1990المحاسفبة سفنة  مجلس
مفن  2ضيل من اختصاصفاته باسفتبعاد المؤسسفات العموميفة ذات الطفابع الصفناعي والتجفاري 

بءعفادة  1995ةصاصفات القضفائية يفم قفام المشفرع سفننطاق اختصاصاته كما جفرد مفن الاخت
المففففففففففؤرف  95/20الامففففففففففر رقففففففففففم  جلففففففففففس المحاسففففففففففبة بموجففففففففففبالاعتبففففففففففار مففففففففففن جديففففففففففد لم

وذلي بتوسيع صلاحيته الرقابية ليشمل كفل الامفوال العموميفة مهمفا كفان  17/07/31995في
المتعلفففل بتفعيفففل  2009لسفففنة  03وصففففها القفففانوني اسفففتجابة لتعليمفففة رئفففيس الجمهوريفففة رقفففم

مكافحففة الفسففاد والتففي نصفف  علففى ضففرورة تنشففيط دور مجلففس المحاسففبة فففي مجففال محاربففة 
 10/02ن مجلففس محاسففبة بموجففب الامففر رقففموعففدل قففانو  42010اد تففدخل المشففرع سففنة الفسفف

وقد قام المشرع بتفعيل دور مجلس المحاسبة ففي مكافحفة الفسفاد مفن خفلال توسفيع صفلاحيته 
 .5الرقابية ومجال تدخله بحي  اصبح من اهم الاجهزة المعنية لمكافحة الفساد في الجزائر

الففرع الأول( )وعليه سنتناول في هذا المطلفب الصفلاحيات الرقابيفة لمجلفس المحاسفبة 
 تقييمها)الفرع الثاني(:و وكذا رقابة مجلس المحاسبة 

 

                                       
 ج ر ج المحاسقة   مجلق  طقر  مق  الرقابق  وظيفق  بممارسق  المتعلق  1980/03/01 في المؤرخ 05 /80رقم القانون  -1

 .20 عدد ج 
 سياسقي  العلقو  و الحققو  كلي    الماستر شهادة لنيل مذكرة   الجزائري التشريع في المحاسة  مجل    الهادي منصوري  -2

 .5ص  2014/2015 سن    بسكرة خيضر محمد جامع   

 .2010 أوت 26 في المؤرخ02-10 رقم مربالأ والمتمم المعدل 1995 جويلي  17 في المؤرخ 95/20 رقم  الامر -3 
 - 95 رققم الأمقر ويقتمم يعقدل  2010 سقن  غشق  26 الموافق  1431 عقا  رمضقان 16 في مؤرخ 02 - 10 رقم مرالأ - 4

 .المحاسة  بمجل  والمتعل  1995 سن  يوليو 17 المواف  1416 عا  صفر 19 في المؤرخ 20
   الرابع العدد   العام  الوظيف  في دراسات   الجزائر في الفساد م  للحد رقاب  كألي  المحاسة  مجل    فاطم  الدي  ب   -5

 . 8ص   2017 سن    الةيض الةشير نور الجامعي المركز
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 الصلَحيات الرقابية لمجلس المحاسبة :الفرع الْو 

نشففير بدايففة أن مجلففس المحاسففبة هففو مؤسسففة تتمتففع باختصففاص مففزدوج إداري وقضففائي 
 1سففتقلال فففي التسففيير وهففذا ضففمانا للموضففوعية والحيففاد والفاعليففة فففي أعمالففهوهففو يتمتففع بالا

 وتتمثل أهداف الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة فيما يلي:

 .تشجيع الاستعمال المنظم والصارم للموارد والوسائل المادية والأموال العمومية 

  ال العمومية.تر ية إجبارية تقديم الحسابات وتطوير شفافية تسيير الأمو 

   تعزيففز الوقايففة والمكافحففة مففن جميففع أشففكال الغففي والممارسففات غيففر القانونيففة وغيففر
الشفرعية التففي تشففكل تقصففيرا فففي الأخلا يفات وفففي واجففب النزاهففة أو الضففارة بففالأملا  

 .والأموال العمومية

مففن قففانون  02ولقففد حففدد المشففرع حففدود صففلاحيات مجلففس المحاسففبة الرقابيففة فففي المففادة 
جلفففس المحاسفففبة يفففم قفففام بالتفصفففيل فيهفففا بموجفففب البفففاب الأول والفففذي خصفففت لصفففلاحيات م

مجلفففس المحاسفففبة وفيمفففا يلفففي تفصفففيل لهفففذه الصفففلاحيات التفففي لهفففا علاقفففة مباشفففرة بمكافحفففة 
 .الانضباطرقابة  )ثالثا(رقابة التسير  )ثانيا(رقابة التدقيل  أولَ()، 2الفساد

         رقابة اللدقيق  :اولَ
ويسففميها الفقففه بالرقابففة الماليففة والمحاسففبية والتففي تسففتهدف المحافظففة علففى الإيففرادات  

والموجودات التي تتحقل من خلال التدقيل في حسابات الهيئات العمومية والتأكفد مفن سفلامة 
 الأرقام والبيانات الواردة في الميزانية والحسابات الختامية للمؤسسات وهي تنقسم الى الرقابة 

                                       
 .المتمم و المعدل 95/20 رقم الأمر م  03 المادة 1
 .المتمم و المعدل 95/20 رقم الأمر م  02 المادة 2
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 .1الرقابة على النفقاتو يرادات على الإ

مفن قفانون مجلففس المحاسفبة وبهفذا فففان  02ولقفد أشفارت إلففى هفذا الاختصفاص المففادة 
لمجلس المحاسبة صفلاحيات التفدقيل ففي شفروط اسفتعمال المفوارد والوسفائل الماديفة والأمفوال 

 06المفادة وهو ما أكدته أيضفا  العمومية من طرف الهيئات التي تدخل في نطاق اختصاصه
مففففن قففففانون مجلففففس المحاسففففبة حيفففف  نصفففف  علففففى أنففففه يكلفففف  مجلففففس المحاسففففبة فففففي إطففففار 
صففلاحياته الإداريففة والرقابيففة بالتأكففد مففن حسففن اسففتعمال الهيئففات الخاضففعة لرقابتففه المففوارد 
والأمفوال والقففيم والوسففائل الماديففة العموميففة أمففا الهيئففات والمصففالح الخاضففعة لرقابتففه فففي هففذا 

مففن قففانون مجلففس المحاسففبة وهففي مصففالح الدولففة والجماعففات  07حففددتها المففادة المجفال فقففد 
الإقليميفة والمؤسسففات والمراففل والهيئففات العموميففة بفاختلاف أنواعهففا التففي تسفري عليهففا قواعففد 

 .2المحاسبة العمومية

المرافففل و كمففا تخضففع ايضففا لرقابففة مجلففس المحاسففبة: المؤسسففات والهيئففات العموميففة 
الطفففابع الصفففناعي والتجفففاري التفففي تمفففار  نشفففاط صفففناعيا او تجاريفففا او ماليفففا  العموميفففة ذات

والتي تكون أموالها او مواردها او رؤو  اموالها كل هذا طبيعة عمومية هذا ولا يخضفع بنفي 
        .3الجزائر لرقابة مجلس المحاسبة

ووسففع مففن مجففال تففدخل  10/02بموجففب الأمففر رقففم  2010وقففد تففدخل المشففرع سففنة  
لففس المحاسففبة لتشففمل رقابتففه تسففيير الشففركات والمؤسسففات والهيئففات مهمففا يكففون وضففعها مج

القانوني التي تملي فيها الدولة او الجماعات الإقليمية أو المؤسسات او الشركات او الهيئفات 

                                       
   الرابع العدد   العام  الوظيف  في دراسات   الجزائر في الفساد م  للحد رقاب  كألي  المحاسة  مجل    فاطم  الدي  ب  -1

 .6ص   2017 سن    الةيض الةشير نور الجامعي المركز

 كلية ، الماستر شهادة لنيل مذكرة ، الجزائري  التشريع ي الصفقات جرائم عن التحري  و لكش  آليات ، رةھالز بغو -2
 .22ص ، 2017/2018 ، البواقي أم جامعة ، سياسية العلوم و الحقوق 

 .7ص ، سابل مرجع ، فاطمة الدين بن -3
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العموميفففة الاخفففرب بصففففة مشفففتركة او فرديفففه مسفففاهمة بأغلبيفففة ففففي را  مفففال او سفففلطة قفففرار 
 .1مهينة

 .2ن المشرع حسنا فعل بهذا التوسيع للحفاظ علي الأموال العموميةوبذلي نجد أ

مففففن قففففانون المحاسففففبة بءمتففففداد رقابتففففه علففففي تسففففيير الأمففففوال  09كمففففا أشففففارت المففففادة 
العموميففة فففي المؤسسففات او الشففركات او الهيئففات المففذكورة أعففلاه والتففي تملففي فيهففا الدولففة أو 

لعموميففة الاخففرب جففزء مففن رأسففمالها كمففا تخضففع الجماعففات المحليففة او المرافففل او الهيئففات ا
ايضففا لرقابففة مجلففس المحاسففبة الهيئففات التففي تقففوم فففي إطففار التشففريع والتنظففيم المعمففول بهففا 

مفففففن قفففففانون مجلفففففس  10)بتسفففففيير الفففففنظم الإجباريفففففة للتفففففأمين والحمايفففففة الاجتماعيفففففة المفففففادة 
 .3المحاسبة(

 رقابة نوعية اللسيير  :ثانيا

على تقييم المهام والأهداف والوسائل المستعملة من طرف الهيئات تنصب هذه الرقابة 
العمومية لأداء نشاطها تحقيقا للمصلحة العامة وعلى الرغم مفن تمتفع مجلفس المحاسفبة بهفذه 
الرقابففة إلففى أنففه لا ينبغففي لففه التعففدي علففى حففدود تقيففيم قواعففد عمففل وتنظففيم الهيئففات التابعففة 

قابة فعالة ومويوقة ويمار  مجلفس المحاسفبة إجفراءات رقابفة لرقابته والتأكد من وجود آليات ر 
 :4يلاا مراحل أساسية وهي3  نوعية التسيير من خلال

 اللحقيق وإعداد تقرير الرقابة. - 1

 المصادقة عل  اللقرير. - 2

                                       
 .20 /95 رقم الامر م  مكرر 8 المادة -1
 .23 ص الساب  المرجع   الزھرة بغو -2
 .المتمم و المعدل 95/20 رقم الامر م  10 و 9 المادة- 3
 .41ص   الجزائر   الكتاب قصر   العام  المالي  و المحاسة    الشةلي فوضيل -4
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 المداولة واللقييم النهائي. - 3

 :1في اما بالنسبة للتقييم المشاريع والبرام  والسياسات العمومية فتتمثل

مشاركة مجلس المحاسبة على الصعيد الاقتصادي والمالي في تقييم فعالية النشفاطات 
والمخططفففات والبفففرام  والإجفففراءات المتخفففذة مفففن طفففرف السفففلطات العموميفففة بغفففرْ تحقيفففل 
أهفداف ذات منفعففة وطنيففة والتففي تقففوم بهففا بصففة مباشففرة أو غيففر مباشففرة مؤسسففات الدولففة او 

عة لرقابته حي  تتمثفل هفذه الأخيفرة ففي الهيئفات والمصفالح العموميفة المرافل العمومية الخاض
 :2التالية

مصفففالح الدولفففة والجماعفففات الإقليميفففة والمؤسسفففات والمراففففل والهيئفففات العموميفففة التفففي 
تسفففري عليهفففا قواعفففد المحاسفففبة العموميفففة المراففففل العموميفففة ذات الطفففابع الصفففناعي والتجفففاري 

تمار  نشاطا صناعيا أو تجاريا أو ماليا وكذلي الهيئات  لتيوالمؤسسات والهيئات العمومية ا
التففي تكففون مواردهففا او رؤو  اموالهففا كلهففا ذات الطبيعففة عموميففة والمؤسسففات أو الشففركات 
التفففي تمتلفففي فيهفففا الدولفففة أو الجماعفففات الاقليميفففة أو الهيئفففات العموميفففة جفففزء مفففن رأ  مالهفففا 

 .3لنظام الاجبارية للتأمين والحماية الاجتماعيينبالإضافة الى الهيئات التي تقوم بتسيير ا

 الماليةو ثالثا: رقابة الَنضباط في مجا  تسيير الميتانية 

قام المشرع الجزائري بءنشفاء غرففة الانضفباط ففي مجفال تسفيير الميزانيفة والماليفة علفى 
مسففتوب مجلففس المحاسففبة حيفف  خففول المشففرع لهففذا الجهففاز صففلاحية ممارسففة اختصاصففات 

في الرقابة على تسيير المالي للآمرين بالصفرف ولقفد أراد مفن ذلفي تحميفل هفذه الفئفة  قضائية

                                       
 – الةواقي ا  جامع    السياسي  العلو  و الحقو  كلي    الماستر مذكرة   الجزائر في الفساد مكافح  اليات   صةري بسم  - 1

 .46ص 2015/2016
 .المحاسة  بمجل  المتعل  95/20 رقم الأمر م  10 9 8 7 - 2
   سياسي  العلو  و الحقو  كلي    ماستر  شهادة لنيل  مذكرة الجزائري التشريع في المحاسة  مجل    منصوري الهادي 3

 .50 ص  2015-2014 بسكرة  جامع 
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مففن أعففوان الدولففة مسففؤولية ماليففة شخصففية عففن الأخطففاء التففي يرتكبونهففا فففي تسففييرهم المففالي 
مفففن  51ع الففى المففادة علففى غففرار تلفففي المسففؤولية المقففررة علفففى المحاسففب العمففومي وبفففالرجو 

المعدل والمتمم نجدها تفنت علفى انهفا غرففه الانضفباط ففي مجفال تسفيير  95/20الأمر رقم 
الميزانيففة والماليففة تتكففون مففن رئففيس وسففتة مستشففارين علففى الأقففل حيفف  يعففين رئففيس مجلففس 

 .1المحاسبة المستشارين بموجب أمر حسب الكيفيات المحددة في النظام الداخلي

تلفي الرقابفة التفي يمارسفها  والماليفةيقصد برقابة الانضباط ففي مجفال تسفيير الميزانيفة  
مجلس المحاسبة على التسيير المالي للأمفرين بصفرف لمعاينفة مفدب تطفابل أعمالهفا للأحكفام 
التشريعية التي تسري على استعمال وتسيير أموال العمومية وكذا الوسائل المادية الموضوعة 

لأحكفففام التشفففريعية تحففف  تصفففرفهم كمفففا يملفففي سفففلطة التو يفففع العقوبفففات علفففى مخفففالفي هفففذه ا
 .2وبءرتكابهم الأخطاء الملحقة بالأضرار للخزينة العمومية

ولا يهدف مجلس محاسبة عند ممارسته لهذه الرقابة الى الغاء او تعديل القرارات التفي 
تصففدرها الهيئففات العموميففة الخاضففعة لرقابتهففا لان ذلففي يشففكل تففدخلا فففي نشففاطاتها ويعتبففر 

لقضفففاء الإداري الفففذي يملفففي وحفففده سفففلطة الغفففاء القفففرارات كفففذلي تعفففديلا علفففى اختصاصفففات ا
 .3الادارية الغير مشروعة

ومن جانب اخري ففان تلفي القفرارات التفي تصفدرها الهيئفات العموميفة ولفو انهفا تشفكل  
اختراقففا للقففانون والقواعففد التففي تحكففم سففير الأمففوال العموميففة فءنففه يترتففب عنهففا حقففوق مكتسففبة 

رين لا يمكن المسا  بها وبالتالي فان هذه الرقابة التي يمارسفها ومراكز قانونية لأشخاص آخ

                                       
 .المحاسة  لمجل  95/20 رقم الامر م  51 المادة -1
 قانون تخصص   الحقو  في الماستر شهادة لنيل مذكرة   الجزائري التشريع في المحاسة  مجل    منصوري الهادي2

 .46ص 2014/2015   بسكرة خيضر محمد جامع    سياسي  العلو  و الحقو  كلي  إداري 
   إداري قانون تخصص الحقو  في الماستر شهادة لنيل مذكرة   التسيير نوعي  رقاب  و المطابق  رقاب  بي    حنان بأحمد3

 .33ص 2016/2017   المسيل  بوضيا  محمد جامع    سياسي  العلو  و الحقو  كلي 
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الاخطفاء و المجلس تهفدف الفي اقحفام المسفؤولية الشخصفية الماليفة للمسفيرين بشفأن التجفاوزات 
 .1بحي  توقع عليهم غرمات مالية

 تقييمهاو رقابة مجلس المحاسبة : الفرع الثاني

أولا( وكففذا )تتجلففي رقابففة مجلففس المحاسففبة مففن خففلال تحديففد تبعيففات رقابففة مجلففس المحاسففبة 
 تقيم دورها )يانيا(.

 أولَ: تبعيات رقابة مجلس المحاسبة

تتنفوع رقابفة مجلففس المحاسفبة نظففرا لازدواجيفة وظيفتففه القضفائية والإداريففة والمنصفوص عليهففا 
 من قانون مجلس المحاسبة ويمكن حصر أهم أساليب الرقابة فيما يلي  3في المادة 

 سنوي. اللقارير: واللقارير نوعان تقرير مبدئي وآخر – 1
الجهة الوصية ويتضمن عارضة للملاحظة وهو التقرير الذي يرفع الى  :اللقرير المبدئي -أ 

التي تم اكتشافها نتيجة مرا بة العمليات المتعلقة بالجهات الخاضعة للرقابة إبلاغ هذا التقرير 
 .2السلمية لإبداء رايها وحججها للجهات الوصية أو

يحتففوي هففذا التقريففر علففي أهففم نتففائ  أعمففال الرقابففة المنجففزة مففن قبففل  :اللقريإإر السإإنوي  - ب
المعاينففففات  كمففففا يتضففففمن التقريففففر علففففي، مجلففففس المحاسففففبة وترسففففل الففففى رئففففيس الجمهوريففففة

إلفففى تر يفففة التسفففيير السفففليم وحسفففن الأداء ففففي اسفففتخدام  فيفففه الفففواردة والملاحظفففات والتقييمفففات
الخاضفعة للرقابفة مرفقفة بتوصفيات التفي يفرب أنفه  الوسائل والموارد العمومية مفن قبفل الهيئفات

                                       
 .50 ص ، السابل المرجع ، منصوري  الهادي 1

 و الحقوق  كلية ، دولي قانون  تخصت ، حقوق  الماستر شهادة لنيل مذكرة ، الفساد مكافحة آليات ، خيرة مغنية بن شيخ 2
 .99ص 2018/2019 ، باديس بن الحميد عبد جامعة سياسية العلوم
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يجفففب تقففففديمها للمسففففيرين وكففففذلي ردود المسفففؤولين والممثلففففين القففففانونيين والسففففلطات الوصففففية 
 .1المعنية التي بلغ  اليها هذه الاعمال

 :الفحصو اللدقيق  – 2
ويعتبفففران اسفففلوبين مفففن اسفففاليب الرقابفففة اذ يحفففل للمجلفففس أن يفففدقل ففففي اي مسفففتند او 

او اوراق يرب حسب تقديره أنها لازمة لقيامه بالرقابة ويمكن أن يجري التدقيل ففي مقفر  سجل
 .2مجلس المحاسبة او مقر الهيئة الخاضعة للرقابة

 :اللحري و اللحقيق و اللفليش  – 3
يمفففار  مجلفففس المحاسفففبة رقابتفففه علفففى أسفففا  الويفففائل المقدمفففة أو ففففي عفففين المكفففان 

في هذا الصدد بحل الإطلاع على كل الويفائل التفي مفن شفأنها وفجائيا أو بعد التبليغ ويتمتع 
أن تسففففهل رقابففففة العمليففففات الماليففففة والمحاسففففبية اللازمففففة لتقيففففيم تسففففيير المصففففالح والهيئففففات 

، 3لرقابتففه الخاضففعة للرقابففة كمففا لففه سففلطة الاسففتماع إلففى أي عففون مففن الهيئففات الخاضففعة
الفى كفل المحفلات التفي تشفملها أمفلا  ولقضاة مجلس المحاسبة في هذا المجال حل الدخول 

 .4جماعات عمومية أو هيئات خاضعه لرقابة المجلس عندما تتطلب التحريات ذلي
 :القرارات القضائية إصدار – 4

نظرا لتمتع مجلس المحاسبة بالاختصاص القضائي فله الحل في إصدار قفرارات ذات 
ات ماليفففة غرامفففات ماليفففة طفففابع قضفففائي ولكفففن مفففا يمكفففن إصفففداره ففففي هفففذا المجفففال هفففو عقوبففف
 :والتقارير والأعمال التي يقوم بها المجلس يمكن أن تتوج بأحد الأمرين

                                       
 ، السابع العدد القانون، و السياسة دفتر مجلة العمومية، الصفقات إطار في ومكافحته الفساد من الوقاية ، حضري  حمزة 1

 .ص 2012 جوان

 .100ص ، السابل المرجع ، خيرة مغنية بن شيخ 2

 .المحاسبة بمجلس يتعلل 1995 جويلية 17 في المؤرف 20-95 رقم الأمر من 55 المادة 3

 .المحاسبة بمجلس يتعلل 1995 جويلية 17 في المؤرف 20-95 رقم الأمر من 56 المادة 4
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في حالة عدم وجود أي مخالفات مالية أو استكمال الويفائل التفي تعففي  :قرار ابراء الذمة –أ 
 من العقاب.

 لمخالفة.ويتضمن عقوبات مالية في حل المسؤول او العون الذي ارتكب ا :قرار ادانة –ب 

من قانون مجلس المحاسبة إذا لاحظ  27وفقا للمادة  :احالة الملف عل  النيابة العامة -ج 
جزائيفففا يرسفففل الملففف  الفففى النائفففب العفففام  المجلفففس أينفففاء ممارسفففته رقبتفففه وقفففائع يمكفففن وصففففها

المختت إقليميا بغفرْ المتابعفة القضفائية ويطلفع الفوزير العفدل بفذلي كمفا يشفعر الأشفخاص 
 .1المعنيين والسلطة التي يتبعونها

 تقييم رقابة مجلس المحاسبة :ثانيا

ممففا لاشففي فيففه أن  يمففة ومكانففة مجلففس المحاسففبة ومجهوداتففه التففي يبففذلها مففن خففلال 
أعمالفه ورقابتفه إذ يتتبفع مففع نهايفة كفل سففنة تفاصفيل العمليفات التفي تمفف  خلالهفا بدقفة بهففدف 

عند كل تلاعفب او خطفأ لتصففية الحسفابات دون الكش  عن أي اختلا  قد يقع أو الوقوف 
التقيد بالوق  يفم ان رقبتفه تقفع علفى كفل الخاضفعين لفه والمسفؤولين بصففة خاصفة الفى تفوخي 
الحذر والدقة في تنفيذ العمليات المالية والحرص على تطبيفل اللفوائح والتنظيمفات والتعليمفات 

رْ حففدويها لففولا اعتمففاد رقابففة هففذا الماليففة ممففا يسففتدع وقففوع الكثيففر مففن المخالفففات التففي يفتفف
 الرقابة البعدية على أموال الدولة ويحرص على تطبيل  المجلس باعتباره أعلى هيئة تمار 

 .2قواعد الميزانية والقوانين المالية من خلال الهيئات الخاضعة له

غيففر أنففه ورغففم أهميففة دور مجلففس المحاسففبة وبالمقارنففة مففع الففدور المنففوط بففه نجففد أن 
عملفه لففم يتجففاوز حففدود العمفل القضففائي فظلفف  مهامففه وتدخلاتففه ضفيقة فهففو لففم يهففتم بمتابعففة 

                                       
 .182ص   الساب  المرجع   حضري حمزة 1

 .101ص ، السابل المرجع ، خيرة مغنية بن شيخ 2
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قضايا الفساد المطروحة ومرا بة مختل  المؤسسات الحكومية بل انحصر عملفه علفى الرقابفة 
ال العموميففة وفففي تقففديم آرائففه بشففأن طففرق تسففيير المسففتخدمين فففي تسففيير الأمففو  البعديففة علففى

بعذ الهيئات وبالرغم من الإمكانيات المادية التفي أتيحف  للمجلفس إلفى أنفه لفم يصفدر سفوب 
تقريرين كبيري الحجم بدون عرْ التفاصيل حول التحقيقات الواردة فيهمفا كمفا أنهمفا تضفمنا 

ولففم يففتم تسففجيل أيففة محاكمففات بشففأن قضففية  قففرارات وتوصففيات عففدة ظلفف  حبففرا علففى الففورق 
الفسففاد توصففل إليهففا مجلففس المحاسففبة ولعففل هففذا مففا أفقففد هففذه الهيئففة الدسففتورية مصففداقيتها 

 .1ودورها في الرقابة للحد من الفساد

 :يمكن ارجاع اسباب قصور الرقابة التي يؤديها مجلس المحاسبة فيما يلي

  بءعدادها المجلس.عدم الاكتراا بالتقارير التي يقوم 

 .عدم وجود الجزاء المناسب 

 .فقدان اعضائه للاستقلالية سواء من الناحية الوظيفية أو العضوية 

 المفلشية العامة للمالية :المطلب الثاني

تعتبفر الرقابففة أحففد أهففم الآليففات الفعالففة ففي تطففوير النشففاط الإداري فهففي الوظيفففة التففي 
سياسفففات الدولفففة وتشفففمل الرقابفففة علفففى المفففوارد تخفففتت بفففالتحقل مفففن تنفيفففذ أهفففداف وخطفففط و 

والأمفففوال ففففي ظفففل أشفففكال الإعتفففداء وتعفففرف علفففى أنهفففا العمليفففة التفففي تسفففعى الفففى التأكفففد مفففن 
الأهداف المحددة والسياسفات المرسفومة والخطفط والتعليمفات الموجهفة للتنفيفذ بدقفة وذلفي وفقفا 

ظففة بشففأن الأخطففاء والمخالفففات للمبففاد  والففنظم المحاسففبية المتعففارف عليهففا مففع إبففداء الملاح
والقصور في تطبيل أحكام القانون ونظرا لهذا الدور المهم الذي تلعبفه بحيف  تعتبفر المفتشفية 

سففيتم مففن ، جهففاز أو هيئففة تعمفل علففى دورهففا الرقففابي فففي قمفع ومكافحففة الفسففاد العامفة للماليففة

                                       
 .48ص ، سابل مرجع ، صبري  بسمة 1
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ع الاول( وكففذا التنظففيم خففلال هففذا المطلففب التطففرق الففي ماهيففة المفتشففية العامففة للماليففة )الفففر 
 الهيكلي للمفتشية العامة للمالية )الفرع الثاني(.و القانوني 

 ماهية المفلشية العامة للمالية :الفرع الَو 

تعتبففر المفتشففية العامففة للماليففة جهففاز او هيئففة اداريففة أنشففأها المشففرع الجزائففري بهففدف 
قمع الفساد الذي يحدا أيناء تنفيذ الصفقة العمومية وعلى اعتبار أن دورهفا رقفابي فهفي هيئفة 

سففنتمكن الففي  أولَ()تعمففل علففى الكشفف  عففن الجففرائم التففي يمكففن أن ترتكففب فففي هففذا المجففال 
 مهام المفتشية العامة للمالية. )ثانيا(ين بالمفتشية العامة للمالية التوصل الي التعر 

 أولَ: تعريف المفلشية العامة للمالية

تعتبفففر المفتشفففية العامفففة للماليفففة هيئفففة رقابيفففة ماليفففة بعديفففة أنشفففأت لأول مفففرة بموجفففب 
وفي هذا الإطار صدرت العديد من النصوص القانونية الخاصة بهفا حيف   80/501المرسوم 

 الذي يحكم موظفي المفتشية العامة للمالية. 5022/ 91ر المرسوم التنفيذي صد

وقد أعيد تنظيمها وتحديد صلاحياتها من جديد بموجب يلاية مراسفيم تنفيذيفة كلهفا نشفرت ففي 
 حيفف  حففدد صففلاحيتها المرسففوم رقففم 07/09/2008 المؤرخففة فففي 50الجريففدة الرسففمية رقففم: 

الذي يتضمن تنظيم الهياكل المركزية للمفتشفية العامفة 2008 /06/09 المؤرف في272 /08
 .3للمالية

وممففا سففبل تعففرف المفتشففية العامففة للماليففة بأنهففا جهففاز إداري يهففتم بفحففت ومراجعففة 
التسفففيير المفففالي والمحاسفففبي لمصفففالح الدولفففة والجماعفففات المحليفففة وكفففل المؤسسفففات الثقافيفففة 

                                       
 رسمي  جريدة للمالي   عام  مفتشي  استحداث يتضم  1980 مارس1 في المؤرخ 53 /80 الرئاسي المرسو  م  1 المادة -1

 .1980 03 /04/ بـ المؤرخ 10 عدد
 لعام  المفتشي  بموظفي الخاص الأساسي القانون يتضم  1991 ديسمةر21 في المؤرخ 91/502 التنفيذي المرسو - 2

 .1992 12 /23/ بتاريخ 67 عدد الرسمي   الجريدة الاقتصاد  بوزارة للمالي 
 علو  دكتوراه شهادة لنيل مقدم  أطروح  الجزائر  في الإداري الفساد لمكافح  القانوني  الآليات العالي  عةد  حاج - 3

 .537ص 2013  2012سن  عا  قانون تخصص الحقو   في
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مختلفف  الأجهففزة الخاضففعة لقواعففد المحاسففبة إعانففات الدولففة وكففذا  والاجتماعيففة المسففتفيدة مففن
 .1العمومية

اضفافة الفى ذلففي نجفد أن القففانون قفد حففول المفتشفية العامففة للماليفة القيففام بفالتقويم الاقتصففادي 
 قانونا. المؤهلة لذلي للمؤسسات العمومية الاقتصادية بناء على طلب من الهيئات

 ثانيا: مهام المفلشية العامة للمالية

 :2تقوم المفتشية العامة للمالية بثلاية مجموعات من المهام كما يليبصفة عامة 

تراقب التسيير المالي والمحاسبي التي تقوم به مصالح الدولة والجماعفات وكفذا الهيئفات  - 1
والأجهفففزة والمؤسسفففات الخاضفففعة لقواعفففد المحاسفففبة العموميفففة كمفففا تمفففار  هفففذه الرقابفففة علفففى 

 الهيئات التالية:

  مية ذات الطابع الصناعي والتجاري.المؤسسة العمو 

  هيئففات الضففمان الاجتمففاعي التابعفففة للنظففام العففام والاجبفففاري وكففذا كففل الهيئفففات ذات
 طابع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو الهيئات العمومية.

 .كل مؤسسة عمومية اخرب مهما كان نظامها القانوني 

تراقب المفتشية العامة المالية استعمال الموارد التي جمعتها الهيئات او الجمعيات مهما  - 2
كان  انظمتها القانونية بمناسبة حملات تضامنية والتي يتطلب الهبة العمومية خصوصا مفن 

 أجل القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية والتربوية والثقافية والرياضية.

                                       
 الجريدة ، للمالية العامة المفتشية اختصاصات يحدد 1992 /02 /22 في المؤرف 78 /92 التنفيذي المرسوم من 2 المادة 1

 .26/02/1992 بتاريخ 15 عدد ، الرسمية

 .50-49 ص   2003   الجزائر   التوزيع و لنشر العلو  دار   العام  المالي    العلاء أبو يسري   بعلي الصغير محمد 2
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معنوي آخر يستفيد من المساعدة المالية مفن الدولفة أو مفن الجماعفات كما تراقب كل شخت 
 المحلية أو من الهيئات العمومية في شكل مساهمة او احالة او رفذ او تنسيل او ضمان.

 :تقوم المفتشية العامة للمالية بالمهام التالية تقييم أداء أنظمة ميزانية - 3

 او قطاعي او فرعي أو لكيان اقتصادي.التقييم الاقتصادي والمالي لنشاط شامل  - 

 التدقيل والدراسات والتحقيقات والخبرات ذات الطابع الاقتصادي والمالي والمحاسبي. - 

استغلال المصالح العمومية من طرف المؤسسات المستفيدة من عقفد و تقييم شروط تسيير  - 
 .1امتياز مهما كان نظامه

ماليفة أن تقفوم بتقيفيم شفروط تنفيفذ السياسفات في نفس الإطار يمكفن للمفتشفية العامفة لل
العمومية وكذا النتفائ  المتعلقفة بهفا فيمفا يتعلفل بمرا بفة المؤسسفات العموميفة الاقتصفادية فءنفه 

 2008سبتمبر  6المؤرف في  272/ 08من المرسوم التنفيذي رقم  02زيادة على المادة رقم 
ل مؤسسففة عموميففة اخففرب مهمففا كففان التففي نصفف  علففى أن المفتشففية العامففة للماليففة تراقففب كفف

 .2نظامها القانوني

 01/04المففتمم للأمففر رقففم  2008فيفففري سففنة  28المففؤرف  013/ 08جففاء الأمففر رقففم
ت العموميفة الاقتصفادية وتسفييرها والمتعلل بتنظيم المؤسسفا 2001أوت سنة  20 المؤرف في

هففذا الأخيففر الففذي أصففبح  بموجبففه المؤسسففات العموميففة الاقتصففادية شففركات ، وخوصصففتها

                                       
 جامعة  والسياسية، القانونية الدراسات مجلة ، المالي الفساد مكافحة في للمالية العامة المفتشية دور ، مهدي رضا 1

 .259 ص 2022 سنة  المسيلة،

 يحدد ،2008 سنة سبتمبر 6 الموافل 1429 عام رمضان 6 في مؤرف 272 - 08 رقم تنفيذي مرسوم من 2 المادة 2
 .للمالية العامة المفتشية صلاحيات

 04 - 01 رقم الأمر يتمم ،2008 سنة فبراير 28 الموافل 1429 عام صفر 21 في مؤرف 01 - 08 رقم الأمر - 3
 الاقتصادية العمومية المؤسسات بتنظيم والمتعلل 2001 سنة غش  20 الموافل 1422 عام الثانية جمادب أول في المؤرف
 .خوصصتها و. وتسييرها
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التسييرية. أما بالنسبة و في مختل  جوانبها التنظيمية ، تجارية تخضع لأحكام القانون التجاري 
للمؤسسفففات العموميفففة )الهيئفففات العموميفففة( فقفففد أخفففذت عفففدة أشفففكال بحسفففب طبيعفففة النشفففاط 

المؤسسة العموميفة ذات ، التجاريةو سسة العمومية الصناعية المؤ ، المؤسسة العمومية الإدارية
المهنففي ومففن و الثقففافي و المؤسسففة العموميففة ذات الطففابع العلمففي ، التكنولففوجيو الطففابع العلمففي 

 .1اجل تأكيد المهمة الرقابية التي تقوم بها المفتشية العامة للمالية تم ابرازها بنت تشريعي

علفففى مفففا يلفففي بغفففذ النظفففر عفففن الأحكفففام مكفففرر مفففن هفففذا الفففنت  07تفففنت المفففادة 
المنصوص عليها في القانون التجاري يمكن للمفتشية العامفة للماليفة أن تقفوم بمرا بفة التسفيير 
وتدقيل المؤسسات العمومية الاقتصادية بناء على طلب من السلطات او الاجهزة التي تتمثل 

نظففيم غيففر أن المؤسسففات الدولففة المسففاهمة حسففب الشففروط والكيفيففات المحففددة عففن طريففل الت
العمومية الاقتصادية المكلفة بمشاريع ممولفة بمسفاهمة مفن الميزانيفة تخضفع للرقابفة الخارجيفة 

 .2للمفتشية العامة للمالية حسب الكيفيات بالنسبة للمؤسسات والإدارات العمومية

 الهيكلي للمفلشية العامة للماليةو اللنظيم القانوني  :الفرع الثاني

التطفورات و للمفتشية العامة للمالية موازاة لمختل  التغيفرات  التنظيم القانونييعد تطور 
 (ذلففي عبففر عففدة مراحففل )أولاو الاقتصففادية التففي مففر بهففا النظففام القففانوني الجزائففري و السياسففية 

 يانيا(.)وكذا تنظيمها على المستوب الهيكلي 

 أولَ: اللنظيم القانوني للمفلشية العامة للمالية 

ول الأالمفؤرف ففي  53/ 80 الرئاسي المفتشية العامة للمالية بموجب المرسوم تم انشاء
 .3الذي يحدد مهام وتنظيم هذه الهيئة 1980مار  سنة 

                                       
 العلوم و الحقوق  كلية ، العفام القانون  في الماجستير شهفادة لنيل مذكفرة ، العمومية المؤسسات مفهوم ، غلابي بوزيد 1

 .8 ص ، 2010/2011 ، سياسية

 . سابل مرجع ، 01 - 08 رقم أمر من مكرر 7 المادة 2

 10 عدد رسمية جريدة للمالية، العامة المفتشية إحداا يتضمن 1980 مار  01 في مؤرف 80/53 رقم الرئاسي مرسوم 3
 (.ملغى) ،1980 في صادر
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المتضفففففمن التنظفففففيم الفففففداخلي  1983أوت  20 المفففففؤرف ففففففي 502/ 83تفففففلاه المرسفففففوم رقفففففم 
 .1المفتشية العامة للمالية

الففففففذي يحففففففدد  1992فيفففففففري سفففففنة 22ي المففففففؤرف فففففف 782/ 92يفففففم المرسففففففوم التنفيفففففذي رقففففففم 
اختصاصفات المفتشففية العامففة للماليففة هففذين قففد تففم الغائهمفا. لقففد تمفف  إعففادة النظففر فففي مهففام 

 حي  صدرت أربع نصوص كما يلي: 2008المفتشية العامة للمالية وفي تنظيمها سنة 

المفتشية الذي يحدد صلاحيات  2008سبتمبر  6 في 272/ 08المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 .3العامة للمالية

المتضففمن تنظففيم  2008سففبتمبر سففنة  6المففؤرف فففي  273/ 08المرسففوم التنفيففذي رقففم  - 2
 .4للمفتشية العامة للمالية الهياكل المركزية

المتضففمن تنظففيم  2008سففبتمبر سففنة  6المففؤرف فففي  274/ 08المرسففوم التنفيففذي رقففم  - 3
 .5للمفتشية العامة للمالية صلاحيات

فيففري سفنة  28المفؤرف ففي  08/01 هذه النصوص الثلاية جاء الأمفر رقفم زيادة على  
أوت سفنة المتعلفل بتنظفيم المؤسسفات  20المفؤرف ففي  04 /01الذي يتمم الأمر رقفم  2008

 العمومية الاقتصادية.

 

                                       
 (.ملغى) ، للمالية العامة المفتشية الداخلي التنظيم المتضمن 1983 أوت  20 في المؤرف  502/ 83 رقم المرسوم 1

 والمتضمن 1991 سنة ديسمبر  21 الموافل 1412 عام الثانية جمادب 14 في المؤرف 502 - 91 رقم التنفيذي المرسوم 2
 (.ملغى) ، الاقتصاد بوزارة للمالية العامة المفتشية بموظفي الخاص الأساسي القانون 

 صلاحيات يحدد ،2008 سنة سبتمبر 6 الموافل 1429 عام رمضان 6 في مؤرف 272 - 08 رقم تنفيذي مرسوم 3
 .للمالي العامة المفتشية

 الهياكل تنظيم يتضم   2008 سن  سةتمةر 6 المواف  1429 عا  رمضان 6 في مؤرخ 273 - 08 رقم تنفيذي مرسو  4

 للمالي  العام  للمفتشي  المركزي 

 المفتشيات تنظيم يحدد ،2008 سنة سبتمبر 6 الموافل 1429 عام رمضان 6 في مؤرف 274 - 08 رقم تنفيذي مرسوم 5
 .للمالية العامة للمفتشية الجهوية
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 ثانيا: اللنظيم الهيكلي للمفلشية العامة للمالية

مركزيفففة نتناولهففففا اولا يففففم متفشففففيات جهويففففة تتضفففمن المفتشففففية العامففففة للماليففففة هياكففففل 
 .1سنتناولها يانيا

: يدير المفتشية العامة للمالية رئيس المفتشية العامة للمالية وهذا تح  الهياكل المرلاتية – 1
 سلطته المباشرة للوزير المكل  بالمالية.

 :تلمثل الهياكل المرلاتية للمفلشية العامة للمالية فيما يلي

 قابة واللدقيق واللقييمهياكل عملية للر  -أ

 الاختصاصات القطاعية المراقبين العامين مجالات 

 مهام المراقبين العامين للمالية 

 وحدات عملية: ويديرها –ب 

 مدير البعثات 

 الوحدات المتنقلة للتفتيي 

 هياكل للدراسات والإدارات واللسيير -ج 

 مديرية البرنام  والتحليل والتراخيت 

   والتقييس والإعلام الآليمديرية المناه 

 مديرية إدارة الوسائل 

                                       
 شهادة لنيل مذكرة ، العامة المرافل أموال على الرقابة في للمالية العامة  المفتشية دور   ، سارة بودرمين و حنان بوسالم 1

 .64ص 2017 /2016 جيجل، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية ماستر
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 سل  المفلشين -د 

إن المفتشفيات الجهويفة للمفتشفية العامفة  :المفلشيات الجهوية للمفلشية العامإة للماليإة - 2
 للمالية هي مصالح خارجية للمفتشية العامة للمالية.

سففففيدي ، تيفففزي وزو، مفتشفففيات جهويفففة توجففففد مقراتهفففا ففففي المفففدن التاليففففة الأغفففواط 10توجفففد 
ووهفففران يحفففدد الاختصفففاص ، سفففطين عنابفففة مسفففتغانم، تلمسفففان، ورقلفففة، قسفففنطينة، بلعبفففا 

 الإقليمي المفتشيات الجهوية بقرار من الوزير المكل  بالمالية.

مفففدير المفتشفففية الجهويفففة مففففتي جهفففوي وتضفففم هفففذه الأخيفففرة وحفففدات علميفففة يفففديرها المففففتي 
 .1المكلفين بالتفتييو الجهوي 

 اللَمرلاتيةو المصالح الإدارية المرلاتية و الهيئات : المطلب الثالث

يعتمد التنظيم الإداري على أساليب فنية تتمثل في النظام المركزي واللامركفزي بهفدف 
وكفففذا تجسفففيد الرقابفففة ، توزيفففع النشفففاط الإداري بفففين مختلففف  الأجهفففزة الإداريفففة التابعفففة للدولفففة

اللامركزيفة وهفذا مفن أجفل تحقيفل و لح الإداريفة المركزيفة المصاو الإدارية عبر مختل  الهيئات 
المصفالح الإداريفة المركزيفة و المصلحة العامة ومن خلال هذا المطلفب سفنتطرق الفي الهيئفات 

 المصالح الإدارية اللامركزية )الفرع الثاني(.و الفرع الأول( وكذا الهيئات )في 

 المصالح الإدارية المرلاتيةو الفرع الْو : الهيئات 

المصالح الإدارية المركزية المخولة لرقابة الإداري من أهم أنواع الرقابة و عتبر الهيئات ت
وذلففي لتحقيففل ، إلففى جانففب حمايففة المففواطنين، التففي تعمففل علففى حمايففة الإدارة والمرفففل العففام
علففى الأقففل التقليففل مففن السففلبيات الإداريففة و الاسففتقرار الإداري وفففي أحسففن ظففروف ممكنففة أ

 .يانيا( لجنة الصفقات العمومية)، الوقاية من الرشوةو صد الوطني للرقابة )اولا( المر 
                                       

 .262ص السابل المرجع ، مهدي رضا 1
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 الوقاية من الرشوةو اولَ: المرصد الوطني للرقابة 

بعد الحملة الإعلامية التي أعلنها الرئيس الأسبل اليامين زروال على الرشوة ومختل  
الرشفففوة. مفففن خفففلال إقفففرار أشفففكال الفسفففاد تقفففرر إنشفففاء المرصفففد الفففوطني للرقابفففة والوقايفففة مفففن 

بهففدف المسففاهمة فففي إضفففاء  1996جويليفة  2الصففادر فففي  96/233رقففم  المرسفوم الرئاسففي
 .1الشفافية على الحياة الاقتصادية والإجراءات العمومية والوقاية من الرشوة ومحاربتها

يسففاهم المرصففد الففوطني لمرا بففة الرشففوة والوقايففة منهففا فففي   :منإإه علإإ 2وقإإد نصإإت المإإادة 
وكففذلي الوقايففة مففن الرشفففوة ، إضفففاء الشفففافية علففى الحيففاة الاقتصففادية والإجفففراءات العموميففة

 :ويكل  على الخصوص بما يأتي، 2ومحاربتها

   يففنظم جمفففع المعلومففات اللازمفففة لكشففف  وقففائع الرشفففوة واسففتغلال النففففوذ والاخفففتلا
ات والاسفففتيلاء غيفففر المشفففروع علفففى المصفففالح والمسفففا  بحريفففة المترشفففحين للصففففق

 ويمركز جمعها ويستغلها.، والوقاية من تلي الوقائع، العمومية وبمساواتهم

  يبادر بأيفة أداة يقصفد منهفا ضفمان شففافية الأنشفطة الاقتصفادية والماليفة أو تعزيزهفا
 .ويقتري ذلي

  يعطي رأيفه للسفلطات الإداريفة بخصفوص التفدابير التفي قفد تتخفذ للوقايفة مفن الوقفائع
 التي تساهم في الرشوة.

 :3كما تمثل  مهام المرصد في

                                       
 والوقاية الرشوة لمرا بة الوطني المرصد بءنشاء المتعلل 1996 يوليو 02 في الصادر 96/233 رقم الرئاسي المرسوم 1

 .1996 يوليو 03بتاريخ الصادرة 41 عدد ر ج منها،

 .نفسه المرجع ،96/233 رقم الرئاسي المرسوم  ، 2 المادة 2

 . نفسه المرجع   96/233 رقم الرئاسي المرسو  م  5   4   3 المادة 3
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جمع المعلومات اللازمة وتنظيمها والكش  عن وقائع الرشوة والاختلاسات والاستيلاء  -
 الغير مشروع على المصالح والمسا  بحرية المرشحين لصفقات العمومية.

ويقفدم المرصففد رأيففه إلففى السففلطات الإداريففة بخصففوص التففدابير الضففرورية للوقايففة مففن  -
 .تساهم في الرشوةالوقائع التي 

الوقايففة منففه أن يقففوم أو يكلفف  مففن يقففوم بكففل و يمكففن للمرصففد الففوطني لمرا بففة الرشففوة  -
التحقيقات أو الدراسات لدب المؤسسات والإدارات والهيئات العمومية وكذا لدب هيئات 

 .القانون الخاص

كمفا يمكفن ، لا يمكن أن يواجفه المرصفد الفوطني بفرفذ ففي اطلاعفه علفى المعلومفات -
 .لتما  مساعدة السلطة القضائية في الحالة التي يتطلبها القانون ا

كمفففا يلفففزم القفففانون المرصفففد الفففوطني المرا بفففة الرشفففوة برففففع تقريفففر سفففنوي إلفففى رئفففيس  -
 الجمهورية يتضمن حصيلة نشاطه وتعليقاته واقتراحاته وتوصياته.

لم يبرز المرصفد الفوطني للرقابفة والوقايفة مفن الرشفوة نشفاطه وتفأييره ففي الميفدان وهفو مفا  
وكمففا أن عففدم نشففره للتقففارير والتصففريحات ، دفففع كثيففرا مففن المهتمففين إلففى التسففاؤل عففن دوره

والنتفائ  التففي توصفل اليهففا أدب ذالففي إلفى ايففاب الاتصفال وعففدم تحقيففل الهفدف الففذي تأسففس 
عية للوقاية من الرشوة وعليه يذهب الكثير مفن المفراقبين أن مسفألة مكافحفة من أجله وهو النو 

الفسففاد ليسففف  ففففي وجففود مؤسسفففات حكوميفففة متداخلففة الصفففلاحيات وتشفففكوا هففي الأخفففرب مفففن 
 .1البيروقراطية السلبية بل في مدب توفر الإرادة السياسية

                                       
 لنيل مذكرة ، 2014/2019 الجزائر في المحلية التنمية علي أيره و السياسي ،الفساد جنات الهام العيدي ، كلثوم فلجاي 1

 .61ص 2014/2019 سنة ، أدرار ، دراية أحمد جامعة ، سياسية العلوم و الحقوق  كلية ، الماستر شهادة
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         ثانيا: لجنة الصفقات العمومية
هيئفففة رقابيفففة تنشفففأ لفففدب كفففل مصفففلحة "ت العموميفففة بأنهفففا يمكفففن تعريفففن لجنفففة الصففففقا 

متعاقفففدة بهفففدف إضففففاء المشفففروعية علفففى مختلففف  العقفففود الاداريفففة التفففي تشفففرع الادارات ففففي 
وهففي تضففم فففي عضففويتها ممثلففين عففن مختلفف  المصففالح ذات الأهميففة العمليففة فففي ، إبرامهففا

وبهففذه الصفففة ، "ووزارة التجففارةالتففدقيل وفحففت لعناصففر الجوهريففة أبرزهففا ممثلففي وزارة الماليففة 
تعتبفر مركففزا لاتخففاذ القففرار بشففأن كففل المشففاريع التفي تبففادر بهففا المصففالح المتعاقففدة فففي حففدود 

دون الحاجة الى الطعفن ففي ، المستويات المحددة عن طريل التنظيم لمنح الموافقة أو رفضها
 .1نتائ  أعمالها

 أهمية لجنة الصفقات في مكافحة الفساد  – 1

ل مهمة لجان الصففقات العموميفة ففي تنفيفذ مبفدأ الرقابفة الخارجيفة للصففقات التفي تتمث
، بهففدف التحقففل مففن توافقهففا مففع القففوانين والتنظيمففات المعمففول بهففا، تبرمهففا الهيئففات العموميففة

وفففي هففذا ، حيفف  تمثففل أداة مهمففة فففي اتخففاذ القففرارات المختلفففة المتعلقففة بالصفففقات العموميففة
 :2د اختصاصاتها على وجه الخصوص بما يليالصدد تكل  في حدو 

 .التحقل من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة لعمل مبرم  بصفة نظامية 

  الدراسففففة والمداولففففة والفصففففل فففففي جميففففع مشففففاريع دفففففاتر الشففففروط ومشففففاريع الصفففففقات
 والملاحل.

  إبفففداء الفففرأي ففففي الطعفففون المقدمفففة مفففن قبفففل المتعهفففدين الفففذين يطعنفففون ففففي اختيففففار
 صلحة المتعاقدة بشأن المناقصة أو التراضي بعد الاستشارة.الم

                                       
    والسياسي  القانوني  للةحوث الأكاديمي  المجل    الفساد مكافح  في العمومي  الصفقات لجن  دور   الحليم عةد بوقري  1

 .429 ص 2021 سن    الأول العدد
 النظا  على الموافق  المتضم  2011 مارس 16 في المؤرخ 118/  11 رقم التنفيذي المرسو  م  05 المادة نص راجع 2

 .2011 مارس 16 رقم ر ج العمومي  الصفقات للجن  الداخلي
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بالتأكفد مفن مفدب احتفرام معفايير ، كما يتعلل العمل الرقفابي الفذي تقفوم بفه لجفان الصففقات
المنافسة النزيهة والتي تم تحديدها في قانون الوقاية من الفساد بمختل  مستوياته مثلما تنت 

على أنه يجفب أن تؤسفس الإجفراءات المعمفول بهفا ففي  " والتي جاء بمضمونها9عليه المادة "
، مجففال الصفففقات العموميففة علففى قواعففد الشفففافية والمنافسففة الشففريفة وعلففى معففايير موضففوعية

 :1ويجب أن تكر  هذه القواعد على وجه الخصوص ما يلي

 علانية المعلومات المتعلقة بءجراءات ابرام الصفقات العمومية. -
 لمشاركة والانتقاء.الإعداد المسبل لشروط ا -
 إدراج التصريح بالنزاهة عند إبرام الصفقات العمومية. -

 :اخلصاصات لجنة الصفقات – 2
بصفة تفصيلية مهفام  2011مار  16المؤرف في  11/1182كما نظم المرسوم التنفيذي رقم 

وبففذلي فهففي مكلفففة فففي ، وصففلاحيات لجنففة الصفففقات العموميففة بصفففتها هيئففة رقابيففة خارجيففة 
 اخلصاصاتها بمايلي: حدود

 .التحقل من مدب مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة لعمل مبرم  بصفة نظامية 

  الدراسففففة والمداولففففة والفصففففل فففففي جميففففع مشففففاريع دفففففاتر الشففففروط ومشففففاريع الصفففففقات
والملاحل. إبداء الرأي في الطعون المقدمة من قبل المتعهدين بشأن قرارات المصفلحة 

 ت المنح المؤق .المتعاقدة حول إجراءا

  إبداء رأيها في كل تدبير يرمي إلى تحسين تنظيمها وضمان حسن سفيرها وكفل مسفألة
 تتعلل بالانضباط الداخلي في اللجنة.

                                       
 ومكافحته، الفساد مكافحة من بالوقاية المتعلل 2006/06/20 في المؤرف 01-06 رقم القانون  من 09 المادة نت راجع 1
 .2006 ،14 العدد ر.ج

 الموافق  يتضم   2011 سن  مارس 16 المواف  1432 عا  الثاني ربيع 11 في مؤرخ 118 - 11 رقم تنفيذي مرسو  2

 .العمومي  الصفقات للجن  النموذجي الداخلي النظا  على
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 (المحلية)الفرع الثاني: المصالح الإدارية اللَمرلاتية 

ذلي لما لها من دور في التأكفد مفن جفودة و تعد الرقابة إحدب الوظائ  الإدارية الهامة 
بحي  خول القانون الجزائري بعذ ، الأداء والتحقل من تنفيذ ما تم التخطيط له بكفاءة عالية

المصفففالح الإداريففففة اللامركزيففففة ممارسففففة هففففذه الرقابففففة ومفففن خففففلال هففففذا الفففففرع سففففنتطرق إلففففى 
 المحاسبين العموميين.  (يانيا)اولا( المراقبين الماليين )مصلحتين في ممارسة هذه الرقابة 

 مراقبين المالييناولَ: ال

المديريفة العامفة ، تمار  الرقابة الماليفة القبليفة مفن قبفل مفوظفين تفابعين للفوزارة الماليفة
يسففمى مففراقبين المففاليين يففرتبط مفهففوم المراقففب المففالي بوظيفففة الرقابففة السففابقة علففى ، للميزانيففة

بة لتفادي الوقفوع صرف الميزانية في اطار الشرعية والمشروعية التي هي احد اهم اجهزة الرقا
 .1في الازمات المالية والحفاظ على أموال الدولة وفل للقوانين المعمول بها

  :تعريف المراقب المالي -1

لففم يضففع المشففرع الجزائففري تعريفففا خففاص للمراقففب المففالي لففذا يمكففن استخلاصففه مففن 
 المفادة المتعلفل بالمحاسفبة العموميفة ففي 21-90المفواد التفي ذكرهفا المشفرع حسفب القفانون 

علففى أنففه  043لرقابففة السففابقة علففى النفقففات فففي المففادة  414-29والمرسففوم التنفيففذي ، 260
 تابع للوزارة المالية يتم تعيينه بمقتضى قرار وزاري من طرف الوزير التابع للميزانية.

                                       
 و الإقتصادي  الدراسات مجل    العمومي  النفقات ترشيد في المالي المراقب دور   محمد برا    القادر عةد عمار ب  1

 .117ص   2022  15 المجلد   المالي 

 العمومية بالمحاسبة المتعلل ، 1990 اوت 15 الموافل 1411 عام محرم 24 في المؤرف 90/21 القانون  من 60 المادة 2
 .35 العدد الرسمية الجريدة ،

 ،1992 سنة نوفمبر 14 الموافل 1413 عام الأولى جمادب 19 في مؤرف 414-92 رقم تنفيذي مرسوم من 4 المادة 3
 .للنفقات السابقة بالرقابة يتعلل
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يتمثفل دور المراقفب المفالي ففي ، وهو عون من أعوان الرقابة القبلية على تنفيذ النفقات
فهفففو يقفففوم بالرقابفففة الشفففرعية علفففى ، بالرقابفففة الماليفففة المشفففروعة وليسففف  الرقابفففة ملائمفففةالقيفففام 
وضمان صرفه بطريقة صحيحة وحماية المال العام وفق ا للنصوص القانونيفة المعمفول ، النفقة
مهمته الاساسية الرقابة على مشروع الالتزام الذي يقفوم بفه الأمفر ، فهو منصب شخصي، بها

حيففف  أخضفففع المشفففرع ، ستشفففار مفففالي يقفففوم بءعطفففاء الإرشفففادات ونصفففائحبالصفففرف بمثابفففة م
المراقب المالي والمراقب المالي المساعد للقانون الأساسي الخاص بالعمفال التفابعين للأسفلا  

 .1الخاصة بالإدارة المكلفة بالمالية حسب الشروط الموضوعية

 :تعين المراقب المالي – 2

وعلى مستوب المحلي التفي ، تويين على مستوب المركزي كما يتم تعين مراقب المالي على مس
 يمكن تبيينهم على النحو التالي:

يعين مراقب المالي على مستوب المركزي لكل دائرة وزارية حي   المراقب المالي المرلاتي: -أ
 يشمل اختصاصه ايضا المؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الاداري التابعة للوزارة

ومراقفففب مففالي لكفففل مفففن مجلففس الدسفففتوري ومجلفففس المحاسففبة باعتبفففارهم مؤسسفففتين ، المعنيففة
 .91/2414من المرسوم التنفيذي 02وذلي حسب المادة ، مستقلتين

فقفد ، نظرا  لارتفاع النفقات على المستوب المحلي في كل ولايفة :المراقب المالي المحلي -ب 
إذ ، 1996عففام  المعففدل فففي، 1970 وضففع المشففرع الفرنسففي قففوانين للرقابففة المحليففة فففي عففام

واعتمففده المشففرع الجزائففري كجففزء مففن عمليففة اللامركزيففة ، بموجبففه تففم إنشففاء مففراقبين محليففين
 .الإدارية

                                       
 .327،ص2021، الجزائر ، 06 المجلد ، النفقات ترشيد في المالي المراقب ، محمد طويلب ، فائزة حاجي 1

 414-91 رقم التنفيذي المرسوم ويتمم يعدل 1996 فيفري  04 الموافل 1416 رمضان 15 في مؤرف تنفيذي مرسوم 2
 .وعمله وتنظيمه للرياضة الولائي المجلس تكوين يحدد الذي 1991 سنة نوفمبر 2 في المؤرف
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بفالرجوع للنصففوص القانونيففة التفي تحففدد مهففام المراقففب المفالي وتففأطر التنظيمففات التففي 
-11من المرسوم التنفيذي ( 02من خلال المادة الثانية )، تلعب دور أساسي للمراقب المالي

وقففد بففين ، علففى انففه يففدير مصففلحة المرا بففة الماليففة تحفف  سففلطة المففدير العففام للميزانيففة 381
المرسففوم التنفيفففذي الادارات التفففي يمفففار  فيهفففا المراقففب المفففالي مهامفففه الرقابيفففة حسفففب المفففادة 

 . 1(لديةالب، الولاية، الادارة المركزية)( من نفس المرسوم فتتمثل في 03الثالثة )

 :مهام الراقب المالي – 3

بحي  تتمثل المهام الموكلة للمراقب المالي في الحرص على تطبيل التشريع والتنظفيم 
 :2المتعلقين بالنفقات العمومية في ما يلي

 تنظيم مصلحة المرا بة المالية وادارتها وتنشيطها. 
 التففي يتوجففب  بمرا بففة النفقففاتالأحكففام القانونيففة والتنظيميففة فففي جميففع مففا يتعلففل  تنفيففذ

 .الالتزام بها
 القيام بأي مهمة أخرب مرتبطة بعمليات الميزانية. تمثيل الفوزير المكلف  بالماليفة لفدب 

لجان الصفقات العامة ولدب مجالس الإدارة ومجفالس التوجيفه للمؤسسفات العامفة التفي 
 .تحمل الطابع الإداري والمؤسسات الأخرب 

  النشفاطات وعففروْ الاحفوال الدوريفة الوافيففة التفي توجفه الففى اعفداد تقفارير سففنوية عفن
 الوزير المكل  بالمالية.

 المتعلقففين ت ورقابففة تطبيفل التشففريع والتنظفيمالقيفام بتنفيفذ جميففع المهفام المتعلقففة بفحف 
 .وذلي بناء  على توجيهات وزير المكل  بالمالية، بالمالية العامة

  الموضوعين تح  تصرفه وتأطيرهم.ممارسة السلطة السلمية على الموظفين 
                                       

 المتعلل 2011 نوفمبر 21 ل الموافل 1432 عام الحجة ذي 25 في مؤرف 11/381 التنفيذي المرسوم من 02 المادة 1
 .21 ص. 2011 لسنة 64 العدد ، الرسمية الجريدة ، المالية المرا بة بمصالح

 بن عمار عبد القادر ، براق محمد ، المرجع السابل ، ص2.119 
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  المشفاركة فففي دراسفة وتحليففل النصفوص القانونيففة والتنظيميفة المبففادر بهفا مففن المديريففة
والتي تؤير على ميزانية الدولفة وميزانيفة الجماعفات المحليفة والهيئفات ، العامة للميزانية

 .العامة
 ة مهمففة رقابيففة أو مسففاعدة ايفف .عففداد تقيففيم سففنوي ودوري حففول نشففاط المرا بففة الماليففة

 .تقييم لمصالحة في اطار البرنام  المسطر من المديرية العامة للميزانية
  المساهمة في الاعمال التحضيرية للميزانية المعهودة اليه والتأكفد مفن تنفيفذها وتقييمهفا

 وتقديم جميع الإجراءات الضرورية لتحقيل إدارة النفقات العمومية.، ومتابعتها
، قفففب المفففالي مهفففام المراقفففب المفففالي المسفففاعد الموضفففوع تحففف  سفففلطتهكمفففا يحفففدد المرا  

 .1باستثناء بعذ المهام وفل كيفيات تحدد بموجب قرار من الوزير المكل  بالميزانية

 المحاسبين العموميين :ثانيا

 تعريف المحاسب العمومي:  – 1

 يقصفد بالمحاسفب العمفومي الشففخت المعفين بمقتضفى قففرار وزاري صفادر عفن الففوزير
كفل شفخت ، يعد محاسبا عموميا 21-90 من القانون رقم 33ووفقا للمادة ، المكل  بالمالية

بالعمليففففات  22و 18يعفففين قانونففففا للقيففففام فضففففلا عففففن العمليففففات المشففففار إليهففففا فففففي المففففادتين 
 :2التالية

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. -

 المواد المكل  بها وحفظها.ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو  -

 والمواد.تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات  -
                                       

 و الحقوق  كلية ، الماستر شهادة لنيل مذكرة ، الجزائري  التشريع في المالي للمراقب القانوني النظام ، راوية الوهاب عبد 1
 .18/19 ص 2020/2021 ، بسكرة ، سياسية العلوم

 المادة 33 من القانون  رقم 21/90 المتعلل بالمحاسبة العمومية. 2 
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 الموجودة.حركة الحسابات  -

يجب على المحاسب العمومي أن يقوم بمتابعة الحسابات والحفاظ ، بالإضافة إلى ذلي
ت المتعلقففففة وهففففو المسففففؤول عففففن جميففففع السففففندا، علففففى الويففففائل الثبوتيففففة لفيففففرادات والنفقففففات

، ومع ذلي يقفوم ببفذل الجهفود اللازمفة لفذلي، بالتحصيل وهو غير مطالب بالتحصيل الحقيقي
وبنفاء  عليفه يلتفزم بالتزامفات ويتعفين ، كما يمكن أن يكون المحاسب العمفومي رئيسفي ا أو يانوي فا

 .1اعليه تحمل العواقب القانونية المترتبة عليه

 أصناف المحاسبين العموميين: -2

هففو المحاسففب الففذي يكففون مكلفففا بففءجراء القيففد النهففائي فففي  المحاسإإب العمإإومي الرئيسإإي: -أ
حيفف  يقفوم بءعففداد حسففاب التسففيير الففذي يخضففع ، للعمليففات الماليففة للدولففة سفجلات المحاسففبة

 .2لمرا بة مجلس المحاسبة

يففات تنفيففذ العملو هففو المحاسففب الففذي يتففولى القيففام برقابففة  المحاسإإب العمإإومي الثإإانوي: -ب
الخاصفة بففالإيرادات والنفقففات لفائففدة المحاسففب الرئيسففي ففي وحففدة مففن وحففدات الجهففة الإداريففة 
ويتصرف بصفته محاسبا عموميا مساعدا عند  يامه بتلي العمليات المالية لحساب المحاسب 

 .3العمومي الرئيسي

        اللتامات المحاسب العمومي: - 3
يتمثففل فففي رقابففة أعمففال الأمففرين بالصففرف  اهمففيففؤدي المحاسففب العمففومي دورا رقابيففا م 

                                       
 .20ص ، نفسه المرجع ، راوية الوهاب عبد 1

 المادة 31 من المرسوم التنفيذي رقم 313/91 المؤرف في 07 سبتمبر 1991، المتعلل بءجراءات المحاسبة.2 
 .التننفيذي المرسوم نفس من ، 32 المادة 3
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وتعتبففر رقابففة المحاسففب العمففومي مواليففة ، والتففدقيل فففي شففرعية الويففائل التففي صففادقوا عليهففا
 :1لرقابة المراقب المالي على الأمر بالصرف وتتمثل إلتزاماته فيما يلي

وهفذا ، عمولفة بهفاالم تتمثل مهمة المحاسب في تأكيد تطابل النفقفات مفع القفوانين والأنظمفة -
خاصفففة إذا كفففان الأمفففر يتعلفففل ، يتطلفففب التأكفففد مفففن صفففحة الويفففائل التفففي تثبففف  عمليفففة الفففدفع

 .بالفواتير
أي التأكففد مففن تو يففع الأمففر بالصففرف ، التحقففل مففن صفففة الأمففر بالصففرف أو المفففوْ لففه -

 بالعودة إلى نموذج إمضائه وبالإعتماد على نسخة من قرار أو مرسوم تعيينه.
 إذ يجب توفر الإعتمادات الكافية لتنفيذ العملية.، الإعتماداتتوفر  -
التأكد مفن جفود التأشفيرات المنصفوص عليهفا قانونفا خاصفة مفا تعلفل منهفا بتأشفيرة المراقفب  -

 .المالي
 .شرعية عمليات تصفية النفقات -
 عدم إنقضاء الديون أو سقوط أجالها. -
 .الطابع الإبرائي للدفع -

المؤسساتية المسلحدثة لمكافحة الفساد في اللشريع  ميكانيتماتال :المبحث الثاني
 الجتائري 

بحيففف  أن ، تعففد ظففاهرة الفسففاد مفففن المظففاهر الأكثففر انتشففارا ففففي المجتمعففات الحديثففة
الدولة الجزائرية كان تعتمد اعتماد كلي على الآليات المؤسسفاتية التقليديفة ففي مكافحفة الفسفاد 
فبعففد تفففاقم واسففتفحال هففذه الظففاهرة اصففبح مففن الضففروري تعففديل تشففريعاتها الداخليففة فففي ظففل 
تطفففور جفففرائم الفسفففاد وعجفففز القفففوانين السفففابقة للحفففد منهفففا بحيففف  أضفففطر المشفففرع الجزائفففري 

 .الحد منهو اا آليات مؤسساتية جديدة لمكافحة الفساد استحد

                                       
 التبسي العربي جامعة ، سياسية العلوم و الحقوق  كلية ، الماستر شهادة لنيل مذكرة ، المالي الفساد مكافحة ، رمزي  هنين 1
 .50ص ، 2020/2021 ، تبسة ،
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المؤسساتية لمكافحة الفساد سنقوم بالتطرق لكل من خلية  ميكانيزماتالوللخوْ في موضوع 
المطلفففب ) الهيئفففات الوطنيفففة للوقايفففة مفففن الفسفففادو المطلفففب الأول( ) معالجفففة الاسفففتعلام المفففالي

 .المطلب الثال () فسادالثاني( وكذا الديوان الوطني المركزي لقمع ال

 المطلب الَو : خلية معالجة الَسلعلَم المالي

لطالمففا سفففاهم الفقففه إلفففى جانفففب المشففرع ففففي وضففع الأسفففس التفففي تقففوم عليهفففا مجمفففوع 
المؤسسفففات أو الهيئفففات التفففي تنشفففئها الدولفففة خاصفففة تلفففي التفففي تُصفففن  علفففى أنهفففا سفففلطات 

حها الطابع القانوني )الففرع الأول( بهدف تحديد العناصر والاختصاصات التي تمن، مستحدية
 .مهام خلية الاستعلام الماليو )الفرع الثاني( اختصاصات ، ماهية خلية الاستعلام المالي

 الفرع الَو : ماهية خلية الَسلعلَم المالي

يقفع مقرهفا بمدينفة ، هي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاسفتقلال المفالي
أبرز الجهات المكلففة بمكافحفة جفرائم تبيفيذ الأمفوال ففي الجزائفر  تعد من، الجزائر العاصمة

المفواففففل  1423محففرم عفففام  4المفؤرف ففي  1271-02أنشئ  بموجب المرسوم التنفيذي رقفم 
والمتضففففمن إنففشفففففاء خففلفيفففففة مففعففالجففففففة الاسفتفعففففففلام المفففففالي وتنظفيفمهفففففا  2002أبفريفففففل سففففنة  7

يختففارون بسففبب كفففاءتهم فففي المجففالين ، ة أعضففاء مففن بيففنهم الففرئيستتكففون مففن سففت، وعفمفلفففها
بففدأت نشففاطها ليففتم تعريفهففا سففنة ، ويففدير الخليففة مجلففس ويسففيرها أمففين عففام، القففانوني والمففالي

تابعة لوزارة ، بأنها سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، 2013
وتتكون الخلية من أربع مصالح تقنية ، افية في أداء مهامهامع منحها صلاحيات إض، المالية

 والتففي تتكفففل بالعلاقففات مففع النيابففة العامففة والمتابعففة القضففائية مصففلحة، المصففلحة القانونيففة
وتكل  بجمع المعلومات وتشفكيل بنفي المعلومفات الضفرورية لحسفن ، الويائل وقاعدة البيانات

                                       
 خففلفيفة إنففشفاء والمتضمن 2002 سنة أبفريفل 7 المفوافففل 1423 عففام محفرم 4 في المؤرف 127-02 رقم التنفيذي المرسوم 1

 .وعفمفلفها وتنظفيفمهفا المفالي الاسفتفعففلام مففعففالجففة
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 ل  بالعلاقفة الثنائيفة والمتعفددة الأطفراف مفع الهيئفاتوأخيرا مصلحة التعاون وتك، سير الخلية
)اولا( تشففكيلة خليففة الاسففتعلام  1أو المؤسسففات الأجنبيففة التففي تعمففل فففي نفففس ميففدان النشففاط

 .يانيا( مظاهر استقلالية خلية الاستعلام المالي)المالي 

أمانفة عامفة  تتكفون خليفة الاسفتعلام المفالي مفن مجلفس :تشكيلة خلية الَسإلعلَم المإالي :ولَأ
المعفدل  08/275مفن المرسفوم التنفيفذي  10يتشفكل المجلفس حسفب المفادة ، ومصالح إداريفة

أربعفففة أعضفففاء يفففتم اختيفففارهم ، الفففرئيس :مفففن سفففبعة أعضفففاء هفففم 02/127للمرسفففوم التنفيفففذي 
قاضففيين يففتم تعيينهمففا مففن قبففل وزيففر ، بففالنظر لكفففاءتهم فففي القطففاع البنكففي والمففالي والأمنففي

يففتم تعيففين الففرئيس والأعضففاء ، الأختففام بعففد أخففذ رأي المجلففس الأعلففى للقضففاءالعففدل حففافظ 
 .2بموجب مرسوم رئاسي لمدة أربع سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة

كمفففا يمكفففن للخليفففة ففففي سفففبيل إنجفففاز عملهفففا الاسفففتعانة بكفففل شفففخت مفففن ذوي الخبفففرة 
كمففا يمكنهففا تبففادل ، هوالاختصففاص فففي المجففالات المتعلقففة بتطبيففل أحكففام المرسففوم المففنظم لفف

 02/127من المرسوم  08المعلومات مع الهيئات الأجنبية طبقا لمبدأ المعاملة بالمثل المادة 
 .3المعدل والمتمم

يلتزم أعضاء الخليفة والأشفخاص الفذين تسفتعين بهفم بالسفر المهنفي حتفى تجفاه إدارتهفم 
المعفففدل  02/127م مفففن المرسفففو  12وعلفففيهم احتفففرام واجفففب الفففتحفظ طبقفففا للمفففادة ، الأصفففلية
           .4والمتمم

                                       
 العلوم كلية ، الماستر شهادة لنيل مذكرة ، الاموال تبيذ ظاهرة في المالي الاستعلام معالجة خلية دور ، سامية عبيدات 1

 .47ص 2022/2021 سنة ، البواقي ام ، مهيدي بن العربي جامعة ، التجارية و الاقتصادية

 و الإرهاب تمويل بمكافحة مكل  2008 سبتمبر 06 في المؤرف  في المؤرف 08/275 التنفيذي المرسوم من 10 المادة 2
 .الأموال تبييذ

 و الإرهاب تمويل بمكافحة مكل  2008 سبتمبر 06 في المؤرف  في المؤرف 08/275 التنفيذي المرسوم من 10 المادة
 تبييذ الأموال.3 

 .التنفيذي المرسوم نفس من 12 المادة 4
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وكفففذا ، يفففؤدي أعضفففاء الخليفففة الفففذين لفففم يسفففبل لهفففم تأديفففة اليمفففين ففففي إطفففار مهفففامهم 
المسففتخدمون المؤهلففون للاطففلاع علففى المعلومففات ذات الطففابع السففري اليمففين أمففام المجلففس 

 .1القضائي قبل تنصيهم

لهم من أي تهديدات أو إهانات والتي قد يستفيد أعضاء الخلية من الحماية التي توفرها الدولة 
  .كما يستفيدون من منحة إضافة إلى مرتباتهم، تواجههم أيناء تنفيذ مهامهم

من المرسوم  152يساعد مجلس الخلية عدة مصالح إدارية وتقنية عملا بأحكام المادة 
المكلفة  ويتم تحديدها بقرار وزاري مشتر  بين الوزير المكل  بالمالية والسلطة، 02/127

 :بالوظيفة العمومية بناء على اقتراي مجلسها وتتمثل هذه المصالح في

 وتحليل ، والتحاليل بجمع المعلومات والعلاقات مع المراسلين تهتم مصلحة التحقيقات
 .تصريحات الاشتباه وإدارة التحقيقات

  نية معا مصلحة المصلحة القانونية المكل فة بالعلاقات مع النيابة العامة والمتابعة القانو
الويائل وقواعد البيانات التي تتكفل بجمع المعلومات وتشكيل بنو  للمعطيات 

 .الضرورية لحسن سير الخلية
دة الأطراف مع المؤسسات والهيئات  مصلحة الت عاون المكل فة بالعلاقات الثنائية والمتعد 

اون مكتب الصحافة التي تعمل في نفس ميدان عمل الخلي ة وهي تظم مكتب التع، الأجنبية
 . 3مكتب الترجمة، والاتصال

 

                                       
 والمتعلل 2005 سنة فبراير 6 الموافل 1425 عام الحجة ذي 27 في المؤرف 05/01 رقم القانون  من مكرر 4 المادة 1

 .ومكافحتهما الإرهاب وتمويل الأموال تبييذ من بالوقاية

 .السابل المرجع ،08/275 التنفيذي المرسوم من 15 المادة 2

 للدراسات الباح  الاستاذ مجلة ، الاموال تبيذ جريمة مكافحة في المالي الاستعلام خلية دور ، الصادق ضريفي 3
 . 78-77 ص ، 2017 سنة ، البويرة ، الثامن العدد ، السياسية القانونية
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  مظاهر اسلقلَلية خلية الَسلعلَم المالي. :ثانيا

 :الَسلقلَ  العضوي  - 1
 :الطابع الجماعي للخلية -أ 

ينبغفففي الفففتمعن ففففي تشفففكيلة المجلفففس عفففن مفففدب تمتفففع تشفففكيلة الخليفففة علفففى المقومفففات 
فففنلاحظ مففن خففلال التعففديلات للمراسففيم التنفيذيففة المنظمففة للخليففة تعففدد ، الداعمففة للاسففتقلالية

الأعضفاء بصففتهم ومراكفزهم القانونيففة بالإضفافة الفى التعفديل الففذي أتفى بفه المرسفوم التنفيففذي 
وكذا منح الجهة ، 1الذي حول الخلية من مؤسسة عمومية الى هيئة عمومية مستقلة 13/157

يرية الواسفعة ففي انتقفاء الأعضفاء دون تحديفد اي معيفار لانتقفاء المكلفة بالتعيين السلطة التقد
وذلففففي ان المجلففففس يختففففار أعضففففائه علففففى أسففففا  الكفففففاءة فففففي المجففففالين المففففالي ، الأعضففففاء
 .والقانوني

 :أسلوب اللعيين -ب 
المعفففدل والمففتمم نلاحففظ غموضفففا فففي طريقفففة  02/127مففن خففلال المرسفففوم التنفيففذي 

اختيار الأعضاء الأربعفة الفذين يفتم اختيفارهم بفدون تحديفد المعيفار الفذي تقفا  عليفه كففاءتهم 
وأيضففا عففدم تحديففد الجهففة المختصففة بانتقففائهم وهففذا ، فففي المجففالات البنكيففة والماليففة والأمنيففة

ختيففار القاضففيين مففن قبففل وزيففر ا 08/275بخففلاف القاضففيين اذ اقففر المرسففوم التنفيففذي رقففم 
وهففذا يؤكففد اخففتلاف جهففات وطريقففة ، حففافظ الأختففام بعففد اخففذ رأي المجلففس الاعلففى للقضففاء

 .2تعيين الاعضاء فهذا الاختلاف يعزز طريقة اختيار الأعضاء

 

                                       
 127-02 رقم التنفيذي المرسوم ويتمم يعدل 2013 سنة أفريل 15 في مؤرف 157-13 رقم التنفيذي المرسوم من 2المادة 1

 .وعملها تنظيمها المالي الاستعلام المعالجة خلية انشاء المتضمن 2002 سنة أفريل 7 في المؤرف

 .السابل المرجع ، 08/275 رقم التنفيذي المرسوم من مكرر 10 المادة 2
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 :تحديد مدة العهدة -ج 

 تعتبففر تحديففد مففدة عهففدة أعضففاء التشففكيلة مففن العوامففل الداعمففة للاسففتقلالية ونجففد ان
وهفو مفا يفدل فعفلا علفى ، المشرع قد حدد مدة التعيفين لأربعفة سفنوات قابلفة للتجديفد مفرة واحفدة

استقلاليتهم فلو تم تعيينهم لمدة غير محددة فءنهم سيكونون عرضفة للعفزل ففي أي لحظفة مفن 
 .قبل سلطة التعيين

 :احلرام مبدأ الحياد -د 

اسففتقلالية الأعضففاء خففلال علففى 02/1127مففن المرسففوم التنفيففذي  11نصفف  المففادة 
 تم إقراره بموجب القانون  كما يضمن التنافي الذي، عهدتهم عن الهياكل المؤسسة التابعين لها

 .2استقلالية الأعضاء في مواجهة الخاضعين لواجب الإخطار بالشبهة 07/01رقم 

 :الَسلقلَ  الوظيفي – 2

تنفيفذ مهامهفا بكففاءة ففي  تظهر فعالية خلية الاستعلام المالي بشكل رئيسفي مفن خفلال
وهذه الفعالية تعتمد بشكل كبيفر علفى الحصفول علفى ، الأموال وتتبع فاعليتها مكافحة تبييذ

 درجة عالية من الاسفتقلالية الوظيفيفة التفي تسفمح لهفا بالعمفل باسفتقلالية كاملفة والتحفر  دون 
 :3ويتجلى ذلي من خلال النقاط التالية، تأييرات أو تدخلات غير مناسبة

    :إقصاء السلطة اللنفيذية من مجا  اخلصاص الخلية -أ
عدم وجود تدخل من السلطة التنفيذية في قرارات وأعمال خلية معالجة الاستعلام  

                                       
 والوظائ ، المناصب ببعذ الخاصة والالتزامات التنافي بحالات تعللي ، 2007 مار  01 في مؤرف 07/01 رقم الامر 1
 .2 مار  07 بتاريخ صادر 16 العدد ، ر ج

 الماستر شهادة لنيل مذكرة ، المصرفي النظام حماية في المالي الاستعلام خلية دور ، دحمان كثير ، الغاني عبد بوخزنة 2
 .27 ص 2017/2018 سنة ، الوادي ن لخضر حمه جامعة ، السياسية العلوم و الحقوق  كلية ،

 .50ص ، السابل المرجع ، سامية عبيدات 3
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يتم تكلين رئيس الخلية بوضع التنظيم والنظام الداخلي والعمل و ، المالي يعزز استقلاليتها
 .وظيفياوهذا يشير إلى استقلالية الخلية ، على تنفيذها

 :عدم إلتام الخلية بلرسا  أي تقرير سنوي  -ب

وهذا ، المشرع الجزائري لم يفرْ على الهيئة إرسال أي تقرير سنوي إلى وزارة المالية
 .يؤكد استقلالية مهامها

 عدم تدخل السلطة اللنفيذية في تعديل وإلعاء القرارات الصادرة عن الخلية: -ج 

المتمم وكذا نصوص المرسوم التنفيذي المنظم المعدل و  01-05في نصوص القانون 
، للخليففة يتبففين خلوهمففا مففن نففت يسففمح بتعففديل أو إلغففاء قرارتهففا مففن طففرف السففلطة التنفيذيففة

حيفف  أن قراراتهففا تتخففذ علففى مسففتوب مجلسففها ، حيفف  أن قراراتهففا مففن طففرف السففلطة التنفيذيففة
وهفذا مفا ، من أية جهفة أخفرب بأغلبية أصوات الأعضاء ولا تحتاج إلى أي تصديل أو اعتماد 

 .1يمكن اعتباره مؤشرا على ضمان استقلالية الخلية

 منح الشخصية المعنوية للخلية: -د 

، تُعد منح الشخصية المعنويفة للخليفة الشخصفية ذات أهميفة كبيفرة لاسفتقلالها الفوظيفي
أو  حيفف  يترتففب علففى الاعتففراف بهففا آيففار ماليففة وأهليففة داخففل حففدود العقففد الففذي تأسسفف  بففه

 يعبر عن إرادتها وحقها في التقاضي. إلى جانب وجود نائب، بموجب القانون 

 مهام خلية الَسلعلَم الماليو اخلصاصات  :الفرع الثاني

الوظيفيفة مفن و إلى جانفب تمتفع خليفة معالجفة الاسفتعلام المفالي بالاسفتقلالية العضفوية 
فففي  صففات ومهففام تخولهففاإلففى أنهففا تتمتففع باختصا ذمتففه الماليففةو خففلال شخصففيته المعنويففة 

                                       
 ، 1العدد ، خنشلة جامعة السياسية العلوم و الحقوق  مجلة ، الجزائر في المالي الاستعلام معالجة خلية ، سناء بولقوا  1

 . 67 ص ، 2022 سنة ، خنشلة
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اختصاصفات خليفة الاسفتعلام المفالي ( أولا)وتمويل الإرهاب  مكافحة جريمتي تبييذ الأموال
 .)يانيا( مهام خلية الاستعلام المالي

 .اخلصاصات خلية الَسلعلَم المالي :اولَ

ل والمففففففففتمم  02/1127مففففففففن المرسففففففففوم  4تخففففففففتت الخليففففففففة حسففففففففب المففففففففادة  المعففففففففد 
         بالاختصاصات الآتية:

تسفففتلم تصفففريحات الاشفففتباه المتعلقفففة بعمليفففات تبيفففيذ الأمفففوال وتمويفففل الإرهفففاب  -  
محففافظو ، المرسففلة مففن قبففل الأشففخاص المخولففة قانونففا بءخطففار الخليففة مثففل البنففو  المويقففون 

الوسفففطاء ففففي ، أعففوان الصفففرف، خبفففراء المحاسففبة السماسفففرة وكفففلاء الجمفففار ، البيففع بالمزايفففدة
تجفففار الأحجفففار الكريمفففة والمعفففادن ، الفففوكلاء العقفففاريون مؤسسفففات الففففوترةعمليفففات البورصفففة 

 . 2الثمينة وغيرهم

 .معالجة هذه الإخطارات بكافة الوسائل والسبل المتاحة 

 .دور خلية الاستعلام المالي في مكافحة جريمة تبييذ الأموال 

 نهماتقتري كل نت تشريعي متعلل بتبييذ الأموال ومكافحة الإرهاب والوقاية م. 

 :(الَخطار بشبهة)تلقي البلَغات  – 1

قامففف  العديفففد مفففن الفففدول بالاهتمفففام بشفففكل خفففاص بفففءجراءات الإخطفففار بالشفففبهة حفففول 
والتي تُبرز وتُدل على مدب ، العمليات المشبوهة في تبييذ الأموال نظر ا لأهمية هذه العملية

منحفف  الجزائففر صففلاحيات لخليففة ، الجديففة فففي مكافحففة تبيففيذ الأمففوال. علففى سففبيل المثففال

                                       
ل 02/127 المرسوم من 4 المادة 1  . السابل المرجع ، والمتمم المعد 

 80 ص ، السابل المرج ، الصادق ضريفي 2
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معالجفففة الاسفففتعلام المفففالي لتلقفففي الإخطفففارات بالشفففبهة بشفففأن جميفففع العمليفففات والأمفففوال التفففي 
 .تُشتبهُ بتورطها في تبييذ الأموال

كما عرف علي انه القيام بالتبليغ خلية معالجة الاستعلام المفالي بكفل عمليفة ماليفة أو 
ل غير مشروعة أو مشبوهة متحصل عليها من الجرائم تثير شكوكا بأنها تم  بأموا، مصرفية
 .1أو تجارة المخدرات، المنظمة

 :تبليغ الجهات القضائية - 2

 وعليفه بعفد أن، المفذكورة سفابقا 4 المفادة، جاء النت على هفذا الاختصفاص ففي الفقفرة الثالثفة
 تتلقى الخلية الإخطارات بالشبهة تقوم بالتحري والتحقيل فيها يم تصل إلى إحدب نتيجتين: 

 الإقفففرار بوجفففود شفففبهة تبيفففيذ الأمفففوال ففففي العمليفففات الماليفففة التفففي حققففف  فيهفففا ،
وبالتففالي تحيففل الملفف  إلففى وكيففل الجمهوريففة المخففتت إقليميففان الففذي يقففوم بففدوره 

 ص عليها في قانون الإجراءات الجزائية.بفتح تحقيل طبقا لفجراءات المنصو 

 الإقفرار بعففدم وجففود شففبهة تبيففيذ الأمففوال فففي العمليففات الماليففة التففي حققفف  فيهففا ،
 .2وبالتالي تحفظ المل ، لعدم وجود أدلة على  يام الجريمة

 :اتخاذ الإنراءات اللحفظية - 3

مفففن المرسفففوم  4ة عبفففارة عفففن حفففل يُمفففنح للخليفففة بفففءجراء تلفففي الإجفففراءات تنفيفففذا  للفقفففر   
والتففي تشففمل إمكانيففة الاعتففراْ لمففدة ، 01/05مففن القففانون  18و 17والمففادتين ، 02/127
أي عملية بنكية لأي شفخت طبيعفي أو معنفوي يُشفتبه بقيامفه بعمليفات  ساعة على تنفيذ 72

                                       
 .52 ص ، السابل المرجع ، سامية عبيدات 1

 كلية دكتوراه، رسالة منها، والوقاية مكافحتها في الجزائرية العمومية السلطات ودور الأموال تبييذ جريمة: حشماوي  تانية 2
 . 302، 301 ،ص 2010، 2009 الجزائر، جامعة الحقوق،
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تبيففيذ أمففوال أو تمويففل الإرهففاب. هففذا الحففل  يُسففمح بتجميففد الأمففوال المشففتبه بوجففود شففبهة 
ومنففففع صفففاحبها مففففن سففففحبها للحيلولفففة دون تبييضففففها واسففففتعمالها ففففي أغففففراْ غيففففر ، حولهفففا
ويُعتبففر هففذا الإجففراء واحففدا  مففن أهففم الوسففائل التففي تُسففتخدم للمحافظففة علففى محففل ، مشففروعة

 .1الجريمة والحد  من عمليات تبييذ الأموال التي يُعتقد أنها ذات مصدر غير مشروع

 الفحص واللحري:  - 4

تعففال  تصففريحات ): )02/2127السفابقة مففن المرسفوم  4ليففه المففادة وهفو مففا نصف  ع 
 :01/05مففففن القففففانون  15كمففففا ورد ف المففففادة ، الاشففففتباه بكففففل الوسففففائل والطففففرق المناسففففبة

))تضطلع الهيئة المتخصصفة بتحليفل ومعالجفة المعلومفات التفي تفرد إليهفا مفن قبفل السفلطات 
 .3المؤهلة...((

شفتباه بعمليفات تبيفيذ الأمفوال التفي تفرد إلفى الخليفة يفتم يفهم مفن الفنت أن التصفريحات بالا
 والتحري عنها للتأكد من صحتها بالاستعانة بالجهات الرقابية.، فحصها وتحليلها

 مهام خلية الَسلعلَم المالي  :ثانيا

 في: 4127-02تتجسد مهام خلية وفقا لمرسوم 

  تمويفل الإرهفاب مفن و تستلم تصريحات الإخطار بالشبهة المتعلقة بتبييذ الأمفوال
 .وتعال  ذلي التصريحات بكل الطرق المناسبة، الهيئات المختصة قانونا

 إذا كفففان هنفففا  ، ترسفففل عنفففد الاقتضفففاء ملففف  الشفففبهة لوكيفففل الجمهوريفففة المخفففتت
 .احتمال متابعة جزائية

                                       
 .82ص ، السابل المرجع ، الصادق ضريفي 1

 .سابل مرجع ، 02/127 المرسوم من 4 المادة 2

 .السابل المرجع ، 05/01 القانون  من 15 المادة 3

 .السابل المرجع ، المتمم و المعدل 02/127 المرسوم انظر 4
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  كشفهاو تضع الإجراءات الضرورية للوقاية من كل أشكال تبييذ الأموال. 

 و قانوني خاص بتبييذ الأموال ومكافحتهاتقتري كل نت تشريعي أ. 

مكافحتهفا و تمويفل الإرهفاب و المتضمن الوقاية من تبيفيذ الأمفوال  01-05نت القانون رقم 
 :على اختصاصات ومهام هذه الخلية بحي  تتمثل فيما يلي

  الإخطاراتو تلقي تقارير. 

 الحفاظ على سرية المعلومات 

 تبادل المعلومات 

 اتخاذ تدابير تحفظية. 

  :الإخطاراتو تلقي اللقارير  - 1

تتلقفى الخلفة التقفارير السفرية المرفوعفة مفن  111-05من القانون  11بناء على المادة 
قبل اللجنة المصرفية بخصوص التعاملات المالية المشبوهة أو أي إجراء تتخفذه هفذه الأخيفرة 

الأمفوال ومرا بفة لعفب دورهفا فكشف  في حال البني أو المؤسسات المالية أو فروعها عن عدم 
كما تتلقى الخليفة التقفارير السفرية التفي ترسفلها مصفالح الضفرائب والجمفار  بصففة ، المشبوهة

هذا ففي حفال وجفود أمفوال أو عمليفات و ، مستعجلة عند  يامها بمهامها أيناء التحقيل والمرا بة
لمخفدرات أو يشتبه أنها متحصلة مفن جنايفة أو جنحفة لاسفيما الجريمفة المنظمفة أو المتفاجرة با

 .2المؤيرات العقلية أو تكون موجهة لتمويل الإرهاب
 

                                       
 .الساب   المرجع05/11 القانون م  11 المادة 1
  الخلدوني  2007 الجزائر ومكافحتها  منها بالوقاي  المتعلق  الإجراءات و القواني  و الأموال تةييض   عياد العزيز عةد 2

 .53ص   التوزيع و للنشر
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 :الحفاظ عل  سرية المعلومات - 2
ولففيس مففن الضففروري أن يففتم ، جميففع المعلومففات المتعلقففة بالعميففل يقصففد بالسففر البنففي

كففرقم الحسففاب ، بففل يكفففي أن يففتم توصففيل المعلومففات عففن طريففل الغيففر، إعففلام البنففي مباشففرة
ومففا إلففى ذلففي. تلتففزم خليففة معالجففة الاسففتعلامات الماليففة  قروضففهو ودائعففه و مبالغففه المودعففة و 

فففا للمفففادة  بحيففف  يصفففبح أعضفففاؤها والأشفففخاص  01-05بالحففففاظ علفففى سفففرية المعلومفففات وفق 
يتعفين  02/127من المرسوم التنفيفذي رقفم  112المعينين سرين بشأن المهنية بموجب المادة 

بغفففذ النظفففر عفففن درجتفففه الوظيفيفففة أو ، الالتفففزام بالسفففرية البنكيففةعلففى جميفففع مفففوظفي البنفففي 
 .2أهميتها

 :معالجة المعلوماتو تحليل و نمع  - 3

مهفففام الخليفففة التفففي تشفففمل جمفففع المعلومفففات  01-05مفففن القفففانون  16تفففنت المفففادة 
والكش  عفن الطبيعفة الحقيقيفة للعمليفات التفي تخطفر ، والبيانات التي تكش  مصدر الأموال

فففا للمفففادة ، وعنفففدما تتلقفففى الخليفففة المعلومفففاتبهفففا.  مفففن نففففس  15يفففتم تحليلهفففا ومعالجتهفففا. وفق 
معالجففففة المعلومففففات التففففي تصفففلها مففففن السففففلطات المختصففففة و  تقففففوم الخليففففة بتحليفففل، القفففانون 

المشففففبوهة التففففي تتلقاهففففا. كمففففا يجففففب عليهففففا معالجففففة المعلومففففات والتصففففريحات  والإخطففففارات
 .3من المرسوم 04ل والطرق المناسبة بموجب المادة المشبوهة باستخدام كل الوسائ

منفه الخليفة بتبفادل المعلومفات  164ففي المفادة  01-05الفزم القفانون  :تباد  المعلومات - 4
بحي  يتوجب عليها ارسال مل  جميع ، المتعلقة بالعاملات المشبوهة مع الهيئات ذات الشأن

                                       
 .الساب  المرجع  02/127 رقم التنفيذي المرسو  م  12 المادة 1

 و الحقوق  كلية ، الماستر شهادة لنيل مذكرة الاموال، تبيذ جرائم مكافحة في المالي الاستعلام خلية دور ، عبلة قشر 2
 .48 ص ، 2022/  2021 ، المدية جامعة ، السياسية العلوم

 .50ص ، نفسه المرجع ، عبلة قشر 3

 .السابل المرجع ، 05/01 القانون  من 16 المادة 4
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خاصفففة إذا كانففف  هفففذه ، طبقفففا للقفففانون  المعلومففات والبيانفففات إلفففى وكيفففل الجمهوريفففة المخففتت
 .تمويل الإرهابو المعلومات مرتبطة بعملية تبييذ الأموال 

ضفففمن إطفففار التعفففاون  02/127مفففن المرسفففوم التنفيفففذي رقفففم  081كمفففا تفففنت المفففادة 
الففففدولي علففففى إمكانيففففة تبففففادل المعلومففففات بففففين الخليففففة والهيئففففات الأجنبيففففة ذات الصففففلاحيات 

 .بدأ المعاملة بالمثلمع الالتزام بم، الممايلة

بفففالرغم أن القاعفففدة العامفففة تقتضفففي بأنفففه لا يجفففوز انتهفففا  السفففر المهنفففي إلا أن هفففذه و 
مففن القففانون  22القاعففدة لهففا اسففتثناء خففاص فففي مجففال تبيففيذ الأمففوال بحيفف  تففنت المففادة 

لا يمكفففن الاعتفففداء بالسفففر المهنفففي أو السفففر البنكفففي ففففي مواجهفففة الهيئفففة "علفففى أنفففه  05-01
أي أن خليفة معالجفة الاسفتعلام المفالي يمكنهفا انتهفا  هفذا المبفدأ والاطفلاع علفى ، "المختصة

 .2العملاء المشتبه بهم باعتبارها هيئة رقابةو أسرار الزبائن 

 مكافحلهو الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  :المطلب الثاني

جففة لفففذلي ونتي، كغيرهفففا مففن الففدول الناميفففة تعففاني مففن معضفففلة الفسففاد، كانفف  الجزائففر
قصفد ، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته 2006استحدا المشرع الجزائري في سنة 

وتعزيفففز الشففففافية ففففي تسفففيير ، تنفيفففذ الاسفففتراتيجية الوطنيفففة ففففي مجفففال مكافحفففة هفففذه الظفففاهرة
، وكففان ذلففي اسففتجابة للاتفا يففات الدوليففة المتعلقففة بمكافحففة الفسففاد، القطففاعين العففام والخففاص

الفففرع ) الفففرع الاول( ماهيففة الهيئففة الوطنيففة للوقايففة مففن الفسففاد)تففي صففادق  عليهففا الجزائففر ال
  تقييم دورها في مكافحة الفساد.و الثاني( مهام الهيئة الوطنية 

 

                                       
 .السابل المرجع ، 02/127 رقم التنفيذي المرسوم من 08 لمادة 1

 33ص. التوزيع و للنشر الثقافة دار ،2006 عمان ، مقارنة دراسة ، الأموال غسيل جريمة ، الخريشة سعود امجد 2
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 الفرع الَو : ماهية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحله

لهفففا مهمفففة التصفففدي لظفففاهرة أنشففأ المشفففرع الجزائفففري الهيئفففة ففففي بفففالغ الأهميفففة أسفففندت 
المتعلفل بالوقايفة  01-06وهذا بموجب القانون رقفم ، الفساد عموما والفساد الإداري خصوصا
منفه علفى مفا يلفي: " تنشفأ هيئفة  17والتفي تفنت المفادة  من الفساد ومكافحتفه المعفدل والمفتمم

يفففة ففففي مجفففال قصفففد تنفيفففذ الإسفففتراتيجية الوطن، وطنيفففة مكلففففة بالوقايفففة مفففن الفسفففاد ومكافحتفففه
 .1مكافحة الفساد

وتجفففدر الإشفففارة إلفففى أن الهيئفففة الوطنيفففة للوقايفففة مفففن الفسفففاد ومكافحتفففه ليسففف  الهيئفففة 
فقففد سففبقها فففي ذلففي ، الوحيففدة التففي منحفف  لهففا مهمففة تقصففي وتتبففع الفسففاد وتجفيففن منابعففه

رئاسي بموجب المرسوم ال 1996المرصد الوطني لمرا بة الرشوة والوقاية منها الذي كان سنة 
ومفففن خففلال هفففذا الففففرع سففنتطرق )اولا( تعريفففن الهيئفففة الوطنيففة للوقايفففة مفففن ، 96/2233رقففم 
 مكافحته.و مكافحته)يانيا( تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و الفساد 

 تعريف الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحله :اولَ

جهفففاز مسفففتحدا ففففي القفففانون ، ومكافحتفففهتعتبفففر الهيئفففة الوطنيفففة للوقايفففة مفففن الفسفففاد 
 01 - 06مفن قفانون  18حي  عرف المشرع الجزائري هذه الهيئفة بموجفب المفادة  .الجزائري 

الهيئإإة سإإلطة إداريإإة مسإإلقلة تلملإإع بالشخصإإية " :المتعلففل بالوقايففة مففن الفسففاد ومكافحتففه

                                       
 من بالوقاية يتعلل ،2006 سنة فبراير 20 الموافل ،1427 عام محرم 21 في مؤرف ،01-06 رقم قانون  من 17 المادة 1

 .والمتمم المعدل ومكافحته، الفساد

 والوقاية الرشوة لمرا بة الوطني المرصد إنشاء يتضمن 1996 جويلية 02 في المؤرف 233- 96 رقم الرئاسي المرسوم 2
 .1996 لسنة 41 عدد ر ج منها،
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لهيئإة وتنظيمهإا تحدد تشكيلة ا، المعنوية والَسلقلَ  المالي وتوضع لدى رئيس الجمهورية
 . » 1ولايفية سيرها عن طريق اللنظيم

تمفففار  ، يتضفففح مفففن خفففلال نفففت هفففذه المفففادة أن الهيئفففة تتمتفففع بنفففوع مفففن الاسفففتقلالية
تتولى اختصاص وحيد وهو اتخاذ التدابير اللازمة لمنع ، مهامها تح  رقابة رئيس الجمهورية

 .2مل على مكافحتها كمرحلة لاحقةأو لمتابعة قضايا الفساد والع، وقوع الفساد كمرحلة سابقة

سفففلطة إداريفففة  :بأنهفففا 2016مفففن التعفففديل الدسفففتوري لسفففنة  202عرفتهفففا المفففادة  وكمفففا
 ". 3مستقلة توضع لدب رئيس الجمهورية تتمتع بالاستقلالية الإدارية والمالية

 فعرف السلطة العليا للشافية والوقاية من الفساد  2020أما التعديل الدستوري لسنة 

 ." 4" مؤسسة مستقلة :ومكافحته بأنها

وهي وبذلي تكون السلطة العليا حاليا والهيئة الوطنية سابقا من بين السلطات الإدارية 
مففن الأسففاليب الحديثففة فففي ممارسففة السففلطة العامففة التففي بففات يعتمففد عليهففا المشففرع ، المسففتقلة

علفففى حسفففاب النظفففام  بعفففد تبنفففي المؤسفففس الدسفففتوري خيفففار النظفففام الليبرالفففي -بشفففكل واسفففع 
ويمكن تعرين السلطة العليا للشفافية والوقاية مفن الفسفاد ومكافحتفه بأنهفا مؤسسفة ، الاشتراكي

                                       
 .سابل مرجع ومكافحته، الفساد من بالوقاية المتعلل 01-06 رقم قانون  من 18 المادة 1

 مذكرة ومكافحته، الفساد من بالوقاية المتعلل 01-06 رقم القانون  إطار في الممتلكات اختلا  جريمة فار ، مخلوف بن 2
 1 الجزائر جامعة الإدارية، والعلوم الحقوق  كلية الجنائية، والعلوم الجنائي القانون : فرع القانون، في ماجستير شهادة لنيل
 .65 ص ، 2013،

 .2016الدستور من 202 المادة 3

 .2020الدستور من 204 المادة 4
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دسففففتورية رقابيففففة مسففففتقلة تكلفففف  بتجسففففيد الشفففففافية فففففي الحيففففاة العامففففة والوقايففففة مففففن الفسففففاد 
 .1ومكافحته

تمفففار   ،يتضفففح مفففن خفففلال نفففت هفففذه المفففادة أن الهيئفففة تتمتفففع بنفففوع مفففن الاسفففتقلالية
تتولى اختصاص وحيد وهو اتخاذ التدابير اللازمة لمنع ، مهامها تح  رقابة رئيس الجمهورية

 .2أو لمتابعة قضايا الفساد والعمل على مكافحتها كمرحلة لاحقة، وقوع الفساد كمرحلة سابقة

كمففففا يعففففرف أيضففففا أن هففففذه الهيئففففة هففففي هيئففففة حكوميففففة بففففالنظر إلففففى إشففففراف رئاسففففة 
ممففا ، وهيئففة دسففتورية نظففرا للففنت عليهففا فففي التعففديل الدسففتوري ، مففن جهففة الجمهوريففة عليهففا

فيطلفل ، يعاب على المشرع الجزائري الذي لم يحدد بشكل مطلل ونهائي الوص  النهائي لها
 ."3سلطة"وتارة أخرب  "هيئة"عليها تارة بوص  

 مكافحلهو تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  :ثانيا

 تشكيلة الهيئة وتنظيمها والإجراء الذي يجب  01-06المشرع في القانون رقم  نت

ففا لففذلي منففه الففذي يففنت  45مففن المففادة ، 413-06أصففدر المرسففوم الرئاسففي رقففم ، اتباعففه وفق 
أعضاء يعينون بموجب مرسفوم رئاسفي لمفدة خمفس  (06على تشكيل الهيئة من رئيس وستة )
ويجفففب أن يفففتم تحديففففد مفففدة عضففففوية الأعضفففاء لضففففمان ، سفففنوات قابلفففة للتجديففففد مفففرة واحففففدة

ا لضمان ، وإلا يمكن عزلهم في أي وق . لذلي، استقلاليتهم فءن تحديد مدة العضوية مهم جد 
 .استمرارية عمل الهيئة واستقلاليتها

                                       
 جامعة ، السياسية العلوم و الحقوق  كلية الماستر، شهادة لنيل مذكرة ، الفساد لمكافحة الوطنية الهيئة دور ، زيان جعيدير 1

 .14ص ، 2021 سنة ، الجلفة

 .66 ص ، سابل مرجع فار ، مخلوف بن 2

 .15 ص ، السابل المرجع ، زيان جعيدير 3

 من للوقاية الوطنية الهيئة تشكيلة ،يحدد 2006 نوفمبر 22 في المؤرف 413-06 رقم الرئاسي المرسوم من 05 المادة 4
 .2006 نوفمبر 22 بتاريخ الصادر 74 عدد ج ج ر ج سيرها، وكيفيات وتنظيمها ومكافحته الفساد
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       :1وتلكون الهيئة من الهياكل اللالية
نفيففذ برنففام  عمففل الهيئففة يتففولى إبففداء رأيففه فففي إعففداد وت مجلإإس اليقظإإة واللقيإإيم: -أ  

بمفا فيهفا التقريفر السفنوي الفذي يعفده رئيسفها ، وكل التقارير والآراء والتوصيات التفي تتقفدم بهفا
كمففا يبففدي كففذلي رأيففه فففي الحصففيلة السففنوية ومسففاهمة مختلفف  ، ويقففدم إلففى رئففيس الجمهوريففة
 .2القطاعات في مكافحة الفساد

 :تضطلع هذه المديرية بشكل أساسي بالمهام التالية :مديرية الوقاية واللحسيس -ب 

 وتقفففديم ، اقتفففراي برنفففام  عمفففل للوقايفففة مفففن الفسفففاد لتحسفففيس المفففواطنين ب يفففاره الضفففارة
وكفذلي تجميفع ، توجيهات في هذا الإطار إلى كل شخت أو هيئة عموميفة أو خاصفة

 .3كل المعلومات التي من شأنها المساهمة في الوقاية من الفساد

 ي تفففدابير قانونيفففة وتنظيميفففة لمنفففع الفسفففاد والبحففف  عفففن العوامفففل التفففي تفففؤدي إلفففى اقتفففرا
 .سواء في النصوص القانونية والتنظيمية أو في الممارسات الإدارية، حدويه وإزالتها

  التقييم الدوري للأدوات القانونية والتدابير الإدارية في مجال الوقاية من الفساد للوقوف
 .على مدب فعاليتها

 :4: تكل  هذه المديرية على وجه الخصوص بما يليمديرية اللحاليل واللحقيقات -ج 

  وتُدر  ، بالممتلكات الشخصية لموظفي الدولة بشكل دوري  التصريحات المتعلقةتلقي
وتُستخدم المعلومفات الفواردة فيهفا. يفتم جمفع الأدلفة والتحقفل مفن حقفائل تتعلفل بالفسفاد 

 .باستخدام هيئات مختصة

                                       
 .413-06 رقم الرئاسي المرسوم من 06 المادة 1

 . المرسوم نفس من 11 المادة 2

 . المرسوم نفس من 12 المادة 3

 . المرسو  نف  م  13 المادة 4
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  المباشفرة عفن طريفل الحصفول علفى تقفارير مدروسفة تحتفوي  سفيل والمتابعفةالتنضمان
، على إحصاءات وتحاليل من جميع الجهات المعنية والمتدخلين في قطاعفات متنوعفة

 .ومكافحتهوذلي في مجال الوقاية من الفساد 

   يقوم الأمين العام الذي يُعين بموجب مرسوم رئاسي بالإشراف على الهيئة الوطنية
حي  يتولى التسيير الإداري والمالي لها بموجب سلطة ، ية من الفساد ومكافحتهللوقا

رئيس الهيئة. ويتم تحديد التنظيم الداخلي للهيئة بقرار مشتر  من السلطة المكلفة 
 .1بالوظيفة العمومية ووزير المالية

  إداريففة  باعتبارهفا سفلطة، بفالجزائر تتميفز الهيئفة الوطنيفة للوقايفة مفن الفسففاد ومكافحتفهو
وقفد حفرص المشفرع ، وبالاستقلال المالي، تتمتع بالشخصية المعنوية، مستقلة منفصلة

 .2الجزائري على ضمان استقلال الهيئة من خلال تحديد إجراءات محددة

 الهيئفففة والمفففوظفين ذوي الكففففاءة للوصفففول إلفففى معلومفففات شخصفففية وأي  أعضفففاء  يفففام
 لخاصة بهم قبل توليهم للمناصب.من خلال تأدية اليمين ا، سري  معلومات بطابع

  مهامها الهيئة بالوسائل البشرية والموارد المادية المطلوبة لتأديةتزويد. 

 .التكوين المناسب والعالي المستوب لمستخدميها 

  سلامة وأمان أعضاء وموظفي الهيئة من أي ضغط أو ترهيب أو تهديد أو  ضمان
بغذ ، اسبة أدائهم لواجبات عملهموذلي في جميع الأوقات وبمن، إهانة أو اعتداء

 .النظر عن نوعية ما يتعرضون له

 

                                       
 . المرسو  نف  م  8 المادة 1
 .ساب  مرجع   01– 06 رقم القانون م  19 المادة 2
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 تقييم دورها في مكافحة الفسادو مهام الهيئة الوطنية  :الفرع الثاني

تتمتع الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد بمهام استشارية وإداريفة تقفوم بهفا كفل مفن مديريفة 
 هفاومفن خفلال عمل، ومجلس اليقظة والتقيفيم، ومديرية التحاليل والتحقيقات، الوقاية والتحسيس

مهام الهيئة الوطنية للوقايفة مفن  أولَ()وهو ما سنتعرضه ، يتم تقيم دورها في مكافحتها للفساد
 .مكافحتهو تقيم دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  )ثانيا(الفساد 

 مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد :أولَ

علففى أهميففة الهيئففة الوطنيفففة  2016الدسففتوري فففي تعديلففه الأخيفففر لعففام  قففام المؤسففس
للوقاية من الفساد ومكافحته وأعطى أعلى سلطة في الفبلاد هفذه الأهميفة. وأوضفح أن المشفرع 

بمفا ففي ذلفي اقتفراي سياسفة شفاملة للوقايفة ، مهفام هفذه الهيئفة 01-06قد حدد في القانون رقم 
كمفا تقفوم الهيئفة بءعفداد تقريفر سفنوي  والقفانون.دولفة الحفل من الفسفاد ففي إطفار تكفريس مبفدأ 

ومكافحففة الفسففاد وتقففديم  إطففار الوقايففةلففرئيس الجمهوريففة حففول أنشففطتها ونقففاط الضففع  فففي 
التوصفففيات المناسفففبة. وكفففل ذلفففي يهفففدف إلفففى إظهفففار الشففففافية والنزاهفففة والمسفففؤولية ففففي إدارة 

 .1الممتلكات والأموال العامة

لا بأن الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته تتمتع بالعديد مفن المهفام ويمكن القول إجما
 .2سوف يتم إيجازها في كل من المهام التوجيهية والمهام الرقابية، والاختصاصات

 

 

                                       
 .الدستور من 203 المادة 1

 العدد ، الجلفة جامعة ، للعلوم آفاق مجلة ، مكافحته و الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة مهام دور ، شيخ الصديل عبد 2
 . 37 ص ، 2020 سنة ، 18
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  :الدور اللونيهي واللحسيسي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحله - 1

ففءن الهيئفة الوطنيفة للوقايفة مفن ، السال  الفذكر 01-06من القانون رقم  120وفقا للمادة 
تتمتفففع بمجموعفففة مفففن المهفففام ذات الطبيعفففة التوجيهيفففة والتحسيسفففية يمكفففن ، الفسفففاد ومكافحتفففه

 :إجمالها على النحو التالي

 للهيئفففة  ويُعفففدل ذلفففي أحفففد المهفففام الأساسفففية، اقتفففراي سياسفففة الشفففاملة للوقايفففة مفففن الفسفففاد
وقاية والمكافحة من الفساد. ويتم التركيز على المكانة الوقائية الوطنية المسؤولة عن ال

الفسفاد   وقفوع جفرائمللعمل الفذي تقفوم بفه الهيئفة وضفرورة وضفع آليفات وضفوابط لمنفع 
إذ يسفعى التركيفز إلفى ، حي  لا تتمحفور أعمالهفا حفول مكافحفة الظفاهرة بعفد حصفولها

ائم. ومففن هنففا يبففرز الأهميففة تجنففب جميففع الآيففار السففلبية التففي تترتففب علففى هففذه الجففر 
ة لسياسة واضحة من شأنها الحد من انتشار الفساد  .2الملح 

 تشمل دور الهيئة في توفير ، تقديم توجيهات واقتراي تدابير تخت الوقاية من الفساد
، الارشادات والمقترحات للمؤسسات والقطاعات العمومية والخاصة على حد سواء

تعزز التعاون بينهم في إنشاء مباد  اخلا ية للمهن التي تضمن الوقاية من الفساد و 
، والمهمات وتشجع على الشفافية والنزاهة والمساءلة بين الموظفين في القطاع العام

وترقي القطاع الخاص في الأداء. بالإضافة إلى تقديم التدابير التنظيمية والتشريعية 
 .3التي تعزز الفعالية والنجاعة في نظام التصدي للفساد

 

                                       
 .السابل المرجع ، 06/01 رقم من 20 المادة 1

 النقدية المجلة ، منه والحد الفساد مواجهة في ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة دور ، رشيدة عيلام ، كسوم 2
 .23 ص ، 2021 السنة ، 04 لعدد ، السياسية والعلوم للقانون 

 .38ص ، السابل المرجع ، شيخ الصديل عبد 3



 الجزائري التشريع في الفساد لمكافحة المؤسساتية ميكانيزماتال تطور      :  الأول الفصل

 

55 
 

 المهام الرقابية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحله: - 2

من القانون رقم  20تتمتع الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وفقا للمادة 
بمهام ذات ، بالإضافة إلى المهام ذات الطابع التحسيسي والتوجيهي، السال  الذكر 06-01

 :النحو التاليطبيعة رقابية يمكن إنجازها على 

إذ  منففه.جمففع واسففتغلال جميففع المعلومففات التففي يمكففن أن تكشفف  عففن الفسففاد والوقايففة 
تملففي الهيئففة الوطنيففة للوقايففة مففن الفسففاد ومكافحتففه الحففل فففي الوصففول إلففى كففل المعلومففات 

يمكنها طلب المعلومات والويفائل مفن الإدارات ، من القانون  20والويائل الشاملة. وفقا للمادة 
إذا رففففذ  معنفففوي.ومفففن كفففل شفففخت طبيعفففي أو ، هيئفففات التابعفففة للقطفففاع العفففام والخفففاصوال

فءنففه يعتبففر ، شففخت مففا تزويففد الهيئففة بالمعلومففات والويففائل التففي طلبتهففا بطريقففة غيففر مبففررة
يجفب علفى  ومكافحتفه.جريمة إعاقة السير الحسن للعدالة في مفهوم قانون الوقايفة مفن الفسفاد 

المعلومففات والويففائل المطلوبففة للكشفف  عففن أفعففال الفسففاد. لففم يحففدد  الهيئففة تقيففيم مففدب فائففدة
 .1المشرع طبيعة هذه المعلومات والويائل ولكن تقوم الهيئة بتحديدها بنفسها

 برففففع تقريفففر إلفففى رئفففيس ، تقفففوم الهيئفففة الوطنيفففة للوقايفففة مفففن الفسفففاد ومكافحتفففه سفففنويا
وكفذا ، مفن الفسفاد ومكافحتفهالجمهورية يتضمن تقييمفا للنشفاطات ذات الصفلة بالوقايفة 

 .2النقائت المعاينة والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء

  تتلقففي التصففريحات بالممتلكففات الخاصففة بففالموظفين العمففوميين بصفففة دوريففة ودراسففة
 والسهر على حفظها.، واستغلال المعلومات الواردة فيها

 ة العامفففة لجمفففع الأدلفففة بءمكفففان الهيئفففة الوطنيفففة للوقايفففة مفففن الفسفففاد الاسفففتعانة بالنيابففف
 .والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد

                                       
 . 53 ص ، السابل المرجع ، صبري  بسمة 1

 .25ص السابل، مرجع ، رشيدة عيلام ، كسوم 2
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 .تقيم دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحله :ثانيا

إن أهم ما وجه للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته من ملاحظات سيتم ذكرها 
 :على سبيل المثال لا الحصر فيما يلي

إلا بعد أربع سنوات مفن إقفرار هفذه الهيئفة ليفتم طفري الجفدل أنه لم يتم تعيين أعضاؤها 
أم أن استحدايها ، حول حقيقة وجود نية فعلية وإدارة سياسية حقيقية في مواجهة ظاهرة الفساد
كما أنه منذ أن ، كان نتاج حتمي لمصادقة الجزائر على اتفا ية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

لفم تقفدم أي تقريفر لحصففيلة نشفاطها وعملهفا أمفا الجهففات  نصفب  هفذه الهيئفة وباشفرت مهامهففا
ولفففم يشفففهد أنهفففا نظمففف  نشفففاطا إعلاميفففا أو تحسيسفففيا يقفففرب إلفففى ، المختصفففة أو للفففرأي العفففام
فمن المففروْ أن تقفدم قضفايا الفسفاد مفن طفرف المفواطنين أو ، المواطنين فهم طبيعة عملها

الذين اكتشفوا تجفاوزات وأفعفال فاسفدة  الموظفين العموميين في الإدارات والمؤسسات العمومية
 .1في أماكن عملهم إلى هذه الهيئة الرسمية المختصة بمكافحة الفساد

، كما يتبفين لنفا غلبفة الطفابع الاستشفاري والوقفائي علفى عمفل الهيئفة وعلفى صفلاحياتها
طة كما أنها لا تملي سفل، بالإضافة إلى أن المشرع قد أضع  إلى حد بعيد الدور الرقابي لها

تحريففي الففدعوب العموميففة ولا حتففى بحففل إتمففام مهمتهففا المتمثلففة فففي إخطففار العدالففة بقضففايا 
غير أنفه بفالرغم مفن تجريفد الهيئفة مفن سفلطة القمفع والعقفاب إلا أنهفا تسفاهم بشفكل أو ، الفساد

 .2ب خر الوقاية من الفساد والذي يعتبر أولى مراحل المكافحة

                                       
 .55ص السابل، المرجع ، صبري  بسمة 1

 جامعة السياسية، العلوم قسم ماستر، ،مذكرة الجزائر في الفساد مكافحة لآليات المؤسساتي الأداء تطوير ، بوسعيد رشيد 2
 .66-65 ص ، 2013/2013 ، ورقلة



 الجزائري التشريع في الفساد لمكافحة المؤسساتية ميكانيزماتال تطور      :  الأول الفصل

 

57 
 

إلا أننفففا نجفففدها تابعفففة ، لية والشخصفففية المعنويفففةأمفففا مفففا يخفففت تمتفففع الهيئفففة بالاسفففتقلا
الأمففر الففذي يجعففل الهيئففة مؤسسففة أو ، لففرئيس الجمهوريففة ممففا يبففين لنففا بأنهففا ليسفف  مسففتقلة

 .1جهاز تابع خاصة من الناحية المالية للسلطة التنفيذية مما يجعلها تح  هيمنة هذه الأخيرة

 الديوان الوطني المرلاتي لقمع الفساد :المطلب الثالث

المتعلقة  03استحدا الديوان المركزي لقمع الفساد تنفيذا لتعليمة رئيس الجمهورية رقم 
والتفي تضفمن  وجفوب تعزيفز آليفات  2009ديسفمبر  13بتفعيل مكافحفة الفسفاد المؤرخفة ففي 

م مفا نفت عليفه فففي مكافحفة الفسفاد ودعمهفا وهفذا علفى الصفعيدين المؤسسففاتي والعمليفاتي وأهف
المجفففال المؤسسفففاتي هفففو ضفففرورة تعزيفففز مسفففعى الدولفففة بءحفففداا ديفففوان مركفففزي لقمفففع الفسفففاد 
، بصففته أداة عملياتيفة تتضففافر ففي إطارهففا الجهفود للتصففدي قانونيفا لأعمففال الفسفاد الإجراميففة

المفتمم للقفانون  2010أوت  26المؤرف ففي  10/05ا ما تأكد بصدور الأمر رقموهذ، وردعها
والفففذي  2006فبرايفففر  20المتعلفففل بالوقايفففة مفففن الفسفففاد ومكافحتفففه المفففؤرف ففففي  01-06م رقففف

غير انه أحال ، أضاف الباب الثال  والذي بموجبه تم إنشاء هذا الديوان المركزي لقمع الفساد
سفيره وقفد صفدر هفذا التنظفيم  إلى التنظيم فيمفا يخفت تحديفد تشفكيلة الفديوان وتنظيمفه وكيفيفة

الفذي يحفدد تشفكيلة  2011ديسفمبر  8ففي  المفؤرف 2642-11الرئاسفي رقفم  بموجب المرسفوم
 3209-14الفففديوان وتنظيمفففه وكيفيفففة سفففيره المعفففدل والمفففتمم بموجفففب المرسفففوم الرئاسفففي رقفففم 

 .2014يوليو  23المؤرف في 

                                       
 .40ص ، السابل المرجع ، شيخ الصديل عبد 1

  68 عدد ج.ج.ر.،ج 2011 سنة ديسمبر 8 ل الموافل 1433 عام محرم 13 في مؤرف 11/426 رقم رئاسي مرسوم 2

 .رهيس وكفيات وتنظيمه الفساد قمعل المركزي  الديوان تشكيلة حددي ، 2011 سنة ديسمبر 14 صادر

 2 المرسو   يعدل 2014 سن  ويولي 23 ل المواف  1435 عا  رمضان 25 في مؤرخ 14/209 رقم رئاسي مرسو  3
 وكفيات وتنظيمه الفساد لقمع المركزي الديوان تشكيل  يحدد  الذي 2011 سن  ديسمةر 8 في المؤرخ 11/426 رقم الرئاسي

 . ويولي 31  صادر 46 عدد ج.ج.ر.ج ره يس
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وعليففه لفحاطففة أكثففر بففدور الففديوان فففي مكافحففة الفسففاد فففءن الامففر يقتضففي اسففتعراْ 
الففففرع الأول( وكفففذا وظفففائ  الفففديون الفففوطني )ي المركفففزي لقمفففع الفسفففاد ماهيفففة الفففديوان الفففوطن

 المركزي لقمع الفساد)الفرع الثاني(.

 الفرع الْو : ماهية الديوان الوطني المرلاتي لقمع الفساد

ضففرورة قصففوب أسفففر ، اعتبففر المشففرع الجزائففري إنشففاء الففديوان المركففزي لقمففع الفسففاد
إذ يعد الديوان المركزي لقمع الفسفاد أحفد أهفم الهيئفات ، جهةعنها واقع الفساد في الجزائر من 

ديسففففمبر  08المففففؤرف ففففي 11/426ولقففففد حفففدد المرسففففوم الرئاسفففي ، المؤسسفففاتية لقمففففع الفسفففاد
، تشكيل وتنظيم وكيفيات عمل الديوان المركزي لقمع الفساد ونظرا لأهمية هذا الجهاز 2011

وكفففذا الطبيعفففة القانونيفففة للفففديوان  أولَ()د سفففنتعرف عفففن تعريفففن الفففديوان المركفففزي لقمفففع الفسفففا
 )ثالثا(. وتشكيلة الديوان المركزي  ثانيا() المركزي 

 تعريف الديوان المرلاتي لقمع الفساد :اولَ

، مفن هفذه الاتفا يفة 06بموجفب المفادة ، اتفا يفة الأمفم المتحفدة لمكافحفة الفسفاد فرض 
هيئفة أو مجموعفة مفن الهيئفات لمنفع تحف  مظلتهفا تفدعو لإنشفاء  على جميع الدول المنضوية

تعفففديل وإنجفففاز ، أصفففدرت الجزائففر، الفسففاد ومحاربتفففه. وتنفيففذا لهفففذه الالتزامفففات المتفففل عليهفففا
، المرتبط بالوقاية من الفساد ومحاربته. في الباب الثال  من هفذا القفانون  06/01القانون رقم 

 .بالوطنية لمكافحة الفساد لتنفيذ هذا الواج تم تعيين الهيئة
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غيفر انففه وتففدعيما للجهففود الراميففة إلففى مكافحفة الفسففاد قففام المشففرع بءصففدار الأمففر رقففم 
والففففذي بموجبففففه تففففم تففففدعيم  01-06المففففتمم لقففففانون الوقايففففة مففففن الفسففففاد ومكافحتففففه  10-05

 .1الترسانة المؤسساتية لمكافحة الفساد بجهاز ياني هو الديوان الوطني لقمع الفساد

الفذي يفتمم القفانون رقفم ، 05-10مكفرر مفن الأمفر  224دة وبالرجوع إلفى محتفوب المفا
" يفتم إنشفاء  انفه:السفال  الفذكر نصف  علفى ، ومكافحتهالمتعلل بالوقاية من الفساد  06-01

وقفد قمنفا  ".الذي يكل  بمهمفة البحف  والتحفري عفن جفرائم الفسفاد ، الفسادديوان مركزي لقمع 
تفم  نونيفة للفديوان المركفزي إلفى التنظفيم وبالفعفللتحديد الطبيعة القا 05-10بءحالة الأمر رقم 

الففذي يحففدد تشففكيلة الففديوان المركففزي لقمففع الفسففاد  426-11إصففدار المرسففوم الرئاسففي رقففم 
 .209-14وتنظيمه وكيفية سيره المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 ما يلفي:فءنها تنت على  426-11-من المرسوم الرئاسي  02وطبقا لمحتوب المادة 
تكلف  بالبحفف  عفن الجففرائم ومعاينتهففا ، الفديوان مصففلحة مركزيفة عملياتيففة للشفرطة القضففائية "

 ."3في إطار مكافحة الفساد

 الطبيعة القانونية للديوان المرلاتي لقمع الفساد :ثانيا
المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمفع الفسفاد ، 11/426بالعودة للمرسوم الرئاسي رقم 

منفه علفى  02حدد بدقة الطبيعية القانونية لفه نصف  المفادة ، المعدل، وكيفيات سيرهوتنظيمه 
الديوان هو مصلحة عملياتية للشرطة القضائية تكلف  بالبحف  عفن الجفرائم ومعاينتهفا ففي "أن 

 ."إطار مكافحة الفساد

                                       
 الحقوق  كلية ، الماستر شهادة لنيل مذكرة ، الجزائر في الفساد لقمع المركزي  الديوان ، سماعيل عبدلي ، ذهبية لومي 1

 12 ص 2020 سنة ، تيزيوز ، معمري  مولود جامعة ، سياسية والعلوم

 .سابل مرجع ، المتمم و المعدل 05-10 رقم الأمر من مكرر 24 المادة 2

 . 426 -11 الرئاسي المرسوم من 02 المادة 3
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كمفا أضفاف  ، نلاحظ أن المشرع حصر مهمة الديوان في البحف  والتحفري عفن الفسفاد
أن الفففديوان يكفففون موضفففوعا تحففف   2014بعفففد تعديلفففه ففففي ، مفففن المرسفففوم المفففذكور 3المفففادة 

، بعففدما كففان يخضففع سففابقا لففدب الففوزير المكلفف  بالماليففة، سففلطة وزيففر العففدل حففافظ الأختففام
  .1ويتمتع بالاستقلالية في وتسييره

 تشكيلة الديوان المرلاتي لقمع الفساد :ثالثا

-11مفففن المرسفففوم الرئاسفففي  6حسفففب المفففادة ، يتشفففكل الفففديوان المركفففزي لقمفففع الفسفففاد
ضفباط وأعفوان  3، ضفباط وأعفوان الشفرطة القضفائية التابعفة لفوزارة الفدفاع الفوطني مفن، 426

 .2الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية

ذوي الكففففاءة العاليفففة ففففي مكافحفففة  كمفففا دعفففم المشفففرع هفففذه التشفففكيلة بفففأعوان عمفففوميين
 ليعملوا كمساعدين عموميين. الفساد

لفم ، ورغم أنه شدد على ضرورة وجود عنصر الكفاءة العاليفة كشفرط أساسفي لتعييفنهم 
 .يحدد أي شروط أو مواصفات أخرب مثل الجهة المنتمين إليها أو الوزارة المتعلقة بالمسألة

 :أما عن تنظيم الديوان فهو لاالْتي

وتنهفى مهامفه حسففب ، يعفين بمرسفوم رئاسفي بنفاء علففى اقتفراي مفن وزيفر العفدل :المإدير العإام
 :ومن المهام الموكلة إليه، 3نفس الأشكال

 وضع برنام  عمل للديوان وتنفيذه. 

                                       
 قانون  تخصت ، العلوم في الدكتورة اطروحة ،"  التطبيقية و النظرية بين" الاداري  الفساد مكافحة آليات ، فاطمة عثماني 1
 .354ص ، 2020 سنة ، وزو تيزي  ، معمري  مولود جامعة ، سياسية والعلوم الحقوق  كلية ،

 . السابل المرجع ،426-11 الرئاسي المرسوم من 6 المادة 2

 المرسوم من 10 المادة تعدل ،والتي 2014 سنة يوليو 23 المؤرف 14/209 رقم الرئاسي المرسوم من 14 و 2 المادة 3
 .2011 سنة ديسمبر 08   في المؤرف 11/426 رقم الرئاسي
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  إعداد مشروع التنظيم الداخلي للديوان ونظامه الداخلي السهر على حسن سير الديوان
 وتنسيل نشاط هياكله.

  المعلومات على المستويين الوطني والدولي.تطوير التعاون وتبادل 

 .ممارسة السلطة السلمية على جميع مستخدمي الديوان 

 حفففافظ ، إعفففداد التقريفففر السفففنوي عفففن نشفففاطات الفففديوان الفففذي يوجهفففه إلفففى وزيفففر العفففدل
 الأختام.

وخمسفة مفديري  الفسفاد مفن ديفوان يرأسفه رئفيس الفديوان : يتكفون الفديوان المركفزي لقمفعالديوان
 وتحف  سفلطة، عمل هياكفل الفديوان ومراقبتهفا مفن قبفل الفرئيس ت يساعدونه. يتم تنشيطدراسا

التي يتم تحديدها بواسطة قرار مشتر  بين وزير العدل والسلطة ، مديرية التحريات مدير العام
 :1والتي تتكون بدورها من يلاا مديريات فرعية، بالوظيفة العمومية المكلفة

 والأبحاا والتحليل المديرية الفرعية للدراسات. 

 المديرية الفرعية للتحقيقات القضائية. 

 .2اما عن مهام هاته المديرية فتتمثل في تسيير مستخدمي الديوان ووسائله المالية والمادية

 وظائف الديوان المرلاتي لقمع الفساد :الفرع الثاني

كليفا دعم المشرع الفديوان باختصاصفات متعفددة ففي مجملهفا ذات طفابع قمعفي تختلف  
عملفففه و كمفففا بفففين التنظفففيم الخفففاص بالفففديوان قواعفففد سفففيره ، عفففن تلفففي الموكلفففة للهيئفففة الوطنيفففة

 كيفية سير الديوان المركزي لقمع الفساد. )ثانيا(صلاحيات الديوان المركزي  أولَ()بالتفصيل 
                                       

 .نفسه الرئاسي المرسوم من 11،12 المادتين انظر 1

 القانونية الدراسات و البحوا دائرة مجلة ، الفساد مكافحة لتعزيز جديدة لبنة الفساد لقمع المركزي  الديوان ، نبيل بورماني 2
 . 288/289 ص ، 2018 سنة ، وزو تيزي  جامعة ، السياسية و
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 صلَحيات الديوان المرلاتي  :ولَأ

صفلاحيات الفديوان بدقفة ، لالمعفد، 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  05لقد فصل  المادة 
 :1وحددتها كما يلي

 يقوم الديوان بجمع كل معلومة تسمح بالكش  عن أفعال الفساد ومكافحتها 

  تقففوم الهيئففة الوطنيففة للوقايففة مففن الفسففاد ومكافحتففه بجمففع الأدلففة وإجففراء التحقيقففات فففي
وعلفففى للمحاكمفففة أمففام الجهففات القضفففائية المختصففة.  حففالات الفسففاد وإحالفففة مرتكبيهففا

إلا أنه لم يمنح لهفا السفلطة الكاملفة ، الرغم من أن المشرع يسمح للهيئة بتقديم الدعوب 
بل يجب عليها إخطار وزير العدل حافظ الأختام الفذي يمتلفي ، بتقديم الدعوب بمباشرة

وهففذا مختلفف  عففن الآليففة الموجففودة فففي الففديوان الففذي ، سففلطة تحريففي الففدعوب العامففة
وهفذا ، عامفة مباشفرة دون الحاجفة إلفى التعفاون مفع جهفات أخفرب يمكنه تقفديم الفدعوب ال

 .ما يؤكد على استقلالية الديوان

  كمففا يعمففل الففديوان علففى تطففوير التعففاون والتسففاند مففع هيئففات مكافحففة الفسففاد وتبففادل
 المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية.

 ير التحريات التي كما يقوم الديوان باقتراي كل إجراء من شأنه المحافظة على حسن س
 يتولاها على السلطات المختصة.

فهفي تجمفع بفين الرقابفة ، إن الشيء الملاحظ على هذه الصلاحيات أنها متعددة ومتنوعة 
وهففي صففلاحيات يففتم توزيعهففا علففى مختلفف  الهياكففل ، 2والقمففع والاقتففراي فففي بعففذ الأحيففان

ف  مديرية التحريات بالأبحفاا فمثلا كل، الموجودة في الديوان لتقوم كل مصلحة بما كلف  به

                                       
 . السابل المرجع ، 11/426 رقم الرئاسي المرسوم من 05 1

 . 360 ص.  السابل المرجع ، فاطمة عثماني 2
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، 11/426مففففن المرسففففوم الرئاسففففي رقففففم 116)حسففففب المففففادة  والتحقيقففففات فففففي مجففففال الفسففففاد
ليقوم المدير العام للديوان مثلا بتطوير التعفاون وتبفادل المعلومفات علفى المسفتويين ، المعدل(

 (.11/426من المرسوم الرئاسي رقم  142الوطني والدولي )المادة 

 لايفية سير الديوان المرلاتي لقمع الفساد :ثانيا

يعمفل  " :علفى، السال  الفذكر، 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  319تنت المادة 
ضففففباط وأعففففوان الشففففرطة القضففففائية التففففابعون للففففديوان أينففففاء ممارسففففة مهففففامهم طبقففففا للقواعففففد 

المففؤرف فففي  /01/ 06وأحكففام القفانون رقففم ، المنصفوص عليهففا فففي قفانون الإجففراءات الجزائيففة
 " 2006فبراير سنة  20الموافل  1427محرم عام  21

يتبفففين لنفففا أنفففه يسفففمح لضفففباط وأعفففوان ، أحكفففام المرسفففوم الرئاسفففي أعفففلاه وبفففالرجوع إلفففى
لتشريع  الشرطة القضائية التابعين للديوان باستخدام جميع الوسائل التي يمكن استخدامها وفق ا

 .4لقة بمهامهملجمع المعلومات المتع الساري المفعول

كما يؤهل للضباط التابعين للديوان المركزي عند الضفرورة الاسفتعانة بمسفاهمة ضفباط 
 الشرطة القضائية وأعوان الشرطة القضائية التابعين لمصالح الشرطة القضائية الأخرب.

علففى ضفباط وأعففوان الشفرطة القضففائية الخاضفعين للففديوان والمصفالح الشففرطة  ويتعفين
، 5لمشفاركة ففي نففس تحقيفل مشفتر  أو إنجفاز باسفتمرار ففي مصفلحة العدالفةعنفد ا، القضفائية

ويجفب أن يوضفحوا عنفد تنفيفذ الإجفراءات ، فيجب تبادل الوسفائل المشفتركة التفي تتفوافر لفديهم
 .المساهمة التي تم تقديمها لدب كل فرد في سير التحقيل

                                       
 .السابل مرجع ، المتمم و المعدل ، 11/426 رقم الرئاسي المرسوم من 16 المادة 1

 .السابل مرجع ، المتمم و المعدل ، 11/426 رقم الرئاسي المرسوم من 14 المادة 2

 .الساب  مرجع   المتمم و المعدل   426/11 رقم الرئاسي المرسو  م  19 المادة 3
 . الساب  المرجع   11/426 رقم الرئاسي المرسو  م  1 الفقرة 20 المادة 4

 .نفسه الرئاسي المرسوم من 21 المادة 5
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فانفه ، 04/114ن رقفم أما في قفانون الإجفراءات الجزائيفة حسفب تعديلفه وتتميمفه بالقفانو 
يتعين على ضفباط وأعفوان الشفرطة القضفائية التفابعون للفديوان متفى تبفين انعقفاد الاختصفاص 

التقيفد ، في جفرائم الفسفاد "إلى إحدب المحاكم ذات الاختصاص الموسع الأقطاب المتخصصة
 :هي، بجملة من الإجراءات الخاصة

فففورا لففدب محكمففة مكففان وقففوع علفى ضففابط الشففرطة القضففائية إخبففار وكيففل الجمهوريففة 
وينبغفي علفى وكيفل الجمهوريفة أن ، الجريمة وإبلاغفه بأصفل وبنسفختين مفن إجفراءات التحقيفل

ئي التابعفففة لفففه المحكمفففة يرسفففل النسفففخة الثانيفففة ففففورا إلفففى النائفففب العفففام لفففدب المجلفففس القضفففا
ائي التابعفة وفي هذه الحالة يتم إرسال المل  إلى النائب العام لدب المجلفس القضف، المختصة

 .2له المحكمة ذات الاختصاص الموسع

أن هففذه الجريمففة تنففدرج تحفف  اختصففاص المحكمففة المختصففة  فففءذا اعتبففر النائففب العففام
يتلقفففى أففففراد ، فيجفففب عليفففه اتخفففاذ الإجفففراءات ففففور ا. ففففي هفففذه الحالفففة، بالاختصفففاص الموسفففع

ات المباشرة من وكيفل التعليم، الشرطة القضائية العاملين في منطقة اختصاص هذه المحكمة
 .3الجمهورية لدب هذه الجهة القضائية

بعففدها تسففير إجفففراءات تحريففي الففدعوب العموميفففة بشففان هففذه الجفففرائم وفففل الأوضفففاع  
مفففففن طفففففرف وكيفففففل الجمهوريفففففة لفففففدب المحكمفففففة ذات ، العاديفففففة لتحريفففففي الفففففدعوب العموميفففففة

 .الاختصاص الموسع

فيجفوز للنائفب العفام لفدب المجلفس ، ةل فتح التحقيفل بالمحكمفة الأصفليأما إذا كان سب
الحففل فففي الطلففب لإجففراءات التحقيففل. ويمكففن لقاضففي ، القضففائي التففابع للمحكمففة المختصففة

                                       
 1966 سنة يونيو 8 في المؤرف 66/155 رقم الأمر ويتمم ،يعدل 2004 سنة نوفمبر 10 في المؤرف 04/14 رقم قانون  1

 .2004 سنة نوفمبر 10 في المؤرف 71 عدد ر ج الجزائية، الإجراءات قانون  والمتضمن

 .السابل المرجع ، 426 /11 رقم الرئاسي المرسوم من 20 المادة من 03 الفقرة 2

 .السابل المرجع ، 04/14 رقم القانون  من 2 مكرر 40 المادة 3
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التحقيل في المحكمة الأصلية أن يصدر أمرا  للتخلي بالنفع إلى قاضي التحقيل ففي المحكمفة 
دائفرة الاختصفاص يتلقفى ضفباط الشفرطة القضفائية العفاملين ففي ، المختصة. وفي هذه الحالفة

 .1التعليمات مباشرة من قاضي التحقيل في لهذه الجهة القضائية

والجفدير بالإشفارة إلفى أن الأمفر بفالقبذ أو الأمففر بفالحبس المؤقف  الفذي ضفد المففتهم 
يحففتفظ ، فففي إحففدب جففرائم الفسففاد مففن طففرف قاضففي التحقيففل لففدب المحكمففة ارتكففاب الجريمففة

المحكمففة ذات الاختصففاص الموسففع هففذه الأخيففرة تلففزم  بقوتففه التنفيذيففة إلففى أن تفصففل فيهمففا
 .2بمراعاة أحكام الحبس المؤق  والإفراج

أن يأمر باتخاذ  ويجوز أيضا لقاضي التحقيل لدب المحكمة ذات الاختصاص الموسع
وطفول ، سواء كان ذلي آليا  أو بناء على طلفب النيابفة العامفة، أي إجراء تحفظي أوتدبير امن

ويمكن ذلي بغذ النظر عفن حجفز الأمفوال المتحصفلة مفن جفرائم الفسفاد أو الإجراءات.  مدة
 .3في ارتكابها استعمل  التي تم

 

 

 

 

 

 

                                       
 .نفسه القانون  من 3 مكرر 40 المادة 1

 .نفسه القانون  من 4 مكرر 40 المادة 2

  .  290 ص ، السابل المرجع ، نبيل بورماني 3
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 :خلَصة

ففففي الأخيفففر نسفففتطيع أن نسفففتخلت فصفففلنا هفففذا بفففدخول دولفففة الجزائفففر إلفففى سلسفففلة مفففن 
علفففى  وبعففد المصفففادقة، والعالميفففة ومتعففددة الأطفففرافالحديثفففة  والاتفا يفففات الدوليففةالمعاهففدات 

لتفشفففي ظفففاهرة  وهفففذا نتيجفففة، وخاصفففةمجموعففة مفففن الاتفا يفففات بقواعفففد قانونيفففة منشفففئة متميفففزة 
 .والاقتصادية والسياسيةالاجتماعية  وتهدد الحياةالفساد التي تشكل خطرا 

مؤسسفات إداريففة قانونيفة كلاسففيكية و فقفد عملف  الجزائففر ففي السففابل علفى بعفذ قففوانين 
فففي حفففين أن هفففذه ، المفتشفففية العامففة للماليفففةو تعمففل علفففى مكافحففة الفسفففاد كمجلففس المحاسفففبة 

 .غير مجدية في نجاعة آليات مكافحة الفسادو المؤسسات لم تكن كافية و الهيئات 

 حي  كانف  هفذه الأخيفرة سفريعة الانتشفار لفم يمنفع السفلطات العموميفة مفن توسفيع دائفرة
إنشفاء آليفات ردع مسفتحدية كءنشفاء الهيئفة الوطنيفة للوقايفة و ذلي من خلال تبنفي و قمع الفساد 
إنشفاء  الفذي يففرْ دعمهفا مفن خفلال 01-06مكافحته التي نت عليها القانون و من الفساد 

التحففي عففن جففرائم الفسففاد و حيفف  تهففدف إلففى البحفف  ، 2006الففديوان المركففزي بموجففب قففانون 
 وضع لدب رئيس الجمهورية.و ، إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية كما أنها تعد سلطةو 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني



 الجزائري التشريع في الفساد لمكافحة والإجرائية الموضوعية الميكانيزمات تطور: الثاني الفصل

 

68 
 

  :تمهيد

حففففاظ علفففى و الجزائففر كبقيفففة الفففدول فرضففف  مففن خفففلال قوانينهفففا آليفففات رقابيففة لحمايفففة 
أصبح  الرقابفة تطبفل علفى كفل نشفاطات الدولفة ، الاجتماعيو الاقتصادي و نظامها السياسي 

، جديفدةفقفد وضفع  الدولفة أسفاليب ، أهداف مرسومةو مجالاتها تح  إطار خطط موضوعة و 
الموضوعي كاستحداا جهات قضائية متخصصة في قضايا الفسفاد و على المستوب الإجرائي 

لضففمان حسففن السففير للعلاقففات ، معاينففة جففرائم الفسففادو التحففري و أسففاليب فففي مجففال البحفف  و 
لمعرفة مفدب تطفوير أسفاليب مكافحفة الفسفاد علفى المسفؤولين و خارجها و المختلفة داخل الدولة 

  :فصل من خلال بحثيننتطرق في هذا ال

 على المستوب الموضوعي. ميكانيزماتالالمبح  الأول  

 على المستوب الإجرائي. الميكانيزماتالمبح  الثاني  
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 الموضوعية لمكافحة الفساد في اللشريع الجتائري  ميكانيتماتال :المبحث الْو 

ا، بينمفا يبفدي ما هو معروف لمعظم الدول، يشهد الفساد انتشفار ا  على غرار  وتصفاعد 
ففا لهففذه الحالففة، ويحففاول تجنففب فرضففها عليففه. لففذلي، تعمففل السففلطات  المجتمففع مقاومففة ورفض 
الجزائرية بكل جهد على تبني استراتيجية متعددة الأوجه للوقاية مفن هفذه الظفاهرة ومكافحتهفا، 

صة بذلي، وذلي عبر تطوير النظام التشريعي الخاص بها لضمان فعالية عمل الهيئات المخت
 .واستخدام منهجيات وآليات حديثة، بهدف تحقيل النتفائ  المطلوبفة ففي المكافحفة ضفد الفسفاد

النصفوص  (المطلإب الثإاني)، تعديل قانون العقوبفات لصفالح مكافحفة الفسفاد (المطلب الْو )
 القانونية الصادرة في مكافحة الفساد.

 الفسادالمطلب الْو : تعديل قانون العقوُّات لصالح مكافحة 

نص  معظم التشريعات التي أقرت المسؤولية الجزائيفة للشفخت المعنفوي علفى تحديفد 
أي مرتكبهفا ، يتعلل البعذ منها بمنفذ جريمفة الشفخت المعنفوي ، الشروط التي يجب توافرها

الفبعذ و ، الذي يتمثفل ففي الشفخت الطبيعفي الفذي يجسفد إرادتفه ففي كيفان الشفخت المعنفوي 
، الجريمفففة التفففي ترتكفففب باسفففم الشفففخت المعنفففوي تحقيقفففا لمصفففلحتهالآخفففر يتعلفففل بنشفففاط أو ب

باعتبففار أن  الشففخت الطبيعففي هففو الففذي يجسففد إرادة الشففخت المعنففوي فففءن  يففام مسففؤولية و 
المسففؤولية  (الفإإرع الْو ) الشفخت المعنففوي مرهففون مبففدئيا بقيففام مسففؤولية الشففخت الطبيعففي

 لشخت المعنوي عن جرائم الفساد.( مسؤولية االفرع الثاني)الجزائية لشخت المعنوي 

 المسؤولية الجتائية لشخص المعنوي  :الفرع الْو 

خاصففففة التشفففففريع و بعففففد الاعتففففراف بالشففففخت المعنفففففوي مففففن قبففففل معظفففففم التشففففريعات 
إعطائه الشخصية القانونيفة التفي تؤهلفه لاكتسفاب الحقفوق وتحمفل الالتزامفات مثلفه و ، الجزائري 

إلففى تحميففل الشففخت تبعففة عملففه  المسففؤولية الجزائيففةبحيفف  ترمففي ، مثففل الشففخت الطبيعففي
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إذ أنفه لا يمكفن تحميفل الشفخت المسفؤولية الجزائيفة إلا ، المجرم بءخضاعه للجزاء المقفرر لفه
إذا يبف  فففي حقفه خطففأ يشففكل جفرم فففي القفانون والفقففه ويجففب أن يتفوفر فففي ذلفي الشففخت مففا 

مسففؤولية الجزائيفففة لشففخت المعنفففوي لففذلي سفففنتناول اقففرار ال، يجعلففه أهففلا للمسفففؤولية الجزائيففة
وأيفففر  يفففام المسفففؤولية  (ثانيإإإا)وكفففذا شفففروط  يفففام المسفففؤولية الجزائيفففة لشفففخت المعنفففوي  (أولَ)

 .(ثالثا)الجزائية لشخت المعنوي 

 اقرار المسؤولية الجتائية لشخص المعنوي. :أولَ

الحيففففاة تففففابع المشففففرع الجزائففففري التطففففورات العالميففففة والمحليففففة فففففي مختلفففف  مجففففالات 
أدر  ضففففرورة الإقففففرار بالمسففففؤولية الجنائيففففة ، والاقتصففففادية والاجتماعيففففة. وعليففففه، السياسففففية

ما يزيد من إمكانية ارتكابه لجرائم خطيرة ، الذي يزداد عدده وتعظم نشاطه، للشخت المعنوي 
لهفذا السفبب، والتي تترتب عليها أضرار تتجاوز ما يمكفن للشفخت الطبيعفي الإجرامفي فعلفه. 

المشفففرع الجزائفففري قفففرار ا بتعفففديل قفففوانين العقوبفففات والإجفففراءات الجزائيفففة وإضفففافة قفففوانين  اتخفففذ
خاصة بناء  عليها. وقد قام  هذه التعديلات بءنشاء مسؤولية جنائية يتم فيها تحديفد الخطفوط 
العريضفففة للأشفففخاص المعنفففويين والشفففروط اللازمفففة لتحديفففد هفففذه المسفففؤولية، بالإضفففافة إلفففى 

مية للأففففراد ففففي حالفففة كفففانوا الففففاعلين أو الشفففركاء ففففي الجفففرائم التفففي يرتكبهففففا المسفففاءلة الرسففف
         .1.الأشخاص المعنويين

يمكننفا ، فيما يتعلل بقانون العقوبات المتممو المعدل  04/152في بالرجوع إلى القانون  
التفففي تحفففدد العقوبفففات التفففي تطبفففل علفففى  3مكفففرر  18مكفففرر إلفففى  15 ملاحظفففة المفففواد مفففن
 ."وذلي في الباب الأول مكرر بعنوان "العقوبات وتدابير الأمن، الأشخاص المعنويين

                                       
 تخصت الحقوق  في الماستر شهادة نيل ، الفساد جرائم عن المعنوي  الشخت مسؤولية ، مسعودة شاوي   كريمة، عبدي 1

 . 22ص ، 2020-2019 سنة الجلفة ، عاشور زيان جامعة ، الجنائي القانون 

 الصادر ،71 العدد ،الجزائرية، الرسمية الجريدة العقوبات قانون  المتضمن 2004 نوفمبر 10 في المؤرف 04/15 القانون  2
 2004. نوفمبر 10 في
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التفي تناولف  الشفروط التفي تفؤدي إلفى  يفام المسفؤولية ، مكفرر 51كما جاء ففي المفادة 
  .الجزائية للشخت المعنوي كما سنبينه لاحقا  

بينما ، نوي ظروف تخفين العقوبة على الشخت المع 7مكرر  53 تناول  المادة كما
التفي تفم ، 9مكفرر  54، 5مكفرر  54، 8مكفرر  53وردت ظروف تشديد العقوبة ففي المفواد 

وقفد قفام المشفرع بوضفع نصفوص جديفدة لتحديفد ، "شخصفية العقوبفة"ذكرها في الفصفل الثالف  
 "الجنايففات والجففنح"الجففرائم التففي يرتكبهففا الأشففخاص المعنويففون فففي الكتففاب الثالفف  بعنففوان 

 ."1التجريم"ها في الجزء الثاني بعنوان وتحديد عقوبت

 65المتعلفل بقفانون الإجفراءات الجزائيفة ففي مفواده مفن  04/142كمفا تضفمن التعفديل 
التي تتعلل بتحديد الاختصاص القضائي المحلي وإجراءات التحقيفل  4مكرر  65مكرر إلى 

المتابعففة "وذلففي ضففمن الفصففل الثالفف  الخففاص بففف .والمحاكمففة وتمثيلففه خففلال هففذه الأطففوار
من الكتفاب الأول  "التحقيقات"والمدرج في الباب الثاني الخاص بف، "الجزائية للشخت المعنوي 

يظهر ذلفي الاهتمفام الكبيفر الفذي أولاه ، "في مباشرة الدعوب العمومية وإجراء التحقيل"بعنوان 
رات وذلفففي لمواكبفففة التطفففو ، المشفففرع الجزائفففري لمسفففألة المسفففؤولية الجزائيفففة للشفففخت المعنفففوي 

 .3العالمية والمحلية في كل المجالات

 شروط قيام المسؤولية الجتائية لشخص المعنوي  :ثانيا

مكرر مفن قفانون العقوبفات الجزائفري علفى أن الشفخت المعنفوي  51كما تنت المادة 
، يتحمففل المسففؤولية الجزائيففة عففن جففرائم ترتكففب لحسففابه مففن قبففل أجهزتففه أو ممثليففه الشففرعيين

                                       
 .نفسه المرجع  04/15 القانون م  9 مكرر 53 الي 7 مكرر53 م  المواد 1
 نوفمةر 10 في الصادر   73 العدد الجزائي   الإجراءات قانون المتضم  2004 نوفمةر 10 في المؤرخ 04/14 القانون 2

2004. 
  .نفسه المرجع  04/14 القانون م  4 مكرر 65 إلى مكرر 65 م   المواد 3
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ففا لمففا يفففنت ، والجماعففات المحليففة والأشففخاص الخاضفففعين للقففانون العففامباسففتثناء الدولففة  وفق 
 .1القانون على ذلي

المسؤولية الجزائية للشخت المعنوي لا تمنع من مساءلة الشخت الطبيعي  بحي  أن
 .كمتسبب أو شريي في نفس الأفعال

أنهففا أكففدت الضففوابط اللازمفففة  مكففرر 51ومففا يمكففن اسففتخلاص مففن المففادة المففذكورة 
لإقفففرار المسفففؤولية الجنائيفففة للشفففخت المعنفففوي، إذ يتطلفففب أن يكفففون المعنفففي بفففالأمر موضفففع 
المسفاءلة ومتخفذ ا للاجفراءات القانونيفة اللازمفة، ومسفؤوليتهم يجفب تحديفدها بوضفوي ففي نفت 

ولية، القففانون. بالإضففافة إلففى ذلففي، توضففح هففذه الشففروط التففي تتعلففل بظففروف جريمففة المسففؤ 
حيفف  يجفففب أن يففتم ارتكفففاب الجريمففة لصفففالح الشفففخت المعنففوي، وأن تفففتم الجريمففة مفففن قبفففل 

 .2ممثلهم الشرعي

 ارتكاب الجريمة من طرف أحد أعضاء أو ممثلي الشخص المعنوي  –أ 

لا يسففففتطيع القيففففام بالنشففففاط  أن الشففففخت المعنففففوي باعتبففففاره كففففائن غيففففر مجسففففم فءنففففه
طبيعففي معففين أو عففدة أشففخاص طبعففين  عففن طريففل شففختوإنمففا يففتم ذلففي ، الإجرامففي بنفسففه

وبففالنظر إلففى هففذا الشففخت الطبيعففي أو هففؤلاء الأشففخاص ، يملكففون حففل التعبيففر عففن إرادتففه
الطبيعيففين يمكفففن بحففف  مفففدب تففوافر الفففركن المفففادي والفففركن المعنففوي للجريمفففة لفففدب الشفففخت 

لتحقيفففل تحمفففل وعنفففدما تفففتهم شفففركة بارتكفففاب جريمفففة، يجفففب علفففى القاضفففي أينفففاء ا .المعنفففوي 

                                       
 .السابل المرجع ، 04/15 القانون  من مكرر 51 المادة 1

 ، الاجتماعية العلوم و الآداب مجلة ، الجزائري  التشريع في المعنوي  للشخت الجزائية المسؤولية ، فرحاوي  العزيز عبد 2
 .91ص 2019 ، 2 العدد
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المسؤولية الجنائية للشركة وإيبات أن الجريمة ارتكب  بواسطة أشخاص طبيعيفين محفددين أو 
 .1 متورطين لهم صلة بالشخت المعنوي 

مسففؤولية الأشففخاص المعنففويين جزائيففا فففي محاسففبة  تختلفف  القففوانين التففي تقففر بمبففدأ 
الأمر وجود الشخت الطبيعفي الشخت الطبيعي الذي يمثلهم. ففي القانون الفرنسي، يتطلب 

مففن قففانون العقوبففات الفرنسففي الشففخت  121/02لتعيففين المسففؤولية الجنائيففة، وتعتبففر المففادة 
الطبيعي الذي يرتبط بأعمال الشخت المعنوي. في هذا السفياق، لا يمكفن للشفخت المعنفوي 

 .2يذ منهأن يطلب الحساب عن الجرائم التي يرتكبها الموظ  البسيط إلا إذا كان هنا  تفو 

مكفرر مفن قفانون العقوبفات 51يمكفن الإشفارة إلفى المفادة ، أما بالنسبة للقانون الجزائري 
بشففرط أنهففم ، التففي تحففدد أن الأشففخاص الطبيعيففين يمكففن أن يتحملففوا المسففؤولية عففن أفعففالهم

مففففن غيففففر الممكففففن تحميففففل ، ولففففذلي، يعملففففون كممثلففففين شففففرعيين فففففي الأجهففففزة ذات الصففففلة
مكرر حتى لفو 51المسؤولية عن الأفعال التي لا تخضع لأحكام المادة الأشخاص المعنويين 

 .3كان المتسبب فيها عامل بسيط

الإشارة إلى أن  يام مسؤولية الشخت المعنوي جزائيا لا تحفول دون  يفام  تجب عليناو 
حيف   02مكفرر فقفرة  51وذلفي طبقفا للمفادة ، مسؤولية الشخت الطبيعفي عفن الجريمفة ذاتهفا

إن المسؤولية الجزائيفة للشفخت المعنفوي لا تمنفع مسفاءلة الشفخت الطبيعفي >>  :نص  أنه
 <<. كفاعل أصلي أو كشريي في نفس الأفعال

 

                                       
 الحقوق  كلية: الجنائية والعلوم الجنائي القانون  في ماجيستير رسالة. المعنوي  للشخت الجنائية المسؤولية  ، عائشة بشوش 1
 .106،ص2001/2002 سنة ، الجزائر جامعة ،

 ، القانونية الوفاء مكتبة الأولى، الطبعة الجزائري، التشريع في المعنوي  للشخت الجزائية المسؤولية ، بوخزنة مبرو  2
 2010 ، الإسكندرية

 .  السابل المرجع ، 04/15 القانون  من مكرر 51 المادة 3
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 ارتكاب الجريمة لحساب الشخص المعنوي  –ب 

بففأن يففتم ارتكففاب الجريمففة بهففدف  يقصففد بارتكففاب الجريمففة لحسففاب الشففخت المعنففوي 
ويستوي ففي ذلفي أن تكفون ، رة أو الدفاع عنهالربح أو تجنب الخسا كتحقيل، تحقيل مصلحته

ولا ، هذه المصلحة مادية أو معنوية مباشرة أو غير مباشرة محققة أو محتملفة حالفة أو مؤجلفة
أينفاء تأديتفه لمهامفه لحسفابه  عن الجرائم التي يرتكبها المسير لحسابه يسأل الشخت المعنوي 

 .1الشخصي أو في المناسبات المرتبطة بهذه المهام

فففي حالففة ارتكففاب الشففخت المعنففوي  افة الففي هففذا يشففترط لقيففام المسففؤولية الجزائيفةإضف
المشففرع  عنففه وهففو الشففرط الففذي عبففر، يجففب أن تكففون الجريمففة تففم ارتكابهففا لحسففابه، لجريمففة
مكفففرر مفففن قفففانون العقوبفففات ففففي الفقفففرة الأولفففى التفففي  51بوضفففوي ففففي نفففت المفففادة  الجزائفففري 
  ."2مسؤولا جزائيا عن الجرائم التي ترتكب لحسابه.... يكون الشخت المعنوي .تنت

لكي تقوم المسؤولية الجزائيفة للشفخت المعنفوي يتطلفب وجفود كاففة عناصفر الجريمفة و 
سففواء فففي مواجهففة شففخت طبيعففي أو شففخت معنففوي مففن طففرف جهففاز أو ، بجميففع أركانهففا

أو إيجفاد فوائفد ممثل هذا الأخير. يتم ذلي في حالة تقديم رشوة للحصول على مكاسفب ماديفة 
وسففواء ، سففواء كانفف  هففذه المكاسففب أو الفوائففد معنويففة أو ماديففة، تسففاهم فففي تجنففب الخسففائر
ومع ذلي فمن الناحيفة العلميفة ، وسواء كان  مباشرة أو غير مباشرة، كان  حالية أو مستقبلية

 .3غالبا ما تكون المصلحة الخاصة مختلطة بالمصلحة العامة للشخت المعنوي 

 

                                       
 الثامن العدد ، باتنة جامعة ، الانسانية و الاجتماعية العلوم مجلة المعنوي، للشخت الجزائية المسؤولية ، مزياني عمار 1

 .146،ص 2020 ،سنة

 .السابل المرجع ، 04/15 القانون  من مكرر 51 المادة 2

 العلوم و الحقوق  كلية الماستر، شهادة لنيل مذكرة ، الأعمال جرائم في الجزائية المسؤولية ، كريمة كوديل ، صوفيان لعمارة
  3.السياسية ، جامعة مولود معمري  تيزي  وزو ، سنة 2019 ، ص 72-71
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 أثر قيام المسؤولية الجتائية لشخص المعنوي  :ثالثا

تضففمن  أغلففب التشففريعات علففى نصففوص صففريحة تففنت علففى مسففؤولية الأشففخاص 
وتؤكففد علففى أن تطبيففل هففذه المسففؤولية لا يمنففع معا بففة ، المعنففويين المتعلقففة بففالجرائم الجنائيففة

و تعففففدد الأشفففخاص الطبيعيفففين عففففن نففففس الجريمفففة. كمففففا أنفففه يفففتم تطبيففففل قاعفففدة إزدواجيفففة أ
المسففؤولية الجزائيففة المتعلقففة بففالجرائم علففى الأشففخاص الطبيعيففين والأشففخاص المعنففويين. تففم 

( مفففن قفففانون العقوبفففات 02مكففرر الفقفففرة الثانيفففة ) 511ذكففر هفففذه القاعفففدة بوضفففوي ففففي المفففادة 
التي تنت على أن المسؤولية الجزائية للشفخت المعنفوي لا تمنفع مسفاءلة الشفخت ، الجزائر

  فاعل أصلي أو كشريي في نفس الأفعال.الطبيعي ك

لذلي سنتناول العقوبات الأصلية المطبقة على الشخت المعنوي المسؤول جزائيا وكذا 
 العقوبات التكميلية التي يجوز للقاضي تطبيل واحدة منها أو أكثر.

 العقوُّات الَصلية اللي تطبق علي الشخص المعنوي –أ 

مكفففرر مفففن قفففانون العقوبفففات الجزائفففري  18وهفففي العقوبفففات التفففي وردت بفففنت المفففادة 
عقوبة أصلية رصدت للشخت المعنفوي ففي كفل مفن مفواد الجنايفات والجفنح بمبلفغ مفن المفال 

مرات الحد الأقصفى للغرامفة.  5يجبر عليه دفعه لخزينة الدولة ويتراوي ما بين مرة واحدة إلى 
 .2ها على الشخت المعنوي وتعد الغرامة هي العقوبة الأكثر ملاءمة وأهمها التي يتم تطبيق

بصفففراحة علففففى العقوبفففات التففففي يفففتم تطبيقهففففا علففففى  1مكففففرر  18كمفففا نصفففف  المفففادة 
 5مفرة إلفى  01الغرامة التي تساوي من " :الشخت المعنوي في حالة الانتهاكات حي  تشمل

 ويمكن ، مرات الحد الأقصى للغرامة المفروضة على الشخت الطبيعي المعاقب عن الجريمة

                                       
 .الساب  المرجع  04/15 القانون م ( 02) الثاني  الفقرة مكرر 51 المادة 1
 الساب  المرجع    04/15 القانون م  مكرر 18 المادة 2
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ا حجز  ."1أي أشياء يتم استخدامها أو نتج  عنها الجريمة أيض 

 الشخص المعنوي   العقوُّات اللكميلية اللي تطبق عل–ب 

حيف  يمكفن ، مكرر للتأكيد على العقوبات تكميلية " للجنايات والجنح " 18المادة  كما حددت
 :تطبيل واحدة أو أكثر من هذه العقوبات. تم ترتيب هذه العقوبات على النحو التالي

  :الوضع تحت الحراسة القضائية -1

، إلى خمس سنوات يتم وضع الشخت المعنوي تح  الحراسة القضائية لمدة قد تصل
ويقصففد بالحراسففة القضففائية ، وقففد حففدد القففانون تخصيصففها للنشففاط المففرتبط بارتكففاب الجريمففة

التفففزام الوضفففع تحففف  إشفففراف القضفففاء لمفففدة معينفففة والهفففدف مفففن هفففذه العقوبفففة هفففو التأكفففد مفففن 
الشففخت المحكففوم عليففه بالأنظمففة التففي تففنظم المعففاملات التجاريففة ونشففاطاتها. هففذه الحراسففة 
تشبه بعذ الشيء نظام الرقابة القضائية التفي تسفتخدم خفلال مرحلفة التحقيفل القضفائي ضفد 

 .2الشخت الطبيعي

 :حل الشخص المعنوي  -2

عفدم اسفتمراره ففي  ممفا يعنفي، نشفاطه يقصد بحل الشخت المعنوي منعه مفن ممارسفة
هففذا النشففاط حتففى لففو كففان تحفف  اسففم آخففر أو مففع مففدراء أو أعضففاء مجلففس إدارة أو مسففيرين 

الذين لا يشكلون  مما سيتطلب تسوية أمواله مع الحفاظ على حقوق الغير حسن النية، آخرين
 .3خطر ا

 

                                       
 .الساب  المرجع    04/15 القانون م  1 مكرر 18 المادة 1
 93 ص   الساب  المرجع   فرحاوي العزيز عةد 2
 طةع  الأموال ضد الواقع  الجرائم الأشخاص ضد الواقع  الجرائم. الخاص الجزائي القانون في الوجيز أحس  بوسقيع  3

 .261 ص الأول الجزء 2005
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 :المصادرة -3

الجريمة أو أسففرت يتم ذلي من خلال حجز ما يمكن أن يكون قد استخدم في ارتكاب 
وتعتبر المصادرة عملية إخراج المفال أو الأمفوال مفن صفاحبها بقفوة القفانون ونقلهفا إلفى ، عنها

 .1ملكية الدولة بدون مقابل

المصادرة هي الأيلولة النهائيفة إلفى الدولفة من قانون العقوبات "  15 كما عرفته المادة  
 ". يمتها عند الاقتضاءأو ما يعادل ، لمال أو مجموعة أموال معينة

 مسؤولية الشخص المعنوي عن نرائم الفساد :الفرع الثاني

تم الإقرار من قبل المشرع الجزائري على أن الاشخاص المعنويين قد يكونفوا مسفؤولين 
مفن قفانون  51عليها ففي المفادة  بعد توافر الشروط المنصوص وذلي، جزائيا  في جرائم الفساد

بالوقاية من الفساد ومكافحتفه فهفي  من القانون المتعلل 53 ت المادةو بالرجوع لن، العقوبات
يكون الشخت الاعتباري مسئولا جزائيا عن الجرائم المنصوص عليهفا ففي هفذا "  :تنت على

 ."القانون وفقا للقواعد المقررة في قانون العقوبات

ائفففري لفففم نجفففد أن  المشفففرع الجز  بفففالاطلاع علفففى قفففانون الوقايفففة مفففن الفسفففاد ومكافحتفففهو 
هو ما جعله يتساوب مع الشفخت و يستثني الشخت المعنوي من أي جريمة من جرائم الفساد 

الجرائم التي يسفأل عنهفا  للتفصيل في هذه الجرائم تطرقنا اليو  الطبيعي لارتكابه جرائم الفساد
 وكفففذا أولَ() الشفففخت المعنفففوي ففففي القفففوانين الخاصفففة الصفففادرة قبفففل تعفففديل قفففانون العقوبفففات

الجففرائم التففي يسففأل عنهففا الشففخت المعنففوي فففي القففوانين الخاصففة التففي صففدرت بعففد تعففديل 
 ثانيا(.) قانون العقوبات

                                       
 ، هومة دار الثانية، الطبعة ، المقارن  والقانون  التجاري  القانون  في التجارية للشركات الجزائية المسؤولية ، حزيط محمد 1

 51ص ، 2004 ، الجزائر
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الجرائم اللي يسأ  عنهإا الشإخص المعنإوي فإي القإوانين الخاصإة الصإادرة قبإل تعإديل : أولَ
 قانون العقوُّات

كقاعفدة عامفة  وي المشرع الجزائري حتى وقبل تبنيه للمسفؤولية الجزائيفة للشفخت المعنف
هذه المسؤولية في بعذ القوانين الخاصة وشفري  كان قد نت على  يام، في قانون العقوبات

 :إجراءات متابعتها وهي

 36-90قففففانون الضففففرائب المباشففففرة والرسففففوم الممايلففففة الصففففادر بموجففففب القففففانون رقففففم  - 1
المفففففففؤرف ففففففففي  25-91والمعفففففففدل بالقفففففففانون رقفففففففم  1991المتضفففففففمن قفففففففانون الماليفففففففة لسفففففففنة 

 :19921المتضمن قانون المالية لسنة  1991/12/18

عنفدما ترتكفب المخالففات مفن قبفل  " :علفى مفا يلفي 09الفقفرة 303لقفد نصف  المفادة 
شركة أو شخت معنوي آخر تفابع للقفانون الخفاص يصفدر الحكفم لعقوبفات الحفبس المسفتحقة 

القففففانونيين وضففففد الشففففخت والعقوبففففات الملحقففففة ضففففد المتصففففرفين أو الممثلففففين الشففففرعيين أو 
المعنفففففوي دون الإخفففففلال فيمفففففا يخفففففت هفففففذا الأخيفففففر بالغرامفففففات الجبائيفففففة المنصفففففوص علفففففى 

 ."2تطبيقها

المففؤرف  01-03والمعففدل بففالأمر رقففم  1996/07/09المففؤرف فففي  22-96الأمففر رقففم  - 2
المتعلل بقمع مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة رؤو   2003/02/19في 
 .3جموال من وإلى الخار الأ

                                       
 المتضمن ،1990 ديسمبر في المؤرف 90/36 رقم القانون  بموجب الصادرة الممايلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون  1

 .1990 لسنة 57 عدد الرسمية الجريدة 1991 لسنة المالية قانون 

 .الممايلة الرسوم و المباشرة الضرائب قانون  من 09 االفقرة 303 المادة 2

 وحركة. بالصرف الخاصين والتنظيم التشريع مخالفة يقمع المتعلل 1996 جويلية 09 في المؤرف 96/22 رقم الأمر 3
 .1996 جويلية 13 الصادرة 43 العدد وا من الرسمية جريدة في الصادرة الخارج، والى من الأموال رؤو 
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تطبفل علفى الشفخت المعنفوي الفذي  " :مفن هفذا الأمفر علفى مفا يلفي 5نصف  المفادة 
دون ، من هذا الأمر العقوبات الآتية 2و  1ارتكب المخالفات المنصوص عليها في المادتين 
 .المسا  بالمسؤولية الجزائية لممثليه الشرعيين

حيففف  أدخفففل المشفففرع ، 19/2/2003المفففؤرف ففففي  011-03وبفففذلي تفففم اسفففتخدام الأمفففر رقفففم 
الجزائري المسؤولية الجزائية للشخت المعنوي في المنظومة القانونية بشكل مفاجئ بعيدا  عن 

التشففريع  الأحكفام التففي لا تقفر مسففؤولية الشفخت المعنففوي وذهفب أبعففد بكثيفر ممففا وصفل إليففه
، لية الجزائية للشخت المعنفوي بما في ذلي التشريع الفرنسي من حي  نطاق المسؤو ، المقارن 

حيففف  تفففم حصفففر المسفففؤولية الجزائيفففة للشفففخت المعنفففوي ففففي المؤسسفففات الإداريفففة والهيئفففات 
  .العمومية واستبعاد الدولة والجمعيات المحلية من نطاقها فلم تحصرها ولم تفرْ عليها قيدا

المفذكور  03/01بموجفب الأمفر رقفم  22-96بحي  قام المشرع بءدراج تعديلات على الأمر 
التي أكدت  5وظهر ذلي جلي ا في المادة رقم ، بعدما تدار  الأير الذي قد يترتب عنها، أعلاه

  .نطاق المسؤولية الجزائية للشخت المعنوي 

الملعلإإق بجإإرائم مخالفإإة أحكإإام  2003/07/19المإإؤرف فإإي  09-03القإإانون رقإإم  - 3
 :2الكيماوية وتدمير تلي الأسلحة حظر استحداا وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحةاتفاقية 

يعاقففب الشففخت المعنففوي الففذي  مففن هففذا القففانون علففى مففا يلففي: " 18نصفف  المففادة  
 5.000.000بفدفع غرامفة تتفراوي بفين  أعفلاه 9يرتكب الجريمة المنصوص عليهفا ففي المفادة 

 .دج 15.000.000دج إلى 

                                       
 22-96 رقم الأمر ويتمم يعدل ،2003 سنة فبراير 19 الموافل 1423 عام الحجة ذي 18 في مؤرف 01-03 رقم الأمر 1

 بالصرف الخاصين والتنظيم التشريع مخالفة بقمع والمتعلل 1996 سنة يوليو 9 الموافل 1417 عام صفر 23 في المؤرف
  .الخارج وإلى من الأموال رؤو  وحركة

 وانتاج إستحداا خطر إتفا ية أحكام مخالفة جرائم جمع المتضمن 2003 جويلية 19 في المؤرف /09 03 رقم قانون   2
 .2003 جويلية 20 في الصادرة 43 عدد رسمية جريدة ، وتدميرها الكيماوية الأسلحة واستعمال وتخزين
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المنصوص عليهفا ففي المفادة الذي يقوم بارتكاب أحد الجرائم  يعاقب الشخت المعنوي 
حيففف  سففففيتم ففففرْ غرامففففة ، مفففن هفففذا القففففانون  17و 16و 15و 14و 13و 12و 11و  10

 .الطبيعي تعادل خمسة أضعاف الغرامة المفروضة على الشخت

الجإرائم اللإي يسإأ  عنهإا الشإخص المعنإوي فإي القإوانين الخاصإة اللإي صإدرت بعإإد  :ثانيإا
 .تعديل قانون العقوُّات

المفتمم والمعفدل لقفانون  2004/11/10المفؤرف ففي  04/151نون رقفم بعد صدور القفا
بفدأ ، العقوبات أين تبنى المشرع الجزائري المسؤولية الجزائيفة للشفخت المعنفوي كقاعفدة عامفة

يتوسع تدريجيا في نطاق هذه المسؤولية من حيف  التجفريم وذلفي ففي بعفذ القفوانين الخاصفة 
            :وهي

وهفي الجفرائم المنصفوص عليهفا ففي القفانون  :نرائم المخدرات والمإؤثرات العقليإة - 1 
المتعلفففل بالوقايفففة مفففن المخفففدرات والمفففؤيرات  2004ديسفففمبر  25المفففؤرف ففففي  18- 04رقفففم 

 .2العقلية وقمع الاستعمال والاتجار غير الشرعيين به

المعنويفة ففي حالفة أمثلفة  منفه علفى  يفام المسفؤولية الجزائيفة للأشفخاص 25فقفد نصف  المفادة 
مفن هفذا القفانون ومفن هفذه  21إلفى  13ارتكاب أحد الجرائم المنصوص عليها في المواد مفن 

 :الجرائم

تتعلفففل الجريمفففة بتسفففليم أو عفففرْ للغيفففر أو مخفففدرات أو مفففؤيرات عقليفففة بطفففرق غيفففر شفففرعية 
 بهدف استخدامها شخصي ا. 

                                       
 .السابل مرجع ، والمعدل المتمم 04/15 رقم القانون  1

 الاستعمال وقمع العقلية والمؤيرات المخدرات من بالوقاية المتعلل 2004 ديسمبر 25 في المؤرف 18 -04 رقم القانون  2
   .2004 ديسمبر 26 بتاريخ الصادرة 83 عدد رسمية جريدة بها الشرعيين غير والاتجار
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 أو المؤيرات العقلية بطرق غير مشفروعة كما تشمل الجريمة تسهيل استخدام الغير للمخدرات
( الفقففرة 16كمففا تتضففمن الجريمففة تسففليم المففؤيرات العقليففة بففدون وصفففة )المففادة  .(15)المففادة 

بالإضافة ، (17وإنتاج المواد المخدرة أو المؤيرات العقلية بطريقة غير قانونية )المادة ، (02)
 (.19ية بطرق غير مشروعة )المادة عقلإلى تصدير أو استيراد المخدرات أو المؤيرات ال

 23المففؤرف فففي  06/05وهففي الجففرائم المنصففوص عليهففا بففالأمر رقففم  :نإإرائم اللهريإإب - 2
 .1المتعلل بمكافحة التهريب2005 أوت

علففى عففدم وجففود نففت صففريح يقضففي بقيففام  قففانون الجمففار  الففذي لففم يففرد فيففه فعلففى خففلاف
وتففم اسففتبعاد ، الجمففار  المنصففوص عليهففا للأشففخاص المعنففويين فففي قففانون  مسففؤولية الجزائيففة

لعففدم ، المسففؤولية الجزائيففة للشففخت المعنففوي فففي المجففال الجمركففي مففن قبففل المحكمففة العليففا
 .2وجود تصريح صريح يجيز ذلي

فءن المشفرع الجزائفري لفم يبقفى هفذا التسفاؤل قائمفا بشفأن مسفؤولية الأشفخاص المعنويفة 
 04/15تعففديل قففانون العقوبففات بموجففب القففانون رقففم جزائيففا عففن الجففرائم الجمركيففة فففي ضففوء 

مكففرر منففه المسففؤولية  351الففذي كففر  صففراحة فففي المففادة  -2004-11 - 10المففؤرف فففي 
وهففففو أن يفففنت القففففانون عليهففففا ، وأوقفهففففا علففففى شفففرط أساسففففي، الجزائيفففة كالشففففركات التجاريفففة

بمكافحففففة المتعلففففل  /2005/08/  23المففففؤرف فففففي  06/05وهففففذا مففففا فعلففففه الأمففففر، صففففراحة
ومففن ، منففه علففى المسففؤولية الجزائيففة للأشففخاص المعنويففة 244حيفف  نصفف  المففادة ، التهريففب

                                       
  .2005 أوت 28 بتاريخ.  59.  عدد ر.ج.  التهريب بمكافحة متعلل 06/05 رقم الأمر 1

 أحسن عن ، 155884 رقم مل  1997 12 22-2 في العليا المحكمة والمخالفات الجنح غرفة عن صادر قرار 2
 .229 ص ، السابل المرجع العام الجنائي القانون  في الوجيز ، بوسقيعة

 السابل المرجع ،04/15 رقم القانون  من 51 المادة 3

 التهريب، مكافحة المتضمن ،2005 غش  23 الموافل 1426 عام رجب 18 في المؤرف 06/05 رقم الأمر 24 المادة 4
 .المتمم و المعدل
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بفففين أنفففواع جفففرائم التهريفففب التفففي نفففت عليهفففا القفففانون وأقفففام المسفففؤولية الجزائيفففة للأشفففخاص 
 :إذا ما توافرت باقي شروط  يام مسؤوليتها الجزائية الجرائم التالية، المعنوية

 20المفؤرف ففي  01-06وهي الجرائم المنصوص عليها في القفانون رقفم  :نرائم الفساد - 3
 .المتعلل بالوقاية من الفساد ومكافحته 2006فبراير 

يكفون الشفخت الاعتبفاري مسفؤولا عفن  " :في هفذا القفانون علفى 53المادة  فلقد نص 
 .1"العقوباتالجرائم المنصوص عليها في هذا القانون وفقا للقواعد المقررة في قانون 

ومن حي  جرائم الفساد المذكورة في هذا القانون الفذي أقفر المشفرع الجزائفري مسفؤولية 
 :الشخت المعنوي عنها

 إتفلاف عمفدي أو احتجففاز بفدون وجففه حفل أمففوال عموميفة أو اخففتلا  أو تبديفد المففادة
 وذ المادةوجنحة استغلال النف (27)وجنحة الرشوة في المجال الصفقات العمومية المادة( 29)
وجنحففة إبففرام عقففد او صفففقة عففن طريففل ( 33)وجنحففة إسففاءة إسففتغلال الوظيفففة المففادة( 32)

الاسففتفادة مففن السففلطة أو تففأيير أعففوان عمففوميين مففن أجففل الزيففادة فففي الأسففعار أو مففن أجففل 
، (26لصففالحهم فففي نوعيففة المففواد أو الخففدمات أو أجففال التسففليم أو التمففوين المففادة ) التعففديل

( وجنحففففة الرشفففوة ففففي القطففففاع 41تلا  الممتلكفففات فففففي القطفففاع الخفففاص المفففادة)وجنحفففة اخففف
 (.40الخاص المادة)

 المطلب الثاني: النصوص القانونية الصادرة في مكافحة الفساد 

موضوعية لمكافحة الفساد بصورة ردعية ليغطي و دعم المشرع الجزائري آليات قانونية 
بحيف  نتطفرق لفبعذ مفن هفذه ، قفوانين كلاسفيكيةو النقت الذي كان في السابل عن أسفاليب 

 03-11الأمفر و ، مكافحتفهو المتعلفل بالفسفاد  01-06تكمن ففي قفانون ، القوانين الموضوعية
                                       

 .الساب  المرجع المتمم  و المعدل 06/01 رقم الامر م  53 المادة 1
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 الفإإرع الْو ()، المتعلففل بجريمففة تبيففيذ الأمففوال 04-14قففانون و ، القففرْو المتعلففل بالنقففد 
يذ الأمففوال فففي القطففاع أسففاليب داخليففة لمكافحففة تبفف الفإإرع الثإإاني()القففرْ و مجلففس النقففد 
 .01-06مكافحته في ظل قانون و الوقاية من الفساد  الفرع الثالث()المصرفي 

  القرضو مجلس النقد  :الفرع الْو 

الاقتصففادية التففي  القففرْ بعففدة مسففتجدات فرضففتها عليهففا التحففولاتو جففاء قففانون النقففد 
القففرْ و القفرْ )يانيففا( تشففكيلة مجلفس الففنقذ و أولا( تعريفن مجلففس النقففد )، عرفتهفا الجزائففر

 تطور المجلس في ظل اقتصاد السوق. )يالثا(

  القرضو أولَ: تعريف مجلس النقد 

، سفلطة مفن السفلطات الإداريفة المسفتقلةو القرْ مؤسسة حكوميفة و يعتبر مجلس النقد 
كمفا يضفع ، إنشفاء البنفو و الرقابة لاسيما في مجال تداول العملات و من صلاحياتها التنظيم و 

تطففوير وسففائل و شففروط تقنيففة لتطففوير إمكانيففات اسففتخدام وسففائل الإعففلام الآلففي كالففدفع الآلففي 
مرا بفة و ليسهل عملية المرا بفة الاقتصفادية لهفدف ضفبط النشفاط المصفرفي  1الإتصال الحديثة

 الأنشطة المالية في البلد. 

لكففن حففدد فففي  القففرْو المشففرع الجزائففري لففم يضففع نصففا خالصففا لمفهففوم مجلففس النقففد 
.و من قانون النقد  10-90المتمم لقانون  2003أوت  26المؤرف في  11-03الأمر   القرْ

  القرضو الملعلق بالنقد  11-03القرض في ظل الْمر و ثانيا: تشكيلة مجلس النقد 

القففرْ ككففل الهيئففات الإداريففة يتشففكل مففن مجموعففة مففن الأعضففاء و إن مجلففس النقففد 
 قم إداري.يتولون تأدية مهامهم وفل طا

                                       
 ،2014 عمان 1ط التوزيع و للنشر حامد مكتبة و دار المصرفي، النشاط ضبط و المصرفية اللجنة عجرود، وفاء 1

 .29ص
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المتعلففففل فففففي النقففففد  11-03القففففرْ فففففي ظففففل الأمففففر و عرفففف  تشففففكيلة مجلففففس النقففففد 
الجريفففدة الرسففففمية ( 10-90تغيففففرا بءلغفففاء قفففانون  2003أوت  26القفففرْ الصفففادر بتفففاريخ و 

حفين قلفت  58القرْ طبقفا للمفادة و حي  أصبح  تشكيلة مجلس النقد ، )20031 52العدد
تتكفففون مفففن ، )10(أعضفففاء بفففدلا مفففن عشفففرة  )09(المشفففرع الجزائفففري التشفففكيلة بضفففم تسفففعة 
شخصفففففيتين تُختفففففاران بحكفففففم كفاءتهمفففففا ففففففي المسفففففائل و أعضفففففاء مجلفففففس إدارة بنفففففي الجزائفففففر 

 يشاركان في التصوي  داخل المجلس.و النقدية يُعيَنان بمرسوم رئاسي و الاقتصادية 

يحففدد جففدول أعمالففه وفقففا للمففادة و القففرْ محففافظ بنففي الجزائففر و أ  مجلففس النقففد يتففر و    
 المتمم.و المعدل  11-03من الأمر  60

القرْ لتجسيد الاستقلالية النقدية و المتعلل بالنقد  10-90بالرغم مما اتجه إليه قانون رقم و  
حففين ألغففى القففانون تجففاه السففلطة السياسففية إلا أن التشففريع الجزائففري تراجففع فففي هففذا المجففال 

 الذي يهدف لاسترجاع الحكومة لتسيير الشؤون البنكية.  11-03بالأمر  90-10

  تطور المجلس في ظل اقلصاد السوق  :ثالثا

تفففدهور الأوضفففاع الاقتصفففادية ففففي الفففبلاد أدب بالسفففلطة للخضفففوع للتنقفففل نحفففو مرحلفففة 
 اقتصادية جديدة. 

الاقتصفففاد الإشفففتراكي إلفففى الاقتصفففاد  فقفففد عفففرف الاقتصفففاد الجزائفففري قففففزة انتقاليفففة مفففن
التففي بينفف  هشاشففة الهيكففل الاقتصففادي ، 19862الليبرالففي بمبففاد  اقتصففاد السففوق بعففد أزمففة 

تطلففب فففي بدايففة الأمففر إصففلاحات ذاتيففة دون مسففاعدة مؤسسففات أجنبيففة كمؤسسففة ، الجزائففري 

                                       
 الجريدة القرض  و بالنقد المتعل  2003 أوت 26 ل المواف  ھـ1424 عا  جمادى 27 في المؤرخ  11-03 الأمر 1

 .2003 أوت 27 في المؤرخ  52 العدد الرسمي 

 .30ص ، السابل المرجع عجرود، وفاء 2
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اعيففة كارتفففاع حتففى الاجتمو تففدهور الأوضففاع الاقتصففادية و النقففد الففدولي لكففن نففت  عنففه تفففاقم 
 نسبة المديونية الخارجية.

يتضففففمن نصففففا  1994أفريففففل  14الصففففادر فففففي  10-90فصففففدر فففففي هففففذه المرحلففففة قففففانون  
يحمففل أفكففار جديففدة تتعلففل بتنظففيم النظففام ، تشففريعيا يعكففس الإعتففراف بأهميففة النظففام البنكففي

  :أدائه يهدف إلىو المصرفي 

 وضع حد نهائي للتدخل الإداري في القطاع المالي. 

  44المادة (القرْ سلطة نقدية و منح مجلس النقد(. 

معلما هاما في الإصلاي المصرفي إلا أنفه  10-90القرْ و بالرغم من اعتبار قانون النقد و  
شففمل التعففديل إلففى تقسففيم مجلففس النقففد و ، بعففد عشففر سففنوات بففدب مففن الضففروري إعففادة تهيئففه

  :القرْ إلى هيئتينو 

 بءدارة بني الجزائر.هي مجلس مكل  و  :الهيئة الأولى

 .القرْو تعديل تشكيلة مجلس النقد  :الهيئة الثانية

بعفففد ملاحظفففة السفففلطات لضفففرورة  2003أوت  26الصفففادر ففففي  11-03يفففم ظهفففر الأمفففر  
  :هذا للأهداف التاليةو تعديل 

  صلاحيات مجلس إدارة بني الجزائر.و القرْ و الفصل بين صلاحيات مجلس النقد 

  و توسيع صلاحيات مجلس النقد.  القرْ

  أساليب داخلية لمكافحة تبييْ الْموا  في القطاع المصرفي :الفرع الثاني

في سبيل مكافحة الفساد تعفد اللجنفة المصفرفية الهيئفة المسفؤولة عفن ضفبط القطاعفات 
ومفدي مراعاتهفا ، إجفراءاتو وبصفدد ذلفي خفول لهفا المشفرع الجزائفري عفدة صفلاحيات ، البنكفي
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 الصففلاحيات التنظيميفففة للجنففة المصفففرفية (أولا)، النصففوص القانونيفففة المعمففول بهفففاو للأحكففام 
 يالثا( الصلاحيات التأديبية للجنة المصرفية.) يانيا( الصلاحيات الرقابية للجنة المصرفية)

  الصلَحيات اللنظيمية للجنة المصرفية: أولَ

يات التففي فوضفففها المشففرع الجزائفففري للجنفففة تعففد صفففلاحيات التنظففيم مفففن أهففم الصفففلاح
صفففلاحيات  109القفففرْ بموجفففب المفففادة و هفففذا طبقفففا لمفففا جفففاء بفففه قفففانون النقفففد و ، المصفففرفية

هففذا العمففل الففذي ، 1إصففدار النصففوص التنظيميففة التففي تطبففل مففن خلالهففا مختلفف  السففلطات
 تتمتع به اللجنة المصرفية متسع الأمر الذي جعلها تؤدي مهامها في العمليات المخولة لها. 

 المصرفيةالصلَحيات الرقابية للجنة  :ثانيا

منهفا الرقابففة علفى أعمففال و أهففداف واضفحة و تتمتفع نظفام الرقابففة المصفرفية بمسفؤوليات 
 211-03مففن الأمففر  108جزائففري طبقففا للمففادة المؤسسففات الماليففة خولهففا المشففرع الو البنففو  

  :هماو القرْ لممارسة نوعين من الرقابة و المتعلل بالنقد 

  :الرقابة بناء عل  الوثائق -1

 تعمل اللجنة المصرفية في إطار ممارسة الدور الرقابي المخولة له في مجال محاربة

كمفا تسفتفيد مفن جميفع ، البنفو المسفتندات التفي تقفدمها و تبييذ الأموال بالتأكفد مفن الويفائل  
 .3العمليات المالية التي تقدم لهاو مصادرها إضافة إلى التقارير و المعلومات 

                                       
 بالنقد المتعلل القانون  ظل في المالية التعاملات على الرقابة في دورها و المصرفية اللجنة مستاري، عادل نسيغة، فيصل 1
 باتنة جامعة السياسية، العلوم و الحقوق  كلية 03 العدد 05 مجلة الأكاديمية، للدراسات البح  مجلة 11-03 القرْ و

 .197ص ،2018 01

، و بالنقد يتعلل 2003 أوت 26 في المؤرف 11-03 الأمر 2  .17ص ،2003 سنة 52 عدد الرسمية الجريدة القرْ

 قسم جنائي، قانون  تخصت دكتوراه، أطروحة الجزائر، في مكافحتها سبل و الأموال تبييذ جريمة السلام، عبد حسان 3
 .193ص 2015/2016 سطين، جامعة السياسية، العلوم و الحقوق  كلية الحقوق،
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  :الرقابة في عين المكان -2

يعرف بهذه الرقابة هي انتقفال أعضفاء اللجنفة المصفرفية إلفى المؤسسفات الماليفة عامفة 
 بهدف إجراء عملية المرا بة.

  :للجنة المصرفيةثالثا/ الصلَحيات اللأديبية 

ففي حالفة إيبفات المخالففة التفي قامف  ، صلاحيات واسفعة منح القانون للجنة المصرفية
ذلفي باتخفاذ جملفة مفن و ، كما أن لها السلطة في تو يع العقوبفة، بها المؤسسة المالية أو البني

  :الإجراءات

  :تتمثل فيما يليو  :الإنراءات الوقائية -1

  :تدابير معينة الْمر لَتخاذو اللحذير  1-1

حفين خفول المشففرع ، القفرْو المتعلففل بالنقفد  11-03مفن الأمفر  111تطرقف  المفادة 
الجزائففري للجنففة المصففرفية فففي حالففة انتهففا  إحففدب المؤسسففات المكلفففة برقابتهففا بقواعففد حسففن 

مففن نفففس الأمففر قففد نصفف  علففى  112أمففا بالنسففبة للمففادة ، سففير المهنففة أن توجففه لهففا تحففذيرا
ضعيته حتى يتخذ ففي مفدة معينفة كفل التفدابير التفي و يمكن للبني تبرير و ، ر معينةاتخاذ تدابي

 .1قد تعيد توازنه المالي أو صحح تسييره

  :اللدابير في حالة أزمة اللسيير 1-2

يففنت عليففه القففانون علففى اللجنففة المصففرفية أن تعففين مففديرا مؤقتففا تمكنففه  فففي نطففاق مففا
يحل لها إعلان التوق  عفن و ، أعمال المؤسسة المعينةمن ممارسة الصلاحيات لإدارة تسيير 

 الدفع.

                                       
 .18ص   2003 أوت 26 في المؤرخ القرض  و بالنقد المتعل  11-03 رقم الأمر 1
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  :الجتاءات اللأديبية -2

أي هيئة خاضعة لرقابة اللجنة المصرفية لم تأخذ التحذير الذي  في حالة ما إذا أخل 
  :هيو وجهته لها اللجنة بعين الاعتبار فءنها تقضي بعقوبات 

 العقوُّات غير المالية. 2-1

 المالية.العقوُّات  2-2

 :01-06مكافحله في ظل قانون و الوقاية من الفساد  :الفرع الثالث

بفضففل ذلففي أنشففأ المشففرع و إن قففانون الوقايففة مففن الفسففاد فرضففته اتفا يففة الأمففم المتحففدة 
هففذا بموجففب و ، الفسففاد الإداري بشففكل خففاصو الجزائففري هيئففة التصففدي لظففاهرة الفسففاد عامففة 

 .1المتممو المتعلل بالوقاية من الفساد المعدل  01-06قانون 

  :أولَ/ النظام القانوني لهيئة الوقاية من الفساد

سفنتطرق ففي هففذا ، هنفا رابفة الدولفة الجزائريفة لتكثيففن الجهفود للحفد مفن ظففاهرة الفسفاد
سففففي لتنفيففففذ التطففففرق لأهميففففة وجففففود الهيئففففة كعنصففففر أساو الصففففدد التكييففففن القففففانوني للهيئففففة 

 .2من خلال التطرق إلى إطارها التنظيمي، استراتيجية مكافحة الفساد

 :01-06اللكييف القانوني للهيئة في ظل قانوني الفساد  -1

 01-06إضافة إلى قانون ، 3المتممو المعدل  413-06بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
الهيئففة الوطنيففة للوقايففة مففن كيففن المشففرع الجزائففري ، مكافحتففهو المتعلففل بالوقايففة مففن الفسففاد 

                                       
 .المتمم و المعدل -2006 فبراير 20 في المؤرف و مكافحته و الفساد من بالوقاية المتعلل 01-06القانون  1

 -القضائي الاجهاد مجلة – الفساد جرائم مواجهة في الجزائري  للمشرع الجنائية السياسة -موارد خليفة -فايزة ميموني 2
 .124ص 2009 -بسكرة – خيضر محمد جامعة – السياسية العلوم و الحقوق  كلية - 05 العدد

 .الفساد م  للوقاي  الوطني  الهي  تشكيل  يحدد   2006 نوفمةر 22 في المؤرخ 413-06 رقم الرئاسي المرسو  3
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إداريفة مسفتقلة بفذاتها تتمتفع بالاسفتقلال المفالي موضفوعة تحف  سفلطة  الفساد على أنها سلطة
 .1فهذا يعتبر أسلوب جديد للسلطة العامة، رئيس الجمهورية

هففذا التنظففيم و وعليففه فففءن تكييففن الهيئففة كسففلطة مسففتقلة جعلهففا تتميففز بالطففابع الإداري 
ضمن الهفرم الإداري التقليفدي يقفوم بتقسفيم الإدارة العامفة إلفى  غير مصن يعد تنظيما جديدا 

فهفففي ليسففف  مؤسسفففة عموميفففة أو قضفففائية بفففل هيئفففة  )إدارة لا مركزيفففةو إدارة مركزيفففة (قسفففمين 
لكن هذا لا يعني عفدم وجفود أي علاقفة ، إدارية خاصة لا تخضع لأي رقابة رئاسية أو غيرها

 .2خاصة الرقابية منهاو على عمل 

إذن فهففي سففلطة إداريففة مسففتقلة لهففا صففلاحيات الضففبط فففي مجففال محاربففة الفسففاد لا 
 يمكن أن تصنفها ضمن الهيئات الإدارية الكلاسيكية بل ضمن الفئات الجديدة.

يمكفن أن ، فقد تبين أن المشرع الجزائري أضفاف صفبغة إداريفة مسفتقلة للهيئفة الوطنيفة
 تنظيم التشريع.و نقول أن كل هذه الوسائل ساهم  في استقرار 

  :2016تعتيت الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية في ظل اللعديل الدسلوري  -2

كففان مففن الضففروري ، أدب الانتشففار المخيففن لظففاهرة الفسففاد التففي مسفف  عففدة مجففالات
على أن الهيئة الوطنية لمحاربفة  202حي  نص  المادة  إعادة النظر في المنظومة القانونية

 سلطة مستقلة. الفساد هيئة ذات

 

 

                                       
 .المتمم و المعدل ،2006 فبراير 20 في المؤرف و ، مكافحته و الفساد من بالوقاية المتعلل 01-06 القانون  1

 كلية ، ماجستير مذكرة للدولة، العمومية الوظائ  في الإداري  الفساد لمكافحة ك لية بالممتلكات التصريح ، فاطمة عثماني 2
 .12ص 2012 جوان 12 بتاريخ نوقش  ،2010 وزو تيزي  جامعة الحقوق،
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 في اللشريع الجتائري الإنرائية لمكافحة الفساد  ميكانيتماتال :المبحث الثاني

عرف  جرائم الفساد في وقتنا الحالي تطورا كبيرا سفاهم ففي انتشفارها علفى نطفاق أوسفع 
وهفففذا بفعفففل عفففدة عوامفففل مسفففاعدة مفففن بينهفففا الاعتمفففاد علفففى وسفففائل التكنولوجيفففا. وأمفففام هفففذه 

التي يلجأ إليها ضباط الشرطة القضفائية  أصبح  أساليب البح  والتحري التقليديةالمتغيرات 
لذا كان لابد من انتهفاج أسفاليب جديفدة  .غير كافية للتصدي لها وردع مرتكبيهاو غير مجدية 

شفففرط أن تتقيففد هفففذه الوسفففائل ، تتماشففى وطبيعفففة التقنيففة المسفففتعملة فففي هفففذه الجفففرائم الخطيففرة
تحتففرم حريتففه وكرامتففه ولهففذا اسففتند المشففرع الجزائففري علففي و الإنسففان  ضففمانات لحمايففة حقففوق 

اسففتحداا نصففوص قانونيفففة جديففدة تفففنت علففى اسففتحداا أسفففاليب جديففدة ففففي مجففال البحففف  
التحفففري )المطلفففب الأول( وكفففذا اسفففتحداا جهفففات قضفففائية متخصصفففة ففففي النظفففر لقضفففايا و 

 الفساد)المطلب الثاني(.

المعاينإإإة لجإإإرائم و اللحإإإري و إسإإإلحداس اسإإإاليب نديإإإدة فإإإي مجإإإا  البحإإإث  :المطلإإإب الْو 
 الملعلقة بالفساد.

تلفي العمليفات أو الإجفراءات والتقنيفات التفي  أنهفا التحفري علفيو تعرف أساليب البحف  
وضفففعتها الدولفففة ففففي يفففد الضفففبطية القضفففائية بءشفففراف مباشفففر مفففن السفففلطة القضفففائية للتحفففري 

التحري وجب علينا و لدراسة موضوع أساليب البح  و والكش  عن جرائم معينة وعن مرتكبيها 
( الفإإإرع الثإإإانيد )( اسفففتحداا أسفففاليب جديفففدة ففففي الكشففف  عفففن الفسفففاالفإإإرع الْو التطفففرق )

 .التحري و الأساليب المساعدة لتسهيل عملية البح  

 اللحري في الكشف عن الفسادو اسلحداس اساليب البحث : الفرع الَو 

 56المتعلل بالوقايفة مفن الفسفاد ومكافحتفه ضفمن مادتفه  06/01لقد أدرج القانون رقم 
ن جففرائم الفسففاد بصفففة أحكففام مميففزة بخصففوص أسففاليب التحففري والتحقيففل الجديففدة للكشفف  عفف
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مإإن أنإإل تسإإهيل نمإإع الْدلإإة الملعلقإإة بإإالجرائم علففى مففا يلففي"  56عامففة فقففد نصفف  المففادة 
يمكإإن اللجإإوء إلإإ  اللسإإليم المراقإإب أو إتبإإاع أسإإاليب ، المنصإإوص عليهإإا فإإي هإإذا القإإانون 
ُّإإلذن مإإن السإإإلطة و علإإ  النحإإو المناسإإب ، الَخلإإراقو تحإإر خاصإإة لااللرصإإد الإلكلرونإإي 

تكإإون الْدلإإة الملوصإإل إليهإإا بهإإذه الْسإإاليب حجيلهإإا وفقإإا لللشإإريع ، المخلصإإة القضإإائية
  " 1اللنظيم المعمو  بهو 

التسففليم  :التحففري وفقففا لقففانون الوقايففة مففن الفسففاد ومكافحتففه هففيو وعليففه فففءن اسففاليب البحفف  
 الاختراق )يالثا(.، )ثانيا(الترصد الإلكتروني ، اولَ()المراقب 

 اللسليم المراقب  :اولَ

قفففانون الوقايفففة مفففن  فففي يعتبففر التسفففليم المراقفففب أسفففلوب مففن أسفففاليب التحفففري الخاصفففة
 لقد نص  عليه المفادةو ، والذي لم يسبل ذكره في قانون الإجراءات الجزائية، الفساد ومكافحته

ليم ويعنفي التسف، المتعلل بالوقايفة مفن الفسفاد ومكافحتفه 06/01فقرة ) ( من القانون رقم  02
 المراقفب السفماي لشففحنات مشفبوهة أو غيفر مشففروعة بفالخروج أو الفدخول مففن الإقلفيم الففوطني

عففن جريمففة مففا والكشفف  عففن  بغيففة التحففري ، محففددة بعلففم و تحفف  مرا بففة السففلطات المختصففة
 .2هوية المشتبه بهم فيها

قب هو تجدر الإشارة إلى أن هذا التعرين الذي اعتمده المشرع الجزائري للتسليم المراو 
 "نفس التعرين الذي أت  بفه اتفا يفة الأمفم المتحفدة لمكافحفة الفسفاد ففي مادتهفا الثانيفة بقولهفا

هإو الإنإإراء الإذي يسإإمح لشإحنات غيإإر مشإإروعة أو مشإبوهة بإإالخروج مإن إقلإإيم دولإإة أو 
تحت مراقبلها بغية اللحإري عإن و أكثر أو المرور عبره أو دخوله بمعرفة سلطاته المخلصة 

 نرم ما 

                                       
 .ساب  مرجع   06/01 رقم قانون م  56 المادة 1
 .ساب  مرجع  06/01 رقم قانون م ( ك) فقرة 02 المادة 2
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 " 1لاشف هوية الْشخاص الضالعين في ارتكابهو 

 خصائص اللسليم المراقب – 1

 :يلميت أسلوب اللسليم المراقب بالخصائص اللالية

  يسففمح اسففتخدام أسففلوب التسففليم المراقففب مففن خففلال مرا بففة حركففة العائففدات الإجراميففة
مففن  عنففد مباشفرة نقلهفا أو تحويلهفا، الأمفوال المتحصففل عليهفا بوجفه خفاصو بوجفه عفام 
 دولة لأخرب.

 بقصفففد تتبفففع مصفففدر تلفففي الأمفففوال وتحديفففد المتفففورطين ففففي العمليفففات غيفففر المشفففروعة 
 .المتعلقة بها وجمع المزيد من الأدلة لإيبات اتهامهم

 على المستوب الوطني في الحالات التي يفتم الحصفول فيهفا  يتم استخدام هذا الأسلوب
وجفود شفحنة تحمفل أمفوال غيفر بشفأن  على معلومات مفن قبفل أجهفزة مكافحفة الجريمفة

تتبففع نقففل الشففحنة مففن مكففان إلففى آخففر حتففى يففتم الوصففول إلففى الموقففع  شففرعية. فيففتم
 .2الأخير الذي يتم فيه استقرارها داخل إقليم الدولة

  يعتبر التسليم المراقب إجراء من إجراءات الضبط التي تستعين به الدولة للتوصل إلفى
 .أكبر عدد ممكن من الجناة

  التفي تعفد ، الأشفخاص ففي أهداففه ومضفمونهو المراقب إجراء يقفع علفى الأشفياء التسليم
فمففن خلالففه يففتم ، حيازتهففا جريمففة أو متحصففلة مففن جريمففة أو كانفف  أداة فففي ارتكابهففا

                                       
 31 يوم نيويور  المتحدة للأمم العامة الجمعية قبل من المعتمدة ، الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفا ية من 02 المادة 1

 صادر ، 26 عدد ر.ج ،2004 أفريل 19 في مؤرف ، 04/128 رقم رئاسي بمرسوم بتحفظ هايعل ،مصادق 2003 أكتوبر
 .2004  ليافر  25 في

 ، 2016 ،07 تلمسان،العدد جامعة ، القانون  مجلة ،"  الفساد جرائم في الخاصة التحري  أساليب" ، كعيبي بومدين 2

 304.  ص
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أو الأمففففففوال التففففففي حولفففففف  ، مرا بففففففة وجهففففففة العائففففففدات المسففففففتمدة مففففففن جففففففرائم الفسففففففاد
ت إذا اختلطفففف  بففففأموال أو مففففا يعففففادل  يمففففة المتحصففففلا، المتحصففففلات أو بففففدل  بهففففا

 .وكذلي الإيرادات أو غيرها من المستحقات المستمدة، مشروعة
 والمرا بفة العينيفة  في العمليات المرا بفة علفى المرافقفة والتتبفع تعتمد الضبطية القضائية

وتأجيفففل ضفففبطها للحصفففول علفففى معلومفففات أكثفففر حفففول هويفففة المشفففتبه بهفففم  للأشفففياء
أفففراد الشففبكة وإيقففافهم. تففأتي هففذه العمليففة بموافقففة حتففى يففتم الإمسففا  بجميففع ، وجمعهففم

 .القاضي المختت وتح  إشراف السلطات المختصة
 التحكم في الوق  المناسب للتدخل والتحر  ضد  يعتمد أسلوب التسليم المراقب على

عن طريل المرا بة السرية والتتبع المنتظم ، الجاني قبل إحداا أي ضرر للمال العام
 .1متلبسا بالجريمةحتى ضبط الجاني 

 انواع اللسليم المراقب – 2

 اللسليم المراقب الوطني –أ 

سففواء كففان هففذا الإقلففيم ، داخففل إقلففيم الدولففة ويقصففد بففه أن تكففون المرا بففة بصففوره كليففه
بطريقة سرية داخل حدود  وتتمثل أهميتها في تعقب العائدات الإجرامية، أو جوي ا، بحري ا، بري ا

الأشففخاص المشففتبه بهففم وجميففع أفففراد العصففابة المشففاركين فففي العمليففة فتقففوم واعتقففال ، الدولففة
يفتم تنسفيل العمليفة بأكملهفا ، الدولة بتنسيل العملية سواء بمفردها أو مع بلد المنشأ أو المرور

حتفى يفتم ضفبط الشفحنة أو المفواد المخالففة واعتقففال أففراد العصفابة الفذين قفاموا بتنفيفذ العمليففة 
      .المنطقة التي تم  مراقبتها فيهاالمجرمة داخل 

وهذا ما سمح لضباط الشرطة القضائية وتح  سلطتهم أعوان الشرطة القضائية ما لفم  
                                       

 القانون  في العمومية بالصفقات المرتبطة الفساد جرائم في التحري  و البح  خصوصية ، سمير بشير ، سليم بوكثير 1
 سنة ، بجاية ، ميرة الرحمان عبد جامعة ، سياسية العلوم و الحقوق  كلية ، الماستر شهادة لنيل مذكرة ، الجزائري 
 .27ص 2020/2021
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يعتففرْ وكيففل الجمهوريففة أن يمففددوا عبففر كامففل التففراب الففوطني عمليففات مرا بففة الأشففخاص 
لجفرائم المتعلقفة يحمل على الاشفتباه ففيهم بارتكفاب ا، الذين يوجد ضدهم مبرر مقبول أو أكثر

بالصفقات العمومية أو مرا بة وجهفة أو نقفل أشفياء أو أمفوال أو متحصفلات مفن ارتكفاب هفذه 
 .1الجرائم أو قد يستعمل في ارتكابها

 اللسليم المراقب النظيف –ب 

متابعة الشحنة غير المشروعة مفن مكفان لآخفر داخفل  يقصد بالتسليم المراقب الداخلي
ا مفن مكفان الاسفتلام ، يف  يقفوم المراقفب بمرا بفة حركتهفا ومتابعتهفاح، إقليم الدولة الواحفدة بفدء 

ا استخدام هذ .إلى غاية استقرارها الاخير كفذلي ، ه الطريقفة علفى المسفتوب الفداخلييمكن أيض 
في حالة توافر معلومات لأجهزة مكافحة التهريب لدولة أخرب بخصوص الشحنات التي سفتتم 

 .2اعتقال المتورطين فيهاحي  يتم ضبط و ، تهريبها إليها

كمففا أشففار المشففرع الجزائففري إلففى عمليففة التسففليم المراقففب علففى المسففتوب الففوطني وفقففا 
 .3مكرر من ق.إ. ج 16لنت المادة 

بحيف  منحف  المففادة ، فقفرة   مففن قفانون الوقايفة مفن الفسففاد ومكافحتفه 2ونفت المفادة 
الشففرطة القضففائية بمرا بففة  مكففرر إ. ج لضففباط الشففرطة القضففائية وتحفف  سففلطتهم أعففوان 16

وجهة أو نقل الاشياء أو الأمفوال أو المتحصفلات مفن ارتكفاب جفرائم الفسفاد التفي قفد تسفتعمل 
 .4في ارتكابها عبر كامل التراب الوطني

                                       
 جامع    14 العدد   الفكر مجل    المراقب التسليم و المجرمي  تسليم نظامي طري  ع  الدولي التعاون   فريد علوش 1

 . 174ص   2009   بسكرة
 الحقو  كلي    الماستر شهادة لنيل مذكرة   الجزائري التشريع في الخاص  التحري و الةحث إجراءات   يوسف بلخضر 2

 .33 ص   2022-2021 سن    بوعريريج برج   الابراھيمي الةشير محمد جامع    سياسي  والعلو 

 قانون  يتضم  1966 سن  ويوني 8ل المواف  1386 عا  صفر 18 في مؤرخ 66/155 رقم الأمر م  مكرر 16 المادة

  3. الإجراءات الجزائي   المعدّل و المتمم

 .السابل المرجع ، 01-06 قانون  من(  ) الفقرة 2 المادة 4
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 اللرصد الَلكلروني :ثانيا

لكفن لفم يفتم تعريففه ففي ، يعتبر الترصد الإلكتروني من ضمن أساليب التحري الخاصة
غيفر أن  قفانون الإجفراءات الجزائيفة المعفدل والمفتمم ، ن قانون الوقاية من الفسفادم 156المادة 

رغفففم عفففدم ذكفففره مصفففطلح الترصفففد الإلكترونفففي إلا أنفففه ذكفففر و  06/222بموجفففب القفففانون رقفففم 
التقففاط و تسففجيل الأصففوات و هفي اعتففراْ المراسففلات و وسفائل متعففارف علففى أنهففا مففن طبيعتففه 

 .310مكرر  65إلى  5مكرر  65ذلي في المواد و الصور 

أسفففلوب اعتفففراْ ، بحيففف  ينقسفففم الترصفففد الالكترونفففي الفففي يفففلاا انفففواع مفففن الأسفففاليب
وتبعففا لففذلي يتعففين علينففا ، المراسففلات وأسففلوب تسففجيل لأصففوات وكففذا أسففلوب التقففاط الصففور

 تبيان مفهوم كل نوع على حدب.

 أسلوب اعلراض المراسلَت – 1

والتفي يفتم خلالهفا التتبفع ، دون علفم المشفتبه بفه هو اجفراء تحقيفل يباشفره بطريقفة سفرية  
السففري للمراسففلات التففي يففتم إجراؤهففا بففأوامر قانونيففة مففن السففلطة القضففائية بغففرْ الحصففول 
على دليل غير مادي لجريمة ما. ويفتم هفذا التتبفع السفري بواسفطة أجهفزة الاتصفالات السفلكية 

 65بالرجوع لنت المادة و  الهاتفية وغيرهابما في ذلي البريد والإنترن  والمحادية ، واللاسلكية
مكففرر خمسففة فنجففد انففا المشففارع حصففرها فففي تلففي التففي تففتم عففن طريففل الاتصففالات السففلكية 

المتعلفففل بالبريفففد والمراسفففلات  03-2000مفففن القفففانون  8بفففالرجوع لفففنت المفففادة و واللاسفففلكية 

                                       
 السابل المرجع ، 06/01 القانون  من 56 1

-66 رقم الأمر ويتمم يعدل ،2006 سنة ديسمبر 20 الموافل 1427 عام القعدة ذي 29 في مؤرف 22-06 رقم قانون  2
 .الجزائية الإجراءات قانون  والمتضمن 1966 سنة يونيو 8 الموافل 1386 عام صفر 18 في المؤرف 155

 .34ص السابل، المرجع يوس ، بلخضر 3
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وسفففائل الاتصفففال  فنجفففد أن المقصفففود بالمراسفففلات التفففي تفففتم عفففن طريفففل 1السفففلكية واللاسفففلكية
السففلكية واللاسففلكية هففي كففل تراسففل او ارسففال او اسففتقبال لعلامففات او اشففارات او كتابففات او 
صففففور او اصففففوات او معلومففففات مختلفففففة عففففن طريففففل الاسففففلا  او البصففففريات أو اللاسففففلكي 

 .2الكهربائي او اجهزة اخرب كهربائية مغناطيسية

كالمففة الهاتفيففة والاسففتماع اليهففا دون كمففا يعتبففر اجففراء اعتففراْ المراسففلات اختففراق الم
 .رضا صاحبها

 خصائص اعلراض المراسلَت -أ 

 المراسلات هي أنه يفتم إجفراء تحقيفل سفري وخفاص أسلوب الاعتراْ من خصائت ،
، السففلطة القضففائية بشففكل قففانوني محففدد وتففأمر بففه، وينتهففي سففرية الأحاديفف  الخاصففة

أجهفففزة قفففادرة علفففى تسفففجيل  ويهفففدف إلفففى الحصفففول علفففى دليفففل غيفففر مفففادي باسفففتخدام
 .المحاديات

 فءذا كان هفذا الأخيفر ، اعتراْ المرسلات يتم خلسة دون علم أو رضا صاحب الشأن
لهففذا ، يعلفم بهففذا الإجفراء المطبففل عليفه فهنففا لا يمكفن القففول بوجفود أسففلوب الاعتفراْ

 فهو إجراء سري.
  استخدام ا غير ويُعَدل ، اعتراْ المرسلات إجراء يمس بحل الشخت في سرية الحدي 

يففتم اسففتثناء ، قففانوني للاسففتماع والرصففد للاتصففالات والمراسففلات الخاصففة. ومففع ذلففي
، لأن هففذا الإجففراء يسففاعد فففي التحقيففل والكشفف  عففن الجُنففاة، هففذا الإجففراء مففن القاعففدة

ويحففافظ علففى الأمففن العففام والحفففاظ علففى المجتمففع مففن الجففرائم الخطيففرة. ولقففد دفعفف  
 .المشرع لوضع هذا الاستثناء في القانون الضرورة القانونية 

                                       
 .المواصلات و بالبريد المتعلل القانون  من 8 المادة 1

 25ص ، سابل مرجع ، يوس  بلخضر 2
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 وذلي بأن تعد ، الهدف من اعتراْ المراسلات هو الحصول على دليل غير مادي
حي  ينبع  من عناصر ، تقنية التنص  على الإتصالات الهاتفية دليلا  غير مادي

وتصرفات الأشخاص الآخرين وأقوالهم. بحي  تستطيع هذه الأحادي  إقناع  شخصية
يعتبر الحصول على ، بطريقة غير مباشرة وتساعد في كش  الجريمة. ولذليالقاضي 

 .1هذه الأدلة المعنوية هو الهدف الرئيسي لاعتراْ المراسلات وذلي لتأكيد الإتهام

 تسجيل الَصوات – 2
بوضع رقابة على الهوات  وتسفجيل المكالمفات التفي  وهو الإجراء الذي يتم عن طريل

بالإضففافة إلففى وضففع ميكروفونففات حساسففة لتسففجيل الأصففوات علففى أجهففزة ، تففتم مففن خلالهففا
ا بلتقاط الإشارات اللاسلكية أو الإذاعية بالإضافة إلى حفظ ، خاصة كما يُصن  الإجراء أيض 

الكلام الذي يتم تبادله سر ا بين أشخاص مختلفين في مكفان خفاص أو عفام عفن طريفل أدوات 
إن اختلفف  و بالتفالي فهفذا الإجفراء و بعفد ، وقف  لاحفل وذلي بغفرْ الاسفتماع إليفه ففي، معينة

مفففن قفففانون  02فقفففرة  05مكفففرر  652المففففاهيم حولفففه إلا أنفففه يفففراد بفففه كمفففا جفففاء ففففي المفففادة 
وهذا مفن أجفل التقفاط ، الاجراءات الجزائية بأنه وضع الترتيبات التقنية دون موافقة الأشخاص

أو سففرية مففن طففرف شففخت أو عففدة  ،وتثبيف  وبفف  وتسففجيل الكففلام المتفففوه بففه بصففة خاصففة
 وبالتففالي فهففو الاسففتماع سففرا للكففلام ، أشففخاص فففي أمففاكن خاصففة أو عموميففة متاحففة للجميففع
ويتم تثبي  هفذا الكفلام ففي شفريط أو ، المتبادل بين شخصين وفي أي مجال يكون هذا الكلام

 .3قرص بحي  يمكن الاستماع له مجددا
 اللقاط الصور –3

                                       
 .10-9ص ، السابل المرجع ، سمير بشير ، سليم بوكثير 1

 .السابل المرجع ،66/155 الامر من 2 الفقرة 5 كررم 65 المادة 2

 الطاهر ،جامعة الرابع العدد ، العامة الوظيفة في دراسات ، الفساد جرائم في التحري  آساليب ، الشرين نصر العربي 3
 .152،ص2017 سنة ، سعيدة ، مولاي
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الصفففور علفففى أنفففه: التقفففاط الصفففور لشفففخت أو عفففدة أشفففخاص يعفففرف إجفففراء التقفففاط 
يتواجفففدون ففففي مكفففان خفففاص عفففن طريفففل أجهفففزة خاصفففة تلفففتقط الصفففور لوحفففدها أو الصفففورة 

 .دون علم الشخت محل الالتقاط، والصوت معا
الفقففرة الثالثففة  5مكففرر  165ولقففد أقففر المشففرع الجزائففري التقففاط الصففور بموجففب المففادة 

أو التقففاط الصففور لشففخت أو عففدة ، دون موافقففة المعنيففين، التقنيففةوضففع الترتيبففات " :بقولهففا
 أشخاص يتواجدون في مكان خاص ".

ففي الأمفاكن الخاصفة  والملاحظ من نفت هفذه المفادة أن المشفرع أجفاز التقفاط الصفور
لأنه لا يشكل ، ويستثني التصوير في الأماكن العامة للأشخاص، باستخدام الأساليب الحديثة

حيف  يعتبفر وجفود الأشفخاص ففي المكفان العفام ، إلا إذا كانوا في مكفان خفاص حماية قانونية
 .2وهذا مما يجيز تصويرهم، بمثابة الموافقة ضمنية على مشاركة أفعالهم المعلنة

 خلراق(الإ)اللسرب  :ثالثا

 563والمنصفوص عليفه ففي المفادة  الاختراق هو أسلوب مفن أسفاليب التحفري الخاصفة
إلا أنففه لففم يففتم تحديففد تعريفففه بوضففوي فففي هففذا القففانون. ولكففن جففاء ، 06/01مففن القففانون رقففم 

، مففن قففانون الإجففراءات الجزائيففة المعففدل والمففتمم 12مكففرر  65تعريففن الاختففراق فففي المففادة 
تح  مسفؤولية ضفابط الشفرطة ، بقولها يقصد بالتسرب  يام ضابط أو عون الشرطة القضائية

 ة الأشخاص المشتبه في ارتكابهم جناية أو جنحة مرا ب، القضائية المكل  بتنسيل العملية

 .4شريي لهم أو خافو بءيهامهم أنه فاعل معهم 

                                       
 .السابل المرجع ، 66/155 الامر من 3 الفقرة 5 مكرر 65 المادة 1

 2021 سنة ، باتنة جامعة ، 3 العدد ، الاكديمية للدراسات الباح  مجلة ، الخاصة التحري  و البح  اساليب ، عزوز سارة
 ، ص2.52 

 .الساب  المرجع   06/01 رقم القانون م  56 المادة 3

 .سابل مرجع ، 66/155 الامر من 12 مكرر 65 لمادةا 4
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أن و يسمح لضابط أو عون الشرطة القضائية أن يستعمل لهفذا الغفرْ هويفة مسفتعارة 
 ،قانون الاجراءات الجزائية 14مكرر  65يرتكب عند الضرورة الأفعال المذكورة في المادة 

 ."1طائلة البطلان أن تشكل هذه الأفعال تحريضا على ارتكاب جرائملا يجوز تح  و 

إذ يتطلففب مففن ، ومففن يففم يمكففن القففول أن الاختففراق هففو أكثففر الوسففائل تعقيففدا وخطففورة
وتصففرفات تففوحي بأنففه القففائم بالجريمففة أو  ضففابط الشففرطة القضففائية وأعوانففه القيففام بمنففاورات

تكفون هفذه العمليفة مجفرد خدعفة مفن ، ومفع ذلفي .ةالمساهم في ارتكابها مع بقية أفراد العصاب
مففن الففداخل وجمففع الأدلففة اللازمففة لتأكيففد  لاستكشففاف أسففرارهم قبففل ضففابط الشففرطة القضففائية

المجفففرمين  يفففتم إبففلاغ السفففلطات بمفففا يجدونففه مفففن أدلفففة لتففتمكن مفففن ضفففبط، تففورطهم. بالتفففالي
 .2ووضع حد للجريمة

 الَساليب المساعدة للسهيل عملية البحث و اللحري  :الفرع الثاني

بحفف  جديففدة فففي متابعففة جففرائم الفسففاد فففءن و بالإضففافة إلففى اسففتحداا أسففاليب تحففري 
هففي ، الكشفف  عففن الجففرائمو إقففرار أسففاليب تسففهل عمليففة البحفف  و الجزائففر عملفف  علففى تشففجيع 

الخبفراء و يفة الشفهود خاصفة مفا تعلفل بحما، أساليب جديدة نص  عليهفا حتفى المواييفل الدوليفة
بالإضفافة ، كفذا تجفريم أفعفال إعاقفة السفير الحسفن للعدالفة )يانيفا(و ، الضفحايا )أولا(و المبلغين و 

 إلى البلاغ الكيدي )يالثا(.

 ضحياو المبلعين و الخبراء و حماية الشهود : أولَ

تففم إتخففاذ تففدابير وإجففراءات خاصففة بموجففب القففانون الجزائففري لحمايففة الشففهود وأولئففي 
وذلفي لتشفجيع الإبفلاغ والكشف  ، ن لفديهم مصفلحة ففي الإبفلاغ عفن جفرائم الفسفاد وكشففهاالذي

                                       
 المادة 65 مكرر 14 من الامر 155/66 ، مرجع سابل.1 

 سارة عزوز ، مرجع سابل ، ص 2.56 
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التفي  تهديفداتو خاصة أن الشهادة أو الإبلاغ قد تعرْ صاحبها إلفى مخفاطر  .عن الجريمة
ولذلي فءن توفير الحماية اللازمة والضمانات لهم يمكن أن ، قد تمنعه من الإدلاء بالمعلومات

 .المعلومات المتعلقة بجرائم الفساد لديهيشجع من تتوافر 

تجدر الإشارة إلفى أن المشفرع الجزائفري قفد كفر   منفذ صفدور قفانون العقوبفات حمايفة و 
الخبراء من أشفكال الإكفراه والتهديفد والترهيفب التفي قفد تمفار  علفيهم لتضفليل العدالفة و الشهود 

ل بحماية المبلغين و إلا أنه لم يسبل له  الفذين اهفتم قفانون ، أففراد عفائلاتهم الضحايا أوو أن تكف 
 .1همن 45الوقاية من الفساد ومكافحته بءفراد حماية خاصة بهم من خلال المادة 

 تجريم افعا  اعاقة السير الحسن للعدالة :ثانيا

تعتبفففر أفعفففال عرقلفففة سفففير العدالفففة بالتفففأيير علفففى الشفففهود أو المفففوظفين المنفففوط بهفففم التحفففري 
 المعاقب عليه و هو الفعل المنصوص  التي تحد من مكافحة الفسادوالتحقيل إحدب العقبات 

 :ولديه صور، من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 442في المادة 

  كل مفن اسفتخدم القفوة البدنيفة أو التهديفد أو التهريفب أو الوعفد بمزيفة غيفر مسفتحقة أو
الإدلاء بالشفففهادة أو عرضففها أو منحهفففا للتحفففريذ علفففى الإدلاء بشفففهادة زور أو منفففع 
 .تقديم الأدلة في إجراء يتعلل بارتكاب أفعال مجرمة وفقا لهذا القانون 

  أما الصورة الثانية تتمثل في عرقلة سير التحريات الجارية بشأن الأفعال المجرمة وفقا
 لهذا القانون. 

  مكافحته أما الصورة الأخيرة فقد تكون برفذ تزويد الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و
 .1بالويائل والمعلومات المطلوبة

                                       
 .ساب  مرجع   01-06 رقم قانون م  45 المادة 1
 .الساب  المرجع.  06/01 القانون م  44 المادة 2
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 الكاذب()البلَغ الكيدي  :ثالثا

موجفب إلفى أحفد ، هو إخبار عن واقعفة غيفر صفحيحة تسفتوجب عقفاب مفن تسفتند إليفه
 46الحكففام القضففائيين أو الإداريففين ومقتففرن بقصففد جنففائي ونصفف  علففى هففذه الجريمففة المففادة 

 .2من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

مفن قففانون العقوبفات فتعفرف الفبلاغ الكيففدي علفى أنفه تبليفغ السففلطات  145أمفا المفادة 
 .3العمومية بجريمة يعلم المبلغ بعدم وقوعها أو تقديمه دليلا كاذبا

: هفو بفلاغ غيفر صفحيح كفأن تتسفبب وقفائع وهميفة لشفخت أو تقفديم أدلفة الإبلَغ الكإاذب –أ 
 كاذبة عنها أو اصطناع مثل هذه الأدلة.

: و تتمثففل هففذه السففلطات فففي أن يكإإون اللبليإإغ مونهإإا إلإإ  إحإإدى السإإلطات العامإإة -ب 
 كذلي مصالح الشرطة القضائية.و السلطة القضائية أو الإدارية 

: يجب أن يتعلل البلاغ بجريمة من الجرائم الواردة في قانون الوقاية مفن موضوع البلَغ -ج 
 الفساد ومكافحته.

القصفففد الجنفففائي ففففي جريمفففة الفففبلاغ الكيفففدي يتكفففون مفففن  :نيإإإة الإضإإإرار بإإإالمبلغ ضإإإده -د 
، نية في إلحاق ضفرر بمفن بلفغ ضفدهو بلغ عنها  التيعنصرين هما علم المبلغ بكذب الوقائع 

                                                                                                                         
 مذكرة ، مكافحته و الفساد من الوقاية بموجب المستحدية الجديد التجريم ،صور بالله المعتصم عبدلي ، بشير دخينيسة 1

 . 17ص 2020/2021 سنة ، غرداية جامعة ، سياسية العلوم و الحقوق  كلية ، الماستر شهادة لنيل

 .سابل مرجع ، 01-06 رقم قانون  من 46 المادة 2

 . المتمم و المعدل العقوبات قانون  من 145 المادة 3
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التي وص  بها البلاغ نجدها تدل على نية سيئة وهفي الأضفرار بفالمبلغ  "كيد"وتنطوي عبارة 
 .1ضده

 )الاقطفاب نهإات قضإائية ملخصصإة فإي النظإر لقضإايا الفسإاد الثإاني: اسإلحداسالمطلب 
 .القضائية(

إلففى سففد العجففز القففائم  لقففد سففعى المشففرع الجزائففري مففن خففلال إنشففاء الأقطففاب الجزائيففة
القضائية المتخصصة والمؤهلفة لمكافحفة الجريمفة المتطفورة أو علفى  اياب الهيئاتعلى فكرة 

وذلفي عنففدما يبفف  عجففز القضففاء العففادي فففي ، الأقفل لتقليففل مففن آيارهففا وأبعادهففا داخليففا ودوليففا
المتطفور أصفبح  الأقطفاب المتخصصفة النمفوذج ، التعامل مع هذا النوع من الجفرائم. وعليفه

أصبح  ضرورة ، التخصت والكفاءة والمهارة. وبالتاليالتي تعتمد على ، القضائية للممارسة
الفففرع وعليففه سففنتطرق فففي ) حتميففة لمحاربففة هففذا النففوع مففن الجريمففة وتحقيففل النتففائ  المرجففوة

( نطففاق الاختصففاص )الفففرع الثففانيوجزائيففة المتخصصففة ( الإطففار القففانوني للأقطففاب الالأول
 .القضائي للأقطاب الجزائية المتخصصة

 الَطار القانوني للأقطاب الجتائية الملخصصة :الفرع الَو 

لا شففي أن اسففتحداا الأقطففاب الجزائيففة المتخصصففة مففا هففو إلا محاولففة مففن المشففرع 
كفي يصفبح قفادرا علفى التصفدي للظفواهر الإجراميفة التفي لفم ، الجزائري لتر ية العمل القضائي

والإرهففاب التففي تفُفدار  وجففرائم المخففدراتبففل أصففبح  عففابرة للحففدود الوطنيففة ، تعففد وطنيففة فقففط
وعليففه فءننففا سففنحاول هففذا العنصففر إلففى التعريففن ، عالميففةو منظمففات وطنيففة و بواسفطة شففبكات 

 .()يانياوكذا نطاق اختصاصها  ()أولابالأقطاب الجزائية المتخصصة 

 اللعريف بالْقطاب الجتائية الملخصصة  :أولَ

                                       
 . 21ص ، السابل المرجع ، بشير دخينيسة - 1 1
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بل وأكثر من ، فا قانونيالم يعطي المشرع الجزائري للأقطاب الجزائية المتخصصة تعري
 24ذلففي لا يوجففد أي نففت قففانوني أو تنظيمففي يؤسففس لهففذا المصففطلح باسففتثناء نففت المففادة 

الففذي تضففمن إقففرارا صففريحا مففن المشففرع علففى إمكانيففة إنشففاء  05/111مففن القففانون العضففوي 
يحففدد اختصاصففها ، أقطفاب قضففائية متخصصففة ذات اختصففاص إقليمففي موسففع لففدب المحففاكم

 قانون الإجراءات المدنية أو قانون الإجراءات الجزائية حسب الحالة.النوعي في 

غيففر أن هففذا الففنت فقففد أيففره بعففد أن أصففدر المجلففس الدسففتوري رأيففا بعففدم دسففتوريته 
إمكانيفففة إنشفففاء  05/11مفففن القفففانون العضفففوي  24معتبفففرا بفففأن المشفففرع لمفففا أدرج ففففي المفففادة 

وأخفل بالتبعيفة لفذلي بالمبفدأ ، انون عضفوي يكون قد أدرج حكما تشريعيا ففي نفت قف، الأقطاب
 الدستوري القاضي 

والفذي يخفول ، مفن الدسفتور  123و 122بتوزيع مجالات الاختصاص المستمد من المادتين 
 .2هذه الصلاحية للقوانين العادية ولا العضوية

وعليه فءن الأقطفاب الجزائيفة تسفمية أطلقف  علفى المحفاكم الجزائيفة التفي وسفع المشفرع 
حيف  تعمفل هفذه الأقطفاب علفى إسفتقطب القضفايا ففي إطفار إقلفيم ، تصاصفها الاقليمفيمن اخ
بالإضافة إلى استغلال الموارد البشرية والمادية المخصصة لها من أجل القيام بدورها ، موسع

 .الأساسي في مكافحة الإجرام الخطير

بأنها وسيلة ومن خلال استقرائنا للنصوص التي استحدي  هذه الهيئات يمكننا تعريفها 
من الوسائل الإجرائية الجديدة التي اختفار المشفرع العمفل بهفا مفن أجفل مجابهفة التطفور الفذي 

 .وصل  إليه الجريمة المستحدية
                                       

 بالتنظيم يتعل  2005 يوليو 17 ل المواف  1426 الثاني  جمادى 10 في مؤرخ 11-05 رقم عضوي قانون م  24 المادة 1

 .6 ص  2005 يوليو 20 ل المواف  1426 الثاني  جمادى 13 في الصادرة 51 عدد ج رج ج القضائي 
  2005 يونيو 17 ل المواف  1426 الأولى جمادى 10 في مؤرخ 05/  د  /  ع  .  /01 رقم الدستوري المجل  رأي 2

 جمادى 13 في الصادرة 51 عدد ج رج ج للدستور  القضائي بالتنظيم المتعل  العضوي القانون مطابق  بمراقة  يتعل 

 .1426 الثاني 
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بحيف  أنهفا جهفات قضفائية ذات ، يمكن تعريفها أيضا مفن خفلال المهفام المنوطفة بهفاو 
التفففي حفففددها القفففانون بهفففدف النظفففر ففففي بعفففذ الجفففرائم  اختصفففاصق إقليمفففي واسفففع تفففم أنشفففئها

جفففرائم المخفففدرات والجريمفففة المنظ مفففة التفففي تعبفففر الحفففدود الوطنيفففة وجفففرائم  وتتضفففم ن، حصفففريا
التلاعب بنظم معالجة البيانات وجرائم غسفيل الأمفوال والإرهفاب وجفرائم صفرف الأمفوال. كمفا 

ج ضمن التي يندر ، تحتفظ هذه المحاكم بالاختصاص في التحقيل والمحاكمة في جرائم الفساد
 .1قانون الوقاية من الفساد والمكافحة له مجال اختصاصها النوعي بموجب تتميم

ومنحهففا ، قضففائية جزائيففة أنشففأها المشففرع لففبعذ المحففاكم يمكففن تعريفهففا بأنهففا "هيئففات
ا ففا محلي ففا واسففع  تسففتند فففي و  تخففتت بالبحفف  فففي نففوع مففن الجففرائم المنظمففة والمعقففدة، اختصاص 

  ".2رائية العادية للقانون العامالقواعد الإج عملها إلى

قضففائية متخصصففة فففي معالجففة بعففذ  كمففا عرففف  لففذلي بأنهففا: " عبففارة عففن جهففات
قضفففائية خاصفففة تقفففوم بفففءجراءات قانونيفففة  وليسففف  جهفففات، الجفففرائم المحفففددة بموجفففب القفففانون 

لففنفس القواعففد  جهففاتالخاصففة خففارج نطففاق النظففام القضففائي السففاري المفعففول. وتخضففع هففذه 
وتعفد محفاكم ذات اختصفاص ، الإجرائية القانونية التي تنطبل على الجهفات القضفائية العاديفة

 اختصاصها العادي بالإضافة إلى الاختصاص الموسع  إقليمي موسع. وتمار  هذه جهات

 ."3الممنوي لها بموجب قانون في مجموعة من الجرائم المحددة حصر

بحيف  ، من خفلال المهفام الموكلفة لهفاهنا  من عرف الأقطاب الجزائية المتخصصة و 
تعتبر جهات قضائية متخصصة للنظر في نوع من الجرائم المذكورة علفى سفبيل الحصفر ففي 

، جففرائم المنظمففة العففابرة الحففدود الوطنيففة، صففلب قففانون الإجففراءات الجزائيففة: جففرائم المخففدرات
                                       

 وقانون العقود في الةحوث مجلـ    الأعمال جرائم لمكافح  كتوجه المتخصص  الجزائي  الأقطاب   شويطر رتية  ايمان 1

 52ص 2022 سن     قسنطين  جامع    1 العدد   الاعمال
 العدد العام   الوظيف  في دراسات مجل  الفساد  جرائم في للنظر الجزائي  الأقطاب اختصاص قواعد عميور  خديج  2

 .2014 الثاني 

 53ص ، سابل مرجع ، شويطر رتيبة ايمان 3
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خففاص بففالعرف وجريمففة الجففرائم المتعلقففة بالتشففريع ال، جففرائم الإرهففاب، جففرائم تبففيذ الأمففوال
 .1المسا  بأنظمة المعالجة للمعطيات

 اهمية الَقطاب الجتائية الملخصصة :ثانيا

لا شي أن  تكيين العدالة مع الواقع الوطني والدولي وعصفرنته بفات يتطلفب تخصفت 
حيف  يفتمكن ، متطلبفات الحيفاة المعاصفرةو وتكوينهم تكوينفا علميفا رصفينا بمفا يفتلاءم ، القضاة

 :نظام التخصت منالقاضي في 

 الإلمام بنوع معين من النصوص. -

حركففة الاجتهففاد القضففائي بشففأن تخصففت و تمكففين القاضففي مففن متابعففة الدراسففات الفقهيففة  -
د.  محد 

 رفع مستوب تأهيله.و تنمية قدراته القانونية  -

 تقديم مردودية أفضل. -

سفائل والأدوات بالو  ومن اجل ان يفتمكن القاضفي مفن أداء دوره الإيجفابي ينبغفي منحفه
التي تمكنه من الوصول إلى الحقيقة في القضية المقدمفة إليفه. وهفذا الفدور لا يسفتطيع القيفام 

يسفتند القاضفي عنفد اتخفاذ هفذا القفرار علفى الأدلفة و  .به إلا من كفان قاضفيا جنائيفا متخصصفا
رعة ففففي المتاحففة لفففه. حيففف  تتميففز الجفففرائم المتعلقفففة بهففذه الإجفففراءات بفففالخطورة والتعقيففد والسففف

ومففففن أهففففم هففففذه الأسففففباب خطففففورة العناصففففر ، لأسففففباب عديففففدة الحركففففة داخففففل وخففففارج الإقلففففيم

                                       
 مجلة ، 2019 ،جوان02 العدد ،04 المجلد المعاصر، الإجرام مواجهة في المتخصصة الجزائية الأقطاب سعيدة، يوزنون   1

 . 119 ص 2019 جوان 1 الجزائر، الجلفة، عاشور زبان جامعة والاجتماعية القانونية العلوم
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وهففذا يشففكل خطففر ا حقيقي فففا ، والوسففائل المسففتخدمة فففي التخطففيط وارتكفففاب الجففرائم، الإجراميففة
 .1والمعاملات المالية بشكل خاص للمؤسسات البنكية

يفرضففه ، إنشففاء هففذه الأقطففاب إنو  "فففي هففذا الصففدد يقففول الأسففتاذ عبففد السففلام ذيففبو 
د مفن الجهفات القضفائية بسفبب و الماديفة و منطل تجميع الوسائل البشرية  الماليفة ففي عفدد محفد 

 .2متزايدا باستمرارو الذي يتطلب تخصصا د يقا و تعقيد المنازعات و حجم 

فكففففرة القضففففاء المتخصففففت فففففي المنظومففففة  مففففن هنففففا حففففاول المشففففرع الجزائففففري تبنففففي
العنصففففر البشففففري  القضففففائية المتخصصففففة وتأهيففففل إنشففففائه للأقطففففابمففففن خففففلال ، القضففففائية

الجهات القضائية  واستخدام وسائل مادية مختلفة لدعم القضايا النوعية التي تعرْ على هذه
إلففى طبيعففة الجهففة القضففائية وهففدفها.  بففالنظر، والتففي تتطلففب كفففاءة وخصوصففيات، الجديففدة
القضففائي الحففالي غيففر مجهففز لمحاربففة الجففرائم لا يمكففن تجاهففل أن الجهففاز ، ذلففي إلففى أضفف 

بحيفف  يجففب علففى القففوانين الوطنيففة أن تواكففب التحففديات الراهنففة لتواجففه ، الخطيففرة والمنظمففة
 .3الظاهرة الإجرامية بشكل فعال

 الطبيعة القانونية للأقطاب القضائية الملخصصة: ثالثا

رأي ، لمتخصصة إلى يلاا آراءانقسم الفقه حول الطبيعة القانونية للأقطاب الجزائية ا  
رأي يفففاني يعتبفففر الأقطفففاب و ، يفففرب الأقطفففاب الجزائيفففة كجهفففات قضفففائية غيفففر مسفففتقلة بفففذاتها

رأي آخر يرب أن  الأقطفاب الجزائيفة تشفكيلة و الجزائية جهات قضائية ذات اختصاص مشتر  
 .سنفصل في هذه الآراء تباعاو ، غير متخصصة

                                       
 كلي    الماستر شهادة لنيل  مذكرة    الجزائري القضاء في المتخصص  الجزائي  الأقطاب مها    الدي  جمال زيداني 1

 .11ص 2022-2021 سن    المسيل    بوضيا  محمد جامع    السياسي  والعلو  الحقو 
 2012 الجزائر  ايتاك  منقح   ثالث  طةع  العادل   للمحاكم  ترجم  والإداري  المدني  الإجراءات قانون ذيب  السالم عةد 2

 .31ص  
 .64 ص الجزائر  ھوم   دار المنظم   الجريم  لمكافح  العالمي الجهاز المختار  شةلي 3
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 غير مسلقلة بذاتها:الْقطاب الجتائية نهات قضائية  -أ 

مففن قففانون التنظففيم القضففائي التففي أقففرت بففأن  24وهففذا مففا يستكشفف  مففن نففت المففادة 
ممفا يفدل علفى ، تنشأ أقطاب قضائية متخصصة ذات اختصاص إقليمي موسفع لفدب المحفاكم

 .1أن ها ليس  جهات قضائية مستقلة بذاتها
المتعلفففل بالجهفففات وأيضففا هفففذا الفففنت ورد ضفففمن الفصفففل الخففامس مفففن البفففاب الثفففاني 

ففده هفذا الاتجففاه، القضفائية الخاضفعة للتنظففيم القضفائي العففادي حيف  أن المشففرع ، وهفو مفا يؤك 
ق.إ.ج  329فففي أول مبففادرة لإنشففاء الأقطففاب الجزائيففة المتخصصففة أجففاز إيففر تعديلففه للمففادة 

 تمديد الاختصاص المحلي لبعذ المحاكم المصنفة ضمن النظام القضائي العادي إلى دائرة
ومففن جهففة أخففرب عمففد إيففر تعففديل ، اختصففاص محففاكم أخففرب عففن طريففل التنظففيم مففن جهففة

ق.إ.ج مؤخرا إلى إنشاء القطب الاقتصادي والمالي على مسفتوب مقفر مجلفس قضفاء الجزائفر 
 .2ولم يجعله مستقال بذاته

 الْقطاب الجتائية نهات قضائية ذات اخلصاص مشلرك: -ب 

يلاحففظ أن  155/66مففن الأمففر  3مكففرر  40 و 2مكففرر  40الملاحففظ لففنت المففادة 
والمحكمفففة ذات الاختصففاص الموسفففع ، المحكمففة المختصففة ففففي الجريمففة وفقفففا للقواعففد العامففة

والقطففب الجزائففي الاقتصففادي والمففالي لهففم اختصففاص مشففتر  للنظففر فففي الجففرائم الاقتصففادية 
  .3وكذلي الجرائم المحددة على سبيل الحصر، الخطيرة

ففءذا  ،بشكل خاص دون غيرهفا الاختصاص غير معقود لهذه الاخيرةوهذا ما يفيد أن   
مففففا طالففففب النائففففب العففففام الكففففائن بففففدائرة اختصففففاص القطففففب الجهففففوي المتخصففففت أو وكيففففل 

                                       
 2005 سن  يوليو17  المواف  1426 عا  الثاني  جمادى 10 في المؤرخ 11-05 رقم العضوي القانون م  24 المادة 1

 .المعدل القضائي  بالتنظيم والمتعل 
 في المؤرخ 155-66 رقم للأمر والمتمم المعدل 2004 سن  نوفمةر 10 في المؤرخ 14- 04 رقم القانون م  329 المادة 2

 .الجزائي  الإجراءات قانون يتضم  الذي 1966 سـن  يونيو 8
 قانون والمتضم  1966 سن  يونيو 8 المواف  1386 عا  صفر 18 في المؤرخ 155 - 66 رقم الأمر م  10 المادة 3

 . المتمم و المعدل الجزائي  الإجراءات
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ففءن  ذلفي يضفع حفد لاختصفاص الجهفة ، الجمهورية لفدب القطفب الجزائفي الاقتصفادي والمفالي
 .1وينهي الاختصاص المشتر  القضائية العادية

 .الْقطاب الجتائية تشكيلة غير ملخصصة -ج 

الرسففكلة اللففذين يخضفففع لهمففا قضففاة الأقطفففاب و علففى الففرغم مففن التكفففوين المتخصففت 
إلا أن المشففرع لفم يشففر إلفى تشففكيلة خاصفة للمحففاكم ذات الاختصفاص الموسففع ، بشفكل دوري 

 04/14والقطففب الاقتصففادي والمففالي فففي تعففديل قففانون الإجففراءات الجزائيففة بموجففب القففانون 
 .لا من حي  التكوينو سواء  من حي  التعيين  20/04والأمر 

أن  الأقطفاب الجزائيفة المتخصصفة جهويفة كانف  أم وطنيفة  نسفتنت  بناء  علفى مفا سفبل
عبففارة عففن مجففرد محففاكم عاديففة مدعمففة بقضففاة تلقففوا تكوينففا متخصصففا فففي المجففال الجزائففي 

ولهفا اختصفاص مشفتر  غيفر مفانع  تتمتع باختصاص جهوي أو وطنفي، والاقتصادي والمالي
في معالجة قضايا محددة على سبيل الحصر تنتهي بمجرد مطالبة النائب العام الكفائن بفدائرة 

 .2اختصاصه القطب الجزائي بمل  الاجراءات
 نطاق الَخلصاص القضائي للأقطاب الجتائية المخلصة :الفرع الثاني

الجزائفري الاختصفاص المحلفي  مفدد المشفرع 06/3348بموجب المرسوم التنفيذي رقفم 
لففبعذ المحففاكم ووكففلاء الجمهوريففة وقضففاة التحقيففل إلففى دوائففر اختصففاص محففاكم أخففرب فففي 

وذلفي لضفمان معالجفة فعالفة لهفذه الأخيفرة نظفر ا لتخصفت ، جرائم محددة على سفبيل الحصفر

                                       
 القانون في الماستر شهادة لنيل مكمل  مذكرة الجزائري  التشريع في الجزائي  الأقطاب أميم   بوقاموزة   سعيدة زعيك 1

 .15ص  2021-2020 جيجل  - يحي ب  الصدي  محمد جامع  السياسي   العلو  و الحقو  كلي  الأعمال قانون تخصص

 زيداني جمال الدين ، المرجع السابل ، ص  152

 المحلفي الاختصفاص تمديد ،المتضمن 2006 سنة أكتوبر 05 في المؤرف 348-06 رقم التنفيذي المرسوم بموجب 3
 في المؤرف267- 16 رقم التنفيذي المرسوم بموجب والمتمم المعدل ،.التحقيل وقضاة الجمهورية ووكلاء المحاكم  لفبعذ

  . 2016أكتوبر 17
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لكاففة  وتوفير إمكانيات ووسائل تحفري متطفورة ومكلففة لا يمكفن توفيرهفا، القضاة المعينين بها
 يانيا(.)واختصاص نوعي ، (وعليه فلهذه الجهات اختصاص محلي )أولا، المحاكم

 أولَ: الَخلصاص المحلي

للقضفففاة والنيابفففة والتحقيفففل  الحفففدود التفففي بينهفففا المشفففرع يقصفففد بالاختصفففاص المحلفففي 
د قففففانون  والحكففففم ليباشففففروا فيهففففا  ويمارسففففوا سففففلطتهم فففففي القضففففايا التففففي تعففففرْ علففففيهم. وحففففد 

 14-04الفففذي تفففم تعديلفففه بالقفففانون رقفففم ، 329و  40و  37ففففي المفففواد  ات الجزائيفففةالإجفففراء
امتففداد الاختصففاص المحلففي لكففل مففن وكيففل الجمهوريففة وقاضففي التحقيففل وقاضففي الحكففم فففي 

 .1الجرائم الخطيرة والأكثر تعقيدا  
المتعلفففل  2006/10/05المفففؤرف فففي  348 - 06حيفف  جففاء المرسفففوم التنفيففذي رقففم 

، الاختصاص المحلفي لوكيفل الجمهوريفة وقاضفي التحقيفل والحكففم فففي بعففذ المحفاكمبتمديد 
 وذلي وفل للتقسيم الآتي:، إلى دائرة الاختصاص المحلي للأقطاب ج م

يمتففد اختصاصففها الإقليمففي إلففى المجففالس و  . محكمإإة سإإيدي امحمإإد )الجتائإإر( العاصإإمة1
الجلففففة. ، تيفففزي وزو، البفففويرة، البليفففدة، طالشفففل  الأغفففوا، المديفففة، القضفففائية التاليفففة: الجزائفففر

 .348-06من المرسوم التنفيذي رقم  022 بومردا  وفقا لنت المادة، المسيلة
يمتففد اختصاصففه الإقليمففي إلففى المجففالس القضففائية و  القطإإب الجتائإإي لمحكمإإة قسإإنطينة -2

 ،عنابفففة ،سفففكيكدة، جيجفففل سفففطين، تبسفففة، أم البفففواقي باتنفففة بجايفففة بسفففكرة، التاليفففة: قسفففنطينة
 3.وبرج بوعريري ، قالمة

                                       
 155-66 رقم للأمر والمتمم المعدل 2004 نوفمبر 10 في المؤرف 14-04 رقم القانون  من 329 ، 40 ، 37 المادة 1

 .الجزائية الإجراءات قانون  المتضمن

 .نفسه المرجع ، 348 – 06 رقم التنفيذي المرسوم ، 2 المادة 2

 17 ل الموافل 1438 محرم 15 في مؤرف 16/267 رقم تنفيذي مرسوم من 2 فقرة 2 المادة أحكام الشأن هذا في راجع 3
 ووكلاء المحاكم لبعذ المحلي الاختصاص تمديد المتضمن 06/348 رقم التنفيذي المرسوم يعدل ،2016 أكتوبر

 .6 ص ،2016 أكتوبر 23 ل الموافل 1438 في الصادرة 62 عدد ج ج ر ج ، التحقيل وقضاة الجمهورية
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يمتفففد اختصاصفففه الإقليمفففي إلفففى المجفففالس القضفففائية و  القطإإإب الجتائإإإي لمحكمإإإة وهإإإران -3
 .1غليزان، سيدي بلعبا  مستغانم معسكر، تلمسان تيارت سعيدة، پشار، التالية: وهران

ويمتد اختصاصه الإقليمي إلى المجالس القضائية الآتية:  القطب الجتائي لمحكمة ورقلة -4
  .2إليزي وغرداية، تمنراس ، ورقلة أدرار

ويعتمفد  التقليديفة هذا التقسيم يمتد خارج حفدود الاختصفاص المحلفي يتم ملاحظة على
لعمفل الأقطففاب. يُخصفت القطفب الجزائففي  علفى قواعفد خاصففة تتماشفى مفع الطبيعففة الخاصفة

بينما يغطفي القطفب الجزائفي المتخصفت ، قسنطينة لتغطية إقليم الشرق المتخصت بمحكمة 
ويغطففي القطففب الجزائففي المتخصففت بمحكمففة وهففران ، بمحكمففة سففيدي امحمففد منطقففة الوسففط

 .3ويشمل القطب الجزائي المتخصت بمحكمة ورقلة منطقة الجنوب، منطقة الغرب

مففن قففانون الإجرائيففة المدنيففة والإداريففة فففي فقرتهففا السادسففة التففي  432وبحسففب المففادة 
إلا أن هنففا  "  تخففتت الأقطففاب المتخصصففة المنعقففدة فففي بعففذ المحففاكم"تففنت علففى أنففه 

فءنه لن يكون هنا  أحد ليحل ، وبالتالي، أقطاب متخصصة بعذ المحاكم التي لم تنشأ فيها
لفففذلي يفففأتي دور الاختصفففاص الإقليمفففي ، المنازعفففات التفففي يخفففتت بهفففا القطفففب المتخصفففت

فيمكن أن تتعدب اختصاصاتها إلى محكمتين أو أكثر لفنفس ، المنعقدة الموسع لتلي الأقطاب
أكثر ولذا قام المشفرع  المجلس كما يمكن عند الضرورة أن تتعدب إلى محكمة مجلس قضائي

نوفمبر  10في  المؤرف 14-04باستحداا الأقطاب الجزائية المتخصصة فينت القانون رقم 
المعففدل والمففتمم لقففانون الإجففراءات الجزائيففة وهففذا بتمديففد الاختصففاص للمحكمففة وكففذا  2004

                                       
 .  نفسه المرجع ،4 فقرة 2 المادة أحكام الشأن هذا في راجع 1

 .  نفسه المرجع  ،3 فقرة 2 المادة أحكام الشأن هذا في راجع 2

 كلية ، الماستر شهادة لنيل مذكرة ، الجريمة مكافحة في المتخصصة الجزائية الاقطاب دور ، شيراز لقوة ، أحلام فرحي 3
  .17- 16 ص ، 2021/2022 سنة ، البواقي ام جامعة ، سياسية العلوم و الحقوق 

 .المتمم و المعدل والإدارية، المدنية الإجرائية قانون  من 32 المادة 4
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التففي سففنتطرق لهففا فففي الاختصففاص و لوكيففل الجمهوريففة وقاضففي التحقيففل فففي بعففذ الجففرائم 
 .1النوعي لهذه الأقطاب الجزائية المتخصصة

 الَخلصاص النوعي: ثانيا

سففلطة معينففة مخولففة لجهففة قضففائية للنظففر فففي الففدعاوب  يقصففد بالاختصففاص النففوعي
ا إلففى ، ذات الصفففة المحففددة دون التففدخل فففي دعففاوب أخففرب. ويففتم تحديففد هففذه السففلطة اسففتناد 
 .طبيعة النزاع ونوعه

ا مفففففن النظفففففام العفففففام وتعفففففد وتختلففففف  عفففففن قواعفففففد  قواعفففففد الاختصفففففاص النفففففوعي جفففففزء 
ويفؤدي  .لفتها من قبل أطراف الدعوب بحي  لا يجوز الاتفاق على مخا، الاختصاص المحلي

إلففى النطففل وجوبففا ، توجيففه ملفف  الموضففوع والإجففراءات خطئففا إلففى جهففة غيففر مختصففة نوعيففا
 ..بعدم الاختصاص النوعي من قبل تلي الجهة

بعفذ الجفرائم  ففي وتختت الأقطاب الجزائية المتخصصة وعلى سبيل الحصفر بنظفر
منهففا مففا هففو ذو طففابع جنحففي ، ن اختصاصففهاذات الطبيعففة الحساسففة التففي جعلهففا القففانون مفف

قد تصل إلفى السفجن المؤبفد ، ومنها ما هو ذو طابع جنائي التي تُعاقب عليها بعقوبات قاسية
 .2والإعدام

، 2، فقفرة 37تتمثل هذه الجرائم في تلي المشار إليها آنفا والمنصفوص عليهفا ففي المفواد 
 14-04الجزائيففة المعففدل بالقففانون رقففم فقففرة أخيففرة مففن قففانون الإجففراءات  329و  2فقففرة  40

 :ويمكن حصرها فيما يلي

o جرائم المخدرات 

                                       
 السابل مرجع ، 14-04 رقم القانون  1

 55ص   ساب  مرجع   شويطر رتية  يمانا 2
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o الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية. 
o الجرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآلية للمعطيات. 
o جرائم تبييذ الأموال. 
o جرائم الإرهاب. 
o الجرائم المتعلقة بالتشريع الخاص بالصرف. 

 :نرائم المخدرات –أ 
النفففوعي للأقطفففاب تعتبفففر هفففذه الجريمفففة مفففن أخطفففر الجفففرائم التفففي شفففملها الاختصفففاص 

 .1الجزائية خاصة التي ترتكب من قبل جماعات منظمة
ففففففففا يتضفففففففففمن ا خاص  العديفففففففففد مفففففففففن الإجفففففففففراءات  وضففففففففع المشفففففففففرع الجزائفففففففففري تشفففففففففريع 

والعقوبفففففففففات ضفففففففففد أي شفففففففففخت يتعامفففففففففل أو يجفففففففففوز أو يسفففففففففتهلي المخفففففففففدرات والمفففففففففؤيرات 
 2004ديسفففففففمبر  25بتفففففففاريخ  المفففففففؤرف 04/218ذلفففففففي بمقتضفففففففى القفففففففانون رقفففففففم و العقليفففففففة. 

مففففففن المخففففففدرات والمففففففؤيرات العقليفففففة وقمففففففع الاسففففففتعمال والاتجففففففار غيففففففر  المتضفففففمن الوقايففففففة
والفففففذي أتفففففى بمففففففاهيم جديفففففدة لهفففففذه الجريمفففففة محاولفففففة منفففففه لسفففففد الفففففنقت  ،المشفففففروعين بهفففففا

لاتفا يفففففففات الدوليفففففففة وترجمفففففففة مفففففففا جفففففففاء ففففففففي ا، 85/05الكبيفففففففر الفففففففذي كفففففففان ففففففففي قفففففففانون 
اتفا يففففففة الأمففففففم المتحففففففدة و  31972المعدلففففففة ببروتوكففففففول  1961لمكافحففففففة المخففففففدرات لسففففففنة 

 41988لمكافحففففففففففة الاتجففففففففففار غيففففففففففر المشففففففففففروع بالمخففففففففففدرات والمففففففففففؤيرات العقليففففففففففة لسففففففففففنة 
 .1995المصادق عليها من طرف الجزائر سنة 

                                       
 . 50 ص   ساب  مرجع   شيراز لقوة   أحلا  فرحي 1

 المخدرات من بالوقاية يتعلل ، 2004 سنة ديسمبر 25 الموافل 1425 عام القعدة ذي 13 في مؤرف 18-04 رقم قانون 2
 .بها المشروعين غير والاتجار الاستعمال وقمع العقلية والمؤيرات

 .1972 ببروتوكول المعدلة 1961 لسنة المخدرات لمكافحة الدولية الاتفا يات 3

 20 بتاريخ عليها الموافل العقلية والمؤيرات بالمخدرات المشروع غير الاتجار لمكافحة المتحدة الأمم اتفا ية بمقتضى 4
 الموافل 1415 عام شعبان 26 في المؤرف 41-95 رقم الرئاسي المرسوم بموجب عليها والمصادق, 1988 سنة ديسمبر

 .1995 سنة يناير 28
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 الجريمة المنظمة –ب 

إلا أننفففا ، عليفففه للجريمفففة المنظمفففة علفففى الفففرغم مفففن عفففدم وجفففود تعريفففن شفففامل ومتففففل
 تمفار  نشفاطات، نستطيع أن نصفها علفى أنهفا مؤسسفة إجراميفة تمتلفي تنظفيم هيكلفي متفدرج

وتعمففل بسففرية تامففة. ومففن بففين الأنففواع ، غيففر مشففروعة بغففرْ الحصففول علففى أربففاي ماليففة
بالإضفافة إلفى ، المختلفة للجرائم المنظمة تشمل: جفرائم الاتجفار بالأسفلحة والأعضفاء البشفرية

إذ تعتبفر الهجفرة غيفر شفرعية واحفدة مفن ، جريمة تهريب المهفاجرين )الهجفرة غيفر المشفروعة(
أهففم المجففالات التففي تعمففل فيهففا المنظمففات الإجراميففة الدوليففة. حيفف  تقففوم المنظمففات بتنظففيم 

 .1رحلات غير شرعية للمهاجرين غير الشرعيين بهدف الحصول على أرباي مالية كبيرة

 جرائم الماسة بأنظمة المعالجة الَلية للمعطياتال – ت 

من بفين الجفرائم الحديثفة  بأنظمة المعالجة الآلية للمعطيات تعتبر الجرائم التي تستخدم
وتشففير الإحصففائيات إلففى ، المرتبطفة بتقنيففات المعلومففات والاتصففالات علففى المسففتوب العففالمي

مة المعلوماتية في الجزائر وقد نت حادية اعتداء يوميا  على الأنظ 250و 200وقوع ما بين 
المشرع الجزائري على هذا النوع من الجرائم ففي قفانون العقوبفات الفذي تمفم بقسفم سفابع مكفرر 

مكرر إلى غايفة  3942يشمل المواد من و ، عنوانه المسا  بأنظمة المعالجة الآلية للمعطيات
اسفتفحال هفذا  الجزائفري مفعهو نت حدي  جاء في إطفار تكييفن التشفريع و ، 7، مكرر 394

وقد احتوب هذا القسفم علفى أهفم الجفرائم ، النوع من الإجرام على الصعيدين الخارجي والداخلي
الفذي يتضفمن القواعفد  043-09كما تضمن القفانون رقفم ، التي تستهدف الأنظمة المعلوماتية

                                       
 .23 ص   ساب  مرجع   الدي  جمال زيداني 1

 10 المواف  1425 عا  رمضان 27في المؤرخ 15-04 رقم القانون م  7 مكرر 394 غاي  الي مكرر 394 م  المواد
 المعدل والمتمم للأمر رقم 66-156 المتضم  قانون العقوبات. 2  نوفمةر سن  2004

 م  للوقاي  الخاص  القواعد يتضم   2009 سن  غش  5 المواف  1430 عا  شعةان 14 في مؤرخ 04 - 09 رقم قانون 3

 .ومكافحتها والاتصال الإعلا  بتكنولوجيات المتصل  الجرائم
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تففدابير لتعزيففز ، الخاصففة للوقايففة ومكافحففة الجففرائم المرتبطففة بتقنيففات المعلومففات والاتصففالات
 .1وسائل مكافحتها من خلال إطارها المبكر ورصد وجمع الأدلة المتعلقة بها

 نريمة تبيْ الَموا  – س

مكففرر مففن قففانون  389المففادة و مففن خففلال المففادة الثانيففة مففن قففانون تبيففيذ الأمففوال  
متلكفات مفع أن المشرع الجزائري قد عر ف تبييذ الأموال بأن ه " تحويفل أو نقفل الم، العقوبات

المصففدر غيففر  وهففذا يهففدف إخفففاء أو تمويففه، العلففم أن هففذه الممتلكففات نشففأت عففن جريمففة مففا
أفعالفففه المشفففروع لهفففذه الممتلكفففات أو بهفففدف مسفففاعدة أي شفففخت آخفففر متفففورط ففففي ارتكفففاب 

حي  تم القيام بهذا الأمر لتجنب العواقب القانونية ، الجريمة الأصلية مصدر الأموال القذرة "
فا لإخففاء وتشفويه الحقيقفة حفول ، نتيجة للأفعال التي ارتكب المحتملة  كما يتم اسفتخدامه أيض 

 .مصدر وموقع وحركة وحقوق ملكية الممتلكات التي يعلم صاحبها أنها تولدت عن جريمة ما
فا أنهفا ، بالإضافة إلى ذلي يتم استخدام هذا الأمر للاحتفاظ بالأموال التي يفدر  المتفورط تمام 
وهو أيضا المشاركة في ارتكاب أي من الجرائم السفالفة الفذكر أو ، ة إجراميةجاءت من أنشط

التواطؤ أو الت مر على ارتكابها أو محاولة ارتكابها والمسا  أو التحريذ على ذلي وتسهيله 
  .2وإسراء المشورة بشأنه

 :نرائم الإرهاب - ج

كل فعل مفن  " :ى أنفهتضمن  الاتفا ية العربية لمكافحة الإرهاب بتعرين الإرهاب علف
أفعففال العنفف  أو التهديففد أيففا كانفف  بواعثففه أو أغراضففه يقففع تنفيففذ المشففروع إجرامففي فففردي أو 

يهففدف إلففى إلقفففاء الرعفففب بفيفففن النفففا  أو تفففففروعهم بءيففذائهم أو تعففريذ حيففاتهم أو و ، جمففاعي

                                       
   الانساني  العلو  مجل    الفساد جرائم في المختص  الجزائي  الاقطاب عمل اليات   سعدي حيدرة   قادري الفاتح عةد 1

 .203 ص  .2021 سن    الةواقي ا  جامع    1 العدد

 زعيك سعيدة   بوقاموزة أميم    مرجع ساب    ص 27 .2 
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خاصففة واختلالهففا حففريتهم أو أمففنهم للخطففر أو البيئففة أو بأخففذ المرافففل والأمففلا  العامففة أو ال
 ".1والاستيلاء عليها أو تعريذ أحد الموارد الوطنية الخطر

وقد تناولها المشرع الجزائري في قسم خاص في قانون العقوبات وهو القسم الرابع 
إلى  87مكرر تح  عنوان الجرائم الموصوفة بأفعال إرهابية أو تخريبية ضمن المواد من 

فيفري  25المؤرف في  11-95بموجب تعديله بالأمر ، من قانون العقوبات، 10مكرر  87
 .2006ديسمبر  20المؤرف في  223-06والتعديل الثاني بموجب القانون رقم  1955

 نرائم الصرف -ي 

إن هذه الجريمة التي يطلل عليها تسمية مخالفة التنظيم النقدي في غالب التشريعات وبغية 
من الأمر  02تنت المادة ، من وإلى الخارجالتعرين بجرائم الصرف وحركة رؤو  الأموال 

المتعلل بقمع مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة رؤو  الأموال  03/013
 :من وإلى الخارج بأية وسيلة كان  ما يأتي

 التصريح الكاذب 
 .عدم مراعاة التزامات التصريح 
 .عدم استيراد الأموال إلى الوطن 
  المنصوص عليها والتعليمات المطلوبةعدم مراعاة الإجراءات 
 .عدم الحصول على التراخيت المطلوبة أو عدم احترام الشروط المقترحة بها 

                                       
 سن  أبريل 22 المواف  1418 عا  الحج  ذي 25 بتاريخ القاھرة في الموقع  الإرھاب لمكافح  العربي  الاتفاقي  بمقتضى 1

 ديسمةر 7 المواف  1419 عا  شعةان 18 في المؤرخ 413-98 رقم الرئاسي المرسو  بموجب عليها والمصاد , 1998

 ,1998 سن 
 1966 سن  يونيو 8 في المؤرخ 156-66 رقم الأمر يتمم و يعدل  2006 سن  ديسمةر 20 في مؤرخ 23-06 رقم قانون 2

 .العقوبات قانون المتضم  و
 م  الأموال رؤوس وحرك  بالصر  الخاصي  والتنظيم التشريع مخالف  بقمع المتعل  2003 فيفري 19 في المؤرخ 01-03 لأمر م  2 المادة 3

 ساب  مرجع  22/96 الأمر ويتمم يعدل الخارج  وإلى
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كمففا يعتبففر مففن قبيففل هففذه لمخالفففات كففل شففراء أو بيففع أو اسففتيراد أو تصففدير أو حيففازة 
اتففففه السففففبائي الذهبيففففة أو القطففففع النقديففففة الذهبيففففة أو الأحجففففار أو المعففففادن النفيسففففة دون مراع

 .التشريع والتنظيم المعمول به

، ومسفا  بالاقتصفاد الفوطني، ونظرا لخطورة هذه الجريمة والتفي يكفون لهفا بعفد وطنفي
ومحففاكم خاصففة وهياكففل ، فمففثلا هففذه الجففرائم تتطلففب إجففراءات خاصففة، وفففي سففبيل مكافحتهففا

 قاعدية وتكوين تخصصي من أجل ردع هذه الجريمة.
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  :خلَصة

طففرق بقصففد مكافحففة الفسفففاد و و زادت الحاجففة إلففى إيجففاد آليففات ، زاد الحففدلاشففي أن 
، باعتبار أن دولفة الجزائفر جفزء لا يتجفزأ مفن المجتمفع الفدوليو ذلي على مختل  دول العالم و 

فقد عمل  جاهدة نحو مكافحة هفذه الظفاهرة مفن خفلال المصفادقة علفى اتفا يفة الأمفم المتحفدة 
الفذي مفن و  31/10/2004المتعمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويور  بتاريخ و 

، 19/04/2004المفؤرف ففي  128-04خلاله أصدر المشرع الجزائري للمرسوم الرئاسي رقم 
فصفدر المشفرع بعفد ذلفي القفانون رقفم ، يم تكيين تشريعاتها الداخلية بما يتساوب هذه الإتفا يفة

بحيف  عفدل ، مكافحتفهو المتكل  بالوقاية مفن الفسفاد ، 2006فبراير  20في المؤرف  06-01
بحي  حرص  الدولة الجزائرية على وضفع ، 08/12/2010المؤرف في  05-10تمم بأمر و 

ذلفففي علفففى المسفففتوب الإجرائفففي و الخفففاص و ميكانيزمفففات تفففنظم كيانفففات القطفففاع العفففام و آليفففات 
مففن و معاينففة الجففرائم و التحففري و البحفف  الموضففوعي بقصففد إعطففاء أسففاليب جديففدة فففي مجففال و 

هففذا لمنففع تعففارْ المصففالح و جهففة أخففرب تعزيففز الجهففات القضففائية للنظففر فففي قضففايا الفسففاد 
  الإخلال بالإلتزامات.و 
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  :الخاتمة

التفي تهفدد كيفان  ففي الأخيفر نسفتطيع أن نقفول بفأن ظفاهرة الفسفاد مفن أكبفر المخفاطر 
الاقتصفاد الفوطني و في جميع الجوانب بتأييرها السلبي على الجانفب السياسفي و المجتمع بأسره 
محاربته بجدية إضفافة إلفى تفعيفل و لذلي أوجب  الجزائر على مكافحة الفساد ، من جهة أخرب 

الضففمانات التففي و تزويففدها بكافففة امكانيففات و الآليففات القانونيففة والعمففل علففى تقويففة دور الرقابففة 
و الفديوان ء يتعلفل الأمفر بالهيئفة الوطنيفة أبشفكل فعفال سفواو يمكنها أن تقوم بمهامهفا بأريحيفة 

محاربتفففه و هففذا يبفففين هفففدف البنيففة الحقيقيفففة للمشفففرع فففي ردع الفسفففاد و ، سفففادالمركففزي لقمفففع الف
اتفا يفففات دوليفففة و تسفففليط العقوبفففات علفففى مرتكبيهفففا فقفففد شفففارك  الجزائفففر ففففي عفففدة معاهفففدات و 
 مصادقتها بقواعد قانونية متميزة.و عالمية المتعددة الأطراف و 

لمكافحففة الفسففاد فأصفففدر المشففرع الجزائففري مففا جففاء اتفا يففة الأمففم المتحففدة  فقففد تبنففى 
إنشفاء هيئفات و مكافحتفه و المتعلل بالوقاية من الفسفاد و فيفري  20المؤرف في  01-06القانون 

فففي  2020حيفف  عففدلها الدسففتور ، هففي الهيئففة الوطنيففة لمكافحففة الفسففادو جهففاز يضففبط ذلففي 
لكفن موضفوع إشفكاليتنا و مكافحتفه و الوقاية من الفساد و التعديل الأخير بالسلطة العليا الشفافية 

لففم تكففن فففي مففدب تطبيففل أو فعاليففة وتأسففيس الهيئففة فهففي دورهففا الأساسففي ممارسففة التصففدي 
مكافحتهفا و الوقوف عند مظاهر الفسفاد و محاربة الفساد باعتبارها جهاز مكل  بمهمة خاصة و 
 الوقاية منها أي مدب نجاعة هذه الآليات التي جاء بها المشرع الجزائري.و 

التفي أعطف  لهفا كفل الوسفائل و فحفة الفسفاد إحفدب أولويفات الدولفة الجزائريفة تعتبر مكا 
التففي أضففرت و ، التففي تغلغلفف  كثيففرا فففي السففنوات الأخيففرةو الضففرورية لاستئصففال هففذه الظففاهرة 

 الخاصة.و  مس  كل القطاعات العامةو الاقتصاد الوطني كعامل أول 

جزائريفففة عفففن عزمهفففا عفففن فيففففري بينففف  الدولفففة ال 22منفففذ بفففدأ الحفففرا  الشفففعبي ففففي و  
محاكمفة الأشففخاص المتففورطين و الففذي يتضفمن فففي مكافحفة الفسففاد ، اسفتجابة مطالففب الشفعب
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القضففففاة.... الففففخ و إطففففارات فففففي الدولففففة كففففالوزراء و مسففففؤولين و فففففي الفسففففاد مففففن رجففففال أعمففففال 
كفذلي يتعلفل الأمفر بتغيفر جفذري للحكومفة و سجنهم في آخر المطفاف و محاسبتهم و محاكمتهم 

كتعيفين رئفيس جديفد للهيئفة الوطنيفة للوقايفة مفن ، بعذ مسؤولين مؤسسات الدولةو  أعضائهاو 
السففيد طففارق كففور خلفففا للسففيد محمففد سففبايبي حيفف  تولفف  ، 2019مكافحتففه فففي مففاي و الفسفاد 

الشفافية ففي و تعكس النزاهة و  القانون و تكريس مباد  دولة الحل و ، الهيئة سلطة إدارية مستقلة
 مسؤولية تسيير الممتلكات.و ، المساهمة في الرقابة عليهاو تسيير الأموال العمومية 

يفم تعيفين السفيد لخضفاري مختفار ، حي  تم تغيير أيضا للديوان المركزي لقمع الفسفاد 
ففي الأخيفر تفم و التحري في مجال مكافحفة الفسفاد و قد كل  هذا الأخير بالبح  و ، كمدير عام
كذا عدة قطاعفات و  طالب الحرا  الشعبي من محاسبة الفاسدين الكبار في الجزائراستجابة لم

 ولاة جمهورية.و 

، المرعففب للفسففاد فففي الجزائففرو ممففا لاشففي أن للحملففة أتفف  بثمارهففا عففن الحجففم الهائففل  
في هذا الصدد قد نوه السيد الرئيس عبد المجيد تبون على أهمية التعديل الدستوري المنتظر و 

بصفففففة دائمففففة و آليففففات قانونيففففة لمكافحففففة الفسففففاد بكففففل الوسففففائل القانونيففففة الممكنففففة فففففي اتخففففاذ 
كمففا أضففاف السفيد الففرئيس إلففى تعفديل الدسففتور بتعزيففز مكانفة العدالففة فففي المجتمففع ، مسفتمرةو 
تشفففجيع الشفففباب بءنشفففاء المؤسسفففة الناشفففئة و المؤسسفففات الحكوميفففة و يقفففوي الثقفففة بفففين الشفففعب و 
أن يعففزز جلففب المسففتثمرين و القضففائية للاسففتثمار و يففة القانونيففة مبينففا يجففب الحما، المتوسففطةو 

 المعرفة.و الأجانب بما يساعد على نقل التكنولوجيا 

تكمفففن نجاعفففة الآليفففات الوقائيفففة لمواجهفففة الفسفففاد بفففالجزائر يتطلفففب التركيفففز علفففى كفففل  
الاجتماعيففة ، السياسففية، الاقتصففادية، الإداريففة(المسففتويات التففي مسفف  مففن قبففل هففذه الظففاهرة 

شفففاملة و أسفففاليب جديفففدة علفففى منظومفففة قانونيفففة متكاملفففة و فيجفففب أن نجفففد آليفففات ، )القضفففائيةو 
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الإقليميففففة لمحاربففففة الفسففففاد مففففع تففففوافر إرادة و فعالففففة تؤهلهففففا للمطابقففففة مففففع المقففففاييس الدوليففففة و 
 مؤسسات مكافحة الفساد.و الإصلاي لدب كل هيئات 

ذه المفذكرة أن منظومفة مكافحفة الفسفاد ففي مفن أهفم النتفائ  التفي توصفلنا إليهفا ففي هفو  
بسفبب عفدم تفوفر الإرادة السياسفية اللازمفة لمكافحفة ، الجزائر كين كافيفة بالمسفتوب المطلفوب

 الوسائل الضرورية لذلي.و عدم تمكين مختل  الأجهزة التي ترب استحدايها بالآليات و ، الفساد

  :مكن أن تقوم على المرتكزات التاليةيو عليه يجب تتبع استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد و  

  وقففائيو فهففو دورهففا علاجففي ، عففدم التففدخل فيهففاو ضففمان اسففتقلالية الهيئففة القضففائية ،
 الرقابة.و بحي  يعد شرطا أساسيا لضمان فاعلية المحاسبة 

  البشففرية و تفعففل أجهففزة الرقابففة يجففب تمكينهففا مففن درجففة كافيففة مففن الاسففتقلالية الماديففة
 .السلطة التنفيذيةو 

  الوقايفة منفه علفى تشفديد و التنظيمات المعنية لمكافحة الفسفاد و تطوير القوانين و تعزيز
 العقوبات التي تناسب المخالفة.

  الحد من البيروقراطية الإدارية.و ، تبسيط إجراءات المعاملةو تسريع 

الففديوان بمجلففس و ربففط الهيئففة و ، رفففع الطففابع الإداري عليهففاو تفعيففل دور الهيئففة الوطنيففة 
 إعطاء طابع رقابي بعدي في المجال المالي.و المحاسبة 
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 خوصصتها.و . والمتعلل بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها 2001غش  سنة 
يتعلففل بحففالات التنففافي والالتزامففات ، 2007مففار   01مففؤرف فففي  07/01الأمففر رقففم  - 4

 .2مار   07صادر بتاريخ  16العدد ، ج ر، الخاصة ببعذ المناصب والوظائ 
المتعلففففل يقمففففع مخالفففففة التشففففريع  1996جويليففففة  09المففففؤرف فففففي  22/96الأمففففر رقففففم  - 5

الصففادرة فففي جريففدة ، والتنظففيم الخاصففين بالصففرف. وحركففة رؤو  الأمففوال مففن والففى الخففارج
 .1996جويلية  13الصادرة  43الرسمية من وا العدد 

فبرايفففر سفففنة  19المواففففل  1423حجفففة عفففام ذي ال 18مفففؤرف ففففي  01-03الأمفففر رقفففم  - 6
يوليفو  9المواففل  1417صففر عفام  23المؤرف ففي  22-96يعدل ويتمم الأمر رقم ، 2003
والمتعلففففل بقمففففع مخالفففففة التشفففريع والتنظففففيم الخاصففففين بالصففففرف وحركففففة رؤو   1996سفففنة 

  .الأموال من وإلى الخارج
، 2005غشفففف   23موافففففل ال 1426رجففففب عففففام  18المففففؤرف فففففي  05/06الأمففففر رقففففم  - 7
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 المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكفيات سيره.
يوليفو  23المواففل ل  1435رمضفان عفام  25مؤرف ففي  14-209مرسوم رئاسي رقم  - 5

، 2011ديسففمبر سففنة  8المففؤرف ففي  11-426ئاسففي رقفم الر  2يعففدل المرسفوم ، 2014سفنة 
، 46ج.ر.ج.ج عدد ، الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكفيات سيره

 .يوليو 31صادر 
 10والتفي تعفدل المفادة ، 2014يوليفو سفنة  23المؤرف  14/209المرسوم الرئاسي رقم  - 6

 .2011ديسمبر سنة  08 في المؤرف 11/426من المرسوم الرئاسي رقم 
يتضففمن القففانون الأساسففي  1991ديسففمبر 21المففؤرف فففي  502-91المرسففوم التنفيففذي  - 7

بتفاريخ  67عفدد ، الجريفدة الرسفمية، الخاص بمفوظفي المفتشفية لعامفة للماليفة بفوزارة الاقتصفاد
23 -12-1992. 
المفتشفففية  يحفففدد اختصاصفففات 1992 2/22المفففؤرف ففففي / 78-92المرسفففوم التنفيفففذي  - 8

 .26/02/1992بتاريخ  15عدد ، الجريدة الرسمية، العامة للمالية
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سففبتمبر  6الموافففل  1429رمضففان عففام  6مففؤرف فففي  272 - 08مرسففوم تنفيففذي رقففم  - 9
 يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية.، 2008سنة 
بتمبر سف 6المواففل  1429رمضفان عفام  6مؤرف ففي  272 - 08مرسوم تنفيذي رقم  - 10
 يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالي.، 2008سنة 
سفبتمبر  6المواففل  1429رمضفان عفام  6مؤرف ففي  273 - 08مرسوم تنفيذي رقم  - 11
 يتضمن تنظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية.، 2008سنة 
سفبتمبر  6المواففل  1429رمضفان عفام  6مؤرف ففي  274 - 08مرسوم تنفيذي رقم  - 12
 .يحدد تنظيم المفتشيات الجهوية للمفتشية العامة للمالية، 2008سنة 
المتضفففمن الموافقفففة  2011مففار   16المفففؤرف ففففي  118-11المرسففوم التنفيفففذي رقففم  - 13

 .2011مار   16على النظام الداخلي للجنة الصفقات العمومية ج ر رقم 
الموافففل  1413الأولففى عففام جمففادب  19مففؤرف فففي  414-92المرسففوم تنفيففذي رقففم  - 14
 يتعلل بالرقابة السابقة للنفقات.، 1992نوفمبر سنة  14
يعففففدل  1996فيفففففري  04المواففففل  1416رمضففففان  15المرسفففوم تنفيففففذي مفففؤرف فففففي  - 15

الفذي يحفدد تكفوين  1991نفوفمبر سفنة  2المفؤرف ففي  414-91ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 
 مله.المجلس الولائي للرياضة وتنظيمه وع

 21المواففففل ل  1432ذي الحجفففة عفففام  25مفففؤرف ففففي  381-11المرسفففوم التنفيفففذي  - 16
 .2011لسنة  64العدد ، الجريدة الرسمية، المتعلل بمصالح المرا بة المالية 2011نوفمبر 

المتعلفل بفءجراءات ، 1991سفبتمبر  07المفؤرف ففي  313-91المرسوم التنفيفذي رقفم  - 17
 المحاسبة.

أبفريففل  7المفواففففل  1423محففرم عفففام  4المفؤرف ففي  127-02المرسوم التنفيذي رقم  - 18
 والمتضمن إنففشفاء خففلفيفة مففعففالجففة الاسفتفعففلام المفالي وتنظفيفمهفا وعفمفلفها. 2002سنة 
مكلفففف   2008سففففبتمبر  06المففففؤرف فففففي  المففففؤرف فففففي 275-08المرسففففوم التنفيففففذي  - 19

 تبييذ الأموال.و ل الإرهاب بمكافحة تموي
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يعففففدل ويففففتمم  2013أفريففففل سففففنة  15مففففؤرف فففففي  157-13المرسففففوم التنفيففففذي رقففففم  - 20
المتضفففمن انشفففاء خليفففة  2002أفريفففل سفففنة  7المفففؤرف ففففي  127-02المرسفففوم التنفيفففذي رقفففم 

 المعالجة الاستعلام المالي تنظيمها وعملها.
 ثانيا/ المرانع:

 :أ/ الكلب
 .2004سنة ، الجزائر، قصر الكتاب، المالية العامةو المحاسبة ، فوضيل الشبلي - 1
سفففنة ، لبنفففان، منشفففورات الحلبفففي الحقو يفففة، أساسفففية الماليفففة العامفففة، ففففوزي عفففدلي ناشفففد - 2

2001. 
، التوزيففعو دار العلففوم لنشففر ، الماليففة العامففة، يسففري أبففو العففلاء، محمففد الصففغير بعلففي - 3

 .2003سنة ، الجزائر
الإجفففففراءات المتعلقفففففة بالوقايفففففة منهفففففا و القفففففوانين و تبيفففففيذ الأمفففففوال ، عيفففففاد عبفففففد العزيفففففز – 4

 .2007سنة ، الجزائر، التوزيعو الخلدونية للنشر ، ، ومكافحتها
بوسففقيعة أحسففن الففوجيز فففي القففانون الجزائففي الخففاص. الجففرائم الواقعففة ضففد الأشففخاص  - 5

 الجزء الأول. 2005الجرائم الواقعة ضد الأموال طبعة 
المسففففؤولية الجزائيففففة للشففففركات التجاريففففة فففففي القففففانون التجففففاري والقففففانون ، مففففد حففففزيطمح - 6

 .2004سنة ، الجزائر، دار هومة، الطبعة الثانية، المقارن 
سففنة ، الجزائففر، دار هومففة، الجهففاز العففالمي لمكافحففة الجريمففة المنظمففة، شففبلي المختففار - 7

2005. 
 الْطروحات:و ب / الرسائل 

 اطروحات الدلالوراه.
أطروحفففة ، الآليفففات القانونيفففة لمكافحفففة الفسفففاد الإداري ففففي الجزائفففر، ة عبفففد العفففاليحاجففف - 1

 .2013، 2012تخصت قانون عام سنة، مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق 
اطروحفففة ، التطبيقيفففة "و آليفففات مكافحفففة الفسفففاد الاداري "بفففين النظريفففة ، عثمفففاني فاطمفففة - 2

، جامعففة مولففود معمففري ، كليففة الحقففوق والعلففوم سياسففية، تخصففت قففانون ، الففدكتورة فففي العلففوم
 .2020سنة ، تيزي وزو
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 الماسلر.و رسائل المانسلير 
 المانسلير.

مذكفففرة لنيففل شهفففادة الماجسففتير فففي القففانون ، مفهففوم المؤسسففات العموميففة، بوزيففد غلابففي - 1
 .2010/2011، العلوم سياسيةو كلية الحقوق ، العفام

 الماسلر.
نيفل شفهادة ، مسؤولية الشخت المعنوي عن جرائم الفساد، شاوي مسعودة، عبدي كريمة - 1

-2019الجلفففة سففنة ، جامعففة زيففان عاشففور، الماسففتر فففي الحقففوق تخصففت القففانون الجنففائي
2020. 

مفففذكرة لنيفففل ، المسفففؤولية الجزائيفففة ففففي جفففرائم الأعمفففال، كوديفففل كريمفففة، لعمفففارة صفففوفيان - 2
سفففنة ، جامعفففة مولفففود معمفففري تيفففزي وزو، العلفففوم السياسفففيةو الحقفففوق  كليفففة، شفففهادة الماسفففتر

2019. 
التحفففري ففففي جفففرائم الفسفففاد المرتبطفففة و خصوصفففية البحففف  ، بشفففير سفففمير، بفففوكثير سفففليم - 3

العلفوم و كليفة الحقفوق ، مفذكرة لنيفل شفهادة الماسفتر، بالصفقات العمومية ففي القفانون الجزائفري 
 .2020/2021سنة ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، سياسية

مفذكرة لنيففل ، التحففري الخاصفة فففي التشفريع الجزائففري و إجففراءات البحف  ، بلخضفر يوسف  - 4
بففففرج ، جامعففففة محمففففد البشففففير الابراهيمففففي، كليففففة الحقففففوق والعلففففوم سياسففففية، شففففهادة الماسففففتر

 .2022-2021سنة ، بوعريري 
مففذكرة ، لتشففريع الجزائففري التحففري عففن جففرائم الصفففقات ي او آليففات لكشفف  ، رةھبغففو الففز - 5

 .2017/2018، جامعة أم البواقي، العلوم سياسيةو كلية الحقوق ، لنيل شهادة الماستر
مفذكرة ، دور خليفة معالجفة الاسفتعلام المفالي ففي ظفاهرة تبفيذ الامفوال، عبيدات سفامية - 6

ام ، جامعفففة العربفففي بفففن مهيفففدي، التجاريفففةو كليفففة العلفففوم الاقتصفففادية ، لنيفففل شفففهادة الماسفففتر
 .2022/2021سنة ، البواقي

دور خليفففة الاسفففتعلام المفففالي ففففي حمايفففة النظفففام ، كثيفففر دحمفففان، بوخزنفففة عبفففد الغفففاني - 7
جامعة حمه لخضر ن ، العلوم السياسيةو كلية الحقوق ، مذكرة لنيل شهادة الماستر، المصرفي
 .2017/2018سنة ، الوادي



 والمراجع المصادر قائمة

 

130 
 

مفذكرة لنيفل ، مكافحفة جفرائم تبفيذ الامفوالدور خليفة الاسفتعلام المفالي ففي ، قشر عبلفة - 8
 .2022/  2021، جامعة المدية، العلوم السياسيةو كلية الحقوق ، شهادة الماستر

كليففة ، مففذكرة لنيففل شففهادة الماسففتر، دور الهيئففة الوطنيففة لمكافحففة الفسففاد، جعيففدير زيففان - 9
 .2021سنة ، جامعة الجلفة، العلوم السياسيةو الحقوق 
مففذكرة ، تطففوير الأداء المؤسسففاتي لآليففات مكافحففة الفسففاد فففي الجزائففر، يدرشففيد بوسففع - 10

 .2012/2013، جامعة ورقلة، قسم العلوم السياسية، ماستر
مفذكرة لنيفل ، الفديوان المركفزي لقمفع الفسفاد ففي الجزائفر، عبدلي سفماعيل، لومي ذهبية - 11

 .2020سنة ، تيزيوز، معمري جامعة مولود ، كلية الحقوق والعلوم سياسية، شهادة الماستر
 ج / المقالَت العلمية:

العفدد ، مجلة الباحف  للدراسفات الاكديميفة، التحري الخاصةو اساليب البح  ، سارة عزوز -1
 .2021سنة ، جامعة باتنة، 3
، دراسففات ففي الوظيففة العامففة، آسفاليب التحفري فففي جفرائم الفسفاد، العربفي نصفر الشففرين -2

 .2017سنة ، سعيدة، اهر مولايجامعة الط، العدد الرابع
، الأقطففاب الجزائيففة المتخصصففة كتوجففه لمكافحففة جففرائم الأعمففال، ايمففان رتيبففة شففويطر -3

 . 2022سنة ، جامعة قسنطينة، 1العدد ، مجلفة البحوا في العقود وقانون الاعمال
دراسفات ففي ، مجلس المحاسبة كألية رقابة للحد من الفسفاد ففي الجزائفر، بن الدين فاطمة -4

 .2017سنة ، المركز الجامعي نور البشير البيذ، العدد الرابع، الوظيفة العامة
، دور المراقففب المففالي فففي ترشففيد النفقففات العموميففة، بففراق محمففد، بففن عمففار عبففد القففادر -6

 .2022سنة ، 15المجلد ، الماليةو مجلة الدراسات الإقتصادية 
مجلففة ، الفسففاد لبنففة جديففدة لتعزيففز مكافحففة الفسففاد الففديوان المركففزي لقمففع، بورمففاني نبيففل -7

 .2018سنة ، جامعة تيزي وزو، السياسيةو الدراسات القانونية و دائرة البحوا 
المجلفة الأكاديميفة ، دور لجنة الصفقات العمومية ففي مكافحفة الفسفاد، بوقرين عبد الحليم -8

 .2021سنة ، العدد الأول، للبحوا القانونية والسياسية
العلفففوم و مجلفففة الحقفففوق ، خليفففة معالجفففة الاسفففتعلام المفففالي ففففي الجزائفففر، لقفففوا  سفففناءبو  -9

 .2022سنة ، خنشلة، 1العدد، السياسية جامعة خنشلة
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جامعففة ، مجلففة القففانون ، "أسففاليب التحففري الخاصففة فففي جففرائم الفسففاد"، بومففدين كعيففبي -10
 .2016، 07العدد ، تلمسان
، الجزائفر، 06المجلفد ، ب المفالي ففي ترشفيد النفقفاتالمراقف، طويلب محمد، حاجي فائزة -11
 .2021سنة 
مجلفة دفتفر ، الوقاية من الفساد ومكافحتفه ففي إطفار الصففقات العموميفة، حمزة حضري  -12

 .2012سنة ، العدد السابع، القانون و السياسة 
مجلففة ، قواعففد اختصففاص الأقطففاب الجزائيففة للنظففر فففي جففرائم الفسففاد، خديجففة عميففور -13

 .2014سنة، العدد الثاني، دراسات في الوظيفة العامة
مجلفة الدراسففات ، دور المفتشففية العامفة للماليففة ففي مكافحففة الفسفاد المففالي، رضفا مهفدي -14

 .2022سنة ، جامعة المسيلة، القانونية والسياسية
، دور خليفففة الاسفففتعلام المفففالي ففففي مكافحفففة جريمفففة تبفففيذ الامفففوال، ضفففريفي الصفففادق -15

 .2017سنة ، البويرة، العدد الثامن، لاستاذ الباح  للدراسات القانونية السياسيةمجلة ا
مجلفة آففاق ، مكافحتفهو دور مهام الهيئة الوطنية للوقاية مفن الفسفاد ، عبد الصديل شيخ -16
 .2020سنة ، 18العدد ، جامعة الجلفة، للعلوم
مجلفة ، في التشريع الجزائري المسؤولية الجزائية للشخت المعنوي ، عبد العزيز فرحاوي  -17

 .2019سنة، 2العدد ، العلوم الاجتماعيةو الآداب 
اليففات عمففل الاقطففاب الجزائيففة المختصففة فففي جففرائم ، حيففدرة سففعدي، عبففد الفففاتح قففادري  -18
 .2021سنة ، جامعة ام البواقي، 1العدد ، مجلة العلوم الانسانية، الفساد
، التسففليم المراقففبو ظففامي تسففليم المجففرمين التعففاون الففدولي عففن طريففل ن، علففوش فريففد -19

 .2009، جامعة بسكرة، 14العدد ، مجلة الفكر
مجلفففففة العلفففففوم الاجتماعيفففففة ، المسفففففؤولية الجزائيفففففة للشفففففخت المعنفففففوي ، عمفففففار مزيفففففاني -20
 .2020سنة ، العدد الثامن، جامعة باتنة، الانسانيةو 

الفسففاد ومكافحتففه فففي مواجهفففة دور الهيئففة الوطنيففة للوقايففة مففن ، عففيلام رشففيدة، كسففوم -21
  .2021السنة ، 04لعدد ا، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، الفساد والحد منه
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مجلففة ، الأقطففاب الجزائيففة المتخصصففة فففي مواجهففة الإجففرام المعاصففر، يوزنففون سففعيدة -22
سفففنة ، ففففةجامعفففة زبفففان عاشفففور الجل، 02العفففدد ، 04المجلفففد ، العلفففوم القانونيفففة والاجتماعيفففة

2019. 



 

 
 

 الفهرس

 الصفحة العنوان
 أ الشكر واللقدير 

 ب إهداء
 ت قائمة المخلصرات

 1 مقإدمإة
 المؤسساتية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري  ميكانيزماتالتطور الفصل الْو : 

 7 تمهيد
المؤسساتية التقليدية لمكافحة الفساد في التشريع  ميكانيزماتالالمبحث الْو : 

 الجزائري 
8 

 8 مجلس المحاسبةالمطلب الأول: 
 10 الفرع الأول: الصلاحيات الرقابية لمجلس المحاسبة

 15 الفرع الثاني: رقابة مجلس المحاسبة وتقييمها
 18 للماليةالمفتشية العامة : الثانيالمطلب 

 19 الفرع الاول: ماهية المفتشية العامة للمالية
 22 الفرع الثاني: التنظيم القانوني والهيكلي للمفتشية العامة للمالية

 25 الهيئات والمصالح الإدارية المركزية واللامركزية: الثال المطلب 
 25 الفرع الأول: الهيئات والمصالح الإدارية المركزية

 30 الثاني: المصالح الإدارية اللامركزية )المحلية(الفرع 
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Abstract: 
Recently, the phenomenon of corruption has been spreading in Algeria, 

affecting all sectors without specifying the underlying causes and associated 

factors. This has resulted in negative effects. Consequently, the Algerian 

government has called for the development of a new strategy to combat 

corruption. It has established national bodies, such as the National Authority and 

the Central Office, to prevent and eliminate corruption using effective legal and 

procedural means. 

Key words: Corruption, Algerian government, Anti-corruption, Prevention, Law, 

National bodies. 

 ملخص:
تفش  مؤخر ا ظاهرة الفساد في الجزائر وانتشرت في جميع المجالات دون تحديفد الأسفباب 

بتطفوير والعوامل المرتبطة بها، مما أدب إلى آيار سفلبية. وبالتفالي، طالبف  الحكومفة الجزائريفة 
إسفففتراتيجية جديفففدة لمكافحفففة الفسفففاد، وأسسففف  بعفففذ الهيئفففات الوطنيفففة، مثفففل الهيئفففة الوطنيففففة 

 والديوان المركزي، لمنع الفساد والقضاء عليه باستخدام وسائل قانونية وإجرائية فعالة.

ال ولااا الائاية؛ااا؛ حة الااا الفساا  ؛ الوق ؛ااا؛ الياا  و ؛ ال ؛ياا    ؛الفساا  الكلمإإات المفلاحيإإة: 

 وط ؛ا.ال
 

Résumé : 

Récemment, le phénomène de la corruption s'est répandu en Algérie, 

touchant tous les secteurs sans spécifier les causes sous-jacentes et les facteurs 

associés. Cela a entraîné des effets négatifs. Par conséquent, le gouvernement 

algérien a demandé le développement d'une nouvelle stratégie de lutte contre la 

corruption. Il a créé des organismes nationaux tels que l'Autorité Nationale et le 

Bureau Central, afin de prévenir et d'éliminer la corruption en utilisant des 

moyens légaux et procéduraux efficaces. 

Mots clés: Corruption ; État Algérien ; Lutte Contre La Corruption ; Prévention ; 

Loi ; Organismes Nationaux. 


