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   .اسكنھ الله فسیح جنانھ عبد القادر الغالي أبي ........................................... الحیاة في قدوتـــي  و 
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ان ـــ ــــوالعرف ر  ـــ ــــالشك         
 أن و والدي على و علي أنعمت التي نعمتك اشكر أن أوزعني ربي{ 

 }    الصالحين  عبادك في برحمتك وأدخلني ترضاه صالحا اعمل

 العلم بحر  إلى  أٔضیفت  قطرة  لیكون  علمي ال البحث هذا  نجاز لإ وفقنا   ا�ي � الحمد 
 .آخٓرا  و  أٔولا الحمد  ف� 

 ل�كتورسویقات أٔحمد  العرفان  و  التقد�ر  آٓ�ت  أٔ�لص  و  الجزیل  �لشكر  تقدم ن  كما 
�   انمتمني نا بملاحظاته القيمة  ت �اط إ ومنحنا من وقته و  ثنا �لى بح   الإشراف بو� لق 

 .العلم درب  في  الرقي  و  العطاء  من  المزید 

 .البحث  هذا  مناقشة  قبولهم  �لى  المناقشة لجنة  أٔعضاء إلى  �لشكر  قدم نت  ذ� وك 

 وكافة  المهنیة  و  ا�راس�یة  حياتي  في  حرفا �لمني من  كل  أٔشكر  أٔن  تنا یفو  لا  كما 
 عمال  و  أٔساتذة  و  إداریة  إطارات  من  الس�یاس�یة العلوم  و  الحقوق  كلیة  في الفا�لين 

 .  وطلبة

  والس�ید المد�ر الجهوي للميزانیة    كما نتقدم �لشكر الجزیل إلي الس�ید مد�ر البرمجة والتخطیط
 سا�د� وسهل لنا الطریق في إنجاز هذا البحث العلمي  وكل من   معهما،الطاقم العامل  وكل  

 . العمل  هذا إنجاز  في  �كلمة ولو  حتى  قریب  من أٔو  بعید  من ساهم  من وكل 

 .فيكم  الله �رك  و  شكرا  لهم  أٔقول  هؤلاء  كل  إلى 
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الدستور المحل�ة  ا   ي الجزائر   حدد  والجماعات  الدولة  بین  ئمة  ا قالو   ،�كل وضوح لعلاقة 

قاعدة  تمثل  الإداري، فإن �انت المجالس المحل�ة المنتخ�ة    اللامر�ز�ة وعدم التر�یزى أسس  عل

و للاا فإن  مكان  مر�ز�ة،  العموم�ة،  الشؤون  تسییر  في  المواطنین  الولا�ة  لالمشار�ة  شق هي 

الضوء على منصب والي الولا�ة    بتسل�طالدائرة الإدار�ة غیر الممر�زة للدولة، لكن    ثاني وهيال

 للدولة ومفوضا  سند له من مهام سواء �صفته ممثلاً للولا�ة أو �صفته ممثلانجده �حكم ما أ

، تُنفذ من  لعدم التر�یزجسد فعلاً قاعدة �إن صح القول ــ  اً جهاز �شكل للحكومة، قد �ات �حق 

 خلاله الس�اسة العامة للدولة في الإقل�م، وتقرب الإدارة من المواطن.  
                   

من    الواليسلطات  دراسة  إن   له  ومختلفخلال  الممنوحة  الولا�ة   النصوص  قانون 

التي تحكم الجماعات المحل�ة أو النصوص الأخرى المتعلقة �التسییر المحلي نجد أن  القانون�ة  

للدولة على المستوى مجموع التدخلات الوظ�ف�ة    ىشرف علة للدولة تُ �مر�ز لا  الوالي �مثل هیئة  

  .المحلي 

، یبرز ظهر الدور الفعال للوالي على المستوى المحلي تُ   ومن بین أهم المجالات التي

برامج   تسییر  المحل�ة   الاستثمارمجال  للتنم�ة  الأساس�ة  الر�یزة  ُ�عد  والذي  للدولة،  العمومي 

�ة والإجتماع�ة والبیئ�ة، وما له من الاقتصاد�مساهمته �شكل م�اشر في شتى نواحي الح�اة  

نفاق ك إلا �إخت�ار نمط تسییر �ضمن ترشید الإ على تنم�ة الأقال�م، ولن یتأتى ذلإنعكاسات  

�ة �الإعتماد  الاستثمار من تحدید البرامج    ءاالعام ووضع آل�ات تتماشى والإصلاح المیزان�اتي، بد

الإمكان�ات   أساس  على  مبن�ة  موضوع�ة  منهج�ة  ووفقاً  الاقتصادعلى  المتاحة،  والمال�ة  �ة 

لأهداف معلومة وموجهة على أساس تخط�ط محكم وواضح المعالم، و�الإعتماد على مؤشرات 

 تصاد�ة ومال�ة دق�قة وتبني دراسة إستشراف�ة لتوقع النتائج وتسییر المخاطر.  إق

�النظر إلى الطفرة التي �شهدها عالم تسییر میزان�ة الدولة والإصلاحات المتبناة �الانتقال 

فإن   سلفاً،  المسطرة  الأهداف  لتحقیق  الأداء  ونهج  البرامج  میزان�ة  إلى  الوسائل  میزان�ة  من 

تنفیذ برامج    ةالدراس موضوع   الوالي في  التوقیت   الاستثمارالمتعلق بدور  العمومي وفي هذا 



 مقدمة

 

2 
 

�الذات الذي �شهد إعادة ه�كلة وتوازن وتوز�ع المهام تتوافق مع بوادر الإصلاح، ومع التعدیلات  

قانون المحاس�ة العموم�ة، تعدیل قانوني الولا�ة والبلد�ة، وتعدیلات  �المرتق�ة لمجمل القوانین  

لك سب�اً في شح الدراسات السا�قة، و�ل  قانون الصفقات العموم�ة، ُ�عد ذ  على مستوى   مرتق�ة

سلط الضوء على تطرق سابق لدور الوالي إما أن الدراسة سا�قة للإصلاح المیزان�اتي أو أنها تُ 

 �ة دون التعرض لدور الوالي. الاستثمار الإصلاح المیزان�اتي في مجال البرامج 
 

ة الدراسات السا�قة تبرز أهم�ة الموضوع ودوره في  قلانطلاقا من  وعلى هذا الأساس و 

المستوى المحلي ألا وهو الوالي، وضرورة تسل�ط الضوء على أهم فاعل تعلق �المساهمة في  

خلق توازن بین التشر�عات ذات الصلة من جهة والتوص�ات والمهام العمل�ة المُسندة له من  

 جهة أخرى.

إطار عرض   إشكالات وفي  تثور  الموضوع،  من  المرجوة  والأهداف  الدراسة  أس�اب 

ل الإصلاح المیزان�اتي  ظخاصة في  ،�ةالاستثمار نظر�ة وعمل�ة لدور الوالي في تنفیذ البرامج 

الجدید الذي تبنته الدولة، و�النظر أ�ضاً لغ�اب الآل�ات التشر�ع�ة الدق�قة التي تحكم دور الوالي  

للحكومة وللولا�ة، إن هذه المقار�ة  و للدولة  السلطات الممنوحة له إدار�اً �صفته ممثلاً    في مقابل

في هذا المجال لل�حث عن السُبل المُثلى لاستنتاج واستخلاص الحلول للإشكالات     ینتدفع ال�احث 

المطروحة نظر�اً وعمل�اً، واقتراح في نفس الوقت توص�ات لتجنب تداخل وتقاطع الصلاح�ات 

 ا �ضمن أمناً قانون�اً، وسلاسة في تنفیذ المهام المو�لة لتحقیق الأهداف المرجوة.      �م

هذه الدراسة على دور الوالي ممثلاً للحكومة وللولا�ة في تنفیذ البرامج   ترتكزس وعل�ه  

المتعلق   18/15القانون  حمله  ل الإصلاح المیزان�اتي في الجزائر الذي  ظ�ة، وهذا في  الاستثمار 

إلى   إضافة،  2023من میزان�ة الدولة لسنة  الفعلي ابتداء  �قوانین المال�ة والذي شهد التطبیق  

فیها   تبرز  التي  الراهنة  الفترة  الوالي  متطل�ات  إلى  وللحكومة�صفته  الحاجة  للدولة   ممثلاً 

من الإعداد إلى التنفیذ وصولاً إلى    انطلاقاً العمومي    الاستثماررة عمل�ات  لإدا والمسؤول الأول  

 التقی�م. 
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الإجا�ة على الإشكال�ة الهام في التسییر المحلي و الموضوع  الدراسة هذا    هوستناول هذ

 :  الأساس�ة للموضوع والتي تكون على الشكل التالي

موم�ة بتمكین الوالي في تجسید قانون الصفقات العما مدى نجاعة الآل�ات التي تضمنها  

 ؟   برامج التنم�ة المحل�ة �صفته ممثلا للدولة وللولا�ة

 

الدراسة   اتخذت  الإشكال�ة  هذه  على  الوصفي  للإجا�ة  الدراسة  المنهج  لهذه  �أساس 

الوالي   یلع�ه  الذي  الفعال  الدور  للوقوف على  ثاني  من خلال دراسة وهذا  والتحلیلي �منهج 

  ، منصب الوالي و�ذا ما تعلق �ال�حث من الإصلاح المیزان�اتي ومقوماته ووصف الواقع العملي

لها بتفسیرات و�ستخدام المنهج التحلیلي لتفك�ك مختلف جوانب موضوع الدراسة والخروج من خلا

 الاستثمارفي تنفیذ برامج  �عض التوص�ات التي قد تساهم  لكل جزئ�ة مدروسة للوصول إلى  

 العمومي. 

  تكون من خلال الخطة التال�ة:وللإجا�ة على إشكال�ة ال�حث 

 �ةالاستثمار المستو�ات الوظ�ف�ة للوالي في ق�ادة المشار�ع : الفصل الأول-
 الم�حث الأول: الوالي الدعامة الأولى لق�ادة البرمجة والتخط�ط على المستوى           

 المحلي.                        

 المشار�ع. الم�حث الثاني:  اختصاصات الوالي بین التنسیق و التقی�م لتجسیداً        

 . �ةالاستثمار المستو�ات العمل�ات�ة للوالي في إدارة المشار�ع الفصل الثاني : -       

 الم�حث الأول: إدارة الأنشطة الممر�زة بین الإختلاف النسبي في آل�ات التنفیذ والإتحاد                  

 في الأهداف المسطرة.                               

 الم�حث الثاني: التنسیق والتشاور �إشراف الوالي ضمانة تناسق الس�اسة العموم�ة                 

 .م�اً إقل�                            



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:  
  ق�ادة المستو�ات الوظ�ف�ة للوالي في 

 المشار�ع الاستثمار�ة
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�ة، تجدر الاستثمار دور الوالي وق�ادته الوظ�ف�ة لتنفیذ المشار�ع    ةفي دراس   الخوضقبل  

إلى أن   الدور ستصُ   دراسةالإشارة  المیزان�اتي ومیزان�ة  هذا  ب في لُب ما جاء �ه الإصلاح 

لى أهم الأهداف والم�ادئ التي إ  تطرق البرامج، وعل�ه ومن خلال هذا التمهید لهذا الفصل ن

�القراءة والتحلیل لإستخلاص الأدوار الوظ�ف�ة المنوطة   الخوضبُني علیها هذا الإصلاح، قبل  

 العمومي. الاستثمار�الوالي �صفته ممثلاً للدولة ومفوض للحكومة في �عث مشار�ع 
 

نِ تُ  متكررة لإصلاح تاج تجارب مختلفة ومتعددة ومحاولات  عد میزان�ة البرامج والأداء 

طرح نموذج قائم على البرامج والأداء بدلا من   إلىالمیزان�ة التقلید�ة، التي خلصت في الأخیر  

من   أكثر  الرقابي  �الجانب  وتهتم  تعتمد  �انت  التقلید�ة  �الطر�قة  فالموازنة  الوسائل،  منطق 

لأجلها، وعلى هذا الأساس فان التبو�ب فیها   الإنفاق  إنشاءاهتمامها �الخدمات نفسها التي تم 

�قوم على نوع النفقة ولا یوضح هل أدت هذه النفقات أهدافها أم لا، وقد أدت هذه المقار�ة  

مدى    في النفقات العموم�ة في غ�اب رؤ�ة تتا�ع  والإسرافالتقلید�ة الى تفشي حالات التبذیر  

الموازنة القائمة  ف  ،ف النفقات العامةعلى صر   يرقابضعف نظام    وتحقیق الأهداف المسطرة  

مستو�ات   كز على العلاقة التي �جب أن تكون بین مستو�ات تمو�ل البرامج وت على الأداء تر 

المیزان�ة على أساس الأداء   إعدادالنتائج المتوقعة، و�هذه الطر�قة تص�ح عمل�ة  التنفیذ لتحقیق  

شید النفقات، وهكذا یتم الجمع بین التكلفة وسیلة فعالة ومتاحة لمسؤولي البرامج لتمكنهم من تر 

 . الرشیدة والفعال�ة المطلو�ة

والأداء انبثقت من فكرة الإدارة �الأهداف أو الإستثمار    ز على برامجیفكرة التر�إن   

    ، 'OCDE�ة 'الاقتصاد النتائج التي ظهرت في الكتا�ات الصادرة عن منظمة التعاون والتنم�ة 

في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة من خلال    1993سنة    العام  وقد تطور هذا الأسلوب في القطاع

والنتائج الحكومي  عنه  القانون  وفي  المترت�ة  العضوي ،  القانون  خلال  من    الحكومي   فرنسا 

 .1المتعلق �قوانین المال�ة 
 

1- Denis Proulx (2006), Management des organisations publiques, Presses de l'Université du Québec,    
Canada, 2006, p33 
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الجزائر�ة منذ    تدر�ج�اً في التشر�عات  الجدیدة للمنظومة المیزان�ات�ة  وقد ظهرت هذه الرؤ�ة     

 تضمنههو ما    �ةالاستثمار في تنفیذ البرامج    بهذاال�حثأبرز تحول متعلق   ، ولعل2001سنة  

المتعلق بنفقات   98/227المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم    09/148  يالمرسوم التنفیذ

ج وتسجیل المشار�ع أو ضبوادر التغییر سواء في مرحلة ن  تضمن أولىالذي    ،1الدولة للتجهیز 

، وقصد الإحاطة �الدور في مرحلة تنفیذها ور�طها �النتائج و�مكان�ة تنفیذ المشروع أو البرنامج 

المشار�ع  تجسید  في  للدولة  العامة  الس�اسة  أهداف  لتحقیق  الوالي  یلع�ه  الذي  الوظ�في 

 . �ة وفق نهج الأداءالاستثمار 

الوالي الدعامة وللوقوف على هذا الدور المتمیز للوالي تم تقس�م هذا الفصل إلى م�حثین،       

و�دارة الحوار الحكومي  (م�حث أول)،  ،  المحلي  الأولى لق�ادة البرمجة والتخط�ط على المستوى 

 ( في م�حث ثاني). عيوالإنفتاح المجتم  ببین التنسیق القطاعي

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   یولیو  13المؤرخ في   98/227، �عدل و�تمم المرسوم التنفیذي رقم  2009مایو  2مؤرخ في  09/148مرسوم تنفیذي رقم     1- 

 . 26/2009العدد ج.ر  ،1998        
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   على المستوى  البرمجة والتخط�طلق�ادة الأولى دعامة اللم�حث الأول: الوالي  ا

 . المحلي                

رت�اطه �الإنفاق العام من جهة وس�اسة الترشید  ولدراسة هذا الموضوع ولما له من أهم�ة لا      

العموم�ة الس�اسات  و�خفاق  نجاح  مدى  على  وللوقوف  أخرى  جهة  �الإنفاق   من  المتعلقة 

 العمومي. 

العضوي  اإن دخول         �قوانین   2018سبتمبر    02المؤرخ في  15-18لقانون  والمتعلق 

�مثل تحد�ا حاسما في تحسین التسییر العام، �حیث �سمح حیز التنفیذ المال�ة المعدل والمتمم  

 ، لأهدافل  ةالعمومي وه�كل  الإنفاقتحد�ات    أماموضع الأولو�ة  و ،  م استشراف میزان�اتي�قدبت

الى  �شكل   النشاط  موثوقةنهج  یوجه  مؤشرات  ومتا�عة  تحدید  طر�ق  عن  تحمیل  و ،  الأداء 

 . طار الق�ادة الجیدةإمسؤول�ة المستو�ات العمل�ات�ة في 
 

الولا�ة        والي  ُ�عَد  المنطلق  هذا  الأول  من  والمسؤول  للدولة  ممثلا  لإصلاح ا�صفته 

على مستوى الولا�ة لتجسیده   ةق�ادالالمیزان�اتي الذي شرعت ف�ه الدولة، حیث تعود له مهمة  

وفي إطار ضمان التنسیق بین مختلف   ،وذلك �مع�ة المصالح المختصة لوزارة المال�ة من جهة

غیر   أخرى الالمصالح  جهة  من  للدولة  و�ال1ممر�زة  البرمجة ،  لدور  ال�الغة  للأهم�ة  نظر 

 والتخط�ط �إعت�ارها أداة فعالة في تحقیق الإنسجام والترا�ط بین میزان�ة البرامج والمخططات

التي   المدى  للدولة سنستعرض مساهمة  ت طو�لة ومتوسطة  العامة  الس�اسة  تبلور من خلالها 

الوالي راعي  متعددة السنوات في (مطلب أول)  �ةالاستثمار الوالي في إعداد مخططات البرامج 

 . (مطلب ثاني)  في العمومي الاستثمارهندسة نضج وتسجیل عمل�ات 

 

 
 

     الصادرة عن وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة  2023أفر�ل   16المؤرخة في  5927لبرق�ة رقم:ا 1ملحق رقم   1- 
 والمتضمنة مشروع تعل�مة وزار�ة مشتر�ة متعلقة بدور الوالي في إعدد وتنفیذ میزان�ة البرامج.  العمران�ة،      
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 . للاستشراففضاء  السنوات �ة متعددة الاستثمار مخططات البرامج  المطلب الأول:

 إعطاء الأهم�ة اللازمة�ة وفقاً لنهج الأداء، یتطلب  الاستثمار إن ضمانات نجاح البرامج  

وهذا قصد تحقیق الأهداف المنشودة من رسم الس�اسة العامة عداد البرامج المتعددة السنوات  لإ

لتهیئة الإقل�م والذي  بنى على ا الدولة هي المخطط الوطني  �إت�اع تخط�ط استرات�جي یُ  للدولة

له التطرق  الأول)    سیتم  (الفرع  الوطني  تحت عنوان  في  المخطط  إعداد  الوالي في  مشار�ة 

أسس التنم�ة المستدامة والحكامة و ترشید الإنفاق، ولعل أبرز المخططات التي تَعتمد  لتهیئة  

البلد�ة  علیه المخططات  الوالي على وضع  إشراف  الثاني)  (فرع  الضوء في  الإقل�م وسنسلط 

   .للتنم�ة

 .الإقل�مي  التوازن   لإقامة �أداة في إعداد المخططات الوطن�ة  ساهمةالم الأول: الفرع
التخط�ط �آل�ة لتجسید التوجیهات الأساس�ة للس�اسة الوطن�ة لتهیئة الإقل�م  نتهجت  القد       

وتنمیته المستدامة، فالإقل�م الوطني �حاجة إلى أداة للتخط�ط قادرة على دفع وتنسیق تنمیته 
لجم�ع القطاعات، وعل�ه    ااستدلال�  امرجعوالتي تشكل  �غض النظر عن المقار�ات القطاع�ة،  

أحكام  في  ) والمنصوص عل�ه  SNAT(  المستدامة  لتهیئة الإقل�م وتنمیته  جاء المخطط الوطني
والذي شرع في تطب�قه �عد المصادقة عل�ه    12/12/2001المؤرخ في    01/20القانون رقم:

القانون   الوطني  2010جوان    29المؤرخ في    10/02�موجب  المخطط  إذ نص على أن   ،
قدین القادمین والمتمثلة في التوفیق المنسجم بین �حدد التوجهات الأساس�ة للدولة �النس�ة للعِ 

الضرورتین الخاصتین �التهیئة الإقل�م�ة أي إقامة توازن مستدام بین المكونات الكبرى للإقل�م 
وذلك بتوفیر    ،يالاقتصاد   الاستقرارلضمان مكاسب  ،  المعاصر  الاقتصادوتك�فها مع متطل�ات  

ي وتوز�ع أفضل للأنشطة والسكان عبر  الاقتصادع  الشروط الملائمة من أجل المز�د من التنو�
 تهعدالة هي الأوجه الأر�عة لإسترات�ج�ة تهیئة الإقل�م وتنمی والالإقل�م، فإعادة التوازن، الد�مومة،  

 .20301أفاق إلى الجزائر في 

 
 الإنسان�ة لجامعة  ،مجلة العلوم ت�ج�ة التهیئة الإقل�م�ة لتحقیق التنم�ة المستدامة والفاعل�ة الإقتصاد�ة،استرا   ،هاجر شن�خر 1-

 .2020ـ د�سمبر  3العدد 7أم البواقي، المجلد      
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أجل  و  تعاون  من  �قتضي وجود  الإقل�م،  وتنم�ة  لتهیئة  الوطن�ة  للس�اسة  الجید  التنفیذ 

، التي تعتمد المحل�ة �ة، خاصة في مجال التنم�ة  جهود الدولة والجماعات المحل  یق بینوتنس 

جم�ع  في  الشاملة  التنم�ة  إلى  للوصول  الأسفل  من  للمجتمع  القاعدي  البناء  مبدأ  على 

 . 1المجالات 

الجهوي تؤدي في النها�ة إلى تهیئة    وأ  �ما أن التهیئة الإقل�م�ة على المستوى المحلي 

المتضمن المصادقة على المخطط    02ـ    10عتبر القانون رقم  ا ، ولقد  2الإقل�م الوطني �كل 

لتهیئة الولا�ة فضاء وس�ط  الوطني  الر�ف والمدینة، و�ونها   االإقل�م،  بین عالم  نظراً لر�طها 

 .3وس�ط بین الإدارة المر�ز�ة والمحل�ة 

�ة في مجالات متعلقة الإستشار   الاختصاصات�عض    كما أو�لت للجماعات المحل�ة

مثلاً من    06صت المادة  إذ ن�التهیئة الإقل�م�ة، حیث تبدي رأیها في إنشاء المدن الجدیدة،  

المتعلق �إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها على:" �قرر إنشاء مدینة جدیدة   02/08القانون رقم  

، و�عد أخذ رأي الجماعات  �موجب مرسوم تنفیذي إستناداً إلى أدوات تهیئة الإقل�م الموافق علیها 

عن   المتفرعة  المخططات  �عض  إعداد  عند  رأیها  إبداء  في  تساهم  �ما  المعن�ة"،  الإقل�م�ة 

إستشارة   القطاع�ة محل  التوجیه�ة  المخططات  تكون  الإقل�م، حیث  لتهیئة  الوطني  المخطط 

، �ما یُرسل المشروع التمهیدي لمخطط تهیئة الشاطئ إلى 4المجالس الشعب�ة الولائ�ة المعن�ة 

 
    الماجستیر، �ل�ة  غز�ز محمد الطاهر، آل�ات تفعیل دور البلد�ة في إدارة التنم�ة المحل�ة �الجزائر، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة     - 1

 . 05، ص.2010ــ  2009دي مر�اح ورقلة، ض الحقوق والعلوم الساس�ة، جامعة قا          

 )2011ـ  07ـ  03مؤرخة في  37،یتعلق �البلد�ة. (ج.ر 10ـ  11من القانون رقم  107نظر المادة أ     - 2

 . 106الإقل�م،ص. الوطني لتهیئةالمتضمن المصادقة على المخطط  02ـ  10القانون رقم      - 3
 

 ، �حدد ��ف�ات تنسیق المخططات التوجیه�ة  2005نوفمبر   14المؤرخ في    05/443من المرسوم التنفیذي رقم    5أنظر المادة         4-

    القطاع�ة للبنى التحت�ة الكبرى والخدمات الجماع�ة ذات المنفعة الوطن�ة ومجال تطب�قها ومحتواها و�ذا القواعد المط�قة علیها،         

 ،  2007أكتو�ر    10، مؤرخ في  07/314، معدل ومتمم �موجب المرسوم التنفیذي  2005نوفمبر    20صادرة في     75ج.ر عدد          

 . 2007أكتو�ر  21رة في صاد 66ج.ر عدد         
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المعن�ة، من أجل الدراسة و�بداء الرأي فیها البلد�ة والولائ�ة  المجالس الشعب�ة  ، �ما 1رؤساء 

تخضع أ�ضاً دراسة تصن�ف المناطق المهددة للساحل، للإستشارة المس�قة للمجالس الشع�ة 

 . 2المنتخ�ة محل�اً 

الوالي اضطلاع  البرامج  �امس�قاً    إن  مجال  في  للدولة  العامة  �ة، الاستثمار لس�اسة 

والمستوحاة من المخطط الوطني لتهیئة الإقل�م والتنم�ة المستدامة، الذي ساهم في إنجازه �صفته  

التنم�ة المستدامة على مستوى ولایته، وعلى درا�ة تامة   اللحكومة وقائد  اممثلاً للدولة ومفوض

ذلك من شأنه لا محالة  �ل  حت�اجات الساكنة والمنطقة على حد السواء،  وا  بترتیب الأولو�ات

المساهمة لاحقاً عند دخول مخططات الوطن�ة التنم�ة مرحلة التجسید �عد البرمجة والتسجیل  

 الاستثمار النجاح في أداء دوره الوظ�في في ق�ادة مشار�ع    �عنوان برامج مسجلة �میزان�ة الدولة،

إدارة تنفیذها عمل�ات�اً �الوصول إلى الأهداف المسطرة سلفاً وفقاً لنهج   العمومي، والنجاح في 

 .3الأداء 

 .الاستثمار مشار�ع قاعدة لإنطلاق المحل�ة الفرع الثاني: مخططات التنم�ة

الثاني    هذا  فيالتطرق    سیتم        إدراج مشار�ع  إلى دور  الفرع  الولا�ة في   الاستثماروالي 

�أ�عادها   المحل�ة  التنم�ة  قاطرة  �إعت�ارها  ضمن   �ةالاقتصادالعمومي  والبیئ�ة  والإجتماع�ة 

 .PSD ( 4) والبرامج القطاع�ة غیر الممر�زة (PCDمخططات البرامج البلد�ة للتنم�ة (

 ). PSD: البرامج القطاع�ة غیر الممر�زة (أولا
 

    ، �حدد شروط إعداد مخطط تهیئة الشاطئ ومحتواه 2009أفر�ل  07المؤرخ في  09/114من المرسوم التنفیذي رقم  04الماة      - 1

 .2009أفر�ل  08، صادرة في 21و��ف�ات تنفیذه، ج.ر عدد          
 ، یتعلق بتصن�ف المناطق المهددة للساحل، ج.ر 2009فبرایر  17، مؤرخ في 09/88من المرسوم التنفیذي رقم  09لمادة ا     - 2

 .2009فبرایر  22، صادرة في 12عدد         
     نحو تحقیق  هو جهاز ق�ادة للإدارات، یهدف إلى تحسین فعال�ة النفقات العموم�ة وذلك بتوج�ه التسییر العمومي منهج الأداء    - 3

    والإقتصاد�ة، نوع�ة الخدمة والنجاعة، وهذا في إطار الوسائل المحددة  النتائج المسطرة مس�قاً، في مجال الفعال�ة الإجتماع�ة        
  الفرع�ة.مس�قاً. �قدم هذا المنهج حسب البرامج و�تم توز�عه على مستوى الأنشطة وعند الإقتضاء على مستوى الأنشطة           
 ) 2021الصادر عن وزارة المال�ة یونیو  18/15(معجم مصطلحات المتعلق �القانون المتعلق �قوانین المال�ة          

 لمؤرخ في   ا 10/02القانون  عل�ه �موجب  المصادق  و   12/12/2001في  المؤرخ  01/20: رقم من القانون   8المادة    - 4 
 .2010جوان    29        
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، المتضمن  2022فبرایر سنة    2المؤرخ في    22/54تطب�قا لأحكام المرسوم التنفیذي        

إنشاء مجلس تنفیذي للولا�ة و�حدد مهامه وتنظ�مه وسیره، فإن المجلس التنفیذي للولا�ة تحت 

 : ُ�كلف بـ المخصص لمناقشة اقتراحات المیزان�ة 1سلطة الوالي وفي إطار حوار التسییر 

ومشار�ع التنم�ة ومخططات التهیئة  ضمان التنسیق والتقارب في تنفیذ س�اسات و�رامج   •

 . الإقل�م�ة على مستوى الولا�ة 

اقتراح أي تدبیر للحكومة أو القطاع المعني بهدف المساهمة في إعداد ووضع الس�اسات   •

 . العامة وتحسینها

والهیئات  • الممر�زة  الغیر  المصالح  وفعال�ة  سیر  تحسین  إلى  یهدف  تدبیر  أي  إقتراح 

 ة، وترشید العلاقة بین الوسائل المخصصة والنتائج المحققة.العموم�ة على مستوى الولا�

العمومي للدولة الموطنة على إقل�م   الاستثمارإبداء رأ�ه المسبق حول جم�ع مشار�ع   •

یدها في میزان�ة الدولة سواءً �انت هذه المشار�ع مسطرة في إطار نشاط یالولا�ة، وذلك قبل تق 

 .2مر�زي أو نشاط غیر ممر�ز 

هام المسندة للمجلس الشعبي الولائي تحت إشراف الوالي �عد مخططاً للتنم�ة  �موجب الم

یُبین ف�ه الأهداف والبرامج والوسائل المع�أة من الدولة في إطار مشار�ع    ،على المدى المتوسط 

التنم�ة   للترق�ة والعمل من أجل  المخطط �إطار  للتنم�ة، وُ�عتمد هذا  البلد�ة  الدولة والبرامج 

 .3والإجتماع�ة للولا�ة  �ةالاقتصاد

 

 
 هو عمل�ة تقوم من خلالها المستو�ات الإدار�ة المختلفة بت�ادل المعلومات والتوصل إلى قرار منسق. حوار التسییر      - 1

      وهي تشكل عمل�ة ت�ادل قائمة بین الأشخاص المسؤولین الذین یتدخلون في مختلف مراحل المیزان�ة وتتعلق على وجه             
 الخصوص �حجم الوسائل اللازمة في حدود الوسائل المتاحة والنتائج المتوقعة.            
   اف على مستوى الإجراءات، والتي تساهم في تحقیق الهدف  یت�ح حوار الإدارة تنفیذ نهج الأداء، من خلال تحدید الأهد           
 الاسترات�جي للبرنامج. �عمل هذا التقس�م أ�ضًا من مستوى النشاط إلى النشاط الفرعي، إذا تم إنشاؤه.            
 )مرجع سابق(معجم مصطلحات            

 

 المتضمنة دور الوالي في إعداد وتنفیذ میزان�ة البرامج، وزارة المال�ة.  2023 أفر�ل 16المؤرخة في  5927لبرق�ة رقم:ا          -2
 ) 2012ـ02ـ20مؤرخة في  12(ج.ر  2012ـ02ـ21مؤرخ في  07ـ12من القانون رقم  80المادة          -3
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 . )PCDمخططات البرامج البلد�ة للتنم�ة (  :ثان�اً 

على مستوى الجماعات المحل�ة   لتكر�س مبدأ اللامر�ز�ة  خطط البلدي للتنم�ةمالجاء         

ودعم للمواطنین  الضرور�ة  الحاج�ات  توفیر  هذا   حیث  �ة،الاقتصادالقاعدة    مهمته  �شمل 

 73/136  ، وقد اعتبرها المرسوم1الانجاز  المخطط التجهیزات القاعد�ة والفلاح�ة، وتجهیزات

برامج أعمال قصیرة المدة تقررها السلطات المختصة في إطار   19732أوت    9المؤرخ في  

 المخطط الوطني. 

التنمو�ة   عتبر من أكثر البرامج، و�ُ 1973نة  أدخل أسلوب المخطط البلدي للتنم�ة في س و 

و�نجاز المخططات   ، والمتعلق �شروط تسییر  73/136استعمالا وخاصة �عد صدور المرسوم  

، إذ تتكفل الدولة  "في "برنامج التجهیز المحلي   ام القد�م والمتمثلالبلد�ة للتنم�ة، ل�خلف النظ

وتندرج   ،د�ة، �عد أن تكون قد وافقت علیهابتمو�ل �عض المشار�ع المدرجة في المخططات البل

للتنم�ة في إطار س�اسة   البلد�ة  الجهوي، قصد إعطاء �ل الدولة لخلق  المخططات  التوازن 

الدولة   مساعدة  وتستجیب  التنم�ة  في  متساو�ة  حظوظا  قابل�ة ا  هذلبلد�ة  �ضمان  الانشغال 

اقتصاد�ة نسب�ة للجماعات المحل�ة، وذلك بتكملة النشاطات المشروع فیها في إطار المخططات 

لادخار الإجمالي الذي ات من ا الاستثمار   غیر الممر�زة والمعتمدة من طرف الولاة، وفي إطار

 3. عه البلد�ات من مواردها الخاصة تقتط 

من خلال ما تقدم، فإن المخططات البلد�ة للتنم�ة هي ع�ارة عن برامج عمل تقررها  

السلطات المختصة في إطار المخطط الوطني وتحدد مدتها وأولو�تها و��ف�ة تمو�لها ، و�تم  

 . حیث تكلف �ل بلد�ة �إعداد واعتماد مشار�عها التنمو�ة وترفعها للولا�ة ،إنجازها عبر مراحل 

 
1 - Soltane Khaled, L’investissement local et dynamique des Territoires cas de Constantine, thèse  

       De magistères, faculté des sciences économiques et sciences de gestion, Constantine,2007,p 7. 

    ط تسییر وتنفیذ مخططات البلد�ة الخاصة �التنم�ة، ج ر ، المتعلق �شرو 1973أوت  9/ المؤرخ في 73/136المرسوم رقم    -  2
 .1973أوت  21، المؤرخة في 67رقم          

 ن  اد. لیندة أون�سي، المخطط البلدي للتنم�ة ودورها في تنم�ة البلد�ةـ مجلة ال�احث الدراسات الأكاد�م�ة، العدد التاسع، جو     - 3
 البلیدة.، جامعة 229، ص 2016        
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�الم�اه والتطهیر   ات تمس الح�اة الیوم�ة للمواطنینوتتعلق المخططات البلد�ة �قطاع 

الم�اشرة للمجلس الشعبي البلدي،    الاختصاصاتمن  هذه المخططات  والنقل وغیرها، �ما تعتبر  

ادق علیها و�سهر مدة عهدته و�صل  �قوم �إعداد برامجه السنو�ة والمتعددة السنوات الموافقةالذي  

 . 1على تنفیذها 

و�كون الاخت�ار للعمل�ات المنجزة في إطار المخططات البلد�ة للتنم�ة وملائمتها من  

مر �الصرف، لكن رغم ذلك فإن المجلس  الآ  صلاح�ات المجلس الشعبي البلدي ورئ�سه �صفته

مجموعة من اله�اكل    �شارك في ذلكالشعبي البلدي لا �حتكر لوحده هذا الاختصاص، بل  

 : على التوالي والإدارات في إنجازه والمصادقة عل�ه وتنفیذه ومتا�عته وهي

 المال�ة.أمین خز�نة البلد�ة �اعت�اره محاسب مفوض ومعین للبلد�ة من طرف وزارة  -

 .2ي المنشط والمنسق بین البلد�اترئ�س الدائرة �ممثل الوال -

 اللجنة التقن�ة المنشأة على مستوى الدائرة.  -

 أمین خز�نة الولا�ة.  -

 مدیر�ة التخط�ط والتهیئة العمران�ة.  -

 مدیر�ات المجالس التقن�ة للولا�ة.  -

 الوالي �اعت�اره الآمر �الصرف الرئ�سي. -

 داخل�ة والجماعات المحل�ة (مدیر�ة والدراسات والتنم�ة المحل�ة). وزارة ال -

 وزارة المال�ة التي تضمن التوازن المیزاني والمراق�ة المال�ة.  -

 

 

 
 على : "�عد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنو�ة والمتعدد السنوات الموافقة لمدة  10/11 ةمن القانون البلد� 107المادة    - 1

 عهدته، و�صادق علیها و�سهر على تنفیذها..."       
    الوالي و�تفو�ض منه تنسیق وتنش�ط عمل�ات یتولى رئ�س الدائرة في إطار القوانین والتنظ�مات المعمول بها، تحت سلطة       - 2

 .1994جو�ل�ة 23المؤرخ في  94/215ط�قا للمرسوم التنفیذي  تحضیر المخططات البلد�ة للتنم�ة وتنفیذها          
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 العمومي. الاستثمارفي نضج وتسجیل عمل�ات الوالي دور   المطلب الثاني:

في �افة مراحل دراسات یلعب الوالي دورا �ارزا  وفي إطار استرات�ج�ة البرمجة والتخط�ط  

إبتداءً من "فكرة المشروع" إلى غا�ة قرار إنجازه، ولأهم�ة هذه المرحلة التي ورغم إدراج    ،النضج

لا  إ  ،�ةالاستثمار دراستها في الفصل المتعلق �المستو�ات الوظ�ف�ة للوالي في ق�ادة المشار�ع  

�عد قبولها نها تحمل الكثیر من الجوانب العمل�ات�ة التي ستأُخذ �الحس�ان في مرحلة التنفیذ  أ

العمومي    الاستثمارنضج عمل�ات    ،هذه الإجراءات على مرحلتینوتسجیلها نهائ�ا وسیتم تناول  

 العمومي للدولة في (فرع ثاني).  الاستثمارللدولة (فرع أول) وتسجیل عمل�ات 
 

 العمومي.  الاستثمارالفرع الأول: بلوغ النضج اللازم مرتكز نجاح عمل�ات 

العمومي للدولة هو الإجراء الذي یتم ف�ه إعداد جم�ع   الاستثماربدا�ة نضج عمل�ة إن 

مج موجود تسجیله �عنوان برنا   الدراسات إبتداء من "فكرة المشروع" إلى غا�ة إنجازه من خلال

المؤرخ   20/403، و�عتبر المرسوم التنفیذي رقم  1من جدید  مس�قاً أو برنامج منفصل تم إنشاءه

المیزان�اتي     29في   الإصلاح  قاعدة  البرامج  وتسجیل  نضج  لشروط  المحدد  هذا  ب د�سمبر 

 الخصوص. 

المیزان�اتي، صلاح  أساس�ة للإالعمومي قاعدة    الاستثمارتعتبر مرحلة نضج عمل�ات  

فیها   العمومي  الاستثمارتسجیل عمل�ة  یتم  مرتكزات  وتعتمد عل    و�وادر نجاح میزان�ة البرامج

 : ف�ه تقد�م ملف یتكون من شترط � و

  ي للعمل�ة الاقتصادتقد�م للأثر التقني و . 

 مشروع تمهیدي للتنف�ط . 

  2ملفات طلب العروض أو الإستشارة المتعلقة �العمل�ة . 

 
 . مي للدولةالمحدد لك�ف�ات نضج وتسجیل عمل�ات الإستثمار العمو  2023جانفي  11مؤرخ في  3من القرار الوزاري رقم:  2المادة      - 1

 الصادرة   80، ج ر العدد حدد شروط نضج وتسجیل البرامج� 2020د�سمبر  29المؤرخ في  20/403المرسوم التنفیذي رقم      - 2

 .  2020دیسمبر  29بتاریخ            
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مع ج،  ضمرت�ط �النتائج الإ�جاب�ة لدراسة الن  الاستثماروأكد المشرع أن تسجیل عمل�ة  

تطب�قا و   ��ف�ات تطبیق أحكام هذه المادة إلى قرار من الوز�ر المكلف �المیزان�ة،  إحالته إلى  

لك�ف�ات نضج وتسجیل   محدداً   2023جانفي    11في    بتار�خ  3القرار الوزاري رقم:  صدر  لذلك  

 . العمومي للدولة الاستثمارعمل�ات 

انطلاقا من ذلك فإنه سیتم تحلیل هذا النص لإستن�اط الأدوار التي أن�ط بها الوالي و  

 النضج. لاس�ما تلك المتعلقة �الإعداد والمساهمة في ��ف�ة إرساء قواعد و�جراءات 

 العمومي للدولة.  الاستثمار: إجراء نضج مشار�ع أولاً 

و�مكان�ة تنفیذ مشروع التجهیز العمومي تتم إجراءات النضج على   ملاءمةلتأكد من  ل

الإنجاز   دراسات إمكان�ة التنفیذ، دراسات تحضیر  ثلاثة مراحل متتا�عة، الدراسات التحدید�ة،

والإستغلال والص�انة والترم�م، و�شترط للإنتقال من مرحلة إلى أخرى تحقیق نتائج مرض�ة في 

لتحقیق الأهداف المرجوة من إجراء النضج وهي ز�ادة فعال�ة    ولللوصالمرحلة التي س�قتها،  

 النفقة العموم�ة، وضمان التحكم في تكال�ف مشار�ع التجهیز العمومي للدولة.  1ونجاعة

 . : دراسات إجراء النضج ثان�اً 

المخططات على  وجه الخصوص  إن الدراسات التحدید�ة ترتكز على    ـ الدراسات التحدید�ة:  1

، وتتضمن ما یلي : الدراسات التقن�ة الأول�ة �ما فیها التقی�م المالي الأولي، 2التوجیه�ة القطاع�ة 

إقتصاد�ة    ل تحالی   ین، السكان المستهدفین والمستفید  ة دد من خلالها فئحدراسة الز�ائن التي ت

الدراسات   هذه  إعداد  �مكن  ولا  والإجتماع�ة،  البیئ�ة  الأثار  دراسة  موجزة،  عن   �عیداً ومال�ة 

التنفیذي   التنفیذیین �الولا�ة تحت آل�ة المجلس  مصالح الولا�ة أو التنسیق معها ومع المدراء 

 
       أنها تحقیق الفاعل�ة �أقل تكلفة  ذلكل للوسائل المتاحة من أجل الوصول إلى نتائج. و�مكن تعر�فها �ث: الإستخدام الأمنجاعةـــ    ال 1

 )مرجع سابق(معجم مصطلحات         
 ،  للدولة المحدد لك�ف�ات نضج وتسجیل عمل�ات الإستثمار العمومي 2023جانفي  11مؤرخ في  3من القرار الوزاري رقم:  8المادة    - 2

   ، الجزائر.2023المدیر�ة العامة للمیزان�ة، وزارة المال�ة،          
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المعلومات   أول�ة تتضمن �افة  �طاقة مشروع  إعداد  التحدید�ة  الدراسة  ، و�ترتب عن  للولا�ة 

 المتعلقة �الدراسة. 

ـ دراسات إمكان�ة التنفیذ: �عد التوصل إلى النتائج الإ�جاب�ة من خلال الدراسات التحدید�ة    2

التقن�ة   التنفیذ والتي تهدف إلى التحقق من الجدوى  المنجزة یتم الشروع في دراسات إمكان�ة 

خاطر وأنه �مكن التحكم في الم  ،�ة والمال�ة والبیئ�ة والتنظ�م�ة للمشروعالاقتصاد  والإجتماع�ة

مة مشروع  سة إمكان�ة التنفیذ إلى تأكید ملاء المرت�طة �مختلف هذه الجوانب، وتهدف نتائج درا

امج �إتخاذ قرار  التقس�م العملي للبرن  برنامج التجهیز  سماح لمسؤولي لالتجهیز العمومي للدولة ل 

 ف�ما �خص إنجازه. 

دراس       التقن�ة،  الدراسة  التنفیذ،  إمكان�ة  دراسة  ملف  إقتصادي یتضمن  تحلیل  الز�ائن،  ة 

مفصل، دراسة الآثار البیئ�ة والإجتماع�ة، حجم المشروع و�ذا التجهیزات المرت�طة �ه، التقدیر 

المالي على شكل تقدیري والنتائج عن الدراسات التقن�ة (المشروع التمهیدي الموجز أو دراسة 

 . المشروع التمهیدي) 

تسییر المشروع الذي سیتم إنجازه، توفر دراسات  �تم خلال هذه الدراسة تحدید ��ف�ات  و      

للإنطلاق في   إمكان�ة التنفیذ أ�ضاً المعلومات الضرور�ة المتعلقة �المنفعة العموم�ة للمشروع

عمل�ة تحر�ر العق�ات التي تكون سا�قة للشروع في إنجاز المشروع، في إطار التحلیل المالي  

تق إعداد  إلى  التنفیذ  إمكان�ة  التكال�ف  تؤدي دراسات  تقدیر  ذلك  �ما في  للمشروع  ر�ر شامل 

وتسمح ا�ضاً بتحدید إمكان�ة إنجاز المشروع في إطار    المرت�طة �إقتناء العقار والإستغلال،

 1الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص.

 ـ دراسات تحضیر الإنجاز والإستغلال والص�انة والترم�م.  3

یتضمن ملف دراسات تحضیر انجاز واستغلال وص�انة وترم�م المشروع مایلي: الدراسة  

تس  جزئ�ة  دراسة  التفصیلي،  التمهیدي  للمشروع  عمل�ات    اهمالتقن�ة  الصعو�ات حر�ر  تفي 

 
 ، الجزائر 2023، المدیریة العامة للمیزانیة، وزارة المنالیة، 2023جانفي   11مؤرخ في  3من القرار الوزاري رقم:  12المادة       - 1

 (مرجع سابق)             
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وهنا   ،لك�ة من أجل المنفعة العامةالعقار إما �التراضي أو عن طر�ق نزع الم للحصول على  

متا�عة من صلاح�ات في  �ممثل للدولة والحكومة  �ظهر جل�اً دور الوالي �ما �خوله له القانون  

العقار�ة  و  الدولة  أملاك  أعلاه �دارة  المذ�ورة  للإستثمار  تحدید و   ،المخصصة  الملف  �تضمن 

وتحضیر الأشغال  تحص�ص  �المشروع،  المرت�طة  التجهیزات  الصفقات   خصائص  إبرام 

للأشغال،   المفصل  التقدیري  الزمني  الجدول  العموم�ة و العموم�ة،  الصفقات  إبرام  مخطط 

التقدیر المالي  و ومخطط الإلتزام �النفقات تماش�اً مع الجدول الزمني التقدیري المفصل للأشغال،  

 النهائي الناجم عن الدراسات سالفة الذ�ر. 
 

 مخولةعلى دراسات نضج مشار�ع التجهیز العمومي للدولة    تجدر الإشارة إلى أن المصادقة    

 مسؤول البرنامج. ل

 العمومي للدولة. الاستثمارعمل�ات  تسجیل: الثانيالفرع 

نوفمبر   22المؤرخ في     20/335المرسوم التنفیذي رقم    من  09المادة    وفقاً لأحكام

المؤسسات العموم�ة ف�ما  ا، �جب أن تندرج المقترحات التي یتقدم بها الوزراء ومسؤولو 2020

عمل�ات   تسجیل  "  الاستثمار�خص  ضمن  للدولة   ةمتوسطالالنفقات    إطارالعمومي 

للدراسة �ل طلب  تسجیل عمل�ة ، �ما �جب أن �كون محل تسجیل مسبق  CDMP "(1(المدى 

أو تم إنشاؤه حدیثاً،ولا �مكن أن �قترح    ،استثمار عمومي للدولة �عنوان برنامج موجود مس�قا

العمومي للدولة التي   الاستثمارمیزان�ة، إلا عمل�ات  الللتسجیل من أجل الإنجاز على مستوى  

اللازم النضج  الواردة في مرحلة  ،بلغت مستوى  ال  ووفقا للإجراءات  المشار�ع  تي تمت  نضج 

 لیها أعلاه. الإشارة إ

مستوى  الإنجاز على  أجل  من  للدولة  استثمار عمومي  عمل�ة  تسجیل  و�عتمد طلب 

 میزان�ة الدولة على ملف النضج الذي �حتوي على العناصر التال�ة: 
 

1-   CDMP   3مدى ثلاث (  لكل محفظة وزار�ة، برمجة متعددة السنوات للنفقات على ، �النس�ةالمدىإطار النفقات المتوسط �حدد (   

 ) مرجع سابق(معجم مصطلحات  .تحضیر المشروع التمهیدي لقانون المال�ة  سنوات، وتتم مراجعة هذا الإطار سنو�ا عند               
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و�حتوي على: وصف العمل�ة، الأهداف، الس�اق    ي للعمل�ةالاقتصادأولاً: عرض للأثر التقني  

و  الكلي الاقتصادالقطاعي  المردود�ة    1ي  والبیئي،  الإجتماعي  الأثر  العمل�ة،  ،مبررات 

  2�ة للمشروع التي تمكن من تقی�م نتائج المشروع، تحلیل مالي یبین التكال�ف الم�اشرة الاقتصاد

الم�اشرة  المتكررة لاس�ما مصار   ،3وغیر  و�مكان�ة  والأع�اء  والترم�م  والص�انة  الإستغلال  �ف 

 انجاز المشروع عن طر�ق عقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص أو تمو�ل آخر.
 

للتنفیذ المعد في مرحلة إعداد إجراء :    ثان�اً: مشروع تمهیدي  التلخ�صي  التقر�ر  و�تضمن 

التقن�ة للمشروع التمهیدي،   الدراسات  المالي النهائي الناجم عن  إلى   إضافةالنضج، التقدیر 

تكال�ف الإقتناء أو    ذلك�ما في    ،العمومي للدولة   الاستثمارالتقر�ر الالي الإجمالي لمشروع  

 الترم�م. التعو�ض، و�ذا الإستغلال والص�انة و 

العمومي للدولة المعتمدة عند نها�ة مناقشات    الاستثمار�جب أن تُدرج عمل�ات  وفي هذا الس�اق  

والتي  4تحضیر مشروع قانون المال�ة في "التقر�ر عن الأولو�ات والتخط�ط" المتعلقة ب المیزان�ة  

 
    من مجموعة من المعاییر المرجع�ة والمجمعات الكبرى أو المقای�س التي تسمح بوضع تقدیرات إیرادات  :یتألف الكلي الإقتصاد  1- 

    الصادر عن وزارة  18/15(معجم مصطلحات المتعلق �القانون المتعلق �قوانین المال�ة  ونفقات اجمال�ة للدولة.                       
 ) 2021المال�ة یونیو                         

 تمثل مجموع الموارد المكرسة لتنفیذ خدمة والتي �مكن تخص�صها م�اشرة ودون أي إبهام: :التكال�ف الم�اشرة   -2
 نفقات المستخدمین المخصصة م�اشرة للخدمة؛  ـ           
 ـ النفقات الأخرى الم�اشرة : نفقات الصفقات والفاتورات.          

     : هي الموارد التي لا �مكن تخص�صها �صفة حصر�ة لتنفیذ خدمة واحدة ووحیدة والتي ن�حث عن لتكال�ف الغیر م�اشرةا    -3
 تكلفتها لأنها تساهم �دلك في تحقیق خدمات أخرى: حساب                         

 ما.ـ نفقات المستخدمین غیر الم�اشرة: ناتجة عن أعوان الدعم الذین �ساهمون في إنجاز خدمة            
 )مرجع سابق(معجم مصطلحات ، في انجاز خدمات أخرى ( تكال�ف متقاسمة) ذلكـ النفقات الاخرى التي تساهم �           

    : تقر�ر �عده �ل وز�ر و�ل مسؤول مؤسسة عموم�ة مكلف بتسییر محفظة البرامج الموزعة حسب   تقر�ر عن الأولو�ات والتخط�ط   -  4
   الإدارة المر�ز�ة، وحسب المصالح غیر الممر�زة و�ذا حسب الهیئات العموم�ة تحت الوصا�ة الهیئات الإقل�م�ة عندما تكلف            
    امج، لاس�ما التوز�ع �حسب الأبواب والنفقات والأهداف المحددة والنتائج المنتضرة و�ذا هذه الهیئات بتنفیذ �ل أو جزء من البر            
 تقی�مها، مع الإشارة لا س�ما لقائمة المشار�ع الكبرى.           
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 الاستثمار ب  في وث�قة برمجة الإعتمادات المال�ة الأول�ة، على مستوى �ا  1كانت محل میزنة 

 �ة. الاقتصادالخاص بتصن�ف الأع�اء حسب الطب�عة  

العمومي للدولة، على مستوى میزان�ة الدولة   الاستثمارمقرر تسجیل عمل�ات    وتجدر الإشارة أن

 خصائص �ل عمل�ة لاس�ما:  

 . رمز البرنامج -

 .2مبلغ الإعتمادات المخصصة للعمل�ة على شكل رخص الإلتزام  -

 .3إعتمادات الدفع -

ة تمو�لها وأي مع�ار آخر له علاقة  ب�عوعناو�ن العمل�ات وموقعها ومحتواها المادي وط -

 ر. ظ�الهدف المنت

�عتبر مقرر التسجیل أو عند الإقتضاء مقرر التعدیل ذي الصلة، الإجراء الذي �جعل  

 متوفرة من أجل التنفیذ.  الاستثمارو�عتمادات الدفع الخاصة ب�اب نفقات  رخص الإلتزاممن 

له مجموع القوانین والتنظ�مات ذات   اتخوله  یتمتع �عدة صلاح�اتخلاصة القول أن الوالي  

القطاعات  و�شرافه على  والتسجیل من جهة،  النضج  إجراءات  إعداد دراسات  �مجال  الصلة 

مسؤول  الة  تصف� تسند له  ضافة إلى المهام الأخرى التي  جهة أخرى إالغیر ممر�زة للدولة من

بتنفیذ   " محفظة البرامج"عن مسؤول ال ندما ُ�كلف من قِبل الوز�ر ح لاس�ما عالأول عن البرنام

�مسؤول�ة �املة في إدارة یتمتع  و�هذه الصفة    ،4خاص �قطاعهالبرنامج  المن    ئيأو جز   يكل

ال�الغة لمرحلة   إضافة  العمومي،  الاستثماركافة إجراءات إعداد نضج عمل�ات   إلى الأهم�ة 
 

 هي دمج النفقات والإیرادات المرتق�ة في برمجة المیزان�ة میزنة:1-  

 رخص الإلتزام الحد الأقصى للنفقات التي �مكن الإلتزام بها. تمثل:رخص الإلتزام-  2
    و�مكن أن ینتج عن الإلتزام أثر على سنة مال�ة واحدة أو أكثر وت�قى رخص الإلتزام التي تم تبل�غها للسنة المعن�ة، سار�ة للسنة        
 الموال�ة، عند الإقتضاء، ف�ما �خص نفقات الإستثمار.      

  تمثل إعتمادات الدفع الحد الأقصى للنفقات الممكن الأمر �صرفها أو تحر�ر الحوالات الخاصة بها أو دفعها  : الدفع عتماداتإ-  3
   (معجم مصطلحات المتعلق �القانون المتعلق �قوانین المال�ة  خلال السنة لتغط�ة الإلتزامات الناشئة في إطار رخص البرامج.       
 )مرجع سابق(معجم مصطلحات  )2021وزارة المال�ة یونیو الصادر عن  18/15      

  53،ج.ر العدد والمتعلق �قوانین المال�ة المعدل والمتمم 2018سبتمبر   02المؤرخ في 15-18للقانون العضوي من  23المادة  -   4

 . 2018سبتمبر   2بتاریخ         
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الوالي   وأن  المیدان،  في  العملي  النجاح  في  المشار�ع  وتسجیل  للدولة   ممثلا  �صفتهنضج 

العمومي   الاستثمار نجاح عمل�ات  ل�افل  ، فإن ذلك  لحكومة على المستوى المحليل  اومفوض

 العمومي.  الاستثمارنضج وتسجیل عمل�ات  إجراءات س�مهندأ�ضا �أنه یتصف �ما للدولة، 

 لمشار�ع. اتجسیداً لالتقی�م  والتنسیق  الوالي بیناختصاصات   لم�حث الثاني:ا

أهم الوظائف التي یبرز فیها الدور الق�ادي   إلى  طرق سنحاول من خلال هذا الم�حث الت 

 . �صفته ممثلاً للدولة ومفوضاً للحكومة  لوالي الولا�ة

لقد منح الوالي �صفته ممثلا للدولة والولا�ة والحكومة مكانة هامة وذلك من خلال دوره        

نسیق والتشاور من خلال آل�ة الت   العمومي للدولة محل�اً،  الاستثمارمشار�ع  في بلورة وتجسید  

أجل   المنتخ�ةمن  والمجالس  الممر�زة  غیر  القطاع�ة  المصالح  بین  الحكومي  الحوار    �عث 

مشار�ع   حسن تسییرخرى السهر على  هذا من جهة، ومن جهة أ1اعدة اللامر�ز�ة ق  �اعت�ارها

إلى   للوصول  للدولة  العمومي  المرسوم الإستثمار  الأداء  نهج  وفق  المرجوة  الأهداف  تحقیق 

 سلفاً، وهذا عن طر�ق التقی�م ومن ثمة التقو�م. 

 .إنسجام الس�اسات العموم�ة ضامنبین اللامر�ز�ة وعدم التر�یز الوالي  المطلب الأول:

والتي  اإن   الوالي  عمل  تنظم  التي  القوانین  لمجموعة  هامة لمتفحص  سلطات  تمكنه 

للدولة ومفوض الولا�ة، وممثلا  یتبین    ا�إعت�اره القائد الأول على مستوى    أن هناك للحكومة، 

الدستور إلى القوانین  ل   اوت�اینً   ةً �ثر ا و تشعُ� القوانین من  إلى المستو�ات هذه  عضو�ة والعاد�ة 

والقرارات   من  و المراس�م  الإختصاص  مجالات  تفرع  و�ذا  والتوجیهات،  التعل�مات  إلى  صولاً 

لذى یبرز جل�اً دور    ،أمن�ة و�قتصاد�ة، إجتماع�ة و�یئ�ة ...، �صعب الإلمام بها  إختصاصات

للولا�ة تنفیذي  مجلس  للدولة    إنشاء  ممر�زة  الوالي  �اعت�اره غیر  سلطة  تحت  مهامه  �مارس 

�كلف �ضمان تنفیذ قررات الحكومة والمجلس الشعبي  و �صفته ممثلاً للدولة ومفوض للحكومة،  

 
       82رقم   ، ج، ر2020د�سمبر  30المؤرخ في  20/442المرسوم الرئاسي المعدل �موجب   1996من الدستور 19المادة    1- 

 .2020د�سمبر  30مؤرخة في         
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والهیئات غیر الممر�زة  الولائي ومتا�عتها، و�شكل إطار للتشاور بین مختلف مصالح الدولة  

 . 1العموم�ة على مستوى الولا�ة 

إلى المهام التي تقوم بها المجالس المنتخ�ة محل�اً �صفتها تجسد قاعدة   إضافة

دور یبرز اللامر�ز�ة ومكان مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العموم�ة، في هذا الإطار 

 معالجتة سیتم  الس�اسات العموم�ة محل�اً، وعل�ه  لمختلف  سقنتالو  لإنسجاملالوالي �ضامن 

 العمومي، وفي   الاستثمار التكامل  لتحقیق  (فرع أول) المجلس التنفیذي للولا�ة دعامة في 

 . منصة ل�عث حوار تسییر التنم�ة المحل�ة � المجالس المحل�ة المنتخ�ة (فرع ثاني) 

 العمومي. الاستثمارالفرع الأول: المجلس التنفیذي للولا�ة دعامة لتحقیق تكامل 

الذي  المیزان�اتي  الإصلاح  دعائم  إرساء  إطار  في  تصب  التي  الدولة  لتوجهات  ت�عاً 

العضوي   القانون  تبنت    18/15شرعت ف�ه �موجب  المذ�ور أعلاه،  المال�ة  �قوانین  المتعلق 

مال العام على المستوى المحلي، وأسند لوالي الولا�ة مهمة ق�ادته الدولة منهج جدید لتسییر ال

ممثلاً للدولة ومفوضاً للحكومة، و�شكل المجلس التنفیذي للولا�ة إطار التشاور والتنسیق بین 

تشكیلته   ماتبرزه  وهذا  الولا�ة،  مستوى  على  العموم�ة  والهیئات  الدولة  مصالح  التي  مختلف 

  2022فبرایر    2مؤرخ في    22/54مرسوم تنفیذي رقم  وم التنفیذي  من المرس   5المادة    تضمنتها

وتنظ�مه وسیره،    المتضمن مهامه  �حدد  للولا�ة،  تنفیذي  المنتدبون،  إنشاء مجلس  الولاة  وهم 

الولائیون، مسؤولو مصالح الهیئات العموم�ة الوطن�ة على مستوى الولا�ة المعنیون    دیرون مال

ؤساء المجالس البلد�ة المعنیون �جدول أعمال الإجتماع،  �جدول الأعمال، رؤساء الدوائر، ر 

مسؤولو المؤسسات العموم�ة المعنیون �جدول أعمال الإجتماع، �ما �مكن للوالي إستدعاء أي 

إضافة إلى ذلك �ساهم  أعضاء  مفیذاً،  ذلكشخص للمشار�ة في إجتماعات المجلس إذا رأى 

تتجلى الأمال المعقودة على و تحت إشراف الوالي،    مالمسندة له المجلس على الق�ام �المهام  هذا  

 
      یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولا�ة، و�حدد مهامه وتنظ�مه وسیره،  2022فبرایر  2مؤرخ في  22/54رسوم تنفیذي رقم م    - 1

 .2022فبرایر  27 في المؤرخ ،11العد  ر، ج         
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المیزان�اتي  الإصلاح  مشروع  وق�ادة  ل�عث  مراحله 1الوالي  وهذا عبر  المحلي،  المستوى  على 

 .الثلاثة مرحلة إعداد المیزان�ة، مرحلة تنفیذ المیزان�ة، وصول لمرحلة تقد�م الحسا�ات

 التنم�ة المحل�ة. منصة ل�عث خ�ةالفرع الثاني: المجالس المحل�ة المنت

الدستور وقانون والمعترف لها �ه من خلال  المجالس المنتخ�ة  الذي تلع�ه  دور  الن  إ

تمثل قاعدة اللامر�ز�ة �إعت�ارها من التي نها الجماعة المحل�ة للدولة فإالولا�ة وقانون البلد�ة، 

هم ، وهي بهذه الصفة  2والجماعات المحل�ة العلاقة بین الدولة    الم�ادئ التي تقوم علیهاأهم  

السو الأ الولا�ة    اءدرى �حاجات الإقل�م والساكنة على حد  التنم�ة المستدامة، �سهر والي  من 

التنمو�ة   المشار�ع  المنتخ�ة مهامها في تجسید  المجالس  تنسیق وتدلیل الصعاب لأداء  على 

وانساب�ة    ر�زة للدولة وضمان مرونةتوحید الجهود مع مختلف المصالح الغیر مممع  �الولا�ة،  

تنفیذ ومتا�عة تجسید البرامج و   في التسییر، وتزو�د المجالس المنتخ�ة �التقن�ات اللازمة لتحضیر

�ة �عنوان مخططات التنم�ة المحل�ة، في إطار تكامل بین تسییر المال�ة العامة المحل�ة الاستثمار 

لضمان   للدولة  العامة  المال�ة  الأفق�ة الس�اسا  تنسیق و  المستو�ات  �ل  على  والأهداف  ت 

 خذ �عین الإعت�ار خصوص�ات �ل ولا�ة. الأوالعمود�ة و 

 .تقی�م مشار�ع الاستثمار العمومي للدولةالوالي في  دورالمطلب الثاني: 

الذي �عتمد    18/15وفقاً لمتطل�ات الإصلاح المیزان�اتي الذي حمله القانون العضوي  

، یبرز دور الوالي �التنسیق مع هیئات المراق�ة المیزان�ات�ة  على التسییر المرتكز على النتائج

على أرض الواقع، حیث �ستخلص في تقی�م مدى تجسید مشار�ع الإستثمار العمومي للدولة  

من   المصالح المختصة    آلیتین أساسیتین تُمكنوضع  الصلة إلى    ذاتصوص  من مجموع الن 

وهما الفحص الوثائقي والمعاینة المیدان�ة،    ،الوقوف على مدى تجسید المشار�ع وفق نهج الأداء 

،  لمشار�ع الاستثمار العمومي    ة�لوثائقوا  ةالمستند�  المعاینة  (فرع أول)  سیتم التطرق فيوعل�ه  

 فرع الثاني). ال(في  لمشار�ع الاستثمار العموميالمعاینة المیدان�ة 

 
 (مرجع سابق) 2023أفر�ل  16المؤرخة في  5927البرق�ة رقم:     1- 

 وریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ( مرجع سابق) من دستور الجمھ 19و  18المادة       - 2
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 .لمشار�ع الإستثمار العمومي ة�وثائقوال ةالمستند� المعاینة:  الفرع الأول 

بتطبیق        الوالي  ق�ام  و��ف�ة  ومجال  بدقة شروط  وتحدد  تبرز  وجود نصوص  رغم عدم 

الحسم   انتظار  وفي  للدولة،  العمومي  الاستثمار  مشار�ع  تقی�م  دلك  إجراءات  من خلال في 

تحدد �صفة عامة دور الوالي في تنفیذ میزان�ة البرامج، ودوره في مرحلة تقی�م صدور تشر�عات  

ستشف من خلال مجموع  �ُ ما    ن ، فإخاصة�صفة  وتقو�م مشار�ع الاستثمار العمومي للدولة  

المیزان�اتي الإصلاح  لتطبیق  الصادرة  العضوي    النصوص  القانون  �ه  جاء  ، 18/15الذي 

المشار�عدور  یلعب    أن  الواليیُرتجى من   تنفیذ  متا�عة  المصالح غیر   ،�بیر في  فمسؤولي 

م�اشرة أو في إطار الممر�زة للدولة، ومسؤولي المؤسسات والهیئات العموم�ة المعنیین �صفة  

تحت سلطة الوالي ممثلاً للدولة ومفوض   متفو�ض التسییر �مسؤولین عن  نشاط، یؤدون مهامه

بتقد�م عرض حال للوالي و�صفة مستمرة حول    لحكومة على المستوى المحلي، حیث یُلزمون ل

الأنشطة مختلف  قبل تنفیذ  من  الموجه  الدوري  الحال  من عرض  نسخة  الوالي  یتلقى  �ما   ،

 . 1مسؤول النشاط، لمسؤول البرنامج حول مدى تنفیذ النشاط والنتائج المحققة 

العامة       للمفتش�ة  المسندة  المهام  أ�ضاً من خلال  ُ�ستشف  والتقی�م �ما  المیزان�ة  لمصالح 

تقی�م مشار�ع الإستثمار   فإن،  2والتي تتم �التنسیق والتشاور مع مختلف مؤسسات وأجهزة الدولة 

العمومي عمل�ة مستهدفة ومحددة زمن�اً �مكن أن تتم وفقاً لفحص الوثائق المتعلقة �المشروع  

 نذ�ر؛ ومي الاستثمار العمومن بین أدوات تقی�م مشروع  كإحدى طرق التدخل

   المستندات والوثائق الثبوت�ة المتعلقة �المشروع المتواجد على مستوى المصالح التا�عة

 . لمدیر�ة المیزان�ة 

 
 ،(مرجع سابق). 4، ص 2023أفر�ل  16المؤرخة في  5927البرق�ة رقم:  1
 ، یحدد كیفیات تطبیق إجراء تقییم مشاریع الإستثمار العمومي من طرف المفتشیة العامة   2022نوفمبر   07المؤرخ في    8287المنشور رقم:   2

 لمصالح المالیة والتقییم.     
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 لتنفیذ ا المحددة  الزمن�ة  الجداول  س�ما  لا  المشروع  �إنجاز  المتعلقة  التعاقد�ة  لوثائق 

محاضر التسل�م النهائي والتقار�ر  المشروع، الأوامر �البدء في تنفیذ الأشغال ومواصلة الأشغال،  

 التبر�ر�ة؛ 

  والمال�ة والإقتصاد�ة  الإجتماع�ة  والتحالیل  والإحصائ�ات  الب�انات  قاعدة  استغلال 

 للمشروع التي تسمح �ضمان متا�عة دائمة لعمل�ة تقی�م مشار�ع الاستثمار العمومي. 

تتم       للدولة  العمومي  الإستثمار  �افة مشار�ع  ولكون  أنه  الصفقات  �ما  قانون  من خلال 

مجال   في  الصلاح�ات  من  مجموعة  الحالة  للوالي حسب  یت�ح  الأخیر  هذا  فإن  العموم�ة، 

لتنفیذ وقبل تنفیذها و�عده، وتمارس هذه الرقا�ة في شكل رقا�ة داخل�ة  االرقا�ة، قبل دخولها حیز  

       .1ورقا�ة خارج�ة ورقا�ة وصا�ة

 .لمشار�ع الإستثمار العمومي المیدان�ةالمعاینة  الفرع الثاني:

عطفاً على المعاینة المستند�ة والوثائق�ة فإنه لا �مكن أن �كتمل التقی�م العقلاني المبني 

على نهج الأداء، دون معاینة مشار�ع الاستثمار العمومي للدولة میدان�اً، وعل�ه یتجلى دور 

ا  لدولةلالوالي �صفته ممثلاً للولا�ة و  لناجعة لتجسید نشاط الدولة �صفة منسجمة  في الادارة 

إعتماداً على التقی�م الدوري المیداني للمشار�ع الموطنة �الولا�ة ومتا�عة مؤشرات ومتناسقة، وهذا  

یید التدخل لتذلیل الصعو�ات وتحالز�ارات المیدان�ة    تت�ح�ما  الأداء للتقدم في تحقیق الأهداف،  

�ضمن الوالي من خلال رفع تقار�ر لمسؤولي البرامج على العوائق وتسر�ع وتیرة التقدم، �ما  

أ�ضاً  ن�ةاالمعاینة المید وتكمن أهم�ة ،الإشكالات المحتملة إتخاذ القرارات في الوقت المناسب

التي تهدف �الأساس إلى تقدیر شروط و عمومي،  الستثمار  الا  ل�ة تقی�م مشار�عتسهیل عم  في

اس مدى تأثیر تمدید الآجال المحددة لإنجاز المشروع �ما تضمن أ�ضاً ق�  ،تسییرالنجاز و الا

، 2والأشغال والخدمات التكمیل�ة والصعو�ات التقن�ة غیر المتوقعة على التكلفة التقدیر�ة للمشروع 

 
    فویضات المرفق یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتالذي ، 16/09/2015المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم  من   156المادة     -1

 . 20/09/2015المؤرخة في  2015/ 50العام، ح.ر العدد   
 (مرجع سابق) 1، ص  2022نوفمبر  07المؤرخ في  8287المنشور رقم:       -2
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وسیلة تهدف إلى تدارك الأخطاء    �اعت�ارهاعلى تنفیذ المشار�ع    ومن هنا یبرز دور الرقا�ة

   قد تعترض عمل�ة تنفیذ النفقات العموم�ة.وتصح�ح السلو��ات التي 

 لخص الفصلم

وفي ممارسته لدوره الوظ�في �صفته   والي الولا�ة  نخلص في نها�ة الفصل الأول إلى أن

وُ�عد المحرك الأساسي  ، ُ�عتبر حامل مشروع الإصلاح المیزان�اتي للدولة وللولا�ة ممتلاً للدولة

لكافة البرامج التنمو�ة على المستوى المحلي، وقصد تحقیق الأهداف المنشودة في رسم الس�اسة  

�إت�اع تخط�ط استرات�جي یبنى على أسس التنم�ة المستدامة والحكامة و ترشید   العامة للدولة

�ة  الاستثمار مساهمة الوالي في إعداد مخططات البرامج  �ظهر دور الوالي من خلال    الإنفاق،

السنوات سواءً  متعددة  إعد،  أو  في  الإقل�م،  لتهیئة  الوطني  المخطط  على وضع   الإشرافاد 

 الاستثمار نضج وتسجیل عمل�ات    مهندس لعمل�ةالوالي  مخططات التنم�ة المحل�ة، �ما �عتبر  

  العمومي للدولة  الاستثمارمیلاد عمل�ات    نها�إعت�ارها مرتكز نجاحها والتي یتولد ع  العمومي

 التنسیق والتشاور آل�ة ق�ادة حوار التسییر محل�اً ، �ما �ضمن الوالي �التسجیلعن طر�ق قرار  

المجلس التنفیذي للولا�ة دعامة ُ�عد    ذلك، وفي سبیل  إنسجام الس�اسات العموم�ة محل�ا   ل�ضمن

منصة    التي تُعد  المجالس المحل�ة المنتخ�ة  رلدو   إضافة،  العمومي  الاستثمارلتحقیق تكامل  

،كما ت�قي المعاینة المستند�ة والوثائق�ة للمشروع و�ذا المعاینة    ل�عث حوار تسییر التنم�ة المحل�ة

تحقیق  �ضمن  الذي  التقو�م  إلى  والوصول  المطلوب  التقی�م  لإحكام  الآل�ات  أهم  المیدان�ة 

 . اف دالأه



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني: 

المشار�ع  المستو�ات العمل�ات�ة للوالي في إدارة

 الاستثمار�ة 
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ن یت�حان سلطات واسعة للوالي وللولا�ة �إعت�ارها  یالدستور وقانون الولا�ة اللذمن    إنطلاقاً       

تشكل بهذا الخصوص التي  ، والدائرة الإدار�ة غیر الممر�زة للدولة  1الجماعة المحل�ة للدولة 

 .2والتشاور�ة بین الجماعات الإقل�م�ة والدولة فضاء لتنفیذ الس�اسات العموم�ة التضامن�ة 

الوالي هو حامل مشروع    نطلاقاً او        الدولة فإن  الذي  من توجهات  المیزان�اتي  الإصلاح 

 . 3شرعت ف�ه الدولة 

جدید لتسییر المال العام وضمان تحقیق الأهداف هداف هذا الإصلاح إرساء منهج  أ ومن        

الدولة التسی  ومواصلة حوارالمسطرة   البرامج، وتجسید نشاط  لتنفیذ میزان�ة  یر والحفاظ عل�ه 

 . �صفة منسجمة ومتناسقة

على عاتق مختلف المتدخلین على �ل إن هذا الإصلاح الذي شرعت ف�ه الدولة �قع         

موافاة الإدار�ة، ومن أجل تنفیذ فعال للبرامج المختلفة �جب علي مسؤولي  البرامج  مستو�ات  ال

العمومي للدولة المسجلة للإنجاز على مستوى   الاستثمارالوالي �كل الوثائق المتعلقة �عمل�ات 

  تضمنه مشروع تعل�مة وزار�ة مشتر�ة بین وزارة الداخل�ة ووزارة المال�ة   هذا التوجه ،الولا�ة إقل�م  

لإصدار تعل�مة وزار�ة مشتر�ة   إلى إعدادتهدف    ،2023أفر�ل    16مؤرخة في    5927رقم  

الهام للدور  یؤ�د الحاجة الملحة  التوجه  متعلقة بدور الوالي في تجسید میزان�ة البرامج، هذا  

 . لإصلاح المیزان�اتيمحل�اً من أجل تنفیذ الق�ادة تجسید الس�اسة العامة للدولة  الذي یلع�ه الوالي  

إبداء رأ�ه  دور الوالي في  مرسوم التنفیذي المتعلق �إنشاء المجلس التنفیذي  وقد تضمن ال       

مدیر ولائي أو مدیر منتدب أو مسؤول مؤسسة أو مصلحة تا�عة لهیئات عموم�ة  أي  في تعیین  

عن  وطن�ة موجودة �الولا�ة، و�قوم بتنصیبهم، و�رسل دور�اً تقار�ر تقی�م�ه إلى السلطة المعن�ة

   .4كل مسؤول، وفي حالة إرتكاب خطأ جس�م له الحق أن �طلب نقله أو إنهاء مهامه 

 
 . 442ـ20المعدل بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1976من دستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  17المادة    1 - 

 ) 2012ـ02ـ29مؤرخة في  12( ج ر  2012ـ02 ـ21مؤرخ في   07-12المادة الأولى من قانون الولایة رقم    - 2
 (مرجع سابق). 5927البرقیة رقم:   - 3
 ( مرجع سابق)  2022فبرایر سنة  2المؤرخ في  54ـ   22من المرسوم التنفیذي رقم: 9المادة أنظر    - 4
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�ان سب�ا دور الوالي في میزان�ة البرامج،    �حددنص قانوني صر�ح  وفي ظل إنعدام  

العمومي    الاستثمارلإبراز أهم الأدوار التنفیذ�ة العمل�ة المسندة للوالي في تجسید مشار�ع  أساس�ا  

ما تعلق �البرامج ذات ال�عد المر�زي أو ذات   �ل�إدارة م�اشرة أو غیر م�اشرة و سواء  للدولة،  

و  المحلي،  من  ال�عد  الصلة  دراسة  خلال  ذلك  ذات  القانون�ة  النصوص   ،الم�اشرة مجموع 

 .15/ 18شیر الصادرة من المدیر�ة العامة للمیزان�ة المنبثقة عن القانون العضوي المناو أ

  تحادوالإ النسبي في آل�ات التنفیذ  ختلافالإالأنشطة الممر�زة بین  إدارة  :الم�حث الأول

 . المسطرة فداهلأا  في                 

دخول للقانون العضوي   أغلب المتت�عین للإصلاح المیزان�ات في الجزائر یرون أن  إن

حیز التنفیذ  والمتعلق �قوانین المال�ة المعدل والمتمم    2018سبتمبر    02المؤرخ في  18-15

رؤ�ة  م  �قدت م، �حیث �سمح هذا القانون  بسییر العاتالتحد�ا حاسما في تحسین  منعرجاً و �مثل  

،  للقائمیین على تنفیذ المشار�ع العموم�ةمسؤول�ة  التحمیل  اضافة إلى    ،العمومي  مستقبل�ة للتسیر

المنطلق  و  هذا  بدراسة  من  المر�زي دنقوم  ال�عد  ذات  المشار�ع  تنفیذ  في  الولا�ة  والي    ، ور 

المشار�ع   لتنفیذ  م�اشرة  الغیر  إدارته  عندما  الاستثمار �إستعراض  وهذا  تسییر تُ �ة  فوض 

الإعتمادات المال�ة لغیر الهیئات المحل�ة في (المطلب الأول)، بینما نتطرق في(مطلب ثاني) 

مشار�ع   لتنفیذ  الم�اشرة  الإدارة  الإقل�م�ة    الاستثمارإلى  الهیئات  تكلف  عندما  وهذا  العمومي 

 �ة. الاستثمار لبرامج ئي لأو جز  يبتنفیذ �ل
 

 

 محدودة.  م�اشر للمشار�ع بین فعال�ة مأمولة وآل�اتال التنفیذ غیر  المطلب الأول:

المتعلق    ،21/06/2023المؤرخ في    23/07  انون المحاس�ة العموم�ة الجدید�صدور ق

تي وال  ،  25/06/2023مؤرخة في    42�قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي، ج، ر رقم  

فإن مستجدات الإصلاح المیزان�اتي،    مواك�ة، لمر�ن �الصرفالآ صفة  تحدید  تم    امن خلاله

علق �سلطات الوالي ت قانون الولا�ة �الفصل الثاني والمالشيء  نفس  و   90/21قانون المحاس�ة  
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مر �الصرف لمیزان�ة الآ �منح �شكل صر�ح صفة    الذي  ،1لحكومة ل  اً �صفته ممثلاً للدولة ومفوض

  مشروع فإن    ،لصالح تنم�ة الولا�ة الدولة للتجهیز المخصصة له �النس�ة لكل البرامج المقررة  

سلطات الوالي المعنون    ال�اب الثانيمن    الفصل الأول  في  القادم تضمن  تعدیل قانون الولا�ة

حیز التنفیذ على مستوى إقل�م    �ضع برنامج الحكومة  هو من  الوالي  إن  ،" �صفته ممثلا للدولة

 . الولا�ة

قرارات   وضعبوذلك  نسجام عمل الحكومة على مستوى الولا�ة،  الوالي إ�ضمن  �ما   

تنش�ط  �ما �عمل على    �نجاز مختلف برامج التنم�ة على مستوى الولا�ة،و   الحكومة حیز التنفیذ،

 و في هذا الصدد یرأس  ،و تنسیق أعمال المصالح غیر الممر�زة للدولة المتواجدة �إقل�م الولا�ة

للولاالوالي   التنفیذي  �ل   �ةالمجلس  علة  الم�اشرة  السلطة  و�مارس  الغرض  لهذا  المؤسس 

 . 1أعضائه"
  

، 2تسییر وهذا ما یؤ�د أنه حتى و�ن لم �كلف الوالي �شكل م�اشر، من خلال تفو�ض ال

و�صفته ممثلاً للدولة ومفوض للحكومة على مستوى الولا�ة، یُدیر �شكل م�اشر وغیر    ی�قى

دوار الأجة  ل سیتم معاوعل�ه  ،  3لحوار التسییر   �ادتهم�اشر المشار�ع الموطنة �الولا�ة عن طر�ق ق

المیزان�ة التنفیذ�ة الغیر م�اشرة في فرعین ، مرحلة إعداد المیزان�ة (فرع أول) أو في مرحلة تنفیذ  

 (فرع ثاني). 
 

 

 

 

 
 )2012 ـ02 ـ29مؤرخة في   12( ج ر   2012 ـ02ـ21مؤرخ في  12ـ07من قانون الولایة رقم  121المادة  -   1

 
 

 ة تنفیذ عملیات لصالحھا وباسمھا لمصلحة أخرى تابعة  ھو إجراء تقوم بموجبھ مصلحة تابعة للدولة ،المفوِض، بإعطاء سلط فویض التسییر ت   -2
 یحدد كیفیات   404ـ20من المرسوم التنفیذي  2الفقرة  18للدولة أو لجھاز إقلیمي أو لمؤسسة عمومیة تحت الوصایة، لمفوَض لھ. ( المادة        
 تسییر وتفویض الإعتمادات المالیة).        
 ھو عملیة تقوم من خلالھا المستویات الإداریة المختلفة بتبادل المعلومات والتوصل إلى قرار منسق.  حوار التسییر3-   
       وھي تشكل عملیة تبادل قائمة بین الأشخاص المسؤولین الذین یتدخلون في مختلف مراحل المیزانیة وتتعلق على وجھ الخصوص بحجم       
 ئل المتاحة والنتائج المتوقعة. الوسائل اللازمة في حدود الوسا       
      ج. یتیح حوار الإدارة تنفیذ نھج الأداء، من خلال تحدید الأھداف على مستوى الإجراءات، والتي تساھم في تحقیق الھدف الاستراتیجي للبرنام      

       صطلحات المتعلق �القانون المتعلق �قوانین (معجم م یعمل ھذا التقسیم أیضًا من مستوى النشاط إلى النشاط الفرعي، إذا تم إنشاؤه.      
 ) مرجع سابق(معجم مصطلحات ،  ) 2021الصادر عن وزارة المال�ة یونیو  18/15المال�ة       
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 . میزان�اتيال �اطظنة للإ نتحضیر متناسق ضماالفرع الأول: 

مرحلة هامة من مراحل تجسید میزان�ة  وهي    لمرحلة التحضیرلقد خصص هذا الفرع  

ت  والتي  المحلي، لاس�ما طلب  تالبرامج،  المستوى  المیزان�اتي على  النظام  لتنفیذ  آل�ات  وضع 

ل إعداد وتخط�ط یؤسس  ظیتأتى إلا في    الأمر الذي لاالعمومي،    الاستثمار�النس�ة لمشار�ع  

الإطار ، والمتمثلة في  15-18  القانون العضوي التي تضمنها    حلةللمر له من خلال تنفیذ محكم  

 2) (CDMT  �طار النفقات على المدى المتوسط، و 1) CBMT(المتوسطالمیزان�اتي على المدى  

 .RPP) (3التقر�ر حول الأول�ات والتخط�ط

  15-18القانون العضوي    التي تضمنهاو�إستعراض الوثائق المرفقة �مشروع قانون المال�ة     

الأولو�ات والتخط�ط(تعده  تقر�ر عن  وهي  :    2الحجم  ـــ  الوث�قة الأولى  والمسماة    المتمثلة في:و 

تبین هذه الوث�قة اقتراحات الوزارات والمؤسسات العموم�ة حسب  و   الوزارة أو المؤسسة العموم�ة)

الإقل�م�ة   والهیئات  للوصا�ة  الخاضعة  الهیئات  الممر�زة،  المصالح غیر  المر�ز�ة،  المصالح 

 . لمیزان�ة الدولة 

الصلة هي  أما              ذات  الثان�ة  الدولة  3الحجم  الوث�قة  لمیزان�ة  الإقل�مي  التوز�ع   :  ،

 تبین هذه الوث�قة التوز�ع الجغرافي لنفقات میزان�ة الدولة. و  (تعده المدیر�ة العامة للمیزان�ة)

 تعرض هذه الوث�قة : 

 ت. المیزان�ات حسب الولا�ا -

 .4المشار�ع حسب الولا�ات  -
 

1CBMT  - وضعــیــةوثــیــقــة تــعــكس )سنوات للمجمعات الكبرى ویتمثل في 3أداة برمجة منزلقة من سنة إلى أخرى، على مدى ثلاث ( ھو       
    ، تقدیرات الإیرادات والنفقات والرصید الناتج عن مـیـزانـیـة الـدولـة وكـذا مـدیـونـیـة السنــة المعــتــبـرة وكـذا لـلسنـتین الموالیتین               
 الـدولـة، عـنـد الاقتضاء، وذلك وفــقــا لإطــار الاقــتصاد الــكلي والــوضعــیــة المالــیــة لــلــخــزیـنـة خصوصا.                 

2 -    CDMP وتتم ) سنوات3مدى ثلاث (   برمجة متعددة السنوات للنفقات علىلكل محفظة وزاریة،  یحدد إطار النفقات المتوسط المدى، بالنسبة ،   
 .تحضیر المشروع التمھیدي لقانون المالیة مراجعة ھذا الإطار سنویا عند               

   تندرج الاقتراحات المقدمة من الوزراء ومسؤولي المؤسسات العمومیة المكلفین بتسییر محفظة البرامج ضمن الإطار المیزانیاتي                
   المحددة في توزیع النفقات حسب محفظة البرامج، على مستوى المذكرة التوجیھیة، وتلزم المتوسط المدى، وفي حدود التسقیفات                
   “ الذي یمثل تقریر 2الحجم  الاقتراحات المتفق علیھا، بعد مناقشة المیزانیة، الوزارة أو المؤسسة العمومیة المعنیة. وتبینّ على مستوى ”               
 التخطیط. على الأولویات و               

 

-3           )LE RPP( معجم مصطلحات  .تقریر على الأولویات والتخطیط)مرجع سابق( 
 53/2018المتعلق بقوانین المالیة،ج.ر العدد   2018سبتمبر سنة  2مؤرخ في   15ـ   18من القانون العضوي رقم  75  المادةأنظر          - 4
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التسییر المیزان�اتي �عنوان میزان�ة البرنامج یندرج حتما في مسار قطاعي، نطلاقا من  او 

فإنه �ستوجب الأخذ �عین الإعت�ار خصوص�ات �ل ولا�ة لا س�ما تحدید الحاج�ات، وهي من  

تتم خلال مرحلة اقتراحات المیزان�ة على مستوى المصالح الغیر الممر�زة التي  أهم العمل�ات  

عل�ه إرساء اتصال دائم مع الأمر الذي یترتب  ر التسییر مع مسؤولي البرامج،  في إطار حوا

 .1مسؤولي الحقائب والبرامج من أجل التكفل �أولو�ات الولا�ة في �ل قطاع

من خلال ق�ادته لحوار التسییر وط�قاً لأحكام المرسوم التنفیذي المتضمن إنشاء مجلس 

 جلس وتحت سلطة الوالي ما یلي: ، یت�ح هذا الأخیر للم2تنفیذي للولا�ة 

العمومي للدولة الموطنة على إقل�م   الاستثمارإبداء رأ�ه المسبق حول جم�ع مشار�ع  

الولا�ة وذلك قبل تقییدها في میزان�ة الدولة، سواء �انت هذه المشار�ع مسطرة في إطار نشاط 

 و�ذا حول إنشاء المؤسسات العموم�ة أو فروعها.  ز،مر�زي أو نشاط غیر ممر�

المحلي،          المستوى  على  الممر�زة  غیر  المصالح  عمل  وتقارب  تماسك  على  السهر 

 واقتراح واتخاذ �ل التدابیر التي من شأنها التغلب على الصعو�ات التي تعیق تحق�قها. 

وفي هذا المعمول بها،    إحترام القوانین والأنظمةعلى  المجلس التنفیذي  �رتكز عمل  و 

ت الرقا�ة الإطار  �موجب  سواء  للوالي  یت�ح  العموم�ة  الصفقات  قانون  أن  إلى  الإشارة  جدر 

والتي تمثل في غایتها التحقق من مطا�قة الصفقات العموم�ة التي تبرمها المصلحة   3الوصائ�ة 

موضوع الصفقة تدخل   ، والتأكد من �ون العمل�ة التي هيالاقتصادالمتعاقدة لأهداف الفاعل�ة و 

لصفقات لالولائ�ة  فعلاً في إطار البرامج والأس�ق�ات المرسومة للقطاع ،أو �صفته رئ�ساً للجنة

، والتي من أهم مهامها دراسة وتأشیر دفاتر الشروط ومشار�ع الصفقات والملاحق  4العموم�ة 

 
 (مرجع سابق) 5927البرقیة رقم:      - 1
 ، ج ر العدد   المتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة ویحدد مھامھ وسیره 2022فبرایر سنة  2المؤرخ في   54ـ   22المرسوم التنفیذي رقم: -     2

 .2022جویلیة  06بتاریخ    46         
 ، یتضمن تنظیم الصفقات     2015سبتمبر  16الموافق ل،  1436ذي الحجة عام  2مؤرخ في  247-15منالمرسوم رئاسي رقم   164المادة 3 -     
 ) 2015سبتمبر  20بتاریخ   50المرفق العام، (ج.ر العدد  وتفویضاتالعمومیة         

 

 .(مرجع سابق) 2015سبتمبر  20، بتاریخ 50، ج ر، العدد 2015سبتمبر   16بتاریخ   247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173المادة     -4
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و�تمام ترتیبها، مساعدة المصلحة المتعاقدة في مجال تحضیر الصفقات العموم�ة  و   والطعون 

 . ها ومراق�ة صحة إبرام

 یر دون التفو�ض بین فاعل�ة الق�ادة والمتطل�ات التنظ�م�ة. یالفرع الثاني: حوار التس

العمومي للدولة والتي تتكون من مشار�ع الدولة الكبرى ومشار�ع   الاستثمارعمل�ات  إن  

، و�عد تمام نضجها وتسجیلها في مرحلة البرمجة والتخط�ط، تحصل على 1التجهیز العمومي 

مقرر التسجیل أو عند الإقتضاء مقرر التعدیل ذي الصلة، الإجراء الذي �جعل من رخص  

 . متوفرة من أجل التنفیذ الاستثمارقات الدفع الخاصة ب�اب نف واعتمادات الالتزام

لضمان تحقیق الأهداف المسطرة �جب مواصلة حوار التسییر والحفاظ عل�ه خلال و  

غ�ة أن یتم تجسید نشاط الدولة �صفة منسجمة ومتناسقة،  وهو و�ُ   مرحلة تنفیذ میزان�ة الدولة،

وفي أي   ات، المسؤول�و الأمر الذي �قع على عاتق مختلف المتدخلین وعلى �ل المستو�ات  

 . ظرف من الظروف لإرساء إدارة ناجحة وذات مصداق�ة 

�عمل�او  المتعلقة  الوثائق  �كل  الوالي  موافاة  البرامج  مسؤولي  الإطار على  هذا  ت في 

إلى أن مسؤولي   إضافةالعمومي للدولة المسجلة للإنجاز على مستوى إقل�م ولایته،  الاستثمار

حقی�ة البرامج ملزمون بتبل�غ الوالي المختص عن إحداث أي نشاط وأخذ موافقته في تعیین  

مسؤول نشاط عندما تكون المصلحة المفوض لها مصلحة غیر ممر�زة للدولة، �ما أن مسؤولي 

آل�ة المصالح   تحت  الولا�ة  والي  إشراف  تحت  مهامه  یؤدون  ذ�ره  سبق  �ما  ممر�زة  الغیر 

 المجلس التنفیذي للولا�ة. 

 
   .(مرجع سابق) 20/403من لمرسوم التنفیذي رقم  11المادة       -1

   عندما �كون مبلغ ترخ�ص الالتزام لعمل�ات الاستثمار العمومي للدولة �ساوي أو : عملیات الإستثمار العمومي للدولة  مشاریع كبرى للدولة          

      �القانون المتعلق �قوانین     (معجم مصطلحات المتعلق  مل�ارات دینار ، تعتبر هذه العمل�ات من المشار�ع الكبرى للدولة. 10یز�د عن          
 . )2021الصادر عن وزارة المال�ة یونیو  18/15مال�ة ال        
     عمل�ات الاستثمار التي تتطلب ، من خلال أثرها الاجتماعي والاقتصادي أو من خلال تكلفتها  :مشار�ع التجهیزات العموم�ة        
  .خاصة ومتا�عة  لتحق�قها  المتوقعة  المدة   أو من خلال  التكنولوج�ة    وأع�اءها المتكررة أو من خلال تعقیدها أو المخاطر        
 )مرجع سابق(معجم مصطلحات         
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فإن الوالي �ق�ادته لحوار التسییر في مراحل مختلفة من فكرة المشروع إلى النضج   ذلكو�      

  اً ، ُ�عد فعلاً قائدرفالتسجیل، إلى التجسید المیداني وصولاً إلى المراق�ة والتقی�م وتسییر المخاط

 ق س اهداف المسطرة وفقاً لنهج الأداء المحدد سلفاً، فبین خلق التنموحداً للجهود للوصول إلى الأ

والتجانس بین القطاعات على المستوى المحلي لخلق مرونة في التسییر وتبدید الصعاب من 

طبیق النظم والقوانین إلى التقو�م والتقی�م من خلال المتا�عة للتقار�ر والمستندات وت   جهة، و�ین

التنفیذ المحكم لمشار�ع   تتضح الحو�مة والرشادة التي تضمن  المتا�عة المیدان�ة من جهة أخرى 

 العمومي للدولة.  الاستثمار

في مدى ی�قى سائداً  الغموض  رغم السلطات والصلاح�ات الواسعة الممنوحة للوالي فإن  

كانیزمات ملموسة إن صح �المشار�ع، في غ�اب آل�ات وم فعال�ة هذه السلطة في مسرح تنفیذ  

 هاارت�اطلحجم الأعمال المسندة ومدى    القول تحدد حدود الإختصاص وآل�ة التدخل، و�النظر

أو الدولي، ومنظومة الصفقات    ي وعقود الصفقات العموم�ة �طا�عها الوطنيالاقتصاد�الجانب  

العموم�ة �ر�ن أساسي في تسییر المشار�ع العموم�ة، خضعت وتخضع دور�اً لتعدیلات، رجاء  

الدول�ة   التجار�ة  الت�ادلات  تطور  تسایر  و�عادة ه� جعلها  العالم�ة،  التجارة  وسائل   ةكلوحر�ة 

�جعلنا أمام    ذلك، �ل 1�ل الإنجاز والإنتاج، وتطورات أخرى في المجالات البنك�ة وطرق التمو 

ضرورة توافر متطل�ات الأمن القانوني خاصة ما تعلق منها �إحترام التوقعات والث�ات التشر�عي، 

�مهام الوالي وض�طها �ما یتوافق    ةإلا بتحیین الإطار التشر�عي للقوانین المرت�ط  ذلكولا یتأتى  

 الاستثمار من إسناد ق�ادة مشار�ع    جهة، وتحقیق الأهداف المرجوة  مع الإصلاح المز�ان�اتي من

 من جهة أخرى.  العمومي للدولة للوالي �إعت�اره رئ�ساً للسلطة التنفیذ�ة محل�اً 

 

 

 

 
 .16، ص 2011الجزائر، دارالخلدون�ة للنشر والتوز�ع، تسییر المشار�ع اطار تنظ�م الصفقات العموم�ة،  النوي،  أ.خرشي    1-
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 مشار�ع. بین التفو�ض والتسییر إحكام لتنفیذ ال م�اشرةال: الإدارة الثاني المطلب

بین أهم�ة الدور  إلیها آنفاً في مطلب أول والتي تُ  الإشارة تللأدوار التي س�ق ضافة�الإ

رجى من دوره في التنفیذ الأمثل لإسترات�ج�ة  أو على الأقل الآمال التي تُ   ،الذي یلع�ه الوالي 

سنرى من خلال هذا المطلب الثاني أدواراً إضاف�ة تمت  العمومي، الاستثمارالدولة في مجال 

، وهذا في حالة ما إذ ُ�لف والي الولا�ة  ة تعلق �قوانین المال�في القانون العضوي الم  اشارة إلیهالإ

، وهنا تكون له مسؤول�ة 1من البرنامج   ئيأو جز   يمن طرف مسؤولي محفظة البرامج بتنفیذ �ل

وهذا بتعینه   ،رلحوار التسییر تكون له أدوار م�اشرة من خلال تفو�ض التسیی  إضافةف  ،عفةضام

عن وحدة تنفیذ الإعتمادات المال�ة، وعل�ه سنعالج هذه المهام   مسؤول برنامج ل�ص�ح مسؤولاً 

 برامج   �مسؤول     مهامه    ونستعرض  (فرع أول)    في  و إطاره    التعیین    ��ف�ة      خلال  من  

 في (فرع ثاني)
 

 مسؤول�ة.اللق�ام آل�ة إلى  تفو�ض التسییر �التعاقد من ضمانة لعدم التر�یز الفرع الأول :

من خلال معالجة النظام القانوني لتفو�ض التسییر وهو الإجراء ال�الغ الأهم�ة الذي  

تسییر �ُ  في  غیرها  أو  المحل�ة  الجماعات  فوضت  سواء  البرامج،  میزان�ة  تنفیذ  في  عتمد 

سنتعرض له بنوع من التفصیل    الدراسةالإعتمادات المفتوحة، و�النظر إلى أهمیته في موضوع  

 من خلال هذا الفرع، �إبراز مفهومه أولاً، و��ف�ة و�طار إسناده ثان�اً. 

 . التسییر: مفهوم تفو�ض أولاً 

المادة   إلى نص  التنفیذي رقم    18�الرجوع  المرسوم  ��ف�ة   404ــ20من  �حدد  الذي 

إجراء تقوم  على أنه "  تفو�ض التسییرتسییر وتفو�ض الإعتمادات المال�ة عرفت هذه الأخیرة  

و�اسمها   لصالحها  عمل�ات  تنفیذ  سلطة  �إعطاء  ،المفوِض،  للدولة  تا�عة  مصلحة  �موج�ه 

 
 سابق)(مرجع  15/ 18من القانون العضوي  23المادة       -1
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�عة للدولة أو لجهاز إقل�مي أو لمؤسسة عموم�ة تحت الوصا�ة، لمفوَض لمصلحة أخرى تا

 .1له

و�الرجوع أ�ضاً لمعجم مصطلحات القانون العضوي المتعلق �قوانین المال�ة عرفه أ�ضاً 

لشخص  الإعتمادات  تسییر  تفو�ض  من خلال  سلطة    ،سلطة ما  هعلى أنه "القرار الذي تفوض

فإنه    اً،، وعل�ه لكي �كون التفو�ض صح�حكال السلطة" آخر. هذا التفو�ض هو شكل من أش 

 لا بد من: 

أن تفو�ض الإختصاص من   ذلك  ،ــــ وجود نص قانوني �جیز تفو�ض الإعتمادادات المال�ة

 النظام العام "فلا تفو�ض إلا بنص"؛ 

 18/15العضوي  من القانون    23ــــ  توافر الإعتمادات المال�ة المفتوحة وهو ما �فهم من المادة  

أن الإعتمادات المال�ة المفتوحة هي تلك الإعتمادات التي یرخص بها �موجب قوانین المال�ة  

 . 2لتغط�ة أع�اء میزان�ة الدولة 
 

تفتح   المیزان�ة وتوضع وعل�ه  لتغط�ة أع�اء  المال�ة  الإعتمادات المال�ة �موجب قانون 

الصفة ُ�عد آمراً �الصرف رئ�س�اً،    و�هذه  ،تحت تصرف الوز�ر أو مسؤول المؤسسة العموم�ة

جزء  لكل أو  ل اً و�مكن لهم تكل�ف الهیئات الإقل�م�ة والمؤسسات العموم�ة تحت الوصا�ة بتنفیذ

 وُ�عدون بهذه الصفة آمر�ن �الصرف ثانو�ن.  3�قطاعهم  ةخاصالبرنامج المن 

الثانوي إن   �الصرف  الآمر  إلى  المال�ة  الإعتمادات  غیر   تفو�ض  المستوى  على 

سُلطة توز�عإذ  الممر�ز"الوالي"   إلى هذا الأخیر  المفوضة إجمالاً وسلطة   تنتقل  الإعتمادات 

لتر�یز المالي لضمان مرونة في اوهنا یتجلى عدم    ، إجراء عمل�ات المیزان�ة المتعلقة �النفقات

 العمومي للدولة.  الاستثمارتسییر مشار�ع 

 
 

 یحدد كیفیات تسییر وتفویض الإعتمادات المالیة  404ـ20من المرسوم التنفیذي  2الفقرة   18المادة       - 1

 وحسب الصنف. 3ال�طاقة النموذج�ة البرمج�ة للإعتمادات حسب ال�اب  2ملحق رقم       -2
 (مرجع سابق)  18/15من القانون العضوي  23المادة        -3
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 . تسییر��ف�ة إسناد تفو�ض ال  :ثان�اً 

إن تفو�ض التسییر �عتبر آل�ة جد فعالة في تجسید البرامج غیر الممر�زة، وهو آل�ة  

 أساس�ة في تنفیذها الأمر الذي یتطلب التطرق إل�ه من خلال ما �أتي :  

 : ـ التعاقد إطار للتفو�ض  1

المادة   لأحكام  رقم    19ط�قاً  التنفیذي  المرسوم  تسییر   404ــ20من  ��ف�ة  �حدد  الذي 

الإ على وتفو�ض  توضح  تعاقد�ة  وث�قة  �موجب  یتم  التسییر  تفو�ض  فإن  المال�ة،  عتمادات 

 الخصوص: 

 موضوع ومدة التفو�ض . 

 الإعتمادات المال�ة المرتق�ة . 

  واج�ات الأطراف . 

   مر �الصرف، و�هذه الصفة تتولى الآتعیین المصلحة المفوض لها التي تتولى وظ�فة

 .�صرفها الإلتزام �النفقات وتصفیتها والأمر 

 الشروط التي یتم وفقها تقد�م التقار�ر عند تنفیذ التفو�ض . 

  ك�ف�ات تعو�ض الأع�اء والمصار�ف الناجمة عن هذا التفو�ض . 

  .ك�ف�ة الرقا�ة على المیزان�ة 

 . �أساس للتفو�ض  ــ قرار التعیین 2

لوز�ر ا عین  �ُ   المشار إل�ه أعلاه،  20/404من لمرسوم التنفیذي    23وفقاً لأحكام المادة  

، لا �خضع هذا القرار إلى أي 1مج ا�موجب قرار مسؤول البر أو مسؤول المؤسسة العمومیـة  

عند  الرسم�ة  النشرة  أو  الرسم�ة،  الجر�دة  في  إشهار  موضوع  �كون  أن  عدا  مس�قة،  شكل�ة 

 . 2الإقتضاء، لا �صدر مقرر التعیین �اسم الشخص ولكن �خص الصفة أو الوظ�فة 
 

 
 نموذج لشكل قرار تعیین مسؤول الوظ�فة المال�ة ومسؤولي البرامج.   3ملحق رقم         -1

    یهدف إلى تحدید ��ف�ات تعیین المسؤولین في إطار تسییر الإعتمادات  06/08/2022مؤرخ في  5960منشور رقم        2-
 وتنفیذ النفقات.  لمال�ة ا            
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 التنز�ل العملي والمالي آل�ة الإشراف الم�اشر للتنفیذ.   الثاني:الفرع 

�حقی�ة    �كلف  �عد تعین مسؤول البرامج من طرف الوز�ر أو مسؤول المؤسسة العموم�ة،

 . المسطرة لنشـاط المصلحة یـسـهـر علـى موافقـة الأهـداف و، البرامج

المالي للوزارة أو المؤسسة العموم�ة مسؤول التسییر  1في إطار التنز�ل العملي والمالي 

المادة   في  علیها  رقم    22المنصوص  التنفیذي  المرسوم  في    404-20من  المؤرخ 

هذا    ،29/12/2020 تشكیل  �ضمن  المال�ة  الاعتمادات  وتفو�ض  تسییر  لك�ف�ات  المحدد 

نامج ،  زعها مسؤول البر یو عن طر�ق تبل�غ الاعتمادات والمناصب المیزان�ات�ة  التي    ،التنز�ل 

 . 2إلى مسؤول النشاط

 ، و�هذه الصفة ُ�كلف مسؤول البرنامج بــ: بلغة والمنتظرةلاعتمادات المُ افـي إطـار  

 والتخطـ�ط،  عن  التقر�ر  �حضر ا  الأولو�ات  الوث�قة  هذه  الإسترات�ج�ة تبین  لتوجیهات 

 . وأهداف البرنامج، و�برر الإعتمادات المال�ة المطلو�ة 

  و�عین مسؤولیها الأنشطة وعند الاقتضاء الأنشطة الفرع�ة�حدد مح�ط . 

  للبرنامج  البرمجـة الأول�ة للاعتمادات المالیــــــةُ�عد وث�قة . 

 قسم أهذاف الأداء على مستوى الأنشطة� . 

  إعداد أجل  من  الأنشطة  لمسؤولي  تخص�صها  �قترح  التي  المال�ة  الإعتمادات  �حدد 

 . برمجتهم الخاصة

 
 للبرنامج. وأهدافها ومؤشرات الأداء ، على مستوى التقس�م الفرعي العملي  ه توز�ع المیزان�ة حسب البرنامج إن التنز�ل العملي   1-

    هو تقس�م البرنامج إلى أنشطة و�ذا لزم الأمر، من خلال أنشطة فرع�ة ، في إطار مدونة المیزان�ة حسب   التقس�م الفرعي العملي      

 ) 2021الصادر عن وزارة المال�ة یونیو  18/15(معجم مصطلحات المتعلق �القانون المتعلق �قوانین المال�ة . النشاط       
 �ضمن هذا التقس�م أ�ضًا تحدید أهداف النشاطات ، وذلك في إطار حوار التسییر الذي �جب   ز�ل حسب النشاط ونهج الأداءالت      

 إجراؤه بین المسؤول عن البرنامج و�ل مسؤول عن النشاط . لكل نشاط   مسؤول  واحد فقط.        

    (معجم مصطلحات سائل اللازمة للمسؤولین عن النشاط لتنفیذ البرنامج وتجسیده. �عني هذا التنز�ل وضع جم�ع الو :  تنز�ل التنظ�م المالي        
 )مرجع سابق       

 

 نموذج لقرار تعیین مسؤول نشاط ومسؤول النشاط الفرعي.   4ملحق رقم      -2
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 الأنشطة التقار�ر المتعلقة �التنفیذ التي �قدمونها  یدرس مع مسؤولي . 

 الإعتمادات المال�ة �قوم �التعدیلات المحتملة لتخص�صات . 

 حضر التقر�ر الوزاري للمردود�ة، ف�ما �خص البرنامج� . 

  أو التحو�ل  الاستثمار�قوم �التحدید المسبق للحاجات �عنوان نفقات التسییر أو . 

  1مة المؤداة دلخا�عد شهادات . 

 .یت�ح حوار الإدارة تنفیذ نهج الأداء، من خلال تحدید الأهداف على مستوى الإجراءات

�عمل هذا التقس�م أ�ضًا من مستوى و ،  والتي تساهم في تحقیق الهدف الاسترات�جي للبرنامج

 النشاط إلى النشاط الفرعي، إذا تم إنشاؤه. 

 إقل�ما.التنسیق والتشاور �إشراف الوالي ضمانة تناسق الس�اسة العموم�ة  الم�حث الثاني:

الدولة          جتسعى  المرحلة  هذه  مع اهدة  في  وتتك�ف  تسایر  قانون�ة  منظومة  لإرساء 

سیتم    �إدارة الأنشطة الغیر ممر�زة،  صدور التشر�عات المتعلقة  �انتظارو   ،يالإصلاح المیزان�ات

��ف�ة التسییر الإنتقالي لعمل�ات البرامج الموقوفة بتار�خ إلى  من خلال هذا الم�حث    التطرق 

وسنعالجها في (مطلب أول) وسنتطرق    الممر�زة، �عنوان البرامج القطاع�ة غیر  31/12/2023

 للبلد�ات  �ة الاقتصادو   الإجتماع�ة التنم�ة  لدعم  الموجهة  المال�ة  الإعتمادات  تنفیذ  إلى 

 (مطلب ثاني).  في

 التسییر الإنتقالي للوالي بین مسؤول نشاط وحید ومنسق أنشطة.  :الأول المطلب

البرامج    �النظر إنجازه  ةلمعتبر اإلى  القطاع��عنوان    االجاري  الممر�ز   ةالبرنامج  ة  غیر 

والتي �انت تشمل برامج التجهیز المسجلة �إسم الوالي والتي تبلغ رخصة برنامجها حسب �ل  

د�سمبر   25المؤرخ في    22/24من القانون رقم    70،و�موجب أحكام المادة    2قطاع فرعي

 
 بتار�خ   80، ج ر العدد المال�ة�حدد ��ف�ات تسییر وتفو�ض الإعتمادات  20/404من المرسوم التنفیذي  23المادة        - 1

            29/12/2020 . 

       51المعدل والمتمم،ج.ر العدد رقم  1998یولیو  13المؤرخ في:  98/227المرسوم التنفیذي رقم  16المادة       -2
 .1998یولیو15خ�بتار           
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 ،الفترة الإنتقال�ة   ولإدارة هذه  و�صفة إستثنائ�ة  2023المتضمن قانون المال�ة لسنة    ،2022

المحدد لك�ف�ات التسییر الإنتقالي    31/12/2023المؤرخ في:    12/034  رقم  صدر المنشور

، ممر�زة الغیر    لقطاع�ةا  �عنوان البرمج  31/12/2023وقوفة بتار�خالجار�ة الم  لعمل�ات البرامج

 وهنا نمیز بین حالتین: 
 

 . والإلغاءأ میزان�ة البرامج   وفقتكی�ف بین ال منطلقةالالفرع الأول: العمل�ات غیر 

لم العمومي المسجلة و التي    الاستثمارمشار�ع  إن العمل�ات غیر المنطلقة هي       

 .2022/ 31/12تم الشروع فیها الى غا�ة تار�خ ی

؛ بتوز�ع المشار�ع حسب القطاعات (وزارة الإلحاق)، مبیناً الأولو�ات المحل�ة  �قوم الوالي

لو   ،�ة الاستثمار للمشار�ع   التوز�ع  هذا  ووزراء �بلغ  للمیزان�ة)  العامة  (المدیر�ة  المال�ة    وز�ر 

قائمة مشار�ع �دد المصالح المختصة بوزارة المال�ة ومسؤولو البرامج المعنیین  تحو   ،القطاعات

التي یتم الإ�قاء علیها حسب الأنشطة غیر الممر�زة التي تم إنشاؤها في   1العمومي  الاستثمار

 . إطار �ل برنامج، حسب الأولو�ات المحل�ة والقطاعي

المصالح   وُ�بلغ من طرف  للترتیب  معد  إجمالي جدید،  تسجیل  مقرر  المحددة  القائمة  تكون 

 . المختصة لوز�ر المال�ة، �اسم مسؤول المحفظة

ا�قوم   محفظة  مشار�ع  مسؤول  بتوز�ع  �ل    الاستثمارلبرامج  المعن�ة حسب  العمومي 

 .البرنامج، و�علم الوالي المعني بهذا التوز�ع 

من قبل مصالح الوز�ر المعني (المر�ز�ة أو  العمومي  الاستثمار�مكن أن تنفذ مشار�ع 

أو من طرف متدخلین آخر�ن (في إطار تفو�ض التسییر المنصوص عل�ه  ،  غیر الممر�زة) 

 2020د�سمبر    29المؤرخ في    404-20من المرسوم التنفیذي رقم    18آحكام المادة    �موجب

المال�ة)  وتفو�ض الاعتمادات  تسییر  ��ف�ات  فالذي �حدد  معن�ة في  برنامج  المسؤول  ،  وزارة 

الوالي المختص إقل�م�ا �مكن أن �عین مسؤول مصلحة غیر ممر�زة   مع  التنسیق��التشاور و  

 
 .31/12/2022نموذج قائمة مشار�ع الإستثمار العمومي المسجلة والتي لم یتم الشروع فیها بتار�خ  ،5ملحق رقم     - 1
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 19و  18تا�عة لوزارة أخرى و�فوض له التسییر، وهذا في إطار تعاقدي وفقا للأحكام المادتین  

�مكن أن ر، و سالف الذ� 2020د�سمبر    29المؤرخ في    404-20من المرسوم التنفیذي رقم  

الموافقة المس�قة لوزراء القطاعات المعن�ة مجسدة بت�ادل  �طبق إجراء تفو�ض التسییر أ�ضاً �عد  

 رسائل، والتي یتم �موجبها إعلام الوالي المختص إقل�م�اً. 

 الفرع الثاني: الوالي مسؤول نشاط وحید للعمل�ات المنطلقة. 

 ،31/12/2022تار�خ    فیهاالعمومي المسجلة والتي تم الشروع    الاستثمارمشار�ع  إن  

ة (مصار�ف  �مجرد أن �كون موضوع نفق  :الشروع في مشروع استثمار عموميعتبر أنه تم  �ُ و 

، محل  31/12/2022، �ل عمل�ة �انت محل إلتزام قانوني عند تار�خ  النشر و الإشهار.....)

تم تأشیر دفتر الشروط الخاص بها من طرف    ،2022جو�ل�ة    01فع التجمید ابتداءً من  ر 

 . 31/12/2022لجنة الصفقات المختصة على أقصى حد 

یوزعها حسب القطاعات  والتي    الاستثمار�وقف الوالي المختص إقل�م�ا وضع�ة مشار�ع  و 

ترسل هذه الوضع�ة من طرف الوالي إلى مسؤول محفظة البرامج أو وز�ر   الالحاق)  (وزارة

 . 1المال�ة 

العمومي   الاستثمارمشار�ع    �إلحاق  تقوم  سؤول محفظة البرامجلمالمصالح المختصة  إن  

 . المدونة في الوضع�ة المذ�ورة سالفا، لكل برنامج على سبیل الب�ان والترتیب

البرامجف محفظة  تكل�فُ�عد    مسؤول  الوالي،    رسالة  مشار�ع إلى  توز�ع  تبین  والتي 

 ، وتحل الرسالة محل تفو�ض التسییر.العمومي حسب البرامج من أجل أفضل متا�عة   الاستثمار

البر �جب  و  مسؤول  منإنشاء    امجعلى  وحید  ممر�ز  غیر  برامج   نشاط  إدراج  أجل 

�الصرف    الاستثمار آمرا  و��قى  عنها  مسؤولا  الوالي  �كون  والتي  الذ�ر،  سالفة  العمومي 

عندما یرى الوالي، �مناس�ة إعداد الوضع�ة المتعلقة �مشار�ع ، للاعتمادات المال�ة المتعلقة بها

الضروري أن یتم التكفل �مواصلة إنجاز مشروع أو التي تم الشروع فیها، أنه من    الاستثمار

 
 . 31/12/2022نموذج قائمة مشار�ع الإستثمار العمومي المسجلة والتي تم الشروع فیها بتار�خ  6ملحق رقم -     1
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عدة مشار�ع استثمار مبینة فیها من طرف مصلحة غیر ممر�زة للدولة، �قوم مسؤول البرنامج، 

وفي إطار حوار تسییر، �إنشاء نشاط غیر ممر�ز من أجل منح تفو�ض التسییر إلى المصلحة 

 مدیر�ة الأشغال العموم�ة...).  غیر الممر�زة المعن�ة (مدیر�ة التجهیزات العموم�ة،

والك�فات    الاستثمارمشار�ع   الإجراءات  وفق  إقفال  موضوع  فستكون  إخت�ارها،  یتم  لم  التي 

 . المعمول بها 
 

 بین مشار�ة فاعلة في التحضیر وصرامة في التنفیذ.دعم التنم�ة البلد�ة  المطلب الثاني:

المخطط البلدي للتنم�ة هو مجموعة الوسائل القانون�ة والمال�ة التي تسمح للبلد�ة إن  

التنمو�ة   س�استها  وتجسید  والثقاف�ة موالإجت  �ةالاقتصادبتقدیر  تُعد 1اع�ة  المنطلق  هذا  من   ،

المحل�ة، فالبلد�ة  الجماعات  اللامر�ز�ة على مستوى  لمبدأ  البلد�ة تكر�س  التنم�ة  مخططات 

عن مخططاتها    مسؤولة  ضمن  و�دراجها  السكان  واحت�اجات  متطل�اتها  �ة  الاستثمار تحدید 

 مع ص�غ المشار�ع الأخرى.  المستقبل�ة حسب الأولو�ة، مع الأخذ �عین الإعت�ار عدم التقاطع
 

 مرحلة إعداد وتسجیل مشار�ع التنم�ة البلد�ة.  الفرع الأول:

أجل   للتوز�ع  من  الدولة  تسعى  الأهداف  الإجتماع�ةتحقیق  التنم�ة  لدعم   العادل 

یرفق مشروع قانون المال�ة للسنة بتقر�ر عن الوضع�ة  �ة للجماعات المحل�ة، لدى  الاقتصاد و 

الخصوص التوازنات   والإجتماع�ة والمال�ة على المدى المتوسط و�برز على  �ةالاقتصاد والأفاق  

 ثة أحجام تتعلق بــ  الإقتصا�ة والمال�ة التقدیر�ة، �ما یرفق بثلاثة وثائق في ثلا

 . ة الدولة�مشروع میزان  1الحجم 

هذه  تبین عموم�ة تقر�ر عن الأولو�ات والتخط�ط �عده �ل وز�ر أو مسؤول مؤسسة  2الحجم 

المصالح غیر  المر�ز�ة،  المصالح  العموم�ة حسب  المؤسسات  و  الوزارات  اقتراحات  الوث�قة 

 . الممر�زة، الهیئات الخاضعة للوصا�ة والهیئات الإقل�م�ة لمیزان�ة الدولة 

 
    67, ج ر رقمالمتعلق �شروط تسییر وتنفیذ المخططات البلد�ة للتنم�ة,  1973أوت  09المؤرخ في  73/136المرسوم رقم     -1

 . 1973أوت  21الصادرة         
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العامة للمیزان�ة)   3الحجم   الدولة(تعده المدیر�ة  لمیزان�ة  التوز�ع الإقل�مي  الوث�قة  ،:  تبین هذه 

 لجغرافي لنفقات میزان�ة الدولة. التوز�ع ا 

 تعرض هذه الوث�قة : 

 . المیزان�ات حسب الولا�ات -

 . 1المشار�ع حسب الولا�ات  -

�عد المجلس الشعبي برامجه السنو�ة والمتعددة السنوات مع مساهمة اللجنة التقن�ة للبلد�ة 

للمسار المحدد لنضج  ، ووفقاً  2التي بدورها تحدد طب�عة و�لفة المشروع من خلال �طاقة تقن�ة 

وتسجیل المشار�ع المشار إل�ه في الفصل الأول، و�عتماد حوار التسییر �خضع برنامج التجهیز  

العمومي التا�ع لمخططات التنم�ة البلد�ة، لرخصة برنامج شاملة حسب الولا�ة، یبلغها الوز�ر 

 . 3المكلف �المیزان�ة، �عد استشارة الوز�ر المكلف �الجماعات المحل�ة 

الوالي �صفته السلطة الرئ�س�ة على مستوى الولا�ة، �سهر  على تنسیق الأنشطة التي ستنفذ  

الأخرى  الإقل�م�ة  المشار�ع  مع  س�ما  لا  لها،  تعینها  تم  التي  والأهداف  الولا�ة  مستوى  على 

 . 4(میزان�ة الولا�ة ومیزان�ات البلد�ات) 
 

 لد�ةدعم التنم�ة الب الفرع الثاني: مرحلة تجسید مشار�ع

 المتمحورةسید الس�اسات العموم�ة التي �كون تنفیذها مؤسسا على مبدا التسییر  تجسع�اً ل

هداف واضحة و محددة وفقا لغا�ات المصلحة العامة و التي تكون أ انطلاقا من    ،حول النتائج

ل�حدد ��ف�ات  2023ف�فري  13المؤرخ في  1035مستمر، �أتي المنشور رقم  موضوع تقی�م

 
 (مرجع سابق) 18/15من القانون العضوي  75المادة     -1

 . 03/07/2011مؤرخة في  37،ج.ر 2011یولیو  22مؤرخ في  11/10من القانون رقم  107المادة     -2
      98/227المرسوم التنفیذي رقم ،�عدل و�تمم   1998ماي  02المؤرخ في  09/148من المرسوم التنفیذي رقم  21المادة     -3

 .1998یولیو   13المؤرخ في:         

     مال�ة ومیزان�ة الدولة لسنة التمهیدي لقانون لمتعلقة بتحضیر مشروع   02/05/2023المؤرخة في  1526مذ�رة توجیه�ة رقم      -4
 ، المدیرة العامة للمیزان�ة، وزارة المال�ة.5،ص2024         
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تنفیذ الإعتمادات المال�ة المخصصة �عنوان قانون المال�ة للسنة للإعانات الممنوحة في إطار  

 �ة للبلد�ات.الاقتصادو  دعم التنم�ة الإجتماع�ة

مال�ة للسنة، �قوم مسؤول في إطار تنفیذ الإعتمادات المال�ة المخصصة �موجب قانون ال    

للمبلغ الإجمالي لرخصة الإلتزام للبلد�ات المعن�ة، عند بدا�ة   1النشاط المختص �التبل�غ المسبق 

 شهر جانفي للسنة المعن�ة. 

المادتین   لأحكام  التنفیذي    24و    23وفقاً  المرسوم  في    20/404من  المؤرخ 

المحل�ة مسؤولاً    29/12/2020 تعیین مدیر الإدارة  العام تم  المدیر  النشاط من طرف  عن 

 .2" دعم الجماعات المحل�ة"  015للجماعات المحل�ة �صفته مسؤول البرنامج رقم 

نشاط على أساس ل تكون م�الغ رخص الإلتزام المبلغة مس�قاً موقوفة من طرف مسؤول ا

المؤهلین، �مكن لهذا التبل�غ  الحاج�ات والطل�ات المعبر عنها مس�قاً، و�التشاور مع المسؤولین  

�الأولو�ات متعلقة لا س�ما  بتوجیهات وشروط  أ�ضاً  أن �كون مصحو�اً  التي �جب   المسبق 

والذي یؤخد شكل   �عتتبر التبل�غ المسبق �مثا�ة " التبل�غ التقدیري"،  إحترامها من طرف البلد�ة 

 تجاه الدولة. لومات ه�كل�ة لا تشكل دین للبلد�ة اع مقرر للب�ان، و�سمح �أخذ م

الإلتزام،   لرخصة  الإجمالي  للمبلغ  المسبق  التبل�غ  أساس  على  البلد�ة  رئ�س  ی�اشر 

التنفیذ و  في ضل الإحترام الصارم للتشر�ع والتنظ�م الجاري العمل بهما، وفي   ذلكإجراءات 

  حدود المبلغ الإجمالي لرخصة الإلتزام المبلغة مس�قاً، ومشار�ع التجهیز العمومي التي تدخل 

في مجال إعانات الدولة، �كون إخت�ار مشار�ع التجهیز العمومي المراد إنجازها من اختصاص 

 في ضل إحترام التوجیهات والشروط المذ�ورة.  ذلكالبلد�ة، و 

 
 نموذج لمقرر تبل�غ لإعانة �عنوان المخططات البلد�ة للتنم�ة.  7ملحق رقم      -1

 یتضمن مسؤولي الأنشطة. 08/03/2023المؤرخ في  0765مقرر رقم    -2 
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�عد نتائج الإعلان عن المنافسة، �جب على رئ�س المجلس الشعبي البلدي أن �قدم 

ال  �الوثائق  الإعانة، معللاً ومرفوقاً  منح  النشاط طلب  ُ�عد مسؤول  الطلب  �عد دراسة  ثبوت�ة، 

 والذي �حدد  1مقرر منح الإعانة لفائدة البلد�ة والذي ُ�عتبر تبل�غاً لهذه الإعانة 

 . المبلغ الإجمالي والنهائي لرخصة الإلتزام الممنوحة  -

 . مبلغ اعتمادات الدفع الموافقة -

 الإلتزام واعتمادات الدفع. قائمة مشار�ع التجهیز العمومي الممولة في شكل رخص  -

في اطار میزان�ة البرامج ی�قى الوالي هو الضامن للتعاون والتنسیق ما بین القطاعات على 

 ن�ات�ة للدولة. ا غ�ة ضمان إنسجام وتوافق الس�اسات العموم�ة والمیز مستوى الولا�ة وهذا �ُ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 نموذج لمقرر منح إعانة لتغط�ة عمل�ات �عنوان المخططات البلد�ة للتنم�ة.  8ملحق رقم    - 1
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 ملخص الفصل

الفصل   نها�ة هذا  العملي  إلى  نخلص في  المستوى  برامج أن  تنفیذ  الولا�ة في  لوالي 

�الغ الأهم�ة �ما �ان �ما له من دور  وفقاً لفلسفة میزان�ة البرامج  الإستثمار العمومي للدولة، و 

ُ�عد  الم�اشرة وغیر الم�اشرة    إسهام في وضع الإسترات�ج�ة موضع التنفیذ، ووالي الولا�ة �أدواره

حلقة الر�ط التي تساهم في حشد وق�ادة قِوى الدولة وتوجیهها في �افة مراحل إنجاز عمل�ات 

بد  الاستثمار للدولة،  للتقی�م   ءً العمومي  وصولاً  �التنفیذ  مروراً  والتحضیر  الإعداد  �التخط�ط 

�ة التي تت�ح للوالي التحكم في والتقو�م، و��قى أن أهم ما �ستخلص من خلال الآل�ات القانون 

كافة جوانب ق�ادة المشار�ع، هو نقص في النصوص القانون�ة التي تبرز بدقة مجال واختصاص 

إلى صدور �عضها   إضافة�عضها،    ذ میزان�ة البرامج وغموض في تفسیروالي الولا�ة في تنفی

 قانون�ة. في شكل مناشیر التي لا تعدوا أن تكون مفسرة لما تأتي �ه النصوص ال
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في تنفیذ �ممثل للحكومة وللولا�ة  دور الوالي    ف�ه  تناولنا  ل�حث الذي  في نها�ة هذا ا و   اً أخیر 

الإستمار�ة العموم�ة   البرامج  الصفقات  طر�ق  الإدار�ة عن  المراسلات  أن  من  و�الرغم   ،

الس�اس�ة سواءً   اوالخطا�ات  أو  من  الجمهور�ة  الأول، وفي مناس�ات    الوز�رمن  لسید رئ�س 

تَعتبِر الوالي رئ�س حكومة على مستوى ولایته،  لولالعدیدة آخرها إجتماع الحكومة   ة، والتي 

و�الرغم مما تم التوصل إل�ه وتوض�حه من خلال هذه الدراسة لمجمل تفاصیل المهام المسندة  

تحلیل   خلال  ومن  العمل�ة،  الجوانب  أو  منها  الوظ�ف�ة  الجوانب  تمس  التي  سواء  للوالي، 

أو ذات الصلة، والتي تُبرز مكانة الوالي �صفته المحرك التشر�عات والقوانین المتعلقة �المیزان�ة  

الأساسي لكافة البرامج التنمو�ة على المستوى المحلي، والتي یُرجى من خلالها تحقیق الأهداف  

أسس  یبنى على  استرات�جي  تخط�ط  �إت�اع  وهذا  للدولة،  العامة  الس�اسة  في رسم  المنشودة 

ى أضحى هناك إهتمام متزاید من طرف الدولة ذنفاق، لالتنم�ة المستدامة والحكامة و ترشید الإ

من أجل الإرتقاء لأعلى    ذلكلل�حث عن أفضل الطرق والأسالیب لإعداد وتنفیذ المیزان�ة، و 

درجات الكفاءة والفاعل�ة والرشادة في تسییر المال العام، خاصة مع فشل الأنماط التقلید�ة في 

 التسییر التي تبث فشلها میدان�اً. 

في إعداد مخططات ته تارة  مساهمهذا الأساس �ظهر جل�اً دور الوالي من خلال    وعلى

السنواتالاستثمار البرامج   متعددة  أو  �ة  الإقل�م،  لتهیئة  الوطن�ة  المخططات   الإشراف، سواءً 

نضج وتسجیل   مهندس لعمل�ةالوالي  على وضع مخططات التنم�ة المحل�ة، وتارة أخرى نجد  

�افة    وميالعم  الاستثمارعمل�ات   لجمع  قاعدة  �صفته  الأخیرة  لهذه  نجاح  مُرتكز  �إعت�ارها 

  الاستثمارمیلاد عمل�ات    الدراسات وتحدید الأولو�ات على مستوى الولا�ة، والتي یتولد عنها

التنسیق والتشاور آل�ة ق�ادة حوار ، �ما �ضمن الوالي �التسجیل عن طر�ق قرار    العمومي للدولة

 واتساق الس�اسات العموم�ة.  إنسجامل�ضمن  التسییر محل�اً 

، العمومي   الاستثماردعامة لتحقیق تكامل  آل�ة و المجلس التنفیذي للولا�ة  ُ�عد    ذلكوفي سبیل  

المنتخ�ة  لدور  إضافة المحل�ة  تُعد  المجالس  المحل�ة   التي  التنم�ة  ل�عث حوار تسییر    منصة 
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المعاینة المیدان�ة أهم الآل�ات لإحكام التقی�م    ت�قي المعاینة المستند�ة والوثائق�ة للمشروع و�ذا

 . المطلوب والوصول إلى التقو�م الذي �ضمن تحقیق الأهداف

إلى مجمل الأدوار الوظ�ف�ة، تبرز أ�ضاً أدوار الوالي على المستوى العملي وفقاً    إضافة

وال�الغة الأهم�ة �ما �ان هذا لما لها من إسهام في وضع الإسترات�ج�ة   لفلسفة میزان�ة البرامج،

  موضع التنفیذ، فوالي الولا�ة �أدواره الم�اشرة إذا ما أُسندت له مهمة "مسؤول برامج" أو مسؤول 

أو الأدوار غیر الم�اشرة ُ�عد حلقة الر�ط التي تساهم في حشد وق�ادة قِوى الدولة  "نشاط وحید"

العمومي للدولة، بدءاً �التخط�ط الإعداد    الاستثماروتوجیهها في �افة مراحل إنجاز عمل�ات  

 والتحضیر مروراً �التنفیذ وصولاً إلى التقی�م والتقو�م. 

إلا أن الواقع العملي لا یزال تجتن�ه �عض الض�اب�ة، وهو ما لمسناه حتى   ذلكرغم �ل  

لدى المسؤولین أنفسهم، من  خلال سعیهم لإصدار تعل�مة وزار�ة مشتر�ة بین وزارة المال�ة  

والتي أشرنا إلیها سا�قاً، و��قى أن أهم    ووزارة الداخل�ة تُؤسس لدور الوالي في میزان�ة البرامج

 ما �ستخلص من نتائج: 

نقص في آل�ات إحكام الأدوار وغموض �عضها، وصدور �عضها في شكل مناشیر التي لا  ــــ 

وحدود تدخل الوالي من   ترقى إلا أن تكون مفسرة للقانون لا منشأة له، وهو ما ُ�عیق فهم مجال

جهة، و�مكان�ة مساس ذلك �مقومات الأمن القانوني �إحترام التوقعات، والث�ات التشر�عي من  

 .جهة أخرى 

العمومي    الاستثمارعمل�ات    ارت�اطل  ظتخاذ أي تدبیر غیر مؤسس له قانوناً خاصة في  إن اـــــ  

خاصة  وث�قاً �قانون الصفقات العموم�ة التي تخضع للرقا�ة القضائ�ة والتحك�م الدولي    اً ارت�اط

النصوص مع   إمكان�ة وجود الطرف الأجنبي، وما قد تتكبده الدولة من خسائر لعدم إحكام 

 . القانون�ة

 اس والسعي لتحقیق الأهداف لغ�اب آل�ات ق�نهج الاداء المستمر للبرامج وفق  تقی�مصعو�ة الــــ  

 .واضحة
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حكام تطبیق میزان�ة البرامج وفق مؤشرات الأداء التي �جب أن تكون محددة وواقع�ة، إ  إن

الغیر   الظروف  مع  التكی�ف  ُ�غ�ة  الإسترات�ج�ة،  للقرارات  المستمرة  والمراجعة  التقی�م  ومعتمدة على 

العمومي وتحفیزه    الاستثمار�ة، یؤدي لا محالة إلى ق�ادة  الاقتصادمستقرة ومواجهة الأزمات المال�ة و 

 ي. الاقتصادستدامته وتحقیق الهدف المنشود في تحر�ك عجلة النمو  إوضمان 

 التال�ة:انطلاقاً من ذلك فإن الدراسة توصلت إلى التوص�ات و 

المبتغاة،    والتوجهات الإصلاح�ةمنظومة تشر�ع�ة ملائمة ومتك�فة تتوافق  تبني  الإسراع في  ضرورة  ــــ 

 . وتت�ح مرونة في التسییر وسرعة في الإنجاز وصرامة في الرقا�ة ورشادة الإنفاق

ضرورة   ال�حث�ةـــــ  والمخابر  المتخصصة  الأكاد�م�ة  الهیئات  الس�اسة    إشراك  بین  توافق  لتحقیق 

 . اف البرامج الإستثمار�ة وفقاً لنهج الأداءالتشر�ع�ة و أهد

إدار�ة  ـــ   إطارات  من  مكون  متخصص  به�كل �شري  الوالي  تدق�ق�ة ومؤهلة علم�ا  و دعم  محاسب�ة 

 ؛وعمل�اً 

المجتمع و�شراكهم في المجال الإصلاحيـــــ   أساس نجاح أي نهضة تنمو�ة    �اعت�ارهم  تهیئة أفراد 

 .�المواطنة والإحساس �الإنتماء

�ة محل�اً، مرهون بنجاح منظومة التنفیذ �كل  الاستثمار أخیراً إن نجاح الوالي في تنفیذ البرامج  

المبذولة في مجال تكو�ن العنصر ال�شري، التي لمسناه من  ى ورغم الجهود  ذأط�افها �شكل عام، ل

البرامج،   الدراسة لمختلف الإدارات ذات الصلة بتطبیق میزان�ة  خلال ز�اراتنا في إطار إعداد هذه 

المدیر�ة الجهو�ة  أو  الولا�ة،    على مستوى   وعمادة �ل�ة الحقوق بورقلة، سواء  ف�التنسیق مع المشر 

زان�اتي، أو مدیر�ة البرمجة والتخط�ط، إلا أن الصعو�ات التي لمسناها لدى للمیزان�ة، المراقب المی

المط�قین في المیدان توحي �صعو�ة ترجمة النصوص إلى آل�ات عمل�ة، وعلى هذا الأساس وجب  

الجهود وعلى �ل المستو�ات لمواك�ة الطفرة الإصلاح�ة وتحقیق الأهداف.  فرظات
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 . 37/2011،ج.ر العدد 22/07/2011المؤرخ في  11/10قانون البلد�ة رقم  -

  الإقل�م  المخطط الوطني لتهیئة التعلق �  2001/ 12/12المؤرخ في    01/20القانون رقم: -

 . 2010جوان   29المؤرخ في  10/02و المصادق عل�ه �موجب القانون 

 : س�مالمرا:  ثالثا -

، یتضمن تنظ�م الصفقات  16/09/2015المؤرخ في    15/247المرسوم الرئاسي رقم   -

 . 20/09/2015المؤرخة في    50/2015العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، ح.ر العدد  

المتعلق �شروط تسییر  ،1973سبتمبر  09المؤرخ في  73/136رقم التنفیذي المرسوم  -

 . وتنفیذ المخططات البلد�ة للتنم�ة
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صادرة في   75طب�قها ومحتواها و�ذا القواعد المط�قة علیها، ج.ر عدد الوطن�ة ومجال ت

  10، مؤرخ في  07/314، معدل ومتمم �موجب المرسوم التنفیذي  2005نوفمبر    20

 . 2007أكتو�ر  21صادرة في  66، ج.ر عدد 2007أكتو�ر 

،�عـــــــــــــدل  2009مـــــــــــــاي  02المـــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي  09/148المرســـــــــــــوم التنفیـــــــــــــذي رقـــــــــــــم  -

 .1998یولیو  13المؤرخ في:  98/227المرسوم التنفیذي رقم و�تمم 

، �حدد شروط إعداد مخطط 2009أفر�ل    07المؤرخ في    09/114المرسوم التنفیذي رقم   -

 .2009أفر�ل  08، صادرة في 21تهیئة الشاطئ ومحتواه و��ف�ات تنفیذه، ج.ر عدد 

�حدد شروط نضج ، 2020 د�سمبر  29المؤرخ في  20/403المرسوم التنفیذي رقم  -

 . 29/12/2020الصادرة  80ج ر العدد  ،وتسجیل البرامج

��ف�ة تسییر �حدد ، 2020 د�سمبر  29المؤرخ في  20/404المرسوم التنفیذي رقم  -

 . 29/12/2020الصادرة  80، ج ر العدد وتفو�ض الإعتمادات المال�ة 

     المتضمن إنشاء مجلس  ،2022فبرایر سنة  2المؤرخ في  22/54  المرسوم التنفیذي رقم -

 .2022ف�فري  27المؤرخ  11، ج ر العدد تنفیذي للولا�ة 

 : المناشیرالقرارات و   را�عا :

الوزاري  - المال�ةالقرار  الصادر من وز�ر  في    3رقم:    ،  المحدد   2023جانفي    11مؤرخ 

 .2023، وزارة المال�ة، الجزائر،  لك�ف�ات نضج وتسجیل عمل�ات الاستثمار العمومي للدولة 

 ، وز�ر المال�ة.مسؤولي الأنشطة تعیین  یتضمن    08/03/2023المؤرخ في    0765مقرررقم   -

بتحضیر مشروع التمهیدي متعلقة    02/05/2023المؤرخة في    1526مذ�رة توجیه�ة رقم   -

 ، وزارة المال�ة. 2024لقانون لمال�ة ومیزان�ة الدولة لسنة 
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الصادرة عن وزارة الداخل�ة والجماعات    2023أفر�ل    16المؤرخة في    5927البرق�ة رقم: -

مشروع تعل�مة وزار�ة مشتر�ة متعلقة بدور الوالي   المحل�ة والتهیئة العمران�ة، والمتضمنة

 . یزان�ة البرامج في إعدد وتنفیذ م

یهدف إلى تحدید ��ف�ات تعیین المسؤولین   06/08/2022مؤرخ في    5960منشور رقم   -

 ، الجزائر. 2022، وزارة المال�ة، في إطار تسییر الإعتمادات المال�ة وتنفیذ النفقات

رقم   - في    7336منشور  فرعي  04/11/2022المؤرخ  �تقس�م  النشاط  دور  المتضمن   ،

، المدیر�ة العامة للمیزان�ة، ��ف�ات تحدیدها في إطار إنجاز أنشطة البرنامجللبرنامج و�ذا 

 . 2022وزارة المال�ة، الجزائر،

   : المعاجم:  خامسا -

العضوي   - �القانون  المتعلق  المصطلحات  المال�ة،  2021جو�ل�ة    18/15معجم    ، وزارة 

   .2021،الجزائر

   :الكتب :  سادسا

،  دار الخلدون�ة الق�ة، المشار�ع في إطار تنظ�م الصفقات العموم�ةتسییر ،  خرشي النوي  -

 . 2011،الجزائر

دیوان    ،المال�ة العامة (الم�ادئ العامة وتطب�قاتها في القانون الجزائري)   ر،یلس شاوش �شی -

 . 2017، الجزائر،المطبوعات الجامع�ة

  ، الجزائر  ،لمحمد�ة ا  جسور للنشر والتوز�ع  ،الوجیز في القانون الإداري   ،عمار بوض�اف -

   .2017،الط�عة الرا�عة

العموم�ة،  النوي خرشي - الصفقات    الصفقات  لمنظومة  دراسة تحل�سل�ة ونقد�ة وتكمیل�ة 

  .2019 ، الجزائر ،دار الهدى عین ملیلة العموم�ة،

 المذ�رات  :   المقالات و : سا�عا
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آل�ات تفعیل دور البلد�ة في إدارة التنم�ة المحل�ة �الجزائر، مذ�رة   ،رغز�ز محمد الطاه -

دي مر�اح ورقلة، صمقدمة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الساس�ة جامعة قا

 .2010ــ  2009

استرات�ج�ة التهیئة الإقل�م�ة لتحقیق التنم�ة المستدامة والفاعل�ة الاقتصاد�ة،    ،هاجر شن�خر -

  .2020د�سمبر  ،  3العدد  7مجلة العلوم الإنسان�ة لجامعة أم البواقي، المجلدمنشور �مقال  
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 ملخص: 

بدءً من الفكرة وصولاً إلى التجسید، ُ�عد الوالي  الاستثمار�ة  البرامج    من خلال مساهمته في إنجاز 

العمومي للدولة محل�اً،وهو ما نلمسه في عدید المراحل من إعداد   الاستثماربرامج    المشرف العام لمر�ز ق�ادة

البرامج   ، أو مخططات   الاستثمار�ةمخططات  لتهیئة الإقل�م  متعددة السنوات، سواءً المخططات الوطن�ة 

العمومي �إعت�ارها مُرتكز النجاح   الاستثمار نم�ة المحل�ة، مروراً بهندسة عمل�ة نضج وتسجیل عمل�ات  الت

  الاستثمار وقاعدة لجمع �افة الدراسات وتحدید الأولو�ات على مستوى الولا�ة، والتي یتولد عنها میلاد عمل�ات  

ق والتشاور ق�ادة حوار التسییر محل�اً العمومي للدولة عن طر�ق قرار التسجیل، �ما �ضمن الوالي �التنسی

ُ�عد المجلس التنفیذي للولا�ة آل�ة ودعامة لتحقیق   ذلكل�ضمن إنسجام واتساق الس�اسات العموم�ة، وفي سبیل  

العمومي، اضافة لدور المجالس المحل�ة المنتخ�ة التي تُعد منصة ل�عث حوار تسییر التنم�ة    الاستثمارتكامل  

أهم الآل�ات لإحكام التقی�م �المعاینة المستند�ة والوثائق�ة للمشروع والمعاینة المیدان�ة  المحل�ة دون أن ننسى

، و�ضافة إلى مجمل الأدوار الوظ�ف�ة، تبرز    لوصول إلى التقو�م الذي �ضمن تحقیق الأهدافلالمطلوب  

في وضع الإسترات�ج�ة موضع أ�ضاً أدوار الوالي على المستوى العملي وفقاً لفلسفة میزان�ة البرامج، و�سهامها  

التنفیذ، فوالي الولا�ة ُ�عد حلقة الر�ط التي تساهم في حشد وق�ادة قِوى الدولة وتوجیهها في �افة المراحل، 

إلا أن الواقع العملي لا یزال تكتنفه �عض الض�اب�ة و�حاجة إلى �عض الض�ط والإحكام   ذلك  �الرغم من

 الممنوحة لوالي الولا�ة.  خاصة ما تعلق �آل�ات التنفیذ والسلطات

 الكلمات المفتاحیة: 

 ــ البرمجة والتخطیط ــ التنفیذ ــ الصفقات العمومیة ــ نھج  الوالي ـ الإستثمار العمومي 

 . الأداء ــ الأھداف
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Résume: 

                          A partir de sa participation à la réalisation des programmes 
d’investissement depuis l’idée jusqu’au la concrétisation, le Wali est 
considéré comme le premier responsable sur le programme local 
d’investissement public de l’état, chose constatée à travers les différentes 
phases d’élaboration des programmes à long terme, soit pour les programmes 
nationaux d’aménagement territorial, ou les programmes de développement 
local. 
                           Pour la phase d’enregistrement et de prise en compte des 
opérations d’investissement local au niveau de la wilaya, le wali est donc   
sensé de suivre l’exécution de ces opérations, d’où le conseil exécutif de 
wilaya est opté de coordonner avec les conseils locaux élus pour 
l’application stricte de la politique de développement local. 
                           A partir de ce qui précède, nous pouvons dire que les 
prérogatives du Wali ont un impact sur la bonne prise en charge des 
programmes de développement, soit sur le plan d’orientation, suivi et 
réalisation, mais malgré les efforts déployés, la réalité des choses démontre 
l’ambiguïté que vit le secteur de développement local et ce en absence de 
certains procédures et mécanismes permettant le renforcement des 
prérogatives attribuées au Wali. 
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Abstract 

From his participation in the realization of investment programs from the 

idea to the realization, the Wali is considered as the first person in charge 

of the local public investment program of the state, something observed 

through the different long-term program development phases, either for 

national territorial planning programs or local development programs. 

                           For the phase of recording and taking into account local 

investment operations at the level of the wilaya, the wali is therefore 

sensible to monitor the execution of these operations, hence the executive 

council of the wilaya has opted to coordinate with local councils elected 

for the strict application of the local development policy . 

                           From the above, we can say that the prerogatives of the 

Wali have an impact on the proper management of development programs, 

either in terms of orientation, monitoring and implementation, but despite 

the efforts made, the reality of things demonstrates the ambiguity 

experienced by the local development sector and this in the absence of 

certain procedures and mechanisms allowing the strengthening of the 

prerogatives attributed to the Wali 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


