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 إشراف ا�ك�تور(ة) :                                                  إ�داد الطالبات:      
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 شكر وتقدير 
ولا وقبل �ل شيء نحمد الله الكر�م العز�ز الحمید على منه و�رمه وتوف�قه  أ

 لإتمام هذا العمل المتواضع  

نجازه على هذا الوجه فله الفضل والشكر على ذلك وعلى �ل نعمه التي  
من لم " انطلاقا من قوله صلى الله عل�ه وسلمأس�غها علینا وحبنا بها و�عد 

 " �شكر الناس لم �شكر الله عز وجل 

فإننا نتقدم �جز�ل الشكر وفائق الاحترام والتقدیر والعرفان الى الاستاذ  
على �ل ما قدمه لنا من توجیهات  "بن ناصر بوطیب  " الد�تور الفاضل 

التسییر �ل صعب فله  ونصائح وانارته الطر�قة أمامنا لإنجاز هذه المذ�رة و 
 . الشكر والامتنان مجددا وادامه الله في خدمة العلم

كما نتقدم �خالص الشكر والتقدیر إلى أعضاء اللجنة المناقشة على موافقتهم 
 . على مناقشة هذه المذ�رة أدامهم الله ذخرا للعلم

حقوق والعلوم الس�اس�ة  لا �فوتني ان اشكر �ل الاساتذة الكرام في �ل�ة ال
 . مر�اح ورقلة �ل �اسمه و مقامه صديمعة قاجا

وفي الاخیر نشكر �ل من ساعدنا على إتمام هذا العمل ولو �كلمة أو  
نص�حة أو دعاء فجزاه الله عن �ل شيء وآخر دعوانا أن الحمد � رب  

 . العالمین
 



 

 
 

   اهـداء

ف حفظهما الله ورعاهما   الوالدين ال���مني
ي أن الح�اة ألم  باسم من تقدمت ذاته وجلت 

ي معانايت قدرته، أحمد الله الذي علم بالقلم، علمتيف
 �خف�ه أمل 

 و أمل �حققه عمل، وعمل ينه�ه أجل، و�جزى بعد ذلك المرء بما عمل و فعل... 
 

أهدي هذا العمل المتواضع ا� من نزل فهما قوله عز وجل"و اخفض لهما جناح الذل من 
ي 

ي ارحمهما كما ر��ايف ا" صدق الله العظ�مالرحمة و قل ريب  صغ�ي
ي 

ي و أخوايت
ي الح�اة وشموعها إ� اخويت

 إ� من هم سندي �ف
ة ، فاطمة ، هاجر ، وداد ، عق�لة ، آمال ، أمينة ، رق�ة ، نع�مة    نص�ي

ف    مسعود ، أحمد ، �اسني
 

ي ز�نب 
 خمقايف
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ف حفظهما الله ورعاهما   الوالدين ال���مني

ي أن الح�اة ألم  باسم من تقدمت ذاته 
ي معانايت وجلت قدرته، أحمد الله الذي علم بالقلم، علمتيف

 �خف�ه أمل 
 و أمل �حققه عمل، وعمل ينه�ه أجل، و�جزى بعد ذلك المرء بما عمل و فعل... 

 
أهدي هذا العمل المتواضع ا� من نزل فهما قوله عز وجل"و اخفض لهما جناح الذل من 

ي ارحمهما كما ر� ا" صدق الله العظ�مالرحمة و قل ريب ي صغ�ي
 �ايف

ي 
ي الح�اة وشموعها إ� اخويت

 إ� من هم سندي �ف
 س�ف الدين ، حاتم 
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 مقدمة 

�عتبر التسییر التشار�ي المحلي من أهم الآل�ات التي أص�حت تنتهجها الدول الحدیثة  

لتجسید أسس الد�مقراط�ة في صورتها العامة، وتكر�س م�ادئ إشراك المواطنین في صناعة 

واتخاذ القرار خاصة الفواعل التسییر�ة الغیر دولات�ة في عمل�ة الإصلاح أمرا لابد منه، من  

جة إلى إعمال آل�ة التسییر المحلي التشار�ي، وتعرف هذه الآل�ة تفسیر�ة نماذج هنا برزت الحا

تطب�ق�ة �ثیرة تت�این وتتمایز و�لتقي أغلبها في هدف مشترك وهو تحقیق إصلاح الشأن العام  

 وخاصة ما یتطل�ه تسییر جماعات الإقل�م�ة.  

ها لم تأتي لإلغاء الد�مقراط�ة إن الانتقال إلى تبني الد�مقراط�ة التشار��ة یؤ�د �ل مرة أن

التمثیل�ة، إنما العمل على تغط�ة جوانب العجز القصور التي سجلت على مستواها وذلك �عدم  

إ�صال صوت الشعب �كل شفاف�ة لینتج لناصورتین متكاملتان للد�مقراط�ة في صورتها العامة  

جها هو إرساء دولة التشار��ة من جهة والتمثیل�ة من جهة أخرى، فالهدف الأساسي من دم

القانون التي تقوم على ضمان التعبیر عن صوت الشعب، وفتح المجال للمواطن في المشار�ة  

المؤسس   أكد  وقد  المحل�ة،  انشغالاته  عن  والتعبیر  وطني  مستوى  على  القرارات  صنع  في 

مصدر   هو  الشعب  أن  المستقلة  الجزائر�ة  الدولة  دساتیر  مختلف  عبر  الجزائري  الدستوري 

�كل ال ینتخبهم  ممثلین  طر�ق  عن  �مارسها  التي  الفعل�ة  الس�ادة  صاحب  هو  وأنه  سلطة، 

د�مقراط�ة لتص�ح بذلك المجالس الشعب�ة الوطن�ة الولا�ة والبلد�ة هي الإطار الشرعي والقانوني  

 لممارسة الد�مقراط�ة والمشار�ة في وضع القرارات وتسییر شؤون المحل�ة. 

أهم�ة عمل�ة وعلم�ة �بیرة في ظل التحولات الس�اس�ة والاقتصاد�ة �كتسب هذا العمل  

التي صاحبت مفهوم الدولة الحدیثة القائمة على تكر�س س�ادة القانون وفق قواعد الد�مقراط�ة  

التشار��ة، وفضلا عن ز�ادة الاهتمام �التنم�ة المحل�ة، �ون هذه الأخیرة أحد أهم المقار�ات 

 دي والس�اسي و�شراك المواطن في مختلف عمل�ات المجتمع المحلي. الحدیثة للتطوي الاقتصا
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الس�اسات   صناعة  في  المواطنین  لمشار�ة  الأمثل  الفضاء  التشار��ة  فالد�مقراط�ة 

العامة، وتمثل الحلول العمل�ة الواقع�ة للمشاكل والمعضلات التي تواجههم في الح�اة ومختلف  

 المجالات. 

أو   10-11اط�ة التشار��ة سواء من خلال قانون البلد�ة  تبني الد�مقر   تممدى  معرفة    -

 .2020، و�ذا التعدیل الاخیر 2016أو من خلال التعدیل الدستوري  07-12قانون الولا�ة 

 إبراز مدى وجود مشار�ة حق�ق�ة للمواطنین والمجتمع المدني في اتخاذ القرار.  -

ه في المجال القانوني، هو إن اهتمام ال�احث ورغبته في تناول موضوع معین عما سوا 

في الحق�قة مبني على اعت�ارات ذات�ة، ترت�ط �شخصه واهتماماته ومیوله لمواض�ع معینة �ما 

الذي   الموضوع  اعت�ارات موضوع�ة ترت�ط �مواصفات موضوع الدراسة، هذا  أنه مبني على 

 نحن في صدد تناوله نا�ع من هذه الاعت�ارات المتضمنة. 

ا لموضوع التسییر التشار�ي الجماعات الإقل�م�ة في الجزائر هو �عود أس�اب اخت�ارن 

معرفة إلى أي مدى تكمن مشروع�ة تكر�س مبدأ مشار�ة في بناء القرار الس�اسي للدولة، و��ان 

 أهم فواعله لإصلاح الجماعات الإقل�م�ة ومدى انعكاسه على التنم�ة المحل�ة. 

 الأس�اب الذات�ة:  ●

و - الحقائق  معرفة  في  التشار�ي رغ�ة  التسییر  تحكم موضوع  التي  القانون�ة  الجوانب 

 المحلي. 

 الوصول الى خ�ا�ا المقار�ة التشار��ة في تسییر الجماعات الاقل�م�ة. -

 الأس�اب الموضوع�ة :  ●

تسل�ط الضوء على العلاقة بین الإدارة والمواطن ومسألة الثقة بینهما التي �انت ولا -

 زالت موضوع جدل . 
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التواصل بین الإدارة والمواطن إعادة الاعت�ار لدور المواطن في التسییر   سد الفجوة عدم-

 �اعت�اره نواة الإصلاح الإداري . 

الحلول - إ�جاد  ومحاولة  المحل�ة  التنم�ة  تعترض  التي  والمعوقات  العراقیل   معرفة 

 المناس�ة لها. 

أبرز   أحد  العموم�ة  الشؤون  تسییر  في  المشار�ة  موضوع  التسییر�ة أص�ح  الم�ادئ 

و   الإدار�ة  العمل�ات  ترشید  نحو  سعیها  إطار  في  تعتمدها  الدول،  تبنتها  التي  والإصلاح�ة 

عصرنة وتحدیث الإدارات العموم�ة، حیث ظهرت الحاجة الماسة إلى ضرورة مشار�ة مختلف 

ي الفواعل المجتمع�ة من مواطنین، ومجتمع مدني وقطاع خاص إلى جانب الإدارة المحل�ة ف

�مستواها وتجو�دها، وهذا  الرقي  �غ�ة  الإقل�م�ة  للجماعات  التشار�ي  التسییر  عمل�ة إصلاح 

حسب القدرات التي یتمتع بها �ل فاعل واستنادا لهذا واعت�ارا لما أسلفناه من أهم�ة �كتسبها  

 هذا الموضوع ارتأینا معالجته ت�عا للإشكال�ة التال�ة : 

ي المشروع�ة القانون�ة والفعال�ة الإدار�ة الكاف�ة،  هل �كتسب التسییر المحلي التشار�

في  الإقل�م�ة  الجماعات  إصلاح  في  المشار�ة  من  التسییر�ة  فواعله  بتمكین  تسمحان  اللتان 

 الجزائر؟ 

للإجا�ة على الإشكال�ة ال�حث من خلال الاعتماد أساسا على �ل من المنهج الوصفي 

الجزئ�ات الموضوع، لاس�ما في   والمنهج التحلیلي، وهذا في غالب�ة  تناولها في هذا  تم  التي 

الإطار التأصیل المفاه�مي لمتغیرات ال�حث الأساس�ة وما ارت�ط بها من مفاه�م فرع�ة برزت 

خلال ال�حث، و�ذا تحلیل مختلف النصوص القانون�ة التي ارت�طت �ه ونقدها وتقی�مها �لما  

 سمح الأمر بذلك. 

عض جزئ�ات التي ارت�طت مثلا �التطور التار�خي  �ما وظفنا المنهج التار�خي في � 

لمبدأ المشار�ة، وتم الاستعانة �الأسلوب �المقارن في �عض الأح�ان لاس�ما بین دساتیر الجزائر  

 مختلفة في إطار ب�ان مدى تكر�س مبدأ المشار�ة في التسییر المحلي �مختلف فواعله .
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تعتبر هذه الأطروح لدراستنا  المنطلق الأساسي  الصلة من  الوحیدة ذي  ة متخصصة 

 أسفرت عنه عمل�ة جمعنا للمادة العلم�ة .  ب�حثنا، وهذا في حدود ما

�حثنا  أن  إلا  نقاط عدیدة،  الد�توراه مع دراستنا في  أطروحة  إشتراك هذه  �الرغم من 

تحلیلها   ه�إعت�ار  في  و�ستفاض  النقاط،  هذه  في  سمح  ما  إلى حد  توسعنا  قد  ماستر،  مذ�رة 

 وتقی�مها من الناح�ة القانون�ة، و�ذا الفن�ة، لاس�ما في إطار دراسة فواعل هذه الآل�ة 

إعتنى �التأصیل المفاه�مي لأبرز متغیرات ال�حث، وتعدى الإطار القانوني الذي خصه  

ر ضمن قانوني الجماعات الإقل�م�ة، إلى غالب�ة النصوص التي المقال �الدراسة، والمحصو 

 1 .أشارت وتضمنت الطرح التشار�ي دون إستثناء 

 تهدف دراسة هذا الموضوع إلى ما یلي : 

ب�ان توض�ح معنى القانوني والفني لآل�ة التسییر المحلي التشار�ي والفلسفة التي تقوم -

 علیها. 

القانون�ة التي تقوم علیها المقار�ة التشار��ة بتسییر الإحاطة والإلمام �مختلف الأسس  -

 المحلي في �الجزائر، و��ان مدى فعالیتها في تحقیق أهداف الإصلاح الإداري . 

محاولة معرفة الدور الحق�قي التي تقوم �ه الجماعات المحل�ة في تكر�س الد�مقراط�ة  -

 التشار��ة. 

 في الجزائر.  معرفة الأدوار التي تقوم بها مختلف الفواعل-

 إثراء الرصید الفكري لل�احث من الناح�ة العلم�ة . -

وتجدر الإشارة أن هناك أ�حاث ودراسات  مقالات عدة، قد أمدتنا �معلومات وأفكار جد  

 هامة، ساعدتنا و�شدة في إثراء هذا ال�حث .

 
أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه الطور الثالث، تخصص: النشاط الإداري والمسؤول�ة الإدار�ة، �عنوان  منال بن شناف ،  1

، �ل�ة الحقوق  2لمین د�اغین سط�ف : التسییر المحلي التشار�ي آل�ة لإصلاح الخدمة العموم�ة في الجزائر، جامعة محمد 
 . 2020/2019والعلوم الس�اس�ة، شع�ة الحقوق السنة 
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للدراسات  الشدیدة  وقلة  ال�حث  هذا  إنجاز  عند  صعو�ات  من  واجهنا  ما  أبرز  لعل 

خصصة التي تناولته، نظراً لكونه موضوعا حدیثا إضافة إلى �ثرة المصطلحات المتعلقة المت

 �ه والتي تعددت معانیها المعبرة عنها في النصوص القانون�ة. 

إضافة إلى صدور �عض التعدیلات والتكمیلات على عدد من النصوص في �حثنا،  

و�دراج �ل تعدیل جدید، إما �الاشارة   الأمر الذي حتم علینا مراق�ة  دائمة للحر��ة التشر�ع�ة

 إل�ه أو تحلیله حسب مدى أهمیته لل�حث .

�غ�ة الإجا�ة عن الإشكال�ة التي یتمحور حول هذا الموضوع والإحاطة �مختلف جوانبها  

ارتأینا تقس�م هذا ال�حث إلى فصلین على أن یتضمن �ل فصل م�احث، تتماشى معط�اتها 

م العامة والجزئ�ة المتطلب دراستها، فمن أجل تحلیل ومعالجة و�تناسب س�اق طرحها مع مفاه�

 موضوع التسییر التشار�ي للجماعات الإقل�م�ة في جان�ه النظري اعتمدنا على الخطة الآت�ة : 

 الفصل الأول : الأساس القانوني للتسییر التشار�ي المحلي   ●

 الم�حث الأول: الأساس الدستوري للتسییر التشار�ي المحلي  ●

 الم�حث الثاني : الأساس  التشر�عي التسییر التشار�ي المحلي   ●

 الم�حث الثالث الأساس التنظ�مي للتسییر التشار�ي المحلي  ●

الفصل الثاني : الفواعل الرئ�س�ة المساهمة في تطبیق الد�مقراط�ة التشار��ة في   ●

 الجماعات المحل�ة 

 ى مستوى المحلي الم�حث الأول : آل�ات تطبیق الد�مقراط�ة التشار��ة عل ●

الم�حث الثاني : الد�مقراط�ة التشار��ة النموذج الجدید لتحقیق التنم�ة المحل�ة  ●



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
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 تمهید الفصل : 

الد�مقراط�ة التمثیل�ة غیر �اف�ة لتمكین منذ النصف الثاني من القرن العشر�ن أص�حت  

كل المواطنین من التأثیر في القرارات الصادرة التي تسیر ح�اتها الاجتماع�ة والس�اس�ة �شكل  

م�اشر، ولهذا السبب �ان لازما على الحكومة والأنظمة الد�مقراط�ة تقنین القوانین التنظ�م�ة  

كل مواطن، ولقد حضئ موضوع الد�مقراط�ة  تسري على الجم�ع وتتكفل �المشار�ة الس�اس�ة ل

التشار��ة اهتماما �الغا من طرف الدولة الجزائر�ة من نقاش وتحلیل لرجال القانون والس�اسة 

العام   للشأن  الأحسن  التسییر  سبیل  في  تحققها  التي  المزا�ا  إلى  �النظر  وذلك  سواء،  على 

أن المشرع لم �عبر عنها صراحة بوضعها في قوانین خاصة قوانین الجماعات الإقل�م�ة، إذ  

فالإعتماد على آل�ة التسییر المحلي التشار�ي �طرح إشكالات عدیدة من بینها غ�اب الإطار 

القانوني الواضح لهذه الآل�ة . وعل�ه یتعلق هذا الفصل في ال�حث في المشروع�ة القانون�ة 

الأسس التي تقوم علیها، لآل�ة التسییر المحلي التشار�ي في الجزائر من خلال ب�ان مختلف  

إذ أن لدیها �عد إصلاحي تعتمد على مشار�ة عدة فواعل غیر دولات�ة مع السلطات العموم�ة 

في اتخاذ القرارات التي تهتم في مختلف جوانب الشأن العمومي من أجل إكساب هذه القرارات  

لامر�ز�ة وتتحقق  المشروع�ة الكاف�ة ،و�تطلب هذا الأمر تجسیدها في إطار �سود ف�ه نظام ال

 ف�ه جوار�ة المرافق العموم�ة لتمكین هذه الفواعل من ممارسة دورها التشار�ي �إ�جاب�ة . 

وتفصیلا اكثر للموضوع قسمنا هذا الفصل الى ثلاثة م�احث حیث تناول الم�حث الأول 

عي  الأساس الدستوري لآل�ة التسییر المحلي التشار�ي وخصصنا الم�حث الثاني لأساسها التشر�

 ل�كون الم�حث الثالث محلا لب�ان أساسها التنظ�مي. 
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 الم�حث الأول : الأساس الدستوري للتسییر التشار�ي المحلي 

إحدى  تمثل  فهي  دستور�ا،  تكر�سها  �فرض ضرورة  التشار��ة  الد�مقراط�ة  أساس  إن 

سة العامة الر�ائز الأساس�ة لمشار�ة المواطنین في صنع القرار، ووضع القوانین وأسس الس�ا 

 للدولة . 

ومن بین الأس�اب الأخرى التي جعلت الدولة الجزائر�ة تعتمد على الد�مقراط�ة التشار��ة  

الى  التخلف  ظاهرة  من  والخروج  العموم�ة،  الخدمة  إصلاح  المحلي  التشار�ي  التسییر  في 

اط�ة التي الإنفتاح وضمان الحقوق وحر�ات الأفراد داخل الدولة، ومحاولة القضاء على البیروقر 

أثرت �شكل �بیر في تسییر الإدارات المحل�ة في الجزائر، فالجزائر مثلها �أي دولة إستقلت 

وتوالت علیها فترات دستور�ة حاولت فیها المحافظة على مكاسب الثور�ة، والواضح أن دساتیر 

ما �ان    الجزائر المبن�ة على فلسفات مت�اینة، فمنها من �ان في ظل الأحاد�ة الحز��ة، ومنها

في ظل التعدد�ة الحز��ة، ومن بین هذین المسار�ن یتسع و�ضیق مدى تكر�س مبدأ المشار�ة  

 في التسییر المحلي .  

سنحاول في هذا الم�حث إبراز الأساس الدستوري للتسییر المحلي من خلال التطرق 

 تعدد�ة الحز��ة. في المطلب الأول : الى دساتیر الأحاد�ة الحز��ة، والمطلب الثاني : دساتیر ال
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 المطلب الأول : دساتیر الأحاد�ة الحز��ة 

الى غا�ة إقرار التعدد�ة   1962"تمیزت هذه الفترة التي تلت الاستقلال م�اشرة من سنة  

في  والتحكم  اله�منة،  وآل�ات  قواعد  إرساء  النظام  فیها  حاول  التي  المرحلة  �كونها  الس�اس�ة 

ا بدسترة  تارة  الإداري  دستو  التسییر  �موجب  المر�زي  على 1963لنظام  �الإعتماد  وتارة   ،

الدستور   �موجب  التنم�ة  تحقیق  في  والمساواة  الاجتماع�ة  العدالة  لتحقیق  �أداة  اللامر�ز�ة 

1976."1 

�عد استعادة الس�ادة الوطن�ة �ان من الضروري إعادة بناء وتشیید الجزائر حتم�ة لا 

الجزائر�ة في تسییرها �العمل �التشر�ع الفرنسي �استثناء ما یتعارض مفر منها، فاستمرت الإدارة  

مع س�ادتها، والمراد من ذلك هو أن النصوص السار�ة المفعول آنذاك �انت تسمح بتشكیل  

الأحزاب الس�اس�ة من بینها الجمع�ات علماء المسلمین والأحزاب الشیوع�ة، "ولأجل هذا تم 

�ن  الاشتراكي  النظام  م�ادئ  التحر�ري  تبني  الحزب  جبهة  واحتكار  الدولة  لبناء  أساسي  ظام 

 2 ." 1976ودستور  1963الوطني لكل مهام التسییر والإصلاح وهو ما �جسده دستور 

 

 

 

 

 

 

 
الس�اسة    الدولة، دفاترالمحل�ة �مدخل لإصلاح الجماعات الإقل�م�ة عقلنة التدخل  الطاهر، الد�مقراط�ةغز�ز محمد    1

 . 63، ص 2021،سنة  01والقانون، جامعة ورقلة الجزائر، العدد 
المحلي التشار�ي آل�ة لإصلاح الخدمة العموم�ة في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه  منال، التسییر بن شناف   2

 . 74ص  2020، 2019الطور الثالث، �ل�ة الحقوق، جامعة محمد لمین  
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 1963الفرع الاول : دستور الجمهور�ة الجزائر�ة لسنة 

ترس�خ �الرغم من أنه �رس نظام الحزب الواحد إلا أنه قد حاول    1963" ان دستور  

�عض المقتض�ات مبدأ المشار�ة ومنح حق المواطنین في صنع القرار، و�ظهر ذلك جل�ا من 

التعجیل بترق�ة المرأة قصد إشراكها في تدبیر الشؤون    1 ....."خلال الفقرة التاسعة من دی�اجته " 

 2العموم�ة ." 

تهم في منه على تأكید مبدأ مشار�ة المواطنین وحر�   20و    19كما نصت المادتان  

المادة   القرار واقتراحه، حیث تضمنت  تأس�س   19وضع  المواطن وحر�ته في  على أن حق 

فقد اكدت �شكل صر�ح وواضح حق النقابي ومشار�ة   20أما المادة  3 جمع�ات والاجتماع "

العمال في التسییر المؤسسات �استثناء ما �مس �الاستقلال الأمة وسلامة الأراضي والوحدة  

ظام الأحاد�ة، وعل�ه فإن " انتهاج س�اسة الاجتماع�ة لفائدة الجماهیر لكي یرفع  الوطن�ة �الن

العمومي،  الشأن  تدبیر  إشراكها في  المرأة قصد  بترق�ة  والتعجیل  العمال  مع�شة  من مستوى 

 4وتطو�ر البلاد ومحو الام�ة وتنم�ة الثقافة القوم�ة وتحسین السكن وحالة الصحة العامة ." 

المؤسس لمبدأ    وقد ر�ز  د�مقراط�ة  بثورة  الشعب  إستمرار  ب�انه  من خلال  الدستوري 

المشار�ة في التسییر، �قوله :"ترق�ة المرأة قصد إشراكها في تسییر الشأن العام "كل هذه فرض�ة 

وما   فیها،  والمساهمة  �التسییر  المختلفة  والمرافق  العموم�ة  الخدمة  إصلاح  �جوانب  تقتضي 

أ الدستور هو  اكتفى فقط �ستشف من هذا  الضیق لانه  مفهومها  المشار�ة في  قد �رس  نه 

�الإشارة الى المشار�ة المواطنین �صفتهم عمالا ول�س �صفتهم مشار�ین من الخارج في النشاط  

 5    الاداري ." 

 
أنظر بو�مبول سهام، الد�مقراط�ة التشار��ة على ضوء احكام القانون الجزائري مذ�رة مكملة مقدمة شهادة ماستر في    1

 . 35ص   2021، 2020السنة  -ج�جل-الحقوق تخصص : قانون عام جامعة محمد الصدیق بن �حي 
 . 1963سبتمبر  10، الصادر في 64الجر�دة الرسم�ة، العدد  1963دی�اجة الدستور    2
 المرجع نفسه.  1963من الدستور    19المادة    3
 . 74بن شناف منال، المرجع نفسه ص   4
 . 75بن شناف منال، نفس المرجع ص   5
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أما عن المجتمع المدني �فاعل رئ�سي في تسییر محلي نلاحظ أن الدستور قد نص 

 1وحر�ته في تأس�س الجمع�ات والاجتماع." صراحة على حق المواطن 

�مكن   خلالها  من  والتي  المدني  للمجتمع  المكونة  المنظمات  أهم  تعتبر  فالجمع�ات 

تسییر وتحسین جوانب عدیدة في الخدمات العموم�ة، لكن �عتبر هذا مجرد حبر على ورق 

 لدور المجتمع المدني في تلك الفترة. 

الن      الجزائر  دستور  �رس  لتشیید ولهذا  والسعي  إح�ائه  لإعادة  الاشتراكي  ظام 

ولأجل هذا احتكر القطاع العام   2د�مقراط�ة إشتراك�ة �عیدا �ل ال�عد عن النظام الرأسمالي،" 

 الاقتصاد �كل . 

فالدولة هي المسؤولة هنا والوحیدة في السعي وراء توفیر حاج�ات مختلفة المتطل�ات  

الخاص من جانب توفیر الخدمات والتسییر المحلي  العموم�ة للشعب، مما قلص دور القطاع 

للمرافق العموم�ة، والتي عرفت بیروقراط�ة حادة حذر منها برنامج طرابلس ومیثاق الجزائر  

 3."1964لعام 

كما أشار المؤسس الدستوري في المادة الشاسعة �قوله " تتكون الجمهور�ة من مجموعات 

واختصاصها"، ذلك �اعت�ار البلد�ة أساس للمجموعة التر��ة  إدار�ة یتولى القانون تحدید مداها  

 4والاقتصاد�ة والاجتماع�ة." 

التحر�ر �محرك أساسي �ضعف من تكر�س  الدولة لجبهة  ما یلاحظ هو أن إعتماد 

النظام اللامر�ز�ة، وذلك لاستحواذ جبهة التحر�ر الوطني على �ل المهام التسییر والإصلاح  

 مشار�ة ا�ة فواعل اخرى لها.   الخدمات العموم�ة دون 

 
 سالفة الذ�ر.1963من دستور19أنظر المادة    1
 من نفس الدستور.10أنظر المادة    2
 . 75بن شناف منال، مرجع سابق ص    3
 . من نفس الدستور 9المادة    4
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لدی�اجة ومواد دستور   إستقرائنا  �عد  التشار�ي   1963أخیراً  التوجه  �غیب  أنه  یتضح 

تماماً في أ�سط مظاهره، "مشار�ة المواطن المحلي في التسییر" ولعل تفسیره هو أن الدولة  

ما هو استعماري  كانت حدیثة الاستقلال هدفها الوحید إعادة تشیید البلاد، والتخلص من �ل  

آنذاك وتبنیها للنهج الإشتراكي وس�اسة الحزب الواحد التي تقل فیها فرص المشار�ة من قبل 

 كل فواعل المقار�ة التشار��ة . 

 

 1976الفرع التاني : دستور الجمهور�ة الجزائر�ة لسنة 

إستفتاء       في  الوطني  المیثاق  على  الشعب�ة  المصادقة  قد  1976یونیو    27إن   ،

حت من جدید فرصة أخرى للثورة الجزائر�ة �ي تحدد مذهبها وترسم إسترات�جیتها على ضوء أتا

الجزائري في مسیرته نحو  الشعب  ینطلق  الذي لا رجعة ف�ه، ومن هنا  الإخت�ار الإشتراكي 

 1الرقي وهو یتصور بوضوح المجتمع الذي �عتزم تشییده." 

الجماهیر الشعب�ة في تسییر الشؤون لهذا قامت دعائم الدولة الجزائر�ة على إشراك   

الإقتصادي   الرقي  نحو  مسیرته  لتعز�ز  الإشتراك�ة  الماد�ة  قاعدة  خلق  أجل  من  العموم�ة 

 2والإجتماعي والثقافي ." 

 
، المتضمن إصدار الجمهور�ة الجزائر�ة،  1976نوفمبر    22، المؤرخ في  97_ 76منشور �موجب الامر    1976دستور    1

، معدل �مقتضى قانون  1976نوفمبر    24، الصادر في  94الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد

الصادر   28الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد ،،الجر�دة    1979یولیو    07، المؤرخ في  06_79رقم  

ینایر    15الصادر في    03الجر�دة الرسم�ة ،العدد    1980ینایر    12المؤرخ في    01- 80،والقانون رقم    1979یولیو    10في  

،  1988نوفمبر    3تاء  تعدیل الدستور الموافق عل�ه في استف  1988نوفمبر    5المؤرخ في    223-88، والمرسوم رقم  1980

 . 1988نوفمبر  5الصادر في  45في الجر�دة الرسم�ة العدد 
 أنظر الى الدی�اجة الدستور نفسه.    2
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وما یبدو جل�اً إعتراف الدستور �مشار�ة المواطن في عمل�ة التسییر ضمن �ل الم�ادین 

تناده على المفهوم الواسع للمشار�ة، وما یلاحظ  والتي من بینها میدان الخدمة العموم�ة و�س 

 1"."1963أنه لم �حصرها في فئة العمال مثل ماكان الوضع في دستور

المادة   جاءت  الفكرة  نفس  على  الطا�ع   34و"تأكید  الى  مشیدة  الدستور  نفس  من 

ن الإشتراكي حیث نصت على أن الدولة في تنظ�مها تعتمد على مبدأ اللامر�ز�ة الذي یبره

الشؤون  تدبیر  في  للمواطنین  الفعل�ة  المساعدة  على  القائم   الد�مقراطي  النهج  إنتهاج  على 

 2العموم�ة." 

على ان   27مدعمة لمبدأ المشار�ة إذ نصت المادة    34و27هذا وقد نصت المادتین  

"المساهمة النش�طة للشعب في التشیید الإقتصادي والاجتماعي والثقافي، وفي تسییر الإدارة  

 3راق�ة الدولة، وهي ضرورة تفرضها الثورة ." وم

فقد أقرت �أنه تقوم الدولة بتنظ�م القائم على مبدأ اللامر�ز�ة الذي تستند    34أما المادة   

على الد�مقراط�ة المؤسسات والمشار�ة الفعل�ة للجماهیر الشعب�ة في تسییر الشؤون العامة في  

ات ، لأن تعز�ز النظام اللامر�زي �فرض على الجماعات الاقل�م�ة الإعتماد على الآل�4الدولة" 

 التشار��ة التي تعد أكثر تمثیل للإدارة العامة. 

منه أن اللامر�ز�ة هي القاعدة الأساس�ة لمساهمة الشعب في   7حیت إعتبرت المادة  

اللتان برهنتان   09و08تسییر الشؤون العموم�ة في �ل المجالات ضف على ذلك المادتین  

 5على نفس المبدأ." 

 
 . 76بن شناف منال، مرجع سابق ص    1
سام�ة طو�ال عمیر، تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة في المجلس الشعبي البلدي، شهادة ماستر تخصص قانون إداري،    2

 . 15ص2020_    2022العر�ي الت�سي، جامعة 
 من نفس الدستور. 27المادة    3
 الدستور نفسه. 34أنظر المادة    4
 الدستور نفسه.  9، 8، 7أنظر المادة    5



                                             المحلي  التشاركي للتسییر القانوني الأساس: الأول الفصل
 

 16 

عادل للصلاح�ات والمهام، حسب توز�ع منطقي   كما تقوم س�اسة اللامر�ز�ة على تقس�م

للمسؤول�ة داخل إطار وحدة الدولة، و الهدف من هذه الس�اس�ة منح الجماعات الإقل�م�ة �ل  

 1 إمكانات �انت ماد�ة و �شر�ة لتجعلها تقوم بنفسها �مهام تنم�ة المنطقة التا�عة لها." 

نظام التسییر الذاتي، على الأقل من رغم تمیز هذه المرحلة �الإقرار الطوعي والتلقائي ل

الناح�ة الإقتصاد�ة والإجتماع�ة إلا أنه لم �كن �ذلك من الناح�ة الس�اس�ة والمؤسسات�ة على 

مستوى الجماعات الإقل�م�ة، التي تحولت إلى مجرد هیئات بیروقراط�ة تا�عة هرم�ا للسلطة  

في هذه الحالة   2ینة لتسییرها، " المر�ز�ة عضو�ا و وظ�ف�ا، خاصة �عد تنصیب لجان تنفیذ مع 

الجانب  یتعداه  الجانب الإقتصادي و الإجتماعي ولم  الذاتي �ان �خص  التسییر  نلاحظ أن 

 الس�اسي الذي �ان تحت سلطة المر�ز�ة. 

الذي عبر  تراب�ة  الدستوري قد إستغنى عن مصطلح مجموعة  والواضح أن المؤسس 

استبدله �مصطلح مجموعة إقل�م�ة لذلك فقد أولى اهتماماً عنه �البلد�ة في الدستور السالف، و  

التا�عة للمجموعة الإقل�م�ة، وهي  القطاعات  اللامر�ز�ة الذي �سعى لتسییر �ل  كبیر لنظام 

 3البلد�ة والولا�ة التي تمثل النواة والمرجع الأساسي الإداري والإقتصادي الاجتماعي والثقافي." 

فكلاهما قائمان    1963لم �ختلف �ثیراً عن دستور    1976ومما سبق نرى ان الدستور  

دستور   أن  إلا  الواحد،  الحزب  مبدأ  الد�مقراط�ة   1976على  لمظاهر  أوسع  نظرته  �انت 

التشار��ة وتبن�ه لمبدأ المشار�ة القائم على التسییر التشار�ي، عرقلتها الظاهرة التي جسدها  

اهتماماته  المشار�ة في طرح  تقاعسه عن  تتحقق مشار�ة حق�ق�ة المواطن في  لم  و�التالي   ،

 
 نفس الدستور. 35أنظر المادة    1
 . 64غز�ز محمد الطاهر، المرجع السابق ص   2
 . 77بن شناف منال، مرجع سابق ص    3
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فعالة و�إعت�ار ان الحزب الواحد انذاك �ان الوس�ط بین الإدارة والمواطن حال دون تكر�سها 

 1على أرض الواقع ." 

وهو ما أدى إلى   1988حیث شاهدت الجزائر أزمة حرجة أدت الى أحداث أكتو�ر  

 إعتراف �التعدد�ة الحز��ة 

 لتعدد�ة الحز��ة المطلب الثاني: دساتیر ا

المرجع الأخیر اللإشتراك�ة في الجزائر، أصدر �عده    1976�عد ان �ان دستور       

، دستور الذي من خلاله تم الإنتقال من النظام الأحاد�ة الحز��ة 1989المؤسس الدستوري سنة  

�عتبر دستور   لذا  اللیبیرالي  لنظام  التعدد�ة، وتبن�ه  ال  1989إلى نظام  ح�اة نقطة تحول في 

، حیث تم من خلاله تجسد دولة  1989ف�فري    23الس�اس�ة �عد ماجاء الإستفتاء الذي قام في  

القانون والحفاظ على الشفاف�ة في التسییر المحكم لجم�ع المستو�ات وما �عد خطرة �بیرة نحو 

 تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة . 

�صفة �بیرة مع مقتض�ات ، تتطابق  1989�ون ان الم�ادئ التي جاء بها الدستور     

التسییر المحلي التشار�ي في إصلاح الخدمة العموم�ة، من خلال الإعتماد على مبدأ المشار�ة 

الذي عرف تطور ضمن دساتیر مرحلة التعدد�ة الحز��ة، مما �سمح للحر�ات الفرد�ة والجماع�ة  

 أن تعبر عن أرائها في القضا�ا التي تخص الدولة. 

إلى    ارتأینا  الجمهور�ة   لذلك  دستور  الاول،  الفرع  فرعین  الى  المطلب  هذا  تقس�م 

لسنة   لسنة  1989الجزائر�ة  الدستوري  للتعدیل  خصصناه  الثاني،  الفرع  والأخذ 1996،   ،

 .2020، ودستور2016�الحس�ان المستجدات التي جاء بها التعدیل الدستوري لسنة 

 1989الفرع الاول: دستور الجمهور�ة الجزائر�ة سنة 

 
والتعدیل الدستوري الجزائري   2011�مقراط�ة التشار��ة على مستوى البلد�ة في ظل الدستور المغر�ي لسنة  دبوشة فر�د، الد    1

 . 36،ص  09/  07/ 2019الجزء الثالث، الجزائر 33،العدد  1، مجلة حول�ات جامعة الجزائر2016لسنة 
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إن الشعب الجزائري ناضل و�ناضل دوماً في سبیل الحر�ة، والأمن، والد�مقراط�ة      

�صفة عامة، و�طمح أن یبني هذا الدستور مؤسسات دستور�ة ر�یزتها الوحیدة مشار�ة �ل 

الجزائر�ین سواء �انوا نساء، أو رجال، في تسییر الشؤون العامة في الدولة والقدرة على تحقیق 

 1الة الاجتماع�ة، والذي تم تكر�سه بدا�ة ضمن دی�اجة هذا الدستور . " المساواة والعد

و�مثل إعت�ار المؤسس الدستوري للجماعات الإقل�م�ة الإطار الأمثل لمشار�ة المواطنین  

في تسییر الشؤون العموم�ة، و�سعى وراء إدراك أهم�ة التنم�ة والإصلاح الشأن العام، وذلك 

له : " �مثل المجلس المنتخب قاعدة اللامر�ز�ة ومكان مشار�ة ، �قو 16من خلال نص المادة  

النقائص  تدارك  الدستوري  المؤسس  أن  والواضح  العموم�ة،"  الشؤون  تسییر  في  المواطنین 

والسلب�ات �انت في الإدارة المحل�ة، والدولة فجعل البلد�ة هي الإطار الأساسي والوحید لمشار�ة 

اجاتهم �كل وذلك من خلال ممثلیهم في المجالس المنتخ�ة  المواطنین لتحقیق التنم�ة، واحت�

 ".2 

دستور   رسخ  الأملاك    1989كما  بین  �الفصل  وذلك  العموم�ة،  الأملاك  ازدواج�ة 

الوطن�ة العموم�ة والأملاك العموم�ة الخاصة، و�ؤشر تحول نظام الملك�ة الوطن�ة إلى الخروج 

الاحتكار التي ات�عتها الدولة، وذلك من خلال استحواذها من م�ادئ الاشتراك�ة و�نهاء س�اسة  

بدأ  و�ناءا على هذا  المجالات،  التسییر في جم�ع  تحكمها على  الإنتاج، و�ذا  على وسائل 

القطاع الخاص �فاعل تشار�ي في التسییر المحلي وفي السعي وراء توفیر الخدمات العموم�ة  

 3على تطب�قها."  ط�قا للم�ادئ اللیبرال�ة التي أقدمت الدولة

 
الرئاسي رقم  1989دستور    1 المرسوم  �موجب  تعدیل   8919ف�فري    28المؤرخ في  18- 89منشور  بنشر نص  المتعلق 

استفتاء في  عل�ه  الموافق  الجر�دة  1989ف�فري  23الدستور  الشعب�ة،  الد�مقراط�ة  الجزائر�ة  للجمهور�ة  الرسم�ة  الجر�دة  في 

 . 1989، الصادر في أول مارس 09الرسم�ة العدد
ر، مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستر، �ل�ة غز�ز محمد الطاهر، آل�ات تفعیل دور البلد�ة في إدارة التنم�ة المحل�ة �الجزائ   2

 . 4، ص2010الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة،
 . 79بن شناف منال، مرجع سابق ص    3
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شهد تنظ�م مبدأ اللامر�ز�ة تراجعاً ضمن هذا الدستور مقارنة �الدستور الذي قبله، لكن 

 لم �خرج عن معناه و�قت اللامر�ز�ة مبدأ تقوم علیها الدولة و المجالس المنتخ�ة . 

هو أول دستور �رس التعدد�ة   1989من خلال ما سبق نلخص القول أن الدستور  

حدا للاحتكار الس�اسي القائم على ما �سمى بـ الأحاد�ة الحز��ة واستئصال    الحز��ة، ووضع

المدني،   المجتمع  إشراك  في  والتعبیر  التنظ�م  �التعدد�ة  أقر  �ما  الإستبداد،  مظاهر  جم�ع 

 1�الإضافة إلى ظهور مختلف المؤسسات �ما فیها الأحزاب والجمع�ات والنقا�ات المهن�ة." 

 1996الدستوري  الفرع الثاني : التعدیل

�عد توالي الأحداث الكبرى الخطیرة التي مرت بها الجزائر، وسلسلة الإجراءات      

، الذي أشار هو الأخر إلى أهم الأهداف  1996والم�ادرات المتخذة للتعامل معها و�نشاء دستور  

ال الشأن  تسییر  في  الجزائري  الفرد  مشار�ة  منها،  نذ�ر  إلى ظهوره  ألت  التي  عام والأس�اب 

 2تحق�قا للعدالة والمساواة داخل الدولة. " 

، 1989، تضمن نفس الأحكام التي أوردها دستور  1996وهذا ما یدل على أن الدستور

�حیث أ�قى على نفس المواد المط�قة الد�مقراط�ة التشار��ة والإختلاف فقط في رقم المادة، 

طنین في إدارة شؤون الدولة، وهذا كما نجده قد ساهم في إرساء أساس الدستور للإشتراك الموا

 3مثل ما ذ�ر في الدستور السالف. "

 
العر�ي العر�ي، " التجر�ة الد�مقراط�ة في الجزائر بین التعدیلات الدستور�ة ورهانات المستقبل "، مداخلة ألقیت في إطار      1

دولي حول التعدیلات الدستور�ة فى الدول العر��ة على ضوء المتغیرات الدولة الراهنة حالة الجزائر، �ل�ة الحقوق الملتقى ال

 . 12ص  2012د�سمبر 18- 19والعلوم الس�اس�ة، جامعة حسی�ة بن بوعلي، شاف 
في إطار الملتقى الدولي حول بر�ات محمد ،التعدیلات السا�قة في الدستور الجزائري أس�ابها ودوافعها ،مداخلة ألقیت    2

التعدیلات الدستور�ة في الدول العر��ة على ضوء المتغیرات الدول�ة الراهنة حالة الجزائر، �ل�ة حقوق وعلوم الس�اسة  
 .14، ص 2012د�سمبر  18،جامعة حسی�ة بن بوعلي،

زائر مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر في هرموش منى، دور منظمات المجتمع المدني في التنم�ة المستدامة ،دراسة حالة الج   3

 . 97، ص 2010العلوم الس�اس�ة ، تخصص : س�اسة عامة وحكومات مقارنة، �ل�ة الحقوق، جامعة الحاج لخضر �اتنة، 
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في العدید من النصوص و دی�اجته على المشار�ة الس�اس�ة،   1996كما احتوى دستور  

والتي تكسب المواطن حق في أن �قوم �المشار�ة في اتخاذ وضع القرارات �طر�قة القانون�ة،  

ا من قبل السلطة المختصة، �ما أورد المشرع الجزائري في ومراق�ة هذه القرارات أثناء إصداره

 مادته السا�عة من هذا الدستور على ما یلي:

 "أن السلطة التأس�س�ة ملك للشعب" و�مارس الشعب س�ادته بواسطة تلك المؤسسات

معناه أن مشروع�ة الدولة 1الدستور�ة التي صوت علیها وعن طر�ق الاستفتاء أ�ضا،" 

 �إرادة الشعب، وما یؤ�د هذا شعارها، "�الشعب وللشعب".  

لهذا �عتزم هذا الدستور بناء مؤسسات دستور�ة ر�یزتها مشار�ة الشعب الجزائري في  

لكل فرد،  الحر�ة  ومیثاق  والمساواة  الإجتماع�ة،  العدالة  و�مكان�ة تحقیق  العام،  الشأن  تسییر 

 المشار�ة إلى أنواع مختلفة بینها �الأتي:  و�مكن تقس�م هذه

: و�رمي بها حق المواطن في أن �قوم �المشار�ة في إتخاذ  المشار�ة الس�اس�ة  .1

وضع القرارات �طر�قة شرع�ة وصح�حة، ومراق�ة هذه القرارات أثناء  إصدارها من قبل الهیئة 

 2المختصة." 

 والمشار�ة الس�اس�ة تمارس في صور مختلفة ومن بینها :  

، والتي تنص على 1996من دستور  7ورد هذا المصطلح في المادة    الاستفتاء: -

ما یلي: "السلطة التأس�س�ة ملك للشعب، �مارس الشعب س�ادته بواسطة المؤسسات الدستور�ة 

منتخبین، لرئ�س الجمهور�ة أن التي �ختارها الشعب عن طر�ق الإستفتاء، بواسطة ممثل�ه ال 

 
الجر�دة    1996المؤرخ في السا�ع من د�سمبر  38-96صادر �موجب مرسوم رئاسي رقم  1996التعدیل الدستوري   1

 . 1996د�سمبر  08الصادر في  76للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة ،العدد الرسم�ة 
، مذ�رة لنیل شهادة 1999-2004ص�ع  عامر، دور المشار�ة الس�اس�ة في ترق�ة الحكم الصالح في الجزائر ما بین    2

ر�ة �ل�ة العلوم الس�اس�ة والإعلام الجزائر،  ماجستیر في العلوم الس�اسة والعلاقات الدول�ة فرع : التنظ�مات الس�اس�ة والإدا
 .21، ص 2008
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�قصد بهذا أن الشعب �إعت�اره صاحب الس�ادة في الدولة    1یلتجئ إلى إرادة الشعب م�اشرة،" 

 لتملك رأ�ه في الموافقة أو الرفض في القضا�ا المتعلقة �س�ادة الدولة. 

لشعب وعلى سبیل المثال نذ�ر الاستفتاء المتعلق �الوئام المدني، الذي است�ان ف�ه ا    

سبتمبر   داخل 1999في  وسلم  والاستقرار  الأمن  إرجاع  محاولة  إلى  أساسه  اتجه  والذي   ،

 2البلاد." 

"تعتبر أهم قنوات المشار�ة الس�اس�ة، و �إطار حق�قي یتم   الأحزاب الس�اس�ة : .2

  3من خلاله تفعیل المشار�ة الشعب�ة، بترجمة خ�ارات و�دائل هذه الأخیرة أمام صانعي القرار،" 

، التي 1996من دستور    24جد المؤسس الدستوري �رس حر�ة تكو�ن الأحزاب في المادة  فن

�ه ومضمون،"  معترف  الس�اس�ة  الأحزاب  إنشاء  "حق  یلي:  ما  �ه   4أقرت  أنه مرخص  �ما 

للشعب الجزائري الحق في حر�ة التنظ�م عن طر�ق تأس�س الأحزاب الس�اس�ة، �حیث صدر 

في   الس�اس�ة  �الأحزاب  المتعلق  الأساسي  القانون  المادة  لهذه  تطب�قا  ، حیث 1997القانون 

منه على أن الهدف من الحزب الس�اسي هو المشار�ة في الح�اة الس�اس�ة    3نصت المادة  

أي  انه من خلال جمع المواطنین الجزائر�ین حول برنامج س�اسي    5سائل د�مقراط�ة وسلم�ة،" بو 

من دستور    40على عكس ما هو معمول �ه في المادة    6دون ال�حث عن هدف هادف للر�ح،" 

 7، نص على الجمع�ات ذات الطب�عة الس�اس�ة ول�س الأحزاب الس�اس�ة."1989عام 

 
 مرجع سابق.   1996من التعدیل الدستوري  7المادة    1
ضمیري عز�زة، الفواعل الس�اس�ة ودورها في صنع الس�اسات العامة في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر، في العلوم    2

 . 122، ص  2008الس�اس�ة والإدار�ة، �ل�ة الحقوق ،جامعة الحاج لخضر �اتنة،  الس�اس�ة، تخصص : التنظ�مات 
دفي الندیر ،حدود الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر ، مذ�رة لنیل شهادة ماجستر في الحقوق تخصص : الدولة    3

 . 15، ص  2019- 2020والمؤسسات ،جامعة ز�ان عاشور ،الجلفة ، 
 لسالف الذ�ر. ا1996من دستور   42المادة   4

 . 15الدفي الندیر، مرجع سابق، ص    5
 متعلق �الاحزاب الس�اس�ة   2012ینایرسنة  12،الموافق1433صفر عام   18مؤرخ في   04-12قانون عضوي رقم   6
 السالف الذ�ر.  1989من دستور 40أنظر المادة  7
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تشیر إلى الأنشطة التي تهدف إلى التغلب على �عض :  المشار�ة الاجتماع�ة .3

المشكلات الیوم�ة، والمساهمة في تحقیق درجة معینة من التضامن والتكافل بین أفراد المجتمع 

 تتجسد المشار�ة وفق الأنواع التال�ة: 

لتسخیر   الجمع�ات: - أوالاعت�ار�ین  الطب�عیین،  الأشخاص  من  مجموعة  تجمع 

 1معارفهم ووسائلهم لتحقیق أهداف معینة في جم�ع المجالات دون السعي وراء الر�ح ".

، 1996الحق في تكو�ن الجمع�ات هو من الحقوق المكفولة دستور�ا، لاس�ما في دستور  

الفردي أو عن طر�ق الجمع�ة عن الحقوق   ما یلي: "الدفاع  33على سبیل المثال تنص المادة  

من الدستور أن    41الأساس�ة للإنسان ،وعن الحر�ات الفرد�ة والجماع�ة مضمون، "والمادة  

 2"حر�ات التعبیر، و�نشاء الجمع�ات والاجتماع مضمونة للمواطن" 

�قصد بها ذلك التجمع الدائم الذي �قوم �ه مجموعة من العمال الذین  النقا�ات :   -

و ورد الحق النقابي في    3ون في مهنة معینة، من اجل الدفاع عن حقوقهم ومصالحهم"،�عمل

وهذا معناه انه    4، أن الحق النقابي مكفول لجم�ع المواطنین " 1996من الدستور    56المادة  

مكفول دستور�ا، فهو حق من الحقوق �ل مواطن جزائري مق�م �الجزائر، فنجد أن النقا�ات في  

الجزائر تنقسم إلى ت�ار�ن رئ�سیین، الاول  یبني نضاله على لغة الحوار، والثاني �أخذ أسلوب 

 المواجهة و الصراع �نهج أو �تواجد �هیئة نقاب�ة. 

لدستور على المشار�ة المحل�ة في المادتین الخامسة نص ا   المشار�ة المحل�ة : .4

" أن الجماعات التراب�ة للدولة    15،كما تنص المادة  1996عشر، والسادسة عشر من الدستور  

فقد نصت على أنها    26هي البلد�ة و الولا�ة ... البلد�ة هي الجماعة القاعد�ة،" أما المادة  
 

جر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة  في ال  2012جانفي  12مؤرخ في  06- 12من القانون الجمع�ات    2أنظر المادة      1
 . 2012جانفي 15، الصادر في 02الشعب�ة، العدد

 ، مرجع سابق.1996من الدستور  41،33المادتین      2
بوشمال حمز ،براه�مي مراد ،الد�مقراط�ة التشار��ة أساس تفعیل التنم�ة المحل�ة ،مذ�رة نیل شهادة الماستر في الحقوق     3
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ن مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العامة تمثل المجلس المنتخب أساس اللامر�ز�ة ومكا

 ".1 

الذي �سكن الإقل�م في   الشعب  أو  المحل�ة هي إشراك الأفراد،  المشار�ة   " بذلك فإن 

 2عمل�ة صنع القرار على مستوى المحلي ."

و�اعت�ار أن البلد�ة هي الوحدة الأساس�ة و الأدنى في التنظ�م الجزائري، فهي نقطة 

الأولى   و  المشار�ة  الس�اسي  ونظامها  الدولة  بناء  في  الزاو�ة  وهي حجر  المحلي،  للمواطن 

 3العمل �مبدأ بناء الدولة من القاعدة إلى القمة ." 

  37كما أدى هذا التعدیل الدستوري إلى تقل�ص حجم الملك�ة العامة ،ونصت المادة  

ومن تم أعطى منه على مایلي : حر�ة التجارة والصناعة مكفولة وتمارس في إطار قانون،  

المؤسس الدستوري دفعة جدیدة للنهوض القطاع الخاص و تشج�عه على الإستثمار، وعلى  

هذا الأساس ظل الاهتمام �المشار�ة في الإدارة المحل�ة ضمن هذا التعدیل، �ما هو �ان ضمن 

الدستور الذي س�قه مع تحسین المشار�ة القطاع الخاص في تسییر، وذلك من خلال ترس�خ 

 4لحر�ة التجارة و الصناعة." مبدأ ا 

حیث أنه لا �خفى علینا أن المؤسس الدستوري وضع فرص مشار�ة المرأة الجزائر�ة 

خاصة في    2002و  1997في المجالس المنتخ�ة، �حیث نلاحظ تحسن ملحوظا بین عامي 

مكرر منه، ثم تحدید آل�ة توس�ع  31، �إضافة  المادة 1996، �عد تعدیل دستور 2008عام 

المتضمن توس�ع ��ف�ات وفرص تمثیل المرأة في   12/03ه الفرص، وفق القانون العضوي هذ

 
مذ�رة  -تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر دراسة تحلیل�ة على ضوء القانون الجماعات المحل�ة -ع�ا�سة خالد،   1

  2019مكملة لنیل شهادة ماستر، في الحقوق تخصص : قانون عام معمق، جامعة العر�ي بن مهیدي أم بواقي، السنة 
 . 26ص  2018

طمین وحیدة، بوخزار �نزة، تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر، مذ�رة مكملة لنیل شهادة الماستر تخصص :   2
 . 18ص  2014  2013الجماعات المحل�ة والهیئات الإقل�م�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، 

 .10نم�ة المحل�ة في الجزائر، مرجع السابق، ص غز�ز محمد الطاهر، آل�ات تفعیل دور البلد�ة في أدارة الت   3
 . 80بن شناف منال، مرجع سابق ص    4
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مكرر من   31من هذا القانون وفقا  لأحكام المادة    1المجالس المنتخ�ة، وذلك وفقا للمادة  

الجمع�ات   من  العدید  وظهور  مختلفة  �أسماء  الأحزاب  تعدد  بل  فقط  هذا  ول�س  الدستور، 

ودلی الد�مقراط�ة  بتسم�ات مختلفة،  الجزائري في ز�ادة تعز�ز  المشرع  الاختلاف رغ�ة  ل هذا 

 1التشار��ة." 

، �ان تعدیل نحج لأول مرة و�شكل واضح على ترق�ة 2016التعدیل الدستوري لعام  

في فقرتها الثالثة،    15الخ�ار التشار�ي، وذلك من خلال دسترة الد�مقراط�ة التشار��ة في المادة  

أنها تشجع الدولة الد�مقراط�ة التشار��ة على مستوى الجماعات الإقل�م�ة.    التي تنص على : "

" 2 

لكن من الواضح أ�ضاً في هذا النص عدم إستخدام المؤسس الدستوري المصطلحات 

تعمل الدولة على تكر�س، أو تضمن الدولة، أو تعبیرات أخرى، التي تعطي أهم�ة أعظم لمبدأ 

 3�ات قانون�ة لفرض المشار�ة في الإدارة المحل�ة." المشار�ة، و�التالي لاتوجد آل 

منه،   43وفي خطوة إ�جاب�ة للغا�ة �رس هذا التعدیل حر�ة الإستثمار في المادة         

الخاص في   �القطاع  المنوط  إلى دور  �شیر  مما  بهما،  والصناعة معترف  الاستثمار  فحر�ة 

هذا التعدیل إلى حد ما �مكن اعت�اره    عمل�ة التسییر في الإصلاح الخدمة العامة، وعل�ه فإن

مشجعا للغا�ة، لسعي الدولة للترو�ج للخ�ار التشار�ي في إطار التسییر المحلي، و�تاحة الفرصة  

 4للجهات الفاعلة غیر الحكوم�ة للمشار�ة في إدارة المرافق العامة." 

الدستور    �طب�عة الحال، �جب ألا �كون الحكم التشر�عي قد سبق التصر�ح �مطا�قته  

لسنة   الدستوري  للتعدیل  وفقا  الدستوري  المجلس  طرف  الذي 2016من  الأمر  ذات  وهو   ،

لسنة   الدستوري  التعدیل  تم 2020تضمنه  الدستوري  المجلس  أن  هو  �س�ط  اختلاف  مع   ،

 
 .19طمین وحیدة، بوخزار �نزة، مرجع سابق، ص    1
 . 2016من التعدیل الدستوري 15المادة    2
 . 80بن شناف منال، مرجع سابق، ص   3
 ، من نفس التعدیل الدستوري.43أنظر المادة    4
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، �استثناء 2021تعو�ضه �المحكمة الدستور�ة، ومن المنتظر تجسیدها عمل�ا مع نها�ة العام  

، وهذا أمر طب�عي حفاظاً على استقرار القوانین وعدم تناقصها أو ما �عرف حال تغیر الظروف

 1�الأمن القانوني ." 

لسنة   الدستوري  التعدیل  في  جاء  ما  ل�عض  استقراء  تتضمن   2020�عد  مواد  من 

استحداث هیئة عل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد، فهذا یتفق مع ما ذهب إل�ه القسم الخامس 

ل�ما الذي ینص: "�جب أن ینص الدستور على إنشاء الأجهزة العل�ا للرقا�ة، وعلى من مؤتمر 

الدرجة الضرور�ة من استقلالیتها، على أن یتم تقد�م التفاصیل المتعلقة بذلك في النصوص 

القانون�ة"، وال�اعث على هذا المتطلب هو افتراض أن أجهزة الرقا�ة العل�ا ستقوم بدور حیوي  

الحكومة في عملها، �حیث �ضع الدستور الخطوط العر�ضة للصلاح�ات، مع  �عیدا عن تدخل  

 2ترك تفصیلها للقوانین الأدنى منه مرت�ة." 

والذي س�ظهر   2020من المتوقع أن �قوم هذا الجهاز الوارد في التعدیل الدستوري لسنة  

ي على غرار من هذا التعدیل الدستور   224وفق ما جاء في المادة    2021فعل�ا مع نها�ة سنة  

لسنة   الدستوري  التعدیل  في  عل�ه  المنصوص  س�قه  في 2016ما  المواطن  إشراك  �عمل�ة   ،

معادلة مكافحة الفساد، وذلك من خلال تثمین ثقافة التبل�غ عن الأطر الفاسدة مع فرض حما�ة  

ت قانون�ة للمبلغین، وتجدر الإشارة إلى أن القضاء الجزائري �شهد في الفترة الحال�ة محاكما

لمسؤولین ��ار سا�قین في عهد الرئ�س السابق عبد العز�ز بوتفل�قة، مع تعهد الرئ�س الحالي 

الضرور�ة حول  المعلومات  المواطن على  اطلاع  أكبر من خلال  تبون شفاف�ة  المجید  عبد 

 3س�اسات الحكومة ومحاس�ة �ل من تسول له نفسه المساس �المال العام." 

 
لزهر خشا�م�ة، سمیر حدادي. الد�مقراط�ة التشار��ة �أداة لتحقیق التنم�ة الاجتماع�ة المستدامة في الجزائر، مجلة     1

قالمة،   1945ماي  08، جامعة  25 09 2021، تار�خ النشر  2021، العدد،14الحقوق والعلوم الإنسان�ة، المجلد 
 .280زائر، صالج

 . 280لزهر خشا�م�ة، سمیر حدادي ،المرجع نفسه، ص    2
 . 280المرجع نفسه، ص    3
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 شر�عي الال�ة التسییر المحلي التشار�ي الم�حث الثاني : الأساس الت

المتتال�ة       الجزائر  دساتیر  عبر  المشار�ة  لمبدأ  الدستوري  التكر�س  جانب  الى 

بتعدیلاتها، وغ�اب أساس دستوري م�اشر وصر�ح لتسییر محلي التشار�ي یتعین علینا العثور  

 على أساسها التشر�عي . 

�الجماعات الإقل�م�ة في طل�عة هذا ال�حث، وفي هذا الس�اق تأتي قوانین المتعلقة       

�النظر الى قانون البلد�ة والولا�ة، هما المجال الأمثل لتكر�س مبدأ المشار�ة في تسییر الشؤون 

 العامة المحل�ة. 

�ما یبرز النصان العدید من التشر�عات الاخرى التي توضح محددات آل�ة التسییر  

�اینة، لاس�ما القانون التوجیهي للمدینة، و�ذا قانون محلي التشار�ي �مستو�ات و اهتمامات مت

حما�ة البیئة، وقانون التهیئة والتعمیر، و�ضافة الى قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحته، وتجسد 

أساسها   لب�ان  بها  نستعین  التي  التشار�ي  المحلي  التسییر  محددات  لمختلف  القوانین  هذه 

 التشر�عي . 

لأساس التشر�عي آل�ة التسییر المحلي، وذلك من خلال سنخصص هذا الم�حث ال     

تقس�مه إلى مطلبین، حیث أن المطلب الأول سنتناول ف�ه الأساس التشر�عي، في إطار قانوني  

للجماعات الإقل�م�ة، في حین أن المطلب التاني س�كون محددا لب�ان هذا الأساس في العدید 

 ة �الآل�ة التسییر المحلي التشار�ي. من النصوص التشر�ع�ة الاخرى، التي لها علاق

 المطلب الأول: في إطار قانوني البلد�ة و الولا�ة      

أولى المشرع الجزائري أهم�ة �الغة للجماعات المحل�ة، وذلك من خلال إنشاء نظام   

جم�ع   في  التنم�ة  عجلة  دفع  في  دورها  �عزز  الذي  الدستوري  وتكر�س  بها،  قانوني خاص 

� لذلك  القانوني  المجالات،  النظام  ومستمرة  منظمة  �صفة  وتحین  وضع  الضروري  من  ان 

للجماعات المحل�ة في الجزائر، لاس�ما �عد خروج الاستعمار وما عرفته هذه الوحدات المحل�ة  
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،التنظ�م�ة  التقن�ة  الإدار�ة،  الكفاءات  نقصت  حیث  المستو�ات،  جم�ع  على  شلل  من 

 1والقانون�ة.....الخ ." 

ل�م�ة جزء لا یتجزأ عن دولة، أي أنها تنتمي إلیها على الرغم من �ونها فالجماعات الإق

شكلا من أشكال اللامر�ز�ة الإدار�ة، حیث تعتبر طر�قة من طرق التنظ�م الإداري، مما �عني 

توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین السلطات المر�ز�ة في دولة، و�ص�غة أخرى اللامر�ز�ة ع�ارة عن  

تهدف الى غرس الد�مقراط�ة المحل�ة وجلب الاهتمام وتحفیز المواطن    نمط التنظ�م الس�اسي،

في الح�اة المحل�ة، لهذا �رس المشرع الجزائري  الد�مقراط�ة التشار��ة في قانوني البلد�ة و  

 2الولا�ة." 

المحلي      التسییر  لآل�ة  التشر�عي  تكر�س  �مدى  المطلب  بهذا  الإحاطة  وقصد 

التشار�ي،  قسمنا المطلب الى فرعین، حیث س�كون الفرع الأول خاص �قانون البلد�ة، أما 

 الفرع الثاني خاص �قانون الولا�ة. 

 الفرع الأول: في إطار قانون البلد�ة  

المواط     اطلاع  القانون حق  هذا  واستشارتهم حول �كرس  بلدیتهم  نین على شؤون 

  11المسائل ذات الإهتمام المشترك في إطار التسییر الجواري، وذلك من خلال المواد من  

3 ، والتي توضح الإتجاه الجدید لتفعیل دور المواطن، آل�ة التسییر المحلي التشار�ي، "14الى

ل �عمل في إطار الشفاف�ة ل�كون  وعل�ه فالمجلس الشعبي البلدي لا �عمل في إطار السر�ة، ب

�أنه عنصرا فعال في   المواطن  ل�شعر  �البلد�ة،  المرت�طة  المسائل  �كل  المواطن على درا�ة 

 التنم�ة وأنه شر�ك في تسییر الشأن العام .

 
حفا الله طارق ،شارف حمزة ،ال�ات الد�مقراط�ة التشار��ة على مستوى الجماعات المحل�ة، مذ�رة لنیل شهادة ماستر     1

 . 35، ص 2020، 2019تخصص : قانون إداري ،جامعة العر�ي الت�سي، ت�سة، 
 . 82بن شناف منال، مرجع سابق ص    2
 .18مرجع سابق ،ص دفي النذیر،حدود الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر،    3
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المادة   القانون   12جاءت  ذات  �قولها 10/ 11من  لتض�ف  البلد�ة،  �قانون  المتعلق   ،

 11لمحل�ة في إطار التسییر الجواري، المذ�ور في المادة  "قصد تحقیق أهداف الد�مقراط�ة ا 

أعلاه، �سهر المجلس الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للم�ادرات المحل�ة، التي تهدف 

 1الى تحفیز المواطنین وحثهم على المشار�ة في تسو�ة مشاكلهم وتحسن ظروف مع�شتهم." 

وحثه على المشار�ة في تسییر محلي، المراد هذا النص تفعیل دور المواطن الجزائري  

لم  الشكل�ة  الناح�ة  أنه من  أ�ضاً  القد�م، والواضح  القانون  �ه في  على عكس ماهو معمول 

�ستخدم هذا المشرع مصطلح التسییر المحلي التشار�ي، إنما ص�اغته تقترب إلى حد �بیر  

ي ، وذلك �إعت�ار من مفهوم التسییر التشار�ي، خاصة مع وجود قر�ة وهي التسییر الجوار 

البلد�ة قاعدة إقل�م�ة لامر�ز�ة، وذلك �مكن القول �أن الجوار�ة ولامر�ز�ة شرطان ضرور�ان 

 2لتفعیل التسییر المحلي التشار�ي. " 

المادة       أكدت  رئ�س   13�ما  استعانة  الى  اللجوء  إمكان�ة  على  القانون  ذات  من 

محل�ة، و �ل خبیر، أو ممثل، جمع�ة   المجلس الشعبي البلدي �صفة استشار�ة �كل شخص�ة

 معتمدة قانون لإفادة المجلس أو لجانه. " 

المادة   على   14أما  الاطلاع  شخص  �ل  إمكان�ة  مدى  وضحت  القانون  نفس  من 

المستخرجات مداولات المدرجة، �ما یت�ح لكل شخص ذو مصلحة الحصول على  نسخة منها  

 3كاملة أو جزئ�ة  نفقته"." 

�مكن للمواطنین الحق في المشار�ة عن طر�ق اللجان التي ینظمها المجلس البلدي،      

وهي على صنفین اللجان الدائمة، واللجان المؤقتة، التى تعد أساس الذي �حقق الد�مقراط�ة  

 4التشار��ة. " 

 
 . 2011جو�ل�ة  03، صادرفي37، الجر�دة الرسم�ة، العدد  2011جوان  22، مؤرخ في  11/10من قانون البلد�ة    12المادة      1
 . 83بن شناف منال، مرجع سابق، ص   2
 ،قانون البلد�ة، مرجع سابق. 14،13المادة    3
 . 36،35بق، صغز�ز محمد الطاهر، آل�ات تفعیل دور البلد�ة، مرجع سا   4
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تتولى اللجان المؤقتة �مهام �حددها المجلس البلدي، مثلا مهمة التحقیق في أمر      

عین �خص مؤسسة البلد�ة، فالجان الخاصة �صفة عامة تلعب دور �بیر في الكشف عن  م

 1الحقائق و�ل ما �خص المجلس الشعبي البلدي." 

منها:      نذ�ر  الجوانب  مختلف  تمس  عدة صلاح�ات  له  البلدي  الشعبي  المجلس 

على مستوى  التهیئة العمران�ة، والتخط�ط والتجهیز، تكون على شكل مخططات تنمو�ة تنفذ  

لإتمام  الولا�ة  ومخطط  الحكومة  برنامج  أ�ضًا حسب  و�كون  أوال�عید،  أوالمتوسط،  القصیر، 

 مشار�عها �شكل منظم ووقت مناسب.

ومن مهام المجلس الشعبي أ�ضًا رسم النس�ج العمراني للبلد�ة، و�جب التأكد من       

العمل هذه  و�خضع  العقار�ة،  التشر�عات  البناء  عمل�ات  من  مطا�قة  مسبق  لترخ�ص  �ات 

 2المصلحة التقن�ة �البلد�ة مع تسدید الرسوم التي حددها القانون". 

"من المهام التي تسعى البلد�ة على تكفلها المحافظة على النظافة العموم�ة، وقنوات 

الصرف الصحي، وتوز�ع الم�اه الصالحة للشرب، و�ذا حما�ة التر�ة والثروة المائ�ة، أما في 

تماعي �كمن دورها �التكفل �النفقات الاجتماع�ة المحرومة، �توفیر السكن مناصب المجال الاج 

 3الشغل، و�ذا قاعات العلاج و المراكز الصح�ة." 

وفي ما �خص الجانب الاقتصادي للبلد�ة فهو �ل عمل من شأنه تطور الإقتصاد     

الجانب الس�احي في    والمخططات البرامج التنمو�ة، وحث المتعاملین الاقتصادیین في ترق�ة

 4البلد�ة". 

 
عبد الكر�م �الة ،الطاهر بوطي، الد�مقراط�ة التشار��ة �آل�ة لتفعیل التنم�ة المحل�ة في الجزائري "دراسة في النصوص     1

القانون�ة و آل�ات التجسید" ،مذ�رة للحصول على شهادة الماستر في العلوم الس�اس�ة، تخصص : س�اسة عامة و�دارة المحل�ة، 
 . 46- 45، ص  2018-2017لخضر، الوادي،جامعة الشهید حمه 

 . 145، ص2001عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإداري، دار الر�حان، الجزائر،   2
 .145عمار بوض�اف، مرجع سابق، ص    3
 112مرجع نفسه، ص   4
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و�ذلك فإن للبلد�ة دور هام في مجال التنم�ة المحل�ة، وذلك من خلال ما منح لها من 

صلاح�ات التي جعلت منها أداة لخدمة المواطنین وهذا لا �كون إلا إذا �انت البلد�ة، متكاملة 

 ل برامج التنم�ة المحل�ة. من حیث مواردها الماد�ةو ال�شر�ة، والتي �عتبران ضرور�ان لتمو� 

مما یلاحظ أن المبررات والأس�اب التي أدت الى إعادة النظر في الأساس القانوني    

، الذي حاول 1990المنظم للجماعات المحل�ة، ومن بین الأس�اب هو قانون البلد�ة السابق  

الحفاظ على التوازن الس�اسي للمجلس البلدي في مرحلة التعدد�ة الحز��ة ، إلا أنه من ناح�ة  

ساحة للصراع الس�اسي داخل المجلس البلدي على وجه الخصوص من خلال  اخرى فتح  م

منه، التي سنت آل�ة لإزالة الصفة الرئاس�ة من رئ�س المجلس الشعبي البلدي   55تطبیق المادة  

 سمت �سحب الثقة ،وذلك مما أثر سل�اً على أداء البلد�ات و دورها التنموي. 

، القانون 1990المنظومة القانون�ة لسنة  وأ�ضا سبب من أس�اب إعادة النظر في      

سنة، الأمر الذي أوصل الجهات المعن�ة للقناعة على أنه غیر    20السابق هو تطب�قه لمدة  

قادر على إست�عاب �ل التوترات التي حدثت على مستوى المحلي، �ل هذه الأس�اب توضح 

قانون  جاء  الوضع  لهذا  و�نت�جة  جدید،  مشروع  تقد�م  على  العمل  "السابق   سبب  جدید 

البلد�ة  11/10الذ�ر" قانون  اعترت  التي  النقائض  لتجاوز  مع 90/08،  تماش�ا  وذلك   ،

المجتمع   �شهدها  التي  التطورات  �الإعت�ار  �أخذ  وذلك  والدستور�ة،  الس�اس�ة  الإصلاحات 

في  �إشراكه  ذلك  و�مكن  �الفرد  المتعلقة  الجوانب  لتكرس  التعدیلات  ولهذا جاءت  الجزائري، 

 صنع القرارات و تقد�م إقتراحات، و�التالي عمل على التسییر المحلي التشار�ي. عمل�ة

تسعى البلد�ة من خلال الجوانب المذ�ورة سا�قا على تحقیق التنم�ة المحل�ة، و التسییر  

العمومي و الجواري �شكل خاص لفائدة المواطن و تشج�عه على المشار�ة في التسییر المحلي،  

 220مواد من أصل    04النقاط الإ�جاب�ة، إلا أن قانون البلد�ة خصص    على رغم من �ل هذه
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مادة، في ما �خص مشار�ة المواطن ودوره في التسییر المحلي، و�ذلك �عد ضع�ف جدا إذ لم 

 1�خصص العنا�ة اللازمة و �التالي قصوره". 

 الفرع الثاني : قانون الولا�ة 

ال  على  التشار��ة  فإن  البلد�ة  مع  من �المقارنة  للغا�ة  محتشمة  فهي  الولا�ة  مستوى 

الناح�ة القانون�ة، أو من حیث الممارسة، وهذا یرجع إلى طب�عة نظام إدارتها، �الإضافة أنها 

أقل عدد من البلد�ات، و�التالي �قل الاتصال مع المواطن لتسییر شؤونه، و�ناء على ذلك لم 

 . 2011د�ة تكن هناك نصوص واضحة وصر�حة، مثل ما أشار قانون البل

، تكلم 2012الصادر سنة    12/07من قانون الولا�ة    22لكن الجدیر �الذ�ر أن المادة  

عن علن�ة  جلسات و أعمال المجلس الشعبي الولائي، وهو ما قد �حدث امكان�ة للمواطنین  

من نفس القانون على أنه " للولا�ة مجلس   12للحضور في هذه الجلسات، �ما نصت المادة  

النص منتخب عن ط هذا  فحوى  ومن  الولائي،"  الشعبي  المجلس  و�دعى  العام  الاقتراع  ر�ق 

یتضح أن المجلس الشعبي الولائي، هو أداة التي تجسد مشار�ة المواطنین في إدارة الشؤون 

المحل�ة، وذلك اعتمد المشرع الأسلوب الانتخابي، و�التالي فمشروع قانون الولا�ة جاء مكملا 

 في تقد�م الخدمة العموم�ة الجوار�ة  السهر على تنظ�مها. لقانون البلد�ة، وذلك 

، �أن الولا�ة هي الدائرة الإدار�ة غیر 12/07جاء في المادة الاولى من قانون الولا�ة   

بین  والتشاور�ة  العامة  الس�اسات  تنفیذ  مساحة  تشكل  فإنها  الصفة  و�هذه  للدولة،  الممر�زة 

مبدأ المشار�ة في التسییر المحلي، وذلك من خلال    الجماعات الإقل�م�ة، وهذا ما یتناسب مع

 فتح مجال لمشار�ة المواطنین في صنع واتخاذ القرارات المحل�ة. 

، لم �خصص �ا�ا أو فصلا 12/07ما یلاحظ أن المشرع الجزائري في قانون الولا�ة     

ة الذي ینص ف�ه على مشار�ة المواطنین في تسییر شؤونهم العامة، على خلاف قانون البلد�

خص له المشرع الجزائري �اب �املا، �ما نجد أن قانون الولا�ة قد �رس مبدأ الد�مقراط�ة 

 
 ، قانون البلد�ة سالف الذ�ر.14،13،12،11أنظر المواد    1
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ف�ه   �عبر  الذي  الثاني  الحیز  �إعت�اره  الولائي،  الشعبي  المجلس  مكانة  من خلال  التشار��ة 

  المواطن عن إرادته، و�راقب عمل السلطات العامة �مثا�ة القاعدة اللامر�ز�ة، ومكان مشار�ة 

، ولم �أت على ذ�ر منظمات المجتمع المدني و فاعلیها 1المواطنین في تسییر الشؤون العامة" 

المادة   للجمع�ات ضمن  �النس�ة  �س�طة  إشارة  �إستثناء  التسییر  تنص على  97في  والتي   ،

مشار�ة المواطنین في المساهمة في إنشاء اله�اكل القاعد�ة، وذلك عن طر�ق التشاور، وف�ما  

على طر�قة الامت�از �آل�ة لإدارة المصالح   149لقطاع الخاص نص المشرع في المادة  یتعلق �ا

 2العموم�ة". 

، أن المجلس الشعبي الولائي �طور أعمال التعاون 83وفي هذا س�اق أكدت المادة      

والتواصل بین المتعاملین الاقتصادیین، و�هدف الى ترق�ة التشاور قصد ضمان مح�ط ملائم  

 3." للاستثمار

الولائي        أن القانون  الواضح  یبدو من  ، �ان قاصر في تكر�س 12/07و�التالي 

مبدأ المشار�ة و عدم فتح المجال الكافي في تفعیل هذا المبدأ على مستوى الولا�ة رغم اهتمامه 

استخدامه،   البلد�ة لاس�ما  قانون  �ه  مما جاء  أفضل  �ان  أنه  إلا  الخاص،  �القطاع  النسبي 

 4تشاور" الذي مثل أحد ر�ائز تفعیل مبدأ المشار�ة في التسییر الشأن العام."مصطلح "ال 

 المطلب الثاني : في إطار قانونین أخرى 

تنوعت واختلفت المجالات الخدمات�ة وتنوعت معها النصوص التشر�ع�ة، وذلك      

حسب �ل قطاع �اختلافه، إلا أن ذلك التنوع الهائل لم یلغي اشتراكها في العدید من الموطن،  

فمثلا جاء القانون التوجیهي للمدینة المستقل عن قانون البلد�ة، والهدف من هذا القانون تحقیق 

 
بر�م ع�سى، الآل�ات التشار�ي و�فاءة الأداء في الجماعات المحل�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في العلوم الس�اس�ة     1

 . 24، ص 2021، 2020تخصص : س�اسات عامة جامعة الشهید حمه لخضر الوادي،
 . 84ص  بن شناف منال، مرجع سابق،   2
 ، مرجع سابق. 07/ 12قانون الولا�ة  83المادة    3
 85بن شناف منال، مرجع سابق، ص   4
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�ة فعالة، و�ذلك وجب التأكید على مبدأ التنسیق والتشاور التي تعتبر آل�ة لمشار�ة س�اسة مدن

المواطن في صنع القرار، وتسییر الجواري والذي یتم بوضع دعائم تحك�م آمنة، وفعال�ة في  

البلد�ة مرت�طة   تسییر البرامج والأنشطة الخاصة �مح�طه المع�شي، والمدینة بذلك جزء من 

قانون حما�ة البیئة، وهذه الاخیرة مرت�طة في تسییرها �عدة خدمات، منها   وغیر مستقلة عن

ولمعرفة مدى تكر�س هذه النصوص  التهیئة التعمیر و قانون مكافحة الفساد و الوقا�ة منه،"

التشر�ع�ة لمبدأ المشار�ة في التسییر المحلي، فقد خصصنا هذا المطلب لهذا الغرض، من  

وع نتناول في الفرع الأول القانون التوجیهي للمدینة، الفرع الثاني  خلال تقس�مه إلى ار�عة فر 

قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، أما الفرع الثالث خصصناه للقانون التهیئة و 

 التعمیر، وأخیرا قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحته �فرع را�ع. 

  06/06الفرع الأول : القانون التوجیهي للمدینة 

المتعلق �التهیئة        التشر�عي  النظام  القانون في إطار استكمال  یندرج مشروع هذا 

والتنم�ة المستدامة، وتحدید س�اسة المدینة، وذلك من خلال الم�ادئ والأهداف المستوحات من 

إنشاء المدن، وآثارها على مختلف المجالات، إعداد الاسترات�ج�ات المتعلقة �س�اسة المدن�ة، و 

 1یذها من قبل الجهات المحل�ة و السلطات الفاعلة. " تنف

الى المدینة    06/06�التالي فإن قانون   لم ینظر  للمدینة،  التوجیهي  المتعلق �القانون 

�أنها تكتل حضري �حجم سكاني لد�ه وظائف اقتصاد�ة واجتماع�ة، ل�س هذا فقط بل جعله 

 2سییره." أ�ضًا مجالاً حیو�ا تس�طر عل�ه الجهات الفاعلة في ت

منه، مدى امكان�ة اشتراك المواطن في البرامج المرت�طة بتسییر   17كما ورد في المادة  

" �أهم�ة Michel Monbiegإطارهم المعاشي وخاصة أح�ائهم، وهو ما أكده م�شال منب�ج "  

 
 .  85، 86بن شناف منال، مرجع سابق، ص،    1
رحموني محمد، الجماعات المحل�ة وآفاق الشراكة من أجل المدن المستدامة الدراسة القانون التوجیهي للمدینة، المجلة      2

 . 108،جامعة �شار،ص  2017التعمیر والبناء ،العدد الاول مارس 
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،المشاورة،   المدینة، وتتم عبر أر�ع مؤشرات هي : الاعلام  المشار�ة، المشار�ة في س�اسة 

 1.التقی�م" 

�حیث أن فكرة المواطنة لا تتوقف فقط على المظهر الس�اسي للمدینة، بل هي المبدأ  

 المؤسس لتسییر التشار�ي �حد ذاته.   

، أن مجال التسییر هدفه أساسا هو 06/06من القانون رقم    11حیث وضحت المادة  

یثة، �مكن تطو�ر أنماط التسییر ترق�ة الحكم الراشد من خلال استعمال أسالیب ووسائل حد

 العقلاني. 

تحدثت على القطاع الخاص، �فاعل تسییري تشار�ي لتحقیق الأهداف   16بینما المادة  

نصه  ما  وهو  الاقتصادیین،  المتعاملین  و  المستثمر�ن  على  اعتمادا  المدینة،  س�اسة  ضمن 

 2القانون في إطار تجسید الشراكة مع القطاع الخاص." 

' مع بدا�ة  privatizationالشراكة مع المفاه�م الأخرى مثل الخصخصة 'و�ظهر مفهوم  

�عد   إلا  القاموس  في  �ظهر  لم  حیث  التجمع    1987الثمانینات،  "نظام  الآت�ة  �الص�غة 

 3الاقتصادیین و الاجتماعیین." 

فالخصخصة نقل ملك�ة عموم�ة ونقل تصرف من القطاع العام إلى القطاع الخاص 

اع�ة و التجار�ة، و�ذا نقل المنشآت من القطاع العام الى قطاع الخاص ل�عض الأنشطة الصن

 4بتخلي الدولة عن جزء أو عن جم�ع الأسهم التي �انت لدیها لفائدة القطاع الخاص." 

، ترق�ة الحكم الراشد ضمن س�اسة  06/06ونض�ف الى ما قد سبق تكر�س القانون  

ي، وذلك �استعمال وسائل حدیثة و توفیر و المدینة عن طر�ق تطو�ر أنماط التسییر العقلان

 
1   michel monbeig,"la démocratie confisquée",In:Revue vie sociale, france,2007,p 47. 

 .  2006فبرایر سنة   20،الموافق  1427محرم عام  21،مؤرخ في  06/06قانون المدینة التوجیهي   16،11المادة    2
 . 108رحموني محمد، مرجع سابق، ص    3
،  2011جو�ل�ة ،  2010راجع تقر�ر المدرسة الوطن�ة للإدارة، الشراكة بین القطاع العام والخاص، الدورة الرا�عة نوفمبر    4

 13ص
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تدع�م الخدمة العموم�ة و تحسین نوعیتها، و�ذا تأكید مسؤول�ة السلطات العموم�ة و مساهمة 

 حر�ة الجمعو�ة و المواطنین في تسییر المدینة وهذا بدعم التعاون بین المدن. 

لت استخدمها  التي  العناصر  جم�ع  شمل  قد  القانون  هذا  فإن  التسییر و�التالي  عر�ف 

المحلي التشار�ي، من فواعل و م�ادئ و شروط، على رغم من أنه لم ینص صراحة الى هذا  

النمط التسییري �الاسم، إلا أنه اعت�اره أساسا قانون�ا ش�ه م�اشر مكرسا لآل�ة التسییر المحلي 

 1 التشار�ي في إطار س�اسة المدینة." 

 ار التنم�ة المستدامة الفرع الثاني : قانون حما�ة البیئة في إط

لقد تطرق المشرع الجزائري لمبدأ مشار�ة المواطنین في حما�ة البیئة في قانون      

وذلك ابتداء من مادته الثان�ة 2 ، المتعلق �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة،" 03/10

البیئة، و�ذا تدابیر  التي دعمت الاعلام البیئي، ومشار�ة الجمهور في اتخاذ القرارات التي تهم  

حمایتها وفي نفس الس�اق نصت المادة الثالثة منه، على مبدأ الإعلام و المشار�ة، و�كمن  

تلحق الضرر   التي قد  القرارات  إتخاذ  المس�قة وقت  �الإجراءات  مقتضاه في مشار�ة الأفراد 

 3�البیئة وما ینجم عنها. "

�الوقا�ة من الأخطار الكبرى وتسییر فقد تناول هو الآخر المتعلق    20-04أما القانون  

الكوارث في إطار التنم�ة المستدامة، وهو قانون ذو صلة وث�قة �قانون البیئة، وجاء مضمونه 

على أن �ل فرد له حق في اطلاع على �ل الاخطار المح�طة �ه، والمعلومات المتعلقة �ه  

الدولة ع وتعمل  �شر�ة،  نشاطات  �فعل  أو  الطب�ع�ة،  المخاطر  المنظومة  مثل  تنفیذ هذه  لى 

 بتشاور مع المتعاملین الاقتصادیین �إشراك المواطنین في تسییر الشأن البیئي. 

 
 88بن شناف منال، مرجع سابق،ص    1
یتعلق �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، الجر�دة الرسم�ة   2023جو�ل�ة    19،  المؤرخ في  03/10القانون رقم    2

 . 2003جو�ل�ة  20الصادر في  43الجزائر�ة، العدد ،
المتعلق �قانون الوقا�ة من الأخطار  0420د�سمبر ، 25المؤرخ  20/ 04، القانون رقم 11،9،7أنظر إلى المواد    3

 . 2004د�سمبر  29،الصادر في   84الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنم�ة المستدامة، الجر�دة الرسم�ة العدد 
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من ذات قانون الحق في الحصول على �ل المعلومات المهمة ف�ما  07وأكدت المادة 

�خص مجال حما�ة البیئة، و�ذا تأكید حق �ل الأفراد �التمتع ببیئة سل�مة خال�ة من الأخطار 

 1وازنة، و�طلب هذه المعلومات من السلطات المعینة." ومت

أما المادة الثامنة منه، تطرقت للحق في الإعلام البیئي الذي �موج�ه یتعین على �ل  

شخص طب�عي أومعنوي، �متلك معلومات تؤثر على الصحة العموم�ة وتدهور المح�ط البیئي،  

إ�عاد الخطر المحدق �البیئة، فهنا اعتبره  العمل على ا�صال �ل المعلومات التي من شأنها  

المشرع حقا خالصا في الإعلام البیئي، حیث یتضمن قانون البیئة آلیتین تمكنان الجمهور من 

 مشار�ة فهما التحقیق العمومي والاستشارة.

من القانون   21كتوض�ح هاتین الآلیتین فإن التحقیق العمومي المشار إل�ه في المادة  

و�ا ور�یزة أساس�ة لمشار�ة المواطنین في اتخاذ القرارات �البیئة، فمن خلاله  ، �عد أسل03/10

یت�ح لكل فرد أن �ساهم برأ�ه في وضع القرار الإداري معین، وذلك �عد اعلامه من الهیئة 

المختصة، وهو �عتبر مرحلة للتشاور وأداة من الأدوات التنظ�م�ة لتعبیر الفرد عن رأ�ه في 

 2. " مجال حما�ة البیئة

من نفس القانون، الذي من خلاله �ستشیر  47أما أسلوب الاستشارة تطرقت له المادة 

الحما�ة  لقانون  الخاضعة  أنظمة  و�ذا  لترخ�ص،  تخضع  �التي  متعددة  بنشاطات  الجمهور 

 3   وتدابیر الوقا�ة." 

 

 

 
�ر�م بر�ات، "الحق في الحصول على المعلومات البیئة وسیلة أساس�ة لمساهمة الفرد في حما�ة البیئة "المجلة     1

 . 40، ص  2011، جامعة عبد الرحمن میرة، �جا�ة،01ل�حث القانوني العدد الأكاد�م�ة ل
سعدي بن خالد،قانون المنشآت المصنفة لحما�ة البیئة في الجزائر لنیل شهادة ماجستیر في قانون التخصص : قانون     2

 .  29، ص  2012عام للاعمال �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة عبد الرحمان میرة �جا�ة  
 52حمزه بوشمال، مراد ابراه�مي، مرجع سابق، ص     3
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 الفرع الثالث: قانون التهیئة والتعمیر

للتسی      التشر�عي  أساس  عن  ال�حث  التهیئة  أن  قانون  في  التشار�ي  المحلي  یر 

التشار�ي،90/29والتعمیر التعمیر  مفهوم  في  الخوض  یتطلب   ،L'urbanisme 

Participatif والذي معناه تهیئة المناطق المأهولة �السكان عن طر�ق تقاسم ومشار�ة إتخاذ ،

للسكان، و�مفهوم آخر هو �ل   عمل�ة تعمیر القرارات وعمل�ة الإنتاج، وحتى نقل المسؤول�ة 

 وتهیئة إقل�م �شارك فیها المواطنین مهما تكن هذه المشار�ة. 

وهذا المفهوم جاء أساسا لخلق أماكن للع�ش أكثر إنسان�ة تلبي رغ�ات المواطنین،   

"جان جاكو�ز" في مجال تعمیر، فإن المدن لدیها القدرة   sJane Jacobوحسب ال�احثة  "

 ن تكون قد أنشئت مع الجم�ع. على إعطاء ومد شيء للجم�ع �شترط أ

فالخبراء والمختصین في المجال �أخذون �عین الاعت�ار آراء المواطنین المق�مین في    

ذلك المكان، وعلى طول مدة المشروع لأن المواطن الذي �قطن و�ع�ش �صفة دائمة في ح�ه  

ل الوصول  له وجهات نظر أحسن و أفضل من التحد�ات التي یتطلبها مكان سكنه، وهو ما �سه 

إلى حلول جذر�ة متعلقة �الاحت�اجات الحق�ق�ة للمجتمع، فهو أكثر استشارة بل ینمي التعمیر 

 1التشار�ي وفتح �اب الحوار بین المواطنین وأصحاب القرار." 

المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر مخطط الزامي لكل البلد�ات وهو ما وضحته المادة 

ى الزام�ة �ل بلد�ة �مخطط توجیهي للتعمیر تحت مسؤول�ة ، مد90/29من نفس القانون   24

�حیث �جب تغط�ة �ل بلد�ات �مخطط التوجیهي للتهیئة و   2رئ�س المجلس الشعبي البلدي،" 

 التعمیر، و�تم إعداد مشروعه من طرف رئ�س المجلس الشعبي البلدي. 

 
 . 90بن شناف منال، مرجع سابق،ص    1
، المتعلق �التهیئة والتعمیر، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة  1990، المؤرخ في أول د�سمبر  29-90لقانون رقم  ا   2

القانون رقم    ، المعدل1990د�سمبر    02، الصادر في  52الشعب�ة،العدد   ،  2004غشت    14، المؤرخ في  05-04والمتمم �موجب 

 .2004غشت 15، الصادر في 51الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد 
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لتهیئة و  ، موضوع مخطط توجیهي ل 90/29من القانون رقم  18و   16تحدد المادتین 

 التعمیر، وذلك من خلال تحدید التوجیهات الأساس�ة للتهیئة العمران�ة للبلد�ة، و�ذا

�مكن اعت�ار القطاع الخاص  1توس�ع الم�اني السكن�ة وتمر�ز المصالح و النشاطات،"

كأحد فواعل آل�ة التسییر المخطط التوجیهي للتهیئة العمران�ة من خلال الإستثمار في الجانب 

المتعلق �مناطق التوس�ع   03/03حي وفق شروط محددة القانون، وهو ما یؤ�ده القانون الس�ا

 2والس�اح�ة منها." 

أهم الطرق التي یتم من خلالها 3 المتعلق �التخط�ط والتوج�ه،"   90/29ذ�ر القانون  

الإعلام و تفعیل آل�ة التسییر المحلي التشار�ي في هذا المجال، عن طر�ق أسلوب الاستشارة 

المواطنین   لهذه الآل�ة وهما  الفاعلین رئ�سیین  القانون على  العمومي، وقد ر�ز هذا  التحقیق 

عند إعداد و مصادقة على    36،  16،    15والجمع�ات المحل�ة، و�تضح ذلك من خلال المواد  

 4أدوات التهیئة و التعمیر." 

القانون  التي �شف عنها  الواضحة  الجوانب  الرغم من هذه  ما    90/29رقم  على  في 

�خص التعمیر المحلي التشار�ي والوسائل القانون�ة المعتمدة، إلا أنها ترقى الى المفهوم العام 

التقن�ات هذه الآل�ة،  2004لهذه الآل�ة �قي هذا القانون حتى عدل   ، الذي جعله �عیدا عن 

 ون. وسبل تفعیلها الأمر �ات من الضروري الق�ام �إجراء تعدیل جذري لهذا القان

 

 

 
 القانون نفسه  18،16المادة    1
لس�اح�ة، الجر�دة الرسم�ة، العدد المتعلق �مناطق التوسع المواقع ا   2003فبرایر ،  17المؤرخ في    03/  03القانون رقم      2

 . 2003فبرایر  19الصادر في  11
المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: هو أداة للتخط�ط التهیئة العمران�ة للبلد�ة والأخذ �عین الاعت�ار تصام�م التهیئة      3

 ومخططات التنم�ة.
 ، مرجع سابق.  90/29قانون  16أنظر المادة    4
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 الفرع الرا�ع : قانون الوقا�ة من الفساد و المكافحة

تعتبر الجزائر من الدول التي سبق لها أن أسنت قواعد الوقا�ة من الفساد ومكافحته،   

المتعلق  06/01وذلك في قانون     1والحث على مشار�ة المجتمع المدني في الوقا�ة من الفساد"، 

منه تحت عنوان مشار�ة المجتمع المدني   15نصت المادة  2 �الوقا�ة من الفساد و مكافحته،" 

التدابیر  على تشج� الفساد ومكافحته، متمثلة في  الوقا�ة من  المدني في  المجتمع  ع مشار�ة 

تسییر  في  المواطنین  مشار�ة  وتعز�ز  القرار  اتخاذ  ��ف�ة  في  الشفاف�ة  اعتماد  وهي  الوقائ�ة 

 الشؤون العموم�ة، واعتماد برامج تعل�م�ة وتر�و�ة تحس�س�ة �مخاطر الفساد على المجتمع. 

علام والجمهور في الحصول على المعلومات المتعلقة �الفساد، وذلك وتمكین وسائل الإ

مع مراعاة حرمة الح�اة الخاصة، وشرف و�رامة الأشخاص، و�ذا مقتض�ات الأمن الوطني 

 3والنظام العام وح�اد القضاء." 

المتعلق �الوقا�ة من الفساد، اعتبرت الشفاف�ة   06/01من قانون    11حسب المادة      

�ن  المتعلقة  الإدار�ة  المعلومات  �ل  على  الحصول  من  المواطنین  تمكن  فهي  للإعلام  ت�جة 

منه ، أنه من مهام   20�أخطار الفساد الواقعة في تسییر الإدارة العموم�ة، وأوضحت المادة  

الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته إعداد برامج لتوع�ة، وتثق�ف المواطنین �الآثار  

 4 د. "الناجمة عن الفسا

مما سبق ذ�ره یتضح �أن المشرع الجزائري قد أدرج �عض الآل�ات والإجراءات تطبیق   

فاعلین  ذ�ر  من خلال  وذلك  التشار�ي،  المحلي  التسییر  معالم  �ذا  التشار��ة،  الد�مقراط�ة 

 
خیرة ساوس، دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني جامعة عبد الرحمن میرة، العدد      1

 . 215، ص2012، 01
فبرایر سنة    20الموافق في    1427محرم عام    21المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، المؤرخ في    01/  06القانون رقم      2

 �ة من الفساد المعدل والمتمم.، یتعلق �الوقا2006
 المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته من نفس القانون.  06/01القانون  15المادة    3
 المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته القانون نفسه.  20و  11أنظر المادة    4
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رئ�سیین ألا وهما : المواطن و المجتمع المدني، وتتجسد الإجراءات في الإعلام الإداري ومبدأ 

شفاف�ة، �لها أمور من شأنها تعز�ز وترق�ة دور المواطن في المشار�ة للوقا�ة من الفساد و  ال

وهذا �عني أن مبدأ الاعلام و الشفاف�ة أساسان لفعال�ة مبدأ المشار�ة في التسییر    1مكافحته، "

القواعد   و  الإجراءات  یبین مختلف  لم  أنه  یلاحظ  ما  الفساد،  من  والوقا�ة  الحما�ة  أجل  من 

المرسخة لمشار�ة المواطن والمجتمع المدني في الوقا�ة من الفساد وهذا ما �عرقل عملهما في  

 هذا المجال. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .48طاهر بوطي، عبد الكر�م �الة، مرجع سابق، ص    1
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 الم�حث الثالث : الأساس التنظ�مي لآل�ة التسییر المحلي التشار�ي 

�عد ب�ان غ�اب الأساس الدستوري والتشر�عي الم�اشر للآل�ة التسییر المحلي التشار�ي 

�رست   مدى  أي  إلى  التساؤل  نطرح  الآل�ة،  لهذه  القانوني  الأسس  عن  ال�حث  واستكمال 

 النصوص القانون�ة التنظ�م�ة، لآل�ة التسییر المحلي التشار�ي للجماعات الإقل�م�ة ؟ 

فیذ�ة هي المسؤولة عن إدارة المرافق و الإدارات العموم�ة �جم�ع �اعت�ار أن السلطة التن

أنواعها، للوصول إلى تجسید مبدأ المشار�ة، ووضع الأحكام الجزئ�ة الواجب تنفیذها، �ما أن  

المواطنین، تكون  الدائمة مع  التنفیذ وعلاقتها  لها تجارب عدیدة في مجال  التنفیذ�ة  السلطة 

�ع�ة على تنظ�م هذا التنفیذ في أدق تفاصیله، وتختص أ�ضًا  بذلك أفضل من السلطة التشر 

السلطة التنفیذ�ة بتنظ�م مواضع لا تستند الى قانون عهد إلیها التنفیذ وهو ما �سمى �اللوائح  

 1المستقلة، وهي تمثل القواعد الأساس�ة لتسییر المرافق العموم�ة في الدولة." 

متمیزة �مكانة  المحل�ة  الد�مقراط�ة  علاقة    وحظیت  لها  التي  التنظ�م�ة  القوانین  في 

الجزائر في  التي شهدتها  تنز�ل مستجدات دستور�ة  التي عملت على  الإقل�م�ة،  �الجماعات 

المجال اللامر�ز�ة المحل�ة، وعملت على توس�ع اختصاصات الجماعات الاقل�م�ة وصلاح�اتها 

 وتجسید الد�مقراط�ة التشار��ة. 

ظ�مي لهذه الآل�ة توجب علینا التطرق الى مختلف أنواع وفي إطار ال�حث الأساس التن

النصوص القانون�ة التنظ�م�ة، وذلك ابتداء بتلك التي �صدرها رئ�س السلطة التنفیذ�ة و�عدها 

 تلك التي �صدرها الوز�ر الأول. 

وعلى هذا الأساس قسمنا هذا الم�حث مطلبین، نتناول في المطلب الأول في إطار  

 ، في حین خصصنا المطلب الثاني في إطار المراس�م التنفیذ�ة. المراس�م الرئاس�ة

 المطلب الأول : في إطار المراس�م الرئاس�ة

 
 . 38ص 2017،دار بلق�س، الجزائر ،-نظر�ة  - خل العلوم القانون�ة فاطمة الزهراء جدو، مد   1
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في إطار السلطة التنظ�م�ة، �صدر الرئ�س الجمهور�ة المراس�م الرئاس�ة خولها له      

لفترة الدستور في المسائل غیر المخصصة للقانون، وذلك �عد نها�ة ثمانینات القرن الماضي وا

الحرجة التي عاشتها الجزائر التي تمیزت �عدم الاستقرار وانتشار البیروقراط�ة جاءت السلطة 

وقد تضمن تنظ�م 1 ،"1988/  07/  04المؤرخ في    131-88التنفیذ�ة، �إصدار مرسوم رقم  

 علاقة بین الإدارة والمواطن وذلك في محاولة إرجاع الثقة المفقودة بین الإدارة والمواطن. 

فقد أص�ح المواطن مهمشا لا �ستط�ع حتى الحصول على احت�اجاته الیوم�ة �طر�قة     

�س�طة تحفظ له �رامته، وتصون له إنسانیته، ولتمكین مستخدمي المرافق العامة من �عض 

التسییر   مراق�ة  من  وتمكینهم  الإدار�ة  الإجراءات  وت�س�ط  الدستور  له  �رسها  التي  الحقوق 

ء هذا المرسوم لتأطیر مبدأ المشار�ة للمواطن في تسییر الإدارة العموم�ة،  المحلي، وعل�ه فقد جا

 وذلك من خلال جملة من الوسائل والإجراءات القانون�ة.  

وتأصیلا لما تقوم �ه الدولة لرقي وازدهار المرافق العموم�ة، صدر أ�ضا مرسوم رئاسي  

وص سنقوم بتقس�م المطلب  المتعلق للمرصد الوطني للمرفق العمومي، وفي إطار هذه النص

الأول الى فرعین، الفرع الأول خصصناه لمرسوم المتعلق بتنظ�م العلاقة بین الإدارة والمواطن،  

 أما الفرع الثاني یتضمن إنشاء المرصد الوطني للمرفق العام 

 

 الفرع الأول : المرسوم المتعلق بتنظ�م العلاقة بین الإدارة و المواطن 

عدة أهداف وم�ادئ التي تظفي النزاهة والشفاف�ة   88/131  یتضمن المرسوم رقم    

و�ذلك تعز�ز الد�مقراط�ة التشار��ة، من خلال إعطاء المواطن �ل الحر�ة �التعبیر عن آرائه 

وخلق روح الحوار والتشاور بینه و�ین الإدارة، بهدف المساهمة �العمل في تحسین الأداء الإدارة  

 
تنظ�م العلاقة بین الإدارة والمواطن الجر�دة الرسم�ة، العدد   1988یولیو ،  4، مؤرخ في 131/   88المرسوم الرئاسي رقم    1

 . 1988یولیو  6، الصادر في  27
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للمواطن امكان�ة إنشاء جمع�ات،   38امة، وقد أتاحت المادة  وتسییر المحلي التشار�ي �صفة ع

 1بهدف الدفاع عن الاهداف المشتر�ة أو عن المنفعة العامة". 

أول نص قانوني یت�ح حق الاطلاع على الوثائق و   88/131و�عد المرسوم رقم     

المادة   تؤ�ده  ما  وهو  الإدار�ة،  بن   09المعلومات  الإدارة  أوجبت على  والتي  منتظم  منه  شر 

للتعل�مات والمذ�رات والمناشیر والآراء التي تهم علاقتها �المواطنین، فالشفاف�ة عامل رئ�سي 

 2للمشار�ة في تسییر المرافق العامة." 

على وسائل الإعلام المتمثلة في البر�د 88/131من المرسوم رقم    26كما نصت المادة  

ن الإدارة وعلاقتها �المواطنین، و تضمن والهاتف لمساعدة قدر الامكان على سبل التواصل بی

أ�ضًا هذا المرسوم واج�ات المواطن تجاه الإدارة منه احترام والتحلي �الانض�اط والحس المدني 

  33و    32و    31و�ساهم في السیر الحسن للمصلحة �سهر على رعایته، وهذا ضمن المادة  

 3كلها واج�ات التي تقع على عاتق المواطن اتجاه الإدارة." 

في الواقع إن تكر�س د�مقراط�ة تشار��ة فعل�ة �ستوجب أن تكون هناك شفاف�ة بین     

الادارة والمواطنین، فإنتفاء مبدأ الشفاف�ة ف�ه انتقاص ومساس بد�مقراط�ة، لهذا وجب تمكین 

المواطن من الإطلاع على �ل القرارات التي تتخذها الإدارة، و�ذا الاهداف التي تسعى إلیها، 

رقم  وعل� المرسوم  فإن  خلال 88/131ه  من  الد�مقراط�ة،  واضحا  تكر�سا  ط�اته  في  حمل 

الاطلاع على المعلومات والوثائق الخاصة �الإدارة وقت إصدارها �شرط المحافظة على السر 

 4المهني." 

 
ئ أخرى هامة هي :مبدأ المساواة .مبدأ المسؤول�ة ومبدأ خمس م�اد88/131إضافة إلى مبدأ الشفاف�ة المرسوم رقم    1

 تحلیل والرفض ومبدأ الاعتراض على القرارات ومبدأ الاستثناء. 
 سالفة الذ�ر.131/ 88من الرسوم  9أنظر  المادة رقم    2
 المرجع نفسه.  33،  32، 31، 26أنظر المادة    3
رة لنیل شهادة الماجستیر في قانون تخصص : تخصص قانون دولي  زروقي �امیل�ة، "الحق في الإعلام الإداري"، مذ�    4

 . 42،ص  2006لحقوق الإنسان، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوقرة ،بومرداس ،
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ومن أجل تجاوز النقائض التي اعترت تطبیق هذا المرسوم �إدارات وزارة الداخل�ة     

رقم المرسوم  إقرار  إلى  المحل�ة،  في  16/190والجماعات  المحدد 30/06/2016المؤرخ   ،

البلد�ة، وهي  لك�ف�ات الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات 

الح أقرت  التسییر إجراءات حدیثة  والد�مقراط�ة في عمل�ة  العموم�ة،  المرافق  كومة لإصلاح 

المحلي التي تهتم �المواطن �الدرجة الاولى، �ما أضاف أ�ضًا هذا المرسوم على ضرورة إشراك  

المواطن في تسییر الشؤون العموم�ة، إذ یلزم المجلس الشعبي البلدي بتسهیل إعلام المواطنین  

المحل�ة، و  الملائمة قصد ضمان نشر وتبل�غ  حول تسییر شؤون  الرقم�ة  الدعائم  تطو�ر �ل 

القرارات البلد�ة، ماعدا القرارات والوثائق المتعلقة بوسائل التأدیب والمسائل المرت�طة �المحافظة 

 1على النظام العام." 

�مكن القول أن القاعدة الأساس�ة تتمثل في أن حق المواطن في الحصول والاطلاع 

دار�ة، هي الأصل وتمسك الإدارة �السر الإداري هو الاستثناء، �جدر الإشارة على الوثائق الإ

هي طبق الأصل عن تلك التي 88/131إلى أن جم�ع التدابیر التي أصدرت في المرسوم رقم  

، �حیث جمعت وقدمت للحكومة على شكل 02/03/1982أصدرت على شكل مسودات في 

 2 .ات"ملف �عنوان "البیروقراط�ة ومظاهر الرهان

ذهب�ة      لقاعدة  �رس  المرسوم  هذا  :"أن  ناجي  بن  الاستاذ شر�ف  قال  لهذا  وت�عا 

متعلقة بتحدیث المرافق العموم�ة، أساسها فكرة المواطنة �ثقافة جدیدة ولازمة، ولهذا �رس هذا 

المرسوم ضمن�ا مفهوم التسییر المحلي التشار�ي ذلك من خلال تضمنه أهم وسائله، لاس�ما 

 
اطلاع المواطنین على مداولات إجتماع المجالس البلد�ة والولائ�ة إج�ار�ا  الموقع الالكتروني متوفر عبر الرا�ط :    1

http:  www.elbilad,net article detail?=5852 
غزلان سل�مة، "علاقة الإدارة �المواطن في قانون الجزائري"مذ�رة لنیل شهادة الد�تورة في الحقوق فرع قانون عام ،جامعة      2

 .55، ص 2010بن یوسف بن خدة، الجزائر، 
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لإعلام، ودعمه لمبدأ الشفاف�ة الإدار�ة وتسل�ط الضوء على المواطنین، �فاعل الاستشارة و ا 

 1أساسي �ساهم في التسییر التشار�ي للجماعات الإقل�م�ة و�صلاحها." 

 الفرع الثاني : المرسوم الرئاسي المتضمن إنشاء المرصد الوطني للمرفق العام 

تضمن إنشاء المرصد   2016  جانفي   07المؤرخ في    03-16المرسوم الرئاسي رقم      

الوطني للمرفق العام و�رأسه الوز�ر المكلف �الداخل�ة أو ممثله من الاعضاء �شكلون خمس 

شخص�ات �ختارون �خبرتهم  من بین الإطارات السام�ة یتم اقتراحهم من طرف وز�ر الداخل�ة  

 2والجماعات المحل�ة." 

مهمة رئاسة المرصد الوطني للمرفق من ذات القانون تم إسناد    08من خلال المادة      

العام، إلى الوز�ر المكلف �الداخل�ة وهدفها الأساسي هو تقد�م خدمات لجمهور العامة و�ذلك 

 3لقرب الإدارة المحل�ة من المواطن ومشاكله التي �طرحها على مستوى البلد�ة." 

وال     الصناعة  المال�ة، وزارة  الوزارة  الوطني من  المرصد  مناجم و وزارة  یتكون هذا 

التجارة ، وزارة السكن والعمران والتهیئة ، وزارة النقل، وزارة التر��ة الوطن�ة، وزارة العمل والتشغیل  

والضمان الاجتماعي، وزارة الصحة والسكان و�صلاح المستشف�ات، وزارة البر�د والتكنولوج�ا 

المدیر�ة العامة للوظ�فة العموم�ة والإصلاح الإداري، ممثل   والاعلام والاتصال ،ممثل عن 

الوطني للإحصاء، رئ�س  الدیوان  المدیر�ة الوطني الاقتصادي والاجتماعي، ممثل عن  عن 

المجلس الشعبین ولائیین �عینهما الوز�ر المكلف �الداخل�ة، و�ذا رئ�س مجلس الشعبین البلدیین  

ا الجماعات  �مثلان  والولا�ة،  البلد�ة  أن  والمعلوم  الوز�ر  ذات  هي �عینهما  للدولة،  لاقل�م�ة 

 
 . 96بن شناف منال، مرجع سابق ،ص   1
، یتضمن إنشاء  2016ینایر سنة   7الموافق  1437ر��ع الاول عام  26مؤرخ في   03-16المرسوم الرئاسي رقم    2

ینایر 13هـ، الموافق ل  1437ر��ع الأول عام  3، المؤرخة في 02المرصد الوطني للمرفق العام، الجر�دة الرسم�ة، العدد  
 . 2016سنة 

 مرجع نفسه.    03-16المرسوم الرئاسي رقم  08أنظر المادة    3
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للمشار�ة  ومكانا  اللامر�ز�ة،  قاعدة  �مثل  المنتخب  المجلس  أن  حیث  القاعد�ة  الجماعة 

 1المواطنین في تسییر الشؤون العموم�ة." 

العموم�ة       �الخدمات  المرت�طة  المواطنین  انشغالات  نقل  هو  الأساسي  فالهدف 

 2الموجودة في ولایتهم و بلدیتهم." وعرض حال واقع المرافق العموم�ة، ومختلف المشاكل 

و�المفهوم عام �مكن القول أن المرصد الوطني للمرفق العام، هو هیئات فن�ة تساعد 

في   تدخل  التي  الإدار�ة  المسائل  في  المدروسة  الآراء  مختلف  �إعطاء  وأعضائها  السلطة 

 3اختصاصهم، وذلك لتخف�ف العبء على الإدارة ومساعدتها." 

من ذات المرسوم أن المرصد �عد تقار�ر تقار�ر مرحل�ة ترسل إلى  14  بینت المادة   

الوز�رالأول و�رفع تقر�ر السنوي حول المرفق العام إلى رئ�س الجمهور�ة، و�أخذ  �عین الإعت�ار 

، ومدى إعداد ها �عدها ترفع إلى الوز�ر الأول 2016تار�خ تعیین المرصد الذي �عود إلى سنة  

 4ذا یتم نشرها للجمهور للإطلاع والتقی�م علیها." ورئ�س الجمهور�ة، و�

وأوضح أن هذا التقر�ر قد جاء مقنن في المرسوم خاص بتسییر المرصد، وأهم ما قد  

وضح ف�ه الإشارة الى المجهودات المبذولة على مستوى الموارد ال�شر�ة، والعمل الدائم على 

یواجهها المواطن في الحصول على  تحسین الخدمات في المرفق العام، وأهم الصعو�ات التي 

الخدمة العموم�ة، وتضمن عدداً من آراء لتحسین الخدمة العموم�ة وتقر�ب المواطن من الإدارة  

 والاطلاع على �ل الإجراءات الإدار�ة التي تخص المواطن. 

 
 ، مرجع سابق. 2016من التعدیل الدستوري  17أنظر المادة    1
بن شناف منال، بن اعراب محمد، دور المرصد الوطني للمرفق العام في إصلاح الخدمة العموم�ة في الجزائر، مجلة      2

،  01  01  2020(الجزائر)، تار�خ النشر    2جامعة محمد لمین د�اغین سط�ف    01العدد    12دفاتر الس�اسة والقانون المجلد  

 . 105ص 
 . 85، ص 1989أحمد بوض�اف، الهیئات الاستشار�ة في الادارة الجزائر�ة، المؤسسة الوطن�ة للكتاب    3
  :httpsوز�ر الداخل�ة : مراجعة النصوص القانون�ة المسیرة للمرصد الوطني للمرفق العام، موقع الكتروني :   4

radioalgerie.dz 
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وقد اقترح المرصد في تقر�ره إعداد نص تنظ�مي �حكم العلاقة بین الادارة والمواطن،    

أ الرئاسي  فكون  المرسوم  الحالي  القانوني  الإطار  ولا    88/131حكام  فعالة،  غیر  أص�حت 

الحوار  التر�یز عل�ه هو ضرورة تحسین  المعاش، وأهم ما �جب  الحالي  الواقع  تتماشى مع 

وتعز�ز طرق التواصل، وضرورة مراجعة أحكام نشاطاته وتسهیل الاجراءات الادار�ة وعصرنة 

 1المرفق العام." 

الأساس�ة التي أنشئ لها المرصد هي خدمة المواطن وتلب�ة انشغالاته، لاس�ما  فالمهمة

تقتض�ه عمل�ة  العالم�ة، وما  التطورات  العموم�ة في إطار مواك�ة  الخدمات  بترق�ة  تعلق  ما 

عصرنة المرفق العام، �شجع المرصد تطو�ر الإدارة الإلكترون�ة �إدخال التكنولوج�ا الحدیثة 

، وتعم�مها و�شجع أ�ضًا تكر�س مبدأ الإعلام حول الخدمات المرفق العام الإعلام والاتصال

 ".2 

 المطلب الثاني : في إطار المراس�م التنفیذ�ة

ال�ه       المو�لة  الوظ�فة  هذه  و�مارس  واللوائح  القوانین  بتنفیذ  الاول  الوز�ر  یتكفل 

ومن بین هذه المهام أ�ضًا ضمان السیر الحسن  3 �موجب الدستور وفق المراس�م التنفیذ�ة، "

للإدارة العامة، ومن هذا الواقع �ون البیئة المجال الخصب لتطبیق مبدأ المشار�ة في تسییر  

الأنشطة والخدمات، تظهر آل�ة دراسة وموجز التأثیر على البیئة، �تعبیر ممتاز عن تطبیق  

المخططات التوجیه�ة للتهیئة والتعمیر، مبدأ المشار�ة في تسییر الشأن المحلي، �ما تعتبر  

لمبدأ  فعال  تطبیق  لنجاحها  تحتاج  التي  آل�ات  الأراضي من  �مخططات شغل  و�ذا خاصة 

 المشار�ة، والتأطیر القانوني لهذه الآل�ات تم إنفراد المراس�م التنفیذ�ة لهذه المهمة.  

ت في  المشار�ة  لمبدأ  المراس�م  هذه  وتكر�س  شمول  مدى  على  الشأن  وللوقوف  سییر 

المحلي، من خلال هذه الآل�ات قسمنا هذا المطلب الى فرعین، حیث سنتطرق في الفرع الأول  
 

 . 106بن شناف منال، بن اعراب محمد، مرجع سابق، ص    1
 .  107نفس المرجع، ص     2
 ، مرجع سابق . 2016من التعدیل الدستوري  02الفقرة  99أنظر المادة    3
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وموجز  دراسة  على  المصادقة  و��ف�ات  محتوى  و  تطبیق  لمجال  المحدد  التنفیذي  للمرسوم 

 التأثیر على البیئة. 

إعداد   لإجراءات  المحدد  التنفیذي  للمرسوم   : الثاني  الفرع  خصصنا  المخطط  بینما 

 التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة �ه . 

التنفیذي المحدد لمجال تطبیق و محتوى و��ف�ات المصادقة   الفرع الاول : المرسوم 

 على دراسة و موجز التأثیر على البیئة 

ت الحدیثة لمبدأ  تعد دراسة التأثیر من أهم الآل�ات القانون�ة التي تستجیب للمتطل�ا    

الوقا�ة والحذر، الذي بذلك �عد إجراء مسبق یبین من خلاله المستثمر التدابیر التي سیتخذها  

لمنع ظهور التلوث، أوالتقلیل من ت�عاته، أو مكافحة أضراره إن �انت، فهو وسیلة للوقوف أمام  

على البیئة للدلالة على  المشار�ع الإستثمار�ة التي تضر �البیئة، و�نصرف مدللا "دراسة التأثیر  

مجموعة الإجراءات التي ترمي الى تحلیل و تحدید تأثیرات المشروع محل الدراسة على المح�ط  

البیئي، وق�اس على مدى ملائمته لطب�عة المح�ط البیئي، و�التالي تنو�ر متخذ القرار �مدى 

 1صلاح�ة اعتماد المشروع محل الدراسة." 

المرسو     أن  �الذ�ر  التنفیذي رقموالجدیر  المتعلق بدراسة  145/07م  والمتمم  المعدل 

المشار�ة عن طر�ق   للجمهور من أجل  الحق  البیئة، قد أعطى  التأثیر على  التأثیر وموجز 

الآل�ات القانون�ة المتمثلة، في الاستشارة والتحقیق العمومي، إلا أن الواقع العملي أثبت العكس  

�ة، نظرا لغ�اب إشهار الدراسة أو موجز التأثیر �عجز المواطن عن ممارسة حقه في المشار 

حتى �علم المعلومات الخاصة �محتواه، و�تمكن من إبداء رأ�ه فغ�اب الإشهار �عبر عن عدم  

 2الشفاف�ة في عمل�ة اتخاذ القرار." 

 
 .  142،143�ر�م بر�ات، مرجع سابق، ص    1
ي القانون،فرع قانون الدولي لحقوق ز�اد لیلى،" المشار�ة المواطنین في حما�ة البیئة،" مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر ف   2

 .  93ص 2010الإنسان، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو  
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المعدل و المتمم قد أشار إلى إلزام�ة    07/145من جهة أخرى نجد أن المرسوم رقم  

عمومي، �عد الفحص الأولي، وقبول دراسة أو موجز التأثیر وذلك    الإعلان عن فتح تحقیق

�موجب قرار �صدره الوالي، �ما ألزم المرسوم �إعلام الجمهور �القرار المتضمن فتح التحقیق  

العمومي من خلال التعلیق في مقر الولا�ة أو البلد�ات المعینة، و�ذا أماكن المشروع ونشر 

 1في یومیتین." 

و�عین      احترام هذا  �السهر على  �كلف  العمومي  التحقیق  إطار  في  محافظ  الوالي 

من المرسوم في مجال تعلیق ونشر القرار   10التعل�مات الصادرة، �ما نصت علیها المادة  

المتضمن فتح تحقیق العمومي، وفي نها�ة التحقیق �حرر الوالي نسخة من الأداء مختلفة التي  

یدعو صاحب المشروع في آجال معقولة لتقد�م مذ�رة �حصل علیها عند الاقتضاء �عد ذلك  

 2جواب�ة." 

الملف     الوثائق الضرور�ة للإطلاع على  أ�ضًا أن عدم �فا�ة  �الملاحظة  والجدیر 

الخاضع للتحقیق العمومي، و�قتصارها فقط على وث�قة دراسة أو موجز التأثیر على البیئة، مما 

وما یترتب على ذلك من أثار التي ینطوي   �جعل الجمهور �غیر علم على �ل المقتض�ات

 3علیها مشروع المنشأة، و�التالي إ�عاده من المشار�ة مع الادارة في صنع القرار المعني." 

وتظهر أ�ضًا نقائض هذا المرسوم عند نصه على تعیین الوالي للمحافظ المحقق لتسییر 

یر في أداء المهمة المو�لة إل�ه، عمل�ة التحقیق، مما یثیر الشك في استقلال�ة وح�اد هذا الأخ

و�الإضافة إلى عدم نصه على الإجتماعات العامة في إطار استشارة الجمهور، في حین أن  

 4العدید من البلدات تعتمد على إجراء الاجتماعات العامة خصوص الانجلوسكسون�ة."

 
 . 18/255من المرسوم التنفیذي  7المعدلة �موجب المادة  07/145من المرسوم التنفیذي 10أنظر المادة    1
 . 18/255من المرسوم التنفیذي رقم 8عدلة �موجب المادة الم 07/145من المرسوم التنفیذي15و12أنظر المادة    2
بن خالد السعیدي ، قانون المنشآت المصنفة لحما�ة البیئة في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، �ل�ة     3

 . 34، ص  2021الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمن میرة، �جا�ة، 
 . 132، صز�اد لیلى، مرجع سابق   4
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رقم   التنفیذي  المرسوم  قلص  التنفیذي    18/255وقد  المرسوم  لتعدیل  رقم  الذي جاء 

یوما، في حین �انت مدة التحقیق في المرسوم   15من مدة التحقیق وجعلها لا تتجاوز  07/145

العمومي غیر �امل وناقص    07/145 التحقیق  المدة جعل من  شهرا �املا، والتقل�ص في 

لقصر المدة في جمع �افة المعلومات المتعلقة �مشروع محل الدراسة، وعدم استطاعة الجمهور  

 1ه واقتراحاته لضیق الوقت الذي قد �فوت علیهم تقد�م ملاحظاتهم." في إبداء رأ�

  BRODHAهكذا تص�ح دراسة التأثیر وسیلة تدفع لل�حث والتطور العلمي، عبرت  

GCHRISTIAN    في هذا الصدد عن دراسة التأثیر، �أنها تتمیز بوجود إرادة معلنة للتوفیق

حوار الد�مقراطي، �ما أضافت أن تقی�م البیئي  بین أخلاق�ات المعرفة العلم�ة، وأخلاق�ات ال

 2للمشروع �عتبر محورا أساس�ا لتسییر الجماعات (اتخاذ القرار الجماعي)." 

لذلك تعتبر دراسة التأثیر البیئي �مثا�ة إجراء ثوري، �النظر إلى النتائج التي أفرزتها  

دار�ة، وذلك �إقناع السلطات كإجراء قانوني إداري مسبق، �إحترامه لكل الأنظمة القانون�ة والإ

 العامة والمتعاملین في الخواص لتغییر سلو��اتهم إزاء البیئة. 

 

الفرع الثاني: المرسوم التنفیذي المحدد لإجراءات إعداد مخطط توجیهي للتهیئة والتعمیر 

 المصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة �ه

لقد عرفت الجزائر فكرة المخططات العمران�ة من خلال احتلال الفرنسي الذي جاء �فكرة  

"المخطط التوجیهي العام " والمخطط التوجیهي للتعمیر، وذلك �محاولة من السلطة الفرنس�ة 

الاقتصاد�ة   المشاكل  �افة  لحل  السعي  أجل  من  الجزائر�ین،  انت�اه  لجلب  الفترة  تلك  في 

 
 ، سالف الذ�ر. 255/ 18من المرسوم التنفیذي رقم  7أنظر المادة    1

2  BRODHAG,CHRISTIAN.  Grouvenance. et évaluation dans la cadredu developpement 
,durable ,paris : edagora,2003,p4 
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ي �عاني منها الشعب الجزائري، و�الأخص في مجال السكن ومن بین مخططات والاجتماع�ة الت

 التي وضعتها "مخطط قسنطینة ". 

و�عد الاستقلال م�اشرة تم الاعتماد في مجال التعمیر على نفس المخططات الموروثة 

عام حتى  المفعول  سار�ة  ف�قیت  الاستعمار،  "المخطط  1974عن  فكرة  ذلك  �عد  لتظهر   ،

 .(PUP  "1()والمخطط العمراني المقتPUDالموجه (العمراني " 

  29/  90ولقد أقر المشرع الجزائري المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في القانون    

  14، المؤرخ في    05/04، المعدل والمتمم �موجب القانون  1990سبتمبر    01المؤرخ في  

، المرسوم   2004أوت  ، لاس�ما  له  التطب�ق�ة  والنصوص  والتعمیر  الأخیرة  قانون  المتضمن 

، الذي �حدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي  1991ماي    28المؤرخ في  91/177التنفیذي  

للتهیئة والتعمیر والمصادقة عل�ه ومحتوى الوثائق المتعلقة �ه، المعدل والمتمم �موجب المرسوم  

  2005سبتمبر   10المؤرخ في  05/317التنفیذي رقم 

�قتصر والتعمیر، لا  للتهیئة  التوجیهي  المخطط  إعداد  المتوخى من  الهدف  على   إن 

تحدید المناطق التي �مكن تعمیرها حسب ما �قتض�ه مخطط العمراني ، بل تهدف أ�ضاً الى 

تحدید المناطق الواجب حمایتها ومن أمثلة هذه المناطق : الأراضي الفلاح�ة الحما�ة البیئة  

 2والموارد الطب�ع�ة، و�ذا حما�ة المناطق ذات التراث الثقافي والتار�خي." 

 
، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر  1991مایو    28، المؤرخ في  177-91المرسوم التنفیذي رقم      1

، الصادر 26ق المتعلقة �ه، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد  ،المصادقة علیها، ومحتوى الوثائ

، الجر�دة 2005د�سمبر    10، المؤرخ في  317- 05المعدل والمتمم �موجب المرسوم التنفیذي رقم    1991في أول یونیو  

العدد   الشعب�ة،  الد�مقراط�ة  الجزائر�ة  للجمهور�ة  الصادر62الرسم�ة  �موجب  2005سبتمبر    11في    ،  والمتمم  المعدل   ،

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  2012مارس    28، المؤرخ في148-12المرسوم التنفیذي رقم  

 . 2012، الصادر في أول أبر�ل 19العدد 
دسة المعمار�ة، التعمیر والتسییر الحضاري موقع  مدونة العمران الجزائري منصة التدو�ن النشر من خلالها مقالات في الهن    2

 https:  digurbs.blagspot.com 2012 11 pdau.html?m=1إلكتروني :
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اعتما  �مكن  مجموعة من ولا  إت�اع  �عد  إلا  والتعمیر،  للتهیئة  التوجیهي   المخطط  د 

التنفیذي رقم   المرسوم  الذ�ر،  91/177الآل�ات والإجراءات وضعها  السالف  والمتمم  المعدل 

البلد�ات من التراب الوطني مجبرة على   24من خلال مادة    90/29والقانون  منه، لذا فكل 

، و�تم إعداده �م�ادرة من رئ�س مجلس الشعبي البلدي  تغط�ة مجالها �مخطط التهیئة والتعمیر

لذلك لابد من ضرورة التنسیق بین مختلف الهیئات المخططة والبرمجة،    1وتحت مسؤولیته،" 

والتي من الضروري أن �عمل المخطط على مراعاة ماتم وضعه من طرف الدولة والجماعات 

به و�رامج  منجزات  من  العموم�ة،  والمصالح  لجم�ع الإقل�م�ة،  العامة  المصلحة  تحقیق  دف 

 2القطاعات في الدولة �كل." 

المعدل والمتمم، ".....جمع   91/177من المرسوم التنفیذي رقم    06كما جاء في المادة  

الآراء في إطار التشاور مع مختلف الهیئات والمصالح العموم�ة والجمع�ات المعتمد لفرض 

في فقرتها الثان�ة حق الجمع�ات  02وأكدت المادة إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، 

التسییر  فواعل  من  تعتبر  التي  والتعمیر  للتهیئة  التوجیهي  المخطط  إعداد  في  المشار�ة  في 

 3المحلي التشار�ي." 

الإدارات  �قائمة  المتعلق  القرار  إعلان  ضرورة  بین  المرسوم  هذا  أن  �الذ�ر  الجدیر 

العا والهیئات  والمصالح  مشروع العموم�ة،  �شان  استشارتها  تم  التي  جمع�ات  و�ذلك  مة، 

و�دوره یبلغ المشروع �عد المصادقة عل�ه للإدارات العامة    4المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر،" 

و�عدها �خضع للاستقصاء العمومي الذي ینشر 5 والمصالح والجمع�ات المعن�ة التا�عة للدولة،" 

 جیهي للتهیئة والتعمیر في تصرف الجمهور.قرار إجرائه، حیث یوضع المخطط التو 

 
 . 76، ص 2016صاف�ة إقلولي أولد را�ح، قانون العمران، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى    1
 .  66�شیر ت�جاني، التحضر والتهیئة العمران�ة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة،الجزائر، ص    2
 جع سابق.المعدل والمتمم، مر 91/177من المرسوم التنفیذي  2، 6المادة    3
 من المرسوم التنفیذي نفسه.  8أنظر المادة    4
 من المرسوم نفسه،  9أنظر المادة     5
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یتضح من خلال هذه المواد السالفة الذ�ر أنها تظهر من جهة الفواعل التسییر المحلي  

التشار�ي، " التعمیر التشار�ي"، متمثلة في الجمع�ات على سبیل الحصر، وممثلة في المجتمع  

ي التشار�ي، ومن جهة أخرى المدني �شكل غیر م�اشر لمشار�ة المواطنین في التسییر محل

یبین آل�ات تفعیل آل�ة التسییر ذلك من خلال الاستشارة والإعلام الإداري، الذي �جسد مبدأ 

الشفاف�ة الاستقصاء العمومي والذي بذلك یت�ح للمواطن المشار�ة تقد�م آرائه واقتراحاته، في  

 المخططات الهیئة والتعمیر. 

�التالي تعتبر مخططات التوجیهي والتهیئة والتعمیر أداة الرقا�ة قبل�ة على عمل�ة بناء،  

تنفذ على المدى القصیر، أو المتوسط ،أو ال�عید، �رسها المشرع الجزائري في قانون التهیئة  

، و�ذا المراس�م التنفیذ�ة، �غ�ة تحقیق الأهداف المرجوة وخلق نس�ج عمراني  90/29والتعمیر 

 1كامل في جم�ع مجالات." مت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ، المرسوم نفسه، 16،11،10أنظر المادة    1
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 خلاصة الفصل الأول :  

�عد جملة الإصلاحات التي تشاهدها الجزائر و�عد تبنیها للتعدد�ة الحز��ة عرفت       

قفزة نوع�ة، نحو تفعیل وتعز�ز الد�مقراط�ة التشار��ة في المنظومة القانون�ة، هذا لسد الثغرات 

�ة وامتصاص النقائص التي اعترت الد�مقراط�ة التمثیل�ة، نظرا لدور الفعال للد�مقراط�ة التشار� 

في بناء دولة القانون، وتسییر إطاراتها المحل�ة التي لا �مكن أن تتحقق إلا بتفعیل دور المواطن  

في تسییر شؤونه، في مختلف مجالات منها الس�اس�ة، والاجتماع�ة، الاقتصاد�ة...الخ، وجعله 

 كفاعل رئ�سي في رسم الس�اسة العامة الى جانب الإدارة في اتخاذ وضع القرار المحلي. 

لهذا اعتمدت الجزائر �غیرها من الدول على تكر�س مبدأ المشار�ة في مختلف      

و�ؤ�د على مشار�ة   الذي �ضمن  الدستور  للدولة وهو  الأساسي  القانون  قوانینها، سواء في 

المواطنین في تسییر شؤون العموم�ة، أو في النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة، أهمها قوانین  

قا المحل�ة  البلد�ة  الجماعات  الولا�ة    11/10نون  مبدأ    12/07وقانون  بدورها  �رست  التي 

المشار�ة، و�ظهر جل�ا من خلال الآل�ات التشكل�ة التي �ستعین بها المواطن، لأجل المشار�ة  

كالإستشارة ،التشاور ،التحقیق العمومي والإعلام هذا إن دل على على شيء، انما یدل على  

 �ع مبدأ المشار�ة. رغ�ة الدولة الجزائر�ة في توس 
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 تمهید الفصل  : 

أن   �مكن  المرافق لا  في  الإصلاح�ة  غا�اتها  التشار�ي  المحلي  التسییر  آل�ة  تحقق 

العموم�ة، ما لم تؤدي فواعل تسییرها أدوارها التشار��ة، بتطبیق الم�ادئ القانون�ة والضوا�ط 

الفن�ة التي تقوم علیها هذه الآل�ة، وذلك من أجل تحسین ونجاعة الخدمة العموم�ة، إذ �عتبر  

الف هذه  أول  الأخرى  المواطن  الفواعل  �ق�ة  أدوار  إستقامة  دوره  إستقام  و�ذ  وأساسها،  واعل 

المساهمة في تطبیق الد�مقراط�ة التشار��ة على المستوى المحلي، لأنه ب�ساطة �مثل الدعامة  

الأولى لوجود المجتمع المدني، �اعت�اره الفاعل االثاني من فواعل التسییر المحلي التشار�ي، 

عدید المواطنین في إطار تجمعات متمایزة، و�نطبق الشيء نفسة على فماهو الإ نتاج تجمع  

 القطاع الخاص �فاعل ثالث �حیث �مثل المورد ال�شري ف�ه أحد أهم عناصر نجاحه.

الجذیر �الذ�ر غ�اب التأطیر القانوني الم�اشر الأدوار هذه الفواعل في مجال تسییر 

المرافق العموم�ة، ورغم ذلك نجد أن القانون الجزائري أشار إلى الآل�ات مختلفة تعتمدها هذه 

 الفواعل لضمان مشار�تها في إصلاح الشأن العام. 

النموذج الجدید في تجاوز الخلل التنموي ولهذا سنحاول إظهار في هذا الفصل دور  

التنمو�ة   البرامج  التخط�ط وصنع  عمل�ة  العموم�ة على  السلطات  ه�منة  أساسا على  الناتج 

وصولا الى دفع وتحقیق التنم�ة المحل�ة على  أكبر قدر من �فاءة وفاعل�ة عبر العمل جواري،  

قیق ما فشل عنه التسییر التقلیدي،  والمساهمة �أحد المتطل�ات الأساس�ة في عصرنا الحالي لتح

لإتخاذ القرار من جانب واحد ومنه الفشل في إدراك الحاجات والأهداف المنوطة �الجماعات  

المحلي   التسییر  فواعل  الأدوار  مختلف  لب�ان  الفصل  هذا  سنخصص  لهذا  وت�عاً  المحل�ة، 

ى أن المقار�ة التشار��ة التشار�ي، و�ذا مختلف الآل�ات القانون�ة المخصصة لها، والتأكید عل

من بین الحلول الحدیثة لتجاوز الخلل التنموي، وهذا من خلال م�حثین الم�حث الأول سنتطرق  

الثاني  الم�حث  أما  المحلي،  المستوى  على  التشار��ة  الد�مقراط�ة  تطبیق  آل�ات  إلى  ف�ه 

 خصصناه الد�مقراط�ة التشار��ة النموذج الجدید لتحقیق التنم�ة المحل�ة. 
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 الم�حث الأول آل�ات تطبیق الد�مقراط�ة التشار��ة على المستوى المحلي: 

أنتجت التحولات الجدیدة في مفهوم الدولة وجهات نظر جدیدة قائمة على أساس تجاوز  

منطق الدولة في تسییر الإدارة المحل�ة، والانتقال الى الطرح التشار�ي القائم على علاقة الت�ع�ة  

 المواطن، المجتمع المدني، والقطاع الخاص.   المت�ادلة بین الدولة،

وهو ما یتطلب من الدولة تبني ص�اغة جدیدة لمفهوم التسییر الذي �قوم على الدمج 

والتنسیق  بین شر�ائها في عمل�ة تسییر وتنظ�م شؤون الإقل�م تخف�فا عن الدولة، من خلال 

منظومة عمل جدید  من خلال  واختصاصاتها،  المحل�ة  المجالس  فیها جهود عمل  تتكامل  ة 

الدولة مع جهود المواطنین، المجتمع المدني، والقطاع الخاص، في تحقیق الأهداف المرجوة 

عبر آل�ة التسییر المحلي التشار�ي القائمة على نمط تفعیل مبدأ المشار�ة، من خلال اعتماده 

تقلید�ة، رصدت لها وظائف وأدوار جدیدة ت بها في على فواعل تسییر�ة حدیثة، وأخرى  قوم 

 تسییر و�تخاذ القرار المحلي وصنع الس�اسة العامة للدولة . 

ففعال�ة المشار�ة في التسییر تكمن في مدى فعال�ة التسییر الجواري من خلال وضع 

مناهج ودعائم، هدفها إشراك المواطن �صفة م�اشرة، أو عن طر�ق الحر�ة الجمعو�ة في تسییر  

�طه المع�شي، وتقدیر الآثار المترت�ة عن ذلك �غرض ترق�ة البرامج والأنشطة التي تتعلق �مح 

التسییر المحلي للإدارة، ورفع الوعي المدني لد�ه، وتفصیلا في �ل هذا سوف نتطرق في هذا 

الم�حث الآل�ات تطبیق الد�مقراط�ة التشار��ة على مستوى المحلي،  وذلك من خلال التطرق  

المو  مفهوم  تجسید  إلى  الأول،  المطلب  التشار�ي في  المحلي  التسییر  لتعز�ز  �آل�ة  اطنة 

وتصو��ه، أما المطلب الثاني أهم�ة وأدوار المجتمع المدني في تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة  

على المستوى المحلي، وأخیرا المطلب الثالث  الذي خصصناه دور القطاع الخاص في التسییر 

 المحلي التشار�ي. 
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 المواطنة �آل�ة لتعز�ز التسییر المحلي وتصو��ه  المطلب الأول :تجسید مفهوم 

لا احد ینكر ان العلاقة بین الإدارة والمواطن هي علاقة تأثیر وتأثر، وأن الحاجة إلیها  

نفرضها المواطنة �كل تجل�اتها، لأن مصدر قوة الدولة �كمن في وجود إدارة قو�ة وفعالة لدفع  

ة، ولا �مكن تحقیق ذلك إلا من خلال الاندماج عجلة التنم�ة وتشج�ع الإستثمار وتعز�ز الثق

الوطني بین الأفراد و الإعتراف �ك�ان المواطن، �ر�ن فاعل ومهم في المجتمع، فمن خلال 

وجود مواطنة فعالة تتوفر �ل المؤهلات والمواصفات للنهوض �التنم�ة الوطن�ة والمحل�ة على  

 1جم�ع المستو�ات." 

حاولة جعل نظامها التسییر مبن�ا على إشراك المواطنین "اتجهت العدید من الدول في م  

أولم  المحاولات فشلت  ان هذه  إلا  العموم�ة،  الخدمات  احت�اجاتهم من  وتحدید  القرار  وضع 

تحقق الرغ�ة المشروعة، وهو ما �فسره قصور الد�مقراط�ة التمثیل�ة التي لم تعد تستط�ع مواك�ة 

متجانسة الغیر  المشاكل  تنش�ط    التغییرات، وحل  تعد  و�التالي  وتحقیق رغ�اتهم،  للمجتمعات 

لهذه   الممكنة  الحلول  الم�اشرة أو �حل من  للد�مقراط�ة ش�ه  المواطنین �مثل صورة  مشار�ة 

 2 .المشكلة" 

�ما ان المواطن �ملك الحق في الإستفادة من الخدمات العموم�ة فهو من �اب أولى 

�حتاجها لتحقیق رغبته، فهذه الخدمات وجدت أساسا  �ملك الحق في تحدید المتطل�ات التي  

لإش�اع رغ�اته �صفة عامة، غیر أن الحق فیها مسألة دستور�ة تتطلب تنظ�مها عن طر�ق  

 الدستور أو على الأقل من طرف السلطة التشر�ع�ة . 

تسعى الد�مقراط�ة التشار��ة �آل�ة لتكر�س مبدأ المواطنة على المستوى المحلي لفتح 

والنقاش، بهدف تفعیل ثقافة التواصل والتفاعل والإبتعاد عن السلطة الوصائ�ة السلب�ة،    التشاور

 
الإنسان�ة     1 للعلوم  هیرودوت  مجلة  الجزائر،  في  العموم�ة  الخدمة  أداء  لتحسین  �أساس  الفاعلة  مواطنة  لصلج،  نوال 

 . 45أوت سك�كدة، ص   20، جامعة 2017ل، مارس والاجتماع�ة،العدد الأو 
 . 131بن شناف منال، مرجع سابق، ص   2
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المحل�ة   القرارات  تكتسي  حتى  والإدار�ة،  الس�اس�ة  مؤسساته  في  المواطن  ثقة  �الإسترجاع 

الجوار�ة صفة المصداق�ة والشرع�ة، وذلك  بتفعیل الرقا�ة الشعب�ة الم�اشرة لها، ولمعرفة مدى 

مفهوم المواطنة �آل�ة لتعز�ز التسییر المحلي وتصو��ه، خصصناه هذا المطلب لهذا    تجسید

الغرض، من خلال التطرق في الفرع الأول إلى الآل�ات تجسید مبدأ المشار�ة في صنع القرار 

المحلي، أما الفرع الثاني تطرقنا ف�ه إلى تعمیق مفهوم المواطنة �ممارسة في تعز�ز التسییر  

 خصصناه لحاجة الد�مقراط�ة التشار��ة إلى تكنولوج�ا المعلومات.   یرا الفرع الثالثالمحلي، وأخ

 

 الفرع الاول : آل�ات تجسید مبدأ المشار�ة في صنع القرار المحلي 

التمثیل�ة   الد�مقراط�ة  بین  وسطا  مجالا  تأخذ  التي  التشار��ة  الد�مقراط�ة  أن  �اعت�ار 

القاعد�ة، إنطلاقا من إنتخاب ممثلي الشعب إلى إتخاذ   والد�مقراط�ة الم�اشرة أو الد�مقراط�ة

المثال   الس�اس�ة على سبیل  المسائل  أنفسهم، حول �عض  المواطنین  قبل  م�اشرة من  القرار 

الم�ادرات  الشعب�ة العرائض، والاجتماعات الشعب�ة على المستوى المحلي، فمشار�ة المواطنین 

تشار��ة على المستوى المحلي، لعدة أس�اب منها  تلعب دورا محور�ا في تطور الد�مقراط�ة ال

بین  الثقة  المال�ة، وتحسین علاقة  الشؤون  الس�اس�ة و�دارة  القرارات  إتخاذ  الثقافة عند  تعز�ز 

المواطنین والسلطات المحل�ة ومصداقیتها، و�ذا تشج�ع مواطنة فعالة مستنیرة ومسؤولة عن  

ة للمواطنین ترت�ط �الاعتماد على آل�ات تساهم في  إلا أن هذه المشار� 1الد�مقراط�ة الحق�ق�ة،" 

 تجسید مبدأ المشار�ة في صنع القرار المحلي وهي :

�عتبر الوصول للمعلومة حق أساسي وجوهري یت�ح للمواطنین ممارسة    الإعلام :-1

مجموعة اخرى من الحقوق الأساس�ة، وتعز�زا للد�مقراط�ة التي تقوم على أساس حكم الشعب 

 
�ر�مة را�حي، سعیداني جج�قة، د�مقراط�ة التشار��ة بین التكر�س والاست�عاد، مجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والس�اس�ة،    1

 .131، ص  2021،تار�خ النشر د�سمبر  2021، 05، العدد 58مجلد 
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رقا�ة دائمة، ومستمرة على أداء السلطة إذ �قوم هذا الحق على ر�یزتین أساسیتین   الذي �فرض

 هما: 

التزام السلطات العموم�ة �ضرورة نشر مختلف المعلومات المتعلقة بنشاطاتها و�تاحة  -

 تداولها. 

التزام السلطات العموم�ة بتلب�ة رغ�ات المواطنین في الحصول على المعلومات والرد -

 علیها. 

ومهما �انت الأشكال التي تتخذها الد�مقراط�ة التشار��ة المحل�ة فإن الشرط المسبق  

والضروري لأي فعل تشار�ي، هو ق�ام السلطة المحل�ة �الإتصال �السكان على نطاق واسع 

 1.بهدف إعلامهم �الس�اسات البلد�ة �جم�ع الأشكال وأكثر شفاف�ة"

مات المتعلقة �الس�اسات المحل�ة، و�عطائهم تت�ح الشفاف�ة وصول الجمهور الى المعلو 

الد�مقراط�ة   الس�اسات، وعل�ه فإن أساس  المتعلق بهذه  القرار  المشار�ة في صنع  الحق في 

التشار��ة هو الحصول على المعلومة بدون معلومة لا �مكن للأفراد أن �ساهموا في النقاش 

الإع تتنوع وسائل  العامة، حیث  القضا�ا  المثار في  المستخدمة في هذا  العام  لام والإتصال 

 2:الشأن"

 الإشهار حول اجتماعات المجالس المحل�ة. -

والمتعلقة - ومشار�عها  للبلد�ات  أنشطة  بتقد�م  تسمح  التي  المفتوحة  الأبواب  عمل�ات 

 �مناقشة موضوعات المتعلقة �الح�اة المحل�ة مع تحدید مشاكل المواطنین وتطلعاتهم.

عات أو القنوات التلفز�ة المحل�ة ، ومواقع البلد�ات على ش�كة المجلات البلد�ة والإذا -

 الأنترنت مع إدراج بنوك معلومات والمنتد�ات للإجتماعات المجالس البلد�ة. 

 
د محمد، المشار�ات�ة وحق المواطن في الإعلام ، مجلة القانون، المجتمع والسلطة، عدد خاص أشغال ملتقى الوطني  حدا  1

 .  69،ص  2011أبر�ل  07و  06، 01حول موضوع مؤشرات الحكم الراشد وتطب�قاتها،العدد 
 . 2011المنظمة الدول�ة للتقر�ر عن الد�مقراط�ة موقع الكتروني : تأسست منذ عام   2
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 الإستفتاء الشعبي المحلي : -2

للإدلاء  المواطنین  تشر�ك جم�ع  �كونه �ضمن حق  المحلي  الشعبي  الإستفتاء  یتمیز 

الد�تور الأمین شر�ط على " أن الإستفتاء الشعبي هو أخذ رأي الشعب �أصواتهم، وقد عرفها 

في موضوع ما �مس ح�اتهم، وهو من حیث الموضوع قد یتعلق بنص دستوري ف�سمى استفتاء  

دستوري، وقد یتعلق بنص قانوني عادي �سمى إستفتاء تشر�ع�ا، وأح�انا أخرى یتعلق �أخذ 

، او في اتجاه س�اسي تتبناه الحكومة �سمى رأي الشعب في شخص الرئ�س �سمى إسترآسا

ولا یتم اللجوء إل�ه إلا نادرا وفي القضا�ا المصیر�ة المتعلقة �الإنفصال    1الإستفتاء الس�اسي،"

عن سلطة دولة مر�ز�ة، أو تعدیل في الدستور...الخ، ومن ناح�ة أخرى لا یت�ح الإستفتاء 

إما �قر، أو یرفض هنا المواطن، لا تكون   هامشا �بیر للتفاعل فالمواطن عادة حینما �صوت

آل�ة   السابق  النظام  الجزائر اعتمد  أو تعدیلات إضاف�ة، وفي  تقد�م مقترحات  القدرة على  له 

 2استفتاء لإقرار و�ضفاء الشرع�ة على تعدیلات دستور�ة لمصلحته ." 

 الم�ادرة الشعب�ة :  -3

�مقترحه إلى مرحلة الاستفتاء  هي آل�ة إقتراح متاحة لأي مواطن �ستط�ع بها الوصول

من خلال جمع عدد معین من التوق�عات في سو�سرا على سبیل المثال، لعرض م�ادرة �شأن 

ألف توق�ع سل�م وموثق من طرف الناخبین، لفائدتها في    100التصو�ت الشعبي تتطلب جمع  

ا �وسیلة س�اس�ة  شهراً، وقد بدأ العمل بنظام الم�ادرات الشعب�ة في سو�سر   18ظرف لا یتجاوز  

، و�ذا تم إقرار مضمون الم�ادرة من خلال الإستفتاء فإنها تص�ح نافذة و�تم 1891منذ عام  

 
  203الأمین شر�ط الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات الس�اس�ة المقارنة، دیوان المطبوعات ،الجامع�ة،الجزائر،ص     1
. 
بلواعر، الد�مقراط�ة التشار��ة وصناعة القرار المحلي في الجز    2 ائر، مذ�رة لنیل شهادة ماستر في العلوم الس�اس�ة  یز�د 

 .  36، ص 2022، 2021والعلاقات الدول�ة، تخصص : إدارة محل�ة جامعة محمد بوض�اف المسیلة  
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دمجه في الدستور، لا تضمن هذه الآل�ة مشار�ة شعب�ة واسعة فحسب، بل تغرس روح الم�ادرة 

 1بین الناس " 

 تقد�م العرائض :  -4  

ضة إلى السلطات المعن�ة، �البرلمان على هي آل�ة تفتح المجال لأي مواطن لتقد�م عر�

 سبیل المثال من أجل عرض مشروع تعدیل، أو اقتراح قانون، أو ا�ة م�ادرة أخرى .

، حیث أقر إعلان  1215تعتبر تقن�ة قد�مة عرفها النظام الملكي البر�طاني منذ سنة  

مظل  عرض  من  فرد  أي  �مكن  �ما  للملك  العرائض  تقد�م  حق  على  الأعظم  مته  المیثاق 

سنة   المبدأ ل�ص�ح في  تطور هذا  أحد،  له  یتعرض  أن  الملك دون  دیوان  (الشخص�ة)، في 

أساسا لحق تقد�م العرائض ذات  طا�ع عام، أي من المواض�ع التي تخص المصلحة   1787

 2العامة �إلغاء العبود�ة من أجل سد الشغور التشر�عي. " 

 المیزان�ة التشار��ة :  -5

ر��ة لآل�ات في تسییر الشأن العام وتطبیق الد�مقراط�ة التشار��ة،  تعتبر المیزان�ة التشا

السلطة ومراق�ة   تقاسم  المیزان�ة، ومن خلال  للمواطنین في  الفعل�ة  المشار�ة  التي تقوم على 

قرارات متعلقة �موارد میزان�ة، أو من خلال تشاور الإدارة مع المواطنین �طرق مختلفة في ما 

�ذا الموازنة العامة �ما في ذلك آل�ات تدخل المجتمع المدني في  �خص محتوى المیزان�ة، و 

تحلیل الس�اسات، للإتفاق �مدخل للمشار�ة في النقاش العام حول إستعمال الموارد العامة،  

التي تكون عادة على المستوى المحلي، �حیث تعتبر هذه الآل�ة افضل وأهم الممارسات الحكومة 

اقع المواطنین لاس�ما تحفیزهم على المشار�ة في الشؤون العامة  التشار��ة، نظرا لأثرها على و 

 3�شكل م�اشر."
 

 . 37یز�د بلواعر مرجع نفسه ، ص    1
 .  38مرجع نفسه، ص   2
بن نور�ن لطفي،  الد�مقراط�ة التشار��ة في التنم�ة المحل�ة في الجزائر، مذ�رة نیل شهادة ماستر تخصص : إدارة محل�ة،     3

 . 15،16ص  2022،2021جامعة عبد الحمید بن �اد�س، مستغانم، 
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 الفرع الثاني : تعمیق مفهوم المواطنة �ممارسة في تعز�ز التسییر المحلي 

مؤشر مهم لأن المواطنة تعني شعور دائم ولصیق �الفرد الذي �جعله ملتزما �مسؤول�ة   

ض واحدة، لهذا الشعور ینمو للأفراد بدافع الإجتهاد تجاه الغیر ومن �شترك معه الع�ش في أر 

قصد العمل على سلامة واستقرار الوطن ووحدته واندماجه، و�التالي تحصیل الفرد على قدرات 

ماد�ة ومعنو�ة تدفعه للمشار�ة لإنجاح مهام المواطنة على غرار المشار�ة س�اس�ة والسعي 

 1للصالح العام ." 

انتماء یتعمق لدى الفرد عندما �كون فعالا في مجتمعه و�ین   مفهوم المواطنة: المواطنة

جیرانه، لذلك المواطنة تشكل التار�خ المشترك و المعتقدات والمشاعر، وقد وجد هذا المفهوم 

أولا عند الیونانیین �مفهوم متزامن مع الد�مقراط�ة، على الرغم من أنه لم �شمل جم�ع الجوانب  

ة على حساب المواطنة، �ونها تجسیدا واقع�ا للد�مقراط�ة وقد لكنها نجحت في تحقیق المساوا 

تعددت المفاه�م عن المواطنة بین العدید من المفكر�ن من بینهم المفكر فم�كا فیلي، أكد أن 

الحكم الد�مقراطي هو النظام الوحید المجسد للمواطنة وللمواطنین الحق في إشتراك في الحكم، 

 من من خلال تقد�م الفرد الكثیر من العمل الصالح العام . كما �ظن أن تحقیق المواطنة تك

الأول  والشرط  الإجتماع�ة،  المكانة  اكتساب  الفرد في  تساعد  المواطنة وسیلة  واعتبر 

مفهوم  إلى  أرسطو  تطرق  وقد  الإجتماع�ة،  الح�اة  في  �فاعل  �ه  معترفا  الفرد  �ص�ح  حتى 

تر�ط المدن�ة بنظام الحكم فالمواطن برأ�ه    المواطنة واعتبرها طر�قة من طرق فهم العلاقة التي

 2هو الفرد المولود من أم و أب مواطنین ." 

فالمواطنة هي شعور المواطن �عمق التضامن بین أفراد المجتمع في إطار وحدة الوطن 

من خلال منظومة من الق�م والأعراف والعلاقات الاجتماع�ة، التي ینظمها العرف الإجتماعي  
 

لي، مجلة ال�حوث الس�اس�ة  لام�ة طالة، آل�ات الد�مقراط�ة التشار��ة في إدارة الأزمات الداخل�ة على المستوى المح  -د   1
 .103، ص  2019، 13، العدد  3والادار�ة ، �ل�ة علوم الإعلام والاتصال، جامعة الجزائر 

خد�جة عكاشة، ملاح فلة، الد�مقراط�ة التشار��ة في الجماعات المحل�ة للدولة، مذ�رة ماستر تخصص : إدارة وتسییر     2
 . 9،ص   2022، 2020مل�انة، جماعة محل�ة، جامعة الجیلالي بونعامة، خم�س 
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تعز�ز   من خلال  إلا  الد�مقراط�ة  ترس�خ  أن  �مكن  لا  �حیث  المجتمع،  في  العام  القانون  و 

سلوك من أجل بناء مجتمع د�مقراط�ة، و�تم هذا إلا �مشار�ة المواطنین في المواطنة �مفهوم و 

الممارسات والفعال�ات الس�اس�ة، �التالي فهي الرا�طة الإجتماع�ة والس�اس�ة التي تجمع الفرد 

�الدولة، وتجعله قادر على ممارسة جم�ع حر�اته والتزاماته المدن�ة والس�اس�ة، �ما تعتبر أ�ضاً 

مل�ات فعل�ة �مارسها المواطنون في الد�مقراط�ة التمثیل�ة، تمارس المواطنة �شكل  إجراءات وع

سلبي من خلال قبول القواعد والوفاء �الالتزامات والمشار�ة الس�اس�ة، خلافا لذلك تقوم المواطنة 

في الد�مقراط�ة التشار��ة على سلوك فعال للمواطنین والمساهمة رأ�ه �شأن القرارات المتعلقة 

 1لتسییر المحلي و�دارة المدینة ." �ا

 تعر�ف المواطنة: 

الوطن هو  العرب لإبن منظور،"  الوطن و�حسب �تاب لسان  لغة: هي مأخوذة من 

المنزل الذي �ق�م ف�ه، وهو موطن الإنسان ومحله ...ووطن �المكان وأرض  أقام . واوطنه 

مواطن وقد جاء في القرآن    اتخذه وطنا، والموطن و�سمى �ه المشهد من مشاهد الحرب وجمعه

الكر�م" لقد نصر�م الله في مواطن �ثیرة ،" ووطنت الأرض و استوطنتها اتخذتها وطنا، المواطنة 

في الاصطلاح مجموعة الحقوق والواج�ات التي تمنح للأفراد و�ص�ح �موجبها مواطنا قادرا 

لفرص وفاعلا ومشار�ا  على الع�ش �السلام والتسامح مع غیره، على أساس المساواة وتكافؤ ا

في بناء وتنم�ة وطنه، ولأن قض�ة المواطنة محورا أساسا في ممارسة الد�مقراط�ة الحدیثة، فإن  

تحدید أ�عادها و��ف�ة ممارستها ین�ع من الطر�قة التي �منح بها هذا النظام ذاك حقوق المواطنة  

 �ات . للجم�ع، ومدى وعي المواطنین وحرصهم على أداء هذه الحقوق والواج

 الأ�عاد المرت�طة �المواطنة �ممارسة : 

 
، 01، العدد  05�ختي بو�كر،تحضیر تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر،مجلة الدراسات وال�حوث القانون�ة، المجلد     1

 .  72، ص 0511 2020تار�خ النشر  2020
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�ستخدم مصطلح المواطنة لتحدید الوضع الحقوقي والس�اسي للفرد في المجتمع �النظر 

إلى العضو�ة الكاملة في الجماعات الس�اس�ة، التي تدفع نحو المشار�ة الفعل�ة في اتخاذ القرار  

مارسة ترت�ط �أ�عاد عدیدة ولعل أبرزها  عبر آل�ات متفق علیها، و�ظهر بذلك أن المواطنة �م 

 1  :ثلاثة  أ�عاد الآت�ة" 

 ال�عد القانوني والس�اسي :

والر�یزة الأولى  القانون الأسمى  الدستور  تعد  والمؤسسي  الدستوري  الإطار  من زاو�ة 

التي تبنى علیها الحقوق والحر�ات للمواطن، و�اعت�ار أن المواطنة حق من هذه الحقوق، فإنه 

مؤ�د ان الدستور قد تضمنها و�رسها �اعت�اره القانون الأساسي والأعلى في الدولة، من من ال

خلال تحدیده للقواعد والأحكام العامة لجم�ع السلطات �ما فیها السلطة التنفیذ�ة وغیرها، ووضع 

الم�ادئ الأساس�ة التي تنظم علاقة بین المؤسسات الدولة والمواطن، لإ�جاد توازن بین الق�م  

 2لدستور�ة للحقوق والحر�ات للمصلحة العامة" ا

فقد تضمن من خلال نصوصه على مبدأ    2016�الرجوع الى الدستور الجزائري لسنة  

من م�ادئ تفعیل المواطنة، وجعلها مدخلا لتحسین وتسییر الخدمة العموم�ة، ألا وهو مبدأ 

التي نصت على أن " �ل المواطنین سواس�ة أمام القانون،    32المساواة، المتضمن لنص المادة  

أي تمییز �عود سب�ه إلى المولد أو العرف أو الجنس أو الرأي أو أي شرط ولا �مكن أن یتذرع �

 3أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي " 

�مكن أ�ضاً إث�ات الأساس الدستوري للمواطنة من خلال الوقوف على جملة من الم�ادئ 

 التقلید�ة التي تحكم سیر المرفق العمومي و المذ�ورة ضمن مختلف مواد الدستور هي مبدأ 

 
جزائر، أطروحة لنیل شهادة د�توراة  حرجوز عبد الحف�ظ، تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة على مستوى الجماعات المحل�ة في ال   1

 .  67، ص 2020، 2019في العلوم الس�اس�ة، تخصص : الدراسات المحل�ة والإقل�م�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو 
، 32منیرة لعجال، محمد بومدین، الأساس القانوني لحق المواطن في الخدمة العموم�ة في الجزائر، مجلة الحق�قة، العدد   2

 .  54،ص   2015رار، الجزائر، مارس جامعة أد
 ، مرجع سابق .2016من التعدیل الدستوري  32المادة   3
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الاستمرار�ة، مبدأ المساواة، مبدأ التكی�ف الدائم للمرفق العمومي، وتمثل هذه الم�ادئ الأساس 

المشترك في تقد�م �ل الخدمات العموم�ة لا س�ما في المجالات الحیو�ة، مثل الماء الصالح  

 1للشرب ،الكهر�اء،الغاز،الصحة ،التعل�م دون إنقطاع ." 

 ال�عد الثقافي السلو�ي: 

ر عن مدى إنسجام الهو�ات الثقاف�ة الفرع�ة مع الهو�ات الثقاف�ة الجامعة، وأثر هو تعبی

ذلك السلوك على الفرد والمجتمع حیث تفرض أن �حقق هذا الانسجام تكر�س مبدأ المواطنة، 

و�عززه و�دفعه نحو التكامل والاندماج الجماعات الس�اس�ة بینما یؤدي غ�اب الانسجام إلى  

قاف�ة الفرع�ة على الهو�ات الجامعة، الأمر الذي یذ�ي الظاهرة الصراع�ة تغلیب الهو�ات الث

 2داخل المجتمع." 

 ال�عد الاقتصادي :  

یتعزز �إقامة التوازن بین الاستهلاك والإنتاج على أساس علمي و منهجي مدروس، 

ار�اً �حدد إضافة إلى توز�ع ثروات العامة توز�عا عادلاً ومتقار�ا، ما دامت المواطنة سلو�اً حض

علاقة المواطن �الدولة على أساس علماني، و�ق�م توازناً بین المصلحة الخاصة والعامة، فهي 

ذات أ�عاد ومستو�ات ترت�ط ارت�اطاً قو�اً �مفاه�م الحر�ة والحق والعدل والخیر والهو�ة والمصیر  

 3المشترك. " 

التي تقوم علیها المواطنة  من هنا تتضح ق�م : �المساواة والمشار�ة والانتماء والولاء  

التي تمثل ال�عد الانساني، وتعمل على تحقیق بناء التنم�ة والاستقرار والمحافظة على المجتمع 

المحلي، ومنه إلى الوطن لتعز�ز وحدته في مواجهة التحد�ات العراقیل من خلال الانتقال من 

 
 .  157،  158، ص  2011ناصر لبلاد،الأساسي في القانون الإداري، دار المجد للنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى،الجزائر،   1
 . 68حرجوز عبد الحف�ظ، مرجع سابق، ص   2
 اطنة : مفاه�م وأسس وأ�عاد ، مقال عبر الموقع الإلكتروني: نائل ال�عقو�ابي ،المو  2  3

https:  sudaneseonline.com ar4 publish article_3342.shtml. 

https://sudaneseonline.com/ar4/publish/article_3342.shtml
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التشار��ة، �فتح المجال أمام التدبیر الضیق الى الاوسع �ل هذه �ل هذا في إطار الد�مقراط�ة  

المواطنین والأفراد أو في إطار منظمات المجتمع المدني و�ذلك التأكید على أن الهدف من  

الجماعات   ومنها  العموم�ة  الهیئات  عمل  تسییر  في  المساهمة  هو  التشار��ة،  الد�مقراط�ة 

 1المحل�ة، وتطو�رها في إطار التكامل مع الد�مقراط�ة التمثیل�ة." 

الهدف الأساسي من الد�مقراط�ة هو مدى اهم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة إن  

المر�ز�ة   السلطات  الى  اقتراحات  تقد�م  في  م�اشرة  المواطن  إشراك  من  والمنتظرة،  المسطرة 

عموماً والإقل�م�ة والمحل�ة على وجه الخصوص، ولهذا فالمواطن هو الفاعل الأساسي الذي  

العامة المحل�ة، فالمواطن المستهلك وهو نواة الجمع�ات والهیئات المجتمع  تقوم عل�ه الس�اسة  

المدني، و�ذا القطاع الخاص هو المواطن حسب الجیل الثالث من المنظر�ن الحقوق�ة �حاجة  

إلى �افة الحقوق الماد�ة والمعنو�ة التي �كتمل الشعوره �الحر�ة، وهي الحقوق المرت�طة والغیر 

 2صول المواطن علیها �عد فاعلا أساس�اً في وضع الس�اسات العامة المحل�ة." قابلة للتجزئة و ح

الد�مقراط�ة على مدى وجود مجتمع مدني قوي  المتقدم من  الشكل  �عتمد نجاح هذا 

قنوات  فتح  المحل�ة  السلطات  یتعین على  إذ  الد�مقراط�ة،  لمعنى  وفاعل ومواطنون مدر�ون 

یرهم من الفئات العمر�ة المختلفة التي تستخدم تكنولوج�ا التواصل، وحوار وتقرب من الش�اب وغ

وسیلة للتعبیر عن آرائهم دون قیود تجدید أسس ممارسة الد�مقراط�ة الرقم�ة داخل الجامعات 

 3المحل�ة ." 

 

 

 
 

 .  71حرجوز عبد الحف�ظ، مرجع سابق، ص   1
بوحن�ة قوي، التشار��ة في ظل الإصلاحات الس�اس�ة والإدار�ة في الدول المغر��ة، الط�عة الاولى، دار الحامد للنشر     2

 .  71،  70ص   2015والتوز�ع، الاردن، 
 .  34جلیل مون�ة، نحو تجدید الد�مقراط�ة التشار��ة على مستوى المحلي، مرجع سابق، ص   3
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 الفرع الثالث : حاجة الد�مقراط�ة التشار��ة إلى تكنولوج�ا المعلومات 

فكرة رئ�س�ة على مسار السلوك ال�شري حیث امتنع في عصر ما قبل الانترنت س�طرت  

معظم  الأفراد عن الحدث في امور الس�اس�ة، و�دارة الشؤون العامة، وحقوق الانسان سواء في  

النطاق الأسري أو أماكن عامة مع زملاء العمل، ولكن �عد التطور الهائل للإنترنت والازدهار  

�ما   والاتصالات  المعلومات  التكنولوج�ا  والمواقع في  والأخ�ار  الاجتماع�ة  ش�كة  ذلك  في 

التفاعل�ة، تم منح الافراد والجماعات المحل�ة فضاءات ومساحات للتداول والنقاش لجم�ع الأمور  

الح�اة، ولا س�ما القضا�ا الس�اس�ة أعطیت الأقل�ات فرص التعبیر عن آرائهم الس�اس�ة، والفكر�ة 

 1ظام الس�اسي الحاكم." �كل حر�ة �عیدا عن ضغوطات المجتمع والن 

آل�ات وطرق  الس�اسي ظهور  العمل  إلى مجال  والاتصالات  المعلومات  دخول  أدى 

عمل جدیدة، للتعبیر عن الرأي وممارسة الد�مقراط�ة، وتحفیز المشار�ة الس�اس�ة �كافة أشكالها  

راط�ة تظاهرات سلم�ة، حملات انتخاب�ة، مواقف س�اس�ة، وحقوق�ة، هنا تظهر الحاجة الد�مق

لتظهر   القرار،  اتخاذ  الحاجة لوجود سلطة  التشاور والحوار دون  تت�ح  تقن�ات  إلى  التشار��ة 

المواطنة الرقم�ة �شكل من أشكال الهو�ة الاجتماع�ة التي تعمل على تكافؤ الفرص أمام جم�ع  

ساو�ة ودعم  الأفراد، ف�ما یتعلق �الوصول إلى التكنولوج�ا واستعمالها وتوفیر الحقوق الرقم�ة المت

 2الوصول الإلكتروني." 

المواطنة الرقم�ة �مفهوم جدید في التر��ة الرقم�ة �سعى إلى إ�جاد طرق وأسالیب وأنظمة 

الأمور  البدا�ة   من  �التحدید  تكنولوج�ا  مستخدمین  الأفراد  جم�ع  وحما�ة  لتوج�ه  المثلى، 

الصح�حة والخاطئة في التعامل مع التكنولوج�ا الحدیثة، لتص�ح جدار حما�ة لجم�ع الأفراد،  

سوف خدمته   وهذا  في  و�فكر  و�سعى  وطنه  �حب  الذي  رقمي  المواطن  خلق  إلى  یؤدي 

ومصلحته، وعل�ه فإن المواطنة الرقم�ة تعني مز�ج من مهارات الفن�ة والاجتماع�ة والفكر�ة،  

 
 .  34جلیل مون�ة مرجع سابق، ص   1
 .  35المرجع نفسه، ص    2
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أمان في   واستعمالها في  التواصل  التكنولوج�ا ومهارات  تسخیر  في  ناجحا  الفرد  تجعل  التي 

رقم�ة شكل من أشكال الهو�ة الاجتماع�ة، �صرف النظر عن عصر المعلومات في المواطنة ال

�أنها  تعرف  �ما  والواج�ات،  الحقوق  تحتوي على مجموعة من  الدین،  أو  العرق  أو  الجنس 

ممارسة ق�م المواطنة الإ�جاب�ة عبر التفاعل مع الش�كة العنكبوت�ة، ممثلة �الحقوق والواج�ات 

ي بها، عبر التقدیرات التي �حصل أفراد على مق�اس  التي �جب الالتزام بها وتقاسم درجة الوع

 1الأ�عاد الأخلاقي والفني والس�اسي والنقدي." 

 تعر�ف المواطنة الرقم�ة: 

التي �حتاج الآ�اء والمعلمون  هي مجموعة من الأفكار والم�ادئ والبرامج والأسالیب 

توج�ه الأبناء والطلاب    والمر�ون والمشرفون على استخدام التكنولوج�ا، أن �عرفوها �ستط�عوا

والمعلمین   الآ�اء  تحمیل  �حاول  منهج  هو  آخر  �معنى  عموماً،  التكنولوج�ا  ومستخدمون 

مسؤولیتهم في التعامل مع هذا التحدي الضخم، وأ�ضاً �عمل على إ�جاد الطرق المثلى التي  

 2تحمي المراهقین والأطفال دون الوصول إلى حالة التحكم الحاد." 

بی اتفاق  التكنولوج�ا  هناك  �استخدام  التوع�ة  معناها  الرقم�ة  المواطنة  �أن  ال�احثین  ن 

وتشج�ع   عال�ة  �المهارة  الرقمي  الافتراضي  العالم  واستعمال  مقتن�اتها،  مع  والتعامل  الرقم�ة 

السلو��ات المرغوب فیها، ومحار�ة السلو��ات المنبوذة في التعاملات الرقم�ة والاستفادة من 

دو  التعاملات  ممارسة  هذه  آل�ات  التقن�ات  تمثل  الإلكترون�ة،   الجرائم  براثن  في  الوقوع  ن 

الد�مقراط�ة الرقم�ة، وما یر�طها مع وسائل تكنولوج�ة مختلفة الدافع للقضاء على الفجوة الكبیرة  

بین المواطن والسلطة، ولا ی�قى المواطن منعزلا �حكم هذه العلاقة بل عنصر لد�ه لغة �عبر  

� بها،  الاتصال و�تواصل  تكنولوج�ا  بین  الدمج  لأن  والالتزام  والصدق  والنقاش  الحوار 

 
الس�اس�ة، مجلد     1 والعلوم  القانون  نظر�ة، مجلة  الرقم�ة، دراسة  الزهرة جبیر،المواطنة  العدد  07علي سعدي عبد   ،01 ،

 4، جامعة النهر�ن (العراق)، ص2021 04 30، تار�خ النشر 2020
 . 5المرجع نفسه، ص    2



 الجماعات في التشاركیة الدیمقراطیة  تطبیق في المساھمة  الرئیسیة  الفواعل :الثاني الفصل
  الإقلیمیة 

                                        
 

 70 

والمعلومات، و�ین العمل الس�اسي أنتج  أدوات وطرق عمل جدیدة في ممارسة الد�مقراط�ة  

التشار��ة، وأتاح نشر المناخ الملائم لتحفیز وتقو�ة  المشار�ة الس�اس�ة عبر التسو�ق الس�اسي  

الإل  الانتخاب�ة  م�ادئ  الحملات  تكر�س  أجل  من  هذا  �ل  الانترنت،  ش�كة  عبر  كترون�ة 

علیها  نصت  �ما  والد�مقراط�ة،  الس�اس�ة  لحقوقه  المواطن  وممارسة  التشار��ة  الد�مقراط�ة 

تكنولوج�ا الإعلام والاتصال من جهة أخرى،  الدول�ة من جهة و�ین إعدادات ثورة  المواثیق 

فعلا الد�مقراط�ة إشراك المواطن في تحقیق الأمن یتطلب تعم�مها على جم�ع الدول التي تنشد  

 1والاستقرار والتنم�ة." 

التشار��ة على  الد�مقراط�ة  تفعیل  المدني في  المجتمع  أهم�ة وأدوار  الثاني:  المطلب 

 المستوى المحلي 

تكمن العلاقة بین التسییر التشار�ي المحلي والمجتمع المدني �ون هذا الأخیر �عد أحد  

ل�ة، لذلك تلعب حر�ات المجتمع المدني دوراً هاماً في تقو�ة وتسییر المؤسسات فواعل هذه الآ 

الحكم عن طر�ق  نتاج شراكتها مع تسییر دوالیب  �ه  تقوم  الذي  الفاعل  للدور  الدولة، نظرا 

الشراكة في المؤسسات المر�ز�ة، مثل "البرلمان" وفي عمل�ة سن القوانین والتشر�عات، و�ذا 

قا�ة على الحكومة من خلال التواصل الم�اشر مع نواب البرلمان، ومع  ممارسة نوع من الر 

 تقدمه لهم معلومات لصانع القرار. 

في ظل خ�ار الد�مقراطي على المستوى المحلي مرتكز على التدبیر المشترك للشأن  

العام، أص�حت حر�ات المجتمع المدني تحظى �اهتمام �الغ الأهم�ة، وشعارا یتداوله الس�اسیون 

خطا�اتهم یلجؤون إل�ه �حل للتقلیل من حدة الأزمات، و�ستعمل �عامل تأثیر على مدى   في

 د�مقراط�ة، ومشروع�ة النظام الحاكم و�بدي الوجه الحسن للبلد على المستوى العالمي.  

المجتمع المدني �مفهوم یوصف �النبل لمروره �عدة مراحل وتطورات �موجبها خصائصه 

المشار�ة ودعم الإصلاحات مختلف الخدمات العموم�ة خاصة في    ومكوناته، التي تعمل على
 

 .  35جلیل مون�ة، مرجع سابق، ص  1
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مجالي الصحة والتعل�م، حیث جمع هذا التطور بین مبدأ المشار�ة في التسییر المحلي والمجتمع 

المدني، بتجسید م�ادئ الد�مقراط�ة في تسییر المرافق العموم�ة، وات�اع س�اسة الحد من الفساد 

فاع عن حقوق المواطن، وفي محاولة توض�ح خلف�ات وتطورات �كشف أعوانه ومساءلتهم والد

المجتمع المدني وارت�اطه �مبدأ المشار�ة في التسییر المحلي، ارتأینا الى تقس�م هذا المطلب  

الى ثلاث فروع، الفرع الأول تحدید المجتمع المدني �فاعل في آل�ة التسییر المحلي التشار�ي،  

مع المدني، و�ذا الفرع الثالث : دور المجتمع المدني في الرقا�ة  أما الفرع الثاني مؤسسات المجت

 على الإنتخا�ات والمساءلة.  

 

 الفرع الأول : تحدید المجتمع المدني �فاعل في آل�ة التسییر المحلي التشار�ي 

�عد المجتمع المدني فاعلا أساس�ا للنهوض �الأعمال الاجتماع�ة المحل�ة، والتأكید على  

�اس�ة للمواطن، ومن أجل تحدید المجتمع المدني �فاعلا في إطار التسییر المحلي  الفاعل�ة الس 

بتطبیق   وذلك  التشار�ي،  المحلي  الراشد مستوى  الحكم  م�ادئ  إرساء  �عمل على  التشار�ي، 

 الد�مقراط�ة التشار��ة لضمان الشفاف�ة. 

�الجماعات المحل�ة،  �عد تجسید دور المجتمع المدني أهم ممیزات الإصلاح المتعلقة  

وهو ماذ�ره وز�ر الداخل�ة لمشروع قانون البلد�ة، فكان الهدف من هذا التعدیل على م�ادئ 

الأساس�ة ضروري لتجسید الأسس الذي �رسها  الدستور ضمن المنظومة القانون�ة المحل�ة 

فل وترجمته والتسییر الجواري، والس�ادة الشعب�ة، وهو ما مكن المجلس الشعبي البلدي من التك

�الأفعال الد�مقراط�ة، وذلك لتسییر الشؤون البلد�ة للوصول إلى ترق�ة الشفاف�ة والنزاهة خاصة  

 1أثناء الإنتخا�ات." 

"كما أن حر�ات المجتمع المدني لها دور فعال على المستوى البرلمان في تقر�ر م�ادئ 

وحر�اته الأساس�ة، والملاحظ أن الرقا�ة والمحاس�ة والمساءلة، تعز�زا وحما�ة لحقوق الإنسان  
 

 .  36جلیل مون�ة، نحو تجسید الد�مقراط�ة التشار��ة على المستوى المحلي، مرجع سابق، ص  1
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جل الدول والأنظمة الد�مقراط�ة نجدها منفتحة على حر�ات المجتمع المدني حیث �سمح لها  

 1�حضور جلسات برلمان�ة." 

وقد عرف ال�احث الجزائري امحند برقوق المجتمع المدني على أنه "هو مجمل الجمع�ات 

والمستقلة والهادفة إلى تحقیق الصالح العام في    والوظ�ف�ة والغیر الس�اس�ة النشطة، والم�ادرة

 مجتمع معین أو عدد معین من المجتمعات". 

كمفهوم آخر تعرف المجتمع المدني على أنه مجموعة المؤسسات الس�اس�ة والاقتصاد�ة 

والثقاف�ة، التي تعمل في م�ادینها المختلفة في الاستقلال عن السلطة الدولة في تحقیق أغراض  

نها : أغراض س�اس�ة �المشار�ة في صنع القرار على المستوى الوطني والقومي،  متعددة م

أعضائها،   مصالح  عن  �الدفاع  نقاب�ة  أغراض  وأ�ضاً  الس�اس�ة،  الأحزاب  ذلك  على  ومثال 

التنم�ة"  لتحقیق  الكتاب و�ل هذا  اتحادات  ثقاف�ة  أنه ذلك 2وأغراض  ابن جابري فعرفه  أما   ،

ا ف�ه  تنظم  الذي  الحكم المجتمع  ف�ه  و�مارس  الد�مقراط�ة،  أساس  الأفراد على  بین  لعلاقات 

حدها   في  والاقتصاد�ة  والثقاف�ة  الس�اس�ة  للمواطن  الحقوق  ف�ه  وتحترم  الس�اس�ة،  والأغلب�ة 

الأدنى على الأقل، أنه المجتمع الذي تقوم ف�ه مؤسسات الدولة �البرلمان والقضاء المستقل  

 3." والأحزاب والنقا�ات والجمع�ات

�مثل المجتمع المدني نمطاً من التنظ�م الاجتماعي والثقافي والس�اسي خارج قلیلا أو 

كثیرا عن السلطة الدولة، وتعد هذه التنظ�مات وسائط تعبیر ومعارضة �النس�ة إلى المجتمعات 

لكل سلطة قائمة فهو مجمل التنظ�مات والمؤسسات التي تمثل مر�ز الح�اة الرمز�ة الاقتصاد�ة  

 
بوطیب بن ناصر، علاقة المجتمع المدني �المجالس المنتخ�ة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة �ل�ة الحقوق والعلوم    1

 . 23، ص 17العدد الس�اس�ة، جامعة الجلفة، الجزائر، 
 . 66بو�مبول سهام، بوشلوخ ناد�ة، الد�مقراط�ة التشار��ة على ضوء أحكام القانون الجزائري، مرجع سابق، ص    2
 .  15، ص1993، 167محمد عابد الجابري، إشكال�ة الد�مقراط�ة والمجتمع المدني في الوطن العر�ي، العدد   3
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والس�اس�ة والاجتماع�ة، التي لا تخضع م�اشرة له�منة السلطة و�تمیز المجتمع المدني �جملة 

 1من الخصائص نذ�ر منها." 

أو  المؤسسات  من  لغیرها  خاضعة  المؤسسة  تكون  لا  أن  معناها  الاستقلال�ة:   *

 الجماعات أو الافراد. 

 * التجانس: عدم وجود صراعات داخل المؤسس تؤثر على نشاطها . 

* القدرة على التك�ف: قدرة المؤسسة على التكی�ف التطورات في البیئة التي تعمل فیها، 

 حیث انه �لما �انت المؤسسة قادرة على التكی�ف �انت أكثر فاعل�ة. 

تعدد  �معنى  المؤسسة،  داخل  والأفق�ة  الراس�ة  المستو�ات  تعدد  �ه  �قصد  التعقید:   *

�ات تراتب�ة، و�نتشارها الجغرافي على أوسع نطاق ممكن هیئاتها التنظ�م�ة من ناح�ة وجود مستو 

 داخل المجتمع التي  تمارس ف�ه نشاطاتها من جهة أخرى . 

المدني  الشروط الأساس�ة والتي �شترط في هیئة المجتمع  نستخلص مما سبق جملة 

 منها: 

اج  * ��انات غیر ر�ح�ة لها استقلال�ة عن جم�ع الهیئات الرسم�ة العامة ووحدات الإنت 

 الفرد�ة أو العائل�ة الخاصة .

 * قادرة على ممارسة أنشطة جماع�ة �عبر من خلالها عن إرادتها وصالحها . 

* لا تسعى أن تأخذ مكان أجهزة الدولة ولا تقبل تولي أي من مهام الحكم سواء على 

 المستوى المر�زي أو المحلي . 

 الفرع الثاني: مؤسسات المجتمع المدني 

المج حر�ات  حاضرا  تعتبر  عل�ه  �عتمد  الحضور  دائما  فاعلا  عنصرا  المدني  تمع 

ومستقبلا، وذلك للمشار�ة في ق�ادة قاطرة التنم�ة خاصة على المستو�ات المحل�ة، اضافة إلى 

فعالة  اقتراح�ة  قوة  المدني  المجتمع  حر�ات  أص�حت  وقد  مؤسساتها،  و�اقي  الدولة  جهود 
 

 .  67ق، ص بو�مبول سهام، بوشلوخ ناد�ة. مرجع ساب  1
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وهو ما یؤ�ده التزاید المذهل لعدد الجمع�ات في   ومنظمة، تعمل على تفعیل العمل�ة التنمو�ة،

 مختلف الأنظمة الس�اس�ة، والمتمثلة في مؤسسات المجتمع المدني وهي: 

الحزب الس�اسي هو تجمع المواطنین یتقاسمون لهدف وهو وضع   أ. الأحزاب الس�اس�ة: 

السلطات   مشروع س�اسي مشترك حیز التنفیذ، للوصول بوسائل د�مقراط�ةوسلم�ة إلى ممارسة

المواطن  بین  قائمة  وصل  همزة  الس�اس�ة  والأحزاب  العموم�ة،  الشؤون  �ق�ادة  والمسؤول�ات 

 1المتعلق �الأحزاب الس�اس�ة." 12/ 04من قانون  03والإدارة، وهو ما ینص عل�ه المادة 

في وظائف الأحزاب الس�اس�ة:" حزب س�اسي على تشكیل اراء   66قد فصلت المادة  

ي جم�ع الم�ادین في الح�اة العامة، وذلك عبر الدعوة إلى الثقافة الس�اس�ة  س�اس�ة لشعب ف

 2أصل�ة والمساهمة في تكو�ن الرأي العام ."

 * تشج�ع المساهمة الفعل�ة للمواطنین في الح�اة العامة. 

 * اقتراح المرشحین للمجالس الشعب�ة المحل�ة والوطن�ة. 

 السلطة وترق�ة الحقوق الس�اس�ة للمرأة. * تكر�س الفعل الد�مقراطي والتداول على 

 * العمل على إقامة وتشج�ع العلاقات الجوار�ة الدائمة بین المواطن والدولة ومؤسساتها. 

�كمل دور الأحزاب الس�اس�ة في تجم�ع آراء  المواطنین و�لورتها و��صالها إلى الهیئات 

الدولة بهدف تمكین المواطنین من المشار�ة في  الفاعلة والقادرة على اتخاذ القرارات الس�اس�ة  

عمل�ة صنع القرار والتعبیر عن رأ�ه في فالأحزاب الس�اس�ة تمثل قناة یلجأ إلیها المواطن لیؤثر  

 3على الس�اسة العامة للدولة." 

 
، یتعلق �الأحزاب  2012ینایر سنة    12الموافق  1433صفر عام  18مؤرخ في   04/12من قانون  3المادة   1

 الس�اس�ة المتعلق �الأحزاب. 
 ، یتعلق �الأحزاب الس�اس�ة المتعلق �الأحزاب.  04/12نفس قانون  66المادة   2
ئري مذ�رة لنیل ماستر تخصص : قانون إداري جامعة جیلالي �وري نهي، الد�مقراط�ة التشار��ة في القانون الجزا  3

 .  80،ص   2019، 2018بونعامة، خم�س مل�انة،  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 
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: هي تجمع أشخاص طب�عیین أو معنو�ین أساس تعاقدي لمدة محددة ب. الجمع�ات

أو لغرض  أو غیر محددة و�شترك هؤلا ء الأشخاص في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا، 

المادة   المشروع  أكده نص  الفقرة   2غیر مر�ح من أجل ترق�ة الأنشطة وتشج�عها، وهو ما 

جانفي    12المتعلق �قانون الجمع�ات المؤرخ    12/06الأولى والثان�ة من القانون العضوي رقم  

2012 ".1 

ع إطار ملائم الم�ادرات المحل�ة التي تهدف �سهر المجلس البلدي الشعبي على وض

إلى تحفیز المواطنین وحثهم على المشار�ة، في تسو�ة مشاكلهم وتحسین ظروف مع�شتهم،  

على مساهمة المجلس الشعبي الولائي إنشاء ه�اكل ثقاف�ة،    12/07نص أ�ضا قانون الولا�ة  

والمحافظة عل�ه، �التشاور، مع  ور�اض�ة، وترفیه�ة، وخاصة �الش�اب وحما�ة التراث التار�خي  

البلد�ات و�ل الهیئات الأخرى المكلفة بترق�ة هذه النشاطات أو الجمع�ات التي تنشط في هذا  

 2المیدان." 

منح المشرع الجزائري الجمع�ات المعتمدة حق اللجوء الى القضاء �اعت�اره أحسن وسیلة  

أقر المشرع ذلك في القانون رقم للمشار�ة، وتسمح لها �الضغط على السلطات العامة، وقد  

المتعلق �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، من خلال رفعها لدعاوى أم الجهات   03/10

القضائ�ة المختصة من �ل مساس �البیئة، وذلك حتى في الحالات التي لا تعنى الأشخاص  

 ".3 

الجمع�ات والأحزاب   المدني  المجتمع  ت�ع�ة حر�ات  الس�اس�ة زاد في  ومن جهة فإن 

عزلتها، لأن العلاقة  بینهما في خندق الز�ون�ة في إطار أن ینتفع مال�ا ومن �ستفید س�اس�ا،  

تلك  في  تسیر  أو  الس�اس�ة،  للأحزاب  تا�عة  إما  المدني  المجتمع  حر�ات  أص�حت  و�ذلك 
 

 القانون العضوي متعلق �الجمع�ات.  06/ 12من قانون المتعلق �الجمع�ات  2، 1المادة   1
 ، مرجع سابق 11 10من قانون البلد�ة 12المادة   2
حمدي مر�م، دور الجماعات المحل�ة في تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة لنیل شهادة   3

 الماجستیر تخصص : قانون الإداري ،جامعة محمد بوض�اف، المسیلة،
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في    الأنظمة، تستعمل �عض القوى الكبرى فكرة المجتمع المدني �وسیلة غیر م�اشرة للتدخل

الشؤون الداخل�ة للدول، إلا ان هذا لا �منع تقیید حر�ة العمل الجهوي فالقرب والولاء الس�اسي، 

هو العامل الأساسي في تقد�م المساعدات وهو ما �عكس إ�جا�اً على المواطنین في خلق فرص 

 1عمل جدیدة ." 

یتمثل دور النقا�ات في الحفاظ على حقوق الأفراد 2 :ج_ التنظ�مات النقاب�ة والمهن�ة" 

العامة،   الدولة في رسم س�استها  تلع�ه قوة ضاغطة على  إلیها، ولها دور س�اسي  المنتمین 

النقا�ات المهن�ة أعضائها الذین �مارسون المهن من المعلمین الصحفیین المهندسین   وتعتبر 

عمود الفقري للمجتمع المدني الى جانب وأط�اء ومحامین وص�ادلة وقضاة وغیرهم، �مثا�ة ال 

منظمات حقوق الإنسان هي أنشط تنظ�مات المجتمع المدني في الوقت الراهن، �مكن استنتاج  

 دور المجتمع المدني في دعم ص�اغة الس�اسة العامة في: 

 * المساهمة في تحلیل حاجات السكان وتحدید أولو�ات الحكم. 

 ها من المشار�ة في تدبیر . الشأن المحلي . * مساهمة في تعبئة الساكنة لتمكین 

 * تقو�ة الد�مقراط�ة التشار��ة والمرافعة ورفع العرائض حول مطالب السكان . 

 * مساءلة السلطة المحل�ة من أجل تحقیق الحكامة والرشادة التسییر�ة. 

 * التوع�ة وتحس�س وتوز�ع المشار�ة الد�مقراط�ة والحوار المجتمعي. 

 راق�ة مدى تحقیق الثقاف�ة في التسییر. * المساهمة في م

النقاط التي تطرقنا إلیها یتضح الدور الفعال الذي تتمیز �ه حر�ات المجتمع المدني 

في تقو�ة مؤسسات الدولة على المستو�ات المحل�ة، وذلك من خلال الشراكة بین مؤسسات  

الیوم�ة، فإن شرع�ة وقبول  الدولة �اعت�ارها الأقرب للمواطن، والأكثر درا�ة لمطال�ه ومشاغله  

 
 26بوطیب بن ناصر، مرجع سابق، ص  1
 .  71بو�مبول سهام، بوشلوخ ناد�ة، مرجع سابق، ص  2
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وتجاوب الإدارة المحل�ة، مع حر�ات المجتمع المدني فإن ذلك �عزز من هی�ه الدولة وقوتها 

 و�ز�دها شرع�ة. 

 الفرع الثالث : دور المجتمع المدني في الرقا�ة على الانتخا�ات والمساءلة  

ا المواطنین المشار�ة تعتبر الإنتخا�ات المحل�ة الآل�ة القانون�ة التي �ستط�ع من خلاله

في صنع القرار المحلي، �حیث یبدأ هذا الدور بتشكیل المجالس التي یتم انتخابها من قبل 

المواطن   اهتمام  یتزاید  للمواطن،  الأقرب  المر�ز�ة  أجهزة  أن  الجمهور  أن  واعت�ار  الجمهور، 

تشكیل تلعب دورا هاما في  المدني  المجتمع  ما جعل مؤسسات  المجالس    �الانتخا�ات، هذا 

المنتخ�ة المحل�ة في الجزائر، وذلك من خلال التواصل الفعال بین مؤسسات المجتمع المدني 

القوائم   في  تسجیل  لضرورة  وحثهم  دفع  من  بدءا  المحل�ة،  الانتخا�ات  فترة  أثناء  المواطنین 

حة الانتخاب�ة إلى غا�ة الرقا�ة على الانتخا�ات المحل�ة، إذ لم ینص المشرع الجزائري صرا

على أي دور لمؤسسات المجتمع المدني في الانتخا�ات، إلا أن ذلك لا ینفي الوجود الفعلي  

 1لهذا الدور." 

تبدأ اللجان الإدار�ة مراق�ة القوائم  الانتخاب�ة في الثلاثي الأخیر من �ل سنة من �ل   

ل ت�عا  ودقیق  منظم  و�شكل  بهم  الخاصة  والب�انات  المناخبین  �التسجیل  وذلك  لترتیب  سنة، 

 الأ�جدي والارقام المتسلسلة، وذلك �موجب القوانین الإنتخا�ات والمراس�م التنظ�م�ة .

حیث تخضع القوائم الانتخاب�ة لمراجعة عاد�ة من �ل سنة وأخرى استثنائ�ة، و�حقق 

أخطاء   من  فیها  یوجد  ما  لمراق�ة  علیها  للاطلاع  الانتخاب�ة  القوائم  في  مسجل  مواطن  لكل 

بت المواطنین والمطال�ة  توع�ة  في  �بیر  بدور  المدني  المجتمع  مؤسسات  تساهم  صح�حها، 

 
المغرب ,مذ�رة لنیل  -الجزائر-بوطیب بن ناصر. المجالس المنتخ�ة والمجتمع المدني في الدول المغار��ة تونس    1

 . 161، ص   2015, 2014شهادة الد�توراه في الحقوق تخصص : قانون الدستوري 



 الجماعات في التشاركیة الدیمقراطیة  تطبیق في المساھمة  الرئیسیة  الفواعل :الثاني الفصل
  الإقلیمیة 

                                        
 

 78 

للمشار�ة في القوائم الانتخاب�ة، و�ذا التسجیل فیها عن طر�ق تجمعات والنشاطات التي تمارسها 

 1الجمع�ات محل�ة" 

إن أغلب الجمع�ات التي تنشط في هذا المجال تا�عة للأحزاب الس�اس�ة هدفها تعبئة  

، لصالح القائمة الحز��ة للحزب الذي تنتمي إل�ه، وتدعمه �الرغم من النص الصر�ح  المواطنین 

عن منع اي تواصل بین الأحزاب الس�اس�ة والجمع�ات، فدور    12/06في قانون الجمع�ات  

الانتخاب�ة   القوائم  التسجیل في  المواطنین وحثهم على  توع�ة  المدني في  المجتمع  مؤسسات 

 2جاءك ضغط من الس�اسة"

كما تعمل حر�ات المجتمع المدني على مراق�ة عمل الجهات المشرفة على العمل�ات 

الانتخاب�ة المحل�ة، ضمانا على عدم انح�ازها إلى أي فصیل س�اسي او حز�ي معین، وذلك 

 �مراق�ة �افة مراكز الاقتراع وتقی�مها . 

الم �إدارة  المعنیین  والأفراد  الجهات  أداء  تت�ع  هو  �مفهوم  الانتخاب�ة الرقا�ة  حل�ة 

العمل�ة   لسیرورة  المنظمة  القانون�ة  للأطر  وفقا  التفسیر،  الاجراءات  �افة  ان  للاطمئنان 

 الانتخاب�ة، ان لم تتم وفق الأشكال الصح�حة والغیر المنحازة. 

فرقا�ة المجتمع المدني للعمل�ة الانتخاب�ة �مثل مؤشرا أساس�ا لضمان نزاهة الانتخا�ات  

مع تقد�م تقدیر في النها�ة، و�الرجوع لقانون المنظمة للعمل�ة الانتخاب�ة    و مصداق�ة نتائجها

القانون  في  المحل�ة  الانتخا�ات  �السیرورة  یتعلق  ف�ما  الجزائري خاصة،  القانوني  النظام  في 

لم تنص اي مادة منه على إمكان�ة ممارسة المجتمع المدني لأي دور رقا�ة على    12/01

 3لجزائر، وهذا ما جعلته ینسحب تدر�ج�ا من الح�اة الس�اس�ة." الانتخا�ات المحل�ة في ا

 
 .162المرجع نفسه،ص    1
 . 163مرجع نفسه،   2
المغرب ،مرجع سابق،   -الجزائر-المدني في الدول المغار��ة تونس  بوطیب بن ناصر. المجالس المنتخ�ة والمجتمع  3

 .  166مذ�رة لنیل شهادة الد�توراه في الحقوق ص 
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المادة   نصت  والمراق�ة  شفاف�ة  لكل    14ولضمان  �مكن  أنه  على  البلد�ة،  قانون  من 

البلد�ة  القرارات  الشعبي البلدي، و�ذا  المجلس  شخص الاطلاع على المستخرجات مداولات 

 .1�املة، أو جزئ�ة على نفقته" لكل شخص �مصلحة الحصول على نسخة منها 

علن�ة   ضمان  على  المشرع  عمل  المنتخ�ة  المجالس  لأعمال  شفاف�ة  أكثر  ولإعطاء 

من قانون البلد�ة: " جلسات المجتمع الشعبي البلدي علن�ة،    26الجلسات، حیث جاء في المادة  

د على الزام�ة  وتكون مفتوحة للمواطنین البلد�ة، ولكن مواطن معني �موضوع المداولة، وقد أك

من قانون البلد�ة تنص على أن" یلصق   22اخ�ار المواطنین بتار�خ الجلسات،" و في المادة  

للإعلام  المخصصة  الأماكن  وفي  المداولات،  قاعة  مدخل  عند  الاجتماعات  أعمال  جدول 

 2الجمهور �مجرد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلدي".   "

من قانون الولا�ة على ان یلصق جدول أعمال  18دة ولتحقیق نفس الغا�ة، نصت الما

الدورة فور استدعاء المجلس الشعبي الولائي عند مدخل قاعة المداولات، وفي اماكن الالصاق  

المخصصة لها، �الاعلام الجمهور، ولاس�ما الإلكترون�ة منها، في مقر الولا�ة والبلد�ة التا�عة  

مات المجتمع المدني إلا عبر مشار�ة أعضائها لها، من خلال هذه النصوص یتبین دور منظ 

 كأفراد، �ما أنها �قیت مبهمة �شكل لا �سمح بتجسیدها. 

الد�مقراط�ة التشار��ة هي التي تسمح �إشراك المواطنین وجمع�ات المجتمع المدني في  

تسییر الشأن المحلي، خصوصا في ظل عدم استكمال النصوص التنظ�م�ة المتعلقة �الموضوع،  

عل المسؤولین ی�حثون في ال�ات أكثر واقع�ة تسمح بتكر�س مبدأ التشار�ة، وتجسیده في  أما ج

تتطلب  التي  التنظ�م�ة المتعلقة �المجالات  البلد�ة والولا�ة، والنصوص  لقانون  القادم  التعدیل 

 "3تحقیق الد�مقراط�ة التشار��ة

 
 .  168المرجع نفسه، ص    1
 .  38جلیل مون�ه، مرجع سابق، ص   2
 .  39جلیل مون�ة مرجع سابق، ص    3
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 المساءلة في المؤسسات البرلمان�ة: 

ائف المهمة �المؤسسة البرلمان�ة وأقر المؤسس الدستوري العمل الرقابي من أهم الوظ

مختلف آل�ات الدستور�ة المترت�ة، والغیر مرت�ة للمسؤول�ة الس�اس�ة، حیث �حق للنواب مساءلة 

 الحكومة، سواء الرقا�ة القبل�ة، أو الرقا�ة ال�عد�ة، في ظل الد�مقراط�ة الن�اب�ة. 

ال  �امكان مواطن ممارسة نوع من  العمل الحكومي عن طر�ق  كما اص�ح  رقا�ة على 

مؤسسات المجتمع المدني، التي تعد الإطار المؤسسي الذي �جمع ف�ه الأفراد فمن الواجب 

على المؤسسة البرلمان�ة أن تستجیب لانشغالات المواطن، والتحسس والاطلاعات وتواجه لغة 

 1التردي التي تع�شها الح�اة  العامة.  " 

الم المجتمع  النواب تؤثر حر�ات  الرقا�ة �طر�قة غیر م�اشرة بواسطة  دني في عمل�ة 

 البرلمان، لأن النائب عند فوزه �عتبر متحدثا �اسمهم، وممثلا لصالح دائرتهم في البرلمان. 

وفي نفس الس�اق نلاحظ أن دور مؤسسات المجتمع المدني تعاظم في الآونة الأخیرة  

أ الجمع�ات إسقاط حكومات، و�قامة  �إمكان  الذي تمارسه سواء  فأص�ح  نت�جة لضغط  خرى 

على البرلمان لمساءلة الحكومة، أو عن طر�ق الإعتراض الشعبي، واللجوء الى وسائل الاعلام  

 لفضح الممارسة الغیر اخلاق�ة التي شابت العمل الحكومي. 

فإن الواجب �فرض على هیئات المجتمع المدني تحرك �كل الطرق المشروعة للضغط  

رلمان�ة، من أجل مساءلة الحكومة ذلك لأن أعضاء البرلمان ملزمون �التقید على المؤسسات الب

�معاییر النزاهة والصرامة في أداء مهامهم، فإن نجاح العمل�ة الد�مقراط�ة �قتضي أن تكون  

تمارس   لم  إذ  لها،  والمصداق�ة  شعبها  لمطالب  الاستجا�ة  على  قادرة  البرلمان�ة  المؤسسة 

 لسلطة التنفیذ�ة تكامل أساسي لبناء نظام الحكم الراشد. صلاح�اتها �املة إتجاه ا

 
المغرب ,مذ�رة لنیل شهادة   -الجزائر-مغار��ة تونس  بوطیب بن ناصر المجالس المنتخ�ة والمجتمع المدني في الدول ال  1

 .106الد�توراه  مرجع سابق، ص  
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العلاقة بین مؤسسات البرلمان�ة والمجتمع المدني تخلق مجالات عدیدة لفكرة المشار�ة 

البرلماني   الس�اس�ة، وتعد مؤشرا حاسما ودلیل فعلي على الأداء  الح�اة  الفعالة للمواطن في 

 ن والم�ادئ الد�مقراط�ة. الجید، مما �ضمن أكثر حما�ة لحقوق الإنسا

 

 المطلب الثالث : دور القطاع الخاص في التسییر المحلي التشار�ي 

القطاع  إدماج  یتم  خلالها  من  التي  التقن�ات  أبرز  أحد  العام  المرفق  التفو�ض  �مثل 

الخاص للتسییر المرافق العموم�ة، وتظهر هذه التقن�ة �تعبیر واضح عن آل�ة التسییر المحلي 

التشار�ي، �اعت�ار أن القطاع الخاص �مثل أحد فواعها  الأساس�ة سواء �ان تفو�ض انفراد�ا 

إمتاز �شیوع أشمل من الأول، �حیث �رسته الجزائر لأول مرة في   اتفاق�ا، وهذا الأخیر  أو 

المرسوم التنفیذي  یؤطره، مما یوضح اهتمام الدولة في إشراك القطاع الخاص تسییر محلي 

نظراً لما �متلكه القطاع الخاص من إمكان�ات تضمن تحقیق وجودة نجاعة، و�ذا   التشار�ي،

المساهمة في تجاوز أو تخف�ف عن أزمات المال�ة للدولة، خاصة في ظل انخفاض الأسعار 

النفط التي تمثل الممول الأول للخز�نة العموم�ة، و�عد فشل المؤسسات العموم�ة في تدبیر 

 ق أنماط وتوجهات التسییر غیر صائ�ة . المرافق العموم�ة عن طر� 

منحت هذه الآل�ة الشراكة مع القطاع الخاص فرص حق�ق�ة لتدبیر شأن المرافق عن  

طر�ق عقد الاتفاق�ات التي تسهل الشراكة والتعاون الشرعي و�نشاء أنماط من الاقتصاد المختلط  

و�ة محل�ة من طرف قطاع والتدبیر المفوض عقود الامت�از، حتى �عود تنفیذ الس�اسات التنم

 الخاص أكثر إستجا�ة من الناح�ة التنمو�ة، للحد من الصراع المجتمعي وتضارب المصالح . 

وت�عا لهذا سوف نخصص هذا المطلب لب�ان دور القطاع الخاص �فاعل في عمل�ة   

 التسییر المحلي التشار�ي للجماعات الإقل�م�ة، ضمن فرعین هما، الفرع الأول تعر�ف القطاع 

 الخاص وخصائصه، الفرع الثاني دور القطاع الخاص في التسییر المحلي التشار�ي.
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 الفرع الأول : تعر�ف القطاع الخاص وخصائصه 

العمال،  ووحدات  الأفراد  �معرفة  یدار  الذي  القطاع  أنه  على  الخاص  القطاع  �عرف 

�ما   1ر�ح ممكن،" و�تولى آل�ات السوق والتوج�ه الأنشطة الاقتصاد�ة خاصة وتحقیق اقصى  

�عد أحد فواعل أساس�ة المجتمع�ة التي أدمجت �عد عدم نجاح المؤسسات العموم�ة، وقد ازدهر 

دور القطاع الخاص في إطار تطورات الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي شهدها العالم،  

م الانتقال  �صفة عامة في أواخر القرن العشر�ن فهي تعكس دور الدولة في التطور، فهنا یت 

من نظام الحكم المحلي الذي تدیره المجالس المنتخ�ة إلى النظام الحكم  �شارك ف�ه إلى جانب  

وفي ظل هذه التغیرات ظهرت مصطلحات جدیدة مثل    2المجالس المنتخ�ة والقطاع الخاص،" 

لعموم�ة الحكم المحلي والحو�مة، وت�عاً لهذه التغیرات التي تعرفها التسییر العمومي للمرافق ا

الخاص  �القطاع  الاستعانة  علیها  ألزم  نوع�ة،  خدمات  تقد�م  على  الدولة  استطاعة  وعدم 

 للمشار�ة في التنم�ة الشاملة وهو ما �عكس مستوى المحلي للدولة. 

یتولى   للخواص حیث  المملوك  القطاع  أنه  على  الخاص  القطاع  تعر�ف  �مكن  �ما 

أغلب الار�اح و�نقسم هذا الاخیر إلى قسمین، آل�ات السوق وتوجیهه، فهو �سعى إلى تحقیق  

الد�مقراط�ة   تكر�س  في  �بیر  دور  فله  منظم،  غیر  خاص،  وقطاع  منظم  خاص  قطاع 

 3التشار��ة." 

 
بن سل�مان عمر، الفواعل الغیر رسم�ة وآل�ة تأثیرها على الس�اسات الاجتماع�ة المدرسة الوطن�ة العل�ا للعلوم الس�اس�ة    1

 177، ص  2018، سبتمبر 03،العدد  17المجلد 
دور الإدارة المحل�ة والبلد�ات في ظل إعادة ص�اغة دور الدولة، منشورات المنظمة العر��ة   سمیر محمد عبد الوهاب،  2

 .  31للتنم�ة الإدار�ة، ص
سمیر محمد عبد الوهاب، دور الإدارة المحل�ة والبلد�ات في ظل إعادة ص�اغة دور الدولة، منشورات المنظمة العر��ة    3

 .  31للتنم�ة الإدار�ة، ص
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�ما عرفته أ�ضاً " سلوى الشعراوي جمعة " أنه مجموعة المنظمات أو الجمع�ات التي  

�ة مصالحها الخاصة، وتنوع  تؤسسها رجال أعمال، وتستعمل أسالیب مختلفة ومتنوعة  لحما

 1مؤسساتها هذا القطاع حسب النشاط الذي تمارسه." 

ومن تعر�فات أخرى للقطاع الخاص، فهو مجموعة من المهن والأعمال التي �عمل فیها 

�الإعتماد على  المكتس�ة، سواء  والمهارات  �الخبرات  وترت�ط  الأفراد،  أو مجموعة من  الفرد، 

م الأكاد�مي، وهو �ساهم بتوفیر الدخل للأفراد من خلال مجموعة التدر�ب المهني، أو التعل�

من الفرص العمل ضمن المنشآت الخاصة، من خلال هذه التعر�فات نستخلص مجموعة من 

 2:الخصائص �متاز بها القطاع الخاص وهي"

 �شكل عنصرا من عناصر في الاقتصاد المحلي والعالمي .  -

الق- �متلكون �عد من المؤثرات الم�اشر على  العاملة من عمال والموظفین الذین  وى 

 القدرة الكاف�ة للق�ام �الوظائف لتحقیق الهدف المنشود منها. 

وضع إسترات�ج�ات محددة لاتخاذ القرارات و�عیدة عن أي إجراءات روتین�ة وتؤدي -

 إلى الحد من الوصول إلى أي قرار مناسب في بیئة العمل. 

سب مرتفعة ومناس�ة للموظفین في مختلف مجالات توفیر رواتب و�دائل الدخل بن  -

 العمل. 

 إعادة تصم�م وتنفیذ المشار�ع القائمة مما �ساهم في نهوض وتطور سوق العمل. -

 تبني العدید من الأفكار المشار�ع المستحدثة لتحقیق النتائج الاقتصاد�ة المفیدة. -

 التشار�ي  الفرع الثاني : دور القطاع الخاص �فاعل في التسییر المحلي 

 
خیري، المقار�ة التشار��ة ورهان تحقیق الد�مقراط�ة المحل�ة �الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة ماستر، جامعة العر�ي عبد الله بل  1

 .  50، ص  2016،. 2015بن مهیدي، أم البواقي، الجزائر،
 ، 2016یولیو 17، 8:03مجد خضر، مفهوم القطاع الخاص موقع إلكتروني أخر تحدیث   2

https:  mawdoo3.com  

 

https://mawdoo3.com/
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إن الاستعانة �القطاع الخاص �شر�ك فاعل في التنم�ة الشاملة، والتوجه الاشتراكي  

الزم على البلد�ة التعا�ش مع الوضع الجدید، والتفتح على الغیر وذلك �إنشاء مشار�ع مشتر�ة 

البلد�ات الأجنب�ة في   البلد�ات للتطو�ر من الاستثمار المحلي، وحتى عقد شراكات مع  بین 

طار ما �سمى "�التوأمة"، من �النس�ة للقانون البلد�ة المحلي فلم یبدي مساحة جدیدة لمشار�ة إ

من قانون البلد�ة،   138القطاع الخاص في التنم�ة المحل�ة، �استثناء ما نصت عل�ه المادة  

للبلد�ة، في حالة عدم قدرتها على  المشرع  الذي یتضمن منح عقد الامت�از فهو حل أجازه 

 1مؤسسات عموم�ة لتقد�م الخدمات ." إنشاء 

، هو التوجه نحو الفعال�ة و�رساء قواعد 18/199إن الغا�ة من المرسوم التنفیذي رقم   

جدیدة، الهدف منها تحسین الخدمات المؤسسات، وتشج�ع روح الم�ادرة وعصرنة طرق التسییر 

ت المواطنین عبر إعادة والتقلیل من تدخل الجماعات الإقل�م�ة، في التسییر الم�اشر لحاج�ا

توز�ع الثروة بین القطاع العام والقطاع الخاص، فالجماعات الإقل�م�ة �إستطاعتها اللجوء إلى  

 أسلوب التفو�ض في مختلف مجالات. 

والوطني وخاصة في   المحلي  الإقتصاد  في حر��ة  أساسي  الإقل�م�ة دور  للجماعات 

لك من خلال إدماجها في مجهود التحول وتوجه مجال التنم�ة المحل�ة، والمشار�ع الاستثمار، وذ

الأنظمة   بتحسین  �سمح  ما  المحل�ة، وهو  الج�ا�ة  وتكی�ف  والمتحرر،  المتنوع  الإقتصاد  إلى 

 والتضامن بین الجماعات الإقل�م�ة بتوجیهها نحو تمو�ل الإستثمارات 

 
،  2011یولیو   03، المتعلق �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة،الصادرة بتار�خ  2011یونیو  22المؤرخ في  11 10القانون رقم   1

 .138، المادة 37العدد 
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ات "، مع التوج�ه المؤسس Le Marking Territorialeعن طر�ق التسو�ق الإقل�مي "

و�جب توس�ع المجال تدخل الو�الات 1العموم�ة المحل�ة نحو المناطق النجاعة الاقتصاد�ة،" 

 العقار�ة الولائ�ة الى النشاطات الاقتصاد�ة، و�عادة النظر في مفهوم التسییر للحساب خاص . 

للوصول إلى مستو�ات نوع�ة التكث�ف الاستثمارات وتنو�ع الاقتصاد الوطني عن طر�ق  

المحل�ة، وهي  التنم�ة  العامة في أي شكل شراكة  المرافق  الشراكة، وتتم على شكل تفو�ض 

المشار�ع  إنتاج  تكال�ف  والتقلیل عبء  الاقل�م�ة،  الجماعات  التدخلات  لتقل�ص  وسیلة هامة 

 الكبرى . 

أولو�ات  الخاص  القطاع  مع  التعاقد�ة  العلاقات  في  والتنافس�ة  الشفاف�ة  تعز�ز  �مثل 

س�ة �النس�ة للحكومة، من أجل إصلاح وتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق  أخرى رئ�

العام، وتبني الإطار القانوني للشراكة بین القطاعین التي تساهم �شكل �بیر في ز�ادة المنافسة  

واستقطاب  الجدیدة  الاقتصاد�ة  فرص  وتوفیر  العمومي،  للإنفاق  �النس�ة  �برى  عوائد  وخلق 

ستثمارات والخبرات القطاع الخاص نحو الخدمات العموم�ة، في إطار م�ادئ المز�د من الا

لتشج�ع  تسعى  التي  العام،  المرفق  وتفو�ض  العموم�ة  الصفقات  لتنظ�م  والمنافسة  الشفاف�ة 

الشراكات السلم�ة بین القطاعین مما یؤدي إلى استدامة، وتسییر متكامل للاستثمار المحلي 

 2ل ." �غض النظر عن مصادر التمو�

المتعلق �البلد�ة ی�ادر مجلس الشعبي    11/10من القانون رقم    11وفقا لنص المادة  

البلدي �كل إجراء من شأنه تحفیز وتنم�ة النشاطات الاقتصاد�ة وتشج�ع الإستثمار من عمل�ات 

 3ومخططات تتماشى مع طاقات البلد�ة مخططات تنمو�ة." 

 
فراري محمد، تمو�ل التنم�ة المحل�ة في الجزائر بین مقتض�ات الد�مقراط�ة و الانشغالات المر�ز�ة، مذ�رة نها�ة الطور    1

 . 154، 155ص   2013، 2012رسة الد�تورة،تخصص الدولة والمؤسسات العموم�ة،الأول المد
،  2018،جوان 01جلیل مون�ة، نحو تجسید الد�مقراط�ة التشار��ة على المستوى المحلي، مجلة الس�اسة العالم�ة، العدد  2

 . 43جامعة محمد بوڨرة، بومرداس، ص
 . ، مرجع سابق10/ 11من قانون البلد�ة  111المادة   3
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العامة،   الس�اسات  صنع  عمل�ة  على  والتأثیر  توج�ه  في  هام  دور  الخاص  للقطاع 

فالنقا�ات العمال�ة ورجال الأعمال، مثلا یتسمان �الدرجة عال�ة من الفعال�ة ناتجة عن استقلالها 

المالي والإداري، وتجانس مصالح أعضائها مع قدرة هذه الجماعة على توفیر قنوات اتصال،  

 1القرار لتحقیق مصالحها أو لتبني س�اسة." تؤثر على صانع

یتضح دور القطاع الخاص في المقار�ة التشار��ة، من خلال التوجه نحو اللامر�ز�ة 

وز�ادة المشار�ة الجمهور في عمل�ة صنع واتخاذ القرارات، فأص�ح الاعتماد على الشراكة بین  

أو المحلي وتحسین مستوى    القطع قطاعین في عمل�ة التنم�ة، سواء على المستوى الوطني

 2الخدمات �المواصفات المطلو�ة." 

فدور القطاع الخاص لا �قل أهم�ة عن دور المجتمع المدني، ودور المواطن في تكر�س 

العمل التشار�ي، إلى جانب مجالس المحل�ة المنتخ�ة، وتجنبها ظاهرة الانسداد الس�اسي، وذلك  

سییر الشأن المحلي، والعمل على استمرار�ة الهیئات بتوفیر مجال للمشار�ة الاخت�ار�ة في الت 

المنتخ�ة أثناء الق�ام �مهامهم، إلا أن هذا التسییر المشترك نا�ع من إرادة حرة، ول�س من إرادة  

 3التعبئة الإج�ار�ة التي تفرضها الدولة." 

ا، ففي الأوضاع الاقتصاد�ة التي تع�شها الجزائر تجعلنا أمام حق�قة لا �مكن إنكاره 

وآل�ات  الأدوات  أهم  أحد  المحلي،  المرفق  التفو�ض  العقود  من  س�جعل  المستقبل  رهان  ان 

مشار�ة القطاع الخاص مع الجماعات الإقل�م�ة، واستخراج أع�اء التنم�ة المحل�ة المستدامة  

والشاملة الأمر الذي یتطلب رؤ�ة متكاملة تبنى علیها استرات�ج�ات فعالة �إشراك الجماعات 
 

نجاي فاط�مة، دورالفواعل غیر الرسم�ة في صنع الس�اسة العامة ، دراسة حالة الجزائر ومصر، مذ�رة لنیل شهادة    1
ماستر في العلوم الس�اس�ة، تخصص : س�اسات عامة وتنم�ة، جامعة مولاي الطاهر، سعیدة، �ل�ة الحقوق والعلوم 

 .  37، ص 2015 2014الس�اس�ة 
ودة، فواعل تسییر الإدارة المحل�ة في ظل الد�مقراط�ة التشار��ة ، مجلة الدارسات الس�اس�ة،  غالم عبد الله، رداس مسع  2

 .  64، ص 2020، أفر�ل 01العدد  3المجلد 
فائزة عمابد�ة، الد�مقراط�ة التشار��ة �آل�ة لتجنب الانسداد الس�اسي للمجالس المحل�ة المنتخ�ة في الجزائر، مجلة العلوم   3

 . 233، ص2020، سبتمبر 02، العدد 11س�اس�ة، المجلدالقانون�ة وال
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وال�حث عن آل�ات جدیدة تسمح   1ة في وضع الس�اسات الجدیدة للاستثمارات المحل�ة،" إقل�م�

للاقتصاد المحلي �الدرجة الأولى، �إستعادة الحیو�ة والفعال�ة عن طر�ق إح�اء روح الم�ادرة  

الفاعلین   مع  والتنسیق  والمتوسطة،  الصغیرة  المؤسسات  تطو�ر  و�ذا  والمنافسة،  الفرد�ة 

واص من أجل تحقیق تسییر جواري فعال، وشفاف �قضي على �ل العراقیل  العمومیین والخ

 البیروقراط�ة، و�صلاح اله�اكل الدولة والمجالس المنتخ�ة في الجزائر. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 45جلیل مون�ة، مرجع سابق، ص   1
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 الم�حث الثاني: الد�مقراط�ة التشار��ة النموذج الجدید لتحقیق التنم�ة المحل�ة. 

التشار��ة من بین الحلول المراد منها تحقیق التنم�ة المحل�ة، وذلك تعتبر الد�مقراط�ة  

من خلال إشراك جم�ع الفواعل الرسم�ة وغیر الرسم�ة من مجتمع مدني، ومواطنین وقطاع 

خاص، لتسییر الشؤون العامة، و�عطاء مقترحات للسلطة ضمن عمل�ة تفاعل�ة تشار��ة، الى 

المح التنم�ة  لتحقیق  الوصول  القائم على  امكان�ة  الجدید  النموذج  إنتاج  الجزائر عبر  ل�ة في 

 التسییر التشار�ي. 

تعتبر التنم�ة المحل�ة من الرهانات الرئ�س�ة التي تسعى السلطات العموم�ة لأي دولة  

بلوغها، عبر الأطر والم�كانیزمات المتاحة والاستفادة من التجارب العالم�ة والإقل�م�ة الناجحة  

التشار�ي للشأن العام المحلي، الذي �عد من أهم النماذج المعاصرة في   على راسها التدبیر

تسییر شؤون العموم�ة ووضع الس�اسات العامة وصنع القرار المحلي، و�مكن من خلاله تعدیل  

وتصح�ح النقائص التي تر�ها التسییر العمومي في ظل الد�مقراط�ة التمثیل�ة، الى جانب دفع  

الم التنمو�ة  بین الدینام�ك�ة  ما  والتعاون  �التشاور  العام،  للشأن  المشترك  الت�سیر  عبر  حل�ة 

الجماعات المحل�ة والفواعل المجتمع�ة الغیر دولات�ة المحل�ة، في إث�ات فاعل�ة ونجاعة هذا  

علیها  تقوم  التي  أساس�ة  آل�ات  على  اعتمادا  المحل�ة،  التنم�ة  تعز�ز  في  تسییر  من  النمط 

 اف�ة. كالمشار�ة والمساءلة والشف

وللتأكید على أن المقار�ة التشار��ة من بین حلول الحدیثة لتجاوز الخلل التنموي في  

الجزائر، والناتج على اساس ه�منة السلطات العموم�ة على عمل�ات تخط�ط وصناعة البرامج 

التنمو�ة، قسمنا هذا ال�حث إلى ثلاث مطالب، المطلب الأول تطرقنا ف�ه الى مفهوم الد�مقراط�ة 

لنموذج  ال الجزائري  س�اسي  نظام  رؤ�ة  الى  ف�ه  تطرقنا  الثاني  المطلب  والتنم�ة،  تشار��ة 

والتحد�ات التي تواجه تطب�قه لتحقیق التنم�ة المحل�ة، المطلب الثالث خصصناه لأدوار النموذج 

 تشارك الجدید في دفع الحر��ة التنمو�ة على المستوى المحلي. 

 التشار��ة والتنم�ة المحل�ة. المطلب الأول: مفهوم الد�مقراط�ة 
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التنم�ة   الحالي  في عصرنا  الد�مقراط�ة  الأنظمة  تواجهها  التي  التحد�ات  اهم  من  ان 

المحل�ة، والتي عرفت تحولات وتغیرات جذر�ه خلال العقدین الماضیین الى ان تصل بتحسین 

جتماع�ة، ل�صل الى جودة الح�اة، وتغییر الاهتمام �الجوانب الماد�ة والانتقال الى الجوانب الا

الجانب الانساني والس�اسي، أما موضوع تجسید الد�مقراط�ة التشار��ة في ه�اكل الدولة العامة  

والجماعات المحل�ة والاقل�م�ة، لاقت اهتماما �بیرا من قبل ال�احثین والدارسین في الجزائر، لما 

�ش مع التغیرات التي  لها من خاص�ة جذب لكل أنظمة الحكم الد�مقراط�ة فهي تتك�ف وتتعا

تطرأ على هذه الأنظمة، وفي هذا الإطار عملت الجزائر على تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة 

في منظومتها القانون�ة والعمل على تفعیلها ضمن النظام الس�اسي خاص بها، وقبل الغوص  

تسییر المحلي، في إمكان�ة تحقیق التنم�ة المحل�ة عبر مقار�ة تشار��ة �نموذج معاصر لادارة ال 

لابد من التطرق اولا الى اطار المفاه�م للد�مقراط�ة التشار��ة والتنم�ة المحل�ة لهذا قسمنا هذا  

 المطلب الى فرعین، الفرع الاول: الد�مقراط�ة التشار��ة، فرع الثاني التنم�ة المحل�ة .

 الفرع الاول: الد�مقراط�ة التشار��ة 

جدید للد�مقراط�ة �حمل في ط�اته ال�عد المحلي ظهرت الد�مقراط�ة التشار��ة �شكل  

التنموي، �حجر أساس في انجاحها والص�غة المعاصرة وآل�ة حدیثة لإدارة شؤون الحكم، یتجلى  

المحلي، حیث  المستوى  القرار على  الفعل�ة في صنع  �المواطن ومشار�ته  اهتمامه  ذلك في 

وأخذت تنتشر في �اقي الدول الاخرى   بدأت جذورها �الض�ط في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة،

 في ظل التغیرات الحاصلة على المستوى الدولي. 

حاول العدید من ال�احثین تعر�ف الد�مقراط�ة التشار��ة وفقا لنظرهم للموضوع، الا انهم  

�جتمعون على أنها أهم آل�ات إشراك المواطنین �صورة م�اشرة في اتخاذ القرار المتعلقة بتسییر  

 1عامة ومراق�ة وتقی�م مدى تنفیذ هذه القرارات. " شؤونهم ال

 
بوحن�ة قوي،عصام بن الش�خ الد�مقراط�ة التشار��ة في ظل الاصلاحات الس�اس�ه والادار�ه في الدول المغار��ة. دار   1

 . 53صفحه   2015. 1الحمد للنشر والتوز�ع عمان ط 
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" المتحدة   الأمم  برنامج  یرى  الد�مقراط�ة  PNDUحیث  أ�عاد  من  �عد  انها  للتنم�ة   "

المحل�ة، وأنها نمط  الحكم الذي �صنع مشار�ة المواطنین أساس تسییر الشؤون العموم�ة،  

تعبئة الجماع�ة والمواقف والم�ادرات  وتكون ممارسة المواطنین في النهج عبر مشار�تهم خلال ال

التي تستهدف التأثیر على صانع القرار، بوضع قض�ة ما حیز جدول الاعمال او حل مشكلة 

�سمى هذا النهج (من أسفل إلى أعلى)، أما  النهج الثاني (من أعلى إلى أسفل)، �معنى أن  

كلا من أشكال مشار�ة المؤسسات العموم�ة هي الم�ادرة، تعطي المعلومات، تقرر وتقترح ش 

 1المواطنین، لذلك فهو نهج مؤسسات مرخص �ه في ظل إطار قانوني محدد."

أما الد�مقراط�ة التشار��ة المحل�ة فهي أحق�ة الشعب في ممارسة السلطة عن طر�ق  

وجود آل�ات مشار�ة في صنع القرار المحلي، ورسم الس�اسات العامة المحل�ة، وهذا على غرار 

داء الرأي الم�ادرة �مشار�ع التنم�ة، و�شراك المجتمع المدني المحلي في ادارة الاقال�م فتح حر�ة إب

المحل�ة رفقة المجالس المنتخ�ة، ز�ادة الاستثمار في الثورة العلم�ة والتكنولوج�ة، وفتح مجال  

الكترون�ة   مواقع  على  والقرارات  المداولات  من  والإدار�ة  الس�اس�ة  المخرجات  على  الاطلاع 

 2تاحة للجمهور تفتح مجال تفاعل الشعبي بین ط�قات المنظومة المحل�ة." م

من  والاجتماعي،  الس�اسي  المضمون  �مس  تحولا  تعتبر  الد�مقراطي  التحول  فعمل�ة 

خلال التوجه نحو اعتماد إصلاحات س�اس�ة، �كون لها وقع على العلاقات الاجتماع�ة، فهي 

ادة النظر في عمل�ة صنع القرارات العامة في ظل تسعى بذلك إلى تبني آل�ات من شأنها اع

 3بناء أسس د�مقراط�ة" 
 

ون. دلیل تكو�ني لبرنامج دعم المشار�ة الس�اس�ة الفعالة المستدامة للمرأة على المستوى المجالس ایزابیل دورانت وآخر   1
الشعب�ة المنتخ�ة برنامج الأمم المتحدة للتنم�ة �التعاون مع وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة الجزائر  

 26صفحة  
واقع الحو�مة المحل�ة في الجزائر.مجلة  الدراسات الإفر�ق�ة وحوض النیل الفیلو  محمد السنوسي الد�مقراط�ة التشار��ة م  2

 2018العدد الأول مارس  1الدول�ة العلم�ة محكمة تصدر عن "المر�ز الد�مقراطي العر�ي برلین" مجلد 
حالة، شهادة الد�توراه في العلوم  مقدم ابتسام. الد�مقراط�ة التشار��ة ودورها في تفعیل التنم�ة �الجزائر ولا�ة وهران دراسة   3

 47صفحة  2019  2018الس�اس�ة جامعة وهران لسنه  
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 الفرع الثاني: التنم�ة المحل�ة  

المشاكل   مختلف  مواجهة  عمل�ة  أنها  على  التنم�ة  العامة  ال�حوث  معهد  �عرف 

تكنولوج�ة، فقد عرفت هیئة الامم  الجدیدة، وأسالیب وتقن�ات علم�ة  الاجتماع�ة، والتحد�ات 

، تنم�ة المجتمع المحلي إنها مجموعة المداخل والأسالیب الفن�ة التي تعتمد  1956المتحدة سنة  

معات المحل�ة، التي تحاول أن تجمع بین مساعدات الخارج�ة، والمجهودات  على أساسها المجت

الذات�ة المحل�ة المنظمة �شكل موجه محل�ا، لإستشارة الق�ادة في المجتمع المدني، لأنها الأداة  

الأساس�ة لإحداث التغییر وتحسین الأحوال الاقتصاد�ة، والاجتماع�ة، والثقاف�ة، للمجتمعات 

 1التنم�ة الوطن�ة . "  المحل�ة في نطاق

و�التالي فالتنم�ة المحل�ة هي تلك العمل�ة التي �شترك فیها �ل الناس المحل�ات الذین 

�أتون من �ل القطاعات �عملون سو�ا على تحفیز النشاط الاقتصادي المحلي، الذي ینتج عن 

ف الجدیدة، الاقتصاد یتسم �المرونة والاستدامة، و�ذلك هي عمل�ة تهدف الى تكو�ن الوظائ 

وتحسین نوع�ة الح�اة الفرد�ة والمجتمع �ما فیها الفقراء والمهمشین مع المحافظة على المح�ط  

 2البیئي " 

على  "القدرة  �أنها  المحل�ة،  التنم�ة  تعر�ف  �مكن  التعار�ف  من  سبق  ما  على  و�ناء 

المصادر تلك  وز�ادة  المتوفرة،  والماد�ة  ال�شر�ة،  البیئة  مصادر  من  ونوعا،    الاستفادة  �ما 

وتطو�عها �ما �عود نفعه على جم�ع أفراد المجتمع، مع ضمان استدامة هذه المصادر، و��قى 

العنصر ال�شري وتطو�ره ماد�ا وثقاف�ا، فهو الشرط الأساسي لكل تنم�ة محل�ة عموما، فان  

قتصاد�ة  التنم�ة المحل�ة هي العمل�ة التي من خلالها یتم التر�یز على جوانب الاجتماع�ة، والا

 
عساسي ناصر. الد�مقراط�ة التشار��ة النموذج الجدید لتحقیق التنم�ة المحل�ة في الجزائر, مجلة الحقوق والعلوم   1

 . 1187الصفحه  2022سنة  2،العدد  9الس�اس�ة, جامعة خنشلة المجلد 
�یر. صور الد�مقراط�ة التشار��ة في تحقیق التنم�ة المحل�ة �الجزائر, شهادة ماستر, تخصص دراسات هایل زو   2

 .22صفحة   2020 2022�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة سنة  -ت�سة -استرات�ج�ة وأمن�ة, جامعة العر�ي الت�سي 
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والبیئ�ة، والم�ادرات المتعددة في جم�ع انحاء الاقل�م معین، وتحسین ظروف الاجتماع�ة من 

 1خلال الاكتفاء الذاتي الذي �قوم على التنوع والتكامل بین الأنشطة. "

المطلب الثاني: رؤ�ة النظام الس�اسي الجزائري للنموذج والتحد�ات التي تواجه تطب�قه 

 المحل�ة  في تحقیق التنم�ة

لا تختلف وجهات النظر السلطات العموم�ة في الجزائر اتجاه المقار�ة التشار��ة �ثیرة  

عن التصورات الاكاد�م�ة الغر��ة والعر��ة وحتى المنظمات الدول�ة، فهي تنظر لتسییر التشار�ي 

ح�اة �أنه مجموعة الم�كانیزمات والإجراءات التي �مكن أن تدفع �المواطن في الدخول الى ال

الس�اس�ة، و�ذا صنع القرارات على المستوى المحلي، وفي إطار التسییر الشؤون العامة للجنة 

 2السلطات الإدار�ة" 

لذلك تعكس الد�مقراط�ة التشار��ة حسب السلطة وضع المواطن أساس اهتمام الس�اسات 

بتش  الدولة  التزام  خلال  من  المعلومات  على  الحصول  في  حقه  وتكر�س  ج�ع  العموم�ة، 

 الد�مقراط�ة التشار��ة، وتعز�ز جوار�ة العمل للسلطات العموم�ة. 

الفرع الاول: إرساء المقار�ة التشار��ة �نموذج حدیث في ادارة الشان العام من أجل 

 النهوض �التنم�ة المحل�ة. 

بهدف تجاوز الاختلالات السا�قة و�عث الدینام�ك�ة التنمو�ة المحل�ة، وفي ظل تعمیق  

الإطار   اللامر�ز�ة تشكل  التي  المنتخ�ة،  �المجالس  المحل�ة  الجماعات  إقامة  على  القائمة 

الأنسب �التطبیق وترق�ة المراق�ة التشار��ة، والقضاءعلى المشكلات الاجتماع�ة والاختلالات  

الدستور   ما جسده  هو  مادته    2020الناجمة،  تشج�ع    16في  في  ماض�ة  الدولة  أن  على 

التشار��ة عل لنجاح الد�مقراط�ة  الحاضن  الفضاء  تعتبر  التي  المحل�ة،  الجماعات  ى مستوى 

 
، العدد   5الجزائر، مجلة الحقوق والحر�ات، المجلد بهلول سم�ة، دور الد�مقراط�ة التشار��ة في تحقیق تنم�ة المحل�ة في   1
 ، أستاذة مساعدة. 2,جامعة محمد الأمین د�اغین سط�ف 2019,السنة  2
 .48,49صفحة   2018وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة المجلة الداخل�ة عدد شهر ف�فري    2
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خلال   من  لاس�ما  العموم�ة  السلطات  عمل  و�راقب  إرادته  عن  الشعب  ف�ه  �عبر  وفعالیته، 

 1المجتمع المدني. " 

الى إقامة و�ناء مؤسسات أساسها مشار�ة �ل المواطنین   2020نصت دی�اجة الدستور  

جال�ة الجزائر�ة في الخارج في تسییر الشؤون العموم�ة، والقدرة  والمجتمع المدني، �ما ف�ه ال

الجمهور�ة  قانون  دولة  إطار  لكل فرد في  الحر�ة  الاجتماع�ة، وضمان  العدالة  تحقیق  على 

وضمان  الوطن�ة  الروا�ط  لتعز�ز  الأمثل  الإطار  الدستور  من  �جعل  أن  و�عزم  الد�مقراط�ة، 

 2حر�ات الد�مقراط�ة للمواطن" 

وتشج�ع�ه من طرف الدولة في المشار�ة في العمل الس�اسي، وهذا ما جاء في نص 

التي نصت على ما یلي "تسهر الدولة على توفیر الوسائل المؤسسات�ة، والماد�ة    73المادة  

ودون أي تمییز من خلال إدراج 3الكفیلة بتنم�ة قدرات الش�اب وتحفیز طاقاتهم الإبداع�ة،"  

 ات الاحت�اجات الخاصة في إطار تسییر التشار�ي. الفئات المحرومة وذ 

مكانة المجتمع المدني �اعت�اره شر�كا اجتماع�ا هاما   2020عززت الأسس الدستور�ة 

�صر�ح الع�ارة "تسهر الدولة على تفعیل دور المجتمع المدني للمشار�ة في    10في المادة  

 4تسییر شؤون العموم�ة. " 

الد�مقراط�ة، فدور الشر�ك الاقتصادي في هذه المقابلة   كر�یزة رئ�س�ة من نموذج تشار�ي

دستوري   والاستثمار،  2020من خلال نص  التجارة  تعز�ز وضمان حر�ة  في  �كمن  فإنه   ،

الحر��ة   الأعمال لإضفاء  ورجال  اقتصاد�ة خاصة  مؤسسات  إقامة  تشج�ع  و�ذا  والمقاولة، 

 الاقتصاد�ة، وتثقیل من ه�منة الدولة في هذا المجال. 

 
الجر�دة  ، 2020د�سمبر  30في  442-20�موجب المرسوم الرئاسي الصادر  2020من تعدیل الدستوري  16المادة   1

 . 2020الرسم�ة والمصادق عل�ه في استفتاء الاول نوفمبر 
 . 2020دی�اجة التعدیل الدستوري   2
 مرجع سابق. 2020من التعدیل الدستوري  73المادة   3
 من التعل�م الدستوري نفسه.  10المادة   4
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، جاء �مجموعة من الآل�ات التشار��ة  2020لجدیر �الذ�ر فإن التعدیل الدستوري  وا

بدعم تظافر الجهود القائمة على الشراكة، من أجل تعز�ز المناخ الد�مقراطي تطبیق النموذج 

 �ما �ستجیب متطل�ات، ورغ�ات الع�ش الكر�م للمواطن الجزائري. 

 

الد�مقراط�ة التشار��ة لتحقیق التنم�ة في    الفرع الثاني : التحد�ات التي تواجه تطبیق

 الجزائر 

یواجه تطبیق الد�مقراط�ة التشار��ة �نموذج جدید لتحقیق التنم�ة المحل�ة، والاستجا�ة 

لرغ�ات المواطنین في ح�اتهم الاجتماع�ة، جملة من التحد�ات والعوائق التي إنعكست �صورة 

وانتهجت جملة من الاختلالات والمشاكل المجتمع�ة تكمن  سلب�ة على واقع التنم�ة المحل�ة،  

 في مایلي :

تعد أكبر العوائق التي تواجه تطبیق هذا النموذج الجدید التي التحد�ات التنظ�م�ة :  -1

 أضحت تشكل سمة أساس�ة الجماعات المحل�ة، وتمكن التحد�ات التنظ�م�ة في عنصر�ن: 

 ضعف دور المجالس المنتخ�ة.  - 

 جد�ة وفاعل�ة تخط�ط المحلي. إنعدام -

في الوقت الذي �فترض أن تجسد اللامر�ز�ة، ما �عرف �أسلوب التخط�ط، من خلال  

تفعیل المشار�ة الشعب�ة مختلف أدوار الجماعات المحل�ة، لتحقیق تنم�ة إقل�م�ة التي تعكس  

 1خصوص�ة �ل إقل�م ." 

2-    : الس�اس�ة  الس�اس�ة فيالتحد�ات  الح�اة  معالم  الدولة على   من  الجزائر ه�منة 

القوى الس�اس�ة، أي لا وجود لأي تجاوز أعلى من تجاوز إرادة الدولة، وهو ما �فرغ القواعد  

القانون�ة، والنصوص التشر�ع�ة، المتعلقة �المشار�ة الس�اس�ة، لمختلف الأطراف التنظ�مات 

 
حمیدة محجو�ي، معوقات التنم�ة المحل�ة في الجزائر بلد�ة حاسي بن عبد الله نموذجا، مذ�رلنیل  شهادة ماستر   1

 . 31تخصص : تنظ�مات الس�اس�ة والإدار�ة جامعة قصدي مر�اح ورقلة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، ص 
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ال نظام الس�اسي الجزائري الغیر رسم�ة من دلالاتها ومحتو�اتها الموضوع�ة، وتتجسد اهم�ة 

على   قدرتها  وعدم  الم�ادرة،  وادارة  وتمو�لا  وتاس�سا  المدینة،  تكو�نات  على  المحل�ة  وهیئاته 

الحر�ة الذات�ة والفعال�ة في المجتمع من دون الرق�ة لها من جانب الدولة، تعاني الإدارة المحل�ة  

1 ات الس�اسة نذ�ر منها"�صفة عامة التنم�ة المحل�ة على وجه الخصوص من عراقیل ومعوق

: 

نقص مظاهر المشار�ة الس�اس�ة داخل مجالس المحل�ة وضعف درجة الإق�ال على -

 انتخا�ات المحل�ة . 

التنمو�ة،   - المشار�ع  توق�ف  الى  أدى  مما  المنتخ�ة  المجالس  داخل  المشاكل  تعدد 

الم  ،عدم  الثقة  (سحب  المحل�ة  المجالس  في  والمداولات  الاجتماعات  على  وتجمید  صادقة 

 المداولات). 

المحلي   - مستوى  البرامج على  تقد�م  في  بدورها  ق�امها  في  الأحزاب  أداء  انخفاض 

 لتحقیق تنم�ة محل�ة . 

عدم وضع المعاییر الموضوع�ة الانتقاء المترشح داخل المجالس المحل�ة، مما أدى -

العوا  الس�اس�ة، لجملة من  المواطنین في إطار الأحزاب  الترشح  المتحكمة فیها إلى ر�ط  مل 

 2منها، العروش�ه والجهو�ة على حساب المصلحة العامة ." 

 التحد�ات التقن�ة :   -3

تشكل عائق التقني خصوصا عدم التحكم في التقن�ات الحدیثة، من إتصالات ومعلومات 

وعبء في التاثیر على مستو�ات المشار�ة الس�اس�ة في البلدان النام�ة �ما فیها الجزائر، �حیث 

أن الجهل وسوء استعمال التقن�ات الحدیثة في تحقیق مستو�ات عل�ا من المشار�ة الس�اس�ة، 

 
 1195ابق، صعساسي ناصر، مرجع س  1
�خي عمر، التنم�ة المحل�ة بین الد�مقراط�ة التشار��ة والد�مقراط�ة التمثیل�ة، مذ�رة لنیل شهادة ماستر تخصص إدارة     2

 . 20، ص2021محل�ة، جامعة محمد بوض�اف، المسیلة،
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في تدبیر الشأن العام یؤدي إلى تعمیق درجة العزوف للم�ادلات الس�اس�ة للوطن،  والمساهمة 

وعدم إمكان�ة التعا�ش مع التقدم ومحاكاته �فعال�ة، ومثال ذلك سرعة تدفق الإنترنت �شكل 

جوفة رقم�ة وعائق تقني آخر، �عقد و�منع تطبیق المقار�ة التشار��ة من خلال صعو�ة الحصول  

مختلف أشكالها، مما �عرقل المشار�ة و�بداء الراي في صنع القرار المحلي  على المعلومات �

 ".1 

 التحد�ات الإجتماع�ة :  -4

�عتبر ضعف التنشئة الإجتماع�ة والس�اس�ة من أهم العوامل التي ساهمت في سلب�ة 

المجتمع  في  الس�اسي  العمل  في  الجد�ة  المشار�ة  إلى  م�ادرته  وعدم  الجزائري،  المواطن 

ئري، ما وقف عاملا في أزمة المشار�ة الس�اس�ة، و�برز إبتعـاد المواطن الجزائـري للأس�اب  الجزا 

 والمظاهر التال�ة: 

�الحق   - المطال�ة  المواطن في  �إسراف  وذلك  والواجب،  الحق  بین  المواز�ن  إختلال 

 وتقصیر في أداء الواجب مما أدى إلى إتساع الهوة بینهما. 

عامة فقد أص�ح العمل مجرد وسیلة للحصول على الأجر  إهتزاز ق�مة العمل �صفة  -

الفردي عن أي   العائد الإجتماعي، والإقتصادي و�رس الإنعزال والإنطواء  التفكیر في  دون 

 مشار�ة في تدبیر الشأن العام. 

نفسها لا   - السلطة  تجد  التي  الكثیرة  الوعود  �سبب  والسلطة  الفرد  بین  الثقة  ضعف 

 2الصراحة بین المواطن والإدارة في العدید من المسائل والحقائق."  تستط�ع الوفاء بها، وعدم

 التحد�ات الثقاف�ة :  -5

�مكن القول أن الثقافة الس�اس�ة السائدة في الجزائر ثقافة خضوع�ة رعو�ة ترتكز على 

القوة والإقصاء، ولا تتضمن ق�ما �التسامح والقبول �التعدد التي تفتح المجال أمام مشار�ة �ل  
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الأستاذ فئ لنظرة  راجع  وهذا  الفعل�ة،  المواطنة  أساس  الس�اس�ة على  الح�اة  في  المجتمع  ات 

مصطفى حجازي في �تا�ه، " التخلف الإجتماعي"، س�كولوجیـة الإنسان المقهور إلى السمات 

الشخص�ة التي تمیز الفرد في البلدان النام�ة �ما في ذلك الفرد الجزائري، �الرغم من دسترة 

لد�مقراط�ة التشار��ة، حیث أثر غ�اب قنوات واضحة تسمح وتسهل مساهمة الفواعل مقار�ة ا

غیر الحكوم�ة في تسییر الشأن العام، الوطني والمحلي وصنع القرار والس�اسات العامة في 

إست�عادها، وعدم تمكینها �أطراف فاعلة في هذه الشراكة من آل�ات المشار�ة المتعددة للنموذج  

 1التشار�ي." 

 لمطلب الثالث : ادوار النموذج التشار�ي في دفع حر��ة التنمو�ة على مستوى المحلي ا

یتم وضع المقار�ة الد�مقراط�ة التشار��ة و�دماجها في ص�اغة الس�اسة العامة المحل�ة،  

�غرض دعم الخ�ار البدائل العقلان�ة للقرارات الإدار�ة التي تتخذها المجالس الجماعات المحل�ة،  

ى المحلي لتسییر شؤون المدینة وتحر�ك عجلة التنم�ة التي تتماشى مع تطلعات  على مستو 

المواطن، والحدیث عن دور المقار�ة التشار��ة في دفع الدینام�ك�ه التنمو�ة المحل�ة �نموذج 

معاصر، یدفعنا للتطرق إلى أدوار الفاعلین الاجتماعیین الغیر رسمیین على المستوى المحلي  

 مو�ة . في دفع حر��ه تن

كما �مكن المشار�ة أطراف المجتمع المدني وغیره من الفواعل إضافة إلى الجماعات  

للمساهمة،   المجال  تفتح  آل�ات ووسائل مختلفة  بواسطة  المحل�ة،  التنم�ة  المحل�ة في عمل�ة 

وتسییر  والم�ادرة في مراحل إعداد ومتا�عة وتقو�م الخطط و�رنامج التنمو�ة للنهوض �التنم�ة،  

 شؤون المحل�ة التي لها صلة �الشأن التنموي 

المحلي  تنمو�ة على مستوى  دفع حر��ه  التشار�ي في  نموذج  أكثر لأدوار  وتفصیلا 

قسمنا هذا المطلب إلى فرعین، الفرع الاول المشار�ة في عمل�ة التخط�ط، اما الفرع الثاني  

 المشار�ة في عمل�ة التنفیذ. 
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 عمل�ة التخط�ط الفرع الاول : المشار�ة في

من سمات حداثه خلق نظام اشتراكي �قر المشار�ة في تدبیر الشأن العام، �ما �ضمن 

ترشید وعقلنة عمل�ات صنع القرار، لاس�ما تلك المتعلقة �التنم�ة المحل�ة، �إعت�ار أن المجتمع  

ستدعي المحلي �مختلف مشار�ه وشرائحه �مثل محور العمل�ات التنمو�ة، فهو المستهدف لهذا �

الأمر وضع الإجراءات والتدبیر الضرور�ة، لجعل التنم�ة المحل�ة تستند على إطار مؤسسي  

 1قانوني." 

فالتنم�ه المحل�ة هي عمل�ة یتم تخط�ط لها، لانها تنطوي على تحدید الاهداف ورسم  

تخاذ  أو  معینة  اجل حل مشاكل مجتمع�ة  البرامج والإجراءات، وهذا من  الس�اسات ووضع 

ر في موقف معین، فالتخط�ط حسب هنري فایول "هو التنبؤ لمستقبل والاستعداد له، و�رى  القرا

ال�عض انه جمع الحقائق والمعلومات التي تساعد على تحدید الاعمال الهامة، لتحقیق الوصول 

في الجماعات لا تخضع س�اساتها العامة المحل�ة �عشوائ�ة، ولا   2إلى نتائج المرغوب فیها،" 

من من خارج  تتولى  �المتخصصین  الاستعانة  ذلك  �منعها  لا  الوظ�فة حیث  بهذه  الق�ام  فردة 

 3الهیئات العموم�ة." 

یتضح ان القاعدة الأساس�ة لنجاح التنم�ة المحل�ة تكون �مشار�ة جم�ع الأفراد المجتمع 

 المحلي في نجاح تجر�ة اي دولة في النمو، یرجع إلى اعتمادها على الموارد المحل�ة وأثمن 

على  ور�زت  بتهم�شه  العنصر  هذا  الدولة  تجاهلت  و�ذا  ال�شر�ة،  العنصر  هو  الموارد  هذه 

الأفراد  أي  ال�شري  العنصر  لأن  التنم�ة،  على  مستمر  عبئى  ستخلق  فإنها  أخرى  عناصر 

 
بن علي رضوان العنبي، البیروقراط�ة الإدار�ة ومسألة التقو�م التنظ�مي القاهرة والجزائر المنظمة العر��ة للتنم�ة   1

 .289، ص 2015الإدار�ة،الدار الجزائر�ة للنشر والتوز�ع،
،  2016صول الإدارة والتنظ�م، دار الجنان للنشر والتوز�ع الط�عة الأولى، الأردن، محمد الفاتح محمود �شیر المغر�ي، أ  2
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المجتمع وجودهم مهم في التقلیل والعمل على وضع وتنفیذ البرامج التي تهدف إلى النهوض  

 1ر�ق إثارة الوعي �المستوى الأفضل ." �التنم�ة، وذلك عن ط

المشار�ع  الهندسة  عمل�ة  في  المحل�ة  الرسم�ة  الغیر  للقوى  المجتمع�ة  فالمشار�ة 

والعمل�ات، فإن هذه الاخیرة تظهر جل�اً على على عبر الأطر القانون�ة المتاحة التي من خلالها 

 ل أهمها الظرف الراهن.تمكینهم من المشار�ة في هذه المرحلة من مراحل التنم�ة، ولع

-: التنمو�ة  المشار�ع  �عض  في  الرأي  التحق�قات    إبداء  في  الرأي  إبداء  خلال  من 

العموم�ة الملائمة وعدم الملائمة المفتوحة على مستوى البلد�ات حیث یدلي المواطن  برأ�ه 

  في سجل مفتوح �خصوص أي آثار جانب�ة غیر المرغو�ة لأي مشروع أو لعدم جدوى المشروع 

من أي ناح�ة إقتصاد�ة، أو إجتماع�ة، أو بیئ�ة، أو صح�ة، أو تهدد السكینة العموم�ة، و�عد 

غالب   في  �الحس�ان  تؤخذ  الآراء  هذه  دارسة  یتم  لذلك،  المخصصة  القانون�ة  الفترة  إنتهاء 

لأن من ر�ائز التنم�ة المحل�ة أن �كون هناك تكامل بین المشروعات الخدمات   2الأح�ان،" 

، وأن یوجد نوع من التنسیق �حیث لا نجد للخدمات مكررة، ولا نوعا من التناقض المجتمع

 3والتضاد في تقد�م هذه الخدمات ." 

- : المعلومات  على  التنم�ة    الحصول  إلى  والوصول  المحل�ة  الد�مقراط�ة  دعم  إن 

إلى   تهدف  التي  المشار�ع  في  المواطنین  من جم�ع  فعالة  �المساهمة  إلا  �كون  لا  المحل�ة، 

وحق  وسهولة  الشفاف�ة،  آل�ة  عبر  الإجتماعي  التلاحم  وضمان  المع�شي،  مح�طهم  تحسین 

 �ة خصوصا على المستوى البلد�ة . الوصول إلى المعلومة، والإطلاع على �ل القرارات المحل

��ف�ة الإطلاع على مستخرجات المداولات   16/190كما بینت أحكام المرسوم التنفیذي  

" �مكن لكل شخص الإطلاع على مداولات    14المجلس الشعبي البلدي، ونصت علیها المادة  
 

 17مغر�ي فر�ال، الد�مقراط�ة التشار��ة �آل�ة لتحقیق التنم�ة المحل�ة المملكة المغر��ة نموذجاً، مجلة المفكر، العدد   1
 .  559خضیر، �سكرة،  الجزائر ، صجامعة محمد  2018/  6/ 17،تار�خ النشر 
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البلد�ة و�مكن لكل شخص ذي مص لحة  ومستخرجات المجلس الشعبي البلدي، و�ذا قرارات 

…،"  مما  56حصول على نسخة منها �املة، أو جزئ�ة على نفقته، مع مراعاة أحكام المادة  

لا شك ف�ه أن هذا الاستحداث والتعدیل القانوني یدل على مدى إدراك المشرع، �أهم�ة دور 

آل�ات  الرضا وتحقیق ما عجزت عنه  بنفسه، وهذا التجنب عدم  المواطن في تسییر الامور 

لتسی  المحلي، السا�قة  المجتمع  لحاجات  الحق�قي  الإدراك  وعجزها  المحل�ة،  الجماعات  یر 

المخططات  في  الرأي  إبداء  في  مشار�ة  في  �ساهم  المعلومات  على  المواطن  فحصول 

 1التنمو�ة." 

والشكاوي:   - الاقتراحات  على سجل  المفتوح  السجل  هذا  في  المواطنین  �سجل 

ذلك البلد�ات جم�ع الشكاوى والاعتراضات، والإقتراحات صعید �افة المرافق العموم�ة، �ما في  

الممكنة �خصوص الاوضاع المحل�ة، حیث تعتبر وسیلة اتصال �المسؤول المحلي لتصح�ح 

 2الأخطاء والاختلالات المسجلة في عمل�ة إعداد البرامج التنمو�ة ." 

: والتنظ�مات  والقضا  العرائض  المشاكل  �خصوص  العرائض  المواطنون  �ا �قدم 

المطروحة �انعدام التهیئة الحضر�ة مثلا، مما جعل السلطات المحل�ة تعید حسا�اتها في عمل�ة 

من  الجزائر  في  محل�ا  وتعدد  ثراء  من  �عكسه  �ما  المدني  المجتمع  یلعب  �ذلك  التخط�ط، 

 الجمع�ات، ولجان اح�اء وغیرها. 

الق�م منظومة  تغییر  شأنها  من  المدني  المجتمع  مشار�ة  فان  و   عموما  الاجتماع�ة 

الد�مقراط�ة،   الثقافة  ترس�خ  التغییرات  هذه  وتتضمن  المحل�ة،  التنم�ة  تعزز  �صفة  الس�اس�ة 

والمواطنة من الشفاف�ة التي تت�ح للمواطنین الاطلاع على المعلومات، وتوافر إمكان�ة انتشارها  

الدائمة، ودور�ة   الشعب�ة  الرقا�ة  الذي یؤسس ممارسة  القضاء على  على حیز واسع الامر، 

 
،المحدد لك�ف�ات الإطلاع على مستخرجات المداولات   2016/  06/ 30،المؤرخ  16/190المرسوم التنفیذي رقم   1

 .14، المادة 41لعددالمجلس الشعبي البلدي والقرارات البلد�ة،الجر�دة الرسم�ة، ا
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والسلو��ات   والتقالید  المعتقدات  على  القائمة  القبل�ة  الق�م  للتجاوز  الفساد،  مظاهر  جم�ع 

الانطوائ�ة، وتنم�ة الشعور �المسؤول�ة، والتي من شأنها تحفیز المواطنین على الم�ادرة والتعمیق  

م�ة المجتمعات الوعي �أهم�ة المسائل الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة، التي تتضمن التن 

والتخط�ط    1المحل�ة، والذي تصب في نها�ة المطاف الى تحقیق الشرع�ة الاستقرار الس�اسي،"

 في صنع القرار المحلي. 

 

 الفرع الثاني : المشار�ة في عمل�ة التنفیذ: 

یبرز دور الفواعل المحل�ة الغیر رسم�ة في تنفیذ المشار�ع التنمو�ة المحل�ة، من خلال 

المساهمة الماد�ة �اللوازم والعتاد والعمل، و�ذلك التمو�ل المجتمع المدني أدوار مهمة في مرحلة 

التنفیذ من خلال المساهمة في التنم�ة المحل�ة، عبر تقو�ة وتمثیل المجتمعات المحل�ة في بناء  

والص� الاسترات�جي،  للتخط�ط  التنمو�ة  المجالات  مختلف  والتدر�ب  والمهارات  اغة  القدرات 

نتائج  �الوصول في  الإسراع  فیها، و�ذا  الشعب�ة  المشار�ة  وتوس�ع  وتنفیذها  التنمو�ة  البرامج 

ماد�ة ملموسة للمجتمع، و�ذلك بوضع برامج محل�ة تتضمن خدمات سر�عة النتائج للخدمات 

الطب�ة والاسكان، و�ذ حدث و�دأ المخطط بوضع مشروعات الإنتاج�ة في الخطة الانمائ�ة،  

 2ت�ار تلك المشروعات ذات العائد السر�ع وقلیلة التكال�ف." ف�جب اخ

كما ساهمت �عض مكونات المجتمع المدني وفق آل�ة المساءلة او ابداء الراي �التأثیر 

الاجتماع�ة   القطاعات  الجزائر، وفي جم�ع  العدید من مناطق  تنمو�ة في  برامج  إقامة  على 

تراضات في تحق�قات العموم�ة، مما �ساهم في  والاقتصاد�ة، عن طر�ق تقد�م اقتراحات او اع

 تحسین الوضع الاجتماعي والاقتصادي للمواطنین لهذه الأقال�م. 
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كما �ظهر جل�ا دور القطاع الخاص المحلي في دعم القطاع العام والجمع�ات المحل�ة، 

من خلال ما �قوم �ه في جم�ع أ�عاد التنم�ة من إصلاح اقتصادي واجتماعي و�یئي وغیرها 

من القطاعات، �ما أص�ح فاعلا ضرور�ا مما �ان عل�ه في فترات السا�قة وتغییر أدوار الدولة  

والجمع�ات المحل�ة، لظهوره �فاعل �مكن است�عاده في التوجه نحو تحقیق التنم�ة، خصوصا  

في تسییر المرافق العموم�ة المحل�ة، من خلال المقار�ة التشار��ة للتنم�ة عبر آل�ة المشار�ة  

 1التسییر المرفق العمومي."  في

  : والتقو�م  المتا�عة  عمل�ة  في  واعتراضات المشار�ة  اقتراحات  تقد�م  من خلال  وهذا 

المتعلقة �المشار�ع والبرامج التنمو�ة، عبر مختلف الوسائل �وسائل الإعلام المحلي وجلسات  

الخبرات قص اكتساب  والتقی�م  التقو�م  �غرض  المشار�ع  الاستفادة الاستماع �خصوص هذه  د 

فإنه حدد   3�الرجوع إلى أحكام المرسوم التنفیذي المتعلق بتفو�ضات المرفق العام، " 2مستقبل،" 

 أنماط الأر�عة في تسییر المرفق العمومي وهي نفسها في قانون الصفقات العموم�ة :

ممتلكات تعهد السلطة المفوضة للمفوض له إما انجاز المنشآت أو اقتناء  الامت�از :  

له   المفوض  �استغلال �شغل  فقط  له  التعهد  و�ما   واستغلاله،  العام  المرفق  ضرور�ة لإقامة 

المرفق العام �اسمه ومسؤولیته تحت مراق�ة السلطة المفوضة، و�تقاضى عن ذلك اتاوة من  

العام  المرفق  واستغلال  الممتلكات  واقتناء  إنجاز  له  المفوض  �مول  العام  المرفق  مستخدمي 

سنة قابلة للتجدید مرة واحدة لا تتعدى أر�ع   30ه، وتبلغ مدة التفو�ض في عقود امت�از  بنفس 

 سنوات . 

 
 -الط�عة الاولى-بوحن�ة قوي، الد�مقراط�ة التشار��ة في ظل الاصلاحات الس�اس�ة والادار�ة في الدول المغار��ة    1

 74،ص  2015دار ومكت�ة الحامد للنشر والتوز�ع،   -عمان 
انون�ة والس�اس�ة،  حجاب عبدالله .التنم�ة المحل�ة  النظر�ات الاسترات�ج�ة وأطراف الفاعلة لتحق�قها .مجلة الدراسات الق  2

 .   363،364، ص 2017جامعة عمار ثل�جي،الاغواط، العدد السادس، جوان 
 210المادة  2015\ 09\ 16المؤرخ  40العدد -247-15المرسوم الرئاسي المتعلق بتفو�ضات المرفق العام   3
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العام وص�انته مقابل الإ�جار :    المرفق  بتسییر  له  للمفوض  المفوضة  السلطة  تعهد 

إتاوة سنو�ة یدفعها لها، و�تصرف المفوض له حینئذ لحسا�ه وعلى مسؤولیته تمول السلطة  

بنفس  على  المفوضة  إتاوة  تحصیل  خلال  من  المفوض  أجر  و�رفع  العام،  المرفق  إقامة  ها 

سنة قابلة للتجدید مرة واحدة لا   15مستخدمي المرفق، وتبلغ مدة التفو�ض في عقود الإ�جار  

 تتعدى ثلاث سنوات. 

المحفزة : المرفق العام، الو�الة  له بتسییر و ص�انة  للمفوض  المفوضة  السلطة  تعهد 

له �استغلال المرفق لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرفق  و�قوم المفاوض  

سنوات قابلة للتجدید مرة   10تبلغ مدة التفو�ض في عقود الو�الة المحفزة   العام تحتفظ �إدارته،

 واحدة لا تتعدى سنتان. 

غل  تعهد السلطة المفوضة للمفوض له �التسییر و ص�انة المرفق العام، و�ست   التسییر :

المفوض له المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها المرفق العام، وتحتفظ 

�إدارته و�دفع أجر المفوض له م�اشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد �النس�ة المئو�ة 

التسییر   عقد  مدة  وتبلغ  إنتاج�ة،  منها  إلیها  تضاف  الأعمال  رقم  قابلة   5من  غیر  سنوات 

 ید. للتجد

الذي یتضمن   247\15و�الرجوع إلى قانون صفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام  

جملة من الم�ادئ الس�اس�ة التي تقوم علیها المقار�ة الاشتراك�ة، والتي تمثل الدعامة الأساس�ة 

لعمل القطاع الخاص �فاعل جوهري في تنم�ة المناطق المحل�ة، فإن المتعاملین الخواص عن 

والمقاولات،  تنوعهم   والشر�ات  والمؤسسات  والحرفیین  والمتوسطة  الصغیرة  المؤسسات  من 

�أخذون على عاتقهم تنفیذ مختلف البرامج والمشار�ع التنمو�ة المحل�ة في مختلف المجالات  

المجتمع�ة، استجا�ة لحاج�ات الأفراد تعزز مختلف أدوار الفاعلین المحلیین، وعلى رأسهم أفراد  

الاجتم �وفید  الشر�اء  الصح�ة  الأزمة   من خلال  الاقتصادیین  والمتدخلین  من 19اعیون   ،

الغذائ�ة  والمساعدات  الطبي  والعتاد  �الأجهزة  التزو�د  في  م�اشرة  �صفة  المساهمة  خلال 
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للمتضرر�ن، وهو ما ساهم في التخف�ف من الضغط على السلطة العموم�ة ومحار�ة الو�اء 

 1 العالمي." 

 خلاصة الفصل : 

مما سبق ذ�ره أن بلوغ فعال�ة التسییر التشار�ي للفعل التنموي المحلي وضمان نستنج 

الإستجا�ة للمتطل�ات الشعب�ة وضمان الع�ش الكر�م للمواطنین، لا �أتي سوى �فعل الإرادة 

الس�اس�ة الحق�ق�ة لإرساء التطب�قات التشار��ة عبر قواعد قانون�ة واضحة في ظل بیئة ثقاف�ة 

ع�ة واقتصاد�ة حاضنة، وفاعلین محلیین،  في مقدمتهم المواطن �مختلف و�دار�ة و�جتما

شرائحه، ومنظمات المجتمع المدني إلى جانب القطاع الخاص �شر�اء، لهم الدورهم الفعال  

 .والإ�جابي في أي مشروع تنموي للنهوض محل�ا في الجزائر

العلاقة بین المواطنین أضف إلى ذلك الد�مقراط�ة التشار��ة التي تعمل على تقو�ة 

والسلطات المحل�ة، من خلال ضمان النفاذ الى المعلومة والفعال�ة الس�اس�ة والعمل في إطار  

الحوار والمسؤول�ة المشتر�ة، وتفعیل المساءلة والمحاس�ة مع رفع قدرات التسییر و�لتزام �ل 

ي المؤسسات المحل�ة  أطراف �الحكامة وذلك  �حقق أهم الم�ادئ الد�مقراط�ة ثقة المواطن ف

وتقو�ة المواطنة أین تتحسن الثقافة  المدن�ة و�رتفع حس المسؤول�ة في التعاون من أجل 

تحقیق التنم�ة المحل�ة في ظل الحكامة المفتوحة أي بناء مجتمع �عمل على �مبدأ روح 

فاه الجماعة وهو ما �سهم في إ�جاد حكومات فاعلة تعمل وفق الحكامة الجماع�ة وتعز�ز الر 

 الإجتماعي . 
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 :ا�خاتمة 

المشرع الجزائري عبر مسار تطور النظام الدستوري ارساء قواعد وم�ادئ للتسییر حاول  

الفتر  وفي  البیروقراطي،  الإداري  التسییر  من  فترة  �ل  طب�عة  من    ةالعمومي، حسب  الاولى 

التس  واخیرا  التعددي،  الد�مقراطي  التسییر  فترة  إلى  مستوى  یالاستقلال  على  التشار�ي  یر 

أنه لا �مكن تطبیق هذه الآل�ة الإصلاح�ة إلا بوجود فواعل تسیرها الجماعات المحل�ة، حیث  

المواطنة، الذي فتح افاقا    أوتض�طها، وذلك من أجل تحسین ونجاعة الخدمة العموم�ة �مبد 

جدیدة خاصة على المستوى المحلي من تشاور ونقاش، و�ذا مؤسسات المجتمع المدني التي 

للمواطن في الح�اة الس�اس�ة والضغط على المؤسسات  خلقت مجالات جدیدة للمشار�ة الفعالة  

الخاص �شر�ك  القطاع  ل�ظهر دور  والرقا�ة علیها،  الحكومة  البرلمان�ة، من خلال مساءلة 

فاعل في التنم�ة الشاملة، وذلك �إنشاء مشار�ع الشراكة لتطو�ر من الاستثمار المحلي، عبر 

التش  التسییر  على  القائم  الجدید  النموذج  تعترض انتهاج  التي  للعوائق  الحلول  لإ�جاد  ار�ي، 

 المشار�ع و المخططات التنمو�ة، للنهوض �التنم�ة المحل�ة للبلاد . 

القانون�ة،   ومشروعیتها  أهم�ة  مدى  و��ان  التشار�ي  التسییر  لآل�ة  دراستنا  من خلال 

صلنا الى  وفعالیتها الإدار�ة في تمكین الفواعل التسییر�ة في إصلاح الجماعات الإقل�م�ة، تو 

 النتائج التال�ة : 

فعال�ة - تحقیق  ومحاولة  الإقل�م�ة،  الجماعات  قانون  في  المحل�ة  الد�مقراط�ة  تجسید 

الراي العام بدمج المواطن في عمل�ة صنع القرار من إستشارة واقتراحات في تحدید الس�اسة  

 العموم�ة المحل�ة. 

ا - العموم�ة  الس�اسات  رسم  في  المدني  المجتمع  إدماج  منح إن  إلى  یهدف  لمحل�ة 

الشرع�ة لقرارات الجماعات الإقل�م�ة، وما ینتج عنه من تقلیل الاحت�اجات الإجتماع�ة وترشید 

 الانفاق العمومي . 
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تشكل آل�ات الد�مقراط�ة المحل�ة مجالاً لتغط�ة العجز في قدرات الجماعات الإقل�م�ة -

المقاب  الوظ�ف�ة  اختلالاتها  وتجاوز  المر�ز�ة  الماد�ة وال�شر�ة،  السلطة  العبء عن  تخف�ف  ل 

والتقلیل من مجال تدخلها، مما یؤدي �النت�جة إلى نقل المسؤول�ة عن التنم�ة �صفة فعل�ة من 

 الدولة إلى الجماعات الإقل�م�ة. 

على الرغم من �ل هذه المظاهر الإ�جاب�ة التي توحي �فرض�ة توجه نحو تكر�س فعلي 

الد�مقراط�ة المحل�ة في تدبیر التنم�ة والتسییر العمومي المحلي، وتطو�ر الإطار لقواعد وم�ادئ  

التشر�عي والتنظ�مي للد�مقراط�ة المحل�ة، إلا أنه أ�ان  عن عدم فعالیته مع إستمرار القط�عة  

بین قواعد الممارسة الد�مقراط�ة والتسییر المحلي، وعزوف المجتمع المدني عن ممارسة هذا 

 رس دستور�ا، مقابل تمسك المنتخبین �سلطتهم المطلقة في تقر�ر الس�اسة المحل�ة. الحق المك 

وعل�ه حتى تكون قواعد وآل�ات الد�مقراط�ة اكثر فعال�ة في إصلاح الجماعات الإقل�م�ة،  

فإنه �جب تجاوز المع�قات بتقد�م استرات�ج�ات تساعد على تفعیل الثقافة الد�مقراط�ة التشار��ة،  

تنم�ة محل�ة تقضي وللإرتقاء   إلى تحقیق  للمواطن، وصولا  �المستوى الإجتماعي والمع�شي 

 على جم�ع المشاكل، وتستجیب لكل متطل�ات المواطن اهمها : 

إدماج المقار�ة التشار��ة وتحقیق حكامة التسییر المحلي: من خلال تعز�ز الحوار   -

ل إلى التنم�ة المحل�ة �عني والشراكة مع مختلف الأطراف المحلیین غیر الرسمیین، فالوصو 

القدرة على الكفاءة في تنظ�م وتعبئة مختلف الفواعل وتوس�ع المجالات على المستوى المحلي،  

التي تمكن من اللجوء للتدبیر المشترك المحلي، وهذا عبر اصدار قانون الد�مقراط�ة التشار��ة،  

وتعز�ز اللامر�ز�ة القائمة وتفعیل  الذي من شأنه تشج�ع التدبیر التشار�ي للشأن العام المحلي،  

 الشراكة بین الجماعات المحل�ة والفواعل الغیر دولات�ة. 

إصلاح قانون الجماعات المحل�ة: إن تبني نظرة شاملة ومندمجة للجماعات المحل�ة    -

س�كون الإطار الأنسب لتعز�ز دورها في تنم�ة إقل�مها، �التعاون مع �اقي الفاعلین في المجتمع،  

شأنه إضفاء الوضوح والعقلان�ة في تقاسم الصلاح�ات العموم�ة و�ضمن تنسیق العمل    ما من
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التي لها علاقة م�اشرة   والاختصاصاتالعمومي، مع ضرورة مراعاة مدها �الصلاح�ات الكاملة  

 بتسییر الشأن المحلي، والتكفل �إهتمامات 

النموذج الجدید مع المواطنین، على أن لا یتعارض في جان�ه المتعلق من إرساء هذا  

 قانون الد�مقراط�ة التشار��ة المزعم إصداره مستقبلا. 

الإدار�ة - الإجراءات  بت�س�ط  وذلك  والبیروقراط�ة:  الإدار�ة  التعقیدات  على  القضاء 

للقضاء على الفساد في الإدارة المحل�ة، واعتماد الشفاف�ة والحر�ة للحصول على المعلومات  

مع�ة المحل�ة غیر الرسم�ة، حیث أن هذه التعقیدات الإجرائ�ة  من قبل مختلف الفواعل المجت 

كانت ولازالت العامل الرئ�س في عرقلة و�ست�عاد الأدوار والتدخلات الممكنة للفاعلیین المحلیین، 

 فهي �حاجة ماسة إلیها لتدارك الخلل التنموي.

ا- الإمكان�ات  تساعد  الحدیثة:  والإتصالات  المعلومات  تكنولوج�ا  لتكنولوج�ة إتاحة 

ووسائل الإعلام والإتصال الحدیثة وش�كات الأنترنیت ومختلف الوسائط الإجتماع�ة على إقامة  

الحكومة الإلكترون�ة، التي تهتم �القضا�ا المجتمع�ة الأساس�ة، فالد�مقراط�ة الإلكترون�ة تعالج 

الب�انات موضوعات الد�مقراط�ة ومشار�ة الأفراد في عمل�ة المحاس�ة والمساءلة، من خ لال 

والمعلومات المتعلقة �أداء الجماعات المحل�ة المتاحة عبر ش�كات الأنترنیت ووسائل الإعلام 

والتكنولوج�ا، وعل�ه أص�ح من الضروري لإنجاح التسییر التشار�ي ل�س فقط توفیر الأرض�ة 

 أي إستثناء. الرقم�ة، بل تقد�م الضمانات لفعال�ة و�فاءة هذه المشار�ة من طرف الأفراد بدون  

تغییر الثقافة السائدة لثقافة جدیدة هي الثقافة الد�مقراط�ة التشار��ة: التي تتر�ز حول   -

القدرات والإبداع، قصد التأثیر والمشار�ة والمساهمة في صنع الس�اسات العموم�ة    التمكین و�ناء

فة التشار��ة تساعد الوطن�ة والمحل�ة، وأن أي إصلاح یتطلب إصلاحا ثقاف�ا في البدا�ة، فالثقا

من الفرد الجزائري   والاهتمامعلى الإبداع والإنتاج، ومن شأنها تجاوز حالة الإغتراب والعزوف  

و�اقي الفواعل المجتمع�ة عن المشار�ة في العمل�ة التنمو�ة، خصوصا على المستوى المحلي 

اء الرأي والمشار�ة نظرا للإضافة الكبیرة التي من الممكن تقد�مها عبر آل�ات المساهمة و�بد 
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والمساءلة، �ما أن هذه الثقافة لا�مكن أن تسود إلا في ظل مجتمع مفتوح �قبل �الآخر و�رفض  

 الإقصاء و�ت�ح تمكین الجم�ع. 

تعز�ز الحما�ة الدستور�ة للمقار�ة التشار��ة على مستوى الجماعات المحل�ة �إعادة -

حیث الموضوع ضمن مبدأ ترق�ة دور  ص�اغة النص الدستوري، من حیث الشكل و إثرائه من  

 الجماعات المحل�ة في الدستور و ضمان حر�ة تسییر صلاح�اتها. 

مراعاة الأحزاب في �ثیر من الأح�ان للمصالح الحز��ة عند إعداد قوائم الترش�حات، -

ففي الواقع نلاحظ أن الأحزاب الس�اس�ة أص�حت قنوات تستغل للحصول على مختلف المكاسب 

تكون إطارا حرا للتعبیر عن انشغالات المواطنین ومتطل�اتهم، و �التالي لابد من   بدلا من أن

إعادة النظر في شروط الترشح لعضو�ة المجالس الشعب�ة المحل�ة، �إدراج شرط یتعلق �المستوى  

التعل�مي و العلمي، لأن طب�عة المهام في �ثیـر من الأح�ان تتطلب نـوع مـن الـدرا�ة و المعرفة،  

 رورة تأهیل الموارد ال�شر�ة وتوعیتها �أهم�ة الد�مقراط�ة التشار��ة و آل�اتها. مع ض

وفي الاخیر، و�اعت�ار أن الجماعات المحل�ة تعد قط�ا لتحقیق التنم�ة المحل�ة، فهي 

مدعوة إلى تبني استرات�ج�ة فعالة، وذلك من خلال تعبئة جم�ع الطاعات وتجم�ع الإمكان�ات  

على جم�ع الفاعلین المحلیین في المجتمع، وتسهیل مشار�تهم الفعالة في  �الاشتراك والانفتاح

العمل�ة التنمو�ـة، نظـرا لـمـا تـوفـره الد�مقراط�ة التشار��ة من حلول ومعط�ات واقع�ة لإشكال�ة 

مكانة  في  النظر  إعادة  من  والمشرع  الدستوري  المؤسس  نناشد  و�التالي  والتمـو�ل،  التسییـر 

�ة المنتخ�ة في إطار م�ادئ اللامر�ز�ة دستور�ا وتشر�ع�ا حتى یتعزز دورها في  الهیئات المحل 

 تجسید الد�مقراط�ة التشار��ة. 
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یولیو    07المؤرخ في    79  06،معدل �مقتضى قانون رقم    1976نوفمبر    24الصادر في    94
  10الصادر في    28الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة ،العدد    1979
 03الجر�دة الرسم�ة ،العدد    1980ینایر    12المؤرخ في    01-80،والقانون رقم    1979یولیو  

تعدیل    1988نوفمبر    5المؤرخ في    223-88م رقم  والمرسو   1980ینایر    15الصادر في  
الصادر في    45في الجر�دة الرسم�ة العدد  1988نوفمبر  3الدستور الموافق عل�ه في استفتاء 

 .1988نوفمبر  5
الرئاسي رقم  1989دستور ] .03[ المرسوم  �موجب    1989ف�فري    28المؤرخ في  18-89منشور 

في الجر�دة الرسم�ة 1989ف�فري  23ي استفتاءالمتعلق بنشر نص تعدیل الدستور الموافق عل�ه ف
العدد الرسم�ة  الجر�دة  الشعب�ة،  الد�مقراط�ة  الجزائر�ة  أول مارس  09للجمهور�ة  الصادر في   ،

1989. 
المؤرخ في السا�ع من  96-38صادر �موجب مرسوم رئاسي رقم  1996التعدیل الدستوري  ] .04[

الصادر   76الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة ،العدد  الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة    1996د�سمبر  
 . 1996د�سمبر  08في 

في الجر�دة    2012جانفي  12مؤرخ في 06-12من القانون الجمع�ات  2أنظر المادة  ] .05[
 .2012جانفي 15، الصادر في 02الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد

 . 2016من التعدیل الدستوري 15المادة  ] .06[
  30في    442-20الصادر �موجب المرسوم الرئاسي    2020من تعدیل الدستوري    16مادة  ال ] .07[

 .2020الجر�دة الرسم�ة والمصادق عل�ه في استفتاء الاول نوفمبر ٫ 2020د�سمبر 
 . 2020دی�اجة التعدیل الدستوري  ] .08[
  2012ینایرسنة    12،الموافق1433صفر عام    18مؤرخ في    04-12قانون عضوي رقم ] .09[

 اب الس�اس�ة متعلق �الاحز 
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البلد�ة  12المادة   ] .10[ العدد 2011جوان  22، مؤرخ في  11/10من قانون  الرسم�ة،  الجر�دة   ،
 . 2011جو�ل�ة 03، صادرفي37

 قانون المدینة التوجیهي  16،11المادة  ] .11[

یتعلق �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة    2023جو�ل�ة    19، المؤرخ في  03/10القانون رقم   ] .12[
 .2003جو�ل�ة   20الصادر في  43الجزائر�ة، العدد ،  المستدامة، الجر�دة الرسم�ة

المتعلق �قانون الوقا�ة   2004د�سمبر ،  25المؤرخ   04/20، القانون رقم  11،9،7المواد   ] .13[
  84من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنم�ة المستدامة، الجر�دة الرسم�ة العدد  

 .2004د�سمبر  29،الصادر في 
 لبیئة في إطار التنم�ة المستدامة قانون ا 77المادة  ] .14[

، المتعلق �التهیئة والتعمیر، الجر�دة  1990، المؤرخ في أول د�سمبر  29-90القانون رقم   ] .15[
، 1990د�سمبر    02، الصادر في  52الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد  

، الجر�دة الرسم�ة 2004غشت    14، المؤرخ في  05-04المعدل والمتمم �موجب القانون رقم  
 .2004أوت 15، الصادر في 51للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد 

المتعلق �مناطق التوسع المواقع الس�اح�ة،   2003فبرایر ،  17المؤرخ في    03/03القانون رقم   ] .16[
 . 2003فبرایر  19الصادر في   11الجر�دة الرسم�ة، العدد 

  1427محرم عام    21تعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، المؤرخ في  الم  06/01القانون رقم   ] .17[
 ، یتعلق �الوقا�ة من الفساد المعدل والمتمم. 2006فبرایر سنة  20الموافق في 

  2012ینایر سنة    12الموافق    1433صفر عام    18مؤرخ في    12/04من قانون    3المادة   ] .18[
 ، یتعلق �الأحزاب الس�اس�ة المتعلق �الأحزاب. 

 القانون العضوي متعلق �الجمع�ات.  12/06من قانون المتعلق �الجمع�ات  2، 1ة الماد ] .19[

، المتعلق �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة الصادرة 2011یونیو    22المؤرخ في    11/10القانون رقم   ] .20[
 .138، المادة 37، العدد 2011یولیو   03بتار�خ 

رقم   ] .21[ الرئاسي  في  131-88المرسوم  مؤرخ   ،4  ، الإدارة  تنظ�  1988یولیو  بین  العلاقة  م 
 . 1988یولیو  6، الصادر في  27والمواطن الجر�دة الرسم�ة، العدد 
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ینایر سنة    7الموافق    1437ر��ع الاول عام    26مؤرخ في    03-16المرسوم الرئاسي رقم   ] .22[
، المؤرخة في  02، یتضمن إنشاء المرصد الوطني للمرفق العام، الجر�دة الرسم�ة، العدد  2016

 .2016ینایر سنة 13هـ، الموافق ل  1437عام  ر��ع الأول 3
من المرسوم التنفیذي   7المعدلة �موجب المادة  07 145من المرسوم التنفیذي  10المادة  ] .23[

 .18/255رقم 
الرئاسي    15و12المادة   ] .24[ المرسوم  المادة    145-07من  �موجب  المرسوم    8المعدلة  من 

 . 18/255التنفیذي رقم 
رقم   ] .25[ التنفیذي  في  177-91المرسوم  المؤرخ  إعداد 1991مایو    28،  المحدد لإجراءات   ،

الجر�دة  �ه،  المتعلقة  الوثائق  ومحتوى  علیها،  ،المصادقة  والتعمیر  للتهیئة  التوجیهي  المخطط 
 1991، الصادر في أول یونیو  26الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد  

الت  المرسوم  �موجب  والمتمم  رقم  المعدل  في  317-05نفیذي  المؤرخ  ، 2005د�سمبر    10، 
سبتمبر   11، الصادر في  62الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد  

، 2012مارس    28، المؤرخ في  148-12، المعدل والمتمم �موجب المرسوم التنفیذي رقم  2005
، الصادر في أول أبر�ل 19�ة الشعب�ة، العدد  الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط

2012. 
التنفیذي رقم   ] .26[ لك�ف�ات الإطلاع على   30/06/2016،المؤرخ    190/16المرسوم  ،المحدد 

، المادة  41مستخرجات المداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلد�ة،الجر�دة الرسم�ة، العدد
14. 

المؤرخ  40العدد -247-15فق العام المرسوم التنفیذي المتعلق بتفو�ضات المر  ] .27[
 .210المادة  2015\09\16

خمس م�ادئ أخرى هامة هي :مبدأ  88/131إضافة إلى مبدأ الشفاف�ة المرسوم رقم  ] .28[
 المساواة .مبدأ المسؤول�ة ومبدأ تحلیل والرفض ومبدأ الاعتراض على القرارات ومبدأ الاستثناء. 

 

 الكتب:  

قانون العمران، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى  صاف�ة إقلولي أولد را�ح،  ] .01[
 . 76، ص2016
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�شیر ت�جاني، التحضر والتهیئة العمران�ة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،   ] .02[
 . 66ص 

الط�عة   ] .03[ والتوز�ع،  للنشر  المجد  دار  الإداري،  القانون  في  الأساسي  لبلاد،  ناصر 
 157، 158، ص 2011الأولى،الجزائر،

بوحن�ة قوي، التشار��ة في ظل الإصلاحات الس�اس�ة والإدار�ة في الدول المغر��ة، الط�عة   ] .04[
 .  71، 70ص  2015الاولى، دار الحامد للنشر والتوز�ع، الاردن، 

سمیر محمد عبد الوهاب، دور الإدارة المحل�ة والبلد�ات في ظل إعادة ص�اغة دور الدولة،   ] .05[
 . 31العر��ة للتنم�ة الإدار�ة، ص منشورات المنظمة

والجزائر   ] .06[ القاهرة  التنظ�مي  التقو�م  ومسألة  الإدار�ة  البیروقراط�ة  العنبي،  رضوان  علي  بن 
 .289، ص2015المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة، الدار الجزائر�ة للنشر والتوز�ع،

الج ] .07[ دار  والتنظ�م،  الإدارة  أصول  المغر�ي،  �شیر  محمود  الفاتح  والتوز�ع  محمد  للنشر  نان 
 . 67، ص2016الط�عة الأولى، الأردن، 

 .145، ص2001عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإداري، دار الر�حان، الجزائر، ] .08[
 . 38ص  2017، دار بلق�س، الجزائر ،-نظر�ة  -فاطمة الزهراء جدو، مدخل العلوم القانون�ة   ] .09[
،  1989ر�ة، المؤسسة الوطن�ة للكتاب  أحمد بوض�اف، الهیئات الاستشار�ة في الادارة الجزائ ] .10[

 . 85ص 
الأمین شر�ط الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات الس�اس�ة المقارنة، دیوان المطبوعات  ] .11[

 . 203،الجامع�ة، الجزائر ،ص 
 

 المقالات والدراسات: 

والعلوم الس�اس�ة، علي سعدي عبد الزهرة جبیر،المواطنة الرقم�ة، دراسة نظر�ة، مجلة القانون   ] .01[
 ، جامعة النهر�ن (العراق) 30/04/2021، تار�خ النشر 2020، 01، العدد 07مجلد 

،  167محمد عابد الجابري، إشكال�ة الد�مقراط�ة والمجتمع المدني في الوطن العر�ي، العدد   ] .02[
1993. 

المدرسة  ] .03[ الاجتماع�ة  الس�اسات  تأثیرها على  الغیر رسم�ة وآل�ة  الفواعل  بن سل�مان عمر، 
 ،  2018، سبتمبر 03،العدد  17الوطن�ة العل�ا للعلوم الس�اس�ة المجلد 
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بوطیب بن ناصر، علاقة المجتمع المدني �المجالس المنتخ�ة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة   ] .04[
 ، 17اس�ة، جامعة الجلفة، الجزائر، العدد كل�ة الحقوق والعلوم الس�

جلیل مون�ة، نحو تجسید الد�مقراط�ة التشار��ة على المستوى المحلي، مجلة الس�اسة العالم�ة،   ] .05[
 ، جامعة محمد بوڨرة، بومرداس، 2018جوان  01العدد

ة ، غالم عبد الله، رداس مسعودة، فواعل تسییر الإدارة المحل�ة في ظل الد�مقراط�ة التشار�� ] .06[
 ، 2020، أفر�ل 01العدد  3مجلة الدارسات الس�اس�ة، المجلد 

المحل�ة   ] .07[ للمجالس  الس�اسي  الانسداد  لتجنب  �آل�ة  التشار��ة  الد�مقراط�ة  عمابد�ة،  فائزة 
 .2020، سبتمبر 02، العدد 11المنتخ�ة في الجزائر،مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد

شار��ة مواقع الحو�مة المحل�ة في الجزائر.مجلة  الدراسات محمد السنوسي الد�مقراط�ة الت ] .08[
العر�ي   الد�مقراطي  "المر�ز  تصدر عن  العلم�ة محكمة  الدول�ة  الفیلو  النیل  الإفر�ق�ة وحوض 

 2018العدد الأول مارس  1برلین" مجلد 

ر, عساسي ناصر، الد�مقراط�ة التشار��ة النموذج الجدید لتحقیق التنم�ة المحل�ة في الجزائ ] .09[
 .2022سنة  2،العدد  9مجلة الحقوق والعلوم الس�اس�ة, جامعة خنشلة المجلد 

بهلول سم�ة، دور الد�مقراط�ة التشار��ة في تحقیق تنم�ة المحل�ة في الجزائر، مجلة  ] .10[
 2,جامعة محمد الأمین د�اغین سط�ف 2019,السنة  2، العدد  5الحقوق والحر�ات، المجلد 

 ، أستاذة مساعدة. 

   2018داخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة المجلة الداخل�ة عدد شهر ف�فري  وزارة ال ] .11[
مغر�ي فر�ال، الد�مقراط�ة التشار��ة �آل�ة لتحقیق التنم�ة المحل�ة المملكة المغر��ة نموذجاً،  ] .12[

 جامعة محمد خضیر، �سكرة،  الجزائر .   17/6/2018، تار�خ النشر    17مجلة المفكر، العدد  

.مجلة حجاب   ] .13[ لتحق�قها  الفاعلة  وأطراف  الاسترات�ج�ة  النظر�ات  المحل�ة   .التنم�ة  عبدالله 
 .2017الدراسات القانون�ة والس�اس�ة، جامعة عمار ثل�جي ،الاغواط، العدد السادس، جوان 

  2011دبوشة فر�د، الد�مقراط�ة التشار��ة على مستوى البلد�ة في ظل الدستور المغر�ي لسنة   ] .14[
الد لسنة  والتعدیل  الجزائري  الجزائر2016ستوري  جامعة  حول�ات  مجلة  الجزء 33،العدد    1، 

 .  09/07/2016الثالث، الجزائر 



 المراجع  قائمة
 

 116 

الاجتماع�ة  ] .15[ التنم�ة  لتحقیق  �أداة  التشار��ة  الد�مقراط�ة  حدادي.  سمیر  خشا�م�ة،  لزهر 
، تار�خ النشر   2021العدد،،  14المستدامة في الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، المجلد  

 قالمة، الجزائر.  1945ماي  08، جامعة  25/09/2021

رحموني محمد، الجماعات المحل�ة وآفاق الشراكة من أجل المدن المستدامة الدراسة القانون  ] .16[
 ،جامعة �شار. 2017التوجیهي للمدینة، المجلة التعمیر والبناء ،العدد الاول مارس 

صول على المعلومات البیئة وسیلة أساس�ة لمساهمة الفرد في كر�م بر�ات، "الحق في الح ] .17[
العدد   القانوني  لل�حث  الأكاد�م�ة  "المجلة  البیئة  میرة، 01حما�ة  الرحمن  عبد  جامعة   ،

 .  2011�جا�ة،
القانوني  ] .18[ لل�حث  الأكاد�م�ة  المجلة  الفساد  مكافحة  في  المدني  المجتمع  دور  ساوس،  خیرة 

 .2012، 01 جامعة عبد الرحمن میرة، العدد
بن شناف منال، بن اعراب محمد، دور المرصد الوطني للمرفق العام في إصلاح الخدمة  ] .19[

جامعة محمد لمین   01العدد    12العموم�ة في الجزائر، مجلة دفاتر الس�اسة والقانون المجلد  
 . 01/01/2020(الجزائر)، تار�خ النشر  2د�اغین سط�ف 

لتحس  ] .20[ �أساس  الفاعلة  مواطنة  لصلج،  مجلة نوال  الجزائر،  في  العموم�ة  الخدمة  أداء  ین 
 أوت سك�كدة.  20، جامعة 2017هیرودوت للعلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة،العدد الأول، مارس 

كر�مة را�حي، سعیداني جج�قة، د�مقراط�ة التشار��ة بین التكر�س والاست�عاد، مجلة الجزائر�ة  ] .21[
 .2021،تار�خ النشر د�سمبر  2021 ،05، العدد 58للعلوم القانون�ة والس�اس�ة، مجلد 

حداد محمد، المشار�ات�ة وحق المواطن في الإعلام ، مجلة القانون، المجتمع والسلطة، عدد  ] .22[
 06،  01خاص أشغال ملتقى الوطني حول موضوع مؤشرات الحكم الراشد وتطب�قاتها، العدد  

 . 2011أبر�ل  07و
دارة الأزمات الداخل�ة على المستوى المحلي، لام�ة طالة، آل�ات الد�مقراط�ة التشار��ة في إ  -د ] .23[

،  13، العدد    3مجلة ال�حوث الس�اس�ة والادار�ة ، �ل�ة علوم الإعلام والاتصال، جامعة الجزائر  
2019. 

وال�حوث  ] .24[ الدراسات  الجزائر،مجلة  في  التشار��ة  الد�مقراط�ة  تفعیل  ،تحضیر  بو�كر  �ختي 
 .  05/11/2020�خ النشر تار  2020، 01، العدد 05القانون�ة، المجلد 
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منیرة لعجال، محمد بومدین، الأساس القانوني لحق المواطن في الخدمة العموم�ة في الجزائر،   ] .25[
 .  2015، جامعة أدرار، الجزائر، مارس 32مجلة الحق�قة، العدد 

الد�مقراط�ة المحل�ة �مدخل لإصلاح الجماعات الإقل�م�ة عقلنة  -غز�ز محمد الطاهر  ] .26[
 63ص  2021سنة  01دفاتر الس�اسة والقانون جامعة ورقلة الجزائر العدد -التدخل الدولة 

 المداخلات:  

]01. [   ،" المستقبل  الدستور�ة ورهانات  التعدیلات  بین  الجزائر  الد�مقراط�ة في  التجر�ة   " العر�ي، 
مداخلة ألقیت في إطار الملتقى الدولي حول التعدیلات الدستور�ة فى الدول العر��ة على ضوء 
المتغیرات الدولة الراهنة حالة الجزائر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة حسی�ة بن بوعلي، 

 .12ص 2012د�سمبر 18-19شاف 
بر�ات محمد، التعدیلات السا�قة في الدستور الجزائري أس�ابها ودوافعها ،مداخلة ألقیت في   ] .02[

عر��ة على ضوء المتغیرات الدول�ة إطار الملتقى الدولي حول التعدیلات الدستور�ة في الدول ال
د�سمبر  18الراهنة حالة الجزائر، �ل�ة حقوق وعلوم الس�اسة ،جامعة حسی�ة بن بوعلي،

 14، ص 2012

 

  الأطار�ح والمذكرات:
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 الملخص: 

التسییر المحلي التشار�ي هو آل�ة أو وسیلة تسییر�ة حدیثة للجماعات الإقل�م�ة تعتمد على 
مبدأ المشار�ة الذي �قتضي �مساهمة فواعل غیر دولات�ة تتمثل في المواطن، المجتمع  

والقطاع الخاص، وذلك لعمل�ة إصلاح الجماعات الاقل�م�ة. وقد أكد المشرع المدني، 
الجزائري عبر مختلف دساتیر الدولة الجزائر�ة المستقلة خاصة �عد التعدیل الدستوري لسنة 

أن الشعب هو مصدر السلطة وأنه هو صاحب الس�ادة الفعل�ة التي �مارسها عن   2016
راط�ة لتحقیق الشفاف�ة والنزاهة وذلك بتجسید آل�ة الرقا�ة  طر�ق الممثلین، ینتخبهم �كل د�مق 

الانتخاب�ة والمساءلة الحكوم�ة، بهدف دفع الدینام�ك�ة التنمو�ة المحل�ة، عبر التسییر المشترك 
للشأن العام �التعاون والتشاور بین الجماعات الاقل�م�ة والفواعل المجتمع�ة، وذلك للنهوض  

 �العجلة التنمو�ة للبلاد. 

جاء الهدف من دراستنا هو معرفة الأدوار التي تقوم بها مختلف الفواعل التسییر�ة في عمل�ة 
 إصلاح الجماعات الإقل�م�ة ومدى تجسید آل�ه التسییر التشار�ي على المستوى المحلي.

وقد اظهرت نتائج دراستنا أنه على الرغم من �ل المظاهر الإ�جاب�ة التي توحي �التوجه نحو 
لفعلي لقواعد وم�ادئ الد�مقراط�ة المحل�ة، إلا أنه أ�ان عن عدم فعالیته مع استمرار  التكر�س ا

القط�عة بین القواعد الممارسة للد�مقراط�ة و التسییر  المحلي، وعزوف المجتمع المدني عن  
ممارسة هذا الحق المكرس دستور�ا، مقابل تمسك المنتخبین �سلطتهم المطلقة في تقر�ر  

 ة. الس�اسة المحل�

 الكلمات المفتاح�ة: 

 -الفواعل الغیر دولات�ة  -الجماعات الإقل�م�ة  -الد�مقراط�ة التشار��ة  -مبدأ المشار�ة 

 الرقا�ة الانتخاب�ة.  -المساءلة الحكوم�ة 



 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Résumé : 

 La gestion locale participative est un mécanisme ou un moyen moderne de gestion 
des groupements régionaux qui repose sur le principe de participation, qui requiert 
la participation des acteurs non étatiques représentés dans le citoyen, la société 
civile et le secteur privé, dans le processus de réforme des groupements régionaux 
.  Le législateur algérien a affirmé, à travers les différentes constitutions de l'Etat 
algérien indépendant, notamment après l'amendement constitutionnel de 2016, que 
le peuple est la source du pouvoir et qu'il est titulaire d'une souveraineté effective 
qu'il exerce à travers des représentants, en les élisant démocratiquement parvenir 
à la transparence et à l'intégrité, en incarnant le mécanisme de contrôle électoral et 
de responsabilisation du gouvernement, dans le but de faire avancer le dynamisme 
développemental Local, à travers la gestion conjointe des affaires publiques en 
coopération et concertation entre les groupements régionaux et les acteurs 
communautaires, afin de faire progresser la roue du développement du pays. 

 L'objectif de notre étude était de connaître les rôles joués par les différents acteurs 
de la gestion dans le processus de réforme des groupements régionaux et dans 
quelle mesure le dispositif de gestion. 

participative s'incarne au niveau local. 

 Les résultats de notre étude ont montré que malgré toutes les manifestations 
positives qui laissent présager la tendance à la consécration effective des règles et 
principes de la démocratie locale, celle-ci a montré son inefficacité avec la rupture 
continue entre les règles de pratique de la démocratie et la gouvernance locale, et 
la réticence de la société civile à exercer ce droit inscrit dans la Constitution, 
contrairement à Les greffiers élus ont conservé leur pouvoir absolu de décider de 
la politique locale . 

 les mots clés: 

 Le principe de participation - démocratie participative - groupements 
régionaux - acteurs non étatiques - responsabilité gouvernementale - 
contrôle électoral 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abstract : 

  Participatory local management is a modern mechanism or means of 
managing regional groupings that is based on the principle of 
participation, which requires the participation of non-state actors 
represented in the citizen, civil society and the private sector, in the 
reform process.  regional groupings.  The Algerian legislator has 
affirmed, through the various constitutions of the independent Algerian 
State, in particular after the constitutional amendment of 2016, that the 
people are the source of power and that they hold effective sovereignty 
which they exercise  through representatives, by electing them 
democratically achieve transparency and integrity, by embodying the 
mechanism of electoral control and accountability of the government, 
with the aim of advancing the developmental dynamism Local, through 
the joint management of affairs  in cooperation and consultation 
between regional groupings and community actors, in order to advance 
the wheel of the country's development. 

  The objective of our study was to know the roles played by the various 
management actors in the process of reforming regional groupings and 
to what extent the participatory management system is embodied at the 
local level . 

  The results of our study have shown that despite all the positive 
manifestations that suggest the trend towards the effective consecration 
of the rules and principles of local democracy, this has shown its 
inefficiency with the continuous break between the rules of practice of 
local democracy.  and local governance, and the reluctance of civil 
society to exercise this constitutionally enshrined right, unlike elected 
clerks who retained absolute power to decide local policy . 

  keywords : 

  The principle of participation - participatory democracy - regional 
groupings - non-state actors - governmental responsibility - electoral 
control. 

 


