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انعكاسات الإصلاح الاقتصادي و التكییف الهیكلي لقطاع الزراعة 
و أثره على السیاسات الزراعیة 

جامعة ور قلة-الدكتور أحمد لعمى 
جامعة ور قلة  -الأستاذ عزاوي عمر 

و شــهدت الجزائــر منــذ النصــف الثــاني مــن الثمانینــات تحــولات هامــة فــي اتجــاه الإصــلاح الاقتصــادي 
التكییف الهیكلي على مستوى الاقتصاد الكلي وأیضا على المستویات القطاعیة ، و قد كان قطاع الزراعـة فـي بـؤرة 
تلـــك التحـــولات و مجـــالا أساســـیا لمـــا یجـــري مـــن الإصـــلاحات والتعـــدیلات ، و ذلـــك بحكـــم أهمیتـــه المحوریـــة فـــي 

م العــاملین فــي هــذا القطــاع ، و جمیــع الســكان الاقتصــاد الــوطني و أهمیتــه الاســتراتیجیة فیمــا یتعلــق بمعیشــة معظــ
.وتوفیر متطلباتهم الاستهلاكیة الأساسیة من منظور التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

I-المعالم الرئیسیة للقطاع الزراعي قبل الإصلاحات:
اســي فــي الاقتصــاد الــوطني حیــث یمثــل الهــدف الأسةیعتبــر القطــاع الزراعــي مــن أهــم القطاعــات الأساســی

زراعیــة و تحقیــق الاســتغلال الأمثــل لكافــة المــوارد المتاحــة مــن طبیعیــة و بشــریة و مالیــة و ةالأول لأي إســتراتیجی
.تحقیق الاكتفاء الذاتي 

سیاســات اقتصــادیة خاصــة فــي القطــاع الزراعــي تتمثــل فــي أســلوب التخطــیط قو قــد شــهدت الجزائــر تطبیــ
ذا القطـاع و ذلـك بالسـیطرة علـى غالبیـة الأراضـي الزراعیـة و احتكارهـا المركزي الشامل لتحقیـق الأهـداف العامـة لهـ

النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي فـــي ســـنة:كمـــا یلـــي للإنتـــاج و التســـویق و الأســـعار، فقـــد بلغـــت مســـاهمة هـــذا القطـــاع 
%.8.85إلى 85وارتفعت سنة 198017.95%

، )84-80( المحلي الإجمـالي فـي الفتـرة حیث كانت النسبة المتوسطة لمساهمة القطاع الزراعي في الناتج 
%.38.91في حین كانت مساهمة القطاع الصناعي لنفس الفترة % 5.99

: 2كما یلي فكانت أما في ما یتعلق بباقي المؤشرات 
مـن إجمـالي 84–80خـلال فتـرة %18.11تشكل القوى العاملة الإجمالیة في كـل القطاعـات الاقتصـادیة حـوالي -

.السكان
ألـف نسـمة فـي النصـف الأول 939.3ا یتعلق بالعمالة الزراعیة، فقـد سـاهم قطـاع الزراعـة فـي تشـغیل و فیم

.تلبیة الصناعة% 25.8من فترة الثمانینات حیث یعتبر القطاع الأول من حیث التشغیل و في حدود 
دولار فـي حـین 2856.9:یقـدر بـــ84-80و قد كان نصیب الفرد من النـاتج المحلـي الإجمـالي خـلال الفتـرة 

.دولار 3110.8متوسط إنتاجیة العامل الزراعي لنفس الفترة 
:المـیزان التجـــاري-

ملیون 2519.3مساهمة القطاع الزراعي في المیزان التجاري مساهمة سلبیة حیث حقق عجزا بمقدار 
.بسبب ارتفاع قیمة الواردات الزراعیة84-81دولار في الفترة 
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):84-81(في الفتـرة الاكتفـاء الذاتي -
.كنسبة للإكتفاء الذاتي30.6ألف طن و هو یمثل 1914.81یشكل الإنتاج الإجمالي للحبوب 

كنسـبة % 98ألف طن و هـو مـا یمثـل 1920.1أما بالنسبة للخضر و الفواكه فیقدر مبلغ الإنتاج الإجمالي 
.للاكتفاء الذاتي

II-یكلي و انعكاساتها على السـیاسات الـزراعیةبرامج الإصلاح الاقتصـادي و التكییف اله:
تعاني الدول النامیة من أزمات حادة في مختلف جوانب الحیـاة الاقتصـادیة، عجـز میـزان المـدفوعات، عجـز 

.المیزان التجاري، انزلاق العملات الوطنیة، التضخم، البطالة، الفجوة الغذائیة
عیـــة و السیاســـیة إلـــى إتبـــاع سیاســـات اقتصـــادیة غیـــر تعـــود أغلـــب هـــذه الإخـــتلالات الاقتصـــادیة و الاجتما

مناســـبة، و لا تـــتلاءم  مـــع ظـــروف و احتیاجـــات المجتمـــع، فكانـــت السیاســـة الحتمیـــة تتمثـــل فـــي تحریـــر الاقتصـــاد 
الوطني و رفع یـد الدولـة عـن احتكـار النشـاط الاقتصـادي و ضـمان أحسـن تخصـیص للمـوارد و تنویـع الاسـتثمارات 

.التكییف الهیكلي للاقتصاد الوطني: ذا ما یطلق علیه بـبین فروع الإنتاج و ه
و لاعتبــار أن القطــاع الزراعــي یحتــل مكانــة هامــة فــي الاقتصــاد الجزائــري فــإن الأمــر یتطلــب دفــع معــدلات 

:التنمیة الزراعیة و تحقیق هدفین أساسیین یتمثلان في
.متاحةزیادة و رفع الكفاءة الإنتاجیة في استخدام الموارد الزراعیة ال-
.زیادة المساهمة أكثر في تحقیق التوازن و تحمل أعباء التنمیة-

:3و تتضمن برامج التكییف الهیكلي ما یلي
.إعادة ترتیب أولویات الخطة الاقتصادیة وفقا لاحتیاجات المجتمع و أهداف التنمیة-
.جيالتركیز على الاستثمارات ذات الإنتاجیة العالیة، و إعادة هیكلة القطاع الإنتا-
.تقلیص دور القطاع العام و تطبیق سیاسة الخوصصة-
.الانفتاح على السوق العالمیة-
.تخفیض و إعادة هیكلة النفقات-
-

أما بالنسبة للقطاع الزراعي فإن التكیف الهیكلي لهذا القطاع لیتكیف مع سیاسة التحریر الاقتصادیة یتطلب 
أداء هذا القطاع، و تتمثل أهم جوانب التكییف الهیكلي اتخاذ العدید من الإجراءات حتى لا تنعكس سلبا على 

:4لقطاع الزراعة في الجزائر، العمل على ما یلي
.تحریر الإنتاج الزراعي و أسعار السلع الزراعیة ما عدا بعض المحاصیل الإستراتیجیة-
.خوصصة القطاع العام-
الفلاحـین، و قـد تـم بالفعـل إنشاء الغرف الفلاحیة لزیادة التقارب و التشاور مع المـزارعین و -

.غرفة فلاحیة على مستوى الوطن40إنشاء أكثر من 
.إنشاء تعاونیات زراعیة على أسس تجاریة اقتصادیة و إنشاء جمعیات زراعیة-
.إلغاء احتكار الدولة في التجارة الداخلیة و الخارجیة عدا بعض المنتجات الإستراتیجیة -
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:الـزراعیةمجــالات الإصلاحـات الهیكلیة )1
تهــدف إجــراءات الســـیاسة النقدیــة إلــى الــتحكم فــي عــرض النقـــود و زیــادة ســعر : مجـــال السیاســة النقدیــة.1

.الفائدة تدریجیا
تهـــدف هـــذه الإجـــراءات إلـــى الـــتحكم فـــي الاتفـــاق الحكـــومي و توســـیع قاعـــدة :مجــــال السیاســـات المالیـــة.2

كـون ذلـك عـن طریـق التحـول إلـى القطـاع الخـاص الضرائب، و زیادة كفـاءة تطبیـق السیاسـات المالیـة، و ی
.و إلغاء الدعم في القطاع الزراعي

:تم إدخال التغیرات التالیة: مجـال السیاسات التجاریة.3
و بالتــالي تحریــر ) عــدا الســلع الإســتراتیجیة(إلغـــاء القیــود علــى اســتیراد و تصدیـــر الســلع الزراعـــیة –

.التجارة الزراعیة
.فة الجمركیة بما یضمن مراقبة السوق و حمایة المنتجات الفلاحیةإعادة النظر في التعری–
تعــدیل ســعر صــرف الــدینار للوصــول إلــى قیمتــه الحقیقیــة فــي التعامــل بمــا یضــمن تحجــیم الســوق –

.الموازي و إعطاء میزات تفضیلیة للسلع الزراعیة المصدرة
:الإجـراءات المسـاندة لتطبیق الإصلاحـات الهیكلیة)2

:دید من الإجراءات المساندة لتنفیذ الإصلاحات الهیكلیةتم اتخاذ الع
تـم مراجعـة القـوانین و التشـریعات المنظمـة لهـذا القطــاع و :إصلاحـات قـانونیة و مـؤسسیة-

القطـــــاعات المســــاندة و التــــي تتعلــــق بالملكیــــة و الأنشــــطة الإنتاجیــــة و التجـــــاریة و قــــوانین 
ـــدة تت ــــات جدی ــــار و تـــم إحـــداث مؤسسـ عــــامل فـــي تـــوفیر الســـلع الأولیـــة و مســـتلزمات الأسعـ

.الإنتاج
و تتضـمن إصـدار قـرارات متعلقـة بتحریـر الأسـعار و إلغـاء الـدعم :إصلاح نظــام الحوافــز-

و تحریر أسعار الفائدة، تعدیل سعر الصـرف للـدینار الجزائـري و تحریـر التجـارة الداخلیـة و 
.الخارجیة و إلغاء امتیازات مؤسسات الدولة

:ار برامـج التكییف الهیكلي للقطـاع الزراعي على السـیاسات الزراعیةآث)3
- : حتى یتم التعرف على آثار هذه البرامج على هذا القطاع لابد من دراسة بعض المؤشرات تتعلق بـ

.التغیر في مساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي 
.معدل النمو في القطاع الزراعي-
.مة الصادرات و الواردات الزراعیةالتغیر في قی-
تطور القوى العاملة و القوى العاملة الزراعیة-

:هذه المؤشرات نوضحها في الجداول التالیة 
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)01(جدول رقم 
ملیون دینار:          مؤشرات تنمیة القطاع الزراعيیوضح  تطور 

199019951998المؤشرات

P.B(554388200263827811600(الانتاج الاجمالي

مؤشـــــــــــــــــــرات الانتـــــــــــــــــــاج 
100)=95-86(الزراعي

90.6110.9126.5

7.5515.427.46معدل نموالانتاج الزراعي

42930615665802181200القیمة المضافة الاجمالیة

62725196559309400القیمة المضافة الزراعیة

نســـــــبة القیمـــــــة المضـــــــافة 
راعیة على ق م الاجمالیةالز 

14.6112.5514.18

نســـــــبة القیمـــــــة المضـــــــافة 
)P.B(الزراعیة على

11.319.8211.12

:Ministére de L' agriculture dans l' économie natinale p 5.Source

)2(جدول رقم  
:العمالة الإجمالیة والزراعیة یوضح 

الف نسمة: الوحدة 
909598المؤشر

250222806029272العدد الاجمالي للسكان

409551545815القوة العاملة

97010481200العمالة الزراعیة

نسبة العمالة الزراعیة الى 
العمالة الاجمالیة

23.6820.3320.63

:Ministére de L' agriculture dans l' économie natinale p 6.Source
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)3(جدول رقم 
الوحدة الف دولارطور الصادرات والواردات في القطاع الزراعي    یوضح ت

)99-90(متوسط 199019951999الإنتاج
1126607890655001243383611200340الصادرات

96517581040026991687709098391الواردات

:Ministére de L' agriculture, L' agriculture par chiffres,2000 p 15.Source

:تأثیر التكیف الهیكلي على تحـریر أسعـار السلع الزراعیة-
إن تحریــر أســعار الســلع الزراعیــة یــتم عــن طریــق نظــام الســوق الــذي یعتمــد علــى قــوى العــرض و الطلــب، و 

ي تصــبح الأســعار تعكــس القیمــة الحقیقیــة للمنتجــات و المــوارد فــي ظــل انســحاب الدولــة مــن نظــام الســوق عــن بالتــال
.طریق تقدیمها للدعم أو سیاسات مالیة انتقائیة و ترشید القرارات سواء بالنسبة للأفراد أو المؤسسات

تصـادیة مـن الأمـور الصـعبة و بالنسبة للجزائر الحكم على نجاح نظام التسعیر تحـت ظـروف المتغیـرات الاق
.و من الصعب القیام بعملیة التحریر الكامل للأسعار

: تأثیر التكیف الهیكلي على تسویق السلع الزراعیة-
عدم إلزام المنتجین بیع محاصیلهم لجهـة معینـة، و إنمـا وفقـا للأسـعار : یترتب على تحریر التسویق الزراعي

ر تقلبات كبیرة في الأسعار، إذ تصـبح المنافسـة و الكفـاءة هـي أسـاس نظـام الأعلى، و سیكون من نتائج هذا التحری
السوق و إلغاء الاحتكار إلى صالح القطاع الخـاص، و لكـن لابـد مـن تـوفیر الآلیـات المناسـبة للرقابـة و المتابعـة و 

.التنظیم و توفیر الموارد المالیة و هي جوانب تسجل فیها الجزائر قصورا كبیرا

:الهیكلي و تحـریر مصادر الاستثمار و التمـویل الزراعيالتكییف -
ــالتكییف الهیكلــي فــي القطــاع الاســتثماري و التمویــل الزراعــي أن یتــولى الــزراع  تتضــمن السیاســة الخاصــة ب
الحصـــول علـــى الاســـتثمارات و المـــدخلات الزراعیـــة بأســـالیبهم الخاصـــة، كمـــا یـــتم تخلـــي الدولـــة عـــن دعـــم القطـــاع 

ر أســعار الفائـــدة لـــتعكس المعــدلات الحقیقیـــة و الأســعار الســـائدة فـــي الســوق و ســـتتعدد مصـــــادر الزراعــي، و تحریـــ
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التمویل كالبنوك التجاریة و الزراعیـة و التمــویل الـذاتي و المصـادر الحكومیـة التـي یجـب علیهـا حمایـة الزراعـة مـن 
.التدهور عن طریق تقدیم الدعم الذي لا تقدر علیه المصادر الأخرى

:ار التكیف الهیكلي و تحـریر التجــارة الخـارجیةأث-
في ظل برامج التكیـف الهیكلـي تصـبح التجـارة الخارجیـة الزراعیـة جـزءا مـن التجـارة الدولیـة و بالتـالي سـیتم 
فــتح قطــاع التجــارة للاســتیراد و التصــدیر مــن الســلع و مســتلزمات الإنتــاج و ســیؤثر هــذا التحریــر علــى إنتــاج العدیــد 

.و هنا یجب إعادة النظر في الهیاكل و الأجهزة و القوانین بما یتماشى مع سیاسة التحریر الاقتصادیةمن السلع،

:التكیف الهیكـلي و دور المـؤسسات الـزراعیة-
: حتى یتم الانسجام مع برامج التكییف الهیكلي یستلزم تطویر مهام و أداء العدید من المؤسسات

یجـب القیـام بـالبحوث و الدراسـات و تطـویر الأسـالیب الزراعیـة و حـل العدیـد مـن المشـاكل : وزارة الــزراعة-
مســـتلزمات القطــــاع الزراعــــي و ( فیمـــا یتعلــــق بالبــــذور و الإرشـــاد الزراعــــي، و مراقبــــة مـــدخلات القطــــاع الزراعــــي 

عات الــري و حمایــة الإنتــاج ، و مراقبـة القــوانین و التشــریعات الزراعیــة و تشـری)و الــواردات، و التلــوثتالاسـتخداما
.الزراعي بشكل عام

تعدیل أو تغییر قانون التعاون بما یتلاءم مـع المعطیــات الجدیـدة و تحقیـق أهـداف القطـاع : التعـاون الـزراعي-
.الزراعي و بالتالي توجیه و ترشید استخدام الموارد، و فتح المنافسة مع القطاع الخاص

لــذلك یجــب تغیــر دور البنــوك لتحویــل القطــاع الزراعــي بأســعار الفائــدة الســائدة فــي و :الــــدور التمـــویلي-
.السوق و دعم أسعار الفائدة على القروض الزراعیة

كانت الجزائري للاقتصادبالنسبة ان اثار الانضمام المتوقعة: OMCنظمـام إلى لا آثار ا-
: 5كما یلي

هنــاك میــزتین أساســیتین تــؤثران ســلبا علــى الوضــعیة :كـــليالجـــزائر علــى المســتوى الاقتصــادخصـــائص -
: المستقبلیة للاقتصاد الجزائري

إرتفــاع حجم المدیونیة .
 من الإیرادات العامة للدولة% 50الاعتماد على المحروقات حیث تساهم بأكثر من .

...).ة، المنتوجاتالسلع الصناعیة، السلع الزراعی( :الآثار المتوقعة في مجـال تجـارة السلع-
و هــي لا تســتفید مــن أیــة مزایــا % 96تشــكل حصــة المحروقــات مــن إجمــالي صــادرات الجزائــر أكثــر مــن 

مـــن إجمـــالي % 3، و بقیـــة الصـــادرات التـــي لا تتجـــاوز فـــي أحســـن الأحـــوال )OMC( یتیحهـــا الانضـــمام إلـــى 
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مـن إجمـالي صــادرات % 1.8بأقـل مـن الصـادرات لا تسـتفید فیهـا الجزائـر مـن خـلال إنضــمامها إلـى المنظمـة إلا
.و في ظل هذه الظروف فإن التأثیرات السلبیة ستزداد.  السلع 

:أما بالنسبة للواردات فإن لها أثرین سینعكسان سلبا في حالة الانضمام و هما 
الآثار الناجمة عن إرتفاع بعض أسعار الواردات.
لوطني الآثار الناجمة عن تدفق الواردات  على الإقتصاد ا.

ملیار دولار، و عند تحریر هذه التجارة فدعم الدولة 3فتجارة السلع الأساسیة و الغذائیة تمثل حوالي 
ملیون دولار، و سیكون 400سینخفض لیرفع تماما، مما سیرفعه أسعار هذه السلع من الخسائر إلى ما یقارب 

: ارتفاع أسعار السلع الزراعیة كما یلي

)04(جدول رقم 
تقدیرات الارتفاع في  أسعار بعض السلع یوضح 

القیمة المطلوبة للاستیراد لكل سلعة      
)طن /دولار( 

نسبة ارتفاع أسعار السلع الغذائیة
(%)2002لسنة 

السلعة

15 9% الحبوب
26 17% منها القمح

152 47% السكر
42 12% الخضر
47 12% الفاكهة

255 18% اللحوم
845 41% الألباب

.صالح صالحي، المرجع السابق:المصدر

و بالتالي فإن فاتورة الغداء سـترتفع فـي الجزائـر، و لكـن مـن جهـة أخـرى قـد یرفـع تحریـر السـلع الغذائیـة إلـى 
إعادة الاعتبار للقطاع الزراعي و تنمیة المیزة التنافسیة للاقتصاد الزراعي الجزائري نتیجة زیـادة الحـافز الاسـتثماري
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الزراعي و إرتفاع معدلات الأرباح بالنسـبة للمؤسسـات الزراعیـة، ممـا یسـاعد علـى تحقیـق التنمیـة الزراعیـة و تأهیـل 
.القطاع الزراعي

من الآثار السلبیة الناجمة عن إرتفاع أسعار السلع الغذائیة باعتبار الجزائـر تعتمـد علـى المصـادر الخارجیـة 
جة للأوضاع التي یعرفها كالظروف المناخیة فإنه سیترتب علیـه زیـادة حصـیلة للغداء، و تدهور الإنتاج الزراعي نتی

. ملیار1ملیون و 500الواردات الغذائیة مما سیكلف الخزینة خسارة بین 
إذا فلابد من تأهیل الإقتصاد الوطني و لا بد من وجود استراتیجیة إقتصاد شاملة خاصة فـي میـدان الإنتـاج 

.OMCمن الانضمام إلى الزراعي لتعظیم المكاسب

:  تأثیر الشراكة الأورو متوسطیة على أداء و تأهیل القطاع الزراعي في الجـزائر )5
منذ مطلع ســنوات التسعینات تمیز الإقتصاد العـالمي بالتزاید الكبیر لمحاولات التكــامل و الانـدماج و التكتـل 

لـدول إلـى إقامـة شـركات أو إتفاقیـات تهـدف مـن خلالهـا في منظمات إقلیمیة و دولیة و جهویـة و تسـعى كثیـرا مـن ا
.إلى توسیع الأسواق أو الاستفادة من التكنولوجیة

و الـذي یرمـي إلـى خلــق 1995و مـن بـین هـذه الاتفاقیـات المشـروع الـذي أعلـن عنــه فـي قمـة برشـلونة سـنة 
ثنائیـة مـا بـین اللجنـة الأوربیـة و منطقة تبادل حر ما بین الاتحاد الأوربـي و الـدول المتوسـطیة، انطلقـت مفاوضـات

:6)ممثلین عن دول المغرب العربي و تشمل الأهداف التالیة
. سنة15-12إقامة منطقة حرة بین الاتحاد الأوربي و جنوب البحر المتوسط خلال فترة -
.زیادة التدفقات من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى منطقة جنوب البحر المتوسط -
.لاقات الإقتصادیة التكاملیة بین دول المنطقةتعزیز الع-
.إنشاء  الآلیات المؤسسة للحوار السیاسي -

:بالنسبة للقطاع الزراعي في هذه الاتفاقیات فإن هناك مجموعة من الأسئلة تتعلق بالموضوع و هي 
.ما هي المعطیات المتعلقة بهذا النوع من الاتفاق -
. وربي فیما یتعلق بالمواد الزراعیةما هي السیاسات التجاریة للاتحاد الأ-
.ما هي الأفضلیات التجاریة الممنوحة من الاتحاد الأوربي لبلدان جنوب البحر المتوسطة-

 بالنســبة لمعطیــات هــذه الشــراكة فــإن الصــادرات الإجمالیــة لبلــدان البحــر المتوســط إلــى الاتحــاد
لزراعیــة بینمــا قــدرت مــن المنتوجــات ا% 55حیــث تضــم % 51: قــدر بـــ1994الأوربــي عــام 

فقـط كـواردات زراعیـة % 29إجمـالا منهـا % 51: الواردات من الاتحـاد الأوربـي لـنفس الفتـرة بــ
.و هو ما یبین أهمیة الاتحاد الأوربي لبلدان البحر المتوسط

 أمـــا بالنســـبة للسیاســـات التجاریـــة للاتحـــاد الأوربـــي تخضـــع المنتجـــات الأساســـیة لبلـــدان البحـــر
إلــى تطبیــق نظــام الســعر ) وب و منتجــات الألبــان، البــیض، اللحــوم، الســكر كــالحب( المتوســط 
. المرجعي

 ــــي بعــــض ــــات ف ــــیض التعریف ــــى تخف ــــت تصــــل إل ــــة الممنوحــــة كان بالنســــبة للأفضــــلیات التجاری
. و إزالة بعض القیود الكمیة في البعض الآخر% 100المنتجات إلى 
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:   التجربة الجـزائریة مع مجمـوعة الأوربیة -
باتفـاق مبـدأ سـمي 1976انت منطلقات الجزائر للتفاوض مـع الاتحـاد الأوربـي فـي إطـار الشـراكة فـي سـنة ك

باتفــاق التعــاون یــنص علــى رخصــة و دخــول الســلع الصــناعیة ذات المنشــأ الجزائــري إلــى الســوق المشــتركة، وتــم 
ـــوق تنــاول النظــام الزراعــي حســب نوعیــة المنتوجــات و الســلع و  مــنح امتیــازات تعریفیــ ة عــن طریــق تخفــیض الحقـ

.حسب كل سلعة% 100إلى% 20الجمركیة للمنتجات الزراعیة الجزائر بین 
كـان لابـد مــن إیجـاد اطـار جدیــد للتعـاون بـین الجزائــر و 1996و بعـد وصـول هـذا الاتفــاق إلـى نهایتـه ســنة 

فـــي العـــالم و الهـــدف مـــن هـــذا الاتحـــاد الأوربـــي یأخـــذ بعـــین الاعتبـــار التحـــولات الإقتصـــادیة و السیاســـة الخارجیـــة 
: 7الاتفاق هو
.إعطاء بعد جدید لعلاقات الاتحاد الأوربي مع الجزائر-
.حوار سیاسي دائم-
.سنة كمرحلة إنتقالیة12إرساء تدریجي على مدى -
.تدعیم التعاون الإقتصادي في كل المیادین-
.الاجتماعیةالإقتصادیة و الإصلاحاتتعاون مالي لدعم -

:لجزائر ترى أنه لابد من الأخذ بالمسائل الأساسیة التالیة أما بالنسبة ل
ضبط التحولات الهیكلیة للاقتصاد-
. الأمن الغذائي-
.الآثار السلبیة على الاقتصاد-

فــإن المفاوضــات تهــدف إلــى العمــل علــى تحریــر شــامل للمبــادلات التجاریــة : أمــا بالنســبة للقطــاع الزراعــي
.1976سنوات مع الإبقـاء على التدابیر السابقة لاتفاق 5ا الثنائیة عبر مرحلة انتقالیة مدته

و مــن جهــة أخــرى بــالنظر إلــى خصوصــیة و هشاشــة الفلاحــة الجزائریــة و بالاتفــاق بتوقیــع برنــامج تعــاوني 
یهدف إلـى عصـرنة و إعـادة هیكلـة قطـاع الفلاحـة و الصـید البحـري ووفقـا لهـذه التوجیهـات فـإن طریقـة المفاوضـات 

:محور حولالجزائریة تت
.حمایة السوق الوطنیة بصفة دائمة،خاصة القطاع الفلاحي -
. إن فتح السوق الجزائري للسلع الزراعیة مشروطة بالاستثمار المباشر في الجزائر-
.تنمیة التعاون التكنولوجي و الاستثمارات المشتركة في القطاع الفلاحي -
مطبقة على سلع أوربا الجنوبیـة و دول المغـرب ضمان استفادة المنتجات الجزائریة المصدرة للشروط ال-

. العربي
. تقوم المفاوضات على قاعدة مصالح الطرفین-

:من بین الإیجابیات : الآثار الإیجــابیة للاتفـاق -
سیكون الاتفـاق حـافزا لـدفع الجزائـر علـى مراجعـة سیاسـاتها الزراعیـة عـن طریـق سـد الفجـوة الغذائیـة بزیـادة 

ة الصادرات لتحقیق توازن في المیدان التجاري الزراعي، ولا یمكن أن یكتـب هـذا إلا بعصـرنة القطـاع الانتاج و ترقی
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الزراعي و عقلنة تسییر موارده و الاستفادة من التقدم التكنولوجي و التقني عن طریق الشراكة عبـر برنـامج التعـاون 
.الإقتصادي و التقني المسطر

) .كمیة، نوعیة، أسعار تنافسیة ( هو المستهلك بالدرجة الأولى المستفید الأول من هذه الشراكة -

ما بین السلبیات :الآثــار السلبیة للاتفــاق-
هذه الآثار عامـة تخـص الدولـة بالدرجـة الأولـى لهـا علاقـة بالجبایـة، أي سـوف تتـأثر مداخــیل الدولـة و تقـل خاصـة 

لتــالي ســوف تخصــص مـــوارد الدولــة، و التــي ســوف تــؤثر بــدورها بعــد إزالــة الحقــوق الجمركیــة أو التخفیــف منهــا و با
على بعض القطاعات الإقتصادیة التي تستفید من دعم و إعانـات كالقطـاع الزراعـي، هنـاك عـدم التكـافؤ و التـوازن 

.على العدید من المستویات 
.إغراق السوق الجزائري بالمنتوجات الزراعیة الأروبیة المدعمة-
. كون دائما مشروطة سیاسیا و إقتصادیاالمعونات المقدمة ت-

لابد من التنسیق في العمل و خاصة مع تـونس و المغـرب للـدخول كقـوة موحـدة للتفـاوض خاصـة بعـد ازدیـاد : إذن 
.بهذه المنطقة USAاهتمام 
انتهـاج اسـتراتیجیة تكاملیـة، تــدعیم الكفـاءة الإنتاجیـة، زیـادة درجــة التخصـص و تعزیـز القـدرة التنافســیة -

. و النوعیة، تشجیع و زیادة الاستثمار و نقل التكنولوجیا نحو الداخل
.تعزیز الاستفادة من المضمون الشامل لاتفاقیات الشراكة-
.و التكالیف الهیكلیة الاقتصاديالإصلاحتعزیز -
دعم و تطویر مرافق البنیات الأساسیة و الخدمات المساندة للقطاع الزراعي  -

: ـج الخـوصصة على القطـاع الزراعيأثر سـیاسات وبرام)6
: الإطار العام یراعي الخوصصة في القطاع الزراعي .1

والتكییـــف الهیكلـــي علـــى مســـتوى إقتصـــاد البرنـــامج الكلـــي وعلـــى مســـتوى الاقتصـــاديحفـــي إطـــار الإصـــلا
ومــا , بالغــةالقطاعــات شــهد القطــاع الزراعــي إصــلاحات وتعــدیلات محوریــة لمــا لهــذا القطــاع مــن أهمیــة إســتراتیجیة 

ــال. مــا یتعلــق بــدور الحكومــة ونمــط الملكیــة والإدارة, أهــم العناصــر الأساســیة  لإصــلاح هــذا القطــاع تحویــل يوبالت
القطـــاع العـــام إلـــى قطـــاع الأفـــراد وفـــق مـــا أطلـــق علیـــه بـــرامج الخوصصـــة التـــي أصـــبحت حتمیـــة نتیجـــة الأوضـــاع 

: وهدف هذه السیاسة إلى ما یليتالتي تعاني منها هذه المجتمعاوالاجتماعیةالإقتصادیة 
. والتكیف الهیكليالاقتصاديالاستقرارمحاولة علاج الأزمة الإقتصادیة من خلال برامج -
تعطیل الدعم المالي للمؤسسات وزیادة إدارتها -
.رفع كفاءة المؤسسات المخصصة -
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الأســعار ودعمهــا ووضــع فبالنســبة للقطــاع الزراعــي كــان تــدخل الدولــة فــي أســواق الســلع والخــدمات وتحدیــد
فكــل هــذه التــدخلات أتــت إلــى وجــود تشــوهات فــي هیكــل الإنتــاج . البنــوك علــى حركــة المنتوجــات وحركــة التســویق

.والإنتاج الزراعي

:محـاور أساسیة4وركــزت برامج التعدیل على جانب العرض على *
. تحریك الموارد المحلیة-
. تحسین تخصیص الموارد-
. وافز  الاقتصادیةتصحیح هیكل الح-
. الإصلاحات المؤسسیة-

:وركزت برامج التعدیل من جانب الطلب على العناصر التالیة*
. العودة للأسعار السوق ویتم ذلك  برفع الدعم عن أسعار الفائدة وتخفیض العملة-
. تشجیع مساهمة القطاع الخاص وتقلیل نشاط الدولة-
. عن التجارةإزالة القیود الكمیة والموانع الإداریة-

بالنســبة للجـــزائر حیــث یحتــل القطـــاع الزراعــي أهمیــة كبــرى فــي إقتصــاد الــوطني الجـــزائري حیــث یعمــل بهــذا 
وقــد 8ســنویا مــن النتــاج المحلــي الإجمــالي% 13: ویســاهم بحــوالي, مــن القــوة العامــة الكلیــة% 35: القطــاع حــوالي

یكلــي یشــمل القطــاع الزراعــي فــي إطــار سیاســیة عامــة تــدریجیا للإصــلاح والتكییــف اله1988بــدأت الجزائــر عــام 
اســتهدفت خوصصــة الأراضــي الزراعیــة التابعــة للقطــاع العــام ووضــع أســس مناســبة لانــدماج الزراعــة فــي إقتصــاد 

: 9السوق ویمكن تحدید ملامح التعدیلات والتكییف والإصلاح في القطاع الزراعي الجزائري فیما یلي
لخدماتیـة ویتضــمن ذلـك الاسـتمرار فــي الإصـلاحات العقاریــة وحـل الاســتمارات تنظـیم الأنشـطة الإنتاجیــة وا-

والمـزارع النموذجیـة وخوصصـة الأراضـي . وعـدة إنتاجیـة3400الزراعیة التابعة للقطاع العام وكانـت تضـم حـوالي 
الإنتــاج ملیــون هكتــار و تخلــي الدولــة عــن مســؤولیة تــوفیر مســتلزمات2.8الزراعیــة العمومیــة والتــي تمثــل حــوالي 

ثـم حصـر كافـة المؤسســات العمومیـة فـي مجــال -الإقـراض والتمویـل والتسـویق وتتولاهــا غـرف وتعاونیـات فلاحیــة 
ـــاج فبلغــت  تعاونیــة تخلــت الدولــة عنهــا وقامــت بفــك الاحتكــار وتشــجیع المنافســة وبعــض 775مؤسســة و21الإنتـ

التصفیة تإجراءا
.طاع الزراعي وإعطاء الدور الأكثر  للمنتجین إصلاحات المؤسسة وإعـادة هیكلة إدارة الق-
.الحد من التدخل الحكومي وزیادة نشاط القطاع الخــاص -

. تشجیع الاستمارات الزراعیة وتوفیر المناخ الملائم-
بناءا علـى الملاحظـات التـي ركـزت بـرامج التعـدیل الهیكلـي مـن جانـب العـرض و جانـب الطلـب سنوضـح العلاقـة 

:یل الهیكلي و الخوصصة في الشكل التاليبیم برامج التعد

)01(شكل رقم 
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:العلاقة بین برنامج التعدیلات الهیكلیة والخصخصةیوضح 

قـت جوانـب سـلبیة خاصـة یتضح أن لبرامج التكییـف الهیكلـي جوانـب إیجابیـة عدیـدة و فـي ذات الو و اخیرا
و یبقى دور الدولة في هذا القطاع فعالا و مؤثرا، و فـي ظـل التغیـرات الإقتصـادیة التـي قامـت -في الأجل القصیر

بهـــا الدولـــة و أدخلـــت تشـــریعات و تعـــدیلات قانونیـــة و مؤسســـیة كقـــوانین الملكیـــة و مزاولـــة الأنشـــطة الإقتصـــادیة و 
.دید أسعار الفائدة و الصرف و الخوصصةالمجالات التحویلیة و الإقراض، و تح

سياسات الاصلاحات الهيكلية

التثبيتالاصلاحات الهيكلية

السياسات الماليةالسياسات النقديةالعماللةتخفيض

الاصلاحات 
المؤسسية

تخصيص موارد 
القطاع الزراعي

تصحيح هيكل الحوافز 
تحرير الاسواق(

اسواق السلعالحساب الجاريحويل الداخليةاسواق التاسواق راس المالاسواق عناصر الانتاج

تحديد دور القطاع 
العام

ترقية عمليات القطاع 
الخاص

التصنيع الزراعيالرجوع الى اسعار السوقازاللة القيود

الخصخصةتعاقد مع القطاع الخاص لتقديم الخدمةتنافس من القطاع الخاص

تحريك الموالرد
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