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الإىداء 
بسـ الله الرحماف الرحيـ 

" يرفع الله الذينآمنكا منكـ كالذيف أكتكا العمـ درجات"
 الدراسي  مشكارمأىدم باككرة جيدم كثمرة 

" عبد الرحيـ" الغاليأبيطكيلا، نتظر ىذه المحظة امفإلى 
دعاؤىا سر نجاحي فؤادىاككاف  مف تمف حاكت سعادتي بخيكط نسجإلى 

" ىاجر"حبيبتي أمي 
" جمانة"ساندتني ككانت صدر حبّ ليأختي ككحيدتي إلى مف 

إلى قرة عيني ...إلى طيّبِ القمبكحَسَفِ المعشر...إلى مف غمرني بعطفو كحنانو
  زكجي الغالي...كفؤادم

كؿ مف دعمني ككقؼ بجانبي كساندني إلى 
 لعؿ في ذلؾ جزءا مف ثمف غاؿ

                             باية
 

 

 



 
 

 الإىداء
 إلى مف أفضميا عمى نفسي كأرجك الله أف يجعميا منارتي الأبدية في ىذه الدنيا،

التي لـ تدخر جيدا في سبيؿ إسعادم ك التي لطالما جعمت نفسيا منارة أمي العزيزة 
لشخصي كركحي 

نسير في دركب الحياة كيبقى مف يسيطر عمى أذىاننا في كؿ مسمؾ نسكمو 
والدي العزيزصاحب الكجو الطيب كالأفعاؿ الحسنة فمـ يبخؿ عمي طيمة حياتو   

أجدد شكرم كعرفاني عمى سبيؿ التذكير كالعرفاف المطمؽ لكؿ أصدقائي كجميع 
 مف كقفكا بجكارم ك قدمكا لي العكنك المساعدة بكؿ ما يممككف كفي أصعدة كثيرة

 أقدـ لكـ ىذه الدراسة كأرجك أف تناؿ إعجابكـ

 
 
 

  



 
 

شكر كعرفاف 
مف فضمو، سبحانؾ يا ربنا لؾ الحمد كالشكر حمدا عمينا فرحيف بما أتمو الله 

. كثيرا طيبا مباركا فيو

 أف حقؽ لنا ما نصبكا إليو في الحصكؿ عمى شيادة الماستر، الله تعالىإبتداءنشكر
 ،"محمد عمراف بكليفو"دراستنا كتكفيقنا كىك الدكتكر الفاضؿ عمينا كأف ىيأ لنا مف سيّؿ 

. فمو منا كؿ الشكر كالعرفاف لتفضمو بقبكؿ الإشراؼ عمى ىذه المذكرة

لى الأستاذة بف كريمة راضية عمى ما قدمتو إكما نتقدـ بخالص الشكر كالتقدير 
. لنا مف جيد كيد العكف كالمساعدة

ق مف فكما نتقدـ بجزيؿ الشكر إلى الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة لما سيبدلك
. جيد في تقييـ البحث كي يصبح عمى أكمؿ كجو
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 لإدارةتفكيض تسيير المرفؽ العاـ مف أىـ الأساليب الحديثة التي انتقمت بيا الدكلة يعد 
 ذلؾ أف الطرؽ التقميدية ،لى الطريقة غير المباشرةإمة مف طريقة التسيير المباشر عامرافقيا اؿ

 ألا ،لى نتائج أثرت بطريقة سمبية عمى اليدؼ الأساسي مف المرفؽ العاـإكمركزية التسيير أدتا 
ذلؾ أف التحكلات .ـ فاعميتيا في تحقيقود عدـ نجاعتيا كع، كأثبتتكىك خدمة الصالح العاـ

 خيارات جديدة لمتنمية جعمت إعتماد المرافؽ العامة مف تطكر فرض ما شيدتوالإقتصادية كبالذات 
 بالمردكدية التي تسمح ما يسمىمف المرافؽ العامة أحد أىـ مراكز التنمية الإجتماعية مف خلاؿ 

 .1لكؿ المرافؽ بتنمية إمكانياتيا

 بؿ أصبحت تشبو ،فالمرافؽ العامة لـ تعد مطالبة بتحقيؽ المصمحة العامة فحسب
 خاصة في ظؿ عجز ،المؤسسات الخاصة المطالبة بتحقيؽ مردكدية مالية تسمح باستمراريتيا

الدكلة عف تحمؿ الأعباء المالية التي تفرضيا سير المرافؽ العامة كيفرضيا ضماف تكفير الخدمة 
 اليدؼ أيضا البحث عف الطرؽ كالآليات التي تضمف تحقيؽ متأفي،العمكمية بأحسف كجو

 . المردكدية المرجكة كتحترـ خصكصية المرفؽ العاـ كالمصمحة العامة

أكثر مركنة كفعالية خاصة مع التحكلات التي عرفتيا البلاد فمجأت الدكلة إلى إيجاد طرؽ 
فرضت عمييا فتح جؿ مجالاتيا لممنافسة كالبحث عف مردكدية كالدخكؿ في مرحمة أكثر انفتاحا 

كفعالية أكثر في تسيير مرافقيا العمكمية خاصة مع زيادة الكعي المدني لدل المكاطنيف في إطار 
 كضماف العيش الأفرادلى حماية حقكؽ إالانفتاح الاقتصادم العالمي كتكسع المنظمات الداعية 

 .2لا مف خلاؿ ترقية الخدمة العمكميةلا يككنإ كذلؾ ،الكريـ ليـ

                                                           
1

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 199-18عبد الصديؽ شيخ، أشكاؿ تفكيض المرفؽ العامفي ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ -
 .194 ص  جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ،،02، العدد 12الأكاديمية لمدراسات الإجتماعية كالإنسانية، المجمد مجمة المرفؽ العاـ، 

إيقني صميحة كعبد اللاكم يزيد، تفكيض المرفؽ العاـ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في القانكف العاـ، تخصص إدارة كمالية، جامعة -2
 .  ، ص أ2016-2015العقيد آكمي محند أكلحاج، البكيرة، السنة الجامعية 
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 بالتنمية أف النيكض ،قتصادية كثيرةإ سياسات إنتياجعد ب في كؿ الدكؿ ك، بات كاضحاكما
 ، ميما كانت كسائمو البشرية كالمادية،طمع بو القطاع العاـ لكحدهض أف ملا يمكففي أم بمد 

 .1لإقتصاديات الكطنية ضركريافساح المجاؿ لمقطاع الخاص ليساىـ في بناء اإجعؿ امـ

 بعد الإختلالات الكبيرة التي عرفيا التسيير المباشر كالتسيير عف ،كلا سيماكفي الجزائر
 أصبح مف الضركرم إيجاد طريقة أكثر مركنة كفعالية تتماشى مع ،طريؽ المؤسسة العمكمية

جية الجديدة لمدكلة التي اتجيت لسياسة الخكصصة بحثا عف المردكدية في ككؿمارات الإيدمالإخت
 حيث تعمؿ الدكلة عمى التنازؿ الجزئي عف سمطاتيا في التسيير لصالح الخكاص عمى ،التسيير

 عف المرافؽ العامة ككياف لا تتخمى فيي ، كالتنظيـكالرقابةف تبقى في الكقت ذاتو صاحبة السمطة أ
مسؤكلة عف اؿليذا فيي تبقى السمطة العامة ، لى الغير كظيفة تسيرهإنما تعيد إفي القطاع العاـ ك

ف يستفيد المسير الخاص مف امتيازات السمطة أ عمى ،نشاط المرفؽ العاـ كالمالكة لممنشآت العامة
 .2العامة كىي العممية التي يعبر عنيا بتفكيض المرفؽ العاـ

لى تكريسمشاركة القطاع الخاص بطريقة فعالة في إكلقد أدت سياسة تحديث المرافؽ العامة 
صبح القطاع الخاص شريكا فعالا لمقطاع العاـ في عممية الخدمة، حيث أ كجكدة توتحقيؽ مردكدم
تكريس ل ؿإدت مشاركة القطاع الخاص في تسيير المرفؽ العاـ أك.الصالح العاـالتنمية كتحقيؽ 

 .دارتو كاستثماره مف جية أخرلإ كطريقة ،الإستقلالية القانكنية بيف طبيعة المرفؽ العاـ مف جية

فؽ العامة في الجزائر في حقبة تميزت بالإنكماش القد جاءت فكرة تفكيض تسيير المر
جعؿ تسيير المرفؽ العاـ مف كلى نقص في المكارد المالية لمخزينة العمكمية إ مما أدل ،الإقتصادم

لى البحث عف أساليب إ بالمشرع ما دفع كىك ، ثقيلا عمى الخزينة العمكميةاقبؿ الدكلة يمثؿ عبء

                                                           
1

نكادرم كريمة كبرقاؿ سارة، تفكيض المرفؽ العاـ كآلية في تسييره، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف عاـ، جامعة العربي بف -
 .1، ص 2022-2021مييدم أـ البكاقي، السنة الجامعية 

2
بف عيسى جماؿ الديف كبف عبد الله خير الديف، تفكيضات المرفؽ العاـ في التشريع الجزائرم، مذكرة ماستر في القانكف العاـ قانكف إدارم، جامعة محمد -

 .2، ص 2022-2021خيضر بسكرة، السنة الجامعية 
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يجاد إلى إلى تكفير مكارد مالية تخفؼ مف عجز الخزينة العمكمية كالكصكؿ إتسيير جديدة تيدؼ 
 .1مسير مناسب لممرفؽ العاـ بما يسمح بتحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف تنازؿ الدكلة عف سمطاتيا

 كفيمة بتنظيـ تفكيض المرفؽ إضافيةطر قانكنية ألى البحث عف إالمشرع ذلؾ دفع كما 
 علاقة تعاقدية قائمة عمى أساس مبادئ المنافسة النزيية ؽمة تضمف خؿؾالعاـ بطريقة قانكنية مح

 ظؿت،حتى ميف لتسيير المرفؽ العاـدالمتؽبيف  الشفافة كتكريس المساكاة في التعامؿ كالإجراءات
 تفكيض تسيير المرافؽ كراء مف ىالتفكيض تدكر في فمؾ الأىداؼ التي تسعى الدكلة لتحقيؽاعممية 
 . العامة

 بو مف ما يتعمؽ الإلماـ بكؿ ، بالنظر لأىمية المرفؽ العاـ، حاكؿ المشرع الجزائرمكقد
 تنظيـ المرفؽ العاـ ما كاف فبعد.جؿ تنظيمو كفؽ طرؽ قانكنية محكمةأالناحية القانكنية مف 

 247-15صدار المرسكـ الرئاسي رقـ إيخضع لنصكص قانكنية مشتتة حاكؿ المشرع مف خلاؿ 
 حيز قانكني يحكـ الصفقات ؽخؿإلى 2المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

 .العمكمية كينظـ المرفؽ العاـ

لا إصدار مرسكـ تنفيذم إية المرفؽ العاـ بعد ذلؾ فما كاف عمى المشرع ىـكتزايدت أ
 كضع عممعمى الذم 195-18 بالمرفؽ العاـ مف خلاؿ المرسكـ رقـ ما يتعمؽيختص بتنظيـ كؿ 

 التي تحكـ صيغ قكاعدكضع اؿ،كما القالب القانكني الخاص لمعلاقة التعاقدية لتسيير المرفؽ العاـ
جراءات   ذلؾ أف عقد تفكيض ،د أطراؼ العلاقة بالنصكص القانكنيةمبراـ عقكد التفكيض كتحدإكا 

 مميزة في ة مكافما يمنحو كىك ،عقد يتعمؽ بإدارة المرفؽ عاـفيك :مريفأالمرفؽ العاـ يجمع بيف 
ىـ الأساليب التي تكرس الشراكة بيف أ فيك مف ، كمف جية أخرل، ىذا مف جية؛ الإداريةالعقكد

حسف أستغلاؿ المرفؽ العاـ عمى اف المفكض لو يتكلى تسيير كأذلؾ .القطاعيف العاـ كالخاص
صكرة حتى يتحقؽ اليدؼ مف عممية تفكيض تسيير المرفؽ في تحقيؽ الصالح العاـ كالمنفعة 

 . العامة
                                                           

1
 .11، ص 2021بركبٌه حسام الدٌن، تفوٌض المرفق العام فً فرنسا والجزائر، الأصالة للنشر الجزائر، -

2
، المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 2015 سبتمبر 16 مؤرخ في 247-15مرسكـ رئاسي رقـ -

 ػ2015 سبتمبر 20، مؤرخة في 50العدد 
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ف يككف أ شكؿ قانكني خاص بالمفكض لو فيمكف لا يكجدلى النصكص القانكنية إبالرجكع ك
مر بالنشاطات لأ اما تعمؽذا ،لا سيما إ1ك معنكيا أك مؤسسة مف القانكف الخاصأشخصا طبيعيا 

 حيث تحرص ،ة في عقد التفكيضغ فصاحب التفكيض يكتسي أىمية باؿ.الإجتماعية كالثقافية
حتراـ مجمكعة مف المبادئ الأساسية  إطر قانكنية كفي ظؿ ألإدارة المانحة عمى اختياره ضمف ا

 .تيدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة

لمرافؽ اتحديث تسييرؿالدكلةإعتمدتوـ الأسمكب الجديد الذم م تقيإلى تيدؼ ىذه الدراسة كعميو
العمكمية مف خلاؿ تفكيض ىذا الأخير لممفكض لو كمدل تأثير ىذا الأسمكب عمى نجاح المرفؽ 

 كىذا النجاح عمكما مرىكف بتذليؿ العديد مف .العاـ كديمكمة الخدمة العمكمية كضماف جكدتيا
ختيار إالصعكبات العممية كالتحديات القانكنية أىميا خمؽ منظكمة قانكنية متكاممة تضمف حسف 

 .فضؿ عرضلاختيارأسطتيا الكصكؿ ا يمكف بكافتؿ المنافسة كالشفافية اؿدأمالمفكض لو كفقا لمب
 كفؽ في اختيار المفكض لو في تسيير المرفؽ العاـ المانحة النجاح  أم مدل يمكف للإدارةلفإؿ

 النصكص القانكنية السارية المفعكؿ؟

ختيار المفكض لو في عقد التفكيض أىمية عامة تخص المرفؽ إيكتسي مكضكع كيفية 
 . الجديد الذم اعتمدت عميو الدكلةراكةىمية خاصة تدعـ أسمكب الشأ ك،العاـ ككؿ

مف سمطات ا  في أىمية تفكيض تسير المرفؽ العاـ ككؿ باعتباره جزءف العامة تكـفالأىمية
تعمؽ بزيادة كتحسيف جكدة الخدمة المقدمة مف تىداؼ أجؿ تحقيؽ أالدكلة التي تتنازؿ عمييا مف 

 المباشر للأسمكب ذلؾ أف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ىي البديؿ الأنسب ،طرؼ المرفؽ العاـ
 لمكارد مالية جديدة حاجة خاصة أف البلاد أصبحت في ،لتسيير القائـ عمى تدخؿ الدكلةؿلتقميدم ا

 .جؿ تكسيع الإستثمارأ باتت الدكلة تراىف عمى المرافؽ العامة مف ، كمنوخارج نطاؽ المحركقات

                                                           
، 48، يتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 2018 أكت 2 مؤرخ في 199 – 18مرسكـ تنفيذم رقـ - 1

 ػ2018 أكت 5مؤرخة في 
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 تسميط الضكء عمى ىذا النكع مف العقكد الإدارية كمدل تو مفلمكضكع أىمياكما يكتسي 
 .نجاعتيا في تحسيف الخدمات المقدمة تساىـ في دفع عجمة التنمية

شخاص القانكف الخاص أأما أىمية المكضكع الخاصة فتبرز مف خلاؿ تبياف مدل نجاعة 
قرىا المشرع لاختيار أامة في الجزائر كتكضيح الإجراءات التي عفي تسيير كاستغلاؿ المرافؽ اؿ

أثناء إبراـ تباعياإالمفكض لو كمحاكلة ضبط الإجراءات القانكنية التي يجب عمى السمطة المفكضة 
 .لقانكني المرسكـ لياا عف الإطار ىلا تخرجىذا النكع مف العقكد حت

لتسيير باكما تسمح ىذه الدراسة بالتعرؼ عمى طرؽ التسيير الحديثة كدراسة المكمؼ 
 كالإقتصادم مف مخاصة لما لممرافؽ العامة في الكقت الراىف مف تأثير عمى الكاقع الإجتماع

 تكريس ،ما يستدعي نجاعة المرفؽ العمكمي في ظؿ التحكلات المتسارعةفخلاؿ البحث الدائـ ع
طر قانكنية تحمي أ كعقمنة ىذه الشراكة ضمف لإنجاحأسمكب جديد لمشراكة كالضمانات القانكنية 

 لتحقيؽ يؤدم لممفكض ا صائباختيارإ كتضمف لمسمطة المانحة ،المفكض لو مف التعسؼ الإدارم
 . اليدؼ الأساسي مف عممية تسيير المرفؽ العاـ

 كما تـ الإستناد الناظمة لممكضكع،كقد تـ الإعتماد عمى منيج التحميؿ لمنصكص القانكنية 
 .لى المنيج الكصفي القائـ عمى تحديد المفاىيـ كالتعريفاتإ

 ضكابط (الفصؿ الأكؿ)الدراسة فقد قسمنا المكضكع لفصميف عالج أما بالنسبة لتقسيـ 
 لو إختيار المفكض إجراءات (الفصؿ الثاني)، فيما تناكؿ ختيار المفكض لو في عقد التفكيضإ

 . عقد التفكيضكصيغ إبراـ
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 كسيمة انتقاؿ مف طريقة الإدارة المباشرة لو إلى الطريقة 1يعد تفكيض تسير المرفؽ العاـ
غير المباشرة، كىذا بيدؼ تقميص الأعباء المالية التي تقع عمى عاتؽ الخزينة العمكمية، خاصة 

بعد ثبكت عدـ نجاعة الكسائؿ التقميدية في تسيير المرافؽ العمكمية، كىك ما جعؿ الدكلة ممثمة في 
السمطة المفكضة تعمؿ عمى التخمي عف جزء مف سمطاتيا لأعكاف جدد يصطمح عمييـ قانكنا 

، مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة كضماف جكدة كاستمرارية الخدمة العمكمية عمى 2بالمفكض لو
 .أحسف كجو

كىذا التنازؿ عف سمطة التسيير أتاحو المشرع لما لو مف فائدة تخدـ الصالح العاـ،إلا أنو 
ألزـ السمطة المفكضة أف تككف عممية التفكيض ضمف أطر قانكنية محكمة كفي ظؿ إحتراـ 

مجمكعة مف المبادئ التي تضمف تحقيؽ اليدؼ الأساسي مف تفكيض تسيير المرفؽ العاـ  لصالح 
 .المفكض لو

 المبادئ الضابطة لاختيار المفوض له: المبحث الأول

ألزـ المشرع السمطة المفكضة أثناء اختيارىا لممفكض لو لإدارة المرفؽ العاـ ضركرة إحتراـ 
جممة مف المبادئ التي تضمف تحقيؽ الغاية الأساسية مف عممية التفكيض في خدمة الصالح 

 المتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ 199- 18العاـ، تطبيقا لنص المادة الثالثة مف المرسكـ التنفيذم 
 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 5دكف الإخلاؿ بأحكاـ المادة "،2018 أكت 5المؤرخ في 
 كالمذككر أعلاه، يجب أف تتـ تفكيض المرفؽ العاـ في إطار 2015سبتمبرسنة 16المؤرخ في

                                                           

تحكيؿ بعض المياـ غير السيادية التابعة لمسمطات العمكمية، لمدة محددة، إلى المفكض لو المذككر في المادة "يقصد بتفكيض المرفؽ العاـ -1
 .، المرجع السابؽ199 – 18أنظر المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ ".  أدناه، بيدؼ الصالح العاـ4
يمكف لمجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم التابعة ليا، كالمسؤكلة عف مرفؽ عاـ،التي تدعى في صمب النص -"2
أف تفكض تسيير مرفؽ عاـ إلى شخص معنكم عاـ أك خاص،خاضع لمقانكف الجزائرم،يدعى في صمب النص المفكض لو " السمطة المفكضة "

 .، المرجع السابؽ199 – 18أنظر المادة الرابعة مف المرسكـ التنفيذم ". بمكجب إتفاقية تفكيض
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إحتراـ مبادئ المساكاة كالاستمرارية كالتكيؼ، مع ضماف معايير الجكدة كالنجاعة في الخدمة 
 ".العمكمية

 المتعمؽ بالصفقات 2015 سبتمبر 16 المؤرخ فيػ 247-15كنص المرسكـ الرئاسي رقـ 
تخضع اتفاقيات تفكيض المرفؽ " منو عمى أنو 209العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في المادة 

 ".مف ىذا المرسكـ51العاـ، لإبراميا إلى المبادئ المنصكص عمييا في المادة 

كلقد شيدت المبادئ التي تحكـ اختيار المفكض لو تطكرا مف حيث الشكؿ كالمضمكف 
 المنظمة لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ خاصة تمؾ التعديلات التي تقيد ةيحاكي التعديلات التشريعي

sapinمف حرية الإدارة في اختيار المفكض لو، كىك طرح تبناه المشرع الفرنسي مف خلاؿ قانكف
2 . 

فما بيف نظرية تقميدية أك قاعدة عامة تمنح الإدارة الحرية كاسعة في اختيار المفكض لو مف 
دكف أم قيد يذكر استنادا لمبدأ الاعتبار الشخصي كالذم كاجيتو جممة مف الانتقادات أفضت 

لتكريس أكبر لمبادئ أكثر مركنة كحرية كنزاىة تدعـ مبادئ المنافسة كالمساكاة كشفافية 
 .الإجراءات

 مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية: المطمب الأول

بعد ما كانت القاعدة العامة في تفكيض المرفؽ العاـ تفضي الى حرية الإدارة المطمقة دكف 
أم قيد استنادا لمبدأ الاعتبار الشخصي طالما أنو لا يكجد نص قانكني أك تنظيمي أك تشريعي 

، إلا أف النقائض التي نتجت عف ىذه الحرية المطمقة 3يحد مف تمؾ الحرية في اختيار المفكض لو
أدت إلى المطالبة بتضييقيا كجعميا مشمكلة بجممة مف القيكد، كبضركرة فتح باب المنافسة أماـ 

الجميع، بما مف شأنو المساىمة في تحقيؽ الغاية المنشكدة مف تفكيض المرفؽ العاـ كتأميف 

                                                           

لضماف نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى في الصفقات العمكمية مبادئ حرية الكصكؿ لمطمبات - "1
، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 5المادة ".العمكمية كالمساكاة في معاممة المرشحيف كشفافية الإجراءات، ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسكـ

 .المرجع السابؽ
 طمب العركض ل منو عمى أف تفكيض المرفؽ العاـ يتـ كفؽ إجراءات تحترـ الشفافية ك الإشيار، كتتـ بناء عؿ38حيث نص في المادة - 2

 .كفي إطار منافسة محدكدة
 ،211بركيبو حساـ الديف، تفكيض المرجع السابؽ، ص - 3
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إستمرارية الخدمة كضماف جكدتيا بما يخدـ الصالح العاـ، كىذا لا يككف إلا مف خلاؿ منح الجميع 
 .حؽ الكصكؿ لمطمبات العمكمية

كيتجمى مبدأ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية في مبدأ المنافسة الحرة الذم تنظمو كتحكمو 
جممة مف الأسانيد كالأفكار القانكنية الجكىرية، كىذه المنافسة يجب أف لا تككف بصكرة مطمقة بؿ 

، تنظـ دخكؿ المتعاقديف كتحد مف منح الامتيازات 1مقيدة بجممة مف القيكد ذات طبيعة مختمفة
كالتفضيلات لمبعض منيـ، كللإحاطة بمبدأ المنافسة يجب التطرؽ لمفيكمو ككذا الاستثناءات 

 . الكاردة عميو

 مفهوم مبدأ المنافسة الحرة: الفرع الأول

يقصد بمبدأ حرية  المنافسة دخكؿ المتعاقديف لممناقصة المعمف عنيا مف طرؼ الإدارة في 
، كعرفو آخركف بأنو جممة المبادئ الأساسية كالجكىرية التيتحكـ إبراـ 2الحدكد التي رسميا القانكف

 .3العقكد الإدارية سكاء تعمؽ الأمر بالقكاعد المنظمة لعممية التعاقد قبؿ التنفيذ العممي

إفساح المجاؿ لجميع الإفراد كالأشخاص الذيف ييميـ "كعرفو الأستاذ عمار عكابدم بأنو 
أمر المناقصات كالمزايدات العامة كالذيف تتحقؽ فييـ الشركط، مما يعني إعطاء الحؽ لكؿ مف 

 .4"تتكافر فييـ الشركط أف يتقدمكا بعركضيـ كالتنافس مف أجؿ التعاقد مع أحدىـ

كمبدأ المنافسة يقتضي معاممة جميع المتعاقديف المتقدميف لطمب العركض المعمف عنو مف 
طرؼ الإدارة عمى قدـ المساكاة دكف محاباة أك تميز لأحدىـ عف الآخر، كىك ما يتحقؽ مف خلاؿ 
الإعلاف عف المناقصة بكؿ الكسائؿ المتاحة قانكنا، كدعكة المتنافسيف لتقديـ عركضيـ بكؿ شفافية 

 .5كحرية دكف أم تقصير يذكر مف طرؼ الإدارة المفكضة

                                                           

 .216بركيبو حساـ الديف، المرجع السابؽ، ص - 1
  ػ283، ص 2009كليد حيدر جابر، التفكيض في إدارة كاستثمار المرافؽ العامة دراسة مقارنة، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف،- 2
،ص 1998 ، 02، العدد 25نكاؼ كنعاف، النظاـ القانكني لإبراـ العقكد الإدارية، مجمة دراسات، جامعة الأردف ، كانكف الأكؿ، المجمد - 3

453، 
 .202، ص 2005، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 3. عمار عكابدم، القانكف الإدارم، ج- 4
 . 47نكادرم كريمة كبرقاؿ سارة، المرجع السابؽ، ص - 5
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كلقد لقي مبدأ المنافسة اىتماـ كدعـ مجمس الدكلة الفرنسي، حيث أكد أف ىذا المبدأ 
 Sociétéضركرم لتشجيع المنافسة الحرة الفعالة، كىك ما يلاحظ في حكمو الصادر في قضية 

Jean- Louis, Bernard consultants  حيث أكد عمى أنو لا يكجد نص أك مبدأ يحظرأم شخص
ميما كانت طبيعتو مف حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية أك اف يككف مرشحا لمفكز بعقد الصفقة 

 تالعامة أك عقد تفكيض المرفؽ العاـ، إلا انو يجب عمى الشخص المعني الخضكع للالتزاما
 .1المحددة في الإعلاف كالعطاءات التنافسية

كقد دعـ المشرع الجزائرم مبدأ المنافسة في مختمؼ النصكص القانكنية الصادرة مف خلاؿ 
 المتعمؽ بالصفقات 247-15مختمؼ القكانيف كالمراسيـ سكاء تعمؽ الأمر بالمرسكـ الرئاسي 

 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ 199-18العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، أكالمرسكـ التنفيذم 
 في مضمكف المادة الخامسة مف المرسكـ ءالذم أكصى في مادتو الثالثة بعدـ الاختلاؿ بما جا

، حيث شدد عمى ضركرة مراعاة مبادئ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية كىك 247-15الرئاسي 
ما يؤكد عمى دعـ المشرع الجزائرم لمبدأ المنافسة الحرة سكاء تعمؽ الأمر بالصفقات العمكمية اك 

 .تفكيض  المرفؽ العاـ

إلا أف مبدأ المنافسة في الصفقات العمكمية يختمؼ عف مبدأ المنافسة في تفكيض المرفؽ 
ف اجتمعا مف حيث المعنى، ذلؾ أف خصائص عقد تفكيض مرفؽ العاـ  العاـ في التطبيؽ كا 

تختمؼ عف نظاـ الصفقات العمكمية ككف ىدؼ الصفقات العمكمية مرتبط باستثمار المرفؽ العاـ 
 .2كاستغلالو كليس بتأدية خدمة عمكمية أك مشتريات لممرفؽ العاـ

كالمنافسة في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لا تتطمب أف يككف فييا عدد كبير مف المشاركيف، 
ذلؾ أف طبيعتيا المعقدة تسمح للإدارة أف تقصر كتحصر طمب العركض عمى عدد محدد مف 

                                                           
1 - Conseil d’état  le 8 novembre 2000  société  Jean Louis Bernard consultations,  Rec. Led. 

، بي بكر بالقايدأقانكف العاـ، جامعة اؿ لنيؿ درجة الدكتكراه في أطركحةبركبية حساـ الديف، تفكيض المرفؽ مرفؽ العاـ في فرنسا كالجزائر، - 2
 .161، ص 2019-2018  الجامعيةسنةاؿ
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الأشخاص أك الشركات التي تتكفر فييـ جممة مف المؤىلات كالقدرات الفنية كالمالية مع مراعاة 
 .1 لممشاركة في طمب العركضفتحقؽ مبدأ المنافسة بيف ىؤلاء الأشخاص المتجاىمي

 الاستثناءات والقيود الواردة عمى مبدأ المنافسة: الفرع الثاني

رغـ الأىمية الكبيرة التي يكتسييا مبدأ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية كالمنافسة النزيية 
الذم كرسو المشرع، إلا أف تطبيقو لا يمكف أف يككف عمى إطلاقو كبصكرة عامة كدائمة، حيث أنو 
في بعض الأحياف يمكف لمسمطة المفكضة عدـ احترامو كتطبيقو، كلا يعد ذلؾ إخلالا بالمبدأ يكجب 

 .المساءلة

 القيود الواردة عمى مبدأ المنافسة- أولا

 بالرجكع لمنظاـ القانكني لإبراـ عقكد التفكيض في الجزائر نجد أف أكؿ قيد يرد عمى مبدأ 
المنافسة تتمثؿ في الحرماف مف تقديـ طمب العركض، كىذا المنع قد يككف مؤقتا أك نيائيا، إلزاميا 
أك اختياريا، كتستند السمطة المفكضة في ذلؾ إما لنص قانكني أك أسباب عممية كحصر المشاركة 

 .عمى فئات محددة

فالمنع الإلزامي مف تقديـ طمب العركض يعكد لقيكد يفرضيا المشرع، كينتج عف إعماليا 
 مف الأمر 62منع المشاركيف مف تقديـ عركضيـ بصفة نيائية، كمف ذلؾ ما كرد ذكره في المادة 

يمنع مف المشاركة في الصفقات العمكمية " المتضمف قانكف المالية كالتي تنص عمى أنو 96-312
 ".لمدة عشر سنكات كؿ شخص حكـ عميو بمقرر قضائي نيائي يثبت تكرطو في الغش الجنائي

أما المنع الاختيارم مف تقديـ طمب العركض، فيك ذلؾ المنع الذم تممؾ فيو الإدارة 
مف 753المفكضة السمطة التقديرية في إقصاء كاستبعاد أحد المترشحيف، كقد فصمت المادة 

                                                           

، 6أبك بكر أحمد عثماف، إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ في التشريع الفرنسي  كالتشريعات العربية، مجمة قانكف الأعماؿ، جامعة الشارقة- 1
 .ص. ،د2017أفريؿ 

، 85، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 1997، المتضمف قانكف المالية لسنة 1996 ديسمبر 30 مؤرخ في 96 -31الأمر رقـ- 2
  ػ1996سنة 

 :يقصى، بشكؿ مؤقت أك نيائي، مف المشاركة في الصفقات العمكمية، المتعاممكف الاقتصاديكف- "3
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 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الحالات التي 247-15المرسكـ الرئاسي 
يمكف للإدارة المفكضة فييا الإقصاء النيائي أك المؤقت لممرشحيف مف تقديـ طمب العركض 

  ػ47 في مادتو 199-18ككذلؾ المرسكـ التنفيذم 

بينما يتمثؿ القيد الثاني الكارد عمى مبدأ المنافسة فيشركط الكفاءة كالقدرة، إذ يحؽ  
لممصمحة المتعاقدة أف تفرض بعض الشركط  العامة كالخاصة التي تتناسب مع مكضكع  كشركط 

العقد أك الصفقة خاصة عندما يتعمؽ الأمر بالقدرة المالية كالقدرة الفنية كالتقنية كقدرة صاحب 
التفكيض عمى ممارسة النشاط كضماف إستمرارية الخدمة حيث تممؾ الإدارة حؽ إستبعاد 

الأشخاص الذيف تثبت عدـ قدرتيـ عمى أداء الإعماؿ المطركحة في طمب العركض كىك ما يفسر 
كجكب تقديـ شيادة التخصص كالتصنيؼ المينييف مف قبؿ المؤسسات التي ترغب في إنجاز 

صفقات عمكمية في ميداف البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم في بعض الأحياف كما كرد في نص 
 . 2891-93المادة الثالثة مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                                                                                                                                                                 

الذيف رفضكا استكماؿ عركضيـ أك تنازلكا عف تنفيذ صفقة عمكمية قبؿ نفاذ أجاؿ صلاحية العركض حسب الشرط المنصكص عمييا في - 
  أعلاه ػ74 ك 71المادتيف 

 الذيف ىـ في حالة الإفلاس أك التصفية أك التكقؼ عف النشاط أك التسكية القضائية أك الصمح ػ- 
 الذيف ىـ محؿ إجراء عممية الإفلاس أك التصفية أك التكقؼ عف النشاط أك التسكية القضائية أك الصمح ػ- 
  المقضي فيو بسبب مخالفة تمس بنزاىتيـ المينية ػ ءالذيف كانكا محؿ حكـ قضائي حاز قكة الشي-  
 الذيف لا يستكفكف كاجباتيـ الجنائية كشبو الجنائية ػ- 
 الذيف لا يستكفكف الإيداع القانكني لحسابات شريكاتيـ ػ- 
 الذيف قامكا بتصريح كاذب - 
 المسجمكف في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا، بعد ما كانكا محؿ مقررات فسخ تحت مسؤكليتيـ، مف اصحاب المشاريع ػ- 
 مف ىذا 89المسجمكف في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنكعيف مف المشاركة في الصفقات العمكمية المنصكص عمييا في المادة - 

 المرسكـ ػ 
 المسجمكف في البطاقة الكطنية لمرتكبي الغش كمرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع كالتنظيـ في مجاؿ الجباية كالجمارؾ كالتجارة ػ - 
 الذيف كانكا محؿ ادانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمؿ كالضماف الاجتماعي ػ- 
  مف ىذا المرسكـ 84الذيف أخمكا بالتزاماتيـ المحددة في المادة - 
، المرجع 247 – 15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 75تكضح كيفية تطبيؽ ىذه المادة بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية ػ أنظر المادة - 

 .السابؽ
 المتعمؽ بالكجكب عمى جميع المؤسسات التي تعمؿ في إطار إنجاز 1993 نكفمبر 28 المؤرخ في 289 – 93المرسكـ التنفيذم رقـ -1

الصفقات العمكمية في ميداف البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم أف يككف ليا شيادة التخصص كالتصنيؼ المينييف، الجريدة الرسمية لمجميكرية 
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كما يحؽ لمسمطة المتعاقدة أف تشترط ضركرة الحصكؿ عمى الترخيص المسبؽ إذا تعمؽ 
الأمر بالميندسيف أك الخبراء عند إبراـ صفقات دراسات مع إحدل المصالح التابعة لمكزارات 

 في المكاد الأكلى ءالمكمفة بالسكف كالعمراف كالأشغاؿ العمكمية كالمكارد المائية حسب ما جا
 .6521-68كالسابعة مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

كما يلاحظ عمى القيكد السابقة الذكر أف المشرع الجزائرم فيما يتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ 
لـ يحددىا بالشكؿ الذم قاـ بو المشرع الفرنسي حيث اقتصرت قيكد المشرع الجزائرم عمى 
الصفقات العمكمية دكف تفكيض المرفؽ العاـ، إلا انو يمكف تطبيؽ القيكد الكاردة عمى مبدأ 

المنافسة في الصفقات العمكمية عمى تفكيضات المرفؽ العاـ، ذلؾ أف المشرع الجزائرم نظـ كلا 
مف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في مرسكـ رئاسي كاحد ما يجعؿ أحكاـ كلا منيا 

 المتعمؽ 199-18 مف المرسكـ التنفيذم 47متقاربة، كىك التقارب الذم تأكد عميو في المادة 
يقصى مؤقتا أك نيائيا مف المشاركة في إجراءات "بتفكيض المرفؽ العاـ التي تنص عمى أنو 

تفكيض المرفؽ العاـ، المتعامؿ الذم يرتكب فعلا أك محؿ إجراء مف الإجراءات المنصكص عمييا 
 .247-15 مف المرسكـ الرئاسي 75في المادة 

 الإستثناءات الواردة عمى مبدأ المنافسة- ثانيا

 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ 199-18لقد أكد المشرع الجزائرم في المرسكـ التنفيذم رقـ 
 منو عمى 22العاـ في مادتو العاشرة عمى أف يككف الطمب عمى المنافسة كطنيا، كنص في المادة 

أنو لا يمكف تفكيض المرفؽ العاـ إلا لشخص معنكم خاضع لمقانكف الجزائرم لاعتبارات تتعمؽ 

                                                                                                                                                                                                 

 26، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 114 – 05 المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 1993، سنة 79الجزائرية، العدد 
  ػ2005سنة 

  يتضمف تحديد  الشركط التي يمكف  للأفراد أف يبرمكا ضمنيا مع 1968 ر  ديسمب26 المؤرخ  في 652 -68المرسكـ التنفيذم رقـ-1
،  المعدؿ 1969،سنة 2مصالح كزارة الأشغاؿ العمكمية كالبناء عقكدا أك صفقات تتعمؽ بالدراسات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،العدد 

 .2002، سنة 37، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 2002 مام  20 مؤرخ في176 – 02كالمتمـ  بالمرسكـ التنفيذم رقـ 



 ظوابط اختيار المفوض له في عقذ التفويط: الفصل الأول
 

 14 

بطبيعة العقكد الإدارية، إضافة لتفضيؿ جؿ الدكؿ لمكاطنييا في التعاقد عمى حساب الأجانب 
 .1لاعتبارات سيادية كاقتصادية مف خلاؿ الرغبة في تشجيع المنتجات الصناعية الكطنية كترقيتيا

 مبدأ المساواة بين المرشحين وشفافية الإجراءات: المطمب الثاني

إف مبدأ المصمحة العامة الذم يحكـ المرافؽ العامة يستدعى تكريس جممة مف المبادئ 
الأساسية التي تخدـ تحقيؽ اليدؼ الأساسي مف تفكيض المرفؽ العاـ كتعد الضامف الأساسي 
لاستمرارية المرفؽ كجكدة الخدمة المقدمة، فتسييؿ الكصكؿ لمطمبات العامة كتكريس المنافسة 

ضفاء الشفافية ةالنزيية لابد أف يتـ مف خلاؿ معامؿ  المرشحيف المتقدميف عمى قدـ المساكاة كا 
 .لإجراءات عف طريؽ تكريس الإعلاف كالعلانية

 مبدأ المساواة بين المترشحين: الفرع الأول

لا يقؿ مبدأ المساكاة بيف المترشحيف في عقكد تقكيض المرفؽ العاـ أىمية عف مبدأ 
المنافسة الحرة، كمبدأ المساكاة ىك مفيكـ قانكني يشمؿ عدـ معاني قانكنية كلو عدة تطبيقات في 
مجاؿ تفكيض المرفؽ العاـ، كيأخذ مبدأ المساكاة في مجاؿ تفكيض المرفؽ العاـ اتجاىاف، الأكؿ 

كبما أف مكضكعنا ىك . 2أثناء إبراـ عقد تفكيض المرفؽ العاـ، كالثاني أثناء تنفيذ المرفؽ العاـ
كيفية اختيار المفكض لو في عقد التفكيض سكؼ نكتفي بدراسة مبدأ المساكاة أثناء إبراـ عقد 

 .تفكيض المرفؽ العاـ

 مفهوم مبدأ المساواة بين المترشحين- أولا

يقصد بالمساكاة بيف المترشحيف منح نفس الفرص  لكؿ مف يريد أف يتقدـ ليتعاقد مع 
الإدارة، دكف تميز بيف مترشح أك آخر بحيث لا يتـ فرض شركط اك إعفاء بعض المترشحيف مف 

، بمعنى آخر ىك أف تساكم الإدارة المتعاقدة بيف المتنافسيف المتقدميف 3شركط معينة دكف الآخريف

                                                           

سلامي سمية، النظاـ القانكني لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه  ؿ ـ د في الحقكؽ تخصص - 1
 .115،ص 2021-2020قانكف إدارم  جامعة محمد بكضياؼ المسيمة،السنة الجامعية 

 .222 بركبيو حساـ الديف، المرجع السابؽ،ص؛ 13بن عٌسى جمال الدٌن وبن عبد الله خٌر الدٌن، المرجع السابق، ص -  2
 .115سلامي سمية، المرجع السابؽ، ص - 3
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لمتعاقد معيا كذلؾ بكقكفيا مكقفا محايدا تجاه جميع العارضيف، فتعامميـ كأصؿ عاـ عمى قدـ 
المساكاة مف دكف تفضيؿ لأحد عمى الآخر إلا في الحدكد التي رسميا المشرع كقيد الإدارة بيا، فلا 

يجكز منح امتيازات لمرشح دكف آخر كلا أف تضع عقبات  أماـ المتنافسيف سكاء كانت عقبات 
، فلا يجكز أف يتـ إعفاء 1مادية أك قانكنية، مف ذلؾ مثلا إعفاء بعض المرشحيف مف دفع التاميف

بعض المتنافسيف مف شرط دكف البعض الآخر أك إضافة شركط أك حذفيا أك تعديميا بالنسبة 
 .2لمبعض دكف الآخريف

فمبدأ المساكاة يقكـ عمى أساس حياد الإدارة إزاء جميع المتعاقديف فيي بذلؾ لا تممؾ 
 .3 في اختيار فئة دكف أخرلةالحرية في استخداـ سمطتيا التقديرم

كيعد مبدأ المساكاة الداعـ الأساسي لمبدأ المنافسة الحرة حيث أف ىذا الأخير لا يجد صداه 
كفاعميتو قانكنيا ككاقعيا إلا إذا تـ دعمو بمبدأ المساكاة بيف المتعاقديف، فكؿ مف يحؽ لو المشاركة 

 .في طمب الترشح يجب أف يعامؿ عمى قدـ المساكاة مع باقي العارضيف دكف تفضيؿ أك تميز

 المساكاة بمعناه العاـ المنافي لمتميز كالتفريؽ بيف 4كدعمت معظـ الدساتير الجزائرية مبدأ
 .إلخ...جميع المكاطنيف في جميع المجالات سكاء السياسة أك الاقتصادية أك الاجتماعية 

 مبدإ المساكاة بيف جميع 5كما كرس الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف في مادتو السابعة
 .الأفراد، مما جعؿ المشرع الجزائرم يكرسو كمبدأ عاما لمصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

كيمنع عمى السمطة المفكضة بمكجب مبدإ المساكاة جميع كسائؿ التميز سكاء كانت إجرائية 
أك كاقعية مف قبيؿ كضع دفتر شركط يناسب عارض بعينو دكف الآخريف بيدؼ تكجيو التفكيض 

                                                           

 .ص. أبك بكر أحمد عثماف، إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ في التشريع الفرنسي كالتشريعات العربية، المرجع السابؽ،د- 1
 .52، ص 1989محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الادارية، مديرية دار الكتب لمطباعة ك النشر، بغداد العراؽ،-  2
 .115سلامي سمية، المرجع السابؽ، ص - 3
 مارس 7 المؤرخة في14 ، الجريدة الرسمية رقـ 2016 مارس 6 المؤرخ في 16 -01نص الدستكر الجزائرم الصادر بمكجب القانكف -  4

كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف، كلا يمكف أف يتذرع بأم تميز أك أم شرط أك ظرؼ يعكد سببو إلي المكلد أك العرؽ  " 32 في مادتو 2016
 ...".أك الجنس

 في قصر شابكا في 1948 ديسمبر 10الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف ىك كثيقة حقكؽ دكلية تمثؿ الإعلاف الذم تبنتو الأمـ المتحدة في - 5
 .باريس حيث تضمف الإعلاف رأم الأمـ المتحدة في حقكؽ الإنساف المحمية لدل كؿ الناس
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كيمنح مبدأ المساكاة لكؿ عارض الحؽ في تقديـ الطعف مف خلاؿ الطرؽ المكفكلة قانكنا إذا ما . لو
تـ الإخلاؿ بو، ذلؾ أف المشرع سكاء في فرنسا أك في الجزائر جرـ أم أسمكب أك سمكؾ يصدر 

مف جانب الإدارة كييدؼ إلى منح أفضمية غير مبررة قانكنا لأحد المتنافسيف دكف غيره مف خلاؿ 
 .مخالفة المكائح كالتنظيمات كالقكانيف

 الاستثناءات الوارد عمى مبدأ المساواة بين المترشحين- ثانيا

عمى الرغـ مف أىميو ىذا المبدأ، إلا أنو لا يعمؿ عمى إطلاقو كعمكمو، بؿ ترد عميو 
استثناءات كقيكد أقرىا المشرع بمكجب نصكص قانكنية تتمثؿ في منح الأكلكية لبعض الشركات 

 المتعمؽ بالصفقات 247-15عند تقيـ طمب العركض كىك ما أكد عميو المرسكـ الرئاسي 
العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ حيث خصص الأفضمية لممنتكج الكطني كالمؤسسات الخاضعة 

لمقانكف الجزائرم، كىك ما أصطمح عميو بيامش الأفضمية في الفصؿ الثالث في القسـ السابع 
بعنكاف ترقية الإنتاج الكطني كالأداة الكطنية للإنتاج، حتى كاف خص الأمر بالصفقات العمكمية 

 .إلا انو يطبؽ عمى تفكيضات المرفؽ العاـ عمى اعتبار أف ليما نفس الأساس القانكني

 بالمائة لممنتجات ذات المنشأ 25 عمى ىامش الأفضمية ب 831كقد نصت المادة 
الجزائرم أك المؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم التي يحكز عمى أغمبية رأس ماليا مقيمكف في 

جميع أنكاع الصفقات العمكمية، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كىك ما 
 مف المرسكـ المذككر أعلاه، إضافة إلى نصيا عمى التحفيزات المختمفة 852نصت عميو المادة 

 .ليذا النكع مف المؤسسات
كما منح المشرع للإدارة السمطة التقديرية في أف تفرض بعض الشركط فيمف يتقدـ لإبراـ 
عقد تفكيض المرفؽ العاـ،كليا الحؽ في إقصاء كاستبعاد الأشخاص غير المؤىميف ماليا كفنيا 

                                                           

يمنح ىاـ للأفضمية بنسبة خمسة كعشريف في المائة لممنتجات ذات المنشأ الجزائرم أك لممؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم، التي يحكز - "1
 مف المرسكـ الرئاسي 83أنظر المادة ".  أعلاه29أغمبية رأسماليا جزائريكف مقيمكف، فيما يخص جميع أنكاع الصفقات المذككرة في المادة 

 .،المرجع السابؽ15-247
عندما يككف الإنتاج الكطني أك أداة الإنتاج الكطني قادريف عمى الإستجابة لمحاجات الكاجب تمبيتيا لممصمحة المتعاقدة، فإف عمى ىذه “-2

 مف المرسكـ 85ػ أنظر المادة "الأخيرة أف تصدر دعكة لمنافسة كطنية، مع مراعاة حالات الإستثناء المنصكص عمييا في أحكاـ ىذا المرسكـ
 .، المرجع السابؽ247 – 15رقـ 
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لإنجاز الخدمة المستيدفة في عقد التفكيض، كبالتالي لا يتقدـ لمعقد إلا المؤىمكف مف الأشخاص 
، كتتسع السمطة التقديرية للإدارة المفكضة لتشمؿ رفع الكثير مف الشركط كتبيح 1القادريف منيـ

 .العديد مف الاستثناءات التي مف شانيا خدمة الصالح العاـ
 مبدأ شفافية الإجراءات: الفرع الثاني

يعد مبدأ الشفافية أحد أىـ المبادئ التي تحكـ إبراـ عقكد تفكيض المرافؽ العمكمية، فمف 
دكف إضفاء الشفافية لف يككف ىناؾ مجاؿ حقيقي لممتنافسيف لمتعاقد مع الإدارة، كييدؼ ىذا المبدأ 

 .لإزالة أم ضبابية أك تعتيـ أـ عدـ ثقة كخمؽ جك مف الصراحة كالمكاشفة كالكضكح

كمبدأ الشفافية يسمح لممتعاقديف المتقدميف بطمباتيـ لتسيير المرفؽ العاـ بمرافقة الإدارة عند 
اختيارىا لممفكض لو مما يحتـ عمييا الابتعاد عف المحاباة كالرشكة كالتزاـ المكضكعية في اختيارىا 

 .لممرشح المتعاقد معيا

كيعد مفيكـ مبدأ الشفافية مف المفاىيـ المتطكرة كالحديثة في المجاؿ الإدارم فيك بمثابة 
كسيمة لمكافحة الفساد الناتج عف السرية كالغمكض كيفتح  تطبيؽ مبدأ الشفافية الباب أماـ رقابة 

 .2تصرفات السمطة المفكضة

 تتميز بالكضكح كالعلانية اكيعرؼ مبدأ الشفافية بأف تجعؿ الإدارة المفكضة جؿ إجراءاتو
كتعرؼ الشفافية بأنيا النظاـ الذم .لتحقيؽ الغايات كالأىداؼ المرجكة مف تفكيض المرفؽ العاـ

يمكف المترشحيف المتقدميف بطمبات عركضيـ مف التأكد باف عممية اختيار المفكض لو مف طرؼ 
الإدارة المفكضة قد جرت مف خلاؿ كسائؿ كاضحة كمجردة، فمف حؽ المتعامميف معرفة كؿ 
المسائؿ المتعمقة بمراكزىـ القانكنية حيث لا يمكف الإعتداد بحجة السر الميني إلا في إطار 

 .3الحدكد التي رسميا القانكف

                                                           

  ػ158، ص Sarp ،2004، الطبعة الأكلى، مطبعة 2. القانكف الإدارم النشاط الإدارم، الجزء" ناصر لباد -  1
 .118سلامي سمية، المرجع السابؽ، ص -2
 .118سلامي سمية، المرجع السابؽ، ص - 3
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 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 247-15كقد أكلى المرسكـ الرئاسي رقـ 
العاـ أىمية بالغة ليذا المبدأ الذم يدعـ بقية المبادئ العامة الأخرل رغـ انو نص عمى تطبقيو في 

كقد تدارؾ المشرع . مجاؿ الصفقات العمكمية كأغفؿ ذكره عندما يتعمؽ الأمر بتفكيض المرفؽ العاـ
 منو 27-25 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ مف خلاؿ المادتيف 199-18ذلؾ مف خلاؿ المرسكـ 

حيث دعـ المشرع مبدأ الشفافية في تفكيض المرفؽ العاـ كأكد عمى علانية الإجراءات المتعمقة 
بإبراـ عقكد التفكيض، ذلؾ أف أسمكب الطمب عمى المنافسة في إبراـ عقد التفكيض لا يككف إلا 

 . 1مف خلاؿ شفافية الإجراءات

منو عمى مبدأ الشفافية، كما ألزـ 2 أكدت المادة الخامسة247- 15كبالرجكع إلى المرسكـ 
 مف المرسكـ نفسو الإدارة المفكضة بضركرة الإعلاف عمى طمب 65المشرع مف خلاؿ المادة 

كالإعلاف يجب أف يتـ بالمغة . العركض، ذلؾ أف العلانية تعتبر دليلا عمى النزاىة كالشفافية
 . العربية كلغة أجنبية كاحدة كضركرة نشره في جريدتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل الكطني

كمف خلاؿ ما سبؽ نخمص إلى أف تكريس مبدأ الشفافية في تفكيض المرفؽ العاـ يأخذ 
ضركرة إحتراـ الإدارة المتعاقدة عند منح عقد تفكيض المرفؽ العاـ لشفافية إجراءات المنح :كجييف

مما يسمح بالمنافسة النزيية بيف المترشحيف، كأبرز إجراء ىك الإعلاف كما يجب اف تتـ جميع 
 .إجراءات التعاقد في نطاؽ عمني كفؽ ما قرره قانكف تفكيض المرفؽ العاـ الجزائرم

فيما يتمثؿ الكجو الثانيفي احتراـ الشفافية في تسيير المرفؽ العاـ، ذلؾ أف الشفافية ىي 
كسيمة لمراقبة الخدمات المؤداة بكاسطة المرفؽ العاـ، ما يجعؿ المبدأ ىنا بمثابة قيد يرد عمى سير 

كبذلؾ نخمص إلى أف مبدأ شفافية . كذلؾ لضماف رعاية المصالح الاقتصادية لممنتفعيفؽالمرؼ
 .الإجراءات يعد الداعـ الأساسي لبقية مبادئ تفكيض المرفؽ العاـ

                                                           

، مذكرة لنيؿ متطمبات 199- 18بالراشد أماؿ، فرشة الحاج، تفكيضات المرفؽ العاـ لمجماعات الإقميمية، في ضؿ المرسكـ التنفيذم - 1
  ػ28، ص 2019-2018ماستر أكاديمي تخصص قانكف العاـ الاقتصادم، جامعة كرقمة، السنة الجامعية 

 .،المرجع السابؽ247 – 15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 5المادة - 2
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 مف المرسكـ الرئاسي 209 المذككرة في المادة ئمف خلاؿ كؿ ما سبؽ نجد أف المباد
 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ تشكؿ بصفة عامة آلية ىامة 15-247

لتكريس نجاعة الطمبات العمكمية كحسف استعماؿ الماؿ مما يضمف ديمكمة السير الحسف 
 .لممرفؽ العاـ رغـ حاجتيا لمزيد مف التفعيؿ في الجزائر مف خلاؿ النصكص كالأحكاـ القانكنية

كيعاب عمى المادة السالفة الذكر أنيا تناكلت المبادئ العامة لتفكيض المرفؽ العاـ 
 كالتي لـ 247-15 مف المرسكـ رقـ 05باختصار رغـ أىميتيا، إضافة إلى أنيا أحالت لممادة 

لكف بتمعف المادة . تأت عمى ذكر تفكيض المرفؽ العاـ كاقتصرت عمى الصفقات العمكمية
 مف المرسكـ ذاتو نجد المبادئ الخاصة بالصفقات العمكمية ىي ذات المبادئ التي يجب 209

 .اف تراعى في مجاؿ تفكيض المرفؽ العاـ دكف أم مراعاة لطبيعة الاختلاؼ بينيما

 ساىـ بشكؿ كبير في 199-18كعمى العمكـ يمكف القكؿ أف المرسكـ التنفيذم رقـ 
كضع الآليات الضركرية لتكريس المبادئ العامة لعقد تفكيض المرفؽ العاـ كتدارؾ بشكؿ كبير 

 .  في مجاؿ تفكيضات المرفؽ العاـ247-15ما غفؿ عنو المرسكـ الرئاسي رقـ 

 القيود الواردة عمى السمطة المفوضة قبل التعاقد: المبحث الثاني

لقد أدل التطكر الكبير الذم عرفتو المبادئ التي تحكـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، سكاء 
مف حيث الشكؿ أك المضمكف، إلى إيجاد تصكرات جديدة لأساليب اختيار المفكض لو تحاكي 
التعديلات التشريعية في مختمؼ القكانيف المقارنة كتقمص مف الحرية الكاسعة التي تتمتع بيا 

 .السمطة المفكضة كتفرض عمييا قيكدا مختمفة عند إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ

كالجدير بالذكر أف المشرع الجزائرم عكس نظيره الفرنسي إىتـ بفرض قيكد بسيطة كجزئية 
عمى السمطة المفكضة أثناء إبراـ عقكد تفكيض المرافؽ العمكمية، كربما مرد ذلؾ يعكد إلى التكجو 
السياسي العاـ لمبلاد كالذم يميؿ لترجيح كفة الدكلة كالممثمة في عقد تفكيض المرفؽ العاـ بالسمطة 
المفكضة،كذلؾ مف خلاؿ إعطاء متسع كبير مف الحرية  للإدارة عند إبراـ عقكد تفكيض المرافؽ 

العمكمية يخدـ التكجو العاـ لسياسة البلاد، في حيف أف المشرع الفرنسي قيد مف حرية الإدارة 
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المفكضة أثناء إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العمكمي بما يخدـ مبادئ  إبراـ عقكد تفكيض، كتحقيؽ 
اليدؼ الأساسي مف عممية التفكيض، كتبعتو في ذلؾ العديد مف التشريعات، لما ليذه القيكد مف 

 .إيجابيات تنعكس عمى المرفؽ العاـ كالخدمة العمكمية المقدمة كضماف جكدتيا كاستمراريتيا

كتتدرج ىذه القيكد ما بيف قيكد تتعمؽ بحؽ الدخكؿ كتحديد إجراءات التفكيض كقيكد تنصب 
 .حكؿ صكر عقد التفكيض كأنكاعو كقيد يتعمؽ بمدة العقد

 حق الدخول وتحديد إجراء التفويض: المطمب الأول

إف أكثر النكاحي التي طرأت عمييا تعديلات في مجاؿ تفكيضات المرفؽ العاـ ىي طرؽ 
أبراـ ىذا النكع مف العقكد، حيث تدخؿ المشرع في العديد مف الدكؿ كفي مقدمتيا فرنسا باعتبارىا 

الدكلة الرائدة في مجاؿ تفكيض المرفؽ العاـ، كذلؾ مف خلاؿ تنظيـ العديد منالجكانب كفرض 
كمف أىـ ىذه القيكد .الكثير مف القيكد التي تضمف تكازف المصالح في عقد تفكيض المرفؽ العاـ

 .قيد حؽ الدخكؿ كتحديد إجراء التفكيض

 تحديد حق الدخول: الفرع الأول

يقصد بو تمؾ المبالغة المالية التي تحددىا السمطة المفكضة للإستثمارات التي كرسيا مانح 
التفكيض يسترد صاحب التفكيض ىذه المبالغ مف خلاؿ التعريفات التي يتـ تحصيميا مف 

كيستمزـ أف تغطي التعريفات . الأشخاص المستفيديف مف الخدمة التي يقدميا المرفؽ العاـ
المحصمة كمقابؿ لمخدمة جميع الأعباء كالتكاليؼ التي يتكبدىا المفكض لو كيجب أف تحقؽ مقدارا 

 . 1مف الأرباح

كبذلؾ يتمثؿ حؽ الدخكؿ في المبالغ التي يدفعيا المفكض لو أك تمؾ الأشغاؿ التي يقكـ 
بتنفيذىا أك الخدمات التي يؤدييا مف أجؿ إقناع الإدارة المتعاقدة بإبراـ عقد التفكيض معو، ثـ يقكـ 

                                                           
 ػ 233 ص،سابؽاؿمرجع ، اؿبركبية حساـ الديف- 1
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المفكض لو بتحصيؿ المبالغ المدفكعة أك قيمة الخدمات المؤداة مف المنتفعيف مف الخدمة العمكمية 
 . 1التي يقدميا المرفؽ العاـ الذم يسيره

كيشكؿ حؽ الدخكؿ قيدا مف نكع خاص يؤدم تطبيقو إلي ظيكر إشكالات كتعقيدات تنجر 
عف سكء تطبيقو الكثير مف التعسؼ، علاكة عمى اختلاطو بالعلاكات التي يقكـ المفكض لو بدفعيا 

كالتي يقكـ بدكره بتحصيميا بطريقة عكسية مف المنتفعيف بطريقة يمكف أف يشكبيا نكع مف 
 لتنظيـ حقكؽ  sapinالتعسؼ، كىك ما أدل إلى تدخؿ المشرع الفرنسي عف طريؽ قانكف 

 مف خلاؿ أف يتضمف عقد التفكيض كيفية احتساب حقكؽ الدخكؿ كيمنع قانكف المذككر 2الدخكؿ
أعلاه أف يمزـ المفكض إليو بتنفيذ خدمات أك أداء مدفكعات لا علاقة ليا بمكضكع التفكيض مثؿ 

 .  المتعمؽ بالإمتياز2016 – 65 مف القانكف رقـ 314 ك303ما كرد في المكاد 

التي يدفعيا صاحب التفكيض كالتي تعد redevanceكحقكؽ الدخكؿ تختمؼ عف البدلات
بمثابة مبالغ تمقى عمى عاتؽ صاحب التفكيض مقابؿ التمتع بحقكؽ محددة أك نظير أعباء تتكبدىا 
الإدارة المفكضة نذكر منيابدلات إستغلاؿ الأملاؾ العامة كرسكـ اشتراؾ أفراد المجتمع في نتائج 
الاستغلاؿ حيث تشمؿ عمى سبيؿ المثاؿ نسبة مف العائدات عندما يتجاكز مبمغ معيف كنسبة مف 

 .5الفرؽ بيف الإيرادات المقدرة كعدد مف الأعماؿ المقدمة

كفي كؿ الأحكاؿ يجب أف ترتبط ىذه البدلات بمكضكع التفكيض حيث نجد أف المشرع 
الفرنسي يشدد في كؿ مرة عمى ضركرة عدـ إلزاـ صاحب التفكيض بأداء خدمات أك مدفكعات 

 ليس ليا علاقة بمكضكع التفكيض ػ

                                                           
 . ص.د،سابؽاؿمرجع ، اؿأبك بكر أحمد عثماف- 1

2 - voir l’article 40 de la loi n 93 – 122 du 29 Janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et a la 

transparence de la vie économique et les procédures publiques , JORF n° 25 du 30 Janvier 1993 , modifiée et 

complétée. 
3
- Voir l’article 30 de l‘ordonnance   n° 2016 -65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession (le 

contrat de la concession ne peut contenir de clauses par lesquelles le concessionnaire prend à sa charge 

l’exécution de services.de travaux ou paiement étrangers à l’objet de la concession) 
4
  - Voir l’article de la loi 2016 – 65 relative de la concession les montants et les modes de calcul des droits 

d’entrée  et des redevances versées par le concessionnaire à l’autorité concédante doivent être justifiés  dans 

les contrats de concession   
5
- Voir l’article  L 2125 – 1 du code général de la propriété des personnes publiques 
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 تحديد إجراء التفويض: الفرع الثاني

يشكؿ ىذا القيد الركيزة الأساسية في تحديد إجراءات إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، 
فالمشرع الفرنسي ألغى النظاـ القانكني لعقكد التفكيض الخاصة بالمرافؽ العامة بمكجب القانكف 

 حيث يلاحظ أف ىذا القانكف يعزز المكتسبات القانكنية 651 -2016المتعمؽ بالامتياز رقـ 
المتعمقة بتقنية تفكيض تسير المرافؽ العمكمية مف خلاؿ تزكية المعيار المالي كتحديد كيفية تقيـ 

 مخاطر الاستثمار مف خلاؿ تنظـ كتأطير كتحديد إجراءات التفكيض ػ
 المتعمؽ بعقكد الامتياز 862– 2016 كالمرسكـ رقـ 65 - 2016كبالرجكع لمقانكف رقـ 

 لإبراـ عقكد الامتياز كيعد تفكيض المرفؽ العاـ أحد أنكاعو فيككف المشرع الفرنسي حدد إجرائيي
حيث قاـ المشرع الفرنسي بإخضاعيا لنظاـ قانكني مكحد ييدؼ لتطبيؽ قكاعد القانكف الأكركبي 
دكف تميز بيف عقكد الإمتياز بسبب مكضكعيا سكاء تعمقت بعقكد تفكيض المرفؽ العاـ أك عقكد 

 .امتياز الإشغاؿ فجميعيا تخضع لنفس القكاعد القانكنية
إلا أف ذات القانكف أضاؼ بالنسبة لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ قيكدا جديدة تتمثؿ في تحديد 

، كمنح خصكصية لبعض الأنشطة مكضكع 3 يكرك5،525،000عتبة القيمة المالية لمعقد بػ 
 2016-65التفكيض حتى لك تجاكزت العتبة المالية الأكركبية، كباستقراء قانكف الإمتياز رقـ 

 نجد أف إجراءات إبراـ عقكد تفكيض  المرفؽ العاـ تنقسـ إلى نكعيف 2016- 86كالمرسكـ رقـ 
 5،225،000إجراءات عادية تطبؽ في حاؿ تساكت أك فاقت قيمة عقد الامتياز :مف الإجراءات

جراءات مبسطة تطبؽ في حاؿ عدـ  تجاكز قيمة عقد التفكيض   يكرك أك 5،225،000يكرك؛كا 
كاف العقد يتعمؽ بقطاع المياه كالصرؼ الصحي كالنقؿ العاـ كالخدمات الاجتماعية، ففي ىذه 

 مف المرسكـ 4الحاؿ تككف الإجراءات المتبعة إجراءات مبسطة كىكما نصت عميو المادة العاشرة
 . المتعمؽ بعقكد الإمتياز2016 – 86رقـ 

                                                           
1
 - l’ordonnance n 2016 – 65  du 29 Janvier 2016  relative aux contrats de concession. 

2
-  Voir le Décret  n 2016 – 86 du 1 er Février 2016  relatif aux contrats des concessions 

 .236 ص ،سابؽاؿمرجع ،اؿبركيبة حساـ الديف-  3
4
- Voir l’article 10 du décret n 2016 – 86 du 1 er Février 2016 relatif aux contrats de concessions « les 

contrats de concession mentionnés au 2 de l’article 9 sont les contrats suivants ; 

1 – les contrats de concession dont le valeur estimée est inférieurs au seuil  visé a l’article 9 ;  
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كيلاحظ أنو ميما كانت الإجراءات المتعبة كأيا كانت قيمة عقد الامتياز، نجد اف المشرع 
الفرنسي دائما ما يفرض عمى السمطة المفكضة احتراـ مبادئ  حرية الكصكؿ لمطمب العاـ ككذا 

 .1مبدأ المساكاة كشفافية الإجراءات
كيقصد بتقدير قيمة عقد التفكيض إجمالي المداخيؿ صاحب التفكيض دكف احتساب 

الضرائبخلاؿ مدة العقد، كتراعي السمطة المفكضة أثناء تقديرىا قيمة العقد جممة مف الاعتبارات 
تنحصر في قيمة الإيرادات المدفكعة مف مستخدمي المرفؽ العاـ كالمبالغ المدفكعة أك أم سمطة 

أخرل كالفكائد المالية المقدمة لممفكض إليو إلى جانب قيمة الإعانات أك المنافع المالية المقدمة مف 
 .أطراؼ العقدػ كأخيرا القيمة الإجمالية لمخدمات فيما كاف العقد يتعمؽ بخدمات منفصمة
 مف المرسكـ 2كيجب أف تذكر قيمة التفكيض في كثائؽ الإبراـ كىك ما أكدتو المادة السابعة

 . المتعمؽ بعقكد الامتياز2016-86رقـ 
 جدوى تفويض المرفق العام: المطمب الثاني

إف تفكيض المرفؽ العاـ يتطمب دراسة العديد مف العناصر قبؿ اتخاذ قرار التفكيض، 
ػكالمستقر عميو أف الدكلة ىي الجية المسؤكلة عف تكفير الخدمات العامة في المجتمع مف خلاؿ 
ذا ما قررت الدكلة التنازؿ عف جزء مف سمطاتيا كتفكيض ىذه  إنشاء مختمؼ المرافؽ العامة، كا 
الخدمات لشخص آخر سكاء كاف عاما أك خاصا فيجب عمييا إثبات مدل جدكل ىذا التفكيض 

ػكالتأكد مف قدرة المفكض إليو عمى تاميف استمرارية أداء الخدمة المقدمة مف المرفؽ محؿ 
كتشمؿ جدكل تفكيض المرفؽ العاـ كلا مف الجدكل المالية كالاجتماعية كالبيئية . 3التفكيض
 .كالتقنية

                                                                                                                                                                                                 
2- les contrats de concession qui ont, quelle que soit leur valeur estimée, pour  objet : 

a – les activités relevant du 3 du I de l’article  11 de l’ordonnance du 29 Janvier2016  susvisée ;  

b- l’exploitation de services de transport de voyageurs relevant de l’article 5, paragraphe 3 du règlement du 

23 octobre 2007 susvisé ; 

c- un des services sociaux ou des autres services spécifiques, dont la liste publiée au journal officiel de la 

république française      
1
  - Laure lagasse et  Enericchabanne , passation et Rédaction des contrats de concession LG D, Paris.p. 7. 

2
- Voir l’article 07du décret  86-2016 (la valeur estimée du contrat de concession est calculée selon une 

méthode objective précisée dans les documents de la consultation mentionnées  a l’article 04 ) 
 .ص.بك بكر أحمد عثماف،  المرجع السابؽ، دأ- 3
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 الجدوى المالية والاجتماعية: الفرع الأول
يقصد بالجدكل المالية القياـ بدراسة كؿ التكاليؼ التي يتطمبيا المرفؽ المراد تفكيضو سكاء 
 فتعمؽ الأمر بالأرض، الآلات أك المعدات إضافة إلى تكاليؼ إدارتو ككضع مكازنة لمتكاليؼ ما بي
الإدارة صاحبة المرفؽ كالمفكض إليو مف أجؿ تحقيؽ أسمكب تسيير ناجح يحقؽ التكفير لمسمطة 
 المفكضة كيجنبيا العجز كيحقؽ اليدؼ الأساسي  مف عممية التفكيض كىك خدمة الصالح العاـ ػ
كتيدؼ دراسة الجدكل المالية إلى التحقؽ مف حجـ الإيرادات التي يجنييا المرفؽ كحجـ 

 .التكاليؼ التي تتطمبيا عمميو التفكيض
بينما تيدؼ دراسة الجدكل الاجتماعية إلى التحقؽ مف مدل قدرة المنتفعيف عمى دفع ثمف 
الخدمة التي يقدميا المرفؽ العاـ ػحيث أف دراسة قدرة المنتفعيف مف عدميا ليا تأثير كبير عمى 

نجاح إدارة المرفؽ العاـ، فالزبكف يعد عاملا أساسيا كمؤثرا لاسيما أنو ركيزة العنصر المالي 
باعتباره ىك مف يدفع ثمف الخدمةػ كدراسة الجدكل الاجتماعية تتطمب إجراء تحقيقات ميدانية مع 

 ػ1ضركرة القياـ بتحقيقات كعمميات تفتيش دكرية
كما تيدؼ دراسة الجدكل الإجتماعية أيضا إلىالتحقؽ مف جكدة الخدمة المقدمة مف المرفؽ 
العاـ ػ كفكؽ ذلؾ تتطمب دراسة الجدكل الاجتماعية إجراء دراسة مقارنة ما بيف الحالة التي يككف 

 الحالة التي يسير فييا المرفؽ مف طرؼ ففييا المرفؽ مسير مف قبؿ الإدارة المفكضة كما بي
 المفكض إليو، مف اجؿ الكصكؿ إلي الأسمكب الأمثؿ لمتفكيض ػ

 الجدوى البيئية والتقنية: الفرع الثاني
خمؼ التطكر الذم شيده العالـ ظيكر اىتماـ كبير بتدابير الأمف كالبيئة كالكقاية حيث باتت 
كؿ المشاريع مطالبة بتقديـ شيادات مطابقة في مجاؿ الأمف الكقائي كالبيئي،لذلؾ نجد أف مشاريع 
تفكيض المرفؽ العاـ شأنيا  شأف غيرىا مف المشاريع يحب أف تتـ كفؽ أساليب تحترـ المعايير 

فبعد ما كانت جدكل المرافؽ العامة تقتصر عمى التكاليؼ .البيئية كمعاير الجكدة كالسلامة
 .كالمنفعة

                                                           

ىاني صلاح سرم الديف، التنظيـ القانكني كالتعاقدم لمركعات البنية الأساسية الممكلة مف القطاع الخاص، دار النيضة العربية، القاىرة، - 1
 .79، ص 2001
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كالملاحظ أف دراسة الجدكل البيئية أصبحت مف المسممات في تفكيض المرفؽ العاـ، كذلؾ 
مف خلاؿ احتراـ معايير السلامة البيئية كدراسة تكمفة الإصلاح البيئي الناتجة عف تشغيؿ المرفؽ 

العاـ كصكلا إلي حساب الناتج الإجمالي لممشركع، ككؿ ىذا لا يمكف اف يتحقؽ إلا مف خلاؿ 
عمى مشركع تفكيض المرفؽ العاـ، فالتفكيض الناجح يقكـ عمى دراسة دقيقة 1تقييـ التأثير البيئي

 .لمعايير السلامة البيئية كالأمف الكقائي
كعلاكة عمى ذلؾ قد تسبب طبيعة نشاط المرفؽ العاـ مشاكؿ كعكارض تقنية ناجمة عف 

دارية، كما قد يسبب إتباع  تطكر البرامج التقنية المتبعة، تؤدم إلي حصكؿ تعقيدات مالية كا 
التقنيات الحديثة في تسيير المرفؽ العاـ نفقات باىظة ليست مف مقدكر الشخص العاـ تحمميا، 

كىنا يككف تفكيض المرفؽ العاـ لأحد أشخاص القانكف الخاص أكثر فعالية كجدكل لما يتكفر عميو 
القطاع الخاص مف مؤىلات ككفاءات كقدرات في مجاؿ التقنيات الحديثة، مقارنة بأشخاص 

 القانكف العامػ
كيمكف أف يحقؽ الشخص الخاص تسيير المرفؽ العاـ كفؽ مؤىلات تقنية حديثة بأقؿ تكمفة 

 ػ2كبجكدة عالية، مما يؤدم إلى  تقميؿ الأعباء التي تقع عمى الشخص العاـ
 إختيار أحد أنواع العقود وتحديد المدة:المطمب الثالث

 247 -15نظـ المشرع الجزائرم عقكد تفكيض المرفؽ العاـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ليعكد كيكحد جميع أنكاع التفكيضات بمكجب 

نص قانكني جامع، بعد أف كانت مشتتة في العديد مف النصكص القانكنية، ليأتي المرسكـ 
 الذم فصؿ إجراءات الإبراـ كطرؽ التنفيذ في إطار مفيكـ جديد لمتعاقد يجسد 18-199التنفيذم 

 . الشراكة الفعمية بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص
كقد تناكؿ المشرع كؿ أنكاع عقكد التفكيض بتفاصيميا كبجميع خصكصياتيا في نصكصو 

 القانكنية المختمفة كحدد مدتيا بمكجب مكاد قانكنية مفصمة ػ
 

                                                           

 .ص.أبك بكر احمد عثماف، المرجع السابؽ، د- 1
  ػ241بركيبو حساـ الديف، المرجع السابؽ، ص - 2
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 إختيار أحد أنواع عقود التفويض: الفرع الأول
لا يأخذ تسيير المرافؽ العامة صكرة كاحدة بؿ تتعدد طرؽ التسيير، فنجد بعضيا 

،فيما يندرج البعض 4 أك عقد التسيير3أك الككالة المحفزة2 أك عقد الإيجار1يسيربمكجبعقد الإمتياز
الآخر ضمف عقكد غير مسماة يكتفي عقد التفكيض فييا بتحديد الأسس التي يقكـ عمييا تفكيض 

كفي كؿ الأحكاؿ تتكلى السمطة المفكضة . المرفؽ العاـ  دكف إدراجيا  تحت مسمى معيف كمحدد
 .تحديد الطريقة المناسبة لتفكيض المرفؽ العاـ حيث تأخذ بعيف الاعتبار العديد مف الاعتبارات

 إقامة المرفق وتغطية تكاليف الاستثمار- أولا
إذا كانت إقامة المرفؽ العاـ تتطمب إنشاء كتكفير منشات عامة فاف السمطة المفكضة تعمد 
إلي اختيار عقد الامتياز ككسيمة لتفكيض المرفؽ العامػأما إذا كاف المرفؽ العاـ لا يتطمب إنشاء 
منشآت عامة فإف الأسمكب المختار مف الإدارة المفكضة سكؼ يككف إما عقد إيجار أك ككالة 

 ػ5محفزة أك عقد تسيير
كما أف تفكيض المرفؽ العاـ الذم تككف فيو الإيرادات تغطي الأعباء كالتكاليؼ التي 

يتكبدىا صاحب التفكيض بصكرة كافية فإف الإدارة المفكضة في ىذه الحالة تعمد إلى اختيار عقد 
 الامتياز أك الإيجار كأسمكب لمتعاقد ػ

كفي الحالة العكسية، أم عندما لا تغطي الإيرادات النفقات كالتكاليؼ الخاصة بالتشغيؿ، 
ىنا تمجا الإدارة المفكضة إلي عقد التسيير أك الككالة المحفزة حيث يحصؿ المفكض لو عمى مقابؿ 

                                                           
ما إك اقتناء ممتمكات ضركرية لإقامة مرفؽ عاـ كاستغلالو، كأت آنجاز منشلإتعيد السمطة المفكضة لممفكض لو إما ..."ىك عقد الامتياز - 1

 .، المرجع السابؽ247 -15  رقـ مف المرسكـ الرئاسي210/1المادة  أنظر ػ"تعيد لو فقط باستغلاؿ المرفؽ العاـ
 كيتصرؼ المفكض لو ،تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو بتسيير مرفؽ عاـ  كصيانتو، مقابؿ إتاكة سنكية يدفعيا ليا "ىكعقد الإيجار -2

 .، المرجع السابؽ247- 15رقـ الرئاسي  مف المرسكـ 210/2المادة  أنظر ػ"حينئذ لحسابو كعمى مسؤكليتو
 لو بتسيير آك بتسيير كصيانة المرفؽ العاـ، كيقكـ المفكض لو باستغلاؿ المرفؽ العاـ المفكضة لممفكضتعيد السمطة "ىي محفزة اؿالككالة - 3

جر المفكض لو مباشرة مف السمطة المفكضة بكاسطة أكيدفع ق، لحساب السمطة المفكضة التي تمكؿ بنفسيا إقامة المرفؽ العاـ كتحتفظ بإدارت
 مف المرسكـ 210/3المادة أنظر ".  عند الاقتضاءالأرباح مف كحصةلييا منحة إنتاجية ،كتضافإمنحة تحدد بنسبة مائكية مف رقـ الأعماؿ

 .، المرجع السابؽ247- 15رقـ الرئاسي 
 كيستغؿ المفكض لو المرفؽ العاـ لحساب ،ك تسيير كصيانة المرفؽ العاـأتعيد السمطة المفكضة لممفكض لو بتسيير  "ىكعقد التسيير -4

جر المفكض لو مباشرة مف السمطة المفكضة بكاسطة منحة  تحدد بنسبة أالسمطة المفكضة التي تمكؿ المرفؽ العاـ كتحتفظ بإدارتو كيدفع 
 .، المرجع السابؽ247- 15رقـ الرئاسي  مف المرسكـ 210/4المادة أنظر ".مائكية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ إلييا منحة إنتاجية

 .255  ص،سابؽاؿمرجع اؿكليد حيدر جابر، -5
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تشغيمو بكاسطة أجر مقطكع يغطي نفقات التشغيؿ الخاصة بالمرفؽ كيحقؽ الأرباح لممفكض لو 
إلي جانب العلاكة التي ترتبط بناتج الاستغلاؿ، إذ تعمؿ الأخيرة عمى تحفيزه عمى تقديـ خدمة ذات 

 .1جكدة كالقياـ بعمؿ متقف
 الرقابة ونطاق المسؤولية- ثانيا

يختمؼ نكع عقد التفكيض بحسب نكع الرقابة التي ترغب الإدارة المفكضة في فرضيا، فإذا 
كانت الإدارة تنزع إلي الرقابة الشديدة كالصارمة كأكثر شمكلية ىنا تعمد الي اختيار عقد الامتياز 

أك عقد الإيجار كصكرة لتفكيض المرفؽ العاـ ػ أما إذا كانت تنزع إلي رقابة أقؿ شدة كمحدكدة ىنا 
 ػ2تمجا الإدارة المفكضة إلي عقد الككالة المحفزة أك عقد التسيير  كأسمكب لتفكيض المرفؽ العاـ
كتمجا الإدارة إلى عقد الامتياز أك عقد الإيجار عندما ترغب في إلقاء أكبر قدر مف 

أما إذا كانت تريد . المسؤكلية المتعمقة بإدارة المرفؽ العاـ كفي تحميؿ مخاطر التشغيؿ لممفكض لو
  ػ3تقاسـ مسؤكلية المرفؽ مع المفكض لو فإنيا تختار عقد التسيير أك عقد الككالة المحفزة

كبالرجكع إلى المشرع الجزائرم الذم اىتـ بشكؿ جزئي بقيكد عقد التفكيض نجد أنو في 
 فصّؿ أشكاؿ كصكر تفكيض المرفؽ العاـ حيث 86- 199القسـ الثاني مف المرسكـ التنفيذم 

يتحدد كؿ تفكيض المرفؽ العاـ حسب مستكل الخطر الذم يتحممو " عمى أنو 49نص في المادة 
 ".المفكض لو كمستكل رقابة السمطة المفكضة كمدل تعقيد المرفؽ العاـ

: كباستقراء المادة المذككرة أعلاه نجد أف ىناؾ ثلاثةإعتبارات تحدد كؿ تفكيض لممرفؽ العاـ
 الخطر الذم يتحممو المفكض لو، كرقابة السمطة المفكضة كأخيرا مدل تعقيد المرفؽ العامػ

كقد صنؼ المشرع الجزائرم الخطر الذم يتحممو المفكض لو إلى ثلاثة مستكيات حددتيا 
أما الرقابة التي تمارسيا السمطة المفكضة عمى . 199 – 86مف المرسكـ التنفيذم 504المادة 

                                                           
  ػ482 ص ،2015مركاف محي الديف القطب ، طرؽ خصخصة المرافؽ العامة، الطبعة الثانية، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف،- 1
 .131 ص ،سابؽاؿمرجع  اؿحمد عثماف،أبك بكر أ- 2
 .482 ص ،سابؽاؿمرجع اؿمركاف محي الديف القطب، -  3
 :يتحدد مستكل الخطر الذم يتحممو المفكض لو كفقا لنسبة المشاركة في تمكيؿ المرفؽ العاـ، في ثلاث مستكيات- "4

 .ىك حالة التي لا يتحمؿ فييا المفكض لو أم خطر: المستكل الاكؿ - 
 .ىك الحالة التي يتحمؿ فييا المفكض لو جزءا مف الخطر: المستكل الثاني - 
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 مف المرسكـ أعلاه حسب حجـ الخدمات 511التسيير كالخدمات فإنو يتـ تحديدىا طبقا لممادة 
مستكل أكؿ تمارس فيو السمطة المفكضة رقابة : التي يتكلاىا المفكض لو كصنفتيا إلي مستكييف

 كمية كمستكل ثاف تمارس فيو رقابة جزئيةػ

 مف 52كقد تناكؿ المشرع الجزائرم أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ بالتفصيؿ في المادة 
يمكف أف يأخذ " المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ حيث نصت عمى أنو 199- 86المرسكـ التنفيذم 

 ".تفكيض المرفؽ العاـ أربعة أشكاؿ، الامتياز، الإيجار، الككالة المحفزة كالتسيير

 القيد الخاص بتحديد مدة عقد التفويض: الفرع الثاني

تعد فرنسا المنبت الأكؿ لتنظيـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ في العديد مف الجكانب كذلؾ مف 
 الذم بخص رؤية المشرع الفرنسي في تحديث كعقمنة المرافؽ العامة   sapinخلاؿ صدكر قانكف

 كفؽ أطر قانكنية محكمة بعد ما كانت في السابؽ محككمة بتكجييات القضاءػ

إف مف أىـ النكاحي التي تـ تعديميا كتحديثيا في مجاؿ عقكد  تفكيض المرفؽ العاـ كانت 
جراءات إبراـ ىذا النكع مف العقكد،حيث نظـ أحكاـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ  في مجاؿ طرؽ كا 

تنص عمى كضع مفيكـ جديد لمدة عقد sapin  مف قانكف 40بطريقة محكمة، فنجد المادة 
تفكيض المرفؽ العاـ ينبغي أف تككف محددة بمدة مف جانب "تفكيض المرفؽ العاـ فاتفاقيات 

السمطة المفكضة،بالنظر لممياـ أك الخدمات المطمكبة مف المفكض لو، أما تحديد ىذه المدة فيتـ 
 ػ"بالنظر لطبيعة كحجـ الاستثمار،دكف أف تتجاكز المدة العادية لاستيلاؾ المنشآت المستخدمة

، إلا أنو بالمقابؿ عزز  sapin الذم ألغي بمكجبو قانكف 65 – 2016كىك ما أكده الأمر 
 .مكتسباتو كثمنيا

                                                                                                                                                                                                 

 .ىك الحالة التي يتحمؿ فييا المفكض لو كؿ الخطر: المستكل الثالت - 
تككف رقابة السمطة المفكضة عمى  التسيير ك الخدمات ك يتـ تحديدىا حسب حجـ  الخدمات التي "  مف المرسكـ نفسو 51انظر المادة - 1

، في مستك3يتكلاىا المفكض لو قصد الحفاظ عمى مبادئ  تسيير المرفؽ العاـ المذككرة في المادة  : المستكل الأكؿ:- يف إثنيفم منيذا المرسكـ
 .ىك الحالة التي تمارس فييا السمطة المفكضة رقابة كاممة عمى المرفؽ العاـ مكضكع التفكيض ،عندما تحتفظ بإدارتو

ىك الحالة التي تمارس فييا السمطة المفكضة رقابة جزئية عمى المرفؽ العاـ، مكضكع التفكيض، عندما يتكلى المفكض لو : المستكل الثاني- 
 .سابؽاؿمرجع ،اؿ199 – 86  رقـ مف المرسكـ50نظر المادة أ. الإدارة كالتسيير
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 تحديد المدة- أولا

 عمى ضركرة تحديد مدة عقكد الامتياز 2016 – 65 مف الأمر 34لقد أكدت المادة 
كتتكلى السمطة المفكضة تحديد ىذه المدة حسب طبيعة كمستكل الخدمات أك الاستثمارات 

 المتعمؽ بتنفيذ عقكد الامتياز عمى أنو 2016-86 مف المرسكـ 6كقد أكدت المادة . 1المطمكبة
يجب أف لا تقؿ عقكد الامتياز عف مدة خمسة سنكات، كيجب أف لا تتجاكز الكقت المعقكؿ مف 
جانب صاحب امتياز الأشغاؿ أك الخدمات، كذلؾ لإمكانية إسترجاع رؤكس الأمكاؿ المستثمرة 

 ػ2نظرا لحجـ الاستثمارات اللازمة لتنفيذ العقد

مف خلاؿ استقراء النصكص القانكنية أعلاه نجد أف المشرع  الفرنسي لـ يخرج عف نطاؽ 
تحديد الحد :  في تحديد مدة العقد،بؿ قاـ بتعزيزىا مف خلاؿ إدراج إلتزاميف sapinأحكاـ قانكف 

الأدنى لممدة بخمس سنكات مع الأخذ بعيف الاعتبار حجـ الاستثمار، كىذا لتمكيف صاحب 
التفكيض مف تغطية تكاليؼ الاستثمار؛ كتحديد مدة عشريف سنة في مجاؿ تكزيع المياه كحد 

أقصى، ككذا في مجاؿ النظافة كجمع النفايات المنزلية كالنفايات الأخرل، كىذا ىك الأصؿ، لكف 
مع إمكانية تجاكز ىذه المدة في حاؿ ما إذا كانت مدة استيلاؾ الأصكؿ كالأمكاؿ المكرسة 

 لتشغيؿ المرفؽ العاـ تتجاكز المدة المحددة بعد أخذ رأم مدير إدارة المالية العامةػ

 ىما 3كبذلؾ نخمص إلىأف السمطة المفكضة تقكـ بتحديد المدة مف خلاؿ عنصريف أساسيف
حجـ الاستثمار المنجز مف طرؼ صاحب التفكيض كتحقيؽ المستثمر لعائد مف الربح المعقكؿ، 

فحجـ الاستثمار لتحديد مدة العقد يرتكز عمى تكاليؼ الاستثمارات اللازمة لاستغلاؿ المرفؽ العاـ، 
 الأمثمة التي يمكف أف تندرج ضمف نطاؽ 2016 -86 مف المرسكـ 6كقد عددت المادة 

 الاستثمارات بمفيكميا المكسع حيث شممت النفقات التي قدمت خلاؿ فترة العقدػ

                                                           
1
- Voir l’article 34 de l’ordonnance n 65 – 2016 relatif au contrat de concession. 

2
 - Voir l’article 6 du décret n 86 – 2016. 
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 منيا 52أما بخصكص العائد مف الربح المعقكؿ، فقد شددت الإتفاقية الأكركبية في الحيثية 
عمى ضركرة أف تككف مدة العقد في حدكد المعقكؿ مف أجؿ تمكيف صاحب الإمتياز مف تغطية 
 ػ1تكاليؼ الإستثمار لاستغلاؿ المرفؽ في ظركؼ عادية مع مراعاة الأىداؼ التعاقدية بيف الطرفيف

عمى ضركرة Ste Maison Combat précitéeكقد أكد مجمس الدكلة الفرنسي في قضية 
 . 2حساب المدة مف لإيجاد تكازف عادؿ ما بيف الأعباء كالتكاليؼ كالأرباح المرجك تحقيقيا

 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ نجد أف المشرع 199 -86كبالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم 
الجزائرم إىتـ إىتماما جزئيا بالقيكد المفركضة عمى السمطة المفكضة خاصة فيما يتعمؽ بمدة 

 منو مدة عقد 53العقد، حيث حرص عمى تحديد مدة عقد التفكيض بدقة كبيرة حيث حددت المادة 
 سنة 15 مدتو بػ 54أما عقد الإيجار فحددت المادة . سنة كحد أقصى30 سنة إلى29الامتياز بػ

، أما عقد التسيير 55 سنكات حسب ما كرد في المادة 10كحد أقصى كعقد الككالة المحفزة بػ 
 المتعمؽ 199 -86 مف المرسكـ التنفيذم 56 سنكات كحد أقصى كفقا لممادة 5فمدتو تككف 

 بتفكيض المرفؽ العاـ ػ

كلا ينحصر تحديد مدة عقد التفكيض عمى السمطة المفكضة كصاحب التفكيض فحسببؿ 
يمكف لجميع أطراؼ العلاقة التعاقدية أف يتفاكضكا بشأف ذلؾ، عمى أف يتـ تقدير المدة عمى 

ذا ما تـ التصرؼ عمى خلاؼ ذلؾ فسكؼ يؤدم ذلؾ إلى  أساس المعايير المنصكص عميياػ كا 
 . بطلاف البند المتعمؽ بالمدة متى ثبت أف ىناؾ خطأ في التقدير

 شروط تمديد مدة عقد التفويض- ثانيا

يعتبر احتراـ مدة عقد التفكيض أحد أىـ الكاجبات التي تقع عمى عاتؽ السمطة المفكضة، 
كبالمقابؿ يستيدؼ صاحب التفكيض مف كراء الدخكؿ في العلاقة التعاقدية الحصكؿ عمى أكبر 

قدر مف المنافع كذلؾ لا يتأتىإلا مف خلاؿ تكفير المدة الكافية لتسيير المشركع، فتحديد المدة يعتبر 

                                                           
1
 -Voir la directive 2014 – 23 –UE DU DEPARTEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL du 26 Février sur 

l’attribution de contrats de concession ;JOUE n L 94 – 1 le 28 -3 2014  
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بمثابة الضمانة التي تسمح لممتعاقد بتحقيؽ طمكحو مف كراء قبكؿ تفكيض المرفؽ العاـ لو كفقا 
 لتقديراتو الخاصة ػ

حددت الإطار القانكني لمدة  sapin مف قانكف40فبالنسبة لممشرع الفرنسي نجد أف المادة 
تتصؿ الأكلى :عقد التفكيض كحددت الحالات التي يمكف فييا تمديد مدة العقد كذلؾ في حالتيف

بأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة حيث أجاز المشرع الفرنسي تمديد مدة عقد التفكيض مف أجؿ 
تحقيؽ المصمحة العامة، كيندرج في المفيكـ الكاسع لممصمحة العامة صعكبة إختيار السمطة 

المفكضة لصاحب تفكيض جديد أك عدـ قدرتيا عمى استعادة المرفؽ العاـ لإدارتو بصكرة مباشرة 
 ػ1ككذلؾ في حاؿ تغير السياسات العامة لمبلاد حيالالمرافؽ العامة 

بينما تعكد الحالة الثانية لأسباب مرتبطة بتنفيذ إستثمارات غير مذككرة في العقد الأساسي 
كىي أسباب مادية تتعمؽ باقتصاديات المشركع، كمف شركطيا أف يككف التمديد ضركريا لتحقيؽ 
الاستثمارات، كأف يككف بطمب مف السمطة المفكضة فقط كأف ترتبط الاستثمارات المراد تحقيقيا 

كما يجب . بحسف التنفيذ العاـ لممرفؽ العاـ شريطة أف لا يرد ذكر الاستثمارات في العقد الأساسي
 أف لا يؤدم التمديد إلي إنشاء عقد جديد بؿ ىك امتداد لمعقد الأساسي بكؿ أحكاميػ

كبالمقابؿ أجاز المشرع الجزائرم تمديد مدة عقد التفكيض إذا ما تحققت جممة مف الشركط 
 مف المرسكـ التنفيذم 59أكليا ضركرة أف يتـ التمديد مف خلاؿ ممحؽ مبرـ طبقا لأحكاـ المادة 

 كالتي حددت شركط إبرامو عمى أف يككف طمب التمديد كفؽ الحالات المنصكص 199 – 86
كأخيرا يجب أف يككف طمب التمديد .مف ذات المرسكـ التنفيذم573 ك532عمييا في أحكاـ المادتيف 

. بناء عمى طمب مف السمطة المفكضة بناء عمى تقرير معمؿ كبيدؼ استمرارية المرفؽ العاـ
كالملاحظ أف المشرع الجزائرم لـ يأت عمى ذكر المصمحة العامة كسبب لتمديد مدة العقد عكس 

 .المشرع الفرنسي
  

                                                           

 .491 ص ، المرجع السابؽ،مركاف محي الديف القطب-  1
 ، المرجع السابؽ199 – 18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 53أنظر المادة -  2
 .، المرجع نفسو57أنظر المادة -  3
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 خلاصة الفصل الأول

ف قيدتيا مجمكعة  خلاصة القكؿ، تككف السمطة المفكضة صاحبة الكفة الراجحة كحتى كا 
مف لقيكد المختمفة إلا أنيا دائما ما تتمتع بالسمطة التقديرية لاختيار المفكض لو ما داـ اختيارىا لا 

 . يمس بالمبادئ الأساسية لتفكيض المرفؽ العاـ بما يخدـ الصالح العاـ
كبذلؾ فإف المشرع في عممية إختيار المفكض لو في عقد تفكيض تسير المرفؽ العاـ 

حرص كؿ الحرص عمى أف تتـ في إطار احتراـ المبادئ الأساسية التي تضمف حرية الكصكؿ 
لمطمبات العمكمية في ظؿ المنافسة النزيية،كفي إطار إجراءات الشفافية كالمساكاة بيف المترشحيف 
مف دكف محاباة أك تمييز كصكلا لتحقيؽ اليدؼ الأساسي مف تفكيض المرفؽ العاـ كىك تحقيؽ 

 .الصالح العاـ، رغـ أف ىذه المبادئ ترد عمييا بعض القيكد التي تضمف التطبيؽ الصارـ ليا
كرغـ أف السمطة المفكضة ىي صاحبة الكفة الراجحة في اختيار المفكض لو المناسب 

في ذلؾ مادامت ىذه السمطة لا تمس بالمبادئ الأساسية لتفكيض المرفؽ ةلأنياتتمتع بسمطة تقديرم
العاـ،إلا أف ىذا لـ يمنع المشرع مف تقييد سمطتيا بجممة مف القيكد التي تضمف خدمة المرفؽ 

 .العاـ كتطكيره ككبح أم تعسؼ يؤدم إلى الإخلاؿ بعممية تفكيض تسيير المرفؽ العاـ
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 تتمتع ةدارلإما كانت ابعد لو في عقد التفكيض تطكرا كبيرا ؼالمفكضختيار إرفت عمميو ع
 الإدارةالمانحة كيمزـ الحريةلـ يكجد نص قانكني يقيد تمؾ لأنو ار المفكض لو ختي في اكاسعةحرية ب

 مف الإجراءات تخدـ اليدؼ الأساسي ة بجمؿة مقيدالحريةصبحت تمؾ ،أسمكب معيف لمتعاقدأباتباع 
 عقد أطراؼ بيف كعميو تتسمالعلاقةالعقدية. لصالح العاـالا كىك خدمو أمف تفكيض المرفؽ العاـ 

 ةتفاقيإبراـ عندمرحمة إكصكلا ةإبتداءبالإجراءاتالتمييديةك مركبةالتفكيض في مجمميا بككنيا عممي
 .تفكيض المرفؽ العاـ

 العمكميةكتفكيضات المتعمؽ بالصفقات 247-15لى المرسكـ الرئاسي رقـ إكبالرجكع 
براـ تفكيض المرفؽ إجراءات إبيف معلاه أ تضمنو المرسكـ ا محدداالمرفؽ العاـ لا نجد نظاما قانكني

 .العاـ

 إبراـجراءات إف المشرع الجزائرم نظـ أ نجد 199-18لى المرسكـ التنفيذم إلكف بالرجكع 
 كتشبو المنافسةالحرةكالنزيية، تضمف مبادئ ة قانكنيةعقد تفكيض المرفؽ العاـ مف خلاؿ تبني كسيؿ

 المرفؽ العاـ ة لكف كفؽ أطر قانكنية تنسجـ مع خصكصي،حد كبير النظاـ القانكني الفرنسيإلى 
 بشكؿ عاـ مف ق ىدؼتالتي حددمف المرسكـ الأخير  الأكلى المادةق ت كىك ما كضح،الجزائرم

براـ إمفكض لو ككيفيات التفكيضمف خلاؿ تعدد صيغ اؿ لاختيار القانكنيةخلاؿ تكضيح الإجراءات 
. (ثانيالمبحث اؿ ) المترشحيف المقبكليف في عقد التفكيضكتأىيؿ(المبحث الأكؿ )عقد التفكيض

تعذد صيغ الإبرام : المبحث الأول

سمكب أتفاقية التفكيض الحرية الكاسعة في اختيار إبراميا إتتمتع السمطة المفكضة عند 
كؿ الأحكاؿ يجب عمى الإدارة كفي  لكف .التعاقد المناسب ليا ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

لا إ. 1التقيد الدائـ بمقتضيات المصمحة لو العامة كالمبادئ العامة التي تحكـ العقكد الإدارية عمكما

                                                           
 .62، ص2005 محمد فؤاد حساـ عبد الباسط، العقد الإدارم، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، -1
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ساسا عمى حسف اختيار المفكض لو الصائب لتسيير ىذا ألمرفؽ العاـ يقكـ ؿف التسيير الجيد أ
 .الأخير

كلأجؿ ىذا حاكؿ المشرع قدر المستطاع تكحيد الإجراءات المتعمقة بإبراـ عقكد التفكيض 
صدار المرسكـ إ كذلؾ مف خلاؿ ، مختمفةةشكاليا بعد ما كانت متناثرة ضمف نصكص قانكنيةأككاؼ

تباعيا فصميا في إ التي تضمف تكضيحا شاملا لمختمؼ الإجراءات الكاجب 199-18التنفيذم رقـ 
 المادة الثامنة منو عمى كضع ت حيث نص،العديد مف المكاد التي تضمنيا الفصؿ الثاني منو

 الطمب عمى التاليتيف،مرفؽ العاـ كفقا لإحدل الصيغتيف اؿتفاقية تفكيض إ التفكيض بقبكلو ةتفاقيإ
. استثنائيإجراء باعتباره إ كالتراضي ة،المنافسة كقاعدة عاـ

الطمب عمى المنافسة : المطمب الأول

براـ اتفاقيو تفكيض المرفؽ العاـ كذلؾ ةإفي عمميالقاعدة سمكب الطمب عمى المنافسة أيعتبر 
 .1ختيار كانتقاء العركض مف انتقاء أحسف عرضةإلمحصكؿ عمى أكثر مف عرض يسمح لمجف

 مف 11قد نظـ المشرع الجزائرم ىذا الأسمكب باعتباره القاعدة العامة في نص المادة ك
كما حدد الحالات التي تعمف عف  (الفرع الأكؿ)لى تعريفو إ مف خلاؿ التطرؽ مـ التنفيذكسرالـ

لى الإقصاء مف المشاركة إكالحالات التي تؤدم  (الفرع الثاني)عدـ جدكل الطمب عمى المنافسة 
. (الفرع الثالث) المنافسة إك الإخلاؿ بمبدأعند المساس 

تعريف الطمب عمى المنافسة : الفرع الأول

 في تياتعاقد معيا ليس اليدؼ منو كبح حرمـف تقييد الإدارة بأعماؿ المنافسة في اختيار اؿإ
في تعبير الإدارة ىي القاعدة تعد ىذه الطريقة ك. 2التعاقد بؿ اليدؼ منو ىك تفعيؿ المرفؽ العاـ

 كما 199-11مرسكـ التنفيذم اؿ مف 11 حيث عرفتيا المادة ،تيا في تفكيض المرفؽ العاـمفف ع

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، قانكف العاـ، تخصص قانكف 199-18عككرة جيلالي، تفكيض المرفؽ العاـ في ضكء المرسكـ التنفيذم، رقـ -1

 .62، ص 2019-2018  الجامعيةسنةاؿإدارم، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 
 حكليات جامعة ،تصالات الإلكتركنية كالمنشآت القاعديةالإ نادية، فكاز لجمط، دكر إعماؿ مبدأ المنافسة في عقكد الامتياز، مجاؿ ضريفي-2

 .140، ص 2020 ،4.، ع34، المجمد  كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر1الجزائر



 إجراءات إختيار المفوض له و صيغ الإبرام : لثانيالفصل ا
 

 37 

 ةلى الحصكؿ عمى أفضؿ عرض مف خلاؿ كضع عدإجراء ييدؼ إ الطمب عمى المنافسة :يمي
 بغرض ضماف المساكاة في معاممتيـ كالمكضكعية في معايير انتقائيـ ةمتعامميف في منافس

حتراـ المبادئ التي كرستيا المادة إ ضركرة عـ، كشفافيةالعمميات كعدـ التحيز في القرارات المتخذة
. 247-15ـ الرئاسي رقـ كسر مف الـ209

ىدافو التي حصرىا في أنطلاقا مف إبيذا عرؼ المشرع الجزائرم الطمب عمى المنافسة 
.  متنافسيف مع منح التفكيض لممتنافس الذم يقدـ أحسف عرضةالحصكؿ عمى عركض مف عد

 فابتداء لا . في المفكض لوىا شركط يجب تكفرة عد199-18 حدد المرسكـ التنفيذم اكـ
ف ،عمى أ1ك الخاصة الخاضعة لمقانكف الجزائرمألا للأشخاص المعنكية العامة إيككف التفكيض 

حتياجات كنإ لمبادئ المرفؽ العاـ كيمبكف التفكيض كيخضعة عمى تحمؿ مسؤكلييف قادركايككف
 .2المستعمميف

 عمى القياـ بما يتطمبو ة الصغيرة كالمتكسطة قادرةمؤسساؿلى جانب ذلؾ عندما تككف إك
ىا الأكلكية في منح ءعطاإنو يتعيف عمى السمطة المفكضة إمكضكع تفكيض المرفؽ العاـ ؼ

. ستثمارلإ كذلؾ لتشجيع ا،3التفكيض

قانكف اؿ مف 23كما كرس المشرع الجزائرم الأكلكية في تفكيض المرافؽ العامة في المادة 
 تسير عمى :كالآتي4 الصغيرةكالمتكسطةةمؤسساؿ المتضمف القانكف التكجييي لتطكير 02-17رقـ 

تطكير الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص كتعمؿ عمى تكسيع مجاؿ منح الامتياز في مجاؿ 
جؿ بعث النمك الإقتصادم كتحسيف أالخدمات العمكمية لفائدة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة مف 

 . المقاكلةةالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كالحفاظ عمى ديمكمتيا كترقيو ثقاؼ

                                                           
 .، المرجع السابؽ199-18  رقـ مف المرسكـ التنفيذم04المادة -1
 .،المرجع السابؽ22المادة -2
 .، المرجع السابؽ23المادة -3
، الجريدة الرسمية مؤسسات الصغيرة كالمتكسطةاؿيتضمف القانكف التكجييي لتطكير 2017 جانفي 10 مؤرخ في 02-17قانكف رقـ -4

 .2017 جانفي 11 في لمجميكرية الجزائرية، مؤرخة
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 الاعتبار ةستنادا لفكرإف يككف التنفيذ شخصيا كذلؾ أكما نص المشرع الجزائرم عمى 
 مف خلاؿ ، فقطة كما أقدـ عمى تضييؽ مجاؿ المنافسة كجعميا كطني،الشخصي في العقكد الإدارية

نو يككف الطمب عمى أ التي تنص عمى 199-18 المرسكـ التنفيذم رقـ مف 10نص المادة 
 .لمنافسة كطنياا

ف ألى إ لمقانكف الجزائرم يعكد اف يككف المفكض لو شخصا معنكيا خاضعأط اكاشتر
إلى نيا لا تحتاج أ عمى التكفؿ بتفكيض المرافؽ العامة المحمية بحكـ ةالعنصر الكطني لو قدر

. لخإ... 1 كالعمميات الخاصة بالمساحات الخضراءةجنبيةأ كخبرةكفاء

جؿ الترقية الكطنية كتشجيع أ اعتمدىا المشرع مف ةستراتيجيإف يعتبر ذلؾ أكما يمكف 
عمى الصعيد لا يقتصر ف الطمب عمى المنافسة أكحبذا لك ، 2المنتجات كالصناعات المحمية

جؿ الإحتكاؾ بالكفاءات الأجنبية كالإستفادة مف الخبرة أ مف مف يككف عمى الصعيد الدكؿأالكطني ك
. اللازمة لترقيو الإنتاج الكطني

الإعلان عن عدم جدوى الطمب عمى المنافسة : الفرع الثاني

خذ العرض كذلؾ مف حيث الضمانات المينية كالمالية أساس أف تقييـ العركض يتـ عمى إ
ك أستلاـ ممؼ  إكأم عرض أعدـ استلاـ  ىي  كيعمف عف عدـ الجدكل في ثلاث حالات،كالتقنية

ف المشرع في أبالتالي نجد ك.بقو مع دفتر الشركطاطتم ممؼ لعدـ أعرض كحيد كأخيران عدـ تأىيؿ 
ستلاـ عرض كحيد ىك سبب إ فحتى ،ىمية أكبر لمكضكع المنافسةأعطى عامأتفكيضات المرفؽ اؿ

عادة الإجراء كىذا لمحصكؿ عمى بدائؿ أكبر إلى المجكءإ كبالتالي ، المنافسةلعدـ جدكلكاؼ 
. قؿأكبتكمفة 

 لممرة الثانية كىي عند استلاـ عرض ل عدـ الجدكلات حا15مادة اؿكتبيف الفقرة الثانية مف 
نو يقبؿ إنو عرض مطابؽ لدفتر الشركط ؼأكاحد في حالة الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية يتبيف 
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م ممؼ أخيرا في حالة عدـ تأىيؿ أك، م عرضأك أم ممؼ أ كعند عدـ استلاـ ،لمتابعة الإجراءات
 . لدفتر الشركطتوك عدـ مطابؽأ

ف أشكاؿ التي يمكف الأف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى أكما يلاحظ بيذا الشأف ىك 
ية مف خلاؿ تحديد كــالعيتخذىا الطمب عمى المنافسة عكس ما ىك معمكؿ بو في الصفقات 

.  المنافسةأالمشرع للأشكاؿ التي يتخذىا طمب العركض مما يسمح في تكسيع مجاؿ مبد

الإقصاء من المشاركة : الفرع الثالث

ف ألا ،إ المنافسة لاختيار المفاكض لوإ تكريس مبدةىميأكما سبؽ الإشارة لو بالرغـ مف 
قصاء بعض المتقدميف إك ألى حرماف إؤدم  كتىناؾ جممة مف القيكد كالاستثناءات ترد عمى تطبيقو

ف يؤدم ىذا الإقصاء أذا تكفرت فييـ الشركط الكارد في النصكص القانكنية دكف إعمكمي اؿلطمب ؿ
 دكف مبرر فكيض التةتفاقيإف يتأخر المفكض لو في تنفيذ أ كمف ذلؾ ، المنافسةإلى الإخلاؿ بمبدإ

 .ك التنفيذأ الإبراـ ة الجسيمة في عمميخطاءك الأألى جانب حالات الغش ،إمقنع

نو نص عمى حالات أ نجد 471 في مادتو 199-18مرسكـ التنفيذم اؿلى إكبالرجكع 
 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات 274-15قصاء نفسيا الكاردة في المرسكـ الرئاسي الإ

. المرفؽ العاـ

قصاء البعض مف المشاركة كذلؾ مف خلاؿ إكتممؾ الإدارة المفكضة السمطة التقديرية في 
قصاء بعض المرشحيف غير إلى إ بالإضافة ،خلاؿ المفكض لو بالتزاماتوإ عند ئيالحرماف الجز

. جراء الحرماف الكقائي الناتج عف ضعؼ القدرات الفنية كالماليةإتخاذ إالمؤىميف مف خلاؿ 

سموب التراضي أ: المطمب الثاني

براـ اتفاقية تفكيض المرفؽ يلإستثنائإسمكب أتراضي اؿف أ 08يفيـ مف مضمكف المادة 
 فإجراء التراضي يحرر الإدارة مف الإجراءات .خركج عف القاعدة العامةفيك بالتالي كالعاـ، 

تعرؼ عمى ىذا يتكجب اؿكعميو .جراء الطمب عمى المنافسةإالصارمة كالقيكد التي تخضع ليا في 
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 التراضي البسيط كالتراضي ةنكاعو التي تتخذ صيغأ ك، العامةعدةستثناء عمى القاباعتبارىإالإجراء 
 .(الفرع الثاني) يوؿإىـ حالات المجكء أكعمى  (الفرع الأكؿ)بعد الاستشارة 

نواعه أتعريف التراضي و: الفرع الأول

لى إستثنائي لإبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ثـ إلى تعريؼ التراضي كأسمكب إسنتطرؽ 
. تراضي بعد الاستشارةاؿالبسيط كالتراضي  في ةنكاعو التي حددىا المشرع المتمثؿأ

 تعريف التراضي -ولاأ

تفاقية التفكيض في تخصيص كمنح الاتفاقية إيمثؿ التراضي الطريؽ الاستثنائي لإبراـ 
 مف الإجراءات التي تحكـ ةدارالإ كبمكجبو تتحرر ،لمتعامؿ كاحد دكف الدعكة الشكمية لممنافسة

عتبر إ 199-18 مف المرسكـ التنفيذم 8حكاـ المادة ألى إكبالرجكع . 1الطمب عمى المنافسة
 .جراء المنافسةكىإستثنائيا كذلؾ لعدـ جدإسمكبا أجراء التراضي إالمشرع الجزائرم 

ف ألا ة،إ كبكؿ حرمةكالتراضي يفتح المجاؿ لمسمطة المفكضة باختيار مفكض لو مباشر
 كالمظير المميز. ةفي حالات معيفكجراء التراضي لتنظيـ قانكني محدد إخضع أالمشرع الجزائرم 

لى الإجراءات الطكيمة إسمكب بسيط يعفي السمطة المفكضة مف الخضكع أنو أجراء التراضي لإ
.  الطمب عمى المنافسة لاختيار المفكض لوةكالمعقدة التي تفرضيا صيغ

تراضي النواع أ-ثانيا

 عمى نصاؿ ب199-18مرسكـ التنفيذم اؿ مف 16يأخذ التراضي صكرتيف حددتيما المادة 
 .2ةك التراضي بعد الاستشارأبسيط اؿ التراضي ةف يأخذ التراضي صيغأ يمكف أنو

جراء تقكـ مف خلالو إنالتراضي بعد الإستشارة أعمى مف ذات المرسكـ  17نصت المادة فقد 
كباستقراء .ىميف عمى الأقؿمؤمترشحيف  (03) المفكضة باختيار مفكض لو مف بيف ثلاثة سمطةاؿ
 مف المنافسة بيف المترشحيف عمى عكس ا نكعؽالتراضي بعد الإستشارة يخؿيبدكأف  17لمادة ا
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سمكب التراضي أف المشرع الجزائرم يعتمد عمى ، ليتبيف أنعدـ فيو المنافسةتالتراضي البسيط الذم 
 السمطة المفكضة في ة حرمإ بيف مبدزجيف ـأبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ إبعد الاستشارة في 

 ثلاثة مترشحيف مؤىميف عمى الأقؿ ة كيظير ذلؾ في دعك. المنافسةإاختيار المفكض لو كبيف مبد
.  فيما بينيـ قصد اختيار المنافس الأفضؿ لتسيير المرفؽ العاـةلاستشارتيـ ككضعيـ في منافس

جراء تقكـ مف خلالو السمطة إنو أعمى التراضي البسيط  18عرفت المادة مقابؿ ذلؾ 
المفكضة باختيار مفكض لو مؤىؿ لضماف تسيير المرفؽ العاـ بعد التأكد مف قدراتو المالية 

ستثناء عمى إجراء التراضي البسيط يعد إف يتضحأ 18بتحميؿ نص المادة ك. 1كالمينية كالتقنية
براـ عقد التفكيض مع مفكض لو كحيد بمجرد تطابؽ إ بحيث تقكـ السمطة المفكضة ب،استثناء

لى إا عمى محمو كفقا لدفتر الشركط المعد مسبقا مف طرؼ السمطة المفكضة دكف المجكء ـرادتوإ
.  لى المنافسةإك الدعكة أنكاع الإعلاف كالإشيار أنكع مف أم 

 ةبراـ اتفاقيإسمكب التراضي البسيط في أعتمد إف المشرع الجزائرم عندما مف ذلؾ أفيـ م
ما يممكو مف بعتبار الشخصي في شخص المفكض لو لإ اإلى مبدإستند إتفكيض المرفؽ العاـ 

ستثمار في المرفؽ لإ تجعؿ منو المتعامؿ الكحيد كالكؼء في تسيير اة كمينيةتقنيةكقدرات مالي
.  العاـ

لى التراضي إحالات المجوء : الفرع الثاني

ك أ الإستشارة بعد سكاء ،سمكب التراضيألى إىا كئقيد المشرع السمطة المفكضة عند لج
 .  بحالات محددة،البسيط

 حالات التراضي بعد الاستشارة  -ولاأ

 ىي الحالات التي نص عمييا  ةلى التراضي بعد الإستشارة في حالات محددإيتـ المجكء 
تراضي بعد اؿلى إ السمطة المفكضة أتمجؼ. منو 19 في المادة 199-18المرسكـ التنفيذم 

                                                           
 .، المرجع السابؽ199-18  رقـمرسكـ التنفيذماؿ مف 18المادة -1



 إجراءات إختيار المفوض له و صيغ الإبرام : لثانيالفصل ا
 

 42 

ختيار إطمب عمى المنافسة لممرة الثانية كفي ىذه الحالة يتـ اؿعلاف عدـ جدكل إند عالإستشارة 
 .المفكض لو مف بيف المترشحيف المؤىميف الذيف شارككا في الطمب عمى المنافسة

لى ىذه الصيغة عند تفكيض بعض المرافؽ العمكمية التي لا إلى جانب ذلؾ يمكف المجكء إك
 كيتـ تحديد ىذه المرافؽ العمكمية بمكجب قرار مشترؾ بيف ،جراء الطمب عمى المنافسةإتستدعي 

مفكض لو ضمف اؿختيار إ كفي ىذه الحالة يتـ .كزير المالية كالكزير المكمؼ بالجماعات الإقميمية
ىا مسبقا السمطة المفكضة بعد التأكد مف قدراتيـ المالية كالمينية كالتقنية التي تسمح ليـ ةتعدقائـ

. بتسيير المرفؽ العاـ المعني

ختيار ةإف المشرع قد حصر عمميأنجد مف ذات المرسكـ  19كباستقراء نص المادة 
 في المترشحيف الذيف قدمكا ، الإعلاف عف عدـ جدكل المنافسة لممرة الثانيةة في حاؿ،المفكض لو

لى التراضي بعد الاستشارة في حاؿ ما إلزـ المجكء أما الحالة الثانية فقد أ.الطمب عمى المنافسة فقط
لى الطمب إ لا تستدعي بالضركرة المجكء ة التفكيض تتمحكر حكؿ مرافؽ عمكميةتفاقيإإذا كانت 

عدتيا أستنادا لمقائمة التي إ كفي ىذه الحالة تمتزـ الإدارة باختيار المفكض لو ،عمى المنافسة
 .1مسبقا

 حالات التراضي البسيط -ثانيا

 نص ةبسيط بحالات محدداؿسمكب التراضي ألى إىا كئقيد المشرع السمطة المفكضة عند لج
ف تككف محؿ أ الخدمات التي لا يمكف ةتتمثؿ في حاؿمف ذات المرسكـ  20عمييا في المادة 

.  الحالات الاستعجاليةإلى جانب حتكارية إلا لمترشح كاحد يحتؿ كضعية إتفكيض 

لا عمى يد إفالكضعية الاحتكارية ىي الحالة التي لا يمكف فييا تنفيذ خدمات المرفؽ العاـ 
كجو أكتتعدد .لتراضي البسيطؿمتعامؿ كحيد يحتؿ كضعية الاحتكار كىي مبرر المترشح لمجكء 

ف ىذيف ألا إ.الاحتكار فقد حدد المشرع نكعيف مف الإحتكار ىماالإحتكار القانكني كالإحتكار الفعمي
 . نقيض المنافسة الحرةافعتبرمالنكعيف مف الاحتكارات 
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، 199-18 مف الرسكـ التنفيذم 21بينما نص المشرع عمى حالات الاستعجاؿ في المادة 
جراء فسخ إ المفعكؿ مكضكع ةعندما تككف اتفاقية تفكيض مرفؽ عاـ سارم1ستعجاليةلةإتعتبر حاؼ
 الممحؽ الذم ىإمضاءرفضبسبب  المرفؽ العاـ مف طرؼ المفكض لو إستمرارية ضماف ةستحاؿلا

تخاذ جميع إ كيتعيف عمى السمطة المفكضة في جميع الحالات .يككف مكضعو تمديد الآجاؿ
 .م سير المرفؽ المعفإستمراريةالإجراءات اللازمة لضماف 

براـ إف المشرع الجزائرم منح السمطة المفكضة الحرية في أعلاه نجد أباستقراء نص المادة ك
 ضمانا لاستمرارية المرفؽ ةستعجاليإعقد تفكيض المرفؽ العاـ عف طريؽ التراضي البسيط لأسباب 

 ة تفكيض المرفؽ العاـ سارمةتفاقيإ فسخ ةستعجاؿ في حاؿلإ صكر ارحيث حص، 2العاـ كديمكمتو
لى جانب ،إنحلاؿ الرابطة التعاقدية كذلؾ بسبب عدـ قياـ أحد المتعاقديف بالتزاماتو،أيإالمفعكؿ

 المفكض ةمكانيإ عدـ ةم في حاؿ، أ المرفؽ العاـ مف طرؼ المفكض لوةستمرارمإ ضماف ةستحاؿإ
لسمطة المفكضة الفسخ الإنفرادم للإتفاقية كاسترداد المرفؽ ؿحؽ ،في المرفؽ العاـديمكمةلو ضماف 

.  العاـ

مضاء الممحؽ الذم يككف مكضكعو تمديد الأجؿ تككف إخيرا إذا رفض المفكض لو أك
جؿ ضماف أبسيط مف اؿجراء التراضي إ فسخ العقد كتفكيضو بمكجب ةلزاميإماـ أالسمطة المفكضة 

.  المرفؽ العاـةستمرارمإ

تأهيل المترشحين المقبولين ومنح التفويض : المبحث الثاني

براميا ةإ عقكد التفكيض بتحديد طريؽة عمى خصكصي199-18حافظ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 كؿ المبادئ تجسد مرحمة تأىيؿ المترشحيف لمتفاكض التي ،ساسيتيفأكذلؾ كفؽ مرحمتيف 

كمرحمة منح  (المطمب الأكؿ) 274-15 مف المرسكـ الرئاسي 05المنصكص عمييا في المادة 
.  (المطمب الثاني)التفكيض التي قكاميا مبدأ المنافسة في اختيار المفكض لو 
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تأهيل المترشحين المقبولين لمتفاوض : المطمب الأول

 تجسد كؿ ةبراـ عقد التفكيض ككنيا مرحؿإ في ةلتفاكض ميـؿرشحيف ت تأىيؿ الـةف مرحؿإ
 .2471-15  رقـ مف المرسكـ الرئاسي05المبادئ المنصكص عمييا في المادة 

 الذم يشكؿ قيدا ،ساسية ىي الإعلاف المسبؽ لممنافسةأكتمر ىذه المرحمة بإجراءات ميمة ك
 ةلى عدـ مشركعيإيؤدم بو  كعدـ التقيد ،مفكض لواؿ حرية الشخص العاـ في اختيار إعمى مبد
 المترشحيف المؤىميف لتقديـ عركضيـ بعد الإعلاف عمى ةعداد قائـإلى جانب ،إ(الفرع الأكؿ)القرار 

 .(الفرع الثالث) دفتر الشركط ةيداع العركض كدراستيا بعد مطابؽإخيرا أ ك،(الفرع الثاني)المنافسة 

علان الطمب عمى المنافسة إ: الفرع الأول

مرسكـ اؿعلاف الطمب عمى المنافسة فحدد شركطو بمكجب إجراء لإكلى المشرع الجزائرم أ
علاف الطمب عمى إف يتضمنيا أكرد الآليات كالبيانات التي يجب أ ك199-18التنفيذم رقـ 

ف ألزـ السمطة المفكضة أ 199-18ـ التنفيذم رقـ كسر مف الـ25فمف خلاؿ المادة . المنافسة
شيارىا عمى الأقؿ في إف يتـ أ كة مناسبةنشر الطمب عمى المنافسة بشكؿ كاسع كبكؿ كسيؿتقكمب

. جريدتيف يكميتيف بالمغة الكطنية كالمغة الأجنبية

 السمطة ة فقد حصرىا المشرع في تسمي2علاف الطمب عمى المنافسةإما بخصكص بيانات أ
 الطمب عمى المنافسة كمكضكع كشكؿ ةصيغ،كف كجدم،إالمفكضة كعنكانيا كرقـ تعريفيا الجبائ
تأىيؿ اؿشترط ذكر شركط إلى جانب ذلؾ إ ك.لتفكيضؿتفكيض المرفؽ العاـ كالمدة القصكل 

 ة فضلا عف مكاف سحب دفتر الشركط كدعك، كقائمو الكثائؽ المككنة لممؼ الترشحلكالإنتقاء الأكؿ
لا ة  عباريحمؿخيرا تقديـ ممؼ الترشح في ظرؼ مغمؽ أ ك،جتماع الأطراؼإالمترشحيف لحضكر 

 .ختيار العركضإلا مف طرؼ لجنة إيفتح 

                                                           
 .، المرجع السابؽ247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 209لمادة ا-1
 .، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 27المادة -2
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 الاعلاف في الجرائد نظرا لحجميا فجاز المشرع لبعض المرافؽ العمكمية التخمي عأكقد 
 .1ف تمتزـ بالإعلاف في كؿ الكسائؿ الأخرلأ شرط ،كنطاؽ نشاطيا

 عروضهم المترشحين المؤهمين لتقديم ةعداد قائمإ: الفرع الثاني

ىذا ضمف ،ك المترشحيف لتقديـ عركضيـةعداد قائـإبعد الإعلاف عف المنافسة يشرع في 
ىك مع ما نيا متطابقة نكعا ما ألى إ الإشارة ىنا ر كتجد.المشرع مف الخطكات حددىا ةمجمكع

. ختلاؼلإمعمكؿ بو في النظاـ الفرنسي لكف مع بعض ا

ستلام طمبات المترشحين إ-ولاأ

 بؿ ترؾ تقدير ذلؾ لمسمطة ، لاستلاـ طمبات المترشحيفة محددة مدالمشرعلـ يحدد 
ف تفسح ىذه أترشحيف مف تحضير عركضيـ كالـ لتمكيف ةف تككف المدة معقكؿأالمفكضة عمى 

ستلاـ طمبات ةإجاز التنظيـ تمديد مدكقد أ. 2 لتقديـ طمباتيـنافسيفتعدد معتبر مف الـؿالمدة 
 ،حد المترشحيفأك بطمب مف أ كذلؾ سكاء بطمب مف السمطة المفكضة ة، كاحدةالمترشحيف لمر

 .3علاف عف التفكيضالإجراءات إف يتـ الإعلاف عف التمديد بنفس ةأطمشر

 إلى القانكف الأساسي لمشركة، كتصريح بالنزاىةاؿ4ف تتضمف طمبات المترشحيفأكيجب 
رقـ التعريؼ الجبائي فيما يخص المترشحيف الخاضعيف كمستخرج مف السجؿ التجارم جانب 

. كؿ كثيقة تسمح بتقييـ قدرات المترشحيف كأخيرا لمقانكف الجزائرم

 فتح الطمبات ودراستها -ثانيا

ختيار كانتقاء العركض باستلاـ طمبات المترشحيف كتقكـ بفتحيا كدراستيا لتعد إتقكـ لجنة 
 .5جؿ سحب دفتر الشركط كتقدير عركضيـأ كذلؾ مف ، المترشحيف المقبكليفةقائـ

                                                           
 .، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 26المادة -1
 .، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 28المادة -2
 .، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04 الفقرة 28المادة -3
 . ، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 30المادة -4
 .، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 31المادة -5
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 ة عمنيةكلى تقكـ لجنة الإختيار كانتقاء العركض بفتح الأظرفة في جمسأففي مرحمة 
رقـ كمؤشر عميو مف السمطة ـكتسجيؿ جميع الكثائؽ المقدمة مف المترشحيف في سجؿ خاص 

 .علاف الطمب عمى المنافسةإ كذلؾ في اليكـ كالساعة المحددة في ،المفكضة

بتداء إ بدراسة ممفات المترشحيف كذلؾ ة مغمؽة كفي جمس،بينما تقكـ المجنة في مرحمة ثانية
 المترشحيف المقبكليف لإيداع ة فتح الأظرفة عف طريؽ تحديد قائـةمف اليكـ المكالي لجمس

 ، تفصيميا حسب النقاط المتحصؿ عميياة كتككف القائمة المعدة مف طرؼ المجنة مرتب.عركضيـ
 عركضيـ بكؿ عادكترسميا لمسمطة المفكضة التي بدكرىا تقكـ باستدعاء المترشحيف المقبكليف لإم

.  الكسائؿ الملائمة

إيداع العروض ودراستها : الفرع الثالث

 قائمة المترشحيف المؤىميف لإيداع عركضيـ إلى ختيار كاقتناء عركضإبعد قياـ لجنة 
 لسحب دفتر الشركط كتقديـ ة ملائـةبدعكتيـ بكؿ كسيؿالسمطة المفكضة، تقكـ ىذه الأخيرة 

 العركض مف طرؼ المترشحيف المؤىميف كاكتفى ةإيداعف التنظيـ لـ يحدد مدبدكأكم.1عركضيـ
 .2لى حجـ كنطاؽ نشاط المرفؽ محؿ التفكيضإستنادا إبالمدة التي تحددىا السمطة المفكضة 

ف التنظيـ لـ يحدد إذا أختيار كاقتناء العركض بفتح العركض كدراستيا عمما إكتقكـ لجنة 
 ىذا ما يجعؿ . أك داخموكاف فتح العركض يككف في اجتماع منفصؿ عف اجتماع دراسة العركض

ف تجتمع لفتح العركض كتقكـ بدراستيا في نفس الاجتماع كذلؾ إذا كانت لا تنكم أما إالمجنة 
ذا كاف التعديؿ ممكف فيصبح مف الضركرم عقد إما ،أ لتعديؿ العركض المقدمةةتكفير فرص

 .3جؿ دراسة العركضأخر لمجنة مف آجتماع إ

قصاء إكليا كأمترشحيف المنتقيف اؿدراسة عركض ب4 تقكـ المجنةعند فحص العركضك
 العركض المطابقة لدفتر ةعداد قائـإلى جانب ذلؾ تقكـ بإ ك.العركض غير المطابقة لدفتر الشركط

                                                           
 .، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 32المادة -1
 .، المرجع السابق199-18 من المرسوم التنفٌذي رقم 34المادة -2
 .207المرجع السابؽ، ص بركبية حساـ الديف، -3
 .، المرجع السابق199-18 من المرسوم التنفٌذي رقم 77المادة -4
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جتماع يكقعو كؿ الأعضاء الحاضريف خلاؿ إ ترتيبا تفصيميا كتحرير محضر مرتبةالشركط 
قتضاء يكقعو كؿ الأعضاء الحاضريف لإ عند ال فضلا عف تحرير محضر عدـ الجدك،الجمسة

شغاليا المتعمقة بدراسة العركض في سجؿ خاص مرقـ أ كيتعيف عمى المجنة تسجيؿ .خلاؿ الجمسة
خيرا يتعيف عمييا دعكة المترشحيف الذيف تـ أ ك، المفكضةسمطةكمؤشر عميو مف طرؼ مسؤكؿ اؿ

. انتقائيـ كتابيا عف طريؽ مسؤكؿ السمطة المفكضة لاستكماؿ عركضيـ عند الإقتضاء

التفاوض ومنح التفويض : المطمب الثاني

سند المشرع أ لذلؾ ة،ىمية كبيربأ مرحمة المفاكضات في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ حظىت
لى لجنة اختيار كاقتناء العركض كذلؾ ضمف شركط إميمة التفاكض في منح عقكد التفكيض 

.  (الفرع الثاني) ةلسمطة المفكضؿعطى منح التفكيض أك (الفرع الأكؿ)محددة 

مرحمة التفاوض : الفرع الأول

 ةختيار كاقتناء العركض بدعكإمؤىميف لعركضيـ تقكـ لجنة اؿيداع المترشحيف إبعد 
 .1المترشحيف كتابيا كؿ كاحد منيـ عمى حدة

 العركض ة كتقييـ العركض يتضمف قائـةإثر ذلؾ تقكـ المجنة بتحرير محضر مفاكض
كتجدر .مدركسة كمرتبة ترتيبا تفضيميا مع اقتراحيا لمعركض الأفضؿ بيف العركض المدركسة

لجنة ينحصر في اليذه اؿ منح دكر،لنص الفرنسياعكس ،كعمى ف النص الجزائرمألى إالإشارة 
ختيار كاقتناء العركض إتأىيؿ أحسف عرض كفقا لممعايير المحددة في دفتر الشركط عكس لجنة 

.  التفاكضةالتي ليا صلاحي

ختيار كاقتناء العركض بالتفاكض كفقا لمحدكد كالمعايير الكاردة في دفتر إكتقكـ لجنة 
ك الإتاكة التي يدفعيا مستعمؿ أ التعريفات ، تفكيض المرفؽ العاـ عند الإقتضاءةمد2الشركط لاسيما

                                                           
 .208المرجع السابؽ، ص بركبية حساـ الديف، -1
 .، المرجع السابؽ المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 40المادة 2
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ك المنح التي تدفعيا السمطة المفكضة أك التي يدفعيا المفكض لو لمسمطة المفكضة أالمرفؽ العاـ 
.  لممفكض لو حسب شكؿ التفكيض

مختمؼ الإقتراحات المتعمقة بتحسيف المرفؽ العاـ ؿف تتطرؽ المفاكضات أيمكف كما 
 كلا يمكف ، باستثناء معايير تقييـ العركض المنصكص عمييا في دفتر الشركط،مكضكع التفكيض

.  مكضكع التفكيضؿم مف الأحكاؿ بأف تتطرؽ المفاكضات أ

منح التفويض : الفرع الثاني

ختيار كاقتناء العركض يتخذ مسؤكؿ السمطة إبعد تحديد أفضؿ العركض مف قبؿ لجنة 
كيتـ نشر الإعلاف عند المنح المؤقت لمتفكيض كفقا لنفس . 1المفكضة قرار المنح المؤقت لمتفكيض

 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 25حكاـ المادة أعلاف الطمب عمى المنافسة المحددة في إجراءات إ
.   المتعمؽ بالصفقات العمكمية18-199

ستلاـ إكيض ؼكما يمكف لمسمطة المفكضة إذا رفض المترشح المستفيد مف المنح المؤقت لمت
لى أإف تمجأف تقكـ بإلغاء المنح المؤقت لمتفكيض كأك رفض تكقيع الإتفاقية أشعار تبميغ الاتفاقية إ

المترشح المكالي الكارد في قائمو العركض المسجمة في محضر المفاكضات كتقييـ العركض الذم 
. عدتو لجنة اختيار كاقتناء العركضأ

ف أك الثانية أ سكاء في المرحمة الأكلى ةمنافساؿكيمكف لكؿ مترشح شارؾ في الطمب عمى 
جؿ لا أكذلؾ في ،2لتفكيض لدل لجنة تفكيضات المرفؽ العاـؿ في قرار المنح المؤقت اـ طعفديؽ

 كتقكـ المجنة بدراسة .شيار قرار المنح المؤقت لمتفكيضإبتداء مف تاريخ إ يكما 20ف ميتعدل عشر
 . يكما مف تاريخ استلاميا لمطعف20جؿ لا يتعدل أالطعف كاتخاذ القرار المتعمؽ بو في 

                                                           
 .، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 41المادة -1
 .، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 78المادة -2
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جاؿ الآ كعند انتياء ،1لى السمطة المفكضة كصاحب الطعفإكتبمغ السمطة المفكضة قرارىا 
ك أ المترشح المقبكؿ بإمضائيا رـأتفاقية التفكيض التي تإالمحدد لمطعكف تعد السمطة المفكضة 

 .2تسميـ نسخة مف الاتفاقية لو

  

                                                           
 .، المرجع السابؽ199-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 44المادة -1
 .208المرجع السابؽ، ص بركبية حساـ الديف، -2
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 خلاصة الفصل الثاني

 بتحديد مختمؼ الإجراءات التي تتطمبيا 199-18رقـ قاـ المرسكـ التنفيذم قصارل القكؿ 
. عممية إختيار المفكض لو كذلؾ تأمينا لاستمرارية المرفؽ العاـ كتأميف نزاىة عممية التفكيض

المرسكـ التنفيذم كفؽ أحد طريقيف الطمب عمى ذات إتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ تبرـ كفؽ ؼ
 يثبتالمنافسة كقاعدة عامة، أك التراضي الذم يمثؿ الإستثناء عمى الطريؽ الأكؿ كذلؾ حينما 

. عدـ جدكل الطمب عمى المنافسة

كفيما ييدؼ الطمب عمى المنافسة إلى الحصكؿ عمى أفضؿ عرض مف خلاؿ كضع 
متعامميف في منافسة، فإنو في حاؿ عدـ جدكل الطمب عمى المنافسة لمرتيف متتاليتيف يتـ المجكء 
إلى التراضي بصكرتيو البسيط الذم يسمح باختيار المفكض لو كفقا لقدراتو المالية كالمينية، أك 

 .التراضي بعد الإستشارة الذم يسمح باختيار المفكض لو مف بيف ثلاثة مترشحيف عمى الأقؿ
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 التي شيدتياالجزائر إلى البحث عف بدائؿ كحمكؿ ةأدت التغيرات الاقتصادية كالإيديكلكجي
اقتصادية تساىـ في تخفيؼ العجز المالي كالأعباء التي تثقؿ كاىؿ الخزينة العمكمية، خاصة فيما 

 .كبيرةيتعمؽ بتسيير المرافؽ العامة التي يتطمب تسييرىا ميزانية 

كلأجؿ ىذا لجأت الدكلة إلى أسمكب جديد في تسيير مرافقيا يتمثؿ في تفكيض ىذا التسيير 
لشخص آخر يسير عمى تشغيؿ المرفؽ العاـ كىك ما يمثؿ إنتقالا مف طريقة التسيير التقميدية إلى 
الطريقة الحديثة التي تسعى الدكلة مف خلاليا لتحقيؽ أىداؼ متعددة أىميا تحقيؽ الصالح العاـ 
كالدخكؿ في شراكة مع القطاع الخاص للاستفادة مف القدرات المالية كالفنية كالتقنية لو في تسيير 

كتمكيؿ المرفؽ العاـ، لما لأسمكب تفكيض المرافؽ العامة مف دكر في تحسينيا كالكصكؿ بيا 
 .  كالنجاعة المرجكة مقارنة بطرؽ التسيير التقميديةةلممردكدم

كنظرا ليذه الأىمية حرص المشرع عمى تكريس نظاـ قانكني متكامؿ لتنظيـ عقكد التفكيض 
جراءات إبراـ عقكد تفكيض تسيير المرافؽ العامة خاصة  مف خلاؿ إصداره لنصكص تحكـ آليات كا 

 .  المتعمؽ بالصفقات العمكمية  كتفكيض المرافؽ العامة247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 

كلأف نجاح تفكيض المرافؽ العامة يرتكز بالأساس عمى حسف إختيار المفكض لو، الذم 
يمبي رغبات الإدارة المفكضة في تشغيؿ المرافؽ العامة بما يخدـ الأىداؼ المرجكة، شدد المشرع 
عمى أف تتـ عممية اختيار المفكض لو في ظؿ إحتراـ مبادئ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية أك 

ما يعرؼ بمبدأ المنافسة الحرة كضركرة المساكاة في المعاممة بيف المترشحيف كالالتزاـ بشفافية 
 .الإجراءات

كعمى الرغـ مف أىمية ىذه المبادئ إلا أنو في كثير مف الأحياف ما ترد عمييا قيكد 
 . كاستثناءات أجازىا المشرع في حالات معينة، كلا يعد ذلؾ إخلالا بأم مبدأ يكجب المساءلة
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كلقد عرفت تمؾ المبادئ تطكرا كبيرا، مف حيث شكميا كمضمكنيا، أدل إلى إيجاد تطكرات 
جديدة لأساليب اختيار المفكض لو تتماشي مع التعديلات التشريعية كتحد مف الحرية الكاسعة التي 
تتمتع بيا السمطة المفكضة عند إبراـ عقد تفكيض المرفؽ العاـ، منيا ما يتعمؽ بحؽ الدخكؿ كمنيا 
ما يدكر حكؿ تحديد إجراء التفكيض كمنيا ما يتمحكر حكؿ جدكل التفكيض كمدة العقد كنكع العقد 
المتعمؽ بالتفكيض، حيث لا تأخذ المرافؽ العامة في تفكيض تسيرىا صكرة كاحدة بؿ تتعدد عمى 
حسب مستكل التفكيض كالخطر الذم يتحممو المفكض لو كرقابة السمطة المفكضة، ما بيف عقد 

 .امتياز أك إيجار أك ككالة محفزة أك عقد تسيير

كلضماف الاختيار الحسف لممفكض لو فصؿ المشرع طرؽ كضع إبراـ اتفاقية تفكيض 
 لإبراـ عقد فالمرفؽ العاـ بما يخدـ الكصكؿ لاختيار المفكض لو الصائب حيث كضع صيغتي

التفكيض مف خلاؿ الطمب عمى المنافسة كقاعدة عامة كالتراضي كاستثناء، كشدد عمى أف يككف 
الطمب عمى المنافسة كطنيا فكضع جميع المتعامميف في كضع متساك كفؽ معايير مكضكعية 

كاحتراـ شفافية العمميات كعدـ التحيز لأم متعامؿ بما يسمح بمنح التفكيض لممرشح الذم يقدـ 
 . أفضؿ عرض كصاحب أحسف الضمانات المينية كالتقنية كالمالية

 النظاـ القانكني الذم يكفؿ إجراءات إبراـ عقكد 247-15كلـ يحدد المرسكـ الرئاسي رقـ 
 الذم نظـ إجراءات إبراـ عقكد 159-18تفكيض المرافؽ العامة، بؿ ترؾ ذلؾ لممرسكـ التنفيذم 

تفكيض المرفؽ العاـ كفؽ طرؽ قانكنية تنسجـ مع خصكصية المرفؽ العاـ الجزائرم كفقا 
مرحمة الاختيار عمى أساس : السابقتيف، عمى أف يككف الطمب عمى المنافسة كفؽ مرحمتيففلمصيغتي

ممؼ الترشيح الذم يجب أف يتضمف الكثائؽ المحددة في دفتر الشركط الذم يحدد بدكره شركط 
تأىيؿ المترشحيف كمعايير الاختبار المتعمقة بالقدرات المينية كالقدرات التقنية كالمالية، كمرحمة 

 . دعكة المترشحيف لسحب دفتر العركض المتضمف البنكد الإدارية كالتقنية كالمالية
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كفي حاؿ الإعلاف عف طمب المنافسة كلـ تستمـ السمطة المفكضة أم عرض أك يككف 
عرض كاحد فقط أك لا تككف العركض مطابقة لدفتر الشركط، تعمنالسمطة المفكضة عدـ جدكل 

الطمب عمى المنافسة كتعيد إجراء الطمب لممرة الثانية، كفي حاؿ إعلاف عدـ الجدكل لممرة الثانية 
 .تمجأ إلى إبراـ عقد تفكيض المرفؽ العاـ عف طريؽ التراضي

 كلو ةكييدؼ إجراء التراضي إلى منح التفكيض لمتعامؿ كاحد دكف المجكء إلى المنافس
تراضي بسيط كالتراضي بعد الاستشارة، حيث تختار الإدارة المفكض لو مف سباؽ بيف : شكلاف

متعامميف مرشحيف كتختار ممف قدمكا طمبا عمى المنافسة قبؿ إعلاف عدـ الجدكل لممرة الثانية 
 .كيككف ضمف قائمة تعدىا الإدارة بعد التأكد مف القدرات المالية كالمينية

كيخص التراضي بعد الاستشارة المرافؽ العمكمية التي لا تستدعي إجراء طمب عمى  
 أما .الإقميميةبالجماعات المنافسة كالتي تحدد بقرار مشترؾ بيف كزير المالية كالكزير المكمؼ 

 حالة الخدمات التي لا تككف محؿ تفكيض ىييمجأ لو في حالة محددة كحصرية ؼالتراضي البسيط 
 .الإستعجاؿحتكارية أك حالات إ كاحد يحتؿ كضعية لمرشحلا إ

 عقكد التفكيض المرفؽ العاـ نجد مرحمة تأىيؿ المترشحيف أىمإجراءاتإبراـكمف بيف 
 مف خلاؿ النشر ، لتفكيض سير المرفؽ العاـالأساسيةالمقبكليف التي تعد تجسيدا متكاملا لممبادئ 

 حرية الشخص العاـ في اختيار المفكض مبدأ يعد قيدا عمى الذم عف طمب المنافسة الإعلافأك 
 . المفكضةالإرادة عدـ مشركعية القرار المتضمف إلى بو يؤدم الإخلاؿ ك،لو

 قائمة المؤىميف لتقديـ عركضيـ ضمف مدة بإعداد المفكضة الإدارة تقكـ الإعلافكبعد 
 . طمبات عف طريؽ لجنة الإختيار كالانتقاءاؿلؾ تقكـ السمطة المفكضة بفتح ذكبعد ، معقكلة

 المنافسة لا يعني القضاء كميا عمى مبدأ الاعتبار الشخصي في اختيار أف تبنى مبدإ
 المتعاقد لمكصكؿ المرشح المفكضة في المفاكضات مع السمطة كىك ما يؤكده دخكؿ ،المفكض لو

 كمرحمة المفاكضات في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ . الشركط التي تحقؽ المصمحة العامةلأفضؿ
 . عممية التعاقد أك عدميا،إماإتماـ أحد أمريفإلى قد تؤدم لأنياتكتسي أىمية بالغة 
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 تأكيد عمى أىمية مكضكع اختيار إلاتفكيض اؿ عقد إبراـق المراحؿ التي يمر بيا ذكماه
 مدل نجاح الجزائر في تحديث أسمكب تسيير ،لمكقكؼ عمىالمفكض لو لتسير تفكيض المرفؽ العاـ

 مردكديةالمرافؽ العامة كمدل نجاح تكريس مبدأ الشراكة مع القطاع الخاص كدكرىا في تحسيف 
حمكؿ كمقترحات مف شأنيا ،إلى جانب التكصؿ إلى المرفؽ العاـ كجكدة الخدمة المقدمة لممنتفعيف

تسيير المرفؽ العاـ كتحقيؽ مستكل مف النجاح مقارنة مع تجارب في تعزيز الأسمكب غير المباشر 
تندرج ضمف تعديؿ تشريعي الإقترحات يتعيف معو إبداء بعض  ما ، خاصة فرنسا،الدكؿ الأخرل

 .لمنصكص الناظمة ليذا المكضكع

 كنظاـ تشريعي عاـ كمتكامؿ لكيفية منح عقكد المرفؽ العاـ إطار كضع إبتداء يتعيف
بكاسطة قانكف ممـ بكؿ ما يتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ يجعمنا في غنى عف الرجكع لمتنظيـ 

كأف  القكانيف المنظمة لعقكد المرفؽ العاـ تتلاءـأف مع ضركرة . لضماف عدـ تداخؿ المفاىيـ
 التحايؿ عمى القكانيف كتضمف النزاىة عكتعزز الرقابة كتمفالتفكيض تراعي خصكصية عقكد 

 .كالشفافية

لى جانب ذلؾ يجب  مف أجؿ تشجيع الخكاص التشريعي كالإستقرار التحفيزات تكفير كا 
 قكانيف  ، مع إصدار فيما يخدـ الصالح العاـةكالمستثمريف لتقييـ عركضيـ لتسيير المرافؽ العاـ

تدعـ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة الخاصة كتشجيعيا عمى الاستثمار في مجاؿ المرافؽ 
 .العمكمية

 أف ؾ الإدارم،ذؿلمكافحة الفساد تعزيز المنظكمة القانكنية العمؿ عمى كأخيرا يتعيف 
 علاكة عمى ارتباطو بخمؽ القكانيف ، مف الفسادالآمنةلمفكض لو يرتبط بالبيئة ؿالإختيار الصائب 
 عقكد إلىإبراـ القادرة عمى تقييـ الحاجة الإدارات كىك ما يفرض تككيف كتدريب ،كالمعطيات التقنية

 قدرتيـ عمى اختيار المفكض لو ،بالإضافةإلى منياةتفكيض المرفؽ العاـ كتحديد الأىداؼ المرجك
 التسيير الجيد لممرفؽ العاـ كجكدة الخدمة يرتكز أفلؾ ذ المرفؽ العاـ كبأعباءالقادر عمى النيكض 

 .بالأساس عمى حسف اختيار المفكض لو صاحب القدرات المينية كالمالية كالتقنية
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 بالمغة العربية- أولا
 النصوص القانونية -1
، يتضمف تعديؿ الدستكر، الجريدة الرسمية 2016 مارس 6 مؤرخ في 01-16قانكف رقـ  -

 ػ2016 مارس 7، مؤرخة في14العدد

يتضمف القانكف التكجييي لتطكير ، 2017 جانفي 10 مؤرخ في 02-17قانكف رقـ  -
، مؤرخة 02الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد ، مؤسسات الصغيرة كالمتكسطةاؿ
 .2017 جانفي 10في

، 1997، المتضمف قانكف المالية لسنة 1996 ديسمبر 30 مؤرخ في 31-96أمر رقـ-
  ػ1996 ديسمبر31 مؤرخة في 85الجريدة الرسمية لمجميكرم الجزائرية،العدد 

، المتعمؽ بالصفقات العمكمية 2015 سبتمبر 16 مؤرخ في 247-15مرسكـ رئاسي رقـ -
 20، مؤرخة في 50كتفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 ػ2015سبتمبر 

، يتضمف تحديد  الشركط 1968 ر ديسمب26 مؤرخ  في 652 -68مرسكـ تنفيذم رقـ -
ف يبرمكا ضمنيا مع مصالح كزارة الأشغاؿ العمكمية كالبناء عقكدا  أك أالتي يمكف  للأفراد 

 20 مؤرخ في 176 – 02صفقات تتعمؽ بالدراسات، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
 ػ2002 مام 26، مؤرخة في 37،  الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 2002مام 

، المتعمؽ بالكجكب عمى 1993 نكفمبر 28 مؤرخ في 289 – 93مرسكـ تنفيذم رقـ  -
جميع المؤسسات التي تعمؿ في إطار إنجاز الصفقات العمكمية في ميداف البناء كالأشغاؿ 

 أفريؿ 07مؤرخ في 114 – 05العمكمية كالرم، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
 ػ2005 أفريؿ 10، مؤرخة في 26، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 2005

،يتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ، 2018 أكت 2 مؤرخ في 199 – 18مرسكـ تنفيذم رقـ -
 ػ2018 أكت 5، مؤرخة في 48الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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 الكتب -2

، عنابة، كبعمي محمد الصغير، القرارات -  .2017العقكد الإدارية، دار العمكـ
 .2005عمار عكابدم، القانكف الادارم، الجزء الثالث، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، -

 محمد فؤاد حساـ عبد الباسط، العقد الإدارم، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، -
2005. 

 .1989محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الإدارية، مديرية دار الكتب لمطباعة كالنشر، بغداد، -

 .SARP  ،2004، الطبعة الأكلى، مطبعة 2. ناصر لباد، القانكف الإدارم النشاط الإدارم، ج-

الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الرابعة، دار المجدد لمنشر كالتكزيع، 
 .2010الجزائر،

 .2021بركيبو حساـ الديف، تفكيض المرفؽ العاـ في فرنسا كالجزائر، الأصالة لمنشر، الجزائر، -

ىاني صلاح سرم الديف، التنظيـ القانكني كالتعاقدم لمركعات البنية الأساسية الممكلة مف -
 .2001القطاع الخاص، دار النيضة العربية، القاىرة، 

مركاف محي الديف القطب ، طرؽ خصخصة المرافؽ العامة ، الطبعة الثانية ، منشكرات الحمبي -
 2015الحقكقية ، لبناف ،

كليد حيدر جابر، التفكيض في إدارة كاستثمار المرافؽ العامة دراسة مقارنة، منشكرات الحمبي -
 .2009الحقكقية، لبناف،

 المقالات-3

أبك بكر أحمد عثماف، إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ في التشريع الفرنسي كالتشريعات العربية، -
 ػ2017 أفريؿ 06مجمة قانكف الأعماؿ، جامعة الشارقة، 

تصالات الإ نادية، فكاز لجمط، دكر إعماؿ مبدأ المنافسة في عقكد الامتياز، مجاؿ ضريفي-
. 2020 ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر1 حكليات جامعة الجزائر،الإلكتركنية كالمنشآت القاعدية
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، 199-18عبد الصديؽ شيخ، أشكاؿ تفكيض المرفؽ العامفي ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ -
الأكاديمية لمدراسات مجمة المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 

 .، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ02، العدد 12الإجتماعية كالإنسانية، المجمد 
نكاؼ كنعاف، النظاـ القانكني لإبراـ العقكد الإدارية، دراسة مقارنة كتطبيقية في الأردف، مجمة -

، عمـ الشريعة كالقانكف، 25دراسات، تصدر عف عمادة البحث العممي الجامعة الأردنية، المجمد 
 ػ 1998، كانكف الأكؿ 02العدد 

 الأطروحات والمذكرات -4
 لنيؿ درجة أطركحة بركبية حساـ الديف، تفكيض المرفؽ مرفؽ العاـ في فرنسا كالجزائر، -

 .2019-2018  الجامعيةسنة، اؿبي بكر بالقايدأقانكف العاـ، جامعة اؿالدكتكراه في 

 الماؿ العاـ في الجزائر، أطركحة ظمناؿ، تنظيـ الصفقات العمكمية كضمانات كحؼحميمي -
 .2016، السنة الجامعيةدكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كرقمة

سلامي سمية، النظاـ القانكني لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ -
في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم،  جامعة محمد بكضياؼ . د. ـ. شيادة الدكتكراه  ؿ

 .2021- 2020المسيمة،السنة الجامعية 

إيقني صميحة كعبد اللاكم يزيد، تفكيض المرفؽ العاـ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في -
القانكف العاـ، تخصص إدارة كمالية، جامعة العقيد آكمي محند أكلحاج، البكيرة، السنة الجامعية 

2015-2016. 

بالراشد أماؿ، فرشة الحاج، تفكيضات المرفؽ العاـ لمجماعات الإقميمية في ظؿ المرسكـ التنفيذم -
، مذكرة لنيؿ متطمبات ماستر أكاديمي تخصص قانكف عاـ إقتصادم، جامعة 199- 18رقـ 

 .2019-2018قاصدم مرباح كرقمة، السنة الجامعية 

 بف عيسى جماؿ الديف كبف عبد الله خير الديف، تفكيضات المرفؽ العاـ في التشريع الجزائرم، -
-2021مذكرة ماستر في القانكف العاـ قانكف إدارم، جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية 

2022. 
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، مذكرة لنيؿ 199-18عككرة جيلالي، تفكيض المرفؽ العاـ في ضكء المرسكـ التنفيذم، رقـ -
 سنةاؿشيادة ماستر، قانكف العاـ، تخصص قانكف إدارم، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 

 .2019-2018 الجامعية
نكادرم كريمة كبرقاؿ سارة، تفكيض المرفؽ العاـ كآلية في تسييره، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة -

الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف عاـ، جامعة العربي بف مييدم أـ البكاقي، السنة الجامعية 
2021-2022. 

 
 بالمغة الأجنبية- ثانيا

1-Livres 

-Laure lagasse et  Eneric  chabanne, Passation et Rédaction des contrats de 

concession,L.G.D.J., Paris, 

2-Lois 

-Loi n
o
 93 – 122 du 29 Janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et à la 

transparence de la vie économique et les procédures publiques, JORF n° 25, du 30 

Janvier 1993, modifiée et complétée. 
-Directive du 2014/23, UE du parlement européen et du conseil du 26 Février 2014 

sur l’attribution des contrats de concession, JOUE n° l94/1 28.3.2014. 

-Décret n° 2016-86 du 1er février 2016, relatif aux contrats de concession. 
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 :ممخص

بيدؼ التخفيؼ مف الأعباء المالية لمخزينة العمكمية كاستخداـ الماؿ العاـ في ظؿ الإنكماش الإقتصادم الذم تعرفو 
الدكلة، كقصد الاستفادة مف خبرة القطاع الخاص كقدراتو الفنية كالتقنية، لجأت الدكلة إلى أسمكب تفكيض تسيير المرافؽ العامة 

كحرصا منو عمى تحقيؽ ىذه الغايات أقر المشرع منظكمة قانكنية عممت .ضمانا لديمكمتيا كاستمراربة الخدمة العمكمية كتحسينيا
عمى تأطير عقكد تفكيض تسيير المرافؽ العامة، لا سيما مف حيث منح التفكيض، فرسـ للإدارة طريقيف لإبراـ عقد التفكيض، 

كتأمينا لنجاعة . طريؽ مبدئي قكامة مبدأ المنافسة، فيما يسمح الطريؽ الثاني للإدارة،إستثناء، المجكء إلى التراضي مف أجؿ التعاقد
أسمكب التسيير ىذا أقاـ المشرع نظاما لاختيار الطرؼ المفكض لو يقكـ عمى تحقيؽ جممة شركط في ىذا الأخير تحد مف حرية 

 .الإدارة في الاختيار، كعمى شفافية إجراءات الإختيار

 الخدمة العمكمية . إختيار المفكض لو. المفكض لو . تفكيض المرفؽ العاـ . تعريؼ المرفؽ العمكمي : الكممات المفتاحية

Abstract : 

With the aim of alleviating the financial burdens of the public treasury and the use of public 

money in light of the economic downturn that the state is experiencing, and in order to benefit from 

the experience of the private sector and its technical and technological capabilities, the state has 

resorted to the method of delegating the management of public utilities to ensure their continuity 

and continuity and improvement of public service. 

Keen to achieve these goals, the legislator endorsed a legal system that worked on framing 

contracts for authorizing the management of public utilities, especially in terms of granting 

authorization, so he drew for the administration two ways to conclude the authorization contract, a 

principled way based on the principle of competition, while the second way allows the 

administration to make an exception, resorting to consensual In order to contract and to secure the 

community of this management method, the legislator established a system for choosing the 

imposing party based on the fulfillment of a number of conditions in the latter that limit the 

administration’s freedom of choice, and on the transparency of the selection procedures. 

Keywords: Define public utility .public utility delegation. delegate. Delegate selection. 

Public service 

Résumé 

Afin de réduire les charges financières du trésor public et l’utilisation des fondspublics à la lumière 

du ralentissement économique connu par l’État et afin debénéficier de l’expérience du secteur privé 

et de ses capacités techniques etéconomiques, l’État a eu recours à la méthode de délégation de la 

gestion del’installation publique pour assurer sa durabilité et la continuité de la fonctionpublique et 

améliorer et sa volonté d’atteindre ces objectifs le projet a approuvéun système juridique qui était 

intéressé à encadrer la les contrats de délégationde l’Installation générale, en particulier en ce qui 

concerne l’octroi de ladélégation, en attirant l’administration de deux manières de conclure le 

contratd’autorisation : une voie préliminaire fondée sur le principe de concurrence,permettre au 

second moyen de gestion d’exclure le recours au consentementpour la passation de marchés et 

assurer l’efficacité cette méthode de gestion.Ce projet a établi un système de sélection de la partie 

autorisée pour satisfaire àun certain nombre de conditions dans cette dernière qui limitent la liberté 

dechoix de l’administration et la transparence des procédures d’essai 



 

 

Mots clés : Définir l'utilité publique .délégation de service public. déléguer. 

Sélection des délégués. Service publique 

 

 


