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 شكر 

 

، الدكتكر إسماعيؿ لاطرش، المشرؼ كالفضيمةجميؿ الفضمكعظيـ الثناء إلى صاحب الفضؿ 

 نصائح ثمينة بو مف كما أمدنا كمتابعة، اىتماـ، لما خصنا بو مف ىذىالمذكرةعمى 

الأسػػػػػػػػػػػػػػاتذة طكاؿ  مف طرؼ المبذكلةكما نتكجو بالشكر لكؿ الجيكد ، كتكجييات قيمة

المسػػػػػػػػػػػار الدراسي، كالشكر مكصكؿ أيضا لعماؿ الشركة سكناطراؾ عمى تقديـ كؿ معمكمة 

 .مف شأنيا إثراء ىذا العمؿ المتكاضع

 

 

 

 

 

 



 

 

 إىداء
 

إلى القمب المعطاء كالصدر الحاني 

أمي الحبيبة 

إلى مف شد الله بيـ عضدم فكانكا خير معيف 

إخػػكاني كأخكاتي كأصدقائي 

إلى كؿ مف ساعدني كلك بحرؼ في حياتي الدراسية 

 .أىديكـ ىذا العمؿ: إلى ىؤلاء جميعان 

 إبتساـ

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 إىداء
 

 

ىـ لا؛ فمقد ضحَّت مف أجمي ميا عمى نفسي، كلً  إلى مف أيفضِّ
 كلـ تدَّخر جييدنا في سبيؿ إسعادم عمى الدَّكاـ

 ....... أيمِّي الحبيبة...... 
 نسير في دركب الحياة، كيبقى مف ييسيطر عمى أذىاننا في كؿ مسمؾ نسمكو

 .صاحب الكجو الطيب، كالأفعاؿ الحسنة
 فمـ يبخؿ عميَّ طيمة حياتو

  .......كالدم العزيز...... 

. إلى زكجتي الحبيبة كأكلادم؛ لندا، جاد، قيس كىند

كؿ أساتذة جامعة إلى أصدقائي، كجميع مف كقفكا بجكارم كساعدكني بكؿ ما يممككف، ك
 .المحترميفبكرقمة قاصدم مرباح 

 .، كأتمنَّى أف يحكز رضاكـاالعمؿأيقدِّـ لكـ ىذ

 

 سعيد
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ةــمـقـدم  
 

 ‌أ

مقدمة 
يمثؿ الاقتصاد الدعامة الأساسية لكؿ دكلة كمؤشر مدل تقدميا، كما يساىـ بشكؿ 
أساسي في تركيبة البنية الاجتماعية كالسياسية كتغيراتيا مف حيف لآخر، كيمعب دكرا ىاما 

في تطكر الشعكب كرسـ آفاؽ مصيرىا كىذا ما دفع بدكؿ العالـ إلى الاىتماـ أكثر  بالمجاؿ 
الاقتصادم  كالسعي لتطكيره بكافة الكسائؿ المتاحة، في ىذا الصددتعتبر الجزائر مف بيف 
الدكؿ التي تيدؼ كتسعى إلى تطكير اقتصادىا كالذم مر بعدة مراحؿ تميزت كؿ مرحمة 

، فغداة الاستقلاؿ كانت طبيعة  النظاـ الاقتصادم مرتكزة أساسا معينةبخصائص كظركؼ 
عمى المرافؽ الاقتصادية التي كانت خاضعة للاستعمار الفرنسي الذم سعى إلى تحقيؽ 

. كتمبية حاجياتو الاقتصادية
 

 أما بعد الاستقلاؿ فقد عرفت الجزائر تجربة طمكحة مف أجؿ تحقيؽ التنمية 
الاقتصادية كالنيكض باقتصادىا بصفة عامة، لكنيا لـ تستطع عبر ىذه التجربة تقديـ 

  الاقتصادم كأصبحت تعتمد في  تسيير اقتصادىا عمى شابت القطاعالحمكؿ لممشاكؿ التي 
مخططات كأجيزة اعتبرت كحمكؿ ناجعة لتنظيـ كتكجيو الاقتصاد الكطني، كمف ىذه الأجيزة 

نجد المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي تـ تكريسيا كأداة مثمى كبديمة لخدمة السياسة 
.  الاقتصادية لمدكلة

 

كبالرجكع إلى تاريخ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالتي شيد نظاميا القانكني عدة 
تغيرات كمراحؿ متباينة نتيجة السياسة الاقتصادية التي نيجتيا الجزائر،ففي ظؿ نظاـ 

الاقتصاد المكجو كانت المؤسسات العمكمية الاقتصادية تابعة لمدكلة كىذا منذ الاستقلاؿ إلى 
 .1988غاية 

 
 
 



ةــمـقـدم  
 

 ‌ب

 المؤسسات العمكمية الاقتصادية  يضع فيإف دراسة مسألة إبراـ الصفقات العمكمية 
بيف أيدينا العديد مف المفاىيـ كالأنظمة القانكنية الاقتصادية التي تستكجب منا القدر الكافي 

مف الاىتماـ  خاصة كأف المشرع الجزائرم حاكؿ في كؿ مرة تكريس فكرة ترشيد النفقات 
كمساىمات الدكلة بغية ضماف الشكؿ الأنجع الذم تصؿ بو المؤسسة العمكمية إلى تحقيؽ 
النفع العاـ كالتنمية الاقتصادية عمى السكاء، كقد أكٌدت التجارب التنمكية السابقة أف الكسيمة 

المثمى لخمؽ الثركة كتحسيف المستكل الاجتماعي كرفع الناتج الفردم الخاـ تكمف في 
الاستثمار في القطاعيف العاـ كالخاص، لذلؾ كاف لزاما عمى المشرع تييئة بيئة قانكنية 

. تتناسب كالتحكؿ الدائـ سكاء في الداخؿ أك في الخارج
 

رغـ كؿ تمؾ الجيكد الحثيثة مف طرؼ المشرع لخمؽ بيئة قانكنية فعالة، إلا أنيا باءت 
بالفشؿ في ظؿ مكاكبة التطكر المتسارع كسط تحديات داخمية متعمقة بالاستعماؿ غير 

عقلاني لمماؿ العاـ كمتطمبات خارجية تستمزـ السرعة في اتخاذ القرار كالائتماف الاتفاقي اؿ
. المذاف يسمحاف بإتماـ الصفقة في الظركؼ العادية

 

تعد الصفقات العمكمية أىـ آلية قانكنية كالتي مف خلاليا قد تفرض الدكلة سيادتيا 
عمى مؤسساتيا بشكؿ عاـ، كما أنيا تعتبر الأداة الناجعة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كحماية 

الماؿ العاـ، حيث عرفت نصكصيا منذ الاستقلاؿ عدة  تعديلات مست جكانبيا الشكمية 
كالمكضكعية، متأثرة بالكضع العاـ الذم عكس تطكرات الآلة التشريعية، كفي ىذا الصدد 

طرحت مرات عدة  محاكلات للإصلاح في سبيؿ تحسيف أداء المؤسسات العمكمية مف خلاؿ 
مراجعة الحد الأقصى لطمبات العركض كتحسيف الجكدة في ظؿ احتراـ مبادئ الحرية، 

. الشفافية كالمساكاة
 

بعد البحث عف المادة العممية لمدراسات السابقة التي تناكلت مكضكع إبراـ : الدراسات السابقة -
صفقات المتعامؿ العمكمي سكناطراؾ نمكذجا، كقع بيف أيدينا مذكرة الطالبيف محرزعبدالله 

:  كالتي حممت عنكاف2017 سنة كفرحات رضا مف جامعة الكادم



ةــمـقـدم  
 

 ‌ج

، أيضا مقاؿ لطالبة "سكناطراؾ نمكذجا" النظامالقانكنيمصفقاتالمتعاملالعمكمي الاقتصادم 
:  حمؿ عنكاف1الدكتكراه الأستاذة بف قريشي زىية مف جامعة كىراف

، كما نستعرض أىـ نتيجتيف "سكناطراكنمكذجا"إبرامالصفقاتفيالمؤسساتالعمكميةالاقتصادية
خمصت إلييما الدراستيف مع إبراز ما يعتبر نقصا كالذم حاكلنا استدراكو مف خلاؿ دراستنا 

 :ىذه
سكناطراؾ تمتمؾ نظاما قانكنيا متميزا لمصفقات مف حيث تطبيؽ شركة: النتيجة الأكلى 

، المتضمف مبادئ إبراـ الصفقة كىي العمؿ بالشفافية كحرية E025المادة الأكلى مف القرار 
 .الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف

زيادة عمى النتيجة السابقة، خمصت طالبة الدكتكراه أيضا إلى عدـ خضكع : النتيجة الثانية
 غير أنو استكحى معظـ مكاد تعميمتو مف 15/2471قطاع النفط لقانكف الصفقات العمكمية 

ية ػػػػػػػػػػػ التعميمة الداخؿاحترمت بدقةنصكصو، في فقرة ثالثة أشارت إلى أف الشركة سكناطراؾ 
R18 2 ،خصكصا ما تعمؽ بالإجراءات كأساليب الإبراـ بما يسمح بضماف المنافسة الشريفة
 .  الشفافية كاختيار أفضؿ لممتعيديفنسبةكرفع 

إف تناكؿ مكضكع الصفقات العمكمية يحتـ عمينا أكلا التطرؽ إلى مفيكـ المؤسسات 
العمكمية الاقتصادية، ككذا العقكد المبرمة مف طرؼ ىذا النكع مف المؤسسات، ككذا تطكرىا 

 . لمفراغا المكضكع كسدءتاريخيا، الأمر الذم حاكلنا استدراكو بغية إثرا
 

تكمف أىمية المكضكع في إبراز الخصكصية التي تتسـ بيا المؤسسات :   أهميةالموضوع -
 سكناطراؾ في كيفية إبراـ عقكدىا العمكمية مف خلاؿ الشركةالعمكمية الاقتصادية كخاصة 

الاطلاع عمى أحدث تعميماتيا الداخمية، بحكـ ككنيا مف بيف أىـ المؤسسات الاستراتيجية 
سبب اؿالاقتصادية في الجزائر كالتي تغطي مف عائداتيا الجزء الكبير مف نفقات الدكلة، كىك 

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرافؽ العامة، 2015 سبتمبر16 المؤرخ في 15/247المرسكـ الرئاسي رقـ  - 1

 .2015 سبتمبر20 الصادرة بتاريخ 50ج، ر، ج، ج  عدد 
، 2013 جانفي 02، المؤرخ في  E025-03القرار رقـ  - 2 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية لسكناطراؾ، سيما الأشغاؿ، المكازـ

 .2013الخدمات، الدراسات، الجزائر، 



ةــمـقـدم  
 

 ‌د

جعمنا نسمط الضكء عمى نشاطيا التعاقدم في إطار تمكيؿ مختمؼ عممياتيا الداخمية الذم 
 .سكاء مع الشريؾ الكطني أك الأجنبي

 :الموضوعوأهداف دراسةأسباب -
 :قادتنا دكافع مكضكعية كذاتية لاختيار ىذا المكضكع، نذكر أىميا

 معظـ الدراسات الأكاديمية تناكلت جانب الصفقات العمكمية المتعمؽ : الأسبابالمكضكعية
 المؤسسات ذات الطبيعة الصناعية  في ذلؾميممةبالمؤسسات ذات الطابع الإدارم 
 الدكلة حصة الأسد مف الأمكاؿ كالاعتمادات المالية تخصيصكالتجارية أك الاقتصادية، رغـ 

 .الضخمة، لذلؾ انصب اىتمامنا عمى الصفقات كارتباطيا بالمؤسسات العمكمية الاقتصادية
 كرغبة منا في فيـ صفقات ىذه الشركةبحكـ عممي في إحدل فركع ىذه : الأسبابالذاتية ،

المؤسسة لبمكرة فكرة مفصمة حكؿ معرفة كيفية تنظيـ كاحدة مف القطاعات الاقتصادية 
لمصفقات العمكمية، ارتأينا دراسة ىذا المكضكع ككنو يرتبط مباشرة باستغلاؿ ماؿ الخزينة 

 .العمكمية في المشركعات العامة
يتمثؿ اليدؼ الرئيسي مف الدراسة في تعريؼ طمبة العمـ ككؿ مف ييتـ بيذا المجاؿ 

بكيفية إبراـ صفقات المؤسسات العمكمية الاقتصادية ككذا الخركج بتكصيات عامة التي نأمؿ 
 سد النقائص المحتممة كفيـ الباحث أك المتعامؿ الاقتصادم  فيأف يككف مف شأنيا الإسياـ

لخطكات إبراـ الصفقات العمكمية في المؤسسات العمكمية الاقتصادية، بخاصة شركة 
 . سكناطراؾ مكضكع دراستنا

 

بما أف الصفقات العمكمية ىي المجاؿ الخصب ليدر الماؿ العاـ، عمدنا : إشكالية الدراسة -
 عندما يتعمؽ الأمر بالمؤسسات العمكمية  إبرام وتنفيذ الصفقات العموميةإلى دراسة طرؽ

الاقتصادية، بتسميط الضكء عمى المؤسسة الأىـ اقتصاديا في الجزائر كحتى خارج الجزائر 
 المؤسسات العمكمية الاقتصادية  إبراـ طمباتالأمر الذم دفعنا إلى التساؤؿ عف كيفية 

 لشركة سكناطراؾ تحديدا؟
 



ةــمـقـدم  
 

 ‌ه

: كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ نطرح الإشكالية التالية
كيف تبرم الشركة الوطنية سوناطراك صفقاتها العمومية بصفتها مؤسسة عمومية 

اقتصادية ؟ 
نا بشكؿ أكبر عمى المنيج الكصفي كالتاريخي لبياف تطكر القكانيف داعتـ: المستخدممنهجال -

غفالنا إالمتعمقة بالمؤسسات العمكمية الاقتصادية كأيضا إبراـ الصفقات العمكمية مع عدـ 
لممنيج التحميمي عندما يتعمؽ الأمر بالتمييز بيف ىذه القكانيف التي استكحى بعضيا مف 

 .بعض النص الحرفي أك بالمعنى
للإجابة عمى إشكالية المذكرة عمينا الكلكج إلى المكضكع مف خلاؿ الفصؿ : إعلان التقسيم -

الأكؿ كىك الجانب النظرم؛ الذم سنعرض فيو مفيكـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية 
كالاطار القانكني الذم يحكميا في المبحث الأكؿ، كأما المبحث الثاني فسنتطرؽ مف خلالو 
إلى مختمؼ العقكد المبرمة مف طرؼ ىذا النكع مف المؤسسات العمكمية كصكلا إلى عقد 

، سنحاكؿ دراسة اجراء إبراـ صفقات (الفصؿ الثاني) الثانيالصفقة العمكمية، في الجزء 
ل ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػركة كالتي تدعػػػػػػػػػالشركة سكناطراؾ مف خلاؿ ما كرد في آخر تعميمة داخمية لمش

.إجراءات صفقات العقكد، Procédures dePassation desContratsػػػػػػػػػػػػػػػػالػ
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. الاقتصادية
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حظي نشاط الصفقات العمكمية في الجزائر بترسانة قانكنية سنيا المشرع بعد الحقبة 
التي تمت ىيمنة المستعمر الفرنسي عميو لسنكات عديدة، كذلؾ مف خلاؿ أكؿ تشريع 

  الذم حصرت فيو مادتو 67/901لمصفقات العمكمية بعد الاستقلاؿ بمكجب الأمر رقـ 
الأكلى مجاؿ التطبيؽ عمى المؤسسات الإدارية دكف تمؾ التي تعنى بالنشاط الصناعي 

كالتجارم كاعدا بتمديد أحكامو ليشمؿ المؤسسات سالفة الذكر، كما منح الأكلكية لمشركات 
الكطنية كالمؤسسات المسيرة ذاتيا معتمدا عمى اليد العاممة المحمية الأمر الذم يكضح تػأثر 

، كفي ىذا الصدد تساءؿ الأستاذ 82/1452المشرع بالتكجو الاشتراكي آنذاؾ، ثـ المرسكـ 
يحكـ   (مرسكـ)الدكتكر عمار بكضياؼ عف سبب لجكء الدكلة لإصدار نص تنظيمي 

القكاعد العامة لمصفقات كما الداعي لعدمعرض نصكصو عمى المجمس الشعبي الكطني 
. 3ليصدر فيما بعد في شكؿ قانكف لا مرسكـ

 

 عصب الاقتصاد الكطني في الجزائرمف المؤكد أف المؤسسة العمكمية الاقتصادية تمثؿ
رساء قكاعد الميمة  كركيزة أساسية اعتمدتيا الدكلة في سبيؿ ضماف الأمف القكمي كا 

 كتسريع كتيرة التنمية الاقتصادية دعما لسياسة الانفتاح مف جية ،الاجتماعية لمدكلة مف جية
أخرل، كما رصدت لتمؾ الغاية رؤكس أمكاؿ معتبرة، كلا يتأتى ما سبؽ إلا مف خلاؿ 

عمميات مدركسة كعقكد مؤسسة عمى نحك يضمف الشفافية، المنافسة الحرة كالعمنية في 
النشاط المتعمؽ بالصفقات العمكمية كىذا ما سيتـ بيانو في مبحثيف يتناكؿ الأكؿ مفيكـ 

المؤسسات العمكمية الاقتصادية في ظؿ القانكف كماتلاه  مف قكانيف متعمقة بإعادة الييكمة 
ق ذ كالثاني نمج بو إلى مختمؼ التعميمات الداخمية التي اعتمدتيا إحدل ق،كالخكصصة

في تطكرىا المرحمي مف أجؿ تسيير صفقاتيا - سكناطراؾ–المؤسسات، مكضكع الدراسة 
 .العمكمية
 
 

                                                           
 27، مؤرخة في 52 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية، ج، ر، ج، ج عدد  1967 جكاف 17المؤرخ في 67/90 الأمر رقـ  -1

 .1967جكاف 
 13، مؤرخة في 15عدد ج، ر، ج، ج  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية، 1982 أفريؿ 10 المؤرخ في 82/145المرسكـ  - 2

 .1982أفريؿ 
 .55جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ص عمار بكضياؼ، الصفقات العمكمية في الجزائر،  - 3
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 .مفهوم المؤسسات العمومية الاقتصادية: المبحث الأول

باعتبار المؤسسة العمكمية كحدة اقتصادية ذات طبيعة خاصة، خلافا لمييئات 
العمكمية ذات الطابع الإدارم، يتعيف عمينا بياف ىذه الطبيعة سكاء ما تعمؽ بطابعيا القانكني 

. (المطمب الثاني)، أك العقكد التي تبرميا، كىذا ما سنتطرؽ إليو في (المطمب الأكؿ)
 

 .الإطار القانوني لممؤسسات العمومية الاقتصادية وتصانيف عقودها: المطمب الأول
 

ىتماما كبيرا بالمشركع العاـ كتنظيمو بما يحقؽ مصالح المجتمع إأكلت الدكلة الجزائرية 
كيساىـ في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لمبمد، كتـ ذلؾ مف خلاؿ إنشاء المؤسسات 

العمكمية الاقتصادية التي تكلت تنفيذ المشاريع العامة، كعميو يقتضي الأمر تحديد تعريؼ 
. (الفرع الأكؿ)، كالتطرؽ إلى خصائصيا كمراحؿ نشأتيا، (الفرع الأكؿ)ليذه المؤسسات 

 
تعريف المؤسسات العمومية الاقتصادية :الفرع الأول

تعريفات جديدة جاء بيا المشرع في بلقد عينًيت المؤسسات العمكمية الاقتصادية 
 .2، تمثمت في مفيكـ كاسع كآخر ضيؽ88/101القانكف 

كىك تمييزىا عف المؤسسات كالييئات المشابية ليا سكاء الاقتصادية : التعريؼ الكاسع- أكلا
تتميز المؤسسة العمكمية الاقتصادية في :  عمى04أك الإدارية الأخرل حيث نصٌت المادة 

: مفيكـ ىذا القانكف عف
 

 .الييئات العمكمية بصفتيا أشخاص معنكية خاضعة لمقانكف العاـ كمكمفة بتسيير الخدمات-
 .الجمعيات كالتعاكنيات كالتجمعات الأخرل-

 مف القانكف التكجييي السابؽ مركزا عمى 03 كقد عرفيا المشرع الجزائرم في نص المادة 
تشكؿ المؤسسة الكسيمة المفضمة لإنتاج المكاد : "طبيعة نشاط المؤسسة، حيث جاء فييا

                                                           
  2عدد ج، ر، ج، ج  المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، 1988 جانفي 12 المؤرخ في 88/10القانكف - 1

 .1988 جانفي 13الصادرة  بتاريخ 
مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، -  سكناطراؾ نمكذجا-زىية بالقريشي، إبراـ الصفقات في المؤسسات العمكمية الاقتصادية.   د2-

 .275، ص 2021جامعة كىراف، أفريؿ  ، 01العدد 
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كالخدمات، تراكـ رأس الماؿ كتعمؿ ىذه المؤسسة في خدمة الأمة كالتنمية كفؽ الدكر 
كالمياـ المنكطة بيا كتتمتع بالشخصية المعنكية التي تسرم عمييا قكاعد القانكف التجارم إذا 

. 1نص صراحة عمى أحكاـ قانكنية خاصة
كما تبايف رأم بعض الفقياء مف حيث إعطاء تعريؼ محدد لممؤسسة العمكمية الاقتصادية، 

فيناؾ مف رأل أنيا تدخؿ في إطار المرفؽ العاـ كحصر نشاطيا في مجاليف، الصناعي 
كالتجارم فحسب، كتبعا لذلؾ خضكعيا لمقانكف التجارم، كىذا ما ذىب إليو الأستاذ محمد 

مشركع أك تنظيـ يتمتع بالشخصية المعنكية كيتكلى القياـ : الصغير بعمي في قكلو بأنيا
. 2بنشاط اقتصادم صناعي أك تجارم مستعملا في ذلؾ كسائؿ القانكف التجارم

  

لقد أكدت أغمب القانكنيف عمى الطابع التجارم لممؤسسات العمكمية : المفيكـ الضيؽ- ثانيا
:  حيث نص عمى أف05 في مادتو 01-88الاقتصادية، عمى رأسيا القانكف التكجييي 

المؤسسات العمكمية الاقتصادية شركات مساىمة أك شركات محدكدة المسؤكلية تممؾ الدكلة »
«. 3أك الجماعات المحمية فييا مباشرة أك بصفة غير مباشرة جميع الأسيـ/ك

 المتعمؽ بتسيير رؤكس 25/09/1995 المؤرخ في 95/25     فضلا عما كرد في الأمر 
تعتبر المؤسسات العمكمية الاقتصادية :  منو عمى أف23أمكاؿ المؤسسة التجارية في المادة 

التي تراقبيا الشركات القابضة أك التي تممؾ فييا مساىمات شركات تجارية تخضع لمقانكف 
يخضع إنشاء المؤسسات العمكمية الاقتصادية »:  منو عمى أف25كفي المادة " العاـ

كتنظيميا كسيرىا للأشكاؿ الخاصة بشركات رؤكس الأمكاؿ المنصكص عمييا في القانكف 
. 4«التجارم

                                                           
 .275، ص السابؽزىية بمقريشي، المرجع . د -  1

.275نفسو، ص مرجع زىية بمقريشي، . د-  2 
 .276زىية بمقريشي، المرجع نفسو ، ص . د - 3
ج، ر، ج،  كالمتعمؽ بتسيير رؤكس الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة، 1995 سبتمبر 25 المؤرخ في 25.95 مف الأمر 23المادة - 4
 .1995 سبتمبر 27، الصادرة في 55 عدد ج
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أف المؤسسات العمكمية الاقتصادية في الجزائر، نستخمص مما سبؽ كبشكؿ عاـ 
تأسٌست كفقان لمقانكف العاـ كتتمتع بالشخصية المعنكية، كتختمؼ حسب نكع الخدمة أك 

المشركع العاـ الذم تقكـ بتنفيذه، كمف بيف ىذه المؤسسات العمكمية، نجد مؤسسات التزكيد 
بالكيرباء كالمياه كتسيير مياه الصرؼ الصحي ككذا الشركات العمكمية لمنفط كالغار كالنقؿ 

كالإسكاف كالمشاريع الكبرل الاستراتيجية عمكما، كما استفادت بجانب مف الاستقلاؿ الإدارم 
الذم يؤىميا لإبرامالعقكدكالاتفاقيات كالتعاقد مع الشركات كالأفراد كالحصكؿ عمى تمكيلات 

. المكازنة العامة لمدكلة، كالقدرةعمى الاستثماركتحقيؽ الأرباح

. خصائص المؤسسات العمكمية الاقتصادية كمراحؿ نشأتيا: الفرع الثاني 
. خصائص المؤسسات العمكمية: أكلا

لككف المؤسسة العمكمية :المؤسسة العمكمية الاقتصادية مشركع ذك طابع اقتصادم.1
الاقتصادية كحدة اقتصادية، كعكف مف أعكاف الإنتاج الاقتصادم، خلافا لممرافؽ الإدارية 

لمدكلة، التي يمكف أف تتدخؿ في ىذا المجاؿ، فالمؤسسة العمكمية الاقتصادية تمارس 
نشاطات الإنتاج كالنقؿ كالتبادؿ التي يميزىا الخضكع لقانكف السكؽ كضركرات التخطيط 

فيي نشاط  تجارم يمارس في الحقؿ التنافسي أك الاحتكارم مف أجؿ الاستجابة لمستمزمات 
التخطيط الاقتصادم، كعميو فإف المؤسسات العمكمية  الاقتصادية ىي الأسمكب  المفضؿ   
لتحقيؽ  التنمية، كالبحث عف المردكدية المالية، كبالتالي تحقيؽ المزيد مف الأرباح، فبالرغـ 

مف أنو اليدؼ الأساس الذم يبرر كجكدىا إلا أنو لا يمنع متابعة الأىداؼ الجماعية 
. 1كالاجتماعية كالتكجو نحك الإكتفاء في الحاجيات الاجتماعية

باعتبارىا الأساس القانكني :  تتمتع المؤسسة العمكمية الاقتصادية بالشخصية المعنكية.2
لاستقلاليتيا حتى تستطيع إدارة الأنشطة الاقتصادية بسرعة كمسؤكلية، كحكؿ طبيعة ىذه 

                                                           
. 39، ص 1973فتحي عبد الصبكر، الشخصية المعنكية لممشركع العاـ، عالـ الكتب القاىرة سنة . د- 1
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الشخصية المعنكية، فإنو اعتمادا عمى معيار القانكف الكاجب التطبيؽ فإف النصكص 
 .1القانكنية تخضع المؤسسة العمكمية الاقتصادية لمقانكف التجارم

الأمر الذم يمكف الاستخلاص منو الطبيعة الخاصة لمشخصية المعنكية لممؤسسة 
العمكمية الاقتصادية، كعمى ىذا الأساس كجب عمى ىذا النكع مف المؤسسات العمؿ عمى 

. تحقيؽ التكازف المالي كممارسة نشاطيا عمى أساس مبدأ التخصص
ىذه القاعدة تستمزـ ضركرة تحقيؽ القدر الكافي مف الأرباح الذم يغطي : التكازف المالي . أ

مصاريؼ الاستغلاؿ كيساىـ في تمكيؿ ميزانية الدكلة كبالتالي ضركرة اتباع سياسة التمكيؿ 
. 2الذاتي

يتحدد تخصص المؤسسة العمكمية الاقتصادية بالغرض الذم كجدت مف : التخصص . ب
أجمو، مع ذلؾ فيك لا يعرؼ ذلؾ الجمكد الذم عرفتو المؤسسة العمكمية ذات الطابع 

يعكد ىذا إلى أف المؤسسة العمكمية الاقتصاديةمطالبة بتنكيع منتكجاتيا بؿ كالإدارم، 
كتطكير نشاطات ممحقة ضركرية لمعممية الإنتاجية، كما أجاز المشرع تحكيؿ المؤسسة ذات 

الطابع الصناعي كالتجارم إلى مؤسسة عمكمية إقتصادية إذا أمكف أف يتبع ىدفيا كسير 
 .3عمميا آليات السكؽ، كنص المخطط الكطني عمى شركط ذلؾ

كتحديدا القانكف : المؤسسات العمكمية الاقتصادية تخضع كأصؿ عاـ إلى القانكف الخاص.3
 .4التجارم سكاء فيما تعمؽ بإنشائيا أك إدارة نشاطيا أك حمياكذلؾ باعتبارىا شركات تجارية

بمعنى أنو لا يمكف التعامؿ فيو :  رأسماؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية ذك طبيعة عامة.4
كفؽ قكاعد القانكف التجارم، الأمر الذم يبرر الرقابة الممارسة عمى المؤسسة العمكمية 

. 5الاقتصادية
                                                           

 كالمتعمؽ بتسيير رؤكس الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة، الصادرة  في 1995 سبتمبر 25 المؤرخ في 25.95 مف الأمر 23المادة - 1
 .55 عدد ج، ر، ج، ج، 1995 سبتمبر 27

نكيرم سعاد، النظاـ القانكني لعقكد المؤسسػػػات العمكمية الاقتصادية في الجزائر، رسالة ماجيستير، كمية الحقكؽ جامعة عنابة  - 2
 .19،  ص 2000.1999

. ، مصدر سابؽ 01/88 مف القانكف 47 المادة -3
 . ، مرجع سابؽ25-95الأمر - 4
 .  مرجع سابؽ25-95الأمر ، 24 ك المادة 20ك المادة  7 المادة - 5
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كذلكمف خلاؿ ممارسة الدكلة لمرقابة عمى :  خضكع المؤسسة العمكمية الاقتصادية لمرقابة.5
رأسمالياالاجتماعي، كىيئات التسيير عف طريؽ المجمس الكطني لمساىمات الدكلة كالشركات 

 ىذه الأخيرة باعتبارىا تتكلى تسيير رؤكس الأمكاؿ التجارية Holdingالقابضة العمكمية 
دارتيا، فرغـ استقلالية أنشطتيا إلا أنيا لـ تستطع أف تنيي تبعيتيا لمسمطة  التابعة لمدكلة كا 
العامة، لاسيما تصرفاتيا العقدية كذلؾ بغية الكقكؼ عمى الاستغلاؿ الأمثؿ عمى البرامج 

 .1الكطنية كالحفاظ عمى الماؿ العاـ

. مراحؿ نشأة المؤسسات العمكمية الاقتصادية في الجزائر: ثانيا
غداة استقلاؿ الجزائر، اتخذت المؤسسة العمكمية الاقتصادية عدة أشكاؿ قانكنية 
بنزعة ليبيرالية مستكحاة مف الإرث الاستعمارم، مثاؿ ذلؾ الشركات الكطنية كالييئات 

العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كالمؤسسات الصناعية المسيرة ذاتيا، كالمؤسسات 
 2.الاقتصادية المختمطة

  كاف تبني ىذه الأشكاؿ القانكنية في إطار احتراـ السيادة الكطنية طبقا لمقانكف 
. 19623 ديسمبر 31 المؤرخ في 62/157

 المتعمؽ 1971 نكفمبر 16 المؤرخ في 71/74 صدر الأمر 1971كفي سنة 
 كالذم تطبؽ أحكامو عمى التنظيـ كالتسيير لممؤسسة 4،بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات

ثقافي باستثناء المؤسسات الزراعية اؿاجتماعي ككقتصادم، ذات اليدفالاالاشتراكية 
. كالتعاكنيات المسيرة ذاتيا كالمؤسسات الاقتصادية المختمطة

                                                           
 .56نكيرم سعاد، رسالة سابقة، ص - 1

2- BOUSSOUMAH Mohamed, l’entreprise socialiste, OPU, Alger,1982, p.346، 
3- Loi n°62-157 du31 décembre 1962 tendant la reconduction jusqu’à nouvel ordre de la législation 
en vigueur au 31 déc. -1962, Jora n°2 du 11 janv.-1963 (abrogé). 
4- Ord n° 71/74 du 16 Nov-.1971 relative à la gestion des entreprises socialistes, Jora n°101, du 
13 Déc. -1971 (abrogé). 
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 المتعمؽ بالتسيير 29/04/19751 الصادر بتاريخ 75/23كما كضع الأمر 
النمكذجي لممؤسسات الاشتراكية حدا للازدكاجية الحاصمة بيف كجكد مؤسسة اشتراكية 

. كالأنكاع المختمفة لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الاقتصادم
 جديدة حكؿ تسيير المؤسسات نظرةعتمدت الدكلة الجزائرية اكمع بداية الثمانينات 
عادة الييكمة كاعتبرىا إجراء ييدؼ إ، الذم نظـ عممية 2422-80تجسدت في المرسكـ رقـ 

 كتخفيؼ الإنتاجفي أجيزة التحكمالأمثؿ لى تحسيف شركط سير الاقتصاد الكطني كتحقيؽ إ
 الأكلى فيعادة الييكمة بمرحمتيف تجسدت إ كقد مرت ، عمى المؤسساتالإدارمالضغط 

إعادة الييكمة العضكية تـ خلاليا تفكيؾ المؤسسات الكبرل إلى مؤسسات صغيرة كمتكسطة 
تحسيف كسائؿ  ككذلؾ بغرض تحقيؽ لامركزية التنمية كدعـ الدكر الاقتصادم لممؤسسات

كما كنكعا، كأما الثانية فقد تمحكرت حكؿ إعادة الييكمة المالية التي نظميا قانكف الإنتاج
 عف طريؽ تحقيؽ الفصؿ بيف الذمة المالية لممؤسسة كالذمة المالية 1982المالية لسنة 

. لمدكلة
كما كقد عرفت المؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادم تحكلات عميقة في 

 كالمتمثمة تحديدا في طابعيا التجارم، حيث أصبح ليذه 1988شكميا القانكني بداية عاـ 
المؤسسات كياف مستقؿ عف الدكلة كما أنيا لـ تعد ممحقة إدارية، ىذا التحكؿ تجسد مف 

 سابؽ الذكر المتعمؽ بالقانكف 88/01خلاؿ جممة مف النصكص القانكنية مف بينيا قانكف 
 جانفي 12 الصادر بتاريخ 88/043التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، كالقانكف 

 المتضمف القانكف التجارم كالمحدد لمقكاعد 75/594 المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 1988

                                                           
1- Ord n° 75/23 du 29 Avr. -1975 portant statut-type des Entreprise Socialiste à caractère 
économique, Jora, n°38, du 13 mai 1975 (abrogé). 
2 - Décret n°80/242 du 04 Oct.-1980 relatif à la mise en œuvre de la restructuration des 
entreprises, Jora n° 41, du 7 Oct. 1980 (abrogé). 

 ديسمبر 19 الصادرة بتاريخ 101 عدد ج، ر، ج، ج، المتضمف لمقانكف التجارم،1975سبتمبر 26 مؤرخ في 75-59 أمر رقـ  - 3
. 2005  فيفرم 9صادر في 11  عدد ،ج، ر، ج، ج2005فيفرم 6 المؤرخ في 05-02 معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1975

 . المتضمف القانكف التجارم، المرجع نفسو1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 75/59الأمر رقـ - 4
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 الذم 95/251الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية، أيضا الأمر رقـ 
، الذم أيلغًي صنؼ أملاؾ المؤسسة العمكمية الاقتصادية ضمف الدكميف الخاص لمدكلة

 . المتعمؽ بتنظيـ كخكصصة المؤسسات01/042كاستيبدًؿى بالأمر رقـ 
. العقود المبرمة من طرف المؤسسات العمومية الاقتصادية: المطمب الثاني

 

ىناؾ تصنيفات عديدة لمعقكد التي تبرميا المؤسسات العمكمية الاقتصادية، غير أننا 
 المتعارؼ عميو، كعميو فيناؾ عقكده التقميدمسنتناكؿ تصنيفا ثنائيا بما أنو يمثؿ التقسيـ 

. (الفرع الثاني)، كعقكده أخرل تتمتع بأنظمة خاصة (الفرع الأكؿ)خاضعة لأحكاوـ عامة 
 

. عقكد الخاضعة لأحكاـ عامة كالعقكد التي تتمتع بأنظمة خاصةاؿ: الفرع الأول
حظيت المؤسسات العمكمية الاقتصادية بحرية ابراـ العقكد في إطار القكاعد كالمعايير 

المحددة ليا، كذلؾ لتمكينيا مف تحقيؽ أىدافيا المحددة كتمبية احتياجات المجتمع، كتأتي 
ىذه الحرية في إطار المسؤكلية الاجتماعية التي تتحمميا المؤسسات العمكمية الاقتصادية 

تجاه المجتمع، حيث يمكنيا التفاكض بشأف شركط كأحكاـ العقكد كفؽ المصالح العامة 
كالمبادئ الأخلاقية كالقانكنية،كبيذه الطريقة، تمكف المؤسسات العمكميةالاقتصادية مف 

تحسيف جكدة الخدمات كالسمع التي تقدميا لممجتمع، كما تسيـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية 
 .كالاجتماعية لمبمد

 .عقكد المؤسسة العمكمية الاقتصادية عقكد خاصة كأصؿ عاـ- أكلا
 يتميز الإصلاح الاقتصادم الجديد الذم طبع المؤسسة العمكمية الاقتصادية بعدة 

 لاسيما في مجاؿ 3خصائص تتلاءـ كمقتضيات النشاط التجارم أىميا مبدأ المتاجرة
العلاقات التعاقدية، حيث اعتبر عقكد المؤسسات العمكمية الاقتصادية مف قبيؿ العقكد 

الخاصة، كقد نص عمى أف تتمتع المؤسسات العمكمية الاقتصادية بالأىمية القانكنية الكاممة، 

                                                           
. مرجع سابؽ 95/25الأمر رقـ - 1
، المؤرخة 47 عدد ج، ر، ج، ج المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية كتسييرىا كخكصصتيا، 2001 أكت 20 المؤرخ في 01/04- 2

 .2001 أكت 22في 
 70.، ص 1992د، ـ، ج الجزائر، - استقلالية المؤسسات – محمد الصغير بعمي، تنظيـ القطاع العاـ في الجزائر . د-3
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فتشترط كتمتزـ كتتعاقد بكيفية مستقمة بكاسطة أجيزتيا المؤىمة ليذا الغرض، بمقتضى قانكنيا 
الأساسي، طبقا لقكاعد التجارة كالأحكاـ التجارية المعمكؿ بيا في مجاؿ الالتزامات التجارية 

 1.كالمدنية
كىك ما يترتب عنو خضكع ما تقكـ بو المؤسسات العمكمية الاقتصادية مف أنشطة 

، كبالتالي مف المنطقي تطبيؽ أحكاـ القانكف الخاص 2كتصرفات باعتبارىا شركات تجارية
 المتعمؽ بصفقات 82/1453عمى عقكدىا، كأف تستبعد مف نطاؽ التطبيؽ أحكاـ المرسكـ 

 المعدٌؿ كالمتمـ لقانكف 88/725، كما أكد ذلؾ المرسكـ رقـ 4المتعامؿ العمكمي صراحة
المتعامؿ العمكمي في مادتو الخامسة عمى نحك ييخرج المؤسسات العمكمية الاقتصادية مف 

. نطاؽ تطبيقو
 .عقكد خاضعة للأحكاـ العامة:ثانيا

 كتشمؿ ىذه الطائفة كؿ العقكد التي تبرميا المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي لا تخضع 
بحيث لا تستكفي جميع امتيازات السمطة العامة بؿ تككف مجرد تاجر لأحكاـ نظاـ خاص، 

مثؿ الخكاص يتطمب نشاطو السرعة كالإئتماف كالمركنة التي تميز القانكف التجارم كتحديدا 
كسيصبح تطبيؽ ، 6العقكد التجارية، كىي الأصؿ في نشاط المؤسسات العمكمية الاقتصادية

مبادئ العقد كالالتزاـ الذم نص عميو القانكف المدني أمرا حتميا، ما لـ تكجد تشريعات خاصة 

                                                           
. ، مرجع سابؽ88/01مف القانكف 7المادة  - 1
تعتبر المؤسسة العمكمية الاقتصادية التي تراقبيا الشركات القابضة :" مرجع سابؽ، حيث تنص 95/25 مف الأمر 23المادة - 2

......" العمكمية أك التي تمتمؾ فييا مساىمات شركات تجارية تخضع لمقانكف العاـ 
 أفريؿ 13، الصادرة بتاريخ 15 المنظـ لمصفقات العمكمية، ج، ر، ج، ج عدد 1982 أفريؿ 10 المؤرخ في  145/82المرسكـ - 3

1982 .
لا تخضع المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالييئات العمكمية ذات الطابع " حيث تنص 88/01مف القانكف 59بمكجب المادة - 4

  كالمتضمف قانكف  1967  يكنيك  17 المؤرخ في 67/90الصناعي كالتجارم التي تحكميا قكاعد القانكف التجارم لأحكاـ الأمر 
. الصفقات العمكمية

 30 الصادرة بتاريخ 13 عدد  ج، ر، ج، ج المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية،1988 مارس 29 مؤرخ في 72 – 88مرسكـ  - 5
 .1988مارس 

 . مرجع سابؽ95/25  مف الأمر رقـ  23  ك  7 المادة -6
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تنظـ تمؾ العقكد التي تبرميا المؤسسات العمكمية الاقتصادية، كىي مبادئ يتسمط عمييا 
  .l’autonomie de la volontéسمطاف الإرادة 

 الثكرة الرأسمالية، كالذم كاف مف اتزفيكمف مؼ، تكجيياتحكـ في مبدأ سمطاف الإرادة 
نتائجو عمى الصعيد القانكني حرية التعاقد كأف يككف العقد شريعة المتعاقديف، كالكاقع أنو إذا 
كانت تشريعات عقكد مؤسسات القطاع العاـ السابقة قد أفرزت سمبيات في التطبيؽ العممي، 

فإف العكدة إلى أحكاـ القانكف التجارم كالمدني كتطبيقيما عمى عقكد المؤسسة العمكمية 
الاقتصادية ليحدث انتعاشا في الاقتصاد الكطني، يمكف أف يؤدم إلى إنياء الرابطة القانكنية 

دكف أف تتمكف المؤسسة العمكمية الاقتصادية مف تنفيذ برنامجيا الإنتاجي كخطتيا 
 .الاقتصادية بمكجب القكاعد القانكنية التي تمثؿ قكاعد احتياطية مكممة لإرادة المتعاقديف

 .بأنظمة خاصة التي تتمتع العقكد: ثالثا
صلاحات أثرىا البالغ عمى إعادة تنظيـ كتكييؼ علاقات للإلقد كاف : التسيير ك عقد العمؿ .1

، مف استقلالية كمتاجرة، بعدما ما 1العمؿ بما يتكجب كالخصائص التي طبعت القطاع العاـ
، أصبحت علاقات العمؿ بإبراـ عقد عمؿ 2كانت العلاقات تبنى عمى أساس تنظيمي لائحي

 4، مع أحكاـ قانكنية خاصة بيذا العقد3يتـ بناءا عمى شركط عامة تخضع ليا مختمؼ العقكد
 . يميزىا التفاكض عبر مراحمو، بدءا بمرحمة إبرامو فتنفيذه كترتيب آثاره كانقضائو4العقد

                                                           
 .44، ص 1995الجزائر، - القانكف الاجتماعي-محمد الصغير بعمي، تشريع العمؿ في الجزائر. د - 1
 08 الصادرة في 32 عدد ج، ر، ج، ج، كالتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، 1978 أكت 5 المؤرخ في 78/12الأمر رقـ  - 2

 .1978أكت 
ج، ر، ج،  المتضمنالقانكف المدني المعدؿ كالمتمـ، 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 75/58 مف الأمر رقـ 58 إلى 54المكاد مف  - 3
 .1975 سبتمبر 30، الصادرة بتاريخ 78 عدد ج
 أفريؿ 25 الصادرة في 17 عدد ج، ر، ج، ج المتعمؽ بعلاقات العمؿ، 1990 أفريؿ 21 المؤرخ بتاريخ 90/11قانكف رقـ  -4

  ج، ر، ج، ج،1996 جكيمية 10، الصادرة في 1996 جكيمية 09 المؤرخ في 96/21 كالقكانيف المعدلة لو لاسيما الأمر رقـ 1990
 .43عدد 
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كأىـ ما يرتبو عقد العمؿ بالنسبة لممؤسسة العمكمية الاقتصادية كجية مستخدمة مف 
حقكؽ، كتتمثؿ أساسا في ما يقدمو العامؿ مف مياـ فكرية كجيكد عضمية مرتبطة بمنصب 

 .1عممو
 ينبغي في ىذا الصدد التمييز بيف عقكد العماؿ الأجراء الخاضعيف لأحكاـ خاصة، 
كبيف عقكد مسيرم المؤسسات، فطبقا لأحكاـ المادةالثانية كالثالثة مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

لمسيٌر الأجير الرئيسي أنو يتمثؿ في المدير العاـ كالككيؿ أك أم  كالذم يعرِّؼ ا90/2902
ىاز ػػػػػػػػػػػػركة ذات رؤكس أمكاؿ تربطيا علاقة عمؿ بجػػػػػػػػػػػػػير رئيسي آخر لأم شػػػػػػػػػػػػػػػػػمسير أج
 يرتبط ، كماالمذككرة (مجمس إدارة أك مجمس مراقبة أك أم جياز إدارم لمشركة)الادارة 

المسير الأجير الرئيسي بجياز الادارة التابع لمشركة ذات رؤكس الامكاؿ بعقد يحدد حقكقو 
 .كالتزاماتو ككذلؾ السمطات التي يخكلو اياىا جياز الإدارة

كلعؿٌ أىـ ما يترتب عف العقديف المذككريف باعتبارىما مف العقكد الممزمة لجانبيف، 
 كحقكؽ تناكلتيا أحكاـ التشريع السابؽ، 3لاسيما المؤسسة العمكمية الاقتصادية مف التزامات

:  أىميا الأجر كالحؽ في المتابعة
يحدد " حيث نص المشرع عمى سبيؿ المثاؿ فيما يخص المسير لا الأجير أنو: الأجر- أ

، كيستفاد 4أجر المسير في العقد، كيجب أف يككف مطابقا للأعراؼ المكرٌسة في ىذا المجاؿ
مف المادة أف المشرع ترؾ كؿ الحرية للأطراؼ في تحديد أجر المسير، كىذا ما يعد تطبيقا 

.  كتكريسا لمبدأ سمطاف الارادة
غير أف لفظ الأعراؼ المكرسة التي جاءت بيا المادة عامة ككاسعة، كاف بإمكاف 

المشرع أف يحيؿ الأطراؼ إلى القكانيف كالأعراؼ الدكلية، لاسيما كأف اليدؼ مف إبراـ ىذه 

                                                           
. 90/11 مف فقرتييا الأكلى كالثانية مف القانكف رقـ 27المادة رقـ - 1
 المتعمؽ بالنظاـ الخاص بعلاقات العمؿ الخاصة بمسيرم 1990 سبتمبر 29 المؤرخ في 90/290المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2

. 42 ج، ر، ج، ج عدد 1990 أكتكبر 3المؤسسات المنشكرة في 
 المتضمف القانكف 75/58 يتعمؽ بعقد التسيير، المتمـ للأمر 1989 فيفرم 7 المؤرخ في 89/01 مف الأمر رقـ 3 ك 2المكاد - 3

 .6 عدد ج، ر، ج، ج، 1989 فيفرم 8المدني ، الصادرة في 
 . مف نفس الأمر8المادة  - 4
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نعاشو مع  ضفائيا عمى الإنتاج الكطني، كا  العقكد ىك جمب الخبرة كالشيرة خاصة الأجنبية، كا 
.  1التأكيد عمى أف لا يككف في مثؿ ىذا التعامؿ مساس بالمصمحة الكطنية

كذلؾ  بتمكينيا مف جميع المعمكمات الخاصة بتنفيذ العقد كالتقارير : الحؽ في المتابعة-ب
.  2الدكرية عف التسيير

كلعؿ مف أىـ الكسائؿ القانكنية  المتعمقة بعقد التسيير، كالتي مف شأنيا إنجاح ىذه 
الآلية يتمثؿ في تييئة البيئة القانكنية ليا، لتككف محفز عمى الإبداع كالابتكار كتشجيع 

. التعامؿ بالميكانيزمات الحقيقية لاقتصاد السكؽ
كيتمثؿ في الدعـ المالي الذم يقدـ مف المؤسسات المالية التابعة لكزارة :  عقد التمكيؿ .2

المالية لإنجاز أغراض التنمية، كيككف لفائدة مؤسسات القطاع العاـ كالخاص، كينصب عمى 
، كبالتالي إشراؾ ىذه المؤسسات المالية باعتبارىا ممكؿ 3تمكيؿ الاستثمار كالاستغلاؿ

كمراقب في الكقت نفسو، لممشاريع كجديتيا لكؿ مراحؿ الحياة العقدية كىذه العقكد تأخذ 
: شكميف

إف المؤسسات الكطنية تتمتع بحرية في تحديد استثماراتيا : عقكد تمكيؿ الاستثمار- أ
إطار قانكني لتمكيؿ الاستثمارات ، كذلؾ كفؽ تنظيـ 4كتمكيميا الذاتي عف طريؽ الاقتراض

كدراسة الممؼ كتحديد المبمغ الممكف  )يحدد المراحؿ السابقة عمى إبراـ عقد التمػػػػػػػػػػػػػػػػػكيؿ
إلى أف يتـ إمضاء العقد الذم يشتمؿ عمى بياف الالتزامات المتبادلة لممؤسسة  (...إقراضو

كعقد القرض يعد مف عقكد ...كلمبنؾ،ككذلؾ المبمغ كشركط الاعتماد كطرؽ الاسترداد
الإذعاف عمى اعتبار الشركط العقدية كمدة القرض كمبمغو ككيفية استرداده، كقيمة الفائدة 

 .المحددة مسبقا

                                                           
 .37نكيرم سعاد، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .38نكيرم سعاد، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .39نكيرم سعاد، مرجع سابؽ، ص - 3
 . كما بعده222، ص 1993لعشب محفكظ، الكجيز في القانكف الاقتصادم، د ـ ج، الجزائر، . د- 4
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كىي قركض مكجية لتمكيؿ خزينة المؤسسة العمكمية : عقكد تمكيؿ الاستغلاؿ- ب
، حيث تقدـ المؤسسة (تمكيف، تخزيف، انتاج)ادية، لضماف سير دكرة الاستغلاؿ ػػػػالاقتص

احتياجاتيا المالية فيما يخص عمميات الاستغلاؿ، مصحكبة بكثائؽ كمخطط التمكيؿ، 
 1.كميزانية الاستغلاؿ كدراسة تقنية لممشركع، كنسخة مف السجؿ التجارم كالنشاط الممارس

لقد جاءت فمسفة اقتصاد السكؽ باستحداث عقكد جديدة تناسب التطكر : التأميف-3
الاقتصػػػػػػادم، كتطكير عقكد قديمة حتى تتماشى كالتكجو الجديد، كتؤكػػػػػػػػػػد عمى الزامية نكع 

 كىك اتفاؽ يمتزـ بمقتضاه المؤمف لو أك الغير المستفيد الذم 2العػػػػػػػػػػقكد كىك عقد التأمػػػػيف
يشترط التأميف لصالحو مبمغا مف الماؿ أك ايراده أك أم أداء مالي آخر في حالة تحقيؽ 

. ذلؾ مقابؿ أقساط أك أية دفكع مالية أخرلكالخطر المبيف في العقد، 
.  العمكميةالصفقات: الفرع الثاني

 :تطكر النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية بشكؿ عاـ- أكلا
لقد مر النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية بمجمكعة مف المراحؿ شيد خلاليا تطكرات 
عديدة جاءت تماشيا مع النظاـ الاقتصادم المنتيج، فخلاؿ الفترة الاستعمارية كاف النظاـ 

القانكني لمصفقات العمكمية تحكمو نصكص أساسية مطبقة عمى الصفقات العمكمية 
الفرنسية، كتـ تمديد العمؿ بالقانكف الفرنسي في الجزائر حتى بعد الاستقلاؿ كذلؾ بصدكر 

. دة الكطنية، إلى غاية صدكر تشريع جزائرما إلا ما يتنافى كالسٌي1573/ 62القانكف رقـ 
 26/03/19644 المؤرخ في 64/103ففي بداية الأمر، أصدر المشرع المرسكـ رقـ 

الذم قرر بمكجبو إنشاء المجنة المركزية لمصفقات العمكمية التي عيد ليا اختصاص اتخاذ 
جراء تنفيذ الصفقات العمكمية، كما استكجبت المعطيات المستجدة  الأحكاـ القانكنية كا 

                                                           
 .39نكيرم سعاد، مرجع سابؽ ، ص - 1
 الصادرة في 13 عدد ج، ر، ج، ج المتعمؽ بالتأمينات، 1995 جانفي 25 المؤرخ في 95/07 مف الأمر 172 إلى 163المكاد  - 2

 .1995 مارس 08
، يتعمؽ بتمديد العمؿ بالقكانيف الفرنسية الا ما يتعارض مع السيادة الكطنية، 1962ديسمبر31 المؤرخ في62/157القانكف رقـ   - 3

 .1963 جانفي 11 الصادرة بتاريخ 02 عدد ج، ر، ج، ج
 عدد ج، ر، ج، ج  المتضمف  تنظيـ المجنة المركزية لمصفقات العمكمية، 1964 مارس  26  الصادر في  64/103المرسكـ- 4

 .1964 مارس 31، المؤرخة في 27
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، كفي 67/901كمقتضيات المصمحة العامة إصدار نصكص قانكنية كاف أكليا الأمر 
محاكلة مف المشرع لتدارؾ النقص الكارد بو كتماشيا مع الفكر الاشتراكي، لجأ إلى إصدار 

. 82/1452المرسكـ رقـ 
كنتيجة لمتطكرات الاقتصادية الخطيرة كالتي تمثمت في انخفاض عائدات النفط ككذا 
تدني المستكل المعيشي، كجد المشرع مف الضركرم الدخكؿ في اقتصاد السكؽ، فكانت 

الحاجة إلى سف تعديؿ يتماشى كىذىالظركفالجديدة، الأمر الذم جيسِّد فعميا بصدكر المرسكـ 
، ىذا الأخير الذم عرؼ بدكره عدة تعديلات، أىميا تعديؿ 91/4343التنفيذم رقـ 

19964 .
  في ظؿ النقائص التي خمفيا 02/2505بعد ذلؾ تـ إصدار المرسكـ الرئاسي رقـ 

المرسكـ السابؽ، كما جاء ىذا المرسكـ في كقت عرفت فيو السكؽ العالمية ارتفاع لأسعار 
المحركقات كانتعاش لمداخيؿ الجزائر، كجاء استجابة لتكجيات الدكلة نحك تحرير الأنشطة، 

كما شيد ىذا المرسكـ الرئاسي ىك الآخر تعديميف، الأكؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
03/3016. 

                                                           
 27 الصادرة بتاريخ   52 عدد ج، ر، ج، ج، يتضمف قانكف الصفقات العمكمية،1967يكنيك 17 المؤرخ في 67/90الأمر  - 1

 .1967يكنيك 
 الصادرة 15 عدد ج، ر، ج، ج، ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي، 1982 ابريؿ 10 المؤرخ في 82/145مرسكـ  - 2

 1982.أفريؿ 13  بتاريخ  
 الصادرة 57 عدد ج، ر، ج، ج، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 1991 نكفمبر09 المؤرخ في 91/434مرسكـ تنفيذم - 3

 .1991 نكفمبر13بتاريخ 
، المتضمف التعديؿ الدستكرم لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1996 ديسمبر07 المؤرخ في 96/438المرسكـ الرئاسي  - 4

 37، كالذم كرس مبدأ حرية الصناعة كالتجارة في المادة 1996ديسمبر08  الصادرة بتاريخ  76 عدد  ج، ر، ج، ج،1996لسنة 
 .منو

 الصادرة 52 عدد ج، ر، ج، ج، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 2002 يكليك 24 المؤرخ في 02/250مرسكـ رئاسي - 5
 .2002 يكليك 28بتاريخ 

 .2003 سبتمبر14 الصادرة بتاريخ  55 عدد  ج، ر، ج، ج،2003سبتمبر11 المؤرخ في 03/301مرسكـ رئاسي  - 6



 .لنظام القانوني لإبرام صفقات المؤسسات العمومية الاقتصاديةالفصل الأولا
 

22 

، بغرض رفع عتبة إبراـ الصفقات 08/3381 كالثاني بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
دخاؿ مبادئ المنافسة الحرة في  العمكمية كتخفيؼ الضغط عف المجنة الكطنية لمصفقات كا 

 .الصفقات الحرة
كفي ظؿ التحديات الراىنة مف عدـ إتماـ انجاز المشاريع في مكاعيدىا كمكافحة 

، الذم بادر بو 10/2362الفساد، الأمر الذم دفع بالدكلة لإصدار المرسكـ الرئاسي رقـ 
المشرع لاصلاح ما سبؽ مف نصكص قانكنية مف جية، كمحاكلة منو لمكاكبة التقدـ العممي 
المتسارع كتحرير الاقتصاد مف جية أخرل، كما تعرض ىذا المرسكـ كسابقيو إلى تعديلات 

 بمكجب 2011، كالثاني تعديؿ 11/983 بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2011أكليا تعديؿ 
 بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2012، كالثالث تعديؿ 11/222المرسكـ الرئاسي رقـ 

13/03 .
لكف صعكبة التطبيؽ الميداني لمنصكص السابقة الناجمة عف كجكد فراغات قانكنية 
انجر عنيا تأخر في انجاز المشاريع كتعطيؿ عجمة التنمية مف جية، كانييار أسعار النفط 
مف جية أخرل، مما دفع المشرع إلى إصدار تشريع جديد يكاكب ىذه التحديات كيستجيب 
لمتطمبات الدكلة الراىنة، ىذا التشريع الذم يؤخذ عنو أنو يمتاز بالدقة كالتحييف المتكامؿ 

لأغمب النصكص السابقة مف أجؿ تسيير أحسف للأمكاؿ العمكمية كىك المرسكـ الرئاسي رقـ 
، ىذا الأخير الذم حمؿ في طياتو العديد مف الأمكر المستحدثة التي تـ اقتراحيا 15/2474

بيدؼ تخفيؼ كتسييؿ إجراءات الإبراـ، كعميو فإف الغاية المرجكٌة مف ىذا الإصلاح ىي 
السماح لممصالح المتعاقدة بتمبية حاجياتيا في جك مف الشفافية كالمصداقية كالحرية التعاقدية 

                                                           
 الصادرة 58  عدد ج، ر، ج، ج، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 2010 اكتكبر07، المؤرخ في 10/236مرسكـ رئاسي - 1

 .2010 اكتكبر07 بتاريخ 
 07 الصادرة بتاريخ ج، ر، ج، ج، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 2010اكتكبر07، المؤرخ في 10/236مرسكـ رئاسي - 2

 .58 عدد 2010أكتكبر 
 07 المؤرخ في في 236-10، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 2011 مؤرخ في أكؿ مارس سنة 98-11مرسكـ رئاسي  - 3

 .2011 مارس 06 المؤرخ في 14  ج، ر، ج، ج.   كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية2010أكتكبر سنة 
 .   ، مرجع سابؽ15/247المرسكـ الرئاسي رقـ - 4
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كالمساكاة بيف المتعاقديف مف جية، ككذا العمؿ عمى ترشيد استعماؿ الماؿ العاـ كحمايتو مف 
. شتى مظاىر كأشكاؿ الفساد

كانت ىذه جممة المحطات التي مر بيا النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية بداية مف 
. أكؿ نص تشريعي كصكلا إلى آخر تشريع

 
 
 
 

: مفيكـ الصفقات العمكمية- ثانيا
عقكد مكتكبة تبرميا الدكلة أك العمالات أك "طبقا لممادة الأكلى : 67/901 تعريؼ الأمر  .1

البمديات أك المؤسسات أك المكاتب العمكمية قصد انجاز أشغاؿ أك تكريدات أك خدمات 
، ككاف ىذا التعريؼ مستكحى بصفة كبيرة "ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف

مف التشريع الفرنسي مع بعض الخصكصيات نتيجة الييكمة القانكنية للاشتراكية عمى 
 .المستكل الاقتصادم

عقكد مكتكبة حسب "طبقا لممادة الرابعة منو : 82/1452 تعريؼ المرسكـ التنفيذم رقـ  .2
التشريع السارم عمى العقكد المبرمة كفؽ الشركط الكاردة في ىذا المرسكـ قصد انجاز 

 ".الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات
عقكد مكتكبة حسب "طبقا لممادة الثالثة منو: 91/4343 تعريؼ المرسكـ التنفيذم رقـ  .3

التشريع السارم عمى العقكد المبرمة كفؽ الشركط الكاردة في ىذا المرسكـ قصد انجاز 
 ".الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة

طبقا لممادة الثالثة منو، تـ تعريؼ الصفقة : 02/250 تعريؼ المرسكـ الرئاسي رقـ  .4
العمكمية في ظؿ ىذا المرسكـ الرئاسي المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

                                                           
 27 الصادرة بتاريخ 52 عدد ج، ر، ج، ج المتضمف قانكف الصفقات العمكمية، 1967  جكاف 17 المؤرخ في67/90الأمر -  1

 .1967جكاف 
عدد   ج، ر، ج، ج المنظـ لمصفقات العمكمية التي يبرميا المتعامؿ العمكمي،1982 أفريؿ 10 المؤرخ في 145- 82 المرسكـ -2

 .1982 ابريؿ 13، الصادرة بتاريخ  15
، الصادرة 57 عدد  ج، ر، ج، ج المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية،1991 نكفمبر 09 المؤرخ في 343- 91 المرسكـ التنفيذم -3

 .1991 نكفمبر 13بتاريخ   
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عقكد مكتكبة حسب " ، عمى أنيا 08/3382، ثـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 03/3011
التشريع السارم عمى العقكد المبرمة كفؽ الشركط الكاردة في ىذا المرسكـ قصد انجاز 

 ".الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة
في مادتو الرابعة استبدؿ المشرع مصطمح : 10/2363 تعريؼ المرسكـ الرئاسي رقـ  .5

 .المكاد بالمكازـ ككنو أعٌـ كأشمؿ
نص المشرع في المادة الثانية مف ىذا المرسكـ : 15/2474 تعريؼ المرسكـ الرئاسي رقـ  .6

في القسـ الأكؿ مف الباب الأكؿ المعنكف بتعاريؼ كمجاؿ التطبيؽ عمى أف الصفقة العمكمية 
عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف "ككنيا 

كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ 
 "الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات

: ككاف ىذا المرسكـ عصارة جيكد طكيمة مف العمؿ التشريعي إذ اشتمؿ عمى ما يمي 
 الطابع الشكمي لمصفقة أنيا عبارة عف عقد مكتكب. 
 بالنسبة لإجراءاتيا فإنيا تخضع لمتشريع المعمكؿ بو. 
 تبرـ الصفقة نظير مقابؿ. 
 تبرـ الصفقات العمكمية مع متعامميف اقتصادييف كفقا لمشركط المحددة قانكنا. 
 حدد ىذا التعريؼ أصناؼ الصفقات العمكمية. 

 رغـ أف المشرع الجزائرم حرص عمى تعريؼ : صفقة العمكميةفي معنى اؿ القضائي الإجتياد
الصفقات العمكمية في مختمؼ قكانيف الصفقات العمكمية المتلاحقة، فإف القضاء الإدارم 

كىك بصدد الفصؿ في منازعات الصفقات العمكمية قد أكرد تعريفا ليا، بالرغـ مف أنو غير 
ممزـ بالتقيد بالتعريؼ التشريعي كلكف قد تفرض الظركؼ إعطاء تفسير كتحميؿ ليذا 

                                                           
 .2003 سبتمبر14 الصادرة بتاريخ 55 عدد  ج، ر، ج، ج،2003 سبتمبر11 المؤرخ في 03/301المرسكـ الرئاسي - 1
 .62، عدد 2008 نكفمبر09 الصادرة بتاريخ  ج، ر، ج، ج،2008 اكتكبر26 المؤرخ في 08/338المرسكـ الرئاسي - 2
 عدد ج، ر، ج، ج، كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 2010 اكتكبر07 ، المؤرخ في 10/236المرسكـ الرئاسي  رقـ - 3

 . المعدؿ كالمتمـ2010 اكتكبر 07الصادرة بتاريخ 58
 .، مرجع سابؽ15/247المرسكـ الرئاسي - 4
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التعريؼ، كفي ىذا الصدد نجد مجمس الدكلة الجزائرم قد حاكؿ تقديـ تعريؼ لمصفقات 
 حكؿ قضية رئيس 2002 ديسمبر 17العمكمية، كذلؾ في قرار لو غير منشكر مؤرخ في 

 الذم نص عمى أنيا 873 فيرس 6215المجمس الشعبي البمدم ببسػػػػػػػػػكرةتحت رقـ 
كحيث أنو تعرؼ الصفقة العمكمية بأنيا عقد يربط الدكلة بالخكاص حكؿ مقاكلة أك "....

. 1..."إنجاز مشركع أك إنجاز خدمات
يتضح مف التعريؼ القضائي أعلاه أنو حصر الرباط العقدم بيف الدكلة كالخكاص 

فحسب، في حيف أف عقد الصفقة العمكمية قد يجمع طرفا آخر غير الدكلة ممثلا في الكلاية 
أك البمدية أك المؤسسػػػػػػػة الإدارية أك الاقتصادية أك الييئات ذات الطابع الصناعي أك 
التجارم، كما يخمك التعريؼ مف الإشارة إلى الشكؿ الذم يجب أف تصب فيو مكضكع 

 .الصفقة
 أكردت بعض التعريفات الفقيية لمصفقات العمكمية مف : التعريؼ الفقيي لمصفقة العمكمية

عقكد بمقتضاىا يمتزـ المتعاقد :"بينيا ما تبناه الفقيو الفرنسي أندرم ديمكيادر فعرفيا عمى أنيا 
ؼ آخر أف الصفقة رم، ككرد في تع"القياـ بأعماؿ لفائدة الإدارة العمكمية مقابؿ ثمف محدد

. 2العمكمية عقد مكتكب بيف طرفيف أك أكثر يمتزـ فيو الأطراؼ بتنفيذ ما تـ الاتفاؽ عميو
العقد يبرمو شخص مف أشخاص القانكف :"كما عرؼ الفقو كذلؾ العقد الإدارم عمى أنو

العاـ بقصد إدارة مرفؽ عاـ أك بمناسبة تسييره، كتظير فيو نيتو في الأخذ بأسمكب القانكف 
 .3"العاـ، كذلؾ بتضميف العقد شركط غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص

 قانكف ؿصدر أك: (التشريع الفرنسي )تعريؼ الصفقة العمكمية في التشريعات المقارنة 
، يحمؿ تسمية قانكف 1964 جكيمية 17 المؤرخ في 64/7294بمقتضى المرسكـ رقـ 

                                                           
 .36، ص 2007عمار بكضياؼ، الصفقات العمكمية في الجزائر، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،- 1
ليات حمايتيا، مجمة الإجتياد القضائي، العدد الخامس، مخبر أثر الإجتياد آفيصؿ أنسيغة، النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية ك- 2

 .110، ص 2002القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
 . 41، 40عمار بكضياؼ، المرجع نفسو، ص ص ،- 3

4 -Décret n°64-729 du 17 juillet 1964 portant codification des textes réglementaires relatifs aux 
marches publics, jorf du 21 juillet 1964 
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 المتضمف 2001 مارس 07 المؤرخ في 01/2101الصفقات العمكمية، ثـ بعده المرسكـ 
قانكف الصفقات العمكمية الفرنسي الذم ييدؼ إلى عصرنة الصفقات كتبسيطيا، كما أجرل 

تعديلات عديدة بعد الإملاءات الأكربية قصد عصرنة الطمب العمكمي مف خلاؿ تكريس 
مبادئ المنافسة كمراعاة الاعتبارات الاجتماعية كالبيئية كمعايير المنح كشركط تنفيذ 
 .2الصفقات كتشجيع المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كتمؾ التي تقدـ براءة اختراع جديدة

 2010/1117المعدؿ كالمتمـ بمقتضى المرسكـ رقـ 2006/9753عرٌؼ المرسكـ رقـ 
:  الصفقة العمكمية20104 أكتكبر05المؤرخ في 

Les marchés publics sont les contrats conclus à titre onéreux entre les 

pouvoirs adjudicateurs « l’Etat et ses établissements publics autres que ceux 

ayant un caractère industriel et commercial et les collectivités locales et les 

établissements publics locaux et les opérateurs économiques publics ou 

privés »,pour répondre à leurs besoins en matière de travaux, de fournitures ou 

de services. 

 

 

:   خصكصية عقد الصفقة العمكمية في المؤسسة العمكمية الاقتصادية-ثالثا
 15/247منالمرسكمالرئاسي  09 بالرجكعمممادة

كالتيعبرتصراحةبعدمخضكعالمؤسساتالعمكميةالاقتصاديةكأصمعاممتنظيمالصفقات العمكمية، 
 كىذالطبيعةنشاطيافيتحقيقالربحمف جيةكأيضالخضكعيالمقانكنالتجارم كما كنصتالمادة

لاتخضعالمؤسساتالعمكميةالاقتصاديةلأحكامإبرامالصفقاتحسبخصكصيتيا،عمى أساس مبادئ  "
حرية الاستفادة مف  الطمب كالمساكاة في التعامؿ مع المترشحيف كشفافية الإجراءات، كالعمؿ 

 5."عمى اعتمادىا مف طرؼ ىيئاتيا الاجتماعية

                                                           
1 - Décret n°2001-210 du 7 mars 2001 portant code des marchés publics ; Aprogé le Décret 2004-
15 2004 -01-07 art. 2 Jorf 8 janvier 2004. 

، ص ص 2014/2015، كمية الحقكؽ، 01أكركر ميرياـ، الأجر في الصفقة العمكمية للأشغاؿ، أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر- 2
50، 51. 

3 - Décret n°2006-975 du 1 août 2006 portant code des marchés publics. 
 .145، ص 2014محمد سعيد بكسعدية، مدخؿ إلى دراسة قانكف الرقابة الجزائرم، دار القصبة لمنشر، الجزائر،- 4
  114 المرجعالسابقص 247 / 15 الدكتكرعماربكضياؼ، شرحتنظيمالصفقاتالعمكميةطبقالممرسكمالرئاسي - 5
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رغـ ىذاالاستثناء، إلا أف المشرع ألزـ كفي نفس المادة إضفاء عنصر الشفافية عمى 
الصفقات كأقرٌ مبدأ حرية الاستفادة مف الطمب لمسماح لممترشحيف في المشاركة في التعاقد 
مع المؤسسة الاقتصادية، كضمانا لتحقيؽ مبدأ المساكاة بيف العارضيف، ألزـ كأكد المشرع 

بمكجب ذات المادة أنو تعد بنفس الإجراءات إبراـ صفقات ىذه المؤسسات الاقتصادية متتبعة 
في ذلؾ المبادئ المشار إلييا في نص المادة، كألزميا بعرض ىذه الإجراءات عمى ىيئاتيا 

. ككثيقة داخمية تتعمؽ بالمؤسسة لاعتمادىا
 6مف جية أخرل أخضع المشرع صفقات المؤسسات العمكمية الاقتصادية في المادة 

لأحكاـ المرسكـ الرئاسي أعلاه في حاؿ قياـ الدكلة بتمكيؿ كمي أك جزئي بمساىمة مؤقتة أك 
نيائية لبعض صفقاتيا، كىذا ما يبرز عدـ استقرار المشرع في كيفية بسط سيادتو عمى 

صفقات المؤسسات العمكمية مف عدمو كتحميؿ مسيرم ىذه المؤسسات عبء حمؿ أسيـ 
الدكلة كتعريضيـ لممساءلة الجنائية مف خلاؿ قانكف الكقاية كمكافحة الفساد كغيره مف أحكاـ 

 .القكانيف المجرِّمة
يتعيف عمى المؤسسات المنصكص عمييا في : عمى أنو المرسكـذات مف 8كفي المادة 

 أعلاه، عندما تنجز عممية غير ممكلة كميا أك جزئيا بمساىمة 6المطة الأخيرة مف المادة 
مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك الجماعات الإقميمية، أف تكيؼ إجراءاتيا الخاصة مع تنظيـ 

. الصفقات العمكمية كالعمؿ  عمى اعتمادىا مف ىيئاتيا المؤىمة
كيتعيف عمى سمطة الكصاية ليذه المؤسسات العمكمية أف تضع جيازا لمراقبة 

.  مف ىذا المرسكـ159صفقاتيا، كتكافؽ عميو، طبقا لأحكاـ المادة 
لمف ، فييذاالمجاؿحدكث منازعاتكالسؤاؿ الذم يطرحو نفسو بشدة، في حاؿ 

لعاديأمالإدارم؟ ىلاالقضائي،  النظاـزدكاجفي ظؿ إيؤكلالاختصاص
1 منالناحيةالقانكنيةكحسبالمادة منقانكنالإجراءاتالمدنيةكالإداريةفإذا اعتبرنا أف  800

مؤسسة الآخر يمثؿأحدطرفيالعقدالذيحددتيذاتالمادةىيالدكلةأكالكلايةأكالبمدية،في حينأنالطرؼ
                                                                                                                                                                                     

 
. 2008 أفريؿ 23، صادرة بتاريخ 21 ج، ر، ج، ج عدد  /إ. ـ. إ.  المتضمف ؽ2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09القانكف - 1
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عمكميةاقتصاديةبمعنى أنو ليس أحدالأشخاصالمذككرينفيالمادة 
 1كالطرفالثانييكشركةأكفردفإنالاختصاصيككنممقضاءالعادم

 فيمايخصالرقابةالداخمية منحيثالمرجعية 15/247كطبقالممرسكمالرئاسي
تخضعمسمطة ،النصيةكمنحيثالسندالتعاقدم عمى ىذىالمؤسساتالاقتصادية

ا ذفيمفيكمو، تمارسالرقابةالداخمية"كالتيجاءفييا 159 الكصايةحسبنصالمادة
المرسكمكفقالنصكصالتيتتضمنتنظيممختمفالمصالحالمتعاقدةكقكانينياالأساسية، 

دكنالمساسبالأحكامالقانكنيةالمطبقةعمى الرقابةالداخمية،كيجبأنتبينالكيفيات 
العمميةليذىالممارسةعمىالخصكص،محتكىميمةكمييئةرقابةكالإجراءاتاللازمة 

، ، كعندماتككنالمصمحةالمتعاقدةخاضعةلسمطةكصيةالتناسقعممياتالرقابةكفعالياتو
 "2.فانيذىالأخيرةتضبط تصميميانمكذجيايتضمنتنظيمرقابةالصفقاتكميمتيا

 
تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم أخضع منازعات الييئات العمكمية ذات الطابع 

، لمقكاعد المطبقة عمى الإدارة في 88/01 مف القانكف 45الصناعي كالتجارم في المادة 
علاقاتيا مع الدكلة كتعد تاجرة في علاقاتيا مع الغير، كتخضع لمقانكف التجارم، كيككف ليا 

في حياتيا ذمة متميزة كمكازنة خاصة طبقا للأحكاـ القانكنية كالتنظيمية المطبقة في ىذا 
الشأف، كبالتالي فإف الييئات ذات الطابع الصناعي كالتجارم تعد تاجرة مثميا مثؿ المؤسسات 

. العمكمية الاقتصادية، فتخضع بذلؾ لقكاعد القانكف الخاص تماشيا مع نشاطيا
استنادا إلى ماسبؽ، فإف المؤسسة العمكمية الإقتصادية ىي شخص ىجيف يجمع بيف 

القانكف الخاص كالعاـ، في حيف يرل البعض الآخر أف مثؿ ىذه الأسس في الكاقع ىي 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر تخصص قانكف - اتصالات الجزائر نمكذجا– ثميب حيزية كبركة جمعة، صفقة المؤسسة الاقتصادية  - 1

 .7أعماؿ، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، ص 
 .7ثميب حيزية ك بركة جمعة، سابؽ ، ص  - 2
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بمثابة الاستثناءات عف القاعدة العامة لمنظاـ القانكني لممؤسسة العمكمية الاقتصادية كالتي 
. 1تقضي بأكلكية القضاء التجارم عمى القضاء الإدارم فيما يتعمؽ بمنازعاتيا

 
 

.  EPE/SPA سوناطراك شركةخصوصية الصفقات العمومية ل: المبحث الثاني
 مراحؿ تطكر مختمؼ التعميمات الداخمية التي  تسميط الضكء عمىكلعؿ مف المفيد

اعتمدتيا شركة سكناطراؾ في إبراـ كتنفيذ صفقاتيا العمكمية، كفي ىذا الاطار مف الضركرم 
، كمراحؿ تطكر تمؾ التعميمات المنظِّمة (المطمب الأكؿ)ابراز الطبيعة القانكنية ليذه الشركة، 

 .(طمب الثانيـاؿ)لصفقاتيا، 
 

 .الطبيعة القانونية لشركة سوناطراك: المطمب الأول
مما لاشؾ فيو، أف كؿ مؤسسة عمكمية اقتصادية في الجزائر، اتخذت طبيعتيا 

لكف قبؿ التطرؽ إلى كمف إنشائيا، المرجك القانكنية مف خلاؿ الظركؼ المنتجة ليا كاليدؼ 
، ثـ التطرؽ (الفرع الأكؿ) تعريؼ الشٌركة مكضكع الدراسة، الأىمية بمكافىذه الحيثيات، مف 

، ليتسنى لنا في النياية (الفرع الثالث)، كاليدؼ مف تأسسييا (الفرع الثاني)لظركؼ نشأتيا 
. (الفرع الرابع)تبياف الطبيعة القانكنية الخاصة بيا، 

 

: التعريف بالشركة سوناطراك: الفرع الأول
:  اختصارنابالفرنسيةSONATRACHسكناطراؾ أك 

la Société Nationale pour laRecherche, la Production, le Transport, la 

Transformation, et la Commercialisation des Hydrocarbures – SPA. 

تشمؿ ك لاستغلاؿ المكارد النفطيةفي الجزائر،  أيسِّستىي مؤسسة عمكمية اقتصادية 
جميع جكانب الإنتاج كالاستكشاؼ كالاستخراج كالنقؿ كالتكرير، كقد نكعت في أنشطتيا 

                                                           
تيراكم محمد الأميف، الاختصاص القضائي لمفصؿ في منازعات صفقات المؤسسة العمكمية العمكمية الخاضعة لمتشريع  -   1

 .242، ص 2017، ديسمبر 11التجارم، مجمة دفاتر البحكث العممية، عدد 
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البترككيمياكية كتحمية المياه، كما تحتؿ المركز الثاني عشر في ترتيب شركات النفطفي 
 حسب ما أكرده بياف صدر  2004 شركة نفطية لمعاـ100العالمفي التقرير الدكلي لأفضؿ 

عف كزارة الطاقة كالمناجـ الجزائرية، كالمركز الأكؿ في أفريقياكحكض البحر الأبيض 
لغاز الطبيعي المسالكالغاز النفطي المسالكثالث مصدر لمغاز ؿالمتكسط، كثاني أكبر مصدر 

 1.الطبيعيفي العالـ
 

ظركؼ النشأة : الفرع الثاني
" ايفياف"لـ تكتؼ الحككمة الجزائرية بالاعتراؼ للإطار القانكني المكركث مف اتفاقية 

نما كاف مف الضركرم التفكير بجدية في إنشاء أداة فعالة مف شأنيا إدماج ىذا النشاط  كا 
". SONATRACH "،"سكناطراؾ"الأداة ىي شركة تمؾ لقطاع المحركقات ككانت 

 أينشًأت الشركة الكطنية لتسكيؽ المحركقات  سكناطراؾ  ككاف ىدفيا  1963 في ديسمبر -
 .الأكؿ ىك  نقؿ كتسكيؽ المحركقات

ت ىذه ب تكسعت الشركة لتشمؿ مجالات صناعية بتركلية كغازية كتصؿ1966 في سبتمبر -
 مع تأميـ ىذا القطاع كانسحاب الشركات الأجنبية مف 1971الشركة اقتصاديا في فيفرم 

المساىمة، كما تكسعت نشاطاتيا مف الاستغلاؿ إلى التكزيع مركرا بتنمية كؿ النشاطات 
 السنة التي تـ فييا إعادة ىيكمة الشركة كالتي سمحت بإنشاء 1981الممحقة، كتعتبر سنة 

 2.سبعة عشر مؤسسة منيا أربع صناعية كثلاث مؤسسات للأعماؿ كعشر مؤسسات خدمية
إنتفعيؿ فكرة تطكير القاعدة الصناعية الجزائرية تحتـ تطكير القدرات الصناعية كزيادة 
الطمب عمى مكارد الطاقة كخاصة المحركقات، التي تشكؿ المصدر الرئيسي لمدخؿ الكطني 
كىذا يعتمد عمى خطة شاممة ىدفيا حفظ مصادر الطاقة كالاقتصاد في استقلاليا لحماية 

                                                           
1 - https://ar.wikipedia.org/wiki/sonatrach-   /2023 مام 5بتاريخ /السكناطراؾ/كيكيبيديا : مكقع المكسكعة الحرة21سا

دراسة تحميمية، مذكرة  - (2009- 1989)حاج قكيدر عبد اليادم، الاصلاحات الاقتصادية في قطاع المحركقات الجزائرم  - 2
. 18، ص 2012.2011ماجيستير،كمية العمكـ الاقتصادية، عمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة كىراف، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/sonatrach
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الأجياؿ القادمة، كحؿ ىذه المعادلة يتطمب خطة شاممة للاقتصاد كمحاكلة الاعتماد عمى 
. 1مصادر بديمة، كعميو كمف أجؿ تماـ التحرر الاقتصادم كاستعادة السيطرة عمى الصناعة

لـ تكف الجزائر تمتمؾ سكل خطيف اثنيف ىما سكبينغ  كترابسا، كلما كانت الشركات 
العاممة في الجزائر قد أدركت حينذاؾ بأف ىذيف الخطيف قد كصلا إلا الحد الأقصى، أم ما 

 مميكف طف سنكيا، بالتالي  تجمد الإنتاج الجزائرم لعدـ قدرة تمؾ الأنابيب عمى 26مجمكعو 
 شركة أجنبية بإنشاء شركة باسـ تراباؿ ميمتيا استحداث خط جديد 16نقؿ المزيد، قامت 

مف شأنو نقؿ المحركقات مف الصحراء إلى مرفأ أرزيك بكىراف، غير أف الحككمة الجزائرية 
  % 14 مف أسيـ الشركة تراباؿ،  كأف يمنح  ليا % 20 إمتلاؾ 1964اشترطت في أفريؿ 

 رفض تمؾ الشركات عقبفشؿ باءتباؿإضافية متى ما أرادت مستقبلا، كلكف ىذه المحاكلة
 2.الشرط الثاني

بعد النزاع الذم طرأ بيف الشركات الأجنبية كالحككمة الجزائرية بشأف خط الأنابيب 
سالؼ الذكر، قامت الجزائر باتخاذ قرار ييدؼ إلى القياـ بنفسيا كعمى مسؤكليتيا بإنشاءه، 

كعمى أف تتكلى بنفسيا إدارتو كتشغيمو، كمف أجؿ تنفيذ ىذا القرار كالعمؿ عمى تطبيؽ البنكد 
 إنشاء 31/12/1963الأخرل في السياسة البتركلية كالغازية الجزائرية قررت الحككمة في 

الشركة الكطنية لنقؿ كتسكيؽ المحركقات سكناطراؾ لتككف بمثابة الجياز الكطني الذم يتكلى 
تنفيذ سياستيا في ميداف المحركقات ككاف ىدفيا الأساسي في البداية ىك دراسة كتنفيذ 

لمكاتب ؿدراسات الفنية  اؿبعضكاستعانت لأجؿ ذلكبأشغاؿ نقؿ المحركقات السائمة كالغازية، 
 . 3الاستشارية العالمية

 

اليدؼ : الفرع الثالث

                                                           
. 19حاج قكيدر عبد اليادم، مرجع سابؽ، ص  - 1
، مجمة مركز بابؿ لمدراسات الحضارية 1965-1962أسامة صاحب منعـ، الملامح العامة لسياسة الجزائر النفطية . د - 2

 .90العراؽ، ص - ، جامعة  بابؿ1عدد /5كالتاريخية، المجمد 
. 25حاج قكيدر عبد اليادم، مرجع سابؽ، ص  - 3
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سيطرة عمى قطاع المحركقات عبر القكانيف لؿعممت الحككمة الجزائرية منذ الاستقلاؿ 
التي كانت تصدرىا كالتي كانت تحمؿ في طياتيا مقتضيات تنفِّر المستثمر الأجنبي، غير 

إعادة النظر في القكانيف التي بأف الضغكطات الخارجية التي تعرضت ليا جعمتيا ممزمة 
 الذم لـ 131-19آخرىا صدكر القانكف رقـ كاف تحكـ القطاع، كبالتالي تكالت التعديلات 

، بؿ قاـ بإلغائو كميٌةن كأعاد تنظيـ الإطار القانكني 072-05يكتؼ بتعديؿ القانكف رقـ 
. كالمؤسٌساتي

عمى الرغـ مف الاحتفاظ بنفس التنظيـ المؤسٌساتي مف كزير مكمؼ بالمحركقات 
كككالتا المحركقات إلا أنو كسع في الاختصاصات بما يعزز نكع مف الاستقلالية في العمؿ، 

أك استغلاؿ المحركقات /كما غيٌر في نظاـ التعاقد مف نظاـ العقد الكاحد كىك عقد البحث ك
 عمييا في ظؿ القانكف اإلى تعدد أنكاع عقكد المحركقات كىي الأنماط التي كاف منصكص

 .4تسييلات إجرائية كتخفيضات جبائية كيصفت بالجريئة  كما أدخؿ عدة143-86رقـ 
، فإف الشركة 98/485 مف الباب الثاني لممرسكـ الرئاسي رقـ 7طبقا لأحكاـ المادة 

: سكناطراؾ تيدؼ إلى ما يأتي
 . التنقيب عف المحركقات كالبحث عنيا كاستغلاليا -
 .تطكير شبكات نقؿ المحركقات كتجربتيا كشحنيا، كاستغلاؿ ىذه الشبكات كتسييرىا -
 .تمييع الغاز الطبيعي كمعالجتو كتقكيـ المحركقات الغازية -
 تسكيؽ المحركقات -

                                                           
 22، الصادرة بتاريخ 79عدد ج، ر، ج، ج  المنظـ لنشاطات المحركقات، 2019 ديسمبر 16 مؤرخ في 19/13قانكف رقـ  - 1

 .2019ديسمبر 
 جكيمية 19، الصادرة بتاريخ 50 عدد ج، ر، ج، ج المتعمؽ بالمحركقات، 2005 أفريؿ 28 مؤرخ في 05/07قانكف رقـ  - 2

2005. 
، الصادرة 35عدد ج، ر، ج، ج  المتعمؽ بالبحث، التنقيب كاستغلاؿ كنقؿ المحركقات، 1986 أكت 19 مؤرخ في 86/14رقـ  -3

 .1986 أكت 27بتاريخ 
 المنظـ لنشاط المحركقات، محاضرات كمية الحقكؽ سعيد حمديف، جامعة 13 -19قراءة تحميمية لمقانكف رقـ سميمة عمكم،  - 4

. 224، ص 2022  -2021، 1الجزائر
، المتضمف تعديؿ القانكف الأساسي لمشركة الكطنية لمبحث عف 1998 فيفرم سنة 11 المؤرخ في 98/48المرسكـ الرئاسي رقـ  - 5

نتاجيا كنقميا كتحكيميا كتسكيقيا، ج، ر، ج، ج عدد  . 1998 فيفرم 18 الصادرة بتاريخ  7المحركقات كا 
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إنماء مختمؼ أشكاؿ الأعماؿ المشتركة في الجزائر أك خارج الجزائر مع شركات جزائرية   -
أك أجنبية، كاكتساب كحيازة كؿ حقيبة أسيـ كالاشتراؾ في الرأسماؿ كفي كؿ القيـ المنقكلة 

 .الأخرل في شركة مكجكدة أك سيتـ إنشاؤىا في الجزائر أك في الخارج
 .تمكيف البلاد بالمحركقات عمى الأمديف المتكسط كالبعيد -
 .دراسة كؿ الاشكاؿ كالمصادر الأخرل لمطاقة كترقيتيا كتقكيميا -
تطكير كؿ نشاط لو علاقة مباشرة أك غير مباشرة بصناعة المحركقات ككؿ عمؿ يمكف أف  -

تترتب عنو فائدة لسكناطراؾ، كبصفة عامة كؿ عممية ميما تكف طبيعتيا ترتبط بصفة 
 .مباشرة أك غير مباشرة بيدؼ الشركة، كذلؾ باستغلاؿ كؿ الكسائؿ المتاحة

 

 .الطبيعة القانكنية: الفرع الرابع
، فإف الشكؿ 98/481 مف الباب الأكؿ لممرسكـ الرئاسي رقـ 3طبقا لأحكاـ المادة 

القانكني لشركة سكناطراؾ يقتضي تحكليا إلى شركة أسيـ تخضع لمتشريع المعمكؿ بو، مع 
. مراعاة أحكاـ ىذا القانكف الأساسي

 مف نفس المرسكـ عمى أف الشركة تتكفر عمى رأسماؿ مبمغو 5كما صرحت المادة 
مائتاف كخمسة كأربعكف مميار دينار مكزع عمى مائتيف كخمسة كأربعيف ألؼ سيـ، قيمة كؿ 

رأسماؿ الشركة سكناطراؾ كما أف كاحد مميكف دينار، تكتتبيا كتحررىا الدكلة دكف سكاىا، 
، فإفٌ 6في المادة ، كغير قابؿ لمتصرؼ فيو، أك الحجز، أك التنازؿ عنو  مف نفس المرسكـ

. التسيير المالي كالمحاسبي ييمزـ الشركة بالمحاسبة العامة كالتسيير عمى الشكؿ التجارم
 

. مراحل التطور التاريخي لصفقات السوناطراك: المطمب الثاني
لقد اقتضت ضركرة منح الاستقلالية لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، لاسيما شركة 

سكناطراؾ، بما يستمزـ تكييؼ صفقاتيا مع المبادئ العامة المقررة في المرسكـ الرئاسي 
، (الفرع الأكؿ)المتعمؽ بالصفقات العمكمية ، صدكر عدة تعميمات داخمية تنظـ ىذه العممية، 

                                                           
.  ، مرجع سابؽ98/48المادة الثالثة، المرسكـ الرئاسي رقـ  - 1
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  (الفرع الثاني)بالمقابؿ، لعؿ تطبيؽ قانكف الصفقات العمكمية عمى سكناطراؾ كاف مستحيلا 
 .نظرا للأسباب التي سنأتي عمى ذكرىا

 
 

 . التعميمات الداخمية لصفقات الشركة سكناطراؾ:الفرع الأكؿ 
 لمبدأ كرٌس A-354 صدر قرار مف المديرية العامة لمشركة 1988 مام 04في 

استقلالية المؤسسات العمكمية الاقتصادية كذلؾ بعد خمسة أشير فقط مف إقرار المشرع ليذا 
 لفحص  AD HOC تمى ىذا القرار تأسيس ىيئة رقابية ، 88/011المبدأ طبقا لمقانكف 
. الصفقات العمكمية

:  كالذم جاء فيو تأسيسالمجاف  A-408 صدر القرار المرجعي1990 مام  14في 
  لجنة صفقات المؤسسةCME. 
  لجنة صفقات الفركعCMB. 
  المجنة الفرعية لفتح الأظرفةSCOP. 

:  في الآتي ممخصا2  تعديلا19 سيعرؼ  المذككر أعلاهالقرار
 R1  1990 سبتمبر 10 بتاريخ 
 R2 1991 مارس 19بتاريخ 
 R3 1992 أفريؿ 27بتاريخ 
 R4 1995 مارس 19بتاريخ 
 R5 1995 أكت 7بتاريخ 
 R6 1996 نكفمبر 19بتاريخ 
 R7 1997 مام 6بتاريخ 
 R8 1997 جكيمية 30بتاريخ 

                                                           
 .، مرجع سابؽ88/01القانكف  - 1
بف عمي عبد القادر، دركس تككينية في إطار تحسيف أداء عماؿ مجمع السكناطراؾ كفركعيا في مجاؿ الصفقات العمكمية، . أ -2

CPE ،17،5، ص ص 27/10/2016 عيف البيضاء الجزائر .
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 R9  1997 سبتمبر 27بتاريخ 
 R10 1998 مارس 14بتاريخ 
 R11 1999 مام 15بتاريخ 
 R12 1999 جكاف 28بتاريخ 
 R13 1999 أكتكبر 31بتاريخ 
 R14 2002 فيفرم 11بتاريخ 
 R15 2004 أكتكبر 12بتاريخ 
 R162010 أفريؿ  28 بتاريخ 
 R17 2011 جانفي 13بتاريخ 
 R18 2013 جانفي 02بتاريخ 
 PPC  2022 أكتكبر 15  بتاريخ 
 1أىـ ما جاءت بو تعديلات التعميمات الداخمية 
تتعمؽ بتككيف لجنة الصفقات كمجالات اختصاصيا كحدكد  الأكلى 12التعديلات الػ  ( أ

. صلاحياتيا دكف تعديؿ جكىرم
العمكمية مع الابقاء عمى اختصاصات المجاف المعنية مراعاة احكاـ الصفقات R13 ( ب

 .برقابة منح الصفقات كمنح صلاحيات أكسع لمسيرم فركع الشركة
 ليصبح مبدأ المنافسة ىك R13يمدد العمؿ بالػ : 2002 فيفرم 11بتاريخ R14تعميمة  ( ت

 .الإطار العاـ لمنح الصفقات العمكمية داخؿ المجمع
 كتأسيسيا أكثر R14التعبير المفصؿ لمكادالػ : 2004 أكتكبر 12بتاريخ R15تعميمة ( ث

لمبدأ الشفافية كالمنافسة، تحديد الآجاؿ تقديـ العركض كتكقيع العقكد، تدارؾ النقائص في 
 .التعميمة السابقة خاصة ما تعمؽ بعدـ الجدكل

                                                           
 .مرجع سابؽبف عمي عبد القادر، . أ- 1
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جاءت بتعديلات أىميا ككف لممنافسة ىي الطريقة : 2010أفريؿ28بتاريخ R16تعميمة ( ج
 ديسمبر 21مذكرة داخمية مؤرخة في :2010 أفريؿ 19الأنجع لمنح الصفقات بتاريخ 

 .03 تتضمف تفعيؿ التكجيو الرئاسي رقـ 2009
 :A-408 (R15)أحكاـ جديدة غير منصكص عمييا في  -
 الإجراءات المنظمة لعقكد الدراسات كالخدمات الاستشارية -
 إمكانية المجكء إلى عقكد الطمبيات -
 منح الأفضمية لممنتكج الكطني -
 (لجاف الصفقات)الرقابة الخارجية عمى السكؽ  -
 .العقكد المتممة -
. اعتماد مدكنة أخلاقية لتصريح النزاىة -
 إعادة تنظيـ الأحكاـ مع مراعاة قانكف الصفقات العمكمية -
 (الإبقاء عمى خطكتي العقكد الكبيرة كالمعقدة)تكريس المبدأ العاـ لعممية الإجراء الكاحد  -
 (الرقابة الداخمية)دكر لجاف فتح الأظرفة كلجاف تقييـ الصفقات  -
 شركط المجكء إلى إجراء التراضي -
 طرؽ الإبراـ -
 معايير اختيار المتعامؿ الاقتصادم -
 المنح المؤقت كالنيائي -
 شركط عدـ الجدكل لممنافسة -
 شركط إلغاء الصفقات -
 20111 جانفي 13 بتاريخ  R17 تعميمة(د

 مع مراعاة أحكاـ قانكف R.16 بمراجعة الػػػ 2011 جانفي 04قرار مجمس الإدارة المؤرخ  -
. 15/2472الصفقات العمكمية 

                                                           
. بف عمي عبد القادر، مرجع سابؽ. أ- 1
 .، مرجع سابؽ15/247 المرسكـ الرئاسي -2
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 تـ تعديؿ الأحكاـ المتعمقة بالمجكء إلى إجراء التراضي -
 تعديؿ أحكاـ ىامش الأفضمية -
 تعديؿ أحكاـ العقكد المتممة -
 إدراج التزامات الشركات الأجنبية المستثمرة -
. اعتماد اجراء المسابقة -
 ملايير 7قيمة الاستشارة إلى عتبة تـ رفع : 2022 أكتكبر 15بتاريخ PPCتعميمة  (ك

. سنتيـ
 

 .الاستحالة العممية لتطبيؽ قانكف الصفقات عمى شركة سكناطراؾ: الثانيالفرع 
 المشرعنظرا لأىمية الصفقات العمكمية في المجاؿ الاقتصادم، فقد أحاط 

عمميةإبراميا بالعديد مف القيكد كالإجراءات بغرض الحفاظ عمى الماؿ العاممف جية، كاحتراـ 
ىذا الأمر جعؿ . المبادئ الأساسية في حككمة مختمؼ الشؤكف العامة مف جية أخرل

 طرؽ كأساليب إبراـ الصفقات العمكمية، كذلؾ فيالمشرع في كؿ مرة يحرص عمىالتشديد 
لغاء بعض القكانيف الخاصة بتنظيميا، كفؽ التشريع المعمكؿ بو  .1عف طريؽ تعديؿ كا 

 

سكناطراؾ نفسيا غير قادرة عمى تطبيؽ قانكف الصفقات العمكمية المقابؿ، ؼ في 
لمتغيير المستمر كالغير مستقر، لمختمؼ الأحكاـ المتعمقة بالصفقات العمكمية مف جية 

كلتميزىا عف باقي أشخاص القانكف العاـ فيما يخص تمتعيا باستقلالية ميزانيتيا عف ميزانية 
 بالإضافة إلى طكؿ كتعقيد الإجراءات الإدارية التي لا تتلاءـ مع ،الدكلة مف جية أخرل

 .2المنافسة الخارجية كاقتصاد السكؽ المذاف يتطمباف بساطة كمركنة الإجراءات
 
 
 
 
 

                                                           
 .286زىية بالقريشي، مرجع سابؽ، ص  - 1
. زىية بمقريشي، مرجع سابؽ - 2
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خلاصة الفصل الأول 
 

لصفقات لـ يعرؼ استقرار تشريع ا الفصؿ الأكؿ أف المشرع الجزائرم خلاؿيتبيف مف 
 خضكع تمؾ  فكرةالذم اتضحت ملامحو بيفكالعمكمية لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، 

 مف عدمو، إذ أنو تراكح بيف ضركرة تكييؼ إجراءاتيا 15/247الصفقات  لممرسكـ الرئاسي 
الداخمية مع ضماف الشفافية كالمساكاة كالحرية تارة كبيف الخضكع إذا ما ساىمت الدكلة 

، الأمر الذم جعؿ مف كؿ التعميمات الداخمية لشركة  بالشكؿ المنصكص عميو في المرسكـ
سكناطراؾ عبارة عف استنساخ حرفي في بعض الأحياف للإجراءات كالمصطمحات الصادرة 
بالمرسكـ رغـ الخصكصية التي تتميز بيا الشركة كخضكعيا لمقانكف الخاص، الأمر الذم 

. الاقتصادية لمبلادسيعرقؿ ميمة ىذه الشركة كفركعيا في التنمية 
 

مف جية أخرل، فإف مبتغى الدكلة مف ضركرة تكييؼ التعميمات الداخمية مع المرسكـ 
الرئاسي لو دلالة قكية عف إرادتيا في تشديد الرقابة عمى القطاع الذم يتكفر عمى القدر 
الأكبر مف الأمكاؿ العمكمية، كبالتالي مف غير المعقكؿ، مف بعد سف قكانيف استقلالية 

 ميمة مما كاف سيصعب حتما تماماالمؤسسات أف تمنحيا الدكلة نظاما خاصا مستقلا 
 .ة عميياالرقاب
 
 



 

 

 
 

الفصل الثاني 
 

جراءات إبرام وتنفيذ صفقات إ
 .الشّركة سوناطراك
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المبحث )بعد تناكلنا في الفصؿ الأكؿ لكؿ مف مفيكـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية 
، يتعيف عمينا في ىذا (المبحث الثاني)، كلخصكصية صفقات شركة سكناطراؾ في (الأكؿ

الفصؿ مناقشة كيفية إبراـ السكناطراؾ لصفقاتيا العمكمية كفؽ ما أقره المشرع، كاستنادا إلى 
نظاميا الداخمي، كسيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، يتناكؿ الأكؿ إجراءات إبراـ صفقات 

 .شركة سكناطراؾ، كالثاني يتعمؽ بتنفيذىا كالآثار القانكنية الناجمة عف ذلؾ التنفيذ
 

مف أىـ الشركات النفطية في الجزائر " سكناطراؾ"تعد الشركة العمكمية الاقتصادية 
 كالغاز الطبيعي كتصنيع المنتجات ،استخراج كتكرير النفطكالتي تعنىبكفي العالـ، 

البترككيماكية، كما تتبنى نظامان داخميان خاصان لإبراـ الصفقات العمكمية، كالذم خضع لعدد 
، ييدؼ ىذا إلى ضماف الشفافية كالنزاىة 2023 إلى كصكلان 1990عاـ بدايةبمف التعديلات 

في عمميات إرساء الصفقات العمكمية كتكفير فرص متكافئة لمشركات الكطنية كالأجنبية 
. لممشاركة عمى قدـ المساكاة في سباؽ الضفر بالصفقة المعركضة مف طرؼ الشركة

 

  يتـ إبراـ صفقات سكناطراؾ العمكمية كفقنا لإجراءات تشمؿ الإعلاف عنيا كاستقباؿ 
العركض كتقييميا كتحديد الفائز بيا، كيتـ ذلؾ بمساعدة لجاف تقنية مختصة كتابعة لمشركة، 
. كالتي تقيٌـ العركض المقدمة كتحدد الأفضؿ مف بينيا كذلؾ بناءن عمى معايير محددة مسبقنا
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 .اجراءات ابرام صفقاتشركة سوناطراك: المبحث الأول

لـ تخالؼ التعميمة الداخمية لشركة سكناطراؾ المبدأ العاـ الذم اعتمده المرسكـ 
جراء (المطمب الأكؿ) في تبني طمب العركض لصفقاتيا كأصؿ عاـ، 15/247الرئاسي  ، كا 
كطريقة استثنائية دكف المجكء الشكمي للإجراءات المتخذة في  (المطمب الثاني)التراضي 

. الإجراء الأكؿ

 .طمب العروض كقاعدة عامة: المطمب الأول

طبقا لأحكاـ التعميمة الداخمية المصادؽ عمييا مف طرؼ الرئيس المدير العاـ لمجمع 
 منيا كالتي تقضي بأف الصفقات 12 لاسيما المادة 2023 جانفي 19سكناطراؾ  في 

العمكمية في المجمع تبرـ كفؽ طمب العركض كأصؿ عاـ،  فيما يمثؿ أسمكب التراضي 
. 1الاستثناء

البحث عف أنسب الشركط لتحقيؽ أىداؼ المصمحة المتعاقد كاحتياجاتيا، في إطار إف 
مياميا، يحدد اختيار طريقة التعاقد، كىذا مف صلاحيات المصمحة المتعاقدة طبقا لأحكاـ 

. التعميمة سالفة الذكر
 .مفيكـ طمب العركض: الفرع أكؿ

 مف التعميمة أعلاه،  فإف طمب العركض ىك الإجراء الذم مف خلالو 13حسب المادة 
رساء الصفقة عمى  يتـ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف في إطار تنافسي، كا 

. 2المتنافس الأكفأ كفؽ معايير يحددىا ممؼ طمب العركض
.محتكياتالاعلاف عف ممؼ طمب العركض: أكلا  

:يجب أف يحتكم إعلاف طمب العركض حسب التعميمة الداخمية عمى ما يمي  
 .قائمة مكجزة بالمستندات المطمكبة .1
 .شكؿ طمب العركض كمكضكع العممية .2

 .كيفية الانتقاء، عمى مرحمة أك مرحمتيف .3

                                                           
. 2023 جانفي 19 بتاريخ 38/2023  المؤرخة بالقرار رقـ -03E-025 مف التعميمة الداخمية  12المادة  - 1
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 .شركط التأىيؿ، ككذا الكثائؽ المطمكبة لسحب دفتر الشركط مقابؿ ثمف معيف .4
 . ذكر مكاف كتاريخ  سحب  دفتر الشركط كايداع العركض كفؽ آجاؿ تحددىا المصمحة .5
 .مدة صلاحية العرض .6
 .كجكب دفع ضماف مف طرؼ المتعيد مع تحديد قيمتو .7
مع كجكب كتابة الرقـ " ظرؼ لا يفتح"تقديـ العركض في ظرؼ مغمؽ يدكف عميو عبارة،  .8

 .1الاستدلالي لمعممية
 .الإعلاف كالنشر- ثانيا

  BAOSEM كؿ الاعلانات الصادرة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، يجب أف تنشر في الػ 
 :أك في ما تراه المصمحة مناسبا كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو، كذلكفي الحالات التالية

 .طمب العركض المفتكح .1
 .طمب العركض المحدكد .2
  .La pré-qualificationفي حاؿ الإنتقاء المسبؽ،  .3
 .المسابقة .4
 .الإعلاف عف قائمة المنح المؤقت لممترشحيف المختاريف بشكؿ أكلي .5
 .في حاؿ الإعلاف عف المؤسسات المعنية بعقكد البرامج أك عقكد الطمبيات .6
 .إعلاف تمديد الآجاؿ .7
 .إعلاف إظافي لطمب عرض سابؽ .8
 .إعلاف عف المنح المؤقت في جميع أنكاع طمبات العركض .9

 .الإعلاف عف عدـ الجدكل .10
 .2الإعلاف عف الفسخ .11
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أشكاؿ طمب العركض : الفرع الثاني
 :  أشكاؿ مف طمبات العركض، معرفة عمى النحك التالي6أكردت التعميمة الداخمية 

 .طمب العركض المفتكح- أكلا
 مف نفس التعميمة سالفة الذكر فإف طمب العركض المفتكحة ىك الإجراء 16بالعكدة لممادة 

. 1الذم مف خلالو يتمكف كؿ متعيد مف الترشح في ظؿ احتراـ شركط ممؼ طمب العركض
 .طمب العركض المحدكد– ثانيا 

 فإف إجراء طمب العركض المحدكد الذم مف خلالو كحدىـ المتعيديف 17بالعكدة لممادة 
الذيف تنطبؽ عمييـ الشركط المحددة مسبقا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة بعد إعلاميـ 
يمكنيـ الدخكؿ في الصفقة، الشركط المحددة مسبقا في ما يخص التأىيؿ كالتصنيؼ 

كفقنا لمشركط المثمى المتعمقة الميني، يجب أف تتناسب كطبيعة، تعقيد كأىمية العممية،
بالجكدة، التكمفة كآجاؿ التنفيذ، يجب أف لا يككف ىذا القيد بأم حاؿ مف الأحكاؿ سبب في 

 .2عرقمة كصكؿ الشركات التي يحكميا القانكف الجزائرم إلى الصفقة العمكمية
 .الاستشارة المحدكدة–  ثالثا 

 مف التعميمة يجكز مف خلالو فقط لممتعيديف المعنييف 183ىي الإجراء الذم طبقا لممادة 
: بالاستشارة باعتبار الشركط التالية

 25.4في حالات عدـ الجدكل المنصكص عمييا بمكجب أحكاـ المادة  -
 

                                                           
. ، المرجع السابؽ-03E-025 مف التعميمة الداخمية  16المادة  - 1
. ، المرجع السابؽ-03E-025 مف التعميمة الداخمية  17المادة  - 2
 .، المرجع السابؽ-03E-025 مف التعميمة الداخمية  18المادة - 3
:  التي أكردت حالات عدـ الجدكل25المادة - 4

 .في حاؿ لـ يفض إجراء طمب العرض إلى الحصكؿ عمى أية عركض -
 (.مالي كتقني)عرضيف فقط  (2)عندما يتـ الحصكؿ عمى أقؿ مف  -
 .عرضيف مطابقيف لمعركض، بعد التقييـ التقني كالمالي (2)في حاؿ الحصكؿ عمى أقؿ مف  -
في حاؿ الحصكؿ عمى عرض كاحد، فيتـ إعادة الظرؼ دكف الاطلاع عمى محتكاه إلى المعني بكاسطة المعمكمات الكاردة  -

. داخؿ الظرؼ
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، 261لا يمثؿ حالة مف حالات عدـ الجدكل، إلغاء كؿ إجراء طبقا لأحكاـ المادة 
يتكجب عمى المصمحة المتعاقدة استخداـ نفس العرض عند الاقتضاء، مع تضمينو بعض 
التعديلات اليامة لرفع القيكد التي تعتبر أصؿ عدـ الجدكل دكف المساس بمكضكع كنطاؽ 

الصفقة، كما يتكجب أيضا عمى المصمحة المتعاقدة استشارة كؿ المتعيديف الذيف قامك 
، ىذه الاستشارة ينةبسحب ممؼ طمب العركض محؿ عدـ الجدكل، باستثناء حالات مع

يجب أف تشمؿ متعيديف آخريف، كفي جميع الحالات، يجب استشارة عمى الأقؿ ثلاثة 
. 2متعيديف كلا يجكز قبكؿ تجمع مؤسسات إلا المؤسسات التي تـ استشارتيا فعميا

، انجاز أشغاؿ، أك تقديـ خدمات أك أدكات كلكازـعندما يتعمؽ الأمر بصفقات اقتناء  -
 .دراسات استشارية، كانت محؿ فسخ كلـ تتجاكز آجاؿ طمب عركض جديد

، انجاز أشغاؿ، أك تقديـ خدمات أك أدكات كلكازـعندما يتعمؽ الأمر بصفقات اقتناء  -
دراسات استشارية، ذات طبيعة خاصة لا تستكجب المجكء إلى أشكاؿ طمبات العركض 

الأخرل مع الإشارة إلى أف المجكء ليذا النكع مف الاستشارة يخضع لممكافقة المسبقة لمسؤكؿ 
 . 3النشاط أك المصمحة المركزية المعنية

لجكء المصمحة المتعاقدة للاستشارة المحدكدة في الحالة المشار إلييا في الفقرة الأكلى مف  -
، بشرط أف لا مطابقةالمادة الحالية، أثناء الإعلاف، لتأشيرة ثانية لمجنة الرقابة المختصة باؿ

. يمس مكضكع طمب العركض الأكلي أم تعديؿ
يتـ لجكء المصمحة المتعاقدة للاستشارة المحدكدة في الحالة المشار إلييا في الفقرتيف الثانية 
كالثالثة كفؽ قاعدة طمب العركض مرفؽ كيككف مفصلا كخاضعا مسبقا لتأشيرة لجنة الرقابة 

. 4مطابقةالمختصة باؿ
خضاع عركضيـ كفؽ  يتكجب عمى المترشحيف للاستشارة سحب ممفات طمب العركض كا 

أحكاـ الإجراء الحالي، فيما يتعمؽ بالعركض المطابقة لممتطمبات التقنية كالمالية طبقا كشركط 
                                                           

. ، المرجع السابؽ-03E-025 ، مف التعميمة الداخمية26المادة  - 1
2

 .، نفس المرجع مف التعميمة الداخمية26المادة  - 
3

 .، نفس المرجع مف التعميمة الداخمية26المادة  - 
4

 .، نفس المرجع مف التعميمة الداخمية26المادة  - 
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لممؼ طمب العركض، فإف لجنة التقييـ العركض التقنية تتمتع بصلاحية طمب تكضيحات 
حكؿ إتماـ ممؼ طمب العركض المكدع كيتـ ذلؾ كتابيا كعف طريؽ المصمحة إضافية 
 .المتعاقدة

في حاؿ تعذٌر الحصكؿ عمى أية عركض أك بعد تقييـ العركض المحصؿ عمييا، لـ يتـ 
مطابقة أم عرض تقني، فإنو يعمف عف عدـ الجدكل كتبعا لذلؾ يعاد الإعلاف عف الاستشارة 

 . 1مف جديد
إذا تحصمت المصمحة المتعاقدة عمى عرض كاحد مطابؽ لممكاصفات، فبإمكاف المصمحة 

: المتعاقدة
. إعادة الإعلاف عف الاستشارة المحدكدة بتكسيع قائمة المترشحيف -1
متابعة عممية تقييـ العركض إذا رأت أف الإعلاف مرة أخرل عف الاستشارة سيفضي لذات  -2

النتيجة، في ىذه الحالة، يتكجب إيفاد تقرير مفصؿ مف طرؼ مسؤكؿ المصمحة، لمعمـ فإف 
 .المنح المؤقت لمصفقة يجب أف يينشر

كفي كؿ الحالات، فإف الصفقات المبرمة في ىذا الإطار ككفقا لمشركط المدكنة أعلاه، يجب 
 مف التعميمة الداخمية 832، طبقا لأحكاـ المادة بالمطابقةأف تخضع لرقابة المجنة المختصة 

لمجمع سكناطراؾ، كما يمكف لممتعيد المتعاقد تقديـ طعف في حاؿ الإخلاؿ بالإجراءات 
 .3 مف نفس التعميمة71بالمحددة طبقا لممادة 

 .الاستشارة الانتقائية- رابعا 

المختاريف  فإف الاستشارة الانتقائية تتمثؿ في عممية استدعاء فقط المتعيديف 19 طبقا لممادة 
:  إتماـبعد التأىيؿ المسبؽ إلى التنافس في سبيؿ

 .(متكرر) صفقات أشغاؿ، أداء خدمات ذات طابع مضطرد -
                                                           

. ، المرجع السابؽ-03E-025 مف التعميمة الداخمية  27المادة -  1
كالتي تقضي بأف لجاف الرقابة المتعمقة بالمطابقة المشار إلييا في . ، المرجع السابؽ-03E-025 مف التعميمة الداخمية  83المادة - 2

، تختص بمراقبة الإجراءات المتعقمة بسير عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد كفؽ التشريع الداخمي المعمكؿ 82الفقرة السادسة مف المادة 
مشاريع ممفات طمبات العركض، : - بو، ككذا تنظيـ أحكاـ التعميمة الداخمية، أيضا تتمثؿ صلاحية ىذه المجنة في فحص مايمي 

.  مشاريع الصفقات ك الملاحؽ، صفقات التطبيقات المبرمة مف خلاؿ عقكد البرامج أك الاتفاقيات
3

 .كالتي تقضي بالحالات التي يجكز لممتعيديف تقديـ طعكف. ، المرجع السابؽ-03E-025 مف التعميمة الداخمية  71المادة  -
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 . صفقات تتعمؽ بمشاريع أك عمميات كبرل كمعقدة-
  صفقات متعمقة بإنجاز دراسات أك دراسات استشارية-

يتكجب عمى المصمحة المتعاقدة أيضا إجراء استشارة انتقائية لفائدة متعيديف مؤىميف مسبقا 
كمسجميف في لائحة قصيرة قد أعمنت عنيا في إطار الاستشارة التأىيؿ المسبؽ كفقا لشركط 

. 221المادة 
 

يجب أف تستيدؼ الاستشارة الانتقائية عمى الأقؿ ثلاثة متعيديف مؤىميف بشكؿ مسبؽ، 
في حاؿ قؿ العدد عف ثلاثة، تقكـ المصمحة المتعاقدة كجكبا بإعادة نشر صفقة التأىيؿ 
المسبؽ، إذا أسفر النشر عف متعيديف اثنيف فقط، فبإمكاف المصمحة المتعاقدة متابعة 

اجراءات الاستشارة الانتقائية مع المتعيديف المؤىميف مسبقا، للإشارة فإف طرؽ الاستشارة 
.  الانتقائية يجب أف يتـ تضمينو في دفتر الشركط

 .الاستشارة المباشرة- خامسا 

الاستشارة المباشرة ىي الإجراء الذم مف  شأنو تخصص صفقات الشركة لعمميات الاستغلاؿ 
 مف النظاـ الداخمي لصفقات 69ك 65كالبحث عف المحركقات، كما ىك محدد في المادتيف 

. 2الشركة سكناطراؾ

 .المسابقة– سادسا 

 المسابقة حسب التعميمة الداخمية ىي إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة قصد إنجاز عممية 
تشمؿ جكانب تقنية كاقتصادية كفنية كجمالية محددة، يجب أف يتضمف دفتر الشركط برنامج 

. 3كنظاـ المسابقة كالشركط التقنية كحيثيات أخرل تحددىا المصمحة المستخدمة

                                                           
. la pré-qualification، المرجع السابؽ، المتعقمة بإجراءات التأىيؿ المسبؽ -03E-025 مف التعميمة الداخمية22المادة - 1
عادة : ، المرجع السابؽ-03E-025 مف التعميمة الداخمية  65المادة  - 2 يدخؿ في ىذا الإطار عمميات التصميـ كالمعالجة كا 

المعالجة الزلزالية، أشغاؿ اؾ اكتساب كمعالجة الجاذبية ك القياس المغناطيسي، الكيمياء كالجيكلكجيا السطحية، دراسات تحميمية 
جيكفيزيائية كجيكلكجيا بالمختبرات، أشغاؿ حفر الآبار كالاستكشاؼ كالتطكير، الخدمات في مجاؿ سكائؿ الحفر، كالإنجاز، كالعمؿ 

كاستئجار المعدات الصمبة، أعماؿ الحفر الاتجاىي، أشغاؿ الحفر بالتكربينات، اقتناء أدكات الحفر، أشغاؿ التدعيـ الاسمنتي 
. الخ كما يمكف تحديث ىذه الاحتياجات متى دعت الضركرة لذلؾ....كالضخ

، المرجع السابؽ، -03E-025 مف التعميمة الداخمية18المادة  - 3
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في مرحمة أكلى، يدعى المترشحكف لممسابقة لإيداع العرض التقني منفردا، الذم يحدد 
، بعد فتح أظرفة العركض التقنية كتقييميا طبقا لأحكاـ المادة 32مضمكف ممفو في المادة 

  يتـ انتقاء فقط ثلاثة مترشحيف مؤىميف مسبقا، كدعكتيـ لإيداع الأظرفة المالية، في 60
. 1حاؿ كجكد أقؿ مف ثلاثة مترشحيف، تقكـ المصمحة بإعادة نشر إعلاف المسابقة

 

يتـ تقييـ الأداء المترشحيف لممسابقة مف طرؼ لجنة تحكيـ مككنة مف أعضاء مؤىميف في 
المجاؿ المحدد لممسابقة مراعاة لعدـ صمتيـ بالمترشحيف، كما يمكف تكسيع نطاؽ التحكيـ 
خارج إطار شركة سكناطراؾ، تحدد قائمة أعضاء التحكيـ بقرار مف الرئيس المدير العاـ، 

كما تقكـ المصمحة المتعاقدة بالحفاظ عمى سرية الأظرفة الكاردة لممصمحة قبؿ إرساليا لرئيس 
لى غاية إمضاء محضر تنصيب المجنة الذم يكضح بعض الجكانب المتعمقة  لجنة التحكيـ كا 

 لجنة التحكيـ تكضيح بعض طمبتبالمسابقة كيتـ إرسالو إلى المصمحة المتعاقدة، في حاؿ 
جكانب المسابقة، ترسؿ المصمحة المتعاقدة لممشاركيف بياف مكتكب بيذا الشأف في سبيؿ 

. 2تقديـ التكضيحات المطمكبة كتعد ىذه التكضيحات جزء مف عركضيـ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

، المرجع السابؽ، كالتي تتضمف مككنات الممؼ التقني كالمالي -03E-025 مف التعميمة الداخمية32المادة  - 1
، المرجع السابؽ، كالذم يكضح كيفية فحص العركض التقنية -03E-025 مف التعميمة الداخمية 60المادة  -  2
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. سوناطراكشركة  التراضي كاستثناء في مفهوم: المطمب الثاني

باعتبار التراضي الطريؽ الاستثنائي لابراـ الصفقات العمكمية في شركة سكناطراؾ، 
 .تعيف عمينا تعريفو في الفرع الأكؿ، كالتطرؽ إلى صكره في الفرع الثاني

 

 .تعريؼ أسمكب التراضي: الفرع الأكؿ

 .التراضيتعريؼ:أكلا
 سكاء الذم أقره المرسكـ الرئػػػػػػػاسي التعريؼ الكاردعمى لقد أبقت التعميمة الجديدة 

 18 إذ عرفتو في المادة R182 أك الذم أقرتو التعميمة السابقة المػػػػػعركفة بػػ ،15/2471
 الإجراء الذم مف شأنو منح الصفقة العمكمية لمتعيد دكف المجكء الشكمي لممنافسة، عمى أنو

. 3كما يكتسي شكؿ التراضي البسيط أك التراضي بعد الاستشارة
 مف التعميمة سالفة الذكر فإف حالات المجكء 23 طبقا لأحكاـ المادة -حالات التراضي: ثانيا

: إلى إجراء التراضي يجب أف يدخؿ ضمف النقاط التالية
عندما يتعذر إبراـ الصفقات إلا مف طرؼ متعيد يحتؿ، سكاء كضعية احتكارية أك يمتمؾ  -

التقنية التي تتطمبيا المصمحة المتعاقدة لا سيما اقتناء المعدات أك المكاد أك قطع الغيار 
 .لممنشاة القائمة

في حالة عدـ الجدكل،ككجكد ضركرة معممة بتقرير مفصؿ يحتـ عمى المصمحة المتعاقدة  -
 .المجكء إلى ىذا الاجراء بعد مكافقة مسؤكؿ المصمحة المركزية المعنية

في حاؿ الاستعجاؿ كلا يمكف استيفاء آجاؿ الإجراءات الشكمية شريطة أف لا تككف تمؾ  -
 . مف المصمحةةالحالة نتيجة مماطؿ

                                                           
 .، مرجع سابؽ15/247المرسكـ الرئاسي - 1

 المنظمة لأحكاـ صفقات الشركة سكناطراؾ، الصادرة بتاريخ R18 المعركفة بػ  E025-06التعميمة الداخمية رقـ - 2
. 19،  ص 02/01/2013

.   مرجع سابؽ-03E-025 مف التعميمة الداخمية، 14المادة  - 3
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 .مف ىذه التعميمة3 أحكاـ المادة إطارفي حاؿ تأدية مياـ في  -
في حاؿ كجكد نص قانكني أك تنظيمي يمنح لمؤسسة عمكمية حؽ حصرم لتنفيذ أشغاؿ  -

 .1ذات النفع العاـ
 مف 1في حاؿ تعمؽ الأمر بإبراـ مشركع داخؿ المجمع كفقا للأحكاـ الكاردة في ممحؽ رقـ -

 .ىذه التعميمة
عندما يتعمؽ الأمر بالعمميات التي تستكجب التمديد، كلا يمكف تنفيذىا إلا مف طرؼ  -

 .2المتعيد المحاؿ إليو الصفقة
 

، 5 ك 4بشكؿ عاـ كباستثناء الصفقات المبرمة كفقا لمشركط المبينة في الفقرتيف 
تخضع عقكد التراضي الأخرل المبرمة كفؽ المادة الحالية، لمرقابة الأكلية لمجنة المختصة 

 مف ىذه التعميمة، بالإضافة إلا الغاية إلى ترقية المنتكج 83 كما بينتو المادة المطابقةلرقابة 
أك الخدمات الاستشارية الاستراتيجية التي تتطمب بطبيعتيا /الكطني أك صفقات الدراسات ك

. السرية فتككف بطريقة التراضي بعد فحص المجنة
إبراـ صفقات بالتراضي بالنسبة للأشغاؿ التي لا تتجاكز أك تساكم سبعيف ألؼ دج 

، تجدر مطابقةخارج الرسـ، لا يخضع لفحص المجنة المختصة باؿ ( دج70000000,00)
. الإشارة إلى أف المجكء لأسمكب التراضي لا يخضع لإجراءات النشر

 
 
 

 

                                                           
.   مرجع سابؽ-03E-025 مف التعميمة الداخمية، 23المادة  - 1
عمميات استيراد المنتجات ، المرجع السابؽ،يتعمؽ ب-03E-025الكارد في ذيؿ التعميمة الداخمية (I.cالممحؽ ) 3المادة  - 2

البترككيماكية مكضكع ىذا الممحؽ الفرعي ، كفقنا لطريقة الاستشارة المحدكدة، الاستشارة المحدكدة ىي العممية التي يتـ بمكجبيا المجكء 
 المسؤكلة عف المصمحةحسب نكع المنتج ، تـ كضعيا بكاسطة  (Short List)إلى المتعيديف الذيف يظيركف في قكائـ مختصرة 

استيراد المنتجات البترككيماكية بعد عممية الاختيار الأكلي لغرض تقديـ الطمبات ليذه الاستشارة المحدكدة ، تراسؿ المصمحة المكمفة 
باستيراد المنتجات البترككيماكيات جميع المكرديف الذيف يظيركف في القائمة المختصرة كتابيا أك بأية كسيمة مناسبة، ممؼ استشارة 

. تحتكم عمى الشركط كالاختصاصات التي تحكـ الاستشارة
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 : إجراءات التراضي-الفرع الثاني

سكناطراؾ أحكاـ المجكء لمتراضي إلا في حالتيف، لشركة لمتتناكؿ التعميمة الداخمية 
 المسبؽ لاختيار المتعيديف في ميداف التككيف، كالثانية تتعمؽ بإبراـ التعييفالأكلى تخص 

. intra-groupeالصفقات داخؿ المجمع 

 .إجراءات التراضي-أكلا

بإمكاف فركع الشركة سكناطراؾ التعاقد بينيا، أك بينيا كبيف الشركة الأـ كفؽ أسمكب 
التراضي بما أف رأسماؿ الشركات الفرعية مممكؾ بشكؿ كمي أك جزئي لمشركة سكناطراؾ، 

: 1كىذا بيدؼ

 .عقمنة النفقات الخاصة بالصفقات بيف فركع المجمع -
لية داخؿ مختمؼ فركع المجمع كذلؾ مف خلاؿ عقكد كاتفاقيات محددة لحقكؽ اتحسيف الفع -

 .كالتزامات جميع الأطراؼ
تكطيد العلاقة المشتركة بيف الفركع مف خلاؿ خمؽ انسجاـ بيف التكجييات كالاستراتيجية  -

 . المنتيجة مف طرؼ الشركة الأـ
 

 .شركط المجكء لمبدأ التراضي داخؿ المجمع- ثانيا
 32تتمثؿ شركط المجكء لأسمكب التراضي داخؿ مجمع سكناطراؾ في ما جاءت بو المادة 

: مايميؾ مف التعميمة الداخمية  I.dمف الممحؽ الفرعي 
 .يجب أف يشمؿ الغرض الاجتماعي لمشركة الفرعية الخدمات الرئيسية محؿ الصفقة -
 .أف تتلاءـ القدرات التقنية كالمالية كمتطمبات الصفقة -
لمباشرة  يجب أف تتكفر الفركع التابعة لمشركة عمى المكارد البشرية كالمادية الضركرية -

 .1صفقاتيا
                                                           

، المرجع السابؽ -03E-025 لمتعميمة الداخمية I.d مف الممحؽ الفرعي 3المادة - 1
.  مف الممحؽ الفرعي، نفس المرجع3المادة - 2
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يجب أف تتلاءـ أسعارالأشغاؿ، الخدمات، الدراسات، الدراسات الاستشارية داخؿ فركع  -
كأجر الخدمات المسداة، كفي ىذا الإطار أنشئت المصمحة المتعاقدة قائمة 

 المتكسطة المطبقة عمى مف الأسعار محدثة بشكؿ دكرم مستخمصة "benchmark"مرجعية
 . السكؽ الكطنية كالدكلية

 

 .، والآثار المترتبة عنهسوناطراكشركةصفقات تنفيذ : الثاني المبحث 
مما لا شؾ فيو، أف لجكء شركة سكناطراؾ لمتعاقد مع المتعامميف الإقتصادييف، ينبغي 

، الأمر الذم سيرتب 15/247أف يتـ كفؽ المبادئ العامة المقررة في المرسكـ الرئاسي 
، فضلا عف الآثار المترتبة عف ذلؾ كالرقابة، كآليات (المطمب الأكؿ)عمييا صلاحيات، 

 .(المطمب الثاني)مكافحة الجرائـ داخؿ الشركة، 
 

صلاحيات المصمحة المتعاقدة، وحقوق الأطراف المتعاقد معها : المطمب الأول
.والتزاماتها  

باعتبار الصفقة العمكمية عقد ممزـ لجانبيف، كجب عمى الطرؼ الممثؿ لشركة 
في صكرة )سكناطراؾ التعيد بمنح الضمانات اللازمة لمسير الحسف لمصفقة، كدفع المقابؿ 

، أيضا الحفاظ عمى التكازف المالي (تسبيؽ، دفع عمى الحساب، التسكية عمى رصيد حساب
لمصفقة ككذا التعكيضات المحتممة ككذا الاشراؼ، بالمقابؿ، يتعيف عمى المتعامميف 

المتعاقديف كمناكلييـ، رصد الكسائؿ البشرية كالمادية المصرح بيا في عركضيـ في سبيؿ 
التنفيذ الأمثؿ لما اتفؽ عميو، لذلؾ سنتطرؽ إلى حقكؽ كصلاحيات المصمحة المتعاقدة 

 .(الفرع الثاني)، كحقكؽ كالتزامات المتعامؿ كطرؼ في العقد، (الفرع الأكؿ)
 
 

                                                                                                                                                                                     
.  مف الممحؽ الفرعي، نفس المرجع3المادة - 1
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.(سكناطراؾ)صلاحيات المصمحة المتعاقدة : الفرع الأكؿ  
باستقراء نصكص التعميمة الداخمية سالفة الذكر، لـ نقؼ عمى ما يقرر صلاحيات 

المصمحة المتعاقدة تجاة المتعامؿ المتعاقد عدا ما يتعمؽ بقرار الفسخ، الإقصاء أك التفاكض، 
 الذم يمثؿ المصدر 15/247كىذا ما يدؿ عمى مرجعية شركة سكناطراؾ لممرسكـ الرئاسي 

 .الرئيسي كالتشريع الأساسي ليا سكاء ما تعمؽ بالحقكؽ أك الصلاحيات
 

 .الفسخ- أكلا
يسكغمشركة سكناطراؾ فسخ طمبات العركض قبؿ المجكء لفتح الأظرفة المالية، كلا يخكؿ ليا 

 :الفسخ بعد فتح الأظرفة المذككرة، إلا في الحالات التالية
  ايداع طعف غير مؤسس، كالذم أقرتو لجنة المراقبة كالمطابقة المختصة CCCE. 
 في حاؿ رفض المجنة السابقة التأشير عمى قرار المنح النيائي. 
 في حاؿ امتناع المتعيد الحائز عمى الصفقة عف امضاء العقد. 
  في حاؿ رفض المتعيديف الحائزيف عمى المرتبة الثانية كالثالثة عمى التكالي، أمضاء العقد

 .بشكؿ مسبؽ
 1.في حاؿ اعتبرت المجنة أعلاه أف السعر لا يتكافؽ كالسعر المتكسط المطبؽ في السكؽ 
 

 .الإقصاء-ثانيا
 مف التعميمة سالفة الذكر، فإف المصالح المختصة بتسيير عقكد 33طبقا لنص المادة 

الصفقات بسكناطراؾ، أقصت، كإجراء تحفظي مؤقت أك نيائي، المتعامميف الاقتصادييف في 
 :الحالات المذككرة أدناه

                                                           
 .، مرجع سابؽE025-03 مف التعميمة الداخمية 26المادة - 1
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 الذيف يتنازلكف بعد قرار المنح المؤقت لمعقد. 
 الذيف خالفك التزاماتيـ التعاقدية. 
  الذيف قامك بخركقات خطيرة، سيما الادلاء بتصريحات أك كثائؽ مزيفة، قصد التأثير عمى

سير كقرارت المجنة المختصة، الاتفاؽ الضمني مع متعاىديف آخريف قصد إرساء الصفقة 
 . 1لجية معينة

 

 .التفاكض- ثالثا
 :لمتفاكض مع المتعاىديف في الحالات التالية (سكناطراؾ) تمجأ المصمحة المتعاقدة 

 عندما يتعمؽ الأمر بإبراـ عقكد عف طريؽ التراضي. 
  عندما يتعمؽ الأمر باستيراد المنتكجات أك الخدمات المذككرة في الفقرة الثانية مف ىذه

 .المادة
 2عندما يتعمؽ الأمر بمتعيد حاصؿ عمى صفقة بعد الاجراءات التنافسية. 

 .سمطة الإشراؼ، المراقبة كتعديؿ العقكد:رابعا
مف أجؿ ضماف التنفيذ الأمثؿ لمعقكد، ييخكٌؿ لممصمحة الإشراؼ كالمراقبة المتعاقد كتكجييو، 

زاحة كؿ العراقيؿ المادية  كذلؾ بتكفير الكثائؽ كالرخص اللازمة لانطلاؽ المشركع، كا 
 .3كالإدارية، كيككف ذلؾ بالزيارة الميدانية مع ابداء الملاحظات كالتحقيقات الكتابية

تعديؿ العقكد الأكلية، (سكناطراؾ )أما بخصكص بالملاحؽ، فإنو بإمكاف المصمحة المتعاقدة
كذلؾ بتعديؿ بند أك إلغائو، دكف أف يككف التعديؿ جكىريا، مع الأخذ بالحسباف الأسعار 
 . 4المرجعية، كاعتماد أسعار جديدة بما يسمح بمكافأة عادلة عف الأشغاؿ الإضافية المقدمة

                                                           
 .، مرجع سابؽE025-03 مف التعميمة الداخمية 33المادة  - 1
 .، مرجع سابؽE025-03 مف التعميمة الداخمية 37المادة - 2
، مذكرة لنيؿ  -سكناطراؾ نمكذجا – محرز عبد الله كفرحات رضا، النظاـ القانكني لصفقات المتعامؿ العمكمي الاقتصادم  - 3

 .42، ص 2018-2017شيادة ماستر تخصص قانكف إدارم، جامعة الشييد حمو لخضر، قسـ الحقكؽ، السنة الدراسية 
 .، مرجع سابؽE025-03 مف التعميمة الداخمية 73المادة  - 4
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.حقكؽ كالتزامات المتعامؿ المتعاقد:الفرع الثاني  
يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو، كضمانا لمسير الحسف 

 :لاجراءات ابراـ الصفقة مع الطرؼ المتعاقد، الالتزاـ بالآتي
 

 :حقكؽ المتعامؿ المتعاقد كطرؼ- أكلا
 .الحصكؿ عمى المقابؿ المالي .1

 : تمتزـ الإدارة كفؽ دفتر الشركط بدفع المقابؿ كذلؾ مف خلاؿ
 .التسبيؽ- أ

ىك كؿ مبمغ يدفع قبؿ تنفيذ »:  بأنو109 المادة في 247-15 الرئاسي المرسكـكقد عرفو 
كىذا بيدؼ مساعدتو عمى « لمخدمةالمادمالخدمات مكضكع العقد، كبدكف مقابؿ لمتنفيذ 

 التي يتطمبيا المكاد، كيمكنو ىذا التسبيؽ مف تكفير بالأعباءالماليةكالكفاء الأعماؿ،مباشرة 
، أك ( مف نفس المرسكـ113المادة )، كقد يحمؿ صكرة تسبيؽ عمى التمكيف تنفيذ الصفقة

 .1مف المبمغ الإجمالي لمصفقة% 15تسبيؽ جزافي الذم لا ينبغي أف يتجاكز 
 .الدفع عمى الحساب - ب

المشار إليو أعلاه،فيك يتعمؽ بالتنفيذ  15-247 مف المرسكـ الرئاسي 2 الفقرة كبحسب
ىك كمدفع تقكـ بو المصمحة المتعاقدة مقابؿ تنفيذ جزئي لمكضكع : عرفتوالجزئي لمصفقة إذ 

 2.الصفقة
 
 

                                                           
، مجمة 15/247سعد لقميب ك بف الشيخ النكم، حقكؽ كالتزامات الطرؼ المتعاقد في الصفقة العمكمية كفقا لمقانكف الجديد  -  1

 .56، ص 03/04/2017الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، منشكر بتاريخ 
 .57سعد لقميب ك بف الشيخ النكم، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 .التسكية عمى رصيد حساب - ت

 عميو في الصفقة بعد التنفيذ الكامؿ المنصكص أك النيائي لمسعر المؤقتىك الدفع 
 مف المرسكـ السابؽ نجد 120 ك 119ا، كبالعكدة لنص المادتيف كضكعوـضي ؿالمرك

 :المشرع حدد عمى كجو الحصر نكعيف اثنيف
 .التسكية عمى رصيد الحساب المؤقت-ث

 كييدؼ إلى دفع مستحقات المتعامؿ المتعاقد بعنكاف التنفيذ العادم لمخدمات المتعاقد 
عمييا، مع اقتطاع الضماف المحتمؿ، كالغرامات المالية التي تبقى عمى عاتؽ المتعامؿ عند 

 .الاقتضاء
 .التسكية عمى رصيد الحساب النيائي-ج

 بعنكاف الضماف الاقتطاعات، تككف برد المتعاملالمتعاقدإنالتسكية النيائية لرصيد حساب 
  بعد التأكد مف حسفلا يتـ ذلؾ إلا ك، التي قدمياالكفالات، كشطب المتعاقدلممتعامؿ 

، كتجب ىذه التسكية الدفعات عمى  لذلؾالمثبتة كبعد تقديـ الكثائؽ القانكنية تنفيذالمشركع
الحساب بعد ثلاثيف يكما مف استلاـ الكشؼ أك الفاتكرة، كما يجكز الاتفاؽ عمى خلاؼ ذلؾ 

 .1في حدكد الشيريف
كيقصد بو ضركرة كجكد تناسب بيف : ضماف الحصكؿ عمى التكازف المالي لمصفقة.2

التزامات المتعاقد كحقكقو حتى  يمكنو تنفيذ العقد عمى النحك المتفؽ عميو، كقد ظيرت 
ىذه فكرة  في مجاؿ تنفيذ العقكد الادارية في النزاع الشيير المعركؼ باسـ قضية 

غير أف الاعتراؼ 1910  مارس 21الشركة الفرنسية  لمترامكام كالصادرة في 

                                                           
 .58سعد لقميب ك بف الشيخ النكم، المرجع السابؽ، ص  -  1
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لممتعامؿ المتعاقد بحقو في التكازف المالي يدخؿ إما تحت نظرية فعؿ الأمير أك نظرية 
 1.ةالظركؼ الطارئة أك نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة أك نظرية القكة القاىر

يتعيف عمى المترشحيف الرافضيف لمنتائج المعمف عنيا مف طرؼ إدارة : الحؽ في الطعف. 3
 مف التعميمة الداخمية، إيداع طعكنيـ قبؿ خمسة 71سكناطراؾ، كذلؾ طبقا لنص المادة 

، كما يجب BAOSEMأياـ مف نشر نتائج الانتقاء المسبؽ أك طمبات العركض في الػ  (5)
أف يتضمف الطعف عرض مكجز عف سبب الطعف، ليتـ البث فييا مف طرؼ لجنة المراقبة 

عرض الانتقاء المسبؽ، كمف طرؼ لجنة المراقبة في حاؿC.C.C.Aكالمطابقة لمنشاطات
 .2عندما يتعمؽ الأمر بطمبات العركض.C.C.S Cكالمطابقة 

 .إلتزامات المتعامؿ المتعاقد نحك المصمحة المتعاقدة: ثانيا
 كيقصد بيا تمؾ الكاجبات التي يتحمميا المتعامؿ المتعاقد، كىي محؿ العقد، كيمكف 

 :تمخيصيا فيما يمي
إذ يتعيف عميو احتراـ دفتر الشركط باعتباره جزء مف العقد : الالتزاـ بتنفيذ الصفقة .1

 .الادارم، كينجـ عف ذلؾ استمرارية العقد كفؽ البنكد المتفؽ عمييا
مف 105 كىك ما قرره المشرع في نص المادة : الالتزاـ بالمدة المحددة في الصفقة .2

تدفع مقابؿ الخدمات المنجزة بعد الأجؿ التعاقدم »:المرسكـ الرئاسيالتي نصت عمى أنو 
لمتنفيذ المتفؽ عميو،عمى أساس الأسعار المطبقة اعتمادا عمى السعر الذم يحتمؿ أف يككف 
قد تـ تحيينو أك مراجعتو،محسكبا في نياية الأجؿ التعاقدم،في حالة ما إذا تسبب المتعاقد 

 3.في تأخير تنفيذ الصفقة
الأصؿ في مجاؿ الصفقات أف يتـ التنفيذ شخصيا، إلا : الطابع الشخصي للالتزاـ بالتنفيذ .3

أف المرسكـ الرئاسي سالؼ الذكر نص عمى إمكانية امكانية المجكء لممنفذ الثانكم شريطة أف 
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يتـ النص عمى ىذا في دفتر الشركط، كأف يحظى اختيار المتعامؿ الثانكم بمكافقة المصمحة 
 . 1المتعاقدة، غير أف المتعامؿ المتعاقد الأصمي ىك المسؤكؿ الكحيد

 
.آليات الرقابة، ومكافحة جرائم الصفقات في شركة سوناطراك: المطمب الثاني  

يخضع نظاـ إبراـ الصفقات العمكمية بسكناطراؾ لأجيزة رقابية داخمية كخارجية، 
أنشئت لغرض الحد مف ىدر الماؿ العاـ، كمحاربة الرشكة كالفساد عمكما، لذلؾ، يتعيف 

، كالنصكص التي رصدىا المشرع الجزائرم لمكافحة (الفرع الأكؿ)معرفة ىذه الأجيزة الرقابية 
 . (الفرع الثاني)الجرائـ المتعمقة بصفقات سكناطراؾ، 

 

 .آليات الرقابة عمى صفقات شركة سكناطراؾ: الفرع الأكؿ
 .الرقابة الداخمية- أكلا

 مف التعميمة الداخمية، كالتي أكردت أنو في إطار فرض الرقابة عمى 82 طبقا لأحكاـ المادة 
 :إجراءات منح الصفقات العمكمية، تؤسس المجاف داخؿ المؤسسة التالية

 .لجاف تعنى بفتح  كتقييـ العركض في إطار الاستشارات الخاصة بالمكرديف .1
 .Pré-qualif لجاف تختص بفتح كتتقييـ الترشحات بعنكاف إجراء التقييـ المسبؽ  .2
 .COPلجاف دائمة لفتح الأظرفة   .3
 . CEOT لجاف خاصة بتقييـ العركض التقنية  .4
 . سالفة الذكر37 تعنى بالتفاكض، المشار إليو بالمادة Ad Hocلجاف  .5
  تعنى بفحص المطابقة، كتنقسـ إلى ثلاث لجاف، Ad Hocلجاف دائمة  .6

1- La Commission de Controle de Conformitéd’Entreprise (CCCE). 

2- les Commissions de Controle de ConformitéActivités et une Commission 

deControle de ConformitéSiége (CCCA, CCCS). 

3- Commissions de Controle de ConformitéDécentralisées (CCCD).
2
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تجدرالإشارة إلى أف تأىيؿ أعضاء ىذه المجاف يختمؼ حسب أىمية كؿ منيا، كما يتعيف 
عمييـ حفظ السر الميني خاصة ما تعمؽ بسير إجراءات الإنتقاء، كما أف ليـ مياـ إظافية 

تتعمؽ بفحص طمبات العركض كالملاحؽ، كعقكد البرامج كالتأىيؿ المسبؽ، كالطمبيات، ككذا 
 .1النظر في الطعكف المقدمة

 .الرقابة الخارجية- ثانيا
منيا الكزارة الكصية عمىالمصمحة  تراقب عف كثب نشاطات الصفقات،  أجيزة متعددةىناؾ

 .2 فيككؿ إلييا التحقؽ مف مطابقة الصفقات مع الأكلكيات المسطرة مف قبلالقطاع،المتعاقدة
 .مدقؽ الحسابات .1

 حيث يراجع ة، الحسابات السنكممف خلاؿىك مف يقكـ بمراجعو عمميات الدفع في المؤسسات
منحيا، شركط عركض الصفقاتك بيف  أيضا يقارف، كماتسجيؿ العمميات التجارية اليكمية

 المؤسسة ةدارلإيعد تقريرا ؿ في كؿ كقت الاطلاع عمى كؿ المستندات الضركرية لويحؽأيضا 
مكانيةمعالجتيا حيث ينبو بالدرجة الاكلى الىالعيكب المكجكدة المعنية، جؿ حماية أ مف كا 

، كقد يككف التدقيؽ مالياػ إداريا،  مف الاحتياؿ كالغشكالتلاعب في السجلات الماليةةلمؤسسا
 .3اجتماعيا، كمف حيث الأىداؼ كالبرامج المسطرة

 

 IGF.رقابة المفتشية المالية العامة  .2
فجائية أك  تتسـ تدخلاتيا باؿمعتمدة مف طرؼ الدكلة ،كمساعدة في التسيير  رقابية ىيجية

خكلميا المشرع صلاحيات الرقابة عمى المؤسسات العمكمية إذ ،  مسبقةات تبميغبعد
                                                           

.  ، مرجع سابؽ E025-03 مف التعميمة الداخمية، 82المادة - 1
بف فطكمة ايماف ك حماني رحمة، النظاـ الداخمي لمصفقات العمكمية  في المؤسسة العمكمية الاقتصادية  سكناطراؾ، مذكرة لنيؿ -  2

 ، 2021- 2020جامعة قاصػػػػػػػػػػػػػدم مرباح كرقمة، – شيادة ماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ اقتصادم، كمية الحقكؽ 
. 32ص

. 33بف فطكمة ايماف ك حماني رحمة، المرجع نفسو، ص  -  3
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، قابة تسيير الصناديؽ، فحص الأمكاؿ، القيـ، السندات كالمكاردالاقتصادية سيما ما تعمؽ بر
تقديـ أم طمب معمكمات ، عمى كؿ مستند أك كثيقة تبريرية ضركرية لفحكصاتوحؽ الاطلاع

 كؿ تحقيؽ بغرض فحص إجراءالقياـ في عيف المكاف بأم بحث ك، شفاىي أك كتابي
 .1التأكد مف صحة المستندات المقدمة، مصداقية المعطيات،أيضاالنشاطات أك العمميات

 

.مكافحة جرائـ الصفقات العمكمية لشركة لسكناطراؾ:الفرع الثاني  
رغـ رصد المشرع الجزائرم لترسانة قانكنية ىامة في مكاجية جرائـ تبديد الماؿ العاـ، 

، إلا أف ىذا المجاؿ لـ يأمف مف الممارسات التي مف شأنيا عرقمة 06/01كخاصة القانكف 
 .مشاريع التنمية الاقتصادية في البلاد، كفي ما يمي بعض التدابير المتخذة ضد جرائـ الفساد

 

 .جريمة الامتيازات غير المبررة-أكلا
 تناكليا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو مف خلاؿ ،البعض بجنحة المحاباةأك كما يسمييا 
 200.000يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف :"نصو عمى أنو

  : ج د1 000.000إلى
كؿ مكظؼ عمكمي يقكـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقدا أك إتفاقية أك صفقة أك ممحقا -

 بغرض إعطاء إمتيازات غير  بياالعمؿم مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الجار
 .مبررة لمغير

كؿ تاجر أك صناعي أك حرفي أك مقاكؿ مف القطاع الخاص أك بصفة عامة كؿ شخص -
طبيعي أك معنكم يقكـ كلك بصفة عرضية بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك الجماعات 

المحمية أك الييئات العمكمية الخاضعة لمقانكف العاـ أك المؤسسات الإقتصادية كالمؤسسات 
العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كيستفيد مف سمطة أك تأثير أعكاف الييئات 

 عادة أك مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في تطبؽالمذككرة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي 
 "2.نكعية المكاد أك الخدمات أك آجاؿ التسميـ أك التمكيف

 
                                                           

.  33-34 بف فطكمة ايماف ك حماني رحمة، مرجع سابؽ ص ص - 1
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ 20/02/2006 ، المؤرخ في 01-06 مف القانكف رقـ 2/ فقرة ب02المادة رقـ - 2

 .14،عدد 08/03/2006كالمتمـ ، الجريدة الرسمية، الصادر في 
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 .جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية- ثانيا
 1.000.000سنة كبغرامة مف  (20)سنكات إلى عشريف  (10)يعاقب بالحبس مف عشرة 

 دج، كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف يقبض لنفسو أك لغيره 2.000.000دج إلى 
بصفة مباشرة أك غير مباشرة أجرة أك منفعة ميما يكف نكعيا بمناسبة تحضير أك إجراء 

أك المؤسسات ....مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك 
 .1العمكمية الاقتصادية

  قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو أيضا، لأقر: جريمة أخذ فكائد بصفة غير قانكنية- ت
 دج 200.000 كبغرامة مف (10 ) إلى عشر سنكات(2)يعاقب بالحبس مف سنتيف: " أنو

ما أ دج كؿ مكظؼ عمكمي يأخذ 1.000.000إلى  ما بعقد صكرم كا  ك يتمقى إما مباشرة كا 
عف طريؽ شخص آخر فكائد مف العقكد أك المزايدات أك المناقصات أك المقاكلات أك 

المؤسسات التي يككف كقت إرتكاب الفعؿ مديرا ليا أك مشرفا عمييا بصفة كمية أك جزئية 
بالدفع في عممية ما أك مكمفا بتصفية أمر ما  2ككذلؾ مف يككف مكمفا بأف يصدر إذنا 

 .2كيأخذ منو فكائد أيا كانت
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 خلاصة الفصل الثاني 
 

بعد دراسة الإجراءات التي تباشرىا شركة سكناطراؾ في إبراـ صفقاتيا العمكمية، 
نستخمص أف المشرع، رغـ عدـ استقراره في اخضاع أك عدـ اخضاع المؤسسات العمكمية 

الاقتصادية كشركة سكناطراؾ تحديدا، باعتبارىا صاحبة الدخؿ الأكبر كالحقؿ الخصب 
لإمكانية ممارسة أشكاؿ الفساد، لـ يعفيا مف التقيد بتكييؼ إجراءاتيا مع ما كرسو في 

، مف مبادلء تجعؿ إجراءات الابراـ كمراحمو أكثر شفافية 15/247المرسكـ الرئاسي 
كتنافسية، كىذا ما كرد في الأحكاـ العامة مف التعميمة المنظمة لصفقات الشركة مكضكع 

 .الدراسة
 

كما كاف الشأف بالنسبة لتنفيذ الصفقات المطبقة عمى المؤسسات ذات الطابع الإدارم، 
كما يتبعيا مف آثار قانكنية، كذلؾ الأمر بالنسبة لصفقات شركة سكناطراؾ، فتبيف أنيا 

تخضع لآليات رقابة داخمية كخارجية مف شأنيا الحفاظ عمى أكجو صرؼ أمكاؿ الصفقات 
العمكمية، الأمر الذم يضمف تحقيؽ استغلاؿ أمثؿ ليتو الأمكاؿ سكاء تعمؽ الأمر بعائدات 

 .سكناطراؾ، أك مساىمات الدكلة
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 خاتمة

لا يزاؿ الغمكض يكتنؼ إجراءات إبراـ صفقات المؤسسات العمكمية الاقتصادية، 
لاسيما المؤسسة الأىـ في الدكلة، كىذا نتيجة لتردد المشرع الجزائرم في اخضاع صفقات 

 مف عدمو، عمى الرغـ مف تكييؼ مراحؿ 15/247ىذه الشركة كمثيلاتيا لممرسكـ الرئاسي 
إبراميا حسب خصكصيتيا كما يتناسب كاحتراـ المبادمء العامة، مف شفافية الاجراءات 

 .كالمساكاة في التعامؿ مع المتعاقديف كحرية الكصكؿ لمطمبات

لعؿ السبب في التردد الذم كقع فيو المشرع لما سبؽ ذكره، ىك ضعؼ الكسائؿ 
القانكنية كمحدكديتيا، إذ أف تمؾ الكسائؿ المتعمقة بالقانكف الخاص أقؿ شأنا مف أف تسير 

مؤسسات كبرل بحجـ شركة سكناطراؾ، كبالتالي نجد أف المشرع تارة يطمؽ العناف لمسيرم 
ىذه المؤسسات اليامة في كيفية إبراـ عقكدىـ بشكؿ مستقؿ، كتارة أخرل يفرض قيكدا بحجة 

الحفاظ عمى الماؿ العاـ، الأمر الذم أدل بيـ إلى كبح مبادراتيـ الشخصية كتبعات 
 .المساءلات الجزائية

إف المتمعف في التعميمة الداخمية لشركة سكناطراؾ، يتضح لو جميا أنيا تستخدـ في 
إطار إبراـ صفقاتيا العمكمية كسائؿ القانكف العاـ، مف قرارات كعقكد إدارية، لذلؾ لـ تختمؼ 

كثيرا في نظميا كتفصيميا عف الإجراءات كمراحؿ المراسيـ كالأكامر المنظمة لمصفقات 
، (القانكف التجارم)العمكمية، ثـ إنيا في المقابؿ أخضعت تطبيقاتيا عمى القانكف الخاص 

كي يؤمف ليا التدخؿ بشكؿ فعاؿ في الحياة الاقتصادية، كىذا نتيجة لمتحكؿ الذم تبناه 
، كالذم نتج عنو إشكالات قانكنية عدة أىميا، تنازع الاختصاص النكعي 1988المشرع بعد 

 .في مجاؿ القضاء الذم يفصؿ في منازعاتيا

خلاصة ما سبؽ، فإف إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية لشركة سكناطراؾ خضع في 
، كىي تبني طمبات العركض 15/247مجممو لذات الأشكاؿ الممارسة في المرسكـ الرئاسي 
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جراء التراضي كإستثناء، مع بعض الاجراءات القميمة جدا المكيفة، كتأسيس فرع  كمبدأ عاـ كا 
 .مف  فركعيا يختص بحصر العركض المتعمقة بنشاطاتيا الأصيمة المتعمقة بالمحركقات

مف جية أخرل، فإف تعميمة الشركة سكناطراؾ أكضحت أنيا تكلي أىمية لممنتكج 
الكطني، الأمر الذم يقدح في مبدأ المنافسة كالكقكؼ عمى نفس المسافة بيف المنتكجيف 

الكطني كالأجنبي، كأيضا يبرز الطابع الإجتماعي الذم لا يزاؿ يسير رأس ماليا عمى حساب 
 .الحرية كالمساكاة في إرساء طمباتيا العمكمية، كعدـ التزاـ الإدارة بالحياد

 

 :كمف خلاؿ ما سبؽ تكصؿ الباحثيف إلى النتائج التالية

  أفرز 15/247تبني شركة سكناطراؾ لتعميمة داخمية مستكحاة مف المرسكـ الرئاسي ،
 .إجراءات داخمية مطابقة لو مف جية، كلضيؽ مجاؿ حرية مف جية أخرل

 أف عدـ استقرار النص القانكني يؤدم بالضركرة إلى تطبيؽ غير آمف كناجع للإجراءات. 

  أف لجاف الرقابة الداخمية كالخارجية ككسائؿ مكافحة جرائـ كفيمة بضماف السير الحسف
 .لاجراءات سير الصفقات العمكمية في شركة سكناطراؾ

 

 :كبناء عمى النتائج المتكصؿ إلييا يقترح الباحثاف مايمي
  استحداث قانكف صفقات عمكمية خاص بالمؤسسات العمكمية الاقتصادية، لما ليا مف

 .خصكصية، كخاصة شركة سكناطراكفي إطار عقكدىا  مع الشريؾ الأجنبي
  مراجعة المكاد الكاردة في المرسكـ الرئاسيالصفقات المتعمقة بالمؤسسات العمكمية

 .الاقتصادية، بما يذلؿ العقبات أماميا لممضي قدما نحك خمؽ الثركة
  الاكتفاء بجية رقابية خارجية كاحدة، مع تككيف مسيرييا كحثيـ عمى ضركرة الالتزاـ بميثاؽ

 .شركة السكناطراؾ، الذم أقرتو المديرية العامة
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ج، ر، ج، 2016مارس 6المؤرخ في16/01كالقانكف 2008نكفمبر16المؤرخة في 63جعدد
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 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 20/02/2006، المؤرخ في 06/01 رقـ قانكف -

 .14، عدد 08/03/2006، الصادر في ج، ر، ج، جالمعدؿ كالمتمـ ، 
، 21إ، ج، ر،ج عدد . ـ. إ.  المتضمف ؽ2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09قانكف -

 .2008 أفريؿ 23صادرة بتاريخ 
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 .2019 ديسمبر 22، الصادرة بتاريخ 79عدد ج، ج

الأوامر  1-3
ج، ر،  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية ،1967 جكاف 17 المؤرخ في 67/90 رقـ أمر -
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 .   2005  فيفرم 9صادر في 11عدد ، ج، ر، ج، ج 2005  فيفرم 6في 

ج، ر، ، يتضمف قانكف الصفقات العمكمية،1967يكنيك 17 المؤرخ في 67/90أمر رقـ  -
 .1967 يكنيك 27 الصادرة بتاريخ   52 عددج، ج

ج، ، كالتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، 1978 أكت 5 المؤرخ في 78/12 رقـ أمر -
 .1978 أكت 08 الصادرة في 32 عدد ر، ج، ج

 75/58 يتعمؽ بعقد التسيير، المتمـ للأمر 1989 فيفرم 7 المؤرخ في 89/01رقـ أمر -
 .6 عدد ج، ر، ج، ج، 1989 فيفرم 8المتضمف القانكف المدني ، الصادرة في 

 13 عدد ج، ر، ج، ج المتعمؽ بالتأمينات،1995 جانفي 25 المؤرخ في 95/07أمر -
 .1995 مارس 08الصادرة في 
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 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية 1982 أفريؿ 10 المؤرخ في 82/145  رئاسيمرسكـ -
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نتاجيا  كنقميا كتحكيميا كتسكيقيا، ج، الأساسي لمشركة الكطنية لمبحث عف المحركقات كا 
 .1998 فيفرم 18 الصادرة بتاريخ  7 عدد ر، ج، ج

 المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية كتسييرىا 2001 أكت 20 المؤرخ في 01/04 -
 .2001 أكت 22، المؤرخة في 47 عدد ج، ر، ج، جكخكصصتيا،
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 09 الصادرة بتاريخ ج، ر، ج، ج ،2008 اكتكبر26 المؤرخ في 08/338 رئاسيمرسكـ -
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، المتضمف تنظيـ الصفقات 2010 اكتكبر07، المؤرخ في 10/236مرسكـ رئاسي -
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، المتضمف تنظيـ الصفقات 2015 سبتمبر16 المؤرخ في 15/247رقـ  رئاسيمرسكـ -
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42. 

، المتضمف تنظيـ الصفقات 1991 نكفمبر09 المؤرخ في 91/434مرسكـ تنفيذم  -
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 المتضمف تنظيـ الصفقات 1991 نكفمبر 09 المؤرخ في 343- 91مرسكـ تنفيذم  -
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 .03/04/2017بتاريخ 
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Abstract: 

The methods of conclusion of procurement by public economic company must be 

in accordance with the general principles approved by Presidential Decree 15/247, 

which represents the procedural reference in the various stages of conclusion, 

SONATRACH, as a company which aims to make a profit and operate a vital 

economic facility, had adopted an internal instruction inspired by the 

aforementioned decree, and undertook to respect these general principles, with, of 

course, certain specificities related to publishing, advertising and prioritisation of 

the national product. 
Keywords : procurement, Conclusion, Institution, Principles, Procedures 
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Résumé: 
 

Les méthodes de conclusion des passations de marché par les entreprises 

économiques publiques, doivent être conformes aux principes généraux approuvés 

par le décret présidentiel numéro 15/247, qui représente la référence procédurale 

dans les différentes étapes de conclusion, la SONATRACH en tant qu’entreprise 

qui vise à réaliser des bénéfices et à exploiter une installation économique vitale 

avait adopté une instruction en interne inspirée du décret susmentionné, et s’est 

engagée à respecter ces principes généraux, avec, bien sur certaines spécificités 

liées à l’édition, la publicité et la priorisation du produit national. 
 

Mots-clés : passation, conclusion, institution, principes, procédures. 

 

 

 

 

 :ممخص
مف المؤكد أف طرؽ إبراـ صفقات المؤسسات العمكمية الاقتصادية، يجب أف يتـ كفؽ المبادئ العامة التي 

، إذ يمثؿ المرجع الإجرائي في مراحؿ الإبراـ 15/247أقرىا المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي 
المختمفة، كالمكرس لتمؾ المبادئ التي تشمؿ المساكاة في الشفافية، كالحرية في الكصكؿ لمطمبات، 

كالسكناطراؾ باعتبارىا شركة تيدؼ إلى تحقيؽ الربح ك تسيير مرفؽ اقتصادم حيكم، قامت مف خلاؿ 
زتيا بتبني تعميمة داخمية مستكحاة مف المرسكـ المذككر آنفا، ممتزمة باحتراـ المبادئ العامة، مع بعض قأج

 .الخصكصيات كالتي تتعمؽ بالنشر كالاعلاف ك منح الأكلكية لممنتكج الكطني
 .صفقات ، إبراـ ، مؤسسة ، مبادئ ، إجراءات: الكممات المفتاحية

 


