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 وتقدير شكر 

النفوس النقية مجبولة على حب من أحسن إليها ووقف بجانبها وقت 

يقول: "لا يشكر الله، من لا يشكر  صلى الله عليه وسلم الشدائد والصعاب، والرسول الكريم

 الناس"، فمعرفة الفضل لأهل الفضل من سمات ذوي الطباع السليمة.

السادة المشرفين الأفاضل الذين مدوا لي يد العون، وذللوا لي كل  وإلى

 عسير، وأخذوا بيدي بينما أخطوا خطواتي الأولى في هذا الميدان الصعب.
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  وتقدير شكر 
يسرني تقديم هذا الشكر لوالدي ووالدتي اللذان سهرا على تربيتي وتعليمي 
منذ أن بدأت حياتي، وأشكر كل من درسني أو ساهم في تدريسي من دكاترة 

تلقيني  كما اقدم   عز وجل فيوكل الأساتذة الذين يرجع لهم الفضل بعد الله 
الشكر والتقدير للأساتذة المشرفين على هذا البحث المتواضع الذي اسال الله 
تعالى أن يضيف قيمة إلى هذا العلم، وشكر موجه كذلك لإدارة جامعة لحسن 
توفيرهم وتسهيلهم الخدمات للطلاب ومساعدتهم في كل الأمور التي من شانها 

  .وطلب العلم في أمان ونظام أن تخول لهم فضاءً مريحا للدراسة
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  الإهداء 
 :إلى العمل هذا أهدي

 نم إلى 
 كان لي سنداً وعوناً عند الشدائد طوال عمري، إلى الرجل الأبرز في حياتي

 أبي العزيـز
 إلى القلب المعطاء والصدر الحاني

 أمي الحبيبة
 عضدي فكانوا خير معين إلى من شد الله بهم

 إخــواني وأخواتي
 إلى كل من ساعدني ولو بحرف في حياتي الدراسية...

 إلى هؤلاء جميعاً: أهديكم هذا العمل.
 

 

 كويسي الهاشمي :الطالب     
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 الإهداء 
خر  لها على نفسي، ولِّمَ لا؛ فلقد ضحَّت من أجلي ولم تدَّ إلى من أُفض ِّ

وام )أُم ِّي الحببية(. نسير في دروب جُهدًا  في سبيل إسعادي على الدَّ
الحياة، ويبقى من يُسيطر على أذهاننا في كل مسلك نسلكه صاحب 
الوجه الطيب، والأفعال الحسنة. فلم يبخل عليَّ طيلة حياته )والدي 
العزيز(. إلى أصدقائي، وجميع من وقفوا بجواري وساعدوني بكل ما 

م لكم هذا البحث، وأتمنَّى أن يحوز على يملكون، وفي أصعد ة كثيرة أُقد ِّ
 رضا.

 

 مزاري عبد الغني :الطالب
 



 
 

 

  المختصرات قائمة

 العربية باللغة-أولا

 رسمية جريدة :ر.ج
 الصفحة :ص
 صفحة دون  :دص
 

 الفرنسية باللغة-ثانيا
AJDA: Actualité juridique du droit administratif. 
BOAMP: le Bulletin Officiel des Annonces des Marchés Publics 
CAA: Cour administrative d'appel. 
CC : Conseil Constitutionnel. 
d'Administration. 
N: Numéro 

 
 
 



 
 

1 

 

 
 
 

 مقدمة
 

 
   



 مقدمة                               
 

2 

 

            المباااااااا ااااااااااااااارة الإدارة من طريقاااااااة الانتقاااااااا  عن يعبر مفهو  العاااااااا  المرفق تفويض يعتبر     
 للتسيير المبا ر المالي العبء تقليص في الدولة من لتسيير، رغبتا المبا رة غير الإدارة طرق  إلى
 والأ كا  الصور من العديد يضم موحد ومستقل قانوني لنظا  تخضع والتي العامة، الميزانية على

 المفاهيم من عن العديد يميزه الذي الخاص القانوني نظامه العا  المرفق لتفويض أصاااااب بحيث   
 تفويض يعتبر إذ العامة، المرافق ونشاااطا  وتعدد مها  لتزايد راجع وهذا الأخرى، التساايير وطرق 
المفوضاااة  السااال ة بموجبه تعهد حيث العامة، المرافق تسااايير في التقنيا  الحديثة من العا  المرفق
 نفقته على القانون وهذا إطار في الخاص القانون  أ اااااااخاص لأحد العامة المرافق بعض تسااااااايير

 .إتاوا   كل المرتفقين في من مالي مورد على الحصو  مقابل   ومسئوليته
 في الحياة بت ور ارتباطا وثيقا ترتبط وأهداف أهمية،لها  عمومية خدمة العا  المرفق كما يقد    

 أن إذ ،حاجاته تلبية إلى تهدف نهاكما أ ،ومسااااااااتمرسااااااااريع  بشااااااااكل وتنمو تزداد وهي المجتمع،
 الحديثة  اااهدته المها  الذي والساااريع الكبير والت ور تتلاء  تعد لم في تساااييره التقليدية الأسااااليب

 .بها يض لع أصب  التي
العا  على تقديم خدمة عمومية تتعلق بالحياة الجماعية لأفراد المجتمع، وتهدف  المرفق ويعمل     

تلبية حاجياته. وبما أن هذه الحاجيا  تزداد وتت ور خاصة في ظل نمو الوعي  إلى مبا ر بشكل
الواجب أن يجاريها ت ور المرفق العا  لاسيما في طرق تسييره والتي تتما ي  من ، أصب  المدني

هنا جاء التعديل الجديد لقانون الصفقا  العمومية من خلا  المرسو   النظا  السائد، ومنمع نوعية 
والمرسو  التنفيذي رقم  في تفويض المرفق العا ، مهمة تمثلت  الذي أضاف نق ة جد   15-247
اساسيتين تسمحا بتسيير واستغلا  المرافق العمومية  فكليهما عبارة عن مح تين قانونيتين 18/199
في الامتياز، الإيجار، الوكالة   مثلقبل مختلف المتعاملين عن طريق أساليب تفويض مختلفة تت من

     المحفزة والتسيير.
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 عبء على الدولة وتحقيق المردوديةنه تخفيف الأ ااا كما يمكن أن تأخذ أسااااليب اخرى، وهو ما من
تساااات يع الدولة إ اااابات الحاجا  العامة للمرافق العامة باعتبارها الوساااايلة التي من خلالها والنجاعة 
 للمواطنين.

العامة  المرافق وتسيير إدارة في الحديثة الأساليب أهم أحد العا  المرفق تفويضا  عقودكما أن     
تجسيداً  هي العقود هذه أن وباعتبار الدولة، سياسة مع تتما ى وصور أ كا  وفق أنواعها بمختلف
طرفيها  تكسب قانونية مراكز تعاقدية تنشأ علاقة يبني مما الخاص،و  العا  الق اعين بين للشراكة
اختلالا   تحدث أحدهما أو العقد طرفي من بالالتزاما  الوفاء لعد  ونتيجة التزاما ، وتحمله حقوقاً 
 .العقد هذا تنفيذ أو إبرا  مراحل من مرحلة كل في نزاعا  عنها تنشأ
 تفويض المرفق العا  نتيجة التحولا  التي  اااااااااااااااهدتها مختلف دو  العالم ومنها الجزائر حيث أن   

الآلية، والاض لات على ما نصه المشرت على خلا  هذه الورقة البحثية تسليط الضوء  من سنحاو 
 العا .المرفق الجزائري من أجل تحديث تسيير 

  كالية التالية:ت رقنا للإوعلى هذا الأساس 
 لتفعيل تفويض المرفق العام؟ التكميلية والاليات الوسائلهم تكمن أ مايف  

في حداثة الموضوت تتحدد أسباب دراسة موضوت عقود تفويض المرفق العا  في الجزائر الحديثة     
على المستوى الوطني، وأيضا في القيمة العلمية  والبحوث حوله خاصة كثرة الدراسا وكذلك في 

 وذلك لارتباطه بالمرفق العا .  ن الموضوعا  الحيوية والهامةم والعملية إذ يعتبر
عقد تفويض المرفق العا  كأسااالوب جديدة في تسااايير المرافق  آليا  تفعيلتهدف الدراساااة إلى      

      وسااااااااااااااالبياته والتحديا  التي تواجه تحديث المرافق العامة  إيجابياتهالعامة وذلك من خلا  تحديد 
الأساااااااااااااالوب، لأن نجاحه مرهون بتذليل العديد من الصااااااااااااااعوبا  العملية والتحديا  عن طريق هذا 

القانونية، أهمها توفير آليا  قانونية متكاملة تضااااااااااامن حسااااااااااان اختيار المفو  له ضااااااااااامن مباد  
أو المعايير التقييمية التي تمكن السل ة   سواء من حيث الأساليب المستعملة الشفافية ،و  المنافسة

و أيضااااااااااا دقة تحديد حقوق   اختيار أحساااااااااان عر  من حيث المزايا الاقتصاااااااااااديةالمفوضااااااااااة من 
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 اد، فنجاح عقد التفويض يتمثل أساااااااااسااااااااوواجبا  الساااااااال ة المفوضااااااااة والمفو  له أثناء تنفيذ العق
تحقيق عائدا  مالية بشااكل رب ، أما  االعامة، التي قد يضاااف إليها تباعبتحقيق أفضاال للمصاالحة 
جاحها هو في تحقيق أكبر قدر من الأرباح، وهذا النجاح لا يمكن تحقيقه بالنساااابة للمسااااتثمر ف ن ن

 إلا بوجود توازن وتحديد واض  في واجبا  وحقوق كل من أطراف التفويض. 
 الوصفيالمنهج لذلك كان الاعتماد على  العا ،يقو  البحث على دراسة عقود تفويض المرفق 

أن النظا  القانوني الجزائري متأثر  خصوصا ،رية والنصوص القانونية الجزائريةللأسس النظ
 .هاالقانونية ذاتبالنظا  القانوني الفرنسي ويعتمد المباد  والأسس 

  التكميلية لتفعيل الآليا موضااااااوت يحملها التي والتسااااااا لا  الم روحة الإ ااااااكالية على للإجابة   
  :فصلين إلى نقسمه أن العا  ارتأيناتفويض المرفق 

 .النزاعا في حل  ال رق الودية الأو  تعزيزالفصل      
 :أما بخصوص الفصل الثاني

 .الفساد الإداري  تعزيز وترقية آليا  مكافحة  نيالفصل الثا    
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الودية في حل النزاعا  أحد المظاهر الأسااااااااااساااااااااية والهامة في تشاااااااااجيع الق ات تشاااااااااكل ال رق    
ونتيجة ذلك تصاااااب   ، الخاص الوطني أو الأجنبي بالدخو  في  اااااراكة مع الدولة وجماعتها العامة

للدلالة على نجاح أو فشااااال ساااااياساااااة الشاااااخص المعنوي العا  في إطار عقود  ال رق الودية مؤ ااااارا
 تفويض المرفق العا . 

ما يشااترق قبل الدخو  في علاقة مع الشااخص المعنوي العا  المان  للتفويض  ابفالمسااتثمر غال    
  ااااااااااكالاإي رح  ما وهذا. وذلك للمنافع التي يوفرها ابند يتعلق بتسااااااااااوية المنازعا  ودي أن يتم إدراج

 يتعلق بمدى قبو  الشاااااااااااااااخص المعنوي العا  اللجوء إلى ال رق الودية في عقود التفويض المرتب ة
 .ب دارة واستثمار المرافق العامة

 : الطرق الودية في حل النزاعات الناشئة عند إبرام وتنفيذ عقود التفويضالأول المبحث
ة وذا  أطراف متعددة تخشى تعتبر من العقود الفنية المتخصص العا ،إن عقود تفويض المرفق 

القضاااااااااااء. وتفضاااااااااال اللجوء إلى ال رق الودية في حل النزاعا ، باعتبارها الوساااااااااايلة  اللجوء إلى
البديلة عن القضااااااااااااااااء لفض المنازعا  القائمة بين أطراف العلاقة العقدية وذلك لعدة اعتبارا  

القانون المنظم لعقود تفويض واسااااااااااتنادا لهذه الاعتبارا  أقر المشاااااااااارت الجزائري من خلا   عامة
 .والمفو  له المرفق العا  طرق لتسوية النزاعا  النا ئة بين المفو 

 المطلب الأول: مبررات اللجوء إلى الطرق الودية في حل النزاعات
       التي باااتاات مقبولااة وفعااالااة تعتبر ال رق الوديااة في حاال النزعااا  طرقااا بااديلااة عن القضاااااااااااااااااء.     

المنازعا ، فهي تتسااااااااام بالعديد من المميزا  كالسااااااااارعة والسااااااااارية وبسااااااااااطة الإجراءا   في حسااااااااام
 بالإضافة إلى أنها تعبر عن رضا أطراف العلاقة العقدية. 

 الفرع الأول: بساطة الإجراءات وسرعة القرار والسرية في حل النزاعات
  يحتاج حلها إلى نوت قد ينتج عن المعاملا  الناجمة عن مختلف علاقا  الأفراد نزاعا      

من السااااارعة والفعالية والسااااارية. ب رق بديلة تعود فعاليتها في الأسااااااس إلى بسااااااطها ومرونتها 
حيث يمكن من خلالها إنهاء النزات دون ق ع للروابط الأسرية والاجتماعية أو التجارية وايصا  
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لتفادي التعقيدا  الحقوق إلى أصااااااااحابها بأقل الجهود والتكاليف وفي أقصاااااااار الآجا . وجاء  
اللصيقة ب جراءا  التقاضي ولاختصار أمد الخصومة، ورغم أن ال رق تنافس القضاء إلا أنها 
لا تقو  مقا  الدعوى القضااااااااائية من حيث الضاااااااامانا ، لذا أصااااااااب  من الضااااااااروري تبني طرقا 
ق وآليا  جديدة لحل النزاعا  بين الأفراد، ب ريقة ساااااااااااااااريعة وفعالة وسااااااااااااااارية وتتميز هذه ال ر 

 :بمايلي
 بساطة الإجراءات وسرعة القرارأولا: 
تتناو  ال رق الودية في حل النزاعا  أساااااااااااااااباب النزات أكثر من تناولها لجوانبها القانونية، مما     

ذلك   إلى تساااااااااوية ساااااااااريعة للنزات حيث يؤدي عامل السااااااااارعة دورا هاما، في تجنب خلافا  يؤدي 
           حاااادة، وضااااااااااااااامن هاااذا الإطاااار حااادد المرساااااااااااااااو  التنفياااذيالعقاااد، وباااالتاااالي انقلابهاااا إلى مناااازعاااا  

أ كا  تفويض المرفق العا  حسب الخ ر الذي يتحمله المفو  له، ومستوى رقابة  199-18رقم 
     السااااااال ة المفوضاااااااة، ومدى تعقيد المرفق العا  وقد يكون مييار هذا التحديد وفقا لنسااااااابة مشااااااااركته

ف ن إعما  أساااااااالوب التسااااااااوية غير القضااااااااائية الذي يفيد الساااااااارعة  في تمويل المرفق العا ، وبالتالي
والملائمة وتوازان التكاليف، كلها في صاااااااااال  ال رفين لتقليل خ ر أي مساااااااااتوى تكون عليه اتفاقية 

 1التفويض.
تمتاز ال رق الودية في حل النزاعا  بالبسااااااطة وساااااهولة اللجوء إليها إذا ما قورنت باللجوء إلى    

ا  اللجوء إليها لا تن وي على التعقيد الذي ين وي عليه اللجوء إلى القضااااااء. كما القضااااااء ف جراء
أنها تتساااااااام بالقدر الكبير من المرونة في نظر المنازعا  التي ت رح عليها، وتضاااااااامن التوافق بين 

 .2  المصال  المتضاربة و الآراء المختلفة

                                                           
-18 الا تجاه نحو التسوية غير القضائية لمنازعا  عقود تفويض المرفق العا  في ظل المرسو  رقم مقالتي،إلها  فاضل، مونة   1

 .350-331، ص   2022  02العااادد:  /10المجلد  والبيئة،مجلاة القانون العقاري  ، 991
دار النهضة العربية، القاهرة التحكيم ومدى جواز اللجوء إليه لفض المنازعا  في مجا  العقود الإدارية،   فيق جورجي ساري،  2

 .67، ص 1999



 الفصل الأول                                  تعزيز الطرق الودية في حل النزعات                                 

8 
 

      النزاعاتالسرية في حل ثانيا: 
 ا ، حيث تحيط السرية بكافةالمباد  الأساسية للوسائل البديلة لحل النزاعتعد السرية مبدأ من 

وإجراءا  الوساااااااااااااااائل الباديلاة، والا يجوز الكشاااااااااااااااف عنهاا، أو الاحتجااج بهاا لدى الجهاا   جوانب
 القضائية.

تؤمن ال رق الودية في حل النزاعا  سااااااااااااااارية كبيرة، كونها تتم في إطار هيئة خاصاااااااااااااااة خلافا    
العلنية التي تتم في المحاكم. فالسااااارية تبقى م لوبة لا سااااايما في المشااااااريع الكبرى التي للجلساااااا  

 . 1تحتوي على أسرار تكنولوجية ومالية
 الفرع الثاني: اختيار أطراف النزاع للمحكمين والاقتصاد في المصروفات

ا عناااد       ا اهتمااااماااً ا لا تولياااه الأطراف دائماااً يعاااد الاختياااار بين أطراف النزات للمحكمين قرارًا مهماااً
أو حتى بمجرد نشااااوء نزات. من أهم القرارا  في التحكيم. يمكن أن يكون  التحكيم،صااااياغة  ااااروق 

ا تأثير كبير على كفاءة إجراءا  التحكيم وتكلفتها الإجمالية، كما أن اللجوء إ لى القضاااااااء لها أيضااااااً
ذالك   يكلف من الناحية الاقتصااااااااااادية ولهذا لا يعتبر الوساااااااااايلة الأمثل في حل النزعا  ولتوضااااااااااي

 :ت رقنا 
 اختيار أطراف النزاع للمحكمينأولا: 
       تحاااافل ال رق الودياااة في حااال النزاعاااا  على العلاقاااا  الودياااة بين أطراف النزات، لاسااااااااااااااايماااا    

وأن اللجوء إليها يساااتند إلى اتفاق الأطراف المتنازعة. أما اللجوء إلى القضااااء فلا يحتاج إلى اتفاق 
 وإنما يجري بعد الفشل في تسوية النزات.

 الاقتصاد في المصروفات ثانيا:
           إن الاعتمااااد على الآلياااا  الرضاااااااااااااااااائياااة لتساااااااااااااااوياااة هاااذا النوت من المناااازعاااا  عو  اللجوء    

إلى القضااااء، يعمل على توفير عدة مصااااريف زائدة كمصااااريف الدعوى وتكاليف المحامي، وكذا 

                                                           
 .617، 2009مشورا  الحلبي الحقوقية، لبنان، التفويض في إدارة و استثمار المرافق العامة دراسة مقارنة،وليد حيدر جابر، 1
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تساعد ال رق  1مصاريف التنقل والخبرا  والمعاينا  ومصاريف محاضر التنفيذ وإ كالاته لاحقا.
الودية في حل النزاعا  على تخ ي المخاطر السااااااياسااااااية والأمنية والاقتصااااااادية في الدو  النامية 

     ناحية وكذلك مسااااألة الافتقار إلى ضاااامانا  قانونية تتمثل ب طار تشااااريعي يرعي الاسااااتثمارا  من
 . 2من ناحية أخرى 

    أما في ظل التساااوية الودية  والما ،يشاااوب اللجوء إلى القضااااء اساااتغراقه الكثير من الوقت والجهد    
ق المهلة التي يجب ضاااااامنها إصاااااادار ف ن إجراءاتها لا تحتاج إلى وقت طويل وغالبا ما يحدد الاتفا

 . 3وعادة تكون نفقاتها أقل من نفقا  اللجوء إلى القضاء  النزات القائم،الحكم في 
 الثاني: الطرق الودية في حل نزاعات عقود التفويض المطلب

أكد التنظيم الجزائري على ال رق الودية في حل النزاعا  النا ااااااااااااااائة عن عقد تفويض المرفق     
المتعلق بالصااافقا  العمومية وتفويضاااا  المرفق  247-15خلا  المرساااو  الرئاساااي رقم  العا  من

المتعلق بتفويض المرفق العااا ، حيااث ألز  السااااااااااااااال ااة  199-18التنفيااذي رقم  العااا ، والمرساااااااااااااااو 
إلى لجان محددة في النصااوص القانونية، عند ظهور أي نزات أثناء  المفوضااة والمفو  له اللجوء 

لجنة تفويضاااا  المرفق العا ، ولجنة التساااوية  إلى:هذه اللجان  التفويض، تنقسااامإبرا  أو تنفيذ عقد 
 .الودية للنزاعا ، وسل ة ضبط الصفقا  العمومية وتفويضا  المرفق العا 

 لجنة تفويضات المرفق العام :ولالفرع الأ 
المتعلق بتفويض المرفق العا ، لجنة لتساااااوية النزاعا   199-18أنشاااااأ المرساااااو  التنفيذي رقم     

النا اااااااااااااائة أثناء إبرا  عقد التفويض، وأطلق عليها تساااااااااااااامية لجنة تفويضااااااااااااااا  المرفق العا ، وحدد 
 تشكيلتها، وصلاحياتها. 

                                                           
 .  350-331، ص المرجع الساق إلها  فاضل،  1
 . 617، ص مرجع السابقال جابر،وليد حيدر  2
 . 416ص  2015منشورا  الحلبي الحقوقية، لبنان ، الثانية،، ال بعة طرق خصخصة المرافق العامةمروان محي الدين الق ب، 3
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تشااااااااكيلتها وحدد  ،199-18إن لجنة تفويضااااااااا  المرفق العا  التي أحدثها المرسااااااااو  التنفيذي رقم 
  .هاذا  ال ابع الإداري التابعة لفقط الجماعا  الإقليمية والمؤسسا  العمومية  تخص

وقد حدد المرساااااو  أعضااااااء اللجنة الذين يتم اقتراحهم من السااااال ا  التابعين لها، ويعينهم مساااااؤو  
 : يما يل، وفق دللتجديقابلة  سنوا  السل ة المفوضة بموجب مقرر لمدة ثلاث

 بعنوان الولاية أولا: 
 وعن المجلسالمفوضااااااااااااة،  وعن الساااااااااااال ةالوالي المختص إقليميا، رئيسااااااااااااا،  كل من ممثل عن   

الولائية للأملاك  وعن المديريةالولائية للبرمجة ومتابعة الميزانية،  اللوائي وعن المديريةالشاااااااااااااااعبي 
 الوطنية. 

 بعنوان البلدية  ثانيا:
عن المجلس و المفوضة،  وعن السل ة الشعبي البلدي، رئيسا، رئيس المجلسعن كل من ممثل    

غير ممركزة  وعن المصااااااااااااال غير الممركزة للأملاك الوطنية،  وعن المصااااااااااااال الشااااااااااااعبي البلدي، 
 للميزانية. 

 81حدد المرساااااو  التنفيذي صااااالاحيا  لجنة تفويضاااااا  المرفق العا  بموجب أحكا  المادة وقد    
المرفق، ومشاااااااااااريع لى مشاااااااااااريع دفاتر الشااااااااااروق المتضاااااااااامنة تفويض الموافقة ع   1منه كما يلي:

    تفويض المرفق العا  وذلك من خلا  مراقبة الإجراءا  المتبعة في اختيار المفو  له.  اتفاقيا 
الموافقة على مشااااااااااريع ملاحق اتفاقيا  تفويض المرفق العا ، من  التأ ااااااااايرا  للاتفاقيا  المبرمة 

  فيها.دراسة ال عون المودعة لديها من قبل المتر حين غير المقبولين والفصل 

 ثاني: لجنة التسوية الودية للنزاعاتالفرع ال
من الساال ة المفوضااة والمفو  له، وقبل اللجوء إلى القضاااء، أن  كلا الجزائري  ألز  المشاارت     

ب ريقة ودية، أما  لجنة  يتم تساااااااااااااااوية النزاعا  النا ااااااااااااااائة أثناء تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العا 
 .الودية للنزاعا  التسوية

                                                           
 المتعلق بتفويض المرفق العام. 199-18من المرسوم التنفيذي رقم  80المادة  1
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  ، تشكيلتها واختصاصاتها. 199-18وقد حدد من خلا  المرسو  التنفيذي رقم     
أعضااااااء لجنة التساااااوية الودية للنزاعا  من بين الموظفين غير المعنين ب جراءا  إبرا   يتم اختيارف

ومراقبة وتنفيذ اتفاقيا  تفويض المرفق العا . وذلك بموجب مقرر يصااااااااادر من مساااااااااؤو  السااااااااال ة 
المعنية، كما يمكن للجنة أن تسااتعين، على ساابيل الاسااتشااارة، بكل  ااخص يمكنه بحكم كفاءاته أن 

 . 1 غالهاينيرها في أ
 : 2وتتحدد تشكيلة لجنة التسوية الودية للنزاعا  على حسب السل ة المفوضة وذلك كمايلي 

 بعنوان الولاية أولا: 
عن المديرية و عن السااااااااال ة المفوضاااااااااة، و الوالي المختص إقليميا، رئيساااااااااا،  كل من ممثل عن     

 المديرية الولائية للأملاك الوطنية. وعن الولائية للبرمجة ومتابعة الميزانية،
 بعنوان البلدية ثانيا: 

المفوضااااااااااة، وعن عن الساااااااااال ة و رئيس المجلس الشااااااااااعبي البلدي، رئيسااااااااااا،  كل من ممثل عن    
 عن المصال  غير الممركزة للميزانية.و  غير الممركزة للأملاك الوطنية، المصال 

 للنزاعاتلجنة التسوية الودية  اختصاصاتثالثا: 
تختص لجنة التساااااااااااوية الودية للنزاعا  بدراساااااااااااة النزاعا  الناجمة عن تنفيذ اتفاقيا  تفويض      

، وذلك عن طريق إخ ارها بموجب تقرير مفصااال عن الشاااكوى ويرفق بكل 3المرفق العا  وتساااويتها
   طريق رسااااالة موصااااى عليها مع وصاااال اسااااتلا . وسااااواء من الساااال ة المفوضااااة  ثبوتية، عنوثيقة 

   له. أو المفو 
 ة.ويحدد سير اللجنة في نظامها الداخلي الذي يعده مسؤو  السل ة المفوض

 

                                                           
  المتعلق بتفويض المرفق العا . 199-18من المرسو  التنفيذي رقم  72المادة  1

 المتعلق بتفويض المرفق العا .  199-18من المرسو  التنفيذي رقم  71المادة  2
  المتعلق بتفويض المرفق العا . 199-18من المرسو  التنفيذي رقم  71/2المادة   3
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 ثالث: سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالفرع ال
من المرسااااو  الرئاسااااي  213قا  المشاااارت الجزائري ب حداث هذه الساااال ة بموجب أحكا  المادة      

ضبط الصفقات  التي نصاات على أنه 247-15رقم  سلطة  " تنشأ لدى الوزير المكلف بالمالية، 
العمومية وتفويضــات المرفق العام، تتمتع باســتقلالية التســيير. وتشــمل مرصــدا للطلب العمومي 

تابعا  االملاحل من خلا  هذه المادة أن التنظيم أحدث جهاز و    وهيئة وطنية لتســـــــــوية النزاعات"
ضااااا  المرفق العا ، مهمته تسااااوية النزاعا ، وأطلق عليه لساااال ة ضاااابط الصاااافقا  العمومية وتفوي

 . وتشكيلتهاولكن التنظيم لم يحدد اختصاصا  هذه اللجنة . اسم هيئة وطنية لتسوية النزاعا 
لكن الملاحل من خلا  الصااالاحيا  العامة لسااال ة ضااابط الصااافقا  العمومية وتفويضاااا  المرفق 

للمصااااااااااال  المتعاقدة وهيئا  الرقابة ولجان الصاااااااااافقا   موجهن هذه الهيئة تقو  بتقديم رأي ف العا  
العمومية ولجان التساااااااااااوية الودية للنزاعا  والمتعاملين الاقتصاااااااااااادين، ولكن رأيها غير إلزامي فهي 

  هيئة استشارية فقط.
 أما إذا تعلق الأمر بالصفقا  العمومية التي يكون فيها المتعامل الاقتصادي أجنبيا، تصب 

، ولكن ليس لها 1البت في النزاعا  النا اااااااااائة مع المتعامل الأجنبي والهيئة المتعاقد لها ساااااااااال ة   
في   سااااااااااااااال ة البت في النزاعا  المتعلقة بتنفيذ اتفاقيا  تفويض المرفق العا  فدورها محصاااااااااااااااور

 الصفقا  العمومية فقط. 
 الجزائر: مشروعية اللجوء إلى التحكيم في الثاني المبحث

إن ت ور العلاقا  الاقتصادية فر  اللجوء إلى التحكيم خاصة منه الدولي ليصب  ضرورة      
أكثر منااه اختيااار، والجزائر كباااقي دو  العااالم النااامي كاااناات متخوفااة من التحكيم الاادولي حيااث 

الجزائري أدى  وانفتاااح النظااا وقفاات وقفااة المراقااب فقط لكن فت  مجااا  الاساااااااااااااااتثمااار للأجااانااب 
          إعااادة النظر في التحكيم الاادولي وضااااااااااااااارورة الاعتراف بااه، وهو مااا جاااء فعلا  بااالضااااااااااااااارورة إلى

                                                           

 المتعلق بالصفقا  العمومية وتفويضا  المرفق العا . 247-15من المرسو  الرئاسي  213المادة  1 
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         المتعلقين بالمصاااااااااااااادقة  95/34والمرساااااااااااااو  الرئاساااااااااااااي رقم  88/233من خلا  المرساااااااااااااو  رقم 
 .1بالتحكيمعلى المعاهدا  الدولية المتعلقة 

 يفية الاعتراف وتنفيذ أحكا  التحكيموتكرس مفهو  التحكيم الدولي وك 2لتأتي القوانين الداخلية

 .في عقود تفويض المرفق العا   ولكن هل يمكن إدراج بند التحكيم الدولي
 الأول: مشروعية اللجوء إلى التحكيم في العقود الإدارية المطلب

لقد أكد المشااااااارت الجزائري موقفه من خلا  الساااااااياساااااااة التي انتهجتها الدولة الجزائرية في ظل      
الاصاااااالاحا  الاقتصااااااادية، على رفع الحظر الذي فرضااااااه على أ ااااااخاص القانون العا  في طلب 

بداية من المصاااااااااادقة على  الإدارية. وذلكالتحكيم، من خلا  الاجازة الصاااااااااريحة في مجا  العقود 
 66/154المعد  والمتمم للأمر  93/09الدولية وصااااااااااااااولا إلى المرسااااااااااااااو  التشااااااااااااااريعي الاتفاقيا  

 المتعلق بالإجراءا  المدنية والإدارية. 08/09المتضمن قانون الإجراءا  المدنية، والقانون 
 ول: المصادقة على الاتفاقيات الدوليةالفرع الأ 

حتى تؤكد الجزائر موقفها المبدئي من قبو  التحكيم في علاقا  القانون العا  صااااااااااااادقت على     
 . واتفاقية وا ن نعدة اتفاقيا  دولية أهمها اتفاقية نيويورك 

 
 

                                                           
  والخاصة باعتماد  1958المتعلق بالمصادقة على اتفاقية نيويورك لسنة  1988نوفمبر  05المؤرخ في  88/233المرسو  رقم  1

 . 1988نوفمبر  22الصادرة بتاريخ  48القرارا  التحكمية الاجنبية، ج ر عدد 
المتعلق بالمصادقة على اتفاقية وا ن ن الخاصة بتسوية المنازعا  النا ئة عن الاستثمارا  بين  95/346المرسو  الرئاسي رقم 

 .   1955نوفمبر  05الصادرة بتاريخ  66الدو  وموطني الدو  الأخرى، ج ر عدد 
 المتضمن قانون الإجراءا  المدنية 66/154المعد  والمتمم للأمر  1993أفريل  25المؤرخ في  93/09المرسو  التشريعي رقم  2

 . 1993أفريل  27الصادرة بتاريخ  27ج ر عدد 
 23الصادرة بتاريخ  21والمتعلق بقانون الاجراءا  المدنية والإدارية، ج ر عدد  2008فيفري  25المؤرخ في  08/09القانون رقم 

  . 2008فيفري 
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 1952المصادقة على اتفاقية نيويورك لسنة أولا: 
عاقدية التي يكون أ خاص في سبيل تأكيد الجزائر لموقفها اتجاه قبو  التحكيم في العلاقا  الت    

القانون العا  طرفا فيها، صااااااااااادقت على اتفاقية نيويورك المتعلقة بتنفيذ الأحكا  الأجنبية، وقد حدد 
ن اق ت بيق هذه الاتفاقية بنص المادة الأولى والثانية ومفادهما اعتراف كل دولة متعاقدة بحجية 

 امها القانوني الداخلي. طبقا لنظ الأجنبية والتزامها بتنفيذهاأحكا  التحكيم 
جارة الدولية، إلى أنها وعلى الرغم من أن هدف هذه الاتفاقية هو تنشااااااااااايط التحكيم في مجا  الت   

أن يكون موضااااااوت النزات تجاريا، ومن ثم يسااااااتوي أن يكون حكم التحكيم الأجنبي محل  لم تشااااااترق
 التنفيذ صادرا في منازعة تعاقدية مدنية أو تجارية أو إدارية. 

وبذلك تعتبر هذه المصااادقة بمثابة تحو   1988وقد صااادقت الجزائر على هذه الاتفاقية ساانة     
        في موقفهااا اتجاااه نظااا  التحكيم، خاااصااااااااااااااااة وأن المعاااهاادة تسااااااااااااااامو على القااانون، ولكن بااالرجوت 
إلى المرساااااااااااااااو  المتعلق بالمصاااااااااااااااادقة على اتفاقية التحكيم، نجد أن الجزائر تحفظت على نق تين 

 .1الأولى تتعلق بشرق التباد  والثاني خاص بال ابع التجاري 
  1995المصادقة على اتفاقية واشنطن ثانيا: 

   المتعلق بالمصااااادقة  95/346بموجب المرسااااو  الرئاسااااي رقم  1995صااااادقت الجزائر ساااانة      
موطني على اتفاقية وا ااااان ن الخاصاااااة بتساااااوية المنازعا  النا ااااائة عن الاساااااتثمارا  بين الدو  و 

الدو  الأخرى، وبالرجوت الى هذه الاتفاقية نجد أنها قد أنشاااااااااااااااأ  صااااااااااااااارحا دوليا لفض منازعا  
. ويعتبر هذا المركز الهيئة 2الاسااااااااتثمار والمتمثل في المركز الدولي لتسااااااااوية منازعا  الاسااااااااتثمار

جانب الوحيدة المتخصااااصااااة في تسااااوية المنازعا  التي تنشااااأ بين الدو  المتعاقدة والمسااااتثمرين الأ

                                                           
 3، مجلة الحقوق عدد اصة بالاستثمارا  الأجنبية في القانون الجزائري التحكيم الدولي في مجا  المنازعا  الخمحند عيبوق ،  1

 . 622، ص 2013الكويت ،
 النا ئة عنالمتعلق بالمصادقة على اتفاقية وا ن ن الخاصة بتسوية المنازعا   95/346من المرسو  الرئاسي  01المادة  2

 . المرجع السابقالاستثمارا  بين الدو  وموطني الدو  الأخرى. 
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ويقو  هذا المركز ب دارة العملية التحكيمية من خلا  محكمين يعينون لهذا الغر  طبقا لنصاااااوص 
 . 1الاتفاقية

إضااااافة لذلك ف ن هذا المركز يتميز بالاسااااتقلالية وقوة الزامية الأحكا  التي يصاااادرها من جهة ومن 
لتوازن بين مصاااااااااال  الأطراف جهة أخرى يراعي المراكز القانونية لأطراف النزات من خلا  تحقيق ا

 . 2المتنازعة
من المرسااااااو  الرئاسااااااي رقم  26و 25كما أن ن اق اختصاااااااص المركز طبقا لأحكا  المادتين     
المتعلق بالمصااااااااادقة على اتفاقية وا اااااااان ن الخاصااااااااة بتسااااااااوية المنازعا  النا اااااااائة عن  95/346

الدولة أو أحد أ اااااخاص القانون الاساااااتثمارا  بين الدو  وموطني الدو  الأخرى، لا يقتصااااار على 
العا  التقليدية الأخرى التابعة لها ، بل يمتد ليشااااامل المؤساااااساااااا  التي تتمتع بالاساااااتقلالية الإدارية 
والمالية عن الجهة الإدارية التي أنشااااااااااأتها  ااااااااااري ة أن تقو  الدولة المتعاقدة بتعين المؤسااااااااااسااااااااااا  

اص مع بقاء حق هذه الأخيرة أي الدولة في والهيئا  التابعة لها لدى المركز حتى يشملها الاختص
ساااااحب موافقتها من خضاااااوت مؤساااااسااااااتها لاختصااااااص المركز، إلا إذا كان ال رف الآخر في عقد 

 .3الاستثمار قد تصرف على أساس وجود هذه المؤسسة
 
 
 
 

                                                           
يتم تعين المحكمين طبقا لما تقتضي به الاتفاقية حيث تلتز  كل دولة متعاقدة بتعين أربعة أ خاص لدى هذه الهيئة ويكون هؤلاء  1

الأ خاص من جنسية الدولة المتعاقدة التي تولت التعين، كما يمكن أن يكونوا من جنسيا  مختلفة. ويشترق أن يكون المعينون في 
 يا  المشهود لهم بالنزاهة والكفاءة في مجا  القانون أو التجارة أو الصناعة. هيئة التحكيم من الشخص

 . 624، ص المرجع السابقمحند عيبوق ،  2
                   " الصااااافقا  العمومية نموذجا"، مذكرة ماجساااااتير أثر التحكيم على العقود الإدارية في التشاااااريع الجزائري والمقارن محمد بن عمر،  3

 . 62، ص 2015قانون إداري، كلية الحقوق والعلو  السياسية جامعة محمد بوضياف المسيلة ، الحقوق تخصصفي 
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 ثاني: الإجازة الصريحة للتحكيم في النصوص القانونية الوطنيةالفرع ال
لقانون الاجرائي من خلا  إعادة النظر في ما ورد في نص المادة إن التعديلا  التي مست ا 

 ، وذلك إثر التعديل الذي طرأ عليها بموجب1من قانون الإجراءا  المدنية  442/30
، وذلك في الفصل السادس 2والذي كرس لأو  مرة "التحكيم الدولي" 93/09المرسو  التشريعي 

 . 3التجاري الدولي"تحت عنوان"الأحكا  الخاصة بالتحكيم 
مكرر  458وقد حدد المشاااااااااااارت من خلا  هذا المرسااااااااااااو  ماهية التحكيم الدولي بموجب المادة     

أنه " يعتبر دوليا بمفهو  هذا الفصاااااااااااال التحكيم الذي يخص النزاعا  المتعلقة  على نصااااااااااااتوالتي 
 قل في الخارج." بالمصال  التجارية الدولية والذي يكون فيه مقر أو موطن أحد ال رفين على الأ

وبناء على ذلك ف ن المشاااااارت الجزائري يكون قد تبنى مييارا مختل ا يجمع بين المييار القانوني    
. وبالتالي التحكيم يسااري على ما تبرمه الدولة أو أحد أ ااخاص القانون العا  4والمييار الاقتصااادي

ال  الداخلية حيث يؤو  الفصاال الأخرى من عقود دولية تتعلق بمصااال  التجارة الدولية، دون المصاا
 في منازعاتها للقضاء الوطني. 

المتضمن قانون الإجراءا  المدنية والإدارية، أقر المشرت 08/09رقم  وبمقتضى القانون     

                                                           
." لا يجوز للدولة ولا للأشـــــخاص الاعتباريين المتعلق بقانون الاجراءا  المدنية، الملغى 66/154من الأمر رقم  442/3المادة  1

 العموميين طلب التحكيم " 
" ... لا يجوز المتضاااااااااااامن قانون الإجراءا  المدنية.اااااااااااااااااااااااااا  66/154المعد  والمتمم للأمر  93/09المادة الثانية من المرسااااااااااااو   2

 "  للأشخاص المعنوية التابعين للقانون العام أن يطلبوا التحكيم ما عدا في علاقتهم التجارية الدولية
المتضاااااامن قانون الإجراءا   66/154المعد  والمتمم للأمر  93/09من المرسااااااو  التشااااااريعي  28مكرر  458إلى  458المواد  3

 المدنية الملغى.

 . 330، ص 2004،  2، ديوان الم بوعا  الجاميية، الجزائر، ق التحكيم التجاري الدولي في الجزائري ،كما  عليوش  4 
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صاااراحة لجوء الأ اااخاص العامة للتحكيم وذلك فقط إذا كان متعلق بالعلاقا  الاقتصاااادية للدولة 
  .1وما دون ذلك فالأ خاص العامة لا يمكن لها أن تخضع للتحكيم العمومية،والصفقا  

ومن هذا ف ن التحكيم في العقود الادارية أصاااااااااااااااب  معترف ا به صاااااااااااااااراحة، عكس ما حمله    
 . 93/09المرسو  التشريعي 

 ونظامه القانوني في عقود التفويض  المطلب الثاني: مشروعية اللجوء إلى التحكيم ,
 بصفة الإدارية بالعقود المتعلقة النزاعا  وتسوية ال ريق الرئيسي لحل هو سبقا القضاء كان إذا 

  عليها بتسمية اص ل  أخرى  وسائل ظهور بعد المفضلة، وهذا الوسيلة اليو  يعد لم ف نه عامة
 .التحكيم البديلة لحل النزاعا  منها الوسائل

 التفويضالفرع الأول: مشروعية اللجوء إلى التحكيم في عقود 
يعتبر تكريس المشااارت الجزائري للتحكيم كوسااايلة لحل النزاعا  النا ااائة عن عقود الصااافقا       

العمومية التي يكون أحد أطرافها  اااااااااااخص أجنبي، هو تأكيدا منه على احترا  الالتزاما  الدولية 
فيا  حل وذلك ت بيقا للاتفاقيا  الدولية التي تهدف إلى تشاااااااجيع الاساااااااتثمار الأجنبي وتحدد كي

 النزاعا  النا ئة عنه. 
فالتحكيم كألية لتفعيل عقود الصااااااااااااااافقا  العمومية إنما يكون عندما يكون المتعامل المتعاقد    

مؤسسة أجنبية. ومن هنا نكون أما  التحكيم الدولي الذي نص عليه قانون الاجراءا   أو  خص
 والادارية.المدنية 

مار في المرافق العا  وفت  المجا  أوساااااااع للمنافساااااااة والهدف منه هو تحفيز الأجانب للاساااااااتث   
 وللسل ة المفوضة في البحث عن أفضل عر  من حيث المزايا الاقتصادية. 

                                                           
يجوز للأشـــــــــخاص المعنوية العامة أن  ' ...لاالمتعلق بالإجراءا  المدنية والادارية ، 08/09من القانون رقم  1006المادة 1

" التحكيم بأنه  1007وعرفت المادة  تطلب التحكيم، ما عدا في علاقتها الاقتصـــادية الدولية أو في إطار الصـــفقات العمومية."
هو الاتفاق الذي يلتزم بموجبه الأطراف في عقد متصــــــل بحقوق متاحة لعرا النزاعات التي قد تثار بشــــــأن هذا العقد على 

 تحكيم".ال
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فالتحكيم يشاااااااااكل محور من محاور تفعيل عقود الصااااااااافقا  العمومية والنهو  بالمرفق العا     
إلى من  أطراف العقد من لق أنه، يفت  مجا  أوساااااع للاساااااتثمار، بالإضاااااافة  من وذلكالجزائري 

 . 1المرفق العا  في للاستثمارالضمانا  الكافية 
ف ذا كان الشاااخص  الإدارة،فا اااتراق التحكيم في العقود الإدارية مرتبط بال رف المتعاقد مع      

المتعاقد خاضااااااااااع للقانون الجزائري ف نه لا ضاااااااااارورة لإدراج بند التحكيم، وهذا هو الأساااااااااااس في 
 .الإجابة على الإ كا  الم روح 

 العام المرفق تفويض عقود مجال في العام القانون  وأشخاص التحكيم الفرع الثاني:
 الإدارية بصفة بالعقود المتعمقة المنازعا  وتسوية ال ريق الرئيسي لحل القضاء هو كان إذا

 على تسمية ظهور وسائل أخرى اص ل  بعد المفضلة وهذا الوسيلة اليو  تعد لم ف نه عامة
 .المنازعا  البديلة لحل الوسائل
لقد كانت الجزائر وإلى وقت قريب تمنع اللجوء إلى التحكيم لحل المنازعا  التي يكون أحد      
 66-154من الأمر رقم  442نص المادة من أ ااااااااااااااخاص القانون العا  وذلك بموجب  أطرافها

)، حيث جاء فيها....  ملغى( المدنيةقانون الإجراءا   المتضـــمن 1966/06/08في  المؤرخ 
غير أن الت ورا   ولا يجوز للدولة و للأشـــــــــخاص الاعتباريين العموميين أن يطلبوا التحكم" 

الاقتصااااااادية التي عرفتها الجزائر والانفتاح نحو الخارج بهدف جلب الاسااااااتثمار من جهة، وإقحا  
الق ااات الخاااص إلى جااانااب الق ااات العااا  في تسااااااااااااااايير المرافق العموميااة من جهااة أخرى دفعاات 

 بين ثورت التي بالمشاااااارت إلى ضاااااارورة إعادة النظر في الأساااااااليب المتبعة لحل مختلف النزاعا 
 والصاافقا  بالعلاقا  الاقتصااادية تلك المتعلقة لاساايما الخاصااة والأ ااخاص العامة الأ ااخاص
لحل النزاعا   ال رق البديلة إلى ءباللجو  العامة للأ ااااااخاص من خلا  السااااااماح وذلك العمومية

                                                           
، أطروحة دكتوراه في القانون المرفق العا  بين ضاااااااامان المصاااااااالحة العامة وهدف المردودية حالة عقود الامتيازنادية ظريفي  ، 1

 .  304ص  .2013-2012بن يوسف بن خدة ، سنة -1العا ، جامعة الجزائر 
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المتضاااااااااااامن قانون 25–02 2008 المؤرخ08 – 09القانون رقم  بموجب عليها المنصااااااااااااوص
 .1المدنية والإداريةالإجراءا  

 الدولي التحكيم من الجزائري  المشرع الفرع الثالث : موقف
 في للتحكيم العامة الاعتبارية والأ ااخاص الدولة لجوء من الجزائري  المشاارت موقف ساااد لقد   

 الجزائر عليها صادقت التي الاتفاقيا  بعض وجود التحفل رغم من نوعا عامة تعاقداتها بصفة
 وبين بينها تكون  التي النزاعا  لحل للتحكيم اللجوء أجل من فرنسااااااااااا، مثلالدو   بعض مع

      93- 09  رقم التشااريعي المرسااو  صاادور غاية التعاملا  الاقتصااادية، إلى مختلف في الجزائر
 التحكيم إلى اللجوء العامة المعنوية للأ خاص الذي أجاز66-154 رقم  للأمر والمتمم المعد 

            المتعلق08-09  القاااانون رقم رو صاااااااااااااااااد بعااادهاااا تم كماااا ، الااادولياااة التجاااارياااة علاقااااتهاااا في
 الجزائري  المشاارت بين خلاله فمن 66-154 رقم الأمر ألغى الذي والإدارية المدنية بالإجراءا 

العا   القانون  وأ ااااااااااخاص الدولة على للتحكيم المانع الموقف عن جذري  وبشااااااااااكل عدوله عن
 الدولة عليها تصادق التي الاتفاقيا  إطار وفي العمومية الصفقا  مجا  في خصوصاً  الأخرى 

 والتنمية الاساااتثمار لمت لبا  نظرا وكذا الحديثة، الاقتصاااادية الحياة مواكبة أجل من    وهذا ،
 .الوطنية
 ال رف كان إذا إلا يكون  لا العا  المرفق تفويض عقود في للتحكيم اللجوء ف ن وبالتالي   

 الاتفاقيا  لتنفيذ وضماناً  الدولية للالتزاما  ت بيقاً  أجنبي  خص المفوضة مع السل ة المتعاقد
 للتحكيم اللجوء الجزائري  المشااااااااارت تكريس ويعتبر الدولة، طرف عليها من المصاااااااااادق الدولية
 تأكيداً  العا  المرفق تفويضااااا  عقود فيها بما العقود الدولية عن النا اااائة النزعا  لحل كوساااايلة

                                                           
 الماسااتر، في  ااهادة لنيل تخرج ، مذكرةالعا تسااوية النزاعا  النا اائة عن عقد تفويض المرفق عمس،  سااعاد، جلاب جبايلي 1

              الأعما   قانون  السياسية، قسم والعلو  الحقوق  كلية- بجاية- ميرة الرحمان عبد جامعة للأعما ، العا  القانون  :الحقوق تخصص
 .25،26ص ،2019/2018

 
 



 تعزيز الطرق الودية في حل النزاعاتلأول                                االفصل 
 

20 
 

 اتفاقية بينها من دولية اتفاقيا  انضاااااامامها لعدة بعد الدولية لالتزاماتها الدولة احترا  على منه
 حل في للتحكيم اللجوء مجا  في الجزائرية للدولة العملية الت بيقا  إلى  وا ااااااااان ن وبالنظر

 في وبالخصاااااوص الدولية، للعقود بالنسااااابة خاصاااااة الدولية علاقاتها عن تنشاااااأ التي المنازعا 
 الأ خاص مع الدولة تبرمها التي العقود أهم من والتي تعتبر والغاز البترو  ال اقة عقود مجا 

 المجا ، هذا في المختصاااااااة الكبرى  بالنسااااااابة للشاااااااركا  خاصاااااااة أخرى، لدو  التابعة الأجنبية
 الخزينة لتمويل المصااااااادر الأسااااااااساااااااي البترو  ويعد للبترو  مصااااااادرة دولة الجزائر أن باعتبار
 .1العمومية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 القانون  في ماساااااتر مذكرةالعا ، المرفق تفويضاااااا  عقود منازعا  تساااااويةبوعتبة:  الدين صااااالاح محمد خليلي، المجيد عبد 1

 .70-69ص.2020  -2019 جامعة أحمد دراية أدرار ، الحقوق  السياسية قسم والعلو  الحقوق  الإداري كلية
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 خلاصة الفصل الأول

 من الفصل الأول: استخلاصه يمكن ما            

التي باتت مقبولة وفعالة في حسم  ،تعتبر ال رق الودية في حل النزعا  طرقا بديلة عن القضاء   
المنازعا  حيث عمل المشرت الجزائري من خلا  القانون المنظم لعقود تفويض المرفق العا  على 

 النا ئة بين المفو  والمفو  له. إيجاد طرق لتسوية النزاعا 
نظيم ت العمومية ومحاولابحيث عمل جاهدا على تغيير النظا  القانوني لإبرا  عقود الصااااااااااااااافقا    

 العقود.هذه  وتفيدأنه لم يوفق في وضع نظا  قانوني موحد يكفل إبرا   العا ، غيرعقود المرفق 
 الدولي، وبالتاليكما أن ت ور العلاقا  الاقتصاااااااااادية فر  اللجوء إلى التحكيم خاصاااااااااة منه    

من  أصاااااب  ضااااارورة أكثر منه اختيار، ما دفع الجزائر الوقوف وقفة المتفرج بحيث كانت متخوفة
الجزائري أدى بالضااااااارورة إلى  وانفتاح النظا التحكيم الدولي لكن فت  مجا  الاساااااااتثمار للأجانب 

إعااادة النظر في التحكيم وضااااااااااااااارورة الاعتراف بااه وهو مااا جاااء فعلا من خلا  المرساااااااااااااااو  رقم 
، المتعلقين بالمصااااااااااااادقة على المعاهدا  الدولية 95/34الرئاسااااااااااااي رقم  ، والمرسااااااااااااو 88/233

 بالتحكيم.المتعلقة 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

22 

 

 

 

 

 

 نيالفصل الثا

 تعزيز وترقية آليات مكافحة

 الفساد الإداري 
 

 

 

 

 

 



 تعزيز وترقية آليات مكافحة الفساد الإداري                            الثانيالفصل 

23 

 

إن نجاااح عقود تفويض المرفق العااا  في الجزائر لا يرتبط فقط باالمع يااا  القااانونيااة والتقنيااة     
وإنما يرتبط بمع يا  ومحددا  ذهنية وبيئية أهمها على الإطلاق هي الفسااااد في البيئة المحي ة 

لعا  عن لهذا قد يحيد المرفق ا التنفيذ،بالتفويض خاصاااااااااة إذا تعلق الأمر بالاختيار والرقابة أثناء 
من المفرو   التي التفويضوبذلك ف ن عقود  ،العموميةأهدافه الأسااااااااساااااااية وتتأثر نوعية الخدمة 

البعد عن هذه  كلبعيدة أن تزيد من مردودية المرفق العا  وتحسااان نوعية الخدمة العامة، تصاااب  
 المصلحة الخاصة.  العامة، وتغلبالأهداف وعن المصلحة 

ويرجع عوامل انتشاااااااارها مركبة يكتنف جوانبها الكثير من الغمو   إن الفسااااااااد الاداري ظاهرة   
 لمحاربته.ولهذا يجب توفير آليا  قانونية فعالة  ،الدوافع المتداخلةمن الأسباب و  إلى مجموعة

 ودوافعهالأول: أسباب الفساد الإداري  المبحث
      تختلف الأساااااباب المؤدية إلى تفشاااااي الفسااااااد وانتشااااااره في البلدان النامية ومنها الجزائر عنها     

في الدو  المتقدمة، رغم أن طرق ممارسة الفساد الإداري متشابهة إلى حد كبير، وترجع الأسباب 
والاجتماعية  والاقتصاااااادية والقانونيةالأسااااااساااااية في ذلك إلى الشااااابكة المعقدة من العوامل الإدارية 

والسااااياسااااية والتي توحد هذه العوامل معا في مركب واحد تتداخل عناصااااره وأبعاده بحيث يصااااعب 
 واضحا من الناحية العملية.  التمييز بينها تمييزا

              ولتشااااااااااخيص أسااااااااااباب الفساااااااااااد الإداري في عقود تفويض المرفق العا  ارتأينا إلى تقساااااااااايمها    
السااااياسااااية  إلى أسااااباب عامة وهي المتعلقة بالموظف العا  والمرفق العا ، بالإضااااافة إلى العوامل

  .وإلى أسباب خاصة وهي المتعلقة مبا رة بعقود تفويض المرفق العا  ،والاقتصادية
 الأول: الأسباب العامة لتفشي ظاهرة الفساد الإداري  المطلب

تنقساااااام الأسااااااباب العامة للفساااااااد الإداري إلى عنصاااااارين أساااااااسااااااين: عوامل وأسااااااباب مرتب ة     
ة بالعوامل السااياسااية وأسااباب مرتب  ،تي يعمل بها الموظف العا ال وبالمرفق العا بالموظف العا  
 والاقتصادية.
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 : الأسباب المرتبطة بالموظف العام والمرفق العامولالفرع الأ 
ليم االاجتمااعياة الأفراد انساااااااااااااااااقاا من القيم والمبااد ، والتقلياد، والأعراف، والتعاتحتوي البيئاة      

قد  ، وبدالكلوظيفتهإلخ، والتي بدورها تأثر على سااااااااااااالوك الموظف العا  خلا  تأديته  .…والقواعد
الإدارية والمرافق  ، كما قد يكون للبيئةتكون البيئة الاجتماعية سااااببا للفاسااااد الإداري للموظف العا 

العامة دورا في تشاااااااجيع الموظف العا  على ممارساااااااة الفسااااااااد الإداري إذا كان يساااااااودها التسااااااايب 
 .إلخ .……واللامبالاة والفوضى وانعدا  النظا 

  الأسباب المرتبطة بالموظف العامأولا: 
هناك العديد من الأسااااااااباب التي تؤدي بالموظف العا  إلى الوقوت في الفساااااااااد الإداري وفي       

  العوامل الشخصية والنفسية ومن أهمها: مقدمتها
الأسااااااااباب الوراثية والتي يقصااااااااد بها مجموت الدوافع المتعلقة بالحاجا  الأساااااااااسااااااااية للإنسااااااااان    

والقدرا  العامة والقدرا  العقلية الخاصااااة، وتتمثل الدوافع المتعلقة بالحاجا  الأساااااسااااية للإنسااااان 
قيد الحياة في: الأكل والشرب، والمسكن... وقد والتي لا غنى للفرد عن إ باعها حتى يبقى على 

يؤدي النقص في إ ااااااااابات الحاجا  الفسااااااااايولوجية إلى إصاااااااااابته بالقلق والتوتر والتفكير الدائم في 
 . 2لإ بات النقص الأمر الذي يوقع الموظف في الفساد الإداري  1كيفية إيجاد مصادر أخرى 

فلهااا تااأثير على الأعمااا  الإداريااة للموظف، فاا ذا أمااا القاادرا  العقليااة العااامااة كااالااذكاااء وال باااء    
انخفض ذكاء الفرد إلى ال باء والقصااااااااور العقلي ف ن ذلك ساااااااايدفع الموظف إلى عد  التمييز بين 
السااااالوك الساااااوي والسااااالوك المنحرف الأمر الذي قد يوقعه في الفسااااااد الإداري، وهذا الأخير غير 

                                                           
 . 74، ص 2007دار الكتاب الاسكندرية ، أخلاقيا  الموظف العا ،محمد الصيرفي،  1

  ، أطروحة دكتوراه في القانون العا  كلية الحقوق الفساد الإداري في الجزائر الآليا  القانونية لمكافحةعبد العالي حاحة،  2
 . 74، ص 2013والعلو  السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة ،
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من الحالا  المرتب ة بالذكاء والقدرا  العقلية  مرتبط بالنقص العقلي فقط ولكن يوجد في الكثير
 . 1الخارقة، وذلك عندما يتعلق الأمر بجرائم التزوير والاحتيا  والر وة والاختلاس

 العوامل المتعلقة بالمرفق العام أو الوظيفة العامة: ثانيا
العامة التي تخلق بيئة عمل تسااااعد على انتشاااار  هناك العديد من الأساااباب المتعلقة بالمرافق    

  يلي: فيماالفساد الإداري داخلها والتي يمكن اجمالها 
  الأسباب الإدارية للفساد الإداري  .أ

 . 2إن للفساد الإداري ارتباق وثيق بالبيئة الداخلية للمرافق العامة فله ظروف مشجعة ومحفزة 
ومن أبرز العوامل الإدارية التي تساااااااعد على انتشااااااار الفساااااااد الإداري داخل المرافق العامة      

 هي: 
ويتمثل في إسااااااراف القيادة الإدارية والسااااااياسااااااية العليا في تعيين  الإداري:تضــــخم الجهاز  (1

. ولهذا أثار 3بعض الأنصاااااااار والأتبات بصااااااارف النظر عن كفاءتهم وحاجة المنظمة إليهم
منها يدخل ضاااااامن مظاهر الفساااااااد الإداري     ر العمل الإداري، بعض ساااااالبية على سااااااي

 كالإهما  والتكاسل والمحاباة والمحسوبية والر وة كوسيلة لإنهاء الخدمة. 
تعتمد الكثير من الإدارا  على المتابعة المكتبية دون  الإدارية:ضعف الرقابة والمساءلة  (2

من مصادر مشبوهة، مما يجعل العملية  على معلوما  غير كاملة مستسقاة الميدانية، أو
الرقابية دون جدوى، الأمر الذي يساااااااااااعد على فت  المجا  لتوغل الفساااااااااااد. فالرقابة تمثل 
صاااما  الأمان للعملية الإدارية، فهي وظيفة مهمتها التثبت من صاااحة الاتجاه نحو الهدف 

 . 4وتقويم هذا الاتجاه إذا انحرف
                                                           

 . 75، ص المرجع السابقمحمد الصيرفي ،  1    

 2000، عمان 01والمعالجة، المجلة العربية للإدارة عدد  الفساااااااااد الإداري ر ية منهجية للتشااااااااخيص والتحليلعامر كيسااااااااي،  2
 . 98،ص 

 . 78، ص مرجع السابقالمحمد الصيرفي،  3
 .  75، ص المرجع السابقعبد العالي حاحة ، 4
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من بين مظاهر انتشااااااااااااااار  ة في الإدارة العامة:عدم موضـــــــــوعية طرق التوظيف والترقي (3
الفسااااااد الإداري هو عد  وضاااااع الإنساااااان المناساااااب في المكان المناساااااب، لهذا ف ن نجاح 

مدى حسااااااااااان اختيارها الموظف الكفء  كبير علىمهامها يتوقف إلى حد الإدارة في تنفيذ 
 وتعيينه في الوظيفة التي تتلاء  ومؤهلاته وقدراته واستعداداته. 

إلا أن الشاااااااايء الملاحل أن سااااااااياسااااااااا  التوظيف والترقية في الدو  النامية لا تحتر  المباد     
والمعايير الموضااااوعية في تعيين الموظفين وترقيتهم وإحالتهم على التعاقد، الأمر الذي يؤدي إلى 

 :1تفشي كثير من مظاهر الانحراف في العمل الإداري، ويرجع ذلك إلى عوامل أهمها
 الحكومية.عوامل السياسية في الاختيار والتعيين لبعض الوظائف تداخل ال -
 الجميع.عد  إتاحة فرصة الالتحاق بالوظائف العامة أما   -
 إع اء أفضلية لفئا  على حساب أخرى في  غل الوظائف العامة.  -

إن جمود وضعف  عدم مواكبة سياسة الأجور للظروف الاقتصادية ومتطلبات المعيشة: (4
ساااااااااااياساااااااااااا  الأجور والمرتبا  والحوافز والمكافف  وعد  مواكبتها للظروف الاقتصاااااااااااادية 

من مساااااااااااااااتلزماا  والتغيرا  الجاذرياة في المجتمع، يجعلهاا عااجزة عن توفير الحاد الأدنى 
 الييش الكريم لشرائ 

 . 2والهدايا فيض رون إلى سد حاجياتهم بوسائل وطرق غير مشروعة، كقبو  الر اوى  ،الموظفين
إن نقص المعرفة الوثيقة بالعمل الإداري لدى المديرين  تخلف القيادة الإدارية وفســـــادها: (5

وتخلف القيااااادا  الإداريااااة، حيااااث يكون العماااال يت لااااب معرفااااة ومهااااارة تفوق معرفتهم 
ومهارتهم، الأمر الذي ينعكس ساااااالبا على أداء العمل، مما يؤدي إلى تفشااااااي أنوات مختلفة 

 الفساد. من 

                                                           

 . 75، ص نفس المرجع السابق 1  
 . 99، ص المرجع السابقعامر كبيسي،  2
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الإدارية يجب أن تكون تجساايد حي لكل المثاليا  حتى تكون قدوة صااالحة وساادا منيعا  والقيادا 
في وجه الفساد أما انتشاره بين مستويا  العليا للإدارة ف نه يؤدي حتما إلى تجرأ صغار الموظفين 

 . 1إلى سلوكهم الفساد
  الإداري الأسباب القانونية والقضائية للفساد  .ب
ك مجموعة من الأسااباب القانونية والقضااائية التي تساااهم في انتشااار وتوسااع ظاهرة الفساااد هنا إن

  الإداري ولعل أبرزها هي:
والتسرت في  الفساد،من بين أهم منافذ  :العامةالتسرع في إصدار تشريعات كثيرة خاصة بالإدارة  (1

إصدار تشريعا  وتداخلها بما يسميه البعض التلوث القانوني، حيث تن وي على عيوب الصياغة 
كثرة  القوانين وكذلكالقانونية الشااااااكلية والموضااااااوعية كالتناقض والغمو  والنقص والتعار  بين 

انونية التعديلا  على هذه التشاااااااااااااااريعا  رغم حداثتها، كل هذا يؤدي إلى خلل في المنظومة الق
 من الفساد الإداري.  وعجزها على المكافحة والحد

ويرجع الساااابب في ذلك إلى ضااااعف الساااال ة القضااااائية  تعطيل وعدم تطبيق النصــوص القانونية: (2
وذلك من خلا  المحاباة والمجاملة والتسااااهل لصاااال  الأقوياء والأغنياء وذوي النفوذ على حسااااب 

 . 2وهذا سواء من طرف الإدارة العامة أو القضاءالضعفاء والإجراءا  الروتينية المعقدة 
المتعلقة وهنا يقتصااااااااااار الحديث عن النصاااااااااااوص القانونية  جمود وقصـــــــور الكثير من القوانين: (3

الفساد الإداري سواء كانت جزائية أو إدارية، فقصورها وعد  تنظيمها للسلوكيا  الفاسدة  بمكافحة
مسااتغلين الفراأ أو السااكو  القانوني عنها، كما قد  المسااتجدة التي ينفذ منها المحتالين والفاساادين

تكون هذه القوانين والتنظيما  قديمة وغير مراكبة للواقع فتظل حبرا على ورق. هذا بالإضااااااااااااااافة 
إلى عد  سااان التشاااريعا  والأنظمة الصاااارمة المصاااحوبة بالإجراءا  العقابية والردعية للحد من 

                                                           
 . 76، ص سابقالمرجع العبد العالي حاحة،  1
 . 77ص  سابق،المرجع النفس  2



 تعزيز وترقية آليات مكافحة الفساد الإداري                            الثانيالفصل 
 

28 
 

ومتابعة تنفيذها لتلاقي جوانب القصور والنقص وسد  الفساد الإداري وتجريم كل صوره وأ كاله،
 . 1المجتمع ويواكب أساليب الإدارة الحديثة والتغيرا  فيالثغرا  فيها بما يتما ى والتحولا  

 : الأسباب الخارجية للفساد الإداري ثانيالفرع ال
ويقصاااااااااد بها الأساااااااااباب التي تكون غير مرتب ة بالموظف العا  أو المرفق العا  بل هي وليدة    

 تكريس الفساد الإداري.  وتساعد فيالعوامل الاقتصادية والسياسية 
  العوامل السياسية أولا:
 تعتبر الأسباب السياسية في تفشي ظاهرة الفساد الإداري أخ ر الأسباب.    
 تفصيل العوامل والأسباب السياسية المؤدية إلى ظهور وانتشار الفساد الإداري.  ييل وفيما
  السياسيعدم الاستقرار  .أ
لعد  وجود خ ة تنموية  الإدارية، نظراإن عد  الاستقرار السياسي يعني عد  استقرار السياسة    

لين السياسيين كالوزراء لأن الأهداف الإدارية والخ ط التنموية تتغير بتغير المسؤو  إدارية مستقرة
يؤدي إلى ق يعة  عقب، ممامثلا، والذين بمجرد تعيينهم يغيرون الساااااااياساااااااا  الإدارية رأس على 

مع المرحلة الساااااااابقة، وهذا يعيد العمل الإداري إلى الصااااااافر نظرا لعد  اساااااااتقرار الخ ط والبرامج 
 .2الإدارية بحيث ينعكس سلبا على الأداء والأهداف الإدارية

 ابات والفساد الإداري الانتخ .ب
يحدث الفساااااااااااد السااااااااااياسااااااااااي من خلا  الانتخابا  واسااااااااااتق اب المؤيدين وجمع التبرعا  لها     

ومحاولا  كساااااااااااب تأييد الناخبين بالوساااااااااااائل التي تنساااااااااااجم أو تتلاء  مع م الب واحتياجا  كل 
 اااااريحة على انفراد، والتي تبدأ بتقديم الوعود الزائفة من قبل المر ااااا  للانتخابا ، وتنتهي بشاااااراء 

الناخبين بمبالغ نقدية وعينية وبعدها يجد المر اااا  نفسااااه ملزما بالبحث عن الساااابل  الأصااااوا  من
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. وهكذا تصاب  الانتخابا  وسايلة 1التي تمكنه من اساتعادة المبالغ التي أنفقها للوصاو  إلى الحكم
  الإداري.الحكم لمبا رة مختلف صور الفساد  إلىللوصو  

  العوامل الاقتصاديةثانيا: 
 في تفشي الفساد الإداري وذلك راجع لعدة أسباب أهمها: بارزا الاقتصادية دورا إن للعوامل   

 تأثير النظام الرأسمالي في تفشي الفساد .أ
إن النظا  الحر يعظم الق ات الخاص على حسااااااااااااااااب الق ات العا  ويشاااااااااااااااجع أيضاااااااااااااااا بيع     

بعقد اتفاقا  ودفع المؤسااسااا  العمومية للق ات الخاص، ما يساام  للسااماساارة والوساا اء والوكلاء 
العمولا  لشااااراء الذمم والمساااااومة على الملكية العامة لصااااال  قلة من الرأسااااماليين، وهذا ما يروج 
له أنصااااااااااااار النظا  العالمي الجديد الداعي إلى احتكار السااااااااااااوق وحرية التجارة والأسااااااااااااواق الحرة 

لمستغلين لنفث سمومهم المنافسة، وكلها آليا  تفت  الأبواب على مصرعيها في وجه المفسدين وا
 . 2وتوسع دائرة نفوذهم

 البطالة والفقر وتدني القدرة الشرائية .ب
إن انخفا  مسااااااتوى دخل الفرد نتيجة التضااااااخم وارتفات الأسااااااعار يجعل الدخو  عاجزة عن     

إ اابات الحاجا  الأساااسااية والضاارورية، فيلجأ إلى الر ااوة والاختلاس والاتجار بالوظيفة للحصااو  
 . 3ب ريقة غير مشروعة من مختلف الوسائل المتاحة للجريمةعلى الما  

 الشركات المتعددة الجنسيات والفساد الإداري  . 
تؤثر الشاااااااركا  المتعددة الجنسااااااايا  على الإدارة العامة في الدولة التي تنشاااااااط بها هذه الشاااااااركا   

 العملاقة فارتفات درجة المنافسة الدولية في الوقت الراهن جعل من الر اوي ودفع العمولا 
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 . 1والتجسس الاقتصادي أدوا  فعالة للحصو  على العقود الإدارية في مختلف المجالا     
 الثاني: الأسباب الخاصة لتفشي الفساد الإداري في عقود تفويض المرفق العام طلبالم

لا تختلف عقود تفويض المرفق العا  عن عقود الصااااااااااافقا  العمومية في أهميتها، بل على       
 العكس فعقود التفويض تعتبر عقود استثمارية بامتياز، فالمستثمر المفو  له يهدف إلى دخو  

وهو ما يجعلها ميدانا خصاااااااابا لتفشااااااااي  الرب ،مجا  المرافق العامة من أجل الاسااااااااتثمار وتحقيق 
 الفساد بمختلف مظاهره لا يقل أهمية عن عقود الصفقا  العمومية. 

وتبرز مظاهر الفسااااااااااد في مجا  عقود تفويض المرفق العا  في العديد من العناصااااااااار أهمها     
 الموضوعية في اختيار المفو  له.  الشروق مراعاة عد  احترا  مباد  ابرامها، وعد 

 : عدم احترام مبادئ ابرام وتنفيذ عقود تفويض المرفق العامولالفرع الأ 
إن صاااااور الفسااااااد الإداري المتفشاااااية في عقود التفويض متعددة وهي مصااااااحبة لجميع مراحل    

اختيار أ اااااكا  التفويض ومرورا ب جراءاتها و اااااكلياتها وانتهاء باختيار صااااااحب  ابتداء منإبرامها 
 التفويض ثم التنفيذ، فكل هذه المراحل هي عرضة لمخاطر الفساد. 

 وخاصة بتفويضا أنه لم يحدد إجراءا  موحدة  15/247والملاحل من خلا  المرسو  الرئاسي 
لتنظيم، كما هو معمو  به في المرساااو  التنفيذي أساااندها إلى ا وأ ااارنا، بلالمرفق العا  كما سااابق 

 المتعلق بتفويض المرفق العا ، الخاص بالجماعا  الاقليمية. 199-18رقم 
بمعنى أن ت بيق مباد  المنافساااااااة والشااااااافافية وحرية الوصاااااااو  إلى ال لبا  العمومية في عقود  

من  العمومية، هذاق تفويض المرفق العا  لا تحكمها إجراءا  موحدة بل تختلف حساااااااااااااااب المراف
 اااااااااأنه التشاااااااااجيع على تفشاااااااااي مظاهر الفسااااااااااد في ابرا  هذه العقود. رغم أنه بالعودة إلى النص 
الفرنسااااااي نجد أن الدافع الأساااااااسااااااي في تقنين عقود تفويض المرفق العا  وتأطيرها وفق مرتكزا  

مرفق العا  المنظم لعقود تفويض ال 122-93محاربة الفسااااااااااااااااد حتى أن القانون رقم  قانونية هو
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يتعلق بالوقاية من الفساااااااد واحترا  الشاااااافافية في الحياة الاقتصااااااادية. وذلك وفق نظا  قانوني عا  
  و امل وموحد.

 ثاني: عدم مراعاة الموضوعية في اختيار المفوا له الفرع ال
بعد الإعلان عن عقود التفويض يفت  المجا  للمنافساااااة بين جميع المر اااااحين الذين يهمهم       

    الأمر لتقديم عروضاااااااهم وفق الشاااااااروق الم لوبة وفي الآجا  المعلن عنها، والسااااااال ة المفوضاااااااة 
في هذه المرحلة ليسااااات حرة في اختيار المفو  له الذي يحلو لها وإنما سااااال تها أضاااااحت مقيدة 

         وعيااة ودقيقااة في الاختيااار، وهااذا لأجاال ضااااااااااااااامااان نجاااعااة وقاادرا  المفو  لااهبمعااايير موضااااااااااااااا
  في النهو  بأعباء المرفق العا .

       أماا في حاالاة عاد  مراعااة الموضاااااااااااااااوعياة والادقاة في اختياار المفو  لاه وذلاك كاالاساااااااااااااااتنااد     
ب جراءا  و اااكليا  على معايير  اااخصاااية لمن  التفويض كالمحاباة أو الوسااااطة أو عد  الالتزا  

 اختيار المفو  له ف ن ذلك يعد مظهرا من مظاهر الفساد. 

 الثاني: آليات الوقاية من الفساد ومكافحته في مجال عقود التفويض المبحث
تعتبر تفويضاااااااااااا  المرفق العا  تقنية اساااااااااااتراتيجية لتجسااااااااااايد البرامج التنموية وتحقيق التنمية     

لاسااتغلا  وتساايير المرافق العامة. ولكن قد تشااوبها تجاوزا  تؤدي وتعد الوساايلة الأمثل الشاااملة، 
إلى إهدار وتبديد المرافق العامة. هذا ما يحتم على المشااااااااااااااارت الجزائري تأطير مجموعة الآليا  

 .ومحاربته في مجا  عقود التفويض للوقاية من الفساد
 الأول: آليات الوقاية من الفساد في مجال عقود التفويض المطلب

تعمل الدولة والجماعا  المحلية والمؤسااااااسااااااا  والهيئا  العمومية وكذا المؤسااااااسااااااا  العمومية    
ذا  النشااااطا  الاقتصاااادية على تشاااجيع النزاهة والأمانة وروح المساااؤولية بين موظفيها وإضااافاء 

 الشفافية في تسيير الشؤون العمومية. 
توظيف الموظف العا  منها ووضاااااااااااااااع المشااااااااااااااارت مجموعة من المباد  يجب احترامها عند     

النجاعة والشاافافية ومبدأ الجدارة والكفاءة، وكذلك دفع المرتب المناسااب والتعويضااا  اللازمةإعداد 
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. ولأجل 06/011من القانون رقم  02. وجر  الأفعا  المنصااوص عليها في المادة 1برامج تكوينية
د التفويض ضمن حدود وصلاحيتها تأدية الإدارة العامة لمهامها بأحسن وجه ينبغي أن تكون عقو 

 إلى:  06/01ووفقا للنصوص القانونية والتنظيمية ويهدف القانون رقم 
مع  ،هدفها الوقاية من الفسااااااااااد وإيجاد تدابيرتساااااااااهيل ودعم التعاون الدولي في مكافحة الفسااااااااااد  

 تعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير الق ات العا  والخاص. 
          ولتحقيق هااذه الأهااداف في مجااا  عقود التفويض يجااب وضاااااااااااااااع مجموعااة من الآليااا  للوقااايااة 

  من الفساد وهي:
والإعداد المسبق لشروط  ،: مدونات قواعد سلوك الموظفين العموميينالفرع الأول

 المشاركة وتحديد طرق اختيار المفوا له
عباااارة عن معاااايير لأخلاقياااا  تعتبر مااادوناااا  قواعاااد سااااااااااااااالوك الموظفين العموميين     

       وسلوكيا  العمل المهنية في الجها  الحكومية تحدد للموظفين مجموعة القيم والسلوكيا  
جهااة ومع جمهور  من التي ينبغي اتباااعهااا أثناااء أداء مهااامهم وفي علاقاااتهم فيمااا بينهم

الموظفين المكلفين بااا نفااااذ القوانين، في جميع  فعلى كااال ،ةثاااانياااجهاااة  من المساااااااااااااااتفيااادين
الأوقا ، أن يؤدوا الواجب الذي يلقيه القانون على عاتقهم، وذلك بخدمة المجتمع وبحماية 
جميع الأ اااااااااخاص من الأعما  غير القانونية، على نحو يتفق مع علو درجة المساااااااااؤولية 

 .التي تت لبها مهنتهم
المفو  له لتسااااااايير المرفق العا  المحلي أوكل المشااااااارت الجزائري هذه المهمة إلى ومن أجل حسااااااان اختيار    

السااال ة المساااؤولة عن المرفق العا  المحلي وألزمها ب جراء المنافساااة والاعلان الذي يسااام  بجلب أكبر عدد من 
 .المتعاملين المتنافسين ويتحقق حسبه عن طريق صيغة ال لب على المنافسة

                                                           
" يجب أن يتلقى الموظفون المتعلق بالصاافقا  العمومية وتفويضااا  المرفق العا  ، 247-15من المرسااو  الرئاسااي  211المادة  1

 في   ، تكوينا مؤهلا والأعوان العموميون المكلفون بتحضير وإبرام وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
" يســــتفيد الموظفون والأعوان العموميون المكلفون بتحضــــير وإبرام وتنفيذ ومراقبة على أنه  212ونصاااااات المادة  هذا المجال"    

 .الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، من دورات تكوين وتحسين المستوى وتجديد 
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 العمومييند سلوك الموظفين مدونات قواعأولا: 
إن وجود مدونا  قواعد الساااااااالوك على مسااااااااتوى الإدارة والتي تتضاااااااامن مباد  تشااااااااجع على      

النزاهة والأمانة ويخلق روح المساااااؤولية ومن ثم يضااااامن الأداء الساااااليم للوظائف ويبعد الإدارة عن 
 الفساد. 
، وبشااااااااكل خاص في 01-06في بشااااااااكل عا  في قانون الفساااااااااد  وهو ما أكد عليه المشاااااااارت    

المتعلق بالصفقا  العمومية وتفويضا  المرفق العا . إذ نصت  247-15المرسو  الرئاسي رقم 
" تعد سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المنشأة منه على أنه  88المادة 

دونــة أدبيــات وأخلاقيــات المهنــة للأعوان من هــذا المرســـــــــوم، مــ 213بموجــب أحكــام المــادة 
العموميين المتدخلين في مراقبة وإبرام وتنفيذ الصـــــــفقات العمومية وتفويضـــــــات المرفق العام، 

 يوافق عليه الوزير المكلف بالمالية. 
ــاحترامهــا بموجــب      ــة، ويتعهــدون ب يطلع الأعوان العموميون المــذكورون أعلاع على المــدون

     تصريح.
 .المصالح تضارب وجود بعدم تصريح على الإمضاء عليهم يجب كما

                                                             ."التصريحين بالمدونة هذين نموذجا ويرفق
 له المفوا اختيار طرق  وتحديد المشاركة لشروط الإعداد المسبقثانيا: 
للمنافساااااة ب عداد الشاااااروق المتعلق بموضاااااوت التفويض تعمل السااااال ة المفوضاااااة قبل الإعلان    

وطريقة منحه والوثائق الم لوبة من المر اااااااااااااااحين والمعايير التي يعتمد عليها في انتقاء المفو  
 له، والأحكا  المتعلقة بتنفيذ عقد التفويض.
ضبط الصفقات العمومية  التفويض وصلاحيات سلطةالفرع الثاني: تنظيم إجراءات إبرام عقود 

 وتفويضات المرفق العام
يعتبر عقد التسيير المفو  من العقود الإدارية التي تجمع بين طرفين المفو  والمفو  له     

يتمثاال محتواهااا في تحصاااااااااااااااياال أموا  مقاااباال الخاادمااا  المقاادمااة، خلا  فترة زمنيااة محااددة وفقااا 
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فهو يشااااااااااااااكل نظاما قانونيا قائما بذاته يت لب لإجراءا  معينة ووفقا لأ ااااااااااااااكا  مختلفة، وبالتالي 
 247-15لقد نص تنظيم الصااااافقا  العمومية وتفويضاااااا  المرفق العا  و  ،دراساااااة من جوانب مختلفة

منحها صاالاحيا   حيث نصاات على 213على إنشاااء ساال ة ضاابط الصاافقا  العمومية بموجب المادة 
 .، أو صلاحيا  تتعلق بالتعاون الخارجيكانت رقابية، استشارية لضبط ق ات الصفقا  العمومية سواء

 التفويض عقود إبرام إجراءات تنظيم أولا:
تنشأ لجنة مختصة بدراسة وتقييم العرو  لدى كل سل ة مفوضة وفقا للإجراءا  القانونية      

والتنظيمية تثبت صحة تسجيل العرو  وتعد قائمة المتعاهدين وتبين الوثائق التي يتكون منها 
كل عر ، وتحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة، وتدعو المتعهدين كتابيا لاستكما  عروضهم 

لوثائق الم لوبة عند الاقتضاء وتحرر محضر بعد  جدوى العملية عند استلا  عر  التقنية با
 واحد أو في حالة عد  استلا  أي عر . 

وأيضا تقو  ب قصاء العرو  غير الم ابقة لموضوت العقد ولمحتوى دفتر الشروق، وتقو     
 بدراسة العرو  للمر حين الذين تم انتقائهم. 

المفوضة من تحليل العرو  ومنحها حرية اختيار العر  الأفضل لها  تمكن المنافسة السل ة   
 من حيث المزايا الاقتصادية، بتجسيد مبدأ المساواة في معاملة المتعاملين و فافية الإجراءا . 

  ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ةسلطثانيا: 
 التسيير، وتتولىتنشأ سل ة ضبط الصفقا  العمومية وتفويضا  المرفق العا ، تتمتع باستقلالية 

 : 1هذه السل ة مجموعة من الصلاحيا  أهمها
وتعميم كل الوثائق والمعلوما   وإعلا  ونشاارتنفيذه، إعداد تنظيم تفويضااا  المرفق العا  ومتابعة 

المتعلقة بتفويضااااااااا  المرفق العا   والتدقيق في إجراءا  إبرا  تفويضااااااااا  المرفق العا ، وتنفيذها 
 بناء على طلب من كل سل ة مختصة. 

                                                           
 . المرجع السابقالمتعلق بالصفقا  العمومية وتفويضا  المرفق العا ،  247-15من المرسو  الرئاسي  213المادة 1
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 الثاني: آليات مكافحة الفساد في مجال عقود التفويض المطلب
لمرفق العااا  لااه أهميااة كبيرة بااالنسااااااااااااااابااة لمعرفااة كيفيااة اختيااار المفو  لااه في عقود تفويض ا    

للقاضااي الذي يفصاال في المنازعا  المتعلقة بتفويضااا  المرفق العا ، لأن مخالفة إجراءا  إبرا  
هذه العقود تعد جرائم يعاقب عليها قانون العقوبا  وقانون مكافحة الفساااااااااااااااد إذا كان الهدف منها 

 دة منها. على فائ من  امتيازا  غير مبررة للغير أو الحصو 
كرس المشاااااارت مجموعة من المباد  منها المتعلقة باحترا  قواعد الشاااااافافية والنزاهة والمنافسااااااة     

الشااااااااريفة وحساااااااان اختيار المفو  له، وأنشااااااااأ لحماية هذه المباد  مجموعة من الهيئا  الإدارية 
 والقضائية تختص بمكافحة الفساد وتتمثل في: 

 : الهيئات الإداريةالفرع الأول
الفسااااد  مكافحة فيوذلك ب نشااااء هيئا  مختصاااة  إدارية،تبنى المشااارت الجزائر ي اساااتراتيجية     

كما لا ننسااااااااااااااى الدور البارز لأجهزة الرقابة في الحد من الفساااااااااااااااد وخاصااااااااااااااة في مجا   الإداري،
وتتجسااااااااد الهيئا  الإدارية في الهيئة الوطنية لمكافحة الفساااااااااد والديوان المركزي لقمع  ،الصاااااااافقا 
 الفساد.
 الهيئة الوطنية لمكافحة الفسادأولا: 

والاسااااتقلا  المالي وتعمل  تعد الهيئة الوطنية ساااال ة إدارية مسااااتقلة تتمتع بالشااااخصااااية المعنوية 
ومهمته اقتراح ساااياساااة  ااااملة للوقاية من الفسااااد  على تنفيذ الاساااتراتيجية الوطنية لمكافحة الفسااااد

بتقديم توجيها  اسااااتشااااارية تخص الوقاية من الفساااااد ولها مها  ذا  طابع اسااااتشاااااري تعمل على 
تجسيد مباد  دولة القانون وتعكس النزاهة والشفافية والمسؤولية في تسيير الأموا  العمومية ،رغم 

لفسااااااااااااااد ومكافحته، لكن يتبين أن دورها هو الوقاية من أنها تسااااااااااااامى بالهيئة الوطنية للوقاية من ا
لها علاقة بالفساااااد، إذا  الفساااااد ،تسااااتعين بالنيابة العامة في جمع الأدلة والتحري عن الوقائع التي

تبين أن الوقااائع ذا  وصاااااااااااااااف جزائي يحااا  الملف إلى وزير العااد  الااذي يخ ر النااائااب العااا  
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تقرير ساااانوي لرئيس الجمهورية يتضاااامن تقييم الأنشاااا ة المختص لتحريك الدعوى العمومية .ترفع 
 . 1التي لها علاقة بالوقاية من الفساد ومكافحته وتبين النقائص والتوصيا  المقترحة

 2الديوان المركزي لقمع الفسادثانيا: 
ضااااااااااااااباق الشاااااااااااااارطة   ويمارس  يختص الديوان المركزي بالبحث والتحري عن جرائم الفساااااااااااااااد ، 

وأحكا  قانون الوقاية  للديوان المركزي مهامهم وفقا لقانون الإجراءا  الجزائيةالقضااااااااااائية التابعون 
من الفسااااد ومكافحته. ويمتد اختصااااصاااهم المحلي في جرائم الفسااااد المرتب ة بها إلى كامل إقليم 

 الدولة. 
لقد وسع المشرت الاختصاص الإقليمي لضباق الشرطة القضائية التابعين للديوان من أجل منحهم 

 . 3رص أكبر لمكافحة الفسادف
 : الهيئات القضائيةثانيالفرع ال

الرقابة القضائية يبا رها القضاء بعد وقوت الأخ اء، لكن لها دور فعا  إذ تحقق ضمانا         
أكثر للأفراد لما يتوفر في القضااااااااااااااة من الحياد والاساااااااااااااتقلا  للفصااااااااااااال في المنازعا  وبعده عن 

 المؤثرا  السياسية. 
 رقابة القضاء الإداري أولا: 

الإدارية الم عون فيها بعد    مختص بالبحث عن مشروعية القرارا تنحصر سل ا  القاضي ال 
ذي حجية عامة  قضااااااااائيبحكم المشااااااااروعية، والحكم ب لغائها إذا تم التأكد من عد  مشااااااااروعيتها 

دارية التي تتصل الإداري بالفصل في المنازعا  المتعلقة بالقرارا  الإ ويختص القاضيوم لقة. 

                                                           
 . المرجع السابقالمتعلق بالوقاية من الفساد ومحاربته،  01-06من القانون رقم  22-17، 2المادة   1
  20المؤرخ في  01-06يتمم القانون رقم  2010أو   26المؤرخ في  05-10من الأمر رقم  1مكرر 24مكرر ، 24المادتان 2

 .2010سبتمبر  01، الصادرة بتاريخ 50 والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج ر عدد 2006فيفري 
 الثاني، جامعة، مجلة الباحث للدراسا  الأكاديمية، العدد الوقاية من الفساد ومكافحته في مجا  الصفقا  العموميةفريدة مزياني،  3

 . 15، ص  2 14، ص 2014باتنة، 
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بعملية إبرا  العقد ساااااااواء في تكوينه أو في تنفيذه أو في إنهائه ويفصااااااال في ال لبا  المساااااااتعجلة 
 المتعلقة بالعقود الإدارية. 

تتخذ الإدارة مجموعة من القرارا  الإدارية من أجل ابرا  العقد وتسمى بالقرارا  الإدارية      
عن التفويض، كأن تقو  السل ة المفوضة ب صدار قرارا  رفض التر   ، قرار الإقصاء   المنفصلة

من التأهيل بحجة عد  الم ابقة، قرار من  التفويض، قرار فر  الجزاءا ، قرار فسخ العقد 
...الخ. هذه التصرفا  تعد قرارا  إدارية يجوز ال عن فيها ب لغاء أما  جهة القضاء الإداري، يتم 

لقرار المفصل لعد  اختصاص السل ة التي اتخذته أو مخالفة القانون أو الانحراف إلغاء ا
 بالسل ة...الخ. 

بين المشرت في قانون الإجراءا  المدنية والإدارية كيفية حل المنازعا  التي تنشأ بخصوص     
ارية التي إجراءا  الإ هار والمنافسة في مرحلة ابرا  العقود الإدارية، حيث تخ ر المحكمة الإد

يقع في دائرة اختصاصها مكان إبرا  العقد أو تنفيذه بعريضة في حا  الإخلا  بالالتزاما  بالإ هار 
 . 1والمنافسة في مجا  إبرا  العقود الإدارية

لقاضي الاستعجا  أن يأمر الجهة المتسببة في الإخلا  بالتزاما  الإ هار أو المنافسة بالامتثا     
له المدة القانونية التي يجب أن يمتثل فيها، وفي حالة الامتثا  يمكن للمحكمة للالتزاماته ويحدد 

 . 2المختصة أن تحكم بغرامة تهديدية
يمكن للمحكمة الإدارية المختصة بعد الإعلان عن العقد وتبين أن هناك إخلا  بالالتزاما  أن    

 عشرين يوما.  تأمر بتأجيل إبرا  العقد إلى نهاية الإجراءا  ولمدة لا تتجاوز
لقاضي الاستعجا  على مستوى المحكمة الإدارية المختصة أن يأمر الجهة المتسببة في    

الإخلا  بالتزاما  الإ هار والمنافسة بالامتثا  لالتزاماته، ويحدد له المدة القانونية التي يجب أن 
 يمثل فيها. 

                                                           
 . المرجع السابق، المتضمن قانون الإجراءا  المدنية والإدارية، 08/09من القانون رقم  804المادة  1
  من نفس القانون. 946المادة  2



 تعزيز وترقية آليات مكافحة الفساد الإداري                            الثانيالفصل 
 

38 
 

على  ب لغاء القرارا  الإدارية الغير مشروعة المنفصلة عن عقود التفويض يعمل القضاء الإداري 
 مكافحة الفساد الإداري. 

 رقابة القاضي العاديثانيا: 
نص المشااارت في قانون الوقاية من الفسااااد ومكافحته على جرائم الصااافقا  العمومية، حيث جر   

 المحاباة، واسااااااااتغلا أو تنفيذ الصاااااااافقة العمومية منها جريمة  الاعتداء على الما  العا  عند إبرا 
 . 1النفوذ وقبض عمولا  من الصفقا  والحصو  على امتيازا  غير مبررة

تقتضااااااااااااااي القواعد العامة أنه لا جريمة ولا عقوبة أو تدبير أمن إلا بنص، فالأصاااااااااااااال أن كل     
الأفعا  مبررة إلا ما تم تجريمه بواسااااااا ة قانون، وهو الإ اااااااكا  الذي يتمحور هنا والمتعلق بمدى 

 إمكانية ت بيق جرائم الصفقا  العمومية على عقود تفويض المرفق العا ؟ 
ئم المتعلقة بالصااااااافقا  العمومية ومعرفة مدى امكانية تكيفها مع عقود يجب الوقوف عند الجرا   

 تفويض المرفق العا . 
من قانون  26جر  المشاااااااااااارت فعل الحصااااااااااااو  على امتيازا  غير مبررة بموجب أحكا  المادة    

الفساااااااد إذ نصاااااات على أنه " كل موظف عمومي يمن ، عمدا، للغير امتيازا غير مبرر عند إبرا  
أو صااااااااافقة أو ملحق، مخالف لأحكا  التشااااااااارييية والتنظيمية المتعلقة   عقد أو اتفاقيةأو تأ اااااااااير 

." والغاية من وراء تجريم هذا الفعل هو بين المر حين و فافية الإجراءا  بحرية التر   والمساواة 
ومكافحة التمييز بين المتعاملين الاقتصاااديين. وقيا  هذه الجريمة  ضاامان المساااواة بين المر ااحين
وهذه الصافة تمثل الركن  ،الجاني، وهي أن يكون موظف عمومياتقتضاي توافر صافة خاصاة في 

 .ر  في جميع جرائم الفساد الإداري المفت
وب بيعة الحا  ف ن عملية إبرا  عقود التفويض تتم من قبل موظف عمومي. بالإضاااااااااااااااافة أن    

  الموظف ب برا  أو تأ اااااااير عقد الركن المادي لهذه الجريمة يتمثل في النشااااااااق الاجرامي وهو قيا
أو اتفاقية أو صاافقة أو ملحق مخالفا الأحكا  التشاارييية والتنظيمية المتعلقة أساااسااا بحرية التر اا  

                                                           
  المرجع السابق.، المتعلق بالوقاية من الفساد ومحاربته، 06/01من قانون رقم  34،27، 26المواد  1
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والمسااااااواة بين المر اااااحين و ااااافافية الإجراءا . فالمشااااارت لم يقتصااااار هذه الجريمة على الصااااافقة 
قود التي تبرمها الإدارة والتي العمومية فقط، بل جاء  عامة ودون تخصاااااااايص لنوت معين من الع

 تكون عقود تفويض المرفق العا  منها. 
وهو نفس الأمر لباقي الجرائم ف ن المشرت يأخذ بصفة عامة كل العقود التي تبرمها السل ا      

 العامة سواء كانت عقود إدارية أو عقود الإدارة. 

رفق العا  لأن الغر  من غير أن المشاااااارت عليه مراعاة مدى خصااااااوصااااااية عقود تفويض الم    
تقيدها بمباد  المنافسااااة والشاااافافية ليس تقيد الإدارة في حرية تساااايير مرافقها بل إضاااافاء الشاااافافية 
على إجراءا  المن ، وتبقى سااااااال ة الاختيار والتفاو  محفوظة يمكن للإدارة اساااااااتعمالها، ولكن 

المفوضااااااة تتمتع بساااااال ة إنشاااااااء وذلك لأن الساااااال ة  ق وحدود الأفعا  المبررة قانونا.ضاااااامن ن ا
المرافق العامة وتنظيمها ومن ثم تحديد طرق ووسائل إدارتها واستثمارها، فهي تستند إلى سل تها 

في الاختيار بين أسااالوب الإدارة المبا ااارة أو أسااالوب الإدارة الغير مبا ااارة والمتمثلة  1الاساااتنساااابية
ة يعود تقديرها للشااااخص العا  المسااااؤو  في التفويض باعتبار أن الاختيار يشااااكل مسااااألة الملاءم

 عن المرفق العا  وفقا لحاجياته وقدراته. 
  

                                                           
1 Pierre.Delvové. L’acte administratif, Sirey collection droit public. Paris 1983. P07  
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 خلاصة الفصل الثاني

 استخلاصه من الفصل الثاني: يمكن ما
في إطار جهود الجزائر الرامية إلى إرسااااااااااااااء قواعد دولة القانون والحكم الرا اااااااااااااد ومحاربة كل    

سعى المشرت الجزائري إلى محاربة الفساد في البيئة  أ كا  الفساد وتحقيق الشفافية في التسيير،
المحي ة بتفويض المرفق العا ، ودالك بتوفير أليا  قانونية فعالة وناجعة لمكافحة ظاهرة الفساااااد 
باختلاف أساااابابها، كما سااااعت الدولة الجزائرية إلى تشااااجيع النزاهة والأمانة وروح المسااااؤولية بين 

لشؤون العمومية وكذاك احترا   روق التوظيف المنصوص عليها موظفيها، والشفافية في تسيير ا
 في القانون.

تم تدعيم مسااااااااااعي مكافحة الفسااااااااااد الإداري في الجزائر ب نشااااااااااء هيئا  مختلفة لمكافحة  كما   
       ، وعمااال المشااااااااااااااارت الجزائري جااااهااادا إلى تغيير النظاااا  القاااانوني لإبرا  الصااااااااااااااافقاااا  الفساااااااااااااااااااد

العمومية، محاولا إيجاد نظا  قانوني ينظم عقود تفويض المرفق العا ، ولاكن يبقى على المشااااااارت 
.ا  إبرا  عقود تفويض المرفق إصدار المزيد من المراسيم لتفعيل إجراء
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والتقنيا  المعتمدة تفويض المرفق العا  أحد الأساليب ما يمكن استخلاصه من دراستنا أن      
من خلا  المسااااهمة في ترقية الخدما  العامة وتحقيق  ودالك ، في تحديث تسااايير المرفق العا 

ونظرا لأهميااة هااذه الأليااة فاا ن الجزائر عملااة جاااهاادا على تحااديااث المنظومااة  ، الصااااااااااااااااال  العااا 
ق العا ، فكانت القانونية لها فجاء  فكرة اقتباس التجربة الفرنساااااااااااااااية المتمثلة في تفويض المرف

 247-15أولى النصاااوص الصاااريحة لتبني آلية التفويض من خلا  إصااادار المرساااو  الرئاساااي 
بما يتوافق مع الأحداث المتضااااااااااااااامن تنظيم الصااااااااااااااافقا  العمومية وتفويضاااااااااااااااا  المرفق العا   

المرسااو  التنفيذي رقم  وكذالك -التي تييشااها الدولة في الآونة الأخيرة ، والاجتماعيةالاقتصااادية 
التعليماااة الوزارياااة  -، المتعلق بتفويض المرفق العاااا . 2018أو   02المؤرخ في  18-199
-18، المتعلقة بتجسااااااااااااايد أحكا  المرساااااااااااااو  التنفيذي رقم 2019جوان  09المؤرخة في 006رقم

قة ، المتعل1994ديسااامبر  07مؤرخة في  03.94/842. فضااالًا عنل التعليمة الوزارية رقم 199
بامتياز المرافق العمومية المحلية وتأجيرها، التي جاء  عقب بوادر الانفتاح الاقتصااااااااااااادي الذي 
 اااااهدته الجزائر منتصاااااف تساااااعينيا  القرن الماضاااااي كأهم الأ اااااكا  القديمة لآلية التفويض قبل 

 التبني الصري  لها بوصفها تقنية قديمة مستجدة. 
 ى التحكم في نمط تساااااايير تفويضااااااا  المرافق العامةسااااااعى المنظم الجزائري باللجوء إلكما      

لضاااااااااااااامان ترقية أداء الخدما  العمومية ب  ااااااااااااااراك منتفعي المرفق العا  في الرقابة والتقييم. كما 
على تفويضااااااااااا  المرفق العا  وساااااااااايرها وآليا  فض النزاعا  بال رق الودية  يعتبر نظا  الرقابة

وهذا لا يكون  ،كم في سااااير تفويض المرفق العا التفويض من بين طرق التح اتفاقية بين أطراف
القرارا ،  اتخاذعند  الاتفاقيةهذه  على الشاااااااروق المنصاااااااوص عليها في الاعتمادإلا بالتأكد من 

منع حااادوث الأخ ااااء  و وأيضاااااااااااااااااا الخضاااااااااااااااوت للأنظماااة والقوانين والإجراءا  المقررة قاااانوناااا،
الإجراءا  التصاااااااااحيحية اللازمة لمعالجتها ومنع  اتخاذما يقع منها، ثم  واكتشااااااااااف، والانحرافا 

 .تكرارها
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المزياااااد مااااان المراسااااايم التنفيذياااااة لتفعيااااال إجاااااراءا   أصااااادريبقاااااى علاااااى المشااااارت  وماااااع دالاااااك    
إبااااارا  عقاااااود تفاااااويض المرفاااااق العاااااا ، والتأكياااااد علاااااى بعاااااض الخصوصااااايا  كاااااون ماااااا أتاااااى باااااه 

املاااااااة، بااااااالأخص إذا تااااااام غياااااار متكاماااااال ولااااااام يرتااااااق بعاااااااد إلااااااى مصااااااف الااااااانظم القانونيااااااة المتك
 الفرنسية.مقارنته مع المنظومة القانونية 

وذلاااااك لان نجااااااح عقاااااود تفاااااويض المرفاااااق العاااااا  فاااااي الجزائااااار لا يقاااااف عناااااد تحدياااااد آلياااااا      
قانونياااااااة تضااااااامن حسااااااان اختياااااااار المفاااااااو  لاااااااه وأيضاااااااا تاااااااأطير نظاااااااا  قاااااااانوني يكفااااااال حسااااااان 

القانونياااااة التكميلياااااة التاااااي يجاااااب علاااااى   مااااان الآليااااااتنفياااااذها، بااااال الأمااااار يمتاااااد ليشااااامل العدياااااد 
 . ية المرافق العاالسل ا  المعنية توفيرها، لنتمكن من الحديث عن مردود
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 ملخص الدراسة
ولتسوية هاته النزاعا  أقر المشرت عدة آليا  للتسوية  ،عقود تفويضا  المرفق العا  كأية علاقة تعاقدية تنتج عنها نزاعا    

منها آليا  إدارية عن طرق لجان التسوية الودية للنزاعا ، وآليا  قضائية باعتبارها الجهة المخولة بفض النزاعا ، وآليا  بديلة 
التفويض  أنه  أن الصفقا  جعل منه المشرت الجزائري طريق يمٌكن الاعتماد عليه في عقود  التحكيم الديعن القضاء مثل 

 .العمومية
المتضمن تنظيم  247-15إلى تحديث المنظومة القانونية لها وذلك من خلا  إصدار المرسو  الرئاسي ، سعت الجزائرلقد و    

 ةونالاجتماعية التي تييشها البلاد في الأ و  الصفقا  العمومية وتفويضا  المرفق العا  ،بما يتوافق مع الأوضات الاقتصادية
استجابة للتحديا  الاقتصادية، وبغر  ب يجاد   والمتعلق بالجماعا  الإقليمية 199-18جاء المرسو  التنفيذي رقم  ثمالأخيرة 

مصادر تمويل و تخفيف العبء عن الخزينة العامة، وتجنب مخاطر إدارة المرفق العا ، كما سعة الجزائر إلى  إيجاد سبل 
 .ق العا  من خلا  محاربة أسباب ضهوره لمحاربة الفساد الإداري  في عقود تفويض المرف

 .الودية، التحكيم، الاستثمار التسوية العام، المرفق تفويض: المفتاحية الكلمات   
Résumé de l'étude: 
Pour régler ces litiges, le législateur a approuvé plusieurs mécanismes de règlement, 
notamment des mécanismes administratifs à travers le règlement amiable des commissions 
des litiges, des mécanismes judiciaires en tant qu'organe habilité à résoudre les litiges, et 
des mécanismes alternatifs du pouvoir judiciaire tels que l'arbitrage, dont le législateur 
algérien a fait un moyen fiable dans les contrats d'autorisation comme les transactions 
publiques. 
L'Algérie a cherché à moderniser son système juridique à travers la publication du Décret 
présidentiel n ° 15-247 réglementant les transactions publiques et les mandats d'utilité 
publique, conformément aux conditions économiques et sociales que le pays a connues 
récemment, suivi du Décret exécutif n ° 18-199 relatif aux collectivités régionales en réponse 
aux défis économiques, dans le but de trouver des sources de financement et de réduire la 
charge du trésor public, et d'éviter les risques de Gestion des Services publics .L'Algérie est 
également en mesure de trouver des moyens de lutter contre la corruption administrative 
dans les contrats de services publics en luttant contre les causes de son émergence. 

  Mots clés: Délégation de service public, règlement amiable, arbitrage, investissement. 
Summary of the study 
To settle these disputes, the legislator has approved several settlement mechanisms, in 
particular administrative mechanisms through the amicable settlement of dispute 
commissions, judicial mechanisms as a body authorized to resolve disputes, and 
alternative mechanisms of the judiciary such as arbitration, which the Algerian legislator 
has made a reliable means in authorization contracts such as public transactions. 
Algeria has sought to modernize its legal system through the publication of Presidential 
Decree n ° 15-247 regulating public transactions and public utility mandates, in accordance 
with the economic and social conditions that the country has recently experienced, 
followed by Executive Decree n ° 18-199 relating to regional authorities in response to 
economic challenges, with the aim of finding sources of financing and reducing the burden 
on the public treasury, and to avoid the risks of Managing Public Services.Algeria is also 
able to find ways to combat administrative corruption in public service contracts by fighting 
against the causes of its emergence. 
   Key words: Public utility delegation, amicable settlement, arbitration, investment. 

 
 


