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 شكر وعرفان
 

 
الحمد لله الذي أنار لنا درب العمـ والمعرفة وأعاننا عمى أداء الواجب ووفقنا في 

 إنجاز ىذا العمؿ.

از نتقدـ بخالص الشكر والتقدير إلى كؿ مف ساعدنا مف قريب أو بعيد عمى إنج
ىذا العمؿ ونوجو شكرنا إلى أستاذنا المشرؼ " بف ناصر بوطيب " عمى 

تفضمو بالإشراؼ عمى ىذا البحث وعمى كؿ ما قدمو لنا مف توجييات وعمى 
 بذلو مف جيد طيمة فترات إنجاز ىذا البحث.

نسأؿ الله أف  إلى كؿ الأصدقاء والزملاء الذيف ساعدونا في إعداد ىذا البحث،
 را وأف يجعؿ عمميـ في ميزاف حسناتيـيجزييـ عنا خي



 إىداء
 

 الكبير القمب الى الطريؽ لنا ليميد الأشواؾ حصد مف الى ، السعادة لنا ليقدـ أناممو كمت مف الى
 جنانو فسيح أسكنو و الله رحمو(  الغالي أبي)

 (الغالية أمي) بالبياض الناصع القمب الى الشفاء، وبمسـ الحب رمز الى

 (وأخواتي إخوتي) وقوتي سندي الى الحياة، لحظات أجمؿ معيـ تذوقت مف الى

 (الغالية زوجتي) فالحياة شريكتي إلى ، روحي نص و سندي إلى

 فاتح و أحمد أولادي سعادتي مصدر و كبدي إلى

 تكاتفنا مف الى والإبداع، النجاح نحو معا الطريؽ نشؽ ونحف سويا سرنا مف الى

 ....زملائي أصدقائي الى تعممنا زىرة نقطؼ ونحف بيد يدا

 العمـ، في عبارات وأجمى أسمى مف وعبارات دروب مف وكممات ذىب مف حروفا عمموني مف الى
 الى والنجاح العمـ مسيرة لنا تنير منارة فكرىـ ومف حروفا عمميـ مف الى صاغوا مف الى

 كمثوـ أـ بوغابة الأستاذة بالذكر أخص و  (الكراـ أساتذتي)

 . والنجاح القبوؿ يجد أف وجؿ عز المولى مف راجبة المتواضع العمؿ ىذا أىدي

 اسلام كوشي  



 إىداء
 

 :بعد أما وفى مف و اىمو و المصطفى الحبيب عمى السلاـ و الصلاة و كفى و لله الحمد

. المتواضع العمؿ ىذا بتقديـ الأسباب لنا مكف و الأبواب افتتح و البحث ليذا  وفقنا الذي لله الحمد

 .الثقافي المعرفي رصيده تزويد و لممعرفة يسعى عمـ طالب لكؿ البحث اىذ أىدي

 و الامتناف عف التعبير جرأة دائما أممؾ لا ربما أو شكرا لؾ لأقوؿ لي دائما الفرصة تتاح لا ربما

 ينتظر إبنكـ لوالدي و أمي لؾ أف الفؤاد بيجة و العيف نور يا تعرفي أف يكفي لكف و العرفاف

 البحث ىذا أىدي قدمتماه، لما بالنبسة شيئ لا ىما و ىدية والقمب الروح لكما قدـلي واحدة فرصة

 مف لاتزاؿ و ساندتني التي الكريمة لعائمتي إلى المستويات، أرقى في أدامكما و الله حماكما لكما

 أخوات، و إخوة

 .عممي نسييـ و قمبي أحبيـ مف كؿ إلى و حياتي

 

الدين نور مازوزي
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 .الجزء: ج -
 .الرسمية الجريدة: ر ج -
 .الصفحة: ص -
 .الصفحة إلى الصفحة مف: ص ص -
 .المدنية الإجراءات قانوف:  ـ إ ؽ -
 .الإدارية و المدنية الإجراءات قانوف: إ ـ إ ؽ -
 .الجبائية الإجراءات قانوف: ج إ ؽ -
 .النشر سنة دوف ف س د -
 د ط : دوف طبعة. -
 .طبعة ط -
 .الفقرة: ؼ -
 .المادة: ـ -
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 مقدمة 

 التي والميارات المعرفة إلى يشير مفيوـ ىي الجبائية المنازعات في القضائية الخبرة
 المنازعات تعتبر. الجبائية المنازعات مجاؿ في القانونيوف والمستشاروف والمحققوف القضاة يمتمكيا
 عندما المنازعات ىذه تنشأ حيث القضائي، النظاـ معيا يتعامؿ التي المجالات أىـ مف الجبائية
 .الضريبية التزاماتيـ بشأف الحكومية والسمطات والمؤسسات والشركات الأفراد بيف خلافات تحدث

 والقوانيف الضريبية لمتشريعات عميقًا فيمًا الجبائية المنازعات في القضائية الخبرة تتضمف
 وتحميميا، الأدلة تقييـ عمى والقدرة ا،عميي المتنازع لمحالات الدقيؽ القانوني والتحميؿ الصمة، ذات

 القضائية الييئة أو المحكمة عمى المعروضة الحالات عمى الصحيحة القانونية المبادئ وتطبيؽ
 .المختصة

 عمى الجبائية المنازعات في المتخصصوف القانونيوف والمستشاروف والمحققوف القضاة يعمؿ
 ضريبية تيربات أو خروقات أي عف والبحث ،وتفسيرىا بيا المعموؿ الضريبية المتطمبات فيـ

 .الضريبية لمقوانيف للامتثاؿ والشركات للأفراد القانونية والمشورة التوجييات وتقديـ محتممة،

 القانوني التعميـ عمى الجبائية المنازعات في القضائييف والمحققيف القضاة خبرة تعتمد
 في العمؿ يتطمب قد. المجاؿ ىذا في ممارسةوال العممية الخبرة إلى بالإضافة الخاص، والتدريب
 المعرفة وتحديث بالضرائب المتعمقة القضائية والتطورات الجديدة القوانيف دراسة الجبائية المنازعات

 .دوري بشكؿ المينية

 اتخاذ عمى بالقدرة الجبائية المنازعات في المتميزوف القضائيوف والمحققوف القضاة يتمتع
 يكوف أف يجب كما. بيا المعموؿ القانونية والمبادئ لمقوانيف وفقًا وعادلة، ةمستنير  قضائية قرارات
 القضائية والإجراءات القوانيف وتوضيح المعنية الأطراؼ مع فعاؿ بشكؿ التواصؿ عمى قدرة لدييـ

 .فيميا لمجميع يمكف بطريقة
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 وفض لعدالةا لتحقيؽ أساسية الجبائية المنازعات في القضائية الخبرة تعد الختاـ، في
 القانونيوف والمستشاروف والمحققوف القضاة تمعب. وفعاؿ ميني بشكؿ بالضرائب المتعمقة النزاعات

 القضائية المنازعات وحؿ القانوف تطبيؽ في حاسمًا دورًا المجاؿ ىذا في بخبرة يتمتعوف الذيف
 .والشركات الأفراد وحقوؽ العامة المصمحة تحقؽ بطريقة

ية في المنازعات الجبائية دورا ميما في إحاطة المحكمة بالمعطيات تمعب الخبرة القضائ
التقنية والواقعية المعتمدة في تحديد الوعاء الخاضع لمضريبة وتصفيتو، ذلؾ نظرا لتعقد ىذه المادة 

 مما يستعصي عمى القاضي الإداري الفصؿ في النزاع المعروض عميو.

الخبرة فيما يعرض عميو مف مسائؿ ليسترشد  ستعانة بأىؿالامنح المشرع الجزائري لمقاضي 
برأييـ في فيـ تمؾ القضايا، واتخاذ القرار المناسب والأدؽ المبني عمى أسس عممية سميمة، والخبرة 
وسيمة مف وسائؿ الإثبات وليا قواعدىا وفنياتيا وخصوصياتيا التي لابد مف تعمميا والاىتماـ بيا، 

ة الفنية وحفظ أتعاب وحقوؽ القائميف بيا إلا أف ىذا الاىتماـ وأولى اىتماما بالغا ليذه الاستشار 
 يبقى ضئيلا مقارنة بما وصمت إليو الدوؿ الغربية.

إف إجراءات التحقيؽ في الدعاوى الجبائية لا تخرج عف الإجراءات المتبعة في سائر 
لإجراءات المنازعات الإدارية، باستثناء بعض الإجراءات الخاصة المنصوص عمييا في قانوف ا

الجبائية وىذه الإجراءات ليا طبيعة خاصة ومميزة فيي تتميز بطابع تحقيقي والأسبقية لمكتابة 
ومبدأ المواجية، ىذا ما يسمح مف خلاؿ سير الدعوى الجبائية بتحقيؽ ضمانات كافية وخمؽ 

جابي في التوازف العادؿ بيف طرفي الدعوى، وكثيرا ما يظير القاضي الإداري فييا بأداء دور إي
 البحث عف الدليؿ وقوفا إلى جانب الطرؼ الضعيؼ في الإثبات.

 ومما سبؽ يمكننا صياغة الإشكالية الآتية:

 ؟ما ىو دور الخبرة القضائية في فض المنازعات الجبائية  
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  :تنبع أىمية موضوع الدراسة مف:أىمية الموضوع  

  ثراء لمبحث العممي و  مكتبة الجامعة.الأىمية العممية والعممية لمموضوع وا 

  :تتمثؿ أسباب اختيار الموضوع في أسباب ذاتية وأخرى أسباب اختيار الموضوع
 موضوعية.

  .الأسباب الذاتية:

 تناولتالتي  الموجودة القميمة الدراسات لكوف الموضوع ىذا في الشاممة الدراسات قمة -
 .مختمفة زوايا مف الموضوع
 .لحدثتو نظرا وذلؾ  واضيعالم مف النوع ىذا دراسة في والميؿ الرغبة -

 الأسباب الموضوعية:

إلى الواقع العممي المعقد في مجاؿ الخبرة القضائية في  يعود ختيار ىذا الموضوعا -
المنازعات الجبائية، وتأثيرىا عمى الذمة المالية لممكمفيف بالضريبة مف جية والقوة الاقتصادية 

 .لمدولة مف جية أخرى

في المنازعات الجبائية مف بيف المواضيع التي ييتـ موضوع الخبرة القضائية كوف  -
 .القانوف الإداري بمعالجتيا، ويعد ىذا الأخير مجالا لاختصاص دراستنا

  المنيج المستخدم:

 يتلاءـ  منيج اعتماد ارتأينا  المطروحة الإشكالية عمى والإجابة  ىذا بحثنا موضوع لدراسة
 تحديد مف وذلؾ البحث جزئيات مف جزئية أو فرع لكؿ الوصفي المنيج وىو  الموضوع طبيعة مع

 .ودراستيا للإحالة الجبائية المنازعات في القضائية الخبرةمفاىيـ متعمقة ب

  



 مقدمة
 

 6 

 خطة الدراسة:

 بمقدمة خاصتنا في بدأنا أننا حيث البحث لمعالجة أقساـ لو عممية دراسة أو بحث ككؿ و
 ثـ الأىميةو  الاسباب و الأىداؼ ،الدراسة اليةاشك في تتمثؿ التي و المنيجية بالعناصر تابعينيا

 .المتبع منيجال

 في القضائية الخبرة الاوؿ الفصؿ في تناولنا حيث فصميف الى الدراسة موضوع قسمنا
 الجبائي النزاع خصوصية - إلى الاوؿ المبحث في نتطرؼ إذ مبحثيف وضمناه" الجبائي النزاع
 .الجبائي القاضي عمى الخبرة تأثير عالجنا الثاني المبحث اما

 فيو أثرنا فقد( الجبائية المنازعات في القضائية لمخبرة الإجرائية الأحكاـ) الثاني الفصؿ أما
 تنفيذ عالجنا و الأوؿ المبحث في الجبائية المنازعات في القضائية الخبرة إجراءات - حوؿ بحثية
 .الثاني المبحث في الجبائية المنازعة في القضائية الخبرة مياـ

 تابعينيا لموضوعنا العامة الخلاصة ذكر عمى تنقضي التي و بالخاتمة مذكرتنا خاتميف
 .المقترحة التوصيات و بالنتائج

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 الأول الفصل
 الجبائي النزاع في القضائية الخبرة
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 : الخبرة القضائية في النزاع الجبائيالاولالفصل 

 تمييد

مبادئ القانونية والأحكاـ القضائية التي ىي مف يتعيف عمى القاضي أف يكوف ممما بال
مثؿ النزاعات  صميـ وظيفتو، لكف قد تعرض عمى القاضي نزاعات بحتة يصعب عميو حميا

فيمجأ إلى أعواف القضاء كالخبير لمساعدتو في حؿ النقاط التقنية التي يستعصي عميو  الجبائية
في القضايا المعروضة عميو تحقيقا  فيميا وذلؾ مف أجؿ تكويف قناعتو وبناء حكمو والفصؿ

 لمعدالة، وسنتناوؿ في ىذا الفصؿ المعنوف ب: وظيفة الخبرة القضائية في النزاع الجبائي: 

 .خصوصية النزاع الجبائي في المبحث الأول 

 .تأثير الخبرة عمى القاضي الجبائي في المبحث الثاني 
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 القضائية الخبرة معنى  -

 النظاـ مع يتعامموف الذيف أولئؾ فقط يفيمو ومعقدًا ميمًا مصطمحًا القضائية الخبرة تُعتبر
 والخطوات للإجراءات وفقًا فصميا ليتـ لمقضاء القانونية مسائميـ المتعامموف يقدـ. القضائي
 تُتبعيا التي الإجراءات مختمؼ احتراـ المتقاضي عمى يتوجب ولذا،. الإجرائية القوانيف في المحددة
 الخبرة معنى عمى التعرؼ عمينا يجب. لمنزاع القانوني الحؿ إيجاد لمقاضي يتسنى لكي القضاء
 تعاريؼ إلى الرجوع الضروري ومف. الضريبية المنازعات سياؽ في فيميا أجؿ مف القضائية
 يعتبر. القضائية الخبرة لمصطمح وشامؿ دقيؽ تعريؼ لوضع القانوف مجاؿ في والباحثيف الفقياء
 المطروحة المنازعات لفصؿ تستخدمو التي القضائية لمجيات ىامًا أمرًا لمصطمحا ىذا تحديد
 والمفسروف الفقياء أف إلا المصطمح، ليذا محدد قانوني تعريؼ وجود عدـ مف الرغـ وعمى عمييا،
 .1القضائية الخبرة مفيوـ لتوضيح كافية تكوف قد عامة تعاريؼ قدموا

  يالمبحث الأول: خصوصية النزاع الجبائ

 القوانيف تحتفظ حيث القضائي، النظاـ في ىامًا أمرًا الجبائي النزاع خصوصية تعتبر
 ىذه وتوفر ،الجبائية بالنزاعات المتعمقة والتفاصيؿ المعمومات بسرية القضائية والأنظمة

 المتعمقة والشخصية التجارية المعمومات سرية عمى وتحافظ المعنية للأطراؼ حماية الخصوصية
)المطمب يتميز النزاع الجبائي بمجموعة مف الخصوصيات منيا العامة و   الجبائية تبالنزاعا
 (.)المطمب الثاني(، ومنيا تمؾ التي تبرز الجوانب الضمنية لممنازعة الجبائية الأول

 المطمب الأول: الخصوصيات العامة لممنازعات الجبائية

س الجيات القضائية إلا أنيا بالرغـ مف أف الخصومة تخضع لنفس القواعد وتعرض أماـ نف
منازعات تتصؼ بالازدواجية، لذا سنخصص ىذا المطمب لمحديث عف الإزدواجية مف حيث 

 )الفرع الثاني(. ( والازدواجية مف حيث اليدؼ)الفرع الأولالموضوع 
                                                           

، 2020، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، جامعة مولود معمري، الخبرة القضائية في المنازعات الضريبيةفييمة،  بموؿ  1
 101ص 
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 الفرع الأول: الازدواجية من حيث الموضوع

ات في الوعاء )أولا( والمنازعات تنحصر المنازعات الجبائية في صنفيف ىاميف ىما: المنازع
 )ثانيا(.في التحصيؿ 

 المنازعات في الوعاء )أساس الضريبة(أولا: 

ىي تمؾ المنازعات المتعمقة بتأسيس الضريبة، الناتج عف التحقيؽ في الوثائؽ أو عػف 
التحقيؽ في محاسبة المكمؼ في حالة النقص في التصريح أو انعدامو، وىي ما تسمى أيضػا 

ات أساس الضريبة، واليدؼ مف ىذه المنازعات بالنسػبة لممكمػؼ بالضػريبة ىػو الحصوؿ بمنازع
عمى تصحيح أخطاء وقعت في الوعاء الضػريبي، أو فػي حسػاب مقػدارىا، أو الاستفادة مف حؽ 

 .1تشريعي أو تنظيمي، يكوف القصد منيا الإعفاء أو تخفيض الضريبة المفروضة عمى المكمؼ

لمتعمقة بالضرائب التي توضع مف قبؿ مصمحة الضرائب في اختصاص تدخؿ الشكوى ا
الطعف النّزاعي، عندما يكوف الغرض منيا الحصوؿ عمى استدراؾ الأخطاء المرتكبة في وعاء 

مف قانوف الإجراءات الجبائية، وىذا ما أكده مجمس  70الضريبة أو في حسابيا وفقا لنص المادة 
، الذي ألغى القرار الصادر في 15/03/2006صادر في ال 025618الدولة في قراره رقـ 

القاضي برفض الدعوى لعدـ التأسيس، أيف أثار المجمس وجيا تمقائيًا خاصا  07/12/2004
بانعداـ التظمّـ المسبؽ، فإذا شعر المكمؼ بالضريبة بتعسؼ في تقدير المادة الخاضعة لمضريبة، 

الشكوى لدى المصمحة المختصة وىذا وفقًا لما  وبمجرد إيداع الشكوى يسمّـ لممكمؼ وصؿ إيداع
 .2" مف ؽ.إ.ج71جاء في أحكاـ المادة "

                                                           
، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، الضريبية النظام القانوني لممنازعةزاقي دريف،  1

 .13، ص 2016/2017بف يوسؼ بف خدة،  -1مدرسة الدكتوراه، فرع الأغواط، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
والخاص بقانوف  2002ة ، المتضمف قانوف الماليّة لسن 2001ديسمبر  22بتاريخ  21-01مف القانوف رقـ  70انظر المادة  2

 .الإجراءات الجبائية
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ألزـ المشرع المكمفيف بعدّة التزامات قصد مف خلاليا توفير مجموعة مف البيانات اللازمة 
لتوضيح المركز المالي لممكمؼ، وكشؼ حقيقة معاممتو، واليدؼ مف ذلؾ ىو حساب وعاء 

ا، فالمرحمة الأولى التي تمر بيا الضريبة قبؿ دخوليا حيّز التنفيذ ىي الضريبة حسابا صحيح
مرحمة جمع المعمومات والاستدلالات، قصد حساب الضريبة وربطيا، وذلؾ يكوف وفؽ أنظمة 

 .1متعددة

 التحصيلب المتعمقةثانيا: المنازعات 

إلى نقؿ ديف  يعرؼ التحصيؿ الضريبي بأنّو مجموعة مف العمميات والإجراءات التي تؤدي
الضريبة مف ذمة المكمؼ بالضريبة إلى الخزينة العمومية، وفقا لمقواعد القانونية والضريبية المطبقة 

 .2في ىذا الصدد

وتكوف عند استعماؿ الإدارة لممتابعات، التي تتـ عمى يػد أعػواف الػدارة الضػريبية المعتمديف 
عات بحكـ القوة التنفيذية، وتتمثػؿ ىذه الإجراءات قانونا أو المحضريف القضائييف، وتتـ ىذه المتاب

في الغمؽ المؤقت لممحؿ الميني والحجز والبيع، وتقوـ المنازعة فػي حالػة اعتراض المكمؼ عمى 
 .3الاحتجاج قانونية شكؿ إجراءات المتابعة ، أو عمى التحصيؿ الجبري عف طريؽ

مى إجراءات المتابعة في يحؽ لممكمؼ الإعراض عالاعتراض عمى إجراء المتابعة:  -1
جرائية، فحسب المادة  مف قانوف الإجراءات الجبائية تتـ إجراءات  45حالة وجود عيوب شكمية وا 

المتابعة عمى يد أعواف معتمديف قانونا كما قد تتـ عمى يد المحضريف القضائييف أما بالنسبة 
ات تتـ بحكـ القوة التنفيذية لمحجز التنفيذي فيستند إلى المحضريف القضائييف، وممارسة المتابع

                                                           
ثباتيا في ضوء اجتيادات مجمس الدّولةكوسة فضيؿ،  1 ، 116، ص2011، د.ط ، دار ىومة، الجزائر، الدعوى الضريبية وا 

117. 
دراسات ، مجمة دور المنازعات الجبائية في حل الخلاف بين المكمف والإدارة الضريبيةمحمد أميف كويدمي وسامية بوضياؼ،  2

 .67، ص 2019، 2، العدد 8جبائية، المجمد 
 .14مرجع سابؽ، ص النظاـ القانوني لممنازعة الضريبية، زاقي دريف،  3
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الممنوحة لمجداوؿ الضريبية بمجرد سرياف تاريخ تحصيؿ الضريبة، وتتمثؿ الإجراءات التنفيذية 
 في:

 الغمؽ المؤقت لممحؿ الميني والحجز. -
  .البيع -

الاعتراض عمى التحصيؿ القصري يمس أساسا  الاعتراض عمى التحصيل القصري:  -2
ى سند إجراء المتابعة المتعمؽ بشكؿ الإجراء، فالاعتراض بالموضوع عمى عكس الاعتراض عم

عمى التحصيؿ القصري يتعمؽ سواء بوجود الالتزاـ ككؿ أو جزء منو أو وجوب الوفاء بو، ويباشر 
جراءات الاعتراض عمى المتابعة سواء تعمؽ بالتظمـ أماـ المدير الولائي  الاعتراض بنفس شروط وا 

اء، والاعتراض ليس لو أي أثر قانوني بالنسبة لتوقيؼ المتابعة لمضرائب أو رفع الأمر إلى القض
بالرغـ مف أنو يتعمؽ بالموضوع إلا إذا كاف المكمؼ بالضريبة قد قدـ جميع الضمانات اللازمة 

 . 1لمحفاظ عمى حقوؽ إدارة الضرائب

 الالتزاـ بوجود سواء ويتعمؽ بالموضوع أساسا يمس القصري التحصيؿ عمى الاعتراض إف
 شكميا لا المتابعة موضوع في يكوف والاعتراض بو، الوفاء وجوب أو منو جزء في أو كؿ في

 يتعمؽ أنو مف بالرغـ المتابعة لمتوقيؼ بالنسبة قانوني أثر أي ينتج لا الاعتراض أف ىنا والملاحظ
 راض،الاعت حالتي كمتا وفي: 2تنص والتي الأخيرة الفقرة 194 المادة بو جاءت ما وىذا بالموضوع

 توقيف الطعون ىذه عن ينتج ولا الدولة مجمس أمام المذكورة الآجال في الطعون تقديم يجب
 .3الدفع

                                                           
مرجع سابؽ، دور المنازعات الجبائية في حؿ الخلاؼ بيف المكمؼ والإدارة الضريبية، محمد أميف كويدمي وسامية بوضياؼ،  1

 .68ص 
 79 عدد ر ،ج 2002 لسنة المالية قانوف ،يتضمف 2001 ديسمبر 22 في ،مؤرخ 21-01 رقـ وفالقانمف قانوف  194مادة ال  2

 .2001 ديسمبر 23 بتاريخ ،الصادرة
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الخاص، المنازعة الجبائية لمضريبة المباشرة في القانون الجزائريقصاص سميـ،  3

 .55، ص 2008-2007فرع قانوف الأعماؿ، جامعة منتوري، قسنطينة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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 الفرع الثاني: الازدواجية من حيث اليدف

لقد أعطى المشرع للإدارة الجبائية امتيازات نتج عنيا قواعد تشريعية، وأخرى تنظيمية 
لعؿ أىـ ما يميز النزاع الجبائي إمكانية طمب تعطي لممكمؼ ضمانات تحميو مف تعسؼ الإدارة، و 

مالي الالتماس للإدارة، وىذا النوع مف النزاع يعرؼ  العفو لمعسر المالي بسبب ضيؽ أو عسر
مف قانوف الإجراءات الجبائية بالطعف بالإعفاء وىو ما سنحاوؿ توضيحو  92حسب نص المادة 

 فيما يمي:

 أولا: التماس العفو

يعرؼ بالطعوف المجانية أو طعوف بالعفو و التي يمتمس فييا المكمؼ التماس العفو وكما 
بدفع الضريبة مف الإدارة الجبائية الإعفاء والتخفيض مف الضرائب المعدة قانونا وىذا في حالة 
 العوز أو الضيؽ المالي و يكوف طمب العفو إما مف طرؼ المكمؼ أو مف طرؼ قابض الضرائب.

 طمب المكمف بدفع الضريبة:  -1

لقد منح المشرع الجبائي لممكمفيف بدفع الضريبة مف خلاؿ قانوف الإجراءات الجبائية الحؽ 
عوز  في طمب التماس الإعفاء مف الضرائب المفروضة قانونا أو التخفيض منيا، وذلؾ في حالة

أو ضيؽ الحاؿ يحوؿ دوف سداده لدينو الضريبي، أو التماس الإعفاء أو التخفيض مف الزيادات 
 .1ضرائب أو الغرامات الضريبية التي يتعرضوف ليا بسبب عدـ المراعاة لمنصوص القانونيةفي ال

  :تقدـ الشكوى مف طرؼ المكمفيف الضريبة إلى مدير الضرائب بالوالية تقديم الطمب
عمى ورؽ غير خاضع لحقوؽ الطابع، مع إرفاقيا بالإنذار في حالة عدـ إمكانية تقديمو تذكر رقـ 

دوؿ الذي سجمت تحتو الضريبة، ويمكف عرضيا عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي المادة مف الج
 لأخذ رأيو إذا تعمؽ الأمر بالضريبة والرسوـ المخصصة لميزانية البمدية.

                                                           
، 26/12/2012، المؤرخ في 12/12مف القانوف رقـ  18، المعدلة بموجب المادة 01/21مف القانوف رقـ  93انظر المادة  1

 .2013، سنة 72المتضمف قانوف المالية، الجريدة الرسمية، العدد 
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 :سمطة البت في شكوى المكمفيف بالضريبة ىو مف  البت في الطمب واتخاذ القرار
الضرائب بالولاية كؿ حسب اختصاص وصلاحيات المدير الجيوي لمضرائب، أو مدير 

اختصاصو، وفقا لممعيار المالي الذي يجد أساسو في قيمة الحصة الضريبية أو الغرامة وذلؾ وفقا 
  لما يمي:

يبت المدير الجيوي لمضرائب في  بالنسبة لممدير الجيوي لمضرائب المختص إقميميا:ػػػ 
دج، وذلؾ بعد أخذ رأي  500000 طمبات المكمفيف التي تفوؽ حصتيا الضريبية أو الغرامة مبمغ

 لجنة الطعف مف أجؿ العفو الجيوية، ويتـ تبميغ القرار إلى المعني بالضريبة.

: يبت المدير الولائي لمضرائب في طمبات المكمفيف التي بالنسبة لممدير الولائي لمضرائبػػػ 
نة الطعف مف دج، وذلؾ بعد أخذ رأي لج 500000تقؿ حصتيا الضريبية أو الغرامات عف مبمغ 

 أجؿ العفو. 

والقرار الصادر عف المدير الولائي لمضرائب قابؿ لمطعف فيو أماـ المدير الجيوي لمضرائب 
تقديـ  المختص إقميميا، ويتـ التبميغ بنفس كيفية تبميغ قرارات المدير الجيوي لمضرائب، كما يجوز

 .1طمبات العفو في أي وقت فيي غير مقيدة بأجؿ

 ائب: طمبات قابض الضر  -2

مف قانوف الإجراءات الجبائية  94أعطى المشرع الجبائي لقابضي الضرائب بموجب المادة 
صلاحية تقديـ ىذه الطمبات )طمبات إقرار انعداـ قيمة الحصص غير قابمة لمتحصيؿ، أو طمبات 
قا إلغاء أو تخفيؼ المسؤولية(، ويتـ تقديـ ىذه الطمبات والتحقيؽ فييا واتخاذ القرار بشأنيا وف

 .لإجراءات قانونية

 :تقديم الطمب 

                                                           
، 205/2008، 16، مذكرة لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة ائية في التشريع الجبائيالمنازعات الجبفتيحة مقراني،  1

 .32ص 
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في الحالات التي يكوف فييا التحصيؿ غير ممكف لأسباب تعود إلى غياب المكمؼ أو 
 :وفاتو أو إعساره، ويمكف لقابضي الضرائب أف يقدموا نوعيف مف الطمبات

يقدـ ىذا الطمب ابتداء مف  ــــ طمبات إقرار انعدام قيمة الحصص غير قابمة لمتحصيل:
نة الخامسة لإدراج الجدوؿ في التحصيؿ، ويكوف مدعـ بأسباب وحجج عدـ قابمية ىذه الس

أفريؿ مف كؿ سنة حسب السنة  20الحصص لمتحصيؿ، ويقدـ ىذا الطمب في شكؿ بيانات قبؿ 
 .1التي دخؿ فييا الجدوؿ حيز التنفيذ، وحسب نوع وطبيعة الضريبة وقيمة حصصيا

رؼ قابضي الضرائب لا أثر ليا سوى إبرائيـ مف غير أف ىذه الطمبات المقدمة مف ط
مسئولية المتابعات، لكنيا لا تبرء ذمة المكمفيف بالضريبة الذيف يجب اتخاذ الإجراءات القصرية 

 ضدىـ إذا تيسر حاليـ مف جديد طالما لـ يتـ التقادـ المدني.

 إف طمبات قابضي الضرائب بإلغاء تحصيؿ الحصص غير المحصمة، تتعمؽ بالحصص
التي تقع عمى ذمة المكمفيف المفقوديف أو المتوفيف أو المتبوعيف بدوف جدوى أو بالحصص 

 الضريبية التي تـ فرضيا مرتيف أو نتيجة خطأ.

طمبات إلغاء تحصيؿ الحصص غير المحصمة توجو إلى مدير الضرائب الولائي أو المدير 
مف قانوف الإجراءات  94لمادة الجيوي لمضرائب حسب الكيفيات ودرجة الإختصاص المحددة في ا

  الجبائية.

بعد انقضاء السنة العاشرة التي تمي تاريخ إدراج الجدوؿ في التحصيؿ تعتبر الحصص التي 
 .لـ يتـ تحصيميا في حكـ الممغاة

أما بالنسبة لطمبات الإبراء أو تخفيؼ  ــــ طمبات الإبراء أو التخفيف من المسؤولية:
مف قانوف الإجراءات الجبائية عمى أنو لا يجوز  94الثالثة مف المادة  المسؤولية، فقد نصت الفقرة

                                                           
 .53، ص 2005، دار اليدى، الجزائر، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائريأمزياف عزيز،  1
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أف تكوف موضوع طمبات الإبراء أو تخفيؼ المسؤولية إلا الحصص الضريبة التي تـ إدراجيا في 
 .1كشوؼ الحصص غير القابمة لمتحصيؿ ثـ شطبت مف ىذه الكشوؼ

 التحقيق في الطمب واتخاذ القرار:

ضي الضرائب الخاصة بإقرار الحصص التي يستحاؿ تحصيميا في يتـ تسجيؿ طمبات قاب
سجلات خاصة تشبو السجلات الخاصة بتقييد شكاوى المكمفيف، حيث يتـ توجيو ىذه الطمبات إلى 
المفتشيات المعنية بحيث يتولى رئيس المفتشية التحقيؽ مف صحة المعمومات المقدمة مف طرؼ 

ت التحصيؿ قد اتخذت سواء ضد المكمؼ أو ورثتو أو القابض، كما يتأكد مف أف جميع إجراءا
ذا اختمفت الآراء بيف القابض  الأشخاص المتضامنيف معو، أي التوصؿ إلى استحالة التحصيؿ، وا 

 .2ورئيس المفتشية فالرأي الفاصؿ يعود لممدير الولائي لمضرائب

 لجان العفو: -3

ختص السمطة الإدارية طبقا مف قانوف الإجراءات الجبائية عمى أنو: " ت 92نصت المادة 
لمقوانيف والتنظيمات الجاري بيا العمؿ لمنظر في الطمبات التي تمتمس مف حضرتيا الإعفاء مف 
الضرائب المفروضة قانونا أو التخفيؼ مف عبئيا في حالة عوز أو ضيؽ تضع المديف بالضرائب 

وانيف والتنظيمات في طمبات في حالة عجز عمى إبراء ذمتو إزاء الخزينة، كما أنيا تبت طبقا لمق
قابض الضرائب المختمفة الممتمس بيا جعؿ الحصص غير القابمة لمتحصيؿ في حكـ عديـ القيمة 
أو الحصوؿ عمى تأجيؿ الدفع أو إبراء مف المسؤولية وكذا شكوى المكمفيف بالضرائب الممتمس بيا 

 مف قيمتيا.الإعفاء مف الزيادات في الضرائب والغرامات الجبائية والتخفيؼ 

فالمكمؼ بدفع الضريبة يجوز لو أف يمتمس الإعفاء منيا في حالة العجز أو العوز التي  
تجعمو غير قادر عمى إبراء ذمتو المالية إزاء الخزينة العامة، أو أف يطمب الإعفػاء أو التخفيض 

                                                           
ادة الماجستير في الحقوؽ فرع الإدارة والمالية، ، مذكرة لنيؿ شيطرق الطعن في قرارات الإدارة الجبائية في الجزائرحاكـ الطاىر،  1

 .63، ص 2014/2015، 1كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
 .53، ص مرجع سابق ،الجزائري التشريع في الجبائية المنازعات أمزياف عزيز، 2
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ة الأحكاـ مف الزيادات في الضرائب آو الغرامػػػات الجبائية التي تعرض ليا بسبب عدـ مراعا
 القانونية.

كذلؾ يمكف لقابضي الضرائب المختمفة أف يوجيوا للإدارة الجبائية طمباتيـ المتعمقة بانعداـ 
 .1قيمة الحصص الغير قابمة لمتحصيؿ أو تأجيؿ الدفع أو إلغاء أو تخفيؼ المسؤولية

يعود الاختصاص بالنظر في التماسات المكمؼ إلى السمطات الإدارية في المصالح 
مف  لضريبية، سواء عمى المستوى الجيوي أو الولائي، وذلؾ بناءا عمى نص المادة الأولى والثالثةا

، وقد أنشأ المشرع ىذه المجاف لتخفيؼ العبء عمى 28/05/1991المؤرخ في  16القرار رقـ 
المكمؼ في الحالات التي يكوف فييا عوز أو ضيؽ، ويكوف اختصاص ىذه المجاف حسب الشكؿ 

 التالي: 

 :تختص ىذه المجنة بمعالجة الطمبات التي يتقدـ بيا المكمفيف  لجنة العفو الولائية
 500000بالضريبة أو قابض الضرائب، والتي يكوف كؿ حصة ضريبية فييا أقؿ أو يساوي مبمغ 

 دج، وذلؾ مف أجؿ تقديـ رأييا إلى المدير الولائي لمضرائب الذي يتخذ القرار لاحقا.

نة عمى الأقؿ مرة في الأسبوع بدعوة مف رئيسيا الذي يخطر الأعضاء كما تجتمع ىذه المج
أياـ قبؿ انعقاد الاجتماع، ويحضر الاجتماع ثمثي الأعضاء عمى الأقؿ،  8بتاريخ الاجتماع بأجؿ 

 المداولات. كما يقوـ رئيس المجنة الولائية قبؿ بداية كؿ اجتماع بوضع جدوؿ لسير أعماؿ 

ية أصوات الأعضاء الحاضريف، وفي حالة التساوي يرجح صوت ويتـ اتخاذ القرار بأغمب
الرئيس وتكوف آراء ىذه المجنة ممزمة للإدارة الضريبية، ويتـ تبميغ ىذه الآراء إلى مقدـ الطمب 

يوما التالية لتاريخ انعقاد اجتماع الجمسة، تدوف  15)سواء المكمؼ أو قابض الضرائب( خلاؿ 
 .2و أسماء الحاضريف وتوقيعاتيـ كما ترفؽ نسخة منو مع الممؼأعماؿ المجنة في محضر يذكر في

                                                           
 .60مرجع سابؽ، ص  ،الجزائر في الجبائية الإدارة قرارات في الطعف طرؽ حاكـ الطاىر، 1
 .53، ص  سابؽ مرجع الجزائري، التشريع في الجبائية المنازعات زيز،ع أمزياف 2
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 :لجنة العفو الجيوية 

المكمؼ الذي لـ يجد لطمبو ردا إيجابيا مف المجنة الولائية بخصوص التماسو، سواء كاف 
ذا تجاوزت الحصة الضريبية موضوع الالتماس ىنا يجوز لو أف  الرد إما بالرفض كميا أـ جزئيا، وا 

مجنة الجيوية باعتبارىا آخر درجة في حالة الطعف الولائي، وصاحبة الاختصاص يمجأ إلى ال
  دج. 500000بالنسبة لمحصص التي تفوؽ

وتجتمع ىذه المجنة مبدئيا مرة كؿ شير بناءا عمى استدعاء مف الرئيس الذي يعمـ الأعضاء 
الجمسة إلا بعد حضور أياـ عمى الأقؿ قبؿ انعقاد الاجتماع، ولا تعقد  8بتاريخ الاجتماع خلاؿ 

ثمثي الأعضاء، ويتـ دراسة الممفات المطروحة خلاؿ الاجتماع ويتـ اتخاذ القرار بشأنيا ويتـ 
توقيعيا مف طرؼ الأعضاء الحاضريف ثـ تحوؿ الممفات إلى مكتب الإعلاـ ليتـ تبميغ القرار إلى 

لممكمؼ الطعف  بو يحؽالمعنييف بواسطة رسالة مع وصؿ الإشعار بالاستلاـ، وفي حالة رفض طم
 .1أماـ المدير الجيوي لمضرائب

 ثانيا: الخصومة الجبائية

تعني المنازعة الجبائية بمفيوميا الواسع مختمؼ المشاكؿ والاختلافات التي تثور بيف 
المكمؼ والإدارة الضريبية بخصوص فرض الضريبة وتحصيميا، ىذا ما يأخذ بو جانب كبير مف 

ر المنازعة الجبائية كؿ ما ينتج عف أي خلاؼ بيف المكمفيف والإدارة الفقو الضريبي، حيث يعتب
 .2الجبائية والذي يمكف حمو مف خلاؿ إجراءات إدارية أو قضائية

 الطعن أمام لجان الطعن: -1

مف بيف الضمانات التي أعطاىا المشرع لممكمؼ بالضريبة في حالة رفض شكايتو جزئيا أو 
  ات الإدارة الجبائية.كميا، ىو الحؽ في الطعف في قرار 

                                                           
 .54، ص  سابؽ مرجع الجزائري، التشريع في الجبائية المنازعات عزيز، أمزياف 1
، مطبوعة مقدمة لطمبة السنة الأولى ماستر تخصص محاسبة وتدقيؽ، محاضرات في مقياس المنازعة الجبائيةقاشي يوسؼ،  2

 .69، ص 2014/2015البويرة،  -لإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أكمي محند أولحاجكمية العموـ ا
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المرحمة الأولى في الطعف تكوف أماـ لجاف الطعػػػف الإدارية، والتي نظميا المشػرع الجزائري 
 في ثلاثة لجاف، ىي:

 لجنة الطعف لمدائرة. -

 لجنة الطعػػػػف الولائية. -

 لجنة الطعف المركزية. -

الإدارية إلى أف تنتيي بمجمس المرحمة الثانية تكوف أماـ الجيات القضائية بداية بالمحكمػػػػػة 
 . 1الدولة

مكرر منو  81: لقد بيف قانوف الإجراءات الجبائية لاسيما المادة لجنة الطعن لمدائرة -
 اختصاصات لجنة الطعف لمدائرة والتي تتمحور حوؿ:

  النظر في شكاوى المكمفيف بالضريبة عندما يتعمؽ النزاع الضريبي بما يقؿ عف
الغرامات )الضرائب المباشرة والرسـ عمى القيمة المضافة( أو دج مف الحقوؽ و  2000000

 يساويو.

   ولا يمكف لمجنة النظر في ىذه الشكاوى ما لـ تكوف قد عرضت عمى الإدارة
جاء صريحا، وعمى إثره لا تنظر المجنة إلا  01مكرر فقرة  81الضريبية، حيث أف نص المادة 

 .2ية وقوبمت بالرفض الكمي أو الجزئيفي الشكاوى التي رفعت أماـ الإدارة الضريب

تختص بتقديـ آراء بخصوص طمبات المكمفيف، المقدمة ضد لجنة الطعن الولائية:  -
قرار المدير الولائي لمضرائب، أو رئيس مركز الضرائب، أو رئيس المركز الجواري لمضرائب، أو 

ضد قرارىـ بالرفض مدير المؤسسات الكبرى المتضمف الرفض الكمي أو الجزئي لشكاوييـ، أو 
أشير مف تاريخ تبميغ قرار الرفض الكمي أو  04الضمني، عمى أف تقدـ ىذه الطمبات في ميمة 

                                                           
 .46، مرجع سابؽ، ص  الجزائر في الجبائية الإدارة قرارات في الطعف طرؽ الطاىر، حاكـ 1
 .69، مرجع سابؽ، ص  الجبائية المنازعة مقياس في محاضرات يوسؼ، قاشي 2
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قرار الرفػض الجػزئي، أومف يوـ انتياء الميمة الممنوحة لممدير الولائي لمبت فػي الشكاوى، والمتمثمة 
 .أشير أو شيريف حسب الحالة 08أشير أو 06أشير أو 04في 

تختص بالنظر فقط في الطمبات المقدمة مف الخاضعيف لمضرائب المتضمنة مبمغا  كما أنيا
دج، سواء تعمؽ الأمر بالضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة أو  20.000.000يساوي أو يقؿ عف 

، كما تختص 2018الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، وىذا وفقا لآخر تعديؿ بموجب قانوف المالية لسنة 
يف بالضريبة التابعة لاختصاص المركز الجواري لمضرائب، وكذلؾ طمبات إرجاء في طمبات المكمف

 .20071الدفع، وفقا لقانوف المالية لسنة 

تختص بالبت في طمبات الخاضعيف لمضرائب المقدمة في  لجنة الطعن المركزية: -
ي الشكاية في أجؿ شير واحد مف تاريخ تبميغ قرار المدير الولائي، أومف تاريخ انتياء ميمة البت ف

حالة القرار بالرفض الضمني، أومف تاريخ استلاـ رأي المجنة الولائية، وعمى العموـ فإنيا تختص 
 :مف قانوف الإجراءات الجبائية في 173مكرر و 81وفقا لممادة 

طمبات المكمفوف بالضريبة التابعوف لمديرية المؤسسات الكبرى، والتي أصدرت  - أ
 رات بالرفض الكمي أو الجزئي.الإدارة الجبائية بشأنيا قرا

الطمبات المتضمنة أقساطا مف الحقوؽ، والغرامات، والرسـ عمى القػػيمة المضػافة،  - ب
بشأنيا قرار بالرفض  مميوف دينار جزائري، والتي أصدرت الإدارة مسبقا 70يزيد مبمغيا عف 
 .2الجزئي أو الكمي

 الخصومة أمام القضاء: -2

                                                           
، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ وتسوية المنازعات المتعمقة بيا في التشريع الجزائريالجباية تكوؾ نومير،  1

-المعمؽ، مخبر حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد
 .134، ص 2020/2021تممساف، 

 .135ص  ،نفسومرجع  2
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جاف الطعف المختصة في دراسة التظمـ، أي لجنة الطعف بعد تجاوز المتظمـ مرحمة إحدى ل
)لمدائرة، المجنة الولائيػة أو المركزية،( ولـ يرضػى بالرأي الصادر منيا فمو الحؽ أف يمجأ إلى 

 التظمـ أماـ الجيػات القضائية والمتمثمة ابتدائيا في المحكمة الإدارية، ونياية بمجمس الدولة.

متوخى مف رفع الدعوى مف قبؿ المكمؼ بالّضريبة أماـ ومما لا شؾ فيو أف اليدؼ ال
المحكمة الإدارية، ىو العمؿ عمى إصلاح الأخطاء التي ارتكبتيا الإدارة في حقو، أو الاستفادة مف 

 حؽ ناتج عف تدبير تشريعي أو تنظيمي.

 ويمكف لطرفي النزاع، المكمؼ بالضريبة أو الإدارة، أف يتقدـ بطمب الاستئناؼ أماـ مجمس
  .1الدولة إذا رفضت دعواىما أماـ المحكمة الإدارية

وفيما يخص الطبيعة القانونية لمدعوى القضائية في المادة الضريبية فيي محددة بطبيعة 
موضوعيا، حيث أف الأساس في النزاع الضريبي، سواء تعمؽ الأمر بدعوى إلغاء، أو بتخفيض أو 

المتعمقة بمنازعات التحصيؿ، فإنيا كميا تتعمؽ استرجاع الضرائب والرسوـ المدفوعة ، أو تمؾ 
  بأمور مالية، وبالتالي، تعرؼ الدعوى الضريبية عمى أنيا تنتمي إلى منازعات القضاء الكامؿ.

تشكؿ العريضة الافتتاحية لمدعوى انطلاؽ المرحمة القضائية، حيث يدخؿ النزاع الضريبي 
صاص القاضي الإداري طبقػػػا ألحكاـ المواد في مجاؿ النزاع القضائي الإداري الذي ىو مف اخت

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وىذا الاختصاص كرسو أيضا التشريع  804/1و 800
 . الجبائي الساري المفعوؿ

لكف تجدر الإشارة، في ىذا الإطار، أف الإجراءات المنصوص عمييا في التشريع الجبائي 
 قضايا المتعمقة بالضريبة، وىذا عملا بمبدأ الخاص يقيد العاـ.تعطى ليا الأولوية في معالجة ال

وبالرجوع إلى التشريع الجبائي، نجد أف الأحكاـ الخاصة المتميزة عف أحكاـ القانوف العاـ  
 تمس أساسا العناصر التالية:

                                                           
 .67ص  ، الجزائر في الجبائية الإدارة قرارات في الطعف طرؽ الطاىر، حاكـ 1
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 التظمـ الإداري المسبؽ أماـ إدارة الضرائب. -

 . 1الإداري المسبؽ آجاؿ التظمـ -

 نػػػوحػػة لإدارة الضرائب لمرد عمى التظمػػـ الإداري المسبػؽ.الآجاؿ المػمػ -

 الإجراءات الخاصة بالتحقيؽ لاسيما الخبرة، التحقيؽ الإضافي ومراجعة التحقيؽ. -

وقؼ التنفيذ )إرجاء الدفع( في مرحمة التظمـ الإداري المسبؽ والطعف أماـ لجاف  -
 الطعف.

  إجراءات وآجاؿ الطعف في منازعات التحصيؿ.  -

كما أنا أغمب المنازعات المطروحة أماـ القضاء الإداري المتعمقة بالضريبة ىي منازعات 
الوعاء، وأف سمطات القاضي ودوره خلاليا دور واسع تفتح أمامو باب الإجتياد والإبداع وتجاوز 
ثغرات النصوص الضريبية التي تتميز غالبا بالتشتت والغموض، خلافا لمنازعات التحصيؿ التي 

  .2اضي دور محدود فييالمق

مف قانوف الإجراءات الجبائية فإف الدعوى أماـ الجيات القضائية  82حسب أحكاـ المادة 
 ( ابتداء مف أحدى التواريخ الآتية: 04الإدارية يجب أف ترفع في أجؿ أربعة أشير )

يوـ استلاـ الإشعار الذي تبمغ بموجبو الإدارة الجبائية المكمؼ بالضريبة القرار  -
، 76/2لمتخذ بشأف شكواه ، سواء تـ ىذا التبميغ قبؿ أو بعد انتياء الآجاؿ المحددة في المواد ا

 مف قانوف الإجراءات الجبائية.  77، 76/3

يوـ استلاـ القرارات المبمغة مف طرؼ الإدارة الجبائية بعد أخذ رأي لجاف الطعف  -
مكرر مف قانوف  81ييا في المادة عمى مستوى الدائرة والوالية والمجنة المركزية المنصوص عم

 الإجراءات الجبائية. 
                                                           

 .67ص  ،نفسو 1
 .68ص  ، الجزائر في الجبائية الإدارة قرارات في الطعف طرؽ الطاىر، حاكـ 2
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مف قانوف  77و 76/2تاريخ انتياء الآجاؿ المنصوص عمييا في المادتيف  -
 الجبائية الممنوحة للإدارة الجبائية مف أجؿ الرد عمى التظمـ )قرار ضمني بالرفض(. الإجراءات

الإداري المسبؽ، وىذه  إف سكوت الإدارة عف الرد يعتبر كقرار ضمني برفض التظمـ -
 .1القاعدة تبيف أف لممتظـ طريقة يفرض مف خلاليا عمى الإدارة الرد عمى تظممو

  الخصوصيات المبرزة لمجوانب الضمنية لممنازعة الجبائية: المطمب الثاني

سنتناوؿ في ىذا المطمب الطابع الفوري لممنازعة الجبائية )الفرع الأوؿ( ثـ الطابع الإجرائي 
 عة الجبائية )الفرع الثاني(.لممناز 

 الفرع الأول: الطابع الفوري لممنازعة الجبائية

 )ثانيا(. ورفع الدعوى مف طرؼ الإدارة)أولا(،  نتناوؿ في ىذا الفرع النظاـ الجزافي

 أولا: الضريبة الوحيدة الجزافية

 يخضع لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة:

شركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا الأشخاص الطبيعيوف أو المعنويوف وال -
أو تجاريا أو حرفيا أو مينة غير تجارية الذيف لا يتجاوز رقـ أعماليـ السنوي ثلاثيف مميوف دينار 

 دج(. 30.000.000) 

المستثمروف الذيف يمارسوف أنشطة أو ينجزوف مشاريع و المؤىموف للاستفادة مف دعـ 
لشباب" أو "الصندوؽ الوطني لدعـ القرض المصغر" أو "الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ ا

"الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة" الذيف لا يتجاوز رقـ أعماليـ السنوي ثلاثيف مميوف دينار ) 
 .2 دج( 30.000.000

                                                           
 .68ص  ،نفسو 1
 .197، ص 2001 ، الجزائر،3، ديواف المطبوعات الجامعية، جالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب،  2
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وتجدر الإشارة إلى أنو عندما يقوـ مكمؼ بالضريبة باستغلاؿ في آف واحد وفي نفس 
مفة عدة مؤسسات أو دكاكيف، أو متاجر أو ورشات أو أماكف أخرى المنطقة أو في مناطؽ مخت

لممارسة نشاط ما تعتبر كؿ واحدة منيا بمثابة مؤسسة مستغمة بصورة مغايرة وتكوف في كؿ 
الحالات خاضعة لمضريبة بصفة منفصمة ما داـ رقـ الأعماؿ الكمي المحقؽ بعنواف مجموع 

دج(، وفي حالة العكس  30.000.000مميوف دينار )الأنشطة الممارسة لا يتجاوز سقؼ ثلاثيف 
يمكف لممكمؼ بالضريبة المعني اختيار الخضوع لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي حسب النظاـ 

 .1الحقيقي

 ملاحظة:

يخضع لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة المكمفيف بالضريبة الجدد، ابتداء مف تاريخ بداية 
 امية دفع الضريبة خلاؿ السنة الأولى مف الاستغلاؿ.النشاط، كما يستفيدوف مف عدـ إلز 

 إمكانية اختيار الخضوع لمضريبة حسب النظاـ الحقيقي فور بداية الاستغلاؿ. -

 يحدد معدؿ الضريبة الجزافية الوحيدة كما يمي:

 بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السمع. %5 -

 .2بالنسبة للأنشطة الأخرى %12 -

ريبة الوحيدة المطبؽ عمى النشاط المختمط، فإف ىذا الأخير يحدد فيما يتعمؽ بمعدؿ الض
 تناسبيا مع رقـ الأعماؿ الموافؽ لكؿ نشاط.

                                                           
 .197، ص مرجع سابؽ، المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب،  1
ديسمبر  31، صادرة في 78، الجريدة الرسمية عدد 2014ديسمبر  30المؤرخ في  14/10مف القانوف  13انظر المادة  2

2014. 
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 يحدد رقـ الأعماؿ الخاضع لمضريبة الجزافية الوحيدة حسب الإجراءات التالية:

ترسؿ الإدارة الجبائية تبميغا إلى المكمؼ بالضريبة الخاضع لنظاـ الضريبة الجزافية  -
وحيدة بموجب رسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلاـ تبيف فيو بالنسبة لكؿ سنة مف فترة ال

 السنتيف التقييـ لتحديد الفترة الجزافية.

تحدد أسس الخضوع لمضريبة التي تـ تبميغيا حسب العناصر المحتواة في التصريح المودع 
(G12وكذا المعطيات الأخرى ( والمعمومات التي تـ جمعيا مف طرؼ المصمحة )محضر إثبا )ت

( 30التي تحوز عمييا المصمحة. في ىذه الحالة، يتوفر المعني بالأمر عمى أجؿ مدتو ثلاثوف )
يوما، اعتبارا مف تاريخ استلاـ التبميغ لإبداء إما موافقتو أو تقديـ ملاحظاتو مع تبياف أرقاـ 

 الأعماؿ التي يمكف قبوليا.

ي الأجؿ المحدد، تعتمد المبالغ الجزافية لرقـ الأعماؿ التي وفي حالة الموافقة أو عدـ الرد ف
 تـ تبميغيا كأساس لفرض الضريبة.

ذا رفض المعني بالأمر التقدير المبمغ لو أو إذا رفضت الإدارة الجبائية الاقتراحات  وا 
المضادة المقدمة ليا مف طرؼ المعني بالأمر، يمكف ليذا الأخير أف يطمب تخفيض الضريبة عف 

 ؽ شكوى نزاعية.طري

( المحدد لمعناصر C9وفي الأخير، تباشر مصمحة التسيير في إرساؿ الإشعار بالتبميغ )
 .1النيائية لفرض الضريبة المعتمدة فيما يخص رقـ الأعماؿ والضريبة المستحقة

  

                                                           
 .197، ص سابق ، مرجع الإدارية لممنازعات العامة المبادئ شييوب، مسعود 1
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 ثانيا: رفع الدعوى من طرف إدارة الضرائب

قائية عمى القاضي بمجرد تمقييا يمكف للإدارة الجبائية أف تعرض النزاع الجبائي بصفة تم
 شكوى مف طرؼ المكمؼ.

لأف ذلؾ يدعـ ويعزز فكرة الطابع الفوري، فإف عرض النزاع عمى القضاء في ىذه الحالة 
يتـ بطريقة فورية، ونجد حالتيف يتـ خلاليا رفع النزاع أماـ القضاء مف طرؼ الإدارة حالة عرض 

 مدير الضرائب لمولاية في رأي لجنة الطعف. الإدارة شكوى الممؼ عمى القضاء وحالة طعف

 عرض إدارة الضرائب شكوى المكمف عمى القضاء: -1

الفقرة  79ويتـ ذلؾ مف طرؼ المدير الولائي لمضرائب وقد نصت عمى ىذا الإجراء المادة 
الثانية مف قانوف الإجراءات الجبائية بقوليا "يمكف لمدير الضرائب لمولاية أيضا أف يخضع بصفة 

ئية النزاع لقرار المحكمة الإدارية، شريطة إبلاغ المشتكي تبعا للإجراءات المنصوص عمييا مف تمقا
أدناه وفي ىذه الحالة، حيث المحكمة الإدارية في الشكوى الأصمية، دوف أف يتعيف عمى  84المادة 

 المكمؼ بالضريبة تحديدىا في ورؽ مدموغ".

 حالة طعن مدير الضرائب في رأي لجان الطعن: -2

فبعدما كانت آراء المجاف الثلاث ممزمة لإدارة الضرائب وغير ممزمة لممكمؼ بالضريبة 
غير ممزمة كذلؾ حتى لإدارة الضرائب، ذلؾ أف ىذا  1997أصبحت منذ قانوف المالية لسنة 

مف قانوف الضرائب  302 -301 -300تعديلات لممواد  31-30-29القانوف تضمف في مواده 
 .1الضرائب لمولاية سمطة الرقابة عمى قانونية آراء المجاف الثلاث المباشرة، منحت لمدير

إف المنازعة الجبائية، وبعد التعمؽ في قواعدىا نجد أنيا ونظرا لتدخؿ عدة عوامؿ تمتاز 
بالفورية، وذلؾ راجعا لكونيا تتعمؽ بأمواؿ الخزينة العمومية، حيث أنو ونظرا لإمكانية رفع الدعوى 

                                                           
ثباتيا الضريبية الدعوى فضيؿ، كوسة 1  .43، 42، ص سابق ، مرجع الدّولة مجمس اجتيادات ضوء في وا 
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مع وجود تظمـ إداري مسبؽ، ولكوف الدعوى الجبائية لا توقؼ تنفيذ إلا في  مف طرؼ الإدارة حتى
حالة التأجيؿ القانوني لمدفع والذي يتـ دراستو لاحقا وحتى في ىذه الحالة فإف عرض النزاع عمى 
القضاء يتـ فوريا، كما أنو وبسبب تكرار المنازعة بالنسبة لمشخص الواحد ولعدة ضرائب وبسبب 

 القاضي يتـ بطريقة فورية. في فإف الفصؿ في الدعوى الجبائية مف طرؼالنظاـ الجزا

 الفرع الثاني: الطابع الإجرائي لممنازعة الجبائية

يعتبر النظاـ الإجرائي لمتحقيؽ القضائي المرآة العاكسة لمدى نجاح واحترافية وظيفة مرفؽ 
زع عمييا أماـ ىذا المرفؽ، بشكؿ القضاء، لما ليذا النظاـ مف قيمة قانونية لإثبات الحقوؽ المتنا

 .يضمف تحقيؽ الغرض مف الوظيفة القضائية

ونظرا لكوف المنازعة الجبائية مف بدايتيا إلى نيايتيا أو تسويتيا تمتاز بطابع إجرائي 
وىو الشكوى )التظمـ الإداري السبؽ( أولا، ودراسة التحقيؽ  اقتصرنا عمى أىـ ما يبرز ىذا الجانب

 ا(. في الشكوى )ثاني

 أولا: الشكوى أمام إدارة الضرائب

 إجراءات تقديم الشكوى: - 1

 السمطة المختصة باستلام الشكوى: -

إف النزاعات المتعمقة بالضرائب وخاصة منيا قواعد التظمـ الإداري المسبؽ الذي يقدـ مف 
مف  71طرؼ المكمفيف بالضريبة منظمة في نصوص قانونية خاصة وىذا ما تنص عميو المادة 

قانوف الإجراءات الجبائية "توجو الشكاوي المتعمقة بالضرائب والرسوـ والحقوؽ والغرامات المذكورة 
مف قانوف الإجراءات الجبائية حسب الحالة إلى المدير الولائي لمضرائب أو رئيس  70في المادة 
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ـ وصؿ مركز الضرائب أو رئيس المركز الجيوي لمضرائب التابع لو مكاف فرض الضريبة. يسم
 .1بذلؾ إلى المكمؼ بالضريبة"

وعميو تطبيقا ليذه المادة فكؿ مكمؼ بالضريبة يرغب في الاحتجاج عف الضريبة المفروضة 
 عميو مف قبؿ إدارة الضرائب قبؿ المجوء إلى القضاء أف يمر بمرحمة التظمـ الإداري المسبؽ. 

 أجل تقديم الشكوى: -1

 ائية ينقضي أجؿ الشكوى: قانوف الإجراءات الجب 72طبقا لممادة 

ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي استمـ خلاليا المكمؼ بالضريبة  31في 
إنذارات جديدة في حالة أو إثر وقوع أخطاء في الإرساؿ حيث توجو لو مثؿ ىذه الإنذارات المرسمة 

 مف طرؼ مصمحة الضرائب التي يتبعيا.

التي تمي السنة التي تأكد فييا المكمؼ بالضريبة مف ديسمبر مف السنة الثانية  31في 
 وجود مطالب بيا بغير أساس جراء خطأ أو تكرار.

 وعندما لا تستوجب الضريبة وضع جدوؿ تقدـ الشكاوي:

ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي تدفع فييا الاقتطاعات إف  31إلى غاية  -
 قتطاع مف المصدر.تطبيؽ ا تعمّؽ الأمر باعتراضات تخص

ديسمبر مف السنة الثانية التي تدفع الضريبة برسميا إف تعمؽ الأمر  31إلى غاية  –
 .2بالحالات الأخرى

                                                           
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 71انظر المادة  1
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 72انظر المادة  2
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 شكل و محتوى الشكوى: – 2

أوجب المشرع الجزائري أف تقدـ الشكوى في شكؿ معيف وأف تحتوي عمى بيانات ومعمومات 
 يا.لكي تتمكف الإدارة مف الإطلاع عمييا و دراست

مف قانوف الإجراءات الجبائية عمى البيانات العامة والخاصة التي  75و 73تنص المادتيف 
 تحتوييا الشكوى وىي: 

 البيانات العامة:* 

المذكورة  73الشكوى يجب أف تتـ وفؽ الشروط الشكمية المنصوص عمييا في المادة  -
 أعلاه وىي:

ا مف أعباء المكمؼ بالضريبة لأف أف تحرر الشكوى في ورؽ عادي غير مدموغ تخفيف -1
كتابتيا عمى ورؽ مدموغ معناه زيادة مصاريؼ ىو في غنا عنيا، ولأف مصاريؼ الورؽ المدموغ 

 غير قابمة للاسترجاع.

أف تكوف فردية أي تتعمؽ بشخص واحد فقط استثناءا بالنسبة للأشخاص الذيف تفرض  -2
كة الأشخاص أو المالكيف عمى الشيوع أو عمييـ الضرائب جماعيا كما ىو الحاؿ بالنسبة لشر 

 بالنسبة لمضريبة عمى العقار.

أف تكوف الشكوى تعالج موضوعا واحد وتخص نوعا واحدا مف الضرائب و تتضمف  -3
 .1طمبا واحدا، أي لا تكوف متعمقة بعدة أنشطة وتضـ عدة أنواع مف الضرائب

                                                           
ثباتيا الضريبية الدعوى فضيؿ، كوسة 1  .122رجع سابؽ، ص ، م الدّولة مجمس اجتيادات ضوء في وا 
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لاعتراض كذكر رقـ الجدوؿ أف تذكر الشكوى المعمومات التي تخص الضريبة محؿ ا – 4
أو سند التحصيؿ أو أي وثيقة تثبت مبمغ الاقتطاع أو الدفع إذا كانت الضريبة لا تحصؿ عف 

 طريؽ الورد.

عرض موجز لمدفوع والطمبات، أي أف المكمؼ بالضريبة عميو تقديـ الحجج القانونية  - 5
مرتكب مف طرؼ الإدارة والظروؼ التي دفعت بو إلى طمب تخفيؼ الضريبة وتصحيح الخطأ ال

الجبائية بالنسبة لمطمبات يجب أف يكوف الطمب واضحا و محددا سواء إعفاءا أو تخفيفا أو 
 تصحيحا.

أف تكوف الشكوى موقعة مف المكمؼ شخصيا، غير أنو يمكف أف تكوف ممضية مف  - 6
ويعفى المحاموف الغير كالوكيؿ، شريطة تقديـ وكالة رسمية لممصالح المعنية قبؿ تقديـ الشكوى، 

 .1مف تقديـ الوكالة

 * البيانات الخاصة:

مف قانوف الضرائب  332/6أف يحدد المشتكي موطنو بدقة وبالرجوع إلى نص المادة  -
المباشرة تنص عمى أنو وتحت طائمة بطلاف الشكوى، فإنو يجب عمى كؿ مشتؾ يكوف موطنو في 

دارة الضرائب ىذا بالنسبة للأشخاص الخارج لو موطنا في الجزائر يتعامؿ مف خلالو مع إ
الطبيعييف، أما إذا تعمؽ الأمر بمؤسسة أجنبية تقوـ بعمميات مع الجزائر وتكوف ىذه العمميات 
خاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة، فإنو يجب عمى ىذه المؤسسة أف تعتمد ممثؿ عنيا يقيـ 

تصرفات التي تقوـ بيا ىذه المؤسسة بالجزائر لدى إدارة الضرائب يمتزـ بالأخذ عمى عاتقو كؿ ال
بخصوص الرسـ المذكور أما ما عدا ذلؾ مف الضرائب والرسوـ فإننا نرجع بشأنيا أولا إلى 
الاتفاقيات والمعاىدات الدولية تفاديا للازدواج في فرض الضريبة، ويكوف شرط وجوب اختيار 

 تية:موطف في الجزائر مستوفي في نظر الفقو لقانوني في الحالات الآ
                                                           

 .123ص نفسو، 1
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* تقديـ الشكوى مف طرؼ محاـ باسـ مكمؼ بالضريبة مقيـ في الخارج يعني اختيار 
 الشاكي موطنا ثانوي بقوة القانوف بمكتب المحامي.

 * تقديـ الشكوى مف طرؼ وكيؿ قرينة عمى اختيار الموطف بعنواف الوكيؿ.

مركز أو  * صدور الشكوى مف شخص طبيعي أو معنوي مقيـ في الخارج و لو في الداخؿ
عدة مراكز مصالح )إقامة ثانوية، وكالة، شركة فرعية..( معناه اختيار المكمؼ بالضريبة موطنو 

 .1بأحد مراكز مصالحو بالداخؿ

صدار القرار  ثانيا: التحقيق في الشكوى وا 

صدار القرار: - 1  إجراءات التحقيق وا 

تسجيميا في سجؿ خاص عندما تصؿ الشكوى إلى المديرية المختصة بتمقي الشكاوى تقوـ ب
وتسمـ لصاحب الشكوى وصؿ استلاـ مقابؿ ذلؾ، وتقوـ بتحويميا إلى مفتش الضرائب التابع لو 
مكاف فرض الضريبة، باعتباره القائـ بفرض الضريبة يمكف أف يسند التحقيؽ إلى أعواف الرقابة 

قابة محاسبة المكمؼ المصالح أثناء ر الجبائية إذا تعمؽ الطعف بالتقديرات التي قامت بيا ىذه 
بالضريبة، لتقديـ تبريرات ما توصموا إليو أثناء إعادتيـ لتقديرات مداخيؿ بالضريبة وينفرد المدير 
الولائي لمضرائب باختصاص النطؽ بالرفض أو القبوؿ الجزئي لمشكاوى المتعمقة بالنزاعات 

لو أف يفوض سمطة اتخاذ القرار  الجبائية التي تقوـ بيف المكمؼ بالضريبة والإدارة الجبائية، ويمكف
أو جزء منو إلى الأعواف المعنييف الذيف ليـ رتبة مفتش رئيسي عمى الأقؿ لتسوية القضايا المتعمقة 

 .2دج( عف كؿ حصة 500.000بتخفيض ضريبي أقصاه )

                                                           
 مف قانوف الضرائب المباشرة. 6فقرة  332انظر المادة  1
ثباتيا الضريبية الدعوى فضيؿ، كوسة 2  .127، مرجع سابؽ، ص  الدّولة مجمس اجتيادات ضوء في وا 



 الأول الفصل الجبائي النزاع في القضائية الخبرة
 

 
 32 

وفي حالة الرفض الكمي يستوجب أف يكوف الرفض مسببا ومعملا حتى يتمكف المشتكي مف 
ذا أراد أف يعرض نزاعو عمى لجاف الطعف الإدارية أو رفع دعواه أماـ الغرفة تقديـ دفوعو، إ

 مف قانوف الضرائب المباشرة الجزائري. 334/4الإدارية بالمجمس القضائي المادة 

وفي حالة التخفيض الجزئي أو الكمي أي قبوؿ شكوى المكمؼ في شؽ ورفضيا في شؽ 
 بخصوص الشؽ المرفوض إف أراد ذلؾ. آخر فإنو يجوز لممكمؼ المجوء إلى العدالة

وفي كمتا الحالتيف توجو نسخة مف القرار الصادر عف المدير الولائي لقابض الضرائب كي 
 يتخذ الإجراءات اللازمة لوقؼ المتابعة سواء كميا أو في الجزء المخفض.

ي غير أنو تعمؽ الأمر بالرفض أو القبوؿ الجزئي بأعماؿ يتجاوز فييا المبمغ الإجمال
ملاييف دينار جزائري يستوجب عمى المدير الولائي لمضرائب الأخذ برأي  10لمحقوؽ والعقوبات 

الإدارة المركزية، تبت الإدارة المركزية في الشكاوي موضوع النزاع والمتعمقة بالتحقيقات المنجزة مف 
 طرؼ الييئات المكمفة بالمراقبة الجبائية عمى المستوى الوطني.

دير الولائي لمضرائب إلى المكمؼ شخصيا أو مف ينوب عنو إلى العنواف تبمغ قرارات الم
المذكور في الشكوى وذلؾ بموجب رسالة موصى عمييا مع الإشعار بالاستلاـ ويؤخذ ىذا التاريخ 
كبداية لحساب الآجاؿ المسموحة لممكمؼ كي يطعف في قرارات المدير الولائي سواء لدى لجاف 

 .1محكمة الإدارية المختصةالطعف الإدارية أو لدى ال

 الأجل القانوني لمبت الشكاوي: - 3

مف قانوف الإجراءات الجبائية فإف المدير الولائي لمضرائب ورئيس  76حسب نص المادة 
أشير اعتبارا مف  06مركز الضرائب وكذا المركز الجواري لمضرائب يبت في الشكوى في أجؿ 

 تاريخ تقديميا.
                                                           

ثباتيا الضريبية الدعوى فضيؿ، كوسة 1  .128، مرجع سابؽ، ص  الدّولة مجمس اجتيادات ضوء في وا 
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ئيس المركز الجواري لمضرائب باسـ المدير الولائي لمضرائب يبت رئيس مركز الضرائب ور 
 في الشكاوى المتعمقة بالضرائب والرسوـ والحقوؽ والغرامات التابعة لمجاؿ اختصاصيا.

تبت الإدارة المركزية في الشكوى موضوع النزاع والمتعمقة بالتحقيقات المنجزة مف طرؼ 
توى الوطني ويبمغ ىذا القرار لممكمؼ بالضريبة عف الييئة المكمفة بالمراقبة الجبائية عمى المس

 أشير. 06طريؽ مدير الضرائب بالولاية المختص إقميميا في أجؿ 

يبت مدير الضرائب بالولاية في الشكاوى التي تتعمؽ بأعماؿ يتجاوز مبمغيا الإجمالي 
 .1أشير 08ملاييف دينار في أجؿ  10لمحقوؽ والعقوبات مبمغ 

 ير الخبرة عمى القاضي الجبائيالمبحث الثاني: تأث

تحتؿ الخبرة القضائية مكانة ىامة في الممارسة القضائية، إلى درجة أف وصؼ الخبير بأنو 
مساعد أساسي لمرفؽ القضاء، يقدـ المعمومات التقنية البعيدة عف المعمومات القانونية، وذلؾ 

التي ينبغي عمى القاضي  لإمكانية الحسـ في المواقؼ المتناقضة لأطراؼ الخصومة الضريبية
أثناء الفصؿ فييا أف يراعي مبدأي الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية باعتبار الضريبة أىـ 
مورد، وأيضا حماية حقوؽ المكمؼ بالضريبة، الذي لا يجد ممجأ لمدفاع عف حقوقو سوى مرفؽ 

)المطمب خبرة الضريبية موقع الخبير وشكميات إيداع تقرير الالقضاء، وسنتناوؿ في ىذا المبحث 
 )المطمب الثاني(. ، حجية تقرير الخبرة في إثبات المنازعة الضريبيةالأوؿ(

 المطمب الأول: موقع الخبير وشكميات إيداع تقرير الخبرة الضريبية

يعتبر تقرير الخبرة جوىر عممية الخبرة إذ مف خلالو يتوج الخبير نتائج أبحاثو التي تشكؿ 
زمة التي تفيد القاضي أو المحقؽ في استجلاء الحقيقة وتتيح لو فرصة إصدار العناصر الفنية اللا

أحكامو عمى ضوئيا. وفيما يتعمؽ بشكؿ التقرير فالأصؿ العاـ ىو أف يرد تقرير الخبير مكتوبا مع 
ورود بعض الاستثناءات عمى ىذا الأصؿ العاـ، إذ لا يوجد ما يمنع القاضي أف يطمب رأيا شفويا 

                                                           
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 76انظر المادة  1
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يأتي عمى شكؿ استشارة فنية، وسنتناوؿ في ىذا المطمب موقع الخبير في ممفات  مف الخبير
 المنازعة الجبائية في الفرع الأوؿ ثـ شكميات إيداع تقرير الخبرة في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: موقع الخبير في ممفات المنازعة الجبائية

حقيؽ العدالة الجبائية ودعـ ثقة مما لا شؾ فيو أف القاضي الإداري يمعب دورا محوريا في ت
المتقاضيف في القضاء الجبائي، إلا أف اقتصار القاضي الإداري عمى مراقبة الجوانب الشكمية 
غفالو أو تغاضيو عف تفعيؿ سمطتو لمنظر في الدعوى الضريبية عمى مستوى الجوىر أو  وا 

الضريبية، وفي ىذا الموضوع، أدى إلى صدور اجتيادات قضائية وصفت بالضعيفة في المادة 
الإطار يذىب أحد الباحثيف إلى تضافر عدة عوامؿ حالت دوف تطور مسار عمؿ القضاء الجبائي 
وحدت بالتالي مف القدرة عمى الاجتياد والإبداع في المادة الضريبية تضاؼ إلى الضعؼ عمى 

التي تعرفيا مستوى الإلماـ بالمادة الضريبية، لعؿ أىميا يرجع إلى مرور مختمؼ التعديلات 
القوانيف الضريبية بالقانوف المالي السنوي والذي لا يعطي الوقت الكافي لمبرلمانييف في مناقشتو 

 مناقشة كافية وتقديـ التعديلات اللازمة عميو.

إذا كاف إجراء خبرة في مجاؿ المنازعات الضريبية غدا مف الأمور الأساسية التي يمجأ إلييا 
الوثائؽ ذات الطبيعة المحاسبية فإف الممارسة القضائية في ىذا المجاؿ القاضي الإداري لفؾ رموز 

أبانت عف لجوء العديد مف المحاكـ وبشكؿ مفرط إلى الخبرة ليس فقط كوسيمة مف وسائؿ التحقيؽ 
نما كوسيمة لأخذ رأي الخبراء في مسائؿ قانونية، خصوصا في المنازعات التي تثار  في الدعوى وا 

مف  90%جنة الوطنية لمنظر في الطعوف الجبائية، بحيث أف ما يزيد عف عقب صدور مقرر الم
الطعوف القضائية المقدمة عمى إثر صدور مقرر المجنة الوطنية يتـ الاحتكاـ فييا لمخبير، مما 
يجعؿ ىذا الأخير يحؿ محؿ القاضي الإداري وىذه مسألة خطيرة جدا لعدة أسباب، أولاىا سيادة 

لاقية كالرشوة والمحسوبية في صفوؼ بعض الخبراء لفائدة الممزـ تنعكس بعض الممارسات اللاأخ
سمبا عمى العمؿ القضائي في المادة الجبائية وعمى حقوؽ الخزينة، وثانييا ىو المصادقة عمى 
أغمب التقارير المنجزة مف طرؼ الخبراء عندما تكوف محترمة لمشكؿ المطموب قانونا رغـ أف 
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وىو ما يعاب عمى الأحكاـ التي تقضي بالمصادقة عمى تقرير الخبرة  المحكمة غير ممزمة بذلؾ.
دوف مناقشة لجوىر النزاع والإفصاح عف المبررات التي جعمت ىيئة الحكـ تصادؽ عمى التقرير 

 .1المذكور

 الفرع الثاني: شكميات إيداع تقرير الخبرة

اـ بو مف أعماؿ، يودعو عند انتياء أعماؿ الخبرة، يحرر الخبير تقريرا يتضمف وصفا لما ق
ذا تعدد الخبراء في القضية الواحدة عمييـ  لدى كتابة ضبط الجية القضائية التي أمرت بالخبرة، وا 
أف ينجزوا سوية تقريرا واحدا، فإف اختمفوا في الرأي وكانت لدييـ تحفظات بشأف النتائج المشتركة 

 .2قريرنوه بتمؾ التحفظات مع وجوب تعميؿ وجية النظر في ذلؾ الت

مف قانوف الإجراءات الجبائية بضرورة إخطار  86/8وقد ألزـ المشرع طبقا لنص المادة 
أطراؼ المنازعة الضريبية بإجراء إيداع تقرير الخبرة قصد إعادة السير في الدعوى مف خلاؿ 

 اطلاعيـ عمى التقرير ومناقشتيـ لأعماؿ الخبير في الجمسة المحددة لمنظر في الدعوى.

المشرع الجزائري الجية التي تمتزـ بإخطار الخصوـ للاطلاع عمى تقرير الخبرة لـ يحدد 
القضائية فيما إذا كاف يبادر بو الخبير أـ المحكمة بواسطة كتابة الضبط، لكف الأرجح والساري 
عميو العمؿ في القضاء الإداري الجزائري ىو اتخاذ ىذا الإجراء مف طرؼ قمـ كتاب الضبط، 

د جمسة استئناؼ السير في الدعوى بعد الخبرة مف مراعاة ميمة العشريف يوما وينبغي في تحدي
كاممة مف تاريخ تبميغ الأطراؼ بإجراء الإيداع حيث لا يمكف تحديد الجمسة قبؿ انقضاء ىذا الأجؿ 

                                                           
 الوطني الديواف ،والمقارن الجزائري التشريع في والإدارية والتجارية المدنية الأحوال في القضائية  الخبرة تواتي، بطاىر 1

 .89، ص 2003 ،1 ط التربوية، للأشغاؿ
 والعموـ العقوبات قانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ،الخبرة تقدير في الجنائي القاضي سمطة غانية، خروفة  2

 .60، ص 2009-2008 قسنطينة،-منتوري جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الجنائية،
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المذكورة آنفا، لتمكيف الأطراؼ مف الاطلاع عمى التقرير والتحضير  86/8المقرر في نص المادة 
 .1لمناقشتو

ذا أغفمت المحكمة الإدارية اتخاذ إجراء الإخطار بإيداع التقرير عف طريؽ كتابة الضبط  وا 
أو لـ تراعي ميمة العشريف يوما المذكورة وفصمت في النزاع الضريبي، فإف ذلؾ يعرض قرارىا 
لمبطلاف إذا شابيا عيب جوىري يترتب عميو ضرر لمخصـ، ويحؽ للأطراؼ أو أحدىـ ممف لـ 

راء الإيداع أف يتمسؾ بالبطلاف أماـ محكمة الموضوع ولو كاف ذلؾ لأوؿ مرة أماـ يخطر بإج
 مجمس الدولة عند نظر دعوى الطعف بالاستئناؼ.

وقد حرص المشرع عمى أف يتـ إيداع تقرير الخبرة في الميعاد المحدد بموجب الحكـ الآمر 
ارية التي أشارت إلى إنجاز بندب الخبير، حيث تعددت نصوص قانوف الإجراءات المدنية والإد

يداع تقرير الخبير، وما عمى ىذا الخبير إلا ضماف حسف سير أعماؿ التحقيؽ وتجنب  الخبرة وا 
ذا ما رأى الخبير عدـ كفاية  تعطيؿ الفصؿ في النزاع الذي يتوقؼ لحيف الانتياء مف المأمورية، وا 

بيا المحكمة الإدارية أو لوجود  الأجؿ المحدد لإيداع التقرير بسبب تعقيد المياـ التي كمفتو
إشكاليات كانت تعترضو أثناء تأدية ميامو، جاز لو مف دوف أف يفوت ىذا الأجؿ أف يطمب تمديد 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ولكف إذا  136الميمة عملا بنص الفقرة الأولى مف المادة 
و بكؿ ما تسبب فيو مف مصاريؼ، فضلا عف تجاوز ىذا الميعاد ولـ يودع تقريره، جاز الحكـ عمي

إمكانية القضاء عميو بالتعويضات المدنية التي يتأسس فييا أطراؼ المنازعة عمى أساس المسؤولية 
مف  132/2التقصيرية في تأدية ميامو وكما يمكف علاوة عمى ذلؾ استبدالو عملا بنص المادة 

بمجرد إيداع تقريره لدى أمانة ضبط المحكمة القانوف نفسو. لكف ىؿ تنتيي ميمة الخبير الضريبي 
 ؟.2الإدارية

                                                           
، د ط، دار الأمؿ لمطباعة والنشر والتوزيع، -دعوى الضريبية نموذجاال –الحقيق في دعاوى القضاء الإداري أغميس بوزيد،  1

 .292، ص 2012الجزائر، 
 .294، 293، مرجع سابؽ، ص  ،-نموذجا الضريبية الدعوى – الإداري القضاء دعاوى في الحقيؽ بوزيد، أغميس 2
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مف حيث المبدأ تنتيي مأمورية الخبرة بإيداع تقرير الخبير في الميعاد المحدد مف طرؼ 
المحكمة الإدارية، فلا يمكف أف يتدخؿ لإضافة معمومات أخرى كانت ناقصة في التقرير ولو كاف 

ح مادي حتى لا يؤثر ذلؾ في مناقشات أطراؼ النقص ناتجا عف سيو أو كاف يتعمؽ بتصحي
 المنازعة الضريبية لذات التقرير.

لكف القضاء الفرنسي اتجو في ذلؾ إلى تقرير جواز تدخؿ الخبير بعد إيداع تقريره لتفسير 
نتيجة استنادا إلى وثيقة معينة لـ يكف قد تمقاىا في الوقت المناسب أثناء تنفيذ مأموريتو أو 

ادية بحتة في التقرير دوف إضافة عناصر جديدة لمنزاع لـ تكف محلا لممناقشة لإصلاح أخطاء م
 مف قبؿ الخصوـ.

أما في قانوف الإجراءات الجبائية الجزائري، فلا يظير أي استثناء لممبدأ المذكور أعلاه، 
إمكانية الأمر بخبرة جديدة تكميمية تتـ وفؽ  86مف المادة  10حيث أقر المشرع بموجب الفقرة 

الشروط المحددة قانونا دوف جواز السماح لمخبير الأوؿ بالتدخؿ للإضافة أو التصحيح أو التعديؿ 
 . 1لنتائج تقريره بعد الإيداع

 المطمب الثاني: حجية تقرير الخبرة في إثبات المنازعة الضريبية

ذا كاف القاضي الإداري عندما تواجيو بعض التعقيدات الحسابية التي تعتري أطوار  وا 
لمنازعة الضريبية ولا يستطيع بنفسو استيضاحيا وكانت لازمة لمفصؿ في الدعوى، يستعيف بمف ا

يقدـ لو التوضيحات الكاممة والدقيقة حتى يكوف معرفة شاممة بشأنيا، ويقوـ القاضي والمصمحة 
خضع الجبائية المعنية مع المكمؼ بدفع الضريبة برقابة الخبير المعيف أثناء تنفيذ أعمالو التي ت

، فيؿ يمكف بعد ىذه الضمانات كميا أف يرفض القاضي  دائما لمناقشة وتحفظات انتقادات الخصوـ
رأي الخبير الضريبي ويعتمد عمى معرفتو ويقع بما لـ يرد في تقرير الخبرة رغـ عدـ إدراكو 

 لتعقيدات المسائؿ المفصمة فيو ؟

                                                           
 .294، مرجع سابؽ، ص  ،-نموذجا الضريبية الدعوى – الإداري القضاء دعاوى في الحقيؽ بوزيد، أغميس 1
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القوة خلاؿ استعراض مف حجية تقرير الخبرة الضريبية وسنناقش في ىذا المطمب 
مدى إلتزام المحكمة الإدارية برأي )الفرع الأوؿ( ثـ  التدليمية لتقرير الخبرة في المادة الجبائية

 )الفرع الثاني(. الخبير

 الفرع الأول: القوة التدليمية لتقرير الخبرة في المادة الجبائية

ة ليكوف دليلا مف أدلة يرقى تقرير الخبرة في المنازعة الضريبية كشأف كؿ منازعة قضائي
 الإثبات القانونية، لكف ىؿ يعتبر مف الأوراؽ الرسمية في ممؼ الدعوى أو مف الأوراؽ العرفية ؟

إف القواعد العامة في الإثبات تبيف أف الورقة الرسمية محرر يصدر مف موظؼ عاـ أو أي 
اؿ القانونية شخص مكمؼ بأداء خدمة عامة، في حدود اختصاصو وفي إطار الأوضاع والأشك

المتطمبة في تحرير الورقة ومتى كانت الورقة تحمؿ ىذه المواصفات أدت وضيفتيا في الإثبات 
 كاممة لا يطعف فييا إلا بالتزوير.

وفي تكييؼ تقرير الخبرة الضريبية نجد أنو لا يعد مف الأوراؽ الرسمية لأف كؿ ما يرد فيو 
قبؿ أطراؼ المنازعة الضريبية باستثناء الأوراؽ  يمكف مجابيتو والاعتراض عميو بكؿ الوسائؿ مف

التي ترفؽ بيذا التقرير مف دفاتر وكشوؼ وأصوؿ أو نسخ التبميغ والإخطار والمعاينات المتعمقة 
بمحؿ المكمؼ بالضريبة، فيي كميا بيانات يتضمنيا التقرير ولا يمكف الطعف فييا إلا بالتزوير، أما 

التي توصؿ إلييا الخبير فلا تكوف ليا حجية ويمكف التنازع فييا ما عدا ذلؾ مف بيانات كالنتائج 
لدحضيا بكؿ الوسائؿ الممكنة، وتكوف لمقاضي الإداري إزاءىا سمطة تقديرية للأخذ بيا مف عدمو 

 .1عند المداولة لمفصؿ في النزاع الضريبي

                                                           
، 16، مذكرة لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة الطابع الخاص لممنازعة الجبائيةجبوري أحمد وبف خاوة جموؿ،  1

 .64، ص 2005/2008
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الدعوى، فإف وماداـ أف تقرير الخبرة في المادة الجبائية لا يعد ورقة رسمية ضمف أوراؽ 
الطعف فيو بما تضمنو مف محتويات النتائج والرأي الاستشاري المقترح لممحكمة تمييدا لمفصؿ في 
نما سبيؿ الطاعف ىو مناقشة ىذه المحتويات لتبياف  المنازعة الضريبية لا يكوف بطريقة التزوير، وا 

 ضي الإداري في الحكـ.القا أنيا سائغة عمى أسباب لا أصؿ ليا في الأوراؽ، حتى لا يعوؿ عميو

والمعموؿ بو في القضاء الإداري الجزائري، أف تقرير الخبير يخضع لمسمطة التقديرية 
لممحكمة، ويبقى مجرد رأي استشاري قد يأخذ بو القاضي كما قد يستبعده في كؿ معطياتو أو 

الا بنص المادة بعضيا، ولا يقيده في ذلؾ سوى إلزامية تسبيب حكمو عند استبعاد نتائج الخبرة إعم
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مما يدؿ عمى أف التقرير ليس بورقة رسمية تمزـ  144

 .1الأطراؼ والقاضي بمحتواىا، مما يجوز مجابيتو بكافة وسائؿ وطرؽ الطعف

 الفرع الثاني: مدى التزام المحكمة الإدارية برأي الخبير

أثناء مناقشة مضموف تقرير الخبرة ىو حريتو في  مف السمطات الممنوحة لمقاضي الإداري
مف قانوف الإجراءات  144/1الأخذ بما جاء في التقرير أو استبعاده، كما جاء في نص المادة 

المدنية والإدارية، فقد يقرر المصادقة الكمية عمى مضموف التقرير إذا اقتنع بصحة ومصداقية 
ما جاء في التقرير بصفة جزئية أو يرفض ما جاء المعمومات التي يتضمنيا، كما يمكف أف يقبؿ 

 فيو كمية، ويأمر بخبرة جديدة.

                                                           
 ،16 الدفعة لمقضاء، العميا المدرسة شيادة لنيؿ مذكرة الجبائية، لممنازعة الخاص الطابع جموؿ، خاوة وبف أحمد جبوري 1

 .65ص  ، ،2005/2008
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وقد جاء في الفقرة الثانية مف نفس المادة "القاضي غير ممزـ برأي الخبير، غير أنو ينبغي 
عميو تسبيب استبعاد نتائج الخبرة"، فقد اعترؼ المشرع بسمطة القاضي في إمكانية استبعاد تقرير 

 .1ـ الأخذ بو بصفة مطمقة، بشرط أف يسبب ذلؾالخبرة وعد

السابؽ الإشارة إلييا أف المشرع منح لمقاضي السمطة التقديرية  144يفيـ مف نص المادة 
في الأخذ بكؿ ما جاء في التقرير جممة وتفصيلا، أو يمكف الأخذ بجزء مما تضمنو التقرير 

 تقرير.واستبعاد الجزء الآخر، ولو أف يستبعد كؿ ما جاء في ال

تبرز أيضا السمطة الممنوحة لمقاضي في مرحمة مناقشة التقرير، أنو في حالة اعتماد الخبرة 
المتعددة التي ينتج عنيا إعداد عدة تقارير بنتائج مختمفة فتكوف لمقاضي السمطة الواسعة في 

ثر منطقية الموازنة بيف الآراء التي توصؿ إلييا ىؤلاء الخبراء والأخذ بالرأي الذي يرى أنو أك
 بالنظر إلى النتيجة المتوصؿ إلييا. 

كما اعترؼ المشرع  مف خلاؿ نص ىذه المادة بأىمية الخبرة بدليؿ أنو ألزـ القاضي الذي 
لا يأخذ بنتائج الخبرة أف يسبب ذلؾ الرفض، بمعنى إذا فضؿ استبعاد نتائج الخبرة أف عميو أف 

التناقض الموجود في التقرير، والتي جعمو  يبرر سبب ىذا الاستبعاد، عف طريؽ الإشارة إلى
يستبعده مف المناقشة، خاصة في المجاؿ الضريبي أيف تطرح مسائؿ حسابية تستمزـ تدخؿ خبير 
مختص، فمف غير المنطؽ أف يستبعد القاضي النتائج التي توصؿ إلييا الخبير دوف أف يبرر 

 .2لقضاء باعتباره حامي الحقوؽسبب ىذا الاستبعاد، لكي لا يتـ المساس بمصداقية مرفؽ ا
  

                                                           
، 5، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد النظام الإجرائي لمخبرة القضائية في مادة الضرائببموؿ فييمة،   1

 .820، ص 2021، 2العدد 
 .821، ص نفسو  2
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 الفصل خلاصة

مف السبؿ المتاحة لممكمؼ بالضريبة في مواجية الإدارة الجبائية نجد الدعوى الجبائية، 
باعتبار أف ىذه الأخيرة تمثؿ الوسيمة التي خوليا القانوف لممكمؼ للالتجاء لمقضاء لمنظر والفصؿ 

 المرتبطة بذلؾ. في وجود أو مشروعية ديف الضريبة وحماية حقوقو

وتعتبر المنازعة الضريبية مف أىـ منازعات القضاء الإداري التي ليا طابع تقني ومعقد 
يستوجب لفؾ رموز المسائؿ التقنية تدخؿ طرؼ آخر مختص يدعى الخبير لمساعدة القاضي أثناء 

 .فصمو في القضايا الضريبية

عمى القاضي الإلماـ بيا دوف وتقتصر الخبر القضائية عمى المسائؿ الفنية التي يصعب 
المسائؿ القانونية التي تكوف مف اختصاص القاضي، بحيث يجوز المجوء إلييا في كؿ المسائؿ 

 التي يستمزـ الفصؿ فييا استيعاب نقطة فنية. 

وقد جاء المشرع الجزائري بالخبرة كحؿ ليذا الإشكاؿ وكوسيمة تساعد القاضي عمى إثبات 
دراكو كالمسائؿ الجبائية، وقد حاولنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ وقائع النزاعات التي تخر  ج عف عممو وا 

خصوصية النزاع الجبائي المتضمنة الخصوصيات العامة لممنازعات الجبائية لالطرؽ 
والخصوصيات المبرزة لمجوانب الضمنية لممنازعة الجبائية  ثـ تطرقنا لػتأثير الخبرة عمى القاضي 

وقع الخبير وشكميات إيداع تقرير الخبرة الضريبية ثـ حجية تقرير الخبرة الجبائي والذي ناقشنا فيو م
  في إثبات المنازعة الضريبية.

 

 

 



 

 

 

 

 الثاني الفصل
 في القضائية لمخبرة الإجرائية الأحكام
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 الأحكام الإجرائية لمخبرة القضائية في المنازعات الجبائية: الثانيالفصل 

  تمييد 

 يتـ حيث الجبائية، لممنازعات القضائية الإجراءات في الأساسيات أحد القضائية لخبرةا تعد
 تشمؿ. عمييا المتنازع والجبائية المالية لممسائؿ مينية وتقييمات تحميلات لتوفير بيا الاستعانة
 والضرائب، الجباية مجاؿ في متخصص قضائي خبير تعييف القضائية لمخبرة الإجرائية الأحكاـ

 . المقدمة والبحوث المستندات إلى يستند مفصؿ تقرير ديـوتق

 الخبراء توصيات استخداـ ويتـ التقرير، عمى والاعتراضات الملاحظات دراسة يتـ
 عادلة قانونية إجراءات ضماف إلى الأحكاـ ىذه تيدؼ. النيائي القرار اتخاذ في القضائييف
الأحكام الإجرائية لمخبرة الفصؿ المعنوف ب: وسنتناوؿ في ىذا  الجبائية المنازعات في وموضوعية

 القضائية في المنازعات الجبائية 

 في مبحث أوؿ  الخبرة القضائية في المنازعات الجبائية إجراءات -

 في مبحث ثاف. لتنفيذ ميام الخبرة القضائية في المنازعة الجبائيةثـ نتطرؽ  -

 

 

 

  



 الفصل الثاني الأحكام الإجرائية لمخبرة القضائية في المنازعات الجبائية
 

 44 

 عات الجبائيةالخبرة القضائية في المناز  المبحث الأول: إجراءات

 صعوبة القاضي يواجو. والمدنية الإدارية المواد في المتاحة الإثبات طرؽ أحد الخبرة تعتبر
 أىؿ إلى بالرجوع لمقاضي يسمح ولذلؾ،. المنازعات خلاؿ تنشأ التي الفنية المسائؿ فصؿ في

 مف الاستفادة مف القاضي تمكيف ىو ذلؾ مف اليدؼ. آرائيـ مف والاستفادة للاستشارة الخبرة
 .يواجييا التي المعقدة الفنية المسائؿ وتحميؿ فيـ في لمساعدتو المتخصصة الخبرات

 القاضي عمى يصعب والمدنية، الإدارية المنازعات في الفنية المسائؿ بعض لتعقيد نظرًا
 أو تقنية تفاصيؿ فيـ إلى المسائؿ تمؾ تحتاج قد. وحدىا القانونية معرفتو عمى بناءً  فييا الفصؿ
 .محدد مجاؿ في متخصصة خبرة

 الفنية المجالات في المتخصصوف الخبراء وىـ الخبرة، بأىؿ للاستعانة آلية تقديـ تـ لذلؾ،
 والحصوؿ للاستشارة الخبراء تمؾ إلى بالرجوع لمقاضي يسمح. المطروحة بالمسائؿ الصمة ذات
الخبير  كيفية تعيينوسنتناوؿ في ىذا المبحث  و عميو عميو المتنازع المسألة حوؿ آرائيـ عمى

وعوارض سير الخيرة أثناء التحقيق في المادة  )مطمب أوؿ( وأحكام ندبو في المنازعات الجبائية
 مطمب ثاني(.الجبائية )

 المطمب الأول: كيفية تعيين الخبير وأحكام ندبو في المنازعات الجبائية

ف أف تأمر مف قانوف الإجراءات الجبائية في فقرتيا الأولى عمى أنو ''يمك 86تنص المادة 
المحكمة الإدارية بالخبرة وذلؾ إما تمقائيا أو بناءا عمى طمب المكمؼ بالضريبة أو مدير الضرائب 

 .1بالولاية، ويحدد الحكـ القاضي بيذا الإجراء الخاص بالتحقيؽ ميمة الخبراء''

ثـ  )الفرع الأول(وتبعا لذلؾ سنتطرؽ إلى كيفية تعييف الخبير القضائي في المادة الجبائية 
 )الفرع الثاني(.حكـ ندب الخبير القضائي 

                                                           
 .2021مف قانوف الإجراءات الجبائية لسنة  1فقرة  86انظر المادة  1
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 الفرع الأول: كيفية تعيين الخبير القضائي في المادة الجبائية

قبؿ التفصيؿ في كيفية تعييف الخبير القضائي في المادة الجبائية يجب أف نتطرؽ أولا إلى 
 تعريؼ الخبير القضائي وشروط تعيينو.

يا: "وسيمة لتعزيز أدلة الإثبات في الدعوى، لاف الخبرة القضائية بأن عباس العبوديعرؼ 
نما ىي وسيمة تساعد القاضي في حسـ الدعوى  . 1الخبرة ليست بحد ذاتيا دليلا في الإثبات وا 

بأنيا "وسيمة إثبات استثنائية يمجأ إلييا القاضي مف تمقاء نفسو أو  بكر السرحانوعرفيا 
ف خلاليا بمتخصصيف في مسائؿ فنيو أو عممية بناء عمى طمب مف أحد فرقاء الدعوى، ليستعيف م

أو مينية تخرج بالضرورة عف حدود إدراكو وعممو المفترض، ليدرؾ ويستثبت مف خلاليا عناصر 
 . 2وتفاصيؿ الواقعة المعروضة عميو، مراعيا في ذلؾ الشروط التي حددىا القانوف"

صة بمسألة مف المسائؿ الخبير عمى أنو شخص لو دراية خا مولاي ممياني بغداديويُعرؼ 
فيمجأ إلى الخبرة كمما قامت مسائؿ تتطمب لحميا معمومات خاصة لا يأنس القاضي مف نفسو 

 . 3الكفاية العممية أو الفنية ليا"

ويُعرؼ الخبير بأنو كؿ شخص لو مف المعمومات والدراية المتعمقة في مسألة مف المسائؿ 
يمكنو مف كشؼ حقيقة واقعة مادية معينة، يستنير نتيجة عمومو وخبراتو العممية والعممية ما 

القاضي برأيو فيما قد ينتيي إليو مف قرار، وىـ يعتبروف يد العدالة المنكسرة، ينتدبوف لحؿ نقط 
 .4التحقيؽ الغامضة ولأجؿ تحقيؽ الوقائع التي يمكنيـ وحدىـ فقط تقديرىا

                                                           
، رسالة دكتوراه في القضاء الخبرة القضائية حجيتيا وتطبيقاتيا في المحاكم الشرعية الأردنيةسالـ سلامة الحماديف، سميماف  1

 .10، ص 2009الشرعي، كمية الدراسات العميا، الجامعة الأردنية، نيساف 
 .11سميماف سالـ سلامة الحماديف، مرجع سابؽ، ص  2
 .19، ص 1992، مطبعة حمب، الجزائر، ئية في المواد المدنيةالخبرة القضامولاي ممياني بغدادي،  3
 .30، ص مرجع سابؽ، سمطة القاضي الجنائي في تقدير الخبرة، خروفة غانية 4
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لكونيا تفترض استعانة الخبير وعميو فإف الخبير يمتاز بخاصيتيف الأولى أف ميمتو فنية 
بمعمومات عممية وفنية والثانية ذات طابع قضائي فيو مساعد لمقاضي يقدـ لو معونتو في ناحية 

 فنية لا اختصاص فييا لمقاضي.

وتتنوع الخبرة القضائية، فقد تكوف خبرة أولى وىي الخبرة التي يأمر بيا القاضي الإداري 
ية تكوف في نفس القضية ولكف تتعمؽ بمسائؿ ونقاط مختمفة تماما لممرة الأولى، وقد تكوف خبرة ثان

عف تمؾ المسائؿ والنقاط التي تناولتيا الخبرة الأولى، وقد تكوف خبرة مضادة وتكوف في حالة ما 
إذا تبيف لمقاضي أف تقارير الخبرة المطروحة أمامو متناقضة أو أنيا توصمت إلى تقييمات مختمفة 
لمتعويض المقترح، أو أرى أف الحؿ المقترح في ىذه التقارير غير عادؿ، أما الجديدة فيي الخبرة 

يا لأي التي تكوف في الحالة التي يرفض فييا القاضي الإداري الخبرة الأولى مف مختمؼ جوانب
أما الخبرة التكميمية فيي التي يأمر بيا  سبب مف الأسباب، مثؿ عدـ احتراـ الإجراءات الجوىرية،

 .1القاضي الإداري عندما يرى نقصا ممحوظا في الخبرة المقدمة لو"

 القضائية: الخبرة تقرير ايداع -

عون  يقوم "أنّو ىعم أعلاه المذكورة الجبائية الإجراءات قانوف مف 7 فقرة 86 المادة تنص
ما مشترك تقرير إما بتحرير الخبراء ويقوم فيو رأيو إضافة مع محضر بتحرير الإدارة  تقارير وا 
 واعتمادىا ليا المحكمة بقبوؿ إما تنتيي القضائية الخبرة أف المادة ىذه خلاؿ مف نستنتج".  منفردة
 وتوصيات نتائج عمى يحتوي لذيا الخبراء تقرير بتقديـ أو القضية، في المقدمة الأدلة مف كجزء
 لإبداء الخبير إليو يستند قويًا دليلاً  الخبراء تقرير يعتبر. بيا قاـ التي الأعماؿ عمى بناءً  الخبير
 .2فييا لمتحقيؽ تعيينو تـ التي المسألة بشأف وتوصياتو رأيو

                                                           
، 32، ص2009، دار ىومة، الجزائر، 2، ط الخبرة القضائية في المنازعات الإداريةىنوني ونعيمة تراعي،  نصر الديف 1

 .33ص
بولوح عبد العمي، الخبرة القضائية وسمطة القاضي في الأخذ بيا، مذكرة التخرج لنيؿ درجة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،   2

 .34، ص 2010، 18الدفعة 



 الفصل الثاني الأحكام الإجرائية لمخبرة القضائية في المنازعات الجبائية
 

 47 

 مضمون تقرير الخبير : -

 بعض باتباع ممزـ الخبير أف إلا الخبرة، تقرير لصياغة محددة شروط وجود عدـ رغـ
 إلييا استند التي والمعمومات بالبيانات التقرير تضميف الخبير عمى يجب. إعداده أثناء المبادئ
 والإدارية المدنية الإجراءات قانوف عميو ينص لما وفقاً  التقرير، في المدرجة النتائج إلى لموصوؿ

 استخداميا تـ التي المعطيات توضيح في ويساعد التقرير مصداقية يعزز ىذا و 1381في المادة 
 منيجا ينتيج أف عميو الضريبي المجاؿ في والخبير .الخبير بيا قاـ التي والتقييـ التحميؿ عممية في

 الإطلاع لمقاضي يسيؿ بشكؿ ومقسمة سميمة بخطة يمتزـ أف خبرتو، لنتائج عرضو أثناء سميما
 الأجزاء بيف ومف، 2الأخير ىذا يشممو أف يجب التي و بيانات مف التقرير يتضمنو ما كؿ عمى

 إلييا المتوصؿ النتائج الخبرة، أعماؿ الوقائع، عرض الديباجة، نجد بيا التقرير تضميف الواجب
 .3والمرفقات الوثائؽ إدراج وكذا الفني، والرأي

 ويجب، بالمأمورية تكميفو منذ جرت التي الوقائع وسرد بالوصؼ الخبير ييتـ الديباجة ففي
 :المتعمقة الوقائع لكؿ عرض أيضا تتضمف أف

 .بالضبط مكتبو وعنواف ولقبو اسمو إدراج -

 .ووكلائيـ الأطراؼ تعريؼ -

 وتاريخيا أصدرتو التي الجية ويذكر قرار، أو حكـ كاف إذا بالميمة كمّفو الذي المرجع -
 التنفيذية لصيغةواحرفی  بتعيينو القاضي الحكـ منطوؽبكؿ دقة  ويذكر الفيرس رقـ القضية ورقـ
  4لو.

                                                           
1
   
عرض تحميمي عما  -، أقواؿ وملاحظات الخصوـ ومستنداتيـ -ؽ إ ـ إ عمى: يسجؿ الخبير عموما في تقريره:  138تنص ـ  2

 قاـ بو وعاينو في حدود
 نتائج الخبرة.، الميمة المسندة إليو

 .148ص  ؽ،مرجع سابتراعي نعيمة و ىنوني نصر الديف،  3
  نفسو، صفحة نفسيا. 4
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 لمخبير القضائي نتطرق لشروط تعيينو: بعد التعريف -

عمى أنو: "يجوز أف يسجؿ أي  310-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04نصت المادة 
 : شخص طبيعي في قائمة الخبراء القضائييف إذا توفرت فيو الشروط الآتيػة

 الدولية.أف تكوف جنسيتو جزائرية، مع مراعاة الاتفاقيات   -1

أف تكوف لو شيادة جامعية، أو تأىيؿ ميني معيّف في الاختصاص الذي يطمب   -2
 التّسجيؿ فيو.

أف لا يكوف قد تعرض لعقوبة نيائية بسبب ارتكابو وقائع مخمة بالآداب العامة أو   -3
  الشّرؼ.

  أف لا يكوف قد تعرض للإفلاس أو التّسوية القضائية. -4

معو أو عزلو، أو محاميا شطب اسمو مف نقابة أف لا يكوف ضابطا عموميا وقع خ  -5
المحاميف، أو موظفا عزؿ بمقتضى جراء تأديبي بسبب ارتكابو وقائع مخمّة بالآداب العامة أو 

 الشرؼ.

 أف لا يكوف قد منع بقرار قضائي مف ممارسة المينة.  -6

أف يكوف قد مارس ىذه المينة أو ىذا النشاط في ظروؼ سمحت لو أف يتحصؿ عمى   -7
  سنوات.) 7يؿ كاؼ لمدة لا تقؿ عف سبع )تأى

 .1أف تعتمده السّمطة الوصية في اختصاصو أو يسجؿ في قائمة تعدىا ىذه السمطة  -8

مف نفس المرسوـ السالؼ الذكر: "يشترط في الشخص المعنوي الذي  5كما نصت المادة 
 يترشح لمتسجيؿ في قائمة الخبراء القضائييف ما يأتػػي:

                                                           
أكتوبر سنػػػػة  10الموافؽ  1416جمادى الأولى عاـ  15المؤرخ في  310-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04انظر المادة  1

المؤرخة في  60ة الرسمية يحدد شروط التسجيػػؿ في قوائـ الخبراء القضائييف وكيفياتو، كما يحدد حقوقيـ وواجباتيـ، الجريد 1995
 .3، ص1995أكتوبر  15
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 5و 4و 3ريف الاجتماعييف الشروط المنصوص عمييا في الفقرات أف تتوفر في المسي  -1
 السابقة. 4مف المادة 

( سنوات 5أف يكوف الشّخص المعنوي قد مارس نشاطا لا تقؿ مدتو عف خمس )  -2
 لاكتساب تأىيؿ كاؼ في التّخصص الذي يطمب التسجيؿ فيو.

رة اختصاص أف يكوف لو مقر رئيسي أو مؤسسة تقنية تتماشى مع تخصصو في دائ  -3
 .1المجمس القضائي

  تعيين الخبير القضائي في المادة الجبائية طرق 

تتعمؽ في الغالب المنازعات الجبائية حوؿ مسائؿ مالية وحسابية دقيقة وطريقة حساب 
 . 2الضريبة وتأسيسيا وربطيا، لذا أجاز القانوف الاستعانة بالخبراء في مجاؿ الجباية والحسابات

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية "يجوز لمقاضي مف تمقاء  126وقد نصت المادة 
، تعييف خبير أو عدة خبراء مف نفس التخصص أو مف تخصصات  نفسو أو بطمب أحد الخصوـ

 .3مختمفة"

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أف الخبرة ىي العممية  126الملاحظ مف نص المادة 
ما بناءا عمى اختيار الأطراؼ إلى أناس ذوي حرفة أو فف المسندة مف طرؼ القاضي إما  تمقائيا وا 

أو عمـ أو لدييـ مفاىيـ عف بعض الوقائع وحوؿ بعض المسائؿ ليتوصؿ بواسطتيـ إلى 
  .استخلاص معمومات يراىا ضرورية لحسـ النزاع والتي لا يمكنو الإتياف بيا بنفسو

                                                           
 ، مرجع سابؽ.310-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05انظر المادة  1
، 2007، الجزائر، 2، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، ط شرح القانون الإجراءات الجبائية -المنازعات الضريبيةطاىري حسيف،  2

 .28ص 
، يضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة 25/02/2008المؤرخ في  09-08قـ مف القانوف ر  126انظر المادة  3

 .14، ص 23/04/2008، مؤرخة في 21الرسمية رقـ 



 الفصل الثاني الأحكام الإجرائية لمخبرة القضائية في المنازعات الجبائية
 

 50 

، وتعييف الخبير 1اسيا تحديد مف يقوـ بالخبرةالتعييف ىي الآلية القانونية التي يتـ عمى أس
السابؽ ذكرىا يكوف إما مف طرؼ القاضي أو بطمب مف أحد  126حسب ما ورد في المادة 

.  الخصوـ

 :التقديريةتعيين خبير أو عدة خبراء من السمطة  -1

تعتبر الخبرة مف الإجراءات الكثيرة الاستعماؿ مف طرؼ القضاء سواء المػدني أو الإداري 
حتى في القضايا الجزائية، وأىمية الخبرة تزداد في الأمور الإدارية وخاصة في مجاؿ الأشغاؿ و 

 .2العمومية والمنازعات الضريبية

ترؾ المشرع الجزائري لمقاضي السمطة التقديرية في الأمر بتعييف خبير حسب ما نصت 
منح لمقاضي سمطة المجوء إلى  في فقرتيا الأولى مف قانوف الإجراءات الجبائية فقد 86عميو المادة 

أىؿ المعرفة والخبرة الفنية للاستدلاؿ برأييـ إذ ما عرضت عميو قضايا لمفصؿ فييا وتحتاج إلى 
  .3اختصاص فني وتقني خاص

ويمكف أف تسند ميمة الخبرة إلى خبير واحد أو عدة خبراء، فالقاضي لو سمطة تقديرية في 
ومدى صعوبة إجرائيا، وفي حالة تعددىـ فعمييـ إنجاز  تحديد عدد الخبراء حسب طبيعة الخبرة،

عداد تقرير بشأنيا  .4ميمة الخبرة معا، وا 

 

                                                           
 .50، مرجع سابؽ، ص  المدنية المواد في القضائية الخبرة بغدادي، ممياني مولاي 1
 .124، صمرجع سابؽ، المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في القانون الجزائريقصاص سميـ،  2
 ، مرجع سابؽ.2021مف قانوف الإجراءات الجبائية  1فقرة  86المادة  3
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص ريةالإثبات في المواد الإدارية في قانون الإجراءات المدنية والإدابمباقي وىيبة،  4

 .131، ص 2010-2009قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبوبكر بمقايد، 
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مف قانوف الإجراءات الجبائية أف لا تسند ميمة الخبرة  86مف المادة  3لكف اشترطت الفقرة 
 .1لكؿ مف ساىـ في إعداد الضريبة المتنازع عمييا أو كؿ مف أدلى برأيو في القضية

 لخبير بناء عمى طمب الخصومتعيين ا -2

أجاز المشرع الجزائري لمخصوـ أو أحدىـ طمب تعييف خبير ويقدـ إلى القاضي، الذي بناء 
عمى سمطتو التقديرية يوافؽ عمى الطمب أو يرفضو، ويمكف تقديـ طمب الخبرة مف طرؼ الخصوـ 

ت التي يجيز في أي مرحمة مف مراحؿ الدعوى، وفي أي درجة مف درجات التقاضي في الحالا
فييا القانوف ذلؾ، وىذا اتجاه المشرع الجزائري، ولا يشترط في الطمب الذي يقدمو الخصوـ لإجراء 
الخبرة شكلا معينا فيجوز تقديمو شفييا ثـ يسجؿ في محضر الجمسة أو كتابة متضمنا أىمية طمب 

قعة المنسوبة الخبرة وأسبابو، ويشترط في طمب الخصوـ بندب خبير أف يكوف منتجا في الوا
 .2لمقاضي

يتمتع القاضي الإداري بسمطة تقديرية في الاستجابة لطمب تعييف خبير أو عدة خبراء مف 
 بجدوى الخبرة. طرؼ الخصوـ متى اقتنع

إذ كاف الأصؿ العاـ أف القاضي غير ممزـ بالاستجابة لطمب تعييف خبير المقدـ مف طرؼ 
يذا الطمب إذا تعمؽ الأمر بمسائؿ فنية تخرج عف الخصوـ فاف الاستثناء ىو وجوب الاستجابة ل

 ثقافة القاضي القانونية.

                                                           
مف )ؽ إ ج( عمى:"لا يجوز تعيينيـ كخبراء الموظفوف الذيف شاركوا في تأسيس الضريبة المعترض  86مف المادة  3تنص الفقرة  1

 في القضية المتنازع عمييا أو الذيف تـ توكيميـ مف قبؿ أحد الطرفيف أثناء التحقيؽ".عمييا ولا الأشخاص الذيف أبدوا رأيا 
، 18، مجمة الحقيقة لمعموـ الإنسانية والإجتماعية، المجمد الخبرة القضائية في الدعاوى المدنيةمراد نور الديف وحيتالة معمر،  2

 .59، ص 2019، 04العدد 
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وحتى يستطيع القاضي أف يطمع عمى أسباب رغبة الخصـ في إجراء الخبرة ومدى إمكانيتيا 
أو استحالتيا ومدى جدواىا في حسـ النزاع القائـ أماميا لمفصؿ فيو وجب أف يحتوى طمب ندب 

 :خبير عمى العناصر التالية

 أف يكوف طمب تعييف الخبير المقدـ لمقاضي واضحا وصريحا. -
 أف يذكر الأسباب التي تدعو إلى إجراء ىذه الخبرة. -
 أف يذكر جميع النقاط التقنية التي يجب أف تشمميا الخبرة ومدى أىميتيا في حسـ النزاع. -
 .1أف يكوف الطمب جديا وأف الغرض منو تنوير القاضي لمفصؿ في الدعوى -

 الضريبية بالخصومة القضائي الخبير لاتصال الإجرائية راحلالم -
 مسائؿ في الولوج صعوبة سببيا التي التعقيدات مف بالكثير الضريبية الخصومة تتميز

 الضريبة نسبة وتحديد الضريبي الوعاء لتقدير الحسابية العمميات عمييا تتغطى التي الضريبة
 طرؼ مف القضائية بالخبرة الأمر مراحؿ مختمؼ تحديد يستدعي الذي الأمر الدفع، الواجبة
 القضائي الخبير دور وأيضا الضريبية، الخصومة نظر في المختص باعتباره الإداري القاضي

 .المأمورية إنجاز مراحؿ مختمؼ أثناء

 إلى بالنظر الأساس ىو يعتبر بؿ القضائي العمؿ في ىامة مكانة الإداري القاضي يحتؿ
 مراحؿ مختمؼ تحديد ينبغي عميو، ترض التي القضايا معالجة أثناء تخذىاي الذي المواقؼ أىمية
 والأمر القضائي التحقيؽ أثناء القاضي سمطات ىي ما تبياف ذلؾ وقبؿ القضائية بالخبرة الأمر
 .2القضائية بالخبرة

 الضرائب مادة في التحقيق عممية -1
 صلاحية ىو بؿ المتنازعة، ؼللأطرا حقًا ليس الخبير تعييف أف عمى العاـ المبدأ ينص

 لو الذي الوحيد الشخص فيو. القضائي الممؼ عف الأوؿ المسؤوؿ باعتباره لمقاضي تعطى

                                                           
 .109رجع سابؽ، ص نصر الديف ىنوني ونعيمة تراعي، م 1

 .821-819ص مرجع سابق، ص  الضرائب، مادة في القضائية للخبرة الإجرائي النظام فهيمة، بلول  2
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 الدعوى في مباشرًا حكمًا يصدر أو تحقيؽ بإجراء يأمر وقد الإجراءات، سير تحديد في الصلاحية
 حالة وفي. الدعوى في صؿلمف اللازمة المعمومات كافة لديو يكوف عندما خبرة لإجراء الحاجة دوف

 الخبرة تعتبر حيث لمرفض، تدعوه التي الأسباب توضيح عميو يجب الخبرة، إجراء القاضي رفض
 .الحقيقة لإظيار ميمة وسيمة

 ضروريًا أمرًا يعتبر التحقيقية القرارات اتخاذ في الإداري لمقاضي التقديرية السمطة منح
 النزاعات معالجة في كقاض   الحساس ودوره خبرتو مف يستفيد حيث التحقيؽ، مراحؿ خلاؿ

يجاد الحقيقة عف لمبحث الكبيرة المسؤولية تحممو في يسيـ كما. القضائية  الملائـ القانوني الحؿ وا 
 عف البحث في واجتياده الشخصية قدرتو عمى ذلؾ في القاضي يعتمد. أمامو المعروض لمممؼ
 ورفضيا الضريبية الجية قبؿ مف التعسؼ دـع لضماف وذلؾ الممؼ، تدعـ التي المناسبة الأدلة
 .1الجبائية النزاعات في الأطراؼ جميع حقوؽ وحماية الحقيقة لإظيار الميمة المستندات تقديـ

 الخبرة بنتائج بالأخذ ممزم غير القاضي  -2
 حريتو ىو الخبرة تقرير مضموف مناقشة أثناء الإداري لمقاضي أيضا الممنوحة السمطات مف

 قانوف مف الأولى فقرتيا 144 المادة نص في جاء كما استبعاده، أو التقرير في جاء بما الأخذ في
 بصحة اقتنع إذا التقرير مضموف عمى الكمية المصادقة يقرر فقد والإدارية، المدنية الإجراءات
 أو جزئية بصفة التقرير في جاء ما يقبؿ أف يمكف كما يتضمنيا، التي المعمومات ومصداقية

 القاضي" المادة نفس مف الثانية الفقرة في جاء وقد، جديدة بخبرة ويأمر كمية، فيو جاء ام يرفض
 المشرع اعترؼ فقد ،"الخبرة نتائج استبعاد تسبيب عميو ينبغي أنو غير الخبير، برأي ممزم غير

 يسبب أف بشرط مطمقة، بصفة بو الأخذ وعدـ الخبرة تقرير استبعاد إمكانية في القاضي بسمطة
 .2ؾذل

                                                           
 .821بموؿ فييمة، النظاـ الإجرائي لمخبرة القضائية في مادة الضرائب، مرجع سابؽ، ص ص   1
 .821نفسو، ص  2
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 التقديرية السمطة لمقاضي منح المشرع أف   إلييا، الإشارة السابؽ 144 المادة نص مف يفيـ
 التقرير تضمنو مما بجزء الأخذ يمكف أو وتفصيلا، جممةً  التقرير في جاء ما بكؿ الأخذ في

 .التقرير في جاء ما كؿ يستبعد أف ولو الآخر، الجزء واستبعاد

 الخبرة اعتماد حالة في أنو التقرير، مناقشة مرحمة في مقاضيل الممنوحة السمطة أيضا تبرز
 في الواسعة السمطة لمقاضي فتكوف مختمفة بنتائج تقارير عدة إعداد عنيا ينتج التي المتعدّدة
 منطقية أكثر أنو يرى الذي بالرأي والأخذ الخبراء ىؤلاء إلييا توصؿ التي الآراء بيف الموازنة
 .إلييا وصؿالمت النتيجة إلى بالنظر

 الذي القاضي ألزـ أنو بدليؿ الخبرة بأىمية المادة ىذه نص خلاؿ مف المشرّع اعترؼ كما
 يبرر أف عميو الخبرة نتائج استبعاد فضؿ إذا بمعنى الرفض، ذلؾ يسبب أف الخبرة بنتائج يأخذ لا

 مف يستبعده جعمو والتي التقرير في الموجود التناقض إلى الإشارة طريؽ عف الاستبعاد ىذا سبب
 فمف مختص، خبير تدخُؿ تستمزـ حسابية مسائؿ تطرح أيف الضريبي المجاؿ في خاصة المناقشة

 ىذا سبب يبرر أف دوف الخبير إلييا توصؿ التي النتائج القاضي يستبعد أف المنطؽ غير
 .الحقوؽ حامى باعتباره القضاء مرفؽ بمصداقية المساس يتـ لا لكي الاستبعاد

 الضريبية الدعوى في لمخبرة وءالمج أسباب* 

 ىذه تشمؿ. الضريبية النزاعات في بالخبرة الاستعانة إلى القاضي تدفع أسباب عدة توجد
 لو المتاح الوقت وقصر فييا، النظر القاضي عمى يتعيف التي لمقضايا الجمة الكثرة الأسباب
 تحتوي والتي تقُدـ التي المحاسبية الوثائؽ بعض فيـ وصعوبة التقنية، الجوانب في بنفسو لمبحث
 تجاىؿ يمكف لا ذلؾ، إلى بالإضافة. المحاسبية بالتقنيات واسعة معرفة تتطمب تقنية مسائؿ عمى
 القانونية الولاية القاضي يتولى حيث القضاء، قبؿ مف وتقييميا الخبراء استنتاجات أىمية

 الشخص ىو القاضي يعتبر. الأمور ىذه عف مسؤولاً  يكوف أف عميو يتعيف وبالتالي الحصرية،
 أف يمكف. لمخبير السمطة ىذه يفوض أف لو يجوز ولا القانونية، القرارات لاتخاذ المؤىؿو  المخوؿ
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 العممية والكفاءة الخبرة فإف ولذا العممية، القاضي وثقافة معرفة تتعدى تقنية صعوبات ىناؾ تكوف
 .1القاضي يواجييا التي الصعوبات توضيح في ميمًا دورًا تمعب المتخصصة والتقنية

 تساؤلات تنشأ أف يمكف حيث الضريبية، المواد وتشعب تعقيد إلى ذلؾ وراء السبب يعزى
 تخصصيـ نطاؽ عف الخبراء خروج في ذلؾ يتسبب قد. والواقعية القانونية القضايا حوؿ حادة
 بيف التمييز يعدو . القاضي تخص التي القانونية المسائؿ في آرائيـ عف يعبروف وأحيانًا التقني

 انتقادات الأمر ىذا أثار وقد العممي، التطبيؽ في دقيقًا أمرًا القانونية والمسائؿ التقنية المسائؿ
 مسائؿ ىي أجميا مف الخبراء تعييف يتـ التي المسائؿ معظـ أف لفكرة تروج التي الضريبية الإدارة
 .الخبراء اختصاص مجاؿ وتتجاوز القضاء اختصاص في تندرج قانونية

 لتطبيؽ تخضع معينة حالة كانت إذا ما تحديد قضية السياؽ، ىذا في البارزة الأمثمة مف
 التقدير إجراءات صحة تقييـ أو معيف، لتصرؼ القانونية الناحية في البحث أو محددة، ضريبة

 والقضاء الفقو يرى الخبرة، عمى الاعتماد في المتمثؿ الضريبية الإدارة لموقؼ وبالنسبة. الضريبي
 تعييف إمكانية القاضي يمنح الضرائب مثؿ قانوني مجاؿ في وتشعبيا القوانيف تعقيد أف الفرنسي
 .2النزاع في المطبؽ القانوني النص عف لمبحث الخبراء

 الفرع الثاني: حكم ندب الخبير القضائي

تنشأ عممية  الخبرة مف خلاؿ ندب الخبير مف الجية القضائية المعروض عمييا النزاع 
 )ثانيا(  ومضمون الحكم)أولا(،  طبيعة الحكم بندب الخبير القضائيوسنتناوؿ في ىذا الفرع 

 طبيعة الحكم بندب الخبير القضائيأولا: 

جراء خبرة مف الأحكاـ المتعمقة بسير الدعوى وبإجراءات الإثبات، تصدره يعتبر الحكـ بإ
المحكمة قبؿ الفصؿ في الموضوع وىو نوع مف الأحكاـ غير القطعية التي لا تحسـ النزاع في 

                                                           
1
 .03، ص العدؿ لخبراء الوطني المجمسمقاؿ إلكتروني عمى موقع ، الضريبية المنازعات في القضائية الخبرة، بالعلاـ إلياس  
بتاريخ أطمع عميو  https://www.cnej.ma/uploads/documentActualite/5c0e89ede1795.pdfالموقع نظر أ

 04:37عمى الساعة  13/06/2023

 .03، مرجع سابؽ، ص الضريبية المنازعات في القضائية الخبرة بالعلاـ، إلياس  2

https://www.cnej.ma/uploads/documentActualite/5c0e89ede1795.pdf%20أطلع%20عليه%20بتاريخ%2013/06/2023
https://www.cnej.ma/uploads/documentActualite/5c0e89ede1795.pdf%20أطلع%20عليه%20بتاريخ%2013/06/2023
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موضوع الدعوى أو في شؽ منو، ولا تحوز حجية الشيء المقضي فيو، وعمى خلاؼ ما كاف عميو 
السالؼ الذكر حيث  09-08الممغى بموجب القانوف رقـ    154-66الوضع في ظؿ الأمر رقـ 

منو تميز بيف الحكـ التمييدي والحكـ التحضيري الصادر قبؿ الفصؿ في  106كانت المادة 
الموضوع، بأف كاف المشرع الجزائري عمى ضوء ىذا النص يجيز استئناؼ الحكـ التمييدي بصفة 

التحضيري  وع، فيما لـ يكف يجيز استئناؼ الحكـمنفصمة عف استئناؼ الحكـ الصادر في الموض
 . 1إلا مع الحكـ الفاصؿ في الموضوع

أثار تطبيؽ ىذا النص الكثير مف الإشكالات بالنظر إلى صعوبة التمييز بيف الحكـ 
التمييدي والحكـ التحضيري، وصعوبة تحديد الحالات التي يكوف فييا تعييف خبير حكما تمييدي 

فييا تعييف خبير حكما تحضيريا، إلا أف ىذا الإشكاؿ وتمؾ الصعوبات التي  والحالات التي يكوف
السالؼ الذكر قد زالت بصدور قانوف  154-66مف الأمر رقـ  106كانت تثيرىا المادة 

منو صراحة عمى عدـ جواز استئناؼ الحكـ  145الإجراءات المدنية والإدارية. والتي تنص المادة 
 .2يو بالنقض إلا مع الحكـ الفاصؿ في موضوع النزاعالأمر بالخبرة أو الطعف ف

إذا كاف تعييف الخبير قد صدر عف المجمس القضائي فإنو لا يجوز الطعف فيو بالنقض إلا 
القرار "مع قرار المجمس في موضوع النزاع، وىو ما أكده قرار المحكمة العميا الذي جاء فيو أنو 

لمطعف إلا مع  المتضمف تعييف خبير غير قابؿ الصادر في آخر درجة قبؿ الفصؿ في الموضوع
 .3القرار الفاصؿ في الموضوع

  

                                                           
، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، 2، ط ارية في القانون الجزائريالخبرة القضائية في المواد المدنية والإدمحمد حزيط،  1

 .110، ص 2015الجزائر، 
 .111ص  ،محمد حزيط، مرجع سابؽ 2
، 2011، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الثاني، 17/07/2011صادر بتاريخ  664249قرار المحكمة العميا، ممؼ رقـ  3

 .169ص 
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 ثانيا: مضمون الحكم الذي يعين الخبير القضائي

 يجب عمى القاضي أف يذكر في منطوؽ قراره الآمر بندب الخبير ما يمي:

  لابد مف ذكر اسـ ولقب الخبير المعيف بكؿ وضوح مع ذكر اختصاصو وعنواف مكتبو
 ة التي يسكف فييا حتى يسيؿ العثور عميو، ونفس الأمر إذا كاف الحكـ بتعييف عدة خبراء؛والمدين

  يجب عمى القاضي تحديد وتوضيح المأمورية التي تجري فييا الخبرة والنقاط التقنية التي
تحتاج إلى شرح وتوضيح وذلؾ بكؿ دقة ووضوح، بحيث أف كؿ مف يقرأ منطوؽ الحكـ القضائي 

المأمورية دوف غموض أو إبياـ لتسييؿ ميمة الخبير وتمكيف الأطراؼ مف ممارسة بالخبرة يفيـ 
 حقيـ في الاطلاع عمى مجريات الخبرة؛ 

  تحديد ميمة معينة لمخبير لتقديـ تقريره فييا، فلا يجوز لو قانونا أف يعيف خبيرا دوف أف
حقوؽ المتقاضيف مف جراء  يحدد لو موعدا معينا لتقديـ تقريره حتى لا تطوؿ فترة التقاضي وتضيع

 إىماؿ الخبراء واللامبالاة إف لـ تحدد ليـ ميمة إجبارية؛

 في حالة تعدد الخبراء، يجب عمى القاضي أف يذكر في منطوؽ حكمو أنو يجب:

  أف يقوـ الخبراء المعنيوف جميعيـ بأعماؿ الخبرة سوية، وأف كؿ عممية مف عمميات
لا اعتبرت الخبرة باطمة؛الخبرة لابد أف يحضرىا ىؤلاء جميعا   وا 

  أنو في حالة اختمفت آراءىـ وجب عمى كؿ خبير منيـ أف يدلي برأيو ويعمؿ ذلؾ بأسباب
 1وكؿ ىذا في تقرير واحد موقع عميو مف جميع ىؤلاء الخبراء؛

  عمى القاضي إف رفض الخبير القياـ بالميمة التي أسندت لو أو حصؿ لو مانع أف
 .2مى عريضة صادرة عف القاضي الذي عينويستبدؿ بغيره بموجب أمر ع

                                                           
 .76-74، ص  سابؽ مرجع ، المدنية المواد في القضائية الخبرة بغدادي، ممياني مولاي 1
 ، مرجع سابؽ.2008مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة  132انظر المادة  2
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زيادة عمى البيانات التي يجب ذكرىا في الحكـ القاضي بالخبرة، يحدد القاضي مبمغ 
التسبيؽ الذي يكوف مقاربا بالمبمغ الإجمالي المحتمؿ لأتعاب الخبير والمصاريؼ، كما أنو يعيف 

يداع مبمغ التسبيؽ لدى  أمانة الضبط في حدود الأجؿ المقرر الطرؼ أو الأطراؼ المكمفيف بدفع وا 
  لعممية الإيداع.

وفي حالة عدـ إيداع التسبيؽ في الآجاؿ القانونية يعتبر أمر تعييف الخبير لاغيا وعمى 
سبيؿ الاستثناء يمكف لمخصـ الذي فاتو أجؿ الإيداع أف يتقدـ بطمب جديد يطمب تمديد الأجؿ أو 

مى عريضة إذا ثبت حسف نية الطرؼ الذي فاتو أجؿ طمب رفع إلغاء تعييف الخبير بموجب أمر ع
 .1الإيداع

 المطمب الثاني: عوارض سير الخبرة أثناء التحقيق في المادة الجبائية

 السرية، قضايا وتشمؿ الجبائية، التحقيقات في الخبرة سير خلاؿ العوارض بعض تثار
 في الفنية التعقيدات تشمؿ كما. السرية والضريبية المالية المعمومات بسرية الالتزاـ يجب حيث
 ىذا في اللازمة بالكفاءة الخبير يتمتع أف ويجب المعقدة، والضريبية المالية البيانات وفيـ تحميؿ
 لتقميؿ بعناية الخبرة تخطيط وينبغي الجبائية، الإجراءات تأخير في الخبرة سير يتسبب قد. المجاؿ

 المعنية، الأطراؼ مع والتواصؿ التفاوض الخبرة سير يتطمب قد الحالات، بعض وفي. التأخير ىذا
يوجد حيث  التعقيدات ىذه مع لمتعامؿ والتفاوض التواصؿ بميارات يتمتع أف الخبير عمى ويجب

شكالات تعترض سير ىذه الخبرة وتعطؿ عمؿ الخبير  إجراءات لمخبرة القضائية ىناؾ عوارض وا 
اؿ الخبير القضائي وتنحيو عف مباشرة استبد)الفرع الأول(،  وتتمخص في: رد الخبير القضائي

 )الفرع الثاني( ميمتو

  

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص القانوف إجراءات التحقيق في المنازعة الإداريةزكري فوزية،  1

 .108، ص 2013ؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بف أحمد، وىراف، الإجرائي والتنظيـ القضائي، كمية الحقو 
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 الفرع الأول: رد الخبير القضائي

قد يلاحظ الخصوـ ما يدفعيـ إلى عدـ الاطمئناف إلى حياد الخبير في ميمتو التي كمؼ 
بيا، وفي ظؿ عدـ توفر إمكانية إعادة الخبرة مرة ثانية في أحياف كثيرة وتفاديا لذلؾ نجد أف بعض 

 .1التشريعات تتيح لمخصوـ الحؽ في طمب رد الخبراء

يستطيع كؿ طرؼ المطالبة برد خبير المحكمة الإدارية أو خبير الطػرؼ الآخػر، ومػدير 
الضرائب لمولاية لو الصفة لتقديـ طمب الرد باسـ الإدارة، ويجب أف يكوف الطمب مسببا ويوجو إلى 

كاممة مف التاريخ الذي استمـ فيو الطرؼ تبميغػو باسػـ  ( أياـ08المحكمة الإدارية في أجؿ ثمانية )
الخبير الذي يسعى إلى رده أو أجؿ أقصاه يوـ الشروع في عمميات الخبرة وىذا ما نػصت عميػو 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ويجب رد الخبير، حسب ما قرره  126مف المادة  04الفقرة 
ية الآمرة بتعيينو وقبؿ إنجاز الميمة المسندة إليو ولا ينبغي انتظار مجمس الدولة أماـ الجية القضائ

ثارة مسألة الرد عمى مستوى الجية القضائية الفاصمة في الاستئناؼ  . 2صػدور القػرار وا 

إف رد الخبير ىو إجراء خولو المشرع لأطراؼ الخصومة لموقوؼ في وجو الخبير الذي 
زاح تو أو تبديمو بغيره إذا كاف يخشى منو تحيزا أو محاباة لأحد عينتو المحكمة مف تمقاء نفسيا وا 

، ويعود لممحكمة تقدير الأسباب إذا كانت مؤسسة وليا ما يبررىا ولممحكمة رفض طمب  الخصوـ
 . 3الرد إذا لـ يكف مستندا عمى أي سبب وجيو أو خطير

ذا كاف الخبير شخصا معنويا، جاز طمب رده ىو بذاتو، أو طمب رد الأشخ اص وا 
الطبيعييف الذيف عينيـ القاضي لإنجاز الميمة موضوع الخبرة، كما أنو يشترط في طمب الرد 

 الشروط التالية: 

                                                           
 .48، ص  سابؽ مرجع الخبرة، تقدير في الجنائي القاضي سمطة غانية، خروفة 1
 .126، 125ص  ، سابؽ مرجع الجزائري، القانوف في المباشرة لمضريبة الجبائية المنازعات سميـ، قصاص 2
 89مولاي ممياني بغدادي، مرجع سابؽ، ص  3
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  يجب أف يكوف طالب الرد خصما في النزاع المطروح أماـ المحكمة التي عينت الخبير
 ولا يجوز لغير الخصوـ رد الخبير.

  تمقاء نفسيا فإف كاف الخبير قد اتفؽ  أف يكوف الخبير المراد رده قد ندبتو المحكمة مف
 الخصوـ عمى ندبو فلا يجوز لأحدىـ رده إلا إذا كاف سبب الرد قد حدث بعد ندبو.

  أف يقدـ الخصـ الذي يرغب في رد الخبير الذي ندبتو المحكمة مف تمقاء نفسيا طمب
 يينو لإنجاز الخبرة.أياـ مف تاريخ تبميغو بيذا الندب أي بمنطوؽ الحكـ القاضي بتع 08الرد خلاؿ 
 .أف يوقع طمب الرد مف الخصـ الراغب في رد الخبير، أو وكيمو القانوني أو محاميو 
  أف يتضمف طمب الرد الأسباب والمبررات التي دفعت الخصـ إلى طمب رد الخبير مع

 إرفاقيا بالأدلة والوثائؽ التي تؤيدىا.
 اسـ ولقب وعنواف الخبير  ويجب أف يذكر في العريضة التي تقدـ لممحكمة المختصة

إذا كاف شخصا طبيعيا، أما إذا كاف شخصا معنويا فيذكر في العريضة القسـ المعني بالرد أو 
الأشخاص القائميف بو والذيف يعنييـ ويذكر أسمائيـ في طمب الرد، وكذا أسماء وألقاب الخصوـ 

 وعنوانيـ.
لخبير محؿ الرد والخصوـ ويسمع القاضي المختص الذي يقدـ إليو طمب الرد كلا مف ا

مف قانوف  52الآخريف، لأف طمب الرد لابد وأف يرد فيو أحد الأسباب الواردة في أحكاـ المادة 
الإجراءات المدنية أي بسبب قرابة قريبة أو إلى أي سبب جدي آخر، وعمى ىذا الأساس يكوف مف 

لرد المقدمة لمقاضي لمفصؿ حؽ الخبير والخصـ الآخر الإجابة عمى الأسباب الواردة في عريضة ا
فييا، كما أنو لابد أف نشير إلى أنو إذا كاف الخبير لا يزاؿ لـ يبدأ بعد في تنفيذ ميمتو وجب عميو 
عدـ البدء فييا. أما إذا كاف قد بدأ في إنجازىا وجب عميو التوقؼ عف تنفيذ ىا لحيف الفصؿ في 

 . 1طمب الرد

  

                                                           
 .91، ص  سابؽ مرجع ، المدنية المواد في القضائية الخبرة بغدادي، ممياني مولاي 1
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 الخبرة بإجراء الأمر *

 نطاؽ ضمف وتكوف عمييا يُعرض منازعة كؿ فصؿ عف مسؤوؿ القاضي أف المعروؼ مف
 مسائؿ تتضمف الجباية مجاؿ في قضائية منازعات ىناؾ فإف ذلؾ، ومع. القضائي اختصاصو

 بقضايا تتعمؽ ما غالبًا المنازعات ىذه. العاـ القانوف مجاؿ في القاضي معرفة تفوؽ دقيقة فنية
 القانوف يسمح السبب، وليذا. وتوصيميا وتحصيميا الضرائب بتقدير تتعمؽ معقدة وحسابية مالية

 .المسائؿ ىذه في والتوجيو المشورة لتقديـ والحسابات الجباية مجاؿ في خبراء باستدعاء

 تأمر أن يمكن"  عمى الجبائية الإجراءات وفقان مف 1 فقرة 86 المادة نصت حيث 
ما تمقائياً، إما وذلك بالخبرة، الإدارية المحكمة  مدير أو بالضريبة المكمف طمب عمى بناء وا 
 ومن....  الخبراء ميمة بالتحقيق الخاص الإجراء بيذا القاضي الحكم ويحدد بالولاية، الضرائب

 ما ىذا بالتحقيق المكمف الشخص اختيار في التامة الحرية لمقاضي أن إلى نخمص النص خلال
 مف 3 ؼ 340 المادة أف حيث" 2002 فيفري بتاريخ الصادر قرره في الدولة مجمس بو قضى
 أو الضرائب إدارة عوف تعييف طريقة بانتياج تسمح المماثمة الرسوـ و المباشرة الضرائب قانوف
 يجوز لا"  أنو عمى نصت حيث ، المادة نفس مف 03 الفقرة في الواردة الحالات باستثناء. الخبير
 المعدؿ الجبائية الإجراءات قانوف والمتضمف 2001/12/22 في المؤرخ 21/01 القانوف تعيينيـ

 الذيف الأشخاص ولا عمييا المعترض الضريبة تأسيس في شاركوا الذيف الموظفوف والمتمـ كخبراء
 .1التحقيؽ أثناء الطرفيف أحد قبؿ مف توكيميـ تـ الذيف أو فييا المتنازع القضية في رأياً  استدوا

( 03) بثلاثة الاستعانة إمكانية مع الإدارية، المحكمة تعيينو واحد خبير يد عمى الخبرة وتتـ
 المدير ويعيف ، خبيره بالضريبة المكمؼ يعيف الحالة ىذه وفي ذلؾ، الطرفيف أحد طمب إف خبراء
 وتقوـ ثالث، خبيراً  الإدارية المحكمة فوتعي الضريبية الإدارة عف ممثلاً  بصفتو خبيراً  الولائي

                                                           
 .28صع سابؽ،  جمر  ،، يةئالجبا الاجراءات قانوف شرح -الضريبية المنازعات، طاىري حسيف  1
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 السابقة 86 المادة مف الثانية لمفقرة طبقاً  وىذا المحكمة، قبؿ مف المعيف الخبير الخيرة بأعماؿ
 . 1الذكر

 وتنحيو عن مباشرة ميمتوالفرع الثاني: استبدال الخبير القضائي 

قد توجد أسباب معينة تحمؿ الخبير عمى تقديـ اعتذاره عف أداء الميمة الموكمة لو وبالتالي 
يتعيف عمى " يقدـ إلى المحكمة طمب تنحيو وتقوـ المحكمة باستبدالو بخبير آخر مف بينيا أنو

و في ظروؼ تقيد حرية الخبير القضائي أف يقدـ طمبا مسببا لمطعف حيف لا يستطيع أداء ميمت
القضية في  عممو أو مف شأنيا أف تضر بصفتو كخبير قضائي أو إذا سبؽ لو أف أطمع عمى

نطاؽ آخر مع مراعاة الحالات الأخرى المنصوص عمييا قانونا"، وعميو بعد إحاطة عمـ الخبير 
ويكوف ىذا القاضي بذلؾ،  بندبو وفقا للأوضاع المتقدـ عرضيا يبدي الخبير موقفو مف القرار

ما رفضيا، وفي حاؿ الرفض فإف الخبير يعمف عف رفضو  الموقؼ إما بقبوؿ الميمة المسندة إليو وا 
لإجراء الخبرة بوجو صريح ويكوف ذلؾ إما شفييا أو كتابيا، كما يحدث أف يعبر الخبير عف ىذا 

لجدوؿ، كما قد الموقؼ ضمنيا كامتناعو عف أداء اليميف إذا كاف مف الخبراء غير المسجميف في ا
توجد لدى الخبير المندوب في قضية جارية أماـ المحكمة أسباب تجعمو يتنحى مف أداء الميمة 

، وكذا 310-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11الموكمة إليو وذلؾ في الحالات التي ذكرتيا المادة 
، والمشرع لـ ينص مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 132الحالات التي نصت عمييا المادة 

صراحة عمى تنحي الخبير عف ميامو بؿ تتكمـ عف استبداؿ الخبير ورده، فكاف عمى المشرع أف 
ينص صراحة عمى إمكانية التنحي لمخبير عف القياـ بميامو إذا توافرت أسباب تستند عمى أحد 

 .2جدي آخر يقدمو الخبير أسباب الرد أو ألي سبب

يحدد أسباب معينة تسمح لمخبير تقديـ طمب إعفائو مف  ورغـ أف القانوف الجزائري لـ
الميمة، إلا أنو قد جرى العرؼ والعادة في الحياة العممية وأنو وبمجرد تقديـ الطمب مع ذكر 

                                                           
ثباتيا الضريبية الدعوى فضيؿ، كوسة 1  253 ص، سابؽ مرجع ، الدّولة مجمس اجتيادات ضوء في وا 
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الأسباب في أقرب وقت ممكف تقرر المحكمة إعفاء الخبير إذا رأت أف الأسباب التي أبداىا ىذا 
ا، أما إذا كاف الطمب خاليا مف كؿ عذر شرعي أو كاف الأخير سائغة ومقبولة وليا ما يبررى

بغرض عرقمة السير الحسف لمعدالة، فترفضو وفي ىذه الحالة يبقى الخبير مكمفا بالميمة فإذا 
ذا اقتضى الأمر بالتعويضات  رفضيا يجوز الحكـ عميو بجميع ما أضاعو مف المصروفات وا 

يكف قد أعفي منيا جاز لممحكمة التي ندبتو أف  ويستبدؿ بغيره، فإذا لـ يؤدي الخبير ميامو ولـ
تحكـ عميو بكؿ المصروفات التي تسبب في إنفاقيا بلا فائدة، وبالتعويضات إف كاف ليا محؿ 

التوقيؼ، الشطب النيائي وىذا وفقا  وذلؾ بغير الإخلاؿ بالجزاءات التأديبية كالإنذار، التوبيخ، 
 أو الجزائية المحتممة. ابعات المدنية لمقواعد العامة ، وىذا دوف المساس بالمت

ومف المقرر بعد صدور حكـ بتعييف الخبير فإنو يتـ إعلامو في أقرب الآجاؿ فيمكف أف 
ذا رفض الخبير الميمة ألي سبب كاف كأف يكوف يريد إعفاءه مف ميامو إذا  يرفض أو يقبؿ، وا 

ضرار بصفتو أو كاف أطمع كاف عاجزا عف أدائيا في ظروؼ تقيد حرية عممو أو مف شأنيا الإ
 القاضي عينو. عمى القضية في نطاؽ آخر، يتـ استبدالو بموجب آمر عمى عريضة صادر عف 

لمظروؼ  إف المشرع الجزائري لـ يحدد أسباب استبداؿ الخبير عمى سبيؿ الحصر بؿ تركيا
بالخبرة  والملابسات التي تخص كؿ قضية، وتقدـ عريضة استبداؿ الخبير إلى القاضي الذي أمر

مكاف الخبير المستبدؿ  تتضمف أسباب الرد، الذي يصدر أمرا عمى عريضة يندب فيو خبيرا آخر 
ليقوـ بنفس الميمة التي كانت قد أسندت إلى الخبير الأوؿ ولا يجوز استئناؼ الأمر عمى عريضة 

لخبير يتبعو الصادر بندب الخبير الثاني ألنو ليس حكما ولا أمرا استعجاليا، كما أف استبداؿ ا
 .1بالضرورة تبميغ الأطراؼ ليذا الإجراء حتى يتمكنوا مف استعماؿ حقيـ القانوني في الرد

  

                                                           
 .70، 69مراد نور الديف وحيتالة معمر، مرجع سابؽ، ص  1
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 المبحث الثاني: تنفيذ ميام الخبرة القضائية في المنازعة الجبائية

الخبرة في الشؤوف الجبائية تخص جميع القضايا التي يكوف أحد الأطراؼ فييا الإدارة 
أىـ القضايا الشائعة في ىذا الميداف ىي تمؾ التي يرفعيا أحد المكمفيف بدفع  الجبائية، ومف

الضرائب والذي يرى نفسو مظموما، ويتبع في ىذه القضايا نفس الخطوات المتبعة في حؿ 
القواعد المنظمة لتنفيذ ميام النزاعات المتعمقة بالشؤوف الإدارية، وستناوؿ في ىذا المبحث: 

 تقدير أتعاب تنفيذ ميام الخبرة القضائية في المنازعة الجبائية فيلأوؿ، وفي المطمب ا الخبير
 مطمب ثاف.

 المطمب الأول: القواعد المنظمة لتنفيذ ميام الخبير
 خلاؿ مف عمميـ ويحكـ الخبراء مياـ تنفيذ إجراءات يحدد الذي القانوني الإطار توفير يتـ

 وميني، عادؿ بشكؿ الخبراء واستدعاء تعييف ضماف إلى تيدؼ القواعد ىذه. المنظمة القواعد
نتناوؿ في ىذا وس عالية وجودة بكفاءة خدماتيـ لتقديـ اللازمة والمتطمبات المعايير توفر وضماف

 )الفرع الثاني(. بداية عمل الخبير)الفرع الأوؿ(،  دعوة الخبير لمباشرة ميمتوالمطمب: 

  ة ميمتوالفرع الأول: دعوة الخبير لمباشر 
إليو وذلؾ مف   بمجرد صدور الحكـ القاضي بتعييف الخبير وجب إشعاره بالميمة الموكولة

البدء بالميمة إلا بعد إعلامو   أجؿ البدء سريعا في ميامو ولأنو لا يمكف لو بأي حاؿ مف الأحواؿ
، وكذا الاطمئناف إلى عدـ تقديـ طمب الرد ضده مف   وقبولو ليذه الميمة )أولا(بيا  أحد الخصوـ

 )ثانيا(. الخصوـ وبعد ذلؾ يمكف لو مباشرة أداء ميامو بداية باستدعاء

  بميمتو الخبير إعلام أولا:
متى رأى القاضي ضرورة خبير في الدعوى فإنو ينبغي إخطاره بأمر الندب، ىذا الأخير 

ومف ىذه الذي لا بد أف يكوف مكتوبا ومستوفيا شرائطو الشكمية متضمنا عناصره الأساسية، 
العناصر تحديد اسـ الخبير وميمتو التي يطمب منو أداؤىا وقواعد إجراء الخبرة والمدة المحددة 
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لمخبير لإنجاز ميمتو، وىذه المسائؿ تعد مف الأمور الجوىرية التي لا بد مف التقيد بيا حتى 
 .1تكسب عمؿ الخبير صفتو القضائية

معينة يمكف بيا إبلاغ الخبير بأمر ولـ يذكر المشرع الجزائري في نص صريح طريقة 
إجراء الخبرة، حيث سكت المشرع عف تبياف الكيفية التي يتـ بيا ىذا الإخطار، ضؼ إلى ذلؾ فإف 
القواعد المنظمة ليا في قانوف الإجراءات المدنية خالية ىي الأخرى مف أية قواعد تنظـ ىذه 

ير لمحضور إلى مكتبو ليتمكف مف جية القاضي يستدعي الخب المسألة، غير أنو مما لاشؾ فيو أف
أف يشرح لو مضموف الميمة وما ىو منتظر منو، ومف جية أخرى أخذ رأيو بشأنيا، ويتـ ذلؾ إما 

 .2في صورة إعلاف أو كتاب موصى عميو

وميما تكف وسيمة إخطار الخبير بالميمة المسندة إليو، فإنو يجب عميو أف يبادر في أقرب 
 .3بقبولو أو رفضو لمميمةالآجاؿ بإبلاغ القاضي 

 لمخصوم الخبير استدعاء : ثانيا
طلاعو الخبير تعييف بعد الدعوى وجب عميو تحديد تاريخ  في والأوراؽ المستندات عمى وا 

لبدء أعمالو كي لا يتجاوز الميمة القانونية والتي نص عمييػػا قانوف الإجراءات المدنية في المادة 
ر أف يخطر الخصوـ بالأياـ والساعات التي سيقوـ فييا منو بقوليا: "يجب عمى الخبي 53

يرسؿ ىذا الإخطار إلى الخصوـ قبؿ اليوـ   أعماؿ الخبرة، وفي غير حالات الاستعجاؿ  إجراء
بخمسة أياـ عمى الأقؿ بكتاب موصى عميو بعمـ وصؿ إما إلى موطنيـ الحقيقي أو محؿ   المحدد

"إقامتيـ أو إلى موطنيـ المختار ويثبت ال  .4خبير في تقريره أقوالا وملاحظات الخصوـ

                                                           
 .43، ص  سابؽ مرجع الخبرة، تقدير في الجنائي القاضي سمطة غانية، خروفة 1
 .صفحة نفسيا نفسو، 2
 .109، ص  سابؽ مرجع ، المدنية المواد في القضائية الخبرة بغدادي، ممياني مولاي 3
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ. 53انظر المادة  4
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الخصوـ يجب عمى الخبير في ىذا الاستدعاء أف يخطر الخصوـ جميعا   وبعد استدعاء
بالأياـ والساعات التي سيقوـ فييا بإجراء أعماؿ الخبرة، أو بأوؿ اجتماع بيـ أو بالمقاء الذي 

عممو وكذا الوثائؽ والمستندات  الاستدعاء رزنامةيعترؼ فيو بجوىر الموضوع وعميو أف يحدد في 
 التي يتوجب إحضارىا معيـ يوـ الاجتماع.

جزاء عمى  مع الملاحظة أف المشرع الجزائري لـ ينص صراحة عمى بطلاف عمؿ الخبير 
عدـ دعوتو لمخصوـ لحضور عمميات الخبرة، مما يتعيف تطبيؽ القواعد العامة لمبطلاف وىي 

المقررة قانونا لا ينتج عنيا البطلاف، إلا إذا ترتب عمييا ضرر لمف  مخالفة الإجراءات
 بالمخالفة.  يتمسؾ

وبناءا عمى ما تقدـ يكوف البطلاف نسبيا إذا حصؿ الاستدعاء بطريؽ غير الوارد في          
 وحدة تقوم و التي نصت عمى " و الإدارية مف قانوف الإجراءات المدنية 53أحكاـ المادة 

ولا  ،"الدرجة نفس ومن مختصتين قضائيتين جيتين إلى النزاع نفس يرفع عندما الموضوع
مميات الخبرة، ويجب التمسؾ بو أماـ محكمة يتمسؾ بو إلا مف أغفؿ الخبير دعوتو لحضور ع

الموضوع ، ويكوف البطلاف مطمقا إذا لـ يتـ الإخطار لمخصوـ نيائيا، ولقد أكدت المحكمة العميا 
بقوليا:" مف المقرر قانونا أنو يستوجب عمى الخبير  03/01/1993ىذا في قرارىا الصادر بتاريخ:

  .1ـ فييا إجراء أعماؿ الخبرة"أف يخطر الخصوـ بالأياـ و الساعات التي يت

ومف المستقر عميو قضاءا أنو إذا تسبب عدـ الإخطار المذكور في منع الأطراؼ مف 
 ذلؾ يؤدي حتما إلى بطلاف إجراءات الخبرة .  ملاحظاتيـ وطمباتيـ ، فإف  تقديـ

 

 

                                                           
 .184، ص 1994، سنة 03، مجمة قضائية،  العدد 92010تحت رقـ 03/01/1993قرار صادر بتاريخ  1
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 أي في الطمب ىذا تقديـ فيجوز ، الخصوـ قبؿ مف الخبرة إجراء طمب تقديـ موعد عف أما
 أـ الثانية أـ الأوؿ درجة المحاكـ أماـ سواء أدورىا مف دور وبكؿ ، الدعوى مراحؿ مف مرحمة

 حيث معينا شكلا الخبرة لإثراء الخصوـ قبؿ مف المقدـ الطمب في يشترط كما.  العميا المحكمة
 أف اللازـ مف أف غير كتابة أو جمستيا محاضر في المحكمة تسجمو شفاىةً  يقدمو أف يجوز

 في لمبت الخبرة إجراء أىمية مبيناً  ، تقديمو استدعت التي والأسباب المبررات طالبو يضمنو
 المحكمة قياـ بعد حتى أخرى مرة الخبرة إجراء يطمب أف لمخصـ بؿ النزاع، محؿ الموضوع
 رفضيا أو بالخبرة المحكمة أمر كوف وذلؾ الخبرة، إجراء إعادة بطمب يسمى ما وىو بإجرائيا
 وبكؿ وقت كؿ في الخبرة إجراء عف العدوؿ المحكمة تحكـ حيث بشأنيا ولايتيا يستنفذ لا إجرائيا
 .1العدوؿ يستدعي ما قاـ متى الدعوى مراحؿ

 الفرع الثاني: بداية عمل الخبير
المحكوـ بيا في مبمغ الخبير بنسخة مف الحكـ القاضي بتعيينو وتـ إيداع ال  إذا تـ إشعار

أمانة المحكمة، وحمؼ اليميف في حالة ما إذا كاف غير مقيد في قائمة الخبراء المعتمديف لدى 
عممو متبعا الخطوات التي يراىا مناسبة في حدود النقاط التي حددىا   المحاكـ وجب عميو أف يبدأ

  . قاضي بتعيينوالحكـ ال

  لمخبير الوثائق تسميم أولا:
ويحدد تاريخا لبدئيا بعد   لا يكفي أف تسمـ لمخبير نسخة مف حكـ تعيينو وأف يقبؿ الميمة

، بؿ عمى الأطراؼ تسميمو كؿ الوثائؽ التي ليا علاقة بالدعوى فأصؿ العقود  الاتصاؿ بالخصوـ
ستند يرى أنو ذا فائدة لمصمحتو، كما ليـ أف والأحكاـ النيائية السابقة لنفس الموضوع وكؿ م

 يتقدموا خطيا بالملاحظات والمطالب التي يرونيا مناسبة لعممية الخبرة.

                                                           
/  15 المجمد، الإنسانية والعموـ الحقوؽ جممػة، الجزائريالتشريع  يفة القضائية بر لمخ الإجرائيالنظاـ ، قريع عامر ،يسني شامي  1
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ويكوف تسميـ الوثائؽ لمخبير استنادا إلى طمبو أو رغبة الأطراؼ في ذلؾ أو بناءا       
ليا إلا ليدؼ عمى أمر المحكمة ويمضي الخبير وصلا باستلاـ المستندات والممفات ليس 

 مساعدتو في أداء ميمتو وذلؾ بالمعمومات التي يستقييا مف مصادرىا.

  ثانيا: واجبات الخبير وقت أدائو لمميمة
لا يستطيع القاضي إلزاـ الخبير بطريقة معينة لأداء ميامو ، فالخبير بحكـ اختصاصو 

لخبرة إلا أنو عمى الخبير المرجو مف ا  أدرى بالطرؽ المثمى والسبؿ القصيرة لموصوؿ إلى اليدؼ
 . 1مجموعة مبادئ أقرىا الفقو والقضاء يجب عميو الالتزاـ بيا أثناء سير الخبرة

 التطرؽ إلى ذلؾ .  عمى الخبير استدعاء كافة الأطراؼ بصفة قانونية كما سبؽ -

 عمى الخبير القياـ شخصيا بتنفيذ الميمة المكمؼ بيا . -

 كؿ عمى حدى .  اؿ الخصوـعمى الخبير تدويف ملاحظات وأقو  -

 عنيا بكؿ دقة ووضوح .  المكمؼ بالإجابة  التقنية  عمى الخبير الإجابة عمى الأسئمة -

كما يتمتع بالحرية التامة في إنجاز ميمتو والأبحاث التي يقوـ بيا وكذا التحقيقات يجب  -
 أف تستمد بطرؽ شرعية يسمح بيا القانوف.

نة وجب عميو الانتقاؿ إلييا والقياـ بنفسو بما كمفتو إذا كاف الخبير قد كمؼ بمعاي -
 المحكمة بو.

إلى مكاف   إذا كمؼ بالإطلاع عمى الدفاتر والحسابات التجارية وجب عميو الانتقاؿ -
 تواجدىا والإطلاع عمييا.

                                                           
، الديواف الوطني القضائية في الأحوال المدنية والتجارية والإدارية في التشريع الجزائري والمقارن  الخبرةبطاىر تواتي،  1

 .51، 50، ص 2003، 1للأشغاؿ التربوية، ط 
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لا يجوز لمخبير بأي حاؿ مف الأحواؿ تقييـ أقواؿ أي مف الشيود أو التعميؽ عمييا ولا  -
 .وقائع القانونية لأف أمرىا متروؾ لمقاضيالتطرؽ لم

 المطمب الثاني: تقدير أتعاب تنفيذ ميام الخبرة القضائية في المنازعة الجبائية

 المادة بينت وقد. العدالة لخدمة يؤدييا التي المياـ مقابؿ أتعاب تمقي في الحؽ لمخبير
 مف الخبير أتعاب تحديد يتـ: " أنو عمى نصت بأف الخبير أتعاب تقدير إكيفية.ـ.إ قانوف مف 143
 الآجاؿ احتراـ و المبذولة المساعي ذلؾ في مراعيا التقرير، إيداع بعد القضائية الجية رئيس طرؼ

 المبالغ بتسميـ الضبط لأمانة القضائية الجية رئيس يأذفحيث  المنجز العمؿ جودة و المحددة
كيفية نتناوؿ في ىذا المطمب: و  أتعابو مقابؿ المستحؽ المبمغ حدود في لمخبير لدييا المودعة

)الفرع ،  وجزاء تسميم الأتعاب من الخصوم مباشرة الفرع الأوؿ(تقدير أتعاب الخبير القضائي )
  الثاني(.

 تقدير أتعاب الخبير القضائي فرع الأول: ال

مف الطبيعي أف يكوف لمخبير أتعاب ومصروفات جراء القياـ بيمتو، ويعود تقدير ىذه 
المصروفات والأتعاب عمى المحكمة التي عينتو وليا أف تقدرىا كميا أو جزءا منيا عمى أف يكوف 

 الخبرة إنجاز مف الخبير فبانتياء، 1و الخبيرقابؿ لممراجعة عند الاقتضاء في الحكـ الذي عينت في
 لتقرير الخبير إيداع عند و. المحكمة ضبط بأمانة تقريره إيداع الخبير عمى يتعيف منو، المطموبة
 بمذكرة الخبرة تقرير إرفاؽ لو يحؽ يصبح فقط ىنا انتدبتو التي القضائية الجية ضبط بأمانة الخبرة
 عادة تتضمف و. الخبرة تقرير لإيداع لاحؽ وقت في الضبط أمانة إلى يقدميا أو أتعابو قيمة فييا

 الخصوص وجو عمى يشمؿ بيانا الخبير أتعاب و بمصاريؼ الكشؼ أو الخبير أتعاب مذكرة
 النزاع محؿ إلى بيا قاـ التي التنقلات عدد و عممو إنجاز في قضاىا التي الأياـ عدد و الساعات

 مصاريؼ و الرقف كمصاريؼ التقرير تحرير و الخبرة لإنجاز تكبدىا التي المصاريؼ بياف و

                                                           
 .25، ص 1996لمطبوعات الجامعية، الجزائر، خموفي رشيد، قانوف الإجراءات المدنية، ديواف ا 1
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 أتعاب و المصاريؼ مف وغيرىا الإخطارات و الاستدعاءات و تمت إف الترجمة و الانتقالات
 و لأتعابو الإجمالي المبمغ لتحديد أتعابو مذكرة وثيقة نياية في لينتيي مجيوداتو و لموثائؽ دراستو

 .1الجبائية الحقوؽ فييا بما مصاريفو

 مف 143 المادة للأحكاـ طبقا القضائية الجية لرئيس يعود أتعابو لمذكرة الخبير بإيداع و
 الآجاؿ احتراـ و المبذولة المساعي ذلؾ في مراعيا النيائية، الخبير أتعاب تحديد سمطة إ.ـ.إ قانوف

 .المنجز العمؿ جودة و المحددة

 مباشرة الخصوم من الأتعاب تسميم جزاءالفرع الثاني: 

 أي استلاـ مف الخبير منع عمى والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 140 المادة تنص 
 لا: " أنو تقضي التي صفتيا عف النظر بغض المتنازعة، الأطراؼ أحد مف مباشرة مالي مبمغ
 ."لمخبير مباشرة والمصاريف، الأتعاب عن تسبيقات أداء الأحوال، من حال بأي لمخصوم يجوز

 والتي 310-95 التنفيذي المرسوـ مف 15 المادة مقتضيات الموضوع نفس في وتقابميا
 عمى المجال ىذا في عمييا المنصوص العقوبات طائمة تحت باتاً  منعا يمنع: "  أنو عمى تنص
 ."مباشرة الأطراف من المكافأة يتقاضي أن الخبير

 المحكمة تحدد أف قبؿ الخبراء طرؼ مف الخصوـ أمواؿ ابتزاز تفادي ىو ذلؾ مف واليدؼ
 مف الخبير يتقاضى لا بأنو يقضي القانوني المبدأ أف حيث المبناني المشرع بو أخذ ما وىو أتعابيـ
 باستثناء أخر عطاء أي أو أجور أو نفقات أو أتعاب أية مباشرة غير أو مباشرة بطريقة الخصوـ

 يحظر: " عمى تنص التي المبناني الأصوؿ قانوف 329 المادة أقرتو ما وىذا 2المحكمة بو تأمر ما
 أداء سبيل عمى ولو أجر كان شكل أي وتحت الخصوم أحد من مباشرة يتمقى أن الخبير عمى

 السالفتين المادتين لنص الخبير مخالفة عمى يترتب وعميو" ذلك المحكمة قررت إذا إلا النفقات

                                                           
 .136-135 ص ص سابؽ، مرجع تراعي، ونعيمة ىنوني الديف نصر  1
2
 .180، صسابق مرجع ، المدنية المواد في القضائية الخبرة بغدادي، ملياني مولاي  
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 الخبير عمى الجزاء ىذا ترتيب من واليدف الخبراء، قائمة من الشطب في تتمثل جزاءات الذكر
 ."أخرى جية من الخصوم أموال وحماية جية من حياده عدم منع ىو

لا الخصوـ مف مباشرة أتعابو يستمـ لا أف المعيف الخبير عمى يجب  مف لمشطب تعرض وا 
 غالمبم صرؼ يجوز لا" المدنية الإجراءات قانوف مف 45 المادة عميو نصت ما وىذا الخبراء جدوؿ
 المقرر والمبمغ القاضي، رقابة تحت الكتاب قمـ بمعرفة إلا التحقيؽ إجراءات ذمة عمى المودع
 مباشرة آداؤه الأحواؿ مف حاؿ بأي يمكف ولا والشيود، الخبراء ومصروفات أتعاب لحساب إيداعو

ذا الشيود أو الخبراء إلى الخصوـ مف  الوجو ىذا عمى مبمغ أي الجدوؿ خبراء مف خبير قبؿ وا 
 .الخبراء جدوؿ مف اسمو شطب جاز
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  الفصل الثاني خلاصة

 يتعيف، ىامة جوانب عدة تشمؿ الجبائية المنازعات في القضائية لمخبرة الإجرائية الأحكاـ
 والمالية التقنية المسائؿ وتوضيح فيـ إلى الحاجة حالة في الخبرة إلى الاستناد القاضي عمى

 وتقديـ المالية البيانات لتحميؿ وتدقيؽ محاسبة بخبراء الاستعانة يتطمب قد. بالجباية المرتبطة
 القاضي قبؿ مف المعيف لمخبير يكوف أف يجب. الجبائية المنازعات في واستنتاجات توصيات
 الحساسة المعمومات بشأف تامة سرية ىناؾ تكوف أف ينبغي. ميمتو أداء في عالية ومينية حيادية
 وتقديميا الخبرة توثيؽ يتـ أف يجب ذلؾ، إلى بالإضافة. الخبرة أثناء عنيا الكشؼ يتـ التي والمالية

 المنازعات في النيائية القرارات اتخاذ في عمييا للاعتماد لمقاضي وموثقة مكتوبة تقارير في
 .الجبائية

ليس ىناؾ أي نص قانوني يمزـ القاضي بالأمر بإجراء خبرة، لكف في بعض النزاعات التي 
يكوف موضوعيا فنيا أو عمميا مما يخرج عف اختصاص القاضي الإداري وجب عميو تعييف خبير 

مب النزاعات التي تتطمب خبرة قضائية ىي المنازعات حتى ولو لـ يكف بطمب مف الخصوـ، وأغ
الجبائية كونيا مسائؿ معقدة تستمزـ خبير في ىذا المجاؿ، وقد حاولنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ 
التعرؼ عمى الأحكاـ الإجرائية لمخبرة القضائية في المنازعات الجبائية وذلؾ ب التطرؽ إلى: 

كيفية تعييف الخبير وأحكاـ ندبو في جبائية المتضمنة الخبرة القضائية في المنازعات ال إجراءات
المنازعات الجبائية وعوارض سير الخبرة أثناء التحقيؽ في المادة الجبائية ثـ تطرقنا إلى تنفيذ مياـ 
الخبرة القضائية في المنازعة الجبائية المتضمنة  القواعد المنظمة لتنفيذ مياـ الخبير وتقدير أتعاب 

 ة القضائية في المنازعة الجبائية.تنفيذ مياـ الخبر 
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إف الإصلاح الضريبي يعتبر مف أىـ مكونات برامج الإصلاح العاـ الذي اعتمدتو الجزائر، 
القائـ مف خلاؿ تقميؿ نسب الضريبة حيث يقوـ ىدا الأخير عمى أساس تبسيط لمنظاـ الضريبي 

وتوسيع الوعاء الضريبي، وكذا تحسيف الإدارة الضريبية، وتحسيف جانب التنظيـ الفني لمضريبة، 
إلا أف التعديلات المتتالية لمقوانيف الجبائية أثرت سمبا عمى فيـ المكمفيف بالضريبة ليا وعمى 

بيقيا مما ينشأ عنو نزاع بيف المكمفيف بالضريبة استيعابيا، وصعوبة إلماـ أعواف الإدارة بيا وبتط
والإدارة الضريبية، فالمنازعة الجبائية ىي الشكاية المتعمقة بالضرائب والرسوـ المحصمة مف طرؼ 

 .الإدارة الضريبية، والقابمة لمتسوية الإدارية أو القضائية

غة التعقيد فإف القاضي ونظرا لمطبيعة الخاصة بالنزاع الجبائي الذي يستمزـ حمو تقنيات بال
 الإداري غالبا ما يمجأ إلى الخبرة القضائية لفؾ رموز الوثائؽ ذات الطبيعة المحاسبية.

والخبرة في حقيقتيا نوع مف أنواع المعاينة، لذا يطمؽ عمييا المعاينة الفنية كونيا تتـ لمف 
ص في العموـ تتوفر لدييـ كفاءة فنية خاصة لا تتوافر لدى القضاة فالقاضي شخص متخص

القضائية والقانونية، ولا يمكنو أف يمـ بباقي العموـ والفنوف الأخرى لكثرة تنوعيا لذا كانت الحاجة 
بداء أرييـ فييا، حتى يكوف  ممحة للاستعانة بذوي الاختصاص والصنعة في مختمؼ المعارؼ وا 

 الحكـ مبني عمى أساس واضح.

ي الخبرة القضائية في المنازعات الجبائية ومف خلاؿ تناولنا لموضوع الدراسة المتمثؿ ف
 توصمنا لجممة مف النتائج نذكر أىميا: 

  تحتؿ الخبرة القضائية في المنازعات الجبائية مكانة بالغة الأىمية وذلؾ لمجوء
 القاضي للاستعانة بأىؿ الخبرة في ىذا المجاؿ نظرا لعدـ اختصاصو في جميع المياديف.

  سائؿ الإثبات التي تساعد القاضي في تكويف القناعة الخبرة القضائية وسيمة مف و
 .الشخصية والتي نصت عميا النصوص المتعمقة بعمؿ القضاة
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  إف عمؿ الخبير القضائي حساس وميـ، إذ يمكف أف تقوـ عمى أساسو الأحكاـ
 الصادرة عف القضاة، وىذا ما يدؿ عمى المسؤولية الممقاة عمى الخبير، فعميو أف يقوـ بميامو بكؿ
صدؽ ونزاىة وأف يكوف حكما بيف الأطرؼ المتنازعة كما عميو أف يعتبر نفسو وكيلا عمييـ فلا 

 يميؿ إلى أحد منيـ ميما كانت الأسباب.
  إف اليدؼ مف رأي الخبير أف يبيف ويوضح جوانب المسألة موضوع النزاع، فيو

 لحاصؿ.يتأكد مف مختمؼ جوانب المسألة محؿ النزاع ويقدر الخسائر أو الضرر ا
  لرأي الخبير تأثير كبير عمى رأي القاضي ولو أنو ليس ممزما بإتباع الخبير إف كاف

 يعتقد عكس اعتقاده.
  ، إف تقرير الخبرة القضائية الذي يكوف محؿ مناقشة مف طرؼ المحكمة أو الخصوـ

يـ يكوف عرضة لمقبوؿ أو الرفض مف كلا الطرفيف، وبالتالي يحؽ لمخصوـ الاعتراض عميو، وتقد
 .الأدلة عمى عدـ صحتو

وللإشارة فقط فاف المنازعة الجبائية تتميز ببعض الخصوصيات كشرط التظمـ الإداري 
المسبؽ الذي يعتبر إجراءا إلزاميا قبؿ عرض النزاع أماـ القضاء الإداري كما تنفرد المنازعة 

توى القضاء يمر الضريبية كذلؾ بإجراءات متميزة لدا فإف تسوية المنازعات الضريبية عمى مس
بمرحمتيف: المرحمة الأولى تسوية النزاع عمى مستوى المحاكـ الإدارية باعتبار القاضي الإداري ىو 
المختص بالنظر في مثؿ ىدا النوع مف المنازعات، أما المرحمة الثانية  فتتمثؿ في تسوية النزاع 

ية البالغة ألف النزاع فيو عمى مستوى مجمس الدولة باعتباره درجة ثانية لمتقاضي لو مف الأىم
يعرض عمى قضاة حقيقيوف ليـ تكويف قضائي عالي يجعميـ يصدروف قرارات ىامة فيما يخص 

 .المنازعة الجبائية
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ونتيجة لما تـ التوصؿ إليو في ىذا البحث فإننا نرى جممة مف الاقتراحات التي قد تمكف 
 المشرع مستقبلا مف استثمار الوقت والجيد والتكاليؼ:

ورة تكثيؼ إجراء الدورات التكوينية لمقضاة في الميداف المحاسبي خاصة ميداف ضر  -
 .المحاسبة الجبائية

ضبط إجراءات الخبرة القضائية بصورة دقيقة، وىذا تجنبا لإطالة أمد النزاعات الجبائية  -
 .وتخفيؼ الأعباء عف المحاكـ

ية في مجاؿ المنازعات الاعتراؼ بالقيمة والأىمية الكبرى لمخبرة المنجزة كقوة ثبوت -
 .الجبائية، وىذا دوف إخراجو مف سمطة القاضي التقديرية

ضرورة أف يكوف تقرير الخبرة ىو السبيؿ الوحيد لفض النزاعات الجبائية لأنيا بالغة  -
 .التعقيد

استعماؿ التكنولوجيا في مصمحة الضرائب والمديريات الفرعية لمضرائب عامة كالإعلاـ  -
 لأخطاء المحتمؿ وقوعيا.الآلي لمتقميؿ مف ا

تشجيع البحوث والدراسات التي تيدؼ إلى تطوير الإدارة الجبائية والتقميؿ إلى أقصى حد  -
 .مف ىذه النزاعات

 .تحسيف العالقة بيف الإدارة والمكمؼ مف خلاؿ التوجيو والمعاممة الحسنة -
يلات تكويف عماؿ وموظفي إدارة الضرائب واطلاعيـ عمى كؿ ما ىو جديد في التعد -

 المجراة عمى القوانيف الجبائية والمالية وتمكينيـ مف فيميا وحسف تطبيقيا تفاديا لكثرة المنازعات.
الإىتماـ بتطوير الخبرة ذلؾ كونيا تساعد القاضي في ميامو إذ لابد مف القياـ بندوات  -

 يتمقى فييا الخبراء أحدث ما توصؿ إليو العمـ في تخصص المحاسبة والجباية.
بالذكر أف كثرة التعديلات المتعمقة بالمجاؿ الضريبي بالرغـ مف جمعيا مف طرؼ  والجدير

المشرع في قانوف الإجراءات الجبائية تؤدي إلى صعوبة تطبيقيا أحيانا إما مف قبؿ الإدارة في 
 .المرحمة الإدارية أو مف قبؿ القاضي في المرحمة القضائية 
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 :ممخص
تطيع بمفرده وبالإمكانيات المحدودة وبالنظر لقمة لا شؾ أف القاضي الإداري بالنظر إلى خصوصية المنازعات الضريبية، لا يس

القضاة المتخصصيف وكثرة القضايا المعروضة عميو، أف يصؿ إلى كؿ الحقائؽ وأف يقوـ بالدور المنوط بو عمى أكمؿ وجو، لذلؾ فإنو مف 
 الضروري في بعض القضايا المعقدة المجوء إلى الخبرة.

عبارة عف وسيمة يضعيا القانوف بيف يدي القاضي المقرر مف أجؿ فحص الأدلة التي  إف الخبرة القضائية في القضايا الجبائية
يستعمميا الخصـ في ممؼ الدعوى، وبعبارة أخرى يقصد بو إقامة دليؿ بشأف واقعة مدعى بيا أماـ القضاء بالطرؽ المحددة قانونا، فوظيفة 

سة دقيقة ومعمقة، ونظرا لعدـ مساواة أطراؼ المنازعة الضريبية وضع الخبرة تعني التحري والتدقيؽ والتمحص ودراسة ممؼ الدعوى درا
 المشرع قواعد خاصة تبرز خصوصية إجراءات التحقيؽ القضائي التي تحكـ المنازعة الضريبية مقارنة بالمنازعات الإدارية عموما.

اؼ المتنازعة، فالخبرة تتميز بالطابع إف المحكمة الإدارية يمكف ليا أف تأمر بالخبرة تمقائيا أو بناء عمى طمب مف الأطر 
، ويأمر بإجراء الخبرة وفقا للأحكاـ والشروط الواردة في  الاختياري، بحيث يمكف أف تأمر بيا المحكمة تمقائيا أو بطمب مف طرؼ الخصوـ

 قانوف الإجراءات الجبائية.
 .ائيت، الضريبتالخبرة القضائيت، الخبير، القاضي الإداري، المنازعاث الجبكلمات مفتاحية: 

 

Résumé : 

Il ne fait aucun doute que le juge administratif, compte tenu de la spécificité du contentieux fiscal, 

ne peut seul, avec des capacités limitées, et compte tenu de l'absence de juges spécialisés et du grand 

nombre d'affaires dont il est saisi, accéder à l'ensemble des faits et jouer le rôle qui lui est dévolu. C'est 

pourquoi, dans certains cas complexes, il est nécessaire de recourir à l'expertise. 

L'expertise judiciaire en matière fiscale est un moyen que la loi met entre les mains du juge qui 

statue afin d'examiner les éléments de preuve retenus par l'opposant au dossier, c'est-à-dire qu'elle vise à 

établir la preuve d'un fait allégué devant les tribunaux dans les formes prévues par la loi La fonction 

d'expertise s'entend de l'instruction, de l'examen, de l'examen et de l'étude du dossier L'action en justice 

est une étude approfondie et approfondie, et compte tenu de l'inégalité des parties au litige fiscal, le 

législateur a élaboré des règles particulières qui mettent en évidence la spécificité des procédures 

d'instruction judiciaire qui régissent le contentieux fiscal par rapport aux contentieux administratifs en 

général.  

Le tribunal administratif peut ordonner une expertise d'office ou à la demande des parties au litige, 

l'expertise étant caractérisée par un caractère facultatif, de sorte que le juge peut l'ordonner d'office ou à la 

demande des justiciables, et il ordonne la conduite d'une expertise en dans les conditions et selon les 

modalités prévues par le Code des Procédures Fiscales. 

Mots clés : expérience judiciaire, expert, juge administratif, contentieux fiscal, fiscalité 

 
Summary: 

There is no doubt that the administrative judge, given the specificity of the tax dispute, cannot 

alone, with limited capacity, and given the absence of specialized judges and the large number of cases 

before him, access all the facts and play the role assigned to it. That is why, in some complex cases, it is 

necessary to use expertise. 

Judicial expertise in tax matters is a means that the law puts in the hands of the judge who decides 

in order to examine the evidence withheld by the opponent of the record, that is, it is intended to establish 

evidence of an alleged fact before the courts in the forms provided for in the Act.The expert review 

function is defined as the investigation, examination, review and consideration of the file.Legal action is a 

comprehensive and in-depth study, and in view of the inequality of the parties to the tax dispute, the 

legislator has drawn up special rules that highlight the specificity of the judicial inquiry procedures that 

govern the tax dispute compared to administrative disputes in general.  

The administrative tribunal may order an expert opinion of its own motion or at the request of the 

parties to the dispute, the expert opinion being of an optional nature, so that the judge may order it of his 

own motion or at the request of the litigants, and orders the conduct of an expert opinion in accordance 

with the terms and conditions provided for in the Tax Procedures Code. 

Keywords: legal experience, expert, administrative judge, tax litigation, taxation 

 


