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 شكر

 

 الحمد لله أولا وأخٌرا على أن وفقنا لإتمام دراستنا حمدا ٌلٌق بجلاله وعظٌم قدره

وتفضله وإحسانه، والصلاة والسلام على أفضل الرسل وخٌر الخلق، من لا نبً 

وأزكى التسلٌم.بعده سٌدنا محمد علٌه أفضل الصلاة   

 ونحن إذ نخطو خطواتنا الأخٌرة فً هذه المرحلة من الدراسة لا بد لنا من وقفة

لنا قدموا لنا زبدة معارفهم وخبراتهم   أساتذةنقفها مع أنفسنا لنستذكر   

 ومن باب أنه من لم ٌشكر الناس لم ٌشكر الله  فإننا نقدم لهم أسمى عبارات الشكر

والامتنان على ما بذلوه معنا من جهد. ونحن إذ لا نخص أستاذا بعٌنه بالذكر فذلك 

 من باب الخشٌة أن ننسى أحدهم فلا نعطٌه حقه فً الشكر والامتنان 

 كما لا ٌفوتنا أن نعمم شكرنا إلى إدارة جامعة قاصدي مرباح وعمالها وموظفٌها

وبالخصوص منهم من  وفً الأخٌر لا ننسى أن نشكر زملاءنا فً الدراسة  

.ساعدونا فً مراحل الدراسة بمجهودات تحسب لهم ذخرا ٌوم القٌامة إن شاء الله  

 

 

 

 

 



 

 

 هداءإ
 

،أحمد الله حمدا كثٌرا بأن وفقنًالحــمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات  

.لإتمام هذه الدراسة وإنهاء هذه المذكرة  

المتواضع هذا إلى روح والدي العزٌزٌنأهدي ثمرة جهدي   

 تغمدهما الله برحمته الواسعة وأسكنهما فسٌح جنانه مع الأنبٌاء

 والصدٌقٌن والشهداء والصالحٌن آمٌن 

 كما أهدي هذا العمل أٌضا إلى أسرتً الصغٌرة، زوجتً الغالٌة

وبناتً الأربع حفظهن الله وأنار لهن طرٌق الهداٌة رفٌقة دربً الوفٌة   

.والعلم وبسطلهن سبل التوفٌق فً حٌاتهن  

 وأهدٌه كذلك إلى عائلتً الكبٌرة، إخوتً وأخواتً وأزواجهم 

وأخص بالذكر أختً الشقٌقة رحمها الله وأسكنها فً علٌاء جناته وبناتهم وأبناءهم  

 كما أهدي عملً هذا إلى جمٌع أصدقائً وأحبابً ومعارفً ومن عرفتنً 

وها الأٌامحرٌات لاتنسى ولا تمبهم الأقدار وشاطرونً ذك  

.إلى كل هؤلاء أهدي عملً هـــــــذا  

 

 رابـــــــح زحـــــال          

 



 

 

 هداءإ
 

 أحمـد الله و أشكره شكرا جزٌلا على نعمه بأن أنعم علً بالعلم ووفقنً فً

مذكرتً، فٌا ربً لك الحمد حمدا كثٌرا طٌبا مباركا فٌه إعداد وإتمامدراستً   

لجلال وجهك وعظٌم سلطانك. كما ٌنبغً  

حفظهما الله ورعاهما وأطالالعزٌزٌن  هدي ثمرة جهدي المتواضع إلى والدي  أ  

 فً عمرهما، الذان لم ٌدخرا جهدا فً تعلٌمً و مؤازرتً من أجل طلب العلم.

وأبنائً الثلاث رفٌقة الدرب الوفٌة ، إلى أسرتً الصغٌرة، زوجتً الغالٌة  

سبل التوفٌق فً حٌاتهم.العلم وبسط لهم  رٌقحفظهم الله وأنار لهم ط  

من شجعنً دوما وكانت ثقتهم مصدر قوتً، عائلتً الكبٌرة، إخوتً وأخواتً ىإل  

وبناتهم.وأزواجهم وأبناؤهم   

ولا ٌفوتنً هنا أن أظم إلى إهدائً أخً المرحوم عبد المالك تغمده الله بواسع 

 رحمته وأسكنه فسٌح جنانه.

، إلى جمٌعإلى كل من وسعتهم ذاكرتً ولم تسعهم مذكرتً كما أهدي عملً هـذا  

مٌعا أهدي أصدقائً وأحبابً ومعارفً وكل من كان له بصمة فً حٌاتً، لكم ج  

 هذا العمل ولكل من ساعدنً من قرٌب أو بعٌد.

 

 دريدي رياض
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تتبع كل دول العالع أنطسة اقترادية حدب ما تقتزيو ضخوفيا التاريخية والاجتساعية 
 في الشيج الاقترادؼ الستبع.بذكل مباشخ  و الأخيخةوخاصة الدياسية حيث تؤثخ ىحه 

عجة أنطسة أبخزىا  –وىي دولة حجيثة الاستقلال  –والجدائخ جدء مغ السجتسع الجولي اتخحت 
الاقتراد  إلىتصبيق الشطام الاشتخاكي في فتخة الدبعيشات وجدء مغ الثسانيشات ثع اتجيت 

 .والحؼ ىػ مدتسخ إلى يػمشا ىحاالصابع الاجتساعي  إبقاءمع الحخ 

استسخار وفي الجانب القانػني وبعج الاستقلال مباشخة أقخت الدمصة القائسة آنحاك 
وقج شسل ذلظ تصبيق ىحه ،العسل بالقػانيغ الفخندية إلا ماتعارض مشيا مع الديادة الػششية

صجور القػانيغ  إلى أن بجأ ،الاقترادية الشاشصة آنحاك عمى قمتيا القػانيغ عمى السؤسدات
يج إلى خيار الش اتجو الشطام الدياسي الأثشاءوفي ىحه  الػششية السشطسة لمحياة الاقترادية

التدييخؼ أو  السالي أو سػاء في الجانب ،الجولة والحؼ يجسع كل الدمصات في يجالاشتخاكي 
 .التخصيصي

وتجاعياتيا عمى  1986الحادة التي بجأت سشة  العالسية الاقترادية الأزمةبعج 
نحػ الشسط الحخ  والاتجاهأكثخ  الاقترادنحػ فتح  بجأ التفكيخ في الاتجاه الػششي، الاقتراد

والتي تسيدت  وما بعجىا 1988دشة ابتجاء مشالجدائخ مباشخة  إليوذىبت  وىػ مافي التدييخ 
 وسغ مجسػعة مغ مجسػعة مغ الييئات الاقترادية الزخورية لمسخحمة القادمة بإنذاء

 .لقػانيغ التي تؤشخ عسل ىحه الييئاتا

الجدائخ مشح الاستقلال  عمى التي تعاقبتاسية والاقترادية يأىع التغييخات الد ولإدراك
 مخاحل أساسية تسثمت في: إلىيسكغ تقديسيا ، يػمشا ىحا إلى

  1971و 1962حمة مابين السر  أ/

يلاء إوأضحى مغ الػاجب  ستقلاليااىحه السخحمة بحرػل الجدائخ عمى تسيدت 
أن  إلااقترادؼ  زدىاراالاىتسام اللازم لمتشطيع الاقترادؼ ورغع أن ىحه الفتخة لع تكغ فتخة 
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صشاعيا يجب تدييخه وخاصة أن أغمب السؤسدات الاقترادية السػجػدة  الجدائخ ورثت نديجا
 .أو الشػاة لمرشاعة البتخولية في الجشػب مػجػدة في فخندا عبارة عغ فخوع لذخكات

نتيجة لمػضعية الخاصة آنحاك وحيث أن أجيدة الجولة الجدائخية الحجيثة كانت 
لتشطيع  بخوح الاستقلالية عغ الحؿبة الاستعسارية اتجو التفكيخ إلى الشسػذج الاشتخاكيمتذبعة 

 أفخيل 20-16وجاءت ىحه التػجييات متزسشة في ميثاق الجدائخ ) وتدييخ الاقتراد
 .الفمدؽية للاختيار الاشتخاكي الأرضية( والتي حاولت أن تجج 1964

 1982و 1971بين  السرحمة ما ب/

التدييخ الجساعي لمسؤسدات  إلىو اتجو الاقتراد الػششي إلى الشيج الاشتخاكي 
                السؤرخ في 74-71رقع الأمخيحسل  ،1في نز قانػني الأفكار ىحه وأدرجت

. ميثاق التشطيع الاشتخاكي والستزسغ التدييخ الاشتخاكي لمسؤسدات 1971نػفسبخ 16
الستبعة لتدييخ السؤسدات العسػمية  الإجخاءات إلىوالحؼ تع التصخق ؼيو  ،2لمسؤسدات

مجال تصبيقو وكحا شخق التدييخ الستسثمة في جسعيات و حجدت فرػلو  والحؼالاقترادية 
 .1982العسل بيحا الشسط إلى غاية سشة  ولجان العسال وقج استسخ

 :1988و 1982السرحمة مابين  ج/

القخارات  تخاذافقج تغيخت معيا شخيقة في نياية الدبعيشيات  حجثت بعج ذلظ تغييخات 
في ىحه السخحمة في شخيقة تدييخ بخزت  التيوضيخ ذلظ جميا في التذخيعات  قتراديةالا

ومغ ضسشيا السؤسدات الاقترادية العسػمية ومغ ىشا ضيخت فكخة إعادة ـيكمة  السؤسدات

                                                           
بيمػل سسية. الشطام القانػني لمسؤسدة العسػمية الاقترادية في التذخيع الجدائخؼ. محكخة شيادة الساستخ تخرز قانػن  1

 .40إدارؼ، جامعة محمد خيزخ بدكخة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، ص 
2

مسؤسدات. ميثاق التشطيع الاشتخاكي ، الستعمق بالتدييخ الاشتخاكي ل1971نػفسبخ  16السؤرخ في  74-71الأمخ  
 .101لمسؤسدات، ج.ر.ع 
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الحؼ  19801أكتػبخ  04السؤرخ في  242-80السؤسدات والحؼ تخجع في السخسػم رقع 
لعسمية إعادة الييكمة والتي كان مغ نتائجيا ضيػر مؤسدات عجيجة  الأساسيةحجد السحاور 

 انبثقت مغ الذخكات الػششية واستبجلت تدسية الذخكة بالسؤسدة.

دية التي الاقترا الأزمةجاء عقب لكغ التحػل الحؿيقي في شخيقة تدييخ السؤسدات 
اقترادية شاممة، وتعتبخ  إصلاحاتبعجىا التفكيخ في  بجأ، 1986بالجدائخ عام عرفت 

التي صجرت في بجاية سشة  الأساسيةمجسػعة القػانيغ  الإصلاحاتليحه القاعجة الخئيدية 
 .والتي أولت أىسية كبيخة لتشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية 1988

قج أدخمت ثقافة ججيجة  الحكخ القػانيغ الدابقةأن مجسػعة إليو ىشا  الإشارةوما يسكغ 
، ؼيسكغ اعتبار السرادقة عمى ىحه الاقترادية في التعامل مع السؤسدات العسػمية

القانػنية لسداىسات الجولة  الأرضيةقج أوججت  الشرػص التذخيعية ووضعيا حيد التشفيح،
الحؿيؿية التي أوصمت في  الأولىوتعتبخ البجاية  صجور الشرػص التصبيؿية في وجدجتيا

 25-95 بسقتزى الأمخ الجولة وذلظ في الشياية إلى إنذاء السجمذ الػششي لسداىسات
 04-01 الأمخمجمذ مداىسات الجولة بسقتزى  إنذاءثع عػضو  1995سشة الرادر 

الجولة  وىػ الذكل الحؼ لا يدال مدتسخا إلى يػمشا ىحا لتدييخ مداىسات 2001الرادر سشة 
 لسؤسدات الاقترادية العسػمية.ا في

ومغ ىحا جاء مػضػع بحثشا الحؼ يتشاول الجانب القانػني لييكمة وعسل ىحا السجمذ 
وتعػد  القانػنية بتدييخ مداىسات الجولة في السؤسدات الاقترادية العسػمية وكحا علاقتو

كمفت بسيام جػىخية في تدييخ إلى تدميط الزػء عمى ىيئة  أىسية مػضػع البحث
عمى السال العام لكغ دورىا  والخقابة وعسمية الخػصرة السؤسدات العسػمية الاقترادية

 لأىل الاختراص. ىيبقى غيخ معمػم لفئة كبيخة مغ الجارسيغ وحت

                                                           
 .41، الستعمق بإعادة ـيكمة السؤسدات، ج.ر.ع 1980أكتػبخ  04، السؤرخ في 242-80السخسػم رقع  1
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تتسثل الأسباب الحاتية في الاىتسام الذخري والخغبة في البحث في مجال تدييخ 
مػضػع مداىسات الجولة، وكحا  مداىسات الجولة، فزلا عغ الجافع والخغبة في إثخاء

 اكتداب رصيج معخفي في ىحا الشػع مغ البحػث.

ومغ الأسباب السػضػعية تدميط الزػء عمى مخحمة ىامة تعتبخ حجخ الأساس 
لتدييخ مداىسات الجولة في القصاع العام الاقترادؼ وخاصة مغ الجانب  والالية الأىع

كثيخا مغ الجانب الاقترادؼ ولع يحس بالجراسة ىحا السجمذ تع تشاولو  القانػني، حيث أن
 الكاؼية في جانبو القانػني.

 في: خلال دراستشا مغ السدصخة تكسغ الأىجافو 

 مجمذ مداىسات الجولة؛ البحث في الأسباب التي أدت إلى إنذاء -

 ؛الإحاشة بالسجمذ تعخيفا وتذكيمة ومياما -

 ؛سجمذتدميط الزػء عمى جسيع القػانيغ الستعمقة بال -

 تبيان علاقة السجمذ بالسؤسدات الاقترادية العسػمية. -

نجاز ىحا البحث فتتسثل أساسا في قمة إأما عغ الرعػبات التي اعتخضتشا أثشاء 
ىحا السػضػع حيث أنشا ومغ خلال بحثشا الستػاضع في السكتبات أو  البحػث التي تشاولت

أن ىحا السجمذ لع يحس بجراسة مدتقمة حتى عمى الذبكة العشكبػتية فقج تكػنت لجيشا فكخة 
في بحػث معسقة وإنسا ما وججناه كان عبارة عغ إدراج ميام ىحا السجمذ في جدئيات مغ 

ومشو فقج وججنا صعػبة في  ،بحػث ومحكخات، خاصة ما تعمق مشيا بالجانب الاقترادؼ
شكل مخكدؼ  البحث. وكحلظ فإن وجػد ىحا السجمذ في جسع السادة العمسية الستعمقة بيحا

جيػية أو ولائية لو صعب مغ ميستشا في الاترال  )لجػ الػزارة الأولى( وعجم وجػد فخوع
السباشخ بإدارة السجمذ ورغع ذلظ لع نيأس وأجخيشا بعس الاترالات التي ربصتشا ببعس 
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السػضفيغ في السجمذ والحيغ حرمشا مشيع عمى بعس السادة العمسية التي أفادتشا في التػسع 
 حا البحث.في ى

إلى أي مدى ساهم وبشاءً عمى ما سبق حجدت إشكالية الجراسة بصخح التداؤل التالي: 
 السؤسدات العسهمية الاقترادية وخهصرة، مجمس مداهسات الدولة في تشعيم وتديير

 ة لمسجمس والسحددة لسهامه ؟ئن السشذالعسهمية من خلال القهاني الأمهالوالرقابة عمى 

والحؼ يعتبخ السشيج  السشهج الهصفي الإشكالية تع الاعتساد عمىوللإجابة عمى 
السخاد دراستو دون  الأمخليحا الشػع مغ البحػث التي تحتاج إلى تدميط الزػء عمى  الأفزل

 لدخد التصػرات السشهج التاريخيتحميل عسيق كسا اعتسجنا في بعس جدئيات البحث عمى 
 التاريخية الستعمقة بالسػضػع.

خصة لو حاولشا مغ خلاليا تػخي  ختخناابحثشا وفق مشيج عمسي سميع  ولإخخاج
بتأسيس وتديير مجمس يتعمق  الأولالفرل ، فرمينوقج جاءت مغ  الذسػلية والتػازن 

البعد السفاهيسي تشاولشا ؼيو  الأولالسبحث ، مبحثينعمى وقج اشتسل  الدولة مداهسات
علاقة فتشاولشا ؼيو  الفرل الثانيأما  ،لاختراصاتهتطرقشا فيه  والسبحث الثاني لمسجمس
 الأولالسبحث ، مبحثينأيزا عمى  وقج اشتسل بالسؤسدات العسهمية الاقترادية السجمس

 سمطةتصخقشا ؼيو إلى والسبحث الثاني  ماهية السؤسدة العسهمية الاقتراديةتحجث عغ 
 عمى السؤسدات العسهمية الاقترادية.السجمس 
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 تأسيس وتديير
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السؤسدة  تحافع الجولة عمى استسخارية حقيا في ممكية الأمػال العسػمية داخل
رؤوس  تدشج ليا ميسة الخقابة الخارجية وتدييخالعسػمية الاقترادية عغ شخيق ىيئات 

 الأمػال التجارية لمجولة باعتبارىا عػنا ائتسانيا ليحه الأخيخة.

وقج اختمفت صيغ وميام ىحه الييئات في الجدائخ بالسػازاة مع تعجد الإصلاحات 
شتخاكي التي عخفيا القصاع العام الاقترادؼ بجاية مغ مخحمتي التدييخ الحاتي والا الاقترادية
إلى مخحمة إعادة الييكمة بشػعييا العزػية والسالية، ثع استقلالية السؤسدات  انتقالا إلى

العسػمية الاقترادية إلى إعادة الييكمة الرشاعية وصػلا لتبشي نطام اقتراد الدػق السعتسج 
أساسا عمى إشخاك القصاع الخاص في ممكية السؤسدات العسػمية الاقترادية عغ شخيق 

 أسمػب الخػصرة بشػعييا )التدييخ أو السمكية( تبشي

 يعتبخ مجمذ مداىسات الجولة مغ الييئات التي استحجثتيا الجولة مغ أجل تدييخ
مداىساتيا لجػ السؤسدات العسػمية الاقترادية، ومغ أجل ذلظ فقج تصخقشا في ىحا الفرل 

مجمذ مداىسات الجولة، بحيث تصخقشا في السبحث الأول إلى مفيػم  وتدييخ إلى تأسيذ
 اتآليو )السيام  ( وفي السبحث الثاني اختراصات السجمذالتذكيمة –)التعخيف  السجمذ

 (.رة السؤسدات العسػمية الاقتراديةدور السجمذ في خػص –العسل
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 السبحث الأول
 مفههم مجمس مداهسات الدولة

شخيقة تدييخ مداىسات الجػلة وتدييخ رؤوس الأمػال التجارية ضيخ الاختلاف حػل 
 2001أوت 20السؤرخ في  04-01لمجولة فأنذئ مجمذ مداىسات الجولة بسػجب الأمخ 

ونتصخق في ىحا  والستعمق بتشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية وتدييخىا وخػصرتيا.
مداىسات الجولة  وتذكيمة مجمذالسبحث إلى تعخيف مجمذ مداىسات الجولة كسصمب أول، 

 كسصمب ثاني.

 السطمب الأول
 تعريف مجمس مداهسات الدولة

Commission des contributions de l’état 

أوت  22السؤرخ في  04-01أنذأت بسػجب الأمخ رقع ىػ جياز وىيئة حكػمية 
والتي  ، الستعمق بتشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية وتدييخىا وخػصرتيا،2001

)الػزيخ الأول  وضع تحت سمصة رئيذ الحكػمة، مشو 1(08) ادة الثامشةنرت عمييا الس
( بالجدائخ العاصسة )الػزارة الأولى ويقع مقخه بخئاسة الحكػمة الحؼ يتػلى رئاستو حاليا(

لاستحػاذ وزارة السداىسات عمى  آنحاك الاستثسارات السداىسات وتخؾيةويؤسذ لجػ وزيخ 
السداىسات والجور الحؼ تمعبو باعتبار أن الػزيخ السكمف بتخؾية  تدييخإدارة ممف 

لى كػنو السدؤول عمى تشفيح قخاراتو فيي السخكد إ بالإضافةالاستثسارات يتػلى أمانة السجمذ 
 .تدييخ مداىسات الجولة وىي الخمية الفعمية في تشفيح بخنامج الخػصرةالحؼ مشو يتع 

صرة السؤسدات العسػمية ػ وخ تشطيع وتدييخب مداىسات الجولة ويتكفل مجمذ 
شخز معشػؼ آخخ تابع  التي تحػزىا الجولة أو أؼ الأمػالالاقترادية ومخاؾبة رؤوس 

 رأسسال لمقانػن العام في شكل شيادات استثسار أو مداىسات أو أسيع أو ؾيع مشقػلة تسثل

                                                           
يخىا يوتدالعسػمية الاقترادية  الستعمق بتشطيع السؤسدة ،47ج.ر.ع  ،2001أوت  22السؤرخ في  04-01مخ رقع الأ 1
 .ياترصػ خو 
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الاستخاتيجيات  بتحجيج، 1 04-01 الأمخمغ  09الذخكة التجارية. وىػ مكمف حدب السادة 
وتحجيج وتشفيح الدياسات والبخامج الستعمقة بسداىسات  والخػصرة العامة لسداىسات الجولة

بحيث تسارس دورىا كسالظ للأصػل التي عيجتيا إلى مؤسدات تدييخ السداىسات  ،الجولة
وىػ أداة في يج الجولة تزبط بيا الشطام الاقترادؼ  عغ شخيق مجمذ مداىسات الجولة

 .برفة عامة
يتػلى مسثمػن مؤىمػن قانػنا مغ  ،2الأمخ( مغ نفذ 12) وحدب السادة الثانية عذخ

لمسؤسدات العسػمية الاقترادية التي تحػز مداىسات الجولة ميام الجسعية العامة  مجمذ
ويسارسػن مياميع شبقا لمذخوط وحدب الكيؽيات الخأسسال الاجتساعي مباشخة،  فييا الجولة
 عمييا في القانػن التجارؼ ؼيسا يخز شخكات رؤوس الأمػال. السشرػص

تحت رئاسة رئيذ ( أشيخ 03يجتسع السجمذ مخة واحجة عمى الأقل كل ثلاثة ) 
تججر الإشارة إلى أنو تع تحػيل صلاحيات أمانة السجمذ إلى وزارة الرشاعة  ،الحكػمة

 .رة السداىسات وتخؾية الاستثساراتوذلظ بعج إلغاء وزا الرشاعة والإنتاج الريجلاني( )وزارة
 سشة ئامتجادا لمسجمذ الػششي لسداىسات الجولة والحؼ أنذ ىحا السجمذ  ويعج

والستعمق بتدييخ رؤوس الأمػال التجارية التابعة  25-95بسقتزى الأمخ رقع  1995
والحؼ يحجد القػاعج الخاصة بتدييخ ومخاؾبة الأمػال العسػمية التي تحػزىا الجولة أو  ،3لمجولة

ت بسػجبو الذخكات أنذأالحؼ  الأمخأؼ شخز آخخ معشػؼ تابع لمقانػن العام. وىػ نفذ 
( إلى غاية السادة 04القابزة العسػمية في بابو الأول في السػاد ابتجاء مغ السادة الخابعة )

 ( مشو.16)الدادسة عذخ
 
 
 

                                                           
 الأمخ السحكػر أعلاه. 09السادة  1
 ، السخجع الدابق.04-01الأمخ مغ  12ادة سال 2
 .55يخ رؤوس الأمػال التجارية التابعة لمجولة ج.ر.ع يوالستعمق بتد 02/12/1995السؤرخ في  25-95رقع  الأمخ 3
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 الثاني السطمب
 تذكيمة مجمس مداهسات الدولة

يعج مجمذ مداىسات الجولة ىيئة حكػمية كسا ود في التعخيف أعلاه ويعج كل 
أعزائو مغ الػزراء لكشو لا يذسل كل الحكػمة بل يقترخ عمى الػزراء الحيغ ليع صمة 

 :عخف السجمذ تذكيمتيغ مختمفتيغ مشح انذائو وقج.أو السالي قترادؼالا بالجانب
 :2531-01رقم / في ظل السرسهم التشفيذي 1

 مشو: (02)الثانيةجاء في السادة 
  يتذكل السجمذ السػضػع تحت سمصة رئيذ الحكػمة الحؼ يتػلى رئاستو مغ: "

 .وزيخ الجولة وزيخ العجل -
 .وزيخ الجولة وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية -
 .زيخ الجولة وزيخ الذؤون الخارجيةو  -
 .وزيخ السالية -
 .الإصلاحاتوزيخ السداىسة وتشديق  -
 .وزيخ التجارة -
 .وزيخ العسل والزسان الاجتساعي -
 .والبيئة الإقميعوزيخ تييئة  -
 .الييكمة وإعادةوزيخ الرشاعة  -
 .السالية وإصلاحالػزيخ السشتجب لجػ وزيخ السالية السكمف بالخديشة  -
 ."الأعسالالػزيخ السعشي أو الػزراء السعشييغ بججول  -
 

                                                           
 .51ة وسيخه، ج.ر.ع ، الستعمق بتذكيمة مجمذ مداىسات الجول24/09/2001السؤرخ في  253 -01م.ت الخقع :  1
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 :1841-06سرسهم الرئاسي رقم / في ظل ال2
 ( مشو كسا يمي:02الثانية ) ( و01)الأولى في السادتيغ  جاء

    السؤرخ في 253-01ىحا السخسػم إلى تعجيل السخسػم التشفيحؼ رقع  ييجف": 1السادة 
 ."بتذكيمة مجمذ مداىسات الجولة وسيخهوالستعمق  2001 سبتسبخ 10

يػضع السجمذ السؤسذ لجػ وزيخ السداىسات وتخؾية الاستثسارات تحت سمصة ": 2السادة 
 الحكػمة الحؼ يتػلى رئاستو. رئيذ

 :يتذكل السجمذ مغ
 .وزيخ الجولة وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية -
 .وزيخ الجولة وزيخ الذؤون الخارجية -
 .الأختاموزيخ العجل حافع  -
 .وزيخ السالية -
 .وزيخ السداىسات و تخؾية الاستثسارات -
 .وزيخ التجارة -
 .وزيخ العسل والزسان الاجتساعي -
 .العسخانية والبيئةوزيخ التييئة  -
 .وزيخ الرشاعة -
 .السالي بالإصلاحالػزيخ السشتجب لجػ وزيخ السالية السكمف  -
 ."الأعسالالػزراء السعشييغ بججول الػزيخ السعشي أو  -

شلاع عمى  تذكيمة السجمذ سػاء التي صجرت ومسا يسكغ الإشارة إليو مغ خلال الإ
 1842-06 خئاسيأو التي تع تعجيميا في السخسػم ال، 2531-01السخسػم التشفيحؼ رقع في 

                                                           
، الستعمق بتذكيمة مجمذ مداىسات الجولة وتدييخه، ج.ر.ع 10/09/2006السؤرخ في  184-06السخسػم الخئاسي رقع  1

36. 
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نفدو بخئيذ حكػمة وعذخة وزارات ثابتة  فسغ حيث العجد بقي يحجث فييا تغييخ كبيخأنو لع 
 الػزارات عمى غخارأسساء بعس  خ فييتغي حجثوقج  الأعسالووزارات متغيخة حدب ججول 

التي أصبحت تدسى وزارة السداىسات وتخؾية  الإصلاحات السداىسة وتشديق وزارة
 الاستثسارات ووزارة الرشاعة وإعادة الييكمة التي اقترخت تدسيتيا عمى وزارةالرشاعة.

والسلاحع بعج ذلظ أن التعجيل الحؼ شخأ عمى تذكيمة السجمذ مغ خلال السخسػم 
يعج آخخ تعجيل بالشدبة لتذكيمة مجمذ مداىسات الجولة حيث أنو حجثت  184-06الخئاسي

تعجيلات كثيخة ومتكخرة عمى رأسيا تغييخ تدسية رئيذ الحكػمة إلى الػزيخ الأول وتغييخ 
ليا ىي وزارة  الأخيخةالعجيج مغ الػزارات كػزارة الرشاعة التي أصبحت التدسية أسساء 

اء بعزياعمى غخار وزارة السداىسات وتخؾية الاستثسارات وإلغ ،الريجلاني والإنتاجالرشاعة 
 ،السالي بالإصلاحالتييئة العسخانية والبيئة والػزيخ السشتجبمجػ وزيخ السالية السكمف ووزارة 

 لبيئة والصاقات الستججدةّ، ووزيخووزارة ا والإحرائياتواستحجاث وزارات ججيجة كػزارة الخقسشة 
 والسؤسدات السرغخة. الشاشئةاقتراد السعخفة والسؤسدات 

وعمى الخغع مغ ذلظ فمع يرجر أؼ مشذػر يقػم بتحجيث تذكيمة السجمذ وإنسا بقيت 
وىشا يسكششا شخح التداؤل لساذا لع  184-06 الخئاسيبشفذ التخكيبةالتي جاء بيا السخسػم 

لتي تقع الييئات السعشية بتحجيث تذكيمة السجمذ بحيث يتساشى مع التصػرات الحجيثة ا
 ؟الحكػمية برفة عامة الأجيدةحرمت في تخكيبة الحكػمة وكحا في ـيكمة 

 5163-21أنو وبسقتزى السخسػم التشفيحؼ رقع  في الأخيخإليو  الإشارةومسا يجب 
الرشاعة وتطع ثلاث مداىسات الجولة تحت وصاية وزارة  بعةفإنو تع استحجاث مجيخية متا

 :مجيخيات فخعية
 .لستابعة مداىسات الجولةالسجيخية الفخعية  -
 .السجيخية الفخعية لحػكسة السؤسدات العسػمية الاقترادية الرشاعية -

                                                                                                                                                                                     
 ، السخجع الدابق.253-01م.ت  - 1
2
 الورجع السابق. ،184-06رئاسي . م - 
 .مداىسات الجولةوالستعمق بسجيخية متابعة  ،96ج.ر.ع  25/12/2021السؤرخ في  516-21السخسػم التشفيحؼ رقع  3
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 السجيخية الفخعية لستابعة نداعات السؤسدات العسػمية الاقترادية. -
             الخئاسيفإن السخسػم  والإلغاءات رغع كل ىحه التغييخات والتعجيلاتو 

إلى يػمشا ىحا وبالتذكيمة نفديا الػاردة ؼيو بحكع أنو لع  سارؼ السفعػل يدال لا، 06-1841
 .يعجل السخسػم سالف الحكخ أوأؼ أمخ أو مخسػم يمغي يرجر 

 السبحث الثاني
 اختراصات مجمس مداهسات الدولة

قام السذخع الجدائخؼ بتػسيع صلاحيات واختراصات مجمذ مداىسات الجولة بحيث 
السجمذ الػششي لسداىسات الجولة القجيع وصلاحيات مجمذ استحػذ عمى صلاحيات 

الخػصرة وعميو سشتصخق في ىحا السبحث إلى ميام وآليات عسل مجمذ مداىسات الجولة 
 كسصمب أول ودور السجمذ في خػصرة السؤسدات العسػمية الاقترادية كسصمب ثاني.

 الأولالسطمب 
 مجمس مداهسات الدولةوآليات عسل مهام 

وكحا ميام الػزارات مة لمسجمذ )فخع أول(، يىحا السصمب، إلى السيام الأص نتصخق في 
السكمفة بتدييخ مداىسات الجولة )فخع ثاني(، وكحلظ آليات عسل مجمذ مداىسات الجولة 

 )فخع ثالث(.
 الفرع الأول

 لسجمس مداهسات الدولة السهام الأصيمة
لمسجمذ الػششي لسداىسات ذكخنا سابقا أن مجمذ مداىسات الجولة جاء امتجادا  
د افي السػ  404-95وقج استحػذ عمى صلاحياتو الػاردة في السخسػم التشفيحؼ رقع  ،الجولة

استحػاذه عمى ميام مجمذ  إلى بالإضافة، 2(06) والدادسة (05) ( والخامدة04الخابعة)
                                                           

 السخجع الدابق. 184-06م رئاسي رقع  1
الػششي  تذكيمة السجمذبالستعمق  02/12/1995السؤرخ في  404-95ؼ يحمغ السخسػم التشف 06-05-04السػاد  2
 .75سداىسات الجولة ج.ع.رل
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الحؼ يحجد كيؽيات تشطيع   104-96التشفيحؼ رقع الخػصرة السشذأ سابقا وفقا لمسخسػم
ونطام السختبات السصبقيغ عمى  الأساسيوكحلظ القانػن  ،1مجمذ الخػصرة وسيخه

 أعزائو.
نجج أن السجمذ أوكمت  ،042-01مغ الأمخ  (9) التاسعة وعميو وبالجػع إلى السادة

 لو السيام التالية:
 .الخػصرةو حجد الإستخاتيجية الذاممة في مجال مداىسات الجولة ي -
 حىا.يشفتحجد الدياسات والبخامج ؼيسا يخز مداىسات الجولة و ي -
 حجد سياسات وبخامج خػصرة السؤسدات العسػمية الاقترادية ويػافق عمييا.ي -
 .يزبط تشطيع القصاع العسػمي الاقترادؼ -
 يجرس ممفات الخػصرة ويػافق عمييا. -

 مغ الأمخ (41) والأربعػن الحادية  ويزاف إلى ميام السجمذ ما جاء في السادة
 عمى أنو: 01-04

يػزع مجمذ مداىسات الجولة الأسيع والسداىسات والدشجات والؿيع السشقػلة الأخخػ 
 أعلاه بيغ السؤسدات العسػمية الاقترادية. (03) السادة السحكػرة في

 الفرع الثاني
 الدولة مداهساتبتديير  مهام الهزارات السكمفة

والسخاسيع التشفيحية  04-01ميام اقترادية كبيخة مثل التي ذكخت في الأمخإن إسشاد  
الؿيام بيا بذكل مباشخ باعتباره ىيئة  لػحجه لا يسكغ لسجمذ مداىسات الجولةبو  الستعمقة

أشيخ، ولحلظ كان  (03) وعمى اعتبار أنو يجتسع مخة واحجة كل ثلاثة مجاولات في الأساس،

                                                           
ج.ر.ع  ،ؽيات تشطيع مجمذ الخرػصة وسيخهكيب الستعمق 11/03/1996الرادر في  104-96ؼ حالسخسػم التشفي 1

18. 
 .، السخجع الدابق04-01 الأمخمغ  41و 9السػاد  2
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ومشو فقج تع إسشادىا في البجاية إلى  ،والتقشية إلى وزارة معيشة الإدارية السيام إسشادلداما 
 :عمى مخحمتيغ أساسيتيغ ذلظ تراص حيث جاءخإلى الا الأقخبرات الػزا
 مرحمة وزارة السداهسة وترقية الاستثسار: أولا:

 :يع تشفيحيةسامخ  ثلاثة وتختب عغ ذلظ صجور
  :1صلاحاتالسحدد وزير السداهسة وتشديق الإ 322-2000السرسهم التشفيذي -أ

 ومغ أىع ماجاء ؼيو: 
يقتخح في إشار الدياسة العامة لمحكػمة عشاصخ الدياسة الػششية في مجال السداىسة  -

 وتشديق الإصلاحات.
 .يتابع ويخاقب التشفيح شبقا لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا -
 .للاستثسار ويديخ عمى تصبيقيا يتخح جسيع التجابيخ اللازمة لزسان أحدغ رصج -
 يسارس السيام والرلاحيات السختبصة بسداىسات الجولة في إشار التذخيع السعسػل بو. -
 يتػلى تحزيخ أشغال السجمذ الػششي لسداىسات الجولة ومتابعة تشفيح تػصياتو. -
يديخ عمى الانجاز الجورؼ لتقاريخ تقييع الػضعية الاقترادية والسالية لمسؤسدات  -

 سػمية الاقترادية وعمى تبميغيا إلى أعزاء مجمذ مداىسات الجولة.الع
يقتخح بالتذاور مع الجوائخ الػزارية السعشية كل تجبيخ كفيل بتحقيق تصػيخ أدوات وتقشيات  -

 التدييخ العرخية.
يداىع في وضع وتصػيخ شبكة مؤسدات في التكػيغ والبحث عغ الشتائج في مياديغ  -

 التدييخ الاستخاتيجي.
 يداىع في وضع بصاؾية لمسؤسدات العسػمية الاقترادية وبشظ لمسعصيات حػل وضعيتيا -

 الاقترادية والسالية والاجتساعية.
 
 
 

                                                           
 صلاحات.وزيخ السداىسة وتشديق الإ اتيلرلاحالسحجد  63ج.ر.ع  ،25/10/2000السؤرخ في  322-2000م.ت  1
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 :491-03رقم  السرسهم التشفيذي -ب
 الأولى توفي مادجاء ، صلاحيات وزير السداهسة وترقية الاستثساروالحؼ يحجد 

لدياسة العامة لمحكػمة، وفي الاستثسار في إشار ا"يقتخح وزيخ السداىسة وتخؾية  :(01)
 صلاحياتو، عشاصخ الدياسة الػششية في مجال تدييخ مداىسات الجولة وفتح الخأسسال حجود

 السؤسدات العسػمية وتخؾية الاستثسار. خػصرةو 
 ،الػششيةكسا يتابع ويخاقب بالاترال مع القصاعات الػزارية السعشية تشفيح ىحه الدياسة 

 سعسػل بيا.لمقػانيغ والتشطيسات الشبقا 
عشاصخ تحجيج سياسة إعادة ـيكمة القصاع وبيحه الرفة يقتخح، وفقا لبخنامج الحكػمة 

 العسػمي الاقترادؼ وكحا عشاصخ تحجيج سياسة الشسػ والتصػر.
كسا يعخض نذاشو عمى رئيذ الحكػمة وعمى مجمذ الحكػمة ومجمذ الػزراء حدب 

 .السقخرة" جالوالآالأشكال والكيؽيات 
 مغ نفذ السخسػم( 18)إلى السادة الثامشة عذخ  (02) كسا جاء في السػاد مغ الثانية

 ما يمي: ممخريا
 تخحىا وتشفحىا ؼيسا يتعمقسياسات الحكػمة والقخارات التي ت يتػلى الديخ عمى تصبيق -

 .خػصرة السؤسدات العسػمية الاقترادية وكحا كل السبادرات الستعمقة بالسداىسةب
 يسارس السيام والرلاحيات السختبصة بسداىسات الجولة. -
 عمى الخأسسال ؤسدات العسػمية الاقتراديةيقتخح آليات فتح الخأسسال الاجتساعي لمس -

تو، ويسارس بيحه الرفة صلاحياتو في مجال صياغة الاستخاتيجيات االخاص وكيؽي
 البخامج. وإعجاد

 غالو ويتابع تشفيح تػصياتو.يتػلى أمانة مجمذ مداىسات الجولة ويحزخ أش -
نجاز الجورؼ لتقاريخ تقييع الػضعية الاقترادية والسالية لمسؤسدات يديخ عمى الإ -

 العسػمية الاقترادية.

                                                           
 السحجد لرلاحيات وزيخ السداىسة  وتخؾية الاستثسار. 07ج.ر.ع  ،01/02/2003السؤرخ في  49-03م .ت  1
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 تدييخ مداىسات وسياسات إستخاتيجيةيتأكج مغ تشفيح السؤسدات العسػمية الاقترادية  -
 الجولة قرج ضسان مخدودية أحدغ لسداىسات الجولة.

عمى مدار والآليات السلائسة التي مغ شأنيا ضسان الذفاؼية  الإجخاءاتيقتخح  -
 والسداىسة بػضعيا. الخػصرة

 :501-03رقم  السرسهم التشفيذي -ج
والحؼ  وزارة السداهسة وترقية الاستثسار السركزية في الإدارةتشعيم والحؼ تزسغ 

ييخ مداىسات الجولة لتد أقدام قصاعية (03) ثلاث إنذاء(، 01) الأولىسشت مادتو زت
 :والخػصرة وىي

 .قدع البخمجة والسعاملات -
 .الإعلامقدع الجراسات والتحاليل وأنطسة  -
 .العامة الإدارةمجيخية  -

القصاعية السكمفة بتدييخ مداىسات  الأقدامبأن تسارس  (04) وجاء في مادتو الخابعة
الجولة والخػصرة بالاترال مع شخكات مداىسات الجولة والسؤسدات العسػمية الاقترادية 

الييئات الاجتساعية التابعة ليا ميام مذتخكة عجيجة تسثمت في الجراسات والتحميل  وكحا
يج السؤسدات القابمة وكحا تحجالجورؼ لتصػر حافطة مداىسات الجولة في القصاعات السعشية، 

 ولإدارة وتحزيخىا لفتح رأسساليا وعخض ممفاتيا عمى مجمذ مداىسات الجولة الخػصرة
 شسمت:ىحه العسميات فقج أنذئت ليا أقدام قصاعية 
السيكانيكا والكيخباء و  يني والفلاحالحيػا والإنتاجقصاعات صشاعة السػاد الغحائية 

وغيخىا  قصاع السشاجع والبشاء ،صشاعات السػاد الاستيلاكيةوالكيسياء والريجلة و  والإلكتخونيظ
 .التي يشذط فييا القصاع العسػمي الإستخاتيجيةمغ القصاعات 

                                                           
، ج.ر.ع تشطيع الإدارة  السخكدية في وزارة  السداىسة وتخؾية الاستثسار الستزسغ 01/02/2003السؤرخ  50-03م ت.  1

07. 
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قدع لمبخمجة  إنذاءمغ السخسػم التشفيحؼ عمى  (09) ونرت السادة التاسعة
القصاعية السحكػرة أعلاه وشخكات تدييخ مداىسات  الأقداموالسعاملات يكمف بالاترال مع 

 مجيخيات دراسات ىي:( 04)العسػمية ويذتسل عمى أربعة  الجولة والسؤسدات
 مجيخية دراسات تػشيج العسميات./ 1
 / مجيخية دراسات بشظ السعصيات والسشاىج.2
 دعع الخػصرة./ مجيخية دراسات 3
 / مجيخية دراسات الستابعة والتقييع.4

وبحلظ تكػن ىحه الػزارة ىي السحخك الخئيدي لقاشخة تدييخ مداىسات الجولة بعج 
 ـيكمتيا. إعادة
 :مرحمة وزارة الرشاعة ثانيا:

( مخاسيع 04) وتختب عغ ذلظ تغيخ في تدسية وزارة الرشاعة عجة مخات وصجور أربع
 تشفيحية ىي:

 :100-08رقم 1السرسهم التشفيذي -أ
إلغاء وزارة السداىسة بعج ؼ ،الرشاعة وترقية الاستثساروزير السحجد لرلاحيات 

الجولة إلى وزارة  مداىسات وتخؾية الاستثسار أوكمت السيام السدشجة إلييا في مجال تدييخ
والسحجد  100-08 في السخسػم التشفيحؼ رقعالرشاعة بتعجد تدسياتيا حيث جاء 

 في مػاده مغ السادة الأولى تءوالتي جا لرلاحيات وزيخ الرشاعة وتخؾية الاستثسارات
 عمق بسجمذت خرػصا مشيا ما ونحكخمشو  (14)إلى غاية السادة الخابعة عذخ (01)

 مداىسات الجولة ما يمي:
 الإستخاتيجيةيقتخح في إشار الدياسة العامة لمحكػمة عشاصخ الدياسة الػششية في مجال  -

السؤسدات العسػمية  خػصرةو  الرشاعية وسياستيا وتدييخ مداىسات الجولة وفتح الخأسسال
 فيحىا شبقا لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا.ويخاقب تشويتابع  وتخؾية الاستثسارات

                                                           
 .ثسارالاسترلاحيات وزيخ الرشاعة وتخؾية لالسحجد  17ج.ر.ع  25/03/2008في السؤرخ  100-08م.ت  -  1
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 ويديخ عمى تشفيحىا. يعج ويقتخح سياسة مداىسات الجولة في القصاع العسػمي التجارؼ  -
 فتح الخأسسال والخػصرة لمسؤسدات العسػمية الاقترادية بكل إستخاتيجيةيتػلى تشفيح  -

 تختيباتيا ومخاحميا.
 :171-11و 16-11 السرسهمين التشفيذيين -ب

ففي  ،السحددين لرلاحيات وزير الرشاعة والسؤسدات الستهسطة وترقية الاستثسار
والسؤسدات الرغيخة  تع تحػيل الػزارة الدابقة إلى وزارة الرشاعة إشار إعادة ـيكمة الػزارات

والستػسصة وتخؾية الاستثسار وبقيت الرلاحيات ؼيسا يخز تدييخ مداىسات الجولة مدشجة 
 صلاحيات وزيخ الرشاعةوالحؼ يحجد  16-11إلييا وتكخس ذلظ في السخسػم التشفيحؼ رقع

رقع  السخسػم التشفيحؼ كسا أنذئ بسػجب والسؤسدات الرغيخة والستػسصة وتخؾية الاستثسار
بقدم متابعة  لجػ السجيخية العامة لتدييخ القصاع العسػمي التجارؼ سسي قدع 11-17

 بالخرػص:ويتػلى  مداهسات الدولة
 ضسان متابعة مداىسات الجولة في القصاع العسػمي الرشاعي. -
 الديخ عمى تفعيل مداىسات الجولة في السؤسدات العسػمية الاقترادية. -
 العسػميةوالتدييخفي السؤسدات  الإدارةج الاقتزاء عمى مدتػػ ىيئات شتسثيل الػزيخ ع -
 .لاقتراديةا

 :118-13رقم 2السرسهم التشفيذي -ج
 السركزية لهزارة الرشاعة الإدارةلتشعيم السحجد 

حيث  118-13سع ىحا القدع بسقتزى السخسػم التشفيحؼ رقع:إتعجيل في  أدرجقج و 
كسا أضيفت لو عجة ميام  الدولة وعسميات الخهصرةقدم متابعة مداهسات أصبح يدسى 

 نحكخ مشيا عمى الخرػص:

                                                           
لسحجديغ لرلاحيات وزيخ الرشاعة ا 25/01/2011السؤرخيغ في  17-11و  16-11السخسػميغ التشفيجييغ   1
 .05السؤسدات الستػسصة وتخؾية الاستثسار ج.ر.ع و 
 .19الستعمقة بتشطيع الإدارة السخكدية لػزارة الرشاعية ج.ر.ع  16/04/2013السؤرخ في  118-13م.ت  2
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 متابعة التدامات الأشخاف في تشفيح الذخاكة والخػصرة واقتخاح أؼ تجبيخ يخمي إلى حساية -
 مرالح الجولة في ىحا الذأن.

تخريز الخاص السػجية إلى دعع ضسان متابعة تحػيلات أو حداب أو حدابات  -
 الذخاكة والخػصرة.عسميات 

تحزيخ بخنامج فتح رأسسال وخػصرة السؤسدات العسػمية الاقترادية بالاترال مع  -
 الأشخاف السعشية.

 :5161-21رقم  السرسهم التشفيذي -د
 516-21 يعج السخسػم التشفيحؼ رقع، بسديرية متابعة مداهسات الدولة الستعمق

 ومغ أىع ما جاء ؼيو الشقاط التالية:، وتدييخ مداىسات الجولة إدارةآخخ تعجيل لييكمة 
الديخ عمى متابعة مداىسات الجولة في السؤسدات العسػمية الاقترادية التابعة لمقصاع  -

 الرشاعي واقتخاح كل التجابيخ لتصػيخىا.
الديخ عمى الحفاظ عمى مرالح الجولة السداىسة في السؤسدات العسػمية الاقترادية  -

 الرشاعية.
الإشخاف وتشطيع الأشغال السختبصة بسيام الأمانة التقشية لمسجمذ ومتابعة تشفيح قخاراتو  -

 وإعجاد الحرائل الخاصة بيا.
 تقييع الشذاشات الستعمقة بالقصاع العسػمي الرشاعي وإعجاد التقخيخ الدشػؼ بذأنيا. -
 وبشظ لمسعصيات حػل وضعيتيايداىع في وضع بصاؾية لمسؤسدات العسػمية الاقترادية  -

 .الاقترادية والسالية والاجتساعية
يقتخح في إشار الدياسة العامة لمحكػمة عشاصخ الدياسة الػششية في مجال السداىسة  -

 وتشديق الإصلاحات.
 .يتابع ويخاقب التشفيح شبقا لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا -
 .رصج للاستثسار ويديخ عمى تصبيقيايتخح جسيع التجابيخ اللازمة لزسان أحدغ  -

                                                           
 .96ج.ر.ع  ،الستعمق بسجيخية متابعة مداىسات الجولة ،12/2021/ 26في  السؤرخ 516-21م.ت  1
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 يسارس السيام والرلاحيات السختبصة بسداىسات الجولة في إشار التذخيع السعسػل بو. -
 مداىسات الجولة ومتابعة تشفيح تػصياتو. مجمذ يتػلى تحزيخ أشغال -
يديخ عمى الانجاز الجورؼ لتقاريخ تقييع الػضعية الاقترادية والسالية لمسؤسدات  -

 ػمية الاقترادية وعمى تبميغيا إلى أعزاء مجمذ مداىسات الجولة.العس
يقتخح بالتذاور مع الجوائخ الػزارية السعشية كل تجبيخ كفيل بتحقيق تصػيخ أدوات وتقشيات  -

 التدييخ العرخية.
 يداىع في وضع بصاؾية لمسؤسدات العسػمية الاقترادية وبشظ لمسعصيات حػل وضعيتيا -

 والسالية والاجتساعية.الاقترادية 
 الثالفرع الث

 الدولةعسل مجمس مداهسات  اتآلي
يجتسع السجمذ مخة واحجة عمى ، 1 04-01 الأمخمغ  (10) جاء في السادة العاشخة

 تحت رئاسة رئيذ الحكػمة. أشيخ( 03)الأقل كل ثلاثة 
وبيحه الرفة يزبط  مداىسات الجولة السكمف بالسداىسات أمانة مجمذ يتػلى الػزيخ

سجمذ وىػ مدؤول عغ تشفيح وتاريخيا ويقتخح ذلظ عمى رئيذ ال ججول أعسال الجمدات
 .وقخارات

يتػلى مسثمػن مؤىمػن قانػنا مغ مجمذ  "مشو: (12) وأيزا في السادة الثانية عذخ
مداىسات الجولة ميام الجسعية العامة لمسؤسدات العسػمية الاقترادية التي تحػز فييا 

مباشخة. ويسارسػن مياميع شبقا لمذخوط وحدب الكيؽيات  جولة الخأسسال الاجتساعيال
 ."الأمػالؼيسا يخز شخكات رؤوس  السشرػص عمييا في القانػن التجارؼ 

يعج الػزيخ السكمف بالسداىسات تقخيخا " :مشو (25) غيالخامدة والعذخ  جاء في السادةو 
 مداىسات الجولة وعمى الحكػمة.سشػيا عغ عسميات الخػصرة ويعخضو عمى مجمذ 

ويكػن ىحا التقخيخ الحؼ يعخض أيزا عمى مجمذ الػزراء مػضػع عخض أمام الييئة 
 ."التذخيعية

                                                           
 السخجع الدابق. ،04-10 الأمخ 1
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وإذا كان مجمذ مداىسات الجولة يسارس ميامو عبخ مجاولات يجخييا مخة كل ثلاثة 
لسييكمة لمػزارات ولكغ القػانيغ ا تمظ الفتخةيعشي أن أعسالو تشقصع بيغ  فيحا لا، أشيخ( 03)

تدشج السيام التقشية وميام التحزيخ والجراسات وغيخىا إلى السعشية بتدييخ مداىسات الجولة 
تقػم بالعسل اليػمي السختبط بسيام السجمذ ويتع عخض تقاريخىا عمى  مجيخيات وأقدام

 .مشياسا يخاه مشاسبا ؼيوىػ الحؼ يسمظ سمصة القخار  السجمذ حال انعقاده
 الثانيالسطمب 

 دور السجمس في خهصرة السؤسدات العسهمية الاقترادية
ميامو إلى مجمذ مداىسات  ػصرة مغ أثقل السمفات التي أوكمتيعج ممف الخ

 ولحلظ فقج ورد ممف الخػصرة في مػاد كثيخة ،وذلظ بعج إلغاء مجمذ الخػصرة الجولة
لسؤسدات باتعمق  و مامغ القػانيغ التي صجرت سػاء ما تعمق  بسجمذ مداىسات الجولة أ

 العسػمية الاقترادية.
 الفرع الأول

 تعــــريف الخهصرة
عخفيا السذخع  في معشاىا الزيق عمى أنيا سياسة نقل ممكية السشذآت العامة أو 

 إدارتيا مغ القصاع العام إلى القصاع الخاص.
 الشذاطوأما معشاىا الػاسع فيػ تشسية القصاع الخاص لمؿيام بجور فعال في تحخيظ 

 .ادية مغ خلال إيجاد مذاريع ججيجةالاقترادؼ والسداعجة في التشسية الاقتر
"تعشي الخػصرة الؿيام  بالقػل: 22-95 1أما السذخع الجدائخؼ فقج عخفيا في الأمخ

 بسعاممةأو معاملات تجارية تتجدج:
أو  مشيا،إما تحػيل ممكية كل الأصػل السادية أو السعشػية في مؤسدة عسػمية أو جدء  -

 كل رأسساليا أو جدء مشو، لرالح أشخاص شبيعييغ أو معشػييغ تابعيغ لمقانػن الخاص.

                                                           
 ، السخجع الدابق.22-95الامخ 1
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 وإما في تحػيل تدييخ مؤسدات عسػمية إلى أشخاص شبيعييغ أو معشػييغ تابعيغ -
لمقانػن الخاص وذلظ بػاسصة صيغ تعاقجية يجب أن تحجد كيؽيات تحػيل التدييخ ومسارستو 

 وشخوشو".
كل  الخػصرةبيقرج مشو: " 1(13)في السادة الثالثة عذخ 04-01الأمخوعخفيا 

في نقل السمكية إلى أشخاص شبيعييغ أو معشػييغ خاضعيغ لمقانػن الخاص  صفقة تتجدج
 السؤسدات العسػمية، وتذسل ىحه السمكية: مغ غيخ

شخاص كل رأسسال السؤسدة أو جدء مشو، تحػزه الجولة مباشخة أو غيخ مباشخة و/أو الأ -
السعشػيػن الخاضعػن لمقانػن العام، وذلظ عغ شخيق التشازل عغ أسيع أو حرز 

 اجتساعية أو اكتتاب لديادة في الخأسسال.
 ."الأصػل التي تذكل وحجة استغلال مدتقمة في السؤسدات التابعة لمجولة  -

 الفرع الثاني
 مهام مجمس مداهسات الدولة في إطار الخهصرة

وىي  04-01 الأمخكاممة في  فرػل (03) أفخدت لو ثلاثةونطخا لأىسيتو فقج 
مشو مفاـيع عامة عغ  (03) حيث تشاول الفرل الثالث ،الفرل الثالث والخابع  والخامذ مشو

ؼيسا يخز  ،ميام مجمذ مداىسات الجولةإلى  (04) الفرل الخابع تصخق  الخػصرة بيشسا
إلى غاية  (20) غيابتجاء مغ السادة العذخ ي السػاد وجاء ذلظ ف ،الخػصرة وآليات تشفيحىا

 مشو، ومغ أىسيا مايمي: (25)غيالسادة الخامدة والعذخ 
يتػلى الػزيخ السكمف بالسداىسات في إشار تشفيح إستخاتيجية خػصرة السؤسدات  -

 العسػمية الاقترادية ما يأتي:
والكيؽيات الستعمقة  يعج بخنامج الخػصرة بالتذاور مع الػزراء السعشييغ وكحا الإجخاءات  -

 بشقل السمكية ويقتخح ذلظ عمى مجمذ مداىسات الجولة لمسػافقة عمييا.

                                                           
 ، السخجع الدابق.04- 01مغ الأمخ   05 ،04 ،03الفرل  1
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يعج ويشفح إستخاتيجية اترال اتجاه الجسيػر والسدتثسخيغ حػل سياسات الخػصرة  -
 وفخص السداىسة في رأسسال السؤسدات العسػمية.

 صادق عميو مجمذ الػزراء. يكمف بتشفيح العسميات التي يحتػييا بخنامج الخػصرة الحؼ -
 يعخض عمى مجمذ مداىسات الجولة ممف التشازل. -
 يدتعيغ الػزيخ السكمف بالسداىسات بالخبخة الػششية والجولية السصمػبة. -
تتػلى متابعة عسميات الخػصرة لجشة يحجد تذكيمتيا مجمذ مداىسات الجولة بسػجب  -

 لائحة.
تقخيخا سشػيا عغ عسميات الخػصرة ويعخض عل مجمذ يعج الػزيخ السكمف بالسداىسات  -

 الجولة وعمى الحكػمة وعمى مجمذ الػزراء وعمى الييئة التذخيعية. مداىسات
 فتصخق ؼيو السذخع إلى كيؽيات الخػصرة في مػاده الدادسة (05) أما الفرل الخامذ

 يسكغ تشفيحمغ نفذ الأمخ والتي جاء فييا أنو  (27)غيوالدابعة والعذخ  (26)غيوالعذخ 
 عسميات الخػصرة كسا يأتي:

 إما بالمجػء إلى آليات الدػق السالية )بالعخض في البػرصة أوعخض عمشي لمبيع بدعخ -
 محجد(.

 وإما بالسشاقرات.  -
مذ مداىسات الجولة بحلظ بشاء جوإما بالمجػء إلى إجخاء البيع بالتخاضي بعج تخخيز م -

 اىسات.عمى تقخيخ مفرل لمػزيخ السكمف بالسد
 مخػصرة ييجف إلى تخؾية مداىسات الجسيػر.لوإما بػاسصة أؼ نسط آخخ  -
أقل  اسسيةيسكغ إجخاء تجدئة الأسيع أو الحرز الاجتساعية إلى سشجات ذات ؾيسة  -

يتسكغ الجسيػر العخيس مغ السداىسة، وذلظ بغخض تفزيل تصػر الدػق السالية  حتى
 والجسيػر في الخأسسال الاجتساعي لمسؤسدات العسػميةبسداىسة عخيزة للأجخاء  والدساح

 لاقترادية السجرجة ضسغ بخنامج الخػصرة.ا
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برفة عامة ومغ خلال الشتائج التي تحققت لعسميات الخػصرة الشاتجة عغ مختمف 
التعجيلات التي شسمت بخامجيا والتذخيعات القانػنية الستعمقة بيا والعسل مغ أجل تػفيخا 

ادؼ الزخورؼ لشجاح عسمياتيا فانو مغ السسكغ القػل بأن الخػصرة في السشاخ الاقتر
الجدائخ استصاعت أن تمقى ليا تجديجا في السيجان في ضل ضيػر نػع مغ الثقافة الججيجة 
لجػ الجساىيخ مبشية عمى أساس الاقتراد الحخ مسا جعل مغ مذخوع الخػصرة يأخح 

 .1مداره ويحقيق مكاسب تسكشو مغ الاستسخار

  

                                                           
1
العمػم التجارية جامعة الجكتػر مػلاؼ إعجاد الأستاذ بػزيان عثسان أستاذ بجائخة  -دراسة وتقييع -الخػصرة في الجدائخ  

 .14الصاىخ سعيجة الجدائخ مجمة البحػث التجارية ص
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 لاصة الفرل:خ

وفي الأخيخ نعتبخ أن مجمذ مداىسات الجولة قج جاء كتصػر تاريخي للإصلاحات  
الاقترادية التي تبشتيا الجولة مغ مخحمة إعادة الييكمة في عذخية الثسانيشات، ومحاولتيا 
الخخوج التجريجي مغ التدييخ السباشخ لمسال العام في الاقتراد، وجاء ذلظ أولًا عبخ السجمذ 

السشذئ لسجمذ مداىسات  04-01ششي لسداىسات الجولة ثع تلاه صجور الأمخ رقع الػ 
الجولة والحؼ تشاولشاه بالتفريل في اختراصاتو، وكحا إلى آليات عسمو عبخ السجمذ في حج 
ذاتو، أو عبخ الػزارات السكمفة بالسيام التقشية ليحا السجمذ، كسا تشاولشا بالتفريل ميسة 

السيام التي أنذئ السجمذ مغ أجميا، وكانت الجولة تػلييا أىسية  أساسية، كانت مغ بيغ
ؼيسا يخز ىحا  خاصة، ألا وىي الخػصرة والتي عخفشاىا وتشاولشا ميام مجمذ الجولة

 الجانب السيع.

ولخبط ىحا السجمذ بالسؤسدات العسػمية الاقترادية، وىي السؤسدات التي أنذئ  
الجولة فييا، خررشا لحلظ فرل ثاني نتشاول في كل ما السجمذ خريراً لإدارة مداىسات 

 يخز العلاقة القانػنية بيغ مجمذ مداىسات الجولة وىحه السؤسدات.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ثانيالفرل ال
 علاقة السجمس بالسؤسدات العسهمية الاقترادية
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باعتبار أن الشذاط الاقترادؼ لمجولة يتع بػاسصة السؤسدات العسػمية الاقترادية،  
وكػنيا الػسيمة السثمى، والشػاة الأساسية ؼيو، فإن كل الإصلاحات التي شسمت ىحا القصاع 

ليحه السؤسدات، سػاء مغ حيث الأشكال القانػنية التي اتخحتيا،  أثخت عمى الشطام القانػني
مجمذ مداىسات الجولة بالجور الخقابي أوم مغ حيث الخقابة السسارسة عمييا. حيث يقػم 

عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية، مغ خلال مؤسدات تدييخ مداىسات الجولة، واليجف 
الاقترادؼ لمسؤسدات العسػمية الاقترادية بعج مغ ىحا الذكل الججيج، ىػ إعادة الاعتبار 
 تأىيل السشافدة والتحػل نحػ اقتراد الدػق.

مبحث ػم السؤسدة العسػمية الاقترادية في وسػف نتصخق في ىحا الفرل إلى مفي 
 ، وإلى سمصة السجمذ عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية في السبحث ثاني.أول
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 الأولالسبحث 
 همية الاقتراديةالسؤسدة العس مفههم

، كعػن اقترادؼ، باعتبار السؤسدة العسػمية الاقترادية الخمية الأساسية واليامة 
فإنيا تعج مخفق عام يتستع بالذخرية السعشػية والحمة ككل، وكػنيا عسػد الاقتراد الػششي 

 .السالية السدتقمة، تيجف لإشباع الحاجات العامة لمسجتسع
خي لمسؤسدة الاقترادية العسػمية إلى التصػر التارينتصخق في ىحا السبحث ليحا 

 ف السؤسدات العسػمية الاقترادية كسصمب ثاني.تعخي وإلىسصمب أول، ك
 الأولالسطمب 

 التطهر التاريخي لمسؤسدة الاقترادية العسهمية
 مشح عخف الشطام القانػني لمسؤسدة العسػمية الاقترادية عجة تغيخات ومخاحل متبايشة

 إلى يػمشا ىحا، وىحا ناتج عغ الشطام الاقترادؼ الستبع مغ شخف الجولة الجدائخيةالاستقلال 
التي تجدجت في تبشي سياسة اقترادية لمتشسية الاقترادية  إستخاتيجيةفقج سعت إلى وضع 

في ضل نطام الاقتراد السػجو فقج كانت السؤسدة العسػمية الاقترادية في ىحه  اشتخاكية
ولمتجخل السباشخ لمجولة حيث كانت مجخد وسيمة  الإدارؼ ب التدييخ السخحمة خاضعة لأسالي

 :ساسيتيغأ فتختيغويسكغ تقديسيا إلى  لتشفيح مخصصاتيا وتجديج سياستيا عمى أرض الػاقع،
 العسهمية الفترة الأولى: التديير الاشتراكي لمسؤسدات

 1971إلى سشة  1962بجأت فتخة التدييخ الحاتي لمسؤسدات العسػمية مغ سشة 
    حيث صجر السخسػم رقع ،لمتشسية الإستخاتيجية الأىجافوكانت عبارة عغ وسيمة لتشفيح 

، ثع تمتيا مخحمة التدييخ 1بتشطيع وتدييخ السؤسدات السديخة ذاتيا الستعمق 63-95
وكان اليجف مشيا  1980 إلى غاية سشة 1971يغ سشة والسستجة ماب الاشتخاكي لمسؤسدات
 .الإنتاجوالسمكية الجساعية لػسائل  والتدييخ الإدارةىػ إشخاك العسال في 

                                                           
1
 .1963السؤرخ  في سشة  95-63م.ت   
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وتعتبخ أولى السخاحل  1988إلى سشة   1980مغ سشة  ،1وتمتيا مخحمة إعادة الييكمة
      وذلظ مغ خلال صجور السخسػم رقع ،بيا السؤسدة العسػمية الاقترادية التي مخت

إجخاء ييجف إلى تمبية احتياجات الاقتراد " بأنيا: إعادة الييكمة والحؼ عخف، 80-2422
، الإنتاجيوالدكان الستدايجة بػاسصة تحديغ شخوط سيخ الاقتراد والتحكع الأمثل في الجياز 

 السدشجة إلييا وفقا لمسخصط الػششي لمتشسية، ولا والأىجافالسؤسدة  وخمق تجانذ بيغ نتائج
السديخيغ عشج  رادةعمى السؤسدات وتحخيخ إ الإدارؼ الزغط  يتأتى ذلظ إلا بالتخؽيف مغ

أىع مى اعتبار السؤسدة العسػمية الاقترادية وذلظ ع، "إعجاد البخامج والخصط الاستثسارية
جاء في السخصط الخساسي الأول  ماحدب  وسيمة لخجمة الاقتراد وتحقيق أىجاف التشسية

 أكجه السخصط الخساسي الثاني. ما وىػ
 الأولى إعادة الييكمة العزػية لمسؤسدات الفتخة: بفتختيغوقج مخت إعادة الييكمة 

ل جتع مغ خلاليا تفكيظ السؤسدات الكبخػ إلى مؤسدات صغيخة ومتػسصة مغ أ العسػمية
 الاقتراد.التشسية وتصػيخ  لامخكدية تحقيق

التي نطسيا قانػن السالية لدشة  إعادة الييكمة السالية جاءتالثانية فقج  الفتخةوفي 
 ة لمسؤسدة والحمة السالية لمجولة.أقخ بالفرل بيغ الحمة السالي والحؼ 1982
الستزسغ القانػن التػجييي لمسؤسدات ، 013-88صجور القانػن رقع فتخةىحه ال تلاو  

 .العسػمية الاقترادية
 العسهمية لمسؤسدات غير السباشر الفترة الثانية: التديير 

 بعج ذلظ جاءت مخحمة التحػل الحؿيقي نحػ اقتراد الدػق وىي السستجة بيغ سشتي
الحؼ يدسح  والاقترادؼأعجّ السذخّع خلال ىحه الفتخة الإشار القانػني حيث  1995إلى غاية  1988

الكمّي عمى القانػن التجارؼ  بالاعتسادتشطع السؤسدات العسػمية الاقترادية  بإصجار قػانيغ
 .لأمػالياباستثشاء الصابع الخاص  الانقزاءمغ الإنذاء إلى 

                                                           
لمسؤسدات العسػمية الاقترادية في التذخيع ( بيمػل سسية، الشطام القانػني 1988-1980مخحمة إعادة الييكمة ) 1

 .46، ص 2013-2012امعة الجدائخ، تخرز حقػق. الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساستخ، ج
2

 .الخاص بئعادة هيكلة الوؤسسات،  41ج.ر.ع  ،04/10/1980رخ في ؤالو 242-80 رقن م.ت  
 العسػمية الاقترادية.الستزسغ القانػن التػجييي لمسؤسدات  ،02ج.ر.ع  ،12/01/1988السؤرخ في  01-88القانػن  3
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تحػلا جحريا في حيث شكل ، 19891 دستهروأىع ما ميد ىحه السخحمة ىػ صجور 
الحؼ  الاشتخاكيإذ استبعج التػجو  واقترادياالتػجو العام لمجولة الجدائخية سياسيا، إيجيػلػجيا 

سمدمة قػانيغ  بإصجارقام السذخع  كسا لا رجعة ؼيو. اخيار  ،19762دستهر كان يعتبخ في 
 مياميا. التشافدي لمسؤسدة وتخك لمقػانيغ الخاصة الؿيام بتحجيج الإشارلتػفيخ 

 إنذاءوكان أول شكل قانػني لييكمة السؤسدات العسػمية الاقترادية الجدائخية ىػ 
 .صشاديق السداىسة، ثع تمتيا الذخكات القابزة

 الفرع الأول
 صشاديق السداهسة

          الرادر في 03-88بسػجب القانػن رقع  صشاديق السداهسة إنذاءجاء 
 فأصبحت الجولة السالظ الػحيج ،3الستعمق برشاديق السداىسة ،1988 سشة جانفي 12

كمفت ىحه الرشاديق بتدييخ حافطة ىحه السؤسدات وقج ، لمسؤسدات العسػمية الاقترادية
كسا كمفت بسسارسة حق ممكية السؤسدات نيابة عغ الجولة مغ خلال الخقابة عمى الأسيع 

 التي تستمكيا.
"وقج كان إنذاؤىا في إشار إصلاحات الجيل الأول" استقلالية السؤسدات" عشجما 

ليػية الاقترادية التي يسكشيا مغ ا تػجيو ججيج لمسؤسدات العسػمية الاقترادية وضع نطام
ضل التدييخ الاشتخاكي لمسؤسدات، وعبخ خمق نػع مغ التعاير في القصاع العام فقجتيا في 

 .4والقانػن الخاص"الاقترادؼ 

                                                           
 1989دستػر 1
 .1976دستػر  2
 ة.الستعمق برشاديق السداىس ،02ج.ر.ع  ،12/01/1988الرادر في  03-88القانػن  3
زغػدؼ عسخ وخزخاوؼ اليادؼ، أجيدة تدييخ رؤوس الأمػال التجارية لمجولة داخل السؤسدة العسػمية الاقترادية في  4

 .218، ص 2020، 01، العجد 07الجدائخ، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، السجمج 
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أنيا ، 21/06/19881السؤرخ في  119-88وقج عخفيا السخسػم التشفيحؼ رقع  
وتتخح شكل شخكات الانتساء  ،الاقتراديةعبارة عغ ـياكل وسيصة بيغ الجولة والسؤسدات 

 لتحل محل السؤسذ في تدييخ الؿيع السشقػلة وىحا لحداب السالظ الأصمي وىي الجولة.
 يديخ كل صشجوق قصاعا معيشا وكانت كسا يمي:صشاديق مداىسة  08 وقج تع إنذاء ثساني

 .صشجوق الرشاعات الغحائية والريج -
 .صشجوق التجييد -
 .ع والسحخوقات والريجصشجوق السشاج -
 .صشجوق البشاء والأشغال العسػمية -
 .صشجوق الخجمات -
 .صشجوق الشديج والجمػد والأححية والأثاث -
 .صشجوق الإلكتخونيظ والاترالات والإعلام الآلي -
 .صشجوق الكيسياء، البتخوكيسياء والريجلة -

 الفرع الثاني
 الذركات القابزة

 الذركات القابزةانتيت مخحمة العسل بشطام صشاديق السداىسة والمجػء إلى 
         الأمخ رقعواستقخت أفكار الدمصات الاقترادية العميا في نز قانػني ججيج ىػ 

يحسل اسع تدييخ رؤوس الأمػال التجارية لمجولة  ،1995سبتسبخ  25السؤرخ في  95-25
يقة تدييخ السؤسدات الاقترادية خ التحػل الحؼ شخأ عمى ش ىحا في ،2عاملا رئيدياويعج 

مشو الشز عمى إنذاء الذخكات القابزة  الأولفي الباب  الأمخجاء في نفذ و  العسػمية
وتلاه مباشخة في الباب  تدييخ السؤسدات الاقترادية العسػمية وىي الريغة السدتحجثة في

                                                           
ج.ر.ع  .ة،عػان الإئتسانييغ التابعيغ لمجوليتعمق برشاديق السداىسة، الأ، 21/06/1988السؤرخ في  119-88م ت  1

25. 
 .1986مختار مدامح، تأثيخ آليات تدييخ مداىسات الجولة عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية الجدائخية،  2
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والحؼ كمف بتشديق نذاط  الدولةالسجمس الهطشي لسداهسات عمى إنذاء  الثاني الشز
 .مشو (17الدابعة عذخ ) حدب السادةالذخكات القابزة العسػمية 

ىي تمظ الذخكة التي تستمظ كل أو معطع أسيع رأسسال شخكة  والذركات القابزة 
أو شخكات أخخػ يصمق عمييا الذخكات التابعة، يسكشيا مغ مخاؾبة أعساليا وتػجيييا، أو ىي 

مػضػعيا إدارة مداىساتيا في الذخكات الأخخػ بيجف الييسشة عمى ىحه  عبارة عغ شخكات
الذخكات وتػجيييا، وبالتالي ليا مػضػع حرخؼ مالي وإدارؼ في أخح إدارة السداىسات في 

 الذخكات الأخخػ بػية الديصخة عمييا.
ولة شقػلة التي تحػزىا الجسبتدييخ وإدارة الؿيع ال الذخكات القابزة العسػميةوتقػم  

وقج عخفيا السذخع . آخخ تابع لمقانػن العام في السؤسدات الاقترادية أو أؼ شخز معشػؼ 
"تجسع  السساثمة:قانػن الزخائب السباشخة والخسػم مغ ، 1مكرر 138 حدب نز السادة

مدتقمة تجعى  كل كيان اقترادؼ مكػن مغ شخكتيغ أو أكثخ ذات أسيع والذخكات يعشى ب
بامتلاكيا السباشخ ل لأخخػ تدسى الأعزاء تحت تبعيتيا الأم تحكع االػاحجة مشيا الذخكة 

مستمكا كميا أو جدئيا مغ  جتساعي، والحؼ لا يكػن رأس السالبالسائة مغ رأس السال الا 90
 ."شخف ىحه الذخكات

إلى أن الجولة تشازلت عغ حق السمكية لفائجة الذخكات القابزة بعج  الإشارةوتججر  
بحيث لع تعج الذخكات القابزة  ،سخيان القانػن التػجييي لمسؤسدات إبانأن احتفطت بو 

مالكة للأسيع والسداىسات التابعة لمجولة وأضحت ؾيسيا أعػان ائتسانية لمجولة ولكغ أصبحت 
لجػ دائشي السؤسدة حدب  سالجائع غيخ القابل لمتخؽي السشقػلة قابمة لمتجاول والتشازل والخىغ

 .25-95 مخالأمغ  24نز السادة 
 الذركات القابزة: مهام  *

في عجة مػاد مشو ويتسثل أىسيا ، 252-95وردت ميام الذخكات القابزة في الأمخ 
 ؼيسا يمي:

                                                           
 .2023، السعجل بقانػن السالية لدشة السساثمةػم مكخر مغ قانػن الزخائب السباشخة والخس 138السادة  1
 .، السخجع الدابق25- 95 الأمخمغ  10-09-08-07-06السػاد   2
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بيغ الذخكات التجارية التابعة ليا عشجما تقتزي ذلظ  الأمػالتشطع جسيع حخكات رؤوس  -
 .الذخكات التجارية التي تكػن حافطتيا مرمحة

استخاتيجيات وسياسات الاستثسار والتسػيل في الذخكات التابعة ليا وكحا أية تحجد وتصػر  -
 انتذارىا نطخا لزغػط الدػق. وإعادةـيكمة السؤسدات  لإعادة سياسة

 تذجع تشسية السجسػعات الرشاعية والتجارية والسالية التي تخاقبيا. -
ؾيات السبخمة مع الجولة تذارك في تشفيح الدياسة الاقترادية لمحكػمة في إشار الاتفا -

 قبل السجمذ الػششي لسداىسات الجولة. والسسثمة مغ
الأسيع والسداىسات والؿيع السشقػلة القابزة العسػمية ميام استثسار حافطة  تتػلى الذخكة -

 .مخدوديةوجعميا أكثخ  الأخخػ 
جسيع  ،أن تشطع شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا ،سكغ لمذخكة القابزة العسػميةي -

بيغ الذخكات التجارية التابعة ليا، عشجما تقتزي ذلظ مرمحة  الأمػال حخكات رؤوس
أنو يجب أن تديخ عمى الحفاظ عمى استقلال  غيخ حافطتيا. تحػزالتي  ،الذخكات التجارية

 .الحمة السالية لمذخكات التجارية التابعة ليا
شخكات  05شخكة وششية و 11وقج بمغ عجد الذخكات القابزة التي أنذأتيا الجولة  

 دػامغ خلال الس ،041-01رقع الأمخألغي نطام السؤسدات القابزة بعج صجور و  محمية
 .مغ نفذ الأمخ (42) ربعػن نية والأ( والثا41) ربعػن والحادية والأ (40) الأربعػن 

 السطمب الثاني
 العسهمية الاقتراديةتعريف السؤسدات 

يي لمسؤسدات العسػمية الستزسغ القانػن التػجي 01-88القانػن رقع عخفيا
السؤسدات العسػمية الاقترادية ىي " :كسا يمي 2(02) في مادتو الثانية الاقترادية

                                                           
 ، السخجع الدابق.04-01مغ الامخ  42 – 41 – 40السػاد  1
 سدات العسػمية الاقترادية.لستزسغ القانػن التػجييي لمسؤ ا ،02ج.ر.ع ، 12/01/1988السؤرخ في  01-88القانػن  2



 الثاني الفرل
 

35 
 

عمييا ىحا القانػن والقػانيغ  مؤسدات اشتخاكية تكتدي الأشكال القانػنية التي يشز
 ."الخاصة

وتعسل ىحه السؤسدة في خجمة الأمة " الفقخة الثانية والثالثة: (03) مادتو الثالثةوفي 
والتشسية وفق الجور والسيام السشػشة بيا. وتتستع بالذخرية السعشػية التي تدخؼ عمييا قػاعج 

 ."القانػن التجارؼ إلا إذا نز صخاحة عمى أحكام قانػنية خاصة
السؤسدات العسػمية " نفذ القانػن عمى أنيا:مغ  (05) وقج عخفتيا السادة الخامدة

الاقترادية ىي شخكات مداىسة أو شخكات محجودة السدؤولية تسمظ الجولة و/أو الجساعات 
 ."السحمية فييا مباشخة أو برفة غيخ مباشخة جسيع الأسيع و/أو الحرز

 عمى أنيا: 04-01 ( مغ الأمخ02عخفيا السذخع الجدائخؼ في السادة الثانية )كسا  
معشػؼ رية تحػز فييا الجولة أو أؼ شخز "السؤسدات العسػمية الاقترادية ىي شخكات تجا

وىي تخزع ة ل الاجتساعي مباشخة أو غيخ مباشخ آخخ خاضع لمقانػن العام، أغمبية رأس السا
 .لمقانػن العام"

عبارة عغ شخكات مداىسة أو شخكات محجودة السدؤولية تسمظ  "كسا عخفت بأنيا 
الأسيع أو أوالجساعات السحمية فييا مباشخة أو برفة غيخ مباشخة جسيع أو معطع  الجولة

الحرز، والسؤسدة العسػمية الاقترادية ىي شخرية معشػية مخرز ليا رأسسال 
 ة، وتتسيد حدب القانػن التجارؼ بـ:وتتستع بالاستقلالية السالية وتديخ شبقا لمسبادغ التجاري

 صلاحية قانػنية في حجود قػانيشيا الأساسية. -
 ."مسثل قانػني ليعبخ عغ إرادتيا ويجافع عغ مرالحيا -

( مغ نفذ الأمخ أقخ صخاحة 03) كسا أن السذخع مغ خلال نز السادة الثالثة 
التجارؼ عمى رأس السال رأسسال السؤسدة العسػمية الاقترادية وأضفى الصابع  بتجارية

، بحيث أصبحت الجولة مجخد مداىع في رأسسال السؤسدة سػاء تع ذلظ مسؤسدةل الاجتساعي
مباشخ أو غيخ مباشخ، كسا أضفى السذخع الصابع التعاقجؼ عمى علاقة السؤسدة  بذكل

بحيث  ،والعقج شخيعة الستعاقجيغ الإرادةسمصان  العسػمية مع الجولة يحكسيا مبجأ الاقترادية
أن تبخم عقجا مع السؤسدة العسػمية مسثمة في مجمذ مداىسات الجولة  يسكغ لمجولة
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 (07) لتبعات الخجمة العسػمية وىحا وفقا لسا جاء في السادة الدابعة الخاضعةالاقترادية 
 .04-01مغ الأمخ 
وقج أعصى السذخع الجدائخؼ شابعا مددوجا لمسؤسدة الاقترادية العسػمية فسغ  

 الدابق مغ الأمخ (05) مدةاخالخزعيا لأحكام القانػن التجارؼ شبقا لشز السادة جية أ
 ساشيا مع شابعيا العسػمي فقج وضعوت ةعمى أساس أنيا شخكات تجارية ومغ جية ثاني وىحا

 يا السذخع بعس الاستثشاءات والأحكام الخاصة بيا فتبقى تخزع لبعس أحكام القانػن ل
 أكثخ ومخدودية أحدغ في ضل اقتراد الدػق.العام وذلظ لإعصاء فعالية 

"ومغ ثسة يسكغ القػل أن القاعجة العامة في إنذاء السؤسدة العسػمية الاقترادية ىػ  
خزػعيا للأحكام العامة التي تخزع ليا الذخكات التجارية للأمػال السشطسة بسػجب القانػن 

 بيا السؤسدة العسػمية التجارؼ، وىحه القاعجة مختبصة بخاصية الستاجخة التي تتسيد
 الاقترادية في حيغ أنو وندولا عشج شابعيا العام الحؼ يفخضو اعتبارىا شخرا مغ أشخاص
 القانػن العام فإن ىحا استمدم إخزاعيا لذخوط استثشائية تتساشى وىحه الخرػصية وىػ

 .1الأمخ الحؼ يتجدج في شخوط صجور قخار الإنذاء مغ الدمصة السخترة"
 السديخة لسداىسات الجولة بسخحمتيغ أساسيتيغ: الأشخوقج مخت ـيكمة 

 الفرع الأول
 مؤسدات تديير مداهسات الدولة

تع إنذاء مؤسدات تدييخ مداىسات الجولة وقج جاءت  04-01خبعج صجور الأم 
 لإعادةالتجارية لمجولة  الأمػالبجيلا عغ الذخكات القابزة التي كانت تتػلى تدييخ رؤوس 

الدػق،  نحػ اقتراد الاعتبار لمسؤسدات العسػمية الاقترادية وتأىيميا لمسشافدة والتحػل
 .إضافة إلى السيام الأخخػ  بالأساس وقج جاء ىحا التشطيع الججيج لتدييخ ممف الخػصرة

بحيث  ،ىحه الذخكات جيازا رقابيا عمى السؤسدات الاقترادية العسػمية وتعتبخ 
خلاليا حقيا في ممكية ىحه السؤسدات بذكل كامل عغ شخيق تفػيزيا  تسارس الجولة مغ

                                                           
 .46ص السخجع الدابق،  ،بيمػل سسية 1
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كسالظ برفة عسمية وتعاقجية في شكل عيجة تدييخ دون تجاخل  لبعس مغ صلاحياتيا
 مداىسات الجولة وغيخىا مغ الييئات الخقابية. لمرلاحيات بيغ شخكات

الفقخة الثالثة  (05) وأنذئت ىحه السؤسدات تصبيقا لسا جاء في السادة الخامدة  
        مغ السخسػم التشفيحؼ  (02) والثانية (01) السادتيغ الأولى اوكح، 041-01الأمخ مغ
وذلظ وفقا للأشكال السشرػص عمييا قي القانػن التجارؼ والشرػص  283-01 رقع

العسػمية الاقترادية وقانػن الأملاك الػششية ويخزع تأسيديا لمذكل  الخاصة بالسؤسدة
 ولع يعط السذخع الجدائخؼ تعخيفا خاصا لسؤسدات تدييخ مداىسات الجولة ولكغ الخسسي.

وتخزع في " ".مديخة لخؤوس الأمػال التجارية لمجولة ت ذات أسيعمؤسدا": يسكغ تعخيفيا بأنيا
 تشطيسيا وسيخىا وصلاحياتيا إلى:

 أحكام القانػن التجارؼ. -
 .042-01أحكام الأمخ  -
 .2833-01أحكام السخسػم التشفيحؼ  -
 لػائح مجمذ مداىسات الجولة. -
 ة السؤسدة لذخكة تدييخ السداىسات"أحكام القػانيغ الأساسي -

 ومغ أىسيا: 28مؤسدات تدييخ مداىسات الجولة عجدوبمغ 
 .مؤسدة بشاء 56شخكة تدييخ مداىسات البشاء "إنجاب" التي تزع  -
 عسهمية.شركة 51شخكة تدييخ مداىسات الجولة للأشغال العسػمية "سيشتخا" وتزع  -
 .برودا" الحيهاني"أسجب الإنتاجشخكة تدييخ مداىسات الجولة في  -
 ."لمكيسياء والريدلة " جيفاكشخكة تدييخ مداىسات الجولة  -

تتستع شخكات تدييخ السداىسات بعيجة  .خىايلكل مشيا حقيبة مؤسدات تتػلى تدي 
 :تتػلى عمى الخرػص الؿيام بسا يميمسشػحة مغ مجمذ مداىسات الجولة وىي 

                                                           
 ، السخجع الدابق.04-01 الأمخ 1
نيل شيادة الساجدتيخ في إشار مجرسة  محكخة ،1988 تشطيع القصاع العام الاقترادؼ في الجدائخ مشح ،بغ دؾير عفاف 2

 .101، ص2016جامعة الجدائخ كمية الحقػق،  ،الجولة والسؤسدات العسػمية اه الجكتػر 
3

الوتضون الشكل الخاص بأجهزة إدارة الوؤسسات العوىهية الاقتصادية  ،26/09/2001الوؤرخ في  283-01الن.ت   

 .55ج. ر. ع  ،رهايوتسي
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 الؿيام بإجخاءات إعجاد السؤسدات العسػمية السخاد خػصرتيا. -
 التفاوض في عسميات الذخاكة ، وفتح رأس السال و الخػصرة. -

 :ولسؤسدات تدييخ السداىسات ميام أخخػ 
القخار الشيائي والعسل عمى نقل  ذػصرة لسجمذ مداىسات الجولة لإتخاتقجيع ممفات الخ -

   في أفزل الطخوف. ،فييا تالسمكية في عسميات الخػصرة التي تع الب
، خصط الإصلاح وإعادة التأىيل وتصػيخ السؤسدات ػرة وتشفيح بأشكال تجارية مشاسبةبم -

 . العسػمية الاقترادية
العسػمية  خػصرة السؤسداتج إعادة الييكمة و ، بخاموتشفيح بأشكال تجارية مشاسبةػرة بم - 

الانجماجات )جسيع التختيبات القانػنية والسالية السشاسبة  ، وىحا عغ شخيقالاقترادية
 .السالية(خمي عغ الأصػل السادية و ، والسداىسات الجدئية مغ الأصػل، والتوالانقدامات

 السشحمة.متابعة ترؽية السؤسدات العسػمية - 
 .وحقائبيع مسارسة صلاحيات الجسعيات العامة التابعة لمسؤسدات العسػمية الاقترادية -
ضسان حيازة الأسيع والؿيع السشقػلة التي تسمكيا الجولة أو أحج أشخاص القانػن العام في  -

 لرالح الجولة.السؤسدات العسػمية الاقترادية والديخ عمى تدييخىا 
تشطع مؤسدات تدييخ  :2831-01( مغ السخسػم التشفيحؼ03) وحدب السادة الثالثة

 :يازيغج مكػنة مغ لأشكال إدارية خاصة وفقا السداىسات
 .جسعية عامة -
يسثل رئيذ مجمذ  ،، بسا فييع الخئيذثلاثة أعزاء عزػ إلى مغ مجمذ إدارة متكػن  -

الإدارة مغ  يتع تعييغ أعزاء مجمذ ؛جسعية عامةو الإدارة مؤسدات تدييخ السداىسات 
 .خلال الجسعية العامة

الجسعية العامة لسؤسدات تدييخ السداىسات تتكػن مغ السسثميغ السعيشيغ بقخار مغ 
 .مجمذ مداىسات الجولة

                                                           
، الستزسغ الذكل الخاص باجيدة ادارة السؤسدات 2001-09- 24السؤرخ في  283 – 01مغ م ت  3السادة  1

 .55العسػمية الاقترادية وتدييخىا، ج ر ع 
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 الفرع الثاني
 السجسعات الرشاعية العسهمية 

قخر مجمذ مداىسات الجولة حل شخكات تدييخ مداىسات الجولة بسػجب اللائحة 
الستزسشة إعادة تشطيع القصاع العام  2014 أوت 28بتاريخ  142لمجورة  (01)الػحيجة رقع: 

حيث قام السجمذ بالسػافقة عمى إعصاء شكل ججيج لمقصاع العام التجارؼ الرشاعي ، لتجارؼ ا
 اعة والسشاجع والحؼ يتسثل في إنياء بعج التجقيق شخكات تدييخمغ شخف وزيخ الرش السقتخح

تفكيخ شػيل تع الفرل في إعادة  واستبجاليا بالسجسعات الرشاعية العسػمية ؼبعجالسداىسات 
مغ قبل مجمذ مداىسات الجولة كسا تتسيد بزع  تشطيع القصاع العسػمي التجارؼ الرشاعي

  .1السشاجعالرشاعة و ة لقصاعات أخخػ لػزارة مؤسدات تابع
 وقج تع إنذاء مجسعات صشاعية عسػمية حدب الشسط التالي:

 شخكة أم تيتع بالتشديق الاستخاتيجي والسالي لمفخوع التابعة ليا بالاعتساد عمى أدوات تقشية -
 ولػجيدتية.

 والتػزيع، ذات رأسسال مفتػح جدئيا أوكميا. الإنتاجشخكات فخعية مدتقمة مدؤولة عغ  -
تزع  السشاجع رئاسة الجسعية العامة لمسجسعات الرشاعية كساتػلى وزيخ الرشاعة و ي

 يزعيتع تدييخ السجسعات الرشاعية مغ شخف مجمذ إدارة في عزػيتيا وزيخ السالية. و 
يزع في عزػيتو خبخاء. يتػلى رئاسة ىحا  نيسكغ أو مسثميغ عغ بشظ تػشيغ السجسع 

شق ثابت ، أجخه يتكػن مغ شقيغيػقع عمى عقج نجاعة مع السجسع و  ،عام السجمذ مجيخ
السحكػرة في عقج  الإدارةالسدصخة مغ قبل مجمذ  الأىجافوشق متغيخ بحدب مجػ تحقيق 

نذاشات البحث  الأمالشجاعة. كسا يجب عمى السجسع أن يخكد عمى مدتػػ الذخكة 
 .والتصػيخ وعسميات الذخاكة

 تسثمت ؼيسا يمي: ااقترادي عافخ  (13) عذخ ثلاثةوتزع ىحه السجسعات 
 Spa groupe agro-industriesمجسع الرشاعات الغحائية -1

                                                           
 .109ص ، السخجع الدابق، بغ دؾير عفاف 1



 الثاني الفرل
 

40 
 

 Spa groupe industries chimiquesمجسع الرشاعات الكيسياوية  -2
 .التجييدات الكيخبائية والكيخومشدلية والالكتخونية إنتاجمجسع  -3

Spa groupe équipementsélectriquesélectrodomestique et électroniques 

 Spa groupe industries localesمجسع الرشاعات السحمية  -4
 Spa groupe mécaniqueمجسع الرشاعات السيكانيكية  -5
 مجسع صشاعات التعجيغ والحجيج والرمب -6

Spa groupe industries métallurgiques et sidérurgiques 
 Spa groupe textiles et cuirsمجسع الشديج والجمػد -7
 Spa groupe SNVIالذخكة الػششية لمديارات الرشاعية  -8
   Spa groupe GICAالسجسع الرشاعي للاسسشت -9

 Spa groupe SAIDAL مجسع الرشاعات الريجلانية "صيجال" -10
 Spa groupe SNTAالذخكة الػششية لمتبغ والكبخيت -11
 Spa groupe MANALمجسع مشاجع الجدائخ  -12
 Spa groupe ASMIDALمجسع أسسيجال -13

 السبحث الثاني
 سمطة السجمس عمى السؤسدات العسهمية الاقترادية

ما تساشياً مع الصابع العسػمي الحؼ تتسيد بو السؤسدات العسػمية الاقترادية، رغع  
تتسييد بو مغ استقلالية ومتاجخة، ونطخاً لأن رأسساليا يتكػن مغ رؤوس أمػال عسػمية، فإنو 

مطاىخ يجب السحافطة عمييا ومخاقبتيا واستغلاليا أحدغ استغلال، وىحا ما يقتزي تػضيح 
 الخقاية عمييا، وتحجيج الدمصة الػصية السدؤولة عشيا والسكمفة بخقابتيا.
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ى السؤسدات السبحث إلى الإشار القانػني لدمصة السجمذ عمنتصخق في ىحا ليحا  
العسػمية  والجور الخقابي لمسجمذ عمى السؤسداتسصمب أول، العسػمية الاقترادية ك
 .الاقترادية كسصمب ثاني

 السطمب الاول
 الاطار القانهني لدمطة السجمس عمى السؤسدات العسهمية الاقترادية

القانػني لسجمذ مداىسات الجولة وتشاولشا القػانيغ  الإشاربعج أن تعخفشا عمى 
التي نرت عل إنذائو وصلاحياتو وميامو، وججنا أنو يختبط ارتباشا مباشخا  والتذخيعات

 مغ حيث القػانيغ السشطسة لشذاشيا وكحلظ مغ حيثالسؤسدات العسػمية الاقترادية  بشذاط
السجال لمسجمذ مغ أجل إنجاز  احةولإت الخقابة عمييا وتصػيخىا وتدييخىا وخػصرتيا...

القػانيغ سػاء ؼيسا يخز السجمذ نفدو أو  ميامو عمى أفزل وجو صجرت مجسػعة مغ
وقج صجرت ىحه القػانيغ تباعا ابتجاء مغ  ؼيسا يخز عسل السؤسدات العسػمية الاقترادية

لسجمذ بيغ ا القانػنية والتشطيسية الرمةوىي مجسػعة القػانيغ التي ربصت  04-01الأمخ
 الاقترادية. والسؤسدات العسػمية

السحجد الخئيدي في العلاقة القانػنية بيغ مجمذ مداىسات  04-01 ويعج الأمخ
مشو والتي  (01) الأولىالجولة والسؤسدات العسػمية الاقترادية وذلظ انصلاقا مغ السادة 

محجد لقػاعج تشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية وتدييخىا ومخاقبتيا  عخفتو بأنو
 مشو السؤسدات العسػمية الاقترادية بسا لا (02) ثع عخف في السادة الثانية وخػصرتيا

 بيشيا وبيغ باقي السؤسدات. يجع مجالا لمخمط
ى اتخاذ القخارات عمفي فقختو الثالثة سيادة السجمذ  (05) وذكخ في مادتو الخامدة

السؤسدات العسػمية الاقترادية للأشكال القانػنية، كسا ذكخت السادة  بإخزاعالستعمقة 
بأن السجمذ ىػ الحؼ يستمظ صلاحيات تشطيع القصاع  الأمخمغ نفذ  الحادية عذخ

 العسػمي الاقترادؼ.
قانػنا مغ التي تمييا بأن يتػلى مسثمػن مؤىمػن  (12) وذكخت السادة الثانية عذخ

مجمذ مداىسات الجولة ميام الجسعية العامة لمسؤسدات العسػمية الاقترادية التي تحػز 
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ويسارسػن مياميع شبقا لمذخوط وحدب الكيؽيات  الاجتساعي مباشخة. فييا الجولة الخأسسال
 السشرػص عمييا في القانػن التجارؼ ؼيسا يخز رؤوس الأمػال.

سمصة السجمذ في  (07) إلى الدابع (03) الثالثإلى ذلظ تشاولت الفرػل مغ 
العسػمية الاقترادية وقج فرل السذخع كثيخا في ىحه السدألة وذلظ  خػصرة السؤسدات

 .الأمخمادة في ىحا  22حيث تشاولتيا أزيج مغ نطخا لأىسيتيا 
      بعج فتخة وجيدة صجور السخسػم التشفيحؼ رقع 04-01 مخوقج تلا صجور الأ

( مشو بأنو جاء تصبيقا لأحكام الفقخة الثالثة مغ 01) والحؼ ذكخت السادة الأولى 01-283
، حيث يحجد ىحا السخسػم الذكل الخاص لأجيدة إدارة 04-01 السادة الخامدة مغ الأمخ

السؤسدات العسػمية الاقترادية وتدييخىا، وجاء ؼيو بأن مجمذ مداىسات الجولة يتخح 
ة عسػمية اقترادية ما لمذكل الخاص السحجد في ىحا بسػجب لائحة قخار إخزاع مؤسد

السخسػم وتشاول السخسػم أيزا صلاحيات السجمذ في تحجيج تذكيمة مجمذ السجيخيغ وذلظ 
حدب ميام السؤسدة العسػمية الاقترادية وشبيعتيا وحجسيا. كسا تشاول شخيقة تكػيغ 

ل مسثميغ مفػضيغ قانػنا مغ الجسعية العامة لمسؤسدات العسػمية الاقترادية وذلظ مغ خلا
( إلى الحادية 05) مجمذ مداىسات الجولة. وأكسل السخسػم التشفيحؼ قي مػاده مغ الخامدة

 ( تفاصيل عسل الجسعيات العامة ومياميا وتذكيلاتيا.11) عذخ
سا أىع ركيدتيغ في إيزاح ىسابقي الحكخ ذا كان ىحان السرجران القانػنيان وإ

الاقترادية ة القانػنية التي تخبط بيغ مجمذ مداىسات الجولة والسؤسدات العسػمية ــالعلاق
      يعتبخان الػحيجان في ىحا السجال فقج صجر بعج ذلظ السخسػم التشفيحؼ رقع فإنيسا لا

تشاول مػضػعا ذو صمة بتشطيع سيخ السؤسدات العسػمية الاقترادية  والحؼ 01-3521
وىػ ما يتعمق بذخوط مسارسة الحقػق السختبصة بالديع الشػعي وذلظ استشادا لأحكام السادة 

 ( إلى الدابعة03) . وتشاولت السػاد مغ الثالثة04-01( مغ الأمخ رقع 19) التاسعة عذخ
 يع الشػعي.( تحجيج الأحكام الستعمقة بالد07)

                                                           
 .السحجد لذخوط مسارسة حقػق الديع الشػعي وكيؽيات ذلظ، 67ج.ر.ع  ،10/11/2001السؤرخ في  352-01 م.ت 1
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مغ نفذ الأمخ فقج صجر السخسػم  (29) وتصبيقا لأحكام السادة التاسعة والعذخون 
والستعمق باستعادة الأجخاء مؤسداتيع العسػمية الاقترادية  3531-01:رقع التشفيحؼ

 وكيؽيات ذلظ.
 الإجخاءاتوتشاولت السػاد مغ الثانية وإلى غاية السادة الخابعة عذخ مشو شخح 

والتختيبات التي يتخحىا في الخرػص مجمذ مداىسات الجولة ؼيسا يخز عسمية استخجاع 
الستخحة وكحا  والإجخاءاتلسؤسدتيع العسػمية والذخوط السصمػبة في ىحه العسمية  السداىسيغ

 الستختبة عغ ذلظ. الشتائج
 الثاني السطمب

 عمى السؤسدات العسهمية الاقترادية لمسجمس الدور الرقابي
الستسثمة في الشطام القانػني لسجمذ مداىسات الجولة مغ خلال الجراسة التي تقجمت و   

نجج أن السذخع أبخز الجور الخقابي لمسجمذ عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية مغ حيث 
مجػ إمكانية مداىستيا في تفعيل عسل وأداء ىحه السؤسدات، محافطة عمى السرالح العامة 

رقابة خارجية وصائية، حيث قام السذخع بتقشيشيا ضبصا ليياكميا والأشخ  والسال العام كييئة
 الخقابية ليا، وىحا لزسان رقابة دائسة ومدتسخة عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية.

وقج وردت السػاد التي حجدت الجور الخقابي لمسجمذ عمى ىحه السؤسدات ابتجاء في 
( التي تحجثت عغ استحجاث لجشة تتػلى 23) ن في مػاده الثالثة والعذخو  042-01الأمخ

متابعة عسميات الخػصرة في السؤسدات العسػمية الاقترادية ويحجد تذكيمتيا مجمذ 
( التي كمفت وزيخ 25) مداىسات الجولة بسػجب لائحة. وفي مادتو الخامدة والعذخيغ

ت السداىسات بإعجاد تقخيخ سشػؼ عغ عسميات الخػصرة وعخضو عمى مجمذ مداىسا
 الجولة وعمى الحكػمة ومجمذ الػزراء وأمام الييئة التذخيعية.

                                                           
استعادة الأجخاء مؤسدتيع العسػمية السحجد لذخوط  ،67ج.ر.ع  ،10/11/2001السؤرخ في  353-10م.ت  1

 الاقترادية وكيؽيات ذلظ.
 السخجع الدابق. 04-01مغ الأمخ  30-25-23السػاد  2
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فتحجثت عغ تأسيذ لجشة مخاؾبة عسميات الخػصرة ويحجد  (30) أما السادة الثلاثػن 
 تشطيع.الوصلاحياتيا وكيؽيات تشطيسيا وسيخىا عغ شخيق  تذكيمتيا

عمى أنو ، 2831-01:رقعخسػم التشفيحؼ سمغ ال (10) كسا نرت السادة العاشخة
أو محافطيغ لمحدابات والحؼ تعيشو الجسعية العامة مخاؾبة حدابات السؤسدة  يتػلى محافع

، كسا يعج تقخيخا سشػيا شبقا لمستصمبات السيشية العاجمة عغ حدابات ةالعسػمية الاقترادي
ويخسمو إلى أعزاء الجسعية العامة لسجمذ مداىسات الجولة التي تبت في السؤسدة 

 السالية السقرػدة . ةحدابات الدش
ومغ بيغ أىع اليياكل التي تسارس ىحه الخقابة نجج السفتذية العامة لمسالية والسحكػرة   

 السحجد لذخوط ،2009فبخايخ  22الرادر في  962-09 السخسػم التشفيحؼ رقع في
 .فتذية العامة لمسالية لتدييخ السؤسدات العسػمية الاقتراديةسوكيؽيات رقابة وتجقيق ال

 وتتسثل أىع الرلاحيات السسشػحة ليحه السفتذية في:
 يسكغ لمسفتذية العامة لمسالية في إشار الرلاحيات القانػنية السخػلة ليا أن تقػم بخقابة -

وتجقيق تدييخ السؤسدات العسػمية الاقترادية بشاء عمى شمب مغ الدمصات أو الأجيدة التي 
 الػزيخ السكمف بالسداىسات( وذلظ حدب الذخوط)الػزيخ الأول،  تسثل الجولة السداىسة

 والكيؽيات السحجدة عغ شخيق التشطيع.
كسا أن السؤسدات العسػمية الاقترادية التي كمفت بالؿيام بسذاريع ويكػن تسػيميا 
مغ ميدانية الجولة تخزع لمخقابة الخارجية مغ السفتذية العامة لمسالية حدب الشرػص 

 العسػمية. والإداراتلمسؤسدات  القانػنية الػاردة بالشدبة
يخسل تقخيخ الخقابة والتجقيق إلى الدمصات السخػلة بالتجقيق والتدييخ بخرػص 
 السؤسدات العسػمية الاقترادية والتي تفرل في مػضػع التشفيح مع ضخورة إعلام مجمذ

 مداىسات الجولة بحلظ.

                                                           
 ، السخجع الدابق.283-01مغ م ت  10السادة  1
السحجد الذخوط والكيؽيات رقابة السفتذة  العامة لمسالية لتدييخ ، 14 ج.ر.ع ،2009 02 22الرادر في  96-09م.ت  2

 .ةيالسؤسدات العسػمية الاقتراد
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عساليا أعػانا مؤىميغ لمسفتذية العامة لمسالية تحت مدؤوليتيا أن تذخك في أ ويسكغ 
التي يتبعػنيا، وأن تدتذيخ  الإداراتالسؤسدات والإدارات العسػمية بعج مػافقة مدؤولي  مغ

 أيزا أخرائييغ أو تعيغ خبخاء لسداعجتيا في مياميا، وفي إشار السيام السػكمة ليع يسكشيع
في التدييخ الاشلاع عمى السدتشجات والسعمػمات ذات الرمة مع الامتشاع عغ كل تجخل 

 وحفع الدخ السيشي والؿيام بسياميع بكل مػضػعية.
ويتعيغ عمى مدؤولي السؤسدات العسػمية الاقترادية التي تجخؼ بذأنيا الخقابة 

أن يعخضػا عمى السفتذيغ عشج أول شمب الأمػال والؿيع والتبخيخات لإنجاز السيسة،  والتجقيق
ييا بحجة احتخام الدمع التراعجؼ أو اليخم يسكغ ليع التيخب مغ الػاجبات السشرػص عم ولا

بع الدخؼ لمسدتشجات السخاد فحريا كسا تتع تجخلات الدمسي أو الدخ السيشي أو الصا
ويسكغ أن تكػن حدب الحالة فجائية  ،السفتذية العامة لمسالية عمى الػثائق وفي عيغ السكان

خيخ أساسي يبخز السعايشات مدبق. وعشج انتياء السيسة الخقابية يحخر تق أو مػضػع تبميغ
والتقجيخ حػل التدييخ السالي والسحاسبي لمسؤسدة العسػمية الاقترادية كسا تعج السفتذية 
العامة لمسالية  تقخيخا سشػيا يتزسغ حريمة نذاشتيا عمى مدتػػ السؤسدات العسػمية 

الػزيخ السكمف  ، ويدمع ىحا التقخيخ إلىمعايشاتيا والأجػبة الستعمقة بياالاقترادية وممخز 
بالسالية باعتباره عزػا أصيلا في مجمذ مداىسات الجولة خلال الثلاثي الأول مغ الدشة 

 السػالية لمدشة التي أعج بخرػصيا.
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 خلاصة الفرل:
وفي الأخيخ، وإذا كان مجمذ مداىسات الجولة يعج الآلية التي اتخحتيا الإدارة السخكدة 
لمتدييخ غيخ السباشخ لمسال العام والخقابة عميو، فإن ىحا السال العام مػجػد عمى شكل 
مؤسدات اقترادية عسػمية، تسمظ الجولة فييا كل أو أغمبية الأسيع، ومغ ىشا تصخقشا في 

غ ىحه الجراسة، إلى تعخيف السؤسدات العسػمية الاقترادية وتصػرىا الفرل الثاني م
مشح الاستقلال، والآليات التي اتبعتيا الجولة في تدييخ ىحه السؤسدات ابتجاء التاريخي 

، حيث 1995، والتي استسخت إلى غاية سشة 1988برشاديق السداىسة التي ضيخت سشة 
الػششي لسداىسات  زؼ مع إنذاء السجمذضيخت بعجىا الذخكات القابزة، وذلظ بالتػا

شيحت إصجار الأمخ رقع ، والتي 2001، وىحه الأخيخة استسخت بالعسل إلى غاية سشة الجولة
، وإنذاء مجمذ مداىسات الجولة وأحجثت معو مؤسدات تدييخ مداىسات الجولة، 01-04

الجولة  مؤسدة شسمت كل السجالات الاقترادية التي تسمظ فييا 28التي بمغ عجدىا 
استثسارات عبخ السؤسدات العسػمية الاقترادية، ثع كآخخ مخحمة ليحه الآليات، ضيخت 

 ، والتي لا تدال مدتسخة إلى يػمشا ىحا.2014السجسعات الرشاعية العسػمية سشة 
كسا تصخقشا في ىحا الفرل إلى الآليات القانػنية الستاحة، وبحلظ نكػن قج أحصشا 

مداىسات الجولة ورقابتو عمى السال العام الستسثل في السؤسدات بالجانب القانػني لسجمذ 
 العسػمية الاقترادية.
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 خاتمة:

حاولشا مغ خلاليا تدميط الزػء عمى ونحغ إذ نرل إلى نياية دراستشا ىحه والتي 
 ىيئة حكػمية ميسة في التدييخ والخقابة عمى السال العام السدتثسخ في السؤسدات العسػمية

الاقترادية ألا وىػ مجمذ مداىسات الجولة، فالقصاع العام الاقترادؼ في الجدائخ مخ 
ا ما حجث سشة بالعجيج مغ السخاحل التي خمقتيا ضخوف وأزمات متعجدة كان مغ أخصخى

بارزة  حيغ انخفزت أسعار الشفط إلى أدنى مدتػياتيا فخمفت بحلظ اختلالات ـيكمية 1986
وعجد لسػازيغ الجولة الخارجية مشيا الجاخمية، بالتالي حاولت الدمصات العامة إلى جانب 
السذخع الجدائخؼ في كل مخة الخخوج مغ ىحه الأزمات بتبشي إصلاحات اقترادية مدتسخة 

الحؿيقي  ت بالجرجة الأولى لتصػيخ السؤسدات العسػمية الاقترادية باعتبارىا السدتثسخىجف
وقج شسل  للأمػال التجارية التابعة لمجولة وكحا خمق أجيدة لمخقابة عمى استغلال ىحه الأمػال

الشطام القانػني لمسؤسدة العسػمية الاقترادية العجيج مغ التصػرات عمى كافة السدتػيات 
 تعمق مشيا بساـية السؤسدة العسػمية الاقترادية أو الخقابة عمييا. سػاء ما

ولأن دراستشا تخكدت أكثخ عمى الجانب القانػني لسجمذ مداىسات الجولة فقج جسعشا 
كل ما وصمشا إليو مغ قػانيغ وتذخيعات ارتبصت بيحا السػضػع سػاء بذكل مباشخ أو غيخ 

فخوع بحيث يدتصيع الباحث أو الصالب ووضفشاىا في فرػل ومباحث ومصالب و  مباشخ
شاممة عغ السجمذ، ونحغ إذ نعتبخ أنفدشا قج تعسقشا في ىحا السػضػع الحؼ لع  تكػيغ فكخة

بذكل كاف خاصة في شقو القانػني فقج اتزحت لشا بعس الأمػر التي نخػ  يثخػ مغ قبل
خاصة وأن أنو يجب ترحيحيا إذا أريج ليحا السجمذ أن يؤدؼ ميامو عمى أحدغ وجو 

لمسجمذ علاقة مباشخة بالأداء الاقترادؼ، ىحا الأخيخ الحؼ يتصػر بدخعة كبيخة في العالع 
 يسكغ مػاكبتيا ومدايختيا إذا لع يعسج إلى تحجيث قػانيغ وآليات عسل الييآت السعشية  قج لا

 بالتدييخ والخقابة ومغ بيشيا مجمذ مداىسات الجولة. 
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 الشتائج:

آليات تدييخ مداىسات الجولة التي شخأت عمى تشطيع القصاع  مغ خلال رؤية مختمف
العام الاقترادؼ نلاحع غياب إستخاتيجية شػيمة السجػ، حيث نجج أن كل أسمػب يذكل في 
الػاقع إستخاتيجية مؤقتة لا تتعجػ السخحمة التي شبق فييا وذلظ لبقاء مجمذ مداىسات الجولة 

مػكة لمجولة ولو تعػد الكمسة الأولى والأخيخة في تدييخ السالظ الحؿيقي للأمػال التجارية السس
 وخػصرة السؤسدات العسػمية الاقترادية.

ما يعاب عمى ربط إدارة السؤسدات العسػمية الاقترادية بجياز سياسي ىػ إمكانية 
 إدارتيا سياسية بجلا مغ أن تكػن إدارة اقترادية مسا قج يؤثخ عمى القخارات الستخحة. جعل

يكمة ما سجمشا ه مغ خلال دراستشا ىػ تذعب الشرػص القانػنية الشاضسة لشذاط وـ
الستعمق بتشطيع السؤسدات العسػمية  04-01السؤسدة العسػمية الاقترادية ما بيغ الأمخ 

 .04-01الاقترادية وتدييخىا وخػصرتيا وبيغ القانػن التجارؼ الحؼ أحال إليو الأمخ 

لع تػفخ ىحه الريغة الججيجة الذخوط بخرػص مؤسدات تدييخ مداىسات الجولة 
الزخورية في تخجسة وتشفيح مخصصات الترحيح الييكمي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية 
وإعادة الاعتبار ليا وتشسيتيا في مجال الخػصرة لأن شخكات تدييخ السداىسات ىي مجخد 

سا تسمكو مغ أسيع ججيج خاص للإدارة الاقترادية التي تتػلى التدييخ لحداب الجولة ؼي شكل
 وسشجات في السؤسدات العسػمية الاقترادية.

تبشى السذخع الجدائخؼ صيغة قانػنية ىجيشة تجسع بيغ الشية في تحػيل مدار 
السؤسدة العسػمية الاقترادية إلى القصاع الخاص دون رفع اليج عشيا كميا، ويطيخ ذلظ 

 ائخ.في خػصرة التدييخ وىػ الأكثخ شيػعا في الجد  جميا خاصة
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 :التهصيات والاقتراحات

الحؼ  184-06ـيكمة السجمذ لع يصخأ عمييا أؼ تغييخ مشح صجور السخسػم الخئاسي  -1
وبالتالي أصبح مغ الزخورؼ إصجار مخاسيع ججيجة تقػم  2006ماؼ  31صجر بتاريخ 

 بتحجيث ـياكل السجمذ وميامو.

 بحيث لا يتع نذخ تفاصيل السجاولات غياب التفاصيل الجؾيقة عغ آليات عسل السجمذ -2
بإنذاء  الرعػبة في الاشلاع عمييا ولحلظ نػصيبذكل عمشي وباستسخار وىػ ما أدػ إلى 

 .مثلا للاشلاع عمى أعسال السجمذ -صفحة رسسية  –آلية إعلام 

أنذئ السجمذ في فتخة كانت الجولة فييا تديخ نحػ خػصرة السؤسدات العسػمية  -3
 عصت أىسية كبيخة لجانب الخػصرة في قػانيغ ىحا السجمذ والتي بقيتالاقترادية، فأ

 سارية السفعػل إلى يػمشا ىحا رغع اتجاه الدياسة العامة لمجولة إلى تصػيخ السؤسدات
 العسػمية الاقترادية خاصة في ىحه السخحمة بالحات.

 ضسان الشداىةتفعيل الجور الخقابي لمسجمذ عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية قرج  -4
 داخل السؤسدات. الإداريةوالذفاؼية لمسسارسات 

 .مالية الاقترادؼ مغ تدييخ ورقابة وخػصرة ومحاسبةالسجال إدراج الخقسشة في  -5

 ة بالخقابة الخارجيةلا بج مغ إيجاد آليات لتشديق الجيػد بيغ كل الييئات والأجيدة السكمف -6
 الاقترادية وذلظ بعيجا عغ تجاخل الاختراصات.عمى السؤسدات العسػمية  أو الجاخمية

 ية السشطسة لصخق وكيؽياتضخورة السدارعة بإصجار الشرػص القانػنية التصبيؿ -7
 التي لا تدال حبخا عمى ورق. 04-01مغ الامخ 26السشرػص عمييا في السادة  الخػصرة

ل تدييل كان مغ الأججر وضع ـياكل لامخكدية لمسجمذ جيػية أو ولائية مغ أج -8
  مع السؤسدات الاقترادية السحمية. التعامل
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 ممخص:
بعج الاتجاه نحػ سياسة الانفتاح الاقترادؼ في الجدائخ وججت الجولة نفديا ممدمة 
بإيجاد آليات ججيجة لتدييخ السؤسدات العسػمية الاقترادية بجل التدييخ السباشخ،ومغ ذلظ تع 

واستحجاث مؤسدات تدييخ  04-01الأمخ إنذاء مجمذ مداىسات الجولة وذلظ بسقتزى 
 بالسجسعات الرشاعية العسػمية. 2014 مداىسات الجولة والتي تع تعػيزيا سشة

سعات الرشاعية ، السجلاقترادية، مجمذ مداىسات الجولةالسؤسدات العسػمية ا الكمسات السفتاحية:
 ، صشاديق السداىسة، الذخكات القابزة.العسػمية، الخػصرة

 

Abstract: 

 
After moving towards a policy of economic openness in Algeria, the State 

found itself under an obligation to create new mechanisms for the management of 

public economic institutions rather than direct management, including the 

establishment of the State Contributions Council under order 01-04 and the 

establishment of institutions for the management of State contributions, which 

were compensated in 2014 by public industrial parks. 

Key Words: the management of public economic, the State Contributions Council, 

public industrial parks, Privatization, Contribution Funds, Holding companies. 

Résumé: 

Après la tendance à l'ouverture économique en Algérie, l'État s'est 

trouvé obligé de trouver de nouveaux mécanismes pour la gestion des 

institutions publiques économiques au lieu de la gestion directe, et en 

conséquence, le Conseil des contributions de l'État a été créé en vertu de 

l'arrêté n° , sous-section n° 01-04 et la création des établissements de gestion 

des contributions de l'État, qui ont été remplacés en 2014 par des complexes 

industriels publics. 

Mots-clés: institutions publiques économiques, Conseil des contributions de 

l'État, complexes industriels publics, Privatisation, Fonds de contribution, 

Sociétés de portefeuille. 


