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دور وأهمية مناخ الاستثمار في رفع القدرة التنافسية
للمؤسسة الاقتصادية

-جامعة وهران السانية–تشام فاروق 

:ھدف الدراسة 

المؤسسة " تدخل ھذه الورقة البحثیة من أجل المشاركة في الملتقى الوطني الأول بعنوان 
الذي تنظمھ كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة ، "الاقتصادیة الجزائریة وتحدیات المناخ الاقتصادي الجدید

قسم العلوم الاقتصادیة ـ جامعة ورقلة
سنحاول من خلال ھذا البحث إبراز أھمیة مناخ الاستثمار من أجل الرفع من أداء المؤسسات 
الاقتصادیة وكذلك جلب الاستثمار الأجنبي المباشر وبالتالي الوصول إلى الانتعاش الاقتصادي الذي 

ى الجزائر للوصول إلیھ وخاصة وأننا على أھبة الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة والاقتصاد تسع
واتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوربي ھذا مما یلزم المؤسسات أن تكون قادرة على المنافسة في ظل ھذه 

.المتغیرات الاقتصادیة الجدیدة

:المنھجیة
لمنھجیة التحلیلیة التي من خلالھا تمّ التوصل إلى النتائج إن ھذه الدراسة قد اعتمدت على ا

. والاقتراحات 
تبدأ الدراسة بجانب نظري قصیر حول الاستثمارات الأجنبیة ثم القدرة التنافسیة بعدھا نحاول 

بعد ذلك ننطلق إلى دراسة الاقتصاد . إبراز ما المقصود بمناخ الاستثمار وماھي أھمیتھ في الاقتصاد
ي ونبین أدائھ خلال السنوات الأخیرة ثم نتطرق بالتحلیل إلى مناخ الاستثمار في الجزائر وما الجزائر

مدى فعالیتھ وفي الخیر نقوم بدراسة الجانب التشریعي للاستثمار في الجزائر باعتبار أنھ أھم عنصر في 
ین أكثر في المناخ وفي النھایة نحاول تقدیم بعض الحلول والتوصیات من أجل تحس. المناخ الاستثماري

الاستثماري من أجل المستثمرین الأجانب وكذا تحفیز المسیرین المحلیین من أجل تحسین ورفع الأداء 
.والمردودیة للاقتصاد
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:المقدمة 

تشیر كل الدراسات وكل النظریات الاقتصادیة والشواھد التطبیقیة الحدیثة بأن العناصر الأساسیة 
ئة مناخ استثماري ملائم ھي البیئة السلیمة للاقتصاد الكلي وذلك من خلال إصلاحات اقتصادیة لتوفیر وتھی

جوھریة التي یظھر تأثیرھا في المناخ الذي أحرزتھ البلدان التي استندت على سیاسات إصلاحیة قویة بدلا 
ھا عوامل ظرفیة وفي نفس الھدف یجب تخفیف الضغوط التي شكلت. من تلك التي یسودھا نوع من التردد

كتقلبات أسعار الفائدة، أسعار البترول، المدیونیة، زیادة على ذلك المشاكل الناتجة عن عن عجز في 
میزان المدفوعات كما یجب خلق إطار قانوني داعم یوفر حمایة داخلیة قویة للمستثمرین، من أجل تعظیم 

الكبرى إلى استغلال واستثمار مزایاھا لھذا تسعى كل المؤسسات الاقتصادیة. أرباحھم وتحقیق أھدافھم
على مستوى عالمي، حیث تستھدف بذلك . الخاصة النوعیة من تكنولوجیا ورؤوس أموال ومھارات تسییر

الموقع، النوعیة، الموارد الطبیعیة، عمالة، وظروف : كثیرا من الأسواق الأجنبیة التي تتوفر على مزایا
وبھذه المزایا النوعیة یمكن للمؤسسات الاقتصادیة . الاستقطاببیئیة مھیأة وغیرھا من عوامل الجذب و

الكبرى أن تزید من مردودیتھا وتنمي عائداتھا وتطور إیرادتھا بما یعزز مركزھا ویدعم موقعھا في بیئة 
وبھذا ترفع من قدراتھا التنافسیة من أجل البقاء في السوق المحلي . عالمیة محتدمة المنافسة والصراع

وھذا ما تسعى إلیھ المؤسسات الاقتصادیة الجزائریة التي تواجھ مخاطر كبیرة قد تؤدي إلى والعالمي،
اختفائھا، لھذا تسعى الجزائر إلى الاعتماد على الاستثمارات محلیة كانت أو أجنبیة من أجل إنعاش 

ویساعد الاقتصاد ولذلك تحاول أن توفر المناخ الاستثماري الملائم والذي یمكن أن یجلب الأجانب
.    وھذا ما سیتم دراستھ من خلال ھذه الورقة البحثیة. المؤسسات الجزائریة الموجودة في السوق

:الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

تحتل الاستثمارات المباشرة مكانة كبیرة وھامة في التحلیل الاقتصادي الحدیث وخاصة التحلیل 
لجنسیات ،بحیث توصل المؤتمر الذي ضم اقتصادیین وكبار الرأسمالي وھذا بشأن الشركات المتعددة ا

على أن الاستثمارات الدولیة المباشرة 1921رجال الأعمال من الولایات المتحدة وكندا وأوربا في مارس 
القناة الرئیسیة للعلاقات الاقتصادیة الدولیة ،أما الشركات متعددة الجنسیات فھي المعبر الأساسي تأصبح

.رة التي لم یسبق لھا مثیلعن ھذه الظاھ
ویجري تحلیل العلاقة الموجودة بین الاستثمارات المباشرة والشركات متعددة الجنسیات من قبل 

.بیرمان.إقتصادیین من بینھم ج دانینغ،ج كیندلبرغر،وج

السؤال الذي یطرح بشدة وإلحاح ماھو المقصود بالاستثمارات الأجنبیة المباشرة؟
ھو خاص فمنھما مالى ھذا السؤال یجب معرفة خصائص ھذه الاستثمارات الأجنبیة،وقبل الإجابة ع

)portfolio investment(بتصدیر رأس المال أو التكنولوجیا ومنھا ما یسمى بالاستثمارات في المحفظة
والتي تقصد بھا ملكیة الأوراق المالیة على اختلاف أنواعھا سندات ،أسھم ،ضمانات القروض التي 

ویمكن أن یقترن ھذا النوع من الاستثمارات في ل علیھا المقرضون مقابل رأس المال المستثمر،یحص
بعض الأحیان بتنقل الخبرات والتكنولوجیا أما الاستثمارات المباشرة فھي ذات طبیعة مختلفة من حیث 

ي عادة صفقة تعني مجرد تصدیر رأس المال الخالص في صورتھ المالیة فحسب وإنما تعنالمبدأ فھي لا
والخبرات التنظیمیة والإداریة وتأھیل المشروعات وتورید التكنولوجیا،متكاملة تتضمن تنظیم إنشاء
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الإطارات والعمال كما یؤكد دانینغ فإن الخاصیة الفردیة في حركة رأسمال الدولي الخاص تتركز في انھ 
(1). الحدود المحلیة بطریقة أخرىیكون مالكا للخبرات والقدرات التي لا یمكن أن تجتازغالبا ما

یقول خصوص الاستثمار الأجنبي أنھ عبارة عن انتقال رأس المال یرافقھ " كلیندلبرغر " أما الاقتصادي 
إشراف مستمر من جانب المستثمر، ویثبت ھذا قانونیا في بعض الأحیان وذلك تبعا للحصة التي یملكھا 

.الفروع الخارجیةالمستثمر الأجنبي في أسھم الشركات أو
كما تتمیز الاستثمارات المباشرة بخصائص أنھا تضمن تبعیة الفرع في مجال الأبحاث والتصامیم التي 

)2(.والمبیعات إلى مصالح الشركة الأمتتولاھا الشركة، وخضوع عملیة تنظیم الإنتاج والتورید، والتسویق

غیر أنھ یمكن لمباشرةیرة من الاستثمارات اوتشیر التحالیل الاقتصادیة إلى وجود أنواع وأشكال كث
:توحیدھا في ثلاثة أنواع أساسیة

:ـ النوع الأول 
یتمیز ھذا النمط من الاستثمار بتبعیة الاقتصاد الكاملة للشركة الأم وخضوعھا لحاجاتھا ، نظرا 

لرأس مال الشركة في لأن كافة القرارات تتخذ من قبل ھذه الأخیرة وتتجلى في ملكیة المستثمر الأجنبي
.البلد المضیف
: ـ النوع الثاني

ھذا النوع من الاستثمارات المباشرة یتمثل في إقامة الطاقات الإنتاجیة في بلد معین لإنتاج مواد 
مخصصة للبیع في سوق مغلقة في إطار البلد المضیف ، وقد تكون للشركة عدة فروع مختلفة في العالم، 

كما أن . لة بین الشركة الرأسمالیة والفروع التابعة لھا بغیاب التجارة الدولیةوتتصف العلاقات المتباد
.قرارات المقر الرئیسي یتحدد أساسا على ضوء ظروف السوق في البلد الذي یقیم فیھ الفرع

:النوع الثالثـ
التي ذا النوع من الاستثمارات التي تخدم السوق العالمیة من خلال تورید المنتجات >یتجلى ه

وتقام ھذه الفروع في مختلف البلدان حسب مبدأ أدنى ما یمكن من التكالیف الإنتاجیة . تنتجھا الفروع
.وتتوحد الفروع ضمن مخطط ھیكلي واحد یضم الشركة الأم

المباشرة تمثل توسعا إقلیمیا لفعالیات النشاط الخاص، ةبأن الاستثمارات الأجنبی" دنینغ " یقول الاقتصادي
دراسات توصل إلى نتیجة مفادھا أن القسم الأكبر من تنقلات رأس المال الخاص ھو من نصیب وبعد ال

الاستثمارات الخاصة للشركات متعددة الجنسیات التي تقوم في معظم الأحیان بالصفقات المألوفة في 
ة حسب وتكمن السمة الخاصة بالاستثمارات  المباشر. السوق المفتوحة وغیر مرتبطة بتنقل قوة العمل

التي تضمن لھا الإشراف على القرارات المتخذة في " تشتري السلطة" دنینغ في أن الشركة المستثمرة 
الفرع الخارجي، كما یرى أن الاستثمار الأجنبي المباشر یساعد على تطور الاقتصاد العالمي بقدر أكبر 

وتكنولوجیا عالمیة وخبرات من من الاستثمارات في المحفظة لما تقدمھ ھذه الاستثمارات من رأس المال 
)1(. أجل المنافسة

یتبنى كندلبرغر نفس وجھة نظر دنینغ من حیث الأساس فإنھ یرى الجمع بین الاستثمارات المباشرة 
والأسواق مع مراعاة الوضع في الأسواق یقود إلى بلورة نظرة منسجمة لمجمل العملیات، فھكذا تكون 

.النظرة واضحة
المباشرة ترتبط بالأسواق فإذا توسعت لابد أن تنمو الشركة ، ویتناول كندلبرغر إن الاستثمارات 

وھو . الاستثمارات الخارجیة المباشرة على ضوء الموضوعات التي تتضمنھا نظریة تطور الشركات
یقول في ا الصدد إن اقتصادیین عدیدین یرون في الأرباح الغیر المدفوعة رأسمال أرخص رأس المال 

(1) DUNNING J.H. Studies in international investment, London 1970
(2) Economie internationale P. LINDERT. KINELBERGER , Economica 1988

(1) DNING J.H. Studies in international investment, London 1970.
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ویؤكد كندلبرغر خصوصا على أھمیة . الحصول علیھ من خلال القروض أو بیع أسھم جدیدة الذي یتم
التي یجب أن تتمتع بھا الشركة حتى تتحول إلى شركة متعددة الجنسیات، " المنافسة الاحتكاریة " المیزة 

. ھ في الداخلوھو یشیر في ھذا الجانب أن الشركة المستثمرة یجب أن لا تكسب في الخارج أكثر مما تكسب
وھو یرى . كما یزید كندلبرغر في تحلیلھ بالقول أن الشركات متعددة الجنسیات تتطور عندما تكون منافسة

. أن الشركات متعددة الجنسیات لا یمكن أن تشعر في ظل المنافسة الدولیة بالولاء لأي بلد من البلدان 
على رأس المال المستثمر على النطاق العالمي وتعمل الشركات متعددة الجنسیات على المساواة بین الربح 

آخذة بعین الاعتبار مخاطر الاستثمار ولھذا السبب یعتقد كندلبرغر أن الشركات متعددة الجنسیات مستعدة 
)2(.للمضاربة حتى ضد عمال البلد الذي یقع فیھ مقرھا الرئیسي

ى بدورة المنتوج بما یمكن الاستثمارات أما فرنون فیربط بین الاستثمارات الخارجیة المباشرة وما یدع
الأجنبیة المباشرة أن تؤدیھ في الصناعات التحویلیة لتكون وسیلة تضمن وضعا متفوقا لھذه السلع الجدیدة 

وھو یرى في اتجاه تدفق الاستثمارات الخارجیة المباشرة ناتجا لتطور الطلب . من أجل التجارة الدولیة 
ویزید فرنون ویقول أن الدافع المحرك . أساس التكنولوجیا الأكثر تقدما على المنتجات التي تنتج على 

أو على أو ) المستثمر في الخارج( للشركات ھو ارتفاع  معدل الربح سواء على رأس المال المصدر 
)3(.رأس المال المتلقي

حقیق سیاسة ویمكن إیجاد تعریف آخر للاستثمارات الأجنبیة المباشرة وھو أنھ الطریقة العملیة لت
استراتیجیة للشركات الكبرى المكرسة لضمان التكامل العمودي وتوسیع نطاق الاستغلال على مستوى 

.الاقتصاد الرأسمالي العالمي بھدف رفع درجة الاحتكار حفاظا على معدل الربح وزیادة كمیتھ
لمكلفین بإعداد ویمكن لنا إیجاد تعریف آخر والذي یقترحھ بعض الاقتصادیین وخاصة المحاسبین ا

میزان المدفوعات وھو أن ھذا الاستثمار المباشر كل تحرك للأموال إلى مؤسسة أجنبیة وأنھ كل امتلاك 
. جدید لجزء أو حصة ملكیة لمؤسسة أجنبیة بشرط أن یكون المقیم داخل البلد لھ حصة أكبر لھذه المؤسسة

ات سواء كانت امتلاك رضمن كل أنواع الاستثماومما یجب الإشارة إلیھ أن الاستثمار الأجنبي المباشر یت
حصص جدیدة وھذا ما یسمى بالاستثمار المباشر أو مجرد تحرك رؤوس أموال وھذا ما یسمى بالاستثمار 
الغیر مباشر، ویمكن التفریق بین الاستثمار المباشر والغیر مباشر في تباین أشغال وسیاسات وخصائص 

.ل والاختیارات الدولة المضیفةكل منھا، ولھذا ھناك تنوع في الشك

:  تعریف المنظمات الدولیة للاستثمار الأجنبي
تتبنى منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة تعریفین للاستثمارات الأجنبیة ، أما التعریف الأول فإنھ تحریر 

التعریف وھذا .حركات رؤوس الأموال الدولیة ویمكن لھذا التحریر أن یكون في مجال عملیات معینة 
یعتبر أن الاستثمارات المباشرة ھي كل الاستثمارات المخصصة لإقامة روابط اقتصادیة دائمة مع مؤسسة 

:ما وخاصة الاستثمارات التي تعطي إمكانیة تطبیق فعلي على تسییر المؤسسة بواسطة
.ـ مساھمة في إنشاء مؤسسة أو مشروع جدید.ـ إنشاء أو توسیع مؤسسة، فرع أو شركة تابعة

ویعطي ھذا التعریف . ونشیر إلى أن ھذا التعریف لا یتحدث إلا للاستثمار المحقق من قبل غیر المقیمین
المقدمة من طرف الشركة الأم لإحدى ) أكثر من خمس سنوات( أیضا القروض المالیة ذات المدى الطویل 

.فروعھا في الخارج طبیعة الاستثمارات المباشرة
من أجل أھداف إحصائیة، لأن ) OCDE(بھ منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة أما التعریف الثاني تأخذ 

عملیة قیاس حركة الاستثمارات المباشرة لا یمكن أن یكون انطلاقا من توحید التعاریف المستعملة من 
.طرف الدولة الأصلیة للاستثمار  والدولة المضیفة

. وضع تعریف واحد مرجعي للدول الأعضاء فیھاولھذا فإن المنظمة قامت بعدة إجراءات للوصول إلى 
عند القیام بجمع المعلومات حول الاستثمارات المباشرة ویتخلل التعریف الثاني في أنھ كل شخص طبیعي 

ص99-98 حات الأطرو الخاصـــة ـــــور بتط ــــركات الش ـــددة متع الجنســـــــیات (2)أ.أمــــیرونوف:

ص.106 حات الأطرو الخاصـــة ـــــور بتط ــــركات الش ـــددة متع الجنســـــــیات (3)أ.أمــــیرونوف:
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أو كل مؤسسة عمومیة أو خاصة، كل مجموعة أشخاص طبیعیین مرتبطین مع بعضھم، أو كل مجموعة 
معنویة یعد مستثمرا أجنبیا مباشرا، إذ كان یملك مؤسسة مؤسسات یملكون مؤسسة أو لا یملكون شخصیة 

.استثماریة بمعنى فرع أو شركة تابعة تقوم بعملیات استثماریة في بلد غیر بلد إقامة المستثمر الأجنبي
من جھة أخرى نجد أن صندوق النقد الدولي في أحد تقاریره یعطي ھو أیضا تعریفا خاصا للاستثمار 

ستثمارات المخصصة لھدف اكتساب فائدة دائمة في مؤسسة تمارس نشاطھا داخل المباشر بأنھ تلك الا
تراب دولة أخرى غیر دولة المستثمر ویكون ھدف ھذا الأخیر ھو امتلاك سلطة قرار فعلیة في تسییر 
المؤسسة، فإن الوحدات المشاركة وغیر المقیمة والتي تخصص استثمارات فھي مسماة استثمارات 

.مباشرة
: القدرة التنافسیة ماھیة 

رغم شیوع استخدام مصطلح التنافسیة في السنوات الأخیرة إلا أنھ لم یحدث اتفاق كامل حول 
ولعل أكثر التعریفات قبولا ھو .تعریف ھذا المصطلح ومن تم طرق قیاس التنافسیة والوسائل المؤدیة لھا
ة الدولة بقدرتھا على إنتاج سلع ما یدور حول المفھوم الذي طرحھ جیفري ساكس والذي یعرف تنافسی

.وخدمات یمكن تسویقھا دولیا على أن یؤدي ھذا الإنتاج إلى تزاید الدخل الحقیقي لمواطنیھا
ومفھوم التنافسیة على ھذا النحو یتجاوز المعاییر التقلیدیة في قیاس المزایا النسبیة من توفیر موارد طبیعیة 

ي الوقت ذاتھ توفیر السلع للتصدیر بتكلفة متدنیة على حسب بذاتھا أو أیدي عاملة رخیصة كما یفرض ف
.رفاھیة المنتجین أو المستھلكین في الداخل

ومن ناحیة أخرى فغن عصر الدینامیكیة المتضمن في المفھوم یجعل من العسیر تصور دولة ما تحظى 
تھا ذات القدرة التنافسیة بأعلى القدرات التنافسیة في إنتاج كل السلع والخدمات أو أن یستمر رواج منتجا

.العالمیة الثابتة في المدى الطویل
وطبقا لھذا المفھوم فإن عناصر تنافسیة للدولة ومؤشراتھا تبدأ بالمؤشرات الكلیة للاقتصاد القومي مرورا 
بموقف العلاقات الاقتصادیة مع العالم الخارجي، وموصفات عناصر إنتاج من موارد طبیعیة و رأس مال 

بمفھومھا المشكل للقاعدة العلمیة التكنولوجیة، والكفاءات الإداریة وتنتھي ةوالبنیة الأساسیوقوة عمل
.بدور الحكومة  وكفاءاتھا في القیام وظائفھا المتنوعة وجودة السیاسات التي تتبعھا لتحقیق أھدافھا

ا أو لصناعة بعینھا یعني ومن ھنا الحدیث عن الخطط والسیاسات اللازمة لدعم القدرات التنافسیة لدولة م
في حقیقتھ التعرض لكل السیاسات أو الإجراءات التي بشأنھا أن توسع من قاعدة الموارد المتاحة للدول أو 
للصناعة من رأس مال بشري وترفع من درجات استغلالھا وتوفیر لھا المناخ التشریعي والإجرائي 

ة للعناصر مجتمعة، ویربطھا في الوقت ذاتھ بكل والإداري الذي یسمح لھا بتحقیق أعلى درجات الإنتاجی
.    مستجدات السوق العالمي سواء من ناحیة الطلب أو العرض

:أداء الاقتصاد الجزائري

مضى على عملیة الإصلاح المالي والاقتصادي في الجزائر نحو عقد من الزمن، إذ حقق الكثیر 
. ظر إلى الإمكانات الھائلة التي تتوفر في الجزائرفي ھذا المضمار علما أن المطلوب إنجازه ھائل بالن

عاما على الأقل، منذ الاستقلال تقیدت الجزائر بمنھج التخطیط 30وبعد أن كان الاقتصاد موجھا في مدى 
إثر 1986المركزي، وسیطرت الدولة  على كل الأنشطة الاقتصادیة، حتى وصل إلى بؤرة الاختلال عام 

فالمشكلات المالیة %50، نسبة 1ترول الذي خفض قدرة البلاد الشرائیة الخارجیةالھبوط الحاد لأسعار الب
استنفاذ إمكانات النظام القدیم ومدى ھشاشتھ اقتصادیا، ذلك الخلل كان دائما أظھرتالتي ترتبت عن ذلك 

لیار م25مغطى بالعائدات البترولیة ومع تفاقم عجز الموازنة وارتفاع الدین الخارجي إلى أكثر من 
لذا فإن أزمة . من مجمل قیمة  حصیلة صادراتھا وتراجع النشاط الاقتصادي%86دولار، أي ما یعادل 

المالیة دفعت بالبلاد إلى تبني خیارات جدیدة تمخضت عنھا إطلاق ورشة إصلاح واسعة منذ 1986

.04ص 1998ديسمبر 129ضمان الاستثمار،  رقم -1
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نتقالي من ولعل ھدفھا الا. من خلال مجموعة سیاسات وإجراءات محكمة1لتحقیق الاستقرار1988
اقتصاد مخطط مركزي مسیر إداریا إلى اقتصاد حر مبني على المنافسة، من تجارة مقیدة بالاحتكارات 

.إلى تجارة محررة من العراقیل الإداریة البیروقراطیة
والتعریفات الجمركیة نحوھا إلى مجال واسع أمام المبادرات الحرة الفردیة والجماعیة وتسھیل 

موال والممتلكات والأشخاص بین أقالیم مختلفة الشعوب والدول قصد الاستثمار فیھا حركة تنقل رؤوس الأ
بكل حریة، ومنذ الثمانینات نرى أن محاولة الاعتماد والاستعانة برؤوس الأموال الأجنبیة أصبحت من 

1994م الاھتمامات المشتركة للسیاسات الاقتصادیة واستراتیجیة التنمیة في كل الدول المغاربیة، في عا
على تنفیذ برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي سیمر حتى (FMI)اتفقت الجزائر مع صندوق النقد الدولي 

على أن یصبح سعره حرا وخاضعا %40وتم بموجبھ تخفیض سعر صرف الدینار بنسبة 1995مارس 
والأسعار وإزالة جمیع القیود على الواردات 1994للعرض والطلب في السوق ابتداءا من سبتمبر 

كتخفیض الدعم في الاقتصاد المحلي ورفع أسعار الفائدة والبدء ببرنامج لتخصیص المؤسسات العامة، 
ملیا ر دولار في 9.3بعد أن ارتفعت كلفتھ إلى  1994حیث وقعت الجزائر عن خدمات دینھا الخارجي 

ملیار 5.6إعادة جدولة من قیمة  الصادرات، ووافقت الجزائر على ذلك على%83أي ما یوازي 1993
أعوام 5سنة مع فتح سماح لمدة 15أي على . 1995-1994دولار من الدیون كانت مستحقة في فترة 

ملیار دولار إضافیة  4.5على إعادة جدولة 1995وذلك مع مجموعة نادي باریس، تم الاتفاق في عام 
لاستعمالھ في 1998-1995سنوات ملیار دولار لثلاث1.1تسھیلات بقیمة FMIمن الدیون كما قدم 

إن النتائج التي تحققت حتى تاریخھ أقل مما یتیح الاقتصاد الجزائري بفرصھ الھائلة، لذا . إعادة الإنعاش
، 2تقرر في ضوء الإستخلاصات التي تكونت من التجربة الماضیة بث روح جدیدة في جسم الإصلاحات

طلب استثمارات ضخمة وقدرات إداریة متخصصة علما وفي ھذا الإطار یندرج مخطط دعم النمو الذي ی
.أن القدرات المالیة للدولة لیست كافیة لمواجھة كل خطوات التنفیذ المرجوة في التحدیث

مؤشرات الأداء الاقتصادي
1993199419951996199السنــــوات

7
1998

ي خدمات المدیونیة للناتج المحل
الخام

88.9348.743.7829.1632.444.2

16.33921.8155.734.95)%(نسبة التضخم 
24.142.952.256.285.459.4سعر الصرف

:الاحتیاط
)بالملیار دولار(عمولات -
سعر الاستیراد-

1.51
2.81

2.64
2.85

2.11
2.09

4.23
4.51

8.47
9.33

6.84
7.5

2.20.93.83.81.15.1-)%(نسبة النمو 
.129مؤسسة عربیة لضمان الاستثمار ص :درالمص

199920002001السنـــوات
-52.458.00)ملیار دولار(الناتج المحلي الإجمالي الاسمي 

نسبة النمو الناتح المحلي الإجمالي بالأسعار 
الثابتة

3.36.23.00

.9، 8، ص 2002الاقتصاد والأعمال عدد خاص أفريل -1
.09اقتصاد وأعمال، مرجع سابق، ص -2
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3.50.34.5مؤشرات الاسعار الاستھلاكیة
69.468.569.00)دولار1دینار یمثلھ 1(سعر الصرف 

-830802)ألف برمیل یومیا(إنتاج النفط 
-11.0014.8إیرادات النفط والغاز

6.7--فائض میزان المدفوعات
4.46.0012.00احتیاطي العملات الأجنبیة

28.0025.0022.5)ملیار دولار(الدین الخارجي 
18ص 2002-عدد خاص- اقتصاد الأعمال  :المصدر

وتماشیا مع ھذه التوجھات أصدرت الجزائر وعدلت خلال السنوات الأخیرة قوانین عدة أھمھا 
قانون النقد والقرض وقانون التجارة والمرسوم المتضمن إنشاء البورصة والقانون المتعلق بسیر رؤوس 

م المؤسسات الموال وقانون المنافسة وكذا الأمرین المتعلقین بتطویر الاستثمار وخوصصة وتنظی
ترسیخ ھذه الإجراءات وھذه المراسیم على أرض الواقع 2002وقد حاول قانون المالیة لسنة . العمومیة

1.3ففي مجال تشجیع الاستثمار نص ھذا الأخیر على إنشاء صندوق لدعم الاستثمار وقد خصص لھ مبلغ 
لھیاكل الضروریة للقیام كغلاف مالي موجھ لإنجاز الأشغال وا) ملیون دولار517ملیار دینار 
على إجراءات جبائیة جدیدة من شأنھا عصرنة الإدارة 2002كما اعتمد قانون المالیة لسنة . بالاستثمارات

الجبائیة وتبسیط إجراءاتھا، ومراجعة نسب بعض الرسوم وكذلك تخفیض بعض الأتاوات لصالح 
المؤسسات الجزائریة تدریجیا للمنافسة تعتبر كل ھذه الإجراءات وسیلة لتحضیر. المؤسسات الاقتصادیة

.الأجنبیة

: ماھیة مناخ الاستثمار 
إننا عندما نتحدث عن مناخ الاستثمار وكیف یمكن لھ أن یكون عاملا أساسیا في تحسین أداء 

یجب علینا . المؤسسات الاقتصادیة وبالتالي الرفع من القدرة التنافسیة لھذه الأخیرة ومن تم الاقتصاد ككل
ومؤشرات . رفة ماھي المقاییس والمعاییر الموضوعیة المستعملة لمعرفة درجات التحسن والتراجعمع

مناخ الاستثمار تشمل الأوضاع الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة والصعوبة تكمن في قیاس الأوضاع 
ا من الصعب تحدید إذا السیاسیة وھذا القیاس یأخذ بعین الاعتبار نظام الحكم والعلاقات الدولیة وغیرھا لھذ

أما القیاس الاقتصادي فھو أسھل من الأول لأننا نقوم بدراسة البیئة المحفزة . كان ھذا المناخ مستقر
للاستثمار ، والمعیار الأول ھو النمو إذ یجب أن تكون وتیرتھ عالیة حتى یأتي المستثمر وھذا ما حصل 

م ومؤشرات الموازنات العامة التي یجب ألا تكون المعیار الثاني یستند إلى أرقا. في جنوب شرق آسیا
عاجزة أو فیھا عجز مقبول بالنسبة إلى الناتج الإجمالي، المعیار الثالث ھو التضخم الذي یجب أن یكون 
منخفضا أو مقبول نسبیا إلى ذلك ھناك سعر الصرف وغیر ذلك من المعاییر المالیة والنقدیة، وبھذه 

الاستثمار أنھ كل العناصر المحیطة بالمؤسسة والتي تساھم في الرفع من المعاییر یمكن أن نعرف مناخ
قدراتھا ابتداء من التشریعات والقوانین، الأوضاع المالیة والاقتصادیة للدولة وكذا علاقاتھا مع الخارج 

م والمؤسسات الدولیة والاتفاقیات المبرمة، الأوضاع الاجتماعیة، الأوضاع الإداریة كما یمكن أن نقس
فھل مناخ الاستثمار في الجزائر . المناخ الاستثماري إلى مناخ اقتصادي مرتكز على مؤشرات  ثقافیة
ملائم لدعم المؤسسات الجزائریة وجلب مؤسسات واستثمارات أجنبیة؟ 

:مناخ الاستثمار في الجزائر1-1
بإیجابیة عن لضمان استنثمار تحدث1998في تقریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة عام 

.تطور الأوضاع في الجزائر
فالمناخ الاستثماري في الجزائر یتواصل تحسنھ یوما بعد یوم، ویتأكد ھذا الاتجاه من جراء تحسن 

التي على إثرھا أنجز برنامج 1999الظروف الأمنیة والسیاسیة وخاصة بعد الانتخابات الرئاسیة سنة 
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لبند الأساس وھو الخروج من الأزمة التي اغتصبت طموح یعمل على تحقیق تدریجیا بدءا من ا
).1(الجزائر

وفي الجانب الاقتصادي تناول البرنامج الإصلاحي تطویر الإدارة والخدمات العاملة ومتابعة المد 
الإصلاحي الذي بدأ منذ مطلع التسعینیات  تمھید الانطلاقة الاقتصادیة الجدیدة وتنمیة الموارد البشریة 

ھذا المجال سجلت المنجزات عدة، وإن كان قد ضاع وقت لیس بالیسیر قبل الوصول إلى باعتبارھا في
برنامج النھوض، أو الانطلاق الاقتصادي لمتابعة تخلي الدولة عن دورھا في القطاعات الانتاجیة 
والخدمیة لمصلحة القطاع الخاص فیما یعرف بأوسع عملیة الخصخصة إذ  تم بیع اقتصاد  بكاملھ كان 

.ى أمسى تابعا للدولةحت
، ویتحسن )2(كل ھاد یعتبر مناخ استثماري الذي تأثر بنقطة محوریة عنوانھا الأمن والاستقرار

الحوافز والفرص المجدیة لا یعني أن الجزائر جدیدة عن الاستثمار فھي تتمتع بمزایا جاذبة ما یؤھلھا 
رصة الجزائر  للقیم المنقولة، وھا انطلاق بلاستقطاب الاستثمارات، فذكر أن التطورات كانت مھمة أبرز

حسب البرنامج للاقتصادقیم الخزینة العامة،  واستكمال مشروع الاصلاحات الھیكلیة لوإنشاء سوق 
.FMIالمتفق علیھ مع 

كما شھدت الجزائر حركة استثماریة ناشطة منذ أن باشرت الدولة برنامج الاصلاح الاقتصادي 
واعتمد اقتصاد السوق وكثر احتكار الدولة في جمیع القطاعات مطلع العقد في أواخر الثمانینات، 

الماضي، وللدلالة على ذلك نستذكر تقریر المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار في الجزائر، ذكر أن حجم 
ملیار دولار كان مصدرھا دول الاتحاد الأوربي بنسبة 1.43الاستثمارات في تلك السنة بلغ أكثر من 

ملیون دولار 243.9ملیار في قطاع المحروقات و1.8، منھا %25.6والبلدان العربیة بنسبة 42%
یأتي بعده القطاع الفلاحي ) ملیون دولار160.6(في القطاع الأخرى، أھمھا قطاع الصناعات الكیمیائیة 

، )یون دولارمل9.1(قطاع الصلب ) ملیون دولار23(والأشغال الكبرى ) ملیار دولار43(والغذائي 
).ملیون دولار0.2(والخدمات ) ملیون دولار1(،المنجم )ملایین دولار7(السكن 

یقابل ھذه الحركة الخارجیة حركة ناشطة في الداخل، حیث اندفع القطاع الخاص الجزائري 
فاق للمساھمة في تحریك في تحریك عجلة الاقتصاد وصولا إلى  قیادة ھذا الاقتصاد في مرحلة لاحقة، ف

متفاوتة الأحجام والقیم ) ألف مشروع23(عدد المشاریع الملخصة خلال  ستة سنوات من العقد الماضي 
.1999ملیار حتى منتصف 36باستثمارات إجمالیة بنحو 

إن المؤشرات السابقة لیست أكثر من تأكید على جاذبیة الجزائر للإستثمار لكنھا لا تعكس 
والكم الكبیر من الفرص الاستثماریة المتاحة، لھذا یجب الإشارة إلى أن الإمكانات المتوفرة في البلاد 

الجزائر تملك الكثیر من الإمكانات التي لم یسبق استغلالھا، فالسوق الداخلیة كبیرة نسبیا وامتدادھا 
الجغرافي مع البلدان الإفریقیة والمغاربیة یزید من حجم السوق، والیوم دخلت الجزائر مع اتفاق شراكة
مع الاتحاد الأوربي مما جعلھا في تبادل حر مع أوربا والدول العربیة التي  سبق  وأن وقعت مع اتفاقات 

).…وأخرى عربیة-تونس-المغرب(مع 
إن وجود الأمن والاستقرار الذي یتسع یوما بعد یوم، وانفتاح الاقتصاد على الخارج كل ذلك 

.ینعكس  بتحسن على المناخ الاستثماري

:المؤھلات الذاتیة1-2
تتمتع الجزائر بكثیر من المؤھلات الخاصة والعناصر التنافسیة، فلدیھا موقع جغرافي ممیز 
تتوسط بلدان المغرب العربي، وھي على مقربة من بلدان أوربا الغربیة وتمثل مدخلا إفریقي، وتملك ثروة 

.العالیةمن الموارد البشریة، فشعبھا متفتح على التعلم ولدیھ الكفاءات 

.1998المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، تقرير سنوي، -1
.2002-عدد خاص-الاقتصاد والأعمال  - 2
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استثمارات في ھذا المجال لزیادة الإنتاج حتى ىلإكما تملك قاعدة صناعیة كبرى ، لھذا تحتاج 
إلى  منظمة الانضمامتصل إلى كفایة السوق المحلي والتصدیر، من جھة أخرى باشرت الجزائر عملیة 

لمجموعة الأوربیة، حیث تملك التجارة العالمیة، وبدأت اتصالاتھا بالدخول في اتفاقیة التبادل الحر مع ا
احتیاطي من البترول والغاز، ومعادن متنوعة، مع إنتاج فلاحي یضاف إلى : الجزائر موارد طبیعیة أھمھا

حجم السوق، البنیة التحتیة التي تتمثل في الطرق، : ثروتھا من المواد الأولیة، وھناك مؤھلات أخرى منھا
.محیط التقنيالسكك الحدیدیة، الموانئ، المطارات، وال

:الاستثمار في میدان المحروقات1-3
ملیار دولار 13.7تعتبر شركة سوناطراك مولجة لقطاع النفط والغاز، حیث تبلغ إیرادتھا السنویة 

مشاریع مشتركة مع اكبر الشركات الطاقة العلمیة، أمریكي، وتعتزم سوناطراك وشركائھا الدخول في
لتنقیب، الأبحاث، الاستغلال الأمثل للحقول، تطویر منشآت الإستخراج تشمل ھذه الاستثمارات في كلفة ا

ملیار دولار خلال فترة 20.8الجدیدة، تعظیم التصدیر وتنمیة القطاع البتروكیمیائیة حیث تبلغ حوالي 
1999-2003.

شركات قابضة، لھا مشاریع مشتركة مع العدید من الشركات المحلیة 05تتكون سوناطراك من 
.، أموكو، فیلبس، آركو، یونیون، تكساس، موبیل، توتال، رسبول، أجیب، آناداكوBP: لمیة منھاوالعا

كما انشأت سوناطراك خطي أنابیب غاز لتزوید البلدان الأوربیة، أولھا یربط الجزائر بإیطالیا 
رتغال عبر ملیار متر معكب في السنة والثاني یربط الجزائر بإسبانیا والب24عبر تونس ویعمل بطاقة 

قانونا یسمح للشركات الأجنبیة المشاركة في حقول النفط 1991أقرت الحكومة في سنة . المغرب
شركة أجنبیة تعمل في ھذا الحقل، كما 40الموجودة رغبة منھا بجلب الإستثمارات الأجنبیة حیث حالیا 
.لارملیون دو300وقعت إثنا عشر اتفاقیة للإنتاج والتنقیب، وضعت مجتمعة نحو 

وكانت الحصة الكبرى الشركات الأمریكیة الثمانیة التي تعمل في الجزائر، حیث تم تسجیل 
ألف 60شركة آناداكو  الأمریكیة التي اكتشفت بئرین للنفط في حاسي بركني، حیث الإنتاج الفعلي للأول 

ع إنتاج النفط بمعدل ألف برمیل یومیا، ویرتف300برمیل في الیوم ومن المتوقع ارتفاعھا إلى أكثر من
والواقع أن ھذا القطاع تفتح على الاستثمار الأجنبي منذ أكثر من عقد من . ملایین برمیل في الیوم104

عقد للاستكشاف والتطویر مع شركات أجنبیة في تلك الفترة وأثمرت 40الزمن حیث تم التوقیع على نحو 
.تم استخراجھ في الأعوام الأخیرةالعقود على استكشاف احتیاطات من النمط توازي كل ما 

شركة أجنبیة أھم العقود التي تم توقیعھا عقد مع 25تعمل في قطاع النمط والغاز حالیا نحو 
كلم وتم تسویقھ من خلال شركة 600نتاج الغاز ونقلھ بأنبوب طولھ لإ2000شركة أموكوا وقع عام 

ار دولار، ومن المخطط أن یبدأ إنتاج الغاز ملی2.5مشتركة مع سوناطراك یتطلب استثمار یصل إلى  
سنویا، إن  تصدیر الغاز إلى أوربا یتم بواسطة أنبوبین الأھم  یمر عبر 3ملیارات م9بمعدل 2003عام 

، والأخر إلى اسبانیا 2003عام 3م30یسعى إلى رفعھ إلى . 3ملیار م24تونس إلى إیطالیا وھو بطاقة 
.والبرتغال یمر عبر المغرب

ھناك مشروع لخط آخر مع نفس الشركة مباشرة مع أوربا في ھذا الوقت ومشركة سوناطراك 
ملیار دولار یشمل عملیة التطویر والإنتاج بعد الاكتشافات 19.2بتنفیذ مشروع یتطلب استثمار یقدر بنحو 

ة في الإنتاج الأخیرة كما تھدف شركة سوناطراك إلى زیادة عدد اتفاقیات الاستكشاف والتطویر والمشارك
ألف برمیل 800بالتالي رفع طاقة إنتاج النفط الخام نحو . 2005عقد في 50مع الشركات الأجنبیة إلى 

.2005ملیون برمیل عام 1.5حالیا ونحو 
إن الاعتماد على الاستثمار الأجنبي في قطاع الطاقة سیخفف من عبء العملیات المطلوبة على 

رھا في مجالات أخرى كما تتمحور استراتیجیات قطاع النفط الآن حول الخزینة ویوفر أموالا لاستثما
القانون الجدید لھذا القطاع لم یزل قید التنفیذ، یفصل بین الجوانب التنظیمیة والتجاریة ویحرر نشاطات 

.الإنتاج والتصنیع ونقل المواد الھیدروكربونیة ویجعلھا متاحة للاستثمار الخاص المحلي  والأجنبي
یلعب القطاع المصرفي الجزائري في مجال الاستثمار دورا كبیرا، :لاستثمار في القطاع المصرفيا1-4

فھو یشكل منذ مطلع التسعینات أكبر مجال للاستثمار المباشر إلى جانب عملیة  الخصخصة وأثر ذلك 
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د الماضي ولا واضح من خلال عدد البنوك الخاصة  الوطنیة والأجنبیة التي دخلت السوق منذ أوائل العق
یزال ھذا المنحنى متواصل وآخر الداخلین ھو البنك العربي  بمكن للمستثمر في القطاع المصرفي 
الاستفادة من جمیع الإمتیازات الضریبیة وغیرھا من الحوافز التي یمنحھا القانون الموحد للاستثمار 

س المال عند التصفیة مع الإشارة تضمن القوانین في الجزائر حریة تحویل أرباح المشروع بما في ذلك را
واتفاقیة (MIGA)على الإتفاقیة الدولیة لضمان الاستثمار 1995إلى أن الجزائر صادقت منذ مطلع 

ووقعت اتفاقیات ثنائیة مع عدد من الدول الشقیقة ) CIRDI(معالجة النزاعات بین الدول حول الاستثمار 
.في مجال تشجیع وحمایة الاستثمار

، إذ 1تائج المسجلة في السنوات الأخیرة لھي الدلیل الواضح على جاذبیة القطاع المصرفيولعل الن
منھا مزاولة نشاطھا بما یبلغ رأس المال 10مؤسسة مصرفیة ومالیة جدیدة باشرت 16تم ترخیص ل

ي ملیون دولار علما أن ھناك عدد من الطلبات محلیة وعربیة دولیة ھ150المصرح لھذه المؤسسات نحو 
قید الدراسة حالیا لدى بنك الجزائر، كما شھد القطاع المصرفي الجزائري عملیة إعادة ھیكلة عضویة منذ 
مطلع الثمانینیات، فبعد أن كان الجھاز المصرفي مكون من ثلاث مصارف ضخمة إضافة  إلى صندوق 

الاولى تحریر التوفیر وبنك التنمیة أنشأ مصرفان جدیدان وصدر قانون مصرفي تضمن  في العناصر
النظام المصرفي، كما أكد قانون النقد والقرض توجھ القطاع إلى  اقتصاد السوق، وتابع ھذا القانون 

:صدور مجموعة من القوانین تتعلق بالشؤون المالیة والاستثماریة
.تطویر الاستثمار الخارجي-
.بورصة القیم المنقولة-
.قانون شركة التأمین-
.یةخصخصة الشركات العموم-
.ھیئة التوظیف الجماعي للقیم المنقولة-
.القرض التأجیلي-

ومختلطة وذلك لمواكبة الاستثمار الأجنبي في / وتزداد الحاجة إلى نشوء بنوك خاصة أجنبیة أو
القطاعات الأخرى والشبكة المصرفیة الدولیة التي ستنتج بھا استثمار في القطاع المصرفي ستكون قادرة 

ومن الطبیعي في الظروف الراھنة أن تكون . میع المتعاملین الأجانب مع الجزائرعلى تلبیة حاجات ج
ربحیة المشروع الاستثماري المصرفي عالیة ومردودیة الاستثمار أعلى مما ھي علیھ في الخارج، من ھنا 

ر نؤكد أن سوق الخدمات المصرفیة الراقیة والكاملة مفتوحة للمستثمرین وأول الداخلین یحصل على اكب
حصة منھا وقد أثمرت سیاسة فتح القطاع المصرفي أمام رأس المال الأجنبي عن النتائج إیجابیة بعد فترة 
فتور طالت نسبیا بسبب الاوضاع التي كانت سائدة باستفحال المدیونیة وحالة عدم الثقة وقد تغیر سلوك 

النصف الأول من الحذر والترقب بعد أن تم ترخیص لمصرف واحد وثلاثة مؤسسات مالیة خلال
ملیون دولار 150التسعینیات والترخیص لتسعة مصارف وثلاثة مؤسسات مالیة برأس مال إجمالي یفوق 

%9أوربیة %26عربیة %65ملیون استثمارات أجنبیة بنسبة 90منھا نحو -كما سبق الذكر–
.أمریكیة

:الإطار التشریعي-2
):1995(القانون  الاستثماري قي الجزائر 2-1

إن عملیة تشجیع الاستثمار في الجزائر قد بدأت بالتحفیز المخفف من خلال القوانین الصادرة 
مباشرة بعد الاستقلال، تم تعدیل ھذه القوانین استجابة للظروف الاقتصادیة الداخلیة والمتطلبات الدولیة، ثم 

.1832مادتھ 10-90إلى  التحریر الكامل بعد صدور قانون النقد والقرض 

.09ص ، 1999اقتصاد وأعمال عدد خاص -1
.541،  ص1416رمضان 23-16الجريدة الرسمية الجمهورية  العدد -2
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ینص على إمكانیة لغیر المقیمین الاستثمار في الجزائر في كل الفروع وغیر المخصصة للدولة، 
:ھذه الاستثمارات تخضع للقوانین التي صادق علیھا  المجلس المذكور آخذا بعین الاعتبار المعاییر التالیة

.كنولوجیاتوازن سوق الصرف، تطویر التشغیل، إتقان القوة العاملة المحلیة، جلب الت-
فالحصول على الموارد الإضافیة من ھذه الاستثمارات  یتطلب ضمانات منصوص علیھا في 
الاتفاقیات الدولیة والمقبولة من قبل الجزائر، ھذه السیاسة الجدیدة تشكل في الأساس تغییر حقیقي بالنظر 

ھذا فإنھ وبعد الاستقلال واكثر من. إلى انغلاق  نسبة مطلقة في الجزائر أمام رؤوس أموال في الجزائر
ألغت الجزائر نھائیا مشاركة رأس المال الأجنبي في الاستثمار المحلي 1966وخاصة الفترة  بعد 

طبیعة القوانین  المتخذة -: تبقى خاضعة لـ10-90، مع ذلك فإن فعالیة ترتیبات قانون )استرجاع، تأمین(
.من قبل بنك الجزائر وكیفیة تنفیذھا

) إلخ…الضرائب) (بخلاف البنكیة التي تخص حق الملكیة، الجبایة(ص القانونیة تكییف النصو-
.والتي یھتم لھا رأس المال الأجنبي وكذا القطاع الخاص الوطني

التسویة السریعة لنزاعات مع الشركات الأجنبیة التي كانت لھا أو مازالت لھا نشاطات إنتاجیة -
.في الجزائر

.قتصاديإعادة دینامیكیة النمو الا-
كما یحدد المرسوم التشریعي النظام الذي یطلق على الاستمارات الوطنیة الخاصة  وعلى 

الاستثمارات الأجنبیة والتي تنجز  ضمن الأنشطة الخاصة بإنشاء السلع والخدمات إلى غیر المخصصة  
ریح لدى صراحة بموجب نص تشریعي، كما یجب أن نتكون ھذه الاستثمارات  وقبل إنجازھا مشروع تص

.APSIوكالة الترقیة وتدعیم الاستثمارات 

وكالة دعم وترقیة الاستثمارات في الجزائر)Agence de Promotion et suivie des
investissement(

:تعریفھا-أ
-94یتضمن صلاحیات 94حسب ما جاء في مرسوم تنفیذي رقم 1993-10- 17تأسست یوم 

وھي تنظیم وسیر الوكالة التي تعد امتداد للدیوان 1415م جمادى الأولى عال12: مؤرخ في319
OSSIP وھي جھاز حكومي لھ طابع إداري أنشأ لخدمة المستثمرین والمروجین، كما أصبح بعد سنة

مرجع أساسي لكل ما یتعلق بالاستثمارات المحلي والأجنبي في الجزائر لا سیما بعد إنشاء الشباك 
.1الموحد

لوكالة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المادي، وھي موضوعة  تحت وصایة رئیس تتمتع ا:أھدافھا-ب
الحكومة، حیث یشرف على الوكالة رئیس الإدارة  یتولى شؤون عملھا مدیر عام یرأس جمیع مصالحھا، 

:یتصرف باسمھا، وھي
.تدعیم ومساعدة المستثمرین في إطار المشاریع الاستثماریة-1
.ثمارات وتنفیذ كل التدابیر التنظیمیةتضمن ترقیة الاست-2
.تضمن متابعة احترام المستثمرین بالالتزامات-3
.تضع تحت تصرف المستثمرین كل المعلومات المتعلقة بفرص الاستثمار-4
.تساعد المستثمرین على الاستفادة من كل الإجراءات-5
.تجري تقییم مشاریع الاستثمار وإحصائھ-6
.لمتعلقة  بالاستثمارات التي استفادت من امتیازاتنشر القرارات ا-7
.تنسیق بین الوكلاء في المناطق الحرة-8

.تنظیم ندوات، ملتقیات وأیام دراسیة یرتبط محتواھا بھدفھ-10

.يأتي تفصيله لاحقا-1
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.تستغل كل الدراسات في مجال الاستثمار-11
، 1جھزة أھمھا الشباك الواحدلتتمكن من تأدیة مھامھا على أكمل وجھ تعتمد على خبرات وأ:إمكانیاتھا-ج

:كما تعتمد على أجھزة تقنیة مختصة في تقییم ودعم ومتابعة وإنجاز المشاریع إلى
.بنك معلومات حول إمكانات الاستثمار في البلاد-
.قنوات للإعلام الوطني والعالمي-
.خبراء  اختصاصیین محلیین وأجانب-

:قانون الإستثمار الجدید2-2
شریعات الاقتصادیة في الجزائر قبل بضعة أشھر وابرز تلك التعدیلات قانون تعدلت بعض الت

متعلق بتطویر الاستثمار مناخھ وآلیة عملھ ویشمل 2001في أوت 03-01استثمار وصدر أمر رقم 
مفھوم الاستثمار في إطار الأمر المذكور اقتناع أصول في مجال استحداث نشاطات جدیدة أو توسیع 

أو إعادة ھیكلة وتأھیل رأس مال المؤسسات العامة والمساھمة فیھ، وكما شمل المفھوم قدرات إنتاجیة 
الجدید عملیات الخصخصة الكلیة والجزئیة والاستثمارات المدرجة في إطار منح إمتیازات أو الرخصة،  

:والجدید في ھذا التشریع الآتي
.السماوات بین المستثمرین المحلیین والأجانب-
.ز بین الاستثمار العام والخاصإلغاء التمیی-
، تضم كل AMDI(2لا مركزي على شكل وكالة وطنیة لتطویر الاستثمار(إنشاء شباك موحد -

الھیئات ذات العلاقة  بالاستثمار وإصدار تراخیص وھذه الوكالة ھامة تملك شخصیة معنویة 
.واستقلالیة مالیة، تنوي فتح فروع ومكاتب تمثیل في الخارج

كل الخدمات الإداریة المعلومات المتعلقة بالاستثمار، المھتمین، المقیمین أو الغیر AMDIتقدم  -
یوم اعتبارا 30مقیمین وتبلغھم بقرار قبول أو رفض منح المزایا أو الحوافز المطلوبة في مدة أقصاھا 

.من تاریخ إیداع الطلب
ل فترة الإعفاء من بعض الضرائب التأكد من احترام المستثمرین للالتزامات التي تعھدوا بھا خلا-

.والرسوم
تعني المؤسسة بضم كل المؤسسات المكلفة بمنح المساحات العقاریة اللازمة للاستثمار -

. الصناعي، السیاحي والخدماتي
.یعد ھذا الأمر في غایة الأھمیة لأن منح العقارات كان یتم على نحو غر منسق وواضح في السابق

.یمول الامتیازات الخاصة أو الاستثنائيAMDIمارات تتكفل بإدارتھ نشأ صندوق لدعم الاستث-
.یسمح التشریع الجدید بإمكانیة التنازل  أو نقل الملكیة  للاستثمار

.1999-عدد خاص-الإقتصاد والأعمال -1
.الشباك الموحد في فصل لاحق-2
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الشباك الموحد:
من أجل رفع العوائق البیروقراطیة وتسھیل الإجراءات الإداریة أمام المستثمرین المحلیین 

.احد لتوفیر أفضل التسھیلات لعملیات الاستثماروالأجانب تم إنشاء الشباك الو
یضم داخل الوكالة مكاتب الوكالة ذاتھا وكذلك مكاتب إدارة الجمارك وبنك الجزائر، السجل 
التجاري، الأملاك الوطنیة، الضرائب، التھیئة العمرانیة، البیئة، التشغیل، مأمور المجلس الشعبي البلدي 

.الذي یقع فیھ مقر الوكالة
ع التماس خدمات الشباك الوحید  لإدارة المستثمرین باستثناء إیداع تصریح الاستثمار ویخض
.1وطلب المزایا

یكون ممثلوا الوزارات والھیئات في الشباك الوحید مؤھلین قانونیا ومخولین لتقدیم الخدمات 
ناءا على تفویض یوما، وب60الإداریة مباشرة في مستوى ھذا السباك، كما توفر الوكالة في أجل أقصى 

من الإدارات المعنیة، الوثائق المطلوبة قانونا من أجل إنجاز الاستثمار وذلك ابتداءا من تاریخ الإیداع 
، كما أن الوثائق التي تسلمھا الوكالة قبل الاحتجاج بھا على 2القانوني للتصریح الاستثمار وطلب المزایا

.3الإدارات المعنیة
وكالة، أعوان الشباك الوحید ومستخلفیھم بقرار بناء على اقتراح الإدارة  أو تعیین السلطة الوصیة على ال

الھیئة التي یمثلونھا، كما یجب علیھم احترام النظام الداخلي للوكالة وقواعده في الانضباط العام، حیث 
ظام أنفع یستفید أعوان الشباك الوحید من النظام التعویضي المعمول بھ في الوكالة، عندما یكون ھذا الن

.4لھما مما ھو معمول بھ في الإدارات والھیئات التي ینتمون إلیھا
یمكن المدیر العام للوكالة من أجل سیر الشباك الوحید، أن یتخذ كل الإجراءات ذات الطابع العملي 
والتنظیمي، لاسیما الإجراءات التي تیسر للمستثمرین استیفاء إجراءات الحصول على الوثائق المطلوبة 

.5انونا، في ھذا المجال وضمن الآجال القانونیةق
:عراقیل الاستثمار في الجزائر-3

تجدر الإشارة إلى أن تطور الاستثمار الخاص یصطدم في استمرار البیروقراطیة فضلا على  
عدم تطور التمویل والسیاسة الذھنیة غیر الاقتصادیة، ما أكده العدید من مسؤولي الشركات الأجنبیة 

بما یتعلق بالبیروقراطیة والنقل الإداري والتسییر الغیر القادر على وضع مبكانیزمات استثماریة، خاصة 
:إلى جانب النقاط التالیة

.عدم الاستقرار السیاسي والأمني-
.التصنیف الغیر المؤكد والمعقد لقوانین  الاستثمار إلى جانب سوء تسییر على مستوى الموانئ-
.حویل الأرباح وأصل الاستثمار إلى الخارجالقیود المفروضة على ت-
6صعوبة التعامل مع الأجھزة الرسمیة المعنیة بالاستثمار-

.قلة البنى الھیكلیة وعناصر الإنتاج-
.فقلة الدعم المادي والمعنوي من قبل الدولة اتجاه الأجانب المستثمرین-

أكتوبر 05المؤرخ في ى12- 93،الفقرة الثانية، مرسوم تشريعي رقم 08الشباك الوحيد المنصوص عليه في المادة 22المادة -1
1993.

.، المرجع السابق23المادة -2
.، المرجع السابق24المادة -3
.، المرجع السابق25المادة -4
.، المرجع السابق26المادة-5
.64ص 1999الاقتصاد والأعمال، -6
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.تفشي الرشوة والبیروقراطیة في المعاملات البنكیة-
.سوق مالیة متطورة وارتفاع معدلات الفائدة على التسھیلات الإئتمانیةعدم وجود-
.عدم توفر خرائط استثماریة-

:الحوافـز-4
خفض الرسوم الجمركیة  على التجھیزات المستوردة لزوم المشروع الاستثماري.

ثمارالإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة بالنسبة للسلع والخدمات الداخلة  في الاست.

الإعفاء من رسوم نقل الملكیة.

 إفادة الاستثمارات المنجزة في المناطق الأكثر حاجة للتنمیة من امتیازات خاصة   وھذه یحددھا
.مجلس المساھمات كما ھناك امتیازات خاصة بالنسبة لنقل التكنولوجیا

وجوب التعویض العادل جراء أي مصادرة إداریة.

زعاتمبدأ التحكم لفرض المنا.

 5بدلا من %2تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل بنسبة مخفضة قدرھا% .

 تتكفل الدولة  جزئیا أو كلیا بالمصاریف المتعلقة بالأشغال،بالمنشآت الأساسیة الضروریة لإنجاز
.المشروع بناءا على تقیم من وكالة الاستثمار لقیمة ھذه المنشأة

 ن تاریخ الانطلاق الفعلي للنشاط من الضریبة على أرباح سنوات اعتبارا م10الإعفاء لمدة
الشركات والضریبة على الدخل الإجمالي على الأرباح الموزعة والرسم على النشاط المھني والدفع 

.الجزافي

 سنوات من الرسم العقاري على الملكیات الداخلة في الاستثمار10الإعفاء لمدة.
:تحفیز الاستثمار في الجزائر مثلویمكن إضافة عوامل أخرى ساعدت على

 ھیكلة القطاع الصناعي، متابعة برامج (مواصلة برنامج الإصلاح الاقتصادي وتعمیق ھذا التوجھ
).…الخصخصة، إصلاح النظام المصرفي

 توجھات الجزائر للانضمام إلى منظمة التجارة العالمیة وإنشاء صندوق ضمان  الاستثمارات
لاح سیاسي الذي تعزز مؤخرا بعد الانتخابات الرئاسیة بالإضافة إلى وغیرھا، وھناك عامل إص

.مرونة تشجیع قانون الاستثمار
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:الخلاصة 

وھذه النسبة جیدة في ظل 2001و 1998بین %3.2لقد حققت الجزائر نسبة نمو متوسطة 
امة وتحسن في المیزان التجاري  زیادة الانكماش العالمي، وھناك انخفاض ملحوظ في عجز المیزانیة الع

أما %5و %3.3على تحسن في السیاسة النقدیة لأن أھم مؤشرات التضخم قد سجلت انخفاضا بین 
كما أن ھناك استقرار . ملیار دولار وھذا مؤشر جید25إلى 28الدیون الخارجیة فقد انخفضت من 

العربیة في الجزائر تى ارتفاع حجم الاستثماراكل ھذه المؤشرات الإیجابیة انعكست عل. سیاسي نسبي
ولكن یبقى ھذا الارتفاع 2000ملیون دولار سنة 347إلى 1998ملیون دولار سنة 122وانتقلت من 

متواضعا لأن حجم الاستثمارات العربیة البینیة متواضع عموما لأن المنطقة العربیة غیر جاذبة للاستثمار 
.أو أقل وھي أدنى نسبة في العالم%1تثماریة الدولیة إلا بنسبة ولا تستفید من التدفقات الاس

كما سبق ذكره فإن ھناك مناخ استثماري اقتصادي والذي یعتبر في السنوات الأخیرة جید وإیجابي 
الاقتصادیة على تحسین أدائھا، ولكن یبقى المناخ الاستثماري غیر الاقتصادي ھو تویساعد المؤسسا
المستثمرین الأجانب وكذلك عقبة أمام المستثمرین المحلیین وتتمثل مؤشرات ھذا المناخ العائق أمام قدوم 

.إلخ....في العراقیل البیروقراطیة ، تعدد مصادر القرار، نقص المعلومات عن السوق، الرشوة، 
وكخلاصة نستنتج أن مناخ الاستثمار بنوعیھ ھو العامل الأساسي للرفع من القدرات التنافسیة 

ؤسسات الاقتصادیة، ولكن لماذا تبقى المؤسسات الجزائریة عاجزة عن تحسین مردودیتھا ومھددة للم
بالاندثار في أي وقت؟ ولماذا یبقى الاستثمار الأجنبي یخشى القدوم إلى الجزائر؟ 


