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 ملخص: 

ار حجم الأضرعلى لا احتمال حدوثها و بشؤنٌقٌن العلمً فً ظل تنامً مخاطر لا ٌتوفر ال مبدأ الحٌطة ًتم تبن  

دولة من ٌة البٌئة مسإولٌة الجمٌع حمافإن من جهة أخرى و هذا من جهة. ،نتٌجة لها البٌئة تصٌبالتً قد 

تكرٌس ن دور مبدأ الحٌطة فً اٌإلى تبتهدؾ الدراسة هذه فإن وبناء علٌه بدون استثناء، أفراد وجمعٌات و

، ة بالبٌئة إلى دراسة التؤثٌرصلالإخضاع المشارٌع ذات من خلبل  ،الدٌمقراطٌة التشاركٌة من أجل حماٌة البٌئة

 بإتباعوهذا ، لتحقٌق العمومًاعن طرٌق إشراك أفراد المجتمع المدنً فً صنع القرار البٌئً التً تستوجب 

مجرد إجراء شكلً فً الجزائر كون أن ٌ ولا ٌعدتم التوصل إلى أن هذا الإجراء  وقد المنهج الوصفً التحلٌلً.

 للبٌئة.التً ٌوفرها مبدأ الحٌطة  الاستباقٌةلا ٌعكس الحماٌة 

 التحقٌق العمومً. الٌقٌن العلمً ،،التشاركٌة الدٌمقراطٌة، التؤثٌر ى، دراسة مدمبدأ الحٌطة :تاحٌةفلكلمات الما

Abstract: The precautionary principle has been adopted in light of the growing risks that 

there is no scientific certainty regarding the possibility of their occurrence or the extent of the 

damage that may affect the environment as a result of them, on the one hand, and on the other 

hand, protecting the environment is the responsibility of everyone, including state, 

associations and individuals without exception, and accordingly, this study It aims to 

demonstrate the role of the precautionary principle in devoting participatory democracy for 

the sake of protecting the environment, by subjecting environment-related projects to an 

impact study, which requires the participation of members of civil society in environmental 

decision-making through public investigation, and this is by following the descriptive and 

analytical approach. However, this measure is nothing more than a formality in Algeria that 

does not reflect the proactive protection provided by the principle of precaution for the 

environment. 

Keywords: precautionary principle, impact study, participatory democracy, scientific 

certainty, public inquiry  .  
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 مقدمة :

خاصة بعد  ،ةداخلٌوال ةقلٌمٌوالإ ٌةدولالجمٌع المستوٌات على أصبح الاهتمام بالبٌئة الشؽل الشاؼل 

زادت المخاوؾ على البٌئة فً ظل التطور  قد، وقر للفرد حق العٌش فً بٌئة نظٌفةأمإتمر ستوكهولم الذي 

نظرا و .عن تحدٌد الآثار الناجمة عنهاالعلم لا سٌما فً الحالات التً ٌعجز فٌها ، السرٌعالرهٌب والتكنولوجً 

ٌستحٌل معها إعادة الحال إلى  بماالتً قد تصل إلى حد الجسامة الأضرار التً تنجم عنها ولاحتمالٌة المخاطر و

لحماٌة  ظهر مبدأ الحٌطة ،مكن أن تحدثهاٌالتً  علمً على حجم الأضرارالٌقٌن ال وأمام ؼٌاب ،ما كان علٌه

 .البٌئة

خدمة للؤجٌال الحاضرة قبل وقوع المخاطر المجهولة، رازٌة فً وضع إجراءات احت مبدأهذا الٌتجسد 

كون هناك ، بل ٌجب أن ٌتكون هناك تنمٌة على حساب البٌئةفلب ٌمكن أن  ،تقبلٌة بمفهوم التنمٌة المستدامةالمسو

قتصادٌة الاتنمٌة اللتشرٌعات إلى البحث عن آلٌات تضمن تحقٌق  امن أجل ذلك سعت .توافق بما ٌخدم الاثنٌن

فً ظل ؼٌاب الٌقٌن العلمً عن حجم المخاطر الناتجة عن  ،حفاظ على التنوع البٌولوجًستمرار اللا ةالموازٌ

د الآثار التً ٌمكن أن ٌعود بها حدتهذه الأنشطة لدراسة تقنٌة  ، مما أدى إلى إخضاعأنشطة التنمٌةرسة مما

 .البعٌدوالنشاط على البٌئة على المدى القرٌب 

، كما تعتبر العملً لمبدأ الحٌطةوالتطبٌق الفعلً  تعبِّر عندراسة مدى التؤثٌر على البٌئة فإن  علٌهبناء 

إشراك لصالح ، خلى الإدارة عن القرار الانفرادي، حٌث تتةئاركة جمٌع الأطراؾ فً حماٌة البٌأداة تسمح بمش

من ثم مشاركتهم فً صنع و ،ةٌعن طرٌق السماح لهم بالاطلبع على المعلومات البٌئ ،أفراد المجتمع المدنً

 القرار البٌئً المتضمن التدابٌر الاحترازٌة بإبداء آراءهم فً هذه الدراسة بموجب فتح تحقٌق عمومً.

وفً الجزائر صدرت عدة نصوص تشرٌعٌة تسمح بمشاركة الأفراد فً اتخاذ القرارات المتعلقة بحماٌة 

، 10-03)القانون  ة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامةالمتعلق بحماٌ 10-03ون رقم نبٌئتهم، على ؼرار القا

 وقوانٌن أخرى، وفً هذا الإطار تطرح الإشكالٌة التالٌة: ،(43جرٌدة رسمٌة ، عدد

فً هل تضمن النصوص التشرٌعٌة فً الجزائر للأفراد المشاركة فً اتخاذ القرارات المتعلقة بحماٌة بٌئتهم، 

الحٌطة بالمساهمة فً تكرٌس  وهل تسمح بالتالً لمبدأ غٌاب الٌقٌن العلمً حول المخاطر التً تهددها؟ظل 

 الدٌمقراطٌة التشاركٌة؟

 تتؤسس إشكالٌة البحث على الفرضٌات التالٌة:

 . تضمن القوانٌن فً الجزائر للؤفراد المشاركة فً اتخاذ القرارات البٌئٌة: الفرضٌة الأولى -

فً ظل  المشاركة فً اتخاذ القرارات البٌئٌةبلا تسمح القوانٌن فً الجزائر للؤفراد  :الثانٌةالفرضٌة  -

 ؼٌاب الٌقٌن العلمً.

مجرد مشاركة فً ظل ؼٌاب الٌقٌن العلمً : مشاركة الأفراد فً اتخاذ القرارات البٌئٌة الفرضٌة الثالثة -

 شكلٌة.

الوصفً  المطروحة والفرضٌات التً تقوم علٌها، تم استخدام المنهج الإشكالٌةوفً سبٌل معالجة 

  حول مبدأ الحٌطة والدٌمقراطٌة التشاركٌة، التحلٌلً، وتقسٌم البحث إلى محورٌن، ٌتناول الأول مقاربة مفاهٌمٌة

 .لٌة مزدوجة لحماٌة البٌئةآكالتؤثٌر  ىدراسة مدإلى  وٌتطرق الثانً

 مفاهٌمٌةالمبحث الأول : مقاربة 

البحث فً  قتضً الأمرٌ ،ا فً حماٌة البٌئةمدورهوالدٌمقراطٌة التشاركٌة ولفهم العلبقة بٌن مبدأ الحٌطة 

 .ثانً(الالمطلب )الدٌمقراطٌة التشاركٌة  ماهٌةم ث، )المطلب الأول(مبدأ الحٌطة  ماهٌة
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 مبدأ الحٌطة   ماهٌة: المطلب الأول

)الفرع مفهومه التطرق إلى  هٌقتضً إدراك ،ةلحماٌة البٌئ الهامةومبدأ الحٌطة من المبادئ الحدٌثة 

 .(الثالث)الفرع  شروط تطبٌقه(،  وأخٌرا إلى الفرع الثانًتكرٌسه فً التشرٌعات الوطنٌة )ثم إلى  ،الأول(

 مفهوم مبدأ الحٌطة: الفرع الأول

 .الوقاٌة )ثالثا( مبدأ ٌتعلق مفهوم مبدأ الحٌطة بنشؤته )أولا(، وتعرٌفه )ثانٌا(، وتمٌٌزه عن

 نشؤة مبدأ الحٌطة أولا: 

ضمن مشروع أولى  Vorsorgeprinipبؤلمانٌا فً مإتمر  1970تعود نشؤة مبدأ الحٌطة إلى سنة 

أن سٌاسة الحكومة إلى ، حٌث أشارت دراسات المعهد الأوروبً للبٌئة لضمان الهواء النقً (1970لقانون )

التً تحتاج إلى إصلبحها فً  ،لم تقتصر على الوقاٌة من الأضرار وشٌكة الوقوعالألمانٌة فً مجال حماٌة البٌئة 

)عمارة،  تسٌٌرها بعناٌةوبل انتهجت سٌاسة تحوٌطٌة تطلبت أكثر من ذلك حماٌة الموارد الطبٌعٌة  ،حالة وقوعها

لقد شهدت فترة السبعٌنات من القرن الماضً خاصة على المستوى الدولً منه تطورا و ،(179، صفحة 2013

انعكست هذه الانشؽالات فً تحرٌر الاتفاقٌات ف، لأخطار الجدٌدة التً تهدد البٌئةذلك لمساٌرة مختلؾ اوملحوظا 

بذكر ضمن نصوصها أن  ذلكو، ، مٌدان التلوث البحريلوث الجويهً مٌدان التوالدولٌة المتخذة لهذه المٌادٌن 

 هانص رؼم عدمو، نظٌم هذه الأعمال المدمرة للبٌئةٌمنع أطرافها من ت وعدم الٌقٌن العلمً لا ٌجب أن ٌعٌق أ

 . (28، صفحة 2005)تكارلً،  اضمنٌ اتكرٌسصراحة على المبدأ فانه كان 

فً مختلؾ و، إذ تم فً هذه المرحلة بالذات 1992ؼٌر أن المٌلبد الحقٌقً لمبدأ الحٌطة كان بحلول سنة 

حماٌة الوسط البحري لمن بٌن هذه الاتفاقٌات اتفاقٌة بارٌس و، أساس قانونً والمعاهدات تناول المبدأ كقاعدة أ

استعمال مجاري المٌاه وحماٌة ل 1992مارس17مإرخة فً ال، اتفاقٌة هلسنكً 1992سبتمبر  22الأطلسً فً 

توكول الخاص بحماٌة البحر الأبٌض المتوسط ضد التلوث لأسباب والبرو ،البحٌرات الدولٌةوالعابرة للحدود 

 .2(35-34، ص ص 2017)اشوي،  برٌة

بالبرازٌل حول البٌئة و دي جانٌرولمبدأ الحٌطة كان فً مإتمر رٌ الدولًولكن التكرٌس الرسمً 

 واسع على نطاق ن اجل حماٌة البٌئة ، تؤخذ الدولم››، حٌث جاء فً المبدأ الخامس عشر لهذا المإتمر التنمٌةو

إلى ، لا ٌستخدم الافتقار لا سبٌل لعكس اتجاههفً حالة ظهور خطر جسٌم و. بالنهج الوقائً، حسب قدراتها

)اعلبن رٌو دي جانٌرو،  ‹‹الٌقٌن العلمً الكامل سببا لتؤجٌل اتخاذ تدابٌر فعالة من حٌث التكلفة لمنع تدهور البٌئة

 على المستوى والملبحظ أن المبدأ قد نشا نشؤة بٌئٌة سواء فً السٌاسة الألمانٌة أ .جوان( 14الى  03، من  1992

منها ما انتقل هذا المبدأ إلى باقً المجالات الصحٌة  ن، لكن سرعاالدولً من خلبل إعلبن قمة الأرض

النشاطات  االتً قد تسببهالعجز العلمً عن تحدٌد الأضرار تفادي مخاطر فً هذا راجع لأهمٌته و ،الاستهلبكٌةو

 .صحة  الإنسان والتً قد تعود بالسلب على حٌاة والحدٌثة فً ظل التطور التكنولوجً 

 طةتعرٌف مبدأ الحٌ: ثانٌا

مجموعة الاتحاد فحٌث لا ٌوجد له تعرٌؾ موحد،  ،قانونساد تعرٌؾ مبدأ الحٌطة ؼموض بٌن فقهاء ال

تقع تحت تؤثٌر القٌم وت أن مضمون مبدأ الحٌطة مرتبط بتطور الآراء الفقهٌة التً ترتبط الأوروبً أقر  

التؤكد وؼٌاب تعرٌؾ موحد لمبدأ الحٌطة لا ٌدل على عدم الٌقٌن إن فومع ذلك . والسٌاسٌة للمجتمعالاجتماعٌة 

 .(85،ص2018)بوخمٌس،   القانونً لقٌمة المبدأ من الناحٌة القانونٌة

 ءالشً والحوط هو ،"حوطفالحٌطة فً اللؽة حسب ما جاء فً معجم العرب مشتقة من الفعل الثلبثً "

 الوقوع فً المهالك استخدمها العرب للمحاذرة منو، ة  ٌط  وح   طا  و  ح   طه  و  ح  ٌ   ه  اط  ح   ٌقال ،ًءٌطٌؾ بالش

(https://ia700800.us.archive.org/23/items/WAQLesana/lesna.pdf )معجم ، جاء فً ال
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ٌ  م   ل  ك  ب   مر  لؤ  ل   ادعد  ت  تعنً الاس  و، "ط  اح  مصدر " "ة  ٌط  ح  "الؽنً أن  ت هر، فقال ٌ  ب  د  والت   ر  ذ  الح   ن  م   م  ز  ل  ا  ذ  ح ٌط   أي،‘  أ خ 

 .(http://www.lmaay.com/ar//dict/ar-ar) احترازهو‘ احتٌاطه اخذ

الحد من آثاره المحتملة، وتجنب الضرر  والاحتٌاط تلك التدابٌر المتخذة لاستدراك أ وبمبدأ الحٌطة أ لؽوٌاٌقصد و

 . (85)بوخمٌس، ص  المستهلكوحماٌة البٌئة وء تصرؾ أخلبقً ٌهدؾ إلى احترام شًقبل كل  وفه

لعلمً على ضوء المعرفة نه: "ؼٌاب الٌقٌن امبدأ الحٌطة بؤ 1995أما قانونا فٌعرؾ قانون بارنً لسنة 

نة قصد الوقاٌة من الأضرار الجسٌمة متوازٌجب أن ٌإجل تبنً تدابٌر فعلٌة و، لا الحالٌة والتكنولوجٌا

 .(86-85،ص ص2018)بوخمٌس، بتكلفة مقبولة اقتصادٌا" والانعكاسٌة للبٌئة و

تعرٌؾ دقٌق ، فلٌس هناك الحٌطة  وجهت للكشؾ عن مقتضٌاته ما ٌلبحظ أن التعرٌفات القانونٌة لمبدأ

إنما توجد و ،لهتعرٌؾ جامع مانع  أما الفقه فلم ٌستقر على،  (106، ص 2017)جلٌط،  أعطى لهذا المبدأ

ٌقصد بمبدأ الحٌطة، اتخاذ جمٌع التدابٌر ››: ٌمكن تعرٌفه كالأتًلهذا تعرٌفات تدور حول نفس المعنى 

قوعها إذا ما رخص بإقامة ر الشك حول إمكان وٌالأضرار الجسٌمة التً تثالاحتٌاطات اللبزمة لمنع وقوع و

 . (BIDOU ،1111  ;P 632) ‹‹على الرؼم من عدم وجود أدلة علمٌة أو ٌقٌن علمً ٌإٌد هذا الشك ،نشاط ما

 تمٌٌز مبدأ الحٌطة عن مبدأ الوقاٌةثالثا: 

هناك من و ،ضرارفكلبهما ٌهدؾ إلى منع وقوع الأ ،مبدأ الوقاٌةوؼالبا ما ٌقع الخلط بٌن مبدأ الحٌطة 

، إذ أن هذا الأخٌر ٌسعى إلى دفع الضرر بٌنما ٌهدؾ حٌطة هً مجرد مفهوم حدٌث للوقاٌةن الؤالفقهاء من ٌرى ب

 .ٌطة إلى معالجة الأضرار المحتملةمبدأ الح

لم ٌتم بعد التؤكد من التً  ،المخاطروالتطور الهائل للتكنولوجٌا دفع إلى زٌادة التهدٌدات وفكثرة النشاطات 

والبحث فً ظهور فكرة الحٌطة و ،متطلبات العصر الراهنو، مما جعل فكرة الوقاٌة لا تتلبءم مدى وجودها

 (105، ص 2015)بوسماحة ، ولد عمر،  لمواجهة الأنواع الجدٌدة من المخاطر التً تهدد البٌئة تدابٌر أكثر فعالٌة

  ٌ فٌما  ،مدى توفره من عدمهومناط التمٌٌز بٌن المبدأٌن ٌكمن فً فكرة الٌقٌن العلمً أن مما سبق ن ٌتب

دلائل و، فٌتم استحضار تدابٌر الوقاٌة متى توافر ٌقٌن تهدد البٌئة جراء ممارسة نشاط ماٌخص المخاطر التً 

صحة الإنسان، بٌنما ٌتم استحضار تدابٌر الحٌطة عند ؼٌاب الٌقٌن وعلمٌة  بخصوص المخاطر التً تهدد البٌئة 

جسٌمة على البٌئة لا ٌمكن إصلبحها فٌما  اعدم وجود دلائل علمٌة على المخاطر التً قد تسبب أضراروالعلمً 

 .بعد

 الوطنٌة البٌئٌة: تكرٌس مبدأ الحٌطة فً التشرٌعات الفرع الثانً

 . الجزائريوسوؾ نقتصر على تناول التشرٌع البٌئً الفرنسً 

 لتشرٌع البٌئً الفرنسًمبدأ الحٌطة فً اأولا: 

ما حصل فً  وهو، خذ بها لاحقاؤقد ت ، بل مجرد توصٌاتدون قٌمة إلزامٌة للدول وإعلبن رٌ بقاءرؼم 

 جدٌد إلى التشرٌعات الوطنٌة باعتبار نشؤته وطنٌةعلبن بعودة المبدأ من هذا الإ، فقد سمح عدة تشرٌعات

(PAUTARD , 2000;P118)ر، فلقد تبنته فرنسا من خلبل قانون با( نٌٌهBarnier) القانون  1995سنة ل

 ،101L95من القانون رقم  1فقرة 200هذا من خلبل المادة والفلبحً الكتاب الثانً المخصص لحماٌة الطبٌعة 

الحفاظ على والتضارٌس الطبٌعٌة وحماٌة المساحات وأكد على حماٌة المصلحة العامة ودمج مبدأ الحٌطة أحٌث 

أسباب التدهور التً تهدد  حماٌة الموارد من كلوالمحافظة على التوازن البٌولوجً والحٌوانٌة والأنواع النباتٌة 

 .  الحٌطةٌعتبر من القوانٌن التً أعطت مفهوما واضحا لمبدأ و، البٌئة

 مبدأ الحٌطة فً التشرٌع البٌئً الجزائريثانٌا: 
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فً بٌئة الجزائر من أوائل الدول التً صادقت على بنود مإتمر ستوكهولم المتعلق بحق الإنسان تعتبر 

مبدأ  انحتضتم ا ، كما(06، عدد 1983، الجرٌدة الرسمٌة 03-83)القانون  تشرٌعها البٌئً من خلبل ،نظٌفة

، الجرٌدة 10-03)القانون  المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة 10-03القانون رقم  بموجبالحٌطة 

من  06 فقرةاللقد نص فً و، البٌئةتإسس لحماٌة ، حٌث اعتبره من المبادئ التً (43،عدد 2003الرسمٌة، 

، ألا ٌكون عدم توفر التقنٌات نظرا للمعارف العلمٌة مبدأ الحٌطة الذي ٌجب بمقتضاه›› :تًعلى الآ 03المادة 

الأضرار الجسٌمة المضرة  ، للوقاٌة من خطرالمتناسبةو، سببا فً تؤخٌر اتخاذ التدابٌر الفعلٌة التقنٌة الحالٌةو

سه، كما ‹‹بتكلفة اقتصادٌة معقولة ٌكون ذلكو، بالبٌئة ة المشرع الجزائري فً قوانٌن أخرى ذات صل كر 

-04)القانون  تحدٌدا فً المادة الثامنة منهوالمتعلق بالكوارث الطبٌعٌة  20-04 القانون رقم على ؼرار ،بالبٌئة

 .(84،عدد2004، الجرٌدة الرسمٌة، 20

 شروط إعمال مبدأ الحٌطة: لثالفرع الثا

 من ،عدم ارتقاءه إلى مرتبة الالتزام القانونًو ،دقٌق لمبدأ الحٌطةولم ٌمنع عدم وجود تعرٌؾ موحد 

الوطنٌة ٌجدها اتفقت على نفس و، فالناظر إلى النصوص القانونٌة الدولٌة وضع شروط تطبٌقه على ارض الواقع

 .طر الذي ٌنذر بوقوع أضرار جسٌمةاحتمالٌة الخو، متمثلة فً ؼٌاب الٌقٌن العلمًالالشروط 

 غٌاب الٌقٌن العلمًأولا: 

لهذا ٌعتبر ؼٌاب  ،معرفته محدودةتبقى ، بل ءشًالتقدم العلمً السرٌع لا ٌعنً أن الإنسان أحاط بكل 

كشرط أولً ٌجب أن ٌتوافر لإعمال مبدأ الاحتٌاط، ٌنصب من ناحٌة على الضرر البٌئً المحتمل  الٌقٌن العلمً

 ،أثاره على عناصر البٌئة المختلفةوجسامته والوقت المتوقع لحدوثه ومن حٌث إمكانٌة وقوعه من عدمه  ،حدوثه

من و، شهورا أم عقودا أم قرونا سٌستمر ما كانإذا أي  ،طول أمدهوعبوره للحدود الدولٌة ومدى سعة انتشاره و

ما إذا ، أي الضرر الذي ٌخشى وقوعهوناحٌة أخرى على رابطة السببٌة بٌن النشاط المطلوب الترخٌص بإقامته 

 .(73ص 2007)صافً،  ٌإدي بصفة خاصة إلى إحداث مثل تلك الأضرارسالذي  وكان هذا النشاط ه

ما ٌمٌزه عن قرٌنة  أهم هوو ،لتطبٌق مبدأ الحٌطة ً  اسأس   ؼٌاب الٌقٌن العلمً شرط   أنمما سبق  ٌستنتج  

دم ، كلما حدث تقالتخفٌؾ و، بالتشدٌد أٌتؽٌر مضمون التدابٌر الاحترازٌةمن مإدٌات ذلك أن و، مبدأ الوقاٌة

العلمً محل عدم الٌقٌن  ، بل ٌجب إلؽاء هذه التدابٌر كلٌة إذا ما حل الٌقٌنعلمً فً المجال الذي ٌطبق فٌه

 من تطبٌق مبدأ الحٌطة إلى تطبٌق مبدأ الوقاٌةفً هذه الحالة حٌث ٌجب الانتقال  ،العلمً باعتبارها تدابٌر مإقتة

 . (73)صافً، ص 

 طر محتمل ٌنذر بوقوع أضرار جسٌمةوجود خثانٌا: 

تإدي إلى وقوع أضرار جسٌمة على  ،أن تكون هناك احتمالٌة وقوع مخاطر تطبٌق مبدأ الحٌطة ٌشترط ل

 ،بسٌطة   اسبب أضرار  بهذا ٌتم إبعاد كل المخاطر العادٌة التً ت  و، لا للبستردادوالبٌئة ؼٌر قابلة لا للئصلبح 

علٌه  إلى ما كانة الحال لا ٌمكن إعاد ىبمعن ،ة  ضرار جسٌمالأأن تكون  ٌقتضًق مبدأ الحٌطة تطبٌ وعلٌه فإن

ن  التهدٌدات التً وبهذا فهً تشمل كل المخاوؾ و، من قبل ك   ،هادوث  ح   افتراض   ن  ك  م  ٌ   وأن تكون حقٌقٌة أ ٌ م 

)عمارة، ص  ستهلبكٌةالاالخدمات لعدم سلبمتها  وتجات أالمن و، أالتً تهدد البٌئة البشرٌة كالأخطار الاٌكولوجٌة

182). 

 : ماهٌة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً المجال البٌئً المطلب الثانً

بل  ،اتخاذ القرار البٌئً انفرادي ًإذا بق ٌئة عن طرٌق التدابٌر الاحتٌاطٌةللب ستباقٌةالاالحماٌة لا تكفً 

نتناول سو، على الدٌمقراطٌة التشاركٌة اعتماد  االمدنً فً صناعة هذه القرارات ٌجب إشراك أفراد المجتمع 

 .فً الفرع الثانً تكرٌسها القانونًهذه الأخٌرة فً فرع أول، ثم نتطرق إلى مفهوم 
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 الفرع الأول : مفهوم الدٌمقراطٌة التشاركٌة 

، ثم نتطرق فً نقطة الهدؾ منها فً المجال البٌئًوالدٌمقراطٌة التشاركٌة  ؾر  ع  ن  من خلبل هذا الفرع 

 مشاركة كركائز للدٌمقراطٌة التشاركٌة .الحق وة ٌالاطلبع على المعلومة البٌئ حقثانٌة إلى 

 الهدف منها فً المجال البٌئًوتعرٌف الدٌمقراطٌة التشاركٌة  -أولا 

 .ؾ على الهدؾ منها فً مجال البٌئة، ثم نتعرولى تعرٌؾ الدٌمقراطٌة التشاركٌةنتناول فً نقطة أ

I التشاركٌة. تعرٌف الدٌمقراطٌة 

ؾت   التً تتٌح للمواطنٌن  الآلٌاتوالوسائل و مجموعة الإجراءات":ؤنهابالدٌمقراطٌة التشاركٌة  عر 

دٌمقراطٌة التشاركٌة فً حد ذاتها، أي تبعا لذلك لا ٌتم تعرٌؾ الو، "تسٌٌر الشإون العامة الانخراط المباشر فً

بالهدؾ المقصود من  تهاذلك فً علبقولموضوعة على ذمتها بل ٌتم تعرٌفها من خلبل الوسائل ا، بوصفها مفهوما

تتجه إلى إصلبحها أي أنها "تقوم بدمقرطة وتسد الدٌمقراطٌة التشاركٌة ثؽرات الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة و ،تكرٌسها

 .( www. Democeacy-reportiong. Org) "الدٌمقراطٌة

ن الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً مجال البٌئة هً عبارة عن المشاركة فً صنع القرارات أ مما سبقٌتضح 

،  2018)زواش،  المعنٌة اتالهٌئومع السلطات التفاعل المباشر و، عن طرٌق التشاور السٌاسات المتعلقة بالبٌئةو

حق  كذلك وهو م،من حقوقه ابٌئتهم التً تعتبر حقهذه الآلٌة تسمح بمشاركة الأشخاص فً حماٌة ، (306ص 

من تهددها التً  لأضرارا، لهذا تقع على عاتقهم حماٌتها من كل نمٌة المستدامةللؤجٌال المستقبلٌة فً إطار الت

 . مشاركتهم فً صنع القرار البٌئً خلبل

جماعً  وذلك بشكل فردي أ ، سواء كانطرقا مختلفة لتدخل المواطنٌنالدٌمقراطٌة التشاركٌة تشمل  ن  ذ  إ  

، حٌث ٌقترن مفهوم القرارات البٌئٌة بصفة خاصةوفً القرارات العامة بصفة عامة  ،من خلبل الجمعٌات

 .الحكومة المفتوحةورتبط بالحكومة الرشٌدة ٌوالدٌمقراطٌة التشاركٌة 

I.  ًأهداف الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً المجال البٌئ 

 :ثل فًجل تحقٌق جملة من الأهداؾ خاصة فً المجال البٌئً تتمٌة من ألدٌمقراطٌة التشاركتم تكرٌس ا

 حماٌة البٌئة مسإولٌة الجمٌع -1

مسإولٌة بعد  عاتقهم، فهً تضع على حماٌة البٌئةفً تشاركٌة تعطً للؤشخاص دورا هاما الدٌمقراطٌة ال 

جهود جمٌع  افرتظلتحقٌقها ٌجب و، إولٌة الجمٌعبهذا تصبح حماٌة البٌئة مسو، حقا من حقوقهم تأن كان

 .ق وضع آلٌات تسمح بتبادل الآراء، عن طرٌسلطات عامةو فرادالأطراؾ أ

 تحسٌن إدارة الشإون البٌئٌة -2

مقولة إدارة أفضل هً إدارة تطبٌقا ل ،ة بشكل ٌخدم البٌئةإدارة شإون البٌئب تسمح الدٌمقراطٌة التشاركٌة

، البدائل المقترحةبعقلنة ، ئًالقرار البٌ تخاذامح بتحسٌن الطرٌقة التً ٌتم بها ، حٌث تسإدارة معواقرب 

 .اص الذٌن ٌهتمون بالشإون البٌئٌةالاستفادة من خبرة الأشخو

 الانصٌاع للقرارات المتخذةوالشعور بالرضى  -3

البٌئٌة بصفة وتكوٌن القرارات الإدارٌة بصفة عامة ومشاورتهم فً إعداد وتساهم مشاركة الأفراد 

للؤسلوب الاستبدادي الذي ٌقوم على تحكم  ، خلبفاالانصٌاع لهاوالتحمس لاحقا فً تنفٌذها وفً الالتزام  ،خاصة

 . (135، ص  2017)بعلً،  القرارات الإدارٌة تخاذابتفردهم ونفوذهم والرإساء الإدارٌٌن 

 المشاركة ركائز الدٌمقراطٌة التشاركٌة وثانٌا : حق الاطلاع على المعلومة 
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فً حماٌة البٌئة إلى كون الحق فً البٌئة  جمعٌات ؼٌر الحكومٌة فً المشاركةالوحق الأفراد لا ٌستند 

إنما تعضده كذلك بعض و، فحسبداخلٌا بموجب الوثائق الدستورٌة وأصبح من الحقوق التً لاقت اعترافا دولٌا 

دٌمقراطٌة ومبدأ الشفافٌة  على ؼرار ،لتً تهدؾ إلى تحسٌن سٌر العمل الإداريالمبادئ الإدارٌة الهامة ا

فً المشاركة فً القرارات الجماعات ؼٌر الحكومٌة الحق وللؤفراد ملزمة بؤن تتٌح  الإدارة فإن لذلك، الإدارة

البٌانات المحفوظة لدى  ىتلك الجمعٌات بالاطلبع علولا ٌتؤتى ذلك إلا من خلبل السماح لهإلاء الأفراد و، البٌئٌة

. الدور الذي ٌمكن أن ٌلعبه الأفراد فً ذلكو، ٌهاكٌفٌة توق  والمخاطر البٌئٌة وذاتها عن حجم المشكلبت  الإدارة

 .(262، ص  2009)العازمً، 

Iلى المعلومة البٌئٌة. حق الحصول ع 

لتكرٌس مفهوم الحق فً ضمانة عملٌة وٌندرج مفهوم الحق فً الحصول على المعلومة البٌئٌة كآلٌة 

ق من الحقوق الحق فً الإعلبم كح وس للحق فً الحصول على المعلومة أ، ضمن الإطار العام المكر  البٌئة

ر بموجبها تقر  ٌالإجراءات التً ولدلالة على مجموع السٌاسات لمفهوم هذا الٌنصرؾ كما  .المعترؾ بها للئنسان

تسٌٌر وفً كل ما ٌتعلق بإدارة  ،لكل شخص صلبحٌة الاطلبع على المعلومات المتوفرة لدى الهٌئات العامة

)بركات،  ت الصناعٌةآالمنشومجالات ذات صلة كتهٌئة الإقلٌم وٌإثر على مواضٌع  وما ٌرتبط أو، المحٌط البٌئً

 .(262، ص  2013-2014،

ما ٌنطوي وطبٌعة خصوصٌاته و، ة المحٌط البٌئً الذي ٌعٌشون فٌهفعلم أفراد المجتمع المسبق بوضعٌ

اتجاه كل ما ٌتعلق بهذا المحٌط  ،أساسٌا لتحفٌزهم على التحرك المٌدانً إجراءو، ٌشكل دافعا علٌه من مخاطر

من ثمة ٌتقرر لكل واحد منهم صلبحٌة العلم المسبق بالمعطٌات و ،الشعبٌةوعلى مختلؾ الأصعدة الرسمٌة و

 .معلومات المتعلقة بمحٌطهم البٌئًالو

IIلحق فً المشاركة.ا 

تعبٌر عن مجموع لل ،العامة لحماٌة البٌئة الأطروعلى مستوى النظم  ٌنصرؾ المدلول العام لحق المشاركة

آلٌات وصلبحٌة المشاركة الفعلٌة فً مسار  ،التنظٌمات البٌئٌةوالأطر التً تتٌح لأفراد المجتمع والإجراءات 

 . التدابٌر العامة لحماٌة البٌئٌةوبلورة القرارات 

التدابٌر وآلٌات بلورة القرارات وفعالٌات المجتمع المدنً ضمن مختلؾ مسارات وفمشاركة الأفراد 

التوجهات الإنسانٌة المعاصرة والركائز الأساسٌة التً قامت علٌها السٌاسات  حد  أ  عد ت  ، المرتبطة بمجال البٌئة

شكل المشاركة كإجراء عملً تلتزم هٌئات اتخاذ القرار إذ ت   ،الدولًولحماٌة المحٌط البٌئً على الصعٌد الوطنً 

، ضمانة مهمة لتمكٌن الأفراد من تدابٌر ذات الصلة بالمجال البٌئًالوصٌاؼتها للقرارات وإتباعه عند إعدادها ب

، من خلبل ما توفره لهم المشاركة من إمكانٌة للتؤثٌر على التدابٌر سلٌمةوالتمتع الفعلً بحقهم فً ببٌئة صحٌة 

 .(132)بركات، ص  متطلبات حماٌة هذا المحٌطوٌضمن توافقها  وعلى نحو ،لقرارات المتعلقة بمحٌطهم البٌئًاو

الجمعٌات ونت الإدارة الأفراد أهمٌته إلا إذا مك  وحق المشاركة فً حماٌة البٌئة لن ٌإتى ثماره ؼٌر أن 

، ل البٌئٌةالمشاكوالدراسات البٌئٌة لهم بتوعٌتهم بالمخاطر وذلك عن طرٌق إتاحة الأبحاث و، المهتمة بالبٌئة

 .(265)العازمً، ص . عند تنفٌذها وبرأٌهم عند وضع الخطط البٌئٌة أ ستنارةوالاكٌفٌة توقٌها و

 : التكرٌس القانونً للدٌمقراطٌة التشاركٌة الفرع الثانً

المشاركة فً صناعة وقد تم تكرٌس حق الاطلبع على المعلومة لأهمٌة الدٌمقراطٌة التشاركٌة ف نظرا

 .ةداخلٌالو ةدولٌالعلى جمٌع المستوٌات  ،حماٌة البٌئةالقرار البٌئً بصفة خاصة لومة القرار بصفة عا

 : التكرٌس على المستوى الدولًأولا
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اتفاقٌات وعدة مإتمرات  فًمبدأ الاطلبع على المعلومة البٌئٌة الذي ٌنتج عنه حق المشاركة  تكرٌستم 

 نذكر أهمها. 

I 1792. مإتمر ستوكهولم سنة 

لتجسٌد هذا الأخٌر و، د الحق فً بٌئة نظٌفة لكل فردمولِّ  1972ستوكهولم الذي انعقد سنة اٌعتبر مإتمر 

الذي  ) الحق فً الاطلبع على المعلومة البٌئٌة (، من بٌنها مبدأ الإعلبم ن هذا المإتمر العدٌد من المبادئتمخض ع

د المبدأ الرابع منه ٌنص البٌئة ، حٌث نجالحفاظ على البٌئة من خلبل اطلبعهم بكل ما ٌخص  من لأفراد ان ٌمكِّ 

الحٌوانات والتسٌٌر العقلبنً للثروة المإلفة من النباتات وٌتحمل الإنسان مسإولٌة خاصة فً المحافظة ": على انه

بتفحص مضمون هذا المبدأ فان المحافظة على البٌئة لا تتجسد إلا من خلبل وضع هذه و، "اكنها...مسوالبرٌة 

إعلبم الرأي العام بالموضوعات البٌئٌة وتنوٌر و، لهذا ٌجب تحسٌس كاهل كل أفراد المجتمعإولٌة على المس

 .دأ التاسع عشر من مإتمر ستوكهولمهذا ما أكد علٌه المبو

IIعالمً للطبٌعة. المٌثاق ال 

د المعلومة البٌئٌة  علىس حق الاطلبع كر   قدو ،1982المإتمر العالمً للطبٌعة سنة  انعقد على وأك 

ؼٌرهم فً صناعة  معمشاركٌن  وللئسهام منفردٌن أ ،وجوب إتاحة الفرصة للجمٌع وفقا لتشرٌعهم الوطنً

) المٌثاق تدهور   وأ نتصاؾ أمامهم إذا لحق بٌئتهم ضرر  إتاحة وسائل الاو، ارات ذات الصلة المباشرة ببٌئتهمالقر

  (24 و 23، المبداٌن  1983العالمً للطبٌعة، 

II.  وجانٌر ديوبرٌ الأرضقمة 

التنمٌة وربط بٌن البٌئة إلى ال تهدؾوهً  ،1992 سنة بالبرازٌل ودي جانٌر وانعقدت هذه القمة بمدٌنة رٌ

، بل ٌجب للؤجٌال المستقبلٌةو، لهذا ٌجب تحسٌس أفراد المجتمع بؤهمٌة الحفاظ على البٌئة بالنسبة لهم المستدامة

المبدأ  بموجب هذاو ،تمكٌنهم من المعلومات البٌئٌةوعن طرٌق إعلبمهم صنع القرار البٌئً  إشراكهم فً عملٌة

ٌن المعنٌٌن ضمان مشاركة كل المواطن وأحسن طرٌقة لمعالجة المسائل البٌئٌة ه": نص على أنالعاشر الذي 

على المعلومات التً  الاطلبعكل فرد حق ل، على المستوى الوطنً ٌنبؽً أن ٌكون على المستوى المناسب

، كما النشاطات الخطٌرةوبما فً ذلك المعلومات المتعلقة بالمواد  ،المتعلقة بالبٌئةوتحوزها السلطات العامة 

، على الدول تشجٌع تحسٌن مشاركة لمتعلقة باتخاذ القرارات البٌئٌةٌنبؽً لكل فرد المشاركة فً المسارات ا

تهٌئة فرص الوصول بفاعلٌة إلى الإجراءات القضائٌة و، رفهومات تحت تصالجمهور من خلبل وضع المعل

 ، المبدا العاشر( 1992)اعلبن رٌو دي جانٌرو، . "سبل الإنصاؾو، بما فً ذلك  التعوٌض الإدارٌةو

IV.سواتفاقٌة اره 

عن  ،الحكوماتوالمجتمع المدنً( التفاعل بٌن الجمهور )وتوطد الثقة وشفافة  اض  هذه الاتفاقٌة فر تعطً

)اتفاقٌة اهروس،  بها إجراءات تنظٌمٌة موثوقولٌات الذي ٌتم عبر آوطرٌق مشاركتهم فً صناعة القرار البٌئً 

الأطراؾ التزامات  الوحٌدة فً مادة البٌئة التً تضع على عاتقوبذلك تعد هذه الاتفاقٌة ، (09، المادة  1998

 :ًهوركائز  ثلبثةترتكز على هً و،  (01، ص 2019)بوثلجة،  ااتجاه مواطنٌه

 الوصول إلى المعلومة البٌئٌة -1

على السلطات العامة توفٌر و، سهلةولكل مواطن الحق للوصول إلى المعلومات البٌئٌة بصورة شاملة  

لها أن ترفض فعل ذلك و ،بشكل ٌتسم بالشفافٌةونشرها فً الوقت المناسب وجمعها وجمٌع المعلومات المطلوبة 

 .(01فقرة  04)اتفاقٌة ار هوس، المادة  فً ظروؾ معٌنة فقط

 المشاركة فً صنع القرار البٌئً -2
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أن تتاح لهم فرصة المشاركة و ،لضمان هذه المشاركة ٌجب إعلبم الجمهور بجمٌع المشارٌع ذات الصلة 

)اتفاقٌة  رمعارؾ الجمهوو، كما ٌمكن لصناع القرار الاستفادة من خبرات عملٌة التشرٌعوفً صناعة القرارات 

 .(06فقرة06ارهوس، المادة 

 إلى القضاءحق اللجوء  -3

الحق الاتفاقٌة أعطت  ،البٌئًمشاركة الجمهور فً صناعة القرار وكل من حق الإعلبم  تكرٌسجل أمن  

ضمانة للحقٌن هو الحق الأخٌر  أنأي  ،جل اللجوء إلى القضاء فً حالة عدم كفالة هذه الحقوقأللجمهور من 

 .(01فقرة 09)اتفاقٌة ارهوس، المادة  الأولٌن

 التشرٌع البٌئً الجزائريالتكرٌس الوطنً من خلال -ثانٌا

المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار  10-03بالرجوع إلى التشرٌع البٌئً الجزائري المتمثل فً القانون رقم  

مبدأ الإعلبم  هامن أهم ،ٌتضمن جملة من المبادئ العامة لضمان حماٌة البٌئة بؤنه، نجد ستدامةالتنمٌة الم

المشاركة فً و، فً أن ٌكون على علم بحالة البٌئة، لكل شخص الحق المشاركة، الذي ٌكون بمقتضاهو

 . (08فقرة 03، المادة  10-03)القانون  الإجراءات المسبقة عند  اتخاذ  القرارات التً تضر بالبٌئة

لمقا ٌسقاهم ، حقق الاطقلبع علقى المعلومقة البٌئٌقةالمشرع الجزائري كفل  ٌمكن القول بؤن بناء على ما سبق

لبٌئقة أصقبح مقن أهقم أدوات الجمعٌات فقً حماٌقة اومشاركة الأفراد ف، لمعرفةلاكتساب ولوعً البٌئً لنشر  به من

هقذا لا سقٌما وأن  فائدة،التً تعود على المجتمع بالوٌسمح باختٌار أحسن البدائل التً تخدم البٌئة أنه  كما ،تسٌٌرها

 .اخاص وأ اعام ،امعنوٌ وأ اطبٌعٌ االحق مكفول لكل شخص سواء كان شخص

لقت لهقا عقدة كِّ وضقع هٌئقة مكلفقة بقالإعلبم البٌئقً و  بقل ، علٌقهبالتنصٌص المشرع الجزائري ٌكتؾ  لملذلك 

)الققانون  المعلومات البٌئٌقةكذا إجراءات التكفل بطلبات الحصول على و ،أهمها إثبات صحة المعلومة البٌئٌة ،مهام

بالإضققافة إلققى الحققق العققام فققً الإعققلبم البٌئققً الققذي ٌتعلققق بحققق الأشققخاص الطبٌعٌققة بققل و .(06، المققادة03-10

كذلك علقى الحقق الخقاص المشرع نص  ،(07، المادة 10-03)القانون  المعنوٌة فً الاطلبع على المعلومة البٌئٌةو

حقول حالقة البٌئقة التقً  معنقوي  بحوزتقه معلومقات وبمقتضاه ٌلقزم كقل شقخص طبٌعقً أ الذي ،فً الإعلبم البٌئً

السققلطات  وأن  ٌبلؽهققا للسققلطات المحلٌققة أ ،ؼٌققر مباشققرة علققى الصققحة العامققة وصققورة مباشققرة أتققإثر بٌمكققن أن 

 .(08، الماة 10-03)القانون  المكلفة بالبٌئة

فقً الطبٌعٌقة المتوقعقة الأخطقار و ةمقا ٌتعلقق بالأخطقار التكنولوجٌقٌفعلبم حق الإالمشرع  ومع ذلك حصر

 .(09، المادة 10-03)القانون  المواطنٌن دون سواهم

 لٌة مزدوجة لحماٌة البٌئة آالتؤثٌر  ى: دراسة مدالمبحث الثانً

 احترازيالبٌئة، فهً ذات طابع تقنً حماٌة الدراسات التقنٌة فً مجال على البٌئة من  لتؤثٌراى مددراسة 

، كما تعتبر أداة لتجسٌد الطابع التشاوري عن طرٌق إخضاعها لإجراء التحقٌق العمومً الذي )المطلب الأول(

 ) المطلب الثانً( . البٌئًٌسمح بمشاركة الأشخاص فً صنع القرار 

 : دراسة مدى التؤثٌر على البٌئة آلٌة لتجسٌد الطابع الاحترازيالمطلب الأول

إدارٌا قبلٌا هاما على انجاز  اء  إجربل ، ٌر على البٌئة تصرفا إدارٌا محضالا تشكل دراسة مدى التؤث

تجسٌدا لمبدأ الحٌطة لمواجهة الأخطار البٌئٌة التً تفتقر للٌقٌن العلمً،عن طرٌق المساعدة التً  ،المشارٌع

الذي لا ٌمكن معه إعادة الحالة إلى ما كانت و تقدمها فً وضع كل الاحتٌاطات اللبزمة لتفادي وقوع أي خطر

ؾ .(178، ص  2017)وناس ،  علٌه من قبل ر نشاط ما على البٌئة لتؤثٌ هتقٌٌمٌو تنبإٌةعملٌة ››: ؤنهاب تعر 

 الاجتماعٌة بما فٌها التؤثٌرات الصحٌةو بناء على هذا التؤثٌر المدمج فٌه التؤثٌرات الاقتصادٌةو، المحٌطة به

ٌ   ،التؤثٌرات المختلفة على عناصر البٌئة الطبٌعٌةو عرض على متخذي القرار ٌتم إعداد تقرٌر الدراسة الذي 
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هً عملٌة تساعد الدول على و ،تنفٌذ المشروعات بما ٌحقق تلبفٌا للآثار الاٌجابٌةوللعمل على التخطٌط السلٌم 

 .(15، ص  2015)مدٌن،  ‹‹البشرٌةوتحقٌق التنمٌة المستدامة بؤقل أضرار على مواردها البٌئٌة 

نتطرق إلى )الفرع الأول( ، ثم مضمونها ونطاقها فً  ناولنت التؤثٌردراسة مدى وللئحاطة أكثر ب

 .انً ()الفرع الثخصائصها وأهمٌتها فً 

 مضمون دراسة التؤثٌر وخصائصها: الفرع الأول

التطرق إلى  ٌقتضً الأمر، فً حماٌة البٌئة كإجراء استباقً لعبه دراسة مدى التؤثٌرتلبٌان الدور الذي 

 (.انطاقه)أولا(، ثم إلى ) امضمونه

 مضمون دراسة التؤثٌر -أولا

المتعلق  10-03نص المشرع الجزائري على مضمون دراسة التؤثٌر على البٌئة فً كل من القانون رقم 

كٌفٌات والمحدد لمجال تطبٌق  145-07كذا المرسوم التنفٌذي رقم و ،التنمٌة المستدامةفً إطار البٌئة حماٌة ب

 .255-18بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  المعدل والمتمم، موجز التؤثٌر على البٌئةوالمصادقة على دراسة 

 :لًدراسة التؤثٌر على البٌئة ما ٌتتضمن أن  10-03القانون  من 16المادة  وقد اشترطت

 ،عرض عن النشاط المزمع القٌام به -

 ،تؤثران بالنشاط المزمع القٌام بهاللذٌن قد ٌبٌئته ووصؾ للحالة الأصلٌة للموقع  -

 ،الحلول البدٌلة المقترحةو، ان بفعل النشاط المزمع القٌام بهصحة الإنسووصؾ للتؤثٌر المحتمل على البٌئة  -

 الاقتصادٌة،وكذا تؤثٌراته على الظروؾ الاجتماعٌة و، على التراث الثقافًبه عرض أثار النشاط المزمع القٌام  -

 .الصحةوإذا أمكن بتعوٌض الآثار المضرة بالبٌئة و، بإزالة وعن تدابٌر التخفٌؾ التً تسمح بالحد أعرض  -

من  03المعدلة بالمادة  145-07المرسوم التنفٌذي  من 06ان المادة بالإضافة إلى ما سبق ذكره ف

 :التؤثٌر على البٌئة ما ٌلًدارسة أن تتضمن  ستوجبٌ ،10-03إلٌه القانون رقم  ٌحٌلالذي و 255-18المرسوم 

خبرته المحتملة فً مجال و، شركته كذلك عند الاقتضاءوقر شركته م ولقبه أب، تقدٌم صاحب المشروع -

 ،خرىالأ فً المجالاتوالمشروع المزمع انجازه 

 ،لمسلم من الوزٌر المكلؾ بالبٌئةالدراسات مرفقا بنسخة من قرار اعتماده اتقدٌم مكتب  -

الخٌارات المعتمدة على  وتبرٌرشرح  معالمحتملة لمختلؾ خٌارات المشروع  المتؽٌراتو البدائلتحلٌل  -

 ،ةوالبٌئٌ ةالتكنولوجٌو ةالاقتصادٌ توٌاتالمس

 144-07المرسوم التنفٌذي رقم  لأحكامطبقا  الإعلبن الدارسة المعنٌة حسب الحدود فً نطاقتحدٌد منطقة  -

، بالنسبة للمإسسات أعلبهوالمذكور  2007ماٌو سنة  19الموافق ل  1428 الأولجمادى  02المإرخ فً 

 بهذا المرسوم،ن ( كٌلومترات بالنسبة للمشارٌع المذكورة فً الملحق3ٌنطاق لا ٌتجاوز ثلبثة) المصنفة وعلى

 ،ولوجًتنوعه البٌوموارده الطبٌعٌة  على الخصوصالمتضمن ، بٌئتهوالوصؾ الدقٌق للحالة الأصلٌة للموقع  -

 ،حتمل تؤثٌرها بالمشروعالمائٌة الم والبحرٌة أوكذا الفضاءات البرٌة و

ما بعد الاستؽلبل )تفكٌك المنشآت والاستؽلبل والوصؾ الدقٌق لمختلؾ مراحل المشروع لاسٌما مرحلة البناء  -

 إعادة الموقع إلى ما كان علٌه سابقا(،و

التً قد تتولد خلبل مختلؾ مراحل انجاز المشروع  الأضراروالانبعاث وكمٌات الرواسب وتقدٌر أصناؾ  -

 ،الدخان ...(والروائح والاهتزازات والإشعاع والضجٌج والحرارة واستؽلبله )لاسٌما النباتات و

للمشروع على البٌئة  و البعٌدالمتوسط وؼٌر المباشرة على المدى القصٌر وتقٌٌم التؤثٌرات المتوقعة المباشرة  -

 ،التؤثٌراترٌقة المستعملة لتقٌٌم ، و الطالصحة ...(والوسط البٌولوجً والتربة والماء والهواء )
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 ،تتولد خلبل مختلؾ مراحل المشروع الآثار المتراكمة التً ٌمكن أن -

رار المترتبة على انجاز مختلؾ لقضاء على الأضلمع اتخاذها من طرؾ صاحب المشروع وصؾ التدابٌر المز -

 ،تعوٌضها وأتقلٌصها  وحل المشروع أامر

ٌض المنفذة من طرؾ صاحب التعو و/أوتسٌٌر البٌئة الذي ٌعتبر برنامج متابعة تدابٌر التخفٌؾ مفصل لمخطط  -

 ،ع مع تحدٌد آجال تنفٌذهالمشرو

 ،نوحة لتنفٌذ التدابٌر الموصى بهاالآثار المالٌة المم -

موجز  وتؤسٌس محتوى دراسة أ ومكاتب الدراسات لتدعٌم أدراسة قدمتها  ووثٌقة أ ومعلومة أ وكل عمل أخر أ -

 ،التؤثٌر المعنٌة

موجز التؤثٌر لزوما بتقدٌر وصفً للمشروع ٌعده مكتب الدراسات وٌوضع تحت  ٌجب أن ترفق دراسة أو -

 تصرؾ الجمهور أثناء مدة التحقٌق العمومً .

 نطاق دراسة مدى التؤثٌر -ثانٌا

التؤثٌر تحدٌد المشارٌع التً ٌلتزم أصحابها بالقٌام بدارسة التؤثٌر على البٌئة قصد بنطاق دراسة مدى ٌ

د ، وٌتم الترخٌص لهم بممارسة النشاط حتى المشارٌع التً تخضع قائمة  145-07المرسوم التنفٌذي رقم قد حد 

مدى خطورته على وحجم المشروع المشرع اتخذ  حٌث ،أخرى تخضع لدراسة موجز التؤثٌرو ،دراسةهذه الل

 . ،المادة الاولى( 2007، 145-07)المرسوم التنفٌذي  الإجراءٌنذٌن لتفرقة بٌن هلالبٌئة كمعٌار 

د الملحق الأول من  255-18تعدٌله بالمرسوم التنفٌذي رقم  بعد 145-07المرسوم التنفٌذي رقم  حٌث حد 

كل وهً ، طلب دارسة التؤثٌرتنوع المشارٌع التً ت(10، المادة 2018، 255-18)المرسوم التنفٌذي رقم 

تفرٌػ قد ٌكون لها اثر سلبً أي تنطوي  وتنقٌب أ وأشؽال أ وجر أ وانجاز أ وجرؾ أ وتهٌئة  أ ومشروع بناء أ

المناطق والفلبحة والموارد الطبٌعٌة وعلى الصحة العمومٌة وبل  ،البٌئة فقط بٌرة لٌس علىعلى خطورة ك

 .السٌاحٌة

لم ٌكن هذا المرسوم الوحٌد الذي حدد نطاق دراسة مدى التؤثٌر بل تم تنظٌمها كذلك من خلبل قوانٌن 

 :الآتًهً وأخرى ذات صلة وطٌدة بالبٌئة حٌث تم ذكر المشارٌع التً تتطلب هذه الدارسة 

 . (41، المادة  2001، 19-01)القانون  اتهٌئتهوإقامة منش آت معالجة للنفاٌات 

 ، المادة الاولى( 2008، 312-08)المرسوم التنفٌذي  نشاطات المحروقاتوإقامة مشارٌع 

 (21، 15، المادتٌن 10-03)القانون  ةرخصة استؽلبل المنشآت المصنف

 (31، المادة  2002، 65-02)المرسوم التنفٌذي  الحرفً المنجمًرخصة الاستؽلبل 

 التؤثٌر وأهمٌتهامدى خصائص دراسة الفرع الثانً: 

 .صائص دراسة مدى التؤثٌر، ثم نتطرق إلى أهمٌتهاإلى خ نتطرق أولا

 التؤثٌرمدى خصائص دراسة  –أولا 

تكون الآلٌة الأنجع للمساهمة فً حماٌة البٌئة من كل ن لأ تإهلهاتتمٌز دراسة مدى التؤثٌر بعدة خصائص 

 : ل هذه الخصائص فًثمتنو ،خطر ٌتهددها

I.الرقابة السابقة للإدارة 

ٌدخل فً مراحل إعداد القرار  استباقٌإ اإدارٌ إجراء بل ،دراسة مدى التؤثٌر لا تعتبر تصرفا إدارٌا محضا

كشؾ مختلؾ الآثار السلبٌة دراسة علمٌة تعمل على  الأنه ،عدم منح الترخٌص والإداري المتضمن منح أ

لأي  اؾ  ك  وضمان حماٌة فعالة للبٌئة عن طرٌق تقٌٌم مبكر  هدفهادراسة وقائٌة وبذلك فهً ، ع على البٌئةوللمشر
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على المصلحة أٌضا تحافظ فهً  بهذاو ،أعمال التهٌئةومن جراء أعمال البناء  ،تؤثٌر ٌقع على الوسط الطبٌعً

 . (98)اشوي، ص  العامة

III.  تكرٌس الدٌمقراطٌة 

هذا عن طرٌق إعلبمهم و ،لتكرٌس الدٌمقراطٌة التً تطالب بها الشعوب لٌةآتعتبر دراسة مدى التؤثٌر 

 فهً وسٌلة للئعلبم عن طرٌق نشر .إٌجاد البدائلو هماءآرإشراكهم فً إبداء وبكل المستجدات التً تخص البٌئة 

ٌتم فتح الباب أمام الجمهور  إذ، لباب أمام الجمهور للبطلبع علٌهافتح اوهذه الدراسة من قبل الجهات المختصة 

من ثم و، تؤثٌره على البٌئةوفٌما ٌخص المشروع  ،طرح كل إشكالولإبداء آراءهم  جمعٌات وأ اد  أفراكانوا سواء 

 .  (99)اشوي، ص  الإجراءات الاحتٌاطٌة الملبئمةواقتراح الحلول  م  ت  ٌ  

III.آلٌة للتنبإ ذات طابع تشاوري 

هذا ما ٌسمح و ،خلبلها التنبإ بالآثار السلبٌة للمشروعات محل الدراسة ٌمكن منتنبإٌة آلٌة فهً  

ل التخفٌؾ من هذا اقتراح وسائو ،قل على البٌئةأها تؤثٌرات سلبٌة للمختصٌن باختٌار أفضل البدائل التً تكون ل

كذا والمدنً  المجتمعوالمراكز العلمٌة وتشاور بٌن مختلؾ القطاعات الإدارٌة للآلٌة  وهً، التؤثٌر السلبً

)وناس،  بهذا تكون الإدارة قد تخلت عن التصرفات الانفرادٌةو ،هذا لإدارة شإون البٌئةوالمإسسات الاقتصادٌة 

 .(178ص 

 أهمٌة دراسة مدى التؤثٌر–ثانٌا 

 :التالٌةفً النقاط  ٌمكن الإشارة إلى أهمٌتها

مدى و ،ؼٌر المباشرة على البٌئةوتقٌٌم الآثار المباشرة والتنمٌة عن طرٌق تحدٌد وتحقٌق التوازن بٌن البٌئة ♦ 

ت آإلزام المنشوبالتالً الحفاظ على الموارد الطبٌعٌة و، لوث الناتج عن المشروعات الجدٌدةالحد من التوملبئمتها 

، كما تإدي إلى تحقٌق درجة من (02، المادة  2007 ،145-07)المرسوم التنفٌذي  الصناعٌة بالمعاٌٌر البٌئٌة

سمح بتحدٌد أهم تانحراؾ المشارٌع على الخط البٌئً، كما لحٌلولة دون ل ،المتابعة البٌئٌة المستمرةوالمراقبة 

الوسائل ومنه تحدٌد البدائل و ،المكانوامتدادها من ناحٌة الزمان والسلبٌات المرتبطة بالمشروع والخسائر 

 . (681،ص  2019)لفاٌدة،مهدي،  لتخفٌؾ منهاو لالممكنة للحد من السلبٌات أ

، فالدارسة ٌجب أن تحتوي على المخاوؾ ع التً تلتزم بالمتطلبات البٌئٌةتطوٌر المشارٌلمساعدة صناع القرار ♦ 

 ،بعٌن الاعتبار فً كل مرحلة من إعداد المشروع التؤكد من أن البٌئة تإخذومن مرحلة تصمٌم المشروع  ،البٌئٌة

ٌ  فالمشروع لا ٌز   ،رسم تقنً وفً شكل تخطٌط أ ؾ مع الشروط المفروضة ال فً مرحلة التطور بما ٌسمح بالتك

 .(64، ص  2018)ملعب،  بٌئتهوللموقع 

ر ٌوفِّ  و، فهرفضه ومنح الترخٌص بإصدار قرار منح الترخٌص أ فًلتؤثٌر تساعد السلطة المسإولٌة دراسة ا ♦

 .وع لاتخاذ قرار الموافقة المسبقةٌكشؾ عن الحقائق  الكامنة حول المشروالمعلومة 

على الموارد المحدودة بالضرورة  من خلبل السماح لها بالتركٌز ،للدراسةالمناسبة ٌضمن تخصٌص الموارد  ♦

 لمعالجتها بالتالً تكٌٌؾ المشروعومن خلبل التعرؾ المبكر على المشاكل المحتملة  ،على القضاٌا الرئٌسٌة

 . (65)ملعب، ص  الحد من المخاطر الداخلٌة لفترة طوٌلةو

 التحقٌق العمومًمن خلال  مقرطة العمل الإداريدس ٌكرتآلٌة ل: دارسة مدى التؤثٌر لثانًالمطلب ا

، بل هً كذلك كما لاحظنا من خلبل المطلب الأولدراسة مدى التؤثٌر لا تعتبر تجسٌدا لمبدأ الحٌطة فقط 

المصلحة العامة والتشاور للخروج بقرار ٌخدم البٌئة ولٌة للئعلبم آدٌمقراطٌة القرار الإداري، فهً ل اتجسٌد
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وللئحاطة بهذا الإجراء نتناول  .التؤثٌر لإجراء التحقٌق العمومً هذا من خلبل إخضاع دراسة مدىو، ككل

 إجراءاته فً الفرع الثانً، وتقٌٌمه فً الفرع الثالث.مفهوم التحقٌق العمومً فً الفرع الأول، 

 مفهوم التحقٌق العمومً: الفرع الأول

منها و، تبنته عدة تشرٌعات مشارٌع كبريولٌة قانونٌة ٌتم اعتمادها فً موضوعات محددة ذات أهمٌة آ وه

تم  .(9الى  4، المواد من  1991، 11-91)القانون  عند القٌام ٌنزع الملكٌة للمنفعة العامة يالجزائرالتشرٌع 

عن  تبرٌر المنفعة العامة للمشروعو ،جل ضمان حق الملكٌةأمن  لأول مرة من طرؾ المشرع الفرنسً اعتماده

 .طرٌق إعلبم الأفراد المعنٌٌن

ركٌزة  وهوكرس الطابع التشاوري بالنسبة لهذه المواضٌع الحساسة، ٌ   وباعتبار أن التحقٌق العمومً

 فة فً ظل ؼٌاب الٌقٌن العلمً حولحق الأجٌال القادمة فً بٌئة نظٌ وضمان ،الاقتصادي والنمولتطور ا

حٌث نص  ،هذا الإجراء إلى الموضوعات المتعلقة بالبٌئة نقل تم ،التكنولوجًالتطور  المخاطر المحدقة بها جراء

)قانون  حماٌة البٌئةوالمتعلق بدمقرطة التحقٌقات العمومٌة  1983جوٌلٌة 12علٌه القانون الصادر بتارٌخ 

Bouchaerdeau ،1983)المادة الاولى ،. 

حٌث ٌسمح لعامة الجمهور سواء كانوا  ،التؤثٌر على البٌئة للتحقٌق العمومًتم إخضاع دارسة مدى كما 

بهذا الأسلوب ولصناعة القرار البٌئً،  مجتمعٌن فً إطار جمعٌة وفرادا كانوا أأ، معنوٌٌن وأشخاص طبٌعٌٌن أ

باعتماد المشاركة  ،خاصة بالجانب البٌئًالمتعلقة تكون الإدارة قد تخلت عن أسلوبها الانفرادي فً تسٌٌر الأمور 

المتابعة البٌئٌة المستمرة لمشارٌع التنمٌة وهذا لضمان المراقبة و، ع كل الفاعلٌن فً المجتمع المدنًالاستشارة مو

 .( www.un.org/law/avl) ن تحٌد عن هدفها البٌئًأٌضمن استمرار هذه المشارٌع دون  بما

 : إجراءات التحقٌق العمومً ثانًالفرع ال

 14فً الانتهاء من إعداد دراسة التؤثٌر ٌتم إٌداعها لدى الوالً المختص من قبل صاحب المشروع  بعد

ٌمنح لصاحب المشروع مهلة و ،ٌتم فحصها من قبل المصالح المختصة بالبٌئة حٌث، نسختٌن رقمٌتٌننسخة و

، بعدها ٌعلن الوالً (5و4، المادتٌن 255-18)المرسوم التنفٌذي لازمةدراسة تكمٌلٌة  ولتقدٌم أي معلومة أ هرٌنش

 (6، المادة 255-18)المرسوم التنفٌذي  المختص عن فتح التحقٌق العمومً

 إعلام الجمهور بقرار فتح التحقٌق العمومً -أولا 

ضفاء الشفافٌة على العمل الإداري، حٌث ٌتم إعلبم عمومً إلى إالتحقٌق الٌهدؾ الإعلبن عن فتح 

أحسن و، كما ٌضمن اختٌار أفضل اء آراءهم حول دراسة مدى التؤثٌربدالمجال لإلهم ، مما ٌفسح المعنٌٌن

الإخلبل به  وٌترتب على عدم مراعاته أ ،إجراء جوهريوطابع إلزامً  وذ و، فهالقرارات حفاظا على البٌئة

، فانه ٌجب أن ٌتم نشر هذا القرار حتى ٌتم إعلبم ه، لهذا فبمجرد اتخاذ الوالً لقرار فتحق العمومًبطلبن التحقٌ

وسٌلة النشر وشروط بعضها ٌتعلق بمكان ل وهو نشر ٌجب أن ٌخضع ،مقترحاتهموالجمهور به لإبداء آراءهم 

 .مضمون الإعلبن نفسهالأخر ٌتعلق بالبعض و

I .عمومًالتحقٌق الم عن فتح وسائل الإعلا 

الجمهور بفتح تحقٌق عمومً فً دارسة  علم تسمحان بالوصول إلىالمشرع الجزائري طرٌقتٌن  وضع

 .النشر الثانٌة فًوالتعلٌق الأولى فً تتمثل  ،مدى التؤثٌر على البٌئة

 التعلٌق •1

حسب ما جاء  ،المتضمن قرار فتح تحقٌق عمومً فً أماكن محددةهذه الوسٌلة فً نشر الإعلبن  تتمثل

 :ٌتم التعلٌق فً الأماكن الآتٌة ، حٌث145-07المرسوم التنفٌذي رقم فقرة أولى من  10المادة فً 
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 مقر الولاٌة ♦

 ونشر القرار المتضمن فتح تحقٌق عمومً على لوحة الإعلبنات فً الولاٌة التً ٌتبعها المشروع أ ٌتم

 .المشروع الذي خضع لدراسة التؤثٌر، فالولاٌة المختصة هً التً سوؾ ٌقع فوق إقلٌمها انجاز المنشاة المصنفة

 تتعلق بمكان نشر قرار فتح التحقٌق العمومً ،نقطة مهمةلالمشرع  إؼفال سببعن ٌمكن أن نتساءل  هنا

الوالً المختص بقرار فتح  ومن هو ،واحدة ، هل ٌتم نشره فً ولاٌةلمشروع على إقلٌم ولاٌتٌنعندما ٌتم انجاز ا

إنشاء المنشاة  وكان مكان انجاز المشروع أوإن نه حتى ٌطرح هذا السإال لا سٌما وأننا نعلم بؤ ؟التحقٌق

ٌئٌة تتعدى حدود الولاٌة ن الآثار البؤٌن ب، بل متٌقنبع لولاٌة واحدة فإننا نعلم جٌدافً اختصاص تاٌقع المصنفة 

فً الولاٌات المجاورة لمكان انجاز  أٌضا ٌق هذا القرارتعل ٌستحسن أن ٌنص المشرع على أن ٌتم لهذا  ؟الواحدة

 .فاعلٌة  و المشروع حتى نضمن  مشاركة أكثر شمولٌة  

 البلدٌات المعنٌة ♦

التً سوؾ  اتبلدٌٌجب أن ٌتم تعلٌقه فً ال ،إضافة إلى تعلٌق قرار فتح التحقٌق العمومً فً مقر الولاٌة 

مكن أن ٌالمتمعن فً نص المادة عندما ذكرت البلدٌات المعنٌة لان إقلٌم انجاز المشروع و، ٌتم فٌها المشروع

المشروع على  بإنجازٌتجاوز حدود البلدٌة الواحدة من نفس الولاٌة لهذا ٌجب أن ٌتم تعلٌقه فً كل بلدٌة معنٌة 

 إقلٌمها لإعلبم سكانها بهذا القرار .

من خلبل ما سبق أن المشرع قد تدارك موضوع الاختصاص الذي سبق طرحه فٌما ٌخص  الملبحظ

قد ٌكون على إقلٌم أكثر من ن انجاز المشروع ، لأتعلٌق القرار بمقرهاواختصاص الولاٌة المعنٌة بفتح تحقٌق 

 .بلدٌة

 التعلٌق فً موقع انجاز المشروع ♦

بدراسة مدى التؤثٌر على البٌئة فً مقر  قرار فتح التحقٌق العمومً الخاص اشترط المشرع أن ٌتم تعلٌق

، حتى ٌتسنى للؤشخاص الذٌن ٌكون مقر سكناهم بعٌد ن الذي تم تحدٌده لإقامة المشروعانجاز المشروع أي المكا

لأنهم هم من سوؾ إبداء آراءهم ، والاطلبع على الإعلبن  ،شروعمقرٌب من مقر الوالبلدٌة  وعن مقر الولاٌة أ

 .    شرة من المخاطر المحتملة للمشروعبصفة مبا  ونٌتضرر

 النشر -2

، (127)بعلً، ص  الرقابة الفعالة على أعمال الإدارةولحقوق الأفراد  اشر القرارات الإدارٌة ٌعد ضمانن 

قد ف ،كذا مقر المشروعوالبلدٌات المعنٌة وومً فً كل من مقر الولاٌة مإلى تعلٌق قرار فتح تحقٌق ع ضافةفإ

 ، حتى ٌشمل الإعلبن فئة كبٌرة من الجمهور .المشرع بنشره فً ٌومٌتٌن وطنٌتٌنألزم 

، فالصٌاؼة جاءت عامة نتاد اللؽة التً تصدر بها الجرٌدما ٌعاب على هذه الوسٌلة أن المشرع لم ٌحد

،  2016)الدستور،  ، لكن حسب مواد الدستورتصدرا باللؽة الأجنبٌة نٌدتٌرجأن تكون فً نه ٌمكن أ منهاٌفهم 

)القانون  فان جمٌع الإجراءات تتم باللؽة العربٌة ،الإدارٌةوكذا نصوص قانون الإجراءات المدنٌة و (03المادة 

لم ٌشر إلى النشر الالكترونً حتى ٌضمن سرعة نشر  ضؾ إلى ذلك أن المشرع .(08، المادة  2008، 08-09

 وهمثل ما  ،لٌس العكسوتذهب للمواطن هً التً الإدارة بؤن التً تعنً  ،لإدارة الالكترونٌةامساٌرة والمعلومة 

)المرسوم  الٌكترونٌة خاصة بهاتوجد بوابة حٌث مجال الصفقات العمومٌة وفً ، معمول به فً كل دول العالم

 .(204، المادة  2015، 247-15الرئاسً

II . ًمضمون قرار فتح التحقٌق العموم 
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الوالً المختص إقلٌمٌا ٌجب أن ٌتضمن بعض البٌانات التً  فتح التحقٌق العمومً الذي ٌتخذه قرار

 :تتمثل فًولجمهور للعامة اتوضح الصورة 

 موضوع التحقٌق العمومً -1

أهم النقاط التً ٌجب  عن، لذا نتساءل موضوع التحقٌق العمومً بالتفصٌل اكتفى المشرع بؤنه ٌجب ذكر

اسم ومكان الانجاز و المنشاة ونه ٌجب ذكر نوع المشروع أأمن الواضح ف، ن ٌتم إدراجها فً موضوع  التحقٌقأ

 . ر التً تم وضعها من قبل المختصٌنمن خلبل دراسة مدى التؤثٌالآثار المحتملة على البٌئة وصاحب المشروع  

 مدة التحقٌق العمومً -2

، حٌث تم تحدٌد هذه حددها بمدة زمنٌة كؤي إجراء أخر لم ٌترك المشرع مدة التحقٌق العمومً مفتوحة بل

فقرة  10، المادة 145-07)المرسوم التنفٌذي  النشر وسرٌان هذه المدة من تارٌخ التعلٌق أ ٌبدأ، واحد شهر مدة بال

ٌ  ، (7، المادة 255-18)المرسوم التنفٌذي  ٌوما حسب أخر تعدٌل 15تم تقلٌصها إلى و (4 ن من خلبل ما تقدم ٌتب

ؼٌر كافٌة بالنظر إلى  ومدة تبدهً و، المحافظ المحققولا ٌمكن تمدٌد مدة التحقٌق لا من طرؾ الوالً  لا أنه

مدى تؤثٌرها على والتً تستوجب مدة أطول للئلمام بكل جوانب الدراسة و، لطابع التقنً لدراسة مدى التؤثٌرا

 .   البٌئة

 وقت إبداء الآراء من قبل الجمهوروتحدٌد مكان  -3

ة على المكان الذي ٌتم ٌعٌجب أن ٌشمل الإعلبن المتعلق بفتح التحقٌق العمومً تحت طائلة عدم المشرو

الأماكن التً و الأوقات›› عد لهذا الؽرضم  التً ٌجب أن ٌتم تسجٌلها فً سجل و ،كذا وقتهاوفٌه إبداء الآراء 

)المرسوم التنفٌذي  ‹‹مإشر علٌه مفتوح لهذا الؽرضوٌمكن للجمهور أن ٌبدي ملبحظاته فٌها على سجل مرقم 

المتعلق بمباشرة وهذا ما سوؾ ٌتم توضٌحه عند التطرق للعنصر الموالً و، (4فقرة  10المادة ، 07-145

 .التحقٌق العمومً

 مباشرة التحقٌق العمومً -ثانٌا 

إرساء قواعد الدٌمقراطٌة ومشاركة فعالة لأفراد المجتمع المدنً فً صناعة القرار البٌئً ل اناضم

، شرتهمبا نص أٌضا علىبل  ،المشرع بالنص على الإعلبن عن فتح التحقٌق العمومً لم ٌكتؾ ،التشاركٌة

 . دور المحافظ المحققوٌتحقق هذا من خلبل الاطلبع على دراسة مدى التؤثٌر و

I .  الاطلاع على دراسة مدى التؤثٌر 

ٌ   قرار فتح التحقٌق العمومًد وصول العلم للجمهور ببمجر  وطبٌعٌٌن كانوا أن على كل الأشخاص ٌتع

 وص ٌدعطلب للوالً المختالبعد تقدٌم و، ع على دراسة مدى التؤثٌر لفحصهاجل الاطلبأمعنوٌٌن تقدٌم طلب من 

تقدٌم رأٌه فً مدى و ،ٌوما للبطلبع 15جل أٌعطٌه وٌحدد مكان الاطلبع و ،الشخص مقدم الطلب هذا الأخٌر

، المادة 145-07)المرسوم التنفٌذي  حٌاتهم بصفة خاصةعلى والبٌئة عامة  علىؤثٌر المشروع المزمع القٌام به ت

اطلبع على وفمدام هناك إعلبم  ،حق مشاركة الأشخاص فً صناعة القرار البٌئً تكرٌسنستنتج  هومن، (11

 .هناك مشاركةفالمعلومة البٌئة 

IIدور المحافظ المحقق . 

ؾ وٌكل   ،قق من قبل الوالً المختص إقلٌمٌا، ٌتم تعٌٌن محافظ محالحسن للتحقٌق العمومًمان السٌر لض

بعدة مهام منها العمل على حسن سٌر عملٌة إعلبم الجمهور بقرار فتح تحقٌق عمومً )النشر والتعلٌق(، وٌقوم 

من  13ٌطة فإن المادة بفتح ومتابعة السجل المخصص للآراء وللملبحظات. وإذا كانت هذه المهام إدارٌة وبس

فت المحافظ المحقق بمهمة إجراء كل التحقٌقات وجمع كل المعلومات التكمٌلٌة لدراسة كل    245 -15المرسوم 

ودراسة والتنقل إلى مكان المشروع  ،مدى التؤثٌر، أي أن المحافظ المحقق ٌقوم بالاطلبع على الدراسة بعناٌة



 مبدأ الحيطة كآلية قانونية لتكريس الديمقراطية التشاركية في صنع القرار البيئي … وردة خلاف /نعيمة شلوفي

 …دراسة في ظل التشريع البيئي الجزائري 
 

116 

وتحلٌل الخٌارات التقنٌة والتكنولوجٌة التً اعتمدها صاحب المشروع  ،الاجتماعً والاقتصادي وسطه البٌولوجً

 فً دراسته.

ٌظهر بالتالً أهمٌة اختٌار المحافظ المحقق الذي ٌجب أن ٌكون صاحب مإهلبت علمٌة كبٌرة واطلبع 

قدرات (، بالإضافة إلى الوالاٌكولوجًبآخر التطورات الحاصلة فً المٌدان العلمً )التكنولوجً والبٌولوجً 

الإدارٌة لتسٌٌر العملٌة، وأن ٌكون صاحب خبرة وعارفا بخباٌا دراسات التؤثٌر لكشؾ المؽالطات وسٌاسات 

 لم ٌحدد طبٌعة 245-5 1 رقم جدٌر بالذكر أن المرسوم .(2012)بن موهوب،  التموٌه وإخفاء المعلومات

للقٌام بها فً جمٌع التً أوكلت له من المهام  بل تم الاكتفاء بذكر مجموعة، المحافظ المحقق أو شروط اختباره

 :تتمثل فًومراحل التحقٌق العمومً 

 لتحقٌق العمومً لمرحلة التحضٌر  -1

لطرٌق تمهد له ا ،ٌقوم المحافظ المحقق بمجموعة من الإجراءات ،ٌٌنه من طرؾ الوالً المختصبعد تع   

الوقوؾ على وكذا نشره و ،تتمثل فً السهر على تعلٌق قرار فتح التحقٌق العمومً ،بمهامه على أكمل وجه للقٌام

مإشر وٌقوم بمسك سجل مرقم ، كما جل إتمام التحقٌقأالالتزام بالمدة الممنوحة له من و ،احترام كل ما جاء فٌه

)المرسوم التنفٌذي  عد لؽرض تدوٌن ملبحظات الجمهور فٌما ٌخص تقٌٌم دراسة مدى التؤثٌر على البٌئةأ  علٌه 

 .(12، المادة 07-145

 مرحلة القٌام بالتحقٌق -2

المحافظ  ىٌتلق، ة بنشر قرار فتح التحقٌق العمومًشروط المتعلقالفاء كل ٌبعد استوفً هذه المرحلة  

كل شخص ٌرٌد الاطلبع ٌحضر مع ، والسجل المخصص لهذا الؽرضالمحقق أراء الجمهور حٌث ٌتم تدوٌنها ب

 على ملؾ دراسة التؤثٌر.

، بل أعطٌت له صلبحٌة فحسبأراء الجمهور ولا تنحصر مهمة المحافظ المحقق فً تلقً ملبحظات 

فً هذا الصدد فله القٌام بجمع كل و، اقب المحتملة للمشروع على البٌئةالعووجل تفادي الأضرار أأوسع من 

اع ٌعطً صورة أوضح لصن  وؽطً النقص الذي ٌعتري دراسة مدى التؤثٌر حتى ٌ ،المعلومات التً ٌراها مهمة

 .(13، المادة 145-07)المرسوم التنفٌذي  القرار البٌئً

 المحافظ المحقق فً نهاٌة التحقٌقمهام  -3

بل انه عند نهاٌة مدة التحقٌق المقدرة بشهر  ،لا تتوقؾ مهام المحافظ المحقق عند مرحلة التحقٌق فحسب

تقع على عاتق هذا ، المحافظ المحقق ومن قبل الوالً أ هتمدٌددون وجود إمكانٌة ومن تارٌخ الإعلبن عن فتحه 

 نهاٌة التحقٌق الذي ٌرسله إلى الوالً.ر أخر مهمة تتمثل فً تحرٌر محضر الأخٌ

ملبحظات وجل تلقً أراء أحقق بؽلق السجل الذي تم فتحه من قبل تحرٌر المحضر ٌقوم المحافظ الم

ٌ  ع بناءوالجمهور،  دون إؼفال  ٌه جمٌع التحقٌقات التً قام بها،ن فٌدوِّ  ،محضر نهاٌة التحقٌق رحر  لى هذا السجل 

اع القرار هذا حتى ٌساعد صن  و ،(14، المادة 145-07)المرسوم التنفٌذي  كانت صؽٌرة ولوي معلومة حتى لأ

إذا تم قبول دراسة  ،هددهااٌة البٌئة من كل الأخطار التً تاتخاذ القرار المناسب لحمواختٌار أفضل البدائل على 

ن كل دو  ، كما ٌجاز المشروع محل التحقٌق العمومًالبداٌة فً ان ومنح الترخٌص بمزاولة النشاط أومدى التؤثٌر 

 .جل تؽطٌة أي نقص فً التحقٌقأالمعلومات التً جمعها من 

ن بالمحضر جمٌع استنتاجاته بخصوص التحقٌقات التً قام بها أن ٌدو  أٌضا ٌمكن للمحافظ المحقق 

استنتاجات وآراء نه جمٌع ، هذا الأخٌر بدوره ٌقوم  بتحرٌر محضر ٌضم  ٌرسله إلى الوالً المختص إقلٌمٌاو
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-18)المرسوم التنفٌذي اٌام 10لا ٌتعدى جال آفً ، ٌدعوا صاحب المشروع لتقدٌم مذكرة جوابٌة المحافظ المحقق

 . (8، المادة 255

، وهذا بعد الاطلبع بالبٌئة رفض دراسة مدى التؤثٌر للوزٌر المكلؾ  وٌرجع الاختصاص بالموافقة أو

ٌتضمن الملؾ أراء المصالح التقنٌة مرفقة والذي أرسله إلٌه الوالً المختص  ،على الملؾ الخاص بدراسة التؤثٌر

 .(16، المادة 145-07)المرسوم التنفٌذي  جواب صاحب المشروعوبمحضر المحافظ المحقق 

 العمومً التحقٌق  : تقٌٌمالفرع الثانً

، من خلبل كة الأفراد فً صنع القرار البٌئًلمشاربعد استعراض دراسة التؤثٌر على البٌئة كآلٌة 

ٌة بٌئتهم من خلبل إبداء للؤفراد حق المشاركة فً حماالمشرع منح من خلبله  الذي، لتحقٌق العمومًلإخضاعها 

 .ٌقتضً الأمر تقٌٌمه، آراءهم

 ةئومً فً اتخاذ القرار الأصلح للبٌالدور الفعال للتحقٌق العم -أولا 

المشروع ، لهذا بإنجاز تم انجازها قبل الترخٌص قبلٌة ٌودراسة تقنٌة هً دراسة مدى التؤثٌر على البٌئة 

قد و، وانب المشروع من أبعاده المختلفةلا تحٌط بكل جوفقد تكون ؼٌر شاملة  ،ٌمكن أن ٌعترٌها بعض النقص

، بإبداء على البٌئةاٌجابٌات المشروع وهنا ٌؤتً دور الأفراد فً تبٌان سلبٌات  ،بالسلب على البٌئة ذلك ٌعود

وتحقٌق لقرار الأنسب لحماٌتها تخاذ الااع القرار البٌئً ، مما ٌساعد صن  هم من خلبل آلٌة التحقٌق العمومًآراء

لها أثار خطٌرة علٌها، فحماٌة  اعتماد المشارٌع التً لٌستو، باستبعاد المشارٌع المضرة بالبٌئة التنمٌة المستدامة

مسإولٌة  منظٌفة  تقع علٌه حق العٌش فً بٌئة مكما له والأفراد،  أفراد  و البٌئة مسإولٌة تقع على الجمٌع دولة  

 .المحافظة علٌها للؤجٌال القادمةوحماٌتها 

 التحقٌق العمومً مجرد إجراء شكلً -ثانٌا

بها المشرع  الطرٌقة التً عالجو، تخضع له دراسة التؤثٌر ذيالتطرق إلى التحقٌق العمومً ال من خلبل

 :المتمثلة فًورٌها تهذا من خلبل النقائص التً تعوإجراء روتٌنً  أنها مجرد، ٌتضح الجزائري هذه الآلٌة

I. إجراء متؤخر 

لبطلبع إلا للأنه لا ٌعرض  ،إجراء متؤخر هولبم الجمهور بدراسة مدى التؤثٌر إعإجراء كون الفقه  ٌنتقده

، الأمر ٌرالذي تدرج ضمنه دراسة مدى التؤثوي بمناسبة استشارة الملؾ الكامل للمنشاة أبعد نهاٌة الإجراءات، 

من اقتراح مشارٌع دراسات  هن، مما لا ٌمكِّ التحريوالذي لا ٌمنح للجمهور مدة زمنٌة كافٌة للقٌام بالبحث 

، كما لا ٌتحمس فً خبرة ملبئمةولان القٌام بذلك ٌحتاج إلى مدة زمنٌة طوٌلة  ،، تستند إلى أسس قوٌةمضادة

)وناس، ص  ن مشروعه أصبح منتهٌاؤدم له، لأنه ٌعتبر بذات الوقت صاحب المشروع بالأخذ بالملبحظات التً تق

164)  . 

II .عدم إلزامٌة نتائجه 

بالتالً فنتائج التحقٌق و، فقطعلى سبٌل الاستئناس  أفراد المجتمع المدنًدمة من قبل الآراء المق تإخذ

لقرار لمشروعٌة الدم فاءه لتفادي عٌاست جبكلً ٌمجرد إجراء ش و، فهاع القرار البٌئًالعمومً ؼٌر ملزمة لصن  

لتخلؾ  ةمشروعٌالضى إلى الطعن فً فالإجراءات، الأمر الذي ٌومعٌب بعٌب الشكل  اعتبرإلا و، البٌئً لا ؼٌر

 .(95،ص  2008)رحمونً،  احد أركانه

، فالحوار من حٌث المضمون ملزم   ؼٌر  ونستنتج مما تقدم أن التحقٌق العمومً إلزامً من حٌث الشكل 

ها ٌلإ لالمتوص  الاستنتاجات و، هذا الأخٌر الذي ٌقوم بصٌاؼة الآراء المحافظ المحققوالحقٌقً ٌكون بٌن الإدارة 

 . ها للئدارة صاحبة القرار النهائًتقدٌمو

III غٌاب النقاش العمومً و.عدم كفاٌة مدة التحقٌق 



 مبدأ الحيطة كآلية قانونية لتكريس الديمقراطية التشاركية في صنع القرار البيئي … وردة خلاف /نعيمة شلوفي

 …دراسة في ظل التشريع البيئي الجزائري 
 

118 

 لعمومًعدم كفاٌة مدة التحقٌق ا -1

داء الآراء فً دراسة مدى إبولا تكفً للبطلبع مدة  ، وهًٌوماحددت مدة التحقٌق العمومً بثلبثٌن 

نه لا ٌمكن تمدٌد مدة أ، كما تطلب عرضها على المختصٌنذي ٌبالطابع التقنً الخٌرة تتصؾ فهذه الأ ،التؤثٌر

 هذا خلبؾو، العطلة تزامن التحقٌق مع ولو، حتى المحافظ المحقق والتحقٌق سواء من طرؾ الوالً المختص أ

ن الأمر ٌهم ، إلا إذا كاما ذهب إلٌه المشرع الفرنسً الذي منع إجراء التحقٌق العمومً خلبل فترة العطلةال

)وناس،  إذا تم خلبلها فانه ٌتم تمدٌد فترة التحقٌق العمومً إلى حٌن عودة السكان المقٌمٌن من عطلهمو، السٌاح

 .(165ص

 غٌاب النقاش العمومً -2

 امحتواه فهم  ٌصعب على الأفراد  ذات طابع تقنً،الأحٌان ؼالب ٌام بها فً الق ع  المشارٌع المزمتكون 

، فالمشرع الجزائري عدم جدوى التحقٌق العمومً بشؤنهامما ٌعنً  ،بالتالً ٌصعب اتخاذ قرار مناسب حولهاو

انه لم ٌتبعه بفتح نقاش ف ،إن كان قد اقر التحقٌق العمومً كآلٌة لمشاركة الأفراد فً القرارات ذات الطابع البٌئً

)رحمونً، ص  دون جدوىب، مما ٌجعل هذا الأخٌر بالتحقٌق العمومًثائق المتعلقة نشر الو وعام حولها، أ

95) . 

 خاتمة 

ؤن المشرع الجزائري ساٌر باقً التشرٌعات باعتماده على الحماٌة القبلٌة للبٌئة من بمما تقدم لنا ٌتضح 

الاحترازٌة تطبٌقا  هذا باتخاذه للئجراءاتو ،التً تهددها جراء التطور التكنولوجً السرٌع ،المخاطر المجهولة

 .تحدٌد أثارها على البٌئةو، عن طرٌق فرض دارسة مدى التؤثٌر على المشارٌع المزمع القٌام بها لمبدأ الحٌطة

لتحقٌق العمومً بإشراك الأفراد فً حماٌة بٌئتهم إلى جانب السلطة ل، تم إخضاعها ه الدراسةلضمان فاعلٌة هذو

 .المساهمة فً صناعة القرار البٌئًوإبداء آراءهم من خلبل  ،العامة

، مما جعل مشاركة محتواها الحقٌقًوهذه الآلٌة )التحقٌق العمومً( من هدفها المشرع أفرغ ؼٌر أن  

دون أن ٌضع بصمته فً حماٌة ة على القرار البٌئً ٌٌضفً المشروع اأن تكون إجراء شكلٌ والأفراد لا تعد

ت قتراحالهذا نضع بعض الا ،له دون جدوىتجعوع إلى النقائص التً تعتري التحقٌق العمومً وهذا راج ،بٌئته

 :ذا الدور من خلبل النقاط التالٌةالتً قد تساهم فً تفعٌل ه

كذا و، الإدارة الالكترونٌةعلى عتماد لاهذا باو لجمهور بفتح تحقٌق عمومً،اعتماد الوسائل الحدٌثة لإعلبم ا ♦

، التً تسمح بوصول المعلومة لأكبر فئة ممكنة فً وقت قصٌر دون أن ٌتطلب ذلك الاجتماعًوسائل التواصل 

 .البلدٌة للبطلبع على الإعلبن وتنقل الأفراد إلى مقر الولاٌة أ

حقق بتمدٌدها المحافظ الم واح للوالً أمسبال و، بجعلها أطول مدة ممكنة أٌق العمومًإعادة النظر فً مدة التحق ♦

الذي ٌحتاج ومتخصص وع دقٌق أن دراسة التؤثٌر ذات طابع تقنً تتطلب اطلب  و، خاصة الأمر ذلكإذا تطلب 

 وقت طوٌل لا ٌمكن انجازه فً شهر . إلى

ة تضم عددا ٌممثلة فً المحافظ المحقق بتشكٌلة جماعالاستبدال التشكٌلة الفردٌة التً تقوم بالتحقٌق العمومً  ♦

الخروج باستنتاجات وتبادل الآراء فٌما بٌنهم  ولما توفره هذه الأخٌرة من مزاٌا تتمثل فً المناقشة  ،من المحققٌن

 .وخبراء، على أن تكون هذه التشكٌلة مكونة من مختصٌن تخدم البٌئة

، دون أن ٌتطلب الأمر تقدٌم طلب من طرؾ ع علٌهاالاطلبونشر كل الوثائق التً تخص التحقٌق العمومً  ♦

 .ٌٌنالمعن
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تعزز من  التًوٌكون هذا بإنشاء لجنة وطنٌة للنقاشات العامة و، قٌق العمومً إلى المناقشة العامةإخضاع التح ♦

دعوة المختصٌن فً وكبر عدد من الإفراد أضمان مشاركة على فاعلٌة التحقٌق العمومً، حٌث تعمل هذه الهٌئة 

 .القرار السلٌم الذي ٌخدم البٌئة سمح ببلورةٌدراسة مدى التؤثٌر، مما  لإثراء النقاش حووالمجال لإبداء آراءهم 
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