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 ملخص: 

بوقوع الجرٌمة الجمركٌة فً الدولة، ٌنشا حق المجتمع فً توقٌع العقاب وهو أمر لا نقاش فٌه، لكن 

تؤخذ الإدارة الجمركٌة فٌها مركز الضحٌة، فٌنشؤ حقها كذلك فً استٌفاء الحقوق والرسوم الجمركٌة، وذلك عن 

عوى المدنٌة بالتبعٌة، تملك من طرٌق ممارسها لدعوى خاصة تسمى بالدعوى الجبابٌة، والتً تختلؾ عن الد

خلالها الإدارة الجمارك عدة امتٌازات وسلطات ؼٌر مؤلوفة تتمثل فً منح المشرع للجمارك التدخل فً تحرٌك 

هذه الدعوى ومباشرتها بنحو تتقاسم فٌه المتابعات مع النٌابة العامة، وتتدخل فً تقدٌر نتابجها وهً الجزاءات 

امة والمصادرة وتمارس صلاحٌات واسعة من الناحٌة العملٌة من اجل تنفٌذ هذه الجبابٌة المتمثلة فً الؽر

الجزاءات كممارسة إجراءات التحقٌق عن الملاءة وإصدار إعلان الأبحاث العامة وإنهاء الدعوى الجبابٌة عن 

نازعة طرٌق المصالحة وفق ما ٌنص علٌه القانون الجمركً، مما ٌإكد فً كل مرة مركزها الممتاز فً الم

 الجمركٌة مقارنة مع مركز خصمها وهو الشخص المخالؾ فً سبٌل حماٌة مصالح الخزٌنة العامة. 

 :  الكلمات المفتاحية

 المصالحة الجمركٌة.، ،الدعوى الجبابٌة، الؽرامة الجمركٌة ،الأبحاث العامة  إدارة الجمارك

Abstract:  

    With the occurrence of a customs crime in the state, the right of society to impose 

punishment is established, which is indisputable, but the customs administration takes the 

status of the victim, so its right to fulfill customs rights and fees also arises, through the 

exercise of a special lawsuit called the tax lawsuit, which differs from the civil lawsuit by 

extension, through which the customs administration has several broad powers in practice for 

the implementation of such sanctions as an exercise The procedures for investigating 

solvency, issuing a public research declaration and ending the tax case through reconciliation 

as provided for by the customs law, which confirms each time its excellent position in the 

customs dispute compared to the position of its opponent, the offending person, in order to 

protect the interests of the public treasury. 
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 مقدمة:

ٌهدؾ القانون الجمركً وقانون مكافحة التهرٌب لحفاظ عللى الاقتصاد الوطنً للدولة وذلك من خلال 

المحافظة على أموال الخزٌنة العمومٌة عن طرٌق تحصٌل الرسوم الجمركٌة على البضابع المستوردة والمصدرة 

والذي ٌتكفل بهذه المهمة إدارة الجمارك التً كرس لها المشرع كل الوسابل البشرٌة والقضابٌة لمواجهة كل 

منح لها القانون صلاحٌة تحرٌك الدعوى  الجرابم الواردة فً القانون الجمركً وقانون مكافحة التهرٌب ؛ إذ

الجبابٌة ضد مرتكب المخالفة الجمركٌة ؛ ناهٌك عن الدعوى العمومٌة التً ترفعها النٌابة العامة وتحركها فً 

مواجهة مرتكب المخالفة الجمركٌة سواء تعلق الأمر بالمخالفات والجنح الجمركٌة التً ٌتم متابعتها أمام محاكم 

والاستبناؾ الأقسام والؽرؾ (؛ أو تعلق الأمر بالجناٌات الجمركٌة كؤفعال التهرٌب الأشٌاء والتً الدرجة الأولى )

 تشكل انتهاك خطٌر للأخلاق والآداب كؤفلام إباحٌة أو أفلام وأشرطة ماسة بعقٌدة المسلم أو تهرٌب الأسلحة .

إثبات هذه الجرابم ؛ فالمتعارؾ ولأن الجرابم الجمركٌة تمتاز بنوع من الخصوصٌة خاصة من حٌث وسابل 

علٌه فً القانون الجمركً هو أن الجرابم الجمركٌة تستخلص إما من محضر الحجز أو من محضر المعاٌنة 

ومنح لها المشرع قٌمة ثبوتٌة مطلقة ؛ إذ لا ٌمكن إثبات عكسها إلا بالطعن فٌها بالتزوٌر؛ وهذا ما ٌنعكس على 

المبادئ المستقر علٌها فً قانون الإجراءات الجزابٌة هو حرٌة القاضً فً  دور القاضً الجزابً ؛ حٌث أنه من

من ق إ ج   ؛ ؼٌر أن هذه القاعدة لا  212أن ٌستمد اقتناعه من أي دلٌل ٌمكن أن ٌطمبن إلٌه طبقا لنص المادة 

ر هذا المبدأ تسري فً المخالفات الجمركٌة حٌث ٌكون القاضً مقٌدا بما ورد فً هذه المحاضر وبالتالً ٌصاد

 أي مبدأ الاقتناع الشخصً .

هي ما مدى فعالية الدعوى الجبائية التي كرسها ولذلك فالإشكالٌة التً ٌمكن طرحها فً هذه الورقة البحثٌة 

المشرع الجزائري لإدارة الجمارك لتعقب مقترفي الجرائم الجمركية ؟وهل وحدها كافية لمواجهة هذا النوع من 

لاقتصاد الوطني للدول ؟ وهل يساعد تدخل النيابة العامة إدارة عند تحريك ومباشرة الجرائم الذي ينخر ا

 الدعوى العمومية بهدف توقيع العقوبات الجزائية إدارة الجمارك ؟ .

الأحكام العامة للدعوى الجبابٌة فً مادة المنازعات الجمركٌة،  سنتطرق لزاما الىللإجابة عن هذه الإشكالٌة 

 ت تفوق إدارة الجمارك فً إطار الدعوى الجبابٌة، وذلك على النحو الآتً:نتناول مجالا ثم

 . الأحكام العامة للدعوى الجبائية في مادة المنازعات الجمركية 1

الدعوى الجبابٌة فً نتطرق فً إطار الأحكام العامة للدعوى الجبابٌة إلى مفهوم الدعوى الجبابٌة ، ثم سٌرها 

 المنازعات الجمركٌة

 مفهوم الدعوى الجبائية 1.1

لدعوى الجبابٌة نقسم مضمون هذا المطلب إلى فرعٌن، نخصص الفرع الأول إلى تعرٌؾ ا محتى ٌتضح مفهو

 الدعوى الجبابٌة وتمٌٌزها عن النظم المشابهة فً حٌن نتناول فً الفرع الثانً الطبٌعة القانونٌة لها.

 المدنية بالتبعية . تعريف الدعوى الجبائية وتمييزها عن الدعوى1.1.1

هً الدعوى الثانٌة التً تتولد عن الجرٌمة الجمركٌة،  تختص الجهات القضابٌة الجزابٌة النظر فٌها، مثلما 

 تنظر فً الدعوى العمومٌة الناشبة عنها.

فالدعوى الجبابٌة هً من إختصاص إدارة الجمارك، تمارسها بواسطة مدٌر الجمارك أو بناء على طلب  

منه، و ذلك لقمع الجرابم الجمركٌة المترتبة عن مخالفة القوانٌن الجمركٌة، من أجل تحصٌل حقوق الخزٌنة 

 . (194.، صفحة 2023-2022دانً، )ش العمومٌة عن طرٌق الؽرامة الجبابٌة
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، كانت إدارة الجمارك هً الوحٌدة التً تستقل 2017وقبل التعدٌل الذي طرأ على قانون الجمارك فً 

بالدعوى الجبابٌة و تحركها لوحدها ، لكن بعد التعدٌل أضاؾ المشرع الجزابري دور النٌابة العامة فً الدعوى 

قادرة على تحرٌك الدعوى الجبابٌة بالتبعٌة للدعوى العمومٌة، و ٌكون ذلك فً  الجبابٌة، لتصبح النٌابة العامة

الجنح فقط دون المخالفات، نظرا لطبٌعتها  وذلك بصفة جوازٌة، و لا ترتب أي جزاء بخلاؾ الجزاءات الجبابٌة 

 المالٌة .

أقرها المشرع الجزابري فً ومن تعرٌؾ الدعوى الحبابٌة ٌمكننا تمٌٌزها عن الدعوى المدنٌة بالتبعٌة التً 

القواعد العامة للإجراءات الجزابٌة، بحٌث ٌظهر الفرق فً كون أن  الدعوى الجبابٌة سببها الجرٌمة الجمركٌة، 

فً أن الدعوى المدنٌة بالتبعٌة سبها جرابم القانون العام العادٌة فٌختلفان من حٌث طبٌعة الجرٌمة، كما أن 

لقواعد العامة ٌحركها كل مضرور من الجرٌمة ، فً أن الدعوى الجبابٌة تحركها الدعوى المدنٌة بالتبعٌة فً ا

الإدارة الجمركٌة أو بالاشتراك مع النٌابة العامة، مما ٌعنً أن الأشخاص العادٌٌن لم ٌكن أن ٌحتلوا فٌها مركز 

 المتضرر من الجرابم الجمركٌة.

المدنٌة بالتبعٌة هو الحصول على التعوٌض ، كما تختلؾ الدعوٌان من حٌث الموضوع، فموضوع الدعوى  

فً حٌن أن موضوع الدعوى الجبابٌة هو تطبٌق الجزاءات الجٌابٌة التً لم تفهم طبٌعتها القانونٌة لحد الآن إذا ما 

كانت من طبٌعة عقابٌة مدامت تفرز عقوبات جبابٌة ، أم كانت من طبٌعة مدنٌة تعوٌضٌة أو من طبٌعة خاصة 

وإن آخر اختلاؾ ٌكمن فً الجهة القضابٌة الفاصلة ، للمتضرر فً إطار القواعد العامة حق  تجمع بٌنهما.،

الخٌار فً رفع الدعوى المدنٌة بالتبعٌة أمام القضاء الجزابً أو القضاء المدنً، فً حٌن أن لإدارة الجمارك فً 

-289، الصفحات 2019-2018)زٌان،  إطار الدعوى الجبابٌة رفعها فقط أمام الجهات القضابٌة الجزابٌة فقط

290-). 

 . الطبيعة القانونية للدعوى الجبائية1.1.1

ثم دراسة مبدأ ، نتطرق فً إطار الطبٌعة القانونٌة للدعوى الجبابٌة إلى الاختلاؾ الفقهٌة بشؤنها باختصار 

 .استقلالٌتها 

 

 الفقهية بشأن الدعوى الجبائيةالاختلافات  1.1.1.1

فً الحقٌقة لقد اختلؾ الفقه فً تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للدعوى الجبابٌة، تبعا لتؽٌر وجهة نظر المشرع 

قبل تعدٌله كان ٌنص على أن هذه الدعوى  10-98الجزابري وسكوته بعد ذلك، فقانون الجمارك الجزابري رقم 

 هً الؽرامة والمصادرة. هً من طبٌعة مدنٌة لأن ما تنتج عنه

، لكن لم ٌطل الأمر وأن قام المشرع 259كما أن الجمارك تعتبر طرفا مدنٌاطبقا لما نصت علٌه المادة  

بإلؽاء تلك المادة ونص على جواز ممارسة الدعوى الجبابٌة بالتبعٌة للدعوى العمومٌة، فؤدى ذلك لحدوث 

صعوبة اختلاؾ احكام القضاء بالتبعٌة لاختلاؾ موقؾ  اختلاؾ فقهً كبٌر، والأمر الذي زاد من المشكلة

المشرع بطبٌعة الحال، فبدأ الفقه فً التؤصٌل لهذا المشكل وانقسم إلى ثلاثة اتجاهات، ففٌما ٌرى الاتجاه الأول 

أنها من طبٌعة عقابٌة نظرا لكون الجزاءات الجمركٌة هً درجة كبٌرة من القساوة، ٌرى اتجاه آخر أن الدعوى 

بابٌة من طبٌعة تعوٌضٌة تهدؾ إلى جبر الضرر الحاصل للخزٌنة العامة، فٌما ٌرى اتجاه ثالث انها من الج

 .(234، صفحة  2012-2011)مفتاح،  طبٌعة خاصة تجمع بٌن الطبٌعتٌن
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 مبدأ استقلالية الدعوى الجبائية  1.1.1.1

القانون الجمركً ، ٌلاحظ الدارس له التمٌٌز الحاصل من طرؾ المشرع بٌن بمجرد الاطلاع على أحكام 

الدعوى العمومٌة لتطبٌق العقوبات التً تمارسها وتنفرد بها النٌابة العامة والتً تهدؾ إلى فرض وتطبٌق 

مركٌة والتً ٌمكن العقوبات السالبة للحرٌة الأصلٌة والعقوبات التكمٌلٌة والدعوى الجبابٌة التً تملكها الإدارة الج

 أن تضم معها فٌها النٌابة العامة من اجل تطبٌق الجزاءات الجبابٌة المتمثلة فً الؽرامة والمصادرة.

مما ٌنتج عنه أنه لا تحرك الدعوى الجبابٌة بالضرورة مع تحرٌك الدعوى العمومٌة نظرا لاستقلالٌة كل  

ابة، لا ٌمنع الإدارة الجمركٌة من تقدٌم شكوى أمام منها، ؼٌر أن عدم تحرٌك الدعوى العمومٌة من طرؾ النٌ

القضاء الجزابً من حث النٌابة العامة على تحرٌك الدعوى العمومٌة، ولعل أبرز مثال عن استقلالٌة الدعوى 

العمومٌة عن الدعوى الجبابٌة هو عدم تؤثر طرق الطعن التً ٌمارسها المخالؾ فً إطار الدعوى العمومٌة على 

بابٌة، لأن هذه الأخٌر تكون مقبولة أمام الجهات القضابٌة الجزابٌة إذا كانت مرفوعة لوحدها بصفة الدعوى الج

 .(292، صفحة 2019-2018)زٌان،  مستقلة عن الدعوى العمومٌة

 سير الدعوى الجبائية  1.1

 ثم أسباب انقضابها ،  ها كنتطرق فً إطار سٌر الدعوى الجبابٌة إلى طرق تحرٌ

 تحريك الدعوى الجبائية  1.1.1

نتطرق فً هذا الإطار إلى كل من دور إدارة الجمارك ضمن العنصر ودور النٌابة العامة ضمن العنصر 

 وذلك على النحو الآتً:

 تحريك الدعوى الجبائية بواسطة إدارة الجمارك  1.1.1.1

الدعوى الجبابٌة، فهً صاحبة الاختصاص الأصٌل فً ذلك و تمتلك إدارة الجمارك السلطة فً تحرٌك 

ممارستها بصفة مستقلة عن الدعوى العمومٌة أو بالتبعٌة لها، بالنظر إلى سعٌها فً المحافظة على حقوق 

 الخزٌنة العامة من جهة، و مكافحة الجرٌمة الجمركٌة من جهة أخرى.

ركٌة، تقوم بتؤسٌس تلقابً للمطالبة بالجزاءات المالٌة وبمجرد أن ٌصل لعلم إدارة الجمارك وقوع جرٌمة جم 

 لحساب الخزٌنة العامة، سواء كان الفعل المجرم الذي وقع جنحة أو مخالفة جمركٌة.

هذا وٌمكن لإدارة الجمارك أن تؤمر بتحرٌك الدعوى الجبابٌة، حتى و لم تحرك النٌابة العامة بعد الدعوى 

لم ٌلزم علىها مباشرة الدعوٌٌن معا، فكلا منهما مستقل، و تمتلك كلتا  العمومٌة، و كذلك المشرع الجمركً

 الجهتٌن أي إدارة الجمارك و النٌابة العامة سلطة الملابمة فً تقدٌر ذلك. 

وبإمكان إدارة الجمارك التً تمتلك عدة طرق لتحرٌك الدعوى المالٌة، لعل أهمها الشكوى المصحوبة بإدعاء 

 ق، و ٌكون ذلك فً الجناٌات و الجنح الجمركٌة فقط دون المخالفات الجمركٌة. مدنً أمام قاضً التحقٌ

و فً حالة قٌام إدارة الجمارك بتقدٌم تلك الشكوى، فإن الدعوى العمومٌة لا تحرك، إذا كانت لم تحرك بعد، 

وى تقوم بها إدارة و هذا ما ٌمٌز الدعوى الجبابٌة فً الجرٌمة الجمركٌة عن الجرابم الأخرى . كما أن هذه الشك

الجمارك فً حالة وجود نقص فً الأدلة، فتعتبر على أساس أنها ترؼب فً الحصول على الحقابق عن طرٌق 

التحقٌق، من أجل أن تتمكن من إدانة المتهم بالوقابع، التً ٌفترض أنها منسوبة إلٌه و هذا ما نصت علٌه المادة 

 المتضمن قانون الجمارك. 2017فبراٌر  16المإرخ فً  04-17من القانون من  265المادة 
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  تحريك الدعوى الجبائية بواسطة النيابة العامة 1.1.1.1

ٌنعقد حق تحرٌك و ممارسة الدعوى الجبابٌة لإدارة الجمارك، إلا أنه للنٌابة العامة الحق فً تحرٌكها بالتبعٌة 

بحق المجتمع، فً إستٌفابه لحقوق الخزٌنة للدعوى العمومٌة، نظرا لطبٌعة الجرٌمة الجمركٌة باعتبارها مساسا 

 العامة، و المحافظة على الأمن و الإقتصاد الوطنً. 

ولقد جعل المشرع الجزابري إختصاص النٌابة العامة، ٌنحصر فً تحرٌك الدعوى العمومٌة و مباشرتها، و 

ومنح لإدارة الجمارك  الحق فً تحرٌك الدعوى الجبابٌة بالتبعٌة، نظرا لإستفادة الخزٌنة العامة من هذه 

 الإجراءات فً تحصٌل الحقوق و الرسوم الجمركٌة . 

اشرة الدعوى الجبابٌة بالتبعٌة، و لٌس فقط تحرٌكها، و ٌحق لها حتى إستعمال طرق كما ٌمكن للنٌابة مب

الطعن ضد الأحكام و القرارات الصادرة عن الجرٌمة الجمركٌة، إلا أن هذا الإجراء ٌكون فً الجنح الجمركٌة 

ارك وحدها فً تقدٌر دون المخالفات الجمركٌة، لأنها خارج اختصاص النٌابة العامة، فهً حق تملكه إدراة الجم

 (217، صفحة 2013-2012)بلٌل، العقاب 

 أسباب انقضاء الدعوى الجبائية  1.1.1

تنقسم أسباب الدعوى العمومٌة حسب الفقه الجنابً إلى أسباب عامة وأخرى خاصة ؛ وهذه الأسباب مشتركة 

الجبابٌة وهذه الأسباب هٌك  وفاة المتهم والتقادم والعفو الشامل والمصالحة ؛ بٌن الدعوى العمومٌة والدعوى 

من قانون الإجراءات  06ففٌما ٌخص وفاة المتهم تنقضً الدعوى العمومٌة بوفاة المتهم وهذا تطبٌقا لنص المادة 

 (225، صفحة 2022-2021)عدونً،  الجزابٌة.

ن ثم لا ٌجوز تحرٌك الدعوى العمومٌة ومباشرها ضد الورثة ؛ فإذا كانت الدعوى مطروحة أمام قاضً وم 

التحقٌق ثم توفً المتهم أصدر قاضً التحقٌق أمرا بانقضاء الدعوى العمومٌة لوفاة المتهم ؛ أما إذا كانت القضٌة 

 ضاء الدعوى العمومٌة .مطروحة أمام جهات الحكم وتوفً المتهم أصدر قاضً الحكم حكما بانق

من قانون الجمارك التً جاء فٌها " إذا  261كما تنقضً الدعوى الجبابٌة بوفاة المتهم وهذا ما تإكده المادة 

توفً مرتكب المخالفة الجمركٌة قبل صدور حكم نهابً ....تإهل إدارة الجمارك لتباشر ضد التركة دعوى 

ٌا المدنٌة حكما بحجز الأشٌاء الخاضعة لهذه العقوبة أو إذا لم ٌتمكن لإصدار الهٌبة القضابٌة التً تبت فً القضا

من حجزها حكما بدفع مبلػ ٌعادل قٌمة هذه الأشٌاء ٌحسب وفقا للسعر المعمول به فً السوق الداخلٌة من تارٌخ 

 ارتكاب الؽش ".

قوبة لدى إدارة الجمارك ما ٌمكن أن نستشفه من هذا النص أن الورثة ٌلتزمون بإرسال البضاعة الخاضعة للع

؛ واذا صدر حكم من القاضً المدنً بالحجز وكان هذا الحكم متؤخرا أو كانت البضاعة قد بٌعت أو استهلكت 

-241، الصفحات  2012-2011)مفتاح،  فإنه ٌتم الحكم بدفع قٌمة البضاعة دون أٌة ؼرامة عقابٌة أو جبابٌة

243)  

أما التقادم فهو مرور المدة التً ٌحددها المشرع ابتداء من تارٌخ وقوع الجرٌمة أو من تارٌخ أخر إجراء من 

إجراءات التحري أو التحقٌق دون إتمام باقً إجراءات الدعوى ودون أن ٌصدر فٌها حكما ٌإدي إلى انقضاء 

 (178، صفحة  2017)شملال، حق المجتمع فً إقامة هذه الدعوى 

 09وبالرجوع للقواعد العامة فً قانون الإجراءات الجزابٌة من حٌث مسؤلة التقادم والذي ٌحكمها نص المادة 

الخاصة بالمخالفات " ٌكون التقادم فً مواد المخالفات بمضً سنتٌن كاملتٌن ..." أما تقادم الجنح فٌكون بمضً 

سنوات ، حسب ما نصت علٌه  10من ق إ ج وتقادم الجناٌات فٌكون بمضً  08لنص المادة  ثلاث سنوات طبقا

 المتعلق بقانون الاجراءات الجزابٌة. 2018ٌونٌو  10المإرخ فً  06-18لقانون من  ا 09المادة 
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لجمركٌة منه على أنه " تسقط بالتقادم دعوى قمع الجنح ا 266أما التقادم فً الجرابم الجمركٌة نصت المادة 

بعد مضً ثلاث سنوات كاملة إبتداء من تارٌخ ارتكابها .؛ تسقط بالتقادم الدعوى لقمع المخالفات الجمركٌة بعد 

 كاملتٌن ابتداء من تارٌخ ارتكابها ". 02مضً مدة سنتٌن 

هو وعلٌه ومن خلال استقرابنا للنصوص الواردة فً القواعد العامة والنصوص الواردة فً القانون الجمركً 

 التماثل فً المدد .

المتعلق بمكافحة التهرٌب أصبحت جرابم التهرٌب جناٌة كانت أو جنحة لا  05/06لكن بصدور الأمر رقم 

 14و 12و 11و 10من الأمر التً تنص " تطبق الأفعال المجرمة فً المواد  34تنقضً بالتقادم وفقا للمادة 

بها فً مجال الجرٌمة المنظمة " ، حسب ما نصت علٌه  من هذا الأمر نفس القواعد الإجرابٌة المعمول 15و

 من قانون الجمارك الجزابري السابق الذكر. 266المادة 

مكرر من قانون الإجراءات الجزابٌة المستحدثة  08وإن الجرٌمة المنظمة لا تنقضً بالتقادم حسب المادة  

بق على الدعوى العمومٌة فً المجال ؛ وعدم التقادم الخاص بهذه المادة ٌنط 04/14بموجب القانون رقم 

من قانون الجمارك ؛ وفً ؼٌاب نص صرٌح  266الجمركً دون الدعوى الجبابٌة المنصوص علٌها فً المادة 

فً قانون الجمارك ٌحكم تقادم الدعوى الجبابٌة نرى الأخذ بما هو أصلح للمتهم أي بمدة التقادم فً الجنح 

 . (144، صفحة 2013-2012)بلٌل،  الجمركٌة

 أما العفو الشامل فٌمكن أن ٌكون من بٌن الأسباب لانقضاء الدعوى الجبابٌة .

أما الأسباب الخاصة لانقضاء الدعوى الجبابٌة فٌكون عن طرٌق المصالحة الجمركٌة وهذا ما ورد ذكره 

المعدل  1992المتضمن قانون المالٌة لسنة  18/12/1991المإرخ فً  91/25صراحة فً القانون رقم 

منه التً نصت صراحة على جواز المصالحة فً الجرابم  265فً المادة   79/07والمتمم للأمر رقم 

 .(423، صفحة 2018-2017)القبً،  الجمركٌة.

 

 ة. مجالات تفوق إدارة الجمارك في إطار الدعوى الجبائي1

نسعى فً إطار هذا المبحث إلى إظهار مجالات تفوق الإدارة الجمركٌة فً هذا النوع الخاص من المنازعات 

والتً تظهر فً سلطتها فً تحدٌد قٌمة الؽرامات والمصادرات الجمركٌة عند فرض الجزاءات الجبابٌة ، 

الدعوى الجبابٌة وهً قٌامها بإجراءات  وسلطاتها الأخرى المتعلقة بضمانات تنفٌذ الجزاءات الجبابٌة الناتجة عن

التحقٌق حول الملاءة و وإعلان الأبحاث العامة وسلطتها فً إنهاء الدعوى الجبابٌة عن طرٌق المصالحة حتى 

  .ولو كانت قد حركت فعلا أمام الجهات القضابٌة المختصة

 درات: سلطة إدارة الجمارك في تحديد قيمة الغرامات الجمركية و بدل المصا 1.1

وإن تقدٌر قٌمة الؽرامات الجمركٌة وبدل المصادرات فً القواعد العامة ٌكون محددا من طرؾ المشرع، 

بؽرامات نسبٌة، لكن فً المادة الجمركٌة بالإضافة إلى وجود الؽرامات المحددة القٌمة أو الؽرامات الثابتة، ٌوجد 

 لا بعد ارتكاب ووقوع الجرٌمة الجمركٌة.كذلك ما ٌسمى بالؽرامات النسبٌة لا نستطٌع ضبط قٌمتها إ

وإن نظام الؽرامات الجمركٌة هو أبرز خصوصٌة للقانون الجنابً الجمركً، فالؽرامات الجمركٌة الثابتة،  

هً تلك الؽرامات التً ٌحدد المشرغ قٌمتها عند سنه للنص القانونً بمبلػ ثابت ٌدفعه مخالؾ القاعدة القانونٌة 

ٌن قبل وقوع الجرٌمة، والملاحظ على الحد الأقصى للؽرامات الجمركٌة المقررة لهذا وٌحدد برقم حسابً مع

 النوع من الجرابم أنها تتجاوز كثٌرا الحد الأقصى الذي حدده المشرع بالنسبة لجرابم القانون العام العادٌة.

أما الؽرامات الجمركٌة النسبٌة، فهً ؼرامات لم ٌحدد المشرع الجمركً الجزابري قٌمتها ومبلؽها المالً، 

ولم ٌقم بقطعه عند سنه ووضعه للنص القانونً بل ترك تقدٌر مبلؽها لزمن ما بعد وقوع الجرٌمة، وهً تسمى 
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الذي لحق بالخزٌنة العامة قبل وقوع  كذلك بالؽرامات التقدٌرٌة، فهً بالفعل لا ٌمكن تحدٌد مقدار الضرر

، 2019-2018)زٌان،  الجرٌمة الجمركٌة إلا بعد ضبط الجانً ومعرفة الأضرار التً تسببت فٌها الجرٌمة

 (323-320الصفحات 

وهذا ما ٌقودنا للحدٌث عن نظرٌة القٌمة فً المادة الجمركٌة، بمعنى أن هذا النوع من الؽرامات تحدد قٌمتها  

الإدارة الجمركٌة بعد وقوع الجرٌمة وتدفعها للقاضً الجزابً الفاصل فً المنازعة الجمركٌة للنطق بها، ومن 

المنازعة مما ٌختلؾ عن القواعد الجزابٌة العامة هذا المنطلق نجد أن الإدارة الجمركٌة حكما وخصما فً نفس 

 وٌخرج عن مبدأ المساواة .

وهذا ما تفرضه مقتضٌات حماٌة المصلحة الاقتصادٌة للبلاد ، وفً هذا النوع من الؽرامات، تقوم إدارة  

ت الجمارك بتحدٌد مقدار الؽرامات الجمركٌة وفق مرجعٌة معٌنة ورقم حسابً معٌن انطلاق من التعرٌفا

الجمركٌة المتعامل بها والتً لا ٌفقه فٌها القاضً الجزابً شٌبا ، باحتساب قٌمة البضاعة محل الؽش التً 

ضبطت فً إطار الجرٌمة الجمركٌة أو أو انطلاقا من قٌمة الحققو والرسوم الجمركٌة المفروضة على البضاعة 

 سٌلة النقل المستعملة فً ارتكاب الجرٌمة.المضبوطة أو انطلقا من قٌمة قٌمتً البضاعة محل الؽش مع قٌمة و

وحتى تتضح فكرة الؽرامات الجمركٌة النسبٌة، وجب علٌنا طرح مثالا حً عنها، وهً الؽرامات الجمركٌة 

النسبٌة المقررة للمخالفات الجمركٌة من الدرجة الثانٌة التً عاقب علٌها المشرع الجزابري فً إطار نص المادة 

بؽرامة مقدارها ضعؾ مبلػ الحقوق والرسوم الجمركٌة المتهرب منها أو المتؽاضى  من قانون الجمارك 320

 عنها.

مع اشتراط أن لا ٌقل مبلػ الؽرامة عن خمسة وعشرٌن ألؾ دٌنار جزابري، ففً المخالفات الجمركٌة من  

تحته وهو خمسة الدرجة الثانٌة حدد المشرع الجمركً الحد الأدنى للؽرامة الجمركٌة الذي لا ٌجوز النزول 

وعشرون ألؾ دٌنار فقط وترك كامل السلطة التقدٌرٌة للإدارة الجمركٌة فً تحدٌد وحساب الأرقام المرجعٌة 

للحقوق والرسوم الجمركٌة التً تم التهرب منها أو التؽاضً عنها بحٌث تضرب رقم الضعؾ حتى نجد الناتج 

   (334-328، الصفحات 2019-2018)زٌان،  وهو المقدار الكلً للؽرامات الجمركٌة.

ولو اتجهنا إلى الأمر المتعلق بمكافحة التهرٌب، فنجد أن الؽرامات الجمركٌة النسبٌة تتخذ فٌه وجها أكثر 

نه لوجدنا م 01/ 10قسوة، لأنه متعلق بجناٌات وجنح للتهرٌب الجمركً، فمثلا لو تمعنا القراءة فً نص المادة 

أن المشرع الجزابري ٌعاقب على جرٌمة التهرٌب الجمركً بؽرامة ٌساوي مقدارها عشرة مرات قٌمة البضاعة 

منه عاقبت بؽرامة جمركٌة تساوي عشرة أضعاؾ مجموع قٌمتً البضاعة التً تمت  11المصادرة و المادة 

من  10/01ٌب ، حسب ما نصت المادة مصادرتها مع قٌمة وسٌلة النقل المستعملة فً ارتكاب جرٌمة التهر

 الأمر المتعلق بمكافحة التهرٌب .

والجدٌر بالتنبٌه إلٌه أن المشرع الجمركً الجزابري طبق نفس قواعد حساب الؽرامة الجمركٌة النسبٌة على 

د بدل المصادرات الجمركٌة، أو ما ٌعرؾ بــ: "المصادرات البدٌلة"، أٌن منح المشرع لإدارة الجماكر تحدٌ

 قٌمتها هً الأخرى بما ٌعبر لها عن امتٌاز قوي فً مواجهة مرتكب الجرٌمة الجمركٌة .

وتكون المصادرة بمقابل فً كل الحالات التً لا تستطٌع فٌها الإدارة الجمركٌة تطبٌق المصادرة العٌنٌة ،  

صادرة النظرٌة" ، وٌضاؾ فتقدر مبلؽا مالٌا بدٌلا للشًء الذي لم تتمكن من مصادرته وتسمى كذلك بـــ: "الم

 لبدل المصادرة الجمركٌة النظرٌة كامل مبالػ الحقوق والرسوم الجمركٌة المتهرب أو المتؽاضى عنها.

وٌظهر للوهلة الأولى أن المصادرة بمقابل معرفة فً القواعد العامة تتماثل مع المصادرة بمقابل الواردة فً 

من قانون الجمارك الجزابري  336شاسع بٌنهما، طبقا للمادة القانون الجمركً، لكن فً الحقٌقة ٌوجد فرق 

ٌظهر فً كون أن الإدارة الجمركٌة ٌمكنها اللجوء إلى المصادرة بمقابل بمجرد عدم تمكنها من مصادرة وسابل 
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ونتابج الجرٌمة بعد أن تطلب ذلك من المحكمة مع حساب قٌمة الأشٌاء والبضابع حسب ما هو معمول به فً 

 داخلٌة.السوق ال

وهذا حتى لا ٌكون مرتكبوا الجرابم الجمركٌة أو جرابم التهرٌب الذٌن نجحوا فً إتمام مشروعهم الإجرامً  

دون ضبطهم أسعد حظا وحالا ممن ضبطت لدٌهم و فً حوزتهم الأشٌاء والبضابع محل المصادرة، وإذا كان 

ا ، فإن تحدٌد قٌمتها سٌثٌر إشكالا نظرا لؽلاء الشًء محل المصادرة وسٌلة نقل تابعة للدولة ولا ٌمكن مصادرته

 ثمنها، فتعتمد الإدارة الجمركٌة بتحدٌد مبلػ جزافً لذلك .

كما ٌمكن للإدارة الجمركٌة إجراء المصادرة بمقابل فً حالة رفع الٌد عن الأشٌاء المحجوزة لمالك حسن  

ص منه اتساع مجال المصادرة بمقابل فً المادة النٌة الذي قام بإبرام عقد نقل أو إٌجار أو عقد قرض مما ٌستخل

 (342-341، الصفحات 2019-2018)زٌان، الجمركٌة بشكل رهٌب مقارنة بالقواعد العامة 

 سلطة الجمارك في إجراء التحقيقات حول الملاءة  1.1

القٌام بإجراءات التحقٌق حول الملاءة، أي التحقٌقات حول لقد منح القانون الجمركً  لإدارة الجمارك فً 

الذمة المالٌة للمخالؾ، التاي تقوم بإجرابها بناء على مذكرة من طرؾ المدٌر العام للجمارك الجزابٌة، وهذا قبل 

 تطبٌق الجزاءات الجبابٌة.

د والأحكام العملٌة المحددة للقواع 1994أكتوبر  063المإرخة فً  298وهذا  بناء على المذكرة رقم 

للتحقٌقات حول الملاءة من أجل البحث عن البحث عن المدنٌن مجهولً الإقامة  ومعرفة كل مصادر الأموال 

للشخص المخالؾ مرتكب الجرٌمة الجمركٌة وتحدٌد جمٌع ممتلكاته قبل تنفٌذ الجزاءات المالٌة الجمركٌة علٌه ، 

انون منح الحق لإدارة الجمارك عند إجراء هذا النوع من التحقٌقات والجدٌر بالإشار إلٌه فً هذا الإطار أن الق

الاستعانة بكل السلطات والمصالح الأخرى كمدٌرٌة أملاك الدولة ومصالح الحفظ العقاري إلى ؼٌرها من 

 (344- 343، الصفحات 2019-2018)زٌان،  المصالح.

 جمارك في إصدار إعلان الأبحاث العامة سلطة ال 2.1

إذا لجؤت إدارة الجمارك إلى إجراء الإكراه البدنً المنصوص علٌه قانونا ولم تفلح فً تطبٌق الجزاءات 

الجبابٌة، فؤتاح لها القانون اللجوء إلى إجراء آخر ٌمس الحرٌة الفردٌة للمخالؾ، ٌسمى هذا الإجراء بـــ: "إعلان 

"، وهو وثٌقة رسمٌة مكتوبة من طرؾ مدٌرٌة المنازعات التابعة للمدٌرٌة العامة ARG"الأبحاث العامة"، 

 للجمارك بعد تقدٌم قابض الجمارك المختص إقلٌمٌا طلبا إلٌها.

مفاد هذا الإعلان أن الشخص المخالؾ الوارد إسمه فٌه هو قٌد البحث أو شخص مبحوث عنه، بحٌث ٌرمً  

هذا الإعلان إلى إبلاغ جمٌع السلطات الأمنٌة فً البلاد سواء كانت تابعة لجهاز الشرطة أو جهاز الدرك وكافة 

مه لآداء ما علٌه من جزاءات جبابٌة ، المراكز الأمنٌة الأخرى أنه من الضروري البحث عن هذا الشخص وتقدٌ

و المساعدة فً تنفٌذ هذا الإعلان بجمٌع أشكال المساعدة المتاحة، وبعد إعداده تقوم مدٌرة المنازعات بالجمارك 

 بنشره تمهٌدا لتنفٌذه.

الصادر من طرؾ  109وٌخضع إعداد هذا الإعلان لمجموعة من الضوابط طبقا لما نص علٌه المنشور 

، ٌقوم قابض الجمارك المكلؾ به بإعداه بعد استكمال إجراءات 1994-05-17لجمارك المإرخ فً مدٌرٌة ا

الحصول على السند التنفٌذي الخاص بالحكم القضابً فً مادة الجمارك، ٌحرر وٌوثق بكافة الأسانٌد القانونٌة 

تسبق إعداد هذا الإعلان من  والأدلة والبراهٌن متضمنا كافة الإبلاؼات والإشعارات الموجهة للمخالؾ والتً

الناحٌة العملٌة، والتً ٌكون هدفها دعوة مرتكب الجرٌمة الجمركٌة على الخضوع لأحكام القانون الجمركً 

والالتزام بقواعده ودفع الحقوق والرسوم الدٌون الجمركٌة المفروضة علٌه طواعٌة و عن طٌب خاطر ، وكافة 
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الصادر من طرؾ مدٌرٌة الجمارك المإرخ  109مانص علٌه المنشور الؽرامات والمصادرة الجمركٌة ، و هذا 

 .1994-05-17فً 

ٌتضمن هذا الإعلان كافة المعلومات  الخاصة بالمخالؾ اسمه ولقبه ، جنسٌة المخالؾ، معلومات الحكم او 

بالإكراه القرار القضابً ، تحدٌد اوامر الدفع السابقة ،ة توقٌع وختم قابض الجمارك، تارٌخ ورقم الأمر 

البدنً ... الخ.، وٌجب أن ٌنص فً صلب إعلان الأبحاث العامة على منح المخالؾ أجل عشرة أٌام وترافق 

 الإعلان وثٌقة أمر الدفع الذي ٌحتوي أسباب تكلٌؾ المخالؾ بدفع ما علٌه من دٌون جمركٌة.

ك والمدٌرٌات الفرعٌة كل بعد إعداد إعلان الأبحاث العامة ٌتم نشره من طرؾ المدٌرٌة العامة للجمار

الجهات الأمنٌة، وٌرقم وٌقٌد فً سجل إعلانات الأبحاث العامة ، وبمجرد ضبط المدٌن المخالؾ ٌنتهً إعلان 

الأبحاث العامة مح تحرٌر محضر إخباري ٌسرد تفاصٌل القبض على المدٌن وإٌداعه الحبس بعد ذلك أما إذا تم 

 (351، صفحة 2019-2018)زٌان،  ب ذلكإطلاق سراحه فٌجب ذكر ذلك صراحة وأسبا

 سلطة الجمارك في إنهاء الدعوى الجبائية عن طريق المصالحة  3.1

تلعب المصالحة الجمركٌة دورا هاما، فً تسهٌل و تسرٌع فض النزاع و بالتالً تحصٌل الحقوق و الرسوم 

المحاكم، هناك عدة مفاهٌم قد تتشابه مع المصالحة، لكنها تختلؾ عنها فً عدة المتملص منها دون اللجوء إلى 

نقاط سنقوم بذكرها، هذا و ٌترتب عن إجراء المصالحة الجمركٌة، تنازل إدارة الجمارك عن ملاحقة الجرٌمة 

 الجمركٌة، مقابل إمتثال الشخص المخالؾ لشروط معٌنة.

ٌب الشق الجبابً على الشق الجزابً، من أجل حماٌة حقوق و و المرمى من المصالحة الجمركٌة، هو تؽل

حرٌات المخالؾ، فً إطار تمكٌنه من التمتع بمحاكمة عادلة، وفق ما تم إقراره من طرؾ المشرع فً الدستور و 

 القوانٌن المختلفة.

بوجه عام  المصالحة الجمركٌة بؤنها: " أسلوب لإنهاء النزاع بطرٌقة ودٌة أو هً " بوسقيعة أحسن"عرؾ 

)بوسقٌعة، المصالحة فً المواد الجزابٌة بوجه عام و المصالحة الجمركٌة بوجه تسوٌة النزاع بطرٌقة ودٌة " 

 (03، صفحة 2005خاص، 

و عرفها أٌضا على أنها: " بدٌل للمتابعات القضابٌة تكون فٌها إدارة الجمارك طرفا و قاضٌا فً آن واحد 

 (10، صفحة 2013-2012)بوسقٌعة، بعٌدا عن العدالة و بمنؤى عن أي رقابة قضابٌة " 

ة، و ذلك للتوصل إلى حل ودي للنزاعات، و تفادي نجد أن أؼلب التشرٌعات نصت على المصالحة الجمركٌ

الإجراءات القضابٌة التً عادة ما تكون مطولة و مكلفة، و لتمكٌن إدارة الجمارك بصلاحٌاتها، تحصٌل حقوق 

 الخزٌنة العمومٌة من حقوق و رسوم و جزاءات مالٌة.

مارك، وضعه المشرع كما تعرؾ أٌضا المصالحة على أنها : إجراء إداري من إختصاص إدارة الج

الجزابري فً متناول مرتكب الجرٌمة الجمركٌة، من أجل أن ٌطلب هذا الأخٌرن من إدارة الجمارك تسوٌة 

)أحمد،  النزاع الجمركً ودٌا، دون اللجوء إلى القضاء، مع إستبعاد جرابم التهرٌب من المصالحة الجمركٌة

  (17، صفحة 2019

ٌعتبر اللجوء إلى المصالحة الوسٌلة الأكثر استخداماً، للتوصل إلى تسوٌة المنازعات و أداء الدٌن الجمركً 

  (394، صفحة BEDET) المستحق

الدعوى كما أنه عند إجراء المصالحة مع صاحب المخالفة الجمركٌة، فإنها تسقط الدعوى العمومٌة و 

 (211، صفحة CREN ،2011) الجبابٌة.
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ولقد عرؾ المشرع الجزابري المصالحة الجمركٌة كماٌلً :" هً الإتفاق الذي بموجبه تقوم إدارة الجمارك و 

الأشخاص فً حدود اختصاصها، بالتنازل عن ملاحقة الجرٌمة الجمركٌة فً مقابل أن ٌمتثل الشخص أو 

 (265، صفحة 2020)القادر،  المخالفون لشروط معٌنة "

، على أنه : " ٌرخص لإدارة الجمارك بإجراء 04-17من قانون الجمارك  265/02فقد أشارت المادة 

 المصالحة، مع الأشخاص المتابعٌة بسبب الجرابم الجمركٌة، بناء على طلبهم".

حٌث أجاز المشرع المصالحة الجمركٌة، تتحاشى فٌها إدارة الجمارك اللجوء إلى القضاء، على أن ٌإدي  

المخالؾ إلتزامه بدفع الؽرامة المحددة قانونا، فالمصالحة لا تنعقد إلا فً حالة كانت مستوفٌة شروطها القانونٌة 

 (201، صفحة 2019)حسٌبة، 

كما إعتبرت على أنها وسٌلة إكراه، تملكها إدارة الجمارك فً مواجهة المخالؾ المتصالح، هذا وقد أقرها 

فً   02-15القانون  من قانون الإجراءات الجزابٌة 6المشرع تماشٌا، مع المبادئ العامة الواردة فً المادة 

ٌة بالمصالحة إذا كان القانون ٌجٌزها نصت على أن : " كما ٌجوز أن تنقضً الدعوى العموم 03فقرتها 

 صراحة"  

و قد عرفت الجمارك الجزابرٌة، المتابعة الإدارٌة للجرابم الجمركٌة على أنها:" إجراء تسمح لإدارة الجمارك 

من إنهاء النزاع الناتج عن مخالفة التشرٌع و التنظٌم الجمركً بالطرٌق الودي، بالنسبة للمخالفٌن الذٌن 

 ٌطلبونها" 

تظل تسوٌة النزاع بالمعاملات الجمركٌة إمتٌازاً ممنوحاً للسلطات الجمركٌة، و من أجل التمكن من التحقق، و

 مما إذا كانت شروط المعاملة بالمثل عادلة، وأنه لا ٌوجد خلل واضح فً إجراء المصالحة الجمركٌة

(BEDET 395، صفحة) 

وٌتضح لنا أنه من أجل إنعقاد المصالحة بٌن إدارة الجمارك و المخالؾ، ٌستلزم توافر شروط معٌنة لكً ٌتم 

إبرامها، بعضها ٌتعلق بالقواعد المتمثلة فً الموضوع، و البعض الآخر متعلق بالإجراءات الشكلٌة الواجب 

 إستٌفابها. 

ن الجرٌمة موضوع المصالحة تقبل إجراء المصالحة فإتمام المصالحة الجمركٌة، لابد عند إجرابها أن تكو

فٌها أولا،  و قد قلص المشرع الجمركً المصالحة عند تطبٌقها فً مجال واحد، و هو المخالفات التً تضبط 

و  03بمناسبة إستٌراد البضابع، و تصدٌرها عبر المكاتب الجمركٌة ، و ما جاء فً قانون الجمارك فً الفقرتٌن 

و ما أدرجه القضاء، و التنظٌم من إستثناءات  265و هذا طبقا للتعدٌل الذي طرأ على المادة إستثنابٌن،  06

 أخرى. 

إذ تشترط المصالحة كباقً العقود الرضابٌة توفر الرضا، المشروطة بالإٌجاب و القبول سواء من الإدارة أو 

ن شخص ٌتمتع بالأهلٌة و خالٌا المخالؾ، و حتى ٌكون هذا الرضا صحٌحا لابد من أن ٌكون سلٌما، صادرا م

من عٌوب الرضا. و ٌشترط كذلك أن ٌكون المتعاقد لٌس فقط أهلا للتعاقد، و إنما أٌضا أهلا للتصرؾ بعوض 

)بوسقٌعة، المصالحة فً المواد الجزابٌة بوجه عام و المصالحة الجمركٌة بوجه خاص،  فً الحق المتنازع فٌه

  (258، صفحة 2005

وبإعتبار أن المصالحة الجمركٌة لٌست إجراء إجباري على المخالؾ، بل هً اختٌار، فله أن ٌقبل بها أو 

العكس، فالمصالحة الواردة فً الأنظمة الاقتصادٌة، مكنة جعلها المشرع للإدارة المختصة تمنحها متى رأت ذلك 

، 2017)نادٌة،  ابم إقتصادٌة ضمن الشروط المحددة قانونابالنسبة الأشخاص الملاحقٌن، لإرتكابهم جر

  (97-96الصفحات 
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و ٌجب أن تكون طبٌعة الجرٌمة الجمركٌة، تسمح بإجراء هذه المصالحة نظرا لإتساع التشرٌع الجمركً، 

، المنصوص (842، صفحة 2021)ناصر، ولى كما ٌستثنى من المصالحة المخالفات الجمركٌة من الدرجة الأ

 من قانون الجمارك. 319علٌها فً المادة 

و ٌمكن لطبٌعة البضاعة أن تحدد ما إذا تجوز المصالحة أم لا، لأن هناك بضابع ذات طبٌعة حٌوٌة، و أي 

تم وضع إستثناءات على المصالحة فً الجرابم التً مساس ٌشكل إضرارا مباشرا للإقتصاد الوطنً، و لهذا 

 تكون هذه البضابع محلا لها، على ؼرار ذلك هناك بضابع تمنع المصالحة الجمركٌة لتعلقها بطابع الحظر

 .  (843، صفحة 2021)ناصر، 

 265مخالفات الجمركٌة، و هذا بمقتضى المادة على الرؼم من أن قاعدة المصالحة تجوز فً جمٌع أنواع ال

 من قانون الجمارك، إلا أن لكل قاعدة إستثناء و لهذه القاعدة إستثنابٌن :

 الإستثناء العام : - أ

السالفة الذكر، و هو عدم السماح بإجراء المصالحة فً  265من المادة  3و هو ما تم تحدٌده فً الفقرة 

البضابع المحظورة عند الإستٌراد أو التصدٌر، و تعتبر البضاعة المستوردة أو المعدة للتصدٌر محظورة، إذا 

 تعٌن خلال عملٌة الفحص ماٌلً : 

 و ترخٌص أو شهادة قانونٌة .إذا لم تكن البضابع مصحوبة بسند أ -1

 إذا كانت مقدمة عن طرٌق رخصة أو شهادة ؼٌر قابلة للتطبٌق. -2

 إذا لم تتم الإجراءات الخاصة للبضابع بصفة قانونٌة. -3

و تعتبر البضابع المحظورة حظرا مطلقا، كل المنتوجات المادٌة و المنتوجات الفكرٌة، أما البضابع  

المحظورة حظرا جزبٌا، فتتمثل فً البضابع التً لا ٌتم إستٌرادها أو تصدٌرها، إلا بناءا على ترخٌص من 

 السلطات المختصة، و ٌتعلق الأمر أساسا فً البضابع الآتٌة: 

 بً و الأسلحة و الذخٌرةالعتاد الحر -1

 المواد المتفجرة. -2

 المخدرات و المإثرات العقلٌة. -3

و هو ما كرسته فعلٌا فً التطبٌقات القضابٌة، المحكمة العلٌا بخصوص حٌازة المخدرات، التً تشكل جرٌمة 

در فً القرار الصاجمركٌة، تنشؤ عنها دعوى عمومٌة و دعوى جبابٌة، فتإدي إلى العقاب المقرر قانونا حسب 

 )ح .ا و من معه  (، إدارة الجمارك ضد)ش. ا (، قضٌة 2011- 05 – 19، بتارٌخ 686852الملؾ رقم 

 ،)النٌابة العامة (و 

 أما الإستثناء الخاص: - ب

فهو بخصوص جرابم التهرٌب الجمركً، ٌستثنً المشرع المصالحة فً هذا النوع من الجرابم، أي لا ٌجوز 

المتعلق  23/08/2005المإرخ فً  06-05من الأمر  21سب المادة المصالحة فً أعمال التهرٌب، ح

  .بمكافحة التهرٌب 

لم ٌعرؾ المشرع الجزابري التهرٌب الجمركً، بل إكتفى بذكر الأفعال المجرمة المكونة للجرٌمة، فً المادة 

)بوسقٌعة،  ٌة"من نفس الأمر، و ٌعتبر تهرٌبا " كل إستٌراد أو تصدٌر البضابع خارج المكاتب الجمرك 324

 (40، صفحة 2013-2012المنازعات الجمركٌة، 

المتعلق بمكافحة التهرٌب، نص المشرع صراحة على إستبعاد المصالحة  06-05على إثر صدور الأمر 

تنص على " تستثنى  السالفة الذكر، و التً 21الجمركٌة فً جرابم التهرٌب الجمركً كلها، بواسطة المادة 

 جرابم التهرٌب المنصوص علٌها فً هذا الأمر، من إجراءات المبٌنة فً التشرٌع الجمركً".
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حٌث ٌشكل التهرٌب أكبر عابق أمام الدولة، مما ٌإدي إلى إرتفاع الرسوم المفروضة على مختلؾ 

 المنتوجات، تستفٌد منه جماعات خفٌة إجرامٌة، وَجب محاربتها بكافة الطرق. 

و المتضمن قانون المالٌة لسنة  2019دٌسمبر  11المإرخ فً  14-19للقانون  2019إلا أنه فً ظل تعدٌل 

 منه على ماٌلً :  87، نصت المادة 2020

ٌمكن إجراء المصالحة فً جرابم التهرٌب المنصوص علٌها فً هذا الأمر وفقا لما هو معمول به فً  "

 التشرٌع و التنظٌم الجمركٌتٌن. " 

المتعلق بمكافحة التهرٌب الجمركً، إلا أن  06-05من الأمر  21ث جاءت هذه المادة لتعدل أحكام المادة حٌ

 المشرع الجزابري إستثنى من المصالحة، جرابم التهرٌب المتعلقة بالمواد المدعمة 

قانون من  21/01و الأسلحة، الذخابر، المخدرات و البضابع الأخرى المحظورة، حسب مفهوم المادة 

  (680، صفحة 2021)الحمٌد،  الجمارك و هً البضابع التً منع إستٌرادها أو تصدٌرها بؤي صفة كانت

وعلٌه، فمكافحة التهرٌب و الإستٌراد و التصدٌر ؼٌر المشروعٌن للبضابع، من إختصاص إدارة الجمارك، 

لجمارك السالؾ الذكر، و بالتالً كل الجرابم الجمركٌة قابلة للصلح ما عدا من قانون ا 03وفقا لنص المادة 

. و هذا (149، صفحة 2013-2012)بلٌل،  التهرٌب، مهما كان وصفه الجزابً سواء كان جنحة أو مخالفة

 .06-05من الأمر رقم  10وفقا للمادة 

للمصالحة الجمركٌة، ٌجب توفر مجموعة من الشروط الإجرابٌة، إذ إشترط  وإضافة للشروط الموضوعٌة

المشرع الجزابري لقٌام المصالحة الجمركٌة، أن ٌبادر المتابع بتقدٌم طلب إلى أحد مسإولً إدارة الجمارك 

رها إلا بعد المإهلٌن لمنح المصالحة، وأن ٌوافق هذا الأخٌر على الطلب، و لا تكون المصالحة نهابٌة محدثة لأثا

)بوسقٌعة، المنازعات الجمركٌة،  التصدٌق علٌها من قبل السلطة التً تعلو المسإول المإهل لمنح المصالحة

 (210، صفحة 2012-2013

و على ضوء هذا نتطرق أولا لتقدٌم طلب المصالحة الجمركٌة، ثم موقؾ إدارة الجمارك من طلب  

 صالحة ثانٌا. الم

أوجب التشرٌع الجمركً أن ٌصدر الطلب عن الشخص   فبالنسبة لتقدٌم طلب المصالحة الجمركٌة، فلقد

المتابع، لإرتكابه جرٌمة جمركٌة مما تجوز المصالحة بشؤنها، و لا ٌقتصر فقط على مرتكب الجرٌمة، بل ٌتعداه 

 ل لدى الجمارك و الموكل و الكفٌل. لٌشمل الشرٌك فً الؽش و المستفٌد منه و المصرح و الوكٌ

الأصل أن لا ٌخضع الطلب إلى شكلٌات معٌنة، بل ٌكفً أن ٌتضمن الطلب تعبٌرا صرٌحا عن الرؼبة فً 

المصالحة، إذ أن فً حال الاثبات لابد أن ٌكون الطلب مكتوبا، و منه تعد الكتابة إلزامٌة. لاسٌما فً الحالات 

رأي اللجنة الوطنٌة أو اللجان المحلٌة للمصالحة، بالإضافة إلى تضمنه الإرادة التً تخضع فٌها المصالحة، إلى 

 الصرٌحة، لمقدم الطلب فً المصالحة دون اللجوء إلى القضاء.

بالرؼم من أن الطلب لا ٌشترط صٌؽة أو عبارة معٌنة، إلا أنه من المستحسن أن ٌتضمن الطلب إقتراحات  

 لصلح لأجله. من قدموه بشؤن المبلػ الذي ٌقام ا

السالفة الذكر؛ بحٌث ترك المشرع  265/06أما عن مٌعاد تقدٌم الطلب فهو مفتوح، و ذلك بإستقراء المادة 

أجل المٌعاد مفتوحا، ؼٌر مقٌد بوقت محدد، و بإمكان مقدم الطلب أن ٌجري المصالحة سواء قبل رفع الدعوى، 

 أو أثناء النظر فً الدعوى حسب كل حالة .

؛ بحٌث أجازت المصالحة حتى بعد 06/ 265لقانون الجمارك أصبحت المادة  2017 تعدٌل و على إثر 

صدور الحكم، بشرط أن ٌنحصر أثرها فً العقوبات ذات الطابع الجبابً، و هما الؽرامة و المصادرة 
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ً حالة تطبٌق الجمركٌتٌن، دون العقوبات ذات الطابع الجزابً كعقوبة الحبس و الؽرامة الجزابٌة، البدٌلة لها ف

  .الظروؾ المخففة 

و بخصوص الجهة التً ٌرسل إلٌها طلب المصالحة الجمركٌة، فهو ٌتحدد حسب طبٌعة الجرٌمة الجمركٌة 

المرتكبة، و مبلػ الحقوق و الرسوم المتملص منها أو المتؽاضى عنها، بحسب الإختصاص الآتً لمسإولً إدارة 

ٌات الربٌسٌة، مفتشٌات الأقسام، فالمدٌرون الجهوٌٌن فالمدٌر العام الجمارك : رإساء المراكز، رإساء المفتش

 للجمارك.

أجاز المشرع الجزابري لإدارة   وبخصوص موقؾ إدارة الجمارك من طلب المصالحة الجمركٌة، فلقد

الجمارك، تمنحها متى ما رأت فابدة الأشخاص الملاحقٌن الذٌن ٌطلبونها ضمن الشروط المحدد عن طرٌق 

ٌم، إضافة إلى أنه لابد من أخذ رأي اللجنة الوطنٌة أو اللجان المحلٌة للمصالحة، و هذا حسب طبٌعة التنظ

من قانون الجمارك السابق الذكر، و إستثنت  265/04الجرٌمة و مبلػ الحقوق و الرسوم ، وذلك وفقا للمادة 

 من نفس المادة.  05بعض الفبات من خلال الفقرة 

من نفس القانون على أنه : " ... ؼٌر أنه ٌرخص لإدارة الجمارك  02/ 265دة كذلك ما نصت علٌه الما

 بإجراء المصالحة مع الأشخاص المتابعٌن بسبب الجرابم الجمركٌة، بناء على طلبهم ". 

و على هذا الأساس، فإن كان القانون ٌشترط على الشخص المتابع، أن ٌقدم طلب المصالحة إلى إدارة 

ٌفرض على هذه الأخٌرة الموافقة على الطلب، بل و لا ٌلزمها حتى بالرد علٌه ، ولا ٌعتبر الجمارك، فإنه لا 

، و إنما ٌجب أن ٌكون القبول فً شكل قرار (236، صفحة 2007)أحسن،، سكوت الإدارة فً هذه الحالة قبولا 

 مسبولً الإدارة المإهلٌن لإجرابها.و قبل صدور القرار، ٌشترط أن تتم من أحد 

 2019أبرٌل  29المإرخ فً  136-19من المرسوم التنفٌذي رقم  2و هذا ما نصت علٌه أحكام المادة  

المتضمن إنشاء لجان المصالحة و ٌحدد تشكٌلها و سٌرها و كذا قابمة مسبولً إدارة الجمارك المإهلٌن لإجراء 

 عفاءات الجزبٌة.المصالحة و حدود إختصاصهم و نسب الإ

وفً حال نجاح المصالحة الجمركٌة تترتب علٌه مجموعة من الآثار، أولى هذه الآثار هو أثر الانقضاء، أي 

إنقضاء الدعوى العمومٌة مقترن بزمن إجراء المصالحة، التً ٌسعى الأطراؾ لحسم النزاع والإبتعاد عن تدخل 

عما ترتبه جراء ذلك قبل صدور حكم نهابً و أثرها بعد القضاء و المحاكمات، لذا تختلؾ آثار المصالحة، 

صدور الحكم النهابً، و سنحاول تبٌان هذه الآثار لإنقضاء الدعوٌٌن العمومٌة و الجبابٌة وفقا لأحكام قانون 

 الجمارك. 

من أجل صحة قرار المصالحة، ٌجب أن ٌكون صادرا من الجهة المخول لها إجراء المصالحة، و ٌكون فٌه 

ٌوما من تارٌخ صدوره، و فً هذه المرحلة ٌحفظ  15لػ محددا، و ٌتم تبلٌػ القرار إلى المخالؾ فً ظرؾ المب

 الملؾ كوثٌقة إدارٌة، و لا ترسل أي نسخة إلى النٌابة العامة. 

إذا لم ٌتم صدور حكم نهابً فً ملؾ القضٌة، تإدي المصالحة إلى سقوط الدعوى العمومٌة بقوة القانون، و 

ؽل ٌد المحكمة عن مواصلة النظر فً الدعوى، و هذا الإنقضاء ٌجٌز حجٌة الشًء المقضً به بصفة بذلك ت

نهابٌة، على جانب آخر من الفقه، هناك من ٌرى أنه إذا أجاز القانون الصلح مع المخالؾ فً جرٌمة من الجرابم 

أن المشرع لم ٌنص صراحة على الإقتصادٌة، فإن هذا الصلح ٌإدي على إنقضاء الدعوى الجبابٌة، حتى و لو 

 (96، صفحة 2016)ٌونس، ذلك، فهً تتبع بذلك الدعوى العمومٌة 

لٌس بإمكان السلطات متابعة المصالح على الجرٌمة محل المصالحة؛ حٌث أنها لا تحدث آثارها إلا بالنسبة 

خرى التً تنسب على المتهم، سواء كانت سابقة علٌها أم لاحقة لها، لهذه المخالفة دون ؼٌرها، من الجرابم الأ

 كما هو الحال فً الجرابم المرتبطة بالجرٌمة الجمركٌة.



 ...امتيازات ادارة الجمارك في الدعوى الجبائية... صابر محمد الصديق

 

76 

فعند تنفٌذ المصالحة لا ٌمكن للمخالؾ الإحتجاج على إدارة الجمارك، أو رفع دعوى جدٌدة ضدها أو 

لجمركٌة، عند إبرام المصالحة و المصادق علٌها، ٌسقط إستبنافها أمام القضاء، و نفس الأمر بالنسبة للإدارة ا

 حقها فً متابعة المخالفٌن للقوانٌن و الأنظمة الجمركٌة جنابٌا.

من خلال ما تم ذكره، فإنه بمجرد إتمام عقد المصالحة على إدارة الجمارك، إذا كانت قد باشرت التنفٌذ، على 

ته على أمواله، و إذا كان مرتكب الجرٌمة ٌقضً مدة الإكراه أموال المخالؾ أن توقفه و ترفع الحجز الذي أوقع

البدنً، فإن الصلح ٌسقطه. و ٌتعٌن على النٌابة العامة، أن تخلً سبٌله بمجرد توصلها بمذكرة الإدارة فً 

 .(97، صفحة 2016)ٌونس،  الموضوع

تبعا لما سبق، إذا تمت المصالحة قبل صدور الحكم القضابً، ٌكون أثرها إنقضاء الدعوٌٌن العمومٌة و  

الجبابٌة، أما إذا تمت بعد صدور حكم نهابً، فإنه لا ٌترتب علٌها أي أثر على العقوبات السالبة للحرٌة، أو 

)بوسقٌعة، المصالحة فً المواد الجزابٌة بوجه عام و المصالحة  الؽرامات الجزابٌة و المصارٌؾ الأخرى

 من قانون الجمارك. 06/ 265. و هذا ما نظمته المادة (233، صفحة 2005الجمركٌة بوجه خاص، 

قصر المشرع الجمركً من إمكانٌة تقدٌم طلب المصالحة، فً المرحلة السابقة عن صدور الحكم النهابً، 

سواء على مستوى النٌابة العامة أو أمام جهات  لمرحلة الإدارٌة، أو بعد مباشرة المتابعات القضابٌة،سواء فً ا

 التحقٌق، و لم ٌعد ٌسمح بها إذا صدر حكم نهابً، و بالتالً تنقضً الدعوى العمومٌة.

ة و قد أدرج ذلك المشرع الجمركً حتى لا ٌتم الإستخفاؾ من طرؾ المخالؾ، بمدى خطورة الجرٌم

الجمركٌة، و لا الأحكام القضابٌة الصادرة فً حقه و أنه سٌنال الجزاء، فإذا أجرى المصالحة قبل صدور الحكم 

النهابً، إنقضت الدعوٌٌن، أما فً حالة إجراء المصالحة بعد صدور الحكم النهابً، لا تحدث أي أثر ٌمنع عن 

 جزاءات الجبابٌة. المخالؾ العقوبة المحكوم بها، و إنما تنحصر الآثار فً ال

و على العموم، فإن مفاد المصالحة الجمركٌة، إذا لم ٌتم النطق بالحكم النهابً فً الدعوى بقرار إكتسب قوة 

الشًء المقضً فٌه، إلى إنقضاء الدعوى العمومٌة، دون أن ٌتعرض المخالؾ لعقوبة جزابٌة، كما ٌتم محو آثار 

؛ بحٌث لا تقٌد فً صحٌفة السوابق العدلٌة و لا ٌعتد بها فً حالة الجرٌمة الجمركٌة نتٌجة للمصالحة المبرمة

 العود.

حسب رأٌنا، إذا كانت الجرٌمة الجمركٌة مرتبطة بجرابم أخرى، فٌنصرؾ أثر الإنقضاء إلى المصالحة فً  

 الدعوى الجمركٌة فقط، و لا ٌمتد إلى الجرابم الأخرى المرتكبة التً تبقى قابمة.

لإدارة  للمصالحة الجمركٌة، فهو أثر التثبٌت، و هنا ٌجب التمٌٌز فً أثر التثبٌت بالنسبةأما الأثر الثانً 

الجمارك، و بالنسبة للمخالؾ، إلا أن التشرٌع الجزابري على خلاؾ التشرٌع الفرنسً، لم ٌحدد مقابل المصالحة 

لشؤن، مع ذلك فقد وضعت بعبارة صرٌحة فً قانون الجمارك، ومنه الإدارة تعتبر ؼٌر مقٌدة بخصوص هذا ا

أسس و قواعد لتحدٌد مقابل المصالحة، منعا للتحكم من قبل موظفٌها، و ٌتراوح مقابل المصالحة ما ٌعادل 

)بوسقٌعة، المصالحة فً المواد  الؽرامة المقررة قانونا جزاء للمخالفة و ما لا ٌقل عن نصؾ تلك الؽرامة

 .  (210، صفحة 2005الجمركٌة بوجه خاص،  المصالحةالجزابٌة بوجه عام و 

ٌكلؾ إجراء المصالحة المخالؾ بؤداء المبلػ الذي رست علٌه المصالحة، و تثبٌت هذا المقابل كؤثر مترتب 

إما إقتناعا بمسإولٌته عن فعله، أو لتخفٌؾ عنها، بحٌث ٌدفع المخالؾ ذلك المبلػ كتعوٌض لإدارة الجمارك، 

 مشقة اللجوء إلى القضاء. 

كما ٌكمُن الهدؾ من المصالحة الجمركٌة، إلى تثبٌت الحقوق لكلا الطرفٌن، فبالنسبة لحقوق الإدارة تثبت 

 بإعتراؾ المخالؾ لصالحها، كما تثبت حقوق المخالؾ بإعتراؾ إدارة الجمارك.
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الصلح المبرم بٌنه، و بٌن لإدارة الجمارك تنتهً المتابعة الجبابٌة، هذا و أن الأثر بعد أداء المخالؾ مقابل 

المترتب على المصالحة الجمركٌة، ٌكون بإزالة كافة الإجراءات التً إتخذت بحق المخالؾ، و تنقضً كافة 

 آثارها. 

راءات المناسبة، لرفع الٌد على و فً هذه الحالة ٌتعٌن على النابب العام مخاطبة إدارة الجمارك، لإتخاذ الإج

الأشٌاء المحجوزة؛ بحٌث ٌعود للمخالؾ سلطة التصرؾ فً هذه الأشٌاء، بما لا ٌخالؾ أحكام القانون، ما لم تكن 

هذه الأشٌاء قد وضعت كلها أو بعضها، بموجب المصالحة ضمانا للوفاء بمقابل المصالحة المنصوص علٌها 

 (947، صفحة 2019)حسٌبة، قانونا 

و ما تجب الإشارة إلٌه، بالنسبة للمخالؾ فً أن ٌطلب إسترداد أشٌابه المحجوزة فً مدة محددة قانونا، بعد 

أن ٌدفع مبلػ مقابل المصالحة، الذي ٌضع حدا للمتابعات الجبابٌة، أي أن ٌطلب إسترداد الحقوق و الرسوم 

سنوات، إبتداءا من تارٌخ دفعه، أما البضابع فٌبدأ من تارٌخ تسلٌمها له، و الجمركٌة فً ؼضون أربع 

من قانون  269المصارٌؾ المترتبة عن الحراسة، إبتداء من تارٌخ إنقضاء المهلة، هذا ما جاءت به نص المادة 

 الجمارك السالؾ الذكر

الجمارك، إلا بتسجٌل عقد الصلح طبقا و فً حالة كان بدل المصالحة عقارا، هنا لا تنتقل الملكٌة إلى إدارة 

للقواعد العامة، و مع ذلك لا تعتبر إدارة الجمارك ملزمة بالقٌام بهذا الإجراء، إذا أمكن التصرؾ فً العقار 

      (351، صفحة 2016)حمزة،  بالبٌع

السهل، سواء كان من قبل القضاء، أو من إدارة الجمارك ؼٌر أن إجراءات إسترداد المحجوزات لٌس بالأمر 

المخولة قانونا بالتصالح مع المخالؾ، خاصة إجراءات رفع الٌد عن الأشٌاء المحتفظ بها كضمان للعقوبات، 

 حسب ما هو واضح من قانون الجمارك الذي لم ٌنص على إجبارٌة منح رفع الٌد.

عاقدٌها، فلا ٌنتفع بها الؽٌر لا تضره ، وانطلاقا من كل ما ورد  وإن المصالحة الجمركٌة تقتصر أثارها على

أعلاه تظهر سلطة الجمارك فً إنهاء الدعوى الجبابٌة أو إحالتها على القضاء وهكذا تصبح وكؤنها نٌابة عامة 

 ؾ.مكرر فً المنازعات الجمركٌة تملك سلطة الملابمة وهذا ما ٌجعلها فً مركز قوي مقارنة مع مركز المخال

 

 الخاتمـــــة 

ما ٌمكن أن نصل إلٌه من نتابج هو أن الجرابم الاقتصادٌة تعد من الجرابم الماسة باقتصاد الدول ؛ ولذلك 

سنت التشرٌعات المقارنة أنظمة وتشرٌعات لمواجهة هذا النوع من الجرابم والمشرع الجزابري بدوره لجؤ إلى 

ومن بٌن هذه الآلٌات القانونٌة سن قانون الجمارك وقانون مكافحة  كافة الآلٌات القانونٌة للتصدي لهذه الجرابم

التهرٌب اللذٌن ٌعدان من أهم النصوص الصادرة فً هذا الشؤن ، واالذان نصا على آلٌة الدعوى الجبابٌة لضمان 

ً حقوق الخزٌنة العامة والتً تعبر دعوى خاصة كفٌلة بحماٌة الاقتصاد الوطنً وتجعل الدارة الجمركٌة ف

ىمركز قوي مقارنة مع مركز المخالؾ وعلى حساب بعض حقوقه وحرٌاته وضمانته الدستورٌة، ؼٌر أن هذا 

التفوق لصالح الإدارة الجمركٌة ٌكون مبررا على الوجه الاكمل وإلا تعرضت مصالح الخزٌنة العامة للهلاك 

تبرٌرها الشرعً وتكون مبررة ولو أن  وانهار اقتصاد الدولة، وم هذا المنطلق تجد امتٌازات الإدارة الجمركٌة

التقنٌات الجمركٌة التً منحها لها المشرع تكون على حساب بعض الضمانات التً أقرها المشرع فً القواعد 

 الجزابٌة العامة.

من قانون الجمارك نجد أن المشرع  259أما بشؤن متابعة وإثبات الجرابم الاقتصادٌة وطبقا لنص المادة 

دعوٌٌن لمواجهة هذه الجرابم وهً الدعوى العمومٌة والدعوى الجبابٌة فالنٌابة العامة  -عبٌرإن صح الت–سخر 
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ٌكون من صلاحٌاتها تحرٌك الدعوى العمومٌة بهدؾ تطبٌق العقوبات الجزابٌة ؛أما الدعوى الجبابٌة فٌكون من 

 اختصاص إدارة الجمارك لتطبٌق الجزاءات الجبابٌة  .

هو أن جرابم التهرٌب تعد من أهم الجرابم المدمرة لاقتصاد الدول خاصة جرابم أما ما ٌمكن أن نقترحه 

 ماٌلً : التهرٌب التً ٌكٌؾ وصفها الجنابً بالجناٌات لذلك نقترح

ضرورة إدراج قانون مكافحة التهرٌب والقانون الجمركً فً قانون واحد كونهما وجهان ٌهدفان لحماٌة  -

 الاقتصاد الوطنً .

تقوٌة ورسكلة الجهاز البشري المكلؾ بمواجهة الجرابم الاقتصادٌة وقمعها وذلك عن طرٌق نرى ضرورة  -

تزوٌدهم بالوسابل المادٌة وبالأجهزة اللازمة لمواجهة هذا النوع من الجرابم وضرورة إعادة تكوٌنهم بما ٌتماشى 

 وطرق ارتكاب هذه الجرابم .

د الوطنً ومصلحة الشخص المخالؾ، نقترح أن تكون بٌن مصلحة المجتمع فً حماٌة الاقتصا الموازنة -

المصالحة الجمركٌة بمعرفة القضاء، كؤن نقترح بسط وكٌل الجمهورٌة لرقابة على إجراءابها وشروطها 

 والتصدٌق على محضرها حماٌة لضمانات كلا الطرفٌن.

  

 قائمة المصادر والمراجع
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 .2005النشر، الجزابر، 

أحسن، المنازعات الجمركٌة فً ضوء الفقه و الإجتهاد و القضاء الجدٌد فً قانون الجمارك، دار الحكمة للنشر  بوسقٌعة -
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 .2019كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
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