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 القضاء الإداري الإستعجالً قبل التعاقدي فً تعزٌز مبدأ شفافٌة الصفقات العمومٌة دور

in promoting contractual administrative judiciary -the urgent, preThe role of 

the principle of transparency of public procurements 

 *حنان مزهود

 ،الجزائر، جٌجل -جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً

 Mezhoudhanane83@gmail.com 
 2024/ 06/ 12 : النشرتاريخ     07/06/2024 القبولتاريخ     2023/  11/01 تاريخ الإرسال:

 ملخص: 

 لصرؾ الأموال العامة، لأجل ذلكقنوات التحظى الصفقات العمومٌة بأهمٌة بالؽة كونها تشكل أهم 
تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام إلى مبادئ عدة ضمانا لعدم انحراؾ القائمٌن على   أخضعها

من هذه  ،ضمن خانة جرائم الفساد تندرجودرءا لارتكاب أفعال إتمام إجراءات إبرامها عن مبادئ المشروعٌة، 
 المبادئ مبدأ الشفافٌة.

الصفقات العمومٌة عن  الطعن القضائً على شفافٌة كرسالفً إطار سعً المشرع الدائم إلى تعزٌز مبدأ 
الذي  09 -08بصدور القانون رقم  ، هذا الأخٌر ازدادت أهمٌتهالقضاء الإداري الإستعجالً قبل التعاقديطرٌق 

والتً من شأنها أن تشكل وسٌلة للوقاٌة  ،قانون ٌضع نظاما قانونٌا خاصا للدعوى الإستعجالٌة الإدارٌةٌعتبر أول 
  .، وطرٌقا لتعزٌز الوقاٌة من الفسادالعمومٌة من الخروقات التً ٌمكن أن ترتكب عند إبرام الصفقة

، الفسااااد، الصاافقات العمومٌاااة، الشااافافٌةمباادأ ، القضاااء الإداري الإساااتعجالً قباال التعاقااادي: الكلمااات المفتاحٌاااة

 الجزائر.

Abstract: Public procurements are of great importance as they constitute the most important 

channels for the disbursement of public funds, and for this reason the organization of public 

procurements and the mandates of the public utility have subjected them to several principles 

to ensure that those in charge of completing the procedures for concluding them do not 

deviate from the principles of legality, and to prevent the commission of acts that fall within 

the category of corruption crimes, including the principle of transparency. 

Within the framework of the legislator's constant endeavor to promote the principle of 

transparency, the judicial challenge to public procurements was enshrined through the pre-

contractual emergency administrative judiciary, the latter increased its importance with the 

issuance of Law No. 08-09, which is the first law to establish a special legal system for 

administrative emergency lawsuits, which would constitute a means of preventing violations 

that may be committed when concluding the public procurement, and a way to strengthen the 

prevention of corruption.  

Keywords: urgent, pre-contractual administrative judiciary, The principle of transparency, 

public procurements, corruption, Algeria. 
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 مقدمة:

علٌها الدولة لتقدٌم الخدمات العامة لجمهور رؼم أهمٌة المال العام باعتباره الوسٌلة الأساسٌة التً تعتمد 
المواطنٌن من خلال مختلؾ الصفقات العمومٌة التً ٌتم إبرامها، فإنه لطالما اعتبر مجالا خصبا لكثٌر من 
الاعتداءات لاسٌما من طرؾ القائمٌن على تسٌٌره والتصرؾ فٌه، لذلك كان لزاما على المشرع أن ٌتصدى لمثل 

حت تطؽى على العمل الإداري من خلال تكرٌسه لمنظومة قانونٌة متكاملة بداٌة بالمصادقة هذه الظواهر التً أض
ووصولا إلى إصدار  (2003)اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

، هذا الأخٌر (2006، 01-06)قانون رقم  01-06قانون متعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته وهو القانون رقم 
تضمن آلٌات وقائٌة من شأن الالتزام بها من طرؾ مختلؾ الإدارات العمومٌة أن ٌساهم فً الوقاٌة من الفساد، 

ممارسة كل طرق الطعن فً حالة عدم ضرورة احترام قواعد الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة و تدابٌرومن هذه ال
 احترام قواعد إبرام الصفقات العمومٌة.

 لما ٌشكله من ضمانة لعدمٌعتبر مبدأ شفافٌة الصفقات العمومٌة مبدأ جوهرٌا تقوم علٌه هذه الأخٌرة نظرا 
التشرٌعٌة والتنظٌمٌة من ضوابط والتزامات تكرٌسا لمبدأ نصوص ال عما تفرضهانحراؾ المصالح المتعاقدة 

ٌٌن بهدؾ الحصول على أحسن إضافة إلى كونه ٌسمح بالتنافس الشرٌؾ بٌن المتعاملٌن الاقتصاد المشروعٌة،
  العروض سعرا وجودة.

 (2008، 09-08)قانون رقم  والإدارٌةالمتعلق بالإجراءات المدنٌة  09-08القانون رقم  لقد كرس 
ولأول مرة نظاما قانونٌا خاصا بالقضاء الإداري الإستعجالً قبل التعاقدي، نظرا لأهمٌته فً مجال الصفقات 

الطابع الإستباقً الوقائً الذي ٌمٌزه، وهو ما من شأنه أن ٌشكل وسٌلة للوقاٌة من الخروقات  العمومٌة نتٌجة
ند إبرام الصفقة، وطرٌقا لتعزٌز حماٌة المال العام والوقاٌة من الفساد فً إطار الصفقات التً ٌمكن أن ترتكب ع

 العمومٌة.
إن خصوصااٌة القضاااء الإسااتعجالً فااً الصاافقات العمومٌااة تجعلااه ٌتاادخل لبسااط رقابتااه علااى الإجااراءات 

والنزاهاة التاً أوجاب كال مان السابقة علاى التعاقاد، والتاً قاد تناأى فٌهاا المصالحة المتعاقادة عان مباادئ الشافافٌة 
المتضامن تنظاٌم  247-15المتعلق بالوقاٌة مان الفسااد ومكافحتاه، والمرساوم الرئاساً رقام  01-06القانون رقم 

احترامهااا، مااا ضاارورة  (2015، 247-15)مرسااوم رئاسااً رقاام  الصاافقات العمومٌااة وتفوٌضااات المرفااق العااام
فافٌة فاً شامبادأ ال تكارٌسالقضاء الإداري الإستعجالً قبل التعاقدي فً  ٌقدمها المساهمة التًعن ٌدعونا للتساؤل 

 ؟مجال الصفقات العمومٌة
موجباات  لإبارازإجابة عن الإشكالٌة المطروحة قسمت هاذه الدراساة إلاى قسامٌن أساساٌٌن خصاص الأول 

آلٌاات ، فاً حاٌن خصاص الثاانً الصافقات العمومٌاةتدخل القضااء الإداري الإساتعجالً قبال التعاقادي فاً مجاال 
 معالجة القضاء الإداري الاستعجالً قبال التعاقادي لحاالات الإخالال بمبادأ الشافافٌة فاً مجاال الصافقات العمومٌاة
اعتمادا على المنهج الوصفً من أجل توضٌح المفاهٌم المرتبطة بموضاوع الدراساة، و المانهج التحلٌلاً مان أجال 

 مختلؾ النصوص القانونٌة التً تؤطر هذا الموضوع. استقراء  وتحلٌل
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 موجبات تدخل القضاء الإداري الإستعجالً قبل التعاقدي فً مجال الصفقات العمومٌة .1

نظرا لما ٌطرحه الفساد من مشاكل على استقرار المجتمعات وأمنها وما ٌسببه من تقوٌض للقٌم الأخلاقٌاة  
نون، ألزمت اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كال دولاة طارؾ فاً الاتفاقٌاة أن تقاوم ومبادئ العدالة وسٌادة القا

وفقااا للمبااادئ الأساسااٌة لنظامهااا القااانونً بوضااع سٌاسااات وقائٌااة فعالااة لمكافحااة الفساااد تعاازز مبااادئ النزاهااة 
 من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.( 05)المادة  والشفافٌة وتجسد دولة القانون

عرفت المنظمة العربٌة لمكافحاة الفسااد هاذا الأخٌار بأناه جرٌماة أخلاقٌاة وقانونٌاة واقتصاادٌة تنشاأ ضامن 
بٌئة تتصؾ بالضعؾ القانونً، قد ٌكون الدافع إلٌها سٌاسٌا أو اجتماعٌا أو اقتصادٌا فاً ؼٌااب الضامٌر الأخلاقاً 
والنزاهااة الوظٌفٌااة، فتااؤدي إلااى تاادمٌر الطاقااات الوطنٌااة وهاادر الثااروات المحلٌااة وتعطٌاال باارامج التنمٌااة، ومنااه 

 .(37، صفحة 2009)الفساد ا.،  ترسٌخ التخلؾ فً جمٌع المجالات
زات خاصااة، حٌااو ٌقااوم علااى فالفساااد هااو إساااءة اسااتخدام الوظٌفااة العامااة ماان أجاال الحصااول علااى امتٌااا

عناصار أساساٌة أهمهاا ؼٌااب الشافافٌة فاً الوظٌفاة العمومٌاة، والساعً ؼٌار المشاروع لتحقٌاق مكاساب شخصااٌة 
   (SLIMANI Kahina, 2017, p. 17) وؼٌر مستحقة

ومنهاا الجزائار إلاى تكٌٌاؾ اتفاقٌاة الأمام المتحادة لمكافحاة الفسااد ساعت مختلاؾ الادول المصاادقة علاى  لقد
-06القاانون رقام  والاذي تارجم بداٌاة بإصادار، التً كرستها هذه الاتفاقٌة قوانٌنها الداخلٌة وفق السٌاسات الوقائٌة

وقائٌاة فاً القطااع المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم، حٌو تام  إٌاراد بااب كامال للتادابٌر ال 01
العام  وفً مجال إبرام الصفقات العمومٌة، وقد ألزم المشرع المصالح المتعاقدة بتأسٌس إجراءات إبارام الصافقات 
العمومٌة على مبادئ الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة، ومنح الحق فً ممارساة كال طارق الطعان لكال ذي مصالحة إذا 

 ضائً. تمت مخالفة هذه المبادئ لاسٌما الطعن الق
مٌة ومن ثمة إن إعطاء القضاء هذا الدور الهام فً مجال رقابته على إجراءات إبرام الصفقات العمو

مختلؾ الخروقات للنصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تحكم الصفقات العمومٌة، إنما  المساهمة فً الحد من

طرق مراجعة أمام مرجع قضائً، نزٌه كون لكل ذي مصلحة ٌٌعود إلى أهمٌة القضاء فً دولة القانون، حٌو 

لذلك فإن القضاء مدعو فً ظل دولة   وفاعل ومستقل، ٌتم اللجوء إلٌه عند الحاجة لصون الحقوق والحرٌات،

القانون إلى أن ٌلعب دوراً ٌتجاوز حدود دوره التقلٌدي، من مطبق للقانون إلى متدخل فً عمل الإدارة من أجل 

احترام المشروعٌة والوقاٌة من الفساد، وهذا الدور ٌتجلى بصورة أوضح تصوٌب العمل الإداري وضمان 

 بالنسبة للقاضً الإداري الإستعجالً قبل التعاقدي

 مفهوم القضاء الإداري الإستعجالً قبل التعاقدي .1.1
تطلق تسمٌة القضااء الإداري الإساتعجالً قبال التعاقادي فاً التشارٌع الجزائاري علاى القضااء الإساتعجالً 

فً مادة العقود والصفقات العمومٌاة، ونظارا لاقتصااره علاى مرحلاة الإعاداد للصافقة العمومٌاة وإبرامهاا  الإداري
وما ٌمكن أن ٌعتري هذه الأخٌرة من تجاوزات خلال مرحلة الإبرام وحتى قبل الإبرام اصطلح علاى تسامٌته با    

 قبل التعاقدي .
 يتعرٌف القضاء الإداري الاستعجالً قبل التعاقدأولا: 

لاام ٌتضاامن التشاارٌع الجزائااري تعرٌفااا للقضاااء الإسااتعجالً عمومااا ولا للقضاااء الإداري الإسااتعجالً قباال 
التعاقدي، إلا أن الفقه لم ٌخل مان تعرٌاؾ لهماا، فقاد عارؾ القضااء الإساتعجالً عموماا بأناه مجماوع الإجاراءات 

تثٌاار فٌهااا السااندات والأحكااام  التااً ترمااً إلااى الفصاال بصاافة مسااتعجلة وساارٌعة فااً حااالات الإسااتعجال، والتااً
 .  (12، صفحة 2007)بن شٌخ آو ملوٌا،  إشكالات تتعلق بتنفٌذها بطرٌقة مؤقتة دون المساس بأصل الحق

أما القضاء الإداري الإستعجالً فهو ذلك القضاء الإستعجالً الاذي ٌتحارك كلماا تعلاق الأمار بماواد إدارٌاة 
، 2013)زواوي،  ٌخاارج عاان اختصاااص القاضااً العااادي لٌاادخل فااً نطاااق اختصاااص القاضااً الإداريحٌااو 
، وٌمكن اللجوء إلٌه فاً حاالات خمساة حاددها قاانون الإجاراءات المدنٌاة والإدارٌاة فاً الماواد مان (214صفحة 
 ً مادة إبرام العقود والصفقات العمومٌة.منه، ومن هذه الحالات الإستعجال ف 948إلى  939
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ٌعتبااار الإساااتعجال الإداري قبااال التعاقااادي اساااتعجالا قانونٌاااا، حٌاااو باااٌن المشااارع حاااالات محاااددة وأساااند 
)بان  اختصاص النظر فٌها للقاضً الإستعجالً بنص القانون ودون حاجة إلى التأكد من تاوفر شاروط الإساتعجال

، وٌقصد باه ذلاك الإجاراء التحفظاً المساتعجل الهاادؾ إلاى حماٌاة قواعاد العلانٌاة (227، صفحة 2017ٌشة، ع
والمنافسة بشكل فعاال قبال إتماام الصافقة العمومٌاة، عان طرٌاق إعطااء القاضاً سالطات واساعة ؼٌار مألوفاة فاً 

 .  (31، صفحة 2012)بزاحً،  الإجراءات القضائٌة الإستعجالٌة العامة
 مبررات تقنٌن الاستعجال الإداري قبل التعاقديثانٌا: 

إن توجااه المشاارع إلااى تقنااٌن القضاااء الإسااتعجالً فااً مااواد الصاافقات العمومٌااة لااه مبااررات جااادة حاااول 
 المشرع مراعاتها ٌمكن إجمالها فً:

العمومٌااة ماان أهاام صااور العقااود الإدارٌااة باعتبارهااا : تعتباار الصاافقات أهمٌااة وخصوصااٌة الصاافقات العمومٌااة -
تشكل قنوات لصرؾ الأموال العامة، وقد ازدادت أهمٌتها أكثر فً ظل الانفتاح الاقتصادي الذي شهدته الجزائار، 
إذ أصبحت الصفقات العمومٌة تستقطب رؤوس الأماوال الوطنٌاة والأجنبٌاة علاى حاد ساواء، لاذلك فإنهاا ؼالباا ماا 

)مزهاود، آلٌاات حماٌاة الماال العاام  صبا لأشكال وصور متعددة من المتاجرة بالماال العاام وإهادارهتكون مجالا خ
 .(06، صفحة 2019فً القانون الجزائري، 

مان  تنظاٌم  05: اشاترطت الماادة التصدي لانتهاكات قواعد المنافسة والشافافٌة فاً ربارام الصافقات العمومٌاة -
أن تراعااى فااً الصاافقات العمومٌااة مبااادئ المساااواة فااً  247-15الصاافقات العمومٌااة وتفوٌضااات المرفااق العااام 

 معاملة المرشحٌن وشفافٌة الإجراءات، سعٌا إلى الوقاٌة من الفساد ومحافظة على المال العام. 
: تعتباار الاادعوى الإدارٌااة رباارام الصاافقات العمومٌااة رغبااة المشاار  فااً تاارمٌن أكباار قاادر ماان الشاافافٌة فااً -

الإستعجالٌة قبل التعاقدٌة دعوى تصحٌحٌة ووقائٌة سابقة لإبرام الصفقة العمومٌة، وهذا ما ٌجعلها الوسٌلة المثلاى 
لضامان تقٌاد المصالحة المتعاقادة باإجراءات وشاكلٌات الإعاداد وإبارام الصافقات العمومٌاة مقارناة بادعوى الإلؽاااء 

 .   (136، صفحة 2016)بن وٌراد، ؤسسة على فكرة القرارات الإدارٌة المنفصلة الم
المتعلاق  01-06مان القاانون رقام  09: كماا سابق القاول أوجبات الماادة تحقٌق التناغم بٌن النصوص القانونٌاة -

ٌااام الصاافقة العمومٌااة علااى قواعااد الشاافافٌة والمنافسااة بالوقاٌااة ماان الفساااد ومكافحتااه المعاادل والمااتمم ضاارورة ق
 الشرٌفة، ولضمان ذلك أجازت الطعن بكافة الطرق لكل ذي مصلحة إذا كانت هناك مخالفة لإحدى هذه القواعد.

تبعا لاذلك تام تقناٌن القضااء الإداري الاساتعجالً قبال التعاقادي ماع تكارٌس قواعاد خاصاة باه بشاكل ٌكمال 
ضوعً، لدفع المصلحة المتعاقدة للتقٌاد بالشاروط والشاكلٌات المشاترطة قانوناا، والتاً ٌمكان القضاء الإداري المو

أن تكون وسٌلة أو ؼطاء لارتكاب أفعال مكٌفة بأنهاا أفعاال فسااد، وهاذا ماا مان شاأنه أن ٌحقاق التكامال المطلاوب 
 بٌن القواعد القانونٌة المختلفة المكونة للمنظومة القانونٌة الوطنٌة.

  نطاق تدخل القضاء الإستعجالً فً مادة الصفقات العمومٌة. 2.1

المتضاامن قااانون الإجااراءات المدنٌااة والإدارٌااة تاادخل القضاااء  09 -08ماان القااانون  946ربطاات المااادة 
الإستعجالً ما قبل التعاقدي بوجود إخلال بالتزامات الإشهار والمنافسة التً تخضاع لهاا عملٌاات إبارام الصافقات 

تسمح الدعوى الإستعجالٌة قبل التعاقدٌة بمواجهة اللامشروعٌة التً تلحق إبارام الصافقة العمومٌاة  العمومٌة،حٌو
أو شروطها من خلال ضمان احترام التزامات الإشهار والمنافسة من جهة، كما أنها تعتبر أداة رقابٌة فعالة فً ٌد 

، صاافحة 2014)ؼنااً،  ن جهااة أخاارىالقاضااً وأداة إجرائٌااة ساارٌعة وفعالااة فااً ٌااد الأطااراؾ ذوو المصاالحة ماا
231)  . 

من المعروؾ أن الصفقة العمومٌة تمر بمراحل وإجراءات متعاددة تساتهدؾ فاً مجملهاا ضامان الحصاول 
للإشاراؾ على أفضل العروض تقنٌا وأقل الأسعار مالٌا، إلا أن المصلحة المتعاقدة ممثلة فاً الماوظفٌن الماؤهلٌن 

على الصفقات العمومٌة قد تنحرؾ عن احتارام الأساس والمباادئ التاً تحكام الصافقات العمومٌاة وأهمهاا العلانٌاة 
والمساواة والشفافٌة، لتحقٌق مصالح شخصاٌة بعٌادة كال البعاد عان المصالحة العاماة كاأن ٌكاون الهادؾ مان وراء 

 منفعة مهما كان نوعها. ذلك منح امتٌازات ؼٌر مبررة للؽٌر أو الحصول على أجرة أو
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من هذا المنطلق تبارز أهمٌاة دور القاضاً الإداري الإساتعجالً قبال التعاقادي فاً الوقاٌاة مان الفسااد مان  
خاالال الساالطات التااً منحهااا إٌاااه المشاارع، والتااً تساامح بتصااحٌح مسااار الصاافقة العمومٌااة والحٌلولااة دون إتمااام 

 لمشروعهم الإجرامً.  الموظؾ أو الموظفٌن المكلفٌن بالإعداد للصفقة أو الإشراؾ على إبرامها
إذا ك  ان  -بعد إخطاره بعرٌض   ة –ٌتدخل القاضً الإستعجالً الإداري فً مجال الصفقات العمومٌة           

هن    اك إخ  لال بالتزام  ات الإشه    ار والمنافس    ة التً تح كم الصفق  ات العمومٌ    ة وهذا بالنظر إلى الطبٌعة 
ارٌة الإستعجالٌة قبل التعاقدٌة، مع العلم أن هناك عقودا ؼٌر معنٌة بتدبٌر الاستعجال التصحٌحٌة للدعوى الإد

عقود التراضً البسٌط لكونها لا تحتاج إلى إجراءات العرض والإشهار، والعقود البسٌطة والعادٌة التً الإداري ك
بل تتم بمجرد سند طلبٌة  لا تلجأ فٌها المصلحة المتعاقدة إلى إجراءات إبرام الصفقات من عرض وإشهار،
، 2016)بن شٌخ آو ملوٌا،  كصفقات تقدٌم الخدمات المتعلقة بالأعمال الفنٌة والحرفٌة والجدارٌات التارٌخٌة

 .(151صفحة 
 ٌندرج ضمن الإخلال بقواعد الإشهار والمنافسة الحالات التالٌة:         

تعبر العلانٌ    ة عن الت      زام المصلحة المتعاقدة بالإفص    اح عن المعلوماات  مبدأ العلنٌة:أولا: الإخلال ب
المتعلقة بالصفقة العمومٌاة، والاذي ٌعتبار حق    ا ا مان حق   ا وق المتعهادٌن الاراؼبٌن فاً المشااركة، كماا ٌجاب ألا 

، صافحة 2018)مزهاود،  متنااول الجمٌاع تك     ون ه    ذه المعلومات حكارا علاى فئاة دون أخارى بال تكاون فاً
351) . 

إن الإعاالان عاان الصاافقة العمومٌااة ٌكفاال تحقٌااق مباادأ حرٌااة المنافسااة والمساااواة الواجااب توافرهمااا فااً 
 على أساسها. ن للمتعهدٌن التنافس          إجراءات الصفقة العمومٌة، حٌو ٌبٌن الإجراءات والشروط التً ٌمك

 65، 62انطلاقا من هذه الأهمٌة اشترط تنظٌم الصفقات العمومٌاة وتفوٌضاات المرفاق العاام فاً الماادتٌن 
باللؽاة العربٌاة وبلؽاة  -لاسٌما بالنسبة لإجراء طلب العاروض–منه إعلان الصفقة العمومٌة، حٌو ٌحرر الإعلان 

ت المتعامال العمومٌاة، وعلاى الأقال فاً جرٌادتٌن ٌاومٌتٌن أجنبٌة واحدة وٌنشر إجبارٌا فً النشرة الرسمٌة لصفقا
وطنٌتٌن موزعتٌن على المستوى الوطنً، مع ضرورة أن ٌتضمن الإعلان عن الصفقة مجموعاة بٌاناات تتضامن 

 إطلاع المعنٌٌن والراؼبٌن فً المشاركة فً الصفقة على الشروط العامة المتعلقة بهذه الصفقة.
متعاقدة لقواعد الإشهار والإعلان كل خرق لإحدى الالتزاماات الساابقة الاذكر، ٌعتبر إخلالا من المصلحة ال

كااأن تمتنااع عاان الإعاالان أصاالا، أو تعلاان فااً جرٌاادة ٌومٌااة باادل جرٌاادتٌن، أو تعلاان فااً جرٌاادتٌن لكنهمااا ؼٌاار 
 موزعتٌن على المستوى الوطنً، أو لا تضمن الإعلان عن الصفقة البٌانات المشترطة قانونا ....

: لقاد ساعى تنظاٌم الصافقات : وضع شروط تمٌٌزٌة لصالح أحد المترشحٌن )الإخلال بمبادأ المسااواة ثانٌا
إلى تكرٌس قواعد المنافسة الحرة والمسااواة فٌماا باٌن المترشاحٌن،  247 -15العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام 

ٌمهاا للعاروض المقدماة الاساتناد من خلال إلزام مختلؾ المصالح المتعاقدة عند وضاعها لشاروط الصافقة وعناد تقٌ
 منه. 78و 54إلى معاٌٌر ؼٌر تمٌٌزٌة لها علاقة بموضوع الصفقة ومتناسبة معه وذلك فً المادتٌن 

تبعا لذلك ٌعتبر من قبٌال تمٌٌاز أحاد المترشاحٌن أو بعضاهم عان البقٌاة، اللجاوء إلاى دفاع رشااوى مان أحاد 
 تم اختٌاره رؼام عادم احتراماه للشاروط الادنٌا المطلوباةالمترشحٌن للحصول على معلومات سرٌة تخدم عرضه لٌ

(SABRI, 2005, p. 38) علاى الارؼم مان أن الصافقة لا تساتدعً  –، أو وضع مواصفات معقدة فاً الصافقة
لمبادأ حرٌاة المنافساة بهدؾ حصر المنافسة بٌن عارض أو عارضٌن معٌنٌن بذواتهم، وهذا ما ٌعتبر خرقا  –ذلك 

 والمساواة بٌن المترشحٌن.
لقد حدد تنظٌم الصافقات العمومٌاة أساالٌب إبارام الصافقة  ثالثا: اختٌار أسلوب غٌر مناسب لإبرام الصفقة:

منه، معتبرا إجراء طلب العروض القاعدة العامة وإجراء التراضً أسلوبا اساتثنائٌا لا ٌاتم  39العمومٌة فً المادة 
 ه إلا فً حالات محددة على سبٌل الحصر.اللجوء إلٌ

ٌعتبر مان قبٌال مخالفاة المصالحة المتعاقادة لقواعاد اختٌاار أسالوب الإبارام لجوؤهاا إلاى إبارام الصافقة عان 
ماان تنظااٌم  49طرٌااق التراضااً البسااٌط ودون أي دعااوة شااكلٌة للمنافسااة خااارج الحااالات المااذكورة فااً المااادة 

 ٌحق لكل ذي مصلحة اللجوء إلى القاضً الإداري الإستعجالً.الصفقات العمومٌة، وفً هذه الحالة 
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اشااترط تنظااٌم الصاافقات العمومٌااة علااى المصاالحة  رابعاا: الإخاالال بمعاااٌٌر اختٌااار المتعاااملٌن المتعاقاادٌن:
المتعاقاادة اعتماااد معاااٌٌر تكشااؾ ماادى قاادرة المتعهاادٌن المشاااركٌن فااً الصاافقة العمومٌااة علااى تنفٌااذ الالتزامااات 

عن هذه الأخٌرة، وهذا فً إطار ساعٌه إلاى حماٌاة الأماوال العاماة وعادم إهادارها وترشاٌد النفقاات محال المترتبة 
 الصفقات.

لذلك اشترط المنظم على المصلحة المتعاقدة ألا تمنح الصفقة إلا للمتعهد الذي تتأكد من قدرته علاى تنفٌاذها 
ستعلام عن قدرات المتعهدٌن المترشاحٌن لادى المصاالح من خلال قدراته التقنٌة والمهنٌة والمالٌة، كما ألزمها بالا

مان  78، 58، 53)الماواد  المتعاقدة الأخرى والمرافق العامة، وكذلك البناوك والممثلٌاات الجزائرٌاة فاً الخاارج
 .(247-15المرسوم الرئاسً رقم 

لإقصاااء ماان الصاافقات العمومٌااة إجااراء وقائٌ  اا ا ٌعتباار ا خامسااا: رقصاااء المتعاااملٌن الاقتصااادٌٌن تعساافا:
واستثناء على مبادأ حرٌاة المنافساة، ٌساتهدؾ حرم  ا ان بعاض المتعهادٌن مان المشااركة فاً الصف  ا ات العمومٌاة 
 حماٌ  اا ة للم اا ال الع  اا ام، نتٌجااة تواجاادهم فااً وضااعٌة تجعاال الشااك قائمااا حااول قاادرتهم علااى الوفاااء بالتزاماااتهم

 75وقاد حاددت حالاتاه الماادة   (381، صافحة 2019)مزهود، آلٌات حماٌة المال العام فاً القاانون الجزائاري، 
 2015-12-19، إضافة إلى قرار الاوزٌر المكلاؾ بالمالٌاة الماؤر  فاً 247 -15من تنظٌم الصفقات العمومٌة 

)قرار صادر عن الوزٌر المكلاؾ بالمالٌاة ماؤر   ات العمومٌةالذي ٌحدد كٌفٌات الإقصاء من المشاركة فً الصفق
 .، ٌحدد كٌفٌات الإقصاء من المشاركة فً الصفقات العمومٌة(2015-12-19فً 

الإقصاء هو ذلك الإجراء الذي تلجأ إلٌه المصلحة المتعاقدة فاً حاالات محاددة تحارم مان خلالاه متعهادا أو 
من المشااركة فاً الصافقة العمومٌاة بصافة مؤقتاة أو نهائٌاة، وٌترتاب عان ذلاك عادم قباول العارض  عدة متعهدٌن

 .(151)أحمد عثمان، صفحة  الذي ٌتقدم به المتعهد المقصى ولو كان مستوفٌا للشروط المحددة فً دفتر الشروط
متعهاد ماا مان المشااركة فاً صافقة عمومٌاة أعلنات عنهاا علاى فإن لجأت المصلحة المتعاقادة إلاى حرماان 

الرؼم من عدم تواجده فً حالة من حالات الإقصاء، عد تصارفها مخالا بأحكاام تنظاٌم الصافقات العمومٌاة وبمبادأ 
حرٌااة المنافسااة، وٌحااق عندئااذ للمعنااً أو كاال ذي مصاالحة أن ٌرفااع دعااوى إسااتعجالٌة إدارٌااة ضااد المصاالحة 

 المتعاقدة.
ٌقصد بالاستبعاد من الصافقة العمومٌاة إخاراج عارض معاٌن التعسف فً الاستبعاد من المنافسة: سادسا: 

تقدم به أحد المتعهدٌن من دائرة المنافسة بعد استلامه وحتى بعد قبوله، وذلك لعادم مطابقتاه للمواصافات التقنٌاة أو 
 .(125، صفحة 2014)بركاٌل،  ...المالٌة، أو إذا تبٌن أن قبوله ٌمكن أن ٌؤدي إلى هٌمنة على    السوق 

إذا ثبت أن المصلحة المتعاقدة لجأت إلى استبعاد عرض ما بصورة تعسفٌة ودون مبرر مشروع اعتبر تصرفها 
 اهذا مخالفا لقواعد المنافسة، وحق لكل ذي مصلحة اللجوء إلى القضاء الإستعجالً الإداري للطعن فً تصرفه

 .(163، صفحة 2001)الحلفاوي، 
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آلٌات معالجة القضاء الإداري الاستعجالً قبل التعاقدي لحالات الإخلال بمبدأ الشفافٌة فً مجال الصفقات  .2

  العمومٌة

اشترط القانون لصحة الدعوى الإدارٌة الإستعجالٌة قبل التعاقدٌة شروطا ٌجب توافرها منها ما هو متعلق 
 بدعاوى الإستعجال عموما، ومنها ما هو متعلق بالدعوى الإستعجالٌة فً مجال الصفقات العمومٌة: 

 :الشروط المتعلقة برافع الدعوى -
المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة نجد أن  09-08من القانون رقم  946بالرجوع إلى المادة 

 المشرع منح  حق رفع الدعوى  لفئتٌن فقط:
:  من لاه صافة فاً رفاع الادعوى بحكام  مصالحته: حٌاو ٌحاق لكال شاخص لاه مصالحة فاً الفئة الأولى -

إلاى علماه الإعالان عان إبرام الصفقة العمومٌة كأن ٌكون متعهدا لم ٌقبل عرضه أو راؼبا فً المشاركة لام ٌصال 
الصفقة العمومٌة نتٌجة إخلال المصلحة المتعاقدة لمباادئ العلنٌة....والاذي لحقاه  أو ساٌلحقه ضارر جاراء ذلاك أن 
ٌرفع دعوى إستعجالٌة أمام القاضً المختص، وقد أكد مجلس الدولاة الفرنساً أناه ٌكفاً فاً هاذه الحالاة أن ٌثبات 

 .(157، صفحة 2016)بن شٌخ آو ملوٌا،  مصلحته فً إبرام العقدالمدعً تخصصه فً مجال الصفقة لإثبات 
: من له صفة فً رفع الدعوى بحكم القانون: وهو الوالً باعتباره ممثل الدولة على مستوى الفئة الثانٌة -

مومٌة محلٌة حسب ما كرسته المادة الولاٌة إذا أبرمت الصفقة أو ستبرم من طرؾ جماعة إقلٌمٌة أو مؤسسة ع
 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.   946/02

ما ٌلاحظ فً هذا المقام هو قصور النص القانونً فٌما ٌتعلق بصفقات الإدارات المركزٌة والمؤسسات 
علمً والثقافً إضافة إلى المؤسسات ذات الطابع الإداري الأخرى والمؤسسات ذات الطابع ال ،العمومٌة الوطنٌة

للقضاء الإداري الإستعجالً قبل التعاقدي  -946بمفهوم المخالفة لنص المادة  -حٌو لا ٌمكنوالمهنً كالجامعة، 
 . ر والمنافسة فً صفقاتها أمر واردأن ٌتدخل لبسط رقابته علٌها، رؼم أن الإخلال  بقواعد الإشها

 شرط الإستعجال: -
ٌقصد بالإستعجال ذلك الخطر الذي ٌمكن أن ٌنتج بسبب طول المدة التً تستؽرقها إجراءات الادعوى قبال  

صاادور حكاام بااات فٌهااا، والؽاٌااة ماان الإسااتعجال هااً تفااادي ضاارر مؤكااد ٌصااعب تداركااه إذا حاادو، وهااو ٌتحاادد 
الزمااان والمكااان بظااروؾ كاال دعااوى وملابساااتها وظااروؾ الحااق المااراد حماٌتااه، كمااا أنااه نساابً ٌختلااؾ حسااب 

 .  (BENNACER, 2003, p. 64) وٌكون للقاضً الدور الحاسم لاستنتاجه من ظروؾ الدعوى
رؼم ذلك فإن إرادة المشرع قد تلعب دورا حاسما فاً تحدٌاد الطاابع الإساتعجالً لابعض الحاالات وبالتاالً 

القااانون، كمااا هااو الشااأن بالنساابة للمنازعااات المتعلقااة بالإعااداد  خضااوعها لاختصاااص القاضااً الإسااتعجالً بقااوة
وإباارام الصاافقات العمومٌااة، حٌااو تاادخل هااذه الأخٌاارة فااً اختصاااص القاضااً الإسااتعجالً قباال التعاقاادي ولااو لاام 

 تتوفر على حالة من حالات الإستعجال التقلٌدٌة.
بالإساتعجال بالطبٌعاة، كماا هاو الشاأن بالنسابة على خلاؾ ذلك ٌشترط توافر شرط الإساتعجال فٌماا ٌتعلاق 

 .(Christophe, 2007, p. 205) للمنازعات المتعلقة بمرحلة تنفٌذ الصفقة
 شرط عدم المساس برصل الحق -
مان قاانون الإجاراءات المدنٌاة والإدارٌاة بنص ا ه علاى أن  918/02أورد المشرع هذا الشارط فاً الماادة  

القاضً الإستعج   الً ... لا ٌنظ  ر فً أص  ل الحق... ، وهو نفس الشارط الاذي تبنااه مجلاس الدولاة، رؼام عادم 
العلٌا الذي عرؾ أصل الحاق بأناه   تطرقهما للمقصود بأصل الحق على خلاؾ القضاء العادي ممثلا فً المحكمة

السبب القانونً الذي ٌحدد حقوق والتزامات كل من الطرفٌن قبل الآخار، بحٌاو ٌتعاٌن علاى القاضاً الإساتعجالً 
العلٌااا، ) ألا ٌتناااول هااذه الحقااوق والالتزامااات بالتفسااٌر أو التأوٌاال الااذي ٌترتااب عنااه المساااس بجااوهر الناازاع... 

 .  (46، صفحة 1990
 اقتصار نطاق تدخل القاضً الإستعجالً قبل التعاقدي على مرحلة ربرام الصفقة العمومٌة -

كمااا ساابق القااول فقااد قصاار المشاارع مجااال تاادخل القاضااً الإسااتعجالً فااً مااواد الصاافقات العمومٌااة علااى 
ساتعجالً الإساتباقً والتصاحٌحً، حٌاو ٌحاق لاه مرحلة إبرام هذه الأخٌرة، وهذا أمر ٌتناسب مع دور القضاء الإ

اتخاذ إجراءات مختلفة سٌأتً ذكرها لاحقا فً مواجهة المصلحة المتعاقدة، ترمً فً مجملهاا إلاى تفاادي الإخالال 
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بقواعد الشفافٌة التً تحكم عملٌة إبرام الصافقة العمومٌاة، والتاً لام ٌشاترطها تنظاٌم الصافقات العمومٌاة إلا لقطاع 
أصحاب النفوس الجانحة المستعدة لارتكاب أفعال فسااد ترماً إلاى تحقٌاق مصاالحهم الشخصاٌة ولاو  الطرٌق أمام

 على حساب إهدار المال العام. 
ٌتباٌن أن المشارع اساتعمل  09-08من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رقام  946/02باستقراء المادة 

 ...إذا أبرم العقد....  رؼم أنه سبق وصرح فً بداٌة الماادة أن إخطاار المحكماة الإدارٌاة فاً إطاار دعاوى عبارة
العقااود  عملٌااات ربااراماسااتعجالٌة لا ٌكااون إلا فااً حااالات الاخاالال بقواعااد المنافسااة والشاافافٌة التااً تخضااع لهااا 

، فااإن انعقااد العقااد فمااا الفائاادة ماان رفااع دعااوى الإدارٌااة والصاافقات العمومٌااة، أي المراحاال السااابقة لعملٌااة الإباارام
 استعجالٌة لتدارك الخروقات التً عرفتها عملٌة الإبرام؟

إذن ٌتعٌن على المشرع أن ٌعٌد النظر فً صٌاؼة هاذه الماادة بالشاكل الاذي ٌؤكاد الطاابع الوقاائً للادعوى 
حكااام المتعلقااة بالاادعوى الاسااتعجالٌة الإدارٌااة الاسااتعجالٌة قباال التعاقدٌااة، رؼاام أنااه أعاااد النظاار فااً عاادد ماان الأ

إلا أن هاذه العادٌلات لام  ( 09-08، ٌعدل القانون رقم 13-22قانون رقم ) 13-22الإدارٌة بموجب القانون رقم 
 المتعلقتٌن بالاستعجال فً مادة إبرام العقود والصفقات العمومٌة. 947 946تشمل المادتٌن 

الٌة ما قبل التعاقدٌة فً مجال الصفقات العمومٌاة بثلاثاة تادابٌر ٌتمتع القاضً الإداري فً الدعوى الإستعج
، إلا أناه ٌدٌة، والأمر بتأجٌل إمضااء العقادإستعجالٌة تتمثل فً توجٌه أوامر للمصلحة المتعاقدة، الحكم بؽرامة تهد

القاضاً الإداري  من المهم الإشارة بداٌة أن المشرع استعمل عبارة   ٌمكن  فٌما ٌتعلق بالسلطات التاً ٌتمتاع بهاا
الإستعجالً قبل التعاقدي ما ٌؤكد أنه ؼٌر ملزم باتخاذ هذه الأوامر، بل تبقاى لاه السالطة التقدٌرٌاة فاً فرضاها أو 
عاادم فرضااها، أو فاارض إحااداها دون الأخاارى، مااع مراعاااة الااتلازم بااٌن الحكاام بالؽرامااة التهدٌدٌااة وبااٌن الأماار 

القاضاً لا ٌمكناه أن ٌفارض الؽراماة التهدٌدٌاة إلا إذا سابق ووجاه أمارا بالامتثال لإلتزامات الإشهار والمنافسة، ف
 للمصلحة المتعاقدة من أجل الامتثال لالتزاماتها ولم تلتزم بتنفٌذه فً الأجل المحدد لها:   

 سلطة توجٌه أوامر للمصلحة المتعاقدة بالامتثال لالتزاماتها. 1.2

إلاى  –إضاافة إلاى مبادأ عادم حلولاه محال الإدارة  –لقد كان مبدأ عدم جواز توجٌه القاضً أوامار لالإدارة 
وقت قرٌب قاعدة تحكم اختصاص القاضً الإداري، فقد عمل مجلس الدولة الفرنسً بكال حازم علاى احتارام هاذا 

فساها بتوجٌاه أمار لالإدارة لتنفٌاذ بعاض المبدأ من خلال إلؽاء أحكام المحاكم الإدارٌة التً تنساى وجاوده وتسامح لن
الالتزامات، كما رفض ولمدة طوٌلة توجٌه أوامر للإدارة كما تؤكده عدد مان القارارات الصاادرة عناه لعال أهمهاا 

le Loireفً قضٌة  1933-06-27قراره الصادر فً 
سالكه ، وهاو مسالك (124، صافحة 2012)بن صاولة،  

قضٌة بورطل رشاٌد ضاد فً  1999-03-08رار مجلس الدولة بتارٌخ القضاء الجزائري فً عدد من القضاٌا كق
 .(86-83، الصفحات 2007)بن شٌخ آو ملوٌا،  والً ولاٌة مٌلــة ومن معه

لاى مباررٌن أساساٌٌن، ٌتمثال الأول فاً انتفااء ٌستند تطبٌق مبدأ عدم جواز توجٌه القاضً أوامار لالإدارة إ
جدوى توجٌه أوامار لالإدارة باالنظر إلاى عادم اساتطاعة القضااء حمال الإدارة علاى تنفٌاذ أحكاماه جبارا لأن القاوة 
العمومٌة تكون فً ٌاد الإدارة، أماا الثاانً فٌرجاع إلاى احتارام مبادأ الفصال باٌن السالطات والاذي ٌقضاً باساتقلال 

 .(81،82، صفحة 2015)بن منصور،  ةالقضاء عن الإدار
إن موقؾ القضاء الإداري الفرنسً لم ٌبق على حاله من حٌو التزامه بعدم توجٌه أوامر لالإدارة بال تؽٌار 

 ville de Charlesحٌو أنه لجاأ إلاى وساائل تادخل لام ٌكان ٌلجاأ إلٌهاا مان قبال فاً عادد مان القضااٌا كقارار
ville   1961-03-22بتارٌخ (LOMBARD, 1999, p. 102)  . 

فاً الماادة  09 -08لأجل ذلك ومحاكاة لما تبناه القضاء والتشرٌع الفرنسً تبنى قانون الإجراءات المدنٌاة 
الإساتعجالً عنادما ٌتعلاق الأماار صاراحة صالاحٌة توجٌاه أواماار لالإدارة مان طارؾ القاضااً الإداري  946/04

بمخالفااة المصاالحة المتعاقاادة لالتزامااات الإشااهار والمنافسااة، محااددا الأجاال الااذي ٌجااب أن تمتثاال فٌااه الإدارة لهااذه 
 الأوامر، وهذا ما ٌؤكد الطابع الوقائً لتدخل القاضً الإستعجالً.

 دد من المبررات نذكر منها: ٌستند حق القاضً الإداري الإستعجالً فً توجٌه أوامر للإدارة إلى ع
تكاارٌس مباادأ توجٌااه القاضااً أواماار لاالإدارة ٌشااكل تطبٌقااا فعلٌااا لمتطلبااات دولااة القااانون وحماٌااة لمباادأ  -

 المشروعٌة، ما ٌضفً طابع الصرامة والجدٌة على ممارسة الإدارة لعملها،
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ٌشكل ثورة علاى الأفكاار التقلٌدٌاة تجنب تهرب الإدارة من تنفٌذ القرارات القضائٌة لأن هذا المبدأ الجدٌد  -
 التً أرست فكرة عدم التزام الإدارة بأحكام القضاء،

سلط  ة القاضً الإستعج  الً بتوجٌه أوام  ر للإدارة لا تعنً بأي ح  ال عرقل ا ة أعماال الإدارة، لأنهاا لا  -
)شارٌؾ،  محال الإدارةتعدو سوى أن تكون إعاادة لمماور إلاى نصاابها دون أن تصال إلاى درجاة حلاول القاضاً 

 .(63، صفحة 2016
تتنااوع الأواماار الموجهااة ماان القاضااً الإسااتعجالً للمصاالحة المتعاقاادة بالامتثااال لالتزاماتهااا التااً ساابق 

الإعالان  وخرقتها تبعا لتنوع الخروقات التً ارتكبتها المصلحة المتعاقادة، فقاد ٌكاون تادخل القاضاً باالأمر بنشار
، أو إعادة النشر مع اساتٌفاء كال البٌاناات المشاترطة قانوناا التاً والذي تم إؼفاله عن الصفقة فً الصحؾ الوطنٌة

 سبق وتم إؼفال بعضها، قبول عرض سبق وأن تم استبعاده تعسفا، إعادة اختٌار الأسلوب الملائم للتعاقد ...
 المتعاقدةسلطة الحكم بغرامة تهدٌدٌة على المصلحة . 2.2

مااا ساابق قولااه بالنساابة لحااق القاضااً فااً توجٌااه أواماار لاالإدارة ٌنطبااق علااى ساالطته فااً الحكاام بالؽرامااة 
التهدٌدٌة، حٌو لم ٌكن مسموحا للقاضً الحكم بالؽرامات التهدٌدٌة على الإدارة نتٌجة تكٌٌؾ هذه الؽراماات بأنهاا 

م ٌكاان مكرسااا إلا بتاادخل المشاارع فااً قااانون عقوبااات تخضااع لمباادأ الشاارعٌة أي إجااازة الاانص لهااا، وهااو مااا لاا
الإجااراءات المدنٌااة والإدارٌااة واعترافااه صااراحة للقاضااً الإداري الإسااتعجالً بساالطة الحكاام بهااا فااً مجااال 

 الصفقات العمومٌة.
ٌقصد بالؽرامة التهدٌدٌاة فاً مجاال القاانون الإداري، ذلاك التهدٌاد الماالً الاذي ٌنطاق باه القاضاً الإداري 

ئن ضد شخص من أشخاص القانون العام أو شخص من أشخاص القانون الخااص المكلاؾ باإدارة مرفاق لفائدة الدا
عام، لحمله على تنفٌذ الأحكاام الإدارٌاة الصاادرة ضاده، وتحادد بصافة عاماة بمبلاػ معاٌن مان الماال عان كال ٌاوم 

، وقد نظم قاانون الإجاراءات المدنٌاة والإدارٌاة أحكامهاا فاً (146، صفحة 2000)ؼناي،  تأخٌر فً تنفٌذ الحكم
 منه. 986إلى  980المواد من 

بعد توجٌه القاضً الإستعجالً أوامر للمصلحة المتعاقدة للامتثال وتصحٌح الخروقات التً وقعت فٌها، ٌمكان 

القاضااً، لأجاال ذلااك أجاااز لهااذه الأخٌاارة أن تماطاال ولا تسااتجٌب لهااذه الأواماار خاالال الأجاال المحاادد ماان طاارؾ 

للقاضً أن ٌلجأ إلى فرض ؼراماة تهدٌدٌاة كوساٌلة ضاؽط  09-08من القانون رقم  946/05المشرع فً المادة 

   .هة إلٌهاعلى المصلحة المتعاقدة لتنفٌذ الأوامر الموج

تبٌن أن ٌ 987، 947، 946باستقراء أحكام متفرقة من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لاسٌما المواد 

 ٌكون إلا بتوافر شروط محددة منها: حكم القاضً الإداري الإستعجالً قبل التعاقدي بالؽرامة التهدٌدٌة لا

: إن فرض القاضً الإداري الاستعجالً قبل التعاقدي للؽرامة التهدٌدٌة على المصلحة طلب صاحب الشـرن -

المتعاقدة المخلة بالتزامات الإشهار والمنافسة لا ٌكون من تلقاء نفسه، بل بناء على طلب كل من له مصلحة فً 

رؾ جماعة إقلٌمٌة أو مؤسسة الوالً إذا كان العقد سٌبرم من طإبرام العقد والذي قد ٌتضرر من هذا الإخلال، و 

 (.09-08من القانون رقم  946/02عمومٌة محلٌة )المادة 

: ٌشترط لأجل توقٌع الؽرامة التهدٌدٌة ضرورة وجود التزام على عاتق المصلحة المتعاقدة المدعى علٌها -

لالتزام وإنما من طرؾ القاضً الاستعجالً عموما أن ٌكون هناك التزام على عاتق المدٌن، ولا ٌكفً وجود ا

 لالتزاماتهٌشترط أن ٌكون المدٌن ممتنعا عن تنفٌذه، فالحكم بالؽرامة التهدٌدٌة متوقؾ على عدم تنفٌذ المدٌن 

 .(324، صفحة 2020)موراد و بوقرة، 

مادة الصفقات العمومٌة فإن المشرع بالنسبة للؽرامة التهدٌدٌة التً ٌنطق بها القاضً الاستعجالً الإداري فً 

، حٌو لم ٌجز للمحكمة الإدارٌة توقٌع الؽرامة التهدٌدٌة إلا إذا أصدر 946/05كرس هذا الشرط فً المادة 

للمصلحة المتعاقدة بالامتثال لالتزاماتها التً ٌتطلبها تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  أمرا القاضً

 وامتنعت عن تنفٌذ هذا الأمر خلال الأجل المحدد لها. ،الصفقات العمومٌةالعام فً عملٌات إبرام 



 

 حنان مزهود....  دور القضاء الإداري الاسحعجالي قبل الحعاقدي في جعزيز مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية...

 

301 

أن ٌكون على المصلحة المتعاقدة المخلة بالتزاماتها : ٌشترط لتوقٌع الؽرامة التهدٌدٌة أن ٌكون التنفٌذ ممكنا -

مثل فً إجبار المدٌن تنفٌذها لالتزامها ممكنا ولٌس مستحٌلا، فإن كان كذلك فلا فائدة ترجى منها لأن دورها ٌت

على تنفٌذ الالتزام، وٌكون تنفٌذ الالتزام مستحٌلا بالنسبة للمصلحة المتعاقدة فً حالات عدة كأن ٌستحٌل التنفٌذ 

   بسبب إلؽاء الإجراء أو عدم جدواه....

بها إلا فً الؽرامة التهدٌدٌة ألا ٌتم الحكم  09-08من القانون رقم  946/05: اشترطت المادة شرط الأجل -

من أجل  ،بعد انقضاء الأجل الذي سبق وحدده القاضً الإداري الإستعجالً قبل التعاقدي للمصلحة المتعاقدة

 الامتثال لالتزامات الإشهار والمنافسة.

  سلطة الأمر بترجٌل رمضاء الصفقة العمومٌة رلى نهاٌة الإجراءات. 3.2

ن له مصلحة فً ذلك، بتأجٌل الإمضاء على ٌمكن للقاضً الإستعجالً أن ٌأمر وبمجرد إخطاره مم
الصفقة العمومٌة إلى حٌن التأكد من سلامة إجراءات الدعوة إلى المنافسة، وهذا التأجٌل فً حد ذاته ٌعتبر وسٌلة 

 ضؽط أخرى على المصلحة المتعاقدة لأجل الامتثال لالتزاماتها.
ما ٌلاحظ على سلطة الأمر بتأجٌل إمضاء العقد مقارنة بالسلطتٌن السابقتٌن أن القاضً ٌمكنه الأمر به 
بشكل مستقل عن الأمر بالامتثال للإلتزامات التعاقدٌة أو الأمر بالؽرامة التهدٌدٌة، فالمشرع استعمل فً المادة 

رامة التهدٌدٌة الذي لا ٌمكن الأمر به إلا إذا عبارة  ...وبمجرد إخطارها... ، على خلاؾ الأمر بالؽ 946/06
تم توجٌه أمر بالامتثال للالتزامات التعاقدٌة، ولم ٌتم تنفٌذه من طرؾ المصلحة المتعاقدة فً الأجل المحدد لها 

 من طرؾ القاضً. 
طت نظرا لما قد ٌشكله هذا التأجٌل من مساس بمبدأ حسن سٌر المرافق العمومٌة بانتظام واضطراد، اشتر

 ٌوما. 20من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ألا ٌتجاوز هذا التأجٌل  946/06المادة 
ماا ٌلاحاظ علاى الأوامار التاً ٌصادرها قاضاً الإساتعجال أنهاا ذات طبٌعاة موضاوعٌة تماس أصال الحااق 

فااً مجااال ولٌساات مجاارد تاادابٌر تحفظٌااة مؤقتااة، وهااذا مااا ٌؤكااد الطااابع الخاااص للاادعوى الإسااتعجالٌة الإدارٌااة 
، كمااا تؤكااد علااى اعتااراؾ المشاارع للقاضااً الاسااتعجالً (205، صاافحة 2015)خضااري،  الصاافقات العمومٌااة

 الملؽى. 1966بصلاحٌات لم تكن مكرسة ضمن قانون الإجراءات المدنٌة لسنة 
الإستعجالً قبل التعاقدي وإن كانت تمثل نقلة ما ٌمكننا قوله فً الأخٌر أن السلطات الممنوحة للقاضً 

، فإن مقارنتها مقارنة بما كان مكرسا فً ظل قانون الإجراءات المدنٌة الملؽى نوعٌة فً التشرٌع الجزائري
بتشرٌعات أخرى كالتشرٌع الفرنسً توضح مدى بساطتها، حٌو أن المشرع الفرنسً فً الصفقات العمومٌة 

النقل، الطاقة والاتصالات منح القاضً الإداري الإستعجالً صلاحٌات واسعة تصل  المتعلقة بمجالات المٌاه،
إلى حد إلؽاء قرارات المصلحة المتعاقدة المنطوٌة على مخالفات لالتزامات العلانٌة والمنافسة، وإبطال الشروط 

 .(45-44، الصفحات 2012بزاحً، ) التً تتضمن مخالفة لقواعد العلانٌة والمنافسة
 
 :خاتمة

تعطً الخاصٌة الإستباقٌة التً ٌتمٌز بها القضاء الإداري الإساتعجالً قبال التعاقادي فرصاة لتاوقً  الفسااد 
واحترام مبادئ المشروعٌة، من خلال منح المصلحة المتعاقدة فرصة لتادارك وتصاحٌح ماا ٌمكان أن تقاع فٌاه مان 

ما أن منح المشارع هاذه السالطات للقاضاً تجاوزات، بتنفٌذ الأوامر الصادرة عن القاضً الإداري الاستعجالً، ك
تعزٌازا لمبادأ الإداري الإستعجالً ٌعتبر مان قبٌال إعطائاه مسااحة واساعة للرقاباة علاى تصارفات الإدارة المالٌاة، 

 الشفافٌة ووقاٌة من الفساد.
 من خلال هذه الدراسة تم التوصل إلى نتائج عدة  نذكر منها:  
بمباادئ جالً قبل التعاقدي فً الوقاٌة من وقوع خروقاات وإخالالات رؼم أهمٌة القضاء الإداري الإستع  -

التً تحكم الصفقات العمومٌة والتً ٌكون الفساد مسوؼا لها، فإنهاا تبقاى دعاوى إدارٌاة ٌتوقاؾ  الشفافٌة والمنافسة
بال القاضاً الإساتعجالً ق دوررفعها على من له صفة فً ذلك سواء بحكام مصالحته أو بحكام القاانون، ماا ٌجعال 

 الدعوى. رافعمتوقفا على إرادة  فً حماٌة وتعزٌز مبادئ الشفافٌة وحرٌة المنافسةالتعاقدي 
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بساطة السلطات الممنوحة للقاضً الإداري الإستعجالً فً التشرٌع الجزائري مقارنة بتشارٌعات أخارى  -
ة تصاال إلااى حااد إلؽاااء كالتشاارٌع الفرنسااً، هااذا الأخٌاار ماانح  للقاضااً الإسااتعجالً قباال التعاقاادي صاالاحٌات هاماا

قرارات المصلحة المتعاقدة المنطوٌة على مخالفات لالتزامات العلانٌة والمنافساة، وإبطاال الشاروط التاً تتضامن 
 .خالفة لقواعد العلانٌة والمنافسةم

عاادم تكاارٌس ضاامانات خاصااة بالاادعوى الإدارٌااة الإسااتعجالٌة فااً مجااال الصاافقات العمومٌااة والاكتفاااء  -
 .العامة فً القضاء الإستعجالًاعد بالقو

عااادم تحدٌاااد جهاااة مركزٌاااة ٌمكنهاااا إخطاااار القاضاااً الإداري الإساااتعجالً بالنسااابة للصااافقات العمومٌاااة  -
، وكااذلك الأماار بالنساابة لمؤسسااات عمومٌااة أخاارى كالمؤسسااات العمومٌااة ذات الطااابع العلمااً والثقااافً المركزٌااة
 والمهنً.
خالال تقتضً ألا ترفع إلا فاً حاالات الإ فً مادة الصفقات العمومٌة رؼم أن طبٌعة الدعوى الاستعجالٌة -

الصفقات العمومٌاة، أي المراحال الساابقة لعملٌاة الإبارام،  عملٌات إبرامبقواعد المنافسة والشفافٌة التً تخضع لها 
 فإن المشرع استعمل عبارة ...إذا أبرم العقد....  أي بعد إبرام الصفقة العمومٌة. 

 النتائج المتوصل إلٌها ٌمكن تقدٌم مجموعة توصٌات: انطلاقا من
 قبل التعاقدي.التً تملك صلاحٌة إخطار القاضً الاستعجالً  اتالجه توسٌعالتدخل التشرٌعً من أجل  -
ماانح اختصاصااات أكثاار تااأثٌرا للقاضااً  الإداري الاسااتعجالً ماان أجاال تحقٌااق الحماٌااة اللازمااة لمبااادئ  -
 .والشفافٌة فً الصفقات العمومٌة المنافسة
بالشكل الذي ٌؤكد الطابع الوقائً للدعوى الإدارٌاة  946إعادة النظر فً صٌاؼة الفقرة الثانٌة من المادة  -

 الاستعجالٌة قبل التعاقدٌة واقتصارها على المراحل السابقة لعملٌة الإبرام.
 

  : قائمة المراجع

  : الكتب

للطباعة والنشر  دار هومه ،(، المنتقى فً القضاء الإستعجالً الإداري، الجزائر2007بن شٌخ آو ملوٌا، لحسٌن، ) -

 .والتوزٌع

ر هومه للطباعة دا ،الجزائر ،(، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول2010بن الشٌخ آو ملوٌا، لحسٌن، ) -

 .والنشر والتوزٌ ع

ار هومه للطباعة د ،الجزائر ،(، رسالة فً الإستعجالات الإدارٌة، الجزء الثان2016ًبن الشٌخ آو ملوٌا، لحسٌن، ) -

 .والنشر والتوزٌع

ار هومة د ،الجزائر ،(، إشكالٌة تنفٌذ الإدارة للقرارات القضائٌة الإدارٌة، دراسة مقارنة2012بن صاولة، شفٌقة، ) -

 .للطباعة والنشر والتوزٌع

 دار هومه للطباعة والنشر والتوزٌع. ،الجزائر ،(، قضاء الاستعجال فً المواد الإدارٌة2014ؼنً، أمٌنة، ) -

 : والمذكرات  الأطروحات

 عٌاد، أحمد عثمان، )د.ت(، مظاهر السلطة العامة فً العقود الإدارٌة، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، مصر. -

الازدواجٌة القضائٌة فً الجزائر، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، (، 2015بن منصور، عبد الكرٌم، ) -

 جامع  ة مول  ود معمري تٌزي وزو، الجزائر.

(، ركن الخطأ فً مسؤولٌة الإدارة الناشئة عن العقد الإداري، كلٌة الحقوق، جامع  ة 2001الحلفاوي، حمدي حسن، ) -

 القاهرة، مصر.

، آلٌات حماٌة المال العام فً القانون الجزائري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، (2019مزهود، حنان، ) -

 جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، الجزائر.

(، الدعوى الإدارٌة الإستعجالٌة طبقا لقانون الإجراءات المدنٌاة والإدارٌاة، قسام الحقاوق، كلٌاة 2014بركاٌل، رضٌة، ) -

 اسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، الجزائر.الحقوق والعلوم السٌ
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كلٌاة الحقاوق ، قسام الحقاوق رقاب  ة الق   اضً الإداري علاى منازع  ا ات الصافقات العمومٌاة،(، 2016شرٌؾ، سمٌة، ) -

 .والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، الجزائر

 : المقالات        

القضاء الإستعجالً  قبل التعاقدي فً مجال الصفقات العمومٌة فً التشارٌع الجزائاري، (، رقابة 2012بزاحً سلوى، ) -

 .47-29، ص ص 03، السنة 01المجلة الأكادٌمٌة للبحو القانونً، العدد 

(، دور القاضااً الإداري الإسااتعجالً فااً مجااال منازعااات الصاافقات العمومٌااة، المجلااة 2017باان عٌشااة عبااد الحمٌااد، ) -

 .01، العدد 54علوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة، المجلد الجزائرٌة لل

(، الرقاباة القبلٌاة للقضااء الإداري الإسااتعجالً علاى الصافقات العمومٌاة كئلٌاة وقائٌاة لحماٌااة 2016بان وٌاراد أساماء، ) -

 .152-129، ص ص 01، العدد 01المصلحة العامة، المجلة المتوسطٌة للقانون والاقتصاد، المجلد 

، ص ص 13(، الرقابة القضائٌة على الصفق ا ات العمومٌاة فاً الجزائار، مجلاة المفكار، العادد 2015خضري حمزة، ) -

197-213. 

المتضامن قاانون الإجاراءات المدنٌاة  09-08(، الدعوى الإساتعجالٌة الإدارٌاة فاً ظال القاانون 2013زواوي عباس، ) -

 .220-211، ص ص 03عدد ، ال13والإدارٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة، المجلد 

 .01(، عن موقؾ مجلس الدولة من الؽرامة التهدٌدٌة، مجلة مجلس الدولة، عدد 2000ؼناي رمضان، ) -

(، دور الشاافافٌة الإدارٌااة فااً الوقاٌااة ماان إهاادار المااال العااام، مجلااة العلااوم القانونٌااة والسٌاسااٌة، 2018مزهااود حنااان، ) -

 .359-348، ص ص 03، العدد 09المجلد 

(، الؽراماة التهدٌدٌاة فاً مرحلاة ماا قبال التعاقاد فاً العقاود الإدارٌاة والصافقات 2020موراد سمٌر، باوقرة إساماعٌل، ) -

 .328 -315، ص ص 02، العدد 12العمومٌة فً الجزائر )دراسة تحلٌلٌة(، مجلة الإجتهاد القضائً، المجلد 

 :النصوص القانونٌة

 الإتفاقٌات الدولٌة: -1

، ٌتضمن 2004-04-19مؤر  فً  128-04المتحدة المصادق علٌها بموجب المرسوم الرئاسً رقم اتفاقٌة الأمم 

التصدٌق بتحفظ على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة لممم المتحدة بنٌوٌورك ٌوم 

 .2004-04-25، صادر فً 26، ج ر ج ج عدد 2003أكتوبر  31

 التشرٌعٌة: النصوص -2

، صادر فً 14، ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، ج ر ج ج عدد 2006-02-20مؤر  فً  01-06قانون رقم  -

 ، معدل ومتمم.08-03-2006

، 21، ٌتضاامن قااانون الإجااراءات المدنٌااة والإدارٌااة، ج ر ج ج عاادد 2008-02-25مااؤر  فااً  09-08قااانون رقاام  -

 ومتمم.، معدل 2008-04-23صادر فً 

 النصوص التنظٌمٌة:  -3

، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 2015-09-16مؤر  فً  247 -15مرسوم رئاسً رقم  -

 .2015-09-20، صادر فً 50ج ر ج ج عدد 

الصفقات  ، ٌحدد كٌفٌات الإقصاء من المشاركة ف2015ً-12-19قرار  صادر عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة مؤر  فً  -

 .2016-03-16، صادر فً 17العمومٌة، ج ر ج ج عدد 

 الإجتهاد القضائً:

 .1990، 01، المجلة القضائٌة عدد 1985-12-18صادر عن المحكمة العلٌا بتارٌخ  35444قرار  -
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 ، قضٌة بورطل رشٌد ضد والً ولاٌة مٌل  ة ومن معه ) غ. منشور(.1999-03-08قرار مجلس الدولة الصادر فً  -

، قضٌة ولاد قوٌادر محماد ضاد مدٌرٌاة أمالاك الدولاة لولاٌاة البلٌادة )غ. 1999-07-19قرار مجلس الدولة الصادر فً  -

 منشور(.
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