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الحمد لله الذي بفضمو تتم الصالحات ، الحمد لله والشكر لو وحده أن وفقنا لإنجاز ىذا 
 .العمل وأليمنا الصبر عمى المشاق 

الدراسية ، والشكر الخاص لأستاذتنا نتقدم بجزيل الشكر لكل من عممنا حرفا طيمة مسيرتنا 
، والتي أغرقتنا بالنصائح حمد صميحة لقبوليا الإشراف عميناالفاضمة الأستاذة بن أ

 والتوجييات فكانت السند ونعم المشرفة طيمة العمل .

كما نتوجو بالشكر لأساتذتنا الكرام أعضاء لجنة المناقشة عمى رحابة صدورىم بقبول 
 مذكرتنا 

من رافقونا طيمة الأستاذ بامون لقمان، و الجامعة بدون استثناء وخاصة  لكل أساتذة
 .سنوات الدراسة 

 .فجزاىم الله عنا كل خير وليم منا كل التقدير والاحترام 

 

 

  



 

 

 اءدإى
إلى من وىباني كل ما يممكان ، إلى من كانا يدفعانني قدما نحو النجاح وأعاناني لموصول 

عمى تعميمي ، إلى من قدما لي تضحيات جسام حتى أتخطى إلى مبتغاي ، إلى من سيرا 
 كل التحديات والصعاب

 إلى أبي وأمي الغاليان عمى قمبي أطال الله عمرىما. 

إلى عبد الرحمان وزوجتو وأبنائو ، وسيد أحمد، من سندت ظيري نور اليدى وأبنائيا ، 
ي عبء الحياة وكانوا لي إسراء، خولة، يسرى وأبنائيم كل واحد باسمو، الذين تقاسموا مع

 السند والقوة والحب.

 إلى الذين تحمموا معي الصعاب وكانوا شعمة الأمل لي، عائمتي الصغيرة

لى زوجي  فمذات كبدي وقرة عيني، جيينة، عيسى، سندس، عماد الدين، محمد منجي، وا 
 الدافع والمعين، حفظيم الله .

، بمخير باسمو وعمى رأسيم الحاج إلى عائمتو زوجي الكريمة حفظيم الله ورعاىم، كل
 الذين قدموا لي يد العون و ساندوني لموصول إلى ما وصمت إليو اليوم .

 إلى كل أساتذتي وعائمتي وأصدقائي ورفاقي وكل من عرفتو .

 أىدي نجاحي الذي انتظرتو لسنوات

 

 فاطمة الزىراء برىان



 

 

 اءدإى
النيايات الا بتوفيقو وما حققنا الغايات الا بفضمو ما سمكنا البدايات الا بتوفيقو وما بمغنا 

 .فالحمد لله الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة الدراسية

 : اىدي بكل حب و تواضع  ثمرة جيدي

الى اول من انتظر ىذه المحضات ليفتخر بي ،صاحب السيرة العطرة ، الى ذلك  •
لي...ابي العزيزالرجل العظيم الذي ساندني بكل حب في ضعفي،الداعم الاول   

 ادامك الله ظلا لنا 

الى التي تعجز الكممات عن وصفيا التي كان دعاؤىا سر نجاحي ، الو من بيا اعمو *
 وبيا ارتكز الى معممتي و سيدتي العظيمة... امي.    الحبيبة متعك الله بالصحة والعافية

* معي متاعب  الى من عشت معيا اجمل لحظات حياتي الى شمعة دربي ، الى من شاىدت
 الدراسة ...عمتي حفظيا الله

الى من كان لي الداعم الاكبر في كل خطوة،فشكرا كثيرا عمى ثقتك بنجاحي و دفعي نحو *
 الافضل...زوجي العزيز

 الى زينة حياتي و بيجتيا الى من سيروا معي اليالي...اخوتي حفظيم الله*

 فرتوني حنة الفردوس

 

 



 

 

 اءدإى
الحمدلله الذي ما نجحنا وما عمونا و لا تفوقنا إلا برضاه الذي ما بسم الله الرحمن الرحيم 

 اجتزنا دربا ولا تخطينا جيدا إلا بفضمو

ولم تكن الرحمة قصيرة  ولم تكن سيمة و ليس من المفترض ان تكون … انتيت الرحمة
 كذلك ..وميما طالت فستمضي بحموىا ومرىا وىا انا الان بعون الله تعالى اتمم ىذا العمل

 …المتواضع

اىدي ىذا النجاح لنفسي اولا ثم الى كل من سعى معي لاتمام ىذه المسيرة و دمتم لي 
 …سندا لا عمر لو

الى جنة الله في الارض و نبراس ايامي ووىج حياتي الى من كان دعاؤىا سر نجاحي 
التي افنت عمرىا في سبيل ان احقق طموحي، معممتي و قدوتي الاولى ) أمي الغالية (  

 .الميم احفظيا وارزقيا العفو والعافية

الى من احمل اسمو بكل افتخار..طاب بك العمر يا سيد الرجال و طبت لي عمرا يا 
 )ابيالحبيب( ادامك الله لنا

الى سعادتي الدائمة و اجمل من كان في مسيرتي طيمة سنواتي الدراسية و كان عونا و 
 سندا لي دائما ) اخوتي و خالاتي (

الخطوة الاولى و الخطوة الاخيرة الى من كانت في سنوات العجاف سحابا ممطرا  الى رفيقة
 حبيبتي ) فاطمة الزىراء (…

الى من كانوا سندا لي في ىذه المرحمة وسبب سعادتي و نجاحي في اكمال مسيرتي 
 بنجاح  )صحباتي العزيزات( دمتم لي دائما

 فريال بن الزين 



 

 

 صراتقائمة المخت
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 مقدمة

محطات بإنشاء العديد من المرافق العامة مثل يقع عمى عاتق الدول الالتزام   
نشاء الطرق مدادات المياه الصحي، وا  والصرف  الكيرباء ، والموانئ البحرية والبرية وغيرىاوا 

يتسنى لمدول تقديم الخدمات العامة لمواطنييا، وتمبية العامة  فمن خلال ىذه المرافق
 .الضروريةاحتياجاتيم 

ولما كانت مشاريع البنية التحتية تتطمب الخبرات الفنية والتكنولوجية الحديثة، 
تمويل ىذه المشاريع ليا تأثير  وبالتالي فإن مسألةبالإضافة إلى رؤوس أموال ضخمة، 

مباشر عمى التنمية المستدامة والوضعية الاجتماعية لمواطني الدولة ىذا من جية، ومن 
فمعظم  ىذه الدول تعاني ، العامة لاسيما بالنسبة لمدول النامية اجية أخرى عمى ميزانيتي

تشييد مشاريع البنية عجزا في موازناتيا العمومية وىي لا تستطيع تمبية احتياجات شعوبيا ل
إما عدم تمبية الحاجة إلى إنشاء ىذه  ،الأساسية، ويكون لزاما عمييا اتخاذ أحد الخيارين

، وكلا الخيارين يؤدي إلى نتائج سيئة مواطنييالى زيادة الضرائب عمى إالمشاريع، أو المجوء 
البنية  مشاريعلتمويل صيغ جديدة لذلك اتجيت الدول إلى البحث عن  اقتصاديا واجتماعيا،

شراك القطاع الخاص ليمارس دورا  التحتية تتنازل من خلاليا عن دورىا التقميدي في إقامة وا 
 .في ىذا المجال

وفي ظل اتجاه ولأن الاقتصاد الوطني لمدول لم يعد في معزل عن الاقتصاد العالمي، 
إلى نظام اقتصاد نتقال من نظام الاقتصاد الموجو إلى الامعظم دول لا سيما منيا النامية 

السوق، حيث تم فتح باب المبادرة لمقطاع الخاص الذي أصبح ينظر إليو كشريك إلى جانب 
 الدولة للاضطلاع بميمة التنمية الاقتصادية.

لجأت الدول إلى أساليب صيغ حديثة في إقامة مشاريع البنية التحتية وعمى ذلك 
منو والأجنبي، بصورة رئيسية تجتمع كميا في الاعتماد عمى القطاع الخاص المحمي 

وبأشكال مختمفة، مع عدم تيميش دور الدولة، وذلك في إطار العمل بمبدأ التعاون لتحقيق 
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التنمية، فمن خلالو يمكن لمدولة الرقابة عمى حسن أداء مشاريعيا والتي تعد من الاعتبارات 
 التي تعكس سيادة الدولة عمى أراضييا.

(ويقصد بو عقود البناء B.O.Tالذي يسمى اختصارا )و  ظير نظام البوتذلك وتبعا ل
بالقطاع الخاص ليقوم بإنشاء البنية التحتية  في الاستعانة والتشغيل ونقل الممكية، المتمثل

بتمويمو الذاتي مقابل الحصول عمى حق الاستغلال كامل لممرفق العام خلال فترة محددة من 
غلال المرفق التي تمكن المستثمر من الزمن، بموجب عقد امتياز تحدد فييا شروط است

بنقل ممكية المرفق العام  استعادة التكاليف التي أنفقيا من رأسمالو الخاص، عمى أن يقوم
 .و إلى الدولة عند نياية فترة الامتياز في حالة جيدة وصالحة للاستعمالوتسميم

اللازمة  لذلك أصبحت تولي أىمية كبيرة لضبط أسواقيا، وتوفير البيئة القانونية
العامة عن طريق عقود البوت، والتي تعد  اع الخاص في بناء وتشغيل المرافقلإشراك القط

ن كانت عمى المستوى الدولي ظيرت منذ فترة ، وقد قامت عقودا حديثة نسبيا في الجزائر وا 
، والذي ساعد البوت لجنة الأمم المتحدة لمقانون التجاري الدولي بوضع الدليل التشريعي لعقد

طار تشريعي مناسب لضمان مشاركة القطاع الخاص في بناء وتشغيل الدول عمى وضع إ
 مرافقيا العامة.

ورغم أىمية عقد البوت كآلية لمشراكة بين القطاعين العام والخاص، إلا أننا لاحظنا 
قمة الدراسات السابقة التي تتناول ىذا الموضوع في التشريع الجزائري، ورغم ذلك ىناك بعض 

، حيث تتمحور جميع ىذه الدراسات حول أىمية عقد 1الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع

                                                           

طار لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية، مذكرة ماجستير في : إB.O.Tعقد البوت  حصايم سميرة، -1
 . 2011كمية الحقوق،  -القانون، فرع: قانون التعاون الدولي، جامعة تيزي وزو

في العموم ، أطروحة دكتورة -عقد البوت نموذجا-بولقواس سناء، الطرق المستحدثة في انشاء وتسيير المرافق العامة -
دارة عامة، جامعة باتنة  . 2016/2017كمية الحقوق والعموم السياسية،  -01القانونية، تخصص: قانون اداري وا 
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، من الدراسات فيو مكمل ليذهمضمون دراستنا  أما البوت في تحقيق التنمية الاقتصادية،  
 ىذا من جية، ومن جية أخرى دور لعقد البوت ىذا ةالطبيعة القانونيو يركز عمى أن  حيث 
 .مشاريع البنية التحتيةتمويل في العقد 

عقد البوت ودوره في تمويل مشاريع البنية وبناء عمى ما تقدم تبرز أىمية دراسة 
 فيما يمي: التحتية

بعدما ثبت عجز الدولة في استمرارىا بالقيام بدور الدولة الراعية لمشؤون العامة،  -
تبرم الجيات  وفشل السياسات المتبعة في توجيو الاستثمارات نحو البنية التحتية والتراجع

ولا من أالممولة عقود التمويل مع شركة المشروع بعد دراسة المشروع موضوع العقد والتحقق 
 الكافية لتغطية التكمفة وسداد القروض التي قدمتيا . الإيرادات لإنتاجوع قابمية المشر 

الاقتصادي الذي تعاني منو العديد من الدول، توافقت حاجة الدول لمساىمة  مع العجز
القطاع الخاص في إقامة ىذا النوع من المشاريع، مع حاجة القطاع الخاص لمجالات عمل 

 تكفي لتشغيل طاقتيم الكامنة.
د البوت في نطاق عقود الاستثمار الدولي، التي تمقى إقبالا عمييا من قبل دول قدرج عين -

العالم الثالث ومنيا الجزائر، لما ليا من أىمية في تمبية المصالح الاقتصادية والمرفقية 
مالية معتبرة وتكنولوجية عالية، بالأخص تمك ، وذلك لما توفره من قدرات والخدماتية لمدول

 .عددة الجنسياتتتكرىا المالتي تح
 تبرمو الدولة أو أحد أشخاص القانون العام وصفيا سمطة عامةما غالب في العقد البوت -

 ،مع شخص من أشخاص القانون الخاص قد يكون شخصا طبيعيا أو معنويا وطنيا أو أجنبيا
 فعادة ما تنتمي أطراف عقد البوت لأنظمة اقتصادية مختمفة من جية، ومن جية أخرى
اختلاف القوى الاقتصادية بينيا، فقد أصبح المستثمر لا سيما الأجنبي الذي يواجو الدولة 
بوصفيا صاحبة السمطة العامة عمى تأمين نفسو بمختمف الضمانات القانونية لحماية نفسو، 

 ولو كان بالحد من الصلاحيات السيادية لمدولة.
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لتحضير واختيار الممتزم بو، وينتيي يمر بمراحل متعددة بدء من مرحمة االبوت ن عقد إ -
بإعادة المشروع وأصولو إلى مانحو، مما يجعل العلاقة التعاقدية في عقد البوت شديدة 
التعقيد نظرا لكثرة الالتزامات وتشعبيا، وىذا ما يؤثر في تحديد الطبيعة القانونية ليذا العقد 

يصنف من عقود القانون  عقود القانون العام، أم ىل يصنف ضمن العقود الإدارية أي
 الخاص.

يعتبر نظام البوت النموذج التعاقدي الأنجع لمدول النامية لتنفيذ المشاريع الاستثمارية  -
لنمط الجديد من أنماط العلاقة التعاقدية يجسد او المتعمقة بالبناء والتشغيل ونقل الممكية، في

في مشاريع البنية ، حيث يمارس ىذا العقد دورا تكميميا الشراكة بين القطاعين العام والخاص
لمقتضيات التعاون يستمزم التحتية، ولمحفاظ عمى توازن مصالح أطراف ىذا العقد واستجابة 

 طار القانوني والاقتصادي لتجسيد ىذا النوع من العقود.تحديد الإ
ء المرفق العام ثم نظام البوت ىو نظام تعاقدي تمويمي يتولى فيو القطاع الخاص بنا -

تشغيمو طوال المدة المحددة في العقد بعيدا عن ميزانية الدولة، ثم إرجاع المرفق العام إلى 
 الدولة، لذلك اتجيت الجزائر كغيرىا لتبني العمل بعقد البوت. 

 أما اليدف من ىذه الدراسة فيكمن في:

العام والخاص، وبيان أىميتو في التعريف بعقد البوت باعتباره آلية شراكة بين القطاعين  -
 .تمويل مشاريع البنية التحتية

معالجة الجوانب القانونية المرتبطة بعقد البوت، وبيان النظم التي تتزاحم عمى تطبيقو  -
خصوصا مع اختلاف الأنظمة القانونية لمدول التي تبنت ىذا النوع من العقود وأثره عمى 

 سيادة الدول التي طبقتو.

ندرة الدراسات لأسباب ذاتية والمتمثمة في الموضوع فيو  اذنا لياب اختيار أما عن أسب
التي تناولت عقد البوت كآلية لإنشاء وتسيير المرفق العام، وىو بذلك يختمف عن الطرق 

، إضافة إلى ذلك فإن عقد البوت التي كان يعول عمييا في تسيير المرفق العام كعقد الامتياز
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سباب أما بالنسبة لأ،ر مألوفة في العقد الإداري بصورتو التقميديةيتضمن شروطا مستحدثة غي
الاطلاع عمى النصوص في أىمية التعمق لاختيار الموضوع فيي عديدة، أىميا موضوعية ال

واكبة التطورات الحاصمة في المنظمة لعقد البوت في التشريع الجزائري ومدى تطورىا لم
 العام.نشاء وتشغيل نقل ممكية المرفق مجال إ

ومن خلال ما سبق فإن موضوع دراستنا يسمط الضوء عمى تولي القطاع الخاص 
ميمة تمويل مشاريع البنية التحتية عن طريق آلية عقد البوت، مما يجنب الدولة المضيفة 

الإشكالية فع العبء عن ميزانيتيا العامة وعميو يمكن طرح ر ويللاقتراض والمديونية المجوء 
ىمية الدور الذي يقوم بو عقد البوت في تمويل مشاريع البنية التحتية، ما مدى أالتالية: 

لا سيما وأن الطرف الأجنبي القائم عمى تنفيذه شركات تتمتع بقوة اقتصادية وحماية 
 .قانونية خاصة؟

ي من خلال استعراض كل ما للإجابة عن ىذه الإشكالية استخدمنا المنيج الوصف
، كما وذكر أنواعو وتمييزه عن العقود المشابية لو وتحديد طبيعتوالتعريف بعقد البوت يتعمق ب

المنظمة لعقد البوت والقواعد تحميل المواد القانونية في المنيج التحميمي تم الاعتماد عمى 
 الناظمة لمراحل اختيار شركة المشروع والآثار المترتبة. 

تكوين عقد  ل الأولإلى فصمين الفصتحقيقاً لمتطمبات ىذه الدراسة تم تقسيميا و 
ومبحث ثان  ،تحديد عقد البوت يعالج مبحث أول ؛والذي بدوره قسمناه إلى مبحثين ،البوت

 مراحل إبرام عقد البوت. 
وىو بدوره قسمناه  البوت ثار المترتبة عمى عقدالآأما في الفصل الثاني تعرضنا إلى 

تقييم والمبحث الثاني لبوت، حقوق والتزامات طرفي عقد اإلى مبحثين، المبحث الأول تناول 
 نظام التعاقد بأسموب البوت. 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول



 الفصل الأول

 

7 

 

 الفصل الأول: تكوين عقد البوت

ألحت الضرورة عمى تطبيق آليات جديدة الدول نظرا لتزايد العجز المالي في كثير من 
وخاصة أن  ،والتعاقد مع القطاع الخاص ،لتنشيط الاستثمارات خاصة المتعمقة بالبنية التحتية

طور ىذا تعالم مؤخرا كانت أرض خصبة لدعم و موجة التحرر الاقتصادي التي عرفيا ال
نمية فيي تحافظ عمى لتظير عقود البوت كآلية لتمويل ىذه المشاريع وتحقيق الت ،التوجو

سنتطرق  ىذا النظام مستحدث في الجزائر لأنالأملاك الوطنية مع تطويرىا وتحديثيا و 
 .(المبحث الثاني (لنعرج إلى مراحل إبرام عقد البوت في  )المبحث الأول(1لتحديد عقد البوت

 تحديد عقد البوت :المبحث الأول

والذي يرمز لو بالبوت  ،الممكية كثر مؤخرا الحديث عن نظام البناء والتشغيل ونقل
BOT والذي يقتصر ىذا النوع من ، الذي ينصب عمى البنية التحتية لمدولة والمرافق العامة

، مع شخص من أشخاص القانون الخاص سواء كان العقود عمى الدولة كطرف رئيسي فييا
سنتطرق لمفيومو  ولتحديد ىذا النوع من العقود معنويا أو طبيعيا قد يكون أجنبيا أو وطنيا،

المطمب (وأشكاليا لنتطرق لأنواع عقود البوت بأنواع صيغياثم  )لالمطمب الأو (و صوخصائ
ثم الطبيعة القانونية لعقود البوت  ،)المطمب الثالث (ثم الذىاب لأطراف عقد البوت  (،الثاني

 .)المطمب الرابع (

 

                                                           

امعة جيلالي ليابس، سيدي بمعباس ، كمية الحقوق والعموم السياسية ج ،في القانون الجزائري botعقد ال ، بن ديدة نجاة -1
 . 9ص  ،2015، 02 العدد الأول،المجمد ، والمقارنمجمة القانون العام الجزائري 
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  مفيوم عقد البوت وخصائصو المطمب الأول :

التطرق لمتعريف الفقيي وتعريف المنظمات الدولية ، يجب (BOT)البوتف عقد يتعر ل
ثم التطرق لأىم خصائصو المتمثمة في كون عقد البوت كأحد  )الفرع الأول(لعقد البوت 

 .  )الفرع الثاني(وارتباطو بمشاريع البنية التحتية   ،وسائل تمويل المشاريع العامة

 الفرع الأول: تعريف عقد البوت

دارية وىذا ما فرضو ورة مستحدثة وجديدة من العقود الإص(BOT) يمثل عقد البوت 
ىو  (BOT)الواقع وليذا وجب وضع تعريف محدد وواضح ليذا العقد ومصطمح البوت 

 .نجميزية لثلاث مصطمحات بالمغة الإ اختصار

BUILDقامة أو تشييد مش  روع...................................وتعني البناء وا 

OPERATEوتعني التشغيل أو إدارة المشروع.......................... 

TRANSFER تحويل وتعني النقل أي نقل ممكية المشروع الى ..........................
 1المشروع . أوالمرفق  إنشاءالجية التي طمبت 

من  شكلل وبعض التشريعات بوضع تعريف قام الفقو وكذلك المنظمات الدولية وقد
موقف المشرع ي لعقد البوت)أولا(ثم تعريف الفقيمعقد البوت لذا سنتطرق ل،  أشكال التمويل

 .)ثانيا(الجزائري من عقد البوت

 أولا : التعريف الفقيي لعقد البوت

                                                           

 ، دار1، طدارة المتعاقدة والتزاماتيا( حقوق الإBOTوضاح محمود المحمود، عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية )-1
 وما يمييا. 31، ص 2010،، عمانالثقافة
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لعقد البوت أىمية خاصة لأنو يكفل لمدولة تقديم خدمات عامة وفقا لخططيا التنموية 
ينتقل ىذا العبء إلى عاتق القطاع الخاص وليذا اىتم التي تحتاج إلى تمويل ضخم حيث 

 وليذا ،العقودوحاولوا وضع تعريف جامع ليذه  ،الفقياء سواء في فرنسا أو في مصر
 . سنتناول تعريف الفقو الفرنسي وتعريف الفقو المصري

 تعريف الفقو الفرنسي لعقد البوت: -أ

ارة عن عممية تعاقدية من بأنو عب، البوت عقد  J.M LONCLEعرف الأستاذ 
نشاء تخلاليا  جتمع عدد من الشركات الخاصة تحت اسم شركة المشروع التي تتولى تمويل وا 

عمى أن شركة المشروع تمتزم  ،حو بواسطة الدولة خلال مدة معينةواستغلال مرفق عام تم من
 .بإعادة المشروع إلى الجية مانحة الالتزام في نياية مدة العقد

عبارة عن تركيبة تعاقدية لمتمويل الخاص :"بأنو J.BAubyلأستاذ وقد عرف ا 
ثم يتولى   )البناء (لمشروعات القطاع العام حيث يتولى الممتزم تمويل إنشاء المشروع 

وفي نياية المدة يمتزم بإعادة   )الاستغلال (استغلال أو تشغيل المشروع خلال مدة محددة 
 .1")تحويل (المشروع إلى الجية المانحة 

 تعريف الفقو المصري لعقد البوت :-ب

                                                           

، كمية الحقوق، جامعة الجامعة الجديدةدار ، ، د ط(BOT)التحكيم في عقود البوت ، حمادة عبد الرزاق حمادة - 1
 ، مقتبس 14ص ، 2013، الإسكندرية

-Lancle J.M, Grand projets d’infrastructures  , le montage , opérât Transfer (BOT) , RADL , 

n8 , Paris 7997,,  P946. 

-Auby J.B Bilan et limiter de l’analyse de la gestion du service public, la gestion des servoi, 

public actes du colloque le 74  et 75 novembre 7996  au sénat organise par l’institut français  

des science administratives , R.F.D.A.1997, n3 P 33. 



 الفصل الأول

 

10 

 

عقد البوت في الفقو المصري يعني، تعيد الحكومة بمشروع معين لشركة خاصة 
لإنشاء وتشغيل مرفق عام لمدة معينة، ثم تنتقل ممكية المرفق إلى الدولة، يمكن للأفراد أيضا 

طيمة  المرفق تطوير وتمويل مشروعات وتشغيميا لحسابيم الخاص مقابل عائد من تشغيل
 .1مدة العقد

 .لعقد البوتتعريف المنظمات الدولية  ثانيا:

ومن   ،الدولية بوضع تعريف لعقود البوت عمى غرار الفقو قامت بعض المنظمات
 .الأمم المتحدة لمقانون التجاري الدوليولجنة  ،بين ىذه المنظمات منظمة اليونيدو

تعاقدي بمقتضاه يتولى أحد أشخاص  تفاقا:"بأنو 2عقد البوت منظمة اليونيدو عرفت
القطاع الخاص إنشاء أحد المرافق الأساسية في الدولة بما في ذلك عممية التصميم والتمويل 

وتقوم ىذه الشخصية الخاصة بإدارة وتشغيل ، والقيام بأعمال التشغيل والصيانة ليذا المرفق
سبة عمى المنتفعين من ىذا المرفق خلال فترة زمنية محددة يسمح ليا فييا بفرض رسوم منا

وأية رسوم أخرى بشرط أن لا تزيد عما ىو مقترح في العطاء وماىو منصوص عميو  ،المرفق
المشروع لتمكين تمك الشخصية من استرجاع الأموال التي استثمرتيا  اتفاقفي صمب 

دة وعند نياية الم الاستثمار،ومصاريف التشغيل والصيانة بالإضافة إلى عائد مناسب عمى 
المحددة تمتزم الشخصية الخاصة بإعادة المرفق إلى الحكومة أو إلى شخصية خاصة جديدة 

 .3"تم اختيارىا عن طريق الممارسة العامة

                                                           

 . 15، المرجع السابق، ص حمادة عبد الرزاق حمادة -1
 United Nations Industrial)ىي منظمة الأمم المتحدة لمتنمية الصناعية   (unido)ومنظمة اليونيد-2

DevelopmentOrganization)  

 . 10، ص بولقواس سناء، المرجع السابق-3
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 :"عقد البوت بأنو )اليونيسترال (لمقانون التجاري الدولي الأمم المتحدة  لجنةوعرفت 
لمجموعة من  امتيازوعميو تمنح الحكومة بمقتضاه  ،لمشروعاتشكل من أشكال تمويل ا

دارتو واستغلالو  )الاتحاد المالي لممشروع (المستثمرين  لتطوير مشروع معين وتشغيمو وا 
تجاريا لمدة زمنية محددة تكون كافية لاسترداد تكاليف البناء إلى جانب تحقيق أرباح مناسبة 

زايا الأخرى الممنوحة ليم ضمن عقد الامتياز من عوائد التشغيل واستغلالو تجاريا أو من الم
وفي نياتو تنتقل ممكية المشروع إلى الحكومة دون أي تكمفة أو مقابل تكمفة مناسبة يكون قد 

 .1"تم الاتفاق عمييا مسبقا أثناء التفاوض عمى منح امتياز المشروع

 ثالثا: موقف المشرع الجزائري من عقود البوت 

لدراسة النظام القانوني لعقود البوت في الجزائر ومعرفة موقف المشرع منيا لابد من 
ثم  ،)أ(استعراض النصوص الدستورية والتي سنتطرق ليا في التنظيم الدستوري لعقود البوت 

وذلك بالتطرق لبعض النصوص القانونية التي جاء  )ب(نبين التنظيم التشريعي لعقود البوت 
مستحدثة عوضا عن زائري والتي ذكر فييا مصطمح الامتياز بصورتو البيا المشرع الج

 نوجزىا فيما يمي : ،مصطمح عقد البوت

 التنظيم الدستوري لعقود البوت -أ

فالنص الوحيد  يتناول عقد البوت، نصا صريحا عند رجوعنا لمدستور الجزائري لا نجد
وىو ما أخذ بو  ،الصددمشرع في ىذا الموجود متعمق بالممكية والازدواجية التي تبناىا ال

منو عمى أن:"  18الذي تنص المادة  2016المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري 
الممكية العامة ىي ممك المجموعة الوطنية وتشمل باطن الأرض والمناجم والمقالع والموارد 

                                                           

ص  ،2008، مصر،دار الجامعة الجديدة ،الطريق لبناء مرافق الدولة الحديثة B.O.T عصام احمد البيجي عقود البوت-1
13. 
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الطبيعية والموارد الطبيعية لمطاقة والثروات المعدنية الطبيعية والحية في مختمف مناطق 
 الوطنية البحرية والمياه والغابات. ملاكالأ

والمواصلات السمكية كما تشمل النقل بالسكك الحديدية والنقل البحري والبريد 
 خرى محددة في القانون".أملاكا أواللاسمكية و 

وتتكون من الأملاك العمومية ، :"الأملاك الوطنية يحددىا القانون20وأضافت المادة 
يتم تسيير الأملاك الوطنية طبقا  ،البمديةن الدولة والولاية و والخاصة التي تممكيا كل م

نما ىناك  ،مى عقود الامتياز صراحةع ابالرجوع لممادتين السابقتين لم تنص ،1لمقانون" وا 
 .2علاقة بين الأملاك الوطنية وبين عقود الامتياز كأسموب لإدارة المرافق العامة 

وعمى ىذا الأساس لكي نبحث في التنظيم الدستوري لعقود البوت في الجزائر عمينا  
نية حتى من الدستور لأحكام قانون الأملاك الوط )20و  18 (من ىاتين المادتين الانتقال 

الوطنية عمى أن: " تتكون  الأملاكمن قانون  6نصت المادة  ،تظير لنا العلاقة بينيما
ملاك المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع الوطنية العمومية من الحقوق والأ الأملاك

ما بواسطة مرفق عاماستعمال  الموضوعة تحت تصرف الجميور شريطة أن  ،إما مباشرة وا 
تكيف في ىذه الحالة بحكم طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أو سياسيا مع اليدف 

 3الخاص ليذا المرفق" .

                                                           

 ( .14/2016: ر.ج)المتضمن التعديل الدستوري  ، 2016مارس  06المؤرخ في  ،16/01القانون رقم  -1
 .79ص  ، المرجع السابق،سناء بولقواس -2
 01المؤرخ في  90/30المعدل والمتمم لمقانون رقم  ،2008جويمية  20المؤرخ في  08/14 من القانون رقم 06المادة  -3

 (.44/2008:ر.ج، )المتضمن قانون الأملاك الوطنية  1990ديسمبر 
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ي تسيير القطاع الخاص ف المستخدمة من قبل الأساليب ،ييمنا في دراستنا ىذه ما
 مع الإشارة أنيا تشبوعقود الامتياز بصورتو التقميدية واحدة منيا  المرفق العام والتي تعد

 ... الخ .الإدارةعقود إجارة المرفق العام وعقود 
تميل الجزائر نحو إتباع عقد جديد يعرف باسم عقد البوت وىذا يعود إلى تحول 
اقتصاد الدولة نحو اقتصاد السوق، حيث يتحمل الأعوان الاقتصاديين المسؤولية عن إدارة 
الأنشطة الاقتصادية وبمقابل ذلك تتولى الدولة دور الإشراف والمراقبة عمى ىذه النشاطات 

، التعديل الدستوري 1لأنشطتيموط لمبادرة الأعوان الاقتصاديين من خلال وضع قواعد وشر 
وتمارس في  ،التجارة معترف بياو الاستثمار عمى أنو:"حرية  43/1بنص المادة  2016لسنة 

 ."إطار القانون
في إنشاء وتسيير المرافق العامة  المستخدمةلأن عقود البوت وغيرىا من العقود 

واستفادتو من  وتشييد البنية التحتية وتجديدىا تعتمد عمى استثمارات القطاع الخاص
 .في قانون الاستثمار  نصوص عميياالامتيازات الم

 التنظيم التشريعي لعقود البوت-ب

رقم الجزائر لم تتضمن قوانينيا تسمية البوت ولكن بالرجوع إلى قانون المياه 
عمى  والتي تنص 17وذلك في نص المادة  نجد صيغة من صيغ ىذا العقد122/ 05
المنشآت واليياكل التي تعتبر ممكا  لممياه الاصطناعية"تخضع كذلك للأملاك العمومية :أنو

والاستغلال المبرم مع  للإنجازيرجع لمدولة بدون مقابل بعد نفاذ عقد الامتياز أو التفويض 
وباستقراء نص المادة  وي خاضعا لمقانون العام أو القانون الخاص"شخص طبيعي أو معن

                                                           

 . 80ص ، المرجع السابق ،  سناء بولقواس -1
 (.60/2005: ر .ج ، )يتعمق بالمياه ،2005غشت  04المؤرخ في  12-05رقم قانون  -2
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الاستغلال  ،نجد توفر جميع العمميات التي يتضمنيا تنفيذ عقد البوت وىي الانجاز أو البناء
 .1وفي النياية رجوع المنشآت إلى أملاك الدولة بعد نفاذ عقد الامتياز أو التفويض

المتعمق  02/01عميو في القانون رقم المنصوص  "الامتياز" مصطمح ويحمل
بأنو " ....... الامتياز  02إذ جاء في نص المادة  ،2بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات

فوق إقميم محدد ولمدة محددة بيدف ، متعامل شغل بموجبو شبكة ويطورىاحق تمنحو الدولة ل
"ينجز المنشآت :أنو 07افت المادة وأض، " ....بيع الكيرباء أو الغاز الموزع بواسطة القنوات

الكيرباء ويشغميا كل شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانون العام أو  لإنتاجالجديدة 
 .الخاص حائز رخصة استغلال "

في عقود البوت  الرئيسيةأن المشرع الجزائري أورد المراحل  نستنتج مما جاء أعلاه 
 . دولةثم إعادة المشروع لم ،وىي: الانجاز والاستغلال

قد فتح المجال لإبرام العقود بنظام البوت  043-08وبإصدار المشرع للأمر 
(BOT)، ن المشاريع التي أنشئت تطبيق نتياء مدة ا ليذا القانون ترجع لمدولة بعد اوا 
 .4الامتياز

                                                           

، شيادة ماستر ، -تحول سير المرافق العامة –داري الجزائري داري في القانون الإالإلنشاط تحول مفيوم ا ،آمنة براىيمي-1
 .60ص ، 2012، بسكرة –جامعة محمد خيضر  ،قانون إداري

 (.08/2008ج.ر: (،يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغز بواسطة القنوات، 2002فبراير  05المؤرخ في  01-02قانون رقم  -2
يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك  ،2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08مر رقم الأ -3

 (.49/2008:ر.ج ، المعدل والمتمم، )الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية
جامعة العربي  اداريشيادة ماستر، قانون  ،ودوره في التنمية B.O.T، عقد  البوت رزق الله عبد الدايم، بن زين رشيد -4

 .12ص  ،2017تبسة، -التبسي
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:"الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم 021نص المشرع الجزائري في المادة 
وط المنصوص عمييا ،تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشر التشريع المعمول بو 

لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات  ،في ىذا المرسوم
من نفس  29/1ة في المادة والدراسات"، وقد حدد العمميات التي تشمميا الصفقات العمومي

، التي إذا ما اجتمعت في يد متعاقد قديم الخدماتالقانون، وىي عممية انجاز الأشغال، ت
 .2واحد 

 الفرع الثاني: خصائص عقد البوت

لعقود البوت أىمية كبيرة خاصة بالنسبة لمدول النامية التي تفتقر إلى القدرة عمى 
تجسيد المشاريع الكبرى وتسعى إلى تخفيف العبء المالي عمى كاىل ميزانيتيا وباعتبار 

وارتباط نظام البوت بالمشاريع الضخمة والبنية التحتية ، )أولا(وسيمة تمويل BOTنظام 
 .BOTباعتبارىما من أىم خصائص عقد البوت  )ثانيا(

 أولا: عقد البوت كأحد وسائل تمويل المشاريع العامة 

يدفع الحكومة بالمجوء إلى القطاع  فيو ما ،يعتبر التمويل أىم عنصر في عقد البوت
شركة  (حيث يرتكز ىذا النظام عمى استخدام التمويل من ،BOTقد وفق نظام الخاص لمتعا

وعمى ، ع ضخمة تتطمب ميزانية كبيرة جدالإنشاء مشاريع عامة وىي تعتبر مشاري)المشروع

                                                           

 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ،2015سبتمبر  16،المؤرخ في :247-15مرسوم رئاسي  -1
 . )50/2015ج.ر:(
 . 41، ص  السابق رزق الله عبد الداٌم ، بن زٌن رشٌد، المرجع -2
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تتمحور في عدم تحمل ميزانية الجية  ،فإن نظام البوت يحقق ميزة كبرى ذلك الأساس
 .1المانحة لأية تكاليف لتمويل المشروع وتسديد القروض 

ويعتبر الوسيمة التي يرى منيا تحقيق التوازن المنشود بين نقل المخاطر ومسؤوليات 
دارة المشروع الا ومن جية أخرى توفير  ،قتصادي إلى شركة المشروع من جيةإنشاء وا 

 .2فق عامة بسعر معقولخدمات لمجميور ومرا

فقد تكون عبارة عن أموال شركة  ،اد في التمويل عمى مصادر متنوعةويتم الاعتم
 .3سيم وغيرىماعتماد عمى القروض والاكتتاب بالأكما قد يتم الا ،بحد ذاتيا المشروع

حيث  ،ائد المشروعو يل بضمان السداد من عيعتمد عمى التمو  BOTوعميو فإن نظام 
الذي يحققو ىذا المشروع وليس أمام  يراداتنفاقو عمى المشروع من الإإتم  ما ةدعايتم است

الناشئة عن استغلال  والإيراداتالجيات المقرضة إلا الاعتماد عمى التدفقات النقدية 
 .4المشروع

 ثانيا: ارتباط عقود البوت بمشاريع البنية التحتية 

 البحثة الدولة كان لزاما عمييا ميزاني رىا عمىيأثتنظرا لأىمية مشاريع البنية التحتية و 
مشاريع البنية ، يطمق عمى عن أساليب لتمويل مشاريعيا وتخفيف الضغط والعبء عمييا

                                                           

 .442ص  ،2020، جوان 25العدد  ،20 المجمد ،حياءمجمة الإ ،ومزاياه محمد دمان ذبيح عقد البوت ماىيتو -1
، مذكرة ماستر  ،كآلية لجذب الاستثمارات الأجنبية(BOT)عقد البناء والتشغيل والتحويل ، أوراغ خديجة ،رقية أوراغ -2

 . 12ص  ،2021، البويرة ،ولحاجأجامعة آكمي محند  قانون الأعمال،
سياسية جامعة مجمة الحقوق والعموم ال ،عقد البوت أداة لتمويل التنمية الاقتصادية المستدامة في الجزائر ،بوخيرة حسين -3

 . 454ص  ، 09/2022، 02العدد  ،09خنشمة , المجمد 
 . نفسو مرجع، المحمد دمان ذبيح -4
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ووجب عمى  ،المشاريع الكبرى التي لا يستطيع الأفراد القيام بياعرف أيضا بلتي تالتحتية وا
 خدمة جميورىا.تنفيذىا لالدولة تمويميا و 

 ،"مجموع الخدمات التي تتولى الدولة تقديميابأنيا:ة التحتية وتعرف مشاريع البني
ى العمالة الكثيفة كجمع والمنشآت التي تتولى تشييدىا إضافة إلى الخدمات التي تعتمد عم

وتتشكل البنية التحتية من الطرق والمطارات والموانئ والسكك  ،وتقديم خدمات النقل ،النفايات
ومحطات توليد الكيرباء وشبكاتيا وشبكات الغاز  ،وشبكاتوديدية ومحطات مياه الشرب الح

 ."إلى الخدمات الصحية بالإضافةالطبيعي والصرف الصحي والاتصالات ومرافقيا 

ويتضح لنا من خلال ىذا التعريف أىمية وضرورة البنية التحتية وضخامة الأموال 
اريع البنية التحتية عمى تقوم مش، 1التي يجب توفرىا لتتمكن الدولة من تشييدىا وتجسيدىا

ق يجات الضرورية وتحقتياحجميع الا ةوتغطي ،الخدمات لممواطنين عمى أوسع نطاق  توفير
ىذه المشاريع بتنفيذ الدولة القطاع الخاص  ذلك عندما تكمف عمىوبناءا  ،التنمية والرفاىية

يكون في نطاق عقود تضمن ليا حسن الأداء وعدالة التوزيع والأسعار المناسبة فتوفر ذلك 
 .2في عقود البوت الذي يضمن ليا السيطرة عمى ىذه المشاريع وتقديم أفضل الخدمات 

تعد مشاريع البنية التحتية خاصة أساسية في مجال مشاريع البوت ومن أىم أنواعيا 
العمومية وقطاعات النقل العام فالمرافق العامة تتضمن القوى المرافق العامة والأشغال 

مداداتالكيربائية والغاز والاتصالات السمكية واللاسمكية  مياه الصرف الصحي وجمع  وا 

                                                           

كآلية شراكة بين القطاعين العام والخاص لتمويل مشاريع البنية  (BOT)عقد البوت  ،عبد الحميد فيجلو براق محمد -1
 . 5ص  ،2018، 05العدد، مة الدراسات الاقتصادية المعاصرةمج ،ى تجارب غربية وعربيةالتحتية إشارة إل

  .14ص  ، المرجع السابق،حصايم سميرة -2
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قنوات الري والصرف  ،الإنفاق ،السدود ،والأشغال العامة تشمل الطرق، القمامة .... الخ
  .الزراعي

المطارات  ،الموانئ ،ياالنقل داخل المدن وبين ،ديةطاعات النقل تشمل السكك الحديق
بيا عقد  وغيرىا يظير جميا بأن مشاريع البنية التحتية تعد من أىم المجالات التي ازدىر

تدخل ضمن  إلا أنو واقعيا يوجد العديد من المشاريع تم التعاقد فييا بيذا النظام لا ،البوت
كذلك المتعمقة بإنشاء و  ،بمجالات الترفيو والسياحةتعمقة البنية التحتية مثل المشاريع الم

يع لمتمويل بواسطة حيث قامت الحكومة البريطانية بطرح ىذا النوع من المشار  ،السجون
فإنو  ،التي تنطوي عمييا مشاريع البوت بالإمكاناتفكمما اتسع مجال الوعي  ،القطاع الخاص

ل المشاريع ليس فقط في مجال البنية غالبا مايمكن تزايد الاىتمام بيذا النظام في تموي
نما  .1يخص المشاريع المتوسطة والصغيرة  ما التحتية والمشاريع الضخمة و وا 

  المطمب الثاني : أنواع عقد البوت

تتعدد أنواع عقد البوت لكن في إطار واحد وىذا حسب مضمون كل عقد ومن ىذه 
ومنيا ما ينصب عمى مشاريع  )الفرع الأول  (الصيغ نجد ما ينصب عمى مشاريع جديدة 

 . )الفرع الثاني  (قائمة تحتاج تجديد أو تحديث 

 . الفرع الأول : الأشكال التعاقدية المنصبة عمى مشاريع جديدة

 BOTتعتمد الدول لإقامة مشاريع جديدة عمى عدة صيغ وأشكال في إطار نظام 
 :يمي ومن أىميا ما

 . BOOTأولا: عقود البناء والتشغيل والتممك ونقل الممكية 
                                                           

 . 15ص  ،سابق المرجع ال، سميرة  حصايم-1
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 استغلالو لفترة محددةالقطاع الخاص الذي يقوم ببناء المشروع و و ىو نظام تعاقد بين الدولة 
يكون حينيا المالك ويأخذ كل عائدات المشروع خلال تمك الفترة وفي نياية المدة تنتقل ممكية 

 . 1)الدولة  (المشروع وحيازتو لمطرف الأول 

 . BOOثانيا : عقد البناء والممكية والتشغيل 

بموجبو يقوم المستثمر بتمويل المشروع وبنائو وتشغيمو طيمة فترة العقد إلا أنو لا يمتزم 
بتحويل المشروع إلى الدولة لأنو لا يتضمن عنصر نقل الممكية حيث ينتيي بانتياء العمر 

 .2عويض الملاك عن حصص الممكية الافتراضي لممشروع مع قيام الدولة بت

 . BORبناء والتشغيل وتجديد الامتياز الثالثا : عقود 

في العقود  يتمىذا و  ،لفترة أخرى ثم يجدد ،محددةتشغيمو لفترة و  ،بناء المشروع ب مويت
د عدد المنتفعين بالمشروع وتزاي الانتفاع ضمان استمرارية تجديد مدة الاستغلال ل تطمبالتي ت

الدولة تدخل في مفاوضات متجددة مع المستثمر ليحصل  أنوليذا نجد  ،والمستيمكين لو
 .3متيازلتجديد الا أخرىعمى فترة زمنية 

 .BOLTالبناء والتمميك والتأجير ثم التحويل :ارابع

                                                           

 . 289ص  ،سابقالمرجع ال، جمال رحال-1
 .19ص ، السابق المرجع، حصايم سميرة-2
 . 20ص  ،السابقمرجع ال ،حصايم سميرة-3
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، تمتزم الحكومة بتكميف المستثمر ببناء وتشغيل وتأجير المشروع بموجب ىذا العقد
 ،ويتحمل المستثمر تكاليف المشروع ويحقق نسبة من الأرباح من الإيجار لمغير لفترة طويمة،

 .1بنقل المشروع إلى الدولة عند نياية العقد  التزامومع 

 عمى مشاريع قائمة : الأشكال التعاقدية المنصبةالفرع الثاني

و تحديث مشروع قائم ولذلك قد أالجية الحكومية تحتاج إلى تجديد ن أنجد أحيانا 
 الصيغ التعاقدية الآتي ذكرىا : إلىتمجأ 

 .MOOTعقد التحديث والتممك والتشغيل  :ولاأ

بتقنية ليست متاحة لدى الدولة ويتممكو  ونجده في مشروع قائم بغية تحديثو أو تطويره
 .2دون مقابل شرط اقتسام العائد مع الدولة إلى حين إعادتيا ،ويتولى تشغيمومنفذ المشروع 

 12-05قانون رقم من ال 102الجزائري ىذه الصيغة في نص المادة استعمل المشرع 
 01-02كما نجده استعمميا عند تعريفو لعقد الامتياز في القانون رقم، المتعمق بالمياه

 .المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز

 ROTعادة التأىيل والتشغيل والتحويلإ:نياثا

ل المسؤولية وتحمل الخاص تحميستخدم في مشروعات متعثرة حيث يتولى القطاع 
عادة ىيكمتياا  صلاح و كل المخاطر للإ ثم  ،وتطبيق تقنيات وخبرات جديدة ،عادة التأىيل  وا 

 .1ونقل الممكيةتشغيل 

                                                           

 .228ص  ،3جامعة الجزائر  ،كآلية لتمويل البنية التحتية (bot)نظام البناء والتشغيل ونقل الممكية  ،بوزيد بورنان -1
ة مختارة ، تجارب دولية وعربي –أسموب البوت كآلية لتشييد مشروعات البنية التحتية  ،محمد صلاح والبشير عبد الكريم -2

 . 182ص  ،2015جوان ، 17العدد  ،جامعة محمد خيضر بسكرة  ،داريةا  مجمة ابحاث اقتصادية و 
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  LROTيجار والتجديد والتشغيل والتحويل : عقود الإثالثا

العمومية جر الشركة مرفقا عاما موجودا من عند الدولة أو الييئة أفي ىذا النوع تست
تو لمدولة عند انتياء مدة ثم تجدده وتحدثو وتسيره وتستغمو خلال مدة العقد ثم تعيد ممكي

 .العقد

منوع الذي يحقق إن ىذا التنوع في أشكال عقود البوت يعطي لمدولة حرية الاختيار ل
لعقد البوت من بناء  الأساسيةفتعدد ىذه الصيغ وخروجيا عن العناصر  ،مصالحيا وأىدافيا

 .2تطور العقد وخمق صيغ جديدة من العقود  إلىسيؤدي  ،وتشغيل ونقل لمممكية

 : أطراف عقود البوتالمطمب الثالث

 )الفرع الأول(نتطرق ليا في ، سيتطمب تنفيذ عقد البوت وجود أطراف أصمية متعاقدة
لى جانب ىذين الطرفين يوجد أطراف دخيمة   . مساىمة في التنفيذ )الفرع الثاني  (وا 

  : الأطراف الأصمية لعقود البوتالفرع الأول

شخاص القانون العام أطرفين أصميين ىما الدولة أو أحد تتطمب عقود البوت 
 ،قاحنشاء وتسيير المرفق لاإشروع المتعاقدة معيا التي تقوم ببرام العقد وشركة المإالمختصة ب

 :تينبين ىذين الطرفين كالآ

 ولة أو أحد أشخاص القانون العام أولا: الد

شروع والتي تقف خمف الم، مالكة الضمنية والحقيقية لممشروع:"الجية النياأب عرفت
وىي بموجب ممكيتيا  ،ىا التي تمتمك الأراضي والمرافقلاعتبار  ،وتسانده وتؤيده وتحل مشاكمو

                                                                                                                                                                                       

 . 290ص  ،المرجع السابق ،جمال رحال -1
 .71ص  ،المرجع السابق ،آمنة براىيمي -2
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حدد مدة تالمشروع و  تياز إقامةالأصمية تقوم بالتنازل المؤقت عن ىذه الممكية بمنح حق ام
 .1"تحدد أيضا ضوابط وشروط استخدامو و  ،تفاع بونالا

حتى يتمكن الجياز التنفيذي في الدولة أو أحد أشخاص القانون العام من إبرام عقود 
يجب وجود قانون صادر عن السمطة التشريعية ينظم إدارة  البوت مع شركة المشروع،

المرافق العامة، تشمل ىذه العقود كيفية التنفيذ والبناء وينص عمى نقل ممكية المرفق العام 
 . في نياية العقد

لمتعاقد القيام بكل وعمى ىذا الأساس يجب عمى الدولة أو شخص القانون العام ا
 . 2نجاح تنفيذ العقدماىو ضروري لإ

تتطمب مسؤوليات الدولة المضيفة أن توفر الأرض المناسبة لإقامة المشروع، وعميو 
دارتو، كما يتعين عمى  وتقديم حق حق الامتياز اللازم لشركة المشروع لمبدء في تنفيذه وا 
الدولة المضيفة تقديم الضمانات التشريعية والقانونية التي تحمي الاستثمار عمى أراضييا، 

 . 3لمصالح القومية والوطنية والاقتصادية العميا لمدولةا مع مراعاة

 : شركة المشروع ثانيا

يتم تكوين اتحاد  إنشائياوقبل  ،زمتياالوحدة صاحبة الا:"بأنيا عرو عرفت شركة المش
دراسة جدوى  إعدادلا عن ويكون ىذا الاتحاد مسؤو  ،ي بين المؤسسين من القطاع الخاصمال

                                                           

 .99بولقواس سناء ، المرجع السابق ، ص  -1
 المرجع نفسو . -2
دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تعزيز القدرة التنافسية لتنمية قطاع النقل  ،محمد امين بربري، آمنة حديدي -3

 )أ(القسم  ،الاجتماعية والانسانيةلاكاديمية ا-دراسة حالة مطار الممكة عمياء –التشغيل ونقل الممكية  –وفقا لعقد البناء 
 .  85ص ،  2019، 02العدد  ،12مجمد ، العموم الاقتصادية والقانونية
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حصيل حصة رأسمال من كل وت ،لتنفيذه وتكوين شركة المشروعرض وتقديم ع ،المشروع
عقود مع الأطراف المعنية برام الا  لمشروع فتقوم بعمميات الاقتراض و أما شركة ا ،المؤسسين
سداد  وتعتبر ىي المسؤولة عن، مقاولات وموردي المواد الأوليةومة وشركات الكمثل الح

 .1خدمة الدين أمام البنوك "

 سبق أن شركة المشروع قد تكون متكونة من شركة واحدة أو ل مايتضح لنا من خلا
لكي تكون قادرة عمى  ،تشكل اتحادا ماليا فيما بينيا ،عدة شركات ليا قدرة مالية ضخمة

 مواجية تكاليف المشروع .

 : الأطراف الدخيمة في عقود البوتالفرع الثاني

ا ليشكمو  ،الأطراف التابعة لشركة المشروع الدخيمة في عقود البوت ىي الأطراف
 .)ثانيا (والخبراء والممولون )أولا(المقاولون  :ىمياأبرزىا و أمجموعة عمل تتشكل قبل التعاقد 

 : المقاولون أولا

 أعمالبمعنوي  الذي تختاره شركة المشروع لمقيام الأو  الطبيعي شخصالالمقاول ىو 
 يكونو  ،او غالبا طرف فييأويكون من مؤسسي شركة المشروع  ،خاصةبوسائمو الالبناء 

الذي سيتم إعداد وتصميم وتشييد وتوريد وتركيب المعدات اللازمة لممشروع  عن المسؤول
 . إنشاؤه

بسبب ضخامة حجم المشاريع التي تتم تنفيذىا ن طريق عقد البناء والتشغيل ونقل 
من الصعب عمى المقاول القيام بتنفيذىا بمفرده دون الحاجة إلى الاستعانة  (BOT)الممكية

بمنشآت متخصصة، يمكن لممقاول والمنشأة المتخصصة عقد عقود مقاولة من الباطن، حيث 
                                                           

 . 100، ص بولقواس سناء، المرجع السابق -1



 الفصل الأول

 

24 

 

يتعيد الطرف الثاني بتنفيذ جزء من الأعمال المتعمقة بالمشروع، وتكون علاقتو مع المقاول 
 .1رالأصمي ولا تتعمق بالمستثم

 الخبراء والممولون  :ثانيا

الخبراء يمعبون دورا ىاما في مراحل إنجاز المرافق العامة، حيث يقدمون خدمات 
استشارية ودراسات متنوعة لمدولة المضيفة وشركة المشروع، تشمل ىذه الخدمات إعداد 

قامة المرفق، كما يقومون  بتوريد دراسات الجدوى، تقديم العروض، إنجاز المخططات، وا 
ليذا تقوم شركة المشروع  ،الأجيزة والمعدات اللازمة للانتقال إلى مرحمة تشغيل المرفق العام

دوليين أو مكاتب اليندسة  و قانونيينأسواء خبراء ماليون ، ز خبراتيا الفنية المتخصصةيبتعز 
 الاستشارية .

البنية التحتية عتمادات مالية كبيرة لأنيا تتعمق بمشاريع كما تتطمب عقود البوت إ 
نشاء مرافق عامة لمدولة، لذلك يتم تمويل ىذه العقود عادة من قبل جيات مالية محمية  وا 
ودولية، يمكن أن يكون التمويل من مؤسسات مالية إسلامية أو دولية، وقد يتم تشكيل اتحاد 

في من البنوك لتمويل ىذه المشاريع، حيث يتصرف بنك أو اثنين كوكيل عن البنوك الأخرى 
 . 2لتفاوضعمميات ا

 : الطبيعة القانونية لعقود البوتالمطمب الرابع

لتحديد النظام القانوني المناسب لأي عقد يجب معرفة نوع العقد وطبيعتو مما يساعد 
في تحديد الحقوق والالتزامات المترتبة عنو، بالإضافة إلى تحديد القانون الذي يطبق عمى 
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كما يجب التمييز  ،1بالنظر في أي نزاعات تنشأ عن العقدالعقد والنظام القضائي المعني 
لنتطرق إلى اختلاف الفقياء وىذا في التكييف ، )الفرع الأول( يشابيو من عقود ين مابينو وب

 .)الفرع الثاني(القانوني لعقد البوت 

 الفرع الأول : تمييز عقود البوت عن الأنظمة القانونية المشابية 

سنتناول التمييز بين عقود البوت وأنواع العقود الأخرى المشابية لو، والتي تعكس 
 . مشاركة القطاع الخاص في المشاريع العامة 

 عقد البوت وعقد الأشغال العامة  :أولا

ترميم أو  فييا المقاول بتنفيذ أعمال بناء أو لأشغال العامة ىي العقود التي يقومعقود ا
دارية ، وتعتبر ابل تعويض مالي يمتزم بو الجية الإلصالح جية عامة، مقصيانة في عقار 

 . 2دارية الإ العامة وفي نظرية العقودىذه العقود أساسية في إجراءات إنشاء المشاريع 
ينفذ لمصمحة ىما يتشابو عقد البوت بعقد الأشغال العامة من حيث الأطراف وأن كلا

يما ييدفان لبناء أنكما  ،3عميومتفق  المعنية مقابل بدل معين الإداريةالحكومة أو الجية 
تناولان العقار، وينفذان لصالح الحكومة لتحقيق المصمحة لمرافق العامة والبنية التحتية ويا

 .4أجنبي العامة، ونظرا إلى التعاملات بين الدول أخذت بعدا دوليا عند إبراميا مع مقاول
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في كون أن في  ناالأشغال العامة إلى أنيما يختمف رغم الشبو بين عقد البوت وعقد
يتضمن بناء المشروع وتسميمو لمجية الإدارية دون إدارتو، وينفذ بأموال عقد الأشغال العامة 

 .الدولة، حيث ينتيي دور المقاول بعد التنفيذ ويحصل عمى تعويضو من الجية الإدارية

المرفق العام  وتشغيل بإنشاءأما في عقد البوت الوضع مختمف تقوم شركة المشروع  
 ،1تجني العائدات حتى انتياء العقد، ثم بتم نقل ممكية المشروع لمدولة لتتولى التشغيلوتديره و 

 .فالتشغيل يعتبر جوىر العقد بالنسبة لشركة المشروع 

صيرة بالنسبة لعقود الأشغال العامة وعمى ىذا الأساس فإن المدة التعاقدية تكون ق
 .لبناء المشروع وىامش من الربح  أنفقتوتحصيل ما  طويمة في عقود البوت لتتمكن منو 

 ثانيا : عقد البوت وعقد الامتياز

التشغيل ونقل  ،إن العناصر المكونة لو ىي البناءانطلاقا من تعاريف عقد البوت ف
فإنيما ييدفان إلى توليد وباعتبارىما وجيان لعممة واحدة   ،لممكية وارتباطو بالمرافق العامةا

وعمى ،المرافق العامة وتحويميا لمدولة بعد فترة معينة، مما يخفف عبء إدارتيا عمى الدولة 
وعرف الكثير من  ،قد امتياز المرفق العامتطور لعساس أعتبر عقد البوت نموذج مىذا الأ

 فعقد الامتياز ،زالامتيا تحدثة وجديدة لعقودالفقياء عمى أن عقد البوت ىو صورة مس
ىو:"عقد إداري يتم بين شخص معنوي من أشخاص القانون العام وأحد أشخاص القانون 

يتعيد بمقتضاه الممتزم بالقيام عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو بأداء خدمة  )الفرد أو الشركة(
مقابل التصريح باستغلال المشروع لمدة محددة  ،مجميور طبقا لمشروط الموضوعة لوعامة ل
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ويكون الاستغلال في صورة التصريح لمممتزم بتحصيل   الأرباحمن الزمن واستيلائو عمى 
 . أجر أو رسم من المنتفعين "

المتمثل في  ،مين إلا أنو ىناك اختلاف بينيمابالرغم من كل ىذا التشابو بين النظا
قد الامتياز يسمم لمطرف المستفيد من الامتياز جاىزا أو كون مشروع المرفق العمومي في ع

مكتمل البنية الأساسية لأجل تسييره وتقديم الخدمات لمجميور عمى عكس نظام  الأقلعمى 
تكفل ماديا وفنيا وتقنيا ببناء البنية التحتية وتسييره طيمة ي )شركة المشروع(البوت فالممتزم 

ويمجأ  ،روع لمدولة مانحة الامتياز عند انتياء العقد المدة المتفق عمييا ونقل ممكية المش
مية الضخمة التي تعجز لنظام البوت عادة من أجل تمويل بناء واستغلال المرافق العمو 

شييدىا وتسييرىا بإمكانياتيا البسيطة عكس عقد الامتياز الذي يستعمل في تالدولة عن 
 استغلال المرافق العمومية المتوسطة أو الصغيرة .

تكون طويمة المدى في نظام البوت لأنو يستمزم  نجد اختلاف في مدة العقد حيث غالبا ماو 
 1عكس عقد الامتياز ،ة لتشييد وتسيير البنية التحتيةمدة طويم

 PPP: عقد البوت وعقود الشراكة ثالثا

عقد يعيد بمقتضاه أحد أشخاص ىو:"  PPPإن عقد شراكة القطاع العام والخاص 
القيام بتمويل الاستثمار المتعمق بالأعمال  ،إلى أحد أشخاص القانون الخاصعام القانون ال

دارتيا وتشغيميا وصيانتيا خلال مدة العقد المحددة ،في لتجييزات الضرورية لمرفق عام، وا  وا
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ضوء طبيعة الاستثمار أو طرق التمويل، وذلك مقابل مبالغ مالية تمتزم الإدارة المتعاقدة 
 .1جزأ طول مدة الفترة التعاقديةبدفعيا إليو بشكل م

من ناحية الميام والعمميات  pppكةار رغم من اتفاق عقد البوت وعقد الشوعمى ال
حتساب المالي حيث يدفع المبمغ المستحق لممتعاقد العقد، إلا أنيما يختمفان في الا وطول مدة

لاقة مع وىنا لا تنشأ أي ع من قبل الإدارة، أو شيري في عقود الشراكة بشكل دوري
وعميو فإن ىذا المقابل المالي لا يرتبط  ،المستفيدين بخدمات الإنشاء والتجييز محل العقد

نما يرتبط بتكمفة الاستثمار والاستغلال   .بنتائج الاستغلال كما نراه في عقد البوت وا 

المخاطر والاستثمارات تقوم عمى تقاسم  PPPإضافة إلى ذلك فإن عقود الشراكة 
خلافا لعقود البوت أين تتحمل  ،يميز عقود الشراكة وىذا ما ،التي تحدد في العقدوالأرباح، 

عمى أن تتممك كل العائدات  ،الإدارةشركة المشروع المخاطر المالية ومخاطر التشغيل و 
 . 2التي يدرىا المشروع طوال فترة التعاقد وذلك لتغطية تكاليف المشروع وتحقيق ىامش الربح 

 التكييف القانوني لعقود البوت : الثاني الفرع

اختلاف بين الفقياء بشأن تحديد الطبيعة القانونية لعقود البوت حيث ذىب يوجد 
م وبذلك يدخل في رجال فقو القانون العام إلى اعتبار عقود البوت ىي تطور لعقود الالتزا

عقد البوت من  نكر رجال فقو القانون الخاص ذلك واعتبرواأو  ،)أولا(دارية مفيوم العقود الإ
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لى اعتبار عقود البوت عقود إفي حين ذىب الفريق الثالث  ،)ثانيا(قبيل القانون الخاص 
 . 1)ثالثا(ذات طبيعة خاصة 

 دارية لتزام المرافق العامة الإار لعقد أولا : عقود البوت تطو 

لعقود  وتعتبر تطويرايرى رجال فقو القانون العام بأن عقود البوت ىي عقود حديثة 
 .2أي قواعد المناقصات والمزايدات  ،تتطمب إتباع العقود الإدارية ،الامتياز

 استندوا أنصار ىذا الاتجاه الفقيي  لمحجج الآتية :

 حجج الاتجاه المؤيد ليذا التكييف -أ

 عقد البوت ىو تطوير حديث لعقود التزام المرافق العامة التي تعتبر عقود إدارية. -

معايير العقد الإداري الثلاثة والتي تشمل وجود طرف من القانون  عقد البوت يتبع-
 واحتواه عمى شروط غير مألوفة في العقود الخاصة . العام، وتطبيقو عمى مرافق عامة،

بعض التشريعات القانونية تعتبر عقود البوت عقودا إدارية، عمى سبيل المثال نص  -
بعقود الشراكة بأن العقود المبرمة مع المتعمق  559-2004المشرع الفرنسي في الأمر 

 أشخاص القانون العام او الخاص تعتبر عقود إدارية وعقد البوت يعد من بينيا.

ىدف عقد البوت ىو تحقيق المصمحة العامة من خلال إنشاء وتجديد وتشغيل  -
 . 3المرافق العامة، وىذا يعتبر غاية كل إدارة عمومية، مما يجعمو عقدا إداريا

                                                           

 . 92ص  ،السابقالمرجع  ،عصام أحمد البيجي-1
 المرجع نفسو . -2
 . 41أوراغ رقٌة، أوراغ خدٌجة، المرجع السابق، ص  - 3



 الفصل الأول

 

30 

 

 الاتجاه المعارض ليذا التكييفحجج -ب

عقد البوت قد لا يتطمب وجود طرف من أشخاص القانون العام، بل قد يكون أحد -
الأطراف من أشخاص القانون الخاص، والفقو اجمع عمى أن العقد الذي لا يشترك فيو أحد 

 من شخصيات القانون العام لا يكون بالضرورة عقدا إداريا مطمقا.

ييدف دائما إلى تحقيق المصمحة العامة، بل قد يكون التركيز  عقد البوت قد لا -
عمى الربح والاستغلال الاقتصادي لممشروع المتعمق بالعقد وبالرغم أن النظر إلى عقد البوت 
كطبيعة إدارية يتعارض مع سياسة تشجيع الاستثمار، وقد يثير مخاوف المستثمرين ويبعدىم 

 . 1فييا البوت عقدا إدارياعن الاستثمار في الدول التي يعتبر 

يرى أنصار ىذا الرأي انو يجب عمى الدول تجنب أحكام القانون العام فيما يتعمق 
 بعقد البوت لجذب الاستثمار الأجنبي، وذلك لزيادة الاستثمارات الوطنية والأجنبية .

 ثانيا : عقود البوت من عقود القانون الخاص 

أنصار ىذا الاتجاه أن عقود البوت من عقود القانون الخاص لأنيا تشبو عقود  عتبرا
 ،وطا استثنائية وىذا بحسب طبيعتياشر  الإدارةتضمنيا  أنالاستثمار في كونيا لا تقبل 

 واستندوا في ذلك عمى الحجج التالية :

 حجج الاتجاه المؤيد ليذا التكييف -أ

تعتمد عمى مبدأ العقد شريعة  الخاص التيعقد البوت، من العقود في القانون  -
المتعاقدين، والتعاقد وفق مبدأ سمطان الإرادة وىذا ما يجعل عقد البوت أقرب إلى عقود 
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القانون الخاص أكثر من عقود القانون العام، وتقوم عمى أساسو حقوق والالتزامات متساوية 
 بين طرفي العقد .

عقود البوت ىي عقود استثمارية لا يمكن لمدولة تضمينيا شروطا غير مألوفة  -
تجعميا مصنفة ضمن العقود الإدارية، وىذا الأمر يفرضو متطمبات التجارة الدولية حيث 
 تتنازل الدولة عن بعض الامتيازات لتكون ضمن ىذا النوع من العقود، مثل الأفراد العاديين 

جة عن عقد البوت، يتم الاختصاص فييا إما لمقضاء عند حدوث نزاعات نات -
العادي أو لمتحكيم، ولا يكون القضاء الإداري ذو اختصاص في ىذه الحالات، ويتم نقل 
اختصاص القضاء العادي بسبب طبيعة عقد البوت كعقد استثماري، ما لم يتضمن العقد 

  شرطا خاصا ينص عمى التحكيم أو تسوية ودية بوسائل غير قضائية

أن القضاء الفرنسي قد قرر في العديد من الحالات بأن العقود التي يكون أحد  -
 . 1أطرافيا أشخاص من القانون الخاص تبقى دوما ضمن نطاق العقود الخاصة

وعمى الرغم من استناد بعض فقو القانون الخاص ليذه الحجج إلا أنو ىناك من 
 : كالآتيواستندوا عمى حججيم ، اختمف معيم 

 حجج الاتجاه المعارض ليذا التكييف -ب

نون ن عقود البوت من عقود القاأو القانون العام الاتجاه القائل ينتقد جانب من فق
 :تية الخاص واستندوا عمى حججيم الآ

ن أابة عمى شركة المشروع وىذا دليل قيام الدولة في عقود البوت بممارسة نوع من الرق -
 .ام عقود البوت من عقود القانون الع
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 .العقد دون الرجوع لمطرف الثاني  إنياءتستطيع الدولة  -

 .أحقية الدولة في الحمول محل شركة المشروع في تشغيل المرفق العام  -

 .وجود نصوص واردة في عقود البوت تعطي لشركة المشروع امتيازات السمطة العامة  -

بمفيوميا الحديث ولذلك شارة إلى عقود البوت خمو نصوص القانون المدني من الإ -
 . 1خروجيا من القانون الخاص

 ثالثا : الطبيعة الخاصة لعقود البوت

 BOTيرى أنصار ىذا الاتجاه أن عقود البوت ، عمى غرار كل الاتجاىات السابقة
لأنو يبرم من خلال نظم قانونية مختمفة باختلاف الظروف الخاصة بكل  ،ذات طبيعة خاصة

قواعد عامة مجردة تقتضي كون عقود البوت ضمن العقود وليذا يصعب وضع ، عقد 
 وليذا وجب تكييف وفحص كل عقد عمى حدا ووضعو ،و من عقود القانون الخاصأدارية الإ

حتى يكون التكييف متسقا مع حقيقة العقد وكاشفا عن  ،تحت النظام القانوني الذي يحكمو
 .2خصوصيتو التي تميزه عن غيره

ذا كانت الصفة  ،ة تطبق عميو قواعد القانون العامالغالب ريةلإداافإذا كانت الصفة  وا 
 ،الخاص أو مبادئ التجارة الدولية الاقتصادية أو التجارية الغالبة يطبق عميو قواعد القانون
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اري لقواعد القانون الخاص عمى ىذا العقد لفض النزاع لإدولا مانع من تطبيق القاضي ا
 . 1المعروض عميو

 برام عقد البوتمراحل إالمبحث الثاني: 

تعد مشاريع البوت من العقود الضخمة بكل المقاييس، فضلا عن كونيا من العقود 
المركبة التي تتطمب تدخل مجموعة متشابكة من العقود والاتفاقات، حيث يقتضي تنفيذ كل 
مرحمة منيا الدخول في مجموعة من الأعمال والتصرفات القانونية المتميزة ، لذلك فان 

واعد التقميدية للإيجاب والقبول لم تعد قادرة عمى مجابية المخاطر التي تنطوي عمييا مثل الق
ىذه العقود،وعمى الرغم من اختلاف تنفيذ المشاريع بنظام البوت من مشروع لأخر، لذلك 
قامت منظمة الأمم المتحدة لمتنمية الصناعية بوضع سياسات ومراحل معينة لتنفيذ المشروع  

الإعداد الفني والقانوني لممشروع)المطمب الأول( وصولا لطرح المشروع  انطلاقا من
 لمتعاقد)المطمب الثاني(.

 القانوني لممشروععداد الفني و الإ ول:المطمب الأ 

لة بتحديد المشروع تعد عممية التجييز الفني المشروع ىي نقطة البداية حيث تقوم الدو 
ثيقة الصمة بالمشروع وفي دارية و يتم الطرح من الجية الإ نشائو وغالبا ماالذي ترغب في إ

ؤكد حاجة الجية الإدارية الفنية التي تيتم الطرح بناء عمى الدراسات  مور ماغالب الأ
وتشمل ثلاث مراحل مرحمة تحديد المشروع واختيار المستثمر)الفرع الأول(،ومرحمة  لممشروع،

 إعداد الوثائق الأولية)الفرع الثالث(.دراسة الجدوى)الفرع الثاني(،أخيرا مرحمة 
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 تحديد المشروع  و اختيار المستثمر ول:الفرع الأ 

، وأىدافيا نو يتماشى مع خطة الدولة الاقتصاديةكبيرة، لأ ىميةيمثل تحديد المشروع أ
تنفيذه في ضوء حاجات المجتمع  ىمية ، وأنشاء المرفق العاموتطمعاتيا، وقدرتيا عمى إ

التسابق الاقتصادي في عالم متعدد ، و العالميومكانة الدولة عمى الصعيد الإقميمي و ، ولويتووأ
رقب إقبال المشتركين وكل ذلك في ضوء ت .بحسب مركز الدولة وقدراتيا ،متكامل ،متسارع

ارات الدولة دعمى المشروع، واستعدادىم للاستثمار في جو من الأمن والازدىار والثقة بإ
 1قضائيا.و 

ي مشروع تنموي لاسيما المشاريع بنظام البوت في طوة الأولى في إقامة أتتمثل الخ
ن الحديث ىنا ينصب عمى مشاريع إليو وبيان مواصفاتو الفنية، وطالما أ تحديد مدى الحاجة

حد المؤسسات ى المشروع تقع عمى كاىل الحكومة أو أفان ميمة التعرف عم ،البنية التحتية
لطمب عمى خدمات مشاريع البنية بتقدير اعادة ىذه الخطوة، ، تبتدئ التابعة الممثمة ليا

شروع من ثم تحديد نسبة العجز المتوقعة في خدمات كل مالمقبمة،  ساسية خلال الفترةالأ
ت بالنسبة لمحاجة إلييا. ووفقا لذلك يمكن تحديد أو اختيار ولوياىذه المشاريع وتحديد الأ
ليتم  اءا عمى دراسات وأسس عممية واقتصادية و فنية،لى بالتنفيذ بنو المشاريع أو المشروع الأ

يد الصيغة التعاقدية تحد، و قامة المشروع المحددسة الخيارات التمويمية المتاحة لإبعدىا درا
دارة رات الفنية الموجودة لدييا في الإبكافة الخب ،تستعين الييئة الحكومية غالباالملائمة لو، 

مبحث عن كثر تخصصا داخل الدولة للفنية من الجيات الأطمب المعونة او تقوم ب، أالمعنية
ثم دراسة الوسائل المختمفة  ،ضافية من خدمات البنية التحتيةمدى الاحتياج إلى طاقات إ

لا من بد ،سموب البوت، بما في ذلك دراسة إمكانية ومزايا ومخاطر تنفيذه بأالمتاحة لتمويمو
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سموب كوسيمة التفكير بجدية في اعتماد ىذا الأ ذ لابد من. إالتنفيذ الحكومي المباشر لو
الدولة لى قانون البوت في وع إمع ضرورة الرج، فعالة لمتوسع في متطمبات البنية التحتية 

لية التمويمية في ، إذا كانت تسمح باستخدام ىذه الآوالى القوانين المتعمقة بمنح امتيازات
 .1المشروع المرغوب تنفيذه

، قصد المضيفة منذ البداية تعيين مدير عام لمشروع البوت ككليتعين عمى الحكومة  
شراف عمى الإتكون ميامو  ،الانتظام  داخل المشروعتفادي سوء الإدارة و غياب التنسيق و 

يكون عادة مسؤولا حكوميا لو خبرة  لفعمي لمراحل المشروع المختمفة و معدلات التشغيل ا
كون غالبا من شركة وي ،نتداب مدير عام من الخارجا، كما يمكن ودراية كافية بمشاريع البوت

كانت الجية  ذا. وا  جنبية ية أو الأو من شركة القطاع الخاص المحمأ ،داريةالاستشارات الإ
سموب من تقوم بتحديد المشروع المطموب إقامتو وتحديد أمور ىي الحكومية في غالب الأ

الممولين و مجموعة من المستثمرين أ، فلا يوجد ما يمنع من أن تقوم شركة المشروع تمويمو
بداء استعدادىا لتمويمو وفقا لنظام ، بعرضو عمى الحكومة وا  قامتوبتحديد المشروع المزمع إ

توقع ن المستثمر سيحرص جديا عمى تحديد المشروعالذي ي. والمؤكد في ىذه الحالة أالبوت
 .2رباحلأاأن يحقق لو نسبة عالية من 

 الجدوىالفرع الثاني: دراسة 

ة من عموم العممية المستمد، عمى أنيا مجموعة من الأسس تعرف دراسة الجدوى 
البيانات والمعمومات التي تستخدم في تجميع  ،بحوث العممياتالاقتصاد والمحاسبة و 
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لى نتائج تحدد مدى صلاحية تنفيذ ، بقصد التوصل إتحميميا في ضوء محيط  ماودراستيا و 
 .بيئية تسويقية، اجتماعية و  مالية، نب: قانونية،ذلك من عدة جواو  ،المشروع

ذلك بدراسة مزايا ، و تشمل دراسة الجدوى تقييم مختمف الجوانب المحيطة بالمشروعو  
نتاجي المتوقع لتكاليف الإجمالية والتدفقات الإرادية خلال العمر الإالتنبؤ با، و المتوقعة منو

الوسطية لتجنب الوقوع في فخ و مراعاة التحفظ أ، مع أىمية من تشغيل مرفق البنية التحتية
تياون في شان المعنى انو يجب عدم المبالغة في الإرادات المتوقعة و ب ،ئداؤل الز التفا

خمق فرص عمل  قدرة المشروع عمى، تتم دراسة أىمية و فظلا عن ذلك التكاليف المحتممة.
 .1ع بما يساىم في تحقيق تنمية المجتم ،جديدة لمعمالة الوطنية

يئي ثر البتجري السمطة المتعاقدة تقييما للأن ، أيضا في الظروف العاديةينبغي أ
إنشائو يقع عمى عاتق الحكومة أو أحدى ىيئاتيا قبل تقرير لممشروع في إطار دراسة جدواه، 

ومية المعنية الخبرة الموسعة لا انو لم يكن لمجية الحك، إلييا بيذا الاختصاصالتي تعيد إ
،كما يمكن ليا ن تستعين بالخبرات السابقة لبعض الدول، فميا أمشاريع بنظام البوتقامة في إ

، أو الاستعانة يفاد بعض العاممين الحكوميين لحضور دورات تدريبية في ىذا المجالإ
 .2عدت ليذا الغرضبمشاريع نموذجية أ

تأتي  أنيتطمب  ىذا ما. و توقيتياكما تتضمن الدراسة، تحديد المراحل وترابطيا و  
حيث تعتمد كل منيا عمى النتائج  ،الخطوات المتتابعةالدراسة بالغة الدقة، وفقا لممراحل و 

ن ترابط مباشر بين تسمسل المراحل. ولمزمن أىمية في ىذه الايجابية لسابقاتيا بما تمثمو م
بين  الواقعةالمحددة،فإذا طالت الفترة الزمنية  ذا تم المشروع في الفترة الزمنيةالدراسة فإ
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بين ، والحصول عمى موافقة الجيات المختصة بإنشاء المشروع، و الانتياء من دراسة الجدوى
اع الفجوة بين محتويات تتمثل في اتس ،لى انعكاسات سمبية، فقد يؤدي إبداية تنفيذه الفعمية

ثر بعامل ئجيا وما يحدث في الواقع العممي، ولاسيما إذا كان المشروع مما يتأنتاالدراسة و 
م في دراسة الجدوى المبدئية عمى إبراز ىتمالزمن وتطور التكنولوجيا السريع ،وينصب الاا
 1تباع الخطوات التالية :، وضمان اختياره عمى أسس عممية بإىمية دورة حياة المشروعأ

والفوائد الناجمة عن تنفيذه، وأثره عمى المنطقة  ،الغرض منوتحديد المشروع و  -
التكنولوجيا الملائمة لطبيعتو، وتحديد درجة ملائمة المرافق اختيار والتوسعات المستقبمية، و 

 تشغيمو.بنية التحتية لإنشاء المشروع و المشاريع الو 
و دة المباشرة سواء عمى المنتفعين أبما يعود بالفائ ،اختيار الموقع المناسب لممشروع -

 .عمى شركة المشروع 
تحديد  مع، وفي الوقت المناسب ،لحجممدى توافرىا با، و نتاج المختمفةبيان عوامل الإ -

 .يدي العاممة المحمية في المشروع نسبة التصنيع المحمي والأ
لات والبنية ع بما في ذلك الأرض والمعدات والآالمبدئية لممشرو  دراسة التكاليف -

 .الاستثمارية اللازمة لوالتحتية و 
، مع لمستيمك العاديبحيث لا تشكل عبئا عمى دخل ا ،تقدير التكمفة المتوقعة لمخدمة -

ىميتيا لجميور مة ومدى أبحسب طبيعة الخد ،السياسيمراعاة البعد الاجتماعي و 
 المستيمكين.

وع عما دفعتو خذ بالاعتبار تعويض شركة المشر ، الذي يأدراسة بنود الضمان اللازم -
ة منطق، إلى حين تعمير الفي منطقة اقتصادية طبيعية ،نشاء المشروعمن الأموال طائمة لإ
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، بحيث يمكن التحكم بمقدار المتوقع من تطور تكنولوجي، و بجميور المنتفعين من خدماتو
بالمقابل دراسة بنود الضمان المترتب عمى شركة المشروع فيما لو لم .و مداه الضمان و 

و جاء تنفيذه غير متلائم مع ماىو ، أتسميمو، أو تأخرت في البدء بإدارتو و تستكمل بناءه
 .متفق عميو

جيزة الأ التصاريح من، وبيان الإجازات والتراخيص و تحديد الموافقات الحكومية -
دور الجية المانحة في سرعة الحصول ، و التي يقع المشروع في نطاق اختصاصيا ،المحمية

 عمى ىذه المستندات.
دراسة مبدئية، تعرض عمى الجية الإدارية، لمموافقة عمييا وقد تكون دراسة الجدوى 

ولاسيما تفصيلا اسة الجدوى النيائية، التي تكون أكثر دقة و بعد ذلك تتم در و  ،وليةبصورة أ
 1تحديد الرسوم.لجية المدة ة التكاليف و 

طار دراسة ييم الحكومي والتقييم الخاص في إن ىناك اختلاف بين التقمن الملاحظ أ
الاقتصادي كثر عمى التقييم ي الوقت الذي ترتكز فيو الحكومة أفف .الجدوى المشروع

لممشروع فان شركة المشروع ترتكز عمى التقييم المالي بقياس الربحية الخاصة  ،والاجتماعي
الدين والأرباح،  بما فييا خدمة ،مى تغطية كافة الالتزامات الماليةوالتأكد من مدى قدرتو ع
ض لتغطيتيا بتقديم بع ي فجوات مالية يتعين عمى الحكومة التدخلبالإضافة إلى تحديد أ

 ىميا:أ 2الضماناتالمزايا و 

ول كشريك في المشروع  و الدخ، أو كقرض بفائدة منخفضةتقديم مساىمة مالية كمنحة أ -
و ، قيمة المنافع غير المباشرة أن لا تفوق المساىمة المالية التي تقدميا الحكومةأين يتعين أ
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ربط المنحة بالأداء  ، كما يتعينالخارجية التي لا تحصل مقابميا شركة المشروع عمى عائد
 .نتاجكان تقرر منحة لكل وحدة إ

لعقد التي تحمي المستثمر من بعض أوجو تخفيض درجة المخاطر من خلال بنود ا -
ى شراء بعض أو مثال ذلك التعاقد مع شركة المشروع عم، و كد في المستقبلعدم التأ

 كل منتجات المشروع.

 وليةعداد الوثائق الأ الفرع الثالث: إ

جراءات حد الإىميا دفتر الشروط اثائق الخاصة لطرح مشروع لمتعاقد أعداد الو يعد إ
ساء عمى شركة المشروع المناسبة ر لمدخول في عممية الاختيار قصد الإولية ، والأالتحضيرية

، حيث تتطمب طبيعتو المركبة إعداد وثائق قامة مشروع البنية التحتية بنظام البوتلإ
بما في ذلك  ،لى تغطية كافة الجوانب الفنية لممشروعتؤدي إ ،مستندات عمى نحو مستفيضو 

قتراحات وكافة التعميمات ولي و طمب تقديم الاولي لمتعاقد ووثائق الاختيار الأالمخطط الأ
الصيغة المبدئية بما فييا  ،كما تتضمن المستندات كافة الاتفاقات الرئيسية ،1عدادىا بشان إ

ساسيا يتم تنظيم العلاقة بين ، والمعايير التي عمى أالمشروعو مسودة اتفاق لاتفاقية البوت أ
يضمن كفاءة إجراءات  وىو ما ،شركة المشروع المرتقبة،و الجية الحكومية مانحة الترخيص

 .شفافيتياالاختيار و 

خد ، وأن تكون دقيقة ومحددة تأولية وفقا لممعايير الدوليةلابد أن تصاغ الوثائق الأ 
 بثقة الشركات العالمية المتخصصة. لتحظى ،كة المشروعفي اعتبارىا مصالح شر 

  : طرح المشروع لمتعاقدالمطمب الثاني
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تقوم الجية الحكومية، بعد الإعداد الفني والقانوني لممشروع بما يمزم لطرح المشروع  
لمتعاقد متبعة في ذلك الإجراءات التي يممييا عمييا قانون البوت في الدولة، وعند غياب مثل 

القانون يتم الاعتماد عمى الإجراءات التي تفضي بصورة عامة إلى تحقيق الأىداف ىذا 
الأساسية لمقواعد اللازمة لإرساء  العقود العمومية، من المنافسة وعلانية، ومن اجل طرح 
المشروع لمتعاقد في دولة مثل الجزائر، يمكن الرجوع الى قانون الصفقات لعمومية باعتباره 

في بيان كيفية إبرام عقود الإدارة المختمفة،وتتبع الدولة في تعاقدىا السبل  القانون الأساسي
التي تنص عمييا القوانين الوطنية والتي تتراوح بين الأساليب التنافسية )الفرع الأول(،أو 

 بالاعتماد عمى المفاوضات )الفرع الثاني(.

 العقدول: الدعوة لممنافسة عمى المشروع الاستثماري موضوع الفرع الأ 

تعد الدعوة لممنافسة القاعدة العامة لمتعاقد بأسموب البوت، باعتبار أن مثل ىذا 
حيث يتم اختيار المتعاقدين في ىذه ولى، النموذج العقدي ذو طبيعة إدارية بالدرجة الأ

المشروعات عن طريق المنافسة، وبواسطة الإعلان المسبق، مع تحديد وثائق التعاقد ودفتر 
تتضمن المواصفات التقنية والشروط اللازمة لإبرام العقد. لاعتبار أن إجراء الشروط، التي 

 .1الدعوى إلى المنافسة يراعي القواعد المتعمقة بالمنافسة والعلانية

ويتم غالبا الاعتماد عمى الإعلان عن المناقصة )أولا(، ليتقدم المستثمرين المؤىمين 
 لبت فييا لاختيار أفضل الاقتراحات )ثالثا(.ثم يتم تقييم العروض وا بعطاءاتيم )ثانيا(،

  علان عن المناقصةالإ ولا:أ
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لى ، وبمقتضاه توجو الدعوة إساسيا لا تتم بدونوأ ايعتبر الإعلان عن المناقصة إجراء
 وىو ما يتضمن دعوة الاطلاع عمى ،دارة، والتعاقد مع الإكل الممتزمين للاشتراك بالمناقصة

روض إلى الجية الإدارية المانحة. ومن ساسيا تقديم العالشروط الموضوعية التي يتم عمى أ
لى من ، لا يشكل الإعلان عن المناقصة إيجابا موجيا من الإدارة إساس القانونيحيث الأ

ن تكون المناقصة عمنية من اجل ، بل ىو مجرد دعوى إلى التعاقد. ويجب أيريد التعاقد معيا
، وأن المساواة بين العارضين لمنافسة كما يجب أن تبنى عمى مبدأحرية ا بدأتحقيق م

 .1المساواة الإعلان عن المناقصة من شانو أن يؤمن مبدأ العلانية و مبدأ

فالتجارب  ،كاممة، فان من الضروري توفر إستراتيجية مناقصات واضحة و ومع ذلك 
قف بدرجة كبيرة عمى بوت يتو الي مشروع في العديد من الدول تؤكد أن نجاحالسابقة 

. فإغفال مثل ىذه الخطوات جراءات المحددة من اجل اختيار شركة المشروعالخطوات والإ
كثر قدرة ثيرا ما يؤثر عمى كفاءة المشروع ، ويعد نظام المناقصات العامة أجراءات كوالإ
مستثمرين ، وعمى جذب أكبر قدر ممكن من الالكفاءةى توفير درجة عالية من المرونة و عم

الخاص والأجنبي يشجع القطاع  ىو ما، و جانب الذين يتحمسون لتنفيذ المشروعالمحميين والأ
امل لما يكفمو من مزايا التك ،نيمن نوايا الإبداع والابتكار التقيار اكبر قدر ممكن عمى إظ

 .2ي العام في مشاريع البوتوالشفافية واكتساب ثقة الرأ

 ثانيا : تقديم العطاءات 

نشاء تثمرون الراغبون في التعاقد عمى إيقوم المس ،علان عن المناقصةبناءا عمى  الإ 
 .عداد عطاءاتيم، ويسبق ذلك إثبات أىميتيم ثم إالمشروع بتقديم عروضيم
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 إثبات أىمية المتعاقد : - أ

، ضرورة إثبات أىمية علان عن المناقصةط الدولة المتعاقدة غالبا عند الإتشتر  
لى المناقصة ، وتعني دعوة المتقدمين إىيل، وذلك بالدعوة إلى سبق التأجدارتوالمتعاقد و 

فقد استوجبت  ،نويم في المجال المرغوب التعاقد بشألتقديم المستندات الدالة عمى سابقة خبرت
المنظمة لعقود البوت، وعمى كل مستثمر أجنبي يرغب في الدخول  العديد من القوانين

 :1ات اللازمة لتقييم موقفو قبل السماح لو بالتقدم ومنيان يقدم بعض المستندالمناقصة أ

 .داء مشروعات مماثمة من قبلشيادة خبرة وعقود لأ -
 .ئتماني لااالوضع المالي و  -
 .راء قانونية لكيفية التعامل مع المشروعأ -

ن تقصر الدخول في المناقصة عمى المشروعات التي تستطيع بذلك الجية الحكومية أ
 .قدرتيا المالية القيام بتنفيذ المشروعتستطيع بحكم 

 العطاءات :إعداد 

 علان عن، بعد الإيتولى كل اتحاد مالي يرغب الدخول في المنافسة لمفوز بالمشروع
لممشروع ومدى كد جديا من الجدوى الاقتصادية ، العمل عمى التأقبل العطاءالمناقصة و 

عداد دراسة ذلك إلا من خلال القيام بإ ، ولن يتأتىرباح مستقبمية مقبولةقدرتو عمى تحقيق أ
، ليتم خص مستوى الربحية، بالأجدوى خاصة مفصمة لممشروع لموقوف عمى جوانبو المختمفة

 .عداد العطاءبعدىا إ
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رباح ة لممشروع ومدى قدرتو عمى تحقيق أكد من جدوى الاقتصاديالعمل عمى التأ  
عداد دراسة جدوى خاصة مفصمة ام بإ، ولن يتأتى ذلك إلا من خلال القيمستقبمية مقبولة

، ليتم بعدىا إعداد العطاء خص مستوى الربحيةلموقوف عمى جوانبو المختمفة بالأ لممشروع
ن يتضمن العطاء تحديد مصادر تمويل المشروع عن طريق خطة تمويمية محكمة ،ويجب أ

ة كما يتضمن عمى مختمف الضمانات التي تكفل تنفيذىا مع بيان الرسومات الخاص
 .المدة  الزمنية اللازمة لذلك، و بالمشروع وخطة تنفيذه

المظروف و ، في قيام كل اتحاد مالي بعد تأىيمو بإرساء العطاء أتتمثل الخطوة التالية 
 .1رساء العطاءات، قبل آخر موعد محدد لإلى الحكومةالنيائي الذي تم إعداده إ

المختمفة كات المتقدمة بالعطاءات مام الشر ، تعمن أحوال الحكومة المضيفةونجد معظم الأ
، ويتم مطالبة ىذا رساء المناقصة عمى عطاء اتحاد مالي معينلممشروع انو من الممكن إ

لى الصور القادرة ، حتى يصل إيضاحات عمى العطاءالاتحاد بإدخال بعض التعديلات و الإ
ن تعديمو قيق مصالح و أىداف كافة الأطراف المعنية بمشروع البوت، دو عمى ضمان تح

بصفة أساسية ،وىذا الشرط بالطبع يتطمب درجة عالية من المرونة من قبل الشركة أو 
لا فان المناقصة قد يتم سحبيا منو بعد  إرسائيا  الاتحاد المالي المتقدم بالعطاء الأفضل، وا 

 عميو، نتيجة فشل ىذا الاتحاد في التصرف بمرونة كافية لتعديل العطاء بعد إعداده.

 تقييم العروض والبت فيياثالثا: 

تتولى الجية الحكومية، بعد تقييم العطاءات عن طريق لجنة متكونة من الخبراء  
والاستشاريين المتخصصين في مشاريع البوت، دراسة الاقتراحات وتقييميا لاختبار أفضميا، 
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ممف ويجب أن تتم ىذه العممية وفقا لمقواعد والأسس التي أعمنت عنيا جية الإدارة في 
المناقصة.مع إمكانية ارتباط العطاء بتحفظات أو الملاحظات خاصة بنواحي الفنية،يقصد 
من ورائيا التحفظ عمى احد شروط المناقصة، بفضل الاشتراطات الخاصة التي يمحقيا مقدم 

، و نظرا لتعقد مشاريع البنية التحتية الممولة من القطاع الخاص، وتنوع 1العطاء بعطائو
ييم التي تطبق عادة عند إرساء المشروع، فان السمطة المتعاقدة تمجأ إلى عممية معايير التق

تقييم تجرى عمى الخطوتين، فتوضع المعايير غير المالية في الاعتبار عمى إحدى المعايير 
المالية، وربما قبميا بغية تجنب الحالات التي يعطى فييا وزن أثقل مما ينبغي لعناصر معينة 

كبرى لاسيما في نظام البوت بناءا عمى عامل السعر فقط، إنما تعكف المجنة من المشاريع ال
الفنية عمى تقييم العروض من حيث التكمفة والنوعية التكنولوجيا المنقولة ووفرة الصرف 
الأجنبي والعمالة المستخدمة، وشروط تمويل ومصادره وغيرىا من المعايير التي يجب 

 2الاستناد إلييا.

قصد إرساء المشروع عمى شركة معينة، بإعطاء درجات لمعروض  وتقوم المجنة 
المتقدمة، وترتيبيا طبقا لملائمتيا المالية والفنية، ويتم اختبار أفضل عرض يجمع بين ىاتين 

ولمحكومة في حالة اختيارىا لأحد العروض وكان السعر أعمى مما تتوقعو، إن  ن،النقطتي
 3ى النتيجة المرجوة وىي إنشاء مشروع .التفاوض مع صاحب ذلك العرض لموصول إل

وبعد إن تنتيي الحكومة من تقييم العطاءات، وبعد موافقتيا عمى إرسائو وقيام الاتحاد  
المالي ليذه المجموعة بتكوين شركة المشروع، فان الخطوة التالية ىي أن تدعو الحكومة 
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مشروع وذلك بعد دخول الشركة التي تقدمت بأفضل عطاء لتوقيع عقود ومستندات تنفيذ ال
 المفاوضات النيائية لما تطرحو من أىمية .

 الفرع الثاني: التفاوض

يعد التفاوض ركيزة أساسية لمفيوم أو تطور القانون العام لمعقد، وذلك في الإطار 
الذي تدور فيو مختمف المسائل موضوع التفاوض،وىي من الوسائل المتبعة في تسييل 

التعاقد، والتوصل إلى التوفيق بين المصالح المتعارضة لممتفاوضين، عممية إرادة أفراد 
 .1ولاسيما في عقود الاتفاق بالتراضي

وبما إن عقد البوت غالبا ما يدور في إطار دولي، و بالتالي فان التفاوض بشأنو 
يدور في ىذا الإطار أيضا فانو يمتاز بصعوبة التفاوض، إذ أن ىذا التفاوض، مع بيوت 
الخبرة العالمية العاممة في مجال نقل لتقنيات الحديثة،يشكل مسالة صعبة و شائكة، وذلك 

ة، غالبا ما يحاط، عن طريق ضمانات كافية تكفل لو التأكد من لان صاحب المعرفة الفني
المحافظة عمى سرية المعمومات التي قد يدلى بيا في مرحمة التفاوض ،كوسيمة الترغيب في 
التعاقد، واضعا في الحسبان أن مرحمة التفاوض قد تنتيي أما بإبرام العقد أو بعدم إبرامو 

تية: إما بطمب تعيد كتابي بة بإحدى الوسائل الآعمى ىذه العقوذلك يتغمب المتفاوضون 
 .2سابق، أو تعيد مؤسس عمى الثقة، أو دفع مبمغ من المال مسبقا

وتقوم المفاوضات بدور مرموق في عقود البوت، حيث ترتكز عمى التبني الكامل 
ية آلية قانونلمبدأ الحرية التعاقدية، بما يعني أن كل أمر قابل لمتفاوض، وقد نتج عن ذلك 
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في الصيغ العقدية ،ويقتضي أن تدور المفاوضات في إطار حسن النية كمبدأ  مستجدة
أساسي لمعقود والمقصود بحسن النية، بوجو عام، ىو أن يبذل كل فرد الجيد المعقول و 
العناية اللازمة، والتزام الصدق في تنفيذ الالتزامات وبذلك يصبح كل طرف عمى بينة من 

ده التعاون،بحيث يصبح كل طرف عمى بينة مما يدور حولو فيبنى أمره، في ظل مناخ يسو 
 .1مفاوضاتو عمى وجو صحيح

ن التفاوض ىي تمك المرحمة التمييدية التي تتم فييا دراسة ومناقشة وحقيقة الأمر أ 
نما فحسب عروض مضادة  شروط العقد قبل إبرامو بل انو ليس ىناك إيجاب يمكن قبولو وا 

نى تعني تبادل الاقتراحات والمساومات والمكاتبات والتقارير والدراسات والمفاوضات بيذا المع
الفنية بل والاستشارات القانونية التي يتبادليا أطراف التفاوض، وعمى ىذا تيدف المفاوضات 

 .2إلى الإعداد والتحضير لإبرام العقد النيائي

غرق شيور إن عممية التفاوض في عقود البوت قد تحتاج إلى وقت طويل قد يست 
وربما سنوات من العمل المتواصل، والإعداد تمييدا لإبرام العقد، ومن اجل صحة 
المفاوضات وسلامتيا يقتضي، قبل البدء بيا، الاستعلام عن الطرف الأخر، ولاسيما الممتزم 
وكفاءتو وقدرتو وسمعتو، لكي يدخل المتفاوضون ساحة المفاوضات عمى خمفية متينة تؤدي 

 .3اقد و سلامة التنفيذإلى حسن التع

عادة ما تبدأ مرحمة التفاوض بالجانب الفني لممشروع، و بخطة التشغيل و الصيانة  
وبعد ذلك وفي ضوء احتياجات كل من طرفي العقد، ومدى قدرتو عمى الاستجابة إلى ىذه 
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عد اد الاحتياجات، تبدأ المفاوضات القانونية التي تستيدف تحديد شروط التعاقد وأحكامو، وا 
الصياغة القانونية لجوانبو الفنية من اجل إدراجيا ضمن بنود العقد أو ممحقاتو عمى شكل 
نصوص تستجيب لأحكام قانونية. بنتيجة المفاوضات القانونية، تتم صياغة بنود العقد في 

يذ و مراحمو، ضوء المفاىيم و الأحكام و النصوص القانونية، و منيا مدة العقد ومواعيد التنف
لات والأدوات والضمانات المصرفية، ومصادر التمويل و الغرامات ة المعدات والآوصيان

المالية وسائر الضمانات القانونية وتحديد المحكمة المختصة لمفصل في النزاع، والقانون 
الواجب التطبيق. مما يجعل توافر الخبرة القانونية في فترة التفاوض، أمر بالغ الأىمية من 

قد وأحكامو وممحقاتو في صياغة قانونية سميمة، وىذا ما يؤدي إلى اجل سكب شروط الع
 .1اتساق العقد وانسجامو مع كافة الوثائق المرتبطة بو

بما أن الصراحة والشفافية قاعدة أساسية في التفاوض، فينتج عن ذلك انو من غير  
مى وجو ملائم أن يجري التفاوض مع ممتزم، إذا تبين انو غير كفؤ لإتمام المشروع ع

كما أن المفاوضات يجب أن تتوقف إذا تبين أن المفاوض لا يتمتع بالخبرة الكافية ، صحيح
 لمقيام بالعمل، وبالتالي لإجراء التفاوض ولم يستعين بمراجع أخرى لمساعدتو.

 ولا: صياغة مشروع عقد البوت أ

بمقتضاىا لا يخفى من صياغة مشاريع العقود من أىمية،وذلك لأنيا الوسيمة التي  
ووضوح بين النص من جية،  يجري نقل التفكير بالتعبير عنو، بما يقيم تواصلا وتفاىما

وطرفي الرابطة من جية أخرى، فإذا أفرغت الصياغة وفقا للأصول والقواعد القانونية، 
وتضمنت استعمال المصطمحات القانونية في معناىا الحقيقي المعبر عن إرادة طرفي العقد، 
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جراءاتو وتفسيره إلى الوضوح والشفافية، ويجنب العقد سموك طريق التقفيؤدي ذلك  اضي، وا 
م مع نية الطرفين. ولذلك فدور القائم بصياغة العقد دور فعال ومؤثر، وعميو أن بما يتلاء

يكون ممما بالصياغة، وذا قدرة عمى استخدام المغة القانونية المناسبة التي من شانيا التعبير 
موب بدقة تامة، فيضمن تطابق الكممات والعبارات المختارة لممفاىيم المراد عن المعنى المط

التعبير عنيا. وليس ىذا بالأمر السيل طالما انو يجسد أفكار مختمفة،  ذات اختصاصات 
متعددة فمغة المحاسب ومفاىيميا ومصطمحاتيا، تختمف عن لغة الميندس أو الطبيب أو 

صياغة أن يكون ممما بالعبارات والمفاىيم المتعددة التي القانوني وغيرىم, وعمى من يقوم ب
 .1تدل بوضوح عمى المقصود وما تفاىم عميو المتعاقدان

ولذلك يتعين اختيار المصطمحات القانونية الدقيقة. فكممة البطلان مثلا تختمف في  
لغائو. كما أن التشريعات قد تختمف في تحديد  معناىا القانوني عن الانعدام وفسخ العقد وا 

مصطمحاتيا فكممة فسخ العقد في التشريع المبناني مثلا تعني إلغاءه في تشريعات سائر 
الدول العربية وتعبير غرامة إكراىية في التشريع المبناني  تعني غرامة تيديدية في سائر 

 2التشريعات الدول العربية 

قين المتعاقدين فبقدر ما تكون صياغة العقد مفيومة وواضحة ومعبرة عن إرادة الفري
بقدر ما تكون ناجحة ومفيدة وبعيدة عن مطبات الغموض والتأويل والتفسير وعن كل ما يثير 
خلافا حول حقيقة المعنى المقصود بالكممة أو المصطمح، والحقيقة ىي أن الصياغة القانونية 

طاطة من لمعقد تتطمب مرونة ودقة في أن واحد بغية انتقاء العبارات الواضحة من جية، والم
جية أخرى، إذ يقتضي الأمر اعتماد صياغة لمعقود تحتوي عمى ضمانات ذاتية، تسمح 
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لممتعاقد الوصول إلى حقو بالاعتماد عمى النص التعاقدي، وليس الرجوع إلى مبادئ عامة 
خارج إطار العقد، مما قد يؤدي إلى عدم إمكانية الاستجابة لتطبيق ىذه المبادئ، وبالتالي 

 .1المحافظة عمى حقوق المتعاقد إضاعة فرصة

وقد أدى تزايد مشاريع البوت إلى اعتماد صياغة قانونية تعتمد دوليا، وان لم تكن  
موحدة فيي متقاربة فيما بينيا، بشكل يجعل منيا مرجعا أو قاعدة يمكن الركون إلييا، 

 .2واعتمادىا لدى صياغة أي عقد جديد

 .عداد مشروع عقد البوت ثانيا: إ

الانتياء من المفاوضات و الاتفاق المبدئي بين المتعاقدين يتم لانتقال إلى مرحمة بعد  
وقد يرى الطرفان توقيع ابتدائي قبل إبرام العقد النيائي. وفي كلا  عداد مشروع العقد،إ

 3الحالتين يتضمن العقد الأقسام الآتية:

 المقدمة :-أ

اتفاق الفريقين والأعمال موضوع لابد في كل عقد من مقدمة تتضمن لفت النظر إلى 
 ،يقين، والمستندات و كراسة الشروطالتعاقد، والإشارة إلى المفاوضات التي تمت بين الفر 

ومراحل التنفيذ وأىمية كل مرحمة، والتصميم عمى التعاقد وصحة الرضى واسم كل من الإدارة 
 المانحة والمتعيد. وتشكل المقدمة جزء لا يتجزء من العقد.

 و التعريفات:أالتعريف  -ب
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موسكسونية بالأساس، ولكنيا حاليا معتمدة في معظم إن ىذه التعريفات ىي عادة أنك  
مستعممة، وذلك في دول العالم. ويتم تنفيذىا بإدراج تعريف لممصطمحات والتعابير والكممات ال

التي يتكرر استعماليا و المواد الأولى من العقد،وىي تشمل التعابير الرئيسية المادة الأولى أ
 في المواد التالية :

تتصف ىذه العادة بالدقة، في التعابير المستعممة وينتج عن وضع التعاريف نتيجتان 
 :1ميمتان ىما

النتيجة الأولى: ىي انو يجب استعمال العبارات المعرفة في كل مرة يراد فييا استعمال  -
 ىذه العبارات، والإقلاع عن استعمال مرادفاتيا.

النتيجة الثانية: يجب أن تكتب العبارات المعرفة بحروف نافرة في متن النص. وذلك  -
تجنبا للأخطاء التي يمكن وقوعيا، إذا اخمط بين العبارات المعرفة وسواىا من العبارات، 

 ولنتجنب تفسير العقد بما لا يتفق مع قصد المتعاقدين.
معرفة قميمة العدد لكي تؤدي دورىا ومن المناسب أن تكون الكممات و التعابير ال-  

لا كانت عرضة لمبس والاختلاط وتفسير  ويل المعاني العقد بشكل يتيح تأالحقيقي، وا 
 وتقوم التعاريف بدور ميم في تفسير العقد. تضاربيا،و 

 موضوع العقد: -ج

يشير العقد إلى موضوعو، فيصف المشروع المزمع إنشاؤه مبينا مقدماتو المادية 
 والمعنوية، لان تفصيمو يأتي عند الكلام موجبات كل من الطرفين.

يدرج في بنود العقد موجبات كل من المتعاقدين وحقوقيم المتقابمة، كما يدرج  وعادة ما
تعريف لموضوع العقد يتضمن ممخصا لو، ثم يتوالى شرحو وتفصيمو في الصفحات التالية. 
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ي تعريفو وتعابيره التي يجب أن تكون دقيقة و ويكون ممخص موضوع العقد ميما، ولاسيما ف
لا أتت مشوىة لمعناىا  محددة، لتعطي صورة واضحة عن محتوى الموضوع واليدف منو، وا 

 .1الحقيقي وناقصة، و كانت مثارا لمجدل و التفسير
يقتضي أن يحدد العقد موجبات كل المتعاقدين، مع الأخذ بعين الاعتبار أن الإدارة 

الحصول عمى تنفيذ جيد لممشروع بأقل كمفة ممكنة. وىذا يعني انو في عقود المانحة تتوخى 
البوت تجتيد الإدارة المانحة، لان تفرض عمى المستفيدين من المرفق العام الذي ينفذه 
الممتزم، عمى اقل ما يمكن من أسعار بينما يبتغي المتعيد الحصول عمى أفضل ما يمكن 

. ولابد من مراعاة مصالح الفريقين المتعاقدين، 2ممشروعمن الأرباح، في ضوء تنفيذ جيد ل
بالرغم من تعارضيا في بعض الأحيان وذلك تطبيقا لمبدأ حسن النية في تنفيذ العقود.وتشمل 
موجبات الممتزم تفصيل التزامو بدقة ووضوح، بما فييا مراحل تنفيذ العمل والمدة اللازمة 

فات العمل والمواد الأولية وكل ما يتعمق بشروط لات والأدوات المستعممة، ومواصلذلك والآ
يجب استيراده و استعمالو من مواد مصنعة في الدولة المانحة  العمل و العاممين فييو كل ما

وكيفية الإدارة المشروع وصيانتو تحت مراقبة الإدارة ومدة الالتزام، وكيفية نقل الممكية. والتزام 
ذا اقتضى الأمر زيادة السعر بفعل  المتعيد يتقاضي سعر محدد توافق عميو الإدارة، وا 

الظروف وتبدل الأسعار فلابد من الإشارة إلى موافقة الإدارة عمى ذلك،في حين تشمل 
سيما لجية عدم منافستو ، و حفظ حق المتعيد ولادارة المانحة تسميم مواقع العملموجبات الإ

مراعاة حقوقو في فق عمييا، و ستثمار طوال المدة المتتخويل حق الا، و في مشروع مماثل
ق العام وفي حالة الظروف الطارئة.وقد استيفاء الرسوم المتوجبة لو عمى المستفيدين من المرف
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عفائو  يتضمن الاتفاق بندا يشير إلى التزام المتعيد بدفع الضرائب المفروضة عمى نشاطو، وا 
 .1منيا، أو من بعضيا خلال مدة معينة
ة عمى مسائل متفرقة تشير إلى فسخو، واثر القوة القاىر  وتختتم أحكام العقد بالنص
 .2واختيار القانون الواجب التطبيق ،عميو، و الضمان، وفض المنازعات

 لغة العقد : -د

الشركات التي تتعاقد مع با ما يتمتع بصفة دولية، نظرا لان ن عقد البوت غالبما إ
ن العقود الدولية بما أو  ،3مختمفةنشائيا و تنفيذه، عادة ما تكون من جنسيات الدولة لإ

خيرة يره بعدة لغات وفي ىذه الحالة الأيقتضي الاتفاق عمى لغة العقد، و قد يتفق عمى تحر 
كما يقتضي أن يحرص  معتمدة عند وقوع خلاف في التفسير،يقتضي الاتفاق عمى المغة ال

لول ىذه عداد قائمة بمعاني المصطمحات المستعممة فيو، لاختلاف مدالعقد عمى إ
ذا عين العقد تضاف ىذه القائمة كممحق لمعقد، إ المصطمحات في المغات المعتمدة و قد

رى بيا و المغات المعتمدة لتحريره، وجب تحرير ملاحق العقد بيذه المغات كما تجالمغة أ
د و الإدارة ن عقد البوت ينعقد بين المتعيطراف العقد.و لكن بما أالمراسلات التي يتبادليا أ

لمستعممة ن تكون المغة القانون يفرض عمى الإدارة المانحة أن ابما أ، و مانحة في بمد معينال
يجاد الصعب إ ،التي يصاغ بيا العقد مشاكل عديدةتى من المغة ىي لغة الجنسية ،وقد يتأ

 .4حل واضح ليا
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 الفصل الثاني : الآثار المترتبة عمى عقد البوت 

برام عقد البوت مع القطاع الخاص عمى عندما تقوم الدولة أو إحدى ىيئاتيا العامة بإ
التي ىدفيا تحقيق التنمية الآلية النحو الذي رأيناه في الفصل الأول، ونظرا لخصوصية ىذه 

الاقتصادية وتطوير البنى التحتية كما ذكرنا سابقا، فإن لتنفيذ ىذه العقود يتطمب تضافر 
لك فإن تنفيذ عقود البوت مثمو الجيود وتوفر رأسمال كبير واستعمال تكنولوجيات عالية، لذ

لتصبح بعد  )السمطة المتعاقدة، وشركة المشروع(مثل أي عقد يرتب آثار قانونية عمى أطرافو 
لنعرج إلى تقييم نظام  )المبحث الأول(ذلك واجب قانوني يترتب الإخلال بيا توقيع الجزاء 

المزايا والمنافع الناتجة عن ، لنسمط الضوء عمى )المبحث الثاني(التعاقد بأسموب البوت في 
 . 1النظام وكشف مساوئو

 الآثار المترتبة عمى أطراف عقد البوت وجزاء الإخلال بو :المبحث الأول

بعد إبرام عقد البوت وتنفيذ المشروع من طرف شركة المشروع حسب الاتفاق المبرم 
في العقد ووفق الشروط المتطمبة في عممية التنفيذ، والتي يترتب عنيا آثار قانونية تمس كلا 

، )المطمب الأول(طرفي العقد، حيث تتمتع كل من الدولة وشركة المشروع بحقوق والتزامات 
 . )المطمب الثاني(ل بيذه الالتزامات توقيع جزاء كما يترتب الإخلا

 المطمب الأول: حقوق والتزامات طرفي عقد البوت 

التعاقد بنظام البوت المبرم بين الدولة أو أحد ىيئاتيا وشركة المشروع، كغيره من العقود 
 . )الفرع الثاني(، والتزامات تقع عمى عاتق طرفيو )الفرع الأول(يترتب عنو حقوق لطرفيو 
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 الفرع الأول: حقوق طرفي العقد 

 أولا: حقوق شركة المشروع

تتمتع شركة المشروع في عقد البوت بعدة حقوق في مواجية السمطة المتعاقدة ويمكن 
 إجماليا في الآتي :

 مقابل مالي  الحق الحصول عمى - أ
البوت لمحصول عمى مقابل مالي نظير قياميا بتشييد  دتسعى شركة المشروع في عقو 

، والغاية من ىذه 1المرفق العام وتزويده بكل المعدات والتكنولوجيا اللازمة لتسييره وتشغيمو
الأعمال الضخمة والمكمفة ىو استثمار رأس المال الموجود لدى شركة المشروع مما يؤدي 

 إلى تحقيق النفع الخاص .
عقد البوت سواء كان في شكل رسم أو ثمن ىو من الشروط  والمقابل المالي في

دارة  التعاقدية التي لا يجوز تعديميا إلا باتفاق طرفي العقد وذلك بمراعاة تكاليف إنشاء وا 
المشروع، إن تأثير عدم تمكين الشركات من حقوقيا المالية المتفق عمييا أو تعديميا بشكل 

البوت يعكس صعوبة الدولة في جذب الاستثمارات فردي في مشاريع البنية التحتية بنظام 
الخاصة، حيث تكون التكمفة أقل من التعويضات التي يمكن أن تكون مطالبة بيا أمام 
ىيئات التحكيم، وىذا يمكن أن يؤدي إلى صعوبات في جذب الاستثمارات وتشغيل المشاريع 

 . 2بنجاح
وىي بذلك تخضع لقيدين  في تعديل الرسوم المطمقةحرية التمتمك لا الجية المانحة 

 أساسين ىما:
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القيد الأول: التدخل التشريعي يمكن أن يحدد سعر الخدمة التي ينبغي أن يقدم  -
عمييا المنفعة من المرافق العامة، مثل تحديد سعر الكيرباء والغاز والسفر، في ىذه الحالة لا 

عن القيود التشريعية المفروضة في ىذا  يمكن لمجية المانحة أو الممتزم مجتمعين الخروج
المتعمق بالمياه  12-05من القانون  137الشأن، من أمثمة ذلك في التشريع الجزائري المادة 

ة الخدمات العمومية لممياه والتي تم تحديدىا عن طريق ر عمى كيفية تحديد تسعيالتي نصت 
نظام تسعير خدمة ماء الذي يحدد شروط وكيفيات إعداد  1270-07مرسوم تنفيذي رقم 

 السقي .
القيد الثاني: مبدأ المساواة في الرسوم ينص عمى ضرورة إعطاء نفس الأىمية  -

 .2لممنتفعين من خلال توحيد الرسوم بينيم بناءا عمى المساواة متى تماثمت الظروف 

 الحق في الحفاظ عمى التوازن المالي .-ب

الإداري المسؤول عن إدارة المرفق العام حقوق لممتعاقد مع المركز يجب أن يتم توفير 
بشكل يتوازى مع الالتزامات المطموبة منو، وفقا لمبدأ التوازن المالي لمعقد الذي يعتبر ميما 
في عقود البوت، وييدف ىذا المبدأ إلى تحقيق التوازن في العلاقة بين الأطراف المتعاقدين 

معينة حتى إذا لم يكن ىناك  عن طريق تعويض المتعاقد بشكل عادل في ظروف وشروط
، وذلك بتطبيق النظريات المشيورة في القانون الإداري في مجال 3خطأ من جانب الإدارة
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نظرية فعل الأمير ونظرية الظروف الطارئة ونظرية الصعوبات المادية  (العقود المتمثمة في:
 .1)غير المتوقعة

إجراء تتخذه السمطات العامة ويكون من شأنو  نظرية فعل الأمير: يقصد بيا:" كل -
العقد مما يطمق عميو بصفة زيادة الأعباء المالية لممتعاقد أو في الالتزامات التي ينص عمييا 

 عامة المخاطر الإدارية ".

مكن أن تحدث دون خطأ من الجية يعاب ىذا التعريف، تجاىل أن زيادة التكمفة ي ما 
عاقدة ممزمة بتعويض المتعاقد المتضرر لاستعادة التوازن المالي المت الإدارية، وأن الإدارة

لمعقد، نظرية الأمير تعرف عمى أنيا أي إجراء تتخذه الجية الإدارية المتعاقدة دون خطأ 
لمتعاقدة تعويضو عن يسبب ضرر لمطرف المتعاقد معيا، مما يفرض عمى الجية الإدارية ا

 .2جميع الأضرار

ة: تتفق عمى أنو إذا ظيرت ظروف غير متوقعة أثناء تنفيذ نظرية الظروف الطارئ -
عقد إداري تؤدي إلى تخريب التوازن المالي لمعقد حتى يصبح التنفيذ غير ممكن واكثر تكمفة 
مما كان متوقعا من قبل الأطراف، مما يتسبب في خسارة استثنائية وكبيرة لا يمكن لممتعاقد 

مشاركة الجية الإدارية المتعاقدة في تحمل ىذه ، يحق لو في ىذه الحالة طمب تحمميا
 الخسائر، وتقوم الإدارة بتعويض شركة المشروع جزئيا.

ة أطمقيا القضاء الإداري، نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة: ىي نظرية قديم -
ختلاف في فقو القانون اٌداري حول ىذه النظرية كنظرية قانونية مستقمة عن نظرية وىناك ا
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روف الطارئة في مجال عقود الأعمال العامة، ويتم تطبيق ىذه النظرية غالبا في عقود الظ
 .1الأشغال العامة

 ثانيا:حقوق السمطة المتعاقدة .

تتمتع السمطة المتعاقدة بحقوق مكرسة قانونا في مواجية شركة المشروع، تتضمن 
ا بحاجات المرتفقين لارتباطي المحافظة عمى سير المرافق العامة بانتظام ومواكبتيا لمتطورات،

 . 2ستعرض مختمف الحقوق المخولة لمسمطة المتعاقدةالمتطورة، سن

 الحق في الرقابة عمى شركة المشروع المنفذة لمعقد . - أ
عمى الاستثمارات الأجنبية داخل حدودىا، بيدف توجيو ىذه الدولة ليا سمطة الرقابة 

والمصمحة العامة، في مختمف مراحل عممية الاستثمارات نحو تحقيق أىداف التنمية 
 الاستثمار، وذلك ضمن إطار سياستيا.

حق الرقابة في عقود البوت يكتسي أىمية خاصة نظرا لطول مدة التشغيل والاستغلال،  
حيث يتطمب التزام الشركة بإعادة المشروع بحالة جيدة عند انتياء فترة الاستغلال وجود 

 حقوق الرقابة والإشراف والتوجيو عمى المشروع.الجية الحكومية التي تمتمك 
تتم رقابة عقود البوت من خلال تعيين ممثمين لمجية الإدارية في مجمس إدارة الشركة 
المشغمة وتعاون الوزارات المختصة وتأمين سلامة المشروع، وتفرض القوانين عمى مقدمي 

الأجيزة الرقابية حقوقا تتضمن  الخدمات العامة لتزويد جياز الرقابة بمعمومات دقيقة وتمنح
توجيو الاستفسارات ومراجعة الحسابات بما في ذلك إجراء مراجعات تفصيمية للأداء والامتثال 
وفرض العقوبات في حالة عدم تعاون الشركات، يمكن لمجيات الرقابية إصدار أوامر 
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العقوبات قضائية أو اتخاذ إجراءات جزائية لضمان تقديم المعمومات المطموبة وفرض 
 .1المناسبة 

 الحق في تعديل عقد البوت .-ب

في عقود البوت، قد تحدث تغييرات سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية خلال فترة  
العقد الطويمة، مما قد يستدعي تعديل شروط العقد والتزاماتو بيدف ضمان استمرارية سير 

جديدة أو تعديل الشروط  المشروع العام وتحقيق المصمحة العامة، سواء بإضافة شروط
 الحالية، بشرط أن يتم ممارسة سمطة التعديل وفق ضوابط تتمثل في الآتي:

ألا يؤثر ىذا التعديل عمى جوىر العقد الأصمي، بل يتعين أن نتناول فقط الشروط  -
 المتعمقة بتسيير المرفق العام.

 مراعاة مبدأ المشروعية . -

 . 2عديل العقدضرورة وجود ظروف استثنائية تبرر ت -

 الحق في استرداد المرفق العام . -ج

حسب النظرية التقميدية لعقود الامتياز، للإدارة الحق في استعادة المشروع العام قبل   
ي من التزاماتو، ولم يخل بأحتى انتياء مدة العقد، وتحل بعد ذلك محل الممتزم في التزاماتو 

بنود صريحة في العقد تحدد شروط وحالات استردد المشروع قبل  كون ىناكويجب أن ت
ل نزاع يحدده القاضي استنادا وىو ح "بالاسترداد التعاقدي"يعرف  وىو ما، نياية مدة العقد

أن  ،جاء في العقد ويفسره وفقا لنية الأطراف المشتركة، ومع ذلك يرى بعض الفقياء إلى ما

                                                           

 . 42بن دٌدة نجاة، المرجع السابق، ص  - 1
 .  11دلالً عبد الجلٌل، المرجع السابق، ص  - 2



 الثانيالفصل 

 

60 

 

تبر جزءا من النظام العام ، وأن الإشارة إليو في العقد تعد عياسترداد المرفق العام ب يالحق ف
 .نشاء حق جديدكاشفا ومنظما فقط وليس لإ

وىو الاسترداد الذي تقوم بو الدولة المضيفة  "الاسترداد غير التعاقدي"وىناك أيضا  
 بإرادتيا الفردية دون وجود تنظيم قانوني يحكمو في عقد البوت، ويتم ذلك لتحقيق المصمحة
العامة في حالتين معينتين أثناء تنفيذ العقد، وفي حالة حدوث الاسترداد خلال المدة التي 
يمنع فييا الاسترداد وفقا لنص العقد، يجب أن تكون ىناك أسباب متعمقة بتحقيق المصمحة 

 . 1العامة تبرر ىذا الاسترداد

 شركة المشروع . ىالحق في توقيع جزاءات عم-د 

بصلاحية توقيع جزاءات عمى المتعاقد في عقود البوت، في حالة تقصيره تتمتع الدولة   
التزاماتو، وتعتبر ىذه الصلاحية من أقوى وأخطر السمطات التي تمتمكيا  أو التأخر في تنفيذ

ىو المرفق العام جوىره  كون موضوع العقد الدولة في مواجية المستثمر المتعاقد معيا،
، 2استمرارية تقديم الخدمات بانتظام لتحقيق النفع العام تحقيق المصمحة العامة، وضرورة

 3يمكن تصنيف ىذه الجزاءات إلى نوعين: 

حسن التنفيذ بيدف ضمان وتأخذ صورتين ىي الغرامات ودفع كفالة  الجزاءات المالية :-1
تنفيذ العقد في الوقت المحدد لضمان سريان المرافق العامة بانتظام، حيث تحدد الغرامات 

بشكل دقيق في العقد ويتم عمى المتعاقد في حال عدم تنفيذ التزاماتو، في حال عدم عادة 
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ي ينظم ذفقات العمومية التحديد الجزاءات في عقد البوت، يتم المجوء إلى قانون الص
 . 1دارية لتغطية ىذا النقصالعقود الإ

كن تطبيق ي لم يتناول بعد تفاصيل تفويض المرافق العامة، لذلك يموالمشرع الجزائر 
أحكام قانون الصفقات العمومية حتى صدور التنظيمات الخاصة، وبخصوص كفالة حسن 

من قيمة العقد مع استثناءات محددة،  %10و  %5التنفيذ، حدد المشرع نسبة تتراوح بين 
لمطالبة دارة ليا الحق في مصادرة مبمغ الكفالة لا يمنعيا من اأن الإالقضاء الإداري  ستقراو 

 .2رار الناجمة عن عدم تنفيذ التزامات الشركة قيمة الكفالةإذا تجاوزت الأض بالتعويض

 سمطة إنياء العقد . -2

قد تتضمن العقود أو تنص القوانين أو الموائح حقا للإدارة في إنياء العقد بشكل 
فردي، وىذا الحق يكون مرتبطا بمصمحة عامة، في حالات عقود البناء، التشغيل والتحويل 

(BOT) ، يمكن لمدولة المضيفة إنياء العقد بإرادة منفردة إذا لم تقم الشركة ببناء المرفق العام
، المشرع الجزائري أوجب توجيو 3كما ىو متفق عميو، أو إذا لم تقدم الخدمات بانتظام

، في حال عدم احتراميا BOT)شركة المشروع في عقود(ن لممستفيد من الامتيازإعذاري
 ذلك إرسال رسالة موصى مع إشعار بالاستلام.لشروط العقد، ويتطمب 

المشرع الجزائري يفرض عقوبة عمى المتعاقد عند عدم امتثالو لالتزاماتو العقدية من 
رض، كما خلال الإنياء، ويجبر الدولة عمى دفع تعويض لممتعاقد بسبب تحسين قيمة الأ

قد ولكن  ى ثلاث سنوات،تتراوح من سنة إل يحق لمدولة إعطاء فترة زمنية إضافية لممتعاقد
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يكون ذلك سمبيا في عقود البوت المتكونة من ثلاث مراحل يمكن أن تؤثر عمى تتابع 
 .1المراحل وتعطيل نقل ممكية المرفق العام إلى الدولة المضيفة

 الفرع الثاني: التزامات طرفي عقد البوت 

متعمقة بشركة  )أولا(عاتق طرفي عقد البوت مجموعة من الالتزامات، يقع عمى 
 . )ثانيا(المشروع ، والتزامات السمطة المتعاقدة 

 أولا: التزامات شركة المشروع .

تتحمل مجموعة متنوعة من الالتزامات الثقيمة  BOTشركة المشروع في عقود  
 ، نمخصيا في التالي :والمتعددة التي يتم فرضيا عمييا وفق ىذا النوع من العقود

 الشخصي لمعقدالالتزام بالتنفيذ -أ

شركة المشروع في عقد البوت ممزمة بتنفيذ العقد شخصيا، ولا يمكنيا تفويض ىذه  
الواجبات لجية أخرى، تم اختيار شركة المشروع بناءا عمى معايير شخصية، وبالتالي فإنيا 
ذا حدث ذلك فإنو يمكن أن يؤدي إلى  غير مسموح ليا بتحويل تنفيذ العقد لجية أخرى، وا 

 . 2د وتحمميا لممسؤوليةفسخ العق

ينظر القاعدة التي تفرض عمى شركة المشروع في عقود البوت تنفيذ العقد شخصيا قد 
إلييا باعتبارات استثنائية وبناءا عمى مصمحة الإدارة المتعاقدة، ولكن القرار النيائي يتوقف 

التزاماتو عمى موافقة صريحة ومكتوبة من الإدارة بعد أن يكون المتعاقد قد أكمل كافة 
 .بموجب العقد وتقديم الأدلة المعقولة عن قدرتو المالية والفنية
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موافقة الإدارة عمى التنازل عن العقد تعتبر عقدا جديدا يحل محل العقد الأصمي، مما 
مباشرة بين الإدارة، والمتنازل ىو المسؤول الوحيد أمام الإدارة يؤدي إلى إنشاء علاقة عقدية 

 1ى خلاف ذلك، وبناءا عمى ذلك يتحرر المتعاقد الأصمي من التزاماتولم ينص العقد عم ما

 اء وتشييد المرفق العام وتمويمو الالتزام ببن-ب

نشاء المرفق عمى نفقتيا،    يمثل الالتزام الجوىري لشركة المشروع في تصميم وتمويل وا 
 وفقا لمشروط والمواصفات المتفق عمييا.

، ويقتصر دور الإدارة عمى النتائج، وليس فقط بذل العنايةيجب عمى الشركة تحقيق   
نتاجية والكفاءة الفنية والبيئية، تحديد المواصفات والأىداف العامة لممشروع مثل السعة الإ

عمى أن تترك التفاصيل لشركة المشروع لتحقيق ىذه الأىداف، مما ينقل مخاطر التصميم 
 . 2براتوإلى القطاع الخاص ويسمح بالاستفادة من خ

 لتزام بنقل التكنولوجيا الحديثة الا  -ج

غالبا ما تشمل عقود البوت شرطا يمزم شركة المشروع باستخدام أحدث التقنيات في  
المرافق العامة، وتدريب العمال المحميين عمييا، خاصة في البمدان النامية، ذلك بناء وتشغيل 

لصالح  قتصادية أعمى،ابيدف تسييل إدارة المشروع والقدرة عمى تشغيمو وتحقيق عوائد 
ة الجودة بعد نقل ممكية المرفق العام يو شركة المشروع، إلى جانب تقديم خدمات عالأالدولة 

 .3إلى الدولة
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 ام بتشغيل المرفق العام وصيانتو لتز الا -د

، تعتبر عممية تشغيل المرفق اليدف الرئيسي الذي يتطمع إليو (BOT)في عقد البوت  
جميع الأطراف، حيث تدير شركة المشروع المرفق العام وفقا للاتفاق المبرم في العقد، 

المشروع بضمان تضمن ىذه المسؤولية نوعية الخدمات، المدة، الرسوم، والتزام شركة 
استمرارية المرفق وتقديم خدماتو بمساواة بين جميع المستفيدين، بالإضافة إلى ذلك يتعين 
عمى شركة المشروع خلال عممية التشغيل القيام بصيانة المرفق ومعداتو لضمان استمراريتو، 

 1وتسميمو بحالة جيدة وصالحة للاستخدام

 ة المتعاقدة ة المشروع إلى السمطالالتزام بنقل ممكي-ه

بموجب العقد يجب عمى شركة المشروع نقل المرفق إلى الجية الإدارية بعد انتياء 
في حالة جيدة، ومن الممكن لمطرفين التوافق عمى تعيين مكتب متخصص وخبير  ،فترة العقد

لإعداد تقرير فني حول حالة المشروع، وقد تم العمل عمى المستوى الدولي عمى أن تظل 
 .2دأصول المرفق صالحة للاستخدام بعد إعادتيا إلى الدولة لفترة لا تقل عن نصف مدة العق

ع إلى السمطة المتعاقدة دون مقابل، حيث تستعيد شركة وفقا لمقانون، ينتقل المشرو 
المشروع تكاليف بناء المشروع خلال فترة التشغيل، وتحتفظ بالأرباح التي تحققت، ومع ذلك 
يمكن لمعقد أن ينص عمى حصول شركة المشروع عمى تعويض رمزي حسب الحالة، ويجب 

 .3مات عند نقل ممكية المشروعأن تكون جميع أصول المشروع خالية من أي رىون أو التزا
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تمتزم الشركة المشاركة في عقد البوت بتسميم الجية المتعاقدة جميع المستندات 
والوثائق الضرورية لتشغيل المشروع، وتمتزم أيضا بالتعاون والتوقيع عمى أي وثائق لازمة 

 1لإتمام عممية نقل الممكية، والتي تعتبر ختاما طبيعيا لعقد البوت

 لتزامات السمطة المتعاقدةانيا: اث

 البوت يفرض عمى عاتق الدولة مجموعة من الالتزامات تشمل:  عقد 

 تنفيذ العقد بحسن نية -أ
وىو أساسي في جميع العقود المدنية مبدأ حسن النية ىو مبدأ عام في التشريعات 

والإدارية، بما في ذلك عقد البوت، يتضمن تنفيذ عقد البوت عمى عاتق الدولة الالتزام بحسن 
 النية، وذلك من خلال عدم إرىاق المتعاقد معيا وعدم عرقمة تنفيذ المشروع، بالإضافة إلى 

 .2عمييا احترام جميع الشروط المتفق

 الإدارية المتعاقدة بتبسيط الإجراءاتالتزام السمطة -ب

دارية  الدولة تمتزم في عقود البناء والتشغيل بأن تقدم دعما وتسييلات قانونية وا 
وتنظيمية لممستثمرين بيدف تعزيز وتطوير الاستثمار، يتضمن ذلك تبسيط إجراءات 

زالة التسجيل ومنح التراخيص اللازمة لممشاريع، وتوفير المعمومات الضرورية لممست مرين، وا 
العقبات الإدارية، وتسييل تخصيص الأراضي اللازمة لبناء المشاريع، كما تيتم الدولة بتوفير 
الأمان في المناطق الاستثمارية، وضبط منظومة القوانين بما يحقق تشجيع وتحفيز 

 3الاستثمارات، خاصة تمك الناقمة لمميارات والتقنيات والتكنولوجيا الحديثة

                                                           

 المرجع نفسه . - 1
 . 16دلالً عبد الجلٌل، باٌة عبد القادر، ص  - 2
 المرجع نفسه . - 3



 الثانيالفصل 

 

66 

 

 ني ملائم لاستقبال مشاريع البوت بتوفير مناخ قانو الالتزام -ج

نجاز مشاريع البنية التحتية العامة بتعزيز الثقة لدى  تتعيد الدولة الميتمة بتطوير وا 
المستثمرين الأجانب من خلال إنشاء بيئة استثمارية ملائمة، وذلك عن طريق وضع إطار 

د، يتم تحقيق ىذا من خلال قوانين قانوني قوي يسمح بالاستثمار الخاص وضمان جمع العوائ
تعزز مشاركة القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية وتضمن انتقال سمطة الإدارة من 

  1ممثل لمقطاع العام إلى منظم ليذه المشاريع

  خلال بالالتزامات المترتبة عمى عقد البوتالمطمب الثاني: جزاء الإ

العقد التزاماتيم، ويعتبر ذلك واجبا قانونيا تنص القوانين عمى أن تنفذ الأطراف في  
حالة عدم الامتثال لأي من الالتزامات المترتبة من العقد، ، وفي ب احترام مبدأ العدالةيتطم

 أيضا ، لنتطرق2)الفرع الأول(يمكن فرض جزاء الذي قد يرد في صورة المسؤولية العقدية 
الفرع ( لمدى قيام المسؤولية الدولية لمدولة عن إخلاليا بالتزاماتيا الناشئة عن عقد البوت

 . )الثاني

  ول: قيام المسؤولية العقديةالفرع الأ 

عندما يتم توقيع عقد صحيح ويتم تحديد مضمونو، يصبح واجب التنفيذ جاريا، فقوة  
الالتزام بالعقد تتطمب من كل طرف التزاماتو وفقا للاتفاق المبرم بينيم، بطريقة تتفق مع 
حسن النية، فإذا لم يقم المدين بالتنفيذ اختياريا، يمكن جبره عمى ذلك إذا كان ذلك ممكنا، 

، )أولا(ركان ليايام المسؤولية العقدية يجب توفر أفمق الجبري،بالتنفيذ العيني  وىذا ما يعرف

                                                           

 . 46بن دٌدة نجاة، المرجع السابق، ص  - 1
 . 41بن دٌدة نجاة، المرجع السابق، ص - 2



 الثانيالفصل 

 

67 

 

كما تتعرض بعض الالتزامات إلى قوة تحول بينيا وبين تنفيذ العقد مما يتطمب الإعفاء عن 
 . )ثانيا(نيا لمسؤولية أو التخفيف ما

 أولا: أركان المسؤولية العقدية 

المتضمن القانون المدني أنو:"كل فعل أيا  58-75من الأمر  124بموجب المادة  
كان يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضرر لمغير يمزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض"، 

إذا خرج المدين عن الالتزامات المتفق عمييا ولم يكن بالإمكان إجباره عمى تنفيذىا فإنو ف
ئن نتيجة عدم التنفيذ أو التأخير يتحمل مسؤولية عقدية عن الأضرار التي يتسبب فييا لمدا

فيو أو تنفيذه بشكل مخالف لممواصفات المتفق عمييا، وىذا يمنح الدائن الحق في المطالبة 
، وىو حق يثبت بتوافر الأركان الثلاثة لممسؤولية 1بالتعويض عن الأضرار التي تكبدىا

 .)الخطأ العقدي، والضرر، والعلاقة السببية بينيما(وىي العقدية، 

الخطأ في المسؤولية العقدية يحدث عند عدم الامتثال لالتزامات العقد، إذا كان 
الالتزام بتحقيق نتيجة فإن عدم تحقيق ىذه النتيجة يعتبر مخالفة لمعقد، أما إذا كان الالتزام 
ببذل عناية، فإن عدم بذل العناية قد يعد خرقا للالتزام، تختمف معايير عدم تنفيذ الالتزامات 

، كما أن المدين ليس مسؤولا فقط عن عدم تنفيذ ية باختلاف نوع الالتزام نفسوالعقد
الالتزامات التعاقدية، بل يكون أيضا مسؤولا عن أخطاء الأشخاص الذين يعممون تحت 

 .2إشرافو مثل العمال
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يجب أن يكون الضرر الذي يوجب التعويض ضررا ماديا، وأن يحدث فعميا وقت 
الضرر المباشر المتوقع  التعويض في المسؤولية العقدية عن يكونالمطالبة بالتعويض، و 

الحدوث عند التعاقد وفقا لتوقعات الشخص العادي في نفس الظروف الخارجية، كما أنو 
لقيام المسؤولية العقدية وجود علاقة سببية بين الخطأ والضرر، حيث يفترض أن يكون 

 يوجد تعويض إلا إذا كان ىو السببالخطأ ىو السبب الرئيسي لحدوث الضرر، لذا لا 
 .1الرئيسي لمضرر، وبالتالي فإن المسؤولية العقدية تفترض وجود علاقة سببية

يمقى عادة عمى المدين تحمل إثبات العلاقة السببية في القضايا العقدية، في بعض 
تكبده عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية، ويتم تحديد التعويض استنادا إلى الضرر الذي 

الدائن والكسب الذي فوت نتيجة لذلك، ومع ذلك قد يحد العقد ىذه القاعدة من خلال استبعاد 
الكسب المفقود من تقدير التعويض وتحديده لمضرر فقط، ويمكن أيضا وضع حد أقصى 
لمتعويض بيدف تقميل المسؤولية العقدية، خاصة في عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية 

مكن أن يصل فييا التعويض إلى مبالغ مالية ىائمة تجبر المدين عمى إيقاف الضخمة التي ي
 . 2أو تقميص نشاطو

 العقدية أو التخفيف منيا ثانيا: الإعفاء من المسؤولية 

العقود تتطمب من المتعاقد القيام بتنفيذ التزاماتو بشكل عيني، كما تم الاتفاق عميو في  
ذا امتنع المتعاقد عن التن المتفق عمييا،  فيذ أو قام بتنفيذه بشكل غير مطابق لمشروطالعقد،وا 

فإنو يتحمل المسؤولية، فالمسؤولية تثبت بمجرد عدم التنفيذ عمى الوجو المتفق عميو، ولا 
أو الإخلال بو  يمكن أن يتم إعفاء المتعاقد من المسؤولية إلا إذا تم إثبات عدم تنفيذه لالتزامو
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كان بموجب العقد أو لسبب أجنبي خارج عن سيطرتو مثل الحادث المفاجئ، القوة القاىرة 
  .1وغير ذلك من الأسباب

 مايمي :أو التخفيف منيا ومن بين أسباب الإعفاء عن المسؤولية  

: وىي حادث خارج عن إرادة أطراف العقد ولا يمكن التنبؤ بو، مثل القوة القاىرة-أ
روب والزلازل والحرائق، يجعل ىذا التنفيذ للالتزامات التعاقدية مستحيلا، ويجب أن يكون الح

الحادث غير متوقع ولا يمكن تفاديو وغير قابل لمتحمل، ويجب أن يكون مستقلا عن إرادة 
 ، ولكي يتم اعتبار القوة القاىرة يجب توافر ثلاثة شروط .المتعاقد

متوقع ليس فقط من قبل المدعى عميو ولكن من أن يكون حدوث الحادث غير -1
 قبل أي شخص يكون في نفس الظروف.

لا لا تعتبر قوة  -2  يجب أن تكون القوة القاىرة غير قابمة لمتحمل ولا يمكن دفعيا،وا 
 قاىرة 
 يجب أن يكون الحادث منفصل عن المدعى عميو وليس بسببو . -3 

ممزما بتنفيذ التزاماتو العقدية، ولا يحق  عند توفر ىذه الشروط فإن المتعاقد لا يكون
لمطرف الآخر فرض عقوبات عميو بسبب عدم تنفيذ التزاماتو، كما يحق لممتعاقد مع 

دارة المطالبة بفسخ العقد، وعندما يزول السبب الذي أدى لمقوة القاىرة، يجب عمى الإ
د البناء والتشغيل المتعاقد العودة إلى تنفيذ التزاماتو، في بعض الأحيان، تتضمن عقو 
إعفاء الأطراف من ونقل الممكية بنودا خاصة بالقوة القاىرة والحوادث المفاجئة التي تنظم 

 .2التزاماتيا، يستقل كل عقد عمى حدا بتفصيميا
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: في حالة عدم تنفيذ أو تأخير التنفيذ يعود نتيجة لتقصير أ المتعاقد الآخرخط-ب
وفقا لعقد البناء والتشغيل ونقل الممكية، إذا لم تقم الإدارة  المتعاقد الآخر في الوفاء بالتزاماتو

بتحديد أو تسميم موقع المشروع لمشركة لمبدء بالعمل، فإن مسؤولية الشركة عن عدم تنفيذ 
العمل تنتفي في مثل ىذه الحالة، أما إذا اشتركت الإدارة وشركة المشروع في الفعل الذي 

أن تكون مسؤولة عن التصرف الخاطئ ليؤثر في أدى إلى الضرر، فيجب عمى الإدارة 
لا  فإن الشركة لا تعفى من المسؤولية ولا يخفف عنيا. مسؤولية الشركة وا 

ىو الفعل الذي ينجم عنو ضررا من قبل شخص خارجي لطرفي العقد،  :خطأ الغير -ج
إذا كانت في عقود البوت، لا يتحمل المتعاقد مع الإدارة مسؤولية الانتياكات في التزاماتو 

ولا يعد خطأ الغير الذي يصدر من شخص لو ارتباط  ىذه الانتياكات ناتجة عن فعل الغير،
مصمحي بالشخص المدعى عميو في مواجية المتضرر وتظير أىمية ذلك في مجال 
مسؤولية الشخص المعنوي حال أن صدر خطأ من جية الوصايا أو الرقابة عمى المدعى 

ي تسبب في الخطأ،وأن لا يكون خطأ الغير نتيجة خطأ عميو، ويجب تحديد الشخص الذ
ص المدعى عميو، وأن يكون خطأ الغير ناتجا عن سموك يشوبو انحراف عن سموك الشخ

المعتاد، فإذا كان خطأ الغير السبب الوحيد الذي أدى إلى حدوث الضرر أمكن لممدعى 
 . 1عميو أن يدفع البسبب الأجنبي

غير المتوقعة التي قد تحدث  الأحداثمواجية ل ىذه النظريةتيدف : الظروف الطارئة  -د
وتجعل من تنفيذ الالتزام صعبا زمرىقا للأطراف المتعاقدة، فقد تؤدي ىذه  عند تنفيذ العقود،

الظروف إلى تغير اقتصاديات العقد وخسارات غير متوقعة لإحدى الأطراف، وفي مثل ىذه 
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لآخر بالتعويض الجزئي عن الخسائر التي الحالات، يحق لممتعاقد أن يطالب الطرف ا
 .1تكبدىا

لتزاماتيا الناشئة عن عقد الفرع الثاني: مدى قيام المسؤولية الدولية لمدولة عن إخلاليا با
 البوت

دفعت تطورات العلاقات الاقتصادية الدولية الدول المصنعة لمتركيز عمى إبرام  
ساسي من ىذه مصالح رعاياىا، اليدف الأاتفاقيات ثنائية مع البمدان النامية لحماية 

، خلاليا لالتزاماتيا التعاقديةولية لمدول في حالة إسؤولية الدالم الاتفاقيات ىو تطوير
لتطور المسؤولية الدولية لمدولة في ظل الاتفاقيات الثنائية لحماية استثمارات ،)أولا( فسنتطرق
 . )ثانيا(نطاق ىذه المسؤولية  كما ذىبت ىيئات التحكيم الدولية إلى توسيع أجنبية،

 جنبيةثمارات أأولا: تطور المسؤولية الدولية لمدولة في ظل الاتفاقيات الثنائية لحماية است

ع دوليا، وان تقميدية تؤكد أن المساس بالعقد لا يعتبر عملا غير مشرو النظرية ال 
توسع التعاملات بين مع  فقط عبر انتياك الاتفاقيات الدولية، ولكن أمسؤولية الدولة تنش

، يزداد دور الاتفاقيات الثنائية والإقميمية في حماية الاستثمارات الدول والمستثمرين الأجانب
ذىب البعض استنادا إلى الاتفاقيات الثنائية والإقميمية، يمكن أن تصبح الالتزامات التعاقدية 

خرق الدولة لالتزاماتيا بين الدول التزامات دولية يحكميا القانون الدولي، مما يعني أن 
 . 2يعتبر انتياكا مباشرا لمقانون الدولي العام التعاقدية
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نتيجة ليذه الاتفاقيات، تزايدت جوانب الحماية لممستثمر الأجنبي، حيث تحتوي عمى  
بعض الأحكام التي تضمن احترام الدولة المضيفة لالتزاماتيا التعاقدية كشرط الاستقرار 

الاتفاقيات المعروفة باسم" معاىدات الغطاء أو اتفاقيات المظمة " تمنح وشرط التحكيم، ىذه 
حقوقا خاصة لممستثمر الأجنبي، تيدف إلى نقل المسؤولية الدولية لمدولة إذا قامت بتعديل 
أو عدم احترام التزاماتيا التعاقدية وفرضت عمييا التعويض وفقا لقوانين القانون الدولي في 

 CIRDI، وبشكل خاص، مع توجو ىيئة التحكيم ضى قانون داخميمجال الاستثمار وبمقت

نحو قبول التحكيم كخيار أساسي لتسوية منازعات عقود الاستثمار، استنادا عمى تعيد أو 
 .1التزام مصدره الاتفاقيات

مسؤولية الدولة تعتمد عمة التصرفات غير المشروعة التي تنسب إلييا في إطار  
ممكن استبعاد مسؤولية الدولة في حالات معينة إذا توافرت بعض العلاقات الدولية، ومن ال

الشروط المحددة التي حددىا مشروع لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتحدة بشأن 
في  53مسؤولية الدولة عن التصرفات غير المشروعة دوليا، والذي صادقت عميو في دورتيا 

 . 2الخطر، أو حالة الضرورةىرة، القوة القا ، وتشمل ىذه الشروط2001جينيف 

 موقف ىيئات التحكيم من المسؤولية الدولية لمدولة . ثانيا:

التحكيم الدولية لا تشترط أن تكون أفعال الدولة غير شرعية لتعتبر بعض ىيئات  
أكدت لجنة التحكيم أن   Valtoline Petroliumمسؤولة في عقود الاستثمار ففي قضية 

إلغاء الدولة المضيفة عقد الامتياز كان إجراء تحكيمي، دون النظر في شرعية ىذا الإجراء 
 وفقا لمقانون الداخمي أو مبادئ القانون الداخمي .
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عمى الرغم من تأكيد لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتحدة حول استبعاد الدول  
لات القوة القاىرة أو الخطر أو الضرورة، إلا أن بعض ىيئات المسؤولية الدولية في حا

التحكيم رفضت تفيم الصعوبات التي تواجو بعض الدول والضرورة التي دفعتيا لاتخاذ 
بر قضية الأرجنتين وشركة وتعت، إجراءات تخالف التزاماتيا الدولية واردة في اتفاقيات ثنائية

CMS ة عند انتياكيا لالتزاماتيا، الأمريكية مثالا بارزا عمى تحديد المسؤولية الدولية لمدول
محكمة التحكيم رفضت الاعتراف بحالة الضرورة الناجمة عن الأزمة التي تعرضت ليا لكن 

الأرجنتين والتي دفعتيا إلى خرق بعض التزاماتيا الدولية المتعمقة بحماية الاستثمارات 
 ون مراعاة الوضع الاجتماعي في الدولة .الأجنبية، د

ىذه الاعتبارات توضح التوجو نحو توسع نطاق المسؤولية الدولية لتشمل جميع  
خراجيا من جيود الرامية إلى تدويل العقود وا  جوانب عممية الاستثمار، ىذا يظير بوضوح ال

 .1السمطان الطبيعي لقانون الدولة المضيفة للاستثمار

 تقييم نظام التعاقد بأسموب البوت المبحث الثاني:

عقود البوت شأنيا شأن أي عمل يقوم بو الإنسان ليا من المنافع والمزايا ما يدفع  
الدولة إلى التمسك بيا، حيث تقوم ىذه العقود بتخفيف الأعباء المالية عن الموازنة العامة 

لة صاحبة المشروع، ورفع المستوى الاقتصادي التكنولوجي لمدولة، وخمق فرص عمل في الدو 
ورغم ىذه المنافع فإنو توجد أضرار كثيرة تنجم عن إبرام ىذه العقود منيا توظيف عائدات 
الاستثمار لممصالح الخارجية، وتحمل الدولة التكاليف عمى المدى البعيد، وامتداد آثار عقد 

لبوت ىو نظام البوت لمدة طويمة، ولكنو بالرغم من كل المساوئ، لا يسعنا القول بأن نظام ا
 فاشل، بل عمى العكس من ذلك فيو نظام يتمتع بإيجابيات كثيرة.

                                                           

 . 461المرجع السابق، ص  حصاٌم سمٌرة، - 1



 الثانيالفصل 

 

74 

 

وسنقوم بتقسيم ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب عمى الوجو التالي: المزايا و المنافع 
الناتجة عن عقد البوت)المطمب الأول(، المساوئ الناتجة عن البوت )المطمب الثاني(، 

 البوت)المطمب الثالث(. مواجية المخاطر المترتبة عمى عقد

 المطمب الأول: المزايا و المنافع الناتجة عن عقد البوت

من أىم الأسباب التي تدفع معظم الدول إلى المجوء لإبرام عقود البوت ىو نظرا 
لمفوائد الكبيرة التي تقدمو، سنتطرق إلييا في الفروع الآتية: نقل العبء التمويل مشاريع إنشاء 

ول(، نقل لدولة إلى القطاع الخاص)الفرع الأشروعات البنية التحتية من االمرافق العامة وم
التكنولوجيا الحديثة لمدولة وتحديثيا) الفرع الثاني(، خمق فرص عمل لمدولة صاحبة 

 المشروع)الفرع الثالث(.

الفرع الأول: نقل العبء التمويل مشاريع إنشاء المرافق العامة و مشروعات البنية التحتية 
 دولة إلى القطاع الخاص من ال

إن أىم عنصر إيجابي يمكن لعقود البوت أن تقدمو لمدول التي تسعى لمتعاقد في  
إطار ىذه الصيغة، ىو أن ىذه العقود تعتبرىا حكومة الدولة كمعجزة لمواجية مشكل قيود 

، فإن الغاية من اعتماد أسموب البوت ىي الإفادة من موارد القطاع الخاص، 1الميزانية
، وتزيد أىمية 2لإنشاء البنى التحتية دون الحاجة إلى تحميل موازنة الدولة ىذه الأعباء المالية

ىذه العقود إذا كانت شركة المشروع مستثمرا أجنبيا مما يعني إدخال استثمارات جديدة 
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بتمويل خارجي الأمر الذي يؤدي إلى تحسين ميزان المدفوعات وخفض العجز في الموازنة 
 .1لتعزيز حصيمتيا من النقد الأجنبيالعامة وا

يؤدي الاكتتاب برأسمال الشركة الجديدة، أو بزيادة رأسمال الشركة القائمة إلى تنشيط 
سوق الإصدار والتداول وعمميات البورصة، وما ينشأ عن ذلك من تحريك وجذب رأس المال 

 . 2المحمي و الخارجي

التنمية دون تحميل ميزانية الدولة والأمر الذي يمكنيا من مواصمة حركة الإنشاء و 
 . 3أعباء مالية أو المجوء إلى الاقتراض

 الفرع الثاني: نقل التكنولوجيا الحديثة لمدولة و تحديثيا

تسمح تقنية عقود الشراكة بالاستفادة من التطورات التكنولوجية ومن التقنيات الحديثة 
الإدارة وما يرتبط بيما من عقمنة المستخدمة في القطاع الخاص، لاسيما في التسيير و 

التسيير و ترشيد النفقات، ودراسة السوق واعتبار الزبون أو المستيمك المحور الأساسي لكل 
توفر عقود البوت فرص مناسبة لنقل التكنولوجيا إلى الدول النامية، لأنو من 4الانشغالات

ا أن يستخدم التكنولوجيا مصمحة القطاع الخاص الذي يكمف بإنشاء المرافق العامة وتشغيمي
الحديثة بيذه العمميات، توسيعا لنشاطو وخبرتو وتطويرىا، واكتساب نجاحات متواصمة عمى 

                                                           

 .447المرجع السابق، صمان ذبيح، ذمحمد  -1
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الصعيد الدولي، ولاسيما  في الدول النامية التي تحتاج إلى المزيد من التخصص والخبرة 
 .1والتكنولوجيا في تنفيذ مشاريعيا

ا الحديثة والمتطورة يؤدي إلى نوع من كما أن إدخال شركات مشروعات لمتكنولوجي
المنافسة مع الإدارة الحكومية تقود في النياية إلى تطوير الإدارة الحكومية بما يؤدي إلى 

 .2تحقيق الصالح العام في نياية الأمر

وتمتزم الشركات المتعاقدة بموجب ىذا العقد نقل التكنولوجيا وتدريب العاممين عمييا 
ابعة إدارة المرفق العام وتشغيمو بعد انتقال الممكية إلييا عند انتياء مدة لكي تستطيع الدولة مت

 .3العقد 

 الفرع الثالث: خمق فرص عمل في الدولة صاحبة المشروع

أملا في تحقيق عوائد كثيرة  ،تسعى الدول المضيفة لاجتذاب الاستثمار بنظام البوت
مة المتخصصة والعادية، وتدريبيا في ، وتشغيل الأيدي العام4منيا الحد من مشكمة البطالة

كافة مراحل المشروع وبما يؤدي إلى اكتسابيا ميارات وقدرات عالية تساعدىا عمى الدخول 
، كما أن إنشاء ىذه المشروعات المناطق الجديدة يؤدي إلى 5في مجال سوق العمل الدولي

ء الطرق الكبرى و توسيع الرقعة السكانية وخمق فرص عمل جديدة حيث يؤدي ذلك إلى إنشا
المطارات ومحطات الكيرباء والمياه وغيرىا من المشروعات التي تؤدي إلى توليد فرص 
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، و خصص المشرع الجزائري ليذا النوع من الاستثمارات مزايا خاصة حسب 1عمل جديدة
السياحية والصناعية والفلاحية  حيث يمكن لنشاطات 16/092من قانون الاستثمار 15المادة 

ستفادة من المزايا التي تخص جميع أنواع الاستثمارات، كما تستشير الاستثمارات المنشئة الا
نياية السنة الأولى من  كثر من مئة منصب شغل لمفترة الأولى من تسجيل الاستثمار إلىلأ

ستغلال من الإعفاء لمدة خمس سنوات من الضريبة عمى أرباح الشركات، والإعفاء بداية الا
ات من الرسم عمى النشاط الميني. أي أن المشرع الجزائري اشترط عمى لمدة خمس سنو 

المستثمر لمحصول عمى المزايا الجبائية المذكورة أن يوفر مئة منصب شغل زائد، واليدف 
منو محاولة التخفيف لمشكمة البطالة في الجزائر، مما يساىم في تحقيق التنمية الاجتماعية 

 .3ادية من وراء تشجيع الاستثمارات الأجنبيةلمعمال، وتحقيق التنمية الاقتص

 المطمب الثاني: المساوئ الناتجة عن البوت

عمى الرغم أن عقود البوت تشمل عدة مزايا جعمت الكثير من الدول اعتمادىا إلا أن 
ىذا لا يعني أنو ليس بيا عيوب كثيرة، ولكن يمكن إيجاد حمول ليذه السمبيات من أجل 

الأخذ بيذا النموذج من العقود، وسنتناوليا في الفروع الآتية: توظيف تحقيق اكبر منفعة و 
عائدات الاستثمار لممصالح الخارجية)الفرع الأول(، تحمل الدولة التكاليف عمى المدى 

 البعيد)الفرع الثاني(، امتداد آثار عقد البوت لمدة طويمة )الفرع الثالث(.
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 :صالح الخارجيول: توظيف عائدات الاستثمار لممالفرع الأ 

يمجأ المستثمر سواء كان أجنبي أم محميا إلى السوق المحمية لمحصول عمى التمويل اللازم 
لك يستخدم ىذا التمويل الداخمي لممشروع بدلا من تحويل ىذه الأموال من الخارج ثم بعد ذ

جنبية ستيراد المعدات و الأجيزة من الخارج، مما يؤدي إلى زيادة الطمب عمى العملات الألا
نخفاض قيمة وق الداخمي الأمر الذي يؤدي إلى افي الس و الضغط عمى السيولة المتاحة

 .1جنبيةية و زيادة الطمب عمى العملات الأالعممة الوطن

فتقوم شركة المشروع عوضا عن الحصول عمى مصادر لمتمويل المشروع من الخارج   
لمجوء إلى البنوك و المؤسسات المالية الأجنبية للاقتراض منيا، بالبحث عن مصادر داخمية 
لمتمويل المشروع باقتراض من البنوك والمؤسسات المالية المحمية، ىذه الأموال المقترضة يتم 

ء مختمف المعدات والوسائل التكنولوجية من الخارج، بعد تحويميا إلى العممة من خلاليا اقتنا
 .2الصعبة، مما يؤثر سمبا عمى احتياطي الصرف لمدولة وكذا انخفاض الدولة

 الفرع الثاني:تحمل الدولة التكاليف عمى المدى البعيد

جية يشكل التمويل أىم عنصر في عقود البوت فيو الدافع الرئيسي إلى لجوء ال
المانحة لمتعاقد  وفق نظام البوت، حيث يرتكز عمى ىذا النظام أساسا عمى استخدام التمويل 
من شركة المشروع لإنشاء مشروعات البنية التحتية، وىي مشاريع ضخمة تتطمب ميزانية 
كبيرة . وبذلك فإن نظام البوت يحقق ميزة كبرى تتمخص في عدم تحمل ميزانية الجية 

ليف لتمويل مشروع  ولسداد القروض، وىو الوسيمة التي  يؤمن منيا أن المانحة لأي تكا
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تحقق التوازن المنشود بين نقل المخاطر ومسؤوليات إنشاء و إدارة المشروع الاقتصادي 
الخدمي إلى شركة المشروع من جية  وتوفير الخدمات لمجميور بالسعر المعقول من جية 

 .1أخرى

لقول بأن الدولة حينما تبرم عقود البوت تمتزم في يذىب أنصار وجية نظر ىذه إلى ا
ىذه العقود بشراء الخدمة أو المنتج من المشروع وتعيد طرحيا لمجميور من المواطنين بعد 
ذلك وبيذا تمتزم الدولة بسداد تكاليف المشروع و الأرباح التي تحققيا شركة المشروع ،  بل 

 .2ن لو قامت الدولة بإقامة المشروع بذاتياأن ىذه التكاليف والأرباح تكون أعمى بكثير م

وأنو غالبا ما تقوم الدولة بشراء الخدمة من شركة المشروع و تعيد طرحيا بسعر اقل 
من سعر التكمفة لاعتبارات سياسية واجتماعية، وردا عمى ىذه المخاطر و الأضرار يذىب 

حد أدنى لمقابل ىذه الخدمة البعض إلى أن الدولة في الحالات التي تقوم فييا بشراء الخدمة 
نما يتم تقسيميا بشكل لا يرىق موازنة  فإنيا لا تقوم بسداد التكمفة بالكامل دفعة واحدة وا 
الدولة ولا يضيف أعباء عمييا وعمى نحو يسمح ليا بمواصمة عممية التنمية بشكل متوازن و 

ضيف عمى موازنة إقامة مرافق جديدة و متعددة في ذات الوقت، كما أن عقود البوت لن ت
 .3الدولة أي أعباء خلال مرحمة البناء و التشييد التي قد تتجاوز الثلاث سنوات

 : امتداد آثار عقد البوت لمدة طويمةالفرع الثالث

يمنح عقد البوت غالبا في شكل امتياز لمدة محددة تسمى مدة الامتياز تكون طويمة  
نسبيا، لتمكين شركة المشروع من تغطية نفقات إنشاء المشروع أو المرفق أو صيانتو أو 
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ستغلال المرفق ، ويتم دات مالية أو أرباح كنتيجة لاتجديده، إضافة إلى حصوليا عمى إرا
ضاىا شركة المشروع  من المنتفعين من المرفق بذل الخدمات وقد ذلك في شكل رسوم تتقا

 . 1تفاقشروع وفق نسبة معينة محددة في الايكون دفع المقابل من الجية المانحة لمم

طول العقد وما قد ينتج عنيا من منافع في مصمحة المستثمر وأضرار بمصمحة 
مدة عقد البوت بإعادة نقل إدارتو  الدولة المانحة. فإذا كانت شركة المشروع تمتزم في نياية

إلى الدولة المضيفة، فإن ىذه المدة قد تطول كثيرا، أما بالنسبة لممشرع الجزائري فمقد اختمفت 
سنة قابمة لمتجديد وأقصاىا تسعة وتسعون  33المدة من عقد لأخر،وقدرت بثلاثة و ثلاثين 

كيفيات منح الامتياز عمى الذي يحدد شروط و  08/04من الأمر  4سنة بموجب المادة  99
 .2الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة و المواجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية

فقد يرتب عن ىذه المدة الطويمة بعض الآثار السمبية بالنسبة لممصمحة المتعاقدة  
مجتمع فكمما تأخر تحويل المرفق العام المنجز إلى المصمحة المتعاقدة، كما تحمل أفراد ال

أعباء مالية إضافية تفرضيا شركة المشروع في شكل رسوم مما قد يعيق تطبيق السياسة 
 .3الإجمالية لمدولة المضيفة كما ىو الحال بالنسبة لمجزائر

 المطمب الثالث: مواجية المخاطر المترتبة عمى عقد البوت

نظام فاشل، ولكنو بالرغم من كل ىذه المساوئ لا يسعنا القول بأن نظام البوت ىو 
بل عمى العكس من ذلك فيو نظام يتمتع بإيجابيات كثيرة، أتينا عمى ذكر بعضيا في الفروع 
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التالية: تنظيم عقود البوت)الفرع الأول(، إصدار تشريعات جديدة)الفرع الثاني(، تفعيل دور 
 مؤسسات الضمان )الفرع الثالث( .

 الفرع الأول: تنظيم عقود البوت

يم عقود البوت بطريقة تستيدف زيادة الإيجابيات و الحد من يقتضي أن يجري تنظ
السمبيات، وذلك في ضوء حاجات الدول ولاسيما النامية منيا، في المجوء إلى ىذا النوع من 
العقود غير أن ىذه المسألة ليست بالأمر السيل بعدما ظيرت واتسعت فكرة العولمة، وقامت 

وجية العالية والنمو اليائل لحجم الشركات العالمية عمى مرتكزات من  أىميا الثورة التكنول
 .1وكفاءتيا

طيره ضمن أسس قانونية و ت لدولية عمى تفعيل ىذا النشاط وتأوقد ساعدت المؤسسا
مؤسساتية دولية وتمثمت في منظمة التجارة الدولية وما يدعميا من اتفاقات لتحرير التجارة 

الأموال . إذا كان تنظيم العقود لمصمحة الدول النامية الدولية، وحركة انتقال الأفراد و رؤوس 
يبدو صعبا فمما لا شك فيو أنو ليس مستحيلا، ولاسيما إلى الدول المتمتعة بموارد طبيعية 
ميمة كالبيترول وسواه، وبقدر حاجة إلى موارد طبيعية تفعل فييا تكنولوجياتيا المقدمة وبذلك 

رد ان تفرض شروطا في عقد البوت ترضى بيا الشركات تستطيع الدول النامية الغنية بالموا
 . 2المتطورة، وىكذا يمكن تأمين التوازن و التكافؤ بين التكنولوجيا المتقدمة و الموارد الطبيعية
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 الفرع الثاني:إصدار تشريعات جديدة 

لا يغيب دور الدولة في ظل نظام العولمة بل عمى العكس يجب أن يكون ليا دور 
بو من أجل تحفيز قوى الإنتاج و مضاعفتو وأحكام الرقابة عمى سلامة الأعمال   أساسي تقوم

عن طريق وضع تشريعات تؤمن الحماية و المحافظة عمى حقوق المستثمرين والمستيمكين، 
وما يرتب بالنشاط الاقتصادي في الدولة لمقواعد مساندة لحسن إدارة تنظيماتو ومؤسساتو إذا 

من تحديد إطار قانوني متكامل لعقد البوت، ويجعل من آليتو خيارا كان الأمر كذلك فلابد 
إستراتيجيا بوضع قانونية شاممة تستيدف تحقيق توازن في العلاقة بين طرفي ىذا العقد ومن 
شأن صدور تشريع يتعمق بنظام البوت ويؤمن مصالح المستثمرين والدول و الأفراد عمى 

 . 1السواء

الجيدة لاحتضان المشاريع الاستثمارية من شأنو أن يؤدي  لأن غياب البيئة القانونية
إلى انييار جميع العقود والاتفاقيات التي تبرم وفقا ليذا النظام. قامت الجزائر كغيرىا من 
الدول بإعادة النظر في الإطار القانوني للاستثمارات الأجنبية، حيث أصدرت المرسوم 

صدر مرسوم التنفيذي  01/03، وتطبيقا للأمرالمتعمق بترقية الاستثمار 93/12التشريعي 
المتعمق بشكل تصريح بالاستثمار و طمب و مقرر منح المزايا وكيفيات ذلك،  08/90رقم

و المتعمق بتطوير الاستثمار الذي منح المزيد من الضمانات  06/08بالإضافة للأمر
نجد  ئرية لمستثمرييالممستثمرين و الأجانب و من بين التسييلات التي منحتيا الدولة الجزا

مثلا خفض مبمغ الأتاوة الإيجارية، بالإضافة إلى ضمان عدم المساس بالعقد، حيث نصت 
عمى"لا تطبق المراجعات والإلغاءات التي قد تطرأ في المستقبل  01/03ن الأمر  15المادة 
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ستثمارات المنجزة في إطار ىذا الأمر،إلا إذا طمب المستثمر ذلك صراحة" ، عمى الا
 .1بالإضافة إلى تسييلات تحويل رأسمال المستثمر و العائدات الناتجة عنو

 الفرع الثالث: تفعيل دور مؤسسات الضمان 

عدة وسائل تبعث الثقة في نفس  نطلاقا من سعي الدولة المضيفة إلى إيجادا
المستثمر وتشجعو عمى الاستثمار في أراضييا، كان عقد البوت من ضمن ىذه الوسائل و 

 .2يات التي من خلاليا تقدم الدولة مجموعة من الضمانات الاستثماريةالآل

قد تكفل التشريعات المحمية و الاتفاقيات الدولية، مظمة قانونية لمممتزم في مشاريع 
البوت ، ولكنو بالرغم من ذلك وزيادة في الحيطة وتدعيما لتوفر تنفيذ أكثر أمانا، غالبا ما 

شركات و مؤسسات الضمان يمثل العامل الحاسم  يمجأ إلى تأمين ضمان خاص لدى
 .3والطريقة الآمنة لتوجيو استثماراتو

ومن العوامل التي تدفع المستثمر الأجنبي إلى الاستثمار في إقميم دولة ما وأن تكون 
ىذه الدولة متمتعة باستقرار سياسي واقتصادي ومالي واجتماعي وىو مايعرف ب"مبدأ 

من القانون المدني  1 فقرة 2د ىذا المبدأ مرجعو في المادة استقرار التشريع"، حيث يج
الجزائري والتي جاء فييا" لا يسري القانون إلا عمى ما يقع في المستقبل ولا يكون لو أثر 

 رجعي".

ويبدو اليدف جميا من ثبات التشريع فالأمن القانوني الذي يجب أن تعمل الدولة عمى 
المستثمر الأجنبي بصفة غير متوقعة بقوانين وتشريعات توفيره يقوم عمى أساس عدم مفاجئة 

                                                           

 وماٌلٌها.  عبدلً نزار، المرجع السابق،ص -1

 .16عباس نجاة، المرجع السابق، ص -2

 .414المرجع السابق، ص إلٌاس ناصٌف، -3
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جديدة لم تكن وقت إبرام العقد، كأن تحمل رفع نسب ضرائب مفروضة أو إلغاء لبعض 
 .1المزايا التي كانت مسموحة في القانون السابق

المتعمق بتطوير  01/03ولأىمية ومكانة ىذا المبدأ فقد نص عميو المشرع في الأمر 
منو "لا تطبق المراجعات التي قد تطرأ في المستقبل عمى  15الاستثمار في المادة 

الاستثمارات المنجزة في إطار ىذا الأمر إلا إذا طمب المستثمر ذلك صراحة"، ولذا عميو في 
منو بقوليا "لا تسري الآثار  22بترقية الاستثمار من خلال المادة المتعمق  16/09القانون 

الناجمة عن المراجعة أو إلغاء ىذا القانون الذي قد تطر مستقبلا عمى الاستثمار، المنجز 
في إطار ىذا القانون إلا إذا طمب المستثمر ذلك صراحة". من خلال نص المادتين 

ي قد أعطى لممستثمر الأجنبي حق الاستفادة من السابقتين يمكن القول أن المشرع الجزائر 
القانون الذي نشأ فيو مشروعو الاستثماري ، ويبقى ساري المفعول طيمة مدة الإنجاز أي أن 
ىناك حماية لممستثمر من التغيرات التي قد تطرأ عمى التشريع الجزائري من إلغائو أو 

ن استقرار التشريع لممستثمر ولكن مراجعتو أو تعديمو في المستقبل ولم يكتفي المشرع بضما
أضاف ضمان آخر يتمثل في منح المستثمر الاستفادة من التشريع الجديد إذا كان يتضمن 
ضمانات أكبر و امتيازات و حوافز إضافية في المجال الضريبي او الجمركي مثلا، ورأى 

مكان المستثمر فيو المستثمر أنو الأصمح لو ولا يمس بمركزه المالي بصورة سمبية فينا بإ
 .2الأجنبي الاستفادة من أحكام النص الجديد إذا طمب ذلك صراحة 

                                                           

 وماٌلٌها . 11عباس نجاة، المرجع السابق، ص  -1

 .12س نجاة، المرجع السابق، صعبا -2
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 الخاتمة

إن الاستثمار في المشاريع الضخمة ضرورة أساسية لتحقيق النمو الاقتصادي وتقديم 
الخدمات اللازمة بشكل فعال لمجميور،ىذا يتوافق مع التطورات العالمية، ويعكس التحول 
الاقتصادي والانفتاح عمى السوق الحر والعولمة، لذلك يجب ابتكار أساليب حديثة تتناسب 

استدامة ونجاح المشاريع الكبيرة، ومن إحدى الأساليب الحديثة التي مع ىذا التطور لضمان 
، (BOT)تم تطويرىا في مجال الاستثمار الضخم ىو عقد البناء والتشغيل ونقل الممكية 

يعتبر ىذا النظام نظاما مبتكرا يتمتع بعدة مزايا تميزه عن العقود الأخرى، ورغم أن ىذا النوع 
بعض الدول، إلا أنو يظل ميمشا في الجزائر، كما أن التشريع  من العقود قد أثبت نجاحو في

، وفيما (BOT)الجزائري لا يحتوي تشريع خاص ينظم عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية 
يتعمق بتطبيق ىذا الأسموب في الجزائر يشير إلى أن العقود المبرمة في ىذا السياق اعتمدت 

ة الجزائرية عمى القوانين الحالية للاستثمار التي تقيد نموذج الامتياز، ويظير اعتماد الحكوم
امتيازات السمطة العامة إلى الحد الأدنى، يرجع ذلك إلى رغبة الحكومة في جذب رؤوس 
الأموال للاستثمار في قطاعات البنية التحتية، ويظير ذلك من خلال بعض القوانين 

 ه وقانون الأملاك الوطنية.والتنظيمات مثل قانون الولاية والبمدية وقانون الميا

البيئة القانونية الملائمتين، قتصادية و ىذا النظام يتطمب توفر البيئة الاتطبيق أن ل
ما أمن بنوك و أسواق مالية وغيرىا،  فالبيئة الاقتصادية فيما يتعمق بتوفر مصادر التمويل

جنبي المستثمر خاصة الأونية التي تحمي مر بالتشريعات القانالبيئة القانونية فيتعمق الأ
 . غيرىا من التشريعاتالامتياز في التشغيل و التسيير و والتشريعات التي تعطي حق 

      ر الكثير من المزايا بالنسبة لمدول النامية منيا : يوفمن نتائج ىذه الدراسة، ت
 .ء المالي عمى موازناتيا الماليةتخفيف العب -

 .خلال تشغيل اليد العاممة المحميةنقل التكنولوجيا الحديثة، التخفيف من البطالة من  -
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 .تحميل القطاع الخاص مخاطر القيام بالمشروعو  تنشيط الأسواق المالية -

لى توسيع قاعدة الاستثمارات خاصة إالبناء و التشغيل و نقل الممكية تيدف مشروعات  -
سموب عندما تواجو لى ىذا الأإة التحتية، فالحكومات تمجأ البنيفيما يتعمق بالاستثمار في 

 .صعوبات في استكمال مشروعات التنمية الكبرى و المتعمقة بمشروعات البنية التحتية

التأميم وغيرىا، وكذا خاطر السياسية كتغيير القوانين و كبر من المتحمل الدولة الجزء الأ -
دفع الخدمة و أو ىيئة المشروع بشراء المنتج  وأبعض حالات الاتفاقيات التي تمزم الدولة 

 .المقابل عمييا

لبنية تعد الشراكة بين القطاعين العام و الخاص بديلا استراتيجيا لتوفير خدمات ا -
جل الرفع من أبين القطاعين العام و الخاص من  جيودال تكاتف خلال من التحتية و ذلك

 رفاىيتو.جودة الخدمات الموجية لممجتمع و تحقيق 

وبناءا عمى التحميل السابق، من الواضح أسباب تخوف القطاع العام الجزائري من  -
مشاركة القطاع الخاص في مشاريع كبيرة يعود إلى نقص الخبرة التقنية والفنية لدى الكوادر 
الجزائرية، مما يمنعيم من المشاركة بنجاح في ىذه المشاريع، كما تعتبر طول فترة تنفيذ ىذه 

عاما، سببا آخر لتحفظ الدولة، حيث يمكن أن يؤدي  99مشاريع التي يمكن أن تصل إلى ال
ذلك إلى فقدان سيادتيا عمى المرافق لفترة طويمة، ىذه العوامل تمثل تحديا يثير قمق الحكومة 
 من المشاركة في مثل ىذه المشاريع، لذا يمكن اقتراح بعض التوصيات التي يجب مراعاتيا :

ئة الاستثمار في الجزائر وتوفير الحوافز اللازمة لجذب القطاع الخاص تحسين بي -
 لممشاركة في مشاريع البنية التحتية .

تبسيط الإجراءات وتحسين الشفافية في عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص  -
  لتقميل المخاوف وزيادة الثقة في ىذه العمميات .
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ىذا النوع من العقود، وتحمي حقوق ومصالح الشركات وضع قوانين وتشريعات تنظم  -
 الخاصة التي تشارك في ىذه المشاريع.

دارتيا في مشاريع  - إنشاء مراكز بحثية وتطويرية لتطوير تقنيات جديدة وتحميل المخاطر وا 
 البوت .

تقديم منح دراسية وبرامج تبادل ثقافي لمطلاب الجزائريين لمحصول عمى دراسات عميا في  -
 جالات ذات صمة بالمشاريع الكبيرة.م

من خلال ىذه الإجراءات يمكن تحقيق رسالة الاستقلال التكنولوجي والمالي وزيادة  
دارة مشاريع البوت في الجزائر، وتعزيز مكانتيا عمى الساحة الدولية في  الاستدامة في تنفيذ وا 

 مجال البنية التحتية والتكنولوجيا .
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 قائمة المراجع
 القانونية:النصوص 

 الدستور: -1
: ج ر)المتضمن التعديل الدستوري  ،2016مارس  06المؤرخ في  ،16/01القانون رقم  -
14/2016. ) 

 النصوص التشريعية : -2
ز بواسطة ايتعمق بالكيرباء وتوزيع الغ، 2002فبراير  05المؤرخ في  01-02رقم قانون  -

 (.08/2008ج.ر: (،القنوات
المؤرخ في  90/30المعدل والمتمم لمقانون رقم  ، 2008جويمية  20المؤرخ في  08/14القانون رقم  -

 (.44/2008:ج ر، )المتضمن قانون الأملاك الوطنية 1990ديسمبر  01
يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي  ،2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08مر رقم الأ -

 (.49/2008:ج رالمعدل والمتمم، )، التابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية
ر عدد  .ج (،يتعمق بالمياه المعدل والمتمم  2005غشت  04مؤرخ في  12-05مر رقم الأ -

 .المعدل والمتمم ) 60/2005

 .  ) 46/2016ج.ر:(المتعمق بترقية الاستثمار  2016أوت  03المؤرخ في  09-16القانون رقم  -

 النصوص التنظيمية : -3
 المراسيم الرئاسية :  -

،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16،المؤرخ في :247-15مرسوم رئاسي  -
 . )50/2015ج ر:(العام ، وتفويضات المرفق

 المراسيم التنفيذية : -
، يحدد شروط وكيفيات إعداد نظام 2007سبتمبر  11مؤرخ في  270-07المرسوم التنفيذي،  -

 . )2007/ 57ج. ر :(تسعير خدمة ماء السقي 
 الكتب:-4
-بيروت، الحبمي الحقوقية منشورات،  العقود الدولية عقد البوت في القانون المقارن ،لياس ناصيفإ -

 2011لبنان.
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، كمية  دار الجامعة الجديدة، د ط ، (BOT)التحكيم في عقود البوت  ،حمادة عبد الرزاق حمادة -
 .2013سكندرية ، الحقوق، جامعة الإ

دار الجامعة  ،الطريق لبناء مرافق الدولة الحديثة B.O.Tعصام احمد البيجي عقود البوت  -
 .2008،13، مصر،الجديدة
( حقوق الادارة المتعاقدة BOT)وضاح محمود المحمود، عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية  -

 .2010،، عمانالثقافة ، دار1، طوالتزاماتيا
 الأطروحات والمذكرات:-5

 الأطروحات : -
البرعي أحمد، عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص في تسيير المرافق العمومية المحمية،  -

 .2023دباغين سطيف، معة محمد لمين جا طروحة دكتوراه في الحقوق، تخصص جماعات محمية،أ
، -عقد البوت نموذجا-نشاء وتسيير المرافق العامةلقواس سناء، الطرق المستحدثة في إبو  -

دارة عامة، جامعة باتنةالعموم القانونية، تخصص: قانون إ أطروحة دكتورة في كمية الحقوق  -01داري وا 
 .2016/2017والعموم السياسية، 

 :اتمذكر ال -
طار لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية، : إB.O.Tعقد البوت  حصايم سميرة،-

 .2011كمية الحقوق،  -مذكرة ماجستير في القانون، فرع: قانون التعاون الدولي، جامعة تيزي وزو
، ماجستير في (B.O.T)دارة في عقود البوت لإوليد مصطفى الطراونة، التزامات المتعاقد مع ا -
 .2014العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، القانون 

تحول سير  –داري الجزائري داري في القانون الإتحول مفيوم النشاط الإ ، آمنة براىيمي -
 .2012، بسكرة –جامعة محمد خيضر  داري ،، قانون إشيادة ماستر ، -المرافق العامة

  ،كآلية لجذب الاستثمارات الأجنبية(BOT)ويل عقد البناء والتشغيل والتح، أوراغ خديجة، رقية أوراغ -
 .2021، البويرة ،ولحاج أجامعة آكمي محند  )قانون الأعمال(، مذكرة ماستر

ودوره في التنمية ،شيادة ماستر، قانون  B.O.Tرزق الله عبد الدايم ، بن زين رشيد ، عقد  البوت  -
 . 2017تبسة ،-إداري جامعة العربي التبسي

 المقالات: -6
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دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تعزيز القدرة  ،مين بربريأمحمد ، آمنة حديدي  -
-دراسة حالة مطار الممكة عمياء –التشغيل ونقل الممكية  –التنافسية لتنمية قطاع النقل وفقا لعقد البناء 

 02العدد  ، 12مجمد ، العموم الاقتصادية والقانونية  )أ(القسم  ،نسانية كاديمية الاجتماعية والإالأ
،2019 . 

قوق،جامعة بر، عقود البوت وتطبيقاتيا في الجزائر، مجمة العموم الإنسانية كمية الحز باديس بوم -
 .2021 الإخوة منتوري قسنطينة

كآلية شراكة بين القطاعين العام والخاص  (BOT)عقد البوت ،عبد الحميد فيجلو براق محمد  -
مجمة الدراسات الاقتصادية المعاصرة  ،لتمويل مشاريع البنية التحتية إشارة إلى تجارب غربية وعربية 

 .2018، 05العدد
،كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة جيلالي في القانون الجزائري botعقد ال ، بن ديدة نجاة -

 .2015، الشير،02 العدد الأول،المجمد ، مجمة القانون العام الجزائري والمقارن، ليابس ، سيدي بمعباس
مجمة الحقوق  ،عقد البوت أداة لتمويل التنمية الاقتصادية المستدامة في الجزائر ،بوخيرة حسين -

 09/2022، 02, العدد  09والعموم السياسية جامعة خنشمة , المجمد 
جامعة ،كآلية لتمويل البنية التحتية  (bot)بوزيد بورنان نظام البناء والتشغيل ونقل الممكية  -
 . 3الجزائر 

كآلية تعاقدية مستحدثة في مجال الاستثمار  (BOT)باية عبد القادر نظام البوت ، دلالي عبد الجميل -
دارة المرافق العامة  ، لوم القانونية و الإداريةلعىد امع،  ، مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسيةوا 

 .2020، ديسمبر،  4، العدد 3، المجمد تيسمسيمت  ،المركز الجامعي
في إطار مبدأ سمطان  )بوت(سمير شيياني الطبيعة القانونية لقد البناء والتشغيل والتحويل  -

 . 2020 02, العدد 06الإرادة , مجمة الدراسات القانونية المقارنة , المجمد 
،  25العدد  ،20 المجمد ،مجمة الاحياء ،محمد دمان ذبيح عقد البوت ماىيتو ومزاياه -

06/2020. 
 –أسموب البوت كآلية لتشييد مشروعات البنية التحتية  ، محمد صلاح والبشير عبد الكريم -

 17عدد ال ،جامعة محمد خيضر بسكرة  ،مجمة ابحاث اقتصادية وادارية ة مختارة ، تجارب دولية وعربي
،06/2015 . 



 

93 

 

نجاز مشاريع البنى التحتية أبيبي،سميمان قنقارة، عقد البوت و مبارك بن ط - ثره في ترقية الاستثمار وا 
 .12/2019، 02، العدد03مجمد مجمة معالم لمدراسات القانونية والسياسية، الحديثة،

مجمة الحقوق ، عقد البوت الأسموب الحديث لتمويل مشاريع البنية التحتية  ،أحمد بركات، وليد بموفة  -
 . 2023، 1العدد ،  11المجمد ،والحريات 

 المحاضرات: -7

عبدلي نزار، الباب الأول عقد البناء و التشغيل ونقل الممكية، محاضرة الثالثة في عقود الأعمال، عقد  -
 . 2023/2024رف البوت،  جامعة الشاذلي بن جديد الطا
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 الممخص 

وسيمة فعالة في التعاون بين القطاع   (BOT)يعتبر نظام البناء والتشغيل ونقل الممكية 
العام والخاص وتمويل المشاريع الكبيرة والتي تتطمب استثمارات ضخمة كمشاريع البنية التحتية 

التنمية الاقتصادية  ، ويساىم ىذا النوع من التمويل في جذب المزيد من الاستثمارات وتحقيق
نتاجية ، والجزائر كغيرىا من الدول تسعى لتطوير بنيتيا الأساسية وتحديث مرافقيا وزيادة الإ

 العامة وذلك بالاعتماد عمى الشراكة بين القطاعين وفقا لنظام البوت .

 الكممات المفتاحية: نظام البوت، القطاع العام والخاص، تمويل البنية تحتية، الشراكة.

Résumé: 

Le système BOT est une collaboration entre le secteur public et privé 

pour financer des projets majeurs, ce qui stimule les investissements et 

favorise le développement économique. L'Algérie s'efforce d'améliorer 

ses infrastructures en utilisant ce partenariat. 

Mots clés : système de bots, secteur public et privé, financement des 

infrastructures, partenariat. 

Summary: 

The BOT system involves collaboration between the public and private 

sectors to finance major projects, attracting investments and promoting 

economic development. Algeria is working to enhance its infrastructure 

through this partnership. 

Keywords: bot system, public and private sector, infrastructure fi-

nancing, partnership. 

 


