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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 

 العالمين وآخر دعواهم أن الحمد لله رب
 

 

  

 ـــ  01سورة يونس ـــ الآية  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 رفانعو  شكر
تمامه و الو  آخره لله العلي القدير على ما منّ علينا من الصحةأول الشكر و  الذي نتمنى عزم لاتخاذ هذا العمل وا 

 .أن يكون خالصا لوجه الكريم

 .سيدنا محمد صلى الله عليه و سلم نبي الرحمةو  أدى الأمانة ناصح الأمةالة و الرسإلى من بلغ 

ي تفضل بالإشراف على هذا العمل طرش إسماعيل الذلأالمشرف  تورالدك نتقدم بشكر الجزيل إلى الأستاذ
 على نصائحه و توجيهاتهنفق من وقته و أو 

لى الأستاذ المراقب الميزانياتي لدى بلدية ورقلة لخميسي سليماني  وا 

لى الأستاذ المراقب الميزانياتي المساعد مسعود خديم  وا 

لى الزملاء  بوعزة محمد العيد، زروقي صابرين  وا 

 .كما نتقدم بالشكر لأعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة مذكرتنا

   

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الإهداء
 

و اسكنه فسيح جناته  عملي هذا إلى والدي الأعز فؤادي فقد قلبي رحمه الله وجل أهدي بعد الشكر لله عز
 .جعل قبره روضة من رياض أهل الجنةو 

أخواتي إلى أعز الناس إلى قلبي إخوتي و .لله و أطال في عمرهاإلى ملاكي في الحياة والدتي الغالية حفظها ا
 .زميل خوجة زكريا متمنية لهم النجاح في الحياة و دوام الصحة و العافيةو 

 .إلى كل من أحبه قلبي و لم يذكره قلمي

 زهرةال

 تمنى أنأو  ،اهدي نجاحي إلى والدي فقيد قلبي أسكنه الله فسيح جناته و جعل قبره روضة من رياض الجنة
أنارت في الحياة و أعز ما أملك و والدتي غاليتي قدوتي  .يكون هذا العمل صدقة جارية على روحه الطاهرة

إلى  ،إلى سندي أخي .درب حياتي و لم تبخل عليا بدعواتها و نصائحها و تضحياتها أطال الله في عمرها
 ي رفيقة دربيفات إلى صديقتي ،إلى جدتي أطال الله في عمرها ،إخوتي و أولادهم

 .إلى جميع أفراد عائلتي صغيرا و كبيرا

 ربيعة

 وقيمتها والصبر وثماره  إلى والدي اللذان علماني مبادئ الحياة

 أطال الله في عمرها أمي الغاليةبالجنة تحت قدميها ذي أخصها الله إلى ال

 أطال الله في عمرهعمره إلى الوالد الذي أنار درب حياتي ولم يبخل علي بدعواته وتضحياته طيلة 

 أفراد عائلة زوجيإلى زوجي سندي في الحياة وكل 

 إلى أولادي كل باسمه: خليل ، مهدي ، أمير ، سراج

 إلى كل إخوتي وأخواتي

 فتيحة
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 :مقدمة
زامنرررت مرررع مختلفرررة ت ومحطرررات 1عررردةت ون الصرررفقات العموميرررة فررري الجزائرررر تعرررديلاعررررف القررران

 والسياسرية جتماعية والثقافيرةوالا قتصاديةالا اكبت مسيرة التنميةقتصادية التي و التطورات والمستجدات الا
الرذي  2522أوت 50خ فيالمؤر 22-22مستجدة صدور القانون في الجزائر ولعل ابرز هذه التعديلات ال

 .2المتعلقة بالصفقات العمومية  يحدد القواعد العامة

عمرررلا باحكرررام 2525ر قرررد جررراء فررري ظرررل التعرررديل الدسرررتوري الأخيررر 22-22إن صررردور القرررانون 
منرره الترري جعلررت مررن القواعررد العامررة المتعلقررة بالصررفقات العموميررة مجررالا ينرردرج فرري المجررال  221المررادة 

الررذي يخررتص برره البرلمرران و الترري كانررت فرري الدسرراتير السررابقة ترردخل مجررال السررلطة التنظيميررة التشررريعي 
نون الصررفقات العموميررة مررن التنظرريم إلررى المسررتقلة الترري يمارسررها رئرريس الجمهوريررة و مررن دوافررع ترقيررة قررا

مررن الدسررتور يشرررع البرلمرران فرري مجررال القواعررد العامررة المتعلقررة  25الفقرررة  221التشررريع فبموجررب المررادة 
دسرتورية و تشرريعية فري تراريح الأحكرام الخاصرة بقرانون  بالصفقات العمومية و يعتبرر هرذا الإجرراء سرابقة

إلرى آخرر نرص المرسروم  2191نرص سرنة ال التنظيمري منرذ أول الصفقات العمومية التي كانت من المج
القرروانين و ذلررك مررن خررلال  فرري ترردرجبررر هررذا التعررديل نقلررة نوعيررة فرري مجررال الو يعت ،20 -241الرئاسرري

و المساهمة في مكافحة الفسراد المرالي  ،مساهمة البرلمان في الاقتراح و المناقشة لإثراء نصوص القانون
بالإضررافة لعامررل مهررم هررو الأمررن  ،السررلطة التشررريعية برردل السررلطة التنفيذيررةمررن خررلال إعررداده مررن طرررف 

 .القانوني من خلال طابع استقرار القانون و تجنب التعديلات المتكررة

                                                           
 ائر.ينظم الصفقات العمومية في الجز  211جوان  21المؤرخ في  15/  91المرسوم  1

 المتعلق بالصفقات العمومية. 2122أفريل  25المؤرخ في  240/  22المرسوم 
 المتعلق بالصفقات العمومية. 2112نوفمبر  51المؤرخ في  424ر  12المرسوم التنفيذي 
 المتعلق بالصفقات العمومية. 2552جويلية  24المؤرخ في  205ر  52المرسوم الرئاسي 
 تنظيم الصفقات العمومية. 2525أكتوبر  51رخ في المؤ 229ر  25المرسوم الرئاسي 
تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  2520سبتمبر  29المؤرخ في  241رر  20المرسوم الرئاسي 

 العام.

/  52/  59مؤرخ في  02الجريدة الرسمية رقم  2522/  52/  50مؤرخ في  22ر  22قانون رقم  2
2522 . 
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و شرهدت تغييررا عميرق فري المبرادئ و  ،عرفت المنظومة القانونية المالية مجموعرة مرن التحرولات
عدة سنوات إصرلاح نظامهرا المرالي كمرا عملرت الجزائرر علرى  بدأت الجزائر منذ كالمفاهيم و ارتباطا بذل

 20رررر  22نهج إصلاح ميزانية الدولة بحثا عن شرفافية المعطيرات الماليرة و يعتبرر القرانون العضروي رقرم 
تحدد بموجبه أهم المبادئ و القواعد و الشروط التي تحكرم تردابير القروانين  ،بمثابة الدستور المالي للدولة

 .ذلك في توافق تام مع الأحكام الدستورية المتعلقة بالمالية العموميةو  ،المالية

 22انون العضوي رقم نجد الق 22رررر  22بالرجوع لبناءات الجديد للصفقات العمومية القانون رقم 
 ،2522/  52/  52المتعلق بقوانين المالية و هو القانون الذي أصبح ساري المفعول ابترداء مرن  20 ررر

المرؤرخ  51ررررر  22لذلك نجد القرانون الجديرد للمحاسربة العموميرة و التسريير المرالي القرانون رقرم  بالإضافة
و هرذا مررا يعبرر و يؤكرد رغبررة المشررع الجزائرري فرري اسرتحداص ترسرانة النصرروص  ،2522جروان  22فري 

 .2552المالية تماشيا مع سياسة الإصلاح المالي الذي تنتهجه الدولة الجزائرية منذ سنة 

و  2520سرربتمبر  25فرري الجريرردة الرسررمية المؤرخررة فرري  241ررررر  20بعررد صرردور المرسرروم الرئاسرري و  
منه أن بداية سرريان أحكرام المرسروم محرددة بثلاثرة  221الذي نص في الأحكام الانتقالية بموجب المادة 

الأحكرام و مرن أجرل إبرراز  ،2520ديسرمبر  25أشهر مرن تراريح نشرره فري الجريردة الرسرمية أي فري  52
المهمة من المرسوم الرئاسي لاسيما الإجراءات الداخلية بالنسبة للإجراءات المكيفة التي يقل مبلغهرا عرن 

نرروفمبر  22المررؤرخ فرري  52حرردود إبرررام الصررفقات و كررذا لجرران الصررفقات العموميررة صرردر المنشررور رقررم 
المتضررمن تنظرريم  241ررررر  20الصررادر عررن وزيررر الماليررة يتعلررق بتنفيررذ أحكررام المرسرروم الرئاسرري  2520

 .الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام

تم مية دون تدخل النصوص التنظيمية و عالج المرسوم الرئاسي الأحكام المتعلقة بالصفقات العمو 
لاسيما المرسروم  229رررر  25الإبقاء تقريبا على أغلب التنظيمات التي صدرت في ظل المرسوم الرئاسي 

يتضررمن التعويضررات و كيفيررات منحهررا لأعضرراء لجرران الصررفقات و أعضرراء لجرران  222رررر ر 22التنفيررذي 
صررفقات، باسررتثناء بعررض القرررارات تحكرريم المسررابقات و المقررررين و المسررؤولين المكلفررين بكتابررات لجرران ال

جررانفي  59المررؤرخ فرري  52المناشررير الوزاريررة الصررادرة عررن وزارة الماليررة و نخررص بالررذكر المنشررور رقررم و 
هذا لأهميرة الروثيقتين فري سند الطلب و التقرير التقديمي و  الصادر عن وزارة المالية يحدد نموذج 2529

المحررردد لنمرررراذج التصررررريح بالترشررررح  2520ديسررررمبر  21الإجرررراءات المكيفررررة و كررررذا القررررار المررررؤرخ فرررري 
 .التصريح بالنزاهة و رسالة التعهد والتصريح بالاكتتابو 
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المتعلق بالقواعرد العامرة للصرفقات  22رررر 22ع هي التعرف على قانونالفائدة المرجوة في الموضو 
يعرود سرربب ومقارنتره بالمراسرريم الأخررى، و  العموميرة و محتوياتره و كيفيررة آليرات حمايرة المتعامررل المتعاقرد

 :اختيارنا لهذا الموضوع لجملة من الأسباب

و رغبتنرا فري الإطرلاع ة المحليرة الأسباب الذاتية و كون الصفقات العمومية أداة هامرة فري التنمير
 .فيما يتعلق بحماية المتعامل المتعاقد 22ررر  22المستجدات التي أتى بها هذا القانون  الدراسةو 

بالإضررافة  جديررد و نقررص الدراسررات الترري تتناولرره،الأسررباب الموضرروعية كررون أن الموضرروع أمررا 
ق لهررذا الموضرروع بالمسررتجدات كررون أن و تزويررد كررل طررار  ،إثررراء الموضرروع مررع مقارنررة بدراسررات السررابقة

 ،الموضوع الصفقات العمومية من المواضيع العلمية التي تركز على الجانب التطبيقي أكثر مرن النظرري
  :و من ها نطرح الإشكالية التالية

 ؟03-23كيف كرس المشرع الجزائري الحماية القانونية للمتعامل المتعاقد في القانون 

وص القانونيرة والاجتهرادات المنهج التحليلي القائم على تحليل النصرسوف ندرس موضوعنا وفق 
و كررررذا المررررنهج الوصررررفي الررررذي يلزمنررررا إلررررى التوقررررف بررررالتعريف . بالمقارنررررة مررررع المراسرررريم الأخرررررىوذلررررك 

 .بالمصطلحات القانونية

يررد هررذه الدراسرة ارتبطررت بالقرانون الجزائررري الجد ،الموضرروعيةمرن الناحيررة الزمنيرة و  حردود الدراسررة
 و ما استحدثه من قوانين و قواعد لم يسبق تناولها. 22ررر  22الخاصة بالصفقات العمومية 

  :ونجد من تناول ذلك عن طريق الدراسات نذكر منها

 241-20و المرسوم الرئاسي  22رررر  22عملية إبرام الصفقات العمومية ما بين  ،الدكتورة فدوى حمامة

الصفقات العمومية في الجزائر من التنظريم إلرى  ،ييسمر سليماني لخ. وكذا المجلات دكتو 2522الأفكار
 .90ر 92ص  ،2524 ،52المديرية الجهوية للميزانية ورقلة( العدد ) الفضاء الميزانياتيمجلة  ،التشريع

قلررة الدراسررات الحديثررة و النصرروص بسرربب الصررعوبات فرري إنجرراز هررذا الموضرروع حيررص واجهتنررا 
لصفقات العموميرة المتضمن القواعد العامة المتعلقة با 22ررر  22القانون الجديد التنظيمية التي تحكم هذا 

أظهر بعض  22رررر  22مما صعب من إمكانية الإحاطة بكل وجوانب الموضوع فالمقارن و الملاحظ في 
جاء الفروقات و ذلك يظهر في طرق الإبرام الاسثنائية وكذا المنادات بالإدارة الإلكترونية خلاف على ما 

 .241رررر  20به المرسوم الرئاسي 
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  :فكان تقسيم هذه الموضوع بالطريقة التالية
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 الصفقة إبرام مرحلة في المتعاقد المتعامل حماية ضمانات: الأول الفصل
  ةالعمومي

العموميرررة حيرررص أن إلرررى تحديرررد القواعرررد العامرررة المتعلقرررة بالصرررفقات  22رررررررر  22يهررردف القرررانون 
عقرود مكتوبرة تبررم لمقابرل مرن المشرتري علرى أنهرا عررف الصرفقات العموميرة  نرهم 52 المرادة المشرع فري

و المسررررمى "المتعامررررل اقتصررررادي واحررررد أو أكثررررر ة " مررررع متعامررررل العمررررومي المسررررمى المصررررلحة المتعاقررررد
الاقتصررادي " لتلبيررة حاجررات المصررلحة المتعاقرردة فرري مجررال الأشررغال و اللرروازم و الخرردمات و الدراسررات 

 1فق الشروط المنصوص عليها في هذا القانون و في التشريع و التنظيم المعمول به ".و 

 22رررر  22 انونو لكرن جراء قر 241رررر  20 رئاسريفي مرسوم ال 52 كما عرفها المشرع في المادة
منره  52 ة الأطراف المعينة مفسرا ذلرك فري المرادةفي تعريفه أكثر دقة و وضوحا في المصطلحات تسمي

ن بالصررفقة ادي شخصرا أو عردة أشرخاص طبعررين أو معنرويين ملترزميأن يكرون المتعامرل الاقتصرر " ممكرن
 تجمع موت لمؤسسات ". بما بصفة فردية و إما في إطار

لشرررح المصرطلحات القانونيررة الخاصررة بهرذا المجررال فرري  22ررررر  22القانونيرة مررن  54و جراءت م 
 .مفهومه القانوني

 .ية التي يبرمها شص عمومي لتلبية احتياجاتهالصفقات العموم :الطلب العمومي

و استقلال المال المؤسسات ذات الشخصية المعنوية  :المؤسسات العمومية الخاصة لقواعد القانون العام
الدولررة أو جماعررات المحليررة و تشررنيع هررذه المؤسسررات لطررابع إداري أو علمرري أو قررافي أو الترري أنشرراتها 

 .سك حساباتها وفقا لقواعد المحاسبة العموميةجمعي أو صحي أو أي طابع آخر و تم

المؤسسات التي لها شخصية معنويرة و اسرتقلال  :المؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد القانون التجاري
 .المنشاة من قبل الدولة أو الجماعات المحلية ،مالي

                                                           
 2دد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية مؤرخة في الجريدة الرسمية رقم يح 22ر  22 قانون رقم 1

 .59/52/2522مؤرخة في 
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 :الالتزام شروط قواعد و ضمانات:الأول المبحث
يضرع  د القانون العام فهي تنصب على حفرظ المرال العرامتحكمه قواع إن الصفقة العمومية عمل قانوني 

 .للدولةحكم الميزانية للقواعد التي ت

آثرار ة المتعامل المتعاقدة علرى إنتراج ادر ادة المصلحة المتعاقدة و إر إن الصفقة العمومية هي اتفاق إرادتين إ 
واعررد العامرررة الترري تحكرررم قعمليرررة الالتررزام النرراء ثتزامررات و اعتبارهررا عقرررد تخضررع ألحقررروق و الاالقانونيررة فرري 

ن ددة في تنظيم الصفقات العموميرة التري تكرو المحضمن الشروط كما يستوجب إجرائها  ،العقود بصورة عامة
و لنجاعرررة الصرررفقات العموميرررة و الاسرررتعمال الحسرررن للمرررال العرررام يخضرررع إجرررراء الصرررفقات  1مؤهلرررة لرررذلك 

لضمان نجاعرة الصرفقات العموميرة  :22رررر  22من القانون  50مادة حسب ال العمومية لثلاثة مبادئ أساسية
هرري نفررس المررادة الترري  :و الاسررتعمال الحسررن للمررال العررام يخضررع إبرررام الصررفقات العموميررة للمبررادئ ا تيررة

 .2المتضمن قانون الصفقات العمومية و تعويضات المرفق العام  241/  20جاءت في المرسوم الرئاسي 

 .لى الطلبات العموميةحرية الوصول إ .2
 .المساواة في معاملة المترشحين .2
 .اتشفافية الإجراء .2

و هي نفرس المرادة و نفرس المرادة التري  22ررر  22من القانون رقم  50هذا ما نصت علية المادة 
المتضررمن قررانون الصررفقات العموميررة و تفويضررات المرفررق  241رررررر  20جرراءت فرري مرسرروم الرئاسرري رقررم 

المرررؤرخ فررري  52رررررر  59 فررري قرررانون رقرررم 51صرررت عليهرررا المرررادة نفرررس المبرررادئ التررري ن ، كمرررا أنررره3العرررام 
علاقرة  :المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته في مجال إبرام الصفقات العموميرة علرى 25/52/2559

                                                           
 241، 20، و المرسوم الرئاسي 22، 22د، قدوج حمامة، عملية إجراء الصفقات العمومية ما بين قانون  1

  2522، ست الأفكار 4ص 

 القواعد،المرجع السابق  22ر  22ق  2

الجهوية  اني :لخميسيي، الصفقات العمومية في الجزائر من التنظيم التشريع، مجلة المديريةد. سليم 3
  92ص  2524ر  2للميزانية ورقلة، مجلة القضاء الميزانياتي ر العدد 
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ممارسررة كررل  ،لشرررط المشرراركة و الانتقرراء معررايير موضرروعية و دقيقررةالإعررداد  ،المعلومررات و الإجررراءات
 .لطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العموميةطرف ا

 :العمومية للطلبات الوصول حرية مبدأ :الأول مطلبال
و هو المبدأ الذي يتحقق من خلال الدعوة للمنافسة التي تتم عن طريق النشر و الانتهراء لكرل الوسرائل  

و بالتالي توسيع نطاق  ،في الناس ما يؤدي إلى وصول العرض أو طلب التعاقد إلى عدد أكبر ،المتاحة
و القضاء و اعتمدها  الفقهو تعد الدعوى للمنافسة حسب القواعد التي أرساها  ،العرض للعملية التعاقدية

مررن المبررادئ الترري تحكررم إبرررام العقررود و الإداريررة و منهررا عقررد الصررفقة العموميررة و عقررود  ،التشررريع بفرنسررا
، فتعررددت التشررريعات الترري برردأ المنافسررة تسررير النشرراط الاقتصرراديو قررد لازم م ،التعررويض المرفررق العررام
و فرري نفررس الإطررار رصررد  ،و حمايتهررا منرره الاحتكررار تحقيررق المنافسررة المشررروعةتثبررت المبرردأ و صررنعت 

 ،السررلطات ضرربط تهرردف إلررى حمايررة الحريررة الاقتصررادية مررن أجررل الحفرراظ علررى النظررام العررام الاقتصررادي
علررى رأسررها قررانون  ،لمبرردأ المنافسررة حمايررة قانونيررة فعالررة فرري قرروانين كثيرررة وقررد ضررمن المشررروع الجزائررري
، و المنافسة تنظم عادة قوانين خاصة تحدد أحكام المنافسة المشروعة و 1الوقاية من الفساد و مكافحته 

المتعلرررق بالمنافسرررة و  52رررررر  52تصرررنع الاحتكرررار و هرررو مرررا تظمنررره المشرررروع الجزائرررري الموجرررب القرررانون
( " بعرض  50ررررر  25قرانون رقرم  ،22ررر  52)قرانون رقرم  52فري المرادة  52فري الفقررة  ،عدل و المتممالم

" الصرفقات العموميرة بردء  :فريما جراء ر على تطبيق أحكام هذا الأم ،المخالفة الأخرى2عن كل الأحكام
 .النشر الإعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النهائي للصفقة "

 :الحرة المنافسة أمبد :الأول الفرع
الفرصررة لكررل مررن تترروفر فيرره شررروط طلررب العررروض ليتقرردم لعرضرره لررلإدارة المتعاقرردة يقصررد برره إعطرراء  

حيررص أنرره و فرري ظررل هررذا المبرردأ تتسررع أمررام الإدارة فهرري اختبررار أفضررل المتعاقررد و فررق لأسررس و معررايير 
أن تقررف ة ر جررب علررى الإداموضرروعية بحتررة بعيرردا عررن ل الاعتبررارات الشخصررية حيررص أن هررذا المبرردأ يو 

                                                           
 94د. سليماني :لخميسي، مرجع السابق ص  1

 2024ة المعدل و المتمم رقم المتعلقة بالمنافس 2552جويلية  21المؤرخ في  52رر  52قانون الأمر رقم  2
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فهي ليست حرة في استخدام سرلطة التقديريرة و يجرب الإشرارة إلرى أن مبردأ  1موقف حياديا إزاء المنافسين
 .المنافسة لا يعني انعدام سلطة الإدارة في استبعاد غير الأكفاء

 :الإشهار و العلاقة مبدأ :الثاني الفرع
العارضرين  ي يعتبرر وسريلة لضرمان المتضرمنة بردعوةلأمر أو طلب العروض لمبردأ الإشرهار الرذيخضع  

لتقررديم طلبراتهم و عروضرهم حيررص سرواء كرانوا أشررخاص طبيعيرين أو معنرويين  ،بكرل أصرنافهم و أشرركالهم
لضررمان  22ررررر  22فرري ق  241رررررر  20ر  .فرري م 92يغيررر الإعررلان و الإشررهار الصررحفي إلزاميررا حسررب 

الإدارة أن تضرع مواصرفات تفضريلية كاملرة و جرداول الكميرات الشفافية و النزاهة و المساواة فيجب علرى 
التي تبين للأفراد و البنود و الإجراءات الواجب إتباعها في تنفيذ العقد وكذا الجرزاءات التري يمرن توقيعهرا 

 .على المتعاقد و في حال الإخلال باحكامه أو التاخر في تنفيذه

 :يةالمال الصفقة في المالية العتبة :الثالث الفرع
لم يتطرق لها الموضوع بصفة خاصرة برل نجرده فري التنظريم المعمرول بره فري  22ررر  22نجد أن القانون  

فإن العقد الإداري من تجاوز حدوده معينة في  ،منه 22طبقا لنص المادة  241رررر  20المرسوم الرئاسي 
و الرقابرة المفروضرة  مبلغة تحول إلرى صرفقة عموميرة و يعنري ذلرك خضروعه مرن طريقرة إبرامره و تنفيرذه

  :عليه للنصوص قانون الصفقات العمومية و تتمثل في حدود المالية فيما يلي

 .إلى بالنسبة للصفقات الأشغال و اللوازم 225550555اثني عشر دينار جزائري 

 .2دج بالنسبة لصفقات الخدمات و الدراسات 95550555ستة ملايين دينار جزائري 

لصرردد أن هررذا الحررد و يمكررن أن تتغيررر بموجررب قرررار مررن وزيررر الماليررة و لرريس و تجرردر الإشررارة فرري هررذا ا
 .3عيوب قانون معدل

                                                           

حاحة عبد العالي، ا ليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري، أطروحة دكتوراء،كلية الحقوق و العلوم  1 
 .22، ص 2522/  2522السياسية، جامعة بسكرة 

 .20م  241رر  20مرسوم رئاسي،  2

 .20، ص 2225، 2عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور الشرط  3
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 .المترشحين معاملة في المساواة مبدأ :الثاني المطلب

  :المساواة مبدأ

تعنري الحكرم بالعردل برين  أي أقسرط و عردل و المسراواة مرن الفعرل سراو :لغة المساواة مبدأ تعريف (أ
 الجميع.

الاصررطلاحية فيتعرررف بانهررا مبرردأ مررن المبررادئ العررام للقررانون الررذي سرريتعبد كررل غيررر  يررةأمررا مررن الناح 
حيرص أنره  ،2121حيرص نجرد تاكيرده فري إعرلان حقروق الإنسران و المرواطنين لسرنة  ،مشرع من الأفراد

مبرادئ الجمهوريرة و الثراني نراتج عرن رؤيرة فيعتبرر المفهروم الأول مرن وحري  ،يوجد مفهومات المسراواة
هناك مفهوم اجتماعي و يكون تحت شعار " المسراواة بالقرانون " و هنراك  بمعنى،عة اجتماعيةذات نز 

 ." 1مفهوم جمهوري و شعاره " المساواة أمام القانون
الصفقة العمومية و يعرف مبدأ المساواة في مجال ص ع بانه " إيجاد تضمن الفرصة لكل من يتقدم  

المتنافسرررين مرررن شرررروط معينرررة دون الررربعض ا خرررر أو دون غيررررهم و ذلرررك بررران لا يرررتم إعفررراء بعرررض 
إضرافة شرروط و حرذفها بحيرص يجرب معاملرة الجميرع معاملرة متسراوية قرانون و فعرلا كمرا يقضري مبردأ 

 .2المساواة بين المتنافسين في العطاءات عدم جواز استبعاد أي متقدم لأسباب غير قانونية 

للمتعاقرد و الالترزام بهرا علرى قردم المسراواة أمرام جميرع  قضي هرذا المبردأ وجروب احتررام الشرروط القانونيرة 
و تلررررك الشررررروط تتعلررررق بالمواعيررررد و الإجررررراءات التشرررركيلية و الشررررروط  ،المتقرررردمين يعرضررررهم دون تفرقررررة

الترري لا تسررتوي  ،فمررثلا لا تقبررل العررروض خررارج ا جررال القانونيررة ،الموضرروعية الترري تحكررم بررإجراء العقررد
و بهررذا يكررون أي اسررتثناء فرري التطبيررق يرررد قاعرردة عامررة مررن القواعررد المقررررة  ،الشررروط المطلوبررة للتعاقررد

 .هميعد إخلالا لمبدأ المساواة تبين المتقدمين بعروض ،للتعاقد لا يبرر له

                                                           
، 259جوزيف بدروس، القاموس الموسوعي الإداري )عربي ر عربي( منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  1

 .222ر  222ص 

جامعة  241رر  20الزهرة، حقريف إبرام الصفقات العمومية عن طريق العروض في ظل مرسوم الرئاسي، 2
  (.) مداخلة  52أفريل يوم دراسي ص  22محمد الصديق بن يحي 
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 :المنافسة لمبدأ تكريسا علانبالإ تزاملالا  :الأول الفرع
لزامرري عررن لإشررهار الإعرردم وجرروب ا 49ن المررادة مرر 52طبقررا لررنص الفقرررة  22ررررر  22 انونأورد قرر

طريق البوابة الالكترونية للصفقات الذي يبقى مقيدا بصدور القانون الروزاري الرذي يحردد شرروط الإشرهار 
 .1بالنسبة لإجراء طلب العروض و التفاوض بعد الاستشارة و إجراء الاستشارة ضمن البوابة 

و التررري حرررددت  92حكرررام المرررادة لرررزام فررري أالإعرررلان بصررريغة الإ 241رررررر  20اسررري و كرررذلك المرسررروم الرئ
 :لزاميا و هيلتي يكون اللجوء للإعلان الصحفي إحالات ا

 طلب العروض المفتوح 
 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا 
 طلب العروض المحدود المسابقة 
 التفاوض يبعد الاستمارة عن الإقصاء 
 الأجنبية أخرى على الأقل يجب أن يحرر الإعلان بلغتين واحدة باللغة العربية و باللغة 
 النشر بالنشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي 
 النشر على بجريدتين وطنيتين الأقل موزعتين على كافة التراب الوطني 
  يرردرج إعررلان المررنح المؤقررت للصررفقة فرري الجرائررد الترري نشررر فيهررا الإعررلان طلررب العررروض عنرردما

 جازيكون ذلك ممكن مع تحديد النصر و آجال الإن
  توسررريع دائررررة الإشرررهار للصرررفقات العموميرررة المتعلقرررة بقطررراع الطاقرررة و المنررراجم بنشررررة الصرررفقات

 العمومية لقطاع الطاقة و المناجم
  على تاسيس بوابة إلكترونية للصفقات العمومية 252كما نصت المادة 
 المؤسسرة  كما يكون الإشهار الصحفي إلزاميا لطلبرات العرروض الخاصرة بالولايرات و البلرديات و

العموميرة تحررت وصررايتها و الترري تتضررمن صررفقات أشررغال و لرروازم أو خرردمات أو دراسررات مبررادئ مبلغهررا 
تعبرررا لتقررردير إداري علرررى التررروالي مائرررة مليرررون دينرررار أو يقرررل عنهرررا و خمسرررين مليرررون أو يقرررل و هنرررا فررري 
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افررة البلررديات غرررف للولايررة ك :محليتررين أو جهررويتين و إلصرراق الإعررلان طلررب العررروض المقرررات المعينررة
 .التجارية و الصناعة التقليدية و الحرف و الفلاحة في الولاية المديرية التقنية للولاية

 :المتنافسين ينالمترشح معاملة يف المساواة :انيالث الفرع
الشرررروط المطلوبرررة و المواعيرررد  صحيررر مسررراواة مرررنين علرررى قررردم و التنافسرررمرررع جمرررع الم التعامرررل

تفرقة أو تمييز من جهة المصالح المتعاقدة التي يفرض عليها أن تراعري الالترزام  الإجراءات المقررة دون
ن وصررولا إلرى الامتنرراع عررن اقتنرراء أ بإعررداد دفتررر الشرروط مررع المترشررحيلره فرري جميررع مراحررل الصرفقة يبررد

 .1أسرار العروض 

 :المنافسة حرية مبدأ :الثالث المطلب
الوقررروف علرررى مختلرررف التعررراريف التررري وضرررعت لهرررذا  مرررنإن تحديرررد الررردقيق لمصرررطلح المنافسرررة يقضررري  

 .المصطلح سواء من الناحية اللغوية أو الاصطلاحية

 2والذي يعني ركض مرع غيرره نحرو نقطرة واحردة. councouerفالمنافسة لغة مشتقة من الفعل اللاتيني  
الشريء والترغيرب فيره وعليه فرإن المنافسرة مرن الناحيرة اللغويرة مرا يردور برين ارتفراع القيمرة و المبالغرة فري 

إلا أن يكون بين طرفين على الأقل، أما من الناحيرة الاصرطلاحية يقصرد والتسابق إليه، لذلك لا يتصور 
برره التررزاحم الشررريف أمررام مررن يررود الاشررتراك لطلررب العررروض، ونعنرري أن يعامررل كررل المتنافسررين علررى قرردم 

قررانون الصررفقات العموميررة فررتح المجررال ، أمررا فرري 3المسرراواة فررلا يجرروز إعطرراء ميررزة لأحرردهم دون ا خررر
للمشاركة و المنافسة لكل مرن تروفرت فريهم الشرروط اللازمرة للمشراركة حسرب الكيفيرات المنصروص عليهرا 

 في دفتر الشروط الخاص في الصفقات العمومية.
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 :الصفقة يرضتح ناءثأ المنافسة مبدأ :الأول فرع
ي مراحرررل إعرررداد الصرررفقة سرررواء مرررن حيرررص فرررمنافسرررة ألرررزم المشرررروع المصرررالح المتعاقررردة بتكرررريس مبررردأ ال 

موضرروع الصررفقة أو مررن حيررص ترروفير فرررص متكافئررة بررين المترشررحين للظفررر بالصررفقة ضررمانا لحيادتهررا و 
 21المررؤرخ فرري  52-52كمررا نجرردالقانون رقررم  .تكررريس للنزاهررة و الشررفافية فرري إبرررام الصررفقات العموميررة

 لمتممينص على هذا الأخير.والنتعلق بالمنافسة المعدل وا2552جويلية 

فترردرس الملفررات الإداريررة الخاصررة بكررل المتعرراملين المتعاقرردين دراسررة قانونيررة وبعيرردة علررى كررل الأعمررال 
 المخالفة لذلك.

 :الحاجيات تحديد في المنافسة مبدأ :الثاني فرع
المتعاقررردة و بمرررا يضرررمن الاسرررتجابة لتطلعرررات المصرررالح ألرررزم المشرررروع المصرررلحة المتعاقررردة ببرررذل العنايرررة 

 .يحفظ زو يحترم التعدد في العروض

 ،" يجرب عنرد الحاجرات الواجرب تلبيتهرا للمصرلحة المتعاقردة 22ررررر  22 انونمرن قر 51 و قد نصت المادة
مررن المرسرروم  21و كررذا المررادة  1مراعرراة المصررلحة العامررة و احترررام البيئررة و أهررداف التنميررة المسررتدامة 

        ا يوجررررب علررررى المصررررالح المتعاقرررردة أن يكررررون تحديررررد الحاجيررررات دقيقرررراو هررررذا مرررر ،241رررررررر  20الرئاسرررري 
 :وفقا للمقاييس و المواصفات المعمول بها دون ،و مفصلا و واضحا

أو وضررع شررروط معينررة  ،الصررفقة نحررو منررتج معررين إذا كرران أمررام صررفقة اقتنرراء اللرروازمررررررر توجيرره موضرروع 
 .الخدمات و الدراسات تتوفر لدى متعاقد محدد في صفقات الأشغال و

 :الشروط دفتر إعداد عند المنافسات مبدأ احترام :الثالث فرع
" تعرررد دفررراتر الشرررروط قبرررل الشرررروع فررري أي إجرررراء للررردعوة إلرررى  22ررررررر  22 انونمرررن قررر 21 نصرررت المرررادة

 المنافسة يجب أن تتضمن دفاتر الشروط التي تبرم و تنفذ و فقها الصفقات العمومية على الخصوص:
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ازم و الدراسررررات و رررررر دفرررراتر البنررررود الإجرائيررررة العامررررة المطبقررررة علررررى صررررفقات العموميررررة للأشررررغال و اللررررو ررر
 الخدمات الموافق عليها لموجب مرسوم تنفيذي

رررررر دفرراتر التعليمررات التقنيررة المشررتركة الترري تحرردد الترتيبررات التقنيررة المطلقررة علررى كررل الصررفقات العموميررة 
الموافررق عليهررا بموجررب مقرررر مررن  ،غال أو اللرروازم أو الدراسررات أو الخرردماتالمتعلقرة بنرروع واحررد مررن الأشرر

 .مسؤول الهيئة العمومية أو بقرار من الوزير المعني

الفقرررة  29 ط الخاصررة لكررل صررفقة عموميررة و كررذا المررادةالخاصررة الترري تحرردد الشرررو رررررر دفرراتر التعليمررات 
لح المتعاقررردة عنرررد إعرررداد دفترررر التعليمرررات و تحررررص المصرررا 241رررررر  20الأولرررى مرررن المرسررروم الرئاسررري 

 :الخاصة بالصفقة أن تضمنها مجموعة من الأحكام التي تكرس مبادئ المنافسة من بينها

تحديررد الحاجيررات و إمكانيررات اللجرروء إلررى التخصررص مررن عدمرره مررن أجررل تحضررير العررروض و معررايير 
فرري  22ررررر  22 انونمررن قرر 12 جررد المررادةكمررا ن ،1اختيررار المتعامررل المتعاقررد اللجرروء إلررى التعامررل الثررانوي

نصها "لا يمكن لصراحبا الصرفقة عموميرة اطلرع علرى بعرض المعلومرات التري مرن شرانها أ تمنحره امتيراز 
المشاركة فري ذلرك إلا إذا ثبرت أن المعلومرات التري بحوزتره لا  ،تقديم تعهد في صفقة عمومية أخرىعند 

 .2تمس بمبدأ المنافسة

 :صفقة فتح إجراء ضمانات :الثاني المبحث
ذهب التنظيم الجزائري مذهب البحص على أقصى ما يمك من درجات الشفافية و العدالة بين المتنافسرين 

و فرري  ،مررن الررنص 50 أعلررن عنهررا فرري المررادةالعموميررة تطبيقررا للمبررادئ الترري ة يررو حريررة الوصررول للطلب
عررروض كصرريغة تنافسررية قبررل بحثرره ذلررك جعررل صررنع المنافسررة الصرريغ المتاحررة عمررد إلررى ترتيررب طلررب ال
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تحرررص علررى التررذكير برران طلررب إجررراء العررروض كقاعرردة عامررة و أصررلية و التفرراوض  1صرريغة التفرراوض
 .كإنشاء

 :كاستثناء التفاوض و عامة كقاعدة العروض طلب مرحلة :الأول المطلب

 :العروض طلب مرحلة :أولا
ي الحصول علرى عرروض مرن عهردة فعمد التنظيم إلى طلب العروض انطلاقا من أهدافه التي حصرها 

مرع تخصرص الصرفقات دون مفاوضرات للمتعهرد الرذي يقردم أحسرن عررض مرن حيرص ين متنافسرين متعهد
المزايررا الاقتصررادية و هرري تضررمن سررير قرردر ممكررن مررن الشررفافية لاعتمادهررا علررى طررابع الشرركلية فرري كررل 

طيع أن يسررتجيب لهررا أو يشررارك اجراءاتهررا حيررص تقرروم المصررلحة المتعاقرردة بتوجيرره دعرروة علنيررة عامررة يسررت
طالمررا تترروفر فيرره الشررروط الموضرروعية الترري تكررون المصررلحة المتعاقرردة قررد حررددتها  ،فرري طلبهررا أي كرران

 .2حسب ما تقتضيه الصيغة المختارة في مختلف صيغ طلب العروض و أنواعه

 22 مررادةتتحرردص عررن طلررب العررروض حيررص عرفترره ال 22ررررر  22 انونمررن قرر 21ررررر  29المررواد  حيررص نجررد
"طلب العروض هو إجراء يستهدف الحصرول علرى عرروض مرن عردة معتمردين متنافسرين مرع تخصريص 

للمعتمد الذي يقدم أحسن عرض من حيرص المزايرا الاقتصرادية اسرتنادا  ،الصفقة العمومية دون مفاوضات
رررر  20 مررن المرسرروم 45و  21 تعررد قبررل إطررلاق الإجررراء " و كررذا المررادة إلررى معررايير اختبررار موضرروعية

 .و هذا كله 241

 :العروض لطلب القانوني التعريف :أولا
مرن مرسروم  45و المرادة  22رررر  22 انونمن قر 22 عرف المشرع طلب العروض في فحوى المادة و لقد
"إجررررراء يسررررتهدف الحصررررول علررررى عررررروض مررررن عرررردة متعهرررردين متنافسررررين مررررع  :علررررى أنرررره 241ررررررر  20
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اسرتنادا  ،ذي يقدم أحسن عرض من حيرص مزايرا الاقتصراديةتخصيص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد ال
 "1إلى معايير اختيار موضوعية تعد قبل إطلاق الإجراء 

و عليرره فررإن الغرررض مررن إجررراء طلررب العررروض الحصررول علررى عررروض مررن عرردة متعهرردين متنافسررين 
 .دون تفاوض تختار المصلحة المتعاقدة منهم المتعهد الذي استوفى الشروط المطلوبة تقنيا و ماليا

 22ررررر  22 انونمن ق 22 المادة 241رررر  20من  45المادة و ما يلاحظ أن المشرع و من خلال نص 

  بعبررارة  الملغررى 229رررررر  25مررن المرسرروم  29اسررتبدال مصررطلح أفضررل العررروض المررذكورة فرري المررادة
 .أحسن عرض من حيص المزايا الاقتصادية

 مفاوضات كما أضاف أن تخصيص الصفقة يكون دون. 
 دم جدوى في المطات الثلاص كا تيضبط و صرح بصورة واضحة عن الحالات التي تظهر فيها ع: 

تقوم بالإعلان عن الصرفقة إلا أنهرا لرم تتلرق أي حي أن المصلحة المتعاقدة  :رررررر عدم استسلام أي عرض
م تقرروم بإعررادة  ،عرردم جرردوى طلررب العررروضعرررض مررن قبررل المتعهرردين ممررا يتعررين عليهررا الإعررلان عررن 

 .إجراء طلب العروض للمرة الثانية

في هذه الحالة  :رررررر عدم مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة و لمحتوى دفتر الشروط بعد تقييم العروض
تتلقى المصلحة المتعاقدة عروضا من المتعاملين الاقتصراديين حيرص تقروم بدراسرة العرروض و تقييمهرا و 

ممررا  ،روط و موضرروع الصررفقة إلا أنهررا لررم تجررد التطررابق المطلرروب بينهمرراتحليلهررا و ذلررك وفررق دفرراتر الشرر
 .يتعين عليها الإعلان عن عدم وجود جدوى الإجراء

مرررن المرسررروم  21لقرررد نرررص المشررررع الجزائرررري فررري المرررادة  :رررررررر عنررردما لا يمكرررن ضرررمان تمويرررل الحاجرررات
وفرق تقردير إداري صرادق و  و ذلركعلى تحديرد حاجرات المصرلحة المتعاقردة مسربقا  241رررر  20الرئاسي 
، وعليرره يجررب علررى المصررلحة المتعاقرردة قبررل البرردء فرري أي إجررراء يخررص تلبيررة حاجاتهررا التاكررد 2عقلانرري 
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، غيرررر أنررره فررري الكيرررر مرررن الأحيررران قرررد 1مسررربقا مرررن ضرررمان تمويلهرررا و ذلرررك اسرررتنادا إلرررى تقرررديرها الإداري
فير التمويررل الكرافي لهررا لررذلك مرنح لهررا المشرررع يصرعب عليهررا تقرردير الحاجرات المررراد تلبيتهررا و ضرمان تررو 

 .إمكانية الإعلان ع عدم جدوى الإجراء في حالة عدم تلبية تمويل الحاجات

 :العروض لطلب الاصطلاحي التعريف :ثانيا

يقصررد بطلررب العررروض هررو عبررارة عررن تقنيررة لتبررادل الإيجرراب و القبررول فرري نطرراق إبرررام عقررد إداري مبنرري 
لأن الإرسرراء فيهررا يررتم  ،لانيررة و تعطرري لررلإدارة مسرراحة واسررعة مررن السررلطة التقديريررةعلررى المنافسررة و العق

، و هذا مرا أكرد عليره المشررع الجزائرري مرن خرلال المرادة 2بناء على عدد من المعايير لا يخضع للحصر
"... يجررب أن تسررتند المصررلحة المتعاقرردة لاختيررار  :الترري تررنص علررى أنرره 241ررررر  20مررن المرسرروم  12

 :من حيص المزايا الاقتصادية أحسن

 :من بينها ،إما عدة معايير
أو الطررابع الجمرررالي و  ،و الاسرررتعمالقتنرراء أو السررعر و الكلفرررة للا ،التسرررليم أو آجرررال التنفيررذ أو ،النوعيررة

لترقيررة الإدمرراج المهنرري للأشررخاص المحرررومين مررن  ،الرروظيفي أو النجاعررة المتعلقررة بالجانررب الاجتمرراعي
أو لخدمة بعد البيرع  ،أو القيمة االتقنية ،أو النجاعة المتعلقة بالتنمية المستدامة ،عوقينسوق الشغل و الم

عنررد الاقتضرراء و تقلرريص الحصررة القابلررة للتحويررل الترري تمنحهررا  ،و المسرراعدة التقنيررة أو شررروط التمويررل
 .المؤسسة الأجنبية

 ط الخاص بالدعوة للمنافسةو يمكن أن تستخدم معايير أرى، بشرط أن تكون مدرجة في دفتر الشرو 
 .3إذا سمح موضوع الصفقة بذلك " ،إما إلى معيار السعر وحده .2

                                                           
، مذكرة لنيل 241ر  20لصفقات العمومية في ظل المرسوم هناد آية، زغدودي صفاء، أساليب إبرام ا 1

، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، قالمة، 2140ماي  52شهادة الماستر، جامعة 
 94، ص 2521/2522

، المرجع 241ر  20بن زيدون وليد، إبرام الصفقات العمومية في الجزائر في ظل المرسوم الرئاسي  2
  25السابق، ص 

 ، المرجع السابق.241ر  20المرسوم الرئاسي  3
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و من خلال هذه المادة أن المشرع الجزائري أعطى حريرة لرلإدارة فري اختيرار المعرايير التري تسرتند عليهرا 
مراعراة  إلى عدة معايير و ذلك إذا تعلق الأمر بصفقات معقردة تسرتوجبلاختيار أحسن عرض فقد تلجا 
إلى جانب إمكانية المصلحة المتعاقدة أن تلجا إلى معيار السعر وحده  ،معايير أخرى غير معيار السعر

 .1و ذلك في العمليات المادية العادية من خلال عبارة إذا سمح موضوع الصفقة بذلك
لهيئرة العموميرة " طريقة إبرام الصفقات تتميز بمنح الصفقة مرن طررف ا :كما عرفه الفقيه روبار على أنه

آجررال  ،القرريم التقنيررة ،الاسررتعمال ،التكلفررة ،السررعر :لصررالح المتنررافس الررذي يسررتجيب أكررر لشررروط التاليررة
 .2و اعتبارات أخرى تحدد مسبقا من طرف الإدارة " ،الضمانات المقدمة من طرف المتنافس ،الخدمات

تتشابه في مرحلة إقامة المنافسة و  ،و ما يستنتج في الأخير أن كيفية المناقصة و كيفية طلب العروض
لكن في أسرلوب المناقصرة يجرب أن تراعري فيره الدراسرة التقنيرة للملرف، فري حرين  ،مرحلة إيداع العروض

 .يراعي فيه لمن يقدم أفضل عرض باستخدام معايير مالية و تقنيةأسلوب طلب العروض 

 :العروض طلب :الثاني مطلبلا

 :المفتوح العروض طلب :أولا
بمصرطلح المناقصرة المفتوحرة  229ررر  25يطلق على طلب العروض المفتوح في المرسروم الرئاسري كان 

"المناقصررة المفتوحررة هرري إجررراء يمكررن مررن خلالرره أي مترشررح  :منرره علررى أنهررا 21و الترري عرفتهررا المررادة 
 مؤهل أن يقدم تعهدا "

المفتوحرررة بطلرررب العرررروض اسرررتبدال المناقصرررة  241رررررر  20فررري حرررين أن المشررررع فررري المرسررروم الرئاسررري 
" هرو إجرراء يمكرن م خلالره أي  :منه و التي جاء فيها أن طلرب العرروض المفتروح 42المفتوح في المادة 

 مترشح مؤهل أن يقدم تعهدا "

                                                           
 .22بن زيدون وليد، المرجع السابق، ص  1

كاملي مختار، ابرام الصفقات العمومية و نظام مراقبتها في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير،  2
، ص 2551/2552ئر جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، قسم علوم التسيير، الجزا

40. 
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رررررر  20و يلاحررظ أن المشرررع الجزائررري لررم يتطرررق إلررى أي تعررديل مررن حيررص الإجررراءات بموجررب المرسرروم 
أمررا فيمررا يخررص التسررمية بعرردما  ،1 229ررررر  25لمتواجررد فرري القررانون بررل أبقررى علررى نفررس التعريررف ا 241

كمرا أن عبرارة العررض المفتروح لا تعنري  ،كانت مناقصة مفتوحة أصبحت تسرمى طلرب العرروض المفتروح
إفساح المجرال للمنافسرة لكرل عرارض برل تقتصرر علرى العرارض المؤهرل الرذي تنطبرق عليره الأوصراف و 

 .شروط الإعلان
ن طلب العروض المفتوح يستهدف فيه السرماح لمشراركة أكبرر عردد ممكرن مرن المتعهردين يفهم من ذلك أ

ضررين فلرريس هنرراك العررروض و هررو مررا يفررتح المجررال للمنافسررة بررين العار  الررذين تترروفر فرريهم شررروط طلررب
و قررد يتسررع نطرراق طلررب العررروض المفترروح ليشررمل أطررراف أجنبيررة إذا كرران  ،قصررائيةشررروط انتقائيررة أو إ

 .2 241رررر  20من مرسوم  42وطنيا أو أجنبيا حسب ص المادة  طلب العروض
و عرادة مرا يتعلرق هررذا الإجرراء بالمشراريع أو الأعمررال التري تتطلرب خبررة فنيررة دقيقرة و معمقرة كاشررغال و 

و تتم الإحالة في مثل هذا النروع مرن طلرب العرروض آليرا مرن حيرص المبردأ علرى  ،...التنظيف و التجهيز
نه من المفترض أن جميرع المقراولين أو المروردين قرادرين علرى تنفيرذ العمرل محرل لأ ،صاحب أقل عرض

و مررع ذلررك فررإن الإدارة لا تفقررد سررلطتها التقديريررة فرري  ،الصررفقة مررا دام أنرره لا يتطلررب جوانررب فنيررة معقرردة
 .3تقييم العروض فنيا أو قيميا 

 :دنيا قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طلب :ثانيا
العرروض المفتروح مرع اشرتراط قردرات  بهرذا الشركل حيرص أن طلرب 241رررر  20رسوم الرئاسري لقد انفرد الم

ررررر  20مرن المرسروم  44و عرفتره المرادة  ،دنيرا لرم تشرر إليره القروانين السرابقة المنظمررة للصرفقات العموميرة

                                                           
، المتضمن الصفقات العمومية، جريدة 2525أتوبر  51المؤرخ ي  229ر 25المرسوم الرئاسي رقم  1

 .2525أكتوبر  511، المؤرخة في 02الرسمية، عدد 

، 241ر  20حميم محمد، بوعزة كميلة، المستجد في كيفيات إبرام الصفقات العمومية في ضوء المرسوم  2
ادة الماستر أكاديمي، تخصص انون العام للأعمال، جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقوق و مذكرة لنيل شه

 .20، ص 2522/  2521 الحقوق، ورقلة، العلوم السياسية، قسم

خضري حمزة، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، جامعة  3
 .20، ص 2552/ 2552 وم السياسية، قسم الحقوق، بسكرةمحمد خيضر كلية الحقوق و العل
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و مرررا تجررردر الإشرررارة إليررره أن طلرررب العرررروض المفتررروح مرررع اشرررتراط قررردرات دنيرررا يختلرررف عرررن طلرررب  241
فيره فهرو إجرراء لا يسرمح  ،العروض المفتوح في أن المنافسة بشانه توجه فقط إلى فئرة بعينهرا دون غيرهرا

 ،بتقديم تعهد إلا من طرف المترشحين الذين تتوفر لديهم الشروط الدنيا التي تحددها المصرلحة المتعاقردة
قرد اعتررف المشررع لرلإدارة من ذات المرسروم و ل 04و  02و هذا ما يمكن استنتاجه من أحكام المادتين 

 .المتعاقدة بقدر من الحرية في وضع و تحديد شروط المنافسة باعتبارها صاحبة المصلحة

 :المحدود العروض طلب :ثالثا
 40يعتبر طلب العروض المحدود شكل من أشركال طلرب العرروض الرذي نرص عليره المشررع فري المرادة 

اء لاستشارة انتقالية يكون المرشحون الذين ترم انتقرالهم " إجر  :و عرفته على أنه 241ررر  20من المرسوم 
 ".أولى من قبل المدعوين وحدهم لتقديم تعهدا

حيص يمثل هذا الشكل من طلب العروض في انتقاء الأولى التي تقروم بره المصرلحة المتعاقردة مرن خرلال 
خص لهرم دون سرواهم و بعرد اختيرار و انتقراء عردد مرنهم يرر  ،إجراء التنافس بين مجموعة من المترشرحين

 1.تقديم عروضهم و تعهداتهم للتعاقد مع واحد منهم
كرران يسررمى باسررلوب الاستشررارة  229ررررر  25و مررا يلاحررظ أن طلررب العررروض المحرردود فرري ظررل المرسرروم 

" الاستشارة الانتقالية هي إجرراء يكرون المترشرحون  :منه و التي تنص على أن 29الانتقالية طبقا للمادة 
حيص تتكفل هذه  ،تقديم عرض فيه هم المدعوون خصيصا للقيام بذلك بعد انتقالية أولي "المرخص لهم ب

بالمتعاملين الاقتصاديين لكن يتعين أن يتم ذلك في الطريقة للمصلحة المتعاقدة الحرية الواسعة للاتصال 
 ،المتعراملينبالمعلومات الخاصة بهرؤلاء  إطار الضوابط و المبادئ التي يقرها المشرع خصوصا ما تعلق

 .2الأمر الذي يقضي نوعا من الشكلية في انتقاء المتعاملين المتعاقدين
كما يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحدد فري دفترر الشررط الخمسرة مرشرحين كعردد أقصرى للمرشرحين الرذي 
ن يررتم دعرروتهم لتقررديم تعهررد بعررد اتفرراق أولرري و تنفررذ المصررلحة المتعاقرردة الاتفرراق الأولرري باختيررار مرشررحي

                                                           
 .22محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  1

 بن ناصر، محاضرات في قانون الصفقات العمومية، المرجع السابق  بو طيب 2
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و يرررتم  ،لإجرررراء المنافسرررة عنررردما يتعلرررق الأمرررر بدراسرررات أو بالعمليرررات المعقررردة أو ذات الأهميرررة الخاصرررة
 .اللجوء إلى طلب العروض المحدود عندما يستلم العروض التقنية على مرحلتين أو مرحلة واحدة

 المحدود العروض طلب إجراء
 يمر بمرحلتي و هما: 241ر ررر 20من المرسوم الرئاسي  49و  40و من خلال المادتين 

 للمرشحين الأولي الانتقاء مرحلة
تضررع المصررلحة المتعاقرردة المرشررحين فرري هررذه المرحلررة فرري تنررافس مفترروح و هررذا بعررد إعلانهررا عررن دعرروة 

و تطلررب م المرشررحين  ،241رررررر  20مررن المرسرروم  92لانتقرراء الأولرري الررذي نصررت علررى الزاميترره المررادة 
مرحلررة أوليررة فررلا تقرروم أي مسررؤولية م جانبهررا ففرري هررذه المرحلررة حيررص تضررع تقررديم عروضررهم و بمررا أنهررا 

و ذلك بتوجيه رسالة استشارية للمرشحين الذين تختارهم ،1الجهة الإدارية المختصة نظاما لانتقاء المسبق
لتقديم عروضهم التقية الأولية دون المالية و التي يمكن للجنة فتح الأظرفة و تقيريم العرروض المطروحرة 

 .2أمامها تقييما
التقنيرررة لعرررروض المرشرررحين ترررنظم المصرررلحة المتعاقررردة اجتماعرررات ة و توضررريح الجوانرررب ر و نرررد الضرررر و ع

الغرررض للاسررتفادة مررن  بحضررور أعضرراء و الترري تتوسررع عنررد الاقتضرراء إلررى حضررور خبررراء معينررين لهررذا
المصررلحة المتعاقرردة  و فرري حالررة العررروض المطابقررة لرردفتر الشررروط أن تطلررب كتابيررا بواسررطة ،معلومرراتهم

و هرررذه الأجوبرررة المكتوبرررة التوضررريحية  ،مررن المرشرررحين تقرررديم توضررريحات أو تفضررريلات بشررران عروضرررهم
و علررى  ،جررزء لا يتجررزأ مررن عروضررهم الترري تخررتص بالسرررية التامررة تشرركل إضررافة لمحاضررر الاجتماعررات

حين الترري لا تراهررا أثرر هررذه المصرلحة تقرروم لجنررة فرتح الأظرفررة و تقيرريم العرروض بإقصرراء عررروض المرشر
مناسبة و التي لا تتفق مع المقاييس المنصوص عليها في دفتر الشروط و الخاصة بالمواصرفات التقنيرة 

                                                           
المرفق  المتضمن قانون الصفقات العمومية و تفويضات 241رر  20من المرسوم الرئاسي  40المادة  1

 .العام، المرجع السابق 

بحري إسماعيل، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،  2
 .240، ص2551/  2552، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، الجزائر، 2جامعة الجزائر 
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و ي المقابل فإن اللجنرة تحرتفظ بعرروض المرشرحين  ،1أو الجاعة المتعين بلوغها أو المتطلبات الوظيفية
و المعقرردة و هررذا مررا أشررارت إليرره ت الدقيقررة الجيرردة الترري تمكررنهم مررن التنررافس علررى هررذا النرروع مررن العمليررا

 .241رررر  20من المرسوم  40المادة 
  :كما يجب أن يحتوي إعلان طلب العروض على البيانات الإلزامية التالية 

 .تسمية المصلحة المتعاقدة و عنوانها و رقمها الجبائي
 .كيفية طلب العروض

 .شروط التاهل أو الانتقاء الأولي
 .موضوع العملية

 .قائمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط
 .مدة تحضير العروض و مكان إيداعها

 .مدة صلاحية العروض
 .إلزامية كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر

تح لا يفرررتح إلا مرررن طررررف لجنرررة فررر ظررررف مغلرررق بإحكرررام لا يكترررب عليررره إلا عبرررارة رررررر تقرررديم العرررروض فررري
 .الأظرف و تقييم العروض
 .ثمن الوثائق عند الاقتضاء

و يحررررر الإعرررلان باللغرررة العربيرررة و بلغرررة أجنبيرررة واحررردة علرررى الأقرررل كمرررا ينشرررر إجباريرررا فررري جريررردتان  
نشررة المتعامرل الاقتصرادي النشرر الإلكترونري المرادة  bomopموزعتران علرى المسرتوى الروطني وطنيتان 

  .تعمدة و البوابة الالكترونية أصبحت إلزامية تحدد بموجب قرارالصحافة الالكترونية الم 49

 :المسابقة :رابعا
و لكنه عدل في  ،احتفظ بالمسابقة كإجراء لإبرام الصفقات العمومية 241رررر  20إن المشرع في المرسوم 

داري التري و الهردف مرن ذلرك تقييرد الإدارة قردر الإ ،إجراءاتها التي أصبحت تتسم بالدقة أكثر من السابق
 .1تتعرض لها

                                                           
 ع السابق.، المرج241رر  20من المرسوم الرئاسي  49المادة  1
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تحررت تسررمية " المبررادرة " و بينررت  15رررررر  91و مررا نشررير أن المسررابقة كرران يطلررق عليهررا فرري ظررل الأمررر 
فري المرادة عررف المسرابقة  240رررر  22و بصردور المرسروم  ،منه الحاجة للجوء لهرذا الأسرلوب 04المادة 
فري منافسرة قصرد إنجراز عمليرة تشرمل علرى " المسابقة هي إجراء يجعل رجرال الفرن  :على أنمنه  2 24

جوانب تقنية و اقتصادية و جمالية أو فنية خاصة " و الملاحظ أن المشرع بقي على نفرس التعريرف فري 
 .المراسيم اللاحقة

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                               
 .2ص زواوي عباس، المرجع السابق 1

، المتضمن تنظيم صفقات المتعاقد العمومي، 2122أفريل  25المؤرخ في  240رر  22المرسوم الرئاسي  2
 .2122أفريل  20، الصادر في 20الجريدة الرسمية، عدد 
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 العادية لإبرام الصفقات الطريقة

-22 ( من ق21طلب العروض )م  إجراء
22 

 العروض طلب

 مع المفتوح

 قدرات اشتراط

 (  22 م)  الدنيا

 طلب العروض

 (  22م)  المفتوح

 العروض طلب

 ( 22م)  المحدود
 (  21 م)  المسابقة

 إلى الدعوة 

 المنافسة

 .الحرة

 أحسن اقتصاد. 

 نجاعة أكبر. 

 مدة طول 

 .التحضير

 مدة تستوجب 

 مهمة و طويلة

 .التحضير في

 يخصص 

 للمشاريع

 .الضخمة

 بعض توفر 

 الدنيا الشروط

 المؤهلة

 شحينترللم

 تحددها

 المصلحة

 .مسبقا متعاقدةال

 المدة تقليص  (

 متعاقدين

 معروفين

 (.مسبقا

 اقتصاد 

 غير مترشحين

 و معروفين

 أن يمكن الذين

 فيهم تتوفر

  الشروط

 التحكم صعوبة 

 .الوقت في

 يتعلق إجراء 

 عن بالمنافسة

 تقديم طريق

 .عرض أحسن

 لجنة استحداث 

 تتولى التحكيم

 عروض تقييم

 المتعاملين

 .المتعاقدين
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 :التفاوض: خامسا
اء يتم من خلاله منح الصرفقة لإبرام الصفقات العمومية تتم عن طريق إجر إن التفاوض كإجراء استثنائي 

 .العمومية دون الدعوة الشكلية للمنافسة
حيررص تقرروم المصررلحة المتقاعرردة بتجميررع العررروض عررن طريررق دعرروة المتعرراملين المتعاقرردين و التفرراوض 
معهم و انتقاء أفضل العروض و أنسبها و ذلك بإسناد الصفقة و بطريق مباشر للمتعامل المتعاقرد الرذي 

 .وضت معه و يتم ذلك شفافية سعيا للحفاظ على المال العاماختارته و تفا
 229 - 25بالتراضي و كذا المادة رقم  241 - 20و كان يسميه المشرع ي المرسوم الرئاسي 

 المباشر التفاوض :الأول الفرع
 22 - 22من قانون  42و نصت عليها المادة 

 :الاحتكارية الوضعية في المتعامل حالة - 1
شرررركة  :مثرررلمكرررن تنفيرررذ الخررردمات لابرررد متعامرررل اقتصرررادي وحيرررد يحترررل وضرررعية احتكاريرررة عنررردما لا ي -
 .غازلبليس وسونمو 
لحمايررة حقرروق حضرررية أو لاعتبررارات تقنيررة أو فنيررة و توضررح هررذه الأجرررة بموجررب قرررار مشررترك بررين  -

 .الوزير المكلف و الثقافة و المكلف بالمالية
 :الملح الاستعجال حالة في - 3
بوجرررود خطرررر داهرررم يهررردد الاسرررتثمار أو للمصرررلحة المتعاقررردة أو مرررن الأمرررن القرررومي و يشررررط و ذلرررك  -

المشررررع فررري هرررذا الأخيرررر أن يتجسرررد ذلرررك فررري الطرررر فررري الميررردان و لا يسرررع الوقرررت للمصرررلحة المتعاقررردة 
 ..التكيف مع أجال الإجراءات إبرام الصفقات العمومية

المصرلحة المتعاقردة و أن لا ملرح غيرر متوقعرة مرن قبرل أن تكون الظروف المسببة لحالرة الاسرتعمال ال -
 .تكون وسيلة للمناورة

 الحاجيرررات تررروفير و الررروطني الاقتصررراد سرررير لضرررمان مخصرررص مسرررتعمل تمررروين حالرررة - 2
 :للسكان الأساسية
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 إذا يجب أن يكون هذه الظروف غير متوقعة

 :الوطنية الأهمية ذي المشرع حالة - 4
ة الاستثنائية لإبرام الصفقات إلرى الموافقرة المسربقة عرن مجلرس الروزراء إذا يخضع اللجوء إلى هذه الطريق

ملايررين دينررارا جزائررري و إلررى الموافقررة مجلررس الحكومررة إذا كرران  25ي أو يقرروي يسرراو كرران مبلررغ الصررفقة 
 .1مبلغ الصفقة يقل عن عشرة ملايين دينارا جزائري

 عمومية لإنتاج المحلير عندما يتعلق الأمر بالترقية الإدارة الوطنية ال 0
 .عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي ذلك

 :الاستشارة بعد التفاوض :الثاني الفرع
غيررر أنهررا تختلررف عررن التفرراوض  ،هررو صرريغة لا ترردخل ضررمن التنافسررية ،يعنرري التفرراوض بعررد الاستشررارة 

فإذا كان  ،وض المباشرالمباشر في كونها تضمن قدرا و لو قليلا من المنافسة التي تنعدم نهائيا في التفا
التفرراوض المباشررر يعنرري مررع شررخص بعينرره دون غيررره فررإن التفرراوض بعررد الاستشررارة يتوجرره إلررى مجموعررة 

إن من برين محاسرن هرذه الصريغة تمكرين المصرلحة المتعاقردة مرن حصرر استشرارتها فري قائمرة  ،أشخاص
ة للغررررض المطلررروب مؤسسرررات مسرررتخرجة مرررن بطاقيرررة المتعررراملين و يفتررررض أن تكرررون المؤسسرررات مؤهلررر

بطلبررات العررروض و بررذلك فهرري  إذا مررا قورنررتكمررا ترروفر هررذه الصرريغة البسرراطة فرري الإجررراءات  ،انجررازه
إذ أن  ،غيرررررر أن مررررا يعررررراب علررررى هرررررذه الصرررريغة هررررري محدوديررررة المنافسرررررة ،تسررررتجيب أكثرررررر الاسررررتعجال

 ،معروفرررة مسررربقاالمؤسسرررات التررري تلجرررا إليهرررا المتعاقررردة بصررريغة التفررراوض بعرررد الاستشرررارة هررري مؤسسرررات 
 .إتباع شكلية معينة إلا شكلية الكتابة إضافة إلى أن دعوة هذه المؤسسات للمنافسة تتم دون إلزامية

يتم اللجوء من طرف المصلحة المتعاقد إلى التفاوض بعد الاستشارة إذا تحقق شررط أو أكثرر مرن الشررط 
  :و هي 22 - 22ن من القانو  42الذي ذكرها المشرع على سبيل الحصر في نص المادة 

 .2حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية (2

                                                           
ياسية، جامعة ورقلة، د. بو طيب بن ناصر، محاضرات في الصفقات العمومية، كلية الحقوق والعلوم الس 1

2522  /2524  

 .42، المرجع السابق، رقم 22ر  22ق،  2



 ضمانات حماية المتعامل المتعاقد في مرحلة إبرام الصفة العمومية الفصل الأول ــــــــــ
 

21 
 

 ،حالة صفقات الدراسات و اللوازم و الخدمات التي لا تسرتلزم طبيعتهرا اللجروء إلرى طلرب العرروض (2
خصوصية هذه الصفقات بموضوعها أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع و حدد المشرع معايير 

 .السري للخدمات
 .لأشغال المتصلة بممارسة المهام السيادية للمؤسسات التابعة للدولةفي حالة صفقات ا (2
و كانررت طبيعتهررا لا تررتلائم مررع آجررال طلررب  ،فرري حالررة الصررفقات الممنوحررة الترري كانررت محررل فسررح (4

 .عروض جديد
فرري حالررة العمليررات المنجررزة فرري إطررار إسررتراتجية التعرراون الحكررومي أو فرري إطررار اتفاقيررات ثنائيررة  (0

ت الإمتيازيرررة و تحويرررل الرررديون إلرررى مشررراريع تنمويرررة أو هبرررات عنررردما ترررنص اتفاقيرررة تتعلرررق برررالتمويلا
التمويرل السررالف الررذكر علررى ذلررك و فرري هررذه الحالرة يمكررن أن تحصررر الاستشررارة فرري مؤسسررات البلررد 

 .المعني فقط في الحالة الأولى أو البلد المقدم للأموال في الحالات الأخرى
حة المتعاقردة فري حالرة عردم جردوى طلرب العرروض للمررة الثانيرة يرتم إلرى أن المصرلو تجدر الإشرارة  

مشاركة المؤسسات التي شراركت فري طلرب العرروض بموجرب رسرالة تفراوض و برنفس دفترر الشرروط 
باستثناء الأحكام الخاصة بطلب العروض و في هذه الحالة للمصلحة المتعاقدة تقليص مدة تحضير 

 .1سة لجنة الصفقات العموميةالعروض و لا يخضع دفتر الشروط لدرا
يمكن للمصلحة المتعاقدة استشارة مؤسسات لرم تشرارك فري طلرب العرروض عرن طريرق نشرر إعرلان  

تفرراوض و بررنفس دفتررر الشررروط كاصررل عررام إلا إذا ارتررات المصررلحة المتعاقرردة تعررديل بعررض أحكررام 
قات المختصة لتوافق إنه يجب عليها أن تعرضه على لجنة الصفسة فدفتر الشروط التي تمس بالمنا

أمررا بالنسرربة للحررالات الأخرررى بخررلاف حالررة عرردم جرردوى طلررب العررروض  ،علررى التعررديلات المقترحررة
للمرررة الثانيررة فرررإن المصررلحة المتعاقررد تلجرررا للتفرراوض بعررد الاستشرررارة علررى أسرراس دفترررر يخضررع قبرررل 

 .الشروع في الإجراء لتاشيرة لجنة الصفقات
 
 

                                                           
 فدوى حمامة، المرجع السابق، ص  1
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  :ةالتفاوض بعد الاستشارة في إبرام الصفقة العموميلمباشر و : التميز بين التفاوض ا ثالثا

المحردد لقواعرد العامرة المتعلقرة بالصرفقات  22 - 22مرن قرانون  21ميز المشرع الجزائرري ضرمن المرادة 
إجررراء طلررب ) العموميرة بررين كيفيترين فرري إبررام الصررفقات العموميرة ، تقررو م الأولرى علررى قاعردة عامررة هري

نيرررة كاسرررتثناء )إجرررراء التفررراوض (، و قرررد ميرررز المشررررع فررري إجرررراء التفررراوض برررين كرررل العرررروض ( أمرررا الثا
 التفاوض المباشر و التفاوض بعد الاستشارة إذ جعل لكل شكل من أشكال التفاوض شكل خاص به 

، ممرا يعنري أن الإجرراءان علرى الررغم مرن أنهمرا يشررتركان مرن حري كونهمرا كيفيتران اسرتثنائيتان فري إبرررام 
العموميرررة ، إلرررى أن هنررراك نقررراط اخرررتلاف تفرررر بينهمرررا : يشرررتركان كرررل مرررن التفررراوض المباشرررر       الصرررفقات 

والتفاوض بعد الاستشارة في إجرراء دعروة المصرلحة المتعاقردة للمتعهرد لفرتح براب التفراوض معهرا قبرل فرتح 
باشرررر مق التفررراوض الفالتفررراوض مسرررموح بررره قبرررل مرررنح الصرررفقة فررري حالرررة إبرامهرررا عرررن طريررر الصرررفقة لررره ،

فري  والإعرلانالمنافسرة  إجرراء وانتقاءوالتفاوض عن طريق الاستشارة، فيكمن الاختلاف بينهما في انعدام 
، بينما لا يخلو التفاوض بعد الاستشارة من اجراء المنافسة فري اختيرار المتعاقرد معهرا، 1التفاوض المباشر

طلرب العرروض، فعلرى الررغم مرن أن ولكنه ليس بدرجة المنافسرة المكرسرة فري ابررام الصرفقات عرن طريرق 
التفراوض إلرى أن هرذا الوصرف ينطبرق علرى  إجرراءالمشرع نص صراحة على انعدام الدعوى الشكلية فري 

فررري التفررراوض إلرررى المنافسرررة تنعررردم كليرررة  اوض وهرررو التفررراوض المباشرررر، فالررردعوىنررروع واحرررد لإجرررراء التفررر
ولا ترقررى إلررى المنافسررة بعررد الاستشررارة، لكررن بصررفة محرردودة فرري التفرراوض المباشررر بينمررا تكررون موجررودة 

المكرسة في إجراء طلب العروض، كما أن المصلحة المتعاقدة تلترزم فري التفراوض بعرد الاستشرارة بإعرداد 
دفتر الشروط قبرل الشرروع فري الاستشرارة علرى خرلاف التفراوض المباشرر الرذي يكرون باسرتدعاء المتعامرل 

 دون أن تكون المصلحة المتعاقدة ملزمة بوضع دفتر الشروط.الذي تنوي التعاقد معه مباشرة للتفاوض، 

شرفافية الاجرراء بالنسربة لحالرة التفراوض بعرد الاستشرارة، حيرص جعرل اللجروء إلرى  كرس المشرع كذلك مبردأ
 الاشهار إلزاميا عن طريق النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، وعن طريق الصحافة المكتوية و 

 

                                                           
مجلة الاجتهاد ، التراضي اجراء استثنائي في ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، بن زيان سعاد 1

 .212 ، ص 2522، أكتوبر 52، العدد 22القضائي ، المجلد 

 الاستثنائية لإبرام الصفقة الطريقة
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ونيرررة المعتمررردة بالنسررربة لإبررررام الصرررفقات العموميرررة عرررن طريرررق التفررراوض بعرررد الاستشرررارة  الصرررحافة الالكتر 
 ، مستثنيا بذلك أسلوب التفاوض المباشر لهذا الاجراء. 1وعن طريق طلب العروض
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 :العروض طلب عن الإعلان مرحلة :الثاني المطلب

 :الشروط دفتر إعداد مرحلة :الأول الفرع
بموضروع الصرفقة العموميرة و الوثرائق تتضمن مجموعة من البنود تتعلرق وثيقة  هلشروط باندفتر ايعرف 

المكونة لها و الشرروط المطلوبرة فري المترشرحين، الأسرس التري يرتم الاعتمراد عليهرا فري اختيرار المتعامرل 
الخرردمات المتعاقرد معهررا وكيفيررة التنقرريط بالنسرربة للعرررض المررالي أو التقنرري، كمررا يجررب أن يتضررمن تحديررد 

وذلررك تحقيقررا دفتررر الشررروط بدقررة وعنايررة والسررلع المطلوبررة، لررذلك يجررب علررى المصررلحة المتعاقرردة إعررداد 
لمبدأ الشفافية و مبدأ المنافسة العادلة بين المتعهدين من جهرة أخررى، والجردير بالرذكر أن دفترر الشرروط 

، ونجرد  1عرن طريرق التفراوضلا ينطوي فقط على طلب العروض بل يمتد أيضا إلى الصفقات التي تتم 
ترررنص " تعرررد دفررراتر الشرررروط قبرررل الشرررروع غلرررى أي إجرررراء للررردعوى إلرررى  22/22مرررن ق  21أن المرررادة 
 . 2المنافسة

 قها الصفقات العمومية على الخصوص:يجب أن تتضمن دفاتر الشروط التي تبرم وتنفذ وف    
 أيلرى إمرا يروحي بإمكانيرة إصردار بنرود  وردت بصريغة الجمرع وهرودفاتر البنود الاداريـة العامـة:  أولا :

وتحردد هرذه الردفاتر الأحكرام الاداريرة العامرة التري ترنص علرى كرل نروع مرن  مجال من المجرالات الأربعرة،
التنفيرذ الصرادرة مرن مراسريم يرص يحرال تنظريم هرذه الردفاتر إلرى أنواع الصفقات كتبيان الأحكام الملزمرة، ح

 .3الوزير الأول
ــا: دفــاتر التعليثان يررتم التحديررد فيهررا أي الترتيبررات التقنيررة المطبقررة علررى كررل الصررفقات  مــات المشــتركة:ي

واللررروازم أو الدراسرررات أو الخررردمات الموافرررق عليهرررا بقررررار مرررن الررروزير المتعلقرررة بنررروع واحرررد مرررن الأشرررغال 
    4المعني

                                                           
 .29ص  المرجع السابق، ،عمار بوضياف 1

 .22/22قانون  2

دور أعمال المنافسة في مرحلة تكوين الصفقات العمومية في الحفاظ على المال العام من خلال ، عبد الوهاب دراج 3
 . 21، ص  2522، 25عدد ال، مجلة الاستاذ الباحص للدراسات القانونية والسياسية، 20/241مرسوم تنفيذي 

 كلية إداري قانون تخصص الماستر شهادة لنيل مقدمة مذكرة ، العمومية الصفقات في المنافسة مبدا كشرود، فيروز 4

 .  66 ص ، 0261-0261 ، المسيلة جامع السياسية، والعلوم الحقوق
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اقشتها وهي تخضع منإن أحكامها ملزمة ولا يسمح للمصلحة المتعاقدة ب: دفاتر التعليمات الخاصة: ثالثا
  .للنوع الأول والثاني

 العمومي المتعامل صفقات ةنشر  و الجرائد في الصفقة عن الإعلان مرحلة :الثاني الفرع
الرسرمية  تكون اللجروء إلرى الإشرهار إلزاميرا عرن طريرق النشررة 22ررر  22من قانون  49لقد أوجبت المادة 

كتوبررة و الصررحافة الإلكترونيررة المعتمرردة بالنسرربة لصررفقات المتعامررل العمررومي و عررن طريررق الصررحافة الم
 في هذا القانون عند الاقتضاء. 42و  21لأشكال إبرام الصفقات العمومية المذكورة في المادتين 

وفررق الشررروط  ،يكررون اللجرروء إلررى الإشررهار إلزاميررا أيضررا ع طريررق البوابررة الإلكترونيررة للصررفقات العموميررة
المكلرف بالنسرربة للأشركال الإبررام المرذكورة أعرلاه بمرا فري ذلرك إجررراء  التري تحردد بموجرب قررار مرن الروزير
 .من هذا القانون 22الاستشارة المنصوص عليه المادة 

 :حيص يتضح لنا يعد هذا القراءة للمادة أن لها أغراض تحقيقا لأهداف التالية
 محاولة إعلام عدد من المترشحين. 
 لية الضرورية لإعداد العروضتحديد الشروط التقنية و الاقتصادية و الما. 
 إضفاء الشفافية على العمل الإداري. 

إنشرراء بوابررة  229ررررر  25أقررر المرسرروم الرئاسرري  25511منررذ إطررلاق مشررروع الجزائررري الإلكترونرري سررنة 
إلكترونيررة للصررفقات العموميررة و ذلررك لمواكبررة التطررورات التكنولوجيررة و الثررورة الرقميررة العالميررة و بغرررض 

من المزايا هذه التطورات في ترشيد الإدارة و تخفيض التكاليف و رفع جودة الخدمات العمومية الاستفادة 
و عقلنة و ترشيد الإنفاق العرام و سرد الثغررات التري تسراعد علرى انتشرار الفسراد بحيرص تكرون هرذه البوابرة 

 .آلية للحد منن الفساد في الصفقات
صرردر القررار المررؤرخ فرري  229ررررر  25الرئاسرري رم  مررن المرسروم 212مررن قرانون  52لتفعيرل نررص المرادة 

الررررذي يحرررردد البوابررررة الإلكترونيررررة للصررررفقات العموميررررة و كيفيررررات تسررررييرها و تبررررادل  2552نرررروفمبر  21
 .المعلومات بالطريقة الإلكترونية

                                                           
، مذكرة 241ر  20الرئاسي  أوسالم ياسين، إباليدن فارس، مراحل إبرام الصفقات العمومية وفق المرسوم 1

 2520لنيل شهادة الماستر جامعة عبد الرحمان ميرة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، بجاية، 
 .29، ص 2529/ 
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من القرار علرى تهردف البوابرة الإلكترونيرة للصرفقات العموميرة إلرى السرماح بنشرر  52حيص نصت المادة 
مبادلرة الوثررائق و المعلومررات المتعلقررة بالصررفقات العموميررة و كررذلك إبرررام الصررفقات العموميررة بالطريقررة و 

 :الإلكترونية و تضمن البوابة نشر المعلومات و الوثائق ا تية
  العموميةالنصوص التشريعية و التنظيمية المتعلقة بالصفقات. 
 الاستشارات القانونية المتعلقة بالصفقات العمومية. 
 قاعة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية. 
 قاعة المتعاملين الاقتصاديين المقصيين من المشاركة في الصفقات العمومية. 
  قاعة البرامج التقديرية لمشاريع المصرالح المتعاقردة و قروائم الصرفقات المبرمرة أثنراء السرنة الماليرة

 .المؤسسات أو تجمعات المؤسسات المستفيدة منهاالسابقة و كذا أسماء 
 تقارير المصالح المتعاقدة المتعلقة بتنفيذ الصفقات العمومية. 

إلا أنره ليرتم تفعيرل هرذه  2522على الرغم من صدور القرار الذي يحدد محتروى البوابرة و كيفيرة تسرييرها 
 .لتحتية المعلوماتية و الرقميةالبوابة على أرض الواقع و لعل ذلك راجع إلى عدم تجهيز البنية ا

محتوى البوابة الإلكترونية  250و قد حالت المادة  251رررر  250عن المواد  22ررر  22حيص القانون رقم 
نروفمبر  51و كيفيات تسييرها لتنظيم بموجب قرار من وزير المالية الذي حتما سيلقى القررار المرؤرخ فري 

قات العمومية استحدص اختيارية الإشهار في البوابة الإلكترونيرة القانون الجريدة للصفباعتبار أن  2522
 22رررر  22مرن القرانون رقرم  49مرن المرادة  52للصفقات العمومية بالنسبة للاستشارات طبقا لنص الفقرة 

تشرركل البوابررة الإلكترونيررة أداة رقمنررة الحكومررة و إقامررة إدارة إلكترونيررة و تكررريس شررفافية  ،السررالف الررذكر
ءات و مكافحررة الفسرراد و الرشرروة و يعتبررر إبرررام الصررفقات العموميررة أحررد النشرراطات الأكثررر عرضررة الإجرررا

 .للفساد و رقمنة هذا المجال سيحدص تغيير عميقا للممارسات

 الدراسة و العروض إيداع مرحلة :الثالث الفرع
يوضرع " يجب أن تشتمل العروض علرى ملرف الترشرح و عررض تقنري و عررض مرالي  91نصت المادة 
و العرررض التقنرري و المررالي فرري أظرفررة منفصررلة و مفصررلة باحكررام بررين كررل منهمررا تسررمية ملررف الترشررح 
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المؤسسة و مرجع طلب العروض و موضوعه و توضيح في ظرف واحد مقفرل باحكرام و يحمرل عبرارة " 
 .1لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض

 :أ ( محتوى العرض التقني كما يلي
 تصريح بالاكتساب. 
  كررل وثيقررة تسررمح بتقسرريم العرررض التقنرري و هرري مررذكرة تقنيررة تبريريررة و كررل وثيقررة مطلوبررة تطبيقررا

 .من هذا المرسوم 12لأحكام المادة 
  من هذا المرسوم 220كفالة تعهد تعد حسب الشروط المنصوص عليها في المادة. 
 بل " مكتوبة بخط اليددفتر الشروط يحتوي في آخر صفحة على العبارة " قرئ و ق. 

 :ب ( محتوى العرض المالي كما ياتي

 جدول الأسعار بالوحدة. 
 تفصيل كمي و تقديري. 
 تحليل السعر الإجمالي و الجزافي. 
 :تعاقدة أن تطلب الوثائق ا تيةكما يمكن للمصالح الم -
 التفصيل الفرعي للأسعار بالوحدة. 
 2التفصيل الوصفي التقديري. 

 :وضالعر  دراسة مرحلة
كانرررت لجنتررران لجنرررة فرررتح الأظرفرررة كانرررت مسرررتقلة عرررن لجنرررة تقيررريم  229 - 25فررري المرسررروم الرئاسررري 

أصربحت لجنرة واحردة أسرند لهرا المشررع مهمرة فرتح  241 - 20العروض أما حاليا في المرسوم الرئاسي 
ئاسري مرن المرسروم الر  295الأظرفة و تقييم العروض حيرص أنره ترم توسريع مهرام هرذه اللجنرة كمرا نصرت 

علرررى تشررركيلة فرررتح الأظرفرررة " تشررركل هرررذه اللجنرررة مرررن مررروظفين مرررؤهلين ترررابعين للمصرررلحة  241 - 20
 .المتعاقدة و يحتاجون لكفاءتهم

                                                           
 أستاذ بو طيب بن ناصر، محاضرات في قانون الصفقات العمومية، المرجع السابق. 1

 .94د. فروج حمامة، المرجع السابق، ص  2
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حيرص أن بعرد فرتح الأظرفرة مررن طررف لجنرة الأظرفرة و تقيريم العررروض تتغيرر صرفة هرذه الأخيررة لتصرربح 
العروض الغير إذا تقوم لجنة الإقصاء  241 ررر 20من المرسوم الرئاسي  12لجنة تقييم العروض المادة 

 .مطابقة الموضوع الصفقة و لمحتوى دفاتر الشروط

 :النهائي المنح و المؤقت المنح مرحلة :الرابع الفرع
و التقنررري تقررروم بتسرررجيل عمليرررة لجنرررة فرررتح الأظرفرررة و تقسرررم العرررروض مرررن عملهرررا الإداري  بعررد أن تنهررري

برذلك  ،رفيرقمره و يؤشرر عليره الأمرر بالصر ،صفري سرجل خراالتقييم ففري سرجل خراص يرقمره و يؤشرره 
 1.تكون مهمته هذه اللجنة قد انتهت

يمرنح الصررفقة أو تقروم لجنرة فررتح الأظرفرة يعررض هررذا العمرل علرى المصررلحة المتعاقردة التري تقرروم بردورها 
را ذلرك تصردر فري الأخيرر رأي مبرر  الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو الإلغاء المرنح المؤقرت للصرفقة و

و فرري هررذه المرحلررة تقرروم المصررلحة المتعاقرردة يمررنح  241 - 20مررن المرسرروم الرئاسرري  29للمررادة  طبقررا
الصفقة إذا وافقت علرى المتعامرل الاقتصرادي الرذي أهلتره اللجنرة فرتح الأظرفرة و تقسريم العرروض يصربح 

 - 22انون مررن قرر 51مخصررص بالصررفقة مؤقتررا و للسررلطة المخصصررة المصررادقة عليهررا بموجررب المررادة 
 .و كما نصت السلطة التقديرية في إتمام عملية الإبرام 54و المادة  22

 :المذكورتين سالفا على ما يلي 54و 51و لقد نصت المادة 
 :" لا تصح الصفقات و لا تكون نهايته إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة حسب الحالة

 الوزير. 
 الوالي. 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي. 
 دير العام أو مدير المؤسسة العموميةالم. 

فالمصرررادقة علرررى الصرررفقات العموميرررة تصرررنيف لهرررا المشرررروعية كمرررا تجعلهرررا نهايتررره طبقرررا للمرررادة 
 .المذكورة

                                                           
 11ص  وى حمامة، المرجع السابقد. فد 1
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و تكررررون المصررررادقة علررررى الصررررفقات العموميررررة بررررالتوقيع عليهررررا مررررن طرررررف السررررلطات الإداريررررة 
و استخدم مصرطلح  ،201 - 54قانون رقم  و يكون التوقيع بالطريقة الإلكترونية يعد صدور ،المختصة

( و التي لم تعرفه و لرم  52 - 205من المرسوم الرئاسي )  22المنح المؤقت لأول مرة بموجب المادة 
 .إذا كان قرار إداريا فيما ،2لهذا يمكن التساؤل حول طبيعته القانونية  ،قانونياتعطي له تكيفا 

الطعرن فري  241 - 20من المرسوم الرئاسري  22المادة  و 22 - 22من قانون  41لقد أجازت المادة 
لغائه من المصلحة المتعاقدة أو إعلان عدم جدوى و إجراء طلب العروض.  المنح المؤقت للصفقة وا 

مررن خررلال قررراءة النصرروص المتعلقررة بررالمنح المؤقررت فرري هررذا المرسرروم و القررانون يررتم اسررتنتاج أن المررنح 
كانت مؤقت لهذا سمح المشرع الطعن فيره إداريرا و قضرائيا طبقرا للمرادة المؤقت يولد مراكز قانونية و لو 

 .3من قانون الإجراءات المدنية 149

 الصفقة منح في الإدارة حياد الشفافية مبدأ :الخامس المطلب
يظهرررر ذلرررك فررري الإجرررراءات فررري إبررررام الصرررفقات العموميرررة و ذلرررك عرررن طريرررق تاهيرررل المرشرررحين 

تسرتعمل  22ررر  22مرن قرانون  44تهم التقنيرة و المهنيرة حيرص نصرت المرادة المتعهردين و التاكرد مرن قردرا
المصررلحة المتعاقررد أثنرراء تقيرريم الترشررحات عنررد الإقصرراء مررن قرردرات المتعهرردين حيررص يكررون اختيارهررا لهررم 

مستعملة في ذلك كل وسيلة قانونية لدى مصالح متعاقدة أخرى و إدارات و هيئرات مكلفرة بمهمرة  ،سديدا
 .عمومي و لدى البنوك و الممتلكات الجزائرية في الخارجالمرفق ال

أن لكررل متعهررد أو  22رررررر  22مررن قررانون  44مررن المررادة  52/ 52/  52كمررا جرراء الاسررتثناء فرري 
ولا  ،كان بمفرده أو في إطار تجمع الاستعانة بقدرات و مهارات مؤسسات أخررى ءمتعامل اقتصادي سوا

                                                           
، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقيع التصديق 2520فبراير  52( المؤرخ في  20ر  54قانون رقم )  1

 . 2520سنة  59الإلكتروني عدد 

، سنة 02المتضمن تنظيم الصفقات، عدد  2552جويلية  24(المؤرخ في  52ر  29المرسوم الرئاسي )  2
2552. 

 02، يتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية عدد 2552فبراير  2( المؤرخ في  52ر  51) قانون 3
 .2552سنة 
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 40كمرا نصررت المررادة  ،إجررراء مرن الإجررراءات الصرفقة العموميررةيمكرن تقررديم أكثرر مررن عررض واحررد لكرل 
مرررن نفرررس القرررانون تملرررك بطاقرررة وطنيرررة و بطاقرررات قطاعيرررة و بطاقرررة علرررى مسرررتوى مصرررلحة متعاقررردة و 

بموجرب قررار  تسرتعملو يحدد محتروى هرذه البطاقرات و شرروط  ،تحسين بانتظام المتعاملين الاقتصاديين
 .من الوزير المكلف بالمالية

 التررري تتحررردص عرررن الإشرررهار و البوابرررة الإلكترونيرررة بموجرررب قررررار الررروزير المكلرررف منررره 44ا المرررادة و كرررذ
 .من نفس القانون 95بالمالية بالنسبة لأشكال الإبرام و المادة 

 الإشهار و الإعلان :الأول الفرع
ح المؤقرت للصرفقة المذكورة سابقا المصلحة المتعاقدة أن تبلغ في إعلان المن 22ألزم المشرع في المادة  

الصررفقة العموميرة مؤقتررا و رقررم تعريفرره الجبررائي عنررد الإقصرراء و  الحررائز نترائج العررروض التقنيررة و الماليررة
 .1تشير إلى اللجنة العمومية المختصة بدراسة الطعون و رقم التعريف الجبائي للمصلحة المتعاقدة

مرشرررحين و المتعهررردين الرررراغبين فررري كمرررا يتعرررين عليهرررا أن تررردعو فررري إعرررلان المرررنح المؤقرررت للصرررفقة ال 
و الإتصال بمصلحها في  ،الإطلاع على النتائج المفصلة لتقييم ترشيحاتهم و عروضهم التقنية و المالية

 .2أيام ( ابتداءا من اليوم الأول للنشر المح المؤقت للصفقة لتبليغهم هذه النتائج كتابيا 52أجل أقصاه )

ن المنح المؤقت يتم في النشرة الرئيسية لصفقات المتعامرل العمرومي و عليه يمكن القول إن عملية إعلا 
مررن  22ذلررك مررا نصررت عليرره الفقرررة التاليررة مررن المررادة أو فرري الصررحافة أو فرري بوابررة الصررفقات العموميررة 

 .المذكور سابقا 2522نوفمبر  21من القرار المؤرخ في  51فقرة 52( و المادة  241ررر  20المرسوم )

المنح المؤقت للصفقة و فتح الباب أمرام المرشرحين للإطرلاع علرى النترائج المفصرلة لتقيريم يعتبر إعلان  
ترشيحاتهم و عروضهم م مظاهر الشفافية الإدارية التي تسرمح بالوصرول إلرى الأفضرل عررض و تحقيرق 

 ممررا يسررمح بخلرررق ،الإدارة العموميررة بررالمواطنين كمررا تسررمح بتعزيررز لعلاقررة ،نجاعررة الصررفقات العموميررة
  .التقنية فيما بينها
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 11 - 15 الصفقة إبرام على المتعاقد المتعامل اختيار :الثاني الفرع
أن يكرون شخصرا  " يمكرن المتعامرل المتعاقرد 241 - 20 من المرسوم الرئاسري 21حيص عرفت المادة  

ت ن أو معنويين يلتزمون بمقتضى الصرفقة إمرا فررادى و إمرا فري إطرار تجمرع مؤقرأو عدة أشخاص طبعي
 .1أدناه " 22لمؤسسات كما هو محدد في المادة 

غيررر أن مررا سرركت عنرره الررنص و لررم يشررر إليرره هررو مررن يبرردأ وجررود هررذا التجمررع هررل بعررد سررحب دفتررر  
فرإذا اتبعنرا إجرراءات  ،الشروط أم بعرد إيداعره أم بعرد توقيرع أعضراء التجمرع أو مرن يعينونره علرى الصرفقة

و بالترالي فالسرحب لفائردة  ،استظهار هوية الساحب و صفتهالإبرام نجد أن سحب دفتر الشروط يقتضى 
 .2شركة بعينها يقتضي استظهار القانون الأساسي للساحب أو السجل التجاري الخاص به أو شركته

و عليها  02إن اختيار المتعامل المتعاقد في اختصاص المصلحة المتعاقدة و كما هو مبين في المادة  
عنررد أي مراقبررة خارجيررة و لرريس فرري صررلاحيتها لجنررة فررتح الأظرفررة و تقيرريم هررذه الأخيرررة تبرررز الاختيررار 

 .العروض

و يرررتم  ،ن عرررارض فررري نفرررس الصرررفقةلا يمكرررن لأي متعهرررد أن يقررردم أكثرررر مرررن عررررض أو يمثرررل أكثرررر مررر 
و فرري نفررس الجرائررد إن أمكررن علررى أن لان عررن المررنح المؤقررت بررنفس طرررق إعررلان طلررب العررروض الإعرر

التقنيرة و الماليرة للحرائز علرى الصرفقة العموميرة مؤقترا و رقرم تعريفره الجبرائي و  يدرج فيه نتائج العروض
يذكر إمكانية الطعن لدى لجنة الصفقات في العشر الأيام الموالية لنشر إعلان المنح المؤقت كمرا نردعو 

ن مرر أيررام ابتررداء 52لمصررالحها فرري أجررل أقصرراه  بقيررة المتعهرردين للاطررلاع علررى مبررررات قرارهررا الاتصررال
تاريح استلام الرسالة المذكورة أعلاه لتبليغهم هذه النتائج كتابيا و إذا أمكن الأمر يتعلق بإطلاق الإجرراء 

 .إعلان عدم جدوى أو إلغاء الإجراء
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  الاحتجاج و الطعون :الثالث الفرع 
لطعرن إن أيام بعد استلام رسالة إعلام المرشحين أو المتعهدين مرع العلرم أن ا 25ترفع الطعن في أجل  

إنجراز قررار فري أسل بالخطا إلى غير لجنة الصفقات يعاد توجيهره إليهرا كمرا يجرب علرى لجنرة الصرفقات 
يوما م انتهاء مهلة العشرة أيام كما لا يمكن أن يعرض مشروع الصفقة التي جررى فيهرا الطعرن  20أجل 

 .المؤقتمن نشر إعلان المنح  يوما ابتداء 25لدراستها إلا بعد على لجنة الصفقات 

مرن ترراريح نشرر إعرلان المرنح المؤقرت للصرفقة فري النشرررة  ( أيرام ابترداء25من فري أجرل عشررة )و إذا ترزا 
الرسمية لصفقات المتعامل المتعاهرد أو فري الصرحافة أو فري بوابرة الصرفقات العموميرة فري حردود المبرالغ 

 .القصوى

يمردد التراريح المحردد لرفرع الطعرن إلرى يروم  و إذا تزامن اليوم العاشر مع يوم عطلة أو يوم راحة قانونيرة 
 .1العمل الموالي

يمكن للمرشحين ممارسة حقهم في الطعن لدى لجنة الصفقات العمومية المختصرة و  ،و بناء على ذلك 
 .لدى القضاء المختص

يرفرع الطعررن الإداري أمرام لجنررة الصرفقات العموميررة المختصرة فرري أجرل عشرررة أيرام مررن تراريح أول نشررر  
 .ن المنح المؤقت للصفقةلإعلا

من قانون الإجرراءات المدنيرة  149أما الطعن القضائي في قرار المنح المؤقت فيكون بالاستثناء للمادة  
 .2و يمارس بموجب عريضة و قبل إبرام الصفقة ،و الإدارية

  الأخيرة المتعامل على المنافسة في الوطني المتعامل منح أولوية :الرابع الفرع
لمصلحة المتعاقدة أن تدرج في دفتر الشررط تردابير لا تسرمح براللجوء المنرتج المسرتورد إلا إذا يجب في ا 

و  ،المطلوبرةكان المنتوج المحلي الذي يعادله غير متوفر أو كانرت توعيرة غيرر مطابقرة للمعرايير التقنيرة 
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 01اءت بره المرادة لا تسرمح الخاضرعة للقرانون الجزائرري تلبيرة حاجاتهرا و هرذا مرا جر ،بالإضافة إلى ذلك
  .22 - 22من قانون 

كمررا يجررب أن تررنص دفرراتر الشررروط بالرردعوة لجميررع أشرركال طلبررات العررروض الوطنيررة علررى شررروط دنيررا  
القانونيرة ت المتعلقرة بالجوانرب الإداريرة و المجرالا معنري لاسريماللمشاركة تتعلق بترقية الشغل و الإدمراج ال

 20مرن المرسروم  22حيرص نجرد المرادة  ،221 - 22مرن قرانون  92و المالية و التقنية و البيئيرة المرادة 
للمنتجرررات ذات المنشرررا  % 20" يمرررنح هرررامش الأفضرررلية بنسررربة خمسرررة و عشررررون فررري المائرررة  241 -

الجزائررري و المؤسسررات الخاضررعة للقررانون الجزائررري الترري يجرروز أغلبيررة رأسررمالها جزائريررون مقيمررون فيمررا 
يعتبرهررررا مررررن الأفضررررلية واحرررردة فرررري  ،2أعررررلاه " 21رة فرررري المررررادة يخررررص جميررررع أنررررواع الصررررفقات المررررذكو 

الإجررراءات الترري يررراد بهررا إعطرراء أولويررة لمنررتج محلرري أو منررتج مؤسسررة خاضررعة للقررانون الجزائررري يحرروز 
أغلبية رأسمالها جزائريون مقيمرون فري السروق المحليرة الوطنيرة عرن طريرق مرنح هرذا نسربة تفاضرلية علرى 

نهررا مررن الأفضررلية لا يطبررق إلا حيررص أن يكررون إجررراء المنافسررة مثررل مشرراركة حسرراب منتجررات أجنبيررة فإ
 .مؤسسات أجنبية
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 :الأول الفصل خلاصة
النزاهة عمومية باعتبار يتضمن الشفافية و العامة لإجراء الصفقات الالقاعدة  العروض يشكل إجراء طلب 

تعاقردة كمرا كفرل بره حرق المشراركة لكرل في الإجراءات و حرية المنافسرة برين المتعهردين مرع المصرلحة الم
متعامل العارضين و قيد جهة الإدارة بجملة من الإجراءات تؤدي في مجملها الإدارة حرفيها في اختيار ال

ترشرريد النفقررات العموميررة و إبعادهررا عررن المعرراملات موضرروعية يرراتي علررى رأسررها  المتعاقررد معهررا لأسررباب
إضررررفاء المبررررادئ الترررري نقرررروم عليهررررا إبرررررام الصررررفقات و كررررذلك  ،المشرررربوهة و تفضرررريل عررررارض عررررن آخررررر

 .العمومية

بردءا مرن و لذلك أولاه المشرع بالأهمية في مختلرف القروانين و التنظيمرات المتعلقرة بالصرفقات العموميرة  
الأصرلية مرن  21المتضرمن أشركال و صرور القاعردة المرادة  22رررر  22إلى غاية قرانون  15رررر  91الأمر 

و عليه فإن المشررع قيرد المصرلحة المتعاقردة  22رر  22من قانون  45الوارد كالتفاوض جهة و الاستثناء 
لعرررام بحملررة مررن الإجررراءات تلتررزم عنررد التعاقررد و ذلرررك يهرردف تحقيررق المصررلحة العامررة و حمايررة المررال ا

ء إضافة إلى ذلك الإجراء يحكمه مجموعة من المبادئ التي يجب على المصلحة المتعاقدة مراعاتهرا أثنرا
الإبررررام للصرررفقات العموميرررة وصرررولا إلرررى المرررنح المؤقرررت و النهرررائي مراعيرررة فررري ذلرررك ) الإعرررلان رررررر دفترررر 

  .الشروط ررر النشر رررر مرحلة إيداع العروض و دراستها (

  :و من هذا المنطلق قمنا بضبط خطة الدراسة لهذا الفصل في مبحثين

.ضرررررررمانات إجرررررررراء فرررررررتح الصرررررررفقة :لثرررررررانيالمبحرررررررص ا .مبرررررررادئ الصرررررررفقات العموميرررررررة :المبحرررررررص الأول
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 تنفيذ على الناشئة النزعات في المتعاقد المتعامل ضمانات: الثاني الفصل
 :العمومية الصفقة

ات العموميرة حيررص تروفر إطرراراً قانونيراً تحرردد تعرد الضرمانات القانونيررة جرزء أساسررياً فري عقررود الصرفق 
حقرروق و التزامررات التعاقديررة للأطررراف المتعاقرردة وكررذلك آليررات تحقيررق العدالررة فرري حالررة أي خلافررات 
ومشركلات فري تنفيرذ موضروع عقرد الصرفقة لرذلك يمكرن القرول بران الضرمانات القانونيرة تعرزز النزاهرة 

ة العامررة بشرركل أكبررر ومصررلحة المتعامررل المتعاقررد والشررفافية فرري عمليررات الصررفقة وتحقيررق المصررلح
الررذي يهرردف قبررل كررل شرريء إلررى تحقيررق مكاسررب ماليررة المتحصررل عليهررا مررن وراء إبرررام و تنفيررذ عقررد 

وزعت حسرب دورهرا  الصفقة وتجسداً ذلك منح المشرع جملة من الضمانات لضمان سير تنفيذ العقد
ة بتحديرد تسرعيرة الصرفقة وأشركال سردادها )المبحرص إلى الضمانات الواردة على تنفيذ الصرفقة المتعلقر

 .الأول( و أخرى ضمانات متعلقة بالنزاعات الناشئة على تنفيذ الصفقة

 و الصفقة تسعيرة بتحديد المتعلقة الصفقة تنفيذ على الواردة الضمانات: الأول المبحص
  :سدادها أشكال

لصررفقة يجررب أن يتضررمن علررى ضررمانات لتررزام بكافررة البنررود والشررروط المحررددة فرري عقررد الضررمان الا
القانونيررة الراهنررة المتعمردة فرري عقررود الصرفقات العموميررة مررن  ه بطريقرة متوافقررة مررع الأطررنفيررذتكفرل ت

أهم هذه الضرمانات الضرمان المرالي وهرو المقابرل المرالي الرذي يتقاضراه المتعاقرد مرن الجهرة الإداريرة 
ليررات ن تعرررض قررانون الصررفقات العموميررة  لضررمامقابررل الخرردمات الترري يقرردمها ونظررراً لأهميررة هررذا ا

 كيفيات دفعها التي سنتعرض لها في )المطلب الأول (.تحديد سعر الصفقة و 

 .الضمانات القانونية المتعلقة بتحديد تسعيرة الصفقة و أشكال تسديدها :ولالمطلب الأ 

وط تسرديدها والجردول تحدد الضرمانات القانونيرة فري قروانين الصرفقات العموميرة تسرعيرة الصرفقة وشرر 
الخرردمات مررن هررذا المنطلررق سررنتطرق فرري هررذا المطلررب إلررى  الشررروع فرري تنفيررذالزمنرري لتسررديدها قبررل 

 :دفعها وكيفيات تسديدها في الفرع التالية دراسة الطبيعة القانونية للصفقة إضافة إلى أشكال

 تحديد طبيعة سعر الصفقة  :الفرع الأول

 لصفقة أشكال دفع سعر ا :الفرع الثاني
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 كيفيات تسديد سعر الصفقة  :الفرع الثالص

 :الصفقة سعر طبيعة تحديد :الأول الفرع

 كيفيات التالية يعة أجر المتعامل المتعاقد وفق اليتم تحديد طب

 :الثابت السعر :أولاً 

تقوم بنود التعاقدية المتعلقة بالسعر في الصفقات العمومية على مبدأ أساسي ألا وهو ثبروت السرعر  
ي عرردم قابليترره أن يكررون محررل للتعررديل أو التغييررر بررإرادة منفررردة ويقصررد بالسررعر الثابررت ذلررك الررثمن أ

 الذي تم تحديده الاتفاق 

على تاديته للمتعامل المتعاقد عند توقيع العقد دون إمكانية التعديل فيه خلال مدة العقد مهمرا كانرت 
 .1مسببات أو الظروف الاقتصادية

ختيررار نحررو صرريغة السررعر الثابررت أو جعلرره قابررل للتعررديل وهرردا مررا قضررت برره يمكررن للمتعاقرردين الا 
امررة المتعلقررة بالصررفقات المحرردد للقواعررد الع 22 -22مررن قررانون الصررفقات العموميررة رقررم  14المررادة 

أن يكررون السررعر قررابلًا  ننصررها ) يمكررن أن يكررون السررعر ثابترراً وقابررل للمراجعررة كمررا يمكررالعموميررة ب
 .للتحيين

 :للمراجعة القابل السعر :ثانياً 

اتهرررا علرررى ذلرررك فهرررو يسرررمح لمراجعرررة عنررردما ترررنص الصرررفقة فررري حرررد ذيكرررون السرررعر قرررابلًا ل
للأطراف بمراجعة الأحكام الماليرة ويكرون ذلرك عرن طريرق المراجعرة أو التحيرين مرع عوامرل مسرتجدة 

  22-22رقم للفقرة الثانية من قانون الصفقات العمومية  14لذلك وهذا ما نصت عليه المادة 

 

يكون السعر قابلًا للمراجعة بشروط ألا وهي تحديد صيغة أو صريغ المراجعرة مرع كيفيرة تطبيرق هرذه 
 1الصيغ  الصيغة أو

                                                           
شهياتي بوكدارة، سعر الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في قانون تسير  1
 .25، ص 2522/2521ؤسسات الإقتصادية، جامعة دراية، أدرار، الم
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وعنردما يكررون السررعر قرابلا للمراجعررة فإنرره لا يمكررن العمرل ببنررد مراجعررة الأسرعار فرري الحررالات التاليررة 
المحردد لقواعرد العامرة  22 -22موميرة رقرم مرن قرانون الصرفقات الع 10وفقاً بما صرحت بره المرادة 

" لا يمكرن أن تكرون محرل تحيرين أو مراجعرة أسرعار  :المتعلقة بالصفقات العموميرة التري ترنص علرى
." 

من هرذا  22الصفقات العمومية محل استشارة التي لا تتجاوز حدود المنصوص عليها في المادة  -
 .القانون

 ( أشهر.2ثلاثة ) الصفقات العمومية التي يقل أجلها من -

  .2الفترة التي تغطيها صلاحية العرضفي  -

 :للتحيين القابل السعر:ثالثاً 

التحيرين هررو إجررراء يترريح إمكانيرة إعررادة النظررر والتقيرريم للسررعر المتفرق عليرره نتيجررة تقلبررات اقتصررادية  
عر الجديرد لى تحويل السعر الابتردائي إلرى السرعلى السعر ويهدف التحيين إ التي تضمن انعكاساتها

 .متوافق مع الوضع الاقتصادي الحالي

استشررررارات فيهررررا المبلررررغ ولا يمكررررن أن يكررررون محررررل التحيررررين الأسررررعار الصررررفقات العموميررررة محررررل  -
 .3حدود إبرام الصفقات العموميةكل الرسوم مساوياً أو أقل من التقديري ب

 ( أشهر.2بالإضافة للصفقات العمومية التي يقل أجلها عن ثلاثة )

 في الفترة التي تغطيها صلاحية العرض و  -

   :الصفقة سعر دفع أشكال :الثاني الفرع

يتخد السعر المتفق عليه في بنرود عقرد الصرفقة عردة صريغ و أشركال وهرذا مرا سرنقوم يتوضريحه فري  
 .الفرع التالي

                                                                                                                                                                          

غشت، المحدد للقواعد العامة المتعلقة  0مؤرخ في  52الفقرة  22رر  22من قانون  14انظر نص المادة 1 
 بالصفقات العمومية.

 ، المرجع السابق. 22ر  22، من قانون الصفقات العمومية 10انظر المادة  2

 المحدد للقواعد العامة بالصفقات العمومية، المرجع السابق. 22رر  22، من القانون 22انظر نص المادة  3
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 :الجزافي و الإجمالي السعر :أولاً 

ل على كافة وجميع مسرتحقات الماليرة جزافي يشم يكون ذلك في حالة النص في الصفقة على مبلغ 
يررررده للأشرررغال موضررروع الصرررفقة دون الحاجرررة لحسرررراب فالتررري يتقاضررراها المتعامرررل المتعاقرررد نظيرررر تن

 .1بكشف تحليلي كمياً ونوعياً الوحدات المنجزة ويتم تحديده مسبقاً 

ات الصرفقة عتبرار احتررام الأسرعار 0 تفضريل دفرع مسرتحقفي الا يمكن للمصلحة المتعاقدة مع الأخذ 
 .2غة السعر الإجمالي والجزافي وفق صي

  الوحدة السعر: ثانياً 

مرن  12ياتي سعر الوحدة في المرتبة الثانية بعد السعر الإجمالي الجزافي كما ورد في نص المادة  
المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية0 غير أنه  22-22قانون الصفقات العمومية رقم 

و إنمرررا ورد تعريفررره فررري دفترررر الشرررروط الوحدة فررري قرررانون الصرررفقات العموميرررة تعريرررف للسرررعر لرررم يررررد 
حيررص جراء فرري المرادة الأولررى منره " أن صررفقات أسرعار الوحرردات هرري  2194الإداريرة العامررة. لسرنة 

الصفقات التي تجرى تسديها على أسعار الوحدات وفقاً للمقادير المنفذة فعلياً ويجوز بصرورة خاصرة 
 ها على أسعار النشرة المتداولة )المتسلسلة(.إعداد

يفهررم مررن نررص المررادة أن سررعر الصررفقة يحسررب بنرراءاً علررى سررعر أو مجموعررة أسررعار محررددة لكررل  
 .3خدمة أو شغل ينفد وهذا السعر يطبق على الوحدات المنفذة فعلياً 

تعيررين الأشررغال السررعر علررى أسرراس الوحرردة وفيهررا  وبنرراءاً علررى سررعر قائمررة سررعر الوحرردة يررتم تحديررد 
المطلوبررة علررى المتعامررل المتعاقررد للقيررام بهررا مررع تحديررد مقرردارها وتحديررد سررعر مسررتقل لكررل نرروع مررن 

 .1أنواع السلع
                                                           

نصيرة بلحاج، تحديد السعر في الصفقات العمومية وفقا للتشريع الجزائري مداخلة، ملتقى الوطني السادس حول  1
 .54دية، ص ، جامعة الم2522/  50/  25دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام يوم 

رر المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية،  22من قانون الصفقات رقم  52الفقرة  12 انظر المادة 2
 المرجع السابق.

مراد زوايد، النظام القانوني للوفاء بالمقابل المالي الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  3
 . 22، ص 2522/  2522و العلوم السياسية، تخصص إدارة و مالية، جامعة بوقرة، بومرداس، الحقوق الأساسية 
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 :المراقبة النفقات على بناءاً  السعر :ثالثاً 

والتكراليف الترري قرام بهرا المتعامررل المتعاقرد بنراءاً علررى  يعتمرد فري تحديررد سرعر الصرفقة علررى النفقرات 
  .الثبوتية مع إضافة هامش والنسبة معينة للفائدة والربح الوثائق

ها وفقرررا نفقرررات المراقبرررة يجرررب أن ترررذكر وتحررردد طبيعرررة وطريقرررة فالصرررفقة التررري ترررتم تاديتهرررا وتنفيرررذ 
 .2المتعاقدة عليها و ذلك لأجل تحديد السعر الواجب الدفع الحساب القيمة المختلفة العناصر

 :المختلط السعر :رابعاً 

ديررده علررى أسرراس عرردة معررايير قبررل الاعتمرراد علررى سررعر الوحرردة مررع مراعرراة نفقررات المراقبررة يررتم تح 
وبالتالي السعر المختلط يعنى أنه نوع يجمع بين النوعين السرابقين )السرعر الجزافري والسرعر بالوحردة 

)3. 

 : الصفقة سعر تسديد كيفيات: الثالص الفرع

ليرررات التررري سرررتتم امرررل المتعاقرررد والرررذي ياخرررد أحرررد ا عالتسررروية الماليرررة للصرررفقة ترررتم بررردفع قسرررط المت 
  :توضيحها في الفرع التالي

 :تسبيقاتال: أولاً 

 هرا علرى حسراب النهرائي وقبرل أداء و تنفيرذهري مبرالغ ماليرة تردفعها المصرلحة المتعاقردة للمتعاقرد مع 
 تسبيق على التموين الخدمة وتنقسم التسبيقات إلى تسبيق جزافي و

                                                                                                                                                                          
 .292محمد الصغير يعلي، المرجع السابق، ص  1

رر  20يوسفات صورية، طالبي مريم، حقوق و التزامات المتعامل المتعاقد الصفقة العمومية في ظل قانون  2 2 
قانون إداري جامعة أحمد دراية، أدار، كلية الحقوق و العلوم السياسية،  ، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص241

 .51، ص 2522/  2522قسم الحقوق، 
 

لنيل  بن ملوكة عماد الدين أنيس، منري عبد القادر، الالتزامات التعاقدية في مجال الصفقات العمومية، مذكرة 3
الحقوق و العلوم السياسية،جامعة زيان عاشور،  شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الدولة و المؤسسات، كلية

 . 94، ص 2525/  2521الجلفة، 
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 :فيالجزا التسبيق :أ

هو ذلك المبلغ الذي يوضع تحت تصررف المتعامرل المتعاقرد قبرل التنفيرذ الفعلري للأشرغال بحيرص لا  
من السعر الإجمالي للصفقة إلا أنه يمكن أن يتجاوز النسبة إذا طررأت ظرروف  %20تتجاوز نسبة 

 .241-20من المرسوم الرئاسي  222تبرر ذلك حسب نص المادة 

افرررري مرررررة واحرررردة أو علررررى عرررردة أقسرررراط تررررنص الصررررفقة علررررى تعاقبهررررا فع التسرررربيق الجز ويمكررررن أن يررررد
 .1الزمني

  :التموين على التسبيق: ب

تسرربيقات الجزافيررة لأصررحاب صررفقات الأشررغال والتوريررد برراللوازم ترردفع هررذه التسرربيقات إلررى جانررب ال 
نفيذ الصرفقة وذلك عند إثباتهم إبرام عقود أو تقديم ضمانات مؤكدة للمواد أو المنتوجات الضرورية لت

أن تتجاوز نسبة المحددة إدا طرأت ظروف تبرر ذلك مع يمكن  الفعلي للأشغال على أنه قبل التنفيذ
ضرررورة الأخررذ بالموافقررة مررن قبررل لرروزير المعنررى أو الرروالي أو رئرريس الهيئررة المختصررة الررذي استشررارة 

 241 – 20سرري رقررم مررن المرسرروم الرئا 222لجنررة الصررفقات العموميررة وهررذا مررا أكرردت عليرره المررادة 
  .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

نجرررد أن المشررررع اكتفرررى برررذكر أن  22ررررررررر  22و برررالرجوع للقرررانون الصرررفقات العموميرررة الجديرررد رقرررم  
فع التسرررربيقات دون الخرررروض فرررري أنررررواع التنسرررريقات و تفاصرررريل و التسرررروية الماليررررة للصررررفقة يررررتم بررررد

 .منه في فقرتها الأولى 25حيص نصت المادة الجزئيات و ذلك 

 :الحساب على الدفع :ثانياً 

مررن الصررفقات  25يعررد الرردفع علررى الحسرراب مررن الصررور كيفيررات الرردفع الترري نصررت عليهررا المررادة  
الصفقة وقد  وهو يعد ضمانة للمتعاقد قبل تنفيذ0 2522غشت  0المؤرخ في  22-22العمومية رقم 
المتضررررمن تنظرررريم الصررررفقات العموميررررة  241-20وم الرئاسرررري رقررررم مررررن المرسرررر 251عرفترررره المررررادة 

                                                           
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات 241رر  20من المرسوم الرئاسي رقم  222انظر نص المادة  1

 المرفق العام،المرجع السابق.
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ي تقديمه المصلحة المتعاقدة للمتعاقد معها يعرف على أنه المبلغ الذوتفويضات المرفق العام والذي 
 .1 الصفقة المعهود بها إليه ثبت قيامه بالأعمال جوهرية لتنفيذفي كل مرة ب

  :الحساب رصيد على التسوية :ثالثاً 

الكامررل والمرضررى  منصرروص عليرره فرري الصررفقة بعررد التنفيررذدفع المؤقررت أو النهررائي لسررعر الهررو الرر 
المتضرمن تنظريم الصرفقات  241-20مرن المرسروم الرئاسري  251لصفقة وذلك حسرب نرص المرادة 

 العمومية والتفويضات المرفق العام وللتسوية على الرصيد صورتان:

  يمكررن تطبيقرره إلا إدا نصررت عليرره الصررفقة التسرروية علررى رصرريد الحسرراب المؤقررت: والررذي لا
 العمومية وهي ترمى لدفع المبالغ المالية للمتعاقد بعنوان التنفيذ العادي للخدمات المتفق عليها.

 هرررذا النررروع يرررتم بررررد الاقتطاعرررات الضرررمان وشرررطب  :التسررروية علرررى رصررريد الحسررراب النهرررائي
 .الكفلات التي كونها المتعامل المتعاقد عند الاقتضاء

عادة التعويض في المتعاقد المتعامل حق ضمان :الثاني طلبالم  المالي التوازن وا 
 :للعقد

المتعامررل المتعاقررد كررل مررا تررم الاتفرراق عليرره مررع المصررلحة المتعاقرردة يحررق لرره الحصررول  بمجرررد تنفيررذ
 على ثمن المتفق عليه في العقد وقد يقوم باعمال لم يتم الاتفاق عليها في العقد لكنهرا ضررورية ممرا

التزاماتهرا التعاقديرة بطريقرة  عمال كما يجب على الإدارة تنفيذيستوجب دفع التعويض له عن هذه الأ
العقررد كمررا يجررب المناسررب عنررد الضرررورة خررلال تنفيررذ  لا تلحررق ضرررر بالمتعاقررد مررع ترروفير التعررويض

نتظررام با ي للعقرد وضرمان اسررتمرارية العمرلعراة الظرروف المفاجئررة التري قرد تررؤثر علرى تروازن المررالامر 
 :وفق أطر محددة وهذا ما سنوضحه من خلال الفرعين التاليين

 قتضاء التعويض.ضمان حق ا :الفرع الأول -

 ضمان حق الحفاظ على التوازن المالي للعقد. :الفرع الثاني-

                                                           
المحدد للقواعد العامة المتعلقة بقانون  2522وت أ 50في  22ررر  22من الصفقات العمومية رقم  25انظر المادة  1

 الصفقات العمومية.
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 :التعويض اقتضاء حق ضمان :الأول الفرع

يوجررب لرره التعررويض مررن قررد يلحررق ضرررر بالمتعامررل المتعاقررد ضرررر فرري جهررة المصررلحة المتعاقرردة 
 .قبلها

 : 1 المصلحة خطا أساس على التعويض :أولاً 

تتمثررل أبرررز الحررالات الترري قررد ترتكررب. فيهررا المصررلحة المتعاقرردة خطررا يسررتوجب تعررويض المتعامررل 
 :المتعاقد والتي تم تحديدها في حالتين

 :التعاقدية التزاماتها تنفيذ في المصلحة تاخر (أ

عاقدة احترام ا جال المحددة فري العقرد وذلرك بردأ مرن تسرليم موقرع العمرل يتوجب على المصلحة المت 
 .عامل المتعاقد المطالبة بالتعويضوحتى دفع المقابل المالي للمتعاقد في حال التاخير يحق المت

 :التعاقدية سلطاتها استعمال في الإدارة تعسف (ب

العقررررود وتحقيررررق  مررررة لضررررمان تنفيررررذسررررلطات وامتيررررازات مهأقررررر القررررانون والقضرررراء الإداري لررررلإدارة  
المصررلحة العامررة بهررا فرري ذلررك تعررديل العقررود وفرررض الجررزاءات علررى المتعاقرردين فرري حررال الإخررلال 
بالتزامرراتهم ومررع ذلررك يتوجررب علررى الإدارة اسررتخدام هررذه الامتيررازات وفقرراً لقرروانين والضرروابط المحررددة 

و ام الإدارة لسلطاتها بشكل تعسفي أاستخدلتجنب سوء استعمالها وتوفير حماية المتعاقدين في حالة 
خارج نطاق المصلحة العامة قد تتحمل المسؤولية وتكرون ملزمرة بتعرويض المتعاقردين إذا تسربب فري 

 ضرر لهم 

                                                           
هاشرررمي فوزيرررة 0أثرررر تنفيرررذ الصرررفقات العموميرررة علرررى الطررررفين المتعاقررردين 0 دراسرررة مقارنرررة 0أطروحرررة لنيرررل شرررهادة  1

يلالري اليرابس جامعرة الج فرع التجرريم فري الصرفقات العموميرة 0 الدكتوراه في العلوم القانونية تخصص علوم قانونية 0
 .211ص  2521/2522السنة الجامعية  2192مارس  21سيدي بلعباس 0 كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 



 

12 
 

 : 1 المصلحة خطا بدون المتعاقد ويضتع: ثانياً 

سرررح ويكرررون علرررى أسررراس ممارسرررة المصرررلحة لسرررلطة تعرررديل العقرررد برررالإرادة منفرررردة وعلرررى أسررراس الن 
 .الانفرادي وذلك بدواعي المصلحة العامة

 :التعديل سلطة ممارسة أساس على التعويض -

أحيانررراً تضرررطر المصرررلحة المتعاقررردة إلرررى تغييرررر شرررروط العقرررد مرررن الجانرررب المرررالي وقرررد تتعررردى إلرررى  
الجانررب الزمنرري فيكلررف ذلررك التعررديل المتعامررل المتعاقررد أعبرراء ماليررة إضررافية زيررادة علررى مرردة إنجرراز 

صررفقة ممررا يوجررب علررى المصررلحة المتعاقرردة تعررويض المتعامررل المتعاقررد معهررا عررن أضرررار الناتجررة ال
 عن ذلك التعديل.

 :العقد إنهاء سلطة ممارسة أساس على التعويض-

في بعض الأحيان ترى المصرلحة المتعاقردة عقرد الصرفقة لرم يعرد فري لره جردوى أو قرد يسربب ضررراً  
ة ممررا يلزمهررا إلررى اسررتعمال سررلطتها فرري إنهرراء الصررفقة وهررو مررا علررى الصررحة والأمررن والسرركينة العامرر

 .عها يوجه له حق المطالبة التعويضبالمتعامل المتعاقد م يوجب بطبيعة الحال ضرراً بشكل مباشر

 :للعقد المالي التوازن على الحفاظ حق ضمان:الثاني الفرع

النظريررات الترري تررم تكريسررها مررن  إن فكرررة الترروازن المررالي للعقررد قائمررة علررى أسرراس التعررويض حررددتها 
 :طرف العقد و القضاء في ثلاص حالات

                                                           
أثررر تنفيررذ الصررفقات العموميررة علررى المتعاقرردين مررذكرة لنيررل الماسررتر فرري الحقرروق –كرراري سررفيان  –شررعباني سررناء  1

0 كليررة الحقرروق والعلرروم السياسررية قسررم الحقرروق ورقلررة  –جامعررة قاصرردي مربرراح  –تخصررص قررانون العررام الاقتصررادي 
 .29-20ص 2522-2525السنة الجامعية 
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 :الأمير الفعل نظرية ضوء على للعقد نالتواز  إعادة :أولا

 :الأمير فعل نظرية مفهوم(1

يقصد بفعل الأميرر جميرع الأعمرال الإداريرة المشرروعة الصرادرة عرن السرلطة الإداريرة المتعاقردة مرن  
للمتعامرررل المتعاقرررد ى الإضرررار برررالمركز المرررالي ن شرررانه أن يرررؤدي إلررري جانبهرررا الرررذي مرردون خطررا هررر

 حتى يتمكن مرن الاسرتمرار فري تنفيرذ العقد مرهقاً مما يقضى دعمه مالياً وتعويضه وتجعل من تنفيذ
 .1العقد

دارة المتعاقرردة وقيامهررا مررثلًا: وفعررل الأميررر قررد يصرردر فرري شرركل إجررراء خرراص يصرردر مباشرررة مررن الإ
كما قد يكون في صورة إجراء عرام وذلرك عنردما يصردر التصررف عرن سرلطة  لعمالستبعاد بعض ابا

 .2الضرائب أو رفع مبالغ التامين اتعامة أخرى غير الإدارة المتعاقدة كإجراء زاياد
ا توقعرت نصرروص ر متوقررع الصردور وقرت التعاقرد 0 فرإذيشرترط أن الإجرراء أو التشرريع الجديرد غير و 

 . 3فعل الأمرررريراللى نظرية ى المتعاقد مع الإدارة الاستناد إعلالعقد في هده الحالة يتعذر 
مررن المرسرروم  202مبرردأ الترروازن المررالي أساسرره القررانوني فرري التشررريع الجزائررري فرري نررص المررادة  و 

 21المتضرمن تنظريم الصرفقات العموميرة وتفويضرات المرفرق العرام ونرص المرادة 241) 20الرئاسي 
المحرردد للقواعررد العامررة المتعلقررة بالصررفقات أوت  50المررؤرخ  22/22 ل فرري القررانون رقررمفرري التعرردي

فري إطرار  الصرفقة العموميرة تسروي النزعرات التري تطررأ عنرد تنفيرذ :مية التي تنص على ما يليالعمو 

                                                           
أطروحة مقدمة لنيل شهادة  –هاشمي فوزية 0 أثار تنفيذ الصفقات العمومية على الطرفين المتعاقدين دراسة مقارنة  1

 –سريدي بلعبراس –لري اليرابس فرع التجريم في الصرفقات العموميرة جامعرة جيلا –تخصص علوم قانونية  –الدكتوراه 
 .292ص 2522-2521السنة الجامعية  2192مارس  21كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 مطبوعررة بيداغوجيررة محكمررة موجهررة.................حقوق –داوي مررراد محاضرررات فرري القرررارات والعقررود الإداريررة  2
لعلروم السياسرية قسرم الحقروق السرنة الجامعيرة كليرة الحقروق وا –قانون عام جامعرة محمرد بوضرياف المسريلة  تخصص
 .259ص  2522/2522

كنزة لطيف 0 حقوق المتعامل المتعاقد في ظل قانون الصفقات العمومية فري التشرريع الجزائرري 0 مرذكرة مكملرة مرن  3
بسركرة كليرة الحقروق والعلرروم  –جامعرة خيضررر  –مقتضريات لنيرل شرهادة الماسرتر فرري الحقروق تخصرص قرانون إداري 

 .99ص  2520-2524السياسية قسم الحقوق السنة الجامعية 
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المتعاقرردة أن تبحررص عررن حررل ودي لهررذه الالتزامررات  أحكررام القررانون الجزائررري ويجررب علررى المصررلحة
 :يلي يسمح بما كلما كان من شان هذا الحل

  إيجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من الطرفين 
 لى أسرع إيجاز لموضوع الصفقةالتوصل إ. 
 الحصول على تسوية نهائية أسرع وباقل تكلفة. 
 لرررى التسررروية الوديرررة أن تررردرج فررري دفترررر الشرررروط اللجررروء إ يجرررب علرررى المصرررلحة المتعاقررردة

  .1للنزاعات
جزائرري قرد قرنن هرذه النظريرة ذات المصردر القضرائي والتري تراثر بهرا القضراء وبرذلك يكرون المشررع ال

مررن المرسرروم الرئاسرري  202منررذ فجررر الاسررتقلال وتبنررى العمررل بهررا مررن خررلال نررص المررادة  الجزائررري
مرن  21المتضمن تنظريم الصرفقات العموميرة وتفويضرات المرفرق العرام ونرص المرادة  241-20رقم 

غشرررت المحررردد للقواعرررد العامرررة المتعلقررررة  0المررررؤرخ فررري  22-22د رقرررم التعرررديل فررري القرررانون الجديررر
 بالصفقات العمومية.

 :الأمير فعل نظرية تطبيق شروط -2

من أجل تطبيق نظرية فعل الأمير في ميدان الصفقات العمومية يجب توفر عدة شروط التري ترترب 
  :يلي أثار هامة عند تطبيقها تتمثل فيما

 ادراً عن الإدارة المتعاقردة فرإن مارسرت الجهرة الإداريرة حقهرا فري أن يكون الإجراء الضار ص
 .2التعديل ونجم عن دلك آثار مالية جاز للمتعامل المتعاقد حق المطالبة بإعادة التوازن المالي

  يجرررب أن يكرررون العمرررل القرررانوني الصرررادر عرررن المصرررلحة المتعاقررردة مشرررروعاً غيرررر مخرررالف
لررى القضراء مررن أجررل مكرن للمتعاقررد مررع الإدارة اللجروء إعيته يللنظرام العررام لأنره فرري حالررة عردم مشرررو 

 .1 الفصل في مدى مشروعيته

                                                           
أوت المحدد للقواعد المتعلقة بالصفقات  50المؤرخ في  22رر  22من القانون رقم  21انظر نص المادة  1

 العمومية، المرجع السابق.

 .02عمار بوضياف ، المرجع السابق، ص  2
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  أن يترتب عن الإجراء الإداري أو العمل الضار تاثير على التوازن المالي للصفقة العمومية
 .2وعلى المركز القانوني للمتعامل المتعاقد مما يدفعه للمطالبة بإعادة التوازن المالي

 تلك الإجراءات متوقعة من المتعاقد ولم يكن في وسعه توقع إتيان الإدارة لها  أن لا تكون. 
  أن يكررون العمررل الضررار المشررروع الصررادر عررن الإدارة المتعاقرردة أدى إلررى قلررب اقتصرراديات

 العقد بحيص أثر على المركز المالي للمتعامل المتعاقد وسبب له ضرراً مالياً.
 ب لررلإدارة حترى لا يكررون إطررار المسرؤولية العقديررة الترري ينسر عردم انطررواء الإجرراء علررى خطررا

تسند في أساسها على الخطا في حين تقوم مسؤولية الإدارة المتعاقدة عن تعويض فري نطراق نظريرة 
 .3فعل الأمير بلا خطا

  :الأمير فعل نظرية على المترتبة أثار (3

لمطالبة بالمبالغ الناتجة عن الوضع إذا توفرت جميع الشروط السابقة الذكر جاز للمتعامل المتعاقد ا
 .الجديد الذي خلقه تصرف الجهة الإدارية

وعليه يترتب على تطبيق نظريرة فعرل الأميرر أثرر قرانوني يتمثرل فري إعرادة التروازن المرالي للعقرد هرذا 
الأمرررر الإداري الرررذي يخرررل برررالتوازن المرررالي للعقرررد يتطلرررب أو يسرررتوجب تعرررويض الطررررف المتضررررر 

 .4العقد ه من التزاماتها و تاخير في تنفيذوقد يؤدي الى إعفاءتعويض كاملًا 

كما يمكن أن يترتب عن فعل الأمير بعض النتائج الأخرى لا تقل أهمية بالنسبة للمتعاقد عن الأثر 
 : 5يلي  الرئيسي هذه النتائج يمكن حصرها فيما

                                                                                                                                                                          

ية في مجال الصفقات العمومية ر دراسة مقارنة ر أطروحة مقدمة بومعزة، رقابة الإدارة و سلطتها الاستثنائ إيمان1 
في العلوم القانونية تخصص قانون عام اقتصادي، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم لنيل شهادة الدكتوراء 

 .211رر  219الحقوق، جامعة أبو بكر، تلمسان، ص 

 المرجع نفسه، ن ص. 2

اقررد فرري ظررل قررانون الصررفقات العموميررة فرري التشررريع الجزائررري المرجررع السررابق كنررزة لطيررف 0 حقرروق المتعامررل المتع 3
 .92 -91صفحة 

لفراس أسامة إعادة التروازن المرالي للعقرد الإداري مرذكرة نهايرة الدراسرة الماسرتر تخصرص دولرة والمؤسسرات جامعرة  4
 .20ص  2524-2522زيان عاشور الجلفة كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق الموسم الجامعي 

 .211إيمان بو معزة، المرجع السابق، ص  5
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  الإجررراءات الترري تتخررذها تعررذر الطرررف المتعاقررد الوفرراء بالتزاماترره التعاقديررة نتيجررة الأعمررال و
 .الجهة المتعاقدة

  التخفيف من الأعباء المالية والمسؤوليات التعاقدية المدرجة ضرمن الصرفقة العموميرة بسربب
 .الأوضاع الاستثنائية التي تلت ذلك

  يكون المتعاقد مسؤولا عن تحمل الزيادة في الأعباء المالية التي قد تفوق قدراتره ممرا يمنحره
 .الصفقة من قبل القاضي الإداري الحق في طلب فسح

الحصرول علرى تعرويض عرن والنتيجة الأبرز التي تستخلص من هذه النظرية هي حق المتعاقد فري  
 تكبدها. الخسائر التي

 :الطارئة الظروف نظرية ضوء على للعقد المالي التوازن إعادة :ثانياً 

 :الطارئة الظروف نظرية مفهوم-1

م فري  2124قضائية المنشا حين أقرها مجلس الدولة الفرنسري سرنة  تعتبر نظرية الظروف الطارئة 
قضية إدارة مدنية "بوردو "والي أراد بها حماية المتعاقدين مع الإدارة من المخاطر الاقتصادية الغيرر 

 المتوقعة

 25المرؤرخ فري  وقد طبق في الجزائر من خلال القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليرا 
م في حق رئيس المجلس الشعبي البلدي ببلدية عين الباردة في قضية مرض الحمى  2112وبر أكت

الأخررذ برره وأجررازا تبعرراً للظررروف  يجررب ائيسررتثنالمواشرري حررين اعتبررره القاضرري حررادص االررذي أصرراب 
وعليرره فررإن نظريررة الظررروف الطارئررة  1الطرررفين أن يرررد الإلررزام المرهررق لحررد معقررول ومراعرراة لمصررلحة

للأسرعار أو نرزول  ال أو حررب أو وبراء أو ارتفراع براهظوقوع حادص عرام نرادر الوقروع كرالزلز تفترض 
مرن شرانه أن ،2ون بالإمكان أو التحرر منهفاحش فيها يطرأ على العقد فيما بين إبرامه وتنفيذه ولا يك

ويتسبب لره  لى خلل كبير في أسعار التنفيذ0 بما يتقل كاهل المتعاقدإيؤدي هذا الحادص النادر العام 

                                                           
ص  2191مطبعررة دار الجرراحظ بغررداد  –فاضررل شرراكر النعيمرري نظريررة الظررروف الطارئررة بررين الشررريعة والقررانون  1

22. 

 .251داوي مراد محاضرات في القرارات والعقود الإدارية مرجع السابق ص  2
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ى المطالبرة بتعرويض مرن الإدارة وذلرك عبرر لرلا يقروى علرى تحملهرا ممرا يضرطره إ في خسائر فادحرة
  .1تحملها لجزء من الخسائر الناتجة عن هده النظرية

 :الطارئة الظروف نظرية تطبيق شروط-2

ن  يمكربثلاثة شروط أساسية يجرب توفرهرا مرن أجرل تطبيرق النظريرة بحيرص لا يتميز الظرف الطارئ 
  ه الشروط في كل من شرط الاستثنائية والعمومية والفجائيةفصل أي شرط عن ا خر وتتمثل هت

  :التنفيذ أثناء متوقعة غير عامة استثنائية حوادص وقوع -

العقررد ولرريس  نظريررة الظررروف الطارئررة وقرروع ظرررف اسررتثنائي عررام خررلال مرردة تنفيررذ يشررترط لتطبيررق -
قتصررادياً وقررد يكررون نتيجررة أفعررال الجهررة طبيعيرراً وقررد يكررون اقررد يكررون والظرررف الطررارئ العررام .2بعررده

ولكررن دون إنهرراء  وفرري حالررة وقرروع الظرررف الطررارئ بعررد انتهرراء مرردة التنفيررذ ،3الإداريررة غيررر المتعاقرردة
الأشررغال فعررلًا وقررع ترراخير فرري ذلررك بخطررا مررن الطرررف المتعاقررد مررع الإدارة يتحمررل المتعاقررد الأضرررار 

سرتناد علرى نظريرة الظرروف الطارئرة مرن ه في التنفيذ ولا يمكنه في هذه الحالرة الار الناشئة بسبب تاخ
 .4نتيجة تاخره أجل المطالبة بالتعويض عن الأضرار

أي أنره لكري يسرتحق المتعامرل المتعاقرد الحرق فري  :أن يكون الحادص الطارئ خرارج إرادة الطررفين -
فرري حرردوص الظرررف وكررذلك الحررال بالنسرربة  ن المررالي يجررب أن لا يكررون المتسرربباز طلررب إعررادة التررو 

  .5للمصلحة المتعاقدة

 

 

                                                           
 .121بومعزة إيمان، المرجع السابق، ص  1

 .211بومعزة إيمان، المرجع السابق، ص  2

عبد العزيز عبد المنعم خليفة 0 تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاته قضاء وتحكيما 0 منشراة المعرارف، الإسركندرية  3
 .212، ص 2551مصر، 

 .122، ص 2524الجيلالي خالد، الوجيز في نظريتي القرارات و العقود الإدارية، دار بلقيس للنشر،  4

 .212هاشمي فوزية، المرجع السابق، ص  5
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أي يجرب أن ترؤدى الحروادص الطارئررة  :علرى الحرادص الطرارئ خسرائر غيرر واقعيرةينبغري أن يرنجم  -
  .1ستحداص الرسومالاقتصادي كزيادة في الضرائب أو الى خسائر كبيرة غير متوقعة تقلب وضعه إ

افتررراض حرردوص الظررروف الطارئررة  أي يجررب عرردم :غيررر متوقررع ينبغرري أن يكررون الحررادص الطررارئ -
 .2المطالبة بحقه في التوازن الماليتخل بالتوازن المالي للعقد الصفقة بما يشفع للمتعاقد  التي

  :الطارئة الظروف نظرية تطبيق على المترتبة ثارا  -3

شرررروط السرررابقة الرررذكر ينرررتج تطبيرررق القاضررري الإداري لنظريرررة الظرررروف الطارئرررة شرررريطة مراعررراة ال 
 :التالية

  أول لنظريررة الظررروف الطارئررة هررو اسررتحقاق المتعاقررد لتعررويض جزئرري نتيجررة الخسررائر الترري
 .3لحقته

  التزام المتعاقد المتضررر بالاسرتمرار فري تنفيرذ التزاماتره التعاقديرة لضرمان سرير المرفرق العرام
 .4رة( ) القوة القاه لأنه يؤدي إلى الإرهاق وليس استحالة التنفيذ

 سرتمرار دارة للمتعاقرد معهرا لتمكنره مرن الايد العون مرن الإ كما أن تطبيق النظرية يتطلبه مد
 .5الصفقة عنصر جوهريا في نظرية الظروف الطارئةفي تنفيذ  ستمراريةتحقيقاً للصالح العام فالا

 :متوقعة غير المادية الصعوبات نظرية ضوء على للعقد المالي التوازن إعادة :ثالثاً 

 :متوقعة غير المادية الصعوبات نظرية مفهوم 

 يقصد بنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة تلك الإشكالات الصرعوبات التري تعتررض المتعامرل 
 التزاماته التعاقدية هده العقبات قرد تكرون اسرتثنائية غيرر متوقعرة و فري المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ

                                                           
 .12كنزة لطيف، المرجع السابق، ص  1

 .222عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  2

، أكتوبر 54صوري خولي، دور التحكيم في إعادة التوازن المالي للعقد الإداري، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد  3
 .421ر  422، ص 2525

 .251لسابق، ص داوي مراد، المرجع ا 4

راضية رحمراني النظرام القرانوني لتسروية النزعرات والصرفقات العموميرة أطروحرة لنيرل شرهادة الردكتوراء علروم قانونيرة  5
 .222ص  2520-2529تخصص إدارة ومالية كلية الحقوق جامعة الجزائر 
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د المطالبة بتعويض الكامل من الإدارة عرن الأضررار التري لحقرت عاقحال حدوثها يحق للمتعامل المت
 .1به
قتسررام المخرراطر فرري العقررود الإداريررة يجررب تعررويض الطرررف اً لقواعررد العدالررة والمشرراركة فرري اسررتنادا

العقبررات الماديررة الخارجررة عررن المررالوف  المتضرررر بشرركل كامررل عررن الخسررائر والأضرررار الناتجررة عررن
لتزاماتره علرى الررغم مرن تنفيرذ ا سرتدامة خردمات المتعاقرد واو  سرتمراريةممرا يردعم ا اقديرةتزاماته التعبال

 .الصعوبات المادية

 :المتوقعة غير المادية الصعوبات نظرية تطبيق شروط 

تثنائية غير المتوقعرة مجموعرة طبيق نظرية الصعوبات المادية الاسداري لتيشترط الفقه والقضاء الإ 
  :ييل من الشروط تتمثل فيما

يشررترط فرري الصررعوبات الترري تصررادف  :العقررد الإداري وجررود صررعوبات ماديررة اسررتثنائية أثنرراء تنفيررذ 
قتصرادية كمرا غيرر ا صأن تكون طبيعيرة ماديرة بحير لتزاماته التعاقديةلإدارة حال تنفيذه االمتعاقد مع ا

 .قد تكون صعوبات مادية من فعل الغير وهكذا 
 .2ه المتعاقد في الحصول على التعويضيتتعتبر هده العقبات مبرراً لاح 
 .أن لا تكون الصعوبات المادية غير متوقعة من عمل الإدارة المتعاقد معها 

بمعنررررى أن تكررررون الصررررعوبات خارجررررة عررررن إرادة الإدارة فررررإذا كانررررت الإدارة هرررري المتسرررربب يحصررررل  
ي حرال عردم وجرود المتعاقد على تعرويض بنراءاً علرى خطرا الإدارة أو بمقتضرى نظريرة فعرل الأميرر فر

عدم تسبب في هده الصعوبات و أنه الترزم بشرروط العقرد خرلال كما يجب على المتعاقد إثبات .خطا
 3لتزاماته تنفيذ ا

                                                           
 .222ص  ،2552( النشاط التجاري م ر ج، الجزائر،  2عمار عوايدي، القانون الإداري، ) ج  1

 .224الجيلالي خالد، المرجع السابق، ص  2

جابري فاطيمة، حق المتعاقد مع الإدارة في ضمان الحفاظ على التوازن المالي للعقد الإداري، مجلة الأستاذ  3
 .219، ص 2522 سبتمبر 22الباحص للدراسات القانونية و السياسية، العدد 
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 ه وهررو أسرراس وجرروهر يررة الاسررتثنائية أثنرراء التعاقررد وأثنرراء تنفيررذار عرردم توقررع الصررعوبات الإد
د تجابهره قر طبيعرة الصرعوبات التري النظرية وهو عدم التوقع ويطلب القضاء من المتعاقرد أن يتحررى

  .عند المباشرة في التنفيذ
  إلحرراق ‘قتصرراديات العقررد الماديررة غيررر المتوقفررة إلا خررلال باأن يكررون مررن شرران الصررعوبات

 بالمتعاقد وهو شرط أساسي يضمن التوازن المالي في العقود من خلال تعرويض المتعامرل‘ الضرر 
حررد قبررل الإبرررام ويجررب أن يصررل الضرررر  الحررال إلررى مررا المتعاقررد المتضرررر تعررويض كرراملًا لإعررادة

 لال مقردار النفقرات والتكراليف التريالعقد ويتبرين ذلرك مرن خر قتصادياتيتجاوز السارة المالوفة لقلب ا
 .تنفقها المتعاقد

 :متوقعة غير المادية الصعوبات أثار( 3

  يرترب أثرارا قانونيرة إذا توافرت شروط تحقق نظرية الصعوبات المادية غير متوقعة فإن دلك
  :تتمثل في الأتي

  استمرار المتعامل المتعاقد في تنفيذ التزاماته رغم الصعوبات المادية غير المتوقعة. 
  أي أنررره يجرررب علرررى الطررررف المتعاقرررد مرررع الإدارة مواصرررلة تنفيرررذ التزاماتررره رغرررم الصرررعوبات

التنفيررذ مسررتحيلًا وفرري حالررة لضررمان اسررتمرارية الخرردمات العامررة مررا لررم يكررن  الماديررة غيررر المتوقعررة
التوقف عن التنفيذ بسبب هده الصعوبات لا يحق لمتعاقد المطالبة بتعويض عن الأضرار بالإضافة 

 .إلى حق المصلحة المتعاقدة في توقيع الجزاء عليه
 الأضرررار الماديررة  لتررزام السررلطة المتعاقرردة بتعررويض الطرررف المتعاقررد المتضرررر لتخفيررف مررنا

 .غير متوقعة وذلك لضمان إعادة التوازن المالي وحماية حقوق المتعاقد الناتجة عن عقبات

 الصفقة تنفيذ على الناشئة النزعات في المتعاقد المتعامل الضمانات :الثاني المبحث
 .العمومية

رد مفهرروم نظررري إلررى تطبيررق جررمرحلررة تنفيررذ الصررفقة مرحلررة محوريررة فرري تحويررل العقررد مررن متعتبررر  
تم الاتفاق عليهرا و تحقيرق الأهرداف المنشرودة الوفاء بالالتزامات التي يلة يتم عملي خلال هذه المرح

و لضمان حقوق الأطراف  ،و مع ذلك قد تنشا نزاعات بين الأطراف المتعاقدة بمناسبة تنفيذ الصفقة
وضررع المشرررعون حمايررة خاصررة للعقررود ضررمن القرروانين و لضررمان اسررتمرار تقررديم الخرردمات و تنفيررذ 
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ى أكمررل وجرره و عليرره سررنتطرق إلررى أهررم الضررمانات المتعلقررة بالنزاعررات بررالطرق الوديررة المشرراريع علرر
القضرائية لحرل منازعرات الصرفقة  التسروية و إلرى (المطلرب الأول)المنصوص عليها في القرانون فري 

 .(المطلب الثاني)العمومية في 

  الودية بالطرق بالنزاعات المتعلقة الضمانات :الأول المطلب

رع الجزائررري فرري جررل القرروانين المنظمررة للصررفقات العموميررة مبرردأ الحررل الررودي لمنازعررات تبنررى المشرر 
 22رررررر  22الصرفقات العموميرة سرواء فري مرحلرة الإبررام أو مرحلررة التنفيرذ حيرص جراء فري القرانون رقرم 

إلرى  21المتعلق بالصفقات العمومية و خصص لها قسم بعنوان التسوية الودية للنزاعات من المادة 
و هيئررة التحكرريم الرردولي و لجنررة التسرروية الوديررة للنررزاع  ل فرري الحررل الررودي للنررزاعثررو تتم 21لمررادة ا

 .التي تبرم مع الأجانب بالنسبة للصفقات الدولية

 العمومية الصفقات قانون حسب الودية التسوية :الأول الفرع

تطررأ عنرد تنفيرذ الصرفقة " تسروية النزاعرات التري :علرى 22رررر  22مرن القرانون رقرم  21نصت المادة  
و يجررب علررى المصررلحة المتعاقرردة أن تبحررص عررن حررل  ،العموميررة فرري إطررار أحكررام القررانون الجزائررري

  :ودي لهذه النزاعات كلما كان من شان هذا الحل أن يسمح بما ياتي

 .على كل طرف من الطرفين مرتبةإيجاد التوازن للتكاليف ال

  .التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة

 .الحصول على تسوية نهائية أسرع و باقل تكلفة

يجررررب علررررى المصررررلحة المتعاقرررردة أن ترررردرج فرررري دفتررررر الشررررروط اللجرررروء إلررررى إجررررراء التسرررروية الوديررررة  
 .1للنزاعات

 : الطرفين على المترتبة التكاليف تحصيل في التوازن إيجاد :أولا

راف المتعاقرردة فرري الصررفقة العموميررة الترروازن الناشررن بررين الأطرر ،يقصررد بررالتوازن فرري تحمررل التكرراليف 
الذي قد يحدص اختلال التوازن تحمل التكاليف عندما يتحمل أحد طرفري الصرفقة العامرة أعبراء أكبرر 

                                                           
 جع السابق.المر  22ر  22من القانون  21المادة  أنظر، 1
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يمكن اللجوء إلى القضاء لإعادة التوازن لكن هنا قرد يسرتغرق وقترا و  .مما تم الاتفاق عليه في العقد
الظرروف غيررر المتوقعررة و تعررديل العقررد بشرركل متفررق مرالا لررذلك يجررب علررى السررلطة التعاقديررة مراعرراة 

تسرريع تنفيرذ لضمان تحمل الطرفين للأعباء بشكل متوازن و هذا يساعد علرى حرل النزاعرات وديرا و 
 .1الصفقة

 :الصفقة لموضوع أسرع إنجاز إلى التوصل :ثانيا

مع فرض جزاءات ينص القانون الجزائري على آجال محددة لتنفيذ الصفقة العمومية و الطعن فيها  
 :و التسوية الودية هي الحل الأفضل لحسم النزاعات في مرحلة التنفيذ لأنها ،على تجاوزها

 أسرع بكثير من الإجراءات القانونية. 
 تتجنب التاثير الذي يؤدي إلى تجاوز ا جال القانونية و ففرض جزاءات. 

 .2جدول الزمني للصفقة العموميةو بالتالي فإن التسوية الودية هي الحل الأمثل للحفاظ على ال 

 :تكلفة بأقل و أسرع نهائية تسوية على الحصول :ثالثا

لقد أكد المشرع الجزائري على أهمية الحصول على تسوية نهائية في وقت أسرع و باقرل تكلفرة مرن  
  :خلال آلية التسوية الودية و ذلك لأسباب التالية

 .راءات القانونية المطلوبةتتميز التسوية الودية بسرعتها مقارنة بالإج

قلررة التكلفررة و ذلررك لأن التسرروية الوديررة تكررون تكلفتهررا أقررل بكثيررر مررن الإجررراءات القانونيررة حيررص لا  
 .تتطلب تكاليف المحاميين و الرسوم القضائية

صل إلى الحل نهرائي للنرزاع و لا يمكرن لأي مرن لى التو الحل النهائي حيص تهدف التسوية الودية إ 
 .3لطعن فيها بعد توقيعهاالطرفين ا

                                                           
بوسعدية رؤوف، تفعيل مبدأ التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية، مجلة القانونية و الإجتماعية، جامعة  1

 .220، العدد الأول ص 2522زيان عاشور، جلفة، 

كراكري مسعودة، مش خيرة، ضمانات تنفيذ الصفقات العمومية، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر، جامعة  2
 .20رر  24 ، ص2522دي مرباح ورقلة، سنة قاص

 .220المرجع السابق،ص  بوسعدية رؤوف، 3
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 .الودية التسوية لجنة أمام العمومية الصفقة تنفيذ لمنازعة الودية التسوية :الثاني الفرع

تاكيدا على تبني مبردأ التسروية الوديرة للنرزاع أعطرى المشررع الجزائرري فري حرال عردم حصرول اتفراق  
ة الوديرررة و التررري أنشررراها فرصرررة عررررض النرررزاع أمرررام لجنرررة التسررروي ،لحرررل النزاعرررات بطريقرررة رضرررائية

الصررفقات العموميررة و المتعلررق بتنظرريم  241ررررر  20رقررم  مررن المرسرروم الرئاسرري 204بموجررب المررادة 
و التي تنص على أنه " تنشا لدى كرل وزيرر و مسرؤول هيئرة عموميرة و كرل تفويضات المرفق العام 

وميررة المبرمررة مررع المتعرراملين لجنررة للتسرروية الوديررة للنزاعررات الناجمررة عررن تنفيررذ الصررفقات العم ،والرري
 .1الاقتصاديين الجزائريين "

تنشرررا لجنرررة التسررروية الوديرررة للنزاعرررات  :بقولهرررا 22نصرررت عليهرررا المرررادة  22ررررررر  22و فررري القرررانون  
الناجمة على تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعاملين المتعاقدين الروطنيين علرى مسرتوى كرل 

 .2وزارة و ولاية

 .خلال المادة وجود نوعين من اللجان لجنة مركزية و لجنة محليةيتبن من  

 : الوزارة في للنزاعات الودية التسوية لجنة :أولا

تخررتص هررذه اللجنررة بدراسررة نزاعررات  241ررررر  20مررن المرسرروم الرئاسرري  204الرجوع لررنفس المررادة برر 
ت العموميررة الوطنيررة التابعررة الإدارة المركزيررة و مصررالحها الخارجيررة أو الهيئررة العموميررة و المؤسسررا

 .لها

  :تتشكل اللجنة كما ياتي 

 ؛رئيسا ،ممثل عن الوزير أو المسؤول الهيئة العمومية -

 ؛عن المصلحة المتعاقدةممثل  -

 ؛ممثل عن الوزارة المهنية بموضوع النزاع -

 .1ممثل عن المديرية العامة للمحاسبة -

                                                           
 ، المرجع السابق.241رر  20من المرسوم الرئاسي  204انظر المادة  1

 ، المرجع السابق.22ر  22من ق  22انظر المادة  2
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 .الولاية مستوى على للنزاعات الودية التسوية لجنة :ثانيا

دور  دخررول المشررروع الجزائررري للجرران الصررفقات العموميررة 51رررررر  22قررانون الولايررة رقررم نررص عليهررا  
 تختص هرذه اللجنرة بدراسرة نزاعرات الولايرة .في تسوية النزاعات الناشئة على تنفيذ الصفقة العمومية

 .2ركزة للدولة مالم يرلمحلية التابعة لها و المصالح غو البلديات و المؤسسات العمومية ا

 :تتشكل اللجنة من 204وفقا لنص المادة 

 ،رئيسا ،ممثل عن الوالي -

 ،ممثل عن المصلحة المتعاقدة -

 ؛ممثل عن المديرية التقنية للولاية المعنية لموضوع النزاع -

 .ممثل عن المحاسب العمومي المكلف -

بموجررب مقرررر مررن مسررؤول  ،ان المعنررياللجرران المختررارون نظرررا لكفرراءتهم فرري الميررديتعررين أعضرراء 
و يمكرررن لررررئيس اللجنرررة أن يسرررتعين علرررى سررربيل  .الهيئرررة العموميرررة أو الررروزير أو الررروالي أو المعنررري

الاستشرررارة بكرررل كفررراءة مرررن شرررانها توضررريح أشرررغال اللجنرررة و يتعرررين رئررريس اللجنرررة مقرررررا مرررن ضرررمن 
 .أعضاء اللجنة

 3.توضيح أمانة اللجنة لدى رئيس اللجنة

  الإدارية و المدنية الإجراءات لقانون وفقا الودية التسوية :لثالثا الفرع

نررص قررانون الإجررراءات  ،22ررررر  22لتسرروية الوديررة الترري أوردهررا قررانون الصررفقات العموميررة لإضررافة  
دون اللجروء فقة العموميرة نزعرات لصرأيضرا علرى طررق وديرة لحرل  51رررر  52المدنية و الإداريرة رقرم 
 .و آلية التحكيم ،الوساطة ،الصلح :ذه ا لياتإلى القضاء و أهم ه

                                                                                                                                                                          
 .222عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ص  1

 .51رر  22ق الولاية  2

 ، المرجع السابق.241ر  20من المرسم  204انظر المادة  3
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  :النزاع لحل ودية كآلية :الصلح :أولا

عقرررد يرررذهب بررره " :مرررن القرررانون المررردني بانررره 401عرفررره المشررررع فررري المرررادة  :الصرررلح تعريرررف(0 
الطرف من نزاعا قائما أو يتوقعان به نزاعا محتملا و ذلك بتنازل كل منهمرا علرى وجره التبرادل عرن 

  ." 1حقه
الصلح الذي يقروم بره القاضري أو الرذي يتعلرق بالأشرخاص المعنويرة العامرة ممرا وجرب فهو لا يشمل 

 .تداركه من قبل المشرع
  :الصلح أنواع( 3

 :نص قانون الإجراءات المدنية و الإدارية على نوعين من الصلح
 .الصلح الذي يتم بمسعى من الخصوم ذلك أثناء سريان الخصومة أو خارجها -أ

 الصلح الذي يتم من القاضي المختص الذي عرض النزاع أمامه سواء كان قاضيا أو عاديا. -ب

.. فري جميرع ." :مرن ق إ م إ 115تنص المادة  ،قد أجاز المشرع الصلح في كل مراحل الخصومة 
 2مراحل الخصومة "

  :و يترتب عن الصلح آثار يمكن حصرها في أنه
  يررررررررذهب النررررررررزاع بشرررررررركل

 .فتحه نهائي و يمنع إعادة
 بتنفيرذ  يلزم كرلا الطررفين

 .شروطه لحسن نية
  يعرررررررد محضرررررررر الصرررررررلح

 .بمثابة حكم نهائي واجب النفاذ
  لا يسررررررمح الصررررررلح فرررررري

 بعض الحالات الاستثنائية مثل:

                                                           
 من القانون المدني. 401انظر المادة  1

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. 115انظر المادة  2
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  إذا كرران الصررلح مخررالف
 .للنظام العام أو ا داب العامة

  إذا كرررررران الصررررررلح نرررررراتج
 .ليس إكراهتد عن غلط أو

  إذا كانرررت هنررراك أسرررباب
 .1ية أخرى تمنع إبرام الصلح قانون

  النزاع لحل ودية كآلية الوساطة :ثانيا

  :الوساطة تعريف

مرن قرانون الإجرراءات المدنيرة و  144استحدثت الوسراطة كلليرة وديرة لحرل النزاعرات بموجرب المرادة 
عيرة المتعلق بالوقايرة مرن النزاعرات الجما 52ررر  15عرفها المشرع الجزائري في قانون  صالإدارية حي

" إجرررراء يتفرررق بموجبررره  :منررره بانهرررا 25فررري العمرررل و تسرررويتها و ممارسرررة حرررق الإضرررراب فررري المرررادة 
الغيرر يردعى  طرفا الخلاف الجماعي على استناد مهمته اقترراح تسروية وديرة للنرزاع إلرى شرخص منره

 .2كان في تعيينه "يشتر الوسيط 

شرخص ثالرص محايردا فري المفاوضرات " آلية تقروم علرى أسراس تردخل  :و كما عرفها الفقه على أنها 
بين طرفين متخاصمين حين يعمرل هرذا المحايرد علرى تقريرب وجهرات النظرر برين الطررفين و تسرهيل 

و بالرجوع إلى قانون  ،3التواصل بينهما و بالتالي مساعدتها على إيجاد تسوية مناسبة لحكم النزاع "
نجرررد أن المشررررع لرررم يحررردد بشررركل  241رررررر  20و المرسررروم الرئاسررري  22رررررر  22الصرررفقات العموميرررة 

 .صريح من جواز الوساطة و لكن أجازها بشكل ضمني

                                                           
، مذكرة لإكمال 241ر  20حمادي أسماء، شارف حنان، منازعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  1

ل على شهادة الماستر في الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقوق و العلوم السياسية، ورقلة، متطلبات الحصو 
 .29ص

المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل و تسويتها و ممارسة حق  52رر  15من ق  25انظر المادة  2
 الإضراب.

 .11ص  51/25م. إ مجلة الفكر فاتح خلاف، الوساطة على النزعات الإدارية في ظل ق. إ.  3
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في الفقرة الثانية من ق الإجراءات المدنية و الإداريرة و أمرا عرن آجرال  144من خلال نص المادة  
من القانون تجديدها لنفس المدة مرة واحدة بطلب من الوسيط عنرد  114الوساطة فقد حددتها المادة 

 .1الخصوم قتناء بموافقةالا

   :الوساطة أنواع( 3

  :و يمكن تقسيم الوساطة إلى نوعين هما 

 .الوساطة التعاقدية و هي الوساطة المبنية على اتفاق أن طرفا في اللجوء إلى الوسيط

 .الوساطة القضائية و هي الوساطة التي تتم بمسعى من القاضي

فري فقرتهرا  114ية و هرذا مرا نجرده مرن خرلال المرادة حيص أخذ المشررع الجزائرري بالوسراطة القضرائ 
في جميع المواد باستثناء قضرايا  " يجب على القاضي عرض إجراء الوساطة على الخصوم :الأولى

 .2شؤون الأسرة و القضايا العمالية و كل ما من شانه أن يمس بالنظام العام

  النزاع لحل ودية كآلية التحكيم :ثالثا

  :التحكيم تعريف(  5

يعتبر التحكيم آلية ودية النزاعرات بطريقرة وديرة و هرو مرن أهرم الطررق لحرل النزاعرات الناشرئة علرى  
نظمررره المشررررع الجزائرررري فررري قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة و  51رررررر  52تنفيرررذ الصرررفقة العموميرررة رقرررم 

 وفري المرواد ،داريرةو المتعلقة بالتحكيم فري الإ 111رررر  119ررر  110الإدارية القضايا و تحديد المواد 
 .في جميع النزاعاتمن نفس القانون المتعلقة بالحكيم  2592إلى المادة  2559من 

 2551لم يعرف المشرع الجزائري التحكيم بل تطرق إلى تعريف شرط التحكيم بموجب نص المرادة  
اف فرري عقررد " هررو الاتفرراق الررذي يلتررزم بموجبرره الأطررر  :مررن قررانون الإجررراءات المدنيررة و الإداريررة بانرره

لعررررض النزعرررات التررري تثرررار بشررران هرررذا العقرررد علرررى  2559متصرررل بحقررروق متاحرررة بمفهررروم المرررادة 
 ."التحكيم

                                                           
 إ.المرجع السابق. من ق. م . 14انظر المادة  1

لطرش أمال، منازعات الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر، جامعة  2
 .14، ص 2522عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
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من نفس القانون هذه الحقوق بقولها " لا يمكن لكل شخص اللجوء إلى  2559حيص حددت المادة  
ائل المتعلقررة و لا يجروز التحكرريم فري المسر ،التحكريم فري سرائر الحقرروق التري لره مطلررق التصررف فيهرا

 .1"بالنظام العام أو الأشخاص و أهليتهم

و لا يجوز للأشخاص المعنوية العامة أن تطلرب التحكريم مرا عردا فري علاقاتهرا الاقتصرادية الدوليرة  
اتفراق التحكريم فري قرانون الإجرراءات المدنيرة و علرى نرص المشررع  .أو في إطار الصرفقات العموميرة
" هررو الاتفرراق الررذي يقبررل الأطررراف بموجررب عرررض نررزاع  :بانرره 2522الإداريررة بموجررب نررص المررادة 

أمرا تعريرف التحكريم الردولي فرنص قرانون الإجرراءات المدنيرة و الإداريرة  ،2"ه علرى التحكريموءسبق نش
يعرررد التحكررريم الرررذي يخرررص النزاعرررات المتعلقرررة بالمصرررالح " :منررره بانررره 2521جرررب نرررص المرررادة بمو 

  .3الاقتصادية لدولتين على الأقل "

 :العمومية الصفقات نزاعات فصل في التحكيم(  2

فررري الأصرررل أن إجرررراء التحكررريم لا يجررروز للأشرررخاص العموميرررة لكرررن هنررراك اسرررتثناء يجررروز لهرررا فررري  
الحالات التي أوردتها الاتفاقيات الدوليرة التري انضرمت إليهرا الجزائرر و فري مرادة الصرفقات العموميرة 

لإداريرررة و التررري نصرررت علرررى " لا يجررروز للأشرررخاص قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة و ا 110ك المرررادة 
الدوليررة الترري أن تجررري تحكيمررا إلا فرري الحررالات الترري أوردتهررا الاتفاقيررات  255المررذكورة فرري المررادة 

 .و في مادة الصفقات " ،صادقت عليها الجزائر

العامرة فري فقرتهرا الثالثرة بقولهرا " لا يجروز للأشرخاص المعنويرة  2559و هو ما ذهبت إليه المادة  
أن تطلب التحكيم ما عدا في علاقتها الاقتصادية الدولية أو في إطار الصفقات العموميرة باعتبارهرا 

و يدل أيضا على  ،يدل هذا الاستثناء على أهمية الصفقات العمومية باعتبارها محرك لعجلة التنمية
سرررمح اللجررروء إلرررى آليرررة أهميرررة التسررروية الوديرررة للنزاعرررات الناشرررئة علرررى تنفيرررذ الصرررفقة العموميرررة مرررا ي

 .التحكيم لفصل النزاع

 حيص يوفر هذا الأخير المال و الجهد و الوقت لطرفي النزاع مقارنة بالقضاء لما يتطلبه  
                                                           

 . 2522، 2551، 2559انظر المادة  1

 .2522مادة ال 2

 .2521المادة  3
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 .1من جهد و وقت و كثرة الإنفاق

 22رررررر  22مرن ق  21و في قانون الصفقات العمومية أورد المشرع التحكيم من خلال نرص المرادة  
طرررار تسررروية النزعرررات التررري تطررررأ عنرررد تنفيرررذ الصرررفقات العموميرررة المبرمرررة مرررع و التررري ترررنص فررري إ

متعررراملين أجانرررب يخضرررع لجررروء المصرررالح المتعاقررردة إلرررى هيئرررة تحكرررم دوليرررة للموافقرررة المسررربقة أثنررراء 
و فرري حالررة الصررفقات المبرمررة مررن طرررف  ،بنرراء علررى اقتررراح مررن الرروزير المعررين ،اجتمرراع الحكومررة
 .2ع اللجوء إلى تحكيم دولية للموافقة المسبقة لمكتتبيهايخض ،البرلمان بغرفتيه

 :العمومية الصفقة نزاعات لحل القضائية التسوية :الثاني المطلب

المشرررع الجزائررري للطرررف المتضرررر مررن عقررد الصررفقة العموميررة فرري حررال عرردم نجرراح التسرروية  أقررر 
يتمثرل ذلرك  ،زاعرات المترتبرة عليهراباسراليب قانونيرة بديلرة لحرل الن ،التي تمرت مناقشرتها سرابق الودية

من خلال حقه في الاستعانة بالتسوية القضائية كوسيلة ضمان و التي تشير إلى اللجروء إلرى الهيئرة 
و هي هيئرة مسرتقلة كليرا عرن الإدارة المعينرة برالنزاع و قرد شرهد  ،القضائية المناسبة للنظر في النزاع

 حيررررص أدخلررررت الجزائررررر نظررررام الازدواج 2119القضرررراء الجزائررررري تطررررورا بعررررد تعررررديل دسررررتور سررررنة 
 .القضائي أين تم الفصل بين القضاء الإداري و القضاء العادي

و ما يهمنا في هذا المقام هو السعي لتحديد الجهة القضائية المختصة بالنظر في نزاعات الصرفقة  
مجررال الصررفقات  العموميررة )الفرررع الأول ( و تحديررد أنررواع الرردعاوي القضررائية الترري يمكررن دفعهررا فرري

 .العمومية ) الفرع الثاني (

 :العمومية الصفقات بمنازعات المختصة القضائية الجهة :الأول الفرع

يعد الاختصاص القضائي موضوعا هاما في مجال المنازعات القضائية فهو جزء من النظام العرام  
 ،لة من مراحرل الردعوىيمكن أن يتم استدعاؤه في أي مرح ،ولا يمكن للأطراف أن تتفق على تجاوزه

 .3و يجب على القاضي أن يثيره من تلقاء نفسه 

                                                           
 . 42كراكري مسعودة، مش خيرة، المرجع السابق،ص  1

 ، المرجع السابق.22ر  22من ق  21انظر المادة  2

 إ. م. إ. من ق 251المادة  3
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أهميررة الاختصرراص القضررائي فرري منازعررات الصررفقات العموميررة بسرربب أهميررة هررذه الصررفقات  تررزداد 
و تمثررررل أداة مميررررزة لسياسررررية الاقتصررررادية و الاجتماعيررررة  ،كوسرررريلة رئيسررررية لإنفرررراق الأمرررروال العامررررة

منازعرررات الصرررفقات العموميرررة يعتبرررر المعيرررار العفررروي الرررذي أقرررر المشررررع و فيمرررا يتعلرررق بال .1للدولرررة
مرررن قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة و الإداريرررة هرررو الأسررراس و بموجرررب هرررذا  255الجزائرررري فررري المرررادة 

المعيررار يخرررول للقاضررري الإداري أن يحكررم فررري منازعرررات الصرررفقات العموميررة التررري تشرررمل الدولرررة أو 
 51و مع ذلرك تعتبرر المرادة التاسرعة  ،سات العمومية ذات الطابع الإداريالولاية أو البلدية أو المؤس

أن عقود المؤسسات العمومية ذات الطابع الصرناعي و التجراري و عقرود  22رررر  22من القانون رقم 
 المؤسسات العمومية الاقتصادية عندما تكلف بانجاز عملية ممولة مباشرة كليا أو جزئيا مرن ميزانيرة

إ الترري تشررير إلررى نرروع  .م .إ .مررن ق 255و هررذا يخررالف المررادة  ،2بررة صررفقات عموميررةالدولررة بمثا
 .واحد من المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 51مررن المررادة لررذا التسرراؤل الررذي يطرررح نفسرره حررول الجهررة القضررائية المختصررة بالفصررل الملاحظررة  
زعررات الصررفقات العموميررة و إنمررا أن المشرررع لررم يحرردد الاختصرراص القضررائي لمنا 22رررر  22مررن ق 

كما سردت المادة الأشخاص المعنوية العامة  ،حدد مجال تطبيق التشريع المنظم للصفقات العمومية
الخاضررعة لتنظرريم الصررفقات العموميررة و الترري تمثررل المعيررار العفرروي المتبررع مررن طرررف المشرررع فرري 

  .إ .م .إ .من ق 255المادة 

حال الاختصاص للقاضي العادي في المقابل أرجعره جانرب آخرر و لذلك هناك جانب من الصفقة أ 
 .للقاضي الإداري

  :العادي القاضي اختصاص :أولا

الخرراص و تخضررع تعتبررر المؤسسررات الاقتصررادية العموميررة و الصررناعية و التجاريررة أشخاصررا فرري  
طررار القررانون و بالتررالي لا تعتبررر عقودهررا عقررودا إداريررة بررل عقررود فرري إ ،أساسررا لأحكررام هررذا القررانون

 .الخاص

                                                           
كلوني عز الدين، نظام المنازعات في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،  1

 .22، ص 2522ر جيطلي، الجزائر، دار النش

 .22ر  22من ق.  51المادة  2
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و بنرراء علررى ذلررك فررإن الصررفقات العموميررة الترري تكررون فيهررا المصررلحة المتعاقرردة مؤسسررة عموميررة  
تخضع للقانون التجاري حتى و لرو كانرت مكلفرة بتنفيرذ عمليرة تمويليرة مباشررة بالكامرل أو جزئيرا مرن 

 .1قبل الدولة و بالتالي لا يختص القاضي الإداري بالنظر في هذه الصفقات

  :ما يلي 55222مضمون قرار مجلس الدولة رقم و في هذا السياق جاء في  

قرد نصرت علررى أن  2122المرؤرخ فري جرانفي  22/2مرن القرانون رقرم  01و لكرن حيرص أن المرادة  "
الصرررررناعي و التجررررراري لا  المؤسسررررات العموميرررررة الاقتصررررادية و المؤسسرررررات العموميرررررة ذات الطررررابع

 .2المتعلقررة بالصررفقات العموميررة 2191جرروان  21المررؤرخ فرري  51/  91تخضررع لمقتضرريات الأمررر 
كمرا جرراء فري قرررار  ،حيرص أنره كرران علرى قضرراه الدرجرة الأولررى التصرريح بعرردم اختصاصرهم النرروعي 

  :ما ياتي 550241آخر لمجلس الدولة رقم 

لسردود مرا " و لكن بالرجوع إلى محتوى ملف الدعوى فإنه يتبين لمجلس الدولة أن الوكالة الوطنية ل 
 .epicg  "3هي إلا مؤسسة ذات طابع تجاري 

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  255م ) المادة  .إ .من ق  51أنه بناء على المادة حيص  
حاليا ( التي تنص بان المجالس القضائية ) المحاكم الإدارية حاليا ( تختص بالفصرل ابتردائيا بحكرم 

ة العليررا ) مجلررس الدولررة ( فرري جميررع القضررايا أيررا كانررت طبيعتهررا الترري قابررل للاسررتئناف أمررام المحكمرر
فيهررا و  تكررون الدولررة أو الولايررة أو البلديررة أو إحرردى المؤسسررات العموميررة ذات الطررابع الإداري طرفررا

مما يجعل مجلس الدولة يقضي بإلغاء  ،يبدوا أن الطرفين ليس لديهما طابع إداري ،في قضية الحال
ف و يصردر تصرريحا جديردا بعرردم اختصراص القاضري الإداري عمرلا بالمرادة المررذكورة القررار المسرتان

 .أعلاه

                                                           
، 2529لشهر جوان  20الصفقات العمومية، دفاتر السياسة و القانون، العدد  د، بن بوزيد دغبار نورة، منازعات 1

 .442ص

، 52 ، مجلة مجلس الدولة العدد2552/ 20/22المؤرخ في  552221مجلس الدولة الفرقة الأولى القرار رقم  2
 .251، ص 2552

 .21/50/2552المؤرخ في  550241مجلس الدولة الفرقة الأولى القرار رقم  3



 

12 
 

مرن  01و قد استند مجلس الدولة في تصرريحه بعردم اختصراص القاضري الإداري إلرى نرص المرادة  
يتضرمن القرانون التروجيهي للمؤسسرات العموميرة  2122جرانفي  22المؤرخ في  22/52القانون رقم 
إ و هرذا يشرير  .م .إ .من ق 255أيضا إلى نص المادة  نداست و في بعض الأحيان ،1الاقتصادية 

 .إلى تذبذب في تفسيره و استنتاجه حول الاختصاص القضائي

  :الإداري القاضي اختصاص :ثانيا

يمكن للمؤسسة العمومية الاقتصادية و المؤسسرة العموميرة ذات الطرابع الصرناعي و التجراري إبررام  
يتم ذلك كاستثناء عن القاعدة العامرة حيرص يرتم الأخرذ  ،على الرغم من صفتها الخاصةعقودا إدارية 

بالمعيار المادي الذي يعتمرد علرى طبيعرة النشراط و موضروعة فري تحديرد القواعرد المطبقرة علرى تلرك 
 . 2المؤسسات 

كرم النشراط فرإن المؤسسرات العموميرة الخاضرعة للتشرريع الرذي يح 22ررررررر  22و فيما يتعلرق بالقرانون  
التجرراري لررم يررتم النظررر إلررى طبيعررة المؤسسررة برردلا مررن ذلررك تررم التركيررز علررى تمويررل الصررفقة كونهررا 

 22بقواعد القانون  محمولة من قبل ميزانية الدولة على هذا الأساس اعتبرت صفقة عمومية متمولة
 .22ررر 

 .و طالما عدت فإنه يصعب على القاضي العادي النظر في منازعاتها 

مؤسسة الاقتصادية أو المؤسسة ذات الطابع الصناعي و التجاري تظهر في هذا السياق كسلطة فال 
 .3سمهااعامة و ليس كتاجر و هي تتصرف باعتبارها وكيل عن الدولة للقيام باعمال ب

و عليه فإن الصفقة العمومية تؤول لاختصاص القاضي الإداري و ذلك بناء علرى المعيرار العفويرة  
و مرررع ذلرررك يرررتم تطبيرررق أيضرررا  إ .م .إ .مرررن ق 255شرررخاص التررري نصرررت عليهرررا المرررادة بالنسررربة للأ

المعيار المادي و لكن بصفة استثنائية بالنسبة لمنازعات الصفقات العمومية التي تتعلق بالمؤسسات 
 22من القرانون  51العمومية الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري المشار إليها في المادة 

                                                           
 . 442د، بن بويد دغبار نورة، المرجع السابق، ص  1

، 2559، 52نويري عبد العزيز، المننازعة الإدارية في الجزائر تطورها و خصائصها، مجلة مجلس الدولة العدد  2
 .05ص 

 .22ن، المرجع السابق، ص كلوفي عز الدي 3
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عنررد مررا تكررون الصررفقة ممولررة بشرركل كلرري أو  241ررررررر  20 مررن المرسرروم رقررم 59و فرري المررادة  22ررررر 
 .جزئي من قبل الدولة أو الجماعات المحلية

تضمن المشرع شرروط اسرتثنائية غيرر مالوفرة فري العقرود الخاصرة التري تحكمهرا قاعردة العقرد شرريعة  
قرررانون العرررام و الأحكرررام التررري تخضرررع لهرررا و تعتبرررر هرررذه الشرررروط جرررزءا أساسررريا مرررن ال ،المتعاقررردين

 .الصفقات العمومية و بالتالي يتم تطبيق عليها قواعد القانون العام

و بالترالي لا  ،يتم ذلك استنادا إلى تقدير المشررع و الضررورة الملحرة لتطبيرق مثرل هرذه الاسرتثناءات 
انوي صررريح يسرررمح يجرروز للقاضرري الاسررتناد إلررى تطبيررق مثررل هرررذه الاسررتثناءات دون وجررود نررص ثرر

  .1بذلك

  :العمومية الصفقات دعاوي :الثالص الفرع

هررري وسررريلة إجرائيرررة يلجرررا إليهرررا الأشرررخاص الطبيعيرررون أو المعنويرررون للمطالبرررة الررردعاوي القضرررائية  
 .بحقوقهم أو حماية مصالحهم

صرروص للرردعوى القضررائية الإداريررة يمكننررا اسررتنباط تعريفهررا مررن النو فرري غيرراب التعريررف التشررريعي  
الفقهيررة بشرركل عررام حيررص تعرفهررا علررى أنهررا الوسرريلة الترري يخولهررا القررانون للأفررراد للجرروء إلررى القضرراء 

 .الإداري للمطالبة بحقوقهم المتعلقة بتصرفات و أعمال الإدارة و التي أثرت عليهم

مررن  252و يمكررن اسررتنباط التصررنيف التشررريعي الجزائررري للرردعوى الإداريررة مررن خررلال نررص المررادة  
التررري عرررددت أنرررواع الررردعاوي الإداريرررة حيرررص نصرررت فررري الفقررررة الأولرررى علرررى دعررراوى إلغررراء  .م. إ .ق

و نصرت الفقررة الثانيرة علرى دعراوى  ،القرارات و دعاوى تفسير و تقردير مشرروعية القررارات الإداريرة 
و ما هو ملاحظ أن منازعات الصفقات  ،المخولة للمحاكم الإدارية بموجب نصوص خاصة الإدارية

لعمومية تخرج عن نطراق القضراء الإداري حيرص لرم يرتم تضرمينها ضرمن نصروص خاصرة بالقضراء ا
وتخص المشروعية دعاوى فرعية لا تاتي إلا ضمن دعاوى الإداري و باعتبارها أن الدعوى التفسير 

                                                           
 .22كلوفي عز الدين، المرجع نفسه ص  1
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أصلية فإن منازعات الصفقات العمومية لا تخرج عن نطاق إحدى الردعاوى الأصرلية ممثلرة إمرا فري 
 .1في هذا النوعو هو ما سنتطرق إليها  ،لغاء أو دعوى القضاء الكاملدعوى الإ

  :العمومية الصفقات منازعات في الإلغاء دعوى :أولا

  :الإلغاء دعوى تعريف(  5

أما الجهة القضائية  ،يرفعها صاحب الصفقة و المصلحةتعرف دعوى الإلغاء بانها دعوى قضائية  
و الإجراءات القانونية و التري ترمري إلرى إلغراء قررار إداري غيرر  و الإدارية المختصة وفق الشكليات

مشرررروع اتخذتررره المصرررلحة المتعاقررردة قبرررل عقرررد الصرررفقة العموميرررة و هررري برررذلك توجررره ضرررد القررررارات 
  .2الإدارية الصادرة و المكتوبة بعيب من عيوب عدم المشروعية

هررا تررنص عررل القرررارات الإداريررة نسررتخلص مررن هررذا التعريررف أن الأصررل العررام فرري دعرروى الإلغرراء أن 
غيررر المشررروعة فررلا تكررون هررذه القاعرردة ليسررت مطلقررة بررل وردت عليهررا اسررتثناءات تتعلررق بإمكانيررات 

 .الطعن ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقد التي تصدرها الإدارة

  :الإلغاء دعوى شروط

 ،الإجررراءات المدنيررة و الإداريررةتطبيررق علررى هررذه الرردعوى نفررس الشررروط العامررة المحررددة فرري قررانون  
تتعلررق بمنازعرررات الصررفقات العموميرررة و  الصررفقة و المصررلحة إضرررافة إلررى بعرررض الشررروط الخاصرررة

 :المتصلة في
 أن يتعلق النزاع بقرارات إدارية منفصلة نهائية. 
  من تبليغ أو نشر القرار الإداريأشهر  4أن ترافع الدعوى في آجال. 
 3الدعوى  لا يمكن لغير المترشحين رفع. 

                                                           
 .40قانون عام، ص  2قنوفي وسيلة، محاضرات في منازعات الصفقات العمومية، ماستر  1

 .49راري مسعودة، المرجع السابق، ص ك 2

لنيل شهادة الماستر  بوجاجة سميحة، عقيب هدى، منازعات الصفقة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مكملة 3
 .92، ص 2520في الحقوق جامعة، جيجل، 
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  :العمومية الصفقات منازعات في القضاء دعوى :ثانيا

يدخل ضرمن هرذه  ،التي يتمتع فيها القاضي بسلطات كاملةدعوى القضاء الكامل من أهم الدعاوى  
ثررم الررنص علررى دعرروى القضرراء الكامررل فرري  ،الرردعوى النازعررات الناشررئة عررن عقررد الصررفقة العموميررة

 ،255كمررا يمكررن اسررتنتاجها ضررمنا مررن نصرروص المررواد  ،هررا الثانيررةإ فرري فقرت .م .إ .ق 252المررادة 
 .1إ  .م .إ .ق 195 ،102 ،141 ،1552 ،152

و يرررردخل تحررررت هررررذا النرررروع مررررن القضرررراء الرررردعاوى المتعلقررررة برررربطلان العقررررود و الرررردعاوى المتعلقررررة  
وى بالحصرررول علرررى مبرررالغ ماليرررة و هررري كثيررررة جررردا تكررراد تطغرررى علرررى بقيرررة أنرررواع النزعرررات و الررردعا

 .2و الدعاوى المتعلقة بالتعويض عن الأضرار ،المتعلقة بالنسح

و هرررذه بعرررض الصرررور لمنازعرررات الصرررفقات العموميرررة التررري تنررردرج ضرررمن دعررروى القضررراء الكامرررل  
 .باعتبارها مرتبطة

  :التعويض دعوى

 حيرص أنهرا الردعوى القضرائية الذاتيرة التري ،إن دعوى التعويض هي من أهم دعاوى القضاء الكامرل 
يحركهرررا أصرررحاب المصرررلحة و الصرررفة أمرررام المحكمرررة الإداريرررة كدرجرررة أولرررى للقاضررري بحكرررم قابررررل 
للاسرتئناف أمررام مجلرس الدولررة بغرض النظررر إن كانررت المصرلحة المتعاقرردة إحردى السررلطات الإداريررة 

 .المركزية أو اللامركزية
رار التررري أصرررابت يهررردف هرررذا النررروع مرررن الررردعاوى إلرررى المطالبرررة برررالتعويض الرررلازم لإصرررلاح الأضررر 

حيررررص أن التعررررويض يكمررررل جميررررع الأضرررررار الترررري  ،حقرررروق المرررردعي نتيجررررة للنشرررراط الإداري الضررررار
يتم تحديد مقدار التعويض  ،أصابت حقوق المدعي سواء كانت خسارة مالية أو فقدان فرصة للكسب

م القاضري يعتمد ذلك على المسؤولية العقدية و يقرو  ،استنادا إلى حجم الضرر و ليس جسامة الخطا
 .3بتقدير المبلغ المناسب للتعويض بناء على ما يطلب المدعي

                                                           
 .00قنوفي وسيلة، المرجع السابق، ص  1

 .222عمار بوضياف، المرجع السابق ص  2

مزيان حنان، مسعودي ليندة، الحل الودعي القضائي لمنازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر  3
 .15، ص 2521حقوق، جامعة بجاية، 
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  :التعاقدية لالتزاماتها المخالفة المتعاقدة المصلحة الإدارة تصرفات بعض إبطال دعوى

يتعارض مع الالتزامات المنصوص عليها فري  إجراء دة باتخاذ القرارقيام المصلحة المتعاقفي حال  
هر على شكل قرارات إدارية يجرب علرى الطررف المتعاقرد أن يسرعى لإبطرال و التي تظ ،عقد الصفقة

و ذلرك لأن القررار المتخرذ يسرتند  ،هذه الإجراءات عبر القضراء الكامرل و لا يلجرا إلرى قضراء الإلغراء
و  ،و بالترالي يعررد إجرراء تعاقرديا و لا ينردرج تحررت طائلرة القررارات الإداريرة المفصررلة ،إلرى بنرود العقرد

تطبيرق غرامرة التراخير فري التنفيرذ  :مثرل ،المقاعد أن يبني دعرواه علرى أسراس بنرود العقرد يتعين على
 .1بناء على أسس غير مطابقة مع العقد %20بنسبة 

و يجرررب علرررى المتعامرررل المتعاقرررد الرررذي يرغرررب فررري إبطرررال هرررذه القررررارات أن يسرررتند فررري دعرررواه إلرررى  
بالنسربة الأطرراف  ،اه علرى مبردأ المشرروعيةو لا يجب أن يبني دعرو  ،نصوص العقد العام و تطبيقها

الأخرى غير المتعاقدة و التي تضررت من القرارات الإدارية الصادرة عن الجهة المتعاقدة فري إطرار 
التزاماتهررا التعاقديررة وفقررا لبنررود العررد العررام فلرريس لهررم أن يسررلكوا طريررق القضرراء الكامررل لإبطررال تلررك 

إلرى دعروى الإلغراء ذلرك أنهرم ليسرو أطرراف فري العقرد  أن يلجرؤالقرارات الإدارية و ليس أمامهم سوى 
العررام و لرريس لررديهم حررق شررخص ناشررن عنرره و علرريهم أن يبنرروا دعررواهم علررى مبرردأ المشررروعية و إلا 

 .2يستندوا إلى نصوص العقد العام أو بنوده لإلغاء القرار الإداري الذي أضر بهم

 :المالي المقابل في بالحق المطالبة دعوى

غلررب المنازعررات فررري مجررال الصرررفقات العموميررة ترمرري إلرررى الحصررول علرررى المبررالغ الماليرررة أو إن أ 
 .التعويضات في إطار بنود العقد الإداري تمارس في مجال دعوى القضاء الكامل

سواء كانت تتمثل في إلزام الجهة المتعاقدة بدفع  ،تتنوع هذه المبالغ المالية المطلوبة في عدة صور 
المنصروص عليهرا فري الصرفقة أو جرزء مرن الردفعات أو ية المتفرق عليهرا ضرمن الشرروط المبالغ المال

غرامة تندرج ضمن الامتيازات التي تحظى بهرا المصرلحة المتعاقردة لفرضرها علرى المتعاقرد فري حالرة 

                                                           
ولد عمر طيب، ا ليات القانونية لفصل منازعات الصفقات العمومية في التشريعين الجزائري و المغربي، مجلة  1

 .105، ص 2521الأستاذ الباحص للدراسات القانونية و السياسية، العدد التاسع 

 .14لطرش أمال، المرجع السابق، ص  2
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التخلف عن التنفيذ في الوقت المحدد حين تمرارس هرذه الردعوى مرن طررف أحرد طرفري عقرد الصرفقة 
 .1العمومية

قررد أنجررز  إذا ثبررت أن المتعامررل.كيفيررات الرردفع 22ررررررر  22مررن القررانون رقررم  25د حررددت المررادة و قرر 
التزامرره بشرركل صررحيح يحررق لرره المطالبررة بالمبررالغ المتفررق عليهررا كمررا يحررق لرره رفررع دعرروى المطالبررة 

ئررد بررالحقوق الماليررة المسررتحقة لأي سرربب آخررر قررد يررؤدي إلررى الحكررم بررالمبلغ المررالي بمررا فرري ذلررك الفوا
 .2الضائعة التعويض عن فقد أن الأرباح أو الفرص  ،التاخيرية

  :التي نصت على أنه 241رررر  20من المرسوم  222وفقا لنص المادة  
حة المتعاقدة أن تقوم بصرف الدفعات على حساب أو التسوية النهائية في أجرل " يتعين على المصل
يررول عرردم صرررف الرردفعات  ،...شررف أو الفرراتورةيومررا ابتررداء مررن اسررتلام الك 25لا يمكررن أن يتجرراوز 

الحق في الاسرتفادة مرن  ،في الأجل المحدد أعلاه للمتعامل المتعاقد و بدون أي إجراء ،على حساب
 .3..".الفوائد التاخيرية

  :العمومية الصفقة فسخ دعوى

 الفسرح أطرراف عقرد الصرفقة إمرا مرن قبرل المصرلحة المتعاقردةسح الصفقة العمومية مرن أحرد يكون ف 
اهرة أو قرمن طرف واحد أو من قبل المتعامل المتعاقد نفسره كاسرتحالة تنفيرذ الصرفقة لسربب ظرروف 

عدم الوفاء بالالتزامات فهذه الدعوى تدخل ضرمن اختصراص القضراء الكامرل و لريس قضراء الإلغراء 
 .4لأنها تنصب على تنفيذ الصفقة العمومية

  :الصورتين إحدى الفسخ يأخذ

طعن فري القررارات الإداريرة الصرادرة عرن المصرلحة المتعاقردة و المتضرمن فسرح الصرفقة أن يتم الإما 
 .241رررر  20من المرسوم  222و هذا الحق لها بموجب المادة  ،بمرادتها المتضررة

                                                           
 .92بوجاجة سميحة، المرجع السابق، ص  1

 .02يلة، المرجع السابق، ص قنوفي وس 2

 ، المرجع السابق.241ر  20المرسوم الرئاسي  3

 .105ولد عمر طيب، المرجع السابق، ص  4
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أو أن يرررتم اللجررروء إلرررى القضررراء الإداري مرررن قبرررل المتعامرررل المتعاقرررد لطلرررب فسرررح الصرررفقة العموميرررة 
 .1اهرة أو عدم الوفاء بالالتزاماتق لسبب حال دون تنفيذ

فررري القسرررم  22رررررررر  22مرررن القرررانون  12 ،12 ،12 ،15و هررري مرررا نرررص عليررره المشررررع فررري المرررواد  
 .الثالص من الفصل الرابع

مقارنة بالمرسروم  ،حيص نلاحظ أن المشرع لم يقم باي إضافة أو تعديل في حالة أحكام هذا القانون 
 .2المتعلقة بالنسح 202 ،202 ،520 ،241في مواده  241رررر  20

  :الصفقة بطلان دعوى

الصفقة العمومية أبرز دعراوى القضراء الكامرل باعتبرار أن الصرفقة عقرد إداري تعتبر دعوى بطلان  
 و فري حرال غيراب أي ،تستند إلى العناصر الأساسية لره و التري تتضرمن الرضرا و المحرل و السربب

 .عقد الصفقة بطالمن هذه العناصر يعد ذلك سببا في إ
تقروم دعروى القضرراء الكامرل علررى الأحكرام المنصرروص عليهرا فري بنررود الصرفقة نفسررها و لريس علررى  

تعد هذه الردعوى حقرا مقصرورا علرى التعامرل المتعاقرد الرذي يمتلرك الصرفة و  ،أساس مبدأ المشروعية
 .3العقد المصلحة القانونية كونه طرفا في العقد دون الغير الذي يعتبر طرف أجنبي عن هذا

هررذا مررا أقررره القضرراء الجزائررري فرري  ،إذا السرربيل لرردعوى بطررلان صررفقة عموميررة هررو القضرراء الكامررل 
إحرردى قرررارات المحكمررة العليررا يررنص علررى أن الطلبررات الراميررة إلررى إبطررال عقررد هرري مررن اختصرراص 

و  ،الجهة القضائية ذات الاختصاص الشامل لأنه غير موجه ضرد أي قررار إداري و إنمرا ضرد عقرد
أن الطعررون برربطلان فرري القرررارات و الطعررون الخاصررة بمرردى مشررروعيتها و تفسرريرها هرري الترري تكررون 

 .4من اختصاص قضاء الإلغاء

                                                           
 .14لطرش أمال، المرجع السابق، ص  1

 20، من المرسوم 202، 202، 205،  241. و المواد 22رر  22من ق  12، 12، 12، 15انظر المواد  2
 .241ر

 .02السابق، ص قنوفي وسيلة، المرجع  3

سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الخاصة، دار الفكر العربي،  4
 .224، ص 2112القاهرة، 
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  :العمومية الصفقات مادة في الاستعجالي القضاء :الثالث الفرع

لحمايرررة الطررررف المتعاقررردة أثنررراء الصرررفقة أقرررر المشررررع إخضررراع تصررررفات الإدارة إلرررى رقابرررة ضرررمانا  
 .قاضي الاستعجاليال
الوثيقررة بالخزينررة العموميررة ممررا يسررتدعي  لصررلتهاو نظرررا الاطررلاع الصررفقة العموميررة برردور أساسرري  

إرفاقها بإجراءات قانونية سريعة تكفرل مشرروعية الصرفقة مرن جهرة و تضرمن حمايرة المرال العرام مرن 
و المنافسررة المنصرروص و كررذا بسررب الزيررادة فرري الانتهاكررات الجسررمية لمبررادئ الشررفافية  ،جهررة أخرررى

 .1عليها في قانون الصفقات العمومية
لمعالجررة هررذا للأشرركال أدرج المشرررع الجزائررري مسررالة الاسررتعجال فرري الفصررل الخررامس تحررت عنرروان  

أجرازك للطررف  149فالمرادة  ،51 ،52إ رقرم  ،م ،إ ،وذلك من خلال مرادتين ضرمن ق ،الاستعجال
حكمة الإدارية في حرال إخرلال أحرد الإدارات المتعاقردة المعني صاحب المصلحة رفع دعوى أمام الم

 .2من نفس القانون 141بالإضافة إلى المادة  ،بقواعد الإشهار و المنافسة
  :تعريف القضائي الاستعجالي( 2
نجرررد أن المشررررع لرررم يقررردم تعريرررف  ،مرررن خرررلال تحليرررل أحكرررام قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة و الإداريرررة 

 121 ،124 ،120نره نرص علرى الخصرائص التري يقروم عليهرا فري المرواد للقضاء الاستعجالي إلا أ
" عمرل قضرائي الفررض منره  :حيرص عرفره الفقره بانره ،تاركا ذلرك للصرفقة و القضراء ،إ .م .إ .من ق

و بصرررفة مؤقترررة فررري الأمرررور المسرررتعجلة التررري يخشرررى عليهرررا فررروات  ،الفصرررل باقصرررى سررررعة ممكنرررة
و لا يفيد حكمه هذا قاضي الموضروع عنرد عررض  ،الحقبشرط أن لا يتعرف حكمه لأصل  ،الأوان

 .3المنازعة عليه "
رررررر  22لإيجرراد تعريررف للقضرراء الاسررتعجالي فرري مجررال الصررفقات العموميررة يجررب الررربط بررين القررانون  

حيررررص تعرررررف الصررررفقة  ،موميررررة وقررررانون الإجررررراءات المدنيررررة و الإداريررررةالمتعلررررق بالصررررفقات الع 22
" عقود مكتوبة تبرم بمقابل مرن قبرل المشرتري  :بانها 22ررررر  22من ق  52العمومية في نص المادة 

                                                           
 .02كراكري مسعودة، مش خيرة، المرجع السابق، ص  1

 .225عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  2

، مذكرة مقدمة 241ر  20صفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي حمادي أسماء، شارف حنان، منازعات ال 3
 .299، ص 2522لاستكمال متطلبات الحصول عللى شهادة الماستر في الحقوق، جامعة ورقلة، 
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مررع متعامررل اقتصرردي واحررد أو أكثررر و المسررمى "المتعامررل  ،العمررومي المسررمى "المصررلحة المتعاقرردة"
المتعاقررد" لتلبيررة حاجررات المصررلحة المتعاقرردة فرري مجررال الأشررغال و اللرروازم و الخرردمات و الدراسررات 

 .وص عليها في هذا القانون و في التشريع و التنظيم المعمول بهما"وفق الشروط المنص
محكمررة الإداريررة بعريضررة و إ عررل أنرره "يجرروز إخطررار ال .م .إ .مررن ق 149/  52و تررنص المررادة  

ذلك في حالة الإدخال بالتزامات الإشهار أو المنافسة التي تخضع لها عمليات إبررام العقرود الإداريرة 
 .و الصفقات العمومية"

و بالترررالي عنرررد دمرررج مصرررطلحي قضررراء الاسرررتعجالي و الصرررفقات العموميرررة يمكرررن تعريرررف القضررراء 
 :الاستعجالي في هذا المجال على أنه

الهرردف منرره حمايررة قواعررد العقلانيررة و المنافسررة بشرركل  ،" إجررراء قضررائي تحفظرري مسررتعجل خرراص 
ضررري سرررلطات واسرررعة غيرررر فعرررال قبرررل إتمرررام إبررررام الصرررفقة العموميرررة و ذلرررك عرررن طريرررق إعطررراء القا

 .مالوفة في الإجراءات القضائية العادية "

 :الاستعجال شروط :ثانيا

الترررري تجيررررب أن تترررروفر فرررري منازعررررات الصررررفقة العموميررررة حتررررى ترررردخل فرررري نطرررراق  ل الشررررروطثررررتتم 
  :اختصاص قضاء الاستعجال في

  :ما يليبالدعوى الاستعجالية في العامة المتعلقة تتمثل الشروط :العامة ط الشرو( 0

مرن قرانون الإجرراءات المدنيرة  124 ،122 ،125أشرارت إليهرا المرواد  :الاستعجال حالة توفر( أ
دون التعررررض لتعرررويض أو ذكرررر الحرررالات التررري يتررروفر فيهرررا الاسرررتعجال برررل تركرررت ذلرررك  و الإداريرررة

ازعررة للسررلطة التقديريررة للقضرراء الاسررتعجالي الررذي يتوصررل إليهررا مررن خررلال الوقررائع و الظررروف المن
 .المعروضة عليه

و التي  ،يمكن القول أن حالة الاستعجال هي الخطر الحقيقي المحدق بالحق المراد المحافظة عليه 
 .لا تكوم في القضاء العادي حتى لو كانت مواعيده قصيرة

فحالة الاستعجال تتعلرق بالمنازعرة التري سررعان مرا تتغيرر معالمهرا أو حردوص خطرر وشريك يصرعب  
و مررا هررو ملاحررظ أن حالررة  ،ات فرصررة لا يمكررن تررداركها حمايررة للحقرروق و الحريرراتإصررلاحه أو فررو 
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فلا يمكن أن تكون من فعل الخصوم أو بنراء علرى  ،الاستعجال تنشا من طبيعة الحق المراد حمايته
 .1حيص أنشات حالة الاستعجال هذه قضاء الاستعجال ،اتفاق مسبق الطرفي الخصومة

عرد مرن الضرروري فري القضراء الاسرتعجال ألا يصردر حكمرا يمررس ي :عردم المسراس باصرل الحرقب( 
برل يقتصرر علرى إصردار تردابير  ،و لا يخوض فري تفاصريل الموضروع الأسراس للنرزاع ،جوهر الحق
مررن  122وقررد نصررت المررادة  ،و لا يعتبررر ذلررك حسررما للنررزاع الموضرروعي ،أو قرررارات مؤقتررةاحترازيررة 

.. لا ينظرر فري أصرل الحرق .هرذا الشرريط بصرريح العبرارة "قانون الإجراءات المدنية و الإدارية على 
 212، و هررو الشرررط الررذي كرران قررانون الإجررراءات المدنيررة السررابق يررنص عليرره صررراحة فرري المررادة 2"

 .كرر منه
إذا القضرراء الاسررتعجالي بطبيعترره لا يملررك الصررلاحية فرري أي حررال مررن الأحرروال للحكررم فرري جرروهر  

أو أن يصرردر قرررارا يمنررع النظررر فيهررا  ،لمحيطررة بحالررة الاسررتعجالالحقرروق و الالتزامررات خاصررة تلررك ا
يجب ترك هذه الأمور للقضراء الموضروعي المخرتص  ،المعينةإذا كان ذلك سيسبب ضررا للأطراف 

مثررل الرردعاوى التررري تطالررب بررالتعويض و الحقرروق الماليرررة الناشررئة عررن الالتزامررات فررري  ،لرريحكم فيهررا
 ،تعمقت الطلبات المقدمة في دعوى الاستعجال إلرى جروهر الحرقالصفقات العمومية و غيرها و إذا 

يعتبر القاضي الاستعجالي غير مختص لأن النرزاع الخراص بموضروع الحرق يقرع ضرمن اختصراص 
مررن  124هررذا المبرردأ مسررتقر عليرره فرري فقرره المرافعررات و التطبيررق الحرفرري للمررادة  ،قاضرري الموضرروع

 .3إلى رفض الطلبقانون الإجراءات المدنية و الإدارية يؤدي 
يعتبر هذا الشرط خاصرا بالقضراء الاسرتعجالي و دون الغروص  :العام بالنظام المساس عدمج ( 

فرري مفهرروم النظررام العررام الررذي يعررد مفهومررا مرنررا و شرراملا يتغيررر مررع تغيررر الظررروف الاجتماعيررة و 
ففري  ،ف الموضوعالاقتصادية و السياسية لأي دولة و يلاحظ أن مفهوم النظام العام يختلف باختلا

 .الإداري لا يفهم كما في مجال إجراءات التقاضي الضبط مجال

                                                           
، بوجاجة سميحة، عقيب هدي، المرجع السابق، 51رر  52من ق. إ. م. إ  124، 122، 125انظر المواد  1

 .12ص

 ، المرجع السابق.51رر  52من ق  122المادة  2

 .221كلوفي عز الدين، المرجع السابق، ص  3
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 ترردبير و مررن الجرردير بالررذكر أن علررى القاضرري الاسررتعجال الإداري أن يتحقررق قبررل الفصررل فرري أي 
و الترري تخضررع للسررلطة  ،وقرائي أو مؤقررت مررن أن المنازعررات لا تمررس النظررام العرام و الأمررور العامررة

و كران  ،في تحديدها دون التاثر بإدعاءات الأطراف و دفوعهم بمرا فري ذلرك الإدارة التقديرية للقضاة
 إ .م .إ .مرن ق 2مكررر الفقررة  212شرط عدم المساس بالنظام العام منصوصا عليه ضمن المادة 

لم يررد المشررع ذكرره ضرمن شرروط الاسرتعجال و لرم يرنص عليره صرراحة إلا  إ .م .إ .إلا أنه في ق1
إذ يجروز للهيئرة  ،منه عندما خص بالاستثناء عن باقي الردفوع 122ارة إليه في المادة أنه تمت الإش

المتعلقة بالنظام العام خلال الجلسة خلاصا  مثارةالقضائية الاستعجالية أن تخبر الخصوم بالأوجه ال
  .2لباقي الأوجه مهما كانت طبيعته

  :الخاصة الشروط

الصرفقات العموميرة تنحصرر فري الاسرتعجال لي في مرادة إن الشروط الخاصة في القضاء الاستعجا 
قبل التعاقد و تتمثل فري الصرفة و المصرلحة و الإخرلال بالالتزامرات الإشرهارية و المنافسرة و الأجرل 

 .القانوني لرفع الدعوى

  :شرط الصفة و المصلحةأ( 

لحة فلا يمكن الصفة و المصيشترط لرفع الدعوى الاستعجالية على أن تتوافر في صاحب الدعوى  
قبول النظر و الفصل فيها إلا إذا توفرت الصفة القانونية فهي تكسب بحكم وجود مصلحة أو يحكرم 

  .القانون

   :المصلحة بحم المدعي صفة اكتساب ــــ

إ و الترري  .م إ .مررن ق 22شرررط المصررلحة لقبررول الرردعوى فرري نررص المررادة أكررد المشرررع الجزائررري  
ي شررخص التقاضرري مرا لررم تكررن لرره صررفة و لرره مصررلحة قائمررة أو " لا يجرروز لأ :ترنص علررى مررا يلرري
 ...".محتملة يقرها القانون

                                                           
 .12بوحاجة سميحة، عقيب هدى، المرجع السابق، ص  1

 ، المرجع السابق 51ررر  52من ق  122المادة  2
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من خلال تحليل نرص المرادة يتضرح أن المشررع الجزائرري يشرترط المصرلحة كاسراس لقبرول الردعوى  
يجب أن تكون المصلحة محمية بقواعد قانونية تعترف  ،على أن تكون المصلحة قانونية و مشروعة

و بالتررالي لا يعتررد بالمصررلحة الأدبيررة أو  ،مركررز القررانوني الررذي يسررعى الشررخص لحمايتررهبررالحق أو ال
الفرة كمرا يجرب أن تكرون المصرلحة غيرر مخ ،الاقتصادية التي تنشا في سياق منافسرة غيرر مشرروعة

  .1تملة و قائمة للنظام العام و أن تكون مح

مية الصررلاحية الرسرر الجهررات مررنح القررانون لرربعض :القررانون بحكررم المرردعي صررفة اكتسررابـــــــ 
فقرد نصرت المرادة  ،لرفع دعوى استعجالية لحماية شفافية الصفقة العموميرة فري حرال وجرود انتهاكرات

كممثل للدولة على مستوى الولاية ملرزم بإحضرار المحكمرة الإداريرة  ،على أن الوالي 52الفقرة  149
م العقرررد مرررن طررررف جماعرررة إقليميرررة أو حرررال الإخرررلال بالالتزامرررات الإشرررهارية و المنافسرررة إذا أبرررر فررري 

 .2مؤسسة عمومية محلية

  :المنافسة و الإشهار بالتزامات الإخلالب ( 

إ مجررال تطبيررق الرردعوى الاسررتعجالية فرري مجررال الصررفقات العموميررة  .م .إ .ق 149حررددت المررادة  
 .منافسةفي مرحلة قبل الإبرام واشترطت أن يكون هناك إخلالا بإحدى التزامات الإشهار أو ال

ـــ  التررزام المصررلحة المتعاقررد بمبرردأ علنيررة شررد المشرررع علررى أهميررة  :الإشررهار بالتزامررات الإخررلالــــ
فرري نررص  22رررررر  22الصررفقة العموميررة وفقررا لقواعررد الإشررهار المحررددة فرري قررانون الصررفقات العموميررة 

 ...بقولها يكون اللجوء إلى الإشهار إلزاميا 49المادة 

و تتعردد أشركال الإخرلال  241ررررر  20من المرسروم الرئاسري  90 ،92 ،92اد و كذا في أحكام المو  
  :في إجراءات الإشهار و ستقتصر هنا على ذكر الأكثر شيوعا

 .تلاعب المصلحة المتعاقدة بالشروط المحددة قانونا للإعلان عن الصفقة

                                                           
عطوي حنان، دور قاضي الاستعجالي في منازعات ص ع ر أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراء علوم الحقوق،  1

 .221، ص 2525لمسان، جامعة ت

، مذكرة مقدمة 241، 20حمادي أسماء، شارف حنان، منازعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  2
 .42، ص 2522لاستكمال متطلبات الحصول على شهاة الماستر في الحقوق، جامعة ورقلة، 
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لان عرن الصرفقة العموميرة عدم احترام المصلحة المتعاقدة  جال الإعلام أو امتناع الإدارة عن الإع
 .مطلقا أو الإعلان عن المنح المؤقت لها

الإخررلال بمبرردأ المنافسررة عبررر المشرررع ع مبرردأ حريررة المنافسررة مررن خررلال حريررة الوصررول إلررى طلررب 
من الدسرتور الجزائرري الرذي يضرمن حريرة  21العروض و هو مبدأ كرسا قانونا بموجب نص المادة 

فري  22ررررر  22و كرذا القرانون  241ررررر  20مواد في تنظيم المرسروم  التجارة و الصناعة و أكدته عدة
 .22المادة 

التررري منعرررت انتقررراء أي قبلررري للمتلرشرررحين مرررن طررررف  241ررررررررر  20مرررن المرسررروم  44منهرررا المرررادة  
 .المصلحة المتعاقد

 :و فيه يعد من قبل الإخلال بمبدأ حرية المنافسة ما يلي 

 .جه حقأو الاستبعاد دون و الحرمان 

 .1اختيار غير مناسب لإجراء الصفقة العمومية 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

                                                           
 .90قنوفي وسيلة، المرجع السابق، ص  1
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 :الثاني الفصل ملخص

وضع المشرع في يد الإدارة العامة امتيازات لتعزيز المصلحة العرام لكرن لا يجرب أن تتعرارض هرذه  
عقد المصالح مع مصالح الأطراف المتعاقدة معها الراغبة في الربح فإذا قامت الإدارة العامة بفسح ال

أو تعديلرره بالزيررادة أو النقصرران فررإن مقابررل ذلررك وجررب عليهررا تعررويض المتضرررر بمررا يتناسررب ودرجررة 
الضرر الذي لحق به وفي حالة استغلال الإدارة لسلطتها بشكل تعسفي دون تعويض يحق للمتعامل 

كمرا المتعاقد المتضرر اللجروء للقضراء الإداري لاسرترداد حقوقره والحصرول علرى التعرويض المناسرب 
أنرره مررن حقرروق المتعامررل المتعاقررد الحفرراظ علررى الترروازن المررالي للعقررد وهررو يسررتند إلررى مجموعررة مررن 
النظريررات القضررائية الترري تهرردف إلررى حمايترره مررن الأحررداص الغيررر متوقعررة لررم تكررن فرري الحسرربان عنررد 

ف بهررذا إبرررام العقررد الترري تررؤثر سررلباً علررى وضررعه الاقتصررادي وترهقرره فرري تنفيررذ العقررد يمكررن الاعترررا
الحق استنادً إلى نظريرة فعرل الأميرر أو نظريرة الظرروف الطارئرة أو نظريرة الصرعوبات الماديرة غيرر 

 .المتوقعة وذلك بتعويضه بناءاً على شروط معينة بكل نظرية

 سبب لأي نزعات عنه ينشا قد الذي المتعاقدة الأطراف مصالح تصادمت حالة وفي 
 طريق عن النزاع لفض الودية التسوية إلى وءاللج أولوية المشرع ألزم الأسباب من

 بها جاء التي البديلة الطرق خلال من أو الودية التسوية ولجان للنزاع الودي الحل
 .والتحكيم والوساطة كالصلح والإدارية الدنية الإجراءات قانون

ائية وفي حالة عدم الوصول إلى حل ودي يرضي الطرفين سمح المشرع اللجوء إلى التسوية القض 
وعرض النزاع على الجهات القضائية المختصة عن طريق دعاوى القضاء الكامل مع احترام 
.شروط وآجال الرفع
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 :مةـخات
 أثناء الأساسية المبادئ من مجموعة على تقوم ميةالعمو  الصفقات أن نستنتج الأخير وفي 

 قابةر وال والتحكيم كالفسح النزاعات من مجموعة عليها تنشا كما وتنفيذها الصفقة منح
 .القضائية

 العامة القواعد تحديد إلى ويرمي الدستور، من 131/11 لأحكام تطبيقا جاء القانون هذا إن
 .القانون يحكمها التي المجالات مستوى إلى رفعها تم والتي ، العمومية بالصفقات المتعلقة
 التطور بمراعاة العمومية للصفقات أفضل رتاطي هو المشروع هذا من الهدف أن حيص

 لا ، الوطني الإنتاج وأداة الإنتاج تعزيز خلال من للبلاد الاقتصادي الوضع في العميق
 .جدا والصغيرة الصغيرة والمؤسسات للعلامة الحاملة الناشئة المؤسسات سيما
 :ةالعمومي للصفقات العامة بالقواعد المتعلق 23/12 القانون إيجابيات ومن
 شقها في التشغيل قيد في تعتبر التي العمومية بالصفقات خاصة الإلكترونية البوابة إنشاء

 الشفافية لتعزيز والعملياتي المعلوماتي
 الصفقات لمشاريع تقديري برنامج بوضع سنة كل بداية في النتعاقدة المصلحة إلزام -

 بروز في ستساعد والتي. عنيةالم المالية السنة خلال فيها الإنطلاق سيتم التي العمومية
 . واسعة بصفة المنافسة مجال وفتح جدا الصغيرة المؤسسات

 العموميين والموظفين المسؤولين الى موجهة المهنة وأخلاقيات أدبيات مدونة إعداد-
 ويتعهدون محتواها على يطلعون ومراقبتها وتنفيذها العمومية الفقات إبرام في المشاركين
 .بإحترامها

 بازمة تتعلق الطوارئ حالة في إبرام إجراءات سيمالا أخرى إجراءات على يصالتخص-
 .المختصة الجهات قبل من عنها معلن طبييعية أو تكنولوجية كوارص أو صحية
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 الأمر ويتعلق العمومي الطلب مجال في مختصة بالمالية المكلف الوزير لدى هيئة إنشاء-
 .العمومية للصفقات الوطني بالمجلس

 ، التنمية مجال في الدولة قطعتها التي الاقتصادية الإصلاحات لتكملة لقانونا جاء-
 المتعاملين جميع بين الفرص وتساوي الفساد ومحاربة الشفافية إرساء الى بالإضافة

 .العمومية الصفقات على الحصول في الاقتصاديين
 المتعاملين أمام طيةالبيروقرا والعراقيل العقاب من لتقليل الاستثمار على الدولة تشجيع-

 .الاقتصادية التطورات تواكب أنها التعديلات هذه على الحكومة علقت ،الاقتصاديين

 التقديرية السلطة مجال من انتقالها طريق عن وذلك التقيد مجال في التنفيذية السلطة انتقال-
 .البرلماني لتشريعا مجال في تعمل تصبح حيص المقيدة، السلطة مجال إلى

 الخضوع دون العامة المبادئ على اقتصار بحق القانون هذا اكتفى أخرى يةناح ومن
 أن الأفضل من التي العمومية الصفقات قطاع بها يمتاز التي والجزئيات التفصيلات في

 .التنظيمية السلطة على تنكب
 التنظيمية النصوص كل إصدار إلى بسرعة السعي ضرورة نقترحه ما الأخير وفي 

 والتوجهات القواعد هذه تنسجم حتى القانون لهذا السليم التطبيق لإجل الصلة ذات
 العمومية، الصفقات مجال في جديدة تشريعية سياسة رسم خلال من الجديدة الاقتصادية

 القطاع بهذا الصلة ذات الأساسيين الفاعلين وجميع التنظيمية السلطة نطاقها في لتعمل
  .الشاملة الاقتصادية ميةالتن عصب يشكل الذي والاستراتيجي الحيوي
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 ،مطبعرررة دار الجررراحظ ،نظريرررة الظرررروف الطارئرررة برررين الشرررريعة و القرررانون ،فاضرررل شررراكر النعيمررري (25
 .2191 ،بغداد

   :الأطروحات و المذكرات (7
   :الأطروحات

وحرررة لنيرررل شرررهادة أطر  ،للدسرررتور منازعرررات الصرررفقات العموميرررة النظرررام القرررانوني ،زهيرررة رحمررراني (2
 2529 ،جامعرة الجزائرر ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،تخصص إدارة و مالية ،علوم قانونية ،الدكتوراء

 /2521. 
أطروحة مقدمة لنيل  ،دور القاضي الاستعجالي في منازعات الصفقات العمومية ،عطوي حنان (2

 .2525 ،جامعة تلمسان ،علم الحقوق ،درجة دكتوراء
أطروحرة  ،دراسرة مقارنرة ،أثر تنفيذ الصفقات العمومية على الطررفين المتعاقردين ،هاشمي فوزية (2

كليرررة  ،فررررع الجريمرررة فررري الصرررفقات العموميرررة ،تخصرررص علررروم قانونيرررة ،لنيرررل شرررهادة الررردكتوراء فررري العلررروم
 .2522/  2521 ،جامعة بلعباس ،الحقوق و العلوم السياسية
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 :المذكرات
تخصرص دولررة و  ،مرذكرة لنيرل شررهادة الماسرتر ،مرالي للعقررد الإداريإعررادة التروازن ال ،لقرراس أسرامة (2

 .2524/  2522 ،جامعة الجلفة زيان عاشور ،قسم الحقوق ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،مؤسسات
مررذكرة مكملررة  ،منازعررات الصررفقات العموميررة فرري التشررريع الجزائررري ،عفيررب هرردى ،بوجاجررة سررميحة (2

 .2520 ،يجلجامعة ج ،لنيل شهادة الماستر
حقرروق المتعامررل المتعاقررد فرري ظررل قررانون الصررفقات العموميررة فرري التشررريع الجزائررري  ،كنررزة لطيررف  (2

قسررم  ،كليررة الحقرروق و العلرروم السياسررية ،تخصررص قررانون إداري  ،فرري الحقرروق مررذكرة لنيررل شررهادة الماسررتر
 .2520/  2524 ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،الحقوق

مرذكرة لنيرل  ،لحرل الرودي و القضرائي لمنازعرات الصرفقات العموميرةا ،مسعودي ليندة ،مزيان حنان (4
 .2521 ،جامعة بجاية ،شهادة الماستر

 ،مرررذكرة لنيرررل شرررهادة الماسرررتر ،ضرررمانات تنفيرررذ الصرررفقات العموميرررة ،مرررش خيررررة ،كراكرررري مسرررعودة (0
 .2522جامعة ورقلة 

لجزائررري مررذكرة لنيررل سررعر الصررفقات العموميررة فرري التشررريع ا ،بوترردارة محمررد ،شررهباني محمررد لمررين (9
 ،قسررم الحقرروق ،كليررة الحقرروق و العلرروم السياسررية ،شررهادة الماسررتر فرري قررانون تسررير المؤسسررات الإقتصررادية

 .2521/  2522 ،أدرار ،جامعة أحمد دلراية
الالتزامرات التعاقديرة فري مجرال الصرفقات العموميرة  ،مزي عبد القرادر ،بن ملوكة عماد الدين أنيس (1

 ،كليررة الحقرروق والعلرروم السياسررية ،تخصررص الدولررة و المؤسسررات ،لماسررتر فرري الحقرروقمررذكرة لنيررل شررهادة ا
 .2525/  2521 ،جامعة الجلفة ،قسم الحقوق

 ،241رررر  20منازعات صفقات العموميرة فري ظرل المرسروم الرئاسري  ،شارف حنان ،حمادي أسماء (2
 .2522 ،ورقلة جامعة ،مذكرة لاستكمال متطلبات الحصول على شهادة الماستر في الحقوق

مرذكرة نهايرة الدراسرة لنيرل شرهادة  ،منازعات الصفقات العمومية في القرانون الجزائرري ،أماللطرش  (1
 .2522 ،جامعة مستغانم ،الماستر

   :مقالات (8
مجلرررس  ،الجزائرررر تطورهرررا و خصائصرررها المنازعرررات الإداريرررة فررري ،نرررويري عبرررد العزيرررز (2

 .2559 ،2الدولة العدد 
 ،مجلرة التواصرل القضرائي ،لصرفقات العموميرة فري الجزائررمنازعات ا ،بوضياف عمار (2

 .2522 ،52العدد 
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العرردد  ،دفاتر السياسررة و القررانون،منازعررات الصررفقات العموميررة ،نررورة بررن بوزيررد دغبررارة (2
 .2529شهر جوان  ،20
آليرررات القانونيرررة لفصرررل منزاعرررات الصرررفقات العموميرررة فررري التكرررريس  ،ولرررد عمرررر طيرررب (4

 ،51ة الأسرررررتاذ الباحرررررص للدراسرررررات القانونيرررررة و السياسرررررية العررررردد مجلررررر ،الجزائرررررري و المغربررررري
2521. 

حق المتعاقد مع الإدارة فري ضرمان الحفراظ علرى التروازن المرالي للعقرد  ،فاطيمةجابري  (0
 .2522سبتمبر  ،22 ،القانونية العددالإداري، مجلة الأستاذ الباحص للدراسات 

مجلرررررة الاقتصررررراد  ،الي للعقرررررددور التحكررررريم فررررري إعرررررادة التررررروازن المررررر ،قصررررروري خرررررولي (9
 .2525أكتوبر ،4العدد  ،22 القضائي، م

مجلرررة العلررروم القانونيرررة و  ،تفعيرررل مبررردأ التسررروية الوديرررة لمنازعرررات الصرررفقات العموميرررة (1
 . 2522 ،جامعة الجلفة ،52الاجتماعية العدد 

 المراجع باللغة الأجنبية :  (8
1) Benjamin martinez , fabien 

serr , execution des marches publics France .le moniteur,2013 . 
2) Patrick schultz ,les march 

publice , France,lgdj , 2003 . 
 مواقع الانترنت : (9

1) www.ccomptes .dz . 
2) Jean – pierre dueb ,la lutte 

contre la fraude et la corruption dans marches pudlics , forum mondial 
de l'ocde sur la gouvernance , par-tager les enseignements de la 
promotions de la bonne gouvernance et de l'intègrité dans les marchés 
publics . 

http://www.ccomptes/
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Resume 
       Le marche public a une grand importance dans le do domaine des investissements et la relève de 

l`économie nationale d`un état pour cela il est soumis a un ensemble de principes fondamentaux et de 

procédures strictes lors de sa et dont la violation aboutit à étapes même de la conclusion, ou encore à des 

litiges à des litiges lors de l’exécution, ce qui entrave la réalisation du marché public a couse du manquement 

de l`une des parties du marche public. 

      Le législateur lui q consacre des mécanismes de litiges pour la résolution des litiges dont ils d`écoulent, 

afin d`économiser le temps, l`effort et l`argent en comparaison avec la voie judiciaire que se caractérise par 

la lenteur les procédures, chose qui n`est pas compatible avec les butes du marche public qui demeure le plus 

important des contrats écrits. 

Mots clé : Marché public, procédure , contactant , Garanties de conclusion, garanties d'exécution. 

 

 الملخص

جموعة من الذي يجعلها تخضع لم الأمر للصفقة العمومية أهمية كبيرة في مجال الاستثمار والنهوض بالاقتصاد الوطني للدولة،      

ويترتب عن مخالفتها نشوء نزاعات في مرحلة الإبرام ،كما قد تنشا منازعات في مرحلة  المبادئ الأساسية والإجراءات الصارمة عند إبرامها،

 التنفيذ،وتكون نتيجة إخلال أحد طرفي الصفقة بالتزاماته التعاقدية.

ازعات اختصارا للوقت والجهد والمال، مقارنة مع الطريق القضائي الذي يتميز تبعا لذلك فقد كرس المشرع آليات ودية لتسوية هذه المن     

 ببطء إجراءاته، وهو الأمر الذي يتعارض مع الأهداف التي تسعى الصفقة العمومية للتحقيق باعتبارها أهم العقود المكتوبة.

 رام، ضمانات التنفيذ.صفقات عمومية، طرق الإبرام، متعامل متعاقد، ضمانات الإبالكلمات المفتاحية: 

 

Summary  

       The public contract is of great importance in the field of investment and the 

advancement of the national economy of the state , which makes it subject to a set of basic 

principles and strict procedures when concluding it . violating it results in disputes arising at 

the concluions stage .disputtes may also arse at the implemention stage , and are the result of 

one party to the deal ddreaching its contractual obligations   .  

      Accordingly , the legislator has devoted amicable mechanisms to settle these disputes in 

order to save time , effort and money , compred to the the judicial method , which is 

characterized by the slowness of its procedures , which contradicts the goals that the public 

contract seeks to achieve , as its  is the most important written contract  .  

Key words : Public transactions, methods of conclusion, contractor, guarantees of 

conclusion, guarantees of execution. 


