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 شكر 
 والشكر الحمد له العمل هذا إنجاز في اوفقن الذي وتعالى سبحانه الله شكرن

 سلطانه وعظيم وجهه لجلال ينبغي كما

  ةالدكتور  ةالفاضل تناأستاذيل الشكر والعرفان إلى تقدم بجز ن

 *** حبيبة قدة ***

 كل السند والتسهيلات في سبيل إنجاز هذا العمل المتواضع   اعلى تقديمه
 والعلوم السياسيةلحقوق اكلية تقدم بجزيل الشكر إلى أساتذة  ن اوعن طريقه

 يد المساعدة لإتمام هذا العمل ناذكر كل الذين قدموا لنأن  اولا يفوتن
 من قريب أو من بعيد. 

 .نامناقشت على تشرف التي اللجنة إلى بالشكر تقدمن الأخير وفي
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 العزيزةإلى أبي الغالي وزوجته 

 ولادي سندس ومحمدأ ؛بتسامتيإ إلى 

 وصديقتي الحبيبة سارة  ئيحباأخواتي و إلى زوجي سندي وإلى إ 

 قويدري ثورية
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 ربي يحفظها  الغالية الحبيبة أمي الوجود هذا في وبسمتي الحياة في ملاكي إلى 

 أخي وأخواتي وصديقتي حبيبتي قويدري ثورية إلى 

 ولأعز صديق رفيق دربي ب.أ

  مميكة بن جامعي 
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 إلى نبي الرحمة  وأدى الأمانة .. ونصح الأمة .. بلغ الرسالةمن إلى 

 ونور العالمين سيدنا "محمد" صل الله عليه وسلم
 الوالدين رحمهما اللهروح إلى أهدي ثمرة جهدي وتخرجي 
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 أصدقاء الدراسة الزملاء خاصة كل و 
 العمل هذا نجازإ في ساعدنا من كل وإلى

 داويالعبد القادر   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 صراتقائمة المخت

 الرسمية لمجميورية الجزائرية الجريدة: ر. ج. جج. 

 صفحة.ص: 

 : طبعةط

 : دوف سنة نشردس

 .الجزائري الإجراءات المدنية والإداريةقانوف  :ق. إ. م.إ.ج

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  



 

 

 
 

 

 

 مـقـدمـة



 ةــمـقـدم
 

1 

فػي  بمػد أي وتطػور تقػدـ مػد  تعكػس التػي المؤشػرات أىـ مف الاقتصادي القطاع يعتبر
 المصػرفي المجاؿ أبرزىا مفوالتي  المجالات، مف واسعة مجموعة القطاع ىذاويشمؿ  العالـ،
ػػػانظ تمتمػػػؾ العػػػالـ دوؿ فكػػػؿ ،الػػػدوؿ واقتصػػػاد صػػػحة تعكػػػس التػػػي المػػػر ة بمثابػػػة يُعػػػد الػػػذي  م 

 البنيػة الوطنيػة، السياسػات عمػى بناء   أخر  إلى دولة مف تختمؼ الأنظمة ىذه ولكف ،مصرفية
 لا جػزء ا أصػبحت التػي التكنولوجيػة التطورات وأخير ا الاجتماعية والأسس الاقتصادية، التحتية
 .المصرفي العمؿ مف يتجزأ

 النشػػػاط أصػػػب  السػػػبعينات، منػػػذ العػػػالـ شػػػيدىا التػػػي الكبيػػػرة الاقتصػػػادية التطػػػورات مػػػ 
ػػا تعقيػػد ا أكثػػر البنكػػي  خمػػؽ إلػػى أدت رئيسػػية عوامػػؿ عػػدة إلػػى التعقيػػد ىػػذا يعػػود ، حيػػثوتنوع 

 الماليػة الأسػواؽ تطػور تشػمؿو  ،العػالمي المصػرفي النظػاـ تواجػو التػي المخػاطر مػف مجموعة
ا البنوؾ مف تتطمب ومعقدة جديدة مالية منتجات ظيور إلىالذي أد   دارة أعمػؽ فيم   فعالػة وا 

 إلػػى بالإضػػافة الرئيسػػية، العمػػلات قيمػػة وتقمبػػات المصػػرفية، العمميػػات انتظػػاـ عػػدـ مخػػاطر،لم
 . الحدود عبر الأمواؿ رؤوس حركة زيادة

 الحػد لضػماف جديدة قواعد وض  إلى الدوؿ اضطرت المتزايدة، المخاطر ىذه لمواجيةو 
 تيػػدؼ القواعػد ىػػذه ،الحػذر قواعػػد أو الاحتياطيػة بالقواعػػد تُعػرؼ لمبنػػوؾ، الحمايػة مػػف الأدنػى

 بيػا تحػتفظ أف يجػب التػي المػاؿ رأس متطمبػات تحديػد خػلاؿ مػف المػالي الاسػتقرار تعزيز إلى
 الأزمػػات مػػف لمحمايػػة كافيػػة احتياطيػػات وجػػود وضػػماف المحتممػػة، الخسػػائر لمواجيػػة البنػػوؾ
 .المالية

تطػػػػػػورات ال شػػػػػػيد العديػػػػػػد مػػػػػػف امصػػػػػػرفي اوالجزائػػػػػػر كميرىػػػػػػا مػػػػػػف الػػػػػػدوؿ تمتمػػػػػػؾ نظامػػػػػػ
صػدور قػانوف النقػد والقػرض فب، فية ملائمػةسياسة مصر  بيدؼ تبنيقتصادية لاصلاحات االإو 

طػػػػار اقتصػػػػاد السػػػػوؽ أصػػػػب  مفتوحػػػػا أمػػػػاـ إالنشػػػػاط المصػػػػرفي فػػػػي  أصػػػػب ، 10-90رقػػػػـ 
 المرتبطػػػػة المخػػػػاطر مػػػػف يزيػػػػد، ممػػػػا قػػػػد الأجنبيػػػػة أو الوطنيػػػػة سػػػػواءالاسػػػػتثمارات الخاصػػػػة 

، وبيدؼ حماية أمواؿ المػودعيف وضػماف رقابػة محكمػة ودقيقػة عمػى البنػوؾ البنكية بالعمميات
 رقابيػة وىيئػات  ليػات إنشػاء إلػى الجزائػر بػادرت الأىػداؼ، ىػذه لتحقيػؽو ، والمؤسسات الماليػة
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 المصػػرفية المجنػػة تأسػػيس تػػـحيػػث  والقػػرض، بالنقػػد المتعمػػؽ 11-03 الأمػػر بموجػػب جديػػدة
 .المالية والمؤسسات البنوؾ عمى الرقابة لممارسة رئيسي كجياز
 فػي المتمثػؿ الوقػائي الدور 11-03بموجب الأمر رقـ  المجنة ىذه صلاحيات تتجاوز و 
ػػػا لتشػػػمؿ والمصػػػرفية، القانونيػػػة للأنظمػػػة البنػػػوؾ امتثػػػاؿ مراقبػػػة  الجػػػزاءات توقيػػػ  سػػػمطة أيض 

 المجنػػػػة أوامػػػػر تتجاىػػػػؿ أو القػػػػوانيف تخػػػػالؼ التػػػػي الماليػػػػة والمؤسسػػػػات البنػػػػوؾ عمػػػػى التأديبيػػػػة
 والتحقيقات التحريات مف سمسمة إجراء بعد فقط تُمارس التأديبية الصلاحيات ىذهو  ،المصرفية

 الوثػػػائؽ مراجعػػػة عمػػػى بنػػػاء   أو البنػػػوؾ مقػػػرات فػػػي الحسػػػابات ومحػػػافظو المفتشػػػوف بيػػػا يقػػػوـ
 .المتاحة والمستندات

 مػػػف الػػػذي عػػػزّزالمتضػػػمف القػػػانوف النقػػػدي والمصػػػرفي و  09-23ثػػػـ جػػػاء القػػػانوف رقػػػـ 
 الماليػة والمؤسسػات البنػوؾ عمػى الكاممػة الإشػراؼ سػمطة بمنحيػا المصرفية المجنة صلاحيات

 الوحيػدة الجيػة ىػي المجنػة أصػبحت بأحكاـ ىذا القانوف وأنظمتو المتعمقة بالتعرض لممخاطرف
 سػيما ولا المخػاطر، بػددارة المتعمقػة وأنظمتػو القػانوف ىػذا بأحكاـ إخلاؿ أي في بالبث المخولة
 .بيا المرتبطة التسيير وأعماؿ القروض مخاطر

 فػػي المتزايػػدة لمتحػػديات اسػػتجابة جػػاءت الجزائػػري المصػػرفي النظػػاـ فػػي التحػػولات ىػػذه
 المصػػرفية العمميػػات تعقيػػد وزيػػادة الأجنبػػي الاسػػتثمار عمػػى الانفتػػاح أف حيػػث الماليػػة، البيئػػة

 التطػػػورات ىػػػذه تمثػػػؿ ذلػػػؾ إلػػػى بالإضػػػافة ،المػػػالي الاسػػػتقرار لضػػػماف صػػػارمة رقابػػػة يتطمبػػػاف
 وتنظيمي قانوني إطار توفير خلاؿ مف الجزائري المصرفي النظاـ في الثقة تعزيز نحو خطوة
 .سواء حد عمى والمستثمريف المودعيف حقوؽ لحماية قوي

 فػػي المصػػرفي النشػػاط يمعبػػو الػػذي الحيػػوي الػػدور مػػف الموضػػوع ىػػذا دراسػػة أىميػػة تنبػػ و 
 القانونيػة الأطػر فػي البحػث فدف ولذا ،للاقتصاد النابض القمب يُعتبر حيث الوطني، الاقتصاد

 المصػػػرفية المجنػػػة تبػػػرز القانونيػػػة الأطػػػر ىػػػذه بػػػيف مػػػف ،الأىميػػػة بػػػال  أمػػػر ا يعػػػد تنظمػػػو التػػػي
 عػف المصػرفي النشاط انحراؼ عدـ ضماف في حاسـ دور مف ليا لما أساسية، رقابية كسمطة
 .منو المرجوة الأىداؼ وتحقيؽ الصحي  مساره

 ىػػػو مػػػا ومنيػػػا ذاتػػػي ىػػػو مػػػا منيػػػا متعػػػددة، ودوافػػػ  لأسػػػباب الموضػػػوع ىػػػذا اختيػػػار تػػػـ
 قػػانوف مواضػػي  نحػػو الشخصػػي الميػػوؿ مػػف الاىتمػػاـ ينبػػ  الذاتيػػة، الناحيػػة مػػفف. موضػػوعي
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 المصػػرفي لمنشػػاط القػػانوني التنظػػيـ دراسػة فػػي الرغبػػة إلػػى بالإضػافة بيػػا، يتعمػػؽ ومػػا الأعمػاؿ
 .مفصؿ بشكؿ الجزائر في

 والتػػي ،كػػاف للأسػػباب التاليػػة الموضػػوع ىػػذا اختيػػار فػػدف الموضػػوعية، الناحيػػة مػػف أمػػا
 :تشمؿ

 :تطوره وتتب  المصرفية لمجنة القانوني التنظيـ بياف -
 عبػر تطورىػا مراحػؿ تتبػ  مػ  القانونيػة، الناحيػة مف المصرفية المجنة تنظيـ كيفية توضي  -

 عمػػػى طػػػرأت التػػػي التميػػػرات فيػػػـ ذلػػػؾ يتضػػػمف، والحاليػػػة السػػػابقة والتنظيمػػػات التشػػػريعات
 .الرقابي دورىا عمى التميرات ىذه تأثير وكيفية التنظيمي وىيكميا المجنة صلاحيات

 ممارسػػػػػة عمػػػػػى ذلػػػػػؾ تػػػػػأثير وكيفيػػػػػة، بدقػػػػػة المصػػػػػرفية لمجنػػػػػة القانونيػػػػػة الطبيعػػػػػة تحديػػػػػد -
 .صلاحياتيا

 لمجنػػػة الممنوحػػػة القانونيػػػة الصػػػلاحيات دراسػػػة إلػػػى البحػػػث كمػػػا نيػػػدؼ مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا
 ،الجزائػػر فػػي الماليػػة والمؤسسػػات لمبنػػوؾ المصػػرفي النشػػاط عمػػى رقابتيػػا إطػػار فػػي المصػػرفية

 الجػػزاءات، وفػػرض والتحقيػػؽ التفتػػيش مثػػؿ لمجنػة، المتاحػػة الرقابيػػة الأدوات تحميػػؿ ذلػػؾ يشػمؿ
 كيفيػة فيػـ، وىػذا لالمصػرفية والمعػايير لمقػوانيف الامتثػاؿ لضػماف الأدوات ىذه استخداـ وكيفية
 البنػػوؾ فػػي الثقػػة يعػػزز ممػػا المػػالي، النظػػاـ اسػػتقرار وضػػماف المصػػرفية الرقابػػة كفػػاءة تحسػػيف

 .المالية والمؤسسات

وضمف ىذا الإطار العممي والعممي المتداخؿ وأماـ العرض السابؽ، تبرز ملام  
 إشكالية ىذا البحث التي يمكف صياغتيا عمى النحو التالي: 

التي منحيا المشرع الجزائري لمجنة المصرفية لتكمينيا من  الأدوارما مدى نجاعة  -
 ضبط النشاط المصرفي، ومساىمتيا في تحسين الأداء المصرفي؟

 تػػـلمجنػػة المصػػرفية  الرقابيػػةوالتػػدقيؽ فػػي الممارسػػة  المطروحػػةللإجابػػة عمػػى الإشػػكالية 
تحميػػػؿ النصػػػوص القانونيػػػة المتعمقػػػة  والػػػذي يتػػػي التحميمػػػي، الوصػػػفي الإعتمػػػاد عمػػػى المػػػني  

ضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى توضػػػػػػػي  بالإ، فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ المصػػػػػػػرفي الجزائػػػػػػػري لمجنػػػػػػػة المصػػػػػػػرفيةاوظيفػػػػػػػة ب
 .الموكمة إليياالإختصاصات 
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مػػػف كبيػػػر وجػػػود كػػػ ـ  ، فبػػػالرغـ مػػػف مػػػف بعػػػض الصػػػعوبات ولا تخمػػػو أي عمميػػػة بحػػػث
فػػي المراجػػ  المباشػػرة التػػي  اإلا أف ىنػػاؾ نقصػػ أجيػػزة الرقابػػة المصػػرفية،المراجػػ  فػػي مجػػاؿ 

 الذي يعتبر مف أىـ المواضي  في الدراسات القانونية. البحثتتناوؿ موضوع 
إلػػػى  لإلمػػػاـ بجميػػػ  جوانػػػب الموضػػػوع ارتأينػػػا تقسػػػيـ البحػػػثاوللإجابػػػة عمػػػى الإشػػػكالية و 

والػذي تنػاوؿ مبحثػيف المصػرفية،  لمجنػة الرقػابي الػدورفصميف حيث تناولنا في الفصؿ الأوؿ: 
والمبحػث الثػاني لعػرض المصػرفية،  المجنػة رقابة لعرض  لياتحيث خصصنا المبحث الأوؿ 

 المصرفية المينة ممارسة قواعد احتراـ مد  مراقبة
والػػذي  المصػػرفية لمجنػػة التػػأديبي الػػدورأمػػا بخصػػوص الفصػػؿ الثػػاني الػػذي كػػاف بعنػػواف 

 لمجنػػة والتأديبيػػة الوقائيػػة التػػدابيري المبحػػث الأوؿ بػػدورنا قسػػمناه إلػػى مبحثػػيف حيػػث تناولنػػا فػػ
 المجنػة أعمػاؿ عمػى القضػائية والرقابػة لمبنوؾ الممنوحة الضماناتوالمبحث الثاني  المصرفية،
حوصػمة تبػرز أىػـ النتػائ   والتوصػيات المتوصػؿ  فييا، وفي الأخير انتيينا بخاتمة المصرفية

 لييا مف خلاؿ ىذا البحث.إ
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 المصرفية لمجنة الرقابي الدور



 الفصل الأول
 

6 

  تمييد:
 النظػاـ واسػتقرار سلامة ضماف في بالمة أىمية وذ المصرفية لمجنة الرقابي الدور يعتبر

 رقابػة  ليات تتضمف ، حيثالمالية والمؤسسات البنوؾ في والمواطنيف المستثمريف وثقة المالي
 بالقطػػػػػاع الخاصػػػػػة والأنظمػػػػػة القػػػػػوانيف وتطبيػػػػػؽ عمميػػػػػا، وتنظػػػػػيـ تحديػػػػػد المصػػػػػرفية المجنػػػػػة

 الحذر بقواعد والالتزاـ المصرفية المينة ممارسة قواعد احتراـ مراقبة إلى بالإضافة المصرفي،
 المجنػػػة تتعػػػاوف ، كمػػػاالمصػػػرفية المينػػػة أخلاقيػػػات مبػػػادئ احتػػػراـ مػػػد  ومراقبػػػة التسػػػيير، فػػػي

صػػػدار الرقابػػػة لتنفيػػػذ الجزائػػػر بنػػػؾ فػػػي لمتفتػػػيش العامػػػة المديريػػػة مػػػ  المصػػػرفية  التوجييػػػات وا 
 .المصرفي النظاـ سلامة وضماف المالية والمؤسسات البنوؾ ممارسات لتحسيف اللازمة

الفصؿ إلى مبحثيف ىما عمى كثر في ىذا الموضوع، قمنا بتقسيـ ىذا أولمتفصيؿ 
 التوالي:

 المصرفي المجنة رقابة آليات: الأول المبحث
 المصرفية المينة ممارسة قواعد احترام مدى مراقبة: الثاني المبحث
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 المصرفي المجنة رقابة آليات: الأول المبحث
 والإيضػاحات المعمومػات جميػ  طمػب فػي الحػؽ القػانوف بموجػب المصػرفية المجنػة تمن 
 يمكػػفكمػػا  ،بفعاليػػة مياميػػا لتنفيػػذ ، وذلػػؾ الماليػػة والمؤسسػػات البنػػوؾ مػػف اللازمػػة والإثباتػػات

 .والمستندات الوثائؽ عمى الاطلاع أو لمبنوؾ ميدانية زيارات طريؽ عف بأعماليا تقوـ أف ليا
 عميػو ويتعػيف الرقابػة، بموضػوع علاقػة لو شخص أي عمى لمجنة الرقابة صلاحية وتمتد

 الرقابػػة وتمتػػد ،المصػػرفي المينػػي بالسػػر الاعتػػراض دوف معمومػػة أو مسػػتند بػػأي المجنػػة تبميػػ 
ػػا  سػػػواء الماليػػة، والمؤسسػػات البنػػوؾ ىػػػذه مػػ  ماليػػة علاقػػة أو مسػػػاىمة لػػو شػػخص لأي أيض 
سػػنتناوؿ فػػي ىػػذا  الرقابػػة ىػػذه ليػػات  عمػػى لموقػػوؼ، و مباشػػر غيػػر أو مباشػػر نحػػو عمػػى كانػػت

 الرقابػػة مجػػالات)المطمػػب الأوؿ ، ثػػـ نتطػػرؽ إلػػى  المصػػرفية المجنػػة وتشػػكيؿ تعريػػؼ المبحػػث
 المطمػػػػب) المصػػػػرفية لمجنػػػػة الرقابػػػػة  ليػػػػاتنعػػػػرض   ، ثػػػػـالثػػػػاني المطمػػػػب) المصػػػػرفية المجنػػػػة
  .الثالث

 تعريف وتشكيل المجنة المصرفية: الأول المطمب
 المسػؤولة الرئيسية الجية بوصفيا المالية الساحة في المصرفية المجنة وجود أىمية تأتي

 صػػلاحياتيا وتحديػػد تشػػكيميا جػػاء فقػػد ،بػػالجزائر المصػػرفي القطػػاع فػػي والتنظػػيـ الرقابػػة عػػف
 واسػػتقرار سػػلامة ضػػماف بيػػدؼ الػػبلاد، فػػي بيػػا المعمػػوؿ والتشػػريعات القانونيػػة الأنظمػػة وفػػؽ

المطمػب سػنتناوؿ ، وفي ىذا المالية والمؤسسات البنوؾ في الجميور ثقة وتعزيز المالي النظاـ
 مفيوـ المجنة المصرفية )الفرع الأوؿ ، ثـ نتطرؽ إلى تشكيميا )الفرع الثاني .

 الفرع الأول: مفيوم المجنة المصرفية
 فػػي المػػؤرخ 71/471: رقػػـ الأمػػر بموجػػب المصػػرفية لممؤسسػػات التقنيػػة المجنػػة أنشػػئت

وزيػر  طةخاضعة لسم نذاؾ بحيث كانت  القرض، مؤسسات تنظيـ يتضمف 1971 جواف 30
 المرسػػػوـ بموجػػػب نشػػػاطيا المشػػرع نظػػػـ ولقػػػد ،ثػػػر منػػو رقابيػػػاكالماليػػة ولعبػػػت دورا استشػػػاريا أ

                                                           
، الصادرة بتاريخ: 35، )ج ر ج ج:القرض مؤسسات تنظيـ يتضمف 1971 جواف 30 في المؤرخ  71/47: رقـ الأمر - 1
  .1971أفريؿ  23
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 التقنيػة المجنػة وسػير بتشػكيمة تعمػؽالم 1971 جػواف 30 في المؤرخ  71/1911 رقـ التنفيذي
   .المصرفية لممؤسسات
 1986 أوت 19 فػػػػي المػػػػؤرخ  86/122 رقػػػػـ القػػػػانوف بموجػػػػب المجنػػػػة ىػػػػذه لمػػػػاءإ تػػػػـ
 14 فػي المػؤرخ  90/103 رقػـ والقػرض النقػد قانوف وبصدور ،والقرض البنوؾ بنظاـ المتعمؽ
 نشػػاط بمراقبػػة، وتػػـ تكميفيػػا المصػػرفية المجنػػة تسػػمية تحػػت موجػػودة أصػػبحت ،1990 أفريػػؿ
 كمػػا أنيػػا ،ليػػا الخاضػػعة والأنظمػػة لمقػػوانيف تطبيقيػػا مػػد  ومتابعػػة الماليػػة والمؤسسػػات البنػػوؾ
 الميزانيػػات مركزيػػة المخػػاطر، مركزيةكػػػ النقديػػة السػػمطات مثػػؿ أخػػر  ىيئػػات عػػدة مػػ  تػػرتبط

 المنافسػػة ومجمػػس والقػػرض النقػػد بمجمػػس ارتبػػاط ليػػا وأيضػػا الجزائػػر، لبنػػؾ العامػػة والمفتشػػية
 وتبػػػػادؿ التعاونيػػػػةو  التشػػػػاورية العلاقػػػػات بتوطيػػػػد يقػػػػوـ إليػػػػو الموكمػػػػة الميػػػػاـ إطػػػػار فػػػػي وكونػػػػ

 4 .الضبط سمطات م  المعمومات
 لقػػػرضوا بالنقػػػد المتعمػػػؽ 2003 اوت 26 فػػػي المػػػؤرخ  03/115 رقػػػـ الأمػػػر وبصػػػدور

 المؤسسػات عمػى ؼاوالاشػر  الرقابػة عمميػةات ءاإجر  فيخاصة  ىذه المجنة صلاحياتتوسعت 
 مػف  295) المػادة عميػو نصػت مػاوىػو  القمعيػة صػلاحيتيا عمػى أكػد، كما والمالية المصرفية

 ،وتمويػػؿ الإرىػػاب الأمػػواؿ تبيػػيض خاصػػة ظػػاىرة المػػالي الفسػػاد ظػػاىرة وبانتشػػار ،الأمػػر ىػػذا
المتعمػػػؽ بالوقايػػػة مػػػف   05/016القػػانوف بموجػػػب  جديػػػدة صػػلاحيات المصػػػرفية لمجنػػػة ولػػتخ

 سػػػػمطتييا تمديػػػػد خػػػػلاؿ مػػػػفتبيػػػػيض الأمػػػػواؿ وتمويػػػػؿ الإرىػػػػاب ومكافحتيمػػػػا المعػػػػدؿ والمػػػػتمـ 

                                                           
 لممؤسسات التقنية المجنة وسير بتشكيمة المتعمؽ 1971 جواف 30 في المؤرخ 71/191 رقـ التنفيذي المرسوـ - 1

  .1971جويمية  07، الصادرة بتاريخ: 55، )ج ر ج ج: المصرفية
، الصادرة بتاريخ: 34، )ج ر ج ج:والقرض البنوؾ بنظاـ المتعمؽ 1986 أوت 19 في المؤرخ 86/12 رقـ انوفالق - 2
  .1986أوت  20
أفريؿ  18، الصادرة بتاريخ: 16المتعمؽ بالنقد والقرض، )ج ر ج ج:1990 أفريؿ 14 فيالمؤرخ  10-90القانوف رقـ  - 3

1990 .  
، رسالة ماجستير في القانوف، فرع قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ الرقابة عمى البنوك والمؤسسات الماليةبمعيد جميمة،  - 4

 .47، ص2002والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
أوت  27، الصادرة بتاريخ: 52، )ج ر ج ج:والقرض بالنقد المتعمؽ 2003 اوت 26 في المؤرخ 03/11 رقـ الأمر - 5

  . المعدؿ والمتمـ2003
، )ج ر ومكافحتيما الإرىاب وتمويؿ الأمواؿ تبييض مف بالوقاية المتعمؽ 2005فيفري  6المؤرخ في  05/01 القانوف - 6

  . المعدؿ والمتمـ2005فيفري  9، الصادرة بتاريخ: 11ج ج:
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 الأخيػػػرة ىػػػذه امتثػػػاؿ مػػػد  رقابػػػة إلػػػى المؤسسػػػات ىػػػذه عمػػػى تمارسػػػيا التػػػي والتأديبيػػػة الرقابيػػػة
 1 .المثبتة الإخلالات عمى والمعاقبة لو التطبيقية والنصوص القانوف ىذا لأحكاـ

ومػن  ليػذه المجنػة  المتضػمف القػانوف النقػدي والمصػرفي  092-23ثـ جػاء القػانوف رقػـ 
خػلاؿ مػف طػرؼ البنػوؾ إالمخولػة بالبػث فػي أي  الوحيػدةصبحت ىي أسمطة الإشراؼ، حيث 

والمؤسسػػات الماليػػة بأحكػػاـ ىػػذا القػػانوف وأنظمتػػو المتعمقػػة بػػالتعرض لممخػػاطر، لا سػػيما منيػػا 
تنظػػػيـ ىػػػذه بخطػػػر القػػػرض وكػػػذا أعمػػػاؿ التسػػػيير المترتبػػػة عمييػػػا، حيػػػث يكمػػػؼ بنػػػؾ الجزائػػػر 

عميػػو  ؼ بميمػػة أي شػػخص يقػػ كم ػػالرقابػػة لحسػػاب المجنػػة بواسػػطة أعوانػػو، ويمكػػف لمجنػػة أف تُ 
 3اختيارىا.

 الفرع الثاني: تشكيل المجنة المصرفية
 حػػػػدد الجزائػػػػري المشػػػػرع فػػػػدف والتػػػػأديبي، الرقػػػػابي المصػػػػرفية لمجنػػػػة البػػػػارز لمػػػػدور ظػػػػران

 :كالتالي عمميا سير وكذا الييئة ىذه تشكيؿ إجراءات
 المعػدؿ 11-03 الأمػر الأمػر بمقتضػى الجزائػري المشػرع قػاـ  :المجنة أعضاء تعيين  -أولا

 مجمػس بػيف شػكمي تمييػز بدحػداث ،والمتعمؽ بالنقد والقرض  044-10 الأمر بموجب والمتمـ
 تشػكيمة الأخيػرة ىذه تضـ حيث المصرفية، والمجنة والقرض، النقد ومجمس الجزائر، بنؾ إدارة

 مػػػ  تماشػػػيا وىػػػذا ومصػػػرفييف، قضػػػاة يمػػػثميـ ومػػػالييف وتقنيػػػيف قػػػانونييف مػػػف تتكػػػوف مختمطػػػة،
 المصػرفية المجنة أف نجد 04-10 الأمر مف 106 المادة إلى وبالرجوع  البنوؾ نشاط طبيعة
 5:مف تتكوف

 .رئيسا المحافظ -
                                                           

، مجمة الباحث لمدراسات سياسة دور المجنة المصرفية في الرقابة عمى العمميات المصرفيةالعماري وليد بولحيس،  - 1
 .409، ص2018، 3، العدد5الأكاديمية، جامعة باتنة الحاج لخضر، المجمد

، الصادرة 43، )ج ر ج ج:والمصرفي النقدي القانوف المتضمف 2023جواف  21المؤرخ في  09-23 رقـ القانوف - 2
  . 2023جواف  21بتاريخ: 

، 90-32قراءة في مضمون القانون  الجيل الثالث من الإصلاحات النقدية والمصرفية في الجزائر،رناف مختار،  - 3
 .290، ص 2023، 1، العدد6مجمة أبحاث إقتصادية معاصرة، المجمد

المتعمؽ بالنقد  11-03يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  والقرض بالنقد المتعمؽ 2010أوت  26المؤرخ في  04-10 الأمر - 4
  . 2010سبتمبر  01، الصادرة بتاريخ: 11والقرض،)ج ر ج ج:

 الأكاديمية، للدراسات الباحث مجلة ،المصرفية العمليات على الرقابة في المصرفي اللجنة دور وليد، لعامري - 5

 .404 ص ،9102 ،3العدد ،5المجلد
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 .والمحاسبي والمالي المصرفي المجاؿ في كفاءتيـ بحكـ يختاروف أعضاء  03) ثلاثة -
 مػف الثػاني وينتػدب الأوؿ، رئيسػيا ويختػاره العميػا المحكمػة مف الأوؿ ينتدب  02) قاضييف -

 .لمقضاء الأعمى المجمس استشارة بعد المجمس رئيس ويختاره الدولة مجمس
 .الأوليف المستشاريف بيف مف المجمس ىذا رئيس يختاره المحاسبة مجمس عف ممثؿ -
 . بالمالية المكمؼ الوزير عف ممثؿ  -

 ويمتػػػزـ سػػػنوات،  05) خمػػػس لمػػػدة رئاسػػػي مرسػػػوـ بموجػػػب المجنػػػة أعضػػػاء تعيػػػيف يػػػتـ
 النقػػػد قػػانوف مػػػف  25) المػػادة لػػػنص طبقػػا ميػػػاميـ أداء عنػػد المينػػػي بالسػػر الأعضػػػاء ىػػؤلاء

 كمػػا ،النقػدي والمصػرفي 09-23  مػف القػانوف رقػـ 28ونػص المػادة ) 11-03رقػـ  والقػرض
 وكيفيػػػات صػػػلاحياتيا الجزائػػػر بنػػػؾ إدارة مجمػػػس يحػػػدد عامػػػة، بأمانػػػة المصػػػرفية المجنػػػة تػػػزود

 .المجنة مف اقتراح عمى بناء وعمميا، تنظيميا
يمكػػػػف  النقػػػػدي والمصػػػػرفي لا 09-23  مػػػػف القػػػػانوف رقػػػػـ 117حسػػػػب نػػػػص المػػػػادة )و 

   1 .لأعضاء المجنة أثناء عيدتيـ ممارسة أي وظيفة أو عيدة أخر  بأجر أو بدوف أجر
 أعماليػػا تنظػػيـ عمػػى المصػػرفية المجنػػة تُشػػرؼ   :فييــا والتصــويت المجنــة عمــل ســير -ثانيــا
 جمسػة فػي شػير كؿ مرة اجتماعاتيا تعقد حيث غيابو، حاؿ في نائبو أو المحافظ رئاسة تحت
 أعضػػائيا مػػف أربعػػة عػػف يقػػؿ لا مػػا بحضػػور القضػػايا تنُػػاقش الجمسػػات ىػػذه خػػلاؿو  ،عاديػػة

 اسػػػتثنائية جمسػػػات عقػػػد يمكػػػف العاديػػػة الجمسػػػات إلػػػى بالإضػػػافةو  ،القػػػانوني النصػػػاب لضػػػماف
 مػػف ثلاثػػة مػػف طمػػب عمػػى بنػػاء   أو المجنػػة رئػػيس مػػف بػػدعوة وذلػػؾ التأديبيػػة، القضػػاياب خاصػػة

 القػػرارات واتخػػاذ لمتػػداوؿ الأعضػػاء جميػػ  حضػػور يتوجػػب الحػػالات ىػػذه فػػي ، حيػػثأعضػػائيا
 2 .اللازمة
 عػػػدد تسػػػاوي حالػػػة وفػػػي ،ءعضػػػاالأ أصػػػوات بأغمبيػػػة المصػػػرفية المجنػػػةقػػػرارات  تخػػػذوتُ  

 ،09-23مػػف القػػانوف رقػػـ   119)حسػػب نػػص المػػادة وىػػذا  رئيسػػيا صػػوت يػػرج  الأصػػوات
 لمطعف قابمة التأديبية والعقوبات المصفي أو مؤقتا بالإدارة قائـ بتعييف الخاصة قراراتيا وتكوف

 خػػلاؿ وجوبػا الطعػػف ىػذا يقػػدـ بحيػث التنفيػػذ، موقوفػة غيػػر وىػي الدولػػة مجمػس أمػػاـ القضػائي
                                                           

 ، مرج  سابؽ.والمصرفي النقدي 09-23 رقـ القانوف مف  117) المادةانظر  - 1
2 - zouaimia rachid, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Edition 

Houma, Alger, 2005, p 14 
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لا التبميػ  تاريخ مف ابتداء يوما  60) ستوف أجؿ  إلػى بالإضػافة ،الأقػؿ عمػى شػكلا رفضػت وا 
 تحػت الأسبوع في الأقؿ عمى واحدة مرة عمؿ جمسات المجنة أعضاء يعقد الرسمية، الجمسات
 رئػػيس إلػػى تُرسػػؿ تقػػارير إعػػداد يػػتـ الجمسػػات ىػػذه خػػلاؿو  ،المجنػػة رئػػيس يعينػػو منسػػؽ رئاسػػة
 أو الإداريػػة، أو القضػػائية السػػمطة تطمبيػػا التػػي المسػػائؿ حػػوؿ و راء مقترحػػات تتضػػمف المجنػػة
 .المصرفية لمجنة المقدمة التعميمات مشاري  حوؿ

 المصرفية المجنة الرقابة مجالات: الثاني المطمب
 عمػى تسير حيث معينة، وأعماؿ محدديف أشخاص عمى الرقابة المصرفية المجنة تتولى

 الماليػػػة، والمؤسسػػػات البنػػػوؾ طػػػرؼ مػػػف والتشػػػريعات التنظيمػػػات تطبيػػػؽ ـاإحتػػػر  مػػػد مراقبػػػة 
ثػـ نتطػرؽ  ، الأوؿ الفػرع) الأشػخاص حيػث مػف رقابةال مجاؿ وعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب

 . الثاني ع85الفر) الموضوع حيث مف الرقابة مجاؿإلى 
 الأشخاص حيث من رقابةال مجال الفرع الأول:

؛ البنػػوؾ والمؤسسػػات مجػػاؿ رقابػػة المجنػػة المصػػرفية مػػف حيػػث الأشػػخاصفػػي سػػنتناوؿ 
 )أولا ، ثـ نتطرؽ إلى المير )ثانيا .المالية 

عتبػػر البنػػوؾ والمؤسسػػات الماليػػة تُ  ئػػرياالجز  ممشػػرعل وفقػػا البنــوك والمؤسســات الماليــة: -أولا
 البنػػوؾ تػػؤمف فأالمشػػرع  أوجػػب كمػػا ،بممارسػػة الأعمػػاؿ المصػػرفية المخولػػةالجيػػات الوحيػػدة 

مػػف الأمػػر رقػػـ   83)مػػف المػػادة  الأولػػى الفقػػرة عميػػو تػػنص مثممػػا  مسػػاىمة شػػركة شػػكؿ فػػي
 الخاصػػػة الماليػػػة والمؤسسػػػات البنػػػوؾ تؤسػػػسأف  يجػػػب " :والقػػػرض بالنقػػػد المتعمػػػؽ 10-04

 مؤسسػػة أو بنػػؾ إتخػػاذ جػػدو  المجمػػس ويػػدرس مسػػاىمة، شػػركات شػػكؿ فػػي ئػػرياالجز  لمقػػانوف
 1."تعاضدية بشكؿ مالية

نطػاؽ أعمػاؿ البنػوؾ والمؤسسػات  11-03 الأمػر مػف  69 الػى 66) مػف المػواد وتحدد
 تحػػت الػػدف  وسػػائؿ ووضػػ  ضو القػػر  وتقػػديـ الجميػػور، مػػف الأمػػواؿ والتػػي تشػػمؿ تمقػػي الماليػػة
دارتيا الزبائف تصرؼ  .وا 

 فػي سػيما لا الميػر، مػف تمقييػا يػتـ التػي تمػؾ بأنيا الجميور مف المستممة الأمواؿتُعرؼ 
 أسػاس وتػ  ىػذه الأمػواؿ ،إعادتيػا بشػرط تمقاىا مف لحساب استخداميا يتـ والتي ودائ ، شكؿ

                                                           
 ، مرج  سابؽ.والقرض بالنقد المتعمؽ 04-10 رقـ الأمر مف  83) المادة - 1
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 يعػد أو ما شخص بموجبو يض  عوض لقاء عمؿ كؿ بأنيا قانوني ا تُعرَّؼ التي القرض عممية
ػػا الآخػػر ولمصػػمحة بموجبػػو يأخػػذ أو  خػػر، شػػخص تصػػرؼ تحػػت المػػاؿ بوضػػ   بػػالتوقي  التزام 

 تحويػؿ مف تُمكّف التي الوسائؿ جمي  فيي الدف ، وسائؿ أما. الكفالة أو الاحتياطي كالضماف
 1.المستخدـ التقني الأسموب أو شكميا عف النظر بمض الأمواؿ،

 بكافػػة المصػرفية بالعمميػػات يقػوـ معنػػوي شػخص أنػػو عمػى البنػػؾ يُعػرّؼ ذلػػؾ، عمػى بنػاء  
 فػي الػدف  وسػائؿ ووضػ  القػروض، وتقػديـ الجميػور، مػف الأمػواؿ تمقػي تشمؿ والتي أشكاليا،
 ميمتيػػػا تتمثػػػؿ معنويػػػة كشػػػركات الماليػػػة المؤسسػػػات تُعػػػرَّؼ المقابػػػؿ، فػػػي. الجميػػػور متنػػػاوؿ
 .الجميور مف الأمواؿ استقباؿ باستثناء المصرفية بالأعماؿ القياـ في الرئيسية

مصػػػػادر اسػػػػتخداميا  فػػػػي الماليػػػػة والمؤسسػػػػات البنػػػػوؾ بػػػػيف الاخػػػػتلاؼ جػػػػوىرويكمػػػػف 
بينمػػػا  ،رالجميػػػو  مػػػف عمييػػػا حصػػػؿت التػػػي الودائػػػ  عمػػػى أساسػػػا البنػػػوؾ تعتمػػػدللأمػػواؿ، حيػػػث 

العمميػػات التػػي تقػػوـ  تختمػػؼ بالإضػػافة إلػػى ذلػػؾ أمواليػػا، رؤوس عمػػى الماليػػة المؤسسػػة تعتمػػد
 ترتكػز بينمػا الأجؿ، قصير الإئتماف عمى البنوؾ تعتمد حيث ؛ بيا البنوؾ والمؤسسات المالية

 .الاستثمار عمميات عمى المالية المؤسسات
 والأنظمػػػػة القػػػػوانيف وتنفيػػػػذ تطبيػػػػؽمراقبػػػػة مسػػػػؤولية  ئريػػػػةاالجز  المصػػػػرفية المجنػػػػة تتػػػػولى

 فػي مقرىػا ماليػة مؤسسػة أو بنػؾ فيخض  كػؿ المالية، والمؤسسات البنوؾ طرؼ مف ئريةاالجز 
 البنػوؾ فػروع طبؽ نفػس القػوانيف عمػىوتُ  ئر،االجز  لبنؾ التابعة المصرفية المجنة لرقابة ئراالجز 

 2 .الأجنبية لممؤسسات كذلؾ والتابعة ئر،ابالجز  المتواجدة المالية والمؤسسات
 لمقػػوانيف وفق ػػا تعمػػؿ المصػػرفية المؤسسػػات جميػػ  أف الرقػػابي النظػػاـ ىػػذا فجيػػث يضػػم

 . والمستثمريف المودعيف حقوؽ حماية ويضمف المالي الاستقرار يعزز مما المحددة، والموائ 
 والمؤسسػات البنػوؾ عمػى المصػرفية المجنػة تمارسػيا التػي الرقابػة فعاليػة تتطمػب :الغير -ثانيا

 قانوني ػػػا المؤىمػػػة المؤسسػػػات فػػػي العمميػػػات ىػػػذه تنفيػػػذ لإمكانيػػػة وحصػػػر ا دقيق ػػػا تحديػػػد ا الماليػػػة
 القػانوف فػي جػاء مػا تتجػاوز بطػرؽ القػرض عمميػات أداء احتماليػة ىنػاؾ وأنػ غيػر ،لممارستيا

                                                           
، 4، مجمة إيميزا لمبحوث والدراسات، المجمدالإطار القانوني لمجنة المصرفية بالتشريع الجزائريبمدادي إيماف،   - 1

 .15، ص 2019، 1العدد
 .401 ص ،المرجع السابق وليد، لعامري - 2
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 مػػف أو الماليػػة والمؤسسػػات البنػػوؾ غطػػاء تحػػت سػػواء والقػػرض، بالنقػػد المتعمػػؽ 10-90 رقػػـ
 لتشػػػمؿ الرقابػػػة نطػػػاؽ توسػػػي  تػػػـ السػػػبب ليػػػذا ،المؤسسػػػات بيػػػذه يرتبطػػػوف لا أشػػػخاص قبػػػؿ

 .المالية والمؤسسات البنوؾ إطار خارج القرض بمؤسسة علاقة ليـ الذيف الأشخاص
التػػي تػػنص:  04-10 بػػالأمر معدلػػةال 11-03مػػف الأمػػر   102) المػػادة ءاوبدسػػتقر  

 وكػػػذا ،"... المصػػػرفية المجنػػػة لرقابػػػة الماليػػػة والمؤسسػػػات البنػػػوؾ "يخضػػػ  محػػػافظوا حسػػػابات
 الماليػػة، وعلاقػػاتيـ الماليػػة والمؤسسػػات البنػػوؾ عمػػى يسػػيطروف والػػذيف المسػػاىميف الأشػػخاص

:" تػنص التػي والقػرض بالنقػد المتعمػؽ 11-03 القػانوف مػف  110) المػادة عمييػا نصت والتي
 الأشػػػػػخاص بػػػػػيف الماديػػػػػة والعلاقػػػػػات المسػػػػػاىمات إلػػػػػى  تحرياتيػػػػػا المصػػػػػرفية المجنػػػػػة توسػػػػػ 

 إلػػػى ماليػػػة مؤسسػػػة أو بنػػػؾ عمػػػى مباشػػػرة غيػػػر أو مباشػػػرة بصػػػفة يسػػػيطروف الػػػذيف المعنػػػوييف
 توسػػػػ  المصػػػػرفية المجنػػػػة أف المػػػػادة ىػػػػذه نػػػػص، نلاحػػػػظ مػػػػف خػػػػلاؿ ..."ليػػػػا التابعػػػػة فروعيػػػػا
 يسػػػيطروف الػػػذيف المعنػػػوييف الأشػػػخاص بػػػيف الماديػػػة والعلاقػػػات المسػػػاىمات لتشػػػمؿ تحرياتيػػػا

 .ليا التابعة فروعيا وكذلؾ مالية، مؤسسة أو بنؾ عمى مباشر غير أو مباشر بشكؿ
 المجنػػػػة قبػػػػةامر  توسػػػػي  09-23مػػػػف القػػػػانوف رقػػػػـ   122)كمػػػػا يمكػػػػف حسػػػػب المػػػػادة  

 الخػػػارج، فػػػي المقيمػػػة ئريػػػةاالجز  الشػػػركات فػػػروع إلػػػى دوليػػػةال تفاقيػػػاتالإ إطػػػار فػػػي المصػػػرفية
 مػف يعػزز ممػا ،القػرض مؤسسػات نشػاط مجػاؿ عمػى يتعػد  شخص أي قباتر  أف ليا يمكفو 

 لإشػػػػراؼ تخضػػػػ  المصػػػػرفي بالقطػػػػاع المتعمقػػػػة الأنشػػػػطة جميػػػػ  أف ويضػػػػمف الرقابػػػػة نطػػػػاؽ
 1.صارـ

 الموضوع حيث من الرقابة مجال الفرع الثاني:
 الماليػػػة والمؤسسػػػات لمبنػػػوؾ الصػػػحي  الامتثػػػاؿ بمراقبػػػة أساسػػػا المصػػػرفية المجنػػػة عنػػػىتُ 

 لاختصاصػات المؤسسػات ىذه انتياؾ عدـ ضمافب وذلؾ  ،عمييا النافذة والأنظمة لمتشريعات
 والقػرض بالنقػد المتعمػؽ 11-03 الأمػر مػف  70) المػادة لػنص، وىػذا وفقػا القػرض مؤسسات

 68 إلػػى 66 المػواد فػػي المبينػة العمميػػات بجميػ  بالقيػػاـ سػواىا دوف مخولػػة البنػوؾ:'' أف عمػى
 والمؤسسػات البنػوؾ عمػى قانونػا ومقصػورة محجػوزة عمميػة فيػي المعتػادة مينتيػا بصفة أعلاه،
 2 .''المالية

                                                           
 .296، ص المرجع السابقرناف مختار،  - 1
 ، مرج  سابؽ.والقرض بالنقد المتعمؽ 11-03 الأمر مف  70) المادة - 2
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مسؤولية مراقبة  أيضا المصرفيةة المجن تتولى تنظيمية،الو  قانونيةإضافة إلى الجوانب ال 
الرقابػة،  مجػاؿ مف مرف جد جانب وىذا المينة، لحسف سير المالية والمؤسسات البنوؾ ـاإحتر 

 القواعػد ىػذه أف عمػى والقػرض بالنقػد المتعمػؽ 11-03الأمػر  مػف  105)حيث نصت المادة 
 نطػػاؽ يجعػػؿ ممػػا تحديػػدىا، عػػف مسػػؤولة معينػػة جيػػة توجػػد ولا صػػري ، بشػػكؿ محػػددة غيػػر

 1 .المالية والمؤسسات البنوؾ نشاط يعيؽ وقد خصبا الجانب ىذا في التدخؿ
 فػػػي المصػػػرفية المجنػػػة تواجػػػو التػػػي الرئيسػػػية التحػػػديات إحػػػد  تتمثػػػؿ السػػػياؽ، ىػػػذا فػػػي

 والمؤسسػات لمبنػوؾ السػماح وبػيف والمػوائ  لمقػوانيف الصػارـ الامتثػاؿ ضػماف بػيف توازف تحقيؽ
 مػف الميمػة ىػذه تتطمػب ، حيػثوالتجاريػة الماليػة أىػدافيا لتحقيػؽ كافيػة بمرونة بالعمؿ المالية
 والمعػػػػايير القواعػػػػد وتطبيػػػػؽ تفسػػػػير عنػػػػد ومػػػػدروس متػػػػوازف نيػػػػ  اسػػػػتخداـ المصػػػػرفية المجنػػػػة

 الابتكػػػار دعػػػـ نفسػػػو الوقػػػت وفػػػي المخػػػاطر، مػػػف المػػػالي النظػػػاـ حمايػػػة يضػػػمف بمػػػا المينيػػػة،
 .المصرفي القطاع داخؿ والنمو

 المصرفية لمجنة الرقابة المطمب الثالث: آليات
 مسػتو  عمػى مختصػة مصػمحة إنشػاء تػـ والمسػتندات الوثػائؽ عمػى الرقابة بيدؼ تعزيز

 التػدقيؽ ميمة تتولى ىذه الأخيرة ،2001 وذلؾ سنة لمتفتيش العامة ةيالمدير  ىي ئراالجز  بنؾ
 قبػػؿ مػػف عنيػػا المفصػػ  والمسػػتندات الوثػػائؽ فػػي الػػواردة البيانػػات صػػحة مػػف لمتأكػػد الميػػداني
 لتتخػذ المصػرفية المجنػة إلػى الرقابة تقارير تقوـ المديرية العامة لمتفتيش بدرساؿ حيثب البنوؾ،

 بالنيابػة مسػؤولة ئػراالجز  لبنؾ لممفتشية العامة والمديرية ،المعني البنؾ بشأف المناسبة تاراالقر 
 مػف المكػاف عػيف فػي الرقابػة وممارسػة الوثػائؽ أساس عمى الرقابة لأداء المصرفية المجنة عف

 2 .عملائيا خلاؿ
)الفػرع الأوؿ ، ثػـ إلػػى  المسػػتندية الرقابػة ىػذا المطمػػب إلػىفػي سػػنتطرؽ  ووفقػا لمػا سػبؽ

 )الفرع الثاني . المكاف عيف في الرقابة
 
 

                                                           
 الحاج جامعة الأكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة ،المصرفي الجياز حماية في المصرفية المجنة دور محمدي، سماح - 1

 .134 ص ،2018 ،3العدد ،5المجمد باتنة، لخضر،
 .53، صالمرجع السابقبمعيد جميمة،  - 2
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 المستندية الرقابةالفرع الأول: 
 المصػرفية المجنػة تطمبيا التي الدورية البيانات فحص عممية إلى المستندية الرقابة تشير

 أي وجػػود وعػػدـ كاممػػة شػػفافية الرقابػػة ىػػذه تتطمػػبو  ،لرقابتيػػا الخاضػػعة التجاريػػة البنػػوؾ مػػف
 يكػػوف والتػػي، المصػػرفية المجنػػة تطمبيػػا التػػي المعمومػػات أو البيانػػات عػػف الإفصػػاح عمػػى قيػػود
 مػف يمكنيػا ممػا مناسػبا تػراه الػذي الوقػت تحديػد فػي البيانػات ىػذه طمػب فػي الحريػة مطمؽ ليا

 .الرقابية أىدافيا تحقيؽ
 القػرض لمؤسسػات الماليػة الوظيفة فحص في المستندية لمرقابة الأساسية الميمة وتتمثؿ

 1 :التاليةراض الأغ لتحقيؽ وذلؾ بدنتظاـ
 تقػػػارير وتحميػػؿ بدراسػػػة المجنػػة تقػػوـ: الحسػػػابات محافضػػي وتقػػارير الرقابػػػة تقػػارير معالجػػة -

 بالمعػػػايير الماليػػػة والمؤسسػػػات البنػػػوؾ التػػػزاـ مػػف لمتأكػػػد الحسػػػابات محافضػػػي وتقػػػارير الرقابػػة
 .بيا المعموؿ والقوانيف

 مػػػف محػػػددة قائمػػػة المجنػػػة تحػػػدد: والمعمومػػػات الوثػػػائؽ إرسػػػاؿ و جػػػاؿ ونمػػػاذج قائمػػػة تحديػػػد -
 وتحػدد دوري، بشػكؿ تقػديميا الماليػة والمؤسسػات البنػوؾ عمػى يجػب التػي والمعمومات الوثائؽ
ا  .الوثائؽ ىذه تقديـ و جاؿ استخداميا يجب التي النماذج أيض 

 أو توضػػػػيحات أي طمػػػػب فػػػػي الحػػػػؽ المجنػػػػة تممػػػػؾ: والتفسػػػػير والإسػػػػتلاـ التوضػػػػي  طمػػػػب -
 البنػػػػػوؾ قبػػػػػؿ مػػػػػف المقدمػػػػػة الوثػػػػػائؽ أو المعمومػػػػػات مػػػػػف أي حػػػػػوؿ تفسػػػػػيرات أو استفسػػػػػارات
 .المالية والمؤسسات

 البيانػػػات تحميػػػؿ عمػػػى المجنػػػة مراقبػػػة تقتصػػػر لا: التسػػػيير بػػػأدوات والإلمػػػاـ المردوديػػػة مراقبػػػة 
 الماليػة، والمؤسسػات لمبنػوؾ التشػميمية والكفػاءة المردوديػة لدراسػة ذلػؾ تتعػد  بؿ فقط، المالية
 .والإدارة التسيير ممارسات لأفضؿ اتباعيا مف والتأكد

 الماليػػػة والمؤسسػػػات لمبنػػػوؾ ميدانيػػػة مراقبػػػة عمميػػػات المجنػػػة تُجػػػري: ميدانيػػػة مراقبػػػةإجػػػراء  -
 .بيا المعموؿ والقوانيف بالمعايير التزاميا مف والتأكد المقدمة المعمومات صحة مف لمتحقؽ

 نيابػة الرقابػة عمميػات بتنفيػذ الجزائػر بنػؾ المجنػة تُكمػؼ: الرقابػة بتنظػيـ الجزائػر بنػؾ تكميؼ -
 .المؤىميف المختصيف مف فريؽ خلاؿ مف وذلؾ عنيا،

                                                           
 .43 ص ،المرجع السابق العباس، بيناس - 1
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 الوثػػػػػائؽ مػػػػػف محػػػػػددة قائمػػػػػة المجنػػػػػة تُحػػػػػدد: الإلزاميػػػػػة والمعمومػػػػػات الوثػػػػػائؽ قائمػػػػػة تحديػػػػػد -
 .تقاريرىا في إلزامي بشكؿ إدراجيا المالية والمؤسسات البنوؾ عمى يجب التي والمعمومات

 توضػيحات أو إضػافية معمومػات أي طمػب فػي الحؽ المجنة تممؾ: إضافية معمومات طمب -
 .الرقابة بعممية معني شخص أي مف
 بالاحتجػػاج الماليػػة والمؤسسػػات لمبنػػوؾ يُسػػم  لا: المينػػي بالسػػر المؤسسػػات احتجػػاج عػػدـ -

 البنػػػػوؾ بمراقبػػػػة المجنػػػػة وتقػػػػوـ، وثػػػػائؽ أو معمومػػػػات لأي المجنػػػػة طمػػػػب عنػػػػد المينػػػػي بالسػػػػر
 ىػذه بتنظػيـ الجزائػر بنػؾ يكمػؼ حيػث المكػاف عػيف وفي الوثائؽ عمى ءبنا المالية والمؤسسات

رقػػـ  الأمػػر مػػف  108) المػػادة عميػػو نصػػت كمػػا وىػػذا ،أعػػواف بواسػػطة المجنػػة لحسػػاب الرقابػػة
 البنػػػػػوؾ بمراقبػػػػػة المجنػػػػػة تخػػػػػوؿ: "التػػػػػي جػػػػػاء فػػػػػي نصػػػػػيا والقػػػػػرض بالنقػػػػػد المتعمػػػػػؽ 03-11

 ىػػػذه بتنظػػػيـ الجزائػػػر بنػػػؾ ويكمػػػؼ المكػػػاف عػػػيف وفػػػي الوثػػػائؽ عمػػػى بنػػػا الماليػػػة والمؤسسػػػات
 عميػو يقػ  شػخص أي بميمػة تكمػؼ أف المجنػة ويمكػف أعػواف بواسػطة المجنة لحساب المراقبة،
 1."منو بطمب بالمالية المكمؼ الوزير لىإ المصرفية المجنة تستم  اختيارىا،
رسػاؿ ونمػاذج قائمػة بتحديػد أيضػا المصػرفية المجنػة تقػوـ الرقابػة ىػذه خػلاؿ ومف  ىػذه وا 
 معنػػػى شػػػخص أي مػػػف تطمػػػب أف يمكػػػف كمػػػا الزاميػػػا، ادراجيػػػا الواجبػػػة والمعمومػػػات الوثػػػائؽ
 بػػػدعو  الاحتجػػاج المؤسسػػػة مػػف مبػػررا ذلػػػؾ يكػػوف أي دوف معمومػػة وأي مسػػػتند بػػأي تبميميػػا
 بالنقػػػد المتعمػػػؽ 11-03رقػػػـ  الأمػػػر مػػػف  109) المػػػادة بػػػو تءجػػػا كمػػػا وىػػػذا المينػػػي السػػػر

 2."بيا تقوـ التي المراقبة عمميات برنام   المجنة تنظـ: "فييا جا حيث والقرض
 ويخػوؿ مفيػدة تراىػا التػي والمعمومػات الوثػائؽ تبميػ  و جػاؿ وصػيمتو التقديـ قائمة وتحدد

 والإثباتػػػػات والإيضػػػػاحات المعمومػػػػات جميػػػػ  الماليػػػػة والمؤسسػػػػات البنػػػػوؾ مػػػػف تطمػػػػب أف ليػػػػا
 وأيػػة مسػػتند بػػأي تبميميػػا معنػػي شػػخص كػػؿ مػػف تطمػػب فأ ويمكػػف ميمتيػػا لممارسػػة اللازمػػة
 3 ."المجنة تجاهإ الميني بالسر يحت  لا معمومة

                                                           
 اقتصاد مجمة ،الجزائر في النقدية السياسة فعالية عمى والقرض النقد قانون تعديل انعكاسات سعودي، الديف صلاح - 1

 .453 ص ،2020 ،2العدد ،5المجمد والأعماؿ، الماؿ
 ، مرج  سابؽ.والقرض بالنقد المتعمؽ 11-03 رقـ الأمر مف  109) انظر المادة - 2
 .454 ص ،المرجع السابق سعودي، الديف صلاح - 3
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 الجانب مراعاة يستدعي والمستندات الوثائؽ ليذه وتفحصيا المصرفية المجنة دراسة فا  و 
 : كالآتي وىما التحميمي الجانب وكذا ليا المؤسساتي

 ليػا المقدمػة والمسػتندات الوثػائؽ مطابقػة مػد  مػف المجنػة تتحقػؽ: المؤسسـاتي الجانب -ولاأ
 مػػف تتأكػػد وبنػػاء عمػػى ىػػذا السػػارية، نظمػػةالأو  لمقػػوانيف الماليػػة والمؤسسػػات البنػػوؾ طػػرؼ مػػف

 مػف تحقؽ والتأكػدبػال تقػوـ كما والمؤسسات، البنوؾ قائمة ضمف وتسجيمو الاعتماد قرار صحة
 بالنسػػػػب يتعمػػػػؽ فيمػػػػا الجزائػػػػر بنػػػػؾ وتعميمػػػػات والقػػػػرض النقػػػػد مجمػػػػس لأنظمػػػػة تطبيقيػػػػا مػػػػد 

 بتعيػػػيف المتعمقػػػة الشػػػروط تطبيػػػؽ ومػػػد  لمبنػػػؾ، الماليػػػة والمػػػلاة والسػػػيولة الخاصػػػة والأمػػػواؿ
 .وغيرىا المسيريف

 المجنػة تزويػد وكػذلؾ بتزويػده البنػوؾ جميػ  الجزائػر بنػؾ إلػزاـ يتمثػؿ :التحميمي الجانب -ثانيا
 بنيػػة تظيػػر بحيػػث مفصػػمة، بصػػفة الشػػيرية والبيانػػات لػػو السػػنوية الحسػػابات يػػ جمب المصػػرفية
 السػػنوية نصػػؼ الاسػػتملاؿ نتػػائ  إلػػى بالإضػػافة ءوالأعبػػا الميزانيػػة وبنيػػة والخصػػوـ الأصػػوؿ
 1 .وغيرىا الإحصائية المعمومات وجمي 
 والتأكػػد البنػػؾ موجػػودات وتقػػويـ والحسػػابات المعمومػػات بتحميػػؿ المصػػرفية المجنػػة تقػػوـو 

 وسػػيولة الخاصػػة والأمػػواؿ رأسػػماليا كفايػػة مػػف التحقػػؽبالإضػػافة إلػػى  وسػػلامتيا، طبيعتيػػا مػػف
 الإدارة فعاليػػة ومسػػتو  المتبعػػة الداخميػػة الرقابيػػة الوسػػائؿ مػػف والتحقػػؽ ملائمتيػػا، ومػػد  البنػػؾ
 المصػػػرفية المجنػػػة إلػػػى ترسػػػؿ التػػػي والمسػػػتندات الوثػػػائؽ عمػػػى يػػػتـ الػػػذي التحميػػػؿيتػػػي   وعميػػػو
 سػنة ومػف لآخػر شػير مػف لػو المالية والوضعية لمبنؾ المحاسبية التطورات واستعراض بمعرفة
 .المالية المؤسسة أو البنؾ وضعية فيو تبيف تقرير موضوع يكوف نتائ تمخيص الو  لأخر ،

 مػػف خػػلاؿ تنفيػػذ نظاميػػة الوثػػائؽ عمػػى الرقابػة وتػػدعيـعزيػػز ت تػػـ 2002 سػػنة نيايػػة وفػي
 التصػري  بنمػاذج الأولػى تتعمػؽ  02/09و)  02/08رقػـ ) تعميمتيف إصدار تـ حيث نظامية،
 ميػػػةاإلز  محػػػددة والثانيػػػة الخارجيػػػة، التجػػػارة إطػػػار فػػػي الممنػػػوح بدلامضػػػاء القػػػروض،  بنسػػػبة

 خػلاؿ مػف 2004-2003 سػنتي فػي أكثػر النظػاـ ىػذا وتػدعـ ،النسػبة ليذه الشيري التصري 
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 أكثػر الوثػائؽ عمػى الرقابػة بػذلؾ لتصػب  ئر،االجز  بنؾ مستو  عمى الدائـ الإنذار نظاـ تنشيط
 1 .بازؿ لمجنة الوثائؽ عمى بناء لمرقابة العالمية لمعاييرا ومتوافقة م  وعممية فعالية
 بػالبنوؾ المتعمقة ئراالجز  لبنؾ التفتيشية المصال  مختمؼ عبر الجديد النظاـ ىذا يعمؿ 

 سػمحت حيػث ،مقربػة تصػريحات مػف خػلاؿ البنػوؾ صعوبات لإكتشاؼ  ليةويعتبر  التجارية،
 لاسػػيما لمبنػػوؾ، زياالاحتػػر  الوضػػ  تػػدىور مواجيػػةب المصػػرفية والمجنػػة ئػػراالجز  بنػػؾ مػػف لكػػؿ

  2 .المناسة التحفظية ءاتاالإجر  اتخاذ ثـ ومف BCIAو خميفة  ؿ الخاصيف لمبنكيف
 ينجػز وقػد لمتابعتيػا المصػرفية المجنػة إلى والمستندات الوثائؽ عمى الرقابة تقارير ترسؿ

 .عند الضرورة المكاف عيف في رقابة الوثائؽ عمى الرقابة عف
 المكان عين في الرقابة الفرع الثاني:

 تفتػػػيشوذلػػػؾ ل الماليػػػة والمؤسسػػػات البنػػػوؾ قػػػارم لػػػىإ الانتقػػػاؿ الميدانيػػػة بالرقابػػػة يقصػػػد
 لػػىإ المرسػػمة البيانػػات صػػحة مػػف التحقػػؽو  عمييػػا، والاطػػلاع الخاصػػة والمسػػتندات السػػجلات

 مػػ  يتفػػؽ بمػػا وسػػلامتيا المصػػرفية عممياتيػػا تنفيػػذ صػػحة مػػف التأكػػد وكػػذا المصػػرفية، المجنػػة
 الجزائػػػر بنػػػؾ مػػػف الصػػػادرة التعميمػػػات تطبيػػػؽ صػػػحة مػػػف والتأكػػػد البنكيػػػة، نظمػػػةوالأ القػػػوانيف
 لمبنػػوؾ الماليػػة المراكػػز صػػحة مػػف المصػػرفية المجنػػة تأكػػدكمػػا تيػػدؼ إلػػى  بيػػا، الالتػػزاـ ومػػد 

 3. البنوؾ ىذه تطبقيا التي الداخمية الرقابة كفاية ومد  المالية والمؤسسات
 : لىإ الميدانية الرقابة وتيدؼ

 والمسػػػتندات الوثػػػائؽ اسػػػتملاؿ خػػػلاؿ مػػػف جمعيػػػا تػػػـ التػػػي المعمومػػػات صػػػحة مػػػف التأكػػػد -
 بنػػؾ الػػى وأ المصػػرفية المجنػػة لػػىإ الماليػػة والمؤسسػػات البنػػوؾ مػػف ارسػػاليا تػػـ التػػي الدوريػػة،
 الجزائر؛

 المجنػػة لػػىإ البنػػوؾ ترسػػميا التػػي المحاسػػبية الوثػػائؽ فػػي الػػواردة المعمومػػات دقػػة مػػف التأكػػد -
 المكاف؛ عيف في البنوؾ طرؼ مف المطبقة الاستملاؿ شروط فحصكذا و  المصرفية،

                                                           
 الضبط سمطات حول وطني ممتقى لمبنوك، المينية المسائمة مجال في قمعية كجية المصرفية المجنة طباع، نجاة - 1

 ،2017 ماي 24 و 23 يومي بجاية، ميرة، الرحماف عبد جامعة الحقوؽ، كمية ،والمالي الاقتصادي المجال في المستقمة
 .210 ص
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 معمقة؛ وبصفة لمبنؾ المالية الوضعية وكذا النشاطات وتسيير تنظيـ معالجة -
 بيا؛ المعموؿ والتنظيـ التشري  مخالفات وجود مد  مف التحقؽ -
 1 .والمالي التنظيمي مستو  عمى لمرقابة الخاض  لمبنؾ الاجمالية الحالة تقييـ -

 فػػي ويتمثػػؿ المصػػرفية، المجنػػة تقػػرره برنػػام  سػػاسأ عمػػى الاسػػموب ليػػذا وفقػػا الرقابػػة تػتـ
 الػػػى ضػػػافةإ الاجنبيػػػة، البنػػػوؾ وفػػػروع والوكػػالات لمبنػػػوؾ الاجتماعيػػػة لممقػػػرات ميدانيػػػة زيػػارات
 . المكانية الرقابة بتقرير يسمى تقرير في جمعيا يتـ ومعاينات تفتيش حملات

 القػانوف ويفػرض عػواف،أ بواسػطة المجنػة لحسػاب الرقابة ىذه بتنظيـ الجزائر بنؾ ويكمؼ
 كػؿ مػف تطمػب فأ كػذلؾ ويمكنيػا بػذلؾ، تختػاره شػخص كػؿ بميمة تكمؼ فأ المصرفية لمجنة

 اقػػر وقػػد الرقابػػة، عمميػػات ممارسػػة طػػارإ فػػي معمومػػة وأي مسػػتند بػػأي تبميميػػا معنػػي شػػخص
 التمسػؾ عػدـ فػي يتمثػؿ الرقابػة ميػداف فػي المجنة دور يٌعزز جوىري مبدأ والقرض النقد قانوف
  .مواجيتيا في الميني بالسر

مكػػػػرر، أنػػػػو   108)المعػػػػدؿ والمػػػػتمـ، فػػػػي نػػػػص المػػػػادة  11-03 الامػػػػر فػػػػي ورد وقػػػػد
 بالنتػػائ  المجنػػة وتبميػػ  الاسػػتعجاؿ،يػػاـ بعمميػػات التحػػري فػػي حػػالات قالجزائػػر البنػػؾ  بمقػػدور

 والمؤسسػػػات البنػػػوؾ رقابػػػة حػػػوؿ سػػػنو  تقريػػػر بدرسػػػاؿ المجنػػػة رئػػػيس ويمتػػػزـ لييػػػا،إ المتوصػػػؿ
 2 .الجميورية رئيس لىإ المالية
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 المصرفية المينة ممارسة قواعد احترام مدى مراقبة: الثاني المبحث
مػػف  الدولػػة تػػدخؿ ممػػا يسػػتوجب ذات طبيعػػة حساسػػة وخطيػػرة، المصػػرفية العمميػػات تعػػد
 ـاإحتػر ى البنكيػيف عم يجب لذا الخطورة، بيذه للإحاطة و ليات قواعد لتطوير مؤسساتياخلاؿ 
 .زبائنيـ وم  بعضيـ م  تعامميـ في أخلاقية مبادئ

 البنػػػػػوؾ مػػػػػ  التعامػػػػػؿ فػػػػػي ةقػػػػػالث إلػػػػػى والحاجػػػػػة المصػػػػػرفي المجػػػػػاؿ حساسػػػػػية فػػػػػدفإذا 
 والتػي المصػرفية، النشػاطات ممارسػة فػي أخلاقيػات ضرورة اتباع تفرض المالية، والمؤسسات

 .البنكية لممينة الحسف السير بقواعد المشرع سماىا
)المطمػب الأوؿ ، ثػـ  التسيير في الحذر بقواعد الالتزاـ مراقبة وفي ىذا المبحث سنتناوؿ

 )المطمب الثاني  المصرفية المينة أخلاقيات مبادئ احتراـ مد  مراقبة نتطرؽ إلى
 التسيير في الحذر بقواعد الالتزام مراقبة: الأول المطمب

التسيير وضػماف السػيولة والقػدرة عمػى الوفػاء  معاييرالمشرع الجزائري عمى إحتراـ  يحث
أف ىػذه المقػاييس تعتمػد  03/11مػف الأمػر رقػـ   97/1 ) ادةماتجاه العملاء، حيث نصت ال

 عمػػى مفيػػوـ الأمػػواؿ الخاصػػة التػػي تػػدؿ عمػػى مصػػدر مسػػتقر فػػي متنػػاوؿ مؤسسػػات القػػرض
لا تمطػػػى مػػػف والتػػػي تسػػػم  باسػػػتمرار نشػػػاط ىػػػذه المؤسسػػػات وحمايتيػػػا مػػػف الخسػػػائر التػػػي 

 1 ح.الأربا
 متطمبػػات ـاإحتػػر  الماليػػة والمؤسسػػات البنػػوؾ عمػػى يفػػرض التنظػػيـ فػػدف وبنػػاء عمػػى ذلػػؾ 
 السػػػمطات التػػػي تمارسػػػيا الحػػػذر رقابػػػة فػػػي مرجعػػػي كعنصػػػر ياخدامسػػػتوا الخاصػػػة، الأمػػػواؿ
 2 .الحذر قواعد تنظيـ في عمييا المنصوص النسب بحساب تسم  فيي الرقابية،

-03مػف الأمػر رقػـ   62)س النقد والقرض فػي المػادة مالجزائري لمج وقد خوؿ المشرع
، ولموقػػوؼ 3سػػمطة تحديػػد المقػػاييس والنسػػب التػػي تطبػػؽ عمػػى البنػػوؾ والمؤسسػػات الماليػػة 11

برازىػػا، سػػنتطرؽ فػػي ىػػذا المطمػػب إلػػى قواعػػد الملائمػػة )الفػػرع الأوؿ  ، ثػػـ عمػػى ىػػذه القواعػػد وا 
 )الفرع الثاني المحاسبة السيولة و إلى قواعد 
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 الفرع الأول: قواعد الملائمة
  1/مكػرر 97 ) المػادة بموجب المالية والمؤسسات البنوؾعمى  ئرياالجز  المشرع أوجب
 ذلػؾ فػي بمػا المخػاطر، مجمػؿ الملائمػة بصػفة الإعتبػار بعػيف الأخػذ 04-10رقػـ  مف الأمر
 مجمػػػوع وقيمػػػة لمبنػػػوؾ، الخاصػػػة مػػػواؿالأ بػػػيف العلاقػػػة النسػػػبة ىػػػذه وتمثػػػؿ العمميػػػة المخػػػاطر
 عمػػى البنػػوؾ قػػدرة ضػػمافل النسػػبة ىػػذه وتيػػدؼ ،عممياتيػػاأثنػػاء تنفيػػذ  تتعػػرض التػػي المخػػاطر

 ىػذا وفػي الخاصػة، أمواليػا عمػى بالإعتمػاد وذلػؾ المحتممػة الأخطػار وتفادي ماتياابالتز  الوفاء
 31و جػواف 30 فػي بيػا والتصػري  الملائمػة نسػبة ـابػدحتر  مسػتمرة بصػفة البنػوؾ تمتػزـ السياؽ
 1 .سنة كؿ مف ديسمبر

 النظػاـ مػف  04) المػادة فػي المحػددة المحتممػة الأخطػار البنػوؾ أف تتفاد  أيضا ينبمي
 فػػي تػػنص والتػػي الماليػػة، والمؤسسػػات المصػػارؼ سػػير فػػي الحػػذر قواعػػد يحػػدد الػػذي 91-09

 مبمػػػ  بػػػيف الػػػدنيا النسػػػب ـابػػػدحتر  بنػػػؾ كػػػؿ فيمػػػزـ والحػػػذر، الحيطػػػة قواعػػػد إتبػػػاع عمػػػى فحواىػػػا
 والمسػػماة عممياتػػو بسػػبب ليػػا يتعػػرض التػػي المخػػاطر مجمػػوع ومبمػػ  الخاصػػة الأمػػواؿ صػػافي
 القػروض مػف% 8 مػا نسػبتو تتجػاوز لا أف ئػراالجز  بنػؾ حددىا والتي الأخطار، تمطية بنسبة

 2.الممنوحة
 )  المػادة حػددت وقد الملائمة، نسبة في تحسف ئريةزاالج البنوؾ عرفت قد النسبة وبيذه

 ادتيف)المػ حػددت بينمػا بالبنػؾ، الخػاص المػاؿ سرأ حسػاب كيفيػة 74-94 التعميمػة مف  05
 لمبنػػػػؾ التكميمػػػػي المػػػػاؿ سرأ ضػػػػمف تحسػػػػب التػػػػي العناصػػػػر التعميمػػػػة نفػػػػس مػػػػف   07و 06

 مجمػػوع التعميمػػة مػػف  09) المػػادة بينػػت فيمػػا بالبنػػؾ، الخػػاص المػػاؿ سرأ يشػػكؿ ومجموعيػػا
ة المخػػػاطر  فاأوز  وفػػػؽ  11) المػػػادة صػػػنفتيا ثػػػـ المخػػػاطرة عنصػػػر فييػػػا تتػػػوفر التػػػي العناصػػػر
 والتػػي الملائمػػة بنسػػبة البنػػوؾ ـاإحتػػر  عمػػى تسػػير المصػػرفية المجنػػة فػػدف وعميػػو بيػػا، الخاصػػة

 3.%8 بنسبة تقدر

                                                           
 .20، ص المرجع السابقبمدادي إيماف،  - 1
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 المحاسبةالسيولة و  الفرع الثاني: قواعد
 توفيػػؽ وذلػػؾ عبػػر القصػػيرة الآجػػاؿ فػػي العجػػز مػػف البنػػؾ حمايػػة السػػيولة نسػػبة ضػػمفت
، وعناصر السائمة الأصوؿ بيف العلاقة  مػف كػاؼ بحجػـ بالإحتفاظ البنوؾ حيث تمزـ الخصوـ

 فػي السػائمة الأصػوؿر عناصػشمؿ وت سيولة، لىإ تحويميا يمكف أو سيولة، شكؿ في صوؿالأ
 سػميف،االمر  لػد  البنػؾ حسػاب الخزينػة، سػندات وكػذا المركػزي البنػؾ لصػندوؽ القصػير الأجؿ

 حسػػػػاب فضػػػػمتفت القصػػػػير الأجػػػػؿ فػػػػي المسػػػػتحقة الخصػػػػوـ عناصػػػػر أمػػػػا متنوعػػػػوف، مػػػػدينوف
 سػػػندات لأجػػػؿ دائمػػػة حسػػػاباتو  متنوعػػػوف،ال دائنوفوالػػػ القػػػبض، مسػػػتحقة حسػػػابات الإدخػػػار،
  1 .بالقبوؿ التعاقدات الصندوؽ،
والتػي " لمسػيولة الأدنػى المعامػؿ" والمسػماة السػيولة مػف معينػة نسبة ـابدحتر  البنوؾ فتمتزـ

 يمكػػػػف التػػػػيالمتاحػػػػة  للأصػػػوؿ الإجمػػػػالي المبمػػػػ  بػػػػيف%  100 يجػػػب أف تكػػػػوف عمػػػػى الأقػػػؿ
 المسػتحقات مبمػ  أخػر  جيػة ومف ،جية مف لمبنوؾ المالية والعائداتر قصي أجؿ في توفيرىا

 .البنوؾ عمى الممقاة ماتاوالإلتز  الأجؿ والقصير الإطلاع عند
 تشػػػمؿ التػػػي ،الماليػػػة ماتػػػواإلتز  مواجيػػػة عمػػػى مبنػػػؾالفرديػػػة ل  قػػػدرةال السػػػيولة إدارةتعنػػي و 
 أي الإئتمػػػػاف طمبػػػػات وتمبيػػػػة الودائػػػػ ، مػػػػف لمبحػػػػث المػػػػودعيف طمبػػػػات سػػػػمبية أساسػػػػية بصػػػػوره

 تجنػػػب عمػػػى البنػػػؾ تسػػػاعد التامػػػة، السػػػيولة فػػػي المجتمػػػ  إحتياجػػػات لتمبيػػػة والسػػػمؼ القػػػروض
 السػػائمة، غيػػر أموالػػو بعػػض تصػػفية إلػػى المصػػرؼ راإضػػطر  نتيجػػة تحػػدث قػػد التػػي الخسػػارة
 حيػػث، لمبنػػؾ بالنسػػبة والأمػػاف الحمايػػة عنصػػر تمثػػؿ التامػػة السػػيولة بػػأف القػػوؿ يمكػػف وبػػذلؾ
 التعػرض وبػدوف بكفػاءة المتميػرة والاقتصػادية الماليػة التحديات م  التعامؿ عمى قدرتو تضمف
 2 .كبيرة لمخاطر

 04-10الأمػػػر رقػػػـ  مػػػف   62/9 ) المػػػادة نصلػػػ فبالاسػػػتنادأمػػػا عػػػف قواعػػػد المحاسػػػبة 
 البنػػػػوؾ عمػػػػى تطبػػػػؽ التػػػػي المحاسػػػػبة وقواعػػػػد المقػػػػاييسوالمتضػػػػمنة  المتعمػػػػؽ بالنقػػػػد والقػػػػرض

 وكػذا الميػداف، ىػذا فػي الػدولي الصػعيد عمػى الحاصػؿ التطػور عػاةرام مػ  الماليػة والمؤسسات
 الحقػػوؽ ذوي لكػػؿ والوضػػعيات الإحصػػائية المحاسػػبة وبيانػػات الحسػػابات تبميػػ  و جػػاؿ كيفيػػات

                                                           
 الاحترازية المعايير خلال من الجزائرية المصرفية المنظومة في المصرفية الرقابة آليات جلايمة، الجميؿ عبد - 1

 .109 ص ،2018 ،2العدد ،5المجمد الاقتصادي، التكامؿ مجمة ،بازل لجنة لاتفاقيات
 .110، صالمرجع نفسو - 2



 الفصل الأول
 

23 

 فػػي تحػػدث التػػي العمميػػات جميػػ  تحميػػؿ بموجبيػػا يػػتـ القواعػػد ىػػذه ئػػر،زاالج بنػػؾ منيػػا لاسػػيما
 1 .البنؾ

 عػػػػدة عمػػػػى يعتمػػػػد الماليػػػػة والمؤسسػػػػات البنػػػػوؾ فػػػػي المحاسػػػػبة نظػػػػاـ تصػػػػميـ أفحيػػػػث 
 المحاسػػبة قواعػػد فػػي التجاريػػة البنػػوؾ فػػي بػػو المعمػػوؿ والتنظػػيـ التشػػري  حػػددىا التػػي مقومػػات
 ىػػذا يصػػمـ أف ينبمػػي لػػذلؾ والختاميػػة، الدوريػػة والتقػػارير الػػدفاتر ومجموعػػو المسػػتندات أىميػػا
 2 .تحميميا عند أو المصرفية العمميات إثبات عند سواء محسابي توازف لخمؽ النظاـ

 فيػػػػو والقػػػػرض، النقػػػػد مجمػػػػس يحػػػػددىا التػػػػي المحاسػػػػبية مػػػػاتابالإلتز  البنػػػػوؾ تمتػػػػزـ كمػػػػا
 البنػػػػوؾ تكػػػػوف وعميػػػػو عمييػػػػا، تطبػػػػؽ التػػػػي المحاسػػػػبية والقواعػػػػد المقػػػػاييس بوضػػػػ  المخػػػػتص

 السػػػنة لنيايػػػة المواليػػػة أشػػػير 10 خػػػلاؿ السػػػنوية حسػػػاباتيا نشػػػرب ممزمػػػة الماليػػػة والمؤسسػػػات
 يحػددىا التػي لمشػروط وفقػا ،ميػةاالإلز  القانونية للإعلانات الرسمية النشرة في المالية المحاسبة
 موضػوع الثانويػة الحسػابات تكوف أخر  معمومات نشر منيا يطمب أف الممكف ومف المجمس،

 .النتائ  وحساب نيةاالميز  وخارج نيةاالميز  مف وجوبا النشر
 لمجنػةبتقديـ الحسابات السػنوية فػي شػكؿ تقػارير دوريػة وسػنوية  الحسابات محافظ يقوـو 

 عمػػى بنػػاء إسػػتثنائية بصػفة مناسػػبا هاتػػر  لأجػؿ تمديػػد كػػؿ مػػن  تحػػدد بمفردىػاوالتػػي  ،المصػرفية
 وتعاونيػػػات الماليػػػة والمؤسسػػػات البنػػػوؾ تقػػػدميا التػػػي التمديػػػد طمػػػب لتػػػدعيـ المقدمػػػة العناصػػػر
 نسػػخة تبمػػ  أف النشػػر قبػػؿ الأخيػػرة ىػػذه تمتػػزـحيػػث  أشػػير، 10 حػػدود فػػي والقػػرض الإدخػػار
 المعنيػػػة المؤسسػػػات تػػػأمر أف يمكنيػػػا التػػػي المصػػػرفية المجنػػػة إلػػػى السػػػنوية لمحسػػػابات أصػػػمية
 3 .سيو أو صحيحة غير بيانات وجود حالة في تصحيحية بنشريات بالقياـ

 المصرفية المينة أخلاقيات مبادئ احترام مدى مراقبة: الثاني المطمب
 ئراالجز  في حاليا يوجد لا أنو غير المصرفية، المجنة لرقابة  خر جانب المبادئ تمثؿ

 قبؿ مف بيا معموؿ ؼاأعر ذلؾ ىناؾ  رغـو  المصرفية، المينة لأخلاقيات قانوف أو مدونة
 الزبائف إتجاه المصرفي ـزاالإلت مصدر تشكؿ والتي أصبحت ،المالية والمؤسسات البنوؾ

                                                           
 ، المرج  السابؽ.والقرض بالنقد المتعمؽ 04-10 رقـ الأمر مف   62/9)  المادةانظر  - 1
 .109 ص ،المرجع السابق جلايمة، الجميؿ عبد - 2
 والرقابة المستندية الرقابة بين الجزائر في المالية والمؤسسات البنوك عمى المصرفية المجنة رقابة مويزة، بف مسعودة - 3
 .147 ص ،3العدد الاقتصادية، البشائر مجمة ،3902 لمفترة دانيةيالم
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وفي ىذ المطمب سنتناوؿ  المجنة، قبؿ مف لمتابعات منطقة يشكؿ أف يمكف مياار تإح وعدـ
 )الفرع الأوؿ ، ومبدأ معرفة الزبوف )الفرع الثاني . التخصص المصرفيمبدأ 

 التخصص المصرفيالفرع الأول: مبدأ 
 خصيا التي الرقابية لموظائؼ ممارستيا بصدد وىي المصرفية المجنة عمى يستوجب

 ءسوا والتشديد بالصرامة تتميز فأ مستقمة، إدارية سمطة وباعتبارىا والقرض النقد قانوف ياب
، وفي ىذا الفرع تسييرىا قواعد أو المصرفية المينة ممارسة لشروط بمراقبتيا مرالأ تعمؽ

 سنتناوؿ شروط ممارسة المينة المصرفية )أولا ، ثـ نتناوؿ الالتزاـ بالسر المصرفي )ثانيا .
 11-03 الأمر مف  70) المادة نص بموجب شروط ممارسة المينة المصرفية: -أولا

 العمميات بكؿ لمقياـ المؤىمة البنوؾ المؤسسة الوحيدة تعتبر، والقرض بالنقد المتعمؽ
 الأمواؿ استقباؿ، وتشمؿ ىذه العمميات 1الأمر ىذا مف  60) المادة عددتيا  التي المصرفية

دارتيا الزبائف تصرؼ تحت الدف  وسائؿ وض  وكذا ض،و القر  وتقديـ الجميور مف  وىي ،وا 
 كؿ عمى يمن  وليذا البنكي، الإحتكار يرعاىا التي بالعمميات تسمى معتادة مينة تمثؿ

 بدستثناء العمميات، بيذه القياـة المالي والمؤسسات البنوؾ باستثناء معنوي أو طبيعي شخص
 بنشاط علاقة ليا التي العمميات وىي المجمس، لنظاـ طبقا تنجزىا التي الصرؼ عمميات
 . المعتادة مينتيا تمثؿ التي العمميات وليست المالية، والمؤسسات الرئيسي البنوؾ

  في تجر  التي العمميات بعض تمارس أف إستثناء   الأخر  الييئات لبعض يمكف كما
 ولأسباب مينتيا نطاؽ في تمن  والتي ربحي ىدؼ ليا ليس طالما إعتيادي، بشكؿ البنوؾ
 منخرطييا، لبعض تفضيمية بشروط قروضا الخاصة مواردىا مف إجتماعي طاب  ذات

 الطاب  ىذا ءالإجر  إستثنائي طاب  ذات قروضا أو الأجور مف تسبيقات تمن  التي المؤسسات
 2 .التعاونية أو التعاضدية مثؿ الإجتماعي

 والقيـ الاخلاقيات مف مجموعة:" نوأ عمى تعريفو يمكف  الالتزام بالسر المصرفي: -ثانيا
 والقيـ والتقاليد بالعادات الميف تتأثر حيافالأ مف كثير وفي مينة،لم العاـ الاطار تحدد التي

 المالية، ءالعملا سرارأ عمى يطم  مينتو بحكـ ىنا فالمصرؼ المجتم ، لد  السائدة والقوانيف

                                                           
 سعد جامعة ماجستير، رسالة ،الجزائري في الأموال تبييض مكافحة عمى المصرفية الإصلاحات آثار حبيش، عمي - 1

 .113 ص ،2016 البميدة، دحمب،
 .113 ص ،المرجع السابق جلايمة، الجميؿ عبد - 2
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 العمؿ مقتضيات تتطمب حيث ،مينتو بحكـ الاسرار ىذه بكتماف لتزاـلاا عميو يفرض ثـ ومف
 ىذا بدوف نولأ ءالعملا اسرار ءافشا وعدـ بالسرية الالتزاـ التطبيقية الناحية مف الميني
 ء".بالانتيا ميددة ءوالعملا الميف صحابأ بيف العلاقات ىذه كؿ الالتزاـ

 الالتزاـ والقرض النقد قانوف بموجب قد ألزـ الجزائري المشرع وفي السياؽ الجزائري نجد
 لمسر يخض : "11-03الامر رقـ  مف  117) المادة نص في ءجا ما حسب الميني بالسر

 1:  العقوبات قانوف في عمييا المنصوص العقوبات طائمة تحت الميني،
 يأب شارؾ وأ يشارؾ شخص وكؿ حسابات محافظ وكؿ دارة،إ مجمس في عضو كؿ -

 مستخدمييا؛ حدأ كاف وأ مالية مؤسسة وأ بنؾ تسيير في كانت طريقة
 المنصوص لمشروط وفقا المالية والمؤسسات البنوؾ رقابة في شارؾ وأ يشارؾ شخص كؿ -

 ."الكتاب ىذا في عمييا
 :فيمايمي وتتمثؿ الميني، السر واجب مف السمطات بعض المادة نفس يتعفو 

 المالية؛ والمؤسسات البنوؾ بددارة القائميف بتعييف المخوؿ العمومية السمطات -
 ؛ جزائي ءجراإ طارإ في تعمؿ التي القضائية السمطات -
 في سيما لا المؤىمة، الدولية المؤسسات لىإ المعمومات بتبمي  الممزمة العمومية السمطات -
 الارىاب؛ وتمويؿ مواؿالأ ضيوتبي الرشوة محاربة طارإ
 ) المادة لأحكاـ طبقا الاخيرة ىذه لحساب يعمؿ الذي الجزائر بنؾ وأ المصرفية المجنة -

 2 .11-03الامر مف  108
 الفرع الثاني: مبدأ معرفة الزبون

 عمى تعرؼبمسؤولية ال المالية والمؤسسات البنوؾ تضطم " عميمؾ عرؼإ" أمبدعملا ب
 وأ/و الزبوف عنواف يشمؿ ذلؾ التحقؽ مف ،تعاممية معيـ علاقة قامةإ عند الزبائف ىوية

 النشاط وطبيعة موضوع مف والتأكد كثر،أ وأ واحدا كاف سوا العممية مف الفعمي المستفيد
 غير و/أو الاعتيادية غير والمعاملات العمميات نواعأ لاكتشاؼ الحسابات حركات ومراقبة
 .محدد لزبوف بالنسبة الاقتصادي، مبررىا وأ العادية

                                                           
 .114 ص ،المرجع السابق حبيش، عمي - 1
 .115، صالمرجع نفسو - 2



 الفصل الأول
 

26 

 التحقؽ في سبيؿ المالية والمؤسسات البنوؾ بيا تمتزـ التي الوقائية التدابير بيف ومف 
 مف يطمب أف الإستعلاـ ءرابدج قانونا لو المخوؿ البنؾ موظؼ عمى يجب ،الزبوف ىوية مف

 1 :يمي فيما المتمثمة ىويتو تثبت وثائؽ الزبوف
 أف شأنيا مف وثيقة وكؿ اليوية بطاقة أو السفر جواز يبرز أف طبيعي الشخص كاف إذا -

 .ىويتو تثبت
 تسجيمو وشيادة نظامو عف للأصوؿ مسجمة مستندات زاإبر  يجب معنوي الشخص كاف إذا -

 .القانوني ممثمو ىوية بياف إلى بالإضافة عنو، بالتوقي  والمفوض
 وثائؽ إلى بالإضافة القانونية الوكالة زاإبر  يجب وكيؿ، طريؽ عف تتـ العممية كانت إذا -

 .والموكؿ بالوكيؿ المتعمقة اليوية
 الوثيقة عمى التوقي  عمى رسميا تصديقا وجب سمةاالمر  طريؽ عف تقوـ العممية كانت إذا -

 العميؿ ىوية مف التحقؽ أو التوقي  عمى المصادقة ويمكف مستقمة، إفادة بموجب أو ذاتيا
 أحد أو لممصرؼ تمثيمي مكتب مف أو تاب  أو سؿامر  مصرؼ طريؽ عف الخارج، في المقيـ
 .المعتمدة توقيعاتو مطابقة مف التثبيت يمكف  خر مصرؼ مف أو فروعو

 المستندات جمي  عف ونسخ المالية، وضعياتو عف ومعمومات ومينتو إقامتو ومكاف عنواف -
 .ىويتو مف لمتحقؽ إعتمدت التي

 التقيد ضرورةب البنوؾ سبتحسي ءسوا يتعمؽ فيما ىاـ دور ليا المصرفية جنةمفال وعميو 
 خطارأ مف ينجر قد مما معيا، المتعامميف عمى الرقابة جؿأ مف الالتزامات ليذه والصرامة

 البنوؾ تتوفر فأ عمى تسير كما ،الوقائية اتءالاجرا ليذه ىمالياإ حالة في البنوؾ عمى
 المتعمقة الدقيقة المعايير بخص فيما وتدابير وممارسات سياسات عمى المالية والمؤسسات

 2 .الزبوف بمعرفة
 
 
 
 

                                                           
 .149 ص ،المرجع السابق مويزة، بف مسعودة - 1
 .150 ص ،المرجع السابق مويزة، بف مسعودة - 2
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  :خلاصة الفصل
 النظاـ عميو ؼقت يتال الركيزة الأساس ىي البنكية الرقابة أف مصنستخ سيؽ مما
 الصادرة ولمتعميمات ططلمخ اوفق يُطبؽ العمؿ البنكي كاف إذا مما متحقؽل تيدؼ فيي البنكي،
أجيزة ومف بيف  تكرارىا، من ل والأخطاء ؼالضع نقاط لتوضي وىذا  ،المحددة ولممبادئ

 التزاـ مد  تسير عمى مراقبة، التي رقابة المجنة المصرفية تأتي اليامة المراقبة المصرفية
 الجياز كفاءة ضماف والدائنيف، المودعيف حماية المصرفية، والتشريعات بالقوانيف المصارؼ
 .المصرفي

 ةرقابالو  المستندية ةرقابال ذلؾ في بما الرقابة، ومجالات  ليات ليا المشرع حدد وقد 
 وعلاقاتيـ والفاعميف المساىميف الأشخاص لتشمؿ الرقابة ىذه تمتد ، كماالمكاف عيف في

 .المالية

 
 

 

 



 

 

 
 
 
 ثانيالفصل ال

 المصرفية لمجنة التأديبي الدور
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 تمييد:
 

 في واسعة وصلاحيات سمطات المصرفية لمجنة والقرض بالنقد المتعمؽ القانوف يمن 
 اتخاذ في ذلؾ يتمثؿ حيث ،والمؤسسات المالية البنوؾ عمى الرقابي دورىا ممارسة إطار

 مالية غرامات فرضك مخالفات، اكتشاؼ حالة في الوقائية والتأديبية التدابير مف مجموعة
 .ىذا مف جية المصرفية والأنظمة بالتشريعات تمتزـ لا التي البنوؾ عمى

 والمؤسسات المالية، لمبنوؾ ضماناتيمن  القانوف السالؼ الذكر   خر أومف جية  
 الاستماع حؽ مثؿ الرقابة، عممية خلاؿ البنوؾ حقوؽ لحماية ضمانات تتضمف أف فيمكف
 غير لإجراءات التعرض عدـ وضماف لاتيامات، مواجيتو حالة في الدفاع وتقديـ البنؾ إلى

 وسيتـ في ىذا الفصؿ التطرؽ إلى ما يمي:، تعسفية أو مشروعة

 ةالمصرفي لمجنة والتأديبية الوقائية التدابير  :المبحث الأول

 المجنة أعمال عمى القضائية والرقابة لمبنوك الممنوحة لضمانات: االمبحث الثاني
  المصرفية
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 المبحث الأول: التدابير الوقائية والتأديبية لمجنة المصرفية
 مػف خلاليػا المجنػة المصػرفية تيػدؼالتي  ءاتاالإجر  مف مجموعة الوقائية التدابير تمثؿ

 والنظػػاـ خػػاص بشػػكؿ لمػػودعيفا حمايػػةو  الماليػػة، والمؤسسػػات البنػػوؾ سػػير حسػػف ضػػماف إلػػى
 حالػة فػي وأ لممينػة، الحسػف السػير بقواعػد تإخػلالا وجػود وعندما يُلاحػظ عاـ، بشكؿ المالي
 تأديبيػػػة إجػػػراءات تتخػػػذ المجنػػػة كافيػػػة، غيػػػر الوقائيػػػة التػػػدابير كانػػػتإذا  أو المخالفػػػة رااسػػػتمر 

 .لتصحي  السموؾ وفرض الانضباط
سػػنتناوؿ التػػدابير الوقائيػػة )المطمػػب الأوؿ ، ثػػـ نتطػػرؽ إلػػى التػػدابير  المبحػػثوفػػي ىػػذا 

 التأديبية )المطمب الثالث .
 المطمب الأول: التدابير الوقائية

 مػػػف  114 إلػػػى 111) مػػػف المػػػواد فػػػي الوقائيػػػة التػػػدابير عمػػػى ئػػػرياالجز  المشػػػرع نصيػػػ
 الوقػػائي الطػػاب  ذات مػػف المجػػراءات مجموعػػة التػػدابيرحيػػث تمثػػؿ ىػػذه  ،11-03مػػر رقػػـ الأ

 المصػػرفي النظػػاـ حمايػػة إلػػى ءاتراالإجػػ ىػػذه تيػػدؼ ،تطبيقيػػا المصػػرفية المجنػػة تتػػولى التػػي
عمػػػػػى وجػػػػػو  المػػػػػودعيف وحمايػػػػػة الماليػػػػػة والمؤسسػػػػػات البنػػػػػوؾ سػػػػػير حسػػػػػف وضػػػػػماف ،عمومػػػػػا

 فػي أزمػة حالػة فػي وتػدابير ، الأوؿ الفػرع) المػوـ إجػرءات التػدابير ىذه ضمفوتت ،1الخصوص
 . ثانيال فرع)ال التسيير

 الفرع الأول: إجراءات الموم
 تتمثؿ ىذه الإجراءات في التالي:

 المجنػػػػػة لرقابػػػػػة الخاضػػػػػعة والبنػػػػػوؾ الماليػػػػػة المؤسسػػػػػات إحػػػػػد  تجػػػػػاوزت إذا التحـــــذير: -أولا
 الفرصػػػة إتاحػػػة بعػػػد اتحػػػذير   ليػػػا توجػػػو أف لمجنػػػة يحػػػؽ المينػػػة، سػػػير حسػػػف قواعػػػد المصػػػرفية
 المصػرفية المجنػةدف فػ المينػة، بأخلاقيػات خػاص قػانوف غيػاب وفي، تيـاتفسير  لتقديـ لمسيرىا
 بػيف ومػف ،غيػر اللائقػة بالمينػة الممارسات تطور قم لتصحي  و  واسعة تقديرية بسمطة تتمت 

                                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض، مرج  سابؽ. 11-03 رقـ الأمر مف  114 إلى 111) مف الموادانظر  - 1
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 شػباكو فػي البنكػي حسػابو كػؿ تحويػؿب زبػوف ـاإلػز  عمػى البنػؾ قػدـيُ  أف السػياؽ ىػذا في الأمثمة
 1 .اقرض منحو عمى مموافقةكشرط ل

التي تترتب عمييػا فػي  خاصةال مسؤولياتالو  المصرفية المينة لخصوصية ار ظون بالتالي
 عدمػو مػف الملاحظػات تقػديـ جػدو  وتقيػيـ بفحػص المصػرفية المجنػة تقػوـ ،التعامؿ م  الميػر

 المتعمػػؽ 11-03 الأمػػر مػػف  111) المػػادة حسػػب القواعػػد، ىػػذه خالفػػت التػػي المؤسسػػة إلػػى
 سػػػير حسػػػف بقواعػػػد المجنػػػة لرقابػػػة الخاضػػػعة المؤسسػػػات إحػػػد  أخمػػػت إذا" :والقػػػرض دبالنقػػػ

 لتقػػديـ المؤسسػػة ىػػذه لمسػػيري الفرصػػة إتاحػػة بعػػد ،تحػػذير ليػػا توجػػو أف لمجنػػة يمكػػف المينػػة،
 2."تيـاتفسير 
 الحاجػػػة اسػػتدعت مػػػا إذا ماليػػة مؤسسػػة أو بنػػػؾ أيسػػػمطة دعػػوة  لمجنػػة تمػػن  الأمـــر: -ثانيــا
 ،إدارتػػو أسػػاليب وتصػػحي  تعزيػػزه، أو المػػالي توازنػػو لاسػػتعادة اللازمػػة التػػدابير لاتخػػاذ لػػذلؾ،

 خػلاؼ فعمػى والقػرض، بالنقػد المتعمػؽ 11-03 الأمػر مػف  112) المػادة نص وىو ما يؤكده
 لمؤسسػػة التسػػيير وطػػرؽ المػػالي التػػوازفإلػػى معالجػػة  ءراالإجػػ ىػػذا يسػػتيدؼ  التحػػذير ءاإجػػر 

 ملائمتيػػػػػا عمػػػػػى تػػػػػؤثر والتػػػػػي الملائمػػػػػة غيػػػػػر الوضػػػػػعيات كػػػػػؿ بمعنػػػػػى أي المعنيػػػػػة، القػػػػػرض
 3 .وسيولتيا

 المػػادة نػػص مػػف بػػو المعمػػوؿ لمتنظػػيـ البنػػؾ طػػرؼ مػػف مخالفػػة وجػػود بالضػػرورة ولػػيس
 أمػربتوجيػو  المصػرفية المجنػة تقػوـ حتػى والقرض، بالنقد المتعمؽ 11-03 الأمر مف  112)
 تصػػحي  أو مػالي تػوازف تقػديـ إعػادة شػأنيا مػف التػي التػدابير خػلاؿ مػف معػيف، إجػراء تخػاذلإ

 يػؤدي قػد الػذي المالي، توازنو عدـ لمبنؾ المالية الوضعية تعكس أف يكفي بؿ تسييره، أساليب
 .المالية الموارد في انحراؼ حدوث إلى المستقبؿ في

 ر في حالة أزمة في التسييريالفرع الثاني: تدابير التسي
 البنػػػػػوؾ اسػػػػػتقرار لضػػػػػماف إجػػػػػراءات عػػػػػدة الأزمػػػػػة حالػػػػػة فػػػػػي التسػػػػػيير تػػػػػدابيرتتضػػػػػمف 

 فيما يمي:تدابير ال ىاتو تتمثؿ، و المالي والنظاـ المودعيف وحماية المالية والمؤسسات
                                                           

 والقرض بالنقد المتعمق القانون ظل في المصرفي النشاط عمى الرقابة في المصرفية المجنة دور أسماء، حقاص - 1
 .34 ص ،2022 والاقتصادية، القانونية البحوث مجمة ،09-01 بالأمر والمتمم المعدل 92-00

 .35 ص ،المرجع السابق أسماء، حقاص - 2
 ، المرج  السابؽ.والقرضد بالنق المتعمؽ 11-03 الأمر مف  112  و)111) وادالمانظر  - 3
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 لػػػػو تمػػػػن  مؤقػػػػت، مػػػػدير تعيػػػػيف المصػػػػرفية لمجنػػػػة يمكػػػػف :مؤقــــت بــــةدارة قــــائم تعيــــين -أولا
 تػر  عندما ئراالجز  في فروعيا أو المعنية المؤسسة أعماؿ وتسيير لإدارة اللازمة الصلاحيات

 العقوبػػػػات قػػػػررتُ  عنػػػػدما أو الأصػػػػوؿ، حسػػػػب المعنيػػػػة المؤسسػػػػة إدارة بالإمكػػػػاف يعػػػػد لػػػػـ أنػػػػو
 بالنقػد  المتعمػؽ 11-03 الأمػر مػف 05 و 04 الفقػرتيف  114) المػادة في عمييا المنصوص

ستناداو  ،والقرض  التوقػؼ إعػلاف المصػرفية لمجنػة يحػؽ الأمػر نفػس مف  113) المادة لنص ا 
 1 .التعييف ىذا بعد عادية ظروؼ في المعنية المؤسسة إدارة يمكف لا أنو  أر  إذا الدف  عف
ــا ــين مصــفي -ثاني إحػػد   فػػي القػػرض لمؤسسػػة مصػػفي بتعيػػيف المصػػرفية المجنػػة تقػػوـ:  تعي

  :التالية الحالات
 .منيا الإعتماد سحب تـ إذا -
 .قانونية غير بطريقو المالية والمؤسسات لمبنوؾ المخولة العمميات ممارسة -
 .القرض مؤسسة صفة إنتحمتإذا  -

 عمػػى لتمنػػ  والقػػرض،المتعمػػؽ بالنقػػد  11-03 الأمػػر مػػف  81) المػػادة فػػي جػػاء حيػػث 
 أو تجاريػػػة، تسػػػمية أو أسػػػماء تسػػػتعمؿ أف الماليػػػة والمؤسسػػػات البنػػػوؾ غيػػػر مػػػف مؤسسػػػة كػػػؿ

 أو كبنػػؾ ليػػا رخػػص أنػػو الإعتقػػاد إلػػى تحمػػؿ أف يمكػػف عبػػارة أيػػة عػػاـ وبشػػكؿ إعػػلاف، وسػػيمة
 مػػف الأخيػػرة ىػػذه شػػطب القػػرض لمؤسسػػة مصػػفي تعيػػيف حالػػة فػػي ويترتػػب ماليػػة، كمؤسسػػة

 2 .المالية والمؤسسات البنوؾ قائمة
 حميػا حالػة في الإدخار لتعاونيات بالنسبة مصفي تعيف أف المصرفية لمجنة أيضا يمكف

 التصػػفية لقواعػػد وفقػػا تػتـ التصػػفية ءاتاإجػػر  كمبػػدأ إقميميػا المختصػػة فالمحكمػػة ذلػػؾ تعػذر فا  و 
 فػػي لمجنػػة التقديريػػة السػػمطة ئػػرياالجز  المشػػرع وتػػرؾ العامػػة، القواعػػد فػػي بالشػػركات الخاصػػة
 . التصفية بيذه القياـ كيفية تحديد

 الضػػرورية بالعمميػػات إلا تقػػوـ لابػػأ تصػػفيتيا نشػػر خػػلاؿ الماليػػة والمؤسسػػة البنػػوؾ تمتػػزـ
 المجنػػػة قبػػػةالمر  خاضػػػعة تبقػػػى فوأنػػػ صػػػفيةالت قيػػػد بأنيػػػا تػػػذكر أفو  ،الماليػػػة الوضػػػعية لتطييػػػر

 وكيفيػػػات نظػػػاـ بتحديػػػد خػػػاص نػػػص صػػػدور عػػػدـ الصػػػدد ىػػػذا فػػػي ومػػػا نلاحظػػػو المصػػػرفية،
                                                           

 والقرض بالنقد المتعمق القانون ظل في المالية التعاملات عل الرقابة في ودورىا المصرفية المجنة نسيمة، فيصؿ - 1
 .103ف ص2018 ،3العدد ،5المجمد الأكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة ،92-00

 ، المرج  السابؽ.والقرضالمتعمؽ بالنقد  11-03 الأمر مف  81) مادةانظر ال- 2
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 المػػادة ىػػذه أف غيػػر والقػػرض، النقػػد قػػانوف مػػف  116) المػػادة فػػي عمييػػا المنصػػوص التصػػفية

 المجنة تحتكر خاص نظاـ إلى المصارؼ تصفية إخضاع في ئرياالجز  المشرع رغبة تعكس
 نتيجة ليست المصرفي القانوف في التصفية أف إلى الإشارة وتجدر أحكامو، وض  المصرفية

 وىذا الإعتماد، سحب فييا يتـ التي الحالات كؿ في تطبؽ بؿ الدف  عف المصرؼ لتوقؼ
 1 .الدف  عف توقؼ دوف المصرفي المجاؿ في عمييا يطمؽ ما

 الثاني: التدابير التأديبيةالمطمب 
 المصػرفية لمجنػة يمكفوالقرض  بالنقد المتعمؽ 11-03 الأمر مف  114) المادة حسب

 ماليػػة  أومؤسسػػة بنػؾ أخمػػى إذا ،تأديبيػػة تػدابير تتخػػذأف  الوقائيػػة التػدابير جميػػ ل ىػػاإتخاذ بعػد
 فػػػي يأخػػػذ لػػػـ أو لأمػػػر، يػػػذعف لػػػـ أو بنشػػػاطو المتعمقػػػة والتنظيميػػػة التشػػػريعية الأحكػػػاـ بأحػػػد

 ءاتاالإجػػػر  مػػػف مجموعػػػة إتخػػػاذ المصػػػرفية لمجنػػػة يمكػػػف الحالػػػة ىػػػذه يفػػػف التحػػػذير، الحسػػػباف
 البنػػؾ ضػػد تقػػ  وأخػػر   وؿالأ فػػرع)ال المصػػرفية المؤسسػػة ممثمػػي عمػػى واقعػػة ىػػي مػػا ىنػػاؾ

  . الثاني الفرع)
 المصرفية المؤسسات لممثمي مقررة عقوبات الفرع الأول:

 طبيعػػػػي، شػػػػخص يمثميػػػػا معنػػػػوي شػػػػخص ىػػػػي الماليػػػػة المؤسسػػػػة أو البنػػػػؾ أف بدعتبػػػػار
 المجنػة توقعيػا عقوبػات عمييػا يترتػب والتنظيميػة، القانونية للأحكاـ المخالفة التصرفات فجمي 

 أو المؤقت التوقيؼفي  العقوبات ىذه وتتمثؿ المالية والمؤسسات البنؾ ممثمي عمى المصرفية
 )ثانيا .، ثـ نزع الصفة )أولا  المياـ إنياء
 صػػػلاحياتيا إطػػػار فػػػي المصػػػرفية المجنػػػة تخػػػوؿ: الميـــام إنيـــاء أو المؤقـــت التوقيـــف -أولا

 التسيير في عجزىـ أو تسييرىـ لسوء انظر  لمبنؾ أكثر أو واحد مسير توقيؼدمكانية ب التأديبية
 معينػػة لفتػػرة البنػػؾ وتسػػيير إدارة فػػي حقػػوقيـ تقيػػد حيػػث بزبائنػػو، أو بالبنػػؾ اراأضػػر  ألحػػؽ الػػذي
 ةثلاثػػ بػػيف مػػا وحاتتػػر  قػػد لمػػدة العمػػؿ عػػف أكثػػر أو مسػػير وقػػؼب التقييػػد ىػػذا فتػػرة حػػددت وقػػد

 2 .سنوات ثلاث غاية إلى أشير

                                                           
 .105 ص المرجع السابق، ،نسيغة فيصل - 1
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية دكتوراه، أطروحة ،الجزائر في المصرفية لمرقابة القانوني نظام شويطر، رتيبة إيماف - 2

 .73 ص ،2017 منتوري، الاخوة جامعة
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 القطػػػاع فػػػي لمسػػػير النيػػػائي الطػػػرد تقريػػػر أو العقوبػػػة تجديػػػد يمكػػػف ةالعػػػود حالػػػة وفػػػي 
 بالشػروط المتعمػؽ 051-92مػف النظػاـ   10) المػادة نػص ماجػاء بػو حسػب وىػذا ،المصرفي
 والمؤسسات البنوؾ أعماؿ ولطبيعة مالية مؤسسة البنؾ أف بماو  المسيريف، في توفرىا الواجب
 كانػت إذا أنػو إلا المؤسسػة، ىػذه نشػاط شػؿ يعني المسيريف جمي  توقيؼ فدف الخاصة المالية
 ويواصػؿ مؤقػت مػدير لتعيػيف داعػي ىنػاؾ يكػوف فمػف فقػط، واحد مسير بتوقيؼ تتعمؽ العقوبة
 .عادي بشكؿ نشاطو البنؾ

 تحسػيف إلػى تيػدؼ التػي التأديبيػة التػدابير مػف جػزء ا يعتبػر الإجػراء ىػذا فدف ذلؾ، وم  
 وفق ػػػا وعدالػػػة بموضػػػوعية اتخػػػاذه يػػػتـ أف يجػػػبلػػػذا  وعملائػػػو، البنػػػؾ مصػػػال  وحمايػػػة التسػػػيير
 2 .بيا المعموؿ والموائ  لمقوانيف
أحػد الإجػراءات التأديبيػة  05-92 النظػاـ مػف  11) المػادة يتضػمف نػصنزع الصفة:  -ثانيا

 خػػػػلاؿ جسػػػػيما مينيػػػػا خطػػػػأ يرتكػػػػب شػػػػخص لأي يمكػػػػف لااليامػػػػة وىػػػػو نػػػػزع الصػػػػفة، حيػػػػث 
 مػػػػػػف يكػػػػػػوف أف أعػػػػػػلاه المػػػػػػذكورة  10) المػػػػػػادة مفيػػػػػػوـ وحسػػػػػػب لوظائفػػػػػػو، العامػػػػػػة ممارسػػػػػػتو

 بتطبيػػػػؽ المسػػػػاس دوف سػػػػنوات ثػػػػلاث عػػػػف تقػػػػؿ لا ولفتػػػػرة لممؤسسػػػػة، المسػػػػيريف المسػػػػتخدميف
 .فالقانو  عمييا نص التي العقوبات
 خطػػأ الأخيػػر ىػػذا إرتكػػب إذا مػػا حالػػة فػػي لمبنػػؾ الممثػػؿ أو المسػػير صػػفة تنػػزع أنػػو أي 
 حمايػػػة الإجػػراء التػػػأديبي اىػػػذ سػػتيدؼ، يسػػػنوات ثػػلاث عػػػف تقػػؿ لا لمػػػدة وذلػػؾ جسػػػيما مينيػػا
 3 زبائنو. وأماـ المالية السوؽ في وموثوقيتو البنؾ ومصمحة سمعة

 الجزاءات المقررة ضد البنوك الثاني:الفرع 
 بالتػػدابير البنػػؾ عػػدـ التػػزاـ حالػػة فػػيتمجػػأ المجنػػة المصػػرفية إلػػى فػػرض عقوبػػات تأديبيػػة 

نصػػت  العقابيػة ءاتزاالجػ مػػف مجمػوع عميػو تفػرض الأخيػػرة ىػذه فػدف لػػو، قررتيػا التػي الوقائيػة
النقػػػػػدي والمصػػػػػرفي  09-23رقػػػػػـ القػػػػػانوف مػػػػػف  6و 3و2و 1فقراتيػػػػػا   126)عمييػػػػػا المػػػػػادة 

                                                           
، )ج ر المسيريف في توفرىا الواجب بالشروط المتعمؽ، 1992مارس  22المؤرخ في  05-92 النظاـ(01انظر المادة ) - 1

  .1993، الصادرة بتاريخ:  فيفري 8ج ج:
 ، مرج  سابؽ.المسيريف في توفرىا الواجب بالشروط المتعمؽ 05-92 النظاـ مف  11) المادةانظر  - 2
 القانوف قسـ الحقوؽ، في دكتوراه أطروحة ،الجزائري والقرض النقد قانون إطار في المصرفية الرقابة حوحش، أمينة - 3

 .343ص ،2019 خدة، بف يوسؼ بف ،1الجزائر جامعة الحقوؽ، كمية الخاص،
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في الإنذار والتوبيخ )أولا ، المن  مف ممارسة بعض الأنشطة )ثانيا ، سػحب الاعتمػاد  وتتمثؿ
 .)ثالثا 
 بمصػػػطم  والقػػػرض بالنقػػػد المتعمػػػؽ 10-90 القػػػانوف المعرّفػػػاف فػػػي الإنـــذار والتـــوبي : -أولا
 والمؤسسػػػات البنػػػوؾ عمػػػى فرضػػػيا يمكػػػف التػػػي التأديبيػػػة العقوبػػػات مػػػف يعػػػداف  والمػػػوـ التنبيػػػو)

 المشػرع إستبدليما ثـ، المصرفية والتنظيمات التشريعات لأحكاـ الامتثاؿ عدـ حالة في المالية
وأبقػػػى عمييمػػػا فػػػي نػػػص القػػػانوف رقػػػـ   والتػػػوبيخ بالإنػػػذار) 11-03 الأمػػػر ظػػػؿ فػػػي ئػػػرياالجز 
 البنػػؾ لػػد  الحػػذر مػػف نػػوع بعػػثتوجيػػو و  فػػي أىميتيمػػا وتكمػػف ،النقػػدي والمصػػرفي 23-09

 يػػػذعنوا لػػػـ أو بنشػػػاطيـ، المتعمقػػػة والتنظيميػػػة التشػػػريعية الأحكػػػاـ بأحػػػد أخمػػػوا الػػػذيف ومسػػػيريو
 1 .قبؿ مف المصرفية المجنة ليـ وجيتو لتحذير يمتثموا لـ أو لأمر،
 حػػيف فػي متعمػػد، وغيػر طفيف ػػا الخطػأ فييػا يكػػوف التػي الحػػالات فػي الإنػػذار فػرض تـفيػ 

ا الخطػػػػأ يكػػػوف عنػػػػدما التػػػوبيخ فػػػػرض يػػػتـ ة، صػػػػرام أكثػػػػر تصػػػحيحية تػػػػدابير ويتطمػػػب جسػػػػيم 
 نػػوع عػػف الإنطبػػاع ويعطػػي التأديبيػػة، العقوبػػات سػػمـ فػػي الأولػػى الدرجػػة يحتػػؿ الػػذي الإنػػذارف

 وكممػا الأنسػب، ىػو الإنػذار تقريػر كػاف ايسػير  الخطػأ كػاف فكمما بصددىا، قرريُ  التي الأخطاء
 .التوبيخ إلى الإنتقاؿ يتعيف شدتو دتاز 

 باعتبػػاره ومسػػيريو، البنػػؾ قبػػؿ مػػف اللازمػػة الإحتياطػػات أخػػذ ىػػو الإنػػذار مػػف فاليػػدؼ 
 الإنػذار، عقوبػة البنػؾ عمػى يوقػ  بسػيطا الخطػأ كػاف كمما إذ قبميـ، مف المرتكب الخطأ نتيجة
 بالتػالي،، الإنػذار مػف درجػة أشػد لكونيػا التػوبيخ عقوبػة عميو يترتب جسيما الخطأ كاف إذا أما
 والمؤسسػػات البنػوؾ توجيػػو إلػى تيػػدؼالتػي  فعالػػةال دواتمػف الأ والتػػوبيخ الإنػذار أداتػػي عتبػرت

 داخػؿ والمسػؤولية الالتػزاـ ثقافػة وتعزيػز المصػرفية، والتشػريعات للأنظمػة الامتثػاؿ نحو المالية
 .المصرفي القطاع
 بعػػض فػػي المجنػػةفػػي بعػػض الحػػالات قػػد تقػػرر  المنــع مــن ممارســة بعــض الأنشــطة: -ثانيــا
مصػرفي سػواء كػاف ذلػؾ جزئيػا  نشػاط تتمثػؿ فػي منعػو مػف ممارسػة البنػؾ، عمػى عقوبة فرض

 والتشػػػػػريعات للأنظمػػػػػة الامتثػػػػػاؿ عمػػػػػى تحفيػػػػػزه أو سػػػػػموكو لتصػػػػػحي  كوسػػػػػيمة وذلػػػػػؾ ،أو كميػػػػػا
  أخػػر  وأخطػػار لخسػائر يعرضػػو قػػد كمػا البنػػؾ، مردوديػػة مػف يقمػػص ، ىػػذا المنػ  قػػدالمصػرفية

                                                           
 .344، صالمرجع نفسو - 1



 الفصل الثاني 
 

36 

 إختصاص مف العقوبة ىذه وتكوف كميا، وليس المصرفية العمميات مف جزء يشمؿ المن  فيذا
 1 .سواىا دوف المصرفية المجنة
 مػػػف  66) المػػػادة فػػػي عمييػػػا المنصػػػوص الأساسػػػية البنكيػػػة العمميػػػات يشػػػمؿ لا والمنػػػ  

 المرتبطػػػة البنكيػػػة العمميػػػات لؾكػػػذ يشػػػمؿ بػػػؿ والقػػػرض، النقػػػدب المتعمػػػؽ 11-03الأمػػػر رقػػػـ 
 .11-03الأمر رقـ  مف  72) المادة في ئرياالجز  المشرع عمييا نص التي البنكي بالنشاط

 ممػا مدتػو، أو المنػ  ىػذا فػرض إجػراءات بوضػوح يحػدد لـوالملاحظ أف المشرع الزائري 
 ، لػػذاحالػػة كػػؿ لظػػروؼ وفق ػػا العقوبػػة ىػػذه تطبيػػؽ فػػي المصػػرفية المجنػػة لتقػػدير المجػػاؿ يتػػرؾ
 ممارسػػات تشػػكميا التػػي الخطػػورة مػػ  ومتناسػػبة عادلػػة تكػػوف بحيػػث العمميػػة ىػػذه تػػتـ أف يجػػب
 فػػي أدائػػو وتحسػػيف البنػػؾ سػػموؾ تصػػحي  الأساسػػي ىػػدفيا يكػػوف أف ويجػػب المخالفػػة، البنػػؾ

 .المستقبؿ
ــا  الآثػػار بػػيف ومػػف النشػػاط، ممارسػػة عػػف المؤسسػػة تقييػػد وننػػي بػػذلؾ ســحب الاعتمــاد: -ثالث

 أخطػر مػف ءاالجػز  ىػذا ويعتبػر التصػفية، قيػد القػرض مؤسسػة وضػ  ءراالإجػ ىػذا عف الناجمة
 والمػػوت الحػؿ طريػػؽ فػي تسػيرالتػػي  ممؤسسػةل يمثػػؿ انتيػاء النشػاط المصػػرفي وكونػ ءاتاالجػز 

  .ككؿ الوطني الإقتصاد عمى سمبا يؤثر مما ،الإقتصادي
 ءات،االجػز  سػمـ فػي الأخيػرة الدرجػة فػي ءاالجػز  ىػذا وضػ قػد  ئرياالجز  المشرع نجد لذا 

 عػػػدـ مػػػف لتأكػػػدوا القػػػرض مؤسسػػػة وضػػػعية لمعالجػػة الحمػػػوؿ جميػػػ  فاءيإسػػػت مػػػف لابػػػد أنػػو أي
 مثػؿ توقيػ  فػي التفكيػر يتسػنى حتػى ،تيا في تحقيؽ التصحي  الضروري لسموؾ المؤسسةكفاي
 فػػػػي المصػػػػرفية المجنػػػػة ارقػػػػر : منيػػػػا كثيػػػػرة المجػػػػاؿ ىػػػػذا فػػػػي والأمثمػػػػة ،ا الإجػػػػراء التػػػػأديبيىػػػػذ
 فػػػي مػػػؤرخ 02/2002 رقػػـ إعتمػػػاد المتوسػػػطي، العػػاـ البنػػػؾ إعتمػػػاد سػػحب ،02/02/2006
 2 .لو مصؼ وتعييف التصفية قيد ووضعو 2002 أفريؿ 30

النقػدي والمصػرفي، يمكػف لمجنػة  09-23مػف القػانوف رقػـ   129)باستقراء نص المادة 
 العمميػػات بممارسػػة تقػػوـ مصػػرفية مؤسسػػة أيأف تضػػ  قيػػد التصػػفية بالسػػمطة الممنوحػػة ليػػا 

، القػانوف ىػذا فػي المحػددة والمػوائ  القواعػد مػف بػأي أخمػت أو قانونيػة، غير بطريقة المصرفية
                                                           

 الإنسانية، العموـ مجمة قانونية، دراسة ،المصرفي القطاع لضبط قانونية كآلية المصرفية المجنة شماشمة، ىاجر - 1
 .397 ص ،2021 ديسمبر  ،3العدد ،32المجمد

 .398، صالمرجع نفسو - 2
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يمػػارس بطريقػػة غيػػر قانونيػػة العمميػػات المخولػػة لمخاضػػعيف أو الػػذي وتعػيف مصػػؼ لكػػؿ كيػػاف 
 1 مف ىذا القانوف.  88)يخؿ بأحد الممنوعات المنصوص عمييا في المادة 

دارة التصػػفية عمميػػات تسػػيير سػػيتولى المصػػؼ أف يعنػػي وىػػذا  بيػػدؼ المؤسسػػة شػػؤوف وا 
 السػياؽ ىػذا خػلاؿ مػف ، ومػا نستخمصػوالػديوف وسداد الأصوؿ مف ممكنة قيمة أقصى تحقيؽ

 إلػػى تيػػدؼ التػػي الصػػارمة السياسػػات مػػف جػػزء ىمػػا التصػػفية قيػػد ووضػػ  الاعتمػػاد سػػحب أف
 النزاىػػة وتعزيػػز والمصػػرفية، الماليػػة والتشػػريعات لمقػػوانيف المصػػرفية المؤسسػػات امتثػػاؿ ضػػماف

 .المالي النظاـ في والشفافية
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المبحث الثاني: الضمانات الممنوحة لمبنوك والرقابة القضائية عمى أعمال 
 المجنة المصرفية

جػػػر  ضػػػمانات التأديبيػػػة لسػػػمطتيا المصػػػرفية المجنػػػة ممارسػػػة يصػػػحب  دوف تحػػػوؿ ءاتاوا 
 طريػؽ عػف تعسػفيا مػف ليػا يخضػ  مػف بحمايػة لػؾوذ لوجودىا، الأساسية الماية عف فيااإنحر 

 عمػػػى القضػػػاء رقابػػػة وكػػػذا ،)المطمػػػب الأوؿ  الماليػػػة والمؤسسػػػات لمبنػػػوؾ ممنوحػػػة ضػػػمانات
 . ثانيال مطمب)ال تيااراقر 

 المطمب الأول: الضمانات الممنوحة لمبنوك
 المسػػػتقمة الإداريػػػة الييئػػػة إلػػػى الجنػػػائي القاضػػػي مػػػف العقػػػابي الاختصػػػاص نقػػػؿ تطمػػػبي
بيػػدؼ حمايػػة  لػػؾذو  العادلػػة، المحاكمػػة ضػػمانات نقػػؿضػػرورة  المصػػرفية، المجنػػة فػػي المتمثمػػة

 سػػنتناوؿ فػػي ىػػذا المطمػػب الضػػمانات ىػػذه بػػيف ومػػف ،يـحقػػوق لإنتيػػاؾ تفاديػػاو  حقػػوؽ الأفػػراد
 . ثانيال فرع)ال موضوعية وضمانات ، وؿالأ فرع)ال ئيةاإجر  ضمانات

 الضمانات الإجرائية لمجنة المصرفيةالفرع الأول: 
 مػا وىػذا ئيػة،اإجر  لمبػادئ المالية المؤسسات أو البنوؾ تخص تأديبية متابعة أيتخض  

  .ثانيا) العقوبة تاراقر  تسبيب ومبدأ ، أولا) المواجية بمبدأ يعرؼ
 يحاكـ أف يجب المتيـ كوف الدفاع، حقوؽ ـاإحتر  المبدأ يعكس ىذا مبدأ المواجية: -أولا

 التػي الضبطية السمطة أماـبشكؿ خاص  المبدأ ىذا ويطبؽ ومحايدة، ومستقمة عادلة محاكمة
 كمػا إليو، المنسوبة بالمخالفة إعلامو في الحؽ المالية المؤسسة أو فممبنؾ لذا ،العقوب تفرض

 1 .محامي شارةواست الممؼ عمى الإطلاع في الحؽ لو
 النقػػدي والمصػػرفي 09-23مػػف القػػانوف رقػػـ   127) المػػادة أف نجػػدفػػي ىػػذا السػػياؽ  
 عػػف إليػػو المنسػػوبة بالوقػػائ  المعنػػي الكيػػاف تعمػػـ فدنيػػا المصػػرفية، المجنػػة تبػػت عنػػدما:"تػػنص
 إلػػى تنيػػي كمػػا لشػػرعي،ا ممثمػػو إلػػى ترسػػميا أخػػر  وسػػيمة بػػأي أو قضػػائية، غيػػر وثيقػػة طريػػؽ
 تثبػػت التػػي الوثػػائؽ عمػػى المجنػػة بمقػػر الإطػػلاع بدمكانيػػة المعنػػي لمكيػػاف الشػػرعي الممثػػؿ عمػػـ

 رئػػيس إلػػى ملاحظاتػػو المعنػػي لمكيػػاف الشػػرعي الممثػػؿ يرسػػؿ أف ويجػػب المعاينػػة، المخالفػػات
                                                           

 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية دكتوراه، أطروحة ،الأموال تبييض مكافحة في البنوك دور كريمة، تدريست - 1
 .281ص ،2014 وزو، تيزي معمري، مولود
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 الممثػؿ ويسػتدعي الإرسػاؿ، إسػتلاـ تػاريخ مػف إبتػداء أيػاـ،  8ثمانيػة ) أقصػاه أجػؿ في المجنة
 المجنػػة، طػػرؼ مػػف إليػػو للاسػػتماع سػػابقا، المتبعػػة وفػػؽ نفػػس الأشػػكاؿ المعنػػي لمكيػػاف الشػػرعي
 نلاحظ أف ىذه المادة تضمف مايمي: ".بوكيؿ يستعيف أف ويمكف

 تُطبقيػػا التػػي الأساسػػية الشػػروط أحػػد الممػػؼ عمػػى الإطػػلاع يُعتبػػر :الممــف عمــى طــلاعالإ -أ
 خػلاؿ مػف إلييـ المنسوبة بالوقائ  المالية المؤسسة أو البنؾ إبلاغ يتـ حيث المواجية، مبادئ
 يكػوف الإطلاع، ىذا خلاؿ ومف. التأديب بقرار تُرفؽ بالوصوؿ، إشعار م  بيا موصى رسالة
-23 رقػػـ القػػانوف مػػف  127) المػػادة عميػػو نصػػت لمػػا وفق ػػا دفاعػػو، لتحضػػير الفرصػػة لممػػتيـ
09. 
 عػف الػدفاعالتمثيػؿ الػذاتي فػي  فػي تأديبيػا المتػاب  حػؽ إلى ضافةبالإ :بالدفاع ستعانةالإ -ب

  127)المػػادة عميػػو  نصػػتلمػػا  ، وىػػذا وفقػػاعنػػو لمػػدفاع بوكيػػؿ الاسػػتعانةفدنػػو يحػػؽ لػػو  نفسػػو،
 المنسػػوبة بالوقػػائ  المعنػػي الكيػػاف تعمػػـ المصػػرفية المجنػػة أف عمػػى ،09-23مػػف القػػانوف رقػػـ 

بالإضػافة  الشرعي، ممثمو إلى ترسميا أخر  وسيمة أيأو  قضائية غير وثيقة طريؽ عف إليو،
 المجنػػػػة طػػػػرؼ مػػػػف إليػػػػو للإسػػػػتماع أثنػػػػاء عنػػػػو لمػػػػدفاع بوكيػػػػؿ الاسػػػػتعانة يسػػػػتطي  إلػػػػى ذلػػػػؾ
 1.المصرفية

 تسػػبيب بػػالوجوب يشػػترط المصػػرفية لمجنػػة الػػداخمي التنظػػيـ إف مبــدأ قــرارات العقوبــة: -ثانيــا
 المػػػادةلػػنص  وفقػػا وىػػػذا التأديبيػػة، الجمسػػة ختػػػاـ فػػي المصػػرفية المجنػػػة تتخػػذىا التػػي تاراالقػػر 
 لػـ والقػرض بالنقد المتعمؽ 11 - 03 الأمر أف غير ، 01-93رقـ  النظاـ مف 2 فقرة  21)

 البنػػػػوؾ بحػػػػؽ المصػػػػرفية المجنػػػػة عػػػػف الصػػػػادرة العقوبػػػػة تاراقػػػػر  تسػػػػبيب وجػػػػوب عمػػػػى يػػػػنص
 بموجػب المبػدأ ىػذا لتكػريس 2006 سػنة خػلاؿ ئػرياالجز  المشػرع ليتدخؿ المالية، والمؤسسات

 2 .ومكافحتو الفساد مف بالوقاية المتعمؽ 01-06رقـ  الأمر مف  11) المادة
 غيػر فػي تصػدر عنػدما  العموميػة الإداريػة المؤسسػات) عامػا جػاء الػنص ىػذا أف وبما 
 عمػػػى تتخػػػذ التػػػي القمعيػػػة تاراالقػػػر  تشػػػمؿ أحكامػػػو فػػػدف الطعػػػف، طػػػرؽ وتبػػػيف المػػػواطف صػػال 
 .المالية والمؤسسة البنوؾ حؽ في المصرفية المجنة

                                                           
 النقدي والمصرفي، مرج  سابؽ. 09-23 رقـ القانوف مف  127) المادةانظر  - 1
 القاعدة فعمية حوؿ الدراسات مجمة ،المصرفية لمجنة الأصيل الاختصاص المصرفي النشاط ضبط نوارة، بوشخو - 2

 .131 ص ،2021 ،1العدد ،5المجمد القانونية،
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 المبػادئ أف عمػى دلػيلا   العموميػة الإداريػة المؤسسػات إلى يشير الذي العاـ النص يُعتبر
 ذلػؾ فػي بمػا الظػروؼ، جمي  في ومحفوظة قائمة تكوف أف يجب الفرد وحقوؽ لمقانوف العامة
 ىنػاؾ تكػوف أف يجػب وبالتػالي ،إداريػة ىيئػة أو إدارية مؤسسة ىو الآخر الطرؼ يكوف عندما

 المجنػة تصػدرىا التػي بػالقرارات يتعمػؽ فيمػا حتػى الحقػوؽ عػف والػدفاع لمطعف وطرؽ ضمانات
 .المالية والمؤسسات البنوؾ حؽ في المصرفية

 الفرع الثاني: الضمانات الموضوعية لمجنة المصرفية
 البنػوؾ لصال  ،ءالقضاو  الفقو وأقرىا المشرع كفميا التي الموضوعية الضمانات تتمخص
 ومبدأ  أولا) التحيز عدـ مبدأ ىما عنصريف في ،تأديبية لمتابعة الخاضعة المالية والمؤسسات

 . ثانيا) التناسب
 المجنػة أعضػاء أداء فػي التحيػز عػدـ بضػماف القانونيػة المبػادئ تقػوـ التحيز:عدم مبدأ  -ولاأ

ا ذلؾ ويظير لوظائفيـ، المصرفية  أعضػاء أخض ، حيث الجزائري القانوني النظاـ في واضح 
-07قػـ ر  رالأمػ بموجػب تدخمػو خػلاؿ وذلػؾ مػف التنػافي، حػالات نظػاـ إلػى المصرفية المجنة
 أجػػػؿ مػػػف ائؼ،ظػػػوالو  المناصػػػب بػػػبعض الخاصػػػة مػػػاتاوالإلتز  التنػػػافي بحػػػالات المتعمػػػؽ 01

 التػػػػأطير، مناصػػػػب شػػػػاغمي عمػػػػى المطبقػػػػة مػػػػاتاوالإلتز  التنػػػػافي حػػػػالات النظػػػػاـ ىػػػػذا توحيػػػػد
 وعػدـ النزاىػة مبػدأ يحقػؽ مػا ىو، و الضبط سمطات أعضاء ذلؾ في بما العميا الدولة ووظائؼ
 1 .قراراتيـ في التحيز
 ليػـ تكػوف أف عمػييـ يمنػ " أف عمػى الأمػر ىػذا مػف  02) المػادة تنص في ىذا السياؽ 
 مصػػال  خارجيػػا أو الػػبلاد داخػػؿ  خػػريف أشػػخاص بواسػػطة أو بأنفسػػيـ نشػػاطيـ اتر فتػػ خػػلاؿ
 معيػا صػفقة أبرموا التي أو عمييا، ؼاالإشر  أو قبتياامر  يتولوف التي والييئات المؤسسات لد 
 الأمػػر، نفػػس مػف  03) المػػادة حسػػب تقييػدىـ تػػـ كمػػا ،"معيػا صػػفقو عقػػد بميػة يػػاأر  أصػدر أو
 مينيػا نشػاطا أو إسػتثماريا نشػاطا سنتيف ولمدة كاف سبب لأي ميمتيـ نياية عند يمارسوا لاأب

 الييئػػات أو المؤسسػػات مػػ  مباشػػرة غيػػر أو مباشػػرة مصػػال  ليػػـ تكػػوف أو طبيعتػػو، كانػػت أيػػا
 يػاأر  أصػدروا أو معيػا، صػفقة التػي قػاموا بػدبراـ أو عمييػا، ؼاالإشػر  أو قبتياامر  ليـ سبؽ التي
 وىػي النشػاط، مجػاؿ نفس في تعمؿ أخر  ىيئة أو مؤسسة أي لد  أو معيا صفقة عقد بمية

                                                           
 المناصب ببعض الخاصة والإلتزامات التنافي بحالات المتعمؽ 2007مارس  1المؤرخ في  01-07 رقـ الأمر - 1
  2007مارس  7، الصادرة بتاريخ: 16ظائؼ، )ج ر ج ج: والو 
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  والقػرض، بالنقػد المتعمػؽ 11-03مف الأمػر   106) المادة كرستيا التي التنافي حالات نفس
 واحػدة سػنة إلػى أشػير  عشػرة سػتة مػف الحػبس عقوبػة إلػى المصػرفية المجنػة عضػو ويتعػرض

 المشػػػػػرع جديػػػػػة يعكػػػػػس مػػػػػا وىػػػػػو، دج 300.000 إلػػػػػى دج 100.000 مػػػػػف ماليػػػػػة مػػػػػةاوغر 
 1 .لمياميـ المصرفية المجنة أعضاء أداء في والنزاىة التحيز عدـ مبدأ تطبيؽ في الجزائري
ـــا  الأسػػػس أحػػػد التناسػػػب مبػػػدأ يُعتبػػػر الجزائػػػري، القػػػانوني النظػػػاـ فػػػي مبـــدأ التناســـب: -ثاني

 المقصػػػود، اليػػػدؼ مػػػ  العقوبػػػات ملائمػػػة وجػػػوب بػػػو ويقصػػػد، العقوبػػػات تحديػػػد فػػػي الأساسػػػية
 المشػػػرع أف إلا المقتػػػرؼ، الخطػػػأ مػػػ  متناسػػػبة المقػػػررة العقوبػػػات ىػػػذه تكػػػوف أف يتوجػػػب حيػػػث
 بالعقوبػػػػات يتعمػػػػؽ فيمػػػػا الاىتمػػػػاـ نفػػػػس التناسػػػػب لمبػػػػدأ يُػػػػوؿ لػػػػـ السػػػػياؽ ىػػػػذا فػػػػي ئػػػػرياالجز 

 السػػمطة تُركػػت حيػػث ماليػػة، لمخالفػػات المُرتَكِبػػة الماليػػة والمؤسسػػات البنػػوؾ عمػػى المفروضػػة
 المُرتكب لمخطأ المناسبة العقوبة توقي  في المصرفية لمجنة التقديرية
صػػدارحيػػث قػػد يػػتـ فػػرض و  المصػػرفية، المجنػػة تعسػػؼ أمػػاـ يجعمنػػا مػػا وىػػو   عقوبػػات ا 
 يالسػمع مجػاؿ فػي أخػر  حػالات عكس المختمفة، الأخطاء جسامة م  تتناسب لا فييا مبال 

 قػػانوفال مػػف  101) المػػادة تػػنص حيػػث قصػػو ، أىميػػة التناسػػب لمبػػدأ أعطػػى أيػػف البصػػري
 لػػو المػػرخص المعنػػوي الشػػخص إمتثػػاؿ عػػدـ حالػػة فػػي أنػػو عمػػىالسػػمعي البصػػري  14-04

 الماليػػػػة العقوبػػػػة رغػػػػـ الأعػػػػذار لمقتضػػػػيات البصػػػػري، السػػػػمعي الإتصػػػػاؿ  خدمػػػػة بدسػػػػتملاؿ
 البصػري السػمعي الضػبط سػمطة تػأمر القانوف، نفس مف  100) المادة في عمييا المنصوص

 2 .معمؿ بمقرر
 والمؤسسػات البنػوؾ عمػى المفروضة العقوبات تحديد ني  مراجعة إلى حاجةال لذا تظير

 إجػػػراءات وضػػػ  خػػػلاؿ مػػػف وذلػػػؾ التعسػػػؼ، وتجنػػػب التناسػػػب مبػػػدأ تحقيػػػؽ لضػػػماف الماليػػػة،
 .بو المحيطة والظروؼ الخطأ جسامة عمى بناء   العقوبات لتحديد ومحددة واضحة

 المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى أعمال المجنة المصرفية
 الضػػػبط نظػػػاـ مػػػف أساسػػػي ا جػػػزء ا المصػػػرفية المجنػػػة أعمػػػاؿ عمػػػى القضػػػائية الرقابػػػةتعػػػد 
 فػي والعدالػة الشػرعية ضػماف فػي الرقابػة مػف النوع ىذا يسيـ حيث المصرفي، لمنظاـ القانوني

                                                           
 .133 ص ،المرجع السابق نوارة، بوشخو - 1
، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، )ج ر ج 2014فيفري  24المؤرخ في  04-14 قانوفال مف  101) المادةانظر  - 2

  2014مارس  23، الصادرة بتاريخ: 16ج: 



 الفصل الثاني 
 

42 

 ،بقراراتيػػػا المتػػػأثرة الماليػػػة والمؤسسػػػات الأفػػػراد حقػػػوؽ ضػػػماف وفػػػي المصػػػرفية، المجنػػػة قػػػرارات
 ،)الفػػػرع الأوؿ  المصػػػرفية المجنػػػة تاراقػػػر فػػػي  الطعػػػف حػػػؽ ليػػػا الماليػػػة والمؤسسػػػات فػػػالبنوؾ

 .)الفرع الثاني  المصرفية المجنة أعماؿ عمى الدولة ومسؤولية

 الفرع الاول: الطعن في قرارات المجنة المصرفية

 القانونيػػة الحمايػػة  ليػػات مػػف أساسػػي ا جػػزء ا المصػػرفية المجنػػة قػػرارات فػػي الطعػػف يشػػكؿ
 تبيف ج مف قانوف إ ـ إ  833) المادة خلاؿف ،الجزائر في المالية والمؤسسات لمبنوؾ المتاحة

 لمصػمحة بو معترؼ كحؽ يعتبر الذي ر،قراال تنفيذ وقؼ مبدأ يكرس ئرياالجز  المشرع بأف لنا
 أمػػػاـ بالإلمػػػاء الطعػػػف حالػػػة فػػػي الأمػػػر يمكػػػف أنػػػو عمػػػى حةاصػػػر  يػػػنص أنػػػو طالمػػػا المػػػدعي،
 اضػرر  الإداري راالقػر  لتنفيػذ كػاف إذا وخاصػة العاصػمة، ئرابػالجز  الاستئناؼ الإدارية المحكمة

 المجنػػة إتخػػاذ حالػػة فػػي خاصػػة قصػػو  أىميػػة ليػػا الإداريػػة تاراالقػػر  كػػوف إصػػلاحو، يمكػػف لا
 1 .لو مصفي وتعييف ما بنؾ مف الاعتماد بسحب ارقر  المصرفية

 يكوف العاصمة، ئرابالجز  الإستئناؼ الإدارية المحكمة مف ارالقر  ىذا إلماء تارافقر  
 مف البنؾ بدنقاذ كفيؿ وحده التنفيذ وقؼ رار قف التنفيذ، في مجر  أخذ إذا الجدو  عديـ

 :الآتية لمشروط يخض  العامة لمقواعد طبقا المصرفية المجنة تاراقر  تنفيذ فوقؼ التصفية،

إ ـ  قانوف  918) المادة في المشرع عميو نص الحؽ، بأصؿ التنفيذ وقؼ دعوة تمس ألا - 
 إ ج.

 .ومؤسسة جدية المدعي دفوع تكوف أف -

 موضوع في مرفوعة دعو  م  مفاومتز  مستقمة، دعو  شكؿ في الإلماء دعو  تكوف أف -
 .إ ـ إ ج قانوف مف  834) المادة نص حسب

 2 .تنفيذه حالة في تداركو يصعب رالأضر  مولد تنفيذه المطموب ارالقر  يكوف لا أف -
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 ووقؼ المصرفية المجنة قرارات في الطعف إجراءات أىمية مف خلاؿ ما سبؽ يتض  لنا
 عدـ وضماف المالية والمؤسسات البنوؾ حقوؽ لحماية  ليات يوفر القانوف أفحيث  تنفيذىا،
 في تسيـ الإجراءات يذهف ،المصرفية المجنة قرارات نتيجة فييا مرغوب غير لتبعات تعرضيا
 القرارات اتخاذ في التعسؼ مخاطر وتقميؿ القضائية العممية في والعدالة المساواة تحقيؽ
  .الإدارية

 عمى أعمال المجنة المصرفية الدولةمسؤولية  الفرع الثاني:

 والمجنة المعنوية، بالشخصية عامة بصفة الإدارية الضبط ىيئات تتمت  لا حينما
 دعو  ضدىا ترف  التي الإدارية الجية أذىاننا إلى يتبادر خاصة، بصفة المصرفية
 .المسؤولية

 عميو ينت  القضائي الخطأ أف يجد ئرياالجز  الدستور مف  49) لممادة المتمعفإف 
 القضائي الخطأ عف يترتب:" ئرياالجز  المشرع عميو نص ما وىذا الدولة، مف تعويض
 ءاتاالإجر  قانوف عميو أكد ما وىذا وكيفيتو، التعويض شروط القانوف ويحدد الدولة تعويض

 إثر الصادر ءةابالبر  الحكـ بعد والمعنوية المادية راأضر  عف التعويض ميةاإلز  ئيةاالجز 
 تمؾ مف تقترب قمعيو بسمطة تتمت  المصرفية المجنة وباعتبار النظر، إعادة بالتماس الطعف
 1 ."المعنوية بالشخصية تتمت  لا المجنة وكوف القضائية، السمطات بيا تتمت  التي

نتياؾ العادلة المحكمة ضمانات ـاإحتر  عدـ فدف   مسؤولية يثير قد الحياد مبدأ وا 
 القطاع في الدولة مسؤولية تقرر كما المواد، ىذه أحكاـ لتطبيؽ المجاؿ يفت  ما المجنة،

 المعنوية، بالشخصية تتمت  لا القطاع ىذا في المصرفية المجنة أف أساس عمى المصرفي
 ىذه مسؤولية م  تتعارض ارلمقر  فيو المقضي الشيء حجية فدف نيائية تيااراقر  أف فرغـ

 غير الدولة، مسؤولية إثارة المصرفية المجنة مسؤولية حالة في أنو إلى يؤدي ما ىذا الاخيرة،
 كاف إذا أو الوثائؽ بضياع المصرفية المجنة قياـ حالة في المبدأ ىذا تطبيؽ يمكف لا أنو

 2." بالرقابة لمقياـ تعسفي تأخير ىناؾ
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عمالا ،إ ـ إ ج قانوف مف  803) المادة حسب  الإختصاص في العامة بالقاعدة وا 
 بنظر محميا المختصة ىي عميو مدعيال موطف المحكمة أف عمى تنص التي المحمي
 مفيوـ عمى تحتوي لا أنيا إذ مشاكؿ، مف يخمو لا المادة ىذه تطبيؽ أف غير الدعو ،
 الواجبة القواعد يحدد لـ القضائي الاجتياد إضافة إلى أف المستقمة، الإدارية السمطات
 العاصمة ئرابالجز  للإستئناؼ الإدارية المحكمة وتكوف السمطات، ىذه مسؤولية عمى التطبيؽ

 .التعويض دعو  بنظر حاليا المختصة ىي

 عف الصادر الفردي الإداري راالقر  مف لممتضرر يمكف الإشكاؿ ىذا ولتفادي 
 الإلماء دعو  أولا يرف  أف، فيجب المصرفية المجنةبما في ذلؾ   المستقمة الإدارية السمطات

 لنكوف وذلؾ التعويض، بطمب دعواه ويرفؽ ئر،ابالجز  للإستئناؼ الإدارية المحكمة أماـ
 المحكمة تخطر عندما:"أنو عمى تنص التي مف قانوف إ ـ إ ج  809/2) المادة نص بصدد

 إختصاصيا إلى يعود بعضيا مرتبطة، لكنيا الدعو ، نفس في مستقمة بطمبات الإدارية
 المحكمة أماـ مرفوعة أخر  دعو  في مقدمة بطمبات مرتبطة الوقتس نف في وتكوف
 أماـ الطمبات تمؾ الإدارية المحكمة رئيس يحيؿ إختصاصيا، في وتدخؿ للإستئناؼ، الإدارية
 1."للإستئناؼ الإدارية المحكمة

 ،عاـ بشكؿ المستقمة الإدارية السمطات مسؤولية دعو  أف لنا يتبيف الأخير وفي
 الفردية تاراالقر  تطبيؽ عمى التي تحدث رار ضالأ عف خاص بشكؿ المصرفية والمجنة
 ىذه طالما الدولة ضد ترف يمكف أف  القمعية، لمسمطة ممارستيا إطار في عنيا الصادرة
 نظر ا الدولة تتحمميا القانونية المسؤولية أف يعني مما، المعنوية بالشخصية تتمت  لا الييئات

 .الييئات لتمؾ منفصمة قانونية شخصية وجود لعدـ
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 :خلاصة الفصل

 دور المصرفية لمجنة خوّؿ ئرياالجز  المشرعالفصؿ توصمنا إلى أف  ىذامف خلاؿ 
 المجالات مختمؼ في الأخر  الضبط ىيئات راغر  عمى المصرفي، المجاؿ في تأديبي

 الأحكاـ مخالفة بعد عقوبات وتسميط وقائية تدابير وض  مف يمكنيا التي الإقتصادية،
 النشاط بممارسة المتعمقة والتنظيمات المالية، والمؤسسات البنوؾ طرؼ مف القانونية

 ،القضائية الجيات عف الصادرة بالعقوبات شبيية العقوبات ىذه تكوف حيث المصرفي،
 .المخالفات عف لمكؼ البنؾ، إلى تحذير توجيو بعد ىذا ويكوف

 المشرع وض  العقابية، سمطتيا إستعماؿ في المصرفية المجنة تعسؼ دوف ولمحيمولة 
 السمطات أماـ المحاكمة إلى القضائية، الجيات أماـ المحاكمة بيا تحاط التي الضمانات
 الذي المصرفي الجياز لحماية المجنة، ىذه أعماؿ عمى قضائية ورقابة المستقمة، الإدارية
 .ككؿ الإقتصادي القطاع عمى خطورة يشكؿ
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 الخاتمة:
التػػػي ترتكػػػز عمييػػػا  العمػػػود الفقػػػري والركيػػػزة الأسػػػاس البنػػػوؾ والمؤسسػػػات الماليػػػػة تشػػػكؿ

لممقترضػػػيف  ويقػػػدمياجمػػػ  الأمػػػواؿ مػػػف المػػػودعيف يوسػػػيط ك حيػػػث تعمػػػؿ ،ات الػػػدوؿياقتصػػػاد
مما ينعش اقتصاد ىذه الأخيرة، وبالتػالي فػدف  ،تمويؿ استثماراتيـ المنجزة عمى أراضي الدولةل

البنوؾ والمؤسسات الماليػة ىػي الأداة التػي تػزود الاقتصػاد بػرؤوس الأمػواؿ عػػف طريػؽ تػوفير 
السػػيولة الماليػػة الكافيػػة لمختمػػؼ الأنشػػطة الاقتصػػادية لتحقيػػؽ الأىػػداؼ المرجػػوة مػػف مزاولتيػػا 

تسػػػػمى عمميػػػػة الإيػػػػداع والاقتػػػػراض التػػػػي تقػػػػوـ بيػػػػا البنػػػػوؾ والمؤسسػػػػات الماليػػػػة بالأنشػػػػطة و 
 المصرفية أو العمميات المصرفية.

 ميمػػة رقابػػةالمجنػػة المصػػرفية باعتبارىػػا سػػمطة إداريػػة مسػػتقمة فػػي المجػػاؿ البنكػػي تتػػولى 
ـ التشػػػريعية ، وبػػػالأخص مراقبػػػة إحتػػػراـ البنػػػوؾ والمؤسسػػػات الماليػػػة للأحكػػػاالمصػػػرفيالنظػػػاـ 

رؽ و ليػػػات مػػػف خػػػلاؿ طػػػ ، وذلػػػؾالمطبقػػػة عمػػػى النشػػػاط المصػػػرفيو  المعمػػػوؿ بيػػػا والتنظيميػػػة
ض بشكؿ يضػمف حمايػة القطػاع المصػرفي مػف مخالفػة مؤسسػات القػر  تمكنيا مف تأدية دورىا

 وتػػوفير المصػػرفية الأنشػػطة اسػػتقامة ضػػماف عمػػى تعمػػؿ، كمػػا للإلتزامػػات الممقػػاة عمػػى عاتقيػػا
 .المالي النظاـ في الثقة

 لتكػوف أكثػر فعاليػة جديدة رقابية ونظـ  ليات تطوير الأمر استدعى ذلؾ، إلى بالإضافة
 التنظيميػػػة، لمجيػػػات الرقابيػػػة القػػػدرات تحسػػػيف تشػػػمؿ الػػػنظـ ىػػػذه ،المصػػػرفية العمميػػػات عمػػػى

 وتطبيػػػؽ المتقدمػػػة، والتحمػػػيلات البيانػػػات عمػػػى تعتمػػػد جديػػػدة رقابيػػػة وأدوات تقنيػػػات وتطػػػوير
 .المالية والمعايير لمقواعد الامتثاؿ لضماف صرامة أكثر رقابية إجراءات

 النتائج: -0
ػػػا فييػػػا والتصػػػويت المصػػػرفية المجنػػػة عمػػػؿ سػػػير  ليػػػة تُظيػػػر -  الشػػػفافية بضػػػماف قوي ػػػا التزام 

، حيػث الماليػة والمؤسسػات البنػوؾ عمى والرقابة بالإشراؼ المتعمقة القرارات اتخاذ في والكفاءة
 المصػرفية المؤسسػات التزاـ مف والتأكد المصرفي النظاـ استقرار تعزيز إلى النظاـ ىذا ييدؼ
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 تحقيػؽ فػي ويسػاىـ المصػرفي القطػاع فػي الثقة مف يزيد مما بيا، المعموؿ والمعايير بالقوانيف
 .والاقتصادي المالي الاستقرار

 ومنػػػ  المػػػالي الاسػػػتقرار لتحقيػػػؽ ضػػػرورية المصػػػرفية المجنػػػة تمارسػػػيا التػػػي الرقابػػػة تعتبػػػر -
 توجيو يمكف الرقابة ىذه بفضؿ، ففييا مرغوب غير سمبية  ثار إلى تؤدي قد التي الاختلالات
 حقػػوؽ حمايػػة يضػػمف ممػػا والمصػػرفية، القانونيػػة بالمعػػايير الالتػػزاـ نحػػو المصػػرفية العمميػػات
 .المالي النظاـ في الثقة ويعزز والمستثمريف، المودعيف

 واتخػػػػاذ المحتممػػػػة الماليػػػػة المشػػػػكلات عػػػػف المبكػػػػر الكشػػػػؼ فػػػػي الصػػػػارمة الرقابػػػػةتسػػػػاعد  -
 اسػػػتقرار عمػػػى الحفػػػاظ فػػي يسػػػاىـالػػػذي  الأمػػػر ،تفاقميػػا قبػػػؿ اللازمػػػة التصػػػحيحية الإجػػراءات

 .الوطني الاقتصاد عمى سمب ا تؤثر قد التي المالية الأزمات حدوث ويمن  المصرفي النظاـ
 فيػػي ،المصػػرفية العمميػػات فػػي والنزاىػػة الشػػفافية لتحقيػػؽ حيويػػة أداة المصػػرفية الرقابػػة تعػػد -

، الأمػر والائتمػاف المخػاطر إدارة فػي الجيػدة الممارسػات وتتبػ  بنزاىػة تعمػؿ البنوؾ أف تضمف
 تحقيػػؽ فػػي وتسػػاىـ الاقتصػػادي النمػو تػػدعـ واسػػتدامة، أمان ػػا أكثػػر ماليػة بيئػػة إلػػى يػػؤدي الػذي

 .المستدامة التنمية
 المصػػرفي النظػاـ اسػتقرار لضػماف ضػروري ا المجػاؿ ىػػذا فػي المصػرفية المجنػة تػدخؿ يُعتبػر -

 . الأخلاقية غير أو القانونية غير الممارسات مف وحمايتو
 تقػػديـ وضػػماف المػػالي، النظػػاـ فػػي الثقػػة تعزيػػز إلػػى الرقابػػة ىػػذه خػػلاؿ مػػف المجنػػة تسػػعى  -

 .والمستثمريف المودعيف حقوؽ وحماية عالية بجودة المصرفية الخدمات
 بيف التوازف أىمية المينية والمعايير بالقوانيف الالتزاـ مراقبة في المصرفية المجنة دور يُبرز -

 قػػػدرة مػػػف التػػػوازف ىػػػذا، حيػػػث يعػػػزز وفعػػػاؿ مسػػػتقر مصػػػرفي نظػػػاـ لضػػػماف والمرونػػػة الرقابػػػة
 الخػدمات تقديـ في والابتكار الاقتصادية التميرات م  التكيؼ عمى المالية والمؤسسات البنوؾ
 .المستدامة الاقتصادية التنمية تحقيؽ في يُسيـ مما المالية،
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 المصػػػرفية المؤسسػػػة لممثمػػػي رسػػػمية وتحػػػذيرات تنبييػػػات تقػػػوـ المجنػػػة المصػػػرفية بتوجيػػػو - 
 المحتممػػػػة المخالفػػػػات تحديػػػػد مػػػػ  بيػػػػا، المعمػػػػوؿ والتنظيمػػػػات لمتشػػػػريعات الامتثػػػػاؿ بضػػػػرورة
 .المطموبة التصحيحية والتدابير

 حيػث الانتياكات، عف كعقوبة المالية المؤسسة عمى مالية غراماتالمجنة المصرفية فرضت -
 .الانتياكات وتكرار خطورة عمى بناء   المرامة قيمة تحديد يتـ
 المؤسسػػػة أو لمبنػػػؾ تسػػػم  التػػػي والتصػػػاري  التػػػراخيصالمجنػػػة المصػػػرفية  سػػػحبت أو ؽتعمػػػ -

 أنشطتيا. بمزاولة المالية
 أو لمبنػػػؾ يمكػػػف التػػػي الماليػػػة أو المصػػػرفية الأنشػػػطة عمػػػى قيػػػود المصػػػرفية المجنػػػة فػػػرضت -

 .الخدمات بعض تعميؽ أو العمؿ نطاؽ تقميؿ مثؿ بيا، القياـ المالية المؤسسة
 تقػػديـ مثػػؿ الماليػػة، المؤسسػػة أو البنػػؾ ضػػد أخػػر  قانونيػػة إجػػراءات تتخػػذ المجنػػة المصػػرفية -

 .رسمية تحقيقات فت  أو قانونية قضايا
ا يمكف المالية، لممؤسسة الموجية العقوبات إلى الإضافةب -  ضػد قانونيػة إجراءات اتخاذ أيض 

 عقوبػات تطبيػؽ أو إقػالتيـ إمكانيػة ذلػؾ فػي بمػا الانتياكػات، فػي يتورطوف الذيف البنؾ ممثمي
 .بيا المعموؿ لمقوانيف وفق ا عمييـ إدارية

 بقػرارات المتػأثرة الماليػة والمؤسسػات لمبنػوؾ الفرصػة إتاحػة فػي القضػائية الرقابػة دور يتمثؿ -
، المختصػػة القضػػائية السػػمطات أمػػاـ القػػرارات ىػػذه فػػي الطعػػف طمبػػات لتقػػديـ المصػػرفية المجنػػة
 شػػػػرعيتيا وتقيػػػػيـ المصػػػػرفية القػػػػرارات فػػػػي النظػػػػر لإعػػػػادة فرصػػػػة الطعػػػػف ىػػػػذا ويُعتبػػػػرحيػػػػث 

 . بيا المعموؿ القانونية لمنصوص ومطابقتيا
 فػي والشػرعية العدالػة مبػادئ عمى والحفاظ القانوف تطبيؽ ضماف في الدولة مسؤولية تكمف -

 أمػاـ ةمسػؤولي الدولػة وتعتبػر ،المصػرفية الرقابػة ذلؾ في بما الاقتصادية، الحياة جوانب جمي 
 تجػاوزات أي وجػود حالػة فػي العدالػة وتقػديـ القػوانيف تنفيػذ ضػماف عػف والمؤسسػات المواطنيف

 .المصرفية المجنة عف الصادرة القرارات في ظمـ أو
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 الاقتراحات: -3
 ذلػػؾ فػػي بمػػا المصػػرفية، المجنػػة لأعضػػاء المينػػي والتطػػوير المسػػتمر التػػدريب تػػوفير يجػػب -

  .المصرفي والتنظيـ الرقابة مجالات في والميارات المعرفة تحديث
 تقاريرىػا نشػر خػلاؿ مػف وذلػؾ المصػرفية، المجنة عمؿ في الشفافية مستويات تعزيز ينبمي -

قامػػػة منػػػتظـ، بشػػػكؿ ونتائجيػػػا الرقابيػػػة  لممعػػػايير الامتثػػػاؿ عػػػدـ حالػػػة فػػػي لممسػػػاءلة  ليػػػات وا 
 .المصرفية والتوجييات

 المعنيػة الدوليػة والمنظمات الوطنية المصرفية المجاف بيف المعمومات وتبادؿ التعاوف تعزيز -
 عمػػى المصػػرفي النظػػاـ اسػػتقرار وتعزيػػز الرقابػػة كفػػاءة رفػػ  فػػي يسػػيـ ممػػا المصػػرفية، بالرقابػػة
 .الدولي المستو 

 الاصػطناعي والػذكاء البياناتيػة التحمػيلات واسػتخداـ الرقابيػة التقنيػات تطػوير في الاستثمار -
 أكثػر بشػكؿ البيانػات وتحميػؿ المحتممػة المخػاطر اكتشاؼ في يساعد مما الرقابة، عمميات في

 .فعالية
 القطػاع تواجػو التػي الجديػدة التحػديات يعكػس بما المصرفية والتنظيمات التشريعات تحديث -

 .الممارسات وأفضؿ الدولية المعايير م  توافقيا وضماف المصرفي،
 سػػرعة لتواكػػب المصػػرفية المجنػػة تاراقػػر  فػػي الإلمػػاء لػػدعو  خاصػػة قواعػػد صػػياغة ضػػرورة -

 . المصرفية المعاملات
 مػػف أكثػػر السػػمطات ىػػذه تعزيػػز ئػػرياالجز  المشػػرع عمػػى وجػػب القطػػاع ىػػذا لحساسػػية اونظػػر  -

 ومنحيػػػػا المػػػػالي بالاسػػػػتقلاؿ ليػػػػا والاعتػػػػراؼ المصػػػػرفية، لمجنػػػػة أكبػػػػر اسػػػػتقلالية مػػػػن  خػػػػلاؿ
 .التقاضي أىمية ليا لتصب  المعنوية الشخصية

 والمؤسسػػات البنػوؾ مػف يتطمػب البنكػي النشػاط فػػي المتزايػد التعقيػد أف فػي الأخيػر نقػوؿ
 قػدرات وتطػوير الاحتياطيػة بالقواعػد الالتػزاـ يتضػمف المخاطر، لإدارة شامؿ ني  تبني المالية
 .العالمية المالية البيئة في المتميرة التحديات لمواجية قوية رقابية
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، صػػػلاحاتو المسػػػتمر بتطػػػوره الجزائػػػر، فػػػي المصػػػرفي النظػػػاـ يعكػػػس إجمػػػالا   العميقػػػة، وا 
 مصػػرفية سياسػػات خػػلاؿ مػػف الاقتصػػادي النمػػو ودعػػـ المػػالي الاسػػتقرار بتعزيػػز الدولػػة التػػزاـ

جراءات متوازنة  .فعالة رقابية وا 
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 المراجع بالمغة العربية: 

 :النصوص القانونية 

 .2222لسنة  الجزائري الدستور -

 والإدارية المدنية الإجراءات يتضمف ،2008 فيفري 25 في المؤرخ 9-8 رقـ القانوف   -
 الجزائري.

 ر ج) والقرض، البنوؾ بنظاـ المتعمؽ 1986 أوت 19 في المؤرخ 86/12 رقـ القانوف -
  .1986 أوت 20: بتاريخ الصادرة ،34:ج ج

 ج ر ج) والقرض، بالنقد المتعمؽ1990 أفريؿ 14 في المؤرخ 10-90 رقـ القانوف    -
   .1990 أفريؿ 18: بتاريخ الصادرة ،16:ج

 وتمويؿ الأمواؿ تبييض مف بالوقاية المتعمؽ 2005 فيفري 6 في المؤرخ 05/01 القانوف -
 المعدؿ . 2005 فيفري 9: بتاريخ الصادرة ،11:ج ج ر ج) ومكافحتيما، الإرىاب
 والمتمـ

 ر ج) البصري، السمعي بالنشاط يتعمؽ ،2014 فيفري 24 في المؤرخ 04-14 القانوف -
  2014 مارس 23: بتاريخ الصادرة ،16: ج ج

 والمصرفي، النقدي القانوف المتضمف 2023 جواف 21 في المؤرخ 09-23 رقـ القانوف -
  .2023 جواف 21: بتاريخ الصادرة ،43:ج ج ر ج)

 القرض، مؤسسات تنظيـ يتضمف 1971 جواف 30 في المؤرخ  71/47: رقـ الأمر    -
  .1971 أفريؿ 23: بتاريخ الصادرة ،35:ج ج ر ج)

 ج ر ج) والقرض، بالنقد المتعمؽ 2003 اوت 26 في المؤرخ 03/11 رقـ الأمر  -
 والمتمـ المعدؿ . 2003 أوت 27: بتاريخ الصادرة ،52:ج

 والإلتزامات التنافي بحالات المتعمؽ 2007 مارس 1 في المؤرخ 01-07 رقـ الأمر   -
 مارس 7: بتاريخ الصادرة ،16: ج ج ر ج) والوظائؼ، المناصب ببعض الخاصة
2007.  
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 الأمر ويتمـ يعدؿ والقرض بالنقد المتعمؽ 2010 أوت 26 في المؤرخ 04-10 الأمر -
 سبتمبر 01: بتاريخ الصادرة ،11:ج ج ر ج)والقرض، بالنقد المتعمؽ 11-03 رقـ

2010.  
 وسير بتشكيمة المتعمؽ 1971 جواف 30 في المؤرخ 71/191 رقـ التنفيذي المرسوـ -

 جويمية 07: بتاريخ الصادرة ،55:ج ج ر ج) ، المصرفية لممؤسسات التقنية المجنة
1971.  

 في الحذر قواعد بتحديد المتعمقة 1994 نوفمبر 29 في المؤرخة 74-94 رقـ التعميمة -
 .المالية والمؤسسات البنوؾ تسيير

 المصارؼ سير في الحذر قواعد يحدد الذي 1991 اوت 14 في المؤرخ 09-91 النظاـ -
  .1991 أوت 24: بتاريخ الصادرة ،24: ج ج ر ج)  المالية، والمؤسسات

 في توفرىا الواجب بالشروط المتعمؽ ،1992 مارس 22 في المؤرخ 05-92 النظاـ -
  .1993 فيفري:  بتاريخ الصادرة ،8:ج ج ر ج) المسيريف،

  :المقالات والدراسات 

 لمبحوث إيميزا مجمة الجزائري، بالتشري  المصرفية لمجنة القانوني الإطار إيماف، بمدادي 
 .2019 ،1العدد ،4المجمد والدراسات،

 المصرفية، العمميات عمى الرقابة في المصرفية المجنة دور سياسة بولحيس، وليد العماري 
 .2018 ،3العدد ،5المجمد لخضر، الحاج باتنة جامعة الأكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة

 والقرض بالنقد المتعمؽ 11-03 الأمر ظؿ في الجزائري المصرفي النظاـ العباس، بيناس 
 .2013 ،7العدد الاقتصادية، دفاتر مجمة لو، الراىنة والتحديات

 مجمة المصرفية، لمجنة الأصيؿ الاختصاص المصرفي النشاط ضبط نوارة، بوشخو 
 .2021 ،1العدد ،5المجمد القانونية، القاعدة فعمية حوؿ الدراسات
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 القانوف ظؿ في المصرفي النشاط عمى الرقابة في المصرفية المجنة دور أسماء، حقاص 
 القانونية البحوث مجمة ،10-17 بالأمر والمتمـ المعدؿ 11-03 والقرض بالنقد المتعمؽ

 .2022 والاقتصادية،

 في قراءة الجزائر، في والمصرفية النقدية الإصلاحات مف الثالث الجيؿ مختار، رناف 
 .2023 ،1العدد ،6المجمد معاصرة، إقتصادية أبحاث مجمة ،09-23 القانوف مضموف

 الباحث مجمة المصرفي، الجياز حماية في المصرفية المجنة دور محمدي، سماح 
 .2018 ،3العدد ،5المجمد باتنة، لخضر، الحاج جامعة الأكاديمية، لمدراسات

 النقدية السياسة فعالية عمى والقرض النقد قانوف تعديؿ انعكاسات سعودي، الديف صلاح 
 .2020 ،2العدد ،5المجمد والأعماؿ، الماؿ اقتصاد مجمة الجزائر، في

 خلاؿ مف الجزائرية المصرفية المنظومة في المصرفية الرقابة  ليات جلايمة، الجميؿ عبد 
 ،2العدد ،5المجمد الاقتصادي، التكامؿ مجمة بازؿ، لجنة لاتفاقيات الاحترازية المعايير
2018. 

 القانوف ظؿ في المالية التعاملات عؿ الرقابة في ودورىا المصرفية المجنة نسيمة، فيصؿ 
 ،3العدد ،5المجمد الأكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة ،11-03 والقرض بالنقد المتعمؽ
2018. 

 الباحث مجمة المصرفية، العمميات عمى الرقابة في المصرفي المجنة دور وليد، لعامري 
 .2019 ،3العدد ،5المجمد الأكاديمية، لمدراسات

 بيف الجزائر في المالية والمؤسسات البنوؾ عمى المصرفية المجنة رقابة مويزة، بف مسعودة 
 .3العدد الاقتصادية، البشائر مجمة ،2016 لمفترة الميدانية والرقابة المستندية الرقابة

  قانونية، دراسة المصرفي، القطاع لضبط قانونية كآلية المصرفية المجنة شماشمة،ىاجر 
 .2021 ديسمبر  ،3العدد ،32المجمد الإنسانية، العموـ مجمة
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 المداخلات:  -

 ممتقى لمبنوؾ، المينية المسائمة مجاؿ في قمعية كجية المصرفية المجنة طباع، نجاة 
 الحقوؽ، كمية والمالي، الاقتصادي المجاؿ في المستقمة الضبط سمطات حوؿ وطني
 .2017 ماي 24 و 23 يومي بجاية، ميرة، الرحماف عبد جامعة

 :الأطاريح والمذكرات  

 أطروحات الدكتوراه: -1
 دكتوراه أطروحة الجزائري، والقرض النقد قانوف إطار في المصرفية الرقابة حوحش، أمينة 
 خدة، بف يوسؼ بف ،1الجزائر جامعة الحقوؽ، كمية الخاص، القانوف قسـ الحقوؽ، في

2019. 
 كمية دكتوراه، أطروحة الجزائر، في المصرفية لمرقابة القانوني نظاـ شويطر، رتيبة إيماف 

 .2017 منتوري، الاخوة جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ

 الحقوؽ كمية دكتوراه، أطروحة المالية، والمؤسسات البنوؾ عمى الرقابة جميمة، بمعيد 
 .2017 وزو، تيزي معمريف مولود جامعة السياسية، والعموـ

 الحقوؽ كمية دكتوراه، أطروحة الأمواؿ، تبييض مكافحة في البنوؾ دور كريمة، تدريست 
 .2014 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموـ
 رسائل الماجستير: -2

 فرع القانوف، في ماجستير رسالة المالية، والمؤسسات البنوؾ عمى الرقابة جميمة، بمعيد 
 .2002 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية أعماؿ، قانوف

 الجزائري، في الأمواؿ تبييض مكافحة عمى المصرفية الإصلاحات  ثار حبيش، عمي 
 .2016 البميدة، دحمب، سعد جامعة ماجستير، رسالة

  :المراجع بالمغة الأجنبية 
1- Books / Ouvrages. 

2-   - zouaimia rachid, les autorités de régulation indépendantes dans le 

secteur financier en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005
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. 

 الفيرس

 الصفحة  العنوان

 0 ـدمـةمق

 لمجنة المصرفية الأول: الدور الرقابيالفصل 

 6 تمييد

 7 المصرفي المجنة رقابة آليات: الأول المبحث

 7 تعريف وتشكيل المجنة المصرفية: الأول المطمب

 7 الفرع الأول: مفيوم المجنة المصرفية

 9 الفرع الثاني: تشكيل المجنة المصرفية

 11 المصرفية المجنة الرقابة مجالات: الثاني المطمب

 11 الأشخاص حيث من رقابةال مجال الفرع الأول:

 13 الموضوع حيث من الرقابة مجال الفرع الثاني:

 14 المصرفية لمجنة الرقابة المطمب الثالث: آليات

 15 المستندية الرقابةالفرع الأول: 

 18 المكان عين في الرقابة الفرع الثاني:

 20 المصرفية المينة ممارسة قواعد احترام مدى مراقبة: الثاني المبحث

 20 التسيير في الحذر بقواعد الالتزام مراقبة: الأول المطمب

 21 الفرع الأول: قواعد الملائمة

 22 الفرع الثاني: قواعد السيولة والمحاسبة
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 23 المصرفية المينة أخلاقيات مبادئ احترام مدى مراقبة: الثاني المطمب

 24 الفرع الأول: مبدأ التخصص المصرفي
 25 الفرع الثاني: مبدأ معرفة الزبون

 27  خلاصة الفصل:
 الأول: الدور التأديبي لمجنة المصرفيةالفصل 

 29 تمييد

 30 المبحث الأول: التدابير الوقائية والتأديبية لمجنة المصرفية

 30 المطمب الأول: التدابير الوقائية

 30 الفرع الأول: إجراءات الموم
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 ممخص: 

عمػى النشػاط استحدث المشرع الجزائري بموجب قانوف النقد والقرض قواعد قانونية لضماف رقابة فعالة 
نػة المصػرفية، ميمتيػا الأساسػية ىػي جذلؾ مف خلاؿ إنشائو لجياز إداري مستقبؿ متمػثلا فػي المالمصرفي، و 

ىػذه  كػاـ الشػرعية أثنػاء ممارسػةمراقبة الوضعية المالية لمبنوؾ والمؤسسػات الماليػة، والسػير عمػى احتػراـ للأح
منحيػا سػمطة تأدبيبيػة أطرىػا المشػرع الجزائػري بمضػانات ممنوحػة المؤسسات المالية لنشاطيا، بالإضافة إلػى 

مراقبػػة أعمػػاؿ المجنػػة المصػػرفية عػػف لماليػػة محػػؿ المتابعػػة التأديبيػػة، كمػػا لػػـ يمفػػؿ عػػف لمبنػػوؾ والمؤسسػػات ا
 لضماف الشفافية والنزاىة طريؽ القضاء

 سمطة تأديبية.،  رقابة قضائية،  رقائبة وقائية،  الرقابة المصرفية،  المجنة المصرفيةالكممات المفتاحية: 

 

Résumé: 

Le législateur algérien a introduit, en vertu de la loi sur la banque et le crédit, des règles 

légales pour garantir un contrôle efficace sur l'activité bancaire, en créant un organe 

administratif représenté par le comité bancaire. Sa mission principale est de surveiller la 

situation financière des banques et des institutions financières, ainsi que de veiller au respect 

des dispositions légales lors de l'exercice de leurs activités financières. De plus, il lui accorde le 

pouvoir disciplinaire, encadré par le législateur algérien par des dispositions spécifiques 

accordées aux banques et aux institutions financières faisant l'objet de poursuites disciplinaires. 

Il n'a pas non plus négligé de surveiller les activités du comité bancaire par le biais du pouvoir 

judiciaire pour garantir la transparence et l'intégrité.  

Mots-clés: comité bancaire, contrôle bancaire, surveillance préventive, contrôle judiciaire, 

pouvoir disciplinaire. 

 

 

abstract: 

The Algerian legislator has introduced, under the banking and credit law, legal rules to 

ensure effective control over banking activities by creating an administrative body represented 

by the banking committee. Its main mission is to monitor the financial situation of banks and 

financial institutions, as well as to ensure compliance with legal provisions during the exercise 

of their financial activities. Additionally, it grants it disciplinary power, framed by specific 

provisions granted by the Algerian legislator to banks and financial institutions subject to 

disciplinary proceedings. It also did not neglect to monitor the activities of the banking 

committee through judicial power to guarantee transparency and integrity. 

Keywords: banking committee, banking control, preventive surveillance, judicial control, 

disciplinary power. 

 

 


