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ــه في        ــين  رو   يشـ ــان لتحسـ ــعي الانسـ ــري وسـ مختلف ميادين الحياة أدى التدخل البشـ
إلى  هور اســــــــــــــتللال غير عقلاني للموارد الطبيريـة ويـدوع تـأثيراة كبيرة على البي ـة التي  
يريش فيها مما اســــتلزم معالجة هذه التأثيراة على الصــــعيدين الدولي والمحلي وذلف بالوقو  

ــمن ال ــها بما ي ــ ــكلاة التي تواجه البي ة والحد من ارخطار التي تعترضــ ريش في  على المشــ
ــليمة وكذ ــتدامة، هذا ارمر أدى إا ضــــمان يقوق ارجيال القادمة في بي ة ســ طار التنمية المســ

إلى عقـد العـديـد من المؤتمراة وابرام جملـة من المعـاهـداة والاتفـاقيـاة الـدوليـة المتعلقـة بـالبي ـة  
 لبي ة.لبشكل فعال في بلورة قانون دولي  والتي بدورها ساهمت

ا الاهتمام المتزايد بموضـــــوع البي ة على المســـــتوى الدولي قابله اســـــتجابة واســـــعة أمام هذ      
ــياق قام المشـــــرع الجزائري بتعزيز المن ومة التشـــــريرية  ــتوى الوطني، ففي هذا الســـ على المســـ

  10-03الوطنيـــة بمجموعـــة من القوانين الراميـــة للمحـــاف ـــة على البي ـــة على غرار القـــانون  
ــتدامة وكذا بعل القالمتعلق بحم ــافة إلى اية البي ة في إطار التنمية المسـ وانين الفر ية بالإضـ
هذه ارخيرة    ،شــاملة تتطلب جهود مؤســســاة وهي اة مركزية وأخرى محلية  ســتراتيجيةاوضــع 

باتت تشـــــكل يلقة هامة في إطار الســـــياســـــة العامة البي ية للدولة التي تهد  إلى رســـــم خطة  
 لبي ة.متكاملة للمحاف ة على ا

ــتوى القاعدي   فالجماعاة المحلية المتمثلة في البلدية والولاية تعتبر الجهاز ارول على المســــــــ
ن لها رؤية واضــحة لكيةية التعامل معها رغم صــعوبة  مما يكو  البي ة    الذي يهتم بمجال يماية

 .المأمورية بالن ر للإمكانياة المتاية
المشـرع الجزائري خ  الجماعاة المحلية بعديد من الصـلايياة في مجال    فإن  وعليه       

 يماية البي ة ضمن قانوني البلدية والولاية أو من خلال القوانين ارخرى المتعلقة بالبي ة.
ــة بع  ويكتســـي ــبة للدول والحكوماة خاصـ د  موضـــوع البي ة أهمية باللة في الوقت الراهن بالنسـ

لف من خلال الســـعي وباســـتمرار إلى الوقو  على التليراة ذتفاقم ارضـــرار البي ية، ويت ـــ   



 ة ــمـقـدم
 

 

7 
 

والتطوراة التي تخ  البي ـة وتعزيز المن ومـة القـانونيـة بتشــــــــــــــريعـاة هـامـة قصـــــــــــــــد ايتواء  
 الوضع.
ــا بالنســــبة رفراد المجتمع  وفي ســــياق فخر فإن المشــــاكل البي ية أصــــبحت تشــــكل ها       جســ
ــليمة خالية من التلوع وارخطار باعتبارها ب  ن الإنســـــــــان يأمل دوماأكون   الريش في بي ة ســـــــ

ا القلق يعطي صـــــورة واضـــــحة لمدى ذي يمارس فيه نشـــــاطاته المختلفة، هتشـــــكل الوســـــ  الذ
 المستوى الدولي أو الوطني.  أهمية الموضوع سواء على

تهد  هذه الدراســــــــة إلى تســــــــلي  ال ــــــــوء على الدور البارز الذي تقوم به الجماعاة       
 ا التحدياة التي تواجهها.ذالمحلية في مجال يماية البي ة وك

رصـــد التشـــريعاة المتعلقة بالبي ة وتطورها بالإضـــافة إلى تحليلها وتبيان جهود الدولة في  -
 .هذا المجال

 الدراساة العلمية التي تخ  البي ة.  المساهمة في تعزيز ونشر -   
محاولة إيفاد الجهاة المعنية ببعل الاقتراياة والتوصــــياة التي من شــــأنها أن تســــاهم  -   

 في كيةية التعامل مع المشاكل البي ية.

الرغبة في معرفة   وتكمن أســـــباب اختيارنا لهذا الموضـــــوع من النوايي الذاتية من خلال      
 اة المحلية في هذا المجال.  لا سيما دور الجماعبموضوع يماية البي ة  الجوانب المتعلقة 

ن تتبعنـا للـدور الـذي تلربـه جمريـة الجزائر الخ ــــــــــــــراء في مجـال التشــــــــــــــجير على  أ  كمـا    
 ا الموضوع.ذالمستوى الوطني يفزنا للخوض في ه

ــو ية فإن        ــباب الموضـــــ ــهده العالم  أما عن ارســـــ الواقع المتدهور والمتزايد للبي ة الذي يشـــــ
ــريةنتيجة التلوع  ــطة البشـ ــوع محل   والإخطار الناتجة عن ارنشـ ــة هذا الموضـ جعلت من دراسـ

، بالإضــافة إلى تفشــي  اهرة النفاياة داخل المدن والقرى مما يعطي انطباعا ب ــرورة هتماما 
 البحث عن سبل التخل  منها ومعالجتها بما ي من بي ة سليمة.
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ــوع أكثر والالمام بالجو        على  إطلاع  انب المحيطة به كان لنا ورجل الاياطة بهذا الموضـــ
ــان المعنونة ب ــية للدكتور عبد المجيد رم ــــــ ــياســــــ ــتير في العلوم الســــــ دور  》مذكرة الماجيســــــ

مدى فاعلية الجماعاة   والتي تلتقي مع دراســـــــــتنا يول  《الجماعاة المحلية في يماية البي ة
إبراز الدور الذي تلربه الجماعاة المحلية في   و   المحلية في يل المشــكلاة المرتبطة بالبي ة،

هذا المجال من خلال الصــلايياة الممنوية لها، أما عن أوجه الاختلا  فهذه الدراســة تميل  
ن للبلدية والولاية القيام إلى جانب تقييمي لدور البلدية والولاية، أما دراســتنا فتركز على ما يمك

 به في مجال يماية البي ة في  ل القوانين والوسائل المتوفرة.

وتجدر بنا الإشـارة إلى أن دراسـتنا لهذا الموضـوع لم تخلو من بعل الصـعوباة إلا أنها        
 لم تمنعنا من بذل الجهد اللازم لتقديم قيمة يقيقية للموضوع، ومن بين هذه الصعوباة:

ة الموضوع وصعوبة يصر العناصر ارساسية المتعلقة بالدراسة خاصة الكم الهائل  ـــ شساع
 من المراسيم المتعلقة بالبي ة.  

ــكاليةإوتتمحور       ــؤولية الملقاة شــــــ ــة يول المســــــ في    على عاتق الجماعاة المحلية،  الدراســــــ
والامكانياة المتاية، مما يتم  ه المســـؤولية وضـــعف الوســـائل مجال يماية البي ة بين يجم هذ

ــلايياة المخولة لها قانونا لإيجاد يلول وتدابير للقيام بدور فع   ال في  عليها البحث في الصـــــــــ
 المحاف ة على البي ة، فكان التساؤل على النحو التالي:

ما هي اختصــــــاصــــــات الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة في ال التحديات الراهنة  
 حة؟والموارد المتا

ننا اعتمدنا في دراســـــــــتنا لهذا الموضـــــــــوع على  أعن المنهج المســـــــــتخدم فيمكن القول  أما       
المنهج الوصــــــــــــــفي وذلف من خلال تقـديمنـا لبعل المفـاييم المتعلقـة بالبي ـة، بالإضــــــــــــــافة إلى 

 المنهج التحليلي من خلال تحليلنا للنصوص القانونية.  
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ــكالية المطروية اعتمدن        ــلين ولمعالجة الإشـ ــة إلى فصـ ــمنا فيها موضـــوع الدراسـ ا خطة قسـ
المفاييمي والتشــريعي لحماية البي ة، أما الفصــل الثاني فكان  الإطارتناولنا في الفصــل ارول  

 بعنوان البلدية والولاية إطار مؤسساتي لحماية البي ة.
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عن  الاهتمام بموضـــوع يماية البي ة على مختلف ارصـــعدة بعد التراكماة الناجمة    زدادا      
المؤثراة البي ية والشـــــعور بالخطر الذي يهدد البشـــــرية مما أدى إلى تعالي ارصـــــواة الدا ية  

ف بـالبي ـة، ييـث تبلورة هـذه الـدعواة في  إلى التـدخـل العـاجـل لوقف شــــــــــــــب  التلوع الـذي يفتـ  
دوليـة واقليميـة تمخل عنهـا إبرام العـديـد من الاتفـاقيـاة والمعـاهـداة  شــــــــــــــكـل نـدواة ومؤتمراة  

ــاعي لمعـالجـة القـانونيـة  اارمم في المحـاف ـة على البي ـة و   كوســــــــــــــيلـة قـانونيـة هـامـة تـدعم مســــــــــــ
ــاملة تدعو كافة الحكوماتها  لحماي  ــتراتيجية شـــــــــ ــع اســـــــــ   لإنقاذ ة لاتخاذ التدابير اللازمة ووضـــــــــ

ــرية من الكوارع البي ية، فكان  ــريعاة  البشـــ ــعت تشـــ ت الجزائر وبقية دول العالم ارخرى قد وضـــ
وطنيـة في مجـال يمـايـة البي ـة بمـا يتنـاغم مع الاتفـاقيـاة والمعـاهـداة التي ان ــــــــــــــمـت إليهـا 

 وصادقت عليها وكذا ارخذ بعين الاعتبار المكوناة البي ية الخاصة بكل  دولة.
ي ي فقد أنشـــأة العديد من المؤســـســـاة  وبالن ر للطابع التقني والعلمي للتلوع والتدهور الب     

معالجة  لإيجاد الســـــــبل عن  ة مختلفة متعلقة بالبي ة تبحث  والهي اة المتخصـــــــصـــــــة في مجالا
ــافة إلى الدور الكبير الذي  ــتنادا إلى التشــــــريعاة الدولية والوطنية بالإضــــ ــاكل البي ية اســــ المشــــ

 اكها في المجال.تلربه الجهاة ارخرى غير المتخصصة والتي ألحت ال رورة على إشر 
لى اليوم لازالت الجهود متواصـــــــلة لتعزيز المن وماة القانونية والمؤســـــــســـــــاتية بما يتماشـــــــى  او 

 والتطوراة والتليراة الحاصلة.
وعليه ســـــــــنحاول من خلال هذا الفصـــــــــل عرض جملة من التشـــــــــريعاة الدولية والوطنية        

الثــاني إلى الهي ــاة    المبحــثثم التطرق في    في المبحــث ارول،  حمــايــة البي ــةالخــاصــــــــــــــــة ب 
 والمؤسساة الفاعلة في هذا المجال.

 المبحث الأول: تعريف البيئة في التشريعات الدولية والوطنية.
تهد  التشــــــــريعاة الدولية والوطنية إلى وضــــــــع ارســــــــس وال ــــــــواب  التي تحكم علاقة       

المســــتوى الدولي والإقليمي والمحلي ييث تســــعى هذه التشــــريعاة لهد   الإنســــان ببي ته على  
وايد يتمثل في يماية البي ة من ارخطار التي تحي  بها، ومحاربة كافة أشـــــــكال التلوع التي  

وفي هذا الســـــــــــياق تم إبرام مجموعة من  ،  كائناة المتواجدة على ســـــــــــط  اررضتهدد يياة ال
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الاتفاقياة والمعاهداة ذاة الصــــــــــبلة الدولية والتي تشــــــــــمل في فحواها توصــــــــــياة واعلاناة  
ــريعاة والقوانين الداخلية للدولة   هد   ت وقواعد هامة في مجال يماية البي ة، امتدة إلى التشــــــــــ

 .1إلى يماية البي ة والمجتمع الإنساني من التلوع والآثار البي ية المترتبة عن ذلف
 التشريعات الدولية  المطلب الأول:

ــتى مجالاة الحياة، ورغم ذلف يبقى المفهوم       ــطل  البي ة مرتب  بشـــ ــتخدام مصـــ ــب  اســـ أصـــ
مطلبا رئيســيا في الدراســاة    م يكنة لعلى اعتبار أن مجال البي    يصــعب تحديدهالدقيق لها لا  

ــين قانونيا أن تنال ي ها من   ــة من أجل  ولكن الاعتداء عليها أملى على المتخصــــــصــــ الدراســــ
ــن   ا،حماية القانونية لهتوفير ال التطرق الى عرج إلى مفهوم عام للبي ة، ثم  وفي هذا الصــــــــدد ســــــ

 مفهوم البي ة على الصعيد الدولي.

 فرع الأول: مفهوم عام حول للبيئةال

إن القيمة التي يكتســـــيها موضـــــوع البي ة وتزايد الاهتمام بها باة من المســـــائل المعاصـــــرة       
ييث يختلف مفهوم    ،مصــــــطل  البي ة واســــــع التداول إلا أنه يشــــــوبه بعل اللموضفأصــــــب  
 .الذي يريش فيه الإنسان  الإطار باعتبارها  2بحسب وجهة كل مشرع، ورؤية كل بايثالبي ة  

 أولا: تعريف البيئة
 يمكن تعريف البي ة من النايية الللوية والاصطلايية والفقهية. 
 اللغوية:من الناحية  -1

 في معجم لسان العرب:أ_ 
ــتقة من      ــطل  بي ة في الللة العربية مشــــ ــل في مصــــ ــان العرب أن ارصــــ جاء في معجم لســــ

’’أن تبوف لقومكما بمصــــــر بيوتا  ا أي اتخذة لف بيتا وقوله عز وجلالفعل تبوأ فيقال بوأتف بيت 
 

 دار الخلدونية،، 01ط ستدامة،للبي ة من التلوع في  ل التنمية المالحماية القانونية لود موسعي، و م1
 .08،09، ص 2021الجزائر،

، دار هومة للطباعة  02أيمد لكحل، الن ام القانوني لحماية البي ة والتنمية الاقتصادية المستدامة، ط 2
 . 13، 12، ص ص 2016ر،  والنشر والتوزيع، الجزائ



الاطار المفاهيمي والتشريعي لحماية البيئة                                              الفصل الأول  
 

13 
 

’’ أي اتخـذا، والتبوؤ أن يعلم الرجـلا الرجـلن عن المكـان إذا أعجبـه لينزلـه، وتبوأ فلان بيتـا أي 
جعـل منـه منزلا، وتبوأه بمعنى أصــــــــــــــلحـه وقام بتهي تـه وتبوأ بمعنى نزل وأقام وعلى هذا فالبي ـة  

اأو ييوان اء أكان إنسانا الذي يريش فيه سواء أكان الكائن الحي سو هي المنزل او المحي   
 .1أو نباتا 

 في القاموس المحيط:  ب_
تعر  البي ة في القاموس المحي  بأنها يالة من الاســتقرار والنزول، وتســتخدم للإشــارة إلى    

الموطن او الموضـــــع المكان الذي يتخذه الإنســـــان مســـــتقرا لنزوله ويلوله، أي على المنزل او  
 2الذي يرجع غليه الإنسان فيتخذ فيه منزله و يشه.

 في الدراسات العلمية المعاصرة:   ج_
هي المحي  الطبيعي والاجتمـاعي وكـل مـا يحي  بـالكـائنـاة الحيـة من عوامـل تتحكم فيهـا      

 .3ال رو  الاجتما ية والاقتصادية وتؤثر في نشأته وتطوره مختلف م اهر يياته
 

 .383، ص 2009، دار الكتاب العلمية، بيروة لبنان، 02، ط01جابن من ور، لسان العرب،   1
، مؤسسة الرسالة 08الفيروزفبادي، كتاب القاموس المحي ، طمجد الدين أبو طاهر محمد بن يعقوب  22

 .603ص  ، 2005نان لبللطباعة والنشر والتوزيع، بيروة، 
 . 26، ص 2012، لبنان،  ، بيروة 01إسماعيل نجم الدين زنكنة، القانون الإداري البي ي، ط 3
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 من الناحية الاصطلاحية:   -2
ــيل المتعلقة بمكوناةيختلف المفهوم الاصـــــــطلايي عن الللوي الا  لا       البي ة،    في التفاصـــــ

ــرها،  ــان والذي  اريفالتع  ومن بينوعناصــــ ــ  المحي  بالإنســــ الاصــــــطلايية نجد: " هي الوســــ
يشـــمل كافة الجوانب المادية وغير المادية البشـــرية منها واللير بشـــرية، فهي إذن تعني كل ما  

 .1هو خارج كيان الانسان أو كل ما يحي  به، من موجوداة كالهواء والماء واررض"
 تعريف البيئة من الناحية الفقهية:   -3
ــمل كافة الجوانب  يعرف     ــان والذي يشـــــــ ــ  المحي  بالإنســـــــ ها فريق من العلماء بأنها " الوســـــــ

المادية واللير المادية، البشــــــــــــــرية منها واللير بشــــــــــــــرية، فهي إذن تعني النطاق المادي الذي 
وبما يشــــــــمله من عناصــــــــر طبيرية    ارخرى معايريش فيه كل من الإنســــــــان والكائناة الحية 

 .2شاط الإنساني."وأخرى صنا ية أكملها الن 
 :  تعريف فقهي آخر للبيئة

أن البي ة تشـــــمل مختلف العناصـــــر الموجودة    JEAN MARC LAVILLEيرى الفقيه      
في المحي  الحيوي والن ــام الايكولوجي، وهي الن ــام الــذي يتعــايش فيــه جميع ارييــاء بمــا  
فيها الللا  الجوي وما يحتويه من غازاة وهواء وكذا العناصـــــر المائية من بحار ومحيطاة  

 وصحاري.وأنهار زيادة على ذلف ال واهر الطبيرية من غاباة وت اريس  
ن البي ة لا تقتصــــــر فق  على العناصــــــر الطبيرية والصــــــنا ية، بل  أ  KISSويرى الفقيه      

 تتعداها لتشمل مواقع التراع ارثرية الثقافية باعتبار ان هذه المواقع تعبر عن القيمة التاريخية

 

ملاح يفصي، ال ب  الإداري البي ي ودوره في إرساء مبادئ الحماية البي ية في الجزائر، دكتوراه في   11
 . 04،05، ص ص 2021عة باتنة، الجزائر، القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جام 

، دار هومــة للطبــاعــة والنشــــــــــــــر والتوزيع،  2أيمــد لكحــل، دور الجمــاعــاة المحليــة في يمــايــة البي ــة، ط  2
 .24، ص 2016الجزائر، 
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 .1والجمالية وبالتالي تصنف ضمن التراع الإنساني
 تعريف البيئة من الناحية التشريعية:   -4
فإن البي ة تعر  أنها" تتكون البي ة بوجه عام  10-03من القانون   04يســــــــــــــب المادة      

ــة   ــة والحيويـ ــة اللاييويـ ــالهواء،من المواد الطبيريـ ــاء واررض وبـــاطن اررض    كـ أو الجو والمـ
بين هذه الموارد المختلفة وكذلف   والنباة والحيوان بما في ذلف التراع الوراثي وأشـــكال التفاعل

هذا التعريف يعتبر ع ـويا كون أن المشـرع   2ارماكن والمنا ر والمعالم الطبيرية والح ـرية"
 .3ركز على مكوناة البي ة وأشكالها وصورها

 مفهوم البيئة على الصعيد الدولي  ثانيا:
نحو كبير مما شكل قيمة جديدة  لقد تعزز الاهتمام الدولي بموضوع البي ة ويمايتها على       

من قيم المجتمعـاة، وترجم هـدا الاهتمـام من خلال تبني البي ـة من قبـل مجموعـة من الهي ـاة  
ــيحه ــعة ارتأة ه  ومنحها مدلولاةا  الدولية ومن أجل توضـ إبرازها من خلال   ىارخيرة إله ذواسـ

ــنســــــــتعرض أهم ا لمفاييم التي  منحها مفاييم كل يســــــــب ن رته ومفهومه لها، وفي ما يلي ســــــ
 بها البي ية على الصعيد الدولي.  ي يت

  تعريف البيئة في برنامج الأمم المتحدة.-1
من ميثـاق ارمم المتحـدة "من أجـل تحقيق تنميـة مســــــــــــــتـدامـة يجـب أن تكون    04المبـدأ  عرفـه  

 .4يماية البي ة جزءا لا يتجزأ من عملية التنمية ولا يمكن الن ر فيها بمعزل عنها"

 
بودور محمد، مفهوم البي ة وأهم أنواعها في التشريع الجزائري، مجلة السياسة العالمية، جامعة الجزائر،  1
 . 541، ص 2022، 02، ع 06مج

ة في  ل التنمية   ، المتعلق بالبي200جويلية    19المؤرخ في    10-03ون من القان 04أن ر المادة  2
 .2003،   43المستدامة، ج ر ج ج ، ع  

رم ان عبد المجيد، دور الجماعاة المحلية في يماية البي ة، ماجستير في العلوم السياسية، كلية   3
 . 20، ص 2011-2010الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، الجزائر، 

 . 04ميثاق ارمم المتحدة، المبدأ 4
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  برنـامج ارمم المتحـدة البي ـة على أنهـا "مجموعـة الموارد الطبيريـة والاجتمـا يـة  لقـد عر        
أن بي ة الإنســان ت ــم    الإنســانية، ييثالمتاية في وقت معين من أجل إشــباع كل الحاجاة 

ــيين   ــاســـ ــرين أســـ ــاط    هما:عنصـــ ــافة التي نتجت عن نشـــ ــر الم ـــ ــر الطبيرية والعناصـــ العناصـــ
 .1الانسان"

 تعريف الاتحاد الأوروبي للبيئة: -2
ــان وتؤثر في  أعلى    الاتحاد اروروبي هارفع     ــياء التي تحي  بالإنســـــــــــ نها "مجموعة ارشـــــــــــ

ــمل الموارد الطبيرية من هواء  وكائناة يية من نباة    وماء وتربةارفراد، والمجتمعاة، وتشــــــــــ
 .وييوان وكائناة مجهرية"

 مؤسسة الجماعة سماداية تأسيس الاتحاد تحت  وقد بدأ الاهتمام اروروبي بالبي ة مع ب 
ــنة   ــادية اروروبية من خلال اتفاقية روما المبرمة ســــــ ــأن  ، وكان1957الاقتصــــــ  اهتمامه بالشــــــ

كما بدأة بوادر    ة،محلية لحماية البي  اءاة داخلية  البي ي في الســـــــــــــتيناة مقتصـــــــــــــرا على إجر 
المتعلق بتصـــــــنيف المواد   67-548من خلال تبني ارمر التوجيهي    1967  يالتشـــــــريع البي  

 .2الخطرة
المؤتمر الدولي للتربية البيئية:  -3  
وعر  البي ة على   1977خلال سنة  هذا المؤتمر في جمهورية جورجيا السوفياتية  نعقدا    
الذي يريش فيه الانسان ويحصل فيسه على مقوماة يياته من غذاء، وكساء،   الإطارنها " أ

 ودواء، ومأوى، ويمارس فيه علاقاته مع اخوانه البشر"3
تعريف الأمم المتحدة للبيئة:  -4  

 
 . 38ص مرجع سابق، مولود موسعي، 1
، نوران للنشر والتوزيع،  01ج، 01مة دراسة شاملة، طرزاق بارة كريمة وفخرون، البي ة والتنمية المستدا2

 . 125، ص 2023
 . 2024-2023، 03لقرط مليكة، الحماية القانونية الدولية للبي ة، المحاضرة رقم 3
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والبيولوجي، الـذي يحي فيـه الإنســـــــــــــــان    الفيزيـائي،ذلـف الن ـام    "  البي ـة على أنهـا  تعر        
 .1والكائناة ارخرى، وهي كل متكامل وان كانت معقدة تحوي عناصر متداخلة"

 الفرع الثاني: الاتفاقيات الدولية في مجال حماية البيئة
ــاســــي لقواعد القانون الدولي في مجال يماية       ــدر ارســ   2البي ة تعد الاتفاقياة الدولية المصــ
لعـديـد من الاتفـاقيـاة الـدوليـة والإقليميـة تحـت م لـة المن مـاة الـدوليـة تهـد  إلى أبرمـت ا  ييـث

تن يم ومعالجة الق ــــــــــايا المتعلقة بالبي ة ووضــــــــــع ارطر التن يمية التي تســــــــــير وفقها الدول 
ــكال   دوق  البي ة،للمحاف ة على  ــدي لكافة أشــــ لعبت دورا كبيرا في تعزيز التعاون الدولي للتصــــ

 التلوع والتدهور البي ي.
  1971أولا: الاتفاقية الدولية لحماية البرك المائية  

ــادقـت عليهـا    الـدوليـة ييـثائيـة العـابرة للحـدود  وتتعلق بـالحفـاع على البرا الم ـ          125صــــــــــــ
اع عليها بما فيها المياه الســـطحية والجوفية، كما  دولة وتهد  لتن يم اســـتخداماة البرا والحف

ســـــــــاهمت هذه الاتفاقية بشـــــــــكل كبير في يماية البي ة من التلوع من خلال الســـــــــعي لتطوير  
 .3القوانين المتعلقة بحماية البي ة

 1982الميثاق العالمي للطبيعة  ثانيا:  
ة الموافقة عليه من طر  الجمرية العامة أكدوت   1982أكتوبر    27في هذا الميثاق  شـأ ن أ    

للأمم المتحدة ونصــــت المادة ارولى منه على أن الإنســــان له الحق في الحرية والمســــاواة في  

 
 . 16ميلود موسعي، مرجع سابق ص  1
، دار الخلدونية للنشر والتوزيع،  01أيمد خروع، القانون الدولي للبي ة في  ل التنمية المستدامة، ط 2

 . 21، ص 2021الجزائر، 
 . 22ص المرجع نفسه، 3
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الريش في  رو  مرضــية وفي بي ة تســم  له بالتمتع بحياة كريمة، كما أن على الانســان أن 
 .1والمستقبلةالبي ة للأجيال الحاضرة يماية وتحسين  يساهم في  

 UNFCCCثالثا: اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن التغير المناخي
وصــادقت عليها    1992  يما 09نشــاء هذه الاتفاقية في  إلى إ  مجموعة من الدول ســعت       

ــذ في  د  194 ــة ودخلـــت ييز التنفيـ ــديم أف ــــــــــــــــل 1994  ايم ـــ  21ولـ ــا في تقـ ، وتمثـــل دورهـ
المعلوماة في المجال العلمي والفني والاقتصــــــــــــــادي والاجتماعي كما نشــــــــــــــرة هذه الاتفاقية  

 :لتزاماة المحددة لهذه الاتفاقيةومن بين الا 1990تقريرها ارول عام 
تثبيـت تركيزاة غـازاة الايتبـاس الحراري في الللا  الجوي على مســــــــــــــتوى معين يحول    -
 .الاضرار بالبي ة والن ام المناخيالحاق   دون 
ــاثـــاة    - ــاثـــاة من خلال اعـــداد تقـــارير تحتوي على معلومـــاة عن الانبعـ الإبلاغ عن الانبعـ

 .2ووصفها واعداد التدابير اللازمة للتصدي لها
  2015اتفاقية باريس للتغير المناخي لعام    رابعا:
دولــة في    196، وقــد تم اعتمــادهــا من قبــل  المنــاخبمكــافحــة تلير  تتعلق هــذه الاتفــاقيــة        
  ودخلت ،  2015ديســـــــــمبر   12في    -فرنســـــــــا –في باريس  تمر ارمم المتحدة لتلير المناخ مؤ 

 :مخرجاتهاومن بين    2016نوفمبر    04ييز التنفيذ في 
  ثــاة نبعــاخطــة عمــل منــاخيــة محــدثــة للحــد من الامحــاولــة خفل الانبعــاثــاة وذلــف بتقــديم    -
 المؤدية للايتباس الحراري. يةاللاز 

 
قويدر شعشوع، دور المؤتمراة والمعاهداة الدولية في تطوير القانون الدولي البي ي، معهد الحقوق 1

 .112، ص 2015،  2، ع6والعلوم السياسية، الجزائر، مج
مريم الوكال، جهود وتحدياة مؤتمراة الامم المتحدة للتلير المناخي، مجلة العلوم الانسانية، جامعة    2

 . 46، ص 2020بومرداس، الجزائر، 
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ــادقــة على الاتفــاقيــةيجــب على    - ان تعمــل على تعزيز قــدراتهــا والتكيف مع    الــدول المصـــــــــــــ
 تأثيراة ارتفاع درجاة الحرارة.

ــاعدة اللتعاون الدولي    إطارا  يشـــــــــكل الاتفاق - لدول النامية في جهود  للدول المتقدمة  في مســـــــ
 .1التخةيف من فثار تلير المناخ
 بشأن الحفاظ على الطبيعة والموارد المائية 1968خامسا: اتفاقية الجزائر لعام  

ــم  1968أبرمت هذه الاتفاقية عام         تحت رعاية من مة الويدة الافريقية وســــــــــــميت باســــــــــ
أكتوبر    09الاتفـاقيـة الإفريقيـة للحفـاع على الطبيعـة والموارد الطبيريـة، وقـد بـدأ ســــــــــــــريـانهـا في  

ــعها بعد أن أضــــــــــحت موارد القارة مهددة بخطر النفاذ وقد ن را للحاجة    1969 الملحة لوضــــــــ
 ت منت الاتفاقية أيكاما هامة تمثلت في:

التزام الـــدول ارطرا  بـــاتخـــاذ التـــدابير الراميـــة الى الحفـــاع على البي ـــة والموارد الطبيريـــة    -
في الاتفاقية   وضـمان يمايتها وفقا للمبادئ وارسـس العلمية، كما يتعين على الدول ارع ـاء

ــتخدامها ومنع   ــاة اللازمة للحفاع على الموارد المائية وعقلنة اسـ ــياسـ ــيق للسـ ــع تنسـ ــا وضـ أي ـ
 تلوثها.  

ــتخدام وادارة اللاباة من خطر   - ــن اســ ــاء بحســ ــأن الموارد النباتية فتلزم الدول ارع ــ أما بشــ
 الحرائق واتخاذ الايتياطاة اللازمة لمنعها.

الحيوانية ييث يتعين على الدول ارع ــــــاء صــــــيانة تلف الموارد وتســــــيير  بالنســــــبة للموارد  -
ــامة   ــتخدام المواد الســـ ــر اســـ ــكل الرقابة ي ـــ ــيد كما تشـــ التجمعاة الحيوانية والرقابة على الصـــ

 .2وارسلحة النارية في أغراض الصيد
 الخاصة بالتنوع الحيوي  1992سادسا: مؤتمر ريو دي جانيرو  

 
في  ، ماجستير 2015في ضوء اتفاقية باريس للمناخ د القانون الدولي لحماية البي ة موج فهد على، قواع1

 . 47، ص  2017جامعة الشرق الاوس ، ، لبنان،   ،كلية الحقوق  ،القانون العام
 . 187، ص 2009أيمد عبد الكريم سلامة، قانون يماية البي ة، دار النه ة العربية، القاهرة، 2
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الفترة من    هـــذا المؤتمر  أبرم     ارمم    مؤتمر  في إطـــار،  1992جوان    14إلى    03خلال 
اتفـاقيـة التنوع    عقـدل ييـث أثمر هـذا المؤتمر على  المتحـدة الثـاني يول البي ـة والتنميـة بـالبرازي ـ

 والالتزاماة من بينها:  اريكاموقد أفرزة هذه الاتفاقية جملة من  لوجي  الحيوي البيو 
 .ى الموارد البيولوجية وتنميتهاصيانة التنوع الحيوي والحفاع عل-
هية لتحديد تلف المناطق  قيام كل دولة بإنشـــاء ن ام للمناطق المحمية وتســـطير مبادئ توجي  -

 ضرورة إصلاح الن م الايكولوجية المتدهورة واعادتها لحالتها الطبيرية.  ، و وادارتها
للصــــــيانة واجراء بحوع تخ   وجوب اتخاذ تدابير خارج الوضــــــع الطبيعي وانشــــــاء مرافق  -

 .1ةي النباتاة والحيواناة وتن يم وادارة جميع الموارد البيولوجية والبي  
 سابعا: معاهدات واتفاقيات أخرى:

المعاهدة الدولية للوقاية من تلوع مياه البحر بالمحروقاة والتي تم التوقيع عليها في لندن  -1
المؤرخ في    63-344ب المرســـــــوم رقم:ليها الجزائر بموج إان ـــــــمت  و   12/05/1954تاريخ  ب 
11/09/1963. 
ــارة في الحـالاة  -2 الاتفـاق الخـاص بـالتعـاون على مكـافحـة تلوع البحر بـالنف  والمواد ال ــــــــــــ

، والتي صــــــادقت عليها الجزائر 26/02/1976الطارئة، التي تم التوقيع عليها ببرشــــــلونة في 
 .17/04/19802بتاريخ   03-81بموجب المرسوم رقم: 

المعاهدة الدولية الخاصــــة بالمســــؤولية المدنية للأضــــرار الناتجة عن التلوع بالنف  بســــبب  -3
، واعتمدتها الجزائر 23/11/1969المحروقاة. وتمت المصــادقة عليها في بروكســل بتاريخ:  

 .07/03/1972بتاريخ    72-17بارمر رقم: 

 
 . 110قويدر شعشوع، مرجع سابق، ص 1
البي يــة من خلال تطور قواعــد القــانون الــدولي البي ي، مجلــة الحقوق والعلوم جمــال عبــد الكريم، الحمــايــة  2

 . 217، 216، ص ص 2021، 02، ع 13الإنسانية، جامعة الجلفة، الجزائر، مج
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ضـــــــــــرار المترتبة عن  المعاهدة الدولية المتعلقة بأيداع صـــــــــــندوق دولي للتعويل عن ار-4
ــل في  ــبب المحروقاة المنعقدة ببروكســـ ــادقت عليها الجزائر 18/12/1971التلوع بســـ ، وصـــ

 .13/05/1974بتاريخ    74-55مر رقم: بموجب ار
   الفرع الثالث: القانون الدولي للبيئة

لتتوســــع  لقد شــــهد القانون الدولي عموما تطوراة كبيرة ومتســــارعة في مختلف المجالاة        
وتشـــــمل تخصـــــصـــــاة عديدة، ولعل موضـــــوع البي ة إيدى الميادين التي تســـــعى إلى تن يمها  
ــع  ــلوط الدولية لوضـــــ ــكل فرعا جديدا من فروع القانون الدولي وهدا إزاء تنامي ال ـــــ ييث يشـــــ

 ، ليصب  محل اهتمام الدارسين والبايثين. ةقواعد تن م مجال البي 
 تعريف القانون الدولي للبيئة: -1
يعتبر القانون الدولي للبي ة أيد الفروع الحديثة في القانون الدولي، الذي عر  توســــــــــعا  "      

وهنـاا من يتجـه إلى أن القـانون الـدولي للبي ـة اتفـاقي على  ، 1"كبيرا نتيجـة لتطور الحيـاة الـدوليـة
 .2اعتبار أن الاتفاقياة والمعاهداة الدولية كانت المكون الرئيس له

والقواعــد القــانونيــة التي ترمي للمحــاف ــة   للبي ــة هو مجموعــة من المبــادئلقــانون الــدولي  فــا    
على البي ة ويمايتها من خلال تن يم نشـــــــــــاط أشـــــــــــخاص القانون الدولي العام في مجال منع  

 .3وتقليل الاضرار البي ية وتنفيذ الالتزاماة الدولية المتعلقة بحماية البي ة

 للبيئة : خصائص القانون الدولي -2
ــاة العلميـة،         إن القـانون الـدولي للبي ـة هو وليـد البي ـة بحكم أنـه مزيج من التخصــــــــــــــصــــــــــــ

والمواضــــــيع الحيوية التي بدأة تبرز للســــــاية الدولية، والوطنية في فن وايد، وهذا ارخير له 
 

 .08أيمد خروع، مرجع سابق، ص  1
ــاة ال  2 قـانونيـة  عبـد الكريم عوض خليفـة، دور الاتفـاقيـاة الـدوليـة في القـانون الـدولي للبي ـة، مجلـة الـدراســــــــــــ

 .207، ص 2023، 04، ع 09والاقتصادية، كلية الشرق العربي للحقوق، الرياض، مج
ــادر، مجلـة البحوع في الحقوق والعلوم 3 عمر مخلو  ، تـأصــــــــــــــيـل القـانون الـدولي للبي ـة المفهوم والمصــــــــــــ

 . 123، ص 2018، 02،ع 03السياسية، جامعة سطيف، الجزائر، مج
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ــائ  تميزه عن غيره من فروع ال ــة  خصــ ــفة عامة وخاصــ ومن ثم فهو يتميز  قانون الدولي بصــ
 بالخصائ  التالية:

 قانون حديث النشأة:   -
إبرام اتفـاقيـة لنـدن الـدوليـة عـام   خلال  لقرن العشــــــــــــــرين،بـدايـة ا   هر القـانون الـدولي للبي ـة      

  1960منع يـدوع تلوع ميـاه البحر بـالبترول، وكـذا اتفـاقيـة جنيف  على     ن ت   يالت   ،1954
ــكو   ــعاع الذري، وكذا اتفاقية موسـ ــر تجارب ار  1963التي تخ  الاشـ ــة بح ـ ــلحة الخاصـ سـ

أما بخصــــــــــوص البداية الحقيقية لهذا القانون ، 1أو تحت الماء  النووية في الف ــــــــــاء الخارجي
 . 2يعد اللبنة ارساسية لهذا القانون   والذي 1972كانت مع عقد مؤتمر ستوكهولم بالسويد عام 

 ابع فني: قانون ذات ط -

تقرر    هي منن القـاعـدة القـانونيـة  يتجلى في أفي القـانون الـدولي للبي ـة    ن الجـانـب الفنيإ      
  يق ممارســــة لكل دولة أن ير ســــايلية، و أن أعالي البحار مفتوية لكل الدول الســــايلية أو الل

ويقرر بعل  ليـأتي بعـدهـا القـانون الـدولي للبي ـة  بحريـة  الملايـة، والصــــــــــــــيـد، والبحـث العلمي،  
القيود على ممارســــــــة الدول لتلف الحرياة، والتي تتمثل في مدى الالتزام بالحفاع على البي ة،  

 .3البحرية من التلوع ومسائل الدول المتسببة في ذلف

 قانون ذات طابع تنظيمي: -
بصـــــــــــــفة الإلزامية، وذلف ما نلمســـــــــــــه في اتفاقية ارمم المتحدة    القانون الدولي للبي ةيتميز     

" الــدولــة مســــــــــــــؤولــة عن الوفــاء  ا  والتي مفــاده ــ235في المــادة      1982لقــانون البحــار عــام  
 

 . 283ميلود موسعي، مرجع سابق، ص 1
فائز ماردين رشدي، الجهود الدولية لحماية البي ة، ماجستير في القانون العام، جامعة الشرق اردنى،   2

 . 19، ص 2021تركيا، 
،  2، ع 5ة، المصادر المستحدثة في إطار القانون الدولي للبي ة، جامعة مستلانم، الجزائر، مج وافي ياج  3

 . 04، ص 2017
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ون بالتزاماتها، الدولية المتعلقة بحماية البي ة البحرية و الحفاع عليها، وهي مســــــؤولة وفقا للقان 
يها في يالة المنازعاة الق ائية متايا، في إطار ن امها  ن يكون الرجوع إلأالدولي، وت من  

القانوني وذلف بغية الحصــــــول الســــــريع على تعويل كا  في يالة يدوع ضــــــرر ناجم عن  
ــببه ارشـــــــــــــخاص على اختلافهم طبيعي التلوع البي ي البحري الذي ي             ن،  ين كانوا أو معنويي ســـــــــــ

التي يكفلهـا القـانون والمتمثلـة في تقليـل  كمـا يكمن الطـابع الإلزامي أي ـــــــــــــــا في المصــــــــــــــلحـة  
 .1ارضرار اللايقة بالبي ة، والاستعمال العقلاني لمواردها، لصال  ارجيال القادمة

 قانون من الجيل الثالث أو الرابع:   -
ييث أنه قانون يعني بمسألة التنمية المستدامة، وهو تابع للمدرسة المحتف ة بحيث يخرج      

 .2القانون التقليديعن نطاق  
 قانون ذو أولوية وغاية -

ــتعجال والاهتمام الفوري        ــم بالاســـ ييث ينتمي هذا ارخير إلى مجموعة القوانين التي تتســـ
والمعـالجـة المســــــــــــــتعجلـة، بـالن ر الى التطوراة والتحـديـاة التي تواجـه المجتمع الـدولي، وكلمـا  

 بجدية، كلما كان ذلف أف ل للإنسانية. بادرة الدول إلى معالجة هذه الق ايا المستعجلة
 مبادئ القانون الدولي للبيئة: -3
يقوم القانون الدولي للبي ة على مجموعة من المبادئ والتي ت ـــفي عليه طابع الإنســـانية         

 وارخلاقية إلى جانب الشر ية الدولية، وان من أهم هذه المبادئ:
 مبادئ وقائية:   1
اتخـاذ  نواعـه، وذلـف عن طريق  أو التقليـل من التلوع بكـل  أالحـد  تهـد  هـذه المبـادئ إلى        
واجراءاة وقائية استباقية لحدوع ال رر، وذلف باستعمال الوسائل الكفيلة لذلف يسب    تدابير

 
 . 129ص مرجع سابق، مخلو ، عمر 1
 11د خروع، مرجع سابق، ص أيم2
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ــتعرض  ي كانياة المتاية لكل دولة، وفيما  الإم ــنســـــ   ثم  الحيطة والحذر  أمبدثم  مبدأ المنع لي ســـــ
 وصولا إلى مبدأ عدم تلويث البي ة. لجوارامبدأ يسن  

 :مبدأ المنع -أ

يماية    في مجاليعتبر هذا المبدأ تطبيقا لقاعدة " الوقاية خير من العلاج" و أهم شــــــــــــيء     
ــرر خير من الوقوع فيه واللجوء  ــع القواعد والاجراءاة التي تحول دون وقوع ال ــــــ البي ة وضــــــ

تم تكريس هذا المبدأ ضمن البند السادس من  ، كما 1إلى دفع تعوي اة مقابل يدوع ال رر
، زد على ذلف ان هذا المبدأ يلزم الدولة  1972إعلان ســــــــتوكهولم يول التنمية البشــــــــرية لعام 

تزام بمبدأ العناية لتفادي الإضــرار بالدول ارخرى، وكذا إصــلاح ال ــرر وتتبع المتســببين  بالال
 .2فيه، ومحاسبتهم

 مبدا الحيطة والحذر:   -ب

ــبق    اللاية      ــتعداد المســــ من هذا المبدأ هو التهيؤ للتهديداة المحتملة واللير المتوقعة والاســــ
المنع، وقد ن     ألتجنب ال ـرر البي ي مثله مثل مبدلها، وهذا ارخير ي ـمن العمل الم ـاد 

ده" من أجـل يمـايـة  إعلان ريو دي جـانيرو على هـذا المبـدأ في البنـد الخـامس منـه والـذي مفـا
ــكل واأالحذر يجب    أالبي ة فإن مبد ــع من قبل الدول وفقا لمقدرتها،  ن يطبق بشــــــــ و يينما  أســــــــ

خطيرة، أو أن الاضــــــــــــــرار لا يمكن ردهـــا، فـــإن نق  المعلومـــاة العلميـــة  تكون التهـــديـــداة  
 .3المؤكدة، يجب ألا تستعمل كسبب لإرجاء تكلفة الإجراءاة الفعالة لمنع الانحدار البي ي"

 الجوار:مبدأ حسن  -ج

 

 .23ص   مرجع سابق،رشدي، فائز ماردين   1
 . 06، البند 1972إعلان ستوكهولم يول التنمية البشرية لعام 2
يورية بن عودة، الطبيعة القانونية لمبدأ الايتياط في القانون الدولي للبي ة، مجلة الدراساة الحقوقية، 3

 . 847،848، ص ص 2021، 02، ع 08جامعة سعيدة، الجزائر، مج  
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ــب الحقيقية الت اهذا المبدأ يعد من بين       ــدها ميثاق ارمم المتحدة، وقد بدأ  لمكاســـــــــ ي جســـــــــ
ــاء الهي ة جميعا    من ميثاق ارمم المتحدة  04الفقرة  02العمل به بتطبيق المادة " يمتنع أع ــــــــــ

ــي او   ــلامة ارراضــــ ــد ســــ ــتخدامها ضــــ ــتعمال القوة أو اســــ في علاقاتهم الدولية عن التهديد باســــ
ــي  ــتقلال الســــ ــي رية دولة أو أي الاســــ ــد ارمم المتحدةفوجه  اســــ  كما أنه   1"خر لا يتفق ومقاصــــ

عدة واجباة كالالتزام بالايترام الكامل للدول المجاورة، وتحريم اســــــــــــــتعمال الإقليم   ت ــــــــــــــمني 
بالطريقة التي تســــــــبب تهديدا للدول المتاخمة لها، ومنها أي ــــــــا ما يحتوي التزاماة ترب  بين  
النشـاطاة التي تنفذها الدول في إقليمها، والتي قد تف ـي إلى وقوع أضـرار ذاة طبيعة مادية  

 . 2لمجاورةافي الدول  

 المبادئ العلاجية: -2

تهد  هذه المبادئ إلى الحفاع على الموارد الطبيرية، من خلال ترشـــــــــــــيد الاســـــــــــــتللال        
م مبدأ تقويم ارثر  ، ث الملوع الدافع  أوســــنســــتعرض في هذا الفرع كل من مبدللأجيال القادمة،  

 .أ تحقيق التنمية المستدامةيليه مبد  ثم  ،البي ي

 مبدأ الملوث الدافع:  أ_ 

يقوم هذا المبدأ على قاعدة أن المتســـــــــبب في ضـــــــــرر أيا كان يجمه عليه تحمل تكاليف      
الوقاية منه أو الحد من إزالته، ارمر الذي يؤدي إلى تحمل المســــــــــــــؤولية الجما ية في مجال  

خرى لقانون البي ة تجســــــــــــــيدا للالتزام د جاء هذا المبدأ ضــــــــــــــمن المبادئ ارولق،  3يماية البي ة

 
 . 04ميثاق ارمم المتحدة، المبدأ 1
جامعة   ماجستير في القانون العام،بن علية بوعبدلي، المسؤولية عن جرائم البي ة في القانون الدولي،  2

 . 58ص ،  2013البليدة، الجزائر، 
دور مبادئ البي ة الوقائية والعلاجية في يماية   فياة محمد سعود رشا خليل عبد، سناء عبد الطارش،   3

  البي ة " دراسة في ضوء الاتفاقياة الدولية والتشريعاة الداخلية"، مجلة العلوم القانونية والسياسية، كلية
 . 24، ص  2020بلاد الرافدين، 
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ــرع الجزائري في القانون ، هذا وقد 1ويماية أكبر للبي ةعناية  ب الدولي  ــار إليه المشـ   10-03أشـ
تم إقرار هذا المبـدأ من طر  من مـة  ، و  بي ـة في إطار التنميـة المســــــــــــــتـدامةالمتعلق بحمـاية ال

،  من يقع عليه عبئ التلوع  على كلف  التنمية والتعاون الاقتصــــــادي، واللاية منه فرض تكالي 
ــادس1992تم التـأكيـد على هـذا المبـدأ في إعلان ريو دي جـانيرو لعـام    كمـا   ، في المبـدأ الســــــــــــ

ــر منه   ــلطاة الوطنية يجب  عشـــــ ــجيع التكاليف البي ية الداخلية،  أ" إن الســـــ ــعى إلى تشـــــ ن تســـــ
واســتعمال الاتفاقياة الاقتصــادية التي تأخذ بالحســبان منهج أن الملوع يجب من ييث المبدأ 
تحمل تكاليف التلوع، مع ارخذ بعين الاعتبار المصال  الاقتصادية، بدون الاضرار بالتجارة 

الملوع الدافع في اريوال    أعدم تطبيق مبد أنه يجب على الدولوالاســـــتثماراة الدولية،  كما  
التي يصـــــــعب إصـــــــلاح الفســـــــاد اللايق بالبي ة من جراء التلوع، ويقبل فق  في يالة إمكانية  

 2إصلاح ال رر الناتج عن التلوع"

 :مبدأ تقويم الأثر البيئيب_  

ويهـد     17للبي ـة والتنميـة تحـديـدا في المبـدأ    دي جـانيرو جـاء هـذا المبـدأ في إعلان ريو      
ــيلة   ــتللاله فعليا  كما يعد وســـــ ــروع قبل اســـــ إلى تحديد المؤثراة البي ية التي تنتج عن أي مشـــــ

المجال لتخةيف المشـــاكل البي ية أو الحد منها من أجل ضـــمان    يفســـ مبدأ الحيطة مما  لتنفيذ  
مثـل  هـد  هـذا المبـدأ إلى الاســــــــــــــتللال اري و  ،  3يمـايـة البي ـة والمحـاف ـة على الموارد الطبيريـة

ــتنزافها، أو تدميرها، وعليه فإن التنمية   ــورة عقلانية دون اســــــــــ للموارد الطبيرية وتو يفها بصــــــــــ
ــة الحدود الطبيرية فحســــــب، بل تتعداه إلى أبعد من ذلف  ــتدامة لا يمكن أن تكون يبيســــ المســــ

 
 ضوء أيكام القانون الدولي، صافية زيد المال، يماية البي ة في إطار التنمية المستدامة على  1

 . 408، ص  2013، الجزائر، تيزي وزو، كلية الحقوق، جامعة  دوليالدكتوراه في القانون 
 . 06اعلان ريو دي جانيرو، المبدأ 2
القانون الدولي للبي ة، موجهة لطلبة السنة ارولى ماستر، كلية الحقوق،  سامية يتوجي، محاضراة في 3

 19، ص .2023- 2022بسكرة،  
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ة على الاســــتمرارية، والاســــتقرار، من  در التنمية المســــتدامة قفاســــياســــيا، واجتما يا، واقتصــــايا، 
  لها  هو في ارصل محورا رئيسيا ييث استخدام الموارد الطبيرية وتحقيق التوازن البي ي الذي

 تحقيق التنمية المستدامة: ج_ مبدأ

والتي 4،5،20،21،27المبـــادئ )  إعلان ريو دي جـــانيرو على هـــذا المبـــدأ فيأكـــد          )  
على أن القانون الدولي للبي ة يســــير بطريقين متوازيين وهما الحق بالتنمية، والحق في    نصــــت

ــتهلاا من ييث ار ــيد الاســـــ غذية والطاقة، والمياه التنمية، ومن هذا المنطلق تأتي أهمية ترشـــــ
 .1للتنمية المستدامةمثل  يال القادمة والتحقيق ارنسب وارجل ارج أوذلف من  

 المطلب الثاني: التشريعات الوطنية
ــادقتها على أغلب      ــمام الجزائر الى الهي اة الدولية المكلفة بحماية البي ة ومصـــــــــ إن ان ـــــــــ

المن ومـة  تكييف    يتم عليهـاة البي ـة،  المعـاهـداة والاتفـاقيـاة الـدوليـة المقررة في مجـال يمـاي ـ
الى  هذا ارســــاس ســــعت الجزائر ىاســــب مع الالتزاماة الدولية، وعليتن   بماالقانونية الداخلية، 

  مختلف  ســــــــــــــنتطرق في هـذا المطلـب إلىعليـه  ، و ريـة في المجـال البي يخلق من ومـة تشــــــــــــــري 
 التشريعاة الوطنية المقررة لحماية البي ة.

 الفرع الأول: التشريعات الأساسية
كان على المشـــرع العمل على توفير من ومة  فالبي ة في الجزائر أهمية كبيرة،  نالت ق ـــايا     

ت منت في مختلف الدساتير الوطنية وترجم هذا الاهتمام بسن قانون خاص  قانونية لحمايتها  
 المستدامة.المتعلق بحماية البي ة في  ل التنمية    10-03بحماية البي ة والمتمثل في القانون 

 أولا: الدساتير الجزائرية
ــتور - من  فيشـــــكل هذا الدســـــتور بداية اهتمام المشـــــرع الجزائري بموضـــــوع البي ة    :1976دسـ
" يشــــــــــــــرع المجلس الشــــــــــــــعبي الوطني في المجـالاة التي خولهـا لـه   151  ل ن  المـادةخلا

 
 .27- 21- 20- 05- 04اعلان ريو دي جانيرو، المبادئ 1
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الخطوط العري ــــــة لســــــياســــــة الإعمار الاقليمي، والبي ة، ونو ية الحياة، ويماية  الدســــــتور....
 ييــث خول الــدســــــــــــــتور     ،1الحيوانــاة والنبــاتــاة، الن ــام العــام لللــابــاة، الن ــام العــام للميــاه"

الخطوط العري ــــــة لســــــياســــــة الإعمار  في مجالاة    مهمة التشــــــريع  للمجلس الشــــــعبي الوطني
الن ــام العــام لللــابــاة ، وكــذا  الاقليمي، والبي ــة، ونو يــة الحيــاة، ويمــايــة الحيوانــاة والنبــاتــاة

 ، بالإضـــافة إلىة والحفاع على الثروة النباتيةالعامة لإدارة اللابا ارســـسييث يدد الدســـتور 
 .2الن ام العام للمياه

خول الدسـتور للمجلس الشـعبي الوطني مهمة التشـريع في مجال  )المعدل(:  1989دسـتور   -
المـادة  يمـايـة الثروة الحيوانيـة والنبـاتيـة، وكـذا يمـايـة التراع الثقـافي والمحـاف ـة عليـه من خلال  

" يشـــرع المجلس الشـــعبي الوطني في المجالاة التي خولها إياه الدســـتور، ولا ســـيما في    115
      3"  ة التراع الثقـافي والمحـاف ـة عليـهلثروة الحيوانيـة والنبـاتيـة، ويمـاي ـالمتعلقـة بحمـايـة  القواعـد ا

ــار   لى الن ــام العــام للميــاه واللــابــاة وارراضــــــــــــــي الرعويــة، والن ــام العــام للمنــاجم إكمــا أشـــــــــــــ
 والمحروقاة.

ــريع في    4والتي تن 122تطرق في المادة  : 1996دســـتور   - ــه للبرلمان التشــ على ترخيصــ
ــها له  ــصـ ــت االميادين التي خصـ ــتور  إور،  لدسـ ــلايياة التي كانت متواجدة في دسـ لى نفس الصـ

 مع إضافة القواعد التي تتعلق بالتهي ة العمرانية.  1989
،  25هذا وقد انعقدة ندوة وطنية يول يماية البي ة في قصــر ارمم بنادي الصــنوبر أيام     
ــنة  26و  ــحة البي ة من أجل ازدهار 1985 ماي ســــــــــ ــعار" صــــــــــ ، وكانت هذه الندوة تحت شــــــــــ

 
1

 .1976من دستور  151م   
سليمة بوشاقور، الحماية الدستورية للبي ة في ضوء أيكام الدستور الجزائري المعدل بموجب القانون   2
، ص  2017، 01، ع 11، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، مج2016مارس  06المؤرخ في  01- 16
206 

 ، 1989دستور من 115م  3

 .1996دستور من  122 م 4
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الوضـــع البي ي في الجزائر، والمشـــاكل الواجب إصـــلايها، كما تطرقت    ييث تناولتالانســـان"  
ــيما المؤثرة على   ــبقا، لاســــ هذه الندوة الى غياب التدابير الوقائية، وعدم دراســــــة المشــــــاريع مســــ

ــاكل جمة   ــا مشــــــــ في مجال يماية البي ة، منها مشــــــــــكل المياه القذرة  البي ة، كما طريت أي ــــــــ
 .1والنفاياة السائلة

 ياة لدعم يماية البي ة تمثلت في:توص تم طرحوفي ختام هذه الندوة        
  الطــاقــاة الطبيريــة   لحفــاع علىل  يــةوطنيــة للتهي ــة العمران تطوير ســــــــــــــيــاســـــــــــــــة    العمــل على  -

 من ارعمال الماسة بالبي ة ومكافحتها. الوقاية  تعزيز تدابيربالإضافة إلى   واستللالها
ــلال   - ــمن الت   ةلبي ي اإدراج الانشــ ــنا ية وفي البحث العلميضــ ــتوى الوعي و   نمية الصــ رفع مســ

 .لدى المواطنين عن طريق الاعلام البي ي
 :2016التعديل الدستوري لسنة   -
ــنة        ــتوري لسـ في الريش على يق المواطن   2016أكد المشـــرع الجزائري في التعديل الدسـ

ــليمة وهذا ما  ــاد ذاة إنتاج  ذفي بي ة ســــــ كره في ديباجة الدســــــــتور التي نوهت إلى بناء اقتصــــــ
ــتدامة، كما تعززة هذه الحماية في المادة   ــية في إطار التنمية المســـــــــ التي   68عالي وتنافســـــــــ

لحق وتحميه  نه على الدولة أن تكفل هذا اأعلى يق المواطن في بي ة سـليمة و  نصـت صـراية
ضــماناة لكفالة الحق في بي ة    عمن  المشــر   كما، 2بجميع مؤســســاتها وبالوســائل اللازمة لذلف

ــين في مجال البي ة واياطة هذا الحق بأطر قانونية   ــم مختصـــ ــتحداع هي اة ت ـــ ــليمة باســـ ســـ
 .3تخ ع للرقابة الدستورية

 :2020التعديل الدستوري لسنة   -

 
 . 54- 50مرجع سابق، ص  دور الجماعاة المحلية في يماية البي ة،  أيمد لكحل،1
 . 6120التعديل الدستوري لسنة من  68 م2
لزرق عائشة، زياني نوال، الحماية الدستورية للحق في بي ة سليمة على ضوء التعديل الدستوري الجزائري  3

 . 283، ص 2016، 15، ع 8، دفاتر السياسة والقانون، مج -2016



الاطار المفاهيمي والتشريعي لحماية البيئة                                        الفصل الأول  

 

30 
 

ــرع         ــتجداة فأقر المشـــــ ــتوري ي مجال يماية البي ة  الجزائري مســـــ من خلال التعديل الدســـــ
التي تن  على تحســــــــــــــين رفــاييــة المواطن في إطــار ن ــام    21المــادة    في  2020ســــــــــــــنــة  ل

ــي الفلايية والتأكيد على التو ية بالمخاطر البي ية إلى  ــتقر وكذا يماية ارراضـــ إيكولوجي مســـ
ويمــايــة البي ــة بــأبعــادهــا الثلاثــة البريــة   الطبيريــة  لمنت م للميــاه والمواردجــانــب الاســــــــــــــتللال ا
كمــا تطرق المشــــــــــــــرع إلى مصــــــــــــــطل  التنميــة المســــــــــــــتــدامــة في المــادة  ،  1والبحريــة والجويــة

كتوضـي    "أن للمواطن الحق في بي ة سـليمة في إطار التنمية المسـتدامة"سـابقا( بقوله  68)64
وتأكيد على أن ق ـــــية البي ة ق ـــــية تنموية تدخل ضـــــمن المخط  الاقتصـــــادي والســـــياســـــاة  

 .2العامة والمشاريع والاستثماراة المخط  لها مستقبلا
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03ثانيا: القانون رقم  

المتعلق    2003يلية  جو 19المؤرخ في    10-03صــــــــدار القانون بإبالمشــــــــرع الجزائري  قام    
التنميـة المســــــــــــــتـدامـة، وكرس توجـه الجزائر الجـديـد من خلال محـاولتهـا    في  ـل  بحمـايـة البي ـة

قواعد ارساسية ركز القانون على ال  كماتد يم العلاقة المتكاملة بين البي ة والتنمية المستدامة،  
ــيير ــيد المخططاة التنموية والحد بي ة من خلال دعم ال  التي تعنى بتســــــ الإعلام البي ي وتجســــــ
وكــذا تحــديــد الجهــاة التي مهمتهــا تقفي ومعــاينــة المخــالفــاة التي تمس    من المخــاطر البي يــة

صـــــب في إطار يماية  كما جاء هذا القانون لتحقيق جملة من ارهدا  كلها ت  ،  3بهذا القانون 
 تي:  البي ة وهي كالآ

 

 .2020التعديل الدستوري لسنة 2 م1
 ، 03، مج 2020قرمي  الجيلالي، مستجداة الحماية المستدامة للبي ة في  ل التعديل الدستوري لسنة  2
 . 111، ص 2023، 02ع 

 .64مرجع سابق ص دور الجماعاة المحلية في يماة البي ة،   أيمد لكحل، 3
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ــية  تحديد المبا_  ــاســــ ــيير البي ةدئ ارســــ ــمان الحفاع على مكوناتهال  وقواعد تســــ اصــــــلاح و    ــــ
 .1اروساط المت ررة

ــليم من خلال ترقية التنمية   - ــمان إطار مريشـــي سـ ــة والعمل على ضـ ــين شـــروط المريشـ تحسـ
 الوطنية المستدامة.

 الفرع الثاني: القوانين الفرعية ذات الصلة بالبيئة
 النفايات ومراقبتها وإزالتها.المتعلق بتسيير   19-01أولا: القانون  

 تن يم وادارة النفاياة، وضمانيت من  ، و 2001ديسمبر   12هذا القانون في   صدر   
" يهد  هذا وهذا ما نصـت عليه المادة ارولى منه د من التأثيراة البي ية السـلبيةوالح   سـلامتها

ــيير النفاياة ومراقبتها،   وكما أن لهذا القانون أهدافا    ومعالجتها"القانون إلى تحديد كيةياة تســــــ
 فإن له مبادئ يقوم عليها وهي كالآتي:

من أجـل    ورســــــــــــــكلتهـا    ونقلهـا ومعـالجتهـا  هـاجمعوذلـف ب   المعـالجـة البي يـة العقلانيـة للنفـايـاة  -
 .استعمالهامواد قابلة لإعادة  أو  الطاقةالحصول على 

النفـايـاة واثـارهـا على الصــــــــــــــحـة والبي ـة، وكـذا  إعلام وتحســــــــــــــيس المواطنين بـارخطـار من    -
   .2ه ارخطار والحد منها او تعوي هاالتدابير المتخذة للوقاية من هذ

 المتعلق بحماية الساحل وتثمينه 02-02ثانيا: القانون  
إلى   رميي ، و 2002فيفير    05الموافق ل  1422  ذي القعـدة 22صــــــــــــــدر هـذا القـانون في      

ق الســــــــايلية، ويشــــــــمل أي ــــــــا الحفاع على الســــــــوايل وتحقيق التنمية المســــــــتدامة في المناط
ــوعاة   ــادية، والتخطي  العمراني للمناطق  موضــ ــايلية، والتنمية الاقتصــ الحفاع على البي ة الســ

 
ي في مجال يماية البي ة كعنصر يديث للن ام  ، سهام قواسمية، تطبيقاة التشريع البي أماني بن طراد 1

،  2023، 01، ع 14العام، المجلة الاكاديمية للبحث القانوني، جامعة سوق أهراس، الجزائر، مج 
 . 309ص 

، ج ر ج ج،  المتعلق بتسيير النفاياة ومراقبتها وازالتها، 2001ديسمبر   12المؤرخ في   19- 01قانون  2
 . 2001، سنة  77ع 
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ــاهم في الحفاع على البي ة   ــايلية، كما أن هذا القانون يعد أيد اردواة القانونية التي تســــ الســــ
ــتدامة، والحفاع  و   اهتمامية والســــــوايل، ويأتي في ســــــياق  البحر  مدى التزام الدولة بالتنمية المســــ

 .1على مواردها البي ية"

 المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة. 20-  01ن القانو  ثالثا:
 ، ويهد  إلى تهي ة الإقليم، وتثمينه بشكل2001ديسمبر    12تم توقيع هذا القانون في       

ــتدامة في الجزائر ــتدام، كما يعد هذا القانون أيد ارســـــــس القانونية لتحقيق التنمية المســـــ  2مســـــ
يشـــــمل هذا القانون مجموعة من التدابير والإجراءاة، لتحقيق التنمية المســـــتدامة في مختلف  و 

 المجالاة، ومن بين هذه التدابير والإجراءاة:
الوطني من خلال التوزيع المحكم والملائم للســــكان، العمل على الاســــتعمال ارمثل للمجال   -

 وللأنشطة الاقتصادية، والهياكل ارساسية، في إطار التنمية المستدامة.
وضـــع المخط  الوطني الذي يعيد الن ر في الاعتباراة البي ية الاقتصـــادية، والاجتما ية،   -

 لتحقيق التنمية المستدامة.
 .3والصحراوية  دية في المناطق النائيةتعزيز التنمية السيايية والاقتصا -

المتضـــمن قواعد الوقاية والتدخل والحد من أخطار الكوارث في   04-24رقم  رابعا: القانون  
 إطار التنمية المستدامة

 
، سنة  11، ج ر ج ج، ع المتعلق بحماية السايل وتثمينه ،2002فبراير  5المؤرخ في   02- 02قانون  1

2002. 
ــمبر    12المؤرخ في   20-10قانون 2 ــتدامة،  2001ديسـ ، ج ر ج ج، ع المتعلق بتهي ة الإقليم وتنميته المسـ
 .2001، سنة 77

ليم وتنميته المستدامة في المتعلق بتهي ة الإق  20- 01بوبكر بختي ، عبد القادر عزيزي ، أثر القانون 3
،  01، ع 01بعث تنمية سيايية صحراوية، مخبر القانون والتنمية المحلية، جامعة أدرار، الجزائر، مج

 . 76، ص 2019جانفي 
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خطـار وتســــــــــــــيير  المتعلق بـالوقـايـة من ار  04-24ون  جـاء هـذا القـانون ليللي أيكـام القـان     
ــتدامةالكوارع في إطار التنمية   ــن قواعد الوقاية والتدخل  1المســــــــ ، ويهد  هذا القانون إلى ســــــــ

ويشــــــــــــــمـل هـذا القـانون مجموعـة من    والحـد من أخطـار الكوارع في إطـار التنميـة المســــــــــــــتـدامـة
 .2ارمور المتعلقة بالسلامة وارمان والحد من المخاطر والتهديداة الكبرى 

 المتعلق بالموارد البيولوجية 07-14خامسا: القانون  
ــرع الجزائري       ــدر المشـــــــ والذي  ،  3المتعلق بحماية الموارد البيولوجية  07- 41قانون الأصـــــــ

يهد  إلى تحديد كيةياة الحصــــــــــــول على الموارد البيولوجية ويف ها، وصــــــــــــيانتها وتداولها،  
الها، وكذا  للمنافع الناتجة عن اســتعمونقلها وتثمينها، بالإضــافة الى التقســيم العادل والمنصــف 

 من    من عملياة القرصنة البيولوجيةيماية الموارد البيولوجية  و  ا،  المعار  المرتبطة به
 .  4والايكولوجي  مع مراعاة الجانب البي ي  خدامهاخلال وضع ضواب  للحصول عليها واست 

 سادسا: القوانين المتعلقة بالجماعات المحلية
 المتعلق بالبلدية 10-11القانون    -1
وت ــــــــــــــمن في طيــاتــه الن  على    08-90جــاء هــذا القــانون ليحــل محــل القــانون القــديم      

منه، والتي نصــــــــــــت على أن مســــــــــــؤولية تســــــــــــيير النفاياة  31المادة يماية البي ة من خلال  
المنزلية، والن افة والصحة العمومية، على عاتق لجنة الصحة والن افة ويماية البي ة، إضافة  

 
، المت من قواعد الوقاية والتدخل والحد من  2024فبراير  26المؤرخ في   04- 24انون قمن  91المادة 1

 2024،  16، ج ر ج ج  التنمية المستدامةأخطار الكوارع في إطار 
 ، مرجع نفسه. 04-24قانون المادة الاولى من  أن ر 2
بالموارد البيولوجية،   ، المتعلق2014أوة  09، الموافق ل 1435شوال 13المؤرخ في   07- 14قانون  3
 . 2014أوة  10ل  ، الموافق 1453شوال  14، الصادرة بتاريخ 48ر  ج
عائشة يمايدي ، يفظ الموارد البيولوجية في إطار التنمية المستدامة، دراسة في  ل القانون الجزائري  4
،  01، ع10المتعلق الموارد البيولوجية، جامعة عنابة، الجزائر، مجلة القانون العقاري والبي ة، مج  07- 14

 . 379ص ، 2022
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ــريع والتن يم المعمول به، المت  ــهر على ايترام التشـــــــ ــؤوليتها في الســـــــ علق بحفظ  إلى ذلف مســـــــ
ون الى المرافق العموميــة  من هـذا القـان البـاب الثـالـث  كمـا تطرق  ،  الصــــــــــــــحـة والن ـافـة العـامـة

قود الامتياز التي يمكن  ى عإل  للبلدية التي تتكفل بايتياجاة المواطنين في مجال يماية البي ة
لى إيخ ــــــــــــــع هذا لامتياز  ا  ن تبرمها مع الخواص في مجال الحفاع على الن افة كمأللبلدية 

 .1دفتر شروط يحدد عن طريق التن يم
 .متعلق بالولايةال  07-12القانون  -2
نشـــــاء مصـــــال  عمومية ولائية  اخاصـــــة بحماية البي ة، و تطرق هذا القانون إلى الجوانب ال      

ويطبق هـذا الحكم عن طريق التن يم، كمـا    يـة هي التكفـل بـالن ـافـة العموميـةمهمتهـا الرئيســـــــــ ـــــ
إبرام   الاســـــتللال المباشـــــر لهذه المصـــــال   يمكن للمرافق العمومية للولاية في يالة تعذر عليها

عقود امتيـاز مع الخواص في مجـال تســــــــــــــيير النفـايـاة، والحفـاع على الن ـافـة العـامـة، وذلـف 
 .2بترخي  من المجلس الشعبي الولائي يسب القواعد والإجراءاة المعمول بها

 المبحث الثاني: الهيئات الدولية والوطنية المعنية بحماية البيئة.
ــنة ارخيرة ونتيجة         ــهد العالم ثورة كبيرة في مجال يماية البي ة خلال العشـــــــرين ســـــ لقد شـــــ

تســــــــــــــاع ثقب  للتدهور التدريجي للبي ة والتطور الصــــــــــــــناعي والتكنولوجي، الذي ســــــــــــــاهم في ا
ب انتباه المجتمع الدولي لوضــع يدود فاصــلة بين العلاقة التبادلية ذاروزون، مما أدى إلى ج 

تي يولي أهمية قصـوى للبي ة فخلق  ترب  الإنسـان بالعناصـر البي ية، وايجاد إطار مؤسـسـاالتي  
ــاة والهي اة تهد  إلى المحاف ة على البي ة على غرار ذ ــســــــــــ لف مجموعة كبيرة من المؤســــــــــ

 
، 11ج رج ج ج رقم    .2011جوان   22الموافق ل  1432رجب  20المؤرخ في  البلديةقانون  من 31م 1

2023. 
 

 . 2012، 12، ج رج ج ج رقم 2012فيفري   21من قانون الولاية المؤرخ في   142،  141م  2
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نهـا لم تـدخـل ضــــــــــــــمن  أت موضــــــــــــــوع يمـايـة البي ـة بـالرغم من  من مـة ارمم المتحـدة التي تبن ـ
 .1تها عدة أجهزة متخصصة في هدا المجالاهتماماتها في البداية، تل

الجزائرية في تبني ســياســة بي ية عامة لرســم خطة وطنية  كما لا نلفل مســاعي الدولة          
ا جميع الفاعلين في مجال  متكاملة تت ـــمن مؤســـســـاة وهي اة عديدة مركزية ومحلية وبإشـــرا

ــؤون البي ة يد ، وأنالبي ة ــاة برمتها تهتم بشـــــــــ ــســـــــــ ــع أجهزة ومؤســـــــــ ل على يجم الوعي وضـــــــــ
 ا الوس  الذي نريش فيه.ذفاقة والإيساس بالمسؤولية تجاه هوالاست 

 المطلب الأول: الهيئات الدولية
الا في مجـال يمـايـة البي ـة بـاعتبـار أنهـا  تلعـب المن مـاة والهي ـاة الـدوليـة دورا هـامـا وفعـ        

ييـث أن التليراة والاعتـداءاة  لـف،  ذليـاة والوســــــــــــــائـل اللازمـة للقيـام ب ـتمتلـف الإمكـانيـاة والآ
ا  ذتصــدي لمواجهة المشــاكل البي ية وكالحاصــلة في مجال البي ة يتمت عليها التدخل رجل ال

جهزة وهي اة  أالرشــيدة للإنســان فكانت هناا عدة ارخطار الســلبية الناتجة عن ارنشــطة غير  
 :لنحو التاليا المطلب على اذمتخصصة سنحاول التطرق إليها في همتخصصة وأخرى غير 

 ONUمتحدةالالفرع الأول: منظمة الأمم 
ــع فيلم يكن         ــامل وواسـ ــوع البي ة يح ى باهتمام شـ  إذالعلاقاة الدولية في البداية   موضـ

ــاية الدولية ــايا البي ة مطروية على السـ ــم  وعليه فإن ميثاق ارمم المتحدة لم   ،لم تكن ق ـ ي ـ
ــمن بنوده على   ــؤون البي ة  ضـــــ ــحة تهتم بشـــــ   لف إلا بعد انعقاد ذاا ولم يتم  ذن فنصـــــــوص واضـــــ

 .2مؤتمر ستوكهولم يول البي ة البشرية
ولقد اســــــتطاعت من مة ارمم المتحدة إدخال موضــــــوع البي ة ويمايتها ضــــــمن اهتماماتها      

ا نتيجة الإدراا بالخطر المتزايد الذي ذبنود التي يت ـــــــمنها ميثاقها وهالمتعددة اســـــــتنادا إلى ال

 
،  06الاجتما ية والانسانية، مجفتيحة أوهايبية، الإطار التن يمي لحماية البي ة في الجزائر، مجلة العلوم  1
 . 216، ص 2013، 02ع
 . 29أيمد خروع، مرجع سابق، ص 2
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 1ةيسـببه التطور التكنولوجي والصـناعي من تهديد البشـرية والتأثير على التوازن الطبيعي للحيا
لف عن طريق تفســـــــــــــير  ذل العديد من المشـــــــــــــكلاة البي ية و فقامت المن مة بالتدخل رجل ي 

القراراة والتوصــــــــياة تعالج  وتكييف النصــــــــوص القانونية التابعة لهيكلها بإصــــــــدار جملة من  
ــائل المتعلقة بالبي ة ا الســــــياق ذمجموعة من البرامج ارممية في ه كما أنها قامت بإعداد  المســــ

 ي يهد  الي:ذوال  أهمها برنامج ارمم المتحدة للبي ة
تكوين ثقــافــة بي يــة متكــاملــة وتحســــــــــــــين المعــار  لكيةيــة إدارة الثرواة الطبيريــة ويســــــــــــــن    -

 .ضرار على البي ةأائد الاقتصادية والاجتما ية دون  استللالها للحصول على الفو 
 .تد يم ومساعدة جميع الدول خاصة الدول النامية في يل مشكلاتها البي ية -
المشــاكل التي    ايتواءالمســاهمة في و حة ورفايية الإنســان منع كل التهديداة التي تمس ص ــ -

 .2تخ  طبقة اروزون 
ــواء من         ــياغة القانون الدولي للبي ة ســــــ ولقد كان لمن مة ارمم المتحدة دورا بارزا في صــــــ

خلال تن يم مؤتمراة دولية يول البي ة )والتي تعرضـنا إليها سـابقا في يديثنا عن التشـريعاة 
،ويمثل إعلان  3والبرامج المعنية بحماية البي ةالدولية(، أو من خلال إنشــــــــــــــاء ارجهزة واللجان 

ــتوكهولم أول  ــاملة عن  ســـ ــياغة ن ر شـــ ــكل محاولة لصـــ ــري على البي ة وشـــ ــورة للأثر البشـــ صـــ
الطريقة التي من خلالها تمكن من رفع التحدي للحفاع على البي ة البشــــــــرية وتد يمها، وعليه  

 
1

ليندة خنيش، مساهمة من مة ارمم المتحدة في يماية البي ة، المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية،    
 . 374،ص .2017،  03الجزائر،ع 

 

، دار هومة للطباعة والنشر  02والتنمية المستدامة، طأيمد لكحل، الن ام القانوني لحماية البي ة  2
 . 137، 136ص  ،2016والتوزيع، الجزائر،  

 . 230،231ميلود موسعي، مرجع سابق، ص ص  3
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ــعت فكرة فإن هذا الإعلان دون في ثناياه معالم الوعي العالمي بال ــايا البي ية بقدر ما توســـ ق ـــ
 .  1صناعة القانون الدولي البي ي

 الفرع الثاني: الهيئات المتخصصة
 WHOأولا: منظمة الصحة العالمية

جينيف السـويسـرية وقد سـعت المن مة لدراسـة    مدينة  ومقرها في  1948تم تأسـيسـها عام       
تأثيراة البي ة على صــــــــــحة الإنســــــــــان ومحاولة إيجاد الحلول للحد من خطورة ذلف من خلال  

 .إعداد مجموعة من البرامج منها برنامج السلامة اللذائية وبرنامج العمل السادس
 FAOثانيا: منظمة الأغذية والزراعة

العالم    الحاصــلة في الزراعة وارغذية على مســتوى لالاة  نتيجة الاخت   1945نشــأة ســنة أ    
يطالية وتســـــــــعى المن مة إلى المحاف ة على التنوع البي ي ومواجهة  ومقرها في مدينة روما الإ

خطر التصـــــحر وكذا المحاف ة على المياه من التلوع بالإضـــــافة إلى مكافحة تدهور اللاباة 
 .2ويماية الثروة اللابية

 IMOثالثا: المنظمة البحرية الدولية 
تعلق بالبي ة البحرية ومكافحة التلوع البي ي  موســــاهمت بنشــــاطها ال 1958تأســــســــت ســــنة     

لجنة    ءوع البحري من الســـفن وذلف بإنشـــاوبيان الجوانب القانونية لوضـــع الحلول لمشـــاكل التل
حفزة بذلف الحكوماة على  البي ة البحرية لتســــهيل مهامها ووضــــع الاتفاقياة موضــــع التنفيذ م

 .ن دوليا في مكافحة التلوع البحري التعاو 
 IAEAرابعا: الوكالة الدولية للطاقة الذرية

 
، واعلان ريو  1972)إعلان ستوكهولم( البشرية غونترهاندل، إعلان مؤتمر ارمم المتحدة يشأن البي ة 1

 . 01ة الحقوق، جامعة تولان، ص ، كلي1992ديجانيرو بشأن البي ة والتنمية،
علواني مبارا، دور المن ماة الدولية المتخصصة والمن ماة غير الحكومية في يماية البي ة من  2

 .589- 585ص  ، ص 2018، 14التلوع، جامعة المسيلة، الجزائر مجلة المفكر، ع 
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تســـــــــاهم هذه الوكالة في الحد من التلوع الناجم عن الطاقة الذرية وفثارها ال ـــــــــارة على        
ــعاعي وذلف بالتعاون مع   ــان بهد  منع التلوع الإشـــــــ الدول والمن ماة  الثرواة ويياة الإنســـــــ

المتخصـصـة من أجل مسـاهمة الطاقة الذرية في الصـحة والسـلام في العالم ومعالجة النفاياة 
 .1الإشعا ية والتخل  منها

 المطلب الثاني: الهيئات الوطنية
ــة العامة للدولة في مجال يماية البي ة كان لزاما على        ــياســــــــــ ــيد أهدا  الســــــــــ رجل تجســــــــــ

ار مؤســســاتي يشــمل هي اة ومؤســســاة إدارية تتولى مســؤولية  الســلطاة العمومية، وضــع إط
ــتوياة التن يم الإداري في الجزائر،   ــيدها في الواقع على كافة مسـ يماية البي ة، وضـــرورة تجسـ
ييث اشــتملت على مصــال  مركزية وأخرى لا مركزية تلعب دورا مهما في الحفاع على البي ة  

القوانين،    تنفيذالتنمية المسـتدامة، والعمل على  تحقيق   من خلال تطوير اسـتراتيجياته في اطار
 والتشريعاة المتعلقة بحماية البي ة، وتشجيع الوعي البي ي في المجتمع.

 الفرع الأول: الهيئات المركزية
لقد اهتم المشرع الجزائري بحماية البي ة، باعتبارها أيد المواضيع الهامة والحساسة والتي        

الســياســة العامة للدولة في هذا المجال، مما اقت ــى ارمر إلى انشــاء العديد من  تندرج ضــمن  
الهي ـاة ذاة الطـابع المركزي، التي تتعلق بحمـايـة البي ـة ييـث تلعـب هـذه الاخيرة دورا هـامـا  

 .في تنفيذ السياساة والتشريعاة البي ية، وتعزيز الوعي بأهمية الحفاع عليها
 ئةأولا: الوزارة المكلفة بالبي

لقـد تعـددة القطـاعـاة الوزاريـة التي أســــــــــــــنـدة لهـا مهمـة يمـايـة البي ـة في الجزائر عبر        
جهـاز كلف بـذلـف هي اللجنـة الوطنيـة للبي ـة، ثم بعـدهـا تم تحويـل مهـامهـا    لمختلفـة فـأو مرايـل  

ثم الى وزارة الري واصـــــلاح ارراضـــــي ويماية البي ة،    1977إلى المجلس الوطني للبي ة ســـــنة
، ليعاد تن يمها  1981بعدها تم إلحاقها بكتابة الدولة لللاباة واســـــــتصـــــــلاح ارراضـــــــي ســـــــنة

 
 . 143، مرجع سابق، ص المستدامةالن ام القانوني لحماية البي ة والتنمية الاقتصادية ، أيمد لكحل1



الاطار المفاهيمي والتشريعي لحماية البيئة                                        الفصل الأول  

 

39 
 

هذا التناوب المتعاقب لموضــوع يماية البي ة  ، ف1984ة ســنة  الري والبي ة واللاباضــمن وزارة 
نوعا من عدم الاستقرار للإدارة البي ية على المستوى   ذزاراة مختلفة، أخ وترنحه بين هي اة وو 

المركزي، مما أدى إلى ضـعف التسـيير وتفاقم المشـاكل البي ية، إلى أن تم إنشـاء وزارة خاصـة 
ــوم التنفيذي  مكلفة بتهي ة الإقليم والبي ة بم ــنة   09-01وجب المرســـــــ ــع  2001لســـــــ ، أين وضـــــــ

لى عدة رة عاالمشـــــــرع الجزائري رؤية واضـــــــحة في مجال يماية البي ة، وقد اشـــــــتملت هذه الوز 
المـديريـة العـامـة للبي ـة، مـديريـة التخطي  والـدراســـــــــــــــاة والتقويم البي ي،    ييـاكـل تن يميـة منهـا

ــرية ــياية البي ية الح ــ ــافة الى ذ  ،1مديرية الســ ــاركت يياكل وزارية أخرى الوزارة  إضــ لف فقد شــ
الوصــــــــــــــيـة في مجـال يمـايـة البي ـة، وهـذا نتيجـة للأبعـاد المتـداخلـة والمترابطـة لنشــــــــــــــاطـاة هـذه 
القطاعاة وعلاقتها بمختلف العناصــر الطبيرية، مما يســتوجب التنســيق والانســجام فيما بينها  

ــة، ومن   بين أهم هذه الوزاراة نجد  بهد  القيام بعمل متكامل ي ـــــــــــمن تحقيق نتائج ملموســـــــــ
 2وزارة الصحة والسكان، وزارة الفلاية، وزارة الثقافة والإعلام، وزارة الصناعة

 ثانيا: الهيئات تحت الوصاية
 وتشمل مجموع الهي اة المركزية، التي تعمل تحت وصاية الوزير ارول والمتمثلة في:    

 CSEDD المستدامةالمجلس الأعلى للبيئة والتنمية  -1
يحدد المجلس الخياراة الهامة الرامية لحماية البي ة وتطوير التنمية المستدامة، كما يجسد      

تطور الحـالـة البي يـة، ومتـابعـة مـدى تنفيـذ التشــــــــــــــريع والتن يم المعمول بـه في مجـالهـا، وكـذا  

 
، مرجع سابق، ص الن ام القانوني لحماية البي ة والتنمية الاقتصادية المستدامة  أيمد لك 1
 .166،167ص 

معة تلمسان، الآلياة القانونية لحماية البي ة في الجزائر، دكتوراه في القانون العام، جا  وناس،يحي 2
 . 20،21 ص  ، ص 2007الجزائر، 
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ــها عليه  ــائل البي ية التي يعرضــــــــ ــبة لذلف، كما يبث في المســــــــ الوزير المكلف التدابير المناســــــــ
 .1بالبي ة

 DNRMالمندوبية الوطنية للأخطار الكبرى -2
ــادة      المــ ــانون    68أنشــــــــــــــــــأة بموجــــب  القــ ــام   13المؤرخ في    20-04من  ــدة عــ القعــ ذي 

والمتعلق بالوقاية من ارخطار الكبرى، وتســــيير    م 2004ديســــمبر ســــنة    25الموافق ل1425
أكد على اسـتحداع هذه   04-24كما أن القانون الجديد  الكوارع في إطار التنمية المسـتدامة،  

عمال الوقائية التابعة  نســـــيق ارالهي ة وتكون تحت ســـــلطة الوزير المكلف بالبي ة تقوم بتقييم وت 
كلفـــت هـــذه ارخيرة    وقـــد  ،  2ن أخطـــار الكوارعللمن ومـــة الوطنيـــة للوقـــايـــة والتـــدخـــل والحـــد م

ى، وقد بتنسـيق و تقييم النشـاطاة المباشـرة في إطار الن ام الوطني للوقاية من الاخطار الكبر 
خطار  الإعلام المرتب  بالوقاية من ار  ترقية وتطويربجملة من المهام تمثلت أساسا في كلفت  

ــكان ــافة إلالكبرى لفائدة المتدخلين والســـ ــرة في إطار ى ، بالإضـــ ــيق ارعمال المباشـــ تقييم وتنســـ
إلى جـانـب    تقـديم اقترايـاة لتحســــــــــــــين فعـاليتهـاو   لوطني للوقـايـة من ارخطـار الكبرى الن ـام ا

 .3المساهمة في ترقية المعرفة العلمية والتقنية والتكوين في ميدان ارخطار الكبرى 
 ANSTالوكالة الوطنية لعلوم الارض -3

 من مهامها:  ابع إداري وذمة مالية مستقلة،مؤسسة عمومية ذاة ط  هي      
 تنسيق التنمية المتعلقة بعلوم الارض عن طريق اقتناء المعلوماة العلمية._ 
 .4تقديم الدراساة والاقتراياة المتعلقة بارخطار وخرائ  المحاف ة على الطبيعة_ 

 
 باس للواطي، ادارة البي ة في القوانين الجزائرية من الاستقلال الى يومنا هذا، دار وم ة للنشر  1

 .38، ص 2022،  01طالجزائر،   والترجمة،والتوزيع 
 ، مرجع سابق. 04- 24قانون رقم   من 18المادة  2
المعدل والمتمم المرسوم التنفيذي   2021أفريل  24المؤرخ في   157-21المرسوم التنفيذي رقم 3

 للمخاطر الكبرى وتن يمها وسيرها.  المندوبية الوطنيةالمت من مهام 
 . 41 باس للواطي، المرجع نفسه، ص 4
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 CSDAR والريفيةالمجلس الأعلى للتنمية الفلاحية   -4
ــأ بموجــب المــادة   ، وهو جهــاز  المت ــــــــــــــمن التوجيــه الفلايي16  -08من القــانون    71أنشـــــــــــــ

إلى  لمياه الفلاييةاالمحاف ة على ارراضي و و   تحسين الامن اللذائييهد  إلى  ستشاري من  ا
 .1تعزيز الن رة التشاركية، والمشاركة الإرادية للشركاء في جهود التنمية  جانب

 ثالثا: الهيئات التابعة للوزارة المكلفة بالبيئة
  ONEDD المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة_1
، ييث يلعب دورا هاما في محاربة التلوع 115-02أنشــــــــــــأ بموجب المرســــــــــــوم التنفيذي      

ــتدامة، س  من خلال قيا  البي ي، ومعالجة المعطياة والمعلوماة المتعلقة بالبي ة والتنمية المســـــــ
 .2وتوزيع المعلوماة المتعلقة بالبي ة  ونشريرها،  ي وساط الطبيرية، وتسالتلوع، ويراسة ار

 CNTPP المركز الوطني لتكنولوجيات الإنتاج الأكثر نقاء_2
ــأ       ــوم التنفيذي   أنشـــ ــكال   ، ييث يهد 262-02بموجب المرســـ إلى يماية البي ة من أشـــ

ــنا ية، ويقوم على تعميم مفهوم التكنولوجيا اركثر نقاء والتو ية بها،   ــرار الصــــ التلوع وارضــــ
ويزود المؤســــســــاة الصــــنا ية بالمعلوماة التي تســــاعد على تحســــين الانتاج بتكنولوجيا أكثر  

 .3نقاء
 AND الوكالة الوطنية للنفايات  _3

الموافق   1423ربيع ارول    7المؤرخ في 175  -02المرســوم التنفيذي  أســتحدع بموجب        
ــية      ،2002ماي   20 ــخصـــ ــناعي وتجاري تتمتع بالشـــ ــة عمومية ذاة طابع صـــ ــســـ وهي مؤســـ

 
،  46ج ر ج ج، ع  المت من التوجيه الفلايي ،2008أوة  3المؤرخ في  16-08القانون من  71م 1

 . 2008سنة 
الحاج قدور نةيسة، بقنيش عثمان، دور الهي اة الادارية المكلفة بحماية البي ة في التشريع الوطني، مجلة  2

 . 220، ص 2023،  03، ع 08البحوع في الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مستلانم، الجزائر، مج 
 . 90 باس للواطي، مرجع سابق، ص 3
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ــتقلال المالي   ــاية من طر  الوزير المكلف بالبي ة المعنوية والاســــــ ــير وفقا لن ام الوصــــــ         ،  1تســــــ
ــاية الوزير المكلف بالبي ة   ــعت الوكالة الوطنية للنفاياة تحت وصــــــــ في    تتمثل مهامها  و وضــــــــ

التحويل وكذا  مينها من خلال عملياة الرســـــكلة، و جمع وفرز ومعالجة النفاياة، بالإضـــــافة لتث 
 .2التخل  منها

 .CNFEللتكوينات البيئية المركز الوطني_4
البي ـة للمتعـاملين العموميين والخواص، أما في المجـال يهـد  إلى تقـديم تكوين في مجـال        

الاقتصادي فقد جاء في شكل إجراءاة تمثلت في الرسم الجزافي على ارنشطة الملوثة للبي ة،  
والرســـوم التكميلية الخاصـــة بالتلوع الهوائي الصـــادر عن ارنشـــطة الصـــنا ية، كما تم إنشـــاء 

ــندوق البي ة للتخل  من التلوع، والذي ير  ــ ة  صـــــ ــجيع تحويل النفاياة إلى منشـــــ مي الى تشـــــ
 .3ن يفة وغير ضارة بالبي ة وتد يم مشاريع الاستثمار التي تهد  للحفاع على البي ة

 الفرع الثاني: الهيئات غير المركزية
دارة  رية التي تتخذها الدولة في ســــــــــــبيل إيعد التن يم اللامركزي ايدى الاســــــــــــاليب الادا      

كون على المسـتوى المحلي في  تنفيذ التخطي  على المسـتوى المركزي دوما ما ي شـؤونها اذ ان 
المجالاة بما في ذلف الجانب البي ي ومن ذلف قامت الدولة باشــراا مؤســســاة وهي اة  جميع  

الســـــياســـــة العامة صـــــول على نجاعة أكبر بما يتماشـــــى و لامركزية في مجال يماية البي ة للح 
 البي ية للدولة.

 
يت من إنشاء الوكالة الوطنية  ، 2002ماي  20المؤرخ في  175- 02المادة ارولى من المرسوم  1

 . 2002، سنة 37للنفاياة، ج ر ج ج، ع  
، 0202،  01مراد باهي، الن ام القانوني للنفاياة الخطرة، أطروية دكتوراه، كلية الحقوق جامعة الجزائر  2

 .  182- 181ص ص 
المجلة العربية في العلوم   وأبحاع،عبد القادر  باس، الن ام القانوني للنفاياة الخطرة، مجلة دراساة 3

 .344، ص 2021، 04، ع13الإنسانية والاجتما ية، جامعة الجلفة، الجزائر، مج  
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في مجال يماية البي ة تهد  أســاســا إلى معرفة التفاصــيل الدقيقة ســة اللامركزية  ســيا ن  إ      
 للموضوعاة التي تخ  البي ة على المستوى المحلي ومن ثم إيجاد الحلول المناسبة.

 أولا: المديريات الولائية للبيئة
ــتحدثت بمو  ــوم التنفيذي  اســ ــلحة خارجية تابعة    60-96جب المرســ ــية الولاية للبي ة كمصــ مفتشــ

وهي تشـكل الجهاز الرئيسـي التابع للدولة في مجال مراقبة تطبيق القوانين والتن يماة    للوزارة،
 المتعلقة بالبي ة ومن بين مهامها:

التدابير الرامية الى تحســـــــين التراتيب التشـــــــريرية والتن يمية التي لها صـــــــلة بحماية   اقتراح -
 البي ة.
تسـليم الرخ  وارذن والتأشـيراة المنصـوص عليها في التشـريع والتن يم المعمول بهما في   -

 ميدان يماية البي ة.
مع الاجهزة الاخرى في الدولة والولاية   لحماية البي ة في كامل تراب الولاية  برنامج وضــــــــع   -

 والبلدية.
ديرية البي ة للولاية وأسـندة لها لكن بعدها تم تعويل تسـمية مفتشـية البي ة للولاية بتسـمية م -

 .  1نفس المهام
 ثانيا: المفتشية الجهوية للبيئة

، وهي  بارة 193-93المشـرع الجزائري مفتشـياة جهوية بموجب المرسـوم التنفيذي  أنشـأ     
عن جهــاز تــابع للــدولــة مهمتهــا القيــام بمراقبــة تطبيق القوانين والتن يمــاة المتعلقــة بحمــايـــة  

مفتشـــــــــــية جهوية على المســـــــــــتوى الوطني تعمل على اتخاذ كل    13البي ة، ييث كانت هناا 
للحفاع على البي ة، بعدها تم اســتحداع مفتشــية للبي ة على مســتوى  التدابير وتقديم المقترياة  

يقوم بنفس اردوار، إلا ان المشـــــــرع الجزائري   193-03كل ولاية بموجب المرســـــــوم التنفيذي  

 
، ج ر  إيداع مفتشية للبي ة في الولاية يت من 1996يناير    27المؤرخ في   60-96المرسوم التنفيذي 1

  . 1996، سنة 07ج ج، ع  
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  05عـاد إلى ن ـام التن يم الجهوي ييـث تم تحـديـد    493-03وبموجـب المرســــــــــــــوم التنفيـذي  
وت م كل مفتشـــــــــية جهوية مجموعة من    1للبي ة مديرياة جهوية تكون تابعة للمفتشـــــــــية العامة

 :2الولاياة على النحو التالي
 المقر الولاياة 

وهران، مستلانم، عين تيموشنت، تلمسان، سيدي بلرباس، معسكر،  
 سعيدة، غليزان، تيارة. 

 وهران 

 بشار  بشار، أدرار، تندو ، النعامة، البيل. 
الجزائر، البليدة، تيبازة، بومرداس، تيزي وزو، الشلف، عين الدفلى، 

 المدية، تيسمسيلت، الجلفة، بجاية، البويرة، المسيلة.   
 الجزائر

 ورقلة  ورقلة، بسكرة، الوادي، إيليزي، ارغواط، غرداية، تامنلست. 
عنابة، سكيكدة، الطار ، قالمة، سوق أهراس، تبسة، جيجل، قسنطينة،  

 ميلة، باتنة، أم البواقي، خنشلة، سطيف، برج بوعريريج.  
 عنابة 

 
 ثالثا: اللجنة الولائية للبيئة

ــأ على مســتوى كل ولاية لجنة مراقبة المؤســســا   198-06يســب المرســوم التنفيذي    ة  تنشــــــــــــــــ
ة تن يم الذي يســير المؤســســاة المصــنفالســهر على ايترام الب المصــنفة تســمى اللجنة وتكلف  

عند توقف المؤســــســــة عن   بإعداد مخط  لإزالة الموقع اللجنة  إنشــــائها، وتقومفح  طلباة  و 

 

  عام،زهرة بوسراج، قانون البي ة والتنمية المستدامة، مطبوعة موجه إلى طلبة السنة الثالثة تخص  قانون  1
 . 98، ص 2022-2021كلية الحقوق والعلوم السياسة، جامعة عنابة، الجزائر، 

الت  1مكرر    5المادة  2 المرسوم  رقم  من  في    493- 03نفيذي  المرسوم    17المؤرخ  ويتمم  يعدل  ديسمبر 
 المت من مهام المفتشية العامة للبي ة.  59- 96التنفيذي رقم 
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ن أيمكن للجنة    كما  لإعادته لحالته ارصــــــلية  المختصــــــة هاةلى الج إوترســــــله    النشــــــاط نهائيا
 .1سائل محددة راء تقنية يول مب دلاء كفؤ للإتستعين بكل شخ   

 رابعا: الجماعات الإقليمية
 الولاية -1
"الولاية هي الجمـاعة الاقليميـة للـدولة، ،  07-12ولى من قانون الولاية  يســــــــــــــب المـادة ار    

وتتمتع بالشــخصــية المعنوية والذمة المالية المســتقلة" وهي أي ــا الدائرة الادارية غير الممركزة 
لتنفيذ الســــــياســــــاة العمومية الت ــــــامنية والتشــــــاورية بين  للدولة وتشــــــكل بهذه الصــــــفة ف ــــــاء 

وقد خ   ، 2الجماعاة الإقليمية للدولة وللولاية هي تان هما: المجلس الشعبي الولائي و الوالي
المشـرع الجزائري الولاية بمجموعة من الاختصـاصـاة في مجال البي ة منها ما هو موجود في  

بـــالقوا  07-12قـــانون الولايـــة   المتعلق    10-03نين الاخرى على غرار قـــانون  أو مـــا تعلق 
وفي   ،3المتعلق بتســيير النفاياة  19-01بحماية البي ة في إطار التنمية المســتدامة، أو قانون 

طار فإن الولاية تتدخل بعديد من الصـــــلايياة بما ي ـــــمن تحقيق أهدا  الســـــياســـــاة الإهذا 
ن الدور الذي تقوم به الولاية في مجال يماية البي ة يعتبر  أعامة للدولة في مجال البي ة كما  ال

 .4امتداد لدور الهي اة المركزية بما يشكل نوع من التكامل والتعاون والتنسيق
 البلدية -2

 
ي ب  التن يم المطبق على المؤسساة   2006ماي   31المؤرخ في 198-06المرسوم التنفيذي 1

 .2006، سنة 37، ج ر ج ج، ع المصنفة لحماية البي ة
، سنة 12المتعلق بالولاية، ةج ر ج ج ، ع    2012جانفي    21، المؤرخ في 07-12قانون  ، من  2، م1م2

2012. 
بن علية عبد الرزاق، رافع علي، دور الهي اة الإدارية في يماية البي ة في التشريع الجزائري، مذكرة  3

 .20 ص ، 2023- 2022ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة برج بوعريريج، الجزائر،  
يسناوي يوسف، مزيان محمد الامين، دور الهي اة اللامركزية في يماية البي ة، مجلة القانون العقاري  4

 . 197، ص 02، ع 08والبي ة، مج 
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الاقليميــة  فــإن البلــديــة هي الجمــاعــة    10-11يســـــــــــــــب المــادة الاولى من قــانون البلــديــة        
ة  ة المســــــــتقلة وهي القاعدة الاقليمي القاعدية للدولة وتتمتع بالشــــــــخصــــــــية المعنوية والذمة المالي 

،  اللامركزية لممارســــة المواطنة وتشــــكل إطار مشــــاركة المواطن في تســــيير الشــــؤون العمومية 

ــادية والاجتما ية   ــة في إدارة وتهي ة الإقليم والتنمية الاقتصـــــ ــفة خاصـــــ ــاهم مع الدولة بصـــــ تســـــ
ــاتهـا المحـاف ـة على البي ـة في إطـار التنميـة  ،  1والثقـافيـة وارمن ــاصــــــــــــ وبـذلـف فـإن من اختصــــــــــــ

ــرع في قوانين البلدية بداية من قانون البلدية عام  ــار إليه المشــــ ــتدامة وهو ما أشــــ   1981المســــ
  139والمادة    1مكرر    139هتمام المشــــــرع بالبي ة وهو ما ات ــــــ  في ن  المادة  الذي بين ا 
  10-11وصـولا إلى القانون الجديد   1990المؤرخ في سـنة    08-90وقانون البلدية    2مكرر  

الذي يدد صـلايياة رئيس المجلس الشـعبي البلدي بصـفته ممثلا للدولة على مسـتوى البلدية 
ة وجمع النفاياة ومعالجتها والحفاع على صـحة ارغذية  ييث تسـهر البلدية على يفظ الصـح 

والن افة العمومية وبذلف فهي من الهياكل اللامركزية والوســـــائل ارنجع في اتخاذ الســـــياســـــاة  
 .2الوطنية في شتى المجالاة

 (:)الجمعياتالمجتمع المدني 
مدة ليين أو معنويين على أســــاس تعاقدي    الجمرية على أنها تجمع أشــــخاص طبيععر  ت      

زمنية محددة أو غير محددة، وتســـتعمل وســـائلها للمســـاهمة في ترقية ارنشـــطة وتشـــجيعها في  
ــاة المجتمع  ،  3ا البي يةذلاجتما ية والعلمية والثقافية وكمختلف المجالاة ا ــســــــــــ وتلعب مؤســــــــــ

ــورة الجمرياة دورها  ــدة في صـــــ ا لتوفرها وهذ  لى البي ةفي مجال المحاف ة عالمدني والمتجســـــ
على طاقاة بشــــرية هائلة متعددة الاطيا  واتصــــالها بقاعدة جما ية كبيرة تمكنها من التأثير  
على الرأي العام مما يســاعد على نشــر الوعي البي ي، كما ان علاقتها بالمؤســســاة الحكومية  

 
المتعلق بالبلدية، ةج ر ج ج ،   2011جوان  22المؤرخ في   10-11 قانون من ، 02، 01،03المواد 1
 . 2011، سنة  37ع
 .148سابق، ص  باس للواطي، مرجع  2
، 2المتعلق بالجمرياة، ج ر ج ج، ع   2012يناير    12المؤرخ في    06  –12قانون رقم   من 02م 3

 . 2012سنة 
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ق إنجازاة هامة في  باعتبارها قناة اتصـــــال بين المواطن والإدارة يســـــاعد هده ارخيرة في تحقي 
مجـــال المحـــاف ـــة على البي ـــة، فـــالطـــابع التطوعي للعمـــل الجمعوي يولـــد الإيســــــــــــــــاس بروح 

ــؤولية والمو  وعليه فإن الدور الذي تقوم به الجمرياة  اطنة تجاه البي ة التي يريش فيها،  المســـــــــــ
في  في شــتى الميادين وخاصــة بالجانب الب ي يجســد فعليا مشــاركة المن ماة اللير الحكومية  

ــايـا العـامـة والهـامـة للـدولـة، وهـدا مـا أكـد عليـه الـدســــــــــــــتور منـة خلال تكريس دور   إدارة الق ــــــــــــ
 .1الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي في إدارة الشؤون العامة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 102ص سابق، زهرة بوسراج، مرجع  1
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 ة ـــــــــــخلاص
الللويـة والفقهيـة    اييـةالن ـمفهوم البي ـة بشــــــــــــــكـل عـام من  لقـد تطرقنـا في هـذا الفصــــــــــــــل إلى      

والقانونية  ييث يعد من المفاييم المركبة التي يصــــــــعب تحديدها بدقة ن را لتعدد عناصــــــــرها 
ولارتباطها الوثيق بجوانب مختلفة، فمن النايية القانونية إجمالا تشـــــــــــــكل البي ة قيمة مجتمرية  

ــتوى الدولي والداخلي، وهدا ما ــعى القانون للحفاع عليها على المســــــــــ لاي ناه من خلال    يســــــــــ
ســــــــــــــتوكهولم    روأبرزهــا مؤتمتعريجنـــا على التشــــــــــــــريعـــاة الــدوليـــة والــداخليـــة لحمـــايــة البي ـــة   

 يجانيرو الذالذي أســـــــــــــس لتكوين قانون دولي عام للبي ة وكذلف مؤتمر ريودي 1972ســـــــــــــنة
ــليمة من خلال الزام الدول الاطرا   أعطى دفعة قوية في تكاثف الجهود الدولية نحوى بي ة ســ

 موعة من القواعد التي تحقق ذلف.بمج 
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إضـــــــــــافة إلى هذا ما أقره المشـــــــــــرع الجزائري داخل المن ومة القانونية الوطنية من قوانين      
ــاة و الهي اة   ــســــ ــنا من جانب فخر إلى مجموع المؤســــ ــة، كما تعرضــــ ــيم عامة وخاصــــ ومراســــ

لـدور الـذي قـامـت  الـدوليـة والوطنيـة التي تعنى بحمـايـة البي ـة ييـث تعـددة وتنوعـت ابتـداء من ا
ولا تزال تقوم به هي ة ارمم المتحدة في هدا الشـأن في تكريس المبادئ ارسـاسـية للحفاع على  
البي ـة وصــــــــــــــولا إلى ارجهزة التي اشــــــــــــــتملـت عليهـا الإطـاراة الجزائريـة في هـدا المجـال والتي  

ــتدامة على للبي ة والت وزارة المكلفة بالبي ة المجلس ارتوزعت بين يياكل مركزية كال نمية المســــــــــ
  الفصـل الثاني  وأخرى غير مركزية كالبلدية والولاية هاتين ارخيرتين سـتكونان محل دراسـة في

ا من خلال عرض وتحليـل  ذي تلربـه في مجـال يمـايـة البي ـة وه ـللوقو  على الـدور المهم الـذ
 الصلايياة التي أقرها لهما المشرع الجزائري.



 

 

 
 
 
 

 الفصل الثاني 
الجماعاة المحلية إطار  
 مؤسساتي لحماية البي ة 
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ــتراتيجيا للإدارة العامة في الجزائر باعتبار أن        ــكل اللامركزية الإدارية بعدا تن يميا اسـ تشـ
ــيير الشــــؤون  ــاليب ونموذجا فعالا في تســ ــائل وارســ الهياكل اللامركزية تعد من بين أنجع الوســ
ــادية والاجتما ية والثقافية والبي ية،   ــية والاقتصــــــــ ــياســــــــ العامة للدولة في مختلف الميادين الســــــــ

" فإن الجمـاعاة المحليـة للـدولة هي البلـدية والولاية "   2020من دســــــــــــــتور    17ن  المـادة  وب 
ليـة الإدارة على المســــــــــــــتوى  التن يم القـاعـدي وتحمـل على عـاتقهـا مســــــــــــــؤو   تمثـل جوهرييـث  
وانطلاقا من أن موضـوع البي ة يعتبر أيد المجالاة التي يشـملها التن يم العام ككل،  ،  المحلي

ــاملـة التي تبنتهـا الـدولـة الجزائريـة في مجـال يمـايـة البي ـة فـإ   ةســــــــــــــتراتيجي ـوبنـاء على الا ن  الشــــــــــــ
ا الإطـار المشــــــــــــــترا الـذي يهـد  إلى تكـاثف الجهود بين  ذالبلـديـة والولايـة تـدخلان ضــــــــــــــمن ه ـ

ا إيمانا من المشـــــــــــــرع الجزائري ذمن أجل المحاف ة على البي ة، وه ارجهزة المركزية والمحلية
لا بإشـــــــــراا الجماعاة على المســـــــــتوى المركزي لا يكون له أثرا بارزا إ  على أن تنفيذ القراراة

ه ارخيرة بـاتـت تشــــــــــــــكـل يلقـة هـامـة في المحـاف ـة على البي ـة من خلال الـدور ذالقـاعـديـة، فه ـ
 الكبير الذي تلربه في هذا المجال.

شــــــــهده من  ت لبي ية على كافة المســــــــتوياة  وما  إن التطوراة الحاصــــــــلة على الوضــــــــرية ا    
ور مسـتمر، وضـعت الجماعاة المحلية في موقف صـعب نتيجة التحدياة والرهاناة التي  تده

تواجهها والعمل الكبير المنت ر منها، بالإضـافة إلى ار باء ارخرى التي تثقل كاهلها، وعليه  
فــإن كلا من البلــديــة والولايــة مجبرة على البحــث في الصــــــــــــــلاييــاة والآليــاة القــانونيــة التي  

الجزائري تحت تصــرفها من خلال قانون البلدية وقانون الولاية وقانون يماية  وضــعها المشــرع  
البي ة ومختلف النصــــــوص القانونية والتن يمية المتعلقة بالبي ة واســــــتللال ما يمكن اســــــتللاله  

 من إمكانياة بطريقة مثلى.
 المبحث الأول: الصلاحيات المخولة للبلدية والولاية في حماية البيئة 

تســـــــــــــاهم الجماعاة المحلية في تنفيذ الســـــــــــــياســـــــــــــة العامة للدولة في مجال يماية البي ة      
باعتبارها جهازا قاعديا يحتف مباشــــرة مع المكوناة الطبيرية، ييث تســــخر كل إمكانياتها من  
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وسـائل بشـرية وقانونية التي وضـعها المشـرع تحت تصـرفها رجل ممارسـة دورها في المحاف ة  
د  ه ســــنحاول تحديد الاختصــــاصــــاة التي أولاها المشــــرع لها من خلال تحدي، وعلي 1على البي ة

 ول واختصاصاة الولاية في المطلب الثاني.  اختصاصاة البلدية في المطلب ار
 المطلب الأول: صلاحيات البلدية

لم تتطرق القوانين الخاصــــــــــــــة بالبلدية في البداية إلى موضــــــــــــــوع البي ة والمحاف ة عليها        
ــحة ــفة واضــــ ــنة  بصــــ ــرع الجزائري في قانون البلدية لســــ لم يولي اهتماما    1967ييث أن المشــــ

للبي ة ضــمن الســياســة التشــريرية بل كانت مركزة على التنمية الاقتصــادية والاجتما ية، ولكن  
الصــــلايياة التي  أشــــار المشــــرع إلى المحاف ة على البي ة من خلال   1981بصــــدور قانون  
وت منت مشاركة الم.ش.ب    2م 139مكرر والمادة   139ا في ن  المادة  ذخولها للبلدية وه

من نفس القانون بقيام الم.ش.ب بتد يم    40في يماية المحي  وتحســـــينه كما أشـــــارة المادة  
 النشاط الفلايي وتطوير الثروة اللابية.

خاصـــــة يول الهي ة العمرانية والبي ة    08-90ق.ب   وقد  هرة وجهة أكثر وضـــــوح في      
الــذي أ هر البعــد البي ي للتنميــة المحليــة    08-90الن ــافــة والنقــاوة يتى جــاء قــانون البلــديــة  و 
لصــدوره في فترة ســبقتها صــدور العديد من القوانين المؤطرة لحماية البي ة أهمها القانون  ذلفو 
  10-11قد كرس قانون البلدية ، و ةالخاص بحماية البي ة في إطار التنمية المسـتدام  03-10
التوجه في منحه صـــــــلايياة للمجلس الشـــــــعبي البلدي ورئيســـــــه للتدخل في مجال يماية  هذا 

 .2البي ة، هذا وبالإضافة للصلايياة المت منة في القوانين ارخرى ذاة الصلة
 الفرع الأول: في مجال النظافة والصحة العمومية

ــاة عـامـة للبلـديـة في مجـال الن ـافـة   10-11لقـد ن  قـانون البلـديـة       ــاصــــــــــــ على اختصــــــــــــ
ــحة العمومية، وهذا بن  المادة   ــال  التقنية    123والصــ ــاهمة المصــ ــهر البلدية وبمســ ييث تســ

 
 . 108عبد المجيد رم ان، مرجع سابق، ص  1
 84، 80ص أيمد لكحل، دور الجماعاة المحلية في يماية البي ة، مرجع سابق، ص 2
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ية  للدولة على ايترام التشـــريع والتن يم المعمول بهما المتعلقين بحفظ الصـــحة والن افة العموم
جمع  ،  المسـتعملة ومعالجتها المياهوصـر   يع المياه الصـالحة للشـربتوز مجالاة   لا سـيما في

الحفـاع على صــــــــــــــحـة ارغـذيـة وارمـاكن  ،  مكـافحـة نواقـل ارمراضو   النفـايـاة ونقلهـا ومعـالجتهـا
 والمؤسساة المستقبلة للجمهور.

من ذاة القانون إلى صــــلايياة رئيس م.ش.ب في هذا المجال   88كما أشــــارة المادة       
ــافة إلى ذثلا للدولة و فته ممبص ـــــ ــكينة والن افة العمومية، بالإضـــ ــهر على الن ام والســـ لف بالســـ

 .1يسن تنفيذ التدابير الايتياطية والوقائية والتدخل في مجال الإسعا 
شـــرا البلدية في المحاف ة على الصـــحة العامة بشـــكل جلي  أونجد أن قانون الصـــحة قد       

مصــال  الصــحة على القيام بنشــاطاة رصــد ومراقبة نو ية  ييث تعمل البلدية وبالتنســيق مع  
الماء والهواء الجوي، وكذا المواد اللذائية وتحرص على ايترام المقاييس المعمول بها في هذا 

ي ـــا تســـاهم وبالاشـــتراا مع المؤســـســـاة التربوية  أ، و 2الاطار ل ـــمان ســـلامة صـــحة الانســـان
ــه    ةتربي مهام الوالتعليم العالي والتكوين المهني في  ــيســـــ الصـــــــحية رجل تو ية المجتمع وتحســـــ

ال قواعد  بالمخـاطر التي تنتج عن التلوع واكتســــــــــــــاب المعـار  اللازمة وال ــــــــــــــرورية في مج ـ
الوقاية من  ،  يماية البي ة،  يفظ الصــــــــــــحة الفردية والجما ية الســــــــــــلامة الصــــــــــــحية ومن ذلف

 .3التلذية الصحية المتوازنة،  الاخطار الطبيرية
وت م البلدية ضـــــــــمن ييكلها التن يمي مصـــــــــلحة خاصـــــــــة تســـــــــمى الهيكل البلدي لحفظ         

، ثم أعيد تن يمه بموجب المرسـوم  146-74الصـحة تم إنشـاؤه بموجب المرسـوم التنفيذي رقم  
ــترا بين القطاعاة 268-20التنفيذي رقم  ــم  بالتعاون المشـــ ــكل هذا الهيكل إطارا يســـ ، ويشـــ

 

 ، مرجع سابق. 10-11من القانون   123- 88م 1
،  46، ج ر ج ج، ع المتعلق بالصحة 2018يوليو    02المؤرخ في    11- 18  قانون رقممن  107م 2

 . 2018سنة 
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الن افة العمومية على مستوى البلدية وبين البلدياة تكون  ل مان مهام الحفاع على الصحة و 
 .1مهمة الهيكل تحت سلطة رئيس م.ش.ب لمقر الهيكل المشترا بين البلدياة

 ومن بين المهام التي يقوم بها الهيكل:          
ــحة والنقاوة في جميع ارالقيام باتخاذ التدابير اللازمة للمحاف _  العمومية  ماكن  ة على الصـــــــــ

والرقابة على تطبيق الصــــــــــــحة من قبل أعوان الن افة وكل الهي اة المســــــــــــؤولة عن تســــــــــــيير  
 النفاياة.

الســــــــهر على مراقبة المياه المنزلية ومعالجتها للق ــــــــاء على البكتيريا واعتماد طرق ســــــــليمة  _
 للتخل  من المياه القدرة وكذلف المعالجة التقنية للنفاياة الصلبة.

 .2مراض الخطيرة المعدية ومحاربتهاالوقاية من ار_
وتأخذ صـــــلايياة البلدية في مجال الن افة والصـــــحة العمومية وجها فخر أكثر وضـــــويا من  

 :المتعلقة بالبي ة وتتجسد من خلالخلال القوانين والمراسيم التن يمية  
 أولا: تسيير النفايات

ــيير النفاياة إلى البلدية          ــندة مهمة تســـــــــ من قانون   123وذلف بموجب المادة  لقد أســـــــــ
عطى  أ المتعلق بتســــــــيير النفاياة الذي    19ــــــــــــــــــ ـــــ01البلدية الســــــــالفة الذكر، ليأتي القانون رقم 

ةية القيام بهذا الدور، ييث تقوم على مســتوى إقليمها بجمع النفاياة ي تفصــيلاة دقيقة يول ك
ا والتخل  منها ومحاولة  المنزلية ومخلفاة ارسـواق والسـاياة العمومية، ووضـع طرق لإزالته

لـف عبر المخط  البلـدي لتســــــــــــــيير النفـايـاة تحـت  ذبطرق تقنيـة وعلميـة فمنـة، ويتم  معـالجتهـا  
ن يكون  أا المخط  كافة إقليم البلدية و ذجلس الشعبي البلدي على أن يلطي هسلطة رئيس الم

 
المت من إعادة تن يم مكتب   2020ديسمبر   08المؤرخ في   368- 20مرسوم رقم من  06و 03المواد 1

 . 2020، سنة 75ج ر ج ج، ع  يفظ الصحة البلدي،
ر النفاياة ومراقبتها    ييالمتعلق بتس 2001ديسمبر  12رخ في  المؤ  19- 01قانون  من  06المادة  2

 .2001،  77ر عدد  ج 06وازالتها، الم 
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كن للبلدية أن يمكما    ادق عليه الوالي المخت  إقليميامطابقا للمخط  الولائي  للتهي ة ويصــــ ـــــ
ــيير   ــعين للقانون العام والخاص مهمة تســـــــــ ــخاص طبيعيين او معنويين خاضـــــــــ تعهد إلى أشـــــــــ
النفاياة المنزلية طبقا للتشـــــــــــريع المعمول به، كما يمكنها أي ـــــــــــا وفي إطار إعادة الرســـــــــــكلة  
ــتفادة  وتثمين النفاياة الناتجة عن بقايا المخلفاة أن تبرم صــــفقاة مع مؤســــســــاة قصــــد الاســ

وضع على وتشمل الخدمة العمومية التي تقع على مسؤولية البلدية في تسيير النفاياة  ،  1منها
ــابههـا   تن يم جمع النفـايـاة الخـاصــــــــــــــة النـاتجـة   ،وتثمينهـان ـام لفرز النفـايـاة المنزليـة ومـا شــــــــــــ

ــخمة وجثث الحيواناة   ــلال المنزلية والنفاياة ال ـــــ   ومنتوجاة تن يف بكمياة قليلة عن ارشـــــ
وضع جهاز دائم لإعلام السكان ب ثار النفاياة الم رة  ،  والساياة وارسواق  طرق العموميةلل

 .2بالصحة
 ثانيا: التزويد بالمياه  

س  ا ارســاذاســة وال ــرورية في الحياة، وعلى هإن التزود بالمياه يعتبر من المســائل الحس ــ    
ــعبي البلدي ــالحة للشــــرب لكافة   فإن رئيس المجلس الشــ ــمان توفير المياه الصــ ــهر على ضــ يســ

 .3المواطنين واتخاذ التدابير اللازمة للمحاف ة عليها
اختصاص الدولة   كما أن القانون المتعلق بالمياه اعتبر التزويد بالمياه خدمة عمومية من      

للمياه عن طريق  ه ارخيرة اســـــــتللال الخدماة العمومية  ذا الإطار يمكن لهذوالبلدياة، وفي ه
ه ذعن طريق من  امتياز تســــيير ه  الاســــتللال المباشــــر باســــتعمال الوســــائل الخاصــــة بها، أو 
  المشــــــــــــرع يق إرتفاقاة  منحهكما    4الخدماة رشــــــــــــخاص معنويين خاضــــــــــــعين للقانون العام

الاسـتيلاء أو الشـلل المؤقت أو الإقامة على الممتلكاة المجاورة في إطار إنشـاء يياكل تابعة  
 

 . 161،160 باس للواطي، مرجع سابق، ص ص  1
 .ومراقبتها وازالتهاالمتعلق بتسيير النفاياة 19- 01قانون  من  34م 2
 . 132ص سابق، مرجع دور الجماعاة المحلية في يماية البي ة، أيمد لكحل،  3
، سنة  60ج ر ج ج، ع  والمتعلق بالمياه، 2005أوة  04المؤرخ في   12- 05قانون  من  101م 4

2005. 
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جل تحقيق المصـلحة العامة وكذلف ضـرورة سـماح  أالعمومية الاصـطنا ية للمياه من    للأملاا
الفلايي  أصـحاب الممتلكاة الخاصـة مرور قنواة جر المياه ومجاري مجمعاة مياه التطهير  

 .1مستخدمي الإدارة أو المقاولين المكلفين بالصيانة  عمل  وتسهيل
ا  اهرة البلدية ذيمايتها من كافة أشــــــكال التلوع وكورجل المحاف ة على الثروة المائية و     

القيام ببناء المنش ة ويياكل الحماية والمبادرة بكل التدابير الوقائية ومساعدة السكان المعنيين  
الإطار المريشـــي وارملاا والوقاية من المخاطر في النوايي والمناطق  قصـــد المحاف ة على 

 .  2المهددة بصعود الطبقاة المائية الحرفية
 الفرع الثاني: في مجال قطاع الغابات والتهيئة العمرانية

تشــــــكل اللاباة عنصــــــرا ييويا في الحياة ييث تلعب دورا كبيرا في التأثير على الوضــــــع     
ولاها المشـــــــرع الجزائري يماية  أى صـــــــحة الانســـــــان بصـــــــفة خاصـــــــة، وبذلف  البي ي عامة وعل

ــراء   ــاياة الخ ـــ ــيير المســـ ــواء في قانون البلدية أو من خلال القانون المتعلق بتســـ ــة ســـ خاصـــ
وتنميتهـا ويمـايتهـا، وهنـاا ارتبـاط وثيق بين يمـاية اللـاباة والتهي ـة العمرانيـة خاصــــــــــــــة في ما  

ه فـإن القـانون يمنع البنـاء في  ا على الثروة اللـابيـة، وعلي ـيتعلق بـالتوســــــــــــــيع العمراني وتـأثيراته ـ
ــائل القانونية بوضـــــــــع خط   ار ماكن اللابية أو بمحاذاتها، وبالتالي فالبلدية تتدخل بكل الوســـــــ

 .3شاملة من أجل تن يم هذه القطاعاة
 أولا: حماية الغابات    

التوجيهــاة التي يتم    لقــد تبنــت الجزائر اســــــــــــــتراتيجيــة وطنيــة تحتوي على مجموعــة من      
إعدادها بما ينســـجم مع الســـياســـاة الوطنية الاجتما ية والاقتصـــادية والبي ية المخصـــصـــة إلى 
توجيه القراراة المســــــــتقبلية المتعلقة بتهي ة واســــــــتعمال الثروة اللابية الوطنية والمحاف ة عليها  
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ــلة لفائدة المجتمع، تأخذ بعين الاعتبار البعد البي ي ويتم ذلف وفق مخط طاة وطنية ذاة صـــــ
بـاللـابـاة وفق برامج محـددة من ضــــــــــــــمنهـا مخط  التـدخـل المتعلق بـالتهي ـة اللـابيـة، ومخط   

 .1التدخل مجال التشجير
عمال المتعلقة بحماية الموارد اللابية من التصحر  ارفالبلدية تساهم مع الدولة في تمويل        

وتد يم ارشـــــلال المتعلقة بمعالجة الصـــــحة النباتية  والحرائق وكافة الكوارع والآفاة الطبيرية  
وتطهيرها ومحاربة الطفيلياة وارمراض التي تصــيب اللاباة وكذا الانجرافاة المائية ويماية  

 .2واصلايها التربة
من القـانون   03ولقـد كـان للبلـديـة دور هـام في هـذا المجـال من خلال م ــــــــــــــمون المـادة      
صــادية صــفة خاصــة في إدارة وتهي ة الاقليم والتنمية الاقت ييث تســاهم مع الدولة ب   10ــــــــــــ ــــ11

طار المريشـــــي للمواطنين وتحســـــينه، ويفهم  من وكذا الحفاع على الإوالاجتما ية والثقافية وار
المساياة   من ن  هذه المادة أن البلدية تسهر على المحاف ة على المحمياة اللابية وتهي ة

 . 3ماية الاراضي وتوفير وس  بي ي ملائم لريش المواطنالخ راء والقيام بارعمال اللازمة لح 
من ذاة القانون نصـت على دور المجلس الشـعبي البلدي في يماية   110كما أن المادة     

البي ة من خلال السهر على يماية الاراضي الفلايية والمساياة الخ راء لاسيما عند إقامة 
، وقصـد تثمين الثروة اللابية أنشـأة لجنة لمسـ  ارراضـي 4مختلف المشـاريع على اقليم البلدية
المحدد لقواعد مس  ارراضي اللابية الوطنية    115 ـــ2000في كل بلدية ن  عليها م.ة رقم 

مكونة من قاضـي ورئيس المجلس الشـعبي البلدي أو ممثله، بالإضـافة الى مصـال  أخرى لها 
 

، يتعلق باللاباة والثروة 2023ديسمبر   23المؤرخ في  21-23قانون وما تليها من  18أن ر المادة 1
 . 2023، سنة 83اللابية، ج ر ج ج، ع  

 ، مرجع نفسه. 21-23قانون  من  162المادة  2
 . 199يوسف، مزيان محمد أمين، مرجع سابق، ص يسناوي 3
 ،مرجع سابق. 10- 11القانون  من 110 م4
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ــياية وارملا ــم يدود ارراضـــــــــــــي علاقة باللاباة كإدارة اللاباة والســـــــــــ ا الوطنية تقوم برســـــــــــ
 .1اللابية
كما أنه وفي إطار المحاف ة على المســـــاياة الخ ـــــراء وتصـــــنيفها فإن رئيس المجلس        

العامة الواقعة بالمدينة على أن تكون الحدائق  الحدائق الشـــــعبي البلدي وبقرار منه يتم إنشـــــاء 
كون ذلف بموجب عقد بعد  لبلدي وي من اختصـــــــاص المجلس الشـــــــعبي ا  ةيمي الإقلالجما ية أو 
 .2لى الدراساة المعمارية للسكناة والايياء والتجمعاة السكنيةإالاستناد  
شـكل من أشـكال رخ  البناء إذا كان   تقديم أييمنع منعا باتا  لى أنهإكما تجدر الاشـارة      

لى الق ــاء  إ ــمونا أو أن يؤدي قيام أي مشــروع ذلف يؤثر على إبقاء المســاياة الخ ــراء م
 .3على اللطاء النباتي وتدميره، وهذا من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي

 ثانيا: التهيئة العمرانية
ــان والبي ة العمرانية تقوم البلدية بإدارة الاقليم وتهي ته       ــي للإنســ ــ  المريشــ يفا ا على الوســ

وفق التشــــــــريعاة والتن يماة المعمول بها من خلال مراقبة العمران ومدى مطابقة المنشــــــــ ة 
من خلال ذلـف الى ايترام طبيعــة  العمرانيــة للقواعـد القــانونيــة المنصــــــــــــــوص عليهــا، إذ تهــد   

وفي هذا الصـــدد يقوم المجلس الشـــعبي  ،  4قســـيماتها والمحاف ة على التراع البي يراضـــي وت ار
قليم البلدية قبل  إار بالبي ة والصـحة العمومية على  البلدي بدراسـة أي مشـروع قد يحتمل الاضـر 

نشـــــاءه باســـــتثناء المشـــــاريع ذاة المنفعة الوطنية التي تخ ـــــع للأيكام  إعطاء الموافقة على  إ 
 

 .164 باس للواطي، مرجع سابق، ص  1
تنميتها  المتعلق بتسيير المساياة الخ راء و  2007ماي   13المؤرخ  06- 07قانون  من  11م  2
 . 2007، سنة  31ج ر ج ج، ع   ،يمايتهاو 
 نفسه. ، مرجع   06- 07  انون قمن  16 م 3
مـدني هـدى، دور الجمـاعـاة الاقليميـة في ضــــــــــــــب  البي ـة العمرانيـة في القـانون الجزائري، مجلـة القـانون      4

 .100، ص 2023، 01، ع11العقاري والبي ة، جامعة قسنطينة، الجزائر، مج
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، كما تسـهر  1ة وهو ما يشـكل جانبا وقائيا لمنع يدوع تأثيراة سـلبية على البي ةالمتعلقة بالبي  
الســهر على الرقابة  و   راضــي وقواعد اســتعمالهاالتأكد من ايترام تخصــيصــاة ار  البلدية على

 الدائمة لمطابقة عملياة البناء ذاة العلاقة ببرامج التجهيز والسكن.
 . 2يكام في مجال مكافحة السكناة الهشةالسهر على ايترام ارإضافة الى  

ع ــــائه لجنة خاصــــة بتهي ة الاقليم والتعمير  أ كل المجلس الشــــعبي البلدي من بين  ويش ــــ      
وفي إطار   15-08والســـــــــياية والصـــــــــناعة التقليدية، ومن جهة أخرى فقد أعطى القانون رقم 

ــبقة لحماية البي ة العمرانية صـــــــلايية من  الرخ  لرئيس المجلس الشـــــــعبي   الاجراءاة المســـــ
البلدي على البناياة والمنشــــــ ة وهذا بعد التحقق من مطابقتها للشــــــروط المطبقة إلا ما تعلق  
لقة  بالبناياة الموجودة على مســتوى المناطق المحمية والتي يتم تن يمها بموجب القوانين المتع

ــايل والمعالم التاريخية ــيايي، ويماية البي ة والسـ ــع السـ ــع البن   3بمناطق التوسـ اياة غير  وتخ ـ
التي لم يتحصـل صـايبها على رخصـة بناء قبل الإنشـاء والبناية اللير متممة التي لا    المتممة

ــة ــايبها رخصـــ ــري  يقدم  يملف صـــ ــعبي البلدي   البناء من قبل إلى تصـــ إلى رئيس المجلس الشـــ
إقليميا وذلف للحصـول على التسـوية بحسـب الكيةياة المحددة قانونا وفي يالة عدم  المخت   

إتمام أشـــــــــــلال البناء أو عدم مطابقة البناية للرخصـــــــــــة المســـــــــــلمة في هذا الإطار يقوم رئيس  
المجلس الشــــعبي البلدي بتوقيف ارشــــلال فورا بالإضــــافة إلى تعرض صــــايبها إلى عقوباة،  

ارعوان التــابعين للبلــديــة والمكلفون بــالتعمير ملزمون على القيــام ورجــل التحقق من ذلــف فــإن  
ــفة دورية   ــاة العمل ومعاينة يالاة عدم مطابقة البناياة بصــ ــ ة وورشــ بزيارة ارماكن والمنشــ

 .4عن طريق إعداد جدول زمني محدد
 

 ، مرجع سابق.10-11القانون من  114م  1
 ، مرجع سابق.10-11من القانون  155م  2
 .165مرجع سابق، ص  باس للواطي،  3
، يحدد قواعد مطابقة البناياة واتمام  2008جويلية    20، المؤرخ في  15- 08ـ من قانون  27،24 م4

 . 2008، سنة 44انجازها، ج ر ج ج، ع 
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 الفرع الثالث: مؤسسة الإنارة والنظافة العمومية بإقليم توقرت
وفي إطار تسيير    10-11من القانون   154المشرع الجزائري للبلدية يسب المادة  أجاز       

المصـــال  الخاصـــة بها أن تســـتحدع مؤســـســـة عمومية ذاة طابع إداري وذاة طابع صـــناعي  
وهـذا يـدخـل ضــــــــــــــمن التـدابير الراميـة إلى تخةيف العـبء على البلـديـة في تســــــــــــــيير    1وتجـاري 

ــيير المحلي وتحســــــــــين نو ية الخدمة،  شــــــــــؤونها، وايجاد يلول لتحقيق نجاعة أك بر في التســــــــ
فمرفق الن افة يعد من بين أهم المرافق التي تديرها البلدية رجل المحاف ة على وســـــ  البي ي  
ن يف، ومكافحة مسـبباة التلوع والتدهور البي ي ولعل مؤسـسـة الن افة والانارة بولاية توقرة  

ــترا بين البلد ــمن التعاون المشــــ ــأة ضــــ ــلت   ياةالتي أنشــــ ليها إنموذج عن الحلول التي توصــــ
الإدارة المحلية لتســـيير مرفق الن افة وهذا وفق ما تســـم  به النصـــوص القانونية، فقد نصـــت  

و التنمية  أن أو أكثر أن تشــــــترا قصــــــد التهي ة  من ق.ب على أنه " يمكن لبلديتي   215المادة  
ــمان مرافق عمومية جوارية" ك ــيير او ضـ ــتركة رقاليمها أو تسـ ــجلة المشـ ما تنجز ارعمال المسـ

في إطار التعاون المشـــــــترا بين البلدياة بموجب اتفاقية أو عقود يصـــــــادق عليها عن طريق  
 المداولاة.

 أولا: الانشاء
ــبيل المثال       أفريل   29المؤرخ في  828بموجب القرار رقم أما في مجال الإنشــــاء وعلى ســ
عي والتجاري المشـــتركة بين بلدياة  تم انشـــاء المؤســـســـة العمومية ذاة الطابع الصـــنا  2016

توقرة، النزلة، تبســبســت، الزاوية العابدية، وتســمى المؤســســة العمومية للإنارة والن افة وتتمتع  
يحدد مقر المؤســـــــســـــــة بإقليم بلدية توقرة ويمتد  ، و المالي والشـــــــخصـــــــية المعنوية  بالاســـــــتقلال

ــة ــســ ــبســــت، الزاوية العابدية،  الى تراب بلدية توقرة، النزلة،  الاختصــــاص الإقليمي للمؤســ تبســ
ــة التكفل بالحفاع على الن افة  ــســــــ ــتوى البلدياة كما تتولى المؤســــــ والانارة العمومية على مســــــ
ــير المرفق العمومي الذي ــمن ســــــ ــأة من أجله مع العمل على تطوير    التابعة لها، وت ــــــ أنشــــــ

 
 ، مرجع سابق.10-11قانون  من 154المادة  1
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ــاليب الخدمة العمومية للمواطن ــأكما   1أســ ــة دون تحديد أي مدة لها وتحل قانونا   تنشــ ــســ المؤســ
بإللاء المرفق العام الذي تتولى تســـييره في يالة عجز مالي وبقرار من الســـلطة الوصـــية بناء  

 على اقتراح من اللجنة البلدية المشتركة.
 ثانيا: مهام المؤسسة

كذا الصـــحة تكلف هذه المؤســـســـة بالحفاع على ن افة وتســـيير النفاياة بمختلف أنواعها و     
العمومية وتحســـــين الانارة العمومية للمدينة وتوســـــيعها لتشـــــمل كل التجمعاة الســـــكنية والعمل  

 :2على تطوير أساليب هذا المرفق العام، وتتولى في هذا الإطار المهام التالية
 تسيير النفايات: -1
نفاياة الناتجة عن النشـ  رفع ال،  بة ونقلها الى مركز الفرز والردمرفع النفاياة المنزلية الصـل 

ادية في يدود ما يســـــم  به  رفع لنفاياة الناتجة عن النشـــــاط الصـــــناعي ولحرفي الع  ،التجاري 
رفع النفاياة ،  ى(، رمل، يصــــ ـــــالهامدة )ردومرفع النفاياة ، رفع النفاياة الخ ـــــــــراء  ،القانون 

أثاع مســتعمل،  المريقة )رفع النفاياة  ،اة( في يدود ما يســم  به القانون الخاصــة )مســتشــةي 
تســــيير وتجهيز الحاوياة ، ســــيير ي ــــيرة وســــائل النقل للمؤســــســــةتجهيز وت ،  لوازم مســــتعملة(
وضــــع وتســــيير  ،  توجيهي للنفاياة الصــــلبة المنزليةوضــــع ييز التنفيذ المخط  ال،  للمؤســــســــة

 البرامج التحسيسية المختلفة.
 الكنس: -2
 ة والف اءاة العمومية.كنس السايا، رصفة ومناطق الراجلينكنس الطرقاة وار 
 الغسل: -3

 
طابع الصناعي  المت من إنشاء المؤسسة العمومية ذاة ال 2016أفريل   27المؤرخ في  828القرار رقم  1

 والتجاري المشتركة بين بلدياة تقرة، النزلة، تبسبست والزاوية العابدية.
القانون ارساسي للمؤسسة العمومية المشتركة ذاة الطابع الصناعي والتجاري المسماة المؤسسة 2

 . 02العمومية للإنارة والن افة، ص 
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غســـل ،  فة والف ـــاءاة والســـاياة العموميةغســـل اررص ـــ،  غســـل الطرقاة والشـــوارع الرئيســـية
المرافق العموميـــة بمـــا فيهـــا    ن ـــافـــة  ة،  تن يف الجـــدران العمومي ـــ  ،الســــــــــــــلالم بجميع أنواعهـــا

ــاة ذاة الطـابع  ــاجـد، المـدارس، المقـابر، وكـل ارملاا التـابعـة للبلـديـاة والمؤســــــــــــــســــــــــــ المســــــــــــ
 .1العمومي

 التطهير والصحة العمومية: -4
 مكافحة القوارض والزوايف. ،ال ارةيواناة والحشراة مكافحة الح  
 المساحات الخضراء والأشغال الغابية: -5
ارشـــلال الفلايية  ، المســـاياة المســـقية وتصـــريف المياهتهي ة  ، المســـاياة الخ ـــراءتهي ة   

 والمعالجة النباتية الصحية.
 ثالثا: تنظيم وسير المؤسسة

ه المؤســـســـة ويســـيرها اللجنة البلدية المشـــتركة ويتولى الإشـــرا  على إدارتها مدير  ذيدير ه    
بين البلـديـاة، يتم اختيـار رئيس ونـائـب رئيس من بين    مـاوتتكون اللجنـة البلـديـة المشــــــــــــــتركـة  

ــاء، ومدة مهام المندوبين هي نفس م ــعبي البلدي الارع ــــــ ين اختارهم  ذدة مهام المجلس الشــــــ
ــه     ين قد يتخلفون دون عدر مقبول أكثر من دورتين من ذأو مندوبين ال  وبمندويقوم بتعوي ــــــ

يعين بقرار من الوالي بناء على اقتراح من  فمدير المؤسـسـة  أما   دوراة اللجنة البلدية المشـتركة
ــمه وفي   ــر  باســـ ــاء من رئيس اللجنة للتصـــ ــا بالإم ـــ ــتركة ويتلقى تفوي ـــ اللجنة البلدية المشـــ
ــة مهامه   ــتركة الرئيس في ممارسـ ــاعد المدير ومكتب اللجنة البلدية المشـ ــلايياته ويسـ يدود صـ

ا  الســير العام للمؤســســة التي يمثله  عنلا ســيما في تنفيذ قراراة اللجنة ويكون المدير مســؤول  
ــهركما ي   في جميع أعمال الحياة المدنية ــة  ســـ ــســـ ــلطة    ةمارس ـــــمو   على تطبيق تن يم المؤســـ ســـ
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 إبراموكذا   مداولاة اللجنة المشــــتركة  إلى جانب ي ــــور  الإشــــرا  الإداري على المســــتخدمين
 .1أي عقود أو اتفاقياة ضرورية لسير المؤسسة

لجنة البلدية المشــــتركة لنفس شــــروط الصــــحة القانونية والبطلان  كما تخ ــــع مداولاة ال      
بالنســـــــــبة إلى مداولاة    24-67والإللاء القانوني والطعون المنصـــــــــوص عليها في ارمر رقم 

المجلس الشـــــــعبي البلدي وتجتمع اللجنة في دورة عادية مرة كل شـــــــهر، وتجتمع وجوبا بطلب  
ــائها على ارقل، كما ت  المؤســــــســــــة  تمع كلما تطلب دلف شــــــؤون  ج من الوالي أو نصــــــف أع ــــ

ــتدعيها ــ  مداولاة    ويسـ ــها الذي يعد جدول ارعمال بناء على اقتراح من المدير، ولا تصـ رئيسـ
ــتركة إ ــائها على ارقلاللجنة البلدية المشـ ــور نصـــف أع ـ تتخذ القراراة بارغلبية    ، و لا بح ـ

البســــــيطة ويكون صــــــوة الرئيس مرجحا في يالة تســــــاوي ارصــــــواة وتســــــجل المداولاة في  
 .  2محاضر يرقمها رئيس اللجنة وتدون في دفتر خاص

 المطلب الثاني: صلاحيات الولاية
  تعتبر الولايـة صــــــــــــــورة من صــــــــــــــور اللامركزيـة الاداريـة، فهي هي ـة إداريـة إقليميـة تتمتع     

ــؤون العامة للمواطنين على   ــيير الشــ ــهر على تســ ــتقلال المالي تســ ــية المعنوية والاســ ــخصــ بالشــ
المســــــتوى المحلي، وتســــــاهم في تنفيذ الســــــياســــــاة العامة للدولة وكذا تحقيق التنمية،  وتتمتع  
الولاية بالعديد من الصــــــــلايياة في مختلف الميادين من بينها المجال البي ي، ييث تشــــــــارا  

مقومــاة في المحــاف ــة على البي ــة عن طريق الجهــاز التن يمي المكون لهــا،    بمــا لــديهــا من
ــاهم كل منهما في اتخاذ   ــعبي الولائي ييث يســ والمتمثل في هي تين الوالي ورئيس المجلس الشــ

 تدابير السلامة البي ية.
 الفرع الأول: دور الوالي في حماية البيئة
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بموجب القانون مستوى إقليمها  ويمارس نشاطه على  1يشكل الوالي إيدى هي اة الولاية      
ــال  الاقليمية ،  ،  12-07 ــلطة المركزية والمصـ ــل بين السـ فهو القائد الاداري فيها وهمزة الوصـ

وبصــــــفته ممثلا للدولة على مســــــتوى إقليم الولاية فقد خصــــــه المشــــــرع الجزائري بمجموعة من  
ييـث يتخـذ التـدابير اللازمـة   ،ةالصــــــــــــــلاييـاة في مجـال يمـايـة البي ـة ضــــــــــــــمن قـانون الولاي ـ

للمحاف ة على البي ة وفي نفس الســياق أشــارة جملة من القوانين ارخرى ذاة الصــلة بالبي ة  
قانون يماية البي ة    على الاختصاصاة التي يتمتع بها الوالي في هذا المجال وذلف من خلال

وكــذلــف القــانون المتعلق  و القــانون المتعلق بــالتهي ــة والتعمير،    في  ــل التنميــة المســــــــــــــتــدامــة
 باللاباة والثروة اللابية.  

 07-12أولا: صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة من خلال قانون الولاية  
من خلال هـذا القـانون نجـد أن المشــــــــــــــرع الجزائري أعطى للوالي ســــــــــــــلطـة يمـايـة البي ـة        

على أن   منـه  114بـاعتبـاره ممثلا للـدولـة على الولايـة ومفوض الحكومـة فقـد نصـــــــــــــــت المـادة  
ــكينة العمومية ــلامة والســـ ــؤول على المحاف ة على الن ام وارمن والســـ ــتقراء    2الوالي مســـ وباســـ

ن  هذه المادة فإن العناصـــــــــر المذكورة تشـــــــــمل المجال البي ي باعتبار أن الدولة أصـــــــــبحت  
تتدخل في الميادين الاقتصـــــــادية والثقافية والبي ية وغيرها عن طريق ســـــــلطاة ال ـــــــب  نتيجة  

وعليه فإن الوالي يتدخل بكافة التدابير والاجراءاة ال ــــــــــرورية لحماية   الحاصــــــــــلة،التطوراة 
شـــخاص وممتلكاتهم والمحاف ة على الوســـ  البي ي بما ي ـــمن تحقيق الاســـتقرار والســـكينة  ار

ويقوم الوالي بــإصـــــــــــــــدار القراراة التي تتعلق بــإعــداد مخططــاة الوقــايــة من  ،  3داخــل الإقليم
كما أن الوالي  ،  4الكوارع الطبيرية وانتشــــــــــــــار اروب ة وتن يم الإســــــــــــــعافاة داخل إقليم الولاية

 
 ، مرجع سابق. 07- 12من قانون   2أن ر المادة 1
 ، مرجع سابق. 07- 12قانون   من  114م  2
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ــفته ممثلا للولاية من خلال تنفيذ    يتدخل بطريقة ــرة في المحاف ة على البي ة بصــــــــ غير مباشــــــــ
 ونشر مداولاة المجلس الشعبي الولائي.  

 ثانيا: صلاحيات الوالي في حماية البيئة من خلال القوانين الأخرى 
 في:ت هر صلايياة الوالي في العديد من القوانين ذاة الصلة بالبي ة والمتمثلة      

 المتعلق بالغابات والثروة الغابية 21-23خلال القانون  _ من  1
ــع اللاباة وارراضـــــي الرعوية   77لقد نصـــــت المادة         من هذا القانون على ضـــــرورة وضـــ

تحت الحماية، والتي فلت وضــعيتها الطبيرية إلى التدهور ما يســتدعي إعادة تأهيلها وتكوينها  
التوازنـاة اللـابيـة والرعويـة، وعليـه فـإن الوالي    دةاســــــــــــــتعـالتـد يم الثروة النبـاتيـة وتجـديـدهـا وكـذا  

 ة الطبيرية، وذلف بعد اقتراح المخت  إقليميا يصدر قرار بوضع هذه ارراضي تحت الحماي 
ضـافة إلى بالإ حدود الموضـوعة تحت الحمايةالالإدارة المكلفة باللاباة ييث يحدد القرار  من  

 .1لم تحقق ارهدا  المرجوةانية تمديدها في يال  المدة الزمنية المقررة لذلف مع إمك
 المتعلق بحماية البيئة في ال التنمية المستدامة 10-03من خلال القانون  -1

والخاصـــــــــــــة تكمن صـــــــــــــلايية الوالي في هذا القانون من خلال التراخي  التي يمنحها         
بغية منع   عليها، وهذاالمصــــــــنفة بما يتطابق مع الشــــــــروط القانونية المنصــــــــوص   بالمنشــــــــ ة

ارخطار التي قد تســببها على البي ة والصــحة العمومية، وتصــنف المنشــ ة بحســب خطورتها  
ــتللاله ــار التي قد تنجم اســـ ــة التأثير  أا والتي تتطلب إما موجز التأثير  وأهميتها والم ـــ و دراســـ

اءاة والتدابير  التي تسـبق تسـليم الرخصـة لتحديد مدى تأثير المنشـأة على البي ة، وماهي الاجر 
ــأة للمحاف ة على البي ة كما أن الوالي يقوم بإعذار صـــايب أي ،  2التي يقدمها صـــايب المنشـ

منشـأة لا تدخل ضـمن المنشـ ة المصـنفة وقد تنجم عن اسـتللالها أخطار تهدد البي ة والصـحة 
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طار  العمومية على ان يقوم باتخاذ الاجراءاة اللازمة وال ـــــــــــرورية لإزالة ارضـــــــــــرار أو ارخ 
 .  1المثبتة

 .05-04المعدل والمتمم بالقانون   29-90من خلال قانون التهيئة والتعمير   -3
أشار القانون المتعلق بالتهي ة والتعمير إلى بعل الصلايياة للوالي والتي تندرج ضمن        

ييـــث أن الوالي المخت  إقليميـــا يحـــدد    12المحـــاف ـــة على البي ـــة وذلـــف من خلال المـــادة  
مخط  تدخل المخط  التوجيهي للتهي ة والتعمير أو مخط  شـــــــــــــلل ارراضـــــــــــــي الذي يرتب   

كمـا يحـدد شــــــــــــــروط لتهي ـة والبنـاء للوقـايـة من ارخطـار الطبيريـة كـذلـف    2بـالجمـاعـاة الاقليميـة
ــليم رخ   66جاء في المادة     التجزئة ورخ  البناء في  من نفس القانون أن الوالي يقوم بتســــ

ــاب ال ـالبنـايـاة المن يـالـة ــ ة النقـل  أو    دولـة والولايـة والهيـاكـل العموميـةجزة لحســــــــــــ وتوزيع  منشــــــــــــ
 الطاقة.  وتخزين

 الفرع الثاني: اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في حماية البيئة
فإن المجلس الشـــــــــــعبي الولائي هو مجلس    07-12من قانون الولاية    12يســـــــــــب المادة      

منتخب عن طريق الاقتراع العام، وهو هي ة المداولة في الولاية بحيث يمارس صلايياته طبقا  
للأيكــام الواردة في هــذا القــانون ويقوم المجلس بــالتــدخــل في مجــال يمــايــة البي ــة عن طريق  

لقة بمجال اختصــــــــاصــــــــه تتمثل في: لجنة الصــــــــحة والن افة ويماية  تشــــــــكيل لجان دائمة متع
البي ة، لجنة تهي ة الإقليم والنقل، لجنة التعمير والســكن، لجنة الري والفلاية واللاباة والصــيد 

تعمــل هــذه اللجــان على تقــديم دراســـــــــــــــاة يول هــذه المواضــــــــــــــيع وتقــديم النتــائج    ،  3البحري 
 والاقتراياة.

  07-12الشعبي الولائي من خلال قانون الولاية    اختصاصات المجلسأولا:  
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ــلايياة التي يتمتع بها م.ش.و   مجموعلقد أورد هذا القانون        ييث أنه وباعتباره    من الصـ
هي ة المداولة في الولاية فإن الاختصـــــاصـــــاة التي يتداول فيها الصـــــحة العمومية، الســـــياية،  
الســــــــــــــكن، التعمير وتهي ــة الاقليم، الفلايــة والري واللــابــاة وكــذا بحمــايــة البي ــة وبــذلــف يقــدم  

د مخط  تهي ة  نه يساهم في إعداأكما  ، 1الاقتراياة ويبدي كافة الملاي اة في هذه المسائل
إقليم الولاية ويســــــهر على تطبيق القوانين والتن يماة المعمول بها في هذا المجال بالإضــــــافة 
الى أن المجلس الشـــعبي الولائي يقوم بالتنســـيق مع المصـــال  المعنية على مســـتوى الولاية من  

وكذلف  ،  2اأجل يماية ارملاا اللابية ويبادر بعملياة التشـــــــــــــجير ويماية التربة واصـــــــــــــلايه
عمال الوقائية لمكافحة اروب ة في مجال الصــــــــــحة النباتية ويعمل على تنمية الري، وير ارتط

على دور المجلس الشــــــــــعبي الولائي في المحاف ة    07-12من القانون  94وأشــــــــــارة المادة 
ــاء يياكل لمراقبة ويفظ   ــهر على تطبيق تدابير الوقاية وذلف بإنشـ ــحة العمومية والسـ على الصـ

المؤســــــســــــاة التي يقصــــــدها الناس ويقوم بتنفيذ المخططاة لتن يم الاســــــعافاة  الصــــــحة في
والكوارع الطبيرية ومحاربة الةي ــــــــاناة والجفا  ويســــــــاهم في لق ــــــــاء على الســــــــكن الهش  

 واللير صحي ومحاربته.
 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي من خلال القوانين الاخرى ثانيا:  
نين التي تتعلق  الولائي اختصــاصــاة أخرى مســتمدة من مختلف القواإن للمجلس الشــعبي      

عن طريق الرقابة    المتعلق بالتهي ة والتعمير يتدخل م.ش.و  29-90القانون   بالبي ة فمن خلال
على تســليم عقود التعمير والحرص على مدى مطابقة القوانين والتشــريعاة المن مة لذلف كما  

رانية للولاية والتداول قبل المصادقة على كل أداة في هذا يساهم في تحديد مخط  التهي ة العم
 المجال.
  قليم وتنميتـه المســــــــــــــتـدامـة ييـث الإتهي ـة  ب المتعلق    20-01القـانون  من خلال  كـذلـف         

ــتدامة بما تحمله من دلالاة   على البي ة من   الحفاعيرتكز هذا القانون على أبعاد التنمية المسـ
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خلال ترشــــــيد اســــــتللال الموارد الطبيرية، فعلى مســــــتوى الولاية تشــــــكل مخططاة تهي ة إقليم 
لوطنيــة التي تحــدد التوجيهــاة واردواة المتعلقــة بتهي ــة الإقليم االولايــة جزءا من المخططــاة  

ويمكن دور المجلس  1توضـــــــــ  وتثمن كل الترتيباة الخاصـــــــــة بكل ولاية في هذا المجال  ييث
الشـــــــــــعبي الولائي في يماية الثروة الطبيرية في  ل هذا القانون من خلال المصـــــــــــادقة على  

ييث يشــــتمل على توجيهاة هامة في ســــبيل    2مخط  تهي ة إقليم  الولاية بعدما يعرض عليها
 المحاف ة على البي ة في إطار التنمية المستدامة تتمثل في:

 إعطاء تعليماة يول كيةية استعمال ارراضي على مستوى إقليم الولاية. -
 تعيين يدود المناطق الزرا ية واللابية وكذا مناطق الرعي والمساياة الخاصة بالترقية. -
التوســـع الح ـــري وارنشـــطة الصـــنا ية والســـيايية ومواقع التجمعاة الســـكنية  تحديد مواقع   -

 .3الجديدة
 آليات تدخل الجماعات المحلية في حماية البيئة  :المبحث الثاني

ــتللال ثرواتها الطبيرية وهذا        ــعى الجماعاة المحلية إلى تحقيق التنمية من خلال اســـ تســـ
من شأنه أن يؤدي الى اضرار على البي ة مالم يكن ذلف بصورة عقلانية ووجود خط  وبرامج  
ت ـــــــــمن تحقيق توازن بين متطلباة التنمية ومقت ـــــــــياة يماية البي ة، وعليهفإن هذه العلاقة 

م التنميـة والتـدهور البي ي تســــــــــــــتـدعي على الجمـاعـاة المحليـة الاســــــــــــــتعـانـة  الطرديـة بين مفهو 
ببعل الآلياة والوســائل القانونية تراعي من خلالها البعد البي ي في تحقيق التنمية المســتدامة 

الصــــادرة عن ارفراد في ممارســــة نشــــاطاتهم التي من شــــأنها أن وكذا ضــــب  كل التصــــرفاة  
 

 73 باس ىللواطي، مرجع سابق، ص.1
ــمبر   12المؤرخ في   20-01قانون  من   50م2 ــتدامةالمتعلق ب  2001ديسـ ، ج ر تهي ة الاقليم وتنميته المسـ

 .2001، سنة 77ج ج ، ع
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 ة، وتكمن هذه الوســــائل في المخططاة البي ية وكذا ال ــــب   تؤدي إلى تولد أخطار على البي 
 الإداريالبي ي ييث يشكلان طابعا وقائيا بالدرجة ارولى سابق لحدوع ال رر.

 المطلب الأول: المخططات البيئية
ــة المحلية ارمر الذي أدى بالجماعاة         ــياســـــــــ كان للتليراة البي ية ارثر البالغ على الســـــــــ

عن الحلول اركثر فعــاليــة وايجــاد نهج جــديــد للحمــايــة البي يــة على نحو    المحليــة إلى البحــث
يسـم  بايتوائها والمزيد من الاهتمام بها عن طريق اسـتحداع فلياة متنوعة تتجلى في صـورة 

 .1مخططاة تسعى إلى تحقيق أغراض التنمية المحلية
 الفرع الأول: مفهوم المخططات البيئية

هي فليـة تقوم على إيجـاد خط  تنمويـة ذاة بعـد بي ي وتهتم بـالقـدراة البي يـة في يـدود        
طموياة وففاق التنمية كإنشــاء محطة رصــد بي ي مثلا أو بالمشــاريع التنموية كمشــروع إعادة 

قة الآلية إلى وضــــع ارطر الاســــاســــية للتصــــدي للأخطار المحد  ة، تهد  هذه رســــكلة النفايا
 .2ضمان سيرورة التنمية المستدامةبالبي ة بما يحقق  

بي ي،    تعريف آخر:       ــد  بعــ وفق  ــة  التنميــ ــل خط   ــديــ وتعــ تقويم  على  ــل  يعمــ " هو منهج 
والانعكاســــاة البي ية المحتملة لخط  التنمية من خلال اســــتللال الموارد المتاية على أيســــن 

 .3وجه
 أولا: المبادئ التي تقوم عليها المخططات البيئية.

 
ريحاني أمينة، التخطي  البي ي المحلي في التشـــــــــــريع الجزائري، مجلة المفكر، جامعة بســـــــــــكرة، الجزائر،  1
 .570، ص 2016، 01، ع11مج

- الجزائر نموذجا -سارة أوجحي ، مسعود البلي، تكريس مبادئ التنمية المستدامة ضمن التخطي  البي ي  2
 . 02، ص 2022، 01، ع 12، الجزائر، مج، المجلة الجزائرية للأمن والتنمية، جامعة باتنة

عبد المنعم بن أيمد، بن العيد بولرباح ، التخطي  البي ي القطاعي في الجزائر، جامعة زيان عشور،   3
 .468، ص 2016، 04، ع09الجلفة، الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم الانسانية، مج
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جـل تحقيق أهـدافهـا من الجـانـب الوقـائي والحمـائي  أاة البي يـة مبـادئ يجـب توفرهـا من  للمخطط ـ
 للبي ة وهي كما يلي:

 مبدأ الوقاية: -
وبتكلفة اقتصــــــــادية مقبولة من ييث ايتواء المشــــــــكلاة بعد  يعتبر هذا المبدأ أكثر فعالية      

اتخـاذ الاجراءاة يـدوثهـا، على اعتبـار أن عمليـة الاصــــــــــــــلاح البي ي تكون عنـد ضــــــــــــــهوره وب ـ
ــتدامة في   ــأن البي ة والتنمية المســ ــه إعلان ريو دي جانيرو بشــ ــبة لذلف، هذا المبدأ كرســ المناســ

ــع بالنهج الوقائي يســــــب    15المبدأ  منه " من أجل يماية البي ة، تأخذ الدول على نطاق واســــ
 قدراتها".
  10-03قـانون    من  04كمـا أن المشــــــــــــــرع الجزائري قـد ن  على هـذا المبـدأ في المـادة        
عمال  مبدأ النشـاط الوقائي وتصـحي  ارضـرار البي ية بارولوية عند المصـدر ويكون ذلف باسـت "

 1فة اقتصادية مقبولة"لأيسن التقنياة المتوفرة وبك
 مبدأ الإدماج:   -

في  المتعلق بحمـايـة البي ـة    10-03من القـانون   03المشــــــــــــــرع الجزائري في المـادة    هعرف ـ      
ــتدامة، ــاه "دمج الترتيباة المتعلقة بحماية البي ة والتنمية  الذي   إطار التنمية المســـ يجب بمقت ـــ

 .2المستدامة عند إعداد المخططاة والبرامج القطا ية وتطبيقها"
 مبدأ شفافية وشمولية المعلومات البيئية: -

التخطي  البي ي هي توفي المعلوماة بصـــفة شـــاملة وشـــفافة  إن الركيزة ارســـاســـية لنجاح       
ارمر الذي يسـهم في رسـم فكرة عن المنطقة أو الاقليم محل التخطي  له، وكذا توفر البياناة  
 .3السكانية للتحقق من أن القدرة البي ية يمكن أن ت من ايتياجاة السكان ياضرا ومستقبلا

 
 ، مرجع سابق. 10- 03قانون  من  04م 1
 . 2011وص تشريرية وتن يمية متعلقة بقانون البي ة، برتي للنشر، الجزائر، قانون البي ة، مجموعة نص 2
سامي بوطالبي، الن ام القانوني للتخطي  البي ي في الجزائر ودوره في يماية البي ة، ماجستير في   3

 . 36، ص 2016القانون العام، جامعة سطيف، الجزائر، 
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 مبدأ الاعتماد على الذات:  -
المحليـــة  في هـــذا المبـــدأ يجـــب أن تكون المخططـــاة البي يـــة قـــائمـــة على الكفـــاءاة والخبراة  

للخصــــوصــــياة المحلية، ويتى تتماشــــى معها بشــــكل متناســــق ودون تجاهل الخبراة   بالن ر
 .1الاجنبية وذلف وفقا لمتطلباة المجتمع المحلي

 البيئية المحلية لحماية البيئة    ثانيا: أهداف المخططات
من أجل تحقيق    الجوانب البي ية  تســـــــــــــعى الهي اة الادارية إلى وضـــــــــــــع مخططاة تراعي    
 منها:معينة نذكر   هدا أ 
التنســـيق بين المشـــروعاة التنموية وتوفير الوقت والجهد ل ـــمان عدم خروج التخطي  عن   -

 2القواعد السليمة.
انشـاء و  السـليم للأراضـي  لاسـتللالل  ة ورفع قدراة الادارة البي يةاس ـالتخطي  لتطوير المؤس ـ -
   .3طق صنا ية أقل تأثيرا على البي ةمنا
ــركاء المحليين - ــتركة بين الشــ ــم خطة عمل مشــ ــتخدام المنت م لل  رســ ــائللاســ ــادية  الا وســ قتصــ

 .الموجهة لحماية البي ة
ــمل جميع الفاعلين  - ــير الوثائق التي تخ  التعمير لتشـــ ــاركة في تح ـــ ــيع مجال المشـــ توســـ

 .4ا من أجل إرساء الديمقراطية التشاركيةذلي والجهوي وكالمستويين المح على  
 

د البي ي وتعزيز التنمية المستدامة بالجزائر، جامعة  سمية بوغنيم، دور التخطي  البي ي في إدماج البع 1
 .611، ص 2020، 02، ع05، الجزائر، مج  01باتنة  

اييم المخطار، هشام جليل هيثم، التخطي  البي ي في التشريع الجزائري، ماجستير، جامعة تيارة، ر إب 2
 . 19، ص 2021-2020الجزائر، 

تحدثة لحماية البي ة وتحقيق التنمية المستدامة، مجلة    فمال  بسي، التخطي  البي ي ك لية قانونية مس 3
 .14، ص 2019، 01النبراس للدراساة القانونية، جامعة سوق أهراس، الجزائر، مج 

مخبر الحقوق والحرياة في عبد الكريم بودريوة، الاعتباراة البي ية في مخططاة التعمير المحلية، 4
 . 424، ص  2013الجزائر، الان مة المقارنة، جامعة بسكرة، 
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تعــد المخططــاة البي يــة المحليــة ذاة طبيعــة وقــائيــة بحيــث يتم من خلالهــا تفــادي يــدوع    -
 .1المخاطر والمشاكل البي ية

 الفرع الثاني: المخططات الولائية
د عليها الدولة في يماية البي ة  هم الالياة التي تعتمأ عد المخططاة البي ية المحلية من  ت       
سـندة للولاية جملة  أتصـادية والاجتما ية للولاية وقد  نها تعتبر بمثابة ضـمان للتنمية الاقألف ذ

 من المخططاة والمتمثلة في الاتي:

 أولا: المخطط التوجيهي للبيئة والتعمير:  

من أجل تفعيل ارهدا    29-90المشــرع الجزائري بموجب قانون التعمير رقم   اســتحدثه      
مجال  يعد أداة أســاســية في ، و 2البي ية بشــكل كبير توازيا مع الســياســة الجديدة للتهي ة العمرانية

لى تحديد التوجهاة الاســــاســــية إا المخط   ذيهد  هو  جالي والتســــيير الح ــــري التخطي  الم
ــاميم التهي ة ومخططاة التنمية العمرانية مع مراعاةللتهي ة   ــرع في القانون ،  تصـــ وقد أقره المشـــ
يماية  إلى جانب    053-04بموجب القانون   المعدل 1990ديســــــــــمبر01المؤرخ في    29/90

د  يحدت النشــــــــــاط العمراني ويماية البي ة و تحقيق التوازن بين  من خلال  البي ة والموارد الطبيرية  
ــي و ر  معايي  ــتعمالاة الاراضـــ ــا  البناء   اســـ ع الثقافي والتاريخي  يماية المناطق ذاة التراوأي ـــ
يعتبر المخط   كــذلــف    ثــار التــاريخيــةمثــل الحفريــاة والآ  فيهــاعمــال المتعلقــة بــالبنــاء  ار  ومنع

 
إيمان قداري، التخطي  البي ي في الجزائر كأداة لإرساء ارمن البي ي وتحقيق التنمية المستدامة، مجلة 1

، 05القانون العام الجزائري والمقارن، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سيدي بلرباس، الجزائر، العدد 
2017 ،163 . 

السعيد طهراوي، قوق ام الخير، مكانة يماية البي ة في  ل وثائق التعمير في التشريع الجزائري، المجلة  2
 . 03، ص 2022، 01، ع 06الدولية للبحوع القانونية والسياسية، جامعة الاغواط، الجزائر، مج

ديسمبر   01المؤرخ في  29- 90يعدل ويتمم القانون رقم    2004أوة  14المؤرخ في   05- 04قانون   3
 . 2004، سنة 51، ج ر ج ج ، ع  المتعلق بالتهي ة والتعمير 1990
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ة في النشـــــــــاط العمراني وخلق  التوجيهي للتهي ة والتعمير أداة قانونية تهد  لتحقيق الاســـــــــتدام
 .1لبي ياجياة السكان في الحاضر والمستقبلمنة ت فبي ة  

 ثانيا: المخطط الولائي لتهيئة الاقليم: 
ه ـــــ       اعتمـــــاد  القـــــانون  ذتم  بموجـــــب  المخط   الاقلي   20-01ا  بتهي ـــــة  ــه  المتعلق  وتنميتـــ م 

  ويعـد   عن طريق التن يمه عـدادإ كمـا تحـدد كيةيـاة  ، من طر  الواليه  عـدادإ المســــــــــــــتـدامـة ويتم  
ويعرض على المجلس الشــعبي الولائي   قليما المخط  الجهوي لتهي ة الإوفق المدة التي يشــمله

 .2للمصادقة عليه
 ثالثا: لجنة مراقبة المؤسسات المصنفة 

راسة موجز  ضمن المخططاة الولائية في مجال البي ة من ييث د  دخل هذه اللجنةت      
ه اللجنة على مستوى  ذوتكون ه، 3الموارد الطبيرية من التلوعا يماية ذالتأثير على البي ة وك

إجراء  ، ولهذه اللجنة مهام تتمثل في قليميا أو من يمثلهإويرأسها الوالي المخت  ، 4كل ولاية 
فح   كما يتم  تها بناء على طلب من رئيس اللجنة ومراقب  على المؤسساة المصنفة معايناة

قة لن  مقرر المرافقة المسب تها معاينة مدى مطابق وطلباة انشاء المؤسساة المصنفة 
  لإنشائهاالاستللال والموافقة المسبقة  ولية لملف طلب رخصةلإنشائها، من خلال الدراسة ار

 . 5ر المصادقة على دراسة موجز التأثي ومن ثم 
 رابعا: لجنة تل البحر الجهوية 

 
 .مرجع نفسه1
 ، مرجع سابق.   20-01قانون من  54المادة  2
 . 17 باس للواطي، مرجع سابق، ص  3
  الذي ي ب  التن يم المطبق على  2006ماي  31المؤرخ في 198- 06المرسوم التنفيذي من  28م  4

 .2006، 37، ج ر ج ج ، ع ة البي ةالمؤسساة المصنفة لحماي
 ، مرجع سابق.  198-06التنفيذي رقم المرسوم  5



البلدية والولاية إطار مؤسساتي لحماية البيئة                           ــــــــاني    ثالفصل ال  

 

75 
 

تطوير ن ام صــــــــارم   والعمل علىه اللجنة كمخط  لمحاربة التلوع البحري  ذنشــــــــاء هإتم      
 وقد تم تأسيس ثلاع لجان جهوية لتل البحر وهي كالاتي:  ،  عنهللوقاية والكشف 

 الواجهة البحرية الوسطى. -_ الجزائر
 الواجهة البحرية اللربية. -وهران _ 

 الواجهة البحرية الشرقية.    -_ جيجل  
ــاء مإلواجهـة البحريـة المعنيـة ومهمتهـا  يترأس كـل لجنـة تـل البحر قـائـد اكمـا          خط   نشــــــــــــ

ــاء لجان إ  جانب لىإجهوي لمكافحة التلوع البحري   ــايلية لتل البحر ييث يترأس  ولائية  نشــ ســ
 .  1كل لجنة الوالي المكلف بإعداد المخط  الولائي لمكافحة التلوع البحري 

ياة المكافحة على مختلف الجوانب التشـريرية  ير عملتح  ـهذه اللجنة مهام تتجسـد في ول    
تقديم تقرير ســــــــنوي لحالة تح ــــــــير  ثم   ة ويتى الوســــــــائل المادية والبشــــــــريةوالتقني   والتن يمية

 .2مخططاة تل البحر
 خامسا: لجنة تل البحر الولائية

ويترأســـــــــــــها الوالي المخت   تنشـــــــــــــأ في كل ولاية ذاة واجهة بحرية لجنة ولائية تل بحر،      
الجهويـة    على لجنـة تـل البحر  ضيعر لجنـة إعـداد مخط  تـل بحر الولائي  وتتولى هـذه الاقليميـا  

الوالي المخت  اقليميا الاعلان عن انطلاق مخط  تل البحر    بعدها  يتولىلللمصـــــــادقة عليه  
الولائي وذلف بعـد إعلام قائد الواجهـة البحرية المعنيـة وتكلف لجنـة تل البحر الولائيـة على وجـه  

 التحديد بما يلي:  
تحـديـد التـدابير الواجـب اتخـادهـا  مع    البحر الولائي والســــــــــــــهر على تنفيـذه_ إعـداد مخط  تـل  

 تسرباة عند وقوع الخطر.للوقاية من ال
 

المتعلق بتن يم   2014سبتمير 22المؤرخ في   264- 14من المرسوم التنفيذي 07  -01المواد من 1
 . 2014، سنة 58مكافحة التلوثاة البحرية وايداع  مخططاة استعجالية لذلف، ج ر ج ج ، ع 

 . 189، 188للواطي، مرجع سابق، ص ص  باس   2
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_القيام بتخطي  وتقدير التدريباة والتمريناة الافتراضية لمخط  تل البحر الولائي بالتنسيق  
إعداد  ثم   مة له عند الوزير المكلف بالبي ةمع اللجنة الجهوية لتل البحر الجهوية والامانة الدائ 

عرضي   ع تلوع بحري خلاة في يالة يدو تقرير تقييمي ومخط  سداسي للتدريباة والتد
 وارساله للجنة الجهوية لتل البحر الجهوية ونسخة اخرى الى الامانة الدائمة له.

 . 1مانة اللجنة الولائية لتل البحر مدير البي ة للولاية المعنية أ_ يتولى 
 سابعا: انشاء لجنة حماية الغابات في الولاية 

عداد مخط  عمل بي ي  تقوم بإ  ييث الوالي يترأسهاو    2023انشأة هذه اللجنة سنة     
، ومن المهام المنوطة  لفذماية اللاباة والوسائل المسطرة ليت من مهام كل هي ة مكلفة بح 

  و إعداد مراض التي تصيب اللاباةة من الحرائق واراعتماد خطة للمكافحة والوقاي بها 
ليها  إالتقارير التي تحال مبني على نهائي    تقييمب يختتم  في بداية كل يملة لحمايتهابرنامج 

 .2عند نهاية الحملة 
 الفرع الثالث: مخططات البلدية 

تعد المخططاة البي ية من الآلياة الهامة التي تعتمد عليها البلدية في وضع استراتيجية       
 شاملة ومستدامة للتعامل مع ق ايا البي ة المحلية.  

 أولا: المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية ومراقبتها وإزالتها: 
  19-01تم تســـطير الهيكلة العامة لطريقة التعامل مع النفاياة المنزلية بصـــدور القانون       

المتعلق بتســــــــــــــيير النفـايـاة المنزليـة ومراقبتهـا وازالتهـا وذلـف بطريقـة تتلاءم ومتطلبـاة الحمـايـة  
 ارنسب للبي ة، وهذا القانون ن  على عقلانية معالجة النفاياة وكذا إلزام البلدية بحتمية  

 
 مرجع سابق. 264-14من المرسوم التنفيذي  08ة الماد  1
على   2023 02/05ادرج يوم الثلاثاء  2023مقال يول تنصيب اللجنة الوطنية لحماية اللاباة لسنة  2

 13:27الساعة 
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ــحته ومحيطه،ها  خطار المترتبة عن لام المواطنين بارإع ــاتها على صـ   تدابير ال  واعتماد  وانعكاسـ
بـدايـة بجمعهـا وفرزهـا ونقلهـا ومعـالجتهـا وصــــــــــــــولا إلى دفنهـا في    خطورتهـامن  لوقـايـة  ل  اللازمـة
ــذلـــف يجـــب  ،  1الردم التقنيمراكز   ــاة مـــدى  كـ ــانيـــاة    ة المخط ملائم ـــمراعـ ــاراة والامكـ للاعتبـ

وضـــــــمان بي ة  على المســـــــتوى البلدي  ن أجل التنفيذ ارمثل لهالاقتصـــــــادية والمالية اللازمة م
 .  2فمنة

 ثانيا: الميثاق البلدي لحماية البيئة والتنمية المستدامة
قتصـــــــــــــــادي الثلاثي ون  على تحـديـد  برنـامج الإنعـاش الا  إطـاراعتمـده المشــــــــــــــرع في        
كفاءة  عمال المكلفة بها البلدية في مجال الحفاع على جودة البي ة واتباع ســــــــــــياســــــــــــة ذاةار

ــر  أمن  الية  وفعالية ع ــتمل هذا الميثاق على أهمية نشــــ ــتدامة، كما اشــــ جل تحقيق التنمية المســــ
الوعي والشــــــــــــعور بالمســــــــــــؤولية الجما ية وكذا بالدور الفعال للبلدية بحكم قربها من المواطن  

لى إلحؤول دون وصـــول المشـــاكل البي ية  ضـــرورة الحفاع على الموارد الطبيرية وا والتنويه الى
ــلة على    اارجيال القادمة كم ــة بالتليراة الحاصـ ــراة الخاصـ ــا المؤشـ ــمن هذا الميثاق أي ـ ت ـ

ــاء والجرد للبيــانــاة البي يــة في   البي ــة من خلال لجوء البلــديــاة الى القيــام بعمليــاة الإيصـــــــــــــ
 .3والماء واللاباة والنفاياة الح رية ونفاياة المستشةياة ميادين السكان والتربة

 ثالثا: المخطط البلدي للتنمية: 
  يعد المخط  البلدي للتنمية أداة تسعى البلدية من خلالها إلى تجسيد لامركزية التخطي  من
يعد أجل تحقيق تنمية محلية شاملة، والاهتمام بمختلف الايتياجاة ارساسية للمواطنين كما   

 
يفصي ملاح، فارس الليثي،  المخط  البلدي لتسيير النفاياة المنزلية والوقاية ك لية ل ب  الحماية   1

 . 308، ص 2020، 02، ع 07البي ية في الجزائر، مجلة البايث للدراساة الاكاديمية، مج
امعة البليدة  النفاياة المنزلية في الجزائر بين الن  القانوني والواقع العملي، جعايدة مصطفاوي، تسيير  2
 . 171، ص 2017، 02، ج 08، مجلة افاق للعلوم، ع  02

إيمان قداري، التخطي  البي ي في الجزائر كأداة لإرســــــــــاء ارمن البي ي وتحقيق التنمية المســــــــــتدامة، مجلة 3
 .172، ص 2017، 05، جامعة سيدي بلرباس، الجزائر، العدد لقانون العام الجزائري والمقارن ا
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الولائي  من المخططــاة التي تقــام على مســــــــــــــتوى الجمــاعــاة الاقليميــة إلى جــانــب المخط    
  1973أوة   09المؤرخ في   136-73للتنمية، وقد اســـــتحدثه المشـــــرع بموجب المرســـــوم رقم 

ــة بالتنمية ــيير وتنفيذ مخططاة البلدية الخاصــــــــــ .  وهو مجموعة  1الذي يتعلق بشــــــــــــروط تســــــــــ
الوســــائل القانونية والمالية التي تســــم  للبلدية بتقرير تجســــيد ســــياســــتها التنموية والاقتصــــادية 
والاجتما ية والثقافية، قصـــــــد تحســـــــين  رو  المواطن المريشـــــــية ودفع عجلة التنمية بحيث  

في   10-11تحقق التنمية على مختلف المســتوياة المحلية والوطنية، كما ن  قانون البلدية  
برامجـه الســــــــــــــنويـة والمتعـددة الســــــــــــــنواة الموافقـة لمـدة عهـدتـه    م.ش.ب  " يعـد  منـه  107المـادة  

ويصـــــادق عليها ويســـــهر على تنفيذها تماشـــــيا مع الصـــــلايياة المخولة له قانونا، وفي إطار 
 2المخط  الوطني للتهي ة والتنمية المستدامة للإقليم وكذا المخططاة التوجيهية القطا ية"

 رابعا: مخطط شغل الأراضي
ــمن المخططاة المحلية للتهي ة والتعمير، يتم بموجبها   ــلل ارراضـــــــــي ضـــــــ يندرج مخط   شـــــــ
تحـديـد التوجهـاة الرئيســــــــــــــيـة في مجـال البنـاء على مســــــــــــــتوى البلـديـة ييـث تحـدد من خلالـه  
ــمنة في المخط    ــتخدام ارراضـــي والبناء في إطار ايترام القواعد المت ـ ــياة ويقوق اسـ ــاسـ أسـ

توجيهي للتهي ة والتعمير،  وهو من أهم فلياة تجســــيد أهدا  قانون التعمير ويلطي مخط   ال
كمخط     29-90في  ل القانون   اســــــــــتحداثهشــــــــــلل ارراضــــــــــي تراب بلدية بأكملها، وقد تم 

 .3تفصيلي ييث يعتبر جيلا جديدا لمخططاة التعمير
 المطلب الثاني: الضبط الإداري البيئي

 
الذي يتعلق بشروط تسيير وتنفيذ مخططاة البلدية   1973أوة  09المؤرخ في  136- 73مرسوم رقم 1

 الخاصة بالتنمية. 
  ، كلية الحقوق، جامعةمجلة البحوع  ئر،زهرة سعيود، الاطار القانوني للمخط  البلدي للتنمية في الجزا 2

 . 219، ص 01، ج11مج ، 01الجزائر 
ي: أداة للتهي ة والتعمير، جامعة بجاية، الجزائر، المجلة اركاديمية  بوبكر بزغيش، مخط  شلل ارراض3

 . 652، ص 2018،  01، ع 07للبحث القانوني، مج 
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الجماعاة المحلية جملة من الوســـــائل والآلياة القانونية التي منحها إياها المشـــــرع  تملف        
الجزائري رداء المهام المنوطة بها في ســـبيل يماية البي ة، وكدعامة رقابية عن مدى التطبيق  

، وبالتالي فإن الجماعاة المحلية وما تملكه من إمكانياة وســـــلطاة ووســـــائل  1الامثل للقوانين
لهـا القـانون بـالتـدخـل من أجـل تحقيق ارمن البي ي على المســــــــــــــتوى المحلي بمـا    هـامتـايـة خول

ــون فيه ــمن خلق موازنة بين يقوق ارفراد وبين يماية البي ة التي يريشــــ ــب   ،  اي ــــ ولعل ال ــــ
 .2الإداري البي ي يشكل إيدى الوسائل الهامة المستخدمة في ذلف

 البيئيالفرع الأول: مفهوم الضبط الإداري 
لم يقتصر مفهوم ال ب  الإداري على العناصر التقليدية فحسب بل تعداه ليشمل      

ملى الوضع الذي فل إليه الوس  البي ي  من بينها مجال يماية البي ة ييث أمجالاة أخرى 
 إلى ضرورة التدخل بوسائل ت ب  السلوكياة المؤدية للاعتداء على البي ة. 

 البيئي أولا: تعريف الضبط الإداري 
يشكل ال ب  الإداري عموما إيدى صور أساليب النشاط الإداري في قيام الدولة       

بتحقيق أهدا  الو يفة الإدارية ففكرة البوليس الإداري تتمحور أساسا في المحاف ة على  
ويمكن تعريف ال ب  الإداري  ، 3الن ام العام داخل المجتمع بصورة منت مة ودائمة ووقائية 

على أنه مجموعة التدابير والاجراءاة وارساليب القانونية التي تقوم بها الإدارة رجل الحفاع  
على الن ام العام في صورة قواعد تفرضها السلطة الإدارية المختصة على ارفراد ولتن يم  

 
مج  جامعة مستلانم، الجزائر،  مجلة القانون الدولي ، الحسين ينيفي، ال ب  الإداري البي ي في الجزائر،1
 . 159ص ، 2، ع  6
لمحلي، كلية الحقوق، جامعة عنابة، الجزائر، مجلة دفاتر  اسماعيل فريجاة، ال ب  الاداري البي ي ا2

 . 127، ص 03، ع 03السياسة والقانون، مج 
 .70، 06، ص ص 2007، ديوان المطبوعاة الجامرية، الجزائر،  4عمار عوابدي، القانون الإداري، ط3
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لعام العناصر ارساسية  نشاطاتهم وتقييد بعل يرياتهم في يدود القانون، ويشمل الن ام ا
 .1ارمن العام، الصحة العامة، السكينة العامة( (التالية 

وهو اتخاد كافة التدابير التي من شانها الحفاع على سلامة الافراد ويماية   ـ الأمن العام:1
 ممتلكاتهم بما ي من الإيساس بارمن والاستقرار. 

السلامة الصحية للإنسان من خلال منع  وتعني السهر على توفير ـ الصحة العامة: 2
 انتشار ارمراض المعدية واروب ة ومكافحة مصادر التلوع. 

ويقصد بها الحرص على توفير الراية والهدوء والطمأنينة للسكان والحد   ـ السكينة العامة:3
من م اهر ال جيج ك ب  الباعة المتجولون وكدا تن يم استعمال مكبراة الصوة خاصة 

 . 2أوقاة الرايةفي 
 ثانيا: خصائص الضبط الإداري  

يشكل ال ب  الإداري الجانب السلبي للنشاط الاداري وعليه فهو يتميز بمجموعة من       
 الخصائ  والمتمثلة في: 

باعتبار ان الادارة العامة تسعى دوما الى تحقيق المصلحة العامة  الخاصية الانفرادية:   -أ
القانونية التي تنفرد بها السلطة العامة كإيدى م اهر   فإن ال ب  الإداري يشكل الوسيلة

السيادة تكون في صورة أوامر ونواهي يلتزم ارفراد بتنفيذها ييث ان المشرع الجزائري  
أعطى الحق للإدارة العامة التدخل رجل خلق توازن بي ي في صورة أعمال انفرادية مثل  

 . 3ي ر بعل ارعمال التي تمس بالبي ة 
 

 .2004بعلي، القانون الإداري دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  رمحمد الصلي 1
 . مرجع نفسه، بعلي رمحمد الصلي2
محمد كنازة، القانون الاداري، محاضراة مقدمة لطلبة السنة اولى يقوق، كلية الحقوق والعلوم  3

 . 62، ص 2022- 2021السياسية، جامعة تبسة، الجزائر، 
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يعتبر الطابع الوقائي لل ب  البي ي أهم خاصية يتميز بها فهو  الخاصية الوقائية: -ب
جوهر الجانب التن يمي في المحاف ة على البي ة كونه يشكل اجراءاة سابقة على وقوع  

ال رر وتجنب المشاكل التي قد تنجر على بعل ارعمال مما يسبب خطر على  
 .1البي ة 

هذه الخاصية أن الادارة تقدر ما إذا كانت بعل الاعمال  يقصد بالخاصية التقديرية:  -ج
 من المحتمل أن ينتج عنها أضرار ومخاطر على البي ة فتقوم بالإجراءاة اللازمة للحد من 
ذلف وتجنب التأخر في اتخاذ التدابير، ويقترب هذا المفهوم منة مبدأ الحيطة المت ـــــــــــــمن في  

 .2المبادئ العامة في يماية البي ة
 الثاني: وسائل الضبط الإداري البيئيالفرع 
يشـــــكل ال ـــــب  الإداري البي ي إيدى مجالاة ال ـــــب  الإداري عامة وعليه فإنه يخ ـــــع      

صــور متعددة في شــكل قراراة    يتخذنشــاط هذا ارخير ييث    يتحكملنفس القواعد العامة التي  
تتجلى في الترخي  الإداري مخاطبين بها  م بها الســلطاة المختصــة ارشــخاص والوأوامر تلز 

 .3ون ام الح ر ون ام الالزام
 أولا: نظام التراخيص

يعد ن ام التراخي  من بين الوســــــــــــــائل ذاة الفعالية العالية وكن ام تشــــــــــــــريعي لتطوير        
أســـاليب الحفاع على البي ة، ويعتبر بمثابة التصـــري  الذي يصـــدر عن الإدارة التي لها ســـلطة 
ــلطة  ــدر عن السـ ــورة قرار يصـ ــب  الإداري يأتي في صـ ــاط ما، كما يعد فلية من فلياة ال ـ نشـ

 
لية الحقوق محمد العيد بوهلال، ال ب  الإداري في مجال يماية البي ة، ماستر في القانون الإداري، ك 1

 . 14، ص  2023- 2021والعلوم السياسية، جامعة الوادي، 
مريم لبيد، يميد بن علية، مفهوم وفلياة ال ب  الإداري البي ي، مجلة العلوم القانونية والاجتما ية،  2

 . 09، ص 2021، 03، ع06، مج 01كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة الجزائر
لل ب  الإداري البي ي في التشريع الجزائري، دكتوراه في القانون   سعيدة لعموري، الن ام القانوني 3

 . 181، ص  2018- 2017الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشيخ التبسي، الجزائر، 
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لآلية تجســيد واســع في مجال يماية البي ة وخصــوصــا من خلال القوانين  ه اذالعامة كما أن له
ــليم واللوائ   التن يمية التي تعمل على الحد من تصـــــــرفاة الافراد من أجل بناء ن ام بي ي ســـــ

 ويتم تطبيق ن ام التراخي  في مجال يماية البي ة وفق الآلياة التالية:،  .1داخل المجتمع
 ـ رخصة  البناء1
خصــة البناء من أهم الإجراءاة ال ــبطية التي تمتلكها الادارة للحد من التجاوزاة تعتبر ر     
لف التصـــــــر  الدي يســـــــبق البناء ومن خلاله تتم  ذبة ضـــــــد البي ة، وتعد رخصـــــــة البناء  المرتك

 معرفة مدى ايترام الالتزاماة القانونية والتن يمية في مجال العمران، كما تسهر البلدية على
  الســـــارية المفعول ل ارراضـــــي من رخ  البناء والهدم وفق القوانين وارن مة  ضـــــب  اســـــتعما

وكذا مراقبة التجزئة التي تخ ـع في اللالب إلى رخصـة والتي تعتبر وسـيلة سـانحة للجماعاة 
   .2المحلية لتجنب ارخطار التي يمكن أن تلحق بالطبيعة.

 ـ رخصة إنشاء المنشآت المصنفة2
الذي ي ــب  التن يم المطبق على المؤســســاة   198-06التنفيذي رقم بالرجوع للمرســوم       

المصـنفة لحماية البي ة فإنه يخ ـع اسـتللال المؤسـسـاة المصـنفة من الف ة الرابعة للتصـري ،  
أشهر من بداية استللال    03.م.ش.ب المخت  إقليميا قبل  ئيس  بداية بإرسال الطلباة إلى ر 

وتن ر لجنة مراقبة المؤســـــســـــاة المصـــــنفة في الطلباة المودعة لديها بخصـــــوص  ، 3المنشـــــأة
وفي يالة رفل الطلب يكون  ،  4الفئة الرابعةالتصـــــــري  لاســـــــتللال المنشـــــــ ة المصـــــــنفة من  

 
مجلة البحوع  -أي فعالية في يماية البي ة؟  -سمير بوعنق، فلياة ال ب  الاداري البي ي في الجزائر 1

 . 502، ص 02، ع 05التشريعاة البي ية، جامعة جيجل، الجزائر، مجالعلمية في 
، مجلة تشريعاة  19- 15فاطنة ديب، الن ام القانوني لرخصة البناء في ضوء المرسوم التنفيذي رقم  2

 . 250، ص  2017، 03، ع 01التعمير والبناء، جامعة ملنية، الجزائر، مج  
 .163 باس للواطي، مرجع سابق، ص 3
  1427جمادي ارولى   04ج ر ج ج  مؤرخ في  198-06من المرسوم التنفيذي رقم  04  03م 4

 ، ي ب  التن يم المطبق على المؤسساة المصنفة لحماية البي ة.  2006ماي  31الموافق ل
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مســــــــــببا ومصــــــــــادقا عليه من قبل اللجنة المذكورة فنفا كما يبلغ التصــــــــــري  للمعني وفي يالة 
ــأة يرســــل المعني تقر  ــيل  يرا إلى رئيس اللج يدوع ضــــرر بالمنشــ ــباب وتفاصــ نة يشــــرح  فيه أســ

نشاء مؤسسة  أن للوالي جملة من التراخي  يمنحها في إطار الموافقة المسبقة لإكما   1رال ر 
اللجنة المقررة  شـــلال لصـــايب المنشـــأة بمجرد أن تمن   مصـــنفة ييث يمن  مقرر البدء في ار

ــائهـا، وبعـد إتمـام ه ـالم نجـاز  إجنـة بمعـاينـة الموقع بعـد اتمـام  لالاجراء تقوم الا  ذوافقـة على إنشــــــــــــ
 .   2المنشأة من أجل التحقق من مطابقتها للتدابير المنصوص عليها والمعمول بها

 نظام دراسة التأثير وموجز التأثيرـ 3
تأثير من الوســـــائل الهامة في المحاف ة على البي ة كإجراء دراســـــة التأثير وموجز التعتبر      

،  3اســــتباقي لمعرفة يجم الانعكاســــاة على التوازن البي ي واتخاذ التدابير الازمة للتعاون معها 
" تخ ــع مســبقا ويســب الحالة لدراســة التأثير أو  10-03من القانون   15ييث نصــت المادة  

موجز التأثير على البي ة مشـــاريع التنمية ...التي تؤثر بصـــفة مباشـــرة أو غير مباشـــرة فورا أو  
 .4لايقا على البي ة

وتهـد  دراســــــــــــــة التـأثير وموجز التـأثير إلى تحـديـد مـدى ملائمـة إدخـال المشــــــــــــــروع في بي تـه،  
ــرة للمشـــــــــــروع وكذا التحقق من التكفل   ــرة أو غير مباشـــــــــ ــافة إلى تقييم الآثار المباشـــــــــ بالإضـــــــــ

 .5بالتوجيهاة والتعليماة المتعلقة بحماية البي ة في إطار هذا المشروع
 .الذي يتعلق بتحديد قائمة المنش ة المصنفة لحماية البي ة  144-07المرسوم   وقد يدد   

 
المحدد لكيةياة تح ير   19- 15عائشة طيب، أيكام رخصة البناء في  ل المرسوم التنفيذي رقم  1

، ص 2005،  01، ع 04سليمها، مجلة البحوع والدراساة القانونية والسياسية، مج عقود التعمير و ت
216 . 

 178 باس للواطي، مرجع سابق، ص  2
 . 13مريم لبيد، مرجع سابق، ص   3
 مرجع سابق.  ،10- 03قانون   من 15م   4

، يحدد قائمة  2007ماي سنة   19المؤرخ في  144 –  07من المرسوم  التنفيذي  02أن ر م    5
 . 2007، سنة 34المنش ة المصنفة لحماية البي ة، ج ر ج ج 
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وتخ ـع دراسـة التأثير أو موجز التأثير الخاصـة بالمنشـ ة المصـنفة إلى الترخي  وهذا       
بحســــب ارخطار او المســــاوئ الناتجة عن اســــتللالها إما إلى تصــــري  أو ترخي  من الوالي  
 . 1عندما تقام المنشأة على بلديتين أو أكثر واما إلى ترخي  رئيس م. ش.ب في يدود إقليمه

 علق بتسيير النفاياتالترخيص المت
ــرع الجزائري        فائقة للنفاياة بالن ر لخطورتها، ومن أجل تفادي يدوع    أهميةأولى المشـــــــ

المتعلق بتســــيير النفاياة ومراقبتها وازالتها ييث    19-01كارثة بي ية أصــــدر المشــــرع القانون 
مجموعـة من  تم وضــــــــــــــع الإطـار العـام لكيةيـة التعـامـل معهـا بطريقـة يمـائيـة للبي ـة وتســــــــــــــخير  

ــلبية التي تهدد البي ة ــواب  الرقابية لتفادي الآثار الســـــــــ أما بخصـــــــــــوص تراخي  نقل  ،  2ال ـــــــــ
- 01بقانون    أب العديد من النصــــــوص القانونية بدالنفاياة الخطرة فقد تم التعامل معها بموج 

المتعلق بتن يم   03-09من الطرقاة أاياة ومراقبتها وازالتها وقانون  المتعلق بتســــيير النف  19
وعلى سبيل الذكر نذكر مجموعة من النصوص    رور عبر الطرقاة وسلامتها وأمنهايركة الم

 القانونية في ذاة السياق :
المحدد للشروط الخاصة المتعلقة بنقل المواد الخطرة عبر    452-03المرسوم التنفيذي رقم  -

 اة.الطرق
 المحدد لكيةية نقل النفاياة الخاصة الخطرة.   409-04المرسوم التنفيذي رقم  -
ــوم التنفيذي رقم   - ــ ة بمعالجة    410-04المرســ ــتللال منشــ المحدد للقواعد العامة لتهي ة واســ

 النفاياة وشروط قبول النفاياة على مستوى هذه المنش ة.
تســــــليم رخصــــــة ممارســــــة نشــــــاطاة نقل  الذي يحدد شــــــروط    415-04المرســــــوم التنفيذي   -

 ارشخاص والب ائع عبر الطرقاة.
 المت من نقل المواد الخطرة.  79-90المرسوم التنفيذي   -

 
 . 185، 184 باس للواطي، مرجع سابق، ص ص   1
 .104ملاح يفصي، مرجع سابق، ص  2
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المحدد لمحتوى ملف طلب رخصـــــــة    09/2013/  02القرار الوزاري المشـــــــترا المؤرخ في  -
 التقنية.نقل النفاياة الخاصة الخطرة وكيةياة من  الرخصة وكذا خصائصها  

 ثانيا: نظام المنع )الحضر(
و  أو عمل  أفراد من ممارســــة نشــــاط  و ي ــــر ارأويقصــــد به صــــدور قرار يقت ــــي بمنع       

ــي   ــدور قرار يق ــ ــلحة العامة، فمثلا صــ ــى ومتطلباة المصــ ــتللال أماكن معينة بما يتماشــ اســ
ــكنية ــ  تجمعاة سـ ــنفة وسـ ــ ة مصـ ــاء منشـ ــر أو المنع من    تبريع، كما  1بمنع إنشـ ن ام الح ـ

ــكل قراراة لما  ــدر عن الإدارة في شـــ ــلطة  ارعمال الانفرادية التي تصـــ تملكه من امتيازاة الســـ
ورســــــلوب الح ــــــر خصــــــوصــــــية تتمثل في أن يكون مطلقا يتى يكتســــــب الصــــــبلة  ،  العامة

تعلق  التعسـف خاصـة إذا  القانونية ويكون أكثر فعالية ونجاعة، وكذلف على الإدارة ان تتفادى  
ــاس بحقوق مر  ار ــية، كما    ارفراد  بالمسـ ــاسـ ــتعين به الإدارة  أويرياتهم ارسـ ــلوب تسـ ن هذا ارسـ

 . 2في يالة توقع يدوع خطر يهدد التوازن البي ي ويقت ي التدخل العاجل للحفاع على البي ة 
 الأمر(ثالثا: نظام الالزام )

لى استعمال  إمثل للبي ة عمد المشرع الجزائري  أالحفاع على الن ام العام ويماية    من أجل    
ل ال ــــب  الإداري لياة التي تعتمدها الإدارة في مجامر الذي يعتبر من الآو ارألزام  الإ  ن ام

مر لشـــــخ  أو مجموعة من ارشـــــخاص بالالتزام  ألى توجيه  إالإدارة    فمن خلاله تلجأالبي ي،  
كـإلزام أصــــــــــــــحـاب الويـداة الصــــــــــــــنـا يـة بـالعمـل على اتخـاذ كـافـة الاجراءاة مـا والقيـام بعمـل  

 .3اللازمة لتخةيف من استعمال المواد التي تؤدي إفقار طبقة الاوزون 
 

يل لتحقيق الامن البي ي ، أطروية دكتوراه ، عبد الرزاق بحري، وســــائل ال ــــب  الإداري واجراءاته كســــب  1
، 03، مجلة المنار للبحوع والدراســــاة القانونية والســــياســــية، العدد 02تخصــــ  قانون عام، جامعة البليدة  

 .114ص ، 2017
 ، 115عبد الرزاق بحري، مرجع نفسه ص 2
الجزائر، مجلة العلوم القانونية  وفلياة ال ب  الاداري البي ي في  مريم لبيد، يميد بن علية، مفهوم  3

 .12، ص 2021، سنة 03، ع06والاجتما ية، جامعة الجلفة، الجزائر، مج 
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 رابعا: أسلوب التحفيز
ــد به من  بعل المزايا المادية والمعنوية لكل من يقوم بأعمال تحد من تلوع البي ة       ويقصـ

- 03من القانون  76بالنســـــــبة لقانون يماية البي ة، وهو ما نصـــــــت عليه المادة وذاة كفاءة 
الية وجمركية  المتعلق بحماية البي ة في إطار التنمية المســـــــــــتدامة " يســـــــــــتفيد من يوافز م  10

ــم  في   ــتورد التجهيزاة التي تسـ ــنا ية التي تسـ ــاة الصـ ــسـ تتحدد بموجب قانون المالية، المؤسـ
ا، بإزالة أو تخةيف  اهرة الايتباس الحراري، والتقلي  من  ســـــــــــياق صـــــــــــناعتها أو منتوجاته

 .1التلوع في كل أشكاله"
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ، مرجع سابق. 10- 03قانون  من  76المادة  1
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 لاصـــةخ

لقـد تطرقنـا في هـذا الفصــــــــــــــل إلى تحـديـد الـدور الـذي تلربـه الجمـاعـاة المحليـة في مجـال        
المكلفة بذلف، فعلى مسـتوى البلدية انحصـرة يماية البي ة باعتبارها إيدى ارطر المؤسـسـاتية 
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صـــلايياتها عموما في مجال يماية البي ة في المواضـــيع المتعلقة بالن افة والصـــحة العمومية  
ن جــل  أالمشــــــــــــــرع لم يحــدد ذلــف تــدقيقــا إلا    وكــذا قطــاع اللــابــاة والتهي ــة العمرانيــة رغم أن

ــتوى الولاية فقد توزعت  أية المذكورة تصـــــــــب في هذا النطاق،  النصـــــــــوص القانون  ما على مســـــــ
ــعبي الولائي، فكان لكل منهما   صـــلايياتها بين هي اتها المتمثلة في الوالي ورئيس المجلس الشـ

خرى  خلال قانون الولاية والقوانين ارصـــلايياة متفاوتة في مجال المحاف ة على البي ة ومن  
 المتعلقة بالبي ة.

ــتنا على اختصـــــاصـــــاة البلدية في  ل القوانين الحديثة والســـــارية  كم     ا أننا ركزنا في دراســـ
ــارة في بعل الاييان  الم ــلايياة إفعول مع الإشــ ــيد كل هذه الصــ لى القوانين الحديثة، ولتجســ

تســــــــتعين الجماعاة المحلية ببعل الوســــــــائل والآلياة المخولة لها قانونا للتحكم في تســــــــيير  
 متمثلة في المخططاة البي ية وال ب  الإداري البي ي.المجال البي ي وال
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يماية البي ة شـــــكلت تحديا كبيرا على المجتمعاة في   في ختام دراســـــتنا يمكن القول أن       
الوقـت الراهن، فقـد اتجهـت أغلـب الن م القـانونيـة الـدوليـة والوطنيـة إلى اتخـاذ مواقف معتبرة من  
أجل المحاف ة على البي ة وبالرغم من المجهوداة المبذولة في هذا المســـــــــــعى إلا أنه لا تزال  

ل ســـــلبي على البشـــــرية، فالواقع البي ي المتدهور  كش ـــــبي تنا تعاني مشـــــاكل جمة وخطيرة تؤثر ب 
 يتطلب المزيد من الجهود ورفع الرهاناة والتحدياة كل يسب موقعه.

وتعــد التــدابير التي تقوم بهــا الجمــاعــاة المحليــة في مجــال يمــايــة البي ــة جزءا من ييز        
كبير في واقع متشـــــــــــــــابـف يتجـاوز في الكثير من ارييـان قـدراتهـا وامكـانيـاتهـا ومع ذلـف تبقى  
تسـاهم بشـكل مهم وفعال من خلال الاختصـاصـاة الخولة لها، فالمن ومة التشـريرية الجزائرية 

وانينهـا أعطـت صــــــــــــــلاييـاة للبلـديـة والولايـة للتـدخـل والقيـام بمـا عليهـا في اتخـاذ  وبـاختلا  ق
 التدابير اللازمة لحماية البي ة.

وبالرغم من أن المشـــــــــرع الجزائري قد تأخر نوعا ما في الاهتمام بموضـــــــــوع البي ة وهذا       
هتمام والتركيز  نتيجة اروضــــاع التي كانت تريشــــها البلاد بعد الاســــتقلال أين تطلب ارمر الا

على مســائل التنمية في المجالاة الاقتصــادية والاجتما ية إلا أنه تدارا الوضــع انطلاقا من  
 وتوالت بعده القوانين الداعمة لذلف.  1976دستور  

إن الجماعاة المحلية ياليا تمتلف ترســـــــانة لا بأس بها من النصـــــــوص القانونية التي تعطيها  
ــائل والامكانياة تشــــكل تحديا    صــــلايياة التدخل في مجال يماية البي ة إلا أن ضــــعف الوســ

 كبيرا في تنفيذ وتطبيق إجراءاتها وخططها في ذلف.

اســـــــــــتنادا إلى ما تم التطرق إليه في بحثنا هذا خلصـــــــــــنا إلى بعل النتائج والتوصـــــــــــياة      
 المتمثلة فيما يلي:

 أولا: النتائج
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ــعوب والمجتمعاة في  _ الاهتمام   ــأنه أن يعطي أملا للشـ ــوع يماية البي ة من شـ الدولي بموضـ
 مكافحة م اهر التلوع والريش في بي ة سليمة.  

والتوجيهــاة الصــــــــــــــــادرة عن  _ تحتــاج يمــايــة البي ــة إلى إلزام جميع الــدول بتطبيق القراراة  
 المؤتمراة والاتفاقياة الدولية والاقليمية.  

 ــة  _ إن المن ومــة القــانونيــة الجزائريــة تعززة بجملــة من القوانين التي تهــد  إلى يمــايــة البي 
 لى البحث عن سبل الوقاية من المخاطر التي تهدد البي ة.  إوهذا يعد مكسبا في  ل الحاجة 

ية ضـمن السـياسـة الوطنية العامة البي ة يعتبر توجها سـليما ويعطي  _ اشـراا الجماعاة المحل
بعدا إقليميا هاما في ســبيل تكاثف الجهود الرامية للمحاف ة على البي ة الا انه ي ــع مســؤولية  

 كبيرة على عاتقها.

وتوفير يـاويـاة منـاســــــــــــــبـة  _ تحســــــــــــــين وتطوير البنيـة التحتيـة ومراكز للتخل  من النفـايـاة  
 ع.وملائمة للجمي 

ــتخدمة من طر  الجماعاة المحلية في المحاف ة على البي ة لها  ــائل والآلياة المســـــ _ الوســـــ
 أثر مباشر وفعال في ضب  السلوكياة التي ت ر البي ة.

ي  ل التنمية المســــــــــــــتدامة في  المتعلقة بحماية البي ة ف  10-03_ كثيرا ما أيال القانون رقم 
يكام التن يمية لم تصدر بعد رغم مرور أكثر من  ن بعل ارألا  إلى التن يم،  إيكامه  أعديد  
ســـــــــنة على صـــــــــدوره وهذا ما شـــــــــكل إبهام يول كيةية تنفيذ بعل النصـــــــــوص داخل هذا 20

 القانون.

 ثانيا: التوصيات:

ــب مع يجم   ــرية بما يتناســــــ ــائل المادية والبشــــــ _ تد يم الجماعاة المحلية بالإمكانياة والوســــــ
 المسؤولية.
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_ على البلدية والولاية تكثيف التنســـــــيق مع مختلف الهي اة ارخرى التي لها أدوار في مجال  
 لبي ة على المستوى المحلي، ومن تلف التن يماة المجتمع المدني.ايماية  

_ الاســــــــــــــتللال ارمثـل للإمكـانيـاة المتـايـة رغم قلتهـا، والاســــــــــــــتفـادة من كـل ارطر القـانونيـة  
 المتوفرة.

 الخبراء والمختصين خاصة فيما تعلق بوضع المخططاة البي ية._ الاستعانة ب 

_ ضــــرورة التعاون بين البلدياة والولاياة في إطار التعاون المشــــترا الذي يهد  الى توييد  
 الجهود وتقاسم المسؤولياة.

ذي يهـدد  شــــــــــــــعـارهم بحجم الخطر ال ـاة التو يـة والتحســــــــــــــيس للمواطنين و _ الاكثـار من يملا
 شراكهم في اتخاذ التدابير اللازمة لتحقيق بي ة سليمة.اون فيه و الوس  الذي يريش

 _ خلق سياساة إصلاح بي ية تراعي طبيعة وخصوصياة كل منطقة.  

 _ ضرورة تو يف التكنولوجيا الحديثة في مجال رسكلة النفاياة ومجابهة التلوع.  
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 قائمة المراجع 

 المراجع باللغة العربية: •

 _ النصوص القانونية:1

 _ الدستور

  يت ــــمن  1976نوفمبر    24المؤرخ في    97-76الصــــادر بموجب ارمر   1976_ دســــتور  
 .1976سنة   94ج ر ج ج، ع    صدر دستور الجمهورية الجزائية الديمقراطية الشعبيةإ

  1989فبراير   08المؤرخ في   18-89الصــادر بموجب المرســوم الرئاســي  1989_ دســتور  
ــتفتاء  يتعلق بنشـــر ن  تعديل الدســـتور ، ج ر ج ج ،  1989فبراير   23الموافق عليه في اسـ

 .1989سنة   09ع  

،  1996ديســمبر    07مؤرخ في   438-96مرســوم رئاســي  الصــادر بموجب    1996_ دســتور  
ج ر  ،  1996نوفمبر    28المصـادقة عليه في اسـتفتاء يتعلق بإصـدار ن  التعديل الدسـتوري 

 .1996سنة ،  76ج ج ، العدد 

 .2016مارس   07مؤرخ في    14ع    ،رج جج   2016لسنة _ التعديل الدستوري 

  15المؤرخ في ،  442  -20رقم المرسـوم    الصـادر بموجب 2020_ التعديل الدسـتوري لسـنة 
التعديل الدسـتوري  يتعلق بإصـدار   2020  ديسـمبر 30ه الموافق ل    1442جمادي ارولى  

 .2020سنة   82 ر ج ج، عدد    ج،  2020  نوفمبر  01المصادق عليه في استفتاء 

 _ الاتفاقيات والمعاهدات الدولية:

 _ ميثاق ارمم المتحدة.  

 _ التشريعات الأساسية:
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، المتعلق بتســــــــــــــيير النفـايـاة ومراقبتهــا  2001ديســــــــــــــمبر    12في    المؤرخ  19-01قـانون  _  
 .2001، سنة  77وازالتها، الجريدة الرسمية، العدد

، المتعلق بتهي ة الإقليم وتنميته   المســتدامة،  2001ديســمبر 12المؤرخ في    20-01قانون _ 
 .2001، سنة 77الجريدة الرسمية، العدد 

  ، المتعلق 2002فيفري    05الموافق ل  1422ذي القعــدة    22المؤرخ في    02-02قــانون  _  
 .2003، سنة 11دة الرسمية، العدد بحماية السايل وتثمينه، الجري 

ــايـــة البي ـــة في إطـــار  التنميـــة  2003جويليـــة  19المؤرخ في    10-03قـــانون  _ ،المتعلق بحمـ
 .2003، سنة 43المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد 

،  60والمتعلق بالمياه، الجريدة الرسمية، العدد   2005أوة  04المؤرخ في   12-05قانون _ 
 .2005سنة  

والمتعلق بتســيير المســاياة الخ ــراء وتنميتها    2007ماي   03المؤرخ في   06-07قانون  -
 .2007، سنة  31ويمايتها، الجريدة الرسمية، العدد 

، يحـــدد قواعـــد مطـــابقـــة البنـــايـــاة واتمـــام  2008جويليـــة    20، المؤرخ في  15-08قـــانون    -
 .2008، سنة  44نجازها، الجريدة الرسمية، العدد ا

ــمية،   2008المؤرخ في أوة  16-08قانون  _  ــمن التوجيه الفلايي، الجريدة الرســـــــــ المت ـــــــــ
 .2008، سنة  46العدد 

في    10-11قــــــانون  _   ل    1432رجــــــب    20المؤرخ  المتعلق    2011جوان    22الموافق 
 .2011-07-03، المؤرخة في 37الجريدة الرسمية ،  بالبلدية

،  2المتعلق بـالجمريـاة، ج ر ج ج، ع    2012ينـاير    12في    المؤرخ  06  –12قـانون رقم    -
 .2012سنة  
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المتعلق    2012فيفري   21الموافق ل    1433ربيع ارول  21المؤرخ في    07-12قــــانون  _  
 .2012-02-29، المؤرخة في 12الجريدة الرسمية العدد ،  بالولاية

ــانون  _   ،  المتعلق  2014أوة    09، الموافق ل  1435شــــــــــــــوال  13المؤرخ في    07-14قـ
أوة   10، الموافق ل1453شــــــــــــــوال    14، الصـــــــــــــــادرة بتــاريخ  48بــالموارد البيولوجيــة، ج.ر  

2014. 

،  46، ج ر ج ج، ع  المتعلق بالصـــــــــــحة  2018يوليو    02المؤرخ في   11-18قانون رقم  -
 .2018سنة  

، يت ــــــــــــــمن قواعـد الوقـايـة والتـدخـل والحـد من  2024فبراير    26المؤرخ في   04-24قـانون  _ 
 .2024، سنة  16أخطار الكوارع في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، عدد 

 _ التشريعات العادية:   

 _ المراسيم التنفيذية:     

ــوم رقم _  ــيير وتنفيذ      1973أوة   09المؤرخ في   136ـــــــــــــــ ـــــ73مرســـ ــروط تســـ الذي يتعلق بشـــ
 البلدية الخاصة بالتنمية.  مخططاة

المتعلق بإجراءاة اعداد والمصـادقة على مخططاة شـلل    178-91مرسـوم التنفيذي  رقم _ 
 ارراضي.

يت ــــمن إيداع مفتشــــية للبي ة في    1996يناير    27المؤرخ في   60-96مرســــوم التنفيذي  _ 
 الولاية.

 لوطنية للنفاياة.يت من إنشاء الوكالة ا  2002ماي   20المؤرخ في   175-02مرسوم  _  

ي ــــــــــــــب  التن يم المطبق على    2006مـاي    31المؤرخ في  198-06مرســــــــــــــوم التنفيـذي    _
 المؤسساة المصنفة لحماية البي ة.
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  ر ســــــبتمب 22ل  الموافق   1435ذو القعدة    27في  المؤرخ  264-14مرســــــوم التنفيذي رقم _ 
 المتعلق بتن يم مكافحة التلوثاة البحرية.  2014

المت ـــمن إعادة تن يم مكتب يفظ    2020ديســـمبر    08المؤرخ في   368-20مرســـوم رقم _ 
 الصحة البلدي.

ــوم التنفيذي رقم _     ــوم  2021أفريل   24المؤرخ في   157-21مرســـ ، المعدل والمتمم للمرســـ
 المت من مهام المندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى وتن يمها وسيرها.  194-11التنفيذي  

 

 _ القرارات:

ــة العمومية ذاة    2016أفريل   27المؤرخ في   828قرار رقم _  ــســــ ــاء المؤســــ ــمن إنشــــ المت ــــ
 الطابع الصناعي والتجاري المشتركة بين بلدياة تقرة، النزلة، تبسبست والزاوية العابدية.

 _الكتب:2

، دار الخلدونية، الجزائر،  1أيمد خروع، القانون الدولي للبي ة في  ل التنمية المســتدامة، ط-
2021. 

 .2009أيمد عبد الكريم سلامة، قانون يماية البي ة، دار النه ة العربية، القاهرة، -

ــتدامة، ط- ــادية المســ ، دار هومة  2أيمد لكحل، الن ام القانوني لحماية البي ة والتنمية الاقتصــ
 .2016للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر ،  

، دار هومـة للطبـاعـة والنشــــــــــــــر 2ة، طأيمـد لكحـل، دور الجمـاعـاة المحليـة في يمـايـة البي  ـ-
 .2016والتوزيع، الجزائر،  

 .2012،  01إسماعيل نجم الدين زنكنة، القانون الإداري البي ي، بيروة، لبنان، ط-

ــتقلال إلى يومنا هذا، ط- ، دار 1 باس للواطي، إدارة البي ة في القوانين الجزائرية من الاســـــــــ
 .2022وم ة للنشر والتوزيع والترجمة، الجزائر، 
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فائز ماردين رشــــــــــــدي، الجهود الدولية لحماية البي ة، ماجســــــــــــتير في القانون العام، جامعة  _ 
 .2021  الشرق اردنى، تركيا،

 .2007، ديوان المطبوعاة الجامرية، الجزائر،  4عمار عوابدي، القانون الإداري، ط-

ــريرية وتن يمية متعلقة بقانون  - ــر، قانون البي ة، مجموعة نصــــــــــوص تشــــــــ البي ة، برتي للنشــــــــ
 .2011الجزائر،  

، نوران  1والتنمية المستدامة دراسة شاملة، الجزء ارول، ط وفخرون، البي ةكريمة رزاق بارة، -
 .2023للنشر والتوزيع، الجزائر،  

 .2004، القانون الإداري دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  يالصلير بعلمحمد  -

، الجزائر،  1انونية للبي ة من التلوع في  ل التنمية المستدامة، طميلود موسعي، الحماية الق-
2021. 

 _ المقالات والدراسات:3

، ال ــــــب  الاداري البي ي المحلي، كلية الحقوق، مجلة دفاتر الســــــياســــــة  اســــــماعيل فريجاة -
 .    2021،  03، العدد03والقانون، جامعة عنابة، الجزائر،  المجلد 

فمـال  بســــــــــــــي، التخطي  البي ي كـ ليـة قـانونيـة مســــــــــــــتحـدثـة لحمـايـة البي ـة وتحقيق التنميـة   -
ــوق  ــاة القانونية، جامعة ســــــ ــتدامة، مجلة النبراس للدراســــــ ،  01أهراس، الجزائر، المجلد   المســــــ

2019. 
إيمــان قــداري، التخطي  البي ي في الجزائر كــأداة لإرســــــــــــــــاء ارمن البي ي وتحقيق التنميــة   -

المســــــــتدامة، مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، كلية الحقوق والعلوم الســــــــياســــــــية، جامعة  
 .2017، 05سيدي بلرباس، الجزائر، العدد
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المتعلق بتهي ـة    20-01د القـادر، مجلـة محكمـة بعنوان أثر القـانون بختي بوبكر، عزيزي عب ـ -
الإقليم وتنميته المســــتدامة في بعث تنمية ســــيايية صــــحراوية، مخبر القانون والتنمية المحلية،  

 .2019، جانفي  01، العدد 01جامعة أدرار، الجزائر، المجلد
ــريع البي ي في م - ــمية، تطبيقاة التشـ ــهام قواسـ ــر  بن طراد أماني، سـ جال يماية البي ة كعنصـ

يــديــث للن ــام العــام، المجلــة الاكــاديميــة للبحــث القــانوني، جــامعــة ســــــــــــــوق أهراس، الجزائر، 
 .2023،  01، العدد14المجلد

بوبكر بزغيش، الجماعاة الإقليمية ويماية البي ة بين ثقل المســـــؤولية ومحدودية الوســـــائل،  -
 .2023، 2، العدد14بجاية، المجلدالمجلة اركاديمية للبحث القانوني، جامعة  

ــي: أداة للتهي ة والتعمير، جامعة بجاية، الجزائر،  - ــلل ارراضــــــــــ بوبكر بزغيش، مخط  شــــــــــ
 .2018،  01، العدد 07المجلة اركاديمية للبحث القانوني، المجلد

ــة العالمية،  - ــياســـــ ــريع الجزائري، مجلة الســـــ بودور محمد، مفهوم البي ة وأهم أنواعها في التشـــــ
 .2022،  02، العدد06لجزائر، المجلدجامعة ا

جمـــال عبـــد الكريم، الحمـــايـــة للبي ـــة من خلال تطور قواعـــد القـــانون الـــدولي البي ي، مجلـــة  -
 .2021، جامعة الجلفة، الجزائر،  02، العدد 13الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد

بي ة في التشـريع  الحاج قدور نةيسـة، بقنيش عثمان، دور الهي اة الادارية المكلفة بحماية ال -
،  08الوطني، مجلة البحوع في الحقوق والعلوم الســياســية، جامعة مســتلانم، الجزائر، المجلد 

 .2023،  03العدد
ــف، مزيان محمد الامين، دور الهي اة اللامركزية في يماية البي ة، مجلة   - ــناوي يوســـــــ يســـــــ

ــياســــــــية، جامعة مســــــــتل انم، الجزائر، المجلد القانون العقاري والبي ة، كلية الحقوق والعلوم الســــــ
 .2020،  02، العدد08

 .2019الحسين ينيفي، ال ب  الإداري البي ي في الجزائر، جامعة مستلانم، الجزائر،   -
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يفصــــــــــــــي ملاح، فـارس الليثي، المخط  البلـدي لتســــــــــــــيير النفـايـاة المنزليـة والوقـايـة كـ ليـة  -
، 02، العدد  07مية، المجلدل ـب  الحماية البي ية في الجزائر، مجلة البايث للدراسـاة الاكادي 

2020. 
يمايدي عائشــــــــــة، يفظ الموارد البيولوجية في إطار التنمية المســــــــــتدامة، دراســــــــــة في  ل   -

المتعلق الموارد البيولوجيـة، مجلـة القـانون العقـاري والبي ـة، جـامعـة    07-14القـانون الجزائري  
 .  2022،  01، العدد10عنابة، الجزائر، المجلد

بيد، مفهوم وفلياة ال ــــــــب  الإداري البي ي في الجزائر، مجلة العلوم  يميد بن علية، مريم ل -
 .2021، 3، العدد6القانونية، جامعة الجزائر، المجلد

ــدولي للبي ـــة، مجلـــة  - القـــانون الـ القـــانونيـــة لمبـــدأ الايتيـــاط في  ــة بن عودة، الطبيعـــة  يوريـ
،  08زائر، المجلد الدراســـــــاة الحقوقية، كلية الحقوق والعلوم الســـــــياســـــــية، جامعة ســـــــعيدة، الج 

 .2021،  02العدد 
ريحاني أمينة، التخطي  البي ي المحلي في التشـــــــريع الجزائري، مجلة المفكر، كلية الحقوق   -

 .2016،  01، العدد  11والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، المجلد
ــعود، دور مبادئ البي ة الوقائية  - ــناء عبد الطارش، فياة محمد ســـــــــــ ــا خليل عبد، ســـــــــــ رشـــــــــــ
ــريعاة الداخلية"، مجلة  وا ــوء الاتفاقياة الدولية والتشـ ــة في ضـ لعلاجية في يماية البي ة " دراسـ

 2020العلوم القانونية والسياسية، كلية بلاد الرافدين، 
  - ســـــارة أوجحي ، مســـــعود البلي، تكريس مبادئ التنمية المســـــتدامة ضـــــمن التخطي  البي ي -

، العـدد   12للأمن والتنميـة، جـامعـة بـاتنـة، الجزائر، المجلـد، المجلـة الجزائريـة  -الجزائر نموذجـا
01  ،2022. 

ــريع  - ــعيد طهراوي، قوق ام الخير، مكانة يماية البي ة في  ل وثائق التعمير في التشـــــــ الســـــــ
ــية، جامعة الاغواط، الجزائر، المجلد ــياســـ ،  06الجزائري، المجلة الدولية للبحوع القانونية والســـ

 .2022،  01العدد
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م، دور التخطي  البي ي في إدمـاج البعـد البي ي وتعزيز التنميـة المســــــــــــــتـدامـة ســــــــــــــميـة بوغني  -
 .2020،  02، العدد05، الجزائر، المجلد 01بالجزائر، جامعة باتنة  

أي فعالية في يماية البي ة؟،   -ســـــــمير بوعنق، فلياة ال ـــــــب  الاداري البي ي في الجزائر   -
 .2018،  02، العدد05لدمجلة البحوع العلمية في التشريعاة البي ية، المج 

ســــــــــــــمير بوعنق، فليــاة ال ــــــــــــــب  الإداري البي ي في الجزائر، مجلــة البحوع العلميــة في  -
 .2018،  2، العدد5التشريعاة البي ية، جامعة جيجل، المجلد

عايدة مصــطفاوي، تســيير النفاياة المنزلية في الجزائر بين الن  القانوني والواقع العملي،   -
 .2017،     02، الجزء08، العدد 02البليدة   مجلة ففاق للعلوم، جامعة

المحدد لكيةياة    19-15عائشة طيب، أيكام رخصة البناء في  ل المرسوم التنفيذي رقم  -
،  04، مجلة البحوع والدراسـاة القانونية والسـياسـية، المجلد تح ـير عقود التعمير و تسـليمها

 .  2005،  01العدد
المجلة العربية   وأبحاع،عبد القادر  باس، الن ام القانوني للنفاياة الخطرة، مجلة دراساة   -

 .2021،  04، ع13في العلوم الإنسانية والاجتما ية، جامعة الجلفة، الجزائر، مج  
المحليــــة، مخبر الحقوق  عبــــد الكريم بودريوة، الاعت  - التعمير  بــــاراة البي يــــة في مخططــــاة 

 .2013،  01، العدد01والحرياة في الان مة المقارنة، جامعة بسكرة، الجزائر، المجلد
عبـــد المنعم بن أيمـــد، بن العيـــد بولربـــاح ، التخطي  البي ي القطـــاعي في الجزائر، مجلـــة   -

،  04، عـدد09فـة، الجزائر، المجلـدالحقوق والعلوم الانســـــــــــــــانيـة، جـامعـة زيـان عشــــــــــــــور، الجل
2016  . 

ــة والمن ماة غير الحكومية في يماية   - ــصــ علواني مبارا، دور المن ماة الدولية المتخصــ
البي ة من التلوع، مجلة المفكر، كلية الحقوق والعلوم الســــــــياســــــــية، جامعة محمد بوضــــــــيا ،  

 .2018،  14المسيلة، الجزائر، العدد 



 قائمة المراجع 

 

103 
 

)إعلان ســـــــــــــتوكهولم(    م المتحدة يشـــــــــــــأن البي ة البشـــــــــــــريةهاندل، إعلان مؤتمر ارم  غونتر -
 ، كلية الحقوق، جامعة تولان.1992جانيرو بشأن البي ة والتنمية،  ، واعلان ريو دي1972

فتيحـــة أوهـــايبيـــة، الاطـــار التن يمي لحمـــايـــة البي ـــة في الجزائر، مجلـــة العلوم الاجتمـــا يـــة   -
 .2013، 02، العدد06والانسانية، المجلد 

لالي، مســـــــتجداة الحماية المســـــــتدامة للبي ة في  ل التعديل الدســـــــتوري لســـــــنة قرمي  الجي  -
 .2023،  02، العدد 03، المجلد2020

قويدر شعشوع، دور المؤتمراة والمعاهداة الدولية في تطوير القانون الدولي البي ي، معهد   -
 .2015، 2، العدد6الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، المجلد

ــاهمـة من مـة ارمم المتحـدة في يمـايـة البي ـة، المجلـة الجزائريـة للحقوق  لينـدة خنيش - ، مســــــــــــ
 .2017،  03،ع02والعلوم السياسية، الجزائر، مج  

ــناوي، دور الهي اة اللامركزية في يماية البي ة، مجلة   - محمد أمين مزيان، يوســـــــــــــف يســـــــــــ
 .2020،  2، العدد8القانون العقاري والبي ة، جامعة مستلانم، المجلد

زغو، التكريس القــانوني لــدور الجمــاعــاة المحليــة في يمــايــة البي ــة، مجلــة القــانون   محمــد -
 .2021،  2، العدد9الدولي والتنمية، جامعة الشلف، المجلد

مخلو  عمر، تأصــيل القانون الدولي للبي ة المفهوم والمصــادر، مجلة البحوع في الحقوق   -
،   03امعة ســــــطيف، الجزائر، المجلدوالعلوم الســــــياســــــية، كلية الحقوق والعلوم الســــــياســــــية، ج 

 .02،2018العدد
مـدني هـدى، دور الجمـاعـاة الاقليميـة في ضــــــــــــــب  البي ـة العمرانيـة في القـانون الجزائري،  -

 .2023،  01، العدد11مجلة القانون العقاري والبي ة، جامعة قسنطينة، الجزائر، المجلد
بي ي، مجلـة العلوم القـانونيـة  مريم لبيـد، يميـد بن عليـة، مفهوم وفليـاة ال ــــــــــــــب  الإداري ال -

،  03، العـدد06، المجلـد  01والاجتمـا يـة، كليـة الحقوق والعلوم الســــــــــــــيـاســــــــــــــيـة جـامعـة الجزائر
2021. 



 قائمة المراجع 

 

104 
 

 02/05ادرج يوم الثلاثاء  2023مقال يول تنصـيب اللجنة الوطنية لحماية اللاباة لسـنة  -
 .13:27على الساعة  2023

ولية في القانون الدولي للبي ة، مجلة الدراســاة  الكريم عوض خليفة، دور الاتفاقياة الد_ عبد  
 .2023،  04، ع  09القانونية والاقتصادية، كلية الشرق العربي للحقوق، الرياض، مج

وافي ياجة، المصــــــــــادر المســــــــــتحدثة في إطار القانون الدولي للبي ة، كلية الحقوق والعلوم  -
 .2017،  2، العدد5ة، المجلدالسياسية، جامعة مستلانم، الجزائر، القانون العقاري والبي  

وردة خليفي، مواقي بنـــاني أيمـــد، الجمـــاعـــاة الإقليميـــة ودورهـــا في يمـــايـــة البي ـــة، مجلـــة  -
 2010،   01، العدد07البايث للدراساة اركاديمية، جامعة باتنة، الجزائر، المجلد 

 _ الأطاريح والمذكرات:4

 الأطاريح_

، الإطار القانوني للمخط  البلدي للتنمية في الجزائر، أطروية دكتوراه، كلية  زهرة ســــعيود -
 .  2017، الجزء ارول،  11، العدد 11، المجلد01الحقوق، جامعة الجزائر 

البي ي في التشــريع الجزائري، دكتوراه في  الإداري ســعيدة لعموري، الن ام القانوني لل ــب   -
- 2017وم السياسية، جامعة الشيخ التبسي، الجزائر، ، كلية الحقوق والعلالإداري القانون 
2018. 

صافية زيد المال، يماية البي ة في إطار التنمية المستدامة على ضوء أيكام القانون  -
الدولي، أطروية دكتوراه في العلوم تخص  قانون دولي، كلية الحقوق، جامعة مولود  

 2013معمري تيزي وزو، الجزائر، 
ئل ال ــــــــــب  الإداري واجراءاته كســــــــــبيل لتحقيق الامن البي ي ،  عبد الرزاق بحري، وســــــــــا -

، مجلــة المنــار للبحوع  02أطرويــة دكتوراه ، تخصــــــــــــــ  قــانون عــام، جــامعــة البليــدة  
 .2017، 03والدراساة القانونية والسياسية، العدد



 قائمة المراجع 

 

105 
 

مراد بـــاهي، الن ـــام القـــانوني للنفـــايـــاة الخطرة، أطرويـــة دكتوراه، كليـــة الحقوق جـــامعـــة   -
 .2020،  01 الجزائر

ملاح يفصي، ال ب  الإداري البي ي ودوره في إرساء مبادئ الحماية البي ية في الجزائر،  -
أطروية دكتوراه في الحقوق، تخص  قانون البي ة، كلية الحقوق، جامعة باتنة، الجزائر، 

2021. 
ــانون   ونــاس،يحي   - ــانونيــة لحمــايــة البي ــة في الجزائر، أطرويــة دكتوراه في الق الآليــاة الق

 .  2007العام، جامعة تلمسان، الجزائر، 

 _ المذكرات

 _ مذكرات ماجستير

إبراييم المخطار، هشــــــام جليل هيثم، التخطي  البي ي في التشــــــريع الجزائري، ماجســــــتير،   -
 .2021-2020جامعة تيارة، الجزائر،  

ــتير في القانون بن علية ب  - ــؤولية عن جرائم البي ة في القانون الدولي، ماجســـ وعبدلي، المســـ
 .2013العام، جامعة البليدة، الجزائر،  

ــتير في العلوم  - ــان عبد المجيد، دور الجماعاة المحلية في يماية البي ة، ماجســـــــــــ رم ـــــــــــ
 .  2011-2010السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، الجزائر،  

بــــاريس   - اتفــــاقيــــة  البي ــــة  في ضــــــــــــــوء  الــــدولي لحمــــايــــة  القــــانون  موج فهــــد على، قواعــــد 
، ماجســـــتير، جامعة الشـــــرق الاوســـــ ، ، قســـــم القانون العام، كلية الحقوق،  2015للمناخ
 .2017لبنان،  

 

 

 



 قائمة المراجع 

 

106 
 

 _ مذكرات ماستر

التشــــــــــــــريع بن عليــة عبــد الرزاق، رافع علي، دور الهي ــاة الإداريــة في يمــايــة البي ــة في   -
الجزائري، مذكرة ماســـــتر، كلية الحقوق والعلوم الســـــياســـــية، جامعة برج بوعريريج، الجزائر، 

2022-2023. 
محمد العيد بوهلال، ال ــــب  الإداري في مجال يماية البي ة، ماســــتر في القانون الإداري،  -

 .2021كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، 

 _ المعاجم والقواميس:5

ــان العرب، الجزء ارول، طاب  - ، دار الكتـــاب العلميـــة، بيروة، لبنـــان،  2ن من ور، لســــــــــــــ
2009 

مجد الدين أبو طاهر محمد بن يعقوب الفيروزفبادي، كتاب القاموس المحي ، مؤســــــــســــــــة   -
 .2005،  08الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع، بيروة، لبنان، ط

 _ المحاضرات:6
والتنمي  - البي ة  قانون  بوسراج،  الثالثة زهرة  السنة  طلبة  إلى  موجه  مطبوعة  المستدامة،  ة 

- 2021تخص  قانون عام ، كلية الحقوق والعلوم السياسة، جامعة عنابة، الجزائر،  
2022 . 

للبي ة، السنة ارولى ماستر، تخص   حاضراة في مقياس القانون الدولي  سامية يتوجي، م  -
 2023- 2022قانون عام دولي، كلية الحقوق، بسكرة، 

 . 2024- 2023، 03لقرط مليكة، الحماية القانونية الدولية للبي ة، المحاضرة رقم  -
محمد كنازة، القانون الاداري، محاضراة مقدمة لطلبة السنة اولى يقوق، كلية الحقوق   -

 . 2022-2021والعلوم السياسية، جامعة تبسة، الجزائر، 



المحتويات فهرس   

 

107 
 

 

 العنوان الصفحة
 شكر وعرفان 
 قائمة المختصراة 
 مقدمة  06

 الفصل الأول: الإطار التشريعي والمؤسساتي لحماية البيئة.    
 المبحث ارول: تعريف البي ة في التشريعاة الدولية والوطنية. 12
 المطلب ارول: التشريعاة الدولية. 12
ارول: مفهوم عام يول للبي ة. الفرع  12  
 الفرع الثاني: الاتفاقياة الدولية في مجال يماية البي ة.   17
 الفرع الثالث: القانون الدولي للبي ة. 21
 المطلب الثاني: التشريعاة الوطنية. 27
 الفرع ارول: التشريعاة ارساسية. 28
 بالبي ة.الفرع الثاني: القوانين الفر ية ذاة الصلة  31
 المبحث الثاني: الهي اة الدولية والوطنية المعنية بحماية البي ة. 35
 المطلب ارول: الهي اة الدولية. 35
 .  الفرع ارول: من مة ارمم المتحدة 36
 الفرع الثاني: الهي اة المتخصصة. 37
 المطلب الثاني: الهي اة الوطنية. 38
 المركزية.الفرع ارول: الهي اة   39
 الفرع الثاني: الهي اة غير المركزية. 43
 ارول خلاصة الفصل 48
إطار مؤسساتي لحماية البيئة. الفصل الثاني: الجماعات المحلية    



المحتويات فهرس   

 

108 
 

 المبحث ارول: الصلايياة المخولة للبلدية والولاية في يماية البي ة.  51
 المطلب ارول: صلايياة البلدية. 51
 ارول: في مجال الن افة والصحة العمومية.الفرع   52
 الفرع الثاني: في مجال قطاع اللاباة والتهي ة العمرانية. 55
 الفرع الثالث: مؤسسة الإنارة والن افة العمومية بإقليم _ توقرة _. 59
 المطلب الثاني: صلايياة الولاية. 62
 الفرع ارول: دور الوالي في يماية البي ة. 63
 ع الثاني: اختصاصاة المجلس الشعبي الولائي في يماية البي ة.الفر  65
 المبحث الثاني فلياة تدخل الجماعاة المحلية في يماية البي ة. 68
 المطلب ارول: المخططاة البي ية. 68
 .  الفرع ارول: مفهوم المخططاة البي ية 68
 الفرع الثاني: المخططاة الولائية. 71
 الثالث: مخططاة البلدية.الفرع  75
 المطلب الثاني: ال ب  الإداري البي ي.  77
 الفرع ارول: مفهوم ال ب  الإداري البي ي.  78
 الفرع الثاني: وسائل ال ب  الإداري البي ي. 80
الثاني  خلاصة الفصل 86  
 خاتمة  88
 قائمة الصادر والمراجع 92
 فهرس المحتوياة  104



 ملخص الدراسة

 

109 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ــان   ــ  الذي يريش فيه الإنسـ ــوع المحاف ة على البي ة باعتبارها الوسـ ــة إلى الحقل العام لموضـ لقد تطرقنا في هذه الدراسـ
وعـالجنـا    بحمـايـة البي ـةويمـارس فيـه نشــــــــــــــاطـه، فكـانـت لنـا جولـة مع مختلف التشــــــــــــــريعـاة الـدوليـة والوطنيـة التي اهتمـت  

ــا ــاة والصــــــــــلايياة   هذا المجالس الدور الذي تقوم به الجماعاة المحلية في بارســــــــ ــاصــــــــ وذلف من خلال الاختصــــــــ
ــيما القانون   ــلة بالبي ة لاسـ - 03الممنوية لها في  ل قانون البلدية والولاية وكذلف من خلال القوانين ارخرى ذاة الصـ

ــتملت ع10 ــتدامة، ييث اشـــ ــحة وقطاع اللاباة وكذا المتعلق بحماية البي ة في  ل التنمية المســـ لى عدة ميادين كالصـــ
ــائل و  ــتخدم البلدية والولاية في ذلف وســ ــيير النفاياة، كما تســ ــابقة  اتســ لآلياة تســــم  باتخاذ تدابير ذاة طابع وقائي ســ

، وخلصـنا إلى ضـرورة تعزيز  الإداري لوقوع ال ـرر تجسـدة في المخططاة البي ية لتوجيه التنمية المحلية وكذا ال ـب  
 عاة المحلية بالوسائل المادية والبشرية اللازمة للقيام بهذه المسؤولية.الجما

 مفتاحية :كلمات 
 الجماعاة المحلية، البي ة، التنمية المستدامة، ال ب  الإداري، يماية البي ة، مخططاة التنمية.

 

: Abstract 

    in this study ,we have addressed the general field of environmental conservation as  

the environment in which people live and practice their activities, where we have had 

various international and national legislations’ that focused on the environmental, and 

we have mainlyaddressed the role played by local communities in this area through the 

competencies and power,conferred upon them under municipal and state laws as well as 

through other laws relevant to the environment, particularly law 03-10 regarding the 

protection of the environmentunder the context of sustainable development, in which it 

has includes several fields, such as health, the forest sector, and waste management, 

    the municipality and the stats also use means and mechanisms that allow for measures 

of a pre-harm preventive nature, embodied in environmental plans schemes to guide local 

development as well as administrative control, we have concluded that communities 

should be strengthenedby the necessary material and human means; to fulfill this 

responsibility .  

Key Words: 

Communities, environnentsustainabledevelopement, administrative control, 

environmental protection, developmentschemes . 
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Résumé : 

La conservation de l'environnement, au tant qu'il s'agit le milieu ou vivait et 

exerçait ses activités. Nous avons parcouru diverses législations internationales et 

nationales soucieuses de protéger l'environnement, et nous avons traité 

principalement du rôle joué par les groupes locaux dans ce domaine à travers les 

spécialisations et les pouvoirs qui leur sont accordés par les lois communales et 

étatiques, ainsi que par les autres lois liées à l'environnement, notamment la loi 03-

10. La protection de l'environnement dans la perspective du développement 

durable, qui englobe plusieurs domaines tels que la santé, le secteur forestier ainsi 

que la gestion des déchets. La municipalité et l'État utilisent également des moyens 

et des mécanismes qui permettent de prendre des mesures à caractère préventif 

avant la survenance de dommages ont été incarnées dans des plans 

environnementaux pour guider le développement local ainsi que dans le contrôle 

administratif. Nous avons conclu à la nécessité de renforcer les communautés 

locales avec les moyens matériels et humains nécessaires pour assumer cette 

responsabilité. 

 mots clés : 

Les groupements locaux, environnement, développement durable, contrôle 

administratif, protection de l'environnement, plans de développement. 

 

 


