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  إهـــــداء
من تبعه و  هصحبو  على آلهو  السلام على أشرف المرسلين سيدنا محمد النبي الكريمو  صلاةو  بسم الرحمن الرحيم

  بإحسان الى يوم الدين

  رضاه سبحانه عز جلو  ذي ما كلل عمل بنجاح الى بتوفيقهالحمد لله ال

  أهدي ثمار هذا العمل المتواضع

  سر الوجود ذات الفضل امي الغاليةو  بسمة الحياةو  الى نبع الحنان

  الملهم بكل فخر ابي العزيزو  الوقار، السندو  الى من كلله الله بالهيبة

  الي رحمه اللهحب الخير جدي الغو  الى من علمني العطاء بغير مقابل

  أصدقائي الأعزاءو  الى كل أحبابيو  الى كل عائلتي الأحباء فردا فردا

  بكلمة ولو  لكل من كان له الفضل عليناو  والى كل أساتذتي الكرام من طور الابتدائي الى الجامعي

  .خمقاني محمد الأمين
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 الكريم سيدنا محمد النبي الامي المبعوث رحمة للعالمين السلام على رسولناو  الصلاةو  بسم الله الرحمن الرحيم

  من تبعه بإحسان الى يوم الدينو  صحبهو  على آلهو 

  توفيقه سبحانهو  لا كلل عمل بنجاح الى بفضلهو  الحمد لله الذي ما تم جهد

 ل عائلتيك  الىو  الى أمي الغالية حفظها اللهو  أهدي ثمار هذا العمل المتواضع الى روح ابي الغالي رحمه الله
  العملو  زملائي في الدراسةو  أصدقائيو 

  طلبةو  عمالو  إداريينو  الى كل الاسرة الجامعية من أساتذة

  .هبــال مصطفى
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ــــــرو  الشكــــــر  التقديــ
 لا تحصى.و  اشكر الله العلي القدير على نعمه التي لا تعد

 ود كسكسالامتنان للأستاذ الفاضل مسعو  أتوجه بجزيل الشكر

  توجيهاته.و  لم يبخل بنصحائهو  الذي تفضل بالإشراف على هذا العمل

  الإرشاداتو  امدنا بالتوجيهاتو  كما أقدم الشكر الى من قدم يد العون

  الجبائية للأستاذ الفاضل ب ط.و  مكتب الاستشارات المحاسبية

 .عنويةالمو  والى كل من ساعد في إتمام هذا العمل المتواضع من الناحية العلمية
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  الملخص:
تهدف الدراسة وتبرز مدى تأثير التسيير الجبائي على المنازعات الجبائية في البيئة المحاسبية الجزائرية، حيث ان هذا 

المستمرة والدائمة  راتالموضوع يعد من احد المواضيع الجبائية المعقدة التي لا يمكن الالمام والتحكم فيها وذلك للتغيي
للقوانين والإجراءات الخاصة بها بالإضافة لعدم التزام المكلف بالضريبة بالتصريحات الجبائية حسب ما يتطلبه القانون 

  الجبائي.
وللإجابة على الإشكالية المطروحة تم الاعتماد على دراسة حالة من خلال مكتب الاستشارات المحاسبية والجبائية 

  لى أساليب واليات تسيير المنازعات الجبائية في ضل القانون الجزائري.حيث تطرقنا ا
وقد تم التوصل الى مجموعة من النتائج كان أهمها ان للمسير الجبائي دور فعال في تسيير المنازعات الجبائية، كما ان 

  المنازعات تعتبر وسائل اتصال بين المكلف والإدارة الجبائية. 
  نازعات الجبائية، التسيير الجبائي، الادارة الضريبية، المكلف بالضريبة. : المالكلمات المفتاحية

Summary: 
The study aims to highlight the extent of the impact of tax administration on tax disputes in the  
Algerian accounting environment، as this topic is one of the complex tax topics that cannot be 
familiarized and controlled due to the continuous and permanent changes to the laws and procedures 
related to them in addition to the taxpayer's failure to comply with the tax declarations as required by 
the tax law. 
In order to answer the question at hand، a case study was conducted through the Accounting and Tax 
Consultancy Office، where we addressed the methods and mechanisms for managing tax disputes 
under Algerian law. 
The most important findings were that the tax administrator has an effective role in managing tax 
disputes، and that disputes are considered a means of communication between the taxpayer and the tax 
administration. 
Keywords :Tax disputes، tax administration، tax administration، tax payer. 
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   :المقدمة
 ان للضرائب أهمية بالغة في تمويل خزينة الدولة حيث تعتبر أداة فعالة في تحقيق الأهداف الاقتصادية     
 ،لمكلفين بأدائهاكذلك من جهة او  تنظيمهاو  تحصيلهاو  يها الدولة أهمية كبيرة بإقرارهااين تول ،الماليةو  الاجتماعيةو 

  .نمية الاقتصاديةفي التو  التي تعتمد عليها من اجل الانفاق العامو  لدي تعد الضريبة مصدرا أساسيا لإيرادات الدولة
انت تعتمد ة الاحتلال الفرنسي كبالنسبة للجزائر فقد انتهجت سياسة ضريبية تضم ثروات هامة حيث ال غاي  

لمشرع في ضل الفراغ التشريعي بعد الاستقلال اعتمد ا، و على نظام ضريبي جزائري ليحل محله النظام الفرنسي
بصفة ، و بايةكذلك في القوانين المتعلقة بالجو  الجزائري على القوانين الفرنسية الا ما يتعارض مع السيادة الوطنية

-75ذلك الوقت تعديلات هامة الا ان تم تعيين التشريع الجزائري بموجب الامر رقم  عامة شهدت الجزائر منذ
الرسوم و  بتدءا من قانون الضرائب المباشرةإالمتضمن للقوانين الجبائية المختلفة  03/12/1975المؤرخ في  87

  .09/12/1976المماثلة في 
سن قوانين  خصتها بأنظمة قانونية متميزة من خلالو  هاونظرا لأهمية  الضريبة فقد اولت التشريعات اهتماما كبيرا ب

رع على راس هذه الأسس الشرعية في فرض الضريبة، فقد اقتضى المشو  تشريعات الدول،و  نصت عليها كل دساتير
 بةمن خلال ما سبق نجد ان للضريو  ،المساواةو  العدلو  فقا لظروف من التفهمو  تحصيل الضريبةو  على فرض

 ها،الثاني كونها تكليف مالي للمعنيين بدفعو  لأول كونها ايراد عام للدولة يحقق نفعا عاماجهان اساسيان، فاو 
لمحاولة تسوية و  يثور بينهم خالف يعرف بالنزاع الضريبي؛و  بالتالي فانه من البديهي لا يتوافق طرفا هذه العلاقةو 

ل الحالة دارية حيث يتم تقديم شكاية حو المنازعات الجبائية، يقتضي المرور بمرحلتين: الأولى  هي المرحلة الإ
 الإدارية المرحلة الثانية تأتي بعد الإجراءاتو  هي خطوة مهمة خاصة بالنسبة للمكلف بالضريبة،و  المتنازع عليها

يقصد بها رفع دعوة امام الجهات القضائية في حالة عدم الرضا عن القرار الإداري الصادر و  هي التسوية القضائيةو 
  .الضريبيةمن الإدارة 

  طرح الإشكالية: 
الضريبية   منازعاتباليكون هناك ما يعرف  المكلفين بالضريبةو  من خلال ما سبق من تباين بين الإدارة الضريبية

  التالي:منه تطرح إشكالية البحث من خلال السؤال و  داة لتسوية النزاع بين الطرفينأك

  في البيئة المحاسبية الجزائرية؟ على المنازعات الجبائية للتسيير الجبائي تأثيرمدى ما 
  فرعية:منه تندرج عليه أسئلة و  

 ؟أنواعهاو  ماهية المنازعات الجبائية أسبابها -
 ؟الجبائيالإجراءات المتبعة لتسوية النزاع  -



 المقدمة

 ت 

 ؟أهدافهو  التسيير الجبائي خصائصه -
 .التسيير الجبائيو  العلاقة بين المنازعات الجبائية -
 ـــــات   :الفرضيــــــــــــ

  :جابة على مجمل هذه الأسئلة نضع الفرضيات التاليةوللإ

 عوامل مؤدية إلى نشوء النزاعات الضريبية.و  هناك أسباب -
 .رفضو  جزئي او  تتم تسوية المنازعات الضريبية امام الإدارة الضريبية من خلال قبول كلي ا -
  .توجد عالقة ترب التسيير الجبائي بالمنازعات الجبائية -
 ــــة الدراسـ   ـــة:أهميــ

و ف بالضريبة هان المكلو  تظهر أهمية هذه الدراسة في المكانة التي تحتلها الضريبة في الاقتصاد الوطني
عنصر من العناصر التي تمول الخزينة العمومية، بالإضافة الى النصوص التي اقرها المشرع الجبائي في القوانين التي 

ات في تسوية الإجراءو  مدى نجاعة هذه النصوصو  دارة الضريبيةالإو  تحكم المنازعات الجبائية الواقعة بين المكلف
  .قضائياو  هذا النزاع سواء إداريا ا

 :مبررات اختيار الموضوع  
 .تم اختيار الموضوع على حسب التخصص الذي أنتمي اليه 
 عـات الضـريبية ز التعمـق في فهـم موضـوع التسـوية الإداريـة للمناو  الرغبـة في معرفـة جانـب المنازعـات الجبائيـة

ـة مجال خاصو  البحـث فيـهو  الإلمـام بالموضـوعو  كـذا الإحاطـةو  علـى اعتبـار انها تـدخل في صـميم الاختصـاص
 .المنازعات الضريبية

 لدراســة اســعا لو  إن مجــال تســيير المنازعــات الجبائيــة كميــدان دراســة بمختلــف أبعــاده، يفــتح مجــالا
 .تعتبر المنازعات الجبائية ميدانا خصبا للدراسةو  لمعلومات بمختلف أبعادها،حــول ا
 بشكل إيجابي.و  الأهمية الكبيرة للموضوع لدى إدارة الضرائب حيث تسعى جاهدة لمعالجته  

 اهداف الدراســـــــــــة:  

التي تتمثل و  لجباية،تسعى هذه الدراسة الى تسلي الضوء على مراحل في غاية الأهمية من مراحل المنازعات ا
باعها توضيح الإجراءات الواجب اتو  بيان أطراف هذا النزاع مع شرحو  المرحلة القضائيةو  في المرحلة الإدارية

  .بائيالتسيير الجو  للفصل فيه؛ بالإضافة الى اخذ لمحة عن العالقة التي بين المنازعات الجبائية

 المنهـج المعتمــــــد:  
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اثبـات الفرضـيات اعتمـدنا في الجانـب و  للإجابـة عـن التسـاؤلاتو  الموضـوع للإحاطـة بمختلـف جوانـب
 دراسةو  النظرية في الموضوع،و  ذلك من خلال التطرق للمفاهيم الأساسيةو " النظـري على "المنهج الوصفي

  ة.يورقلة من تسويات لنزاعات ضريب الجبائية بو  تحليل أهـم ما قام به مكتب الاستشارات المحاسبيةو 

 صعوبات الدراســــــة:  
 صعوبة الحصول على كتب متخصصة في هذا الموضوع حيث تم الاعتماد أكثر على النصوص القانونية 

 المقالات.و  الاجتهاداتو 
 مهمةحصر النقاط الو  كثرة العناصر ذات صلة به مما صعب جمعو  تشعب موضوع المنازعات الجبائية. 
 كثرة التعديل عليهاو  ستقرار القوانين الجبائيةصعوبة مواكبة الدراسات السابقة لعدم ا. 
 .عوائق خلال التربص الميداني بالتحفظ في إعطاء المعلومات الخاصة بالجباية  

 :ــل الدراسة ـــ    هيـكـــــ

  التالي: وولقد خططت هذه الدراسة بحيث تقع في فصلين على النح
 ات الجبائية حيث تم تقسيمه الى مبحثين،تخصيص الفصل الأول لدارسة الجزء النظري حول ماهية المنازع

سيير طرق تسويتها ثم التحدث عن التو  المبحث الأول احتوى على مفهوم المنازعات الجبائية أسبابها أنواعها
اللغة و  علاقته بالمنازعات الجبائية، اما المبحث الثاني فقد تم فيه عرض الدراسات السابقة باللغة العربيةو  الجبائي

وع الفصل الثاني فقد تم تخصيصه لدراسة حالة حول موضو  مقارنتها بالدراسة الحالية؛و  تحليلها الأجنبية ثم
  المنازعات الجبائية.
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الدراسة النظرية حول المنازعات 

 الجبائية والتسيير الجبائي
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ـــــــــــد   :تمهـيـــــــ

 كيفية تحصيلها،و  يقصد بالنظام الجبائي بشكل عام مجموعة من الإجراءات الفنية المتعلقة بفرض الضريبة
كذلك و  حساب الضريبةو  اعد قانونية حددها المشرع حول كيفية تقدير الوعاء الضريبيتشمل هذه الإجراءات قو و 

العقوبات المترتبة عن مخالفة هذه و  كيفية تحصيلها، بالإضافة الى الإجراءات الجزائيةو  مجال تطبيق الضريبة
  .الاحكام التشريعية

وء تحصيلها، يتم اللجو  فرض هذه الضريبة االإدارة الجبائية حول و  بين المكلف بالضريبة لافجود خو  وفي حالة
إذ لم ينتهي الخالف و  فقا الإجراءات قانونية حددها المشرع،و  ديةو  الى الإدارة الضريبية لتسوية الخالف بطريقة
  تسويته قضائيا.و  يمكن ان ينتقل الامر الى الإدارة القضائية

  الجبائية في هذا الفصل. وبناء على ما سبق سيتم التفصيل في إجراءات تسوية المنازعات
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 .: الدراسة النظريةالمبحث الأول

     .المطلب الأول: ماهية المنازعات الجبائية

  .الفرع الأول: تعريف المنازعات الجبائية

ن يكو و  نزاعو  عند الفظ بكلمة منازعة يتبادر الى ذهن السامع مباشرة معنى خلاف اتعريف المنازعات الجبائية: 

 تحصيلها من جهة أخرىو  الإدارة الضريبية حول تحديد الجباية من جهةو  هذا النزاع بين المكلف بالضريبة
كيفية تسوية هذا و  الضيق للمنازعات الجبائية، أسبابها، أنواعها،و  سنتطرق في هذا المطلب الى التعريف الواسعو 

  النزاع قانونيا.

  :الضيق للمنازعات الجبائيةو  التعريف الواسع
الإدارة الضريبية حول و  يراد بالتعريف الواسع للمنازعات الجبائية مختلف الخلافات التي تثور بين المكلف بالضريبة

ما يأخذ به جانب كبير من الفقه الجبائي، حيث تعتبر المنازعة الجبائية كل ما  وهو  تحصيلها،و  فرض الضريبة
 الذي يمكن حله من خلال إجراءات إدارية او  لضريبةالإدارة او  ينتج عن أي خلاف بين المكلفين بالضريبة

  1قضائية.و 

 :اما التعريف الضيق للمنازعات الجبائية

تنشا بسبب تطبيقها للقانون الجبائي بصورة مباشرة على و  تلك المنازعة التي تكون الإدارة الضريبية طرفا فيها وه 
  تحصيلها منهم.و  الجبائي فرضو  التي تتعلق بحصر المجتمع الجبائيو  المكلفين بالضريبة

كما نتطرق بالإضافة الى ما اوجزناه في النقاط السابقة عن مفهوم المنازعات الجبائية الى مجموعة من التعاريف   -
  غربيين نذكر أبرزها:و  لفقهاء عربيين

  :"تعريف "اندري هارتي

  ئب.تطبيق قانون الضرا مستشار مجلس الدولي الفرنسي سابقا: بانها تشمل مجموع النزاعات الناتجة عن 

  :وعرفها "ياكر عمر"
  جود حل لقضية متنازع فيها.و  بصفة عامة على انها مجموعة القواعد التي تمكن من

  :"اما الأستاذ "جين لامارك

                                                           
  1.- عثمان فريز خيري فرج عبد العال، انهاء المنازعات الضريبية على الدخل بطريق الانفاق، دار النهضة العربية، القاهرة 2013 ص 08
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جملة و  فيرى ان النزاع الضريبي بمفهومه الواسع هو: ذلك الخلاف الذي ينشئ عن نشاط الإدارة الجبائية 
  الكفيلة بحله.الإجراءات القانونية 

  

  أنواع المنازعات الجبائية و  الفرع الثاني: أسباب

  أولا: أسباب المنازعات الجبائية:
سوف نتطرق في هذا الفرع إلى أهم الأسباب التي تؤدي إلى حدوث المنازعات الجبائية حيث أن حدوث 

عادية التي تنطوي على العلاقة بين الحالة غير الو  الإدارة الضريبية هو  المنازعات الجبائية بين المكلف بالضريبة
تختلف الأسباب التي تؤدي الى المنازعات الجبائية و  المكلفين بالضريبة من جهة أخرى،و  الإدارة الضريبية من جهة

أسباب و  أخرى مرتبطة بالإدارة الضريبيةو  يمكن تقسيمها عموما الى أسباب مرتبطة بالتشريعو  لأخرى من دولة
  سنتطرق الى هذه الأسباب فيما يلي:و  بالضريبة في حد ذاتهم أخرى مرتبطة بالمكلفين

  أ. أسباب مرتبطة بالتشريع الجبائي: 
ي على خصائص الإدارة الضريبية لكونه يحتو و  قد يؤدي التشريع الضريبي الى حدوث منازعات ضريبية بين المكلف

 صعوبة تفسيرهاو  ي الى تعدد النصوص فيهسلبية؛ حيث يتميز عن باقي القوانين بإمكانية التعديل المستمر مما يؤد
باب يمكن ان تعود أسو  من طرف إدارة الضرائب من جهة أخرىو  تطبيقها من قبل المكلف بالضريبة من جهةو 

  النزاع الضريبي الى ما يلي:
ند عدم الفهم الى ما رام اليه المشرع عو  غموض بعض نصوص التشريع الضريبي، الامر الذي يؤدي الى اللبس

موض  المتعاملين معها الى تفسير ما شاب ذلك التشريع من غو  ته لهذا التشريع، مما يدفع الإدارة الضريبيةصياغ
  رات. التفسيو  اختلافو  هذا يؤدي الى تعارض المصالحو  ما تدفعه اليه مصلحته،و  كل حسب ما يعتقد ا

 مختلف التشريعاتو  ييع الضريبكذلك التعارض بين التشر و  عدم التنسيق بين نصوص التشريع الضريبيو  التعارض
 الأخرى ثيقا بكثير من التشريعاتو  ، فالتشريعات الضريبية ترتب ارتباطا2القوانين الأخرى ذات صلة بالجبايةو 
تلك  فالا يمكنها ان تشمل كل هناك العديد من الإجراءات التي تنظمها تشريعات غير التشريع الضريبي، و 

اءات تشريعات مستقلة بذاتها للإجر على الرغم من ان بعض الدول تفرد و  الإجراءات في تشريعات خاصة بها،
 وأاما داخليا  التعارض يكون هذاو  بين التشريعات الأخرى،و  تعارض بينهاو  الضريبية الا انه يقع أحيانا تضاد

ير من كث  تعاني منها اغلب التشريعات الضريبية فيو  نص ضريبي اخرو  خارجيا، فالداخلي ينشا بين نص ضريبي

                                                           
  2 زاقي درين، النظام القانوني للمنازعة الضريبية، شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ص 15   



 الدراسة النظرية حول المنازعات الجبائية والتسيير الجبائي                                      ولالفصل الأ

 5 

ا يتعلق هذا التشريع عادة مو  نص تشريعي غير ضريبي،و  التعارض الخارجي ينشا غالبا بين نص ضريبيو  دول العالم،
  .3ماليةو  الأخير بأمور اقتصادية ا
منها و  فمن ناحية الجمود يقصد به جمود التشريعات القانونية المختلفة ،عدم استقرارهو  جمود التشريع الضريبي

ريعات عن التطور فيترتب عنها تخلف تلك التش ،تحديثو  بقائها على حالها دون أي تطوير او  يبيةالتشريعات الضر 
 ،هذا ما يؤدي الى القصور في مواجهة ما يستجد من تطور المجال الضريبيو  الذي يحدث في البيئة الاقتصادية

تعارض مع مبدا يو  اضح فهو  بررالتغيير فيها دون مو  تعاقب التعديلاتو  اما من ناحية عدم استقرار التشريعات
ات الضريبية من وهذا يعني ان تعدد التشريع ،الذي يدعم تحقيق العدالة بين المكلفينو  استقرار التشريع الضريبي

المكلفين و  وهذا ما يؤثر على العلاقة بين الإدارة الضريبية ،ضمن الأسباب التي تؤدي الى عدم اليقين القانوني
رى الإدارة الضريبية تصرفات فت، الإجراءات المتبعة للإيفاء بالالتزامات الضريبيةو  ح القوانينضو و  بالضريبة نتيجة عدم

 كثرة التعديلو  هي ناتجة عن عدم فهم التشريعاتو  تهربا من التزاماتها رغم حسن نيتهو  المكلفين غير صحيحة
يث تكون دافعا ة بحسن نية أيضا حومن جهة أخرى قد تتم هذه التغييرات من قبل الجهات المختص ،التغيير فيهاو 

التعديلات المستمرة عليها و  كثرة التشريعات الضريبيةو  الا ان تعدد ،التسهيل على المتعاملينو  لتطوير النظام الضريبي
ه: كلما تسو" بانو  ومن هنا يمكننا ذكر قول الفيلسوف الصيني "لا ،قد تؤدي الى حدوث الكثير من النزاعات

  .4المتهربين من الضرائبو  كلما زاد عدد الخارجين عن القانون ،اكثرضرائب و  سنت قوانين

  الجبائية: بالإدارةمرتبطة  أسبابب. 
الطرف المخول  مميزات، فهيو  قد تتسبب الإدارة الضريبية في نشوب نزاعات جبائية لما تتصف به من خصائص

ير من الأحيان تحوم حولها في كثو  الضريبي،تحرص على المكلفين بالتزامهم بالواجب و  له تطبيق التشريع الضريبي
  تتمثل في هذه الأسباب في:و  اهم أسباب النزاعات الجبائية،

عين و  تعتبر المراقبة الجبائية اهم سبب للمنازعات الضريبية فالمنازعات التي تثور بمناسبة التحقيق في الوثائق ا
طريقة إعادة ئج المترتبة عنه، سوآءا فيما يتعلق بتخص النتاو  المكان متنوعة قد تمس الجانب الشكلي للتحقيق ا

  .5مقدارهاو  بطبيعة الضريبة المفروضة او  تشكيل رقم الاعمال ا
 ،انتشار الظواهر السلبية في الإدارات الضريبية على غرار الادارات العمومية بصفة عامةو  الإداريو  الفساد المالي

 ضريبةفتحدث  محاباة ضد بعض المكلفين بال ،مارسة سلطتهمبالإضافة الى تعسف أعوان الإدارة الجبائية في م

                                                           
  3. د محمد علي عوض الحرازي ، المنازعات الضريبية ووسائل انهائها ،دار النهضة العربية ، الطبعة الأولى مصر 2012 ص 68

  4 د محمد علي عوض الحرازي ، مرجع سابق ، ص 77.
  5. زاقي درين ، مرجع سابق ، ص 16
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فكلما  ،تحصيل الدين الجبائي من ذمة المكلفين بالضريبة الى الخزينة العموميةو  مغالاة بخصوص الوعاء الجبائيو 
فعلت مستويات رقابتهم من الإدارات الأعلى قلت حالات و  قلت السلطة الممنوحة لهمو  قل تدخل أعوان الإدارة

 30وقد كشفت احدى الدراسات التي أجريت مؤخرا على  ،منها تقل المنازعة الضريبيةو  فساد الإداري الضريبيال
العكس و  ،الماليو  دولة متقدمة الى ان الالتزام الضريبي يعد اعلى في الدول التي تتميز بتدني معدل الفساد الإداري

  .6في الدول التي لديها مستويات عالية من الفساد
بالضريبة، فاذا كان  المكلفينو  كثرة النزاعات الجبائية بين الإدارةو  تأثيره في قلةو  تحديد الوعاء الضريبيطريقة 

جزافيا زادت المنازعات الضريبية، فحسب هذين النظامين يتحدد الوعاء الضريبي و  تحديد الوعاء تحديدا إداريا ا
مة الضريبية الى ة، لهذا السبب تتجه العديد من الأنظقد ينجم عنه تقدير بأكثر من قيمته الحقيقيو  بشكل تقريبي

  .7النظام الحقيقي لتحديد الوعاء الضريبي

  ج. أسباب مرتبطة بالمكلف بالضريبة: 
يل هذا النظام من تشغو  يلعب دورا هاما في تفعيلو  يعتبر المكلف بالضريبة جزاء مهما من أجزاء النظام الضريبي

تقاده ان الإدارة الإدارة الضريبية، لان في اعو  جود عدائية بين المكلفين بالضريبةو ى عدمه، فالواقع العملي يؤكد عل
تعود أسباب النزاع الضريبي بين و  ،8 دائما ما تحاول نهب أمواله لهذا يلجأ الى التملص من التزاماته الجبائية

  الإدارة غالبا الى ما يلي:و  المكلف
 حقوقه المواطن بصفة عامة حيث لا يدركو  لمكلف بالضريبة خاصةالثقافة المالية لدى او  نقص الوعي الضريبي

فنجده  ،يةفائه بالتزاماته الضريبو  عدمو  وهذا الامر الذي يؤدي بالمكلف الى اهمال ،واجباته المالية تجاه الدولةو 
بسبب  ةبالإضافة الى اهماله في مسك الدفاتر المنتظم ،لا يقوم بالتصريحات الخاصة به في الوقت المحدد لها

امتناع و  ك تأخراكذل ،التنظيم فلا تطابق هذه الوثائق الشروط التي يفرضها القانون على المكلفو  عدم الاهتمام
 ،المكلف عن تسديد الحقوق الضريبية اتجاه الخزينة مما يؤدي الى فرض غرامات من الثقل الضريبي على المكلف

ات ما يؤدي الى منازع وهو  الإدارة الضريبيةو  المكلف جود الثقة بينو  وهذه اهم الأسباب التي أدت الى عدم
  .جبائية

  ثانيا: أنواع المنازعات الجبائية 

                                                           
  6 د محمد علي عوض الحرازي ، مرجع سابق ، ص 86.

  7 بن دح ونور الدين ، محاضرة بعنوان منازعات ضريبية ، قانون قضائي  2021/2020 أولى ماستر كلية الحقوق جامعة سيدي بلعباس ص18  
  8 . زاقي درين ، مرجع سابق ، ص 17
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مر بها هي حسب نوع الضريبة، حسب المرحلة التي تو  تنقسم أنواع المنازعات الجبائية الى ثلاثة معايير أساسية
  :9يضيح النقاط التالية فيما يلالجباية، حسب الجهة التي يعرض امامها النزاع الجبائي حيث سنقوم بتو 

  حسب نوع الضريبة:   أ
متعلقة  أخرىو  وفق هذا المعيار تنقسم المنازعات الجبائية الى منازعات متعلقة بالضرائب المباشرة

  بالضرائب الغير مباشرة:

  تقتطع منه بلا مقابل.و  : هي التي تصيب بشكل المباشر المالالضرائب المباشرة

  تداوله.و  ذلك اثناء استعماله او  المال بطريقة غير مباشرةو  : هي التي تصل الى الدخل أةالضرائب الغير مباشر 

  ب. حسب المرحلة التي تمر بها الجباية:
لتحصيل أخرى مرتبطة باو  حسب هذا المعيار تقسم المنازعات الجبائية الى منازعات مرتبطة بالوعاء الجبائي

  الجبائي:

ة الضريبية حول قيمة الإدار و  : هي المنازعات التي تنشأ بين المكلف بالضريبةبائيالمنازعات المرتبطة بالوعاء الج

  الوعاء الجبائي المتخذ كأساس لحساب قيمة الجباية الواجبة الأداء من قبل المكلف بالضريبة.

: هي كل ما يرتبط بطرق التحصيل الجبائي، الملاحظ أن منازعات المنازعات المرتبطة بالتحصيل الجبائي

لف بقيمة الودي، فهذا الأخير يتم من خلاله ايفاء المك ليسو  لتحصيل الجبائي تنجز عن طريق التحصيل الجبريا
الضرائب التي على عاتقه طواعية الى الخزينة العمومية، أما منازعات التحصيل الجبري تنشأ بسبب امتناع المكلف 

  على سداد ديونه اتجاه الخزينة العمومية. 

  تي يعرض امامها النزاع الجبائي:حسب الجهة ال ج
منازعات  ان تكونو  وفق هذا المعيار تنقسم المنازعات الجبائية الى نوعين، اما أن تكون منازعات إدارية أ

  قضائية:

: هي التي يكون النزاع فيها معروضا امام الإدارة الجبائية مصدرة القرار، حيث يقوم المنازعات الجبائية الإدارية

مام منازعات كنا أو  بة برفع الشكوى الى الجهة المختصة سواء كنا امام منازعات الوعاء الجبائي أالمكلف بالضري
خل ضمن الذي يعتبر اختياريا يدو  التحصيل الجبائي، كما ان عرض المنازعات الجبائية امام لجان الطعن الإدارية

  المنازعات الإدارية.

                                                           
  9. يوسف قاشي ، محاضرات في المنازعات تخصص  الجبائية محاسبة  وتدقيق جامعة البويرة  2015 ص 72
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فع تي تكون على مستوى القضاء، حيث أن المكلف بالضريبة ير : هي المنازعات الالمنازعات الجبائية القضائية

من ثم يرفعها الى مجلس الدولة ان لم يكن الحكم الصادر من المحكمة الإدارية في و  نزاعه الى المحكمة الإدارية
الشكاية  جوبو  صالحه، الملاحظ أن المشرع الجزائري يشترط لصحة رفع الدعوى الجبائية أمام القضاء الإداري

 .10لجبائية من طرف المكلف بالضريبة أمام الإدارة الضريبيةا

  الجبائية  والقضائية للمنازعات الفرع الثالث: التسوية الإدارية

 أولا: التسوية الإدارية للمنازعات الجبائية:
ية، بمن قانون الإجراءات الجبائية لأي مكلف بالضريبة الحق في رفع التظلم الى الإدارة الضري 70خولت المادة 

 حيث يعتبر التظلم الضريبي أول مرحلة في تسوية النزاع الضريبي شريطة أن يكون هذا التظلم متعلق بالضرائب
الغرامات المعدة من قبل مصلحة الضرائب، اذن فمهما كان نوع النزاع الضريبي سوآء تعلق و  الحقوق أو  الرسوم أو 

م لإدارية المصدرة للقرار محل النزاع، حيث يعتبر التظلالتحصيل فانه يتوجب ان يرفع امام الجهة او  بالوعاء ا
  .11الضريبي شرطا أساسيا سابقا لقبول أي طعن قضائي

وسنسرد فيما يلي الطريقة المتبعة لتسوية المنازعات الخاصة بالوعاء حيث تعد الشكوى أهم مرحلة فيها حيث 
  ا:مختلف الإجراءات المتعلقة بهو  لمن ثم سنتطرق الى منازعات التحصيو  شروطهاو  سنتطرق الى مضمونها

  أ. منازعات الوعاء:
عفاءات تحديد الإو  ان تحديد مقدار الضريبة المفروضة على المكلف يتطلب التحقق من الحدث المنشئ لها

الكثير من  عليه يعتبر تحديد الوعاء الضريبي سببا في نشوءو  ،التي يمكن للمكلف الاستفادة منهاو  المرتبطة بها
بي ففي كثير من الأحيان لا يتقبل المكلف بالضريبة قيمة الوعاء الضري ،الإدارة الضريبيةو  بين المكلفالمشاكل 

ضعيته و  نوثائق مغلوطة عو  قد يقوم المكلف بتقديم تصريحاتو  ،التي تحدده الإدارة كأساس لفرض الضريبة
افه في ظل الرقابة بناء على ما يتم اكتش الإدارة تقوم بإعادة تقدير الوعاءو  الجبائية بهدف تخفيف العبء الضريبي

اصطلاحا رف كما يعو  عليه فقد منح المشرع للمكلف الحق في تقديم الشكاية او  ،التي يخضع لها هذا المكلف
   .بالتظلم الإداري المسبق

وى لشكألا تكون هذه او  : كما سبق الذكر، يعد التظلم الإداري المسبق شرطا أساسيا.التظلم الإداري المسبق1

  اخذها بعين الاعتبار.و  اجال لابد من احترامهاو  له شروط لابد من توفرهاو  مرفوضة،

                                                           
  10. يوسف قاشي ، مرجع سابق ص 73

  11. بدايرية يحي الاطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائري ، شهادة الماجستير قانون اداري  وإدارة عامة ص 29
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تنقسم شروط الشكاية  12من قانون الإجراءات الجبائية 73: حسب المادة شروط التظلم الإداري المسبق .2

  شروط موضوعية يمكن توضيحها فيما يلي:و  هي شروط شكليةو  الى قسمين

  الشروط الشكلية: 
لى أعضاء شركات عو  ان تكون الشكاوى فردية باستثناء المكلفين الذين تفرض عليهم الضريبة جماعيايجب  -

  الأشخاص ان يقدموا شكوى جماعية.
  يجب ان تقدم منفردة بالنسبة لكل محل خاضع للضريبة. -
  لا تخضع لحقوق الطابع.و  رقة عاديةو  يجب ان تقدم على -

  الشروط الموضوعية:
 المالية المتنازع عليها. القيمةو  ذكر الضريبة -
 بيان رقم المادة من الجدول الذي سجلت تحتها هذه الضريبة في حالة عدم تقديم نسخة من الإنذار. -
 الدفوع لتصحيح الأخطاء الإدارية.و  الطلباتو  عرض ملخص لطبيعة النزاع -

لمؤسسات ك اكذلو  تعيين موطن المشتكي، حتى المشتكي الذي بالخارج يجب ان يتخذ موطنا بالجزائر، -
  الأجنبية يجب ان تعتمد على ممثل قانوني لها بالجزائر.

فرضها المشرع بصرامة، فيجب على و  : تعد مسألة الآجال مسألة مهمة حددها.أجال تقديم الشكوى3
تتمثل و  المكلف بالضريبة صاحب التظلم احترامها، فان هذه الآجال ترفض الشكاية من طرف الإدارة الضريبية

  في: هذه الآجال
ديسمبر من  31من قانون الإجراءات الجبائية "تقبل الشكاوى الى غاية  72: حسب المادة الآجال العامة -

 حصول الاحداث الموحية لهذه الشكوى".و  السنة الثانية التي تلي ادراج الجدول في التحصيل
  هي كالاتي:و  : تتعلق الآجال لاستثنائية ببعض الحالاتالآجال الاستثنائية -

 31في هذه الحالة الآجال القانونية برفع الشكاية تنقضي في  طأ في توجيه الإنذارات:حدوث خ -
ديسمبر من السنة الثانية التي تلي استلم فيها المكلف الإنذارات الجديدة، بسبب خطأ صادر عن الإدارة الضريبية 

 في ارسال هذه الإنذارات.
ديسمبر  31الشكاية في هذه الحالة في تنقضي اجال رفع  جه حق:و  جود ضرائب مطالب بها بغيرو  -

نفس الضريبة  فرضو  جود ضرائب مفروضة عليه غير مؤسسة او  من السنة الثانية التي تلي تأكد فيها المكلف من
 مرتين.

                                                           
  12. قانون الإجراءات الجبائية ،المديرية العامة للضرائب 2023 ص 39
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تكون هذه الحالات عندما تقتطع الضريبة من المصدر مثل  ضع جدول:و  عندما لا تستوجب الضريبة  -
الأجور، كما تكون في الحالات التي تدفع الضريبة برسمها، ام تعلق الامر و  الضريبة المفروضة على المرتبات

  بالحالات الأخرى.
  ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي تمت فيها الحالات السابقة. 31فيتحدد اجال رفع الشكاية الى غاية 

القيمة  ثر طلب استرداد الرسم علىإ بالإضافة الى اجل تقديم الشكوى التي تتضمن احتجاجا على قرار صادر -
  . 13المضافة قبل انقضاء الشهر الرابع الذي يلي تاريخ تبليغ لقرار المتنازع فيها كحد اقصى

: ترفع الشكاوى الى جهات الإدارة الضريبية المختصة حسب الحالة، فيأمر المدير .التحقيق في الشكاوى4
يكون و  ريبيالمكلف بإعداد الوعاء الضو  في موضوع الشكاية فه الولائي للضرائب المختص إقليميا بإجراء تحقيق

من قانون الإجراءات الجبائية" يتم النظر في الشكوى من  76على دراية بالموضوع أكثر من غيره حسب المادة 
  .14قبل المصلحة التي اعدت الضريبة"

دد ع على هذه الشكاوى من تحعند استلام مصالح إدارة الضرائب الشكاوى من المكلفين تقوم بوضع طوابو   
صل للمكلف و  يرسلو  صولها، ثم يتم إرسالها الى مصلحة المنازعات لتقوم بتسجيلها على دفتر خاصو  تاريخ

  : 15من هنا تبدأ مرحلة الدراسة الأولية للشكوى، فتتخذ الشكوى أحد السبل التاليةو  بالضريبة يثبت استلامها،
  يمكن تصحيحها خاصة المقدمة بعد انقضاء الآجال.أما صدور قرار رفض الشكوى التي لا  -
جود عيب شكلي يشوب الشكوى، يعلم المدير الولائي للضرائب بذلك فيطلب من المكلف تسديد و  في حالة -

  تصحيح الأخطاء الموجودة.و  قيمة الضريبة أ
الولائي للضرائب  لمديربسيطا لا يحتاج القيام بالتحقيق فيصدر او  اضحاو  يمكن أن يكون موضوع الشكاية طلبا -

  قرارا بشأنه مباشرة.
عدة طرق فقد يتم التحقيق بو  تحال إلى التحقيق،و  موضوعاو  الحالة الأخيرة هي أن تكون الشكاية مقبولة شكلا -

كانت خارج الإدارة الضريبية طالما تقدم المعلومات تفيد  ولو  يكون من خلال الاستعانة بجهات أخرى حتى
 يمكن استدعاء صاحب الشكوى من أجل طلب توضيحات وقق الحق في الاطلاع عليها، أيعطى للمحو  التحقيق

  المعلومات اللازمة.و  الاطلاع على الوثائقو  تبريرات، كما يمكن التنقل الى عين المكانو 
لضريبية الجهة او  بعد انتهاء التحقيق يقوم مفتش الضرائب المختص إقليميا بتقديم تقرير الى مدير الضرائب بالولاية أ

فيقوم  ،بةالحلول التي يراها مناسو  يذكر فيه المعطيات المتحصل عليها خلال التحقيق ،المختصة حسب الحالة
المكلف بمصلحة النزاعات بإدارة الضرائب المختصة حسب الحالة بإبداء رأيه في موضوع التقرير كتابيا على نفس 

                                                           
  13. قانون الإجراءات الجبائية ،مرجع سابق ص 38
  14. قانون الإجراءات الجبائية ،مرجع سابق ص 40

  15. زاقي درين ، مرجع سابق ، ص 25
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الذي و  ها إلى المدير الولائي للضرائب ليتخذ القرار النهائيثم يتم إرسال ،الوثيقة المعدة من طرف الجهة المختصة
لغ قابض الضرائب يب ،إما الرفض لموضوع الشكايةو  حالة التخفيض الجزئيو  يتمحور حول الإلغاء الكلي للضريبة ا
 عيرسل رسالة موصى عليها الى صاحب الشكوى متضمنة القرار النهائي مو  بذلك القرار ليتخذ الإجراءات اللازمة

  .16إشعار استلام ليستمر هذا الأخير في مواصلة الإجراءات

ب تتحدد هذه الآجال حسو  : يتم اصدار القرار المتعلق بالشكاية حسب اجال تجاوزها،.البت في الشكوى5

  أيضا حسب طبيعة الضريبة محل الشكوى:و  الجهة التي تنظر في الشكوى
 الحالة. ولها للجهة الضريبية المختصة حسبصو  يتم البت في الشكاوى التي يشوبها عيب شكلي فور -
حسب  الجواريةرؤساء المراكز و  يتم البت في الشكاوى المنظورة من طرف رؤساء مراكز الضرائب -

 أشهر من تاريخ استلام الشكوى. 4الاختصاص في اجل 
 أشهر كأجل إذا كانت الشكوى تابعة لاختصاص المدير الولائي للضرائب  6حددت  -
  .   17أشهر 8لتي تتطلب موافقة الإدارة المركزية الى تمتد الشكاوى ا -

  ب. منازعات التحصيل الجبائي:
ي أي تحديد الخطوة التي تلي عملية تحديد الوعاء الضريبو  تعتبر عملية التحصيل الجبائي للضريبة هي المرحلة ا

يقوم بهذه العملية و  ة الدولةحيث يتم فيها نقل قيمة الضريبة من ذمة المكلف الى خزين ،الضريبة الواجب تسديدها
طواعية من و  ديو  إما ان يكون التحصيل ،تتم هذه المرحلة على طريقتينو  قابضين مختصين من الإدارة الضريبية

ـ ،ديةو  طريقةيسدد كل ما عليه بو  المكلف حيث ان المشرع يمنح للمكلف بالضريبة مدة قانونية معينة حتى يدفع
إتباع الطرق و  ي تلجأ لها الإدارة الضريبية فور بداية تاريخ استحقاق الضريبةعن طريق التحصيل الجبري الت أو

د عدم وتبدأ هذه المرحلة عادة عن ،القانونية التي تكفل لها الحصول على الدين الضريبي من ذمة المكلف به
تجري عملية و  ،دارةالإ عدم استجابته للإنذارات المرسلة من قبلو  امتثاله في دفع ما عليه للإدارةو  استجابة المكلف
في  سنتطرق الى خطوات هذه العمليةو  لابد من احترامهاو  فق شروط محددة بموجب القانونو  التحصيل الجبري

  ما يلي:

  .إجراءات التحصيل الودي:1

                                                           
  16. يوسف قاشي ، مرجع سابق ص 86/85

  17. قانون الإجراءات الجبائية ،مرجع سابق ص 40
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إجراء عادي يتضمن استدعاء مباشر للمكلف بالضريبة قصد تسديد مستحقاته الجبائية في الوقت المحدد  وه 
 ريبيةهذه العملية تعني توجه المكلف بالضريبة من تلقاء نفسه الى الإدارة الضو  مات الجاري العمل بها،طبقا للتنظي

  في الآجال المحددة. وه القيام بعملية دفع الأموال المستحقة بنفسو 
أحكام التحصيل الودي  1995ماي  2المؤرخة في  167وقد حددت مذكرة المديرية العامة للضرائب رقم 

 ة ديونهم الجبائية.دية للمكلفين بالضريبة قصد تسويو ات حيث أوجبت على قابض الضرائب توجيه استدعاء للضريبة،
   التحصيل الجبري:و  .المنازعات المتعلقة بإجراءات المتابعة2
 بعد ارسال المشرع الجزائري إنذارات ضريبية الى المكلفين بالضريبة اثناء مرحلة التحصيل الضريبي، تبدأ الإدارة 

بسندات إجراءات  يبلغ المكلفو  بالإجراءات التنفيذية للتحصيل الجبري مباشرة بعد سريان استحقاق الضريبة،
طبقا لقانون الإجراءات الجبائية فالمكلف يستطيع منازعة الإدارة الضريبية من خلال اعتراضه على و  المتابعة،

  التحصيل القصري.و  إجراءات المتابعة
  التحصيل القصري:و  لمتابعةالاعتراض على إجراءات ا

 : يقوم المكلف بالضريبة بالاعتراض على إجراءات المتابعة كما شرع له في حالةالاعتراض على إجراءات المتابعة
من قانون الإجراءات الجبائية حيث تتم هذه  145ذلك ما نصت عليه المادة و  اجرائيةو  جود عيوب شكليةو 

اول من تتم بحكم القوة التنفيذية الممنوحة للجدو  محضرين قضائيينو  ياالإجراءات على يد أعوان معتمدين قانون
  :18تتمثل هذه الإجراءات فيما يليو  طرف الوزير المكلف بالمالية،

  .الغلق المؤقت للمحل المهني -
  .الحجز -
  البيع. -

علق تيمس أساسا بالموضوع عكس الاعتراض على سند اجراء المتابعة المو  :الاعتراض على التحصيل القصري

يتم و  لوفاء به،جوب او  وأجزء منه و  بشكل إجراء، فالاعتراض على التحصيل القصري يتعلق بوجود الالتزام ككل أ
رفع الامر و  إجراءات الاعتراض على المتابعة سواء بالتظلم امام المدير الولائي للضرائب او  الاعتراض بنفس شروط

  . 19الى القضاء

ابع السلطة ما يتميز به القانون الجبائي من طو  را للمركز القانوني للإدارة الجبائيةنظ.الطعن امام اللجنة الادارية: 3

 العامة مقارنة مع المكلفين بالضريبة، فإن تمكين المكلفين من عرض نزاعاتهم امام لجان إدارية مخصصة هو
 اصية الاجبارية للضريبة،من الخالتخفيف و  المكلفين بالضريبةو  التعاون بين الإدارة الجبائيةو  سيلة لتعزيز العلاقةو 

                                                           
  18. بن دح ونور الدين ، مرجع سابق ، ص 33/32

  19. محمد الأمين كويدمي، سامية بوضياف ، دروس في المنازعات الجبائية مجلة  الدراسات الجبائية، جامعة البليدة ص 68
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ح للمكلفين السما و  يرى البعض ان لجان الطعن الإدارية في الأساس هي موجهة لتفادي كثرة النزاعات القضائيةو 
  .20بطرح مشاكلهم اما المسؤولين محليا

كان مضمونها و  تصدر هذه الأخيرة قرارا بخصوص شكايتهو  بعد ان يقوم المكلف بتقديم تظلمه الى الإدارة الضريبية
لا يتوافق مع طلبات المكلف بالضريبة، أتاح له المشرع خيارين، إما اللجوء الى القضاء المختص لتسوية هذا النزاع 

  اللجوء بشكل اختياري الى لجان الطعن الإداري بتقديم الطعن لهم، حيث انه ليتمكن المكلف بالضريبة و  قضائيا، ا
  شرع شروطا لابد من اتباعها.ضع المو  باللجوء الى هذه اللجان فقد

  الشروط الواجب توفرها حتى يستطيع المكلف الطعن امام اللجان الإدارية:

المنصوص  تخضع للقواعد الشكليةو  ترسل الطعون من طرف المكلفين بالضريبة الى رئيس لجنة الطعون -
 من هذا القانون الإجراءات الجبائية. 74و73عليها في المادتين 

 الطعن للجان الإدارية بعد رفع دعوى امام المحكمة. لا يمكن ان يرفع -
من قانون الإجراءات  74لكن يمكن للمكلف بالضريبة الاستفادة من احكام المادة و  الطعن لا يعلق الدفع -

 العقوبات محل النزاع.و  " من الحقوق20ذلك بأن يسدد من جديد مبلغا يساوي و  الجبائية
 بالقرار المتخذ بشأن شكواه من طرف مدير كبريات الشركات أيلجأ المكلف بالضريبة الذي لم يرضى  -

أشهر من استلام  4رئيس المركز الجواري للضرائب في أجل و  رئيس مركز الضرائب او  المدير الولائي للضرائب او 
  قرار الإدارة الضريبية.

  طريقة عملها:و  الهيكل الذي تتكون منه الجان الطعن الإدارية الولائيةو  التشكيل
شكلها   يكونو  الرسوم على رقم الاعمالو  الرسوم المماثلةو  لاية لجنة طعن للضرائب المباشرةو لاشأ لدى كتن 

  كالتالي:
 المجلس الشعبي الولائي.و  عض 
 احد عن المديرية الولائية المكلفة بالتجارة برتبة رئيس مكتب على الأقل. و  ممثل 
 رتبة رئيس مكتب على الأقل. احد عن المديرية الولائية المكلفة بالصناعة بو  ممثل 
 احد عن الغرفة الوطنية لمحافظ الحسابات. و  ممثل 
 الصناعة للولاية. و  احد عن غرفة التجارةو  ممثل 
 احد عن الغرفة الجزائرية للفلاحة الولائية.و  ممثل 

                                                           
  20. بدايرية يحي مرجع سابق ص 81
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يس رئو  ممثلين عنهم برتبة نائب مدير أو  رئيس المركز الجواري للضرائب او  المدير الولائي للضرائب ا 
 مصلحة رئيسية.

  يمكن للجنة ان تضم موظفين ذوي خبرة كمستشارين.  
  طريقة عمل لجان الطعن الولائية:

 المقرر عون برتبة مفتش رئيسي للضرائب، يعين من طرف المدير الولائي للضرائب.و  يتولى مهام الأمين -
  لأعضاء،لا يصح الاجتماع الى بحضور غالبية او  يتم استدعاء رئيسها مرتين في الشهر  -

 م لسماع أقوالهم،ممثليهو  تستدعي اللجنة المكلفين بالضريبة أو  يخضع أعضاء اللجنة بالالتزام بالسر المهني،
تبدي اللجنة في و  يوما 20لهذا السبب يجب على اللجنة ان تبلغهم بالاستدعاء قبل تاريخ عقد الاجتماع ب و 

 يساويو  لتي يكون مجموع المبالغ فيها اقل اهذا الاجتماع رأيها حول الطلبات المتعلقة بالقضايا ا
  .21الجزئيو  صدرت الإدارة الضريبية قرار فيها بالرفض الكلي أ أو التي سبقو دج20.000.000

  طريقة عملها:و  الهيكل الذي تتكون منه لجان الطعن الإدارية الجهويةو  التشكيل
يكون و  الرسوم على رقم الاعمالو  المماثلة الرسومو  تنشأ لدى كل مديرية جهوية لجنة طعن في الضرائب المباشرة

  شكلها كالتالي:
 خبير محاسب يعينه رئيس المصرف الوطني للخبراء المحاسبين رئيسا. -
 ممثل عنه برتبة نائب مدير.و  المدير الجهوي للضرائب ا -
 احد عن المديرية الجهوية للخزينة برتبة نائب مدير.و  ممثل -
 ارة برتبة رئيس مكتب على الأقل.احد عن المديرية الجهوية للتجو  ممثل -
ية للضرائب ضعية المديرية الجهو و  احد عن المديرية الجهوية للصناعة في الولاية التي تحتضن مقرو  ممثل -

 برتبة رئيس مكتب على الأقل.
 ضعية المديرية الجهوية.و  الصناعة في الولاية التي تحتضن مقرو  احد عن غرفة التجارةو  ممثل -
 ضعية المديرية الجهوية.و  الفلاحية للولاية التي تحتضن مقر احد للمديريةو  ممثل -
 .احد عم المصف الوطني للمحاسبينو  ممثل -
  

  طريقة عمل لجان الطعن الجهوية:
يقل و دج20.000.000الغرامات و  تبدي اللجنة رأيها حول القضايا التي يفوق مجموع المبالغ فيها من الحقوق

  رت الإدارة الضريبية قرار بالرفض فيها.صد أو التي سبقو دج70.000.000يساوي و  ا

                                                           
  21. بن دح ون والدين ، مرجع سابق ص 44
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لا يصح الاجتماع الا بحضور أغلبية الأعضاء، حيث تستدعي اللجنة و  تجتمع هذه اللجنة مرتين في الشهر،
تماع ب لهذا السبب تبلغهم اللجنة بالحضور قبل تاريخ عقد الاجو  ممثليهم لسماع اقوالهم،و  المكلفين بالضريبة ا

تساوي يتخذ القرار عن طريق التصويت اما في حالة الو  اء اللجنة الالتزام بالسر المهني،يوما، يفرض على أعض 20
  القرارات الى المدير الولائي للضرائب عن طريقو  تبلغ هذه الآراءو  يكون رأي الرئيس مرجحا لكفى على أخرى

  .22أيام من تاريخ اختتام أشغال اللجنة 10كاتب خلال 

  طريقة عملها:و  منه لجنة الطعن الإدارية المركزيةالهيكل الذي تتكون و  التشكيل
 قم الاعمالالرسوم على ر و  الرسوم المماثلةو  تنشأ لدى الوزارة المكلفة بالمالية لجنة طعن في الضرائب المباشرة

  التي يكون شكلها كالتالي:و 
 الممثل عنه.و  الوزير المكلف بالمالية ا -
 على الأقل. زارة العدل يكون برتبة مديرو  احد عنو  ممثل  -
 يكون برتبة مدير على الأقل.و  زارة التجارةو  احد عنو  ممثل -
 يكون برتبة مدير على الأقل.و  احد عن الوزارة الكلفة بالصناعةو  ممثل -
 يكون برتبة مدير على الأقل.و  ممثل عن المجلس الوطني للمحاسبة -
 الصناعة.و  احد عن الغرفة الوطنية للتجارةو  ممثل -
 الوطنية للفلاحة. احد عن الغرفةو  ممثل -
 احد عن المصف الوطني للخبراء المحاسبين.و  ممثل -
  ممثل عنه برتبة نائب مدير.و  مدير كبريات المؤسسات ا -

  ل لجنة الطعن الإدارية المركزية:طريقة عم
 دج،70.000.000غرامات و  تبدي اللجنة رأيها حول القضايا التي يفوق مبلغها الإجمالي من حقوق 

بشأنها بالرفض  التي أصدرتو  ها المكلفون بالضريبة التابعون لمديرية كبرى الشركاتالطعون التي يقدمو 
 .23الكليو  الجزئي ا

ي لا يتم انعقاد الاجتماع ال بحضور غالبية الأعضاء، حيث تستدعو  تجتمع هذه اللجنة مرتين في الشهر، 
 ممثلين عنهم من اجل سماع اقوالهم. و  المكلفين بالضريبة ا

                                                           
  22 قانون الإجراءات الجبائية ،مرجع سابق ص 44. 
  23. قانون الإجراءات الجبائية ،مرجع سابق ص 44
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 20ه ب ممثليهم بالحضور للاجتماع قبل تاريخ انعقادو  ة ان تبلغ المكلفين بالضريبة ايجب على اللجن 
 يوما من تاريخ الاجتماع.

يصل في الفو  يكون صوت الرئيس هو  غالبية الأعضاء، الموافقة على اراء اللجنة من قبل يجب ان يتم 
 حالة تساوي الأصوات.

سات كبرى مدير المؤسو  ة الى المدير الولائي للضرائب االقرارات التي توصلت اليها اللجنو  تبلغ الآراء 
يوما ابتداء من تاريخ اختتام اشغال اللجنة بعد ان تمضي هذه الآراء من طرف الوزير  20الشركات خلال 

من قانون الإجراءات الجبائية  81حسب المادة و  المفوض القانوني عنه بصفته رئيس اللجنةو  المكلف بالمالية ا
مدير كبريات المؤسسات حسب الحالة لكي و  نة ان تستمع الى اقوال المدير الولائي للضرائب ابإمكان اللج

  .24التي تساعد اللجنة في حل التظلم المرفوع امامهاو  يقوم بتزويدها بالتفسيرات اللزمة
 ثانيا: التسوية القضائية للمنازعات الجبائية:

ة لجبائية على مستوى الإدارة سواء امام الإدارة الضريبيإجراءات تسوية المنازعات او  بعدما تطرقنا الى طرق
امام لجان الطعن، يأتي بعدها دور التسوية القضائية للمنازعات الجبائية، فقد انتهج المشرع و  في حذ ذاتها ا

 ة،جعله شرطا من شروط قبول الدعوى القضائيو  سياسة التظلم المسبق قبل اللجوء الى طرق الطعن القضائي
  من ذلك تقليل القضايا قدر المستطاع على الجهات القضائية.الحكمة و 

والمقصود بالدعوى القضائية السلطة التي خولها القانون للمكلف بالضريبة باللجوء الى القضاء للفصل 
سيلة و  مشروعية الدين الضريبي، حيث ان هذه السلطة ذات طبيعة إجرائية، يمكن القول ان الدعوى هيو  جودو  في

اية القضائية لكل من الطرفين عن الاعتداء على حقهم الذي منحه لهم المشرع الجزائري، حيث ان لمنح الحم
عن القضائي خصم، لذلك فالطو  المكلفون لا يشعرون بالاطمئنان على حقوقهم لان في رأيهم الإدارة الضريبية حكم

  .25سيلة الضمان للمكلفين لحقوقهمو  هو
لة ع الضريبي امام الجهة القضائية المختصة للفصل فيها، فبعد المرحإذن التسوية القضائية هي طرح النزا 

إصدار القرار بخصوص النزاع الضريبي يتوجه المكلف بالضريبة الى المحكمة الإدارية المختصة لمنازعة و  الإدارية
حق للمكلف في يو  الإدارة الضريبية لرفع الدعوة القضائية ضدها لعدم اقتناعه بما أصدرته في حالة الرد السلبي،

لرفع هذه الدعوة يجب توفر مجموعة و  هذه المرحلة أيضا الطعن في حكم المحكمة الإدارية امام مجلس الدولة،
  الفصل فيها.و  من الشروط المباشرة جراء التحقيق

  
  الإجراءات القانونية ارفع الدعوة القضائية امام المحكمة الإدارية:

                                                           
  24 . يوسف قاشي ، مرجع سابق ص 100

 قصاص سليم ، المنازعات الجبائية للضريبة المباشرة في القانون الجزائري مذكرة في نيل شهادة الماجستير في القانون الخاص جامعة قسنطينة ص 
 .8325  
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وع رئيس المركز الجواري للضرائب في موضو  مدير الضرائب ايجوز للمكلف بالضريبة الطعن في قرار 
عد الطعن له الحق بأن يرفع الدعوة مباشرة بو  بعد صدور قرار الطعن لدى اللجان الإداريةو  النزاع الذي لم يرضى به ا

ه بموجبأشهر ابتداء من يوم استلام الاشعار الذي يبلغ  04ويكون الطعن امام المحكمة الإدارية خلا  ،الاجباري
أشهر الخاصة بالقضايا التي يأخذ فيها المدير الولائي رأي  06مع مراعاة أجل  ،مدير الضرائب المكلف بالضريبة

ار قت طالما انه لم يستلم الاشعو يمكن للمشتكي أن يرفع النزاع الى المحكمة الإدارية في أيو 26الإدارة المركزية
 ،لحالةرئيس المركز الجواري للضرائب حسب او  ولائي للضرائب أرئيس المركز ال ،بقرار المدير الولائي للضرائب

ولا يوقف الطعن تسديد الحقوق المحتج عليها بل يبقى تحصيل الغرامات المستحقة معلقا الى غاية صدور 
  .27الحكم النهائي

  .الشروط الواجب توفرها في العريضة التي يقوم المكلف برفعها للقضاء:1
جب ان يحرص المكلف على توفر هذه الشروط من أجل قبول الدعوة من حيث : يالشروط العامة للعريضة

المبدأ، فإذا لم تتوفر هذه الشروط فإن المحكمة الإدارية لا تبحث في موضوع الدعوة بل ترفضها مباشرة، كما 
 دارية،الإو  الإجراءات المنصوص عليها بموجب احكام قانون الإجراءات المدنيةو  تودع هذه العارضة حسب الشروط

  تتمثل هذه الشروط فيما يلي:و 
  الشروط الشكلية:

يقصد بالدمغ ان تكون و  كلاء عنهم،و  وأرق مدموغ سواء كانت من طرف الشكي و  تحرر الشكوى على -
إذا جاءت العريضة إثر قرار صادر عن مدير الضرائب الولائي يجب ان ترفق و  رق عليه طابع بريدي،و  محررة على

 يغ القرار المعترض عليه.بالأشعار المتضمن تبل
إذا قدمت من و  الى لن تقبل شكلا،و  كيل عنهو  من طرفو  يجب ان تكون موقعة من طرف المكلف ا -

 كالته القانونية.و  كيل فعليه أن يثبتو  طرف
فق الاحكام العامة الخاصة بتسجيل العريضة امام و  محدد ويجب ان يقدم القرار المطعون فيه كما ه -

 القضاء.
  جوز إغفالها.لا يو  ى العيوب الشكلية باستثناء عدم التوقيع على العريضة الافتتاحيةيمكن ان تغط -
بعد استيفاء العريضة لهذه الشروط الشكلية تقدم الشكوة الى كاتب الضبط لدى المحكمة الإدارية  -

  .28صل استلامو  يسلم للطاعنو  المختصة لتسجيلها في سجل خاص
  الشروط الموضوعية:

                                                           
  26 . زعرورة فاطمة ، تسوية المنازعات الضريبية، مذكرة في نيل شهادة الماجستير في القانون الجزائري جامعة تلمسان ص 81/80

  27. قانون الإجراءات الجبائية ،مرجع سابق ص 45
  28. زعرورة فاطمة ، مرجع سابق ص 86
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يجب ان تتوفر كل عريضة دعوة عرضا «قانون الإجراءات الجبائية فإن: من  83حسب المادة  -
خاصة و  صريحة لوقائع المدعيو  اضحةو  أي يشترط ان تحتوي على عرض موجز بعبارات 29صحيحا للوسائل

الأدلة في تثبيت صحة الادعاءات إضافة الى ذلك لابد أن تحتوي على البيانات المتعلقة بالمكلف أي على 
 صفته.و  قامته، موضوع الطلب، اسم من يوجه اليه الطلب، محل إقامتهاسمه، محل إ

يجب ذكر محتوى الشكوة في العريضة المقدمة الى مدير الضرائب الولائي، غير انه يمكن تقديم  -
  .30أسباب جديدة في حدود التخفيض المطالب به في الشكوى مع التعبير عنه بصراحة في العريضة الافتتاحية

  عوى القضائية:.الفصل في الد2
 الموضوعية، تبدأ المحكمة في إجراءات البت فيو  بعد التأكد من ان العريضة تتضمن جميع الشروط الشكلية

  :النزاع ثم إصدار القرار بشأنه

من قانون الإجراءات الجبائية فإن المحكمة الإدارية بإمكانها القيام  85: حسب المادة البتو  إجراءات التحقيق

مشرع هي إجراءات التحقيق الوحيدة التي نص عليها الو  إجراء عملية الخبرة،و  كذلك مراجعتهو  يبالتحقيق الإضاف
الرسوم على رقم الاعمال، بينما التحقيق العادي منصوص عليه في و  الرسوم المماثلةو  في مادة الضرائب المباشرة

  من قانون الإجراءات الجبائية الجزائري قد تم إلغائه. 84المادة 

من قانون الإجراءات الجبائية،  85تحكم هذه العملية عدة ضوابط حددها المشرع في المادة و  :التحقيقمراجعة 

كيله على يد أحد أعوان مصلحة الضرائب المخول له بذلك قانونا بشرط و  وأفتتم هذه العملية بحضور المشتكي 
 قريرا يتضمن ملاحظات المشتكيمن قام بإجراء التحقيق الاولي، يحرر العون ت وان لا يكون هذا الشخص ه

بط في يبدي رأيه فيها، ثم يقوم المدير الولائي للضرائب بإيداع التقرير لدى كاتب الضو  نتائج المراقبة التي قام بهاو 
  .31المحكمة الإدارية

لة جديدة ادو  اتاتإثبو  سائلو  تأمر به هيئة المحكمة الإدارية كل ما قدم المكلف بالضريبةو  يعد هذا التقرير إلزاميا
  .32تدعم أقواله شرط ان يكون ذلك قبل صدور الحكم في القضية

مدير و  ة اإما بناءا على طلب المكلف بالضريبو  : تأمر المحكمة الإدارية بإجراء الخبرة إما تلقائياالخبرة القضائية

يحدد و  لخبرة،ا تقنية يستعصي فهمها دون اللجوء الىو  قائع مادية او  الهدف منها توضيحو  الضرائب بالولاية،
  من مهام الخبراء.و  هذا الاجراء هو  الحكم القضائي بهذا الاجراء الخاص بالتحقيق

                                                           
  29. قانون الإجراءات الجبائية ،مرجع سابق ص ص 46
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 يمكن إسناد المهمة الى ثلاث خبراء إذا ما طلب أحد الطرفين ذلكو  يعين الخبير من طرف المحكمة الإدارية
حتى و  عليها أ الضريبة المعترضيشترط الا بكون الخبير قد شارك في تأسيس و  في هذه الحالة لكل طرف خبير،و 

  إذا كان قد ابدى رأيه فيها.
محكمة يوجه الى الو  يقدم الرد باسم الإدارةو  خبير الطرف الاخر،و  يمكن لكل طرف ان يطلب رد خبير المحكمة

  أيام كاملة. 08الإدارية في أجل 
الخبراء و  كيكذلك المشتو  لمعنيةيعلم بذلك المصلحة الجبائية او  الساعةو  قبل بدأ العملية يحدد الخبير اليوم

أيام قبل العملية، يتوجه الخبير الى مكان إجراء الخبرة  10يجب ان يكون ذلك ب و  الاخرون إذا تطلب الامر،
حرير محضر يقوم عون من الإدارة بتو  ممثله للبدا في مهمتهو  كذلك المشتكي او  بحضور ممثل عن الإدارة الجبائية

  تقارير منفردا.و  الخبراء إما تقريرا مشترك أيحرر و  مع إبداء رأيه فيه،
يوم كاملة في حالة ما  20يطلع عليها لمدة و  تقارير الخبراء لدى كاتب الضبط للمحكمة الإداريةو  يودع المحضر

  ة اليه يتم تعيين خبير أخر مكانه.رفض الخبير المهمة المسند
  .33ملة تأمر بإجراء خبرة جديدة مكملةغير كاو  وإذا رأت المحكمة الإدارية ان الخبرة غير سليمة أ

 هي مرحلة الفصل من طرف المحكمة الإدارية في النزاع الضريبيو  : بعد كل ما سبق تأتي مرحلة مهمةصدور القرار
صل الإدارية فيقوم رئيس المحكمة الإدارية بتعيين التشكيلة التي يؤول اليها الفو  هذا طبقا لقانون الإجراءات المدنيةو 

ة الحكم يقوم رئيس تشكيلو  المرفوعة بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعوة لدى امانة ضبط المحكمة، في الدعوة
بتعيين القاضي المقرر الذي يحدد الآجال الممنوحة للخصوم من اجل تقديم مختلف الاليات الدفاعية بالإضافة 

  أيام على الأقل. 10إلى إخطار الخصوم بتاريخ الجلسة من طرفة امانة الضبط قبل تاريخ الجلسة ب 
 وفي يوم الجلسة بعد إصدار القاضي الحكم المصدر حول القضية، يمكن للخصوم تقديم ملاحظاتهم الشفهية

 توضيحاتهم دعوتهم الى تقديمو  ذلك تدعيما للطلبات الكتابية، كما يمكن الاستماع الى أعوان الإدارة الضريبيةو 
  الدولة طلباته. بعد الانتهاء من هذه الإجراءات يقدم محافظو 

يجب ان يشمل العبارات المذكورة في قانون الإجراءات و  أما بخصوص النطق بالقرار النهائي فيكون علانية،
  التي تتمثل في:و  الإداريةو  المدنية

 ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية.الجمهوري -
   .باسم الشعب الجزائري -
  أن تحتوي على البيانات التالية: ويجب -
  .ئية التي أصدرت القرارالجهة القضا -
 .صفات القضاةو  أسماءو  القاب -
  .لقب محافظ الدولة عند الاقتضاءو  اسم -
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 الضبط الذي حضر مع تشكيلة الحكم. لقب امينو  اسم -
 سميتهتو  في حالة ما كان أحدهم شخصا معنويا تذكر طبيعتهو  موطن كل منهم،و  القاب الخصومو  أسماء -
 .نيصفة ممثله القانو و  مقره الاجتماعيو 

  .ساعد الخصومو  أي شخص مثل او  القاب المحامين او  أسماء -
 النطق بالحكم في الجلسة العلنية. الإشارة الى عبارة -
 النصوص المطبقة.و  الإشارة الى الوثائق -
  .يجب ان يسبق النطق بالحكم بعبارة "يقرر" -

كلف لحكم لصالح المإذا كان او  بعد صدور الحكم يتم تبليغ الخصوم في موطنهم عن طريق محضر قضائي،
  .34الاعفاءات محل الحكمو  بالضريبة فيجب على المدير الولائي للضرائب تطبيق التخفيضات

  .إستئناف القرار امام مجلس الدولة:3
ليه يتم عو  يحق للجهات المتنازعة الطعن ضد الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية إذا لم يرضوا بمضمون القرار،

  الشروط.و  فق مجموعة من الإجراءاتو  دولةالاستئناف امام مجلس ال
  :النقد امام مجلس الدولةو  الاستئناف 
المتعلق باختصاصات مجلس  1998ماي  30المؤرخ في  98/01الادارية و  حسب قانون الإجراءات المدنية 

ر الولائي لمدياو  إدارة الضراب لمدير المؤسسات او  عمله، فإنه يمكن للمكلف بالضريبة من جهةو  تنظيمهو  الدولة
للضرائب استئناف الاحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية بخصوص النزاع الضريبي الذي فصلت فيه إذا كان 

   .35يتم استئناف هذه الاحكام أمام مجلس الدولة كدرجة أخيرة للتقاضيو  الحكم الصادر ليس في صالحك،
ارات الصادرة نهائيا عن المحكمة الإدارية قابلة :"القر 90وطبقا لقانون الإجراءات الجبائية فقد جاء في المادة -

 نصت على " يجوز للمدير المكلف بالمؤسسات الكبرى 91المادة و  النقد امام مجلس الدولة.. ،و  للطعن
النقد ضد القرارات الصادرة نهائيا عن المحكمة و  المدير الولائي للضرائب كل حسب مجال اختصاصه الطعنو 

  .36لمادة الضريبية"الإدارية للاستئناف لدى ا
  إجراءات الاستئناف:و  أجال

فالعريضة  ،بالنسبة للإجراءات المتبعة لتقديم الاستئناف تكون نفسها المتبعة امام المحكمة الإدارية -
شروط و  فيجب ان يتبع المستأنف نفس إجراءات ،تتضمن نفس بيانات عريضة الدعوة امام المحكمة الإدارية

قدم من طرف محامي معتمد أمام مجلس الدولة باستثناء الأشخاص المذكورين في الى انه لابد ان ت ،العريضة
 الإدارية.و  من قانون الإجراءات المدنية 800المادة 

                                                           
  34 . قاشي يوسق مرجع سابق ، ص 113/112

  35. قاشي يوسق مرجع سابق ، ص   113
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الإدارية "يحدد اجا استئناف و  من قانون الإجراءات المدنية 950أما بخصوص الآجال فقد نصت المادة  -
 النسبة للأوامر الاستعجالية مالم توجد نصوص خاصة،يوما ب 15يخفض هذا الاجل الى و  شهر 02الاحكام ب 

إذا  تسري من تاريخ انقضاء اجل المعارضةو  الحكم للمعني،و  تسري هذه الآجال من يوم التبليغ الرسمي للأمر او 
  .37أصدر غيابيا

                                ماهية التسيير الجبائي:                                                         :المطلب الثاني
  :تعريف التسيير الجبائي :الفرع الأول

 :هنالك عدة تعاريف للتسيير الجبائي نذكر من بينها
ئيـة في إطـار "آلية لتقليل التكاليف الجباو الذي يرى بأن التسيير الجبائي هو  :التعريف الفرانكفوني -

ير العادي لتصرف غ او ود مبدأ عدم التعسف في استعمال الحقالهـامش الـذي يسمح به القانون الجبائي، في حد
مؤسسة من أجل تفادي يهتم بتقديم التقارير لإدارة الو  هو  هذا التعريف يقتصر على التكاليف الجبائية،و  في التسيير،

 .38الأخطاء الجبائية ممكنة الوقوع
يهـا التكـاليف تم بكـل التكـاليف بمـا فالـذي يـرى بـأن التسـيير الجبـائي يهـو  :التعريـف الأنجلوسكسونية -

حملـة الأسـهم( المسـاهمين )المـدراء التنفيـذيين، المـدراء المـاليين، المحللـين  :الأطـراف المتعاقـدة مثـلو  الجبائيـة
علـق بـالإدارة تالمـاليين، إدارة الضـرائب، المراجعين...إلخ، المعنيـة بالإفصـاح لهـا عـن مبلـغ الضـريبة ( أي أنـه لا ي

ذلـك راجـع لطبيعـة الشـركات الـتي تنشـط في مثـل هـذه البيئـة هـذا مـن و  فقـط بالإضـافة إلى أن لـه نظـرة عالميـة
قـيم سـوقية  ذلـك بالحفـاظ علـىو  مـن جهـة أخـرى فـإن التسـيير الجبـائي يهـدف إلى تعظـيم أربـاح المسـاهمينو  جهـة،

 .39هذا ما يسمى بالمساهمة في خلق القيمةو  المالي عن طريق ضمان اخضاعمرتفعـة في السوق 
إذن نستنتج أن التسيير الجبائي بالمفهوم الحديث لا ينظر فقط إلى كيفية التحكم في المتغير الجبائي داخل -

ب اهي كيفية معالجة تأثير المتغير الجبائي على أصحو  أنشطة المؤسسة بل يتعداه إلى نظرة أبعد من ذلك
 المصلحة.

يهدف إلى تمكين و  ،القرار يعني إدراج العامل الجبائي في صناعةو  ــ التسيير الجبائي فرع من فروع التسيير المالي
ة من تجنيب المؤسسة التكاليف الجبائية الإضافيو  المؤسسة من الاستفادة من مزايا جميع الاختيارات الجبائية،

تزام توظيفها لفائدة المؤسسة في ظل الالو  الاختيارات الجبائيةو  رقخلال. قدرة المسير على انتقاء أحسن الط
 سيلة لترشيد القرار.و  بالتالي هوو  بقواعد التشريع الجبائي

                                                           
  37. بن دح ونوالدين ، مرجع سابق ، ص 75

  38 صابر عباسي اثر التسيير الجبائي عل الأداء المالي في المؤسسات الاقتصادية ، مجلة الباحث العدد 12، 2013، ص 118
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لمؤسسة تسيير الضريبة يعني أن الضريبة التي هي بمثابة التزام قانوني ل: فإن كوليتكريستين تعريف   -
جباية، متغـيرا فعـالا في اسـتراتيجيتها، إذا بـدلا مـن السـلبية تجاه الأن تصـبح و  يمكن أن تسـتخدم لصـالح المؤسسـة

  .40الذكي لهاو  يطرح الاستعمال الفعال
ذلـك العنصـر المهـم جـدا للوظيفـة الجبائيـة داخـل و  من خلال ما سبق يمكننا القول إن التسـيير الجبـائي: هـو 

ءات الـتي تتبعهـا المؤسسـة في الحصـول علـى التـدفقات الماليـة، عبـارة عـن مجموعـة مـن الإجـرا وهـو  المؤسسـات،
ذلـك مـع الأخـذ و  من خلال التخفيض في التكاليف الجبائية مع احترام النصـوص التشـريعية الضـريبية المختلفـة،

ت لدى اسيلة مهمة جدا في اتخاذ القرار و  لهذا يصبح التسيير الجبائيو  بعـين الاعتبار خصوصية كل مؤسسة،
  المؤسسة.

  :مبادئ التسيير الجبائيو  الفرع الثاني: أسس
اعتبار  علىو  يعتبر التسيير بصفة عامة جملة القواعد التقنية التي تعتمد عليها المؤسسة لتحقيق أهدافها،

ذلك و  لكفيلةالتنافسي فإنها تسعى جاهدة لتطبيق السبل او  تعزيز مركزها الماليو  أن المؤسسة تسعى لتحقيق البقاء
  بالاستناد على الأسس التي سنحصرها في هذا الفرع.

 التسيير الجبائي أولا: أسس

 على المؤسسة أن تأخذها بعين الاعتبارو  يستند التسيير الجبائي على مجموعة من الأسس

ة المكلف محل إجماع يتمثل في أحقيو  : التسيير الجبائي مؤسس على مبدأ متعارف عليهأولا: الأساس القانوني

يمكن استنتاجه من هذه ما و حرية التسيير الجبائي بالضريبة في اختيار الوضعية الجبائية الأفضل من خلال مبدأ 
 1989فبراير  07القانون. المؤرخ في تحديدا و  النصوص القانونية، على سبيل المثال في القانون المدني الجزائري

 المالية للملك من خلال تسييره بالمستوىو  الاقتصاديةالذي ألزم المسير بتحسين المردودية و 05و04المادة 
    .41جوب استخدام الوسائل اللازمة مع تحقيق ذلكو  المطلوب مع

لتي تخضع لها الذي يفرض تسييرا للجباية او  : يتمثل في مبدأ حرية التسيير للمؤسسةثانيا: الأساس الاقتصادي

ي تعمل على تدنية فه ،دية بمستوى عالي من التنافسيةبحيث يتميز المحيط الذي تعيش فيه المؤسسة الاقتصا
 من بينها الأعباء المالية التي   قد تتمثل في مختلفو  التكاليف، من أجل ضمان هوامش   ربح اكبرو  الأعباء أ

 عباءعليه فإن على المسير التأهب من أجل تحمل هذه الأو  الضرائب التي تتطلب تجنيد استخدامات من الخزينة،

                                                           
د بن سويسي حمزة ، د عبد الوهاب سليماني مقال دور التسيير الجبائي في تحسين الأداء المالي في المؤسسات الاقتصادية ، مجلة الحوار  

  40.الفكري ، جامعة ادرار ص 669
  41. قانون رقم 89/01 مؤرح في 07 فبراير 1989 المتضمن القانون المدني الجزائري
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ة للمؤسسة،  للتمكن من منح ميزة جبائيتقييم الخيارات الجبائية المتاحة، و  يكفي بل عليه أيضا معرفة  هذا لاو 
ء على مختلفتين فانه من الاجدر الاختيار بناجود هدف معين يمكن الوصول إليه بطريقتين و  كما أنه في حالة

    .42المعيار الجبائي

  مبادئ التسيير الجبائي :ثانيا 

  :43 التسيير الجبائي على المبادئ التالية يستند
عات الفراغات المتواجدة في التشريو  اختيار الطريقة الأقل تكلفة عن طريق استغلال نقاط الضعف ا -

  الجبائية حيث يعتبر التهرب في هذه الحالة ضمن الواجبات الجبائية للمسير.
مال ذكائه يرين لهم الحق في استعلمسالتسيير الجبائي يمثل المستوى الأعلى لاستعمال الجبائي، فا -

للمفاضلة بين الاختيارات الجبائية الموضوعة تحت تصرف المؤسسة بهدف اختيار طريقة الاخضاع على اقل 
  جهة النظر الجبائية في ظل الخضوع للضرائب المفروضة من قبل التشريعات.و  تكلفة من

لال جبائي فعاليته في توظيف سياسة التحفيز الضريبي في ترشيد قرارات المسير من خيستمد التسيير ال -
  ارتكازه على:

لهذا نجد  و  التي تترجم في الحجم المالي الذي تتحمله المؤسسة،و  أهمية الضريبة في حياة المؤسسة، -
 حامل لتأثير جبائي يتجسد دائما في الحجم المالي.و  كل قرار يتخذه المسير ه

لجبائي مما بعض الهوامش للتحرك ا التشريعات الجبائية لبعض الإجراءات التي توفر للمؤسسةتتبنى  -
 :يمكن المسير من المفاضلة بين الاختيارات الجبائية المتعددة.

                      :44هماو  ي في المؤسسة على مبدأين أساسيينكما يعتمد التسيير الجبائ-ب

الأقصى  من خلال تسييره لأعماله، من حقه بأن يستفيد إلى الحدو  لمكلف بالضريبةإن ا :مبدأ الحرية في التسيير

بالمقابل و  يةذكائه للتعامل مع الجباو  ذلك تبعا لمهاراتهو  من الامتيازات التي تسمح له الظروف بالاستفادة منها
ريبية اثبات سوء ت الإدارة الضفإن خياراته السيئة لا يمكن مباشرة تصنيفها على انها تحايل ضريبي الا اذا استطاع

بمـا أن النتيجـة الضـريبية للمؤسسـة تحسـب انطلاقـا مـن النتيجـة المحاسـبية بعـد إدخـال التعـديلات و  النية لديه
 التأكـد مـن صـحة هـذه النتـائج مـن خـلال مراجعـة مختلـف الوثـائق المـبررة للقيـودو  عليهـا فـدور إدارة الضرائب هنـا هـ

 نوعية التسيير الداخلي للمؤسسة ما دام المكلف بالضريبة لاو  المحاسـبية المسجلة دون أي اعتراض على طبيعة
  .يقوم بأي تجاوز قانوني

                                                           
  42 محمد عادل عياض ، محاولة تحليل التسيير الجبائي  واثره على المؤسسات رسالة ماجستير جامعة ورقلة ، 2003/2002 ص 5. 

  43 زواق الحواس ، فعالية التسيير الجبائي في ترشيد صناعة القرار، الملتقى الدولي حول صنع القرار في المؤسسة جامعة المسيلة 2009 ص 2.
  44. د بن سويسي حمزة ، د عبد الوهاب سليماني  ، مرجع سابق ص 11/10
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 بريبية تجاه إدارة الضراماتها الضإن التشريع الضريبي يلزم المؤسسة بالإيفاء بالتزا :ــ مبدأ عدم التدخل في التسيير

أن تنتقد و  سبقا، فليس لإدارة الضرائب الحق في التدخل في نمط تسيير المؤسسة أفق الشروط المحددة مو 
 سيئة الاختيارو  إن رأت هذه الخيارات عديمة الجدوى أو  خياراتها ما دامت المؤسسة تفي بالتزاماتها القانونية حتى

الذين يرونها  و  ،ؤسسةين في المعليه فإن ليس للإدارة الضريبية الحق في التدخل في القرارات التي يتخذها المسير و 
 انة حتىفمثلا يحق للمؤسسة أن تلجأ إلى الاستد ،إن كانت تؤدي إلى زيادة التكاليف الجبائيةو  مناسبة لها حتى

قد اقر و  ،هذا بغرض خصم الأعباء المالية من الربح الخاضع للضريبةو  إن كانت الأموال الخاصة كافية للتمويلو 
 حقيقالت ،مبدأ من خلال سماحه لإدارة الضرائب لممارسة حقها في الاطلاع الرقابيالمشرع الجزائري بهذا ال

المعاينة بحيث تهتم كل هذه التدخلات بالنظر في الوثائق المختلفة سواءا على مستوى إدارة الضرائب من خلال و 
  لذلك.على مستوى المكلف بالضريبة عندما تقرر الإدارة ضرورتا و  مراجعة التصريحات الدورية ا

  اهداف التسيير الجبائي  و  الفرع الثالث: خصائص
  خصائص التسيير الجبائي: 
تطلب منهم ما يو  في ظل بيئة متغيرة،و  زيادة حدة التنافس بينهاو  اتساع نشاطهاو  ان تطور المؤسسات

في السوق ها جه حتى تستطيع تعزيز مكانتو  الاستفادة منها على أحسنو  معرفة تطوراتهاو  التكيف مع المتغيرات
لا و  د النفقات،ترشيو  من اهم الأهداف التي تسعى المؤسسة الى تحقيقها هي تخفيض التكاليفو  أمام منافسيها

لذي لهذا يجب على المسير ان يسير جباية المؤسسة بالطريقة او  يتحقق هذا الا باتباع سياسة تسيير ذات نجاعة
  :45هماو  لجبائي خاصيتين أساسيتينمنه فان للتسيير او  يضمن من خلالها أحسن الاختيارات

  هي استعماله للوسائل المتاحة من طرف التشريع الجبائي و  :الخاصية الأولى
  : تكون ناتجة عن قرار طوعي للمكلف بالضريبة الخاصية الثانية

المشروعة من و  من خصائص التسيير الجبائي استعماله للوسائل المتاحة الوسائل المشروعة قانونا: استعمال-1
كل من الغش و  بائيهنا لابد من التمييز بين التسيير الجو  طرف التشريع الجبائي لتحقيق الوفرات الجبائية للمؤسسة،

  الضريبي، التهرب الضريبي.
 بمخالفة مباشرة القيامو  : يعرف الغش الضريبي بانه تصرف غير مشروع مثل عدم احترام القانونالغش الضريبي

  :46له عدة صور نذكر منهاو  ان الانتهاك يكون اراديابإرادة المكلف بالضريبة أي و 
  رسمو  بوضع عوائق أخرى امام تحصيل أي ضريبة او  *قيام المكلف بالضريبة بتدبير عدم إمكانيات الدفع ا

ع الرسم على استرجا و  خصم او  تخفيض او  ثائق مزورة للاستناد عليها عن طلب الحصول اما على اعفاء او  *تقديم
  .القيمة المضافة

                                                           
  45. لطيفة غولة ، الوظيفة الجبائية في المؤسسة الاقتصادية ،مذكرة ماستر جامعة ورقلة 2012 ، ص 53

  46. المادة 193 ، قانون الضرائب المباشرة  والرسوم المماثلة ، درية الضرائب العامة ، وزارة المالية 2012
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منتوجات التي يطبق عليها الرسم على القيمة المضافة من طرف كل شخص مدين له و  * محاولة إخفاء المبالغ ا
  .خاصتا المبيعات بدون فتورة

 اقتطاعات الضريبيةو  : يعرف التهرب الضريبي على انه مجموعة السلوكيات الرامية الى تقليص مبالغالتهرب الضريبي
عليه و  ستخدام أدوات لا يعاقب عليها القانون فيدخل ذلك ضمن دائرة الغش الضريبياجبة الدفع فاذا كان ذلك باو 

  .47يمكن اعتبار الغش الضريبي تهربا غير مشروع
  اهداف التسيير الجبائي:

 يهدف التسيير الجبائي بشكل عام إلى تحقيق عدة أهداف نوجزها فيما يلي:
لمكلف نظام تصريحي، بمعنى أن ا والضريبي الجزائري هعلى اعتبار أن النظام  : تحقيق الأمن الجبائي:أولا

 مراقبة تصريحات المكلفينلكن للإدارة الجبائية حق و  بالضريبة يقوم بالتزاماته الجبائية طواعية بافتراض حسن النية،
ضع وضعية تالساري المفعول؛ هذه الفقا للتشريع و  الرسومو  تسديد الضرائبو  مدى التزامهم بإيداع التصريحاتو 

 واجهة الإدارة الجبائية، فالمسير الجبائي إذن يعمل جاهدا على تحقيق الأمن الجبائي للمؤسسةالمؤسسة في 
من أي  من ثم لا يكون هناك تخوفو  ضعية قانونية تجاه إدارة الضرائبو  الذي لا يتأتى إلا بوجود المؤسسة فيو 

 .48اه الإدارة الجبائيةرقابة تقوم بها هذه الأخيرة للتأكد من انتظام المؤسسة تج

ذلك باختلاف و  إن التحكم في العبء الضريبي يختلف من مؤسسة إلى أخرى ثانيا: التحكم في العبء الجبائي:

 وسيكون هدفها الأساسي هو  بمرحلة نم الأهداف الأساسية التي تسعى المؤسسة لتحقيقها فالمؤسسة التي تمر
التي أمام حالة  إمكانية توسيع مجال عملها، بينما المؤسسة تيح لهافرات مالية تو  بالتالي توفيرو  تخفيض الضريبة

ي غيرها من خلال تطبيقها للتسيير الجبائو  تحسين صورتها أمام البنوك، المساهمين،  الانحدار فهي تعمل على 
   .49تجدر الإشارة إلى أن هناك نوعين من العبء الجبائيو ، للربح

 .ريبية التي تحملها القطاع فعلاً/ عدد أفراد القطاعالحصيلة الض :المطلق العبء الجبائي -

   .العبء الجبائي المطلق/ المقدرة التكليفية للممول :العبء الجبائي النسبي -

ة التي يمنحها المزايا الضريبيو  يقصد بها مدى استعداد المؤسسة الاستغلال الفرصو  :ثالثا: الفعالية الجبائية

إدراك  من ثم فإن تحقيق الفعالية مرتبط بمدىو  رات مالية،و فو  ا بتحقيقالتحكم فيها، مما يسمح لهو  القانون
ة دراية كبيرة تسمح لها بإدراك أنه من الممكن تحقيق اهداف جبائية بواسطو  اسع،و  تمتع مسيريها بأفقو  المؤسسة

                                                           
  47. عبد المجيد قدي ، دراسات في علم الضرائب الطبعة الأولى دار جرير للنشر  والتوزيع عمان ، الأردن 2011 ص 15

  48. محمد عادل عياض ، مرجع سابق ، ص 7
  49 وسيلة طالب ، الضغط الضريبي  والفعالية الضريبية حالة الجزائر، مذكرة  ماجستير، جامعة البليدة 2004 ص 25.  
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ضريبي الذي تتحمله الامكانية ممارسة الخيارات الضريبية الأكثر نفعاً بغية تعديل العبء و  خيارات قانونية لها آثار
   .50دون الإخلال بقواعد التشريع المعمول به

باعتبار أن التسيير الجبائي جزء من نظام التسيير العام للمؤسسة يجب أن  المؤسسة: استراتيجيةرابعا: خدمة 

ائي الذي ينص ر الجبأساساً على مبدأ حرية التسيي يحدد أهدافه تبعاً لاستراتيجية المؤسسة فالتسيير الجبائي يرتكز
ت نظراً  لدور الجباية باعتبارها عنصر هاماً في اتخاذ القراراو  على حرية اختيار المكلف للوضعية المناسبة له،

  :51ذلك من خلالو  داخل المؤسسة
  . اختيار الشكل القانوني للمؤسسة نتيجة اختلاف الأحكام الجبائية المطبقة على كل شكل منها -
   مدى تأثير العامل الجبائي في صناعة القرار التمويل.و  أشكال التمويلمثل و  تحديد خيارات النم -
التحفيزات و  بين الدول نتيجة اختلاف الامتيازاتو  اختيار المكان الجغرافي للنشاط داخل الدولة الواحدة أ -

 الجبائية الممنوحة.

  التسيير الجبائي:و  المطلب الثالث: العلاقة بين المنازعات الجبائية
يير الجبائي إلى التقليـل مـن هـذا العـبء الضريبي على المؤسسة من خلال استغلال جميع يهدف التس

الممارسات الجبائية التي اقرها المشرع، على غرار المنازعات الجبائية التي تعد من أهم الآليات المستخدمة في 
  : اليات التحصيل الجبائيو  كذا طرقو  الاعتراض على قيمة الوعاء الجبائي للمكلف

  :التي يمكن تحقيها من المنازعات الجبائية الجبائيالفرع الأول: أهداف التسيير 
أهداف التسيير الجبائي تعمل المنازعات الجبائية على تقليل الوعاء الضريبي من خلال تقديم و  تماشيا

ي مشرع الجبائمجوعة من الإجراءات، هدفها الطعن في الوعاء المقدر من طرف الإدارة الجبائية، لذلك منح ال
الحق للمكلف بالضريبة الطعن في هذا الوعاء بناء على مجموعة من المستندات الثبوتية، كما يمكن للمكلف 

شياء المحجوزة، إجراءات استرداد الأو  بالضريبة القيام بإجراءات المنازعات الجبائية المتعلقة بالتحصيل الضريبي
  ات المستخدمة في تحقيق أهداف التسيير الجبائي.لذلك تعتبر المنازعات الجبائية من أهم الآلي

  :الجبائي تقليل الوعاءو  الفرع الثاني: المنازعات الجبائية
ذ كأساس الإدارة الضريبية حول قيمة الوعاء الجبائي المتخو  تنشأ المنازعات الجبائية بين المكلف بالضريبة 

يمكن تحديد مجموعة من الإجراءات التي و  ة،لحساب قيمة الجباية الواجبة الأداء من طرف المكلف بالضريب
  تساهم في تفعيل منازعات الوعاء الجبائي فيما يلي:

                                                           
  50. محمد عادل عياض ، مرجع سابق ص 8
  51. محمد عادل عياض ، مرجع سابق ص 9
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محتويات شكاية التظلم المتعلقة بالوعاء الضريبي بهدف الحصول على استدراك الأخطاء و  الالتزام بآجال -
 حسابها؛و  عاء الضريبة أو  المرتكبة في

لبسيطة غير خاضعة لرسم الطابع موجهة حسب الحالة إلى مدير شكل الرسالة الأولية او  الالتزام بمحتوى -
 رئيس المركز الجواري للضرائب التابع له المكلف مع ضرورة استلامو  رئيس مركز الضرائب أو  الولائي للضرائب أ

 ديسمبر من السنة الثانية التي 31صل يثبت تقديم الشكاية في الآجال القانونية حيث تقبل الشكاوى إلى غاية و 
 حصول الأحداث الموجبة لهذه الشكاوى؛و  تلي سنة إدراج الجدول في التحصيل أ

 الالتزام بالإجراءات القانونية في حالة توكيل شخص بتقديم الشكاية النزاعية؛ -
لمادة من الجدول بيان رقم او  الالتزام بالمحتوى المعلوماتي للشكاية على غرار ذكر الضريبة المعترض عليها -

 استنتاجات الطرف؛و  ها هذه الضريبة مع عرض ملخص لوسائل أالتي سجلت تحت
القيام بإجراءات التأجيل القانوني للدفع بالنسبة للضرائب محل النزاع مع تقديم الضمانات المحددة  -

 ضعية الخزينة في المؤسسة.و  فورات مالية تعززو  ثم الاستفادةو  لضمان تحصيل الحقوق محل النزاع،

  التحصيل الجبائي:و  ات الجبائية: المنازعالثالثالفرع 
 يقر برقم الأعمالو  من ثمة فهو  منازعات التحصيل الضريبي تقوم على اعتراف المكلف بأساس فرض الضريبة

الربح المحقق غير أنه ينازع الإدارة في الإجراءات المتبعة في تحصيل الضريبة من حيث الآجال أول المبالغ و 
وع من النزاعات لتسوية هذا النو  ه إخلال المكلف بالالتزامات الواقعة على عاتقه،جالإجراءات المتبعة نتيو  لمقدرة أا

يتحقق هذا من  52أوجد المشرع مجموعة من الإجراءات الجبائية المتعلقة بتحصيل مستحقات الخزينة العمومية
  خلال مجموعة من الإجراءات نوجزها: 

ريبية الحجوزات التي باشرتها الإدارة الضو  لغ المدفوعةالالتزام بإجراءات المنازعات الخاصة باسترداد المبا -
 على غرار:

 تقديم طلب أولي للإدارة الضريبية لاسترداد الأشياء المحجوزة؛ -
 ضرورة إرفاق جميع الوثائق الثبوتية المفيدة لذلك؛ -
 اللجوء إلى الجهات المختصة في حالة تجاوز المدة القانونية للطلب. -
 مجالات تمديده؛و  رة الاستفادة من إجراءات التقادم الضريبي أضرو و  تحليل المجال الزمني -
  ضرورة القيام بالإجراءات اللازمة للاستفادة من منازعات الإعفاء الضريبي الممكنة. -
  
  

                                                           
لسنة افدوى خنفري، على اليزيد، موقف المشرع من المنازعات التحصيل الضريبي في النظام الجبائي الجزائري، المجلة الجزائرية للأمن الإنساني  52 
  632-616، ص ص: 2020 1العدد  5المجلد  5
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 :المبحث الثاني: الدراسات السابقة
ه، من خلال جوانب سنتطرق في هذا المبحث الى الدراسات التي عالجت موضوع المنازعات الجبائية من مختلف

دراستنا و  ثم سنحاول تقديم مقارنة بين هذه الدراسات الأجنبية،و  عرض هاته الدراسات باللغة العربيةو  تقديم
  الحالية.

  المطلب الأول: عرض باللغة العربية:
  سنعرض في هذا المطلب دراسات حول تسوية المنازعات الجبائية باللغة العربية.

 2020/2021الدين مطبوعة بيداغوجية بعنوان المنازعات الضريبية  نورو  دراسة الأستاذ بن دح .1

  جامعة سيدي بلعباس.
هو و لاأيتعلق بالجانب المنازعاتي للضريبة  مهما،عالج موضوعا يهذه المحاضرات أن  خلالمن  حاول الاستاذ

  أبعادهو  نبهجوا كل  إدراكأجل  بدقة منو  كل عناصره القانونية  حاول دراسةو ،« )الضريبية المنازعات(
ظاهرة سلبية  ىالتطرق الو  أهدافهاو  ذكر خصائصهاو  جيزة لمفهوم الضريبة عن طريق تعريفهاو  دراسة خلال وهذا من

تسوية إذ طر ق ال خلالمن و  خلال المفهوم موضوع المنازعة الضريبية من ثم عالج ).الضريبي تهددها (التهرب
ة إدارية أمام الادارة تسوي للتسوية،هنالك طريقان  الضريبية،دارة الاو  جود نزاع بين المكلفو  تبين له أنه في حالة

جهة أمام مجلس الدولة كو  داريةتسوية قضائية أمام المحكمة الاو  اختياري)أمام لجان الطعن (طريق و  الضريبية أ
  الضريبية من المنازعات الإدارية. استئناف على اعتبار ان المنازعات

اءات جر الاون قان على رأسهاو  السابقة،النصوص القانونية  من خلالو  مشرع الجزائرييجعلنا نستنتج أن ال ما وهو 
محكم كل بشكل و  عالج عام، الادارية كنصو  المدنية قانون الإجراءاتو  خاص،كنص   2021الجبائية لسنة 
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 كلف بالضريبةمطراف المتنازعين من الا تضيع حقوق لا هذا حتىو ، النهايةجوانب النزاع الضريبي منذ بدايته الى 
 53.جودهاو  المبتغى منو  ، فتحقق بذلك الضريبة هدفها)الخزينة العامة (حق الادارة الضريبيةو 

  :2019الضريبي النزاع و  يعقوب عبد الكريم، مقال بعنوان الإطار المفاهيمي للضريبة .2
ام الباحث بإعطاء يث قماهية النزاع الضريبي، حو  يعقوب هدفت هذه الدراسة الى التعرف على المقصود بالضريبة

 القواعد العامة التي تحكم فرض الضريبة، ثم تطرق الى التعريف بالمنازعاتو  اساسها القانونيو  لمحة عن الضريبة
قد استخلص و  ضائي؛القو  اسبابه، ثم قم بالتفصيل في مراحل فض هذا النزاع على الصعيد الإداريو  الجبائية انواعه

 السياسيةو ة لتحقيق اهداف الدولة الاقتصادي سيلو  نها تمويلية فهي أيضاالباحث ان الضريبة الى جانب كو 
  54.اتضح ان كل دولة تختار مزيجا ضريبيا خاصا بهاو  الاجتماعيةو 

  :2023دراسة علوش أحلام مقال بعنوان المنازعات الجبائية في القانون الجزائري  .3
طرق و  جدنا أن المشرع منح للمكلف عدة سبلو  يان هذه الدارسة حول المنازعات الجبائية في التشريع الجزائر 

ذلك برفع المكلف و  لكي يدافع عن حقوقه عند انتهاكها تجاه إدارة الضرائب على مرحلتين بداية بالمرحلة الإدارية
الضرائب لتعمل  إدارةو  جهات النظر بين المكلفو  بالضريبة لتظلمه أمام إدارة الضرائب الذي بدوره يسمح بتبادل

فع إذا تم رفض تظلمه من طرف الإدارة يمكنه ر و  تصحيحهاو  يرة عن العدول على القرارات التي أصدرتهاهذه الأخ
أن و  لفقد سو  مجلس الدولة كدرجة ثانيةو ى النزاع أمام الجهات القضائية بمرحلتها المحكمة الإدارية كدرجة أول
  :لنا نحيط بجملة من النتائج التاليةتناولنا هذه المراحل للنزاع الضريبي عبر فصول هذه الدراسة مما جع

إن الإجراءات المتبعة في الفصل في المنازعات الضريبية نوعان: الأولى إجراءات إدارية تبدأ إجباريا بتقديم  
الثانية إجراءات قضائية تبدأ برفع دعوى أمام المحاكم الإدارية ثم الطعن في قرارات و  شكوى إلى الإدارة الضريبية

 .جلس الدولةالمحاكم أمام م
جود نوعين من المنازعات أولهما منازعات الوعاء، أما الثانية فهي منازعات و  التميز في المنازعات الإدارية 
 .التحصيل
  خلال مدة زمنية محددة الآجال.و  موضوعيةو  فقا لشروط شكليةو  تقدم الشكاوى في الشكل القانوني 
لف ة تتمثل في استدعاء مباشر للمكديو  جراءاتتتم التسوية الإدارية لمنازعات التحصيل عن طريق إ 

بعد مرور و  وم بإنذارهإن لم ينفذ التزامه تقو  تقوم بإشعاره بوضع تحصيلو  بتسديد ما عليه من ديون بصفة تلقائية،
 .ترسل له رسالة تذكير بأول قرار متابعة القانوني،في غياب شكوى مرفقة بطلب تأجيل و  يوم 15

                                                           
  جامعة سيدي بلعباس. 2020/2021دراسة الأستاذ بن دح ونور الدين مطبوعة بيداغوجية بعنوان المنازعات الضريبية  -53   

    54- يعقوب عبد الكريم مقال بعنوان الإطار المفاهيمي للضريبة ة النزاع الضريبي 2019
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 في تنفيذ الغلق المؤقت مع احترام شروطه ثم متابعته عن طريق الحجز بمراعاة تتمثل الإجراءات الجبرية 
يص للبيع ثم بترخ إلايتم ذلك لا و  التي تحكمه، ثم بيع المحجوزات كآخر مرحلة للمتابعة الأساسيةالضوابط 

ق الملكية عن طرييتم إعادة تحويل و  يحرر محضر البيعو  أيام من ذلك 10بعد  إشهاره، بعد ذلك يتم البيع العلني
 إعادة صياغة العقد ثم نشر البيع.

هذا الوقت و  احد يسري من تاريخ تبليغ قرار الإدارةو  يتم رفع الدعوى الضريبية في أجل قصير محدد بشهر 
 .الضيق قد يلحق ضرر بالمكلف في حالة عدم تداركه للأجل المحدد

ي الاستعانة بخبراء متخصصين ف جود قاضي متخصص في المادة الضريبية مما يستدعي كثرةو  عدم 
 المجال الجبائي.

 تعدد تغييرات بالنسبة للتشريعات الجبائية الأمر الذي يجعلها تفتقر للاستقرار. 
إن التشريع الجبائي يبقى من التشريعات المعقدة لاسيما في جانب المنازعات الذي يصعب على   

من التشريعات  الإلمام به خاصة أنهو  ي هذا المجال التحكمحتى الباحثين فو  القضاة الإداريينو  المكلفين بالضريبة
  55.التي تدخل عليها تعديلات سنويا من خلال قوانين مالية

لد رابح صافية الملتقى الوطني حول الرقابة الجبائية في الجزائر مداخلة بعنوان المنازعة و إقلولي .4
  2015و زو الضريبية في التشريع الجزائري جامعة تيزي

ى للضريبة في تمويل الخزينة العمومية أحاطها المشرع الجزائري على القصو  الى الأهمية الدراسةوخلصت هذه 
  الرسوم المماثلة،و  غرار مختلف التشريعات بنصوص قانونية خاصة بمجالها المتمثلة في قانون الضرائب المباشرة

كام العامة الأح الإحالة الىو  كمبدأ ائيةالمنازعات المرتبطة بها بموجب قانون الإجراءات الجب أطر نظامو  كما نظم
  الواردة في قانون الإجراءات المدنية

التنفيذ و  صلاحيات ممارسة المتابعةو  فإن المشرع الجزائر منحها امتيازات الدولة،لكون المورد الأساسي لخزينة و  
مشرع الجزائر ابل منح الفي ُ المقو  بهدف تحصيل أموال الدولة في جميع الأحوال الطرق،و  الجبري بجميع السبل

على ضمان  بذلك يكون المشرع يعمل ،الادارة الجبائيةبها عن حقوقه اتجاه  سبل ليدافعالمكلف بالضريبة عدة 
ديد الوعاء بتح الأمرسواء تعلق  الإدارةق الأفراد في مواجهة تعسفات و  ضمان حقو  تمويل خزينة الدولة من جهة

   56.الدولةو  لقة بين الفردما يعزز العا وهو  تحصيلو  الضريبي أ
 ،بدايرية يحي، بعنوان الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائريدراسة  .5

2011-2012  

                                                           
  55 دراسة علوش أحلام مقال بعنوان المنازعات الجبائية في القانون الجزائري 2023

- أ.د إقلولي ولد رابح صافية الملتقى الوطني حول الرقابة الجبائية في الجزائر مداخلة بعنوان المنازعة الضريبية في التشريع الجزائري جامعة تيزي وز 

  56و2015
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يحكم مادة الضرائب في و  النظام القانوني الذي ينظمو  كانت إشكالية هذه الدراسة حول مدى كفاءة الإطار ا
الإدارة  لجة هذه الإشكالية تطرق الباحث الى كيفية تسوية النزاع الضريبي اماملمعاو  تسوية النزاع الضريبي،و  الجزائر

استعرض أيضا طرق الطعن فيها امام اللجان الإدارية بشكل مفصل، ثم شرح إجراءات التسوية امام و  الضريبية
شملها الطعن ي يالنتيجة التي استخلصها الباحث كانت انه بالرغم من المزايا التو  كذلك الطعن فيها؛و  القضاء

امام القضاء فان جهة الإدارة مقارنة بالمكلف بالضريبة و  عموما سواء امام إدارة الضرائب عن طريق لجان الطعن ا
   57الحكم في الوقت ذاته.و  تشغل دائما مرتبة الخصم

  : 2005دراسة قصاص سليم، بعنوان المنازعات الجبائية للضريبة المباشرة في القانون الجزائري  .6
ين تعديله لمختلف القوانو  ت هذه الد راسة الى الكشف عن مدى تمكن المشرع الجزائري من خلال نصههدف

بين الإدارة و  الضريبية ان يخلق نوعا من التوازن في تحقيق المساواة في المراكز القانونية بين المكلف بالضريبة
ل كذلك سرعة الإجراءات القضائية من خلاو  فائدتهاو  الجبائية، بالإضافة الى طريقة سير عمل اللجان الإدارية

  58واد الجبائية.القضاء المستعجل في المو  التطرق الى طرق فض النزاع ابتداء بالمرحلة الإدارية الى المرحلة القضائية

  المطلب الثاني: عرض باللغة الاجنبية:
  نبية.الأجسنقدم في هذا المطلب دراسات حول موضوع تسيير المنازعات الجبائية باللغة 

.1  Ighssanene Yacine، Idiri Toufik، contentieux fiscal entre le recours administratif et le recours 
juridictionnel، 2021    

ريبي هل هذه الإجراءات تخفف من العبء الضو  هدفت هذه الدراسة الى التعريف بإجراءات التسوية الضريبية    
كذلك الجهات و  ة الى شرح مراحل التسوية الضريبية على مستوى الإدارة الضريبيةعلى دافعي الضريبة، بالإضاف

 القضائية، حيث قام الباحثان بإلقاء نظرة عامة بشان انشاء الضريبة، ثم التعرف الى النظام الضريبي في الجزائر
 المرحلة القضائية؛و  الإداريةإجراءاتها خلال المرحلة و  خصائصه، بعدها تطرق الى النزاعات الضريبية لشرح أسبابهاو 
قد و  ئي؛الاستئناف القضاو  تم تعزيز البحث بدارسة حالة لدى مديرية كبريات المؤسسات حول الطعن الإداريو 

ريبة اجراء يسمح بتخفيف العبء على المكلفين بالضو  استخلص الباحثان من هذه الدراسة ان النزاع الضريبي ه
ات تدريبية دور و  توجيههم من خلال تنظيم مؤتمراتو  تعمل على مساعدتهملذلك يجب على الإدارة الجبائية ان 

  59دافعي الضريبة بهدف تحسين العلاقات بين الطرفين.و  بمشاركة المهنيين الاكاديميين
.2  Mlouhi Katia، Mlouhi Zakia، la gestion du contentieux fiscal، cas de la direction des 

impôts de la wilaya de Tizi Ouzou، 2019 

                                                           
  57  دراسة  بدايرية يحي

  58- دراسة قصاص سليم، بعنوان المنازعات الجبائية للضريبة المباشرة في القانون الجزائري 2005.
59 - Ighssanene Yacine، Idiri Toufik، contentieux fiscal entre le recours administratif et le 
recours juridictionnel، 2021   
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في  واقع تسوية المنازعاتو  أسباب النزاع الضريبي بصفة عامة،و  قدم هذا البحث دراسة إشكالية حول مفهوم
ات عن طريق تحليل إحصاءات تسوية المنازعو  زو الجزائر من خلال دراسة حالة لدى مديرية الضرائب بولاية تيزي

قد شرح الباحث أهمية تسوية النزاع الضريبي و ؛ 2019ة الى سن 2016الضريبية في الفترة الممتدة من سنة 
القضائي حسب ما نص عليه قانون الضرائب في الجزائر كوسيلة لحفظ الحقوق سواء المكلف و  بمرحلتيه الإداري

ن قد أشار الباحث الى أهمية تحسين الإجراءات التي تتخذها الإدارة الجبائية لتحسيو  الإدارة الضريبية؛و  بالضريبة ا
ضع تدابير لتدنية آجال معالجة الشكاوى المطروحة لدى إدارة الضرائب؛ و  كذلكو  لاقتها مع المكلف بالضريبةع

المتمثلة في تطوير نظام مراقبة المكلفين بالضريبة، تحسين شروط و  حيث تم تقديم مجموعة من الاقتراحات
حها، العمل على تصحيو  على تدارك الأخطاءالاتصال بين الطرفين لتعزيز حلول النزاعات، حرص الإدارة الضريبية 

تعداد و  حجمو  دمحاولة التحكم في تعقيو  توجيه المكلفين بالضريبة، إعادة النظر في جودة قانون الضرائبو  توعية
  60ليست عقوبات.و  النصوص، نشر ثقافة ان تسوية النزاعات الضريبية ضمانات لحقوقهم

.3  Nacer Mourad، Baala Tahir، Relation entre le contribuable d’impôt et l’administration 
fiscale2. 

التعرف على  الإدارة الجبائية، من خلالو  هدفت هذه الدراسة الى تسليط الضوء على العالقة بين المكلف بالضريبة
ي ب فكذلك تحديد صلاحيات ادارة الضرائو  الواجبات التي على المكلف بالضريبة والمفاهيم الأساسية للحقوق

إجراءات سير هذا و  ريقةتوضيح طو  مراقبته، إضافة الى التعرف على أسباب نشوء النزاع الضريبي بين هذين الطرفين
لمكلف قد افضى الباحث انه يجب على او  إدارة الضرائب،و  النزاع في اطار علاقة الصلح بين المكلف بالضريبة

ريبية على تطبيق كذلك حرص الإدارة الضو  قانون الضرائب بالضريبة الامتثال التزاماته الضريبية المنصوص عليها في
  61تحسين العلاقة بينهم للتقليل من الشكاوة المرفوعة ضد الإدارة.و  القواعد القانونية
  سة الحالية من الدراسات السابقة:: موقع الدراالمطلب الثالث

 الاختلافاوجه و  استنتاج أوجه التشابه محاولةو  سيتم في هذا المطلب مقارنة الدراسة الحالية بالدراسات السابقة
  :الجدول التالي خلالمن 

  .السابقة الدراسات من الحالية الدراسة وقع: 1 رقم جدول
 الدراسة أوجه التشابه أوجه الاختلاف

حاول الباحث اسقاط هذه 
الدراسة على الواقع من خلال 
احصائيات حول تحليل عدد 

 اقع تسييرو  تناولت هذه الدراسة
المنازعات الجبائية في الجزائر، 

 بالتطرق الى الن ازع الضريبي

 2020نور الدين و  بن دح

                                                           
60 - Mlouhi Katia، Mlouhi Zakia، la gestion du contentieux fiscal، cas de la direction des impôts de la 
wilaya de Tizi Ouzou، 2019 
61 - Nacer Mourad، Baala Tahir، Relation entre le contribuable d’impôt et l’administration fiscale2. 
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 تهانسب معالجو  النزاعات الضريبية
ائج الفصل فيها في المدة نتو 

 الممتدة بين سنة 
عكس  2014،سنةو 2010

الدراسة الحالية التي كانت 
الإجراءات التي اتخذتها أحد 
المؤسسات التي تنازع الإدارة 

 الجبائية.

انه  الإضافة الىإجراءات تسويته بو 
حاول اسقاط هذه الدراسة على 

 الواقع

فصل الباحث في اول الدراسة عن 
اسسها و  قواعدهاو  الضريبة
ر لم يتطرق الى التسييو  القانونية،
 يعلاقته بالنزاع الضريبو  الجبائي

الدراسة الميدانية عكس الدراسة و 
 الحالية

 فهدفت هذه الدراسة الى التعر 
طرق و  على المنازعات الجبائية

 تسويتها اما الإدارة الضريبية
 كذلك امام الجهات القضائيةو 

 2019يعقوب عبد الكريم 

تعرضت هذه الدراسة لبعض 
لم يطرح و  احكام النظام الفرنسي

فيها عالقة التسيير الجبائي 
بالمنازعات الجبائية بالإضافة الى 

جود دراسة ميدانية عكس و  عدم
الحالية بل اكتفت بوضع  دراستنا

 جميع الملاحق كأمثلة

تناولت هذه الدراسة التعريف 
اسبابها و  بالمنازعات الجبائية

بالإضافة الى التفصيل في إجراءات 
تسوية المنازعات الضريبية على 

 كذلك القضاءو  مستوى الإدارة

 2023 علوش أحلام

لم يتم التطرق في هذه الدراسة الى 
رى لك لم تجكذو  التسيير الجبائي

ارسة ميدانية لإسقاط الموضوع د
 على الواقع

تناولت هذه الدراسة الى الأهمية 
 القصوى للضريبة في تمويل الخزينة
 العمومية بالإضافة الى امتيازات

صلاحيات الممنوحة للمكلف و 
 بالضريبة

 2015لد رابح صافية و إقلولي

كانت إجراءات التسوية في هذه 
ة الدراس من تفصيلاالدراسة أكثر 

 تناولت هذه الدراسة أهمية الضريبة
ي فصلت فو  المنازعات الجبائية،و 

 2011بدايرية يحي 
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الباحث لم يجري الحالية، لكن 
 الموضوع سة ميدانية حولار د

إجراءات التسوية لهذه المنازعات 
 القضاءو  على مستوى الإدارة

لم يفصل الباحث في هذه الدراسة 
 ةيبالتعريف المنازعات الجبائ

انواعها، كذلك لم يتطرق و  اسبابهاو 
الى عالقة التسيير الجبائي 

 لم يجرىو  بالمنازعات الجبائية،
اسقاط لدارسته على الواقع عكس 

 الدراسة الحالية

هدفت هذه الدراسة الى التركيز 
مباشرة في إجراءات تسوية 

المنازعات الضريبية امام الإدارة 
لجان الطعن ثم و  الضريبية

 القضائيةالإجراءات 

 2008قصاص سليم 

تطرق الباحثان الى التعريف 
ذكر لم يو  طرق انشاءها،و  بالضريبة

 العالقة بين التسيير الجبائي
المنازعات الجبائية، اما الدراسة و 

الميدانية فقد كانت على مستوى 
مديرية كبريات المؤسسات حول 

الاستئناف و  الطعن الإداري
 .القضائي

لتعرف هدفت هذه الدراسة الى ا
على اليات تسوية المنازعات 

هل تخفف من العبء و  الجبائية
الضريبي على المكلف بالتفصيل 
في هذه الإجراءات على مستوى 

 تم تعزيز البحثو  القضاء،و  الإدارة
بدراسة ميدانية لإسقاطه على 

 .الواقع

Ighssanen Yacine، 
Idir Toufik 2021 

لم يتطرق الباحثان في هذه 
ي القة التسيير الجبائسة الى عالدرا

كانت و  بالمنازعات الجبائية،
الدراسة الميدانية دراسة تحليلية 

 لإحصائيات لدى مديرية الضرائب 

قدم الباحثان في هذه الدراسة 
 مفهوم المنازعات الجبائية

طرق تسويتها حسب و  اسبابها،و 
التشريع الجزائري مع دراسة ميدانية 

 حول الموضوع

Mlouhi katia، 
Mlouhi Zakia 2019 

تناول الباحثان في هذه الدراسة 
بشكل أساسي عالقة المكلف 
بالضريبة بالإدارة الضريبية بذكر 

مدى و  واجبات المكلفو  حقوق
صلاحيات الإدارة الجبائية دون 

 اسقاط الدراسة على الواقع

قام الباحثان في هذه الدراسة 
بالتطرق الى أسباب نشوب النزاع 

 يبةالضر الضريبي بين المكلف ب
ذا طرق تسوية هو  الإدارة الضريبيةو 

 .النزاع حسب التشريع الجزائري

Nacer mourad، baala 
tahir 

  .الطلبةمن اعداد المصدر: 



 الدراسة النظرية حول المنازعات الجبائية والتسيير الجبائي                                      ولالفصل الأ

 35 

  
  
  
  
  
 
 
 
 
  
  
  
  صة الفصل:لاخ

ذي يحركه التي تعتبر الخالف الو الأول تم في هذا الفصل التعريف بالمنازعات الجبائية في المبحث 
ه من منازعات انواعو  م الإدارة الجبائية بخصوص الضريبة متطرقين الى أسباب هذا الخالفالمكلف بالضريبة اما

كذلك التفصيل في اليات تسوية المنازعات الجبائية على مستوى الإدارة الضريبية و  منازعات التحصيل،و  الوعاء
عات الجبائية؛ اما لاقته بالمناز عو  ايضا تم التطرق الى لمحة عن التسيير الجبائيو  بمراحلها ثم الجهات القضائية،

لأجنبية لتعزيز او  في المبحث الثاني فعرضت دراسات سابقة تناولت الموضوع محل الدراسة باللغتين العربية
  .مقارنتها بالدراسة الحاليةو  المعلومات
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  تمهيــــــد:
بية اقع المنازعات الجبائية في بيئة المحاسو  ظرية حول موضوعتطرقنا في الفصل الأول الى الدراسة الن

وف نقوم بإسقاط عليه سو  القضائية لتسوية المنازعات الضريبية؛و  الجزائرية، حيث تعرفنا على الإجراءات الإدارية
 ة الشخصيةلما تم دراسته على الواقع التطبيقي في هذا الفصل من خلال دراسة ميدانية تم الاعتماد فيها على المقاب

  سبة.المحاو  جمع الوثائق الخاصة بهذا الموضوع مع مستشار جبائي من مكتب استشارات خاص بالجبايةو 
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  الأدوات المستخدمة:و  المبحث الأول: الطريقة

ستخدمة الأدوات المو  الطريقة التي تم بها جمع المعلوماتو  سيتم التوضيح في هذا المبحث المنهج المتبع
  .للوصول الى النتائج المرجوة في هذه الدراسة

  الأدوات المستخدمة:و  المطلب الأول: منهجية الدراسة
كذلك الأدوات التي تم استخدامها في جمع و  سيتم في هذا المطلب تحديد المنهجية المتبعة في هذه الدراسة

  .المعلومات

  الفرع الأول: المنهجية المستخدمة في الدراسة:
الوصول الى الأهداف المرجوة من هذا البحث تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي نظرا  من اجل

التي تعتبر عينة الدراسة، حيث تم الاعتماد و  صف الحالة الجبائيةو  لطبيعة الدراسة في الجانب التطبيقي التي تستلزم
 محاسبيةبمكتب خاص بالاستشارات العلى أسلوب المقابلة بطرح مجموعة من الأسئلة على مستشارين جبائيين 

  الجبائية.و 

  الفرع الثاني: الأدوات المستخدمة:

  اولا: المقابلة الشخصية:
تم الاعتماد في هذه الدراسة على أداة المقابلة مع مستشارين جبائيين مختصين في هذا الميدان، من 

التسيير و  حول الاستشارة الجبائية جهت أسئلةو  اجل جمع المعلومات الأولية المتعلقة بموضوع الدراسة، حيث
  بالمنازعات الجبائية خاصة.و  علاقته بالوضعية الجبائية عامةو  الجبائي

  ثانيا: الوثائق الإدارية:
 تم الاعتماد في الدراسة الميدانية لهذه الدراسة على جمع الوثائق الإدارية الخاصة بموضوع المنازعات الجبائية

ساعدت في و  كتب الاستشارات الجبائية حيث بنيت عليها الدراسة التطبيقيةالتي تحصلنا علها من مصالح مو 
  جمع المعلومات اللازمة.

  .مجتمع الدراسةو  المطلب الثاني: مصادر المعلومات
مصادر المعلومات المتحصل عليها بالإضافة الى التعرف و  سيتم في هذا المطلب توضيح طريقة الدراسة

  اسة:على المجتمع الذي تمت فيه الدر 

  الفرع الاول: مصادر المعلومات
  تم الاعتماد في هذه الدراسة على مصدرين أساسيين:
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  الأوليةاولا: المصادر 
الجبائية بالإضافة  المتعلقة بالمنازعاتو  تم الاعتماد في الجانب التطبيقي من هذه الدراسة على الوثائق الإدارية

 الجبائية.و  محاسبيةالمقدمة من طرف مكتب الاستشارات الو  الى المقابلة

  .ثانيا: المصادر الثانوية
المتمثلة في الم ارجع و  هي تلك المصادر التي تم الاعتماد عليها في دراسة الجانب النظري من هذه الدارسة

 رسائل الماجستير بالإضافة الى مختلف المقالاتو  الأجنبية بجميع المستويات، الكتبو  باللغتين العربية
  نصوص القانونية الخاصة بالجانب الجبائي.كذلك الو  المحاضراتو 

  .الفرع الثاني: مجتمع الدراسة
  اولا: معلومات عن المكتب

هيكله و  سوف نتطرق الى تقديم معلومات عن الجهة المقام بها الدراسة الميدانية من خلال التعريف بالمكتب
 التي يقوم بها. ذكر اهم الاعمالو  التنظيمي

  التعريـــــف بالمكتب:
 2011الاستشارات المختلفة، الذي تم انشاه في سنة و  الدراسة الميدانية في مكتب لأعمال المحاسبةتمت 

الهنيين المختصين في مجال و  يسير المكتب مجموعة من الأساتذةو  رقلةو  مخادمة مسكن 750حي  همقر و 
سنة في ميدان  24وق خدمة ميدانية مهنية تف يمتلك الأستاذو  ط.على راسهم الأستاذ بو  الجبايةو  المحاسبة
المكتب بالعديد  يقومو  الاستشارات الجبائيةو  التسيير حيث كان موظفا شركة الوفاق للمحاسبةو  الجبايةو  المحاسبة

  :من المهام، نذكر منها
 سنويةو  ذلك بصفة شهريةو  للزبائن الاجتماعيةو  متابعة التصريحات الجبائية.  
 دى مصالح الضرائبمتابعة الميزانيات التي يتم التصريح بها ل. 
 متابعة الدراسات الاقتصادية للمشاريع التي تطلب من زبائنه. 
 محافظة الحسابات للشركات التجارية التي يتم التعاقد معها لهذا الغرض. 
 الجبائيةو  الاستشارات المختلفة المحاسبية. 
  المكلفينو  حل المنازعات بين إدارة الضرائب. 
  التسيير.و  حاسبةالعديد من الخدمات في مجال المو  
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مكتب الاستاذ المسيير

الامانة 

التسيير 

CNASتصريحات 

CASNOS تصريحات

تصريحات  CACOPATH

المحاسبة

 G50تصريحات 

ةالتصريحات السنوي

 :ثانيا: الهيكل التنظيمي للمكتب  
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  قراءة في الهيكل التنظيمي للمكتب:

من و  التسيير بتقديم الخدمات اللازمة للزبائنو  المحاسبةو  يقوم الأستاذ بالتنسيق بين الأمانة الأستاذ المسير:

  مهامه متابعة عمل مختلف الفروع الأخرى.

يقدم و  ات من الزبائن كما يذكرهم بمواعيد هذه التصريحاتدورها استلام الوثائق اللازمة للقيام بالتصريح الأمانة:

  لهم الاعمال المنجزة كما انه يساعد الأستاذ المسير في مختلف المهام.

اليومية و  ملئ دفتر التقويمو  اعداد الميزانية الجبائيةو G50 السنويةو  يقوم بمتابعة التصريحات الدورية: المحاسبة

  الوثائق اللازمة.و  لومات المقدمة له من طرف الزبائنمتابعتهما بناء على المعو  العامة

  المتمثلة في:و  : يقوم المسير بتنظيم مختلف التصريحات الاجتماعية للزبائنالتسيير

 التصريح بالعمال. -
 ... الخ.. DAS، DACالتصريحات  -
 .شهادة الأجرة ليقدمها الى الزبائنو  ملاء شهادات العمل -
 هذا بناءا على الميزانية السنوية او  بأرباب العمل الخاص CASNOS من مهامه أيضا القيام بتاريخو  -

  .الدخل الإجماليو 
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  :النتائجو  المبحث الثاني: عرض الدراسة
 الجبائية، سنقوم في هذا المبحث بعرض الدراسة التطبيقيةو  بعد التعريف بمكتب التميز للاستشارات المحاسبية

  لاله.النتائج التي توالنا اليها من خو 

  المطلب الأول: عرض الدراسة:

  .: تسوية المنازعات الجبائية لدى أحد زبائن مكتب الاستشارات الجبائيةاولا

 ثيقة طلب المعلومات من طرف الإدارة الضريبية بولايةو  التهاو  التي X سنتطرق في هذه الشكوة الى حالة الشركة
  رقلة.و 
التي جاءت و  رقلةو  المرسل من طرف مديرية الضرائب بولاية  C02تمثل الوثيقة التالية اشعار  :C02اشعار  1

  :التالي وعلى النح
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 المرسل من طرف إدارة الضرائب2C0: اشعار 1الملحق رقم 

  
  الجبائيةو  مكتب الاستشارات المحاسبيةالمصدر: 
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انه تم ارسالها من قبل  يتبين 08/04/2021 ،المؤرخة في 2021-39رقم  02Cثيقة و : بناءا علىالتعليق
من قانون  19 18طبقا للمادتين  2017/2018/2019مديرية الضرائب لتبرير أعباء تتعلق بالسنوات 

    :التاليو  الإجراءات الجبائية، حيث كانت الأعباء على النح
  : الأعباء الواجب تبريره2جدول رقم

  2019  2018  2017  البيان
  304،194 ،262  099،443،212 331،177،196  تبرير مبلغ المشتريات

  174،2 ،582  279،3 ،904  178،2 ،011  خدمات اخرى
  931،2 ،768  319،4 ،711  836،2 ،085  الرسومو  مبلغ الضرائب

  344,078  597,753  765,565  هتلاكاتمبلغ الإ
    592،3 ،230    مبلغ الاستغلال من الباطن

  282،6 ،500  360،20 ،700    مبلغ الايجارات
  1 حسب ما جاء في الشكل رقم الطلبةاعداد من المصدر: 

انه لدينا تبرير من الشركة على الأعباء السابقة، حيث قامت بإعداد الفواتير الخاصة  02Cالملاحظ من الوثيقة و  
تم ارسالها الى مديرية الضرائب في الآجال المحددة بالإضافة الى و  كذلك الإيجاراتو  بالاستهلاكات الأخرى

  .بهذه الفواتيراعداد جدول خاص 
  :: نستنتج من هذه المرحلة ان2Cنتائج ال 

استفسارات من طرف عون الرقابة بمديرية الضرائب لتأكيد و  ثيقة طلب معلوماتو  هو  2Cاشعار الـ  -
  .المعلومات المصرح بها سابقا مثل الكشوفات البنكية، الفواتير...الخ

 تتعلق بإثبات الأعباء فقط. 2Cالـ   -
 .وثيقة اثبات دون التسويةما هي ال2Cالـ  -
  يعتبر هذا الاشعار اول بداية تقوم عليها المنازعة الجبائية.  -

  :04Cاشعار 
بإرسالها الفواتير اللازمة، قامت مديرية الضرائب بمراقبة الفواتير   02Cبعد رد الشركة على اشعار الـ 

ة تش القائم بعملية التسويية، ثم اعد المفالجبائ الإجراءاتمن قانون  14الخاصة بالمؤسسة طبقا لأحكام  المادة 
  :كما هي موضحة في الشكل التاليو  بناءا على ما جاءه في رد الشركة  C4 بوثيقة
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 4C : اشعار 2الملحق رقم 
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 4C : اشعار 3الملحق رقم 
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 4C : اشعار 4الملحق رقم 
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  C4:رد المكلف على 4الملحق رقم 
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  C4كلف على :رد الم5الملحق رقم 
  

  
  

  .المصدر: مكتب الاستشارات المحاسبيةوالجبائية
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  C4:رد المكلف على 4الملحق رقم 
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  C4:رد المكلف على 5الملحق رقم 
  

  
  

  .الجبائية و المصدر: مكتب الاستشارات المحاسبية
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BIS4C : اشعار 2الملحق رقم 
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  C4BIS: اشعار3الملحق 

  
  



 دراسة حالة                                                                                         الفصل الثاني
 

 54 

باعتماده على النقاط  C4BISثيقة ال و المفتش للوثائق المرسلة من طرف الشركة قام بإعداد: بعد مراقبة التعليق
  :التالية التي لاحظها خلال عملية المراقبة

سنة  2،311،550وجد ان هناك مبلغ من المشتريات الخاص بالمورد ب ك غير مصرح به بمبلغ قدره  -
2017. 

الخاصة  4،106،700بمبلع  12/06/2018 المؤرخة في 024/2018رفض فاتورة مشتريات رقم  -
 مدرج ضمن الفهرس الوطني للمتهربين. لأنهبالمورد ص خ كراء العتاد بولاية الجلفة 

  لي:التا وقام بالتسوية على النحو  عليه المفتش القائم بعملية المراقبة برفض هذه الفواتيرو  
  م.ر  من ق ض م 134الى  01المواد  IRGالضريبة على الدخل الإجمالي 

  :2017سنة 
  دج 2،680،871=  8،036،774الأساس المحقق = 

  دج 1،871،828=  5،725،224الأساس المصرح به= 
  دج 809،043=  2،311،550الأساس الفارق = 
  دج 202،261=  %25*  809،043عقوبة الأساس = 

  :2018سنة 
  دج 2،796،435=  8،366،958الأساس المحقق = 

  دج 1،359،090=  4،260،258الأساس المصرح به = 
  دج  1،437،345=  4،106،700الفارق في الأساس = 

  دج 359،336=  %25*  1،437،345عقوبة الأساس = 
  :من قانون حجم الاعمال 161ال  01المواد من  : 2018الرسم على القيمة المضافة

  دج 780،273=  %19*  4،106،700الحقوق الرسوم المسترجعة = 
  دج 195،068=  %25*  780،273عقوبة الأساس = 
   من خلال ما سبق نستنتج ان: :4Cنتائج الـ 

 ثاني مرحلة من مراحل النزاع الضريبي. 4Cيعتبر اشعار  -
 .نقص في تصريحات المكلف بالضريبةو  عند اكتشاف خطا ا 4Cثيقة الـ و  يتم اصدار -
 .يوم 30في اجل أقصاه  4Cثيقة و  يجب الرد على -
النهائية يعلم فيها  bis 4Cثيقة و  غير مقنع يتم اصدارو  يكون تبريره ناقصاو  ر اعند امتناع المكلف بالتبري -

 المكلف بالقرار النهائي حول تبريراته.
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  :الورد الفردي RÔLEاشعار
مستخرج الو  الذي أرسل للشركة المكلفة لتسوية الأعباء، قام المفتش بإصدار الورد الفردي ا 4Cبعد اشعار الـ 

  الشكل التالي: النهائي الموضح في
  RÔLEالورد الفردي  :6الملحق رقم 

  
  

  .الجبائيةو  المصدر: مكتب الاستشارات المحاسبية
  نتائج الورد الفرديRÔLE:  

 .يمثل الورد الفردي المرحلة الثالثة في هذه المنازعة -
 غرامات التأخير.و  يحتوي الورد الفردي على التقديرات النهائية للضرائب -
  تسوية الإدارة الضريبية اتجاه الشركة.يمثل الورد الفردي  -
 ض الطعن المقدم لمديرية الضرائب:رف  
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  : رفض الطعن المقدم لمديرية الضرائب7الملحق رقم 
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  : رفض الطعن المقدم لمديرية الضرائب8الملحق رقم 
  

  
  المكلف على الورد الفردي: الطعن

ية، من خلال طلب تقدمت به لدى المديرية قامت المؤسسة بوضع طلب إعادة النظر في قرار التسو 
 وعلى النح 224/2021رقلة تطلب فيه إعادة النظر في الورد الفردي رقم و  اليةو  العامة للضرائب

  التالي:
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  على الورد الفردي الطعن :9الملحق رقم 
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  على الورد الفردي الطعن :10الملحق رقم 
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  الفرديعلى الورد  الطعن :11الملحق رقم 

  
  .الجبائيةو  مكتب الاستشارات المحاسبيةالمصدر: 
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  التعليق:

الذي يفيد ان الطاعن اشترى من شركة ب ك مشتريات و  C4بطلان إجراءات التأسيس الذي جاء في الاشعار  -
لذلك سيتم ترتيب الأثر الجبائي الناتج عن عدم  2017دج غير مصرح بها في ميرانية  2،311،550بلغت 
  .ح بهاالتصري

يرد و  لمورد ب صتم رفض فاتورة ا الجبائيين،رفض فاتورة مورد بسبب انه مدرج في الفهرس الوطني للمتهربين 
ين  ان ادراج اسم المتعامل خ ص في قائمة الخشاشو  ه ،الطاعن السبب الذي تذرعة به الإدارة لرفض هاته الفاتورة

خص سنة بينما الفاتورة المرفوضة ت 02/04/2019حيث ادرج اسمه في البطاقية في  2019كان فقط سنة 
2018.  

  نتائج طلب إعادة النظر:
 .يتم تقديم طلب إعادة النظر على مستوى إدارة الضرائب 
 .يحق للمكلف بالضريبة المنازعة في القرارات الصادرة عن الإدارة الضريبية 
 .يجب ان يحتوي طلب إعادة النظر على الشكل القانوني اللازم لقبوله  

  ستدعاء من طرف لجنة الطعن الولائية:الا
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  :رقلةو  الرد على الطعن من طرف لجنة الطعن لولاية
  الولائية  : رد لجنة الطعن12 الملحق رقم
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  مديرية الضرائب : رد 13 الملحق رقم
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  رد مديرية الضرائب :14الملحق رقم 

  
  

  .الجبائيةو  مكتب الاستشارات المحاسبيةالمصدر: 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



 دراسة حالة                                                                                         الفصل الثاني
 

 65 

  
  

  :اثبات الفرضياتو  المطلب الثاني: تحليل نتائج الدراسة
  :أولا: نتائج الدراسة

للمكلف ان ينتهز الفرصة في الاستفادة من المراحل الأولى قبل الوصول  لابد فق مراحلو  المنازعات تتم -
 الى المرحلة الأخيرة.

 ئي ملم بالقوانين.مسير جباو  ان تكون من مستشار ا لابدالمنازعات الجبائية  -
 .بد للمستشار الجبائي ان يستفيد من الأخطاء التي يقع فيها القائمون بالرقابةلا -
المديرية و  ا اللجنة الولائية للطعنو  صولا الى المديرية العامةو  اليات تسيير المنازعات تكون من المفتشية -

 مليار. 2الجهوية للضرائب إذا كان المبلغ اقل من 
المستشار الجبائي ان يلوج في الثغرات القانونية من اجل البحث عن مخرج للمكلف  وبد للمكلف الا -

  بالضريبة.
  :: بعد القيام بدراسة الحالة توصلنا الى ما يليثانيا: اثبات الفرضيات

ة الثانيو  قيمتهاو  : تمر الضريبة بمرحلتين أساسيتين، الأولى مرحلة الوعاء لتحديد المادة الضريبيةالفرضية الأولى
الى النزاع الضريبي  الأسباب التي تؤديو  ى هاتين المرحلتين؛و ينشا النزاع على مستو  تحصيلها من المكلف بالضريبة
تزام المكلف أيضا مدى الو  الفساد في الإدارة الجبائيةو  غموضها، كذلك الرقابةو  هي تعدد التشريعات الضريبية
ائي، الإدارة النزاعات الجبائية تدور حول التشريع الجب بوعيه الضريبي، إذا أسباو  بالضريبة بتسديد مستحقاته

  الضريبية، المكلف بالضريبة، هذا ما يثبت صحة الفرضية.
يكون و  الجزئي او  يصدر القرار من الإدارة الضريبية حول تسوية المنازعات اما بالقبول الكلي ا الفرضية الثانية:

  بالرفض، إذا الفرضية الثانية صحيحة.
جود عالقة قوية بين و  نيهذا يعو  يعتبر التسيير الجبائي اهم أداة للتقليل من النزاعات الضريبية ثالثة:الفرضية ال

  هذا يثبت صحة الفرضية الثالثة.و  المنازعات الضريبية؛و  التسيير الجبائي
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  :صة الفصلخلا
 تمكنا من اسقاط الجبائيةو  ل دراسة الحالة التي كانت في مكتب للاستشارات المحاسبيةمن خلا

فق و  خذةالإجراءات المتو  اقع تسوية المنازعات الجبائيةو  معرفةو  الدراسات النظرية بالفصل الأول على الواقع
 التشريعات الجزائرية بالإضافة الى توضيح المقابلة مع المستشارين لعالقة التسيير الجبائي بالمنازعات الجبائية

  .تأثيره على الوضعية الجبائيةو 
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  :الخاتمة
هتمام مما جعلها محل ا ،هذا لان لها مكانة هامة في تمويل خزينة الدولةو  تولي الدولة اهتماما كبيرا بالضرائب

هذا ما و  الإصلاح الدائم للقوانين الجبائية مما جعل التشريع الضريبي غير مستقرو  هذا ما يوضحه التغييرو  المشرع
ات من هذا الاختلال ينشب عنه ما يعرف بالمنازعو  الإدارة الضريبةو  يؤدي الى الاختلال بين المكلف بالضريبة

ئيسية الإجابة  عن الإشكالية الر و  قد حاولنا من خلال هذه الدراسة الالمام بموضوع المنازعات الجبائيةو  ،الجبائية
  ؟ المنازعات الجبائية في البيئة المحاسبية  الجزائرية المتمثلة في مدى تأثير التسيير الجبائي عل

 أنوعها،و  هاأسبابو  التطرق لمختلف جوانب الموضوع من ماهية المنازعات الجبائيةو  بالخوض في مشوار البحث
محاولة توضيح إجراءات تسويتها الإدارية قبل اللجوء إلى القضاء بالاعتماد على ما تضمنه قانون الإجراءات و 

الإدارة الجبائية تم و  الثقة بين المكلف بالضريبةو  ضعها المشرع الجزائري لتوطيد العلاقةو  الإجراءات التيو  يةالجبائ
  التوصل الى النتائج التالية: و  اثبات صحة جميع الفرضيات السابقة

يدا تعق اكثرهذا ما يجعلها و  للمنازعات الجبائية خصوصيات تميزها مقارنة بالمنازعات الإدارة الأخرى -
 .من غيرها

المستمرة للقوانين الخاصة بالمنازعات الجبائية هذا ما يستوجب تحيين و  تعديلات دائمةو  تغييرات -
 .معلومات المسير الجبائي لمسايرة هذه التعديلات

صولا و  يبيالسلطة الواسعة في تقدير الوعاء الضر و  للمشرع الجبائي لإدارة الضريبية الحق في ممارسة الرقابة -
 يله.الى تحص

ها طرق للمكلف بالضريبة لكي يدافع عن حقوقه عند انتهاكو  ومقابل ذلك منح المشرع الجبائي عدة سبل -
 اتجاه الإدارة الضريبية بداية من التظلم الإداري انتهاء بالتظلم امام لجان الطعن الإدارية.

الإدارة الجبائية في  لكثرة التعديلات المتعلقة بالمجال الضريبي تؤدي الى صعوبة تطبيقها حتى من قب -
 .من قبل القاضي في المرحلة القضائيةو  المرحلة الإدارية ا
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  :التوصيات  
واضح و  قرتوحيدها في تشريع ضريبي مستو  محاولة تفادي التعديلات المستمرة في القوانين الضريبية -

 تمكن المكلفين بالضريبة الالمام بكل ما يخص المجال الجبائي.و  لتفادي تعقدها
 همهاتبسيطها ليسهل على أطراف الدعوة فو  العمل على توضيحهاو  النظر في إجراءات سير الدعوى إعادة -
 قت.و  تمكين القاضي من الفصل في الموضوع في أسرعو 

طرفا  سحب عضوية إدارة الضرائب كونهاو  العمل على استقلاليتهاو  عادة النظر في تشكيلة لجان الطعن -
   .في النزاع

ة لتسوية كثرة المسائل القانونيو  جراءات الطويلة في مجال المنازعات الجبائية ككلمحاولة التقليل من الإ -
 .النزاع الضريبي

  :افاق الدراسة  
بعد دراستنا لموضوع المنازعات الجبائية برزت لنا العديد من المواضيع التي يمكن أن تكون أساسا لبحوث 

  ع نذكر:من بين هذه المواضيو  لاحقة كحلقة مكملة لموضوع بحثنا،
 نجاعة آليات تسوية المنازعات الجبائية. -
 الإدارة الجبائية.و  تأثيره على الثقة بين المكلفو  واقع المنازعات الجبائية -
 طرق تفعيل دور لجان الطعن في فك المنازعات الجبائية. -
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 .المراجع باللغة العربية 

 ب:ــــــــــــالكت 
 انهاء المنازعات الضريبية على الدخل بطريقة الانفاق، دار النهضة العربية، القاهرة،عثمان فريز فرج خيري،  .1

2013. 
 .2012د. محمد علي عوض الحرازي، المنازعات الجبائية ووسائل انهائها، دار النهضة العربية، مصر، .2

 الات:ـــــــــــمق 
 ل الخلاف بين المكلف والإدارةمحمد الأمين كويدمي، سامية بوضياف، دور المنازعات الجبائية في ح .1

 ، جامعة البليدة.2019، 8الضريبية، مجلة الدراسات الجبائية، المجلد رقم 
صابر عباسي، أثر التسيير الجبائي على الأداء المالي في المؤسسات الاقتصادية، مجلة الباحث، العدد  .2

12/2013. 
 ر الجبائي في تحسين الأداء الماليد. بن سويسي حمزة، د. عبد الوهاب سليماني، مقال دور التسيي .3

 للمؤسسات الاقتصادية، مجلة الحوار الفكري، جامعة أدرار.
يعقوب عبد الكريم، الإطار المفاهيمي للضريبة والنزاع الضريبي، مجلة الميدان للدراسات الرياضية  .4

 ، جامعة الجلفة.2019سبتمبر  8والاجتماعية والإنسانية، المجلد الثاني، العدد 
الحواس، فعالية التسيير الجبائي في صناعة القرار، الملتقى الدولي حول صنع القرار في المؤسسة،  زواق .5

 .2009جامعة المسيلة، 
د. قاشي يوسف، قراءة فيواقع المنازعات الضريبية في الجزائر وسبل التخفيف منها، مجلة معارف، العدد  .6

 .2017ويرة، سبتمبر،، قسم علوم اقتصادية، جامعة اكلي محند اولحاج، الب23

 :المحاضرات 
أ. بن دح ونور الدين، محاضرة بعنوان المنازعات الضريبية، القانون القضائي، أولى ماستر، كلية الحقوق  .1

 .2020والعلوم السياسية، جامعة سيدي بلعباس،
د. قاشي يوسف، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، تخصص محاسبة وتدقيق، أولى ماستر،   .2

 .2014/2015العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة البويرة، كلية 

 :المذكرات 
محمد عادل عياض، محاولة تحليل التسيير الجبائي وأثاره على المؤسسات، مذكرة لنيل شهادة  .1

 الماجستير، تخصص علوم اقتصادية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة.
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، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الجزائري، جامعة زعرورة فاطمة، تسوية المنازعات الضريبية .2
 .2004/2005تلمسان، كلية الحقوق، 

قصاص سليم، المنازعات الجبائية للضريبة المباشرة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  .3
ن توري، قسنطينة، في القانون الخاص، فرع قانون أعمال، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة م

2007/2008. 
بدايرية يحي، الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  .4

الماجستير، تخصص القانون الإداري وإدارة عامة، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج 
 .2012الأخضر، باتنة، سنة 

لنظام القانوني للمنازعات الضريبية، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير، في إطار مدرسة زاقي درين، ا .5
 .2016/2017الدكتوراه، جامعة الجزائر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

شهابة فاطمة، دور التسيير الجبائي في تخفيض التكاليف الجبائية في المؤسسة الاقتصادية، مذكرة لنيل  .6
 .2014، جامعة المسيلة، شهادة الماستر

لطيفة غولة، الوظيفة الجبائية في المؤسسة الاقتصادية، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر، كلية العلوم  .7
 .2012الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباحورقلة،

 :مقابلات 
 الجبائية (مقابلة شخصية). و مكتب الاستشارات المحاسبية .1

 المواد: 
ون الإجراءات قانهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية ، وزارة المالية , المديرية العامة للضرائب ، الجم  .1

 . 2023الجبائية

  المراجع باللغة الأجنبة.
.1  Ighssanene Yacine، Idiri Toufik، contentieux fiscal entre le recours administratif et le 

recours juridictionnel، 1202 . 

2.   Mlouhi Katia، Mlouhi Zakia، la gestion du contentieux fiscal، cas de la direction des 

impôts de la wilaya de Tizi Ouzou، 2019 

3. Nacer Mourad، Baala Tahir، Relation entre le contribuable d’impôt et l’administration 

fiscale2. 
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