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 شكر
انحًذلله انزي ٔفقُا لإتًاو ْزِ انًزكشة ٔأعاَُا عهى 

 إَجاصْا
بانفضم لأْم انفضم فإَُا َقذو خانص انشكش إعتشافا 

ٔانتقذٌش لأستارَا انفاضم يحًذ عًشاٌ بٕنٍفت عهى 

تحًهّ يعُا عبء الإششاف عهى ْزا انعًم ٔعهى يا 

 أفادَا بّ يٍ إسشاداث

كًا َتقذو بجضٌم انشكش نكم يٍ الأستار خانذ خٕخً 

ٔتضٌٔذَا نُا ٔالأستار عادل علانً عهى يساعذتٓى 

 بانًشاجع

َٔتقذو بخانص انعشفاٌ إنى أعضاء انهجُت كم بإسًّ 

ٔيقايّ عهى قبٕنٓى يُاقشت ْزا انعًم فباسك الله فٍٓى 

 ٔجضاْى عُا خٍش انجضاء.

 

 
 



 ىداءا
متنانا  الحمد لله حبا وشكرا وا 

 ن الحمد لله رب العالمين(أخر دعواىم آ )و

في طياتيا أمنيات الميالي، بعد تعب ومشقة دامت لخمس سنوات في سبيل الحمم والعمم، حممت 
وأصبح عناني لميوم قرة، ىا أنا اليوم أقف عمى عتبة تخرجي، أقطف ثمار تعبي، وأرفع قبعتي بكل 
فخر، فالميم لك الحمد قبل أن ترضى، ولك الحمد إذا رضيت ولك الحمد بعد الرضا، لأنك وفقتني 

 عمى إتمام ىذا النجاح

 وبكل حب أىدي ثمرة تخرجي

لى سر إستمراراي، إلى السند التي كانت لي الأم والأب، غاليتي إلى سر نجاح صراراي وا  ي وا 
 متعيا الله بالصحة والعافية، أدامك الله تاج فوق رؤسنا (أمي)وحبيبتي ورفيقة دربي 

العزيز  رحمو الله  (والدي)إلى من كممو الله بالوقار والييبة، إلى من أحمل إسمو إلى من فارقني 
 وأسكنو الله فسيح جنانو

 ، المكافحة الحنونة أنا فخورة بكإلى نفسي الصبورة

لى من عرفت  إلى من بيم أكبر وعمييم أعتمد ومن وجودىم أكتسب قوة ومحبة لا حدود ليا، وا 
 معيم معنى الحياة )إخوتي وأخواتي ( حفظكم الله من كل سوء

 محمد، أنفال، أسامة، قصي()إلى أبناء أختي حبايب قمبي 

إلى كل الذين جمسوا برفقتي في صف العمم حتى اليوم، كل الأىل، الأقارب والأصدقاء كل بإسمو 
 ومقامو

 إلى كل من ساندني وساعدني طوال مسيرتي  الدراسية

 إلى كل من يعرف شيماء



 

 ىداءا

 وها ختن سعً إلا بفضلهلله الزي ها تن جهذ إلا بعىنه،  حوذال

 تخطى العبذ هن عقبات وصعىبات إلا بتىفٍقه وهعىنتهوها  

 إلى أخً الىحٍذ وكل أخىاتً وفقهن الله لكل دسب ٌشضٍه

 وإلى غالٍتً أسواء

 إلى كل هن وسعته راكشتً ولن تسعه هزكشتً فله هنً السلام

 أسفع هزا العول الوتىاضع

 

 

 عائشة

 

 

 



 

 إ هدإء
ورحم  ورعاهاالله عز وجل  وحفظها عمرهاأ طال الله في  ةامكريم ةالى اموالد

لى . ا  فس يح الجنان اواسكنه اختيورحم الله  واسكنه فس يح الجنان يالله والد

لى زوجتي ورفدقة دربي . كل اسمهوالى كل اخوتي ة اموحد تياخ والى كل  .ا 

لى كل ال ص قاء وامزملاء كل اسمه وصفته لي زوجتي. أ فراد امعائلة امكريمة  .ا 

 .ا الجه  واثابنا المولى عز وجل خير امثوابذ ي ثمرة هاميكم جميعا أ ه

ل                                        لي  ج  د ال مان  عب  ن  سلي   ب 
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يشكؿ قانوف المالية تجسيدا لمعلاقة بيف القانوف بإعتباره ينظـ الظواىر الإجتماعية 
تحقيقيا و لممجتمع والإقتصاد المرتبط بالجانب المالي وموارد الدولة والأىداؼ السياسية المرج

لذلؾ نجد العديد مف الدوؿ تتوجو إلى تحقيؽ الحكـ الراشد والتنمية الإقتصادية عف " مف الدولة،
شيدت الدولة الجزائرية  ، وفي ظؿ ذلؾ1"طريؽ إىتماميا بقوانينيا المتعمقة بالمالية لبموغ ذلؾ

بالتشريع الفرنسي إلا العمؿ ستمر ا إإستقلالي ذمن، ففي بمورتيا لقوانينيا الماليةتغيرات عدة 
، وتغير ذلؾ بعد صدور الأمر رقـ 1572-62بتطبيقيا لمقانوف  مايتنافى مع سيادتيا الوطنية

وبعد توجو الدولة لنظاـ الإشتراكي سعت كؿ تقنينا جزئيا لقانوف المالية الذي ش 65-3203
والتوجيو لإعادة  ، حيث لـ تكتفي الدولة بالتدخؿ320-65رقـ  لتجاوز المحتوى الميبرالي للأمر

المتعمؽ  17-84ليصدر القانوف ، 4التوازف الإقتصادي والإجتماعي أيف تعدى الأمر إلى الإنتاج
، نتيجة الإنتقاؿ مف الإقتصاد الموجو إلى إقتصاد السوؽ والذي أسس أوؿ بوادر 5بقوانيف المالية

إختلالات عميقة دعت إلى المالية العامة والميزانية العمومية لمدولة، لكف إتضح احتواءه عمى 
إدخاؿ تعديلات متتالية عميو، ليتوافؽ مع التحولات المتسارعة التي عرفيا العالـ، مما جعؿ 

، وتممييا مواكبة التحولات العالمية في مجاؿ إدارة 6إصلاحو ضرورة تفرضيا الظروؼ الداخمية

                                                           

المتعمؽ بقوانيف المالية، مذكرة ماستر، تخصص قانوف  15-18عقاؿ جابر، عمومف خديجة، مستجدات القانوف العضوي   1
 .01ص، 2021ورقمة، -عاـ إقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح

2
 -loi n° 62-157, du 31/12/1962 tendant à la reconduction jusqu'à nouvel ordre de la législation on vigueur 

au 31 décembre 1962, JORA n° 02, année 1963, en date du 11/01/1963. 

، 108ج.ر.ج.ج، العدد ، 1966، المتعمؽ بقانوف المالية لسنة 1965ديسمبر  31، المؤرخ في 320-65الأمر رقـ   3
 .1966سبتمبر  15المؤرخة في 

المتعمؽ بقوانيف المالية، مذكرة  18/15زواويد فاطمة الزىراء، ميرة سياـ، ميزانية الدولة مف خلاؿ القانوف العضوي رقـ   4
 .01، ص2022ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، 

 .28، المتعمؽ بقوانيف المالية، ج.ر.ج.ج العدد 1984يوليو  07، المؤرخ في 17-84القانوف رقـ   5

، مجلة 81-81أكحل محمد، مستجدات تحضٌر ومناقشة ومصادقة على قانون المالٌة للسنة فً ظل القانون العضوي   6

 .881ص  ،0608، 60، العدد60، المجلد8الأبحاث القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة باتنة
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صدار القانو 17-84المالية العامة، ليتـ بعد ذلؾ إلغاء القانوف  المتعمؽ  15-18ف العضوي ، وا 
  المالي والميزانياتي في الجزائر.، والذي يعتبر تتويجا لمسار الإصلاح 1بقوانيف المالية

سعى الجزائر مف خلاؿ ىذا القانوف إلى تحقيؽ إطار موازناتي يمكف مف الوصوؿ تحيث 
في تسيير إلى الأىداؼ المسطرة، والتحسيف مف مستوى الأداء ومسايرة الممارسات الدولية 

المالية العمومية، ولعمى مف أىـ محاور الإصلاح الميزانياتي ىو إنتقاؿ الجزائر مف التسيير 
التقميدي لمميزانية العامة إلى التسيير الحديث القائـ عمى نظاـ ميزانية البرامج والأداء، مف أجؿ 

مشاريع قوانيف  تحقيؽ الأىداؼ المرجوة والمسطرة عمى المدى المتوسط، وتحسيف عممية تحضير
وييدؼ ىذا إلى تعزيز شفافية المالية العمومية  ديميا ومناقشتيا والمصادقة عميياالمالية وتق

 .2وتعزيز دور البرلماف في صناعة القرار المالي العمومي

الإصلاح ومية مف أىـ المراحؿ التي مسيا مرحمة إعداد وتحضير الميزانية العموتعتبر 
إلى مختمؼ المستجدات في ىذه المرحمة التي نص عمييا القانوف ذلؾ يرجع و الميزاياتي، 
في مجاؿ المالية تخدـ التوجيات والقرارات السيادية مف مبادئ ووثائؽ جديدة  15-18العضوي 

 ا مستنديف فيو عمى مختمؼ الدراسات التيوىو ما تطرقنا لو في موضوع بحثن العمومية لمدولة
 .3تناولت ىذا الموضوع

                                                           

 .11، المتعلق بقوانٌن المالٌة، ج.ر.ج.ج، العدد0681سبتمبر 60، المؤرخ فً 81-81القانون العضوي   1

 .113ص  المرجع سابؽ، أكحؿ محمد،  2

 الدراسات السابقة:  3
مذكرة ماستر، تخصص  ،15-18إعداد الميزانية العمومية في ظؿ القانوف العضوي الدوـ الدراجي، سعداوي محمد عبد السلاـ، 

، وىي دراسة ىدفت إلى تبياف مستجدات 2023قانوف عاـ إقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، الجزائر، 
الذي أتى في مسار الإصلاح الميزانياتي في الجزائر، حيث تطرقت لأىداؼ الإصلاح الميزانياتي وما  15-18القانوف العضوي 

جراءات بداية مف تحضير الميزانية العمومية إلى غاية المصادقة عمى قانوف المالية، وىي دراسة تصب  إستحدثو مف مبادئ وا 
 في نفس موضوعنا وتتطرؽ لذات العناويف الأساسية.

، مجمة الأبحاث 15-18مستجدات تحضير ومناقشة ومصادقة عمى قانوف المالية لمسنة في ظؿ القانوف العضوي ، أكحؿ محمد
، تطرقت ىذه الدراسة لإجراءات تحضير ودراسة قانوف المالية 2021، 02، العدد06، المجمد1والسياسية، جامعة باتنة القانونية
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يي الخطة المالية لمدولة ة الميزانية العمومية ذاتيا، فمف أىمي أىميتو ىذا الموضوعيستمد حيث 
في ما يخص المستقبؿ وأداة تحقيؽ أىدافيا المسطرة وسياساتيا، كما تكمف أىمية ىذه الدراسة 
بمعرفة كؿ مف الدارسيف والباحثييف وكذا الموظفيف الذيف يعنييـ مجاؿ المالية العامة عامة 
والميزانية العمومية خاصة، مختمؼ جوانب الميزانية العمومية ومراحؿ إعدادىا، إضافة إلى 

لمالية ومناقشتو والمصادقة عميو، ومع ذلؾ فإنو لـ يحظ إلا بإىتماـ ضئيؿ مف صياغة قانوف ا
مرحمة الإعداد خاصة في ظؿ القانوف العضوي طرؼ الدارسيف والباحثيف، لاسيما تمؾ المتعمقة ب

 لية:مر الذي يثير طرح الإشكالية التا، الأديد، وحداثة عممية الإصلاح الميزانياتي في الجزائرالج

 لمدولة؟ كيف يتم إعداد وتحضير الميزانية العامة

تـ الإعتماد أساسا عمى المنيج التحميمي، وذلؾ لتحميؿ مختمؼ  وللإجابة عف الإشكالية
 وضوع.النصوص القانونية والتنظيمية ذات الصمة بالم

إلى فصميف، الفصؿ الأوؿ تضمف المرحمة الإدارية لإعداد  بحثىذا القد تـ تقسيـ 
إلى  الميزانية العمومية وذلؾ بداية مف السمطة المكمفة والمبادئ التي تحكـ عممية الإعداد،

جراءات تحضير مشروع الميزانية العمومية، أما الفصؿ الثاني ا  لمرحمة التشريعيةمراحؿ وا 
  لمحتوى قانوف المالية وعممية مناقشتو والمصادقة عميو. ، تـ التطرؽ فيولمميزانية العمومية

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              

المتعمؽ بقوانيف المالية وىي دراسة تشترؾ مع موضوعنا في  15-18ومناقشتو ثـ المصادقة عميو في ظؿ القانوف العضوي 
 المرحمة التشريعية لقانوف المالية.



 

 

 

الأول الفصل  
 المرحلة الإدارية لإعداد الميزانية العمومية 



 الميزانية العامة لمدولة المرحمة الإدارية لإعداد الفصل الأول

6 
 

صلاح المنظومة المالية في إطار تحويؿ عميؽ في كيفية إف " رغبة الجزائر في تحسيف وا 
خمية تسيير الماؿ العاـ والمحافظة عميو، ومواكبة الإصلاحات السياسية والإقتصادية الدا

، إنعكست بشكؿ ممحوظ مف 1"الدولية في مجاؿ تسيير المالية العامةوالخارجية بالنسبة لمتحولات 
المتعمؽ بقوانيف المالية، والذي يعتبر الإطار القانوني  15-18لمقانوف العضوي  خلاؿ إصدارىا

الجديد الذي قامت مف خلالو بتكريس جممة مف الإصلاحات الميزانياتية والمحاسبية، حيث أدرج 
ىذا القانوف قواعد وأسس مستحدثة تحكـ الميزانية العامة وخاصة فيما يتعمؽ بمرحمة إعدادىا، 

ف إستحداثو لمبادئ جديدة تدعـ التأطير الميزانياتي المتعدد السنوات وكذا لإجراءات ذلؾ بدءا م
 جديدة تحكـ تصنيؼ موارد وأعباء الميزانية العامة، والوثائؽ المتعمقة بإعدادىا.

 وعميو سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى:

 المبحث الأول: المبادئ التقنية لإعداد الميزانية العمومية

 الثاني: إجراءات إعداد الميزانية العموميةالمبحث 

 

 

 

 

 

 ول: المبادئ التقنية لإعداد الميزانية العموميةالمبحث الأ 
                                                           

، مذكرة ماستر، تخصص قانوف المتعمؽ بقوانيف المالية 15-18مستجدات القانوف العضوي بر، عمومف خديجة، عقاؿ جا  1
 .08، ص 2021ورقمة، -عاـ إقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح
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تعتبر الميزانية العامة مف أىـ وأبرز الوثائؽ الأساسية في الحياة السياسية، ذلؾ لأنيا 
تعرؼ الميزانية تعكس سياسة الدولة في مختمؼ المجالات الإقتصادية والإجتماعية والسياسية، و 

تحكميا  ،1"اء بعنواف السنةتمؾ الوثيقة التي تقر وترخص بموجبيا الإيرادات والأعب"بأنيا 
مجموعة مف القواعد والمبادئ والتي يجب عمى السمطة المكمفة بيا إحتراميا في مختمؼ مراحؿ 

المكمفة ذا ما سنعرضو مف خلاؿ ىذا المبحث، حيث سيتـ التطرؽ إلى السمطة إعدادىا، وى
لى المبادئ التقنية لإعداد الميزانية العمومية )المطمب الثاني(  بالإعداد )المطمب الأوؿ(، وا 

 المطمب الأول: السمطة المكمفة بإعداد الميزانية العمومية

عداد الميزانية الخطوة الأولى في دورة حياة الميزانية العمومية،  تعتبر مرحمة تحضير وا 
، يرجع الإختصاص فييا 2ة إعداد الميزانية ىي عممية إدارية بحتةومف المتفؽ عميو أف عممي

تقميديا إلى السمطة التنفيذية في أغمب دوؿ العالـ عمى إختلاؼ أنظمتيا، لإعتبار أنيا تعبر عف 
خطة وبرنامج الحكومة لنشاطيا الإقتصادي والسياسي والإجتماعي، وبحكـ ما تتمتع بو مف 

وبشرية ضخمة تمنحيا القدرة والفعالية عمى القياـ بيذه مادية  كانيات تقنية وفنية ووسائؿإم
 .3الميمة بالغة الأىمية والتعقيد

، ومف ثـ )الفرع الأوؿ(وكاف لإسناد ىذه الميمة لمسمطة التنفيذية مبررات عدة سنذكرىا في 
 .(الفرع الثاني) المالية والأجيزة المساعدة لو سنتطرؽ لصلاحيات وزير

 مبررات إسناد ميمة التحضير لمسمطة التنفيذيةالفرع الأول: 

                                                           

 .20، ص 2021، معجـ المصطمحاتالمديرية العامة لمميزانية،   1
 .249، ص 2017لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ، الطبعة الأولى، جسورلعامة، المالية امحمد ساحؿ  2
، مجمة صوت القانوف، جامعة يتعمؽ بقوانيف المالية 15-18إعداد الميزانية في ظؿ القانوف العضوي مالؾ عمياف،   3

 .66، ص 2021، 03، العدد 07، المجمد 3الجزائر
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موعة مف الإعتبارات يرجع مبرر إسناد ميمة التحضير لمسمطة التنفيذية إلى مج
الحكومة ىي المسؤولة عف تنفيذ الميزانية العامة وتنسيؽ بنودىا المختمفة، نظرا لأنيا الوحيدة ف

عداد الح التي ي أف تتولى الختامي، وبالتالي فمف البدييساب تمتمؾ إمكانيات التنفيذ والمتابعة وا 
مف غير  أنوالسمطة التنفيذية إعداد الميزانية لأنيا ستسعى لجعميا أكثر دقة وواقعية، إضافة إلى 

نما فرضت  المنطقي محاسبة السمطة التنفيذية عف خطط وبرامج وأىداؼ لـ تضعيا ىي بذاتيا وا 
ذية أماـ البرلماف عند تنفيذىا لمميزانية تستوجب عمييا فرضا، ولذلؾ فإف مسؤولية السمطة التنفي

 .يفيا بوضع ميزانية تستطيع تنفيذىاتكم

مف أىـ الأنشطة التي تقوـ بيا السمطة التنفيذية في كؿ تعتبر عممية إعداد الميزانية كما 
سنة، وفي أغمب دوؿ العالـ تكوف الحكومة مييمنة في عممية التحضير، عمى إعتبار أف إعداد 

انية يعتبر بمثابة فرصة لمحكومة مف أجؿ التعبير عف سياستيا ومخطط أعماليا وأولوياتيا، الميز 
الأساسي لقياس وتعييف أولويات السمطة التنفيذية والطريقة  روبيذا تكوف قوانيف المالية المعيا
 .1الوحيدة لتحقيؽ الأىداؼ العامة

العاـ، الأمر  وحدات المرفؽقوـ بإدارة مف ت ية ىيالسمطة التنفيذ فضلا عف ذلؾ فإف
كؿ مرفؽ مف نفقات وما يتوقع أف تطرحو مف  كافية بإحتياجات درايةالذي يجعميا عمى 

بمعرفة عميقة بالوضع المالي للإقتصاد الوطني وىذا يرجع إلى  ، وىي التي تتمتع2إيرادات
تمؼ البيانات مختمؼ الأجيزة الإحصائية التي تشرؼ عمييا، وتقوـ ىذه الأخيرة بتزويدىا بمخ

 .3والتقديرات الضرورية في ىذا المجاؿ

                                                           

، دكتوراه عموـ في القانوف العاـ، كمية لمشروع قانوف المالية في النظاـ الجزائريممارسة التحضير التشريعي مراد بقالـ،   1
 .150، ص 2021الحقوؽ والعموـ السياسية بدواو، جامعة بومرداس، الجزائر، 

 .70عمياف مالؾ، مرجع سابؽ، ص   2
 .172، ص 2022، النشر الجامعي الجديد، الجزائر، ، الوجيز في قانوف ميزانية الدولةفاتح مزيتي  3
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تعتبر السمطة التنفيذية أكثر قدرة وفعالية مف السمطة التشريعية في وضع الميزانية وأخيرا    
للإعتبارات  فيما تعمؽ بتحديد الحاجات العامة والأولويات الإجتماعية وىذا يرجع لعدـ خضوعيا

ترؾ ميمة التحضير  ؤدي، فقد ي1عمى أعضاء المجالس الشعبيةالمحمية والإقميمية التي قد تؤثر 
ميزانية غير متناسقة لأف أعضاء البرلماف سيحاولوف إعداد لمسمطة التشريعية إلى إصدار 

ميزانية ترضي منتخبييـ لا يتـ التقيد فييا بالقواعد الفنية، ىذا مف جية، ومف جية أخرى يتـ 
مج الحكومة المستقبمية، وعمى الرغـ مف ىذا فإف السمطة إخراج ميزانية لا تعبر عف مخطط وبرا

التشريعية ليا حؽ التوجيو فيما يخص مراعاة الإعتبارات الواجب إتباعيا أثناء إعداد وتحضير 
 الميزانية العمومية، ويتوقؼ دورىا عند ىذا الحد.

 الفرع الثاني: صلاحيات وزير المالية والأجيزة المساعدة لو

، حيث عداد الميزانية العامة لمدولة، ممثمة بالوزير المكمؼ بالماليةإتتولى السمطة التنفيدية 
صلاحيات المخولة لو بموجب القانوف، مل ايمارس ىذا الأخير ميمة تحضير الميزانية وفق

  .بدور ميـ في ىدا المجاؿ ظىدرات التقنية التي تحده في ذلؾ مجموعة مف اليياكؿ والإويساع

تع وزير المالية بصلاحيات واسعة أثناء تحضير مشروع الميزانية، ويظير ىذا في يتم
التي تنص عمى: "يسند إلى وزير المالية في  237-82مف المرسوـ التنفيذي  14نص المادة 

عداد المشاريع التمييدية لمميزانية مجاؿ  الميزانية في إطار الصلاحيات الموكمة إليو بدراسة وا 
 .2تسوية الميزانية"العامة وميزانية التسيير وميزانية التجييز وقوانيف 

التي  1995 فبراير 15المؤرخ في  54-95جوع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ لكف وبالر 
وزير المالية بمساعدة الوزير المنتدب المكمؼ بالميزانية والوزير : " يقترح نصت المادة الأولى مف

                                                           

 .359، ص 2008، الطبعة الأولى، منشورات حمبي الحقوقية، لبناف، أساسيات المالية العامة، سوزي عدلي ناشد  1
ج.ر.ج.ج، العدد  المتعمؽ بتحديد صلاحيات الوزير المالية، ،1982يوليو  17المؤرخ في  ،237-82رقـ المرسوـ التنفيذي   2
 .14المادة  ،29
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المنتدب لمخزينة، في إطار السياسة العامة لمحكومة وبرامج عمميا المصادؽ عمييما طبقا 
لأحكاـ الدستور، عناصر السياسة الوطنية في مجاؿ المالية ويتولى تطبيقيا وفقا لمقوانيف 

لمشرع الجزائري لـ ينص صراحة حظ مف نص ىذه المادة أف اوالملا 1والتنظيمات المعموؿ بيا"
-82عمى صلاحيات وزير المالية بنفس الدقة والوضوح المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي 

 .2المذكور أعلاه 237

صراحة عمى صلاحيات وزير المالية  المشرع نص 15-18وبموجب القانوف العضوي 
عداد مشروع ميزانية  منو التي تنص عمى: "يقوـ الوزير  69الدولة في نص المادة في تحضير وا 

يتـ عرضيا في  المكمؼ بالمالية، تحت سمطة الوزير الأوؿ، بتحضير مشاريع قوانيف المالية التي
 .3مجمس الوزراء"

تدخؿ بعض المصالح المختصة وىذا  تتطمب عممية إعداد الميزانيةوفي ىذا السياؽ فإف 
  لما ليا مف صلاحيات واسعة في ىذا المجاؿ.

لا سيما المديرية العامة لمميزانية  التي تشكؿ الجية الرئيسية المسؤولة عف إعداد 
الميزانية العامة حيث تضطمع بميمة تجميع طمبات الإعتماد المقدمة مف الدوائر والقطاعات 

التوجييات الحكومية، ومف ثـ تقوـ بتقدير الإعتمادات الضرورية  مراعية في ذلؾ، الوزارية
التي تولى مع تقوـ ىذه المديريات ، إلى جانبيا 4وصياغتيا في وثيقة معتمدة بالمذكرة التوجييية

                                                           

، 15ج.ر.ج.ج، العدد المتعمؽ بتحديد صلاحيات الوزير المالية،  ،1995فبراير 15المؤرخ في  ،54-95المرسوـ التنفيذي   1
 .01المادة ، 15ص
-بسكرة–واقع وتحديات إعداد الميزانية وفقا القانوف العضوي دراسة حالة: مؤسسة الرقابة المالية بوجمعة عمار، خميفة تميـ،   2

، 2023في العموـ المالية والمحاسبة، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة بسكرة، الجزائر، ، مذكرة ماستر 
 .37ص 
 .69المادة ، 16، ص53المتعمؽ بقوانيف المالية، ج. ر، 2018سبتمبر  02، المؤرخ في 15-18القانوف العضوي   3
المتعمؽ  15-18الإسقاط عمى حالة الجزائر بالإشارة إلى القانوف العضوي إقتصاديات المالية العمومية مع حراؽ مصباح،   4

 .174، ص 2021النشر الجامعي الجديد، الجزائر،  بقوانيف المالية،
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بمراقبة وتحميؿ الإيرادات العامة المتوقعة، بالنظر إلى الإجراءات الجبائية والجمركية سابقتيا 
حيث تعتبر مف المصادر الرئيسية التي تتولى إدخاؿ الأمواؿ إلى الخزينة التي تقوـ بيا، 

مخزينة ، أما المديرية المركزية ل1العمومية، بالإضافة إلى دورىا في إدارة الأملاؾ الوطنية
مياـ متعددة، أبرزىا إدارة الأمواؿ العامة حيث تساىـ في تتبع الأمواؿ  فيي تتولى العمومية

 .2لتي تستخدـ كمصدر لتمويؿ النفقات المدرجة في الميزانية العامة لمدولةالعامة النيائية ا

ممثمة بوزارة المالية بإعداد الميزانية العامة  ي فإف المبدأ العاـ ىو إنفراد السمطة التنفيذيةلوبالتا
لمدولة، وذلؾ تحت إشراؼ وزير المالية معتمدا في ذلؾ عمى مختمؼ الأجيزة والإدارات التابعة 

 ارتو. لوز 

تحضير الميزانية العمومية لمدولة ومراقبة تنفيذىا "تتمثؿ في ية مياـ حيث تـ إسناد لوزارة المال
وتأميف التوازف بيف الإيرادات العامة والنفقات العامة والمجوء إلى الإقتراض في حالة الضرورة، 

ديوف الدولة  الى جانب تحديد مبمغ الضرائب المقتطعة وتأميف تحصيميا ،فضلا عف دفع بعض
والجماعات المحمية والمؤسسات العامة ،ومراقبة مشروعية النفقات العامة مف الناحية القانونية 

  3."والمحاسبية ،وأخيرا تحضير الإتفاقيات المالية مع الدوؿ الأجنبية

 المطمب الثاني: المبادئ العامة لمميزانية العمومية

الميزانية العامة لمدولة عمى مجموعة مف الأسس والقواعد يتـ مف خلاليا وضع  ترتكز
السياسات المالية والإقتصادية والإجتماعية لمدولة، وتعرؼ بأنيا قواعد نظرية تيدؼ إلى وضع 

الميزانية العامة نشاط السمطة التنفيذية تحت رقابة السمطة التشريعية، سواء تعمؽ الأمر بإعتماد 
تأخذ أف بصدد تحضير مشروع الميزانية  وىي ليذا يتعيف عمى السمطة التنفيذية ذىا ليا،أو تنفي

                                                           

 .74مالؾ عمياف، مرجع سابؽ، ص   1
 .174فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   2
 .72، ص مالؾ عمياف، نفس المرجع  3



 الميزانية العامة لمدولة المرحمة الإدارية لإعداد الفصل الأول

12 
 

والأسس التي تقوـ عمييا الميزانية العامة وىذا لتحقيؽ النتائج بعيف الإعتبار كافة المبادئ 
 .1والأىداؼ المرجوة

الفرع الأوؿ( ومف ثـ التطرؽ لممبادئ الحديثة التطرؽ إلى المبادئ التقميدية ) يشمؿ ىذا المطمب
 )الفرع الثاني(. 15-18التي إستحدثيا القانوف العضوي 

 الفرع الأول: المبادئ التقميدية

المبادئ الأساسية نية العامة لمدولة عمى مجموعة مف تستند عممية تحضير الميزا
التوازف( تتمثؿ ىذه المبادئ و ، عدـ التخصيص ، العمومية)مبدأ السنوية، الوحدةلاسيكية، الك

 بالتفصيؿ في مايمي:

 أولا: مبدأ السنوية 

معنى ىذا المبدأ أف الميزانية يجب أف تقرر بإعتماد سنوي مف السمطة التشريعية، "
تبدأ السنة المالية و ، "فتحصيؿ الإيرادات يكوف لمدة سنة وصرؼ النفقات يكوف لمدة سنة كذلؾ

المتعمؽ  15-18القانوف العضوي  ذلؾ في، وقد تـ تأكيد 2ديسمبر 31جانفي إلى غاية  1مف 
يقر قانوف المالية لمسنة ويرخص لكؿ سنة "منو عمى أنو  06المادة  بقوانيف المالية حيث نصت

مدنية مجموع موارد الدولة وأعبائيا الموجية لإنجاز برامج الدولة طبقا للأىداؼ المحددة والنتائج 
 .3"ييـالمنتظرة التي تكوف موضوع تق

غير أف التزايد المستمر في النفقات العمومية يؤدي إلى ظيور مشاريع ضخمة تتطمب عممية 
إنجازىا تجاوز السنة المالية المحددة، الأمر الذي يقابمو عصرنة  أنظمة الميزانية مف خلاؿ 

                                                           

 .42ص عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ،   1
 .177-178حراؽ مصباح، مرجع سابؽ، ص   2
 .06المادة  ،09ص ، المتعمؽ بقوانيف المالية،18/15ؽ.ع   3
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عمى متعدد السنوات لتقدير وتنفيذ ىذه النفقات، حيث يقوـ الإطار المتعدد السنوات الطار الإ
البعد الخماسي ليشمؿ بذلؾ السنتيف المالييتف والسنة المعنية والسنتيف اللاحقتيف، عمى أف يبقى 

 رقـ مف القانوف العضوي 05كؿ سنة وىذا طبقا لما نصت عميو المادة  التصويت عمى الميزانية
18-151. 

 الإعتبار السياسي الميزانية العامة،أىميتو في وضع  يستند مبدأ السنوية عمى إعتباريف يبرزاف
ألية رقابة السمطة التشريعية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية والتي تجد نفسيا مضطرة الذي يعزز 

إلى الرجوع إلييا والحصوؿ عمى موافقتيا بصفة دورية كؿ عاـ، ىذا مف جية، ومف جية أخرى 
عمى كافة الأنشطة التي تقوـ بيا  زانية تجعؿ السمطة التشريعية تقؼفإف المناقشة السنوية لممي

تعتبر مدة سنة الفترة الأفضؿ لضماف دقة  الذي بمقتضاه ، والإعتبار المالي2السمطة التنفيذية
د عف السنة يصعب توقعو خاصة مع الإرتفاع تقديرات إيرادات الدولة ونفقاتيا، بحيث أف مايزي

 . 3وعمى رأسيا أسعار المحروقات وتقمباتيا المواد الأولية في الأسواؽ العالمية أسعارالذي تشيده 

عمى مبدأ سنوية الميزانية بعض الإستثناءات والتي تبررىا المالية الحديثة لمدولة وتعدد رد كما ي
 إحتياجاتيا، ويمكف حصرىا في مايمي:

ا يتعذر إقرار موىي ميزانيات مؤقتة تُعتمد عند :(عشر )الإثني الإعتمادات الشيرية .أ 
حيث جاء ىذا الإستثناء لمظروؼ التي تؤدي إلى تأخر " ،4الموعد المحددالميزانية في 

المصادقة عمى الميزانية، فكاف لابد مف أف تتفؽ في العاـ اللاحؽ بموجب الإنفاؽ 
 المماثؿ في العاـ السابؽ مقسما عمى إثنا عشر شيرا، وقد نص عمييا القانوف العضوي

                                                           

مذكرة  المتعمؽ بقوانيف المالية، 18/15، ميزانية الدولة مف خلاؿ القانوف العضوي رقـ زواويد فاطمة الزىراء، ميرة سياـ  1
 .26، ص 2022ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، 

 .159فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   2
 .44عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ، ص   3
 .236محمد ساحؿ، مرجع سابؽ، ص   4
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قات المستخدميف ونفقات سير وىي تخص كؿ مف نف 78لمادة افي  15-18 رقـ
المصالح ونفقات التحويؿ، حيث تصرؼ في حدود جزء مف إثني عشر شيريا وخلاؿ 

ثلاثة أشير مف مبمغ الإعتمادات المالية المفتوحة بعنواف السنة المالية  03مدة أقصاىا 
 .1"السابقة

إنجازىا تجاوز وىي الإعتمادات التي توجو لممشاريع التي تتطمب عممية : رخص البرامج  .ب 
السنة المالية حيث تحتاج إلى تصريح بالموافقة مف السمطة التشريعية عمى الحصة غير 
السنوية، وىي خاصة فقط بنفقات الإستثمار والتي تنفذ بواسطة إعتمادات الدفع ) 

رخص البرامج في القانوف  ، وقد تـ تسمية السنوية( ورخص البرامج )غير سنوية(
رخص الإلتزاـ وميز بيف رخص الإلتزاـ التي يمكف أف تتعدى ب 15-18 رقـ العضوي

عتمادات الدفع التي وىو ما أشارت إليو المادة  ىي عبارة عف تخصيصات سنوية السنة وا 
 .2منو 30

الإعتمادات المالية التكميمية: تتمثؿ في الإعتمادات المنصوص عمييا بموجب قوانيف  .ج 
الحكومة مف التعامؿ مع تغيرات الأوضاع المالية التكميمية، وتيدؼ إلى تمكيف 
وبالرجوع ، 3يادة الأجور نتيجية ضعؼ النفقاتالإقتصادية والإجتماعية مثؿ الجفاؼ أو ز 

يقر قانوف المالية التصحيحي إلى عمى " 15-18مف القانوف العضوي  07 إلى المادة
 .4تعديؿ أو تتميـ أحكاـ قانوف المالية لمسنة خلاؿ السنة الجارية"

  بدأ وحدة الميزانيةمنيا: ثا

                                                           

 .179-178حراؽ مصباح، مرجع سابؽ، ص   1
 .179نفس المرجع، ص حراؽ مصباح،   2
 "" تتكوف الإعتمادات المالية المفتوحة مف رخص الإلتزاـ ومف إعتمادات الدفع: 15-18مف ؽ.ع  30المادة   
 .32بوجمعة عمار، خميفة تميـ، مرجع سابؽ، ص   3
 .07المادة ، 09ص، المتعمؽ بقوانيف المالية، 15-18ؽ.ع   4
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تعني وحدة الميزانية أف يتـ تجميع وتقييد جميع نفقات وموارد المصالح العامة لمدولة في 
يرادات العامة لمدولة في ميزانية واحدة،  وثيقة واحدة، ويقصد مف ىذا أف يتـ إدراج كمي لنفقات وا 

كاف مصدرىا والثاني يخص  ميماحيث يتـ تنظيميا وفؽ جدوليف، الأوؿ يخص جميع الإيرادات 
ليذا  15-18وقد أشار القانوف العضوي  ،1جميع النفقات بغض الجية عف الجية التي تصرفيا

 :2عمى: "يكتسي طابع قانوف المالية منو والتي تنص 04المبدأ في نص المادة 

 قانوف المالية لمسنة .1
 قانوف المالية التصحيحي .2
 القانوف المتضمف تسوية الميزانية" .3

نوعا مف كرس ي الذي الماليالإعتبار عمى إعتباريف أساسييف، يؤسس مبدأ وحدة الميزانية 
ف عممية فيميا والإطلاع عمييا مالشفافية والتنظيـ في عرض ميزانية الدولة الأمر الذي يسيؿ 
مف جية، ومف جية أخرى يساعد  مف قبؿ الباحثييف والمحمميف المالييف، لتقدير مدى توازنيا ىذا

الذي  السياسيالإعتبار ، و 3عرض الوضع المالي لمدولة بشكؿ شفاؼ دوف إخفاء الحقائؽ في
ـ جميع النفقات والإيرادات، مما يسمح لمبرلماف مف الحصوؿ وجود وثيقة واحدة تضيؤكد عمى 
شاممة عف وضعية الدولة المالية، ىذا مف جية، ومف جية أخرى يُسيؿ في عممية عمى فكرة 

 البرلمانية عمى المالية العامة، في حيف تعدد الوثائؽ المالية قد يعيؽ ىذه العممية.الرقابة 

 ىناؾ مجموعة مف الإستثناءات التي وردت عمى قاعدة الوحدة نذكرىا في مايمي:

                                                           

صدار قانوف المالية السنويالضوابط بف رمضاف صلاح الديف، بف عبد رحماف تامر،   1 ، مذكرة ماستر، القانونية لمناقشة وا 
 .11، ص 2019تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية، الجزائر، 

 .04المادة ، 09ص، المتعمؽ بقوانيف المالية، 15-18ؽ.ع   2
 .342سوزي عدلي ناشد، مرجع سابؽ، ص   3
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الميزانية الممحقة: ىي ميزانية لبعض المرافؽ العامة المستقمة والتي لا تتمتع بالشخصية  .أ 
مجالات الصناعية والتجارية، وتتطمب عند تسييرىا إدارة مالية الإعتبارية، تنشط في ال

مستقمة تشمؿ الإيرادات والنفقات العامة مف ميزانية الدولة، وبالرغـ مف أف المشرع قد 
و، إلا أنو من 44مف خلاؿ نص المادة  17-84أشار إلى ىذا المبدأ في القانوف الممغى 

المشرع قد ألغى ىذا النوع مف نلاحظ أف  15-18وبصدور القانوف العضوي 
 .1الميزانيات

الميزانية المستقمة تخص ميزانيات المؤسسات التي تتمتع بشخصية الميزانية المستقمة:  .ب 
إعتبارية مستقمة عف الدولة، مما يعني عدـ تطبيؽ القوانيف والقواعد المالية والوظيفية 

، الإقتراض في حالة العجزات و والحكومية عمييا، وليا الحؽ بالإحتفاظ بفائض الإيراد
الجزائر بيذا النوع مف الميزانيات فيما يتعمؽ بالمؤسسات العامة والدواويف وتأخذ 
 .2الوطنية

الحسابات الخاصة بالخزينة: ىذه الحسابات ميمتيا تسجيؿ دخوؿ وخروج الأمواؿ مف  .ج 
ذه الأمواؿ الخزينة نتيجة لبعض العمميات الخاصة التي تقوـ بيا الدولة، دوف أف تعتبر ى

ولقد نص المشرع الجزائري عف ىذه الحسابات في نص ، 3إيرادات أو نفقات عامة لمدولة
تبيف الحسابات الخاصة لمخزينة العمميات ": 15-18 مف القانوف العضوي 41لمادة ا

، وتتعمؽ ىذه الحسابات ت خاصة مبررة بالمرونة في التسييرالتي تدخؿ في مجالا

                                                           

 .162ابؽ، ص فاتح مزيتي، مرجع س  1
 .238محمد ساحؿ، مرجع سابؽ، ص   2
، مجمة القانوف ومشروع القانوف العضوي الجديد لقوانيف المالية 17-84الميزانية العامة بيف القانوف الأساسي مفتاح فاطمة،   3

 . 328، ص 2016، 04معة تيارت، العدد والعموـ السياسية، جا



 الميزانية العامة لمدولة المرحمة الإدارية لإعداد الفصل الأول

17 
 

، وقد قسميا ذات القانوف لستة فئات بموجب المادة 1يئات"ى بعمميات وليس بخدمات أو
 .3دد القواعد المنظمة ليذه الحساباتح 44و 43، وفي نص المواد 2منو 42

غير العادية( وىي الميزانيات التي تستخدـ لأغراض خاصة مثؿ الميزانيات الإستثنائية: ) .د 
عرضيا بشكؿ مستقؿ عف الحروب أو المشاريع الإستثمارية طويمة الأمد، حيث يتـ 

 .4الميزانية العامة وتموؿ مف إيرادات غير عادية مثؿ القروض والإصدار النقدي الجديد

  الشمول(بدأ عمومية الميزانية )مثالثا: 

مبدأ عمومية الميزانية يقصد بو عرض جميع النفقات العامة والإيرادات العامة في  
ويتبيف ، 5أو نوعيا وذلؾ بغض النظر عف حجمياالميزانية العامة دوف إجراء مقاصة بينيما، 

والتي تنص عمى: "  15-18مف القانوف العضوي  14مبدأ عمومية الميزانية في نص المادة 
تقدر موارد ميزانية الدولة وأعبائيا وتبيف في الميزانية عمى شكؿ إيرادات ونفقات، وتحدد ىذه 

المالية وتوزع حسب الأحكاـ المنصوص الإيرادات والأعباء ويرخص بيا سنويا بموجب قانوف 
 .6عمييا في ىذا القانوف"

                                                           

 .41المادة  ،13ص ، المتعمؽ بقوانيف المالية،15-18ؽ.ع   1
: يتـ فتح الحسابات الخاصة لمخزينة أو غمقيا بموجب قوانيف المالية، وتشمؿ الحسابات 15-18مف ؽ.ع  42المادة   2

حسابات التسوية مع / حسابات القروض والتسبيقات/ حسابات التخصيص الخاص/الحسابات التجارية  الخاصة لمخزينة:
 /حسابات العمميات النقدية.والإلتزاـحسابات المساىمة /الحكومة الأجنبية

، المتعمؽ بقوانيف المالية تنص عمى: يتـ قانونا التخصيص في حساب خاص لمخزينة بالنسبة 15-18مف ؽ.ع  43المادة   3
إلى عمميات القروض والتسبيقات، لايمكف تخصيص إيراد لحساب خاص لمخزينة إلا بموجب حكـ مف قانوف المالية، بإستثناء 

 ءات التيتحكـ الأمواؿ المخصصة لممساىمات أو إستعادة الإعتمادات المالية ضمف الميزانية العامة لمدولة.الإجرا
تنص عمى: تقرر العمميات عمى الحسابات الخاصة لمخزينة ويرخص بيا وتنفذ ضمف نفس الشروط عمى عمميات  44المادة 

 والمساىمة والإلتزاـ وحسابات العمميات النقدية. الميزانية العامة لمدولة، ماعدا حسابات القروض والتسبيقات
 .239محمد ساحؿ، مرجع سابؽ، ص   4
 .28زواويد فاطمة الزىراء، ميرة سياـ، مرجع سابؽ، ص   5
 .14المادة ، 10ص، المتعمؽ بقوانيف المالية، 15-18ؽ.ع   6
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أف يتـ تقييد كافة ه مفاد"ويتـ قيد العمميات المالية عف طريؽ أسموبيف رئيسيف، أسموب الصوافي 
الإيرادات والنفقات العامة في ميزانية صافية، وذلؾ بعد أف يتـ خصـ مف الإيرادات ما يصرؼ 

مف القانوف  1-38في نص المادة  يتبيف وأسموب الحاصؿ الخاـ والذي، 1"مف نفقات لتحصيميا
، والذي يمخص تنظيـ الميزانية في جدوليف، الأوؿ خاص بتجميع الإيرادات 15-18العضوي 

 ىدفيا.قييد النفقات ميما كاف مصدرىا أو ىا والجدوؿ الثاني خاص بتر أو مصد كاف نوعيا ميما

 بدأ عدم التخصيصمرابعا:  

تـ إقرار ىذا المبدأ في نص المادة ، 2معيف لنفقة معينةتخصيص إيراد  ـىذا المبدأ بعديفيد 
والتي تنص عمى: "لا يمكف تخصيص أي إيراد لنفقة خاصة  15-18مف القانوف العضوي  38

ويستعمؿ مجموع الإيرادات لتغطية جميع نفقات الميزانية العامة لمدولة وتعتبر إيرادات المبمغ 
 صؿ وذلؾ دوف التقميص بيف الإيرادات والنفقات."الكمي لمحوا

تعددت حالات الخروج عمى قاعدة عدـ التخصيص ويرجع ىذا إلى تطور مفيوـ الدولة مف 
المبدأ  ، وقد وردت الإستثناءات الخاصة بيذا3خلاؿ تدخميا في الحياة الإقتصادية والإجتماعية

 :4والمتمثمة في 15-18مف القانوف العضوي  38في نص المادة 

تحكـ الأمواؿ المخصصة  الإجراءات الخاصة ضمف الميزانية العامة لمدولة التي -
 .5مف ذات القانوف 39لممساىمات أو إستعادة الإعتمادات المالية، حددتيا المادة 

                                                           

، إلا أف تحصيميا يتوقؼ ا ضمف موارد الميزانيةتعتبر مورد بالنسبة لمدولة يقيد حاصميوالتي  مثاؿ: حاصؿ املاؾ الدولة  1
عمى ضرورة صرؼ بعض النفقات مثؿ مرتبات الموظفيف والمكمفيف بالتحصيؿ وكذلؾ توفير الإمكانيات الضرورية ليـ لأداء 

 .مياميـ
 .56عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ، ص   2
 .246محمد ساحؿ، مرجع سابؽ، ص   3
 .38المادة  ،13ص ، المتعمؽ بقوانيف المالية،15-18القانوف العضوي   4
:  تتكوف الأمواؿ المخصصة لممساىمات مف الأمواؿ ذات الطابع غير الجبائي المدفوعة مف 15-18مف ؽ.ع  39المادة   5

كما تعتبر أمواؿ مساىمة قبؿ أشخاص معنوييف أو طبيعييف لممساىمة في إنجاز نفقات ذات منفعة عامة تحت رقابة الدولة، 
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 .1مف نفس القانوف 41أشارت إلييا المادة  الحسابات الخاصة لمخزينة، -

 خامسا: مبدأ التوازن

بتوازف الميزانية أف تتساوى تقديرات النفقات العامة مع تقديرات الإيرادات المقصود 
لا يقبؿ إقتراح أي قانوف مف الدستور عمى أنو: " 147لمادة العامة، وفي ىذا الصدد نصت ا

أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف مرفوقا الموارد العمومية  مضمونو أو نتيجتو تخفيض
مبالغ مالية في فصؿ أخر مف النفقات  إيرادات الدولة أو توفير زيادة فيبتدابير تستيدؼ ال

لمبدأ الأوؿ وقد طرح مفيوماف ليذا ا، 2العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا"
تحقيؽ توازف بيف إيرادات الدولة ونفقاتيا دوف  في"تقميدي والثاني حديث، يتمثؿ المفيوـ التقميدي 

زيادة أو نقصاف، ويرتكز عمى المحافظة عمى ىذا التوازف بشكؿ حساس لتجنب حدوث عجز، 
مف توازف الميزانية العامة ، أما في المفيوـ الحديث قد تطور 3"قد يغطى بطرؽ غير عادية

جتماعيتوازف كمي بيف الإيرادات والنفقات العامةالتركيز عمى   ، إلى توازف مالي إقتصادي وا 
مما يتيح لمدولة الإفصاح عف العجز المقصود أو المقبوؿ بيدؼ تعزيز العمالة الكاممة ، أوسع

                                                                                                                                                                                              

اليبات والوصايا المتنازؿ عمييا لمدولة، ويجب أف يتطابؽ إستعماؿ الأمواؿ المخصصة لممساىمة مع موضوع المساىمة وفقا 
 للإتفاقية المبرمة بيف الواىب والمستفيد مف الأمواؿ المخصصة لممساىمات واليبات.

الميزانية العامة لمدولة، وفي حالة ما إذا تـ تخصيصيا لحساب  تسجؿ الأمواؿ المخصصة لممساىمات مباشرة كإيرادات
تخصيص خاص فإنو يفتح إعتماد مالي بنفس المبمغ في البرنامج المعني، بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية، يتـ توقع 

 وتقييـ الإيرادات المتعمقة بالأمواؿ المخصصة لممساىمات بموجب قانوف المالية.
: تبيف الحسابات الخاصة لمخزينة العمميات التي تدخؿ في مجالات خاصة مبررة بالمرونة في 15-18مف ؽ.ع  41المادة   1

 التسيير، وتتعمؽ ىذه الحسابات بعمميات وليس بخدمات أو ىيئات. 
 .147، المادة 34، ص2020، 15، ج.ج.ج.ر، العدد2020الجزائر لسنة  دستور  2
 .170فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   3
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والجدير بالذكر أف الجزائر تأخذ بالمفيوـ وتعزيز الإنتاجية وتحقيؽ توازف إقتصادي شامؿ، 
 .152-18لقانوف العضوي مف ا 103الحديث لمبدأ التوازف وىذا يتبيف في نص المادة 

 الفرع الثاني: المبادئ الحديثة

-18بالإضافة إلى المبادئ التقميدية توجد ىناؾ مبادئ أخرى إستحدثيا القانوف العضوي 
رات المالية والسياسية في البلاد، حيث سيتـ التطرؽ ليذه وأقرتيا مجمؿ التطورات والتغي 15

 المبادئ في مايمي:

 والشفافية أولا: مبدأ الإستقرار

يعد مبدأ الإستقرار مف أىـ العناصر الإيجابية للإصلاح الميزانياتي والإقتصاد الوطني 
بشكؿ عاـ، يتجسد مف خلاؿ فرض إعداد الميزانية العمومية في إطار متوسط المدى، وىذا 

مف المرسوـ  09، والمادة 15-18مف القانوف العضوي  05يو المادة نصت عم طبقا لما
 .3تحديد شروط نضج وتسجيؿ البرامجالمتعمؽ ب 403-20رقـ التنفيذي 

الإطار يتطمب قدرا مف الإستقرار في المعادلات الضريبية وغيرىا  إف إلتزاـ الحكومة بإحتراـ ىذا"
مف الإقتطاعات الإجبارية، فتقديـ تقديرات وتنبؤات سنوية إلى البرلماف يجب أف يقابمو أيضا 

 .4"بؤات أو تقديرات لمسنوات المقبمةنص قانوني يمزـ عمى تقديـ تن

                                                           

: يحدد قانوف المالية بالنسبة لسنة مالية طبيعة ومبمغ تخصيص الموارد وأعباء الدولة، وكذا 15-18مف ؽ.ع  03المادة   1
التوازف الميزاني والمالي الناتج عنو مع مراعاة توازف إقتصادي محدد، تمتد السنة المالية لسنة مدنية، تعمؿ الدولة في إطار 

 يؿ تغطية نفقات التسيير بواسطة موارد عادية وتحدد نسبة التغطية عف طريؽ قانوف المالية.تسيير المالية العمومية عمى تفض
 .184حراؽ مصباح، مرجع سابؽ، ص   2
، أليات وخصائص تطبيؽ تسيير الموازنة العامة وفؽ الإصلاح الميزانياتي الجديد في ركاب عبد الكريـ، معطاالله محمد  3

 .177، ص 2023، 02، العدد 07ت والأبحاث الإقتصادية، جامعة تامنغست، الجزائر، المجمد ، مجمة المنتدى لمدراساالجزائر
 .248محمد ساحؿ، مرجع سابؽ، ص   4
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إتاحة الفرصة لممواطيف والمجتمع المدني للإطلاع عمى في  أما مبدأ الشفافية فيتجسد
إستراتيجيات الحكومة في إدارة الموارد المالية، وتوفير جميع المعمومات المالية، الموثقة بدقة، 

القانوف ، وقد جسد 1ياييا وفيمبالإضافة إلى آليات الرقابة التي تضمف سيولة الوضوؿ إل
أنو يتضح ىذا المفيوـ ومف خلاؿ ، 882و 70ىذا المبدأ مف خلاؿ مواده  15-18العضوي 

اممة تتمثؿ في توفير المعمومات الشيرتكز عمى نوعاف مف الشفافية، الشفافية الخارجية والتي 
والحالية والمستقبمية للإطلاع العاـ، بما في ذلؾ أىـ المخاطر  حوؿ الأنشطة المالية الماضية
بو تحميؿ السياسات وتعزيز  ة إلى توفير المعمومات بشكؿ يسيؿالمتعمقة بالمالية العامة، إضاف

، والشفافية الداخمية والتي تعمؿ 3المساءلة، مع الإلتزاـ بنشر ىذه المعمومات في الوقت المناسب
داخؿ المنظمة  التدفؽ الحر لممعمومات، و لعمومية وتسييؿ الرقابة عميياوضوح الحسابات اعمى 

ما تجسد الشفافية نوعا ك، وذلؾ بتوفير المعمومات الضرورية لكؿ مستوى حسب متطمبات العمؿ
تعامؿ بنزاىة مع كافة مف خلاؿ تبني مبدأ الديمقراطية والالمشاركة والمرونة وىذا مف 

شراؾ المستخدم  .4يف في صناعة القرارات ورسـ السياساتالمسؤوليات، وا 

                                                           

، 2022أوت  22الحاج عمري، المديرية العامة لمميزانية، الممتقى الجيوي الخاص بالإصلاح الميزانياتي، صابر عيشور،   1
المتعمؽ بقوانيف المالية المعدؿ والمتمـ،  18/15زائر مف خلاؿ القانوف العضوي رقـ الإصلاح الميزانياتي في الجبعنواف 

 .20ص والنصوص التطبيقية المتعمقة بو،
: تقدـ قوانيف المالية مجموع موارد وأعباء الدولة بصفة صريحة، وتقيـ ىذه الصراحة مف خلاؿ 15-18مف ؽ.ع  70المادة   2

 لتي يمكف أف تنتج عنيا.المعمومات المتوفرة والتقديرات ا
 : يرفؽ مشروع القانوف المتضمف تسوية الميزانية أيضا بتقريريف لمجمس المحاسبة يتضمناف مايمي: 15-18مف ؽ.ع  88المادة 
تقرير يتعمؽ بنتائج تنفيذ قانوف المالية لمسنة المالية المعنية، وبتسيير الإعتمادات المالية التي تمت دراستيا بالأخص  -

 البرامج المنفذة.عمى ضوء 
تقرير يتعمؽ بتصديؽ حسابات الدولة حسب المبادئ النظامية والصدؽ والوفاء، ويدعـ ىذا التصديؽ بتقرير يبيف  -

 التحقيقات التي اجريت ليذا الغرض.
 .248محمد ساحؿ، مرجع سابؽ، ص   3
ماستر، تخصص قانوف عاـ إقتصادي، كمية ، مذكرة 15-18الإصلاح الميزانياتي ضمف القانوف رابح يعقوبي، العيد بوعزة،   4

 .48ص  ،2023الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، الجزائر، 
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 ثالثا: مبدأ المسؤولية والأداء

مف خلاؿ منح المزيد مف الحرية في التصرؼ بالنسبة لممسيريف  المسؤولية مبدأتجسد ي
مقابؿ المساءلة، وخاصة المسؤولية المتعمقة بالسمطة التنفيذية أماـ البرلماف، يظير ذلؾ بوضوح 

تتضمف تنفيذ ميزانية الدولة ويصادؽ عمييا  في قانوف تسوية الميزانية، الذي يعد الوثيقة التي
 .1البرلماف

وكقاعدة عامة تعتبر الكفاءة  الدوؿ تعتمد بشكؿ كبير عمى أداء الميزانية، أصبحتفيما "
يشترط القانوف عمى السمطة التنفيذية عند ، حيث 2"الأساسي لتقييـ التفاعؿ البشري المعيار

وىو تقديميا لمقانوف المالي السنوي أف تقدـ لمبرلماف معمومات بشأف الأداء السابؽ والمخطط لو، 
 .153-18مف القانوف العضوي  08سوية الميزانية طبقا لنص المادة قانوف تمايظير في 

تحسيف النجاعة  تحقيؽ الأىداؼ المسطرة عمى غرار عمى ةحيث يتمثؿ الأداء في القدر 
ف لى تأمي، إضافة إالإقتصادية والإجتماعية لمبرامج العمومية ودعـ فعالية التصرؼ العمومي

 .4جودة الخدمة المسداة

 : مراحل إعداد الميزانية العموميةالثانيلمبحث ا

المتعمؽ بقوانيف المالية  15-18شيدت الميزانية العمومية بعد صدور القانوف العضوي  
إصلاحات ىامة، مست ىذه الإصلاحات مجمؿ مراحؿ دورتيا وخاصة عممية إعدادىا 

                                                           

عداد الميزانية العمومية في ظؿ القانوف العضوي الدوـ دراجي، سعداوي محمد عبد السلاـ،   1 ، مذكرة 15-18تحضير وا 
 .12، ص 2023السياسية، جامعة ورقمة، الجزائر، ماستر، تخصص قانوف عاـ إقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .248محمد ساحؿ، مرجع سابؽ، ص   2
  .32زواويد فاطمة الزىراء، ميرة سياـ، مرجع سابؽ، ص   3

: القانوف المتضمف تسوية الميزانية ىو الوثيقة التي يتـ بمقتضاىا تنفيذ قانوف المالية لمسنة وقوانيف 15-18مف ؽ.ع  08المادة 
 التصحيحية المتعمقة بنفس السنة. المالية

 .20صابر عيشور، مرجع سابؽ، ص  4
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عف نظاـ ميزانية  وتحضيرىا، حيث بعد أف تبنت الجزائر لنظاـ ميزانية البرامج والأداء بدلا
الوسائؿ والبنود تـ إستحداث تأطير جديد لتصنيؼ عناصر الميزانية العمومية مف موارد وأعباء، 

عدادىا، وىو ما سنتناولو في ىذا المبحث مف رىا و وكذلؾ لوثائؽ جديدة خلاؿ إجراءات تحضي ا 
مطمب الثاني وثائؽ خلاؿ المطمب الأوؿ المعنوف بإجراءات تقدير الميزانية العامة لمدولة، وال

 إعداد الميزانية العمومية.

 المطمب الأول: إجراءات تقدير الميزانية العامة لمدولة

يرادات العامة الواردة في الميزانية، الإنفقات و التختمؼ الطرؽ والأساليب المتبعة لتقدير 
ف كاف اليدؼ الذي تسعى إليو السمطة التنفيذية ىو أف تك مواقع بقدر وف التقديرات مطابقة لوا 

ضطرابات متعمقة لية المقررة لمدولة دوف حدوث أي إالإمكاف، حتى تتمكف مف تنفيذ السياسة الما
أعباء و قبؿ التطرؽ لإجراءات تقدير موارد قص الإيرادات عما ىو متوقع، و بزيادة النفقات ون

بو  جاءنيؼ كؿ منيما وذلؾ عمى حسب ما الميزانية العمومية لابد مف أف نتطرؽ أولا لتص
 المتعمؽ بقوانيف المالية. 15-18القانوف العضوي 

 الفرع الأول: موارد الميزانية العمومية

المصادر التي تستمد الدولة منيا الأمواؿ "الميزانية العامة لمدولة بأنيا تمؾ موارد تعرؼ 
 حسب، و 1"العاـنفاؽ ميا الدولة لتغطية الإىي المبالغ التي تحصو أ ،نفقاتيا العامة لسداللازمة 
دولة المتعمؽ بقوانيف المالية تقسـ موارد ميزانية ال 15-18مف القانوف العضوي  15المادة نص 

، خضاعات ميما كانت طبيعتيالإيرادات المتحصؿ عمييا مف االإ": 2لى ثمانية أقساـ متمثمة فيإ
المبالغ  ،أصوليا الأخرىمداخيؿ المساىمات المالية لمدولة وكذا ، مداخيؿ الأملاؾ التابعة لمدولة

                                                           

 .90فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   1
 .15المادة  ،10ص ، المتعمؽ بقوانيف المالية،15-18ؽ.ع   2
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، مختمؼ حواصؿ الميزانية، تاوىت المقدمة مف قبؿ الدولة وكذا الأالمدفوعة مقابؿ الخدما
الفوائد ، المخصصة لممساىمات واليبات والوصايا الأمواؿ، المتنوعة ستثنائيةلإالحواصؿ ا

  ."والحواصؿ المتحصؿ عمييا مف القروض والتسبيقات وتوظيؼ أمواؿ الدولة

العناصر المكونة ، 1منو 02الثانية  في المادة 353-20يذي رقـ د حدد المرسوـ التنفوق
، 1، تخصيص الإيرادات2طبيعة الإيرادات ى ثلاثة أصناؼ وىيإليرادات الدولة إؼ لتصني

 .2التحميؿ المحاسبي للإيرادات

                                                           

المكونة لتصنيفات إيرادات الدولة، ، المتعمؽ بتحديد العناصر 2020ديسمبر 6المؤرخ في ، 353-20 رقـ المرسوـ التنفيذي  1
 .02المادة، 04، ص 75ج.ر.ج.ج، العدد

، المتعمؽ بتحديد العناصر المكونة لتصنيؼ إيرادات الدولة، ينقسـ 353-20مف المرسوـ التنفيذي  04حسب المادة   2
 التصنيؼ حسب طبيعة الإيرادات إلى ثماني فئات عمى النحو التالي:

رائب عمى الدخؿ/ الضرائب عمى رأس الماؿ/ الضرائب عمى الإستيلاؾ/ الحقوؽ الجمركية الإيرادات الجبائية: الض -
 والحقوؽ المماثمة/ ضرائب ورسوـ أخرى/ ناتج الغرامات.

الجباية البترولية: الرسـ السياحي/ إتاوة المحروقات/ الضريبة عمى دخؿ المحروقات/ الضريبة عمى الناتج/ ضريبة  -
الأجنبي/ الرسـ عمى الدخؿ البترولي/ الضريبة التكميمية عمى الدخؿ/ الرسـ عمى الأرباح  عمى أجر الشريؾ المتعاقد

 الإستثنائية/ الإتاوة الجزافية عمى الإنتاج المسبؽ/ الرسـ عمى حرؽ الغاز/ الناتج عمى حقوؽ التحويؿ.
الأصوؿ المنقولة العقارية/ ناتج مداخيؿ أملاؾ الدولة: حقوؽ وأتاوي/ مداخيؿ الإيجار والإستغلاؿ/ ناتج التنازؿ عف  -

 الخدمات الإدارية/ حقوؽ ومداخيؿ أخرى.
مداخيؿ المساىمات المالية: ناتج أرباح البنوؾ والمؤسسات المالية/ ناتج أرباح المؤسسات غير المالية/ إقتطاعات  -

 وعوائد الأصوؿ المالية الأخرى.
دفوعة مقابؿ خدمات الدولة/ أتاوي إستعماؿ الترددات/ نواتج مقابؿ الخدمات المقدمة مف طرؼ الدولة: ناتج المبالغ الم -

 الأصوؿ اللامادي.
حواصؿ الميزانية: الضرائب والرسوـ غير المدرجة في الميزانية العامة/ ناتج الرسوـ غير المخصصة/ إيرادات مختمفة/  -

 حواصؿ أخرى.
وف الدولة/ إسترجاعات إلى الخزينة/ ديوف الدولة الحواصؿ الإستثنائية المتنوعة: الإلغاءات الكمية أو الجزئية عمى دي -

 التي لحقيا التقادـ نيائيا/ حواصؿ إستثنائية أخرى.
 المساىمات واليبات والوصايا: الأمواؿ المخصصة لممساىمات/ اليبات/ الوصايا. -
نواتج القروض الفوائد المتحصؿ عمييا مف خلاؿ القروض والتسبيقات وتوظيؼ أمواؿ ادولة: الفوائد عمى السندات  -

 والتسبيقات والتوظيفات/ القيـ والحسومات والأوراؽ المالية/ فوائد وحواصؿ أخرى.
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أساسا بط يرادات العمومية مشكمة تقنية صعبة ومعقدة، حيث ترتالإ تعتبر عممية تقدير
الوطني وكذا تحديد جميع مصادر قتصاد قتصادية التي قد تطرأ عمى الإبتوقع جميع التغيرات الإ

 ر ملائمة ويتـ ذلؾ بطرؽ عدة منياختيار أساليب تقديإيستمزـ  مايرادات المختمفة، ىذا الإ
رادات يإعامة لمموازنة الجديدة عمى أساس يرادات اليتـ تقدير الإ اهمقتضبوالذي ، الأليالتقدير 

ضافة إاعدة الزيادات التي بموجبيا يتـ قاعدة أخرى وىي ق يوإلوقد أضيفت ، 3السنة قبؿ الأخيرة
يرادات س متوسط الزيادة التي حدثت في الإنسبة مئوية عمى أخر ميزانية نفذت، تحدد عمى أسا

 . 4( سنوات السابقة5العامة خلاؿ الخمس )

وتقدير كؿ مصدر مف  لى تنبؤإيرمي بصفة أساسية ر والذي التقدير المباشبجانبو يقوـ أسموب 
بناء عمى ىذه الدراسة مباشرة، حيث يتـ  العامة عمى حدة وتقدير حصيمة يراداتمصادر الإ

يرادات في شكؿ رسوـ أو ضرائب عف نفس السنة إتتوقع تحصيمو مف  تكميؼ كؿ وزارة بتقدير ما
وزارة  يرادات المتوقعة لمختمؼ الوزارات بما فيياليتـ تجميع الإ ،موضوع الميزانية الجديدةالمالية 

عة التي يتعيف تسجيميا في قجمالية المتو يرادات الإلى حجـ الإإالمالية حتى يمكف الوصوؿ 
 . 5الميزانية تفصيلا

 بدءا نة الجارية وذلؾ يرادات العامة بداية مف شير أوت لستنطمؽ عممية تقدير الإعمميا 
 سبعة7ية شير جويمية لمسنة المعتبرة )لى غاإمف شير جانفي  بتداءإساب نتائج التحصيؿ حب

                                                                                                                                                                                              

، المتعمؽ بتحديد العناصر المكونة لتصنيؼ إيرادات الدولة، يخصص 353-20مف المرسوـ التنفيذي  06حسب المادة   1
صناديؽ الضماف الإجتماعي/ ىيئات تحت الوصاية/ الإيراد حسب الوجية: الجماعات المحمية/ الحسابات الخاصة لمخزينة/ 

 وجيات أخرى.
، المتعمؽ بتحديد العناصر المكونة لتصنيؼ إيرادات الدولة، تصنيؼ 353-20مف لمرسوـ التنفيذي  07حسب المادة   2

 الإيرادات حسب التحميؿ المحاسبي وفؽ التشريع والتنظيـ المحاسبيف المعموؿ بو.

لا في إجراء أي تغير إيرادات السنة الأخيرة التي عرفت نتائجيا دوف إ( سنعتمد عمى 1يرادات السنة )فإدنا تقدير أر ذا إمثلا   3
 .ستثنائية )فرض ضريبة جديدة مثلا(الحالات الإ

 . 121أبو بكر الصديؽ بف يحي، قزوح نصيرة، دور وزارة المالية في إعداد الميزانية العامة لمدولة، جامعة الجمفة، ص   4
 .178فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   5
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 نتائج التحصيؿ المتوقعة للأشير الخمسةر تقدي، ثـ لأولى( التي تكوف نتائجيا معروفةار أشي
الفارؽ ضافة إ، ويتـ ية شير ديسمبر مف السنة المعتبرةلى غاإالمتبقية مف شير أوت  (5)

الأولى )جانفي، جويمية( لمسنة المعتبرة، وتقديرات  شيرالأسبعة الحاصؿ بيف نتائج تحصيؿ 
 .نة الماضيةشير الأولى مف السالأتحصيؿ نفس الفترة مف السنة الماضية، أي سبعة 

الجارية، الأشير الأولى مف السنة  7ولذلؾ فإف عممية تقدير الإيرادات تتـ بناءا عمى نتائج "
مصححة بواسطة الفارؽ بينيا وبيف تقديرات ونتائج الأشير السبعة الأولى مف السنة الماضية، 

 ."أشير المتبقية مف السنة الجارية 5وتوقعات 

 الفرع الثاني: أعباء الميزانية العامة لمدولة

شخص عاـ مف أجؿ تعرؼ النفقة العامة بصورة رئيسية بأنيا مبمغ نقدي يقوـ بدفعو 
حدى ىيئاتيا إ وأنيا مبمغ مف النقود يخرج مف الذمة المالية لمدولة أ أو، إشباع حاجات عامة

ة: مبمغ ح أركاف النفقة العامة وىي ثلاثووفقا ليذا التعريؼ تتض، إشباع حاجة عامةبقصد 
 نقدي، صدوره مف شخص عاـ، اليدؼ منو تحقيؽ النفع العاـ.

 أولا: تصنيف الأعباء العمومية

النفقات العمومية عمى حسب التقسيـ الرباعي الذي أصبح قائما بعد ما كاف تصنؼ 
حيث (، 17-84ف نو في القا نفقات التسيير ونفقات التجييزد عمى التقسيـ الثنائي لمنفقات )يعتم

المتعمؽ بقوانيف  15-18 يمف القانوف العضو  28يؼ الحديث في المادة تـ التطرؽ لمتصن
يؼ أعباء الذي يحدد العناصر المكونة لتصن 354-20، وتفصيلا في المرسوـ التنفيذي المالية

 الميزانية.
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 :1بحسب فإنو: تجمع أعباء ميزانية الدولة حسب التصنيفات الأتية 28المادة  نص وحسب

 يث يحتوي النشاط عمىح ،يتكوف ىذا التصنييؼ مف البرنامج وتقسيماتوحسب النشاط:  .أ 
أو ر ضع تحت مسؤولية وزيمجموعة مف البرامج التي تو  ىي عبارة عفو  حافظة البرامج

وحدة تنفيذ الإعتمادات ، وتعرؼ ىذه البرامج بأنيا 2مسؤوؿ مؤسسة عمومية محددة
يمة مجموع الإعتمادات المالية التي تساىـ في إنجاز م البرنامج المالية، ومنو يتضمف

لوزارة واحدة أو عدة وزارات، أو مؤسسة عدة مصالح، و خاصة تابعة لمصمحة عمومية أ
تحتوي كؿ محافظ البرامج و ، تناسقةمعة مف الأىداؼ الواضحة والعمومية، حسب مجمو 

، 3عمى برنامج الإدارة العامة ويرتبط إنشاؤىا أو تعديميا أو حذفيا بالتنظيـ الحكومي
 نامج الفرعييقسـ البرنامج إلى برامج فرعية ثـ إلى نشاط ونشاط فرعي، ويعتبر البر 

عتمادات المالية المسجمة يتـ توزيع الإ ذو طابع وظيفي، حيث تقسيـ ميزانياتي لمبرنامج
بعنواف البرنامج عمى برنامج فرعي واحد أو عدة برامج فرعية، وقد يتضمف إعتمادا تاما 

عف "ىو عبارة تقسيـ عممي لمبرنامج، و  فيو النشاط، أما 4لعنواف واحد أو عدة عناويف
مجموعة مف الأنشطة أو مشروع يتطمب موارد بشرية، مالية ومادية مف أجؿ إنتاج أو 

حسب النشاط معايير ميمة  التقسيـ يحكـ، و 5"تقديـ خدمة، أو تنفيذ ألية أو وظيفة إدارية
 6ميمة تتمثؿ في:

                                                           

 .28المادة  ،11ص ، المتعمؽ بقوانيف المالية،15-18ؽ.ع   1

 .04، الفقرة 23المادة ، 11ص ، المتعمؽ بقوانيف المالية، 15-18ؽ.ع   2
 .05، الفقرة 23المادة  ،11ص ، المتعمؽ بقوانيف المالية،15-18ؽ.ع   3
 . 50صابر عيشور، الحاج عمري، مرجع سابؽ، ص   4
 .02، المتعمؽ بالنشاط، تقسيـ عممي لبرنامج، ص 2022أكتوبر  04، المؤرخ في 7336المنشور   5
ممقتى بعنواف تنفيذ ميزانية الدولة في إطار القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية،  وزارة المالية، المديرية العامة لمميزانية،  6

 .22-21ص ،2023يناير 
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 لمنشاط عمى المستوى غير ممركز، نشاط واحد لبرنامج واحد وىذا بالنسبةبالنسبة  
الإدارية، عمى المستوى يمكف تكميؼ ىذه الوحدة لوحدة )ىيئة( إدارية غير ممركزة، و 

لا يمكف أف يكوف برنامج و طة غير ممركزة، بعنواف عدة برامج، ز بعدة أنشكغير ممر 
يمكف أف يتمقى النشاط إعتمادات أبواب مف برنامج ، كما بدوف نشاط واحد عمى الأقؿ
واب البرامج الفرعية داخؿ النشاط، فرعية، يتـ التمييز بيف أبفرعي واحد أو عدة برامج 

يجب أف يكوف عنواف النشاط مقروءا ومعبرا ومفيوما بسيولة كي يشير وبالتدقيؽ إلى و 
بشكؿ يجعمو دائما، أو عمى أف يبنى النشاط ، و دؼ المرجو مف الإعتمادات الماليةالي

نفيذ السياسة ص مف أجؿ السماح بتالأقؿ يجعمو مستقرا عمى مدى عدة سنوات، بالخصو 
منبثقة مف باب يمكف أف تكوف الإعتمادات المخصصة للأنشطة العمومية بشكؿ دائـ، و 

دة مشاريع لمتجييز يتضمف النشاط مشروعا كبيرا لمدولة أو عواحد أو عدة أبواب وأف 
ولابد  تجييز العمومي لمدولة،وبصفة إستثنائية مشروعا واحدا لمأو أف يتضمف ، العمومي

إدارية بعدد معتبر مف الأنشطة وىذا مف أجؿ تسييؿ حوار تجنب تكميؼ وحدة مف 
 التسيير ولتفادي تصعيب المقروئية والتسيير والتجميع. 

 :قتصادية لمنفقاتحسب الطبيعة الإ .ب 

يف وثلاثيف لى إثنإ( عناويف تنقسـ 7) ية الدولة سبعةيتضمف ىذا التصنيؼ لأعباء ميزان
، وتسمى 3541-20مف المرسوـ التنفيذي  08د طبقا لأحكاـ المادة تسمى بموا( صنفا، 32)

                                                           

المتعمؽ بتحديد العناصر المكونة لتصنيفات أعباء  ،2020نوفمبر  30، المؤرخ في 354-20المرسوـ التنفيذي   1
 :08المادة  ،06، ص73،ج.ر.ج.ج، العدد الدولة
مى نفقات المستخدميف: الرواتب/ العلاوات والتعويضات/ الزيادات/ مساىمات صاحب العمؿ/ خدمات إجتماعية ع -

عاتؽ صاحب العمؿ/ حوادث العمؿ ومعاض الخدمة/ تخصيصات الرواتب لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
 والمؤسسات اعمومية المماثمة الأخرى.
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، والتي تتمثؿ في نفقات المستخدميف، 15-18مف القانوف العضوي  29مادة أبوابا حسب ال
نفقات تسيير المصالح، نفقات الإستثمار، نفقات التحويؿ، أعباء الديف العمومي، نفقات 

 متوقعة.العمميات المالية، نفقات غير 

 حسب الوظائؼ الكبرى لمدولة:  .ج 

يؼ وظيفي ة لأعباء ميزانية الدولة عمى تصنؼ حسب الوظائؼ الكبرى لمدولالتصني يرتكز
وتحدد ، 1للأعباء يتضمف حسب المستوى، مجموع الأنشطة التي تساىـ في تحقيؽ نفس اليدؼ

)إحدى القطاعات المذكورة  مف خلاؿ: القطاعسب الوظائؼ الكبرى لمدولة مستويات التصنيؼ ح
ىذا المستوى بتحديد الإحتياجات العامة  ح( يسم3542-20مف المرسوـ التنفيذي  12في المادة 
، إضافة إلى الوظيفة الأساسية والوظيفة الثانوية، عامة الأساسية التي يجب تمبيتياوالمنفعة ال
تحقيؽ نفس اليدؼ  ـ فيوظائؼ الدولة التي تساىو المستوى الذي يتضمف أنشطة  الأولى ىي

                                                                                                                                                                                              

نفقات تسيير المصالح: التنقلات والنقؿ والإتصالات/ الإعلاـ والتوثيؽ/ الخدمات المينية/ الإيجار/ الصيانة  -
/ أعباء أخرى لمتسيير/ خدمات التمييف والتكويف/ تخصيصات تسيير والإصلاح/ خددمات  أخرى/ التموينات والموازـ

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية المماثمة الأخرى.
اري نفقات الإستثمار: تثبيتات عينية/ تثبيتات معنوية/ تخصيصات الإستثمار لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإد -

 والمؤسسات العمومية المماثمة الأخرى. 
نفقات التحويؿ: التحويلات لفائدة الأشخاص/ التحويلات لفائدة المؤسسات/ التحويلات لممؤسسات العمومية ذات  -

الطابع الإقتصادي والصناعي والتجاري والمؤسسات العمومية المماثمة الأخرى/ التحويلات لمجماعات المحمية/ 
 الجمعيات/ التحويلات لفائدة المنظمات الدولية ولدوؿ أجنبية/ تحويلات أخرى. التحويلا لفائدة 

 أعباء الديف العمومي: فوائد عمى الديف العمومي/ مصاريؼ أخرى عمى الديف العمومي. -
 نفقات العمميات المالية: المساىمات المالية/ القروض والتسبيقات/ ودائع وكفالات. -
 النفقات غير المتوقعة. -

 .10المادة ، 07ص، المتعمؽ بكيفيات تحديد العناصر المكونة لتصنيفات أعباء الدولة، 354-20سوـ التنفيذي المر   1
: تتمثؿ القطاعات 12، المتعمؽ بكيفيات تحديد العناصر المكونة لتصنيفات أعباء الدولة، المادة 354-20المرسوـ التنفيذي   2

 الرئيسية فيما يأتي: 
للإدارات العمومية/ الدفاع/ النظاـ والأمف العمومي/ الشؤوف الإقتصادية/ حماية البيئة/ السكف والتجييز المصالح العامة 

 الجماعي/ الصحة/ الترفيو والثقافة والعبادة/ التعميـ/ الحماية الإجتماعية.
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، والثانية ساسية المحددة في القطاع المعنيوالمنفعة الألى تمبية الإحتياجات إالنيائي وتيدؼ 
، 1تساىـ في تحقيؽ نفس اليدؼ الوسيطالمستوى الذي يتضمف أنشطة ووظائؼ الدولة التي  ىي
وترميزىا بموجب قرار مف الوزير المكمؼ  الوظائؼ الأساسية والثانويةكؿ مف تحدد و "

 .2"بالميزانية

 دارية: سب الييئات الإح .د 

أو المؤسسات ارات و/يعتمد ىذا التصنيؼ عمى توزيع الإعتمادات المالية حسب: الوز 
عتمادات وفقا لمييكؿ أو حسب مركز مسؤولية التسيير الميزانياتي التي تتمقى الإالعمومية و/
، ويتضمف ىذا التصنيؼ أربعة مستويات 3المحمي لمييئة الإدارية المعنية أو التنظيـالتنظيمي و/

تبعا لمييكؿ التنظيمي والنشاط، يتمثؿ المستوى الأوؿ والثاني في نوع الييئة الإدارية التي تتمقى 
الإعتمادات وصنفيا، و المستوى الثالث في المصمحة أو المستفيد للإعتمادات، ثـ الرابع يحدد 

 .4لمنفقة ثر الجغرافيموقع أو الأ

 ثانيا: تقدير أعباء الميزانية العمومية

تتـ عادة عممية تقدير النفقات دوف صعوبات تقنية كثيرة، حيث تقوـ مختمؼ الوحدات 
وبعيدا عف الحكومية بتقدير نفقاتيا تبعا لمحاجات المستقبمية المتوقعة مراعية في ذلؾ الدقة 

 .رحة لمنفقات بالإعتمادات الماليةالمغالاة، ويطمؽ عمى المبالغ المقت

التي يشكؿ الرقـ الوارد بيا الحد يناؾ الإعتمادات ف ،الإعتمادات بإستخداـ عدة طرؽحيث تقدر  
 وتسمى بالإعتمادات الحصرية، لى البرلمافإإنفاقو دوف الرجوع الحكومة الأقصى لما تستطيع 

                                                           

 .11المادة ، 07ص ة، ، المتعمؽ بكيفيات تحديد العناصر المكونة لتصنيفات أعباء الدول354-20المرسوـ التنفيذي   1
 .71صابر عيشور، الحاج عمري، مرجع سابؽ، ص   2

 .14المادة ، 08ص ، المتعمؽ بكيفيات العناصر المكونة لتصنيفات أعباء الدولة، 354-20المرسوـ التنفيذي   3
 .15المادة ، 08ص، المتعمؽ بكيفيات تحديد العناصر المكونة لتصنيفات أعباء الدولة، 354-20المرسوـ التنفيذي   4
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تعتبر بالنسبة  بعبارة أخرى ىي ما"، اتبقي المرافؽ العمومية عمى حالي وىي النفقات التي
النفقات التي تثير صعوبة في تقديرىا ، كما توجد بعض 1"للإدارات مكسبا غير قابؿ لمتقميص

ترتبط عادة بالمرافؽ الجديدة التي لـ تعرؼ عمى وجو التحديد، مما يسمح لمحكومة تجاوز 
ويسمى  ىذا النوع مف النفقات بالإعتمادات  الإعتماد المحدد بعد الحصوؿ عمى موافقة البرلماف

تختص ىذه الطريقة لتقدير النفقات بالمشاريع و  إعتمادات البرامجإلى جانب ذلؾ نجد التقيمية، 
تحديد مبمغ النفقة مف خلاؿ  ويتـ تنفيذ ىذه البرامجالتي تتطمب مقدار زمني طويؿ لتنفيذىا، 

نة مف السنوات اللاحقة الجزء الذي ينتظر دفعو ميزانية كؿ سبصورة تقديرية ويتـ إدراجيا في 
اص أف يتـ إعداد قانوف خ" ، أو2وتعرؼ ىذه الطريقة بطريقة إعتمادات الربط فعلا في النفقات

قانوف البرنامج" وتوافؽ عميو السمطة التشريعية، ويقسـ ىذا "ومستقؿ عف الميزانية يسمى ب
وىي طريقة  "جزء منيا الإعتمادات الخاصة بو القانوف ذاتو البرامج عمى عدة سنوات ويقرر لكؿ

 .3إعتمادات البرامج

 المطمب الثاني: وثائق إعداد الميزانية العامة لمدولة

جراءات خلاؿ عممية إعدادىا، حيث يقو  ـ الوزير تمر الميزانية العمومية بعدة مراحؿ وا 
عمى التوجييات العامة لمجمس الوزراء بإصدار المذكرة التوجييية ينبو  المكمؼ بالميزانية بناءً 

جاؿ تحضير مشروع ميزانياتيـ متعدد السنوات وما تحتويو آيا مختمؼ الوحدات الحكومية ببدء في
مف طمبات للإعتمادات المالية والتقرير حوؿ الأولويات والتخطيط المقترح، لتقوـ بعد ذلؾ 

مف سياسات عامة المذكرة التوجييية  لتعميماتمشاريعيمـ وفقا  مختمؼ الوزارات بإرساؿ
 وتسقيفات لمنفقات.

                                                           

 .177فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   1

 .120أبو بكر الصديؽ بف يحي، قزوح نصيرة، مرجع سابؽ، ص   2
  .360، ص 2010محمد عباس محرزي، إقتصاديات لممالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   3
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فور إستلاـ وزارة المالية لمميزانيات القطاعية تقوـ بتنظيـ جمسات مناقشة مع ممثمي الوزارات 
لمناقشتيـ حوؿ طمبات إعتماداتيـ المالية، ثـ تقوـ بتحضير مشروع الميزانية العامة 

عو( إلى السمطة )إيدا وى السمطة التنفيذية تحولوبعد دراسة المشروع عمى مست، و 1،2،3والحجـ
 مناقشتو والتصويت عميو.التشريعية ل

حيث في ىذا المطمب سنفصؿ في وثائؽ إعداد الميزانية المذكورة أعلاه، بداية بتبياف الإطار 
إطار النفقات المتوسط المدى  وتنفيذه مف خلاؿ)الفرع الأوؿ( الميزانياتي المتوسط المدى 

ومخطط الإلتزاـ بالنفقات )الفرع الثاني(، وكؿ مف المذكرة التوجييية )الفرع الثالث( والتقرير حوؿ 
  خطيط )الفرع الرابع(.تالأولويات وال

 الإطار الميزانياتي المتوسط المدى الفرع الأول:

الإطار الميزانياتي المتوسط المتعمؽ بقوانيف المالية  15-18كرس القانوف العضوي  
 22المؤرخ في  335-20 رقـ صدر المرسوـ التنفيذي، و 05 المدى في مادتو الخامسة

 عداد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى.الذي يحدد كيفيات تصميـ وا  و  2020برنوفم

ثلاثة سنوات لإيرادات  03يشكؿ الإطار الميزانياتي المتوسط المدى برمجة مالية لمدة 
رقـ التنفيذي  مف المرسوـ 03حيث عرفتو المادة الثالثة ، 1أعباء ورصيد الميزانية العامة لمدولةو 

سنوات لممجمعات  ةأداة برمجة منزلقة مف سنة إلى أخرى، إلى مدى ثلاث"عمى أنو ، 20-335
الكبرى، ويتضمف ىذا الإطار المتمثؿ في وثيقة تعكس وضعية السنة المعتبرة وكذا السنتيف 

                                                           

عداد الإطار الم  1 صيص إستدامة مالية لمدولة في يزانياتي المتوسط المدى كألية لتخبوعيشاوي مراد، غزازي عماد، تصميـ وا 
، 11المتعمؽ بقوانيف المالية، المجمة الجزائرية لممالية العامة، جامعة المدية، المجمد  15-18ظؿ القانوف العضوي الجديد رقـ 

 .379، ص 2021، 01العدد 
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واليتيف، تقديرات الإيرادات والنفقات والرصيد الناتج عف ميزانية الدولة وكذا مديونية الدولة، الم
 .1"والوضعية المالية لمخزينة خصوصا عند الإقتضاء، وذلؾ وفقا للإطار الإقتصادي الكمي

تعزيز توازف الإقتصاد الكمي والإنضباط المالي  لىإ الإطار الميزانياتي المتوسط المدى ييدؼ 
يعمؿ عمى تحسيف تخصيص الموارد المحتممة حسب أولوية النفقات ، كما والتقدير الميزانياتي

وترشيد النفقات العمومية وكذا التغطية المالية عمى أساس الخيارات الإستراتيجية لمحكومة، 
 .2الدائمة وتقييـ الإحتمالات المالية

عداد مشروع الإطار الميزانياتي المتوسط المدى كؿ سنة، يكمؼ و " زير المالية بتصميـ وا 
وىذا إعتمادا عمى  ،3"لمختمؼ الدوائر الوزارية حيث يسمح ىذا بتخصيص إعتمادات مالية

عناصر خصوصا تمؾ المتعمقة بتطور التحصيؿ بعنواف الجباية العادية وبعنواف مجموعة مف ال
الصمة بمتوسط سعر برميؿ النفط ومتوسط سعره الضريبي، إضافة إلى جباية المحروقات ذات 

سعر صرؼ الدينار الجزائري، وكذلؾ إستراتيجيات القطاعات الرئيسية المنتجة لقيمة مضافة، 
 . 4والتطور العاـ للأسعار ولمنفقات العمومية، ولموضعية المالية لمخزينة

ي إجتماع الحكومة، بناءا عمى تقرير الوزير يتـ تحديد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى ف
المكمؼ بالمالية، ويشكؿ مؤشرا لمسقؼ الميزانياتي المحدد مف قبؿ الحكومة لإعداد ميزانية الدولة 
والمصادقة عمييا، كما يتـ إلحاؽ تسقيفات النفقات بالمذكرة التوجييية لتحضير مشاريع قوانيف 

أخرى إلحاؽ نتائج الميزانيات المنفذة سابقا بوثيقة الإطار جية  المالية وميزانية الدولة، ويتـ مف
                                                           

عداد الإطار الميزانياتي ا، 2020نوفمبر  22المؤرخ في ، 335-20المرسوـ التنفيذي   1 لمتعمؽ بتحديد كيفيات تصميـ وا 
 .03المادة ، 03، ص71، ج. ر.ج.ج، العدد المتوسط المدى

عداد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى، 335-20المرسوـ التنفيذي   2 المادة ، 03ص، المتعمؽ بتحديد كيفيات تصميـ وا 
04. 
 .379، ص بوعيشاوي مراد، غزازي عماد، مرجع سابؽ  3
عداد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى،335-20المرسوـ التنفيذي   4 المادة  ،03ص ، المتعمؽ بتحديد كيفيات تصميـ وا 
05. 
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طة الميزانياتي المتوسط المدى، مع ضرورة تبرير الفوارؽ المعاينة لمتقديرات الميزانياتية المتوس
 .1عرض مشروع قانوف الماليةالسابقة والمتتالية، في تقرير 

 بالنفقاتالفرع الثاني: إطار النفقات متوسط المدى ومخطط الإلتزام 

الميزانياتي المتوسط المدى مف خلاؿ إطار النفقات المتوسط المدى يتـ تنفيذ الإطار 
كيفيات إعداد إطار  335-20ومخطط الإلتزاـ بالنفقات، وذلؾ قد نظـ المرسوـ التنفيذي 

 مدى وكذا مخطط الإلتزاـ بالنفقات.النفقات المتوسط ال

 أولا: إطار النفقات المتوسط المدى 

سب طبيعة النفقة عمى حالنفقات المتوسط المدى في توزيع مجموع النفقات يتمثؿ إطار 
 .2الوزارات، أي تحديد سقؼ نفقات كؿ وزارة أو مؤسسة عمومية

بأف إطار النفقات  335-20مف المرسوـ التنفيذي  08يمكف تعريفو إستنادا عمى المادة و 
المتوسط المدى ىو أداة برمجة، يحدد بالنسبة لكؿ محفظة وزارية برمجة متعددة السنوات 

سنوات  03ويشمؿ ثلاثة ، 3لمنفقات، عمى المدى المتوسط، وتكوف متحركة مف سنة إلى أخرى
رامج يحتوي عمى توقعات نفقات الوزارة أو المؤسسة العمومية وفؽ الب عمى مستوى التقديرات

 .4والبرامج الفرعية، مف حيث طبيعتيا ومآليا

يف بالمؤسسة العمومية المعنية، وتُ عد مناقشة الميزانية، الوزارة أو الإقتراحات المتفؽ عمييا بمزـ تُ 
المتعمؽ  15-18مف القانوف العضوي  75لمادة نص اوذلؾ وفؽ  ،02عمى مستوى الحجـ 

                                                           

عداد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى335-20 رقـ المرسوـ التنفيذي  1 ، المواد 4-3، ص ، المتعمؽ بكيفيات تصميـ وا 
06-07. 

 .91اج عمري، مرجع سابؽ، ص صابر عيشور، الح  2
عداد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى، 335-20المرسوـ التنفيذي   3  .08المادة ، 04ص، المتعمؽ بكيفيات تصميـ وا 
 .91، صابر عيشور، الحاج عمري، نفس المرجعص  4
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مف المرسوـ  09في المادة ذه الإقتراحات عمى النحو المذكور ، وتصاغ ى1بقوانيف المالية
 :2وذلؾ كما يمي 335-20التنفيذي 

 لى لإطار النفقات المتوسط المدى:بالنسبة لمسنة المالية الأو  .أ 

حتراـ سقؼ النفقات المبمغة مف الوزير المكمؼ بالمالية في إطار المذكرة التوجييية في ظؿ إ
ددة ضمف حالتمييدي لقانوف المالية الذي يذكر بتقديرات الميزانيات المالمتعمقة بإعداد المشروع 

بمغ طابعا المتوسط المدى لمسنة المالية المعنية، ويكتسي سقؼ النفقات المُ الإطار الميزانياني 
 إلزاميا ليذه السنة المالية.

 117 في مادتو 2020مذكور في قانوف المالية لسنة  2021ومثاؿ ذلؾ سقؼ النفقات لسنة 
في مادتو  2021مميار دينار جزائري، وفعلا بعد صدور قانوف المالية لسنة  8164.83ب: 
إحترـ سقؼ النفقات المذكور سابقا تبعا لممذكرة التوجييية المتعمقة بإعداد المشروع  157

مبمغ في حدود  2021وكانت الأعباء النيائية لسنة  2021التمييدي لقانوف المالية لسنة 
قانوف المالية  ميار دينار جزائري، أي أف الحكومة لـ تتجاوز السقؼ المذكور فيم 8113.03

 .3طار الميزانياتي المتوسط المدىبحكـ الإ 2020لسنة 

 وبالنسبة لمسنتيف الماليتيف المواليتيف، عمى الأقؿ لإطار النفقات المتوسط المدى: .ب 

تي الميزانياتي المتوسط المدى الالأخذ بعيف الإعتبار لمعايير التطور المنسجمة مع الإطار 
ى نجدىا نصت عم 2024وبالعودة إلى المذكرة التوجييية لسنة "حددىا الوزير المكمؼ بالمالية، 

ومبمغ  2024جزائري لسنة مميار دينار  14.953.68رصد المبمغ الإجمالي للأعباء ب 
تحضير المشروع مميار دينار جزائري، حيث يتـ تعديؿ التقديرات سنويا عند  9.682.03

                                                           

 .75المادة ، 17ص ، المتعمؽ بقوانيف المالية، 15-18ؽ.ع   1
عداد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى، 335-20المرسوـ التنفيذي   2  .09المادة ، 04ص ، المتعمؽ بكيفيات تصميـ وا 

 .383بوعيشاوي مراد، غزازي عماد، مرجع سابؽ، ص   3
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لمتكفؿ بالزيادات في  335-20 مف المرسوـ التنفيذي 09يدي لقانوف المالية وفقا لممادة التمي
مف إلتزامات الدولة الإجتماعية الأجور ومنحة البطالة وعلاوات التقاعد إلى غيرىا 

 .1"الإقتصاديةو 

 ثانيا: مخطط الإلتزام بالنفقات 

ط المدى، يتـ إعداد مخطط الإلتزاـ بالنفقات، ويعرؼ لمتابعة تنفيذ إطار النفقات المتوس
مخطط الإلتزاـ بالنفقات بأنو وثيقة يتـ مف خلاليا تقييـ النفقات الميزانياتية لسنة واحدة، ويعكس 
المستوى المعتاد للإلتزامات بالنفقات عند تنفيذ ميزانية الدولة، ويتـ إعداده مف طرؼ الوزير أو 

، ويبيف مخطط الإلتزاـ بالنفقات مستوى الإلتزاـ لكؿ أو ثلاثة أشير سة العمومية كؿ شيرالمؤس
 :3، ويجب مراعاة مايمي عند إعداد المخطط2برنامج وأقسامو الفرعية

 .مستوى ووتيرة تنفيذ النفقات لمسنة المالية الأخيرة المعروفة -
 إقتراحات النفقات المتوسطة المدى المقدمة مف طرؼ الوزراء ومسؤولي المؤسسات -

 .العمومية
 .النفقات الإلزامية وغير القابمة لمتقميص -
 .الترتيب السممي للأولويات -

                                                           

 .47الدوـ دراجي، سعداوي محمد عبد السلاـ، مرجع سابؽ، ص   1

عداد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى335-20المرسوـ التنفيذي   2 ، المواد 04-03ص  ،، المتعمؽ بكيفيات تصميـ وا 
06-07. 
عداد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى،335-20المرسوـ التنفيذي   3  .07المادة  ،04ص ، المتعمؽ بكيفيات تصميـ وا 
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كما يقوـ وزير المالية بتجميع مخططات الإلتزاـ بالنفقات الموقوفة، مف أجؿ الوقوؼ عمى تنفيذ 
مكف أيضا مف إعداد وضعية يُ  وىو ماى مف إطار النفقات المتوسط المدى، السنة المالية الأول

 .1المجمع ومخطط الخزينة لمدولةقات بالنفبيف مخطط الإلتزاـ  مقاربة

 الفرع الثالث: المذكرة التوجييية

ي يتـ تقوـ وزارة المالية بإصدار المذكرة التوجييية بغرض توفير المعطيات الضرورية الت
الوزراء مف قبؿ إحتراميا يجب الدولة وتحديد التوجييات المالية التي  عمى أساسيا إعداد ميزانية

 إيرادات وموارد كؿ قطاع مسؤوليف عنو بشكؿ سميـ وفقاؿ عممية إعداد ميزانياتيـ وتقدير خلا
 .للإرشادات المالية المحددة فييا

طار النفقات تتضمف المذكرة و  التوجييية أىـ التوجييات لقانوف المالية والميزانية وا 
، كما 2التي تسمح بإعداد ميزانية البرنامج(المتوسط المدى، فضلا عف ميزانية البرنامج )الوثائؽ 

تتمثؿ وظيفتيا بالنسبة لكؿ برنامج في تقديـ التكاليؼ المتعمقة بالبرنامج والتوزيع حسب أبواب 
النفقات والأىداؼ المحددة والنتائج المحصؿ عمييا والمنتظرة، وكذا تقييميا لمسنوات القادمة 

إلى قائمة المشاريع الكبرى، وتبرير تطوير  المقاسة بمؤشرات الأداء مع الإشارة خصوصا
لى جانب ذلؾ تقوـ بتحديد جدوؿ الإعتمادات مقارنة بالنفقات الفعمي ة لمسنتيف السابقتيف، وا 

إستحقاؽ الإعتمادات المتعمقة برخص الإلتزاـ والحالة التقديرية لمناصب الشغؿ حسب الإلحاؽ 

                                                           

 .383بؽ، ص بوعيشاوي مراد، غزازي عماد، مرجع سا  1
شاوش ىند، عادؿ علالي، الممتقى الوطني إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية ودوره في تعزيز حوكمة المؤسسات العمومية،   2

عداد مشروع قانوف المالية، جامعة بسكرة، ص   .12بعنواف الأليات الجديدة لتحضير وا 
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تغيرات مقارنة مع الوضعية الموجودة، وكذا تحديد البياني لمناصب الميزانية لموزارة، مع تبرير ال
  .1أنشطة ووسائؿ المؤسسات العمومية تحت الوصاية في حدود محيط البرنامج

 الفرع الرابع: تقرير الأولويات والتخطيط

، بإعتباره أحد 02في الوثائؽ المجتمعة في الحجـ  الأولويات والتخطيط تقرير يتمثؿ
مرفقات مشروع قانوف المالية لمسنة، يعده وزير وكؿ مسؤوؿ مؤسسة عمومية مكمؼ بتسيير 
محفظة البرامج الموزعة حسب الإدارة المركزية، حسب المصالح غير الممركزة وكذا حسب 

ما تكمؼ ىذه الييئات بتنفيذ كؿ البرامج عندتحت الوصاية والييئات الإقميمية،  وميةمالييئات الع
ب الأبواب لمنفقات سأو جزء منو، ويتضمف كؿ برنامج مف ىذه البرامج لا سيما التوزيع بح

ويشمؿ ، 2والأىداؼ المحددة والنتائج المنتظرة، وكذا تقييميا، مع الإشارة لقائمة المشاريع الكبرى
 :3مجموعة مف العناصر والتي تتثمؿ في التقرير حوؿ الأولويات والتخطيط لكؿ برنامج عمى

ستراتيجية سـ البرنامج، المسؤوؿ الوزاري والمسؤوؿ عف البرنامجتحديد إسـ الوزارة وا   - ، وا 
 البرنامج.

 الأىداؼ والمؤشرات )مع منيجيتيا وتقييميا(. -
 ، وممخص عف إعتمادات البرنامج حسب البرنامج الفرعي والعنواف.الإعتماداتتبرير  -
 .سسات العمومية والييئات التي تدير إعتمادات البرنامجتأطير المؤ  -
 .قائمة المشاريع الكبرى -
تكمؼ بتنفيذ  التوزيع الداخمي مف طرؼ الإدارة المركزية والمصالح غير الممركزة عندما -

 .منو كؿ البرنامج أو جزء
                                                           

المتعمؽ بقوانيف المالية  18/15ورقمة، تعريؼ القانوف العضوي رقـ  عادؿ علالي، دورة تكوينية لممديرية العامة لمميزانية ولاية  1
 .221وكذا النصوص التطبيقية المتعمقة بو، ص 

 .75المادة ، 17ص، المتعمؽ بقوانيف المالية، 15-18ؽ.ع   2
  .126عادؿ علالي، مرجع سابؽ، ص   3
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 خلاصة الفصل:

تنفرد بميمة إعداد وتحضير مف خلاؿ عرضنا ليذا الفصؿ يتضح لنا أف السمطة التنفيذية 
واليياكؿ الأجيزة  الميزانية العمومية ممثمة في ذلؾ بوزارة المالية، والتي تمتمؾ مجموعة مف

 المساعدة ليا في إتماـ ىذه العممية. الإدارية

ومية والتي كانت تقتصر سابقا إضافة إلى مجموعة مف الأسس والقواعد التي تحكـ الميزانية العم
التخصيص(، وبعد صدور ميزانية، الشمولية، السنوية، عدـ )التوازف، وحدة الى خمسة مبادئ عم

إستحدث مبادئ أخرى إضافية )المسؤولية، الشفافية، الإستقرار،  15-18القانوف العضوي 
 .الأداء( لتصبح الميزانية العمومية تحكميا تسعة مبادئ أساسية

حيث يقوـ وزير المالية بإصدار أوؿ وثيقة تعمف عف بداية إجراءات إعداد الميزانية وىي 
تقوـ المذكرة التوجييية والتي يبيف فييا السياسات العامة المتبعة وتسقيفات النفقات، في المقابؿ 

يتوقعونو زارات بتحضير مشروع ميزانياتيـ  متعدد السنوات، والذي يحتوي عمى ما مختمؼ الو 
مف إيرادات وما يطمبونو مف إعتمادات مالية مع التقرير حوؿ الأولويات والتخطيط، لتقوـ وزارة 
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ية في شكمو ومناقشتيا مع ممثمي الوزارات ثـ تقوـ بإعداد مشروع الميزانية العموم المالية بجمعيا
 ، وتحولو إلى السمطة التشريعية حتى تقوـ بإعتماده.3 والحجـ 2 والحجـ 1لحجـ النيائي مع ا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الثاني الفصل  
  تشريعية للميزانية العامة للدولةالمرحلة ال



 المرحمة التشريعية لمميزانية العامة لمدولة  الفصل الثاني

42 
 

الأخرى، وتكتسب ىذه تختمؼ قوانيف المالية في جوانب متعددة عف غيرىا مف القوانيف 
الخصوصية مف طبيعتيا، حيث يرى كثير مف الفقياء أف قوانيف المالية ليست كغيرىا مف 

وقد أفرد المشرع الجزائري قوانيف المالية ببعض القواعد الخاصة التي لا تنطبؽ عمى  .القوانيف
قشتيا والتصويت غيرىا، سواء فيما يتعمؽ بطريقة إعدادىا والجية المكمفة بذلؾ، أو طريقة منا

 1.عمييا

تتولى الحكومة إعداد وتحضير الميزانية العمومية، بحيث تعد أقدر مف البرلماف في تقدير 
النفقات العامة والإيرادات العامة، بفضؿ مختمؼ الأجيزة والإطارات والموارد البشرية المؤىمة 

بيانات الدقيقة لإعداد التي تتوفر عمييا والتي تستطيع أف تمدىا بالإحصاءات والمعطيات وال
الميزانية العمومية حسب المقدرة المالية للاقتصاد الوطني والأولويات الاجتماعية، عمى نحو 

تسند عممية إعداد الميزانية العمومية إلى  التاليوب2.لمظروؼ الاقتصادية والمالية لكؿ دولةملائـ 
 تحديدائؽ الممحقة، التي تيدؼ إلى مصحوبا أثناء تقدمو لمبرلماف بالوث يكوفالذي  الماليةوزير 

العمومية وتعطي الرؤية الواضحة عف التوازنات الاقتصادية  الميزانيةروح ومضموف مشروع 
 .3الماليةفي شكؿ مشروع قانوف  يقد ـلمدولة، الذي  والمالية

ميمة وصلاحية المصادقة عمى قانوف المالية لمبرلماف  4أسند الدستور الجزائري مف جية أخرى،
البرلماف كسمطة يأتي دور  ،حيث 5بغرفتيو ممثمتاف في المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة 

بمعنى اخر الإيرادات،  ومباشرة تحصيؿ الاعتماداتاستعماؿ بمباشرة في الترخيص  تشريعية

                                                           

 .613، ص 2018، 15 العدد ،13د ر الفكري، المجمالحوامجمة  انيف المالية في النظاـ الجزائري،خصوصية قو  ،قالـ مرادب  1
 .350 صمرجع سابؽ،  ،محمد عباس محرزي  2
 .68، ص مالؾ عمياف، مرجع سابؽ  3
 .114المادة  ،2020، جزائرال دستور  4
المجالات و الدستور، وكذلؾ في يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لعمى:" 2020 رمف دستو  139المادة  تنص 5 
 "ية: التصويت عمى قوانيف الماليةتالأ

عمى:" اضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب الدستور، يشرع  2020ر مف دستو  140تنص المادة 
 البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات الآتية: القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية "
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دخاؿ والمناقشة الدراسة عممية بعد وذلؾجازة بتنفيذ عمميات الميزانية الإ منح التعديلات  وا 
 .الضرورية عميو

)مبحث  محتوى مشروع قانوف الماليةوىذا ما سنتناولو في ىذا الفصؿ سوؼ نتطرؽ أولا إلى  
 أوؿ( ثـ ثانيا سنتطرؽ إلى مناقشة اعتماد الميزانية العامة )مبحث ثاني(.
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 يةمحتوى مشروع قانون المال: المبحث الأول

، 1شتمالو عمى قسميف منفصميفمضموف قانوف المالية، حيث أكد إ 17-84حدد القانوف رقـ 
ف يرفؽ بجممة مف الوثائؽ الضرورية لدراستو ومناقشتو، وبما أف الميزانية عبارة عف شترط أكما ي

خطة مالية توضح سياسة الحكومة، فإف عممية توضيح وتحديد مضموف قانوف المالية تكتسي 
جية توضح ملامح السياسة العامة خاصة منيا المالية و أىمية بالغة في عدة جوانب، فمف 

أىداؼ الحكومة كما تسمح وتسيؿ عممية ممارسة الرقابة البرلمانية بالشكؿ الذي يضمف 
فعالياتو، إلى جانب كونو يساعد عمى وضع الحدود والاطار القانوني لإدخاؿ التعديلات مف قبؿ 

، والذي 2المتعمؽ بقوانيف المالية 15-18نوف الحكومة مف جية اخرى. في ىذا الصدد نجد القا
اعتماد إطار  منيا:مجموعة مف المحاور عمى مؿ تيش، ميزانيةلمتحديث  تـ إصداره كمشروع

البرامج القائمة عمى أساس النتائج ومؤشرات الأداء،  اعتماد ميزانيةالميزانية متعدد السنوات، 
 الميزانية، واعتماد قانوف عضوي جديد ينظـ قوانيفوتجديد تقديـ الميزانية ووثائقيا، وتجديد دورة 

قد نص عمى شفافية أكبر في الميزانية العمومية وىذا مف خلاؿ إعادة ىيكمة أقساـ  المالية،
قانوف المالية إلى أربعة أقساـ عوض قسميف في نص المادة الثالثة والسبعوف منو في: "يتضمف 

بالإضافة إلى توسيع الوثائؽ المرفقة  3متباينة" ( أجزاء04مشروع قانوف المالية لمسنة عمى )
وعميو فإننا سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث 4بقانوف المالية لتسييؿ عممية المناقشة والدراسة.

 .ثاني(المطمب الوؿ( والوثائؽ المرفقة بمشروع قانوف المالية ))المطمب الأ وثائؽ قانوف المالية

 وثائق قانون المالية: المطمب الأول

 ،الحكومةالمعمومات المقدمة إلى البرلماف مف طرؼ  عمىإضفاء مزيد مف الشفافية مف أجؿ 
لمبيانات والمعمومات وىذا مف خلاؿ  والدقة والموثوقية جودةال وجب عمى ىذه الأخيرة تعزيز

                                                           

   ."نوف المالية عمى قسميف منفصميفالمشروع السنوي لقا ييحتو “عمى:  17-84مف القانوف رقـ  67المادة تنص   1
 .53 . ر.ج.ج، العددالمتضمف قوانيف المالية، ج 2/09/2018في  المؤرخ 15-18القانوف رقـ   2
 .73، المادة 17، المتعمؽ بقوانيف المالية، ص 15-18ؽ.ع 3 
 .74، المادة 17، المتعمؽ بقوانيف المالية، ص 15-18ؽ.ع   4
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 ةالمتمحور لتبني التسيير المقصود يأتي ىذا في سياؽ التحوؿ و  .تجديد وثائؽ الميزانية وتبسيطيا
النتائج، ولتوطيدا المصداقية ؿ النتائج والانتقاؿ مف ميزانية الوسائؿ إلى الميزانية القائمة عمى حو 

في تسيير الاقتصاد والمالية العمومية مف اجؿ تحميؿ أفضؿ لمحتوى قوانيف المالية والمصادقة 
 عمييا عف معرفة وفيـ عميؽ.

يتعيف عمى السمطة التنفيذية عند إعداد الميزانية العامة لمدولة تحديد مضموف مشروع قانوف لذا 
لتمكيف أعضاء البرلماف مف دراستيا ومناقشتيا بوضوح المالية، والوثائؽ الواجب ارفاقيا معو، 

 قبؿ اعتمادىا.

 الفرع الأول: تعريف قانون المالية

التي تنص عمى: يقر  17-84مف القانوف العضوي  3عرفو المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة  
ويرخص قانوف المالية لمسنة، بالنسبة لكؿ سنة مدنية بمجمؿ موارد الدولة وأعبائيا، وكذا 

 . 1الوسائؿ المالية الأخرى المخصصة لتسيير المرافؽ العمومية وتنفيذ المخطط الإنمائي السنوي

يقر قانوف التي تنص عمى:  15-18مف القانوف  6كما عرفو المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة 
رامج بالمالية لمسنة ويرخص لكؿ سنة مدنية، مجموع موارد الدولة وأعبائيا الموجية لإنجاز 

 .2الدولة طبقا للأىداؼ المحددة والنتائج المنتظرة التي تكوف موضوع تقييـ

نوف المالية مف شأنو أف يؤدي إلى إثارة مصطمح الميزانية العامة، فرغـ مصطمح قا استعماؿف إ
في مقامات غير ملائمة، قد يستعمؿ مصطمح  استعماليماالموجود بينيما إلا أنو شاع  الاختلاؼ

 3.العكسالميزانية لمدلالة عمى قانوف المالية أو 

                                                           

 .03، المادة تعمؽ بقوانيف الماليةالم ،17-84القانوف   1
 .06، المادة 09، المتعمؽ بقوانيف المالية، ص 15-18ؽ.ع   2
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في العموـ  الجزائر،ختصاص المالي لمسمطة التشريعية في الإ الديف،رداد نور  3 

 .12، ص 2021/2022سنة  ،1ية وادارية، جامعة باتنة مؤسسات سياس القانونية،
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قوانيف المالية يتـ تحديد المتعمؽ ب 15-18بناء عمى نص المادة الرابعة عشر مف القانوف 
والتي تحدد ويتـ الترخيص  تالميزانية العامة لمدولة بذكر مكوناتيا المتمثمة في النفقات والإيرادا

جازتيا سنويا بموجب قانوف المالية فالعلاقة بيف قانوف المالية والميزانية حددت بالعبارة ، 1ليا وا 
" وتحدد ىذه الموارد والأعباء ويرخص بيا سنويا بموجب قانوف المالية "  :التي وردت بالتعريؼ

اذف اذا كانت الميزانية العامة وثيقة تحتوي عمى موارد واعباء الدولة والتي يجب اجازتيا مف 
بناء عمى و طرؼ البرلماف فسوؼ تكوف بكؿ تأكيد في شكؿ قانوف يطمؽ عميو قانوف المالية. 

وتنفيذ الميزانية العامة  اعتمادالقانوني لمميزانية العامة، ولا يمكف  الشكؿ يعدفقانوف المالية  ذلؾ
قانوف وىو  تكوف في شكؿ قانوفالتي إلا مف خلاؿ إجازتيا مف طرؼ السمطات التشريعية 

المياديف التي  يع البرلماف ف" يشر مف الدستور 139في المادة  وىذا تطبيقا لما جاء المالية،
 . 2"التصويت عمى قوانيف الماليةالاتية:  وكذلؾ في المجالاتالدستور،  ويخصصيا ل

إف قانوف المالية يختمؼ مف ناحية المضموف والشكؿ عف الميزانية العامة لمدولة، فيو أشمؿ 
طبيعتيا ومبمغيا بالإضافة إلى كيفية منيا بحيث لا يحدد حجـ الموارد فقط بؿ يحدد أيضا 

قانوف المالية أوسع وأشمؿ  إفوخلاصة القوؿ . القانوف تحصيميا وحسابيا تطبيقا لما جاء في
مف الميزانية العامة، فيو الوثيقة السياسية والقانونية التي تضـ حسابات مختمفة منيا ميزانية 

( )الميزانيةالدولة، الميزانيات الممحقة، الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية، في حيف أف الثاني 
فيي مستخرج منو وتتميز بخصائص عدة، فالميزانية العامة  ماىي إلا حساب مف الحسابات

                                                           

عمى:" تقدر موارد ميزانية الدولة وأعباؤىا " وتبيف في الميزانية عمى شكؿ إيرادات  15-18 ؽ.عمف  14تنص المادة   1
وتحدد ىذه الموارد والأعباء ويرخص بيا سنويا بموجب قانوف المالية وتوزع حسب الأحكاـ المنصوص عمييا في ىذا ونفقات. 
  القانوف

 تضمف مجموع الإيرادات تنفيذ مجموع النفقات، حساب وحيد وتقيد مجموع الإيرادات والنفقات صـ يشكؿ الميزانية العامة لمدولة.
عمى:" يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ في المجالات  2020دستور مف  139تنص المادة  2 

 ."يت عمى قوانيف الماليةالاتية: التصو 
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لمدولة ىي الجانب المحاسبي في قانوف المالية، لذا فإنو يمكف القوؿ بأف الميزانية العامة لمدولة 
 1.ىي المحتوى وقانوف المالية ىو الحاوي

 الفرع الثاني: مضمون قانون المالية

كما يشتمؿ الحسابات المالية ذات الصمة بالدولة، يضـ مشروع قانوف المالية جميع البيانات و 
رفؽ يعلاوة عمى ذلؾ،  .المالية الجداوؿ والحسابات ، بجانبمجموعة مف الأحكاـ القانونية عمى

مف  البرلمافوثائؽ تفصيمية تسمح لأعضاء بعند تقديمو مف قبؿ السمطة التنفيذية لمبرلماف 
 .بالمشروع ومناقشتياالاطلاع عمى جميع الجوانب المتعمقة 

ح ملامح السياسة المالية العامة يوضت السنوي في العديد مف الجوانب قانوف الماليةيتناوؿ 
بالإضافة  .ممارسة الرقابة بشكؿ فعاؿ مف قبؿ البرلماف تسييؿوأىداؼ الحكومة، كما يساىـ في 

 2.قبؿ الحكومةىـ في وضع الحدود والإطار القانوني لإدخاؿ التعديلات مف اسيإلى ذلؾ، 

 رؤيةمع إرفاقو بعدة جداوؿ لتقديـ  15-18بصدور القانوف تـ إعادة ىيكمة قانوف المالية وقد 
التعديؿ بشكؿ أساسي عمى المعايير  ىذا يعتمد. و أوضح حوؿ استخداـ الأمواؿ العامة

لعبارة وجاء تأكيد ىذا في ا .والنتائجالمستخدمة في توزيع الاعتمادات المالية، وىي الأىداؼ 
المتعمؽ بقوانيف المالية في "مجموع موارد الدولة  15-18التالية مف المادة السادسة مف القانوف 

وأعبائيا الموجية لإنجاز برامج الدولة طبقا للأىداؼ المحددة والنتائج المنتظرة التي تكوف 
 موضوع تقييـ".

 مف القانوف الثانية والسبعيفالمادة  ولإبراز الوثائؽ المتضمنة قانوف المالية، نستعرض نص
الذي أوجب عمى الحكومة في إطار اعداد قانوف المالية لمسنة وضع وعرض  15-18 العضوي

 فيو كافة المعمومات والبيانات المتعمقة بالوضع الراىف تعرض مجموعة مف الوثائؽ منيا، تقرير
                                                           

 .14، مرجع سابؽ، ص الديفرداد نور   1

، أطروحة دكتوراه عموـ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، يزانية العامة لمدولة في الجزائرلمارحمة زيوش:   2
 .21ص  ،2011 الجزائر،



 المرحمة التشريعية لمميزانية العامة لمدولة  الفصل الثاني

48 
 

والمالية صادية والاجتماعية وكذا الآفاؽ المستقبمية ذات الصمة بالمسائؿ الاقت للاقتصاد الوطني
كافة تطورات وضع الاقتصاد الوطني و  وتقييـ عمى المدى المتوسط لموارد واعباء الدولة،

 .1العامة قبؿ نياية الثلاثي الأوؿ مف السنة الماليةوتوجيات المالية 

المتعمؽ بقوانيف  15-18علاوة عمى ذلؾ، نستقرئ مف المادة الثالثة والسبعوف مف القانوف 
، جزء اوؿ ويضـ 2لمالية بنية قانوف المالية حيث اكدت عمى احتوائو عمى أربعة أجزاء متباينةا

الأحكاـ المتعمقة بالترخيص السنوي لتحصيؿ الموارد العمومية وتخصيصيا، وكذا في طياتو 
العمميات الميزانياتية بتغطية مبمغ الموارد المتوقعة مف طرؼ الدولة التي مف شأنيا أف تسمح 

نص  فيوفى ىذا الإطار نجد الترخيص بتحصيؿ الإيرادات مكرسا بالكامؿ  .لمالية لمدولةوا
،  15-18مف القانوف  16المادة  إذ تمنح الترخيص سنويا بتحصيؿ الضرائب والحقوؽ والرسوـ

وكذا مختمؼ أنواع المساىمات والمداخيؿ والحواصؿ الأخرى لفائدة الدولة، كما يتـ تقييـ 
جزء ثاني  ."ويعدؿ ويصحح عند الحاجة بموجب قانوف المالية التصحيحيالحاصؿ منيا 

الجدوؿ تناوليا  عمومية ومؤسسةواعتمادات الدفع، حسب كؿ وزارة  الالتزاـمبمغ رخص ويتناوؿ 
يبيف مبمغ رخص الالتزاـ واعتمادات الدفع المفتوحة لمسنة حسب كؿ وزارة )تسبقيا  حيث "ب"

 16وزارة ( وكؿ ىيئة عمومية وعددىا  31الوزير الأوؿ + رئاسة الجميورية ثـ مصالح 
)المجمس الشعبي الوطني، مجمس الأمة، المحكمة العميا، مجمس الدولة، المجمس الأعمى 
لمقضاء، المحكمة الدستورية، مجمس المحاسبة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 

ات، المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ومكافحتو، السمطة الوطنية المستقمة للانتخاب
والبيئي، المجمس الإسلامي الأعمى، المجمس الأعمى لمغة العربية، المجمس الوطني لحقوؽ 
الانساف، الأكاديمية الجزائرية لمعموـ والتكنولوجيات، المرصد الوطني لممجتمع المدني، المجمس 

ص الالتزاـ لكؿ خع، وعند الاقتضاء ر مبمغ اعتمادات الدفبالإضافة إلى  الأعمى لمشباب (
سقؼ المكشوؼ المطبؽ عمى الحسابات و حسابات التخصيص الخاص، مف حساب 

                                                           

  .72، المادة 17، المتعمؽ بقوانيف المالية، ص 15-18ؽ.ع  1
 .73لمادة ، ا17مالية، ص، المتعمؽ بقوانيف ال15-18ؽ.ع  2 
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يتضمف رخصة منح ضمانات الدولة وتحديد نظاميا، ورخصة كما يضـ جزء ثالث .التجارية
التكفؿ بديوف الغير وتحديد نظاميا، الأحكاـ المتعمقة بوعاء ونسبة وكيفيات تحصيؿ 

عات ميما كانت طبيعتيا ويجب ألا تؤثر ىذه الأحكاـ عمى التوازف الميزانياتي المعرؼ الاخضا
، وكؿ حكـ يتعمؽ بالمحاسبة العمومية المتعمؽ بقوانيف المالية 15-18 مف القانوف 3في المادة 

ف ىذه الأجزاء مجتمعة تمثؿ الجانب القانوني مف قانو  .وتنفيذ ورقابة الإيرادات والاعباء العمومية
يتمثؿ في الجداوؿ الممحقة بقانوف المالية والتي تحتوي عمى حسابات المالية وىناؾ جانب مالي 

ىذه الجداوؿ تقديرات تخص باب  شمؿمالية، وغالبا ما توجد في نياية كؿ قوانيف المالية، وت
ف الفقرة الأخيرة م ياتضمنتوقد  .النفقاتالإيرادات وباب الاعتمادات المفتوحة لكؿ صنؼ مف 

إلى الجزء الرابع  بحيث اشارةالمتعمؽ بقوانيف المالية،  15-18مف القانوف العضوي  73المادة 
 :عبارة عف مجموعة مف الجداوؿ تتعمؽ بما يمي والذي يتكوف منو مشروع قانوف المالية، وى

 )ب( ؿأي الإيرادات بتفصيميا. الجدو  بالإيرادات مقسمة إلى إيراد بإيراد ويتعمؽ (أ)الجدوؿ 
 وحسبالمفتوحة لمسنة والموزعة حسب كؿ وزارة أو مؤسسة عمومية  بالاعتمادات ويتعمؽ
 ويبيف (ج) ؿالجدو  .المفتوحةالدفع  واعتمادات الالتزاـالتخصيص، ويبيف رخص  وحسبالبرامج 

التوازنات  ويبيف (د) ؿصنؼ. الجدو  ، حسب كؿومحتواىاقائمة الحسابات الخاصة لمخزينة 
الأخرى  والإخضاعاتقائمة الضرائب  ويبيف (ه) ؿالجدو  .والاقتصادية لماليةواالميزانياتية 
تمؾ المخصصة بطريقة غير مباشرة  وكذا، المخصصة لمدولة ولمجماعات الإقميمية وحواصميا

 (و) ؿالجدو  .القانوفمف ىذا  13ليذه الأخيرة عف طريؽ الييئات المشار إلييا في المادة 
الإجبارية غير الجبائية الموجية  بالاقتطاعات ويتعمؽ (ز) ؿالجدو  .الجبائيةبالرسوـ شبو  ويتعمؽ

 ظوالملاح ويبيف تقديرات النفقات الجبائية. )ح( ؿالجدو  .الاجتماعيلتمويؿ ىيئات الضماف 
كذلؾ أف القسـ الرابع مف أقساـ مشروع قانوف المالية والمتضمف مختمؼ الجداوؿ التوضيحية 
)مف الجدوؿ أ إلى الجدوؿ ح(، يمثؿ بيانات ومعمومات الأقساـ الثلاثة الأولى، الأمر الذي 
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يسمح لأعضاء البرلماف بإمكانية إجراء قراءة أكثر وضوحا لتفاصيؿ قانوف المالية السنوي أو 
 1.صحيحيالت

 الوثائق المرفقة بمشروع قانون المالية: المطمب الثاني

يرفؽ مشروع قانوف المالية بمجموعة مف الملاحؽ مف أجؿ توضيح وتقديـ صورة شاممة عف 
التوازنات الاقتصادية والمالية لمبلاد والسماح لمبرلماف مف ممارسة دوره في مراقبة النشاط المالي 

وضع عمميات الدولة في إطار قانوني يتماشى  15-18فنجد أف القانوف العضوي  .لمحكومة
وتسيير موارد الدولة بشفافية ورشادة في صرؼ الماؿ العاـ، في ظؿ ذلؾ فقد ألزـ ارفاؽ مشاريع 

 قوانيف المالية بوثائؽ لتسييؿ ذلؾ. 

 قالفرع الأول: الوثائ

المتعمؽ بقوانيف المالية، قد نصت عمى  15-18مف القانوف  75بحسب ما ورد في المادة 
 :2الوثائؽ التالية

قرير عف الوضعية والآفاؽ الاقتصادية والاجػػػتػمػػػاعية والمالػية عمى المدى المتوسط ويػػبػػرز ت
ملاحؽ تفسيرية يبيف بالإضافة إلى  عمى الخصوص التوازنات الاقتصادية والمالية التقديرية.

صنؼ الضرائب بما فييا تمؾ المتعمقة بالتدابير الجديدة، وبصفة فييا، لاسيما التطور حسب 
 عامة تقديرات الحواصؿ الناتجة عف الموارد الأخرى.

 مي:وثائؽ مجمعة في ثلاثة أحجاـ تتعمؽ بما يفي ىذا الإطار يرفؽ قانوف المالية أيضا ب

                                                           

الانفاؽ العاـ لمجزائر، اطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في صلاح النظاـ الموازني في ترشيد إىمية أمصطفى شبرة محمد،  1 
 .2022، سنة 3ر، مالية ومحاسبة، جامعة الجزائرعموـ التسيي

 .24 ص ، مرجع سابؽ،عقاؿ جابر، عمومف خديجة  2
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نظرة شاممة  قدـي ،مشروع ميزانية الدولة تعده المديرية العامة لمميزانية الأوؿ ويضـ الحجـ
تسمح بالتحميؿ  مفصمةبإعطاء معمومات  ويسمحميزانية حسب الوزارات وحسب البرامج، مل

 .1سنوات 3مدى  وعمى لمميزانيات السنوية والسريعةالملائـ 

 ينقسـ بدوره إلى والذيتحت عنواف "خطة نفقات الحكومة"، ويحتوي عمى قسميف، قسـ أوؿ  
يصؼ حالة تقدـ الأشغاؿ لممشاريع  والثانيفرعيف الأوؿ يقدـ نفقات الميزانية حسب الدفع، 

المشاريع  ، والتي تتمثؿ في المشاريع الكبرى الجديدة، المشاريع الكبرى الجارية،الكبرى لمدولة
 . أـCAS)) الممولة اريةالمشاريع الج ،CAS)) الجديدة الممولة بحسابات التخصيص الخاص

يقدـ تفصيلا عف المبالغ  "الحافظاتحسب ـ الثاني: تحت عنواف "الميزانية الرئيسية لمنفقات القس
الحافظات، يحتوي ىذا القسـ عمى حسب الإجمالية لمميزانية الرئيسية المقدمة في الجزء الأوؿ 

 2.أقساـ فرعية بعدد الحافظات في الحكومة

الذي يتـ إعداده مف طرؼ  (RPP) تقرير عف الأولويات والتخطيط الثاني ويتمثؿ فيالحجـ  
 البرامج،معمومات مفصمة عف الأولويات، الوزارة أو المؤسسة العمومية، حيث تبيف ىذه الوثيقة 

واقتراحات الوزارات والمؤسسات العمومية، حسب  الأىداؼ والنتائج المنتظرة، الاحتياجات لمموارد
الح غير ممركزة، الييئات الخاضعة لموصاية والييئات الإقميمية المصالح المركزية، المص

البرلماف عمى . يوضع ىذا التقرير اماـ سنوات( 03)السنوات وىذا لفترة متعددة لميزانية الدولة 
 :عمى أربعة أقساـالأخير يحتوي ىذا . كما سبيؿ الدلالة فقط دوف التصويت عميو

وأىدافيا، قسـ ثاني تقدـ إفصاحا واضحا عف ميمة الوزارة يمثؿ رسالة الوزير التي القسـ الأوؿ 
تحت عنواف " ، بالإضافة لقسـ ثالث مالية وغيريرفؽ بحافظة الوزارة، يقدـ معمومات مالية 

 .القسـ الرابع: تحت عنواف "معمومات أخرى، وأخيرا تخطيط سنوي مفصؿ بالبرامج
                                                           

—21وـ التنفيذي رقـ التنظيـ الجديد لممديرية العامة لمميزانية والذي يتطابؽ مع النظاـ الميزانياتي الجديد صادر في المرس  1
مؤرخة في  47، جريدة رسمية عدد 3، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية، مادة 2021يونيو  06ممضي في  252
 .7 ص ،2021يونيو  15

 .338ص مرجع سابؽ،  فاطمة مفتاح،  2
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التوزيع الإقميمي لميزانية الدولة، الذي تعده المديرية العامة لمميزانية، حيث يوضح  الثالثالحجـ 
 وىذاالمصالح غير الممركزة.  بحس .الدولةتبيف ىذه الوثيقة التوزيع الجغرافي لنفقات ميزانية 

يحتوي  وىو عميو. البرلماف لكنو غير معني بتصويت لدىوسيمة ميمة توضع  الأخير يعتبر
 .عمى ثلاث أقساـ

ويقدـ  .النفقات الإجمالية حسب الولايات علمميزانية: توزيالقسـ الأوؿ يقدـ التوزيع الإقميمي "
حسب الولايات، ويحتوي القسـ  التوزيع الإقميمي لمحافظات: توزيع نفقات الحافظاتالقسـ الثاني 
 1لبرنامج"حسب الحافظة وا ميزانية النفقات حسب الولايات: توزيع نفقات الولايات الثالث عمى

كاممة لمحسابات الخاصة لمخزينة  ةقائم .الالتزاـجدوؿ استحقاؽ الاعتمادات المتعمقة برخص "
 ؿجدو  .الخاصالمتوقعة لحسابات التخصيص  تبرز عمى الخصوص مبمغ الإيرادات والنفقات

 .التنظيـعف طريؽ  التعداد يبيف فيو تطوراتو ويبرر التغيرات السنوية، ويعد حسب كيفيات محددة
تقديـ البيانات والمعمومات المرتبطة بالمحافظة عمى المصالح الرئيسية لمدولة وبالدفاع  ـيت

 2".الوطني، في وثائؽ عمى شكؿ ملائـ، ويجب أف يتـ نشرىا مع مراعاة حساسيتيا

 الفرع الثاني: ممحقات الميزانية

 .ياسنحاوؿ تمخيص أىم والتيتـ إضافة ممحقات جديدة، 

يجمع  (B) الممحؽ( لتمويؿ الأعباء النيائية لمميزانية العامة لمدولة، ىذا Bممحؽ جديد )إدخاؿ "
حسب في النظاـ الحالي، وىو يقدـ الاعتمادات المصوت عمييا  (C) ( وBبيف الممحقيف )

  .والبرامجالوزارات، الييئات 

  .تمثؿ في مجمميا إيرادات الدولة (F) و (C) و (A) الممحقات-

                                                           

 .339مرجع سابؽ، ص  فاطمة مفتاح، 1 

 .75، المادة 17، المتعمؽ بقوانيف المالية، ص 15-18ؽ.ع   2
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 ."(H)1 واليباتوالإعانات  (D) ، التوازف الميزاني(H)و (D) ممحقيف جديديفإضافة - 

 إقرار مشروع قانون المالية والمصادقة عميو: المبحث الثاني

يؤدي البرلماف في جميع الأنظمة الدستورية ثلاثة أنواع مف الإختصاصات، الإختصاص 
أىـ الإختصاصات التي يؤدييا التشريعي، الرقابي، والمالي، ويعتبر ىذا الأخير مف بيف 

إرتباط الميزانية بالبرلماف، ومنو يبرر  البرلماف، حيث يستند عمى مبدأ "لا ضريبة بدوف تمثيؿ"
يترتب عنيا مف تأثيرات مباشرة عمى حياة المواطف اليومية، والجدير بالذكر أف  بالإضافة إلى ما

 المالي. الإختصاص المالي كاف السباؽ في نشأة النظاـ الميبرالي

ى بيا البرلماف، الإختصاص بالمصادقة عمى ضمف الإختصاصات المالية التي يحظ ومف
الدولة، ويمنح لمبرلماف صلاحية مراقبة الحكومة فيما  المالية والذي يعتبر أساسمشروع قانوف 

 .2يخص تحصيؿ الموارد وطريقة صرفيا

يعتبر مشروع الميزانية العامة لمدولة الذي قامت بتحضيره السمطة التنفيدية ووضعت عمى 
عاتقيا عبء إعداده فيما يخص وضع التقديرات للإيرادات والنفقات العامة، يظؿ في نظرىا 
مجرد مشروع إلى أف تتـ المصادقة عميو مف طرؼ غرفتي البرلماف الممثمة في المجمس الشعبي 

س الامة، وعندما تنتيي إجراءات المصادقة، حينيا فقط  يشكؿ الميزانية العامة الوطني ومجم
 .3لمدولة

مف خلاؿ ما سبؽ، سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى دراسة مشروع قانوف المالية عمى مستوى 
المجمس الشعبي الوطني في )المطمب الأوؿ( ومف ثـ التطرؽ في )المطمب الثاني( إلى دراسة 

 ى مستوى مجمس الامة.المشروع عم
                                                           

 .340ص، مرجع سابؽ فاطمة مفتاح،   1

 .94مرجع سابؽ، ص خصوصية قوانيف ....،  مراد بقالـ،   2
 .183فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   3
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 المطمب الأول: دراسة مشروع قانون المالية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني

يوما مف تاريخ إيداعو،  75يصادؽ البرلماف عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا 
ويصوت عميو كؿ مف المجمس الشعبي الوطني في  ،1مف الدستور 146بقا لنص المادة وىذا ط
 20 هاأقصيوما، ويصوت مجمس الامة ىو الأخر عمى النص المصوت عميو في أجؿ  47مدة 

 . 122-16مف القانوف العضوي  44يوما، وىذا طبقا لما نصت عميو المادة 

 لية عمى:المتعمؽ بقوانيف الما 15-18مف القانوف العضوي  71الإطار نصت المادة وفي ىذا 
أكتوبر،  7الشعبي الوطني في تاريخ "يودع مشروع قانوف المالية لمسنة لدى مكتب المجمس 

 .3"التي تسبؽ السنة المالية المعنيقصى حد مف السنة كأ

ة لدى مكتب المجمس الشعبي يتـ إيداع  مشروع  قانوف المالية المتضمف الميزانية العامة لمدول
ليقوـ ىذا الأخير بتحويمو إلى لجنة  الأولى المعنية بمناقشة القوانيف،الذي يعتبر الغرفة  ،الوطني

 .4عرضو لممناقشة في الجمسة العامة المالية والميزانية، مف أجؿ دراستو قبؿ

سبؽ سيشمؿ ىذا المطمب التطرؽ إلى دراسة مشروع قانوف المالية عمى مستوى مف خلاؿ ما 
المالية لى المصادقة عمى مشروع قانوف ومف ثـ التطرؽ إ لجنة المالية والميزانية في)الفرع الأوؿ(

 .في )الفرع الثاني(

 دراسة مشروع قانون المالية عمى مستوى لجنة المالية والميزانية الفرع الأول:

                                                           

 146، المادة 33، ص 2020 الدستور  1
   المتعمؽ بتحديد النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة،  ،2016غشت  25المؤرخ في  ،16/12ؽ.ع   2
 .44المادة ، 60ص
 .71المادة ، 17ص، المتعمؽ بقوانيف المالية، 18/15ؽ.ع   3
 .130عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ، ص   4
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تحتؿ المجاف بصفة عامة ولجنة المالية بصفة خاصة أىمية بالغة في العمؿ البرلماني، 
والتحضيري، الذي يتيح لمنواب فيـ المشروع المعروض عمى إعتبار أنيا تمثؿ العمؿ الأولي 

عمييـ فيما دقيقا وعميقا، لأنو مف غير الممكف عمى النواب أف يدرسوا ويناقشوا جميع المشاريع 
المعروضة عمييـ، بإختلافيا وتنوع موضوعاتيا، وبالتالي فإف المجنة المالية تكوف مختصة في 

بسيط وتسييؿ المشاريع لمنواب لمساعدتيـ عمى فيميا ىذا المجاؿ الذي تعمؿ مف خلالو عمى ت
 .1بشكؿ أفضؿ

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، تتشكؿ لجنة المالية  34طبقا لنص المادة 
( عضو عمى الأكثر، إلا أف أعضاء 50( إلى )30والميزانية مف عدد أعضاء يتراوح مف )

 .( عضو كحد أدنى30عددىـ ) المجنة حاليا وصؿ

والجدير بالذكر أف أعضاء لجنة المالية والميزانية الأكثر عددا بيف المجاف الاثني عشر الدائمة 
( كحد أقصى، أما 30( إلى )20بالمجمس الشعبي الوطني، حيث يتشكؿ عدد أعضائيـ مف )

 ( عضو كحد أدنى.30لجنة المالية والميزانية عددىـ )

ذه المجنة عف غيرىا مف المجاف الأخرى، وذلؾ وىذا إف دؿ فيو يدؿ عمى المكانة اليامة لي
لصعوبة المياـ المنوطة ليا، الأمر الذي يتطمب تكافئ عدد كبير مف النواب لمقياـ بيذا العمؿ 

 .2عمى أكمؿ وجو

في المجاف الدائمة في المجمس  والميزانية تخصصلجنة المالية فضلا عف التشكيمة فإف 
الشعبي الوطني بدراسة مشروع قانوف المالية، وتقديـ إقتراحات وبعض الإضافات التي قد تراىا 

                                                           

حاجي عبير، نصر الشريؼ زىرة، الرقابة التشريعية عمى الميزانية العامة لمدولة، مذكرة ماستر، تخصص القانوف الإداري،   1
 .11، ص 2021كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تبسة، الجزائر، 

الدراسات القانونية الإجتياد  ئر، مجمة بقالـ مراد، دور المجاف البرلمانية الدائمة في دراسة مشروع قانوف المالية في الجزا  2
 .81-80، ص 2019، 05، العدد 08والإقتصادية، جامعة شمؼ، المجمد 
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الجمسة العامة، وفي  التمييدي الذي سيعرض عمى النواب في مناسبة، ليتـ إدراجيا في التقرير
، 1تصاصات المجنة الماليةمف النظاـ الداخمي لممجمس عمى إخ 23نصت المادة ىذا السياؽ 

تختص لجنة المالية والميزانية بالمسائؿ المتعمقة بالميزانية، وبالقانوف العضوي  حيث جاء فييا "
المتعمؽ بقوانيف المالية، وبالنظاميف الجبائي، والجمركي، وبالقروض، وبالبنوؾ، وبالتأمينات، 

 .2وبالتأميف"

بعد شة مشروع الميزانية العامة الأشغاؿ قبؿ شروعيا في مناقتقوـ لجنة المالية والميزانية ببعض 
أف يتـ إحالة المشروع مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني، إلى لجنة المالية والميزانية، تقوـ 

برمجة أشغاؿ المجنة ىذه الأخيرة بإستدعاء أعضاء المجنة لعقد إجتماع تمييدي تقوـ مف خلالو ب
ع رزنامة تحدد التواريخ الخاصة بالمياـ التي ستقوـ بيا المجنة خلاؿ لتحديد الإطار الزمني بوض

دراستيا لممشروع، بعدىا تشرع المجنة بتوزيع المشروع مع مرفقاتو عمى أعضائيا حتى يتسنى 
الخاص بالوزراء  ضبط برنامج الإستماعاتليـ الإطلاع عميو قبؿ دراستو، بعدىا تقوـ ب

والأخد برأييـ الذيف ترى فييـ المجنة ضرورة الإستماع  والمنظمات والجمعيات والمتخصصيف
 .3فيما يخص المشروع

يحتوي عمى  الذيالتقرير التمييدي  وكخطوة أخيرة قبؿ إجراء المناقشة تقوـ المجنة بإعداد
ممخص لكؿ النقاشات والتعديلات التي طرحتيا المجنة خلاؿ دراستيا لممشروع، وذلؾ حتى 

 .4اف في المناقشةيستفيد منو أعضاء البرلم

 الفرع الثاني: المصادقة عمى مشروع قانون المالية
                                                           

 .23، المادة 14، ص46، ج.ر.ج.ج، العدد 2000يوليو 30النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الوطني، المؤرخ في   1
 .12حاجي عبير، نصر الشريؼ زىرة، مرجع سابؽ، ص   2
 .197ـ، ممارسة التحضير التشريعي...، مرجع سابؽ، ص مراد بقال  3
بوقصبة راضية، بوحادة نسريف، التأطير الدستوري لممالية العامة بالجزائر، مذكرة ماستر، تخصص القانوف العاـ، كمية   4

 .08، ص 2020الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيجؿ، الجزائر، 
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تبدأ عممية المصادقة عمى مشروع قانوف المالية بعد إنتياء لجنة المالية والميزانية مف 
عمميا، حيث تمر المصادقة عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني بمراحؿ عديدة بدءا بمناقشة 

ومف ثـ تقديـ التعديلات )ثانيا( وصولا إلى التصويت عمى المشروع في جمسة عامة )أولا( 
 مشروع قانوف المالية )ثالثا(، حيث سيتـ توضيح ىذه المراحؿ مف خلاؿ مايمي:

 أولا :مناقشة مشروع قانون المالية في جمسة عامة

بعد الإنتياء مف الدراسة التقنية مف قبؿ لجنة المالية والميزانية، لمشروع قانوف المالية 
كماؿ كافة الإجراءات الإعلامية لمنواب وذلؾو  حيث يوزع ىذا  ،1بتوزيع التقرير التمييدي عمييـ ا 

لمنواب، بحيث سيتيح  االتقرير قبؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ إنعقاد الجمسة، ويعتبر ىذا التوزيع مفيد
 .2ليـ فرصة الإطلاع عمى أعماؿ المجنة وكذلؾ سيمكنيـ مف التحضير الجيد لمجمسة

نص المؤسس  2020مشروع قانوف المالية وبالرجوع إلى دستوربعدىا تأتي مرحمة مناقشة 
الدستوري عمى ضرورة إجراء المناقشة عمى مستوى غرفتي البرلماف عمى التوالي حتى تتـ 

مف  144عاة احكاـ المادة وىذا مع مرا ،145يو وىذا مايظير في نص المادة المصادقة عم
نص صراحة عمى أحقية البرلماف في الإعداد والتصويت عمى  114ة ، وفي نص المادالدستور

 . 3مشروع قانوف المالية

                                                           

 .132عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ، ص   1
 .52بف رمضاف صلاح، بف عبد الرحماف تامر، مرجع سابؽ، ص   2
: يمارس السمطة التشريعية يرلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، كؿ غرفة 114المادة   3

 مف غرفتي البرلماف ليا السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو.
 يف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي لدى مكتب مجمس الأمة.: تودع مشاريع القوان144المادة 

 بإستثناء الحالات المبينة بالفقرة أعلاه تودع كؿ مشاريع القوانيف الأخرى لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني.
شروع أو إقتراح قانوف موضوع مناقشة مف ، يجب أف يكوف كؿ م144: مع مراعاة أحكاـ الفقرة الأولى مف المادة 145المادة 

 طرؼ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، عمى التوالي، حتى تتـ المصادقة عميو ....
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أىـ المحاور المتضمنة في تبدأ إجراءات المناقشة بعرض يقدمو وزير المالية بخصوص 
بتأثير الجباية البترولية عمى الميزانية العامة مع الإشارة إلى السعر المرجعي المتعمقة  المشروع
الإنخفاض الإرتفاع أو ات المعتمد في إعدادىا، ونسب تغير حجـ النفقات والإيرادات بلممحروق

، وات القادمةبالإضافة الى حجـ المديونية العمومية خاصة الخارجية منيا وتأثيرىا في السن
ت الجبائية فضلا عف العلاقة بيف معدلات التضخـ ومؤشرات النمو الاقتصادي وتقديـ الإجراءا

  المحروقات.خارج مجاؿ 

يحيؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني الكممة لمقرر المجنة، ليتمو ىذا الأخير التقرير ومف ثـ 
التمييدي الذي أعدتو المجنة بخصوص المشروع، فيبدأ المقرر بتوضيح سياسة الحكومة المالية، 

الميزانية  وشرح الأسباب والدوافع الإقتصادية والإجتماعية والسياسية التي تبنتيا في مشروع
 العامة لمدولة.

بعد أف يطمع النواب عمى التوضيحات والشروحات الموجودة في التقرير التمييدي المعد مف 
قبؿ لجنة المالية والميزانية، وبعد إستماعيـ إلى عرض وزير المالية، ومقرر المجنة تبدأ 

حوؿ المحاور المتضمنة  المناقشات عبر التدخلات الشفوية والكتابية، ليطرح النواب إستفساراتيـ
في المشروع والتي  يروف فييا نوعا مف الغموض والمبس، كما يمكف ليـ تسجيؿ ملاحظاتيـ أو 

 تقديـ إقتراحاتيـ بخصوص تعديؿ مادة أو أكثر.

بعد الإنتياء مف مرحمة التدخلات الشفوية والكتابية مف قبؿ النواب، يقوـ وزير المالية بالرد 
ىذه التدخلات، ليتولى بعدىا كؿ وزير معني بتقديـ الشروحات لمرد  بصورة مجممة عمى كافة

 .1عمى الملاحظات التي تخص قطاعو الوزاري

 التعديلات عمى مشروع قانون الماليةثانيا: تقديم 

                                                           

 .55بف رمضاف صلاح الديف، عبد الرحماف تامر، مرجع سابؽ، ص   1
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رفضو، بؿ يمحؽ بو بعض الموافقة عمى مشروع الميزانية أو لا يقتصر البرلماف عمى 
في  يكرس الدستور ليا لو الدستور ولكف بشروط محددة،التعديلات، وفقا لمصلاحيات التي خو 

سمطة تعديؿ مشاريع قوانيف المالية إلى البرلماف وىذا طبقا لما جاء في نص المادة  ىذا الصدد
مف الدستور خوؿ المشرع الجزائري لمبرلماف  12فقرة  139منو، وبموجب نص المادة  146

يشرع لية وميزانية الدولة، حيث نصت عمى: مابحؽ التشريع في المجالات المتعمقة بقانوف ال
البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ في المجالات التالية التصويت عمى 

 .وانيف الماليةق

السالؼ الذكر، نجد أف المؤسس الدستوري قد قيد  2020مف دستور 147طبقا لنص المادة و 
ميزانية، فلا يقبؿ أي إقتراح بموجبو يتـ تخفيض البرلماف بشروط عند إقتراح تعديؿ يمس ال

الموارد العامة ولا زيادة النفقات العامة، إلا في حاؿ ما إذا كاف التعديؿ يرمي إلى زيادة الموارد 
 المالية أـ تقميص النفقات العمومية.

شعبي شروط تقديـ مف النظاـ الداخمي لممجمس ال 61المادة أيضا  وفي ىذا الإطار حددت
نواب عمى الأقؿ   10يجب أف يقدـ التعديؿ مف المجنة المختصة لمميزانية أو مف التعديؿ حيث 

ويكوف التعديؿ معملا وموجزا وموضوعو يخص مادة مف مواد النص المودع أو لو علاقة مباشرة 
قدميف لو، إف تضمف  إدراج مادة إضافية ، ويجب أف يوقع التعديؿ مف قبؿ جميع النواب الم

 .1ساعة إبتداءا مف الشروع في مناقشة النص محؿ التعديؿ 24ويودع في أجؿ 

بعد إنتياء المدة المحددة لقبوؿ إقتراح التعديؿ، تستدعي لجنة الميزانية النواب أصحاب الإقتراح و 
لة بالتعديؿ لدراسة ومناقشة النصوص المراد تعديميا، في حالة الإتفاؽ يسجؿ التعديؿ، أما في حا

وجود خلاؼ في المقترح، يتـ عرض النص عمى المجمس لمفصؿ فيو عف طريؽ إجراء 
 التصويت.

                                                           

 .61، المادة 18النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الوطني، ص  1



 المرحمة التشريعية لمميزانية العامة لمدولة  الفصل الثاني

60 
 

في ىذا الصدد نشير إلى أف المشرع لـ يحدد أجاؿ معينة لمتعديؿ، بؿ عمييـ تقديـ تعديلاتيـ 
 .1قبؿ الشروع في التصويت عمى المادة محؿ التعديؿ

المبادرة بالقوانيف، وبالتالي فإنو مجرد مف تجدر الإشارة إلى أف مجمس الأمة لا يممؾ حؽ 
 حؽ تعديؿ القوانيف، فيرجع الإختصاص في ىذا الصدد إلى الغرفة الأولى في البرلماف و

 .122-16ي مف القانوف العضو  28ىذا طبقا لنص المادة الحكومة صاحبة المشروع، 

ف النتائج النيائية التي إنتياء ىذه المرحمة بإعداد تقرير تكميمي مف طرؼ المجنة، يتضم يتوج
يتضمف ىذا التقرير ممخص بشأف التعديلات إلييا جراء لقاء المجنة بالحكومة، تـ التوصؿ 

المقترحة مف طرؼ المجمس، وتوضيح المواد التي ورد فييا تعديؿ بالإضافة إلى تاريخ إرساليا 
 والأجواء التي تمت مف خلاليا.

رؼ المجنة فيما يخص مناقشة التعديلات، كذلؾ يتضمف كذلؾ القواعد المعتمد عمييا مف ط
 .3تقديـ بعض التوصيات في المسائؿ اليامة التي لفتت إىتماـ المجنة

 ثالثا التصويت عمى مشروع قانون المالية

يعتبر التصويت أخر محطة يمر بيا مشروع قانوف المالية، فبعد إنتياء إجراءات 
عتماد التعديلات المقترحة لمواده، يتجيز بعدىا المجمس الشعبي  المناقشة العامة لقواعده وا 

 .الوطني لمشروع في التصويت عمى مشروع قانوف المالية

                                                           

 .12-16مف ؽ.ع  28لمزيد مف التفاصيؿ أنظر المادة  .134عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ، ص   1
 .58بف رمضاف صلاح الديف، وبف عبد الرحماف تامر، مرجع سابؽ، ص   2
 .97مراد بقالـ، ممارسة التحضير التشريعي ....، مرجع سابؽ، ص   3
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المتضمف مف قبؿ لجنة المالية والميزانية تبدأ عممية التصويت بتقديـ التقرير التكميمي المعد  
 القانوف العضويشار إلييا في المو  1مقدمة تحتوي عمى إستنتاجات المجنة بخصوص التعديلات

 التي يحددىا ىذا الأخير. ويتـ إجراء التصويت وفؽ الأشكاؿ 12-16 رقـ 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني فإف التصويت يسري برفع  63طبقا لنص المادة 
الأيدي في الإقتراع العاـ أو الإقتراع السري أو بالمناداة الإسمية، وفؽ الشروط المنصوص 

، أعلاه 63المادة  ، حسب نص122-16مف القانوف العضوي  31و 30المواد  نصعمييا في 
فإف نمط الإقتراع يحدد بقرار مف مكتب المجمس الشعبي الوطني بعد أخذ إستشارة مف رؤساء 

 .3المجموعات البرلمانية

ويكوف التصويت مف قبؿ النواب بصفة شخصية لكف في حاؿ حدوث غياب أحد النواب يمكف 
زميمو لمتصويت نيابة عنو بموجب وكالة واحدة، وفقا لمشروط المحددة في النظاـ أف يكمؼ 

 .4الداخمي لممجمس

مف النظاـ الداخمي  58ادة ويشترط لصحة التصويت حضور أغمبية النواب وىذا طبقا لنص الم
رجح ، وفي ىذا السياؽ لـ يتـ تحديد ما إذا كانت الأغمبية ىنا مطمقة أـ نسبية، لكف الأ5لممجمس

أف تكوف الأغمبية المطموبة ىي البسيطة، لأنو في الغالب إذا تطمب التصويت الأغمبية المطمقة 
فإنو سينص عمييا صراحة، كما نص عمييا بالنسبة لمتصويت عمى القوانيف العضوية التي تصح 

، وفي حاؿ عدـ توفر النصاب المحدد، في حضور 6غمبية المطمقة مف قبؿ مجمس الامةبالأ
                                                           

غزاري عفاؼ، الرقابة البرلمانية، عمى المالية العمومية في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية،   1
 .34، ص 2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، الجزائر، 

 .12-16مف القانوف العضوي  31-30لممزيد مف التفاصيؿ أنظر المواد   2

 .63المادة  ،19 النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، ص  3

 .63بف رمضاف صلاح الديف، بف عبد الرحماف تامر، مرجع سابؽ، ص   4
 .135عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ، ص   5
 .19بوقصبة راضية، بوحادة نسريف، مرجع سابؽ، ص   6
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ساعة بالأكثر  12اعات عمى الأقؿ وس 6ة النواب، تنصب جمسة ثانية بعد إنقضاء غالبي
حسب ، و 1التصويت في ىذه الجمسة صحيحا بغض النظر عف عدد النواب الحاضريف ويعتبر

فإف مشاريع ومقتراحات القوانيف العضوية والمالية  12-16مف القانوف العضوي  29نص المادة 
 لتالية:تخضع أثناء التصويت لطرؽ ا

 التصويت مع المناقشة العامة .أ 

امة مف النظاـ الداخمي لممجمس عمى أف" التصويت مع المناقشة الع 32نصت عميو المادة 
قتراح القوانيف ويجري عمى مرحمتيف ىما المإجراء  عادي لدراسة المشاريع  ناقشة العامة وا 

 .2وفؽ نظاـ تصويت إجمالي" ،والتصويت مادة مادة

تتـ عممية التصويت أولا عمى النصوص المطروحة لمتعديؿ، وذلؾ مادة بمادة، بعد إنتياء 
التصويت عمى ىذه المواد، يقوـ رئيس المجمس الشعبي الوطني بعرض المواد التي بقيت كما تـ 

 .  3تعديؿ لمتصويت عمييا بصفة إجماليةطرحيا دوف 

 التصويت الإجمالي .ب 

الدولة يعتبر مف الأساسيات الشرعية التي تقوـ بيا السمطة نظاـ المصادقة عمى ميزانية 
التشريعية، حيث يصوت البرلماف ويقر قانوف المالية، الذي تمتزـ بو الحكومة، وتتبايف الطرؽ 

وفي  الجزائر يعتبر التصويت الإجمالي ىو ة في ىذا الصدد مف دولة إلى أخرى، المستخدم
 .4ميزانية الدولة مستعمؿ عمىالتصويت ال

                                                           

 .135عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ، ص  1

 .32، المادة 53، المتعمؽ بتحديد النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، ص 12-16 ؽ.ع  2
 .135، ص عبد الصديؽ شيخ، نفس المرجع  3
شيماء، بوزياف بشرى، الإختصاص الرقابي لمبرلماف في الجانب المالي، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية  عوفي  4

  .18، ص 2021ية، جامعة مسيمة، الجزائر، الحقوؽ والعموـ السياس
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التي تقر عمى أف تكوف  77في نص المادة  15-18ويظير ذلؾ بوضوح في القانوف العضوي 
كؿ مف الإيرادات العامة والنفقات العامة محؿ تصويت إجمالي دوف تجزئة ميما كانت طبيعتيا، 

 خصوصا تمؾ الحسابات الخاصة بالخزينة.

 التصويت بالمناقشة المحدودة  .ج 

المناقشة يقتصر عمى أشخاص محددة ىـ ممثمي الحكومة،  بالنسبة ليذا الإجراء فإف حؽ
المجنة المختصة، وأصحاب الإقتراح بالتعديؿ، بيدؼ تجنب المناوشات التي تؤدي إلى عرقمة 
سير التصويت، ىذا الإجراء يخدـ مصمحة الحكومة بشكؿ كبير، فيجعميا في منصب قوة مف  

وتوصيتيا المناسبة لمشاريعيا، لكف ىذا الإجراء خلاؿ تدخميا في أعماؿ المجاف وتقديـ إقتراحتيا 
مف شأنو أف يقيد دور النواب ويجبرىـ عمى الموافقة عمى تعديلات الحكومة دوف القدرة عمى 

 .1معارضتيا، لتجنب التأخيرات والتعقيدات التي قد تنجـ جراء المعارضة

 المطمب الثاني: دراسة مشروع قانون المالية عمى مستوى مجمس الأمة

بعد إنتياء إجراءات المناقشة والتصويت مف قبؿ الغرفة الأولى في البرلماف )المجمس 
 10الشعبي الوطني(، يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني النص المصوت عميو، في أجؿ 

 .2أياـ  إلى رئيس مجمس الامة، مع ضرورة إعلاـ الوزيرالأوؿ بيذا الإرساؿ

ؽ في ىذا المطمب إلى دراسة مشروع قانوف المالية عمى بناءا عمى ما تـ تقديمو، سيتـ التطر 
مستوى المجنة المالية والإقتصادية في فرع الأوؿ، وفي الفرع الثاني سيتـ التطرؽ إلى الحالات 

 الإستثنائية الخاصة بعدـ المصادقة عمى مشروع قانوف المالية.

                                                           

 .70الدوـ دراجي، سعداوي محمد عبد السلاـ، مرجع سابؽ، ص   1
، جامعة أدرار، العدد نصير إبراىيـ، تكويف مجمس الأمة وصلاحياتو التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري، مجمة الحقيقة  2
 .162، ص2016، 38
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 تصادية والماليةالفرع الاول: دراسة مشروع قانون المالية عمى مستوى المجنة الإق

إف المجنة الإقتصادية والمالية مف المجاف المالية المتخصصة بدراسة مشروع قانوف 
 تشكيمياسنتطرؽ في ىذا الفرع إلى دراسة  المالية عمى مستوى مجمس الأمة، حيث

ختصاصاتيا  الية عمى مستوى إلى مرحمة مناقشة مشروع قانوف الم )أولا( ومف ثـ التطرؽوا 
 (. ثانيامجمس الأمة )

ختصاصاتيا  أولا: تشكيميا  وا 

مف النظاـ الداخمي  23تتكوف لجنة الشؤوف الإقتصادية والمالية طبقا لنص المادة 
وتضـ ( عضوا عمى الأكثر، 19( إلى )15ف )، مف عدد أعضاء يتراوح ما بي1لمجمس الأمة

بينما عدد لجاف ( عضوا عمى الأكثر، 15( إلى )10المجاف الأخرى عدد أعضاء يتراوح مف )
مف النظاـ الداخمي لممجمس، والملاحظ مف  16لجاف حسب نص المادة  09مجمس الأمة ىو 

عضوا، ىو في نفس  15تشكيمة لجنة الشؤوف الإقتصادية أف أقؿ عدد ممكف أف تتشكؿ منو ىو 
اخؿ المجمس، الأمر الذي يؤكد الأمر السقؼ المحدد الذي يقؼ عنده تشكيؿ المجاف الأخرى د

ىمية العمؿ الذي تقوـ بو المجنة، بحيث يتطمب عدد أعضاء أكبر مف أجؿ أداء العمؿ كما أ
 .2يجب

مف  25الإقتصادية والمالية في مجمس الأمة وفقا لنص المادة الشؤوف  لجنةتختص 
المتعمقة بالنظاـ الإصلاحي والإقتصادي ونظاـ لنظاـ الداخمي لممجمس الأمة، "بالمسائؿ ا

ت التجارية والتنمية والتخطيط والصناعة والييكمة والطاقة والمنافسة والإنتاج والمبادلاار الأسع

                                                           

 .23، المادة 18، ص 49، ج.ر.ج.ج، العدد 2017النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، المؤرخ في غشت   1
 .186مراد بقالـ، ممارسة التحضير التشريعي...، مرجع سابؽ، ص   2
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والنظاـ الجبائي والجمركي والنقد بالمسائؿ المتعمقة بالميزانية والشراكة والإستثمار، و  والمناجـ
 .1والقرض، والبنوؾ، والتأمينات، ونظاـ التأميف"

مستوى مجمس الأمة بدراسة النص المصوت عميو مف  تعمؿ المجنة الإقتصادية والمالية عمى
قبؿ المجمس الشعبي الوطني، بعد عرض ممثؿ الحكومة، وفي إطار ممارسة أعماليا يحؽ ليا 
الإستعانة بأشخاص مف ذي خبرة وكفاءة لمساعدتيا في أداء مياميا، وتعد بعدىا  تقارير تحتوي 

 .2عمى ملاحظاتيـ

 مناقشة مشروع قانون المالية عمى مستوى مجمس الأمة ثالثا:

أماـ مجمس الأمة بنفس الإجراءات التي  شروع قانوف المالية عمى التواليتبدأ مناقشة م
رأيناىا في المجمس الشعبي الوطني، بدءا مف عرض وزير المالية ثـ عرض رئيس أو مقرر 
المجنة الإقتصادية والمالية ثـ مناقشة القانوف مناقشة عامة، حيث تتـ المناقشة والتصويت عمى 

مف  44المادة  مة وىذا طبقا لنصيوـ مف تاريخ إيداعو لدى مجمس الأ 20قانوف المالية خلاؿ 
 .123-16القانوف العضوي

الفرؽ الواضح ىنا بيف المناقشة في المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة، يكمف في 
إختلاؼ وضعية النص المطروح لممناقشة، وفي إطار الإختصاص التشريعي لكلا الغرفتيف 

اح لقانوف( فيقوـ بمناقشتو والتصويت يكوف المجمس الشعبي الوطني أماـ مشروع قانوف أو )إقتر 
دخاؿ بعض التعديلات اللازمة عمى القانوف، وفؽ الضوابط  عميو، مع أحقيتو في  صياغة وا 
والشروط السالفة الذكر، أما مجمس الأمة فيكوف أماـ نص قد تمت مناقشتو وتـ تعديمو 

                                                           

 .25، المادة 18النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، ص  1
 .196عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ، ص   2

 .189فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   3
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ره في النظر أي والتصويت عميو، فمجمس الأمة  ىنا لا يممؾ أحقية التعديؿ ويقتصر دو 
 المناقشة والتصويت في القوانيف التي وافؽ عمييا المجمس الشعبي الوطني.

برفع اليد  وبخصوص أشكاؿ الإقتراع فإف مجمس الأمة يعمؿ بالإقتراع السري أو بالإقتراع العاـ
مف النظاـ الداخمي لممجمس، تكوف  63أو بالإقتراع العاـ بالمناداة، وبموجب نص المادة 

فلا يصح إلا ات المجمس صحيحة بغض النظر عف عدد الحضور، أما التصويت مناقش
 .1بحضور أغمبية أعضائو

يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذي  عمى " 12-16ف العضوي القانو  41تنص المادة  
بة لمشاريع القوانيف صوت عميو المجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنس

مف  04طبقا لأحكاـ الفقرة  مبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانيف العضويةبالأغالعادية، أو 
 ."مف الدستور 145المادة 

وبعد التصويت عمى القانوف يرسؿ رئيس مجمس الأمة قانوف المالية  في صيغتو النيائية  
أياـ، ويعمـ كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس الحكومة  10لرئيس الجميورية خلاؿ 

بيذا الإرساؿ، ليصبح القانوف بعد موافقة رئيس الجميورية عميو وصدوره في الجريدة الرسمية، 
 .2نفيذ مف أوؿ يوـ مف السنة التي أعد مف أجمياقابلا لت

 الفرع الثاني: الحالات الإستثنائية

في ىذا الفرع سنتطرؽ إلى الحالات الإستثنائية التي يتعذر فييا عمى البرلماف المصادقة 
عمى قانوف المالية، والحموؿ المقترحة مف قبؿ المؤسس الدستوري لتجاوز ىذا الخمؿ، بدءا مف 

                                                           

لكحؿ وسيمة، بودة نعيمة، دور البرلماف في إعداد الميزانية العامة في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص دولة   1
 .44، ص 2022ومؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سعيدة، الجزائر، 

 .189فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   2
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ع عمى المجنة المتساوية الأعضاء )أولا( ثـ الحؿ التشريعي )ثانيا( وأخيرا الحؿ عرض المشرو 
 الدستوري )ثالثا(.

 أولا: عرض المشروع عمى المجنة المتساوية الأعضاء  

في حاؿ ما إذا تـ خلاؼ بيف الغرفتيف أثناء التصويت يحوؿ القانوف دوف مصادقة إلى لجنة 
س الحكومة، تتشكؿ ىذه المجنة مف أعضاء كمتا الغرفتيف، متساوية الأعضاء وىذا بطمب مف رئي

مف القانوف  89خلاؼ، وىذا يتبيف في نص المادة وىذا لإقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ ال
أعضاء( مف كؿ غرفة، وفي ىذه الحالة يتاح لمجنة في أجؿ ثمانية أياـ  10) 12-16 العضوي

قتراح نص مشترؾ.  مف اجؿ البث في الخلاؼ وا 

الملاحظ مف عمؿ ىذه المجنة أنيا لا تتدخؿ مف تمقاء نفسيا في حؿ المنازعات بيف الغرفتيف، 
إلا عند إخطارىا مف طرؼ الوزير الأوؿ، مما يظير التدخؿ البارز لمسمطة التنفيدية في أعماؿ 

ممؾ ولا حتى السمطة التشريعية التي لا ت مجنة بذاتيا حؽ التدخؿالسمطة التشريعية، فلا تممؾ ال
 .1ب الوزير الأوؿ تدخمياحؽ تحريؾ عمؿ المجنة إلا إذا طم

 ثانيا: الحل التشريعي

قد يحدث لعدة أسباب عدـ تمكف الحكومة مف إعداد مشروع قانوف المالية وعرضو عمى 
، 2خرالبرلماف في الأجاؿ المحددة، وتحسبا لذلؾ وضع المشرع الجزائري حلا لإستدراؾ ىذا التأ

ر تنفيذ إيرادات الدولة يستم حيث 15-18مف القانوف العضوي  78المادة يتبيف في نص 
وفقا لنسب وكيفيات تنفذ للإيرادات  ونفقاتيا العامة بصورة مؤقتة، ولكف بشروط معينة فبالنسبة

بالنسبة لنفقات المستخدميف ونفقات سير ة تطبيقا لقانوف المالية السابؽ، و التحصيؿ الساري

                                                           

 .33 -32خزاري عفاؼ، مرجع سابؽ، ص   1
 .191فاتح مزيتي، مرجع سابؽ، ص   2
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الدولة ونفقات التحويؿ، في حدود جزء مف إثني عشر، شيريا وخلاؿ مدة  المصالح وأعباء ديوف
حة بعنواف السنة المالية السابقة، أما ( أشير مف مبمغ الإعتمادات المالية المفتو 3أقصاىا ثلاثة )

نفقات الإستثمار ونفقات سير المصالح المالية في حدود ربع الإعتمادات المالية المفتوحة حسب 
يستمر تنفيذ وزيعيا في السنة المالية السابقة، و ب كؿ أمر بالصرؼ كما تـ تكؿ وزارة وحس

تحكميا قبؿ بداية السنة  وفقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية التيبالخزينة الحسابات الخاصة 
 .1المالية

 والجدير بالذكر أف ىذه الميزانيات يطمؽ عمييا إسـ ميزانية الإثني عشرية، يتـ المجوء إلييا مف
طرؼ الدولة في حاؿ إذا تـ التأخر في إعتماد قانوف المالية الجديد، وقد أشرنا إلييا ضمف 

 الإستثناءات الواردة عمى مبدأ سنوية الميزانية في الفصؿ الأوؿ أعلاه .

 ثانيا: الحل الدستوري

المبدأ العاـ أنو تتـ المصادقة عمى مشروع قانوف المالية قبؿ نياية السنة، عملا بمبدأ 
يوـ مف تاريخ  75السنوية وفي حاؿ عدـ المصادقة عميو لأي سبب مف الأسباب خلاؿ مدة 

إيداعو، يقوـ رئيس الجميورية وفقا لصلاحيات المخولة لو مف قبؿ المؤسس الدستوري بإصدار 
يصادؽ البرلماف عمى  التي تنص عمى 146ملا بنص المادة قانوف المالية بأمر بقوة القانوف ع

يوما مف تاريخ إيداعو، وفي حالة عدـ المصادقة عميو في  75ية في مدة أقصاىا قانوف المال
 .يس الجميورية مشروع الحكومة بأمرالأجاؿ المحددة، يصدر رئ

 

 

 
                                                           

 .78المادة  ،18ص ، المتعمؽ بقوانيف المالية،18/15ؽ.ع   1
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 خلاصة الفصل 

قد أدخؿ بعض  15-18نستنتج مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ ،أف القانوف العضوي 
المالية، وذلؾ بإضافتو لجزئيف، ليصبح يتضمف أربعة أجزاء التعديلات بشأف مكونات قانوف 

 بالإضافة إلى إثراءه، بالعديد مف الوثائؽ، وىذا تعزيزا لمبدأ الشفافية.

كما سمطنا الضوء عمى إجراءات إعتماد قانوف المالية، لدى غرفتي البرلماف، التي تبدأ فييا 
 .أكتوبر 7الإجراءات مف تاريخ إيداعو لدى المجمس في 

فالنسبة لدراسة المشروع، تبدأ المحطة لدى المجمس الشعبي الوطني، ليقوـ ىذا الأخير 
بمناقشتو، ومف ثـ إدخاؿ بعض التعديلات عميو، وبعدىا يشرع في إجراء التصويت عميو في 

يوـ مف تاريخ إيداعو، ليذىب بعدىا القانوف إلى مجمس الامة، وىذا لإعادة النظر فيو  47أجؿ 
 يوـ مف تاريخ إيداعو. 20عميو في أجؿ والتصويت 
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وفي حاؿ حدوث خلاؼ بيف الغرفتيف، يعرض المشروع عمى المجنة المتساوية الأعضاء لإيجاد 
حؿ لنزاع، أما في حاؿ تأخر الحكومة في إعداد المشروع،ُ يمجأ في ىذه الحالة إلى حؿ تشريعي 

 اـ السابؽ.يتـ بموجبو إستمرار تنفيد العمميات المالية إستنادا لمع

وفي حاؿ تجاوز أجاؿ المصادقة المحددة، لرئيس الجميورية الحؽ في إصدار قانوف المالية 
  بأمر بقوة القانوف، وفقا لصلاحيات المخولة لو.
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تعتبر الميزانية العمومية مف أىـ أدوات التخطيط المالي في الدولة، إذ تحدد سياستيا 
 المالية العامة وتعكس توجياتيا الإقتصادية المالية والإجتماعية.

الجزائر، كمسار للإصلاح الميزانياتي في  15-18في ىذا السياؽ جاء القانوف العضوي 
وتجسدت أحكامو في مجاؿ تسيير المالية العمومية وتوجيييا نحو النتائج، وىدؼ إلى تحقيؽ 

 تحوؿ في صناعة القرار المالي العمومي وجعمو في صميـ المناقشة البرلمانية.

يؤسس ىذا القانوف الإطار العاـ لمشاريع قوانيف المالية، وكذا الكيفيات المتعمقة بتحضيرىا 
 ا ثـ المصادقة عمييا.ومناقشتي

 ويمكف حصر أىـ النتائج المتحصؿ عمييا مف خلاؿ ىذه الدراسة في:

تفعيؿ التسيير المتمركز عمى النتائج مف خلاؿ الإعتماد عمى موازنة البرامج والأداء  -
 والتخطيط المتوسط المدى والتركيز عمى مؤشرات الأداء لقياس النتائج.

حضير الميزانية العمومية، وبالتحديد وزارة المالية تختص السمطة التنفيذية في ميمة ت -
بحكـ ما تتمتع بو مف إمكانيات مادية وبشرية إضافة إلى مختمؼ اليياكؿ والأجيزة 

 الإدارية التابعة ليا ومساىمة في ذلؾ.

تحكـ الميزانية العمومية أسس وقواعد مختمفة منيا المستحدثة في إطار القانوف العضوي  -
التقميدية والتي لازاؿ يؤخذ بيا  في مختمؼ مراحؿ دورة الميزانية ومنيا  18-15

العمومية، حيث لابد عمى السمطة التنفيذية إحتراميا في كؿ مف مرحمة إعداد الميزانية 
 وكذا تنفيذىا.

تبرمج الميزانية العمومية في منظور متعدد السنوات، مف خلاؿ الإطار الميزانياتي  -
الأخير بإطار النفقات المتوسط المدى ومخطط الإلتزاـ المتوسط المدى وينفذ ىذا 

بالنفقات، ويجب أف يكوف ىذا الإطار منسجما مع التقرير المتضمف الوضعية 
 الإقتصادية الوطنية لاسيما وضعية الخزينة، وكذا مديونية الدولة، عند الإقتضاء.
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والمصادقة عمى  قانوف  إثراء قانوف المالية بوثائؽ جديدة تفعؿ الشفافية، كما تتـ مناقشة -
 المالية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني وكذلؾ مجمس الأمة.

 وعميو مف الضروري القياـ بمايمي: 

إشراؾ التكنولوجيا والرقمنة في قطاع المالية وتزويده بأنظمة معمومات مما يسمح  -
لمالية بالتنسيؽ الجيد بيف مختمؼ الوزارات والييئات العومية، وتوفير المعطيات ا

 والإقتصادية التي تسمح بتحديد التقديرات بشكؿ فعاؿ.

 تكويف النواب في مجاؿ المالية العمومية مما يسمح ليـ مف فيـ جيد لقانوف المالية. -
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 الممخص:

ي تيدف ىذه الدراسة إلى إبراز أىمية الميزانية العامة لمدولة، ولممواطن عمى حد سواء. لذا وجب إظيار مدى مواكبتيا لمتطورات الحاصمة ف
المتعمق  15-18من ميزانية الوسائل إلى ميزانية البرامج من خلال القانون العضوي  المجال المالي العالمي. وفي ىذا الصدد، تم الانتقال

إعداد بقوانين المالية الذي يعتبر بادرة من بوادر عصرنة واستدامة الموازنة العامة بالجزائر، والذي استحدث إضافات جديدة امتدت إلى كيفية 
و وأجال إيداعو أي من مرحمة التحضير تحت مسؤولية وزارة المالية إلى مرحمة الاعتماد وتحضير قانون المالية ومكوناتو والوثائق المرفقة ب

 بإشراف السمطة التشريعية.
 الكممات المفتاحية :

 الميزانية العامة، الدولة، قوانين المالية، ميزانية البرامج، القانون العضوي
 

Résumé: 
Cette étude vise à mettre en lumière l'importance du budget général de l'État, tant pour l'État que pour 

les citoyens. Il est donc nécessaire de montrer dans quelle mesure il est en phase avec les évolutions du 

domaine financier mondial. À cet égard, la transition a été opérée du budget des moyens au budget des 

programmes à travers la loi organique 18-15 relative aux lois financières, considérée comme une étape 

vers la modernisation et la pérennisation du budget général en Algérie. Cette loi a introduit de nouvelles 

dispositions qui ont étendu la manière dont la loi financière est préparée, ses composantes, les documents 

qui l'accompagnent et les délais de présentation, transférant la responsabilité du ministère des Finances 

de la phase de préparation à la phase d'approbation sous la supervision de l'autorité législative. 
Les mots-clés : 

Budget général, État, lois financières, budget des programmes, loi organique 
 

Abstract: 
This study aims to highlight the importance of the state's general budget, for both the state and the 

citizens. Therefore, it is necessary to show how well it keeps up with the developments in the global 

financial field. In this regard, the transition was made from the budget of means to the budget of 

programs through Organic Law 18-15 related to financial laws, which is considered a step towards 

modernizing and sustaining the general budget in Algeria. This law introduced new additions that 

extended to how the financial law is prepared, its components, the accompanying documents, and the 

deadlines for submission, shifting the responsibility from the Ministry of Finance in the preparation 

phase to the approval phase under the supervision of the legislative authority. 
Keywords: 

General budget, State, financial laws, program budget, organic law 
 


