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 ملخص: 

   The study examines the aspects of administrative control in the execution of public 

contracts in Algeria and Tunisia. Administrative control involves supervising the 

execution of contracts to ensure compliance with contractual terms, granting the 

administration the right to intervene and direct the implementation process to 

safeguard the public interest. The extent of control and directive authority varies 

depending on the type of contract (works, supplies, or services) and the level of 

administrative involvement in determining execution methods. The study compares 

Algerian and Tunisian laws in this regard, highlighting differences and similarities in 

the discretionary power of the administration during contract execution. 

 

 سلطة التوجٌه، تنفٌذ العقودالصفقات العمومٌة،  ،الرقابة الإدارٌة :الكلمات المفتاحٌة

 . 

Abstract: 

   The study examines the aspects of administrative control in the execution of public 

contracts in Algeria and Tunisia. Administrative control involves supervising the 

execution of contracts to ensure compliance with contractual terms, granting the 
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administration the right to intervene and direct the implementation process to 

safeguard the public interest. The extent of control and directive authority varies 

depending on the type of contract (works, supplies, or services) and the level of 

administrative involvement in determining execution methods. The study compares 

Algerian and Tunisian laws in this regard, highlighting differences and similarities in 

the discretionary power of the administration during contract execution 

 

Keywords: Administrative Contro, Public Contracts, Directive Authority,  

Contract Execution  

 مة مقد   

فً مجال العقود الإدارٌة ان لكلمة الرقابة معنٌٌن، الأول ضٌق ٌقصد به حقها فً مراقبة التنفٌذ والتأكد من أنه    

قانونٌة كإصدار أوامر تنفٌذٌة أو ٌسٌر وفق نصوص العقد، وتتم الرقابة إما بأعمال مادٌة أو تأخذ صورة أعمال 

وهنا ، 1ةإنذارات أو تعلٌمات للمتعاقد معها، وبهذا المعنى تتم فً مرحلة تنفٌذ العقد بوصفها حقا مقررا للإدار

 .2من المصلحة المتعاقدة فً صورتٌن تنفذ سلطة الرقابة

على حد التأكد من التنفٌذ السلٌم، ٌتجاوز حق الرقابة المعنى الضٌق وٌمكن للإدارة أن تتدخل بدرجة تزٌد   

لتدخل فً أوضاع تنفٌذ العقد وتغٌٌر بعض الأوضاع، ومن ذلك تتدخل الإدارة وتطلب اتباع طرٌقة فً التنفٌذ 

وفً هذه الصورة ٌتم إصدار أوامر ملزمة للمتعامل 3غٌر التً ٌلجأ لها المتعهد وهنا تصبح الرقابة بمثابة التوجٌه

حٌث لا تكتفً الإدارة بمجرد التأكد من مطابقة عملٌة التنفٌذ لما هو 4اماته من طرف الإدارةالمتعاقد لتنفٌذ التز

مقرر فً دفتر الشروط، وإنما تتجاوز ذلك إلى التغٌٌر فً ظروف التنفٌذ المطبقة من المتعامل المتعاقد من خلال 

 .5فرض أنسب الأسالٌب التً تؤدي إلى التنفٌذ الجٌد

                                           
1
الإدارة في مواجهة المتعامل المتعاقد معها في ضوء تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم   سلطاتهنادي فوزي حسين، "  

، جامعةةت  ي قةةار كليةةت القةةانود، العةةراق، 01، مجلةةت القةةانود للاراسةةاث والبحةةون القانونيةةت، العةةاد المعدلممة  2002لسممنة  1

 .04، ص2015
 
2
 .126، ص2010، دار الثقافت ، عماد، الأردد ، 1، طالعقود الإداريةمحما خلف الجبوري،    
 

3
 433، ص2008دار الفكر العربي، القاهرة، مصر، ، دراساث مقارنت،الأسس العامة للعقود الإداريةسليماد الطماوي،   

4
 .214، ص2007، القاهرة، مصر ، 1، دار الفكر العربي، طالعقود الإداريةمحمود عاطف البنا،    
 

 5 Aied Shwekat, Les droits et les obligations des parties du contrat administratif dans le droit 

français et libyen : étude comparative, Thèse doctorat, Université de Toulouse, France, 2016, 

p 61 
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عاقدة  حقا نابعا من المبادئ العامة للعقود الإدارٌة فً فعل الرقابة دون الحاجة الى وجود وتمتلك المصلحة المت

 .6 .نص ٌمنحها ذلك، ودون اعتراض نص ٌحظر ممارسة هذا الحق نظرا لعلاقته بالنظام العام

عقود الأشغال وتتمتع الإدارة بهذه السلطة لارتباطها الوثٌق بإدارة المرفق العام، فتكون بدرجة أعلى فً 

، وتمتد سلطة المراقبة للمصلحة المتعاقدة فً تنفٌذ عقد الأشغال 7والامتٌازات، ودرجة أقل فً عقود التورٌد

العمومٌة ولها الحق أن تطلب تغٌٌر العمال لعدم كفاءتهم أو ان انعدام النزاهة أو رفض تنفٌذ تعلٌمات مندوب 

 .8الإدارة

، ٌضمن تقدم توجٌه 9دى الرقابة والإشراف إلى حد التدخل فً أوضاع التنفٌذكما أن حق الإدارة المقرر لها ٌتع

أعمال التنفٌذ عقد الصفقة ، و اختٌار طرٌقة التنفٌذ التً ٌراها ملابمة، وهو  فً الحقٌقة لٌس مبدأ عاما فً عقود 

طرف فً العلاقة التعاقدٌة ،هنا تكون المصلحة المتعاقدة ك10التورٌد ولا ٌتقرر لها ما لم ٌنص علٌه فً بنود العقد

ولها الحق فً مراقبة التنفٌذ المستنبط من القواعد العامة فً تنفٌذ العقد بحٌث تقوم بتوجٌه المتعاقد معها إلى كٌفٌة 

 11التنفٌذ والتدخل لاختٌار الطرٌق السلٌم والمناسب للتنفٌذ

الأشغال العامة و للتأكد من سٌره. كما لها وللإدارة الحق فً إرسال مهندسٌها لزٌارة موقع العمل فً تنفٌذ عقد 

الحق فً تفقد المواد المستعملة بواسطة خبرابها والتأكد من الجودة والمطابقة لمواصفات النموذج المتفق علٌه، 

، وتقوم الإدارة بتصحٌح سٌر التنفٌذ بالمعالجة أو توجٌه 12وبالتالً لها الحق فً الرقابة والتوجٌه أثناء تنفٌذ العقد

 .13قابمٌن بذلك  لتجنب أسباب وقوعها لاحقاال

تتجسد مسؤولٌة الإدارة فً السٌر الحسن للمرفق العمومً، و تحقٌق النفع العام ، قصد إنجاز الخدمات بطرٌقة    

منتظمة وعمل رقابً مستمر على نشاط المتعاقد معها، وهذا من أجل إشباع رغبات الأفراد وسد حاجٌاتها، مما 

                                           

 6
وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما، منشأة المعارف، الإسكندرية،  تنفيذ العقد الإداريعبد العزيز عبد المنعم خميفة،     

 32، ص 2009مصر، 
 

7
 .403، ص1998،، مصر ، القاىرةالمكتبة القانونيةأعمال السمطة الإدارية، محمد فؤاد عبد الباسط،    
 8
 74، ص2000، ، مصر ، منشأة المعارف، الإسكندريةالأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعم خميفة،   
9
، 2010 لبنان، ، بيروت،1، منشورات زين الحقوقية والأدبية، ط العقود الإدارية دراسة مقارنةنصري منصور نابمسي،    

 .115ص
 

10
 .126سابق، ص المرجع ال، العقود الإدارية محمد خمف الجبوري،  

11
مازن ليمو راضي ، دور الشروط الاستثنائية في تمييز العقد الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، مصر ،   

 88 ، ص 2002
12

 .126ابق، صسالمرجع ال، أعمال السمطة الإداريةمحمد فؤاد عبد الباسط،   
13

، الجزء الثاني: النشاط الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، الوجيز في القانون الإداريعبد العميم عبد الحميد شرف،   
 305، ص2001
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لتدخل للتأكد من سلامة تنفٌذ العقد، كأن تطلب طرٌقة معٌنة فً التنفٌذ مخالفة للتً ٌستعملها ٌسمح للإدارة با

 .14المتعامل المتعاقد. وهنا تقع الرقابة كأداة للتوجٌه فً تنفٌذ العقد الصفقة

واختٌار  ومن هنا ٌتضح أن سلطة الرقابة تمنح للمصلحة المتعاقدة حقها فً التدخل لتنفٌذ العقد وتوجٌه الأعمال

 .15الطرٌق السلٌم للتنفٌذ والمحدد وضمان الكٌفٌات المتفق علٌها فً العقد

 ومن خلال ما سابق ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة :

 ماهً مظاهر وصور الرقابة التً تفرضها المصلحة المتعاقدة على المتعامل معها أثناء تنفٌذ الصفقة العمومٌة ؟

عنا المنهج التحلٌلً الوصفً لنصوص قاانون الصافقات العمومٌاة ، وكاذلك المانهج وللإجابة على هذه الإشكالٌة اتب

 المقارن من خلال المقرنة مع قنون الصفقات العمومٌة التونسً   وقسمنا هذه الدراسة الً قسمٌن :

ء تنفٌااذ أولا : ساالطة الإدارة فااً الاشااراف علااى تنفٌااذ الصاافقة العمومٌااة و ثانٌااا : ساالطة الإدارة فااً التوجٌااه أثنااا

 الصفقة.

 أولا :سلطة الإدارة فً الإشراف على تنفٌذ الصفقة العمومٌة

وٌقصد بسلطة الاشراف  أن الإدارة تتحقق من أن المتعاقد معها ٌقوم بتنفٌذ الالتزامات العقدٌة على النحو المتفق 

 .16علٌه، ونجد أن سلطة الإشراف تتعدد صورها حسب نوع الصفقة العمومٌة

وتتضمن مهمة الاشراف على تنفٌذ الصفقة موضوع الدراسة معنى الإدارة والرقابة فً نفس الوقت ،     

فالإدارة تعنً مباشرة سٌر الأعمال وفقا للقواعد والأصول الفنٌة ، فهً من ٌوجه الأعمال وٌقدم التوضٌحات 

 والارشادات لأنها صاحب الاختصاص فً المٌدان .

هنا فهو متابعة أشغال انجاز المشروع والاشراف على التنفٌذ لتفادي حدوث أي خطأ أو أما معنى الرقابة     

 .17اهمال أو اغفال وتصحٌح الأخطاء من طرف المقاول فً البناء أو العمال اذا وقعت أثناء التنفٌذ

علٌه فً  وسلطة الاشراف على التنفٌذ هً حق مسلم به للإدارة فً جمٌع العقود ولا ٌحتاج الى أن ٌنص     

دفتر الشروط  ،  وهو تصرف مألوف ومعروف فً عقود القانون الخاص ، حٌث تعهد المصلحة المتعاقدة إلى 

                                           
14

 88سابق، صالمرجع ال دور الشروط الاستثنائية في تمييز العقد الإداري ، مازن ليمو راضي،  
.07ص ، سابق المرجع ال ،51/742العمومية طبقا لممرسوم  شرح تنظيم الصفقاتعمار بوضياف،   15

  
16

مالدك بشدير، لسدمطة الرقابدة ك ليدة لحمايدة المصدمحة المتعاقددة فدي قدانون الصدفقات العموميدةل، مجمدة بنن  و خالددي عمدر  
 .1140-1137، ص ض 2021، ديسمبر 04، الرقم 06، المجمد والاجتماعيةالعموم القانونية 

 
17

الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في دول المغرب العربي دراسة مقارنة ) الجزائر ، تونس ،  نويوة نوال ، 
 .279، ص  2017/2018المغرب ( ، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة باجي مختار عنبة ، 
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، 18إرسال مهندسٌها وأعوانها المتخصصٌن الى مواقع الأشغال بغٌة التأكد من سٌرورة العمل وفقا لشروطها

ة التً تباشرها عن طرٌق أعوانها والإدارة المتعاقدة تمارس سلطة الإشراف بواسطة الأعمال المادٌ

المتخصصٌن ، الذٌن ٌقومون بزٌارات التفتٌش لورشات العمل ومواقع الأشغال فً إطار حسن سٌر الصفقة 

العمومٌة، وهذا بغٌة التأكد من سٌرورة العمل حسب المدى الزمنً المحدد، والتحقق من سلامة وجودة المواد 

، وهذا إضافة إلى الاطلاع 19ٌٌر والمواصفات المحددة فً دفتر الشروطالمستعملة، ومدى مطابقتها لتلك المعا

على الوثابق وفحصها، ومراقبة خبرة وتخصص المستخدمٌن فً تنفٌذ بعض عقود الصفقات التً تتطلب طبٌعة 

، وقد ٌتم الإشراف أٌضا فً شكل أعمال قانونٌة 20أعمالها توفر أشخاص لهم خبرة وكفاءة مهنٌة فً الإنجاز

ل فً الإنذارات، الأوامر والتعلٌمات التً تواجهها الجهة الإدارٌة المتعاقد معها، التً تنتهً بالتنفٌذ واستلام تتمث

 .21الاشغال أو التورٌدات أو الخدمات

ومن خلال كل ما سبق ٌتضح أن أهم الامتٌازات الممنوحة للمصلحة المتعاقدة هاً الإشاراف المباشار علاى جمٌاع 

عاقد معها، وهو حق ثابت حتى ولو لم تانص علٌاه بناود العقاد وأصال هاذا الامتٌااز هاو الساٌر أعمال المتعامل المت

 الحسن للمرفق العام وتحقٌق المصلحة العامة.

 

 : سلطة إشراف الإدارة على تنفٌذ الأشغال:1

عاد المحادد للقوا 23/12مان القاانون  25نص المشرع الجزاباري علاى صافقة الأشاغال العاماة بموجاب الماادة    

" تهدف صفقة الأشغال الىى انجىاز منشىاة أو أشىغال بنىاه أو هندسىة  العامة المتعلقة بالصفقات العمومٌة كما ٌلً

مدنٌىىة وكىىذا أشىىغال الشىىبكات المختلفىىة مىىن طىىرف متعامىىل اقتصىىادي ا فىىً ظىىل احتىىرا  الحاجىىات التىىً تحىىددها 

 المصلحة المتعاقدة بصفتها صاحبة المشروع 

 من أشغال البناه أو الهندسة المدنٌة التً تسو فً نتٌجتها وظٌفة اقتصادٌة أو تقنٌة .تعتبر المنشؤة مجموعة 

تشمل الصفقة العمومٌة للأشغال بناه أو تحدٌد أو صٌانة أو إعادة تؤهٌل أو تهٌئة أو ترمٌ  أو إصلاح أو تىدعٌ  

 ستغلالها...".أو هد  منشؤة أو جزه منها ا بما فً ذلك التجهٌزات المرتبطة بها الضرورٌة لا

                                           
18

 .260، ص  المرجع نفسونويوة نوال ،   
 

19
  Brahim Boulifa, Marchés publics, manuel methodologique,volume1, Berti Edition, Alger 

2013,p195 
 

20
معيد ، "51/742"سمطة المصمحة المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي سميم بمحاج،   

 .393، ص 2022، جوان 01، العدد05المجمدالحقوق والعموم الاقتصادية ، المركز الجامعي سي الحواس بريكة ، 
21

 .92و 91، ص1998جامعة بنيا، مصر ، ، العقود الإدارية،أبو راس محمد الشافعي  
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ماان الصاافقات  1أمااا بالنساابة للمشاارع التونسااً فاانص علااى صاافقة الأشااغال العامااة ماان خاالال نااص الفصاال     

" صىىفقة ٌكىىون موضىىوعها تنفٌىىذ أو تصىىور وتنفٌىىذ منشىىؤ أو أشىىغال بنىىاه أو هندسىىة مدنٌىىة  العمومٌااة كمااا ٌلااً

نىدما تتعلىا الصىفقة فىً نفىس الوقىت  تستجٌب لحاجٌات ٌحىددها المشىتري العمىومً الىذي ٌتىولى تسىٌٌرها ا وع

 بخدمات وأشغال فإنها تعتبر صفقة أشغال عندما ٌكون موضوعها الأساسً إنجاز الأشغال".

ٌعتبر عقد الأشغال ذو طابع خاص لما ٌكلف خزانة الدولة مبالغ ضخمة، تتطلب المتابعة المستمرة لتضمن     

مل المتعاقد مع الإدارة. وهو ٌعتبر صفقة ثابتة فً مختلف عدم الخروج عن ما تم التعاقد حوله من طرف المتعا

 .22تنظٌمات الصفقات العمومٌة بالنظر لأهمٌته فً الدفع لمختلف المشارٌع التنموٌة

إن وصف صفقة عمومٌة لا ٌنطبق فً الحقٌقة إلا إذا كان وراء موضوع العقد خدمة المصلحة العامة       

وتلبٌة حاجات الأفراد ، ولما كان موضع العقد ٌنصب على عقار سواء تمثل فً إقامة طرٌق أو إنشاء مجموعات 

لمصلحة العامة ، حٌث أن عقد الأشغال سكنٌة أو إقامة جسور أو محولات ، فإن الهدف من هذا العقد هو خدمة ا

العامة لاتصاله بمرفق عام وٌخدم مصلحة عامة سمً بعقد الأشغال العامة تمٌٌزا له عن العقد المدنً كونه من 

 .23العقود الإدارٌة

وفً هذا الصدد ذهبت المحكمة الإدارٌة فً تونس إلى اعتبار عقد الأشغال العامة من قبٌل العقود الإدارٌة وإن 

لا من شروط استثنابٌة وغٌر مألوفة مشار إلٌها فً العقد بقولها أنه استقر فقها وقضاء أن هذا النوع من العقود خ

ٌندرج ضمن عقود الأشغال العامة وهً من العقود الإدارٌة الصرفة ولو لم تتضمن شروطا غٌر مألوفة فً 

 .24القانون الخاص

تولى تنفٌذ المشروع، الأمر الذي ٌخضعه للتعلٌمات المباشرة للإدارة، وفً المقابل فإن المتعاقد مع الإدارة ٌ      

 .25وٌفرض علٌه احترام هذه الأخٌرة فً عملٌة التنفٌذ بالنسبة لعقود الأشغال

وتمارس سلطة الإشراف من طرف الإدارة عن طرٌق تكلٌف فوج من موظفٌها لمتابعة المشروع،  وهم غالبا 

، والمهندس 26العمل، وهذا لفحص المواد المستعملة، ومراقبة الموثوقٌة والجودة من فبة المهندسٌن لزٌارة ورشة

الذي ٌتولى عملٌة المتابعة والاشراف على عملٌة انجاز أشغال البناء هو مكلف بمتابعة تنفٌذ الاشغال ، حٌث 

                                           
22

 204و 92سابق، ص المرجع ال، 15/247شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بوضياف،    
 

23
المقاولة الموجود والمكرس في القانون المدني الجزائري المنصوص عميو وىذا تمييزا لعقد الأشغال العامة عن عقد   

 .549بموجب نص المادة 
 

24
 .21ىبة إسماعيل ، تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة الخارجية عمييا ،المرجع السابق ،  ص    
 

   25
 32وتحكيما، المرجع السابق، ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء   
 

 433، ص1991، مطبعت جامعت عين شمس، القاهرة، 5سليماد الطماوي، الأسس العامت للعقود الإداريت ، ط 26
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ا علٌه القوانٌن المنظمة ٌعمل على احترام كل الالتزامات القانونٌة والمهنٌة والأصول الفنٌة والتقنٌة التً تفرضه

 .27لمهنة المهندس المعماري

وتقوم المصلحة المتعاقادة بالإشاراف شخصاٌا علاى تنفٌاذ عقاد الاشاغال العاماة ، وقاد تعهاد باذلك الاشاراف الاى    

ماان دفتاار البنااود  04مساااعد صاااحب المشااروع وأو صاااحب المشااروع المنتاادب ، وهااذا مااا نصاات علٌااه المااادة 

 21/219بقااة علااى صاافقات العمومٌااة لمشااغال الموافااق علٌااه بموجااب المرسااوم التنفٌااذي الإدارٌااة العامااة المط

 والتً جاء فٌها ما ٌلً : 202128ماي  20المؤرخ فً 

مسىىاعد صىىاحب المشىىروع أو مسىىاعد صىىاحب المشىىروع المنتىىدب هىىو صىىاحب شىىخص طبٌعىىً أو معنىىوي ا " 

هىارات وأأو تقنٌىات متخصصىة لا تتىوفر فىً عمومً أو خاص ٌخضع للقىانون الجزائىري أو الأجنبىً ا ٌمتلىك م

الىداخل ا وٌجمىع بىٌن قىدرات متعىىددة مإكىدة فىً المجىال الإداري والتقنىىً والمىالً متعلقىة بىالحرف والتقنٌىىات ا 

 وٌكون كذلك متمكنا فً مجال تنظٌ  المشارٌع وجدولتها وتنسٌقها وقٌادتها.

شىىراف المنتىىدب علىىى المشىىروع ا المختلفىىة عىىن المسىىاعدة فىىً الاشىىراف علىىى المشىىروع وأأو المسىىاعدة فىىً الا

الاشراف المنتدب على المشىروع ا تتنىافى مىع أي مهمىة استشىارة فنٌىة أو انجىاز أشىغال أو رقابىة تقنٌىة تتعلىا 

 بنفس المشروع أو البرنامج وهً تتدخل عند انجاز مشروع أو برنامج معقد أو ذي أهمٌة خاصة".

لعاماة تفارض تادخل منادوب للإشاراف علاى التنفٌاذ ، فٌكاون بمثاباة المادٌر وبذلك فإن طبٌعة عقاد الأشاغال ا      

الحقٌقً للعمل والمشرف العام علٌه ، وٌنقل المقاول الى جهة تنفٌذ التعلٌمات الصادرة عان منادوب الإدارة خطاوة 

بٌل بخطااوة ، وٌتعااٌن علااى المقاااول احتاارام مااا جاااء بااه ، فااإذا كااان لااه أي اعتااراض علٌااه فٌجااب أن ٌساالك الساا

 .29المشروع لتحقٌقه ، إما بالتظلم الإداري أو القضابً

 سلطة الاشراف على صفقة اقتناه اللواز  2    

                                           
27

 .722نويوة نوال ، المرجع السابق ، ص    
المتضمن   2021مايو سنة  20الموافق ل  1442شوال عام  08المؤرخ في  219-21 رقم يالمرسوم التنفيذ  28

 24الصادرة في 50الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغال، جريدة رسمية عدد
 .2021يونيو 

بيدف تحقيق توازن بين ممارسة الإدارة لسمطتيا وضمان حقوق المتعاقد معيا يجوز لممقاول المعني المجوء لمقضاء    29
الإداري بيدف الغاء قرار يتعمق بتعميمة تخص تنفيذ عقد الأشغال ، أو أن يرفع دعوى تعويض عن الأعباء المالية الناتجة 

بومعزة ايمان ، رقابة الإدارة وسمطاتيا الاستثنائية في مجال الصفقات ن عن تنفيذ ىذه التعميمات ،  راجع في ىذا الشأ
، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان ،  -دراسة مقارنة –العمومية 

 164، ص  2022/2023
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تتمثل هذه السلطة فاً فحاص وتادقٌق فاً موضاوع الصافقة، مان طارف الإدارة بواساطة الأعاوان الماؤهلٌن،      

إن كانات لا تتماشاى وفاق المواصافات . وهاذا 30حٌث ٌحق لهاا فحاص أصاناف العتااد أو الماواد التاً ٌاتم اقتناؤهاا

، و ٌحادث هاذا 31والنمط المتفق علٌه فً دفتر الشروط،  لها سلطة المطالبة برفض السلعة أو استبدالها أو تغٌٌرها

 النوع من العقود خاصة فً تموٌن مطاعم الأحٌاء الجامعٌة، والمرافق العمومٌة ذات النشاط السٌاحً.

ً عقاد اقتنااء اللاوازم تتخاذ مان الناحٌاة العملٌاة مظهارا شخار أقال شادة مان عقاد وبذلك فإن سالطة الاشاراف فا     

الأشااغال العامااة ، فااالأمر ٌتعلااق بمااواد أو منقااولات ٌلاازم المتعاقااد بااان ٌضااعها تحاات تصاارف الإدارة ، وماان حااق 

 . 32العقد مندوب الإدارة رفض  استلام المواد أو المعدات التً لا تنطبق علٌها المواصفات المتفق علٌها فً

وتجدر الإشارة هنا الى أن عقد اقتناء اللوازم أو  سواء فً الجزابر أو تونس ٌنقسم الى عقود تورٌاد عادٌاة ،       

وعقااود اقتناااء لااوازم معقاادة أو ذات تقنٌااة عالٌااة ، فبالنساابة لعقااود اقتناااء اللااوازم العادٌااة  تنحصاار ساالطة  اشااراف 

لمتفق على تورٌدها ومطابقتها للمواصفات المحددة فً دفتار الشاروط أو المصلحة المتعاقدة فً فحص المنقولات ا

المحددة فً الصفقة ، اما بالنسبة لعقود اقتناء اللوازم  المعقدة ، أو ذات الخصوصاٌة الفنٌاة العالٌاة ، فاإن الشاخص 

 .33تالعام الإداري لا تقتصر رقابته على فحص البضاعة بل له الحق فً متابعة تصنٌع هذه التورٌدا

 : سلطة الاشراف  فً صفقة  تقدٌ  الخدمات3

سلطة الرقابة فً هذا النوع من الصفقات تتمثل فً مراقبة نوعٌة الخدمة المقدمة من طارف المتعاقاد ماع الإدارة،  

بحٌث لها الحق فً مراقبة مدى تطابق نوع الخدمة مع ما هو متفق علٌه فً الصفقة، كمراقبة مدى سلامة وساابل 

فقة النقل الجامعً، من حٌث سانة أول ساٌر، وكمثاال  خار فاً نفاس المضامار، نجاد أن الإدارة تعقاد النقل فً ص

صفقة مع أحد الخواص باساتخدام وساابل نقال تحتاوي عاددا معٌناا مان المقاعاد، فتجاد الإدارة أن المتعاقاد ٌساتعمل 

 .  34وسابل نقل بعدد مقاعد مختلف أو أقل مما اتفق علٌه

                                           
، دار ية الحديثنة فني صنيل العقنود الإدارينةالنموذج الاتجاىاتعادل لطفي محمد الصباغ، عبد الرؤوف ىاشم بسيوني،  30

   39، ص2017الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
، ص المرجع السابقسمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل معيا في مجال الصفقات العمومية، سبكي ربيحة،  31

39 . 

 .165بومعزة ايمان ، المرجع السابق ، ص   32
33

كمية الحقوق رسالة دكتوراه ، معمر ، النظام القانوني لعقد التوريد الإداري دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس ، ملاتي   
 .184، ص  2015/2016والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

كمية الحقوق والعموم السياسية عياد بوخالفة ، خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير ،  34
 90، ص 2018جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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 فً التوجٌه أثناه تنفٌذ الصفقة ثانٌا: سلطة الإدارة

تتمتع المصلحة المتعاقدة بسلطة توجٌه المتعاقد معها بحٌث تلجأ إلى ذلاك أثنااء تنفٌاذ الصافقة العمومٌاة وذلاك مان  

خاالال اختٌااار أنسااب الطاارق الممكنااة التااً تااؤدي الإنجاااز بطرٌقااة أساارع وأفضاال، وبالتااالً فااإن دور المصاالحة 

ٌتادخل حتاى فاً توجٌاه أعماال التنفٌاذ بالطرٌقاة التاً تراهاا مناسابة وملابماة لحسان المتعاقدة ٌتعدى الإشراف بل 

سٌر المرفق العام، كإلزام المتعاقد معها اختٌار جدول أعماال لام تكان محاددة فاً الصافقة ، كتحدٌاد بادأ الأشاغال ، 

سالم الأشاغال والأعماال،  شجال التنفٌذ فً حالة عادم تبٌاناه وتحدٌاده فاً الصافقة، كماا تطلاب تأجٌال التنفٌاذ، تحدٌاد

 .  35وتمارس هذه السلطات عن طرٌق أعمال قانونٌة وهً الأوامر

وٌشكل حق التوجٌه المعنى الواسع لسلطة الرقابة على تنفٌذ الصفقة العمومٌة وهً بذلك تتعدى المادلول الضاٌق،  

وط المتفاق علٌهاا، إلاى التادخل فاً وبالتالً ٌكون تجاوز التأكد من قٌام المتعامل المتعاقد تنفٌذ الصفقة حسب الشار

 .  36أوضاع تنفٌذ الصفقة وتوجٌه أعمال التنفٌذ واختٌار أفضل الطرق لحسن سٌر المرفق العام

إن توجٌه المتعاقد أثناء تنفٌذ العقد، وما ٌنطوي من تحمله لأعباء إضافٌة غٌر منصاوص علٌهاا فاً العقاد ٌمثال    

، وعلٌه فإذا بقٌت الرقابة مقتصارة علاى حاق الإشاراف فتصابح سالطة امتٌازا للمصلحة المتعاقدة  وضرورة ملحة

عادٌة غٌر مألوفة فاستعمال لهاذه السالطة لا ٌخلاق نزاعاا أصالا باٌن الإدارة والمتعاقاد معهاا، فاإن القٌماة الحقٌقٌاة 

تباادأ فااً لساالطة الرقابااة تباادو بعااد الاعتااراف لاالإدارة بتجاااوز هااذه الساالطة الضااٌقة بالإشااراف علااى تنفٌااذ العقااد، و

 .37توجٌهها للمتعاقد فً كٌفٌة إتمام عملٌة التنفٌذ بما ٌوافق الصالح العام

وبذلك فإن الرقاباة بهاذا المعناى لا تتضامن فقاط مطابقاة التنفٌاذ للشاروط الموجاودة فاً الصافقة ، وإنماا تتعادى     

قات العمومٌاة ، وهاً تاتم لتوجٌه أعمال التنفٌذ ، وٌكون ذلك فً الحالات الغٌر منصوص علٌها صراحة فً الصف

هناا بأعمااال قانونٌاة كإصاادار تعلٌمااات للمتعامال المتعاقااد تجبااره علاى اتباااع طرٌقاة معٌنااة فااً التنفٌاذ وتمنعااه ماان 

الاستمرار فً اتباع الطرٌقة بإصادار أوامار تنفٌاذا لتوجاه أعماال التنفٌاذ ، وتكاون فاً شاكل أوامار مصالحٌة التاً 

المتعامال المتعاقاد عان الصافقة الموافاق علٌهاا ، تاارٌلأ بادء الأشاغال ، تاارٌلأ تحتوي على عدة بٌاناات منهاا تبلٌاغ 

 .38التوقف أو إعادة الأشغال ، كٌفٌة مراجعة طرق التنفٌذ وأسالٌبه

                                           
 .89ص  ،.عياد بوخالفة ، المرجع السابق 35
، كمية الحقوق، والاقتصادية، مجمة العموم القانونية "سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري"محمود أبو سعود،  36

 201، ص1997، 01جامعة عين شمس، العدد 
 201المرجع السابق، ص، سعود، لسمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري محمود أبو  37

 .261نويوة نوال ، المرجع السابق ، ص   38
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وكمبدأ عام لٌس حق التوجٌه مقررا فً جمٌع الصفقات العمومٌة، فهو ٌختلف حسب طبٌعاة الصافقة، فهاو مبادأ    

مٌة ولو لم تنص علٌاه الصافقة عكاس حاال النفقاات الخاصاة بااللوازم أو التورٌاد لا عام فً صفقات الأشغال العمو

. وإذا لام ٌتقارر لالإدارة حاق التوجٌاه إذا لام ٌاتم الانص علٌاه فاً بناود 39تقرر المصلحة ما لام تانص علٌاه الصافقة

 .40العقد

 : سلطة التوجٌه فً عقد الأشغال العامة 1

فاً ماداه المقارر لفابادة المصالحة المتعاقادة فاً الصافقات العمومٌاة حساب ٌختلف من الناحٌة العملٌة حق التوجٌه  

أهمٌة كل صفقة وطبٌعتها ، لأنه وإن كان فً صفقة الأشغال العامة هو مبدأ مقارر لمصالحة الإدارة حتاى ولاو لام 

تقل فٌهاا ٌتم النص علٌه فً دفاتر الشروط ، فإنه علاى العكاس مان ذلاك بالنسابة لصافقات اقتنااء اللاوازم والتاً ٌسا

المورد باختٌار طرٌقة التنفٌذ كأصل عام ما لم ٌنص العقد على خلاف ذلك ، بمعنى لا ٌتقرر للإدارة حاق التوجٌاه 

 .41اذا لم ٌتم النص علٌه فً بنود العقد

تعتباار الإدارة صاااحبة الأشااغال هااً الماادٌر الحقٌقااً لهااا، والمتعاقااد معهااا تااابع لهااا فعملٌااة تنفٌااذ الالتزامااات     

.حٌث أن عقد الأشغال ٌحتوي على شروط غٌار مألوفاة 42اقدٌة تحت توجٌه الإدارة المتعاقدة صاحبة المشروعالتع

 .  43فً القانون الخاص، ٌفترض وجود هذه الشروط ولو لم ٌنص علٌها العقد

لمصالحة ٌتمثل حق التوجٌه للمصلحة المتعاقدة  فً أن تقدم أوامر للمتعامال المتعاقاد معهاا تهادف أساساا لتحقٌاق ا 

العامة، لهذا ٌتعٌن على المتعامل المتعاقد أن ٌمتنع عن أي عمل بدون موافقة المهندس وٌهٌا لاه الفرصاة لفحاص 

. وعلاى إلازام المقااول بطارد كال عامال بسابب عادم كفااءة والامتثاال 44الأسس قبال وضاع الأعماال الدابماة علٌهاا

 لموامر أو انعدام الأمانة أو التقصٌر.

                                           

 .126، صالمرجع السابق محمود خمف الجبوري،  39
 .73 ، ص 2017محمد الصغير بعمي ، القرارات والعقود الإدارية، دار العموم ، عنابة ،  40
 .20الياشمي فوزية ، آثار تنفيذ الصفقة العمومية عمى الطرفين المتعاقدين ، المرجع السابق ، ص  41
  1985نظرية العقد الإداري في القانون المقارن والجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر عيسى،  عيدرياض  42
 127ص، 
 .478سابق، صالمرجع ال، الأسس العامة لمعقود الإداريةسميمان الطماوي،  43
 .128، ص المرجع السابق، العقود الإداريةمحمد مطمق الجبوري،  44



 رقابة الادارة على تنفيذ الصفقة العمومية مظاهز ....... محمد النيفز/  طهوري الجيلالي

 ......دراسة مقارنة بين الجزائز وتونس

 

286 

تقنٌة التابعة للمصلحة المتعاقدة  تقاوم بالرقاباة حساب الأوقاات التاً تحاددها دفااتر الشاروط ساواء والمصالح ال    

كان ذلك ٌومٌا أو أسبوعٌا ، ولممثل الإدارة حرٌة لدخول للورشة فً كل وقت، و لا ٌمكن تقٌٌد هذا الحاق بإعاقاة 

 .45خاصة بالورشة والأشغال الجارٌة بهاالمتعاقد مع إطلاع أعوان المصلحة المتعاقدة على الوثابق السجلات ال

كما تقوم المصالح بمتابعة متابعة الأشغال المنجزة عن طرٌق البٌانات واللوابح وبالتالً بمقتضااها ٌاتم تساجٌل     

هٌبة المراقبة التقنٌاة CTC) مدى تقدم المتعاقد معها فً تنفٌذ التزامات المعهودة إلٌها إلى جانب المصالح التقنٌة )

، التاً  CTTP) الهٌباة التقنٌاة لمراقباة أشاغال الاري، هٌباة المراقباة التقنٌاة لمشاغال العمومٌاة )CTH) ء، )للبنا

تقااوم بتقٌااٌم ومتابعااة الأشااغال ، إضاافاء التعاادٌلات اللازمااة عنااد الاقتضاااء، إبااداء التحفظااات وتاادوٌنها فااً دفتاار 

 . 46الدقة فً التنفٌذالشروط، وضع الترتٌبات الواجب اتخاذها لتدارك التأخر أو عدم 

وتكون سلطة الادارة واضحة فاً عقاد الأشاغال فادور المقااول  ٌتمثال فاً تنفاذ للالتزاماات التاً تقرهاا الادارة    

 .47ومن واجبه متابعة توجٌهات هذه الادارة

ة فااً وبااذلك وممااا ساابق ، فإنااه  بالنساابة لصاافقة الأشااغال العامااة ، إضااافة الااى ساالطة المصاالحة المتعاقااد           

توجٌه المتعاقد فً تنفٌذ الصفقة العمومٌة ، نشٌر هنا الى دور  المراقب الفنً فً متابعة تنفٌاذ الأشاغال ، وهاو ماا 

المتضاامن كٌفٌااات ممارسااة الرقابااة   04/07/2006المااؤرخ فااً  2نااص علٌااه القاارار الااوزاري المشااترك رقاام 

ة لمهندساٌن استشاارٌٌن بموجاب عقاد استشاارة فنٌاة أو بالنسبة لصفقة الأشغال العامة ، وذلك بأن تعهد هاذه الرقابا

من ذات المرسوم مان  10بالممارسة المباشرة من طرف مهندسً المصلحة المتعاقدة ، وهو ما نصت علٌه المادة 

أنه ٌجب أثناء تنفٌذ الأشغال احترام الاعمال المتمثلة فً فرض احتارام المقااول لبناود الصافقة ، وضامان المتابعاة 

 لتنفٌذ الأشغال وتنسٌق كل التدخلات طبقا للمخطط التنفٌذي العام . المستمرة

المانقح بموجاب  1995لسانة  415مان الأمار عادد  9وهو ما اعتمده  المشرع التونسً ، اذ ناص الفصال         

والمتعلااق بضاابط مهااام المراقااب الفنااً وشااروط ماانح  2010دٌساامبر  13المااؤرخ فااً  2010ساانة  3219عاادد 

ٌتولى المراقب الفنً زٌارة الحظٌرة كلما دعت الحاجة الى ذلك لإحاطة صاحب المنشىاة ما ٌلً "  المصادقة على

                                           
 .364، ص 2011طار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية ، الجزائر، إ، تسيير المشاريع في خرشي النوي 45
 35-34ص، السابقالمرجع ثار تنفيذ الصفقات العمومية عمى الطرفين المتعاقدين، آ ىاشمي فوزية، 46
، العامة وتطبيقاتيا في مجال إلغاء العقود الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة النظريةحمد عثمان، أجمال عباس  47

 390، ص2007المكتب العربي الحديث، الاسكندرية،
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علما بنوعٌة شروط الإنجاز وخاصىة فىً الاطىوار الهامىة منىه ا وٌضىبط عىدد الزٌىارات بصىفقة المراقبىة الفنٌىة 

 .48نشآت موضع تطابا "واتً ٌجب أن تنص كذلك على زٌارات رفع الامتٌازات الهادفة للتثبت من وضع الم

 : سلطة التوجٌه فً عقد الامتٌاز2

المتضامن قاانون الصاافقات  15/247مان المرساوم الرباسااً  210عارف المشارع عقااد الامتٌااز بموجاب المااادة  

العمومٌة بنصاه " الامتٌااز تعهاد السالطة المفوضاة للمفاوض لاه إماا بإنجااز منشاات أو اقتنااء ممتلكاات ضارورٌة 

العاام واساتغلاله ، وإماا تعهاد لاه فقااط باساتغلال المرفاق العاام ، ٌساتغل المفاوض لاه المرفاق العااام لإقاماة المرفاق 

باسمه وعلى مسؤولٌته ، تحت مراقبة السلطة المفوضة وٌتقاضى عان ذلاك أتااوى مان مساتخدمً المرفاق العاام ، 

 .49ٌمول المفوض له الإنجاز واقتناء الممتلكات واستغلال المرفق العام بنفسه"

الفقارة الأولاى مان قاانون الصافقات العمومٌاة ٌعاد أحاد أساالٌب تفوٌضاات المرفاق  210و حسب نص الماادة      

العام. وهو تعهد السلطة المفوضة للمفوض له إما إنجاز منشاأة أو اقتنااء ممتلكاات ضارورٌة لإقاماة المرفاق العاام 

كاد المشارع صاراحة أن المصالحة المتعاقادة لهاا ، كماا أ 50واستغلاله، أو إما تعهد له فقاط باساتغلال المرفاق العاام

 .  51سلطات انفرادٌة فً عقد الامتٌاز، فرضتها طبٌعة العقد

                                           

الفني انجاز أنو يثبت المراقب   1995لسنة  415من  نفس الأمر  عدد  09ويضيف المشرع التونسي في الفصل   48
الأشغال بالخصوص  من أن عمميات المراجعة الفنية الواجب القيام بيا من طرف المتدخمين في البناء  تسير بصفة 
مرضية ، كما يبدي رأيو خاصة في الوثائق المتعمقة بالإنجاز ، وتتمثل ميمة المراقب الفني كذلك في ضرورة التثبت من ان 

ء تتلاءم والمشروع ، غير أن ىذه المراقبة لا تشمل إجراء التجارب عمى ىذه المواد ، كما نوعية المواد المستعممة في البنا
من نفس الأمر عمى أن المراقب الفني يعد عند الاستلام صاحب المنشأة والمؤمن بتقرير اجمالي  11نص في الفصل 

أنو يتعين عمى  1995سنة  415من الامر  12بقة للاستلام.، ، كما نص في المادة ايحتوي عمى آرائو المنعقدة الس
المراقب الفني اعداد تقرير سنوي في مجمل الميام التي أمكنو القيام بيا يوجو الى وزير التجييز والإسكان قبل فترة فيفري 

 .من كل سنة 
مجمس الدولة الجزائري عرّف عقد الامتياز  حيث أنياز ، عرّف عقد الامتكذلك تجب الإشارة ىنا أن القضاء الجزائري   49

في   11952فيرس رقم  11950قضية رقم  09/03/2004بتاريخ  09التابع لأملاك الدولة في قرار صادر عنو بتاريخ 
لامتياز قضية شركة نقل المسافرين ضد رئيس بمدية وىران بانو ل لما كان عقد الامتياز عقدا إداريا تمنح بموجبو السمطة ا

لممستغل بشكل استثنائي مؤقت وقابل لمرجوع عنو ، فإنو لا حق دائما لممستفيد بما في ذلك حق تجديد الامتيازل.، مجمة 
 وما بعدىا . 67، ص  2004،  01المحمة العميا ، العدد 

 المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15/247المرسوم الرئاسي رقم  50
سابق، المرجع ال، الجزء الأول، 51/742شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي عمار بوضياف ،  51

 97ص
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هذا وتقوم الإدارة بمراقبة المرفق العام عن طرٌق الامتٌاز وهذا مان أجال التأكاد مان التازام المتعامال المتعاقاد     

، كااالإخلال بالرسااوم أو تجاوزهااا أو التمٌٌااز بااٌن بتنفٌااذ الشااروط الااواردة فااً العقااد دون خاارق أي بنااد ماان بنااوده

 . 52المنتفعٌن من خدمات المرفق العمومً

وٌمنح الملتزم فً عقد الامتٌاز حاق اساتغلال مرفاق عاام لمادة معٌناة محاددة مسابقا ، ولماا كاان موضاوع عقاد     

لتاازم لقاادر كبٌاار ماان الامتٌاااز ٌنصااب علااى إدارة وتسااٌٌر مرفااق عااام ، فااإن ذلااك ٌوجااب علااى الإدارة اخضاااع الم

الرقابة ، بما ٌستهدف ضامان حسان ساٌر المرفاق العاام عان طرٌاق الامتٌااز ، وتبقاى المصالحة المتعاقادة ضاامنة 

 .53ومسؤولة عنه أمام المنتفعٌن من خدمات هذا المرفق

 : سلطة التوجٌه فً عقد التورٌد3

مان ٌناوب عناه مان جهاة ، وباٌن شاخص  ٌعرف عقد التورٌد الإداري بأنه اتفاق ٌبرم باٌن شاخص عاام إداري أو 

طبٌعً أو معنوي من جهة أخرى ، على أن ٌتضمن موضوع الاتفاق اقتناء منقول أو تأجٌره لمدة معٌنة ، وساواء 

اكتفى المستأجر بالانتفاع بهذا المنقول خلال المدة المحددة للإٌجار أو انتهى به الأمر إلاى تملكاه بعاد الانتهااء مادة 

لابد أن ٌكون لهذا الاقتناء أو لهذا التأجٌر ثمن معٌن كمقابال ماالً ، كماا ٌجاب أن ٌخضاع هاذا   الاٌجار ، غٌر أنه

 . 54العقد إلى نظام قانونً استثنابً أو الى شروط استثنابٌة غٌر مألوفة فً نطاق قواعد القانون الخاص

المحادد للقواعاد  12-23نون مان القاا 26وفً هذا الصدد نص المشرع الجزابري على عقد التورٌد فً المادة     

 العامة المتعلقة بالصفقات العمومٌة والتً جاء فٌها ما ٌلً :

" تهدف الصفقة العمومٌة للواز  الى اقتناه أو اٌجار أو بٌع بالإٌجىار ا بخٌىار أو بىدون خٌىار شىراه مىن طىرف 

صىلة بنشىىاطها لىدع متعامىىل المصىلحة المتعاقىدة لعتىىاد أو مىواد مهمىا كىىان شىكلها ا موجهىة لتلبٌىىة الحاجىات المت

 اقتصادي .

 وإذا  اقترن الاٌجار بتقدٌ  خدمة ا فإن الصفقة العمومٌة تكون صفقة خدمات .

اذا كانىت أشىىغال  وضىىع  وتنصىىٌب اللىىواز  مدرجىة ضىىمن الصىىفقة العمومٌىىة وكانىىت مبالغهىا أقىىل مىىن قٌمىىة هىىذ  

 اللواز  فإن الصفقة العمومٌة تكون صفقة لواز .

الصىىفقة العمومٌىىة خىىدمات ولىىواز  وكانىىت قٌمىىة اللىىواز  تفىىوا قٌمىىة الخىىدمات ا فىىإن الصىىفقة اذا كىىان موضىىوع 

 العمومٌة تكون صفقة لواز .

                                           
 11الجزء الأول، مرجع سابق، ص، 15/247شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي  عمار بوضياف ، 52
في مواجية المتعاقد معيا اثناء تنفيذ العقد الاداري دراسة  الإدارةعبد الحميم، الضمانات القانونية المخولة لجية  مجدوب  53

 .71، ص2019-2018مقارنة، اطروحة دكتوراه، جامعة تممسان، 

 .46، ص النظام القانوني لعقد التوريد ، المرجع السابق ملاتي معمر ،   54
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ٌمكن أن تشمل الصفقة العمومٌة للواز  مواد تجهٌز أو منشىآت إنتاجٌىة كاملىة  ٌىر جدٌىدة ا تكىون مىدة عملهىا 

 مضمونة أو مجددة بضمان".

وٌتبٌن من استقراء نص هذه المادة أن عقد التورٌد الإداري خاصة فً مجال الصفقات العمومٌاة ٌجاب تاوفر       

فٌه مجموعة من الشروط أهمها أن ٌكون طرفا فٌه شخص معنوي عام أو من ٌناوب عناه  ، وأن ٌكاون موضاوع 

أن ٌتصال موضاوع العقاد بنشااط المصالحة العقد اقتناء او اٌجار بدون خدماة أو اعتمااد اٌجااري لماواد منقولاة ، و

المتعاقدة ، وعندما ٌتعلق موضوع العقد باٌجار مواد لا باد أن تكاون مادة الاٌجاار محاددة ، ولا باد أن ٌكاون هنااك 

مقاباال مااالً ٌاادفع للمتعاقااد مااع المصاالحة المتعاقاادة ، ولا بااد أن ٌخضااع الاباارام والتنفٌااذ ومااا نشااأ عنهمااا لتنظااٌم 

 .  55الصفقات

ا بالنساابة للمشاارع الجزابااري ، أمااا بالنساابة لتااونس فٌظهاار أن مفهااوم صاافقة التورٌااد أو التاازود بمااواد كمااا هااذ     

تساامى فااً تنظااٌم الصاافقات العمومٌااة التونسااً مرتبطااة بعنصاار الملكٌااة فقااط ، والااذي ٌنااتج عاان حااق الاسااتعمال 

هذا بالرجوع الى نص الماادة فقارة والاستغلال والتصرف ، كما أن محل هذا الاقتناء دابما ٌنصب على منقول ، و

 المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة فإنها تنص على ما ٌلً : 13/03/2014المؤرخ فً  1039من الأمر  11

" صفقة عمومٌة للتزود بمواد : صفقة تبر  مع مزود أو مجموعة من المزودٌن ٌكون موضوعها اقتنىاه مىواد 

 الخدمات المتصلة بها ".أو معدات أو تجهٌزات متنوعة وكذلك 

ومان أوجااه الاخااتلاف بااٌن المشارع الجزابااري والمشاارع التونسااً فااً عقاد التورٌااد فااً الصاافقات العمومٌااة       

أٌضا ، أن عملٌات اٌجار المواد أو التجهٌزات والتً اعتبرها تنظٌم الصفقات العمومٌاة فاً الجزابار ضامن عقاود 

فقارة  02التونسً ضمن موضوع إسداء الخدمات ، حٌاث ناص الفصال  التورٌد ، جعلها تنظٌم الصفقات العمومٌة

"  صىفقة عمومٌىة للتىزود بخىدمات : صىفقة تبىر  مىع مسىدي خىدمات ٌكىون موضىوعها تقىدٌ   على ما ٌلً 13

 خدمات كصفقات الخدمات العادٌة أو كراه معدات أو تجهٌزات مع وجود خٌار الشراه أو دون ذلك".

بفرض توافر منتاوج معاٌن لادٌها، وأن تقاع الٌاد علٌاه بهادف تحقٌاق المصالحة العاماة  ان نشاط الإدارة ٌعترف    

سالطة الإدارة فاً هاذا الناوع مان الصافقات فاً  وهذا بصفة دورٌاة، و متاواترة، ومساتمرة، ومنتظماة، و تنحصار

باة حاق مجرد الإشراف دون التوجٌه، وذلك عكس ما ٌحدث فً صافقة الأشاغال العمومٌاة التاً تكاون سالطة الرقا

 .56أصٌل المصلحة التعاقدٌة ففً صفقة التورٌد تستمد سلطتها من نصوص الصفقة ذاتها

                                           
 .44و 43المرجع السابق ، ص  يد ،النظام القانون لعقد التور لتفاصيل أكثر في ىذا الشأن راجع ملاتي عمر ، 55
 .97سابق، صالمرجع ال، الأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  56
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والإدارة فً عقد التورٌد تشرف على المصادر التً ٌحضر منها البضابع، ولها حق فحص واختٌار الأصاناف     

فً صافقة عقاد التورٌاد تتمثال . وأن سلطة الرقابة 57المتفق علٌها للتأكد من مطابقتها لموصاف المطلوبة فً العقد

فً حق الإشراف ولا تتدخل فً تنفٌذ مقتضاها إلا إذا ناص العقاد صاراحة أو دفتار الشاروط، أماا بخصاوص عقاد 

. كمنادوب المصالحة المتعاقادة الحاق فاً 58التورٌد فً المجال الصناعً فتنظر السلطة المتعاقادة فاً الطاابع الفناً

ع علاى الوثاابق اللازماة لمراقباة عملٌاة التصانٌع للتأكاد مان مطابقتهاا الدخول إلى أمااكن العمال وتفحاص والاطالا

الفنٌة والمواصفات كذلك الإشراف على العمال والموظفٌن فً المصانع ومراقبة خطوات سٌر العمل فالمورد حار 

 .  59فً اللجوء إلى المنشأة لمده بالمواد وا لات والأشٌاء مالم ٌجد نص صرٌح فً العقد ٌعتد به اصلا

 خاتمة : 
إن المصلحة المتعاقدة تقوم  فً حد ذاتها بالرقابة على الصفقات العمومٌة ، أو تتولى تلك الرقابة هٌباات خارجٌاة  

والتً تجد أساسها الأصٌل فً قانون الصفقات العمومٌة ، وقد تكون هذه الرقابة سابقة أو ملازماة أو لاحقاة لهاا ، 

 وهذا على خلاف التشرٌع التونسً ،

لسلطة من ضمانات تنفٌذ الصفقات العمومٌة، حٌث تهادف المصالحة المتعاقادة فاً ممارساة سالطتها الرقابٌاة تعد ا 

التأكد من تنفٌذ العقود الإدارٌة. كما تنظم القاوانٌن والأنظماة ذات العلاقاة بسالطة الرقاباة فضالا عان الانص علٌهاا 

 فً العقد أو فً دفتر الشروط، 

والتوجٌاه مقارر لهاا بالنسابة لمختلاف العقاود الإدارٌاة بماا فاً ذلاك الصافقة كعقاد وٌعد حق الإدارة فً الإشراف   

إداري حتى دون ذكره فً شروط العقد صراحة، وٌختلف مادى هاذا الحاق مان عقاد لأخار حساب نوعاه،  كماا أن 

فٌاذ الصافقة سلطة الرقابة والإشراف على المتعامل المتعاقد ٌعترف بها القانون لالإدارة المتعاقادة، وهاذا لضامان تن

العمومٌة بطرٌقة سلٌمة ، والغرض مان هاذه السالطة هاو التحقاق باأن عملٌاة التنفٌاذ تمات بالشاروط التاً تضامنت 

 مسار التنفٌذ عن طرٌق المعالجة والتقوٌم للانحرافات حٌث ٌمكن تجنب وقوعها مستقبلا.
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