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 شكر 
 المرسلين اشرف على والسلام والصلاة لله الحمد

 المشرف أستاذنا إلى والعرفان والتقدير الشكر خالص نتقدم أن إلا يسعنا ما الأخير فيو 
 وتوجيهات النصائح وتقديمه المتواضع، العمل لهذا لنا وقبوله إشرافه على الأطرش إسماعيل

رشادات  .ينسى لا بفضل لنا مدين بذلك فهو ،ومراجعتها المذكرة لإعداد مسارنا خلال وا 

 وقدموا ووقفوا تكرموا الذينو  باسمه، كل الأفاضل الأساتذة كل إلى الجزيل بالشكر نتوجه كما
 كلية كل أساتذة كل الدراسي، مسارنا طيلة رافقونا والذين نصائح، و توجيهات من لنا جاهدين

 .ورقلة مرباح قاصدي بجامعة الحقوق

كما نقدم الشكر لكل الطاقم الإداري لمديرية الضرائب بورقلة على تقديمهم لنا من تسهيلات 
 ومعلومات متعلقة بموضوع مذكرتنا.

 تكرموا الذين الأفاضل الأساتذة و القيمة اللجنة إلى بالشكر نتوجه أن ننسى لا أيضا
ثراءهم بمناقشتنا  . لموضوعنا قيمة ملاحظة أو معلومة بكل لنا وا 

 والله ولي التوفيق

 



 

داءـاه  
 

تي شجعنني على إكمال لعمل إلى عائلتي الكريمة وخاصة أخواتي البنات اللا أهدي هذا ا
، والى الزميل المحترم محمد الذي حفزني هو أيضا مشواري الدراسي، وكذا الزميل التلي

  خوالد عبد الحميد رئيس المركز الجواري للضرائب سيدي خويليد

ية رحومةالضاو   

 

 

 

 
 

 

 

 



 

داءـاه  
 

بسم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام على أشرف المرسلين سيدنا محمد وعلى آله 
 وصحبه أجمعين

إلى روح الوالدين سائلا الله أن يكون عمل  المتواضع وأهديأتقدم بهذا العمل يسعدني ان 
 صلاح ومتقبلا

ه إلى العائلة الكريمة من الكبير إلى الصغير، وكذلك الزملاء في العمل وكل من كما أهدي
 ساهم في هذا العمل ولو بكلمة متواضعة، وشكرا.

 تلي محمد

 

 

 

 

 

 

 



 

داءـاه  
 وصلت رحلتي الجامعية إلى نهايتها بعد تعب ومشقَّة..

 وها أنا ذا أختم بحث تخرُّجي بكل همَّة ونشاط،

 عبادته وتعالى سبحانه اللّه قرن من إلى هذا جهدي ثمرة أهدي وأمتنُّ 
 .إليهما والإحسان وطاعته

 .القيم وأسمى والفضيلة العلم حبّ  على ربياني من إلى وبرّهما
 أنفاسهما في الله أطال لكريمينا الوالدين إلى

لى  النجاح لهم أتمنى و طريقهم الله عائلتي أنار وكل أخواتي و إخوتي وا 
 حياتهم في السعادة و

 ..الذين أُجلُّهم وأحترمهم الأحبة و الأصدقاء كل إلى
 بعيد من أو قريب من النصح و المساعدة يد مد من كل إلى

 لهم الدور الأكبر في مُساندتيولا ينبغي أن أنسى أساتذتي ممن كان 
  . العمل هذا اهدي
 .الموفق الله و

 عثمان محجر
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مختللف دول  ت المالية والتجارية، والذي جعللشهد العالم تحول واسع في نظام المعاملا
نعللاش مشللاريعها ونفقاتهللا  العللالم يبحللث عللن إيجللاد حلللول ووسللائل ومللوارد ماليللة حيللة لتمويللل وا 

ألا وهللللي تلللللك المللللوارد   ،العامللللة، ومللللن أهللللم هللللذ  المللللوارد الهامللللة لتمويللللل النشللللاط الاقتصللللادي
 1ية.الدول إليها لتغطية جميع متطلباتها الإقتصادية والمالية والاجتماع أالتي تلجالجبائية 

لللى تللدعيم إيللرادات تعتبللر الضللريبة كمللورد هللام للخزينللة العامللة للدولللة، باعتبارهللا تعمللل ع
نفقاتهللا وأعبائهللا، كونهللا تحقللق بفرضللها علللى المللواطنين المقيمللين بللنف  الدولللة  ةالدولللة وتغطيلل
اجاتهم العاملة من وسلامة ممتلكات الأفراد وتلبية حأل الحفاظ على أجكل هذا من لتحقيقها، و 

 الاقتصادي الوطني.وتحقيق الاستقرار 
فالضريبة ملن أهلم الملوارد التلي تحصلل لصلالح الخزينلة العموميلة، إذ تسلاهم فلي تغطيلة 
النفقات التي تتكفل بها الدولة في جميع القطاعلات الاجتماعيلة والاقتصلادية والسياسلية...ال ، 

 ن.من أجل تحقيق الأمن والاستقرار الاقتصادي للوط
والمعنلللوي، يلللدفع لصلللالح  ةحيلللث يقصلللد بلللذلك أن المكللللف بالضلللريبة بصلللورتيه الشخصلللي

الدوللللة بصلللورة نقديللللة دون ملللا كلللان عليلللله فلللي السللللابق بشلللكل عينلللي، مللللن خللللال المحاصلللليل 
 .لإقتصادية الممكن حصولها مستقبلاالزراعية لتحقيق الاستقرار وتجنب جل المشاكل ا

جاهللدا إلللى إشللراك المللواطنين فللي تحمللل الأعبللاء لللذلك نجللد أن المشللرع الجزائللري يسللعى 
 العامة لتحقيق المساواة والتوازن في العلاقات التي تربط المكلف بالضريبة مع الإدارة الجبائيلة

ملللن دسلللتور  1 ةر فقللل 82ملللن خللللال نلللص الملللادة تجسللليد مبلللدأ المسلللاواة ول بمقتضلللى القلللانون،
 لا تحدث أي ضريبة إلا بمقتضى القانون" :الجزائر

المكلفين بالضريبة متساوون أمام الضلريبة، ويحلدد القلانون حلالات وشلروط الإعغلاء كل 
  2."الكلي أو الجزئي منها

تتمتع الإدارة الجبائية بالعديد من الصلاحيات وسلطات واسعة، تسعى من خلالها إلى 
تجا  المكلف بالضريبة، حيث امن تحصيل الضرائب  ،تحقيق الأهداف المسطرة في برنامجها

عمل المشرع الجزائري على الحفاظ على العلاقة القائمة بين الطرفين الإدارة والمكلف 

                                                           
 .7، ص1979، دار النهضة، بيروت، المالية العامةرفعت المحجوب،  -1
 30، المؤرخة في 82من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج  ج ر، العدد 1فقرة  82انظر المادة  -2

 .19، ص2020ديسمبر 
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قوانين أخرى مكملة وكل هذا  ةوعد ،بالضريبة، من خلال المنظومة القانونية التي وضعها
ة كالفحص جل حماية المكلف بالضريبة من تعسف الإدارة كونها تتمتع بالسلطة المطلقأمن 

والرقابة على تصريحات المكلف بالضريبة باعتبار النظام الجبائي الجزائري نظام تصريحي 
تصريحات المقدمة من طرف المكلف بالضريبة، إذ تقوم الرقابة الجبائية بكشف اليقوم على 

مواقع التدلي  والغش اتجا  المكلف بالضريبة والتحقق من صحة التصريحات المقدمة من 
 طرفه.

هذا من جهة ومن جهة أخرى منح المشرع الجزائري كذلك بعض الضمانات القانونية       
والتي من خلالها تحمي المكلف بالضريبة في حال صدور قرارات خاطئة وغير مشروعة في 

قراراتها  ةجب على الإدارة الجبائية مراجعو حقه من طرف الإدارة الجبائية، وهذا ما ي
 التوازن بين أطراف العلاقة الجبائية. من خلال إحداث وتقويمها،
 المقررة القانونية وهذا ما سنتطرق إليه من خلال دراستنا وشرحنا لموضوع الضمانات        
 الرقابة بداية قبل الضمانات هذ  كانت سواء الجبائية الرقابة مراحل في بالضريبة للمكلف

وفك الخلاف الحاصل بين المكلف الرقابة المعمقة  أثناء أو فيها البدء عند الشكلية أو
  الإدارية الجبائية . بالضريبة والجهات

أهمية الموضوع في تلك الإضافة المبينة في القانون، ضمن الدراسة المتخصصة  نتكم     
في موضوع ضمانات المكلف بالضريبة، وما يثير  من تساؤلات في مجال الرقابة الجبائية 

الإدارة الجبائية أثناء القيام بالرقابة على المكلف، إذ تبرز  انعو لأوكذلك المسؤولية القانونية 
تعسف الإدارة وتجاوزها في الكثير من من في إظهار الضمانات والتقليل الدراسة أهمية 

لطرف الأضعف في العلاقة بكونه ا التعاملات مع المكلف بالضريبة الخاضع للرقابة الجبائية
التي أحاطها المشرع الجزائري للمكلف بالضريبة الخاضع معرفة مجمل الضمانات  ة والجبائي

 للرقابة وكيفية مواجهته لتعسف الإدارة المحتمل.
 ، إطلعنا على التالي:لدراسات السابقة المتعلقة بموضوع بحثناامن بين         

 حقوق وضمانات المكلف بالضريبة في إطار الرقابة الجبائية، عطوى عبد الحكيم ،
مذكرة الماستر في الحقوق كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة ميرا بجاية السنة الجامعية 

2013/ 2014  . 
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 مذكرة  ضمانات المكلف بالضريبة في قانون الإجراءات الجبائية، بلهوشات حمزة
مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون اعمال، جامعة محمد 

 .2016ة، كلية الحقوق، سنة خيضر بسكر 
وما يميز دراستنا الحالية عن سابقاتها هو تناولنا لموضوع الرقابة الجبائية بنوعيها 

معمقة، فيما ركزت الدراسات المذكورة أعلا  على الرقابة المعمقة الرقابة الشكلية والرقابة ال
 خاصة من الناحية الاجرائيةوالتحقيق المحاسبي.

التي وضعها المشرع  الأس من خلال دراستنا إلى توضيح دف نه وتأسيسا على ذلك
حتى لا تتعسف لإدارة الجبائية تلتزم بها ا وانينقوضع  إذ، لجزائري لحماية المكلف بالضريبةا

براز تلك حقوق المكلفف الضريبي، وانتهاك تجا  المكلاإتخاذ قرارات خاطئة في  ، وا 
 .مانات التي منحها المشرع لحمايتهالض

الكشلف علن هلذ   محاوللةومن بين الأسباب التي جعلتنا نهتم بدراسة هلذا الموضلوع هلو 
 ،ة فللي إطللار الرقابللة بنوعيهللا الشللكلية والمعمقللةبالضللريبالضللمانات القانونيللة الممنوحللة المكلللف 

 .التخصص هذا في المعرفة وزيادة العلمي الرصيد إثراء بحثنا نأمل من خلالكما 

 وانطلاقا مما سلف ذكر  وضعنا الإشكالية الآتية :
فيما تتمثل الضمانات القانونية التي منحها المشرع لحماية المكلف بالضريبة خلال  -

 الرقابة الجبائية ؟
الذي  المنهج التحليلي االمنهج الوصفي وكذولقد تم الاعتماد بموضوع دراستنا على      

 للإستعمال الأقرب كونه وتحليلها المفاهيم وصف خلال منيعتبر الأنسب لهذا الموضوع 
 تحليلها، ومحاولة القانونية النصوص من الكافي القدر على بالاطلاع ذلك والتوظيف، ويتم

 القانونية وما نص عليه المشرع الجزائري. الاجتهادات ببعض العمل مدعمين
 حيث جاء في خطتنا،وضع  للموضوع تقسيمنا خلال من ولتوضيح ذلك اعتمادنا        
 إلى قسمنا  والذي االرقابة الجبائية على المكلف بالضريبة وأشكاله دارسة الأول الفصل
 فيه تناولنا فقد الثاني المبحث أمّا، ماهية الرقابة الجبائية فيه تناولنا الأول فالمبحث مبحثين

ضمانات  تم دارسة الثاني أما في الفصل، أشكال الرقابة الجبائية المفروضة على المكلف
 المبحث، إلى مبحثين قسمنا  كذلك والذي في إطار الرقابة الجبائية لمكلف بالضريبةاحماية 
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 تناولنا الثاني المبحث، الرقابة الجبائية في إطارلمكلف اية حماضمانات  فيه تضمن الأول
 لمكلف أثناء التحقيق الجبائي.اضمانات حماية  فيه

وكأي بحث لا يخلو من الصعوبات، فقد واجهتنا صعوبات تتمثل في أن أغلبية 
المراجع، وكذا قانون الإجراءات الجبائية تركز على التحقيق المحاسبي أي أثناء الرقابة 

 المعمقة، أما الرقابة الشكلية فإن المراجع كانت قليلة جدا.
 



  

 

 
 

 الفصل الأول
وأشكالها بالضريبة المكلف على الجبائية الرقابة
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 تمهيد:

كانوا أشلخاص طبيعيلين  إن النظام الضريبي نظام تصريحي، فالمكلفون بالضريبة سواء ا
أو معنويين ملزملون بإيلداع تصلريحاتهم السلنوية وكلذا الشلهرية، وتسلديد الحقلوق المترتبلة عللى 

 ض الضرائب التابعون له إقليميا.ة في السنة لدى قابقالمحقأرقام أعمالهم أو إيراداتهم 
ن بالضريبة إللى يالمكلفبعض قد يلجأ قد لا تكون صحيحة، إذ إلا أن هاته التصريحات 

بللللة بعديللللة علللللى رقا ممللللا يترتللللب عليلللله ضللللرورة وجللللودالتللللدلي  أو الغللللش فللللي التصللللريحات، 
 لتأكد من صحتها.التصريحات المودعة قصد ا

 الملللالللللى تكملللن أهميلللة الرقابلللة الجبائيلللة فلللي إعلللادة تمويلللل الخزينلللة العموميلللة والحفلللاظ ع
بية علللى يفلي تطبيللق القواعللد الضللر  اةوالمسللاو  العدالللةمبللدأ جلل تحقيللق العلام للدولللة، وكللذا مللن أ

 بمختلف أنواعها. الأشخاص الخاضعين للضرائب
 المللادة الضللرايبية بمختلللف أنواعهللا لقللوانين يخضلعالرقابللة  إن تطبيلق مثللل هللذا النللوع مللن

وقللللانون الضللللرائب المباشللللرة والرسللللوم المماثلللللة وكللللذا القللللانون  بائيللللةقللللانون الإجللللراءات الجمللللن 
 التجاري.

، سلنحاول التطلرق إللى مفهلوم الرقابلة الجبائيلة ثلم نعلرج عللى ةهلذ  الرقابل من أجل تبيلان
الفصللل إلللى أشللكالها وكللذا المصللالح المخللول لهللا قانونللا بللإجراء هللذ  الرقابللة، حيللث تللم تقسلليم 

تناولنا في المبحث الأول )ماهية الرقابة الجبائيلة،، ثلم تطرقنلا فلي المبحلث الثلاني منله مبحثين 
 .الجبائية المفروضة على المكلف بالضريبة،إلى )أشكال الرقابة 
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 المبحث الأول: ماهية الرقابة الجبائية
مكافحللة الغللش والتهللرب الضللريبي وتعمللل علللى الحللد مللن  آليللاتتعتبللر الرقابللة مللن أهللم 

دى حقيقة التصريحات الجبائية المصلرح بهلا ملن طلرف رهما وغايتهما تتمثل في مراقبة مانتشا
وفللي هللذا الصللدد ومللن أجللل الكشللف عللن ماهيللة الرقابللة الجبائيللة، والتللي  .1المكلللف بالضللريبة

)المطلللب الأول،، ثللم أهللداف الرقابللة  الجبائيللة الرقابللة مفهللوم سللنحال تبيانهللا مللن خلللال كللل مللن
 الجبائية )المطلب الثاني،

 المطلب الأول: مفهوم الرقابة الجبائية
قمنا بتقسيم هذا المطلب إلى فروع ثلاثلة، تناولنلا فلي الفلرع  لمعرفة معنى الرقابة الجبائية

الفللرع  أمللالرقابلة الجبائيللة، المؤديللة لسللباب الأالأول تعريلف الرقابللة الجبائيللة، وفللي الفلرع الثللاني 
 فكان بعنوان خصائص الرقابة الجبائية. الثالث

 تعريف الرقابة الجبائيةالفرع الأول: 
تناولهللا مللن الناحيللة الفقهيلللة )أولا،، وهللو مللا يللدفعنا إللللى  يتعللدد تعريللف الرقابللة الجبائيلللة،

 والناحية القانونية )ثانيا،
  التعريف الفقهي: -أولا

تعللرف الرقابللة الجبائيللة بأنهللا مجموعللة العمليللات التللي تهللتم بالتأكللد مللن صللحة وقانونيللة 
غايتهلا تتمثلل فلي مجموعة من العمليات ، كما أنها 2التصريحات المودعة لدى الإدارة الجبائية

 .3التصريحات الجبائية المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة ومقارنتها بالمحاسبة ةمراقب

                                                           
، 2011، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، دط، الجزائر، إجراءات الرقابة المحاسبية والجبائيةبن عمارة منصور،  - 1

 .11ص
، عين مليلة، 1، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، طالتحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعبا  عبد الرزاق،  - 2

 .13، ص2012الجزائر، 
 .13، صالمرجع السابقبن عمارة منصور،  - 3
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الجبائيلللة للتأكلللد ملللن صلللحة وسللللامة الإدارة أنهلللا وسللليلة الجبائيلللة أيضلللا بالرقابلللة وتعلللرف 
المعلوملللات المُلللدلى بهلللا فلللي التصلللريحات، وتسلللمح أيضلللا بإرسلللاء مبلللدأ أساسلللي للاقتطاعلللات 

 .1ن على قدم المساواة أمام الضريبةمثل في وقوف جميع المموليوالمت
يسلللير وفلللق الخطلللة  تحقلللق ملللا إذا كلللان كلللل شللليءاله "فلللايول" عللللى أنهلللا: "الفقيللل ويعرفهلللا

جلل تبيلان نلواحي الضلعف أو الخطلأ ملن أ أما موضوعها هلو ،الموضوعة والتعليمات الصادرة
 .2تقويمها ومنع تكرارها"

ويمكلللن كلللذلك تعريلللف الرقابلللة الجبائيلللة أنهلللا فحلللص لتصلللريحات وكلللل سلللجلات ووثلللائق 
ومسللتندات المكلفللين بالضللريبة الخاضللعين لهللا، سللواء ذو شخصللية طبيعيللة أو معنويللة، وذلللك 
بقص التأكد من صحة المعلومات التلي تحتويهلا ملفلاتهم الجبائيلة، عللى أن يسلتعمل الشلخص 

دون ستفسللللللار والاستيضللللللاح عللللللن كللللللل مللللللا هللللللو مللللللللا المكلللللللف أفضللللللل الوسللللللائل للاسللللللتعلام،
، ولا يكتفي بدراسلة ومراجعلة التصلريحات، بلل عليله أن يقلوم بالتصريحات والوثائق المرفقة بها

 3بعملية مقارنة بين ما هو مصرح به والمعلومات المتحصل عليها من مصادر أخرى.
يللة مللن التحقيللق بللأن :هللي الوسلليلة التللي تمكللن الإدارة الجبائ claude laurent تعريللف -

 4ء الملاحظة.المكلفين بالضريبة ملتزمين في أداء واجباتهم وتسمح لها بتصحيح الأخطا
ومللن خلللال التعللاريف الفقهيللة السللابقة فقللد حصللرت الرقابللة الجبائيللة فللي صللحة وسلللامة 

فيللرى إضللافة إلللى سلللامة التصللريحات إمكانيللة  التصللريحات أو المعلومللات. أمللا الفقيلله فللايول
 وضرورة التحقق من تطبيق القانون في ممارسة الرقابة.

                                                           
 .46، ص2011، دار المفيد، الجزائر، الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيقسهام كردودي،  - 1
، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة تكنولوجيا المعلومات والاتصال ودورها في تفعيل الرقابة الجبائيةخير الله حمزة،  - 2

 .35، ص2020الجامعي المقاوم الشي  أمودي مختار، إليزي، الماستر أكاديمي في العلوم المالية والمحاسبية، المركز 
 .46، د ، ص1، منشاة المعارف، الاسكندرية، طالمالية العامة والسياسات الماليةعبد المنعم فوزي،  - 3

4 - claude laurent, contrôle fiscale, la vérification personnelle, bay en saine, France, 
1995, p13. 
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ومن وجهة نظرنا إن الرقابة الجبائية تشلمل التصلريحات المودعلة، والتأكلد ملن صلحتها، 
دارة ة ومعاينلة فلي علين المكلان تسلتطيع إإضافة إللى إمكانيلة الحصلول عللى معلوملات خارجيل

 خلالها ممارسة الرقابة على أحسن وجه. الضرائب من
 التعريف القانوني:-ثانيا

بالنسبة للتعريف القانوني للرقابة الجبائيلة، فقلد أوردهلا المشلرع الجزائلري ضلمن مجموعلة 
، حيلث جلاء 1من القوانين المتعلقة بالجبايلة، والتلي منهلا ملا ورد فلي قلانون الاجلراءات الجبائيلة

 كما يلي: 19و 18من الباب الأول حسب المادتين  منصوص عليها في الفصل الأول
كلللل  تراقلللب الإدارة الجبائيلللة التصلللريحات والمسلللتندات المسلللتعملة لفلللرض-: 1فقلللرة 18الملللادة 

كما يمكنها أن تمار  حق الرقابة عللى المؤسسلات والهيئلات ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة، 
 .أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبيعتهارا أو ع أجو والتي تدف ،تي ليست لها صفة التاجرال
يتعين على المؤسسات والهيئات المعنيلة أن تقلدم لللإدارة الجبائيلة بنلاء عللى طلبهلا، اللدفاتر  -

 .والوثائق المحاسبية التي تتوفر عليها
: تللتم ممارسللة حللق الرقابللة عللى مسللتوى المنشللات والمؤسسللات المعنيللة خلللال 2فقللرة 18الملادة 

 2 هور وساعات ممارسة نشاطها.ساعات فتحها للجم
: تدقق المصلحة المسيرة فلي التصلريحات الجبائيلة، يجلوز لهلا ان تطللب كتابيلا ملن 19المادة 

المكلفللللللين بالضللللللريبة كللللللل المعلومللللللات أو التبريللللللرات أو التوضلللللليحات المتعلقللللللة بالتصللللللريحات 
 3 المكتتبة.

                                                           
م، المتضمن قانون المالية لسنة 2001ديسمبر  22ه الموافق لل 1422شوال  07المؤرخ في  21-01القانون رقم  - 1

: "تلغى الأحكام المتعلقة بالغجراءات الجبائية وتحول إلى قانون الإجراءات الجبائية"، ) ج ر ج 200، نص المادة 2002
 .55،، ص 2001ديسمبر  23، الصادرة بتاري  79ج: 

 إ ج ج قمن  18انظر نص المادة   - 2
 إ ج ج قمن  19انظر نص المادة   - 3
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الجبائيلة تعريلف نظلري، إنملا بليّن فلإن المشلرع الجزائلري للم يعلرف الرقابلة  18من نص المادة 
فقلد وضلح المشلرع عللى أن  19كيفية القيام بهلا ملن خللال الفقلرة الثانيلة، أملا فلي نلص الملادة 

 .1"الرقابة تتم على مستوى التصريحات المكتتبة بواسطة المكلفين بالضريبة.
 تعريف لائحي:-ثالثا

تمثللل الرقابللة بالضللريبة: "ضللرائب موجلله للمكلفللين تعريللف صللادر عللن المديريللة العامللة لل 
الجبائية الوجه المغاير للنظام التصريحي، يتم حسلاب الضلريبة انطلاقلا ملن التصلريحات التلي 

وعليللله يحلللق لللللإدارة الجبائيلللة القيلللام  ،بونهلللا بنلللاء  عللللى العناصلللر التلللي تقلللررون اعتمادهلللاتتكت
 .2بالرقابة البعدية للعناصر المصرح بها"

 لرقابة الجبائيةل ةديالأسباب المؤ الفرع الثاني: 
 فيما يلي: لرقابة الجبائيةل يمكن تعداد الأسباب المؤدية

خفللاء بعللض المعلوملات، إذ يلجللأ هلي وسلليلة لمكافحللة ا عللض المكلفللين بلتلدلي  والغللش وا 
حين الغللللش إلللللى بعللللض الطللللرق والأسللللاليب المشللللروعة وغيللللر المشللللروعة مللللن خلللللال المصللللطل

 والتهرب الضريبيين.
يقصلللللد بلللللالتهرب الضلللللريبي تخللللللص المكللللللف بالضلللللريبة ملللللن أداء  الضـــــريبي:التهـــــرب -أولا
ته الضريبية نتيجة استفادته من الثغرات فلي النصلوص القانونيلة، دون أن يكلون هنلاك اقحمست

                                                           
، المتضمن قانون المالية 2001ديسمبر  22ه الموافق لل 1422شوال  7المؤرخ في  من ق.ا ج ج  19و 18المادة   - 1

الغجراءات الجبائية، ج ر: " تلغى الأحكام المتعلقة بالإجراءات الجبائية وتحول إلى قانون  200، نص المادة 2002لسنة 
الإطار القانوني للرقابة سامية العايب، مداخلة بعنوان ، نقلا عن: 55ص 2001ديسمبر  23، الصادرة بتاري : 79

ماي  8في الجزائر، كلي الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  ، الملتقى الوطني حول الرقابة الجبائيةالجبائية وضوابط إثباتها
 . 6، قالمة، ص2015أكتوبر  29و 28، يومي 1945

، نقلا عن موقع المديرية العامة للضرائب، المديرية الفرعية حقوق والضمانات الرقابة الجبائية وضماناتها، ال  - 2
 .12/11/2023، تاري  الإطلاع يوم:  tps://www.mfdgi.gov.dzht للاتصال

https://www.mfdgi.gov.dz/
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مثللل التهللرب مللن ضللريبة التركللات فللي الحيللاة، إذ يقللوم المكلللف بتوزيللع هاتلله  .1مخالفللة للقللانون
 .ال الثروة على الورثة على شكل هبات..

ـــا ـــش الضـــريبي-ثاني مخالفلللة نلللص ملللن نصلللوص القلللانون ": فيعرفللله رفعلللت محجلللوب هلللو الغ
، وقلد يلتم ذللك بمناسلبة تحديلد الوعلاء الضلريبي أو بينملا يقلدم إقلرار غيلر صلريح، كملا الجبائي

قد يلتم أيضلا بمناسلبة تحصليل الضلريبة حينملا يقلوم المملول بإخفلاء أموالله ليفلوت عللى الإدارة 
 2ء حقها منه".الجبائية إستيفا

من قلانون الضلرائب المباشلرة والرسلوم المماثللة قلد بيّنلت فلي فقراتهلا  193كما أن المادة 
 3أعمال الغش الضريبي.

 الجبائية الرقابة خصائصلفرع الثالث: ا
 إن من أهم خصائص الرقابة الجبائية ما يلي:

إدارة الضلرائب علن مختللف الضلرائب هي امتياز من امتيازات السلطة العامة، إن ما يميلز  -
العموميللللة أن المشللللرع منحهللللا امتيللللازات خاصللللة واسللللتثنائية للتللللدخل مللللن أجللللل ضللللمان تطبيللللق 

 4التشريع الجبائية بهدف تحقيق الصالح العام.
، حيلث وملن 5تعتبر الإدارة الضريبية سلطة مختصة باتخلاذ إجلراءات الرقابلة وعلدم اتخاذهلا -

ضللللمن قللللانون الإجللللراءات الجبائيللللة  اصللللة بالرقابللللة الجبائيللللةخلللللال صللللياغة بعللللض المللللواد الخ
 .1فقرة 20استعمل المشرع كلمة يمكن لأعوان الضرائب في نص المادة 

                                                           
، مذكرة مكملة لمقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم الرقابة الجبائيةخليفة أسعيد،  - 1

 .37، ص 2013السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .38، صالمرجع نفسه - 2
 ، ............من ق ض م ر م 193المادة ل، انظر لمزيد من التفاصي - 3
الجبائية بين حتمية الحفاظ على موارد الخزينة العمومية وضرورة حمياة حقوق  الرقابةمحمد قلي وفهيمة بلول، - 4

 .157، ص2018، 6، العدد7مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد المكلفين بالضريبة
 .157ص، المرجع نفسه - 5
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الحقيقللي  تعللد الرقابللة وسلليلة هامللة لمتابعللة النظللام التصللريحي، فللالمكلفون التللابعون للنظللام - 
،، وكلللللذا الموازنلللللات السلللللنوية 50ملزملللللون بإيلللللداع تصلللللريحاتهم الشلللللهرية والفصللللللية )صلللللنف ج

 1.إستثنائية بصفة مناسبا ترا  لأجل هاماي من كل سنة، أو تمديد1، وملحقاتها قبل 11)ج
، قبلل 12وأما المكلفون التلابعون للنظلام الجزافلي فهلم ملزملون بإيلداع تصلريحهم السلنوي )ج -

جلانفي ملن  15، قبل BIS 12)جمن كل سنة، وكذا إيداع تصريحات تكميلية قبل جوان  30
 2كل سنة.

سنوات كملا حلددها قلانون إ ج ج ضلمن  4استدراك الأخطاء في السنة المالية، وحتى لمدة  -
، سللنوات إلا فللي حالللة 4" يحللدد الأجللل الللذي يتقللادم فيلله عمللل الإدارة فيلله بللأربع ) 39مادتلله 

 تدليسية، وهذا بالنسبة لما يأتي:وجود مناورات 
 تأسي  الضرائب والرسوم وتحصيلها؛ -
 القيام بأعمال الرقابة؛ -
 3قمع المخالفات المتعلقة بالقوانين والتنظيمات ذات الطابع الجبائي". -

إذن فكل التصريحات المودعة لدى إدارة الضرائب، تجرى عليها رقابة شكلية للتأكلد ملن 
لإدارة أي خطللللأ أو إخفللللاء لللللبعض المعلومللللات تقللللوم بتسللللوية الملللللف صللللحتها، فللللإذا لاحظللللت ا

الجبائي المتواجد لديها ضمن إجراءات قانونية تتخذها، والتي سنتطرق إليها لاحقا فلي الفصلل 
 الثاني.
 
 
 
 

                                                           
 من قانون ق ض م ر م. 322انظر المادة  - 1
 من قانون ض م ر م 4 3 2 1مكرر  282و  282انظر المادة  - 2
 .55، صمن قانون إ ج ج 39انظر المادة  - 3
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 أهداف الرقابة الجبائية وآثارهاالمطلب الثاني: 
كمللللا لهللللا آثللللار علللللى الإدارة والمكلللللف  ،)الفللللرع الأول، للرقابللللة الجبائيللللة أهللللداف متعللللددة

 بالضريبة )الفرع الثاني،.
 أهداف الرقابة الجبائيةالفرع الأول: 

وأهلللداف اجتماعيلللة )ثانيلللا،  تتنلللوع أهلللداف الرقابلللة الجبائيلللة بلللين اقتصلللادية وماليلللة )أولا،،
 وأخيرا أهداف إدارية )ثالثا،.

 ة ومالية:ف اقتصادياهدأ-أولا
من خلال ملا تمارسله عللى المكلفلين بالضلريبة إللى اسلترجاع أو إللى  تهدف الرقابة الجبائية -

 تم إخفاؤ .تصحيح ما 
زيلللادة الحصللليلة الضلللريبية لكونهلللا ملللورد أساسلللي لخزينلللة الدوللللة ملللن أجلللل تغطيلللة النفقلللات  -

 العامة.
تنميللللة الجبايللللة العاديللللة لتغطيللللة النفقللللات العامللللة تفاديللللا لصللللدمات الجبايللللة البتروليللللة الغيللللر  -

 1مستقرة.
 ة:ف اجتماعياهدأ-اثاني
تسللاهم الضللرائب كمللورد أساسللي فللي تلبيللة الحاجيللات العامللة للجمهللور، كبنللاء المستشللفيات  -

ومراكللز التعللليم فللي جميللع مراحللله، وكللذا المرافللق العموميللة والتللي تقللدم خللدماتها بللأجور زهيللدة، 
فائلللدة الخزينلللة العموميلللة فكلملللا كانلللت الرقابلللة الجبائيلللة فعاللللة كلملللا زادت الأملللوال المحصللللة ك

 وتكون طبعا هاته الرقابة في حالة التملص والغش الضريبي.
 ة:ف إدارياهدأ-ثالثا

                                                           
، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةليا  قلاب ذبيح،  - 1

 .7، ص2010الماجستير في علوم التسيير، تخصص محاسبة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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تستطيع معرفلة النقلائص والاخلتلال  يكمن الهدف الإداري في أن المصالح الإدارية الجبائية -
فلي التشللريعات المعمللول بهللا، كملا أنهللا تسللتطيع اتخللاذ القلرارات المناسللبة لكللل المشللكلات التللي 

 .1تواجهها
معلوملللات: فبرنلللاما الرقابلللة يمكنللله الحصلللول عللللى الكثيلللر ملللن المعلوملللات اللازملللة جملللع ال -

لمهملللة التلللي يمكلللن أن يبللللا إدارة والمهملللة التلللي يمكلللن أن يبللللا إدارة الضلللرائب للممارسلللات وا
 الضرائب للمارسات التي قد تهدد التوافق والاتزام وتحصيل الإيرادات.

ويتبللين لهللا مللن خلللال الرقابللة إحصلللاء المتهللربين جبائيللا، إذ يتكللرر أسللماء وهميللين فلللي 
الفللللواتير التللللي يحررونهللللا وكللللذا مللللن خلللللال الأعبللللاء الضللللخمة التللللي يقللللدمونها فللللي محاسللللبتهم 

 السنوية.
 : آثار الرقابة الجبائيةالفرع الثاني

 من بين آثار الرقابة الجبائية نذكر ما يلي:
الضللرائب: الامتثللال الطللوعي لللدافعي الضللرائب بالوفللاء بالتزامللاتهم الضللريبية  توعيللة دافعللي -

عللللن طيللللب خللللاطر وبشللللكل اسللللتباقي دون أن يضللللطر إلللللى القيللللام بللللذلك مللللن قبللللل اللسلللللطات 
 2في النظام الضريبي. الضريبية وهو حجر الزاوية

الكثيلللر ملللن المعلوملللات اللازملللة رنلللاما الرقابلللة يمكنللله الحصلللول عللللى جملللع المعلوملللات: فب -
والمهمة التي يمكن ان يبلا إدارة الضرائب للمراسات التلي قلد تهلدد التوافلق والالتلزام وتحصليل 

 3الإيرادات.

                                                           
قويدري عبد الحاكم، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة الغش الضريبي، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر   -1

 74ص  ،2014أكاديمي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
حقوق دافعي الضرائب من خلال الامتثال الطوعي، نقلا عن املوقع الالكتروني:   -2

https://fastercapital.com/arabpreneur/خلال-من-الضرائب-دافعي-حقوق-حماية--الضرائب-يدافع-حقوق-
 htmlالطوعي.-الامتثال

سمية قحموش، المراجعة الجبائية كالية تساهم في تحسين جودة التصريحات الجبائية، دراسة حالة بإدارة الضرائب  - 3
 .298، ص 2016لولاية بسكرة، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، جامعة محمد خيضر، بسكرة. 

https://fastercapital.com/arabpreneur/حقوق-دافعي-الضرائب--حماية-حقوق-دافعي-الضرائب-من-خلال-الامتثال-الطوعي.html
https://fastercapital.com/arabpreneur/حقوق-دافعي-الضرائب--حماية-حقوق-دافعي-الضرائب-من-خلال-الامتثال-الطوعي.html
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نافسلة إللى ضلمان التلوازن فلي ظلروف الم ترمي الرقابة الجبائية من طرف مصالح الجبائيلة -
 خرى الحرص على استقرار المالية العامة.من جهة ومن جهة أ

يجابيللة فمللن الناحيللة السلللبية  يلجللأ العديللد  ونللرى أن الرقابللة الجبائيللة آثللارا عديللدة سلللبية وا 
ية ن المكلفين بالضريبة إلى التدلي  والغش، ويرجع ذلك إلى عدم استقرار المنظومة التشلريعم

ولللة بالانفللاق العللام علللى الوجلله الأمثللل، عللدم المسللاواة د، عللدم قيللام البالنسللبة للقللوانين الجبائيللة
 بين المكلفين في تحمل عبء الضريبة.

 :أما من الناحية الإيجابية فهي
 خلق الثقة بين الإدارة الجبائية والمكلف بالضريبة -
 الحفاظ على المال العام -
تلللؤدي الرقابلللة بلللالمكلفين إللللى الإلتلللزام بمسلللك اللللدفاتر المحاسلللبية، والالتزاملللات التصلللريحية  - 

 الجبائية.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 الرقابة الجبائية على المكلف بالضريبة وأشكالها                           الفصل الأول
 

14 

 المبحث الثاني: أشكال الرقابة الجبائية المفروضة على المكلف
عمللال المكلفللة بهللا، وخاصللة مللا يتعلللق بالرقابللة فهللي تتخللذ حتللى تقللوم الإدارة الجبائيللة بالأ

 ،المطلب الثاني) ومنها ماهو معمق ،ولما هو شكلي )مطلب أفي ذلك أشكال مختلفة منها 
 المطلب الأول: الرقابة الشكلية

كملللا هلللو معللللوم بالنسلللبة للمكلفلللين بالضلللريبة، بلللأن النظلللام الجبلللائي الجزائلللري هلللو نظلللام 
تصلللريحي بامتيلللاز، حيلللث المكللللف بالضلللريبة هلللو ملللن يبلللدأ بعمليلللة التصلللريح بأرقلللام الأعملللال 
والمللداخيل المحققللة مللن طرفللله وللله الحريللة فلللي ذلللك، وفللي المرحللللة الثانيللة يللأتي عملللل الإدارة 

 الرقابة على التصريحات والوثائق والتي تسمى بالرقابة الشكلية.الجبائية والمتمثل في 
)الفلرع الأول،، ثلم نتعلرض  الشكلية الرقابة وخصائص تعريف وسنتناول في هذا المطلب

وأخيللرا نتطللرق لأنللواع الرقابللة الشللكلية إلللى المصلللحة المكلفللة بالرقابللة الشللكلية )الفللرع الثللاني،، 
 )الفرع الثالث،.

 الرقابة الشكليةوخصائص الفرع الأول: تعريف 
 تعريف الرقابة الشكلية:-أولا

التللللي تقللللوم بهللللا الإدارة الجبائيللللة علللللى  تلللللك العمليللللة" تعللللرف الرقابللللة الشللللكلية علللللى أنهللللا
التصللريحات والمسللتندات المسللتعملة لفللرض كللل ضللريبة أو حللق أو رسللم أو إتللاوة، طبقللا لللنص 

 الجبائية".، من قانون الإجراءات 18المادة )
الرقابة التي تلتم ملن طلرف أعلوان الإدارة الجبائيلة فلي المكتلب تلك  ف كذلك بأنها "وتعر 

 .1بناء ا على الوثائق التي في حوزتهم"
وهي بمثابة إجراء روتيني مرن يم  جميع المكلفلين بالضلريبة أفلرادا ومؤسسلات، لتقلويم 

المللزمين بهلا    للم يكتتبلو تصلريحاتهم  الأخطاء العادية الشائعة وبيان هوية الأشلخاص اللذين
                                                           

 .12، صالمرجع السابقعوادي مصطفى،  - 1
2 - P. Bonneval, A. Attia, B. Haon, Contester ou réclamer face au fisc et l’URSSAF, 
Maxima, paris, 1998, pp ;24-25. 3 - Jean-Pierre Casimir, Contrôle Fiscal : Contentieux-
Recouvrement, 10eme édition, Groupe Revue Fiduciaire, 2007, p :512. 
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مكاتللب مصللالح  النللوع مللن الرقابللة إلا علللى مسللتوى فللي مواعيللدها المقللررة قانونللا، ولا يللتم هللذا
 .الضرائب

بأنهلللا "رقابللللة العمليلللات المتعلقللللة بتصلللحيح الأخطللللاء الماديللللة  أيضللللا كملللا يمكللللن تعريفهلللا
وعنلللللوان المكلللللف ومختللللللف  الموجللللودة فللللي التصلللللريحات المقدمللللة، وكلللللذا التحقيللللق ملللللن هويللللة

العناصللر التللي تللدخل فللي تحديللد الوعللاء الضللريبي"، ومنلله فللإن الرقابللة الشللكلية لا تأخللذ بعللين 
الاعتبار مدى صحة المعلومات والأرقام المصرح بها بقدر ما تعتمد على الكيفية التلي تلم بهلا 

ممثل هذ  التصريحات،   ضاء...ال بمعنى احترام شكليات المعاملة من وثائق وتوقيع وا 
وتعللرف أيضللا بأنهللا "عمليللة القللراءة الشللكلية الأوليللة لمختلللف البيانللات والمعطيللات التللي 

 1تتضمنها التصريحات وذلك بهدف كشف بعض العيوب أو الأخطاء المحتملة".
 خصائص الرقابة الشكلية:-ثانيا

لهلللا المكللللف بالضلللريبة،  خللللال التعريفلللات الخاصلللة بالرقابلللة الشلللكلية التلللي يتعلللرض ملللن
 يمكن استخلاص عدة خصائص ومنها ما يلي:

 ؛هي عملية قانونية ينص عليها قانون الإجراءات الجبائية 
 يتعرض لها كل مكلف بالضريبة بدون استثناء سواء كلان شلخص  هي رقابة سطحية وأولية

 ؛طبيعي أو معنوي
 يقلللوم بهلللذ  الرقابلللة جميلللع أعلللوان مصلللالح الضلللرائب  2،ضلللرائبال ن مفتشللليةوايقلللوم بهلللا أعللل

 المتواجدة داخل المفتشية أو مراكز الضرائب على حسب الحال؛
 وتنحصلر هلذ  الرقابلة كلذلك ت الجبائيلة المودعلة ملن طلرف المكللفريحاصتكون على الت ،

ومسلللللتندات المكلفلللللين بالضلللللريبة  عللللللى التصلللللريحات المودعلللللة ملللللن طلللللرف الخاضلللللع للرقابلللللة
 ؛هاالخاضعين ل

 ؛يخضع لها الأفراد والمؤسسات المختلفة 

                                                           
 .47، ص المرجع السابقسهام كردودي،  - 1
 من قانون الاجراءات الجبائية. 19انظر المادة - 2
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 أي مللن بللين المهللام الأساسللية والموكلللة لمصللالح الوعللاء ، هللي عمليللة دوريللة وليسللت مؤقتللة
 ؛وعلى رأسها مفتشيات الضرائب ةمراكز الضرائب

 مللن الضللرائب  رح بهللاصللالهللدف منهللا تصللحيح الأخطللاء واسللتدراك الفللارق فللي الضللريبة الم
 1؛والرسوم المهربة مع فرض العقوبات المقررة قانونا

 ؛وهي تشكل عمل تحضيري للمراقبة على الوثائق 
 .هذ  الرقابة تلقائية وليست مبرمجة بوقت معين 

 الفرع الثاني: المصلحة المكلفة بالرقابة الشكلية
إن عمليلللة مكافحلللة الغلللش الضلللريبي تعتبلللر ملللن بلللين المهلللام القصلللوى لللللإدارة الجبائيلللة، 
وحتلللى تقلللوم هلللذ  الأخيلللرة بهلللذا النلللوع ملللن المهلللام والتلللي تكلللون علللن طريلللق المصلللالح المكلفلللة 
بالوعللاء والتحقيللق والتحصلليل لمختلللف الضللرائب والرسللوم حيللث تنقسللم هيكلللة الإدارة الجبائيللة 

 لمصالح المركزية والمصالح الغير مركزية.إلى قسمين أساسين هما ا
الرقابللة الشللكلية تقللوم بهللا المصللالح الغيللر مركزيللة والمتمثلللة فللي المللديريات الولائيللة حيللث 
الضلللرائب تابعلللة للملللديريات  ، ملللن خللللال مصلللالحها والتلللي تسلللمى بمفتشلللياتDIWللضلللرائب )

الولائيلة بالنسللبة للولايلات التللي للم يللتم بعلد فيهللا انشلاء المراكللز الضلرائب، أمللا الولايلات التللي تللم 
 فيها استحداث المراكز فتم الرقابة الشكلية والرقابة على الوثائق من طرق:

حروقللللات مصللللالح مديريللللة كبريللللات المؤسسللللات المتمثلللللة فللللي المديريللللة الفرعيللللة لجبايللللة الم -
 والمديرية الفرعية للتسيير؛

، تعتبللللر هللللذ  مصللللالح مراكللللز الضللللرائب المتمثلللللة فللللي المصلللللحة الرئيسللللية للرقابللللة والبحللللث -
المصلللللحة مللللن المصللللالح المسللللتحدثة فللللي الإدارة الجبائيللللة والتللللي تكللللون علللللى مسللللتوى مراكللللز 

للى غلقله، وتكلون الضرائب والتي تقلوم بتسليير الملفلات الجبائيلة ملن يلوم فلتح المللف الجبلائي إ
 ؛كذلك على مستوى المراكز الجبائية للضرائب ولها نف  الدور السابق ذكر 

 مصالح مراكز الضرائب الجوارية للضرائب المتمثلة في المصلحة الرئيسية للرقابة والبحث. -
                                                           

 .26، ص2007، مجلة مجل  الدولة، عدد خاص، الجزائر تطبيق الرقابة الجبائية فيسعيداني محمد،  - 1
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جراءاتها نواع الرقابة الشكليةثالث: أالفرع ال  وا 
للرقابللة الشللكلية )أولا،، ثللم نتنللاول إجللراءات سللنتطرق فللي هللذا الفللرع إلللى الأنللواع العديللدة 

 تنفيذها )ثانيا،
 نواع الرقابة الشكلية:أ-أولا
 : الرقابة الشكلية على التصريحات-أ

حيللث تبللدأ هللذ  العمليللة عنللد اسللتلام المصللالح المعنيللة للتصللريحات الجبائيللة المرسلللة أو 
ات المهنية، وتلم مراقبتهلا المودعة من قبل المكلفين، سواء التصريحات الشخصية أو التصريح

بطريقلللة منتظملللة وغيلللر انتقائيلللة، وذللللك علللن طريلللق الفحلللص الشلللكلي للعناصلللر المصلللرح بهلللا 
 ، ومن بين هذ  التصريحات:1وتسوية الأخطاء إن وجدت

 2التصريح ببداية النشاط؛ 
 ( التصللللللريحات الدوريللللللة )السللللللنوية، الشللللللهرية، الثلاثيللللللة،، مثيللللللل الميزانيللللللة السللللللنويةG11 ،

 3؛ ،G50Aو G50والتصريحات الشهرية )نموذج 
 حيللث عنللد الاخضللاع للنظللام الحقيقللي هائيللة عللن النشللاطالتصللريح بللالتوقف المؤقللت أو الن ،

أمللا بالنسللبة للنظللام  ،Bilan cessation  G11) ميزانيللة التوقيللفيللودع المكلللف بالضللريبة 
  ؛،G12 BISالحقيقي )

 التصريح بالعملاء (etat 104،4؛ 
 خاصة بدفع أجور أو أتعاب ومرتباتالتصريحات ال(G29،5 ؛ 
 التصريحات الخاصة بتكاليف الخدمات وأتعاب الغير(honoraireetat ، . 6 

                                                           
 .12، صالمرجع السابقعوادي مصطفى،  - 1
 من قانون ق ر ح أ. 51من قانون ض م ر م، والمادة  183انظر المادة  - 2
 من قانون ق ر ح أ. 76/1من قانون ض م ر م والمادة  357من قانون ض م ر م، والمادة  14و 18انظر المادة  - 3
  من قانون ض م ر م 224انظر المادة  - 4
  من قانون ض م ر م 104انظر المادة  - 5
  من قانون ض م ر م 176انظر المادة  - 6
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  الرقابة على الوثائق:-ب
كللون انتقائيللة وغيللر ن أنللواع الرقابللة الشللكلية ولكنهللا تتعتبللر الرقابللة علللى الوثللائق نللوع ملل
علللللى التصللللريحات معينللللة، ولكللللن يمتللللد إلللللى مجمللللوع منتظمللللة وهللللذا الانتقللللاء لا يكللللون فقللللط 
 والمبالا المصرح بها. الأرقامل إلى مراقبة صالتصريحات المهنية وذلك من أجل التو 

، مللن قللانون 19، و )18ويمكللن تعريللف الرقابللة علللى الوثللائق بموجللب أحكللام المللادتين )
ة بلإجراء فحلص لمختللف الاجراءات الجبائية بأن المصلحة المكلفة بالرقابة على الوثائق محول

وعللللى هلللذا النحلللو فلللإن جللللل تتبلللة ملللن طلللرف المكلفللللين بالضلللريبة، التصلللريحات الجبائيلللة المك
الأعمال التي تباشرها هذ  المصلحة في هذا الإطار يطللق عليهلا تسلمية الرقابلة عللى الوثلائق 

ة، وهلذ  والتي يجب أن تتم فلي مكاتلب الإدارة الجبائيلة دون الإعللام المسلبق للمكللف بالضلريب
الرقابة يمكن أن تم  سنة واحدة أو عدة سنوات مالية شرط احترام قاعدة التقلادم الربلاعي أي 

 .1، سنوات ماعدا حالة اكتشاف المناورات التدليسية4فترة )
القيللام بتحليللل الوضللع الضللريبي للمكلللف بالضللريبة مللن خلللال  اعللرف كللذلك علللى أنهللوت 

 .2دف الكشف عن المفارقات أو التناقضاتمختلف التصريحات التي أودعها وذلك به
مللللف الضلللريبي لالتحقيلللق ملللن طلللرف مفتشلللية الضلللرائب المسللليرة ل اويمكلللن تعريفهلللا بأنهللل

المعنلي  الخاص بالمكلف التابع لها وذلك بإطلاعها على التصريحات الموجهلة لهلا ملن طلرف
 .3لف الجبائيومقارنتها مع ما يوجد بالم

وتعلللرف بأنهلللا رقابلللة تهلللتم بلللالفحص السلللطحي لتصلللريحات المكلفلللين عللللى الرقابلللة عللللى 
الوثللائق تهللتم بللإجراء فحللص نقللدي وشللامل للتصللريحات الجبائيللة مللن مقبللل المكلفللين بمقارنتهللا 

                                                           
 من ق إ ج ج 39انظر المادة  - 1
، مذكرة مقدمة حقوق وضمانات المكلف بالضريبة في إطار الرقابة الجبائيةتيسوكاي حياة، سعودي صبرينة،  - 2

شهادة الماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون الأعمال، جامع عبد الرحمان ميرة، بجاية،  لاستكمال متطلبات
 .16، ص2014

 ، ص نفسها.المرجع نفسه - 3
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مللع مختلللف المعلومللات التللي يللتم الحصللول عليهللا مللن بعللض الإدارات والمتعلقللة بالمعللاملات 
 .1وبين المكلفوالصفقات التي أبرمت بينها 

وبالتللللالي فالرقابللللة علللللى الوثللللائق تقللللوم بتحليللللل وتللللدقيق تللللام لكللللل النقللللاط المتضللللمنة فللللي 
التصريح، ودراسة مدى ترابط وتجان  الأرقلام المقدملة فلي سلنة التصلريح مقارنلة ملع السلنوات 

 2السابقة، بهدف اكتشاف الأخطاء المرتكبة.
 خصائص الرقابة على الوثائق: -ج
 هي عملية قانونية ينص عليها قانون الإجراءات الجبائية؛ -
 هي رقابة تكون على مجموع التصريحات الجبائية؛ -
 يقوم بها أعوان المفتشية للضرائب؛ -
 يخضع لها الأفراد والمؤسسات المختلفة؛ -
 من الرقابة على التصريحات؛ تكون هذ  الرقابة أشمل وأعمق -
 خطاء؛لي  الغرض منها تصحيح الأ -
 تكون انتقائية وغير منتظمة؛ -
 وم الأخرى.ستكون على جميع الأنظمة الجبائية وعلى جميع الضرائب والر  -

 :إجراءات الرقابة الشكلية -ثانيا
 إن إجراءات الرقابة الشكلية يمكن تقسمها على حسب كل نوع من الرقابة:

كملا أسللفنا ملن قبلل فلإن مثلل هلذ  الرقابلة تلتم  إجراءات الرقابة الشكلية على التصريحات: -أ
علللللى مسللللتوى المفتشلللليات الضللللرائب أو المراكللللز الضللللرائب بأنواعهللللا أو كبريللللات المؤسسللللات، 
حسلللب حاللللة كلللل ولايلللة، حيلللث فلللي نهايلللة كلللل سلللنة تقلللوم المصلللالح المسلللؤولة بتعيلللين بعلللض 

ام بعمليللة الرقابللة الأعللوان الللذين تتللوفر فلليهم بعللض الصللفات والمللؤهلات التللي تسللمح لهللم بالقيلل

                                                           
 .80، ص2021، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، محاضرات في مقياس الرقابة الجبائيةصالح حميداتو،  - 1
 .81، صالمرجع نفسه - 2
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يللللداعها داخللللل كللللل ملللللف  علللللى التصللللريحات أيللللن يقللللوم هللللؤلاء الأعللللوان بجمللللع التصللللريحات وا 
ضريبي يخص المعني والقيام بمقارنتها مع التصريحات الشهرية لكل سلنة ملن حيلث تأكلد ملن 
المعلومات الخاصة بالهوية والعناوين ثم الانتقلال إللى فحلص أرقلام الأعملال والنتلائا المصلرح 

 ها.ب
وفي حالة وجود أي فارق يتم استدعاء المعنلي وذللك ملن أجلل القيلام باسلتدراك الأخطلاء 

 وذلك من خلال التصحيح أو تعديل في التصريحات.
إن هذ  العملية في حقيقلة الأملر تلتم عللى مراحلل مقارنتهلا إجراءات الرقابة على الوثائق: -ب

هميلة وخاصلة وأنهلا تحقلق ملداخيل معتبلرة بإجراءات الرقابة الشكلية للتصلريحات لملا لهلا ملن أ
للخزينة العمومية، ولهذا تولي لها المصالح المركزية أهمية من حيث متابعة بداية العمليلة ملن 

 خلال مصالحها الجهوية المنتشرة عبر الموطن.
، مللن قللانون الإجللراءات الجبائيللة، والتللي تللنص علللى 19، و)18وطبقللا لللنص المادتللان )

تحت رقم  جديدةتعليمة ى الوثائق قامت المديرية العامة للضرائب بإصدار إجراءات الرقابة عل
 1، تشرح فيها برناما ومراحل الرقابة على الوثائق وهي على النحو التالي:04)
جللل إرسللال المديريللة الجهويللة للضللرائب بإرسللال طلللب إلللى المللدير الللولائي مللن أحيللث تقللوم  -

القوائم للضريبيين الخاضعين إلى برناما الرقابلة الجبائيلة كلل سلنة، وتتكفلل بهلذ  المهملة عللى 
مسللتوى المديريللة الولائيللة للضللرائب نيابللة عللن المديريللة الفرعيللة للرقابللة الجبائبللة أيللن تحللدد هللذ  

ار الللذين الأخيللرة بعللض المعللايير التللي يجللب علللى المفتشلليات الضللرائب مراعاتهللا أثنللاء الاختيلل
 سوف يخضعون للرقابة على الوثائق ومن بين هذ  المعايير التالية:

 عدم تحديد الهوية الكاملة للمكلف؛ -
 تغيير الشكل القانوني؛ -
 عدم الامتتثال التزامات التصريح والدفع؛ -
 1تحويل الامتيازات الجبائية؛ -

                                                           
 .2023ما   18، صادرة عن المديرية العامة للضرائب، موجهة للمصالح الجبائية، صادرة بتاري  04تعليمة رقم  - 1
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 الأعباء المبالا فيها؛ -
 كوك فيها؛ترحيل الخسارة المستمرة أو المش -
 القرض الهيكلي أو المتكرر للرسم على القيمة المضافة؛ -
 2طلب استرداد الرسم على القيمة المضافة؛ -
 3استلام كشوف معلومات مبالا فيها؛ -
 المؤونات التي تبدو مشكوك فيها؛ -
 التوقف عن النشاط أو التصفية القضائية. -

ويمكللن الاعتمللاد فللي اختيللار الملفللات التللي سلليتم اخضللاعها للرقابللة علللى الوثللائق،  ملاحظــة:
المعلومللات والاخلللالات ذات طللابع جبللائي المسللجلة بشللكل خللاص فللي تقللارير النتللائا النهائيللة 

 لعمليات الرقابة التي تنفذها عناصر الفرقة المختلطة للرقابة )ضرائب، جمارك، تجارة،
 ها أعوان المصالح المسيرة.محاضر المعاينة التي يعد

التقللارير ومحاضللر المعاينللة المحللررة فللي إطللار ممارسللة إجللراءات حللق إجللراء التحقيللق وحللق  -
 4المعاينة؛

 محاضر المعاينة التي أعدها أعوان مديرية التجارة للولاية؛ -
 التقارير المعدة من طرف محققي التسيير؛ -
تقلللللللارير معلللللللدة ملللللللن طلللللللرف هيئلللللللات رقابيلللللللة أخلللللللرى )المفتشلللللللية العاملللللللة للماليلللللللة، مجلللللللل   -

 المحاسبة.ال ،.
قابلة عللى الوثلائق والتلي ويجب إعداد القائمة المكلفلين بالضلريبة المحتملل إخضلاعهم للر 

المعللايير المللذكورة علللى سللبيل المثللال وفقللا لفئللات النشللاط التللي تشللكل مللورد جبللائي يسللتوفون 
، وهلذ  القائملة Iالمصلالح المسليرة المعنيلة، وفقلا للجلدول المرفلق )أنظلر الملحلق  مؤكد من قبل

                                                                                                                                                                                     
 مكرر من قانون ض م ر م 190انظر المادة  - 1
 من ق ر ح أ 30انظر المادة  - 2
 من ق ض ر م 228انظر المادة  - 3
 ق إ ج ج 145انظر المادة   - 4
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من العدد الإجمالي للمكلفلين بالضلريبة التلابعين لإقلليم  %15إلى  %10لا تقل عن يجب أن 
اختصلللاص المصلللللحة المسلللليرة المعنيللللة ولا يمكللللن الشلللروع فللللي تنفيللللذ برنللللاما مسللللطر إلا بعللللد 

ملللن المسلللؤول الأول علللن المصللللحة ألا وهلللو الملللدير اللللولائي الحصلللول عللللى موافقلللة مباشلللرة 
 للضرائب.

ويجللب إسللناد تنفيللذ البرنللاما المصللادق عليهللا إلللى أعللوان أكفللاء لللديهم قللدر مللن المعرفللة 
بالمادة الجبائية والمحاسبية لتنفيذ الأعمال المتعلقة بهذا النوع ملن الرقابلة، كملا لا يجلب إسلناد 

نين أو لرؤسللاء المصللالح، ويبللدأ تنفيللذ البرنللاما ابتللداءا مللن هللذ  المهمللة حصللريا لعللون أو عللو 
شللهر جللانفي إلللى غايللة شللهر ديسللمبر مللن السللنة، غيللر أنلله بالنسللبة للبرنللاما المتبقللى المحتمللل 

ملللن إجملللالي عللدد المكلفلللين بالضلللريبة اللللذين تلللم اقتلللراحهم  %5عللدم تنفيلللذ  ينبغلللي أن تتجلللاوز 
 للرقابة.

صللة ببرنللاما الرقابللة علللى الوثللائق مللن حيللث الهويللة وبعللد التأكللد مللن صللحة القللوائم الخا
الجبائية، يتم إرسال طلب المعلومات أو تبريرات وهذا بموجلب طللب كتلابي طبقلا للنص الملادة 

المخصصللة لهللذا  01رقــم انظللر الملحللق ، C2، مللن قللانون الاجللراءات الجبائيللة نمللوذج )19)
وترسل للمكللف نملوذج موجلود فلي  ،الغرض من طرف المصلحة المكلفة بالرقابة على الوثائق

الملاحق، ويمكن للمصللحة المخوللة أن ترسلل طللب معلوملات أو تبريلرات أو توضليحات علن 
طريللق البريلللد أو تسلللمه يلللدا بيللد للمكللللف بالضللريبة الخاضلللع للرقابللة عللللى الوثللائق ملللع وصلللل 

تللللرى  اسللللتلام تقدملللله الإدارة، ويجللللب أن تشللللير الطلبللللات الخطيللللة بصللللراحة إلللللى النقللللاط التللللي
المصللللحة المخوللللة أنللله ملللن الضلللروري الحصلللول عللللى معلوملللات أو توضللليحات أو تبريلللرات 
بشللأنها، ويمكللن طلللب معلومللات أو تبريللرات أو توضلليحات مباشللرة مللن المكلللف بالضللريبة ولا 

 سيما بشأن:
 1النقاط المتعلقة بالتصريحات المكتبية؛ -
 ح؛العناصر التي تستخدم كأسا  لتحديد الدخل او الأربا -

                                                           
 إ ج ج من ق 19انظر المادة  - 1
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 1أرقام الأعمال أو ملكية العقارات أو القيم المنقولة؛ -
 مختلف الضرائب والرسوم التي تخضع لها المكلف بالضريبة. -

بالنسللبة لطلللب التوضلليحات والتبريللرات يجللب أن تتعلللق بالتصللريحات المكتتبللة أو بجميللع 
ائق، أو المتعلقلة أنواع المعلومات التي تصل إلى المصلحة والتي تكون محل للرقابة على الوث

بللللالقيود المحاسللللبية أو نسلللل  الوثللللائق والسللللجلات المحاسللللبية المتعلقللللة بالمؤشللللرات والعمليللللات 
والبيانلات محللل الرقابللة عللى الوثللائق وكللذلك فلي حالللة وجللود نقلائص أو تناقضللات أو غمللوض 

 في البيانات من غير أن تنتقل العملية إلى فحص معمق للمحاسبة.
، مللن قللانون الإجللراءات الجبائيللة 19بموجلب أحكللام الفقللرة الثالثللة مللن المللادة )الــرد:  لآجــا -ج

، يومللا يسللري 30فللإن أجللل الللرد علللى الطلبللات مللن طللرف المكلللف بالضللريبة، يحللدد بثلاثللين )
هلللذا الأجلللل اعتبلللارا ملللن تلللاري  اسلللتلام الطللللب، أو تلللاري  الإرسلللال فلللي حاللللة غيلللاب المكللللف 

 ه، عن طريق البريد.بالضريبة خلال الفترة الممنوحة ل
في حالة عدم الرد أو الرد في الآجال بتقديم مبررات أو معلومات تعد غير مقبولة، فإنله 

 على المصلحة المسيرة بدء الإجراء التناقض لتصحيح تصريحاته الجبائية.
غير أن الإجلراء التناقضلي يتميلز بوجلود حلوار بلين الإدارة الجبائيلة والمكللف بالضلريبة، 

 خلال المهلة المحددة يعتبر بمثابة الموافقة الضمنية.وعدم الرد 
وفي حالة الرد في الآجال بتقديم مبلررات أو معلوملات قائملة عللى أسل  جيلدة ومقبوللة، 
فلا داعي في هذ  الحالة للشروع فلي الإجلراء التناقضلي لتصلحيح التصلريحات بالنسلبة للنقلاط 

 المبررة.
ها إلى المصللحة المسليرة، فيجلب أخلذها غير أنه في حالة ظهور عناصر أخرى ووصول

بعللللين الاعتبللللار وفقللللا لللللنف  الطريقللللة، وذلللللك مللللن خلللللال إرسللللال إشللللعار بالتصللللحيح، الوثيقللللة 
 ،.6، )انظر الملحق C 4المستخدمة لهذا الغرض وهي نموذج سلسلة )

 
                                                           

 ق ض م و ر م 261المادة .. - 1
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 : الرقابة المعمقةالمطلب الثاني
لرقابللللة أشلللللكال فمنهللللا الرقابلللللة الشللللكلية التلللللي تكللللون عللللللى مسلللللتوى القلللللول أن ل سللللبق         

التصريحات والمستندات المقدمة من طرف المكلف بالضربية، أو الرقابة عللى الوثلائق، والتلي 
صلللين بمجلللال الرقابلللة مخوللللة للمصللللحة خاصلللة وأعلللوان متخص تكلللون إنتقائيلللة وغيلللر منتظملللة 

يفهللا وذكللر أهللم خصللائها )الفللرع الأول،، ومللن خلللال هللذا المطلللب سللنتعرض إلللى تعر المعمقلة، 
أنللواع الرقابللة  المصللالح المكلفللة بالرقابللة المعمقللة )الفللرع الثللاني،، وأخيللرا نسللتعرض ثللم نتنللاول

جراءاتها )الفرع الث   ،.الثالمعمقة وا 
 الرقابة المعمقة وخصائصها الفرع الأول: تعريف

وكللللذا نللللذكر خصائصللللها  سللللنتطرق فللللي هللللذا الفللللرع إلللللى تعريللللف الرقابللللة المعمقللللة )أولا،،
 المميزة لها )ثانيا،

   :تعريف الرقابة المعمقة-أولا
الإدارة الجبائيللة متخصصللين ولهللم رتبللة مفللتش علللى  يقللوم بلله أعللوان هللي عبللارة عللن إجللراء   

تحقيق فلي الالأقل بهلذا المجلال، عللى مسلتوى ملديريات الضلرائب الولائيلة، وهلو إجلراء يتعللق بل
جراء كل   .لتأسي  وعاء الضريبية ومراقبتها التحريات الضروريةالمحاسبة، وا 

: مجموعلللة عمليللات المراقبلللة التلللي يكلللون الهلللدف منهلللا الإجلللراءات الجبائيلللةويعرفهللا قلللانون     
فحص المحاسبة بعين المكان، ومقارنتها مع عناصر خارجية للاستغلال، أي مراقبة مجموعلة 

 1.تتبة من طرف المكلفين بالضريبةية المكالعمليات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائ
يلات التلي تهلدف إللى التحقيلق بعلين المكلان فلي ملمجموعلة الع بأنهلاكما يمكلن تعريفهلا:       

، ملن أجلل مراقبلة عطيات المحصلة من داخلها وخارجهلاالمحاسبة ومطابقة مؤشرات بعض الم
 .2التصريحات المسجلة صدقصحة و 

                                                           
 من قانون إ ج ج. 20/1انظر المادة  - 1
 .16، صالمرجع نفسهتيسوكاي حياة، سعودي صبرينة،  - 2
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 :خصائص الرقابة المعمقة-ثانيا
ملللن خللللال التعلللاريف الخاصلللة بالرقابلللة المعمقلللة التلللي تجلللرى عللللى المكللللف بالضلللريبة،  

 يمكن استخلاص عدة خصائص وهي:
  ؛بالرقابة الشكلية ةتدقيق مقارنتهي عملية أكثر بحث و 
 ؛و معنويينأكل المكلفين سوء أشخاص طبيعيين  يخضع لهذ  الرقابة 
  ؛ة حسب بعض المؤشرات معينةالمعمقيتم إختيار الخاضعين للعلمية الرقابة 
 ؛الذين لهم درجة مفتش على الأقل يقوم بالعملية الأعوان 
  ؛في إنخفاض التهرب الجبائي وأثار إن هذ  الرقابة تساهم 

 : المصلحة المكلفة بالرقابة المعمقةالفرع الثاني
المهمللة هللذ  داء تقللوم بعمليللة الرقابللة المعمقللة بعللض المصللالح والهياكللل متخصصللة لا        

وكلذا  ،لة في مديريلة الأبحلاث والمراجعلاتوالتي بواسطتها تنفذ برناما التحقيق الجبائي والمتمث
. ولكلللن ملللع 1المديريلللة الفرعيلللة للرقابلللة الجبائيلللة للمديريلللة الولائيلللة، ومديريلللة المؤسسلللات الكبلللرى

 :إلى قسمين تقسيمهاالمستحدثة يمكن  كلهاي عرفته الإدارة الجبائية في هياالتطور الذ
  :المصالح المركزية -أولا

 : بع المديرية العامة للضرائب وتضمالمراجعات تتمتمثلة في مديرية البحث و 
 ؛المديرية الفرعية للتحقيقات والبحث عن المعلومات الجبائية  
 ؛المديرية الفرعية للبرمجة  
 ؛المديرية الفرعية المراقبة الجبائية  
   2.والإجراءاتالمديرية الفرعية للمقايي  
 

                                                           
1 - lettre de la DGI lettre d’information N spéciale 2006, Editoriale, p 01 

، الذي يحدد تنظيم المصالح 2006سبتمبر  18المؤرخ في  327-06من المرسوم التنفيذي رقم  21انظر المادة  - 2
،، والمعدل والمتمم بموجب 2006سبتمبر  24، الصادرة بتاري  59الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، ) ج ر ج ج: 

 ،،2017أفريل  23، الصادرة بتاري  26ج ر ج ج:  )2017أفريل  20المؤرخ في  146-1المرسوم التنفيذي رقم 
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  :مركزيةالغير المصالح  -ثانيا
 :ديرية العامة للضرائب، وتتمثل فيتدعى المصالح الخارجية للم

 ؛لضرائبالمديريات الجهوية ل 
 ؛المديريات الولائية 
 ؛حاث والمراجعاتالمصالح الجهوية للأب 
  ؛مفتشيات الضرائب 
 ؛الضرائب قباضات 
 ؛مديرية كبريات المؤسسات 
  ؛الضرائبمراكز 
 1مراكز الجوارية للضرائب.ال 

ولكللل مصلللحة مللن هللذ  المصللالح أعللوان متخصصللون لعمليللة الرقابللة المعمقللة، ومكاتللب      
متواجللللدة بللللداخل كللللل هيكللللل أو مصلللللحة مهمتهللللا الرقابللللة المعمقللللة فقللللط ولهللللا وسللللائلها وطللللرق 

 ممارسة هذ  المهمة حسب ما ينص عليها قانون الإجراءات الجبائية.
جراءاتها الثالث: أنواع الرقابة المعمقةالفرع   وا 

سلللللنتعرض فلللللي هلللللذا الفلللللرع إللللللى الأنلللللواع المختلفلللللة للرقابلللللة المعمقلللللة )أولا،، ثلللللم نتطلللللرق 
 لإجراءات تنفيذها )ثانيا،.

 أولا أنواع الرقابة المعمقة:
 :تي يمكن تعرفها على النحو التاليهناك ثلاث أنواع من الرقابة المعمقة وال

مللن قللانون الإجللراءات الجبائيللة "  1/ 20التللي عرفتهللا المللادة  (:V.Cالمحاســبة   مراقبــة -أ
يعنللي التحقيللق فللي المحاسللبة مجموعللة مللن العمليللات الراميللة إلللى مراقبللة التصللريحات الجبائيللة 

 .1المكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة"

                                                           
، صادرة سنة 63، ) ج ر ج ج: 2002سبتمبر  28المؤرخ في  303-02من المرسوم التنفيذي رقم  2انظر المادة  - 1

2002، 
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 .ومراقبتهان لتأسي  وعاء الضريبة محاسبة المكلفيوتعني كذلك التحقيق في        
بللللة مللللن طللللرف المكلفللللين تمراقبللللة التصللللريحات الجبائيللللة المكتويرمللللي هللللذا التحقيللللق إلللللى      

 بالضريبة .
طللب  ةما عدا في حالل يجب أن يتم التحقيق في الدفاتر والوثائق المحاسبية بعين المكان،    

قلاهرة يلتم كتابيلا وتقبلله المصللحة أو فلي حاللة قلوة  يوجلهمعاك  من طرف المكللف بالضلريبة 
 .2ا قانونا من طرف المصلحةإقراره
تحقيللق بعللين المكللان فللي الوتعللرف كللذلك علللى أنهللا مجموعللة العمليللات التللي تهللدف إلللى       

، مللن عطيللات المحصلللة مللن داخلهللا وخارجهللامحاسللبة المؤسسللة ومطابقللة مؤشللرات بعللض الم
يللق المحاسللبي دف الأساسللي مللن التحقفالهلل ،اجللل مراقبلله صللحة وصللدق التصللريحات المسللجلة

، هللو اصلر الخارجيللة واللدفاتر المحاسللبيةالتأكلد مللن صلحة التصللريحات الجبائيلة ومقارنتهللا للعن
إبلللراز كلللل الأخطلللاء والاغفلللالات المتضلللمنة فلللي المحاسلللبة للتأكلللد ملللن صلللحة وعلللاء مختللللف 

 3الضرائب والرسوم.
لهللذا اشللترط المشللرع الجزائللري علللى المكلفللين بالضللريبة الخاضللعين للنظللام الحقيقللي مسللك    

 4من قانون تجاري . 12و  9محاسبة انتظامية وقانونية كما تنص عليه المادتين 
 :المراقبة المعمقة لمجمل الوضعية الجبائية -ب

العمليلللات التللي تهلللدف إللللى مجملللوع لتحقيلللق المعمللق الوضلللعية الجبائيلللة الشللاملة العللرف يُ      
كشللف الفللارق الموجللود بللين الللدخل والمصللرح بلله والللدخل الحقيقللي بمقارنللة مللدى الانسللجام بللين 

معيشلته  ظلرفوبين حالته المادية عناصلر  ،المداخيل والمكلف بالضريبة فيما بينهما من جهة

                                                                                                                                                                                     
 من قانون الإجراءات الجبائية. 1-20المادة  - 1
 .2012 /58وزارة المالية رسالة المديرية العامة للضرائب عدد  - 2
 من ق إ ج ج 5/10انظر المادة  - 3
المتضمن القانون التجاري  1975سبتمبر  26، الموافق لل 1395رمضان عام  20المؤرخ في  59-75الامر رقم  - 4

 المعدل والمتمم.
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لإدارة والمظلللاهر الخارجيلللة ملللن جهلللة أخلللرى وتعتبلللر مجموعلللة المعلوملللات التلللي توجلللد بحلللوزة ا
 .1ون المحقق المباشر لهذ  العمليةالجبائية المصدر الأول الذي يعتمد عليه الع

ملللن قلللانون الإجلللراءات الجبائيلللة "انللله يمكلللن للأعلللوان  21/1وقلللد نصلللت عليللله الملللادة        
الإدارة الجبائيلللة أن يشلللرعوا فلللي التحقيلللق المعملللق فلللي الوضلللعية الجبائيلللة الشلللاملة للأشلللخاص 

ة للضريبة على الدخل الإجمالي سواء تلوفر للديهم ملوطن جبلائي فلي الجزائلر الطبيعيين بالنسب
 .2"م التزامات متعلقة بهذ  الضريبةأم لا عندما تكون لديه

وفلللي هلللذا التحقيلللق، يتأكلللد الأعلللوان المحققلللون ملللن الانسلللجام الحاصلللل بلللين الملللداخيل         
اء المقلر مكونلة للنمط معيشلة أعضلالمصرح بها من جهة والذمة أو الحالة المالية والعناصلر ال

 3.الجبائي من جهة
ويمكللن القيللام بتحقيللق معمللق فللي وضللعية الجبائيللة الشللاملة عنللدما تظهللر وضللعيه الملكيللة     

مللن  وجللود أنشللطة أو مللداخيل مماثللله ،مللط المعيشللة لشللخص غيللر محصللى جبائيللاوعناصللر ن
 .الضريبة

 : التحقيق المصوب في المحاسبة -ج
" يمكن لأعلوان الإدارة الجبائيلة إجلراء تحقيلق مصلوب فلي  1 -مكرر 20تنص المادة        

المحاسللبة المكلفللين بالضللريبة لنللوع أو عللدة أنللواع مللن الضللرائب ، لفتللرة كاملللة أو لجللزء منهللا 
 .4اسبية لمدة تقل عن سنة جبائيةغير متقادمة أو لمجموعة عمليات أو معطيات مح

هلو طريقلة ملن طلرق الرقابلة الجبائيلة التلي تلم : المصـوب فـي المحاسـبةالتحقيق تعريف  -1
وهلللللو لا يختللللللف علللللن التحقيلللللق فلللللي  ،2010ماليلللللة لسلللللنة خرا ضلللللمن قلللللانون الاسلللللتحداثها ملللللؤ 

 . من حيث الإجراءات لمحاسبة العاديا

                                                           
 .68ص  المرجع السابقسهام كردودي،  - 1
 من قانون الإجراءات الجبائية. 21المادة  - 2
 بها المكلف بالضريبة وكل ما هو تحت كفالته.: يقصد أعضاء المقر - 3
 مكرر من ق إ ج ج. 20المادة  - 4
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وهو عبارة عن تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبية لنوع أو علدة أنلواع ملن الضلرائب 
لفترة كاملة أو لجزء منها غير متقادملة أو المجموعلة عمليلات أو معطيلات محاسلبية لملدة تقلل 

  1.عن سنة جبائية
فهللوم التحقيللق المصللوب فللي انطلاقللا ملن م خصــائص التحقيــق المصــوب فــي المحاســبة: -2

 : تاليتين، يتميز هذا النوع من التحقيق بالخاصيتين الةالمحاسب
 .يتم التحقيق في نوع أو عدة أنواع من الضرائب 
  يغطى التحقيق فترة كاملة او جزء منها غير متقادمة ، أو يكون عللى مجموعلة عمليلات أو

 .2جبائية سنةقل عن تلمدة  يةمات محاسبمعلو 
ويمكن القول بلأن التحقيلق المصلوب هلو تحقيلق فلي محاسلبة المكلفلين بالضلريبة  لنلوع        

عمليلللات أو  أو علللدة أنلللواع ملللن الضلللرائب، لفتلللرة كامللللة أو لجلللزء منهلللا متقادملللة أو لمجموعلللة
 قل عن سنة جبائية.لا ت معطيات محاسبية لمدة

 :إجراءات الرقابة المعمقة -ثانيا
 راءات نذكرها فيما يلي:للرقابة المعمقة عدة إج

 :إجراءات الرقابة المحاسبية -أ
ن العمليللة أوهللذا نظللرا إلللى  ،تعتبللر إجللراءات الرقابللة المحاسللبية مللن الأمللور الحساسللة جللدا    

ملن هللذ   تحصليلهايمكلن أن لحجللم النتلائا التلي  بلالنظرهملة وهلذا المتتطللب بعلض الخطلوات 
ة عللى الخزينلة العموميلة، خاصلة إذا كانلت محاسلبو أبالنسبة للمكللف بالضلريبة  اءالعملية سو 
 .ر مبنية على أس  وقواعد صحيحةالمكلف غي

                                                           
 مكرر من ق إ ج ج. 20المادة  - 1
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةسليمان عتيرن،  -2

 .134ص  2012علوم التسيير جامعة محمد خيضر، بسكرة،  العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، قسم
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م نيابلة مديريلة الرقابلة تقلو كلل سلنة : إجراءات تحديد قائمة الخاضعين للرقابة المحاسـبية -1
قلللوائم المكلفلللين اللللذين سللليتم بلللرمجتهم خللللال السلللنة وهلللذا ملللع تحديلللد بعلللض ، لطللللب الجبائيلللة
 1.يجعلها تحت طائلة البطلان" أالواجب إتباعها حيث أي خطالشروط 
طللللب اللللذي تقدمللله المديريلللة الفرعيلللة للرقابلللة الجبائيلللة الولائيلللة يلللتم فيللله تحديلللد بعلللض الو        

لخضللوع امللن أجللل فللي الأشللخاص الللذين سلليتم بللرمجتهم  الشللروط والمعلومللات الواجللب توفرهللا
الصللللادرة مللللن المصللللالح الإدارة المركزيللللة )مديريللللة ا للتعليمللللات قللللللرقابللللة المحاسللللبية وهللللذا طب

الأبحللللاث والمراجعللللات، وخاصللللة مللللن ناحيللللة نللللوع الانشللللطة المبرمجللللة وحجللللم أرقللللام الأعمللللال 
 والمصرح بها.

جيل مكللللف ملللا فلللي مراقبلللة وكملللا يمكلللن لللللإدارة المركزيلللة أن تطللللب فلللي أي لحظلللة تسللل      
و بيانلات أرناما ، بناء عللى معطيلات ية الشخصية خارج البو مراقبة معمقة لوضعأالمحاسبة 

 لى مصالح المعنية .إو مراسلة أخاصة في حوزتها 
ـــة المحاســـبية: -2 ـــين الخاضـــعين للرقاب ـــاء المكلف ـــايير انتق إن اختيلللار المكلفلللين اللللذين  مع

فهللي تختلللف مللن  ؛ثابتللةولكللن ليسللت  دةبللة المحاسللبية يللتم وفللق معللايير محللدسيخضللعون للرقا
 :سبيل المثال لا الحصرعلى سنه لأخرى ومنها 

 ؛مدى احترام قواعد المحاسبية حسب المخطط الوطني للمحاسبة  
  ؛أهمية المنتوج في السوقطبيعة الأشخاص و 
 ؛العجز المصرح به كل سنه والمتكرر   
 ؛مظاهر الثراء الفاحش   
 ؛عدم استقرار في إقليم جغرافي واحد اي تغيير العناوين الاقامة  
 ؛عدم التزامات بالواجب الجبائية 
 .1أهمية أرقام الأعمال المداخيل المصرح بها في الميزانية 

                                                           
، رسالة ماجستير، تخصص علوم التسيير، جامعة 2003 -1999فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر نجاة النوي،  - 1

 3، ص2003الجزائر، 
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 :شروع في عملية الرقابة المحاسبيةال -ب
تتم هذ  العمليلة ملن طلرف الأعلوان المتواجلدين بمكتلب التحقيقلات والمراجعلات المتواجلد       

ية ملن اجلل سلحب الولائية وبتواجد المفتشيات الضرائب الولائ بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية
لمحقللق ملللزم بجمللع معلومللات دراسللة كللل الوثللائق الموجللودة فيلله، كمللا أن االمكلللف الجبللائي، و 

 .د  على أداء مهمته أثناء التحقيقتساعتفيد  و 
رية او حيث يقوم العون المحقق من التأكد من تواجد كلل التصلريحات السلنوية والشله         

، الرسلللم عللللى بخصلللوص الرسلللم عللللى القيملللة المضلللافة ، ودراسلللة مللللفللللةالثلاثيلللة حسلللب الحا
، وكلذلك كلل ملالي، الضلرائب عللى أربلاح الشلركاتالنشاط المهني والضلريبة عللى اللدخل الإج

 .لنشاط المكلفين وخاضعين للتحقيق الوثائق الشخصية والقيام بدراسة الوثائق التقنية
حقللللق بللللاطلاع علللللى جميللللع الوثللللائق المتعلقللللة بللللالملف ينقللللل الللللى التحقيللللق وبعللللد قيللللام الم    

 المحاسبي وذلك من خلال ما يلي:
ــة المحاســبية -1 تحقيللق المحاسللبي إلا بعللد اليمكللن المباشللرة فللي عمليللة  لا :الإشــعار بالرقاب

شلعار إسطة رسالة مسلجلة أو مضلمونة ملع إشعار إعلام المكلف بالضريبة بالرقابة، وذلك بوا
ميثلللاق  بالاضللافة إلللىلك تسللليم المعنللي فلللي يللد  مللع إمضلللاء  علللى الاسللتلام بلللذبالاسللتلام أو 

، أيللام ابتللداء مللن تللاري  الاسللتلام 10جللل أدنللى للتحضللير مدتلله عشللرة )أ، ويمللنح للله 2المكلللف
المعلوملللات الأساسلللية التاليلللة تحلللت طائللللة بطللللان  رلإشلللعار ويجلللب أن يحتلللوي هلللذا الإشلللعاا

 إجراءات:
 ؛أو المقر الاجتماعي للمكلف بالضريبة الاسم  
 ؛تاري  وساعة بدء التدخل في عين المكان  
  ؛إمكانية استعانة المكلف بمستشار من اختيار  
 ؛مختلف الضرائب والرسوم المحققة فيها  

                                                                                                                                                                                     
 مكرر من ق إ ج ج. 20المادة  - 1
 2006اي ، ميثاق المكلف المطبعة الرسمية، البساتين بئؤر مراد ر  - 2
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 المتقادمللة التللي احتللوت علللى العجللز يمكللن أن  وتعنللي بهللا السللنوات غيللر السللنوات المعنيللة
 .يحقق فيها كذلك

ويجللللب أن يحتللللوي إشللللعار بللللإجراء الرقابللللة علللللى العنللللوان كللللاملا وفللللق المصلللللحة التللللي        
ذكر أسلللمائهم ويجلللب أن يكلللون ممضللليا ملللن قبلللل المحقلللق ورئلللي  مجموعلللة التحقيلللق بللل ،تباشلللر

 .1وألقابهم ورتبهم
إن عملية التنفيذ الفعلي للرقابة المحاسبية يتم إملا علن  تنفيذ الفعلي للرقابة المحاسبية:ال -2

طريللق الرقابللة المفاجئللة مللن اجللل إجللراء المعاينللة الماديللة للوثللائق المحاسللبية للمكلللف مللن اجللل 
التأكد من هل هي موجودة أو وهميلة ملن غيلر إجلراء أي فحلص نقلدي لهلذ  الأخيلرة ولا يمكلن 

جلل التحضلير الملذكور سلابقا فلي اسلتلام أملرور ية من حيث الموضوع إلا بعد تدقيق المحاسب
 .الإشعار بالرقابة المحاسبية

فعل الرقابة وذللك ملن خللال التلدخل بعلين المكلان، ملن خللال إجلراء اللقلاء وقد يتم تنفيذ  
تواصلل والعملل وخللق تحديلد طريقلة ال بهلدفحقق وصاحب مؤسسة أو مسليرها، الأول بين الم

وتحديلللد طريقلللة  ،امللله حللول المكللللف بالضلللريبة ومؤسسللتهع خلللذ نظلللرة أو فكللرةأجللو ملللن الثقللة و 
جلللراءات الزيلللارات الميدانيلللة للفلللروع التابعلللة للمؤسسلللة الأم  العملللل ومواعيلللد اللقلللاء والمناقشلللة وا 

، ومعرفلة كلذلك التخلزينلمبيعلات و ومعرفة وضعها الاقتصادي فلي السلوق ملن حيلث الإنتلاج وا
 .2العراقيل والمشاكل التي تواجهها المؤسسة

خلللذ المللللف والوثلللائق أرقابلللة بعلللين المكلللان، يمكلللن للمحقلللق وفلللي حاللللة اسلللتحالة إجلللراء ال     
، كلل ذللك يجلب هد بالحفاظ عليها والاعتراف بأخلذهاالمحاسبية إلى مكتبة وهذا مع إمضاء تع

وللمحقللق كللل طلللب كتللابي مللن المحقللق إلللى صللاحب المؤسسللة أو المكلللف بالتسلليير، بأن يقلدم 
ق فلي جمع قدر كبير من المعلوملات التلي تسلاعد  فلي عمليلة التحقيلفي ة الصلاحيات القانوني

                                                           
 .59، ص المرجع السابقعويدي مصطفى،  - 1
 .77، صالمرجع السابقبتصرف، عبا  عبد الرزاق،  - 2
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سللللتغلال، وسللللائل ، مثللللل: موضللللوع النشللللاط الرئيسللللي، شللللروط الاالللللدفاتر والوثللللائق المحاسللللبية
 1 ، المحلات، العاملين، مركز الميزانيات.الإنتاج المستخدمة

إن عمليلللة المراقبلللة  :(VASF  ةالمعمقـــة لمجمـــل الوضـــعية الجبائيـــ ةقبـــالمراإجـــراءات  -3
مكلرر ملن قلانون الضللرائب  131المعمقلة لمجملل الوضلعية الجبائيللة والتلي نلص عليهلا المللادة 

، يشللللترك فللللي كللللرر مللللن قللللانون الإجللللراءات الجبائيللللةم 21المباشللللرة والرسللللوم المماثلللللة والمللللادة 
إعللللدادها المصللللالح الجبائيللللة علللللى مسللللتوى المركللللزي وعلللللى مسللللتوى الجهللللوي والللللولائي، ويللللتم 

 يرها عن طريق برمجته وأعمال مسبقة ثم على النحو التالي:تحض
الوضللللعية الجبائيللللة وهللللم  للمجملللل اختيــــار المكلفــــين الخاضــــعين للرقابــــة المعمقــــة -3-1

الأشللخاص الللذين لاحظللت عللليهم متفشللية الضللرائب عللدم تجللان  بللين المللداخيل المصللرح بهللا 
و علللدم مصلللداقية أ، علللن نملللط معيشلللة أفلللراد أسلللرة المكللللف الشلللائعةوالنفقلللات الظلللاهرة و سلللنويا 

 .قية المحققة بعد مراقبة المحاسبةالتصريحات المكتسبة أو حالة المداخيل الحقي
، وتلتم بلنف  مراقبلة الجبائيلةالمكتلب إللى رئلي  وهذ  المهمة يقوم بها المحققين التلابعين       

 ليم الإشعار بالمراقبة.بعد تس ها تكونإجراءات الرقابة المحاسبية إلا أن
يلللوم ابتلللداء ملللن تلللاري  اسلللتلامه الإشلللعار، ويملللنح المحقلللق إللللى  15جلللل أمكللللف يملللنح ال      

جل التصريح بكافلة الممتلكلات، ولله أن يطلبله منله كلل ألمكلف بالضريبة استمارة خاصة من ا
 2المعلومات والتبريرات والتوضيحات اللازمة لسير عملية التحقيق.

ن هللذا النللوع مللن إوكمللا سللبق ذكللر  سللابقا، فلل: إجــراءات الرقابــة المصــوبة فــي المحاســبة -4
رة كاملة أو جلزء منهلا غيلر الرقابة يتم التحقيق في نوع أو عدة أنواع من الضرائب، ويعطى فت

، ويتم هذا التحقيق عن طريق طلب تقديم الوثائق المحاسبية والوثائق التوضليحية عللى متقدمة
ير والعقللللود ووصللللول الطلبللللات أو التسللللليم مرتبطللللة بللللالحقوق والضللللرائب والرسللللوم غللللرار الفللللوات

                                                           
، أطروحة لنيل شهادة دكتورا  دولة، كلية السياسة الجبائية الأهداف والادوات والرجوع إلى حالة الجزائرمحمد فلاح،  - 1

 .12ص، 2005العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والتجارة، 
2 - lettre de la DGI lettre d’information MF/DGI/ N 16  Avril 2004, Editoriale, p 01 
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والأتللللاوى المتعلقللللة بتحقيللللق المحاسللللبي ولا يمكللللن أن ينللللتا عللللن هللللذا التحقيللللق بللللأي حللللال مللللن 
مكللرر  20الأحللوال فحللص معمللق ونقللدي لمجمللل المحاسللبة المكلللف بالضللريبة وحسللب المللادة 

محاسللبة لللنف  القواعللد باسللتثناء النقللاط المللذكورة ، يخضللع التحقيللق المصللوب فللي ال02الفقللرة )
 المطبقة في التحقيق العام المذكور سابقا.  5و  4في الفقرتين  

لا يمكن الشروع فلي إجلراء التحقيلق المصلوب فلي محاسلبة دون إعللام المكللف بالضلريبة  -3
بميثلاق  بذلك مسبقا، عن طريق إرسلال أو تسلليم إشلعار التحقيلق مقابلل إشلعار الوصلول مرفقلا

حقلللوق والتزاملللات المكللللف بالضلللريبة المحقلللق فلللي محاسلللبته، عللللى أن يسلللتفيد ملللن اجلللل أداء 
 .1أيام ابتداء من تاري  استلام هذا الإشعار 10للتحضير مدته 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 مكرر من قانون الإجراءات الجبائية. 20المادة  - 1
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 خلاصة الفصل:
للدى  المخوللة الفعاللة الآليلاتحلد أتعتبلر الرقابلة الجبائيلة  أننلرى  ملا سلبقم ستخلاصلا  او      

 التأكللدعلللى  أيضللاذلللك تعمللل  إلللىمكافحللة الغللش والتهللرب الضللريبي، إضللافة ل الإدارة الجبائيللة
مللللن صللللحة التصللللريحات المقدمللللة مللللن طللللرف المكلفللللين بالضللللريبة وكشللللف جميللللع المخالفللللات 

مللللع ضللللرورة ممارسللللة الإدارة الجبائيللللة  ،وهللللذا لطبيعللللة النظللللام التصللللريحي، الللللواردة والأخطللللاء
التحقيلق و  الرقابلة الشلكلية ي الرقابلة بشلقيها الشلكلية والمعمقلة خللال مراحلللسلطاتها المتمثلة ف

الللللذي يللللتم علللللى العناصللللر المحاسللللبية المودعللللة، بالإضللللافة لاتخاذهللللا أشللللكالا أخللللر  الجبللللائي
 كالتحقيق المصوب والتحقيق في مجمل الوضعية الجبائية وفق إجراءات قانونية.

 
 



 

 

 
 ثانيالفصل ال

في إطار الرقابة  لمكلف بالضريبةاحماية ضمانات 
 الجبائية
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 تمهيد:
كفل المشرع الجزائري للإدارة الجبائية حق الرقابة على المكلفين بالضريبة، في إطار 
أداء مهامها الاعتيادية، وبدور  قد ضمن المشرع الحماية لهؤلاء المكلفين بالضريبة، مراعاة 
  لمبدأ التوازن بين حق الادارة الجبائية في الرقابة وبين ضمانات حماية المكلف في إطار هذ

 الرقابة.
تحديد أهم الضمانات المكفولة  وفي هذا الصدد ومن خلال هذا الفصل سنحاول

 .للمكلف بالضريبة في إطار الرقابة الجبائية المفروضة عليه من طرف الادارة الجبائية
 :تناولنا فيإلى مبحثين  وتم تقسيم الفصل

 .الشكليةالرقابة  في إطارلمكلف احماية ضمانات المبحث الأول:  
 .لمكلف بالضريبة أثناء التحقيق الجبائياضمانات حماية المبحث الثاني: 
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 الشكليةالرقابة بالضريبة في إطار مكلف الحماية ضمانات الأول:  المبحث
بللللالفحص مللللن مكتبلللله  تسللللمح دراسللللة تصللللريح المكلللللف بالضللللريبة لعللللون الإدارة الجبائيللللة     

 .1يالجبائوتحليل تناسق تصريحاته انطلاقا من عناصر الملف 
لعمليلة  الإدارة الجبائيلة مكللف الضلريبة خللال ممارسلةلت لضلمانامنح المشرع الجزائلري 

، وهلو ملا سلنتناوله جال معينة للرد على الإدارة الجبائيلةآنحه ممن حيث تبليغه و الرقابة حقوقا 
 عللللى الشلللكلية الرقابلللة أثنلللاء بالضلللريبة المكللللف حقلللوق سلللنتطرق إللللى فلللي هلللذا المبحلللث، حيلللث

مايللللة القانونيللللة أثنللللاء الرقابللللة المعمقللللة )المطلللللب ح)المطلللللب الأول،، ثللللم  ضللللمانات ال الوثللللائق
 الثاني،.

 الشكلية على الوثائقاء الرقابة المطلب الأول: حقوق المكلف بالضريبة أثن
قانونلا للمكللف بالضلريبة وذللك ملن للى معرفله الحقلوق الممنوحلة إ المطللب في هذانتطرق     

حللللق التبليللللا  ول،، ثللللمالفللللرع الأ) توجيلللله إعللللذار للمكلللللف بالضللللريبةالتعللللرف علللللى حللللق خلللللال 
 )الفرع الثالث،. الشكلية بالرقابة التبليا علىوحق الرد )الفرع الثاني،، بالرقابة الشكلية 
 بالضريبة للمكلف إعذار توجيه حقالفرع الأول: 

كما ذكرنا سابقا تعتمد الرقابة الشكلية على التصريحات المودعة من قبلل المكلفلين بالضلريبة  
وفلي حاللة نقلص تصلريح ملن   ،2تختللف هلذ  التصلريحات حسلب النظلام الخاضلع لله المكللف

أو مراكللللز الضللللرائب التللللابع لهللللا الملللللف  التصللللريحات الشللللهرية أو السللللنوية، تلجللللأ المفتشلللليات
،، هللذا 10 رقــم ، )انظللر الملحللقmise en demeureالجبللائي إقليميللا إلللى توجيلله إنللذار )

 الأخير تدون فيه جميع البيانات الخاصة بالضريبة، وهي كالآتي:
 الاسم والقلب -
 النشاط التجاري الممار  -

                                                           
، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ضمانات المكلف بالضريبة في قانون الإجراءات الجبائيةبلهوشات حمزة،  - 1

 .23، ص2016الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق، الماستر في 
مكرر من ق ض م ر م إذا تعلق  282من ق ض م ر م، إذا تعلق الأمر بالنظام الحقيقي، المادة  224و  18المادة  - 2

 الأأمر بالنظام الضريبة الجزافية الوحيدة.
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 عنوان ممار  النشاط -
 .1*الرقم الجبائي -

انلت شلهرية أو سلنوية، ويلذكر فيله السلنة كتدون فلي هلذا الاعلذار التصلريحات الناقصلة سلواء 
 أو السنوات المعنية بالمراقبة.

حضللار  30تنتظللر المصلللحة مللرور  يومللا حتللى يقللوم المكلللف بالضللريبة مللن تللدارك النقللائص وا 
 ما تم طلبه من المصلحة.

وية فقلللللط، ولكلللللن لكلللللل وثيقلللللة تهلللللم لا يتعللللللق موضلللللوع الانلللللذار بالتصلللللريحات الشلللللهرية والسلللللن
 ، مثال عن ذلك:المصلحة

،: تطلللللللب المصلللللللحة المكلللللللف بالضللللللريبة، TAPبالنسللللللبة للرسللللللم علللللللى النشللللللاط المهنللللللي ) -
 التصريحات الشهرية أو الفصلية بالنسبة للسرسم على النشاط المهني.

لمكللف بلرقم بالنسبة للرسم على القيمة المضافة )تطلب بتقلديم شلهادات الإعفلاء إذا صلرح ا -
 أعمال معفى من الرسم على القيمة المضافة.

 تحدد المصلحة التاري  وذلك بعبارة قبل يوم بحسب السنة التي تجرى لها المراقبة. -
ستسللقط بالتقللادم تطالللب المصلللحة بصللفة اسللتعجالية  فللإذا كانللت السللنة التللي تجللرى لهللا الرقابللة

 إحضار الوثائق الثبوتية وترسل هذ  الوثيقة بالبريد المضمون مع إشعار بالاستلام.
المصللحة إللى  في حالة عدم اسلتجابة المكللف بالضلريبة أو علدم وصلول الإعلذار، تضلظر -

، تللللدعو  فيهللللا إلللللى C18 :8رقللللم إرسللللال وثيقللللة أخللللرى متمثلللللة فللللي اسللللتدعاء  )انظللللر الملحللللق
 الحضور بصفة استعجالية محددة له فيها أيام الاستقبال وكذا ساعات العمل.

                                                           

ر بالنسبة للشخص الطبيعي، أما الشخص المعنوي فيسجل برقم السجل التجاري هو رقم تعريف جبائي وطني، لا يتغي*| - 1
حسب السجل التجاري  02أو   01الأصلي، وعند إضافة نشاط ثانوي، يحمل الرقم الأصلي إضافة إلى زيادة رقمين كل 

 من ق إ ج ج. 179نص المادة  لمزيد من التفصيل أنظرالمضاف، 
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وتبين له الوثائق اللازمة إحضارها، حيث يتم خلال هذ  المرحلة الاستماع من طلرف المفلتش 
إلى المكلفين بالضلريبة المعنيلين إذا تبلين أن اسلتدعاؤهم لهلذا الغلرض ضلروري، أو للم يطللب 

 المكلفون تقديم توضيحات شفوية حول وضعيتهم الجبائية.هؤلاء 
 حق التبليغ بالرقابة الشكليةالفرع الثاني: 

ة خيلرة وثيقلهذ  الأ 01أنظر الملحق  ،CO2يبلا المكلف بالضريبة بطلب معلومات )  
تطالبلله  ترسلللها الإدارة إلللى المكلللف تطالبلله فيهللا بتبريللر الأعبللاء للسللنوات الأربللع محللل الرقابللة.
 فيها بتقديم التوضيحات والتبريرات حول وثائق لم يتم إرفاقها مع التصريحات المقدمة

ثبللات قللانوني يتعلللق بمصللدر غيللر مصللرح بلله أو  وبالتللالي الحصللول علللى دليللل مللادي وا 
 1 حول نفقات ظاهرة تتجاوز المداخيل المصرح بها.

طلبهللا الللدفاتر والوثللائق  يتعللين علللى المؤسسللات والهيئللات المعنيللة أن تقللدم للللإدارة بنللاء علللى
 2 المحاسبية لتي تتوفر عليها.

 C4ويبللللللا أيضلللللا بعلللللد أن تتلللللوفر للللللدى الإدارة الجبائيلللللة كلللللل العناصلللللر الماديلللللة بتليلللللا أوللللللي 
PRIMITIF   تبين  له فيها المصلحة الأس  القانونية التلي اعتملدتها الإدارة ملن اجلل تسلوية

المعتمدة على أن تملنح لله أجلل أخلر ملن أجلل اسلتدراك أخطلاء ،  عادلة وفق القوانين الجبائية
 واحضار التبريرات اللازمة .

تمللنح الادارة الجبائيللة الوقللت الكللافي للمكلللف بالضللريبة حتللى يسللتطيع مواجهللة الإدارة الجبائيللة 
 بكل التبريرات اللازمة.

 الرد على التبليغ بالرقابة الشكليةحق الفرع الثالث: 
مللا ترسللله للله الإدارة الجبائيللة،  الللرد علللى كللللمشللرع الجزائللري للمكلللف بالضللريبة مللنح ا

 وذلك من خلال طلب المعلومات والتبليغات الأولية، ونشرح ذلك من خلال:

                                                           
 .18، صالسابقالمرجع تيسوكاي حياة،  - 1
 ق إ ج ج . 2فقرة 18المادة  - 2
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خلل المصللحة ملع التوقيلع بالاسلتلام، أو ، وذللك باسلتلامها داC2الرد على الوثيقة نموذج ) -
 بالاستلام.عن طريق البريد المضمون مع اشعار 

 إحضار الوثائق والتبريرات المطلوبة. -
الحضللللور ومبللللدأ الوجاهيللللة مللللع المكلللللف، إذ يحللللق للللله الحضللللور شخصلللليا إلللللى المصللللالح  -

 التسويات.الجبائية، ومناقشة 
 1 الرد على التبليا الأولي خلال الآجال الممنوحة قانونا. -
 2 ه أرقام صحيحة ودقيقة.أن ما هو مصرح ب يقدم الأدلة الكافية من أجل أن يوضح  -
 قبول رد  والمصادقة عليه من طرف الإدارة الجبائية. -
كمال النقائص خلال مدة الرقابة. -  متابعة ملفه وا 

 المطلب الثاني: التزامات الإدارة الجبائية اتجاه المكلف الخاضع للرقابة الشكلية
الضللللمانات التللللي منحللللت للمكلللللف بالضللللريبة أثنللللاء الرقابللللة الشللللكلية، هنللللاك  فللللي مقابللللل

عللدم  ، وفللي هللذا المطلللب سللنتناولالجبائيللة عليهللا التقيللد بهللاالتزامللات تقللع علللى عللاتق الإدارة 
احتللللللرام الإدارة لإجللللللال  ،، ثللللللم نتعللللللرض إلللللللىالفللللللرع الأولالتعسللللللف فللللللي اسللللللتخدام السلللللللطة )

 )الفرع الثاني،. التصريحات المراة عليها الرقابة
 الفرع الأول:عدم التعسف في استخدام السلطة

صللد بالتعسللف فللي اسللتعمال الحللق انحللراف الجهللة الاداريللة بالسلللطة المخولللة لهللا عللن قي
 هدفها المقرر، سعيا وراء غرض غير معترف لها به.

أملللا إذا جلللاء اللللنص القلللانوني خاليلللا ملللن تحديلللد الغايلللة أو الهلللدف فلللإن الإدارة تلتلللزم فلللي 
وحتللى لا تتعسللف إدارة الضللرائب فللي حللق المكلللف بالضللريبة  1.لح العللاماإصللدار قرارهللا بالصلل

 تلتزم بل:
                                                           

، 74)ج  ر:  2009من قانون المالية سنه  36من قانون الاجراءات الجبائيه معدله بموجب الماد   19الماد   - 1
 10،،  ص31/12/2007الصادرة بتاري : 

تخصص قانون اداري، كلية  ، مذكر  تكميلية من مقتضيات شهادة ماستر في حقوقالرقابة الجبائيةاسعد حليمة،  - 2
 .66، ص 2013الحقوق والعلوم السياسية، جامعه محمد خضر بسكرة، 
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 الالتزام بالسرية:  -أولا
والذي يعني استبعاد كل علانية من شانها ان تعلم الغير بأي معلومات حصللت عليهلا 

للمكلللف سللواء دارة الضللريبية عللن المكلللف، لأن ذلللك يتضللمن اعتللداء علللى الحيللاة الخاصللة الإ
 كان شخصا طبيعيا أو شخصا اعتباريا.

 الالتزام بإعلام المكلف بحقوقه وواجباته: -ثانيا
الللوعي لللدى المكلللف بالضللريبة هللو أن يقتنللع كللل مكلللف بللدفع الضللريبة المترتبللة عليلله، 
وهذا الأملر يتطللب أن تقلوم السللطات بتعريلف الملواطنين بالضلريبة وطبيعتهلا ومشلروعية حلق 

 2تقاضيها، ووجود انفاقها من خلال أجهزة الاعلام المختلفة. الدولة في
 مراجعة التشريعات الضريبية: -ثالثا

التشريع الضريبي الجيد مجموعة من الصلفات ملن حيلث الصليغة وانسلجامه ملع الوضلع 
الاقتصلللادي، فالتشلللريع الضلللريبي الجيلللد والمنسلللجم والملللرتبط عليهلللا ألا يتضلللمن ثغلللرات تتلللرك 

وعدم المساواة، وهذا الأمر يتضمن ايضلا تحسلين الاجلراءات الإداريلة ملن يلث مجالا للتهرب  
 3اختصار إجراءات التحقيق.

 راة عليها الرقابةججال التصريحات المالفرع الثاني: احترام الإدارة لآ
إذ يسلللتوجب عللللى لآجلللال اللللرد ملللن الالتزاملللات المخوللللة لهلللا قانونلللا،  ةيعلللد احتلللرام الادار 

جال القانونية لكلل اشلعار ترسلله، وتختللف الآجلال بحسلب نلوع كلل وثيقلة، أو الادارة احترام الآ
يوملللا  30، إلا أنللله فلللي غاللللب الأحلللوال يملللنح أجلللل بحسلللب السلللنوات المجلللراة عليهلللا التسلللويات

 .ةبالنسبة لاشعار التسوية الأولي

                                                                                                                                                                                     
، مجلة جامعة البحث، التزامات الادارة الضريبة ومكلفي الضريبة في ظل قانون ضريبة الأصلسليمان عزيز الفتحي،  - 1

 .43، ص2022، 6، العدد44المجلددمشق، 
، دراسة حالة مديرية الضرائب، الوادي، مذكرة الجبائبة للحد من ظاهرة التهرب الضريبي فعالية الرقابةالطيبي مريم،  - 2

 .26، ص 2016تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر، علوم اقتصادية، جامعة حمه لخضر، الوادي، 
 .26، ص المرجع نفسه - 3



 في إطار الرقابة الجبائية بالضريبة لمكلفا حماية ضمانات               الفصل الثاني 
 

43 

يوملا ملن يلوم الاسلتلام  30تنتظر المصللحة أجلل  إذا تم استلام الاشعار الأولي داخل الإارة-
ن كان هذا الأخير قد تم إرساله سابقا.  ولي  من يوم التبليا وا 

يوملللا  15للارسلللال الأوللللي تنتظلللر المصللللحة انقضلللاء أجلللل عنلللد موافقلللة الملكلللف بالضلللريبة  -
 للتسوية النهائية.

الخلاص بالضلريبة علللى : يجلب اكتتلاب التصلريح بالنسـبة للضـريبة علـى الـدخل الاجمــالي -
 ، أيام ابتداء من تاري  التنازل أو التوقف.10الدخل الاجمالي في اجل عشرة )

: يكتتللب التصللريح الاجمللالي ويجللب إيللداع التصللريحات المشللار إليهللا فللي فــي حالــة الوفــاة -
 ا من تاري  الوفاة.ر أجل ستة أشهر اعتبا

موافقتله أو ملاحظاتله، ابتلداءا ملن تلاري  إذ يتم احتساب مهلة ثلاثون يوما المتاحة له لإرسلال 
 1استلام هذا التصحيح المقترح.

بالنسلللبة للشلللركات: تملللنح آجلللال للخاضلللعين عللللى الضلللريبة عللللى أربلللاح الشلللركات لإيلللداع  -
تصللريحاتهم فللي مقللر تواجللد الشللركة أو الإقامللة الرئيسللية لهللا، تصللريحا بمبلللا الللربح الخاضللع 

 2. أفريل من كل سنة. 30للضريبة الخاص بالسنة المالية السابقة، قبل 
 لشكليةالفرع الثالث: التسوية بعد الرقابة ا

بعد دراسة الالتزامات الخاصة بالرقابة المذكورة سابقا في الفرعين الأول والثاني، تأتي 
وهي تسوية المكلف بالضريبة، من خلا المعطيات التي توصلت إليها غدارة  المرحلة الأخيرة

 ا،.الرد )أولا،، ثم في حالة الرد )ثانيعدم الضرائب، وفي هذا الفرع نتناول التسوية في حالة 
 حالة عدم الرد: -أولا

تقللوم المصلللحة المختصللة بمفتشللية الضللرائب أو مراكللز الضللرائب بإرسللال التبليللا الاول  
(C4 Primitif،، ــم أنطللر يحللرر إشللعار بالتسللوية الأولللي مللن قبللل عللون إدارة  6الملحــق رق

 الضرائب والذي يشترك فيه رتبة مفتش على الأقل، تحرر فيه البيانات التالية:

                                                           
 من ق إ ج ج 19الماد   - 1
 من ق ض م ر م 151الماد   - 2
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 واللقب. الاسم -
 النشاط التجاري الممار . -
 عنوان النشاط الممار . -
 رقم المادة. -
 الرقم الجبائي. -
 طبيعة الضريبة أو الرسم. -
 رقم وتاري  الارسال  -
 سنة الاخطاع. )انظر الملحق،-

 إذا للللم يصلللل الاشلللعار بالتسلللوية إللللى المكللللف، أو امتنلللع علللن الحضلللور بعلللد تسلللليمه للاشلللعار
بالتسوية وامضائه على وصل التسليم، وبعلد انقضلاء الآجلال القانونيلة، تباشلر فلي هلذ  الحاللة 
الادارة الجبائية على اعتماد الأس  التي حررتها سابقا، وذلك من خلال إرسلال إشلعار نهلائي 

،، معتمللدة فللي ذلللك علللى الأسلل  05 رقــم )انظللر الملحللق  ،C4 DEFINITITبالتسللوية )
 السابقة الذكر.

، يلللتم 1فلللي حاللللة علللدم رد  عللللى طللللب التوضللليح او التبريلللر، التلللي قلللدمها المفلللتش أو المحقلللق
 التقييم تلقائيا لأس  فرض الضريبة على المدين بها.

 في حالة الرد: -ثانيا
بالضريبة قائمة على أس   عندما تكون عناصر الرد أو التبريرات التي قدمها الملكف -أ

جديدة وتؤدي إلى التخلي عن التقويم المستوفي، يجب على المصلحة المسيرة إرسال اشعار 
 09 رقم الملحق انظر، )CO4Terوتحرر النتائا في وثيقة ) 2بالتخلي إلى هذا الأخير.

لا ترسل عندما يقدم المكلف بالضريبة رد  قبل انقضاء الآجل المحدد لاقتراح التسوية،  -ب
 يوما. 15المصلحة الإخطار النهائي ولا تسجل الضريبة في الجدول إلا بعد انقضاء 

                                                           
 من ق إ ج ج. 44المادة  - 1

  2- المادة 19 من ق إ ج ج 
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عندما يلاحظ المكلف بالضريبة وجود عيوم شكلية من شأنها أن تؤدي على بطلان  -ج
إجراء الضريبة فإن الامر متروك للمصلحة المسيرة بإبلاغ هذا الأخير بإلغاء إجراء التقويم 

اخضاع ضريبية جديد مع احترام القواع ذات الصلة عند وصول عناصر أو ومباشرة إجراء 
 1معلومات جديدة إلى المصلحة المسيرة.

الإدارة تقوم بإرسال تبليا في حالة رد المكلف بعناصر جديد جزئية او كلية، فإن  -د
لت بين فيها الأس  النهائية والجديدة التي توصت 05أنظر الملحق   ، C4 définitif)نهائي
 إليها.

عمال المستخرجة يصدر جدول التسوية بعد التبليا النهائي، والذي يبين فيه أرقام الأ -و
والأس   2بالنسبة للرسم على النشاط المهني، وكذا الرسم على القيمة المضافة. والمصرحة 

والضريبة على أرباح  3المستخرجة والمصرحة بالنسبة للضريبة على الدخل الاجمالي
 وتطبق الحقوق الواجبة بالنسبة لكل رسم او ضريبة.   4الشركات.

 تطبق العقوبات حسب قيمة الحقوق:و 
 دج50.000: إذا كان مبلا الحقوق المتملص منه يقل عن مبلا  %10
 دج 200.000دج ويقل عن 50.000: إذا كان مبلا الحقوق المتملص يفوق مبلا %15
 دج 200.000لا : إذا كان مبلا الحقوق المتملص منه يفوق مب%25

عند القيام بأعمال تدليسية تطبق زيادة موافقة نسبة الأخطاء المرتكبة من طرف المكلف  -
 100.5%، وعندما لا يدفع أي حق تفوق 50%بالضريبة، لا يمكن ان تزيد عن 

                                                           
، اجراءات مراقبة الضريبة، الباب الاول، حق الإدارة في الرقابة، الفصل 2لمزيد من التفاصيل انظر  ق إ ج ج، ج - 1

 الأأول، مراقبة التصريحات.
 من ق ص م 228المادة  - 2
 من ق ض م ر م 13-1المادة  - 3
 ض م ر ممن ق  151المادة  - 4
 من ق ض م ر م 193المادة  - 5
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ان المشرع قد وفق من حيث منحله آجلالا فلي  وما نلاحظه عن هذ  الاجراءات المتخدة 
كل إرسال صلادر ملن المصلالح الضلريبية، ملن أجلل تمكلين المكللف الخاضلع للرقابلة الشلكلية 

 او المعمقة لتبرير ما يجب تبرير ، حتى لا تتعسف الإدارة من خلال القوانين الممنوحة لها.
بعللللدة ي الإدارة الجبائيللللة ومللللن خلللللال الفللللرعين الأول والثللللاني فقللللد ألللللزم المشللللرع الجزائللللر 

أن يواجللله الإدارة الحبائيلللة  ملللن أجلللل أن يلللتمكن المكللللف بالضلللريبةىيلللا التزاملللات تتخلللذها اجراء
 بالمبررات التي بحوزته حتى لا تتعسف الادارة في حقه.
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 لمكلف بالضريبة أثناء التحقيق الجبائياالمبحث الثاني: ضمانات حماية 
 غايلة إلى الجبائي التحقيقإجراء  أثناء للمكلف بالضريبة قانونية ضمانات المشرعمنح        
 حتللى يسللتطيع مواجهللة الإدارة الجبائيللة إذا أخطللأت فللي تأسللي  الرقابللة الإجللراءات تلللك اختتللام

عليهلللا للضلللريبة  المكللللف تجلللا الجبائيلللة التزاملللات ا الإدارة كملللا أللللزم المشلللرع)المطللللب الأول،، 
 الثاني،. المطلب) الجبائي لتحقيقا أثناءالتقيد بها 

 المطلب الأول: حقوق المكلف أثناء التحقيق الجبائي

قللوائم المكلفللين بالضللريبة الللذين سللوف تللتم عللليهم عمليللة الرقابللة بعللد الانتهللاء مللن إعللداد 
التلي خلول لهلا القلانون وبعلد موافقلة الجهلات المعنيلة  ،المعمقة حسب الإجراءات السالفة الذكر

احتلللرام هاتللله الاجلللراءات أثنلللاء الرقابلللة، وذللللك ضلللمانا لحلللق المكللللف فلللي علللدم تجلللاوز الإدارة 
 المكلللف إبلللاغ، وفللي هللذا المطلللب سللنتعرض إلللى حللق المخولللة لهللا أثنللاء التحقيللقالسلللطات 
،، وأخيللرا )الفللرع الثللاني الجبللائي بللالتحقيق الإشللعار شللروط )الفللرع الأول،، ثللم الجبللائي بللالتحقيق

 حق الرد على الإشعار بالتحقيق الجبائي )الفرع الثالث،.
 إبلاغ المكلف بالتحقيق الجبائيحق الفرع الأول: 

يعد اختيار المحقق من قبل رئي  فرقلة التحقيلق للقيلام بلالتحقيق الجبلائي وذللك ملن خللال     
بعللض الأعمللال التحضلليرية مللن أجللل أخللذ صللورة تفصلليلية عللن المعلومللات المتعلقللة بللالمكلف 
الخاضع للتحقيق، وذلك بأن يتوجله المحقلق إللى مفتشليات أو مراكلز الضلرائب التلابع لله مللف 

يميا، وذلك من أجل سحب الملف الجبائي والاطللاع عللى جميلع الوثلائق المكلف بالضريبة إقل
إلللى الاطلللاع علللى التصللريحات الضللرورية للاتصللال مللع المكلللف الخاضللع للتحقيللق، إضللافة 

الجبائية المودعة من طرف المكلف سواء كانت تصريحات شهرية أو سنوية، حيلث أي نقلص 
المصللحة المكلفلة بسلير المللف الجبلائي أو في الملف يمكن للعون المحقق معه أن يطلبه ملن 

 1المعني أثناء سير التحقيق معه.

                                                           
 من ق إ ج ج. 20/4المادة  - 1
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خللذ لمحللة أو صللورة عامللة أالمعلومللات يكللون العللون المحقللق قللد ومللن خلللال جمللع هللذ         
علللن المكللللف وحاللللة الجبائيلللة، سلللواء ملللن حيلللث أنلللواع الضلللرائب الخاضلللع لهلللا، وحجلللم أرقلللام 

جلللل الشلللروع فلللي القيلللام أريحات الجبائيلللة وذللللك ملللن فلللي التصللل الأعملللال والنتلللائا المصلللرح بهلللا
بالمقارنللات وفحللص حسللابات النتللائا ومعرفللة أهللم الهيئللات التللي يمكللن الاتصللال بهللا مللن اجللل 

 اقتناء المعلومات حول هذا المكلف.
بلإبلاغ عون المحقق الوبعد الانتهاء من المرحلة التحضيرية من جمع المعلومات يقوم         

 . المحاسبي المكلف بالتحقيق
 الفرع الثاني: شروط الإشعار بالتحقيق الجبائي

 إن شللروط الإشللعار بللالتحقيق الجبللائي منصللوص عليهللا فللي قللانون الإجللراءات الجبائيللة       
"يجللب أن يبللين الإشللعار بللالتحقيق ألقللاب وأسللماء ورتللب المحققللين  20/4حيللث تللنص المللادة 

لضللرائب والرسللوم وكللذلك تللاري  وسللاعة أول تللدخل والفتللرة التللي يللتم التحقيللق فيهللا والحقللوق وا
ر صلللراحة تحلللت طائللللة ن يشللليأالوثلللائق الواجلللب والاطللللاع عليهلللا و وكلللذلك  ،والأتلللاوى المعنيلللة
المكلف بالضريبة يستطيع أن يستعين بمستشلار ملن اختيلار  أثنلاء عمليلة،  ، انبطلان الإجراء

 .1كجب إعلام المكلف بالضريبة بذلالتحقيق في حالة استبدال المحققين ي
  :ويجب أن يتضمن الإشعار بالتحقيق البيانات التالية       
حصوله عليهلا كملا  هوية المفتش المكلف بالتحقيق، ورقم بطاقة التكليف بمهمة، وتاري       

علللي، والعنلللاوين الأساسلللية تبلللين فيللله المكللللف الخاضلللع للتحقيلللق، سلللواء شلللركة أو شلللخص طبي
ونوعيللة النشللاط الممللار ، وتللاري  وسللاعة أول تللدخل بعللين المكللان وذكللر السللنوات  ،والفرعيللة

المعنيللللة بللللالتحقيق المحاسللللبي، كمللللا يجللللب أن يحتللللوي التبليللللا علللللى توقيللللع كللللل مللللن الأعللللوان 
، وكللذلك رئللي  الفرقللة أو المصلللحة حسللب الحالللة، ويجللب إعلللام المكلللف بإمكانيللة المحققللين

صللحة البيانللات التللي تحللرر فللي  يعللان ير أكيللل أو مستشللار مللن اختيللار ، ويجللب الاسللتعانة بو 
نلله فللي أالناحيللة الشللكلية والقانونيللة غيللر الإشللعار بشللكل لا يللؤدي إلللى بطلللان الإجللراءات مللن 

                                                           
 من قانون الإجراءات الجبائية. 20/4المادة  - 1
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والتللللي يكلللون الهلللدف منهلللا هللللو المعاينلللة الماديلللة للعناصلللر الطبيعيللللة حالللله المراقبلللة المفاجئلللة 
للاسلللتغلال أو حاللللة الوثلللائق المحاسلللبة ويسلللتلم الإشلللعار بلللالتحقيق فلللي المحاسلللبة عنلللد بدايلللة 
عمليللة المراقبللة وتبقللى هللذ  الرقابللة طريقللة اسللتثنائية تسللتخدم فللي حالللة وجللود غللش ضللريبي أو 

 . رف المكلف بالضريبةاستعمال لطرق احتيالية وتدليسيه من ط
لا يمكلللن الشلللروع فلللي إجلللراء أي تحقيلللق فلللي المحاسلللبة دون إعللللام المكللللف بالضلللريبة بلللذلك "

مسبقا عن طريق إرسال او تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقلوق 
 وواجبللات المكلللف بالضللريبة المحقللق فيلله محاسللبته علللى أن يسللتفيد مللن اجللل أدنللى للتحضللير

وتبليللا المكللف يكلون عللن طريلق نمللوذج  أيلام ابتللداء ملن تلاري  اسللتلام هلذا الإشلعار 10مدتله 
 . ،04رقمالملحق  انظر) والمسمى بالتبليا الأولي للتحقيق نموذج مرفق في الملاحق

 : الرد على الإشعار بالتحقيق الجبائيالفرع الثالث
عللى ضلرورة  بموجب قانون الإجلراءات الجبائيلة ألزم المشرع الجزائري الإدارة الجبائية        

يومللا ملللن تللاري  اسلللتلامه للإشللعار بالتصلللحيح  40مللنح المكلللف بالضلللريبة أجلللا لا يقلللل عللن 
يوملللا  30بالنسلللبة للتحقيلللق فلللي المحاسلللبة وفلللي مجملللل الوضلللعية الجبائيلللة الشلللاملة، وثلاثلللون 

 .بالنسبة للتحقيق المصوب في المحاسبة لتقديم رد  أو ملاحظته
يومللا ليرسللل ملاحظتلله أو قبوللله،  40جللل أللمكلللف بالضللريبة  20/6نص المللادة حيللث تلل

 . ويعد عدم الرد في هذا الأجل بمثابة قبول ضمني
جلللل اللللرد يجللب عللللى العلللون المحقلللق أن يعطللي كلللل التفسللليرات الشلللفوية أقبللل انقضلللاء        

 .1ذلكالمفيدة للمكلف بالضريبة حول مضمون التبليا إذا طلب هذا الأخير 
للمكللف بالضلريبة إبلداء قبولله أو رفضله للقواعلد  يحلق عندما يتم التبليا بنتائا التحقيلق،

والأس  المعدلة وقلد يختللف موقلف المحققلين حسلب وقلت تلقلي الإجابلة فلي الآجلال أو خلارج 

                                                           
، مذكرة الماستر في الحقوق كلية حقوق وضمانات المكلف بالضريبة في إطار الرقابة الجبائيةعطوى عبد الحكيم ،  - 1

 .21، ص 2014 الحقوق والعلوم السياسية جامعة ميرا بجاية،
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 القانونيلللة الآجلللال فلللي اللللردشلللكل طلاقلللا لهلللذا يمكلللن أن يأخلللذ اللللرد الآجلللال أو علللدم اسلللتلامها إ
 )ثانيا،، أو عدم الرد )ثالثا،. الآجال القانونية خارجالرد )أولا،، أو 

 :الرد في الآجال القانونية -أولا
قلين ن الأعلوان المحقإالقانونيلة الممنوحلة لله قلانون، فل إذا قام المكللف بلالرد فلي الأجلل        

احتجللاج، حيللث ي اعتللراض أو أون جللل دراسللته وفحصلله وبللدأمعلله، مطللالبون بتلقللي الللرد مللن 
يمكللن للمكلللف المحقللق معلله طللرح الأسللئلة والاستفسللارات التللي لهللا علاقللة مباشللرة مللع موضللوع 
التحقيللق ومسللائل العملللل، وكللذلك تقللديم كلللل العناصللر الماديللة والفلللواتير والمسللتندات التللي لهلللا 

  .1علاقة مباشرة بمسائلة المحقق فيها
 :الرد خارج الآجال القانونية -ثانيا

 انطلر الملحلق)لرد عللى تبليلا الأوللي يلوم بلا 40جلل أكلف بالضريبة محقق لله لمإن ا       
، وللمحقلق حلق رفلض اللرد والتبريلرات خلارج الأجيلال القانونيلة لتبليال يوم استلامهمن ، 6 رقم

قبللول التبريللرات المتللأخرة خاصللة هللا، حيللث يحللق للمحقللق ولكللن هللذ  القاعللدة ليسللت علللى إطلاق
إذا كانلللت تحتلللوي عللللى معلوملللات يمكلللن الاسلللتعانة بهلللا فلللي عمليللله التحقيلللق وتفيلللد فلللي عمليلللة  

 2 .تأسي  الضريبة وتجنب الإدارة والمكلف في الدخول في النزاع الضريبي
 :عدم الرد -ثالثا

ن علللدم الللرد ملللن أوالتللي تعتبلللر بلل اءات الجبائيلللةمللن قلللانون الإجللر  6 /20طبقللا للملللادة         
طرف المكلف المحقق معه يعتبر قبول ضمني وخاصة إذا كان على علم بعمليلة تحقيلق معله 
حيث العملية التي قام بها المحققون من اجل الفرد وتأسي  الضلريبة تعتبلر مقبوللة ملن طلرف 

 .المكلف غير انه دائما يبقى له الحق في الطعن الضريبي
 الرد المكلف بالضريبة المحقق معه يمكن أن يأخذ شكلين أساسيين: أما بخصوص       

 :من حيث مضمون الرد

                                                           
 .85، صالمرجع السابقعبا  عبد الرزاق،  - 1
 .86، صالمرجع نفسه - 2
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علدم يعتبلر فلي حقله حيلث  التسلويات المعموللةمحقلق معله الأما قبول المكلف بالضريبة       
جلللل أالتصلللحيحات المقلللررة ملللن أو اللللرد عللللى التبليغلللات المرسللللة ملللن طلللرف الإدارة الجبائيلللة 

 .ة والأس  الجديدة للوعاء الضريبيتحديد نوع الضريب
فيكلللون فلللي حاللللة تقلللديم المكللللف بالضلللريبة المحقلللق معللله موافقتللله  ،وأملللا القبلللول الصلللريح

 .الكتابية على التعديلات والتصحيحات الكتابية وضمن الآجال القانونية
 ن يقبل جزءا من التصحيحات ورفض الأخرأك االقبول جزئيأن يكون ما ا  و      

المكلللف بالضللريبة التسللوية داخللل المصلللحة، ولكنلله يمتنللع عللن الللرد فللي الآجللال وعنللد اسللتلام 
 .1القانونية يعتبر ذلك قبولا ضمنيا

رد المشللرع أي تفصلليل عللن الشللكل الللذي تقللدم فيلله ملاحظللات المكلللف بالضللريبة ، و لللم يلل
وعليللله يمكلللن لهلللذا الأخيلللر أن يقلللدم شلللفاهة او كتابلللة ، ولكلللن تعتبلللر الملاحظلللات المقدملللة فلللي 

كل كتللابي والمرسلللة فللي رسللالة موصللى عليهللا مللع وصللل الاسللتلام أكثللر ضللمانة مللن مجللرد شلل
ملاحظلللات شلللفوية ، سلللواء ملللن حيلللث إثبلللات تاريخهلللا أو محتواهلللا، ويجلللب أن تكلللون الرسلللالة 
المتضمنة لملاحظلات المكللف بالضلريبة ممضلية ملن طلرف او مملن لهلم الحلق فلي التصلرف 

لا اعتللللللرف مللللللن قبللللللل الإدارة بأ ى رفللللللض هللللللذا الأخيللللللر وهللللللذ  نهللللللا لا تحتللللللوي علللللللباسللللللمه، وا 
، أملللا أن تكلللون رفضلللا قاطعلللا للتصلللحيحات أو أن تتضلللمن مجموعلللة ملللن الأدللللة الملاحظلللات

 .2يتعين على الإدارة الرد عليهاوالحجا التي 
 
 
 
 
 

                                                           
 من ق إ ج ج. 20/6المادة  - 1
 .61ص المرجع السابق،عطوى عبد الحكيم،  - 2
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 :المطلب الثاني: التزامات الإدارة تجاه المكلف الخاضع للتحقيق الجبائي
 يلةعلى مسلتخرج السلجل التجلاري، أصلبحت لله صلفات تجار  التاجرمن يوم حصول          

وذلك من خلال تحملل الواجبلات هلذ  المهنلة والحصلول فلي المقابلل عللى الامتيلازات المتخلفلة 
سللواء المنصللوص عليهللا فللي السللجل التجللاري أو قللانون الضللرائب أو غيرهللا مللن القللوانين التللي 

لقلوانين الجبائيلة فلأول التلزام يقلع عللى علاتق لها علاقة مع الميدان المتواجد فيله، أملا بالنسلبة ل
الجزائلللري المعملللول بللله  ئي، وهلللذا لان النظلللام الجبلللاوهلللو القيلللام بالتصلللريحات الجبائيلللة التجلللار

 .يعتمد على النظام التصريحي من قبل المكلف بالضريبة
غيللر أن هللذ  التصللريحات قللد تكللون محللل مراقبلله مللن طللرف الإدارة الجبائيللة فللي حاللله        
لا واللذي يعتبلر حلق لللإدارة ولكلن لكليوع المكللف بالضلريبة إللى الرقابلة الجبائيلة بأنواعهلا خض

التلوازن بلين  للقؤلاء المكلفلين بالضلريبة بهلدف خلتتعسف في حقوقها منح المشرع ضمانات له
. وفللي هللذا المطلللب سللنتعرض التزامللات وحقللوق الإدارة الجبائيللة أثنللاء عمليللة التحقيللق وبعللدها

)الفلرع الثلاني،، وأخيلرا حلق  القانونيلة الآجلال احترام )الفرع الأول،، ثم المكلف ميثاق تسليم إلى
 .الاستعانة بمستشار )الفرع الثالث،
 الفرع الأول: تسليم ميثاق المكلف

علامله بالخضلوع للتحقيلق الجبلائي طبقلا للملادة        كما تم القول سلابقا فلي إبللاغ المكللف وا 
دون إعللللللام المكللللللف  ةفلللللي إجلللللراء أي التحقيلللللق فلللللي محاسلللللب نللللله لا يمكلللللن الشلللللروعأ 20/04

بالضللريبة بللذلك مسللبقا عللن طريللق إرسللال أو تسللليم إشللعار بللالتحقيق مقابللل إشللعار بالوصللول 
 .1بالضريبة المحقق في محاسبته مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف

لللللم تكللللن الإدارة  1996تجللللدر الإشللللارة إلللللى أن هللللذ  الوثيقللللة أصللللدرت لأول مللللر  سللللنة       
وبعلد صلدور قلانون الماليلة  ،الجبائية ملزمه بتقديمها وهذا في غياب نص قلانوني يلزمهلا بلذلك

                                                           
 من ق إ ج ج 20/4المادة - 1
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الملغللاة  190مكللرر و 131منلله علللى تعللديل المللواد  07و 04المللادتين  ت، نصلل2000سللنة 
   1 .جراءات الجبائيةالإقانون  21إلى  19شرة ثم المواد من من قانون الضرائب المبا

والللذي يعتبللر الإشللعار بللالتحقيق مرفقللا بميثللاق حقللوق وواجبللات المكلفللين بالضللريبة يكللون 
 2.إلى بطلان إجراءات التحقيق هلفإجراء إلزامي يؤدي تخ

لضللرائب بطبعلله المديريللة العامللة ل تميثللاق المكلللف بالضللريبة هللو عبللارة عللن دليللل قامللو       
نسللية ويحتللوي صللفحه باللغللة الفر  17وبالعربيللة  ةصللفح 24، يتكللون مللن فللي المطبعللة الرسللمية

 :المكلف على النحو التاليحقوق ، و في مضمونه على تمهيد
  حقكللللم فللللي الحصللللول علللللى المعلومللللات كاملللللة وواضللللحة وصللللحيحة مللللن طللللرف المصللللالح

يللة كمللا تطلللع المللدريات علللى موقللع الجبائيللة سللواء علللى مسللتوى المركللزي أو المصلللحة الخارج
الكترونللللي يحتلللللوي عللللللى اللللللدلائل، المطويلللللات، الكتيبلللللات البيانلللللات والبلاغلللللات وعللللللى الموقلللللع 

 .كتروني الخاص، أو الاتصال هاتفياالال
 ةقكم في تلقي معامله لائقة ومحترمح. 
 .حقكم من خلال نصوص الإدارة الجبائية 
 .حقكم في مجال الرقابة الجبائية 
  تقديم شكوى إلى المسؤول المباشر خلال عمليه الرقابة.حقكم في 
 .حقكم في سريه المعلومات الخاصة بكم وفي معامله محترمه 
 .حقكم في رفض قرارات الإدارة 
 3التحضر الجبائي خصلة من خصال المواطنة لدى المكلف بالضريبة. 

 
 

                                                           
1  -guide de virifécation de comptabilité, ministere des finances, direction generale des 
impot, alger, 2012, p29-30. 

 .20، صالمرجع السابقميثاق المكلف بالضريبة،  - 2
 .20، صالمرجع السابقميثاق المكلف بالضريبة،  - 3
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 : احترام الآجال القانونيةالفرع الثاني
ي مراقبللة المحاسللبية ومللدة التحقيللق بعللين المكللان فللللن إفلل طلللان الإجللراءاتبتحللت طائلللة 

هللذ  الأخيللرة المرتبطللة بللرقم تشللترط حيللث  اجللل محللدد قانونللأالتصللريحات والوثللائق المحاسللبية 
ة، وفللي هللذا الفللرع سللنتناول نشللاط الخللدمات طبيعللة مشللاكل المؤسسللمحقللق سللنويا و الأعمللال ال
 .)ثانيا، الأخرى الأنشطة)أولا،، و 

 :دماتالخ نشاط -ولاأ
دينلللار جزائلللري لكلللل سلللنة  1.000,000أشلللهر إذا كلللان رقلللم أعمالهلللا السلللنوي لا يتجلللاوز 3 -

 .مالية محقق فيها
دج بالنسلبة  2.000,000كل المؤسسلات الأخلرى إذا كلان رقلم أعمالهلا السلنوي لا يتجلاوز  -

  .لكل سنة مالية محقق فيها
 .دج 1.000,000عدى أشهر إذا كان رقم أعمالها سنوي مصرح به يت 6ستة  -

 :الأنشطة الأخرى -ثانيا
دج لكلل سلنة 2000,000أشهر إذا كلان رقلم أعمالهلا سلنويا المسلرح بله لا يتعلدى  3ثلاثة  -

 .مالية محقق فيها
دج واقللل مللن  2000,000تعللدى أشللهر إذا كللان رقللم أعمالهللا السللنوية المسللرح بلله ي 6سللتة  -

 .1محقق فيهادج لكل سنة مالية 000.000.1
 يوضح آجال فتره التحقيق في عين المكان :جدول

 فترة المراقبة مبلغ رقم الأعمال في كل سنة مالية محقق فيها دج طبيعة النشاط
 مؤدي الخدمات

 
  دج 1.000.000
  <رقللللللللللللللللللللللللللللم الأعمللللللللللللللللللللللللللللال <دج5.000.000دج 1.000.000
 دج5.000.000

 أشهر 3ثلاث
 أشهر 6ستة  
 أشهر 9لا تتجاوز تسعة  

ــــل المؤسســــات  ك
 الأخرى

أشللللللهر لا  6أشللللللهر سللللللتة  3ثلللللللاث دج 10.000.000 < رقم الأعمال <. 2.000.0000
 أشهر 9تتجاوز تسعة 

 

                                                           
 من ق إ ج ج. 20/5. المادة - 1
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وعلللى كللل حللال يمكللن ان تتجللاوز هللذ  الآجللال عنللدما يعطللي المكلللف خلللال عمليللات         
معلومللات ناقصللة او غيللر دقيقللة او لللم يللرد علللى طلبللات التوضلليح فللي الآجللل  الرقابللة الجبائيللة

المحددة قانونا في كل الحالات الأخرى لا يجب ان تتجاوز فترة المراقبة في عين المكلان سلنة 
كور كمللا يجللب ان نشللير أن فتللرة الرقابللة فللي عللين المكللان تبللدأ ابتللداء مللن تللاري  أول تللدخل مللذ

 .1ىفي إشعار بالمراقبة الاول
هنلاك بعلض التعلديلات فلي الآجلال وقلد وردت فلي قلانون الماليلة  نأتجدر الاشار  إلى و 
 : ومنها 2012لسنه 

  أشهر 9تتجاوز مد  التحقيق بعين المكان في جميع الحالات تسعة ألايجب 
 قللانون المللدني وفللي الالقللوة القللاهرة حسللب  ةالتحقيللق فللي عللين المكللان فللي حاللل وتمللدد مهلللة
 .2غير مباشرة للأرباحوجود شبهه تحويل  ةحال
 دارة أخلللرى فلللي إطلللار دارة الجبائيلللة طللللب المعلوملللات لإالإتوجللله عنلللدما  نةملللدد الآجلللال سلللت

  .التعاون الإداري وتبادل المعلومات
 ت التالية:متباينة أعلا  لا تطبق في الحالان مدة التحقيق الإف ،استثناء لما سبق ذكر و 

  تدليسلللية مثبتلللة قلللانون أو تقلللديم معلوملللات خاطئلللة وغيلللر كامللللة او علللدم اسلللتعمال منلللاورات
 .استجابة التوضيح التبرير

 فحص ملاحظات وطلبات المكلف بعد  انتهاء التحقيق. 
 مستشارالفرع الثالث: حق الاستعانة ب

ملن بللين الالتزامللات المهمللة للللإدارة اتجللا  المكلللف الخاضللع للتحقيللق الجبللائي هللو إعلاملله      
 أنئيلة ملن قلانون الإجلراءات الجبا 4فقلرة  20مادة ال تنصمستشار حيث نة بفي الاستعابحق 

ن يسلتعين بمستشلار ملن اختيلار  أنه يسلتطيع ألتحقيق بان يبين له في الإشعار أمكلف يجب ال
لخاضلع للرقابلة ملن خللال الإشلعار ر بله ان يلذكّ أالرقابلة وهلذا الحلق يجلب  ،أثناء إجراء عملي

                                                           
 .24، صالمرجع السابقعوادي مصطفى،  - 1
 مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 141المادة  - 2
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لاسللتعانة ن المكلللف بالضللريبة للله الحللق فللي األللى إعللادة التقللويم تحللت طائلللة بطلللان الإجللراء إب
 .1جل الإجابةأو من أمبلا الضريبة  جل مناقشة اقتراحات رفعأبمستشار من اختيار  من 

التحكليم   طللب رد ةامكانيلق معه في إطار الإشلعار بلالتقويم قّ الضريبة الذي حُ بلمكلف ل
 . من اختيار استعانته بمستشار  لإمكانية ،الاستماع المتعلق بالتحكيمفي يوم إجراء 

نللواع التحقيللق أن المكلللف يسللتعين بمستشللار فللي كللل ألقللد نللص المشللرع الجزائللري علللى 
ن المكللف قلد يجهلل الكثيلر ملن المعلوملات فلي المجلال الجبلائي والتقنلي وهلذا لأ ،المعمق معه

ذ يسلللاعد  فلللي إلجبلللائي ثنلللاء فتلللر  التحقيلللق اأهلللام  دوروللمستشلللار  ،ية والقلللانونللملللواد الضلللريب
حتللرام ا مللدىد مللن لتأكلللكمللا يسللعى  ةالجبائيلل للللإدارة هملاحظاتلل مللن أجللل أن يبللدي تحريللر رد  

 ا.الإدارة الجبائية لحقوق المكلف بالضريبة والضمانات الممنوحة له قانون
مرجلع  وأ ،محلامي، محاسلب، ة الاسلتعانة بوكيلل سلواء كلان خبيلريحق للمكللف بالضلريب     

عللم كلل مكللف بالضلريبة يُ  ،و النيابلة عنله خللال عمليلة التحقيلقأمن اختيار  يفرض استشلارته 
المناقشللللة صللللد متابعللللة سللللير عمليللللات المراقبللللة و بإمكانيللللة الاسللللتعانة بمستشللللار مللللن اختيللللار  ق

إرسللال الإشللعار الاقتراحللات التللي تطرحهللا إدارة الضللرائب وهللذا مللع بدايللة عمليللة التحقيللق عنللد 
ن يسلتعين بمستشلار ملن أ تحلت طائلله بطللان الاجلراءات، يستطيع المكللف بالضلريبة بالتقويم
 .2"جراء عمليه الرقابةإثناء أر  اختيا

نله أكملا  ة، بوكيل الى بطللان اجلراءات الرقابل الاستعانة ةمكانيإقد يؤدي عدم الاشعار ب
التللي قللد  ةالعناصللر الماديلل ةلمعاينلل ةمفاجئلللا ةثنللاء المراقبللألا يعللد حضللور المستشللار ضللروريا 

 ذا تم تأجيلهاإما  ةتفقد من قيمتها في حال
غيللاب المكلللف لا يمنللع مللن إجللراء عمليللات المراقبللة الفجائيللة للمعاينللة الماديللة  وفللي حالللة

 .والتي تفقد من قيمتها في حالة عدم إجرائها
 

                                                           
 قانون الإجراءات الجبائية. 20/6المادة  - 1
 من  ق إ ج ج. 20/4المادة  - 2
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 خلاصة الفصل:
إلللى مللنح سلللطات للللإدارة الجبائيللة، حتللى تللتمكن مللن ممارسللة  تهللدف الرقابللة الجبائيللة

رقابتها على المكلفين بالضريبة في إطار القلانون، ولهلا كلل الصللاحيات ملن أن تملار  هاتله 
 من الهيئات الإدارية الأخرى. الرقابة من خلال معلومات داخلية أو خارجية، كحق الاطلاع

وكللذا المعاينللات الميدانيللة والتللدقيق فللي الللدفاتر المحاسللبية، وحتللى فللي مجمللل الوضللعية 
الجبائية، من أجل الحفاظ على المال العام ومقابل ذلك منح المشلرع ضلمانات عديلدة للمكللف 

 .بالضريبة أثناء الرقابة الشكلية كحقه في التبليا وحقه في الرد
عطللا  ضللمانات أثنللاء الرقابللة المعمقللة مللا أكومللنح للله آجللالا حتللى يللتمكن مللن التبريللر، 

 كحقه في الاستعانة بمستشار، وحقه في الاشعار المسبق وآجال التحضير.
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حيث جاءت ممثله  ،تعتبر حماية المكلف أثناء الرقابة الجبائية، حق مكر  دستوريا    
لقانون، وكذلك في رسم إلا بمقتضى ا واستور انه لا يمكن إحداث ضريبة ضمن نصوص الد

الإجراءات المدنية والإدارية، باعتبار أن  ل إلى قانونيقانون الإجراءات الجبائية ومنها ما اح
مصداقية ، بكونها تجسد مدى عمال الجذرية للإدارة الجبائيةلاالرقابة الجبائية تعتبر من أ

 .وصحة هذ  الأقوال والتصريحات المكتتبة من قبل المكلفين بالضريبة
بان  الثاني أن هذ  الضمانات جاءت بدايتها في الفصل نصت القوانين الجبائية وكما      

يجب على  ، فانهمنها الشكلية أو المعمقة اءسو  جبائيةالمكلف منذ إخضاعه إلى الرقابة ال
وذلك من اجل تحضير نفسه إلى لهذ  العملية سوى من حيث  ،لرقابةبهذ  االإدارة إعلامه 

لأخيرة، حتى يتمكن من إعداد الوثائق العمل للاستجابة لمطالب هذ  ا أوتحضير النفسي 
 والقانون التجاري . ج.ج  ا والدفاتر المحاسبية والسجلات المنصوص عليها في قانون

وخلافا لضمانات الرقابة الشكلية يجب احترام ضمانات واليات حماية القانونية أثناء      
قيق المعمق على اختلافه التحقيق المعمق حيث ألزم المشرع الجزائري الإدارة خلال مرحله تح

عن التحقيق الشكلي على وجوب إشعار المكلف الخاضع للتحقيق، وذلك عن طريق إرسال 
إشعار بالتحقيق مرفق بالميثاق وحقوق وواجبات المكلف بالضريبة وهذا من خلال التسليم 
 المباشر للإشعار أو إرسال الظرف المرفق بوصل إشعار الاستلام مع إعطائه مهله كافيه

 لتحضير نفسه مع حقه بالاستعانة بمستشار يختار  من طرفه.
كما يجب على الأعوان الجبائيين المكلفين بإجراء الرقابة احترام شروط معينه خلال        

مرحلة التحقيق، وهي أن يكون العون الذي يباشر مهمة التحقيق برتبه مفتش على الأقل، 
التي لها علاقة مباشرة مع ميدان الرقابة، و أن يلتزم بالسر  ويحترم قوانين العامة و الخاصة

المهني وان لا يطلع الغير أي معلومات معينه تضر بالمكلف مستقبلا، وان يجري التحقيق 
إلا في حالات خاصة، كما يجب أن تتم الرقابة في جو من   في مد  محدد ، ولا يمكن تمديد

 .حريةل المعلومات بكل النقاش يسود  الاحترام والوجاهية وتباد
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يقع كذلك على عاتق الإدارة وجوبا متى إعلام المكلف الخاضع للضريبة بنتائا ذ إ     
عن طريق البريد المضمون ، الرقابة الجبائية التحقيق النهائي المتوصل إليها بعد نهاية عملية

عطائه مدة الرد.  التسليم المباشر مع إمضاء على إشعار باستلام، وا 
 حماية تعتبر الجبائية الرقابة إطار في المتوفرة والآليات الضمانات إن القول يمكنكما       
 بين الثقة تعزيز في الضمانات هذ  هماوتس. الجزائر في الضريبيين المكلفين لحقوق فعالة

 هذ  تلعب وبذلك،. الضرائب نظام في والعدالة الشفافية وتعزز والمكلفين، الضريبية السلطات
 في المكلفين حقوق وحماية الضرائب تحصيل بين التوازن تحقيق في مهم ا دور ا الضمانات

 .البلاد
 من خلال الدراسة تم التوصل إلى النتائا التالية:

 النتائج:
أن الرقابة الجبائية تعتبر العمل الأساسي الذي تطلع عليه الإدارة الجبائية أثناء القيام  -

 بأعمالها الروتينية.
تعتبر الرقابة الجبائية الوسيلة المهمة والناجعة للحفاظ على مداخيل الخزينة العمومية  -

 ومحاربة ظاهرة التهرب والغش الجبائي.
نما هي عملية تقوم بها الإدارة الجبائية  أنكما  - الرقابة الجبائية ليست وسيله للعقاب وا 

 ة .الضريببوذلك من اجل تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين 
عمليات الرقابة والفرق بين  نلاحظنا فعالية الرقابة الجبائية من خلال النتائا المحققة م -

الضرائب والرسوم المحيطة أثناء تصريح المكلف الضريبي والرسوم الناتجة عن التحقيق 
 المحاسبي.

تجسد الرقابة الجبائية بكونها عمل قانوني والتي تطبق وفقا للقوانين الجبائية وخاصة  -
 من اجلتوجيه  وفه للمكلف قانون الإجراءات الجبائية من طرف الإدارة أما بالنسبة

 تصحيح الأخطاء المرتكبة في التصريحات.
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  اقتراحات:
يؤثر  الأخيربكون هذا  ة،العمل على تثبيت القوانين الجبائية وعدم استحداثها في كل مر  -

لثقافة القانونية لدى المكلف وذلك لغياب ا لدى المكلف وما يصعب عليه من متابعتها،
 الجبائي.

وتحسين العلاقة الضريبية بين الطرفين وتدعيم سياسة التواصل بينهما لتفادي  تعزيز -
 النزاعات الجبائية مستقبلا والحد من هيمنة الإدارة.

باستحداث هياكل وموارد بشرية، وكذلك توزيع شبكة  مواكبة عصرنة الإدارة الجبائية -
 المعلومات لديها.

الإدارة الجبائية المكلفون بالرقابة بكل النصوص القانونية الجبائية  أحوالزيادة الوعي لدى  -
 تجا  المكلف الضريبي. أضرار إلحاقالجبائية وعدم  الرقابة أثناءالتي يمكن التعامل بها 

التصريح الالكتروني ومتابعة المكلفين  آليةدارة الجبائية وتسهيل العمل على رقمنة الإ -
رسالهالملفهم الجبائي  التسيير الجيد والسهل بعد والتخلي عن التصاريح الورقية، بهدف عن  وا 

 .وقت لهم من دون عناء وعبئ التنقلوتوفير ال
 .ارة الجبائيةالإد أعوانبراما ودورات تكوينيه لرفع من مستوى أداء وكفاءة  إعداد -

يتوجب على الإدارة الجبائية مواكبة التكنولوجيا الحديثة وذلك من خلال استعمالها الإعلام  -
 .الآلي لتسريع الخدمات وتحسين الأداء الوظيفي للموظفين

الاجتماعية ووسائل الإعلام المختلفة والقيام بدورات تحسيسية لتقريب  طئاستعمال الوسا -
المكلف الضريبة إلى الإدارة الجبائية من خلال فتح أبواب الإدارة أمام مواطنين وقيام 

 بالمعارض والصالونات من اجل إعلان المكلف بما له وما عليه من حقوق وواجبات.
امعة من اجل إثراء موضوع الرقابة الجبائية من إقامة توأمه بين إدارة الضرائب والج -

 الناحية القانونية من خلال إقامة ندوات وملتقيات بهذا الشأن من اجل الخروج بتوصيات
 .واقتراحات تفيد الإدارة والمكلف
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إنشاء فرع متخصص في المحاكم الإدارية يهتم بالقضايا والنزاعات الجبائية شانه شان  -
 ستحدثة مؤخرا.الأقطاب التجارية الم

ضرورة توحيد الإجراءات الخاصة بالرقابة الجبائية من خلال اقتراح مشروع قانون متكامل  -
 تحت مسمى قانون الرقابة الجبائية يشمل كل المواضيع المتعلقة به.

القيام بتكوين الموظفين في قطاع الإدارة الجبائية في مجال الرقابة الجبائية وتحسين  -
 .مستواهم

 
 

 



 

 

 
 

 

 

 

 قـلاحـالم



 الملاحق
 

64 

 طلب معلومات  C02: ،01الملحق رقم )
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 المحاسبي بالتحقيق إشعار  O4: (02الملحق رقم  
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 الجبائية الشاملةإشعار بالتحقيق المعمق في الوضعية  O5: (03الملحق رقم  
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 المحاسبة في المصوب بالتحقيق إشعار O4 Bis: (04الملحق رقم  
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 بالتبليغ النهائي  إشعار C4 Bis définitif: (05الملحق رقم  
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 بالتبليغ الأولي إشعار C4 primitif: (06الملحق رقم  

 



 الملاحق
 

70 

  للتحقيق النهائي بالتبليغ إشعار CO20(: 07الملحق رقم  
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 استدعاء C18(: 08  الملحق
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 إشعار بالتخلي عن التسوية  C4 Ter(: 09الملحق  
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 إعذار   mise en demeur C6(:10الملحق  
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 الصفحة  العنوان

 3-1 مقدمة

 وأشكاله بالضريبة المكلف على الجبائية الرقابة دارسة الفصل الأول:

 4 تمهيد
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 8 الفرع الثاني: الأسباب المؤدية للرقابة الجبائية

 9 الجبائية الرقابة لفرع الثالث: خصائصا

 11 المطلب الثاني: أهداف الرقابة الجبائية وآثارها

 11 الفرع الأول: أهداف الرقابة الجبائية

 12 الفرع الأول: آثار الرقابة الجبائية

 14 المبحث الثاني: أشكال الرقابة الجبائية المفروضة على المكلف
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Abstract: 

      Tax control is one of the legal mechanisms through which the tax administration carries out the 

work entrusted to it, namely verifying the validity of the laws and declarations filed by taxpayers and 

comparing them with the applicable legislation, whether formal or in-depth control, and in return there 

are guarantees and rights that protect the taxpayer subject to control by the tax administration, and 

work to respect them from the beginning of investigations such as his right to initial and final 

notification, as well as access to legal counsel, also receiving the taxpayer's charter and respecting 

response times and adhering to professional secrecy, this comes by creating balance between both 

parties to the relationship. 

Keywords: Taxation, tax control, tax administration, taxpayer, legal guarantees. 

 
 

 الملخص:

 للتأكدالموكلة لها والمتمثلة  بالأعمالالتي من خلالها تقوم الإدارة الجبائية بالقيام  ،القانونية آليات إحدىتعد الرقابة الجبائية 
ومقارنتها مع التشريع الواجب والتطبيق سواء الرقابة  ،من صحته القوانين والتصريحات المودعة من طرف المكلفين بالضريبة

وفي المقابل هناك ضمانات وحقوق تحمل مكلف الخاضع للرقابة على الإدارة الجبائية، والعمل على  ،المعمقة أو الشكلية
استلام ميثاق  اأيضوالنهائي وكذلك الاستعانة بالمستشار القانوني  الأول إشعاراحترامها منذ بداية تحقيقات مثل حقه في 

توازن بين طرفي العلاقة الجبائية وتوطيد العلاقة بينهم  بإحداثهذا  يأتيو  الرد التقيد بالسر المهني، آجالالمكلف واحترام 
 لانتعاش الخزينة العمومية . إيرادات،من اجل تحقيق 

 ، الضمانات القانونية بالضريبةالمكلف  الإدارة الجبائية،الضريبة، الرقابة الجبائية،   الكلمات المفتاحية:

 

Résumé:  

      Le contrôle fiscal est l'un des mécanismes juridiques par lesquels l'administration fiscale effectue le 

travail qui lui est confié, à savoir vérifier la validité des lois et des déclarations déposées par les 

contribuables et les comparer à la législation applicable, qu'il s'agisse d'un contrôle formel ou 

approfondi, et en contrepartie il existe des garanties et des droits qui protègent le contribuable soumis 

au contrôle de l'administration fiscale, et s'emploient à les respecter dès le début des enquêtes comme 

son droit à la notification initiale et finale, ainsi qu'à l'accès à un avocat, en recevant également la 

charte du contribuable et en respectant les délais de réponse et en adhérant au secret professionnel, 

cela passe par la création d'un équilibre entre les deux parties à la relation. 

Mots-clés : Fiscalité, contrôle fiscal, administration fiscale, contribuable, garanties légales. 

 


