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 كلمة شكر وعرف ان
بجلال  له الحمد حمدا يليقفمام هذا العمل، أشكر الله عز وجل على توفيقه وإنعامه على إت

 وجهه وعظيم سلطانه.

كما يقتضي مني الواجب أن أتوجه بجزيل الشكر للمشرفة الدكتورة الفاضلة "إيدار عائشة"   

 على توجيهاتها وملاحظاتها القيمة في سبيل إنجاز هذا العمل.

سم وجميع أساتذة ق "الدكتور "عبد الوهاب كافي القسموخالص الشكر والتقدير لرئيس 

 .الماستر مرحلة خلاللنا قدموه كل ما والعلاقات الدولية على  العلوم السياسية 

وفي الأخير أتوجه بالشكر الجزيل لأعضاء لجنة المناقشة على ما سوف يقدمونه لنا من 

 نصائح وتوجيهات تدعم البحث وتصحح مساره منهجيا ومعرفيا.
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 الملخص بالعربية

الحالية إلى التعرف على دور جامعة الدول العربية في حل الأزمات إقليميا دولة ليبيا هدفت الدراسة 
أحداث ما عرف بثورات الربي  العربي، وهي  2010نموذجا، حيث شههههههههههههههيد الوها العربي م  نياية عا  

ي، نالاحتجاجات السلمية الضخمة التي اندلعت رفضا للفساد والركود الاقتصادي والتضييق السياسي والأم
 إذ نجحت في إسقاه نظا  العقيد معمر القذافي. 2011فبراير  17ووصلت لليبيا في 

وبعد أكثر ما عشر سنوات فشلت مختلف النخب السياسية الليبية في بناء نظا  سياسي ديمقراهي 
ودخلت ليبيا في دوامة الصهههراا والحرب بيا نخبيا، وفشهههلت كل محاولات المنظمات الدولية في إيجاد حل 

 نياء هذ  الأزمة لحد الساعة. لإ

ية، ، الأزمات السياس؛ الأزمة الليبيةجامعة الدول العربية؛ ثورات الربي  العربي الكلمات المفتاحية:  
 المنظمات الإقليمية.

Abstract 

The current study aimed to identify the role of the League of Arab States in resolving 

regional crises, the state of Libya as a model. At the end of 2010, the Arab world witnessed the 

events of what was known as the Arab Spring revolutions, which are the huge peaceful protests 

that erupted in rejection of corruption, economic stagnation, and political and security 

restrictions. They reached Libya on February 17, 2011, when they succeeded in overthrowing 

the regime of Colonel Muammar Gaddafi. 

After more than ten years, the various Libyan political elites failed to build a democratic 

political system, and Libya entered a spiral of conflict and war between its elites. All attempts 

by international organizations to find a solution to end this crisis have failed so far. 

Keywords: The League of Arab States, the Arab Spring revolutions, the Libyan crisis, political 

crises, regional organizations. 
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Résumé 

La présente étude visait à identifier le rôle de la Ligue des États arabes dans la résolution des 

crises régionales, l’État de Libye comme modèle, où le monde arabe a été témoin à la fin de 

2010 des événements de ce que l’on a appelé les révolutions du printemps arabe, une énorme 

manifestation pacifique qui a éclaté dans le rejet de la corruption, de la stagnation économique 

et des restrictions politiques et sécuritaires, et a atteint la Libye le 17 février 2011, où elle a 

réussi à renverser le régime du colonel Mouammar Kadhafi. 

Après plus de dix ans, les différentes élites politiques libyennes n’ont pas réussi à construire 

un système politique démocratique, et la Libye est entrée dans le tourbillon du conflit et de la 

guerre entre ses élites, et toutes les tentatives des organisations internationales pour trouver 

une solution pour mettre fin à cette crise ont échoué jusqu’à présent.  

  Mots-clés: Ligue arabe; révolutions du printemps arabe; crise libyenne, crises politiques, 

organisations régionales. 
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تعد جامعة الدول العربية ما أقد  المنظمات الإقليمية التي نشهههههههههأت في النصهههههههههف الأول ما القرا 
 في ظروف دولية وعربية صعبة. 1945ثاني والعشريا ما شير مارس عا  العشريا تحديدا في ال

غرافية رقعة جفي وتتميز جامعة الدول العربية عا غيرها ما المنظمات بأنيا تجم  بيا دول تق  
واحدة. تسههههكنيا أمة عربية واحدة ذات تارير وتراث واحد ولغة وحضههههارة واحدة، وومال وهموحات مشههههتركة 

 متشابية، نص ميثاقيا على أنيا تأسست استجابة للرأي العا  في الوها العربي. وتجربة استعمارية

اتسههعت عضههويتيا ما سههب  دول عربية لتشههمل ا ا اثنيا وعشههريا دولة عربية هي مجموا الدول 
 الأعضاء في النظا  الإقليمي العربي.

لدول الأعضههههههههههههههاء إا جامعة الدول العربية هي منظمة إقليمية تعمل على توثيق الصههههههههههههههلات بيا ا
وتنسههههيق خههيا السههههياسههههية والاقتصههههادية والاجتماعية والثقافية والأمنية ما أجل تحقيق التعاوا الجماعي 

 وحماية الأما القومي العربي وحفظ استقلال الدول الأعضاء واحترا  سيادتيا والعمل العربي المشترك.

اث العربية والإقليمية حيث تعاملت هذا وقد برز دور جامعة الدول العربية تجا  العديد ما الأحد
ومازال م  القضههههههههههايا والتحديات التي واجيت وتواجه الدول العربية على الصههههههههههعيد الداخلي والخارجي ول  
نما تقو  بالمسهههههههههاعي  يقتصهههههههههر دورها على فت النزاعات بالاعتماد على وسهههههههههيلتي الوسهههههههههاهة والتحكي ، وا 

رسال لجاا التحقيق وا  لتوفيق.الحميدة وتقصي الحقائق وا 

وكههاا لجههامعههة الههدول العربيههة دورا في التحههديههات التي واجيههت العههال  العربي في فترة ومهها بعههد فترة 
 2011ثورات الربي  العربي. حيث أنه وعقب الحرب المندلعة في ليبيا بيا المعارضههههههههههههههة والنظا  سههههههههههههههنة 

ي في المجلس الوهن سههههههههارعت جامعة الدول الغربية إلى فتا قنوات اتصههههههههال م  المعارضههههههههة الليبية ممثلة
الانتقالي، فكاا موقف الجامعة معارضههههههههها لنظا  الحك  في ليبيا وسهههههههههارعت إلى تجميد عضهههههههههوية ليبيا في 
الجامعة للضههههههههههههههغه على نظا  العقيد معمر القذافي، بعدها تراج  دورها في ليبيا حتى فتا المجال أما  

كل ونشههههههههههأ ا ا ما يسههههههههههمى بالأزمة الليبية ب. وتعقد الملف الليبي الدول العربية وغير العربية لسههههههههههد الفرا 
 تفاصيليا.
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 :وأهداف البحثأهمية -2
 أهمية البحث: .أ

تكما أهمية الموضههههههههههههههوا في معرفة الدور الذي لعبته جامعة الدول العربية في إيجاد حلول ل زمة 
 17في  االتي عرفتيا ليبيا بعد موجة ثورات الربي  العربي التي اجتاحت بعت الدول العربية ووصههلت ليبي

، حيث أصدرت الجامعة العربية قرارا تاريخيا ساند ثورة ليبيا الشعبية وبعد أكثر ما 2011فبراير ما عا  
عقد عا هذ  الثورة تعقد الملف الليبي ونشأ ما عرف ا ا بالأزمة الليبية بتفاصيليا التي ارتبه فييا النزاا 

 دول العربية في إيجاد حلول ل زمة الليبية.المحلي بالتدخلات الخارجية، حيث تراج  دور جامعة ال

 أهداف البحث .ب

إا ليذ  الدراسهههههههة أهدافا عديدة أملتيا علينا أهمية الموضهههههههوا ما أجل تكويا فكرة حول دور جامعة 
الههدول العربيههة في حههل الأزمههات إقليميهها ليبيهها نموذجهها، والوقوف على العوائق التي جههاءت دوا قيهها  هههذ  

اد حلول ل زمات التي عرفتيا بعت الدول العربية بعد موجة ما يسههههههههههههههمى بثورات المنظمة بدورها في إيج
الربي  العربي والخروج بدراسههههة أكاديمية ونتائض موضههههوعية يسههههتفيد منيا كل ما له شههههأا بالقضههههايا العربية 

 خاصة جامعة الدول العربية.

 اختيار الموضوع: مبررات-3

 ات هي:يرج  اختيار الموضوا إلى مجموعة ما الاعتبار 

 الميول الشخصي ورغبة البحث في مختلف القضايا التي تيت  بالعال  العربي. -

 معرفة كياا وهوية نشأة جامعة الدول العربية، كونيا جزء لا يتجزأ ما الأمة العربية الإسلامية. -
م   2011معرفههة الههدور الههذي لعبتههه جههامعههة الههدول العربيههة في حههل الأزمههة الليبيههة التي بههدأت عهها   -

 ثورات الربي  العربي. موجة
 معرفة أسباب تراج  وفشل جامعة الدول العربية في حل الأزمة الليبية. -
 معرفة مستقبل دور جامعة الدول العربية في حل الأزمة الليبية. -
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 الدراسات السابقة:-4
حول دور جامعة الدول العربية في الحفاظ على السههههيادة  البحث المقدم من طرف "نابي عبد القادر" .1.4

والتي  2015قليمية للدول الأعضهههاء موضهههوا مذكرة دكتورا  لقسههه  الحقوق بجامعة تلمسهههاا لسهههنة الإ
تناول فييا الباحث دراسهههههة تفصهههههيلية ذات هبيعة قانونية صهههههرفه عا الإهار التاريخي لجامعة الدول 

 ء.االعربية ومختلف القرارات الصادرة عنيا في سبيل الحفاظ على السيادة الإقليمية للدول الأعض

حول دور جامعة الدول العربية في حل القضههههههايا  البحث المقدم من طرف "عماد محمد عبد الكريم". 2.4
( موضههههوا مذكرة ماجسههههتير في العلو  السههههياسههههية جامعة الشههههرق الأوسههههه لسههههنة 2017 – 2011العربية )
يد وما ربية في عتناول فييا الباحث دور الجامعة في حل القضههههههههههايا العربية التي واجيت الدول الع 2018

 بعد عيد ثورات الربي  العربي.

حول دور جهههامعهههة الهههدول العربيهههة في حهههل النزاعهههات  البحــث المقــدم من طرف "عــادل دركو " .3.4
يجههاد حلول نههاجحههة لحههل النزاعههات الواقعههة بيا  الإقليميههة ما خلال ا ليههات المقررة في مواثيقيهها وا 

 الدول الأعضاء بالجامعة العربية.
حول التدخل الأجنبي في الشههه وا العربية الداخلية وتداعياته  دكتور "رضــا كشــان"دراســة أعدها ال .4.4

على الأما القومي العربي: دراسههههة حالة ليبيا نشههههرت بالمجلة الجزائرية للدراسههههات السههههياسههههية سههههنة 
تناول فييا الباحث تأثير التدخل الأجنبي وتداعياته على الأما القومي بعد ثورات الربي   2020
 العربي.

حول الأزمة الليبية بيا صههراا الإرادات الدولية والانقسهها  الداخلي  دراسـة أعدها "الحسـين العلوي" .5.4
تناول فييا الباحث أسباب استمرار الأزمة الليبية وفشل الأهراف  2020نشرت بموق  الجزيرة سنة 

 الداخلية والخارجية في إيجاد حلول لعودة السل  والأما ليذ  الدولة.
 ث:البح -5

؟ 2011فبراير  17ما هو الدور الذي لعبته جامعة الدول العربية في حل الأزمة الليبية بعد ثورة 
 وهل استهاعت ما خلال ا ليات المقررة في ميثاقيا إيجاد حلول ناجعة للعودة الدستورية؟

 وتندرج ضما هذ  الإشكالية مجموعة ما الأسئلة الفرعية:

 ة الدول العربية تجا  الأزمة الليبية منذ بدايتيا؟ما هبيعة الدور الذي لعبته جامع -

 ما هو تأثير البيئة الداخلية والخارجية على موقف جامعة الدول العربية تجا  الأزمة الليبية؟ -
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 الدراسة: -6
 (.2023 – 2011اقتصرت الدراسة على الفترة الزمنية )الحدود الزمانية:  .1.6

عهههههة الهههههدول العربيهههههة والواقههههه  مقرهههههها بالعاصهههههمة الدراسهههههة تشهههههمل منظمهههههة جام الحـــــدود المكانيـــــة: .2.6
المصههههرية القههههاهرة ودولههههة ليبيهههها التههههي تعههههرف أزمههههة عههههد  اسههههتقرار أمنههههي وفههههرا  دسههههتوري بعههههد ثههههورة 

 الربي  العربي.
 :البحث -7

 قة يمكا صياغة مجموعة ما الفرضيات:ابانهلاقا ما التسا لات الس

الذي قيد الجامعة ومنعيا ما أداء وظائفيا ضهههههعف ميثاق جامعة الدول العربية منذ تأسهههههيسهههههيا هو  -
 التي ما بينيا الحفاظ على سل  وأما الدول الأعضاء.

 زمة الليبية يعود إلى تضهههارب المصهههالا الداخلية ل حل إيجادتراج  دور جامعة الدول العربية في  -
 لحد الساعة. ةوالخارجية دوا إيجاد حلول ل زمة المستمر 

في حل الأزمات التي تمر بيا الدول الأعضاء يتوقف على وجود إرادة نجاح جامعة الدول العربية  -
 صادقة في إصلاحيا ما هرف الدول الأعضاء نفسيا.

 :مناهج والاقتراباتال-8

 اعتمدنا في الدراسة على المناهض المتمثلة في:

كلة شالمنيض الوصفي التحليلي، حيث تناولنا الموضوا باستخدا  التحليل وتفسير الوض  القائ  للم -
 ما خلال تحديد ظروفيا وأبعادها.

منيض دراسههة حالة والذي ما خلاله قمنا بتسههليه الضههوء على الأزمة الليبية بعد ثورة الربي  العربي  -
 ودور جامعة الدول العربية فييا وكل ما يتصل بيا ما تهورات ومستجدات. 2011عا  

 اسة.الوظيفي الذي نتهرق فيه وظيفة المنظمة محل الدر قتراب الا -
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 مصطلحات البحث:-9

ليس هناك سههههبب محدد لنشههههوب الأزمة السههههياسههههية فقد تنشههههأ بسههههبب عد  رضهههها زمة الســياســية: الأ . 1.9
بيا  لافاتاختالشههههعب أو أكثريته عا أداء الحكومة وضههههعفيا في تحقيق حاجاته ومهالبه وقد تكوا هناك 

المهالبة بحق ما حقوق سهههههياسهههههية أو  الأحزاب الحاكمة وبيا الأحزاب المعارضهههههة   ويكوا سهههههببيا الرئيس
 منه. فئات أو فجوهر الأزمات السياسية هو مدى تلبية حقوق الشعب اقتصاديةأو  اجتماعية

مارس إثر نياية الحرب العالمية  22تجم  عربي تأسههههههههههس رسههههههههههميا يو  هي جامعة الدول العربية: . 2.9
بمبادئ الأم  المتحدة لة عربية تلتز  دو  22سهههب  دول قبل أا يصهههل عدد أعضهههائه إلى ما خلال ، الثانية

 ،قرها العاصههههههمة المصههههههرية القاهرةمالدول الأعضههههههاء وعد  التدخل في شهههههه ونيا وبالمسههههههاواة القانونية بيا 
 الحالي ليا هو أحمد أبو الغيه.والأميا العا  

دا على تعقي إحدى أكثر الأزمات الإقليميةتشههههههههههههههكل الأزمة الليبية في الوقت الراها زمة الليبية: الأ . 3.9
، 2011وسههههههههقوه نظا  معمر القذافي في سههههههههنة  المسههههههههتوى العربي والدولي، بدأت م  ثورات الربي  العربي

ل  تعرف الدولة الليبية شههههكلا مسههههتقرا لنظاميا السههههياسههههي بتفجير أزمة شههههرعية كانت الأسههههاس لأزمة حيث 
ل ذلك ة لأخرى، ويتأثر كإلى صهههههراا عسهههههكري يتفاوت في حدته ما فتر  عميقة تهورت فيما بعدسهههههياسهههههية 

 بالتدخلات الإقليمية والدولية.

 البحث خطة -10

 ترجمة لس ال الدراسة وتحقيقا لأهدافيا قسمنا البحث إلى فصليا:

 الفصل الأول: ماهية جامعة الدول العربية.

 جامعة الدول العربية. تعريفويتضما مبحثيا الأول حول 

 والثاني حول تنظي  جامعة الدول العربية.

 الفصل الثاني: جامعة الدول العربية والتحديات التي تواجييا في الأزمة الليبية. أما

 ويتضما مبحثيا الأول هبيعة الأزمة الليبية وأسبابيا.

 والثاني حول موقف جامعة الدول العربية ما الأزمة الليبية.

 صعوبات البحث: -11

 إا أي بحث علمي لا يخلو ما صعوبات تواجيه نذكر منيا:
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 لتعامل م  المواق  والمكتبات الالكترونية في عملية تحميل الكتب.صعوبة ا -
قلة الدراسهههات الاكاديمية الخاصهههة بالحالة محل الدراسهههة م  الصهههعوبة في التحليل و التفسهههير لأا  -

 .الساعة لحد الازمة المتعلقة بموضوا البحث مازالت مستمرة

 



 

 

 الفصل الأول



 

 

 الفصل الأول

 ةماهية جامعة الدول العربي

 تمهيد

 جامعة الدول العربية تعريفالمبحث الأول: 

 المطلب الأول: نشأة جامعة الدول العربية

 ميثاق جامعة الدول العربيةالمطلب الثاني: 

 مبادئ وأهداف جامعة الدول العربيةالمطلب الثالث: 

 المبحث الثاني: تنظيم جامعة الدول العربية

 المطلب الأول: هيكلة جامعة الدول العربية

 المطلب الثاني: العضوية في جامعة الدول العربية

 الفصل خلاصة
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 تمهيد:
جامعة الدول العربية هي ما أقد  المنظمات الإقليمية المعاصرة، حيث تزاما تأسيسيا 

 م  انتشار النشاه التحرري في العال  العربي وظيور فكرة القومية العربية.

ول العربية ما خلال معرفة الظروف ماهية جامعة الدفي هذا الفصههههههههل سههههههههنتهرق إلى 
التي ساعدت في نشأتيا وتأسيسيا وتنظي  سيرها والأهداف والمبادئ التي سعت جامعة الدول 

 . العربية إلى تحقيقيا
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جامعة الدول العربية تعريف 
 المطلب الأول: نشأة جامعة الدول العربية

 سهههههب ، وقد شهههههاركت في ذلك 1945 – 03 – 22جامعة الدول العربية في تأسهههههسهههههت 
 وكاا اليدف ما لبناا ،اليما ،مصههههردول: وهي العراق، السههههعودية، سههههوريا، شههههرق الأردا، 

 .تسييل مصالا الدول العربية بصفة عامة ياستأسي

واكب تأسههيس جامعة الدول العربية العديد ما الأحداث التي أثرت بنشههأتيا أو بالأحرى 
 .في بلورت ملامحيا وأهدافيا

 .1وذلك ما خلال العديد ما المتغيرات العربية والدولية

 المتغيرات العربية -

لقد شههههيد الوها العربي م  نياية القرا الثاما عشههههر أوائل القرا التاسهههه  عشههههر نشههههوء 
تميز الشهعب العربي الذي يعي  ضهما إهار الدولة  بوجود خصهائص محددة واحسهاسإدراك 

 .العثمانية

ول الدعا بالحك  الذاتي والاسههههههههههههههتقلال  بهالوالنخب ت وظيرت دعوات تقودها الحكا 
 .العثمانية

وفي العقد الأول ما القرا العشهههههههههههريا تدافعت الأحداث السهههههههههههياسهههههههههههية في أوربا والدولة 
لجزيرة ا على أرت الوها العربي في شهههبه الاسهههتعماريمر آووضهههعت الأهماا والتالعثمانية، 

 .العربية

ا يحسهههه" ر الثورة العربية الكبرى بقيادة الشههههريفلظيو هذا المناخ هو الذي هيأ الظروف 
قبل  ام العربي مباشر للوها احتلالالوسائل السليمة أدى إلى  اختياربا علي"، إلا أا عد  

 ونفوذ. الدول الأوربية وتقسيمه إلى مناهق

                                                             

-ص) .2010دار الثقافة، ،  ،الأردا، 1، ه مبادئ المنظمات الدولية العالمية والإقليميةالفتلاوي سييل حسيا،  1
 (183 – 180) ص(
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. "وعد 1916بيكو"  سكيوظيور العديد ما الاتفاقيات التي تسير ذلك مثل "اتفاقية سا
، 1920، وم تمر "سههههههههههههههاا ريمو" عا  1920 – 1919. م تمر باريس عامي 1917بلفور" 
  وساد الحلفاء بوعوده للعرب وتبدد أحلامي  حيث خالف الم تمراتنكشاف حقيقة هذ  اوبعد 

د انههدلعههت في الوها العربي العههديهه ، وتكريس التجزئههةوالانتههداب الاحتلالمنهق القوة وفرت 
 اندلعتفونتائجيا وعمليات التقسهههي  والتسهههوية م تمرات الالمضهههادة لسهههياسهههات هذ   الثوراتما 

 مهالبة بالاستقلال.  1920 – 1919في مصر وفي سوريا عامي  1919 ثورة عا 

ترمي إلى  قضههههههههههههههية الدعوة للوحدة العربية، وكانت هذ  الدعوةوجاء م  هذ  المقاومة 
 .ستعماريةالا توحيد الدول العربية بيدف التخلص النيائي ما السيهرة والتبعية

لبريهانية ا وما فرضته ما ضغوه على السياسةونتيجة لاندلاا الحرب العالمية الثانية 
 .1ربيةعدرجة الوعي القومي والدعوة الى تحقيق الوحدة ال ارتفااوم  

 ا العربي، المتمثل في الوحدةو كاا ما المناسههههههههههههههب لبريهانيا أا تعلا دعميا للمشههههههههههههههر 
 .ى جانبيا في الحربلكسب تأييد العرب ولكي يقفوا ال

تحاد الإ مختلفة لتحقيق شكل ما أشكال في مشاوراترب الى الدخول عبالوهو ما أدى 
، 1945 عا  المختلفة تشههههههههههكلت "جامعة الدول العربية" في المشههههههههههاوراتربي، ونتيجة ليذ  عال

 والتي تعتبر ما أه  التحولات السياسية التي شيدتيا الساحة العربية.

 المتغيرات الدولية -

الحرب العالمية الثانية، ونتيجة انحياز العرب إلى جانب الحلفاء ضههههههههد دول بعد انتياء 
ارة وز عا هريق ، ةتعههاهف م  هموحههات العرب في الوحههدالالمحور، أعلنههت بريهههانيهها نيتيهها 

ذها ادة نفو يضهههما زي اتحاديأنيا يجب أا تشهههج  أي عمل  رأتدقيقة دراسهههة الخارجية، وبعد 
 .2لعربيوتعميقه في الوها ا

 – 05 – 29وفي هذا السههههههههههههههياق جاء تصههههههههههههههريا وزير الخارجية البريهاني ونذاك في 
 أما  مجلس العمو  البريهاني. 1941

                                                             

، بيروت، مركز دراسات الوحدة التهوير والإصلاح مستقبل الجامعة في ضوء مبادراتمحجوب عبد الحلي ،  1
 .74. ص 2004العربية، 

 .(183 – 180) ص(-ص) ،المرج  السابق، الفتلاوي سييل حسيا 2



 

13 

وا ن العال  العربي خهوات واسههههههههههههعة في هريق الرقي، وهو يهما الى تحقيقلقد خها )
ا ذبلو  ه ما الوحدة يجعل منه عالما متماسههههههههههههههكا ويرجو أا تسههههههههههههههاعد  بريهانيا العظمى في

 .اليدف

ي وه بيذا الأمر سهههههعيدةا بريهانيا إسههههه  حكومة صهههههاحبة الجلالة اأعلا بويسهههههرني أا 
 العا أي الر هالما تتوفر لدييا الأدلة على تأييد  ى هذ  الوحدةعللمسههههههههاعدة القائميا  مسههههههههتعدة
 .(العربي

 عربي نذاك، عقد م تمرو الوزراء العراقياقترح "نوري سعيد"، رئيس التصريا  هذا وبعد
 .لبحث موضوا الوحدة

 هريق المباحثات الثنائية، وبعث برسهههههههههههالة إلى إلى "نوري سهههههههههههعيد"ذلك لجأ وبناء على 
لعربية الوحدة ا المصههههههري في ذلك الوقت يعرت عليه فكرةالوزراء رئيس  "مصهههههههفى النحاس"

وريا لى كل ما سههإرسههميا  وأرسههل وفدا "عبد العزيز با سههعود"لة الى الملك ثاموبعث برسههالة م
 .والأردا للتشاور حول عقد م تمر عربي

 سهههتغرقتا الثنائية والجماعية وقد تالمشهههاورامصهههر سهههلسهههلة ما  توما جية أخرى قاد
 لمهلوبا في وجود اتجاهيا مختلفيا حول شهههههههكل الوحدة العربيةوقتا هويلا  المشهههههههاوراتهذ  

 .1تحقيقيا

بية، لية بيا الأنصهههههههههار العر حيث يدعو الاتجا  الأول: إلى الوحدة الفيدرالية أو الكونفدرا
 الحكومة السورية. اوهو الاتجا  الذي تبنته أساس

أما الاتجا  الثاني: فقد اكتف بالدعوة إلى شهههههههههكل يسهههههههههما بالتعاوا الوثيق بيا الأقهار 
 . 2العربية ويحافظ على سيادتيا واستقلاليا، وهذا ما فضلته بقية الدول العربية

 18لوزراء المصههري ونذاك "مصهههفى النحاس" في وفي هذا المناخ العربي وجه رئيس ا
ك التمييدية في تل المشهههههههههاوراتشهههههههههاركت في لحكومات العربية التي لالدعوة  1944 – 07 –

شههههههههرق الاردا، اليما، السههههههههعودية، لإرسههههههههال مندوبييا  ، سههههههههوريا، لبناا،العراق الفترة، مصههههههههر

                                                             
. 2008، الجزائر، دار الخلدونية للنشر والتوزي ، 1، هجامعة الدول العربية والقضايا المعاصرةدغبار عبد الحميد،  1

 .97ص 

 .(183 – 180) ص(-ص)، المرجع السابق، الفتلاوي سييل حسيا 2
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عات ى صهههههههههياغة المشهههههههههرو للم تمر العربي العا  التي تتول في اللجنة التحضهههههههههيرية للاشهههههههههتراك
 .1المتعلقة بتحقيق الوحدة العربية

 الدول المذكورة، وقد ياللجنة التحضههههههههيرية في الاسههههههههكندرية وبحضههههههههور مندوباجتمعت 
قاشهههات ن المركزية ومشهههروا سهههورية الكبرى، وبعد الحكومةاسهههتبعد المجتمعوا منذ البداية فكرة 

يذية، أو سههلهة تنف مجلس اتحادي لهي سههعيد"، بتكويا ر "نو  اقتراحمهولة انحصههر النقا  في 
ملزمهة  راراتههقتكوا  ألاو  ما قبهل الهدول التي توافق عليهه قراراتههلتنفيهذ  اتحهاديتكويا مجلس 
 بيا. لما لا يقبل

ليمية قإ نشههههاء منظمةإ باقتراحفكار التي ت  هرحيا خرج الوفد المصههههري، وما خلال الأ
ول س  ''جامعة الدا وأعهى ليذ  المنظمةبخه سياسي قومي عربي،  الالتزا تقو  على أساس 

 ليذ  ثاقيسههههاسههههيا مأعلى  الوثيقة الرسههههمية التي وضهههه  الإسههههكندريةالعربية''، ومثل بروتوكول 
 .2الجامعة

  

                                                             
 .35ص، 2004، القاهرة، إيتراك للنشر والتوزي  2، هالمنظمات الدولية والإقليمية المتخصصة، يوسف شكري علي 1

 .101. ص 2008، مرج  سابقالدغبار عبد الحميد،  2
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 المطلب الثاني: ميثاق جامعة الدول العربية

وق  ممثلي الدول العربية السب ، وهي: سوريا، بمدينة القاهرة  1945 – 03 – 22في 
الأردا، العراق، السههعودية، مصههر، واليما على ميثاق الجامعة وأصههبا سههاري المفعول لبناا، 

 .1945 – 05 – 11اعتبار ما 

 بادئياومالجامعة العربية هذا الميثاق ما ديباجة وعشريا مادة تتضما اهداف  ويتألف
جراءاتياه العضوية و والييكل التنظيمي ليا وشر   . 1وا 

امعة ج عضههههههههههههههاء لقد عكس ميثاققات فيما بيا الدول الأوالعلا القراراتوكيفية اتخاذ 
ي ذلك العربية ف الدول العربية صههههههههههههههورة النظا  الاقليمي العربي وهبيعة العلاقات بيا الدول

 العربي المشترك. على العمل إصرارهاالوقت والمتمسكة بسيادتيا القهرية الى جانب 

 ،''يو  ''السههههههههيادة القهريةفقد حرص الم سههههههههسههههههههوا لجامعة الدول العربية على تأكيد مف
 .وضمنيا في ميثاق جامعة الدول العربية صراحةوأدمجوا هذا المفيو  

الجامعة في الشهههههه وا  وأكدوا على مبدأ التنسههههههيق ورفضههههههوا أي إشههههههارة أو احتمال لتدخل
 .الداخلية للدول الأعضاء

 ياب بأا دع  الروابه صههههههههههراحةشههههههههههارت أإا تلك المفاهي  تترجميا مبادئ الميثاق التي 
صههت المادة دتيا وناسههيلاسههتقلال تلك الدول  وتوهيدها بيني  على أسههاس احترا  الدول العربية

 نشهههههههاء جامعة الدول العربية هو: '' توثيق الصهههههههلاتإما الميثاق على أا الغرت ما  الثانية
 . بيا الدول المشتركة فييا

ونظر  دتيااوسهههي اسهههتقلاليايا، وصهههيانة نخههيا السهههياسهههية وتحقيق التعاوا بيوتنسهههيق 
تركة الدول المشهه تعاوا أهدافيابصههفة عامة في الشهه وا البلاد العربية ومصههالحيا، كذلك ما 

 .2منيا حوال كل دولةأيا تعاونا وثيقا بحسب نظا  و نيب

ووفقا للميثاق فإا الجامعة هي منظمة تقو  على التعاوا الاقتصهههههههادي أو الهوعي بيا 
 الدول العربية الأعضاء فييا.

                                                             
 ميثاق جامعة الدول العربية. 1
 .(72 – 68) ص(-ص). 2015دار العرب للنشر والتوزي ،  ،دا، الأر 1، هجامعة الدول العربيةسيار الجميل،  2
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أسهههاس المسهههاوات واحترا  اسهههتقلاليا وسهههيادتيا وهي ليسهههت أكثر ما تنظي  إقليمي على 
لا تملك سهههههههههلهة الزامية بل هي أداة تنمية ورابهة اختيارية لتحقيق و ييدف التنسهههههههههيق والتعاوا 

 التعاوا وجم  الشمل، وهي منظمة بيا الحكومات وليس سلهة علييا.

ا ي الميثاق قد تركوا هذ  العملية ما دو أما فيما يتعلق بعملية صههههن  القرار فإا واضههههع
ضههههههههههههههوابه أو وليات يمكا إتباعيا في صههههههههههههههن  القرار وأكدوا على أا ولية الاجتماا هي على 

 أساس التصويت.

 جماابالإ التي تصدرالقرارات بل حتى  القراروالذي يعهي للدولة حق الفيتو في رفت 
 .التشريعية والدستوريةيرج  الأمر في تنفيذها الى الدول ذاتيا وفقا لنظميا 

 :1ويتألف الميثاق ما

 عشريا مادة وثلاثة ملاحق خاصة.

 الملحق الأول: خاص بفلسهيا.

 الملحق الثاني: خاص بالتعاوا م  البلاد العربية غير مشتركة في مجلس الجامعة.

الملحق الثهالهث: خهاص بتعييا أول أميا عها  للجهامعهة وهو عبهد الرحمهاا عزا  الوزير الأول 
 مفوت بوزارة الخارجية المصرية لمدة سنتيا.ال

ة حفظ الأما وتسهههويرئيسهههية تضهههما مواد ثلاث كما أا ميثاق الجامعة العربية تضهههما 
 النزاعات بيا الدول العربية وهي:

 المنازعات.لى القوة لفت إ اللجوءول الأعضاء بعد  الدالتزا    -1
ل دو  ما أكثرولتيا أو لمجلس الجههههامعههههة لفت الخلافههههات بيا د الاختيههههاريالتحكي    -2

 ضييا.ار أ الجامعة، بشره ألا يكوا الخلاف متعلقا باستقلال الدولة أو سيادتيا أو سلامة
ما دول  تياوسههههههاهة مجلس الجامعة في الخلاف الذي يخشههههههى منه وقوا حرب بيا دول -3

 بينيا. لتوفيقل بيا أي دولة أخرى وأالجامعة العربية، 
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 امعة الدول العربية: أهداف ومبادئ جالثالثالمطلب 

 أهداف جامعة الدول العربية -

جاءت أهداف الجامعة متضههههمنة توثيق الصههههلة بيا الدول الأعضههههاء وتنسههههيق خههيا 
ة لاسههههتقلاليا وسههههيادتيا، والنظر بصههههفة عامة في شهههه وا الدول نوصههههيا وتحقيق التعاوا بينيا

تلك و في الجامعة  العربية ومصهههههههالحيا، ويعتبر الدفاا عا مصهههههههالا الدول العربية الأعضهههههههاء
نه بقية والذي تتفرا ع التي ل  تنل اسهههتقلاليا في ذلك الوقت على حد سهههواء اليدف الأسهههاسهههي

 .1الأخرىالأهداف 

 في: لى أهداف الجامعة والتي تتمثلإيشير الميثاق في مقدمته بوضوح 

ية تماعجالاوالاقتصههههههههادية و توثيق الصههههههههلة بيا الدول العربية في المسههههههههائل السههههههههياسههههههههية  أولا:
 .والثقافية

 فالغرت ما الجامعة هو توثيق الصههههههههلة بيا الدول الأعضههههههههاء فييا وتنسههههههههيق خههيا
 وا شهه سههتقلاليا وسههيادتيا والنظر بصههفة عامة فيالسههياسههية وتحقيق التعاوا بينيا وصههيانة لا

 مصالحيا.البلاد العربية و 

 بالهرق الودية النزاعات حل ثانيا:

إذا فهه بيا دولتيا أو أكثر ما دول الجههامعههة اعههاتالنز لى القوة لفت إ اللجوءيجوز  لا
لمتنازعوا ا وءضييا ولجاالدولة أو سيادتيا أو سلامة أر  باستقلالنشأ بينيما خلاف لا يتعلق 

 ما.عندئذ نافذا وملز  قرار إلى المجلس لفت هذا الخلاف كاا 

 بالتعاوا م  الييئات الدوليةالالتزا   ثالثا:

 وسههههههائل التعاوا عزيزالميثاق على أا ما ميا  الجامعة تلقد نصههههههت المادة الثالثة ما 
 م  الييئات الدولية التي قد تنشههههههههههههههأ في المسههههههههههههههتقبل لكفالة الأما والسههههههههههههههل  ولتنظي  العلاقات

 .2الاقتصادية والاجتماعية
  

                                                             
 .(72 – 68) ص(-ص). 2015، المرج  السابقسيار الجميل،  1
 ةالدول العربيميثاق جامعة  2



 

18 

 أولا: مبدأ الالتزام بمبادئ الأمم المتحدة

يث أعلا قيا  جامعة ل  يذكر هذا المبدأ صههههههههههههههراحة في ميثاق جامعة الدول العربية، ح
 . 1الدول العربية قبل إنشاء الأم  المتحدة

لدول ا ا يكتفي ميثاق المنظمة العربية بتوجيه عا ، حث فيهأولذلك كاا ما البدييي 
 مستقبلا.ي هيئات دولية تقا  أعلى التعاوا م   الأعضاء

 ة كانتنشهههاء الأم  المتحدإ مشهههاوراتا أوتسهههعى لحفظ الأما والسهههل  الدولييا خاصهههة 
تقرير  :التي تنص علىة ثناء قيا  الجامعة العربية وجاء هذا التوجيه في المادة الثالثأدائرة 

تنظي  المسهههتقبل لكفالة الأما والسهههلا  ول وسهههائل التعاوا م  الييئات الدولية التي قد تنشهههأ في
 .العلاقات الاقتصادية والاجتماعية

ل دائ  ليها لهدى الأم  المتحهدة وامتهد ههذا كمها اهتمهت الجهامعهة العربيهة بهالاحتفهاظ بتمثيه
الاهتما  أيضههههها ليشهههههمل أيضههههها المشهههههاورات والمعلومات والوثائق والتمثيل ووسهههههائل الاتصهههههال، 
ولذلك قامت الجامعة بإنشهههههههههاء مكتب اتصهههههههههال برئاسهههههههههة الأميا المسهههههههههاعد للجامعة للشههههههههه وا 

 عامة للجامعة، وهدفالسههههياسههههية، وعضههههوية سههههائر مديري الإدارات التي تتكوا منيا الأمانة ال
 .2هذا المكتب هو تنظي  الاتصال بيا المنظمة الدولية والجامعة العربية والإشراف عليه

 ثانيا: مبدأ المساواة القانونية بين الدول الأعضاء

يعد هذا المبدأ ذو أهمية كبرى في تكويا المنظمات الإقليمي، لذلك نجد كل المواثيق 
زا  الأعضههاء فييا بيذا المبدأ وميثاق جامعة الدول العربية المنشههئة ليا تنص صههراحة على الت

 ل  يخرج عا هذ  القواعد.

القانونية بيا الأعضاء يعد ما أه  المبادئ التي قامت علييا الجامعة  مبدأ المساواةو 
سمى ي كوا ليذ  الجامعة مجلسي " اأالفقرة الأولى ما "بروتوكول الاسكندرية" على  ونصت

 .3المساواة" قد ل العربية تمثل فيه الدول المشتركة في الجامعة على مجلس جامعة الدو 
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 نصهههههههها صههههههههريحا يخص مسههههههههألة المسههههههههاواة بيا الأعضههههههههاء في" 3"المادة كما نجد في 
 كاا عدد ذ لكل عضههو صههوت واحد لا أكثر ميماإالمجلس، ومسههالة المسههاواة في التصههويت، 

وا في الجامعة ويك الدول المشههههههههههههههتركة يكوا للجامعة مجلس يتألف ما"ممثليه وذلك بقوليا: '
 ".لكل منيا صوت واحد

لجنة خاصههة تمثل فييا  "2 المادة"نة في يالشهه وا المب ت لف لكل ما الرابعةوفقا للمادة 
 .الدول المشتركة في الجامعة

 وبذلك لا كما منا الميثاق للدول الأعضاء، وعلى قد  المساواة رئاسة مجلس الجامعة،
عا مبدأ المساواة  ة أو عدة دول رئاسة هذا المجلس لاا ذلك يعد خروجايمكا أا تحتكر دول
المادة الخامسهههههههههة في فقرتيا  حقية رئاسهههههههههة المجلس هبقا لما هو وارد فيأبيا الأعضهههههههههاء في 

 كل دورة انعقاد عادية. يتناوب ممثلو دول الجامعة رئاسة المجلس في" :القائلة

بيرة ك اء فلا فرق بيا دولة صههههغيرة ودولةهذا أا الرئاسههههة بالتناوب بيا الأعضههههومعنى 
 .تأسيس الجامعة إجراءاتتما  إودولة م سسة للجامعة وأخرى انضمت بعد 

حرك الت سس التي مكنت الجامعة ماالأ أحدوليذا كاا مبدأ المساواة الوارد في الميثاق 
لعل خير و في مرات عديدة لإيقاف الصهههههههههراعات العربية منيا بالهب  نزاعات الحدود  وبفاعلية

ي عا  قي الكويتامثال في هذا المجال هو ذلك التدخل الناجا والفعال للجامعة في النزاا العر 
. عا هريق ما يسهههههههمى بقوات الهوارئ الدولية العربية والتي تكونت أسهههههههاس ما قوات 1961

 .1سعودية، ومصرية، وسودانية، وأردنية، وتونسية

 ية للدول الأعضاءثالثا: مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخل

تنص المادة الثامنة ما الميثاق على أا: "تحتر  كل دولة ما الدول المشههههههههههههههتركة في 
الجههامعههة نظهها  الحك  القههائ  في دول الجههامعههة الأخرى، وتعههد  حقهها ما حقوق هههذ  الههدول، 

 وتتعيد بألا تقو  بعمل يرمي إلى تغيير ذلك النظا ".

يعا مبغي أا تلتز  بيما الدول الأعضهههاء جويشهههير هذا المبدأ إلى عنصهههريا أسهههاسهههيا ين
 :2وهما
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اء الأعضهه كل دولة عضههو في الجامعة نظ  الحك  القائمة في بقية الدول احترا وجوب 
ل ا تمتن  كأيعني الاحترا  بالجامعة باعتبار أا نظ  الحك  حق ما حقوق هذ  الدول وهذا 

 النظ .التيج  على هذ   عضاء، وعابنظ  الحك  في بقية الدول الأ الازدراءدولة عا 

الميثاق و  التعيد بعد  القيا  بأي عمل يستيدف الإهاحة بيذ  النظ  أو محاولة تغييرها،
ي عمل ييدف الى أولكنه حر  ، الاعتداءالعمل العسههههههههههكري وحد  الذي يأخذ شههههههههههكل  ل  يحر 

ات لانقلاب تدبيراالعمل عدوانا عسهههههههكريا أو  الإحاهة بيذ  النظ  أو بأي منيا، سهههههههواء كاا هذا
التحريت السههههههياسههههههي والإعلامي، فكل هذ  الأعمال  عسههههههكرية أو اقتصههههههر العمل على مجرد

 .المادة الثامنة ما الميثاق ياحظرت

ياإوهذا المبدأ الذي تقو  عليه جامعة الدول العربية يرج    لى هبيعة الجامعة نفسهههههههههههههه
يادية فوق وليست سلهة س اباعتبارها منظمة للتعاوا الاختياري بيا الدول العربية المنظمة لي

الأقل  و علىأالعربية الأعضههههههاء بيا،  هذ  الدول تسههههههتهي  أا تفرت نظما معينة على البلاد
 تصهههاديةوالاقتعديل ليذ  النظ  السهههياسهههية  بإجراءات ليا ما الصهههلاحيات ما يمكنيا ما القيا 

 هذ  البلاد. أو الاجتماعية المعمول بيا في

 ين الدول العربية بالطرق السلميةرابعا: مبدأ فض المنازعات ب

 الجههامعههة العربيههة المحههافظههة على الاما والسههههههههههههههلا  في المنهقههةاف هههدحههد أألمهها كههاا 
ز  بيهها، وتلت العربيههة، كههاا ما الهبيعي أا يكوا أحههد المبههادئ التي تقو  علييهها هههذ  الجههامعههة

مية ة أا تنخاصههههههههه مبدأ فت المنازعات بيا البلاد العربية الاعضهههههههههاء بيا بالهرق السهههههههههلمية،
ي تحقيقه م  اسهههههههههههتعمال القوة ف لا يسهههههههههههتقي و التعاوا بيا هذ  البلاد وهو أحد أهداف الجامعة 

 فت النزاعات التي تنشأ بينيا، بل يعرقل مثل هذا التعاوا المنشود.

لأولى ا وهذا المبدأ الذي أخذت به الجامعة ورد في أكثر ما وثيقة ما وثائقيا، فالوثيقة
 ازعاتالمنفت  سهههههكندرية، تحذر بوضهههههوح ما اسهههههتعمال القوة فيكول الإللجامعة وهي بروتو 

وة لى القإ ءلجو اللا يجوز في أي حال " :بيا الدول الأعضهههههههاء، وتذكر في القسههههههه  الأول منيا
خرى ما دول أالجامعة، ولكل دولة أا تعقد م  دولة  لفت المنازعات بيا دولتيا ما دول

 .1أو روحيا حكا عارت م  نصوص هذ  الأخاصة لا تت الجامعة أو غيرها اتفاقات
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 المبحث الثاني: تنظيم جامعة الدول العربية

 المطلب الأول: هيكلة جامعة الدول العربية

يا خلال ما تتقاسهههههههه ما البدييي أا يكوا لكل منظمة دولية مجموعة ما الأجيزة التي 
 . والسلهات المحددة في ميثاق المنظمة الاختصاصات

 –مجلس الجامعة : ياا تتكوا منيما جامعة الدول العربية هماأسهههههههههاسههههههههه جيازااهناك و 
 .1المتخصصة فضلا عا مجموعة ما اللجاا –الأمانة العامة 

  الجامعة أولا: مجلس

 ما (،3المهادة )لجهاا فييها، وهو يتهألف وفقها لمها قررتهه اليعتبر مجلس الجهامعهة أعلى 
ممثلييا في  احد أيا كاا عددالميثاق ما ممثل الدول الأعضههههههههههاء ويكوا لكل دولة صههههههههههوت و 

المجلس، وترك تحههديههد  المجلس حيههث إا النظهها  الههداخلي للمجلس ل  يحههدد عههدد ممثلييهها في
 صوت واحد. لاإهذا العدد للتقدير الخاص لكل دولة، على أا يكوا ليا 

 المجلس انعقادويتناوب ممثلو الدول الأعضهههههههههههاء رئاسهههههههههههته في كل دورة عادية، ويكوا 
كوا وت ممثلو أغلبية الدول الأعضههههههاء والقاهرة هي المقر الدائ  للجامعة صههههههحيحا إذا حضههههههر 

 انعقادل بداية ك لف المجلستأرئاسته على أساس الترتيب اليجائي لأسماء الدول الأعضاء وي
 بيانيا. تيعادي اللجاا ا 

 لجنة الشهههههه وا الاجتماعية – الاقتصههههههاديةلجنة الشهههههه وا  –اسههههههية يلجنة الشهههههه وا السهههههه
 .لجنة الش وا القانونية -لجنة الش وا الإدارية والمالية  - والثقافية

ي ف يعقد مجلس الجامعة دورتيا عاديتيا في السهههههههنة الأولى في شهههههههير مارس والأخرى
وله أا يعقد دورة غير عادية كلما دعت الضههههههههههرورة إلى ذلك بناء على هلب . شههههههههههير أكتوبر

دولهههة المعتهههدي علييههها أو الميهههددة أو بنهههاء على هلهههب الههه. الجهههامعهههة أو أكثر ما دول دولتيا
 الأعضاء.وتوجيه الدعوة للدول  الانعقادتحديد موعد  الأميا العا  ىبالاعتداء ويتول
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العا   ميايعد  الأ عقد مجلس الجامعة ويبدأ دورته بالموافقة على جدول الأعمال الذيي
 .هاالسابقة ذكر  ث  يقو  بتوزي  الموضوعات المدرجة فيه على اللجاا الفرعية

يعتبر مجلس الجامعة أعلى سههههلهة داخل الجامعة ويتألف ما ممثلي الدول الأعضههههاء 
 .1كما سبق وقلنا، أي هو أداة الجامعة الأولى وأعلى سلهة في جامعة الدول العربية

 النظام المتبع في تشكيل المجلس:

 ضههههههههه  هذ  الأجيزة سهههههههههائريهو سهههههههههائر في المنظمات الدولية حيث  يتفق نظامه م  ما
حق التمثيل و  دول الأعضاء في المنظمة كما تتمت  سائر الدول الأعضاء في الجامعة بحقال

 وبجانب الأعضهههاء هناك تمثيل الشهههعب الفلسههههيني في مجلس الجامعة منذ سهههنة، التصهههويت
 ، بسبب الظروف الخاصة بفلسهيا.1945

 اءاسههههتثنبمجلس الجامعة  قراراتولكا لا يتمت  ممثل فلسهههههيا بحق التصههههويت على 
الجامعة  مجلس ما بقرارات اليالتي تتعلق بالمشههههههههكلة الفلسهههههههههينية ويت  اختيار الممث القرارات

لجية التي تعتبر ا تتولى هذا التمثيل منظمة التحرير الفلسهههههههههههينية 1964العربية ومنذ سههههههههههنة 
امعة ممثلييا لدى مجلس الج الرسههههههمية الممثلة للشههههههعب الفلسهههههههيني حيث أنيا هي التي تعيا

 لي .يأوراق تمثالمجلس ويعتمد 

ذ إ وهذا يعني أا مجلس الجامعة يعتبر الجياز الرئيسههههههههههههههي والييئة العليا في الجامعة
 سهههههلهة هو الذي يتولى وضههههه  السهههههياسهههههة العامة للجامعة ويمتلك أه  اختصهههههاصهههههاتيا خاصهههههة

 الأخرى. الأجيزة وقراراتعلى أعمال  الإشرافوسلهة  القراراتإصدار 

 الميثاق على أا ما يقرر  المجلس بالإجماا يكوا ملزما ة ماعوتنص المادة السهههههههههههههاب
بله وفي ما يقلوما يقرر  المجلس بالأكثرية يكوا ملزما  لجمي  الدول المشهههههههههههتركة في الجامعة

 . المجلس في كل دولة وفقا لنظاميا الأساسيقرارات الحالتيا تنفذ 

 أما عا تمثيل مجلس الأعضاء يكوا على المستويات التالية:

- الخارجية وزراءأو  -الدول العربية أو الأعضاء حكوماتي  وأمراء –ور ساء  ملوك
 أو المنتدبيا الدائموا.
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 مهمة مجلس الجامعة:

يق تحق" تنص المههادة الثههالثههة في فقرتيهها الثههانيههة على أا ميمههة مجلس الجههامعههة هي:
في الأمور  فاقياتات تنفيذ ما تدرسه الدول المشتركة فييا ما ومراعاةالجامعة العربية  أغرات

 .1"المشار الييا في المادة السابعة

 سههههههند اختصههههههاصهههههها شههههههامل لمجلساويسههههههتفاد ما نص المادة المذكورة أا الميثاق قد 
ي لييا فإوالمشههههههههههههههار . الجامعة لكي يقو  بتحقيق الأهداف التي قامت هذ  الأخيرة ما أجليا

 :المادة الثانية ما الميثاق وتتمثل هذ  الأهداف فيما يلي

 حقيق أغرات الجامعة.ت 
 تنفيذ ما تنص عليه الدول المشتركة في الجامعة ما اتفاقيات. مراعاة 
 أراضييا تقرير وسائل التعاوا م  الييئات الدولية التي قد تنشأ في. 
  والاجتماعية الاقتصاديةوالسلا  وتنظي  العلاقات  والاستقراركفالة الأما. 
  ولة أو الدباسههههههههههههههتقلال نازعوا لفت خلاف يتعلق ا لجأ إليه المتإالقيا  بميمة المحكمة

 أرضييا.سيادتيا أو سلامة 

لخلاف ا في ههذ  الحهالهة نهافهذا وملزمها وهنها لا يكوا للهدول التي وق  بينيها قرار ولكوا 
 وقراراته:في مداولات المجلس  الاشتراك

 ا وبي التوسهههههههه في الخلاف الذي يخشهههههههى منه وقوا حرب بيا دولة ما دول الجامعة
 .دولة أخرى ما دول الجامعة أو غيرها للتوفيق بينياأية 

  عضو في نفقات الجامعة كل دولةتحديد نصيب. 

 ويختص المجلس أيضا بما يلي:

على دولهة ما الهدول  التهدابير اللازمهة لهدف  أي اعتهداء يق  أو يخشههههههههههههههى وقوعهه تخهاذا
 أعضاء الجامعة العربية.
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 الأمانة العامة -

تعتبر و  الشههخصههية الدولية ليا رواسههتمراعة الذي يضههما قيا  تعتبر الجياز الدائ  للجام
 .هي الييئة الإدارية الدائمة تضهل  بوظيفة تصريف الأمور الإدارية للجامعة

 :1تتكوا الأمانة العامة ما

العا  للجامعة وأمناء مسهههههههههاعديا ومجموعة ما الموظفيا والمسهههههههههتشهههههههههاريا وفقا  الأميا -
 الميثاق. للمادة الثانية عشر ما

 قرار ومكاتب وأقسا  متخصصة أنشئت بموجبإدارات تتكوا الأمانة العامة ما عدة و 
وعدده   مكتب الأعضاء المساعديا –مجلس الجامعة وأهميا هي: مكتب الأميا العا  

اسية يواللجنة الس المجلس بالجامعة لانعقاددارة السكرتارية وميمتيا التحضير إ –خمسة 
 .المجلس وقراراتلمحاضر الجلسات عداد جدول الأعمال وتسجيل اا  و 

عة بالجام الخاصة والإداريةالإدارة المالية والمستخدميا: وتختص بجمي  الش وا المالية 
 .وموظفييا

لش وا ا الش وا السياسية المتعلقة بالبلاد العربية ومتابعة بدراسةالإدارة السياسية: تقو  
 .الدولية التي تي  الجامعة

 لاقتصاديا : ميمتيا تييئ وتعد الأبحاث التي يهلبيا عمل المجلسيةالاقتصاددارة الش وا إ
 .الاقتصاديةواللجاا 

 أمانة الش وا العسكرية.

 .دارة الافتاء لكل ش وا الأمانة العامةإالإدارة القانونية: وهي 

لسياسية ا ني بجمي  الش وا المتعلقة بالقضية الفلسهينية ما الناحيتياتدارة فلسهيا: وتعإ
 .نونية وش وا اللاجئياوالقا

ترول الب دارة ش واإ -المراسي دارة ش وا إ -دارة الش وا الصحيةإ -دارة الش وا الثقافية إ
 .المعدنية والثورة
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 الأمين العام:

 داري الأكبر في الجههامعههة وهو لا يعههد ممثلا لأيههة دولههة عضههههههههههههههو فيهو الموظف الإ
 ملويع باسههههههههههههههمياممثل الجامعة والناهق  نما هوا  ولا يتلقى تعليماته ما أي منيا و ، الجامعة

 .لحسابيا كما أنه يديا بالولاء الوظيفي ليا وحدها

عة لجاماولعل ذلك يبدو واضهحا ما صهيغة القسه  الذي ي ديه الأميا العا  أما  مجلس 
وأا أ دي  العربيةالدول  خلصهها لجامعةم أقسهه  أا أكوا»: عند تقليد  لمنصههبه حيث يقول فيه

 .«الشرفأعمالي بالذمة و 

 اللجان الفنية )اللجنة الفنية( -

تقو   ةلى هيئات مسهههههههاعدإا مجلس الجامعة باعتبار  الييئة العليا للجامعة فإنه يحتاج إ
لييا ما اختصهاصهات وحسهب المادة الأولى إفيما يحال . الفنية المتخصهصهة الدراسهاتبإعداد 

ادا ة فإا هذ  اللجاا المنشههأة اسههتنلجامعة الدول العربي الفنية الدائمة ما النظا  الداخلي للجاا
الجامعة العربية فإنيا تختص بوضهه  القواعد الخاصههة بالتعاوا  ما ميثاق الرابعةلنص المادة 

 .شكل مشروعات بيا الدول العربية في

أو  العامة ما يحيله المجلس أو الأمانة بدراسة ضيا على مجلس الجامعة كما تقو ر وتع
 أنيا.توصيتيا بش موضوعات تتصل بهبيعة نشاهيا وتقد  لييا ماإحدى الدول الأعضاء إ

الخامسههههة  للمادة ا مجلس الجامعة لكل لجنة رئيسهههها لمدة سههههنتيا قابلة لتجديد هبقاويعي  
 .ما النظا  الداخلي للجنة

 صههههههههههههههحيحا بحضههههههههههههههور أغلبية انعقادهاوتعقد اللجنة اجتماعات بمقر الجامعة، ويكوا 
، لجنة صههههههوات لكل دولة مندوب واحد أو أكثر في كلبأغلب الأ قراراتياالأعضههههههاء وتصههههههدر 

 .1كما ليا صوت واحد ميما تعدد ممثلوها

 ما ميثاق جامعة الدول العربية على إنشههههههههاء لجاا خاصههههههههة الرابعةوقد نصههههههههت المادة 
 بالش وا التالية:
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 تماعيةالاج اللجنة السهههياسهههية ا الثقافية الدائمة ا اللجنة الدائمة للمواصهههلات ا اللجنة
الدائمة ا  العسهههكرية البترول العربي ا اللجنة خبراءائمة ا اللجنة القانونية الدائمة ا لجنة الد

اللجنة الدائمة لحقوق الإنسههههاا ا  اللجنة الدائمة للإعلا  العربي ا اللجنة الصههههحية الدائمة ا
 .اللجنة الدائمة للش وا الإدارية والمالية

 مدة العضوية في هذه اللجان:

قتراح اديد ويعيا المجلس بناء على جي هذ  اللجاا سهههههههههههنتيا قابلة للتمدة العضهههههههههههوية ف
رئيس  تعييا الأميا العا  للجامعة رئيسهههههههههها لكل لجنة لمدة سههههههههههنتيا قابلة لتجديد أيضهههههههههها وعند

 الفترة. اللجنة، للجنة أا تختار ما تولى رئاستيا خلال هذ 

 أولا: مجلس الدفاع المشترك

 بمقتضهههههههههههههى معاهدة الدفاا المشهههههههههههههترك والتعاوا نشهههههههههههههئتأجيزة التي يعتبر ما بيا الأ
 .خمس سنوات على تأسيس جامعة الدول العربية اءالاقتصادي وكاا ذلك بعد انقض

 ويتألف مجلس الدفاا المشترك ما:

ادسة الس الخارجية والدفاا في الدول المتعاقدة أو ما ينوبوا عني  هبقا للمادة وزارة -
 المعاهدة تنفيذ الجانب التفاعلي ما على بالإشرافما معاهدة ويختص المجلس 

منيا التي تتعلق . 5 – 4 – 3 – 2وعلى هذا الخصوص تنفيذ أحكا  المواد رق  
 ي دولة عضو.أزمة لرد أي اعتداء يق  على لاالتدابير ال باتخاذ

 شهههههرافإ عضهههههاء ويعمل المجلس تحتالخهه الدفاعية والتنسهههههيق بيا الدول الأ لىتو يو 
بهأكثريهة الثلثيا يكوا ملزمها لكهل الهدول  ر  مجلس الهدفهاا المشههههههههههههههتركمجلس الجهامعهة ومها يقر 

 .الأعضاء

 تية:ويتولى مجلس الدفاا المشترك الميا  ا 

  ئل الوسا لى كل دولة عضو في الجامعة تتعرت للعدواا وتقدي  كلإتقدي  المعونة
 .الممكنة بما فييا استخدا  القوة لرد الاعتداء ولإعادة السلا  والأما

 1الأهرافالدول حدى إما أو أ أراضيعند تيديد سلامة ورات االمش إجراء. 
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  الحروب لاتخاذ التدابير الوقائية لمواجية خهر الأهرافتوحيد خهه ومساعي الدول 
 .و قيا  حالة دولية مفاجئةأ
  سائليا و  لدع  وتعزيز مقوماتي  العسكرية وتييئة الأعضاءتحقيق التعاوا بيا الدول

 .والجماعية لمقاومة اي اعتداء مسلاالدفاعية الخاصة 
  والإجراءات حيه بميمة اتخاذ التدابيرأالجامعة وقد  إشههههههههههههههرافيعمل هذا المجلس تحت 

 .1عضاءحدى دول الأإي اعتداء يق  على أزمة لرد لاال
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 المطلب الثاني: العضوية في جامعة الدول العربية

ا الدول تربهيا روابه الدول العربية على أسههههههههههههههاس قوي بيا مجموعة مقامت جامعة 
 تاريخية ودينية واجتماعية ولغوية.

ربية الع ا تكوا الدولةأول شروه العضوية في جامعة الدول العربية هو أا ما إليذا ف
دى بذلك ل في الانضهههههههههما  قدمت هلبا تلى الجامعة إذا رغبإا تنظ  أالحق في  ليا مسهههههههههتقلة

بعهد تقهدي  الهلهب، والموافقههة  جتمهاااول أفي ويعرت على المجلس ، مهانهة العهامهة الهدائمهةالأ
 .الدول العربية، وهذا ما سوف نتهرق اليه في هذا المبحث على الشروه التي تحددها جامعة

 أنواع العضوية -

 أ/ العضوية الأصلية:

عة خلال تأسههههههههيس جامالتي تثبت للدول السههههههههبعة الموافقة على الميثاق  هي العضههههههههوية
 .، السعودية، سوريا، واليماالعراقلبناا،  وهي مصر، الأردا،الدول العربية 

 ب: العضوية بالانضمام:

ولة د نه يجب على كلأيثبت هذا النوا ما العضههوية وي كد على  بالانضههما العضههوية 
ول العضههههوية في جامعة الد زمة لاكتسههههابلاال والإجرائيةا تتوفر فييا الشههههروه الموضههههوعية أ

 .1العربية

 شروط العضوية -

 وضوعيةأولا: الشروط الم

 ويجههب أا تكوا الههدولههة عربيههة وصههههههههههههههفههة العروبههة ومههدى توفرههها في الههدولههة يكوا ما
ول المجلس في قبلقرارات اختصهههههههههاص مجلس الجامعة وفق حالة كل دولة على حد  والمتتب  

يجد أنيا لا تعتمد على معايير محددة في تحديد هذ  الصهههفة فقد  عضهههوية الدولة في الجامعة
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شهههههههد بيا التي يسهههههههتر  ما المعايير الجغرافيةلمشهههههههترك والانتماء للبقعة الأصهههههههل ا وأتكوا اللغة 
 .1المجلس

سههههوى تلك التي يفرضههههيا القانوا  خرىأكما يجب أا تكوا غير خاضههههعة لسههههلهة دولة 
ق في الدولة حتى تكوا قادرة على التمت  بالحقو  الدولي ويشهههههههههتره الميثاق توافر هذ  الصهههههههههفة

ي دولة أا أي ما نريد قوله هنا . أالملقاة على عاتقيازامات بالالتوالوفاء  الواردة في الميثاق
 يجب أا تسههتوفي وتتحلى بالشههروه التي سههبق لى جامعة الدول العربية،إ الانضههما في راغبة 
 .ذكرها

 ثانيا: الشروط الإجرائية

 أه  شره أو إجراء يجب أا تقو  به أي دولة قابلة للانضما  هو:

 تقدي  هلب الانضما : -أ

 لا على أسهههاس توافر الشهههروه المهلوبة بالدولة بل لابدإللجامعة لا يقو   ما الانضههها إ
غ  ما وعلى الر ، للجامعة الانضههههههما ما أا تقد  هلب عبر القنوات الديبلوماسههههههية تهلب فيه 

هذا الحق لا  اولك. للجامعة بالانضههههههما أا المادة الأولى ما الميثاق أجازت لكل دولة الحق 
تعد  لا الانضما الدولة هلب  لا بعد تقدي  الهلب فإا ل  تقد إشكال يمارس بأي شكل ما الأ

 لى الأمانة العامة ويتضماإالخارجية للدولة وزارة عضو في الجامعة ويقد  الهلب عا هريق 
 رغبتيا بالانضما .

 موافقة مجلس الجامعة على هلب الانضما :-ب

 قةلعربية في ضههههرورة موافالعضههههوية في جامعة الدول ا لاكتسههههابالثاني  الإجراءويمثل 
لى عضهههههههههوية إ فالانضهههههههههما  لى العضهههههههههوية الجامعة.إ الانضهههههههههما مجلس الجامعة على هلب 

يادة تقد  هلب بيذا تلقائيا بل لابد ما  الجامعة ليس حقا يثبت لأي دولة عربية ذات سهههههههههههههه
 .الحصول على موافقة مجلس الجامعة على الانضما 
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 عوارض العضوية في الجامعة

 اأبت دولة ما عضههههههههههوية الجامعة العربية فقد تسههههههههههتمر عضههههههههههويتيا دوا ما اكتسهههههههههه إذا
  (.لعربيةا ا بالنسبة لكافة أعضاء الجامعةوهذا ما حدث حتى ا ) يعترضيا أي عائق

 :ر وهمااستمراما الظروف ما قد يعترت  يهرأعلى أنه قد 

 .عا عضوية الجامعة الانفصال - الانسحاب

 / الانسحاب من الجامعة1

في الدول ما رغبة  هيميثاق الما  – 18ما الجامعة بموجب المادة  الانسههههههههههههههحاب
 بشره الإعلاا عا نيتيا في ذلك قبيل تنفيذ الانسحاب بمدة سنة. الأحوال العادية 

 وهكذا فإا لكل دولة ما الدول الأعضهههههاء في الجامعة حق الانسهههههحاب ما عضهههههويتيا
 قبل تنفيذ عضهههههههههههوية الجامعة مجلس الجامعة برغبتيا في الانسهههههههههههحاب ما  شهههههههههههريهة أا تعل

ذا الحق ا هأوالواق  ، خلال هذ  الفترة بأحكا  الميثاق الالتزا  التا الانسههههههحاب بعا  كامل م  
حيث لا  .في المنظمات الدولية في الانسهحاب جاء متماشهيا م  الهبيعة الاختيارية بالعضهوية

 راغبةير خيرة غكانت الأ اذإفييا على الدولة العضو  الاستمراريمكا فرضيا بداية ولا فرت 
 .ةفي هذ  العضوي الاستمرارفي 

العمل  لمقتضهيات سهير جاء مراعاةأما فيما يتعلق بمرور عا  قبل تنفيذ الانسهحاب فقد 
 .1في المنظمة بحيث تكوا على عل  مسبق برغبة أي عضو فييا في الانسحاب

 / الانسحاب من العضوية:2

 حدد الميثاق سببيا ليذا الانسحاب:

 لسبب الأول: الانسحاب الإرادي.ا

 السبب الثاني: عد  الموافقة على تعديل الميثاق:

في فقرتيا الثانية ما ميثاق الجامعة قد تناولت كيفية اعتبار الدولة  18كما أا المادة 
 التي تقو  بواجباتيا اتجا  الجامعة ومنفصلة عنيا.

                                                             
 .(38 – 73) ص(-ص). 2004دار هومة،  ،الجزائر، 9، هالموظف في نهاق جامعة الدول العربيةرابا غني ،  1
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 السبب الأول: الانسحاب الإرادي:

 ىعل رأيياالجامعة أا مصهههههلحتيا تقتضهههههي أا تنسهههههحب واسهههههتقر إحدى دول  ارتأت إذا
 – 18 منيا، كاا علييا أا تعل  المجلس قبل التنفيذ بسهههنة، وفي ذلك تنص المادة الانسهههحاب

إذا رأت إحدى دول الجامعة العربية أا تنسههههههههههههههحب »في فقرتيا الأولى ما الميثاق على أنه: 
 فيذ  بسنة.منيا أبلغت المجلس عزميا على الانسحاب قبل تن

 ما عضههههويتيا، بشههههره إبلا  مجلس الانسههههحابولكل دولة عضههههو بالجامعة الحق في 
لى إلييا ع المترتبة كافة الالتزاماتالجامعة لذلك قبل سههههههههههنة ما تنفيذ ، على أا تحمل الدولة 

 سههههههههههههههحابالانللبدء في تنفيذ الرغبة في  عهاء فترة انتظارإرت ما غوال ،الانسههههههههههههههحابتارير 
 .ومحاولة اقناا الدولة بالعدول عنه الانسحاب جلس الجامعة لمعرفة أسبابعهاء فرصة لمإ

 السبب الثاني: عدم الموافقة على تعديل الميثاق

ميثاق ال ما – 19هذ  الحالة، هبقا للمادة  ىمقتضبالانسحاب بسبب تعديل الميثاق، و 
ء أا هذا التعديل حدى الدول الأعضههههههههههارأت إو ، لدول الجامعة أا تعدل الميثاق تراءىذا إأنه 

الدولة أا تنسهههههههههحب ما عضهههههههههوية الجامعة عند تنفيذ هذا  لا يتفق م  مصهههههههههالحيا، جاز ليذ 
 السنة، كما هو في الحالة السابقة. التعديل وما دوا تقييد بشره

 :1خرى ما بينياأيضا أسباب ألى السبب الأول والثاني يوجد إبالإضافة 

 الفصل من الجامعة:

 لس الجامعة، أا يقرر بإجماا أعضهههههههههههائه، عدا العضهههههههههههو المقرروقد أباح الميثاق لمج
 فصله.

 ياالتي يفرضهههههههه الالتزامات بتنفيذفصههههههههل أي عضههههههههو إذا ثبت أا ذلك العضههههههههو لا يقو  
 الميثاق.

 لتيا ما الالتزاماتويترتب على فقد العضههههههههههههههوية، حرماا الدولة ما الحقوق، وتحلليا 
مجلس  ىلإضههههويتيا في الجامعة، بتقدي  هلب عادة عإقررها الميثاق، على أنه بإمكاا الدولة 

 . الجامعة

                                                             
 .(38 – 37) ص(-)ص. 2004، المرج  السابقرابا غني ،  1 1
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 :الفصل خلاصة

جامعة الدول العربية هي أداة للتعاوا بيا الدول الأعضهههههههههاء، والتي وافق ممثلوها على 
للتعاوا في القضههههههههههايا التي يجم  علييا الأعضههههههههههاء  اختيارية، هي أداة 1945عا  إنشههههههههههائيا 

نما هي و  بية لا تتمت  بسلهة إلزامية فوق الأعضاء،تعذرا فيما عدا ذلك، لأا الجامعة العر وم ا 
م  في تاختيارية لا تنتقص ما سياسات الدول الأعضاء واستقلاليا ويج اتحاديةبمثابة رابهة 

   رحابيا شمل البلاد العربية المختلفة.



 

 

 الفصل الثاني



 

 

 الفصل الثاني
جامعة الدول العربية والتحديات التي تواجهها في الأزمة 

 بيةاللي
 تمهيد

 المبحث الأول: طبيعة الأزمة الليبية وأسبابها
 المطلب الأول: الأزمة الليبية في ظل حكم معمر القذافي

المطلـــــب الثـــــاني: ســـــقوط نظـــــام القـــــذافي وانعكاســـــ  علـــــى المرحلـــــة 
 الانتقالية

ــــــي  ــــــة المتصــــــارعة ف ــــــث: خارطــــــة التحالفــــــات الداخلي ــــــب الثال المطل
 الأزمة الليبية

 قف جامعة الدول العربية من الأزمة الليبيةالمبحث الثاني: مو 
ــــن  ــــة م ــــدول العربي ــــة ال ــــاطي جامع ــــة تع ــــب الأول: مــــد  فاعلي المطل

 الأزمة الليبية
ـــف  ـــى موق ـــة عل ـــة والدولي ـــة والإقليمي ـــأثيرات العربي ـــاني: الت ـــب الث المطل

 الجامعة الدول العربية تجاه الأزمة الليبية
الأزمـــة  تجـــاهبيـــة جامعـــة الـــدول العر المطلـــب الثالـــث: مســـتقبل دور 

 الليبية
 الفصل خلاصة
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  تمهيد:

تشههكل الأزمة الليبية أحد أبرز الأزمات التي تشههيدها المنهقة العربية ونظرا للتداعيات المختلفة التي 
تركتيا على الأما والاستقرار في الإقليميا العربي والدولي أردنا في هذا الفصل تسليه الضوء على أسباب 

 موقف جامعة الدول العربية تجا  هذ  الأزمة.وخلفياتيا و الأزمة 
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 المبحث الأول: طبيعة الأزمة الليبية وأسبابها

 المطلب الأول: الأزمة الليبية في ظل حكم معمر القذافي
حيث ألغى الحك  الملكي وأنشههههههأ  1969ليبيا بعد إنقلاب عا  " الحك  في العقيد "معمر القذافي لىتو 

التي أسههقهت  2011فبراير  17عاما حتى ثورة  42واسههتمر في حك  البلاد مدة  الجماهيرية العربية الليبية
 نظا  حكمه بعد قتال شرس.

بدا واضههههههههههههههحا أا ليبيا في عيد الملكية ل  تحظ بعقد اجتماعي حقيقي يجذر مفيو  المواهنة وي دي 
تزل الهويل الذي اخإلى نجاح مشهههههههروا الدولة الحديثة في البلاد وهو ما بدا غائبا أيضههههههها في عيد القذافي 

يا يالحك  في شخصه ول  يس  إلى إنشاء م سسات حقيقية في ليبيا وبذلك تمايزت الثورة في ليبيا عا مثيلت
 في مصر وتونس.

ي  لا، تمثلت بالج صهههرف النظر عا كونيا ديمقراهية أوبحيث كاا ثمة م سهههسهههات للدولة فييا    
ياسههيا تشههيد منذ الاسههتقلال حراكا سهه  نتض عنه أا ليبيا ل والم سههسههات السههياسههية مثل البرلماا والأحزاب، ما

فبراير بأنيا ثورة شعبية عامة  17وحزبيا حقيقيا، بإستثناء فترة قصيرة في عيد الملكية، ولذلك توصف ثورة 
 أكثر ما كونيا حراكا سياسيا منظما.

يث بدأت ح 2011جانفي  15سههههههههههههههلسههههههههههههههلة ما الاحتجاجات بدأت في اندلعت قبيل الثورة الليبية 
المظاهرات في درنة وبنغازي وبني وليد وعدة مدا ليبية أخرى لاحتجاجيا على الفسههههههههههههههاد العا  والمتفاق  

 14بالتزاما م  نجاح الثورة التونسههية والمصههرية توهجت حدة المظاهرات الشههعبية حيث كانت شههرارتيا في 
وا ه  ما لليبية وكاا الشههههباب الليبيفبراير في مدينة بنغازي، البيضههههاء، هرابلس وامتدت في أغلب المدا ا

 قاد تلك الاحتجاجات وكانت مهالبي  الأساسية الإصلاحات السياسية والاقتصادية.

ت صهههههههههارخة لحقوق افي مجال خرق حقوق الإنسهههههههههاا وتجاوز  قاسهههههههههيةكانت فترة حك  القذافي مرحلة 
هبوعات، صههههارمة على المفي كبت الحريات وتقنيا الصههههحافة وفرت الرقابة ال ىالإنسههههاا الليبي واسههههتشههههر 

وزاد عدد سجناء الرأي العا  وأيضا السجناء السياسييا واختفاء وقتل المئات مني  وما ث  التنكيل والتيجير 
 .1االاجباري وأصبحت أجيزة الأما والبوليس السياسي مصدر خوف ورعب لليبيي

                                                             
سات جمعية البحوث والدرا ،تونس، الحصيلة والمآلات وسبل الخروج ما الأزمة –ليبيا بعد أرب  سنوات ما الثورة بوغان  عباس،  1

 .77. ص 2015لاتحاد المغرب العربي، 
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ف السههبعينات إلى منتصههوبرزت في تلك المرحلة عمليات الإعدا  الجماعية التي اسههتمرت ما نياية 
الثمانيات وذهب ضحيتيا أعداد هائلة ما هلبة الجامعات والمثقفيا وذوي الفكر السياسي المعادي لسياسة 

ل   الذيالقذافي القمعية وأعدموا علنا في السههههههههههههههاحات والمياديا والجامعات حيث كاا ليذ  المرحلة الأثر 
 يتجاوز  الليبييا إهلاقا رغ  القم  المستمر.

أكثر الأحداث الم لمة بالنسهههههههبة للشهههههههعب الليبي في عيد القذافي ثلاث احتقانات شهههههههييرة كانت  وما
، 1996، مجزرة مشههههههههههههههجعي كرة القد  في عا  1996و سههههههههههههههلي  في عا  بعلى التوالي: مجزرة سههههههههههههههجا أ

 .2006ومظاهرات بنغازي عا  

ة فرت عقوبات صههههههههههههههارمرب هوال فترة حكمه مما أدى إلى غكانت العلاقات متوترة بيا القذافي وال
لكا على الرغ  ما ذلك ت  رف  المجلس لعقوباته  1989وقاسهههههية ضهههههد ليبيا في مجلس الأما الدولي عا  

دف  برب لتتهور بسههههههههههههههرعة وتحسههههههههههههههنت إلى حد كبير غحيث عادت العلاقات بيا ليبيا وال 1998في عا  
)قضههههههههههههههية ترات السههههههههههههههابقة على خلفية التو  2003رب في غمليار دولار إلى ال 2,7تعويضههههههههههههههات ما يقارب 

قا  القذافي بتفكيكيه لأجيزته النووية وت  إلغاء برنامجه النووي والتخلي على مخههاته ومعداته لوكاربي(، 
 الكاملة إلى الولايات المتحدة الأمريكية.     

كانت أفعال القذافي وتوجياته الاسههههههههههتبدادية واللامنهقية تجا  شههههههههههعبه م  تزايد الكبت المحتقا لديي  
 . 1شظاياها لحد ا ا بمثابة إنذار بقرب انفجار ثورة ل  تتوقف

  

                                                             

 .103. ص 2013معيد برونجر،  ،قهر، ار ما خلال المصالحة الوهنيةتحقيق الاستقر  –إعادة إعمار ليبيا شرقية إبراهي ،  1
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 المطلب الثاني: سقوط نظام القذافي وانعكاسات  على المرحلة الانتقالية 

مت جيات وتنظيمات وقوى مختلفة ما المعارضههههههههههههههة الليبية قبيل انفجار الانتفاضههههههههههههههة بأيا  قليلة قا
بالاجتماا في الخارج بمبادرة وترتيب ما القوى المعارضههههة لبحث أمر الوضهههه  السههههياسههههي في ليبيا في يو  

وقد صنفت نفسيا تحت مسمى )تنظيمات وفصائل وقوى سياسية مستقلة ميتمة بالشأا  2011فبراير  14
 الليبي العا (.

إصدار بيانا موحدا كاا هدفه الرئيسي تنحي الزعي  الليبي  بالإجمااات والتنظيمات قررت هذ  الجي
العقيد القذافي عا الرئاسة وما ث  نقل السلهة بشكل سلمي ليصبا قائما ومستندا على أسس الديمقراهية 

 يسههههم تحت ما 2011فبراير  17وبدوا سههههابق إنذار انهلقت الاحتجاجات فجأة في جمي  أنحاء ليبيا يو  
)يو  الغضههههههب الليبي( ووصههههههلت الاحتجاجات إلى سههههههب  مدا ليبية وبعد فترة قصههههههيرة وصههههههل الأما لفت 
المظاهرات، لكا المظاهرات تهورت بسهههههرعة كبيرة إلى صهههههدامات مسهههههلحة بيا الهرفيا وأقد  المتظاهروا 

مستمر  في تزايد على حرق الكثير ما المباني الحكومية في مدا عدة وكانت أعداد القتلى ما المتظاهريا
 وشرارة الثورة الليبية في اتساا ليشمل كامل التراب الليبي. 

بعد مقتله على أيدي مجموعات ما  2011انتيى نظا  القذافي في العشههههريا ما شههههير أكتوبر عا  
سههههههنة وت  دفا جثمانه في صههههههحراء ليبيا  69الثوار أثناء محاولته الفرار إلى مدينة سههههههرت عا عمر يناهز 

كاا يهما  ماعوالاقتتال بعيدا  تت  بعد مقتله دخول ليبيا في عيد جديد ما الانتقاضات والانقساماسرا. لي
 إليه الشعب الليبي.

كانت مرحلة ما بعد القذافي مرحلة مناقضهههة تماما لما تمنا  وسهههعى إليه الشهههعب الليبي حيث تحولت 
لى دولة لصههعوبة بما كاا أا تتحول ليبيا إليبيا إلى غابة حقيقية مليئة بالسههلاح تعميا الفوضههى وبات ما ا

ديمقراهية في ظل هذ  الفوضههههههى العارمة وهذا الحال الذي وصههههههلت إليه ليبيا جعل ما تحوليا الديمقراهي 
نجاح عملية بناء م سسات الدولة مهلب غاية في الصعوبة.  وا 

اجزة ني تماما وعالسهههيهرة على الوضههه  الأم علىإا السهههلهة في ليبيا هشهههة للغاية حيث أنيا عاجزة 
كبا جبروت الميليشهههيات المسهههلحة وأصهههبحت الصهههراعات القبلية والأيديولوجية أشهههد سهههوء ما القبضهههة عا 

 .1الأمنية في حك  النظا  السابق

                                                             
 .2013دار مكتب الشعب للهباعة والنشر،  ،ليبيا، 1، ه2011فبراير  17ميلاد دولة ليبيا المعاصرة: ثورة محمد إبراهي  سلماا،  1
 .(57 – 55) ص(-ص)
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لذلك أصههههبحت الأزمة الدسههههتورية في ليبيا قائمة على أبعاد الصههههراا بيا المكونات السههههياسههههية حيث 
فبراير الليبية سب  تعديلات دستورية مما أدى إلى حدوث تغيرات  17شيد الإعلاا الدستوري الم قت لثورة 

 كبيرة في المراكز القانونية للم سسات السياسية كما نتض عنه اهتزاز في الإهار الدستوري للدولة.

لقد تسههههببت التعديلات الدسههههتورية إلى ارباك المسههههار الانتقالي ويعود ذلك إلى أكثر ما عامل يتمثل 
الانتخابات التشريعية للم تمر الوهني حيث ل  يتمكا أي تيار سياسي أو حزب الحصول في تشتت نتائض 

 .1على أغلبية مهلقة

إا الصراا حو الإهار الدستوري كاا السبب الذي أدى إلى اندلاا صراعات مسلحة بيا الأهراف 
 التي قادت وساهمت في قيا  الثورة الليبية.

سهههههههكري فيناك الجي  الليبي الذي يسهههههههيهر على شهههههههرق ليبيا كما أا ليبيا اليو  تغرق في انقسههههههها  ع
ويحارب جماعات مسهههلحة في بنغازي وهناك قوات موالية للمجلس الرئاسهههي لحكومة الوفاق في سهههرت وم  
إحراز كلاهما لمكاسههههههب متزامنة تتزايد الدعوات لتشههههههكيل جي  ليبي موحد لكا الأمر لا يخلو ما تحديات 

ي الليبي شرقا ويتشكل ما القوات الخاصة وضباه سابقيا انشقوا في بداية وعراقيل ويتمركز الجي  الوهن
الانتفاضههههههههة عا معمر القذافي كما أنظ  إليي  سههههههههلاح الجو ويعتمد الجنرال خليفة حفتر غربا على جماعة 

 ي أعلنت انظماها إليه. الزنتاا الت

رية موحدة تشكيل قيادة عسكلقد فشلت جمي  المحاولات لتوحيد القوى العسكرية في الشرق والغرب و 
ر السههههههههههههههلاح ما جههانههب مجلس الأما الههدولي لتزويههد القوات الليبيههة حضههههههههههههههوأدى الخلاف إلى عرقلههة رف  

 .2بالسلاح
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 المطلب الثالث: خارطة التحالفات الداخلية المتصارعة في الأزمة الليبية

ير الدولة برئاسهههههة الوز  تولى المجلس الوهني الانتقالي إدارة شههههه واعقب سهههههقوه نظا  معمر القذافي 
، حيث 2012السههابق مصهههفى عبد الجليل حتى تسههليمه السههلهة للم تمر الوهني العا  المنتخب في أوت 

رفضههت بعت القوى السههياسههية الانتخابات ودخلت ليبيا في دوامة اللاسههتقرار على جمي  الأصههعدة حيث لا 
 رأسية وأفقية. انقسا ولة حالة سلهة مركزية تملك السيادة على الأراضي الليبية وتعاني الد

رأسهههههيا بوجود أكثر ما كياا م سهههههسهههههي خصهههههوصههههها البرلماا في الشهههههرق والحكومة في الغرب، حيث 
يتنازعاا الشهههههرعية وتمثيل الشهههههعب الليبي، ويتنافسهههههاا على اسهههههتجلاب دع  الأهراف الخارجية خصهههههوصههههها 

 .1القوى الكبرى في العال 

ى السههههههياسههههههية والاجتماعية على مسههههههاحة جغرافية معينة م  أفقيا يسههههههيهر كل ما تلك الكيانات والقو 
 وجود مساحات خارجة عا السيهرة كليا وخاضعة لسيهرة جماعات قبلية أو ميليشيات متفرقة.

في ظل هذا الوضههه  المعلق جرت محاولات متتالية للتوصهههل إلى تسهههوية سهههياسهههية وتوافق على نظا  
تلك المحاولات تعثرت لعدة أسههههباب أهميا  أا يرسههههياسههههي يعبر عا خصههههائص ومكونات الشههههعب الليبي غ

 التحركات السلبية لأهراف خارجية استغلت ضعف وتشتت القوى الداخلية.

، (فرا  القوة وازدواج السهههلهة)ويمكا إيجاز هذا الوضههه  الليبي المسهههتمر منذ عدة أعوا  بأنه مشهههيد 
ا كاملة ولا قوة قاهرة تملك بسهههههوتيإذا لا توجد سههههلهة سههههياسههههية واحدة متفق علييا تحظى بشههههرعية هوعية 

إجبار القوى الأخرى على الانصههههياا ليا، ث  جاءت حملة خليفة حفتر لتغير ملاما المشههههيد وتغير مسههههار 
 الأزمة برمتيا.

 الوضع الميداني: -1

الوض  الميداني في ليبيا خلال السنوات الأخيرة تحديدا بعد إنقسا  م سسات السلهة  ازدادت أهمية
عا للقوة فسا المجال واسما ا البرلماا في الشرق )هبرق( والحكومة في الغرب )هرابلس( وهو السياسية بي

 .2المسلحة في التأثير على المعادلة الليبية ككل
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أا  2011ما النتائض الميمة التي ترتبت على الانقسهها  السههياسههي وفرا  القوة الحاصههل في ليبيا منذ 
ية وهي حكومة الوفاق الوهني في هرابلس ظلت سهلهة سهياسهية السهلهة السهياسهية التي تحظى بشهرعية دول

 بلا ذراا عسكري.

حيث افتقدت ليبيا وجود جي  نظامي موحد وموال للسههههههلهة السههههههياسههههههية المعترف بيا ويخضهههههه  ليا 
 بشكل كامل.

بينما تعددت المليشههههيات المسههههلحة والقوى الأمنية الجيوية ما الشههههرق في هبرق وبنغازي إلى الغرب 
قلي  فزات في الجنوب.يا بوسلس والزاوية مرورا بمصراته والزنتاا في هراب  وا 

وهكذا صههههههههههارت ليبيا ممزقة بيا عدة قوى وجماعات مسههههههههههلحة تعاني تعددا في مراكز القوة وتشههههههههههتتا 
 .1عسكريا يتنافى م  مقومات الدولة الموحدة ذات السيادة

 عسهههههههكري المتقاعد خليفة حفتر والذيهو اللواء ال دوكرد فعل عا تلك الحالة ظير فاعل ميداني جدي
للجنرال حفتر وفرت وجود  كرق  أساسي في النسبي ، حيث تنامى الوزا 2014برز في المشيد بقوة عا  

مي رق هذ  القوة الجديدة واعتبرها الذراا العسكري الرسببرلماا هتبنى المعادلة العسكرية خصوصا بعد أا 
 للدولة الليبية.

 المسار السياسي:    -2

 :لذي تتحك  فيه ثلاث أهرافوا

 :)مجموعة شرق ليبيا )هبرق 

حة التي عسكريا يتمثل في القوة المسلالسياسية كما أا ليا ذراعا تض  البرلماا الليبي وهو الم سسة 
يقودها خليفة حفتر وتحمل اسههههه  )الجي  الوهني الليبي(، والذي يسهههههيهر فعليا على معظ  مناهق الشهههههرق 

 الليبي.

 يا )هرابلس وحلفا ها(:مجموعة غرب ليب 

مركزها هرابلس وتضهههه  كيانات م سههههسههههية معترف بيا داخليا وخارجيا تبدأ بالم تمر الوهني ومجلس 
رئاسة الدولة وحكومة الوفاق الوهني التي ترأسيا بداية فائز السراج كما تض  مجموعات مسلحة ومليشيات 

 بعضيا تاب  مباشرة لتلك السلهة السياسية.
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 دة:أهراف شبه محاي 

 تتمثل هذ  المجموعة بشكل أساسي في معظ  مكونات وقبائل الجنوب داخل ليبيا.

  .   1ويتلخص موقف هذ  المجموعة في الحرص على عد  انزلاق ليبيا إلى حالة الفوضى الشاملة
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 المبحث الثاني: موقف جامعة الدول العربية من الأزمة الليبية

 الدول العربية من الأزمة الليبية المطلب الأول: مد  فاعلية تعاطي جامعة

أصهههدرت جامعة الدول العربية قرار تاريخيا خاصههها بليبيا سهههاند ثورتيا الشهههعبية التي  2011في عا  
 اندلعت في فبراير لإسقاه نظا  معمر القذافي بعد أربعة عقود ما حكمه للدولة الليبية.

 يا في بنغازي ما به  النظا  الليبي. وميد الاجتماا العربي أنذاك للتدخل الدولي وحماية المدني

وهو الأمر الذي سههاعد في إصههدار الجامعة العربية ما أجل هلب تدخل المنظمة الدولية،  فسههارعت
ل عفرت حظر جوي وتفويت دولي لتنفيذ الحظر. وهو الأمر الذي جب(، الذي يقضههههههههي 1973قرار  رق  )

دوا . حيث تجرأ المتمر يبي منذ بداية تفجر الأزمةللعامل الخارجي دور واضهها وملموس في إدارة الشههأا الل
 .كاا له ما ا ثار على تحريك الأزمة الليبيةالذي على نظا  القذافي، مدعوميا ما حلف الناتو 

. حيههث عقههدت الجههامعههة اجتمههاعهها المتههدخلياوقههد كههاا ما البههدييي أا تكوا الجههامعههة العربيههة أول 
لقرار احث حول وخر المسهههتجدات السهههياسهههية في ليبيا. وصهههدر للتبالمجلس الجامعة على المسهههتوى الوزاري 

في الأحداث، بشههههههأا الوضهههههه   اندلااثلاثة أسههههههابي  على  ، بعد أقل ما 2011مارس  2( بتارير 7298)
التنديد بالجرائ  المرتكبة ضد المظاهرات الشعبية السلمية في مدا ليبيا، والدعوة إلى ليبيا، وقد تناول القرار 

، ومهالبة السههههههههههههلهات الليبية برف  الحظر عا وسههههههههههههائل ار وأعمال العنف ضههههههههههههد المدنيياوقف إهلاق الن
ومغادرة الأجانب، والرفت القاه  لكافة أشههههههههكال التدخل الأجنبي بليبيا، والالتزا  الإعلا ، وتسههههههههييل مرور 

ة كهافهجمي  الهدول والمنظمهات الهدوليهة و الكهامهل بهالمحهافظهة على الوحهدة الوهنيهة للشههههههههههههههعهب الليبي، ودعوة 
الم سهههسهههات المعنية لتقدي  المسهههاعدات الإنسهههانية العاجلة للشهههعب الليبي، والتأكيد على تقدي  الدع  الكامل 

وقف ءات كفيلة باإجر  لاتخاذ، وضههههههههرورة اسههههههههتمرارية التفاوت لكل ما تونس ومصههههههههر وكافة الدول العربية
ي في العربية والاتحاد الإفريقبيا جامعة الدول لفرت حظر جوي والتنسهههههههههههههيق العنف، بما في ذلك الاتجا  

     . 1هذا الشأا

وكانت تلك المرة الأولى والأخيرة التي يرتكز فييا القرار الدولي على توصههههههههههههههيات الجامعة العربيهة 
 وقراراتيا في الملف الليبي.
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وهوال العقد التالي وبعد تعقد الملف الليبي ونشهههههههههوء ما عرف لاحقا بالأزمة الليبية بتفاصهههههههههيليا التي 
بالتدخلات الخارجية تراج  دور الجامعة العربية تماما وفشههههههههههلت في إحداث تأثير المحلي تبه فييا النزاا ار 

الأزمة الليبية على الرغ  ما أهميتيا وتداعياتيا الخهيرة على عدد ما أعضههههههههههههههائيا البارزيا  علىملموس 
 مثل مصر والجزائر وتونس والسوداا بشكل أقل.

عربية في إمسههاك زما  الملف الليبي وأبرز هذ  الأسههباب هو الانقسهها  وتعدد أسههباب فشههل الجامعة ال
تجا  الازمات الكبيرة التي ضههههههههههههههربت دول ما عرف بالربي  العربي  2013العربي الذي حدث بداية عا  

 والذي هال الأزمة الليبية وخلف اصهفافا عربيا خلف أهراف الصراا المحلي في ليبيا.

في  2011ة التي كانت بداية العزلة الدولية لنظا  معمر القذافي عا  تمثلت قرارات الجامعة العربي
فتا قنوات اتصههال م  المعارضههة الليبية ممثلة في المجلس الوهني الانتقالي وسههارعت إلى تجميد عضههوية 

 .1ليبيا في الجامعة للضغه على نظا  العقيد القذافي

ة لسههههههههد كبيرا فتا المجال أما  دول عربية وأجنبيلتبدأ بعدها مرحلة تراج  دورها في ليبيا تاركة فراغا 
 ذلك الفرا .

 وبات تأثيرها لا يتعدى بيانات استنكار وتنديد ووعيد دوا فاعلية على أرت الواق .

 :2في ليبيا إلى نقهتيا أساسيتيا 2011ويرج  تراج  دور جامعة الدول العربية بعد عا  

 لف الليبي وتحوله إلى ب رة نزاا دولي بيا قوى كبرىانقسا  أعضاء جامعة الدول العربية في شأا الم 
على رأسههههههههههيا الولايات المتحدة الأمريكية وروسههههههههههيا والاتحاد الأوروبي هذا النزاا جعل الجامعة العربية 
عاجزة عا إحداث أي اختراق ل زمة الليبية واقتصهههههههههههههر دورها على إصهههههههههههههدار بيانات الدع  للمبادرات 

 لا تسما ولا تغني ما جوا. الدولية التي تأكد تماما أنيا
  العامل الأسههاسههي الذي تسههبب بشههلل تا  وعجز للجامعة العربية عا التحرك الفعال بالملف الليبي كاا

النزاا بيا ما يسهههههههمى لاحقا )التحالف العربي( المشهههههههكل ما السهههههههعودية، مصهههههههر، الإمارات، الكويت، 
ا بنفسهههيا عا الدخول فيه والذي كاا الأردا، ضهههبابية موقف باقي الدول ما هذا الصهههراا ونأي أغلبي
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في الحقيقة صراعا بيا التيارات المدنية والعسكرية وحتى بعت التيارات المدنية ضد التيار الإسلامي 
 السياسي والأهراف الإقليمية الداعمة له.

 ز ما الانقسههههههههههها  الداخلي عبر دع  عز وترك هذا الانقسههههههههههها  العربي وثارا سهههههههههههلبية على الأزمة الليبية ف
لى عفقدت الجامعة العربية المصهههداقية قبل التأثير و هراف المتناحرة سهههياسهههيا وعسهههكريا وأيديولوجيا. الأ

 الأهراف المحلية وانتيت معيا كل الفرص لتدخليا في إهار الحل السياسي والمسارات السلمية.

سهههههههههههعت  2019و 2015عقيدا با عامي توم  وصهههههههههههول الأزمة الليبية إلى أكثر مراحليا خهورة و 
دورها المفقود في هذا الملف بضهههغه على عدد ما الأعضهههاء المتضهههرريا لاسهههتعادة امعة الدول العربية ج

  . 1قد الأوضاا الليبيةعما ت

فعملت على إثبات وجودها في الملف ما خلال تنسههيق وتأهير المبادرات الفردية للدول الأعضههاء 
 العربية.بحيث يت  بحث تلك المبادرات وتنفيذها تحت إشراف الجامعة 

تعييا الدبلوماسهههههههههههههي التونسهههههههههههههي  2016ولتحقيق هذ  الأهداف أعلنت الجامعة العربية في نوفمبر 
الراحل صههههلاح الديا الجمالي ليشههههغل منصههههب ممثليا في ليبيا عقب اجتماا عقد على مسههههتوى المندوبيا 

زراء الخارجية الذي لمجلس الجامعة على مستوى و  146الدائميا تفعيلا للقرار الصادر عا الدورة العادية 
 عقد في سبتمبر ما العا  ذاته والمتعلق بتعييا ممثل خاص ل ميا العا  للجامعة العربية في ليبيا.

للجامعة العربية في ملف الأزمة الليبية مخيبة للآمال وكانت محصههههههههههههههلة  دالجدي ركأتت نتائض التح
دها الانقسا  السياسي التي كانت على أشالجيود الدبلوماسية المضنية للجمالي لوقف النزاعات المسلحة و 

. صههههههههههههههفرية تماما وكاا العامل الأبرز في ذلك حدة التدخلات الخارجية التي 2019و 2016بيا عامي 
 أصلا بحسب تصريحات له قبل أشير ما وفاته. امعةصعبت كثيرا ميمة الج

لجمالي )إا قال ا 2019وما هذ  التصههههههههههههههريحات التي أدلى بيا إلى وسههههههههههههههائل الإعلا  في أفريل 
الاسههههههههههههههتقواء بالخارج في ليبيا أمر خهير جدا وهناك تدخلات دولية يومية في ليبيا ومواقف هذ  الدول لا 

خماد نار السلاح بل هناك ما يشج  على ذلك  .2تدعو كليا إلى إيقاف الحرب وا 
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ة ليست ليبيول ما قدمته الجامعة العربية ل زمة الليبية أشار الجمالي أيضا إلى أا الأهراف الحو  
حريصههة على إشههراك الجامعة العربية ونحا جاهزوا دائما، لكا على العرب إعهاء الصههلاحيات للجامعة 

 الحال بالنسبة إلى الدور الأممي والأفريقي وذلك مثل ما ه يدالعربية لأنه إلى هذ  اللحظة هناك ما لا ير 
 .1ناك احترا  للقرار العربي(والأوروبي وبالتالي فإا علوية قرارات الجامعة مفقودة وليس ه

أشهههههير ما هذا التصهههههريا، توفي صهههههلاح الديا الجمالي وبدا وكأا موته كاا دلالة رمزية  05بعد 
حل الازمة الليبية حتى إا الجامعة العربية ل  تكلف بعدها مبعوثا جديدا إلى في على موت الدور العربي 

لا وتحت رحمة كبارها المتنازعيا على تقاسههه  المصههها ليبيا التي أصهههبا ملفيا بالكامل في يد الأم  المتحدة
 فييا.

اقتصهههههههر دور الجامعة العربية على إصهههههههدار بيانات التأييد لكل ما يقر في  2016ومنذ ذلك العا  
 . 2المبادرات الدولية الخاصة بليبيا
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ل تأثيرات العربية وا ثاني: ال  ةية على موقف جامعة الدول العربية تجاه الأزملدو المطلب ال
 الليبية 

لقد كشههفت ثورات الربي  العربي السههتار عا قصههور دور الجامعة العربية في التصههدي للمد الثوري 
صهههدار قرارات ليسهههت على قدر ما الجرأة وبعيدة عا حيز  فاكتفت الجامعة ببيانات الشهههجب والاسهههتنكار وا 

باا والتزمت الصهههههمت التا  أالتنفيذ، فمثلا أعلنت الجامعة العربية أا ما حدث في تونس هو شهههههأا داخلي 
الثورة كتسههبته االثورة المصههرية ول  يهرأ تغيير على هذا الموقف إلا بعد نجاح الثورة التونسههية والتأييد الذي 

 المصرية حينيا أعلنت الجامعة العربية وقوفيا إلى صف الإرادة الشعبية في تلك الدول.

لهدول العربيهة بمسهههههههههههههههانهدة قرار مجلس الأما وفي المراحهل اللاحقهة للثورات العربيهة قهامهت جهامعهة ا
حيهث قهامهت جهامعهة الهدول العربيهة إبهاا  2011مهارس  17الهذي حظر الهيراا فوق ليبيها بتهارير  1973

باسههههههههتدعاء حلف الناتو ما أجل اسههههههههقاه حك  الزعي  الليبي العقيد  2011ثورة الشههههههههعب الليبي في فبراير 
 ستخدما العنف والقوات المسلحة ضد المتظاهريا الليبييا.معمر القذافي الذي كاا يسعى لإخماد الثورة م

تراج  دور الجامعة العربية في ا ونة الأخيرة في ليبيا أحدث فراغا كبيرا وفتا المجال أما  الدول 
العربية وغير العربية لسههههههههههد ذلك الفرا  وك  كانت كثيرة تلك المبادرات بالرغ  ما عد  فعاليتيا على أرت 

 .1الواق 

 والتفاه  الروسههههي التركي ومبادرة الجزائر،الصههههخيرات على سههههبيل المثال لا الحصههههر اتفاق  ونذكر
 تونس ومصر وغيرها ما الدول التي ليا مصالا في ليبيا.

ف صههههههراا الهر  يبل ذهبت دول بعينيا إلى دع  هرف بعينه عسههههههكريا وسههههههياسههههههيا، مما أنتض هرف
نسههههههها في ليبيا لدع  علني ما مصهههههههر وروسهههههههيا وفر  قيةشهههههههر الأول يتمثل في خليفة حفتر وقيادته للمنهقة ال

والامارات ما جية والهرف الثاني المتمثل في فايز السههههههههههههههراج وحكومة الوفاق المتمركز في العاصههههههههههههههمة 
 ليبيا بدع  تركي. غربهرابلس والمسيهر على جزء ما 
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ع  ما دبا ملحوظا على جمي  المسههههههههههههههتويات فذبذدور الجامعة العربية في الأزمة الليبية شههههههههههههههيد ت
الجامعة للثوار في ليبيا ودعوتيا للقذافي بالتنحي تلاشهههههى هذا الدور م  مرور الزما مما فتا المجال أما  

 الدول للتدخل في ليبيا.

وفي ظل تلك التهورات تراج  دور الجامعة العربية في حل الأزمة الليبية فأصبا تأثيرها لا يتعدى 
 .1على الأرت بيانات استنكار وتنديد ووعيد دوا فعالية

الهويل والإنجازات السهههههههياسهههههههية والاقتصهههههههادية  ما خلال الاهلاا على تارير جامعة الدول العربية
التي حققتيهها إلى غههايههة ا ا يتبيا أا تلههك الإنجههازات ل  ترتق إلى مهها يهما إليههه المواها العربي وبمهها 

 على مر السنوات ما تحقيقيتناسب م  مسمى الجامعة، حيث برز ذلك في قصور جامعة الدول العربية 
 وحدة عربية شاملة.

استمر غياب موقف الجامعة العربية الواضا والصريا في حس  القضايا المصيرية والحساسة التي 
 يعيشيا الوها العربي.

ويعود العجز في دور جههامعههة الههدول العربيههة إلى مجموعههة ما العوامههل والتههأثيرات وما أهميهها مهها 
مجلس  تنص على أا ما يقرر  السههههابعةنظا  التصههههويت واتخاذ القرارات، فالمادة ينب  ما هبيعة الميثاق ك

الجامعة العربية بالإجماا يجب أا يكوا ملزما لكل الدول الأعضاء وأا ما يقرر  المجلس بالأكثرية يكوا 
 ملزما لما يقبله.

عال ر حيوي وفكاا فشهههل النظا  العربي عامة ما أبرز أسهههباب فشهههل الجامعة العربية في اتخاذ دو 
تجا  الوضهه  العربي بشههكل عا  في مختلف القضههايا التي واجيته خلال سههنوات هويلة مرت فانعكس نتاج 
النظا  العربي الضههههههههههعيف على دور الجامعة العربية والذي عجزت الجامعة عا تجاوز ، لأا الجامعة هي 

 .2يةأولا وأخيرا انعكاسا جماعيا لأدوار دوليا الأعضاء وتوجياتي  السياس
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إا ما أبرز الأسباب التي أعاقت فعالية جامعة الدول العربية ونفاذية قراراتيا هو الصراا المستتر 
والظاهر أحيانا بيا السياسات العربية لبعت الدول الأعضاء والأهداف والمصالا القومية خاصة في ظل 

 عربية.ر والحيهة الذي يسيهر على العلاقات الذوجود جو سائد ما عد  الثقة والح

إضههههافة إلى ذلك لا يزال تضههههخ  الجياز الإداري وتضههههارب الاختصههههاصههههات وشهههها الموارد المالية 
وتخلف بعت الههدول عا دف  اشههههههههههههههتراكههاتيهها ما أكثر المعوقههات التي تجعههل أداء الجههامعههة العربيههة يفتقر 

 افية.شفللديناميكية وال

رة ء فييا وتعالت أصهههههههههوات كثيب الذي تلعبه الجامعة العربية أصهههههههههبا يقلق الأعضهههههههههاذبذالدور المت
بضههرورة إصههلاح عميق داخل الجامعة العربية وضههرورة لعب دور الوسههيه لا درو الداع  لهرف نزاا في 
الأزمات العربية المتلاحقة، فنتيجة لتراج  دور جامعة الدول العربية وكثرة التدخلات الخارجية في المنهقة 

ات عربية تدعو إلى ضههههههههههههرورة الإسههههههههههههراا في إصههههههههههههلاحيا العربية وتراج  إنجازات الجامعة عقدت اجتماع
خراجيا ما   التجاذبات الداخلية. بوتقةوا 

فالملاحظ أا هناك دولا كبرى تحاول تقييد وتوجيه تأثير جامعة الدول العربية ضههههههههههههههد بعت الدول 
ة في يدول عربية بعينيا مما ي كد ضههرورة للإصههلاح الشههامل والفعال لدور الجامعة العربباسههتخدا  العربية 

 . 1المنهقة العربية
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 الأزمة الليبية تجاه: مستقبل دور جامعة الدول العربية المطلب الثالث  

في جدة  32في ختا  أعمال مجلس جامعة الدول العربية على مستوى القمة في دورته العادية لهههههههههه 
وك والأمراء العرب أكد القادة الر سهههههههاء والمل 2023/ 05/ 19برئاسهههههههة المملكة العربية السهههههههعودية بتارير 

ضههههههههههييا ورفت كافة أنواا التدخل الخارجي والامتناا عا االالتزا  بوحدة وسههههههههههيادة دولة ليبيا وسههههههههههلامة أر 
يد بكافة أنواعه ودع  جيود بعثة الأم  المتحدة للدع  في ليبيا لإيجاد تسهههوية سهههياسهههية ارتكازا على صهههعالت

لس الاما ذات الصهههههههههلة التي ت كد على ملكية وقرارات مج 05/20الاتفاق السهههههههههياسهههههههههي الليبي الموق  في 
ياسههههي تحقيق الاسههههتقرار السههههلالليبييا للعملية السههههياسههههية وشههههددوا على أهمية المصههههالحة الوهنية الشههههاملة 

 .1الدائ 

إا الحديث عا أزمة ومستقبل جامعة الدول العربية في حل الأزمات الإقليمية لا يمكا فصله عا 
يمية وتأثيرات العولمة خاصههة فيما يتعلق ببحث العديد ما الفاعليا الدولييا سههياق التحولات العالمية والإقل

عا منظمات بديلة فيذا يسهههرى كذلك على العديد ما المنظمات الإقليمية التي كانت أكثر نشهههاها وفاعلية 
 لاسيما الاتحاد الأوروبي الذي يواجه أزمات حقيقية منذ خروج بريهانيا منه.

الوجه الأبرز لضههههههههههههههعف فاعلية دور الجامعة العربية في الوقت  هيبية فقه ول  تعد الخلافات العر 
في الشهههه وا العربية بشههههكل أكثر  2011الراها ولكا أضههههحى تصههههاعد تأثير التدخلات الإقليمية منذ عا  

حدة، بحيث أضهههحت ليبيا مثلا ب رة سهههاخنة لصهههراعات إقليمية ودولية لفاعليا مختلفيا خصهههوصههها الو. .أه 
 ا، فرنسا، وهو ما زاد ما عد  الفاعلية الم سسية للجامعة العربية.تركيا، روسي

صهههههلاحيا أمرا ضهههههروريا لابد منه لتواصهههههل بقائيا وت اف  دلذلك أصهههههبا تهوير جامعة الدول العربية وا 
عا مصهههههههههالا أعضهههههههههائيا وتأكيدا ليذا اليدف تقدمت عدة دول عربية بمبادرات ومقترحات ما أجل تفعيل 

ميا تعديل الميثاق بعد ما زادت التحديات الخارجية والمتغيرات السهياسهية، حيث كاا دور الجامعة، كاا أه
ولا يزال يعزى فشهههههههههههل جامعة الدول العربية في مواجية التحديات إلى ميثاقيا القاصهههههههههههر الذي ل  يعه دورا 

 .2فعالا في أي ما الحالات الهارئة والاستثنائية
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لدول العربية بقيت مجرد شههههههعارات ل  تصههههههل إلى حد إا معظ  مبادرات الإصههههههلاح العربية لجامعة ا
ا الحكومات ه بالإضههههههههافة إلى عد  تعاو بالذي كتبت  الحبر التهبيق الفعلي ول  تأخذ حيز التنفيذ ول  تتعد

العربية م  جامعة الدول العربية وعرقلة تفعيل دورها والتخلي عا التزامات هذ  الدول تجا  الجامعة مما 
الجامعة العربية وتيميشهههههههههيا كليا، كذلك فإا معظ  المبادرات العربية لإصهههههههههلاح  أدى فعليا إلى إضهههههههههعاف

 جامعة الدول العربي ل  تفعل لعد  وجود الرغبة والإرادة الحقيقية للإصلاح.

وكذلك قد تكوا نتيجة ضههههههههههههغوه خارجية إقليمية ودولية الغرت منيا إبقاء جامعة الدول العربية على 
 عيد عا مصلحة الأمة العربية وشعوبيا.ما هو عليه ما ضعف وتيمي  ب

إا اسههتشههراف مسههتقبل جامعة الدول العربية في حل الأزمات الإقليمية على ضههوء المتغيرات الجديدة 
في العال  العربي يبنى على معالجة جذرية لعناصههههههههههههههر جامعة الدول العربية كافة، فالجامعة العربية تعتبر 

الأعضههاء وحال النظا  العربي ومسههتقبله بناء على العلاقة بيا جزء ما كل ومسههتقبليا سههيقرر  حال الدول 
 .1النظا  والمنظمة

  

                                                             

لعدد ، مجلة دراسهههات شهههرق أوسههههية، االتحديات وا فاق –ليبيا بيا الصهههراا السهههياسهههي والصهههراا المسهههلا الشهههير محمود عبد الحفيظ،  1
71 ،2015. 

 



 

52 

 :الفصل خلاصة

ايات الأزمة الليبية انحصههههههههههههههر دور جامعة الدول العربية في نقل الملف إلى الأم  المتحدة، دوفقا لب
ة قوى الههدوليهههنههاك دور يههذكر في التعههامههل م  الازمههة الليبيههة، حيههث أصههههههههههههههبحههت في يههد ال وما ث  ل  يعههد

 مات الدولية.والمنظ

لذلك أضههههههههههههههحى دور جامعة الدول العربية في الأزمة الليبية محدودا للغاية ومرهوا بما يقر  النظا  
 الدولي ومنظماته.
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 خاتمة:

 حتعاني جامعة الدول العربية قصههههههورا حقيقيا على جمي  الأصههههههعدة وأنه لا بد ما عملية الإصههههههلا
بيا هي ضههههرورة تعديل الميثاق لأنه قاصههههر لعدة مبررات أهميا أنه ل  يعد يسههههاير   فأه  خهوة يمكا القيا

متهلبههات وواق  النظهها  الإقليمي العربي والتحولات الراهنههة وتحههديههات النظهها  الههدولي كمهها اا تعههديلههه يغني 
ييا العمل ة الأسههاسههية التي يبنى علالواق  عا المبررات التي تحتك  إلييا الدول عقب كل فشههل، فيو الركيز 

المشههههههههترك حيث إنه ما غير المعقول بناء نظا  فعال على نمه الاتحاد الأوروبي والجامعة العربية تعاني 
 قصورا هيكليا يفتقر إلى سلهة ملزمة.

إا ما يحدث حاليا في الوها العربي ما حالة عد  الاسههههتقرار والوضههههوح يجعل بقاء جامعة الدول 
وضهههعيا القائ  واسهههتحالة الإصهههلاح، لأا أمر الإصهههلاح يبقى مرهوا بالاسهههتقرار العربي الداخلي، العربية ب

 فجامعة الدول العربية هي في النياية مروة تنعكس علييا هبيعة العلاقات العربية والإرادة العربية.

 وتوصلت الدراسة هذ  بعد البحث إلى النتائض التالية:

انعكاس لإرادة الأنظمة السههههياسههههية وحكاميا وليسههههت انعكاسهههها لإرادة أا الجامعة العربية ليسههههت سههههوى  -1
 الشعوب العربية.

ما أسههههههباب ضههههههعف جامعة الدول العربية هشههههههاشههههههة دور وجيود الأميا العا  للجامعة في اتخاذ قرار  -2
عربي موحد، بالإضافة إلى ضعف دور المنظمات العربية الخاصة والتابعة لجامعة الدول العربية م  

 ضعف العربي العا  السائد.حالة ال
تحرك الدول العربية تحت منصههههة جامعة الدول العربية باتجاهات ثنائية سههههواء بشههههكل مباشههههر أو غير  -3

 مباشر.
جامعة الدول العربية لا تملك صههههههههههههههندوق مالي لتقدي  المسههههههههههههههاعدات والدع  للدول العربية بعد تغيير  -4

ل الأعضهههاء في الجامعة العربية لا يدفعوا اقتصهههادها، بل إا معظ  الدو  مسهههاراتيا السهههياسهههية وتدهور
 اشتراكاتي  المالية المفروضة عليي .

افتقار جامعة الدول العربية إلى ولية أو قوى ملزمة في تهبيق قراراتيا وتنفيذها ما قبل الدول المعنية.  -5
 ما يعتبر سبب وخر ما فقداا الجامعة لييبتيا ولأهمية وجودها.

جامعة الدول العربية وكذلك مقر الجامعة بالإضهههههههههههافة إلى ميثاقيا القدي  تعتبر جنسهههههههههههية الأميا العا  ل -6
 إشكاليات كبرى وفعلية في هبيعة وكياا جامعة الدول العربية.
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وفي وخر الدراسههههههههههههههة نقترح مجموعة ما الحلول التي رأيناها قد تسههههههههههههههاعد في حلحلة الأزمة الليبية 
 :وتكوا لجامعة الدول العربية دور في حليا

هراف الليبية حفظ ووحدة ليبيا والحيلولة دوا تقسههههيميا على أسههههس سههههياسههههية وجغرافية وقبلية تحمل الأ .1
 لتجنب الأخهار الكبيرة التي يمكا أا تترتب على تمزيق وحدة البلاد.

 الوقف الفوري لكل الأعمال القتالية والسعي الجاد لإنجاح الحل السياسي وتحقيق المصالحة الوهنية. .2
شهههاعة روح الوسههههية وثقافة التعاوا المشهههترك بي .3 ا الأهراف الليبية لمواجية خهر التهرف والإرهاب وا 

 الاعتدال في المجتم .
عادة هيكلة الجي  وم سههسههات الأما  .4 بسههه سههيادة الحكومة المركزية على م سههسههات الدولة السههيادية وا 

 وني.ر القانالوهني لتكوا م سسات مركزية موحدة والسعي بالتدريض لمن  وجود السلاح خارج الإها
بالنسههههههههههههههبة ل هراف الخارجية التوقف الفوري عا دع  أهراف الأزمة الليبية بالسههههههههههههههلاح والعتاد والدف   .5

 بإتجا  إنجاح الجيود السياسية.
تعاوا دول الجوار فيما بينيا ومن  ا ثار السلبية ل زمة في ليبيا على أمنيا واستقرارها وكذلك التعاوا  .6

 والإرهاب. في مجال مواجية خهر التهرف
 التزا  الأهراف الدولية بمخرجات الاتفاق السياسي وعد  التعاهي م  أي هرف. .7
 تشديد الإجراءات ما أجل تنفيذ قرار من  وصول الأسلحة إلى الأهراف الليبية المتصارعة. .8
 .ضرورة اصلاح جامعة الدول العربية بكل م سساتيا ووظائفيا وأجيزتيا الفنية والإدارية .9

على أا تتمت  مثل هذ  القرارات بقوة النفاذ الفعلي والمباشههههههههههههر داخل أقالي  الدول ضههههههههههههرورة النص  .10
 الأعضاء.

تعديل ميثاق جامعة الدول العربية بما يتلاء  م  الاحداث التي اسهههههههههههتجدت على السهههههههههههاحة العربية  .11
 الناجحة مثل الاتحاد الأوروبي. التجاربة اكاحوبما يتماشى م  المواثيق الدولية المعاصرة وم

العمل بشهههههكل فعلي نحو التكامل الأممي والاندماج الاقتصهههههادي بيا الدول الأعضهههههاء في الجامعة  .12
 يكتمل دوا توفر الإدارة السياسية لي . االعربية والذي ل

تحديد مصههههههههههههههادر التيديد ل ما القومي العربي والعمل على كيفية التصههههههههههههههدي ليا خاصههههههههههههههة في  .13
صههههههدي للتحديات الخارجية والأهماا الدولية التي تعمل المسههههههتجدات على النظا  الإقليمي العربي، الت

 على إدارة الأزمات العربية وليس حليا ما أجل إفشال العال  العربي وجعله غارق في صراعاته.
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سهههههنوات وتوزي   4تحديد فترة زمنية موحدة لمنصهههههب الأميا العا  لجامعة الدول العربية لا تتجاوز  .14
ل، بالإضافة إلى العمل على تغيير مقر جامعة الدول العربية هذا المنصب على جمي  الدول بالتسلس

 يقتصر على دولة واحدة ولا يحتكر لحساب أي دولة عربية.  لكيلا
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 يةميثاق جامعة الدول العرب

إا حضرة صاحب الفخامة رئيس الجميورية السورية، وحضرة صاحب السمو الملكي أمير شرق الأردا، 
وحضهههرة صهههاحب الجلالة ملك العراق، وحضهههرة صهههاحب الجلالة ملك المملكة العربية السهههعودية، وحضهههرة 

لة لاصاحب الفخامة رئيس الجميورية اللبنانية، وحضرة صاحب الجلالة ملك مصر، وحضرة صاحب الج
 ملك اليما،  

تثبيتا للعلاقات الوثيقة والروابه العديدة التي تربه بيا الدول العربية، وحرصا علهههههههههى دعههههههههه  ههههههههههذ  الروابه 
د لجيودها إلى ما فيههههههههههههههههههه خير البلاً وتوهيدها على أسههههاس احترا  اسههههتقلال تلك الدول وسههههيادتيا، وتوجييا

ي حقيق أمانييهههها ووماليهههها، واسههههتجابة للرأي العربي العا  فالعربية قاهبة وصلاح أحواليا وتأميا مستقبليا وت
 جمي  الأقهار العربية.   

 قد اتفقوا على عقد ميثاق ليذ  الغاية، وأنابوا عني  المفوضيا ا تية أسما ه :   

 حضرة صاحب الفخامة رئيس الجميورية السورية، قد أناب عا سوريا.   

 ، رئيس مجلس الوزراء.   الخوريحضرة صاحب الدولة السيد فارس 

 حضرة صاحب الدولة جميل مرد  بك، وزير الخارجية،  

 حضرة صاحب السمو الملكي أمير شرق الأردا، قد أناب عا شرق الأردا:   

باشهها،  المفتيحضههرة صههاحب الفخامة سههمير الرفاعى باشهها رئيس الوزراء   حضههرة صههاحب المعالى سههعيد 
 وزير الداخلية.   

 زة سليماا النابلسي بك، نائب سر الحكومة.   حضرة صاحب الع

 حضرة صاحب الجلالة ملك العراق، قد أناب عا العراق:   

 حضرة صاحب المعالى السيد أرشد العمري، وزير الخارجية.   

 حضرة صاحب الفخامة السيد علي جودة الأيوبي، وزير العدل المفوت بواشنها.   

 كري، وزير العراق المفوت بالقاهرة.   حضرة صاحب المعالى السيد تحسيا العس

 حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة العربية السعودية، قد أناب عا المملكة العربية السعودية.   

 سعادة الشير يوسف ياسيا، نائب وزير خارجية المملكة العربية السعودية.   

 السعودية بالقاهرة.   سعادة السيد خير الديا الزركلى، مستشار مفوضية المملكة العربية 

 حضرة صاحب الفخامة رئيس الجميورية اللبنانية قد أناب عا لبناا:   
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حضهههرة صهههاحب الدولة السهههيد عبد الحميد كرامي، رئيس الوزراء   سهههعادة السهههيد يوسهههف سهههال ، وزير لبناا 
 المفوت بالقاهرة.  

 حضرة صاحب الجلالة ملك مصر، قد أناب عا مصر:   

 ة محمود فيمي النقراشى باشا، رئيس مجلس الوزراء.   حضرة صاحب الدول

 حضرة صاحب السعادة محمد حسنيا هيكل باشا، رئيس مجلس الشيوخ.   

 حضرة صاحب المعالى عبد الحميد بدوي باشا، وزير الخارجية.   

 حضرة صاحب المعالى مكر  عبيد باشا وزير المالية.   

 ا، وزير العدل.   حضرة صاحب المعالى محمد حافظ رمضاا باش

 حضرة صاحب المعالى عبد الرزاق أحمد السنيورى بك، وزير المعارف العمومية.   

 حضرة صاحب العزة عبد الرحما عزا  بك، الوزير المفوت بوزارة الخارجية.   

 حضرة صاحب الجلالة ملك اليما، قد أناب عا اليما:   

 ة كاملة، والتي وجدت صههههحيحة ومسههههتوفاة الشههههكل قدالذيا بعد تبادل وثائق تفويضههههي  التي تخولي  سههههله
 اتفقوا على ما يأتي:   

 :١مادة 

تتألف جامعة الدول العربية ما الدول العربية المستقلة الموقعة على هذا الميثهههههههههههاق. ولكهههههههههههل دولهههههههههههة عربية 
مانة لأمستقلة الحق في أا تنض  إلى الجامعة، فإذا رغبت في الانضما ، قدمت هلبا بذلك يهههههههههههههودا لدى ا

  العامة الدائمة، ويعرت على المجلس في أول اجتماا يعقد بعد تقدي  الهلب. 
 :٢مادة 

الغرت ما الجامعة توثيق الصلات بيا الدول المشتركة فييا، وتنسيق خههيا السياسية، تحقيقهههها للتعاوا 
ا. كذلك ما ة ومصالحيبينيا وصيانة لاستقلاليا وسيادتيا، والنظر بصفة عامههههة في شهههه وا الههههبلاد العربيهههه

    بحسب نظ  كل دولة منيا وأحواليا في الش وا ا تية:ً وثيقاً أغراضيا تعاوا الدول المشتركة فييا تعاونا

الش وا الاقتصادية والمالية، ويدخل في ذلك التبادل التجاري والجمهههههههههارك، والعملهههههههههة، وأمهههههههههور الزراعة  (أ)
  والصناعة. 

 سكك الحديدية، والهرق، والهيراا، والملاحة، والبرق، والبريد.   ش وا المواصلات ويدخل في ذلك ال (ب)

 ش وا الثقافة.   (ج)

 ش وا الجنسية، والجوازات، والتأشيرات، وتنفيذ الأحكا  وتسلي  المجرميا.    (د)



 الملاحق

 
 64 

 )هه( الش وا الاجتماعية.   

 )و( الش وا الصحية.   
 :٣مادة 

ي الجامعة، ويكوا لكل منيا صههههوت واحد ميما يكوا للجامعة مجلس يتألف ما ممثلي الدول المشههههتركة ف
يكا عههدد ممثلييهها. وتكوا ميمتههه القيهها  على تحقيق أغرات الجههامعههة، ومراعههاة تنفيههذ مهها تبرمههه الههدول 
المشههتركة فييا ما اتفاقات في الشهه وا المشههار إلييا في المادة السههابقة، وفي غيرها. ويهههههههههههههههههدخل في ميمة 

   الييئات الدولية التي قد تنشأ في المستقبل، لكفالة الأما والسلا ،المجلس كذلك تقرير وسائل التعاوا م
 لتنظي  العلاقات الاقتصادية والاجتماعية.   

 :٤مادة 

ت لف لكل ما الش وا المبينة في المادة الثانية لجنة خاصة تمثل فييههههههههها الهههههههههدول المشهههههههههتركة في الجامعة. 
صهههياغتيا في شهههكل مشهههروعات اتفاقهههههههههههههههههات تعرت على وتتولى هذ  اللجاا وضههه  قواعد التعاوا ومدا ، و 

ا لعرضيا على الدول المذكورة. ويجوز أا يشههههههههههههترك في اللجاا المتقد  ذكرها المجلس للنظر فييا، تمييد
أعضاء يمثلوا البلاد العربية الأخرى، ويحدد المجلس الأحوال التي يجيهههههههههههههههز فييا اشتراك أولئك الممثليا، 

 وقواعد التمثيل.   
 :٥مادة 

لا يجوز الالتجاء إلى القوة لفت المنازعات بيا دولتيا أو أكثر ما دول الجامعهههههههههة، فهههههههههإذا نشهههههههههب بينيما 
خلاف لا يتعلق باستقلال الدولة أو سيادتيا أو سلامة أراضييا، ولجهههأ المتنهههازعوا إلهههى المجلس لفت هذا 

راك للدول التي وق  بينيا الخلاف الاشهههههههت وفي هذ  الحالة لا يكواً. ا وملزماًالخلاف، كاا قرار  عندئذ نافذ
في مداولات المجلس وقراراته. ويتوسه المجلس في الخههههههههلاف الههههههههذى يخشى منه وقوا حرب بيا دولة ما 
دول الجامعة، وبيا أية دولة أخرى مههههههها دول الجامعهههههههة أو غيرها، للتوفيق بينيما. وتصدر قرارات التحكي  

 ا راء.   والقرارات الخاصة بالتوسه بأغلبية 
 :٦مادة 

إذا وق  اعتداء ما دولة على دولة ما أعضههههاء الجامعة، أو خشههههي وقوعه فللدولة المعتدى علييهههههههههههههههههها، أو 
ويقرر المجلس التدابير اللازمة لههههههههههههههههههههههههههههدف  هذا ً. الميددة بالاعتداء، أا تهلب دعوة المجلس للانعقاد فورا

ا إحدى دول الجامعة، لا يدخل في حسههههههههههههههاب الاعتداء، ويصههههههههههههههدر القرار بالإجماا، فاذا كاا الاعتداء م
الإجماا رأى الدولة المعتدية. إذا وق  الاعتداء بحيث يجعل حكومة الدولة المعتدى علييههههههههههههههههههههها عاجزة عا 
ذا تعذر  الاتصال بالمجلس، فلممثل تلك الدولة فيه أا يهلب انعقاد  للغاية المبينة في الفقهههههههههههههههرة السابقة، وا 

 جامعة، حق لأي دولة ما أعضائيا أا تهلهب انعقاد .   على الممثل الاتصال بمجلس ال
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 :٧مادة 

لجمي  الدول المشتركة في الجامعة، وما يقرر  المجلهههههههههس بالأكثرية ً ما يقرر  المجلس بالإجماا يكوا ملزما
 يكوا ملزما لما يقبله، وفي الحالتيا تنفذ قرارات المجلس في كل دولهة وفقها لنظميها الأساسية.   

 :٨مادة 

 ًتحتر  كل دولة ما الدول المشتركة في الجامعة نظا  الحك  القائ  في دول الجامعهههة الأخهههرى، وتعتبر  حقا
 ما حقوق تلك الدول، وتتعيد بأا لا تقو  بعمل يرمي إلى تغيير ذلك النظا  فييا.   

 :٩مادة 

ا تعقد نص عليه هذا الميثاق، أ لدول الجامعة العربية الراغبة فيما بينيا في تعاوا أوثق وروابه أقوى مما
بينيا ما الاتفاقات ما تشاء لتحقيق هذ  الأغرات. والمعاهدات والاتفاقات التي سههههبق أا عقدتيا، أو التي 

 تعقدها فيما بعد دولة ما دول الجامعة م  أية دولة أخهرى، لا تلهز  ولا تقيهد الأعضاء ا خريا.
 ١٠:  مادة 

  لجامعة الدول العربية ولمجلس الجامعة أا يجتم  في أي مكهاا وخهر يعينه. تكوا القاهرة المقر الدائ  

 :١١مادة 

ينعقد مجلس الجامعة انعقادا عاديا مرتيا في العا  في كل ما شيري مارس وسبتمبر، وينعقهد بصفة غير 
 عادية كلما دعت الحاجة إلى ذلك بناء على هلب دولتيا ما دول الجامعة.   

 

 :   ١٢مادة 

كوا للجامعة أمانة عامة دائمة تتألف ما أميا عا  وأمناء مساعديا، وعدد كاف ما المههههههوظفيا. ويعيا ي
مجلس الجامعة بأكثرية ثلثي دول الجامعة الأميا العا ، ويعههههههيا الأمههههههيا العهههههها  بموافقههههههة المجلس، الأمناء 

 مها داخليا لأعمال الأمانة العامةالمساعديا والموظفيا الرئيسييا في الجامعة. ويض  مجلهس الجامعهة نظا
وش وا الموظفيا، ويكوا الأميا العا  في درجة سهههههههفير، والأمنهههههههاء المساعدوا في درجة وزراء مفوضيا، 

 ويعيا في ملحق ليذا الميثاق أول أميا عا  للجامعة.   
 :   ١٣مادة 

ية. عليه قبل بدء كل سهههههههههههههنة ماليعد الأميا العا  مشروا ميزانية الجامعة، ويعرضه على المجلس للموافقة 
 ويحدد المجلس نصيب كل دولة ما دول الجامعة في النفقات، ويجوز أا يعيد النظهر فيهه عند الاقتضاء.   

 :١٤مادة 
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يتمت  أعضهههههههههاء مجلس الجامعة، أعضهههههههههاء لجانيا وموظفوها الذيا ينص عليي  في النظهههههههههههههههههههههههها  الداخلي، 
 قيامي  بعملي ، وتكوا مصونة حرمة المباني التي تشغليا هيئات بالامتيازات وبالحصانة الدبلوماسية أثناء

 الجامعة.  

 ١٥:   مادة 

ينعقد المجلس في المرة الأولى بدعوة ما رئيس الحكومة المصههرية، وبعد ذلك بدعوة ما الأمههههههههههههههههيا العا . 
 ويتناوب ممثلو دول الجامعة رئاسة المجلس في كل انعقاد عادى.   

 :   ١٦مادة 

الأحوال المنصهوص علييا في هذا الميثاق، يكتفي بأغلبية ا راء لاتخاذ المجلس قههههههههههههههههرارات نافذة  فيما عدا
 في الش وا ا تية:   

 ش وا الموظفيا.    - أ

 إقرار ميزانية الجامعة.    - ب

 وض  نظا  داخلي لكل ما المجلس واللجاا، والأمانة العامة.    - ج

 تقرير فت أدوار الاجتماا.    - د

 
    :١٧مادة 

تودا الدول المشتركة في الجامعة، الأمانة العامة نسخا ما جمي  المعاههههدات والاتفاقههه ات التي عقدتيا أو 
 تعقدها م  أية دولة أخرى ما دول الجامعة أو غيرها.   

 :١٨مادة 

إذا رأت إحدى دول الجامعة أا تنسحب منيا، أبلغت المجلس عزميا على الانسحاب قبههههههههل تنفيههههههههذ  بسنة. 
لمجلس الجامعة أا يعتبر أية دولة لا تقو  بواجبات هذا الميثاق منفصهههههههههلة عههههههههها الجامعهههههههههة، وذلك بقرار و 

 يصدر  بإجماا الدول عدا الدولة المشار إلييا.   
 ١٩:   مادة 

يجوز بموافقة ثلثي دول الجامعة تعديل هذا الميثاق، وعلى الخصهوص لجعل الروابه بينيا أمههههههههههههههههتا وأوثق 
ة عدل عربية ولتنظي  صلات الجامعة بالييئات الدولية التي قههههههههد تنشههههههههأ في المستقبل لكفالة ولإنشاء محكم

الأما والسهههههههلا . ولا يبت في التعديل إلا في دور الانعقاد التالي للدور الذي يقد  فيه الهلب. وللدولة التي 
   لا تقبل التعديل أا تنسحب عند تنفيذ ، دوا التقيد بأحكا  المادة السابقة. 
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 :   ٢٠مادة 

يصههدق على هذا الميثاق وملاحقة وفقال للنظ  الأسههاسههية المرعية في كل ما الدول المتعاقدة، وتودا وثائق 
ا ما قبل ما صدق عليهههههههه بعهههههههد انقضهههههههاء خمسة عشر ًالتصديق لدى الأمانة العامة، ويصبا الميثاق نافذ

   دول.   يوما ما تارير استلا  الأميا العا  وثائق التصديق ما أرب

 ١٣٦٤سنة  الثانيربي   ٨القاهرة بتارير  فيحرر هذا الميثاق باللغة العربية 

 ١٩٤٥مارس سنة  ٢٢

 الأمانة العامة فيما نسخة واحدة تحفظ 

 وتسل  صورة منيا مهابقة ل صل لكل دولة ما دول الجامعة

   
   ملحق خاص بفلسطين

د العربية المنسههههههههههلخة ما الدولة العثمانية، ومنيا منذ نياية الحرب العظمى الماضههههههههههية، سههههههههههقهت عا البلا
فلسههههيا، ولاية تلك الدولة، وأصهههبحت مسهههتقلة بنفسهههيا، غير تابعة لأية دولة أخرى، وأعلنت معاهدة لوزاا 
ذا ل  تكا قد مكنت ما تههههههولى أمورههههههها، فههههههإا ميثههههههاق العصبة في سنة  أا أمورها لأصحاب الشأا فييا، وا 

ي وضعه ليا إلا على أسهههاس الاعتهههراف باسهههتقلاليا، فوجودها واستقلاليا الدولي ل  يقرر النظا  الذ ١٩١٩
ذا كانت  ما الناحية الشههههههههرعية أمر لا شههههههههك فيه. كما أنه لا شههههههههك في اسههههههههتقلال البلاد العربية الأخرى، وا 

المظاهر الخارجية لذلك الاسهههتقلال ظلت محجوبة لأسهههباب قاهرة، فهههههههههههههههههلا يسهههو  أا يكوا ذلك حائلا دوا 
 شتراكيا في أعمال مجلس الجامعة.   ا

لى أا يتمت  ً ولذلك ترى الدول الموقعة على ميثاق الجامعة العربية أا نظرا لظروف فلسههههههيا الخاصهههههة وا 
يتولى مجلس الجامعة أمر اختيار منهدوب عربي مها فلسهيا للاشتراك ً هذا القهر بممارسة استقلاله فعلا

 في أعماله.   
   

ا تي نصه والذي يقضههههى بقبههههول فلسهيا،  ٣٤٦٢القرار رق   ٩/٩/١٩٧٦عة بتارير ا اتخذ مجلس الجام
 تمثليا منظمة التحرير الفلسهينية عضوا كامل العضوية بجامعة الدول العربية.   

شـــــــــــؤون  " يقرر المجلس الموافقة على توصية لجنة الشؤون السياسية الآتية : " نظرت لجنـــــــــــة ال
ـــــــــــ ة الســياســية في مذكرة وزارة خ ارجية جمهورية مصــر العربية بشــأن قبول فلســطينه تمثلها منظمـ

بما تضمنت  مـذكرة منظمـة التحرير ً وأحاطت علما هالتحرير الفلسطينية عضو كامل العضوية بالجامعة
ـــتقلال فلسطينه وعلى  هالموضوع فيالفلسطينية  ـــرعية اسـ ـــى شـ ـــص علـ ولما كان ميثاق الجامعة قد نـ
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ولما كانت قرارات مؤتمرات القمة العربية منذ مؤتمر الإســـكندرية  همجلس الجامعةاشـــتراكها في أعمال 
ــــام ١٩٦٤عام  ــــر عـ ــــام ١٩٧٣ه ثم مؤتمر الجزائـ ــــاط عـ ــــؤتمر الربـ ه قد أكدت أن منظمة ١٩٧٤ه ومـ

د ولما كان العمل في الجامعة ق الفلســـطينيهالوحيد للشـــعب  الشـــرعيالممثل  هيالتحرير الفلســـطينية 
جميع أعمال  فيعلى مشاركة فلســـــطين ممثلـــــة بمنظمـــــة التحرير الفلسطينيةه  ١٩٦٤م جر  منذ عا

ـــاتها المختلفة فبن اللجنة توصى بقبول فلسطينه  ـــا ومؤسسـ ـــا ومنظماتهـ ـــها ولجانهـ ـــة بمجالسـ الجامعـ
    تمثلها منظمة التحرير الفلسـطينيةه عضـوا كامـل العضوية بجامعة الدول العربية ".

   

 ملحق خاص

 فيبالتعاون مع البلاد العربية غير المشتركة 

 مجلس الجامعة

لأا الدولة المشههههتركة في الجامعة سههههتباشههههر في مجلسههههيا وفي لجانيا شهههه ونا يعود خيرها وأثرها على ً نظرا
العال  العربي كله، ولأا أماني البلاد العربية غير المشهههههههههتركة في المجلس ينبغي له أا يرعاها، وأا يعمل 

 يا.   على تحقيق

فإا الدول الموقعة على ميثاق الجامعة العربية، يعنييا بوجه خاص أا توصى مجلهههههههههههس الجامعهههههههههههة، عند 
النظر في اشتراك تلك البلاد في اللجاا المشار إلييا في الميثاق، بأا يذهب في التعاوا معيههههههههها إلى أبعد 

انييههههههههها ووماليههههههههها، وبأا يعمل بعد مدى مستهاا، وفيما عدا ذلك بألا يدخر جيدا لتعرف حاجاتيا وتفي  ام
 ذلك على صلاح أحواليا وتأميا مستقبليا بكل ما تييئه الوسهائل السياسهية مها أسباب.

   

 ملحق خاص

 بتعيين الأمين العام للجامعة

ههههههة الدول لجامعً عاماً اتفقت الدول الموقعة على هذا الميثاق على تعييا سعادة عبد الرحما عزا  بك أمينا
 ، ويكوا تعيينه لمدة سنتيا، ويحدد مجلس الجامعة فيما بعد النظا  المستقبل ل مانة العامة.العربية

 


