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 إ هدإء 

إلحمد وإمشكر لله إلذي وفقني وسدد خطاي وإهعم علً بامصحة حتى قطفت ثمار 

لىجهدي بكل ثوإضع وإمتنان إهدي ثمرة عملً هذإ  إمشمعتان إنلتان تحترقان  وأ بي أ مي إ 

 دربي.حتى ينار 

لى خوتي إ  لى ،وأ خوإتي إ   كل من ساعدني ومد لي يد إمعون . إ 

  

ه  دإءـــــــــإ 
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 شكر

هذإ إمعمل وعلى ثوفيقه منا فلك  زإنجاعلى  أ عاهناونحمد الله عز وجل إلذي وشكر  

 إلحمد ربي ولك إمثناء وإمشكر.

لىعن شكري وإمتناني  أ عرب أ نكلٌ لا يفوثني   إمفاضلة''دمهوم خليدة''  إل س تاذة إ 

 أ نعلى هذإ إمعمل ولم ثبخل علينا بنصائحها وثوجيهاتها إمقيمة سائلا إلمولى  أ شرفتإمتي 

 يوفقها مكل خير وإن ينفع الله بعلمها كل إمطلبة.

لى  لىإلذين علمونا حرفا ومقنونا درسا من الابتدإئي  إل ساثذةكل  إ  إمتخرج كذلك  إ 

لىهتقدم بجزيل إمشكر   قريب.  أ وكل من ساهم في إنجاز هذإ إمعمل من بعيد  إ 

لىبجزيل إمشكر  أ ثقدمكلٌ   إمس يد إلمرإقب إلمالي وموظفي إلمرإقبة إلمامية مبلدية بسكرة إ 
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تعافً الدراسة موضوع الرقابة ابؼالية على النفقات العامة و التي أصبحت مشكلة تواجهها الدولة في ظل التطورات ابغاصلة 
 لى الدولة، بفا يتوجب ععلى ابؼيزانية العامة ثرؤ ت التي العامة ؤدي إفُ ازدياد الاحتياجاتيابػلل في النفقات العمومية  إنلذلك ف

  .الرقابة ابؼالية علىتعمل  وضع أجهزة رقابيةها من بين ،ابغد من ىذه ابؼشكلةالقيام بإجراءات قانونية من اجل 

وضعها ابؼشرع العمومية وكذلك الرقابة ابؼالية و بـتلف الأجهزة الرقابية التي للنفقات ب النظري ابعان حيث تطرقنا إفُ
عرفة كيف تت  عملية و بؼ ، كدراسة حالة  2019 بلدية بسكرة الرقابة ابؼاليةفُ إأيضا تم التطرق  ،ابعزائري بغماية الأموال العامة

ىو ابؼراقب ابؼافِ التي تكون رقابتو سابقة أو قبلية لأنو يقوم بدراقبة النفقة هنا إفُ جهة من ابعهاز الرقابي و فقد ابذ      بة ابؼاليةقار ابؼ
دء مرحلة تنفيذ يص بإعطاء تأشتَة لبختً كذلك لو الم وجود تلبعب في ابعانب ابؼافِ و دسهر على عالقبل مشروعيتها في التنفيذ و 

 النفقات.

 الكلمات الدفتاحية:

 مراقب ابؼافِ. قات، نفرقابة ابؼالية ،

Résumé  
 Le sujet traite le rôle de contrôle financier au dépense public, est devenue un 
problème rencontrer par l'État, dans le cadre des développements existants, le  
déséquilibre des dépenses publiques entraîne une augmentation des besoins pour 
réduire ce problème, parmi ces actions la mise en place des institutions de contrôle 
financier.. 

 On a également étudié l'aspect théorique des dépenses publiques ainsi que le 
contrôle financier et les divers organismes de contrôle mis en place par le 
législateur algérien pour la protection des fonds publiques, Aussi il a été adresser le 
contrôle financier de Biskra2019   a titre d'exemple, Et pour connaitre comment se 
fait le contrôle financier nous nous dirigeons vers la dispositifs de contrôle qui est le 
contrôleur financier, ce dernier fait une supervision précédente ou tribale car il 
surveille le dépense avant sa légitimité dans la mise en œuvre et pour assurer 
l’absence de manipulation du côté financier ainsi que l’autorisation d’octroyer un 
visa pour entamer la phase de mise en œuvre des dépenses. 

Les mots clés : 

contrôle financier, dépenses, contrôleur financier. 
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 ب           

 ــدمةـالدقـــ

على النفقات العمومية أبنية كبرى في النظام ابؼافِ، للتأكد من مدى برقيق الإدارة العامة لأىدافها  تكتسي الرقابة ابؼالية 
حدوثها، حيث تعتبر الرقابة السابقة واللبحقة من أبقع الرقابات التي وبعد  الابكرافات التي سايرت عملية الإنفاق قبلواكتشاف 

النفقات العامة ىي إحدى وسائل الدولة التي تقوم باستخدامها بهدف برقيق ، وتعد برافظ على ابؼال العام قبل صرف النفقة
تبتُ بزصص كل منها لتلبية ابغاجات العامة للؤفراد و ية حيث أنها تعكس بصيع الأنشطة العامة دورىا في المجالات الاقتصادية وابؼال

بهب على الدولة تطبيق رقابة مالية على ابؼال العام حتى تضمن لو استخدام و و  ،جل برقيق أقصى نفع بصاعي بفكنأو من 
رقابة وكيفيات متعددة لل آلياتختلبف أنظمتها بررص على إبهاد جتماعي لذلك بقد الدول بإدي و الإقتصاتوزيع بوقق التوازن الإ
 وجو.أكمل ابؼالية حتى تت  على 

على النفقات العمومية لضمان استخدامها للؤموال العمومية استخداما عقلبنيا  ابؼالية من ىذا ابؼنطلق برزت الرقابةو  
احتًام القوانتُ والأنظمة، وكذا حسن  يد علىفي التأك سابنةىذا من خلبل ابؼو لدولة تطبيق سياسة تنموية شاملة لورشيدا يسهل 

تدبتَ ابؼال العام على الوجو ابؼطلوب، ىذه الرقابة برتوي على عدة جوانب تتميز بها عن غتَىا من صور الرقابة في مواجهتها لأي 
 ككل.الوطتٍ  بضاية للبقتصاد و ذلك إساءة للمال العام أو إبنال لو 

لتي عرفت ازديادا كبتَا في النفقات العمومية خصوصا بعد اعتمادىا على برامج تنموية ر من بتُ الدول اوبؽذا تعد ابعزائ 
، ا ابعزائر مؤخراىتشهدالتي وضاع الأالنفقات العمومية وخاصة مع  صرف النظر في إعادة استدعى ضرورة التفكتَ فيبفا متعددة، 
 العمومية بسس النفقات العمومية.كثتَة داخل ابؼؤسسات فساد   جرائ  افشتكتم ا حيث 

بنية عطاء الأإريق طليا عن نيا وبؿطدارة ابؼال العام و إعلينا التفكتَ في الطريقة ابؼثلى بؼتابعة  الراىن فرض ن ىذا الوضعإ 
ا أصبحت تشكل خطر التي  ابؼناسبة للرقابة ابؼالية من بـتلف جوانبها، و للوقوف على حقيقة الرقابة ابؼالية على البلديات في ابعزائر

و ىذا قصد  خذنا ابؼراقب ابؼافِ لبلدية بسكرة كنموذجأ ،كان من الضروري دراستها على أرض الواقع أينيستدعي الاىتمام بو
       .فه  الرقابة ابؼالية بشكل كلي انطلبقا من مفهوم أن ما ينطبق على ابعزء )البلدية( ينطبق على الكل )الدولة(

 :الدراسة إشكالية

 فإن الإشكالية الأساسية تنصب حول ما يلي:من أجل الإبؼام بكافة ابعوانب ابؼوضوعية و القانونية بؽذا ابؼوضوع   

  ؟ امةالنفقات الععلى الرقابة الدالية  كيف تتم

 بيكننا إدراج أسئلة الفرعية التالية :  لإشكاليةاولتبسيط 

 ابؼالية؟ بالرقابةوما ابؼقصود ؟العامة  اتالنفقماىو مفهوم  -

 ؟على النفقات العامة ابؼالية بالرقابة ابؼكلفة ابؽيئات ىي ما -

 ؟ابؼتبعة في مراقبة نفقات ميزانية البلدية الإجراءاتماىي  -
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 ــدمةـالدقـــ

 فرضيات الدراسة: 

 كمحاولة للئجابة عن ىذه التساؤلات نقتًح الفرضيات التالية :

 ،الأىدافدولة في بـتلف ابؼيادين لتحقيق التدخل  أداةعن مبلغ صادر عن شخص عام وىي النفقات العمومية عبارة   -

 ىيئة مستقلة تقوم بفحص العمليات ابؼالية ومدى مطابقتها للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها. ابؼالية الرقابةو 

 و العدام ابؼدال وتبديدد ىدر من ابغد في دور، والتي بؽا العملية بؽذه الدولة بزوبؽا التي العليا ابؽيئات بـتلف في الرقابة أجهزة تتمثل -
 .الفساد وجو في منيعا سدا ووقوفها، بضايتو

الإجراءات ابؼتبعة في مراقبة نفقات ميزانية البلدية ىي تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ بعد فحص الالتزامات ومطابقتها مع القوانتُ  -
 والتشريعات ابؼعمول بها.

 الدوضوع:اختيار  مبررات

 :أبنهادفعتتٍ لاختيار ىذا ابؼوضوع دون غتَه من ابؼواضيع الأخرى نذكر  أسبابتوجد عدة  

 مكافحة الفساد ابؼافِ. -

 وىو كون ابؼوضوع يندرج ضمن بزصص إدارة برقيقات اقتصادية ومالية. ةابؼهني تابؼيولا -

 العام.كون ابؼوضوع يكتسي أبنية بالغة من خلبل ارتباطو بابؼال   -

 والتطبيقي. الإجرائيندرة ابؼواضيع في ىذا المجال لاسيما منها في ابعانب  -

 :  دراسةلأهمية ا

وذلك بفرض رقابة صارمة برد من ، امةالنفقات الععلى الرقابة ابؼالية  كيف تت  إفُ أبنيتوابؼوضوع بؿل البحث ترجع  إن -
 .والأخطاءالابكرافات 

 الأجهزةفي الاقتصاد الوطتٍ ودور  أثارىاكذلك التعرف على الرقابة ابؼالية وكيف تؤثر على النفقات العمومية والتعرف على   -
 الرقابية في بضايتها.

 :أىداف الدارسة

 من خلبل ابؼوضوع بؿل البحث.  إثارتهابؾموعة من النقاط التي تم  إفُىدفت الدراسة  

 النفقات العمومية عبر بـتلف مراحلها. علىفي  ةيابؼال ةباقإبراز دور الر  -

 دور القوانتُ والتنظيمات في مدى تنظيمها والكفيلة بحمايتها ورقابتها.  -

ابعانب  إسقاط، وىذا من اجل التي تعتبر ىيئة حكومية تقوم بالرقابة ابؼالية ابؼالية لبلدية بسكرة راقبةتسليط الضوء على ابؼ -
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 ــدمةـالدقـــ

 .ابعانب العملي والواقعيالقانوني والنظري على 

  .ابؼكتبة ابعامعية بدوضوع جديد إثراء-

 الدارسة:  منهج 

 تم استخدام: أبعادىاوبرليل  الإشكالية، ودراسة أعلبهابؼطروحة  الأسئلةعلى  الإجابةحتى نتمكن من  

وصف ابعوانب ابؼتعلقة بالنفقات من خلبل الدراسات القانونية ومنها موضوعنا  لأغلب الأنسبكونو   التحليلي ابؼنهج الوصفي -
 بموذجدراسة د على ابعانب التحليلي في تم اعتما كما  التي يقوم بها، افِ و والإجراءاتالعمومية والرقابة ابؼالية وكذلك ابؼراقب ابؼ

 .بسكرة ابؼراقبة ابؼالية لبلدية

 الدراسات السابقة:

 : ذكر منهانتم تناول ىذا ابؼوضوع من خلبل دراسات سابقة  
 .2003-2002براىيم بن داود، الرقابة الدالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائري، دراسة 

تسليط الضوء على مسار النفقات كذلك مع إبراز أبنيتها وأسسها العامة، و   ،تاربىي للرقابة ابؼاليةالور طتاله الدراسة ىذولت تنا
، و سلبمية و التشريع ابعزائريل كل من الشريعة الإها في ظمة الرقابية و ابؼقارنة بينظنيان الأمن خلبل تبالرقابة عليها العامة و 

الضمتَ ىو أفضل وسيلة استخلصت ىذه الدراسة أن الرقابة التي بهسدىا ديننا ابغنيف ىي الرقابة الذاتية و الفعالة و أن وازع 
    ن ابؼخالفتُ و التسريع في معاقبته .، دون الإغفال عن تشديد العقوبات عللرقابة

 
 .-20152016عبد القادر موفق، الرقابة الدالية على البلدية في الجزائر، دراسة 

كيف بيكن تفعيلها للحفاظ على و الرقابة ابؼالية على البلديات في ابعزائر، ىو تسليط الضوء على لدراسة ن ابؽدف من ىذه اكا
العراقيل التٍ برول دون فعاليتها مع وضع ابغلول الكفيلة الرقابة ابؼالية ابؼعنية بذلك و  جهزةأمن خلبل التطرق لدور ابؼال العام، 

عد من وظائف الإدارة الأساسية نظرا وت العمود الفقري لوظيفة الرقابة ككل ياعتبار أن الرقابة ابؼالية ىها، على بدعابعتها و برديث
مال العام و ما يتًتب عن غيابها من نهب للو  ،و غتَ مباشرةأالعمليات بطريقة مباشرة كافة القرارات و لعنصر ابؼافِ في  لوجود ا

 بالتافِ عدم تلبية حاجات ابؼواطنتُ الأساسية. ظهور العجز ابؼافِ و 
 

 ـ2012-2011نصيرة عباس، آليات الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة ماجستير، الجزائر، دراسة 
تناولت ىذه الدراسة الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العمومية التي تعد أحد أى  الآليات الكفيلة بدكافحة الإختلبلات ابؼالية 

، باعتبار أن ابعهاز الإداري القائ  بالرقابة على تنفيذ حها و منع تكرارىا مستقبلببؼا بؽا من دور في كشفها و العمل على إصلب
توصيات في بـتلف القضايا التي لتسيتَ ابؼافِ و يقدم اقتًاحات و العمومية يساى  في تقدنً آراء استشارية في بؾال ا النفقات



 

 ه           

 ــدمةـالدقـــ

اختصاصاتو، ىذا ما جعل الرقابة الإدارية على النفقات العمومية آداة قادرة على التأثتَ وابؼسابنة في إنتاج القواعد  تدخل ضمن
 ل العام.القانونية الكفيلة بحماية ابؼا

 :أبنهااعتًض سبيلنا في ابقاز ىذا البحث بصلة من الصعوبات   الصعوبات الدعترضة:

 .ابؼتداخلةو  ابؼختلفة ابؼفاىي  من كبتَ عددا يض  حيث ذاتو، حد في ابؼوضوع طبيعة -

 ابؼرجوة. الأىدافبعض  إفُالعمومية الذي حال دون الوصول  الإداراتمشكلة السر ابؼهتٍ في  -

 بجميع جوانب ابؼوضوع.  للئبؼامىي في حد ذاتها عائقا  أصبحتكثرة التشريعات والقوانتُ التنظيمية   -

 .نقص رسائل التخرج التي تتناول ابؼوضوع من الناحية ابؼهنية-

  :تقسيمات الدراسة

 إفُنتطرق فيو  العموميةلنفقات النظري ل إفُ الإطار الأولالفصل تناولنا في برتوي ىذه الدراسة على ثلبث فصول حيث  
 .( ثم بؿتوى النفقات العمومية )ابؼبحث الثاني(الأولماىية النفقات العمومية )ابؼبحث 

الرقابة ابؼالية في  أجهزةو ( الأولماىية الرقابة ابؼالية )ابؼبحث  إفُونتطرق فيو  للرقابة ابؼالية النظري الإطارالفصل الثاني  أما  
 .ابعزائر )ابؼبحث الثاني(

وأختَا الفصل الثالث دراسة ابؼراقبة ابؼالية لبلدية بسكرة سنتعرض فيو ماىية ابؼراقبة ابؼالية لبلدية بسكرة )ابؼبحث الأول(  
 مراقبة نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز لبلدية بسكرة )ابؼبحث الثاني( .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 و           

 ــدمةـالدقـــ
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 تمهيد:
والاقتصادي للنفقات ظهر ما يسمى بابؼفهوم الاجتماعي  إفُ بـتلف المجالات، هإن مع توسع النشاط العمومي وامتداد     

تدخل الدولة وغتَىا من ابؽيئات العمومية في قطاعات النشاط ابػاص، أصبحت النفقات العمومية من أى   فبازديادالعمومية، 
تصادي. وتبعا لذلك جرى كما أصبح بؽا دور ىام في المجال الاق  ،تلف السياسات والبرامج العموميةالوسائل ابؼستعملة لتنفيذ بـ

ابؼشرع بقواعد  أحاطهاوبؽذا ، ل نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز()مث والتنظي  القانوني بؽا ابغديث عن التصنيف الاقتصادي
 بـتصتُ ينص عليه  القانون . أعوانتنظمها، يتوفُ تنفيذىا على عدة مراحل صارمة  وإجراءات

من ماىية  ابتداءالتي بهب دراستها والوقوف عليها  الأساسيةوعة من النقاط بؾمىذا الفصل  نتناول فيلذلك سوف      
 ( وبؿتوى النفقات العمومية )ابؼبحث الثاني(.الأولالنفقات العمومية )ابؼبحث 
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 ةالأول: ماهية النفقات العمومي المبحث
إن أى  أىداف المجتمع إشباع حاجاتو العامة ولكي برقق الدولة ذلك تلجأ للئنفاق العام والذي يعتبر الأداة ابؼالية   

ىو برديد نفقاتها العامة، بعد ذلك تقوم بتحديد إيراداتها فالإنفاق العام يعكس فعالية الرئيسية، فأول عمل تقوم بو الدولة 
  .ابغكومة ومدى تأثتَىا على النشاط الاقتصادي

 تعريف النفقات العمومية وعناصرىا وكذا صورىا وقواعدىا. إفُسنتطرق في ىذا ابؼبحث        

 النفقات العمومية مفهوم الدطلب الأول:

 النفقات العمومية: تعريف الأولالفرع 

 1منفعة عامة"النفقة العامة على أنها "مبلغ من النقود بزرج من ذمة شخص عام بهدف برقيق  تعرف -

زمنية معينة، بهدف  ل كمية معينة من ابؼال خلبل فتًةفهي" بؾموعة من ابؼصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقها في شك
  2الذي تنظمو ىذه الدولة " إشباع حاجات عامة معينة للمجتمع

تعرف النفقات بأنها تلك ابؼبالغ ابؼالية التي تقوم بصرفها السلطة العمومية )ابغكومة وابعماعات المحلية (، أوانها مبلغ نقدي  -
يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد برقيق منفعة عامة،كما يكن تعريفها بأنو استخدام مبلغ نقدي من قبل ىيئة عامة بهدف 

 حاجة عامة ووفقا بؽذا التعريف بيكن اعتبار النفقة العامة أنها ذات أركان ثلبث:إشباع 
 مبلغ نقدي 
  يقوم بإنفاقو شخص عام 
 3الغرض منو ىو برقيق نفع عام 

 عناصر النفقات العموميةالفرع الثاني: 
من خلبل التعاريف السابقة للنفقة العمومية نستخلص ثلبث عناصر أساسية تعتبر في نفس الوقت صفات بفيزة بؽا كغتَىا         

من أنواع النفقات التي تقوم بها الدولة، وبالتافِ فإننا نقدم على استعراض ىذه العناصر تبعا وذلك حتى يتستٌ لنا الوقوف على 
 ىيتها. مفهوم النفقة العامة المحددة بؼا

أي أن النفقة العامة بداية لابد أن تكون في صورة نقدية، لكي تعبر عن طبيعة السيولة النقدية، وبالتافِ مبلغ مالي نقدي:  - أ
وبظة رياضية أيبعد عن صفة نفقة ابؼال العيتٍ، بدعتٌ إعفاء بعض الأشخاص من الضرائب أو حصول احد الأشخاص على   

                                            
  .50، ص 2007عادل فليح العلي، ابؼالية العامة و التشريع ابؼافِ الضريبي، دار ابغامد للنشر، عمان، 1 

  .173، ص2005الدار ابعامعية، مصر، عبد ابؼطلب عبد ابغميد، اقتصاديات ابؼالية العامة، 2 

 .55، ص2010طبعة ابػامسة، ابعزائر، )النفقات العامة، الإيرادات العامة، ابؼيزانية العامة للدولة (، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية اقتصاديات ابؼالية العامة بؿرزي محمد عباس،3 
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مة، كما إن الصفة النقدية برقق عنصر الرقابة على الأشخاص العامة الذين يزاولون الوظيفة ليست من قبيل النفقة العا وفنية
العامة على عكس الصفة العينية للمال الذي يفتح الباب أمام المجالات على حساب الأسس التي بهب أن تكون عليها 

التي بين من خلببؽا معرفة رصيد ابؼوازنة في نهاية السنة ابؼالية،  النفقة العامة، كما أن ابؼوازنة العامة لا يقيد بها إلا ابؼبالغ النقدية
 1وىل ىناك عجز أو فائض، وىذه الصفة تنتفي مع الطبيعة العينية للمال العام. 

: وفقا بؽذا العنصر، لا يعتبر ابؼبلغ النقدي الذي ينفق لأداء خدمة عامة من قبيل النفقة العامة النفقة يقوم بها شخص عام  - ب
إلا إذا صدر من شخص عام، ويقصد بالشخص العام الدولة، أو قد تكون أشخاص عامة بؿلية كمجالس المحافظات وابؼدن 

ص خاصة، طبيعية، واعتبارية، لا يعتبر نفقة عامة حتى والقرى في الدول ابؼوحدة، وعلى ىذا فان النفقات التي ينفقها أشخا
برقيق نفع عام، مثال ذلك إذا قام شخص ببناء مستشفى ثم تبرع بها للدولة فان الإنفاق لا يعد عاما،  إفُولو كانت تهدف 

من قبيل الإنفاق ذلك لان الأموال التي قام بإنفاقها تعد أموالا خاصة وليست عامة بالرغ  من عمومية ابؽدف ومن ثم يعد 
 2ابػاص. 

ينبغي أن يكون ابؽدف من النفقات العامة ىو إشباع ابغاجات العامة ومن ثم  الغرض من النفقة العامة تحقيق نفع عام:   -ج
 برقيق النفع العام أو ابؼصلحة العامة، وبالتافِ لا تعتبر من قبيل النفقات العامة تلك النفقات التي تهدف إفُ إشباع حاجة خاصة
وبرقيق نفع خاص يعود على الأفراد وتبرير ىذا العنصر يرجع إفُ مبدأ العدالة وابؼساواة بتُ بصيع الأفراد، إذ أن بصيع الأفراد 
يتساوون في برمل الأعباء العامة، كالضرائب ومن ثم فيجب أن يتساوون كذلك في الانتفاع بالنفقات العامة للدولة، إذ أن برمل 

قات العامة بنا وجهان لعملة واحدة وبذلك فليس من ابؼتصور أن تكون النفقة لغرض نفع أو مصلحة خاصة الأعباء العامة والنف
كان ىذا ىو ابؼستقر وابؼتفق عليو بتُ كتاب   وإذابفئة معينة، بؼا في ذلك من بـالفة بؼبدأ العدالة وابؼساواة في برمل الأعباء العامة، 

 3قدير وبرديد ابغاجة العامة بصورة موضوعية.ابؼالية العامة فإن الصعوبة تكمن في ت

 صور النفقات العامة وقواعدىا :الدطلب الثاني

 صور النفقات العامة: الأولالفرع 

 للنفقات العامة عدة صور بـتلفة نذكر منها :

 والرواتب ودفعات التقاعدية  :الأجورأولا

لأفراد العاملتُ في أجهزتها ابؼختلفة بأنها بشن ابػدمات التي تعرف الأجور والرواتب وابؼبالغ النقدية التي تقدمها الدولة  
 يقدمونها على الدولة أن تراعي أسس معينة عند برديد ىذه ابؼرتبات والتي بيكن توضيحها بدايلي:

                                            
 .42، ص2012الاقتصادي والتطبيق، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، مصر، ابضد عبد السميع علبم، ابؼالية العامة ابؼفاىي  والتحليل 1 

.29، ص2003ابؼيزانية، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، لبنان، -الإيرادات العامة-سوزي عدفِ ناشر، ابؼالية العامة، النفقات العامة  2 
  .33، مرجع  نفسو، ص ناشرسوزي عدفِ  3
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 تحديد الرواتب والأجور في ضوء تكاليف الدعيشة: -أ    

 العلمي والتقتٍ.مراعاة طبيعة العمل عند برديد الراتب مع اخذ ابؼؤىل  -

ابغصول على خدمات  نافسة ابؼشروعات ابػاصة فيبرديد الرواتب والأجور بصورة مناسبة وذلك لضمان عدم م -
 العاملتُ الذين تتوفر لديه  خبرة واسعة.

 الأخذ بعتُ الاعتبار مستوى الأجور والرواتب وابؼستوى ابؼعيشي السائد في البلدان المجاورة خاصة إن بعض الدول -
 تقدم امتيازات لأصحاب الشهادات والاختصاصات النادرة .

تنظ  الأجور والرواتب بدوجب قانون عام والذي يعرف بقانون ابػدمة ابؼدني لتنظي  رواتب ابؼوظفتُ وشروط التًقية  -
 .1بحيث تصبح ىذه الأمور معروفة لدى ابعميع

 القيام بمشتريات الدولة وتنفيذ الأشغال العامة: -ب

بزصيصها لإشباع ابغاجات عامة، وتبرز ىنا  أووبسثل الائتمان والأدوات وابؼعدات والآلات التي تقوم الدولة بشرائها 
بعض الأمور منها من ىي السلطة التي تقوم بعملية الشراء فقط السلطة ابؼركزية أو عن طريق سلطات لا مركزية متعددة 

، وإما تنفيذ الإشغال العامة فتكون عن طريق ابؼقاولتُ بعد الإعلبن حسب ابؼواد وابؼطلوبة وابػبرة التي برتاجها
ابؼناقصات بشروط معينة بتنفيذىا عرضيا وعطاء اته  للتقاعد على الإشغال العامة، وتقوم الدولة في حالات معينة 

معينتُ دون أن وخصوصا إن كانت تبغي السرية في تنفيذ الإشغال وذلك بػصوصيتها بالاتصال والاتفاق مع مقاولتُ 
 2.تعلن مسبقا عن طبيعة العمل الذي تقوم بو

 الإعانات: ثانيا

تعتبر ابؼنح والإعانات تيارا من الإنفاق تقرر الدولة دفعو إفُ فئات معينة أو ىيئات عامة وخاصة دون أن يقابلو تيارا من      
 السلع وابػدمات وتقس  الإعانات إفُ:

قدية تقدمها الدولة إفُ ىيئات العامة المحلية بؼساعدتها على القيام بواجبها أو لتغطية العجز : وىي مبالغ نالإعانات الداخلية  - أ
 ابؼافِ في ميزانيتها ...افٍ ومن أشكابؽا :

ىي ابؼبالغ التي تدفعها الدولة إفُ بعض ابؼشروعات الصناعية الأساسية وذلك تشجيعا لصناعات  الاقتصادية: الإعانات 1.
وطنية ودع  موقفها بوجو منافسة الصناعات الأجنبية أو بزفيض سعر البيع للمستهلك أو لتوطتُ الصناعات في منطقة معينة 

 .أو تشجيع نشاط معتُ

                                            
 .139، ص1995إبراىي  محمد فؤاد، مبادئ عل  ابؼالية العامة، القاىرة، مركز الإسكندرية للكتاب،  1

. 55-54، ص2005عبد ابؼنع  فوزي، ابؼالية العامة والسياسة ابؼالية، دار ابؼعارف، بغداد،   2   
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ا الدولة إفُ ابؼنضمات وابؽيئات والأفراد لغرض برقيق أىداف اجتماعية مثل وىي مبالغ تقدمه الإعانات الاجتماعية: .2
 ..افٍوالأحداث.إعانات ابؼخصصة للعاطلتُ عن العمل ورعاية دور العجزة 

: تتخذ الإعانات ابؼمنوحة للعافَ ابػارجي أشكالا متعددة كان تكون مرتبطة بدشروع معتُ على . الدنح والإعانات الدوليةب
ابؼثال الإعانة ابؼخصصة لدع  برنامج بؿو الأمية ..افٍ وتكون ابؼعرفة مشروطة مثل الإعانات ابؼقدمة إفُ الدول الصديقة سبيل 

 والشقيقة.

 العام وفوائده أقساط الدين :ثالثا
يد ابؼبلغ الأصلي القروض العامة عبئ ثقيل على ابؼوازنة العامة للدولة بؼا تتطلبو من برميلها قيمة الفوائد السنوية وتسد    

ابؼقتًض نهاية الفتًة الزمنية المحددة في شروط إصدار القرض العام ومن الأبنية بإمكان أن تعمل الدولة على التخلص ما أمكن 
 من عبئ ديونها العامة أي نوع ىذه القروض وآجابؽا وذلك بتخصيص ابؼوارد ابؼالية بػدمتها.

 قواعد النفقات العمومية: الفرع الثاني
 1للنفقات العمومية قواعد بركمها تتمثل في:    

 قاعدة الدنفعة :أولا

وفقا بؽذه القاعدة بهب أن بوقق المجتمع أقصى منفعة أو كسب من النفقات العمومية إذ لا بيكن تبرير النفقة العمومية إلا  
الإبصالية ابغقيقة للمصافٌ العمومية لتقدير بحج  الفوائد ابؼتًتبة عليها، ويتطلب برقيق ىذه القاعدة الإبؼام بالاحتياجات 

 على ضوء احتياجات كل ابؼصافٌ وأوج الإنفاق الأخرى. و مرفق وكل باب من أبواب النفقاتاحتياجات كل مصلحة أ

 التدبير )ترشيد الإنفاق العمومي(قاعدة الاقتصاد و  :ثانيا

ىو خلبف  وىرية وضرورة الابتعاد عن الإنفاق على مايقصد بهذه القاعدة ىو إنفاق ما يلزم إنفاقو على ابؼسائل ابع  
لعل من أخطرىا ىو  عددة لعدم ترشيد الإنفاق العموميىناك صور مت ،ل على أقصى ناتج من اقل ابؼدخلبتذلك، وابغصو 

ي أو الإنفاق على الأوجو ابؼظهرية التي يكونو فيها إرضاء للسلطات العامة فقط، ولا يتحقق من ورائها أي عائد اقتصاد
 2اجتماعي.

 قاعدة الترخيص :ثالثا

إن بؽذه القاعدة أبنية ضرورية لتحقيق القاعدتتُ السابقتتُ، وتظهر ىذه الأبنية من خلبل تقنتُ كل ما يتعلق بالنشاط   
يت  إلا  ابؼافِ للدولة، ويتوجب فيو برديد صلبحيات كل سلطة وكيفية تسيتَ ابؼال وفقا لنصوص قانونية، لان الإنفاق العمومي لا

 3بنص قانوني يرخص بتنفيذه السلطة ابؼختصة أي أن عدم جواز الصرف والالتزام بالصرف إلا بعد حصول الإذن بذلك.

                                            
 .82بؿرزي محمد عباس، مرجع سابق، ص 1

 .280، ص2000عامة، دار النهضة العربية، مصر، السيد عطية عبد الواحد، مبادئ ابؼالية ال2 

_، مذكرة ماجستتَ في العلوم الاقتصادية، بزصص برليل اقتصادي، كلية 2008-1980بن نوار بومدين، النفقات العامة على التعلي  _دراسة حالة قطاع التًبية الوطنية بابعزائر 3 
 .57ص ، 2011سان، العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيتَ، تلم
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 : محتوى النفقات العموميةالثانيالمبحث 
تزايدىا وكذلك تقديرىا وتنفيذىا  وأسبابثلبث مطالب وىي تقسيمات النفقات العمومية  إفُسنتطرق في ىذا ابؼبحث     

 في ابعزائر.  

 : تقسيمات النفقات العامة الأولالدطلب 

تتعدد النفقات العامة وتزداد أنواعها كلما تدخلت الدولة واتسع نشاطها، ومن ثم ظهرت ابغاجة إفُ تقسي  وتبويب 
مبادئ واضحة ومنطقية، وسنتطرق في ىذا ابؼطلب إفُ  ىذه النفقات إفُ أقسام بفيزة مع ضرورة أن يكون معيار التقسي  قائما على

 1دراسة أنواع النفقات بالتقسي  العلمي أو النظري بالتقسي  الوضعي.

 التقسيمات العلمية للنفقات العامة :الأولالفرع 

لزاوية التي ننظر منها  باختلبف، نظرية( بزتلف اقتصاديةبيكن تقسي  النفقات العامة للدولة إفُ عدة تقسيمات علمية )
 إفُ ىذه النفقات. فيمكن أن نقسمها إفُ ما يلي:  

 : تقسيمات النفقات العمومية1الجدول رقم 

 معيار دورية النفقة معيار طبيعة النفقة معيار الغرض من النفقة

 النفقات عادية-1 النفقات ابغقيقية-1 النفقات الإدارية-1

 النفقات غتَ عادية-2 النفقات التحويلية-2 النفقات الاجتماعية-2

 النفقات الاقتصادية-3
 .170، ص2008سعيد عبد العزيز عثمان، الدالية العامة مدخل تحليلي معاصر، الدار الجامعية، بيروت،  الدصدر:

 أولا: تقسيم النفقات العامة من حيت دوريتها 

  فِ نفقات عاديو ونفقات غتَ عادية:دوريتها إتنقس  النفقات العامة من حيث  

ويتكرر برققها خلبل  ويقصد بالنفقات العامة العادية والتي يطلق عليها النفقات العامة ابعارية ارتباطا بأنها تتحقق عادة      
أساسا بإيراداتها من الضرائب، والتي تتمثل  ويلها من إيرادات الدولة العاديةفتًات دورية منتظمة، وغالبا ما تكون سنوية، ويت  بس

ومن ىذه النفقات مرتبات ابؼوظفتُ، ووسائل تسيتَ ابؼرافق العامة وابؼقصود بالتكرار ىنا فِ إيراداتها من أملبكها العامة، إضافة إ
 ليس تكرار حجمها بنفس ابؼقدار من سنة لأخرى ولكن يقصد بو وجودىا السنوي في ابؼيزانية. 

العادية تثمل في النفقات التي لا تتكرر ولا تتجدد في كل ميزانية مالية سنوية للدولة ولكن بردث علي  أما النفقات غتَ      

                                            
ص مالية واقتصاد دوفِ، جامعة بسكرة، ابعزائر، عائشة بن ناصر، الرقابة ابؼالية على النفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ماستً في العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، بزص 1

 .22، ص2012-2013
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 فتًات غتَ منتظمة ومباعدة، كنفقات ابغروب ومكافحة الآفات الزراعية والكوارث الطبيعية 

 ثانيا: تقسيم النفقات العامة من حيث طبيعتها

 في ىذه التقسي  وىي: نفقات حقيقية ونفقات برويلية. يوجد نوعتُ من النفقات العامة      
وىي كل النفقات التي برصل الدولة من ورائها على مقابل أي معارضة أي برصل على خدمو أو  النفقات الحقيقية: - أ

 سلعة كمرتبات ابؼوظفتُ حيث برصل الدولة على خدمو أو أجور ابؼوردين الذين يوردون السلع .
ي تلك ابؼصاريف التي عندما تقوم بها تكون وكأنها نقلت أو حولت من فئة بالمجتمع إفُ فتة وى النفقات التحويلية: - ب

أخرى أي من طبقة الأغنياء إفُ طبقة الفقراء أي أنها تقصد من ىذه العملية إعادة توزيع الدخل القومي وبابؼثال يتضح 
للعجزة أو ما إفُ ذلك من ابؼشاريع التي لا ينفع  ابغل حيث أنو عندما تتفق الدولة على مشروع بناء دار ختَيو أو ملجأ

 بها إلا الطبقة الفقتَة و بالتافِ تعتبر النفقة بؿولة إذ أن الطبقة الغنية تساى  في الضريبة أكبر من الطبقة الفقتَة. 

 ثالثا: تقسيم النفقات العامة من حيث غرضها 

 وفق ىذا ابؼعيار بيكن تقسي  النفقة العامة إفُ ثلبث أنواع ىي:     
: والتي تتضمن كافة النفقات ابغكومية اللبزمة لإدارة وتشغيل كافة ابؼرافق ابغكومية من دفاع وأمن وعدالة النفقة الإدارية - أ

 والتمثيل الدبلوماسي وكافة ابؼرافق الاقتصادية والإدارية.. إفٍ فجميعها تكاليف ضرورية لقيام الدولة بوظيفتها الإدارية. 
 تقوم ابغكومة بإنفاقها برقيقا لبعض الأىداف الاقتصادية كتشجيع : وىي تتضمن النفقات التيالنفقة الاقتصادية - ب

وحدات القطاع ابػاص على زيادة الإنتاج أو برقيق الكفاءة في استخدام ابؼوارد وأيضا زيادة الطاقة الإنتاجية للبقتصاد 
 ستثمار في القطاع العام.القومي من خلبل زيادة ابؼتاح من استثمارات البنية الأساسية وزيادة كفاءتها أو زيادة الا

وتشمل النفقات العامة التي تلتزم لتوفتَ ابػدمات العامة الصحية والتعليمية والضمان الاجتماعي  النفقة الاجتماعية: - ت
 .الاتالمجصر البشري في كافو والرفاىية الاجتماعية بصورة عامة، وكلها خدمات لازمة لتهيئة وحسن الاستفادة من العن

 وتشمل أقساط استهلبك الدين العام وفوائده السنوية.  :النفقة الدالية - ث
 1وتشمل نفقات التسليح والقوات العسكرية.  النفقة العسكرية: - ج

 التقسيم الوضعي للنفقات العامةالفرع الثاني: 

لمية إبما يقصد بالتقسيمات الوضعية تلك التي تظهر في ميزانيات الدولة ابؼختلفة وىي تقسيمات لا تتقيد بالاعتبارات الع 
تتأثر باعتبارات وظيفية أو إدارية، إذ يت  تقسي  أو تبويب النفقات العامة في وثيقة السياسية أو الإدارية أو الوظيفية، وتقليديا 
تقس  النفقات العامة وفق الوحدات التنظيمية للجهاز ابغكومي بحيث بىصص لكل وزارة فصل خاص بها في وثيقة ابؼيزانية. 

سي  بالتقسي  الإداري أو التنظيمي ويفيد ىذا التبويب في برديد مسؤولية صرف النفقات العامة أو الرقابة على ويسمى ىذا التق
التنفيذ والصرف في حدود الاعتمادات ابؼخصصة لكل جهة إدارية، كما يتبع التقسي  الإداري، تقسي  أخر ىو التقسي  النوعي 

                                            
 .33مرجع  نفسو، ص  العمومية،عائشة بن ناصر، الرقابة ابؼالية على النفقات  1
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الصرف ، حيث يبتُ أنواع الإعتمادات ابؼخصصة للؤجهزة الإدارية مثل الرواتب  حيث يكون وفقا لطبيعة النفقة أو وفقا لأغراض
ومصارف التشغيل والصيانة وابؼشاريع والإعانات ،وبشكل عام كل دولة تقس  نفقاتها بالشكل الذي يلبئمها وإن كان الابذاه 

، ويت  تقسي  النفقات العامة في ابعزائر إفُ نوعتُ ابغديث بييل إفُ بؿاولات التوفيق بتُ التقسيمات العلمية والاعتبارات الأخرى
 1نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز أو الاستثمار وكل نوع ينقس  بدوره إفِ عدة أبواب: 

 أولا: نفقات التسيير 

ىي الأموال ابؼخصصة لتغطية الأعباء ابؼالية الضرورية لتسيتَ ابؼصافٌ العمومية التي تسجل اعتمادا دائما في ميزانية العامة  
 للدولة، وىي نفقات تتكرر بصفو دورية في ميزانية الدولة. 

 2وبذمع نفقات التسيتَ في أربعة أبواب ىي: 
 يرادات. أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإ 
  .بزصيصات السلطات العمومية 
  .ٌالنفقات ابػاصة بوسائل ابؼصاف 
 دخلبت العمومية. ابؼ 

فمجموع نفقات التسيتَ ابؼذكور في الأبواب الأربعة بذزئ في قانون ابؼالية في جدول يرمز لو بد "ب" للميزانية العامة للدولة  
 في الصورة التالية:

فالنفقات ابػاصة بالباب الأول والثاني ابؼشتًكة في كل الوزارات أو ابػاصة بوزارة دون الأخرى يت  بصعها في ميزانية  
 النفقات ابؼشركة بعد بزصيص الاعتماد لكل وزارة.                                  

أن قانون ابؼالية بودد إبصالا مبلغ الاعتمادات  أما النفقات ابػاصة بالباب الثالث والرابع فهي مقسمة إفُ وزارات حيث 
ابؼخصصة لكل دائرة وزارية، حيث يقوم القانون بعد ذلك بتحديد تقسيمات ىذه الاعتمادات الإبصالية. لكل فصل، ولكل جزء 

للميزانية قصد بسويل الأعباء النهائية  2019قانون ابؼالية أنو يفتح لسنة  من 57حسب طبيعة كل نفقة. حيث حسب ابؼادة 
دج لتغطية نفقات التسيتَ ذات الطابع النهائي، يوزع حسب كل  4.954.476.536.000العامة للدولة اعتماد مافِ مبلغو 
 (.1-)ابؼلحق 3دائرة وزارية طبقا للجدول )ب(.

 ثانيا: نفقات التجهيز

ذ باعتمادات الدفع، حيث تتعلق وىي تلك النفقات التي تسجل في ابؼيزانية العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنف 
بالتجهيزات ابعماعية وأشغال ابؼنشآت الكبرى الاقتصادية والإدارية وابعماعية، تهدف من خلببؽا الدولة إفُ تكوين رؤوس أموال 

                                            
 .23عائشة بن ناصر، مرجع سابق، ص 1
 .34، ص2005على زغدود، ابؼالية العامة، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 2
 .29، ص2018ديسمبر سنة  30، الصادرة يوم 79ابعريدة الربظية ابعزائرية، العدد 3
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 1بقصد تتميو الثروة الوطنية، توزع حسب ابؼخطط الإبمائي السنوي وتصنف إفُ ثلبث أبواب وىي: 

 بل الدولة. الاستثمار ابؼنفذ من ق -

 . والنفقات الأخرى لرأبظال إعانات الاستثمار ابؼمنوحة من قبل الدولة -

 2019من قانون ابؼالية يفتح اعتماد مافِ لسنة  57وحسب ابؼادة  إن بؾموع نفقات التجهيز تكون في ابعدول )ج(. 
 2"ج"، يوزع حسب كل قطاع طبقا للجدول دج لتغطية نفقات التجهيز ذات الطابع النهائي 3.602.681.942.000مبلغو 

 (.  02)ابؼلحق

 وأثارىا الدطلب الثاني:أسباب تزايد النفقات العمومية

 تزايد النفقات العمومية أسباب: الأولالفرع 

ترجع حقيقة تزايد النفقات العمومية إفُ أسباب عديدة من أبنها قيام الدولة بوظائف جديدة فَ تكن تتحمل مسؤوليتها  
ل، فضلب عن زيادة اىتمام الدولة بوظائفها القدبية، بفا اقتضى زيادة الأنفاق العمومي، حيث بقد أسباب بؽذه الزيادة بيكن من قب

 3إبصابؽا فيما يلي: 

 : الأسباب الاقتصاديةولاأ

الثروة الوطنية ىناك عدة أسباب اقتصادية لزيادة النفقات العمومية لعل من أبنها القيام بابؼشروعات العامة، وزيادة  
 وابؼنافسة الاقتصادية بتُ الدول والتقدم التكنولوجي والدورة الاقتصادية، وقد تلجأ الدول إفُ التسيتَ والقيام بابؼشروعات العامة في
العصر ابغديث للحصول على أرباح من تلك ابؼشروعات سواء كانت مشروعات صناعية أو بذارية، فتحتكر الدولة إنتاج وبيع 

لع أو القيام بابؼشروعات ذات الأبنية الكبتَة كمشروعات توزيع التيار الكهربائي وتوزيع ابؼياه ومشروع ابؼواصلبت العامة بعض الس
أو ابؼشروعات التي لا يقبل عليها الأفراد بؼا يتطلبو استثمارىا من وقت طويل، بالإضافة إفُ ذلك فإن الدول النامية التي تعاني من 

خل الوطتٍ ومستوى دخل الفرد تضطر للقيام بابؼشروعات العامة فيها في إطار خططها للتنمية الاقتصادية ابلفاض في مستوى الد
النفقات العمومية للدولة كما أن زيادة الثروة  حتى يرتفع مستوى دخلها الوطتٍ ومستوى دخل الأفراد، ويتًتب على ذلك زيادة

ت العمومية فمع الازدياد ابؼضطر في الثروة يزيد الدخل الوطتٍ الذي تعتمد عليها تعتبر من بتُ العوامل التي تدفع إفُ زيادة النفقا
 الدولة في تدبتَ إيراداتها من خلبل زيادة الاقتطاعات  الضريبية والرسوم وغتَىا للئنفاق على بـتلف نشاطاتها. 

 

                                            
  .25-24عائشة بن ناصر، مرجع سابق، ص 1
 .30، ص2018ديسمبر 30، الصادرة يوم79الربظية ابعزائرية، العدد  ابعريدة 2
والتسيتَ، جامعة ابؼدية، م الاقتصادية والعلوم التجارية ، مذكرة ماجستتَ، كلية العلو 2010-2000عبد القادر فار، الانفاق العام وأثره على النمو الاقتصادي في ابعزائر للفتًة  3

 .89-88، ص 2012-2001ابعزائر، 
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 : الأسباب الاجتماعيةثانيا

في ابؼدن وابؼراكز الصناعية زيادة النفقات العمومية لتغطية الطلب يتًتب على زيادة النمو الدبيغرافي وتركز السكان   
والأمن العمومي، ويرجع ذلك إفُ إن حاجات السكان  ،ابغاصل على ابػدمات العامة الضرورية من تعلي  صحة، وابؼاء، والكهرباء

أى  الأسباب التي أدت إفُ زيادة ويعتبر كذلك ازدياد الوعي الاجتماعي من  في ابؼدن اكبر واعقد من حاجات سكان القرى،
النفقات العمومية، فقد ترتب عليو لدى الأفراد تطلعه  باستمرار إفُ زيادة خدمات الدولة حتى تكفل بؽ  حياة كربية ومستقرة 

 يؤمن الفرد فيها ضد البطالة والعجز وابؼرض والشيخوخة.  

 : الأسباب الداليةثالثا

أومن الدول الأخرى، وذلك اقتًاض الدولة سواء من الأفراد  لنفقات العمومية سهولةمن الأسباب التي أدت إفُ زيادة ا  
للقيام بالإنفاق العمومي، بفا يتًتب على ىذه القروض من الفوائد والأقساط من زيادة النفقات العمومية، كذلك بفا يساعد على 

 .الإنفاق العمومي يدفع بابغكومة بزيادةتياطي بفا زيادة الإنفاق العمومي وجود فائض في الإيرادات أو مال اح

  الأسباب الإدارية :رابعا

أدى تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية أن تشعبت وظائفها، وازداد بالتافِ عدد ابؼوظفتُ القائمتُ بذلك، بفا يتًتب عليو  
 رية أخرى من أبنها ما يلي: زيادة النفقات العمومية التي تلزم بؼرتباته ، بالإضافة إفُ ذلك ىناك عدة أسباب إدا

تدني مستوى الكفاءة الإنتاجية للعاملتُ وبدائية الآلات وابؼعدات ابؼستعملة في كثتَ من الدول بفا يتًتب عليو توظيف عدد كبتَ  -
 من العاملتُ لابقاز ابؼهام الوظيفية ابؼطلوبة. 

 البطء في ابزاذ القرارات وتأخر تنفيذىا، ومن ثم تراك  الأعمال وبؿاولة معابعة مثل ىذا الوضع من خلبل زيادة عدد ابؼوظفتُ.  -

تركز السلطات في أيدي أعداد قليلة من ابؼوظفتُ أصحاب النقود، وسوء التنظي  الإداري وبزلف كثتَ من القوانتُ واللوائح -
 ا أو استبدابؽا بغتَىا، بفا يتًتب عليو زيادة تكلفة العمل الإداري وضعف العائد منو. والنظ  التي يصعب إلغاؤى

 الزيادة ابؼستمرة في مرتبات ابؼوظفتُ وبـصصاته  الأخرى دون أن يقابل ذلك زيادة بفاثلة في الإنتاج.  -

  : الأسباب السياسيةخامسا

 1مية بصورة مباشرة يظهر أبرزىا في : ىناك عدة أسباب سياسية تؤدي إفُ زيادة النفقات العمو  

اىتمامها بالفقراء الذين يؤثرون عن طريق كثرته  العددية، على أدى إفُ توسع دور الدولة وزيادة انتشار ابؼبادئ الدبيقراطية بفا  -
 وز على رضا الناخبتُ. قرارات المجالس التشريعية والأحزاب ابغاكمة لتي تقوم عادة بتمويل كثتَ من ابؼشروعات الاجتماعية لكي بر

على برقيق بؾتمع الكفاية  لمجتمع التزامها ابؼتزايد بالعملتوسع وظائف الدولة وازدياد مسؤوليتها الاجتماعية بكو بصيع أفراد ا -

                                            
 .91-90مرجع  نفسو، ص  ،2010-2000عبد القادر فار، الانفاق العام وأثره على النمو الاقتصادي في ابعزائر للفتًة  1
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 فقات النفيوما تبع ذلك من زيادة والعدل، أدى كل ذلك  إفُ التوسع في تقدنً ابػدمات العامة خاصة الطبقات الفقتَة بالمجتمع 

بمو الوعي الاجتماعي والسياسي لدى بصهور ابؼواطنتُ، بالإضافة إفُ انتشار وسائل الاتصال من صحف وبؾلبت وكتب  -
وغتَىا، بفا أدى إفُ بفارسة ضغوط ىائلة في بعض الأحيان على ابغكام لتوسيع مسؤولية الدولة وإلزامها بكثتَ من ابؼهام، التي 

 .تعسف بعض ابؽيئات ابغكوميةاد من تتصل بحماية مصافٌ الأفر 

بفا يؤدي إفُ مشاركتها في دفع  ظهور كثتَ من ابؼنظمات الدولية والإقليمية التي بررص بصيع الدول ابغديثة في الانضمام إليها، -
مبالغ طائلة لتدعي  ىذه ابؼؤسسات، بجالب دفع تكلف التمثيل الدبلوماسي مع الدول الأخرى وتقدنً القروض وابؼساعدات 

لدول ابؼستضعفة، وذلك حرصا على بظعة الدولة ابؼعنية وزيادة مكانتها وتأثتَىا في المجتمع الدوفِ. بالإضافة إفُ الأسباب السابقة ل
 توجد أسباب أخرى تتمثل في: 

 : الأسباب الحربيةسادسا

بؽا وما يتًتب عن ذلك من وىي لا تقل أبنية عن الأسباب السابقة الذكر بالنظر إفُ اتساع نطاق ابغروب والاستعداد  
تزايد الإنفاق العسكري في الدولة، ولا يقتصر الأمر في أوقات ابغروب فقط، بل يزداد ىذا الإنفاق حتى في أوقات السل ، وىو ما 

رب بتُ تؤكده الظروف الراىنة النابصة عن التوتر العابؼي في دول العافَ كافة، وتتفاوت الزيادة في النفقات العمومية اللبزمة للح
بـتلف الدول بحسب ظروف كل دولة ومركزىا السياسي والاقتصادي وسط جوانب الصراع الدوفِ، ومن جهة أخرى تتزايد 

بعد انتهاء ابغرب كدفع تعويضات وإعانات ومعاشات لضحايا ابغرب، فضلب عن نفقات  نةالنفقات العمومية على وجوه معي
فتها الدولة ر هاز الإنتاجي للبقتصاد القومي، إفُ جانب دفع أقساط وفوائد الديون التي عإعادة البناء وتعمتَ ما دمرتو ابغرب في ابع

 أثناء ابغرب لتمويل نفقاتها ابغربية.

 آثار النفقات العمومية  الفرع الثاني:

ابية النفقة و أدى  التطور إفُ التوسع في الإنفاق بصفة مستمرة في بصيع الدول و إفُ تنوعو و تغتَ ىيكلو و إفُ تقرير إبه 
إفُ التأثتَ على فالتوسع في النفقات العامة يؤدي  ،ة الدخل و استقراره و حسن توزيعواستخدام الإنفاق كوسيلة لتحقيق زياد

بفا يظهرىا  و انت سياسية أو اجتماعية أو مالية، بفا يستبعد أمر حيادىا، ، وعلى كافة جوانب المجتمع سواء كالاقتصاد القومي
   1. و فيما نستعرض أى  أثار النفقات العامة :حقيق أىداف المجتمعكأداة ىامة لت

 الوطنيالنفقات العامة على الإنتاج : أثر أولا

و بييز في أثار الإنفاق العام على الإنتاج بتُ أثار تتحقق في ابؼدى القصتَ و أخرى تتحقق في ابؼدى الطويل. ففي ابؼدى  
طلب الكلي الفعال  بتحقيق التوازن و الاستقرار الاقتصاديتُ عبر الدورات عن طريق التأثتَ على الالقصتَ ترتبط أثار الإنفاق العام 

الدخل و ثار الإنفاق العام على الإنتاج فيما يتعلق بابؼدى الطويل بزتلف أو ، يلولة دون قصوره أو تقلب مستواهابغفي الاقتصاد و 

                                            
 .28، ص 2001حستُ مصطفى حستُ، ابؼالية العامة، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  1
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على   قامة العدالة وان فَ تبدلو علبقةإالداخلي و  الأمنلتقليدية كالدفاع ابػارجي و افق اتبعا لطبيعة ىذا الإنفاق، فالإنفاق على ابؼر 
استثمار  أنو يهيئ الظروف التي لا غتٌ عنها لقيامو، حيث يؤدي  اختلبل الأمن وانتفاء ابغماية إفُ عدم اطمئنان ابؼنجتُ على

ت الاجتماعية ضد الإنفاق العام على التعلي  والصحة العامة و التأمينانتاج في بـتلف ميادينو، كما يؤثر لاأعمابؽ  بفا يعوق ستَ ا
البطالة على الإنتاج من خلبل تأثتَه على قدرة الأفراد ورغبته  في العمل والادخار، وكذلك يلعب ابؼرض و العجز والشيخوخة و 

ابؼرغوبة عن طريق التأثتَ على معدلات الربح فيها  الإنفاق العام دورا فعالا في توجيو ابؼوارد الإنتاجية ابؼتاحة إفُ فروع النشاط
 1يضمن حد أدنى من الأرباح أو سدا لعجز في ميزانية ابؼشروع خلبل فتًة معينة وتقدنً بعض الإعانات ابؼالية.

 ثر النفقات العام على الاستهلاك أ: ثانيا

 2بردث النفقات العمومية أثارىا في الاستهلبك عن طريقتُ: 

  ة للسلع الاستهلاكيةشراء الدول-أ

قد تقوم الدولة بشراء سلع استهلبكية معينة لتموين بعض الفئات كأفراد القوات ابؼسلحة مثلب بدل أن توزع دخل اكبر،  
فقيام الدولة بهذا الشراء ىو نوع من برويل الاستهلبك بدلا من اضطلبع الأفراد بهذه ابؼهمة، وقد تقوم الدولة كذلك بتقدنً سلع 

 ية بلب مقابل )وجبات الطلبة(، ينتج عن ذلك زيادة في مستوى الاستهلبك.استهلبك

  الدولة للدخولتوزيع  -ب

يتًتب على نفقات ابغكومة زيادة في إيرادات الوحدات الاقتصادية الأخرى في المجتمع بفا يؤثر على سلوكها، فما تدفعو  
ى الاستهلبك وعلى كيفية استخدام ابؼستفيدين بؽذه الدخول، فقيام الدولة من أجور ومرتبات بؼوظفيها وعمابؽا وتتوقف أثاره عل

الدولة بدنح أجور ابؼوظفتُ يتًتب عليو زيادة سريعة مباشرة وعامة على الاستهلبك نظرا لابلفاض دخول ابؼستفيدين عادة 
 وتوجيهه  ابعزء الأكبر من الزيادة في الدخل إفُ الإنفاق الاستهلبكي.

 العام على مستوى الأسعار أثر الإنفاق : ثالثا

لا تتحدد الأسعار ابؼختلفة في اقتصاديات السوق بفعل قوى العرض والطلب، بل قد تت  قطاعات معينة نتيجة تدخل  
الدولة بطريق مباشر أو غتَ مباشر، وقد كان ىذا التدخل إفُ وقت قريب استثناء تستلزمو فقط الأوضاع الاقتصادية ابػطتَة 

دية( ولكنو أصبح منظما وىاما في الاقتصاد ابغديث سواء نتيجة ابؼطالبة بتدخل الدولة أو بتدخلها تلقائيا.فمن )الأزمات الاقتصا
ناحية قد يطالب ابؼنتجون بتدخل الدولة للحصول على إعانات لزيادة إنتاجه  وخفض التكلفة ومقاومة أوضاع الاقتصادية 

ستهلكتُ بتدخل بػفض أسعار السلع الضرورية، أما تدخل الدولة التلقائي فإنو يت  وبؾابهة ابؼنافسة الأجنبية، وكذلك قد يطالب ابؼ

                                            
.40-39، ص2001ابة، ابعزائر،محمد الصغتَ بعلى ، ابؼالية العامة، دار العلوم والنشر والتوزيع، عن  1  
 . 32-31سوزي عدفِ ناشر،مرجع سابق ، ص 2
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 1لتحقيق الاستقرار وبؿاربة الاحتكارات وبضاية ابؼستهلك.

 : تقدير النفقات العمومية وتنفيذىا في الجزائرالثالثالدطلب 

ابؼختصتُ وابؽيئات العامة ابؼختلفة، وبهب أن يكون ىذا تقدر النفقات العمومية بطريقة التقدير ابؼباشر من قبل ابؼوظفتُ  
التقدير واقعي وبعيد عن ابؼغالاة حتى بيكن تطبيقو على أرض الواقع وبهب أن يتس  القائمتُ على ذلك بابؼعرفة والدراية الكافية،  

دا إفُ التزاماتها ابؼتكررة بصرف مبالغ  كما بهب أن يتمتعوا بصدق الانتماء والإخلبص ىيئة إدارية إفُ تقدير نفقاتها مباشرة استنا
 كما ىو ابغال بالنسبة إفُ مرتبات ابؼوظفتُ العاملتُ بها ومكافآته  والنفقات اللبزمة لستَ ىاتو ابؽيئة.

 تقدير النفقات العمومية في الجزائر: الأولالفرع 

ز عليها في ذلك، وفي ابعزائر فان قانون بىتلف تقدير النفقات العمومية من بلد لآخر وذلك استنادا للبعتمادات ابؼرتك 
 ابؼالية ركز على ثلبث اعتمادات ىي:

   الاعتمادات التقييمية :أولا

ستخدم بالوفاء بالديون ىيئة إدارية عمومية، كما تسود على تكاليف العدالة والتعويضات ابؼدنية تىذه الاعتمادات  
 .رائب والرسوم وابؼبالغ ابؼستًدةوتسديد ابؼبالغ ابؼسددة بدون حق، والإعفاءات من الض

 الاعتمادات الوقتية :ثانيا

تطبق الاعتمادات الوقتية على النفقات ابؼخصصة طبقا لقانون أو مرسوم والتي لا بيكن أن تتناسب بدقة مبلغ التخصيص  
لوقتية إلا في حدود الاعتمادات في ابؼيزانية ابؼنصوص عليها في قانون ابؼالية، ولا بيكن أن يؤمر بدفع النفقات من الاعتمادات ا

 ابؼفتوحة وإذا ما تبتُ خلبل السنة أن ىذه الاعتمادات غتَ كافية بيكن إبسامها باقتطاعات الإبصافِ ابؼناسب.

 ةالاعتمادات الحضري :ثالثا

ابؼستفيدة أي أن وىو الاعتماد ابؼافِ الذي  بيثل مبلغو ابؼفتوح للصرف رق  قياسي لا بيكن بذاوزه من طرف ابؽيئة   
لنوع من ىذه الاعتمددداد ابؼالددي القابدل للصرف بيثدددل حد أقصى عنددددد تنفيدددددذ النفقدددددة خلبل السنددددة ابؼاليددددة، وبيكن حصر ىذا ا

 الاعتمادات فيما يلي:

 باستثناء النفقات القضائية. : )الأدوات، اللوازم، الأثاث، حظتَة السيارات، الإبهار( وىذاالأدوات وتسيير الدصالح-أ

 : وىي ابؼتعلقة بالأشغال العمومية العقارية.أشغال الصيانة-ب

                                            
 34-33سوزي عدفِ ناشر، مرجع سابق، ص1 
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 تنفيذ النفقات العامة في الجزائرالفرع الثاني:  

ويكون ذلك بتسديد النفقات وبرصيل  ،ليةيقع على عاتق الدولة ضمان الأعباء الواجبة عليها، منذ اليوم الأول للسنة ابؼا   
 العامة.يقوم الإجراء العادي لتنفيذ للنفقات ابؼوارد و 

قوانتُ  طار التوازنات العامة ابؼسطرة في بـططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية ابؼتعددة السنوات والسنوية، برددوفي إ 
بؼالية يقر ويرخص بؾمل موارد بزصيصها وبالنسبة لكل سنة مدنية، فإن قانون الأعباء ابؼالية للدولة ومبلغها و اابؼالية طبيعة ابؼوارد و 

 الدولة وأعبائها .

تتضمن نفقات التسيتَ تغطية الأعباء العادية الضرورية لتسيتَ ابؼصافٌ العمومية التي تسجيل نفقات التجهيز العمومية   
الدفع، ومع ذلك  ونفقات الاستثمارات والنفقات بالرأبظال في ابؼيزانية العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنفيذ باعتمادات

تعلق بقوانتُ ابؼالية عناية خاصة، حيث يشتًط أنو في ا القانون ابؼن في بؾال النفقات العامة أوبؽفإن ىذه القاعدة تعاني من قيدي
الشروط ذا كان تاريخ أول يناير من السنة ابؼالية ابؼعتبرة يواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات ابؼيزانية العامة للدولة حسب احالة ما 
 التالية:

، وذلك شهريا السنة ابؼالية للميزانية السابقةمن مبلغ الإعتمادات ابؼفتوحة بالنسبة إفُ   1/2_ بالنسبة لنفقات التسيتَ في حدود 
 وبؼدة ثلبثة أشهر .

وزيع الاعتمادات كما تنتج عن ت،  ولكل مستَابغصة ابؼالية ابؼخصصة لكل قطاع _ بالنسبة الإعتمادات الاستثمار، في حدود ربع 
 .سنوي للسنة ابؼالية السابقةالدفع ابؼتعلق بابؼخطط ال

في الأختَ نشتَ من جهة، إفُ أن الإعتمادات تفتح حسب طبيعة النفقات، بحيث لا بيكن استعمابؽا لنفقات أخرى،   
 1.ياة من طرف ابؼيزانية العامة سنو لا بيكن تنفيذ النفقات العامة إلا في حدود ابؼبالغ ابؼقدر و 

إلا حق الإنفاق، دون إنشاء الالتزام بالإنفاق، فإذا كان التصويت على ابؼيزانية العامة ىو  لا يعطيإن ترخيص ابؼيزانية   
وبذري تنفيذ عمليات النفقات العامة في مرحلتتُ ، لذلكشرط شكلي من أجل تنفيذىا فإن وجود الدين بيثل الشرط الأساسي 

 بنا الإدارية والمحاسبية.

 مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي  لا:أو 

ختلبف لإإن مبدأ الفصل يستند إفُ تنافي وظيفة الآمر بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي، حيث توجد أجهزة مناسبة  
 العمومي .، بينما يقوم بالدفع المحاسب رف يتوفُ تنفيذ ابؼرحلة الإداريةالوظائف التي يقوم بها كل طرف، فالآمر بالص

 

                                            
.210-209، ص2004لعمارة بصال، منهجية ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، ابعزائر،      1  
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 بالصرف:الآمرون  -أ

يعد آمر بالصرف كل شخص يؤىل لتنفيذ العمليات ابؼالية التالية: الإثبات، التصفية، والالتزام وبررير ابغوالات، وبهب  
  رون بالصرف ىوالنفقات الذين يأمرون بتنفيذىا، والآمالعموميتُ ابؼكلفتُ بالإيرادات  الآمرين بالصرف لدى المحاسبتُ اعتماد

 ، وثانويون أو أحاديون والآمرون بالصرف الأساسيون ى أولياء أو رئيسيون

 ابؼافِ للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس المحاسبة  بالتسيتَولون ابؼكلفون ؤ ابؼس -     

 الوزراء. -     

 الولاية.الولاة عندما يتصرفون بغساب  -     

 .ية الذين يتصرفون بغساب البلدياترؤساء المجالس الشعبية البلد -     

 .سات العمومية ذات الطابع الإداريابؼعينون قانونا على مؤس ابؼسؤولون -     

 .شار إليها في تعريف الآمر بالصرفلون ابؼعينون أو ابؼنتخبون لوظيفة بؽا من بتُ الصلبحيات برقيق العمليات ابؼو ابؼسؤ  -     

شار إليها في تعريف لون عن ميزانية التسيتَ بصفته  رؤساء مصافٌ غتَ بفركزة للوظائف ابؼو لآمرون بالصرف الثانويتُ مسؤ ا -      
، ويعتبر الوافِ الآمر بالصرف الوحيد لتطبيق برامج التجهيز العمومي غتَ بفركز، كما بيكن أن تكون عملية التجهيز الآمر بالصرف

 ابؼركزية بؿل تفويض للآمرين بالصرف الثانويتُ ابؼعنيتُ 

  المحاسبون العموميون:-ب

 1:قانونا للقيام بالعمليات التاليةويعد بؿاسبا عموميا كل شخص يعتُ  

 .العمومي أما بالتحصيل أو بالدفع إبرام الدين -         

 .برصيل الإيرادات ودفع النفقات -         

 ضمان حراسة الأموال والسندات والقي  أو الأشياء أو ابؼواد ابؼكلف بها وحفظها. -         

 تداول الأموال والسندات والقي  وابؼمتلكات والعائدات وابؼواد. -         

ا سبق أن ىناك فصل تام في ابؼهمة وابؼسؤولية بتُ كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، حيث يقوم الآمر يتضح بف 
استقلبلية سلطة  ، بالإضافةالتنفيذ الفعلي ابؼافِ والمحاسبيبالصرف بالتنفيذ الإداري للميزانية العامة بينما يتوفُ المحاسب العمومي 

قة رئيس ومرؤوستُ ولا يسمح القيام بالوظيفتتُ من طرف واحد حفاظا على استقلبلية ابزاذ فليس بينهما علب ،الأول عن الثاني
 القرار .

                                            
 .211مرجع  نفسو، ص امة للدولة في ابعزائر، لعمارة بصال، منهجية ابؼيزانية الع 1
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 تنفيذ النفقات العامة في الجزائرمراحل  ثانيا:

 بهري تنفيذ النفقات العامة على مرحلتتُ متتاليتتُ بنا:  
 الدرحلة الإدارية: - أ

 بالصرف.والتصفية والآمر  الالتزامينفذ ىذه ابؼرحلة الآمر بالصرف وتت  في ثلبث خطوات ىي:  

 الإجراء الذي يت  بدوجبو إثبات نشوء الدين. بالالتزامالإلتزام بالنفقة: يقصد  -

 العمومية. تصفية النفقة: تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق ابغسابية وبرديد ابؼبلغ الصحيح للنفقات -

 الدرحلة المحاسبية:-ب

 . 1دفع النفقة ىو الإجراء الذي يت  بدوجبو إبرام الدين العمومي ويتوفُ عملية الدفع شخص بىتلف عن الآمر بو وىو المحاسب

    

 

                                            
 213-212، صمرجع سابق لعمارة بصال،1 
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 :الفصل خلاصة

بدا تعود  ذلكي بصفة عامة و فعالا على ابؼستوى الاقتصادلنفقات العمومية دورا وكخلبصة بؽذا الفصل بيكن القول بأن ل     
 تيال الأداة ابؼالية الرئيسيةيعتبر الإنفاق العام حيث ، وىذا من خلبل عقلنتها وترشيدىا ظروف المجتمع، عليو من منفعة في برستُ

حكومة ومدى تأثتَىا على النشاط لوصرفها بدا يتماشى مع ابؼتطلبات الضرورية ل إعدادىاعكس الدور الفعال للدولة من خلبل ت
 مسارىا الصحيح.  إفُوجهت  إنوذلك 

افظة عليها التي تقوم بها في المح الأساسية وابؽامة الأدوات إحدىدور فعال باعتبارىا  الأخرىىي  لرقابة ابؼاليةل أنكما      
 الفصل الثاني. بالتفصيل من خلبلومنعها من الابكراف. وىذا ما سنتطرق لو 

 



 

19 

 

 
 

 :الفصل الثاني
 النظري  الإطار

 المالية مرقابة ل
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 تمهيد
إن الرقابة ابؼالية علي النفقات العمومية شرط ضروري لضمان حسن تسيتَ الأموال العمومية من خلبل تصحيح الأخطاء  

 إحدىرقابة ابؼالية تعتبر ، فالتَون والإداريون خلبل أداء عمله التي بيكن إن يرتكبها الأعوان وابؼس اقضات وبذنب ابؼخالفاتوالتن
ضروري للمحافظة على الاستعمال ابغسن للمال  أمر إليهاابغاجة  أصبحت، حيث سابقة للنفقات العموميةية الرقابال الأدوات
   العام.

 الرقابة ابؼالية )ابؼبحث الثاني(. أجهزة( وكذا الأولماىية الرقابة ابؼالية )ابؼبحث  إفُسوف نتطرق ضوع لئحاطة بهذا ابؼو لو  
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 المبحث الأول: ماهية الرقابة المالية 
 .ومراحلها وأنوعها أسبابهامفهوم الرقابة ابؼالية وكذا  إفُمن خلبل ىذا ابؼبحث سنتطرق  

 الدطلب الأول: مفهوم الرقابة الدالية

 ونشأتهاالرقابة الدالية الفرع الأول:تعريف 

 الرقابة الداليةأولا: تعريف 

 1.تعتٍ: ابغفظ والانتظار والرصد وابغراسة اللغة الرقابة فيتعريف  :لغة -أ

  ابؼالية عدة تعاريف متنوعة من بينها:للرقابة  اصطلاحا: -ب
  بتُ ابؼفاىي  القانونية والاقتصادية والمحاسبية والإدارية. جىي منهج علمي شامل يتطلب التكامل، والاندما الرقابة ابؼالية 
  الرقابة ىي الإشراف والفحص وابؼراجعة من جانب سلطة أعلى بؽا ىذا ابغق للتعرف على كيفية ستَ العمل داخل

اللوائح دة والتأكد من حسن استخدام الأموال العامة في الأغراض ابؼخصصة بؽا ومن ابؼوارد برصل طبقا للقوانتُ و الوح
وللتأكد من مدى برقيق ابؼشروع لأىدافو بكفاية بغرض المحافظة على الأموال العامة والتأكد من  والتعليمات بؼعمول بها،

  2ة وبرستُ معدلات الأداء وللكشف عن ابؼخالفات والابكرافات.سلبمة برديد نتائج الأعمال وابؼراكز ابؼالي
 الارتباط بهدف واضح بؿدد فإن ىدف الرقابة اجتماعيا فهو يتعلق بتوفتَ للمجتمع الرفاىية  وقد ذكر أن الرقابة ىي

فالرقابة بؽا ارتباط بعمليات برقيق ىذا ابؽدف وبرديد أي خروج عنو إما أن كان ابؽدف اقتصاديا فهو يتعلق بتوفتَ 
 بؽدف. الإنتاج وابػدمات بتكلفة اقتصادية كانت الرقابة تدور حول برقيق ىذا ا

 الرقابة الدالية نشأة: ثانيا

تستمد الرقابة ابؼالية من حاجة الإنسان ابؼستمرة إفُ برقق من صحة البيانات المحاسبية وابؼالية التي يعتمد عليها في إبزاذ  
 3الية :نشأة عملية الرقابة ابؼالية في ابؼراحل التاقع وعليو بيكن حصر مراحل تطور قراراتو ومطابقة تلك البيانات للو 

 ميلادية 1500الدرحلة الأولى: قبل سنة -أ

كانت العمليات ابؼالية تسجل في سجلتُ منفصلتُ بواسطة تقنيتُ )المحاسبتُ( مستقلتُ يتوفُ كل منه  تسجيل لنفس  
رقابية كانت العمليات مستقلب عن الأخر وىذا الغرض وجود إمكانية تطابقهما وبالتافِ بينع التلبعب والاختلبس فكأن الوظيفة ال

تتحقق و ليس ىناك من يراقب العمل خارج ابؼشروع، وتطور النشاط التجاري وازداد حج  الاتصالات الدولية نتيجة فتح آفاق 

                                            
 .27، ص 2010بسام عوض عبد الرحي  عياصرة، الرقابة ابؼالية في النظام الاقتصادي الإسلبمي ، دار حامد للنشر والتوزيع، الأردن،  1
 .24، ص 1998عوف محمد كفراويي، الرقابة ابؼالية في الإسلبم، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، مصر،  2

 .27-26،مرجع نفسو، ص وف محمد كفراوييع3 
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جديدة عن طريق النقل ابعوي واستعمال أماكن جديدة، تطلب الأمر بؿاسبة العائدين بالثروات فكأن الرقابة وجدت في ىذا 
 شخاص الذين أعطيت بؽ  ابؼسؤوليات ابؼالية .الوقت لتتحقق من أمانة الأ

وفي ذلك الوقت فَ يشار على أي نظام يتعلق بالرقابة فالأسلوب الذي كان متبع في ذلك الوقت ىو برقق مفصل لكل  
 عملية أو حدث مافِ .

 م1850إلى سنة  1500الدرحلة الثانية: من سنة -ب

اتسع استخدام الرقابة لتشمل النشاط الصناعي الذي ظهر بوجود الثورة الصناعية و ظلت الرقابة تعتٍ اكتشاف  
التلبعب، وازدادت أبنيتها بسبب انفصال ملكية عن الإدارة وكانت الرقابة ابؼالية تتًكز في فحص مفصل للؤحداث و الإختلبسات 

أدواتها برققت من خلبل ىذه ابؼرحلة، حيث أن ىناك اعتًاف عام ات الرقابة و ات جوىرية في ابذاىابؼالية، إلا أن ىناك تغتَ 
بؽام كان قبول العام للحاجة إتَ الأخر و بضرورة وجود نظام بؿاسبي منتظ  لغرض الدقة في التقرير ومنع التلبعب والاختلبس، وتغ

 إفُ استعراض مستقل لنواحي ابؼالية سواء للمشروعات الصغتَة أو الكبتَة

 م1850الدرحلة الثالثة : ما بعد سنة -ج

انفصال ابؼلكية لرأس ابؼال ة و كانت ىناك تغتَات اقتصادية ىامة أدت إفُ ظهور مشاريع كبتَة ابغج  وشركات ابؼسابن 
 .عن الإدارة، ثم ظهور مهنة ابؼراجعة كالرقابة خارجية بؿايدة واعتًاف بالرقابة الداخلية كنظام ضروري لأي تنظي  بؿاسبي 

 الرقابة الدالية أىداف:الثانيالفرع 

 1برقيقها بيكن برديدىا كالتافِ: إفُتسعى  الأىدافالعمومية بصلة من  الأمواللنظام الرقابة على  إن 

 أىداف سياسية واقتصادية:  -أ

تتمثل في احتًام رغبة ابؽيئة التشريعية وعدم بذاور الأولويات وابؼخصصات التي تم رصدىا لتنفيذ ابؼشاريع وابػدمات  
العامة. أما عن الأىداف الاقتصادية فتتمثل في كفاءة استخدام الأموال العمومية والتأكد من إنفاقها في أفضل الأوجو التي برقق 

 غتَ الأوجو المحددة، وكذلك المحافظة عليها من السرقة والتلبعب.  أىداف ابؼؤسسة، ومنع صرفها على

 أىداف قانونية -ب

تتمثل في التأكد من أن بـتلف التصرفات ابؼالية بست وفقا للؤنظمة والقوانتُ والتعليمات ابؼالية ابؼتبعة وتركز الرقابة القانونية  
ابؼالية وبرديد ابؼسؤولتُ عن الابكرافات والتوصية بالإجراءات الوقائية  على مبدأ ابؼسؤولية والمحاسبة حرصا على سلبمة التصرفات

 ولتصحيحو.

  

                                            
ماجستتَ، كلية التجارة، ابعامعة الإسلبمية غزة، محمد شرف جهاد محمد، أثر الرقابة على استمرار التمويل للمؤسسات الأىلية )دراسة ميدانية ابؼؤسسات الأىلية في قطاع غزة(، مذكرة  1

 .18-17، ص2005-2004فلسطتُ، 
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 أىداف اجتماعية:  -ج

تتمثل في منع وبؿاربة الفساد ابؼافِ بدختلف صوره وأنواعو مثل السرقة، وتعتبر ظاىرة الفساد بصورىا ابؼختلفة من عوامل  
 صادي ومن الرفاىية الاجتماعية.ابؼوارد ابؼالية وابغد من النمو الاقت إىدار

  وتنظيمية: إدارية أىداف-د

العمومية واستعمالاتها ابؼشروعة بكفاءة وفعالية وتشمل  الأموالالتي من شأنها المحافظة على  الأموربرتوي على بؾموعة من  
 والتنظيمية ابعوانب التالية: الإدارية الأىداف

 اليتها في مواجهة ابؼستقبل.تساعد على برستُ عملية التخطيط وزيادة فع-

 .وفعالية بكفاءة المحددة والأىداف الأغراض لإبقاز ابعهود وتوجيو توحيد على تساعد الرقابة -

 وبالتافِ والواقع العملي، التنفيذ عنها يكشف التي الراجعة ابؼعلومات خلبل من ابؼناسبة القرارات ابزاذ على الرقابة تساعد-
 .ابؼناسبة القرارات ابزاذ على القدرة تطوير

 أنواع الرقابة الدالية أساليب و : الثاني لبالدط

 أساليب الرقابة الدالية :الأولالفرع 

  1أجهزة الرقابة أبنها: التي تتبعهاعرض في ما يلي الأساليب ستو ن 

  Observationالدلاحظة و الدشاىدة  أولا:

يت  ىذا عادة مراقبة الوحدات وملبحظتها أثناء القيام بالعمل و لأحيان عن طريق يستخدم ىذا الأسلوب الرقابي في اغلب ا 
بواسطة الرؤساء و ابؼشرفتُ في مستويات الإدارة ابؼختلفة بهدف تصحيح ما يقع من أخطاء فور وقوعها وللوقوف على طريق أداء 

ىي بطبيعتها غتَ متاحة للؤجهزة متاحة لنظ  الرقابة الداخلية، و  ابؼستمرةىذه الرقابة الدائمة و و  ، مراجعة النتائج المحققةمال و الإع
 الرقابية ابػارجية ابؼتخصصة والتي لا يتوفر بؽا عادة إمكانية الرقابة الفورية عن طريق ابؼلبحظة و ابؼشاىدة.

  الدراجعة و الفحص و التفتيش ثانيا:

ابؼستندات بحيث  فحص ابغسابات والدفاتر و أسلوب واحد يعتٌ inspectionو الفحص  Vérificationابؼراجعة  
ن صحة حسابات النتيجة أو عدم سلبمتها، فهو أسلوب للوصول إفُ درجة معينة مالاقتناع بسلبمة ابؼركز ابؼافِ و يستطيع ابؼراجع 

م يات التنفيذية فيقو وتت  عملية ابؼراجعة و الفحص بواسطة مدقق فرد أو جهاز فَ يشتًك في العمل ،الثقة لو إجراءات وقواعد معينة
 :متنوعة منها ا العمل الرقابي بأساليب عديدة و قد يباشر ىذو  ،بهذا مراقب ابغسابات ابػارجي وأجهزة للرقابة ابػارجية ابؼتخصصة

 العمليات ابؼالية للوحدة بؿل ابؼراجعة. بأخذ عينة من بؾموعة ابؼستندات و ابؼراجعة الإختبارية تت   الدراجعة الإختبارية:-أ

                                            
 .79-78، ص 2002عوف محمد كفراويي، الرقابة ابؼالية النظرية والتطبيق، مطبعة الاوفست، الإسكندرية، مصر، 1
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القيود المحاسبية التي تثبت بؼراجعة بصفة مستمرة للمستندات و اعن طريق ىذا الأسلوب يت  الفحص و و  :الدراجعة الدستمرة-ب
 بدفاتر الوحدة طوال العام.

ىذا النوع يت  على فتًات دورية خلبل السنة كما يت  في حالة جرد ابؼخازن والعهد في فتًات برددىا و  :دوريةالراجعة الد-ت
 رة أو بوددىا ابؼراقب ابػارجي كما قد تقوم أجهزة الرقابة ابػارجية بدراجعات دورية لبعض الوحدات ابػاضعة لرقابتها. الإدا

 الية وابغسابات ابػتامية للوحدة إعداد القوائ  ابؼبعد السنة ابؼالية و الفحص الذي يت  ونقصد بها ابؼراجعة و  نهائية:الراجعة الد-ث
 مطابقتها للواقع. القوائ  ابؼالية وابغسابات ابػتامية وبيان مدي صحتها و على حقيقة ىذه للوقوف 

ناسق بعضها البعض في نظام واحد متو  : ىذا الأسلوب يعتٍ إجراء فحص منظ  ومتكامل بتُ أنواع الرقابةالدراجعة الشاملة-خ
 الاقتصادية. فيتضمن الرقابة المحاسبية و 

ابؼافِ  التفتيش يعتٌ التحري للوقوف على حقيقة الشيء بؿل التفتيش فهناك التفتيشالرقابة و حد الأساليب أوقد يكون التفتيش 
قد يستخدم تعبتَ التفتيش  التعليمات ابؼالية، و و ا للوائح مطابقتهالذي يعتٌ فحص الدفاتر وابؼستندات للتأكد من سلبمتها و 

 ة أساليب فقد يكون التفتيش مفاجئ أو دوري أو سنوي. قد يت  التفتيش بعدعتٌ الفحص من الناحية ابؼالية، و كمرادف بؼ

شموبؽا فيتبع و  الفحصو  لمراقب من مداومة ابؼلبحظة و ابؼتابعة و استمرارية ابؼراجعةلتخدم أسلوب التفتيش حتُ لا بيكن يسو 
 أسلوب التفتيش ابؼفاجئ على الوحدات للتأكد من سلبمة تصرفاتها.

  الحوافز و الإجراءات  ثالثا:

ابؼهمل يعتبر أسلوب غتَ مباشر من ع ابعزاءات على العامل ابؼخالف و توقيرير ابغوافز للجهود ابؼمتازة وللعامل الكفء و تق 
ابػوف من خفضها أو انقطاعها فضلب فتًاقب ابغوافز و  ق أىدافها دون وجود رقيب أو مشرفأساليب الرقابة يساعدىا علي برقي

التًقيات كل ىذا يدفع العامل ذاتيا دون مراقب التأختَ في الاستحقاق العلبوات و ب أو عما قد يوقع من جزاء بابػص  من الرات
ن وجود نظام كفء إبواول دائما رفع معدلات الأداء فإفُ برقيق ما تهدف إليو العملية الرقابية فيجنب الوقوع في ابؼخالفات و 

 .صيانتواج والمحافظة على ابؼال العام و يؤدي و لاشك إفُ زيادة الإنتللثواب والعقاب يطبق تطبيقا سليما س

  النظم و التعليمات و اللوائح رابعا:

ىي من أى  الأدوات التي واللوائح والتعليمات ابؼعتمدة و القواعد ابؼالية التي برددىا القوانتُ من أى  وسائل الرقابة النظ  و  
قد يؤدي ن عدم الالتزام بها إبـالفة مالية تستوجب ابؼساءلة ف عليهايعتبر ابػروج لرقابة حيث يتعتُ الالتزام بها و تقوم عليها عملية ا

 1عدم تنفيذ ابػطط و البرامج ابؼوضوعية. و إفُ إضاعة ابؼال العام وعدم تنمية 

                                            
 .80مرجع نفسو، ص عوف محمد كفراويي، الرقابة ابؼالية النظرية والتطبيق، 1
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 أنواع الرقابة الداليةالفرع الثاني:
 1كمايلي:ختلبف وجهات النظر  تلف بإبز أنواععدة  إفُالعمومية  الأموالعلى  بيكن تقسي  الرقابة 
  يث الزمن الذي تدارس فيو الرقابةأولا:من ح

 :إفُبيكن تقسيمها  

والتجاوزات، وتؤكد مطابقة التصرف ابؼافِ  الأخطاءث بسنع وقوع بة تكون سابقة لعملية التنفيذ، حيىذه الرقا الرقابة القبلية:-أ
 ابؼعمول بها، وبالتافِ فهي رقابة وقائية. والأنظمةمع القوانتُ 

ابؼكلفتُ  الأعوانابؼكلف بها جزء من  والنفقات، وقد يكون ابعهاز الإيراداتىي الرقابة التي تتزامن مع تنفيذ  :الآنيةالرقابة -ب
 .الأخطاءبتنفيذ العمليات ابؼالية، ابؽدف منها ىو الوقاية من الوقوع في 

ىي رقابة تأتي بعد تنفيذ عمليات ابؼيزانية، وتت  من طرف ىيئات قد تكون تابعة للسلطة  اللاحقة: أوالرقابة البعدية -ت
 والتجاوزات التي برصل. الأخطاءمستقلة عنها، وىدف ىذا النوع من الرقابة ىو التحقيق من التنفيذ وكشف  أوالتنفيذية 

 سلطة التي تدارس الرقابة الداليةمن حيث ال ثانيا:

 افُ: الية حسب ىذا ابؼعيارتقس  الرقابة ابؼ  

 : داريةالرقابة الإ-أ

العمومية، ويتوفُ القيام  الأموالابغكومة على نفسها وىي تتناول كيفية تنفيذ ابؼيزانية وتسيتَ  أجهزةىي تلك التي تقوم بها  
قس  مافِ تابع  أوبـتصة بذلك،  أجهزةتقوم بها  أوبهذه الرقابة موظفون حكوميون وىي رقابة ىرمية سلمية لرؤساء على مرؤوسيه  

 أوامرمن ينوبه ، وذلك للتحقق من مطابقة  أولوزارة ابؼالية وتتناول ىذه الرقابة عمليات التحصيل والصرف التي يأمر بها الوزراء 
 الصرف للقواعد ابؼالية ابؼقررة في ابؼيزانية.

  سياسية:الرقابة ال-ب

البربؼان للحكومة في برصيل  أعطاىاابؼيزانية ىي التأكد من احتًام الرخصة التي  لى تنفيذع بصورة عامة فالغاية من الرقابة 
لتزام ابغكومة بتقدنً حساب ختامي في نهاية السنة ابؼالية للبربؼان تبتُ ات، وتتحقق ىذه الرقابة عن طريق إوصرف النفق الإيرادات

كما بيكن لعضو من بقة كل ىذا بؼا ورد في ابؼيزانية،  قات ومدى مطاوما تم صرفو فعلب من النف الإيراداتفيو ما تم جبايتو فعلب من 
 بؾموعة من القضايا التي ترى فيها ضرورة لذلك. أو إحدىبرقيق في  إجراءمن  أعضاءبؾموعة  أوالبربؼان 

 

                                            
ت، جامعة ورقلة، ابعزائر، صرارمة، الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحستُ التسيتَ ابغكومي، ابؼؤبسر العلمي الدوفِ حول الأداء ابؼتميز للمنظمات وابغكوماعبد الوحيد  1
 .138-137، ص2005مارس 08-09
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  الرقابة القضائية:-ت

مستقلة وتنيط بها مهمة الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية ومراقبة   أجهزةمستقلة، حيث تعتمد بعض الدول بإنشاء  أجهزةتقوم بها  
رئيس ابعمهورية حتى  الأجهزةابغفاظ على ابؼال العمومي، وعادة ما تتبع ىذه  إفُوتهدف من وراء ذلك  كل التصرفات ابؼالية،

وما كشفت  أعمالكل ما قامت بو من   ستقلبل بذاه الوزارات ابؼختلفة وتقوم بتقدنً تقرير سنوي لرئيس الدولة تبتُ فيوتتمتع بإ
مستقبليا، وىذه الرقابة يقوم بها بؾلس المحاسبة في  أخطاء أيعنو الرقابة ابؼالية والمحاسبية من بـالفات وتوصيات للجهاز لتلبفى 

 ابعزائر.

 للأخطاء معالجتهامن حيث طريقة  ثالثا:

 :إفُحيث تصنف  

، وبالتافِ برميو من كل التصرفات ابؼخالفة للقوانتُ الأخطاءوىي الرقابة التي تقي العون ابؼنفذ من الوقوع في  وقائية:الرقابة ال-أ
العمومية  للؤمواليضمن التسيتَ ابغسن  لأنومن الرقابة  الأحسنوالقواعد التنظيمية ابؼعمول بها، والتي ينجر عنها عقوبات وىو 

 وابغفاظ عليها.

 ،الأخطاءوالنفقات فتقي  نوعية التسيتَ وتكشف  الإيراداتوىي الرقابة التي تكون بعد تنفيذ  العقابية: وأالرقابة الكاشفة -ب
يعيق عملية  وىذا النوع من الرقابة لا الأعمالتتكرر مثل ىذه  وبالتافِ يت  تسليط العقوبات على مرتكبيها وىي ضرورية حتى لا

  والنفقات  الإيرادات من تنفيذ الانتهاء تت  عملية التفتيش بعد إذالتنفيذ 

 الدطلب الثالث: مراحل و وسائل الرقابة الدالية 

 مراحل الرقابة الدالية :الأولالفرع 

اخلة ابؼأمولة، إلا أن ىذه العمليات متديق الفعالية الإدارية ابؼطلوبة و جل برقأة بؾموعة العمليات التي بردث من بسثل الرقاب 
وطيدة ما بينهما ويعتبران وجهان لعملة الرقابة حيث توجد علبقة الإدارة، وبالأخص وظيفتي التخطيط و ما بتُ بـتلف وظائف 

صعوبة الفصل بينهما فيما بىص العمليات ابؼشتًكة، إلا انو بيكن حصر بؾموعة من ابؼراحل أو واحدة، وبالرغ  من ىذا التداخل و 
 1:ىي كما يلي ات التي تتضمنها عملية الرقابة و ابػطو 

 تحديد الدعايير اللازمة للتقييم :أولا

ا في ىذه ابػطوة تعتبر بدثابة الأساس الذي ه يت  وضعتين ابؼعايتَ اللأات من أى  خطوات عملية الرقابة تعتبر ىده ابػطو  
يق بتُ الأداء ابعيد و التفر يبتٌ عليو نظام الرقابة أو ابؼنارة التي يستًشد بها، إذ بدونها لا بيكن معرفة نسبة العمل ابؼنجز، و يتعذر 

  .أىدافهاتَ التي بهب أن تستمد من ابػطة و دقة تلك ابؼعايالرقابة يتوقف على مدى موضوعية و من ثم فإن فعالية نظام الرديء، و 

                                            
 .54-49، ص2015ابغاج بػضر، باتنة،  عبد القادر موفق، الرقابة ابؼالية على البلدية في ابعزائر، رسالة دكتوراه، جامعة  1
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  الفعليقياس الأداء  ثانيا:

عايتَ بعده عن الأىداف أو ابؼ معرفة مدى قربو أوة في قياس مستوى الأداء الفعلي و تتمثل ابػطوة الثانية من خطوات الرقاب 
، فإنو من غتَ المجدي اءكما انو من الصعب القيام بدراقبة بـتلف الإعمال في غياب وجود معايتَ الأدالتي تم برديدىا سابقا، و 

من التنفيذ،  متعددةبة و عادة ما يت  قياس الأداء في مراحل متعاقو  ،وجود ىذه ابؼعايتَ دون القيام بعملية قياس دوري بؼستوى الأداء
 ،تسمى الرقابة ابؼمارسة عندئذ بالرقابة ابؼانعة أو الوقائية أو السابقةو  ،فقد يكون القياس في مرحلة ابؼداخلبت أي قبل بداية التنفيذ

 .فيذفمثلب قد بيكن تفادي أي تصرف مافِ خارج عن ابؼيزانية قبل تنفيذ والتي يطلق عليها عندئذ الرقابة ابؼتزامنة أو مسايرة للتن
، توقع ابذاىات الأداء ارنة، أي ابؼقسوبهب الإشارة ىنا أنو من الضروري منذ اللحظة الأوفُ لبدء التنفيذ الفعلي وعملية القيا

وترجع أبنية ذلك إفُ قيمة الرقابة الوقاية أي السابقة مع الرقابة ابؼتزامنة ومابؽا من أثر إبهابي على  ،الانتظار حتى يت  التنفيذ وعدم
 .ثل في قياس ابؼخرجاتأما القياس الأختَ فيتم ،ن من الكشف ابؼبكر عن الابكرافات، فتوقع ابذاىات الأداء بيكداء النهائيالأ

 عن الانحرافات  مقارنة الأداء الفعلي بالدعايير والكشف ثالثا:

تَ من الوقت وابعهد ويكلف كثتَا، إن القيام بوضع ابؼقاييس أو ابؼعايتَ وبصع البيانات حول الأداء الفعلي قد يأخذ الكث  
يتَ لكشف الابكرافات بابؼعا الفعلي ومقارنتووتعتبر كل ىذه الأشياء مضيعة الوقت وابعهد وابؼال إذا فَ يت  القيام بدراسة الأداء 

مواجهة الأخطاء في  لىوجعلها قادرة ع ،وبرديد ابذاىها ومدىا ولتمكتُ الإدارة أيضا من التنبؤ بالنتائج ابؼستقبلية ،حالة وجودىا
بة وبهب ىذه ابؼرحلة التًكيز على الابكرافات ابؽامة سواء كانت موجبة أو سال، بزاذ الإجراءات التصحيحية اللبزمةلإابؼستقبل 

الكافي للؤوفُ من اجل دعمها بينما برلل الثانية بشكل أدق من أجل معرفة أسبابها وعلبجها وىنا  بحيث تعطى الرعاية والاىتمام
ر أبنية ابغاجة إفُ نظام ابؼعلومات على درجة من الفعالية بفا بيكن من نقل ابؼعلومات إفُ كل من يرغب في ابغصول عليها، تظه

 بإضافة إفُ أبنية نوعية وجودة ابؼعلومات من حيث طريقة عرضها وافُ من سوف تقدم وإفُ متى سوف تقدم ومدى الدقة التي
أن ىذه ابؼرحلة تتطلب استعمال كافة الإمكانيات ابؼتاحة سواء  ك بزلص إفُلوبذ ،بيانات، وكذا تكلفة تشغيل تلك التتمتع بها

افٍ، بفا هزة ابغاسوب والسجلبت ابؼالية...افٍ، وابؼادية مثل أجسبة والإحصاء والتحليل ابؼافِ...البشرية منها ابؼختصتُ في المحا
والأىداف المحددة وبريد ما إذا كان الابكراف داخل حدود ابؼرونة ابؼقبولة أم يسمح بعملية ابؼقارنة بشكل فعال بتُ النتائج المحققة 

 1خارجها.

 مرحلة الدراسة وتحليل الانحرافات  رابعا:

د من وجود من معلوم بصفة عامة أنو من النادر أن يتطابق الأداء الفعلي مع الأداء ابؼخطط بشكل كلي وبالتافِ لاب 
ما إذا كانت أنو من الضروري جدا معرفة الأسباب التي أدت إفُ ذلك وبرديد نوعية تلك الابكرافات في، إلا اختلبفات بتُ الطرفتُ

، في حتُ إن رفالابكراف الطبيعي قد لا بوتاج إفُ علبج أصلب وأنو بوتاج إفُ علبج سطحي وبسيط لا أكث ،ة أم لايطبيع
ه ذوتعد ى ،مع أبنيتو وجسامتولو بشكل جيد يتناسب  الابكراف غتَ طبيعي يتطلب علبجا حابظا وصارما وبهب إن بىطط

                                            
 .56,مرجع نفسو، صعبد القادر موفق، الرقابة ابؼالية على البلدية في ابعزائر 1
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، فبدونها لا بيكن اقتًاح ابػطوات التصحيحية وبرامج تنفيذىا ابةابؼراحل من أى  ابؼراحل الضرورية لتحقيق الفاعلية من عملية الرق
يث يوجد فرق أساسي بتُ والتي بهب أن تستهدف ابغد من الأسباب الابكراف أو الوقاية منها وليس فقط معابعة أغراضها ح

أسباب الابكرافات وأعراضها فالأسباب ىي مؤثرات أو ابؼتغتَات التي يؤدي حدوثها إفُ ظهور الابكرافات أما الأعراض فهي 
، فإذا لاحظنا مثلب وجود عجز مافِ في مالية البلدية ما عند مقارنة إيراداتها مع النفقات مع النفقات رافابؼظاىر ابؼلبحظة للببك

  .ذا لا يتيح بؽا حرية التصرف بالكامل وقد يكون ذلك العجز بؿل شكاوي وقلو مشاريع... افٍفه

  بعة تنفيذىااتخاذ الإجراءات التصحيحية ومتا خامسا:

لقد سبق أن ذكرنا أنو بهب القيام بعملية التقيي  حتى بيكن التعرف على الأسباب ابغقيقية وليست الظاىرية الابكرافات  
ابزاذ الإجراءات التصحيحية والعمل على التغلب على الصعوبات و  دع  الاكتفاء بحصر ىذه الابكرافات وبرديدىا كلويتطلب ذ

إن العمل التصحيحي و  ،كد من التغلب على تلك الابكرافاتتألالتي قد تنشأ وبرويل ذلك إفُ فعل حقيقي ومتابعة عملية التنفيذ ل
: ابؼرحلة الأوفُ وىي مرحلة تت  على مرحلتُ ابؼعايتَ وعادة ما تتخذ نوعتُ من الإجراءاتيصبح ضروريا عندما يبتعد الأداء عن 

الإجراءات التصحيحية والعاجلة والتي تتخذ لأجل تصحيح الوضع وإرجاعو إفُ ابؼسار لأن ابؼشكل لا بوتاج إفُ أي تأختَ لتفادي 
راءات التصحيحية الأساسية والتي يت  من خلببؽا الغوص في معابعة ، ثم ابؼرحلة الثانية وىي مرحلة الإجلكأي تراكمات تنتج عن ذ

 الابكراف الذي قد يتطلب قرارات جذرية وحابظة قد تعكس الأمور سواء في طرق الرقابة أو في أنظمة التشغيل. 

 وسائل الرقابة الدالية الفرع الثاني:

ى القيام بأعمال على أن تكون ىذه الأجهزة مستقلة عن سلطة إن برقيق الرقابة ابؼالية يرتبط بوجود أجهزة رقابية قادرة عل 
شكل من الإشكال، وبهب ، أي أنها لا تتبع ابعهات التي تباشر رقابتها عليها ولا بزضع بؽا بأي ذية التي تقوم بدراقبة أعمابؽاالتنفي

ساليب التي تتبعها أجهزة الرقابة بصفة تلخيص الأوي الكفاءة ابؼمتازة وبيكن  أعضائها شروط معينة فيكونون من ذفيإن تتوافر 
  1عامة فيمايلى:

ىذه الوسائل للرقابة غتَ  ، والتي تعتبر ابػروج عليها بـالفة مالية تستوجب ابؼساءلة و االنظ  والقواعد ابؼالية التي يلتزم به وضع -
من الناحية الشكلية ن التصرف ابؼافِ صحيحا يكو ن إتباع النظ  والقواعد ابؼالية لا يضمن بالضرورة سلبمة الأداء بدعتٌ أن إكافية ف

ولكنو غتَ صحيح من الناحية ابؼوضوعية ولا يعتٍ سلبمة الإنفاق بالضرورة برقيق النتائج ابؼستهدفة فإن الأمر يتطلب الإجراء 
 .الرقابة بأسلوب سلي  بأن يلبزم ىذه الرقابة تقيي  الأداء

وحدات أثناء قيامها بالعمل بغرض تصحيح ما تقع فيو من الأخطاء فور وقوعو أو بعد ابؼراقبة عن طريق ابؼلبحظة وابؼتابعة لل -
 إبسام التصرفات وىو الأمر ابؼتاح للؤجهزة ابػارجية ابؼتخصصة والتي لا يتوفر بؽا فرصة الرقابة الفورية عن طريق ابؼلبحظة . 

زة فَ تشتًك في العمليات التنفيذية وقد تت  ابؼراجعة والتفتيش القيام بابؼراجعة والتفتيش وبهب أن يكون ذلك بواسطة أفراد وأجه -

                                            
 .27-26عوف بؿمود الكفراوي، الرقابة ابؼالية النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص  1
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بعد انتهاء التصرفات ويشتًط وجود ابؼستندات والبيانات الكافية وبالشكل ابؼطلوب بحيث بيكن مراجعتها وبرليلها للتعرف علي 
ىذا وقد يتبع  ،لت إليها الوحدةستَ العمل داخل الوحدة وبرديد الابكرافات إن وجدت والتأكيد من سلبمة النتائج التي وص

 تصرفاتها.أسلوب التفتيش ابؼفاجئ على الوحدات للتأكد من سلبمة 

 برديد ابؼعايتَ ابؼعدلات القياسية مسبقا كأساس واضح للرقابة وتقيي  الأداء. -
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 المبحث الثاني: أجهزة الرقابة المالية في الجزائر 
ثلبث أصناف من حيث السلطة التي بسارس الرقابة ابؼالية تتجسد في أجهزة  قابة ابؼالية في ابعزائر إفُة الر تصنف أجهز  

بعان الصفقات العمومية، وكذا ابؼفتشة العامة للمالية،  المحاسب العمومي ، الرقابة الإدارية التي يقوم بها كل من ابؼراقب ابؼافِ،
العمومية وأجهزة الرقابة السياسية أو البربؼانية  للهيئات صفة القضائية على التصرفات ابؼاليةوأجهزة الرقابة القضائية التي تتمتع بال

 .التي يؤديها البربؼان بغرفتيو 

  رقابة الدراقب الدالي والمحاسب العمومي الأول:الدطلب 

قب ابؼراالرقابة الإدارية رقابة ذاتية بسارسها السلطة التنفيذية على نفسها بواسطة الأجهزة التابعة بؽا، وقد تم توضيح دور  
دقيقة علي الأمر   صرفها بل بيتد إفِ إجراء رقابةينحصر فيلا  تنفيذ النفقات العمومية وىو دور فيالمحاسب العمومي ابؼافِ و 

الإدارية من جهة أخرى بواسطة أجهزة  كما بسارس الرقابة  ،لا ينفذه إلا بعد التأكد من صحتوبالصرف الذي يصدر إليو و 
 1متخصصة كل واحدة في بؾابؽا.

 الدراقب الدالي :الأولالفرع 

بيارس ابؼراقبتُ ابؼاليتُ رقابة سابقة علي النفقات ابؼلتزم بها بدساعدة مراقبتُ مساعدين، بىتص الوزير ابؼكلف بابؼالية  
كونها إذا نفذت بنجاح بسنع ارتكاب  بتعيينه  من بتُ موظفي ابؼديرية العامة للميزانية، وتبدو أبنية ىذا النوع من الرقابة في

، وعلي بؾال اختصاصو علي تنظي  رقابة ابؼراقب ابؼافِ التعرف ، لذا سيت يطلق عليها اس  الرقابة الوقائيةابؼخالفات ابؼالية ولذلك 
 ونتائج رقابتو. 

  تنظيم رقابة الدراقب الدالي: أولا 

ابؼستوى  ىك برت تنظي  مركز وغتَ مركز علبىضع ابؼراقب ابؼافِ للسلطة ابؼباشرة الربظية للوزير ابؼكلف بابؼيزانية وذل 
  2والمحلي، وذلك كما يلي: يهو ابع

 لرقابة السابقة على النفقات الدلتزم بها على الدستوى الدركزي:ا-أ

من أجل الرقابة على شرعية الالتزام بالإنفاق العمومي الذي يقوم بو الأمرين بالصرف الرئيسيون )الوزراء أو ابؼفوضون من   
طرفه ( وجدت الرقابة السابقة علي النفقات ابؼلتزم بها على ابؼستوى ابؼركزي، ففي ىذا ابؼستوى الرقابة مهمة جدا لكون 

أبنية من تلك ابؼخصصة للآمرين بالصرف الثانويتُ، لذلك يت  تعيتُ مراقب مافِ لكل دائرة  صة للوزراء أكثرالاعتمادات ابؼخص
للوزارة ابؼعنية كما يوجد مراقب مافِ  وزارية حيث يشمل اختصاصاتو أيضا ابؼؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري التابعة

                                            
282، ص 2006جهينة للنشر والتوزيع، الأردن ،  بشتَ يلس شاوش ، ابؼالية العامة، الرقابة ابؼالية في القطاع ابغكومي ، دار  1  
  الثانية الدفعة للمالية الوطتٍ ، ابؼعهد ابؼالية في العليا الدراسات شهادة لنيل الدراسة نهاية مذكرة العمومية، النفقات على الرقابةبوبكر كتَد ،  2

 .23، ص 1996-1995عشر، القليعة،   
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 ستان مستقلتتُلكل من المجلس الدستوري وبؾلس المحاسبة باعتباربنا مؤس

 :الرقابة السابقة على النفقات الدلتزمة بها على الدستوى المحلي-ب

إنشاء مصلحة للرقابة السابقة . إن سياسة عدم التًكيز الإداري برت  على الدولة وعلي ابؼستوى المحلي )البلدية والولاية (  
سات العمومية ذات الطابع يزانيات الولائية البلدية وكذا ابؼؤسللنفقات ابؼلتزم بها من طرف الآمرين بالصرف الثانويتُ بالنسبة للم

إن وجود ابؼراقب ابؼافِ علي ابؼستوى المحلي من خلبل الرقابة القبلية التي بيارسها علي النفقات العمومية ابؼلتزم بها يؤدي ، و الإداري
 وبدون شك إفِ قلة ارتكاب الأخطاء والتجاوزات اللبشرعية. 

  صاص الدراقب الدالي: لرال اختثانيا

تنصب رقابة ابؼراقب ابؼافِ علي ابؼرحلة الأوفِ من مراحل تنفيذ النفقة العمومية وتطبق على ميزانيات ابؼؤسسات والإدارات  
ذات  التابعة للدولة، ابؼيزانيات ابؼلحقة، ابغسابات ابػاصة بابػزينة، ميزانية الولاية ميزانية البلدية، ميزانيات ابؼؤسسات العمومية

 1الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كما يلي: 

 القرارات الخاضعة للتأشيرة الدسبقة للمراقب الدالي:-أ

 2إن القرارات التي يكون موضوعها الالتزام بنفقة بزضع مسبقا لتأشتَة ابؼراقب ابؼافِ ىي:   
للمستخدمتُ باستثناء التًقية في  والتًسي  والقرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية، ومستوى ابؼرتباتمشاريع قرارات التعيتُ  -

 الدرجة. 
 مشاريع ابعداول الابظية التي تعد عند قفل كل سنة مالية.  -
 الية. عتمادات وكذا ابعداول الأصلية ابؼعدلة خلبل السنة ابؼلإمشاريع ابعداول الأصلية الأولية التي تعد عند فتح ا -
 مشاريع الصفقات العمومية وابؼلبحق.  -
 لتزامات بنفقات التسيتَ والتجهيز والاستثمار. لإا -
ام مدع  بسندات الطلب والفاتورات الشكلية والكشوف أو مشاريع العقود، عندما لا يتعدى ابؼبلغ ابؼستوى ز كل الت -

 المحدد من قبل التنظي  ابؼتعلق بالصفقات العمومية.
 عتمادات. إعتماد أو تكفلب بالإبغاق أو برويل لإيتضمن إعانة أو تفويضا با وزاريكل مقرر  -
كل التزام يتعلق بتسديد ابؼصاريف والتكاليف ابؼلحقة وكذا النفقات التي تصرف عن طريق الوكالات وابؼثبتة بفاتورات  -

 نهائية. 

 وبصفة عامة بىضع للتأشتَة ابؼسبقة كل الالتزامات ابػاصة بنفقات التسيتَ ونفقات التجهيز العمومي والنفقات برأس ابؼال. 

                                            
، ابؼعدل وابؼتم  1992، 82، وابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، ابعريدة الربظية العدد 1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في  414-92من ابؼرسوم التنفيذي رق  02ابؼادة  1

 .67، ابعريدة الربظية العدد2009نوفمبر  16ابؼؤرخ في  374-04بابؼرسوم التنفيذي رق 
 ، ابؼرجع نفسو. 414-92من ابؼرسوم التنفيذي رق  07افُ 05ابؼواد من  2
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  :لزتوى رقابة الدراقب الدالي -ب

 1بفحص العناصر الآتية:يقوم ابؼراقب ابؼافِ في إطار بفارسة مهام الرقابة في مرحلة الالتزام 

  التأكد من ما إذا كان الآمر بالصرف الذي ينفذ عملية الالتزام بالنفقة مؤىلب قانونا للقيام بهذه يت صفة الآمر بالصرف: -
 العملية أم لا، ويت  معرفة ذلك بالرجوع إفِ الدمغة ابػاصة بابؽيئة ابؼنفذة للعملية والإمضاء ابؼوجود في أسفل بطاقة الالتزام والذي

 يبتُ اس  ولقب الآمر بالصرف وصفتو. 

إن ابؼراقب ابؼافِ يقوم بضمان تطبيق القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها خلبل  الدطابقة التامة للقوانين والتنظيمات الدعمول بها:-
 عملية الرقابة السابقة علي النفقات ابؼلتزم بها. 

على ابؼراقب ابؼافِ التأكد من أن اقتًاح الالتزام يت  في حدود الاعتمادات ابؼخصصة لسنة مالية معينة من  توفر الاعتمادات:-
 جهة أي احتًام مبدأ سنوية ابؼيزانية، وأن الاعتمادات غتَ مستهلكة. 

 ادة. يقوم ابؼراقب ابؼافِ بالتأكد من مدى مطابقة طبيعة النفقة للباب وابؼ التخصيص القانوني للنفقة:-

: يقوم ابؼراقب ابؼافِ في ىذه ابؼرحلة بالتأكد من مدى مطابقة الوثائق مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر الدبينة في الوثيقة الدرفقة-
 التي يرفقها الآمر بالصرف مع بطاقة الالتزام مع طبيعة الالتزام ابؼقتًح. 

سلمتها السلطة الإدارية  التيمن وجود التأشتَات أو الآراء ابؼسبقة يتأكد ابؼراقب ابؼافِ  وجود التأشيرات أو الآراء الدسبقة:-
 و مثل تأشتَة بعنة الصفقات العمومية. بابعاري ابؼعمول  ابؼؤىلة بؽذا الغرض، عندما تكون مثل ىذه التأشتَة قد نص عليها التنظي 

 نتائج رقابة الدراقب الدالي :ثالثا

ط لي بطاقة الالتزام، وعند الاقتضاء علي الوثائق الثبوتية، عندما تتوفر في الالتزام الشرو تنتهي رقابة ابؼراقب ابؼافِ بتأشتَة ع 
العكس يكون الالتزام موضوع رفض مؤقت أو نهائي حسب ابغالة، وبيكن للؤمر  ما، وفي حالةبهالقانونية والتنظيمية ابؼعمول 

 عن الرفض النهائي برت مسؤوليتو . بالصرف أن يتغاضى

لتزام لإالوثائق ابؼتضمنة ا ىي الفعل الذي بدوجبو يضع ابؼراقب ابؼافِ ختمو وإمضاءه علي ة القبلية للمراقب الدالي:التأشير  -أ
ت  بالنفقات ليؤكد صحة الالتزام، والتأشتَة بسثل ابؼهمة الأساسية لعمل ابؼراقب ابؼافِ فعملية ابؼراقبة تنتج عنها منح التأشتَة بوضع خ

، وتسجل في سجل خاص بالتأشتَة ثم التسجيل د الاقتضاء علي الوثائق الثبوتيةوعن ابؼافِ على بطاقة الالتزاموإمضاء ابؼراقب 
 2الالتزام ابؼؤشرة.  المحاسبي لبطاقة

التزام بنفقة لعدم شرعيتها، فكل الرفض بيثل الإجراء ابؼكتوب الذي يعبر بدوجبو ابؼراقب ابؼافِ رفضو قبول رفض التأشيرة:  -ب

                                            
 ،ابؼرجع نفسو.414-92من ابؼرسوم التنفيذي رق   09ابؼادة   1
 ، ابؼرجع نفسو.414-92من ابؼرسوم التنفيذي رق 10ابؼادة   2
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زام غتَ قانوني وغتَ مطابق للتنظي  يكون موضوع رفض مؤقت أو نهائي حسب ابغالة، فالرفض ابؼؤقت يكون في حالة اقتًاح لتإ
التزام مشوب بدخالفات للتنظي  قابلة للتصحيح انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية ابؼطلوبة، أو نسيان بيان ىام في الوثائق ابؼرفقة، 

  (03) انظر ابؼلحق رق  .الآمر بالصرف ابؼعتٍ ل إفُويرسبورر في شكل بموذج بؿدد 

عتمادات أو ابؼناصب لإا أما الرفض النهائي يطبق في حالة عدم مطابقة اقتًاح الالتزام للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها، عدم توفر
ه ابؼراقب ابؼافِ في شكل بموذج بؿدد ابؼالية، أو عدم احتًام الآمر بالصرف للملبحظات ابؼدونة في مذكرة الرفض ابؼؤقت، بورر 

  (03 )انظر ابؼلحق رق 1ويرسلو إفِ الآمر بالصرف ابؼعتٍ بالأمر 

أي ابؼراقب ابؼافِ برت ىو إجراء استثنائي يقوم بدوجبو الآمر بالصرف التغاضي علي ر  تجاوز الرفض أو مقرر التغاضي: -ت
للبلتزام بالنفقات، أن يتغاضى عن ذلك وبرت مسؤوليتو بدقرر معلل، كما بيكن للؤمر بالصرف في حالة الرفض النهائي ، مسؤوليتو

يقوم بإرسال ابؼلف الذي يكون موضوع التغاضي مباشرة، حسب كل حالة، إفُ الوزير أو الوافِ أو رئيس المجلس الشعبي البلدي 
عتمادات أو انعدامها، لإم توفر ا، عدابؼعتٍ، ولا بيكن حصول التغاضي، في حالة الرفض النهائي بالنظر لصفة الآمر بالصرف

لتزام، والتخصيص لإالوثائق الثبوتية التي تتعلق بانعدام إص عليها في التنظي  ابؼعمول بو، انعدام التأشتَات أو الآراء ابؼسبقة ابؼنصو 
 2لتزام. لئغتَ القانوني ل

 رقابة المحاسب العمومي الفرع الثاني:

لو دور رقابي في المحاسب العمومي  لسلطتو أساسايت  تعيتُ المحاسب العمومي من قبل الوزير ابؼكلف بابؼالية وبىضعون  
راقب ، وتكون ىده الرقابة موالية لرقابة التي بيارسها ابؼشرعية الوثائق التي صادقوا عليهابالصرف والتدقيق في  الأمرين أعمالمراقبة 

 ىو الذي يقوم بالعمليات التالية: رفبالص الأمرابؼافِ على 

 الدين العمومي بعد تصفيتو. إبرام أي الإيراداتبرصيل -

 .بعد التصفية أيضا ا، وىذذمة ابؼؤسسة العمومية ابؼرتبة عليها إبراموىنا يت   دفع النفقات-

 ابؼوارد ابؼكلف بها وحفظها. أو الأشياء أو والقي السندات  أو الأموالضمان حراسة -

 حركة حسابة ابؼوجودات.و  والسندات والقي  وابؼمتلكات والعائدات وابؼوارد الأموالتداول -

 .ةددددددددددددة الثانويددددر المحاسبيدددددددة والدفاتدددددددة الرئيسيدددددددر المحاسبيدددددة الدفاتدددددمسك بؿاسبة ابؼؤسسة بواسط -

الدين العمومي  إيرادبرصيل بفا يؤدي بدوجبو  بإعدادنو يقوم إالمحاسب العمومي ف إفُ أسندتالوظائف التي  إفُ وبالإضافة 
 طرف الوزير وىو خاضع لسلطتو. ويت  تعيينو من

 أمنقدا كانت  الأموالنو بيسك في عمليات ابػزينة حسابات حركات إالمحاسب العمومي ومدى مسؤوليتو فوتكمن صلبحيات 

                                            
 ، ابؼرجع نفسو.414-92من ابؼرسوم التنفيذي رق   13إفُ  11ابؼواد من   1
 ، ابؼرجع نفسو.414-92ابؼرسوم التنفيذي رق  من  19ابؼادة   2



 رقابة الداليةالنظري لل الإطار                                  الفصـــل الثاني                                   

       22 

وبيكن حصر ابؽدف من بفارسة وظيفة رقابة  ،مدينة أوفي حسابات دائنة  أوت جارية في حسابا أوقيما في حسابات ودائع 
 في:النفقات ابؼستعملة يتمثل 

 التشريع ابؼعمول بو. إفُظيف النفقات بالنظر السهر على صحة تو -

 عتمادات ابؼسبقة.لإالتحقق من توفر ا-

 النفقات ابؼوظفة.عتمادات ابؼفتوحة و لئوالوضعية العامة لوظيف النفقات  بصحة تياالوزير ابؼكلف بابؼالية شهر  لبمإع-

 رقابة لجنة الصفقات العمومية والدفتشية العامة للمالية الدطلب الثاني:

 لجان الصفقات العمومية : الأولالفرع 

ضتَ بؾال بر فيتتوفُ الرقابة ابػارجية القبلية على مشاريع الصفقات العمومية عدة بعان، بزتص بتقدنً مساعدات 
الصفقات العمومية وإبسام تراتيبها، ودراسة دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق ومعابعة الطعون التي يقدمها ابؼتعهدون، تأخذ 

 اللجان عدة أنواع، وتنتهي رقابتها بدنح التأشتَة أو رفض منحها

 اع لجان رقابة الصفقات العموميةأنو : أولا

من طرف ىيئة تسمي بعنة الصفقات العمومية يت  إحداثها لدى كل مصلحة الصفقات العمومية لى بسارس الرقابة ع 
متعاقدة، بزتص بالرقابة ابػارجية القبلية للصفقات العمومية التي تبرمها، بزتلف ىذه اللجان من حيث الاختصاصات ابؼمنوحة بؽا 

 1لأداء عملها تتمثل في:

 الولائية اللجنة البلدية.  ثل ىذه اللجان في اللجنة ابعهوية، اللجنة تتم لجان الصفقات العمومية لدى الدصلحة الدتعاقدة:-أ 

: بزتص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق ابػاصة بابؼصافٌ ابػارجية ابعهوية اللجنة الجهوية للصفقات-1
من ابؼرسوم رق   139وفي ابؼادة  184دة امن ابؼ 4إفِ  1للئدارات ابؼركزية، في حدود ابؼستويات ابؼبينة في ابؼلحقات من 

 ابؼتضمن تنظي  الصفقات العمومية.  247—15

   وزير ابؼكلف بابؼاليةعن ال (2تتشكل ىذه اللجنة من الوزير ابؼعتٍ أو بفثلو رئيسا، بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بفثلتُ اثنتُ ) 
بػدمة، حسب موضوع الصفقة ) بناء، أشغال عمومية، ري( عند (، بفثل عن الوزير ابؼعتٍ باالمحاسبة) مصلحة ابؼيزانية ومصلحة 

 الاقتضاء، بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة. 

تتكون اللجنة الولائية للصفقات من الوافِ أو بفثلو، رئيسا، بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ثلبثة بفثلتُ  :اللجنة الولائية للصفقات-2
مدير ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة بالولاية، ومدير التجارة  ن الوزير ابؼكلف بابؼاليةاثنتُ عللمجلس الشعبي الولائي، بفثلتُ 

 بالولاية. 

                                            
، 50، يتضمن تنظي  الصفقات العمومية وتفويض ابؼرفق العام، ابعريدة الربظية العدد2015سبتمبر 16ابؼؤرخ في  247-15من ابؼرسوم الرئاسي رق   185و 173و 171ابؼواد   1

2015. 
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ابؼمركزة للدولة،  لتي تبرمها الولاية وابؼصافٌ غتَبزتص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق ا 
( (000 000 200وكذا دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق التي تبرمو البلدية والتي يساوي مبلغها أو يفوق مائتي مليون دينار 

( بالنسبة لصفقات ابػدمات، وعشرين مليون دينار (000 000 50بالنسبة لصفقات الأشغال أو اللوازم، وبطستُ مليون دينار 
 لنسبة للدراسات. با (000 000 20)

تتكفل بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق التي تبرمها البلدية في حدود ابؼبالغ التي  اللجنة البلدية للصفقات:-3
( 02بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة، منتخبتُ اثنتُ ) بزتص بها، تتكون ىذه اللجنة من رئيس المجلس الشعبي البلدي أو بفثلو، رئيسا

 الوزير ابؼكلف بابؼالية، بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة.  ( عن2المجلس الشعبي البلدي، بفثلتُ اثنتُ)عن 

بردث كل دائرة وزارية بعنة قطاعية للصفقات، بزتص في حدود ابؼستويات ابؼوضحة قي  لجنة القطاع للصفقات العمومية: -ب
من تتشكل ىذه اللجنة من الوزير ابؼعتٍ أو  تنظي  الصفقات العمومية، تتشكل ابؼتضمن 247—15من ابؼرسوم رق   184ابؼادة 

( للوزير 02اثنتُ) ( عن القطاع ابؼعتٍ، بفثلت02ُبفثلو رئيسا، بفثل الوزير ابؼعتٍ نائب رئيس، بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بفثلتُ اثنتُ)
 ابؼكلف بابؼالية، بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بالتجارة. 

  توى رقابة لجنة الصفقات العموميةلز : ثانيا

 1شروع الصفقات العمومية كما يلي:إن رقابة بعنة الصفقات العمومية بسارس على دفتً الشروط وعلي م 

بىضع دفتً الشروط إفِ رقابة أحد اللجان الأربعة السابقة حسب مبلغ الصفقة، حيث يت  التأكد  الرقابة على دفتر الشروط: -أ
 بفا يلي: 

 ابؼشتًكة.  مطابقة دفتً الشروط لقانون الصفقات العمومية، دفتً التعليمات العامة ودفتً التعليماتمدى  -

 مدى تناسق أحكامو وخاصة التناقضات المحتملة بتُ بنوده.  -

 .الآجال، العدالة بتُ ابؼتنافستُمدى الشفافية في الإجراءات التي يوفرىا، خاصة  -

على دفتً الشروط، وىو ما يتطلب إجراء التعديلبت الضرورية عليو، وإما قبولو الذي يتًج  بزتت  ىذه الرقابة إما بتحفظ  
 بدنحو تأشتَة دفتً الشروط التي تعتبر شرطا لأبد منو لإبسام ابؼراحل اللبحقة.

 يت  التأكد بفا يلي:  الرقابة على الصفقات العمومية: -ب

  .تقيد بدفتً الشروط وأماكن وأسباب بـالفتو والآثار المحتملة لذلكمدى احتًام قانون الصفقات العمومية، ومدى ال_  

 مدى أخذ التحفظات المحتملة حتُ ابؼصادقة على دفتً الشروط بعتُ الاعتبار.  -

 كيفية إبسام إجراءات الإعلبن، كيفية برريره، أماكن نشره والآجال ابؼرتبطة بو.  -

                                            
 .25، ص2006-2005الدراسة، ابؼدرسة الوطنية للئدارة، خالد سناطور، الرقابة على النفقات، مذكرة نهاية   1
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 ، ومدى الشفافية التي تم توفتَىا. كيفية إجراء عملية فتح الاظرفة و تقييمها -

 مدى وضوح بنود الصفقة أماكن ابػلل أو التناقض بينهما، واقتًاح التصحيحات الضرورية.  -

 الأحكام ابػاصة بالتحيتُ وابؼراجعة، خاصة إذا تعلق الأمر بصفقة بسوين.  -

 الأحكام ابػاصة بالتسبيقات وكيفية وأجال دفعها والضمانات ابؼرتبطة بها.  -

 لأحكام ابػاصة بالتنفيذ والاستلبم. ا -

 ضمانات ما بعد الاستلبم.  -

 ائج رقابة لجنة الصفقات العموميةنت : ثالثا

في حدود اختصاصها وبسنح بهذه الصفة أو الصفقات  ىعل تعتبر اللجنة مركز ابزاذ القرار فيما بىص الرقابة ابػارجية القبلية  
 1ترفض التأشتَة كالأتي: 

 معناه أن الصفقة صحيحة وقابلة للتنفيذ، وبيكن أن تكون ىذه الأختَة مرفقة بتحفظات موقفة أو غتَ موقفة.  منح التأشيرة : -أ

تشكل سببا كافيا لرفض التأشتَة، وبهب أن إن كل بـالفة للتشريع أو التنظي  ابؼعمول بو تعاينو اللجنة  رفض منح التأشيرة: -ب
 يكون ىذا الرفض معللب. 

في حالة رفض بعنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة منح التأشتَة، بيكن للوزير أو مسؤول ابؽيئة ابؼستقلة ابؼعتٍ أو الوافِ أو  
  نسخة منو إفِ الوزير ابؼكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي، كل علي حسب اختصاصو أن يتجاوز الرفض وذلك بدقرر معلل تسل

بابؼالية، اللجنة ابؼعنية بالصفقات العمومية وبؾلس المحاسبة في حالة رفض اللجنة القطاعية للصفقات، بيكن للوزير أو مسؤول ابؽيئة 
و إفُ وزير ابؼالية الوطنية ابؼستقلة ابؼعتٍ، بناء على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة أن يتجاوز ىذا الرفض بدقرر معلل ترسل نسخة من

يوما ابتداء من تاريخ تبليغ رفض التأشتَة،  90إن مقرر التجاوز بهب أن يت  في أجل و  ،الوطنية للصفقات وبؾلس المحاسبة اللجنة
ومهما يكن من أمر فلب بيكن ابزاذ مقرر التجاوز في حالة رفض التأشتَة لأسباب عدم مطابقة الأحكام التشريعية، بينما بيكن 

 م التنظيمية. ابزاذ مقرر التجاوز في حالة رفض التأشتَة لأسباب عدم مطابقة الأحكا

 رقابة الدفتشية العامة للمالية  الفرع الثاني:

 53 80تعتبر ابؼفتشية العامة للمالية جهاز رقابي دائ ، تابعة مباشرة لسلطة وزير ابؼالية، تم إنشاؤىا بدوجب ابؼرسوم رق   
المحدد  2008-09-06ابؼؤرخ في  08-272، وحاليا بزضع لأحكام ابؼرسوم التنفيذي 1980مارس  01ابؼؤرخ في 

 لصلبحياتها، تتشكل من ىياكل مركزية وأخرى جهوية، وتتنوع صلبحياتها ونتائج رقابتها. 

 

                                            
 ، ابؼرجع سابق.247-15من ابؼرسوم الرئاسي رق   202و 201و 200ابؼواد   1
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 تنظيم الدفتشية العامة للمالية : ولاأ

تعمل ابؼفتشية العامة للمالية برت سلطة الوزير ابؼكلف بابؼالية ويديرىا رئيس، وىي تتشكل من ىياكل مركزية للرقابة   
ة رس مهامها على نشاط الإدارات وابؼصافٌ ابؼركزية وبؽذه ابؽياكل امتداد على ابؼستوى المحلي تتمثل في ابؼفتشيات ابعهويوالتقونً بسا

  :ستوى ابؼركزي وابعهوي كما يليوفيما يلي سيت  دراسة تنظي  ابؼفتشية العامة للمالية علي ابؼ، تتكفل بدراقبة ابؼصافٌ المحلية

 1الذياكل الدركزية للمفتشية: -أ

 تتشكل ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للمالية من: 

الرقابة علي عدد من : يديرىا مراقبون عامون للمالية وعدى  أربع، بيارس كل واحد منه  ىياكل عملية للرقابة والتدقيق والتقييم-
 قطاعات النشاط. 

 ن برت إشراف ابؼراقبتُ العامتُ للمالية التابعتُ بؽ . ، يعملو 20 ى ديديرىا مديرو بعثات وعد وحدات علمية:-

 ، بيارسون برت إدارة مديري البعثات. 30: يديرىا مكلفون بالتفتيش وعددى  فرق الرقابة-

 وىي تتمثل في ثلبث مديريات تض  رؤساء ومديريات فرعية.  ىياكل الدراسات والتفتيش والإدارة والتسيير:-

 الذياكل الجهوية للمفتشية العامة للمالية: -ب

تهيكل برت سلطة رئيس ابؼفتشية العامة للمالية ابؼصافٌ ابػارجية للمفتشية في شكل مفتشيات جهوية تقع مقراتها، في  
تنفيذ البرنامج السنوي للرقابة ، ذه ابؼفتشيات على ابؼستوى ابعهويعشر ولايات، يدير كل مفتشية جهوية مدير جهوي، تتوفِ ى

  والتدقيق والتقيي  وابػبرة ابؼنوط بابؼفتشية العامة للمالية، كما تتكفل خارج البرنامج بطلبات الرقابة ابؼقدمة من السلطات ابؼؤىلة.

  صلاحيات الدفتشية العامة للمالية : ثانيا

ثل في مراجعة وفحص العمليات ابؼالية للمصافٌ ابػاضعة تتعدى رقابة ابؼفتشية العامة للمالية دورىا الكلبسيكي ابؼتم 
صلبحيات كلبسيكية  ية، لذا بيكن تقسي  صلبحياتها إفُابؼشاركة في تطبيق السياسة العامة للحكومة خاصة الاقتصاد بتها، إفُالرق

انون الأساسي السالف الذكر، وصلبحيات مستحدثة غتَ منصوص عليها في الق 272—08منصوص عليها في ابؼرسوم رق  
 2 وتعتبر ثانوية، وبيكن توضيح ىذه الصلبحيات كما يلي:

 الصلاحيات الكلاسيكية: -أ

 بيكن حصر الصلبحيات الكلبسيكية للمفتشية العامة للمالية في: 

                                            
 298بشتَ يلس شاوش، مرجع سابق، ص  1

 .92د، ص2012-2011داس، ابعزائر، نصتَة عباس، آليات الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة ماجستتَ ، كلية ابغقوق، جامعة بومر  2
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 ، وىي تهدف إفُشية العامة للماليةتعتبر مراقبة التسيتَ ابؼهمة الأصلية للمفت الرقابة والتفتيش على التسيير الدالي والمحاسبي:-
ولكي تقوم بهذه ابؼهمة خوبؽا القانون  ابؼالية، التأكد من مدى احتًام ابؼعايتَ وابؼقاييس القانونية لضمان مشروعية ودقة ابغسابات

يع العمليات للمصافٌ ابػاضعة لرقابتها، حيث تنصب رقابة ابؼفتشية العامة بصالتدخل عن طريق مفتشيها قصد القيام بدراجعة 
 للمالية على التسيتَ ابؼافِ والمحاسبي بؼصافٌ الدولة وابعماعات المحلية وابؽيئات العمومية ذات الطابع الإداري، كما بسارس رقابتها
أيضا علي ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ىيئات الضمان الاجتماعي التابعة للنظام العام والإجباري وكذا  

بع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو ابؽيئات العمومية، كل مؤسسة عمومية أخرى الطكل ابؽيئات ذات ا
كل شخص معنوي أخر يستفيد من ابؼساعدة ابؼالية من الدولة أو بصاعة بؿلية أو   ىنظامها القانوني، وبسارس أيضا علمهما كان 

 1ىيئة عمومية. 

طلب السلطات أو  ىلعامة في موضوع الدراسات وابػبرة، وذلك بناء علخل ابؼفتشية ابيكن أن تتد ة:بر الدراسات والخ-1
ابؽيئات ابؼعنية ابؼؤىلة قانونا، حيث تقوم بالاشتًاك مع الأجهزة ابؼخولة التابعة للمؤسسات ابؼعنية وبدساعدة خبراء وتقنيون من 

وتتمثل مهمة الدراسات وابػبرة في ىذا  المحاسبي،أو ابؼافِ أو الإدارات العمومية الأخرى، بهذه العملية ذات الطابع الاقتصادي 
 ىوأنواع التسيتَ في ىذا المجال عل تاسبية، وإجراء مقارنات بتُ كيفياابػصوص في القيام بدراسات وبراليل اقتصادية ومالية أو بؿ

نباط ابغلول ابؼمكنة لإخراج ابعهة أو واست ابؼماثلة،الصعيد الداخلي للجهة ابؼعنية وعلى الصعيد ابػارجي للجهات الأخرى 
 2ابؼؤسسة ابؼعنية من الصعوبات التي تتخبط فيها. 

 3تقوم ابؼفتشية العامة للمالية بالتقونً الاقتصادي وابؼافِ، تشمل ىذه ابؼهمة بؾالات متعددة ىي: التقويم الاقتصادي والدالي:-2

 تقيي  أداء أنظمة ابؼيزانية.-

 افِ لنشاط شامل، قطاعي أو فرعي أو لكيان اقتصادي. التقيي  الاقتصادي وابؼ-

 التدقيق أو الدراسات أو التحقيقات أو ابػبرات ذات الطابع الاقتصادي وابؼافِ والمحاسبي. -

 تقي  شروط تسيتَ واستغلبل ابؼصافٌ العمومية من طرف ابؼؤسسات الإمتيازية مهما كان نظامها. -

يق تت  بناء على طلب السلطات ابؼمثلة للدولة وابؼؤىلة لذلك على اختلبف الرقابة التي وبالتافِ فإن مهمة التقونً والتدق 
بهذه ابؼهمة أقسام الرقابة والتقونً   نوعية التسيتَ ابؼافِ والمحاسبي، وتقوم ىضوع تبليغ مسبق فالتقونً ينصب علتكون فجائية أو مو 

منو ىو إبهاد ابغلول اللبزمة وابؼمكنة لإخراج ابؼؤسسة من  كل واحد في بؾال اختصاصها، أما التدقيق فابؽدف الأساسي
 الصعوبات ابؼالية وإعطائها دفع جديد لتحستُ قدراتها ابؼالية. 

                                            
 .1992 50ابعريدة الربظية العدد ،  بودد صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية،2008سبتمبر 6ابؼؤرخ في  272-08من ابؼرسوم التنفيذي رق  03و 02ابؼادة  1
 .210، ص2012-2011وراه دولة في القانون العام، جامعة ابعزائر محمد الصافٌ فنيش، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانون ابعزائري، أطروحة دكت 2
 ، مرجع سابق.272-08من ابؼرسوم التنفيذي رق   04ابؼادة  3



 رقابة الداليةالنظري لل الإطار                                  الفصـــل الثاني                                   

       22 

 الصلاحيات الدستحدثة:  - ب

 عرفت ابؼفتشية أنواعا جديدة من ابؼهام منها: 

 وابؼؤسسات الإدارية من وزارة إفُ تتمثل إعادة ابؽيكلة في برويل بفتلكات ابؼؤسسات ذات الطابع الاقتصادي إعادة الذيكلة:-1
أخرى، أو إدماجها ضمن مؤسسات أخرى، أو تصفيتها نهائيا وإعادة تنظيمها، وتتًأس ابؼفتشية العامة للمالية في ىذه ابغالة بعنة 

 صلي. تقونً ابؼمتلكات وإعادتها إفُ صاحبها الأ

 نهاية كل سنة بتعيتُ مفتشتُ للمالية يت  ترسيمه  بصفة بؿافظي فيتقوم ابؼفتشية العامة للمالية  تعيين لزافظو الحسابات:-2
 . ية الاقتصادية وابؼؤسسات ابؼاليةابغسابات، لتدقيق ابغسابات السنوية للشركات وابؼؤسسات العموم

تشارك ابؼفتشية العامة للمالية في عضوية بعنة مراقبة  مراقبة عمليات الخوصصة:مشاركة الدفتشية العامة للمالية في لجنة -3
 عمليات ابػوصصة، وذلك بتعيتُ بفثل للمفتشية العامة للمالية بؼدة ثلبث سنوات غتَ قابلة للتجديد. 

  ج رقابة الدفتشية العامة للماليةنتائ : ثالثا

فتشون بتحرير تقرير يتضمن ملبحظاته  ومعيناته  في شأن فعالية تسيتَ ابؽيئة بعد انتهاء عمليات الرقابة والتحقيق، يقوم ابؼ 
ابػاضعة للرقابة، ويت  بناء ىذا التقرير علي أساس ابؼلبحظات وابؼعاينات التي يسجلها ابؼفتشون ابؼطالبون بتقدنً الإثباتات 

لتقرير، لذلك فه  زىا ابؼفتشون خلبل تدخلبته  عماد اتشكل التقارير التي ينج ،ابؼراجع القانونية ابؼعتمد عليهاالضرورية، و 
  1النتائج التي تؤدي إليها، حيث يتوفِ رئيس ابؼهمة عملية التحرير.مسؤولون عنها و 

 بؾال تسيتَ ابؽيئة ابػاضعة للرقابة، وبيكن أن يتضمن أيضا فيد تقرير أساسي يتضمن اقتًاحاته  بعد انتهاء مهام الرقابة بع 
، ولكن في حالة يبلغ مستَ ابؽيئة ابؼراقبة وكذا وصايتو بالتقرير الأساس ، الأحكام التشريعية التي بركمهاكفيل بتحستُكل اقتًاح  

 ذه ددددأمر من سلطة مؤىلة قانونا فإن ىذا التقرير لا يبلغ إلا بؽ ىابؼفتشية العامة للمالية بناء علإثر مهمة قامت بها  ىالتقرير ابؼعد عل

مستَي ابؼصافٌ في ىذه ابغالة أن بهيبوا لزوما في أجل أقصاه شهرين علي ابؼلبحظات التي برتويها  ىسواىا، وبهب علالسلطة دون 
يتًتب عن جواب ابؼستَ على التقرير الأساسي إعداد تقرير تلخيص ، و لتناقضياالتمكن من تنفيذ الإجراء ىذه التقارير من أجل 

 قرير نتيجة ابؼقاربة بتُ ابؼعاينات ابؼدونة في التقرير الأساسي وجواب مستَ الكيان ابؼراقب. بىت  الإجراء التناقضي، ويعرض ىذا الت

 ويقدم إفُالتقارير التي يت  برريرىا بعد نهاية كل عملية، تعد ابؼفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا يتضمن حصيلة أعمابؽا  إضافة إفُ
 2. التي أعد بخصوصهال من السنة ابؼوالية للسنة الوزير ابؼكلف بابؼالية خلبل الثلبثي الأو 

                                            
 .45خالد سناطور، مرجع سابق، ص  1
 ، مرجع سابق.272-08من ابؼرسوم التنفيذي رق  26و 21ابؼادة 2
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 ورقابة البرلدانلرلس المحاسبة رقابة : لثالدطلب الثا

 الفرع الأول: رقابة لرلس المحاسبة

من  170و 1989من الدستور  160ونصت عليو ابؼواد  1976من دستور  190نشئ بؾلس المحاسبة بدوجب ابؼادة أ 
 . 1996دستور 

 وتم تنظيمو على التوافِ بدوجب : 1980سنة  فعلياس المحاسبة بؾل سستأ
والذي منحو صلبحيات إدارية وقضائية بؼمارسة بالرقابة  1980ابؼؤرخ في الفاتح من شهر مارس  05-80القانون رق   -

 ال العمومية.الشاملة على ابعماعات وابؼؤسسات وابؽيئات مهما كانت وضعيتها القانونية التي تستَ أو تستفيد من الأمو 
الذي ألغى صلبحياتو القضائية وأقصى من صلبحياتو الإدارية  1990ديسمبر  4ابؼؤرخ في  32-90القانون رق   -

 الرقابة على ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.

 02-10ابؼعدل وابؼتم  بالأمر رق   1995جويلية  17في  ابؼؤرخ 20-95بىضع بؾلس المحاسبة حاليا في تسيتَه للؤمر رق  
 الذي بىولو صلبحيات إدارية وقضائية وبينحو اختصاص شامل للرقابة على كل الأموال العمومية 2010أوت  26ابؼؤرخ في 

 تنظيم لرلس المحاسبة : ولاأ

وتتوزع مهامو  ،اعات المحلية الإقليمية وابؼرافق العموميةيعتبر بؾلس المحاسبة ابؼؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة وابعم 
 1على ىياكل رئيسية تتًكز فيها ىذه الصلبحيات إضافة إفِ ىياكل إدارية مساعد. 

 الذياكل الرئيسية لمجلس المحاسبة  -أ

 2:تتكون ابؽياكل الرئيسة لمجلس المحاسبة من

تتألف رئاسة بؾلس المحاسبة من الرئيس وديوان الرئيس ونائبو ومكتب ابؼقررين، يأتي الرئيس على قمة ىرم  رئاسة المجلس: -1
بصيع الصلبحيات ابؼنوطة بو، يعتُ بدوجب مرسوم رئاسي من  ىبظو وابؼشرف علىو ابؼسؤول الأول فيو وابؼتحدث بإالمجلس، و 

س المجلس كذلك أن يفوض إمضاءه رئاسي بناء على اقتًاح منو، ولرئي طرف رئيس ابعمهورية ويساعده نائب رئيس يعتُ بدرسوم
 ىياكل بؾلس المحاسبة وأجهزتو بقرار، عدا ما يتعلق منها بالصلبحيات القضائية.  مسؤوفُ إفُ

و الرقابية ىي ابؽياكل الأساسية التي بيارس من خلببؽا اختصاصاتو الإدارية والقضائية قصد إبقاز عمليات غرف لرلس المحاسبة: -2
وطتٍ، عددىا بشاني غرف، وغرفة متميزة ىي  البعدية، فهو ينجز ىذه العمليات في شكل غرف بؾتمعة وغرف ذات اختصاص

غرفة الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية، وغرف ذات اختصاص إقليمي تتوفُ الرقابة على ابغسابات وتسيتَ ابعماعات 

                                            
ابؼؤرخ  02-10، ابؼعدل وابؼتم  بدوجب الأمر رق  1995، 39يتعلق بدجلس المحاسبة وستَه، ابعريدة الربظية العدد 1995جويلية  17ابؼؤرخ في  20-95من الأمر رق   02ابؼادة  1

 .50، ابعريدة الربظية، العدد2010أوت  26في 
 408محمد الصافٌ فنينش، مرجع سابق، ص 2
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ت ابػاضعة لرقابة بؾلس المحاسبة التابعة بؽا، فضلب عن إمكانية تكليف ىذه الغرف بدساعدة الغرف الإقليمية وابؽيئات وابؼؤسسا
 ذات الاختصاص الوطتٍ، ويبلغ عددىا تسع غرف.

يشتمل بؾلس المحاسبة على كتابة ضبط يتوفِ رئاستها كاتب ضبط رئيسي، يكلف باستلبم  كتابة ضبط لرلس المحاسبة:  -3
 من جهة وبرضتَ جلسات بؾلس المحاسبة المجتمع في تشكيلة كل الغرف بؾتمعة من جهة أخرى.  وتسجيل قضايا المجلس

 لتمثلمجلس المحاسبة نظارة عامة تتوفِ دور النيابة العامة فيو، يشرف عليها ناظر عام ويساعده نظار، و ت النظارة العامة: -4
ر علي التطبيق السلي  للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها داخل مهمتها في متابعة الصلبحيات القضائية لمجلس المحاسبة والسه

 1.ابؼؤسسة

توجد علي مستوى بؾلس المحاسبة ىياكل إدارية عديدة تسعى إفُ مساعدتو لأداء مهامو  تنظيم الذياكل الإدارية الدساعدة: -ب
 2 :وىي مشكلة من

رئيس بؾلس المحاسبة سلطة  ، الأمتُ العام الذي يتوفُ برتيستَ الأمانة العامة للمجلس الأمانة العامة لمجلس المحاسبة:-1
تنشيط أعمال أقسام المجلس التقنية ومصابغو الإدارية ومتابعتها والتنسيق بينهما إضافة إفِ صلبحياتو ابؼالية بتوليو التسيتَ ابؼافِ 

 عتباره الآمر بالصرف الرئيسي. المحاسبة بإ لمجلس

تنقس  الأقسام التقنية إفُ قسمتُ قس  تقنيات التحليل والرقابة وقس  الدراسات ومعابعة ابؼعلومات، من  الأقسام التقنية:-2
 وتحسين أدائه.  أجل تقدنً الدع  الضروري لقيام المجلس بدهامو

 ة مديريات،ابؼصافٌ عدبسارس ابؼصافٌ الإدارية مهام ابؼساعدة برت إشراف الأمتُ العام وتشمل ىذه  الدصالح الإدارية:-3
 التسيتَ ابؼافِ لمجلس المحاسبة وكذا تسيتَ ابؼستخدمتُ ووسائلو ابؼادية.  ىحيث تسهر ىذه ابؼصافٌ عل

 لرال تدخل وصلاحيات لرلس المحاسبة  : ثانيا

يساى  بؾلس المحاسبة في بؾال اختصاصو ومن خلبل  بفارسة صلبحياتو، في تعزيز الوقاية ومكافحة بصيع أشكال الغش  
  تؤدي إفُ الاستعمال غتَ القانوني للؤموال العمومية.التي

 لرال تدخل لرلس المحاسبة:-أ

 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة بؽذا 2010أوت  26ابؼؤرخ في  02-10ابؼعدل وابؼتم  بالأمر رق  20—95خول الأمر رق    
 ختلبف أنواعها، بدا فيهاكل ابؽيئات العمومية بإ  قب المجلسوفي ىذا الصدد يرا ،الأختَ اختصاصا شاملب في رقابة الأموال العمومية

 

                                            
جامعة  مذكرة ماجستتَ، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيتَ، ة الاستفادة من الآليات ابغديثة وابؼنظور الإسلبمي في الرقابة على ابؼال العام،سامية شوبوي، أبني 1

 . 33، ص2011-2010 ابعزائر، تلمسان،
 .33ص 2013-2012 جامعة ابعزائر، كلية ابغقوق، ة ماجستتَ،مذكر  ابؼركز القانوني بؽيئات الرقابة العليا في بؾال ابؼالية، عفاف دواعر،  2
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ابؼؤسسات ابؼختلطة التي بسلك فيها الدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼرافق وابؽيئات العمومية الأخرى جزء من رأس مابؽا، كما 
ضعيتها القانونية، بدناسبة بضلبت التضامن الوطتٍ، حيث حددىا  يؤىل بؼراقبة استعمال ابؼوارد التي بذمعها ابؽيئات، مهما كانت و 

 1كما يلي:

بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة مصافٌ الدولة وابعماعات الإقليمية، وابؼؤسسات وابؼرافق وابؽيئات العمومية باختلبف أنواعها التي -
 تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية. 

افق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وابؼؤسسات وابؽيئات العمومية التي بسارس نشاطا بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة، ابؼر -
 صناعيا أو بذاريا أو ماليا والتي تكون أموابؽا أو مواردىا أو رؤوس أموابؽا كلها ذات طبيعة عمومية. 

يؤىل بؾلس المحاسبة بؼراقبة الشركات وابؼؤسسات وابؽيئات مهما يكن وضعها القانوني، التي بسلك فيها الدولة أو ابعماعات -
 الإقليمية أو ابؼرافق العمومية الأخرى، مسابنة مهيمنة في رأبظابؽا أو سلطة في ابزاذ القرار بطريقة مشتًكة أو منفصلة. 

)ابؼسابنات( العمومية في الشركات وابؼؤسسات وابؽيئات، مهما يكن وضعها القانوني، والتي بسلك فيها يؤىل بؾلس المحاسبة بؼراقبة -
 الدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼؤسسات أو ابؽيئات العمومية الأخرى، جزءا من رأس مابؽا الاجتماعي. 

يؤىل بؾلس المحاسبة ، حيث ة للتأمتُ وابغماية الاجتماعيتُريابؽيئات التي تقوم بتسيتَ النظ  الإجبا بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة-
 فيعمومية أو كل ىيئة أخرى، لاسيما بؼراقبة نتائج استعمال ابؼساعدات ابؼالية التي بسنحها الدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼرافق ال

 شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبو جبائية مهما كان ابؼستفيد منها. 

 التبرعات، والتي تلجأ إفُ وضعيتها القانونية التي تلجا إفُ المجلس بؼراقبة استعمال ابؼوارد التي بذمعها ابؽيئات مهما تكنيؤىل -
 التبرعات العمومية من أجل دع  القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية والتًبوية والثقافية وذلك بدناسبة بضلبت التضامن الوطتٍ.

 المحاسبة:صلاحيات لرلس  -ب

 2إدارية، بيكن حصرىا في:  عتبار بؾلس المحاسبة ىيئة رقابة قضائية وإدارية في أن واحد، فهو بيارس صلبحيات قضائية وأخرىبإ

الأحكام التشريعية والتنظيمية  بيارس بؾلس المحاسبة الصلبحيات القضائية من خلبل التأكد من احتًام الصلاحيات القضائية:-1
 تقدنً ابغسابات، مراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُ ومراقبة الانضباط في بؾال تستَ ابؼيزانية وابؼالية.  السارية في بؾال

 بؾلس المحاسبة مع نهاية كل سبة العمومية بتقدنً حساباتها إفُألزم ابؼشرع بصيع ابؽيئات ابػاضعة لقواعد المحا تقديم الحسابات:-
السالف  20—95من الأمر  60من ابؼدة  أعوان الدولة حددتو الفقرة الأوفُائفة أوفُ من ط ىسنة مالية، ويقع ىذا الإلزام عل
طائفة ثانية من الأعوان وى  الذين يكتسبون صفة الأمرين  ىون، كما يقع ىذا الإلزام كذلك علذكره، وى  المحاسبون العمومي

                                            
 .21:00، الساعة19/03/2019 الاطلبعتاريخ https://www.ccomptes.org.dz/ar/champh موقع بؾلس المحاسبة،  1
 موقع بؾلس المحاسبة، مرجع نفسو. 2

https://www.ccomptes.org.dz/ar/champhتاريخ%20الاطلاع%2019/03/2019
https://www.ccomptes.org.dz/ar/champhتاريخ%20الاطلاع%2019/03/2019
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 1ه.من نفس الأمر السالف ذكر  63رق  بالصرف وىذا بدوجب ابؼادة 

يدقق بؾلس المحاسبة في بؾال مراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُ في صحة العمليات  جعة حسابات المحاسبين العموميين:مرا-
 2.ابؼادية ابؼوصوفة فيها ومدى مطابقتها مع الأحكام التشريعية والتنظيمية ابؼطبقة عليها

عما يرد في حساباتو، وبؽذا فإن نتيجة العمل  إن المحاسب ليس مسؤولا عن أي شيء أمام بؾلس المحاسبة وإبما مسؤول 
 3.القضائي للمجلس تنتهي أولا بابغك  على ابغساب ثم يقدر مسؤولية الشخصية

تعتٍ أن المجلس يتأكد من مدى احتًام قواعد الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية  رقابة الانضباط في لرال الديزانية والدالية: -
ة لكل مسؤول أو عون في ابؼؤسسات أو ابؽيئات العمومية أو الأشخاص ابؼعنوية ابػاضعة لرقابة بؾلس وابؼالية، وبومل ابؼسؤولي

تشريعية ا للؤحكام الية وابؼالية، التي تشكل خرقا صربوالمحاسبة يرتكب بـالفة أو عدة بـالفات لقواعد الانضباط في بؾال ابؼيزان
 4ال العمومية أو الوسائل ابؼادية، وتلحق ضررا بابػزينة العمومية أو بهيئة عمومية.استعمال وتسيتَ الأمو  ىوالتنظيمية التي تسري عل

تتمثل صلبحيات بؾلس المحاسبة الإدارية أساسا في مراقبة نوعية التسيتَ بؼختلف ابؼرافق وابؽيئات  الصلاحيات الإدارية: -2
فِ والعمل لس المحاسبة من أجل مراقبة مدى شرعية نشاطها ابؼابؼؤسسات ابػاضعة لرقابتو، ويقصد بها تلك الرقابة التي بيارسها بؾاو 
ا، وىذا عن طريق تقيي  شروط استعمابؽا للموارد والوسائل العمومية ابؼوضوعة برت تصرفها، وديتهومردبرستُ مستوى أدائها  ىعل

 . والاقتصادمن حيث الفعالية والنجاعة 

 نتائج رقابة لرلس المحاسبة   : ثالثا

 تتنوع النتائج التي يصدرىا بؾلس المحاسبة بتنوع الصلبحيات ابؼسندة إليو، فتجد أنو يصدر نتائج قضائية ونتائج إدارية. 

 النتائج القضائية: -أ

اسبتُ والآمرين إن بؾلس المحاسبة يصدر في بؾال تقدنً حسابات المحاسبتُ العموميتُ والأمرين بالصرف غرامات ضد المح
المحاسبتُ والأمرين بالصرف  ىق إكراىات مالية عل حالة تأختَ إيداع ابغسابات وابؼستندات الثبوتية، ويطبفيبالصرف ابؼعنيتُ 

 5لدى بؾلس المحاسبة.ابؼعنيتُ إذا انقضت الآجال المحددة لإيداع حساباته  

 انتهاء عمليات تدقيق ومراجعة حسابات المحاسبتُ أما في بؾال مراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُ فإنو عقب 

                                            
 .100، ص2007-2006نور أمعوج، بؾلس المحاسبة، نظامو ودوره في الرقابة على ابؼؤسسات الإدارية، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوق، جامعة قسنطينة،  ابعزائر، 1
 ، مرجع سابق.20-95من الامر75ابؼادة  2
 .41عفاف دواعر،مرجع سابق، ص 3
  علوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة عنابة، ابعزائر، عبد العزيز عزة، اختصاص بؾلس المحاسبة في بفارسة رقابة الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية في ابعزائر، بؾلة التواصل في ال 4

 .159، ص2012، ديسمبر23عدد  
 ، مرجع سابق.20-95من الامر 63و 61ابؼادة   5
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رأى ذلك  نرع ابؼعتٍ، وبيكن بؽذا الأختَ إرئيس الف ىتوصل إليها واقتًاحاتو ويعرضو علفيو النتائج ابؼ العموميتُ، بورر ابؼقرر تقريرا 
رئيس الغرفة وىذا الأختَ بويلو بدوره  ة إفُبلغ رئيس الفرع تقرير الرقابضروريا أن يأمر بإجراء تدقيق إضافي لتحستُ نوعية التقرير ي

بواسطة أمر تبليغ مرفقا بكافة العناصر التي يتضمنها ابؼلف إفُ الناظر العام لتمكينو من تقدنً استنتاجاتو الكتابية وملبحظاتو. 
أو خطأ على مسؤولية  يعرض ابؼلف خلبل ىذه ابؼرحلة على تشكيلة ابؼداولة للنظر والبت فيو، فإذا فَ يت  تسجيل أية بـالفة

ا أما في حالة وجود أخطاء أو بـالفات في حساباتو فهي تصدر قرار  ،تشكيلة قرارا نهائيا بإبراء ذمتوالمحاسب ابؼعتٍ تصدر ىذه ال
تقدنً المحاسب ابؼعتٍ لتقدنً التبريرات الناقصة أو إكمال تلك التي تراىا التشكيلة غتَ كافية أو  مؤقتا يتضمن على أوامر توجو إفُ

المحاسب ابؼعتٍ للئجابة عليو في أجل لا يقل عن شهر كامل بوسب من  تبرئة ذمتو، ويبلغ ىذا القرار إفُأية توضيحات أخرى ل
 1 .تاريخ التبليغ

تشكل خرقا التي ن ثبت ارتكابه  لأخطاء وبـالفات بينما في بؾال الانضباط في تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية يعاقب الأعوان الذي 
ب عد الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية بغرامات مالية، ولا بيكن للغرامة ابؼالية التي يوقعها بؾلس المحاسبة أن تتعدى ابؼرتلقوا

يها أن السنوي الإبصافِ الذي يتقاضاه العون ابؼعتٍ عند تاريخ ارتكابو للمخالفة، يضاعف مبلغ الغرامة في ابغالات التي يثبت ف
 2.كسب امتياز مافِ أو عيتٍ غتَ مبرر، لصابغو أو لغتَه على حساب الدولة أو ىيئة عمومية  رتكبة تهدف إفُالأخطاء ابؼ

 النتائج الإدارية: -ب

 3:تتمثل النتائج الإدارية التي تصدر من طرف بؾلس المحاسبة في

ويصدر كل التوصيات والاقتًاحات بغرض عقب مراقبة نوعية التسيتَ يضبط بؾلس المحاسبة تقييمو النهائي مذكرة التقييم:- 1
 .برستُ فعالية ومردود تسيتَ ابؼصافٌ وابؽيئات ابؼعنية ويرسلها إفُ مسؤوليها والوزراء وإفُ السلطات الإدارية ابؼعنية

ت أو تطلع مسؤوفِ ابؼصافٌ وابؽيئات التي خضعت للرقابة بدلبحظات بؾلس المحاسبة ابؼتعلقة بالوضعيا رسالة رئيس الغرفة: -2
زينة العمومية أو بأملبك ابؽيئات وابؼؤسسات العمومية ابػاضعة لرقابتو أو ابؼخالفات التي تلحق ضررا بابػبالوقائع أو ابغالات 

 بغرض ابزاذ التدابتَ التي يتطلبها التسيتَ السلي  للؤموال العمومية. 

ها المجلس أثناء بفارسة رقابتو، يبلغ الناظر ضوالتي يلبحن وصفها وصفا جزائيا، سجل فيو الوقائع التي بيك التقرير الدفصل: - 3
 العام ىذا التقرير إفُ وكيل ابعمهورية ابؼختص إقليميا. 

ن يقوم بإعداده بؾلس ترسل ابغكومة ىذا التقرير بعد أ حول الدشروع التمهيدي لقانون ضبط الديزانية: التقرير التقييمي -4
 يها مرفوقا بدشروع القانون ابؼرتبط بو. ابؽيئة التشريعية بغرفت المحاسبة إفُ

                                            
 .42دواعر، مرجع سابق، صعفاف   1
 ، مرجع سابق.20-95من الامر 91و 89ابؼادة   2
 .25سامية شوبوي، مرجع سابق، ص  3
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رئيس ابعمهورية، يبتُ التقرير السنوي أى  ابؼعاينات وابؼلبحظات  يرسلو إفُ يعد بؾلس المحاسبة تقريرا سنويا التقرير السنوي:-5
دود ابؼسؤولتُ وابؼمثلتُ والتقييمات النابصة عن أشغال برريات بؾلس المحاسبة مرفقة بالتوصيات التي يرى أنو بهب تقدبيها وكذلك ر 

قراطية القانونيتُ والسلطات الوصية ابؼعنية ابؼرتبطة بذلك، ينشر ىذا التقرير كليا أو جزئيا في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبي
 الشعبية، يرسل بؾلس المحاسبة نسخة منو إفُ ابؽيئة التشريعية.

 رقابة البرلدان الفرع الثاني:

ابؼستوى ابؼركزي من خلبل إتاحة الفرصة للبربؼان بؼمارسة حقو في ابؼراقبة بطريقة دبيقراطية علي  ىالرقابة علبسارس ىذه  
تنفيذ النفقات العمومية، وقد حددت بنصوص دستورية وقانونية الوسائل التي تكفل ىذه الرقابة التي تتنوع بتُ رقابة سابقة للتنفيذ، 

 حقة علي التنفيذ. رقابة مرافقة للتنفيذ، ورقابة لا

 أولا: الرقابة السابقة 

بعد برضتَ وإعداد مشروع قانون ابؼالية يودع لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، على الفور بويل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ 
هيدي مرفقا بالتقرير التم ةيناقش مشروع قانون ابؼالي ،راستو ومناقشتو مع بفثلي ابغكومةمشروع القانون على بعنة ابؼالية وابؼيزانية لد

مشروع القانون  ىتهاء من ابؼناقشة يت  التصويت علبعد الان ،اقتًاحاتها وتعديلبتهاو ملبحظاتها  ىالذي أعدتو اللجنة بوتوي عل
  يوما من تاريخ إيداع لدى 47خصوصا فيما يتعلق بشق الإيرادات العمومية، كل ىذه الإجراءات في مدة لا تتجاوز أجل  إبصاليا

أن يت   ىيوما، عل 20أقصاه  يو على بؾلس الأمة للمصادقة عليو في خلبل أجلليعرض النص ابؼصوت عو  ،المجلس الشعبي الوطتٍ
لبف أما في حالة ابػ، للتوقيع عليورئيس ابعمهورية في غضون عشرة أيام  ئي الذي صادق عليو بؾلس الأمة إفُإرسال النص النها

تساوية الأعضاء أجال بشانية أيام للبت في شأنو، وفي حالة عدم ابؼصادقة لأي سبب كان خلبل الأجل بتُ الغرفتتُ يتاح للجنة ابؼ
  1.المحدد يصدر رئيس ابعمهورية مشروع قانون ابؼالية الذي قدمتو ابغكومة بأمر لو قوة القانون

 ثانيا: الرقابة الدرافقة 

 2بزول ىذه الرقابة لأعضاء البربؼان عن طريق العديد من الآليات الرقابية وىي: 

تكون موضوع  من الدستور بىول لأعضاء البربؼان استجواب ابغكومة بخصوص مسألة 133طبقا للمدة  الاستجواب: -أ
الساعة، ويعد حقا بربؼانيا بيكن أعضاء البربؼان من الاستفسار عن العديد من المجالات ومنها بؾالات الإنفاق العمومي والسبل 

 العامة لتوجيهها وكل ما يتعلق بو. 

توجيو  واب الذين بؽ  ابغق فيالن التي خوبؽا الدستور إفُ: بيارس البربؼان الرقابة بواسطة الأسئلة الأسئلة الشفوية والكتابية -ب
ل أجل أقصاه ثلبثون يوما كتابيا خلب السؤال الكتابي ىعضو من ابغكومة، يكون ابعواب عل أي أسئلة مكتوبة أو شفوية إفُ

                                            
 .37-36ص مراد باىي، الرقابة البربؼانية على مالية الدولة في النظام القانوني ابعزائري، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوق، جامعة بسكرة، ابعزائر،  1

 .122-121، ص 2003-2002الرقابة ابؼالية على النفقات العامة بتُ الشريعة الإسلبمية والتشريع ابعزائري، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوق، جامعة ابعزائر، براىي  بن داود، 2
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 لتبليغ السؤال الكتابي، تت  الإجابة عن الأسئلة الشفوية في جلسات المجلسل

بدجال من بؾالات  ومراقبة في كل قضية من القضايا ابػاصة بعان برقيقخول الدستور للبربؼان حق إنشاء  لجان التحقيق: -ت
مكان بغرض  يأي شخص ومعاينة أ ن للجان التحقيق ىذه الاستماع إفُالرقابة ابؼالية علي أوجو الإنفاق العام أو بكوىا كما بيك

إطارات  جراء معاينات أو زيارات إفُبؽا إ الاطلبع على معلومات أو وثائق تفيدىا في موضوع التحقيق الذي تقوم بو، كما
 مسؤوفِ ابؼؤسسات والإدارات العمومية وأعضائها لأجل القيام بابؼراقبة ابؼيدانية. 

 ثالثا: الرقابة البعدية 

ذلك  السنة السابقة ويرى مدى تطبيق توجيهاتو و فينفيذ ابؼيزانية التي صادق عليها بهري البربؼان الرقابة البعدية علي مدى شرعية ت
 ثبت بدقتضاىا تنفيذ قانون ابؼالية أو قوانتُ ابؼالية التكميلية تنون ضبط ابؼيزانية الوثيقة التي يشكل قاو  ،عن طريق قانون ضبط ابؼيزانية

: تقدم ابغكومة لكل غرفة من البربؼان عرضا 1من الدستور علي أن 160وبهذا الصدد نصت ابؼدة  أو ابؼعدلة ابػاصة بكل سنة
قانون يتضمن  ىفيما بىص البربؼان، بالتصويت عل الاعتمادات ابؼالية التي أقرىا لكل سنة مالية، بزتت  السنة ابؼالية عن استعمال

 تسوية ميزانية السنة ابؼالية ابؼعينة من قبل كل غرفة من البربؼان". 

رد إيقاف للحسابات أي أنو قانون إثبات  ومة وإبما ىو بؾكقانون ضبط ابؼيزانية لا يعتٍ إبراء ذمة ابغ ىإن مصادقة البربؼان عل
ابغالة ابؼالية للدولة في مدة سنة مضت، أما مسؤولية الوزراء بصاعية كانت أم فردية ىي من اختصاص رئيس ابعمهورية، غتَ أن 

 2.إبراء الذمة الشخصية للوزراء باعتبارى  آمري بالصرف من اختصاص بؾلس المحاسبة

 

                                            
 ، يتعلق بقوانتُ ابؼالية.1984يوليو سنة  07ابؼوافق  1404شوال عام  08، ابؼؤرخ في17-84من القانون  05ابؼادة  1
 .158، ص2005دود، ابؼالية العامة ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، على زغ  2
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 :الفصل خلاصة
ن الرقابة ابؼالية ليست موضوع جديد بل كانت مطبقة من العصور الأوفُ فهي كخلبصة بؽذا الفصل بيكن القول بأ 

، وىذا من اليةابؼتعليمات الوائح و للالقوانتُ و لبست وفقا التي الإنفاق وتنفيذ ابػطط ابؼوضوعة للتأكد من بؾموعة من الإجراءات 
  والقضائية وكذا الرقابة السياسية. الإداريةالرقابة الرقابة ابؼالية بفثلة في  أجهزةخلبل تعدد 

من صحتها تأكد الالنفقات العمومية و  على الرقابة ابؼاليةفي بؽا دور كبتَ  أنالرقابية  أجهزةدراسة  لنا من خلبل فقد تبتُ 
رضو من خلبل دور ابؼراقب ابؼافِ لبلدية بسكرة )الفصل وىذا ما سنستعبها، ابؼعمول  شريعاتتمطابقتها للقوانتُ والما مدى و 

 الثالث(.

 

 

 

 



 

       22 

 
 
 

  :الفصل الثالث
 بسكرة بمديةالمراقبة المالية ل
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 تمهيد:
عملية الرقابة ابؼالية تقوم بها ىيئات خاصة من أبنها رقابة ابؼراقب ابؼافِ، وبؽذا سنتطرق في ىذا الفصل إفُ دراسة كيفية  إن  

نت جاءت دراستنا للتأكيد حسن ستَ  رقابة ابؼالية لبلدية بسكرة ومدى مطابقتها للتشريع والتنظي  ابؼعمول بهما وبؽذا كاقيام ابؼ
 الضرورية.ى النفقات العمومية بدا يتماشى مع ابؼقتضيات كافة مراحل الرقابة عل
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 بسكرة  بمديةماهية المراقبة المالية ل لأول:االمبحث 
   ظيمينالت يكلهاتعريفها بالإضافة إفُ ىبسكرة و  رقابة ابؼالية لبلديةماىية ابؼ طرق في ىذا ابؼبحث إفُنتس 

 بسكرة  بلديةية للتعريف ونشأة الدراقبة الدا طلب الأول:الد

وىي  ،ةية وزارة ابؼالياوصتعمل برت ، ابؼسبقة ةللرقاب ةأنها ىيئو إدارية ومالي ىبسكرة عل بلديةبيكن تعريف ابؼراقبة ابؼالية ل
وطبقت في  2009ة نبسكرة س ةجسدت بولاي فرع من فروع التابعة للرقابة ابؼالية لولاية بسكرة والتي بدورىا تابعة للمديرية بورقلة

  .2010سنة 

، وذلك  2012مستقلة سنة  أصبحت أن إفُتابعة للمراقبة ابؼالية لولاية بسكرة  2010حيث كانت خلبل سنة 
 . 1كتسهيل للمشاكل التي كانت تعاني منها البلديات وخاصة العجز

 بسكرة  بلديةالتنظيمي للمراقبة الدالية لالذيكل  الثاني:الدطلب 

وكذا القرار ، ابؼالية ةابؼتعلق بدصافٌ ابؼراقب 2011ة ننوفمبر س 21 في خابؼؤر  381—11رسوم التنفيذي رق  ابؼقس  
الذي بودد عدد ابؼراقبتُ ابؼاليتُ وابؼراقبتُ ابؼساعدين وكذا تنظي  مصافٌ الرقابة ابؼالية  2012جويلية  9الوزاري ابؼشتًك ابؼؤرخ في 

بسكرة   بلديةلللمراقبة ابؼالية ظيمي نيكون ابؽيكل التحيث ، في ابؼكاتب والفروع 2013سنة  28ابعريدة الربظية عدد  ،04ابؼادة 
 يلي:كما 

 .بسكرة بلديةل الداليةظيمي للمراقبة نالذيكل الت  :1الشكل رقم  

 2019-بلدية بسكرة-الدصدر:الدراقبة الدالية

                                            
 .09:30، على الساعة:2019-05-05مقابلة مع ابؼراقب ابؼافِ لبلدية بسكرة، بتاريخ: 1

 المراقبة المالية

 مكتب عمليات التجهيز

فرع الرقابة السابقة 
 لالتزامات بالنفقات

مكتب الصفقات 
 العمومية

 مكتب محاسبة

الالتزامات والتحليل 
 والتلخيص

فرع الاعلام الالي 
والشبكات وتسيير 

 الارشيف

المراقب المالي 
 المراقب المالي المساعد
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 بسكرة  بلديةالدالية لبة قار هام الدمالث: ثالدطلب ال

 تية والنمعيمسؤول عن مهام نها أنها تتكون من عدة مكاتب وكل مرى نلية ، اابؼ ةنظيمي للمراقبتمن خلبل ابؽيكل ال 
 نبينها كالأتي:س

 ليراقب الدامكتب الد أولا:

عن ستَ  مسؤولا شخصياحيث يكون ىو شخص تم تعيينو بقرار وزاري بيضيو الوزير ابؼكلف بابؼيزانية  بؼراقب ابؼافِا 
  في:حيث تكمن مهامو  ،ابػاضعة لسلطتو وعلى التأشتَات التي بينحها ومذكرات الرفض التي يبلغها ابؼصافٌ 
 .مراقبة مشروعية عمليات تنفيذ النفقات العمومية ومطابقتها للؤنظمة والقوانتُ ابؼعمول بها 
 .تنظي  مصلحة ابؼراقبة ابؼالية وإدارتها وتنشيطها 
 مضاء مذكرة الرفض النهائي وابؼؤقت. والا القيام بدهام أخرى متًتبة عن عمليات ابؼيزانية 
  بسثيل الوزير ابؼكلف بابؼالية لدى بعان الصفقات العمومية ولدى المجالس الادارية وبؾالس توجيو ابؼؤسسات العمومية

 ذات الطابع الإداري وابؼؤسسات أخرى.
  الدورية الوافية التي توجو للوزير ابؼكلف بابؼيزانية. الأحوالإعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض 
   .تنفيذ كل مهام الفحص والرقابة ابؼتعلقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظي  ابؼتعلقتُ بابؼالية العمومية 
 .إعداد تقيي  سنوي ودوري حول نشاط ابؼراقبة ابؼالية 
  ئح للؤمرين بالصرف على ابؼستوى ابؼافِ قصد ضمان بقاعة النفقات العمومية وفعاليتها. تقدنً نصا 
 من ضغطبفارسة مهامو  أثناءت والقرارات التي يطلع عليها، حيث توفر لو ابغماية الالتزام بالسر ابؼهتٍ لدى دراسة ابؼلفا 

  مهمته  بأداء أن يضرتدخل من شأنهما أو 

 الدساعد ليمكتب الدراقب الدا ثانيا:

ود دقب ابؼافِ ابؼساعد مسؤول في حاوفي العموم ابؼر ، واحد مراقب مافِ مساعدعلى بسكرة   بلديةل ةابؼالي ةتض  ابؼراقب 
 1 يسلمها، ومن مهامو: تييقوم بها، وعن التأشتَات ال تيعن الأعمال الها إليو ابؼراقب ابؼافِ ض يفو تيالاختصاصات ال

 م بالسر ابؼهتٍ لدى دراسة ابؼلفات والقرارات التي يطلعون عليها.الالتزا 
   .التكفل برت سلطة ابؼراقب ابؼافِ فحص ومراقبة عمليات الالتزام بالنفقات 
 . مساعدة ابؼراقب ابؼافِ في بفارسة ابؼهام ابؼنصوص عليها 
 إليو. إعداد تقرير للمراقب ابؼافِ عن نشاطاتو وظروف بفارسة الصلبحيات ابؼسندة 
  .إنابة ابؼراقب ابؼافِ في حالو غيابو أو حصول مانع لو 
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من طرف  الأختَحدوث مانع للمراقب ابؼافِ، بسارس صلبحيات ىذا  أوفي حالة غياب الغتَ متوقع للمراقب ابؼافِ 
 ابؼراقب ابؼافِ ابؼساعد.

 في حالة شغور ابؼؤقت بؼنصب ابؼراقب ابؼافِ.-
 .الأختَفي حالة غياب الغتَ متوقع للمراقب ابؼافِ اقتًاح من ىذا -
 كما بيارس ابؼراقب ابؼافِ ابؼساعد بصيع الصلبحيات ابؼخولة للمراقب ابؼافِ طيلة فتًة النيابة.-

 : مكتب لزاسبة الالتزامات والتحليل والتلخيص ثالثا

برصيل  مهمتو الأرشيفوالشبكات وتسيتَ  الآفِ الإعلبمرع ويض  ف يتَ،سدراسة ومراقبة نفقات التيقوم ب ىذا ابؼكتب 
 وبذميع ابؼعطيات ومن مهامو:

 .ُالإشراف على قرارات التعيتُ والتًسي  والقرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية ومستوى مرتبات ابؼستخدمت 
   .ابعداول الابظية التي عند  قفل كل سنة مالية 
  ابؼالية والكشوفات التكميلية ابؼعدلة خلبل السنة.الكشوفات الأولية في بداية السنة 
 مراقبة وبؿاسبة الالتزامات ابػاصة بالتسيتَ لكل ابؼؤسسات والإدارات التابعة للدولة وابؼيزانيات ابؼلحقة. 
  اية  ابؼتعلقة بتقدير ميزانية الدولة وابؼؤسسات ذات الطابع الإداري وتنفيذىا عند نه الإحصائيةبرصيل وبذميع ابؼعطيات

 كل سنة مالية.
  ابؼديرية ابعهوية  إفُ إرسالوثم  بؼعظ  التأشتَات، إحصاءاتكتابة تقرير مفصل في آخر السنة ابؼالية يتضمن تعداد

 ولاية ورقلة(.  D R Bللميزانية ) 

   عمليات التجهيز: مكتب  رابعا

ويض  فرع يسمى بالرقابة ، ازم بهتابؼل ةالعامفيذ النفقات ن، والرقابة على تية التجهيزانبدراسة ومراقبة ميز يهت  ىذا ابؼكتب  
 :ومهمتو ىيالسابقة للبلتزامات بالنفقات 

  دراسة وتفحص ملفات الالتزام بالنفقة )سند طلب، كشف كمي، صفقة عمومية( التي يقدمها الأمر بالصرف
وص عليها ابتداءا من تاريخ استلبم ابؼنص الآجالتسري أيام.( 10وابػاضعة للرقابة السابقة في أجل أقصاه عشرة )

 .مصافٌ الرقابة ابؼالية لاستمارة الالتزام

وىي عقود مكتوبة تبرم وفق شروط  بدراسة مشاريع الصفقات العموميةيهت  ىذا ابؼكتب   خامسا: مكتب الصفقات العمومية
ابؼصلحة ابؼتعاقدة، حيث بزضع الصفقات بغساب واقتناء اللوازم وابػدمات والدراسات  الإشغالابؼنصوص عليها قصد ابقاز 
ابؼتعاقدة للرقابة قبل دخوبؽا بغيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعدىا في شكل رقابة داخلية وخارجية ورقابة  العمومية التي تبرمها ابؼصافٌ

 1.الوصاية
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 بسكرة  بمديةقات التسيير ونفقات التجهيز لنف ة: مراقبثانيالمبحث ال
ابغاجب(.وكذا ابؼؤسسات  مشونش، ،ميزانية بلديات) بسكرة ةسة ومراقبابدر  -بسكرة  بلديةلية ة ابؼالقبتقوم ابؼرا

يتَ علي سنفقات الت ةتطبق عملية رقاب حيثالثقافة(. مكتبة العمومية، دار  ،مراكز التكوين ابؼهتٍ) الإداريالعمومية ذات طابع 
 :تيانميزا

  ري ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدا. 
   (.دية)البل المحليةميزانية ابعماعات 

 ي:علعلي نفقات التجهيز فتطبق  ةأما الرقاب
 نفقات ( التجهيز ابؼتعلقة بابؼخططات البلدية للتنميةPCD). 

ا مراحل الرقابة تهعمليا لي نبتُ من خلبقكمثال تطبي  بلدية بسكرة لية، سنأخذابة ابؼق تراقبها ابؼراتيد ابؼيزانيات الدولتع 
   تطبق عليها.تيابؼالية ال

 بة نفقات التسيير قلب الأول: مراطالد

 :يتَ إفُ ثلبثسفقات التنقس  نت
 والتي بزص أجور ابؼوظفتُ وابؼنح والعلبوات.نفقات الدستخدمين : 
  :إفٍ.ص التًسي ، التعيتُ، التقاعد...وىي عبارة عن ملفات ابؼوظفتُ التي بز تسيير الدوارد البشرية 
  افٍ. الآفِ.: والتي تتضمن صيانة ابؼباني، لوازم ابؼكتب، لوازم الإعلبم الدصالحتسيير .. 

  حيث:وعلى ىذا النحو والتقسي  تت  عملية الرقابة القبلية من طرف ابؼراقبة ابؼالية  

وثائق بفضية من طرف الأمرين بالصرف وىي عبارة  -بسكرة بلدية  –إفُ ابؼراقبة ابؼالية  بسكرة بلدية ترسلة مالية في بداية كل سن
 عن: 

 الاعتمادات ابؼخصصة لقس   الأختَقس  التسيتَ وقس  التجهيز والاستثمار حيث بيثل ىذا  : وابؼبتُ فيهاوثيقة الديزانية

ماء، )تهيئة صرف صحي ،  يت  ابقاز بها %01 التجهيز يت  اقتطاعها من قس  التسيتَ بنسبو لا تقل عن
ابؼقسمة إفُ فصول ومواد )مدونة ابؼيزانية( ، والشق ابؼافِ الذي بودد اعتماد ابؼالية ابؼمنوحة في كل فصل ....افٍ(

 .ومقسمة إفُ مواد 
 البلدية لدورة  أعضاءمع بتج ذلك 2019عداد ابؼناصب ابؼالية ابؼفتوحة لسنة تقوم البلدية بإ: حالة الدناصب الدالية

 للمصادقة عليها. )عادية، استثنائية(

 ، تتحصل ىذه الوثائق على تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ.  عتمادات ابؼمنوحةإمن وبعد دراسة الوثائق السابقة الذكر والتأكد  -
القيام بصرف اعتماداتها، وذلك بلدية بسكرة وبعد الإجراءات سابقة الذكر وابؼتحصلة على تأشتَة ابؼراقب ابؼافِ تستطيع 

 قيق فيها. تدمشاريع للمراقبة ابؼالية لدراستها وال بعد إرسابؽا في شكل
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 مراقبة نفقات الدستخدمين  الأول:الفرع 

فٍ.ولصرف ىذه اماعية ... تالتكاليف الاج، وابؼعاشاة، و ح بزص أجور ابؼوظفتُ، وابؼنتيمتُ النفقات ابؼستخد 
ها، فمثلب تقيق فيها ودراستدكل مشروع للبزص   تيةراق ثبو في شكل مشاريع مرفقو بأو  ةابؼالي ةبهب أن ترسل إفُ ابؼراقب تالاعتمادا

 ة ابؼالية في البداية:بوترسل ىذه الأختَة إفُ ابؼراقلبلدية بسكرة ابؼوظفتُ ابؼتًبصتُ وابؼربظتُ أجور 
  كل تقسيمها، وبرتوي  الأخذ بابغساب والذي ىو عبارة عن أول بطاقة التزام للتكفل بالاعتمادات ابؼالية ابؼمنوحة بعد

 بطاقة على مادة واحدة.
  01الأجور( والرق  ىو يقوم ابؼراقب ابؼافِ بالتدقيق في موضوع البطاقة )الاعتمادات ابؼالية ابؼمنوحة ابؼخصصة لباب ،

، التاريخ أن يكون في السنة ابؼالية ابغالية، ومبلغ الاعتماد الرئيسي رئيس المجلس الشعبي البلديإمضاء الآمر بالصرف 
 ن مطابق للبعتمادات ابؼمنوحة للمادة في ابؼيزانية.بهب أن يكو 

  وعند التأكد من صحة بطاقة الأخذ بابغساب يت  فتح حساب للبلتزام بأجور ابؼوظفتُ، ولكن لا بيكن صرف ىذه
 الأجور قبل دراسة وتدقيق ابؼراقب ابؼافِ في: 

أشتَة ابؼراقب تلزام، وبها مكان تالال غوع ومبلضو وابؼ خاريت، بؿددة ال02: تكون برق  dégagement ficheام تز بطاقة ال• 
  (. -04 –)ملحق رق  ابؼافِ 

ئ  الابظية ضمن حالة ابؼوظفتُ ومطابقة للقواتدة الشكل من طرف وزارة ابؼالية تد: تكون بؿètat matrice رمصفوفة الأجو • 
الأجور مصفوفة و . 1995ماي  9وزارة ابؼالية في  عنالصادرة  10مدة من التعليمة رق  تة ابغالية. وىي مسنابػاصة بالس للبلدية

  :( صفحات05عبارة عن بطسة )

ية ل، ابغوصلة ابؼا(12-31إفُ 01—01بقد فيها صفة الأمر بالصرف، مدة ابؼصفوفة )من  الأوفُ الواجهة: ةالصفح-1
 بواب ابؼراد الالتزام بها، طريقو الدفع، ومكان بـصص لتأشتَة ابؼراقب ابؼافِ. لبل

 مل الأجور الأساسية مثل الأجر شه ، تصنيفه ، وكذلك تتبأبظاء ابؼستفيدين: ر  ةنياالث ةلصفحا -2

 ذوي ابغقوق. تفادة ية، اسنبػبرة ابؼهالقاعدي، منحة ا

 ح والعلبوات. نبابؼ ةخاص الثالثة: ةالصفح -3

 ت الطابع العائلي. اح والعلبوات ذنتشمل بصيع ابؼ الرابعة:الصفحة -4

 (. -05 –)ملحق رق   .تحافمة لكل الصاحوصلة ع ابػامسة:الصفحة -5

إفُ  ةبالإضافد، عاقالتة، لدوق البطانصإضافة إفُ أن كل مصفوفة تكون مرفقة بالالتزامات ابػاصة بالضمان الاجتماعي،  
بعد أن يقوم موظف و الاجتماعي(.  ية، التعاقد ابؼسبق، السكنع)ابػدمات الاجتما ةبابػدمات الاجتماعي ةمات ابػاصزاالالت
أشتَ من طرف ت  التابؼبالغ ابؼوضحة بالواجهة، يو ومطابقة توالتأكد من صح ةبحساب بؾموع كل عمود من ابؼصفوف ابؼالية ةابؼراقب
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ى لرقابة علءات تقوم ابؼراقبة ابؼالية باافس الإجر نوب ماد.ت  صرف ىذا الاعتذا يكوىالبلدية افِ على مشروع أجور موظفي ابؼراقب ابؼ
 . البلديةبؼوظفي  ةح والتكاليف الاجتماعينمشاريع ابؼعاشات وابؼ

  :الفرع الثاني : مراقبة تسيير الدوارد البشرية

 تعيتُ موظفتُ جدد،ومن ناحية  البلديةفيها في  ةت ابػاصايتَ غات ابؼوظفتُ والتفمل ة دراستٍتسيتَ ابؼوارد البشرية يع ةمراقب 
وكل ىذا يرسل للمراقبة ابؼالية في ..افٍ ، نقل.ب، ترقية، عطل مرضية طويلة ابؼدى،  استيداع، تداأو ترسي  ابؼتًبصتُ، تقاعد، ان

 شكل مشاريع.

في  الإقليمية للئدارةرتبة عون حفظ البيانات  عن مسابقة توظيف بلدية بسكرةسبة بؼشروع قرار التوظيف، أعلنت نفبال  
 1الية: تراق الثبوتية الو ى الأعلبؼالية نتائج لدراستها والتأشتَ ة ابأرسلت للمراق 2019، وفي ماي  2018ديسمبر

  بلدية بسكرة. ية الشاغرة فيلاصب ابؼانر ابؼفيقة تثبت تو ثو  -

 (. -06 –)ملحق رق   مقرر بؿضر النتائج النهائية -

 (. -07 –)ملحق رق  وظيف تبقة الاسح متبؿضر ف -

  (. -08 –)ملحق رق   –)ملحق رق   شهادةابؼسابقة على أساس ال ةعن طريقمقرر توظيف  -

 . الدبلوم+ الوضعية ابذاه ابػدمة الوطنية -

وني والعلمي نوالتأىيل القاها وكذلك التأكد من ملفات الناجحتُ تة ىذه الوثائق وقوانينها ومشروعيوتكون ابؼراقبة علي أساس صح
 . فِشتَة ابؼراقب ابؼاتأعلى  توي على أخطاء وبذلك برصلبولا  نالسابق فقد كا شروعبالنسبة للم، و بؽ 

 الح  صتسيير الد الثالث:الفرع 

 فٍ. ال ... نقف، التابؽاتَ الكهرباء، ابؼاء، تب، فواتشراء بذهيزات ولوازم مك سند طلبعلى  ةصافٌ تكون الرقابة ابؼاليفي تسيتَ ابؼ

 ابتسديد مبلغ ىذ البلديةع  تستطيتى، وحلتموين البلدية تيالشكلي  سند طلببقد للبلدية  سندات الطلبومن بتُ  
  : ةيلية التالية للمراقبة ابؼاتبإرسال الأوراق الثبو  تقوم سندال

 تقدبيي.تقرير  -

 : شراء. ةوع العمليضام مبتُ فيها مو ز بطاقة الت -

(-09- )ملحق رق  للشراء مفصل فيها بصيع ابؼشتًيات وعددىا والثمن الوحدوي والإبصافِ شكلي سند طلب -  
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يات وحساب تً الثمن الوحدوي للمش نيةل التأكد من عقلباجمن سند طلب الشكلي لتدقيق في وم ابؼراقب ابؼافِ باقي 
والرق  ابعبائي   اءهوإمضابؼتعاقد ابؼتعامل  ةمن صف(، مع التأكد %19) ةابؼضاف ةميالثمن الإبصافِ مع إضافة قيمة الرس  على الق

 .سند طلبم مع زاومبلغ بطاقة الالتة موضوع نام، ومقار ز وبطاقة الالتسند طلب  خ، وكذلك تاريسند طلبص بو على ابػا

 قةالنففيذ نت بلديةبؼراقب ابؼافِ، وبهذا تستطيع الت على تأشتَة ال، برصسند طلب اىذ ةوبهذا وبعد التأكد من صح 
 . لتجاوز مبلغ ىذا العقد بدمليون دجوذلك عقد الشراء في شكل مشروع  عملية  تديد مستحقاتها، وبيكن أن تتسو 

وظفتُ وضح حركة ابؼتية لابؼا ةللمراقب ةية وابؼستخدمة بإرسال قوائ  ابظيابؼوارد البشر  ةوفي أخر كل سنة مالية تقوم مصلح 
 القادمة.  نةات التسيتَ السنفق ة بها في مراقبةنأو تقاعد ... إفٍ. وىذا للبستعا قيةتُ أو تر من مشاريع تعي بلديةفي ال النهائية

 مراقبة نفقات التجهيز  الثاني:الدطلب 

سجيل ابؼالية على مقررة ت ةابؼراقبث برصلت يح ،2011سنة  بلدية بسكرةا على عملية بدأت بإبقازىا تننعتمد في دراس 
تعبيد بابػرسانة الزفتية  :واننوىذا لفتح عمليو بع (-11-)ملحق 01التزام برمل رق   ةقاو بط (-10–)ملحق رق  عملية 

 زام من خلبل : تالال ةجيل العملية وبطاقسرر تقب من صحة مقويتأكد ابؼرا ،بلدية بسكرة الساخنة بغارة ابؼلح

 ع بطاقة الالتزام. الرق  الثابت والرق  التحليلي في مقرر تسجيل العملية، ومطابقة الأختَ م -

 في الوثيقتتُ.  العمليةمطابقة اس   -

 - بسكرة بلدية - التاريخ ، ومقر الابقاز -

 إمضاء الوافِ أو بتفويض منو.   -

لك وذ بلدية بسكرة تعبيد بابػرسانة الزفتية الساخنة بغارة ابؼلح -ا سبق، فتحت العملية م ة من صحفِبعد تأكد ابؼراقب ابؼا    
 :بعدة مراحل تمر  لإبسامهاىذه العملية ، ةتَ أشتبعد منحها ال

 : الرقابة الدالية على مشروع الصفقة الفرع الأول

في مفهوم التشريع ابؼعمول بو، وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوم، قصد  بةو تت العمومية ىي عقود مكاالصفق 
يكون أكثر من  ةمبلغ الصفقحيث  ةبغساب ابؼصلحة ابؼتعاقد خدمات أولوازم ودراسات ناء تأو اق لأشغالاإبقاز 

 1بػدمات الدراسات أو ابػدمات.  جد  6.000.000.00اللوازم، و  أو شغالالأدج بػدمات 12.000.000.00

بر ت، وتعالصفقاتص بابؼراقبة ابػارجية القبلية بؼشاريع تلتي بزاللصفقات، و  ةبلديال نةوبىضع مشروع الصفقة لرقابة اللج 
فيذ نشتَة في إطار تسل  بؽذا الغرض تأتضمن اختصاصها، و  ةالصفقات الداخل ةمركز ابزاذ القرار فيما بىص رقابة نىذه اللج
 2للصفقات العمومية ببسكرة ى :  بلديةوأعضاء اللجنة ال. الصفقة

                                            
 ية وتفويضات ابؼرفق العام.، يتضمن تنظي  الصفقات العموم2015سبتمبر سنة  16ابؼوافق  247- 15من ابؼرسوم رئاسي رق  13ابؼادة  1
 .09:00، على الساعة:2019-05-09مقابلة مع رئيس مكتب الصفقات العمومية للمراقبة ابؼالية لبلدية بسكرة، بتاريخ: 2
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 )رئيسا للجنة(.  رئيس المجلس الشعبي البلدي• 

 . البلديلتُ عن المجلس الشعبي ثبف اثنتُ 02• 

 . مصلحة ابؼيزانية ومصلحة المحاسبة• 

 .عمومية( أشغال)بناء. بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼعنية بابػدمة للولاية حسب موضوع الصفقة •

)سنو  بسكرةبلدية  بابػرسانة الزفتية الساخنة بغارة ابؼلح تعبيدىو مشروع  بلدية بسكرةبها  ت قامتيال ةمشروع الصفق 
حصل ت تتى، وحفِابؼاابؼراقب  ة، بعد ذلك بهب أن بزضع لرقابةللصفقات العمومي بلديةال ةتأشتَة اللجن برصلت على  (2011
  الية:تية التتَتو بهب أن تتوفر الوثائق الثبو على تأش
  .توفر بطاقة الالتزام 
 عملية. مقررة تسجيل  
   ٠( -12-بطاقة برليليو للصفقة )ملحق رق  
 للصفقات العمومية.  ة البلديةعليها من قبل رئيس اللجن توفر مقرر بعنة الصفقات مؤشر 
  توفر نسختتُ من مشروع الصفقة، وتتمثل الوثائق التعاقدية للصفقة في رسالة تعهد، التصريح بالاكتتاب، تصريح

بالنزاىة، جدول الأسعار الوحدوية، الكشف الكمي والتقديري، دفاتر الشروط للعرضتُ ابؼافِ والتقتٍ والأحكام 
 لتعاقدية.  ا
  .تقرير تقدبيي: وىو رسالة من الأمر بالصرف موضح فيها كل ابؼعلومات التي بزص الصفقة 
  التافِبعد التأكد من توفر الوثائق الثبوتية السابقة، يقوم ابؼراقب ابؼافِ بفحص مضمونها، بالشكل : 
  رئيس المجلس الشعبي البلدي.وىو  عن وافِ ولاية بسكرة بالإمضاءالتأكد من صفة الأمر بالصرف أي ابؼخول لو  
 للصفقات على بصيع صفحات مشروع الصفقة.  وجود تأشتَة اللجنة البلدية 
  ابؼتعامل ابؼتعاقد )ابؼقاول صاحب مؤسسة الأشغال الكبرى والبناء في بـتلف مراحلو(.  وإمضاءالتأكد من صفة 
 يري. حساب جدول الأسعار الوحدوية وجدول الكشف الكمي والتقد دادإع 
  .التأكد من صحة الوثائق التعاقدية 
  رمز مقررة بعنة الصفقات العمومية، رمز بطاقة  مقرر تسجيلمطابقة رمز مشروع الصفقة مع رمز ، 

 الالتزام.
 .توفر الاعتمادات ابؼالية بؼشروع الصفقة 

والدراسة مدة الرقابة  ةعمليرق غوطبق الأصل بؼشروع الصفقة، وتست ةمن خلبل النسختتُ الأصلي ةعملية الرقاب  تتو  
 .( 10رة أيام )شأقصاىا ع

استوفى الشروط التنظيمية ابؼعمول بها،  بلدية بسكرة تعبيد بابػرسانة الزفتية الساخنة بغارة ابؼلحوبدا أن مشروع الصفقة  
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كي يبدأ ابؼتعامل ابؼتعاقد في زام وعلى الوثائق الثبوتية لتة الالق، توضع على بطافِل مشروع على تأشتَة ابؼراقب ابؼالذلك برص
 الإبقاز. 

  عقد: اني: الرقابة الدالية على مشروعثالفرع ال

اء ابؼواد وابػدمات تنواق للأطراف التعاقد قصد إبقاز الأشغاات بة تعاقدية تتضمن ابغقوق والواجثيقىي عبارة عن و  
 ةابؼرسل إفُ ابؼراقبالعقد من مشروع تضحيث ي، صفقة لإبراموالدراسات بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ومبلغها لا يفوق ابؼبلغ المحدد 

  :ما يلي لدراستها  ةيلابؼا

l- ُعقد بنسختت  

 ابؼتعاقدة.  ة، وابؼصلحالعقد غاس  ابؼتعامل ابؼتعاقد ومبلزام، تقة التزام برمل رق  وموضوع الالابط-2

 . لعقدبرليلية ل ةبطاق-3

  (. -13-)ملحق رق  دبيي تقر تقري-4

  :ضمنتي تيوال عقدال - 6
 والعملية.  الواجهة بها اس  ورق  العقد -
 (. -14 -)ملحق رق   .)ابؼصلحة ابؼتعاقدة( و )ابؼتعامل ابؼتعاقد(رئيس البلديةالأطراف ابؼتعاقدة وبنا السيد  -
 جدول الأسعار الوحدوية.  -الأحكام التعاقدية  -التصريح بالنزاىة  -تصريح بالاكتتاب  -تعهد  -
  .الكشف الكمي والتقديري -

العقد  اق في مشروع ىذيقتدوال ةث بعد ابؼراقبي، حالعقد، تت  الرقابة بها على ة بست الرقابة بها على الصفقتيفس الطريقة النوب    
 از. بقفي الاها، للبدء تها وقانونيتتأشتَة ابؼراقب ابؼافِ وذلك لصح ووثائقها، برصلت على

 )ملحق ضبط الكميات النهائية( فقةحق غلق صلالث: مثالفرع ال

ضرورة ىناك هاء من إبقازىا أو لا تكون نتعند الا قةغلق الصف نهائيا، يهدف إفُ صفقةال ملحق غلق أو ملحق إقفال 
 الصفقات.  ةوتأشتَة بعن ةام الصفقة، وىو بىضع لرقاببسلإ

ذات الشخص الوحيد  ةسومؤسرئيس البلدية ة بتُ السيد ابؼبرمبذديد شبكة الصرف الصحي حي حوحو  ةمشروع صفق 
 .2019 ةسنبداية هى ىذا الأختَ من ت، ان وذات ابؼسؤولية المحدودة

للرقابة ية ل إرسالو للمراقبة ابؼاتمللصفقات بالقبول، و  البلديةبرصل على تأشتَة اللجنة  لذلك قام بإعداد ملحق غلق بؽا، 
 :يتضمن والذيعليو، 
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 وع ابؼلحق. ضام برمل مو ز بطاقة الت -

 . العموميةالصففات  نةررة تأشتَة بعقم -

 ابؼتبقي.د ومبلغ ابؼلحق وابؼبلغ بيي موضح فيو أطراف التعاقدتقرير تق -

 . برليلية ةر كمذ  -

 ضمن ما يلي: والذي يت :لقغملحق ال -
 (.-15-)ملحق رق الواجهة: بها اس  ابؼتعامل ابؼتعاقد وابؼصلحة ابؼتعاقدة واس  الصفقة ورقمها  
 .(.-16-)ملحق رق  الأطراف ابؼتعاقدة 
   .(.-17-)ملحق رق الكشف الكمي والتقديري 
 جدول الأسعار الوحدوية . 
  .حويصلة عامة للؤشغال 

ت ة الصفقانبعك مشروعيتها، والأى  تأشتَة لمن عدم نقص في الوثائق الثبوتية، وكذ دوبهب على ابؼراقب ابؼافِ التأك 
 ة  مراقبت، وبنفس الطريقة يفِحق برصل على تأشتَة ابؼراقب ابؼاولصحة ىذا ابؼل ،صحيح ةيكون ملحق غلق صفق يثالعمومية ح

 الصفقات.  ةشتَة بعنتأملحق آخر والتي لا يشتًط فيها أو عقد لق غملحق 

 نتيجة الرقابة السابقة على النفقات العامة  الثالث:الدطلب 

زام توفر في الالتدما تنعية، تبو ثد الاقتضاء على الوثائق العنزام، و تى بطاقة الالعلزم بها بتأشتَة تعمليو رقابة النفقات ابؼل 
في ابغالة و ة أو نهائي حسب ابغالة، تمؤق ضفوع ر ضم مو زالالتا، وفي حالة العكس يكون اظيمية ابؼعمول بهنية والتنو نالشروط القا

 .تومسؤوليبالصرف أن يتغاضى عن الرفض النهائي برت  للؤمرالأختَة بيكن 

  ليلفرع الأول: تأشيرة الدراقب الداا

، هاتزام بالنفقات ليؤكد صحتالال ةتمو وإمضاءه على الوثائق ابؼتضمنو يضع ابؼراقب ابؼافِ خبالتأشتَة ىي الفعل الذي بدوج 
 الية: ت بالكيفية الفِشتَة ابؼراقب ابؼاتأالوثائق والالتزامات، بسنح  ةوبعد التأكد من صح ،فِالأساسية لعمل ابؼراقب ابؼا ةوىي ابؼهم
  .وضع خت  وإمضاء ابؼراقب ابؼافِ على بطاقة الالتزام 
 سند طلب. أوالعقد  أو  على الصفقة وضع ابػت  
  .منح رق  وتاريخ طبقا لسجل موضوع لذلك لدى مكتب التحليل والتلخيص 
  .تسجيل في سجل خاص بؿتوى التأشتَة 
   ( -18-التسجيل المحاسبي لبطاقة الالتزام ابؼؤشرة. )ملحق رق 
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 : الرفض نياثالفرع ال

ويرسل ابؼراقب ابؼافِ مذكرة الرفض إفُ  زام،تو قبول الالضفِ رفاو ابؼراقب ابؼبي يعبر بدوجذالرفض ىو الإجراء ابؼكتوب ال 
ظي  نلتزام غتَ قانوني أو غتَ مطابق للتإوكل  ،د عليها ىذا الرفضنت استيلات وابؼراجع اة كل من ابؼلبحظنرين بالصرف متضمالأم

 (-20-ملحق رق  ) نهائيأو (-19-ملحق رق  )مؤقت يكون موضوع رفض 

 أولا: الرفض الدؤقت 

  :  الآتيةابغالات  يبلغ الرفض ابؼؤقت في
  .اقتًاح التزام مشوب بدخالفات للتنظي  قابلة للتصحيح 
 .انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية ابؼطلوبة 
  .نسيان بيان ىام في الوثائق ابؼرفقة 

النقائص حتى يتحصل الالتزام على  إكمال أوففي ىذه ابغالات يستطيع الأمر بالصرف عند إبلبغو بالرفض، تصحيح 
 تأشتَة ، على عكس الرفض النهائي.

 ثانيا: الرفض النهائي 

  يعلل الرفض النهائي بدا يلي: 
  .عدم مطابقة اقتًاح الالتزام للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها 
  .عدم توفر الاعتمادات أو ابؼناصب ابؼالية 

 ونة في مذكرة الرفض ابؼؤقتعدم احتًام الأمر بالصرف للملبحظات ابؼد . 

صل فتقرير مية مع انسخة للمديرية العامة للميز ني إفُ الأمرين بالصرف، مع إرسال يبلغ ابؼراقب ابؼافِ مذكرات الرفض النهائ
ية، لابؼا ةلخيص بابؼراقبتلدى مكتب التحليل وال ضائي( تسجل كذلك في سجل خاص بالرفمؤقت / نه)ومذكرة الرفض ، كلبذ

 ويعطى بؽا رق  وتاريخ طبقا بؽذا السجل. 

 التغاضي  الثالث:الفرع 

لا بيكن حصول برت مسؤوليتو، حيث التغاضي عن رأى ابؼراقب ابؼافِ  ائي يقوم بدوجبو الآمر بالصرفستثنالتغاضي ىو إجراء ا
   (-21-ملحق رق  ): و بالنظر بؼا يأتينالرفض النهائي يعلن ع ةالتغاضي في حال

  الأمر بالصرف. صفو 
  .عدم توفر الاعتمادات أو انعدامها 
  .انعدام التأشتَات أو الآراء ابؼسبقة ابؼنصوص عليها في التنظي  ابؼعمول بو 
  .انعدام الوثائق الثبوتية التي تتعلق بالالتزام 
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  لمساعدات مالية في التخصيص غتَ القانوني للبلتزام، بهدف إخفاء إما بذاوزا للبعتمادات وإما تعديلب بؽا أو بذاوزا

 ية. انالميز

تَة الأخذ شتأقصد وضع  ابؼافِزام إفُ ابؼراقب تطرف الأمر بالصرف، يرسل مع الال رر التغاضي منقبعد إعداد م 
ضي إفُ غاوالذي كأن موضوع التربىو. يرسل ابؼراقب ابؼافِ نسخة من ملف الالتزام، تاي و ان مع الإشارة إفُ رق  التغاضبابغسب

 ية قصد الإعلبم.نالوزير ابؼكلف بابؼيزا
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 :الفصل خلاصة

الالتزامات ابؼتعلقة بل التأشتَ على تبتُ من خلبل دراستنا بؽذا الفصل انو يتعتُ على ابؼراقب ابؼافِ ق 
توفر الاعتمادات و ابؼناصب و مراقبة الأمر بالصرف  دبزضع لتأشتَة ابؼراقب ابؼافِ و ذلك بع أنبالنفقات ، بهب 

ة زمنية وتت  عملية الرقابة برت إجراءات و بفتً ، ابؼالية و تطابق مبلغ الالتزام مع العناصر ابؼتضمنة بالوثيقة ابؼلحقة
، و بعد فحصو و مراقبتو بؼلف النفقة يقرر ابؼراقب ابؼافِ إما بالرفض أو القبول مع مبرر في بؿددة بؼنح التأشتَة 

.كما انو بيكن للمراقب شكل مذكرة تتضمن كل ابؼلبحظات و ىذا في حالتي الرفض ابؼؤقت أو الرفض النهائي
ابؼافِ أن يتغاضى عن الالتزام وىذا ما يتحمل مسؤوليتو الأمر بالصرف.
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 الخاتدة

للدور الرقابي  ن الرقابة على النفقات العمومية ىي ابؼرأة العاكسة في ىذه الدراسة أليو لقد اتضح من خلبل ما تم التطرق إ   
قتضي القيام بابؼتابعة ابؼستمرة بعميع الذي ي الأمردائها وفعاليتها بدا يتماشى مع تطلعات الدولة، في أهر جليا يظالفعال وىذا ما 

على أن تت  مراعاة في ذلك اكتشاف القصور أو  ابؼسطر وما تم صرفو في كل مرحلة مقاسا بأىداف البرنامجالرقابة والتنفيذ مراحل 
 وأ سباب ىذه الابكرافأى ت حدوثها مع ضرورة التعرف علالابكرافات عن ابؼقاييس التي تتضمنها ابػطط ابؼرسومة، وذلك في وق

الغرض وبؼواكبة  ذابؽ، لتي ترتبت عليها وإبهاد ابغلول ابؼناسبة لعلبجها والعمل على بذنبها مستقبلبابرديد ابؼسؤولية عنها والنتائج 
 عدالقواالنظام الرقابي ابؼافِ وىذا من خلبل  بصلة من  ه بكو برديثابادرت ابعزائر بالابذالتطورات ابغاصلة في بؾال ابؼالية العمومية 

فرض رقابة صارمة برول دون ىدر الأموال العمومية بتغيتَ ابؼفهوم التقليدي للرقابة ابؼالية  ملها فيتمثل بؾتديدة ابعتنظيمية القانونية و ال
نونية والتنظيمية وذلك بإدخال مفهوم الأداء للوصول لتي ترتكز على ابؼشروعية بالبحث عن مطابقة النصوص القااائري في النظام ابعز 

 . لكمن خلبل توفتَ ابؼناخ لذ إفُ برقيق الكفاءة والفعالية

وأساليب عملها مكانياتها وإجهزتها  بـتلف أفيتمثل تتعدد وتنوع أجهزة الرقابة ابؼالية في ابعزائر التي ن أكما بيكن القول   
 .دية ىذه الوظيفةإلا أن ىناك نقائص في تأابغالية في مكافحة الفساد ابؼافِ، 

  نتائج اختبار الفرضيات: 

 نتائج البحث: 

 يلي:كان من بينها ما جاء في ىذه القوانتُ   ليها من خلبل دراسة ماى  النتائج التي بيكن التوصل إإن أ

الاقتصادية والاجتماعية، ولا تتحقق ىذه الأىداف بسثل النفقات العمومية الأداة التي تستعملها الدولة من أجل برقيق أىدافها  -
 من خلبل الرقابة الفعالة. ثل بؽذه النفقاتإلا بالتوظيف الأم

العمومية غتَ أنها فشلت إفُ حد كبتَ في منع التلبعب والاحتيال  الأموالرغ  تنوع أجهزة الرقابة ابؼالية في ابعزائر بغرض بضاية -
 التي من شأنها برد من فعالية الرقابة. نتيجة مواجهتها بصلة من النقائص

ضعف الرقابة من الناحية العملية وىذا راجع لعدم وجود بؾموعة من التدابتَ والوسائل ابؼساعدة على تداركها من خلبل بـتلف -
 أجهزتها سواء إدارية أو قضائية أو حتى بربؼانية.

ي للنفقة دون أن تتعداه إفُ الرقابة ابؼلبئمة التي تفحص العمليات اقتصار مراقبة ابؼراقب ابؼافِ في الغالب على ابعانب الشكل-
 ابؼالية من بدايتها إفُ حتُ انتهائها.

 افتقار ابؼراقب ابؼافِ إفُ مستوى التخصص في تدقيق ابغسابات الذي كان سيعزز دوره في عملية الرقابة السابقة.-

قدر الكافي من لية بالنها عدم بستع أجهزة الرقابة ابؼاقيام الرقابة بدهامها م قائص بريط بالعمل الرقابي في ابعرائر بريل دونند جو و  -
ة مع حج  ابؼهام ابؼوكلة إليها، فالعديد منها لا يتوفر على نوالبشرية التي تتوفر عليها مقار  ية، وبؿدودية الوسائل ابؼاديةلالاستقلب

التي تؤثر بشكل سلبي على و ة لأداء وظائفها بسار بؽا الظروف ابؼنفها وىيبتها وتعمل في أماكن لا تو تنتليق بدكاابؼقرات التي 
 مردودىا وعلى مستوى أدائها.
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فكرة ما بود من ىذا من شأنو تقليص الصلبحيات ،من خلبل ابؼسؤولية للعون ابؼكلف بالرقابة والتي تقع على عاتقو نظرا  -
 الرقابة الذاتية لديه .

 عدم بستع أجهزة الرقابة بالإستقلبلية الكافية.ابة ابؼالية في ابعزائر من بينها ضعف أجهزة الرق -

 التوصيات و الاقتراحات:

يكون من  داء الرقابة ابؼالية في ابعزائر من الناحية القانونية والإجرائيةعلى آ ثرت سلبامن خلبل النقائص والثغرات التي أ 
 ا تساى  في سد ىذه الثغرات وتكون بؿل دراسات في ابؼستقبل وابؼتمثلة فيمايلي:الضروري تقدنً بؾموعة من الاقتًاحات لعله

من شأنو ا ذرية وىىامش من ابغ وإعطائو صلبحياتووجب توسيع ابؼسؤولية لعون ابؼكلف بالرقابة تقع على عاتقو كون النظرا  -
 . يدع  فكرة الرقابة الذاتية لديو

ابي وبريينها بغية جعلها مواكبة للمستجدات التي تطرأ على ابؼنظومة الرقابية بدا قالتشريعات التي تعتٌ بالشأن الر  ضرورة مراجعة -
 يتها. لية ويؤدي إفُ زيادة كفاءتها وفعايضمن حسن ستَ عمل الأجهزة الرقاب

أن يتمتع بو موظفوىا من حصانات تكفل بؽ  ابغرية تفعيل النصوص التشريعية ابؼرتبطة بأجهزة الرقابة ابؼالية والتي تتعلق بدا بهب  -
ته  في أداء فائيته  ونزاىته  وكلالأخرى لضمان استقلبية لات ابؼاز ضافة إفُ برستُ الرواتب والامتيا ، إبؽة في بفارسة أعماالتام

 ابؼهام ابؼوكلة. 
سيطرة وابؽيئات الوطنية في إطار ابؼنظومة الرقابية لأجل إحكام ال ابةالرقف أجهزة لون والتنسيق بتُ بـتضرورة إبهاد صيغة للتعا -

 ر فعالية. ثعلى ابؼال العمومي بشكل أك
  .هاية بفا يسهل من تطبيقعو مة بضلبت تو اإق لائج من خلبنتالرقابة ابؼالية القائمة على الية جهننشر ثقافة م -

من بذارب الدول من خلبل الاطلبع والاستفادة  الرقابة ابؼالية بتطبيق وقات ابؼرتبطةث للتعرف على ابؼعو زيادة الدراسة والبح -
  .قة في ىذا المجالباالس

بصفة خاصة من  النفقات العموميةو  ابعهود التي تبذبؽا الدولة من خلبل الرقابة على ابؼال العام أنبيكن القول  الأختَفي  
رقابة مزدوجة رقابة داخلية تتمثل في ابؼراقب  أنهاحكومية تقوم بدساعدتها على الرقابة وما بييزىا  وأجهزةنشاء مؤسسات خلبل إ

بػتَ دليل على ابؼافِ والمحاسب العمومي ورقابة خارجية تتمثل في بؾلس المحاسبة ومصافٌ وزارة ابؼالية وبعان صفقات العمومية 
من خلبل بصلة من القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها قصد ضمان حسن تصرف التغيتَ  إحداثفي حسن النوايا وابؼسعى ابغقيقي 

 واستغلبل ابؼال العام بدا يتماشى مع تطلعات الدولة.

 آفاق الدراسة:

 الرقابة ابؼالية بتُ النظري و التطبيقي . -
 عداد و تنفيذ ميزانية ابعماعات المحلية.إ -
 .مةات ابؽافقلس المحاسبة في مراقبة الندور بؾ -
 بحت تسمى بابغوكمة ابؼالية.ة لتحستُ الإدارة ابؼالية التي أصبنيعطاء الأإ
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