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 انــر وعرفــــشك

بأن وفقنا إلى إلصاز الحمد لله رب العالدنٌ والشكر لله على ما أعطى ويسر وقدر 
 ىذا العمل

نتقدم بخالص عبارات الشكر والتقدير إلى الأستاذ الدشرف "خامرة الطاىر" الذي 
رافقنا طيلة مسار إعداد ىذه الدذكرة، فلم يبخل علينا بتوجيهاتو القيمة ونصائحو التي  

 كان لذا الأثر الكبنً في توجيو مسار عملنا.

ي كان لو الفضل " الذللأستاذ "قريشي محمد الجموعينا نكما نعبر عن بالغ شكرنا وامتنا
ننا من إلصاز ىذا العمل ، حيث لم يتوان في تقديم يفي مساعدتنا وتدك بعد الله الكبنً

الدعم والإرشاد وتوفنً الدعلومات التي كنا في أمس الحاجة إليها، كل كلمات الشكر 
 لاتوفيو حقو.

تسهيلهم لنا "ولاية ورقلة" على تعاونهم و  كر إلى موظفيولا يفوتنا أن نتقدم بجزيل الش
 مهمة إجراء الدقابلة.

قشة" على تخصيصهم وقتا تذينا و أخنًا ، نتوجو بالشكر الدسبق إلى "أعضاء لجنة الدنا
ظنهم. جل تقييم عملنا ومناقشتو راجنٌ أن نكون عند حسنمن أ



 ملخص الدراسة
 

V 

 

بتدائية بولاية كرقلة خلاؿ ىدفت الدراسة إلذ تقييم كفاءة أداء ابعماعات المحلية في تسيتَ ابؼدارس الإ  : ملخص
، الولايةالأداء قبل كبعد التقسيم الإدارم لبلديات  تقييم كفاءة، مع التًكيز على 2024إلذ  2021الفتًة من 

، ؛ التحسينات ابؼطلوبة(غلة ابغجمالتقنية؛ كفاءة )المستوللقياس منهج دراسة ابغالة اعتمدت الدراسة على 
، كلتحقيق IMRADكابؼنهج التحليلي لتحليل نتائج الدراسة، بالإضافة إلذ ابؼنهج التجريبي لتناسبو مع منهجية 

أىداؼ الدراسة تم بصع البيانات باستخداـ أداة ابؼقابلة، ككثائق ابعماعات المحلية ابؼعنية بالدراسة، كبرليل ىذه 
برليل مغلف  برنامج كفقك التوجو ابؼخرجي ذ( )غلة ابغجم الثابتةCCR-O بموذج ـالمجمعة باستخداالبيانات 
اضح في مستويات الكفاءة التقنية بتُ البلديات، مع برسن ، أظهرت النتائج كجود تباين ك (DEA) البيانات

تدربهي في الأداء بعد التقسيم الإدارم، لكن بعض البلديات ما تزاؿ تعاني من ضعف في استغلاؿ ابؼوارد كنقص 
، راكدةكجود قيم ابؼرجعية التي اعتمد عليها النموذج كشفت  ابؼقارنةفي الكفاءات الإدارية، كما بينت الدراسة أف 

 .ما يشتَ إلذ كجود إمكانيات كبتَة للتحستُ من خلاؿ إعادة توزيع ابؼوارد كتطوير مهارات التسيتَ
 كلاية كرقلة.مدارس ابتدائية؛  ؛مرجعية؛ برسينات؛ بصاعات بؿلية مقارنةتقنية؛ : كفاءة  يةالدفتاح الكلمات

 
Abstract This study aimed to evaluate the efficiency of local municipalities in 
managing primary schools in Ouargla Province between 2021 and 2024, focusing 
on performance before and after an administrative restructuring. The study 
adopted  a descriptive method to measure technical efficiency, analyze 
performance gaps, and identify necessary improvements; an analytical method to 
interpret the study’s results; and an experimental design suitable for the IMRAD 
structure. Data were collected through interviews and official documents from the 
concerned municipalities. Technical efficiency was assessed using an output-
oriented CCR model assuming constant returns to scale (CCR-O) within the 
Data Envelopment Analysis (DEA) framework. The findings revealed clear 
disparities in technical efficiency levels among municipalities, with a gradual 
improvement observed after the administrative restructuring. However, some 
municipalities continued to suffer from suboptimal resource utilization and limited 
administrative capacities. The model's benchmrking process identified by the 
model highlighted performance gaps, suggesting significant opportunities for 
improvement through better resource redistribution and administrative skill 
development. 
Keywords : technical efficiency; benchmarking; Improvements; local municipalities;  
primary schools; Wilaya of Ouargla. 
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 أ 

 توطئة : -أ

 التي أصبحت تفرض نفسها بقوة في النقاشاتالأساسية، عد موضوع التنمية المحلية من بتُ أىم القضايا ي
كالتوجو بكو تعزيز  ،ية كالإدارية التي تعرفها البلادخاصة في ظل التحولات الاقتصاد السياسية كالاقتصادية بابعزائر

صفتها أقرب كحدة بات من الضركرم تفعيل دكر البلديات ب لذاع من كفاءة ابعماعات المحلية. كالرف ،اللامركزية
 .كذلك من خلاؿ بسكينها من أدكات فعالة تسمح بؽا بابؼسابنة الفعلية في برقيق التنمية ابؼنشودة إدارية للمواطن

سيما ابؼنظم للجماعات المحلية، لاوني من خلاؿ مراجعة الإطار القانالسابق الذكر تعزز ىذا التوجو  
المجالس  ، كالذم حدد بدقة صلاحياتابؼتعلق بالبلدية 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  11-10بدوجب القانوف رقم 

تبر ىذا القانوف بؿطة مهمة في مسار عكي ،كمتابعة تنفيذ البرامج ويلالتم ؛التخطيط ؛الشعبية البلدية في بؾاؿ التنمية
 في إعداد كتنفيذ ياا بؿور ن مهاـ البلدية في ميادين متعددة كأعطاىا دكر ع مقليمية، إذ كسالإإصلاح ابعماعات 

 .ابؼشاريع التنموية

 ،د من خلابؽا البلدية دكرىا في برقيق التنمية المحليةأبرز القطاعات ابغيوية التي بذسقطاع التًبية من  يعتبر
كالبشرية للعملية التًبوية، خاصة على مستول التعليم الابتدائي ساىم بشكل مباشر في برستُ الظركؼ ابؼادية ت إذ

 منها تهيئة كصيانة سؤكليات متعددة في ىذا المجاؿمها قع على عاتقتك  ،الذم يدخل ضمن صلاحياتها ابؼباشرة
كلها النقل ابؼدرسي كالإطعاـ، كىي  ؛ ضماف التدفئة ؛جهيزات الضركريةتتوفتَ ال ؛ابؼؤسسات التًبوية الابتدائية

ساىم ة التلاميذ كجودة التعليم. كما تكتؤثر بشكل مباشر على مردكدي صر تندرج ضمن شركط التمدرس ابعيدعنا
ا بػصوصيات كل منطقة بدا يضمن برديد أكلويات التدخل كفقفي  بية البلدية من خلاؿ مداكلاتهاالمجالس الشع

 .فية على حد سواءتلبية حاجيات ابؼؤسسات التًبوية في الأحياء كابؼناطق الري

رتها بهدؼ معرفة مدل قد ،الضركرم تقييم أدائها بصفة دكريةبات من  لتزايد ابؼهاـ ابؼوكلة للبلديات انظر   
ابؼادية  كاستغلابؽا للموارد البشرية ك ن نقاط القوة كالضعف في تسيتَىاكالكشف ع على برقيق أىدافها التنموية

من  بقياس الأداء بشكل دقيق كموضوعيظهرت ابغاجة إلذ اعتماد أدكات كمية تسمح  ىذا ابؼنطلق ابؼتاحة. كمن
اة فعالة عد أدالذم ي(Data Envelopment Analysis - DEA) أبرزىا أسلوب برليل مغلف البيانات

 .من خلاؿ مقارنة أداء كل بلدية مع نظتَاتها ضمن نفس البيئة التشغيلية لقياس الكفاءة التقنية

لتحديد  (،DEA) تهدؼ ىذه الدراسة إلذ برليل أداء بلديات كلاية كرقلة باستخداـ بموذج ليوبناء ع  
 مع التًكيز على الفوارؽ في الأداء بتُ البلديات الكشف عنك  ،ءة في استغلاؿ ابؼوارد المحليةمستول الكفا

،  كترسيمها كولاية مستقلة تقرت ةصاؿ بلديانفبعد التحولات التي طرأت بعد التقسيم الإدارم الأختَ، خاصة 
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 ب 

بدا  ء البلديات كتفعيل دكرىا التنمومكما تسعى الدراسة إلذ تقدنً توصيات علمية بيكن أف تساىم في برستُ أدا
 .ينسجم مع التوجو العاـ للدكلة في برقيق تنمية بؿلية فعالة كشاملة

 الدراسة :إشكالية  -ب

 التالر: على النحوبيكن صياغة إشكالية الدراسة ، ذكرهما سبق  ضوء على 

باستخدام أسلوب تحليل مغلف كفاءة الجماعات المحلية في تسينً الددارس الابتدائية مستوى  ىل يختلف 
  ؟بعد التقسيم الاداري ( 2024-2021ببلديات ولاية ورقلة للفترة ) (DEAالبيانات )

 :التالية الفرعية الأسئلة التساؤؿىذا  برت ندرجيك 
  قبل كبعد التقسيم الإدارم؟ تسيتَ ابؼدارس الابتدائيةالكفاءة التقنية لبلديات كلاية كرقلة في  مستولما 
  بتُ أداء البلديات غتَ الكفؤة كمستول الأداء الأمثل خلاؿ فتًتي ما قبل كما  القيم ابؼستهدفة كابغقيقيةما ىي

 بعد التقسيم الإدارم؟
  التقسيم الإدارم؟بعد ما ىي التحسينات ابؼطلوبة لرفع كفاءة البلديات غتَ الكفؤة إلذ ابؼستول الأمثل 

 :التالية الفرضيات صياغة تم ابؼطركحة كالتساؤلات الدراسة إشكالية على للإجابة :البحث ت فرضيا -ت

 ؛ كبعد التقسيم الإدارم توجد اختلافات في مستويات الكفاءة التقنية بتُ بلديات كلاية كرقلة قبل 
  أداء البلديات غتَ الكفؤة كمستول الأداء الأمثل، بفا يشتَ إلذ كجود ىدر في  فيكاضحة  قيم راكدةتوجد

 ؛خلاؿ فتًتي ما قبل كما بعد التقسيم الإدارم كابؼادية ابؼاليةاستخداـ ابؼوارد 
  في استخداـ ابؼدخلات أك برستُ ابؼخرجات من شأنها أف ترفع   كبشريةبرسينات مالية؛ مادية بيكن برديد

 .داء ابؼرجعيكتقلص الفجوة بكو الأ كفاءة البلديات غتَ الكفؤة

 : مبررات اختيار الدوضوع -ث 

  نظرا للوظيفة التي بسارسها إحدل الطالبتتُ في مصلحة التنشيط المحلي بتُ البلديات، كاعتبار الولاية سلطة
على البلديات كمتابعة للميزانية كملف ابؼدارس الإبتدائية، بؼا يكتسيو من أبنية خصوصا ابؼبالغ ابؼالية  كصائية

 الضخمة التي تضخ بؽذا المجاؿ، قررنا معابعة ىاتو ابؼشكلة التي ترىق كاىل ابػزينة العمومية؛ 
  كالذين أكدكا على ،  البياناتعلى اقتًاح أساتذة بـتصتُ في أسلوب برليل مغلف  اختيار ابؼوضوع بناءتم

 ؛أبنية توظيف ىذا الأسلوب الكمي في تقييم كفاءة ابعماعات المحلية
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  مواجهة ابعماعات المحلية لتحديات متعددة في سبيل برقيق التنمية المحلية كخلق مصادر جديدة للثركة، بفا
 ؛اؿ للمواردفاءتها كقدرتها على التسيتَ الفعيستدعي البحث في ك

 إلذ تعزيز اعتماد الأساليب الكمية ابغديثة من طرؼ ابؼدراء المحليتُ كمتخذم القرار، بؼا توفره من بغاجة ا
 ؛أدكات دقيقة تساعد في برقيق الاستغلاؿ الأمثل للإمكانيات ابؼتاحة

 كن ابؼسؤكلتُ المحليتُ من تشخيص الأدكات العلمية ابغديثة التي بس أبنية نشر الثقافة ابؼرتبطة باستخداـ
 ؛كضعهم التنموم بدقة كبرديد بؾالات التحستُ

  إبراز أبنية البحث العلمي كأداة مساندة في صياغة السياسات العمومية، من خلاؿ توفتَ معطيات كمية
 .تسهم في دعم ابزاذ القرار التنموم الرشيد على ابؼستول المحلي

 : أىداف الدراسة و أهميتها -ج 

على مستول  تسيتَ ابؼدارس الإبتدائيةتهدؼ ىذه الدراسة إلذ تقييم كفاءة أداء ابعماعات المحلية في 
عد من أبرز الأساليب ي ، الذم(DEA)بلديات كلاية كرقلة، من خلاؿ استخداـ أسلوب برليل مغلف البيانات

كتركز ، وارد لتحقيق أفضل النتائجالكمية ابغديثة لقياس الكفاءة النسبية بتُ كحدات متجانسة في استغلاؿ ابؼ
الدراسة على برليل الكفاءة التقنية للبلديات، بهدؼ معرفة مدل فعالية استخداـ الإمكانيات ابؼتاحة لتقدنً 
خدمات ذات جودة عالية، مع دراسة الفركؽ في الأداء قبل كبعد التقسيم الإدارم الذم عرفتو ابؼنطقة، كبرديد 

 ء كغتَ الكفء، إضافة إلذ قياس الابكرافات كاقتًاح بؾالات التحستُ ابؼمكنة.البلديات ذات الأداء الكف

ل ابعماعات المحلية مسؤكلية مباشرة في تسيتَ مستند إلذ أطر قانونية بريمن كونو ا ابؼوضوع أبنية ىذ تنبع  
كما تستمد   ،كزارة قائمة بذاتها، بفا يعكس الأبنية ابؼؤسسية بؽذا القطاع اتشرؼ عليه ابؼدارس الإبتدائية التي

 (DEA) الدراسة أبنيتها من التوسع الكبتَ في الاستخدامات العلمية كالعملية لأسلوب برليل مغلف البيانات
صية كلاية كرقلة عن خصو  ياس الأداء كبرليل الكفاءة، فضلاالدكلر، باعتباره أداة دقيقة كفعالة في قالصعيد على 

كن أف يسهم في برستُ لليات ابزاذ ا بييدارية، ما بينح نتائج الدراسة بعدا عملالتي شهدت تغيتَات في ابػارطة الإ
 .القرار كتطوير إدارة ابؼوارد المحلية، بدا بىدـ جودة التعليم على ابؼستول المحلي

 : حدود الدراســــــة -ح

فتًة ما قبل التقسيم الإدارم،  2021، حيث بسثل سنة 2024إلذ  2021بستد الدراسة من سنة  : الحدود الزمنية
 ؛فتًة ما بعد التقسيم الإدارم 2024إلذ  2022في حتُ تغطي السنوات من 
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بست دراسة كفاءة ابعماعات المحلية في قطاع التًبية على مستول كامل تراب كلاية كرقلة، حيث  : الحدود الدكانية
التقسيم الإدارم )كرقلة؛ حاسي بن عبد الله؛ عتُ البيضاء؛ سيدم خويلد؛ قبل  بصيع بلديات الولاية شملت

الركيسات؛ حاسي مسعود؛ انقوسة؛ البرمة؛ تقرت؛ النزلة ؛الزاكية العابدية ؛ تبسبست؛ مقارين؛ ابؼنقر؛ الطيبات؛ 
)كرقلة؛ حاسي بن عبد الله؛ عتُ عد التقسيمكببن ناصر؛ سيدم سليماف؛ بساستُ؛ ابغجتَة؛ بلدة عمر؛ العالية، 

 .البيضاء؛ سيدم خويلد؛ الركيسات؛ حاسي مسعود؛ انقوسة؛ البرمة(

 : منهج البحث و الأدوات الدستخدمة -خ

تم الاعتماد في ىذه الدراسة على ابؼنهج الوصفي كابؼنهج التحليلي للإجابة على إشكالية البحث، حيث 
كأطركحات  ؛ ملتقياتمقالات علميةكتب ؛تم الرجوع في ابعانب النظرم إلذ بؾموعة من ابؼصادر ابؼتنوعة من  

، إلذ جانب اعتماد ليل متغتَات الدراسةد تم كصف كبرباللغتتُ العربية كالأجنبية. أما في ابعانب التطبيقي، فق
. أما بؿاكلة لتطبيق ابؼنهج التجريبي في ميداف العلوـ الاجتماعية في، IMRADبموذج ابؼنهج التجريبي ابؼستند إلذ 

أدكات بصع البيانات، تم استخداـ ابؼقابلة مع بعض الإطارات المحلية، إلذ جانب برليل الوثائق الربظية   بخصوص
كأداة  (DEA) تم الاعتماد على أسلوب برليل مغلف البياناتحتُ  ، فيالبلدية كالتقارير السنوية انياتكابؼيز 

 .لقياس الكفاءة النسبية بتُ البلديات بؿل الدراسة برليلية

  : مرجعية الدراســــــــــة -د

بقزت خلاؿ العقد الأختَ، كالتي تناكلت التي أ ابؼقالات العلميةدراسة إلذ بؾموعة من تعود مرجعية ىذه ال
 ،وحدات المحلية في تسيتَ ابؼؤسسات التعليميةكتقييم ال(DEA) برليل مغلف البياناتكفاءة الأداء العاـ، مواضيع  

كاللغة  دكلية(،شملت بذارب )كابؼكاف  (ايديثة نسبح)كقد بسيزت ىذه الدراسات بتنوعها من حيث الزمن 
 .ا لبناء الإطار النظرم للدراسة، كدعم ابؼقارنات ابؼرجعية للنتائجبفا كفر أساسا علميا غني )الابقليزية(

 : صعوبات البحث -ذ

  عدـ توفر إحصائيات سنوية دقيقة كموحدة تعكس كاقع مستول ابؼعيشة كجودة ابػدمات على مستول
 ؛البلديات

  ابؼعلومات الضركرية للبحث، خاصة ذات الطابع برفظ كبتَ من طرؼ بعض ابؼسؤكلتُ المحليتُ في منح
 ؛ابؼالر

  غياب مكتب مركزم للإحصائيات على مستول ابعماعات المحلية يتولذ تنسيق كبصع بيانات البلديات. 

 : ىيكل البحث -ر 
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 إلذ فصلتُ كما يلي: الدراسة ذهى تقسيم تم

ت المحلية كقطاع التًبية، بالكفاءة كابعماعاتناكؿ الفصل الأكؿ في ىذه الدراسة ابؼفاىيم الأساسية ابؼتعلقة 
سم إلذ مبحثتُ، شمل ابؼبحث الأكؿ استعراض ابؼفاىيم النظرية للكفاءة كأنواعها، بالإضافة إلذ تعريف حيث ق

ابعماعات المحلية كدكرىا في قطاع التًبية، أما ابؼبحث الثاني فقد ركز على استعراض الدراسات السابقة ذات الصلة 
فاشتمل على بحث مع بياف أكجو التشابو كالاختلاؼ بينها كبتُ الدراسة ابغالية. أما الفصل الثاني بدوضوع ال

تناكؿ ابؼبحث الأكؿ منهجية الدراسة كأدكات بصع البيانات ابؼستخدمة،  ،االدراسة ابؼيدانية كقسم إلذ مبحثتُ أيض
إجراء مقابلة مع بعض التًبية من خلاؿ في حتُ خصص ابؼبحث الثاني لتقييم كفاءة أداء البلديات في قطاع 

، (DEA)، تلاىا بصع البيانات الربظية كبرليلها باستخداـ أسلوب برليل مغلف البياناتإطارات ابعماعات المحلية
 .مع مناقشة النتائج التي تم التوصل إليها



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
الجماعات كفاءة ل الأدبيات النظرية والتطبيقية

 الإبتدائية تسينً الددارسفي  المحلية
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  : تدهيد

بغي أف باعتباره أحد ابؼتطلبات الأساسية التي ين ا متزايدا بدفهوـ الكفاءةمشهدت السنوات الأختَة اىتما  
كمع ، بشكل مباشر حياة ابؼواطنتُ تلك التي تقدـ خدمات عمومية بسس لاسيما، ر في بـتلف ابؼنظماتفتتو 

بدا يضمن  لسعي بكو برستُ مستويات الكفاءةأضحى من الضركرم ا جتماعية ابؼتسارعةالتغتَات الاقتصادية كالا
كفي ىذا  .مع برقيق الاستخداـ الأمثل للموارد ابؼتاحة كبأقل التكاليف ابؼمكنة ،دة عاليةجو تقدنً خدمات ذات 

بالنظر إلذ الدكر ابغيوم الذم تضطلع بو ىذه  ملحا افي تسيتَ ابعماعات المحلية مطلبأصبح تعزيز الكفاءة  الإطار
 الذم يضعها أماـ برديات متزايدةالأمر  ،برقيق التنمية المحلية ابؼستدامةالأختَة في تلبية حاجيات السكاف ك 

يتناكؿ ىذا  بناء على ما سبق .تتطلب اعتماد بفارسات تسيتَية رشيدة تستند إلذ أسس علمية كمنهجية كاضحة
السابقة ا لعرض كمناقشة الدراسات دبسهي ،كعلاقتو بتسيتَ ابعماعات المحليةالفصل الإطار النظرم بؼفهوـ الكفاءة 

 .كمقارنة نتائجها مع ما توصلت إليو الدراسة ابغالية  ابؼوضوعالتي تناكلت ىذا 

 تسيير المدارس الابتدائيةفي  الجماعات المحمية لكفاءةو:: الدبيات النررية المبحث ال 

، عد مفهوما الكفاءة كالأداء من الركائز الأساسية في تقييم الفعالية كالنجاعة داخل بـتلف ابؼنظماتي
رد ابؼتاحة لتحقيق اؿ للمواعن مدل الاستخداـ العقلاني كالفع برفالكفاءة تع ،اقتصادية سواء كانت إدارية أك

ل التفاعل يشك، ك ة مقارنة بدا ىو متوقع أك بـططلفعليرة، بينما يشتَ الأداء إلذ النتائج المحققة االأىداؼ ابؼسط
إف  .تسمح بفهم أعمق بؼستول النجاح في برقيق ابؼهاـ كالغايات ابؼرسومة ذين ابؼفهومتُ أداة برليلية مهمةبتُ ى

تي تعرفها بسليها التحديات ابؼتزايدة كسرعة التحولات ال كالأداء لد يعد خيارا بل ضركرة الاىتماـ بقياس الكفاءة
 عدة معرفيةاكيوفر ق كشف عن نقاط القوة كمواطن الضعفإذ يسمح ىذا القياس بال ،العمل ابؼعاصرة بيئات

كتعزيز مبدأ الاستمرارية كالتطوير  ترشيد استعماؿ ابؼوارد، مدركسة تهدؼ إلذ برستُ النتائج تساعد في ابزاذ قرارات
 .ابؼستداـ

  لدطلب الأول: مدخل للكفاءةا

مفهوـ الكفاءة من خلاؿ استعراض أبرز تعاريفو كما كردت في الأدبيات، مع الإشارة  ىذا ابؼطلبتناكؿ ي
 .كتوضيح أنواعو ابؼختلفة لإبراز أبعاده النظرية ابؼفاىيم الاقتصادية ابؼرتبطة بوإلذ 

 :تعريف الكفاءة -الفرع الأول

 ابعيد التحكم ك مواردىا، إستخداـ حسن على ابؼؤسسة قدرة برليل في ابؼصطلح ىذا إستخداـ شاع لقد
 طور من الذم "Vilfredo Paretoباريتو" فلفريدك الإيطالر الإقتصادم إلذ الكفاءة مفهوـ كيرجع تكاليفها. في
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 أك كفء بزصيص إما فهو للموارد بزصيص أف الأختَ بؽذا باريتو، ككفقا بأمثليو يعرؼ أصبح حتى ابؼفهوـ ىذا
 اقبوداففيما يعرفها  .1كفاءةاللا  عن يعبر فهو للموارد كفء غتَ التخصيصك  كفء، غتَ بزصيص

. 2ابؼتاحة في العملية الانتاجية ابؼوارد لإستخداـ ابؼثلى أنها : الطريقة "Agbodan et Amoussouga"اكسوقاك 
إذ أنو لا بيكن أف لى تعظيم القيمة كبزفيض التكاليف بأنها:القدرة ع "Philippe Lorino" فيليب لورينوكعرفها 

 .3معا، إذ لابد من برقيق ابؽدفتُ التكاليف فقط أك رفع القيمة فقط تتحقق الكفاءة في حالة خفض

قدرة ابؼؤسسة أك ابؼنظمة على توجيو ابؼوارد الإنتاجية   تعتٍ الكفاءة أف إستنتاج بيكن سبق ما خلاؿ من  
بهدؼ برقيق أقصى   ذلك بأقل التكاليف ابؼمكنةك  ،حقيق الاستخداـ الأمثل للمدخلاتابؼتاحة بشكل فعاؿ لت

 .قدر من العوائد )ابؼخرجات( دكف ابؼساس بجودة ابؼنتجات أك ابػدمات

 الكفاءة والدفاىيم الاقتصادية ذات الصلة -الفرع الثاني 

كالأداء.  لأخرل، مثل الإنتاجية، الفعاليةلط بتُ مفهوـ الكفاءة كبعض ابؼفاىيم الاقتصادية اغالبا ما بى
 .لتمييز كل مصطلح بدقةسنوضح الفرؽ بينها  لذلك

 مع ابؼخرجات بها تتفاعل التي الطريقة أك ىدافهاأ الشركة بها برقق التي الدرجة '' بها كيقصد:  الفعالية -أولا 
 ابؼنظمة بها برقق التى الدرجة أك ابؼنظمة سياسة ىداؼأ الفعالية بردد ما كعادة كالاجتماعية، الاقتصادية البيئة

 داءأ حسن مدل بدعتٌ كالنتائج، ابؼخرجات جودة مدل قياس أنها: على يضاأ الفعالية كتعرؼ .4ابػاصة " ىدافهاأ
 ابؼخرجات = الفعالية:  تيكالآ الرياضية بصيغتها كبرسب، ىداؼالأ برقيق يهيئ بدا ابؼناسبة الانشطة

 ابؼرتفعة الإنتاجية '':نهاأ على عاليةالف  Steersك  Mahoney كيعرؼ كل من . 5ابؼخططة ابؼخرجات/الفعلية
 .6''كالابتكار الاستقرار على القدرة عن ضلاف البيئة مع التكيف على ابؼؤسسة كقدرة كابؼركنة

 خلاؿ من ابؼختلفة ىداؼالأ برقيق على كقدرتها ابؼنظمات كتقدـ لنجاح مقياسا الفعالية تعد كما  
 الفنية النشاطات من يتضمنو بدا للمنظمة الكلي داءالأ مكونات لتفاعل بؿصلة ىي مأ، كالرقابة التخطيط كظيفتي

                                                 
، أطركحة دكتوراه غتَ (2003-1994قياس الكفاءة الاقتصادية في الدؤسسات الدصرفية:دراسة نظرية وميدانية للبنوك الجزائرية خلال الفترة ) محمد ابعموعي قريشي، -1 

 .5ص ،2006، ابعزائر ،3جامعة ابعزائر منشورة،
2 -Agbodan M.M , Amoussouga F.G A, Les facteurs de performance de l'entreprise, In Actes des troisièmes 
Journées scientifiques du réseau "Entrepreneuriat" de l'AUF, Cotonou (Bénin), 31 mars – 2 avril, paris, 1993, p56. 
3 - Philippe Lorino, Méthodes et pratiques de la performance, edition d’organisation, paris,1998,p18-20. 
4 - Ilona. Bartuševicient ciené, Evelina šakalyti, Organizational assessment: effectiveness vs effeciency, social 
transformation in contemporary society,2013(01),p48. 
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 .56ص، 2008 الأكؿ، لعددا ،والدالية الاقتصادية الدراسات لرلة كالإنتاج، التصنيع بؾالات في كالفاعلية الكفاءة برحومة، ابغميد عبد -6 
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 القوة مراكز برريك على ابؼنظمة قابلية انهبأ تعد كما،خارجيةك  داخلية متغتَات من فيو يؤثر كما كالادارية كالوظيفية
 . 1كالداخلية البيئية للمشاكل كالتكيف بكفاءة نتاجللإ

 الانتاج كمية تعتٍ:" الإنتاجية فإف كالتنمية الاقتصادم كفاالتع منظمة خبراء لتعريف طبقا:  الإنتاجية - ثانيا
 التي العناصر بجميع نتاجالإ علاقة أك كاحد بعنصر نتاجالإ  علاقة مأ نتاج،الإ عناصر من عنصر لكل بالنسبة

 كعوامل بؿدد كقتفي  المحقق بصالرالإ نتاجلإا بتُ النسبة ىي Albert Aftalionحسب . 2سابنت في إنتاجو"
 .3ابؼستخدمة نتاجلإا
في  تعكس القدرة على برقيق الإنتاج في أف الإنتاجية ،تتجلى العلاقة بتُ مفهومي الإنتاجية كالكفاءة  

 اد مؤشر الكفاءة معيار عمع الإنتاج ابؼخطط لو. كبالتالر ي حتُ تعبر الكفاءة عن مدل تطابق الإنتاج الفعلي
ظر إلذ الإنتاجية نكما ي،ا بؼدل كفاءة برويل ابؼوارد إلذ سلع كخدماتحيث بسثل الإنتاجية مقياس ،تاجيةلتقييم الإن

إذ تشتَ الفعالية إلذ مدل برقيق الأىداؼ ابؼرجوة، بينما تعكس الكفاءة  نها مزيج بتُ الفعالية كالكفاءةعلى أ
 .مقدار ابؼوارد ابؼستخدمة لتحقيق تلك الأىداؼ

بقاز كالطريقة ابؼتبعة في تنفيذ الإيقصد بالأداء " بصلة من الأبعاد ابؼتداخلة التي تتضمن كيفية : الأداء  - ثالثا
أما  .4كالوقت" كابؼتعلقة بالكمية كالنوعية مع ابؼعايتَ كابؼقاييس المحددة كمدل تطابق ما تم ابقازه ،توجيهات الإدارة

بقصد  ،ابؼقررة للنشاط بأىدافوأما تقييم الأداء فيعرؼ بأنو "بؾموعة من الإجراءات التي تقارف بها النتائج المحققة 
، كىذا التعريف يسهم في 5..."بياف مدل انسجاـ تلك النتائج مع الأىداؼ المحددة لتقدير مستول فعالية الأداء

 :توضيح مظهرين بنا
  ؛كيعرؼ بتقييم فعالية الأداء قيق الأىداؼ ابؼقررة أك ابؼخططةيتعلق بقياس مدل برالأكؿ 
  يتعلق بددل ملائمة ككفاءة الأساليب التي اتبعت لتحقيق تلك الأىداؼ كيعرؼ بتقييم كفاءة الثاني

 . الأداء

كيطلق  ط مابتُ الأداء ك مستواه ابؼتحققىذا السياؽ بيكن القوؿ بأف كفاءة الأداء ىو مفهوـ يربضمن 
يعرؼ ىذا الأختَ بأنو بقاز الأعماؿ كابؼهاـ المحددة، ك لغرض برديد الكفاءة التي يتم بها إ ،تقييم الأداء على ذلك 

                                                 
 القادسية لرلة القرارات، ابزاذ كالفاعلية في الكفاءة برقيق في ابعامعي الأداء تقونً أبنية الفتلاكم، غزام جبار ماجد الغزالر، غباش راضي فاضل العبادم، دباس فوزم، ىاشم -1 

 .127ص، 2009، 2، العدد11المجلد  والاقتصادية، الادارية للعلوم

 المجلد العلمية، كربلاء جامعة لرلة ابعلدية، للصناعات العامة الشركة  7رقم معمل في حالة دراسة :الانتاجية لتحستُ ابغديثة التقنيات تطبيق تقييم الشمرم، محمد عبد زىرة -2 
 .2ص ،2010 الثالث، العدد الثامن،

كالإنتاجية الكلية كالفجوة التكنولوجية للقطاعات الزراعية في كل من )سوريا،تركيا،إيراف(باستخداـ برليل تقدير الكفاءة التقنية  اسواف عبد القادر زيداف، سالد يونس النعيمي،- 3
 .2017، 4المجلد  ،9العدد  ،لرلة فرات للعلوم الزراعية ،2012-1988للمدة  DEAمغلف البيانات 

 25-24 ابعزائر،، بشار، القانونية والاقتصادية التحولات ظل في البنكية الدنظومة حول الوطني الدلتقى ابؼصرفي، النظاـ أداء كفاءة بوزياف، تقييم بن كجازية شيبي الرحيم عبد -4 
 .1ص، 2006أفريل  25

المجلد  والقانونية،جامعة تشرين العلوم الاقتصادية  لرلة السورم، الصناعي للمصرؼ ميدانية دراسة ابؼالر التحليل أدكات باستخداـ ابؼصارؼ أداء تقونً كلخركف، زيود لطيف -5 
 .263ص ،2005، 4، العدد 27
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 كمقارنة مستول تأدية الواجبات كابؼهاـ  ،عملية لقياس كإصدار الأحكاـ على نتائج برقيق أىداؼ أداء العامل
 .1بابغاضر كصولا لوضع خطة عمل مستقبليةابؼلقاة على عاتقو عن طريق مقارنة ابؼاضي 

 أنواع الكفاءة -الفرع الثالث

سواء تعلق الأمر بابؼؤسسات العامة أك ابػاصة، حيث  فاىيم الأساسية في تقييم الأداءعد الكفاءة من ابؼت
التي بيكن من كبالنظر إلذ تعدد ابعوانب ، بؼتاحة لتحقيق الأىداؼ ابؼنشودةتعكس مدل فعالية استخداـ ابؼوارد ا

ا من أبعاد  أنواع بـتلفة، كل نوع يعكس بعدا معينخلابؽا دراسة كبرليل الكفاءة، فقد قاـ الباحثوف بتصنيفها إلذ
كما يساعد في توجيو ابعهود بكو برستُ  مة لفهم طبيعة الكفاءة بشكل أدؽعتبر ىذا التصنيف أداة مهكي ،الأداء

نذكر منها ما  لتمييز بتُ عدة أنواع من الكفاءةبيكن ا كفي ىذا السياؽ ر.و تعاني من القصالأداء في المجالات التي 
 :يلي

 بؼنظمة بيكن رسع قلبأ ابعودة معايتَتلبي   التي ابؼدخلات شراء السعر كفاءة تتطلبالكفاءة السعرية:  .1
 دكف قلأ بسعر( كابؼوارد البشرم ابؼاؿ سأر ) مستلزماتها شراء من بسكنت ذاإ كفاءتها زيادة ابػدمات

 ؛2دةبابعو  تضحية
 من بفكن نتاجإ قصىأ نتاجإعلى  DMU( قدرة TEتقيس الكفاءة الفنية ) الكفاءة التقنية )الفنية(: .2

 كمية من دنىالأ ابغد باستخداـ نتاجالإ من معتُ مستول نتاجإ أك ،ابؼدخلات من معينة حزمة
 كالتوجو ابؼخرجي التوجو :التقنية الكفاءة لقياس توجهتُ لوجود التعريف ىذا يشتَ ابؼمكنة، ابؼدخلات

 ؛3ابؼدخلي

 زيادة على قادرة ختَةالأ ىذه كانت إذا ما بدعرفة يسمح القرار ابزاذ لوحدة الفنية الكفاءة درجة فأ يعتٍ ىذا
 نفس في المحافظة طريق عن مدخلاتها استخداـ تقليل الوقت نفس في أك ابؼوارد، من ابؼزيد استهلاؾ دكف بـرجاتها

 ؛4نتاجالإ مستول نفس على الوقت

 تقلل بنسب ابؼدخلات استخداـ علىذات الكفاءة الفنية   DMUتقيس قدرة "  الكفاءة التخصصية: .3
 من كنسبة التخصيص كفاءة كبرسب ابؼدخلات، سعارلأ نظرا بفكن حد دنىأ لذإ نتاجالإ تكاليف

                                                 
 15-14 ابعزائر، الشلف، بن بوعلي، حسيبة جامعة ،الاقتصادية والتحولات الجزائرية الدصرفية الدنظومة ملتقى ابؼصرفي، القطاع في الأداء كفاءة تقييم خالص، صالح -1 

 .388ص ،2004ديسمبر 
2 - H.David Sherman, Joe Zhu, Service productivity management improving service performence using 
data envelopment analysis)DEA),springer,2006,united states of America,p4. 
3 - K.Bradley watkins, Tatjana.Hristovska, Ralph Mazzanti, charles E.Wilson, JR and Lance Schmidt, 
Measurmement of technical allocative economic and scale efficiency of rice production in arkansas using data 
envelopment analysis, journal of agricultural and applied economics,46(01),february2014,p90 

،أطركحة مقدمة لنيل شهادة دراسة حالة بلديات الجزائر-وتقييم أداء الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية باستعمال الطرق الأمثلية في الاقتصاد نمذجةىاجر بوشعتَ، - 4
 .82، ص2022-2021، 3الدكتوراه ؿ.ـ.د في العلوـ الاقتصادية، بزصص الطرؽ الأمثلية في الاقتصاد، جامعة ابعزائر
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 كالتكاليف النواتج من معتُ مستول على للحصوؿ، القرار ابزاذ كحدة تتطلبها التي الدنيا التكاليف
ابؼدخلي، أما بالنسبة إلذ التوجو ابؼخرجي فهي  التوجو إلذ التعريف كيشتَ 1"القرار ابزاذ لوحدة الفعلية

 من بؿدد مستول عند) ابؼخرجاتنتاج كمية ذات الكفاءة الفنية على إ DMUتقيس قدرة الػ 
 عوامل سعارأ الاعتبار بعتُ خذالأ مع ،بفكن حد قصىأ لذإ ابؼداخيل من تزيد كبنسب (ابؼدخلات

 ؛2لديها ابؼتاحة الانتاج

 في ابغالية سعارللأ كفقا ابؼؤسسات قبل من ابؼدخلات استخدامات الاعتبار في التخصيصية الكفاءة خذتأ 
 خفض أك حد قصىأ لذإ رباحهاأ بزيادة القرار ابزاذ كحدة قامت إذا ضركرية التخصيص كفاءة كتعد السوؽ،
 تركيبة بتحديد القرار ابزاذ لوحدة الفرضيتاف ىاتاف تسمح نتاج،الإ من معتُ مستول عند حد نىأد لذإ تكاليفها

 كالتكاليف سعارالأ الاعتبار بعتُ خذةل ابؼنتجات من ابؼثلى التوليفة نتاجلإ التكاليف بأقل ابؼثلى ابؼدخلات
 كيفية ىي التخصيصية الكفاءة فأ بدعتٌ. 3التكاليف بزفيض أك رباحالأ زيادة لذإ يؤدم بفا ابؼتاحة للموارد النسبية

 ابؼتنوعة ابؼخرجات نتاجإ على توزيعها ككيفية ،القرار ابزاذ كحدة ماـأ ابؼتاحة ابؼوارد من ابؼثلى الكمية بزصيص
 تعظيم من بيكن بفا السوؽ في ابؼوارد ىذه كتكاليف سعارأ ذلك في الاعتبار بعتُ خذالأ مع ،ابؼثلى كبالكمية

 ؛4التكاليف كتدنئة رباحالأ

 بتُ التوليف عملية في يتمثل تقتٍ الأكؿ ابعانب، جانبتُ الإنتاجية العملية تتضمن الكفاءة الإنتاجية: .4
 بنابعا اأم ةالتقني الكفاءة بدقياس ابعانب ىذا عن كيعبر ،ابؼخرجات من كمية نتاجلإ ابؼدخلات عناصر

 كعليو التكلفة، كفاءة أك السعرية الكفاءة بدقياس عنو كيعبر ابؼدخلات بأسعار يتعلق تكاليفي فهو الثاني
 التقنية الكفاءة مؤشر ضرب حاصل مأ السعرية كالكفاءة التقنية الكفاءة بؿصلة ىي الإنتاجية فالكفاءة

بيكن تعريف الكفاءة الإنتاجية بأنها برقيق الاستخداـ الأمثل  كبناء على ذلك .5السعرية الكفاءة كمؤشر
 ؛لعوامل الإنتاج بهدؼ زيادة حجم الإنتاج إلذ أقصى حد بفكن مع تقليل التكلفة إلذ أدنى مستول

 بنسب مدخلاتها خفض على القرار ابزاذ كحدة قدرة مدل تعكسالكفاءة الحجمية )كفاءة النطاق (: .5
 ابؼدل م)أمثلالأ للحجم للعودة فائدة كثرأ عوائد مع الكفاءة حدكد من جزء لذإ الانتقاؿ خلاؿ ،ثابتة

                                                 
1 -. Watkins and all ,Opcit,p90. 

 .82، صمرجع سبق ذكرهىاجر بوشعتَ،  - 2
3 - Wautabouna Ouottara, economic efficiency analysis in côte d'ivoire, american journal of 
economics,2012,2(1),p38. 

 .82، صمرجع سبق ذكرهىاجر بوشعتَ،  - 4
(:دراسة تطبيقية لعينة من ابؼستشفيات لسنة DEAالبيانات) مغلف برليل باستخداـ ابعزائرية ابؼستشفيات في الصحية ابػدمات كفاءة قياس عرابة، ابغاج قريشي، ابعموعي محمد - 5

 .12ص ،2012، 11العدد ،لرلة الباحث ،2011
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 ،1(ثللأما ابغجم برقيق من بيكنها الذم عملياتها حجم في التوسع القرار ابزاذ كحدة ضمنو بيكن الذم
 .2( BCC( على كفاءة بموذج )CCRكفاءة بموذج )  بؾموع بقسمة ابغجمية الكفاءة كبرسب

، Rhodes , Cooper, Charnesىو النموذج الأساسي لكل من  :CCR3مفهوم نموذج  -
كيعتمد ىذا النموذج على أساس أف التغيتَ في كمية ابؼدخلات التي تستخدمها الوحدة غتَ الكفؤة 

ؼ يؤثر تأثتَا ثابتا في كمية ابؼخرجات التي تقدمها كقت برركها إلذ ابغدكد الكفؤة، كىذه ابػاصية تعر 
بصيع الوحدات بؿل كتعتبر ىذه ابػاصية ملائمة فقط عندما تكوف  بخاصية ثبات العائد على ابغجم،

، بات غلة ابغجم عند ابغدكد الكفؤةكيستند إلذ فرضية ث .4ابؼقارنة تعمل في مستول أحجامها ابؼثلى
كالتي تعتٍ أف ابؼنشآت قادرة على توسيع نطاؽ مدخلاتها كبـرجاتها دكف الزيادة أك النقصاف في 

اض أف نطاؽ تشغيل )حجم على افتً  CCRكيعتمد بموذج اقتصاديات ابغجم الثابتة   .5الكفاءة
ىناؾ  على سبيل ابؼثاؿ .6ليس بؽا أم تأثتَ على بـرجاتها  DMUsالعمليات( كحدات ابزاذ القرار 

 ؛بلديات تتمتع بالكفاءة لكنها برقق معدؿ برويل منخفض للمدخلات إلذ بـرجات
 :عوائد ابغجم الثابتة، كسنعتمد ذلك في صياغة بموذج بتُ توجهتُ مدخلي كبـرجي DEAبميز في بماذج  

  نموذجCCR تلبية مستويات  كيهدؼ إلذ التقليل من ابؼدخلات في ظل: وفق التوجو الددخلي
تستهلك كل  يتم تقييمها DMUsكحدة  n، كلصياغة النموذج نفتًض أف ىناؾ ابؼخرجات المحددة

 DMUjكميات بـتلفة من ابؼدخلات متنوعة لإنتاج نواتج بـتلفة، بدعتٌ كل  DMUكحدة 
 Yrj> 0ك  Xij> 0مع افتًاض أف  ،rمن ابؼخرجات  Yrjمن ابؼدخلات لتنتج كمية  Xijتستهلك 

التي بسثل  DMUإذ يتم برديد نسبة ابؼخرجات ابؼرجحة إلذ ابؼدخلات ابؼرجحة بالنسبة لكل كحدة 
المجموع ابؼرجح للمخرجات  مقياسا للكفاءة بهب تعظيمها باستعماؿ البربؾة ابػطية، بشرط أف يكوف

التقييم أقل من أك  قيد DMUoبدا في ذلك  DMUإلذ المجموع ابؼرجح للمدخلات لكل كحدة 
 ، كبيكن اختصار ىذا البرنامج الكسرم التالر:يساكم الواحد

 
                                                 

1 - Qaisar Iqbal, Hayat M.Awan, technical pure technical and scale efficiency analysis of surance companies off 
pakistan, international journal of business and management review, vol3, n04, published by european center 
for research training and development uk, may 2015, pp84. 

 الدكتوراه، درجة لنيل مقدمة طركحةأ ،البيانات مغلف تحليل اسلوب باستخدام الباكستان في السكر صناعة لقطاع النسبية الكفاءة قياس الدليمي، بضادم خليوم فريخ -2 
 .15ص ،2008 العابؼية، كلمنتس سانت جامعة الصناعية، الادارة في فلسفة بزصص

 .CRSكيرمز لو بػ - 3
، في دكتوراه شهادة لنيل مقدمةأطركحة  ،الخطية البرلرة تقنية باستخدام الجزائرية للجامعات النسبية الكفاءة قياس عزم، سهاـ-4   رابعزائ جامعة عمومي، سيتَت بزصص العلوـ
 .65ص ،2016-2015ابعزائر، التسيتَ، كعلوـ التجارية كالعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية،3
لرلة الاقتصاديات الدالية البنكية وإدارة  (،2012قياسية )دراسة ابؼغاربية للبنوؾ النسبية الكفاءة قياس لمحاكلة DEAالبيانات  مغلف برليل اسلوب استخداـ بلجيلالر، فتيحة- 5

 .57-56ص ،2018، جانفي 5العدد  ابعزائر، جامعة بسكرة، ،الأعمال
6 - Emmanuel Thanassoulis, Introduction to the Theory and Application of Data Envelopment Analysis: 
A Foundation Text with Integrated Software, Springer, 2001.,P40. 
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Max   = ∑        
   

∑       
   

  
s/t: 
∑        
   

∑        
   

 ≤1, j=1,2,…,n 
Ur,Vi ≥0 

∑  نقوـ بتحويلو من البربؾة الكسرية إلذ البربؾة ابػطية بوضعكبغل ىذا النموذج           
لنتحصل      

 1على البرنامج التالر:
MaxZ = ∑       

    
                                    S/t:    
       ∑        ∑          

   
 
     

 ∑         
    

Ur ,Vi ≥ 0 
 ( الذم يعطى بالصيغة التالية:DLPoىذا النموذج إلذ النموذج الثنائي ) كلتسهيل ابغل يتم برويل

:                                         (DLPo) 
                                  *=Min    

S/T:                                              
∑   
   ij 𝜆j ≤  io ; i=1,2,…m      
∑   
   ij 𝜆j ≥Yro ;1 ;2 ;…s 

 𝜆j ≥0 ; j=1 ,2, …n  
التخفيض النسبي الذم بهب تطبيقو على مدخلات كحدة ابزاذ القرار  θبيثل ابؼتغتَ القياسي  -

DMUo ؛2غتَ كفؤة من أجل جعلها كفؤة 
- 𝛌 :؛ابؼعامل ابؼضركب في مدخلات أك بـرجات الوحدات غتَ الكفؤة لتصبح كفؤة 
-  (DLPo لديو حل بفكن )θ  θ( حيث يرمز للحل الأمثل j≠0حيث ) λj=0ك  λ0=1مع    

 ؛3(θ*≤1 >0الذم يكوف بؿصور بتُ الصفر كالواحد ) *θبالرمز 

                                                 
1 - William W.Cooper, Lawrence M. Seiford, Joe Zhu Editorsn, Handbook on data envelopment analysis, 
Springer, International Operations Research & management science, second editions, new york, volume 
164,2011.,P08-09. 
2 - Taraneh Sowlati, Establishing the practical frontier in data envelopment analysis,athesis document 
submitted in conformity with the requirements for the Degree of Doctor of Philosophy Graduate Department 
ofMechanical and hdustrial Engineering center for management of technology and entrepreneurship, university of 
toronto, ontario, Canada, 2001.P40. 
3 -william W.Cooper, Lawrence M.Seiforsd, Kaouru Tone, Data envelopment analysis a comprehensive 
text with models applications references and DEA solver software, second eddition , springer sciences+ 
business media; 2007,P43. 
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كفؤة كتقع  DMUoفلابيكن بزفيض مستويات الدخل ابغالية بفا يشتَ إلذ أف  θ*=1إذا كانت  -
 ؛غتَ كفؤة كلا تقع على حدكد الكفاءة DMUoفإف  θ*<1على حدكد الكفاءة، خلاؼ ذلك 

  نموذجCCR  : الاقصى ابغد لذإ ابؼخرجات زيادة لذإ التوجو ىذا يهدؼوفق التوجو الدخرجي 
 نسبة لدينا سيكوف يابؼخرج التوجو لذإ ة. كبالنظرابؼستعمل ابؼدخلات زيادة لذإ ابغاجة دكف

ابؽدؼ من تعظيم إلذ تدنئة  دالة توجيو عادةإ نوأش من ىذا خراج،الإ لذإ الافتًاضية ابؼدخلات
1Min 2لتعطى بذلك صيغة النموذج الأساسي كما يلي: 

 
 

 :3( تعطى الصيغة الثنائية للبرنامج ابػطي أعلاه كما يليi=1,2( كبـرجتُ )r=1,2بافتًاض أف لدينا مدخلتُ )
 

 

 
 

                                                 
1 -William W.Cooper & all, opcit,P10 . 
2 -Joe Zhu, Wade D.Cook, Modeling data irregularities and structural complexities in data envelopment 
analysis, springer science+business media,2007,P07. 
3 -Subhash C.Ray, Data envelopment analysis theory and thechniques for economics and operations 
research, Cambridge university press, new york, united state of america, 2004,P 32. 
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∅حيث   
 

 
  =ك 

 
i μ أم التقليل من ،θ  كىكذا من الواضح أف  ∅يعادؿ تعظيم 

∅ 
 *من ىذه ابؼشكلة يساكم 

θ ( من مشكلة التوجو ابؼدخليCCR-INPUT.) 
التي   الكمية ينتج عندما نتاجيةإ كفاءة قصىأ لذإ الوصوؿ ىو مثلالأ ابؼنشأة أك ابؼشركع بحجم كيقصد

 ىذا ،(optimum rate of outputبرقق أدنى كلفة متوسطة، كتسمى ىده الكمية معدؿ الإنتاج الأمثل )
 ابؼتوسطة، التكلفة منحتٌ على نقطة دنىأ عند نتاجهاإ يستطيع التي بالكمية يقاس مثلالأ ابؼشركع حجم فأ يعتٍ
 الانتاج علاقةأم  الانتاج، قيد ظل في التكاليف تدنئة التكلفة قيد ظل في نتاجالإ تعظيم خلاؿ من ذلك كيتم

 .1(ابغجم كفورات) ابغجم اقتصاديات يسمى بدا بؿكومة العلاقة كىذه بالتكاليف
 عملية خلاؿ الاقتصادية الوفورات برقيق على الاقتصادية الوحدة قدرة مدل ابغجم باقتصاديات كيقصد   
 معينة نسبية لتغتَات نتيجة الكلية التكاليف في النسبي التغتَ مقدار عن كيعبر عملياتها، حجم استغلاؿ من نتاجالإ
 التكنولوجي الفن كاف إذا ابغجم كفورات من الاستفادة الاقتصادية الوحدة كتستطيع ابؼخرجات، أك الانتاج في

 إذا تتحقق ابغجم كفورات فأ مأ الانتاج، زيادة نسبة من قلأ بنسبة بالارتفاع نتاجالإ لتكاليف يسمح السائد
 كابؼتغتَة الثابتة التكلفة من لكل دالة نتاجالإ تكلفة تعتبر ذإ ،2نتاجالإ زيادة مع نتاجالإ تكاليف متوسط تضابلف

 الوحدة تكلفة قلت كبالتالر كبتَ نتاجإ حجم ظل في الثابتة التكاليف بتخفيض بؽا يسمح ابؼؤسسة حجم فزيادة
 في أكبرية بنبأ يظهر نوأ لاإ حجامهاأ كتابتف ابؼؤسسات منو تستفيد فأ بيكن ابغجم فوفورات ابؼنتجة،

 العديد بزفيض على يساعد بفا الكبتَ كابغجم تتناسب كللات معدات تستخدـ كونها حجما، كبرالأ ابؼؤسسات
 .3منها الثابتة خاصة التكاليف من

 :4كيقصد بػػ
لة بقد أنو كلما في ىذه ابؼرح(: Incresing return to scaleمرحلة تزايد غلة الحجم ) -

أضيفت كحدة إضافية من عناصر الإنتاج ينتج عنها زيادة في معدؿ الناتج الكلي يفوؽ معدؿ الزيادة 
ة في العنصر الإنتاجي السابقة، بدعتٌ أف الزيادة في حجم الإنتاج أسرع من الزيادالتي أحدثتها الوحدة 

كفي مثل ىذه ابغالة تظهر الغلة متزايدة )أم تزايد معدؿ الزيادة في الناتج الكلي( إزاء كل  ابؼستخدـ،
عنصر كليس ىناؾ حاجة في التفكتَ في ابزاذ القرار حوؿ  ضافية من عناصر الإنتاج ابؼتغتَةكحدة إ

 ؛، لذا تستمر ابؼنشأة في عملية الإنتاجالزيادة لخذة بالزيادة كباستمرار الإنتاج لأف نسبة

                                                 
 والمحاسبية والاقتصادية الادارية بالبحوث تعنى والاقتصادية الادارية للعلوم تكريت لرلة تطبيقي، جانب مع نظرم طارإ مثلالأ ابؼشركع حجم الدكرم، جابر عبود عامر -1 

 .92ص ،2007، 8العدد ،3المجلد تكريت، جامعة كالاقتصادية، الادارة كلية عن صادرة ،والدعلوماتية
رسالة علمية مقدمة ضمن متطلبات ابغصوؿ على درجة  ،(2014-2004الفترة ) خلال الدصري الدصرفي للجهاز الاقتصادية الكفاءة قياس متولر، منصور مصطفى بظتَ -2 

 .6ص ،2018 مصر، قسم الاقتصاد، كلية التجارة، جامعة الاسكندرية، ابؼاجستتَ في الاقتصاد،
 خلال الجزائري الشرقي الجنوب في عاملة صناعية لدؤسسات ميدانية دراسة :الجزائر في الاقتصادية الدؤسسات لنمو كمحرك الحجم ثرأ دراسة كماسي، الصغتَة ختَة -3 

 كلية كرقلة، مرباح قاصدم جامعة كاقتصادية، مالية دراسات بزصص  ابؼالية، العلوـ في الثالث الطور الدكتوراه شهادة متطلبات لاستكماؿ مقدمة طركحةأ ،2012- 2008الفترة
 .53-52ص ،2016-2015 التجارية، العلوـ قسم ،التسيتَ كعلوـ التجارية كالعلوـ الاقتصادية العلوـ

 .15ص ،ذكره سبق مرجعي، الدليم بضادم خليوم فريح -4 
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في ىذه ابؼرحلة تكوف (: Decreasing return to scaleمرحلة تناقص غلة الحجم ) -
 العملية في ابؼستخدـ نتاجالإ عنصر من كاحدة ضافيةإ كحدة ضافةإ نتيجة الناتج في ابغاصلةالزيادة 

 مأ الانتاج، في ابؼتناقصة النسب قانوف على ينطبق كىذا سابقا، حدثتهاأ التي الزيادة من قلأ الإنتاجية
 العملية في ابؼستخدمة نتاجالإ عنصر في ابغاصلة الزيادة من قلأ الكلي نتاجالإ حجم في الزيادة فأ

 حد لذإ نصل سوؼ نناإف نتاجالإ عنصر من كحدات ضافةإ عملية في الاستمرار حالة كفي الإنتاجية،
 .الكلي الناتج في الزيادة عنده تتلاشي

 تعكس كىي بأكملها للصناعة التقنية للكفاءة مقياس انهبأ (1957) فاريل عرفها الكفاءة الذيكلية: .6
 تكوف مدل مأ لذإ مقياس عن عبارة ىي بدعتٌ بها، ابػاصة الشركات فضلأ لأداء الصناعة مواكبة مدل

 اصلاحها أك العالية، التكلفة ذات القرار ابزاذ كحدات على الضغط فيو يتم التي مثلالأ بابغجم شركاتها
 مفهوـ فإف كبالتالر القصتَ، ابؼدل على القرار ابزاذ كحدات بتُ مثلالأ النحو على بؽا نتاجالإ كبزصيص

 الشركات ىيكلة عادةإ ككذلك للصناعة ابؼتاحة ابؼوارد بزصيص ادةإع يعكس ابؽيكلية للكفاءة فاريل
 بزصيص ادةإع ككذلك ،الشركات داخل بالكفاءة ما صناعة أك لمجموعة ابؽيكلية الكفاءة ترتبط وأن بدعتٌ)

 .1(القرار ابزاذ كحدات بتُ ابؼوارد

 للكفاءة كحدة لكل النواتج كمية بواسطة ابؼرجح ابؼعدؿ خذأ طريق عن ابؽيكلية الكفاءة تقاس فاريل حسب
ابؽيكلية للصناعة  الكفاءة مقياس على ابغصوؿ يتم حيث القطاع، أك الصناعة بؽذه ابؼكونة الانتاج حداتو ل الفنية

 Yjمع بـرجات الوحدات ابؼشكلة للصناعة  Ejبأخذ متوسط قياسات الكفاءة الفنية  Soكالذم يشار إليو بػ 
 كأكزاف حيث:

So =
∑      
   

∑    
   

 

 .2بسثل عدد الوحدات ابؼشكلة للصناعة: nحيث 
أف حساب الكفاءة ابؽيكلية يتم بأخذ الوسط  (Forsuned et Hajalmarsson)بينما يعتقد كل من 

 الناحية دكف التقنية الناحية من كفاءة عنو ينتج قد كالذم ابؼرجح ابؼعدؿ من بدلا كابؼخرجات للمدخلات ابغسابي
 دراستهما رتأبش كقد الصناعة، داخل للوحدات الانتاج دكاؿ بذانس عدـ فرضية على اعتمادا كذلك السعرية،

                                                 
1 - Ioanis Karagiannis; On structural and average technical efficiencies, artical publier le Novembre 2012 sur le site 
de göteborgs universitet: 
https://www.economics.handels.gu.se/digitalAssets/1391/1391825_karagiannis,paper.pdf, consulter 
le23/03/2025 a 22:25,p2-3. 
2 - Forsund Finn R, Hjalmarsson, Lennart, Generalised Farrel measure of efficiency: an application to milk 
processing in swedish dairy plants, working paper no 17,the research institute of industrial economics, 
stockholm,1978,P09. 
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 ابؼدخلات في الادخار مستول تقيس تقنية ىيكلية كفاءة :للصناعة ابؽيكلية الكفاءة من نوعتُ على 1978 لسنة
 .1للصناعة بالنسبة كذلك الانتاج في الزيادة مستول تقيس حجمية ىيكلية ككفاءة

، "Solving the puzzles of efficiency" دراسة متميزة بعنواف  2007عاـ   Chenك  liقدـ  
ث مكونات ذات مدلوؿ اقتصادم ( بيكن بذزئتها إلذ ثلاHكقد خلصت دراستهما إؿ أف الكفاءة ابؽيكلية )

(، AAE، كالثاني ىو كفاءة التخصيص التجميعية )(ATE، ابؼكوف الأكؿ ىو الكفاءة التقنية التجميعية )كاضح
 سب الكفاءة ابؽيكلية بالعلاقة التالية: ، كبر(REىو كفاءة إعادة التخصيص )كالثالث 

H=RE*AAE*ATE ،الوحدات كل تكوف فأ :تيةالآ الثلاثة الشركط برققت ذاإ بساما كفؤ ما قطاع كيكوف 
 ابؼوارد بزصيص لاعادة بيكن لا ابؼوارد بزصيص حيث من كفؤة الإنتاجية الوحدات ككل اتقني كفؤة الإنتاجية

 
 ؛2التجميعية ابؼخرجات من ترفع فأ خرلأ لذإ كحدة من منها جزء بنقل 

ضمن مقالتة الشهتَة  1966عاـ  (Harvey Leibenstein)قدـ الاقتصادم كفاءة إكس :  .7
(Allocative  efficiency vs x -efficiency" )كضمن " الكفاءة التخصيصة مقابل الكفاءة ،

تسمى أحيانا عدـ الكفاءة ، كأساسها ىو " لأكؿ مرة كالتي xىذه ابؼقالة قدـ مايسمى بػ" نظرية الكفاءة 
. 3كجود مدخلات غتَ ملموسة لا بيكن قياسها كتعرؼ بالدافع أك بالأحرل نقص الدافع لدل العماؿ

 ابؼدخلاتأف ىناؾ العديد من ابؼؤسسات ككحدات ابزاذ القرار بؽا نفس   Leibensteinحيث لاحظ
 كرقم الإنتاجية حيث من بـتلفة بـرجاتها لكن الانتاج دكاؿ نفس كتستعمل (لوجياو كالتكن الانتاج عناصر)

 الاستغلاؿ في القرار ابزاذ كحدات كفاءة تعكس مدخلات لوجود الظاىرة ىذه بتفستَ كقاـ الاعماؿ،
 ابؼمكن من غتَ كاف ذاإف (،كالعمل ابؼاؿ سأر ) التقليدية العناصر عن كبزتلف ،ةابؼتاح للموارد الامثل

 .X4  الكفاءة مفهوـ خلاؿ من كذلك تقريبي بشكل برديده مكاففبالإ X ابؼدخلات مستول ملاحظة

 خلاؿ من برقيقها بيكن التي الرفاىية مكاسب فأ التخصيصية الكفاءة حوؿ الدراسات من العديد ظهرتأ
 تكوف التخصيص كفاءة عدـ فأ ىو ذلك في كالسبب جدا، صغتَة تكوف ما عادة فقط التخصيص كفاءة زيادة

                                                 
 كاقتصادية، مالية دراسات بزصص ابؼالية، العلوـ في دكتوراه طركحةأ ،الخارجي الجزائر بنك وكالات حالة دراسة البنكية للوكالات النسبية الكفاءة قياس ،مفيدة بن عثماف-1 

 .12ص ،2015-2014 كرقلة، مرباح، قاصدم جامعة التجارية، العلوـ قسم التسيتَ، كعلوـ التجارية كالعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية
في علوـ  علوـال دكتوراه اطركحة باتنة، بولاية ميدانية دراسة الذرمي التحليل وعملية البيانات مغلف تحليل أسلوبي باستخدام الصحية الدؤسسات كفاءة تحسنٌ عشي، عادؿ-2 

 .18-17ص ،2017-2016، ابعزائر،1التسيتَ،جامعة باتنة  قسم التسيتَ، كعلوـ كالتجارية الاقتصادية العلوـ كلية ابؼؤسسات، تسيتَ بزصص ،التسيتَ
3 -Michael Huil, Critical view on leibenstein's x-efficiency theory, 4th iba bachelor thesis conferance, 
November 6th, 2014, university of twente faculty of management and governance, p2. 

 العلوـ شعبة دكتوراه، طركحةأ، (2012-2006الفترة) خلال الجزائر في العامة البنوك من عينة حالة دراسة الدصرفية الدؤسسات في التشغيلية الكفاءة قياس ،جعدم شريفة-4 
 .42ص ،2014-2013 قسم العلوـ التجارية، التجارية كعلوـ التسيتَ، كالعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية كرقلة، مرباح قاصدم جامعة كاقتصادية، مالية دراسات بزصص، ابؼالية
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 غتَ لخر أ مدخلات لذإ ىارفي ليبشتاين توصل كىنا ابؼرحلة، تلك في كابعودة سعارالأ ابكرافات أك اختلاؿ نتيجة
 :1لذإ رجعهاأ الكفاءة عدـ تسبب Xػ ب بؽا يرمز قياسها بيكن لا ملموسة

 العمل حالة في  تغيتَ مأ أف يعتٍ كىذا العماؿ، لدل الدافع كنقص العمل ظركؼ كسوء التسيتَ طريقة -
 برستُ فأ كذلك ككجد الإنتاجية، زيادة كبالتالر العماؿ برفيز على بهابيإ تَثتأ لو يكوف فأ بيكن
 عمل فكلما ابؼنتجة الوحدة تكاليف على يؤثر بفا الإنتاجية، على ابيإبه ثتَتأ لو للعماؿ ابغوافز نظاـ
 ؛كحدة لكل العمالة تكلفة قلت فاعلية كثربأ عامل

 ابؼالية الشؤكف  على كابؼستَين ابؼديرين تركيز بسبب تكوف فأ بيكن الكفاءة عدـ فأ لذإ شارأ كما -
 ؛بكفاءة كالانتاج ابؼصنع دارةإ من بدلا كالتجارية

 .x الكفاءة عدـ كجود سبابأ حدأ يكوف قد ابؼسابنتُ بتُ ابؼصالح تضارب فأ لذإ شارأ كما -
 تهتم بالبحث عن مصادر كأسباب عدـ الكفاءة بخلاؼ اختلالات الأسعار xمن ىنا بقد أف كفاءة 

 :2كما يلي  xعن درجة الكفاءة   Libenstienكجودة ابؼوارد، كعبر  
 ؛ابؼتحملة كالتكلفة برملها بيكن تكلفة لأق بتُ النسبةت:الددخلا لتركيبة بالنسبة -
 .برقيقو بيكن  نتاجإ مستول صىأقك  المحقق الانتاج مستول بتُالنسبة :الدخرجات لتركيبة بالنسبة  -

تعكس أحسن  التي الكفؤة ابغدكد) مثلالأ مستواىا عن القرار ابزاذ كحدة كفاءة ابكراؼ مدل برديد طريق كعن
 .التي كانت مصدر عدـ الكفاءة xأداء ( يتم برديد ابؼدخلات 

 المحلية )البلدية(لجماعات مهام اإطار لتربية والتعليم في قطاع اطلب الثاني :الد

 الذم يشمل أم مكاف على الأرض د"إف مصطلح "بلدية" مشتق من كلمة "بلدة" أك جزء من "البل
ىيئة بؿلية ذات حدكد بؿددة تعددت الآراء حوؿ تعريف البلدية؛ فهناؾ من يراىا .سواء كاف مأىولان أك غتَ مأىولا

بينما يعتبرىا لخركف الأساس في التقسيم الإدارم  تنظيم الإدارم على مستول الولايةأصغر كحدة في ال تعد
التعريفات  كىو ما سيتجلى من خلاؿة كقد شهد مفهوـ البلدية تغتَات عبر الدساتتَ كالقوانتُ ابؼختلف.ابعزائرم

 .التي سنتناكبؽا 

 مفهوم البلدية -الفرع الأول 

إلذ دستور  ، كصولا1989، ثم دستور 1976ستور ، تلاه د1963شهدت ابعزائر عدة دساتتَ منذ اعتماد دستور 
لتنظيم الإدارم . كقد تناكلت ىذه الدساتتَ البلدية بوصفها كحدة أساسية ضمن ا2020دستور  ا، كأختَ 1996

 .مع اختلاؼ في الصياغات القانونية لتعريفها عبر بـتلف ابؼراحل الدستورية للجماعات المحلية

                                                 
1 -Michael Huil, opcit, p02-03. 

 .43ص ،مرجع سبق ذكره جعدم، شريفة- 2
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 ابعمهورية تتكوف":على  منو 09 ابؼادة نصت حيث 1963 سبتمبر 10 في ابؼؤرخ 1963 سنة دستور -
 التًابية المجموعة أساسا البلدية تعتبر ك .إختصاصها ك مداىا برديد القانوف يتولذ إدارية بؾموعات من
 ؛1 "الإجتماعية ك الإقتصادية ك

 الإقليمية المجموعات":على منو 36 ابؼادة نصت حيث 1976 نوفمبر 22 في ابؼؤرخ 1976 سنة دستور -
 الإجتماعية  الإقتصادية ك كالإدارية السياسية الإقليمية المجموعة ىي البلدية .البلدية ك الولاية ىي

 ؛2 "القاعدة في كالثقافية
 الإقليمية ابعماعات":على منو 15 ابؼادة نصت حيث 1989 فيفرم 23 في ابؼؤرخ 1989 سنة دستور -

 ؛3 "القاعدية ابعماعة ىي البلدية البلدية، ك الولاية ىي للدكلة
 ؛19964 ديسمبر 07 في ابؼؤرخ 1996 سنة تعديل دستوركىو ما أبقى عليو   -
 البلدية البلدية، ك الولاية ىي للدكلة المحلية ابعماعات منو على: 17حيث نصت ابؼادة  2020 دستور -

 .5القاعدية ابعماعة ىي

ا للظركؼ السياسية كالاقتصادية كذلك تبعا في تعريفها، ت القوانتُ ابؼنظمة للبلدية تعددا كتباينكما شهد
 .كالاجتماعية التي سادت كل مرحلة تشريعية

 الإقليمية ىي ابعماعة"كالذم عرؼ البلدية على : 1967جانفي  18ابؼؤرخ في  24-67قانوف البلدية رقم  -
ف يعكس شك أف ىذا التعري كلا .6"الثقافية الأساسية ك الإجتماعية ك الإقتصادية ك الإدارية ك السياسية

 ؛في إطار الفلسفة الاشتًاكية التي كانت سائدة خلاؿ تلك الفتًة تعدد كظائف البلدية لنذاؾ
 ىي"الذم عرؼ في مادتو الأكلذ البلدية على أنها:  1990أفريل  07ابؼؤرخ في  08-90قانوف البلدية رقم  -

بدعتٌ  .7القانوف" بدوجب دثكبر  الإستقلاؿ ابؼالر، ك ابؼعنوية بالشخصية تتمتع ك الأساسية الإقليمية ابعماعة
كقد كفل بؽا القانوف  مرفقا عاماعتبر ساسية في النظاـ الإدارم، حيث تالوحدة اللامركزية الأ تعد البلديةأف 

 ؛ابؼعنويةعتبر من ابػصائص ابعوىرية للشخصية الشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية بفا بينحها استقلالا ماليا ي
منو  01قاـ ىذا الأختَ بتعريف البلدية في ابؼادة  ،2011جويلية  22ابؼؤرخ في  11-10قانوف البلدية رقم  -

 بدوجب بردث ك ابؼستقلة الذمة ابؼالية ك ابؼعنوية بالشخصية تتمتع ك للدكلة القاعدية الإقليمية ابعماعة : ىي
 ؛8القانوف

                                                 
 .1963 ،64العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،1963سبتمبر  10ابؼؤرخ في  ،1963 دستور ابعزائر لسنة - 1
 .1976وفمبرن 24، 94العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،1976نوفمبر  22ابؼؤرخ في  ،1976دستور ابعزائر لسنة  - 2
 .1989مارس  01، 09العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،1989فيفرم  23ابؼؤرخ في  ،1989دستور ابعزائر لسنة  - 3
 .1996ديسمبر  08، 76العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،1996ديسمبر  07ابؼؤرخ في  ،1996دستور ابعزائر لسنة  - 4
 .2020ديسمبر  30، 82، العدد للجمهورية الجزائريةالجريدة الرسمية ، 2020ديسمبر  30، ابؼؤرخ في 2020دستور ابعزائر لسنة  - 5
 .1967جانفي  18، 06العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ابؼتعلق بالبلدية، ،1967جانفي  18ابؼؤرخ في  67/24القانوف  - 6
 .1990أفريل  07، 15العدد  ،الجزائريةالجريدة الرسمية للجمهورية  تعلق بالبلدية،ابؼ ،1990أفريل  07ابؼؤرخ في  08-90فالقانو - 7
 .2011جويلية   03، 37العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ابؼتعلق بالبلدية، 2011جويلية  22ابؼؤرخ في  10-11القانوف  - 8
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الضوء على بعض معالد ابؼراجعة العميقة التي ستمس قانوني البلدية  سلط رئيس ابعمهورية 2025خلاؿ سنة  -
كالولاية، سواء من حيث الصلاحيات أك الإمكانيات ابؼرصودة كتصنيف البلديات، مشتَا إلذ أف "تسيتَ بعض 

كمن بتُ ما سيتضمنو مشركع الصيغة  ."ابؽياكل كابؼرافق سيعود إلذ الدكلة بدؿ البلديات حتى لا ترىق ماليا
ابعديدة للقانوف، "اقتًاح صفة الآمر بالصرؼ لرئيس المجلس الشعبي الولائي حتى يصبح ابؼنتخب المحلي مسؤكلا 

 ".بكامل الصلاحيات

كلفت رئيس ابعمهورية في ىذا الشأف إلذ أف ابعزائر بسكنت من "إرساء معالد جديدة للحوكمة، قائمة 
تنموم كالصرامة في تسيتَ ابؼاؿ العاـ"، مستعرضا بـتلف ابعوانب ذات الصلة بالبعد المحلي، على على الإنصاؼ ال

كأكد رئيس  .غرار الإصلاحات التي استفادت منها مناطق الظل كخلق مناصب الشغل كمرافقة أصحاب ابغرؼ
ب، مشددا على ضركرة ابعمهورية أف بصيع ابؼسؤكلتُ "من الرئيس إلذ أبسط موظف عمومي "ىم في خدمة الشع
 "."احتًاـ النظاـ الإدارم لاستقباؿ ابؼواطنتُ، خاصة الشباب منهم، للاستماع إلذ انشغالاتهم

مع ابغكومة بالولاة "فرصة كبابؼناسبة، أبدل رئيس ابعمهورية حرصو البالغ على جعل اللقاء الذم به
لية ابؼستدامة"، بحيث تفضي بـرجاتو إلذ "تعزيز بدتطلبات التنمية المح للتكفل كفي أفضل الأجواء كأحسن الأحواؿ

 ".ابؼكاسب المحققة في إطار جهود الدكلة الرامية إلذ ترقية ابغياة الاجتماعية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطن
 1."كشدد بذات ابؼناسبة على ضركرة بؿاربة البتَكقراطية عبر "الرقمنة الشاملة التي اقتًب تعميمها

 :الإبتدائية لددارسا تسينًالبلدية كفاعل لزلي في  – الفرع الثاني
الذم بودد القانوف الأساسي النموذجي للمدرسة  226-16من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02حسب ابؼادة 

، بسكن التلاميذ من اكتساب كفاءات بية كالتعليمالابتدائية:"ابؼدرسة الابتدائية مؤسسة عمومية بـتصة في التً 
لفكرم كالأخلاقي كابؼدني. كتشكل الوحدة الوظيفية القاعدية للمنظومة التًبوية كللتعليم قاعدية في المجاؿ ا

 .2"لأملاؾ العمومية التابعة للبلديةالإلزامي، كتندرج ضمن ا
بزضع ابؼدرسة الابتدائية ابعزائرية للوصاية ابؼشتًكة بتُ كزارة التًبية الوطنية كابعماعات المحلية، كفي إطار 
الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، تتولذ كزارة التًبية الوطنية في بؾاؿ التسيتَ البيداغوجي كالتًبوم كالإدارم 

 للمدرسة الإبتدائية على ابػصوص مايلي:
 بؼواقيت لكل ابؼستويات التعليمية؛برديد البرامج كا -
 ة كالبشرية على مناطق الوطن كلها؛ضماف التوزيع ابؼتوازف للموارد ابؼالي -
 برديد كيفيات منح الشهادات؛ -

                                                 
 

 .22:36، 2025فيفرم  https://news.radioalgerie.dz/ar ،27موقع الإذاعة ابعزائرية  -1
بودد القانوف الأساسي النموذجي للمدرسة الابتدائية،  ،2016غشت سنة  25ابؼوافق  1437ذك القعدة عاـ  22ابؼؤرخ في  226-16من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02ابؼادة  - 2

 .2016غشت 31، 51العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

https://news.radioalgerie.dz/ar
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شواؿ  11ابؼؤرخ في  315-08تعيتُ موظفي التعليم كالتأطتَ ابؼنصوص عليهم في ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 ابؼعدؿ كابؼتمم؛ 2008أكتوبر سنة  11ابؼوافق  1429عاـ 

 .1التكفل بنفقات التسيتَ ابؼرتبطة بتوفتَ الوسائل كالدعائم البيداغوجية -
 إلصاز وتجهيز الددارس الإبتدائية  -1

 في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، تتولذ البلدية ، في بؾاؿ إبقاز كبذهيز ابؼدرسة الإبتدائية
 :2على ابػصوص، ما يأتي

  كرية كفق بمطية البناءات ابؼدرسة؛إبقاز ابؼدارس الابتدائية ككل ابؽياكل الأساسية ابؼرافقة الضر 
 لضماف الستَ ابغسن  تزكيد ابؼدارس الابتدائية بالأثاث ابؼدرسي، ككذا التجهيزات كالوسائل الضركرية

 ات العادية؛للصيانة كالإصلاح سيما الأشغاؿ الصغرلللمرافق ، لا
  صيانة ابؽياكل الأساسية ابؼرافقة؛ضماف 
 .ضماف نظافة ابؼدارس الابتدائية كحراستها 

كما تسهر البلدية طبقا لصلاحياتها في بؾاؿ تسيتَ ابؼدارس الابتدائية كابػدمات الاجتماعية ابؼدرسية 
 على ابػصوص، على ضماف ما يأتي:

 لابتدائية؛بتموين ابؼدارس ا التكفل بالنفقات ابؼرتبطة 
  ضبط الاحتياجات ابؼتعلقة بإبقاز كبسوقع ابؼدارس الابتدائية ك أقساـ التوسعة الضركرية داخل ابؼدارس

 ية المحدثة كفق ابػريطة ابؼدرسية؛الابتدائ
 وارد ترقية النشاطات التًبوية كالرياضية كالثقافية ابؼكملة لفائدة تلاميذ ابؼدارس الابتدائية في حدكد ابؼ

 كبدسابنة الأكلياء؛ابؼتاحة 
 .الأمن في بؿيط ابؼدرسة الابتدائية كتسهيل إجراءات مركر التلاميذ في الطريق العمومي 
 الإطعام والنقل الددرسي  -2

 :3، فقد أقر ابؼشرع ابعزائرم ما يلية كتوفتَ كسائل النقل ابؼدرسيأما في بؾاؿ دعم ابؼطاعم ابؼدرسي
 بتدائية التابعة ، ابؼدارس الالتنسيق مع مدير التًبية للولاية، بابودد رئيس المجلس الشعبي البلدم

 ابؼركزم؛للمطعم 
  تضمن البلدية إبقاز ابؼطاعم ابؼدرسية كفق متطلبات ابػريطة ابؼدرسية ككذا بمطية البناءات ابؼدرسية

 المحددة طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو؛كمدكنة التجهيزات 

                                                 
 .نفس الدرجع السابق، 226-16من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  19ابؼادة - 1
 .مرجع سبق ذكره، 226-16رسوـ التنفيذم رقم من ابؼ 20ابؼادة  - 2
، المحدد للأحكاـ ابؼطبقة على ابؼطاعم 2018يناير  15ىػ ابؼوافق لػ 1439ربيع الثاني  27ابؼؤرخ في  03-18من ابؼرسوـ التنفيذم رقم ، 25، 19، 15، 11، 9، 6ابؼواد  - 3

 .2018يناير  21، 02، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةابؼدرسية، 
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  سي في مدرسة ابتدائية، بيكن للبلدية تهيئة قاعة بـصصة في حالة عدـ توفر شركط إبقاز مطعم مدر
 للإطعاـ ابؼدرسي بذات ابؼدرسة، تقبع مطعما مدرسيا مركزيا.

تضمن البلدية تسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسية في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، كبهذه الصفة، 
 تكلف على ابػصوص بدا يأتي:

 حة من مديرم ابؼدارس الابتدائية؛تفيدين ابؼقتً ضبط قوائم التلاميذ ابؼس -
 ابؼطاعم ابؼدرسية كنظافة الاماكن؛ضماف صيانة  -
 ضماف حسن ستَ ابؼطاعم ابؼدرسية؛ -
 الوجبات،برضتَ توفتَ أعواف مؤىلتُ يكلفوف بحراسة كتصليح كصيانة بؿلات ابؼطاعم ابؼدرسية، ككذا  -

 كتوزيعها كنقلها؛
 رسية بابؼواد الغذائية السليمة من طرؼ ابؼمونتُ الذين تم انتقاؤىم كالسهر على بسوين ابؼطاعم ابؼد -

 ا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما؛استلامها، كفق
 بؼطاعم ابؼدرسية كالمحافظة عليها؛السهر على حسن استعماؿ بذهيزات ا -
 طاعم ابؼدرسية؛سؤكؿ عن تسيتَ ابؼالقياـ بجرد كفحص المجركدات في نهاية كل سنة دراسية كعند تغيتَ ابؼ -
بؼدرسي مع احتًاـ ضماف النقل عند ابغاجة للتلاميذ ابؼستفيدين لتمكينهم من الالتحاؽ بابؼطعم ا -

 مواقيت الدراسة؛
 ة جودة الأغذية كابؼواد الغذائية؛ضماف مراقب -
، لدم ابؼعتٍ مدير التًبية للولاية، يعلم رئيس المجلس الشعبي البعند تفويض تسيتَ ابؼطعم ابؼدرسي -

 لضركرية طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو؛كيرسل إليو نسخة من اتفاقية التفويض لابزاذ التدابتَ ا
 أك الولاية مراقبة احتًاـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية في بؾاؿ تسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسية./تضمن البلدية ك -

 :مصادر تدويل البلدية لتسينً وصيانة الددارس الابتدائية - الفرع الثالث
 ة، نذكر منها مايلي: موارد مالية بؿلية كأخرل خارجيتستند المجالس الشعبية البلدية في بسويل ميزانيتها إلذ

 الدصادر الذاتية -1
تعبر الإيرادات الذاتية عن مدل اعتماد البلدية على ذاتها في بسويل ميزانيتها كاستقلاليتها عن ميزانية      

 كلعل أىم ابؼوارد الذاتية للبلدية مايلي:، الدكلة
 :دارية كدفاتر أتي من بيع منتوجات أك عرض خدمات، النسخ الإكىو ذلك الناتج ابؼت ناتج الاستغلال

، حقوؽ الزيارة قاتها، خدمات ابؼوظفتُ مدفوعة الأجرالشركط التي تبيعها البلدية عند إعلانها عن صف
 ؛كالدفع ككذا حقوؽ المحاشر
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  ىي ابؼداخيل النابذة عن بيع المحصوؿ، ككراء ابؼباني كابؼنقولات كالعتاد، بالإضافة أملاك البلدية:مداخيل 
 ؛، ككذا كراء الأسواؽ كابؼذابح كابؼسمكاتإلذ حقوؽ الساحات كأماكن التوقف، ناتج الإمتياز

 :ابؼباشرة كالرسوـ كابغقوؽ كىي عبارة عن مداخيل الضرائب سواء منها ابؼباشرة أك غتَ  الإيرادات الجبائية
ابؼفركضة على ابؼواطنتُ كالشركات التجارية كالصناعية التي تنشط ضمن حدكد البلدية، كتعتبر أىم ابؼوارد 

كتنقسم حسب عدة تقسيمات فمن حيث استفادة البلدية منها قد تكوف ىذه ابعباية  الذاتية للبلدية،
، كابعدكؿ التالر يبتُ أىم مصادر ابعباية ابؼباشرة 1ها، أك جزء منها فقط يكوف لصابغالح البلدية ككللص

 كغتَ ابؼباشرة التي بسوؿ ميزانية البلدية:

 (: مصادر الجباية الدباشرة وغنً الدباشرة الدمولة لديزانية البلديات01الجدول )
 ميزانية البلديةالجباية غنً الدباشرة المحصلة لفائدة  الجباية الدباشرة المحصلة لفائدة ميزانية البلدية

 من الضريبة على الدخل الإبصالر صنف الريوع العقارية 50%
من الرسم على القيمة ابؼضافة فقط على العمليات المحققة  10%

 في الداخل
 الرسم الصحي على اللحوـ الرسم على رفع القمامات ابؼنزلية

 الرسم على الإقامة الرسم على النشاط المحلي للتضامن

 حقوؽ الأفراح كابغفلات العقارم الرسم

 الرسم ابػاص على الاعلانات كالصفائح ابؼهنية من الضريبة على الأملاؾ 20%

 الرسم ابػاص على الرخص العقارية من الضريبة ابعزافية الوحيدة 40%

 الضرائب كالرسوـ الأخرل ابؼباشرة
 الرسوـ ابؼتعلقة بالمحافظة على البيئة

 الأخرل غتَ ابؼباشرةالضرائب كالرسوـ 
 https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/ ،17 من إعداد الطالبات بالاعتماد على موقع كزارة ابؼاليةالدصدر: 

 01:33، 2025مارس 
 لدصادر الخارجيةا -2

أنو يظل غتَ كاؼٍ كضعيف ابؼردكدية، بفا يضطرىا إلذ اللجوء ، إلا للبلديةرغم تنوع مصادر التمويل الداخلي      
 :إلذ ابؼوارد ابػارجية، عبر

 :116-14من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02حسب ابؼادة  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 
:"الصندكؽ مؤسسة عمومية ذات  2014مارس سنة  24ابؼوافق  1435بصادل الأكلذ عاـ  22ابؼؤرخ في 

                                                 
الجريدة الرسمية للجمهورية ، الذم بودد إطار ميزانية البلدية كيضبط عنواف كرقم تقسيمات الأبواب كابؼواد، 2014جانفي  06من القرار الوزارم ابؼشتًؾ، ابؼؤرخ في  12ابؼادة  - 1

 .2014أفريل  23، 23، العدد الجزائرية

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/
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أيضا من نفس ابؼرسوـ  05كحسب ابؼادة . 1ابع إدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالر"ط
التنفيذم :"يكلف الصندكؽ بإرساء التضامن مابتُ ابعماعات المحلية من خلاؿ تعبئة ابؼوارد ابؼالية 

 ؛كتوزيعها

 جبائية، بابؼقارنة مع مبلغ تقديراتها.كما يكلف الصندكؽ بضماف ابؼوارد ابعبائية التي سجلت ناقص قيمة 
 ، بدا يأتي:كيكلف الصندكؽ في ىذا الإطار

 الدكلة لفائدة ابعماعات المحلية؛ العمل على تعاضد الوسائل ابؼالية ابؼدفوعة من قبل -
 النفقات الإجبارية ذات الأكلوية؛ توزيع بزصيص إبصالر التسيتَ فيما بتُ ابعماعات المحلية سنويا لتغطية -
تلك أك طوارئ، ككذا /تقدنً مسابنات مالية لفائدة ابعماعات المحلية التي يتعتُ عليها أف بذابو أحداث كوارث ك -

 التي تواجو كضعية مالية صعبة؛
تقدنً مسابنات مؤقتة أك نهائية للجماعات المحلية كمؤسساتها لإبقاز مشاريع بذهيز كاستثمار في الإطار المحلي أك  -

 ابؼشتًؾ بتُ البلديات؛ار التعاكف في إط
 ؛الوساطة البنكية لفائدة ابعماعات المحلية -
 عادة تأىيل ابؼرفق العاـ المحلي؛منح إعانات مالية لفائدة البلديات لإ -
 نشرىا؛كإبقازىا كالعمل على القياـ بكل الدراسات كالتحقيقات كالأبحاث التي ترتبط بتًقية ابعماعات المحلية  -
 .2تكوين ابؼنتخبتُ كابؼوظفتُ لإدارة ابعماعات المحلية ك برستُ مستواىمابؼسابنة في بسويل أعماؿ  -

  برنامج دعم التنمية الاجتماعية والاقتصاديةADSEC الدخطط البلدي سابقا(PCD:)    طبقا
، منو 107ق بالبلدية، خاصة ابؼادة ابؼتعل 2011جواف  22ابؼؤرخ في  10-11لأحكاـ القانوف رقم 

للتنمية أداة للتخطيط كتهيئة الإقليم على ابؼستول البلدم، حيث تسجل يشكل ابؼخطط البلدم 
العمليات كمشاريع كعمليات التجهيز كالاستثمار العمومي ابؼبربؾة من قبل المجلس الشعبي البلدم كالتي 

 تظهر على شكل بـططات سنوية كمتعددة السنوات.

من خلاؿ  ابؼسطرة في بؾاؿ التنمية المحليةلأىداؼ تشكل ابؼخططات البلدية للتنمية الأداة الأنسب لتجسيد ا 
، قصد تفعيل من خلاؿ ميزانية الدكلة للتجهيزتناكؿ البلديات الوسائل ابؼالية ىذه البرامج تضع الدكلة في م

الديناميكية الاقتصادية كالاجتماعية للبلديات كبسكينها من الاستجابة بشكل فعاؿ كسريع بغاجيات السكاف من 
كبهذا يتضمن قانوف ابؼالية بشكل  ل مشاريع جوارية ذات أثر مباشر على الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ.خلاؿ تسجي

                                                 
صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات يتضمن إنشاء  ،2014مارس سنة  24ابؼوافق 1435بصادل الأكلذ عاـ  22ابؼؤرخ في  116-14من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02ابؼادة - 1

 .2014أبريل  19، 02العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية المحلية كبودد مهامو كتنظيمو كستَه،
 .نفس الدرجع السابق، 116-14من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  05ابؼادة - 2
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سنوم بعنواف ميزانية الدكلة للتجهيز بـصصات إبصالية بعنواف ابؼخططات البلدية للتنمية)سابقا( موجهة لتمويل 
 ؛1العمليات كابؼشاريع ابؼقتًحة من طرؼ البلديات

 ( الدخطط القطاعيPSD:) الة، تم اعتماد مشاريع كطنية ذات طابع ا لتحقيق تنمية بؿلية فعسعي
تلف قطاعات النشاط الاقتصادم. اقتصادم، مبربؾة للتنفيذ على مستول الأقاليم الولائية، كتشمل بـ

 :ف ىذه ابؼشاريع إلذ نوعتُكتصن
 من مشاريعتضم  ىي برامج تنموية :Plan sectoriels centralisés (PSC)البرامج الدمركزة  -

 فهي كالولائية، البلدية المحلية ابعماعات إمكانيات تفوؽ كبرل كإمكانيات تقنيات الكبتَ، ابغجم
 حيث ابظها، عليها يدؿ كما قطاعية برامج لأنها البرنامج نوع حسب ابؼعنية الوزارة باسم تسجل
 الدكلة ميزانية من بسويلها كيكوف بؽا، كالفعاؿ ابعيد الستَ ضماف اجل من مباشرة الوزير عليها يشرؼ

 ؛2للتجهيز
 عنىي عبارة  :Plan sectoriels décentralisés(PSD)البرامج القطاعية غنً الدمركزة  -

من  60 ابؼادة نص فوفق ابؼدل، متوسطة أك سنة بؼدة تكوف الولاية تتبناىا تنموية استثمارية مشاريع
ابؼتعلق بالولاية "يعكس بـطط الولاية في ابؼدل ابؼتوسط البرامج كالوسائل كالأىداؼ  09-90القانوف 

المحددة بصفة تعاقدية بتُ الدكلة كابعماعات المحلية، قصد ضماف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
تٍ فهو بـطط ذك طابع كط. 3كالثقافية للولاية، يصادؽ المجلس الشعبي الولائي على بـطط الولاية"

حيث تدخل ضمنو كل استثمارات الولاية كابؼؤسسات العمومية التي تكوف كصية عليها، كما بييز ىذا 
ابؼخطط أنو يندرج من طرؼ ابؼديريات التنفيذية للولاية برت كصاية الوزارات ابؼركزية التابعة بؽا، مثل 

لقطاعية الأخرل مثل مديرية ريات اكابؼدية الرم، مديرية الأشغاؿ العمومية، مديرية البناء كالتعمتَ مديري
، مديرية التًبية، مديرية النقل...إلخ، حيث أف كل كحدة مركزية تضع برنامج مشاريعها كتعرضو الصحة

،الذم يقوـ بدراستها ثم تقوـ كزارة ابؼالية برصد الأغلفة ابؼالية على 4على المجلس الشعبي الولائي
 ماعات المحلية.الولايات بعد استشارة كزارة الداخلية كابع

 مصادر أخرى -3
 :إلذ الالتجاء طريق عن البلدية أك الدكلة عليو برصل ابؼاؿ مبالغ بأنها العامة القركض تعرؼ القروض 

 طواؿ الفوائد كدفع ابؼقتًض ابؼبلغ برد التعهد مع ابؼالية، ابؼؤسسات من غتَىا أك ابؼصارؼ أك ابعمهور

                                                 
 .03:17، 2025مارس https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ ،09موقع كزارة الداخلية كابعماعات المحلية  كالتهيئة العمرانية  -1 
2

، 3رجامعة ابعزائ ة،كلية ابغقوؽ،فرع الإدارة كابؼالي القانوف العاـ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في ابغقوؽ، ،لسططات التنمية في ظل الإصلاح الداليصليحة بن بملة، - 
 63ص ،2012-2013

 .509ص، مرجع سبق ذكره ،09-90القانوف رقم - 3
 ،2019-2018ابعزائر، ،أطركحة دكتوراه،بزصص العلوـ الاقتصادية،جامعة محمد بوضياؼ ابؼسيلة،أثر تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحليةنور الدين بلقليل، - 4

 .129ص

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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 الذم ابؼالر العجز تغطية جلأ من قتًاضالإ إلذ الإقليمية ابعماعاتأ كتلج 1.لشركطو كفقا الاقتًاض مدة
مشاريعها الاستثمارية التنموية، كذلك بدوجب القانوف الذم خوؿ بؽا ىذه الآلية  كتسيتَ إقامة عن يعيقها

، حيث بيكن للبلدية اللجوء إلذ 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  10-11من قانوف البلدية  2174كفق ابؼادة 
 ؛الاقتًاض بشرط أف توظف ابؼبالغ ابؼقتًضة في إبقاز مشاريع منتجة للمداخيل

 :المحلية الشعبية المجالس لإدارة رفضها أك قبوبؽا يعود خارجية مالية موارد عن عبارة ىي  الذبات والوصايا 
 مصدر ذات تكوف ،الوصايا أك ابؽبات ىذه على ابغصوؿ مقابل ابؼفركضة للشركط تقديرىا حسب

 ابػاص القانوف أشخاص حدأ طرؼ من تصدر أف بإمكانها أك عاـ، معنوم شخص في يتمثل حكومي
كبقد أف ابؼشرع   3.مستقرة كلا منتظمة غتَ عرضية موبظية موارد بدثابة كىي ابؼعنويتُ، أك الطبيعيتُ سواء

،حيث 159،166،1714مواده  في10-11ابعزائرم خوؿ للبلدية قبوؿ ابؽبات كالوصايا في قانوف البلدية
يتم قبوؿ ىذه ابؽبات كالوصايا ابؼقدمة للبلدية حسب الأشكاؿ كالشركط التي ينص عليها القانوف، كذلك 
بعد مداكلة المجلس الشعبي البلدم الذم يقوـ بدراسة الشركط المحددة من قبل الأطراؼ ابؼابكة للهبات 

فبخضع للموافقة ابؼسبقة للوزير ابؼكلف بالداخلية كالوصايا، أما فيما بىص قبوؿ ابؽبات كالوصايا الاجنبية 
 كيتم جردىا كإدراجها في ابؼيزانية.

 في تسيير المدارس الإبتدائية الجماعات المحمية كفاءةل التطبيقية دبياتالالمبحث الثاني: 

وضوع سنحاكؿ استعراض بعض الدراسات السابقة ذات الصلة بد من خلاؿ ىذا ابؼبحث
 .ىذه الدراسةمع  لاؼختكالامقارنة من خلاؿ ذكر أكجو التشابو  إجراءمع  الدراسة

 تسينً الإبتدائياتت في الدتعلقة بتقييم كفاءة البلدياالدراسات السابقة عرض  : الدطلب الأول

ابؼدارس ابعماعات المحلية في تسيتَ  داءكفاءة أىذا ابؼطلب أىم الدراسات السابقة ابؼتعلقة بدوضوع   يعرض
 .الاستفادة من نتائجها كمقارنتها بالدراسة ابغالية بهدؼ الإبتدائية

  تحليل كفاءة الإنفاق العام على التعليم في التعليم الابتدائي في ولاية ألاغواسدراسة  -1
Analysis of the efficiency of public expenditure on education in 
elementary education in the state of  ALagoas - Daniel Mendes de 

                                                 
 .263، ص2016ديسمبر  العدد السادس، ،لرلة العلوم الإنسانيةإبراىيم يامة،مدل فاعلية مصادر مالية ميزانية البلديات في برقيق التنمية على ابؼستول المحلي، - 1
 .24ص ،جع سبق ذكرهمر ، 09-90من القانوف  174ابؼادة - 2
 الأمة، دار ،(10-11النصوص القانونية ومتطلبات الواقع )دراسة تحليلية لدور البلدية حسب القانون البلدي الجديد إدارة التنمية المحلية في الجزائر بنٌ  بصاؿ زيداف، -3

 .64،ص2014 ابعزائر،
 ..23ص مرجع سبق ذكره،، 10-11من القانوف  171، 166، 159ابؼواد - 4
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Andrade - Celso Vila Nova de Souza Júnior  -Tito Belchior Silva Moreira  
-Michel Constantino(2024) 

  102بلدية من أصل  99لػ التعليم الابتدائي كفاءة الإنفاؽ العاـ على  ىدفت ىذه الدراسة إلذ برليل 
 بموذج العائد ابؼتغتَ إلذ ابغجم ك بالاعتماد على  البياناتتخداـ طريقة برليل مغلف ألاغواس، باسبلدية في 
(BCC) ، بسثلت  خرجاتكمدخلات أما ابؼ  البنية التحتية للمدرسة كرأس ابؼاؿ كالعمالة كالثركة البلديةتم استعماؿ

مضركبة في عدد الطلاب ابؼسجلتُ في ىذا العاـ من  غالية كالرياضيات في الصف التاسعدرجات اللغة البرتفي 
 التعليم؛ بالإضافة إلذ معكوس إنفاؽ الفرد على التعليم الابتدائي

بناء  ،%78.79رك( الكفاءة ابؼعيارية لبلديات ألاغواس )باستثناء ماسايو كأرابتَاكا كجونكويبلغ متوسط 
فقط من طلاب ابؼدارس الابتدائية في  %19.19أف جريت على بصيع البلديات، لوحظ على التحليلات التي أ

من بلديات ألاغواس لا تستغل مواردىا % 80.8الة في بؾاؿ التعليم، كأف ولاية يستفيدكف من خدمات عامة فعال
% 80ابؼالية بالشكل الكافي في ىذا المجاؿ؛ كأف غالبية السكاف كالبلديات تقع في فئة منخفضة الكفاءة بتُ نسبتي 

أقل  ثل أقل نسبة سكاف تقع في نطاؽكأف الفئة التي بسمدينة؛  45من السكاف ك %43.92ث تضم ، حي%50ك
 .مدف 5من السكاف ك% 5.06حيث تضم  ، كىي نسبة منخفضة جدا%50من 

ثلها البلديات ذات الكثافة السكانية الأقل، بفا يشتَ إلذ جعية بسخلصت الدراسة إلذ أف معظم ابؼعايتَ ابؼر 
 .السكانية في البلديات تزيد من الطلب على التعليمأف الزيادة 
 

 "تقييم كفاءة الإنفاق على التعليم العام في البلديات الليتوانيةدراسة " -2
assessememt of public education expenditure efficiency acros 
lithuanian municiapalities– renata legenzova – asta gaigaliene – dalia 
rudyte – solveiga skuncikiene – vilma kazlauskiene (2023) 

ىذه الدراسة إلذ تقييم كفاءة الإنفاؽ على التعليم العاـ في البلديات الليتوانية كبرديد العوامل التي  تىدف
تم استخداـ طريقة ابؼربعات الصغرل  ،2019-2013بلدية ليتوانية خلاؿ السنوات  60لػ  تفسر اختلافاتها

تضمنت  ة،الابكدار لتحديد العوامل ابؼؤثر  خدـ برليلالإنفاؽ على التعليم العاـ، كاستالعادية لتقييم كفاءة 
 كغتَ ابؼالية )تكوين ابؼعلمتُ، ابؼساحة ابؼأىولة ابؼدخلات ابؼتغتَات ابؼالية )الإنفاؽ العاـ على التعليم كالصيانة(

 .الليتوانية )الوطنية( كالرياضياتنسبة النجاح في امتحانات اللغة (، أما ابؼخرجات تضمن كما إلذ ذلك
من خلاؿ الدرجات الإبصالية للنجاح في امتحانات  الكفاءة عند تقييمخلصت الدراسة إلذ أنو 

عند  ذلككمع  ،٪90-86جد أف كفاءة النظاـ التعليمي تصل إلذ كاللغة الليتوانية )الوطنية(، ك  الرياضيات
كتتًاكح بتُ جد أف الكفاءة أقل من ابؼتوسط كلا الامتحانتُ بأعلى الدرجات، ك تقييمها من خلاؿ اجتياز  

جد أف كقد ك ، على كفاءة التعليم العاـ ابؼدخلات ابؼالية كغتَ ابؼالية تأثتَ ، كما قيم ىذا البحث32-37٪
نفاؽ التعليمي، كىو تبرع حكومي بزصصو البلدية كاف للإ،نوعتُ من ابؼتغتَات ابؼالية بؽما دلالة إحصائية
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قيعلى عدد الفصوؿ، تأثتَ سلبي ع للمدرسة بناء
ُ
لتمويل في ابؼقابل كاف ل، مةلى نتائج بصيع الامتحانات ابؼ

تأثتَ إبهابي على كفاءة التعليم العاـ عند تقييمو من خلاؿ  الذاتي للبلديات، كالذم بيثل الاستقلاؿ ابؼالر
كفيما يتعلق بابؼتغتَات غتَ ابؼالية، كاف لنسبة التلاميذ الأجانب كالتلاميذ ذكم ، درجات الامتحانات الليتوانية

  .الاحتياجات ابػاصة التأثتَ الأكبر على درجات الامتحانات
 "تقدمها البلديات: دراسة حالة التعليم الابتدائيكفاءة الخدمات الاجتماعية التي دراسة " -3

The efficiency of social services provided by the municipalities: primary 
education case study- Magdalina Wojarska(2023) 

مهامها  لتنفيذالبولندية  إلذ تقييم كفاءة ابؼوارد )ابؼالية كالبشرية( التي تستخدمها البلدياتدراسة دؼ ىذه الته
استخدمت الدراسة أداة برليل مغلف البيانات بالاعتماد .في بؾاؿ التعليم الابتدائي، في ضوء طبيعة كثركة البلدية

متغتَات  5تم استخداـ  2021-2019، كلتحليل بيانات الدراسة للفتًة CCRعلى بموذج عوائد ابغجم الثابتة 
 إخراج.متغتَات  3إدخاؿ إلذ جانب 

بلغت نسبة ابؼدف  ،بالبلديات الريفية استخداـ ابؼوارد في ابؼدف مقارنةؤكد نتائج ىذه الدراسة ارتفاع كفاءة ت
في  %91.9في الوحدات الكبتَة، ك %97.3)بدا في ذلك  %84.6 لكفاءة الكلية مستولالتي بذاكز فيها معامل ا
في % 14.9لد تتجاكز ىذه النسبة  نفسوفي الوقت  ،(في الوحدات الصغتَة% 70.8الوحدات ابؼتوسطة، ك

 كفاءة برويل كبسيزت ابؼدف ابؼتوسطة ابغجم ذات مستويات الدخل الفردم ابؼرتفعة بأعلى معدؿ ،البلديات الريفية
سجلت البلديات الريفية ذات الإيرادات الذاتية ابؼنخفضة أدنى مستول من  في ابؼقابل، ابؼدخلات إلذ بـرجات

 الكفاءة
 مغلف البيانات"تحليل كفاءة الإنفاق الحكومي على التعليم والصحة في سومطرة: نهج دراسة " -4

The Efficiency Analysis of Government Expenditure on Education and 
Health in Sumatra: The DEA Approach- Sanya Hibatulmedina- 
Roosemarina Anggraini Rambe(2021) 

في ابؼقاطعات  تهدؼ ىذه الدراسة إلذ قياس مستول الكفاءة النسبية للإنفاؽ على التعليم كالرعاية الصحية 
مة بؿلية في حكو  154لمجموعة بيانات تتعلق بإنفاؽ  (DEA) خدـ برليل مغلف البياناتاست .كابؼدف في سومطرة

ىو العائد ابؼتغتَ إلذ  الكفاءةفي قياس هج ابؼستخدـ ، النوذج موجو بكو ابؼخرجاتلاعتماد على بمبا 2019عاـ 
مدخلاف بنا: الإنفاؽ ابغكومي على كظيفة التعليم ك  تم استعماؿ  2019لتحليل بيانات سنة ، VRSابغجم 

متوسط ك ) سنوات الدراسةمتوسط  كانت ابؼخرجات كالتالر:كظيفة الرعاية الصحية، بينما  الإنفاؽ ابغكومي على 
  .توقعالعمر ابؼ
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حكومات في عشر مقاطعات كمدف في سومطرة  6حكومة بؿلية، كانت  154النتائج أنو من بتُ  تظهر أ
 باندا لتشيو ينجي، بادانغ بابقانغ، سولوؾ،بوكيت تمل ىذه ابغكومات: غونونغسيتولر، كتش.تتمتع بكفاءة نسبية

 .كغرب نياس
العام على التعليم: تحليل لددن ولاية ريو  استخدام تحليل البيانات  كأداة لتقييم الإنفاقدراسة " -5

 "دي جاننًو

The use of DEA as a tool to evaluate public expenditure on education: 
 -Tulio R.A. Mota -Rio de Janeiro  an analysis of the cities of the state of

(2020)Lidia A. Meza 
كلاية ريو دم جانتَك فيما يتعلق بالإنفاؽ البلدم على التعليم، إلذ تقييم كفاءة مدف ت ىذه الدراسة ىدف

مغلف تقنية برليل  تم استخداـ كلتحقيق ىذا ابؽدؼ  ،لأسباب التي تؤدم إلذ ضعف الكفاءبالإضافة إلذ برديد ا
مدينة في كلاية ريو  69الدراسة  شملت  ،ابؼوجو بكو ابؼخرجات BCCبالاعتماد على بموذج   (DEA)البيانات

الإنفاؽ البلدم على التعليم  تم استعماؿ متغتَات ابؼدخلات التالية: 2013لتحليل بيانات سنة ، دم جانتَك
لتكوين  ابػاصة ابؼتغتَات أما ،الابتدائي، عدد معلمي الصف التاسع الابتدائي، عدد الطلاب ابؼسجلتُ فيو

في اللغة البرتغالية، عدد الطلاب الذين  ا أك كفؤادممعلومات ابؼخرجات: عدد الطلاب الذين حققوا مستول متق
  .في الرياضيات اأك كفؤ  احققوا مستول متقدم

أظهرت ابؼناطق التي تعاني من  ، حيثكجود علاقة قوية بتُ مؤشر الكفاءة كابؼوقع ابعغرافيالنتائج   بينت
اللائقة، ارتفاع معدلات ستنتاج أف نقص ابؼساكن بيكن الا كبالتالرة ت اجتماعية مؤشرات منخفضة للكفاءتفاكتا
ركاتب ابؼعلمتُ، فيما يتعلق بدتوسط ، أما ا على أداء الطلابسلبكلها عوامل تؤثر  كسوء توزيع ابػدمات ابعربية

الراتب قد يشتَ ىذا إلذ أف متوسط ، فإف أسوأ ابؼدف في تصنيف الكفاءة ابؼركبة قدمت ركاتب أقل من ابؼتوسط
ناطق بموا ا تقع في أقل ابؼف ابؼدف التي أظهرت أداء جيدلتالر بيكن التوصل إلذ أكبا عامل مهم لتحفيز ابؼعلمتُ

 .امهم د عاملا برفيزياعركاتب ابؼعلمتُ يكأف متوسط  اقتصاديا
تقييم كفاءة وتصنيف الددارس الابتدائية في كانتون سراييفو باستخدام برنامج تقييم الأثر دراسة  -6

 (DEAالتعليمي )
Evaluation of the  efficieny and ranking of primary schools in canton 
Sarajevo uding DEA-Hadis Bajric,  Edin Kadric,  Mirza Pasic, Ajdin 
Vatres , Mugdim Pasic (2019) 

التًكيز على تقييم كفاءة العمل كتصنيف ابؼدارس الابتدائية في مقاطعة سراييفو، مع ىدفت ىذه الدراسة إلذ 
الدرجات التي حصلوا عدد الطلاب الذين أكملوا العاـ الدراسي بنجاح، كمتوسط تعظيم ابؼخرجات، كمتوسط 

كقد تم اعتماد جودة  ة. ياضيات، باستخداـ ابؼوارد ابؼتاحكفي الر  تهم الأـ كلغتهم الأجنبية الأكلذعليها في لغ
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-2016الفتًة  لبيانات الأداء خرجات ابؼستخدمة في برليل بؼالبيانات، كعدد كاختيار متغتَات ابؼدخلات كا
2017. 

لت أدنى كفاءة على مستول سج   ، حيثكجود فرؽ كبتَ في كفاءة ابؼدارس الابتدائيةخلصت الدراسة إلذ 
كبلغت  2017لت أعلى كفاءة في عاـ ، بينما سج  %47.19كبلغت  2016بصيع ابؼدارس الابتدائية في عاـ 

بينما  ،منهما مدرسة في كلٍ  55ئية غتَ الكفؤة،  من ابؼدارس الابتداكلا العامتُ عددا متساكياكشهد  ، 73.59%
سة مدرسة حسن كيكيتش الابتدائية، كمدر ىي مدرسة ىادزيتشي الابتدائية، تامة، ك مدارس بكفاءة  3عملت 

الابتدائية بنسبة كفاءة ا فهي مدرسة مالطا أما ابؼدارس الأسوأ تصنيف ة،موسى تشازنً تشاتيك الابتدائي
بنسبة  مدرسة إدىم مولابديتش الابتدائية، ك %51.05مدرسة شيستي ماج الابتدائية بنسبة ، 53.94%
كفاءة برستُ  من أجل بتٌ عليو ث ذات الكفاءة العالية كنموذج يبيكن استخداـ ىذه ابؼدارس الثلا، 45.87%

 .ابؼدارس ابؼتبقية

 لبرازيلية: دراسة باستخدام تحليلالتعليم والتعلم في الولايات اكفاءة الإنفاق على دراسة " -7
  Efficiency of expenditure on education and learning"مغلف البيانات

 -by Brazilian states: A study with Data Envelopment Analysis
Anderson Renan Will  -Luísa Karam de Mattos-Leonardo Flach
acciuto Roschel(2017)y Lucas F 

، يهدؼ ىذا العمل إلذ توضيح درجة الكفاءة التي حققتها الولايات البرازيلية في بزصيص ابؼوارد العامة للتعليم
تم إجراء يانات كالابكدار ابؼتعدد، التحليل الإحصائي متعدد ابؼتغتَات، مع برليل مغلف البحيث تم استخداـ 

متغتَات إخراج بالاعتماد على  4كمتغتَات إدخاؿ  4باستخداـ  2011سنة  إلذ 2001التحليل ببيانات من سنة 
 بموذج التوجو الإخراجي.

ريو غراندم دك سوؿ بسكنت من برقيق مستول  أظهرت نتائج الدراسة أف كلايات مثل ميناس جتَايس ك
 في ابؼقابل، التعليمجيد من الكفاءة، حيث بصعت بتُ إنفاؽ عاـ معتدؿ كأداء إبهابي في اختبارات كتقييمات 

جاءت كلايتا مارانهاك كبارا بنتائج ضعيفة في المجاؿ التعليمي، رغم ابلفاض حجم الإنفاؽ فيهما. كتؤكد ىذه 
 مدل كفاءة التعليم مقارنة بالإنفاؽ العاـ.النتائج، في سياؽ التعليم العاـ البرازيلي،

 الددارس الابتدائيةقياس كفاءة أداء  )DEA :(تحليل مغلف البياناتدراسة  -8
Data  envelopment analysis(DEA) 
 Measurement of the performance efficiecy of elementary  
schools-  Siti Fatimah1, dan Umi Mahmudah (2017) 
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 باستخداـ نهج برليل مغلفاصمة  جاكرتا، تقيس ىذه الدراسة كفاءة أداء ابؼدارس الابتدائية في منطقة الع
تم برليل البيانات  ، كما ثلاثة مدخلات كأربعة بـرجات تم استخداـ  ،ابتدائية حكومية رسةمد 103البيانات لػ 

 .  VRSك CRS بدقارنة بموذجي DEAP باستخداـ تطبيق
( تتمتع بأداء فعاؿ، بينما %7.77مدارس ابتدائية حكومية ) 8توجد ، CRS  بموذجفي أنو تظهر النتائج 

 .( تتمتع بأداء فعاؿ%13.59مدرسة ابتدائية حكومية ) 14توجد ، VRS في بموذج
 كفاءة الإنفاق العام على التعليم الابتدائي في لزافظة بولندا الكبرىدراسة   -9

The efficiency of public spending on primary education in the 
Greater Poland Voivodeship -  Aneta Kaczyńska (2016) 

إلذ تقييم كفاءة الإنفاؽ العاـ على ابؼدارس الابتدائية في بلديات مقاطعة بولندا  الدراسةتهدؼ ىذه 
ا للضغوط على ميزانيات البلديات العامة ر نة بارزة في الأجندة السياسية نظكبرتل ىذه ابؼشكلة مكا، الكبرل

ة أنواع من البلديات في بولندا تنشئ ثلاثىناؾ  ،كحجم ابؼوارد العامة التي تنفقها السلطات المحلية على التعليم العاـ
لتقييم كفاءة الإنفاؽ العاـ على التعليم الابتدائي في   .حضرية ريفية، كريفيةحضرية، دير مدارس ابتدائية عامة: كت

على ركزت كما   بقت منهجية برليل مغلف البيانات، ط2014-2010كل نوع من البلديات خلاؿ الفتًة 
 .ابغجمككفاءة  BCC  الفنية البحتة بموذج، كالكفاءة CCR  الكفاءة الفنية بموذج

 دائية في ابؼناطق ابغضرية مقارنةكتشتَ النتائج الرئيسية إلذ ارتفاع كفاءة الإنفاؽ العاـ على ابؼدارس الابت
إبصالر عدـ الكفاءة في بلغ متوسط  ،لبلديات الريفية في ىذه ابؼقاطعةبالبلديات ابغضرية الريفية، كابلفاضها في ا

 .%45كفي ابؼناطق الريفية  %37، بينما بلغ في ابؼناطق ابغضرية كالريفية %23البلديات ابغضرية 

 " كفاءة التعليم العام في سياق متعدد الدنتجات: حالة البلديات الكولومبيةدراسة " -10

Efficiency of Public Education in a Multiproduct Context: The Case of 
Colombian Municipalities -Ligia Alba Melo-Becerra-Lucas Wilfried 
Hahn-De-Castro-Dalma Sofía Ariza-Hernández-Cristian Oswaldo 
Carmona-Sanchez )2016( 

ىدؼ ىذا البحث إلذ تقييم الكفاءة المحلية في توفتَ التعليم العاـ في كولومبيا خلاؿ الفتًة ابؼمتدة بتُ 
، مدخلات أدرجت ثلاث متغتَات بلدية، كباحثوف على دالة متعددة ابؼنتجات، حيث اعتمد ال2014 ك 2007

، ابؼتغتَ الثاني ىو البنية التحتية التعليمية كالتي تقاس بالأمتار ابؼربعة من ابؼساحة الأكؿ ىو عدد ابؼعلمتُ ابغكوميتُ
ابؼبنية في ابؼؤسسات ابغكومية الابتدائية كالثانوية، ابؼتغتَ الثالث ىو الاستثمار النقدم البلدم في مدخلات أخرل 

انة ابؼدارس كدعمها، كالعقود مع تستخدـ في التعليم، يشمل ذلك الإنفاؽ على النقل،التغذية، تكاليف صي
، أما من جانب ابؼخرجات تم الاعتماد على عدد الناجحتُ في ابػاصة لتوفتَ ابػدمات التعليميةابؼؤسسات 

 الاختبارات النهائية في ابؼواد الأساسية)اللغة الأساسية،الرياضيات،العلوـ الطبيعية،الابقليزية(.
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لت البلديات ابؼعتمدة كفاءات أعلى من تلك غتَ يات، سجلية البلدالنظر في استقلاأظهرت النتائج أنو عند 
 لظركؼ الأكثر ملاءمة درجات أعلىعند استكشاؼ سياؽ التنمية البلدية، سجلت البلديات ذات ا، ابؼعتمدة

 .ا من ابؼنطقة ابؼركزيةابؼناطق النائية كفاءة أقل نسبي البلديات الكولومبية الواقعة فيفيما ، كما ىو متوقع
: دراسة حالة ولاية أوتار براديش مغلف البياناتتحليل كفاءة الددارس باستخدام تحليل دراسة " -11

 "في الذند

Efficiency analysis of schools using DEA: A case study of UttarPradesh 
S. P. Singh(2009) -Shiv Prasad Yadav  -Preeti Tyagi -state in India 

 انظر  إلذ توفتَ معلومات بزطيطية على مستول ابؼدارس لتحستُ كفاءتها كزيادة كفاءتهاتهدؼ ىذه الدراسة 
تم الاعتماد على بموذج نً صورة أدؽ للتقييم،دمل التي تعكس أداء ابؼدرسة، كلتقلعدـ كجود تعريف كاضح للعوا

ية بثمانية مدخلات كثلاثة جأربعة متغتَات بموذ ـاستخد، بست عملية تقييم كفاءة ابؼدارس باCRSالعائد الثابت 
 .خذت العوامل الداخلية كابػارجية غتَ ابؼرتبطة بابؼدرسة في الاعتبار في بماذج التقييم ابؼقتًحة ىذهكقد أ ت، بـرجا

 (.%100%(  تتمتع بالكفاءة )درجة الكفاءة = 19.25)مدرسة  67أظهرت النتائج أف 

 تسينً الإبتدائياتالدتعلقة بتقييم كفاءة البلديات في الدراسات السابقة مقارنة   : الثانيالدطلب 

من خلاؿ ىذا ابؼطلب سيتم عرض أكجو التشابو كالاختلاؼ بتُ الدراسات السابقة كالدراسة ابغالية،  
 :كما يلي

  التشابوأوجو  : ولالفرع الأ

 : ما يليفيكالدراسات السابقة  الدراسة ابغاليةبسثلت أكجو التشابو بتُ  

-  Daniel Mendes de Andrade-Celso Vila Nova de  Souza Júnior  –أولا 
Tito Belchior Silva Moreira  -Michel Constantino: في اعتماد   كلا الدراستتُ  تشتًؾ

ما أف  ككأداة منهجية رئيسية لقياس كفاءة البلديات في قطاع التعليم،   (DEA) طريقة برليل مغلف البيانات
 . من أجل برقيق الفعالية في ابػدمات لبلديات ل ابؼاليةستخداـ الأمثل للموارد تهدفاف إلذ تقييم مدل الا هماكلي

 solveiga  –dalia rudyte  –asta gaigaliene  –renata legenzovaدراسة  –ثانيا 
vilma kazlauskiene –skuncikiene  :مع دراسة البلديات الليتوانية في التًكيز على   ناتتقاطع دراست

 كفاءة الإنفاؽ العاـ على التعليم على مستول البلديات، كفي توظيف مزيج من ابؼدخلات ابؼالية كغتَ ابؼالية
 كبرليلها بالاعتماد على مغلف البيانات .
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لتحليل كفاءة   CCRتشتًؾ الدراستاف في استخداـ بموذج :ojarskaW agdalinaM دراسة -ثالثا 
 في بؾاؿ قطاع التعليم. البلديات

تشتًؾ  :Roosemarina Anggraini Rambe -Sanya Hibatulmedinaدراسة  - رابعا
ابػدمات المحلية في تقدنً ماعات لتحليل كفاءة أداء ابعبكو ابؼخرجات  ابؼوجو  DEAالدراستاف في اعتماد بموذج 

بفا بهعل موضوع  أساسي في ابػدمات البلدية كقطاع لتعليما على قطاعركزتا كما أف كلتا الدراستتُ   التعليمية،
 .من حيث ابؽدؼ العاـ الدراسة متقاربا

تشتًؾ الدراستاف في تقييم كفاءة     : ezaA. M Lidia -Tulio R.A. Motaدراسة  – خامسا  
 .DEAمنهج مغلف البيانات  باستخداـفي قطاع التعليم البلديات 

 , Hadis Bajric,  Edin Kadric,  Mirza Pasic, Ajdin Vatresدراسة  –سادسا 
Mugdim Pasic: تشتًؾ ىذه الدراسة مع دراستي في استخداـ بموذجCCR  التقنية لتحليل الكفاءة، 

 .ابؼوارد ابؼتاحة استنادا إلذا على تعظيم ابؼخرجات حيث تم تقييم الأداء اعتماد

Anderson Renan Will y  -de Mattos Luísa Karam-Leonardo Flach - سابعا
Lucas Facciuto Roschel : شتًؾ الدراستاف في استخداـ برليل مغلف البياناتتDEA   لقياس كفاءة

الذم  ما أف التوجو ابؼستخدـ في كلتا الدراستتُ ىو التوجو الإخراجي، كاستخداـ ابؼوارد العامة في قطاع التعليم
أداء  تناكلا التحليلتُ فإف كلا كمن جهة أخرل ،بؼدخلاتبة لمجموعة معينة من ايهدؼ إلذ تعظيم ابؼخرجات بالنس

 بسس قطاع التعليم.( في تقدنً خدمات ابعزائرت في البرازيل كبلديات في كحدات إدارية )كلايا

حيث ابؼنهجية  تشتًؾ الدراستاف من :Siti Fatimah, dan Umi Mahmudahدراسة  –ثامنا 
لقياس كفاءة أداء الوحدات بؿل الدراسة، مع  (DEA) ابؼعتمدة، إذ تم استخداـ أسلوب برليل مغلف البيانات

 .ثابت إلذ ابغجمالعائد الالذم يركز على الكفاءة الفنية في ظل  CCR اعتماد بموذج

بشكل كبتَ، حيث اعتمدت كلتابنا على برليل   الدراستافتتقاطع  :Aneta Kaczyńska دراسة –تاسعا 
مع التًكيز على قياس الكفاءة الفنية في أداء البلديات ، CCR باستخداـ بموذج الوحدات المحليةكفاءة 

 .كاستغلابؽا للموارد ابؼتاحة

Castro-De-Lucas Wilfried Hahn-Becerra-Ligia Alba Melo-دراسة  - عاشرا 
Sanchez-Cristian Oswaldo Carmona-Hernández-Dalma Sofía Ariza: 

لبلديات( في تقدنً ابػدمات في توظيف برليل الكفاءة لقياس أداء الوحدات المحلية )اتتُ يكمن التشابو بتُ الدراس



 في تسينً الددارس الإبتدائية لكفاءة الجماعات المحلية الأدبيات النظرية والتطبيقية                   : الأولالفصل 

29 

 

بالتوجو  DEA . كما أف كلا الدراستتُ اعتمدتا على منهجية برليل مغلف البياناتفي ابؼدارس الابتدائية تعليميةال
 .بكو ابؼخرجات، من أجل تقييم مدل برقيق الأىداؼ العامة للبلدية

تشتًؾ  : S. P. Singh -Shiv Prasad Yadav  -Preeti Tyagi دراسة - الحادي عشر
أف   كما،لة للمقارنة من الناحية التقنيةلتحليل الكفاءة بفا بهعل النتائج قاب CCR الدراستاف في استخداـ بموذج

لقياس مدل  DEA كلتا الدراستتُ تهدفاف إلذ تقدنً معلومات بزطيطية تساعد في برستُ الأداء، كتستخدـ
 فعالية البلديات المحلية لتحويل ابؼدخلات إلذ بـرجات.

 أوجو الاختلاف الثاني:الفرع 

 بسثلت أكجو الاختلاؼ في:

 Daniel Mendes de Andrade -Nova deCelso Vila   Souza Júnior -دراسة  –أولا 
 -Tito Belchior Silva Moreira  -Michel Constantino :بتُ  ىناؾ اختلاؼ كاضح

، بفا CCRج لنموذ  ناألاغواس مقابل استخدامكلاية في دراسة  BCC الدراستتُ، يتمثل في استخداـ بموذج
ما أف طبيعة ابؼتغتَات ، كفي فرضيات كل دراسة حوؿ العلاقة بتُ ابؼدخلات كابؼخرجات ااختلاف يعكس

تتطابق مع تلك ابؼعتمدة في ألاغواس على مدخلات كبـرجات لا كلاية ابؼستخدمة بزتلف، حيث اعتمدت دراسة 
 .كرقلة كلاية ، كالتي تم برديدىا كفق خصوصية بلدياتنادراست

 solveiga  –dalia rudyte  –asta gaigaliene  –renata legenzovaدراسة  –ثانيا 
vilma kazlauskiene –kiene skunci : ،بزتلف دراسة ليتوانيا بشكل كاضح من حيث ابؼنهجية

باستخداـ طريقة  التحليل الإحصائيحيث لد تكتف  باستخداـ برليل مغلف البيانات فقط، بل دبؾت معو 
على  ناابؼربعات الصغرل كبرليل الابكدار لتقدير الكفاءة كتفستَ العوامل ابؼؤثرة عليها، في حتُ اقتصرت دراست

، بينما اعتمدت 2019إلذ  2013كما أف الدراسة الليتوانية غطت فتًة زمنية بستد من ،   DEA استخداـ منهج
 .2024إلذ  2021على بيانات الفتًة من  نادراست

 بيانات ثلاث سنوات، بينمابرليل تقتصر الدراسة البولندية على  :ojarskaW linaagdaM دراسة - ثالثا
 ركزت على مدل أربع سنوات.الدراسة ابغالية 
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تتمثل  :Roosemarina Anggraini Rambe -Sanya Hibatulmedinaدراسة  - رابعا
في دراسة سومطرة، بينما استخدمت الدراسة  (VRS) ابغجمالاختلافات في استخداـ بموذج العائد ابؼتغتَ إلذ 

في حتُ أف ، التعليم كالصحةركزت الدراسة السابقة على قطاعي  ات(. أيضالعائد الثاب)CCR  ابغالية بموذج
 التعليمية فقط. ركزت على ابػدمات الدراسة ابغالية

   BCCالدراسة بموذجاستخدمت ىذه   ezaA. M Lidia -Tulio R.A. Motaدراسة  – خامسا
 . عائد ثابت() CCR بينما اعتمدت الدراسة ابغالية على جم(عائد متغتَ إلذ ابغ)

 , Hadis Bajric,  Edin Kadric,  Mirza Pasic, Ajdin Vatresدراسة  –سادسا 
Mugdim Pasic:  دارس على ابؼالدراسة البوسنية من حيث كحدة التحليل، إذ ركزت الدراستاف بزتلف

تصنيف ابؼدارس  أنها عملت على كما   ابزاذ للقرار،بلديات كلاية كرقلة كوحدات  ناتناكل نا الابتدائية، في حتُ أن
دؼ نهلد  بينما، ا خلاؿ فتًة زمنية قصتَة امتدت لسنتتُ فقطفاءة كبرديد أفضلها كأضعفها أداءا بؼستول الككفق

 على مدل أربع سنوات. التقنيةعلى مقارنة الكفاءة  زناإلذ التصنيف، بل رك

Anderson Renan Will y  -Luísa Karam de Mattos-Leonardo Flach - سابعا
Lucas Facciuto Roschel : لى يكمن الاختلاؼ في نطاؽ التحليل، إذ ركزت الدراسة البرازيلية ع

الابكدار ابؼتعدد إلذ اـ استخدتم كما   بينما ركزت الدراسة ابغالية على البلديات. الولايات )كحدات إدارية أكبر(
 .لد يتم في الدراسة ابغالية كىو ما ،DEA  جانب

بزتلف الدراستاف من حيث برنامج التحليل  :Siti Fatimah, dan Umi Mahmudahدراسة  –ثامنا 
بينما  VRSك CRS مقارنة بتُ بماذجمتضمنة ، DEAP ابؼستخدـ، حيث اعتمدت الدراسة على برنامج

لقياس   (CCR) بشكل خاص على بموذج العائد الثابت إلذ ابغجمبالتًكيز OSDEA  برنامجعلى عتمدنا ا
 .البلديات أداء كفاءة

استخدمت الدراسة فقط بينما  CCRاعتمدت دراستنا على بموذج  :Aneta Kaczyńska دراسة –تاسعا 
على الفركقات بتُ في برليل كفاءة البلديات، لكنها ركزت بشكل خاص   BCCك CCR البولندية بماذج

كما أف السياؽ الاقتصادم كالسياسي في بولندا   نتناكلو،تلطة، كىو جانب لد البلديات ابغضرية كالريفية كابؼخ
 .ا ببيئتهادراسة طابعا خاصا مرتبطالبىتلف عن السياؽ ابعزائرم، بفا يضفي على كل 

Castro-De-Lucas Wilfried Hahn-Becerra-Ligia Alba Melo-دراسة  -عاشرا 
Sanchez-Cristian Oswaldo Carmona-Hernández-Dalma Sofía Ariza: 
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لتقييم مدل كفاءة البلديات نتجات تتمثل أكجو الاختلاؼ في أف الدراسة الكولومبية استخدمت دالة متعددة ابؼ
 البلديات في فتًة أقصرسنوات، في حتُ أف الدراسة ابغالية ركزت على مقارنة كفاءة  8فتًة زمنية بستد لػ  خلاؿ

 .مع التًكيز على أثر استقلاؿ بلدية تقرت CCR-Oبالاعتماد على بموذج 

ركزت الدراسة  : S. P. Singh -Shiv Prasad Yadav  -Preeti Tyagi دراسة - الحادي عشر
ابؽيكلة الإدارية ابؽندية على برليل داخلي للمؤسسات التعليمية، في حتُ ركزت الدراسة ابغالية على مقارنة 

بـرجات(، في حتُ أف  3مدخلات،  8ا أكبر من ابؼتغتَات )كما استخدمت الدراسة ابؽندية عدد. للبلديات
 .زائريةابع للبيئة قاعلى عدد متوازف من ابؼتغتَات كف الدراسة ابغالية اقتصرت

  : خلاصة الفصل

ا أساسيا لقياس فعالية أداء ابؼنظمات معيار لنظرم مفهوـ الكفاءة بوصفو تناكلت ىذه الدراسة في شقها ا
في سياؽ سعي  العمومية، حيث تم التعريف بالكفاءة كبياف أبعادىا النظرية مع التمييز بتُ أنواعها ابؼختلفة

ابؼفهوـ بواقع ابعماعات ابؼنظمات إلذ برقيق الأىداؼ بأقل التكاليف كبأقصى فعالية بفكنة. كقد تم ربط ىذا 
 ك ات التنموية على ابؼستول المحليباعتبارىا الفاعل ابؼباشر في تنفيذ السياس و ابػصوص البلدياتكعلى كج المحلية

ضمن صلاحيات قانونية كموارد مالية  بسس الاحتياجات اليومية للمواطنابؼسؤكلة عن تقدنً خدمات عمومية 
تؤىلها للعب دكر مركزم في برستُ  متاحة. كتم تسليط الضوء على ما تتمتع بو البلدية من استقلالية في التسيتَ

تًبية عد قطاع الكي ،تعددة في بـتلف القطاعات ابغيويةمن خلاؿ تدخلاتها ابؼ اخل بؿيطها المحليجودة ابغياة د
، توفتَ ةالابتدائي كليات مباشرة في تسيتَ ابؼدارسسندت إلذ البلدية مسؤ حيث أ من أبرز ىذه المجالاتكالتعليم 

 . التعليميةول ابػدمات بدا يعكس التزامها بتحستُ مست الإطعاـ كالنقل ابؼدرسيضماف  ،التجهيزات

سيخصص الفصل ابؼوالر لتطبيق ىذه ابؼقاربات النظرية من خلاؿ دراسة ميدانية تستهدؼ برليل   فيما
ابؼدارس كذلك لتقييم أدائها في تسيتَ (DEA) باستخداـ بموذج برليل مغلف البيانات كفاءة بلديات كلاية كرقلة

  .كبرديد مكامن القوة كالضعف في مستول ابػدمات ابؼقدمة الابتدائية



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثاني:الفصل 
تطبيقية لتقييم كفاءة الجماعات المحلية في دراسة 
 ورقلة ببلديات ولاية الددارس الابتدائيةتسينً 
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  تدهيد :
 ريف مفهوـ الكفاءة كبياف أنواعهاحيث تم تعوضوع الدراسة الأكؿ إلذ الإطار النظرم بؼ تطرقنا في الفصل  

بسويلها كالصلاحيات مع عرض مصادر  ،اسية في التنظيم الإدارم المحليثم التعريف بالبلدية باعتبارىا كحدة أس
، في نهاية الفصل يابؼدرس خاصة في بؾاؿ تسيتَ ابؼدارس الابتدائية من حيث التجهيز كالإطعاـ كالنقل ابؼمنوحة بؽا

 .وضوع الدراسةاستعرضنا بؾموعة من الدراسات السابقة ذات الصلة بد
 على أرض الواقع، حيث كقع اختيارنا على فسيتم إسقاط ما بست معابعتو نظريا أما في ىذا الفصل

 ،هامن أبرز بؾالات تدخله باعتبار  ،ا في تسيتَ ابؼدارس الابتدائيةبلديات كلاية كرقلة بهدؼ تقييم مستول كفاءته
بينما يتناكؿ  ،نهجية الدراسة كالأدكات ابؼعتمدةسيتم في ابؼبحث الأكؿ عرض م كمن أجل برقيق ىذا ابؽدؼ

الذم  (DEA) ابؼبحث الثاني عرض كبرليل النتائج ابؼتوصل إليها بالاعتماد على بموذج برليل مغلف البيانات
 .يسمح بقياس كفاءة الوحدات بؿل الدراسة كبرديد أكجو القوة كالقصور في أدائها

 المستخدمة في الدراسةالطريقة والدوات  الو::المبحث 

تم عرض الإجراءات ابؼتبعة انطلاقا من حيث سي ة ابؼعتمدة في الدراسة ابؼيدانيةتناكؿ ىذا ابؼبحث ابؼنهجيي
 إلذ عرض الأدكات الإحصائية كالبرامج التي تم بكيفية بناء أداة بصع البيانات كصولا امركر  ،عينة الدراسةبرديد 

ج الأنسب كالأدكات الأكثر أف طبيعة ابؼوضوع تفرض على الباحث اختيار ابؼنه توظيفها في برليل ابؼعطيات. كبدا
كذلك  ،تتيح فحص الفرضيات ابؼطركحة بدقةفقد تم اعتماد بؾموعة من الأساليب الكمية كالتحليلية التي  ػ،ملاءمة

 .من خلاؿ برديد خطوات الدراسة كتوضيح ابؼسار الذم تم اتباعو للوصوؿ إلذ النتائج ابؼرجوة

   الإطار الدنهجي للدراسة : الدطلب الأول

ىذا يتم في ك  ،ذلك في تساعد التي كالأدكات خدـابؼنهج ابؼست اختيار ابؼوضوع طبيعة فرضيعادة ما 
 لاختبار ابؼعتمدة كالأساليب ابؼساعدة الأدكاتك  ابؼستخدـ ابؼنهج من ابؼيدانية الدراسة إجراءات إلذ ابؼطلب التطرؽ

 .الفرضيات

 :لدراسة الدستخدم في انهج الد -الفرع الأول 
التحليلي باعتباره الأنسب لعرض ابؼفاىيم ك تم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي  انطلاقا من طبيعة الدراسة 

يهدؼ ىذا ابؼنهج إلذ  ،كبرليل كاقع أداء البلديات بؿل الدراسة ابعماعات المحليةلكفاءة كتسيتَ النظرية ابؼرتبطة با
كمن  ،لمدارس الابتدائيةل الوحدات المحليةكصف الظاىرة من الناحية الكيفية من خلاؿ توضيح خصائص تسيتَ 

كما تم ربط ىذه   ،حةءة كمدل استغلاؿ ابؼوارد ابؼتاالناحية الكمية عبر تقدنً مؤشرات رقمية تعكس مستول الكفا
تم  كإلذ جانب ذلك ،هم في اختبار الفرضيات ابؼطركحةسستنتاجات موضوعية تابؼؤشرات كبرليلها لاستخلاص ا
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ن من قياس كفاءة بلديات الذم مك، (DEA) البيانات توظيف ابؼنهج الكمي باستخداـ بموذج برليل مغلف
، إلذ جانب ذلك تم استخداـ ابؼنهج الابتدائي الطوركلاية كرقلة كمقارنتها عبر بـتلف ابعوانب ابؼتعلقة بتسيتَ 

 .IMRADالتجريبي لتناسبو مع منهجية 
 الدراسة :  لرتمعتقديم  – الثانيالفرع 

ز بدوقع جغرافي استًاتيجي يربط شماؿ تتمي ت ابعنوب الشرقي ابعزائرم،عتبر كلاية كرقلة إحدل أىم كلايات
 136787بػ ربستد الولاية على مساحة شاسعة تقد ،كصل اقتصادية كتنموية ىامة البلاد بجنوبها، بفا بهعلها حلقة

 ،بؼناطق الغنية بابؼوارد الطاقويةكا ات، السهوؿ الصحراكيةا يشمل الواح، ما بينحها تنوعا طبيعيا كجغرافي²كلم
خاصة في قطاع المحركقات، حيث برتضن أحد أكبر ابغقوؿ النفطية على  بثركاتها الباطنية الضخمة الولايةعرؼ كت

 .ا في ابعزائرو حقل حاسي مسعود، ما بهعلها قطبا اقتصاديا بارز ابؼستول الوطتٍ كى

عتُ على ، موز 2023حسب إحصائيات سنة نسمة  382391ر عدد سكاف كلاية كرقلة بحوالر كيقد
ة تابعة للهيكل الإدارم الوطتٍ، عد ىذه البلديات كحدات لامركزيكت ،بلديات ارية تشمل بشانيدكائر إدبطس 

عتٌ بتقدنً بـتلف ابػدمات ، كتل ابؼستول الأقرب للمواطنثفهي بس ،دكر بؿورم في إدارة الشأف المحليتضطلع ب
ا في بذسيد السياسات اعلا أساسيتعليم كسكن كنظافة كغتَىا، كما تعد فالعمومية الأساسية، من صحة ك 

 .العمومية كبرقيق أىداؼ التنمية المحلية

 (: الخريطة الجغرافية لولاية ورقلة01الشكل )
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 الدراسة :  تقديم عينة – الثالثالفرع 

تم اختيار بلديات كلاية كرقلة كوحدات للتحليل في ىذه الدراسة، مع ابغرص على توفر شرط التماثل في   
عي التغتَات الإدارية التي راكقد تم اعتماد تقسيم زمتٍ ي ،لضماف دقة كموضوعية النتائج النشاط ابػدميطبيعة 

قبل صدكر ابؼرسوـ  بلدية 21كانت خلابؽا كرقلة تضم التي   2021شهدتها الولاية، إذ شملت ابؼرحلة الأكلذ سنة 
. 2022ولاية جديدة بداية من سنة ترسيمها كرت ك القاضي بفصل بلدية تق 2021مام  20ابؼؤرخ في  التنفيذم

كتم تتبع أدائها ، الإدارم ية ضمن كلاية كرقلة بعد التقسيمأما ابؼرحلة الثانية، فتًكزت على البلديات الثماني ابؼتبق
 .2024إلذ  2022خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من 

 ،الإدارم فصلالابتدائية قبل كبعد اليهدؼ ىذا التتبع الزمتٍ إلذ قياس مستول الكفاءة في تسيتَ ابؼدارس   
كمدل انعكاسو على  ،يكلي على فعالية التسيتَ المحليما يسمح بإجراء مقارنة برليلية تعكس أثر ىذا التغتَ ابؽ

 .برستُ أك تراجع جودة ابػدمات التًبوية ابؼقدمة على ابؼستول البلدم

 عينة الدراسةتقديم : (02)الجدول 

 2021ورقلة بعد سنة  ولاية  بلديات 2021 سنة ورقلة  ولاية لدياتب 2021 الدقاطعة الادارية تقرت
 كرقلة كرقلة تقرت

 حاسي بن عبد الله حاسي بن عبد الله مقارين 
 سيدم خويلد سيدم خويلد النزلة

 عتُ البيضاء  عتُ البيضاء  تبسبست
 الركيسات الركيسات الزاكية العابدية
 حاسي مسعود  حاسي مسعود  سيدم سليماف

 انقوسة  انقوسة  بساستُ
 البرمة البرمة بلدة عمر
     ابغجتَة
     العالية

     الطيبات
     بن ناصر

     ابؼنقر

 .اعتمادا على معطيات من مصلحة الادارة المحلية بدقر كلاية كرقلة من إعداد الطالبتتُ الدصدر:
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 ترع البيانات الأدوات الدستخدمة في الثاني:الدطلب 

 ،ها بدا يتماشى مع طبيعة الدراسةيشمل ىذا ابؼطلب استعراض الأدكات ابؼعتمدة في بصع البيانات كبرليل
فقد تم الاعتماد على البيانات  يات في تسيتَ ابؼدارس الابتدائيةا لكوف ابؽدؼ يتمثل في قياس كفاءة البلدكنظر 

كقد تم برليل ىذه البيانات  ،ققة كابؼستقاة من مصادر ربظيةالكمية الفعلية ابؼتعلقة بابؼوارد ابؼستعملة كابؼخرجات المح
قرار متعددة بؼلاءمتو لتقييم الكفاءة النسبية لوحدات ابزاذ ال نظرا(DEA) باستخداـ بموذج برليل مغلف البيانات

 كمية تساعد في تفستَ مستولبطريقة تتيح ابغصوؿ على مؤشرات موضوعية ك ، كابؼخرجاتابؼدخلات 
اعتمدنا على من أجل استكماؿ إجراءات الدراسة ابؼيدانية كبصع بـتلف البيانات كابؼعلومات  كعموما.ءالأدا

  أدكات البحث التالية:

  : أدوات الجمع – الفرع الأول

بالأمانة 1في إطار بصع ابؼعطيات النوعية لدعم التحليل الكمي، تم إجراء مقابلة مع إطار إدارم  الدقابلة: -أولا 
العامة لولاية كرقلة، تتولذ مهمة الإشراؼ كابؼتابعة على تسيتَ ابؼدارس الابتدائية على مستول بـتلف بلديات 

التنسيق بتُ الولاية كالبلديات، كبرديد كقد بظحت ىذه ابؼقابلة بابغصوؿ على رؤل ميدانية حوؿ لليات  ،الولاية
فعالية تسيتَ  أىم التحديات ابؼرتبطة بتوزيع ابؼوارد، ككذا الانعكاسات ابؼباشرة للتقسيم الإدارم ابعديد على

 الإطعاـ ،نقل ابؼدرسيدمات ابؼقدمة مثل الكابػ رية كابؼاليةبدا في ذلك توزيع ابؼوارد البش ،ابؼؤسسات التًبوية
 .ك متابعتها بشكل دكرم اـإلذ لليات تنفيذ ىذه ابؼهضافة بالإ
تم توظيف منهج التحليل الوثائقي بالرجوع إلذ الأرشيف الإدارم الربظي للبلديات، حيث :  تحليل الوثائق – ثانيا

القطاعات ، إلذ جانب التقرير السنوم متعدد الإبتدائياتتم فحص ابؼيزانيات السنوية، كالتقارير ابؼتعلقة بتسيتَ 
مقارنة الولاية بؼتابعة كتقييم مدل تقدـ الإبقازات المحققة  قر على مستول معرض سنويايالذم تعده البلديات ك 

ن ىذا الإجراء من بصع بيانات كمية دقيقة كموثوقة، تم اعتمادىا في برليل أداء كقد مك ،بالأىداؼ ابؼسطرة
 .في تسيتَ ابؼدارس البلديات
 :(DEAأدوات التحليل )مغلف البيانات  -انيالفرع الث

 منهج استخداـ أنو على البيانات مغلف برليل أسلوب فقد تم تعريف زملائو ك Charnesحسب    
 أجل من ابؼدخلات من متعددة بؾموعة بسزج التي ،القرار ابزاذ لوحدات النسبية الكفاءة ابػطية لتقييم البربؾة

 .ابؼخرجات من متعددة بؾموعة على ابغصوؿ
 Decision Making  الابقليزية  اللغة في الاصطلاح ىذا يقابل وحدات اتخاذ القرار: -

Units(DMU)،  كاستعمل لأكؿ مرة من قبلCooper  الوحدات عن ليعبر 1978كزملائو عاـ 
                                                 

 كرقلة .مانة العامة في كلاية دارم على مستول الأإمتصرؼ  ،عائشة عمراني - 1
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 كىو ابغتُ ذلك كمنذ البيانات، مغلف برليل بموذج باستخداـ تقيم كفاءتها كالتي الربح إلذ ابؽادفة غتَ
 إليو. تهدؼ التي تلك إلذ أك الربح إلذ تهدؼ لا التي للوحدات النموذج، سواء أدبيات في يستعمل
 كرقلة :سنقوـ بعرض كيفية قياس كفاءة بلديات كلاية  كبناء على ذلك

 :اختيار النموذج الدناسب  -1

ابزاذ القرار بدتغتَات ( يستخدـ غالبا عندما تتأثر كحدات VRSرغم أف بموذج عوائد ابغجم ابؼتغتَة )  
، فقد ارتأينا في ىذه الدراسة اعتماد بموذج عوائد ابغجم الثابتة ائق ابؼالية أك التفاكت ابعغرافيبؿيطية كالعو 

(CCR.لعدة اعتبارات منهجية ككاقعية تتماشى مع طبيعة بلديات كلاية كرقلة ) 
أم نفس مستول الكفاءة من حيث ابغجم، أف بصيع البلديات تعمل ضمن  CCRأكلا، يفتًض بموذج   

حيث نراه مناسبا في السياؽ ابعزائرم ىذا الافتًاض  دخلات كابؼخرجات مستقرة كمتناسبة،أف العلاقة بتُ ابؼ
بزضع البلديات لسياسات مركزية موحدة كبسنح ميزانياتها كفق معايتَ تنظيمية ثابتة، بفا بهعل من ابؼعقوؿ اعتماد 

 لثابت كأساس للمقارنة.فرضية حجم الغلة ا
كىو ما  ،تامة دكف فصلها عن كفاءة ابغجميسمح بقياس الكفاءة التقنية ال CCRثانيا، استخداـ بموذج 

 ،ابؼمكنة يتناسب مع ىدؼ دراستنا الذم يتمثل في تقييم قدرة البلديات على برقيق أقصى مستول من النتائج
جامها أك ظركفها المحلية فنحن نركز على فعالية الأداء بغض النظر عن اختلاؼ أح انطلاقا من نفس ابؼوارد

 التسيتَم أكثر من تأثتَ البيئة ابػارجية.
كذلك انطلاقا من قناعة بأف التحدم الأساسي  ،التوجو ابؼخرجي في ىذا النموذج كقد تم أيضا تبتٍ

لتحقيق أكبر قدر بفكن من  بل في كيفية استغلابؽا الأمثل ،للبلديات ابعزائرية لا يتمثل في نقص الامكانيات
لذلك فإف تعظيم ابؼخرجات في ظل بقاء نفس ابؼدخلات  ،كس فعليا مستول التنمية المحليةابؼخرجات فهي التي تع

 يعد ابؼعيار الأنسب لقياس الكفاءة في ىذا السياؽ.
ءة التقنية التامة لعينة الدراسة كعليو تم اعتماد بموذج عوائد ابغجم الثابتة ذك التوجو ابؼخرجي لقياس الكفا

 )بلديات كلاية كرقلة( باعتباره الأنسب لتحقيق أىداؼ ىذا البحث.

 :تحديد متغنًات مدخلات ولسرجات الدراسة -2

طبيق أسلوب برليل الاختيار ابؼوضوعي كالدقيق للمدخلات كابؼخرجات خطوة أساسية لضماف بقاح ت دعي
لذ نتائج كذلك للوصوؿ إ ،ابؼدركس للمجاؿت الواقع ابغقيقي ابؼتغتَاحيث بهب أف تعكس ىذه  ،مغلف البيانات

 .بكو ابؼخرجات وابؼوج CCR-O خاصة عند اعتماد بموذج ةفعالدقيقة كتفستَات سليمة تسهم في ابزاذ قرارات 
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دل توفر أبرزىا م ،البلديةب الأساسية في ابػدمات ل ابعوان في ىذا التحليل على بـرجات بسثاعتمدنا
داء كمستول تهيئة كبذهيز ابؼؤسسات التعليمية، باعتبارىا مؤشرات تعكس جودة الأ خدمات ابؼطاعم ابؼدرسية

 .المحلي في ىذا القطاع ابغيوم

 :تتمثل في ابؼبالغ ابؼالية ابؼالية ابؼخصصة للمطاعم ابؼدرسية)بالدينار ابعزائرم(،  متغنًات الددخلات
انة كترميم ابؼدارس الابتدائية)بالدينار ابعزائرم(، عدد ابؼطاعم ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة لتهيئة كصي

 ؛ابؼدرسية في كل بلدية)عدد(
 :بسثلت في التلاميذ ابؼستفيدين من الوجبة اليومية)عدد(، الابتدائيات التي تم  متغنًات الدخرجات

 تهيئتها كترميمها )عدد(.

  تهامناقشو  الدراسة : نتائج المبحث الثاني

يأتي ىذا ابؼبحث لعرض النتائج  ،لإبتدائياتلقع تسيتَ البلديات الانتهاء من بصع البيانات ابؼتعلقة بوابعد 
بهدؼ  ،ها في ضوء الأطر النظرية السابقةكبرليلها كمناقشت من خلاؿ أدكات الدراسة ابؼستخدمةابؼتحصل عليها 

 .على ابؼستول المحلي تسيتَ ابؼؤسسات التعليميةكاستخلاص مدل فعاليتها في  ييم كفاءة البلديات بؿل الدراسةتق
 

 بتدائيةفي لرال تسينً الددارس الإ 2021بلديات ولاية ورقلة سنة التقنية ل كفاءةالقياس :  الدطلب الأول

تأكد من جودة من الضركرم ال ،تخداـ بموذج برليل مغلف البياناتقبل الشركع في عملية التقييم باس
 امناسبا كفق بلدية 21كابؼتمثل في  رةحجم العينة ابؼختا كيعد، اف صحة النتائج ابؼستخرجةلضم النموذج كاعتماديتو

 :كالتي تنص على أف في أدبيات برليل مغلف البيانات للقاعدة ابؼعركفة

   n   ≥3*)عدد متغنًات الددخلات + عدد متغنًات الدخرجات( 

 بلدية 21عدد كحدات ابزاذ القرار كابؼمثلة في  n حيث بيثل

 كبالتالر: 

 كىو شرط بؿقق . 21 ≥ 3*(3+2)

 :ابؼدارس الإبتدائيةابؼكونة للعينة قيد التقييم في قياس كفاءتها في تسيتَ  21كفيما يلي عرض البلديات الػ   
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 : ترميز البلديات الدشكلة لعينة الدراسة(03)الجدول

 DMUs اسم البلدية  DMUs اسم البلدية  DMUs اسم البلدية 
 DMU15 بساستُ DMU8 البرمة DMU1 كرقلة

 DMU16 بلدة عمر DMU9 تقرت DMU2 حاسي بن عبد الله
 DMU17 ابغجتَة DMU10 مقارين  DMU3 سيدم خويلد
 DMU18 العالية DMU11 النزلة DMU4 عتُ البيضاء 

 DMU19 الطيبات DMU12 تبسبست DMU5 الركيسات
 DMU20 بن ناصر DMU13 الزاكية العابدية DMU6 حاسي مسعود 

 DMU21 ابؼنقر DMU14 سيدم سليماف DMU7 انقوسة 
 اعتمادا على معطيات من مصلحة الادارة المحلية بدقر كلاية كرقلة من إعداد الطالبتتُ الدصدر:

كبرديد ابؼدخلات  2021قلة خلاؿ سنة بلدية من كلاية كر  21عدما تم برديد عينة الدراسة كابؼتمثلة في ب  
بالإضافة إلذ برديد النموذج كالتوجو ابؼعتمد  ،ابؼدارس الإبتدائيةفي تسيتَ  كابؼخرجات ابؼستعملة لقياس كفاءتها

على  (DEA) كالتأكد من جودة النموذج، ننتقل في ىذه ابؼرحلة إلذ تطبيق أسلوب برليل مغلف البيانات
 .البيانات الرقمية التي تم بصعها

كذلك كفق  كفاءة التقنية للبلديات ابؼختارةفي ىذه الدراسة لقياس ال OSDEA استخداـ برنامج تم  
( 02)انظر ابؼلحق رقم بؼدخلات كابؼخرجات بعد إدخاؿ البيانات ابػاصة با ،ذك التوجو ابؼخرجي  CCR بموذج

 كالتالر:  النتائج ابػاصة بكفاءة كل بلديةتم استخراج  في البرنامج

 مؤشر الكفاءة التقنية التامة: -1

  الددارس في لرال تسينً 2021يات ولاية ورقلة سنة ( : مؤشر الكفاءة التقنية لبلد1-4الجدول )
 الابتدائية
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DMUs 
مؤشر الكفاءة التقنية 

TE 
 DMUs غلة الحجــــم

مؤشر الكفاءة التقنية 
TE 

 غلة الحجــــم

DMUs1 1 1 DMUs12 1 1 

DMUs2 0,956 
0.341     

irs 
DMUs13 1 1 

DMUs3 0,883 0.953 DMUs14 1 1 
DMUs4 0,795 1.571 DMUs15 0.783 1.269 

DMUs5 0,972 
3.857   

drs 
DMUs16 1 1 

DMUs6 1 1 DMUs17 0.963 1.869 
DMUs7 1 1 DMUs18 0.981 0.497 
DMUs8 1 1 DMUs19 0.748 1.811 
DMUs9 0,949 1.712 DMUs20 0.876 1.773 
DMUs10 1 1 DMUs21 1 1 
DMUs11 1 1 

 (02ابؼوضحة في ابؼلحق ) osdeaمن إعداد الطالبتتُ اعتمادا على بـرجات برنامج الدصدر:    
ا بؼؤشر الكفاءة التقنية ت بؿل الدراسة إلذ بؾموعتتُ كفقبيكن تقسيم البلديا على ابعدكؿ أعلاها بناء

 :كذلك على النحو التالر خداـ بموذج عوائد ابغجم الثابتةباست
  ؛ بلدية كىي : كرقلة 11بسثل الوحدات التي حققت الكفاءة التقنية التامة كعددىا  الأولى:المجموعة

 ؛بلدة عمر الزاكية العابدية؛ سيدم سليماف؛ مقارين؛ النزلة؛ تبسبست؛ حاسي مسعود؛ انقوسة؛ البرمة؛
 ابؼنقر.

 : ت كىي كالتالر: بلديا 10بسثل البلديات التي لد برقق الكفاءة التقنية التامة كعددىا  المجموعة الثانية
 ة؛ العالية؛ابغجتَ  ؛بساستُ يسات؛ عتُ البيضاء؛ تقرت؛الرك  ؛سيدم خويلد حاسي بن عبد الله؛

 بفا يعتٍ أف ىذه البلديات لا كجود فجوة في كفاءتها الإنتاجيةشتَ ذلك إلذ يك  ،بن ناصر ؛الطيبات
 . تستخدـ مواردىا ابؼتاحة بأفضل شكل بفكن لتحقيق أقصى قدر من ابؼخرجات

 تَة؛ بساستُ؛ تقرت؛ابغج بلديات بن ناصر؛ الطيبات؛ العالية؛تبتُ النتائج أف  فيما يتعلق بعوائد ابغجم 
بفا  (Decreasing Returns to Scale) عوائد حجم متناقصةسجلت  ،عتُ البيضاء ؛الركيسات

كفورات ابغجم تكوف  لةزيادة في ابؼدخلات ستؤدم إلذ زيادة أقل في ابؼخرجات. في ىذه ابغا يعتٍ أف أم
ابغالة لا  التوسع في الإنتاج في ىذه ج،ت قد بذاكزت ابغجم الأمثل للإنتا كىذا يشتَ إلذ أف البلديا سالبة

، حيث أف ابؼدل الطويلاليف ابؼتوسطة في سيؤدم إلذ زيادة التك بوقق الفوائد ابؼرجوة بل على العكس
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م الإنتاج أك برستُ تقليص حج على البلديات بهبا نتاج بؽذالتكاليف تبدأ بالزيادة مع زيادة حجم الإ
 كفاءتها التقنية.التوسع لا يؤدم إلذ برستُ  ف لأ الكفاءة بدلا من التوسع

 ة )عوائد حجم متزايدالعالية،  حاسي بن عبد الله؛ سيدم خويلد؛ بينما سجلت بلدياتIncreasing 
Returns to Scale )غتَ النسبي في ابؼدخلاتىذا يعتٍ أف التغتَ النسبي في ابؼخرجات أكبر من الت ،

 في ىذه ابغالة ،فإف التوسع في الإنتاج سيؤدم إلذ زيادة أكبر في ابؼخرجات بابؼقارنة مع ابؼدخلات بالتالر
بفا يعتٍ أف ىذه البلديات ما تزاؿ في مرحلة صغتَة ابغجم كبيكنها التوسع  كفورات ابغجم تكوف موجبة

 ،التكاليف ابؼتوسطة في ابؼدل الطويل ستنخفض عند التوسع ،بشكل فعاؿ لتحقيق مكاسب إضافية
 كفاءة تقنية أكبر .سيكوف من ابؼفيد بؽذه البلديات أف توسع حجم إنتاجها لتحقيق   كبالتالر

في لرال تسينً الددارس  2021يات ولاية ورقلة سنة الكفاءة التقنية لبلدمؤشر  (:02الشكل )
 الابتدائية

 

 تحديد الوحدات الدرجعية : -2

غتَ  نظتَاتهائها حيث بيكن لة في أداءد كفعالبلديات التي ت ،سياؽيقصد بالوحدات ابؼرجعية في ىذا ال
سيتم  كفي ىذا الإطار ،الكفاءة التامة أف تقتدم بها كتستَ على خطاىا بهدؼ الوصوؿ إلذ مستول ءةالكف

بؾاؿ تدخلها في غتَ الكفءة في  مثيلاتهاقبل  تذل بها منلبلديات ابؼرجعية التي بيكن أف تشكل بماذج بوبرديد ا
 قطاع التًبية كالتعليم كجزء من ابؼهاـ ابؼوكلة إليها.
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 2021سنة  تسينً الددارس الابتدائيةلديات غنً الكفء في لرال ب(: البلديات الدرجعية لل2-4الجدول)

 الوحدات الدرجعية البلديات غنً الكفءة
البلديات غنً 

 الكفءة
 الوحدات الدرجعية

 بلدة عمر -الزاكية العابدية  -البرمة -حاسي مسعود بساستُ بلدة عمر -انقوسة حاسي بن عبد الله

 ابؼنقر –سيدم سليماف  - الزاكية العابدية ابغجتَة بلدة عمر -انقوسة سيدم خويلد

 ابؼنقر -تبسبست -انقوسة العالية بلدة عمر عتُ البيضاء
 ابؼنقر –سيدم سليماف  -الزاية العابدية  -تبسبست  الطيبات بلدة عمر الركيسات

 مقارين –سيدم سليماف  -البرمة -انقوسة  بن ناصر الزاكية العابدية -النزلة  تقرت
 (.03ابؼوضحة في ابؼلحق ) osdeaإعداد الطالبتتُ اعتمادا على بـرجات برنامج  منالدصدر:

حيث  ،يةتصدرتا قائمة البلديات ابؼرجعبلدة عمر كانقوسة حظ من خلاؿ ابعدكؿ أعلاه أف بلديتي لاي  
ابؼبالغ )عزل ذلك إلذ حسن استغلابؽما بؼواردبنا كي ،كمرجع للبلديات غتَ الكفءة مرات 7ظهرت كل منهما 

كبرقيقهما لأعلى ، ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة لتهيئة كترميم كصيانة ابؼدارس الابتدائية( ابؼالية ابؼخصصة للمطاعم
، فيما جاءت بلدية سيدم سليماف في ابؼرتبة الثانية من حيث عدد مرات الإشارة إليها  معدلات في ابؼخرجات

ستشهاد بهما أربع إذ تم الا ،تي تبسبست كالزاكية العابدية، تليها بلديمرات كوحدة مرجعية 5كمرجع بظهورىا 
، أما مرات فقط كمرجع للوحدات الكفءة 3ابؼنقر  مقارين كمرات لكل منهما، في حتُ ظهرت بلديات البرمة، 

 بلديتي كرقلة كالنزلة فلم تظهرا إلا مرتتُ فقط كوحدات تم اعتمادىا كمرجع للبلديات الكفءة.
 2021لسنة  𝛌(: تحديد الوحدات الدرجعية حسب قيم لامدا 3-4الجدول )
 𝛌قيم  البلديات الدرجعية البلديات غنً الكفء

 06160 انقوسة حاسي بن عبد الله
 06180 بلدة عمر

 06032 انقوسة سيدم خويلد
 06921 بلدة عمر

 16571 عمر بلدة عتُ البيضاء
 36857 عمر بلدة الركيسات

 06287  النزلة تقرت
 16425 العابدية الزاكية

 بساستُ
 
 
 

 

 06105 مسعود حاسي
 06120 البرمة

 06101  الزاكية العابدية
 06942 بلدة عمر
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 060849 العابدية الزاكية ابغجتَة
 16582 سيدم سليماف

 06201 ابؼنقر
 06041 انقوسة العالية

 06198 تبسبست
 06257 ابؼنقر

 06381 تبسبست الطيبات
 06662 ية العابديةزاك ال

 06232 سيدم سليماف
 06534 ابؼنقر

 06037 انقوسة بن ناصر
 06328 البرمة

 06200 سيدم سليماف
 16208 مقارين

 (04ابؼوضحة في ابؼلحق ) osdeaمن إعداد الطالبتتُ اعتمادا على بـرجات برنامج الدصدر: 
الزاكية  أربع كحدات مرجعية )حاسي مسعود؛ البرمة؛ بلدية بساستُ لديهاأف تبتُ النتائج في ابعدكؿ أعلاه 

إذا أرادت بلدية بساستُ  ( على التوالر،0.105،0.120،0.101،0.942): التالية λالعابدية، بلدة عمر (بقيم 
تلميذ ك زيادة  4095إلذ  3218برقيق الكفاءة التقنية التامة فعليها زيادة عدد ابؼستفيدين من الوجبة اليومية من 

للوحدة ابؼرجعية بؽا  λيتم حساب ذلك استنادا لقيمة  ،ابتدائيات 10إلذ  8تهيئة كترميم عدد من الابتدائيات من 
 كىي الأربع بلديات سالفة الذكر ،كفقا للمعادلتتُ التاليتتُ:

Y1=0.105x7300+0.120x921+0.101x3862+0.942x3007=4095 
Y1=0.105x20+0.120x3+0.101x2+0,942x8=10  

 :والتحسينات الدطلوبة تحديد القيم الدستهدفة -3

، ابؼرتبطة بها (λ)بيكن برديد القيم ابؼستهدفة لوحدات ابزاذ القرار بالاعتماد على الوحدات ابؼرجعية كقيم   
 .برققهاستخدـ ىذه القيم بؼقارنة أداء كل كحدة بالقيم ابؼثلى التي يفتًض أف كت

ما يعكس  ، فإف القيم ابؼستهدفة تطابق القيم الفعليةالتقنية التامة بالنسبة للوحدات التي حققت الكفاءة
فتختلف القيم ابؼستهدفة حسب توجو النموذج  أما في حالة الوحدات غتَ الكفءة ،للموارد ابؼتاحة أمثلا لااستغلا

أم أف الوحدة قادرة على  فعليةستهدفة تكوف أكبر من القيم الفإف القيم ابؼ في بموذج التوجو الإخراجي، ابؼستخدـ
 .زيادة إنتاجيتها دكف ابغاجة لزيادة ابؼدخلات

، OSDEAبيكن إعداد جدكؿ القيم ابؼستهدفة كما ىو موضح في نتائج برنامج دأ بناء على ىذه ابؼب
 .ا إلذ ابغسابات التي بستدحيث يوفر البرنامج تلقائيا ىذه القيم استنا
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الإطعام الددرسي لسنة (: القيم الدستهدفة والقيم الحقيقية للبلديات غنً الكفء في لرال 4-4الجدول)
2021 

القيم الدستهدفة لعدد التلاميذ  البلديات غنً الكفء
 الدستفيدين من الوجبة اليومية

القيم الحقيقية لعدد التلاميذ 
 الدستفيدين من الوجبة اليومية

 الفرق

 89 1033 1122 اللهحاسي بن عبد 
 834 2053 2887 سيدم خويلد
 1335 3390 4725 عتُ البيضاء
 1555 10043 11598 الركيسات

 394 7336 7730 تقرت
 889 3218 4107 بساستُ
 121 3203 3324 ابغجتَة
 31 1596 1627 العالية

 1478 4391 5869 الطيبات
 359 2542 2901 بن ناصر

 (05ابؼوضحة في ابؼلحق ) osdeaمن إعداد الطالبتتُ اعتمادا على بـرجات برنامج الدصدر: 
 

 :كجود فجوة في ابعدكؿ  يتجلى من خلاؿ النتائج ابؼسجلة  بالنسبة لعدد الدستفيدين من الوجبة اليومية
برقيقو كبتُ ما كاف من ابؼمكن ءة كاضحة بتُ ما أنتجتو فعليا البلديات ابؼصنفة ضمن الفئة غتَ الكف

، فنجد على سبيل ابؼثاؿ بلدية الطيبات التي سجلت أضعف   لو تم توظيف ابؼوارد ابؼتاحة بؽا بشكل أمثل
كاف من ابؼمكن أف برقق الكفاءة التقنية التامة لو بلغ ،0.74قدرت بػػ  CCR كفاءة تقنية كفق بموذج 

ابغفاظ على نفس كمية ابؼدخلات مع تلميذ  4391بدلا من  5869عدد ابؼستفيدين من الوجبة اليومية 
إلذ ا كبيكن إرجاع ىذا الفرؽ أساس ،حظ كجود فرؽ كبتَ جدا في حجم ابؼخرجات المحققةلاي، ابؼستعملة

ضعف في لليات التسيتَ، سوء توزيع ابؼوارد، إضافة إلذ غياب الرؤية الإستًاتيجية كالرقابة الفعالة على 
يؤدم إلذ تدني مستول الإنتاجية كبود من قدرة ىذه  ذاىمستول استغلاؿ الإمكانيات ابؼتاحة، كل 

على برقيق الأىداؼ ابؼرجوة بالرغم من توفر نفس ابؼدخلات التي استخدمت في بلديات أخرل  ةالبلدي
 .أكثر كفاءة
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الدستهدفة والقيم الحقيقية للبلديات غنً الكفء في لرال تهيئة وترميم  (: القيم5-4الجدول)
 2021لسنة  الددارس الابتدائية

القيم الدستهدفة لعدد الابتدائيات  البلديات غنً الكفء
 التي تم تهيئتها وترميمها

القيم الحقيقية لعدد الابتدائيات التي 
 تم تهيئتها وترميمها

 الفرق

 1 4 5 حاسي بن عبد الله

 1 7 8 سيدم خويلد

 3 10 13 عتُ البيضاء

 1 30 31 الركيسات

 1 5 6 تقرت

 2 8 10 بساستُ

 2 4 6 ابغجتَة

 1 3 4 العالية

 2 5 7 الطيبات

 1 6 7 بن ناصر

 
 :طفيفبيكن إرجاع السبب في الفارؽ ال بالنسبة لعدد الابتدائيات التي تم تهيئتها وترميمها وصيانتها 

 :الكفاءة، إلذ ما يلي بتُ القيم ابغقيقية كالقيم ابؼستهدفة، كالذم أدل إلذ عدـ برقيق
قد تعاني البلديات من بؿدكدية ابؼيزانية ابؼخصصة للتعليم، بفا يؤثر على قدرتها على توفتَ ابؼوارد  -

 ؛اللازمة لتهيئة ابؼدارس كصيانتها بشكل دكرم
تفتقر إلذ التخطيط الاستًاتيجي السليم في بزصيص ابؼوارد كالاىتماـ بالبتٌ التحتية  عض البلديات ب -

 ؛ابؼدرسية، بفا يؤدم إلذ إبنابؽا
إلذ عدـ  مل بلديات أخرل، بفا يؤدملبلديات ذات الأكلوية، في حتُ تهتتًكز ابؼوارد في بعض ا  -

 ؛في تلك ابؼناطق تهيئة ابؼدارس بشكل كاؼ
تقاعس في إبقاز الأعماؿ الضركرية اليؤدم إلذ  ة على ابؼشاريع ابؼدرسية الرقابغياب أك ضعف  -

 ؛للتهيئة، بالإضافة إلذ عدـ التحقق من تنفيذ ابؼشاريع كفق ابؼعايتَ ابؼطلوبة
قد تؤثر الصراعات السياسية كالإدارية داخل البلديات على بزصيص ابؼيزانية كابؼوارد لتنفيذ مشاريع  -

 ؛تعطيل أك تأختَ الأعماؿ ابؼتعلقة بالتهيئة ابؼدارس، بفا يؤدم إلذ
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 2024-2023-2022الدطلب الثاني:قياس الكفاءة التقنية لبلديات ولاية ورقلة خلال السنوات 

 مؤشر الكفاءة التقنية التامة  -1

 تالر:كانت نتائج الكفاءة التقنية التامة كال osdeaبالاعتماد على بـرجات برنامج   

 2022سنة (:مؤشر الكفاءة التقنية لبلديات ولاية ورقلة 1-5الجدول)

 غلة الحجــــم TEالكفاءة التقنية التامة  DMUs البلدية السنة

2022 

 DMU1 1 1 كرقلة
 DMU2 0.871 0.346 حاسي بن عبد الله

 DMU3 0.899 0.380 سيدم خويلد
 DMU4 0.610 0.599 عتُ البيضاء
 DMU5 1 1 الركيسات

 DMU6 0.804 2.555 مسعودحاسي 
 DMU7 1 1 انقوسة
 DMU8 1 1 البرمة

 (06ابؼوضحة في ابؼلحق ) osdeaمن إعداد الطالبتتُ اعتمادا على بـرجات برنامج الدصدر: 

ا في ما يعكس تطورا تدربهي لديات عبر السنواتا في أداء البتباين ابعدكؿ أعلاه نلاحظعلى نتائج  بناء
 :كىي الكفءة تقنيابلديات فقط ضمن بؾموعة البلديات  4 تم تسجيل ىذه السنة خلاؿ، مستول الكفاءة

بفا يدؿ على استخدامها  (،1تامة ) تقنية ىذه البلديات حققت درجة كفاءة ة،البرم ؛انقوسة ؛الركيسات ؛كرقلة
 ك عتُ البيضاء ؛سيدم خويلد ؛الله أما بقية البلديات حاسي بن عبد ،الأمثل للموارد ابؼتاحة دكف كجود أم ىدر

تول ابؼطلوب من ىذه الوحدات لد برقق ابؼس ة، ت إلذ بؾموعة البلديات غتَ الكفءحاسي مسعود، فقد انضم
أما  .بفا يعتٍ أنها بحاجة إلذ مراجعة بـرجاتها كبرستُ استغلاؿ مدخلاتها لتحقيق أداء أفضل الكفاءة التقنية

أم غلة حجم متزايدة  ،، عتُ البيضاءت حاسي بن عبد الله، سيدم خويلدقد سجلت بلديابالنسبة لغلة ابغجم ف
تها بدعدؿ أكبر من زيادة ىذا يدؿ على أنها تستطيع رفع بـرجا ،أف ىذه البلديات تعمل بأقل من ابغجم الأمثل

عوائد بينما سجلت بلدية حاسي مسعود ، من الأفضل بؽا أف توسع نشاطها لتحقق كفاءة أعلىأم  ،امدخلاته
كىو مؤشر على أف البلدية  ،تؤدم إلذ زيادة أقل في ابؼخرجاتبفا يعتٍ أف أم زيادة في ابؼدخلات  ،حجم متناقصة

بذاكزت ابغجم الأمثل كبهب عليها إعادة النظر في استخداـ مواردىا أك تقليصها لتقليل التكاليف كبرستُ 
 .الكفاءة
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 2023(:مؤشر الكفاءة التقنية لبلديات ولاية ورقلة سنة 2-5الجدول)

 غلة الحجــــم TEالكفاءة التقنية التامة  DMUs البلدية السنة

2023 

 DMU1 1 1    كرقلة 
 DMU2 0.783 0.160  حاسي بن عبد الله  

 DMU3  1 1 سيدم خويلد
 DMU4 0.951 0.392  عتُ البيضاء 

 DMU5 1 1 الركيسات
 DMU6 1 1 حاسي مسعود

 DMU7  0.886 0.486 انقوسة 
 DMU8 1 1  البرمة 

 5 تشتَ نتائج ىذه السنة إلذ برسن نسبي في أداء البلديات، حيث ارتفع عدد البلديات الكفءة إلذ
أف بلدية سيدم خويلد نلاحظ  ،كالبرمة ؛ودحاسي مسع ؛الركيسات ؛سيدم خويلد ؛كرقلة :، كىيبلديات

بفا يعكس جهودا ربدا بذلت لتحستُ الكفاءة أك  مسعود بسكنتا من برستُ أدائهما مقارنة بالسنة السابقةكحاسي 
 ك عتُ البيضاء، انقوسة :بلديات لد برقق الكفاءة التقنية خلاؿ ىذه السنة كىي  3بابؼقابل ،إعادة تنظيم ابؼوارد

أما بالنسبة .قة بتُ ابؼدخلات كابؼخرجات لديهاحاسي بن عبد الله، ما يدؿ على استمرار كجود اختلاؿ في العلا
ا ، انقوسة قد حققت عوائد حجم متزايدة محاسي بن عبد الله، عتُ البيضاء لغلة ابغجم فنلاحظ أف بلديات

بالتالر يوصى بػالتوسع في استخداـ ابؼوارد لتحستُ الإنتاجية  ،يدؿ على أنها لا تزاؿ تعمل بأقل من ابغجم الأمثل
 .كاستغلاؿ الطاقة الكاملة للبلدية

 2024(:مؤشر الكفاءة التقنية لبلديات ولاية ورقلة سنة 3-5الجدول)

 DMUs البلدية السنة
الكفاءة التقنية التامة 

TE 
 غلة الحجــــم

2024 

 DMU1 1 1    كرقلة 
 DMU2 1 1  حاسي بن عبد الله  

 DMU3  0.873 2.021 سيدم خويلد
 DMU4 1 1  عتُ البيضاء 

 DMU5 0.998 1.164 الركيسات
 DMU6 1 1 حاسي مسعود

 DMU7  1 1 انقوسة 
 DMU8 1 1  البرمة 
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حيث ارتفع عدد البلديات التي حققت الكفاءة التقنية التامة إلذ  أكبر في الأداء اعرفت ىذه السنة تطور 
حظ أف بعض نلا ،البرمة ك انقوسة ؛حاسي مسعود ؛تُ البيضاءع ؛حاسي بن عبد الله ؛كرقلة :كىي بلديات  6

قد حسنت أداءىا  ل حاسي بن عبد الله كعتُ البيضاءمث كانت غتَ كفءة في السنة السابقة  البلديات التي
 دخلات إلذ بـرجاتكبلغت مستول الكفاءة التامة، ىذا التحسن قد يكوف راجعا إلذ برستُ في عملية برويل ابؼ

دكف ابغاجة  قيق نفس ابؼخرجات أك بـرجات أعلىأصبحت تستغل ابؼوارد ابؼتاحة بشكل أكثر فعالية لتح اأم أنه
سيدم خويلد  :تاف فقط خارج نطاؽ الكفاءة التقنية كبنابقيت بلدي في ابؼقابل، إلذ زيادة في ابؼدخلات

بذاكزت ابغجم  اما يعتٍ أنه لدية سيدم خويلد غلة حجم متناقصة. خلاؿ ىذه السنة حققت بكالركيسات
  تقليص حجم النشاط أك برستُ استغلاؿ ابؼواردبهب عليها بالتالر  الإنتاجي الأمثل

 تحديد الوحدات الدرجعية: -2

 كالتالر: 2024، 2023، 2022خلاؿ السنوات  osdeaبرنامج كانت بـرجات 

 2022لسنة  𝛌تحديد الوحدات الدرجعية حسب قيم لامدا (: 4-5الجدول )

  𝛌  قيم الوحدات الدرجعية البلديات غنً الكفء السنة

2022 

 حاسي بن عبد الله
 0.040 كرقلة 

 0.306 البرمة

 سيدم خويلد

 0.023 كرقلة
 0.165 الركيسات

 0.012 انقوسة

 0.179 البرمة

 عتُ البيضاء
 0.015 كرقلة 

 0.583 الركيسات

 حاسي مسعود
 0.016 كرقلة 

 0.667 انقوسة

 1.871 البرمة
 (07ابؼوضحة في ابؼلحق ) osdeaمن إعداد الطالبتتُ اعتمادا على بـرجات برنامج  الدصدر:

ديات غتَ الكفء حاسي بن عبد الله؛ سيدم كحدة مرجعية بؽا كللبلتبتُ النتائج أف بلدية كرقلة ىي  
كعلى  على التوالر. ( 0.02،0.015،0.016، 0.04 )التالية: λحاسي مسعود بقيم  عتُ البيضاء؛ خويلد؛
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زيادة عدد   سبيل ابؼثاؿ ، إذا أرادت بلدية سيدم خويلد برستُ أدائها بتحقيق درجة الكفاءة التقنية التامة فعليها
 تلميذ . 2762إلذ  2500ابؼستفيدين من الوجبة ابؼدرسية من 

Y1=0.023x29380 + 0.165x11030 + 0.012x11030 + 0.179x750=2762 

 2023لسنة  𝛌تحديد الوحدات الدرجعية حسب قيم لامدا (: 5-5الجدول )

 𝛌قيم  الوحدات الدرجعية البلديات غنً الكفء السنة

2023 

 الله حاسي بن عبد
 0.097 الركيسات 

 0.063 حاسي مسعود

 انقوسة
 0.140 كرقلة
 0.346 البرمة

 0.392 الركيسات عتُ البيضاء

من خلاؿ ابعدكؿ نلاحظ أف بلدية الركيسات ىي كحدة مرجعية لبلديتي حاسي بن عبد الله ك عتُ  
 على التوالر.  0.39، 0.09ابؼتمثلة في  λالبيضاء بقيم 

نأخذ بلدية عتُ البيضاء كمثاؿ، إذا أرادت ىاتو الاختَة أف تكوف ضمن بؾموعة البلديات الكفءة 
 تلميذ،حسب ابؼعادلة التالية: 106فعليها زيادة عدد التلاميذ ابؼستفديدين من الوجبة اليومية بدقدار 

 Y1=0.140x30546 + 0.346x907 = 4590  

 2024لسنة  𝛌تحديد الوحدات الدرجعية حسب قيم لامدا (: 6-5الجدول )

 𝛌 قيم  الوحدات الدرجعية البلديات غنً الكفء السنة

2024 

 سيدم خويلد

 0.015 كرقلة 
 1.565 حاسي مسعود

 0.024 حاسي بن عبد الله
 0.416 البرمة

 الركيسات
 0.360 كرقلة 

 0.391 حاسي بن عبد الله
 0.412 البرمة
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نلاحظ أف بلديتي كرقلة كحاسي بن عبد الله ىي كحدات مرجعية لبلديتي سيدم خويلد كالركيسات. 
ت الكفء كرقلة، على سبيل ابؼثاؿ حتى برقق بلدية سيدم خويلد الكفاءة التقنية التامة استنادا على البلديا

 2636بهب عليها زيادة عدد ابؼستفيدين من الوجبة اليومية من  ،، البرمةحاسي بن عبد الله، حاسي مسعود
 كيتم حساب ذلك كالتالر:، ابتدائيات 10ابتدائية بدلا من  11إضافة إلذ تهيئة كترميم كصيانة  2996تلميذ إلذ 

Y1=0.015x29768 + 1.56x1264 + 0.024x7779 + 0.416x942=2996 

Y2=0.015x75 + 1.56x5 + 0.024x16 + 0.416x5=11 

 تحديد القيم الدستهدفة -3

خرجات للم برديد القيم ابغقيقية كابؼستهدفة، تم التامة لرصد مدل اقتًاب كل بلدية من برقيق الكفاءة التقنية
 ي:إضافة إلذ الفجوة بينها، كانت النتائج كما يل

الدستهدفة والقيم الحقيقية للبلديات غنً الكفء في لرال تسينً الددارس الابتدائية  (: القيم7-5الجدول)
 2024 – 2023 – 2022خلال السنوات 

القيم الدستهدفة  الفرق
لعدد الابتدائيات 

 الدهيأة

القيم الدستهدفة 
لعدد الابتدائيات 

 الدهيأة

القيم  الفرق
الدستهدفة لعدد 
الدستفيدين من 
 الوجبة اليومية

القيم الدستهدفة لعدد 
الدستفيدين من الوجبة 

 اليومية

البلديات غنً 
 الكفء

 السنة

 2022 حاسي بن عبد الله 1410 1230 180 4 4 0
 سيدم خويلد 2778 2500 278 7 7 0
 عتُ البيضاء 6896 4210 2686 8 5 3
 حاسي مسعود 9263 7450 1813 18 15 3
 2023 اللهحاسي بن عبد  1648 1291 357 4 3 1
 عتُ البيضاء 4711 4484 227 12 8 4
 انقوسة 4981 4601 520 10 4 6
 2024 سيدم خويلد 3081 2636 382 11 10 1
 انقوسة 11604 11340 264 32 31 1

 (08ابؼوضحة في ابؼلحق ) osdeaمن إعداد الطالبتتُ اعتمادا على بـرجات برنامج الدصدر: 
 من خلاؿ النتائج ابؼوضحة في ابعدكؿ: يتجلى

كانت بلدية حاسي مسعود بعيدة عن برقيق الكفاءة التقنية التامة، حيث بلغت  2022خلاؿ سنة  -
كتشتَ نتائج التحليل إلذ أنو كاف بإمكانها بلوغ مستول الكفاءة  ،%80نسبة الكفاءة ابؼسجلة 
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تلميذا، مع  9263إلذ  7450التامة لو بسكنت من رفع عدد ابؼستفيدين من الوجبة اليومية من 
ابغفاظ على نفس حجم ابؼدخلات. كبفضل تطبيق التحسينات ابؼطلوبة، سجلت البلدية كفاءة 

 ؛2024، كبقحت في ابغفاظ على ىذا ابؼستول خلاؿ سنة 2023تقنية تامة خلاؿ سنة 

أف بلديتي حاسي بن عبد الله كسيدم خويلد تم تصنيفهما ضمن  حظنلاخلاؿ نفس السنة،  -
البلديات غتَ الكفء، غتَ أف ىذا التصنيف يعود بالأساس إلذ أداء أحد ابؼخرجات دكف الآخر. 
حيث أظهرت البيانات أف كلتا البلديتتُ قد بلغتا القيم ابؼرجوة فيما بىص عدد الابتدائيات التي تم 

و ما يدؿ على فعالية تامة في ىذا ابعانب كعدـ كجود حاجة إلذ برستُ. تهيئتها كترميمها، كى
بابؼقابل، لوحظ كجود فجوة كاضحة بتُ القيم ابغقيقية كابؼستهدفة فيما يتعلق بعدد التلاميذ 

 278في بلدية حاسي بن عبد الله، ك تلميذا 180يومية، حيث بلغ الفرؽ ابؼستفيدين من الوجبة ال
ف تصنيف ىاتتُ البلديتتُ ضمن البلديات غتَ أبيكن القوؿ  كعليو ،دم خويلدفي بلدية سي تلميذا

، كاحد فقطبشكل خاص كمباشر بأداء بـرج  الكفء لا يعود إلذ ضعف شامل في الأداء، بل يرتبط
بفا يعتٍ أف ابعهود الإصلاحية بهب أف تركز على برستُ عملية توفتَ الوجبات اليومية في ابؼدارس 

 ؛دكف ابغاجة إلذ إعادة النظر في باقي ابعوانب التي أثبتت كفاءتهاالابتدائية 
حيث قدرت  2022كانت بلدية سيدم خويلد تقع خارج حدكد الكفاءة التقنية التامة خلاؿ سنة  -

، كاف من ابؼمكن برستُ أدائها كبرقيق الكفاءة ابؼطلوبة لو أنها قامت بزيادة عدد 0.89قيمتها  بػ 
تلميذ  دكف التغيتَ  2778إلذ  2500 عدد ابؼستفيدين من الوجبة اليومية من ابؼخرجات ابؼتمثلة في

في ابؼدخلات ابؼستخدمة.  كبالفعل تطبيقا للتحسينات ابؼطلوبة  حققت بلدية سيدم خويلد 
 2024، غتَ أنهالد برافظ على نفس ابؼستول خلاؿ سنة  2023الكفاءة التقنية التامة خلاؿ سنة 

ربدا إلذ تغتَ في الأفراد ابؼستَة للبلدية مع تغتَ الرؤية الاستًاتيجية ، قد تأتي كيعزل ىذا التًاجع 
القيادة ابعديدة بأفكار كأكلويات بـتلفة بفا يؤدم إلذ قرارات غتَ فعالة كمنسجمة مع مشاريع سابقة 

 شاريع، كما أنها قد تكوف مدفوعة باعتبارات انتخابية أك مصالح شخصية ، فتعطى الأكلوية بؼ
 ، بدلا من التًكيز على الاحتياجات الفعلية. استعراضية أك قصتَة ابؼدل

 خلاصة الفصل الثاني:

 ،OSDEAتم إجراء تقييم شامل لأداء بلديات كلاية كرقلة باستخداـ برنامج  خلاؿ ىذا الفصل
في تسيتَ  لتحديد مستول الكفاءة (CCR-O) غلة ابغجم الثابتة ذك التوجو ابؼخرجيبالاعتماد على بموذج 

كقد أظهرت النتائج  ،البلديات قبل كبعد ترسيم بلدية تقرت كولاية مستقلة كبست مقارنة أداء ،ابؼدارس الإبتدائية
 .أف ىذا التغيتَ الإدارم كانت لو لثار إبهابية ملحوظة على كفاءة البلديات ابؼتبقية ضمن كلاية كرقلة
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بات وبات في برقيق كفاءة الأداء نتيجة تعدد ابؼتطلكانت البلديات تعاني من صعالإدارم   قبل التقسيم
تقرت أتاح للبلديات  بلديةغتَ أف فصل  ،أثر على التوزيع الفعاؿ للموارد كىو ما ،كتنوع النشاطات بتُ البلديات

تحليل بعد الانفصاؿ أف ت نتائج النبي كفعلا ،فعاؿتوجيهها بشكل الأخرل فرصة أكبر لإعادة تنظيم مواردىا ك 
  0.78حيث ارتفعت نسبة الكفاءة التقنية الإبصالية من  ،كرقلة برسنا تدربهيا في الكفاءة العامة لولايةىناؾ 

 .2024سنة في   0.91إلذوالية كصولا في السنة ابؼ  0.85إلذ   2021خلاؿ سنة 

حيث بلغت كفاءتها  ،ا في أدائهامن أبرز البلديات التي شهدت برسنا لافت حاسي مسعودتبر بلدية عت
زل ىذا التحسن إلذ حسن استغلابؽا عكي ،الإدارم فقط قبل التقسيم  0.86بعد أف كانت   لخر سنةفي 100%

 .للموارد ابؼتاحة كبرستُ إدارة ابػدمات المحلية

سيدم خويلد التي لد ترؽ بلدية على غرار   في مستول الكفاءةسجلت بعض البلديات تذبذبا في ابؼقابل
لتعود لاحقا  2023حوظا كحققت كفاءة كاملة في ثم شهدت برسنا مل ،2022سنة  الكفاءة ابؼطلوبة فيبؼستول 

كضركرة التكيف مع  ابؼستمرة لأداء الوحدات المحلية ز أبنية ابؼتابعةبر ىذا التًاجع ي ،2024كتتًاجع في سنة 
 .التغتَات الاقتصادية كالاجتماعية لضماف ابغفاظ على مستول أداء مستقر

التي تسعى إلذ تعزيز الكفاءة في استغلاؿ ابؼوارد  تنمية المحليةبيكن القوؿ إف ىذه النتائج تنسجم مع توجهات ال  
 .القطاعات لفة مستدامة كشاملة على مستول بـتكبرقيق تنمي
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ل جوىر موضوع البحث، في ختاـ ىذه الدراسة، نسعى إلذ الإجابة على الإشكالية الرئيسية التي بسث  
بىتلف مستول كفاءة ابعماعات المحلية في تسيتَ ابؼدارس الابتدائية باستخداـ أسلوب برليل ىل  فيكابؼتمثلة 

سيتم معابعة . ؟( بعد التقسيم الادارم 2024-2021( ببلديات كلاية كرقلة للفتًة )DEAمغلف البيانات )
ف جوانب ابؼوضوع، كلضماف تغطية شاملة بؼختل ،الإجابة على بؾموعة من الفرضيات ىذه الإشكالية من خلاؿ

تم اعتماد بؾموعة من التقسيمات ابؼنهجية التي من شأنها تسهيل عملية ابؼتابعة كالتحقق من صحة النتائج ابؼتوصل 
 :إليها

 نتائج اختبار الفرضيات: –أولا 

 اختبار الفرضيات ابؼطركحة في إطار الدراسة ابؼيدانية ابؼرتبطة بإشكالية البحث، كذلك باستخداـ تم
 ، ككانت النتائج كالتالر:الأساليب الكمية ابؼناسبة التي تتماشى مع طبيعة البيانات كأىداؼ الدراسة

 :ورقلة قبل  توجد اختلافات في مستويات الكفاءة التقنية بنٌ بلديات ولاية الفرضية الأولى
أظهرت نتائج برليل الكفاءة التقنية لبلديات كلاية كرقلة خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من ،وبعد التقسيم الإداري

ا في مستويات الأداء، بفا يدعم الفرضية القائلة بوجود اختلافات في الكفاءة تباينا كاضح 2024إلذ  2021
ثل الوضعية قبل التي بسك  2021ففي سنة  ،التقنية بتُ البلديات كعدـ برقيق بصيعها بؼستول الكفاءة ابؼثلى

 11 (TE = 1) بلدية، حيث بلغت عدد البلديات التي حققت الكفاءة التامة 21التقسيم الإدارم، تم تقييم 
، ما يشتَ إلذ أف ما يقارب نصف البلديات كانت تعاني من خلل في %52.38بلدية، أم بنسبة تقارب 

، 2022ا سنة بعد التقسيم الإدارم، كبرديدأما  .استغلاؿ ابؼوارد أك ضعف في برويل ابؼدخلات إلذ بـرجات
، بينما سجلت باقي %50بلديات فعالة، أم بنسبة  4بلديات رئيسية فقط، من بينها  8فقد شمل التقييم 

البلديات مستويات كفاءة متوسطة أك ضعيفة، على غرار بلدية عتُ البيضاء التي لد تتجاكز نسبة كفاءتها 
بلديات من أصل  5برسن طفيف، لد برقق الكفاءة التامة سول  ، كرغم تسجيل2023سنة  خلاؿ  %61
، في حتُ بقيت بعض البلديات كحاسي بن عبد الله كانقوسة دكف مستول الكفاءة %62.5أم بنسبة  8

بنسبة  8فقط من أصل  6، كرغم استمرار التحسن، بلغ عدد البلديات الفعالة 2024كفي سنة  .ابؼثلى
بالتالر، تعكس ىذه  87%، مع بقاء بلديتتُ دكف الكفاءة التامة، أبرزىا سيدم خويلد بنسبة كفاءة 75%

النتائج اختلافات كاضحة في الكفاءة التقنية بتُ البلديات عبر السنوات، كما تؤكد أف بصيع البلديات لد برقق 
كبيكن  ،2022ي ابؼلحوظ بعد سنة الكفاءة ابؼثلى لا قبل كلا بعد التقسيم الإدارم، رغم التحسن التدربه

تفستَ ىذه الفركقات بعدة عوامل، أبرزىا إعادة توزيع ابؼوارد ابؼادية بتُ البلديات بعد التقسيم، ما أدل إلذ 
سوء التسيتَ المحلي قد يكوف سببا مباشرا في عدـ فعالية الأداء،  كما أف،عدـ توازف في القدرات التسيتَية
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إضافة  ،التخطيط كالتوجيو، كغياب لليات الرقابة كابؼتابعة في استخداـ ابؼوارد ضعف في حيث تسجل أحيانا
أك توجيو  إلذ ذلك لا بيكن إغفاؿ احتماؿ كجود مظاىر فساد إدارم أك مالر، مثل التلاعب بابؼناقصات

ب الكفاءات غياكما قد تلعب البتَكقراطية ك  ،ا للموارد العموميةابؼوارد لأغراض غتَ فعالة، ما ينتج ىدرا مباشر 
ا على فعالية الأداء في تسيتَ ابؼشاريع المحلية، بفا ينعكس سلبا في تعطيل حسن ستَ الإدارية ابؼؤىلة دكر 

 وعليو نقبل الفرضية الأولى. .ابؼدارس الابتدائية
واضحة بنٌ أداء البلديات غنً الكفؤة ومستوى الأداء الأمثل، لشا يشنً  قيم راكدةتوجد  : الفرضية الثانية

 .خلال فترتي ما قبل وما بعد التقسيم الإداريوالدادية  ارد الداليةالدو إلى وجود ىدر في استخدام 

بتُ أداء البلديات غتَ الكفؤة كمستول الأداء الأمثل خلاؿ القيم الراكدة سعت ىذه الفرضية إلذ برليل 
التي بوددىا بموذج برليل مغلف  (λ) فتًتي ما قبل كما بعد التقسيم الإدارم، كذلك من خلاؿ تتبع قيم لامدا

ا في قياس مدل ابتعاد الوحدة غتَ الكفؤة عن نظتَاتها ابؼرجعية كتعد ىذه القيم مؤشرا حابظ ،(DEA) البيانات
إلذ كجود فجوات كبتَة في الأداء تستدعي برسينات جوىرية  1ات الكفاءة التامة، حيث تشتَ القيم الأكبر من ذ

 .في التسيتَ كاستغلاؿ ابؼوارد

جلت عشر  بلديات غتَ كفؤة، من تطبيق التقسيم الإدارم ابعديد، س، كقبل الشركع في 2021في سنة 
، ما يعكس %60، بنسبة بلغت الواحد λ تفوؽ فيها قيمةبينها ست بلديات اعتمدت على كحدات مرجعية 

تأخر تنفيذ البرامج القطاعية، كما إلذ ا ىذا الابكراؼ يعزل أساس ،فجوات كاضحة بتُ الأداء الفعلي كابؼثالر
القدرة على التخطيط كالاستغلاؿ الأمثل  ضعففي  نائيةالناطق ابؼا، لا سيما في ادر ابؼؤىلة بؿليساىم نقص الكو 

، كبعد دخوؿ التقسيم الإدارم حيز التطبيق، تراجع عدد 2022مع بداية سنة .للمدارسللموارد ابؼخصصة 
سجل فجوة كبتَة إلا لدل بلدية كاحدة )حاسي مسعود( بنسبة فقط، كلد تالبلديات غتَ الكفؤة إلذ ثلاث 

التنسيق بتُ ابؼديريات الولائية كالسلطات المحلية في معابعة الأكلويات فسر ىذه الفجوة بضعف قد ت، 33.3%
، استقر عدد 2023في سنة ك .التًبوية، خاصة في البلديات التي لا تزاؿ تعتمد على مقاربة إدارية تقليدية في التسيتَ

، ما %0نسبة تفوؽ الواحد، أم ب  λ البلديات غتَ الكفؤة عند ثلاث  بلديات كذلك، دكف تسجيل أم فجوة
عزل ىذا التحسن كي، بتُ البلديات من حيث الأداء يشتَ إلذ برسن ملحوظ في الكفاءة العامة، كتقلص الفركقات

تمويل من برامج تنموية موجهة، كبرسن ارس بيذ مشاريع إعادة تأىيل ابؼدإلذ دخوؿ بعض البلديات في مرحلة تنف
من برنامج الوظيف العمومي، بالإضافة إلذ توسيع صلاحيات مستول التأطتَ الإدارم بعد تعيتُ إطارات شابة ض

أما  .رؤساء البلديات في التصرؼ ابؼالر كالإدارم، بفا مكنهم من الاستجابة بشكل أسرع بؼتطلبات التسيتَ التًبوم
، فقد استمر عدد البلديات غتَ الكفؤة في الابلفاض ليسجل حالتتُ فقط، كاحدة منهما )سيدم 2024في سنة 

 ،من إبصالر البلديات غتَ الكفؤة في تلك السنة 25%، ما يعادؿ نسبة 1.565تقدر بػ λ لد( ظهرت بفجوةخوي



 خاتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمة                                                                                                              
 

 

 

56 

 

عزل ىذا الابكراؼ إلذ ضعف التكامل بتُ التوسع العمراني السريع كالبنية التحتية التًبوية، حيث لد تواكب يك 
بتَكقراطية في منح رخص التوسعة كالتجهيز. كما أف ابؽياكل القاعدية ىذا النمو الدبيوغرافي، إلذ جانب عراقيل 

مود الإدارم في بلديات ا من التداخل كابعخبة كالإدارات القطاعية بىلق نوعىشاشة التنسيق بتُ المجالس ابؼنت
 وعليو نقبل الفرضية الثانية..عدد ابؼتمدرستُا في تعرؼ ضغطا سكانيا كتزايد

في استخدام الددخلات أو تحسنٌ الدخرجات من  وبشريةتحسينات مالية؛ مادية يمكن تحديد  : الفرضية الثالثة
 .داء الدرجعيشأنها أن ترفع كفاءة البلديات غنً الكفؤة وتقلص الفجوة لضو الأ

ملموسة بتُ  قيم راكدةكجود  (DEA) أبرز برليل الكفاءة بالاعتماد على بموذج برليل مغلف البيانات
القيم ابغقيقية كابؼنشودة في بؾاؿ الإطعاـ ابؼدرسي، بفا يؤكد صحة الفرضية القائلة بإمكانية رفع كفاءة البلديات 
غتَ الكفؤة عبر برستُ استخداـ ابؼدخلات أك رفع فعالية ابؼخرجات. فقد كشفت البيانات أف بعض البلديات 

الطيبات  ؛عتُ البيضاء ؛كما ىو ابغاؿ في سيدم خويلد %29% ك21تسجل نسب فجوة مرتفعة، تتًاكح بتُ 
ت  أظهرت بلديا كفي ابؼقابل ،كبساستُ، ما يشتَ إلذ قصور في التسيتَ أك ضعف في التنسيق الإدارم كاللوجستي

كتكمن أبنية  . أبقع للموارد ابؼتاحةابؼستول الأمثل، ما يعكس استغلالاأقرب إلذ  كالعالية كابغجتَة كتقرت أداء
ا من خلاؿ برستُ عمليات ا التفاكت في كونو بيثل فرصة للإصلاح دكف اللجوء إلذ زيادات في ابؼيزانية، كإبمىذ

ذا السياؽ دكر الإدارة كيبرز في ى ،مةالرقابة على ابػدمة ابؼقدابؽدر، كتفعيل لليات ابؼتابعة ك  تقليصالتوزيع،
باعتبارىا مداخل عملية لتحستُ الكفاءة. كعليو فإف دمج كتكوين ابؼوارد البشرية،  رقمنة التسيتَالرشيدة، 

ضمن مسار ابزاذ القرار المحلي يتيح للبلديات اعتماد أسلوب تسيتَ مبتٍ على الأدلة،  DEA مؤشرات بموذج
وعليو  .يسمح بتوجيو ابؼوارد بشكل أكثر عدالة كفعالية، كبرقيق بـرجات أفضل في ظل نفس الإمكانيات ابؼتاحة

 رضية الثالثة.نقبل الف

 نتائج الدراسة:  -ثانيا

في تسيتَ الإبتدائيات، أفرزت الدراسة ابؼيدانية بؾموعة من النتائج التي تعكس كاقع كفاءة أداء البلديات 
 ككانت النتائج على النحو التالر : 

ايد تز (، مع 2024–2021ا في الكفاءة التقنية خلاؿ الفتًة )تدربهي تطوراشهدت بلديات كلاية كرقلة  -
ا في سياسات التسيتَ ، بفا يعكس برسن2024ا للحجم بحلوؿ عدد البلديات التي حققت عائدا ثابت

 ؛المحلي كحسن استغلاؿ ابؼوارد
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، سواء من حيث عدد البلديات 2022برسن تدربهي في الأداء بعد تطبيق التقسيم الإدارم سنة  كجود -
 ؛القيم ابؼرجعية ابؼستهدفةك بتُ الأداء الفعلي لابكرفات ص ايالكفؤة أك تقل

د على بصيع ، لكن لد يكن لو أثر موحفي برستُ توزيع ابؼوارد ايجزئ  أف إعادة التقسيم الإدارم ساىمتُتب -
 ؛البلديات، حيث بقيت بعض البلديات تعاني من ضعف الكفاءة رغم تقليص عدد الوحدات الإدارية

بفا يعكس  2021كشفت عن فجوات معتبرة لدل عدد من البلديات، خاصة في سنة  (λ) م لامداقي -
 ؛ضعف التسيتَ المحلي كعدـ فعالية استغلاؿ ابؼوارد

نقص الكفاءات المحلية، ضعف التنسيق بتُ ابعماعات المحلية  ارتباط الابكرافات بعدة عوامل كاقعية، منها -
 ؛كبطء الإجراءات الإداريةالولائية كابؼديريات 

شتَ إلذ بسيز نسبي في مثل بلدة عمر، كرقلة، البرمة( ي)استمرار كجود بلديات مرجعية تتكرر عبر السنوات  -
 .كن الاستفادة من بفارساتها الناجحةارد، ما بهعلها بماذج بيتسيتَىا للمو 

 التوصيات: –ثالثا 

في على نتائج الدراسة تم اقتًاح بؾموعة من التوصيات التي من شأنها دعم جهود برستُ الأداء المحلي  بناء
 :، كتتمثل أىم ىذه التوصيات في الآتيتسيتَ ابؼدارس الإبتدائية

تعزيز التنسيق بتُ ابعهات الوصية كمديريات التًبية، بهدؼ تسهيل تنفيذ البلديات لصلاحياتها، لضماف  -
 ليات؛ توفتَ بيئة تعلمية ملائمة، مع ضماف بقاعة الرقابة.ستَ العم

تشمل بـتلف ابؼؤشرات الاجتماعية، على مستول كزارة الداخلية إنشاء قواعد بيانات كطنية شاملة كبؿينة  -
 معلومات دقيقة كمستمرة على مستول كل بلدية كبذاكز النقص ابغالر تَالاقتصادية كابػدمية، لضماف توف

 ؛في البيانات
طوير منظومة مؤشرات كمية كنوعية دقيقة لقياس كفاءة الأداء ت اتصالح ابؼركزية ابؼختصة بالوزار بؼعلى ا -

، بهدؼ دعم ابزاذ القرار القائم على معايتَ كقطاع التًبية كالتعليمالمحلي، خاصة في قطاعات حيوية  
 ؛موضوعية

، ق مع كزارة الداخلية كابعماعات المحليةبالتنسي إنشاء مصالح إحصاء كبزطيط بؿلية على مستول الولايات -
 ؛لتعزيز فعالية الرقابة كتوجيو ابؼشاريع وفتَىا دكرياتتولذ بصع كبرليل البيانات كت

 الأساليب العلمية ابغديثة في التسيتَ، كعلى رأسها تشجيع ابعماعات المحلية على تبتٍينبغي على الدكلة  -
 ؛لتقييم الأداء بدقة كبرسينو ،البياناتأدكات برليل الأداء مثل برليل مغلف 
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ة في منح الصفقات كمتابعة تفعيل القوانتُ ابؼنظمة للرقابة المحلية على تنفيذ ابؼشاريع، كتعزيز الشفافي -
 ؛للحد من مظاىر الفساد كسوء التسيتَ ز،الإبقا

، ليالمحستول ابؼة على على كزارة الداخلية بالتنسيق مع كزارة ابؼالية، دعم إجراء دراسات اقتصادية دقيق -
 ؛لتحديد مدل كفاءة كجدكل ابؼشاريع ابػدماتية كابغرص على استدامة ابؼوارد ابؼالية للبلديات

تكثيف برامج التكوين كالتأطتَ وزارة الداخلية كابعماعات المحلية التكوين كالتأىيل التابعة لمراكز على  -
التسيتَ الإدارم كالتخطيط الاستًاتيجي، بؼواكبة  ا في بؾالاتلإطارات ابعماعات المحلية، خصوص ابؼستمر

 .التحديات ابؼستجدة

  : آفاق الدراسة –رابعا 

حوؿ كفاءة أداء بيكن اقتًاح بعض الآفاؽ ابؼستقبلية التي من شأنها توسيع نطاؽ البحث كتعميق الفهم 
 من أبرزىا:، ابعماعات المحلية

 كفاءة أداء بصيع بلديات ابعزائر باستخداـ مغلف البيانات؛  برليل -
 تقييم كفاءة قطاعة الصحة باستخداـ مغلف البيانات؛ -
 برليل أثر إعادة ابؽيكلة الإدارية على كفاءة البلديات في ابعزائر باستخداـ مغلف البيانات؛ -
 الأداء المحلي. دكر ابعامعات في تعزيز الدراسات التطبيقية لتقييم كفاءة -
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 باللغة العربية : الدراجع -أولا 

 الكتب:

التنمية المحلية في الجزائر بنٌ النصوص القانونية ومتطلبات الواقع )دراسة تحليلية  إدارةبصاؿ زيداف، .1
 .2014الأمة،ابعزائر، ،دار(10-11لدور البلدية حسب القانون البلدي الجديد 

 :العلمية الدقالات

،بؾلة مدى فاعلية مصادر مالية ميزانية البلديات في تحقيق التنمية على الدستوى المحليإبراىيم يامة، .1
 .2016العلوـ الإنسانية،العدد السادس،ديسمبر 

 دراسة :الانتاجية والفاعلية الكفاءة تحقيق في التصنيع انظمة ساسياتأ دور العباس، عبد تركي بضد .2
 .51، العدد 13المجلة العراقية للعلوـ الإدارية،المجلد ،الدقدسة كربلاء اسمنت معمل في تطبيقية

 7 رقم معمل في حالة دراسة :الانتاجية لتحسنٌ الحديثة التقنيات تطبيق تقييم ،الشمرم محمد عبد زىرة .3
 .2010 الثالث، العدد الثامن، المجلد العلمية، كربلاء جامعةبؾلة ،الجلدية للصناعات العامة الشركة

الكفاءة التقنية والإنتاجية الكلية والفجوة  تقديرسالد يونس النعيمي،اسواف عبد القادر زيداف، .4
التكنولوجية للقطاعات الزراعية في كل من )سوريا،تركيا،إيران(باستخدام تحليل مغلف البيانات 

DEA  2017، 4،المجلد 9،بؾلة فرات للعلوـ الزراعية ،العدد 2012-1988للمدة. 
 للعلوـ تكريت بؾلة ،تطبيقي جانب مع نظري طارإ الامثل الدشروع حجم الدكرم، جابر عبود عامر .5

 الادارة كلية عن صادرة كابؼعلوماتية، كالمحاسبية كالاقتصادية الادارية بالبحوث تعتٌ كالاقتصادية الادارية
 .2007، 8،العدد3تكريت،المجلد  جامعة كالاقتصادية،

 النسبية الكفاءة قياس لمحاولة DEAالبيانات  مغلف تحليل اسلوب استخدام بلجيلالر، فتيحة .6
،بؾلة الاقتصاديات ابؼالية البنكية كإدارة الأعماؿ،جامعة (2012قياسية )دراسة الدغاربية للبنوك

 .2018، جانفي 5بسكرة،ابعزائر،العدد 
 للمصرف ميدانية دراسة الدالي التحليل أدوات باستخدام الدصارف أداء قويمت كلخركف، زيود لطيف .7

 2005، 4، العدد 27العلوـ الاقتصادية كالقانونية، المجلد جامعة تشرين  بؾلة ،السوري الصناعي
 باستخدام الجزائرية الدستشفيات في الصحية الخدمات كفاءة قياس ،عرابة ابغاج قريشي، ابعموعي محمد .8

،بؾلة الباحث 2011(:دراسة تطبيقية لعينة من الدستشفيات لسنة DEAالبيانات) مغلف تحليل
 .2012، 11،العدد
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 تقويم أهمية ،الفتلاكم غزام جبار ماجد الغزالر، غباش راضي فاضل العبادم، دباس فوزم، ىاشم .9
 الادارية للعلوـ القادسية بؾلة ،القرارات اتخاذ والفاعلية في الكفاءة تحقيق في الجامعي الأداء

 .2009، 2، العدد11كالاقتصادية،المجلد 

 لتقيات:الد

 والتحولات الجزائرية الدصرفية الدنظومة ملتقى الدصرفي، القطاع في الأداء كفاءة تقييم خالص، صالح .1
 .2004ديسمبر  15-14بن بوعلي،الشلف،ابعزائر، حسيبة جامعة ،الاقتصادية
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 .2006أفريل  25-24،بشار، ابعزائر، القانونية والاقتصادية التحولات ظل في البنكية

 :لأطروحات والرسائل الجامعيةا

 دراسة :الجزائر في الاقتصادية الدؤسسات لنمو كمحرك الحجم رأث دراسة كماسي، الصغتَة ختَة .1
 ،2012-2008 الفترة خلال الجزائري الشرقي الجنوب في عاملة صناعية لدؤسسات ميدانية

 دراسات بزصص  ابؼالية، العلوـ في الثالث الطور الدكتوراه شهادة متطلبات لاستكماؿ مقدمة طركحةأ
 التسيتَ، كعلوـ التجارية كالعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية كرقلة، مرباح قاصدم جامعة كاقتصادية، مالية
 .2016-2015التجارية، العلوـ قسم

الفترة  خلال الدصري الدصرفي للجهاز الاقتصادية الكفاءة قياس متولر، منصور مصطفى بظتَ .2
،رسالة علمية مقدمة ضمن متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في (2004-2014)

 .2018الاقتصاد،جامعة الاسكندرية،كلية التجارة،قسم الاقتصاد،مصر،
 مقدمةأطركحة ،الخطية البرلرة تقنية باستخدام الجزائرية للجامعات النسبية الكفاءة قياس ،عزم سهاـ .3
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 .2014-2013العلوـ التجارية،

،أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في لسططات التنمية في ظل الإصلاح الداليصليحة بن بملة، .5
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 الادارة في فلسفة بزصص الدكتوراه، درجة لنيل مقدمة اطركحة ،البيانات مغلف تحليل اسلوب

 .2008العابؼية، كلمنتس سانت جامعة الصناعية،
قياس الكفاءة الاقتصادية في الدؤسسات الدصرفية:دراسة نظرية وميدانية للبنوك محمد ابعموعي قريشي، .8

 .2006منشورة،جامعة ابعزائر،ابعزائر،، أطركحة دكتوراه غتَ (2003-1994الجزائرية خلال الفترة )
 الجزائر بنك وكالات حالة دراسة البنكية للوكالات النسبية الكفاءة قياس ،مفيدة بن عثماف .9

 الاقتصادية العلوـ كلية كاقتصادية، مالية دراسات صصبز ابؼالية، العلوـ في دكتوراه اطركحة ،الخارجي
 .2015-2014كرقلة، مرباح، قاصدم جامعة التجارية، العلوـ قسم التسيتَ، كعلوـ التجارية كالعلوـ

،أطركحة دكتوراه،بزصص العلوـ أثر تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحليةنور الدين بلقليل، .10
 .2019-2018الاقتصادية،جامعة محمد بوضياؼ ابؼسيلة،ابعزائر،

وتقييم أداء الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية باستعمال الطرق الأمثلية  نمذجةىاجر بوشعتَ،  .11
،أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ؿ.ـ.د في العلوـ دراسة حالة بلديات الجزائر-في الاقتصاد

 .2022-2021، 3الاقتصادية،بزصص الطرؽ الأمثلية في الاقتصاد،جامعة ابعزائر

 الدراسيم والقواننٌ:

،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العدد 1963سبتمبر  10،ابؼؤرخ في 1963دستور ابعزائر لسنة  .1
64،1963. 

،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العدد 1976نوفمبر  22،ابؼؤرخ في 1976دستور ابعزائر لسنة  .2
 .1976وفمبرن 24، 94

، 09،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العدد 1989فيفرم  23،ابؼؤرخ في 1989دستور ابعزائر لسنة  .3
 .1989مارس   01

،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العدد 1996ديسمبر  07،ابؼؤرخ في 1996دستور ابعزائر لسنة  .4
 .1996ديسمبر 08، 76
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ائرية، العدد ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعز 2020ديسمبر  30، ابؼؤرخ في  2020دستور ابعزائر لسنة  .5
 .2020ديسمبر  30،  82

ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العدد  ،ابؼتعلق بالبلدية،1967جانفي  18ابؼؤرخ في  67/24القانوف  .6
 .1967جانفي  18، 06

ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العدد  ابؼتعلق بالبلدية، ،1990أفريل  07ابؼؤرخ في  08-90القانوف .7
 .1990أفريل  07، 15

، ابؼتعلق بالبلدية، ابعريدة الربظية للجمهورية 2011جويلية  22ابؼؤرخ في  10-11القانوف  .8
 .2011جويلية   03، 37ابعزائرية،العدد 

 ،2016غشت سنة  25ابؼوافق  1437ذك القعدة عاـ  22ابؼؤرخ في 226-16ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .9
 51،31لابتدائية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العددبودد القانوف الأساسي النموذجي للمدرسة ا

 .2016غشت 
، المحدد 2018يناير  15ىػ ابؼوافق لػ 1439ربيع الثاني  27ابؼؤرخ في  03-18ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .10

يناير  21 ، 02للأحكاـ ابؼطبقة على ابؼطاعم ابؼدرسية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
2018. 

، الذم بودد إطار ميزانية البلدية كيضبط عنواف 2014جانفي  06القرار الوزارم ابؼشتًؾ، ابؼؤرخ في  .11
 .2014أفريل  23، 23كرقم تقسيمات الأبواب كابؼواد، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

مارس سنة  24ابؼوافق 1435ـ بصادل الأكلذ عا 22ابؼؤرخ في  116-14ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .12
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 أسئلة الدقابلة(: 01الدلحق )
 سنوات؟ كم يبلغ عدد ابؼدارس الابتدائية في الولاية حاليا؟ ماذا عن لخر أربع -1
كيف يتم توزيع ابؼدارس الابتدائية بتُ بلديات الولاية؟ ىل ىناؾ توازف أـ توجد بلديات  -2

 تعاني من نقص؟
 ابؼخصصة للمدارس الابتدائية لكل بلدية؟ماىو حجم ابؼبالغ ابؼالية  -3
 بتُ بـتلف البلديات؟كيف يتم توزيع ىذه ابؼبالغ ابؼالية  -4
 التي برتوم على مطاعم مدرسية؟ كم عدد ابؼدارس الابتدائية -5
 ماىو عدد الوجبات اليومية ابؼقدمة؟ -6
 ىل توجد لليات رقابة على نوعية الوجبات؟ -7
 ماىو النقص الذم تعاني منو ابؼدارس الابتدائية في ابؽياكل البيداغوجية؟ -8
 ىل تؤخذ شكاكل ابؼدارس الابتدائية بعتُ الاعتبار من طرؼ ابعهات الوصية؟ -9
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 (:متغنًات مدخلات ولسرجات الدراسة 02الدلحق )
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 2021: مؤشر الكفاءة التقنية لبلديات ولاية ورقلة لسنة  (03الدلحق )
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 2021سنة للبلديات غنً الكفء لولاية ورقلة : الوحدات الدرجعية ل (04الدلحق )
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 2021(: القيم الدستهدفة لدتغنًات الإدخال والإخراج لبلديات ولاية ورقلة لسنة 05الدلحق )
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 2024-2023-2022(: مؤشر الكفاءة التقنية التامة للبلديات خلال السنوات 06الدلحق )
 :2022سنة ل مؤشر الكفاءة التقنية التامة للبلديات

 
 

 :2023سنة ل التامة للبلدياتمؤشر الكفاءة التقنية 
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 :2024سنة ل مؤشر الكفاءة التقنية التامة للبلديات
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 2024-2023-2022نً الكفء لولاية ورقلة خلال السنوات لبلديات غ(: الوحدات الدرجعية ل07الدلحق )
 :2022سنة نً الكفء لولاية ورقلة للبلديات غالوحدات الدرجعية ل

 
 

 :2023سنة نً الكفء لولاية ورقلة للبلديات غالدرجعية لالوحدات 
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 :2024سنة نً الكفء لولاية ورقلة للبلديات غالوحدات الدرجعية ل
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 2024-2023-2022نً الكفء لولاية ورقلة خلال السنوات لبلديات غقيم لامدا ل(: 08الدلحق )
 :2022سنة نً الكفء لولاية ورقلة للبلديات غلامدا لقيم 

 

 
 

 :2023سنة نً الكفء لولاية ورقلة للبلديات غقيم لامدا ل
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 :2024سنة نً الكفء لولاية ورقلة للبلديات غقيم لامدا ل
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 في لرال تسينً الإبتدائيات 2024-2023-2022نً الكفء لولاية ورقلة خلال السنوات لبلديات غل القيم الدستهدفة(: 09الدلحق )
 :2022سنة نً الكفء لولاية ورقلة للبلديات غالقيم الدستهدفة ل

 

 
 

 :2023سنة نً الكفء لولاية ورقلة للبلديات غالقيم الدستهدفة ل
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 :2024سنة نً الكفء لولاية ورقلة لبلديات غالقيم الدستهدفة ل
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 شكل التقرير السنوي(: 10الدلحق )
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 III الإىداء
 IV الشكر

 V الدلخص
 VI قائمة المحتويات
 VII قائمة الجداول

 VIII قائمة الأشكال
 IX قائمة الدلاحق

 ق-أ  مقدمة

 في تسينً الددرس الإبتدائية كفاءة الجماعات المحليةلالأدبيات النظرية والتطبيقية الفصل الأول: 
 02 تدهيد

 02 لكفاءة الجماعات المحلية في تسينً الددارس الإبتدائيةالأدبيات النظرية الدبحث الأول : 
 02 مدخل للكفاءةالدطلب الأول : 

 02 الكفاءةتعريف الفرع الأول : 
 04-03 كفاءة والدفاىيم الاقتصادية ذات الصلةالفرع الثاني : ال

 05 الفرع الثالث: أنواع الكفاءة
 06 الكفاءة السعرية -أولا 
 06 الكفاءة التقنية -ثانيا 
 06 الكفاءة التخصصية -ثالثا 
 07 الكفاءة الإنتاجية -رابعا 

 11-07 الكفاءة الحجمية )كفاءة النطاق( -خامسا 
 12-11 الكفاءة الذيكلية -سادسا 
 X 13كفاءة إكس   -سابعا 

 14 الجماعات المحلية )البلدية(قطاع التربية والتعليم في إطار مهام الدطلب الثاني : 
 15-14 الفرع الأول : مفهوم البلدية

 16 البلدية كفاعل لزلي في تسينً الددارس الإبتدائية:  الفرع الثاني
 16 إلصاز وتهيئة الددارس الابتدائية -أولا 

 17 الإطعام والنقل الددرسي -ثانيا 
 18 الفرع الثالث: مصادر تدويل البلدية لتسينً وصيانة الددارس الابتدائية

 18 الدصادر الذاتية -أولا
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 21-19 الدصادر الخارجية -ثانيا
 22-21 مصادر أخرى -ثالثا

 22 في تسينً الددارس الإبتدائية كفاءة الجماعات المحليةل التطبيقيةالأدبيات :  الثانيالدبحث 
 27-22 تسينً الإبتدائياتالدتعلقة بتقييم كفاءة البلديات في الدراسات السابقة الأول: عرض الدطلب 

 28 تسينً الإبتدائياتالدتعلقة بتقييم كفاءة البلديات في الدراسات السابقة عرض الدطلب الثاني : 
 29-28 الفرع الأول : أوجو التشابو

 31-29 الفرع الثاني : أوجو الاختلاف
 32-31 خلاصة الفصل الأول

 ببلديات ولاية ورقلة الددارس الإبتدائيةتطبيقية لتقييم كفاءة الجماعات المحلية في تسينً دراسة : لثانيالفصل ا

 34 تدهيد
 34 الدبحث الأول: الطريقة و الأدوات الدستخدمة في الدراسة

 34 الدطلب الأول : الإطار الدنهجي للدراسة
 35-34 الفرع الأول : الدنهج الدستخدم في الدراسة

 35 الدراسة لرتمعتقديم  : الفرع الثاني
 36 الفراع الثالث : تقديم عينة الدراسة

 37 لأداوت الدستخدمة في ترع البياناتالدطلب الثاني : ا
 37 الفرع الأول : أدوات الجمع 

 37 الدقابلة -أولا
 37 تحليل الوثائق  -ثانيا

 39-37 الفرع الثاني : أدوات التحليل )مغلف البيانات(
 39 الدبحث الثاني : نتائج الدراسة ومناقشتها

 46-39 2021ولاية ورقلة خلال سنة الدطلب الأول : قياس الكفاءة التقنية لبلديات 
 52-47 2024-2023-2022الدطلب الثاني : قياس الكفاءة التقنية لبلديات ولاية ورقلة خلال السنوات 

 53-52 خلاصة الفصل الثاني
 59-55 الخاتدة
 67-61 والدصادر الدراجعقائمة 

 83-69 الدلاحق  
 86-85 الفهرس  

 
 


