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II 

 إهداء

 

الحمد لله الذي ىداني وسدد خطاي 

أىدي ىذا العمل المتواضع إلى الوالدين المذين لم تفارقني دعواتيما 

لى نفسي التي واصمت المثابرة والاجتياد في سبيل تحقيق ىذا العمل  وا 

. كما أىدي ىذا العمل لكل من تمنى لي النجاح والتوفيق

 

 

فاطمة الزىرة 

  



 

III 

إههداءءء
 

قولو تعالى وآخر )بسم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام عمى خير المرسمين 
أما بعد أىدي ثمرة جيدي المتواضع إلى من لا  (دعواىم أن الحمد لله رب العالمين

 جفونيا حتى ترى النجاح حميفي إلى من ساندتني في الميالي الطوال لأستعيد ضتغم
ثقتي وأقف وراء الأشواك التي تعثر مسيرتي أدامك الله فخرا وسندا أمي الغالية ميما 

 حقك إلى من أنيك جيده بغية وصولي إلى ىذا كطال الحديث عنك فإنو لا يوفي
المسعى إلى من كان معممي الأول في رسم الخطوات إلى من منحني القوة في فترات 

 الضعف والدي

إلى كل من كان لو دور في مساندتي لإكمال ىذا المشوار ومنحني يد العون إخوتي 
 وأستاذ الفاضل  

 

 

 معاش ابتسام

 ء



 

IV 

 شكرءوعرفهان
أتقدم بخالص الشكر وعظيم الامتنان إلى كل من ساندني ووقف إلى جانبي خلال 

. مسيرتي، وخصني بدعمو وتشجيعو

أولا، أتوجو بجزيل الشكر والعرفان إلى أستاذي الفاضل ، عمى ما قدمو لي من 
. توجيو سديد، ونقد بناء، ودعم متواصل، كان لو بالغ الأثر في إنجاز ىذا العمل

كما لا يفوتني أن أشكر كافة الأساتذة الذين أغنوا معارفي وأسيموا في تكوين 
رصيدي العممي، وكل من ساعدني من قريب أو بعيد، سواء بالنصح أو بالتشجيع أو 

. بالمعمومة

ولا يسعني في ىذا المقام إلا أن أعبر عن خالص امتناني لعائمتي الكريمة، لما قدمتو 
أخيرًا، . لي من دعم معنوي ودعوات صادقة، كانت خير معين لي طوال ىذه المرحمة

أىدي ىذا العمل المتواضع إلى كل من يؤمن بأن المثابرة والاجتياد طريق النجاح، 
لى كل من كان لو فضل عمي، دون أن أنساه . وا 

  



 

V 

 :قائمة المختصرات 

 بدون ذكر سنة : س .ذ.ب
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مقدمة



 مقدمة

  أ

 :مقدمة

تعتبر المالية العامة أحد الفروع الجوىرية في عمم الاقتصاد حيث شيدت عبر 
مختمف عصورىا تطورا ممحوظا في الحقبة التاريخية وقفزة فريدة من نوعيا من مجرد 

وسيمة لتمويل النفقات إلى أداة فعالة لتوجيو الاقتصادي، كونيا تعد من الركائز 
الرئيسية التي تستند عمييا الدولة باعتبارىا موردا ىاما في المجال الاقتصادي 

ولتغطية العجز قصد إشباع الحاجات العامة لجأت إلى ما يعرف بفرض الضرائب 
والتي ىي فريضة عامة يتحمميا كل قادرا عمى الدفع بصفة نيائية ولا يمكن 

 .استردادىا

 يكما أن عمم المالية لم يعرف استقلال في العصور القديمة غير أن ذلك لا ينف
وجود بعض الأنظمة المالية القائمة أنذاك عمى بعض المبادئ والقواعد، وتكتسي 

 بالغة في ظل التحديات التي تواجييا الدول الحديثة سواء تعمق الامر أىميةدراستيا 
 العجز المالي لتحقيق التوازن بين العدالة ةبتمويل المشاريع التنموية أو معالج

 والكفاءة بحيث تتغير أدواتيا وتتنوع ألياتيا بحسب تطورات اقتصاد العالمي  

أدى تطور دور الدولة وازدياد النفقات إلى تطور نظرية الإيرادات الأمر الذي تجمت 
لى تعدد أنواعيا وأغراضيا وىو ما يعني في الوقت نفسو،  آثاره في تطوير حجميا وا 

تطوير محدداتيا وما يترتب عمى ىذه النظرية أنيا لم تعد مقصورة كما كانت في 
الفكر الكلاسيكي عمى تمويل النفقات وحسب بل أصبحت وسيمة لتوجيو، إلا أن 
الفكر المالي الحديث حفل بالعديد من المحاولات لتقسيم الإيرادات عمى أسا س 

 التمييز بين أنواعيا فمنيا ما تقوم الدولة بتحصيميا جبرا كالضرائب وغيرىا 

حيث تحتل الضرائب مكانة مرموقة في وقتنا الحالي كونيا أىم إيرادات التي تتحصل 
عمييا الدولة بغية تغطية نفقاتيا العامة، رغم أنيا لم تعرف بمفيوميا إلا بعد مرور 



 مقدمة

  ب

بالعديد من تطورات إذا أن وجودىا مقترن بوجود السمطة وسيادة الدولة عمى إقميميا 
وتعد أداة من أدوات السياسة المالية .  من منظور تعاون جميع الأفراداورعاياه

 العالم خلال نصف الثاني هتستخدم بغرض تحقيق الأىداف لاسيما في ظل ما شيد
من القرن العشرين من تحولات اقتصادية جذرية أدت الى زيادة حجم التبادل التجاري 

  . 1 أو الماليالاقتصادينتيجة تطور المشاريع عمى المستوى 

غير أن الدولة لا تستطيع بمفردىا القيام بالأمن والنظام والحماية من الاعتداء بدون 
موارد مالية تمكنيا من أداء ىذه الميمات الجديدة المنوطة بيا ،لذلك فقد انتيجت 

وسيمة تمكنيا من الحصول عمى موارد وتتمثل ىذه الأخيرة فيما يعرف بالضرائب بأن 
يدفع كل مواطن مبمغ من المال بسبب تبعيتو السياسية لمدولة وبالتالي حياد الضرائب 

 الجانبية وعمى اعتبار أن ليا آثار بعيدة المدى عمى ابحيث لم ينظر إلى تأثيراتو
كافة النواحي بما فييا الاقتصادية والاجتماعية فتزداد أىميتيا مع اتساع نطاق الدولة 
وتزايد درجة تدخميا في مختمف المجالات ، كما أن لمدولة حق التمتع بسيادة الجبائية 
وىو ما يمكنيا من امتلاك السمطة عمى فرض الرسوم أو الضرائب عمى الأشخاص 

أو الأموال الموجودة في إقميميا وداخل حدودىا دون الاعتداد بجنسية المكمف 
بالضريبة وما تسنو الدول الأخرى من قوانين وفق لما تقتضيو مصالحيا الوطنية ، 
ويترتب عن ذلك تواجد عدة مشاكل ذات طابع جبائي ولعل أبرزىا ظاىرة الازدواج 

2الضريبي

                              
 1الدكتور محمد مكاوي جباية المؤسسة الدار الإفريقية لمكتاب ص1
 5نبيل صقر الجريمة الضريبية والتيريب دار اليدى لنشر ص2



 مقدمة

  ج

كما أنيا تساىم في تغطية الأعباء العامة لمدولة وتمويل خزينتيا، وىي بذلك تعطي 
 أو كل طرف يساىم في إقرارىا امعنى جد ىام سواء لمدولة أو المكمفين بأدائو

وتحصيميا وتنظيميا إلا أن زيادة مسؤوليتيا في تحقيق الإشباع العام قد خمقت 
اقتصاد عاما يتميز بقواعد وصفات تختمف عن تمك التي تحكم سموك الافراد وىم 

 نشاط اقتصادي بينما أوجوينشطون لإشباع متطمباتيم الخاصة ، ومع عممية توزيع 
ىو عام وخاص ، فإن ذلك لم يعد ينحصر في مجرد استمرار لمظاىر كانت سائدة 
 فمن قبل ، حيث كانت الدولة والمواطنين يساىمون بدراجات متفاوتة في حل ما يعر

نما أصبح بزوغا لظواىر جديدة تباينت معيا طبيعة . اصطلاحا بالمشكمة اقتصادية وا 
وأىمية المالية عامة مقارنتا بالمالية خاصة وعمى غرار ذلك توجد صيغة وثيقة بين 

  .1عمم المالية والتشريع المالي

طالت مساعي ىذه الظاىرة الى تحقيق ىدف نحن عن غنى عنو قد نتغافل عنو الا 
 عميو انعكاسات سمبية وىنا يستمزم رما ينج. 2وىو اختلال التوازن الاقتصادي لدولة

 حمول ناجعة لتخفيف ثقل عبئيا أو الحد من إيجادالوقوف قصد البحث عن 
خطورتيا ظير ما يعرف بالتنسيق الضريبي والذي يتم من خلال ابرام اتفاقيات بين 

 الأنسب محكمة لعميا تكون ىي الحل إجراءات أو العربية متخذة بذلك الأجنبيةالدول 
لتمك معضمة ومتمثمة في طرقتي الإعفاء أو الخصم  كما تسعى الدول لتقميل من 
أثار الناجمة عن ظاىرة ازدواج الضريبي عمى مستوى المحمي أو الدولي إلى تبنى 
مفيوم التنسيق الضريبي لتقريب التشريعات ونظم الضريبية لخمق بيئة ضريبة بين 

الدول مشابية لتمك السائدة في اقتصاد الواحد بإضافة الى تبادل المعمومات 

                              
 7الدكتور طاىر الجنابي عمم المالية والتشريع المالي طبعة جديدة جامعة بغداد ص1
 10مميكاوي مولود أساسيات في الضريبة المحمية والدولية ص2
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المصرفية والضريبة حول الافراد والشركات لحد من تيرب الضريبي وعقد اتفاقيات 
 الاقتصاديةالثنائية أو متعددة الأطراف لتجنب المعضمة ن كما أدى ازدياد العلاقات 

 المالية العامة إلى إبراز آلية ت بالجوانب الدولية للاقتصادياالاىتمامالدولية إلى 
 تحت مسمى التنسيق 

إن صياغة النظام الضريبي لا يستيان بو إذ يتوجب أن تراعى تممك العممية الكثير 
من العوامل إلا أنو وعمى خلاف ذلك قد يؤخذ عمى التشريع الجبائي اتسامو بعيوب 

قد تكون سبب في إعاقة أو عرقمة بطريقة غير مباشرة عن تحقيق الأىداف 
المرسومة لو مالية كانت أم اقتصادية دون تجاىل الارتفاع المسجل بعنوان معدلات 

 التي ستدفع بدون شك المكمفين بالضريبة انطلاقا من شعورىم بالعبء هاقتطاعات
الضريبي الثقيل المفروض عمى أمواليم إلى محاولة التيرب من دفعيا وذلك 

باستغلال كل الثغرات الموجودة في التشريع أو من خلال لجوئيم إلى المناورات 
 التدلسية 

كما لا يخفى عمى أحد ما أن المالية العامة لدولة قد استطاعت أن تحقق التقدم 
والقوة لمعديد من الدول بسبب النجاح في إدارة ماليتيا وكم من الدول فقدت استقلاليا 

 السياسي نظرا لمعجز المالي

واستدانتيا ألقت النظريات الحديثة لمالية الدولة الضوء عمى أىمية الضريبة كوسيمة 
 في المستوى العام الاستقرارفعالة في نطاق المالية العامة الوظيفية بغية تحقيق 

لائتمان اذ تؤدي الزيادة في الضريبة إلى تقييد الإنفاق الخاص والحد من التضخم، 



 مقدمة
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وينعكس عمى انخفاض حصيمتيا المئال لمحيمولة حيث تجدر الإشارة إلى ما تنطوي 
 1عميو الضرائب من اتجاىات تضخمية في

 

مرحمة التنمية أو زمن الحرب وذلك عمى العكس اليدف المرجو منيا وىو امتصاص 
 2.القوة الشرائية الزائدة والحد من الإنفاق النقدي الكمي

 الاقتصاديويحظى التنسيق الضريبي بأىمية بالغة المدى مع زيادة الاعتماد 
المتبادل بين الدول وتدويل عممية الإنتاج والاستيلاك في العالم وما نتج عنو من 

 الدولية في ظل نظام اقتصاد السوق الاقتصاديةمشكلات ضريبية تثيرىا العلاقات 
السائد في العالم، ويقترن ظيور ىذه النظرية بنظرية الاتحادات الجمركية ولا ننسى 

 القوية مما الاقتصاديةالدور الفعال لتنسيق في الحفاظ عمى البقاء وسط المنافسات 
 3.يتطمب توحيد الأنظمة والسياسات المالية والنقدية

حيث تزداد أىميتو في ظل التوسع الاقتصادي والعولمة، حيث أصبح من الضروري 
توحيد الجيود بين الدول لتفادي التداخلات الضريبية وتحقيق نوع من الانسجام في 

كما يكتسي ىذا المفيوم طابعا حيويا عمى الصعيد الداخمي، . السياسات المالية
خاصة في الدول ذات النظام الفيدرالي أو تمك التي تعتمد عمى تعددية في مستويات 
الحكم حيث ييدف التنسيق إلى تنظيم العلاقة بين مختمف الجيات الجبائية وتحديد 

مجالات تدخل كل طرف بما يضمن الاستغلال الأمثل لمموارد ويحد من التعارضات 
الضريبية 

                              
 7الدكتور طاىر الجنابي عمم المالية والتشريع المالي طبعة جديدة جامعة بغداد ص1
 10مميكاوي مولود أساسيات في الضريبة المحمية والدولية ص2
آيت دحمان سيد عمي معالجة ظاىرة الازدواج الضريبي في التشريع الجزائري مجمة صوت القانون العدد الثامن 3
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ويعد أحد المرتكزات الأساسية في السياسة المالية لمدولة الحديثة إذ يسعى إلى تحقيق 
العدالة ومتطمبات الكفاءة الاقتصادية، عمى حد سواء ويراد بو مجموعة الإجراءات 
والآليات التي تعتمدىا السمطات المالية لضمان تكامل وتناسق الأنظمة الضريبية 

عمى المستويين الوطني والدولي، بما يفترض أن يقمل من ازدواجية الضرائب، ويمنع 
. ظاىرتي التيرب الضريبي ويسيم في خمق مناخ استثماري مستقر وعادل

 :وبناءا عمى كل ما سبق ذكره توصمنا إلى الإشكالية الآتية

 :الإشكالية الرئيسية

 السمبية لظاىرة الآثاركيف ساىم التنسيق الضريبي الدولي والداخمي في معالجة 
  الضريبي؟الازدواج

 :وتفرعت عن ىذه الإشكالية إشكاليات فرعية وىي عمى النحو الآتي

  لمحد من الازدواج؟ةفيما تمثل الدور الفعال لمتنسيق الضريبي كآلية معالج

 ؟الازدواجما الأسباب التي تقودنا إلى ظاىرة 

 :ولإجابة عن السؤال المطروح قمنا بوضع فرضيات

 الالتزام بإجراءات محكمة يكون : أولا

 الاتفاقيات الدولية لمتنسيق فيما بينيم بغرض وضع حد لتخفيف من ردو: ثانيا
 . الضريبيالازدواجخطورة الآثار المترتبة عن 

 :أسباب اختيار الدراسة

ىناك أسباب دفعت بنا إلى الانسياق نحو ىذا الموضوع وتنقسم إلى ذاتية 
 وموضوعية 



 مقدمة

  ز

 من خلال تشجيع الاستثمار، وتجنب الاقتصاديةالمساىمة في دفع عجمة التنمية 
  الضريبيالازدواجحالات 

 الرغبة في معرفة الحمول الناجحة قصد تحقيق الانتعاش الاقتصادي

 أما من الناحية الذاتية جذب الأنظار بغية الإتمام بالمجال الضريبي

 :أىداف الدراسة

محاولة الوصول إلى حمول حاسمة تكون ىي الأسس التي تدفع إلى التخمص - 1 
 .من ظاىرة الازدواج الضريبي

 تسميط الأضواء عمى معرفة النظام القانوني لدراسة ىذه الظاىرة - 2

 بيان أىمية التنسيق كوسيمة فعالة في تجنب الازدواج الضريبي - 3

 :أىمية الدراسة

 . إن ظاىرة الازدواج الضريبي لا تمنح لاقتصاد الدولة الاستقرار والتطور

 .زيادة العبء الذي يقع عمى عاتق المكمف بالضريبة

 :المنيج المتبع

 والعوامل المرتبطة م اعتمده عن الوصف الدقيق لمجمل المفاىيمت: المنيج الوصفي
 بالازدواج الضريبي

اعتمدنا عمى ىذا المنيج عندما تطرقنا إلى استعراض بعض : المنيج التحميمي
 الاتفاقيات التي كانت تؤيد فكرة التنسيق الضريبي

 :الدراسات السابقة



 مقدمة

  ح

ودراستنا لموضوع الازدواج الضريبي كان بمثابة تكممة لدراسات سابقة ليا علاقة 
 :بموضوع بحثنا نذكر منيا

 الضب طارق تحت إشراف الأستاذة لعجال هالدراسة التي قام بيا طالب الدكتورا-1
 تياسمينة بعنوان آليات الازدواج الضريبي وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبية نوقش

كمية الحقوق جامعة ورقمة حيث خمصت ىذ الدراسة إلى أن 2019ىذه المذكرة سنة 
ظاىرة الازدواج الضريبي تعد أحد العراقيل التي تشل سير حركة الاستثمار حيث تم 

 الاعتماد في ذلك عمى آليات تكون السبب في تجنبو والحد من خطورتو  

الدراسة التي قام بيا الطالب الدكتوراه ممكاوي ميمود بعنوان حدود التنسيق -2
حالة الإتحاد الأوروبي نوقشت -الضريبي كآلية لتجسيد مفيوم الإقميمية المفتوحة 

 2015ىذه المذكرة سنة 

كمية العموم الاقتصادية جامعة الجزائر حيث يستخمص من ىذه الدراسة كذلك أن 
حدود التنسيق الضريبي كآلية لتفعيل مفيوم الإقميمية المفتوحة بالاستناد إلى حالة 

 .الإتحاد الأوروبي وذلك بالنظر إلى التقارب النسبي في المستوى الاقتصادي

 :مخطط الدراسة

في البداية تطرقنا إلى : وللإجابة عن الإشكالية قمنا بتقسيم الدراسة إلى فصمين
 الإلمام بكل ما تنطوي عميو الدراسة والمتمثل في المقدمة 

حيث تناولنا في الفصل الأول عن الإطار النظري للازدواج الضريبي وذلك من 
 الضريبي وأنواعو وأسباب الازدواجخلال مبحثين حيث شمل المبحث الأول مفيوم 

أما المبحث الثاني تطرقنا فيو إلى التشريعات الوطنية المتمثمة في الضرائب . حدوثو
 .عمى وجو الخصوص



 مقدمة

  ط

 الضريبي من الازدواجالفصل الثاني تطرقنا فيو إل التنسيق الضريبي كآلية لمعالجة 
خلال مبحثين حيث أن المبحث الأول درسنا فيو مفيوم التنسيق الضريبي وأشكالو 

 وأىدافو بالإضافة إلى أساليبو، أما المبحث الثاني فقد تطرقنا إلى 

 .الآليات والاتفاقيات الدولية لمتنسيق الضريبي

 

وفي ختام الدراسة تطرقنا إلى أىم نتائج الفصول متبوعة بجممة من التوصيات 
والاقتراحات



 

 

 

الإطار النظري : الفصل الأول
 للازدواج الضريبي
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 :مدخل الفصل الأول

 

يعتبر الازدواج الضريبي من أىم العوائق التي قد تؤثر بالغ التأثير عمى السياسة الاقتصادية 
لمدول والذي أثار الكثير من الأبحاث والمناقشات بين رجال القانون والاقتصاد كون أن ىذه 

الظاىرة تتعارض مع مقتضيات العدالة الضريبية كما أنيا تؤدي إلى زيادة الأعباء المالية التي 
يتحمميا الممول مما يدفعو لتيرب من دفع الضريبة وىذا الأخير ينبثق عنو ضعف في حصيمة 
.  الضرائب وىي من الركائز الأساسية التي تعتمد عمييا الدولة في إيراداتيا لتغطية نفقاتيا العامة

بحيث أدت التطورات الحاصمة إلى تنوع في المشاريع وزيادة في رؤوس الأموال وكذا التبادلات 
التجارية بين الدول غير أنو لإعمال مبدأ سيادة الدول وخضوعيا لمختمف التشريعات الضريبية 
الداخمية التي قد لا تتلاءم مع نظيراتيا في الدول الأخرى في إطار العلاقات الدولية وبيدف 

الحد من خطورة تمك المعضمة وانعكاساتيا السمبية عمى الصعيد الدولي أو المحمي وجب العمل 
عن طريق التشريع أو الاتفاقيات الدولية لإيجاد حمول أو سبل لعلاجو وعميو يتم تقسيم ىذا 

 :الفصل إلى

 زدواج الضريبيالامفيوم : المبحث الأول

  القوانين والأنظمة المنسقةالازدواج الضريبي  : المبحث الثاني
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مفيوم الازدواج الضريبي : المبحث الأول

تعتبر الضريبة أحد مصادر الإيرادات العامة ومظير من مظاىر سيادة الدولة في إقميميا 
ورعاياىا بحيث أنيا تفرض عمى جميع المكمفين بدفعيا جبرا لمساىمة في تغطية نفقاتيا ىذا ما 
قد يكون عرضة بعض الأفراد لدفعيا أكثر من مرة عمى نفس مادة الخاضعة وىنا قد يحدث ما 

 الضريبي وعميو سوف نبحث في مطمب الأول عن تعريف الازدواج الضريبي بالازدواجيعرف 
. وفي المطمب الثاني أنواعو

 الضريبي تعريف الازدواج: المطمب الأول

سنعمد إلى تعريف الازدواج الضريبي من خلال ناحيتين بحيث نتطرق إلى التعريف القانوني 
. في الفرع الأول، والتعريف الاقتصادي في الفرع الثاني

التعريف القانوني : الفرع الأول

فرض نفس الضريبة أكثر من مرة عمى نفس المكمف )يعرف حرفيا الازدواج الضريبي بأنو 
 1(وعمى نفس المال الخاضع لمضريبة

وحسب المجنة الجبائية للأعمال التابعة لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية عمى انو ثنائية 
الجبائية الناتجة عن إخضاع نفس المكمف  

بالضريبة عمى أساس نفس الدخل أو ذات الثروة لمضريبة في أكثر من دولة واحدة حيث يمكن 
استخلاص ذلك في الوضعية الآتية وىي اعتبار دولتان أن نفس المكمف بالضريبة مقيما جبائيا 
في إقميميا وخاضع لثنائية ضريبية ليس المراد منو الإيراد المحقق في دولتين بل يتسع إلى ما 

 2تم تجميعو في الدولة الثالثة

                              
 253ص2010عمم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق العممي الطبعة الأولى : جياد سعيد خصاونة1
 234مجمة الحقوق والعموم الإنسانية المجمد الحادي عشر العدد الأول ص2
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ظاىرة تتحقق إذا ما فرضت من سمطتين : كما يعرفو أيضا الدكتور محمد مبارك حجير بأنو
 1ماليتين مختمفتين

فرض نفس الضريبة أو نفس النوع أكثر من مرة عمى نفس الدخل بالنسبة   ):يقصد بو كذلك 

   (لزمنيةلنفس المادة في نفس الفترةا

التعريف الاقتصادي : الفرع الثاني

 :الاقتصاديةحسب لجنة الشؤون الجبائية لدى منظمة التعاون والتنمية 

ىو حالة خضوع شخصين مختمفين لمضريبة عمى نفس الدخل أو نفس الثروة وتعتبر ىذه الحالة 
. أكثر حساسية مقارنة بسابقتيا، لأنيا تضع مكمفين بالضريبة مختمفين في موقف صعب معا

ىو فرض ضريبتين من نوع واحد عمى : أما من ناحية التعريف الضيق للازدواج الضريبي
الوعاء أو المطرح نفسو خلال فترة زمنية واحدة، وبالتالي اقتطاع ىاتين الضريبتين من مال 

 .مكمف واحد

ن جاءت بمسميات مختمفة إلا أنيا  وفكرة التعريف الموسع مفادىا أن بعض الضرائب حتى وا 
 .تستيدف نفس الوعاء وبالتالي ستكون ازدواجا مستترا

 :ولا يتحقق الازدواج الضريبي إلا في حال توافر الشروط التالية

وحدة الضريبة المفروضة  : أولا

أن تكون الضريبة من الناحية القانونية واحدة مثال ذلك أن تفرض ضريبة الدخل " ويقصد بذلك
لأكثر من مرة أو الضريبة عمى رأس المال أكثر من مرة إلا أنو يتحقق الازدواج إذا فرضت 

                              
دراسة نظرية وتطبيقية : الرسم عمى القيمة المضافة: بزويدة حميد جباية المؤسسات دراسة تحميمية في النظرية العامة لمضريبة1

 55ص
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ن دفعت نظرا  عمى نفس المال ضريبة عمى الدخل وأخرى سنوية معتدلة عمى رأس المال وا 
لاعتداليا من الدخل أيضا لأن الضريبتين من الناحية القانوني مختمفتان فالأولى ضريبة عمى 

"  الدخل والأخرى ضريبة عمى رأس المال

وليتوفر ىذا الشرط لا بد من أن يدفع المكمف أكثر من ضريبة عمى نفس مطرح أو وعاء المال 
الخاضع لمضريبة عمى الرغم من أن الواقعة المنشئة لمضريبة ىي نفسيا وتحققت لمرة واحد ة 

أما إذا لم تتحقق تمك الواقعة ولم يعاد فرض الضريبة عمى المكمف لمعديد من المرات فالأمر لن 
 ضريبي بازدواجيتعمق 

وحدة الشخص الخاضع لمضريبة  : ثانيا

 الضريبي من كون الفرد المكمف بالضريبة أكثر من مرة ىو الشخص الازدواجلابد لنشوء ظاىرة 
 الغموض بيدا أنو لابد من التمييز في ظل ىذا الشرط ما رذاتو وىو شرط واضح لا يثي

 القانوني الذي يتطمب وحدة الشخصية القانونية لممكمف بدفع الضريبة أكثر من مرة نالازدواجبي
  بدافع الضريبة ومن أمثمة الاقتصادية الذي ينشا بمجرد الوحدة الازدواجالاقتصاديوبين 

عمى ذلك كأن تفرض ضريبة الأرباح التجارية والصناعية عمى مجموع الأرباح التي حققتيا 
 1شركة المساىمة 

 توفر شرط وحدة الشخص لاستحالةإذن من الناحية القانونية الازدواج القانوني غير وارد وذلك 
ناحية الاقتصادية فتقف حدوده عند معرفة من يتحمل العبء الأما من . المعني بالضريبتين

لتوضيح أن ىناك ضريبتين متشابيتين تطبقان عمى الإيراد إحداىما فرضت مباشرة . الضريبي
 ازدواج قألا وىي الضريبة عمى الدخل والأخرى عمى رأس المال، فمن الوجية القانونية لا يتحق

ضريبي باعتبار أن كلاىما يختمفان من حيث التنظيم الفني والقانوني فأوليما الضريبة عمى 

                              
 12لدكتور سالم محمد الشوابكة المالية العامة والتشريعات الضريبية دار الثقافة لنشر والتوزيع ص- 1
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بغض النظر عن الوفاء من ذات النوع أي الدخل أما من . الدخل والثانية عمى رأس المال
الناحية الاقتصادية فإنو يتحقق باعتبار أن تحصيل الضريبة تم في نفس الوعاء أي الدخل فيما 

 .1يمثلان عبئا عمى الإيراد وذلك وفقا لمنتيجة النيائية المترتبة عمييا

ينبغي الوقوف عمى نقطة ىامة ألا وىي أن النظرية المالية والضريبية لم تضع قواعد عامة 
ن كانت بعض الدول قد تنبيت إلى  تحكم المقصود بتشابو الضرائب أو الضرائب ذات النوع، وا 

لتفادي أي . ذلك فأدرجت في تشريعاتيا الضريبية بيانا لما يعتبر من الضرائب المتشابية
كما تمجأ الاتفاقيات الدولية الخاصة بتجنب الازدواج الضريبي إلى تحديد ما يعتبر من . خلاف

 لا ينبغي الخمط بين جمع ازدواج الضرائب والجمع بينيما فمعظم هكماأن. الضرائب المتشابية
النظم الضريبية تأخذ بنظام تعدد بالمقارنة بنظام الضريبة الأحادية إلا أنيا لا تشكل ازدواجا 

ذلك أن التعدد المراد بو ضرائب مختمفة تفرض عمى نفس الوعاء ومن ثم لا يوجد . ضريبيا
 2ازدواج قانوني أو اقتصادي في ىذا الشأن 

وحدة المال الخاضع لمضريبة  : ثالثا

يشترط أن تكون الضريبة مفروضة عمى نفس الشخص ويجب في ىذه الحالة أن يكون وعاء 
ذا فرضت مع اختلاف في المال   نكون بصدد ازدواج ضريبي بالرغم فإننا لاالضريبة واحدا، وا 

من أن وحدة الشخص المكمف بدفعيا ومثال ذلك إذا دفع نفس الشخص ضريبة عمى دخمو 
 العقارية، وضريبة أخرى عمى دخمو الناتج من عممو كموظف، وضريبة ثالثة تالثرواالناتج من 

 .                       وغيرىمعمى دخمو الناتج من ممارسة مينة حرة كالمحاماة أو الطب 

                              
قنوش مولود دور الاتفاقيات الدولية في تجنب الازدواج الضريبي في تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر المجمة 1

 120 ص05الجزائرية للاقتصاد والمالية العدد 
 219الدكتور عادل عمي مرجع سابق ص2
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ولا يمكن تحقيقو إلا من خلال وجود ضريبتين متشابيتين تفرض عمى نفس المال كما أنو 
 يستوجب عمينا التمييز بين الازدواج الضريبي وتكرار الضرائب 

بل تتعداه إلى حقيقة من يتحمل العبء الضريبي فمن الناحية الواقعية والمنطقية فإن الشخص 
الضريبة عمى أرباح الشركات )المساىم ىو الذي يسدد في النياية الاقتطاعين الضريبيين 

وعميو فإنو يوجد ازدواج ضريبي يعرف تحت مصطمح  (والضريبة عمى الدخل الإجمالي
 الازدواج الاقتصادي لأن المادة الضريبية ىي أرباح واحدة 

وحدة المدة الزمنية  : رابعا

ويعني ذلك أن تفرض الضريبة أكثر من مرة عمى ذات الشخص في نفس المدة وعمى ضوء 
 ضريبي في حالة ما إذا فرضت ضريبة معينة عمى دخل تحقق في ازدواجىذا فلا نكون بصدد 

سنة معينة ثم فرضت نفس الضريبة عمى نفس الدخل في سنة أخرى ومثال ذلك أن تفرض 
 مرة في العراق ومرة في مصر وفي حال 1986الضريبة عمى الدخل نفسو عمىالشخص لسنة 

 ج    الازدواقلا يتحقتغيرت السنة المشار إلييا 

ويذىب فقياء المالية أن شرط المدة ليس شرطا مستقلا لأن تخمفو يعني بالضرورة وحدة المال 
ن صح في مجال الدخل  الخاضع لمضريبة وىو ما يعني وجود معضمة الازدواج، غير أنو وا 

حيث يؤدي اختلاف المدةْ إلى اختلاف المال موضوع الضريبة ولا ينطبق ذلك عمى مجال رأس 
حيث لا يؤدي اختلاف المدة بالضرورة إلى اختلاف رأس المال موضوع الضريبة لذلك . المال

 1.فإن شرط وحدة المدة يظل يحتفظ باستقلالو في مواجية شرط وحدة المال

 

                              
 248 ص2019وسام سميمان الصغير وآخرون مجمة البحوث القانونية جامعة مصراتة العدد العاشر السنة السادسة يناير 1
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أنواع الازدواج الضريبي : المطمب الثاني

نظرا لتعدد الأنشطة التي يمارسيا الأشخاص وسعي الدولة لزيادة حصيمتيا الضريبية فقد 
: يتعرض الشخص الواحد لنفس الضريبة وعمى ىذا الأساس يتم تقسيم ىذا المطمب إلى

الازدواج المحمي : الفرع الأول

عادة ما يكون الازدواج الضريبي الداخمي نتيجة عدم التنسيق بين القواعد التي تمتزميا السمطات 
الوطنية المختمفة في فرد الضرائب ومن ثم يتطمب الأمر العمل عمى التنسيق بين ىذه القواعد 

، كما قد يكون نتيجة لوجود قوانين ةوىو أمر ميسور نظرا لوجود سمطة عميا داخل الدولةالواحد
ضريبية مختمفة يؤدي تطبيقيا إلى فرض الضريبة الواحدة أكثر من مرة عمى المادة الواحدة  

 كأن تقوم الحكومة المركزية بفرد ضريبة  البمد،الازدواج المحمي ىو الذي يتحقق داخل نفس
معينة وتقوم السمطات المحمية بفرد ضريبة من نفس النوع عمى نفس الشخص ونفس المال 

 الدول التعاىديةخلال نفس الفترة وقد يحدث ذلك في الدول الموحدة وفي 

بأنو الازدواج الذي يتم داخل الدول الواحدة إذا كانت السمطات المالية التي : ويعرف كذلك
تفرض الضرائب بين الوعاء الواحد تابع لدولة الواحدة أي كان شكمو سواء اتحادية أو موحدة أي 
أنو يفترض توفر شروط داخل الدولة نظرا لشكميا القانوني كما ىو الحال قيام السمطة المختصة 

 في فرض الضرائب عمى الدخل إلى جانب الضرائب نوعية عمى كل فرع من فروع الدخل 

 وفي ىذا المجال يجري التمييز بين عدة أشكال للازدواج الضريبي الداخمي نذكر 

  من حيث قصد المشرع 

ىو اتجاه إرادة المشرع لقيامو بغية تحقيق أغراض معينة بحيث تتوافر : الازدواج المقصود- \أ
 :يأركانو بوعي مسبق منو ومن الأسباب التي تدفع إلى حدوثو نذكر منيا ما يل
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  الرغبة في الحصول عمى إراد، ولذا تفرد الضرائب إضافية إلى جانب الضرائب الأصمية لغرض
 الحصول عمى إرادات إضافية لتمويل بعض النفقات 

  تدبير موارد لمييئات المحمية ويتم ذلك عندما يعطي المشرع لتمك الييئات الحق في فرض
 ضرائب إضافية أو رفع الضريبة إلى حد معين لغرض تمويل نشاطات الإدارات المحمية 

 1تحقيق العدالة الضريبية 

ىو الازدواج الحاصل بغير قصد من السمطات المعنية وذلك إما : مقصودالازدواج الغير /-ب
ما لانعدام التنسيق بين التشريعات الضريبية فيما بين  لقصور أو خمل في القانون الضريبي، وا 

 2الدول 

يحدث نتيجة لمقصور في التشريع أو لعدم توزيع الاختصاص في فرض الضريبة بصورة دقيقة 
وواضحة بين السمطة المركزية والسمطات المحمية نتيجة لممارسة ىيئات مختمفة لسمطاتيا في 

 فرض الضرائب عمى الإقميم نفسو كما يحدث في الدول الإتحادية 

ويتحقق في حال ما إذا نجح المكمف بتحمل ضريبة ما في نقل عبئيا إلى شخص آخر 
 مفروضة عميو ضريبة أخرى مماثمة وفي ىذه الحالة يكون الازدواج فعميا لا قانونيا 

 :أسباب حدوث الازدواج الضريبي الداخمي

  زيادة النفقات العامة نتيجة ازدياد الخدمات التي تقدميا الدولة الشيء الذي يدفعيا إلى زيادة
 فرض الضرائب لمواجيتيا         

 ةتغطية عجز الميزاني 

                              
 1-224الدكتور عادل عمي المالية العامة والقانون المالي والضريبي إثراء النشر والتوزيع ص1
 99الدكتور سامي محمود مراد دراسة تحميمية لآليات تجنب الازدواج الضريبي الدولي ص2
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 الممول والمجوء إلى فرض ضريبة إضافية من رإخفاء الرفع في سعر الضريبة كي لا يتذم 
 نفس النوع بسعر منخفض 

  تمويل ميزانيات الجماعات المحمية 

  تحقيق العدالة الاجتماعية وتقميل الفوارق بين الطبقات، والتمييز في عبء الضريبة بين
 المشروعات 

  ضعف التنسيق بيت التشريعات الضريبية يؤدي إلى تداخل أو تكرار فرض الضرائب نتيجة
 الغموض في القوانين 

  عدم الاعتراف بالضرائب المدفوعة إذ لم تخصم الضريبة المدفوعة في مرحمة سابقة عند
 1فرض ضريبة جديدة عمى نفس الوعاء 

يتمثل في عدم تناسق بين القوانين الضريبية المختمفة ذلك أنو في الكثير من : سبب تشريعي
 الأحيان تصدر بعض التشريعات أو القوانين الضريبية المتعارضة 

رغبة الدولة في التمييز في المعاممة المالية بين الفئات المختمفة من الممولين، : سبب مالي
 وذلك عن طريق فرض ضريبة إضافية عمى فئة منيم 

 يتمثل في انتشار أنظمة الحكم المحمي: سبب إداري

 الازدواج الدولي: الفرع الثاني

تعتمد السمطة الضريبية لدولة عمى خارج حدودىا الجغرافية من أجل فرض الضريبة عمى 
 المداخيل المتحققة في دولة أخرى من طرف أفراد وشركات يحممون الإقامة بيا 

                              
 الدكتور محمد جمعي النظم الجبائية الدولية مطبوعة جامعية كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير1
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يعرف الازدواج الضريبي الدولي بأنو ذلك الذي تتحقق أركانو وشروطو داخل أكثر من دولة 
عندما يخضع الشخص المكمف لأكثر من نظام ضريبي عمى الرغم من وحدة الواقعة المنشئة 

لضريبة فيكمف بدفع نفس الضريبة وعمى نفس المادة في دولتين أو أكثر ويحدث ىذا في 
 1الغالب

نتيجة الاستقلال في الاختصاص الضريبي لكل دولة تتحقق ىذه الظاىرة إذا فرضت الضريبة 2
يتحقق ىذا النوع من الازدواج، عندما تقوم دولتان أو أكثر بفرض ذات الضريبة أو من ذات 
النوع عمى الوعاء نفسو وعمى المكمف نفسو خلال نفس السنة حسب ما تقتضيو المصمحة 

الوطنية لكل دولة بتوفير الموارد المالية لخزانتيا، دون الأخذ بالاعتبار قد تكون ىذه الضريبة 
نفسيا مفروضة من دولة أخرى ينقسم الازدواج الضريبي الدولي حسب معيار طبيعة الازدواج 

 :3الى نوعين ىما

 يتحقق ىذا الازدواج عندما تقوم الييئات الجبائية داخل دولة أو دولتين : 4الازدواج القانوني
بفرض ضريبة من طبيعة واحدة عمى نفس المكمف سواء كان شخص طبيعيا أو معنويا في 
نفس الفترة الزمنية، حيث يعتبر ىذا المكمف إما مقيما في كمتا الدولتين، أو أنو يقيم في دولة 
ويمارس نشاطو في دولة أخرى ففي كمتا الحالتين يتعرض للازدواج الضريبي ويشترط لقيامو 

توافر عدة شروط تتمثل في وحدة الشخص المكمف بالضريبة وكذا وحدة الضرائب 
 المفروضة زيادة عمى وحدة المادة الخاضعة لضريبة 

                              
 191مميكا وي ميمود أساسيات في الضريبة المحمية والدولية ص1

 
 86عزوز مفتاح الازدواج الضريبي المفيوم وآليات المعالجة المجمد الحادي عشر العدد الثاني ص3
عراب فاطمة الزىراء محاضرات في النظم الضريبية الدولية جامعة طاىري محمد بشار كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم 4

 30التسيير ص
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ويعرف أنو ثنائية جبائية الناتجة عن إخضاع نفس المكمف بالضريبة عمى أساس نفس الدخل 
 ويمكن تبيان ذلك في الحالتين الآتيتين 

ىي اعتبار دولتان أن نفس المكمف بالضريبة مقيما جبائيا في إقميميا وخضوعو لثنائية : الأولى
 تجميعو في الدولة مضريبية، ليس بالنظر إلى الإيراد المحقق في دولتين فقط بل يتسع إلى ما ت

 الثالثة 

اعتبار شخص مقيم في دولة ما ويتحصل عمى إرادات متأتية من دولة أخرى أو يحوز : الثانية
 عمى أموال عقارية مواحدة 

 ينص عمى أن يتم تجاوز حدود التنظيم القانوني لطبيعة الشخص : الازدواج الاقتصادي
زدواج الاالممول، مرورا إلى معرفة من يتحمل العبء الضريبي في نياية الأمر في حالة 

عمى شكل ضريبة الربح تدفعيا شركة ذات أسيم عن مساىمتيا في رأس مال شركة أخرى 
 ثم ضريبة مداخيل أرباح موزعة ويدفعيا مساىمون في مرحمة موالية

وينتج ىذا النوع في حالة ما إذا تعرض شخصين مختمفين لفرض الضريبة من طبيعة واحدة 
بخصوص ذات الدخل أو المادة الخاضعة ليا ويستمزم أن يكون في نفس الفترة الزمنية مع 

 إمكانية ملاحظة ذلك في العلاقات التي تربط الشركة الأصمية وفروعيا التابعة ليا 

وينتج ىذا النوع من الازدواج في حالة ما إذا تعرض شخصين مختمفين لفرض الضريبة من 
 طبيعة واحدة بخصوص نفس الدخل أو المادة الخاضعة لضريبة 

 :أسباب الازدواج الضريبي الدولي

  الحركة الواسعة لرؤوس الأموال الأجنبية 

  اتساع امتداد الشركات والبنوك عمى مستوى عدد كبير من الدول بحيث تزاول
 أعماليا في بمدان مختمفة وتتداول أوراقيا المالية عدة بورصات في الدول 
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  عدم الانسجام بين التشريعات الضريبية في الدول المختمفة 

  تباين المعايير الموجبة لفرض الضريبة 

  تواتر انتقال رؤوس الأموال بين الدول 

 اختلاف ضوابط الإخضاع الضريبي ويعود ذلك إلى مبدئين أساسيين ىما: 

وينطوي ىذا عمى إقرار حق الدولة في فرض الضرائب عمى جميع رعاياىا : التبعية السياسية_
 بصرف النظر عن مواطنيم أو محل إقامتيم 

إذ قسمت عناصرىا إلى ثلاثة تواجد الشخص بالإقميم في وقت ما، : التبعية الاقتصادية_
 الإقامة، الجنسية 

 تعدد ضوابط الإخضاع الضريبي _

 اختلاف مفيوم المصطمحات في الميدان الضريبي_

 1اختلاف أسس التنظيم الفني بين الدول _

 : الضريبيالازدواجموقف الجزائر من 

 إلى ا الضريبي وىو ما دفعوالازدواج الجزائري تزداد أىمية معالجة الاقتصاديمع تطور النظام 
إبرام العديد من الاتفاقيات الجبائية الدولية وأول اتفاقية كانت مع فرنسا بتاريخ 

 وتخص الضرائب 1970مارس12 في 70-24والمصادق عمييا بواسطة الأمر 1969أكتوبر2
 :المباشرة، الضريبة عمى التركات، وحقوق التسجيل وحقوق الطابع وكانت ترمي إلى

  الضريبي الازدواجتفادي لأقصى حد ممكن حالات  

                              
 72:الدكتور عبد الله الحر تسي حميد مرجع سابق ص1
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  وضع قواعد التعاون المتبادل فيما يخص الوعاء الضريبي والتحصيل ومن أىم النقاط التي
درستيا الجزائر في ظل المفاوضات التي تجرييا في ىذا المجال ىو نسبة الإعفاء الممكن 

 1منحيا لدولة المتعاقد معيا في إطار الاتفاقية الجبائية والخاصة بالضرائب عمى الدخل 

  بين السياسة الضريبية والازدواج الضريبيةالعلاق: المطمب الثالث

لسياسة الضريبية دور ىام في النشاط الاقتصادي وذلك لاعتبار أن الضرائب من أىم المصادر 
لمحصول عمى الموارد السادية لدولة مما قد يؤدي إلى تخفيض العجز الكمي في الموازنة العامة 

 كما أنيا تعتبر من الوسائل اليامة في تنشيط وتحفيز الاستثمارات 

 تعريف السياسة الضريبية: الفرع الأول

ىي مجموعة من البرامج والخطط التي تضعيا الدولة وتنفذىا بيدف تنظيم العلاقة الضريبية 
بين الدولة والمكمفين، وتوظيف عائدات الضرائب بما يخدم تحقيق الأىداف العامة كالعدالة 

ولكي تكون فعالة يجب أن تتسم بالتوازن بين تحقيق الإرادات العامة .  وغيرىاالاجتماعية
 ويراعى في ذلك اختيار الأدوات الضريبية المناسبة وتوقيت تطبيقيا وفقا الاقتصاديةوالكفاءة 

لظروف كما أنيا تمثل أحد أبرز أدوات الدولة في تحقيق متطمبات التنمية عبر توجيو الموارد 
 المالية المتاحة 

 :أىداف السياسة الضريبية

وىي في الأساس تستعمل كأداة تمويمية إلا أن ىذه الأخيرة لاتزال قائمة وتتغير نوعيا تبعا 
 :لتغيير ميام الدولة ومن بين أىدافيا نجد

 المتاحة لمجميع في الاستخدام الاقتصادية تجنب جزء من الموارد ووه: توجيو الاستيلاك 
 بغرض إشباع الحاجات الخاصة 

                              
 32/33 صنور حمزة حسين الازدواج الضريبي الدولي وسبل علاجو مجمة العموم القانونية كمية القانون جامعة بغداد العدد1
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 تتأثر الحصص النسبية لدخل القومي الموجية لمختمف الشرائح والفئات : إعادة توزيع الدخل
 وىذا بغرض تخفيض الفوارق بين المداخيل 

  الحد من المديونية وذلك من خلال قدرتيا عمى توسيع الاقتطاع الضريبي ليشمل كل
  الحصيمة الضريبية د ما يزيالاقتصاديةالفوائض 

التشريعات الوطنية للازدواج الضريبي :المبحث الثاني

لقد شيد النظام الضريبي عبر مرور الأزمنة بعض المستجدات التي يشوبيا النقص أو 
الغموض عمى مستوى النشاط الاقتصادي ويعود ذلك إلى كثرة النصوص والتشريعات الوطنية 
الناتجة عن التعديلات التي يقوم بيا المشرع من حين لآخر بالنضر إلى التطورات الحاصمة 
عمى مستوى الصعيد المحمي وفي ضل ىاتو الأخيرة تبنت السياسة الضريبية الجزائرية كيفية 

 التمييز بين الضرائب والمعايير المعتمد عمييا 

 الضرائب المباشرة والغير مباشرة: المطمب الأول

تعرف الضريبة عمى أنيا الرسوم أو الجبايات المالية التي تفرضيا الحكومات عمى مواطنييا في 
بمد أو إقميم معين وعمى أي شخص يخضع لمعبء الضريبي بغية الحصول عمى أموال 

 الأغراض المختمفة وعمى ىذا الأساس تم تقسيم الضرائب إلى الأنواع الآتي ذكرىا 

 الضرائب المباشرة: الفرع الأول

ىي تمك التي تقطع مباشرة من الدخل الذي يحققو المكمف أو رأس المال الذي يممكو من الثروة 
وىي تفرض عموما عمى عناصر تتمتع نسبيا بالدوام والاستقرار ولا يمكن نقل عبئيا إلى 

 شخص آخر 

وتعرف كذلك عمى أنيا الضريبة التي يدفعيا الشخص أو مؤسسة إلى الحكومة بشكل مباشر، 
 تحويميا لجية أخرى وذلك لوجود قوانين تحكم وتنظم ىذه الضريبة ويتم دفعيا نبحيث لا يمك
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ضريبة الدخل ضريبة الممتمكات العقارية )لمحكومة لأغراض مختمفة ومن الأمثمة عمييا نذكر 
 (وغيرىا

 :خصائص الضرائب المباشرة

 :يمكن استخلاصيا طبقا لما سبق من التعريفين والمتمثمة في

 تحصيل الضريبة يكون سنويا - \1

 علاقة إدارة الضرائب بالمكمف من حيث التحصيل تكون علاقة مباشرة دون أي وسيط-\2

تكون مباشرة إذا كانت مفروضة عمى عناصر تتميز بالدوام والاستقرار مثل الدخل ورأس - \3
 المال

 1تفرض عمى كل ثروة المكمف بيا بصورة مباشرة - 4

 :مزاياىا

 :تتمثل في النقاط التالية

  تتميز بالثبات النسبي الانتظام والمقصود بيذا الأخير ىو أن الضريبة دورية ومرتبطة
بمواعيد محددة، أما الثبات فممراد بو عدم التعرض من حيث المبدأ لتقمبات الاقتصادية إلا 

 في حدود ضيق 

  إنيا الأقرب إلى تحقيق العدالة الاجتماعية والاقتصادية في توزيع الأعباء العامة 

                              
مذكرة مقدمة لنيل 2006-2000قطاف نبيل دور الضرائب والرسوم في تمويل البمديات دراسة ميدانية لبمدية بسكرة الفترة 1

شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية تخصص نقود وتمويل كمية العموم الاقتصادية والتسيير قسم العموم الاقتصادية جامعة 
 2008-2007محمد خيضر بسكرة 
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  تمتاز بالوضوح وممموسة ومن ثم فإن المكمف بيا يشعر بعبئيا مما يدفعو إلى ممارسة كافة
 حقوقو السياسية ومحاسبة السمطات العامة عن أوجو الإنفاق 

  استقرار حصيمتيا وانتظاميا لأن أوعيتيا ليست عرضة لتقمبات الشديدة 

 :عيوبيا

 حصيمتيا بالمرونة الكافية ويقصد بيا التغير النسبي في الحصيمة الضريبية نتيجة زلا تتمي 
 ء فترات الانتعاش الاقتصادي بسبب البطيستغير الدخل القومي أي أنيا لا تنعك

  لتحصيل الضرائب المباشرة يتطمب جياز إداري واسع لأنيا ضرائب شخصية تفترض دراسة
 أحوال كل ممول عمى حدا مما يزيد من التكاليف الجبائية المتعمقة بتحصيميا 

  إن عمم الممول المسبق بالضريبة ودفعيا مرة واحدة في وقت معين من السنة يجعمو يشعر
 1بعبئيا وبذلك يحاول التيرب من دفعيا 

  تخص أفراد معينين من المجتمع مما يشعرىم بالارتباط الاجتماعي عن طريق المساىمة
 2 لمراقبة الدولة دون غيرىممبالمال وىو ما يدفعو

 :وتنقسم الضرائب المباشرة إلى الأنواع الآتية

I. كل مال نقدي أو قابل لتقدير بالنقود يحصل عميو الفرد بصفة يه: الضرائب عمى الدخل 
 دورية منتظمة من مصدر مستمر أو قابل للاستمرار 

 عميو الفرد من نقود أو خدمات بصورة منتظمة أو ليقصد بو في معناه الضيق كل ما يحص
 1مستمرة 

                              
 لوالبية فوزي فمسفة النظام الضريبي وىيكمو في الجزائر مجمة مفاىيم لدراسات الفمسفية والإنسانية المعمقة1
فاطمي أمين الأطر القانونية لتحصيل الجبائي مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر تخصص قانون اقتصادي جامعة الدكتور 2

 26 ص2016-2015طاىر مولاي سعيدة السنة الجامعية 



 الإطار النظري للازدواج الضريبي:   الفصل الأول

17 

ويرى الكثير من الكتاب أن المفيوم الواسع أكثر ملائمة ومراعاة لمقتضيات العدالة الضريبية 
كما أن غالبية التشريعات تأخذ بيذا المفيوم عن طريق إضافة نصوص حديثة في قوانينيا 

  من الخضوع لضريبة عمى الدخل توذلك بقصد إخضاع أنواع المداخيل حتى لا تفل

II. وىي الضرائب التي تفرض عمى الأموال عندما يممكيا المكمف : الضريبة عمى رأس المال
 2أي بعد حيازة الأموال وتكوين الثروة بيا 

 إلا جزءا من الدخل وىذا سالضريبة العادية عمى رأس المال ىي ضريبة معدليا منخفض لا يم
 منتج أو نالأخير يمكن تعويضو أو تحقيقو بواسطة استثمار رأس المال وتفرض عمى ما كا

غير منتج كالمجوىرات والتحف وغيرىا،أماالغير عادية فمحميا رأس المال وتدفع عن طريق 
 اقتطاع جزء منو مما يؤدي إلى ىلاك رأس المال مع التكرار 

 3الضرائب الغير المباشرة: الفرع الثاني

 الاستغناء عن فرض مثل ىذا النوع من الضرائب، كونيا متنوعة عإن الدولة الحديثة لا تستطي
ومتعددة والذي يجمع بينيا أنيا تفرض في الأصل عمى استعمالات الدخل أو أوجو إنفاقيا أو 

 :عمى المال بمناسبة تداولو وانتقالو من جية أخرى وعمى ىذا الأساس يمكن تعريفيا ب

ىي التي يستطيع من يقوم بتوريدىا لمخزانة نقل عبئيا إلى غيره بمثابة الوسيط وتعتمد أساسا 
 1عمى الوقائع وليست ليا صفة الثبات كالاستيراد والتصدير 

                                                                                              
 161 ص1992دكتور عادل حشيش أساسيات المالية العامة دار النيضة العربية لطباعة والنشر بيروت 1

 
ركي أحمد محاضرات في قانون الضرائب المباشرة ورسوم المماثمة كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية والتسيير جامعة 2

 6 ص2021-2020 السنة الجامعية 1955أوت 20
( 2016-2009فترة )عبد الحق خالدية، عبد اليادي سارة دور الضرائب الغير المباشرة في تمويل الإنفاق العام في الجزائر 3

-2017مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر تخصص إدارة مالية كمية العموم الاقتصادية، والتجارية وعموم التسيير السنة الجامعية 
 19 ص2018
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تتضمن قانون الضرائب الغير : نصت المادة الأولى من قانون الضرائب الغير المباشرة عمى
المباشرة عمى مجموع الأحكام القانونية المتعمقة بالدخل المحصل لفائدة الدولة أو الجماعات 

 المحمية والمتضمن في المصطمح النوعي لضرائب الغير المباشرة 

 :مزايا الضرائب الغير مباشرة

  غزارة الحصيمة فيي عامة يدفعيا معظم أفراد المجتمع دون التمييز بين الطبقات وتستمر
حصيمتيا باستمرار الوقائع والممارسات المنشئة من قبل الأشخاص كالإنتاج والاستيلاك 

 وغيرىما 

  تمتاز بالمرونة وسريعة التأثر بالأحوال الاقتصادية ويعود ازديادىا في وقت الرخاء نتيجة
 لزيادة الخدمات والمعاملات 

  عدم شعور الممول بعبئيا لأنيا تدفع ضمن أسعار السمع في شكل زيادة صغيرة في الائتمان
 مما يدفع لتيرب من دفعيا 

  قمة نفقات الجباية وىذا يعود إلى بساطة الييكل التنظيمي لضرائب الغير مباشرة وعدم
 الضرورة لوجود الجداول الإسمية والكشوف والإقرارات 

 : عيوبيا

 العدالة الضريبية ولا تراعى المقدرة التكميفية لممكمف وما يزيد في خطورتيا أن قلا تتحق-
 الضرائب الغير مباشرة الأكثر حصيمة ىي التي تفرض عمى السمع الضرورية 

 انخفاض الشديد لحصيمتيا في فترات الانكماش الاقتصادي -

 تستمزم جبايتيا عدة إجراءات وشكميات ورقابة محكمة من طرف الإدارة الجبائية لتفادي الغش -
                                                                                              

 1976ديسمبر9 المؤرخ في 104-76من قانون الضرائب الغير مباشرة الأمر رقم 1المادة- 1
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 : أنواع الضرائب الغير مباشرة

a. وىي الضريبة التي تفرض انتقال شيء بممكية شخص آخر ويرى : الضرائب عمى التداول
البعض أن ضريبة أيمولة التركات ىي ضريبة عمى التداول ويرى غيرىم أنيا ضريبة مباشرة 
عمى رأس المال وىي الضريبة التي تفرض عند حصول واقعة الانتقال من ممكية شخص 

إلى شخص آخر ومن أمثمة ذلك رسم التسجيل في حالة انتقال ممكية عقار ويرى البعض أن 
ضريبة الدمغة ىي من الضرائب عمى التداول وتفرض عمى عممية تداول الأسيم والسندات 

 وعمى الطمبات المقدمة إلى جيات إدارية حكومية 

b. وتفرض عمى أنواع معينة من السمع المنتجة أو المستيمكة محميا : الضريبة عمى الإنتاج
وتسمى أحيانا بالضرائب الانتقائية عمى المبيعات وبسبب اليدف المرجو منيا توجد أنواع 
من الضرائب عمى الإنتاج فالبعض منيا يستيدف رفع كفاءة استخدام الموارد الاقتصادية 
وفرض ضريبة عمى إنتاج السمع الضارة لمبيئة مثلا وتقميصو إلى المستوى الذي يطمبو 

 المجتمع والبعض يستيدف تغطية تكاليف الخدمات العامة 

c. كما قد  (الواردات)وتفرض عمى السمع المستوردة من خارج الدولة : الضرائب الجمركية
تفرض عمى السمع المصدرة إلى الخارج وعند فرض الضريبة عمى الواردات لابد من التمييز 
بين بعض السمع والبعض الآخر إما الضريبة الجمركية عمى الصادرات وتمجأ إلييا الدولة 

 بقصد إعاقة السمع المحمية عن التصدير أو التخفيض من حجم الصادرات

d. وىي تمك التي تفرض عمى مجموع المبيعات أي كل السمع : الضريبة عمى المبيعات
والخدمات بدون فرق وىي تحسب عمى أساس رقم الأعمال المحقق وقد تفرض كذلك في 

كل مرة يتم فييا تداول السمعة من وقت إنتاجيا حتى وقت بيعيا،وتطبقعمى السمع الصناعية 
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المستوردة والمصطنعة محميا وعمى مجموعة من الخدمات ويستثنى من تمك السمع العفاة من 
 1النصوص عمييا في قائمة الإعفاء وقد تفرض لتحل محل الضريبة عمى الاستيلاك 

e. إن تشكيميا لأول مرة في الجزائر كان تجسيدا لمسعى : 2الضريبة عمى القيمة المضافة
أحدثت  (القيمة المضافة)المشرع بغية تحول نحو نظام الضرائب الحديثة فتمك الضريبة

بموجب قانون المالية وتعرف عمى أنيا ضريبة عمى السمع والخدمات تقوم المؤسسات 
بتحصيميا عمى مراحل ولكن المشتري النيائي يقع عميو العبء في آخر المطاف كما أنيا 
تعتبر أحد ركائز الإصلاح الضريبي وقفزة فريدة من نوعيا في ىذا المجال بحيث جاءت 
لتغطية نقائص وعيوب نظام الرسوم عمى رقم الأعمال الذي كان معمول بو من قبل وتم 

 تحقيق ضمن ىذا الإصلاح في مجال القيمة المضافة التخفيض في عدد المعدلات 

 :معايير التمييز بين الضرائب المباشرة والغير مباشرة

يقوم ىذا المعيار عمى أساس علاقة إدارة الضرائب بالمكمف لضريبة من : المعيار القانوني- (1
حيث التحصيل فإذا كانت الإدارة الضريبية تقوم بفرض الضريبة وتحصيميا بناءا عمى قوائم 

إسمية أو جداول تدول فييا أسمائيم أي أن الشخص المكمف بالضريبة ىو الموضوع 
الضريبي وكان التحصيل يتم سنويا فالضريبة ىنا مباشرة نظرا لمعلاقة بين الإدارة الضريبية 
والمكمف بالضريبة دون أي وسيط أما إذا كانت تفرض بمناسبة واقعة أو تصرف اقتصادي 

                              
 رسالة مقدمة لنيل 2006-2000قطاف نبيل دور الضرائب والرسوم في تمويل البمديات دراسة ميدانية لبمدية بسكرة الفترة -1

شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية تخصص نقود وتمويل كمية العموم الاقتصادية والتسيير قسم العموم الاقتصادية جامعة 
 22 ص2008-2007محمد خيضر بسكرة السنة الجامعية 

 
بوطانة أيوب، نويوة ىشام النظام الضريبي وأثره عمى التنمية الاقتصادية مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص اقتصاد نقدي -2

 17 ص2023-2022وبنكي المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ميمة السنة الجامعية 
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معين دون اعتبار لشخص المكمف بيا وعدم معرفة الإدارة الجبائية لو فالضريبة ىنا غير 
 .1مباشرة

وأىم الانتقادات التي وجيت إليو أن الاعتماد عمى ىذا المعيار يؤدي إلى نتائج غير صحيحة 
 2فميس بالضرورة إتباع طريقة القوائم الإسمية في التحصيل 

يتعمق بمدى استقرار المادة الخاضعة لضريبة بحيث أن الضرائب الغير : المعيار الاقتصادي-
مباشرة تفرض عمى وقائع خاصة أو أعمال متقطعة عرضية في حين تفرض الضرائب المباشرة 

عمى مادة تتميز بالثبات والاستمرار ومن ىنا فإن الضرائب المباشرة تتعمق بالضرائب عمى 
الثروة والدخل أما الغير مباشرة فترتبط بالضرائب عمى الإنفاق وانتقد في كونو يقدر مدى 

 3استقرار المادة من عدمو 

يتم فرض الضريبة وتحصيميا بواسطة جداول رسمية تضعيا مصمحة : المعيار الإداري- (2
جراءات الفحص عمييا ويكون وجود  الضرائب مقيد بيا اسم المكمف بيا والميعاد تحصيميا وا 
اتصال مباشر بين مصمحة الضرائب، أما فيما يخص الضريبة الغير مباشرة يتم تحصيميا 
بناءا عمى جداول رسمية ولكن فرضيا وتحصيميا يكون بمثابة إنفاق الدخل أو توزيعو أو 

مرور بضاعة خلال حدود الدولة أو إنتاج وبيع سمعة معينة ولا يكون الاتصال مباشر بين 
 المكمف ومصمحة الضرائب 

                              
منصور شريفة، عدة أسماء النظام الضريبي الجزائري في ضل الإصلاحات الضريبية مجمة الاقتصاد والتنمية المجمد  - 1
 55ص (2020)2العدد 8

 
جاب الله حسين بن ىناية محمد أثر الضرائب المباشرة في عممية التحصيل الضريبي مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في -2

 20 ص2022-2021العموم المالية والمحاسبية تخصص محاسبة وجباية معمقة السنة الجامعية 
 

براحمية زىير محاضرات في مادة قانون الضرائب المباشرة والغير المباشرة قسم عموم التسيير كمية العموم الاقتصادية -3
 63 ص2024-2023والتجارية وعموم التسيير السنة الجامعية 
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 عرفت المالية العامة أنواعا عديدة من الضرائب وتصنف ضمن مجموعات وفقا لمعايير متعددة 

 1: من حيث المادة الخاضعة لضريبة 

ويقصد بيا أن يكون الإنسان ذاتو ىو محل الضريبة أو وعائو : الضرائب عمى الأشخاص -
وتفرض عمى الأشخاص بحكم وجودىم في إقميم الدولة بغض النضر عن امتلاكيم لثروة 

 وتأخذ شكمين أساسيين ضريبة موحدة أو ضريبة مدرجة 

وتتخذ كأساس في فرض الضرائب بحيث تعتبر أكثر ترجمة لمقدرة : الضرائب عمى الأموال -
المكمف عمى الدفع وتختمف من شخص إلى آخر بالنضر لاختلاف المقدرة المالية بين 
 الأفراد وليذا فيي تمتاز بسيولة احتساب المعيار الذي تفرضو عمى أساس الضريبة 

 ويعرف بأنو النسبة بين الضريبة في علاقتو بالوعاء ويقتضي ذلك : من حيث سعر الضريبة
التنويع في أسعار الضرائب الأخذ بنظام النسبة أو الأخذ بنظام التصاعد وىنا يمكن تعريف 

 : كل من

 تمك التي يبقى سعرىا ثابتا رغم تغير المادة الخاضعة لضريبة أي يه: الضريبة النسبية -
يطبق سعر واحد عمى جميع الدخول حيث تمتاز بالبساطة والسيولة وقمة نفقات التحصيل 

مبدأ )وتحقيق العدالة بين المكمفين وذلك لتساوي بينيم في المعدل واحد إلا أن ىذا الأخير 
 تعرض لانتقادات  (العدالة

وتفرض ىذه الضرائب بنسب تتزايد بتزايد قيمة الوعاء الضريبي وىذا : الضريبة التصاعدية -
الأسموب واسع الانتشار ولو أشكال مختمفة، منيا التصاعدية بالطبقات والتي ترتب تصاعديا 

                              
رحمة نباتي النظام الضريبي بين الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلامي دراسة مقارنة مذكرة مقدمة لنيل شيادة - 1

-2013الماجستير في عموم التسيير تخصص إدارة مالية كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير السنة الجامعية 
 30 ص2014
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بالنسبة لثروة والدخل بين المكمفين أو التصاعدية بالشرائح حيث يتم تقسيم دخل المكمف إلى 
 1عدة أقسام 

 لقد عرف التطور المالي لنظام الضريبة منذ القدم خلال القرنين السابع : من حيث المصدر
عشر والثامن عشر نظام الضريبة الموحدة ودافع عنيا الكتاب الاقتصاديون في ذلك الوقت 

 2 إليو من موارد مالية جإذ كانت الدولة تفرض ضريبة رئيسية واحدة لمحصول عمى ما تحتا

تعرف بأنيا تغطي الإرادات التي يحصل عمييا المكمف في وعاء واحد : الضريبة الواحدة -
ويحدد ليا سعر واحد عمى أساسو تقتطع الضريبة المستحقة وىي الأكثر نجاحا في الدول 

 3المتقدمة 

وقد أخذ الكاتب الأمريكي ىنري جورج بفكرة الضريبة الموحدة متخذا الريع العقاري وعاءا ليا 
أي الزيادة في قيمة الأراضي واستند في ذلك إلا أن التقدم الاقتصادي والتطور العمراني وزيادة 

 عدد السكان كل ىذا يؤدي إلى ارتفاع قيمة الأراضي 

وىي التي تفرض عمى مصدر من مصادر الإيراد أو الدخل والتي : الضريبة المتعددة -
يتحصل عمييا المكمف بسعر معين ومن المزايا التي يمكن أن يوفرىا لو الاعتدال في 

 الحصيمة وخاصة في الدول السائرة في طريق النمو والتي يكثر في

 4ىي ظاىرة التيرب الضريبي ويكمن عيبيا في ارتفاع تكاليف جبايتيا -

                              
لوالبية فوزي فمسفة النظام الضريبي وىيكمو في الجزائر مجمة مفاىيم لدراسات الفمسفية والإنسانية المعمقة جامعة زيان عاشور -1

 174 ص2019العدد الخامس جمفة مارس 
 

 94 ص2020دكتور أحمد محمد عادل اقتصاديات المالية العامة لدولة دار التعميم الجامعي الإسكندرية -2
 

 142الدكتور طاىر الجنابي عمم المالية العامة والتشريع المالي جامعة بغداد طبعة جديدة ص-3
مرزوق حمزة السياسة الضريبية مذكرة تخرج لنيل شيادة ماستر كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير جامعة عبد -4

 6 ص2017-2016الحميد بن باديس مستغانم السنة الجامعية 



 الإطار النظري للازدواج الضريبي:   الفصل الأول

24 

 أثر الضرائب عمى إعادة توزيع الدخل القومي : الفرع الثالث

لقد أصبحت الضرائب فيما أداة من أدوات السياسة المالية لمدولة والتي تؤثر بشكل عام عمى 
والتي تمثل المرأة العاكسة لحقيقة الأوضاع بشتى نواحييا والمصمم وفق . اقتصاد الدولة

 1متطمبات الواقع الاقتصادي الوطني وتييئتو لعممية الاندماج في الاقتصاد العالمي 

 أثر الضرائب المباشرة عمى إعادة توزيع الدخل القومي : أولا

والتي تقتطع مباشرة من دخل المكمف وأموالو محل الضريبة وعميو يميز بين أنواع من الدخل 
والثاني الدخل الناتج عن الممكية  (الرواتب والأجور)يتمثل الأول في الدخل الناتج عن العمل 

والآخر الدخل المختمط الناتج عن مزيج العمل ورأس المال وىنا  (ريع العقارات والأرباح والفائدة)
قد أخذ المشرع بمبدأ تعدد المطارح الضريبية حسب تنوع مصادر الدخل في حال الأخذ 

 .بالضريبة عمى الدخل عند واقعة اكتسابو

تعتمد الضرائب عمى الدخل عمى قدرة المكمف بحيث تتناول الدخل الذي يحققو وىي من أكثر 
الضرائب أىمية في الدول الرأسمالية والركيزة الأساسية لخزينة الدولة كما يتجمى أثرىا في إعادة 
توزيع الدخل القومي من خلال الاستقطاعات الأكبر من الدخول المرتفعة والاستقطاعات الأقل 

من الدخول المنخفضة ،يعتبر التصاعد في معدلات الضرائب المباشرة وتعدد الشرائح التي 
تضمنيا شكل من أشكال إعادة توزيع الخول والثروات الذي يقمل من التفاوت الاقتصادي بين 
فئات المجتمع وكذلك وسيمة لامتصاص قسم من القوة الشرائية التي تممكيا شرائح محدودة من 

 .المجتمع وتخصصيا لإنفاق الاستيلاكي 

                                                                                              
 

جمال شياب الدين أثر الضريبة عمى القيمة المضافة في إعادة توزيع الدخل القومي رسالة مقدمة لنيل درجة الماجستير في 1
 37 ص2015-2014الاقتصاد المالي والنقدي كمية الاقتصاد جامعة دمشق السنة الجامعية 
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 من دفع الضريبة المحققة بإن تمتع أصحاب الدخول الكبيرة في الدول النامية ومحاولة التير
عمى دخوليا كل ىذه الأسباب تؤثر عمى الحصيمة الضريبية وعدم تحقيق العدالة الضريبية 

 الفعمية 

 أثر الضرائب غير المباشرة عمى إعادة توزيع الدخل القومي : ثانيا

برغم من عدم تمتع الضرائب غير مباشرة بأىمية كبيرة في الاقتصاديات المتطورة والتي تتميز 
بالإنتاج الكبير مما يتيح إمكانية توقيع الضرائب المباشرة مع ارتفاع في المردودية مما يشكل 
موردا ماليا ىاما، أما الدول النامية وما يتميز بو اقتصادىا من ضعف كالضعف في الإنتاج 

وزيادة عمى الميل الكبير للاستيلاك مما يرغم عمى الدول المتخمفة أن توسع في الضرائب غير 
 .مباشرة باعتبارىا وسيمة ذات الفعالية التي تضمن مردودية أوسع وأكبر لمخزينة العامة

غير أن ىذا المنطمق قد يصطدم بواقع مخالف بالنظر لضعف الإنتاج وارتفاع الميل لاستيلاك 
مع تدني في الأجور لمفئات الأكثر فقرا فإن التوسع في فرض مثل ىذا النوع من الضرائب 
يعتبر إجراء في غاية الخطورة لكونو ينعكس بالسمب عمى الفئات الاجتماعية ذات الدخل 

المحدد وكل المميزات التي يتصف بيا المناخ والمجال الاقتصادي في الدول المتخمفة وخاصة 
 الجزائر يؤثر سمبا عمى الضريبة غير المباشرة في توزيع الدخل القومي 

كما أنو يتم رفع الحد الأدنى لمضرائب الشخصية الذي يستبعد من محدودي الدخل والشرائح 
 الفقيرة أن يجعل تمك الضرائب تحقق قدر أكبر من العدالة في توزيع الدخل

من خلال رفع الحد الأدنى لمضرائب الشخصية الذي يستبعد العديد من محدودي الدخل 
الأسباب 1والشرائح الفقيرة أن يجعل تمك الضرائب تحقق قدر أكبر من العدالة في توزيع الدخل 

                              
فيصل شياد أثر الضرائب عمى الاستثمار والنمو الاقتصادي في دول العربية دراسة تحميمية قياسية المجمد -1

ص  (2022)1العدد11
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المختمفة لمتوسع في الضرائب غير مباشرة عمى الدخل في توزيع الدخل القومي والمتمثمة فيما 
 :يمي

  ضيق نطاق الضرائب المباشرة في الجزائر وذلك نظرا لكون غالبية الدخول التي يتحصل
عمييا العمال والموظفين بالمؤسسات والإدارات لا تتعدى الحد الأدنى الحيوي لممعيشية 

والحد الأدنى المعفى من الضرائب أن الفئة التي تتحصل عمى اجرا مرتفع تبقى فئة 
 محدودة 

ن كانت تشكل وعاءا واسعا ومردودة ذو  الضرائب غير مباشرة لا تصل إلى الحد المطموب وا 
 حصيمة أوفر 

  الضرائب المباشرة ىي التي تفرض عمى الدخل أو عمى المال وىي شخصية إلى حد
كبير تتطمب وجود جياز ضريبي كبير وضخم بينما في الضرائب غير المباشرة لا 

تستمزم الاتصال المباشر من قبل الإدارة بالممولين ولا يشترط وجود جياز ضريبي كفؤ 
 أو قوي 

 دور الضرائب في تحقيق التوازن الاقتصادي : ثالثا

المراد بالتوازن الاقتصادي ىو تطبيق لمفيوم فيزيائي عمى الظاىرات الاقتصادية وىو وصف 
لحالة تعادلية تتكافا فييا قوى متضادة بينيا علاقات سببية، كما قد تكون الضرائب المباشرة 

علاجا لزيادة الطمب عمى السمع من خلال الضغط عمى الطمب بفرض ضرائب متصاعدة عمى 
مع إمكانية تعرض . الدخول ذات الوجية الاستيلاكية وتخفيض الضرائب عمى أرباح المؤسسات

دور الضرائب إلى حالة التضخم من خلال العمل عمى امتصاص الكتمة النقدية الزائدة، أي 
العمل عمى خفض الطمب الكمي ولا يتم ذلك إلا من خلال زيادة الضرائب الحالية أو فرض 

ضرائب جديدة وفي حالة الانكماش يتم تقميل الاقتطاع الضريبي رغبة في تشجيع الإنفاق مما 
 .يؤدي إلى الإنعاش وزيادة في الطمب
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 :أىمية الضرائب

  إعادة توزيع الدخل بين الفئات ذات الدخل المرتفع والمنخفض 

 زيادة الإيرادات للإنفاق العام، والتي يمكن استخداميا لتمبية الاحتياجات الأساسية لمسكان :
 الغذاء، الرعاية الصحية، توفير خدمات عامة 

  من خلال الضرائب التي تشكل أو تمنع السموكيات عمى –تغيير سموك الأفراد والشركات 
 سبيل المثال ضرائب عمى الكحول والتبغ، ضرائب عمى التموث البيئي 

  تعتبر جزءا أساسيا لمحكومة الجيدة 

 :آثار الازدواج الضريبي: المطمب الثاني

إن ىذه الآثار تمثل نقطة تقاطع حرجة بين النظرية الضريبية والتطبيق العممي حيث يشار إلى 
المضاعفات السمبية الناجمة عن إخضاع نفس الوعاء الضريبي سوى كان دخلا رأس المال أو 

معاممة اقتصادية وسمطتين ضريبيتين مستقمتين تفرض كل منيما ضرائب مماثمة وعمى ىذا 
 : الأساس يتم تقسيم المطمب إلى

  الاقتصاديةرالآثا: الفرع الأول

بالرغم من تمتع الدولة بالسيادة إلا أنيا تنجر عمييا ظاىرة الازدواج الضريبي والتي تنعكس 
 1بالسمب عمى الجوانب الاقتصادية كونيا تمقي بالعبء الضريبي عمى كل مكمف

 :وتتمثل ىذه الآثار في النقاط التالية

                              
لعجال ياسمينة إشكالية الازدواج الضريبي الدولي بين الآثار السمبية وفعالية الحمول الوطنية دفاتر السياسة والقانون العدد /د-1

 115 ص2016الخامس عشر جوان 
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لى الإحجام عن إقامة مشاريع  يدفع الازدواج الضريبي إلى تيريب رؤوس الأموال الوطنية وا 
اقتصادية جديدة، كما يؤدي كذلك إلى عرقمة النشاط الاقتصادي وتقميص حوافز الأفراد عمى 

، عرقمة انتقال رؤوس الأموال واليد العاممة والمبادلات التجارية 1الرغبة في العمل والإنتاج
 بمصالح كل من البمدان المتقدمة والنامية عمى حد كوالعلاقات الاقتصادية الدولية كما يضر ذل

سواء، فالمتقدمة لن توظف مدخراتيا المحمية في استثمارات خارجية، أما البمدان النامية لن 
تستطيع الحصول عمى الأموال اللازمة والضرورية لتمويل مشروعاتيا لمقيام بعممية التنمية وذلك 

 ما يقمص من قدرة 

 الاقتصاد الوطني عمى المنافسة الخارجية ويضيق من حدود تعاملاتيا التجارية الدولية

مما يؤثر عمى انتقال عوامل الإنتاج ويشل من حركة التوزيع بحيث يعود السبب إلى انخفاض 
المتوقع الحصول عمييا، وبيذا تضعف الاستثمارات الخارجية المباشرة المراد  (الأرباح)العوائد 

وتنبثق عن كل ىذا ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي اذ يمكن أن يقوم المكمفون . القيام بيا
بالضريبة عند تحمميم لعبء ضريبي كبير ناتج عن ازدواج ضريبي بمحاولة التخمص من كامل 
أو جزء من الضريبة المستحقة عمييم باستخدام العديد من الأساليب المشروعة وغير المشروعة 

وتمس ىذه الآثار بصفة كبيرة وبدرجة أولى المكمف . مما يؤدي إلى انخفاض حصيمة الضريبة
 بالضريبة أو الفرد في الدولة 

عرقمة التجارة الخارجية باستنفاذ جزء من أرباح الشركات التي يكون ليا نشاط اقتصادي في 
 أكثر من دولة 

ىروب رؤوس الأموال ونزوحيا إلى الدول والأقاليم التي تفرض ضرائب أقل أو تنعدم فييا 
 الضرائب 

                              
 266 ص2002د عمي محمود سعود دار النخمة لنشر بنغازي . د ميثم صاحب عجام. أ1
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ويشار كذلك إلى الآثار المالية والتي تتجمى في فرض الضريبتين أو أكثر من النوع نفسو عمى 
ذات الوعاء كذلك يؤدي من الناحية العممية إلى تكرار إجراءات تحقق وتحصيل الضريبة مما 

 يفع بالعديد من المكمفين بيا إلى اليروب من دفعيا 

 

 

 الآثار الاجتماعية: الفرع الثاني

ينعكس الازدواج الضريبي سمبا عمى البنية الاجتماعية لممجتمع إذ يؤدي إلى شعور الأفراد بعدم 
العدالة والإنصاف في توزيع الأعباء المالية وىنا يكمن الأثر الرئيسي والمتمثل في مبدأ العدالة 

 1الضريبية ويستمد ىذا المبدأ في أساسو عمى مبدأ مساواة الأفراد أمام القانون 

يقصد بالعدالة الضريبية أن يتم توزيع الأعباء الضريبية بين مختمف المكمفين بالتساوي ويجب 
أن تنطوي عمى النظام الضريبي ككل وليس كل ضريبة عمى حدى، فإذا كان ىذا الأخير يتكون 

من مجموعة من الضرائب المشكمة لو فإنو من الخطأ انتقاد إحدى ىذه الضرائب بكونيا غير 
كما . عادلة ذلك لأن ىذه الضرائب قد تمغي أثر بعضيا البعض فتؤدي إلى نظام ضريبي عادل

وينبثق عن العدالة (كل المواطنين متساوون في أداء الضريبة)من الدستور64نصت المادة 
 :الضريبية أثار أخرى لازدواج الضريبي والمتمثمة في النقاط التالية

تآكل رأس المال الاجتماعي والذي يعتمد عمى الثقة والتعاون بين الناس وبينيم وبين مؤسسات 
الدولة إذا تآكمت ىذ الثقة بسبب السياسيات الضريبية غير عادلة أو المرىقة قد يصبح الأفراد 

 1أقل استعدادا لمتعاون أو الامتثال لأنظمة

                              
 2018جويمية 6حفو محمد إشكالية الازدواج الضريبي وكيفيات تجاوزىا مجمة القانون والأعمال الدولية جامعة الحسن الأول 1
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 التيرب الضريبي مما يدفع بالأفراد والشركات إليو مما يؤدي لتآكل الثقة بين المواطنين والدولة 

تأثيره عمى التماسك المجتمعي وذلك عندما يشعر المواطنون بالنظم أو الإحباط من النظام 
الضريبي قد يؤدي ذلك إلى زيادة التوترات الاجتماعية وتصاعد الاستياء تجاه الحكومة وحتى 

 تجاه بعض الفئات التي يعتقد أنيا مستفيدة بشكل غير عادل من النظام 

 

 : الفصل الأولخلاصة

 

من خلال ما تطرقنا إليو في ىذا الفصل نستنج أن ظاىرة الازدواج الضريبي عمى اختلاف 
أنواعو الدولي أو الوطني من المعضلات   الكبيرة التي كانت تقف كحاجز ومانع يواجو الأفراد 

والشركات عمى حد سواء، مما ينجر عمييما تواجد ظاىرة التيرب في ظل تطور النشاطات 
الاقتصادية الحاصمة كما أدت بالضرورة إلى تبني القوانين الوطنية مجال الضرائب كوسيمة 

 المالي رمعالجة لما ينبق من آثار اقتصادية أو اجتماعية لتمك المعضمة والتي تخل بالاستقرا
لدولة خاصة إذا تعمق الأمر برؤوس الأموال وتعطل الحركة في التنمية الاقتصادية ومما لا 

ينبغي الإغفال عنو ىو السعي وراء تحقيق أىم مبتغى لكل مكمف أو معني بيذه المعضمة ألا 
.وىي الازدواج الضريبي تحقيق العدالة الضريبية

                                                                                              
عزوز مفتاح الازدواج الضريبي المفيوم وآليات المعالجة مجمة الحقوق والعموم الإنسانية المجمد الحادي عشر العدد الثاني 1

 85 ص2018
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لية لمعالجة الازدواج الضريبي  آالتنسيق ك: الفصل الثاني

في إطار سعي الدول الي تطوير الأداء الضريبي وتحقق العدالة الجبائية ومكافحة ظاىرة 
 التنسيق الضريبة الذي يقوم عمى إزالة ىلإجو تالغير المقصود، فت (السمبي)الازدواج الضريبي 

أوجو الخلاف بين التشريعات الضريبة اذ يتمثل في القواعد ولاتفاقيات التي تبرم بين الدول أو 
.  المستثمرين، كما يعتبر أداة ىامو في تحقيق التكامل الاقتصادي

من المؤكد أن عممية تفادي الازدواج الضريبي الداخمي تكون أكثر بساطة من تفادي الازدواج 
الدولي، حيث يكون الاخر نتيجة عدم تنسيق القواعد التي تمتزميا السمطات الوطنية المختمفة 
في فرض الضرائب أو وجود قوانين ضريبة مختمفة يؤدي تطبيقيا الي فرض الضريبة الواحدة 

أكثر من مرة عمى نفس المادة الواحدة ففي ىذه الحالة تكون الآلية المناسبة لمعلاج ىي التنسيق 
. بين السمطات الضريبية المختمفة وتجنب التداخل بين القوانين الضريبية

 اتخذت عممية التنسيق الضريبي أبعاد دولية من خلال الاعتمادات الجمركية لمنع الازدواج 
رب الضريبي الدولي هالضريبي الدولي الذي يستنفد الجانب الأكبر من أرباح الشركات ومنع الت

قوم بيا الضريبة عمى مستوى كل دولة في جميع المجالات تالذي يؤثر في الأدوار التي 
وخصوصا بعد انخفاض أىمية الرسوم الجمركية في الييكل الضريبي لمدول وازدياد أىمية 

. ضرائب الدخل فييا

ويعد التنسيق الضريبي بين الدول أساسي لوضع قواعد منظمة لمضرائب الداخمية التي تتألف 
منيا اليياكل الضريبية في الدول، فيو اجراء وقائي لممحافظة عمى عمميات التحويل والاستبدال 

نو لا يمكن إنكار التأثير المتبادل بين التنسيق الضريبي أ كما ،بين دولة وباقي دول العالم
والتكامل الاقتصادي فاستعمل مصطمح التنسيق الضريبي في البداية لوصف الإجراءات التي 

 معنى التسوية التي تعني مرحمة ىلإتعمل عمى التوحيد الضريبي الكامل بين الدول ثم انتقل 
 .وسطا بين التوحيد الكامل للأنظمة الضريبية
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 ما سبق ذكره يمكن التمييز بين التنسيق الضريبي عمميا وبين معناه واقعا اذ يشمل ىلإإضافة 
جل إزالة أىم أوجو الخلاف بين أكافة الإجراءات التي يجب أن تقوم بيا الدول الأعضاء من 

نظميا وتشريعاتيا الضريبية حيث تصبح متناسقة ومتقاربة في شتى المعاملات الضريبية، وفق 
الشكل والمضمون الذي تتطمب اقتصادياتيا، فيختمف معناه الضيق الذي يمثل إزالة العراقيل 

الضريبية التي نقف في وجو تدفق السمع والخدمات وعناصر الإنتاج، وبين معناه الواسع الذي 
جل تعزيز أيعني تييئة السياسات الضريبية بشكل غير منعزل عن باقي السياسات المالية من 

. وتقوية أىداف التكامل الاقتصادي الذي تعمل عمى تحقيقو

يستمزم التفرقة بين التنسيق الضريبي الوطني الذي يقصد بو التماثل الضريبي أو ىيكل ضريبي 
الي توحيد الأنظمة الضريبية بين مجموعة  (يشير)موحد، والتنسيق الضريبي الدولي الذي يشير 

 .من الدول

 (المبحث الأول)سنستعرض في ىذا الفصل إضافة الى الجانب النظري لمتنسيق الضريبي في 
 .الآليات الوطنية لمتنسيق الضريبي ومعالجة ظاىرة الازدواج الضريبي

. المبحث الثاني سنتطرق الي الآليات والإجراءات الدولة لمتصدي لظاىرة الازدواج الضريبي

مفيوم التنسيق الضريبي : المبحث الأول

لطالما ارتبطت فكرة التنسيق الضريبي بالتجارة الدولية من خلال الاتحادات الجمركية، ثم 
. الذي ىو محل دراستنالو والتصدي الضريبي توسعت وأخدت أبعادا دولية لمنع الازدواج 

فكرة الازدواج الضريبي مع مفيوم العدالة الضريبية وذلك بسبب تحمل المكمف دفع تتنافى ذ إ
ضريبة ذاتيا عمى نفس المادة الخاضعة لمضريبة من قبل عدة دول، فأصبح لزاما عمى الأنظمة 

. الجبائية تحقيق الاستقرار الضريبي وتوحيد القوانين الضريبية
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لمكمف وذلك من خلال وضوح لحيث يعتبر التنسيق الضريبي وسيمة لدعم الأمن القانوني 
القاعدة الضريبية وعدم غموضيا أو أن يتخذ المشرع إجراءات تكفل عدم تحقق الازدواج 

الضريبي بغض النظر عما تقرره الدول الأخرى في ىذا الشأن وذلك من خلال اقراره بقانون 
. نو دفعيا في خزينة دولة أخرىأضريبة، إذا أثبت الينص عمى اعفاء المكمف من 

ن تنوع وتعدد مفيوم التنسيق الضريبي يعكس تباين أساليب الدول التي تنتيجيا في تحقيق إ
عمى إزالة  (التنسيق الضريبي)والتكامل الاقتصادي، اذ تقوم فكرتو  (الضريبية)العدالة الجبائية 

أىم أوجو الخلاف بين النظم والتشريعات الضريبية، بحيث تصبح متقاربة ومتناسقة في مختمف 
ذ يمثل مجموعة الاتفاقيات والقواعد التي تبرم بين الدول، ثم استقر عمى إالمجالات الضريبية، 

. معنى التوافق الكامل للأنظمة الضريبية بين الدول الأعضاء

. كما تختمف أساليب وأىداف التنسيق الضريبي بحسب طبيعة الخلافات الاقتصادية بين الدول

رغم حرص الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي عمى سيادتيا فيما يتعمق بالسياسة الضريبية 
نيا لم تتردد بتطبيق بفكرة التنسيق الضريبي، ولكن بقيت فكرة الوصول الي توافق ضريبي ألا إ

معدودة ونسبية بسبب اختلاف معاممة ضريبة القيمة المضافة لمتجارة المحمية والعابرة لمحدود 
. نشاء سوق موحدةإفي الاتحاد الأوروبي مما يعيق 

نيا لم تثمر عن ألا إ الاتحاد الأوروبي، ةكانت مبادرات التنسيق الضريبي العربي سباقة لتجرب
تنسيق عالي وممحوظ في الواقع العممي، فتطبيق التنسيق الضريبي بين دول ذات مستويات 

الظواىر الضريبية ضريبية متقاربة تسيل عممية تفعيمو بتحقيق أىدافو والحد من ظم نقتصادية وإ
. و المتباينة اقتصادياأمختمف فيما يتعمق بالدول المختمفة الأمر ن أالسمبية، غير 

، (أشكالو، أىدافو)مفيوم التنسيق الضريبي : وسنعالج في ىذا المبحث من خلال المطمب الأول
 .لو الآليات الوطنية لمعالجة الازدواج الضريبية والتصدي ىلإتطرق في المطمب الثاني نثم 
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 مفيوم التنسيق الضريبي أشكالو وأىدافو: المطمب الأول

تقوم نظرية التنسيق الضريبي عمى إزالة الاختلافات الموجودة بين النظم والتشريعات الضريبية، 
بحيث تصبح متناسقة ومتقاربة في مختمف المجالات الضريبية، كما ينبغي التفرقة بين التنسيق 

ير النظام الضريبي لدولة معينة بحسب غيالضريبي والإصلاح الضريبي، فيقصد بالأول ت
مستوى وأىداف علاقاتيا مع غيرىا من الدول، أما الإصلاح الضريبي فيعني إحداث تغيرات 

.  في النظام الضريبي لدولة ما دون اشتراط الرجوع الي غيرىا من الدول

 تسيرىا فإنو يختمف من حيث درجتو  أو الآلية التيميما كان نوع التنسيق الضريبي بين الدول 

وأشكالو وأىدافو في  (تعريف التنسيق الضريبي في الفرع الأول) ىلإوفي ىذا المطمب سنتطرق 
.  التنسيق الضريبيىاىدافلنتطرقإالفرع الثاني، ثم 

المقصـــود بالتنــــــسيق الضريبــــــــي : الفرع الأول

الضريبي بين توزيع العبئ العلاقات الاقتصادية الدولية والسعي لتحقيق العدالة في ازديادن إ
 يناسب خضوع الأفراد لأكثر من اختصاص جديد ليايجاد تعريف أدى إلى ضرورة إالأفراد 
 .ضريبي

 بصفة عامة عمى تقميص الضريبة من أثارىا الغير ملائمة، لتنمية يعرف التنسيق الضريبي
د في اقتصاد جالعلاقات الاقتصادية والمالية الدولية، ومحاولة خمق ظروف مشابية لتمك التي تو
 1موحّد تسوده المنافسة وتتمتع فيو السمع ورؤوس الأموال والأفراد بحرية الانتقال 

وعميو فان التنسيق الضريبي يعني إزالة أىم أوجو الخلاف بين الأنظمة والتشريعات الضريبية، 
بحيث تصبح متقاربة ومتناسقة في مختمف المجالات الضريبية، ومن أىميا قواعد تحديد الواقعة 

. المنشئة لمضريبة وأحوال منح الإعفاءات الضريبية وشروطيا

                              
 235.1،ص2019ميمكاوي مولود، أساسيات في الضريبة المحمية والدولية، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر،



 التنسيـق كآلية لمعالجة الازدواج الضريبي:   الفصـل الثـاني

37 

التنسيق الضريبي عمى أنو عممية القضاء عمى  (IBFD)يعرف المكتب الدولي لمتوثيق الجبائي 
الاختلالات أو التناقضات في الأنظمة الضريبية لدى مختمف السمطات، مما يجعميا متناغمة 

 1.ومنسجمة مع بعضيا

تقميص الضريبة من "كما يعرف الدكتور الكاتب يونس أحمد البطريق التنسيق الضريبي أنو 
" أثارىا السمبية الغير ملائمة لازدىار العلاقات الاقتصادية والمالية الدولية 

عممية توحيد المعدلات الضريبية والعمل عمى تماثل "بأنو Amosc Petersوعرفو الكاتب 
الييكل الضريبي مثل توحيد حصة الضرائب المباشرة بالنسبة الي حصة الضرائب الغير 

. 2"المباشرة لدى الدول الأعضاء

                              
 . 236 المرجع سابق، ص1

 208.2، ص2004 يونس أحمد البطريق، النظم الضريبية، الدار الجامعية، الإسكندرية ،
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يمكن القول من خلال ما سبق أن التنسيق الضريبي ىو تعديل في الأنظمة الضريبية لمدول 
المعنية بالتنسيق جزئيا بيدف تقريبيا وتساوي العبء الضريبي بين الدول وتحقيق العدالة بين 
المكمفين في ىذه الدول وتجنب الازدواج الضريبي وذلك بإزالة الحوافز التي تحد من المنافسة 

 1. الدولبين 

 

 

:   نـــــــــطاق التنسيق الضريبــــــي: ثانيا

حيث يمكن أن يكون ضروريا عمى ، الدولي  لا ينحصر التنسيق الضريبي عمى المجال 
وخاصة الدول الفدرالية التي تمنح كلا من الحكومة المستوى الوطني أو داخل الدولة الواحدة 

الفيدرالية وحكومات الولايات أو الأقاليم الحق في فرض الضريبية مثل الولايات المتحدة 
 نطاق قكما قد يضي (1981Pohmer)وألمانيا الاتحادية  (1980McLure)الامريكية 

التنسيق الضريبي، بحيث يقتصر عمى أنواع محددة من الضرائب، وقد يتسع ليكون شاملا، 
 2.وذلك بما يلائم السياسة المالية والنقدية لمدولة

أســـــــاليب التنــــسيق الضريــــبي  :    ثالتا

تختمف أساليب التنسيق الضريبي حسب نوع الضرائب المطموب تنسيقيا فإما تكون الضرائب 
ىميا الضريبة عمى القيمة أو الضرائب غير الماشرة وأ (الضرائب عمى الدخل)المباشرة 
. المضافة

:  تنسيق الضرائب المباشرة

                              
ميمكاوي مولود، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم التسيير بعنوان خدود التنسيق الضريبي كألية لتجسيد مفيوم الإقميمية 

 1 130 ص2014،2015المفتوحة، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية، جامعة الجزائر ،
 82رمضان صديق محمد، نظرية التنسيق الضريبي ومدى إمكانية تطبيقيا في واقع النظم العربية ص



 التنسيـق كآلية لمعالجة الازدواج الضريبي:   الفصـل الثـاني

39 

تفرض الضرائب عمى الدخل وفق مبدأين سواء وفق مبدأ الإقامة فتفرض الضريبة عمى دخل 
، حيث يؤدي الاختلاف بين الدول في تإقامة المتحصل عمى الدخلالمكمف المقيم ميما كان

زدواج ضريبي ما يدفعيم لمتيرب من دفع إ وقوع المكمفين في حالات ىلإمبدأ الفرض 
 يتم توحيد ذتم تنسيق الضرائب المباشرة بأسموب توحيد الضرائب إيالضريبة الواقعة عمييم و

النظم والتشريعات الضريبية، عرف ىذا الأسموب بداية في السوق الأوروبية المشتركة، إلا 
أنو رغم بساطة ىذا الأسموب لا يمكن تحقيق أىدافو في توحيد الضرائب بسبب اختلاف 

ول الأعضاء، كما يتطمب إرادة سياسية ددرجة المنافسة التي تواجييا الشركات في ال
قويةحيث تتنازل كل دولة عن سيادتيا الضريبية لمصمحة أجيزة التكامل ولا يمكن تصور 

 .1ذلك في السوق المشتركة

:  الأسموب المتدرج أو المعاممة التفضيمية

قد تنتيج الدول الأعضاء اتباع سياسة الخطوة بخطوة في تنسيق التشريعات والنظم الضريبية 
فيما بينيا بحيث يمكن إزالة الخلافات والاختلافات بين ىذه النظم عمى مراحل زمنية مسطرة 

. ىوفقا لظروف كل دولة عمى حد

ذ يفترض كما ىو في الواقع وجود ضرائب مختمفة ومتمايزة في أنظمتيا، ويمتاز أسموب إ
ب جنالمعاممة التفضيمية في التنسيق الضريبي بالواقعية في التعامل مع التنسيق الضريبي لت

الاضطراب، الذي يمكن أن يحدثو التغيير الشامل لمنظام الضريبي لكل دولة عمى 
 2. اقتصادياتيا

و نموذج ضريبي معين يتم تطبيقو أ نمطا انتياج واتخاديعني الأسموب : الأسموب النمطي 
تماثل أنظمة ب بدء التنسيق ىلإالاقتصادي، ويدعو التكامل في جميع الدول الأعضاء في 

                              
 121  مرجع سابق ص 

 882،ص2019،2020ماستر، جامعة ابن خمدون، تيارت ،1 مفتاح فاطمة، النظم الضريبية الدولية، موجية لطمبة السنة 
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ذ تم إتباعو عند تعميم نظام الضريبة عمى القيمة إالضرائب دون القواعد الفنية التي تحكميا، 
وفق 1970المضافة التي بدأت تطبيقيا فرنسا عمى دول السوق الأوربية المشتركة سنة 

ن لتماثل الأنظمة الضريبية في الضرائب أالنموذج المعدل ليا في فرنسا، وفق منظور مفاده 
عمى رقم الأعمال دورا ميما في ضبط أثارىا الاقتصادية أكتر من تماثل قواعدىا الفنية لذلك 

نو لم يؤخذ بيذا الأسموب في الضرائب المباشرة ألا إوجب الاتفاق عمى توحيد تمك الأنظمة، 
 .1لصعوبة الاتفاق عمى النظام الأكثر فاعمية في تمك الضرائب 

 : أسموب دولة الإقامة

بيذا الأسموب خضوع الدخل المكتسب لضريبة دولة إقامة المكمف بغض النظر عن يقصد اذ
 أي أن الدخل المكتسب في مكان الإقامة يخضع لمضريبة نفسيا سواء ،مكان اكتساب الدخل

اشتق من المنتجات المبيعة في الداخل أم مصدر الي الخارج، أي أن ىذا المبدأ يحقق 
. حيادية الاستيراد سواء كانت المستوردات منتجات أم رأس مال

 : أسموب دولة المنشأ

فييا بغض النظر عن دولة إقامة تنشئ ذ يعني خضوع الدخل المكتسب لضريبة الدولة التي إ
 دولة أخرى ىلإي أن تصدير ىذا الدخل عن، وأيا كان مكان استيدافو، ما يتوالمكمف أو جنسي

ترض إعفاءه من فم يثغير الدولة التي نشئ فييا لا تغير من المعاممة الضريبية لو، ومن 
لييا بعد اكتسابو، وعميو فإن ىذا المبدأ يحقق إضريبة دولة الإقامة أو الجنسية عند تصديره 

حيادية التصدير سواء كانت الصادرات منتجات أم رأس مال، حيث التزمت الدول الأوروبية 
بيذا الأسموب في الضرائب المباشرة لما يضمنو من حيادية، فالاتفاق عمى ىذا الأسموب بين 

 .ىالاتفاقياتلإ منع الازدواج الضريبي دون الحاجة ىلإالدول الأعضاء يؤدي 

:  أساليب تنسيق الضرائب الغير المباشرة  2

                              
 89،901. مرجع سابق، ص
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 وفق ىذا الأسموب الحق في فرض المصدرة لمسمعة يكون لمدولة إذ: أسموب دولة المنشأ
 أي أن أجنبيا،الضريبة عمى السمعة بغض النظر عن جنسية القائم بالتصدير وطنيا أو 

 فتكون ىذه الدولة صاحبة الحق في فرض الضريبة بالسمعة،السيادة الضريبية لمدولة مرتبطة 
 .السمععمى المبيعات أو الضريبة الجمركية عمى تمك 

تم فييا استيلاك السمعة أو ين الدولة التي أعني ىذا الأسموب ي: أسموب دولة الاستيلاك
 عمييا بغض النظر عن الدول التي الاختصاص بفرض الضريبةتقديم الخدمة ىي صاحبة 

المنتج تأتي منيا ىذه السمعة أو الخدمة، مما يستدعي خصم جميع الضرائب التي يتحمميا 
 1. دولة الاستيلاكىلإ تصديره من دولة الإنتاج عند

 

أنــواع التنـــــــــسيق الضريـــبي : الفرع الثاني

: يتم تصنيف التنسيق الضريبي وفقا لمعايير متعددة ومختمفة

ق ضريبي ي تنسىلإ المعيار ىذاحيث يصنف التنسيق الضريبي حسب : معيار الزمن: أولا
و عشر أ( 05)و خمسأ( 03 )ثلاثويكون لفترة محددة من الزمن، مقدرة ومحددة ب: مؤقت

 .سنوات كأقصى تقدير (10)

سنوات أو الفترة غير 10 ويكون لفترات طويمة نسبيا أكتر من عشر:تنسيق ضريبي دائم
 .2محدودة 

:  ذ يشمل التنسيق الضريبي حسب ىذا المعيار نوعينإ: انيا معيار وقواعد بنود التنسيقث

                              
 90.1نفس المرجع، ص

مزوز عمي، اليات ومتطمبات تفعيل التنسيق الضريبي الواقع والتحديات، أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، كمية العموم 
 2. 87،ص2013،2014الاقتصادية والتجارية، وعموم التسيير، جامعة الشمف، 
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حيث تتمثل في الاتفاقية الموقعة بين عدد من الدول : ةبتالتنسيق الضريبي ذو البنود الثا/أ
زالة جوانب الاختلاف بينيا وتكون مواد وقواعد التعاقد ثابتة غير  لتقريب الأنظمة الضريبية وا 

. قل خلال فترة التعاقدالأقابمة لمتغيير أو الإلغاء عمى 

ويمثل ذلك التنسيق الضريبي التي : التنسيق الضريبي ذو البنود المتغيرة أو المتحركة/ب
ده وقواعده قابمة لمتغيير وفقا لممتغيرات الاقتصادية حيث يتم سنويا التفاوض عمى مواتكون 

. بنود الاتفاقية بين الأطراف المتعاقدة

 :ىلإويقسم التنسيق الضريبي حسب ىذا المعيار :  عدد الأطراف في الاتفاقيةمعيار: اثالث

ويكون بين طرفين فقط يمثلان الأطراف المتعاقدة  : التنسيق الضريبي الثنائي

أطراف  (03 )ثلاثو أ( 02)ر من طرفينثحيث يكون أك: التنسيق الضريبي متعدد الأطراف
. فأكتر مثل دول الاتحاد الأوربي

 نوعيين حسب ىلإىذا المعيار يصنف ذ إ: معيار الإطار المحدد لعممية التنسيق: رابعا
 1:التعديلات التي تطرأ عمى المعاملات الضريبية

يقصد بو التنسيق التي يتم فيو التركيز عمى : (الجزئي)التنسيق الضريبي المعدود النطاق /أ
جل تحقيق ىدف معين، فمثلا إذا أجراء جزئي لمعاممة ضريبة محددة من إو أضريبة محددة 

كان اليدف من التنسيق الضريبي زيادة حجم الاستثمارات فإن التركيز يكون عمى منح مزايا 
. واعفاءات ضريبية لاستثمار الوافد ويتم وضع اتفاقية لمنع الازدواج الضريبي

وذلك بوضع برنامج شامل يتضمن السياسات : (الكمي)التنسيق الضريبي الشامل /ب
والإجراءات التي من شأنيا العمل عمى تنسيق مختمف المعاملات الضريبية وعادة ما 

. تتضمن الضرائب المتنوعة

                              
 59،601لمرجع السابق ص ا



 التنسيـق كآلية لمعالجة الازدواج الضريبي:   الفصـل الثـاني

43 

 

 ىلإيصنف التنسيق الضريبي حسب ىذا المعيار : معيار درجة التنسيق الضريبي: خامسا
:  صنفين

ويمثل محاولة توحيد وتقريب الأنظمة الضريبية بين مجموعة : التنسيق الضريبي الدولي/ أ
 . مجموعة اقتصادية واحدة متل دول الاتحاد الأوروبيىلإالدول المنتمية 

 ىلإذ يتمثل في عممية التماثل الضريبي من أجل الوصول إ: التنسيق الضريبي الوطني/ ب
. ل الولايات المتحدة الأمريكية وسويسراثىيكل ضريبي موحد داخل نظام فيدرالي م

 

ىداف التنسيق الضريبي أ:الفرع الثالث

ظاىرة ل تصدي الن التنسيق الضريبي ليس ىدفا نيائيا بقدر ماىوا وسيمة لمعالجة وأباعتبار 
الدولي وشريحة كبيرة من التجارة 1الازدواج الضريبي والحصول عمى أكبر قدر من الاستثمار 

ذ تعتبر عممية التوافق والتنسيق بين عائد حصيمة الضرائب وبين فائض الاستثمار إالدولية، 
الدولي المتدفق لمدولة الأخرى كنتيجة لإعفاءات والحوافز الضريبية، أمر يتطمب سياسات 

. نقدية ومالية واضحة

تنسيق الضريبي دورا ىاما في التصدي والقضاء عمى الممارسات الضارة بالضريبة حيث  لل
ب المزيد من ذ يجالمشترك، التوجو الاقتصادي التكاممي وزيادة الاستثمار ىلإييدف 

 إضافة الي دوره الرئيسي في تنسيق السياسات المالية والنقدية بتوحيد الأنظمة الاستثمارات،
 .دراستنالية لمعالجة الازدواج الضريبي الذي ىو محل آالجبائية وتناسقيا مما ينتج عنو 

                              
 74.1، ص 2000 الدكتور فريد نجار، الاستثمار الدولي والتنسيق الضريبي، مؤسسة شباب الجامعة، اسكندرية، سنة 
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في تسييل حركة التجارة الخارجية والدولية من خلال كما تتمثل أىداف التنسيق الضريبي 
تعميق التبادل التجاري في مجال الاستثمارات الأجنبية ولتفادي جعل الضريبة قيد مستترعمى 

 .سلاسة وحركة الاستثمارات نتيجة استخدام سياسات الاعفاء الضريبي المبالغ فييا

في سياق أىداف التنسيق وتحقيق تكامل اقتصادي في شكل مشروعات مشتركةيحدد ىدف 
التنسيق الضريبي حسب نوع التعاون أو التكامل الاقتصادي والدرجة التكاممية التي تعمل 

ذ تختمف أىداف تنسيق كل ضريبة إعمى تحقيقيا الدول في التكتلات الاقتصادية المختمفة، 
عن اىداف تنسيق ضريبة أخرى، فيدف تنسيق ضريبة الشركات مختمف عن تنسيق 

 1.الضرائب الغير المباشرة

 حيث أن أىداف التنسيق الضريبي كتيره ومتعددة أىميا في ظل السوق العربية المشتركة، 
تحسين المناخ الاستثماري فييا من أجل توطين رأس المال المحمي ومن تم تنمية الاستمارات 
الدولية عبر تجنبيا الازدواج الضريبي بين دولة المستمر والمستمر فييا وتخفيض معدلات 

الضرائب المفروضة  

قل أىمية التنسيق الضريبي في المناطق الاقتصادية الخاصة اوالإقتصادات الجمركية في ت
حالة الأسواق المشتركة، اذ تنحصر أىدافو في تشجيع التبادل التجاري برفع الحواجز 

الجمركية وذلك بإلغاء الضرائب الجمركية الحامية والحد من الآثار الغير مناسبة لبعض 
.  الضرائب الداخمية عمى حجم التجارة الدولية

 

 الآلــــــيات الوطــــــنية لمتنــــسيق الضريـــــــــبي: المطــــــــمب الثاني

                              
عليغانمبوحمود،الضريبةعلىالقيمةالمضافةمدخلتحليليودراسةمقارنةالاتحادالأوروبيوالمجموعةالعربية،داررسلانالطباعةوالن

 951-94،ص2023شروالتوزيع،دونذكرالبلد،سنة
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إن وضع قواعد وقوانين غير متناسقة من قبل السمطات الوطنية المختمفة في فرض الضرائب 
ينتج عنو تحقق ظاىرة الإزدواج الضريبي الداخمي غير المقصود وكذلك الامر بالنسبة لتعدد 

القوانين الضريبية التي يكون من شأن تطبيقيا جميعا أن يخضع الوعاء الضريبي الواحد 
لفرض الضريبة الواحدة عميو أكثر من مرة، حيث يكون ىنا الحل الأمثل من أجل تفادي ىذا 

الازدواج ىو لجوء المشرع الي وضع قاعدة خاصة تيدف إلى منع الازدواج، وليس من 
الصعب عمى الاطلاق تحقيق التنسيق بين تمك القواعد، وذلك بالنظر الي السمطة العميا التي 

 .   تكون داخل الدولة التي تمزم بقية السمطات بما تصدره من قرارات 

 فعمى سبيل المثال فإن الأرباح التي تحققيا الشركات في بعض الدول تخضع لضريبة 
الأرباح التجارية والصناعية ضمن نطاق الشركة، ثم إن الجزء الذي يوزع ىذه الأرباح عمى 

المساىمين يخضع أيضا لمضريبة عمى القيم المنقولة، وبيدف تجنب الازدواج يتم خصم 
الشركات المساىمة من الأرباح التي تستحق عمييا الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية 

مبمغ موازي لمجموع المبالغ التي وزعت من الأرباح المذكورة، وأديت عنيا بالفعل الضريبة 
 .القيم المنقولة

 يمكن لكل دولة العمل عمى تجنب الازدواج الضريبي، وذلك باتخاذىا إجراءات تشريعية 
تصدرىا بإرادتيا المنفردة، حيث أن عممية التنسيق الضريبي داخميا أبسط من تنفيذىا عمى 
المستوى الخارجي، كأن تعفي الدولة مواطنيا الذين يتخذون دولة أجنبية مواطنييا الذين 

يتخذون دولة أجنبية موطنا ماليا ليم من أن تسري عمييم الضريبة العامة عمى الإيراد إذا 
 .كانت الدولة الأجنبية التي يقيمون بيا تفرض نفس الضريبة

حيث تعدد طرق الاعفاء التي تقوم بيا الدولة فنجد طريقة الاعفاء الكامل التي بمقتضاىا 
يشمل الاعفاء كافة الإيرادات الخارجية في دولة المستفيد، كما يوجد طريقة أخرى للإعفاء 
وىي الإعفاء مع التصاعد التي بمقتضاىا أنو فضلا عن إعفاء الإيرادات الخارجية من 
الخضوع الضريبة في دولة المستفيد فإن ىذه الإيرادات تؤخذ في الاعتبار عند تحديد 
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الأسعار التصاعدية لمضريبة عمى باقي إيرادات الشخص المحققة في ىذه الدولة، تبعا لنظام 
الاعفاء يتمتع الايراد الخارجي لرأس المال بالإعفاء الضريبي ، ولا يخضع لمضريبة الا في 

 .من ىذا المطمب(الفرع الأول )الدولة التي تحقق فييا الايراد وىذا ما يتم التطرق لو في

أما الآلية الوطنية الثانية لتلافي وتجنب الازدواج الضريبي ىي الخصم وبموجب ىذه الطريقة 
تخصم دولة الإقامة أو الموطن جميع الضرائب التي يحصل عمييا المكمف عن الدخول 

 (الفرع الثاني )الناتجة من مصادر أجنبية من قيمة الضريبة التي تطالبو بيا، من خلال
 .سنحاول توضيح طريقة الخصم وكيف ساىم في التصدي الازدواج الضريبي

 )وتجدر الإشارة الى أن أولى الاتفاقيات الجبائية المقترحة من طرق منظمة التعاون والتنمية 
OCDE)  ومنظمة الأمم المتحدة (ONU)  شممت عمى اربع طرق وأليات لمتصدي الازدواج

 )الضريبي داخميا وىي طريقة توزيع المادة الخاضعة ، الي ان عدلت وأصبحت طريقتين 
 .(الاعفاءوخصم 

 

 الاعـــــــفاء الضــــــريبي: الفــرع الأول

    تقتضي ىذه الآلية عمى أن تقوم الدولة بإعفاء المكمف من الدخول الخاضعة 
لاختصاصيا الضريبي تاركة لمدولة الأخرى الاستقلال التام في فرض الضريبة عميو، كأن 

تنفرد دولة المواطن أو الإقامة بحق فرض الضريبة عمى الدخول التي تحققيا شركات 
الملاحة البحرية والحيوية من الضرائب في الدولة المصدرة وحصر تبعتييا لمتشريع الضريبي 

في الدولة التي تعتبر مواطنا لو، وعميو لا يخضع لأية ضريبة في موطن الإقامة حتى 
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ولوكان فييا إيراداتو، لأن طريقة الاعفاء تقتصر عمى الدولة التي تنشأ فييا الايراد دون 
 1.غيرىا

فنجد مثلا في تخصيص الأسيم التي يمتمكيا الوطنيون في إحدى الشركات الأجنبية في 
الخارج، أو الأرباح التي تتمقاىا الشركة الرئيسية من فروعيا الأجنبية في الخارج فإنيا لا 

 .تخضع لمضريبة إلا في الدولة التي تحقق فييا الايراد

 :يمكن تقسيم طريقة الاعفاء إلى نوعين

بمقتضي ىذه الوسيمة يتم تخمي احدى الدولتين المتعاقدين عن حقيا : الاعفاء الكامل: أولا
في فرض الضريبة عمى الدخل الذي يحققو المكمف في الدولة المتعاقدة الأخرى، أي أن دولة 
الإقامة لا تعير أي اىتمام لمدخل من مصدر أجنبي، فحسب بل أنيا لا تأخذ بعين الاعتبار 

 2.وجوده في الحساب الضريبي لممداخيل

 .نستنتج من ىذه الوسيمة أن الاعفاء يشمل اجمالي الإيرادات الخارجية في موطن المستفيد

تعتبر طريقة الاعفاء الكامل من أبسط الطرق وأسيميا عمى الاطلاق في التصدي لمشكمة 
الازدواج الضريبي، كما يساىم في جذب رؤوس أموال أجنبية، إلا أن ليا بعض النقائص 

 3.تتمثل في تشجيع التيرب الضريبي إلى الدول التي تمنح ىذه الإعفاءات

وبمقتضى ىذه الطريقة فإنو فضلا عن اعفاء الإيرادات : طريقة الاعفاء التصاعدي: ثانيا
الخارجية من الخضوع لمضريبة في دولة المستفيد فإن ىذه العائدات تؤخذ في الاعتبار أثناء 

تحديد الأسعار التصاعدية لمضريبة عمى باقي عائدات الشخص المحققة في ىذه الدولة، 

                              
 1  .198.ميلكاويمولود،مرجع سابق ص

 2.، أنظر الرابط2019 يوليو 21 حقو محمد، إشكاليات الازدواج الضريبي وكيفيات تجاوزىا، 
 المرجع السابق 2
 نزيو عبد المقصود محمد مبروك، ظاىرة الازدواج الضريبي وموقف الشريعة الإسلامية منيا، كمية الحقوق، جامعة / د- أ3

 938-937، العدد السابع والثلاثون، ص2022البحرين، 
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والأخذ بيذا الأسموب يؤدي حتما إلى تجنب الازدواج الضريبي، كما يشجع عمى تدفق 
 1.الموارد المالية الي الخارج، أخدت عدة دول بيذه الطريقة منيا ىولندا وكندا وسويسرا

 

 الخــــــصم الضــريبي: الفـــرع الثاني

بمقتضى ىذه الطريقة تخصم دولة المواطن جميع الضرائب التي يتحمميا الممول عن 
اذ : الدخول الناتجة من مصادر خارجية من قيمة الضريبة التي تطالبو بيا وكمثال عمى ذلك

دج وفرضت 20.000ابمغ مجموع دخل الممول الخاضع لمضريبة، في دولة المواطن مبمغ 
الاف دينار ولما كان الدخل الكمي يشتمل عمى 4 بمغت حصيمتيا %20الضريبة عميو بواقع 

 فبمغت قيمتيا %10الاف دينار نتج في بمد أجنبي آخر وخضع لضريبة سعرىا 5مبمغ 
دينار، ففي حال عدم تطبيق طريقة الخصم يتحمل الممول الضريبة 1500
 .دينار5500تقدرب

ذلك لأن مصادر دخمو موزعة بين الدولتين رغم أن نشاطو اقتصر عمى دولة المواطن ولكن 
بتطبيق أسموب الخصم تعمد دولة المواطن الي استبعاد الضريبة التي تحمميا المكمف في 

دولة المصدر، وبيذا يمكن استبعاد أي مظير الازدواج الضريبي الا أنو لا يمكن تطبيق ىذا 
الأسموب تطبيقا كميا لما يترتب عميو من تجاوز بحقوق دولة الموطن بوضعيا تحت تصرف 

 النظام الضريبي لدولة المصدر

 ، قيام المكمف بتقديمو الوثائق والمستندات التي تدل 2يتطمب تطبيق آلية الخصم الضريبي
عمى دفعو لمضريبة في دولة مصدر الدخل إذ  عرفت ىذه الطريقة في عدة تشريعات مثل 
الولايات المتحدة الأمريكية التي تقضي بفرض ضريبة عمى جميع الدخول التي يصل عمييا 

                              
 196ميمكاوي ميمود، المرجع السابق ص4

 167.2-155، ص1998 يونس أحمد البطريق، السياسات الدولية في المالية العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية، 
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الرعايا الأمريكيين، بغض النظر عن موطنيم، كما يسمح التشريع الأمريكي لمشركات 
الأمريكية والرعايا الأمريكيين والمستوطنين عمى أساس المعاممة بالمثل أن يخصموا من 

مقدار الضريبة الامريكية المستحقة عمى دخوليم من مجموع الضرائب التي دفعت في أي 
دولة أجنبية أخرى، حيث أن المشرع الأمريكي عالج ظاىرة الازدواج الضريبي دون تنازلو 

 .عن سيادتو في فرض الضريبة 

بقانون 1 1950سنة  (الخصم الضريبي)نجد أن المشرع الإنجميزي انتيج ىذا الأسموب 
 .1941المالية والمشرع اليولندي الذي طبقو في سنة 

 (كفاءة التنفيذ وتحديات التطبيق)الآليات الدولية لمتنسيق الضريبي : المبحث الثاني

لقد أثبتت التدابير والإجراءات المتخذة بواسطة الدول المختمفة من جانبيا عن طريق 
تشريعاتيا الضريبية قصورا ممحوظا في معالجة الازدواج الضريبي، ما أدى إلى وجوب عقد 

 .اتفاقيات دولية تعالج ىذا الخمل، حيث تختمف نطاقات ومظاىر التنسيق الضريبي

ولضرورة المعاملات المالية بين الدول تقتضي وجود اتفاقيات ضريبية تبرم نتيجة مباحثات 
بين الدول المعنية، حيث تستخدم لتخفيف العبء الضريبي إذ يعتبر التنسيق في المجال 

الضريبي من أىم متطمبات التكاملات الاقتصادية والوصول إلى معالجة الازدواج الضريبي 
 .علاجا أقرب إلى الكمال

تعد الاتفاقيات الجبائية عقودا قانونية معتمدة موقعة بين دولتين بيدف تلافي وتفادي 
الازدواج الضريبي بين الدولتين ومكافحة التيرب الضريبي، وذلك بإرساء قواعد التعاون في 

مجال الضرائب ومبادئ المعاممة بالمثل، كما تتنوع ىذه الاتفاقيات الجبائية بين اتفاقات 
ثنائية تبرم بين دولتين فقط وىو الشكل الأكثر شيوعا إذ تتميز بسيولة التوصيل إلى اتفاق 
حول الإجراءات التي يمكن من خلاليا تنظيم العلاقات الضريبية بين الدولتين المتعاقدين 

                              
 282.1، ص2020نور حمزة الحسين، الازدواج الضريبي وسبل علاجو، كمية القانون الجامعة المستنصرية، بغداد، /  د
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وتجنب حدوث مشكمة ازدواج ضريبي بالنسبة لممكمفين، أما النوع الثاني ليذه الاتفاقيات 
الجبائية ىو الاتفاقيات الضريبية متعددة الأطراف حيث تعقد بين أكثر من دولتين ونادرا ما 

 .يتم المجوء إلييا، لأن الوصول إلى حمول لممشاكل الضريبية بين عدة دول

يعد اجراء صعبا ومعقدا خاصة في ضل اختلاف الأنظمة الضريبة، ويكون الدافع الرئيسي 
ىو تفادي الازدواج الضريبي في الدرجة  (الاتفاقيات الجبائية)لعقد مثل ىذه الاتفاقيات 

 . (مطمب الأول)الأولى 

نظر لأىمية البالغة الظاىرة الازدواج الضريبي امتدت آليات ووسائل التنسيق الضريبي 
لتشمل الجيود الدولية من ىيئات ومنظمات دولية منيا جيود منظمة التعاون والتنمية 

 OCDE) )الاقتصادية 

 حول الاتفاقيات الخاصة بتفادي الازدواج الضريبي 1963حيث نتج عنيا أول مشروع سنة 
دخال تعديلات عميو كل ما تطمب الأمر ذلك، حيث أصبحت ىذه  والمتعمقة بالدخل والثروة وا 

 .(المطمب الثاني)المنظمات عنصرا أساسيا لتحقيق نظام ضريبي أكتر كفاءة 

 

 .الاتفاقيات الضريبة الدولية كألية لتحقيق التنسيق الضريبي: المطمب الأول

باعتبار أن التحصيل الجبائي جزءا ىاما من خزينة الدولة وسيادتيا فإن تنظيمية وترشيده 
يشكل وجوبا قانونيا لضمان تحقيق العدالة الضريبية، وفي إطار سعي الدول لمحاربة ظاىرة 

الازدواج الضريبي اتجيت إلى توقيع اتفاقيات ضريبية دولية ثنائية الأطراف ومتعددة 
الأطراف إذ تطرح حمول لمحاربة مشكمة الازدواج الضريبي الدولي وتحديد التخصص 

 .الضريبي لكل دولة من دول أطراف الاتفاقية
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 (الفرع الأول)وعميو سنحاول في ىذا المطمب عرض دور كل من الاتفاقيات الثنائية 
، ثم نتطرق الي موقف المشرع من ىذه الاتفاقيات (الفرع الثاني)والاتفاقيات متعددة الأطراف 

 .(الفرع الثالث)وكيف تصدى لظاىرة الازدواج الضريبي 

 الاتفاقيات الضريبية ثنائية الأطراف: الفرع الأول

تؤدي الاتفاقيات التي تبرم نتيجة مباحثات بين الدول المعنية الي إيجاد نوع من التفاىم 
والتقارب، اذ تظير غالبية الدول استعدادىا لمنح التسييلات الضريبية اللازمة لتلافي 

 1.الازدواج الضريبي بشرط المعاممة بالمثل

الاتفاقيات الثنائية الأطراف الحل الأكثر قبولا " تعد: طبيعة المعاىدات الدولية ومفيوميا: أولا
لدى المجتمع الدولي لحل مشكمة الازدواج الضريبي نظرا لاختلاف الأسس او القواعد التي 

تعتمد عمييا الدول في تنظيميا لمضرائب من ناحية ولان التشريع الوطني قد يكون عاجزا عن 
 ".2تقديم حمول لمواجية كافة مشكلات الازدواج الضريبي الدولي 

تعتبر الاتفاقيات الضريبية عقد ممضي بين دولتين لتنظيم أمور بيدف تفادي الازدواج 
الضريبي بين الدولتين ومكافحة التيرب الضريبي، وذلك بإرساء قواعد التعاون في ميدان 

الضرائب ومبادئ المعاممة بالمثل والعدالة والمساواة بين مواطني الدولة والدولة الأخرى، تبرم 
 3.ىذه المعاىدات بين دولتين فقط

أما بشأن الاتفاقيات المتعددة الأطراف فيي اتفاقيات تبرم بين أكثر من دولتين، وتعتبر أكتر 
تعقبا وأقل شيوعا إذ تتطمب جيدا كبيرا في التنسيق وتعتبر أكتر فاعمية في معالجة المشاكل 

الاتفاقية الجبائية الدولية بين الجزائر والمممكة المتحدة لبريطانيا وايرلندا : كمثال عمى ذلك

                              
 178.1يونس أحمد البطريق، مرجع سابق، ص 

عادل العمي، المالية العامة والقانون المالي والضريبي، الجزء الأول المالية العامة والقانون المالي، إثراء النشر والتوزيع، / د
 239.2الأردن، ص 

 82.3مفتاح فاطمة، النظم الضريبية، مرجع سابق، ص
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لتفادي الازدواج الضريبي وتجنب التيرب والغش الضريبي بخصوص الضرائب عمى الدخل 
 01/01/2017.1وعمى رأس المال حيث دخمت حيز التطبيق في 

 ىي تمك المعاىدات الدولية GOULHIEREأما الاتفاقيات الضريبية الضريبة الثنائية حسب 
التي يكون موضوعيا ضريبي محض وىي تختمف عن الاتفاقيات التي تحتوي عمى بعض 
النصوص والأحكام الضريبية، من الجدير بالذكر أن الأصل ىو عدم الاختلاف القوانين 

 2.والنظم الضريبية لمدول مع مضمون الاتفاقيات الضريبية التي تبرميا

تمر الاتفاقيات الجبائية الي حين تنفيذىا بأربع مراحل : مراحل ابرام الاتفاقيات الدولية: ثانيا
 :أساسية

تعتبر أول المراحل حيث يتم فييا إبداء وجيات النظر بين الجيات : مرحمة التفاوض
المختصة في كمتا الدولتين، وغالبا ما تتم بمشاركة كل من وزارة الخارجية ووزارة المالية 

 .المديرية العامة الضرائب

حيث يتم التوقيع عمى الاتفاقية من طرف الأطراف المتفاوضة لكن لا يكون : مرحمة التوقيع
لو بالضرورة قوة الزامية لمدولتين المتعاقدتين إلا إذا نصت المعاىدة عمى ذلك، فاذا كان 
لمتوقيع قوة الزامية لابد من الرجوع إلى القانون الداخمي لمدولة المتعاقدة لمتأكد من ىذا 

 3.الاجراء إن كان كاف لالتزاميا أم لا

وىو عبارة عن اجراء خاص تعمن بو الدولة رسميا قبوليا ذلك الالتزام : مرحمة التصديق
بالمعاىدة، وىو اجراء ضروري، حيث بدونو لا يمكن لمدولة ان تتقيد بالاتفاقية التي وقعتيا، 
 .حيث يعتبر التصديق إقرار صادر من السمطات الداخمية المختصة بالموافقة عمى المعاىدة

                              
   بوزيان العربي، دراسة وتحميل الاتفاقيات الجبائية الدولية مع الإشارة لمجزائر، مذكرة لاستكمال شيادة الماستر، كمية 

 331،ص2020/2021العموم الاقتصادية والتجارية وعموم ا    لتسيير، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم 
 152.2ميمكاوي مولود، حدود التنسيق الضريبي، مرجع سابق، ص 

 83.3مفتاح فاطمة، النظم الضريبية الدولية، مرجع سابق، ص
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تأتي مرحمة النشر كأخر مرحمة لتدخل الاتفاقية حيز النفاد، حيث تنشر في : مرحمة النشر
الجريدة الرسمية لإعلام الييئات والمواطنين بوجود اتفاقية، ومن ثم يمكن لمجميع الاطلاق 

عمى تسجيل 102عمييا الالتزام بيا، حيث نص ميثاق ىيئة الأمم المتحدة في مادتو 
 1.الاتفاقيات الدولية في أمانة الييئة

 الاتفـــــــاقيات الضـــــــــريبية متعــــــددة الأطراف: الفرع الثاني

تعالج الاتفاقيات متعددة الأطراف الجماعية غرض محدد ضمن تكفل الاقتصادي كوضع 
اتفاقية متعددة الأطراف لتجنب الازدواج الضريبي ومنع التيرب من الضرائب أو وضع 

 اتفاقية متعددة الأطراف لمعالجة تحصيل ضرائب مثلا 

 يحدد في المواد الأولى من الاتفاقية ضمن نطاق التطبيق : مجال التطبيق: أولا

تضم الاتفاقيات الجبائية لمنع الازدواج الضريبي بتحديد المكان الجغرافي : النطاق المكاني
 .لمدولتين المتعاقدتين

وذلك بتحديد سريان الاتفاقية ورجعتييا، تاريخ بداية تطبيق بنود الاتفاقية : النطاق الزماني
 .عمى أنواع الضرائب المختمفة

 من 2و1الأشخاص المعنيين والضرائب المستيدفة، حيث نصت المادة : النطاق الشخصي
اتفاقية متعددة الأطراف لتنفيذ التدابير المتعمقة بالاتفاقيات الضريبية لمنع تأكل الوعاء 

لأغراض ىذه الاتفاقية تطبق التعريفات الآتية، يقصد " الضريبي وتكل الأرباح ما يمي 
عمى 2بمصطمح اتفاقية الضرائب المشمولة اتفاقية لتجنب الازدواج الضريبي بشأن الضرائب 

 " الدخل سواء كانت الاتفاقية تشمل كذلك ضرائب أخرى أم لا 

 : الاحكام الجوىرية التي تتضمنيا الاتفاقيات: ثانيا
                              

 84.1نفس المرجع، ص
 2 من الاتفاقية متعدد الأطراف لتنفيذ التدابير المتعمقة بالاتفاقيات الضريبية لمنع تآكل الوعاء الضريبي ونقل الأرباح2المادة 
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، وتيدف ىذه (G20)بالتعاون مع منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ومجموعة العشرين 
 : الاتفاقيات الضريبية الي

، وذلك بتحديث بنود منع الازدواج «5محاربة الازدواج والتيرب الضريبي في المادة 
 .الضريبي ما يتلاءم مع المعايير الدولية الجديدة

 .تحديد التخصص الضريبي لكل دولة طرف في الاتفاقية

من خلال الاتفاقيات )إجراءات المشرع الجزائري في التنسيق الضريبي : الفرع الثالث
 :(الدولية

المشرع الجزائري في نطاق تحقيق تنسيق ضريبي فعال الي إجراءات فييا داخمية ومنيا 
 .خارجية

 : الإجراءات التشريعية:  أولا

    عمدت الدولة الجزائرية ضمن جيود الإصلاح الضريبي الأخير عمى الغاء عدد من 
الضرائب المطبقة، بعنوان النظام السابق والتي كانت محل ازدواج ضريبي داخمي والمتمثمة 

ندكر منيا، الاقتطاعات الضريبية المفروضة عمى . في الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة
، (ICR)الأشخاص الطبيعيين، كما عمد لمكافحة ازدواج الضريبي عن طريق الغاء ضريبة 

 31الموافق ل 1411 جمادي الثاني عام 14 المؤرخ 90 -36تطبيقا لأحكام القانون رقم 
 1. والمتضمن قانون المالية، من خلال احداث الضريبة الوحيدة1990ديسمبر 

بعنوان الاقتطاعات المفروضة عمى المرتبات والأجور أخضعت المرتبات والتعويضات 
المحددة من طرف أرباب العمل، عملا بقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المعمول 

                              
ايت دحمان سيد عمي، واقع الازدواج الضريبي وطرق تسويتو في التشريع الجزائري، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، العدد 

 238.1الأول، ص
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بو قبل الإصلاح الجبائي الأخير، حيث تمثل الاقتطاع الأول في الضريبة عمى الأجور 
 .ClPTAمن 141والمرتبات المفروضة تطبيقا لأحكام المادة 

 : الإجراءات الاتفاقية: ثانيا

   تطبيقا لسياسة الانفتاح المتبينة بموجب الإصلاح الضريبي عمدت الدولة عمى تدعيم 
شبكتيا الاتفاقية الثنائية منيا ومتعددة الأطراف بعنوان تفادي ثنائية الاقتطاع الضريبي مع 
الدول عدة تحديدا تمك التي تربطيا معيا علاقة اقتصادية وسياسية وطيدة مع تكريس مبدأ 

الدولة المتمقية فيما يخص الضرائب غير المباشرة، ومبدأ دولة المنشأ بالنسبة لمضرائب 
 .المباشرة

 : تركزت الاتفاقيات حول الاقتطاعات الضريبة التالية- 

 .الضريبة عمى الدخل الإجمالي المتعمقة بأصناف الأجور والرواتب، فوائض القيمة- 

 .الضريبة عمى أرباح الشركات المطبقة عمى الشركات الأجنبية داخل الإقميم- 

 (.Tap)الرسم عمى النشاط الميني - 

 .الجباية البترولية المفروضة عمى عمميات البحث والاستغلال- 

 نمــــــــاذج اتفــــاقيات ضـــــريبة دولــــية لمجزائر

حيث سنستعرض أىم الاتفاقيات الضريبة التي أبرمتيا الجزائر في إطار معالجة الازدواج 
 .الضريبي وتحقيق تنسيق ضريبي أكثر كفاءة

تضمنت الاتفاقية الجبائية : نموذج اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي بين بين الجزائر وفرنسا
الجزائرية الفرنسية في شغفيا الخاص بأحكام المطبقة عمى الجزائر أنو يمكن تفادي الازدواج 
الضريبي عندما يحمل مقيم بالجزائر عمى مداخيل بفرنسا طبقا للأحكام الاتفاقية فإن الجزائر 
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تقوم بخصم من الضريبة التي تحمميا من دخل ىذا المقيم مبمغا مطابقا لمقدار الضريبة عمى 
 1.الدخل المدفوعة لفرنسا

 في الجزائر ويصاحب ذلك بروتوكول 1999 أكتوبر 17تم التوقيع عمى ىذه الاتفاقية في 
 1036-2002بشكل جزءا لا يتجزأ من الاتفاقية، تم الموافقة عمى ىذه الاتفاقية بقانون رقم 

عمى 2002 المؤرخ 1501-2002، وتم نشرىا بموجب المرسوم 2002 أغسطس 6المؤرخ 
، حيث تطبق ىذه الاتفاقية عمى 2002 ديسمبر 10الجانب الفرنسي، دخمت حيز التنفيذ 

قواعد فرض الضرائب عمى دخل العقارات والارباح الزراعية والتجارية، الضرائب عمى دخل 
 2.رأس المال المنقول

يطاليا  : نموذج اتفاقية تجنب الضريبي بين الجزائر وا 

في إطار سعي الجزائر الي تجنب الازدواج الضريبي، ابرمت اتفاقية جبائيو مع حكومة 
 قصد 1995/06/30، السارية المفعول ابتدآ من 1991يوليوا20الجميورية الإيطالية بتاريخ 

تجنب الازدواج الضريبي عمى الدخل والثروة وتفادي التيرب والغش الجبائي، حيث نصت 
تطبق ىذا الاتفاقية عمى الأشخاص "المادة الأولى من الاتفاقية عمى الأشخاص المعنين 
 ".المقيمين بدولة متعاقدة او بكمتا الدولتين المتعاقدتين

كما جاء في نص المادة الثانية أنواع الضرائب التي تسري عمييا أحكام الاتفاقية تطبق ىذه 
الاتفاقية عمى ضرائب الدخل والثروة، المحممة لحساب كل من الدولتين المتعاقدتين وفروعيا 
السياسية أو الإدارية أو جماعاتيا المحمية، كيفما كان نظام التحميل، كما تطبق كذلك عمى 

 .الضرائب المماثمة التي يمكن أن تستحدث بعد تاريخ التوقيع عمى ىذه الاتفاقية

                              
 .89عزوز مفتاح، المرجع سابق، ص 1

 . أفريل26 الاطلاع عمى نص الاتفاقية المنشورة عمى موقع الإدارة العامة الضرائب الفرنسية الموقع، تاريخ الاطلاع 
http://bofib.imbots.gouv.fr/bofip/3061-PGP.html/identifiant%3DBOl-lnT-CVB-DZA-

201412292 

http://bofib.imbots.gouv.fr/bofip/3061-PGP.html/identifiant%3DBOl-lnT-CVB-DZA-20141229
http://bofib.imbots.gouv.fr/bofip/3061-PGP.html/identifiant%3DBOl-lnT-CVB-DZA-20141229
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 : نموذج اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي بين الجزائر والسعودية

ضمن جيود معالجة الازدواج الضريبي أبرمت الجزائر اتفاقية لتجنب الازدواج الضريبي 
ومنع التقرب الضريبي مع المممكة العربية السعودية، في نطاق الضريبي عمى الدخل وعمى 

 .2016 مارس 1ودخمت حيز التنفيذ 2013راس المال، سنة 

حيث تحت المادة الأولى منيا عمى الأشخاص المسؤولين بالاتفاقية تطبيق ىذه الاتفاقية 
 .  عمى الأشخاص المقيمين في احدى الدولتين المتعاقدتين او كلاىما

حيث تطبق ىذه الاتفاقية عمى : اما المادة الثاني فنصت عمى الضرائب التي تشمميا الاتفاقية
ضرائب الدخل وعمى ضرائب راس المال المفروضة لمصمحة كل دولة متعاقدة أو أقساميا 

 1.الإدارية او سمطاتيا المحمية يصرف النظر عن طريقة فرضيا

 :   نموذج اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي بين الجزائر واليابان

 في إطار مساعي الجزائر لتلاقي الازدواج الضريبي وتقوية لمتعاون الاقتصادي وقعت 
في طوكيو اتفاقية جبائيو لعدم الازدواج الضريبي بين الجزائر 2022يونيو 29بتاريخ 

بالجزائر العاصمة، 2023 فبراير 07واليابان، كما تم التوقيع الرسمي عمى ىذه الاتفاقية في 
يناير 20من قبل وزير المالية الجزائري وسفير اليابان لدى الجزائر، حيث دخمت حيز التنفيذ 

2024. 

ويجدر الإشارة الا انو تعتبر ىذه الاتفاقية الجبائية من ضمن أحداث الاتفاقيات التي أبرمتيا 
 .الدولة الجزائرية في مجال التنسيق لمعالجة الازدواج الضريبي

ونلاحظ بوضوح سعي الجزائر من خلال ابرام الاتفاقيات الجبائية مواصمة الجيود الداخمية 
 .في اصلاح النظام الضريبي وتلاقي ظاىرة الازدواج الضريبي والتيرب الضريبي الدولي

                              
 م 1991 يوليو سنة 24ه الموافق ل 1412 محرم 12، الصادر بتاريخ 35الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية، العدد 

https://zatca.gov.sa/ar/eservices/pages/d .1 

https://zatca.gov.sa/ar/eservices/pages/d
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 دور المنظمات والجيود الدولية في تحقيق التنسيق الضريبي: المطمب الثاني

لا يمكن فصل الاتفاقيات الجبائية عن السياق التاريخي الذي جاءت فيو من خلال مختمف 
الجيود المبذولة من أجل تفادي الازدواج الضريبي الدولي، اذ أثارت مشكمة اىتماما ممحوظا 
مند نياية الحرب العالمية الأولى عندما اعترف المؤتمر الاقتصادي الدولي الأول الذي عقد 

 بأن مشكمة الازدواج الضريبي، تعد عائقا لحرية تداول رؤوس 1920في بروكسل سنة 
 .الأموال، وأن إلغاءه يعتبر أمرا ميما

وسنحاول في ىذا المطمب التطرق لمجيود الدولية المبذولة في مجال التنسيق والتصدي 
 . لظاىرة الازدواج الضريبي، ثم ننتقل الي التحديات التي تعترض تحقيق ىذا التنسيق

 دور المنظمات الدولية في إرساء اليات التنسيق الضريبي: الفرع الأول

قامت المجنة المالية لمنظمة التعاون والتنمية : جيود منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية: أولا
بإعداد نموذج اتفاق تجنب الازدواج الضريبي عمى الدخل ورأس  (OECD)الاقتصادية 
، وأصبح يعرف باسم الاتفاقية النموذجية 1977، ثم أعيد تحريره سنة 1963المال سنة 

لتجنب الازدواج الضريبي فيما يخص الضرائب عمى الدخل وعمى رأس المال، حيث ييدف 
 .1ىذا النموذج الى تحقيق التنسيق الضريبي ي الدول المختمفة

كما نصت الطبعة العاشرة من النسخة الكاممة لاتفاقية منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
 :  عمى2017 نوفمبر 21النموذجية لمضرائب عمى الدخل ورأس المال التي صدرت في 

أن اليدف من الاتفاقية تجنب الازدواج الضريبي وتعزيز التعاون وتبادل المعمومات بين 
 الإدارات

 . الضريبية

                              
 947.1نزيو عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سابق، ص /  د
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 . 1تطبق مواد ىذه الاتفاقية عمى الضرائب المفروضة عمى الدخل ورأس المال

 .توضيح الطرق التي تنتيجيا الدول لإعفاء الدخل عند الازدواج الضريبي

 تعد الدراسات الصادرة من الأمم المتحدة حين أنشأت :جيود منظمة الأمم المتحدة: ثانيا
المجنتين لمخوض في مشكلات الازدواج الضريبي الدولي، المحرك الرئيسي لرسم معالم 

نموذج لإبرام الاتفاقيات الضريبية، حيث جاءت الفقرة الثانية من المادة الأولى لتأكد عمى 
 .المشاكل الدولية ذات الصيغة الاقتصادية

 1964حيث عيدت المنظمة الاختصاص في المسائل الى المجنة المالية حيث عرفت سنة 
نقطة انطلاق ليذه الييئة من أجل البحث في الجوانب المختمفة للازدواج الضريبي وسبل 
معالجتو، حيث قامت بإجراء تحقيق عن الأنظمة الضريبية، لمختمف الدول وكانت تيدف 
صدار  إلى جممة من الأىداف أىميا التوسع في نشر الأبحاث والمعمومات الضريبية وا 

 2.موسوعة الاتفاقيات الضريبية الدولية الخاصة بمعالجة الازدواج الضريبي الدولي

 جيود صندوق النقد الدولي: ثالثا

يقوم صندوق النقد الدولي مبادرات سنوية، وبشكل مكثف في سبيل محاربة ظاىرة الازدواج 
رساء أحسن الممارسات في مجال التعاون الضريبي الدولي  .الضريبي والتيرب الضريبي وا 

كما يدعم جممة الإصلاحات الضريبية الدولية، حيث شارك الصندوق الدولي في سنة 
 ضمن نطاق العمل الشامل لمجموعة العشريين، ومنظمة لمتعاون والتنمية الاقتصادية 2021

لمكافحة تآكل الوعاء الضريبي والارباح مما نتج عن اتفاق دولي يرتكز عمى إعادة 
تخصيص حقوق اخضاع الدخل لمضريبة، ما يكرس العدالة الضريبية، وفرض ضريبة دنيا 

 .عمى الشركات

                              
ModelTaXcomventiononincome andcapitcl : Condensed version ،20171 

الضبطارق،ألياتمكافحةالازدواجالضريبيوأترهاعلىالاستثماراتالأجنبية،أطروحةمقدمةلاستكمالمتطلباتالحصولعلىدرجةالدكتوراهفيالحقوق،جامعةقاصديمرباح،كليةالحق

 27.2ص 2018/2019 وقوالعلومالسياسية،ورقلة،
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 :مبادرات دولية في مجال التنسيق الضريبي: الفرع الثاني

أبدت غرفة التجارة الدولية : دور غرفة التجارة الدولية في إرساء التعاون الضريبي: أولا
اىتماما بالغا بظاىرة الازدواج الضريبي، حيث أنشأت في اول اجتماع ليا لجنة خاصة 

 1921اذ قامت المجنة بوضع تقرير ناقشو الغرفة في مؤتمر لندن . لدراسة المشكمة
 : وصادقت عمى أربع مبادئ تمخصيا في

عمى الدولة عند فرض الضريبة عمى الإيرادات الناتجة في اقميميا معاممة كافة : المبدأ الأول
 1.المكمفين الوطني منيم والأجانب معاممة ضريبية واحدة

 .عمى الدولة عند فرض الضريبة عمى الإيرادات المحققة في نطاقيا الإقميمي: المبدأ الثاني

عمى الدولة أن تراعي عدم وقوع عبئ الضريبة العامة عمى الدخل التي يخضع : المبدأ الثالث
 .ليا الأجانب المقيمون فييا، الا في حدود الإيرادات المحققة في نطاقيا الإقميمي

عمى الدولة مراعاة تطبيق المبادئ السالفة الذكر عمى جميع الأشخاص : المبدأ الرابع
 .2الطبيعيين والمعنويين عمى حد سواء

 دور جامعة الدول العربية في تجنب الازدواج الضريبي الدولية: ثانيا

 بإعداد مشروع 1996 قام مجمس الوحدة الاقتصادية التابع لجامعة الدول العربية في سنة 
عربي لاتفاقية تجنب الازدواج الضريبي بين الدول الأعضاء، كما يمكن لأية دولة عربية من 
غير الأعضاء الانضمام الييا، كما تعد قابمة لمرجوع الييا عند اعداد الاتفاقيات الثنائية بين 

 .الدول العربية لتجنب الازدواج الضريبي

                              
 1.    178نفس المرجع، ص

 947.2-946نزيو عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سابق، ص /  د
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ىذا وقد توصل وزراء المالية والاقتصاد لدول الجامعة العربية الي مشروع اتفاقيتين اعتمدىما 
مجمس الجامعة، الأولى تنطوي عمى تسييل التبادل التجاري بين الدول العربية، والثانية بشأن 

تسديد مدفوعات المعاملات التجارية وانتقال رؤوس الأموال بين دول الجامعة العربية عمى 
أن لا تخضع الأموال المتنقمة من بمد عربي الي بمد عربي أخر لأية ضرائب استثنائية 

 .تفرض الحيمولة دون ذلك الانتقال

 دورالتقنياتالرقميةفيتطويرالتنسيقالضريبي: ثالثا

اليجانبالدورالفعالممرقمنةعمىالمستوىالداخميفيإطارالمنظومةالضريبيةبيدفرفعكفأةالخدماتالضريبيةعن
تخفيضفيتكاليفتحصيلالضرائبوصولالممرونةفيتقديمالخدمات،برزتأىميتياأيضاعمىالمستوىالخارجيا

 1 .لدوليتحديدافيتفعيلالتنسيقوالتعاونالضريبيبينالأنظمةالضريبيةلمدول

 (UmifindApproach) ومنضمنيذىالالياتالرقميةيبرزالمدخلالموحد
 (OECD)الذيتمتطويرىفينطاقمشروعمنظمةالتعاونوالتنميةالاقتصادية

 فينوفمبر( المدخلالموحد )لمتصديممظواىرالضريبيةحيثتمتقديمو
،اذيقومعمىفكرةإعادةتوزيعالحقوقالضريبيةبينالدولوالاتفاقعمىمدخمموحدبموجباعتمادمعاييررق2019

ميةموحدةلتحديدالحقوقالضريبيةلمدولفيالأرباحالمشمولةبالضريبة،ويقوميذالمقترحعمىعنصريناذيتمث
 لالعنصرالأولفياقتراحقاعدةجديدةتتعمق

بالصمةالتيلاتتقيدبالوجودالماديفيدولةالمصدر،ويقصدبذلكأنيلايشترطالخضوعالشركةذاتالنشاطالد
ذيكفيتواجدالاقتصاداليامفيسوقتمكالدولة،حتىيكونمتمكالدولةال وليالتواجدالماديممشركةفيدولةالمصدرا 

 2 .سمطةفيفرضالضريبة

                              
 1 .528،ص2025 .... ،1مرزوقةجلال،مساهمةرقمنةالإدارةالضريبيةفيالتقليلمنالضريبي،العدد: ينظرفي

 يونسحسنعقل،تداعياتالرقمنةالاقتصاديةعلىالإطارالضريبيالدولي،مجلةالإسكندريةللبحوثالمحاسبية،العددالثالث،المجلد / د. سمحيعبدالعلميحامد / د

......، 20.20042 
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أمافيمايخضالعنصرالثانيفيتمثمفياقتراحأنظمةجديدةنتعمقبكيفيةتخصيصالأرباحالخاضعةلمضريبةفي
تمكالدولةمنخلالتحديدقواعدنسبيةالأرباحميذاالتواجدالاقتصاديالتيتمتزمالشركةبسدادىافيكمدولةمندو

  :كماقدحددمقترحالمدخلالموحدثلاثةأنواعمنالربحالخاضعممضريبة. لالمصدر

( المبمغ )حصةمنالأرباحغيرالروتينية
مقابلالقيمةالتيتنشأمنالمساىمةالنشطةلممستفيد،حيثسيطبقيذاالحقالضريبيعمىدافعيالضرائبداخلالنط

 .اق

( المبمغب )حصةمنالأرباحغيرالروتينية
مقابموظائفالأنشطةالرئيسيةلمتسويقوالتوزيعالتيتتمفيدولالسوق،ولايقصدمنيذاالمبمغتغييرالحقوقالضري

 بيةالحالية،بلالياظيارتطويرالتطبيقالعمميممبدأالسمطةالممتدة

يمكنالقولإنيفيظمنسبيةنجاعةالتشريعاتوالاتفاقياتالضريبيةالتقميديةفيالتصديمظاىرةالازدواجالضريبيت
ماقتراحالمدخلالموحدكأليةرقميةلمتوزيعالحقوقالضريبيةبينالدولاذيتأسسيذاالنموذجعمىتحديدارتباطف
عميبينالشركةوالدولةمايفسرفرضالضريبةعمىجزءمنالأرباح،وقفمعاييررقميةمتطورة،مايحدمنظاىرةال

 1.تيربوالازدواجالضريبيويقويفعاليةالتنسيقالضريبي

 

 التحديات التي تواجو ألية التنسيق الضريبي: الفرع الثالث

تنطوي عممية تحقيق التنسيق الضريبي بين الدول عمى مجموعة من التحديات والعوائق التي 
 . تقف كحاجز أمام ىذا التجسيد

 : تحديات ضريبية

                              
 1 .33 لمرجعالسابق،ص
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من ضمن التحديات الضريبية التي تحد من تجسيد التنسيق الضريبي، التفاوت الذي تشيده 
الأنظمة الضريبية بالنسبة لمدول، حيث تختمف الأىمية عمى صعيد الدول نظرا الي دور 

العوائد الضريبية عمى الاقتصاد العالمي، حيث تمثل أىمية كبيرة لبعض الدول في حين أن 
الأىمية قميمة جدا بالنسبة لبعض الدول والتي غالبا ما تعتمد عمى العائلات النمطية مثل 

 .دول الخميج، العامل الذي يعترض مساعي تجسيد التنسيق الضريبي بين الدول

كما نجد اختلاف النظم الضريبية يحول دون إمكانية تحقيق التنسيق المطموب خاصة إذا ما 
تعمق الامر بالمقاربة بين الأنظمة الضريبية المعتمدة في الدول العربية وأمثاليا الدول 

الأجنبية، إضافة الي التباين الظاىر بين الدول العربية فيما بينيا، سواء في مجال الضرائب 
 1.المباشرة أو غير المباشرة

ففي مجال الضرائب غير المباشرة مثلا ىيكل الضريبية لا رباح الشركات لا يحمل خاصة 
الثبات بين الدول العربية، فبعضيا ذو معدل منخفض كالبحرين والكويت وبعضيا ذو معدل   

 .مرتفع كالجزائر ومصر

ما يجعل فكرة تجسيد التنسيق الضريبي تحدي ليس بالسيل لأنيا تتطمب تنازلات من بعض 
الدول، رغم التحدي الممحوظ ليذه الإشكالية لكن ىناك من ينادي يتجاوزىا من خلال تشكيل 
. صناديق دولية تعويضية، التي تستفيد منيا الدول المتضررة جراء تجسيد التنسيق الضريبي

2 

غياب جياز دولي يتولى برنامج التنسيق مما شأنو أن يعيق تجسيد التنسيق :تحديات ىيكمية
الضريبي، حيث أن كل من منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية والأمم المتحدة لا تشكل 

بديلا عن استحداث ىذا الجياز نظرا لتعدد ميام الييئتين وعدم تخصصيا حصرا في المجال 
 .الضريبي

                              
 1 143، 142الضب طارق، اليات مكافحة الازدواج الضريبي وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبية، مرجع سابق، ص

 144.2 مرجع سابق، ص
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ونظيره الدولي قد يكون  (الإقميمي)تشتت الجيود الدولية ما بين التنسيق الضريبي الإقميمي 
عاملا رئيسيا في عرقمة تجسيد مخطط التنسيق الضريبي، حيث أن المصالح المشتركة 
المثقف عمييا بموجب التنسيق الضريبي بين الدول العربية تختمف عن مصالح الدول 

 . وأخرى تتجاوزىا1الأجنبية نظرا لدوافع تتعمق بالجوانب الاقتصادية

كل تمك التحديات أدت الي عرقمة تجسيد مشروع التنسيق الضريبي، ومع ذلك فإن التنسيق 
الضريبي حقق نجاحا نسبيا من خلال تقميل ظاىرة الازدواج الضريبي، رغم كل التحديات 

 2.التي تواجيو

كما تعد التغيرات في العوامل الاقتصادية الأساسية، مثل انفتاح الدولة عمى التجارة الدولية 
 ومرونة دخل النفقات الخاضعة لضريبة القيمة المضافة 

عوامل تؤثر بشكل مباشر عمى الإيرادات الجبائية، مما ينتج عنو بعض العرقمة لتجسيد 
 3.تنسيق ضريبي فعال بين الدول جراء اختلاف وتفاوت السياسات الضريبة بين الدول

كما تشتمل التحديات مجال الاتفاقيات الضريبية، فيما يخص التنسيق الضريبي، حيث أنو 
يطمب في مجال التعاون الإداري معمومات عن بعض الشركات ومعموماتية خاصة بالرصدة 
النقدية والأوراق المالية والحسابات البنكية، وذلك ما يؤدي الي إفشاء بعض الاسرار، الامر 
الذي لا يمقى قبولا من كافة الدول الأعضاء وأقرب مثال عمى ذلك سويسرا التي تعتبر من 

الاانيا ترفض توقيع مكافحة التيرب  (OECD)أعضاء منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 
 4. الضريبي من منطمق أن ذلك يمس بسيادة دولتيا وسمطتيا

  

                              
 1441نفس المرجع سابق، ص 

PeterBirchsoren, TaxerdimctioniniheEurapeinunonwhatoreiheissups2 
RICHArdM.BId ,TAXchaLLeng es Fading Developing countries   3 

InternationaLTaXprogram, JosepHL, umityOFTOrntomarch2007, 47, 50.4 



التنسيـق كآلية لمعالجة الازدواج الضريبي :  الفصـل الثـاني

65 

 

 خاتمة الفصل الثاني

تناول الفصل الثاني من ىذه المذكرة بشكل رئيسي مفيوم التنسيق الضريبي وأىدافو 

 .وسبل تحقيقو، باعتباره آلية لمعالجة الازدواج الضريبي ودعم التكامل الاقتصادي

كما يعتبر التنسيق الضريبي وسيمة لإزالة أىم أوجو الخلاف بين الأنظمة والتشريعات 

 .الضريبية لجعميا متقاربة ومتناسقة في مختمف المجالات الضريبية

اذ لا تنحصر عممية التنسيق الضريبي عمى المجال الدولي فحسب، حيث يمكن أن 

يكون ضروريا حتى عمى المستوى الداخمي إما بسبب وضع القواعد الغير متناسقة 

من قبل السمطات الوطنية المختمفة في فرض الضرائب، ما ينتج عنو ازدواج ضريبي 

داخمي غير مقصود أو بسبب تعدد القوانين الضريبية، حيث تمجئ الدولة لإعفاء 

 .والخصم الضريبي كأليتين لمتنسيق الضريبي

أما عمى الصعيد الخارجي، فتعد الاتفاقيات الثنائية أو متعددة الأطراف ىو الحل 

الأكثر قبولا لدى المنظومة الدولية لمعالجة الازدواج الضريبي، الي جانب الجيود 

 .المنظمات الدولية في إرساء قوانين التنسيق الضريبي

كما عالج المشرع الجزائري ظاىرة الازدواج الضريبي داخميا ببعض الإصلاحات في 

المنظومة الضريبية، أما عمى المستوى الدولي وتطبيقيا السياسية الانفتاح المعتمدة 

بموجب الإصلاح الضريبي، اتجو الي الاتفاقيات الضريبية الدولية منيا الثنائية ومنيا 
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متعددة الأطراف، يجدر الإشارة الا انو رغم كل ىذه الاليات المستخدمة في مجال 

 .التنسيق الضريبي ظمت كفاءتيا محدودة نسبيا
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 خاتمة 

يعد الازدواج الضريبي الذي يتمثل في فرض ضريبتين أو أكثر عمى نفس الدخل لنفس 
المكمف في الوقت ذاتو من أبرز القضايا التي تعترض توسع الاستثمارات والتجارة سواء عمى 
المستوى الوطني أو الدولي، مما نتج عنو أثار سمبية لممكمف والاقتصاد عمى حد سواء، إما 

 .من خلال عرقمة الاستثمار الأجنبي بسبب لمعبئ الضريبي المزدوج أو التيرب الضريبي

يقتضي تحقق الازدواج الضريبي استيفاء مجموعة من الشروط أىميا وحدة الضريبة 
المفروضة، كأن نفرض عمى نفس المال ضريبتين من النوع نفسو وفي نفس الزمن، ومن بين 
الشروط الأخرى يذكر شرط وحدة الشخص الخاضع لمضريبة أي أن يكون المكمف نفسو ىو 

الذي يتحمل الضريبة أكثر من مرة، كما يستوجب تحقق شرط أخر وىو وحدة الفترة التي 
 .تفرض فييا الضريبة أي في نفس الزمن الضريبي

يحدث الازدواج الضريبي في إقميم الدولة فيسمى ازدواج دولي، اذ يقع الأول أحيانا نتيجة 
تعدد سمطات المستقمة وعدم تحديد الاختصاص فيما يتعمق بالضرائب، اما الازدواج 

 . الضريبي الدولي فيكون نتيجة تمسك كل دولة بسيادتيا في فرض الضريبة لتمويل نفقاتيا

كما يشمل الازدواج الضريبي مختمف أنواع الضرائب منيا المباشرة والغير المباشرة، متمثمة 
 .في ضرائب الدخل وراس المال وضرائب الشركات والضرائب عمى الاستيلاك

يتعارض الازدواج الضريبي مع مقتضيات العدالة الضريبية مما تتجو عنو إلزامية بذل 
مجيودات من قبل السمطات سواء عمى المستوى الوطني أو الدول لتلافي ىذه الظاىرة وذلك 

بواسطة تنسيق السياسات الضريبية، حيث تقوم نظرية التنسيق الضريبي عمى إزالة 
الاختلافات الموجودة بين التشريعات الضريبية، اذ تصبح متناسقة ومتقاربة في مختمف 

المجالات الضريبية، اذ يعتبر التنسيق الضريبي عممية القضاء عمى التناقضات الضريبية 
لدى مختمف السمطات وتماثل الييكل الضريبي، كما لا ينحصر التنسيق الضريبي عمى 
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المستوى الدولي فقط بل يمكن أن يكون ضروريا حتى عمى الصعيد الوطني ، ولكن تسيل 
عممية التنسيق داخميا ذلك بسبب عدم تناسق القواعد التي تمتزميا السمطات الوطنية المختمفة 

في فرض الضرائب أو وجود قوانين ضريبية مختمفة يؤدي تطبيقيا الي فرض الضريبة 
الواحدة أكثر من مرة عمى نفس المادة الواحدة ، حيث تكون في ىذه الحالة الآلية المناسبة 

ىي التنسيق بين السمطات الضريبية المختمفة ، كما تستخدم الدولة في نطاق التنسيق 
الوطني آليتين وىما الاعفاء والخصم، أما فيما يتعمق بالتنسيق الضريبي الخارجي فيكون 
أكثر تعقيدا وذلك بسبب عدم وجود سمطة عميا بين الدول خاصة أن كل دولة تراعي في 
وضع تشريعاتيا الضريبية ظروفيا المالية والاقتصادية والاجتماعية، إذ تعتمد عدة آليات 
لتلافي وتجنب الازدواج الضريبي الخارجي منيا الاتفاقيات الضريبية عقود قانونية معتمدة 
موقعة بين دولتين وذلك بإرساء قواعد التعاون في مجال الضرائب بالإضافة الى الاتفاقيات 

 .الضريبية في مجال معالجة الازدواج الضريبي 

يظير دور جيود دولية من ىيئات ومنظمات نذكر منيا منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 
OCDE وجيود منظمة الأمم المتحدة، كما يذكر دور جامعة الدول العربية في مجال 

رساء التعاون بين الدول الأعضاء  .التنسيق الضريبي وا 

 :  استنادا الي ما تم التطرق لو في ىذه المذكرة نتوصل الي النتائج التالية

ان الازدواج الضريبي سواء كان قانونيا أو اقتصاديا يتنافى مع مقتضيات العدالة - 
مساسا بالأمن القانوني لممكمف حيث . الضريبية، اذ يعتبر عدم تكافؤ في فرض الضريبة

 .يعتبر مبدأ دستوريا لا يجوز إخلال بو

يتضح أن للازدواج الضريبي الوطني والدولي أتار سمبية كثيرة منيا زيادة العبئ الضريبي - 
عمى المكمفين، ما يدفعيم الى التيرب الضريبي، الامر الذي يؤدي الى انخفاض الإيرادات 
الضريبية التي تعتمد عمييا الدولة لتغطية الأعباء العامة، وسيولة حركة التجارة، اذ يعرقل 
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انتقال الاستثمارات المالية بين الدول، كما يؤدي الي عدم التكافئ في توزيع العبئ الضريبي 
 .بين المكمفين

يلاحظ أن ظاىرة الازدواج الضريبي ترتبط ارتباطا وثيقا بالضرائب المباشرة عمى وجو 
 .الخصوص الضريبة عمى الدخل حيث ينتج الازدواج بتكرر دفعيا من أكثر جية

تتم من خلال التشريع الوطني  (الوطني)إن التصدي لظاىرة الازدواج الضريبي الداخمي - 
وذلك إما بوضع قاعدة تيدف الي منع الازدواج الضريبي واتخاذ إجراءات تشريعية تصدرىا 

بإرادتيا المنفردة كأن تقوم الدولة بإعفاء بعض الأنشطة من الضرائب حيث الإيرادات 
الخارجية في دولة المستفيد، والاعفاء مع التصاعد التي تشمل بعض الإيرادات، إضافة الي 
الاعفاء فنجد الدولة تعتمد أسموب أخر لمتنسيق الضريبي وىي الخصم الضريبي حيث يتم 

 .الموافقة لممكمف يخصم الضرائب المدفوعة في دولة أخرى

نلاحظ أن رغم كل التدابير والآليات المتخذة لمعالجة الازدواج الضريبي عمى المستوى 
الوطني الا أنيا ما ترال نجاعة التنسيق والقضاء عمى الازدواج الضريبي محدودة، يمكن 
تفسير ذلك الى عدم وضوح القوانين الضريبة ما ينتج عن صعوبة في التطبيق كما يؤدي 

 .انخفاض التنسيق بين الييئات الضريبية الي تراجع التصدي ليذه الظاىرة

يتبين جميا مما سبق أن إخفاق الآليات الوطنية الداخمية في تلافي الازدواج الضريبي أدى 
إلى لجوء الدول لتوقيع الاتفاقيات الدولية الجبائية التي تنقسم بدورىا إلى اتفاقيات ثنائية 

واتفاقيات متعددة الأطراف كما تعد ىذه الطريقة في التنسيق أكثر الآليات كفاءة وقبولا لدى 
 .المنظومة الدولية لحل المشكمة الازدواج الضريبي

إن الضرائب المعنية في ىذه الاتفاقيات الضريبية ىي الضرائب عمى الدخل والضرائب - 
 .عمى رأس المال
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إن اىتمام المشرع الجزائري بمجال الإصلاح الضريبي دفعة لإبرام عدة اتفاقيات الجبائية - 
منيا ثنائية ومنيا متعددة الأطراف، وكان نطاق الاتفاقيات حول الضريبية عمى الدخل 
الإجمالي الضريبة عمى أرباح الشركات والرسم عمى النشاط الميني والجباية البترولية 

 .المفروضة عمى عمميات البحث والاستغلال

حيث توضح النماذج المقدمة الاتفاقيات الجبائية التي قامت بيا الدولة الجزائرية توجييا - 
 .لتقوية التنسيق الضريبي وتلاقي الازدواج الضريبي وتأسيس ظروف استثمار ملائمة

ثم بذل مجيودات دولية إضافية في مجال التنسيق الضريبي من قبل ىيئات ومنظمات دولية 
قبل عصبة الأمم المتحدة ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية وغيرىا من المنظمات الدولية، 

إلا أن نجاعة تمك الييئات كان نسبيا، يجدر الإشارة إلا أنيا قممت من ظاىرة الازدواج 
 .الضريبي ولكن لم تمكن من القضاء عميو

من خلال ىذه الدراسة يتوضح أن لأىمية الازدواج الضريبي ومخاطره تم استخدام عدة - 
آليات لمعالجتو منيا الوطنية والداخمية، الي جانب ذلك يبرز دور التقنيات الرقمية في تطوير 
التنسيق الضريبي ومن ضمن ىذه الأليات يظير المدخل الموحد الذي تم تطويره في نطاق 

 .مشروع منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

رغم كل الجيود لمدولة في عممية التنسيق الضريبي لازالت تواجو التحديات قائمة في - 
كفاءة تحقيق تنسيق ضريبي قوي، إذ تتراوح تمك التحديات بين اختلاف أنظمة ضريبية وبين 

 .ىيكمية وفييا ما يتعمق بمقتضيات السيادة
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 : وفي ىذا الإطار يتم الإشارة الى مجموعة من الاقتراحات منيا

  الزامية التناسق بين القوانين الضريبية داخل الدولة، لتجنب التعارض بين القوانين الذي
 .يؤدي الى خضوع الأموال لأكثر من ضريبة من نفس النوع

  تحديث التشريعات الضريبية لتتناسب مع المستجدات الاقتصادية الدولية وجعميا أكثر
 .مرونة لمتصدي لمظواىر الضريبية

  ضرورة وضوح النصوص القانونية المتعمقة بالضريبة لتجنب التداخل بين الأرباح المالية
والدخل، وتوعية كل من المكمف بالضريبة والإدارة الضريبية بأسباب حدوث الازدواج 

. الضريبي
 التوسع في ابرام اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي وتفعيل ما تم توقعيو .
 تفعيل وتطوير دور الرقمنة والتقنيات الرقمية في مجال الضرائب . 
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 :ممخص
 انضشّبِ إحذٍ أىم انقضاّا انباسصة انتِ تؤثش فِ فعانْت اننظم انمانْت الاصدًاجتشكم ظاىشة 

انضشّبْت نظشا نتعاسضيا مع مقتضْاث انعذانت انضشّبْت نما ّتشتب عهْيا صّادة فِ الأعباء 

انمانْت ًىٌ ما ّؤدُ إنَ عشقهت الأنشطت الاقتصادّت عهَ انمستٌّْن انمحهِ ًانذًنِ، مما نتجَ 

 تذابْش من قبم انسهطاث عهَ انصعْذّن انٌطنِ ًانذًنِ نتلافِ ىزه انظاىشة اعتمادعنو إنضامْت 

 انمتٌاجذة بْن انتششّعاث انضشّبْت الاختلافاثمن خلال تنسْق انسْاساث انضشّبْت بمعانجت 

نجعهيا متناسقت ًمتقاسبت فِ انمجالاث انضشّبْت، ًانقضاء عهَ انتناقضاث انضشّبْت نذٍ 

انسهطاث ًتماثم ىْكهيا انضشّبِ إما باتخار إجشاءاث تششّعْت تصذسىا انذًنت، أً انتٌجو إنَ 

 . انذًنْت انضشّبْتالاتفاقْاثتٌقْع 

 انضشّبِ، انضشّبت،انتششّعاث انجبائْت، انتنسْق الاصدًاج: انكهماث انمفتاحْت

.  انضشّبْتالاتفاقْاثانضشّبِ،

 
 

Summary : 

 

The phenomenon of double taxation is one of the most prominent issues that affect the 

effectiveness of tax financial systems due to its contradiction with the requirements of 

tax justice as it results in an increase in financial burdens, which leads to the 

obstruction of economic activities at the local and international levels, which resulted 

in the obligation to adopt measures by the authorities at the national and international 

levels to avoid this phenomenon by harmonizing tax policies by addressing the 

differences between tax legislations to make them consistent and convergent in tax 

areas, eliminating tax discrepancies in authorities and symmetry of their tax structure 

either by adopting 

Keywords: Double taxation, taxation, tax legislation, tax legislation, tax 

harmonization, tax agreements. 

 

 

Résumé : 
Le phénomène de la double imposition est l'un des problèmes les plus importants qui 

affectent l'efficacité des systèmes financiers fiscaux parce qu'il est en contradiction 

avec les exigences de la justice fiscale, car il entraîne une augmentation des charges 

financières, ce qui conduit à l'obstruction des activités économiques aux niveaux local 

et international, et par conséquent les autorités aux niveaux national et international 

doivent adopter des mesures pour éviter ce phénomène en harmonisant les politiques 

fiscales en traitant les différences entre les législations fiscales pour les rendre 

cohérentes et convergentes dans les domaines fiscaux, en supprimant les disparités 

fiscales dans les autorités et la similitude de leur structure fiscale, que ce soit en 

adoptant 
Mots clés : Double imposition, double imposition, double imposition, législation 

fiscale, législation fiscale, législation fiscale, législation fiscale, harmonisation fiscale, 

conventions fiscales. 

 


