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 شكر 
لحمد لله الذي أعاننا ووفقنا لانجاز هذه المذكرة نحمدك يا من لا يحمد سواه حمدا يليق ا

 بجلال وجهك وعظيم سلطانك، والصلاة والسلام على سيد الخلق ومن إتبع هداه
 دكتور المشرف ستا  النتوجه بالشكر الجزيل للأ   

  **** شوشمحمد بكرار  *** 
 التوجيهات التي أمدنا بها لانجاز هذه المذكرة الذي كان له الفضل الكبير على كل  

 كما نتوجه بالشكر لكل جميع أساتذة كلية الحقوق 
 منذ بداية مشوارنا الدراسي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 إهداء
 روحا وظلا جسدا غابا اللذان النورين إلى خطوة كل في لي زادا دعائهما كان من إلى

 .الله رحمهما العزيزين والدي
 حسناتهما ميزان في جارية صدقة عملال هذا يكون نأ على

 زوجي ضعف لحظة كل في والدافع والقوة السند كان من الروح وعزيز الدرب رفيق ىإل
 والصبر محدود،لاال لدعمك وتقديرا عرفانا العمل هذا هديكأ ةسامأ موساوي الدكتور

 .والتعب الانشغال وقاتأ في لي واحتوائك عبائيأ على
 .طريقي يضئ الذي النور نتمأ حبةلأا بنائيأ كبدي فلذات ىإل

 لحبكم لصبركم شكرا باسمه كل ولادهمأو  ازواجهم واخواتي اخواني أسرتي إلى
 .عزيمتي وقود دائما كنتم من يا لاحتوائكم

 ومقامه باسمه كلا والزملاء الأصدقاء لىإ
 فكريا سندا وكانوا الأمل لحضات معي تقاسموا من الى محمدي ميرة الدرب رفيقة لىإ

 ميلودة محمدي، عائلة رانييج كراكري، أسماء حبيبة، قدة الأستا ة ثابت، ليديا اونفسي
 .اكشيش

 الذي العلمي الصرح هذا عمال، ن،يداريإ ،نا كل باسمهساتذتأ الحقوق كلية لىإ
 جميعا لكم شكرا. جدرانه بين احتواني

 حسيبة مناد  

 



 

 

 إهداء
 في هذه الدنيا الفانية جهدي المتواضع إلى من علمني حرفا أهدي ثمرة

 إلى أمي التي سهرت على راحتي

 إلى أبي الذي تعب في تربيتي

سعيدة  إلى من كانوا عونا لي في رحلة دراستي إخوتي وإخواني وبالأخص أختي
 وصديقتي حسيبة

لعلمية، رفيق دربي تفني ونحن نشق الطريق معا نحو النجاح في مسيرتي اإلى من كا
 أن يبارك فيهماأل الله زوجي وإبني أس

 ة التربوية في الجزائر الحرة الأبيةجميع أفراد الأسر إلى 

وفي الأخير إلى كل من ساعدني وكان له دور من قرييب أو بعيد في إتمام هذا العمل  
 سائلة المولى تعالى أن يجزي الجميع خير الجزاء في الدنيا والآخرة

 مسلمينثم إلى كل طالب علم سعى بعلمه لفيد الإسلام وال 
 بكل ما أعطاه الله من علم ومعرفة 

 ميرة محمدي  

 

 



 

 

 صراتقائمة المخت
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  ص: صفحة.

 ط: طبعة
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IANOR: Institut Algérien de Normalisation 

ISO: International Organization for Standardization 

IEC: International Electrotechnical Commission 
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 مقدمة:

 لض   مان الدول   ة عليه   ا تعتم   د الت   ي الأساس   ية الرك   ائ  إح   د  العمومي   ة الص   ت ا  لتُمث   
 لإنج    ا  المثل      ال انوني    ة الوس    يلة كونه    ا التنموي    ة  الب    رام  وتح ي      العام    ة المراف      تس    يير

 عم ومي إنتا  عل  تنطوي العمليا  هذه أن وبما  المجتمع حاجا  وتلبية العمومية المشاريع
 تتجس د محكم ة  وتنظيمي ة قانوني ة بمنظوم ة تأطيره ا عل  الج ائري المشرّع حرص ف د ضخم 
 بتنظ يم والمتعل    7151 س بتمبر 51 ف ي الم رر  742-51 رق م الرئاسي المرسوم في اأساس

 أو  1 ف ي الم رر  57-72 رق م ال  انون وك ذا  1الع ام المرف   وتتويضا  العمومية الصت ا 
 ويُح   د  العمومي   ة الطلب   ا  م   ن  ف   ي والمس   اواة الش   تافية مب   اد  مع     ا ج   ا  ال   ذي  71722
 .الحديثة الحوكمة ومتطلبا  يتماش  اتشريعي اإصلاح

 بدق ة تض بط الت ي المرك ي ة وال انوني ة الت ني ة الوثي  ة الش روط دفت ر ع دي الإط ار  ه ذا في
 المص    لحة ب    ين المتبادل    ة والالت ام    ا  الح     و  دتح    د كم    ا تنتي    ذها  وكيتي    ة الص    ت ة محت    و 
 العم ومي التس يير نجاع ة لض مان الأول   الأداة تمث ل ب ذل  وهي  المتعاقد والمتعامل المتعاقدة

 للع   د والمالي  ة ري  ةوالإدا التني  ة الجوان ب مت  نظ وش  روط أحك  ام م ن تحتوي    لم  ا وذل    للص ت ا  
 .الإداري

 الص    يا ة عل      ت تص    ر لا فه    ي مركب    ا  اطابع     الش    روط دفت    ر إع    داد عملي    ة وتكتس    ي
 إش را  خ لال م ن وذل   والتني ة  ال انوني ة الجوان ب لمختل   دقي  ة معالجة تتطلب بل الشكلية 
 مب   اد ال تراع   ي تعاقدي   ة بن   ود وص   يا ة بدق   ة  العمومي   ة الحاج   ا  وتحدي   د المرهل   ة  الهيئ   ا 
 المواص  تا  مراع  اة تطل  بت كم  ا  والش  تافية والمس  اواة  المنافس  ة  حري  ة    رار عل    ال انوني  ة 
 س  ال  الرئاس  ي المرس  وم أحك  ام رأس  ها وعل    الس  ارية  الوطني  ة للتش  ريعا  والانض  باط التني  ة 
 .للصت ا  مالمنظ الجديد وال انون الذكر
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 دف    اتر تخض    ع حي      الإع    داد  ةمرحل     ع    ن والرقاب    ة المص    ادقة مرحل    ة أهمي    ة ت     ل ولا
 م ن التأك د أج ل م ن قض ائية  أو مالي ة أو إدارية سوا  المستويا   متعددة مراقبة إل  الشروط
  المنافس      ة بمب      دأ لخ      لاالإ دون والحيلول      ة ال انوني      ة  للض      وابط واحترامه      ا الوثي       ة س      لامة

 مكافح  ة وهيئ  ا  المس  ت لة الرقابي  ة الهيئ  ا  ت  دخل أهمي  ة تب  ر  كم  ا   للتحي   المج  ال تت  ت  أو
 .المجال هذا في والشتافية الن اهة تع ي  في التساد

 درجت    ت ني   ة وثي    ة مج   رد ل   ي  الش   روط دفت   ر ك   ون ف   ي الموض   وع دراس   ة أهمي   ة وتكم   ن
 الت ام ا  ض وئها عل   رس  ي مل م  قانوني أثر لها تنظيمية أداة هو بل الصت ة  مل  ضمن
 والاجتماعي  ة الاقتص  ادية الدول  ة أه  دا  لتح ي    وس  يلة ع  دي كم  ا المتعاق  دة  الأط  را  وح   و 
 .العامة المصلحة وتح ي  التنمية نحو العمومية النت ا  توجي  خلال منوذل  

 ال انوني    ة النص    وص تترض      م    ا وف      الوثي     ة  ه    ذه ص    يا ة كيتي    ة فه    م ف     ن وعلي      
  قانوني  ة تع ي  دا  نم   يعتريه  ا ق  د م  ا وتت  ادي العمومي  ة الص  ت ة إنج  ا  ف  ي يس  اهم والتنظيمي  ة 

 .ت نية أو

 :إل  الدراسة هذه تهد ومن هذا المنطل  

 ف   ي العمومي   ة الص   ت ا  ف   ي الش   روط دف   اتر لص   يا ة والتنظيم   ي ال    انوني الإط   ار تحلي   ل -
 .الج ائر

 .فيها المتدخلة الجها  وتحديد الشروط  دفتر صيا ة مراحل إبرا  -
 .الوثي ة هذه إعداد أثنا  مراعاتها الواجب نيةوال انو  التنية المعايير عل  الضو  تسليط -
 عملي ة حلول واقترا  الشروط  دفاتر فعالية تعي  التي العملية الإشكالا  أهم عل  الوقو  -

 .لتحسينها
 مجموع  ة إل    لموض  وع ص  يا ة دف  اتر الش  روط ف  ي الص  ت ا  العمومي  ة ن  ااختيار  ويع  ود

 الر ب ة م ن بالموض وع الاهتم ام ينب ع  الـذاتي المستوى فعل   والموضوعية الذاتية الدوافع من
 وذل     العمومي   ة  بالص   ت ا  الص   لة ذا  ال انوني   ة الجوان   ب أح   د ف   ي التعم     ف   ي الأكاديمي   ة

 العلاق  ة يحك  م ال  ذي والتنظيم  ي ال   انوني الإط  ار تحدي  د ف  ي الش  روط دف  اتر أهمي  ة إل    ب  النظر
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 إث را  ف ي الإس هام في والر بة المجال اهذ في العلمي التكوين أن كما  والمتعاملين الإدارة بين
 .الطر  هذا لاختيار احاف   لاشك تحليلية  بدراسة ال انونية المكتبة

 دف  اتر بص  يا ة المرتبط  ة العملي  ة الإش  كالا  تع  دد ف   ن  الموضــوعية الناحيــة م  ن أم  ا
 إل    ةالملح   الحاج  ة يب  ر  محتمل  ة  طع  ون أو قانوني  ة ن اع  ا  م  ن عنه  ا يترت  ب وم  ا الش  روط 

 رقم الرئاسي المرسوم رأسها وعل  الجديدة  ال انونية النصوص ضو  في الموضوع هذا تحليل
 الص ت ا  نظام في الوثي ة هذه تحتلها التي المكانة أن كما  57-72 رقم وال انون 51-742

 الاقتص  ادية النجاع  ة وتح ي    والمس  اواة الش  تافية لض  مان قانوني  ة وس  يلة باعتباره  ا العمومي  ة 
 .واحد آن في وعملية علمية ضرورة دراستها من تجعل

 نجاع ة م د  ح ول عنه ا للإجاب ة الدراس ة ه ذه تس ع  الت ي ش كاليةالإ تتمحورومما سب  
 ل  دفاتر ومحكم  ة س  ليمة ص  يا ة ض  مان ف  ي الج ائ  ر ف  ي المعتم  د والتنظيم  ي ال   انوني الإط  ار
 .والمنافسة شتافيةال ومباد  الإدارة متطلبا  بين التوا ن ح  ي الذي بالشكل الشروط 

مــاهي الضــوابط القانونيــة والتنايميــة التــي  -: وف ي ه  ذا الإط  ار نط  ر  التس  ارل الت  الي
عدادها في الصفقات العمومية تضبط هملية صياغة  ؟دفاتر شروط وا 

 ه   ذه ف   ي التحليل   يوالم   نه   الوص   تي الم   نه  اعتم   اد ت   مه   ذه الإش   كالية  جاب   ة عل    وللإ
 دف   اتر لص   يا ة الم   رطرة والتنظيمي   ة ال انوني   ة النص   وص وتحلي   ل ع   ر  خ   لال م   ن الدراس   ة 
 ت    م كم    ا  742-51 رق    م الرئاس    ي والمرس    وم 57-32 رق    م ال     انون رأس    ها وعل      الش    روط 
 .الجوانب بع  في وال صور الخلل مواطن عل  للوقو  الن دي بالمنه  الاستعانة

 دف اتر لصيا ة انونيال  الإطار الأول التصل في تناولنا  فصلين إل  الدراسة ت سيم تمو 
 ال ذي الإداري والمس ار الوثي  ة  ه ذه ب ع داد المختص ة الجه ا  إل   التطر  تم حي  الشروط 

 إل    التص  ل ه  ذا ت س  يم ت  م وق  د. ص  يا تها ت  رطر الت  ي ال انوني  ة المب  اد  إل    إض  افة ب     تم  ر
 لث   انيا والمبح      "الش   روط دفت   ر وص   يا ة إع   داد إج   را ا " بعن   وان الأول المبح    : مبحث   ين
 ".الشروط دفتر صيا ة في والإدارية التنية المعايير" بعنوان
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 العملي  ة والإش  كالا  الش  روط دف  اتر عل    للمص  ادقة خصص  ناه ف   د الث  اني التص  ل أم  ا 
 كم  ا الوث  ائ   ه  ذه عل    تُم  ار  الت  ي الرقاب  ة أن  واع مختل    إل    تطرقن  ا حي    به  ا  المرتبط  ة
. الم ترح  ة الحل ول بع   ت  ديم م ع فعاليته ا  تعي   يالت  الواقعي ة الإش كالا  أه م رص د حاولن ا
 والمبح    "الش روط دف اتر عل   الرقاب ة" بعن وان الأول المبح  : مبحث ين إل  بدوره قسمناه وقد

 الص   ت ا  ش   روط دف   اتر ص   يا ة ف   ي الم ترح   ة والحل   ول العملي   ة الإش   كالا " بعن   وان الث   اني
 ".العمومية
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 الاقتص  ادية التنمي  ة لتح ي    الدول  ة تعتم  دها الت  ي الوس  ائل م  ن العمومي  ة الص  ت ا  تع  د
  والنجاع ة والمنافس ة الش تافية مبني ة عل   مب اد  قانوني ة لمنظومة خاضعة وهي والاجتماعية 

 .المسار هذا في رئيسية تنظيمية كأداة" الشروط دفتر" ويبر 

 ب    ين التعاقدي    ة العلاق    ة تض    بط الت    ي وال انوني    ة الت ني    ة لإج    را ا وا ال واع    د يح    دد إذ 
 إل   التط ر  التص ل ه ذا ف ي الأم ر يتطل ب وعلي    الاقتص ادي والمتعام ل المتعاق دة المصلحة
  الش  روط دفت  ر وص  يا ة إع  داد إج  را ا  توض  ي  خ  لال م  ن ال  دفتر  له  ذا المت  اهيمي الإط  ار

  الش  روط دفت ر ص يا ة الت ي يح تكم إليه ا ف ي لإداري ةوا التني ة المع اييربالإض افة إل   توض ي  
 وذل  من خلال المبحثين التاليين:

  الشروط دفتر وصياغة إعداد إجراءاتالمبحث الأول: 
 المعايير الفنية والإدارية في صياغة دفتر الشروطالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأول: إجراءات إعداد وصياغة دفتر الشروط
 إذ العمومي   ة  الص   ت ة المراح   ل الهام   ة ف   ي إع   داد م   ن الش   روط دفت   ر إع   داد مرحل   ة تع   د

 .الأطرا  لالت اما  والتني ال انوني الإطار ويحدد التعاقد  علي  يُبن  الذي الأسا  تُمثل

 الت  ي والمب  اد  ال انوني  ة  الجوان  ب يُراع  ي وتنظيم  ي إداري بمس  ار الم  رور ذل    وي تض  ي
ا المبح  سنتناول الهيئ ت  المتخصص ة ب ع داد دفت ر الش روط   وفي هذالعمومي الطلب تحكم

)المطل   ب الاول(  ث    م ننت    ل إل      ع    ر  المس   ار الإداري لص    يا ة دفت   ر الش    روط )المطل    ب 
 الثاني(

 المطلب الأول: الهيئآت المتخصصة بإعداد دفتر الشروط
  11الم      ادة  ت     م تحدي     د الهيئ     ت  المختص     ة ب ع     داد دفت      ر الش     روط م     ن خ     لال ن     ص

المتض من تنظ يم الص ت ا  العمومي ة وتتويض ا  المرف    742-51رق م  الرئاسيلمرسوم من ا
عام  ة المتعل   ة بالص  ت ا  المح  دد لل واع  د ال 57-72م  ن ال   انون رق  م  10  وك  ذا الم  ادة 1الع  ام

   كالتالي:2العمومية
 الدولة: الأول الفرع

 11و 40 دتينالم  ا أحك  ام بموج  ب   وذل   اعام   امعنوي   اشخص   ف  ي وص  تها تع  د الدول  ة
. مرك ي   ة ولا مرك ي   ة ومص   ال  أجه    ة عب   ر نش   اطها وتم   ار  الج ائ   ري  الم   دني ال    انون م   ن

 :الأجه ة هذه وتشمل
 وه  ذه قطاعاته ا  بمختل   ال و ارا  الأول    ال و ارة الجمهوري ة  ك  رئاسة المرك ي ة  المص ال  -

 .تعبر عن إرادة الدولة وتتصر  باسمها الهيئا 

                                                           

  المتضمن تنظيم الص ت ا  العمومي ة وتتويض ا  المرف   51/10/7151المرر  في:  742-51المرسوم الرئاسي رقم  -1 
 العام  المرجع الساب .

  .  المحدد لل واعد العامة المتعل ة بالصت ا  العمومية  المرجع الساب11/10/7172المرر  في:  57-72ال انون رقم  -2
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 بالشخص  ية تتمت  ع لا الت  ي لل  و ارا   التابع  ة الولائي  ة الم  ديريا  منه  ا  ي  ة اللامرك المص  ال  -
 .1والمالية الإدارية لرقابتها تخضعكما  باسمها وتعمل الدولة لتمث إنما المست لة  المعنوية

 المجل       بغرفتي        البرلم     ان مث     ل مس     ت لة وطني    ة هيئ     ا  نج     د الجه     ا   ه     ذه فض    لا
ن الاستش   ارية  والمج   ال  المحاس   بة  مجل     الدول   ة  مجل     العلي   ا  المحكم   ة الدس   توري   وا 

 منه ا ج    تعتب ر بل الدولة  عن منتصلة معنوية بشخصية تتمتع لا فهي ا إداري مست لة كان 
 الإداري ة مص الحها لتسيير صت ا  أبرم  ما مت   العمومية الصت ا  قانون لأحكام وتخضع

 .أخر  خدما  ت ديم  نةوصيا ترميم بأشغال ال يام  تجهي ا  اقتنا مثل 
 ك    ان ومهم    ا لامرك ي    ة ال أو مرك ي    ةال منه    ا س    وا  للدول    ة  التابع    ة الجه    ا  ف     ن ول    ذا
 والإج    را ا  المب    اد  ب    احترام بص    ت اتها الخاص    ة الش    روط دف    اتر إع    داد عن    د ل     مت طابعه    ا 

 العمومي     ة الص    ت ا  بتنظ     يم المتعل      742-51 الرئاس     ي المرس    وم ف     ي عليه    ا المنص    وص
المح  دد لل واع  د العام  ة المتعل   ة بالص  ت ا   57-72وال   انون رق  م  الع  ام  المرف     وتتويض  ا

 . 2العمومية الأموال من اج ئي أو اكلي ممولة الصت ة دام  ما العمومية  وذل 
 الإقليمية الجماعات: الثاني الفرع

 تتمت ع الت ي العمومية الهيئا  من والبلدية  الولاية في المتمثلة الإقليمية الجماعا تعتبر 
 إع داد ف ي العمومي ة الص ت ا  ق انون لأحكام وتخضع المالي  والاست لال المعنوية بالشخصية

ب رام الش روط دفاتر  ف ي الج ائ ري الدس تور وأق ر عل   ح د الس وا   العمومي ة الص ت ا  وتنتي ذ وا 
 أساس    ا عتب    روت اللامرك ي    ة  مب    دأ وف      دارت     المحلي    ة الجماع    ا  ب    أنمن       50 ةم    ادن    ص ال

 .3العام الشأن تسيير في الديم راطية مشاركةلل

                                                           

 .721  ص 7155  دار الخلدونية  تسيير المشاريع في إطار تنايم الصفقات العموميةخرشي النوي  -1 
مجل ة الأس تاذ ، 342-51المجال الجديد لتطبيق إجراءات الصفقات العموميـة وفـق المرسـوم الرئاسـي بلغول عبا    -2 

 .5112  ص 7151  15  العدد12والسياسية  المجلدالباح  للدراسا  ال انونية 
""تقـوم العققـات بـين (: 21/57/7171  الصادرة بتاريخ:07  ) ج ر/ج ج: 7171من دستور  50انظر نص المادة  -3 

 الدولة والجماعات المحلية على مبادئ القمركزية عدم التركيز".
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 والاس  ت لال المعنوي  ة بالشخص  ية تتمت  ع إقليمي  ة جماع  ة ف  ي تعريته  ا تع  د الولاي  ة :الولايــة -أولا
 المتعل      7157 فبراي    ر 75 ف    ي الم    رر  12-57 رق    م ال     انون لأحك    ام وذل      وف     ا الم    الي 
 الآم  ر ويع  د فيه  ا  التنتيذي  ة الس  لطة ي  ةالولا ف  ي الدول  ة ممث  ل بص  تت  ال  والي عتب  روي  1بالولاي  ة

 ل  م م  اذل     باس  مها  العمومي  ة الص  ت ا  ب   برامل     لومخ  و  الولاي  ة  لمي اني  ة بالنس  بة بالص  ر 
 إط    ار ف    ي  ل      التابع    ة الإدارا  أو الخارجي    ة المص    ال  لم    ديري ص    لاحيات  بع       يت    و 

 .2اقانون ل  المخولة الصلاحيا 
 ومرسس اتها الولاي ة تبرمه ا التي الصت ا  أن عل  ةالولاي قانون من 521 المادة نص و 
 ي تض ي م ا العمومي ة  الص ت ا  مجال في ب  المعمول التنظيم لأحكام خضعت التابعة الإدارية
 وتض   من الع   ام الم   ال تحم   ي الت   ي والمع   ايير ال انوني   ة للمواص   تا  اوف     ش   روط دف   اتر إع   داد

 .3المتنافسين بين المساواة
 يوني   و 77 ف   ي الم   رر  51-55 رق   م ال    انون نص   وص ف   ي ج   ا  م   ا بحس   ب :البلديـــة -اثانيـــ

 الم    الي والاس    ت لال المعنوي    ة بالشخص    ية تتمت    ع للدول    ة  ال اعدي    ة الجماع    ة عتب    رت  71554
وبه ا . الع ام الش أن إدارة ف ي والمش اركة المحلي ة المواطن ة لممارس ة المرسس اتي الإط ار وتشكل

 .الأساسية والتجهي ا  العامة  خدما ال المحلية  التنمية مجالا  في عدة مهام
 ص   لاحية يت   ول حي      للبلدي   ة  ال    انوني الممث   ل البل   دي الش   عبي المجل     رئ   ي ويع   د 

ب   رام الش   روط دفت   ر إع   داد  الص   ت ا  ق   انون لأحك   ام ذل     ف   ي ويخض   ع باس   مها  الص   ت ا  وا 
 تخض ع دي ةالبل تبرمه ا الت ي الص ت ا  أن البلدي ة ق انون م ن 500 المادة نص  وقد. العمومية

                                                           
درة بت      اريخ:   الص      ا57ج ج:   /  المتعل        بالولاي      ة  ) ج ر7157فبراي      ر  75الم      رر  ف      ي  12-57ال       انون رق      م  -1

70/17/7157) 
  57  مجل   ة العل   وم ال انوني   ة السياس   ية  الع   ددالناـــام القـــانوني للجماعـــات اليقليميـــة فـــي الجزائـــرفريج   ا  إس   ماعيل   -2

 . 715  ص 7151
ـــة بــ  المرج  ع الس  اب : 12-57م  ن ال   انون رق  م  521انظ  ر ن  ص الم  ادة  -3 ـــات الخـــاصـــ ـــرم الـــصـــفــــقــ ـــال " تــــبــ ـالأشـــيــ

ـــلولاية ومهســـساتها الـــعمومية ذات الطــابع الإداري طبقــا للقــوانين والتنايمــات المعمــول بهــا  أوالخـــدمات أو التوريــدات ل
  والمطبقة على الصفقات العمومية"

  الص       ادرة بت       اريخ: 22ج ج: /  المتعل         بالبلدي       ة  ) ج ر7155يوني       و  77الم       رر  ف       ي  51-55ال        انون رق       م  -4
12/12/7155) 
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 ال انوني    ة للنص    وص مط    اب  ش    روط دفت    ر إع    داد يتطل    ب مم    ا العمومي    ة  الص    ت ا  لأحك    ام
 .1بها المعمول والتنظيمية

 الإداري الطابع ذات العمومية المهسسات: الثالث الفرع
 نش أت الت ي العام ة المعنوي ة الأش خاص م ن  الإداري الط ابع ذا  عمومي ة مرسسا  هي
كم ا . والإداري المالي والاست لال المعنوية بالشخصية وتتمتع ة متخصص عامة مراف  لتسيير
 بع       لتس     يير الدول     ة أدوا  م     ن دوتع      أنش     أتها  الت     ي المرك ي     ة الإدارة لوص     اية تخض     ع

 .2يومال وظيتي است لال تتطلب التي ال طاعا 
 الص   ت ا  ل    انون احترامه   ا إط   ار ف   ي بص   ت اتها الخاص   ة الش   روط دف   اتر إع   داد تت   ول 

 الع ام الم دير دع وي  ج ئ ي أو كل ي عم ومي بتموي ل الأم ر يتعل  عندما بالخصوص ية العموم
 م ن ج    ا يُت وّ  أن ول   علي    والمص ادقة الش روط دفت ر ب ع داد المختص ة الس لطة للمرسسة

 ال انوني    ة ب    الإجرا ا  الت ي    د ش    ريطة المرسس    ة  داخ    ل إداري    ين لمس    رولين الص    لاحيا  ه    ذه
 . 3للتتوي  المنظمة

 التجاري القانون لقواعد الخاضعة العمومية المهسسات: الرابع رعالف
 تم ار  والت ي التج اري  أو الص ناعي الط ابع ذا  العمومي ة المرسس ا  التئة هذه تشمل

 رق  م الرئاس  ي المرس  وم م  ن 11 الم  ادة نص    وق  د  ال  رب  تح ي    إل    يه  د  ااقتص  ادي انش  اط
 ذا  العمومي  ة المرسس  ا  عل    تس  ري العمومي  ة الص  ت ا  ق  انون أحك  ام أن عل    51-742

 أم    وال تس    تعمل كان      م    ا مت      الاقتص    ادية المرسس    ا  وك    ذا والتج    اري  الص    ناعي الط    ابع
 .4طبيعتها بحكم المنافسة تستل م لا التي الع ودتل   باستثنا  عمومية 

                                                           

 .712  ص المرجع السابقفريجا  إسماعيل   -1 
والدراس  ا  ال انوني  ة    مدل  ة دائ  رة البح  و المصــلحة المتعاقــدة  ليــة قانونيــة لترشــيد النفقــات العموميــةعراف  ة  بي  دة   -2 

 .11  ص 7150  11  العدد12المجلد والسياسية 
 .15  ص المرجع السابقعرافة  بيدة   -3 
 .5111  ص المرجع السابق بلغول عبا   -4 
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 وتتمت ع التج اري  ال  انون لأحك ام اوف   دارت  كونها في المرسسا  هذه خصائصتتمثل و 
 ق    انون لأحك    ام إخض    اعها وج    بي الع    ام الم   ال م    ن تمويله    ا أن  ي    ر التس    يير  ف    ي ن   ةبالمرو 

برام الشروط دفاتر إعداد عند العمومية الصت ا   .الصت ا  وا 
 : 1أنواع ثلاثة إل  المرسسا  هذه وتصن 

 الطاق  ة ل طاع  ا  التابع  ة الكب  ر  الوطني  ة المرسس  ا  مث  ل: و ارا  وص  اية تح    مرسس  ا  -
 .الوصية الو ارة طر  من دورية لرقابة وتخضع لصناعة ا أو الن ل أو
 مي    ادين ف    ي وتعم    ل الحج    م  ص    غيرة  الب     ا وتك    ون: المحلي    ة للجماع    ا  تابع    ة مرسس    ا  -

 .و يرها الحضري  الن ل المياه  كالنظافة 
 الع    ام ال ط    اع ب    ين ش    راكة إط    ار ف    ي تنش    أ مرسس    ا  وه    ي: عمومي    ة نص      مرسس    ا  -

 .عمومية بأموال ممولة كان  كلما العمومية الصت ا  ل انون صت اتها وتُخضع والخاص 
 الاقتصادية العمومية المهسسات: الخامس الفرع

 مب   اد  عل     ت    وم  منه   ا الاقتص   اديةوخاص   ة  التنمي   ة لتح ي     الدول   ة أدوا  ه   ي أح   د
 الإداري بالاس      ت لال وتتمت      ع المعنوي     ة الشخص      ية وتكتس      ب  المالي     ة والاس      ت لالية النجاع     ة

 ق    انون لإج    را ا  خض    عت إلا أنه    ا التج    اري  ال     انون إط    ار ف    ي نش    اطها م    ار وت لي والم    ا
 ش راكة ص ت اتها تض مّن  م ا إذا أو العمومي ة الخ ين ة من تمويلها حالة في العمومية الصت ا 

 .المحلية الجماعا  أو الدولة مع
 دفت  ر دهيح  د م  الي بم اب  ل تعاق  دي إط  ار ف  ي عملياته  ال ب نجا ه  ا المرسس  ا  ه  ذه وتتمي   

 المس    تخدمين تج   اه والت اماته   ا المرسس   ة ح    و  أيض    ا يض   بط وال   ذي به   ا  الخ   اص الش   روط
 الش  خص ه  و للمرسس  ة الأول المس  رول أو الع  ام الم  دير   ويع  دالعمومي  ة والس  لطا  وال ب  ائن

                                                           

 .5111  ص المرجع السابقبلغول عبا    -1 
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 حس  ب الص  لاحيا  تت  وي  إمكاني  ة م  ع علي     والمص  ادقة الش  روط دفت  ر إع  داد الم  رول ع  ن
 .1مرسسةلل الداخلي التنظيم

 المطلب الثاني: المسار الإداري لصياغة دفتر الشروط
 مض مون ض بط إل  بالخص وص  ته د   إداري ة بمراحل الشروط دفتر إعداد عملية تمر
  نتناوله ا ف ي رئيس ية عملي ا  ث لا  إل   المراح ل هذه وتن سم  ون يهة واضحة بصورة الصت ة

 هذا المطلب عبر التروع التالية:
 المطلوبة المواصفات يدتحد الفرع الأول:
 بتحدي   د المتعاق   دة المص   لحة قي  ام ف   ي وتتمث   ل الش   روط  دفت  ر إع   داد خط   وا  أول     ه  ي

 طبيع     ة ب     اختلا  المواص     تا  وتختل        الص     ت ة بموض     وع المرتبط     ة الت ني     ة الاحتياج     ا 
 :2الصت ة

 ا.دقي  اوصت ووصتها الأشغال طبيعة تحديد يجب الأشغال  لصت ا  بالنسبة -
 .اقتنارها المراد المن ولا  ومواصتا  خصائص بتحديد فتل م التوريد  ا صت  أما -
 وطبيع    ة لمحت    و  تتص    يلي بي    ان ت     ديم يج    ب الخ    دما   أو الدراس    ا  لص    ت ا  وبالنس    بة -

 .المطلوبة الخدما  أو الدراسا 
 المتعه   دين ط   ر  م   ن الم دم   ة الع   رو  لت ي   يم رئيس   ية ركي    ة المواص   تا  ه   ذه تش   كل

 ف   ت  لجن   ة ب     خ   ولت م   ا وه   و الإقص   ا   إمكاني   ة به   ا الالت    ام ع   دم أو التته   امخ عل     ويترت   ب
 المتعل   742-51 رق م الرئاسي المرسوم من 27 المادة  نص كما العرو   وت ييم الأظرفة
 .3العام المرف  وتتويضا  العمومية الصت ا  بتنظيم

                                                           

  مجل ة ال  انون الج ائ ري الم  ارن  المهسسات العمومية الخاضـعة للتشـريع الـذي يحكـم النشـاط التجـاريحيموم مجيد   -1 
 .14  ص 7177  17  العدد10المجد

ـــدفاتر الشـــروط فـــي القـــانونعم   اري ب   لال  -2 ـــري الطبيعـــة القانونيـــة ل   مجل   ة الأس   تاذ الباح     للدراس   ا  ال انوني   ة الجزائ
 .417  ص 7174  15  العدد10والسياسية  المجلد

 .412  ص المرجع السابقعماري بلال   -3 
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 حي    العام  ة  الحاج  ا  تحدي  د ف  ي تتمث  ل س  اب ة عملي  ة عل    اأيض   المرحل  ة ه  ذه بن   وت
 بدق    ة ع    دت أن المتعاق    دة المص    لحة عل       51/1 الم    ادة ف    ي  57-72 رق    م ال     انون أوج    ب
 متص لة ت ني ة مواص تا  عل   بالاعتم اد وذل  التعاقد  قبل ومداها طبيعتها حي  من حاجاتها

 .1تح ي ها يمكن نجاعة معايير أو
 للصفقة والخاصة العامة الشروط إعداد الفرع الثاني:
 كالتالي: قسمين إل  سم وت الشروط  لدفتر والإداري التنظيمي ال لب المرحلة ههذ تشكل

 :الخاصة الشروط -أولا
 :2منها وتوقيعها  بملئها المتعهدون ل مي التي والوثائ  النماذج تشمل

 .بالاكتتاب التصري  -
 .بالن اهة التصري  -
 .التعهد رسالة -

  لم   ادةنص ال   اوف    وذل     بالمالي  ة  مكل    ال ال  و ير ط   ر  م  ن النم  اذج ه   ذه تحدي  د وي  تم
 المتعل   750-75 رق م التنتي ذي المرس وم جا  كما  742-51 رقم الرئاسي المرسوم من 12

 الإب رام وآلي ا  المشاركة شروط تخص مستحدثة تنظيمية بأحكام للأشغال العمومية بالصت ا 
 14 الم ادة وتل  م .ت ةالص  ف ي المت دخلين مختل  مهام توضي  جانب إل  التطبي   ومجالا 

 تح   تك ون والت ي للاستش ارة  اللا م ة الوث ائ  بتحض ير المتعاقدة المصلحة المرسوم نت  من
 .3م بولة عرو  لت ديم الضرورية المعلوما  كل تشمل أن عل  المتعهدين  تصر 

 
 

                                                           
ويجب إعداد الحاجات من حيـث طبيعتهـا ومـداها  "  المرجع الساب : 57-72من الثانون رقم  51/1انظر نص المادة  -1

فات تقنيـة مفصـلة تعـد علـى أسـاس مقـاييس واأو نجاعـة يتعـيان بلوغهـا أو متطلبـات وايفيــة. بدقـة، اسـتنادا إلـى مواصـ
 ويجب ألاا تكون هذه المواصفات التقنية موجهة نحو منتوج أو متعامل اقتصادي محدد."

 .414  ص المرجع السابقعماري بلال   -2
 .754   ص7150  دار الهد   الج ائر  الصفقات العموميةخرشي النوي    -3
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 :العامة الشروط –ثانيا
 750-75 رق م ي ذيالتنت والمرس وم  742-51 رق م الرئاس ي المرس وم أحك ام عل  ترتك 

  المث   ال س   بيل عل     وتش   مل  (CCAG) العام   ة الإداري   ة الش   روط دفت   ر أحك   ام جان   ب إل    
 :الحصر لا
 .الدفع وأحكام شروط -
 .استردادها وآليا  المالية التسبي ا  -
 .ونسبها التنتيذ حسن كتالا  -
 .التعاقدية بالالت اما  الإخلال حالة في المالية الع وبا  -
 .57-72 رقم ال انون من 02 إل  01 من المواد وف  خ التس شروط -
  رق   م التنتي   ذي المرس   وم م   ن 551 الم   ادة عليه   ا  نص    كم   ا ال    اهرة  ال    وة ح   الا  تنظ   يم -

75-7501. 
 الانتقاء معايير تحديدالفرع الثالث: 

 يج   ب الت   ي العناص   ر أه   م م   ن المتعاق   د المتعام   ل اختي   ار ف   ي المعتم   دة المع   ايير تب   رتع
 ض  رورة عل    57-72 رق  م ال   انون م  ن 12 الم  ادة  نص   حي    الش  روط  دفت  ر ف  ي تض  مينها
 أفض   ل معي   ار إل     أو الأفض   ل  الاقتص   ادية الم اي   ا معي   ار إل     المتعاق   دة المص   لحة اس   تناد
 .سعر/جودةبين  علاقة

 و ي  ر موض  وعية تك  ون وأن الص  ت ة  بموض  وع مباش  رة مرتبط  ة تك  ون أن ه  افي ش  ترطوي
 مهم ة الع رو  وت ي يم الأظرف ة ف ت  للجن ة عه دي  كم ا الشروط دفتر في اوجوب درجوت تميي ية 
 : 2مرحلتين وف  الم دمة  العرو  عل  المعايير هذه تطبي 

 .الدنيا الت نية العلامة عل  تتحصل لم التي العرو   ص ت: الت ني الت ييم مرحلة -
 .ا نيت تأهلوا الذين للمتعهدين المالية العرو  در ت: المالي الت ييم مرحلة -

                                                           

 .751  المرجع الساب   ص الصفقات العموميةخرشي النوي   -1 
 .411  ص المرجع السابقعماري بلال   -2 
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 المتعاق     دة المص     لحة 742-51 رق     م الرئاس     ي المرس     وم م     ن 20 الم     ادة أل م       كم     ا
 الم اي  ا حي    م ن ع  ر  أحس ن لاختي  ار ف  ط  الس  عر معي ار أو متع  ددة مع ايير إل    بالاس تناد

 . 1الاقتصادية
 : المبادئ القانونية الحاكمة لصياغة دفاتر الشروطمطلب الثالثال

م ن المب اد  الت ي  عل   مجموع ة الم ذكور آنت ا 57-72 رق م انون  ال من 1المادة  نصت
وسنس   تعر  ه   ذه المب   اد  وف     الت   روع   مه   ا ف   ي إج   را ا  الص   ت ا  العمومي   ةيج   ب احترا

 التالية:
 حرية الوصول الى طلبات العمومية أالفرع الأول: مبد

ا  إل     ح     المتعام   ل المتعاق   د ف   ي الوص   ول إل     المعلوم    57-72يش   ير ال    انون رق   م 
يه د  ه  ذا ال   انون إل    تع ي       حي   العام  ة ف  ي ال  بلاد لعمومي ة الت  ي تح  تتظ به  ا المرسس ا ا

الوص  ول إل    المعلوم  ا  الض  رورية الت  ي  وتيس  يرالش  تافية والمس  ا لة ف  ي الهيئ  ا  الحكومي  ة  
 . 2يحتاجها المواطنون

المعلوم ا   أن تس م  الهيئ ا  العام ة للم واطنين بالحص ول عل   لاب د ا له ذا ال  انونوف ف
من خلال نشرها عل  مواقع الإنترن  الخاص ة به ا أو م ن كان ذل  التي يحتتظون بها  سوا  
يج ب عل   حي   من ه ذا ال  انون   512نص المادة  يوضح كما   خلال ت ديمها عند الطلب

 المص       ال  المتعاق       دة أن تض       ع وث       ائ  ال       دعوة إل         المنافس       ة تح         تص       ر  المتعه       دين 
حس    ب ج    دول  من    ي يح    دد وذل      ا  العمومي    ة بالطري     ة الالكتروني    ة  أو المرش    حين للص    ت 

 .3بموجب قرار من الو ير المكل  بالمالية
يج   ب عل     المرش   حين أو المتعه   دين للص   ت ا  العمومي   ة ال   رد عل     ال   دعوة إل     كم   ا 
 بالطري ة الإلكترونية  حسب الجدول ال مني المذكور ساب ا..." المنافسة

                                                           

 .411  ص المرجع نفسه -1 
  7174  قس م العل وم الاقتص ادية  جامع ة المس يلة  محاضرات في مقياس قانون الصفقات العموميـةب ليل نور الدين   -2 

 .55ص 
 .57  ص المرجع السابق  ب ليل نور الدين  -3 
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 المتعل     ة بالأنش    طة  عمومي    ة مجموع    ة متنوع    ة م    ن البيان    ا ق    د تش    مل المعلوم    ا  الو 
 والسياسا  وال رارا  الحكومية.

يمكن للمواطنين ت ديم طلبا  رسمية للحصول عل  المعلوم ا   وينبغ ي أن تتع اون كما 
يمك  ن وك ذل   معين ة عليه  ا ف ي  ض ون فت رة  مني ة  الهيئ ا  العام ة م ع ه ذه الطلب ا  وأن ت رد

إلا أن   ف ي حساس ة أو الشخص ية  حماي ة بع   المعلوم ا  البغي ة نا ا  أن تكون هنا  اس تث
 . 1المستطاعا ب در يكون الوصول إل  المعلوما  متاح يجب أن العموم
 تع ي     رو  المنافس   ة ب   ين جمي   ع الأط   را  المش   اركة ف   ينج   د م   ن أه   دا  ه   ذا المب   دأ و 

وهك ذا ف  د أص ب  ل ام ا   "حرية المنافسةو "هخر و آذا عر  بمصطل  هل  الصت ا  العمومية
ف  ي كان   إج  را ا  الإب  رام و  عل   المص  لحة المتعاق  دة أن تض  من المنافس ة ف  ي الص  ت ة  مهم  ا

 .بدون أي تميي  بينهمو كل مراحل الصت ة بين كل المتعهدين المت دمين بعرو   
 : 2لهذا سنحاول إبرا  بع  الت اما  الإدارية التي يجب اتخاذها 

 :بعدم توجيه الطلب العمومي لمنتج معينالتزام الإدارة  -أولا
 ه   اطابعوف   ي إط   ار المحافظ   ة عل       اتلت    م الإدارة طب    ا للس   لطا  المخول   ة له   ا قانون   

م  ن ناحي  ة موض  وع ك  ان ذل    الحي ادي ف  ي إع  داد مل    الص  ت ة  بتك  ري  مب  دأ المنافس ة س  وا  
  3بالصت ة.أو من ناحية توفير فرص متكافئة للمترشحين للظتر   في حد ذات  الصت ة

لمبل   ا بن ا  عل  اختي ار طري  ة الإب رام  يتح دد عدم توجيه الطلـب العمـومي لمنـتج معـين: -أ
وخص  ائص الخ  دما  الت  ي س  تنتذ  وه  ذا م  ا يتطل  ب تحدي  دا دقي   ا وواض  حا للحاج  ا  قب  ل أي 

 إعلان عن الصت ة.

                                                           

  قس م الح  و   محاضرات في مقياس التزام المصلحة المتعاقدة بأعمال المنافسة في الصفقات العموميةأكرور مريم   -1 
 .54  ص 7151  5جامعة الج ائر

 .51  ص المرجع السابقأكرور مريم   -2 
  5ماجس  تير بكلي  ة الح   و   جامع  ة الج ائ  ر  موجه  ة لطلب  ة المحاضــرات فــي الصــفقات العموميــةش  ري  ب  ن ن  اجي   -3 

 .72  ص 7111
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  ي   تم اب   رام ص   ت ا حت    عناي   ة عن   د إع   داد الحاج   ا    ب   ذل  أع   وان الإدارة يج   ب عل   و 
 في ظل احترام تعدد العرو .   وذل للتطلعا  المرجوة منهاتستجيب 
 المتض  من قواع  د العام  ة المتعل   ة 57-72م  ن المرس  وم الرئاس  ي  51نص    الم  ادة  وق  د

بالص  ت ا  العمومي  ة: "تح  دد حاج  ا  المص  ال  المتعاق  دة الواج  ب تلبيته  ا مس  ب ا  قب  ل الش  روع 
 في أي إجرا  لإبرام صت ة عمومية.

اج   ا  المص   ال  المتعاق   دة  مهم   ا تك   ن مبالغه   ا  لأحك   ام ه   ذه الم   ادة  إلا ف   ي تخض   ع ح
 الحالا  الاستثنائية المنصوص عليها في هذا ال انون."

يج  ب فب  المنتوج  منه  ا يتعل    أم  ا م  ايك  ون تحدي  د الحاج  ا  متص  لا بش  كل واض     وبه  ذا 
 .نتوج معينو مدون توجب  للحاجا  نح  الم ايي  والمعايير المرتبطة ب  أن توض  كل

كم  ا ه  و موض    ف  ي   و الاخ  تلاطأالمش  اكل تت  ادي  بغ  ر يمن  ع تج ئ  ة الحاج  ا  كم  ا 
: "يمن  ع تج ئ  ة الحاج  ا  به  د  تت  ادي إج  را ا  ال  دعوة إل    الم  ذكورة أع  لاه 51ن  ص الم  ادة 

المنافس    ة وح    دود اختص    اص هيئ    ا  الرقاب    ة الخارجي    ة ال بلي    ة المنص    وص عليه    ا ف    ي ه    ذا 
 ال انون."

لمه م ا الجان ب الش كليتمث ل دف اتر الش روط  عداد دفاتر الشروط :إالمنافسة عند  احترام -ب
م  ن  52الم  ادة  ثلاث  ة أن  واع حس  ب ن  صت  أتي ف  ي ودف  اتر الش  روط   ف  ي الص  ت ا  العمومي  ة

 : 1ساب ا  وهي كالتالي كورالمذ 57-72 ال انون
 م والدراسا  والخدما  المطب ة عل  صت ا  الأشغال واللوا :دفاتر البنود الإدارية العامة-5
 .لمواف  عليها بموجب مرسوم تنتيذيا
لترتيب    ا  الت ني    ة المطب     ة عل      ك    ل الص    ت ا  ل المح    ددة :دفــــاتر التعليمــــات المشــــتركة– 3

المتعل   ة بن  وع واح   د م  ن الأش   غال والل  وا م والدراس  ا  أو الخ   دما   المواف    عليه   ا ب   رار م   ن 
 .المعني الو ير

                                                           

جراءات إبرام الصفقات العموميـة فـي القـانون الجزائـريعبد الكريم بن منصور   -1    كلي ة الح  و   محاضرات في طرق وا 
 .10  ص 7174جامعة تي ي و و  
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تح  رص الإدارة   والت  ي لش روط الخاص  ة بك  ل ص ت ةل المح  ددة :صــةدفــاتر التعليمــات الخا -2
الت   ي  دفتر التعليم   ا  الخاص   ة بالص   ت ة عل     تض   مينها مجموع   ة م   ن الأحك   امل    هاإع   دادف   ي 

لش روط لدراس  ة لج ان الص  ت ا  وت  ديمها تأش  يرة ا   وم ن خ  لال إخض اع دف  اترتك ر  المنافس  ة
ق انون الص ت ا  العمومي ة عل   تض مينها ف ي بالمواف ة  ومن بين الأحكام الإل امية الت ي ن ص 

 : 1نذكر ما يليدفاتر الشروط 
 تحديد الحاجا . -
 .أجل تحضير العرو  -
 معايير اختيار المتعامل وو نها  المادة. -
 اللجو  إل  التعامل الثانوي.  -

رساء الصفقةارة لإعمال المنافسة عند إبرام و عدم لجوء الإد -ثانيا  :ا 
ذل        ويك   وند إبرامه   ا للص   ت ا  باعتماده   ا التحدي   د المس   ب  للمع   اييرتلت    م الإدارة عن   

بص   تة م   ع منحه   ا و   كمب   دأ ع   ام ف   ي الإب   رامكيتي   ة طل   ب الع   رو  الت   ي تعتب   ر  ب   اللجو  إل    
  .2في اللجو  إل  كيتية التتاو  في حالا  محددة قانونا استثنائية الح 
 المساواة في معاملة المرشحين مبدأ :الفرع الثاني

يتض من ذل   م ن  الجمي ع  حي  بالمس اواة   الح  في المعاملة جميع المترشحيني أن لأ
المعلوم   ا  المتعل    ة بالص   ت ة  والمش  اركة ف   ي التعاق   د  وت    ديم  للحص   ول عل    نتس   ها الت  رص

 العرو .
 إل    تح ي    المنافس  ة العادل  ة والش  تافية ف  ي إج  را ا  التعاق  د  وض  مان ه  ذا المب  دأيه  د  

يج   ب عل     كم   ا   دون تميي    م   ن ا ع   رو  بن   ا  عل     مع   ايير مح   ددة مس   ب ت    يم جمي   ع الأن 

                                                           

 .15  ص المرجع السابقعبد الكريم بن منصور   -1 
  مجل ة 342-51حريـة المنافسـة فـي إبـرام الصـفقات العموميـة فـي اـل المرسـوم الرئاسـي  حـدود مبـدأتريع ة ن وارة   -2 

 .250  ص 7175  17  العدد14الدراسا  ال انونية والاقتصادية  المجلد
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تح ي     ل اض   مان   وذل    الجه   ا  العام   ة الالت    ام به   ذا المب   دأ ف   ي جمي   ع مراح   ل عملي   ة التعاق   د
  .1تنتيذ الصت ا  العمومية العدالة والشتافية في

 د ال  انونوبصتة خاصة الصت ا  العمومية عن ع  و  في العموم تمتا  الع ود الإدارية و 
 به  د المس  اواة  أن حري  ة الإدارة ف  ي اختي  ار المتعاق  د معه  ا م ي  دة ب  الالت ام بمب  دأ الخ  اص ف  ي

 اص يم ن  للت رد الحري ة الكامل ة ف يالحصول عل   أحس ن الع رو   ف ي ح ين أن ال  انون الخ 
 مش تركينال ب ين المتنافس ين أن يعام ل جمي ع ي ص د بمب دأ المس اواةو   أن يختار من يتعاقد مع  

  .2في المناقصة معاملة متساوية قانونا وفعلا
إيج اد نت   الت رص لك ل م ن يت  دم  لاب د م ن  د مبدأ المساواة بين المتنافسينتجسوحت  ي

ي   تم إعت   ا  بع      ألاب    وه   و  بي   نهم طل   ب الع   رو ( دون تميي    ف   ي مرحل   ة المناقص   ة ) إل    
 ا ذفها أو تع   ديلهو إض   افة ش   روط أو ح   المتنافس   ين م   ن ش   روط معين   ة دون ال   بع  الآخ   ر  أ

   ويتح   ذل  من خلال الآتي:ال انون المنظم للمناقصة ف ط ما استثني بنص
ــاء المترشــحين: -أ ــايير موضــوعية لانتق تتمت  ع الإدارة بن  وع م  ن الس  لطة الت ديري  ة  وضــع مع

وه و م ا باعتباره ا ص احبة المص لحة     وذل  معه ا التي تسم  له ا باختي ار المتعام ل المتعاق د
لمتنافسين للمشاركة ف ي طل ب الع رو   كم ا منحه ا ا وضع معايير وشروط تأهيل منيمكنها 

  دون مح   ددةه   ذا ف   ي ح   الا     ويك   ون س   لطة حرم   ان بعض   هم م   ن الحص   ول عل     الص   ت ة
 :3من  14والمادة  12المادة علي  حي  تنص   57 -72رقم  ال انونالمسا  بأحكام 

                                                           

 .250  ص المرجع السابقتريعة نوارة   -1 
 .14  ص المرجع السابقعبد الكريم بن منصور   -2 
يجـب أن تكـون معـايير اختيـار المتعامـل المتعاقـد   المرج ع الس اب : ""57-72ن رق م م ن ال  انو  12انظر ن ص الم ادة  -3 

ووزن كل منها، مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزيـة ومـذكورة إجباريـاي فـي دفتـر الشـروط الخـاص بالـدعوة للمنافسـة. 
 ه".يجب أن يكون ناام تقييم العروض التقنية متقئما مع طبيعة كل مشروع وتعقيده وأهميت

: ""كمــا يمكــن للمصــلحة المتعاقــدة، بعــد مــند الصــفقة وبعــد موافقــة حــائز الصــفقة العموميــة، أن من    14ون  ص الم  ادة  -
تضبط الصفقة وتحسن عرضه، لاسيما من حيث السعر وا أو الآجال. غير أنه لا يمكن بـأي حـال مـن الأحـوال، أن تعيـد 

 هذه العملية النار في شروط المنافسة"".
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تعد  لمعي ار انت  ا  المتعام ل المتعاق د  أن  تم نصوص المواد المذكورةنلاحظ من خلال 
 أص   ب   الس  اب ةالإدارة  فبع  دما ك   ان يس  تند إل    معي   ار الس  عر كأص   ل ع  ام ف  ي ال    وانين  م  ع

جع  ل المعي  ار الم  الي اس  تثنا  والمعي  ار التن  ي والت ن  ي  57–72رق  م ال   انون  نص  وص بموج  ب
  جمل   ة م   ن بس   عر تش   و ار أن معي   ار الباعتب      وذل    ال اع   دة  وه   ذا ه   و المعي   ار الأص     ه   و

حي    ل  و اقتص  ر اختي  ار المتعام  ل المتعاق  د عل    المعي  ار الم  الي ف   ط )الس  عر(  الإش  كالا  
ق  د لا يمك  نهم اس  تكمال موض  وع الع   د لع  دم ق  درتهم   أكت  ا  أش  خاص  ي  ر الإدارة م  ع لتعاق  د 
 لي  ةلك  ن ه  ذا لا يعن  ي ع  دم ج  دو  معي  ار الس  عر لأن ه  ذا الأخي  ر يخ  دم المص  لحة الما التني  ة 

  .1للإدارة  وعلي  يجب الأخذ بالمعيارين معا في انت ا  المتعامل المتعاقد
 تلت    م الإدارة بتمك   ين جمي   ع المترش   حين  :تمكـــين كـــل المترشـــحين مـــن ملـــف الاستشـــارة -ب

الم  ادة  ل  نصوف   ا    وذل   المتعل   ة بالص  ت ة أو الع   د م  ن الحص  ول عل    الوث  ائ  والمعلوم  ا 
  .572-72رقم  ال انونمن  20

 ثالث: مبدأ شفافية الإجراءات في الصفقات العموميةالالفرع 
 وس    هولة الاط    لاع عل       الش    تافية فه    م ووض    و  ال واع    د التش    ريعية والتنظيمي    ة تعن     

 ق درةيتجل   مض مون مب دأ الش تافية ف ي الممارسا  التعلية  أما ف ي مع ر  الطل ب العم ومي ف
 وف   إج  را ا  واض  حة وف  ي   وذل   متعاق  دينلالتعاق د م  ا ب  ين الش  خص العم ومي والمتع  املين ا

م   ن  اب   د   أو الص   ت ة خ   لال س   ائر مراح   ل إع   داد الع    د وون ه   ذا م   نمتن   اول المترش   حين  
رة أو ع  ن طري    الدراس  ا  الت  ي ي  تم فيه  ا تحدي  د الطلب  ا  العمومي  ة مباش  التحض  يرية  المرحل  ة

 . 3مرحلة الختم وصولا إل 

                                                           

 .52  ص المرجع السابقنور الدين   ب ليل -1 
يجب على المصلحة المتعاقدة أن تدرج في دفتر الشروط   المرجع الساب : "57-72من ال انون رقم  20انظر المادة  -2 

أو في الصفقة، بندا يلزم صاحب الصفقة العمومية بإبقغها بكل معلومة أو وثيقة تسـمد بمراقبـة أسـعار تكلفـة الخـدمات 
قة واأو مقحقهـا. يكـون قـرار إخضـاع الصــفقة أو الملحـق لمراقبـة سـعر التكلفـة مـن اختصـاص المصــلحة موضـوع الصـف

 المتعاقدة، عندما يكون ذلك ضروريا".
 .75  ص المرجع السابقأكرور مريم   -3 
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رق م    انونالم ن  10الم ادة ن ص دأ م ن خ لال ه ذا المب ق د ك ر  المشرع الج ائ ري  وتجد
  حي      أل     م المص    لحة 1ومكافحت      المع    دل والم    تمم الوقاي    ة م    ن التس    ادب المتعل      11-15

ف ي مج ال الص ت ا  العمومي ة عل   قواع د الش تافية  المتعاقدة بتأسي  الإجرا ا  المعمول به ا
تك  ري  مب  دأ الش  تافية  ب  ل  ول  م يكتت  ي ب ل امي  ة  وعيةموض   وعل    مع  ايير  والمنافس  ة الش  ريتة

  :2ينص عل  ال واعد التالية الذي  حدد بصتة أد  مجال التكري 
تل  م المص لحة المتعاق دة ب  علام المترش حين بنت ائ   :عـقم المترشـحين المقصـيينإوجوب  -أ

موص     عليه   ا م   ع    أو برس   الةإع   لان الم   ن  المرق     للص   ت ة نش   رب   وذل    ت ي   يم عروض   هم
ت دعو كم ا الة عدم جدو  أو إلغا  إبرام الصت ة أو إلغا  منحها المرق   في ح  وصل استلام

من خلالها كل المتعهدين الرا بين في الاطلاع عل  النتائ  المتصلة لت ييم عروض هم المالي ة 
أي    ام  ( 12ثلاث   ة )د الاتص    ال به   ا ف   ي أج   ل أقص   اه وتبل   يغهم به   ا كتابي   ا  وذل     بع     والت نية   

 الأول لإعلامهم. تحتسب ابتدا  من اليوم
للص  ت ة  ض  مان ش  تافية الم  ن  النه  ائي ف  يم  ن إق  رار ك  ل ه  ذه الإج  را ا   يكم  ن المغ    

مص  لحة أن أي مخالت ة م  ن جان ب ال إذلم  ال الع ام  لحماي ة تح ي   الوض مان ن اه ة المنافس  ة و 
 رة م  ن ط  ر  لج  ان الرقاب  ة الخارجي  ةينج  ر عن    رف    م  ن  التأش  يالمتعاق  دة له  ذه الإج  را ا  

  .3صة والإل امها ب تباع التشريع والتنظيم المعمول بهماالمخت
الم ادة  نص  ممارسة حق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية: -ب
تع ي       مب     دأ الش     تافية ف     ي إج     را ا  إب     رام الص     ت ا  عل        57-72م     ن ال      انون رق     م  11

                                                           

ومكافحت     المتعل   بالوقاي ة م ن التس اد 7111فبراي ر  21الم رر  ف ي  15-11م ن ال  انون رق م  10انظر نص المادة  -1 
يجب أن تهسس الإجـراءات المعمـول بهـا فـي مجـال الصـفقات العموميـة علـى قواعـد الشـفافية والنزاهـة  "المعدل والمتمم: 

عقنيــة المعلومــات  :ويجــب أن تكــرس هــذه القواعــد علــى وجــه الخصــوص .والمنافســة الشــريفة وعلــى معــايير موضــوعية
عـداد المسـبق لشـروط المشـاركة والانتقـاء، إدراج التصـريد بالنزاهـة عنـد المتعلقة بإجراءات إبـرام الصـفقات العموميـة، الإ

إبرام الصفقات العمومية، معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية، ممارسـة كـل طـرق 
 ". الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية

 .71-50  ص رجع السابقالمب ليل نور الدين   -2 
 .72  ص المرجع السابقأكرور مريم   -3 
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ة الص ت ا  العمومي ة المختص ة ف ي منح  للمتعهد ح  الطع ن أم ام لجن  فنجدها قدالعمومية  
المتعل   ة ب  المن  المرق    للص  ت ة العمومي  ة أو إلغائ    أو إع  لان و    ق  رارا  المص  لحة المتعاق  دة

ف    ي إط    ار طل    ب الع    رو  أو التت    او  بع    د  يك    ون ذل     دم الج    دو  أو إلغ    ا  الإج    را   و ع    
  .1الاستشارة
الص ت ا   الطعن لد  لجنةهذا الإجرا  والسما  للمتعهدين بممارسة ح هم في  لتسهيلو 

ع   ن    إع   لان الم   ن  المرق     للص   ت ةي   لالمص   لحة المتعاق   دة أن تب تل    مالعمومي   ة المختص   ة  
عن د  مومي ة مرقت ا ورق م تعريت   الجب ائيلحائ  الص ت ة الع  نتائ  ت ييم العرو  الت نية والمالية

   الجب    ائيراس    ة الطع    ن ورق    م التعري    الاقتض    ا   وتش    ير إل      لجن    ة الص    ت ا  المختص    ة بد
 .للمصلحة المتعاقدة

لإع  لان  ( أي  ام ابت  دا  م  ن ت  اريخ أول نش  ر 51)  أقص  اه ويرف  ع الطع  ن ف  ي أج  ل عش  رة
 فة أو ف   ي الص   حا  ف   ي النش   رة الرس   مية لص   ت ا  المتعام   ل العم   ومي  الم   ن  المرق     للص   ت ة

لم ادتين في ح دود المب ال  ال ص و  المح ددة ف ي ا   ويكون ذل أو في بوابة الصت ا  العمومية
اذا ت   امن الي  وم العاش  ر م  ن ي  وم أو ي  وم راح  ة قانوني  ة و   57-72رق  م  ال   انونم  ن  47و  20

إذا ت   م إرس   ال طع   ن إل     لجن   ة   العم   ل الم   والي يم   دد الت   اريخ المح   دد لرف   ع الطع   ن إل     ي   وم
يعي     د توجيه       إل       لجن     ة الص     ت ا   أنن طري       الخط     أ  يج     ب عل       رئيس       الص     ت ا  ع     

بع    ين الاعتب    ار عن    د دراس    ة الطع    ن تاريخ    ا  آخ    ذاتعه    د المعن    ي ب    ذل  المختص    ة  ويخب    ر الم
 . 2استلام  الأول

 
 
 
 

                                                           

 .75  ص المرجع السابقب ليل نور الدين   -1 
 .المرجع السابق  57-72من ال انون رقم  41و 20انظر نصوص المادة   -2 



 الشروط الإطار القانوني لصياغة دفاتر :                                 الفصل الأول
 

23 

 المبحث الثاني: المعايير الفنية والإدارية في صياغة دفتر الشروط
 للأس      اوف       الش    روط دفت    ر بن    ا  ف    ي ال اوي    ة حج    ر والإداري    ة التني    ة المع    ايير تمث    ل

 ميُ نظ ال ذي العمل ي الإط ار تحدي د ف ي المع ايير ه ذه تس اهم حي  الحديثة  والتنظيمية ال انونية
 .العمومية الصت ا  تنتيذ جودة ضبط وتكتل المتعاقد  والمتعامل الإدارة بين العلاقة

لاط را  الع  د  والالت ام ا  الح  و  أه م عل   الض و  سنس لط المبح    ه ذا خلال ومن 
  الرش يد للت ي يم ترس   الت ي دقي  ةال التني ة المواص تا التط ر   إل  بالإضافة  )المطلب الأول(

ف   ي مراح   ل ص   يا ة ال   دفتر  الوطني   ة بالتش   ريعا  الت ي   د أهمي   ة بي   ان م   ع  المطل   ب الث   اني()
 .)المطلب الثال (

 (المطلب الأول: العناصر الإدارية الأساسية )الحقوق والالتزامات
 م  ن لك   مس  روليا  تحدي  د ف  ي ه  ام دور الش  روط دفت  ر ف  ي المدرج  ة الإداري  ة لعناص  رل

 ميُ  نظ ال  ذي ال   انوني بالإط  ار منه  ا تعل    م  ا لاس  يما المتعاق  د  والمتعام  ل المتعاق  دة المص  لحة
 .  وتنتيذها الصت ة إبرام عملية

 قوق والتزامات المصالد المتعاقدةح الفرع الأول:
 الإطار العام للشروط الإدارية والمالي ة الخاص ة   هوط الإدارية العامةدفتر الشرو  يعتبر

 ج ال الص ت ا الع ود التي تبرمها الإدارة ف ي متنطب  هذه الشروط عل  جميع  حي قد  بالتعا
 لس   لطا ل ا  وف    ن طري     ق   رار إداريع    د نم   وذجي يص   در ع    تمث   لالعمومي   ة  وه   ي ب   ذل  

 . 1والامتيا ا  الم ررة للسلطة العامة
 رادته ا ب أن المصلحة المتعاقدة المعنية هي من تمل   س لطة إع داد دفت ر الش روطوحي  

الحص ول  المنتردة  ف ن هذه الوثي ة المنشأة لأهم الع ود الإدارية تبدأ ف ي الظه ور تنظيمي ا بع د
متت و  م ع  عل  رخصة البرنام   ويجس د دفت ر الش روط فك رة علوي ة الإدارة وجعله ا ف ي مرك  

 .العامة المتعاقد معها وممارستها لامتيا ا  السلطة
                                                           

 .11  ص 7154  دار المطبوعا   الإسكندرية  أصول القانون الإداريحسين عثمان   -1 
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والش  روط الاس  تثنائية الغي  ر مألوف  ة ف  ي ع   ود ال   انون  البن  ود كم  ا يب  ر  م  ن خلال    فك  رة
الدراس ة التحليلي ة للش روط العام ة الت ي تتض منها  تأخذ  الإدارية الخاص التي تتمي  بها الع ود
وتنتي   ذ الص   ت ة حس   ب الت      الإداري ج   انبين  ي   تم عل     وج      دف   اتر الش   روط والمتعل    ة ب    برام

 : 1عل  أسا  التميي  التالي الخصوص
   :الشروط التي تتعلق بإبرام العقد  -ولاأ

م ن ال  و ير  طبيع ة لائحي ة الش روط الت ي توض    كيتي ة إب رام الع  د  وتع  د ذا  ن ص د به ا
والل    وائ  المنظم    ة للمناقص     ا    باعتباره    ا ق    رار ص     ادر وتس    تند ف    ي الأص    ل إل       ال     رارا 

م  ن قبي  ل الأوام  ر الش  روط ه  و  ف   ن م  ا ي  رد به  ذا الخص  وص ف  ي دف  اتر ل  ذاوالم اي  دا  العام  ة  
 ن ه  ذه النم  اذج  التعاق  د  وب  ذل  ف   والإج  را ا  الداخلي  ة الت  ي لا يترت  ب عل    مخالتته  ا بط  لان

  .2المتعاقد لا تكتسب أي قوة إل امية أو قانونية تجاه المتعامل
  :الشروط التي تتعلق بتنفيذ العقد -ثانيا

 ة قيم  ة قانوني  ة إلا بع   دله   ا أي   لمتعام  ل المتعاق  د  ول  ي ل  ي  ر مل م   ةه  ي مج  رد نم  اذج 
 مواف    ة المتعام   ل المتعاق   د عل     الش   روط وتوقيع     عل     الع    د  يش   ار في     إل     دفت   ر الش   روط
 العام  ة  وب  ذل  تن  دم  البن  ود المتعل   ة بتنتي  ذ الص  ت ة وتص  ب  ج     لا يتج   أ م  ن الع   د  ومن    

 .ن هذه البنود ذا  طبيعة تعاقديةتكو 
تعين عليها احترامها عن د ي حي  الشروط مل مة لها  ذهفتعتبر هأما بالنسبة إل  الإدارة  

الش  روط إلا ف  ي الح  دود المس  مو  به  ا  وعلي    ف   ن تل     لا تمل    ح    تع  ديل تل     إذ التعاق  د
باحترامه  ا  إلا أنه   ا لا تل    م المتعاق   د إلا إذا أش   ير ل   دفتر  الش  روط وب   الر م أنه   ا مل م   ة ل   لإدارة

تمل     ص   راحة  ف    ن أهمل     الإدارة ذل      ف نه   ا لا  الش   روط العام   ة ال   ذي يتض   منها ف   ي الع    د
 .  3بعد ذل  هة المتعاقدالتمس  بتل  الشروط في مواج
                                                           

 .11  ص المرجع السابقن  حسين عثما -1 
شكالياتهاوراغ عبد الوهاب   -2    رسالة ماجستير تخص ص ق انون إداري  جامع ة بس كرة  مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية وا 

 .52  ص 7152
 .50  ص المرجع نفسه -3 
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عل    أما بالنسبة لدفتر الشروط في مجال ع ود امتيا  المراف  العامة  فنج د ان   يحت وي
 من المرسوم التنتيذي رقم 52بنود تنظيمية وأخر  تعاقدية  وهذا ما أكده نص المادة 

 .1المتعل  بتتوي  المرف  العام 50/005
  ال     ول أن دفت    ر الش    روط الخ    اص بامتي    ا  المراف      العام    ة ل      ط    ابع مرك    ب خلاص    ة

 طغي ان البن ودملاحظ ة م ع   ويظهر ذل  من خلال احتوائ  عل  بنود تنظيمية وأخ ر  تعاقدي ة
 عاق   ديالتنظيمي   ة  وه   ذا يش   كل ن   وع م   ن الأفض   لية للط   ابع التنظيم   ي عل     حس   اب الط   ابع الت

 لاتتاقي  ة  بحي   النس  بة لع   د الامتي  ا  بالإض  افة لللامتي  ا   ف  دفتر الش  روط ه  و الوثي   ة الأه  م ب
ص  لاحيا  وس  لطا  م  ن تعط  ي م  ن خلاله  ا ص  لاحيا  واس  عة ل  لإدارة وت ل  ص إل    ح  د كبي  ر 

 .  الامتيا  صاحب
 أثر الطابع الملزم لدفاتر الشروط على المتعامل المتعاقد. الفرع الثاني:

 الإدارة ب  ين ال انوني  ة العلاق  ة ينش    ال  ذي الأساس  ي التعاق  دي الإط  ار الش  روط فت  رد يع  د
 بمض  مون  الطرف  ان يلت   م حي   المتعاق  دين  ش  ريعة لمب  دأ تجس يدا باعتب  اره المتعاق  د  والمتعام ل

 يكت ل قانوني ا مرك  ا المتعاق د م ن  خلال   وم ن  وي تم متبادل ة والت ام ا  ح  و  م ن يتضمن  وما
 الت امات     تنتي   ذ م   ن تمكّن     الت   ي الم   الي  الط   ابع ذا  تل     خصوص   ا الح    و   م   ن جمل   ة ل    

 .2الصت ة سير حسن وضمان

 عل      يح    افظ بم    ا وامتيا اته   ا  الإدارة س    لطا  لموا ن    ة وس    يلة الإط   ار ه    ذا يش    كل كم   ا
 المتعام ل يتمت ع وب ذل   الإداري ة الجه ا  م ع التعاق د عل   المتع املين ويحت   التعاقدي التوا ن

                                                           

المرف       المتعل    بتت وي 7150 ش    17الم  رر  ف ي  50/500م ن المرس وم التنتي  ذي رق م  52انظ  ر ن ص الم  ادة  -1 
يتضمن دفتر الشروط المتعلق  بتفـويض المرفـق العـام البنـود (: "11/10/7150  الصادرة بتاريخ: 42العام ) ج ر ج ج:

التنايميــة والبنــود التعاقديــة...، "، ومــن خــقل الاطــقع علــى النصــوص القانونيــة لهــذا المرســوم، يقحــا تيليــب الطــابع 
 بة، الفسخ ...الخالتنايمي على أحكامه، مثل نصه على الرقا

 .751  ص 7152  جسور للنشر والتو يع  الج ائر  شرح تنايم الصفقاتعمار بضيا    -2 
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 الت  وا ن عل    الحت  اظ ف  ي الم  الي  الم اب  ل ف  ي الح    أبر ه  ا الض  مانا   م  ن بجمل  ة متعاق  دال
 . 1الاقتضا  عند بالتعوي  المطالبة وفي للع د  المالي

 :حق المتعامل المتعاقد في اقتضاء المقابل المالي-أولا
 إط  ار ف ي الجوهري ة الح  و  م ن الم الي الم اب  ل اقتض ا  ف ي المتعاق د المتعام ل ح   يُع د
 تح ي   ف ي تتمث ل ل   بالنس بة التعاق د م ن الأساس ية الغاي ة أن إل   ب النظر العمومي ة  الصت ا 

 عب  ارة يك  ون العمومي  ة الأش  غال ع   ود فت  ي الع   د  طبيع  ة حس  ب متع  ددة أش  كالا ويتخ  ذ  ال  رب 
 أم ا الم وردة  البض ائع أو الس لع ثم ن ف ي يتمث ل التوري د ع  ود وف ي المنج  ة  الأشغال ثمن عن
 . 2بالخدمة المنتتعين من المتعاقد عليها يتحصل رسوم شكل عل  فيكون الامتيا  ع ود يف

 الحس اب عل   ال دفع التس بي ا  : منه ا متنوع ة آلي ا  وف   الم الي الم اب ل ه ذا دفع ويتم
 دفت   ر م   ن 21و 12 الم   واد علي     نص     لم   ا وف    ا وذل     الحس   اب  رص   يد عل     التس   وية أو

 المرس وم بموج ب الص ادر للأش غال  العمومي ة الصت ا  عل  لمطب ا العامة الإدارية الشروط
 . 7503-75 رقم التنتيذي

 م ن محص نا يجعل   م ا التعاقدي ة  بطبيعت   العمومي ة الصت ا  في المالي الم ابل ويتمي 
 لائحي ة تعتبر والتي الامتيا   ع ود في المالية الشروط بخلا  المنتردة  الإدارة ب رادة التعديل
 ه  ذا عل    ويُطل    المتعاق  د  لمواف   ة الحاج  ة دون تع  ديلها ف  ي الإدارة لس  لطة وتخض  ع  الط  ابع
 ."الثمن" عن ل  تميي ا" الرسم" تسمية الحالة هذه في الم ابل

 وكيتي ا  ش روط بموجبه ا تُح دد الت ي التعاقدي ة المرجعي ة يمث ل الش روط دفت ر ف ن وعلي  
 ال    وانين ترس   م  ال   ذي الع   ام الإط   ار جان   ب إل     الم   الي  لم ابل     المتعاق   د المتعام   ل اس   تح ا 

 .العمومية الصت ا  بمجال الصلة ذا  والتنظيما 
                                                           

 .751  ص المرجع السابقعمار بضيا    -1 
 .20  ص 7111  دار العلوم للنشر والتو يع  العقود الإداريةمحمد الصغير بعلي   -2 
داري ة العام ة المطب   عل   الص ت ا  العمومي ة للأش غال  الص ادر م ن دفت ر الش روط الإ 21و 12انظر نص وص الم واد -3 

  المتض من المواف  ة عل   دفت ر البن ود الإداري ة العام ة 71/11/7175المرر  ف ي:  750-75بموجب المرسوم التنتيذي رقم 
 (.74/11/7175  الصادرة بتاريخ: 11المطب ة عل  الصت ا  العمومية للأشغال  ) ج ر ج ج:
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 :حق المتعامل المتعاقد في ضمان التوازن المالي للعقد-ثانيا
 م  ا وه  و للع   د  الم  الي الت  وا ن ض  مان ف  ي يتمث  ل أساس  ي بح    المتعاق  د المتعام  ل يتمت  ع

 ت  ردي متوقع  ة  ي  ر أح  دا  أو ظ  رو  الع   د تنتي  ذ ن  ا أث خلاله  ا تط  رأ الت  ي الح  الا  ف  ي يب  ر 
 الظ  رو  ه  ذه س  ببيرج  ع  يك  ون وق  د  التعاق  دي مرك   ه عل    س  لبا الت  أثير أو مالي  ا إرهاق    إل   
 إرادة ع    ن خارج    ة عوام    ل إل      أو للع     د  الانت    رادي التع    ديل ف    ي لح ه    ا الإدارة ممارس    ة إل     

 . 1المتعاقد أعبا  في عادية  ير  يادة يف وتتسبب الع د  إبرام عند متوقعة تكن لم الطرفين
 م  ن  وذل    للع   د الم  الي الت  وا ن لض  مان الإدارة الح  الا   ه  ذه مث  ل تت  دخل الإدارة ف  ي

 العلاق ة است رار عل  حتاظا ب   لح   التي الأضرار أو الخسائر عن المتعاقد تعوي  خلال
 فع  ل نظري  ة مث  ل معروف  ة  نظري  ا  عب  ر المب  اد  ه  ذه الإداري ال ض  ا  ك  ر  كم  ا  التعاقدي  ة
 تطبي اته  ا ورد  الت  ي المتوقع  ة   ي  ر المادي  ة والص  عوبا  الطارئ  ة  الظ  رو  ونظري  ة الأمي  ر 
 .العامة الإدارية البنود ضمن

 العمومي  ة بالص  ت ا  المتعل     750-75 رق  م التنتي  ذي المرس  وم أك  د الإط  ار  ه  ذا وف  ي
 ت  وا ن إيج  اد" عل    551 الم  ادة ص   ن إذ الم  الي  الت  وا ن ف  ي المتعام  ل ح    عل    للأش  غال 
 آلي  ة إق  رار خ  لال م  ن الح    ه  ذا الم  نظم ع     كم  ا". ط  ر  ك  ل ع  ات  عل    الواقع  ة للأعب  ا 
 الم          واد بموج          ب وذل            الاقتص          ادية  الت لب          ا  لمواجه          ة الأس          عار وتحي          ين مراجع          ة

 . 2التنتيذ تكالي  ب يادة المرتبطة الشروط تحدد والتي المرسوم  ذا  من( 71و 50 و50) 
 المخ  اطر مختل    ذات     المرس  وم م  ن 510 إل    511 الم  واد تناول    ذل     ع  ن فض  لا
 حال  ة المتوقع  ة   ي  ر الت ني  ة التبع  ا  مث  ل الص  ت ة  تنتي  ذ تعي    ق  د الت  ي الاس  تثنائية والح  الا 

 يتطل   ب احتمالي   ا طابع   ا التعاقدي   ة العلاق   ة عل     يض   تي مم   ا ال    اهرة  والظ   رو  التوق   ع  ع   دم
 . 3الطرفين لمصال  وضمانا جةالمعال في مرونة

                                                           

 .771  ص المرجع السابقا   عمار بضي -1 
 .المرجع السابق  750-75المرسوم التنتيذي رقم  551 71 50 50انظر نصوص المواد  -2 
 .75  ص المرجع السابقمحمد الصغير بعلي   -3 
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 المطلب الثاني: المواصفات الفنية المطلوبة
 طبيع ة راع يت موض وعية  فني ة مواص تا  إدراج دونم ن  الشروط دفتر فعالية تكتمل لا
 الإدارة به      ا ت      رجمت الت      ي الت ني      ة الأداة تش      كل المواص      تا  فه      ذه  وخصوص      يتها الص      ت ة

 متطلب    ا  م    ع تتماش      ع    رو  ت     ديم نح    و نالعارض    ي توجي      عل      س    اعدوت احتياجاته    ا 
 .المشروع

 التأصيل القانوني للمواصفات الفنيةالفرع الأول: 
ليركد عل  ضرورة تض مين دفت ر الش روط الخص ائص الت ني ة  57-72جا  ال انون رقم 

عل     أهمي   ة أن تك   ون ه   ذه المواص   تا  "موض   وعية  20المتص   لة للطل   ب  مش   دد ا ف   ي مادت     
 نية عل  حاجيا  فعلية وقابلة لل يا  والت ييم.و ير تميي ية"  ومب

( 22و 72و 71ده )ك    رّ  ذا  التوج      ف    ي م    وا 742-51كم    ا أن المرس    وم الرئاس    ي 
منبه     ا إل      أهمي    ة الص    يا ة الت ني    ة الدقي     ة للمواص    تا  التني    ة  ومرك    د ا عل      أن المص    لحة 

س   تناد إل     الم    ايي  المتعاق   دة مل م   ة باعتم   اد مواص   تا  واض   حة ومحاي   دة  م   ع إمكاني   ة الا
الوطني   ة والدولي   ة المعت   ر  به   ا  لا س   يما تل     المعتم   دة م   ن ط   ر  الهيئ   ة الج ائري   ة للت ي   ي  

(IANOR (  أو المواصتا  المعتر  بها دولي ا )مثلISO  IEC)...1. 
وق  د ش  دد المش  رّع عل    أن    لا يج  و  اس  تعمال علام  ا  تجاري  ة أو أس  ما  تجاري  ة ض  من 

الا  اس  تثنائية  ش  ريطة تبريره  ا ت ني   ا وت  دوين ذل    ص  راحة  ف  ي دفت  ر المواص  تا   إلا ف  ي ح  
 الشروط  تتادي ا لأي توجي  للصت ة نحو متعامل معين.

 الطبيعة التقنية للمواصفات الفنيةالفرع الثاني: 
تمثل المواصتا  التنية بمثابة اللغ ة الت ني ة الت ي تعب ر به ا الإدارة ع ن حاجاته ا الح ي ي ة 

 :2حسب طبيعة الصت ةوهي تختل  ب

                                                           

  مجل  ة المالي  ة والأس  واا   الرقابــة القبليــة علــى الصــفقات العموميــة ودورهــا فــي الوقايــة مــن الفســادش  هيدة فض  يلة   -1 
 . 01   ص7151  17  العدد12مجلدال
 .01  ص المرجع نفسه -2 
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في ص ت ا  الأش غال: تش مل ن وع الم واد المس تعملة  ط ر  الإنج ا   الم  ايي  الهندس ية  -أولا
 شروط الجودة  ت نيا  السلامة  آجال التنتيذ...

 ف    ي ص    ت ا  التوري    دا : تب    ر  ف    ي تحدي    د الخص    ائص التي يائي    ة والكيميائي    ة للم    واد  -ثانيــــا
: النوع  الحجم  ال درة  الأدا   المع ايير البيئي ة  م دة الض مان الأجه ة المطلوبة  مثل-ثالثاأو 

 قطع الغيار...
ف  ي ص  ت ا  الخ  دما : ترك    عل    الم  رهلا  المهني  ة للعنص  ر البش  ري  وس  ائل التنتي  ذ -رابعــا

 مد  التخصص  شروط الأدا   آليا  الت ييم...
تُمكّ  ن م  ن التأك  د  وتتُت  ر  ف  ي ه  ذه المواص  تا  أن تك  ون قابل  ة لل ي  ا  والتح      أي أن

 .1من مد  مطاب ة العر  الم دم لما هو مطلوب دون تأويل أو اجتهاد
 أهمية المواصفات الفنية في ضبط جودة الصفقةالفرع الثالث: 

 تشكل المواصتا  التنية حجر ال اوية في نجا  الصت ة العمومية  إذ تُسهم في:
م دقي    لم  ا تنتظ  ره الإدارة  وبالت  الي م  ن خ  لال تمكي  نهم م  ن فه   توجيــه العارضــين بدقــة: -أولا

 .2إعداد عرو  ت نية متناسبة مع الحاجيا  التعلية
حي  تُستخدم المواصتا  كمرجع ف ي لجن ة الت ي يم لتح ص م د   تسهيل عملية التقييم:-ثانيا

 مطاب ة العرو   بعيد ا عن الت دير الشخصي أو الاجتهادا  التردية.
تمد المواص تا  خ لال مرحل ة تنتي ذ الص ت ة كمعي ار للمراقب ة إذ تُع ضمان حسن التنفيذ:-ثالثا

 الت نية والمتابعة  وتمثل أساس ا لأي اعترا  أو إخطار بعدم المطاب ة.
ـــــا ـــــل النزاعـــــات:-رابع  بتض     ل ص     يا ة دقي      ة ومحاي     دة  ت     نخت  احتم     الا  الطع     ون  تقلي

 أو بعده.أو المنا عا  بين الإدارة والمتعامل المتعاقد  سوا  أثنا  التعاقد 

                                                           

  ص 7110  11  مجل ة الاجته اد ال  انوني  الع ددالناام القانوني للصفقات العمومية و ليـات حمايتهـافيصل نس يغة   -1 
551. 

لدول ة والمرسس ا     رس الة ماجس تير ف ي ق انون ارقابـة الصـفقات العموميـة الوطنيـة فـي الجزائـرفرقان فاطمة ال ه را    -2 
 .51  ص 7112  5جامعة الج ائر
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ـــام: -خامســـا ـــال الع ـــة الم إذ ت   ردي المواص   تا  الدقي    ة إل     اقتن   ا  أو تنتي   ذ م   ا يلب   ي  حماي
 الحاجا  التعلية بأفضل علاقة تكلتة/جودة.

م   ن ث   م  ف    ن المواص   تا  التني   ة تُع   د أداة ح ي ي   ة لض   بط المش   تريا  العمومي   ة وتح ي     
  1ن تح ي  صت ة عادلة وناجعة.أهدافها الاقتصادية والوظيتية والاجتماعية  وتُمكّن م

 صياغة دفاتر الشروطفي الالتزام بالتشريعات الوطنية الثالث:  المطلب
الت ي  الحساس ة عد صيا ة دفاتر الشروط في الصت ا  العمومية من المراحل الإجرائي ةت

تعك    دق  ة وش  رعية العم  ل  تم  ر به  ا عملي  ة التعاق  د  إذ تمث  ل ه  ذه الوثي   ة م  رآة  قانوني  ة وفني  ة
ومن ثم ف ن إعدادها لا يمك ن أن ي تم بمع  ل ع ن الإط ار التش ريعي والتنظيم ي ال ذي   الإداري

ف  احترام النص  وص الوطني  ة ذا  الص  لة يُع  د   ج  ال الص  ت ا  العمومي  ة ف  ي الج ائ  ريض  بط م
 ش  رط ا جوهري   ا لاكتس  اب الإج  را ا  طابعه  ا ال   انوني  ويُش  كل ص  مام أم  ان ض  د الانحراف  ا  

  2محتملة.أو التجاو ا  ال
 لصياغة دفتر الشروط مامنالالإطار التشريعي  الفرع الأول:
  المتعل  بالص ت ا  العمومي ة 7172سبتمبر  1المرر  في  57-72ال انون رقم  وضع

 يت     ر  عل       المص     لحة المتعاق     دة الت ي     د إط     ار  قانوني     ا ش     املاوتتويض     ا  المرف       الع     ام  
م ن ه ذا ال  انون عل   أن  20ت نص الم ادة    حي    دقي  ة عن د إع داد دفت ر الش روطبم تضيا

"المص  لحة المتعاق  دة تُع  د دفت  ر الش  روط  وتُراع  ي في    خصوص  ية الص  ت ة  م  ع الالت   ام ب   دراج 
 الشروط الإدارية العامة والخاصة  الشروط الت نية  كيتيا  الت ييم  والمتطلبا  التنظيمية."

تنظيمي   ة  أداة ه   وجرائي  ة  ب   ل وتُظه  ر ه   ذه الم   ادة أن دفت   ر الش  روط ل   ي  مج   رد وثي    ة إ
مُلِ م   ة تعك     السياس   ة التعاقدي   ة للمرف     الع   ام  وتُح   دد بش   كل دقي     العلاق   ة المس   ت بلية م   ع 

                                                           

 .55  ص المرجع السابقفرقان فاطمة ال هرا    -1 
المحـدد للقواعـد العامـة  53-32دراسة مقارنـة فـي إجـراءات إبـرام الصـفقات العموميـة بـين قـانون رقـم بلال عوالي   -2 

من تناــيم الفقــات العموميــة وتفويضــات المرفــق المتضــ 342-51المتعلقــة بالصــفقات العموميــة والمرســوم الرئاســي رقــم 
 .217  ص 7174  15  العدد54  مجلة الاقتصاد الصناعي  المجلدالعام
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المتعام  ل المتعاق  د. فك  ل إخ  لال بم تض  يا  ه  ذه الم  ادة ق  د يُت   د الص  ت ة مش  روعيتها ال انوني  ة 
 . 1ويُتت  المجال أمام الطعون والإلغا 

 في صياغة دفاتر الشروط 342-51المرسوم الرئاسي إلزامات  الفرع الثاني:
 الم   رر  ف   ي 742-51إل     جان   ب ال    انون الس   ال  ال   ذكر  ف    ن المرس   وم الرئاس   ي رق   م 

د دفت    ر تص    ل ف    ي كيتي    ة إع    داتنظ    يم الص    ت ا  العمومي    ة  يل المح    دد  7151س    بتمبر  51 
عل        21إل      71ا الم   ادة ف    د نص     م   واده  خصوص      الش   روط بش   كل عمل   ي وتنظيم    ي

داري  اون م ن أعض ا  م رهلين ت ني ضرورة تشكيل لجنة مختصة لإعداد دفت ر الش روط  تتك   ا وا 
كم   ا تش   ترط أن ت   تم الص   يا ة ف   ي احت   رام ت   ام للمب   اد  ال انوني   ة كالمس   اواة  الش   تافية  وحري   ة 

 . 2الوصول إل  الطلب العمومي
داخلي   ة قب   ل وتش   دد أحك   ام المرس   وم عل     أهمي   ة ع   ر  دفت   ر الش   روط عل     الرقاب   ة ال

كم  ا تُل   م   577م  ا ت  نص علي    الم  ادة  عرض    عل    لجن  ة الص  ت ا  المختص  ة  وذل    وف   
الإدارة بت ديم تبريرا  لأي بند  ير مألو  أو يخرج عن النم وذج الموح د  تجنب  ا لأي انح را  

 في التوجي  أو التميي   ير المشروع.
 م النصوص القانونيةدور لجنة الصفقات في مراقبة مدى احترا ع الثالث:ر الف

ب   ذل  ف   ي الس   هر عل     قانوني   ة دف   اتر الش   روط  فه   ي  هام   اا تلع   ب لجن   ة الص   ت ا  دور 
م  ار  رقابته  ا المس  ب ة م  ن خ  لال مراجع  ة وت  ح  ار  ش  رعية الص  ت ة العمومي  ة بمثاب  ة تعتب  ر

يُمكنه ا    كم ام ع التش ريعا  والتنظيم ا  الناف ذةمحتو  دفت ر الش روط والتأك د م ن م د  تواف    
ف    المص  ادقة علي    ف  ي حال  ة وج  ود بن  ود  امض  ة  أو ش  روط تتض  يلية  أو إخ  لال بمب  اد  ر 

 .3الشتافية والمساواة

                                                           

 .217  ص المرجع السابقبلال عوالي   -1 
 .214  ص المرجع السابقبلال عوالي   -2 
  رسالة ماجس تير لصفقات العموميةسلطة المصلحة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال اسبكي ربيحة   -3 

 .15  ص 7152في ال انون  جامعة تي ي و و  
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ولا ي تص    ر دور اللجن    ة عل      المص    ادقة الش    كلية  ب    ل يتع    داه إل      ت ي    يم م    د  تناس      
راع   ي الش   روط م   ع طبيع   ة الطل   ب العم   ومي  وت    دير م   ا إذا كان     المع   ايير التني   ة المعتم   دة تُ 

ص در تحتظ ا  ق د ت ردي إل   ت  ذا تب ين له ا وج ود إخ لال جس يم  ف ا  المنافسة العادلةم تضي
 . 1إعادة صيا ة الدفتر أو حت  توقي  العملية إل  حين المعالجة

أصدر  السلطا  العمومية  عدة م ذكرا  وتعليم ا  تنظيمي ة وتدعيما لدور هذه اللجان 
 د نم اذج موح دة ل دفاتر الش روط حس ب ن وعتل م مختل  الإدارا  والمرسسا  العمومية باعتم ا

ت ل  يص اله  امش الشخص  ي ف  ي الص  يا ة و توحي  د   به  ذ  الص  ت ا  )أش  غال  ل  وا م  خ  دما (
 ضمان معاملة متساوية للمتعهدين  وتتادي الشروط الإقصائية أو الغامضة.كذا و 

يير وتُل     م ه    ذه التنظيم    ا  ك    ذل  الإدارا  باعتم    اد المواص    تا  التني    ة المطاب     ة للمع    ا
  أو المواص تا  ال ياس ية الج ائري ة(  وتجن ب الش روط ISOالوطنية أو الدولية )مث ل المع ايير 

ف  ن ع دم الامتث ال  وم ن ث م  التي تُحدد علامة تجارية أو منتجا معين ا دون مب رر ت ن ي ق انوني
 . 2لهذه التنظيما  قد يُتسّر كتوجي  م صود أو إخلال بمبدأ المنافسة

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .17  ص المرجع السابقسبكي ربيحة   -1 
 .12ص  المرجع نفسه، -2 
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 :فصلخقصة ال
دفتر الش روط باعتب اره  إعداد حكمي الذي والت ني التنظيمي الإطار تحليل خلال منتبين 

 ب ين تجم ع لآلي ا  خض عي الأخي رة اه ذ أن العمومي ة  الص ت ا  ف ي الأساسية التعاقدية الوثي ة
 ب   ل ف   راغ  م   ن تنطل     لا الإع   داد فعملي   ة  الأدا  ف   ي النجاع   ة وض   رورا  الش   تافية متطلب   ا 

 إل    الحاج  ا  تحدي  د م  ن اب  د  مرحل  ة  ك  ل توج    الت  ي والمب  اد  ال واع  د م  ن جمل  ة ل   إ تس  تند
 .والتنية ال انونية الشروط وضع

 الطل  ب إل    والوص  ول المنافس  ة وحري  ة المس  اواة مث  ل المب  اد   تل    احت  رام أن ويتض    
 العم    ومي التس    يير مش    روعية لض    مان ركي     ة ه    و ب    ل ش    كلي  الت     ام مج    رد ل    ي  العم    ومي 

 أن ب   المحتو   المتعل    ة والتتاص   يل بالإع   داد  المكلت   ة الجه   ا  دراس   ة أظه   ر  كم   ا  اليت    وفع
 ولض مان جه ة م ن التعاقدي ة العلاقة لتأطير الإدارة يد في استراتيجية أداة يشكل الشروط دفتر
 .  أخر  جهة من الصت ة تنتيذ حسن

 وف     ا المص   ادقةو  للمراقب   ة خض   وعها بم   د  مرتبط   ة تظ   ل الوثي    ة ه   ذه فعالي   ة أن  ي   ر
 .الموالي التصل في وتحليل اهتمام محل سيكون ما وهو ال انونية  النصوص لم تضيا 
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 التن   ي المحت   و  ض   بط عل     العمومي   ة الص   ت ا  ف   ي الش   روط دفت   ر إع   داد لا ي تص   ر
 احت    رام ض    مان إل      يه    د  مع     د اتيومرسس     رق    ابي لمس    ار يخض    ع ب    ل فحس    ب  والإداري
 للمتع  املين المش  روعة والح   و  العام  ة المص  لحة ب  ين فعل  ي ت  وا ن وتح ي    ال انوني  ة  المب  اد 

 الط ر  عل   الت ام ا  خلاله ا م ن ت رض ت الت ي الأداة يمث ل دفتره ذا ال  أن فبم ا  الاقتصاديين
 وقض   ائية مالي   ة  ي   ة إدار  جه   ا  ط   ر  م   ن ومس   تمرة مس   ب ة برقاب   ة إحاطت     ف    ن المتعاق   د 
 مش   روعية ولض   مان الت ديري   ة  الس   لطة اس   تخدام ف   ي الانح   را  م   ن لحمايت     ض   رورة أض   ح 
 .التعاقد مراحل من مرحلة كل في محتواه

 ب  رو  م  ن الأحي  ان م  ن كثي  ر ف  ي تمن  ع لا دقته  ا  بلغ    مهم  ا الرقاب  ة  ممارس  ة أن  ي  ر
 ف   ي ض   ع  إل     جوهره   ا ف   ي دتع   و  الش   روط  دف   اتر وص   يا ة إع   داد أثن   ا  عملي   ة إش   كالا 
 بمب    دأ تم      وتميي ي    ة تعس    تية ش    روط إدراج حت      أو الص    يا ة  ف    ي  م    و  أو التك    وين 
 اس ت رار وعل   الص ت ة ج ودة عل   مباش ر بش كل الإش كالا  هذه وتنعك   والشتافية المساواة
 .التعاقدية العلاقة

 الإش كالا  أب ر   إل  التط ر  ث م الرق ابي  الجان ب معالجة إل  التصل هذا يهد  لذل  
كحل ول له ا  وذل    وقانوني ة عملية م ترحا  ت ديم مع الدفاتر  صيا ة في اميداني لتسج التي

 من خلال المبحثين التاليين:

 الشروط دفاتر على الرقابة: الأول المبحث

 العمومية الصفقات شروط دفاتر صياغة في المقترحة والحلول الإشكالات: الثاني المبحث
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 الأول: الرقابة على دفاتر الشروط المبحث

 الوث   ائ  ه   ذه محت   و  مطاب    ة ض   مان إل     مرح   ل الش   روط دف   اتر عل     الرقاب   ة ته   د 
 ع دة خ لال م ن الرقاب ة ه ذه وتم ار   العمومي الطلب تحكم التي والتنظيمية ال انونية للمباد 

)المطل  ب  لمالي  ةا الرقاب  ة جان  ب إل    والخارجي  ة  الداخلي  ة الإداري  ة الهيئ  ا  تش  مل مس  تويا  
 )المطلب الثاني(. ال ضائية والرقابة الأول(

وك ذا اهمي  ة الرقاب  ة المطب   ة عل    الص  ت ا  العمومي ة م  ن ط  ر  هئ  ت  مكافح  ة التس  اد  
 الم  ال عل    الحت  اظ ف  ي المرحل  ة له  ذه البالغ  ة الأهمي  ة يعك    ال  ذي الأم  ر)المطل  ب الثال   ( 

 .التعاقدية التعاملا  في والن اهة الشتافية وضمان العام

 المطلب الأول: الرقابة الإدارية والمالية

 ال بلي  ة الأول    مراحله  ا من  ذ التعاقدي  ة العملي  ة ض  بط إل    والمالي  ة الإداري  ة الرقاب  ة ته  د 
 والمطاب  ة ال انوني ة الإج را ا  احت رام حي   من الشروط دفتر وتدقي  مراجعة خلال منوذل  

 .  المعتمدة والمالية الت نية للمعايير

 خارجي   ة ورقاب   ة المتعاق   دة  المص   لحة تمارس   ها داخلي   ة رقاب   ة إل     الرقاب   ة ه   ذه تن س   مو 
 .العمومي والمحاسب المالي والمراقب العمومية الصت ا  لجان تتولاها

 والخارجية الأول: الرقابة الادارية الداخليةالفرع 

 احت رام ض مني داخل ي  أولهم ا مس تويين ف ي الش روط دف اتر عل   الإداري ة الرقابة تُمار 
 الت ي الص ت ا  لج ان عبر يتم خارجيثانيهما و  المتعاقدة  المصلحة داخل والإجرا ا  الهيكلة
 . ال انون لأحكام الدفتر محتو  مطاب ة من تتح  
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 الرقابة الداخلية: -أولا

الم   ذكور س   اب ا  عن   دما  742-51م    ن المرس   وم الرئاس   ي 510الم   ادة  بن   ا  عل     ن   ص
ق  دة خاض  عة لس  لطة وص  ية  ف   ن ه  ذه الأخي  رة تض  بط تص  ميما نموذجي  ا تك  ون المص  لحة المتعا

المص    لحة المتعاق    دة ب نش    ا  هيئ    ة  إل     ام ف    ي مهمت     ث    ل تتم  يتض    من تنظ    يم رقاب    ة الص    ت ا 
ف    ي لجن    ة ف    ت  الأظرف    ة وت ي    يم  ممثل    ةلممارس    ة الرقاب    ة الداخلي    ة عل      الص    ت ا  العمومي    ة 

ي ا لأي اخ تلال تتاد وذل  الصت ا  العمومي ة  و تنظيمأبما يتماش  مع قانون    وذل العرو 
 .1 يم  هذه الرقابة

بتغي  ر ج  وهري ف  ي تش  كيل الرقاب  ة الداخلي  ة  742-15 رق  م ج  ا  المرس  وم الرئاس  ي كم  ا
 رق   م ال    انونع ب     ث   م ج  ا    يم الع   رو  وجع   ل منه  ا لجن   ة واح   دةمتمثل  ة ف   ي لجن   ة ف  ت  وت ي   

مس  تو  ك  ل مص  لحة متعاق  دة   عل   وج  وب وج  وبعل      من   01الم  ادة وال  ذي نص    -72 
   .2لجنة لتت  الأظرفة وت ييم العرو 

عل    نت    التش  كيلة الت  ي ج  ا  به  ا المرس  وم ق  د أب      57-72ه  ذا ال   انون ونلاح  ظ أن 
وم  ن جه  ة   3عل    مه  ام اللجن  ةم  ن ه  ذا المرس  وم  517و 515نص    الم  ادتين   و 15-742

ب     عل    أ  ومه  ام اللجن  ة و ع  ن ه  ذه الص  لاحيال  م يتح  د   57-72ال   انون  نج  د أن أخ  ر 
 .  742-51حكام المرسوم الرئاسي أ

                                                           

تمـارس الرقابـة الداخليـة فـي مفهـوم هـذا   المرج ع الس ابب : "742-51م  ن المرس وم الرئاس ي 510انظ ر ن ص الم ادة  -1 
ي تتضــمن تناــيم مختلــف المصــالد المتعاقــدة وقوانينهــا الأساســية، دون المســاس بالأحكــام المرســوم وفــق النصــوص التــ

 القانونية المطبقة على الرقابة الداخلية".
في اطار الرقابة الداخلية تحـدث المصـلحة المتعاقـدة  المرجع الس اب : " 57-72من ال انون رقم  01انظر نص المادة -2 

تسمي لجنـة فـتد الأارفـة وتقيـيم العـروض. وتتشـكل هـذه اللجنـة مـن مـوافين مـههلين تحدث لجنة دائمة واحدة او اكثر 
 تابعين للمصلحة متعاقدة، يختارون لكفاءتهم ".

"تقوم لجنة فتد الأارفة وتقييم العروض   المرجع الساب : 742-51من المرسوم الرئاسي رقم  515انظر نص المادة  -3
المتعاقدة التـي تقـوم بمـند الصـفقة او الاعـقن عـن عـدم الجـدوى او اليائـه او بعمل اداري وتقني تعرضه علي المصلحة 

 الياء المند المهقت للصفقة و تصدر في هذا الشأن رأيا مبررا".
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وأخيرا ف ن  يمكن ال ول أن ال رار الذي تتخذه لجنة ت ييم العرو  هو مج رد ق رار إداري 
بمواف   ة  57-72( م  ن ال   انون 51لا ينع   د ب    ع   د الص  ت ة حس  بما ت  نص عل     ذل    الم  ادة )

 السلطا  التالية: 

 ا  الدولة.الو ير  فيما يخص صت  -

 مسرول الهيئة العمومية -

 الوالي فيما يخص صت ا  الولاية. -

 رئي  المجل  الشعبي البلدي فيما يخص صت ا  البلدية. -

والمحلي  ة ذا   فيم  ا يخ  ص ص  ت ا  المرسس  ا  العمومي  ة الوطني  ة  الم  دير الع  ام أو الم  دير -
 الطابع الإداري.

 .1المدير العام أو مدير المرسسة العمومية -

 .14المادة  نص في 742 -51 الرئاسي رقم وهي نتسها التي جا  بها المرسوم

 الرقابة الخارجية: -ثانيا

عل   ي الرقاب   ة الخارجي   ة م   ن ط   ر  هيئ   ة رقاب   ة  57-72م   ن ال    انون  02نص     الم   ادة 
لج    ان الص    ت ا   فالرقاب    ة الخارجي    ة ه    ي الت    ي تمارس    ها  تس    م  لجن    ة الص    ت ا  العمومي    ة

تتمث ل  ايته  ا ف ي التح     م ن ص حة ومطاب   ة الص ت ا  العمومي  ة   قبلي ة ب  ةالعمومي ة فه ي رقا
التح   من مطاب ة الت  ام المص لحة إل  يضا أوترمي الرقابة الخارجية   للتشريع المعمول بهما

 .2المتعاقدة للعمل المبرم  بكيتية نظامية

                                                           

 .225  ص المرجع السابقبلال عوالي   --1 
  17  الع دد11ية  المجل د  مجلة الدراسا  ال انونية والاقتص ادالرقابة المالية على الصفقات العموميةسلماني خمي    -2 

 .024  ص 7177
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طب  ا ل   وذتخضع الملتا  التي تدخل ضمن اختصاص لجان الصت ا  للرقابة البعدية 
ل     م يتح   د  فم   ا بخص   وص التش   كيلة والمه   ام   أتش   ريعية والتنظيمي   ة المعم   ول به   اللأحك   ام ال
الرئاس   ي رق   م  حك   ام المرس   وم  أعل     وأب     ع   ن تش   كيلة ومه   ام ه   ذه اللج    ان  57-72ال    انون 

.247-15 

تخ تص لجن ة الص ت ا  بت  ديم المرس وم ه ذا م  ن  510الم   ادة  جا  في متهوم نصكم   ا 
دراس    ة دف    اتر الش    روط ص    ت ا  العمومي    ة واتم    ام ترتيبه    ا و عدتها ف    ي مج    ال تحض    ير المس    ا

والص  ت ا  والملاح    ومعالج  ة الطع  ون الت  ي ي   دمها المتعه  دون  حس  ب الش  روط المح  ددة ف  ي 
1 من هذا المرسوم 07المادة 

. 

 الثاني: الرقابة المالية  الفرع

 س   لامة ض   مان إل     ته   د  حي     الإداري   ة  للرقاب   ة مكم   ل عنص   ر المالي   ة الرقاب   ة تع   د
 المراق  ب م  ن ك  ل الرقاب  ة ه  ذه ويباش  ر. مالي  ة تج  او ا  أي وتت  ادي العمومي  ة بالنت   ا  الالت   ام
 ال دفع تنتي ذ عل  يُشر  الذي العمومي  والمحاسب بالنت ة  الالت ام مراقبة يتول  الذي المالي 
 الإداري     ة تتينال     وظي ب     ين التص     ل م     ن إط     ار ف     يوذل        المس     تندا   ص     حة م     ن والتح       

 .والمحاسبية

 :المراقب الميزانياتيرقابة  -أولا

ي قي  ام هيئ  ا  الرقاب  ة بمراقب  ة وتعن    المهم  ة ف  ي الرقاب  ة م  ن المراح  لالرقاب  ة المالي  ة  دتع  
بالنت     ا  داري    ة  قب    ل وقوعه    ا س    وا  كان        متعل     ة ال والتص    رفا  المالي    ة للهيئ    ا  الإعم    الأ

التص ر  الم الي حي   ن يدخل أأي قبل   من الدقة والصحةكبر قدر أوالتصرفا  المالية عل  
عط ا  ا  وتك ون قب ل التأش ير و   و الامر بالدفع ناف ذاأبالتحصيل ن يصب  الأمر أالخدمة  وقبل 

 .ذن بالصر الإ

                                                           

 .021  ص المرجع السابقسلماني خمي    -1 
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و المي اني   ة الملح    ة للحس   ابا  أدول   ة ليت   ول  المراق   ب الم   الي  مراقب   ة المي اني   ة العام   ة ل
 هيئ     ا  العمومي     ة ذا  الط     ابع الاداريالالجماع     ا  المحلي     ة  و الخاص     ة بالخ ين     ة ومي اني     ة 

  عل    ن    يكل   ول  ذا ف  ل    مي اني  ة الس  لطا  العمومي  ة لبرلم  ان المحكم  ة الدس  توريةإض  افة بالإ
 .1 مر بالصر  تنتيذ المهام المخولة ل  قانونامراقبة الالت ام مراقبة الآ

تأك د م ن م د  مواف  ة ه ذا الالت  ام لليت دخل المراقب الم الي ومن هذا المنطل  يتض  أن 
وبالت  الي ف   ن ص  ر  ه  ذه النت   ا  متوق    عل    مواف   ة المس  ب ة   لم  ا تتطلب    ال   وانين الس  ارية

ولا تخ    رج الص    ت ا    رف      وض    عهاوتنته    ي مراقبت      بوض    ع تأش    يرت  أو   للمراق    ب الم    الي
ائه  ا والمواف   ة عليه  ا م  ن العمومي  ة  م  ن ه  ذه الرقاب  ة لأنه  ا تتمث  ل بع  د اتخ  اذ قراره  ا وال ي  ام ب جر 

 الت اما بالنت ة. وذل  الجها  الإدارية المختصة 

الالت    ام  تخت   تم رقاب   ة النت    ا  الملت    م به   ا بوض   ع تأش   يرة المراق   ب الم   الي  عل     بطاق   ةو 
ن الالت ام  ا   ي  ر أذا تب  ين للمراق  ب الم  الي إأم  ا ل   م الأم  ر   إذاوحت    عل    الوث  ائ  الثبوتي  ة 

 .2 ي  رفضها بشكل مرق  أو نهائيقانونية  فيتعين عل

 حكام   ا خاص   ة بحي    أالتنظ   يم ف    د وض   ع له   ا   بالنس   بة لمش   اريع الص   ت ا  العمومي   ةو 
ل امي  ة عل    المراق  ب إلجن  ة الص  ت ا  العمومي  ة المختص  ة  تعتب  ر التأش  يرة الممنوح  ة م  ن ط  ر 

ظ  ر ع  ن ت ي  يم وبغ    الن  الإط  ارالم  الي  تخ  تم الرقاب  ة الس  اب ة للنت   ا  الملت   م به  ا ف  ي ه  ذا 
 ملائمة النت ة التي هي من المسرولية المصلحة المتعاقدة بتأشيرة تضمن:

 توفير الترخيص البرام  أو الاعتمادا  المالية. -

 تخصيص النت ة.  -

 للعناصر المبنية في مشروع الصت ة. مطاب ة مبل  الالت ام -

                                                           

  ص 7154  أطروح ة دكت وراه  جامع ة تي ي و و و   ليات مكافحـة الفسـاد فـي مجـال الصـفقات العموميـةنادية تياب   -1 
511. 

 .512  ص المرجع نفسه -2 
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 .1 مر بالصر صتة الآ -

 :رقابة المحاسب العمومي -ثانيا

وال ذي يع د بمثاب ة  أتي دور رقاب ة المحاس ب العم وميي   رقابة المراق ب الم الينتها  ابعد 
لمنتذ للنت ا  العمومية أي صر  النت  ة  م ن خ لال التص ل ب ين الوظيت ة الاداري والمحاس بية 

ب العم  ومي له  ا علاق  ة بمش  روعية ن رقاب  ة المحاس  أ 75-01 رق  م وه  ذا م  ا ن  ص علي    ال   انون
ساس  يين أفالمحاس  ب العم  ومي  ي   وم ب  دورين  ملائم  ة والرقاب  ة الدوره  م  ر بالص  ر  ويتع  د الآ

الاب  را  والرقاب  ة عل    النت   ا  العمومي  ة م  ن   ي ص  ر  النت   ة الملت   م به  اأهم  ا تنتي  ذ النت   ا  
 .2 الاجرا ا  الادارية واحترام التنظيما  وال وانين خلال

 مومية  والتي هي نت ا  عمومي ةن كان  الرقابة في النت ا  الملت م بها والصت ا  العوا  
ومج   ال الرقاب   ة فيه   ا متع   ددة بع   د رقاب   ة المراق   ب الم   الي  م   ن خ   لال ش   رعية وقانوني   ة النت    ا  

  وتتمث  ل ف  ي التح     لي المخص  ص له  ا م  ن الس  لطا  الوص  يةوم  دي مطاب ته  ا للاعتم  اد الم  ا
حاس    بة المتعل      بالم 75-01 رق    م م    ن ال     انون 21مم    ا س    ب  وه    و م    ا نص      علي      الم    ادة 

 .3 ويتح   مما يليأولا يتأكد   ي نت ةأعل   مصادقت قبل  حي  أن   العمومية

 مطاب ة عملية الامر بالصر  لل وانين والتنظيما  الجاري العمل بها. -
 و المتو  ل . أو المتو  أمر بالصر  صتة الآ -
 شرعية عمليا  تصتية النت ا  والتي هي مرحلة ادارية من اختصاص الامر -
 الصر .ب

وي  دخل   عن  د قي  ام المص  لحة المتعاق  دة  بتحض  ير الاج  را ا  ترس  ل للمحاس  ب العم  وميو 
 التأكد مما يلي:  ضمن صلاحيات
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العمومي  ة م  ن   مطاب   ة العملي  ة م  ع ال   وانين والتنظيم  ا  المعم  ول به  ا  ف  ي ق  انون الص  ت ا -
  بالدفع.مر و الآأالوثائ  التي تبرر حوالة الدفع  خلال

 .1مر بالصر قيع الآو صحة ت التأكد من -

 النت ة.طار تصتية إ فين للصت ة والوثائ  الثبوتية سناد الحسمن الإ التأكد -

 برام الصت ة. إ دتسم  بتغطية النت ا  الناتجة عنيسهر عل  توفير الاعتمادا   -

  التأك  د م  ن وج  ود تأش  يرا  عملي  ا  المراقب  ة الت  ي نص    عليه  ا ال   وانين بم   ا فيه   ا تأش  يرا -
 لجان الصت ا  العمومية  وكذا تأشيرة المراقب المالي.

 س     تتيد  س     وا  ك     ان لمص     لحة الض     رائب التأك     د م     ن ع     دم وج     ود اي دي     ون ف     ي ذم     ة الم -
 و الضمان الاجتماعي او البنو  او احد  الادارا  العمومية.أ

  قب   ل مباش   رة اج   را ا  ال   دفع م   ن قب   ل المحاس   ب العم   ومي وج   ب عل      ه    ذا الاخي   ر اثب   ا -
 2 انجا  الخدمة التح   من صلاحيا  الدفع الطابع الاجرائي للدفع.

لم    الي تم    ر عل      بع     د م      رور الص    ت ة عل      رقاب    ة لج    ان الص    ت ا  ورقاب    ة المراق    ب ا
اخض    اعها لرقاب    ة المحاس    ب  لا ي    تم ص    ر  النت     ة العمومي    ة الابع     دو المحاس    ب العم    ومي  

لعملي  ا  الس   اب ة ب رس  ال ق   رار ال   رف  العم  ومي. وق   د يواف    المحاس   ب العم  ومي أو ي   رف  ا
ن ي  وم أم ا   إم وقتين م ر بالص ر ة  لذا أمام الآالدفع مصحوبا بالأسباب والملاحظا  المبرر 

اللج  و     أوالالت   ام وي  تم بع  دها دف  ع النت   ةوالاخط  ا  المادي  ة ال  واردة ف  ي  بتص  حي  المخالت  ا 
التج او  ل  رار رف   التأش يرة  ل   م  ررإتتشاب  مع م ا س ب  ذك ره بالنس بة  ل  الطري ة قانونيةإ

وك  ذا حال  ة التغاض  ي عن  د رف    التأش  يرة م  ن المراق  ب   للج  ان الص  ت ا  العمومي  ة المختص  ة
 .3المالي 
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 لمطلب الثاني: الرقابة القضائية ا

 ع ن ال ضا  يمارسها التي الرقابة العمومية الصت ا  عل  الإداري ال ضا  برقابة ي صد
 ع  دم ي    أساس ا عل   المج  ال ه ذا ف ي الإداري ال ض ا  ودور  لدي    المرفوع ة الطع ون طري  

 .أخر  لحساب والخاصة العامة المصلحتين ب حد  التضحية في التطر 

 عملي  ة أن ش    ولا لأح  دهما إه  دار دون   م  نالمص  لحتين ب  ين التوفي    عل    يعم  ل ب  ل
 إي  داع عل    ال   درة  المنا ع  ا م  ن الن  وع ه  ذا ف  ي ولاس  يما الإداري لل ض  ا  خول    الت  ي التوفي   
 أحك  ام بتأص  يل  وذل    التوفي ي  ة الحل  ول م  ن الكثي  ر واس  تنباط ال انوني  ة النظري  ا  م  ن الكثي  ر
 فيه   ا يوج   د الت   ي البيئ   ة م   ع متكيت   ا  محكم   ا ربط   ا ش    اتها ب   ين ي   ربط تأص   يلا الإداري ال    انون
 ب    ين ي ض    ي ب    ل  ف    رادالأ ب    ين ي ض    ي ع    ادي قض    ا  مج    ردل    ي   ال ض    ا  ه    ذا أن لاس    يما

 .1 الدولة تعتن ها التي الاجتماعية التلستا  ختلا او  الظرو  باختلا  العمومية الجماعا 

 العمومية الصفقات مجال في الإلياء دعوى: الأول الفرع

 مراح ل ف ي الص ت ا  مج ال ف ي الص ادرة الإداري ة لل  رارا  بالنس بة بالإلغ ا  الطعن ي بل
 التعاق د عملي ة وأثن ا  قب ل ال  رارا  م ن العديد تصدر مرحلة كل فتي العمومية  الصت ا  إبرام
 الش رط ه ي والت ي المنتصلة الإدارية بال رارا  الإداري وال ضا  الت   في عليها يصطل  والتي

 .العمومية الصت ا  مجال في بالإلغا  الطعن دعو  ل يام الأساسي

 المح ددة الإج را ا و  الش روط ولاحت رام الإدارة م ع المتعاملين بين المساواة مبدأ ولتجديد 
 يج   و  ثم   ة وم   ن العمومي   ة  للص   ت ا  المرش   حين م   ع التعام   ل ف   ي والل   وائ  ال    وانين بموج   ب
 ب مكان     المتعاق   د فالمتعام   ل للمش   روعية  أوج     م   ن وج     ش   ابها إذا ال    رارا  ه   ذه ف   ي الطع   ن
   ويك   ون ذل    الإدارة ط   ر  م   ن الص   ادرة المنتص   لة الإداري   ة ال    رارا  ض   د بالإلغ   ا  الطع   ن
 .واللوائ  ال وانين في عليها المنصوص الإجرا ا  لشروط خرقها إل  استنادا
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 وج   فيه ا ترخ ذ الت ي الص ت ا  مج ال ف ي الص ادرة المنتص لة الإدارية ال رارا  بين ومن
 ق رار ض د بالإلغ ا  الطع ن ه ي  المتعاق دين للمتع املين المتض ررين ط ر  م ن بالإلغا  الطعن

 .1العمومية للصت ة الإعلان

 :العمومية للصفقات الإعقن قرار ضد بالإلياء الطعن -أولا

 ف ي س ببا يك ون أن يمك ن بأحكام   إخ لال وك ل الص ت ة قي ام في أساسي شرط الإعلان
 متص لا إداري ا ق رارا اعتب اره عل   الترنس ية الدول ة مجل  إلي  ذهب ما وهذا الإلغا  دعو  رفع
 الم    ررة الجوهري   ة والش   كليا  للش   روط ت   ةمخال وقع     إذا الإع   لان ق   رارا  بط   لان ترت   ب إذا

 .است لال في  الطعن مشروعيت  عدم جرا  مصالح  تأثر  من لكل يجو  لذا قانونا 

 :له منحت من مواجهة في المهقت المندفي  الطعن -ثانيا

 المتعه دين أم ا التنتي ذ  حس ن كتالة وضع بعد التعهد كتالة ل  وترد بالمن  إعلام  يتم إذ
 ع ن  أم ا عروض هم قب ول لعدم التعهد كتالة لهم وترد  الاستبعاد قرار بشأنهم درفيص الآخرين
 .2طبيعت  يحدد صري  نص يرد لم المرق  المن  قرار طبيعة

 :الإقصاء قرار في الطعن -ثالثا

 ال   رار دض   بالإلغ  ا  الطع  ن إل    يلج  أ أن الص  ت ة م  ن الم ص    المتعاق  د للمتعام  ل يمك ن
 المش روعية ع دم يعي ب مش وبا ال  رار يك ون أن بش رط  لمتعاق دةا المص لحة ط ر  من الصادر
 المرس  وم م  ن 21 الم  ادة ف  ي عليه  ا المنص  وص للش  روط المتعاق  دة المص  لحة احت  رام بع  د وذل   
51-742 3

. 

                                                           

ن  جامع ة   أطروحة دكتوراه علوم في ال انو تقييم دور الرقابة القضائية على منازعات الصفات العموميةشريتة سمية   -1 
 .572  ص 7175تي ي و و  

 .574  ص المرجع نفسه -2 
أن يكــون رفــض اســتكمال العــرض أو   المرج  ع الس  اب : "742-51م  ن المرس  وم الرئاس  ي رق  م  21ان  ظ ن  ص الم  ادة  -3 

ون التنازل عن تنفيذ الصفقة العمومية قبل نفاذ أجال صقحية العـروض مـن قبـل المتعـاملين المتعاقـدين، وكـذلك المسـجل
 في المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية... ".
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 العمومية الصفقات مجال في الكامل القضاء دعوى: الثاني الفرع

 ال اض ي س لطا  واتس اع لتع دد نظ را الكام ل ال ض ا  ال دعاوي م ن النوع هذا عل  أطل 
 ف   ي المخ   تص وفح   ص والتتس  ير الإلغ   ا  دع   اوي ف   ي المح  دودة بس   لطات  م ارن   ة ال   دعو  ه  ذه

 . الإدارية ال رارا  مشروعية

 ال ض ا  أمام والمصلحة الصتة ذوي يرفعها إدارية  دعاو  مجموعة تشمل فهي ثمة ومن
 الإدارة أن والت ري ر سبة مكت شخصية ح و  بوجود لهم والاعترا  المطالبة غر ب المختص 

 ت   دير ث  م  ش  رعية بص  تة الذاتي  ة الح   و  به  ذه مس    ق  د والمادي  ة ال انوني  ة أعماله  ا خ  لال م  ن
 ب ع  ادة إم  ا ه  ذا وجبره  ا  ب ص  لاحها الت ري  ر ث  م ذل     ع  ن الناجم  ة والمعنوي  ة المادي  ة الأض  رار
  مس      تح  م      الي مبل        دف      ع أو ال       انون أس      ا  عل        الم      دعون عليه      ا ك      ان الت      ي الحال      ة

 ح     تثب     أو ب   التعوي  عليه   ا الم   دع  الإداري   ة الس   لطا  عل     والحك   م عنه   ا التع   وي  أو
 .1 قانونا مرس 

 ف   ي الأص   يل الاختص   اص ص   احب ه   و الكام   ل ال ض   ا وم   ن ه   ذا المنطل     يض   ت  أن 
 ب الح و  المتعل ة المنا عا  لكل ومطل  شامل اختصاص وهو  العمومية الصت ا  منا عا 

 المتعل  ة المنا ع ا  كاف ة أن الحك م ه ذا وأس ا  العمومي ة  الص ت ة ع ن تنشأ التي والالت اما 
 كان     س   وا   الإلغ   ا  قض   ا  ولاي   ة دون الكام   ل ال ض   ا  ولاي   ة ض   من تن   درج ري   ةالإدا ب   الع ود

 الت ي المنا ع ا  باس تثنا   ان ضائ  أو تنتيذه  أو صحت   أو الع د بان ضا  خاصة المنا عا 
 للانتص ال ال ابل ة ال  رارا  نظري ة ح ول تتمح ور والتي  الإلغا  قضا  اختصاص ضمن تندرج
 .2 الذكر سب  كما
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 :مالية مبالغ على الحصول دعوى -أولا

 ع  ن تع  ري  أو ع   د ف  ي علي    متت    ج  رأ أو ثم  ن  ص  ور ف  ي المب  ال  ه  ذه كان    س  وا 
 الحك   م إل     المردي   ة  الأخ   ر  الأس   باب م   ن س   بب لأي المتعاق   د الط   ر  فيه   ا تس   بب أض   رار

 .1 قرارات  من الكثير في الج ائري ال ضا  ب  أخذ ما وهو بالتعوي 

 :العمومية الصفقة بفسخ المتعلقة المنازعات -ثانيا

 حال  ة الإدارة المتعاق  د المتعام  ل يرفعه  ا الت  ي التس  خ دع  و  ش  كل ف  ي إم  ا المنا ع  ة تك  ون
 أن ذل   الت امات    ف ي رةمعتب   ي ادة إل   ي ردي تعس تي بش كل الص ت ة بن ود أح د بتع ديل قيامه ا

 ه  ذا ف  ي ودع  واه معين  ة  ح  دود ف  ي الإدارة م  ع الص  ت ة بتس  خ يطل  ب أن ل    المتعاق  د المتعام  ل
 قيامه   ا حال   ة ف   ي ل   لإدارة المتعاق   د المتعام   ل منا ع   ة أو الكام   ل  ال ض   ا  ض   من ت   درج الص   دد
 ب  ذل  متعاق  دةال للمص  لحة س  م  العمومي  ة الص  ت ا  ق  انون أن حي    المنت  ردة  ب رادته  ا بالتس  خ
 .5572 المادة في  المتعاقد المتعامل دون

 أع لاه علي   المنص وص الإع ذار ح دده ال ذي الأجل في ت صيره المتعاقد يتدار  لم وان 
 .واحد جانب من الصت ة تتسخ أن المتعاقدة المصلحة يمكن

 يمكن مبررا يكن لمإن  المنتردة بالإرادة التسخ قرار أن المتعاقد المتعامل رأي ف ذا وعلي 
 .ال ضا  أمام ذل  في الإدارة ينا ع أن

 العمومية الصفقات مجال في الاستعجال قضاء دور: الثالث الفرع

 المص   لحة أه   دا  تح ي     إل     وس   عيا ل  لإدارة  التعاق   دي النش   اط نط   ا  اتس   اع ظ   ل ف  ي
 تمك ين مج رد عن د المش رع جه ود تتوق  لم والمساواة  الشريتة المنافسة مباد  وتكري  العامة

 تج او  ب ل. ون اهته ا الص ت ا  بش تافية تم   الت ي ال  رارا  ضد بالإلغا  الطعن من الأطرا 
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 فعال  ة وقائي  ة كتلي  ة الاس  تعجالي  ال ض  ا  إل    اللج  و  م  ن المعني  ة الأط  را  تمك  ين إل    ذل   
 المتعل     والتش  ريع العمومي  ة الص   ت ا  ق  انون م  ن ك   ل أرس  اها الت  ي وال واع   د المب  اد  لحماي  ة

 .1ومكافحت  التساد من قايةبالو 

 ج ا  الت ي المس تجدا  أب ر  من والصت ا  الع ود إبرام مجال في الاستعجال نظام ويُعد
 عن وان تح   الثال    الب اب م ن الخ ام  التص ل ل   خص ص حي   10-10 رقم ال انون بها
 الت  ي يةالاس  تراتيج للأهمي  ة المش  رع م  ن إدراك  ا  "والص  ت ا  الع   ود إب  رام م  ادة ف  ي الاس  تعجال"

 ض   رورة يس   تدعي م  ا وه   و العام  ة  الحاج   ا  وتلبي  ة التنمي   ة تح ي    ف   ي العملي  ة ه   ذه تكتس  يها
ن حت    خروق  ا   أي  ة لمواجه  ة الس  ريع ال ض  ائي بالت  دخل يس  م  بم  ا تنظيمه  ا  مرقت  ة كان    وا 
 .بطبيعتها

 ل    المنظم  ة ال انوني  ة النص  وص ف  ي الاس  تعجال لمته  وم ص  ري  تعري     ي  اب ظ  ل وف  ي
 ت وافر" بكون   الت ه ا  بع   عرف   ف  د. بش أن  ال ضائية والاجتهادا  الت هية الآرا   تعدد ف د

 ال ض    ائية الإج    را ا  عب    ر تلافي      يتع    ذر وش    ي  ض    رر أو داه    م خط    ر عل      تنط    وي حال    ة
 لتت ادي عاجل ة قانوني ة حماي ة عل   الحص ول ض رورة" اعتباره إل  آخرون ذهب فيما  "العادية
 مختص  ر اس  تثنائي إج  را " بأن    أيض  ا عُ  ر  كم  ا". لاح   ا ح إص  لا أو تدارك    يص  عب ض  رر
 .2"التأجيل تحتمل لا مسألة في وقتي تدبير اتخاذ لل اضي يتي 

 المطلب الثالث: دور الهيئات المستقلة وهيئات مكافحة الفساد

 الرقاب  ة تع ي    ف  ي الأهمي  ة ب  ال  ادور  التس  اد مكافح  ة وهيئ  ا  المس  ت لة الهيئ  ا  تلع  ب
 لت ي  يم فعال  ة آلي  ا  وض  ع عب  روذل      ف  اتر الش  روط ف  ي الص  ت ا  العمومي  ةعل    ص  يا ة د

 الرقاب  ة آلي  ا  تتعي  ل خ  لال م  ن   وي  تمالعمومي  ة بالص  ت ا  المتعل   ة الإج  را ا  س  ير ومتابع  ة

                                                           

 .722  ص المرجع السابقخضري حم ة   -1 
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 تص  احب ق  د الت  ي والإداري  ة المالي  ة المخالت  ا  م  ن الح  د م  ن الهيئ  ا  ه  ذه ت  تمكن والمس  ا لة 
 .العام المال وحماية العامة المصلحة تح ي  نضما وبالتالي العمليا   هذه

 الفرع الأول: دور الهيئآت المستقلة في ارقابة على الصفقات العمومية

 اس ت لالها لض مان تأسيس ها ت م التي المرسسا  من مجموعة في المست لة الهيئا  تتمثل
   ومنها المتتشية العامة ومجل  المحاسبة.الرقابية مهامها أدا  في وحيادها

 المفتشية العامة: -أولا

 هيئ ة وه ي 5001 م ار  15 الم رر  12-01 المرسوم بموجب الهيئة هذه حدا سا تم
 الم الي التس يير عل   رقابته ا تنص ب  المالي ة ل و ارة تابع ة العمومي ة موالالأ  عل للاح ة رقابة

 يالتج   ار  الط   ابع ذا  والمرسس   ا  المحلي   ة والجماع   ا  الدول   ة مص   ال  لمختل     والمحاس   بي
 هيئ   ة أو محلي   ة جماع   ا  م   ن وأا الدول   ة عان   ةإ م   ن تس   تتيد الت   ي الهيئ   ا  وك   ل  والص   ناعي

 .1 الدولة لاعتمادا  التعال التسيير هو وجودها الغر  من  عمومية

 التس يير عل   الرقاب ة  والت ي م ن أهمه ا له ا الموكل ة المهام من بجملةهذه المتتشية  ت وم
 وك   ذا والاجه    ة الاخ   ر  والهيئ   ا   الاقليمي   ة الجماع   ا و  الدول   ة لمص   ال  والمحاس   بي الم   الي

 العمومي  ة المرسس  ا   إل   رقابته  ا تمت  د كم  ا  العمومي  ة المحاس  بة ل واع  د الخاض  عة المرسس  ا 
 مهم   ا الاجتم   اعي الض   مان وهيئ   ا  العمومي   ة والمس   تثمرا  والتج   اري الص   ناعي الط   ابع ذا 

 م   ن يس   تتيد معن   وي ش   خص ك   ل عل     ارقابته    المتتش   ية تطب    و   الاجتماعي   ة نظمته   اأ كان    
 .2 عمومية هيئة أو اقليمية جماعة او الدولة من مالية مساعدة

                                                           

  مجال تدخل المراقب المـالي فـي الصـفقات العموميـة علـى ضـوء القـانون الجديـد للصـفقات العموميـةدراجي عثمان   -1 
العمومي ة الجدي د الم نظم بالتنس ي  ب ين ولاي ة وجامع ة بس كرة  ديس مبر مداخلة م دمة في اليوم الدراسي حول ق انون الص ت ا  

 .10  ص 7151
 .51  ص المرجع نفسه -2 
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 بع   د أو فجائي   ة وبص   ورة  المك   ان ع   ين وف   ي الوث   ائ  عل     الاختصاص   ا  ه   ذهتج   ري 
 .220-07 المرسوم من 11 المادة علي  نص  ما وهذا  المسب  الاشعار

 وخصوص     ا  فع  لا ونت  ذ  تبرمه  ا الت  ي ا الص  ت  عل   ة المتتش  ية العام  ة مراقب   وتنص  ب
 المحاس  بة ل واع  د وملائمته  ا ص  حتها م  ن لتأك دل العمومي  ون المحاس  بون به  ا ق  ام الت  ي العملي ا 

1 عل  الرقابة هذه وت وم
: 

 .المحاسبية العمليا  ون اهة صحة -

 .ال دمة والبرام  للمي انيا  العمليا  مطاب ة -

 .سائلالو  وتسيير استعمال وظرو  شروط -

 . والت ني والمالي الاقتصادي الطابع ذا  والخبرا  الدراسا  ت ديم -

 .المرهلة الهيئا  طلب عل  بنا ا ومالي الاقتصادي الت ييم -

 ومكلت  ون للمالي  ة الجه  وي المت  تش يترأس  ها الت  ي الجهوي  ة متتش  يةوم  ن جه  ة أخ  ر  نج  د ال
 ن  صحس  ب . ال  خ... 14 لا   واطا 10 وه  ران م  ثلا الجهوي  ة الولاي  ا  حس  ب ع  ددهم ب  التتتيش
 والمح   دد 7110س   بتمبر  11الم   رر  ف   ي  08-274رق   م  التنتي   ذي المرس   وم م   ن 11 الم   ادة

2 رقابتها في وتتمثل  صلاحياتهاو للمالية لعامةا للمتتشيةالمتتشيا  الجهوية  لتنظيم
: 

 .الخبرة وأ والتح ي  التدقي  مهام -

 م  الي ث  رأ له  ا الت  ي والتنظيمي  ة ال انوني  ة حك  امللأ والمحاس  بي الم  الي التش  ريع تطبي    ش  روط -
 .مباشر

 .المالية ووضعيتها المعدية والهيئا  المصال  تسيير -

                                                           

 .450  ص المرجع السابقخرشي النوي   -1 
  المتضمن تنظيم العياكل 7110سبتمبر  11المرر  في:  724-10من المرسوم التنتيذي 11انظر نص المادة المادة  -2 

 (12/10/7110  الصادرة بتاريخ: 11ة العامة  ) ج ر/ ج ج: المرك ية للمتتشي



 المصادقة على دفاتر الشروط                                           :الفصل الثاني
 

50 

 .وانتظامها وصدقها المحاسبا  صحة -

 .الت ديرية الوثائ  مطاب ة -

 .وتسييرها والهياكل المصال  ووسائل الاعتمادا  استعمال شروط -

 .التدخلا  هذه تعديها التي والهيئا   المصال في الداخلية الرقابة سير -

 .والخارجي الداخلي الصعيد عل  ودلالات  التسيير لأصنا  الم ارنة بالدراسة ال يام -

 .مشتركة قطاعية او قطاعية مجموعة في التسيير لدلالا  م ارنة هيكلة بتحاليل ال يام -

 و ي ر س لطة تح   الموض وعة والهيئ ا  والادارا  المرسس ا  لمص   ال دوري ب التتتيش ال يام -
 .1 المالية

 الهيئ   ة او جمعوه   ا الت   ي ومع   اينتهم ت   دخلاتهم الم   اليون المتتش   ون في     يس   جل ت ري   ر تحري   ر -
 ن ص اط ار ف ي للعمل برنام  بتحدي د س نة ك ل بداي  ة في المالية و ير ي وم بتتتيشها قاموا التي

والمح     دد  5007فيت     ري  77الم     رر  ف     ي  07/20رق     م  التنتي     ذي المرس     وم م     ن 11 الم     ادة
 .لاختصاصا  المتتشية العامة للمالية

 م   ن وذل    للمالي   ة العام  ة المتتش   ية رقاب  ة م   ن كب  رالأ الحي     العمومي  ة الص   ت ا  تأخ  ذو 
 .خلال

 :2ناحيتين من :العمومية الصفقات على رقابة  -أ

 للص ت ا  لش كليةا الش روط مراقب ة للمالية العامة المتتشية تتول  :للصفقة الشكلية الناحية-5
 :العمومية

                                                           

 .57  ص المرجع السابقدراجي عثمان   -1 
  رسالة ماجستير  تخص ص جرائم الصفقات العمومية و ليات مكافحتها في ال القانون المتعلق بالفساد و و  ليخة   -2 

 .501  ص 7157قانون جنائي  جامعة ورقلة  
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ذو  الص  ت ة ع   ر  كيتي  ة م   ن التأك  د -  المتنافس   ين ومش  اركة والش   تافية الاج  را ا  احترم     اا 
 .هذا في المتعاقدة المصلحة ودور شتافية بكل

 ال انون مع تطاب ها من التح   فهنا تتاو  هنا  كان وان الصت ة برامإ كيتية -

 .السارية والتنظيما 

 .ذل  في والمحاسبي المالي التسيير ودور والتنظيمية التشريعية الاحكام دوجو  من التأكد -

 خ  لال م  ن يك ون الموض  وعية الناحي  ة م ن الص  ت ة فح ص :للصــفقة الموضــوعية الناحيــة -3
 :خلال من وذل  الموضوعية للشروط للمالية العامة المتتشية رقابة

 .العرو  وت ييم الأظر  فت  لجنة شرعية من التأكد -

 مختل   معاين ة. ال خ...الاع لان ف ي الص ت ا  ق انون احت رام وم د  الماضر مختل  عاينةم -
 .بالخدمة الامر ال  ثم المرق  المن  ال  الشروط دفتر من الصت ة مراحل

 ف ي رق ابتهم تس يير فاعلي ة ح ول وت ي يمهم لملاحظ اتهم ت ريرا رقابتهم نهاية في تحرير يتم ثم -
 .1شهرين اقصاه اجل

 7111فيت   ري  71الم   رر  ف   ي  11/15رق   م      انونال ن   صلتس   اد  امكافح   ة  وف   ي س   بيل
 الاج  را ا  ترس    ان يج  ب) يل  ي م  ا 10 الم  ادة ف  يوالمتعل    بالوقاي  ة م  ن التس  اد ومكافحت    

 الش  ريتة والمنافس  ة والن اه  ة الش  تافية قواع  د عل    العمومي  ة الص  ت ا  مج  ال ف  ي به  ا المعم  ول
   علانية الخصوص وج  عل  ال واعد هذه تكر  ان ويجب موضوعية معايير وعل 

 . العمومية الصت ا  ابرام ب جرا ا  المتعل ة المعلوما  -

  .والانت ا المشاركة لشروط المسب  الاعداد -

 .العمومية الصت ا  ابرام عند بالن اهة التصري  ادراج -

                                                           

 .502-501  ص رجع السابقالم و و  ليخة   -1 
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 .ميةالعمو  الصت ا  ب برام المتعل ة ال رارا  لاتخاذ ودقي ة موضوعية معايير -

 .1 العمومية الصت ا  ابرام قواعد احترام عدم حالة في الطعن طر  كل ممارسة -

 العام ة للمتتش ية المش رع ا أت   العمومي ة الص ت ا  ف ي التس اد ش كالأ مكافح ة جلأ ومن
 رق م ال  انون م ن الم ادة ن ص حس ب المحاس بة مس اهمة خ لال م ن الخ اص ال ط اع ف ي للمالي ة
 المحاس   بة مع   ايير اس   تخدام الم   ذكور س   اب ا  ومكافحت     التس   اد نم    بالوقاي   ة المتعل     11-15

 :بمنع وذل  العمومية الصت ا  مادة في التساد عل  والتشديد

 .الدفاتر خارج حسابا  مس  -

 .تدوينها دون معاملا  اجرا  -

 .وهمية نت ا  تسجيل -

 .2 هاعلي المنصوص الآجال قبل والوثائ  المحاسبة لمستندا  العمدي الاتلا  -

 مجلس المحاسبة: -ثانيا

 5001م  ار   51 ف  ي الم  رر  11-01 ق  انون ص  دور خ  لال م  ن 5001 س  نة  تأس  
 ص   دور ت   م 5001س   نة وف   ي الرقاب   ة  للممارس   ة وقض   ائية داري   ةإ اختصاص   ا  يعط   أ حي    
 المحاس  بة مجل    تش  كيلة خ  لال م  ن المحاس  بة مجل    ت  دخل م  ن قل  ص ال  ذي 27-01 ق  انون
 المتعل       5001 ديس    مبر 14 ف    ي الم    رر  71-01 م    رلأا ص    دور ت    م 5001س    نة ف    ي ث    م

 الم  ال وتبدي  د التس  اد لمن  ع من    انت ع    الت  ي ال ض  ائية  الص  تة اع  ادة وت  م المحاس  بة بمجل   
 .3جديدة وصلاحيا  العام

                                                           

 .52  ص المرجع السابقدراجي عثمان   -1 
 .54  ص المرجع السابقدراجي عثمان   -2 
موجه ة لطلب ة الليس ان   الماس تر   ،53-32محاضرات في مقياس الصفقات العمومية وفق القـانون دراوسي مسعود   -3

 .550  ص 7174  7الدكتوراه  تخصص تسيير عمومي  جامعة البليدة
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 جهوي  ة    ر  ش  كل عل    يتواج  د كم  ا     ر  ش  كل ف  ي مهام    المحاس  بة مجل    يم  ار 
 5001 دس تور م ن انطلاق ا قضائية هيئة ويعتبر جغرافي  ت سيم حسب معينة ولايا  لها تتبع
 لممارس  ة وقض  ائية  إداري     ة باختصاص  ا  يتمت  ع حي     الم  ذكور أع  لاه 71-01 م  رالأ وقبل   

   .ل  الموكلة مهام ال

 لك ل رقابت   خ لال م ن  71-01 الام ر من 12 المادة نص حسب رقابت  مجال ويتجل 
 تس   ري والت   ي العمومي   ة والهيئ   ا  والمراف     والمرسس   ا  الاقليمي   ة والجماع   ا  الدول   ة مص   ال 

 .1العمومية المحاسبة قواعد علي 

 الط      ابع ذا  العمومي      ة المرسس      ا    ل       ض      افأ 0 و 0 تينالم      اد وصنص       نأ كم      ا
 الدول ة تمل   وأا عمومي ة م والأ موارده ا يك ون الت ي العمومية  للمرسسا  والتجاري الصناعي

 الدول   ة عان  ا إ م   ن مس  تتيد ك   ل ل   إ بالإض  افة  ماله   ا  أر  م  ن ج     ا المحلي  ة الجماع  ا  وأ
 والم  تمم المع  دل 7151  ش    71 ف  ي الم  رر  17-51 م  رالأ م  ا  أاعتب  اري ش  خص كونه  ا
 .2الثانية مادت  في

 تش  جيع ل  ته د  إ المحاس بة  مجل    يمارس ها الت ي الرقاب ةوف ي ه ذا الس يا  يتض    أن 
 ش  تافية وتط  وير العمومي  ة  م  والوالأ  ةالمادي   والوس  ائل للم  وارد والص  ارم المن  تظم  الاس  تعمال

 .العامة المالية وتسير

 الوقاي  ة تع ي    ف  ي  ص  لاحيات  ممارس  ة خ  لال وم  ن اختصاص    مج  ال ف  ي س  اهمكم  ا ي 
 ت ص يرا تش كل الت ي الش رعية  ي ر وأ ال انوني ة  ي ر والممارس ا  الغش شكالأ جميع ومكافحة

 .العمومية موالوالأ بالأملا  ةالضار  أو الأفعال الن اهة واجب وفي خلاقيا الأ في

                                                           

 .550  ص المرجع السابقدراوسي مسعود   -1 
المتعل   بمجل   المحاس بة المع دل والم تمم  7151 ش    71الم رر  ف ي  17-51من الأمر رق م  7انظر نص المادة  -2 

... وبهذه الصفة يـدقق فـي شـروط اسـتعمال (: " 15/10/7151  الصادرة بتاريخ 11) ج ر /ج ج:  71-01للأمر رقم 
والوسائل المادية والاموال العمومية من طرف الهيئات التي تدخل في نطاق اختصاصه ويتأكد من مطابقة وتسيير الموارد 

 عملياتها المالية والمحاسبية للقوانين والتنايمات المعمول به".
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 س  ا أ عل    ت   وم  الص  ت ا  عل    الرقاب  ة مج  ال ف  ي المحاس  بة مجل    مه  اموبالنس  بة ل
 :1 التالية المراحل عبر التبلي  بعد أو فجائية تكون وقد  الاجرا ا  شرعية

 :من المحاسبة مجل  يتأكد حي  :العمومية الصفقات اجراءات رقابة -أ

 .الشروط دفتر دفع عند الشتافيةو  المنافسة اجرا ا  -

 .ب علان المتعل ة البيانا  وجود ضرورة -

 .  العرو  وفت  الايداع وتاريخ مكان احترام -

 .بدورها العرو  وت ييم الأظرفة فت  لجنة قيام ضرورة -

 ثن ا أ المتعاق دة المص لحة حي اد م ن المحاس بة مجل   يتأك د :للصفقة الابرام عملية رقابة -ب
 مبل   وك ذا  المتعه د اختي ار ح ول المناس ب ال  رار م ن والتح    الع رو   وت ي يم فةالأظر  فت 

 .2 الصت ة في التعاقدية البنود ومختل  وشروط جالآو  الصت ة

 اج   ال ش  روط واحت   رام الص  ت ة تنتي   ذ م  ن المحاس   بة مجل    يتأك   د :الصـــفقة تنفيـــذ رقابــة -ج
 المحاس بة مجل   ت  وم كم ا  التبريري ة الوث ائ  ومختل    الت أخير و رام ة ال دفع وطر  الصت ة

 ل  إ الوص ول ج لأ م ن التس يير نوعي ة ورقاب ة والتح  ري والتح ي   التتت يش ف ي صلاحياتها بك ل
 طب  ا العام ة المالي ة تس يير مج ال ف ي الانض باط ل  إ بالإض افة  العمومي نتا الإ في التاعلية
 .71-01الام ر م ن 00 المادة الاحكام

 يآت مكافحة الفساد في الرقابة على الصفقات العموميةالفرع الثاني: دور ه

 ف   ي تح   د  ق   د  فس   اد مح   اولا  أي وكش     رص   د عل     التس   اد مكافح   ة هيئ   ا  تعم   ل
  ي  ر الممارس ا  م ن الح د ف  يي رئيس  ادور  الهيئ ا  ه ذه تلع  بو   العمومي ة الص ت ا  عملي ا 
 الصلاحيا  الممنوحة لها عبر التشريع. خلال من ال انونية

                                                           

  مجل ة الح   و  والعل وم السياس  ية  دور مجلـس المحاســبة فــي الرقابــة عـل نفقــات الصــفقات العموميــةط لاش خلي  دة   -1 
 .51  ص 7152  12العدد

 .52-51  ص المرجع السابقطلاش خليدة   -2 
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 لهيئة الوطنية للوقاية من الفساد:ا -أولا

 الت ي 7111فبراي ر  71 ف ي الم رر  15-11 رقم ال انون من 52 المادة أحكام باست را 
 تنتي    ذ قص    د ومكافحت       التس    اد م    ن بالوقاي    ة مكلت    ة وطني    ة هيئ    ة تنش    أ"  أن      عل      نص     

 الوطني ة الهيئ ة إنش ا  عملي ة ت دخل وبالت الي  " التس اد مكافح ة مجال في الوطنية الإستراتيجية
 جه  ة  م  ن التس  اد إنتش  ار ظ  اهرة م  ن الوقاي  ة إل    الرامي  ة ال انوني  ة والأدوا  الإج  را ا  ض  من

 .1أخر  جهة من إلي  المردية والدوافع الأسباب تبيان شأن  من ما بكل ال يام وضرورة

 عةواس  ج د بمه ام ومكافحت   التس اد م ن للوقاي ة الوطني ة الهيئة الج ائري المشرع  ودكما 
 . ردعي طابع ذا  وأخر   وتحسيسي توجيهي طابع ذا  مهام إل  تن سم

 15-11  رق م ال  انون م ن 71 الم ادة ح دد  : التحسيسي التوجيهي الطابع ذات المهام -أ
 :وهي المهام هذه

 والش تافية الن اه ة وتعك  ال انون دولة مباد  تجسد التساد من للوقاية شاملة سياسة إقترا  -
 .العمومية والأموال الشرون تسيير في والمسرولية

 .أوخاصة عمومية أوهيئة شخص لكل التساد من الوقاية تخص توجيها  ت ديم  -

 ال طاع   ا  م   ع التع   اون وك   ذا وتنظيم   ي تش   ريعي ط   ابع ذا  منه   ا خاص   ة ت   دابير اقت   را   -
 .المهنة أخلاقيا  قواعد إعداد في والخاصة العمومية المعنية

 .التساد عن الناجمة الضارة بالآثار المواطنين وتحسي  بتوعية  تسم برام  إعداد  -

 والنظ ر التس اد م ن الوقاي ة إل   الرامي ة الإداري ة والإجرا ا  ال انونية للأدوا  الدوري الت ييم -
 .2 فعاليتها لمد 

                                                           

  11  مجل  ة آف  ا  للعل  وم  المجل  ددور ومهــام الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهعب  د الص  دي  ش  يخ   -1 
 .21  ص 7171  0العدد&

مكافحتـه علـى ضـوء التعـديل الدسـتوري ام القانوني للهيئـة الوطنـة المسـتقلة للوقايـة مـن الفسـاد و كمال قاضي  النظ -2 
 .221  ص 7150  51  العدد17  مجلة الأستاذ الباح  للدراسا  ال انونية والسياسية  المجلد3152الجزائري لنسنة 
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 . خالص وقائي طابع ذا  كلها المهام هذه أن نلاحظ وبالتالي 

 الت  ي المعلوم  ا  جمي  ع واس  تغلال ومرك   ة جم  ع ف  ي تمث  لت :الردعــي الطــابع ذات المهــام -ب
 :في تساهم أن يمكن

 والممارس  ا  والتنظ  يم التش  ريع ف  ي البح    لاس  يما منه  ا والوقاي  ة التس  اد أعم  ال ع  ن الكش    -
 .لإ التها توصيا  ت ديم لأجل الإدارية

 العام  ة اب  ةبالني والإس  تعانة دوري  ة بص  تة العمومي  ون ب  الموظتين الخاص  ة التص  ريحا  تل   ي -
 .بالتساد العلاقة ذا  الوقائع في والتحري الأدلة لجمع

 الدوري ة الت  ارير أس ا  عل   مي دانيا المباشرة والأعمال النشاطا  ومتابعة التنسي  ضمان  -
 وطني   ا التس   اد مكافح   ة هيئ   ا  م  ع والتع   اون ال طاع   ا  ب   ين م  ا التنس   ي  تع ي     عل     والس  هر
 .ودوليا

 التس  اد م  ن الوقاي  ة مج  ال ف  ي المباش  رة الأعم  ال ع  ن بالبح    عل   يت نش  اط ك  ل عل    الح    -
 .1 وت ييمها

 تم دها الت ي ال ن وا  عل   ال  انون ن ص المنوطة به ا  الوظائ  الهيئة هذه مباشرة ولأجل
 التابع   ة والهيئ   ا  والمرسس   ا  الإدارا  م   ن تطل   ب أن ب مكانه   ا حي     والوث   ائ   بالمعلوم   ا 
 الت ي والمعلوما  الوثائ  جميع أومعنوي طبيعي شخص كل نم أو والخاص  العام لل طاعين

 الس   ير إعاق   ة جريم   ة يش   كل متعم   د رف     ك   ل  و التس   اد أفع   ال ع   ن للكش     ض   رورية تراه   ا
 .للعدالة الحسن

 وان المركزي لقمع الفساد:الدي -ثانيا

 رق   م الجمهوري   ة رئ   ي  تعليم   ة تنتي   ذ عل     بن   ا ا التس   اد ل م   ع المرك    ي ال   ديوان خل     ت   م
 م ا وأب ر  أهم أن ذل  التساد  مكافحة بتتعيل والمتعل ة 7112ديسمبر  52 في المررخة 12 
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 ب ح  دا  وذل     التس  اد مكافح ة ف  ي الدول ة جه  ود وتع ي   تك  ري  ض رورة ه  و علي   ال  نص ت م
 الم  تمم 7151و  أ 71 ف  ي الم رر  05/10 رق  م الأم ر ب ص  دار ه ذا تجس  د ول  د ال  ديوان ه ذا

 ينش  أ"  بنص    مك  رر 74 الم  ادة مك  رر الثال    الب  اب ف  ي ن  ص ل  ذيوا  15-11 رق  م لل   انون
 ت م ثانية ف رة وفي  " التساد جرائم عن والتحري البح  بمهمة يكل  التساد ل مع مرك ي ديوان
 .1التنظيم طري  عن تحدد عمل  وكيتيا  وتنظيم  الديوان تشكيلة أن عل  النص

 7155ديس  مبر  10 ف  ي الم  رر  71 -55 رق  م الرئاس  ي المرس  وم إص  دار ت  م وق  د ه  ذا 
 يس ير ال ديوان أن نج د   من 51 لمادةنص ال رجوعاو   سيره وطري ة الديوان تشكيلة يحدد الذي
 وتنه   المالي ة و ير من اقترا  عل  بنا ا رئاسي مرسوم بموجب تعيين  يتم عام مدير قبل من

 .الأشكال بنت  مهام 

 كم  ا ال  ديوان  منه  ا يتك  ون الت  ي يريا الم  د عل    الم  دكورة أع  لاه 55 الم  ادة نص    وق  د 
 ورئ   ي  الع   ام الم   دير م   ن لك   ل المش   رع خ   ول  كم   ا دراس   ا  م   ديري 11 الع   ام الم   دير يس   اعد

  الم      واد لنص      وص وف       ا ص      لاحيا  العام      ة الإدارة ومديري      ة التحري      ا  ومديري      ة ال      ديوان 
 ع  ن كلي  ة  تختل   أنه  ا فنج  د ال  ديوان ع  ات  عل    المل   اة المه  ام ع  نم  ا أ  (52و51و51و54)

 71-55 رق م المرس وم م ن 11 الم ادة ل نص وف  ا وتتمث ل  الوطني ة للهيئ ة رصد  التي المهام
2 مايلي في

: 

 .ومكافحت  التساد أفعال عن بالكش  تسم  معلومة كل جمع -

 التح ي  ا  بمناس بة المعلوم ا  وتب ادل التس اد  مكافح ة هيئ ا  مع والتساند التعاون تطوير  -
قت  را  الجاري  ة  عل    يتولاه  ا الت  ي التحري  ا  س  ير حس  ن عل    المحافظ  ة ش  أن  م  ن إج  را  ك  ل وا 

 .3 المختصة السلطا 
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ــاني: ــ المبحــث الث الصــفقات  ول المقترحــة فــي صــياغة دفــاتر شــروطالإشــكالات والحل
 العمومية

 الص     ت ا  ش     تافية لض     مان رك     ائ ال إح     د  الش     روط ل     دفاتر الس     ليمة الص     يا ة تمث     ل
 الإش  كالا  م  ن جمل  ة أف  ر   العملي  ة الممارس  ة أن إلا  ال انوني  ة ع  دلل وا ومطاب ته  ا العمومي  ة

 الرقابي    ة الجه    ا  أم    ام متك    ررة منا ع    ا  وتثي    ر التعاقدي    ة الوث    ائ  ه    ذه فعالي    ة تعي      الت    ي
 الحل ول عن د الوق و  محاول ة م ع المبح    ه ذا يتن اول وهو ما سنتناول  من خ لال. وال ضائية
 .العراقيل هذه لتجاو  الممكنة

 الصياغة فيمطلب الأول: اليموض ال

باعتب اره الوثي  ة الأساس ية وذل  يشكل دفتر الشروط العمود الت ري لأي صت ة عمومية  
س   ناد الت   ي تح   دد بدق   ة ش   روط المش   اركة  المع   ايير الت ني   ة والمالي   ة  وآ لي   ا  ت ي   يم الع   رو  وا 

لجوهري   ة لض   مان وه   و م   ا يجع   ل الص   يا ة الدقي    ة والواض   حة لبن   وده م   ن الش   روط ا  الص   ت ة
احت    رام مب    اد  حري    ة الوص    ول إل      الطل    ب العم    ومي  المس    اواة ب    ين المتنافس    ين  وش    تافية 

 .571-72وال انون رقم  742-51الإجرا ا   كما نص عليها كل من المرسوم الرئاسي رقم 

ظه ر أن الص يا ة  ي ر المحكم ة ل دفاتر الش روط  س وا  م ن  ير أن الممارسة العملية ت
ه  ذه المب  اد  م  ن و التن  اق  ال  داخلي  تُع  د م  ن أب  ر  الإش  كالا  الت  ي تتُ  رغ حي    الغم  و  أ
نتيجة اس تعمال مص طلحا  فضتاض ة أو ت ني ة  ي ر  يحد فالغمو  قد   مضمونها الح ي ي

مح  ددة أو بن  ود تحتم  ل أكث  ر م  ن تتس  ير  أم  ا التن  اق  فيتجل    ف  ي وج  ود م  واد تتع  ار  ف  ي 
 سب موقعها في النص.المضمون أو تردي إل  تتسيرا  مختلتة ح

عل     س   بيل المث   ال  يُلاح   ظ ف   ي العدي   د م   ن دف   اتر الش   روط أن بع     البن   ود المتعل    ة ف
المتنافس ين دون بمعايير الت ييم تُص اغ بطري  ة  ي ر دقي  ة  مم ا ي ردي إل   تميي   ض مني ب ين 
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درج دون تحدي د المواص تا  المرجعي ة ع   الش روط الت ني ة ق د ت كم ا أن ب  سند قانوني واض 
 .1 أو بدون تبرير وظيتي  مما يجعلها عرضة للطعن من قبل المتعهدين الم صيين

لم  ادة ان  ص ويب  ر  ه  ذا الإش  كال عن  د م ارن  ة النص  وص ال انوني  ة والتنظيمي  ة  حي    أن 
 م المصلحة المتعاقدة ب عداد دفتر شروط يضمن "معاملة منص تة يل 57-72من ال انون  51

م  ن  71لته  م ش  روط المش  اركة والت ي  يم"  بينم  ا تش  ير الم  ادة  " ويُ  وفر "وض  وحا كافي  اللمتعه  دين
ح  دد بدق  ة موض  وع الص  ت ة والح  دود ال ص  و  إل    أن دف  اتر الش  روط يج  ب أن ت نت    ال   انون

والنهائية لها. ور م وض و  ه ذه المب اد   إلا أن التطبي   العمل ي يكش   ع ن فج وة كبي رة ب ين 
 .2 النص ال انوني والممارسة الإدارية

  الت ي تتعل   ب ع داد 22إل    72  ف  ن الم واد 742-51ي ظ ل المرس وم الرئاس ي أما ف 
ش  روط ا ل  دفتر ل    المص لحة المتعاق  دة ص  يا ت  وف  دفت ر الش  روط والمص  ادقة علي    تت  ر  ع

تت   او  ف   ي ال    درا  واج     م  الب   ا م   ا يإلا أن ه   ذا الإل    ا  نم   وذجي ووف     إج   را ا  مض   بوطة
دون  ل   ص ي  ارتجالي ة أو من ول ة ج اف االمتعاقدة  مما ي ردي إ الت نية وال انونية لد  المصال 

 تمحيص  وهو ما يتت  الباب للتأويلا  والاجتهادا  المتناقضة.

 ي  ر قابل  ة لل ي  ا  أو الرقاب  ة  كاس  تخدام  أن بع    دف  اتر الش  روط تتض  من ش  روطاكم  ا 
حدي  د مع  ايير دقي   ة عب  ارا  مث  ل "ام  تلا  الخب  رة الكافي  ة" أو "ت   ديم الع  ر  المناس  ب"  دون ت

س  تغل لتبري  ر إقص  ا  تض  اربا ف  ي فه  م المعن    الم ص  ود  وق  د ت  وه  و م  ا يح  د  ت  اهيمله  ذه الم
 .3 متعهدين أو ترجي  كتة  يرهم  مما يُت د الإجرا ا  شتافيتها

ل  جانب الغمو  اللغوي طر  إشكال التك رار  ي ر المتس   أو  ي اب التراتبي ة ب ين   يوا 
ي  د ص  يا تها بطري   ة مختلت  ة ع  الح  الا  بن  ودا ت  ن   أخ  ر  أو تود  حي    نج  د ف  ي بع  البن  

                                                           

 .441  ص المرجع السابقبوالصبعين منيرة   -1 
ـــةم   ريم مس    م   -2 ـــق شـــفافية الإجـــراءات فـــي الصـــفقات العمومي ـــة لتحقي ـــاتر الشـــروط كآلي   مجل   ة الع    ار للدراس   ا  دف

 .571  ص 12الاقتصادية  العدد
 .571  ص المرجع نفسه -3 



 المصادقة على دفاتر الشروط                                           :الفصل الثاني
 

60 

ض    ع  حجيته    ا ال انوني    ة أم    ام الجه    ا  مم    ا يح    د  ارتباك    ا ف    ي تتس    ير مض    مون الوثي     ة وي
 ال ضائية أو الرقابية.

وبالرجوع إل  ق رارا  لجن ة الص ت ا  العمومي ة وملاحظ ا  مجل   المحاس بة  نج د ع دة 
أو متناقض  ة ف  ي دفت  ر إج  را ا  التعاق  د بس  بب ص  ي   امض  ة ح  الا  ت  م فيه  ا تعلي    أو إلغ  ا  

مخالت   ة ص   ريحة لمب   دأ المس   اواة المنص   وص علي     ف   ي الدس   تور وف   ي ق   وانين  الش   روط  تُع   د
 الصت ا  العمومية.

مج   رد  تعتب   روعلي      ف    ن إش   كالية الغم   و  وتن   اق  الص   يا ة ف   ي دف   اتر الش   روط لا 
  ش    رعية الص    ت ة ومص    داقية الع    ر ي ي    رثر مباش    رة ف    ق    د ا جوهري     خل    لاعي    ب ش    كلي  ب    ل 

 ا ف  ي حال  ة الطع  ن أو رف    م  ن  الص  ت ة ارة لمخ  اطر قانوني  ة ومالي  ة  خصوص  ع  رّ  الإدوي
 .1أو حت  التعلي  ال ضائي للتنتيذ

 المطلب الثاني: الشروط التمييزية وغير المشروعة

 ال المص   تعم  د المالي  ة  الأظرف  ة وتخص  يص الحاج  ا  تحدي  د مرحل  ة م  ن الانته  ا  بع  د
 كص  ورة العمومي  ة الص  ت ة لخصوص  ية ونظ  را  الش  روط ل  دفاتر المس  ب  الإع  داد إل    المتعاق  دة
 دفت  ر وص  يا ة إع  داد المتعاق  دة لمص  لحةل لخ  و  المش  رع ف   ن الإداري  الع   د ص  ور م  ن متمي   ة
  .المتعاقد الطر  لاستشارة حاجة ودونما المنافسة  إل  للدعوة إجرا  أي قبل الشروط

 تتعل    لكونه  ا الحاج  ا   تحدي  د مرحل  ة ع  ن أهمي  ة الش  روط دف  اتر إع  داد مرحل  ة ت   ل ولا
 إع   دادها ف   ي المتعاق   دة المص   لحة تس   تند والت   ي الع دي   ة  للعملي   ة ض   ابطة وثي    ة أه   م ب ع   داد

 حس  ن ض  رورا  م  ع ي  تلا م بم  ا الت ديري  ة  الس  لطة مب  دأ إل    المش  رع توجيه  ا  إل    بالإض  افة
شباع تلبية تكتل التي وبالصورة الع د  تنتيذ  .2 الجمهور حاجا  وا 
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 الم  وظتين وكت  ا ة خب  رة نط  ا  ف  ي ت  دخل إداري  ة لي  ا لآ اوف    الش  روط دفت  ر إع  داد وي  تم
 ش    روط دفت    ر ص    يا ة إل      الموظت    ون ه    رلا  يعم    د حي      الإداري    ة  العملي    ة به    ذه المكلت    ين
 و مس  ت عل    س  لطا موج  ود نم  وذجي ش  روط دفت  ر وف    إنجا ه  ا الم م  ع العمالي  ة أو المش  روع
 م  ع وطبيعته  ا  وموض  وعها الص  ت ة ط  ابع حس  ب بن  وده تكيي    ي  تم حي    المتعاق  دة  المص  ال 
 الم  ادة ن  ص ف  ي ال  واردة مش  تملات  بحس  ب الإداري وجس  م  الش  روط دفت  ر هيكل  ة عل    الإب   ا 

 .742-51 المرسوممن  71

 ل    رو  المنافي    ة الإداري    ة التص    رفا  بع      العملي    ة ه    ذه ع    ن ي    نجم ق    د ف ن      ث    م وم    ن
 .1 العمومية الصت ا  لإبرام الساب ة الإعدادية المرحلة هذه في الإداري ضباطالان

 دف  اتر لس  حب الإداري المس    بع  دم المرتبط  ة تل    التص  ريحا  ه  ذه تجلي  ا  أه  م وم  ن
 الغ   ر  له   ذا خصيص   ا المع   دة الإداري   ة الس   جلا  ف   ي به   ا المعم   ول الت   دابير وف     الش   روط
 م ن لن وع الع دي ة العملي ة يع رّ  ق د مم ا قي د  أو تس جيل دون عش وائي بش كل تو ع أن بمعن 

 المتعه  دين م  ن فئ  ة عل    الترص  ة تتوي    إمكاني  ة إل    ي  ردي ال  ذي بالش  كل والتس  بب التوض   
 المص لحة تمي ل أخ ر  لتئ ة الانحي ا  أو معه م  التعاق د ف ي المتعاقدة المصال  الر ب لا الذين

 .والشتافية المنافسة لرو  منافية ممارسة في بالصت ة  الظتر فرصة لمنحهم المتعاقدة

 الش   روط  دف   اتر س   حب مبل     ف   ي مب   رر الغي   ر رف   ع إل     المتعاق   دة للمص   ال  تلج   أ وق   د
 ف ي ال را بين قب ل م ن العرقل ة الإدارة رج ال قب ل م ن تعمش تي ك  جرا  موض وعي الغير وبسعر
2 ع م التعاقد في الإدارة تر ب معين مترش  نحو العملية توجي  وبالتالي التعاقدة

. 

 المتعام  دة المص  ال  تلج  أ أن العمومي  ة الص  ت ا  إب  رام لمب  اد  المنافي  ة الممارس  ا  وم  ن
 أج  ال ت   امن إذا خاص  ة الع  ر   إي  داع وآج  ال الش  روط دف  اتر لس  حب قص  يرة م  دة تحدي  د إل   
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 الترش   م ن المتعهدين بع  يحرم أن والنتيجة استثنائية  قارا  مع العرو  إبداع أو سحب
 .الشروط دفتر سحب وق  لضي  نظرا

 فئ  ة ل  تمكن مب  رر  ب  دون الع  رو  إب  داع أج  ال تمدي  د إل    المتعاق  دة المص  ال  تلج  أ كم  ا
 دون للحيلول   ة الآج   ال ت ل   يص أو عروض   هم  اس   تكمال ف   ي ت   أخرهم اس   تدرا  المترش   حين م   ن

 م ن إع لام دون الس حب عملي ا  بع د الش روط دفت ر محت و  تع ديل أو بعينها  عرو  استلام
 .1التعديل قبل الدّفاتر سحبوا أنو  لهم سب 

 المص   ال  بع     تلج   أ ف    د الع دي   ة  العملي   ة ف   ي جوهري   ة وثي    ة الش   روط دفت   ر أنّ  وبم   ا
 بع     إن    اص أو نتس      الش   روط ل   دفتر معين   ة ج ئي   ا  وف   ي متباين   ة  نس   خ لطب   ع المتعاق   دة
 دون المترش   حين بع     بمص   ال  للإض   رار النس   خ بع     م   ن المهم   ة الص   تحا  أو البن   ود 
 .آخرين

 لمب ادي منافي ة أعمال هي المتعاقدة  المصال  موظتو يبتدعها المبتكرة  الممارسا  هذه
 ال  انون ض و  عل   تكييته ا يمك ن الت ي الأفعال المشرّع صن  حي  العمومية  الصت ا  إبرام
 ج   رائم أنه  ا عل    من     الراب  ع الب  اب وموج   ب ومكافحت    التس  اد م   ن بالوقاي  ة المتعل    11-15

2 العادي ال ضا  إل  ترول ع ابية ج ا ا  لها رصد حي  العمومية  الصت ا  ادةبم ماسة
. 

 المطلب الثالث: ضعف التأطير القانوني أو التكويني الإداري

لا يكت  ي وج  ود نص  وص قانوني  ة ت  نظم الص  ت ا  العمومي  ة لض  مان فعالي  ة دفت  ر الش  روط 
ا و  جود ت أطير دقي   وش امل  س وا  م ن كأداة مرجعية قانونية وتنظيمية  بل يتطلب الأمر أيض 

حي  الوضو  التش ريعي للنص وص أو م ن حي   ق درة الإط ارا  الإداري ة عل   تطبي ه ا بش كل 
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س    ليم. وف    ي الواق    ع العمل    ي  يظه    ر أن ض    ع  الت    أطير ال     انوني والتك    ويني يُع    د م    ن أب    ر  
 .1الأسباب المردية إل  الإشكالا  الجوهرية في صيا ة دفاتر الشروط

ال    ذي ج    ا  لتح    دي   57-72ب الأول  وب    الر م م    ن ص    دور ال     انون رق    م فم    ن الجان    
الإط  ار التش  ريعي للص  ت ا  العمومي  ة  إلا أن العدي  د م  ن الم  واد لا ت   ال تُحي  ل عل    نص  وص 
تنظيمي  ة ل  م تص  در بع  د  أو تكتت  ي بص  يا ا  عام  ة تتت   ر إل    التتص  يل  مم  ا يُح  د  فرا    ا 

إل   تت او  كبي ر ف ي كيتي ة إع داد دفت ر الش روط ب ين  يُتر  لت دير المصلحة المتعاقدة  وي ردي
 .2مختل  الهيئا 

لا يُ    دم ف   ي كثي   ر م   ن الأحي   ان س   و  مب   اد   742-51أن المرس   وم الرئاس   ي رق   م  كم   ا
عامة حول إعداد دفتر الشروط  دون تحديد نماذج موحدة أو آلي ا  رقابي ة اس تباقية  باس تثنا  

ال   ذي يب     تطبي      رهين   ا ب    رادة الإدارة  ول   ي  بع    الإش   ارا  إل    "دفت   ر ش  روط نم   وذجي" 
مل م   ا بص  ورة منهجي  ة  مم  ا يت  ت  الب  اب لاجته  ادا  متتاوت  ة  وكثي  ر ا م  ا تك  ون خاطئ  ة أو  ي  ر 

 متماسكة.

أم  ا م  ن الجان  ب الإداري  ف   ن إع  داد دفت  ر الش  روط  الب   ا م  ا يُس  ند إل    إط  ارا  إداري  ة 
ا ف   ي الص   يا ة ال انوني   ة ل   م تتل    ض ت   دريبا كافي   نوني المتخص   ص  أو تتت    ر إل     التك   وين ال    ا

الدقي   ة  مم  ا ي  ردي إل    اس  تعمال مص  طلحا   امض  ة  تك  رار  ي  ر مب  رر  أو حت    تض  مين 
شروط مخالتة لل انون. وي داد الأم ر تع ي د ا عن دما يُن اط ب الإدارة إنج ا  دف اتر ش روط لمش اريع 

 .3المعنيت نية دقي ة  دون الاستعانة بخبرا  مختصين في المجال 

ه  ذا ال  ن ص ف  ي التأهي  ل الإداري لا يم    ف   ط الم  وظتين الص  غار  ب  ل يمت  د ف  ي بع    
الأحي  ان إل    لج  ان الص  ت ا  الت  ي تص  اد  عل    دف  اتر الش  روط دون ت  دقي  ح ي   ي لمحتواه  ا 

 إما بسبب ضع  الخبرة ال انونية  أو بسبب ضغط الآجال المرتبط ببرمجة المشاريع.
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واض  حة  أو أدل  ة منهجي  ة عملي  ة لص  يا ة دفت  ر الش  روط  وف  ي  ي  اب توجيه  ا  رس  مية
تُصب  الممارس ا  الإداري ة مرهون ة بتج ارب فردي ة وممارس ا  موروث ة  تنُ ت  بالض رورة وث ائ  
  ي    ر متجانس    ة  و الب     ا م    ا تك    ون عرض    ة للطع    ن أو ال    رف  م    ن قب    ل الس    لطا  الرقابي    ة 

1 أو الجها  ال ضائية
. 

انوني  وت  ردي مس  تو  التك  وين الإداري يش  كلان عائ    ا وبالت  الي  ف   ن ض  ع  الت  أطير ال   
بنيوي    ا ف   ي س   بيل ض   بط ص   يا ة دف   اتر الش   روط وض   مان فعاليته   ا ال انوني   ة  وه   و م   ا يُس   اهم 
 2بصورة مباشرة في تكري  الغمو   التناق   وعدم الشتافية في إطار الصت ا  العمومية.

)التـدريب والتأهيـل المسـتمر لمعـدي  المطلب الرابع: مقترحات لتحسين فعالية دفتر الشـروط
 (دفاتر الشروط واعتماد النماذج الموحدة

 ة جدال ف ي أن دفت ر الش روط يُع دّ الوثي  ة المرك ي ة ف ي مس ار إب رام الص ت ا  العمومي لا
إذ يض  طلع ب  دور م   دوج يتمث  ل م  ن جه  ة ف  ي ض  بط مع  ايير المنافس  ة  وم  ن جه  ة أخ  ر  ف  ي 

إل     الطل   ب العم   ومي.  ي   ر أن م   ا تكش   ت  الممارس   ة  حماي   ة مب   دأ المس   اواة وحري   ة الوص   ول
 العملي   ة ه   و وج   ود قص   ور وظيت   ي متك   رر ف   ي أدا  ه   ذا ال   دور  نتيج   ة ثغ   را  ف   ي الص   يا ة 
أو ضع  في استيعاب الإطار ال انوني المنظّم  وهو ما يس تدعي ت  ديم جمل ة م ن الم ترح ا  

 العملية لتع ي  فعالية هذه الوثي ة المحورية.

 تأهيل المورد البشري: التكوين القانوني والإداري المستمر ل:الفرع الأو

إن مس  رولية إع  داد دفت  ر الش  روط  الب   ا م  ا تُل     عل    ع  ات  م  وظتين إداري  ين  بعض  هم 
م   ن  ي   ر المختص   ين ف   ي ال    انون أو الص   ت ا  العمومي   ة  أو حت      ي   ر الملم   ين بأساس   يا  
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ت  اج دف  اتر ش  روط تتض  من  موض   ا  تناقض   ا الص يا ة ال انوني  ة الدقي   ة. وه  ذا م  ا ي  ردي إل   إن
 .1أو حت  مخالتا  صريحة للنصوص ال انونية والتنظيمية

وف ي ه ذا الس يا   ف   ن التأهي ل ال  انوني والت ن ي المس  تمر لمع دّي دف اتر الش روط يكتس  ي 
طابع   ا اس  تراتيجي ا  ب  النظر إل    الأث  ر المباش  ر له  ذه الوث  ائ  عل    ج  ودة الإج  را ا  التعاقدي  ة 

 تافيتها.وش

 وينبغي أن يشمل هذا التأهيل المحاور التالية:

 المنظّم للصت ا  العمومية وتتويضا  المرف  العام. 57-72التعم  في ال انون رقم -

  خاص  ة الم  واد المتعل   ة بص  يا ة دف  اتر 742-51الته  م ال  دقي  لأحك  ام المرس  وم الرئاس  ي -
 الشروط والمباد  التعاقدية.

لواض    حة  واس    تعمال لغ    ة دقي     ة خالي    ة م    ن الل    ب  أو المص     طلحا  الص    يا ة ال انوني    ة ا-
 التضتاضة.

 المعالج  ة المس  ب ة للأخط  ا  الش  ائعة ف  ي إع  داد ال  دفاتر  بن  ا   عل    ت   ارير مجل    المحاس  بة -
2 أو تعلي ا  لجان الصت ا   أو قرارا  الجها  ال ضائية

. 

ف   ي مش   اريع الرقمن   ة  وف   ي ظ   ل تط   ور طبيع   ة الص   ت ا  نح   و التع ي   د الت ن   ي )لا س   يما
الهندس  ة  أو الخ  دما  الاستش  ارية(  يص  ب  م  ن الض  روري أن ي  تم تك  وين ف  ر  متكامل  ة تض  م 
مختص   ين ق   انونيين  مهندس   ين  وخب   را  م   اليين  ع   و  ت   ر  الص   يا ة عل     ع   ات  موظ     

 إداري واحد  مهما بلغ  كتا ت .
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 اعتماد دفاتر شروط نموذجية  الفرع الثاني:

ر الارتج  ال الإداري ف  ي ص  يا ة دف  اتر الش  روط  ه  و اعتم  اد ص  ي  م  ن ب  ين أه  م مظ  اه
مختلت    ة   ي    ر متجانس    ة  أو م    أخوذة م    ن ص    ت ا  س    اب ة دون تع    ديل يتناس    ب م    ع طبيع    ة 
المش  روع. ولتت  ادي ذل     يُع  دّ اعتم  اد نم  اذج موح  دة ل  دفاتر الش  روط خط  وة تنظيمي  ة ض  رورية 

ن تواف     محت   و  ال   دفتر م   ع المب   اد  تُس   اهم ف   ي توحي   د الممارس   ا   وتس   هيل الرقاب   ة  وض   ما
1 ال انونية للصت ا  العمومية

. 

ويمك   ن للنم   وذج الموح   د أن يك   ون إجباري    ا ف   ي ص   ت ا  م   ن ن   وع مع   ين )م   ثلا : الل   وا م 
المكتبي   ة  خ   دما  الحراس   ة  أو الإن   ارة العمومي   ة(  م   ع فس   حة مرون   ة ف   ي ص   ت ا  المش   اريع 

 ية الموحدة.الكبر   شريطة المحافظة عل  البنية الأساس

2 يجب أن يصدر هذا النموذج عن الهيئا  الرسمية المختصة  وعل  رأسها
: 

 .الهيئة الوطنية للصت ا  العمومية-
 (.742-51الو ارة الأول  أو و ارة المالية )باعتبارهما الوصيين الإداريين عل  المرسوم -

 وينبغي أن يتضمن هذا النموذج:
الض    مانا   المع    ايير الت ني    ة  كيتي    ا  الت ي    يم  إس    ناد  هيكل    ة موح    دة للأب    واب )الم    رهلا  -

 الصت ة...(.
ص   ي  معتم   دة ل   بع  البن   ود الحساس   ة )مث   ل ش   روط الإقص   ا   مع   ايير الأفض   لية  آلي   ا  -

 الطعن(.
 قوائم مرجعية للمصطلحا  المعتمدة  تُجنّب التأويل أو التلاعب اللغوي.-

نها م  ن ته  ا  ب  ل يُنظمه  ا ويوجهه  ا  ويحص  نن النم  وذج الموح  د لا يُت   د الإدارة مرو حي    أ
  الوقوع في الأخطا  التي تُعرّضها للطعن أو للإلغا  ال ضائي.
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 :خقصة الفصل

 المتعل ة العملية والإشكالا  الرقابية الجوانب حاولنا من خلال هذا التصل الكش  عن
 للتع يد دةمتعد أوج  عن ة  وبالتالي الكش العمومي الصت ا  في الشروط دفاتر بصيا ة

 فعل   التعلية الممارسة أو ال انوني الضبط حي  من سوا  الأساسية  الوثي ة هذه يطبع الذي
 الإدارية الرقابة تشمل مركبة رقابية لمنظومة تخضع الوثي ة هذه أن تبين الرقابة  صعيد

 في همام ادور  العمومي والمحاسب المالي والمراقب الصت ا  لجان فيها تردي والتي والمالية 
 . بها المعمول التنظيمية لل واعد الشروط دفتر محتو  مطاب ة مد  فحص

 الدفتر محتو  من المتضررين المتعاملين تمن  التي ال ضائية الرقابة ذل  إل  وتضا 
 ال ضا  أو الإلغا  بدعو  سوا  الإداري  ال ضا  إل  اللجو  إمكانية الصت ة مسار من أو

 العملية لمشروعية ال انونية الضمانا  من يع   امم الي الاستعج ال ضا  أو الكامل
 .التعاقدية

 الإشكالا  من عدد برو  من تمنع لم النظرية  نجاعتها ر م الآليا   هذه أن  ير
 إدراج النصوص  في التناق  أو الغمو  أبر ها الدفاتر  صيا ة جوهر تم  التي العملية
 الأعوان بع  لد  والت ني ال انوني التأطير وضع  المساواة  مبدأ تخال  تميي ية شروط

 عبر ف ط يمر لا الشروط دفاتر صيا ة تحسين ف ن ثم ومن  الوثي ة هذه ب عداد المكلتين
 مرسساتي وتأطير فعالة  رقابة بين تُ اوج م اربة يتطلب بل ال انونية  النصوص ضبط

 في العمومية لصت ا ل والاقتصادية ال انونية النجاعة لتح ي  متخصص  إداري وتكوين
 .الج ائر
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 الت ي والتعاقدي ة ال انوني ة الوث ائ  أب ر  م ن الش روط دفت ر أن في ختام ه ذه الدراس ة تب ين
. العمومي   ة الص   ت ا  مج   ال ف   ي لاس   يما التعاقدي   ة  العلاق   ا  تنظ   يم ف   ي بالغ   ة أهمي   ة تكتس   ي
 الإدارة إرادة ع  ن رتعب   تنظيمي  ة بن  ود ب  ينيجم  ع فيه  ا  الت  ي المركب  ة طبيعت    ف  ي أهميت    حي   

 له  ذا الخاص  ة الطبيع  ة يعك    م  ا وه  و الإرادت  ين  تواف    ع  ن رتعب   تعاقدي  ة وأخ  ر  المنت  ردة 
 .الع ود من النوع

 وح    و  التعاق   د ش   روط خلال     م   ن دتح   د ال   ذي المرجع   ي الإط   ار الش   روط دفت   ر ويمث   ل
 م ن المتعام ل تمك ين خ لال م ن للع  د الم الي لتوا نا يضمن كما المتعاقدة  الأطرا  وواجبا 
 ال دفتر هذا يعد التعاقدي  دوره إل  ضافةوبالإ  المستح ة والتعويضا  المالي الم ابل اقتضا 

 الم  ال عل    والحت  اظ التس  اد م ن للوقاي  ة وآلي  ة والمنافس  ة  الش تافية مب  اد  تع     م  ن فعال ة أداة
 .النت ا  وترشيد العام

 ك دليل ب   يعتد حي  الإدارية  الن اعا  ف  في اقانوني امرجع الشروط دفتر يشكل كما
 .العامة التعاقدية المنظومة في والتنظيمية ال انونية قيمت  من  يع   مما ال ضا   أمام إثبا 

   الدراسة إل  مجموعة النتائ  التالية:لصوبنا  عل  ما سب   تو 
يه     ا أش     خاص عام     ة إداري     ة وبع       الص     ت ة العمومي     ة باعتب     ار أح     د طرف المش     رع مي       -

الأش    خاص الخاض    عة لل     انون الخ    اص المس    تخدمة للأم    وال العمومي    ة حي      اص    طل  عل      
 .المتعاقدة تسميتها بالمصلحة

المش   رع عل     س   بيل الحص   ر المص   لحة المتعاق   دة ف   ي ظ   ل ك   ل التنظيم   ا  الخاص   ة ح   دد -
 .معي ار طبيع ة التموي ل بالصت ا  العمومية عل  أسا  معيار طبيع ة الإدارا   وعل   أس ا 

للمص  لحة المتعاق  دة مرك    ق  انوني ه  ام باعتباره  ا ممثل  ة المص  لحة العام  ة حي    يتجس  د ه  ذا  -
 .المرك  في الح و  والت اما  تتمتع بها المصلحة المتعاقدة أثنا  إبرامها للع د وأثنا  تنتيذه

  ف ي التش ريع الج ائ ري ت  ويم دائ م صت ا  العمومي ةللوط عملية صيا ة دفاتر الشر تتطلب  -
 الاعتماد عل  آليا  رقابية ومهام تدقي  تجعلها أكثر فاعلية.وذل  ب
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أب     المش  رع عل    نت    لج  ان الرقاب  ة الداخلي  ة فلجن  ة ف  ت  الظرف  ة وت ي  يم الع  رو   ه  ي  -
 لجنة واحدة تمار  التت  والت ييم وذا  رأي استشاري. 

التت   او  المش   رع عل     نت     ط   ر  الإب   رام م   ع تغيي   ر ف   ي تس   مية التراض   ي البس   يط ب أب      -
 المباشر والتراضي بعد الاستشارة بالتتاو  بعد الاستشارة.

 الآليا  الرقابية الجديدة إل  انختا  ملحوظ في حالا  التساد والاحتيال  حي أد  -
 أصبح  العمليا  أكثر شتافية وتم  مراقبتها بانتظام من قبل الجها  المختصة. 

عن المخالتا  والأخطا  الت ي ت م ارتكابه ا ع ن  لكش لتهد  رقابة المتتشية العامة للمالية  -
 طري  إعادة التحص والمراجعة.

تبع  ا إلا بع  د مروره  ا عل    مجموع  ة م  ن المراح  ل  ل  دفاتر الش  روطلا ي  تم الص  ر  النه  ائي  -
م   ر بالص   ر   وي    وم المراق   ب المي اني   اتي بعملي   ة مراقب   ة ه   ذه للإج   را ا  الت   ي ي    وم به   ا الآ

وف   ا للإج  را ا  ال انوني  ة  ويك  ون ل    الح    ف  ي أن يرش  ر أو ي  رف  الإج  را ا  وش  رعيتها  و 
 الرف  مرقتا أو نهائيا.

ا عل    عل    قواع  د الن اه  ة ف  أفر  له  ا س  بعة م  واد ف  ي فص  ل مس  ت ل  ن  ص فيه  المش  رع ش  دد  -
 .الشروط دفاتر صيا ةمدونة أخلاقيا  المهنة للأعوان العموميين المتدخلين في كل مراحل 

وسع المشرع من نطا  مكن ة تج او  ق رار رف   م ن  التأش يرة ليتع د  لج ان الص ت ا  إل    -
 المجل  الوطني للصت ا  العمومية.

 وبنا  عل  النتائ  الساب ة يمكن ت ديم الاقتراحا  التالية:
الكام   ل لمتطلب   ا  ال    انون الجدي   د  تدريبي   ة مكثت   ة للم   وظتين لض   مان فهمه   م تنظ   يم دورا  -

 وكيتية تطبي   بتعالية.
 توفير أنظمة إلكترونية مت دمة لدعم عمليا  المناقصا  والتعاقدا   مما يسهم في -

 تسهيل الإجرا ا  و يادة الشتافية.
 بالمعايير ال انونية وتتادي أيتع ي  آليا  الرقابة الداخلية والخارجية لضمان الالت ام  -

 .أثنا  عملية صيا ة دفاتر الشروط تجاو ا  أو مخالتا 



 الخاتمة
 

71 

للمعلوم  ا   تع ي    التع  اون ب  ين الجه  ا  الحكومي  ة وال ط  اع الخ  اص لض  مان تب  ادل أفض  ل -
 وتحسين العمليا .

تتعي   ل اللج   و  ال     أحس   ن ع   ر  ب   دلا م   ن أق   ل ع   ر  نظ   را لتعاق   د م   ع مرسس   ا  تتت    د  -
 للوسائل المادية والبشرية وضع  الإنجا .
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 المراجع باللية العربية: 

 النصوص القانونية: -10

 (21/57/7171  الصادرة بتاريخ:07: ج ر /ج ج  ) 7171دستور  -  
ج ر /ج   المتعل      بالبلدي    ة  ) 7155يوني    و  77الم    رر  ف    ي  51-55ال     انون رق    م  -  

 (12/12/7155  الصادرة بتاريخ: 22:ج
:  ج ر /ج ج  المتعل    بالولاي  ة  ) 7157فبراي  ر  75الم  رر  ف  ي  12-57ال   انون رق  م  -  
 (70/17/7157  الصادرة بتاريخ: 57

  المح   دد لل واع   د العام   ة المتعل    ة 11/10/7172الم   رر  ف   ي:  57-72ال    انون رق   م  -  
 (11/10/7172  الصادرة بتاريخ: 15ج:/ ج بالصت ا  العمومية  ) ج ر 

المتعل    بمجل    المحاس  بة المع  دل   7151 ش     71ر  ف  ي الم  ر  17-51الأم  ر رق  م  -  
 (15/10/7151   الصادرة بتاريخ11: ج ر /ج ج)  71-01والمتمم للأمر رقم 

ياك ل ه  المتض من تنظ يم ال7110س بتمبر  11الم رر  ف ي:  724-10المرس وم التنتي ذي -  
 (12/10/7110  الصادرة بتاريخ: 11: ج ر /ج جالمرك ية للمتتشية العامة  ) 

  المتضمن تنظ يم الص ت ا  51/10/7151المرر  في:  742-51المرسوم الرئاسي رقم -  
 (71/10/7151  الصادرة بتاريخ: 11العمومية وتتويضا  المرف  العام  ) ج ر ج:

  المتعل  بتتوي  المرف   7150 ش   17المرر  في  50/500المرسوم التنتيذي رقم  -  
 (11/10/7150: درة بتاريخ  الصا42:ج ر /ج جالعام ) 

  المتض من المواف  ة عل   71/11/7175الم رر  ف ي:  750-75المرس وم التنتي ذي رق م  -  
  11:ج ر /ج جدفت  ر البن  ود الإداري  ة العام  ة المطب   ة عل    الص  ت ا  العمومي  ة للأش  غال  ) 

 (74/11/7175الصادرة بتاريخ: 
 الكتب:  -10

 .7150دار الهد   الج ائر  خرشي النوي  الصت ا  العمومية    -  
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خرش    ي الن    وي  تس    يير المش    اريع ف    ي إط    ار تنظ    يم الص    ت ا  العمومي    ة  دار الخلدوني    ة  -  
7155. 
حس ين ص غير  درو  ف ي المالي ة والمحاس بة العمومي ة  دار المحمدي ة العام ة  الج ائ ر   -  
5000. 
 .7154رية  حسين عثمان  أصول ال انون الإداري  دار المطبوعا   الإسكند -  
 .7111محمد الصغير بعلي  الع ود الإدارية  دار العلوم للنشر والتو يع   -  
 .7112محمد بعلي  المالية العامة  دار العلوم للنشر والتو يع  الج ائر   -  
 المقالات والدراسات: -10

-72 ب لال ع والي  دراس ة م ارن ة ف ي إج را ا  إب رام الص ت ا  العمومي ة ب ين ق انون رق م -  
 742-51المح   دد لل واع   د العام   ة المتعل    ة بالص   ت ا  العمومي   ة والمرس   وم الرئاس   ي رق   م  57

المتض    من تنظ    يم الت     ا  العمومي    ة وتتويض    ا  المرف      الع    ام  مجل    ة الاقتص    اد الص    ناعي  
 .7174  15  العدد54المجلد
 وم الرئاس يبلغول عبا   المجال الجديد لتطبي  إجرا ا  الصت ا  العمومية وف  المرس  -  
  15  الع  دد12  مجل  ة الأس  تاذ الباح    للدراس  ا  ال انوني  ة والسياس  ية   المجل  د742-51 رق  م

7151. 
بوالصبعين منيرة  دفاتر الشروط في مجال الصت ا  العمومية  المجلة الج ائري ة للح  و   -  

 .7174  15  العدد10والعلوم السياسية  المجلد
ة المنافس  ة ف  ي إب  رام الص  ت ا  العمومي  ة ف  ي ظ  ل المرس  وم تريع  ة ن  وارة  ح  دود مب  دأ حري   -  

 .7175  17  العدد14  مجلة الدراسا  ال انونية والاقتصادية  المجلد742-51الرئاسي 
حيموم مجيد  المرسسا  العمومية الخاضعة للتشريع الذي يحك م النش اط التج اري  مجل ة  -  

 .7177  17  العدد10ال انون الج ائري الم ارن  المجد
  المتعل   57-72خط اب نعيم ة  التنظ يم ال  انوني للص ت ا  العمومي ة ف ي ظ ل ال  انون  -  

 .7174  17  العدد12بال واعد العامة للصت ا  العمومية  مجلة المنهل الاقتصادي  المجلد
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س   لماني خم   ي   الرقاب   ة المالي   ة عل     الص   ت ا  العمومي   ة  مجل   ة الدراس   ا  ال انوني   ة  -  
 .7177  17  العدد11المجلد والاقتصادية 

ش  هيدة فض  يلة  الرقاب  ة ال بلي  ة عل    الص  ت ا  العمومي  ة ودوره  ا ف  ي الوقاي  ة م  ن التس  اد   -  
 .7151  17  العدد12مجلة المالية والأسواا   المجلد

ط لاش خلي  دة  دور مجل   المحاس  بة ف ي الرقاب  ة ع ل نت   ا  الص ت ا  العمومي  ة  مجل  ة  -  
 .7152  12ية  العددالح و  والعلوم السياس

عبد الصدي  ش يخ  دور ومه ام الهيئ ة الوطني ة للوقاي ة م ن التس اد ومكافحت    مجل ة آف ا   -  
 .7171  0  العدد&11للعلوم  المجلد

عراف   ة  بي   دة  المص   لحة المتعاق   دة آلي   ة قانوني   ة لترش   يد النت    ا  العمومي   ة  مدل   ة دائ   رة  -  
 .7150  11  العدد12المجلد  البحو  والدراسا  ال انونية والسياسية 

فريج   ا  إس   ماعيل  النظ   ام ال    انوني للجماع   ا  الغ ليمي   ة ف   ي الج ائ   ر  مجل   ة العل   وم  -  
 .7151  57ال انونية السياسية  العدد

فيص   ل نس   يغة  النظ   ام ال    انوني للص   ت ا  العمومي   ة وآلي   ا  حمايته   ا  مجل   ة الاجته   اد  -  
 .7110  11ال انوني  العدد

ضي  النظ ام ال  انوني للهيئ ة الوطن ة المس ت لة للوقاي ة م ن التس اد ومكافحت   عل   كمال قا -  
  مجل   ة الأس   تاذ الباح     للدراس   ا  ال انوني   ة 7151ض  و  التع   ديل الدس   توري الج ائ   ري لنس   نة 

 .7150  51  العدد17والسياسية  المجلد
التس اد الم الي ف ي م دني ه د   الرقاب ة ال ض ائية ع ل الص ت ا  العمومي ة كتلي ة لمكافح ة  -  

 .15  العدد12الج ائر  المجلة الأكاديمية للبحو  ال انونية والسياسية  المجلد
م راد مح البي  دور الآج ال ف ي تك ري  مب دأ المنافس ة الن يه ة عن د إب رام وتنتي ذ الص ت ا   -  

 .7175  العدد خاص  57العمومية  المجلة الاكاديمية للبح  ال انوني  المجلد
س   م  دف  اتر الش  روط كتلي  ة لتح ي    ش  تافية الإج  را ا  ف  ي الص  ت ا  العمومي  ة  م  ريم م -  

 .12مجلة الع ار للدراسا  الاقتصادية  العدد
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ن  اتش خليت  ة  الرقاب  ة الإداري  ة عل    مرحل  ة إع  داد دف  اتر الش  روط  الآلي  ا  والإش  كالا    -  
 .7172  17  العدد57مجلة ال انون المجتمع والسلطة  المجلد

ي ب    لال  الطبيع    ة ال انوني    ة ل    دفاتر الش    روط ف    ي ال     انون الج ائ    ري  مجل    ة الأس    تاذ عم    ار -  
 .7174  15  العدد10الباح  للدراسا  ال انونية والسياسية  المجلد

 المداخقت:  -10

دراج ي عثم ان  مج ال ت دخل المراق ب الم الي ف ي الص ت ا  العمومي ة عل   ض و  ال  انون  -  
داخل ة م دم ة ف ي الي وم الدراس ي ح ول ق انون الص ت ا  العمومي ة الجديد للصت ا  العمومي ة  م

 .7151الجديد المنظم بالتنسي  بين ولاية وجامعة بسكرة  ديسمبر 
   الأطاريد والمذكرات: -10

ش  ري  ب  ن ن  اجي  محاض  را  ف  ي الص  ت ا  العمومي  ة  موجه  ة لطلب  ة الماجس  تير بكلي  ة  -  
 .7111  5الح و   جامعة الج ائر

فاطمة ال هرا   رقابة الصت ا  العمومية الوطنية في الج ائر  رس الة ماجس تير ف ي فرقان  -  
 .7112  5قانون الدولة والمرسسا   جامعة الج ائر

بن أحمد حورية  دور ال اضي الإداري في حل المنا ع ا  المتعل  ة بالص ت ا  العمومي ة   -  
  7155رسالة ماجستير  تخث  قانون عام  جامعة تلمسان  

 و و  ليخ   ة  ج   رائم الص   ت ا  العمومي   ة وآلي   ا  مكافحته   ا ف   ي ظ   ل ال    انون المتعل      -  
 .7157بالتساد  رسالة ماجستير  تخصص قانون جنائي  جامعة ورقلة  

ش كالياتها  رس الة ماجس تير تخص ص  -   وراغ عبد الوهاب  مرحلة تنتي ذ الص ت ة العمومي ة وا 
 .7152قانون إداري  جامعة بسكرة  

ي ربيح   ة  س   لطة المص   لحة المتعاق   دة اتج   اه المتعام   ل المتعاق   د معه   ا ف   ي مج   ال س   بك -  
 .7152الصت ا  العمومية  رسالة ماجستير في ال انون  جامعة تي ي و و  

نادي  ة تي  اب  آلي  ا  مكافح  ة التس  اد ف  ي مج  ال الص  ت ا  العمومي  ة  أطروح  ة دكت  وراه   -  
 .7154جامعة تي يو و و  
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حماي ة الم ال الع ام ف ي إط ار الص ت ا  العمومي ة  أطروح ة دكت وراه  خضري حم ة  آليا  -  
 .7151  5علوم في ال انون العام  جامعة الج ائر

ش  ريتة س  مية  ت ي  يم دور الرقاب  ة ال ض  ائية عل    منا ع  ا  الص  تا  العمومي  ة  أطروح  ة  -  
 .7175دكتوراه علوم في ال انون  جامعة تي ي و و  

ال انوني     ة لتك     ري  مب     دأ الش     تافية ف     ي عملي     ة إب     رام الص     ت ا  فتيح     ة ميل     ودي  الآلي     ا  -  
 .7174العمومية  أطروحة دكتوراه في قانون الصت ا  العمومية  جامعة عين تموشن   

 :المحاضرات -12
ب لي    ل ن    ور ال    دين  محاض    را  ف    ي م ي    ا  ق    انون الص    ت ا  العمومي    ة  قس    م العل    وم  -  

 .7174الاقتصادية  جامعة المسيلة  
ك  رور م  ريم  محاض  را  ف  ي م ي  ا  الت   ام المص  لحة المتعاق  دة بأعم  ال المنافس  ة ف  ي أ -  

 .7151  5الصت ا  العمومية  قسم الح و   جامعة الج ائر
ج  را ا  إب  رام الص  ت ا  العمومي  ة ف  ي  -   عب  د الك  ريم ب  ن منص  ور  محاض  را  ف  ي ط  ر  وا 

 .7174ال انون الج ائري  كلية الح و   جامعة تي ي و و  
  57-72دراوس   ي مس   عود  محاض   را  ف   ي م ي   ا  الص   ت ا  العمومي   ة وف     ال    انون  -  

  7موجه   ة لطلب   ة الليس   ان   الماس   تر  ال   دكتوراه  تخص   ص تس   يير عم   ومي  جامع   ة البلي   دة
7174. 
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 ملخص: 
 ك  أداة الدول  ة تتخ  ذه بحي    العمومي  ة  الأم  وال اس  تغلال ف  ي الآلي  ا  أه  م م  ن العمومي  ة للص  ت ا  ال   انوني النظ  ام يع  د
 منظم ة نص وص المش رع جس د الع ام  بالم ال عمومي ةال للص ت ا  الوثي   للارتب اط ونظ ر الاقتصادية  سياستها لتنتيذ إستراتيجية
 الش روط دفت ر إع داد مرحل ة م ن تطبي ه ا ف ي والالت  ام احترامه ا الواج ب الآج ال م ن جمل ة ق رر حي   تنتي ذ الو  الإب رام لإجرا ا 

 المنافس  ة مب  اد  إرس  ا  لغ  ر  العمومي  ة والمص  لحة الع  ام الم  ال عل    الحت  اظ ه  و واله  د  للص  ت ة  النه  ائي الم  ن   اي  ة إل   
 .العمومية الصت ا  لمن  النتوذ واستغلال مبررة  ير امتيا ا  من  جرائم تتادي وكذا للطلبا   الوصول في والمساواة

 المتبادل ة بالالت اما  والإخلال ع دال طرفي عل  إل امي الشروط  دفتر وكذا الصت ا   تنظيم في الم ررة الآجال احترام إن كما
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Résumé: 

Le régime juridique des marchés publics constitue l’un des mécanismes essentiels d’utilisation des fonds 

publics. L’État l’adopte comme un outil stratégique pour mettre en œuvre sa politique économique. En 

raison du lien étroit entre les marchés publics et les deniers publics, le législateur a instauré des textes 

encadrant les procédures de passation et d’exécution des marchés, en fixant une série de délais impératifs 

à respecter, depuis la phase de préparation du cahier des charges jusqu’à l’attribution finale du marché. 

L’objectif est de protéger les fonds publics et l’intérêt général, de promouvoir les principes de 

concurrence et d’égalité d’accès à la commande publique, et de prévenir les délits liés à l’octroi 

d’avantages injustifiés ou à l’abus d’influence dans l’attribution des marchés. 

Le respect des délais prévus dans la réglementation des marchés, ainsi que dans le cahier des charges, est 

obligatoire pour les deux parties contractantes. Toute violation des engagements réciproques peut 

entraîner des effets négatifs sur la relation contractuelle, notamment en ce qui concerne la livraison des 

projets dans les délais fixés. 

Mots-clés : Cahier des charges, marchés publics, contrôle, rédaction technique, corruption 

 

 

 

 

 

 

Abstract: 
The legal framework governing public procurement is one of the key mechanisms for the utilization of 

public funds. The state adopts it as a strategic tool to implement its economic policy. Due to the strong 

connection between public procurement and public finances, the legislator has established a set of legal 

provisions regulating the procedures for awarding and executing contracts. These provisions define 

binding deadlines that must be respected, from the preparation of the specifications document to the final 

awarding of the contract. The objective is to safeguard public funds and the public interest by reinforcing 

the principles of competition and equal access to public tenders, while also preventing crimes such as the 

granting of unjustified advantages and abuse of influence in contract awards. 

Compliance with the deadlines set by procurement regulations and the specifications document is 

mandatory for both parties to the contract. Breaching these mutual obligations may have negative 

impacts on the contractual relationship, particularly with regard to timely project delivery. 
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