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 شكر
حتراما إلى أستاذتنا المشرفة الأستاذة لعجال  نقدم شكرنا بإنحناءة رأس مطولة حبا وا 

يسمينة، التي لم يمضي يوما دون تقديم يد المساعدة لنا، و التي أشرفت عمى إعداد ىذه 
المذكرة بحرفية تامة، والتي رغم إنشغالاتيا وفرت لنا الوقت والجيد والنصائح بشكل أكثر 

 .من كافي لتوجيينا في إعداد ىذه المذكرة

كما نتوجو بالشكر للأساتذة الكرام أعضاء لجنة الناقشة،عمى وقتيم الثمين الذي خصصوه 
 لمناقشة أطروحتي ولقبوليم مناقشة ىذا العمل

ولأن من لا يشكر الناس لا يشكر الله، تقدمنا بخالص عبارات الشكر والإمتنان، 
. فشكرا لأجل كل الجيد المبذول

 

 

 

 

 



 

 

 إىـداء
إلى التي بمغت الستين ولم تتوانى يوما عن إيقاضي مبكرا، والتي تحرص عمى تناولي 

وجبة الإفطار رغم بموغي سن الأربع وعشرين، المرأة التي من أجميا أقف ىنا فيي التي 
 .شجعتني عمى الإستمرار لنيل شيادة الماستر أمي الغالية

لى الذي بمغو الكبر وأتعبو المرض وأنيكتو الأيام ومازال يسندني في خطاي،الى الذي  وا 
 .ينبع حبا من عينيو رغم قمة كمماتو، إلى أبي سندي

إلى جميوري مشجعي الذي يبمغ أحدا عشر نفرا والداي، اخوتي، اخواتي وصديقتاي 
 .أميرتاي المذين بفضل حبيم وسندىم لي أقف لأقد أطروحتي ىذه، ليم كل الود مني

أخيرا الى مصدر فخر والدييا والثمرة الأولى لكدىم وتعبيم، فرحتيم الأولى، زميمتي 
 .ورفيقتي وشريكة الدراسة في الأيام الصعبة مسعودة، انا سعيدة جدا بنجاحك

 كرامة أشواق 
 

 

 



 

 

 
 

 اىـداء
إلى أمي، نبع الحنان ورفيقة الدرب، التي سيرت وتعبت لأجمنا، كنتِ لي أمًا وأختًا 

وصديقة، وىذا التخرج أقلّ ما أىديو لكِ، سائمة الله أن يطيل في عمرك ويفرح قمبك بي 
. دائمًا

إلى أبي، سندي وفخري، من ضحّى وعمل بصمت ليكفينا ويحمينا، أىديك ثمرة تعبك، 
. راجية من الله أن يمدك بالصحة لترى نجاحي الذي لطالما حممت بو

إلى إخوتي، أسودي الخمسة، سندي الدائم منذ الصغر، أىديكم ىذا التخرج، فأنتم دعمي 
 .وفرحي، رغم كل شيء كنتم دائمًا معي

  أشواق إلى رفيقة الدرب والمسيرة
يماننا، صدقنالم يكن الطريق ليُرى بنجاحو لولا  لكِ من ىذا الحصاد ...  الدائموسعينا، وا 

 .نصفو، ومن الشكر أعمقو

لى عائمتي،  وصديقات الطفولة وا 
بينكم وُلد ... أنتم الحضن الواسع حين يضيق العالم، السند الثابت حين تميل الخطى

 .عودهحممي، وعمى أيديكم اشتد 

 بوحجة مسعودة
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تعد التجارة الخارجية أحد اىـ الركائز الاقتصادية لمدولة، حيث تعمؿ عمى دعـ النمو 
فيي . الاقتصادي وتوسيع دائرة التبادؿ التجاري وكذا جذب واستقطاب الاستثمارات الأجنبية

، حيث تقوـ الدولة 1جوىر التطور الاقتصادي لمدوؿ عمى أساس تبادؿ السمع والخدمات
بالتخصص في انتاج سمع معينة سواء كانت استيلاكية أو أولية،أو خدمات وتقوـ بتغطية 

احتياج السوؽ الوطنية وفي حالة وجود فائض في الانتاج تقوـ بتصريفو مف خلاؿ عمميات 
. التصدير، كما أنيا تقوـ باستيراد ما ينقصيا مف سمع وخدمات مف دوؿ أخرى

فمف خلاؿ التجارة الخارجية يمكف لمدولة التخمص مف الانتاج الفائض وذلؾ مف خلاؿ 
الصورة الأولى تتمثؿ في عممية التصدير لمسمع والخدمات أي البيع الدولي خارج .صورتيف

حدود الدولة بصفة رسمية مف طرؼ الدولة او اي شخص طبيعي او معنوي ػ أما الصورة 
 .2الثانية فيي عممية الاستيراد أو الشراء الدولي لمسمع والخدمات مف اعواف خارجييف

وعمى ذلؾ فالتجارة الخارجية مف الأنشطة الاقتصادية التي تنطوي عمى أىمية بالغة وشكمت 
، تمؾ السياسات عمى الرغـ 3جوىر السياسات التجارية سواء عمى المستوى الوطني أو الدولي

مف وجود إطار مؤسساتي دولي ينظميا في ظؿ العولمة الاقتصادية، إلا أنيا تختمؼ مف 
. دولة إلى أخرى

وقد شيد الاقتصاد الجزائري منذ بداية التسعينات تحولات جذرية، تمثمت في التوجو إلى نظاـ 
السوؽ وما ترتب عمى ذلؾ مف تعديلات تشريعية واسعة النطاؽ كاف مف بينيا ما ييدؼ إلى 

تعديؿ دور القطاع الخاص ومنحو حؽ المشاركة في الأنشطة الأقتصادية، ومف بينيا 
. 4المشاركة في عمميات التجارة الدولية
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4 136 مصراوي منٌرة، ٌوسفً رشٌد نفس المرجع ص 
 



 مقدمة 
 

2 
 

وقد شيد ىذا الحؽ تطورا تدريجيا، فكاف ولا يزاؿ مقيدا بشروط وضوابط حمائية لمسوؽ 
الوطنية تعكس الرؤية الاقتصادية لمدولة التي سيطرت عمى قطاع التجارة الخارجية في 

القطاع أي اف 1 حيث كانت عمميات التجارة الخارجية حكرا عمييا،مرحمة ما قبؿ التسعينات
ذو نشاط تجاري محدود، ومع الاصلاحات الاقتصادية في التسعينات وانضماـ كاف الخاص 

 ’’stand_by arramgement’‘ياتفاقية ستاند باوتوقيعيا عمى ، 1994الجزائر في عاـ 
، تقديـ الدعـ المالي، تقميص   مع صندوؽ النقد الدولي بيدؼ إعادة ىيكمة الاقتصاد الوطني

العجز و التحكـ في التضخـ فرضت الاتفاقية شروطا قاسية تضمنت تحرير الأسعار، 
. 2تقميص الدعـ و تحرير التجارة الخارجية تدريجيا

 او اتفاقية الاستعداد الائتماني ىي اتفاؽ يمنح مساعدات مالية stand_by اف اتفاقية 
ويعد اتفاؽ الاستعداد . قصيرة الاجؿ لمبمداف التي تواجو مشكلات في ميزاف المدفوعات

الائتماني جزءا مف برامج صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي الرامية الى التكيؼ الييكمي، 
لجأت الجزائر الى صندوؽ النقد الدولي أثر الصدمات الخارجية المتمثمة في انخفاض أسعار 

وتمكنت الجزائر بالاعتماد عمى التسييلات الائتمانية التي . 3النفط في الأسواؽ العالمية
يقدميا صندوؽ النقد الدولي مف الوقوؼ عمى قدمييا قميلا مف بعد الازمة، حيث كاف الاتفاؽ 

أصبحت . 19914 وثاني اتفاؽ كاف في جواف1989الأوؿ للاستعداد الائتماني في ماي 
السياسة الاقتصادية تسعى إلى تحرير التجارة الخارجية، وتسعى إلى الانضماـ إلى منظمة 

التجارة العالمية، وىو الأمر الذي أزاؿ الكثير مف القيود عف القطاع الخاص في ىذه 
، وىو 5حيث تطور دور القطاع الخاص ليصبح فاعلا أساسيا في عمميات الاستيراد. المسألة

                                                           

139 مصراوي منٌرة، ٌوسفً رشٌد مرجع سابق ص  1 
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127 عبد الغفار غطاس مرجع سابق ص  4 
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الأمر الذي يتطمب منظومة تشريعية تجمع ما بيف الطابع الحمائي للاقتصاد الوطني والطابع 
الداعـ والمشجع لمقطاع الخاص الذي يحتاج إلى تعزيز دوره في الواردات والشراكات الدولية 

. مف خلاؿ بيئة تجارية مستقرة وآمنة قانونيا
جاءت رغبة الجزائر في الالتحاؽ بالنظاـ الراسمالي والذي دفع بالسمطات العمومية 

 سوية لوزارة التجارة والت1990 اوت 20 ؿ 63 والمنشور 161_90مف خلاؿ القانوف رقـ 
الى القبوؿ بانشاء شركات وطنية او اجنبية للاستيراد والتصدير في صفتي التمثيؿ وتجارة 

. الجممة
وعمى اف تدخؿ الدولة في تنظيـ ىذا المجاؿ ليس تقييدا لمحرية الاقتصادية وانما يأتي في 

سياؽ حماية السيادة الاقتصادية وضماف احتراـ القوانيف ومكافحة أي ممارسات غير 
مشروعة، لذلؾ تمجا الحكومات الى فرض رقابة تشمؿ الجوانب القانونية، الجمركية 

. 2والاقتصادية
    مف ىذا المنطمؽ، تيدؼ الدراسة الى تسميط الضوء عمى آليات ومظاىر رقابة الدولة 

 وكذا تحميؿ أثر ىذه الرقابة عمى الأداء ،عمى التجارة الخارجية التي يمارسيا القطاع الخاص
الاقتصادي لممؤسسات الخاصة، فالرقابة في مجاؿ التجارة العالمية لمقطاع الخاص أساسا 

ىي مجموعة الآليات والإجراءات القانونية والتنظيمية التي تعتمدىا الدولة الجزائرية مف اجؿ 
تنظيـ وتوجيو عمميات الاستيراد والتصدير التي يقوـ بيا القطاع الخاص، ذلؾ بيدؼ تحقيؽ 

وتتـ الرقابة مف خلاؿ وزارات . 3الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والسيادية لمدولة الجزائرية
وىيئات مثؿ وزارة التجارة، الجمارؾ والبنؾ المركزي وتطبؽ عمى الشركات والمؤسسات 
الخاصة التي تتعامؿ مع الأسواؽ الخارجية، تيدؼ الى حماية الاقتصاد الوطني ومنع 

 المؤرخ في 08_04الممارسات التجارية غير المشروعة وطبعا ذلؾ وفقا لاحكاـ القانوف رقـ 
                                                           

 1 المعدل والمتمم لقانون المالٌة 1990 أغسطس 7 المؤرخ فً 16_90 القانون رقم 16الجرٌدة الرسمٌة العدد 
133 عبد الغفار غطاس مرجع سابق ص  2 

 جامعة البلٌدة 08معٌزي قوٌدر، تدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي فً ظل اقتصاد السوق مجلة الاقتصاد الجدٌد العدد 
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 المتعمؽ 03_03، وكذا الامر 1 المتعمؽ بشروط ممارسة الأنشطة التجارية2004 اوت 14
. ، الى جانب القوانيف المتعمقة بالصرؼ، الجمارؾ والتجارة الخارجية2بالمنافسة

و يمكف تقسيـ الرقابة الى رقابة مباشرة و رقابة غير مباشرة، الرقابة المباشرة ىي الرقابة التي 
تمارسيا الدولة بشكؿ صريح ومباشر عبر تدخميا التنظيمي او الإداري في عمميات التجارة 
الخارجية ذلؾ عبر فرض قرارات تنظيمية الزامية عمى المتعامميف الاقتصادييف مثؿ اصدار 
رخص استيراد او تصدير ووضع قوائـ سمع ممنوعة او مقننة تيدؼ الى حماية الاقتصاد 

الوطني وكذا منع المضاربة و استنزاؼ العممة الصعبة، اما الرقابة غير المباشرة ىي رقابة 
تمارسيا الدولة بشكؿ غير مباشر مف خلاؿ أدوات مالية او نقدية او تنظيمية تؤثر عمى 
قرارات المتعامميف الاقتصادييف دوف تدخؿ مباشر في العمميات التجارية مثؿ فرض رسوـ 

جمركية او فرض قيود عمى التمويؿ البنكي لعمميات الاستيراد ودعـ لتشجيع التصدير تيدؼ 
الى التوجيو الذكي لمسوؽ دوف خمؽ عراقيؿ مباشرة و حماية الإنتاج المحمي عبر تقنيات 

. 3اقتصادية وليس إدارية
وتتجمى الأىمية الراىنة لمموضوع مف خلاؿ تسميط الضوء عمى آليات والطرؽ التي كرستيا 
مكانية تطبيؽ ادواتيا وآلياتيا  الدولة الجزائرية لمرقابة عمى التجارة الخارجية لمقطاع الخاص وا 
المنصوص عمييا في معضـ القوانيف والاتفاقيات الدولية، وكذا انعكاسات أثرىا عمى الواقع 

التجاري فيما يتعمؽ بالتجارة الخارجية لمقطاع الخاص، الذي يحضى بأىمية واسعة في مجاؿ 
التنمية الاقتصادية والانخراط في السوؽ العالمية نظرا لمتحديات التي مرت بيا الدولة 

. ومازالت تواجييا مف اجؿ التنمية الاقتصادية في مجاؿ التجارة العالمية
       اف موضوع الدراسة يتيح فرصة لمتعرؼ أكثر وبشكؿ واضح عمى آليات الدولة 

الرقابية في مجاؿ التجارة الخارجية في القطاع الخاص مف حيث الإطار القانوني والجوانب 
                                                           

2013 سنة 39 الجرٌدة الرسمٌة العدد  1
 

2 2003 مدٌرٌة المنافسة، المدٌرٌة الفرعٌة لترقٌة قانون المنافسة 
 

 بغٌانً وئام الآلٌات الفنٌة للرقابة على التجارة الخارجٌة خارج المحروقات فً الجزائر مجلة الاستاذ الباحث للدراسات 

3 80 ص 2022 كلٌة الحقوق بن ٌوسف بن خدة الجزائر 02 العدد 07القانونٌة والٌاسٌة المجلد 
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الإجرائية والعراقيؿ التي تواجو المتعامميف الاقتصادييف الخواص، والتعرؼ عمى أىمية ومكانة 
القطاع الخاص في مجاؿ التجارة الخارجية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، إضافة الى 

. أثر ىذه الآليات وانعكاساتيا عمى السوؽ والاقتصاد الوطني
قد رجعنا في سبيؿ اعداد مذكرتنا ىذه الى مجموعة مف الدراسات التي تطرقت الى نفس 

: الموضوع منيا
     دراسة لمباحث وليد عابي بعنواف حماية البيئة وتحرير التجارة الخارجية في إطار 

دراسة حالة الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في : المنظمة العالمية لمتجارة
العموـ الاقتصادية تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس 

. 2019_2018 1سطيؼ
:  قاـ الطالب بطرح الإشكالية التالية

    ما مدى مساىمة منظمة التجارة العالمية في التوفيؽ بيف حماية البيئة واىداؼ تحرير 
التجارة الخارجية؟ وما ىو واقع ذلؾ في الجزائر؟ 

وكممخص للاطروحة فاف الدراسة تيدؼ الى تحميؿ العلاقة بيف تحرير التجارة الخارجية 
وتركز . وحماية البيئة في ظؿ التزامات الجزائر بالانظماـ الى منظمة التجارة العالمية

الاطروحة عمى كيفية تاثير سياسات تحرير التجارة عمى البيئة الجزائرية، مع تسميط الضوء 
عمى التحديات التي تواجييا الجزائر في تحقيؽ التوازف بيف الانفتاح التجاري والحفاظ عمى 

 .البيئة
: وقد توصؿ الباحث مف خلاؿ الدراسة الة مجموعة مف النتائج نذكر منيا

تعتبر المنظمة العالمية لمتجارة منبر دولي شامؿ يتـ مف خلالو التفاوض عمى  .1
تحرير التجارة الخارجية مف كؿ القيود مف خلاؿ الاتفاقيات والمؤتمرات الوزارية الا 

 .انيا تولي اىتماما أكبر لمواضيع الدوؿ المتقدمة عمى حساب الدوؿ النامية
الملاحظ مف خلاؿ تتبع وتحميؿ قطاع التجارة الخارجية في الجزائر انو يعاني  .2

العديد مف الاختلالات رغـ الإصلاحات التي تـ تنفيذىا في مجاؿ اصلاح القطاع 
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حيث يسيطر قطاع المحروقات عمى الصادرات الجزائرية بنسبة كبرة خلاؿ فترة 
 .التحرير التجاري

رغـ وجود قناعة لدى السمطات الجزائرية بضرورة الانضماـ الا اف ىناؾ تبايف  .3
في وجيات النظر حوؿ انعكاسات الانضماـ عمى الاقتصاد الوطني خاصة في 

 .ظؿ ماتعانيو القطاعات الاقتصادية
ومف بيف اىـ الأسباب التي دفعتنا لاختيار الموضوع دوف غيره والتي تتمثؿ في أسباب 

موضوعية، فإف الاختيار وقع عمى ىذا الموضوع بناءا عمى الأىمية التي يحتميا القطاع 
الخاص في مجاؿ التجارة العالمية وتاثيره عمى الاقتصاد، حيث نسعى ومف خلاؿ ىذه 
الدراسة الى إظيار النصوص التشريعية والاتفاقيات المنظمة لرقابة الدولة عمى التجارة 

الخارجية، وكذا محاولة تحديد السياسات الجمركية التي بدورىا ىذه الأخيرة تشكؿ عائؽ اماـ 
حركة التجارة الخارجية في الجزائر، وأخيرا تيدؼ ىذه الدراسة أيضا الى توضيح قدرة تاثير 

. الرقابة عمى الاقتصاد و المجتمع
    دراسة الباحثة بغياني وئاـ بعنواف الآليات الفنية لمرقابة عمى التجارة الخارجية خارج 

المحروقات في الجزائر، مقاؿ عممي في مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية 
 .2022 ديسمبر 02العدد _ 07المجمد_

 :قامت الدكتورة بطرح الإشكالية التالية
 فيما تتمثؿ الآليات الفنية لمرقابة عمى التجارة الخارجية خارج المحروقات في الجزائر؟

 :وىذه الإشكالية تفرعت منيا عدة تساؤلات أخرى منيا
 ما المقصود بالآليات الفنية لمرقابة عمى التجارة الخارجية؟

 كيؼ تطورت فكرة الرقابة الفنية عمى التجارة الخارجية خارج اطار المحروقات؟
ما ىي الآثار المترتبة عمى الاقتصاد الجزائري جراء فرض مجموعة القيود الفنية عمى التجارة 

 الخارجية غير البترولية؟
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 :وكنتائج وتوصيات توصمت الييا مف خلاؿ الدراسة
حبذا لو اف ىناؾ قانوف يجمع كافة الاحكاـ والقواعد القانونية المنظمة لمتجارة الخارجية _ 

 .أفضؿ مف قوانينيا المتفرقة بيف الأوامر والمراسيـ التنفيذية
لا بد مف تطوير الكفاءات للأشخاص الممارسيف لمرقابة مف اجؿ مواكبة التطورات _ 

التكنولوجية الحديثة، وذلؾ حتى تكوف ىذه الرقابة فعالة في مواجية مخالفي القوانيف 
 .والعادات التجارية

ضرورة إنشاء معاىد ومراكز تكويف متخصصة في التسويؽ الدولي، مما ينعكس بالإيجاب _ 
 .عمى عممية رقابة التجارة الخارجية

    وكما سبؽ ذكره فإف المشرع كرس عدة آليات رقابية تيدؼ الى مراقبة وتنظيـ التجارة 
: الخارجية لمقطاع الخاص، تضعنا اماـ إشكالية تطرح تساؤلا حوؿ

 الإطار القانوني لرقابة الدولة عمى عمميات التجارة الخارجية لمقطاع الخاص؟
وحتى نجيب عمى الإشكالية المطروحة ارتأينا اعتماد المنيج الوصفي مف خلاؿ تحديد 
التشريعات والآليات التنظيمية التي كرستيا الدولة لمرقابة عمى التجارة الخارجية لمقطاع 

 .وكذا المنيج التحميمي بغرض تحميؿ بعض النصوص القانونية والتشريعية،الخاص
    مف اجؿ الالماـ بالموضوع والإجابة عمى الإشكالية تـ تقسيـ الموضوع الى فصميف 

أساسييف، الفصؿ الأوؿ بعنواف الآليات التنظيمية لرقابة الدولة عمى التجارة الخارجية، اما 
حيث يظير دور . الفصؿ الثاني تحت عنواف الآليات الحمائية لعمميات التجارة الخارجية

الدولة رقابي محددا لمعايير وضوابط تنظيمية مباشرة إبتداء عند ممارسة القطاع الخاص 
ويغمب عمى المشرع في ىذه المرحمة الطبيعة  (الفصؿ الأوؿ)لعمميات التجارة الخارجية 

التنظيمية وتحقيؽ التوازف بيف متطمبات اقتصاد السوؽ وحرية التجارة، إلا أف ىذا الدور لـ 
ينفي تدخؿ المشرع الحمائي بقواعد جزائية عند عدـ احتراـ ىذه القواعد بشكؿ مباشر أو غير 

الفصؿ الثاف)مباشر 





 

 

 

 

 الفصل الأول
التشريع كآلية لمرقابة عمى مشاركة القطاع الخاص 

وعمميات التجارة الخارجية
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كما سبؽ تعد التجارة الخارجية مف اىـ الأساسيات لمنمو والتطور الاقتصادي لمدوؿ 
وجذب الاستثمارات ورؤوس الأمواؿ خاصة الأجنبية، ومع تزايد عدد المنخرطيف مف 

القطاع الخاص ضمف مجاؿ التجارة العالمية برزت حاجة ممحة لتنظيمو ورقابتو ضمانا 
لممصمحة العامة وحماية للاقتصاد الوطني مف الانعكاسات السمبية لمتجارة غير 

لذلؾ تدخمت الدولة لتنظيـ ىذا المجاؿ مف خلاؿ وضع مجموعة مف . المنظمة
 ليس تقييدا لحرية المتعامميف الاقتصادييف وانما حماية 1التشريعات وكذا المؤسسات

لمسيادة الاقتصادية وضمانا لاحتراـ القوانيف ومكافحة الممارسات غير المشروعة، 
لاجؿ ذلؾ لجأت الحكومة الجزائرية الى فرض رقابة متعددة الابعاد تشمؿ الجوانب 

. 2القانونية، الجمركية والاقتصادية
 قانونية في ىذا الخصوص تسعى لتحقيؽ التوازف بيف حرية ترسانةوقد كرس المشرع 

السوؽ وحؽ التجار في المشاركة في العمميات التجارية الدولية وبيف حماية النظاـ 
 المتعمؽ بالقواعد العامة المطبقة 04_03الامر الاقتصادي والمستيمؾ ويظير ذلؾ في 

 الموافؽ 1424 جمادى الاولى عاـ19 المؤرخ في 3عمى عمميات الاستيراد والتصدير
يعتبر اطارا قانونيا عاما ينظـ العمميات التجارية في الجزائر بما : 2003 يوليو 19

فييا التجارة الخارجية، ويتضمف احكاما تؤثر بشكؿ مباشر وغير مباشر عمى الاستيراد 
والتصدير، البيع والشراء والتوزيع، شروط ممارسة الانشطة التجارية، العقود التجارية، 

. المعاملات بيف المتعامميف الاقتصادييف وكذا حماية المستيمؾ والتنافس
 المتعمؽ بالقواعد العامة المطبقة 04_03 المعدؿ والمتمـ للأمر 15_15القانوف _ 

 ديسمبر 8 الموافؽ 1437 صفر 26 مؤرخ في 4عمى عمميات الاستيراد والتصدير
جاء لضبط شروط ممارسة الانشطة التجارية، تنظيـ الفوترة والوثائؽ التجارية، : 2015

                                                           

126عبد الغفار غطاس مرجع سابق ص  1 

81_80 بغٌانً وئام مرجع سابق ص  2 

 3 2003 ٌولٌو 20 بتارٌخ 43 الجرٌدة الرسمٌة العدد 

4 2015 سنة 66 الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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يؤثر عمى التجارة الخارجية . مراقبة الممارسات التجارية وكذا تسييؿ التجارة والشفافية
مف خلاؿ تنظيـ شروط التسجيؿ التجاري لممستورديف والمصدريف، فرض الشفافية 

التجارية في المعاملات الدولية وتنظيـ التوزيع، النقؿ، التخزيف والفوترة في سياؽ السمع 
. المستوردة والمصدرة

، المتعمؽ بشروط ممارسة الأنشطة 2004 أوت 14 المؤرخ في 08-04القانوف رقـ _
، يُنظـ عمميات الاستيراد والتصدير مف خلاؿ سجؿ تجاري خاص ودفتر 1التجارية

شروط، ويمزـ المستورديف والمصدريف بالحصوؿ عمى رخصة مف وزارة التجارة وترقيـ 
. رؾاجـ
 يتعمؽ بكيفيات ممارسة نشاطات 2005 المؤرخ في 467_05المرسوـ التنفيدي _ 

، المنتوجات والبضائع الموجية لإعادة البيع عمى حالتيا، يُمزـ 2استيراد المواد الأولية
المستورديف بالتسجيؿ في السجؿ التجاري، ويحدد الشروط التقنية والتنظيمية لمزاولة 

. نشاط الاستيراد
يتعمؽ بشروط وكيفيات  2021 مارس 9 المؤرخ في 94_21المرسوـ التنفيدي _ 

يشترط الحصوؿ عمى شيادة الحصوؿ عمى شيادة المطابقة لممنتوجات المستوردة، 
مطابقة لممعايير الجزائرية قبؿ تسويؽ المنتجات ويُطبؽ عمى الأجيزة الكيرومنزلية، 

. المواد الغذائية، قطع الغيار، وغيرىا
يحدد قائمة السمع  والذي 2020 نوفمبر 15 المؤرخ في 312_20المرسوـ التنفيدي _ 

 وييدؼ لحماية الإنتاج الوطني وتقميص فاتورة 3الخاضعة لتقييد أو تعميؽ الاستيراد
 .الاستيراد

                                                           

2004 غشت 18 بتارٌخ 52 الجرٌدة الرسمٌة العدد  1 

 2 2005 دٌسمبر 11 بتارٌخ 80 الجرٌدة الرسمٌة العدد 

2020 نوفمبر 15 بتارٌخ 67الجرٌدة الرسمٌة العدد  3 
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تنظـ عمميات تحويؿ العممة الأجنبية في إطار  2020 لبنؾ الجزائر 5التعميمة رقـ _ 
تُمزـ المستورديف بالحصوؿ عمى رخصة بنكية مسبقة ودفع مسبؽ التجارة الخارجية، 

. مشروط
ولتسميط الضوء عمى ىذه السياسات الرقابية قسمنا الفصؿ الأوؿ لمبحثيف، 

المبحث ) ا تدخؿ الدولة التنظيمي في الموازنة بيف حرية السوؽ وحماية المستيمؾتناولف
. (المبحث الثاني)حدود الرقابة الجمركية عمى عمميات التجارة الخارجية ، وكذا (الأوؿ

الموازنة بين حرية السوق وحماية المستيمك: تدخل الدولة التنظيمي:المبحث الأول  

قاـ المشرع الجزائري بسف جممة مف القوانيف التنظيمية فيما يتعمؽ بمجاؿ التجارة 
الخارجية لمقطاع الخاص، وذلؾ بيذؼ التنظيـ والمراقبة لمتقميؿ مف الآثار السمبية 

وقد وضع المشرع قواعد توجيييو لتنظيـ عمميات المشاركة في .لمتجارة غير المنظمة
لينتقؿ منيا إلى سف القوانيف في عدة مجالات  (المطمب الأوؿ)التجارة الخارجية 

وىي تحديدا، التشريعات التنظيمية .اقتصادية وجمركية وكذا الصادرات والواردات
 (المطمب الثاني)لمصادرات والواردات 

دور القطاع الخاص في التجارة الخارجية توجو :المطمب الأول
إف الدور الرقابي لمدولة لمقطاع الخاص في عمميات التجارة الدولية يسبقو دور توجييي 

يسعى إلى تشجيع ىذا القطاع نظرا لأىميتو ولكف مع إقرار نوعا مف التوازف بيف 
القطاع و (الفرع الأوؿ)التدابير الوقائية ودعـ الصادرات مف ناحية تكريس إطار 

. (الفرع الثاني)الخاص كآلية لدعـ الصناعات المحمية وحماية المنتج الوطني 
تبني سياسة دعم الصادرات : الفرع الأول

عرفت ىذه السياسة في الجزائر منذ تحرير التجارة الخارجية الى دعـ وترقية الصادرات 
وذلؾ  (FSPE)خارج المحروقات مف خلاؿ تأسيس الصندوؽ الخاص لترقية الصادرات
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 وبيذا الصدد قسمنا الفرع الأوؿ الى تعريؼ دعـ .19961بموجب قانوف المالية سنة 
وأخيرا تطرقنا الى الإجراءات الإدارية  (ثانيا)، وسياسة دعـ الصادرات (أولا)الصادرات 
 .والقيود الفنية

تعريف دعم الصادرات : أولا

وىو دعـ مالي مقدـ لممصدريف مف أجؿ ترقية النشاطات وتسويؽ لمنتجاتيـ في 
الأسواؽ الخارجية، كذلؾ يعد مف الإعانات التي تقدميا الدولة عف طريؽ الصندوؽ 

 لفائدة أي شركة مقيمة تقوـ بإنتاج ثروات أو تقدـ وذلؾالخاص لترقية الصادرات 
خدمات بشرط أف يكوف التاجر مسجؿ بصفة منتظمة في السجؿ التجاري وينشط في 

.  2مجاؿ التصدير
سياسة دعم الصادرات: ثانيا  

حيث تتمثؿ سياسة دعـ الصادرات كما ذكرنا سابقا في الدعـ المالي، ويتـ فيو تحديد 
.  مبمغ الاعانة مف الدولة المتاحة بإشراؼ وزارة التجارة الخارجية

 .3 إعانة مقررةتخمسة مجالا وىناؾ 
 .أعباء ليا صمة بدراسة الأسواؽ الخارجية

 .التكفؿ الجزئي بمصاريؼ المشاركة في المعارض بالخارج
 .جزء مف تكاليؼ دراسة الأسواؽ الخارجية

 .تكاليؼ النقؿ الدولي لرفع وشحف البضائع بالموانئ الجزائرية والموجية لمتصدير
.  1تمويؿ التكاليؼ المتعمقة بتكييؼ المواد حسب مقتضيات الأسواؽ الخارجية

                                                           

 عزٌزي احمد عكاشة، سالم عبد العزٌز الاجهزة والاجراءات المدعمة لتطوٌر التجارة الخارجٌة الجزائرٌة مجلة 
الابتكار والتسوٌق العدد الرابع كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر جامعة ادرار، جامعة وهران 

 1 255 ص 2017

2 255 عزٌزي احمد عكاشة، سالم عبد العزٌز مرجع سابق ص
 

3
من وزارة التجارة وترقٌة -2025،_ماي-17 الاطلاع خ، تاري2021وزراةالتجارة وترقٌة الصادرات، دعم التجارة الخارجٌة، 

 الصادرات 
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جاء قانوف المالية في سياؽ اقتصادي صعب، تميز بمحاولات الدولة الجزائرية للانتقاؿ 
إلى اقتصاد السوؽ وتحرير المبادلات الخارجية بعد أزمة اقتصادية خانقة في نياية 

 .الثمانينات وبداية التسعينات
وقد تضمف القانوف إجراءات لدعـ الصادرات غير النفطية، باعتبار أف الاقتصاد 

الجزائري كاف يعتمد بشدة عمى صادرات المحروقات، فكاف اليدؼ ىو تنويع مصادر 
 .الدخؿ

 :مف أبرز الإجراءات التي نص عمييا القانوف أو التي طُبّقت بموجبو
 :إعفاءات ضريبية وجمركية_ أ

تـ إعفاء المواد الأولية والمعدات المستعممة في الإنتاج الموجو لمتصدير مف 
 .الرسوـ الجمركية والضرائب

 .خُفّضت الضرائب عمى الأرباح المعاد استثمارىا في مشاريع تصديرية
 (:(FSPEتأسيس صندوؽ دعـ الصادرات _ ب

أنشأ القانوف صندوقًا مخصصًا لتقديـ مساعدات مالية مباشرة لممصدريف، 
 .شممت تخفيض تكاليؼ النقؿ والتأميف والمشاركة في المعارض الدولية

 :آليات التمويؿ_ ت
 .دعـ فوائد القروض البنكية الموجية لمشاريع التصدير

توفير خطوط ائتماف خاصة بالتصدير بالتنسيؽ مع البنؾ الخارجي 
 .الجزائري

 (: (PMEتحفيز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة _ ث

                                                                                                                                                                          
 جوال بشٌر، قصري محمد عادل، بهناس العباس فعالٌة اصلاحات التجارة الخارجٌة واثرها علة اداء الاقتصاد مجلة العلوم القانونٌة 

1203 ص 2022 جوان سنة 2 العدد 7والاجتماعٌة المجلد 
1
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قدـ القانوف امتيازات خاصة ليذه المؤسسات لتشجيعيا عمى دخوؿ الأسواؽ 
 .1الخارجية

 بدايةً لتقنيف سياسة دعـ 1996مف الناحية القانونية، مثّؿ قانوف المالية لسنة 
الصادرات بشكؿ واضح، حيث تـ إدماج ىذه السياسة ضمف التخطيط المالي لمدولة 

 .عبر أدوات قانونية واضحة ومؤسسات داعمة
 :لكف مف حيث التطبيؽ العممي، واجيت السياسة عدة تحديات، منيا

 .ضعؼ البنية التحتية الموجستية
 .تعقيدات إدارية وبيروقراطية أعاقت الوصوؿ الفعّاؿ إلى الدعـ

 .عدـ تنوع القاعدة الإنتاجية، مما جعؿ مف الصعب استغلاؿ الفرص التصديرية
 .تركيز الدعـ في الغالب عمى بعض القطاعات دوف غيرىا

:  الإجراءات الإدارية والقيود الفنية: ثالثا
في بداية تحرير التجارة السمع تستورد مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف بناء عمى 

طمبية يقوـ بيا المستورد دوف مراعاة اي شرط كاف، ما عدا التحويؿ الحر لقيمة الطمبية 
:  2الا اف المجرى الجزائري، ونظر لمخروقات المسجمة وضع اسس جديده مف شانيا

الحد مف تيريب الامواؿ حيث تـ تسجيؿ العديد مف العمميات التجارية الوىمية مقابؿ _
 .تيريب فعمي للأمواؿ

استيراد سمع غير مطابقو لممواصفات العالمية، مقابؿ امواؿ باىظو ومثاؿ ذلؾ عتاد _
 .غير صالح

القضاء عمى المكوث المطوؿ لمبضائع عمى مستوى الموانئ خاصو عندما يتعمؽ _
 .الامر ببضائع حساسة او سريعة السمؼ مثؿ المواد الكيميائية

                                                           

1203 جوال بشٌر، قصري محمد عادل، بهناس العباس مرجع سابق ص  1
 

حالة الجزائر، مذكرة تخرج ماجستير في : ، أثر الحواجز غير التعريفية عمى تحرير التجارة الخارجيةمرزاؽ عثماف
134ص  2012_2011العموـ الاقتصادية تخصص اقتصاد دولي جامعة وىراف  2 
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. وعمى ىذا الأساس نبرز النقاط الخاصة بالإجراءات الادارية
الإجراءات الادارية   : أ

 مضمون الإجراءات الإدارية التقييدية_ 1
اشتراط الاستيراد عبر مطابقة المواصفات التقنية، وىي خطوة تيدؼ لحماية السوؽ 

 .المحمية مف المنتجات غير المطابقة
فرض شروط عمى المخازف الخاصة لمسمع الحساسة أو الكيميائية، وىذا يدخؿ في 

 .إطار السلامة العامة
لأي عممية استيراد،  (القرض البنكي أو التسوية المصرفية)إجبارية المرور عبر البنوؾ 

 .1مما يمنح المؤسسات المصرفية دورًا رقابيًا في التبادؿ التجاري
:الاساس القانوني ليذه الاجراءات_ 2  

 :تشير الوثيقة إلى أف ىذه التدابير تستند إلى
، الذي يحدد الآليات المالية والإدارية الخاصة 2009قانوف التعويض المالي لسنة 

بعمميات الاستيراد، وىو قانوف صادر عمى المستوى الأوروبي ويؤثر عمى 
 .التعاملات مع الجزائر

ضمن إطار ( Technical Barriers to Trade –TBT): القيود الفنية: ب
. الإجراءات غير الجمركية التي تؤثر عمى التجارة الدولية

 تعريف القيود الفنية_ 1
تمعب دورًا ميمًا في ضبط السمع عند نقاط  (خارج نطاؽ الجمارؾ)الإجراءات الفنية 

 .الحدود
تشمؿ ىذه الإجراءات الفحوصات الصحية، والبيطرية، والزراعية، والعممية لمتأكد 

. 1مف مطابقة السمع لممعايير الفنية المعتمدة داخؿ البمد
                                                           

134مرجع ص نفس اؿمرزاؽ عثماف  1 
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تيدؼ ىذه التدابير إلى حماية صحة الإنساف، الحيواف، والنبات، وىو ما اعتمدتو 
العديد مف الدوؿ، بما فييا الجزائر، مف خلاؿ تطبيؽ أنظمة رقابية مشددة عمى السمع 

. 2المستوردة
  

                                                                                                                                                                          

133 مرزاؽ عثماف مرجع سابؽ ص  1 
134مرزاؽ عثماف مرجع سابؽ ص  2 
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 :الإطار القانوني_ 2
 ىذه التدابير تستند إلى قوانيف الصحة والسلامة، مثؿ قانوف الصحة العامة، :وطنيًا

والقوانيف البيطرية والزراعية، وتفُرض غالبًا مف خلاؿ أجيزة متخصصة كالمخابر 
 .والمعاىد الرقابية

،مطالبة بمواءمة ((WTO الجزائر، كعضو مراقب في منظمة التجارة العالمية :دوليًا
التي تنص (TBT Agreement)ىذه التدابير مع اتفاقية العوائؽ الفنية أماـ التجارة 

 : عمى
 .ضرورة أف تكوف الإجراءات التقنية غير تمييزية
 .أف تكوف مبررة عمميًا ولا تُستخدـ كوسيمة حمائية

. الشفافية في إعلاف المعايير الفنية
القطاع الخاص كآلية لدعم الصناعات المحمية وحماية المنتج الوطني : الفرع الثاني

 تتلاءـ مع السياسة ةاف اعطاء التجارة الخارجية مكانتيا وتجسيد سياسة تجاري
الاقتصادية امر ضروري لنجاح التنمية الاقتصادية في الجزائر، ويكوف ذلؾ بالاعتماد 

ولكف بعد تفاقـ الخطير . تحقيؽ الاىداؼ المرغوبةة  رغباسبة وفعالةعمى ادوات مف
 ما بعد البتروؿ مف جية لمرحمةلممديونية الخارجية لمبلاد أصبح مف الضروري تجييز 

 وعميو قد اتجيت 1 المنتجات مف جية اخرىنوعيةوالتحكـ في التضخـ والتحسيف مف 
مف الاصلاحات منيا اصلاحات في الميداف الاقتصادي ة الجزائر الى القياـ بمجموع

وذلؾ بغرض التخفيؼ مف حده الازمات وكذلؾ لرفع النمو الاقتصادي وبعد اف 
المفعوؿ ما عدا ة استعادت الجزائر حريتيا كانت النصوص الفرنسية ىي ساري

النصوص التي تتعارض مع السيادة الوطنية واوؿ قانوف بعد الاستقلاؿ ضمف بعض 

                                                           

 مصراوي منيرة، يوسفي رشيد، واقع تحرير التجارة الخارجية وتأثيرىا عمى الاقتصاد في الجزائر مجمة دفاتر بواد 
141_137 ص 2017 مارس 7كنيس العدد  1 



 التشريع كآلية لمرقابة عمى مشاركة القطاع الخاص وعمميات التجارة الخارجية
 

18 
 

  المعدؿ1975 جواف 17في   المؤرخ75_47الحماية لممستيمؾ صدر بالأمر رقـ 
  في والتدليسيةالسمع بيع في الغش عنواف تحت باب في ادرج والذي العقوبات لقانوف
 26في   المؤرخ75 58بالامررقـ  الصادر المدني القانوف بعده جاء  ثـ1الطبيو المواد

 مف وذلؾ المستيمؾ تحمي احكاماة مباشر غيرة بطريؽ ضمف  حيث1975سبتمبر 
، (اولا) وعميو قسمنا الفرع الى دعـ الصناعات المحمية .فيوة المدرج النصوص خلاؿ

 .(ثالثا)، وتحسيف الميزاف التجاري والاستقرار الاقتصادي (ثانيا)وحماية المنتج المحمي 
دعم الصناعات المحمية : اولا

دعـ الصناعات المحمية ىي نتاج إتخاد الدولة لمجموعة مف الإجراءات والسياسات 
 .لتعزيز قدرة الإنتاج الصناعي الوطني، وتمكينو مف النمو والمنافسة داخميا وخارجيا

 يمكف تمخيص اىداؼ الدولة :اىداف الدولة من دعم الصناعات المحمية_ أ
:  كالآتي

المنتجات المستوردة ى تقميص الاعتماد عؿ_ 
 .حماية الامف الصناعي والغذائي لمدولة      _ 
. خمؽ فرص عمؿ محمية_ 
. رفع القيمة المضافة داخؿ الاقتصاد الوطني_ 
. 2تعزيز الابتكار وتحسيف جودة الإنتاج_ 
 بصدور وذلؾ الجزائر في لممنتجات الفنية المراقبة ظيرت بوادر 1989في سنة 

 عممية طواؿ وذلؾ المستيمؾ العامة لحماية بالقواعد  والمتعمؽ1989سنة 02_89قانوف
الاستقلاؿ  بعد الجزائر اعتمدت وقد المستيمؾ حماية وبالتالي اوالخدمات المنتج عرض
 الخارجية التجارة واحتكرت نفسيا عمى انغمقت حيث السوؽ عمى والييمنة اشتراكي نيج

                                                           

 بغياني وئاـ، الآليات الفنية لمرقابة عمى التجارة الخارجية خارج المحروقات في الجزائر، مجمة الأستاذ الباحث 
82 ص 2022 ديسمبر 2 العدد 7لمدراسة القانونية والسياسية المجمد  1 

2 79 بغٌانً وئام مرجع سابق ص 
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 البتروؿ سعر انخفاض مع خاصة الوطف اقتصادية داخؿ ازمات سبب مما بانواعيا
 بتغيير مجددا قامت الجزائر لموقوؼ الدولة محاولة قصد لمقوانيف مستمر التعديلاؿ ومع

 للاتفاقية للانضماـ  اليوـ تسعى ىي وكذلؾ راسمالي نيج الى اشتراكي مف نيجيا
 ليذه 1الانضماـ شروط مواكبة في منياة ورغب لسعييا ىذا ونتيجة ةرلمتجا العالمية
المادة  وفقا لنص التجارة حرية لمبدا نتيجة وىذا الحرة التجارة عمى تنفتح جعميا الاتفاقية

 وتمارس مضمونة والصناعة التجارة حرية اف عمى تنص  التي1996دستور   مف37
لسنة  الدستوري التعديؿ  مف43المادة  نص في ءاوكذلؾ ماج  القانوف اطار في

 وىذا القانوف في اطار وتمارس بيا معترؼ والتجارة الاستثمار حرية اف  عمى2016
التعديؿ   مف21المادة  نصت فقد الخارجية التجارة عف اما الداخمية التجارة يخص فيما

 ويحدد الدولة اختصاص مف الخارجية التجارة تنظيـ اف  عمى2016لسنة  الدستوري
 مف تمكنيا رقابة الدولة فرض أي 2ومراقبتة التجارة الخارجية ممارسة شروط القانوف
 وتحقيقـ والواردات الصادرات في التحكـ وكذلؾ العرض والطمب تاثيرىاعمى ممارسة
المحمية  الصناعات دعـ ما ساىـ وبشكؿ كبير في وذلؾ قانونية تجارية مارسات

كالصناعة التقميدية والحرؼ حيث اصبح مف حؽ كؿ المتعامميف الخواص مف ممارسة 
. 3نشاط تجاري في اطار التجارة العالمية

 مف التعريؼ السابؽ والاىداؼ وكذا موضوعنا محؿ الدراسة :وسائل الدعم_ ب
: يمكف استخلاص جممة مف الوسائؿ التي كرستيا الدولة لدعـ الصناعات المحمية

. مثؿ الإعفاءات الضريبية، القيود الميسرة والمنح: الدعـ المالي_
. مف خلاؿ مراكز البحوث والتكويف الصناعي: الدعـ الفني_

                                                           

1 80_79 بغٌانً وئام نفس المرجع ص 
 

80_79 بغياني وئاـ مرجع سابؽ ص  2 
 موزاوي عائشة، مخلوفً عبد العالً الحماٌة المؤسساتٌة للملكٌة الفكرٌة فً ظل المنظمة العالمٌة للتجارة مقال 

3 12 ص 2021 سنة 1علمً ضمن ندوة اكادٌمٌة كلٌة الحقوق جامعة الجزائر 
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تتمثؿ في فرض رسوـ عمى الواردات المنافسة لحماية المنتج : الحماية الجمركية_
. المحمي
ويتمثؿ في إعطاء الأولية لممنتجات المحمية : التفضيؿ في الصفقات العمومية_

 .في المشتريات الحكومية
. مثؿ فرض قيود او مواصفات عمى الواردات ودعـ التصدير: التنظيـ التجاري_

 حماية المنتج المحمي:ثانيا

حماية المنتج الوطني ىي سياسة اقتصادية تعتمدىا الدوؿ مف اجؿ حماية وتقوية 
تيدؼ ىذه . الصناعات المحمية مف خلاؿ تقميؿ المنافسة الأجنبية داخؿ السوؽ المحمية

. السياسة الى تحقيؽ الاكتفاء الذاتي، تشجيع الإنتاج الوطني ودعـ النمو الاقتصادي
إعتمدت الجزائر عدة إجراءات لحماية المنتج :وسائل حماية المنتج الوطني_ أ

الوطني، والتي يمكف تسميتيا بنتاج آليات رقابة الدولة عمى التجارة الخارجية تمثمت 
: ىذه الإجراءات والوسائؿ في

 حيث تفرض الدولة رسوما جمركية عمى المنتجات الأجنبية :فرض الرسوم الجمركية
المستوردة، لحماية المنتجات الوطنية في سوؽ المنافسة مف سيطرة وىيمنة المنتج 

. 1الأجنبي عمى السوؽ الوطنية
حيث تقوـ الدولة بفرض بعض القيود : (حصص الاستيراد)منع او تقييد بعض السمع 

كما تقوـ بإصدار قوائـ لممنتجات . او منع بعض السمع مف المنافسة لممنتجات المحمية
. المحضورة مف الاستيراد

                                                           

سياسات الحماية التجارية في الجزائر :  بالغيثار مسعود، براىمية عمار، الممتقى الوطني الافتراضي حوؿ
آثار السياسات التجارية عمى : وانعكاساتيا عمى المتغيرات الاقتصادية في ظؿ الاوضاع الراىنة، المحور الثاني

المتغيرات الكمية في الجزائر، الاستثمار الاجنبي المباشر، الميزاف التجاري، التضخـ، النمو الاقتصادي، جامعة 
6 ص2024العربي التبسي تبسة  1 
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 تقوـ الدولة بمنح بعض الإعفاءات الضريبية لممؤسسات المنتجة :الإعفاءات الضريبية
. محميا

 أي خفض سعر الصرؼ الرسمي ليذه العممة مقابؿ عممة دولية :تخفيض قيمة العممة
. 1مرجعية

 وضعت الدولة اجيزىا الرقابية عمى :اىداف الدولة من حماية المنتج الوطني_ ب
التجارة الخارجية لمقطاع الخاص بغرض تحقيؽ جممة مف الأىداؼ يمكف تمخيصيا 

: كالآتي
. تعزيز الإنتاج المحمي وتقميؿ الاعتماد عمى الواردات_
. حماية مناصب العمؿ داخؿ الصناعات المحمية_
. تحفيز الاستثمار المحمي والاجنبي في القطاعات الإنتاجية المحمية_ 
. 2دعـ ميزاف المدفوعات مف خلاؿ خفض الاستيراد_
 مف بيف عمميات المراقبة التي طبقتيا الدولة لمتقميؿ :طرق حماية المنتج الوطني_ ت

مف الصادرات مايسمى بمراقبة المطابقة والنوعية وىدؼ ىذا الأسموب ىو حماية 
المستيمؾ بالدرجة الأولى وكذا تقميؿ الصادرات كي لا تسيطر وتييمف عمى السوؽ 

: 3المحمية، حصر المشرع آلية الرقابة ىذه عف طريؽ
 المتعمؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش ينظـ الية المطابقة 03_09القانوف رقـ _

. والنوعية
تحسين الميزان التجاري والاستقرار الاقتصادي : ثالثا

                                                           

7_6 بالغيثار مسعود، براىمية عمار مرجع سابؽ ص  1 
 جلالي سوسف، موسى نورة، التدابير المالية لحماية المنتوج الوطني في التشريع الجزائري مجمة الحقوؽ والعموـ 

 2 427 ص 2022 جامعة العربي التبسي تبسة 1 العدد 15الانسانية المجمد 
 3 83 بغياني وئاـ مرجع سابؽ ص 
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بعد الاستقلاؿ عانت الجزائر الكثير مف الضغوطات الاقتصادية، خاصتا مع انخفاض 
وبعد القياـ بمجموعة . سعر البتروؿ مما أدى لحدوث خمؿ بيف صادرات وواردات البمد

مف التعديلات عمى النصوص القانونية والتي مف شأنيا المساعدة في رفع اقتصاد البمد 
 وتحسيف الميزاف التجاري الذي كاف في حالة ومف ثـ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي

ومف اجؿ بموغ ىذه المرحمة توجيت الدولة الجزائرية مف نيج اشتراكي الى . 1عجز دائـ
نيج رأسمالي وانفتحت عمى الأسواؽ الخارجية وسمحت لممتعامميف الاقتصادييف 

بممارسة نشاط تجاري في إطار التجارة الخارجية ومف ثـ المساىمة في رفع الاقتصاد، 
كؿ ىذه الأطر ساىمت وبشكؿ . لكف تـ ذلؾ تحت مراقبة مستمرة مف طرؼ الدولة

كبير في تحسيف الميزاف التجاري والاستقرار الاقتصادي 
الميزاف التجاري ىو الفرؽ بيف قيمة الصادرات والواردات :تحسين الميزان التجاري_ أ

خلاؿ فترة زمنية معينة، اما عممية تحسيف الميواف التجاري فيقصد بيا تقميص الفرؽ 
بيف قيمة الصادرات والواردات لصالح الصادرات، أي زيادة المداخيؿ مف العممة 

. 2الصعبة وتقميؿ التبعية للإقتصاد الخارجي
تبنت الجزائر جممة مف الطرؽ لتحسيف الميزاف :طرق تحسين الميزان التجاري_ 1

: التجاري
 وذلؾ مف خلاؿ تقديـ تسييلات لممصدريف كالاعفاءات والتسييلات :تشجيع الصادرات

وكذا تحسيف جودة المنتوج المحمي ليتنافس والمنتجات الأجنبية . الجمركية ودعـ النقؿ
. 3في الأسواؽ العالمية، وتوقيع اتفاقيات تبادؿ تجاري تفضيمي

                                                           

140 مصراوي منٌرة، ٌوسفً رشٌد مرجع سابق ص  1 

 2 140 مصراوي منٌرة، ٌوسفً رشٌد مرجع سابق ص 

188ص  مصراوي منٌرة، ٌوسفً رشٌد، نفس المرجع  3 
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 وتتـ مف خلاؿ فرض رسوـ جمركية او القيود عمى استيراد المنتجات :ترشيد الواردات
وكذا دعـ الإنتاج المحمي لاحلاؿ الواردات وأيضا مراقبة التجارة . غير الضرورية

. 1الخارجية لمنع التيريب والفواتير المزورة
 عف طريؽ تقوية سلاسؿ الإنتاج الوطني لتقميؿ :تحفيز الصناعة والزراعة المحمية

الاعتماد عمى المواد الأولية المستوردة وكذا دعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
. 2المنتجة

 ويكوف يتقميؿ الاعتماد عمى الصادرات مف المواد الخاـ وتنمية :تنويع الاقتصاد
. الصناعات التحويمية والخدمات

مف خلاؿ ماسبؽ نستنتج اف الاليات الرقابية التي وضعتيا الدوليا لمرقابة عمى التجارة 
. الخارجية لمقطاع الخاص كاف ليا تأثير واضح فيما يخص تحسيف الميزاف التجاري

: النتائج المترتبة عن الانماج في الاقتصاد الدولي عمى الميزان التجاري_2
.  نظرا لارتفاع أسعار النفط2000تحقيؽ فوائض ميمة بداية مف عاـ_ 
. وجود أثر إيجابي لمتحرير الاقتصادي عمى رصيد الميزاف التجاري_ 
عممية الانفتاح التجاري ضرورة حتمية بالنسبة لمجزائر في ظؿ التحرر السريع _ 

.3للاقتصاد العالمي والأزمات الخانقة  
الاستقرار الاقتصادي ىو حالة مف التوازف :السعي نحو الاستقرار الاقتصادي_ ب

النسبي في الاقتصاد الوطني، تتميز بغياب التقمبات الحادة في معدلات النمو، 

                                                           

 1 192_191 عبد الغفار غطاس مرجع سابق ص 

 2 199 عبد الغفار غطاس نفس المرجع ص 

  فاتحي رضواف، دولي لخضر، برياوي كماؿ، أثر تحرير التجارة الخارجية عمى الميزاف التجاري في الجزائر خلاؿ 
 3 152 ص 2020 جامعة طاىري محمد افريؿ 1 عدد 06 مجمة مجاميع المعرفة المجمد 2018_1990الفترة 
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يعد الاستقرار الاقتصادي أساسا لتحقيؽ التنمية . التضخـ، البطالة وسعر الصرؼ
. 1المستدامة وجذب الاستثمارات

شيدت الجزاائر تقمبات اقتصادية عديدة نتيجة الاعتماد الكبير عمى النفط والغار، 
ا الصدد تبنت الحكومة برامج مثؿ ذحيث اف ىذا الأخير يشيد تغيرات في سعره، وبو

. خطة الإنعاش الاقتصادي وكذا ضبط الانفاؽ العمومي في إطار قوانيف المالية
 تيدؼ الدولة مف خلاؿ تحقيؽ الاستقرار :اىداف الاستقرار الاقتصادي_ 1

: الاقتصادي لتحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ
تحقيؽ نمو اقتصادي مستداـ _ 
 2الحد مف البطالة وخمؽ مناصب شغؿ_ 
السيطرة عمى معدلات التضخـ _ 
استقرار قيمة العممة الوطنية _ 
. 3تحقيؽ توازف في الميزاف التجاري والمدفوعات_ 
: مؤشرات الاستقرار الاقتصادي_ 2
 لو تأثير باعتباره مف المؤشرات الدالة عمى مستوى الاستقرار الاقتصادي، :التضخم

يعتبر التضخـ أحد المقاييس الدالة . وذلؾ مف خلاؿ التأثير عمى ميزاف المدفوعات
عمى الأداء الاقتصادي لمبمد لذلؾ تعمؿ الدوؿ عمى خفضو قدر الإمكاف باعتباره 

. مؤشر واضح لمدلالة عمى الاستقرار الاقتصادي لاي بمد

                                                           

 صلاح محمد، بمقمة براىيـ، حريري عبد الغني، استشراؼ تحديات السياسة النقدية في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي 
 مجمة العموـ الاقتصادية والتسيير 2018_2001اشارة للاقتصاد الجزائري خلاؿ الفترة _بالاقتصاديات النامية

 1 569 ص 2021 سنة 27 الرقـ التسمسمي 1 العدد 14والعموـ التجارية المجمد 
 2 567صلاح محمد، بمقمة براىيـ، حريري عبد الغني، مرجع سابؽ ص 

 3 567 صلاح محمد، بمقمة براىيـ، حريري عبد الغني، مرجع سابؽ ص 
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 نستطيع القوؿ باف السياسة النقدية ليا دور في تحقيؽ العمالة وتخفيض :البطالة
فاذا قامت السمطات النقدية بزيادة المعروض . البطالةعف طريؽ تقوية الطمب الفعاؿ

. النقدي تنخفض أسعار الفائدة، فيقبؿ رجاؿ الاعماؿ عمى الاستثمار فتنخفض البطالة
.  حيث يعتبر المرآة العاكسة لمنشاط الاقتصادي ودرجة تطوره:النمو الاقتصادي
 لمميزانية العامة أىمية كبيرة للاقتصاد حيث يتـ الاعتماد عمى :التوازن المالي

الضرائب كنوع مف أنواع الإيرادات التي يتـ استخداميا لتمويؿ النفقات والذي لو تاثير 
. إيجابي عمى العديد مف المجالات الاقتصادية

 وىو أحد اىـ أدوات التحميؿ الاقتصادي التي :(ميزان المدفوعات)التوازن الخارجي 
. 1يعتمد عمييا لمعرفة الوضعية الاقتصادية لمدولة

 مف خلاؿ مادرسناه سابقا فاف تحقيؽ :أدوات تحقيق الاستقرارالاقتصادي_ 3
الاستقراري الاقتصادي يتـ بجممة مف السياسات التي تدخؿ مف اختصاص أجيزة 

ومف بيف ىذه . واليات الرقابة التي وضعتيا الدولة لمرقابة عمى التجارة الخارجية
الأدوات  

 مثؿ ترشيد النفقات العامة وتحسيف تعبئة الموارد :(الميزانية)السياسة المالية 
. الضريبية وتقميص عجز الميزانية

 مثؿ التحكـ في عرض النقود وسعر الفائدة وكذا ضبط :السياسة النقدية
. معدلات التضخـ

.  مثؿ دعـ القطاعات الإنتاجية:السياسات القطاعية
 مثؿ حماية القدرة الشرائية وتشجيع التصدير مف خلاؿ :سياسة سعر الصرف

. 2سعر صرؼ تنافسي

                                                           

569_750 صلاح محمد، بمقمة براىيـ، حريري عبد الغني، نفس المرجع ص  1 
553_552 صصلاح محمد، بمقمة براىيـ، حريري عبد الغني، مرجع سابؽ 2
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التشريعات التنظيمية لمصادرات والواردات : المطمب الثاني
قاـ المشرع الجزائري بسف جممة مف القوانيف التنظيمية فيما يتعمؽ بمجاؿ التجارة 

الخارجية لمقطاع الخاص، وذلؾ بيذؼ التنظيـ والمراقبة لمتقميؿ مف الآثار السمبية 
شممت ىذه القوانيف عدة مجالات اقتصادية وجمركية وكذا . لمتجارة غير المنظمة
 ومف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ الى مفيوـ وشروط الاستيراد .الصادرات والواردات

جراءات الاستيراد والتصدير (الفرع الأوؿ)والتصدير   .(الفرع الثاني)، وا 
المفيوم : الاستيراد والتصدير جوىر النشاط لعمميات التجارة الخارجية: الفرع الأول
والشروط 

 فيو الرابط الذي يربط دوؿ ة، الخارجية لمتجارة الاساسيةالاستيراد والتصدير ىو الركيز
ياف بتاطير قانوني معيف ضالعالـ مع بعضيا وبذلؾ فاف لا شؾ اف كلاىما يح

وجب تعريؼ عمميو عميو  اقتصادىـ وة تختمؼ باختلاؼ الدوؿ وطبيعةواجراءات متبايف
 .شروطالتي وضعيا المشرع لتنظيـ ىذه العمميات وتقيدىاذكراؿالاستيراد والتصدير 

، وشروط عممية (أولا)وبناءا عمى ذلؾ تـ تقسيـ الفرع الى تعريؼ الاستيراد والتصدير 
 .(ثانيا)الاستيراد والتصدير 

 المقصود بالتصدير ىو ذلؾ النشاط التجاري الذي :تعريف الاستيراد والتصدير:اولا
تقوـ مف خلالو الدولة او المؤسسات بتحويؿ الفائض الانتاج الوطني السمعة كاف او 

خدمات الى الخارج بغرض تحقيؽ اىداؼ اقتصادية واجتماعية وىي عممية ترمي الى 
تحويؿ السمع والخدمات بصفة نيائية مف قبؿ الاعواف المقيمة في القطر الاقتصادي 

 اما الاستيراد فيقصد بو القياـ بشراء بضائع وسمع مف خارج ،1الى الاعواف الغير مقيمة

                                                           

 بالعجٌن خالدٌة مطبوعة فً مقٌاس اجراءات التصدٌر والاستٌراد لطلبة السنة الثانٌة ماستر مالٌة وتجارة دولٌة 

 ص 2022_2021كلٌة العلوم الاقتصادٌة، التجارٌة وعلوم التسٌٌر قسم العلوم التجارٌة جامعة ابن خلدون تٌارت 

113 1
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الوطف وجمبيا الى داخؿ الوطف ويختمؼ اليدؼ مف الاستيراد حسب نوع النشاط، وىو 
. 1مظير مف مظاىر التبادؿ الدولي او العلاقات الاقتصادية الدولية

 كرس المشرع جممو مف الشروط يجب اف :شروط عمميو الاستيراد والتصدير:ثانيا
: تتوافر في كؿ مف يريد القياـ بالتجارة الخارجيو سواء كاف استيرادا اـ تصديرا

ويجب اف يكوف الشخص الممارس لنشاط الاستيراد او :اكتساب الصفة التجارية_ أ
تسطير متحصؿ عمى الصفة التاجر اي انو يمارس نشاط تجاري بصفة رسمية 

 مف 1، واستنادا الى نص المادة 2وبالتالي فإف كؿ مف المصدر والمستورد يعتبر تاجر
فانو لاكتساب صفة التاجر يجب عمى الشخص اف يمارس العمؿ 3القانوف التجاري

. 4التجاري عمى سبيؿ الاحتراؼ
 فإف 04_03 مف الامر2وانطلاقا مف نص المادة :الاىمية اللازمة لمزاولة النشاط_ ب

اوؿ شرط يجب تحققو لمقياـ بنشاط الاستيراد والتصدير ىو احتراـ الامف العاـ والنظاـ 
العاـ والاداب العامةالا انو تـ تعديؿ المادة السابقة الذكر واستنادا الى القانوف 

 تـ اضافة استثناءات عمى ممارسة عممية 04_03المعدؿ والمتمـ للامر 15_15
تنجز عمميات استيراد المنتوجات وتصديرىا "الاستيراد والتصدير حيث نصت عمى انو 

بحريو طبقا لاحكاـ ىذا القانوف وذلؾ دوف الاخلاؿ بالقواعد المتعمقة بالاداب العامة، 
الامف والنظاـ العامة وبصحو الاشخاص والحيوانات وبالثروة الحيوانية والنباتية وبوقاية 

". وبالتراث التاريخي والثقافي النباتات والموارد البيولوجية والبيئية
 مف ذات الامر 4وذلؾ استنادا عمى ما ورد في المادة:ممارسة النشاط اقتصادي_ت

السابؽ فاف ممارسة نشاط الاستيراد والتصدير مرىوف بيذا الشرط طبقا لمتشريع مف 
                                                           

1 111 بالعجٌن خالدٌة مرجع سابق ص 
 

 2 الموقع الرسمي لوزارة التجارة وترقية الصادرات 
 يعد تاجرا كؿ شخص طبيعي او معنوي يباشر عملا تجاريا وبتخده مينة معتادة لو مالـ يقتضي القانوف بخلاؼ 

 3ذلؾ
 4 القانوف التجاري
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النظاـ المعموؿ بو دوف اف يسري ىذا الشرط عمى العمميات التي تقوـ بيا الادارات، 
. الييئات، المؤسسات التابعة لمدولة بالاضافة الى العمميات ذات الطابع الغير التجاري

ويمكف تعريفو عمى انو :الاستيراد والتصدير القيام بالتوطين المصرفي لعمميات_ ث
اجراء اداري يقوـ بو البنؾ بيدؼ تعريؼ العممية التجارية باعطائيا رقـ خاص يعرؼ 
برقـ التوطيف، حيث يقوـ المستورد او المصدر المتحصؿ عمى سجؿ تجاري باختيار 
بنكا معتمدا ليتـ بو عممية التوطيف بشرط اف يكوف لو حساب جاري لدى ىذا البنؾ 
ويوجد استثناءات عمى بعض العمميات التجاريةويعرؼ التوطيف المصرفي حسب 

المشرعالجزائري بانو فتح ممؼ يتضمف ىذا الممؼ مجموع الوثائؽ الخاصة بالعممية 
التجارية يسمح بالحصوؿ عمى رقـ التوطيف مف الوسيطالمعتمد المواطف لمعممة 

 2007 فيفري 3المؤرخ في 01_07 مف النظاـ رقـ 33 كما نصت المادة 1التجارية
والمتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى المعاملات التجارية مع الخارج والحسابات بالعممة 
الصعبة عمى مجموعة مف الاستثناءات تخص التوطيف المصرفي مثؿ الصادرات 

. والواردات التي يقوـ بيا المسافروف لاستعمالاتيـ الشخصية
اجراءات الاستيراد والتصدير : الفرع الثاني

تتـ عممية الاستيراد وفقا لمجموعة مف الاجراءاتيشرؼ عمييا الجياز الجمركي لما لو 
اىمية بالغة فيما يخص تنظيـ التجارة الخارجية والسير عمى السير الحسف وضماف 
تحويؿ البضائع والسمع مف داخؿ الوطف الى خارجو والعكس، دوف الوقوع في فخ 

وفي فرعنا . الجرائـ المتعمقو بالاستيراد والتصدير كالغش والتزوير والتيريب الجمركي
 .(ثانيا)، ومتطمبات عممية التصدير (اولا)ىذا تطرقنا الى متطمبات عممية الاستيراد 

                                                           

 18حسوف عبد الغني نظاـ التوطيف المعرفي كضابط تسوية الثمف في عقود التجارة الدولية، مجمة الفكر العدد 
 1 273 ص 2019جامعة محمد خيضر بسكرة 
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 عمميات الاستيراد والتصدير عدة وثائؽ ب تتطؿ:متطمبات عممية الاستيراد:اولا
واجراءات مختمفة في مراحميا المتتابعة حيث يتطمب ممؼ الاستيراد مجموعة مف 

الوثائؽ كي يستطيع التاجر القياـ بعممية الاستيراد يجب اف يقوـ باعداد ممؼ الاستيراد 
والذي مف خلالو تتـ مراقبة مطابقة المنتجات المستوردة ويحتوي ممؼ الاستيراد عمى ما 

: 1يمي
. نسخة مف مستخرج السجؿ التجاري_
. نسخة مف الفاتورة التصريح باستيراد المنتوج يملأ مف طرؼ المستورد المعني_
نسخة لكؿ وثيقة اخرى تطمب طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو وتتعمؽ بمطابقة المنتوجات _

. المستوردة
اما بالنسبة لاجراءات الدفع والاستحقاؽ فاف عند وصوؿ السفينة الى الاقميـ الوطني 

فاف الوكيؿ المعتمد باسـ السفينة ووكالة النقؿ المعتمدة يقوـ بمنح اعواف الجمارؾ وثيقة 
تتضمف بياف الحمولة وطاقـ الملاحيف بالاضافة الى ظرؼ الرسائؿ والذي يتضمف ىو 

 ورجوعا الى ىذا يتـ التسجيؿ ظرؼ الرسائؿ في السجؿ 2الاخر مجموعة مف الوثائؽ
خاص يكوف في وكالة النقموالتي يتعيف عمييا الاعلاـ عف اف البضائع المستوردة قد 

وصمت وبيذا الصدد تصدر اشعارا يتضمف لائحةتحتوي عمى ما يجب دفعو مف 
مصاريؼ اضافة لمجموعة اخرى تتعمؽ بالمستورد، السفينة، القيمة الاجمالية لمدفع 

ويتـ اخيرا تبادؿ سندات الشحف ودفع المستحقات وكاجراء اخيرا في عممية . وغيرىـ
الاستيراد يتـ دفع قيمة الضماف بيدؼ القياـ باستخراج الحاويات التي تحتوي عمى 

. 3البضائع المستوردة

                                                           

 1 الموقع الرسمي لوزارة التجارة وترقية الصادرات
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اما بالنسبة لعممية التصدير فيي ايضا تتطمب مجموعة :متطمبات عممية التصدير:ثانيا
مف الوثائؽ التي يجب اف يقوـ المتعامؿ الاقتصادي بتجييزىا ليقوـ بعممية التصدير 

:  1تتمثؿ في
. طمب شيادة التصدير_
. شيادة الاجراءات الجمركية_
. استمارة ترخيص الصادرات_
. سند الشحف_
. بوليصة الشحف_
. الفاتورة التجارية_
. شيادة المنشأ_
. التصريح بالتصدير_
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حدود الرقابة الجمركية عمى عمميات التجارة الخارجية : المبحث الثاني
يعد قطاع الجمارؾ مف اىـ القطاعات في الدولة، حيث انو يمثؿ اىـ الركائز التي يقوـ 

عمييا الاقتصاد الوطني، لأنو يمثؿ إحدى الييئات الرئيسية المسؤولة عف حماية 
الاقتصاد الوطني وتنشيط التبادؿ التجاري فمف خلاؿ تنظيـ حركة السمع عبر الحدود، 

 ـوالاعفاءات، تسووتحصيلالرسوـ الجمركية، وتسييؿ الاجراءات تصدير عبر التبسيط 
ادارة الجمارؾ في تعزيز الصادرات ومراقبة المعاملات التجارية، مما يجعميا عنصرا 

 وعميو تـ تقسيـ مبحثنا ىذا الى .اساسيا في السياسة الاقتصادية والتجارية لأي دولة
 .(المطمب الثاني)، والاعفاءات الجمركية (مطمب اوؿ)السياسات الجمركية 

 السياسات الجمركية:المطمب الأول
تسعى الدولة مف خلاؿ فرض سياسات جمركية الى تحقيؽ اىداؼ اقتصادية ومالية 

وسياسية تتمثؿ في حماية الاقتصاد الوطني وضماف امف البلاد الصحي والبيئي وكذا 
. تشجيع الصادرات

السيايات الجمركية ىي مجموعة مف الإجراءات، القوانيف والأنظمة التي تعتمدىا الدولة 
 ستكوف 1لتنظيـ حركة السمع والخدمات عبر حدودىا مف خلاؿ عدة أدوات جمركية

الفرع )، والحصص الجمركية (الفرع الأوؿ)مف حيث ذكر الرسوـ الجمركية محؿ دراستنا
. (الثاني

 الرسوم الجمركية: الفرع الأول
الرسوـ الجمركية ىي مبالغ مالية تفرضيا الدولة عمى السمع والبضائع عند دخوليا 
تحت مايسمى بعممية الاستيراد، او خروجيا مايسمى بعممية التصدير عبر الحدود 

وتعد أداة مالية وجبائية تستخدـ في السياسات الاقتصادية والتجارية تيدؼ . 2الوطنية
الى زيادة إيرادات الدولة وحماية المنتج المحمي مف المنافسة الأجنبية إضافة الى 

                                                           

9 بالعجٌن خالدٌة مرجع سابق ص  1
 

34 بالعجٌن خالدٌة نفس المرجع ص  2
 



 التشريع كآلية لمرقابة عمى مشاركة القطاع الخاص وعمميات التجارة الخارجية
 

32 
 

كما وانو لا يتـ فرض . تحقيؽ التوازف في الميزاف التجاري وتشجيع الصناعات الوطنية
 وبيذا الصدد ".لا ضريبة ولا عقوبة الا بنص"ضريبة الا بقانوف طبقا لمقاعدة القانونية 

، وأنواع الحقوؽ والرسوـ الجمركية (أولا)قسمنا الفرع الى خصائص الضريبة الجمركية 
 .(ثانيا)

مف التعريؼ السابؽ يمكف استنتاج جممة مف  :خصائص الضريبة الجمركية:أولا
: الخصائص لمضريبة الجمركية والتي يمكف تمخيصيا كالآتي

 بما معناه اف الضريبة الجمركية ممزمة بشكؿ قانوني وتطبؽ :ىي ضريبة موحدة_ أ
. عمى كؿ المناطؽ الجمركية

 حيث اف قيمتيا ومقدارىا ثابتاف ولا يتغير مالـ ينص قانوف :ىي ضريبة ثابتة_ ب
. جديد عمى خلاؼ ذلؾ

 لجميع الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف سواء كانو خواصا او :ىي ضريبة شاممة_ ت
. 1عمومييف دوف تمييز

 تنقسـ الضرائب الجمركية الى نوعيف، ضرائب :أنواع الحقوق والرسوم الجمركية:ثانيا
وسميت ىكدا لانيا تحسب عمى أساس قيمة السمع بفرض نسبة مؤوية  (نسبية)قيمية 

عمى قيمة البضاعة، وضرائب نوعية وىي ضرائب تفرض في شكؿ مبمغ ثابت عمى 
العدد او الوزف او نوع السمع او الحجـ او عدد الوحدات، ورسوـ مختمطة تجمع النسبية 

ويمكف اعتماد معيار آخر لتقسيـ الرسوـ الجمركية يتعمؽ بموضوع فرض . والنوعية
: الضريبة والنصوص المنشئة الى ثلاثة أنواع

وىي رسوـ التي لا يمكف تحصيميا الا عمى :حقوق ورسوم ذات طابع جمركي بحت_أ
: 1التاليةعمميات الاستيراد والتصدير ويمكف اف نميز فييا الانواع 

                                                           

 احمد يوسؼ محاضرات في مقياس العمميات الجمركية والعبور مطبوعة بيداغوجية موجية الى طمبة السنة الثالثة 
 2022_2021ليسانس تخصص تجارة دولية كمية العموـ الاقتصادية والتجارية جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ 

73ص  1 



 التشريع كآلية لمرقابة عمى مشاركة القطاع الخاص وعمميات التجارة الخارجية
 

33 
 

 وتعرؼ بالمعيار الشكمي بانيا مجموعة حقوؽ ورسوـ التي :الحقوق الجمركية_ 1
تظير بيذا الاسـ في التعريفة الجمركية وىو حؽ جمركي غير مباشر تحصمو ادارة 
الجمارؾ عمى البضائع المستوردة ىدفيا الاساسي تغطية الفارؽ بيف السعر المحمي 

 .والسعر الدولي لمبظاعة
 وىي رسوـ تفرض في مواجية بعض :الرسوم التعويضية والرسوم ضد الاغراق_ 2

 التي قد تشكؿ خطرا عمى فرع مف الانتاج الوطني شرعية اللا التجاريةالممارسات 
غراؽ السوؽ المحمي بكمية كبيرة مف السمع بسعر منخفض إحيث تقوـ الدولةالمصدرة ب

بغية الاضراربقطاع انتاج محمي لتعود لرفع الاسعار بعد القضاء عمى المنافسة في 
. الداخؿ

 ىي مجموعة الرسوـ التي تتقاضاىا ادارة الجمارؾ :الاتاوات والعوائد الجمركية_3
مقابؿ الخدمة التي توفرىا عمى استعماؿ نظاـ الاعلاـ الالي لمتصريح الجمركي لدى 
الجمارؾ وتشمؿ مصاريؼ كؿ اداء الخدمة التي تحسب عف كؿ تصريح وتـ احداثيا 

. 2004بموجب قانوف المالية لسنة 
 ويتمثؿ في الرسـ عمى القيمة :الرسوم الداخمية او الرسوم عمى رقم الاعمال_ ب

المضافة ىي ضريبة غير مباشرة تخص الاستيلاؾ اذ يتحمميا المستيمؾ النيائي 
ويعتبر ىو المكمؼ الحقيقي، والرسـ الداخمي عمى الاستيلاؾ ىو رسـ كاف في الاساس 

عمى المواد التبغية والخمور والكبريت ثمتوسيعو بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة 
 الى منتجات رفاىية اخرى مثؿ بعض الفواكو الجافة، السيارات رباعية الدفع 2001

وغيرىا، والرسـ عمى المنتجات البتروليةفيطبؽ عمى المنتجات البترولية المكررة 
وىي رسوـ يتـ . والمستوردة او المنتجة في الجزائر خصوصا في المستودع الصناعي
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تحصيميا مف طرؼ ادارة الجمارؾ نيابة عف الادارة الجبائية بحكـ تواجدىا في 
. 1الحدود

 وتتمثؿ في رسـ نوعي عمى الاجيزة الاستقباؿ والارساؿ :الرسوم الجمركية الاخرى_ت
 مف قانوف الضرائب غير 2 مكرر 485والتشفير والمنصوص عمييا في المادة 

المباشرة وىو رسـ نوعي يتغير حسب القيمة لدى الجمارؾ لموحدة المعنية، الرسـ عمى 
 مف قانوف الضرائب غير 3 مكرر485البطاريات الكيربائية نصت عميو المادة 

المباشرة وىي نسبة مف قيمة كؿ الرسوـ بما فييا الرسـ عمى القيمة المضافة، الرسـ 
 مف قانوف الضرائب غير المباشرة 446الصحي عمى المحوـ نصت عميو المادة 

 وىو رسـ نوعيبالنسبة لمكيموغراـ، رسـ الضماف 2007 مف قانوف المالية لسنة 5والمادة
 مف قانوف الضرائب غير المباشرة يخص المنتجات 340 و 378نصت عمييالمادتيف 

المصنوعة مف الذىب والفضة والبلاتيف وىو رسـ نوعي يحصؿ مف قبؿ مصالح 
 مف 60الضرائب حسب الوزف، الرسمعمى الاطارات المطاطية نصت عميو المادة 

 وىو رسـ نوعي عمى حسب نوع السيارات خفيفة او ثقيمة ويقاس 2006قانوف المالية 
 وىو 2006لسنة المالية  مف قانوف 6بالوحدةوالرسـ عمى الزيوت نصت عميو المادة

رسـ نوعي حسب الطف واخيرا الرسـ النوعي عمى الاكياس البلاستيكية نصت عميو 
 .2 وىو رسـ نوعي عمى الكيمو جراـ2004 مف قانوف المالية لسنة 53المادة 
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 الحصص الجمركية: الفرع الثاني
الحصة الجمركية ىي نظاـ تجاري يستخدـ لتنظيـ استيراد أو تصدير سمعة معينة، 

بحيث يسمح بدخوؿ كمية تكوف محددة مف السمع الى الدولة بتعرفة جمركية منخفضة 
. 1ة جمركية أعمىيؼاو بدوف رسوـ جمركية، وما يزيد عف تمؾ الكمية تفرض عميو تعر

اليدؼ مف الحصة الجمركية حماية المنتجات المحمية مف المنافسة الأجنبية وكذا 
 .ف امدادات مستقرة مف بعض السمع، ناىيؾ عف الالتزاـ باتفاقيات التجارة الدوليةماض

، وأسباب انتياج نظاـ (أولا)وعميو قمنا بذكر اليدؼ مف تطبيؽ نظاـ الحصص
 .(ثانيا)الحصص عند الاستيراد 

اتبعت الجزائر نظاـ الحصص لمحد مف نزيؼ :اليدف من تطبيق نظام الحصص: أولا
العممة في ظؿ الأوضاع العالمية المتدىورة والمحمية غير المستقرة اقتصاديا، وتميزت 
بعودة الحمائية مما انجر عنو تبني المشرع الجزائري لنظاـ الرخص، حيث أدى تطبيؽ 
ىدا النظاـ الى ترتب عدة انعكاسات سمبية عمى أسعار المواد الاستيلاكية التي تثقؿ 
كاىؿ المستيمكيف المذيف يتحمموف تبعات زيادة الأسعار، والتي بدورىا تأثرت بارتفاع 

 رغـ انخافضو عمى 6.4 الى 2016نسبة التضخـ الذي وصؿ في ديسمبر سنة 
. 2المستوى العالمي

اف عودة الحمائية واف أظيرت عدة سمبيات مف خلاؿ فرض الدوؿ المتقدمة لرسوـ 
جمركية، فرض حصص استيراد، رسوـ مكافحة الإغراؽ والتلاعب في المعايير 

الصحية والتقنية، تخفيض قيمة العممة الوطنية وتقديـ المساعدات الحكومية لممنتجيف 
. 3المحمييف، الا انيا فرصة لمدوؿ لحماية اقتصادىا المحمي وتشجيع الصناعة المحمية
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 العراقيؿ الكمية لمتجارة  بيف أحد مف:أسباب انتياج نظام الحصص عند الاستيراد:ثانيا
الخارجية نظاـ الحصص والذي بموجبو تقوؿ السمطة المختصة بتحديد كمية مف السمع 
لايجوز تجاوزىا عند الاستيراد، وىناؾ نظاـ حصص يطبؽ عمى الواردات وآخر يطبؽ 

عمى الصادرات، وىناؾ ثلاثة أسباب رئيسة تدفع أي دولة لانتياج ىذا النظاـ عند 
: الاستيراد

 الشيء الذي يدفع الى وجوب قد يكون الطمب عمى المنتوج الأجنبي غير مرن_ أ
فرض ىذا النظاـ او النوع مف الحصص، ونفس الشيء بالنسبة لممعروض مف المنتوج 

. الأجنبي
 في كثير مف الأحياف يكوف أوضح مف النظاـ السعري، لاف تاثير نظام الحصص_ب

الحصة الواجب استيرادىا تكوف محددة سمفا عكس النظاـ السعري الذي قد تشوبو 
. ضبابية

 يسمح نظام الحصص لمصناعات المحمية ان تتماشى مع ظروف السوق_ ت
. وتنسجـ مع المعطيات الجديدة

ىذا النوع مف الأساليب التنظيمية يعتبر عنصريا مع المنتجات الأجنبية، لذلؾ فاف 
. 1المنظمة العالمية لمتجارة ترفضو وبشدة

الإعفاءات الجمركية : ني الثالمطمبا
الإعفاءات الجمركية ىي استثناءات تمنح مف دفع الرسوـ او الضرائب الجمركية 

المفروضة عمى السمع عند الاستيراد او التصدير بشكؿ كمي او جزئي، وذلؾ بموجب 
. قوانيف او اتفاقيات او ظروؼ خاصة

                                                           

دراسة حالة _ بف يحيى عماد الديف، بمعزلة ميدي، دور رقمنة قطاع الجمارؾ في تعزيز كفاءة التجارة الخارجية 
مذكرة تخرج مقدمة لاستكماؿ متطمبات لنيؿ شيادة الماستر في العموـ التجارية تخصص مالية وتجارة _ الجزائر
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اليدؼ مف ىذه الإعفاءات تشجيع الاستثمار والصناعة المحمية، تخفيؼ أعباء الرسوـ 
 وعميو قمنا .عف بعض الفئات وكذا وفاء الدولة بالتزاماتيا تجاه الاتفاقيات الدولية
، (الفرع الأوؿ)بالإشارة الى الاطار القانوني المنظـ للإعفاءات الجمركية بالجزائر 

، وأخيرا القيود غير (الفرع الثاني)وأنواع الإعفاءات الجمركية والفئات المستفيدة منيا 
 .(الفرع الثالث)الجمركية 

الإطار القانوني للاعفاءات الجمركية في الجزائر : الفرع الاول
تنظـ الاعفاءات الجمركية ضمف اطار قانوني محدد حيث ينظـ قانوف الجمارؾ 

والقرارات التنظيمية ذات الصمة الاعفاءات الجمركية وتمنح لفئات محددة او في إطار 
اتفاقيات دولية ينص قانوف الجمارؾ الجزائري عمى حالات الاعفاء الجمركي مف 

 مف قانوف الجمارؾ والذي تنص عمى 213الحقوؽ والرسوـ الجمركية مثؿ نص المادة 
تعفى مف الحقوؽ الجمركية عند الاستيراد ومف الرسوـ الاخرى المحصمة لصالح "

المحروقات والنفط والزيوت المخصصة لتمويؿ البواخر والسفف  الخزينة العمومية
. 1"البحرية الاخرى الجزائرية باستثناء تمؾ المعدة لتمويف زوارؽ النزىة والرياضة

يحدد الوزير المكمؼ بالمالية " مف نفس القانوف والتي تنص عمى 214وكذا نص المادة 
طبقا للاتفاقية الثنائية النظاـ الجمركي الخاص بمحاصيؿ الاراضي التي يممكيا 
اضافة " الجزائريوف بالخارج والواقعة بيف الحدود والخط الذي يحدد عمؽ ىذه الاراضي

تعفى مف الحقوؽ الجمركية " مف ذات القانوف والتي تنص عمى 215الى نص المادة 
عند الاستيراد ومف الرسوـ الاخرى المحصمة لصالح الخزينة العموميةالمحروقات والنفط 

والزيوت المخصصة لتمويف البواخر والسفف البحرية الاخرى الجزائرية باستثناء تمؾ 
لا تخضع " والتي تنص عمى 216ونص المادة ". المعدة لتمويف زوارؽ النزىةوالرياضو

لمحقوؽ ورسوـ الدخوؿ الاغذية والمؤونة التي تاتي بيا السفف مف الخارج بكمية 

                                                           

القبوؿ بالاعفاء يتضمف مواد تحدد شروط الاعفاء مف الحقوؽ والرسوـ الجمركية: 10 قانوف الجمارؾ، الفصؿ  1 
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". متناسبة مع الاحتياجات الضرورية لمبحارة والمسافريف شريطة اف تبقى عمى متنيا
لا تخضع الاغذية والمؤونة التي تتزود بيا السفف " والتي تنص عمى 217واخيرا المادة 

المتوجية الى الخارج بكمية متناسبة مع الاحتياجات الضرورية لمبحارة والمسافريف 
. 1"لمحقوؽ والرسوـ المتحمؿ ادائيا عند التصدير

 الذي يحدد كيفيات 2013 فبراير 6 المؤرخ في 85_13كذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 
. 2متابعة الواردات المعفاة مف الحقوؽ الجمركية في إطار اتفاقيات التبادؿ الحر

 يتعمؽ بالاعفاء مف 2020 نوفمبر 15 المؤرخ في 311_20المرسوـ التنفيذي رقـ 
الحقوؽ الجمركية والرسـ عمى القيمة المضافة عمى المكونات والمواد الاولية المستوردة 

 .3او المقتنات محميا مف طرؼ المناوليف في إطار نشاطاتيـ
انواع الاعفاءات الجمركية والفئات المستفيدة منيا : الفرع الثاني

 مف خلاؿ التاطير القانوني للاعفاءات الجمركية يمكف اف نستنتج جممة مف انواع 
، امواع لاتي ونذكرىا بالترتيباالاعفاءات الجمركية اضافة الى فئات اخرى نحددىا

 .(ثالثا)، واخيرا اجراءات طمب الاعفاء (ثانيا)، والفئات المستفيدة (اولا)الاعفاءات 
انواع الاعفاءات الجمركية : اولا
وينص عمييا بموجب قانوف وتشمؿ سمع محددة مثؿ المواد الاولية :اعفاءات قانونية_ أ

. لمصناعة
 مثؿ الامتعة الشخصية لممسافريف او سيارات لممغتربيف الى :اعفاءات شخصية_ ب

 .الدولة تعفى ىذه السمع ذلؾ لانيا تستخدـ لغرض شخصي وليس غرض تجاري
 وتمنح ىذه الاعفاءات لمسمع الموجية للاغاثة او :اعفاءات خيرية او انسانية_ت

. الاعانة او تكوف موجية الى جمعيات خيرية
                                                           

القبوؿ بالاعفاء يتضمف مواد تحدد شروط الاعفاء مف الحقوؽ والرسوـ الجمركية: 10 قانوف الجمارؾ، الفصؿ  1 
 2 مديرية التجارة لولاية الجزائر
 3 مديرية التجارة لولاية بسكرة
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تالدبموماسية والمنظمات الدولية وذلؾ يكوف ا وتمنح لمبعث:اعفاءات دبموماسية_ ث
. بموجب اتفاقيات دولية في الاغمب

تمنح لممستثمريف ضمف برامج تشجيع الاستثمار واستقطاب :اعفاءات استثمارية_ ج
 .رؤوس الامواؿ

تمنح الاعفاءات الجمركية لفئات محددة : فئات مستفيدة مف الاعفاءات الجمركية: ثانيا
: منيا

 الحاصموف عمى منحة عجز مف وزارة المجاىديف حيث :ابناء الشيداء المعاقون_ أ
يمكنيـ اقتناء سيارة سياحية جديدة كؿ خمس سنوات مع الاعفاء الكامؿ مف الحقوؽ 

. والرسوـ الجمركية
او تفوقيا يمكنيـ % 60 التي تساوي نسبة عطبيـ :معطوبو حرب التحرير الوطني_ ب

ايضا اقتناء سيارة سياحية جديدة كؿ خمس سنوات مع الكامؿ مف الحقوؽ والرسوـ 
. الجمركية

 يمكنيـ استيراد امتعتيـ الشخصية وسيارة :المياجرون العائدون للاقامة الدائمة_ ت
واحدة مع الاعفاء مف الحقوؽ والرسوـ الجمركية بشرط عدـ الاستفادة مف ىذه المزايا 

. سابقا اي اف ىـ لـ يقوموف باستيراد امتعة شخصية مسبقا
 يمكنيـ جمركة سيارة سياحية تتناسب مع اعاقتيـ :الاشخاص ذو الاعاقة الحركية_ ث

. كؿ خمس سنوات مع الاعفاء مف الحقوؽ والرسوـ الجمركية
تستفيد الجزائر مف الاعفاءات الجمركية ضمف إطار اتفاقيات التبادؿ الحر مثؿ 

. الاتفاقية مع تونس
 وجب عمى المتعامميف :اجراءات طمب الاعفاء للاستفادة من الاعفاءات الجمركية:ثالثا

: تتمثؿ في1الاقتصادييف تقديـ ممؼ يتضمف مجموعة مف الوثائؽ

                                                           

1 وفقا لمودٌرٌة التجارة ولاٌة الجزائر
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. الفاتورة الشكمية في ثلاثة نسخ_
. نسخة مف السجؿ التجاري_
. نسخة مف التعريؼ الجبائي_
. شيادة عدـ الاخضاع لمضريبة مصفاة_
شيادة ايداع الحسابات الاجتماعية لدى المركز الوطني لمسجؿ التجاري بالنسبة _

. 1لمشخص المعنوي
. شيادة استيفاء ازاء الصندوؽ الوطني لمعماؿ الاجراء او الصندوؽ الوطني لغير الاجراء_

 ويوضع ىذا الممؼ لدى مديرية التجارة لمولاية المختصة اقميميا وتمنح التاشيرة مف اجؿ 
. 2 يوما مف تاريخ الايداع30في اجؿ اقصاه 

القيود غير الجمركية :الفرع الثالث
في إطار تعزيز التكامؿ الاقتصادي وتحرير المبادلات التجارية، أصبح مف الضروري 

تجاوز العقبات التي تعرقؿ حركة السمع والخدمات بيف الدوؿ، ومف أبرز ىذه العقبات ما 
فرغـ الانخفاض التدريجي في الرسوـ الجمركية بفعؿ . يُعرؼ بالقيود غير الجمركية

الاتفاقيات الدولية، لا تزاؿ القيود غير الجمركية تمثؿ حاجزاً فعمياً أماـ التجارة الحرة، لما 
وتزداد أىمية ىذا الموضوع في سياؽ انضماـ . تفرضو مف شروط تنظيمية وفنية معقدة

الجزائر إلى منطقة التجارة الحرة القارية الإفريقية، التي تيدؼ إلى إزالة كؿ أشكاؿ 
الحواجز، سواء كانت جمركية أو غير جمركية، لتحقيؽ انسيابية أكبر في التبادؿ التجاري 

وعميو، فإف دراسة ىذه القيود تكتسي طابعاً عممياً . وتعزيز التنمية الاقتصادية المشتركة
. وقانونياً بالغ الأىمية

                                                           

 1 وفقا لمديرية التجارة لولاية الجزائر
 2 مديرية التجارة لولاية الجزائر مرجع سابؽ
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تعرؼ الحواجز غير الجمركية عمى انيا بالنسبة لمجمارؾ الجزائرية، يُقصد بالحواجز غير 
الجمركية مجموعة مف القيود التنظيمية والفنية، مثؿ الشروط الصحية، ومتطمبات التقييس 

والمواصفات الفنية، التي تعرقؿ أو تُكمؼ عمميات الاستيراد والتصدير دوف أف تكوف 
وتُعد ىذه الحواجز مف أبرز العوائؽ أماـ تعزيز . ضرائب أو رسوـ جمركية مباشرة

المبادلات التجارية بيف الجزائر والدوؿ الإفريقية، لما تسببو مف ارتفاع في تكاليؼ 
وقد أقرّ اتفاؽ منطقة التجارة الحرة القارية الإفريقية . المعاملات وضعؼ في تدفؽ السمع

(AFCFTA)  بيذه العوائؽ، وألزـ الدوؿ الأعضاء، بما في ذلؾ الجزائر، باتخاذ تدابير
تدريجية لإزالتيا، مف خلاؿ توحيد المعايير، تبسيط الإجراءات، وضماف الشفافية، وذلؾ 

سنحاوؿ في المطمب . 1لتعزيز الانسياب التجاري وتحقيؽ التكامؿ الاقتصادي في القارة
الثاني توضيح بعضا وليس كؿ الحواجز غير الجمركية التي تعتبر اىـ المشاكؿ 

 وبناءا عمى ماورد تطرقنا لنظاـ .المطروحة لدى المتعامميف عمى مستوى التجارة الخارجية
 .(ثانيا)، والتراخيص (اولا)الحصص 

 نظام الحصص :أولا
لأوؿ مرة إباف الحرب العالمية الأولى  (Quota System)        نشأ نظاـ الحصص 

كآلية استثنائية ومؤقتة لتنظيـ وتقييد حجـ الواردات، وذلؾ بيدؼ حماية الاقتصاد الوطني 
وقد أعيد تطبيؽ ىذا النظاـ في فترات لاحقة، لا سيما أثناء . في ظؿ ظروؼ استثنائية

الأزمات أو الحروب، حيث تمجأ الدوؿ إلى تفعيؿ ىذا الإجراء لضبط التوازف التجاري 
ومنع تدىور الصناعات المحمية نتيجة تدفؽ الواردات بأسعار تيدد بإفلاس المنتجيف 

ويُعد ىذا النظاـ مف أدوات السياسات التجارية الحمائية التي تعتمدىا الدوؿ . المحمييف
. استناداً إلى مقتضيات المصمحة العامة والأمف الاقتصادي

                                                           

حالة الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة : مرزاؽ عثماف، أثر الحواجز غير التعريفية عمى تحرير التجارة الخارجية
107 ص 2012_2011ماجستير في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد دولي جامعة وىراف  1

 



 التشريع كآلية لمرقابة عمى مشاركة القطاع الخاص وعمميات التجارة الخارجية
 

42 
 

نظاـ يتـ بمقتضاه تحديد الكميات المحددة، فالدولة فييا »:       ويمكف تعريفو عمى أنو
«  1اف تحدد كمية محددة لا يجوز استيراد كمية أكبر منيا

وبالتالي فيمكف اعتبار اذف أف ىذا النظاـ نوعا مف القيود المفروضة عمى الواردات، 
.  كميتيا وقيمتيا، فيو عبارة عف قيد كمي وكيفي في آف واحد

      وفي ىذا نجد حرص الجزائر عمى توجيو عمميو الاستيراد جغرافيا نحو البمداف التي 
، وقد 2ترتبط معيا بعلاقات سياسية واتجاىات مشتركة بغرض حماية الانتاج الوطني

 المتضمف 1963 ماي16 يوـ 188_ 63قامت بيذا الشأف بإصدار المرسوـ الرئاسي 
في مادتو الاولى تحديد القوائـ لمسمع التي يمكف استيرادىا، وقد شرع رسميا في تطبيقيا 

 :وكاف اليدؼ مف ىذا الاجراء ما يمي. 1964في جواف 
 . كبح الواردات الكمالية والحفاظ عمى العممة الصعبة، واعادة توجيو الواردات

 .3حماية الانتاج الوطني وتحسيف الانتاج التجاري في ظؿ احتياجات صرؼ قميمة
 التراخيص:ثانيا

ويقصد بتراخيص الإصدار، تمكالتصاريح التي تـ منحيا للأفراد والييئات قصد شراء سمعة 
، 4معينة مف الخارج، وىي تعتبر إحدى وسائؿ الرقابة المباشرة عمى التجارة الخارجية

 :5ويمكف تقسيـ التراخيص الى اربعة انواع
 تصدرىا وزارة التجارة، ومطموبة لبعض المنتجات :رخص الاستيراد والتصدير_ أ

 .الخاضعة لنظاـ الحصص اوالتقييد

                                                           

108ص مرجع سابؽ  مرزاؽ عثماف،  1 
108 مرزاؽ عثماف نفس المرجع ص  2 

 ورقمة 4 صالح تومي، عيسى شقبقب، النمذجة القياسية لقطاع التجارة الخارجية في الجزائر، مجمة الباحث العدد 
 3 32 ص 2006

 مديحة زكري بف عمو، دور اعادة تأطير واصلاح قطاع التجارة الخارجية في تنمية الاقتصاد الوطني الجزائري، 
388 ص 2019 سبتمبر 15 الرقـ التسمسمي 3 العدد 4مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، المجمد  4 

5 وزارة التجارة الخارجٌة 
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 وزارة الفلاحة، وزارة الصحة، :رخص من وزارات مختصة حسب طبيعة المنتج_ ب
 .وزارة البيئة، وزارة الصناعة

 وتفرضيا المؤسسات المعنية بمراقبة :شيادات المطابقة ومعايير الجودة_ ت
 .الجودة مثؿ المعيد الجزائري لمتقييس او مصالح التجارة

 
 مثؿ رخصة استيراد معدات الاتصالات او رخصة :رخص تقنية خاصة_ ث

  .استيراد الاسمحة
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: خلاصة الفصل
 فية الخارجية التجار تطوراتة ومعاصرة مواكب في الجزائر بذلتو الذي الجيد كؿ رغـ

ة التجار يـلتنظة العالمي والاتفاقيات المنظمات الى للانضماـ منياة يائسة محاوؿ
 الجزائر اف الاة العالمية التجارة منظـ مثؿ بياة الجمركي السياسات وتوحدة الخارجي
 الجزائر مف جعمت التية الجمركي والسياساتة الرقابية الانظـ مفة مجموع فرضت
ة الخارجية لمتجار الكبرىة العالمي المنظمات مفة مجموع الى الانضماـ في قميلا تتاخر
 الصادرات عمىة والرقابة التجار تنظيـ خلاليا مفة راجي الجزائر سنتيا التي القيود تمؾ

 المنظـ ىية الجزائرية الدوؿ تبقى بحيثة تنظيمية اقتصادي لاىداؼ والواردات
 التية والانظـ القيود نفسيا ىي الخاص القطاع فية الخارجيرة التجا عمى والمسيطر

 مثؿ ليا للانضماـ الجزائر ممؼ ترفض افة الدولي والاتفاقيات المنظمات جعمت
 والغائيا وحيدىاى تعؿ المنظمات تمؾلى ع تنصب التي والتعاريؼة الجمركي الحصص

 استقلالو ومنذ الجزائر اف حيث. ةالتفصيؿ ىذه الجزائر رفضت بينما، بينيا فيما
 واحتكارىاة الخارجية التجار عمىة التاـ سيطرتيا ووضع الاشتراكي لمنيج واتباعيا

 الى اشتراكي مف نيجيا لتغيير محاولاتيا وفي الجزائر فاف فقطة العمومي لممؤسسات
ة السيطر وىي الاشتراكي النيج مفة بممس تحتفظ اف تريد لاتزاؿ انيا الا راسمالي
 تمؾ اف عمى البصر غض يمكف لا ذلؾ ومع الخاص لمقطاعة الخارجية التجار والتنظيـ

ة خاص كبير بشكؿ ولو الاقتصادة تنمي في كبير وبشكؿ ساىمتة الرقابي التنظيمات
.الاقتصادي نظاميا وتدىور وتدني الجزائر مرت بيا التية الازـ بعد
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 الفصل الثاني                   الذولة من الذور الرقابي الى الذور الحمائي لعملية التجارة 
 

 

تيدؼ الدولة مف خلاؿ فرض سياستيا الرقابية الى حماية عمميات التجارة الخارجية، 
 اثار الى سنتطرؽ الفصؿ خلاؿ ومف .والتي بدورىا كاف ليا تأثير عمى التجارة الخارجية

 الرقابية، خاصة مف حيث تشددىا في دورىا الدفاعي في الحد والاليات الرقابة ىذه
 والمجتمع، الاقتصاد عمى وأيضا الآثار السمبية ليذا الدور الرقابي .الجرائـ مف لجممة
الجرائـ التي حدت منيا  (الأوؿ المبحث)يضـ مبحثيف الى الفصؿ الصدد بيذا قسمنا

تقييـ اؿ (الثاني المبحث)و والمجتمع الاقتصاد عمى لمرقابة إيجابي كتأثير رقابة الدولة
. عنيا المترتبة والتحديات
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 الجرائم المالية والجرائم الجمركية: التشدد في الدور الدفاعي:المبحث الأول
فمف بيف الأىداؼ  .كاف ليذا الأسموب الحمائي دور ميـ أثر عمى الاقتصاد المحمي

الأساسية وكذا الآثار الإيجابية لرقابة الدولة عمى التجارة الخارجية لمقطاع الخاص ىي 
منع جممة مف الجرائـ والتي تيدد الاقتصاد الوطني، وكذا المستيمكيف ويمكف اف تضر 

تجريـ الدولة  سنتبيف المبحث ىذا خلاؿ ومف .بالسوؽ التنافسية والمتعامميف الاقتصادييف
الى ثلاث ت قسـ والمجتمع الاقتصاد عمى الجرائـ ذات التاثير السمبي اىـ لبعض

وتجريـ  (اوؿ مطمب)مطالب،تجريـ تيريب العممة مف خلاؿ عمميات التجارة الخارجية 
 .(المطمب الثالث)والجرائـ الجمركية  (مطمب ثاني)تيريب البضائـ 
تجريم تيريب العممة من خلال التجارة الخارجية :المطمب الأول

تعد جريمة تيريب العممة مف خلاؿ التجارة الخارجية مف الجرائـ الاقتصادية 
. الخطيرة، لما ليا مف تاثير مباشر عمى الاقتصاد الوطني واستقرار النظاـ المالي لمدولة

 الخارج الىوىي استخداـ عمميات الاستيراد او التصدير كغطاء لتحويؿ العممة الأجنبية 
. 1او إدخاليا الى الدولة بشكؿ غير مشروع

بعد اف خرجت الجزائر مف الاضطرابات التي كانت تعاني منيا في التسعينات الى 
مرحمة جديدة ترتكز عمى التوسع الاقتصادي والانفتاح عمى الاقتصاد العالمي وما زالت 
تعمؿ عمى الاصلاحات في السوؽ وتجمى ذلؾ في تحرير السوؽ المستمر وبالتالي فانو 
يمكف القوؿ باف التجارة الخارجية بالجزائر مرت بمرحمة الرقابة عمى التجارة الخارجية 
وصولا الى مرحمة التحرير كما شاىدت المبادلات التجارية في مرحمة التحرير وتحديدا 
في بداية الالفية الثالثة تطورات عمى مستوى قدرة الايرادات المتاتية مف الصادرات عمى 

. تغطية المدفوعات الناتجة عف الواردات

                                                           

 بن قانة ٌونس تهرٌب العملة عن طرٌق تزوٌر فواتٌر التجارة الخارجٌة مجلة قانون النقل والنشاطات المٌنائٌة 

8 ص 2018 سنة 2 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة محمد بن احمد وهران 01 العدد 05المجلد  1
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 عمى التنوع الاقتصادي مف 2019 او 2015انصب تركيز الجزائر بيف سنتي 
خلاؿ توجيو البلاد الى تجنب الاعتماد المفرط عمى انتاج النفط وجذب التجار 

والاستثمار الاجنبي لكف وفي المقابؿ اصطدمت بظواىر اقتصادية كالبطالة والتضخـ 
 والتي اتجيت مف 2019والبطء في النمو لذلؾ فاف الاصلاحات الجديدة بعد سنة 

خلاليا الجزائر نحو اتجاه صحيح مف خلاؿ ضماف النمو والتنمية عبر الاستثمار والذي 
يضمف تدفؽ المستثمريف الاجانب والذيف يعمموف الى جانب ادخاؿ اقتصاد الجزائري الى 
الاسواؽ الخارجية فقط شاىدت الجزائر العديد مف السياسات اليادفة الى تحرير انظمة 
التجارة الخارجية الجزائرية ورغـ محاولة الجزائر الوقوؼ اقتصادىا بيذا الصدد وكذا 

محاولتيا لزيادة تدفقات التجارية مع دوؿ الاتحاد الاوروبي ورغـ الاجراءات التي 
ساعدت الى اتخاذىا والعمؿ بيا لزيادة صادراتيا الى بمداف الاتحاد الاوروبي الا اف 

الميزاف التجاري لا يزاؿ يعاني مف العجز وذلؾ وفقا لبيانات نشرتيا وزارة المالية 
 غير انيا عانت 2014الجزائرية فانو قد تـ تحقيؽ فائض في الميزاف التجاري بيف سنتي 

 اف اسباب العجز في الميزاف التجاري بيف 2015مف عجز فيالميزاف التجاري سنة 
لكف يتجمى اقوى سبب في ىذا العجز ويعود الى تيريب   عديدة2021 و 2019سنتي 

العممة الاجنبية عف طريؽ التجارة الخارجية التي اصبحت تعرؼ انتشارا واسعا خلاؿ 
  ىائمةالاونة الاخيرة وقد كشفت ارقاـ الجمعية الوطنية لمكافحةالفساد عنالتيريب لاسعار

 وذلؾ عف 2014 و2005 مميار دولار ما بيف سنو 100مف الدولارات حيث بمغت 
طريؽ تضخيـ فواتير مختمؼ السمع فضلا عف عمميو التيريب عمى مستوى المطارات 

، (الفرع الاوؿ) وبناءا عمى ىذا تطرقنا في المطمب الى أشكاؿ تيريب العممة .1والموانئ
، واثر ىذه الجريمة عمى الاقتصاد (الفرع الثاني)والإطار القانوني لمحد مف ىذه الظاىرة 

 .(الفرع الثالث)الوطني 
                                                           

دراسة حالة الجزائر مجمة :  نظيرة قلادس، رابح ديممي، استغلاؿ باب التجارة الخارجية كمنفذ لتيريب العممة الصعبة
155 ص 2023 جامعة العربي بف مييدي اـ البواقي ديسمبر 1 العدد 16الدراسات الاقتصادية والمالية المجمد  1 
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 اشكال تيريب العممة الصعبة الى الخارج: الفرع الاول
تؤثر جريمة تيريب العممة الصعبة سمبا عمى استقرار الاقتصاد الوطني واحتياطي 

: الدولة مف العممة الاجنبية، ياخذ التيريب اشكاؿ عديدة سيتـ التطرؽ الييا كما يمي
 حيث يقوـ :التلاعب في فواتير البيع والشراء في مجال التصدير والاستيراد: اولا

 او تضخيـ الفواتير بنكية سوى عف طريؽ تحويلات السمعةالمتعامؿ الاقتصادي بتيريب 
. المصرح بياة  التجارية الحقيقيةوالقيمة التجاريقيمةالصفقةمف الفارؽ بيف دة والاستفا

 العممة وىذا الشكؿ اخر مف اشكاؿ تيريب :المنقولة والقيم الثروةتيريب :ثانيا
 التي يعتمد اصحابيا نقميا وايداعيا لمخارج المنقولة والقيـ الثروةعف طريؽ تيريب 

 والاتجار في السمعة تمؾ الامواؿ التي تكوف قد نجمت عف تيريب خاصةباسمائيـ 
.  1مشروعة غير تجارة والتي تعتبر الممنوعة والسوؽ السوداء والمواد العممة

حيث تقطع مف القرود :ة وسماسرووساطةالتيريب عن طريق عملات : ثالثا
 وىي امواؿ تدفع لبعض مدةمعينة في الدولة التي حصمت عمييا الائتمانيةوالتسييلات 

. منجزةالاشخاص واصحاب النفود عمى انيا عوائد لقاء خدمات 
وىو الشكؿ الاخير ليروب الامواؿ الى : بالخارجالمودعةمدخرات المواطنين :رابعا

 الخارجية باسمائيـ في البنوؾ والمودعةالخارج نجد مدخرات المواطنيف العامميف بالخارج 
 وىذه الامواؿ لا تظير في ميزاف مختمفةلا يفضموف ارساليا الى بمدانيـ وذلؾ لاسباب 

. 2ىاربةالمدفوعات وقد لا تعد تيريبا وانما امواؿ 
  

                                                           

157 نظيرة قلادي، رابح ديممي مرجع سابؽ ص  1 
158 نظيرة قلادي، رابح ديممي نفس المرجع ص  2 
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عن طريق  الصعبة  تيريب العممةظاىرةالإطار القانوني لمحد من : الفرع الثاني
التجارة الخارجية 

نص التشريع الجزائري عمى جممة مف النصوص القانونية والتشريعات لمحد مف 
عمميات التيريب خاصة فيما يتعمؽ بتيريب العممة الصعبة عف طريؽ التجارة الخارجية 

: نذكرىا عمى النحو التالي
 والتي 01_03المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 22_96 الاولى من الامر المادة:أولا

 التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ محاولةمخالفة او مخالفةتنص عمى انو يعتبر 
 كانت، التصريح الكاذب، عدـ مراعاة وسيمةالاموالمف والى الخارج باي  رؤوسوحركة

التزامات التصريح، عدـ استرداد الامواؿ الى الوطف، عدـ مراعاة اجراءات المنصوص 
 او عدـ احتراـ المشتركة وعدـ الحصوؿ عمى تراخيص المطموبةعمييا او الشكميات 

 . بياالمقترنةالشروط 
 جرائـ الصرؼ لمكافحة اساسي 01_03 المعدؿ والمتمـ للامر22_96الامر رقم :ثانيا

 لمعقوبات المقررة اضافة العقوبات المجرمة في الجزائر يحدد الافعاؿ العممةوتيريب 
. مزاولة التجارة الخارجية مثؿ منع التكميمية

 التيريب بكؿ انواعو بما مكافحةينص عمى  06_05 التيريب رقم مكافحةقانون : ثالثا
.  1 بيذه الجرائـالمتعمقة ويحدد الاجراءات والعقوبات العممةفي ذلؾ تيريب 

  عمى الاقتصاد الجزائريالعممةاثار التيريب : الفرع الثالث
 بشكؿ عاـ فاف التيريب يؤثر بشكؿ مباشر وغير مباشر عمى الاقتصاد الوطني وقد 

 لرؤوس الامواؿ التي المشروعة غير الحركة مف خلاؿ الكتمةالنقديةنمتمس اثره عمى 
 الى مستوييف عمى المستوى الداخمي العممة تيريب اثارة الى الاشارةتصاحبو ويمكف 

والمستوى الخارجي حيث انيا تؤثر عمى المستوى الخارجي او الدولي عمى مستوى 
                                                           

 يتضمف الموافقة عمى الامر 2005 ديسمبر 31 الموافؽ 1426 ذي القعدة عاـ 29 المؤرخ في 17_05 قانوف رقـ 
 1 والمتعمؽ بمكافحة التيريب2005 غشت 23 الموافؽ 1426 رجب عاـ 18 المؤرخ في 06_05رقـ 
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 الى عدموجود الاشارة الاستيراد مع عممية خلاؿ الناتجةالميزاف التجاري او الانعكاسات 
 لا تزاؿ موجودة وتنتشر الظاىرة بيذا الخصوص ووفقا لما ظير فاف رسميةاحصائيات 

ثيرىا عمى المستوى الداخمي او أ لتبالنسبةاما 1بشكؿ رىيب ولا تزاؿ تؤثر عمى الاقتصاد
كؿ مستمر مف الداخؿ وحجـ التاخير قد آالوطني فانيا تجعؿ الاقتصاد الوطني في ت

. 2ة والموازنةالعامة وبالخصوص قطاع الجباية الكميةيطوؿ جميع المؤشرات الاقتصادي
  مميوف اورو15اخبارية بعنوانتيريب لة مقا:  بيذا الصددالرقابة عمى تاثير دراسةحالة

 حيث بعد 2023 جواف 14 بتاريخ مشبوىة مف الجزائر عبر عمميات استيراد 
 القطب الجزائري المتخصص في الجرائـ محكمةدراستيـ لممؼ استيراد ثقيؿ عمى مستوى 

 39 اشخاص تتراوح اعمارىـ بيف متابعةثمانية في وىراف فانو تمت الماليةوالاقتصادية
 تيريب صمةبجريمة عمى مختمفة بينيـ رجاؿ اعماؿ وموظفوف في ادارات  سنة50و

 ىيئةمحكمة وقررت ادارية رؤوس الامواؿ والتزوير في محررات ومخالفةحركةامواؿ 
 عف عمومية بسبب تخمؼ ممثميف عف ادارات جويمية الى اثنيف المحاكمةالقطب التاخير 

. 3المحاكمةحضور 
جريمة تيريب البضائع : المطمب الثاني

 لمكافحة الجمارؾ ادارةيعتبر قانوف الجمارؾ الإطار العاـ الذي تنشط مف خلالو 
 جريمة مف بالوقاية صدر قانوف مستقؿ يتعمؽ 2005التيريب الا انو خلاؿ سنو 

 التي المنطقة صور لمتيريب عمى اساس عدةالتيريب وقمعيا وقد ميز المشرع بيف 
ويمكف تعريفيا عمى انيا ادخاؿ بضاعة في الاقميـ الوطني او ،4الجريمةترتكب فييا 

 عمميةوىي . البضاعةاخراجيا منو خلافا لما نص عميو القانوف ومحؿ التيريب ىو 
                                                           

160 نظيرة قلادي، رابح ديممي مرجع سابؽ ص  1 
تيريب العممو عف طريؽ تزوير فواتير التجاره الخارجيو مجمو قانوف النقؿ والنشاطات المينائيو المجمد  بف قانا يونس 

 2 9_8 ص2018 كميو الحقوؽ والعموـ السياسيو جامعو محمد بف احمد وىراف 1 العدد 5
 3 موقع قناة الشروؽ الاخبارية الرسمي

10 ص 1989عبد الحميد الشواربي، الجرائـ المالية والتجارية، منشئات المعارؼ الاسكندرية  4
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 ودوف المرور عمى مكاتب الجمارؾ ويعتبر الرسميةاستيراد وتصدير تتـ خارج القنوات 
 وبيذا الصدد تطرقنا لتبياف الإطار القانوني لمجريمة .1شكلا مف اشكاؿ الغش الجمركي

 .(الفرع الثاني)، واركاف الجريمة (فرع أوؿ)
 الإطار القانوني: الفرع الاول
 العممة تيريب جريمة تيريب البضائع الى نفس القانوف الذي يخضع اليو جريمة تخضع 

:  فيالتجارةالخارجيةوالمتمثمةمف خلاؿ 
 جرائـ التيريب لمكافحة اساسي01_03 المعدؿ والمتمـ للامر 22_96الامر رقم :اولا

. 2التكميمية والعقوبات المقررة العقوبات المجرمةفي الجزائر يحدد الافعاؿ 
نصت المواد بيذا الامر عمى المخالفات كالتصريح الكاذب او عدـ الاستجابة لمشروط 
المقترنة وغيرىا والعقوبات المقررة ليا كالحبس والغرامة والعقوبات التكميمية كالمنع مف 

. 3عقد صفقات عمومية او مصادرة محؿ الجنحة
 التيريب بكؿ انواعو بما في  بمكافحةالمتعمؽ 09_05رقم   التيريبمكافحةقانون :ثانيا

. 4 بيذه الجرائـالمتعمقة ويحدد الاجراءات والعقوبات العممةذلؾ تيريب 
ينص ىذا الامر عمى مجموعة مف التدابير الرقابية عمى البضائع خلاؿ عممية الاستيراد 
والتصدير، بما في ذلؾ انشاء لجنة محمية في كؿ ولاية لمكافحة التيريب تحت سمطة 
الوالي تتولى تنسيؽ نشاطات مختمؼ المصالح المكمفة بمكافحة التيريب وتخصيص 

 5البضائع المحجوزة

                                                           

10ص مرجع سابؽ  عبد الحميد الشواربي،  1 
 يتعمؽ بقمع مخالفة 1996 يوليو سنة 9 مؤرخ في 22_96 امر رقـ 43 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

 2التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الامواؿ مف والى الخارج
22_96 مف الامر رقـ 5 المادة  3 

، يعدؿ ويتمـ 2006 يوليو سنة 15 مؤرخ في 09_06 امر رقـ 47 الجريمة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 
 4 والمتعمؽ بمكافحة التيريب2005 غشت سنة 23 المؤرخ في 06_05الامر رقـ 
 5 مف نفس الامر9 المادة 
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ةركان الجريمأ: الفرع الثاني  

، (ثانيا)، والعنصر المكاني (اولا)تتمثؿ اركاف جريمة تيريب البضائع في محؿ الجريمة 
.(ثالثا)والركف المادي لمجريمة   

 بناء عمى صفةالبضاعة حددىا القانوف تحمؿ : التيريبجريمة في الجريمةمحل :اولا
 تقوـ عمى القانونية مف قانوف مكافحة التيريب فاف جميع الاحكاـ 324 المادةاحكاـ 
 ويمكف الاكتفاء صورة التيريب بكؿ حركة في المجرمة محؿ السموؾ البضاعةعنصر 

ة  وبصؼالتجارية وغير التجارية بانيا كؿ المنتجات والاشياء لمبضاعةبالتعريؼ القانوني 
 2 المادة لمتداوؿ والتممؾ وىو نفس التعريؼ التي جاءت بو القابمة جميع الاشياء عامة

. 1 التيريبمكافحةمف قانوف 
في الاقميـ الجمركي قد اورد المشرع سواء مف :  التيريبلجريمةالعنصر المكاني :ثانيا

 الفساد تحديد المناطؽ التي يمكف اف تقع فييا مكافحةخلاؿ قانوف الجمارؾ او قانوف 
 الجمارؾ عمميا في سائر الاقميـ الجمركي وفؽ ادارة عمى النحو التي تمارس الحركة

 النطاؽ الجمركي حيث يتمثؿ المنطقة في ىذا القانوف و تشكؿ ىذه المحددةالشروط 
 وفقا لتحديدىا دوليا ويشمؿ ذلؾ السياسيةلمدولةالاقميـ الجمركي بشكؿ عاـ داخؿ الحدود 

 مف قانوف الجمارؾ 1الاقميـ البحري والبري والجو عمى حد سواء وقد نصت عميو الماده 
ة عمى انو يشمؿ الاقميـ الجمركي نطاؽ تطبيؽ ىذا القانوف الاقميـ الوطني والمياه الداخمي

. 2 والفضاء الجوي الذي يعموهوالاقميمية والمنطقة المناخية
. 3مثبتة بدوف وثائؽ ةخذ صورتيف ىـ التنقؿ والحيازأ وي:لمجريمةالركن المادي :ثالثا

  

                                                           

 كورتل رابح، منصوري عبد الرحمان خصوصٌة جرٌمة التهرٌب فً الاقلٌم الجمركً، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة 

9 ص 2024_2023الماستر الاكادٌمً تخصص قانون جنائً جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة سنة  1
 

 2 11ص  كورتل رابح، منصوري عبد الرحمان مرجع سابق 

15 كورتل رابح، منصوري عبد الرحمان نفس المرجع ص  3
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الجرائم الجمركية : المطمب الثالث
الجرائـ الجمركية مصطمح يطمؽ عمى جميع اشكاؿ الغش المرتكبة بمناسبة الاستيراد او 

. التصدير وكذا نقؿ البضائع بالطرؽ غيرالقانونية داخؿ الاقميـ الجمركي
ة الجمركيةاركان الجريم: الفرع الأول  

تقوـ الجريمة الجمركية طبقا لاحكاـ قانوف الجمارؾ بتوافر ركنيف خلافا لما 
 لقياـ الجريمة الركف الشرعي فلا 1 اركافثلاثةيقتضيو القانوف العاـ مف ضرورة توفر 

 وعميو قسـ الفرع الى الركف المادي لمجريمة .جريمة الا بنص قانوني صريح يجزـ الفعؿ
 .(ثانيا)، والركف المعنوي لمجريمة الجمركية (اولا)الجمركية 
ورىالقياـ او الامتناع عف عمؿ صيتمثؿ في :الركن المادي لمجرائم الجمركية:اولا

 الفعؿ  عقوبة لمقوانيف والتنظيمات والذي يقرر ليا القانوف صفة مخالفةب
 وىي نية الجاني بالقياـ بفعؿ مخالفة لمقانوف او الامتناع عف :الركن المعنوي:ثانيا

. 2 بقانوفبمصمحةقانونيةمحمية الاضرار ارادةالفعؿ او كما يجمع الفقياء عمى اعتباره 
 تصنيف الجرائم الجمركية: الفرع الثاني

 عمى اساس الوصؼ الجزائري بالرجوع الى الاحكاـ قانوف الجمارؾ يمكف تقسيـ 
الجرائـ الجمركيو الى مخالفات، جنح وجرائـ تيريب يعاقب عمييا الامر الرئاسي 

، وقسـ بيدا الصدد الفرع  التيريببمكافحة المتعمؽ 2005 اوت 23 المؤرخ في 06_05
 .(ثالثا)وجنايات التيريب  (ثانيا)، الجنح الجمركية (اولا)الى المخالفات الجمركية 

 التي تقع داخؿ المكتب ويمكف اف تقسـ الىىي الجرائـ  و:ةالمخالفات الجمركي:اولا
، مخالفات مف الدرجة الأولى، مخالفات مف الدرجة الثانية ومخالفات مف تثلاثة تصنيفا
 .الدرجة الثالثة

                                                           

 6ىشاـ بف الشيختصنيؼ الجرائـ الجمركيو في التشريع الجمركي الجزائري مجمو النبراز الدراسات القانونيو المجمد 
137 جامعو قاصدي مرباح ص2023 ابريؿ 4العدد  1 

137 ىشاـ بف الشيخ نفس المرجع ص  2 
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 الدرجة مف مخالفة تعد 319وذلؾ بما تنص عميو الماده :  الاولىالدرجة من مخالفة_ أ
 الجمارؾ تطبيقيا عندما ادارة التي تولى والانظمة للاحكاـ والقوانيف مخالفةالاولى كؿ 

 .أكبر بصرامةالمخالفة يعاقب ىذا القانوف عمى ىذه 
 مخالفة والتي تنص عمى تعد 320 المادة نصت عمييا: الثانيةالدرجة من مخالفة_ ب

 الجمارؾ ادارة التي تولى والانظمة للاحكاـ والقوانيف مخالفة كؿ الدرجةالثانيةمف 
تطبيقيا عندما يكوف اليدؼ منيا او نتيجتيا ىوالتممص مف تحصيؿ الحقوؽ والرسوـ او 

 .التغاضي عنيا عندما لا يعاقب عمييا ىذا القانوف بصرامةأكبر
ة  الثالثالدرجة مف مخالفة تعد 312 المادة ونصت عميو :الدرجة الثالثة من مخالفة_ ت

 عندما لا يعاقب مرتفعة لرسـ الخاطئة او المحظورةالمخالفات التي تتعمؽ بالبضائع 
 .1أكبر عمييا ىذا القانوف بصرامة

 والتي تصنؼ وتنقسـ الى جنح في قانوف الجمارؾ وجنح في :ةالجنح الجمركي:ثانيا
 : قانوف التيريب

 :الجنح في قانون الجمارك: 1_ثانيا
 الاولى في الدرجةمف ة  تعد جنح325 المادة نصت عمييا : الاولىالدرجة من جنحة_ أ

مفيوـ ىذا القانوف افعاؿ الاستيراد او التصدير دوف تصريح التي تمت معاينتيا خلاؿ 
 المراقبةعمميات الفحص او 

الدرجة   مكرر وتعد جنحا مف 325نصت عمييا الماده : الدرجة الثانيةجنح مف _ ب
 وادى الى الغاء او تعديؿ الالكترونية كؿ فعؿ تـ باستعماؿ الوسائؿ التالية الافعاؿ الثانية

 التممص او نتيجة معمومات او برامج في النظاـ المعموماتي لمجمارؾ تكوف ةاو اضاؼ
التغاضي عف حؽ او رسـ او اي مبمغ اخر مستحؽ او الحصوؿ بدوف وجو حقا عمى 

 الاولى مف الفقرة لمبضائع المنصوص عمييا في الخاطئةامتياز اخر التصريحات 

                                                           

146_145 ىشاـ بف الشيخ مرجع سابؽ ص 1 
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 مف الخاطئة التصريحات المنشأ او القيمة مف ىذا القانوف مف حيث النوع او 21المادة
 فواتير او شيادات او وثائؽ اخرى المرتكبةبواسطة البضائع قيمةاومنشأحيث نوع او 

 . لمتطبيؽقابمة البيانات او غير كاممةاو غير ة  او غير دقيؽمزورة
 تنقسـ الى  : التيريبمكافحةالجنح في قانون : 2_ثانيا

 واحد مف القانوف الفقرة 10 المادة نصت عمييا :جنح تيريب بعض انواع البضائع_ أ
 يعاقب عميو بما يمي مصادره البضائع محؿ الغش والبضائع التي تخفي 06_05

 والحبس مف المصدرة البضائع قيمة مرات خمسة تساوي غرامةماليةفيالغش اف وجدت 
  الى خمس سنوات سنة
مف 10 المادة نصت عميو : اشخاصاو أكثرثلاثة من طرف المرتكبةجنح التيريب _ ب

 اثنيف ويعاقب عميو بما يميو مصادرىالبضائع محؿ الغشوالبضائع التي تخفي الغش الفقرة
 البضائع الحبس مف سنتيف الى عشر قيمة مرات خمسة تساوي غرامةماليةاف وجدت 

. سنوات
 المادةنصت عميو : لذلكمخصصةجنح تيريب بضاعة داخل مخابئ او تجويفات _ ت

 ويعاقب عميو بما يعني لمصادره البضائع محؿ الغش والبضائع التي الفقرةثلاثة 10
 الحبس المصادرة البضائع قيمة مرات خمسة تساوي غرامةماليةتخفي الغش اف وجدت 

 مخازف او وسائؿ النقؿ معدةلمتيريب داخؿ النطاؽ مصادرة سنوات 10مف سنتيف الى 
  11الجمركي نصت عميو الماده 

  12 المادةنصت عميو نقل ة  باستعمال وسيلالمرتكبةالجنح التيريب _ ث
  13 المادة ونصت عميو  باستعمال سلاح ناريالمرتكبةجنح تيريب _ ج

: جنايات التيريب: 3_انيثا
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 البضائع محؿ بمصادرة ويعاقب عمييا 14 المادة تيريب الاسمحو نصت عمييا جناية
 تساوي خمس غرامة مالية الى اضافة النقؿ ةالغش والبضائع التي تخفي الغش والوسيؿ

 1 الى المؤبداضافةووسيمة النقؿ المصادرة البضائع قيمةمرات 
 ويعاقب عمييا الصحة العمومية تيريب تيدد الامف او الاقتصاد الوطني او جناية

البضائع محؿ الغش والبضائع التي تخفي الغش ووسيمة النقؿ اف وجدت ة بمصادر
 النقؿ المصادرةوسيمة البضائع قيمة تساوي خمس مرات ة ماليةالى غراـة اضاؼ

 .2 الى السجف المؤبدبالاضافة
 قامت حصيمة وقمع الغش ىذه حصيمة الرقابة الاقتصادية: حالةدراسو 

 بوضعيا لمتاكيد عمى فعاليو النظاـ الرقابي الذي وضعتو الدولو عمى وزارةالتجارة
: 3التجاره الخارجيو خاصو في النطاؽ الجمركي

 :الغش وقمع الإقتصادية الرقابة حصيمة
  تدخؿ70.691: المنجزة التدخلات عدد-    
  مخالفة؛13.953: المعاينة المخالفات عدد-    
 القضائية؛ لممتابعة رسمي  محضر13.165: المحررة المحاضر عدد-    
 دج؛  مميوف551,46: الفوترة عدـ مبمغ-    
 لتر؛28.706و  طف170,77: المحجوزات كمية-    
 دج؛  مميوف37,11: المحجوزة السمع قيمة-    
 تجاري؛  محؿ468: الإداري الغمؽ اقتراحات عدد-    
 453: والفيزيوكيميائية الميكروبيولوجية التحاليؿ إجراء قصد المقتطعة العينات عدد-    
 .عينة

                                                           

148_147 ىشاـ بف الشيخ مرجع سابؽ ص  1 
148 ىشاـ بف الشيخ مرجع سابؽ ص  2 
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 :طبيعتيا حسب المعاينة المخالفات توزيع
  مخالفة،5.294: والتعريفات بالأسعار الإعلاـ عدـ-    
  مخالفة،3.323: الصحية والنظافة النظافة إلزامية احتراـ عدـ-    
  مخالفة،865: الفوترة عدـ-    
  مخالفة،638: الذاتية الرقابة الزامية احتراـ عدـ-    
  مخالفة،567: للاستيلاؾ صالحة غير مواد وبيع حيازة-    
  مخالفة،372: معارضةالرقابة-    
  مخالفة،316: التجاري السجؿ في القيد عدـ-    
  مخالفة،220: المستيمؾ إعلاـ إلزامية احتراـ عدـ-    
  مخالفة،293: المنتوج أمف الزامية احتراـ عدـ-    
  مخالفة،201: الغذائية المادة سلامة احتراـ عدـ-    
  مخالفة،103: التجاري السجؿ موضوع خارج تجاري نشاط ممارسة-    
  مخالفة،55: مطابقة غير فواتير تحرير-    
  مخالفة،77: التجاري السجؿ بيانات تعديؿ عدـ-    
  مخالفة،1.629: أخرى مخالفات-    

 :المشروعة غير المضاربة حصيمة-2
  تدخؿ؛9.955: التدخلات عدد-    
  جنحتيف؛2: المسجمة الجنح عدد-    
 القصائية؛ لممتابعة رسمي  محضر2: المحررة المحاضر عدد-    
 الأنعاـ بتغذية خاصة منتوجات مف  طف75,95: المحجوزة المنتوجات كمية-    

 .والدواجف
 الغش وقمع الرقابة إحصػائيات
 السابؽ الموضوع
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 الرقابة نشاطات حصيمة
 الأصناؼ حسب الدخوؿ

  65الخارجية  التجارة إحصػائيات
 6التجارية  النشاطات إحصػائيات
 89الغش  وقمع الرقابة إحصػائيات
 51التمويف  حوؿ احصائيات

  والتحدياتتقييمال:المبحث الثاني
رقابة الدولة عمى التجارة الخارجية ضرورية لحماية الامف القومي، دعـ الاقتصاد وتوازف 

ميزاف المدفوعات، حيث تعد التجارة الخارجية مف اىـ دعائـ الاقتصاد الوطني وتمثؿ 
لكف . نافدة للانفتاح عمى الاسواؽ العالمية ومصدرا لتدفؽ السمع والتقنيات والاستثمارات

وعمى الرغـ مف الاىداؼ المشروعة لرقابة الدولة عمى التجارة الخارجية، تترتب عنيا 
سمبيات تؤثر سمبا عمى كفاءة وحرية القطاع الخاص وتؤثرعمى تنافسيتو وقدرتو عمى 

. النمو والانفتاح
تعقيدات الادارية والتراخيص المسبقة والقيود المفروضة عمى التحويلات المالية او ؿفا

. الاستيراد، كميا عوامؿ تثقؿ كاىؿ المستثمريف وتبطئ عجمة النشاط الاقتصادي
ا الصدد أردنا تسميط الضوء عمى بعض مف اىـ وأكبر الآثار السمبية لرقابة الدولة ذوبو

عمى التجارة الخارجية خاصة فيما يتعمؽ بالقطاع الخاص، حيث قسمنا مبحثنا ىذا الى 
، الصراع بيف الرقابة (المطمب الاوؿ)ثلاثة مطالب، امكانية نشوء السوؽ السوداء 

. (المطمب الثاني)ومتطمبات الانفتاح الاقتصادي 
إمكانية نشوء السوق السوداء :المطمب الاول
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اف فرض الدولة لمقيود الصارمة وتعقيدىا للاجراءات الادارية الجمركية عند الاستيراد 
والتصدير، تشؿ مف حركة تدفؽ السمع الاجنبية للاسواؽ مايخمؽ ندرة في السمع ومنو 

. امكانية نشوء سوؽ سوداء
ىذه القيود التي تمنع استيراد او تصدير بعض السمع او تحديد كميات الاستيراد، تدفع 

يؤدي ىدا الى ازدىار السوؽ . البعض لمجوء الى طرؽ غير شرعية لتجاوز ىذه القيود
السوداء، حيث تباع السمع باسعار مرتفعة دوف رقابة او ضرائب، ما يضعؼ الاقتصاد 

. ويؤثر عمى شفافية السوؽ
اسباب ظيور سوق السوداء : الفرع الاول

تتحكـ عدة عوامؿ مختمفة في ظيور السوؽ السوداء ونشوءىا، سواء كانت اسبابا 
ومف خلاؿ الفرع سنتطرؽ لعدة اسباب تتحكـ في . اقتصادية اـ بسبب القيود الجمركية

، (ثانيا)، ندرة السمع (اولا)، عجز الموازنة العامة لمدولة ظيور السوؽ السوداء ونشوءىا
، ارتفاع مستوى الضرائب (رابعا)، البطالة (ثالثا)الانظمة الحكومية والقيود الادارية 

، واخيرا انخفاض مستوى (سادسا)، البيروقراطية والفساد الاداري (خامسا)
 .1(سابعا)الدخؿ
 تمجأ ونعني ىنا زيادة نفقات الدولو عمى ايراداتيا حيث :الموازنةالعامةلمدولةعجز :اولا

الدولو الى فرض الضرائب جديده ورفع معدلات الضرائب ما يسبب مشكمو العجز 
بالنسبو لممتعامميف الاقتصادييف الراغبيف في الاستيراد التصدير ومنو يسبب نقص في 

المنتوجات والسمع في السوؽ المحميو ما يفرض عمى المواطنيف بالالتفاؼ عمييا مما قد 
يسبب ظيور سوؽ السوداء والتعامؿ بيا حيث يتـ استيراد منتجات بطرؽ غير شرعيو 

وعرضيا باسعار كبيره في السوؽ 
                                                           

 البحث إطارمؤسسة مستقمة تعمؿ في _ الدراسات الاستراتيجية والسياسات الاقتصادية_ المركز الديمقراطي العربي
العممي والتحميمي في القضايا الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، ييدؼ بشكؿ اساسي الى دراسة القضايا العربية 

1وانماط التفاعؿ بيف الدوؿ العربية، حكومات وشعوب ومنظمات حكومية
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 حيث اف النظاـ الخاص بالاسعار في الدوؿ الناميو لا يعكس مستوى :ندرة السمع:ثانيا
الندره فالسمع الاساسيو تباع باسعار مدعمو خاصو في الجزائر اما فيما يتعمؽ بالمنتجات 
الاخرى فاف الطرؽ الرقابيو التي فرضتيا الجزائر عمى التجاره الخارجيو قد تسبب نذره 

في بعض السمع ما يؤدي الى ازدىار انشطو السوؽ السوداء مف خلاؿ بيع السمع النادره 
. بصوره غير قانونيو واسعار غير قانونيو

 مثؿ نظاـ الرقابو عمى الصرؼ الاجنبي والذي :الانظمة الادارية والقيود الحكومية:ثالثا
يترتب عميو زيادة الطمب مف الصرؼ الاجنبي عمى المعروض منو وايضا الحد الادنى 

للاجور مف تـ ظيور السوؽ السوداء لمعملات 
فالفجوه كبيره بيف عرض عروض العمؿ مف ناحية والطمب عميو مف ناحية :البطالة:رابعا

 بسببو تنشأاخرى تؤدي بالافراد لممحاولو لمبحث عف فرص عمؿ غير رسميو والتي قد 
 1سوؽ سوداء

حيث يسبب ارتفاع الضرائب الى البحث لسوؽ السوداء :ارتفاع مستوى الضرائب:خامسا
. ة وغير مضموفميربةلشراء سمع غير خاضعو لمضريبو واغمب تمؾ السمو تكوف 

ويقصد بيا زيادة التعقيدات الاداريو التي تضعيا : البيروقراطيو والفساد الاداري:سادسا
الحكومو والتي تكوف مف الصعب بسببيا الحصوؿ عمى تراخيص وتصريحات تؤدي الى 
ظيور موظفيف عمومييف فاسديف ومستفيديف لاخذ عمولو او رشوه في المقابؿ والتغاضي 

عف سوؽ السوداء 
 وارتفاع مستوى الاعالو بسبب البطالو وزيادة النمو :انخفاض مستوى الدخل:سابعا

السكاني وارتفاع معدلات التضخـ يؤدي الى انخفاض قيمو الدخؿ الحقيقي والتيرب مف 

                                                           

مؤسسة مستقمة تعمؿ في اطار البحث _ الدراسات الاستراتيجية والسياسات الاقتصادية_  المركز الديمقراطي العربي
العممي والتحميمي في القضايا الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، ييدؼ بشكؿ اساسي الى دراسة القضايا العربية 

 1وانماط التفاعؿ بيف الدوؿ العربية، حكومات وشعوب ومنظمات حكومية
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الوظائؼ الرسميو ذات الدخؿ المحدوده الى وظائؼ مخفيو تؤدي الى ظيور سوؽ 
 1السوداء

خصائص السوق السوداء : الفرع الثاني
مف اسباب ظيور السوؽ السوداء التي تطرقنا الييا سابقا نستطيع اف نستنتج جممو مف 

، حيث تـ التطرؽ في الفرع الى اف السوؽ الخصائص التي يتميز بيا السوؽ السوداء
، كمت (ثانيا)، واف صاحب العمؿ ىو المدير دائما (اولا)السوداء تعمؿ وفقا لمبدأ السرية

، وانيا تشمؿ كؿ انواع (ثالثا)اف اغمب مشاريع السوؽ السوداء ىي مشاريع صغيرة 
 .(رابعا)التبادؿ 

تحت مبدا الغايو تبرر الوسيمو ومبدأ كسب أكبر ربح : يعمل وفق مبدا السريو:اولا
ممكف واقؿ خسارة ممكنو وذلؾ بسبب عدـ خضوع السوؽ السوداء لرقابو حكوميو حيث 
يمكف اف تمارس السوؽ السوداء في اماكف غير معروفو ولا يمكف لمسمطات اف تكتشفيا 

. مثؿ المواقع الالكترونيو وكذا المنازؿ وما الى ذلؾ
 وليس لو التزامات تجاه الدولو حيث انو يعمؿ :صاحب العمل ىو المدير دائما:ثانيا

بسريو ويعتمد عمى النمط العائمي دائما ومبدأ الثقو المتبادلو 
واغمب منشاتيا لا تخضع :اغمب مشاريع السوق السوداء ىي مشاريع صغيره:ثالثا

. لمضماف والحمايو القانونيو
 التجارةالالكترونيةمف المقايضو الى :السوق السوداء تشمل كل اشكال التبادل:رابعا

وتشمؿ كؿ السمع البسيطو والمعقده كما انيا تشمؿ كؿ شرائح المجتمع مف العمر 
ومستوى التعميمة والوضع الاجتماعي كما يمكف تمييز اف الشوؽ السوداء ذات نزعة 

. اقتصادية بحتة
كيفية تاثير السوق السوداء عمى الاقتصاد : الفرع الثالث

                                                           

 1 المركز الديمقراطي العربي مرجع سابؽ
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تمقي السوؽ السوداء بظلاليا السمبية عمى الاقتصاد الوطني، حيث تساىـ في خمؽ 
ففي ظؿ غيابة الرقابة الرسمية في ىذا المجاؿ، تباع . تشوىات خطير في آليات السوؽ

السمع والخدمات باسعار مرتفعة وغير خاضعة لمضوابط ما يؤدي الى ارتفاع معدلات 
. التضخـ وحرماف الدولة مف عائدات جمركية ىامة

رجوعا لما سمؼ ذكره سابقا فاف العامميف في ىذا القطاع المتعمؽ بالتجاره غير 
المشروعو تحت غطاء السوؽ السوداء فانيـ يستفيدوف مف كؿ الخدمات المقدمو لمقطاع 
الرسمي مف مياه كيرباء وتعميـ وصحو الى اخره بينما لا يساىموف نيائيا في الضرائب 

وىذا ما ىذا ما يؤدي الى زياده العبء الضريبي عمى العامميف في القطاع الرسمي 
وبالتالي قد تؤدي الى زياده التيرب الضريبي وفقداف الحكومو ايرادات كبيره قد يترتب 
عمييا عجزه في الموازنو العامو لمدولو كما تؤثر عمى مستوى التنميو الاقتصاديو بشكؿ 
عاـ وقد يؤدي ذلؾ بالحكومات الى زياده مستويات الضرائب عمى الانشطو التي تتـ 
فييا الاقتصاد الرسمي كما انو كمما زاد معدؿ اخت سوداء عمى حساب الرسمي كمما 
اعطى معمومات واحصائيات مضممو غير دقيقو وقد تكوف المؤشرات الاقتصاديو غير 
مناسبو لعمميو صنع السياسو الاقتصاديو وبذلؾ قد تتخذ الحكومات سياسات اقتصاديو 
خاطئو اضافو الى انيا ذات علاقو عكسيو مع سياسات الاستقرار الاقتصادي حيث قد 
تؤدي اقتصاد السوؽ السوداء الى تضميؿ وتشويو مؤشرات الخاصو بسياسو الاستقرار 

الاقتصادي كما اف السوؽ السوداء تؤدي الى تشوه في الاسعار حيث تميؿ فيو الاسعار 
الى التزايد بمعدلات اقؿ مف تمؾ السائده في الاقتصاد الرسمي خاصو عندما يكوف 

اقتصاد السوؽ السوداء منافسا للاقتصاد الرسمي في تقديـ نفس انواع السمع والخدمات 
كما انيا تؤثر عمى الكفاءه الاقتصاديو في توزيع المواد الاقتصاديو في المجتمع 

 الصراع بين الرقابة ومتطمبات الانفتاح الاقتصادي: المطمب الثاني
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يخمؽ فرض الرقابة الخارجية صراعا واضحا مع مبادئ الانفتاح الاقتصادي، 
فالدولة التي تسعى للاندماج في الاقتصاد العالمي تطالب بتخفيؼ القيود وتعزيز 

. الشفافية، في حيف اف النظاـ الرقابي يتجو عكس ذلؾ المسار
ىذا التضارب يؤدي الى ضعؼ التنافسية العالمية وتراجع فرص عقد اتفاقيات 

. تجارية او شراكات استراتيجية، مايضعؼ النمو الاقتصادي عمى المدى البعيد
تطرقنا في ىذا المطمب الى الإطار المفاىيمي والنظري لمنمو والانفتاح الاقتصادي 

 .(الفرع الثاني)، وأثر الرقابة عمى الانفتاح الاقتصادي (الفرع الاوؿ)
الطار المفاىيمي والنظري لمنمو والانفتاح الاقتصادي : الفرع الاول

، وذكر اشكاؿ الانفتاح (اولا)بيدا الصدد قمنا بتعريؼ الانفتاح الاقتصادي 
 .(ثانيا)الاقتصادي 
يعرؼ الانفتاح الاقتصادي حسب صندوؽ النقد :تعريف الانفتاح الاقتصادي:اولا

الدولي بانو تحرير القطاع الخارجي الذي يتكوف مف ميزاف المعاملات الجاريو ورؤوس 
الامواؿ مف والى الخارج مف كافو القيود والعقبات والتي تتمثؿ في الضرائب الجمركيو 

والقيود الكميو والاداريو والفنيو كما يعرفيا مؤتمر الامـ المتحده لمتجاره والتنميو بانو ليس 
فقط توفر الحصوؿ عمى السمع بؿ ايضا عمى الخدمات والتكنولوجيا والاستثمار الاجنبيو 
ورؤوس الاموالخلاصو لمتعارؼ السابقو يمكف تعريؼ الانفتاح الاقتصادي بشموليو عمى 
انو مجموعو مف السياسات الاقتصاديو التي تستيدؼ تخفيؼ او الغاء مختمؼ اشكاؿ 
القيود عمى حركو السمع والخدمات ورؤوس الامواؿ والتكنولوجيا والاستثمار الاجنبي 
منوالى الخارج بما يساىـ في دعـ القدرات الذاتيو للاقتصاد الوطني وتحقيؽ التنميو 

. 1الاقتصاديو خلاؿ فتره معينو

                                                           

 بف عروس رضواف الانفتاح الاقتصادي في الجزائر وانعكاساتو عمى السياسات المالية والنقدية دراسة تحميمية قياسية 
 أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الكتوراه الطور الثالث في العموـ الاقتصادية تخصص مالية 1990/2015خلاؿ الفترة 
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:يمكف تقسيـ اشكاؿ الانفتاح الاقتصادي كالاتي: اشكال الانفتاح الاقتصادي: ثانيا  

 ويعرؼ الانفتاح التجاري حسب براجواتي :الانفتاح نحو التجاره الخارجيو_ أ
جراجر بانيتمؾ السياسات التي مف شانيا تقميؿ درجو التجييز الصادرات ويركز 

الاقتصاديوف في الغالب عمى التخفيضات في الرسوـ وتراخيص الاستيراده كخطوه 
اساسيو في اصلاح التجاره الخارجيو ويرتبط ىذا التعريؼ بخاصيو اف تحرير التجاره 
الخارجيو لا يستمزـ بالضروره اف تكوف قيمو التعريؼ الجمركيو صفرا او حتى مستوى 
متدني وبالتالي حسب ىذا التعريؼ يمكف اف يكوف الاقتصاد مفتوح ومحرر في نفسو 

 .1الوقت يفرض تعريفات جمركيو
 ويعد ىذا النوع مف الانفتاح أحد اىـ ملامح :الانفتاح نحو التدفقات الراسماليو_ب

النظاـ العالمي الجديد واىـ ملامح تطورات الاقتصاديو البارزه خلاؿ القرف الحادي 
والعشروف وقد ارتبط ارتباطا وثيقا بييمنو السياسات الميبراليو كسياسات اقتصاديو ىامو 

 ويعرؼ الانفتاح المالي بانو 2كذلؾ بموجب التوجو نحو الاندماج في الاقتصاد العالمي
حريو تحويؿ التدفقات النقديو والماليو العابره لحدود الدوؿ والخارجو منيا في إطار 

. 3التكامؿ المالي والاقتصادي العالمي
 عمى الرغـ مف اىميو التقسيـ السابؽ للانفتاح الاقتصادي الا :اشكال اخرى للانفتاح_ت

اف ىناؾ اشكاؿ اخرى الانفتاح مف خلاؿ اقميمي واطار متعدد الاطراؼ، الانفتاح 
التدريجي والانفتاح الانتقائي وتتمثؿ اىداؼ الانفتاح الاقتصادي في ادخاؿ التكنولوجيا 
جديده الى الصناعات المحميو واعفاء الدوؿ عف عبء توفير التمويؿ اللازـ لممشاريع 

                                                                                                                                                                             

وبنوؾ جامعة يحيى فارس بالمدية كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير قسـ العموـ الاقتصادية السنة 
5 ص 2020/2021الجامعية  1 

6 بف عروس رضواف مرجع سابؽ ص 1 
6 بف عروس رضواف نفس المرجع ص  2 
8 بف عروس رضواف نفس المرجع ص 3 
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الاقتصاديو الجديده او القائمو مف خلاؿ التنشيط بورصو الاوراؽ الماليو زياده فرص 
العمؿ اماـ الراغبيف في العمؿ سواء في ا المشاريع الاجنبيو او باقي قطاعات 

النشاطالاقتصادي توفير اقتصادات النقؿ البحري الداخمي والخارجي سواء لمركاب او 
البضائع وتوفير المركبات الخاصو زياده حجـ الصادرات وتقميؿ حجـ الواردات زياده 
خبرات وميارات اليد العاممو المحميو تحسيف مجالات وظروؼ العمؿ وارتفاع الاجر 

. 1النقدي نمو المنافسو بيف المنتجيف المحمييف
  

                                                           

14_13 بف عروس رضواف نفس المرجع ص  1 
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 عمى الانفتاح الاقتصادي  الرقابةأثر:الفرع الثاني
 تستخدميا الدولو لتحقيؽ استقرار وضماف سيادة القانوف في الرقابةاداةتمثؿ 

المجاليف التجاري والمالي الا اف ىذه الرقابو خاصو في مجاؿ التجاره الخارجيو لمقطاع 
الخاصو عندما تكوف مشدده او غير مرنو قد تعيؽ الانفتاح الاقتصادي وتحد مف فعاليو 

. السياسات الاصلاحيو الرميو الى تحرير التجاره وجذب الاستثمارات الاجنبيو
فالقيود عمى حركو رؤوس الامواؿ والرقابو عمى اسعار الصرؼ والرقابو عمى 

الاستيراده والتصدير وفرض واشتراط تراخيص مسبقو وكذا فرض رسوـ جمركيو 
وحصص تعريفيو كميا تمثؿ حواجز اماـ التفاعؿ الحر مع الاسواؽ العالميو يؤدي ذلؾ 

الى تباطئ تدفؽ الاستثمارات وعرقمو اندماج الاقتصاد الوطني في سلاسؿ التوريد 
العالميو والاسواؽ العالميو وضعؼ القدره التنافسيو لممؤسسات المحميو كما اف التشدد في 
الرقابو يخمؽ بيئو غير مشجعو عمى الابتكار والمبادره ويسيـ في توسع السوؽ السوداء 

 1والاقتصاد الموازي ما يضعؼ مف فعاليو الانفتاح المنشود ويؤدي الى نتائج عكسيو
ورغـ اف اليدؼ مف الرقابو ىو تنظيـ السوؽ والمحافظو عمى ميزاف تجاري ونمو 

اقتصادي ولانيا تعدـ مف الادوات الجوىريو التي تعتمدىا الدولو لضبط نشاط السوؽ 
وحمايو الاقتصاد الوطني مف التقمبات والمخاطر المحتممو خاصو في تمؾ المراحؿ التي 
تشيد فييا الاقتصادات تحولات ىيكميو او اصلاحات عميقو ورغـ تزايد اىميو الرقابو في 
ظؿ ما يشيده العالـ مف ازمات ماليو وتجاريو متلاحقو فاف الرقابو الصارمو خصوصا 
عندما تطبؽ عمى المعاملات التجاريو وحركو رؤوس الامواؿ تؤدي الى تقميص فرص 
الانفتاح الاقتصادي وتحد مف قدره الدولو عمى الاستفاده مف العولمو اذ اف كؿ عوامؿ 

الرقابو تنثر المستثمريف وتقمؿ مف تنافسيو الاقتصاد الوطني وفي المقابؿ فاف فتح 
الاسواؽ دوف وجود رقابو فعالو يمكف اف يؤدي الى تدفؽ السمع بشكؿ غير منظـ 

                                                           

14 بف عروس رضواف مرجع سابؽ ص  1 
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واغلاؽ السوؽ المحميو وتفاقـ العجز التجاري ما يجعؿ مف الضروري التوصؿ الى توازف 
  .دقيؽ بيف الرقابو والانفتاح
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: خلاصة الفصل
 تؤثر عمى الاقتصاد التجارةالخارجية عمى الدولةقد بيف لنا ىذا الفصؿ اف رقابة

 في توجيو الاقتصاد وضبط المزدوج تؤدي دور الدولة مف قبؿ مباشرة تدخؿ باعتبارىاداة
 تساىـ في حماية الاقتصاد الوطني مف الانحرافات جيةالسموؾ الاجتماعي فيي مف 
غير اف الافراط في استخداميا .  وتبييض الامواؿالمضاربةوالجرائـ مثؿ جرائـ التيريب، 

عمى كؿ مف الاقتصاد والمجتمع عكسية او تحديث لآلياتيا قد يسبب نتائج مرونةدوف 
 وتعطيؿ الاستثمارات وظيور المبادرةالخاصةفي اضعاؼ الرقابةالمشددةحيث قد تتسبب 

 في المؤسسات الثقة ويؤدي الى فقداف العمومية السياسات كفاءةاقتصاد موازي ييدد 
 الى تعميؽ الرقابيةالصارمة اما عمى المستوى الاجتماعي فقد تؤدي الاجراءات الرسمية
 مف خلاؿ خمؽ سوؽ السوداء وخمؽ احساسعاـ بالعدالة خاصة حيف الطبقيةالفوارؽ 

 كما يمكف فتح المجاؿ الاساسيةترتبط بنقص السمع او تعقيد الحصوؿ عمى الخدمات 
 نفسيا ما يضعؼ مف فعاليتيا ويفقد مشروعيتيا اجيزةالرقابة داخؿ فاسدةاماـ ممارسات 

 كاداة تضييؽ بؿ كوسيمة لا يجب اف تمارس الرقابة فاف وكخلاصةي العاـ أاماـ الر
 في اطار العالمية والانفتاح عمى الاسواؽ الاقتصاديةتواكب الاصلاحات ة تنظيـ مرف

. ة المجتمعيوالمشاركة القانوف الشفافيةوسيادةمف 
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 :خاتمة

 لمقطاع ة الخارجية عمى التجارة الدوؿة دراستنا ىذه الاطار التنظيمي لرقابتلقد استيدؼ
 التي التنظيمية وىذا عف طريؽ الوقوؼ عمى الادوات ة الخارجية وتاثيره عمى التجارالخاص

 الى ةاضاؼلموازنتيا بيف حرية السوؽ وحماية المستيمؾ  لتطبيؽ النظاـ الرقابي ةاتبعتيا الدوؿ
 تسميط ةيجابياتو وسمبياتو ومحاوؿإ عمى الاقتصاد والمجتمع بيالرقابالدور ثير أتحدثنا عف ت

الضوء عمى بعض ايجابيات وسمبيات ذات التاثير الواضح عمى الاقتصاد وفي ختاـ ىذه 
 ة استراتيجية لمقطاع الخاص تمثؿ اداة الخارجية عمى التجارة الدوؿة يتضح اف رقابةالمذكر

 الاقتصاد الوطني وكذا تحقيؽ التوازف بيف متطمبات الانفتاح الاقتصادي ةلضماف حماي
 تتنوع بيف ة والامف القومي ولقد اظيرت دراستنا ىذه اف الرقابة الاقتصاديةوالمتطمبات السياد

 ة والمراقبة منيا التراخيص القيود الجمركية تشمؿ اليات متعددة ومالية وادارية قانونيةرقاب
 السمع والخدمات عبر الحدود مف والى خارج البلاد بما ة وكميا تيدؼ الى تنظيـ حرؾةالتقني

 كما تبيف اف القطاع الخاص يمعب دورا محوريا في دعـ الاقتصاد ة العاـةيخدـ المصمح
 وجود توازف دقيؽ بيف منح ة مما يفرض حتمية الخارجيةالوطني مف خلاؿ نشاطو في التجار

 لتفادي التجاوزات كالتيريب ة لازـة نشاطو وبيف فرض رقابة ليذا القطاع في مزاوؿةالحري
 في ة اف تدخؿ الدوؿة وقد تبيف مف الدراسةوغسؿ الامواؿ والاضرار بالصناعات المحمي

 لضماف التوازف بيف الانفتاح ة بؿ ىو وسيؿةيد الفرة المبادرة لا يعد تقيدا لحريةتنظيـ التجار
 . الاقتصاد الوطنيةالاقتصادي وحماي

 : اليياومن اىم النتائج التي توصمنا

متعدده الابعاد تشمؿ ة بيا رؽمنظومة عمى الدولةتعتمد _
 . والمنتج الوطنيرقابةفنيةلحمايةالمستيمكة الى الرقابةالجمركيةوالاداريةوالماليةاضافة

 باختلاؼ التشريعات فعاليةالرقابةتوصمنا الى اف ىناؾ تفاوت في مستويات _
 .التجارةالخارجية مما يؤثر عمى اداء القطاع الخاص في المطبقةوالسياسات 



 

 

تبياف عدـ وضوح بعض النصوص القانونيو وتعقيد الاجراءات الاداريو يؤدي الى _
 . التصدير والاستيرادةاعاقو انشط

ضعؼ التنسيؽ بيف الجيات الرقابيو المختمفو يؤدي الى تكرار الاجراءات وتاخير _
 .المعاملات

 .البيروقراطية وتشديد الإجراءات الرقابية تعرقؿ حركة الصادرات والواردات_ 

ىذا الصدد  ب:التوصياتأبرزالاقتراحات و

 القانوني المنظـ لمتجاره الخارجيو بما يتماشى مع التحولات الإطارتحديث _
 .الاقتصاديو العالميو ومعايير منظمو التجاره العالميو

تبسيط الاجراءات الاداريو وكذا الجمركيو لتسيير المعاملات التجاريو وتحفيز القطاع _
 .الخاص عمى الانخراط في السوؽ الخارجيو

تشجيع الشراكو بيف القطاع العاـ والخاص في وضع سياسات تجاريو لتحقيؽ _
 .التوازف بيف الرقبو الفعالو وحريو التجاره

تعزيز الرقابو الذكيو مف خلاؿ استخداـ انظمو التكنولوجيو الكترونيو حديثو لتقميص _
 .التلاعب وتيسير الرقابو دوف اعاقو لمحركو التجاريو

 تفعيؿ اجيزة ومؤسسات لمكافحة شتى انواع الجرائـ المتعمقة بالاستيراد والتصدير_ 
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 :النصوص القانونية -

 مارس 6 المؤرخ يوـ 01_16 الصادر بموجب القانوف رقـ 2016دستور الجزائر لسنة  -
2016. 

 2015 سنة 66الجريدة الرسمية العدد  -

 2013 سنة 39الجريدة الرسمية العدد  -
 2003 يوليو 20 بتاريخ 43الجريدة الرسمية العدد  -
 2004 غشت 18 بتاريخ 52الجريدة الرسمية العدد  -
 2005 ديسمبر 11 بتاريخ 80الجريدة الرسمية العدد  -
 2015 سنة 66الجريدة الرسمية العدد  -
 47الجريدة الرسمية العدد  -
 2020 نوفمبر 15 بتاريخ 67الجريدة الرسمية العدد  -
 القانوف التجاري -

 .ـ1935نوفمبر 11التشريع الجمركي الصادر بتاريخ  -

 1978 فيفري 11 المتعمؽ باحتكار الدولة لمتجارة الخارجية المؤرخ في 02_78القانوف  -

 يوليو سنة 21 المواقؼ 1399 شعباف عاـ 26 المؤرخ في 07_79قانوف الجمارؾ رقـ  -
 المؤرخ 01-98بموجب القانوف رقـ  والمتضمف قانوف الجمارؾ، المعدؿ والمتمـ1979
 .1998 لسنة 61ج ر ع  (ج. ؽ) المتضمف 1998في 

 المعدؿ 1990 أغسطس 7 المؤرخ في 16_90 القانوف رقـ 16الجريدة الرسمية العدد  -
 والمتمـ لقانوف المالية

 المتعمؽ بالقواعد العامة المطبقة عمى 04_03 المعدؿ والمتمـ للامر 15_15القانوف رقـ  -
 عمميات الاستيراد والتصدير



 قائمة المصادر و المراجع 
 

75 
 

 2005 ديسمبر 31 الموافؽ 1426 ذي القعده عاـ 29 مؤرخ في 17 05قانوف رقـ  -
 23 الموافؽ 1426 رجب عاـ 18 المؤرخ في 06 05يتضمف الموافقو عمى الامر رقـ 

  والمتعمؽ بمكافحو التيريب2005غشت 

 اوؿ نص قانوني جزائري شامؿ ينظـ 1966 يونيو 5 المؤرخ في 180_66الامر رقـ  -
 .التجارية

 .2007 المتضمف قانوف المالية لسنة 09_06الامر رقـ  -

 والمتعمؽ بالقواعد العامة المطبقة عمى 2003 جويمية 19 الصادر ب 04_03الامر  -
 عمميات الاستيراد والتصدير

المتعمؽ بتنظيـ المصالح 1991مارس 16 المؤرخ بتاريخ 61/76لمرسوـ الرئاسي رقـ ا -
 ةالخارجي

 . ـ1991 مارس 16 بتاريخ 76_91المرسوـ رقـ  -

 :الكتب -

 1989عبد الحميد الشواربي الجرائـ الماليو والتجاريو منشات المعارؼ الاسكندريو  -

 :المقالات والدراسات_
بغياني وئاـ، الآليات الفنية لمرقابة عمى التجارة الخارجية خارج المحروقات في الجزائر،  -

 2022 ديسمبر2العدد7مجمة الأستاذ الباحث لمدراسة القانونية والسياسية المجؿ د

بف قانا يونس تيريب العممو عف طريؽ تزوير فواتير التجاره الخارجيو مجمو قانوف النقؿ  -
 كميو الحقوؽ والعموـ السياسيو جامعو محمد بف 1العدد  5والنشاطات المينائيو المجمد 

 2018 احمد وىراف

جلالي سوسف، موسى نورة، التدابير المالية لحماية المنتوج الوطني في التشريع الجزائري  -
 جامعة العربي التبسي تبسة 2022 1 العدد15مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد

27/04/2022 



 قائمة المصادر و المراجع 
 

76 
 

جواؿ بشير، قصري محمد عادؿ، بيناس العباس فعالية اصلاحات التجارة الخارجية  -
 جواف سنة 2 العدد 7وأثرىا عمة اداء الاقتصاد مجمة العموـ القانونية والاجتماعية المجمد 

2022 
حسوف عبد الغني نظاـ التوطيف المصرفي كضابط تسويو الثمف في عقود التجاره الدوليو  -

 2019 جامعو محمد خيضر بسكره 18مجمو الفكر العد 

زماؿ آماؿ دور نظاـ الرخص في حماية الاقتصاد الوطني، المجمة الجزائرية لمعموـ  -
 1 جامعة الجزائر 2020 السنة02 العدد57القانونية، السياسية والاقتصادية، المجمد 

 كمية الحقوؽ

صالح تومي، عيسى شقبقب، النمدجة القياسية لقطاع التجارة الخارجية في الجزائر،  -
 .2006مجمة الباحث، ورقمة العدد الرابع، 

صلاح محمد، بمقمة براىيـ، حريري عبد الغني، استشراؼ تحديات السياسة النقدية في  -
اشارة للاقتصاد الجزائري خلاؿ _تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي بالاقتصاديات النامية 

 14 مجمة العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية المجمد،2018_2001الفترة 
 (2021)27 الرقـ التسمسمي1العدد

عزيزي احمد عكاشة، سالـ عبد العزيز الاجيزة والاجراءات المدعمة لتطوير التجارة  -
الخارجية الجزائرية مجمة الابتكار والتسويؽ العدد الرابع كمية العموـ الاقتصادية والتجارية 

 2017وعموـ التسيير جامعة ادرار، جامعة وىراف 
فاتحي رضواف، دولي لخضر، برباوي كماؿ أثر تحرير التجارة الخارجية عمى الميزاف  -

 عدد 06 مجمة مجاميع المعرفة المجمد 2018_1990التجاري في الجزائر خلاؿ الفترة 
  جامعة طاىري محمد2020 لشير افريؿ 1

غامو، ستيفانيا بازوتي، آلاف فيمر، نيكوؿ لافرامبواز، _كريـ نشاشيبي، باتريشا الونسو -
 .الاستقرار والانتقاؿ الى اقتصاد السوؽ: سيباستياف باريس ىورقينز الجزائر
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دور اعاده تأطير واصلاح قطاع التجارة الخارجية في تنميو "مديحو زكري بف عمو،  -
، مجمو العموـ القانونية والاجتماعية، المجمد الرابع العدد "الاقتصاد الوطني الجزائري

 15 نقطو الرقـ التسمسمي 20 19الثالث، سنو سبتمبر 

مصراوي منيرة، يوسفي رشيد، واقع تحرير التجارة الخارجية وتاثيرىا عمى الاقتصاد في  -
 .2017 مارس 07الجزائر مجمة دفاتر بواد كنيس العدد رقـ

معيزي قويدر، تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي في ظؿ اقتصاد السوؽ مجمة  -
 2013 جامعة البميدة 08الاقتصاد الجديد العدد 

موزاوي عائشة، مخموفي عبد العالي الحماية المؤسساتية لمممكية الفكرية في ظؿ المنظمة  -
 سنة 1العالمية لمتجارة مقاؿ عممي ضمف ندوة اكاديمية كمية الحقوؽ جامعة الجزائر 

2021 
 رابح ديممي استغلاؿ باب التجاره الخارجيو كمنفذ لتيريب العممو الصعبو ،نظيره قلادي -

 العدد واحد ديسمبر 16دراسو حالو الجزائر مجمو الدراسات الاقتصاديو والماليو المجمد 
  جامعو العربي بف مييدي اـ البواقي2023

ىشاـ بف الشيختصنيؼ الجرائـ الجمركيو في التشريع الجمركي الجزائري مجمو النبراز  -
 2023ابريؿ قاصدي مرباح  جامعو4 العدد 6الدراسات القانونيو المجمد 

 :المداخلات -

سياسات الحماية : بالغيثار مسعود، براىمية عمار، الممتقى الوطني الافتراضي حوؿ -
التجارية في الجزائر وانعكاساتيا عمى المتغيرات الاقتصادية في ظؿ الأوضاع الراىنة، 

آثار السياسات التجارية عمى المتغيرات الكمية في الجزائر، الاستثمار : المحور الثاني
الأجنبي المباشر، الميزاف التجاري، التضخـ، النمو الاقتصادي، جامعة العربي التبسي، 

 2024تبسة 
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 :الأطاريح والمذكرات -

بف عروس رضواف الانفتاح الاقتصادي في الجزائر وانعكاساتو عمى السياسات الماليو  -
 شيادة اطروحو مقدمو لنيؿ 2015 1990والنقديو دراسو تحميميو قياسيو خلاؿ الفتره 

الدكتوره الطور الثالث في العموـ الاقتصاديو تخصص ماليو وبنوؾ جامعو يحيى فارس 
بالمديو كميو العموـ الاقتصاديو والعموـ التجاريو وعموـ التسيير قسـ العموـ الاقتصاديو 

 2021 2020 الجامعيو السنة

سممى سمطاني، دور الجمارؾ في سياسة التجارة الخارجية حالة الجزائر، رسالة  -
 .2002ماجيستر، فرع تخطيط والتنمية الاقتصادية والتسيير، جامعة الجزائر، 

عبد الغفار غطاس أثر تحرير التجارة الخارجية عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة  -
 مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة 2006_1990الجزائ في الفترة الممتدة بيف 

الماجستير في عموـ التسيير فرع تجارة دولية جامعة قاصدي مرباح ورقمة 
2009_2010 

حالة : مزراؽ عثماف، أثر الحواجز غير التعريفية عمى تحرير التجارة الخارجية -
الجزائر،تخرج ماجيستر في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد دولي،جامعة 

 .2012_2011وىراف،

كورتؿ رابح، منصوري عبد الرحماف خصوصية جريمة التيريب في الاقميـ الجمركي،  -
 تخصص قانوف جنائي جامعة محمد الأكاديميمذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر 

 2024_2023بوضياؼ المسيمة سنة 
بف يحيى عماد الديف، بمعزلة ميدي، دور رقمنة قطاع الجمارؾ في تعزيز كفاءة التجارة  -

مذكرة تخرج مقدمة لاستكماؿ متطمبات لنيؿ شيادة _ دراسة حالة الجزائر_الخارجية
ماستر في العموـ التجارية تخصص مالية وتجارية دولية كمية العموـ الاقتصادية التجارية 

 2023_2022 قالمة 1945 ماي 8وعموـ التسيير قسـ عموـ تجارية جامعة 
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 :المحاضرات -

احمد يوسؼ محاضرات في مقياس العمميات الجمركية والعبور مطبوعة بيداغوجية  -
موجية الى طمبة السنة الثالثة ليسانس تخصص تجارة دولية كمية العموـ الاقتصادية 

_ الشمؼ_والتجارية وعموـ التسيير قسـ العموـ التجارية جامعة حسيبة بف بوعمي
2021/2022 

بالعجيف خالدية مطبوعة في مقياس اجراءات التصدير والاستيراد لطمبة السنة الثانية  -
ماستر مالية وتجارة دولية كمية العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير قسـ العموـ 

 2022_2021التجارية جامعة ابف خمدوف تيارت 
 :الوثائق الأخرى -

 الصادر عف المدير العاـ لمجمارؾ 2008 مارس 22 المؤرخ في 419منشور رقـ  -
 والمتعمؽ بوعاء وتصفيو الحقوؽ والرسوـ عمى عمميو الاستيراد مف طرؼ اداره الجمارؾ

 العامؿ الدولي والاقميمي في تصويب سياسات التجاره الخارجيو دراسو حالو -

 :المواقع الالكترونية -

 الموقع الرسمي لوزاره التجاره وترقيو الصادرات -

  2019سبتمبر /موقع الالكتروني دليؿ المستخدـ العمومي  -

وتشمؿ جميع المعمومات غير المتاحة ورقياً والتي تـ الاطلاع عمييا مف خلاؿ شبكة  -
 .حصائياتوالامجلات كمواقع الييئات الرسمية، واؿالانترنت، 

 مديرية التجارة لولاية الجزائر -

 مديرية التجارة لولاية بسكرة -

 موقع قناة الشروؽ الاخبارية الرسمي -

 2003مديرية المنافسة، المديرية الفرعية لترقية قانوف المنافسة  -
مؤسسة _ الدراسات الاستراتيجية والسياسية الاقتصادية_المركز الديمقراطي العربي  -

مستقمة تعمؿ في إطار البحث العممي والتحميمي في القضايا الاستراتيجية والسياسية 
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والاقتصادية، ييدؼ بشكؿ أساسي الى دراسة القضايا العربية وانماط التفاعؿ بيف الدوؿ 
 العربية، حكومات وشعوب ومنظمات غير الحكومية
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 الفيرس

 الصفحة  العنوان

 1 مقـدمـة

التشريع كآلية لمرقابة عمى مشاركة القطاع الخاص وعمميات : الفصل الأول
 التجارة الخارجية

9 

الموازنة بيف حرية السوؽ وحماية : تدخؿ الدولة التنظيمي: المبحث الأول
 المستيمؾ

11 

 11 توجو دور القطاع الخاص في التجارة الخارجية:المطمب الأوؿ

 12 تبني سياسة دعـ الصادرات: الفرع الأوؿ

القطاع الخاص كآلية لدعـ الصناعات المحمية وحماية المنتج : الفرع الثاني
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:  ممخص
تناولت الدراسة دور الدولة في ممارسة الرقابة عمى التجارة الخارجية لمقطاع الخاص في ظل التحديات الاقتصادية التي 

وتيدف الى . مرت بيا منذ الاستقلال وصولا الى التحديات الاقتصادية المعاصرة والانفتاح المتزايد للأسواق العالمية
توضيح كيف تسعى الدولة من خلال ىذه الرقابة الى حماية الاقتصاد الوطني وضمان التوازن بين حرية المبادرة 

كما ركزت عمى الإطار التنظيمي الذي يحكم التجارة الخارجية مع .الاقتصادية ومتطمبات السيادة والتنمية المستدامة
استعراض الآليات التي اعتمدتيا الدولة في مراقبة نشاط التصدير والاستيراد، كما تم تحميل مدى تاثبر الرقابة عمى أداء 

وقد توصمنا الى ان رقابة الدولة رغم ضرورتيا الا انيا تعاني أحيانا من التعقيد والتداخل بين الجيات . القطاع الخاص
الإدارية مما يؤدي الى عرقمة النشاط التجاري لمقطاع الخاص، وتاكيد أىمية إيجاد توازن بين حماية المصمحة الوطنية 

 .وتوفير بيئة محفزة لمتجارة
 .رقابة الدولة، التجارة الخارجية، اتفاقيات دولية،الاقتصاد الوطني، آليات رقابية: الكممات المفتاحية

 

Abstract: 
This study highlights the state's role in overseeing foreign trade by the private sector amid 

historical and current economic challenges and the growing openness of global markets. It 

examines the legal framework and control mechanisms applied by the state to regulate export 

and import activities. The findings indicate that, while state oversight is essential, 

administrative overlaps and restrictions can hinder private trade performance. The study 

underscores the need to balance national interest protection with a favorable environment for 

foreign trade. 

Key Words: State Cntrol, Foreign Trade, International Agreements, National Economy, 

Control Mechanisms. 
 

Résumé : 

Cette étude met en lumière le rôle de l’État dans le contrôle du commerce extérieur du secteur 

privé, face aux défis économiques passés et présents ainsi qu’à l’ouverture croissante des 

marchés mondiaux. Elle examine le cadre juridique et les mécanismes de régulation mis en place 

par l’État pour surveiller les activités d’exportation et d’importation. L’étude conclut que, 

malgré la nécessité de ce contrôle, des chevauchements administratifs peuvent freiner les 

performances du commerce privé. Elle souligne l’importance de concilier protection de l’intérêt 

national et environnement propice au commerce extérieur. 

Mots-clés:Control de l’Etat, Commerce extrérieur, Accords internationaux, Economie 

Nationale, Mécanismes de Controle. 

 


