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 شكر  
 الحمد لله على و  الحمد لله تعالى الذي بنعمته تتم الأعمال الصالحات 

 نعمة العلم  وعلىنعمه علينا 
 بعظيم الامتنان و   ونتقدمنشكر كل من أعاننا على انجاز هذا العمل 

 الاشراف على  ا" على تفضله عبادة وسيلة"  ةالدكتور  ةالشكر للأستاذ 
 القيمة التي أعانتنا في إتمام هذه ونصائحها اهذا العمل وعلى جهده
 و  والتقدير  والاحترامكل الشكر  االكبير فله االدراسة وعلى تواضعه

 الله خير الجزاء  اجزاه
 ة الكلية جميعا من العميد إلى آخر أستاذ كما نشكر جميع أساتذ 

 بالعلم؛ الذين لم يبخلوا علينا بالوقت أو 
 ليد العون لنا  وتقديمهم وارشاداتهملنصائحهم 

 لكل الأسرة الجامعية  والتقديرالختام لا يفوتنا تقديم الشكر  وفي
 قاصدي مرباح ورقلةبجامعة 
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 داء ـاه

 إلى روح أبي الطاهرة..... 
 رحمك الله بواسع رحمته، فمازال طيفك يرشدني 

 ودعائك يسكن قلبي 
 إلى أمي العظيمة.... 

 أنت أصل الحكاية، وسند الظهر، ومنبع الدعاء 
 بوركت في الدنيا والاخرة
 إلى زوجتي الوفية..... 

 شريكة الكفاح ورفيقة التعب 
 ماكنت لأصل إلى هذا الإنجاز لولا صبرك ودعمك 

 لك الامتنان على الصبر والحب والدعم 
 إلى أبنائي الأحبة.... 

 لأجلكم أصنع الغد أنتم زادي وأملي 
 أزرع في كل خطوة بذرة فخر 

 ا ــــــــــــــرض
 

 



 

 
 

 
 داء ـاه

 على أشرف المرسلين سيدنا محمد والسلام والصلاةالحمد لله رب العالمين 
 والتسليم عليه أفضل الصلاة 

 لله الذي وفقني لتثمين هذه الخطوة في مسيرتي الدراسية بهاته المذكرة الحمد
 لهم  ن ذي  ال بفضله سبحانه مهداة الى الوالدين الكريمين  والنجاحثمرة الجهد 

 ثوب  وألبسهمالله تعالى  وأدامهماالفضل بعد الله للوصول فيما وصلت اليه 
 والعافية الصحة 

 أبنائهم وكل  إخواني وأخواتيالى  وصغيرهمالى عائلتي الكبيرة كبيرهم 
 وقود حياتي وسبب نضالي بناتي الكريمات وإبني الغالي ة الصغير الى عائلتي 

 قرة عيني رفيقة دربي سكن حياتي إلى زوجتي 
 ء بشي  يعلالى كل من ساعدني في إتمام هذا العمل ولم يبخل 

 وزملائيالى كل أصدقائي الأعزاء 
   رــــــضـخلــ
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 .الأسرة الجزائري قانون  : ج، أ، ق
 قانون الاجراءات المدنية والادارية. :إ،  م، إ، ق
 قانون العقوبات الجزائري. :ج،  ع، ق
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 مقدمة
تتمتع الجزائر بموقعٍ جيواقتصااااااااادي متميز، وبرواتٍ طبيعية هائلة، لاساااااااايما في ق ا  

مليون نسمة، ما يجعلها وجهة     45المحروقات، بالإضافة إلى سوقٍ استهلاكي كبير يزيد عن 
ومع ذلك، لا تزال بيئة الأعمال فيها تواجه عقباتٍ  ،  ات المحلية والأجنبيةللاسااااااااااااات مار محتملة  

هيكلياة وتنظيمياة تحول دون تحويال هاذه الإمكااناات إلى فرم اساااااااااااااات ماارياة  قاانونياة وتنموياة و 
  ، ق ا  المحروقاتحقيقية، خاصة في ظل سعي البلاد لقليل الاعتماد على 

ا هيمناة الق اا  العاام على الاقتصاااااااااااااااد، وعادم مروناة النظاام  من أبرز العوائق أيضاااااااااااااا 
الأجنبي، والتي غالب ا ما تتفاعل مع    الاساااااااات مارالمالي، وتقلبات السااااااااياسااااااااات الحكومية تجاه  

يضاااف إلى ذلك تحديات أمنية  ،  مخاوف تتعلق بالساايادة الاقتصااادية أو الضااجوم الاجتماعية
في بعض المناطق، وعدم اساااتقرار ساااعر صااارف الدينار الجزائري، وصاااعوبة إجراءات تحويل  

  ،  الجزائري  الأموال إلى الخارج، مما يزيد من تردد الشركات الدولية في الدخول إلى السوق 
ا من التعقيدات  التعريف بالموضـــوع:   - تُعَدُّ التحديات التي تواجه المسااااات مرين في الجزائر مزيج 

البيروقراطياة، والقيود التشااااااااااااااريعياة، وضااااااااااااااعم البنياة التحتياة، إلى جانب عوامل اقتصااااااااااااااادية 
فعلى الرغم من الإصاااالاحات الأخيرة التي تبنتها الدولة  ،  واجتماعية تؤبر على جاذبية السااااوق 

وتشااجيع الشااراكة بين الق اعين العام    الاساات مار، م ل مراجعة قانون الاساات مارلتحسااين منا   
 والخام، تظل هناك فجواتٌ كبيرة بين الأطر القانونية النظرية وت بيقها على أرض الواقع.

 الدراسات السابقة:   -

 .1أطروحة دكتوراه  الدراسة الأولى تتم ل في  

 :في  ينبين موضوعحيث وجدنا أوجها  لتشابه 
 .التي كرسها المشر  الجزائري  زوالحوافوالضمانات   الاست مارحرية   -

 لجذب الاست مارات.والاقتصادية التي حرم عليها المشر     القانونيةوآليات  -

 
، الاليات لقانونية لجذب الاست مارات الأجنبية المباشرة في الجزائر، أطروحة دكتوراه علوم، تخصص قانون  هبة حي م 1

 2022، كلية الحقوق، 1الأعمال، جامعة الجزائر
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 وقد إختلفت الدراستين من حيث:
 إظهار البعد التاريخي للاست مار في الجزائر -
 إبراز أهمية الاست مارات الأجنبية على الاست مارات الوطنية.  -

 .1 أطروحة لنيل شهادة دكتوراه أما الدراسة ال انية جاءت في صورة 
 حيث تقاطع الموضوعان في:

 .والوطني  الأجنبيعدم التمييز بين المست مرين   -
 ضمان الاستقرار التشريعي. -

 حيث:من   اختلافا  ووجدنا
 وجب الاتفاقيات الدولية.مالضمانات الممنوحة للمست مر الأجنبي ب  -
 الحوافز التمويلية الاست مار الأجنبي في الجزائر. -

ــوع: - في الجزائر أهمية كبيرة للعديد من    الاسااااات ماردراساااااة تحديات  تحمل أهمية    أهمية الموضـ
 منها النظرية والت بيقية  الأسباب

 :نظرية )العلمية(الأهمية ال
ا لصااااياغة سااااياسااااات هذا الموضااااو    ةرساااام سااااياسااااات اقتصااااادية فعالة: توفر دراساااا  - أسااااساااا 

 دعم النمو المستدام وتحد من المخاطر المالية.و اقتصادية 

ياس الأداء الاقتصااادي: تحليل البيانات الاساات مارية يساااعد في تقييم الأداء الاقتصااادي ق -
 لق اعات مختلفة، م ل ال اقة، الزراعة، والتكنولوجيا.

تحديد العوامل المؤبرة على الاسااااااات مار: الدراساااااااات العلمية تكشااااااام عن ت بيرات العوامل   -
 الاقتصادية، القانونية، والإدارية على تدفقات الاست مار.

 
 

 
سامية شيبان، الاست مار الأجنبي في الجزائر بين التحفيز والتقييد، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية،   1

 2021جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 (:الأهمية التطبيقية )العملية
تحسااااين منا  الاساااات مار: فهم الحواجز القانونية والإدارية يساااااعد في ت وير إصاااالاحات  -

 تدعم جذب الاست مارات الأجنبية والمحلية.

تساااااااااعد في تحقيق توازن بين العوائد  هذا الموضااااااااو   ةتحقيق التنمية المسااااااااتدامة: دراساااااااا  -
 المالية والاستدامة البيئية والاجتماعية.

تنمياة ال روة وتحقيق الأهاداف الماالياة: تمكرن دراساااااااااااااااة الاساااااااااااااات ماار من فهم كي ياة إدارة   -
 .واست مارها بشكل استراتيجي لتحقيق أهداف مالية طويلة الأجلالمالية للدولة مدخرات  

   الموضوع:  دراسة أهدافأسباب و  -
تساعد الدراسات على تحليل الوضع الحالي لتحديد الفجوات   تعزيز فهم الواقع الاقتصادي: .1

هذا الفهم يمكرن المسااااااؤولين ،  ، م ل القوانين التنظيمية والبنية التحتيةالاساااااات مارالتي تعيق  
 .من اتخاذ قرارات مبنية على بيانات دقيقة

ــجيع   .2 ــتثمـارتشـــــــ من خلال تحديد العقبات واقتراح الحلول، يمكن    المحلي والدولي:  الاســـــــ
للدراساات أن تساهم في خلق بيئة اسات مارية أك ر جذبا  للمسات مرين المحليين والأجانب على 

 .حدٍ سواء، مما يعزز تدفق رأس المال إلى البلاد
ــتدامة: .3 ــادية المســ ات دورا  محوريا  في خلق فرم الاساااااات مار تلعب    تحقيق التنمية الاقتصــ

دراسااااااة التحديات  ،  عمل جديدة، تحسااااااين الخدمات العامة، وتنويع مصااااااادر الدخل القومي
تسااااااااااعد على الاساااااااااتفادة الم لى من الفرم المتاحة وتحقيق الأهداف الاقتصاااااااااادية بعيدة  

 .المدى
توفر الدراساااات خارطة طريق لتحديد المجالات التي تحتاج إلى  تحديد أولويات الإصــلاح: .4

 إصلاح عاجل، م ل تعزيز الشفافية، الحد من البيروقراطية، وتحسين البنية التحتية.

ترتكز هذه الدراسااااااااة على حير زمني بساااااااايح مبرزين أهم التحديات القانونية  حدود الدراســـــة:   -
 والتنموية في الجزائر.

 الوطني؟  الاست مارماهي الاستراتيجية الكفيلة لترقية   اشكالية الموضوع: -
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للدراسااااة هو المنهج   دنا المنهج المناساااابج لموضااااو  و اطلاعنا على ابعد  المنهج المســتخدم:   -
 .في بعض النقام التي تخدم الموضو هج المقارن المن ب   ااستعنن الوصفي وكذا  

ــيم -  فصاااالينإلى بتحديات الاساااات مار في الجزائر المعنون  تم تقساااايم هذا البحث    :إعلان التقسـ
مبرزين مختلم    صااااااااااااااعوباات الاساااااااااااااات ماار في الجزائرالأول إلى   فصاااااااااااااالحياث ت رقناا في ال

الوقوف على مختلم  حول دون النهوض بهااذا الق ااا  وكااذا  ت الصااااااااااااااعوبااات والمعوقااات التي  
ال اني للبحث إلى  فصاال، كما تم الت رق في الوضااو مالنصااوم والتشااريعات المنظمة لهذا ال

مسااااتخدمة لدفع هذا الق ا  ساااات مار في الجزائر موضااااحين مختلم ا ليات الآفاق تشااااجيع الا
 ظم الحوافز والمزايا التي وضعها المشر  الجزائري.نُ توضيح  و 
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 في الجزائر   الاستثمارالفصل الأول: صعوبات  
  للاست مار تُم ل الجزائر، بموقعها الجيواستراتيجي وبرواتها ال بيعية الهائلة، بيئة  واعدة  

إلا أن هذه الإمكانات لم تُترجم بالكامل إلى واقع ملموس،  ،  على المسااااااتويين الإقليمي والدولي
الهيكلية التي تُعيق تدفق رؤوس الأموال المحلية والأجنبية،   صاااااااعوباتبسااااااابب مجموعة من ال

يُسااااااااالح هذا الفصااااااااال الضاااااااااوء على المظاهر الرئيساااااااااية  ،  وتحد من تنويع الاقتصااااااااااد الوطني
في الجزائر، والتي تتشااااااااااابك فيها العوامل الاقتصااااااااااادية، والقانونية،    الاساااااااااات مار  صااااااااااعوباتل

ا دقيق ا كمدخل   والساااااااياساااااااية، والاجتماعية، لتُشاااااااكل بيئة  اسااااااات مارية  معقدة  تت لب تشاااااااخيصااااااا 
 للإصلاح.

%  90في ظل الاعتماد شاااابه المُ لق على ق ا  المحروقات يالذي يُشااااكل أك ر من  و 
حادة  في تحقيق التنويع الاقتصاادي، خاصاة    صاعوباتمن عائدات التصادير،، تواجه الجزائر 

مع التقلبات المسااااااتمرة في أسااااااعار النفح العالمية، مما يُهدد الاسااااااتقرار المالي ويُضااااااعم قدرة  
إلى جااناب ذلاك، تُعيق القيود البيروقراطياة وتعقيادات  ،  الادولاة على تمويال المشاااااااااااااااريع التنموياة

، حياث تُواجاه الشااااااااااااااركاات عقباات في الحصااااااااااااااول على  الاساااااااااااااات ماارالإطاار القاانوني حركاة  
 التمويل.التراخيص، وتسجيل الملكية، أو حتى  

 الصعوبات القانونية والإدارية  الأول:المبحث  
القانونية والإدارية من أبرز العوائق التي تواجه المسااااااااااااات مرين في  صاااااااااااااعوباتتعتبر ال

ية  الاسات مار الجزائر، ساواء  المحليين أو الأجانب، حيث تؤبر بشاكل مباشار على جاذبية البيئة  
 .وتُعيق تحقيق التنمية الاقتصادية

، إذ يعاد جاذب  الاساااااااااااااات مااريشااااااااااااااكال الإطاار القاانوني والإداري حجر الزاوياة في بيئاة  
، ات وتحقيق التنمية الاقتصااادية أمر ا أساااسااي ا لأي دولة تسااعى إلى النمو والاسااتقرارالاساات مار 

في الجزائر، يُلاحظ تاداخال معقاد بين القوانين والإجراءات الإدارياة، حياث تبرز عادة معوقاات  
الاة من نااحياة، تؤدي البيروقراطياة واجراءات الموافقاات  ،  تعيق تحقيق بيئاة أعماال شاااااااااااااافاافاة وفعار

ومن ناحية أخرى، يُعتبر عدم    ،الم ولة إلى ت خير بدء المشااااريع وتشاااتيت جهود المسااات مرين
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اسااااتقرار النظام القانوني وضااااعم التنساااايق بين الجهات الحكومية من أبرز العوائق التي تحد  
 .يةالاست مار من بقة المست مرين وفاعلية تنفيذ المشاريع 

القانونية والإدارية بشاااكل   صاااعوباتيهدف هذا الفصااال إلى تساااليح الضاااوء على هذه ال
إذ إن تناااول هااذه ،  في الجزائر  الاساااااااااااااات مااارتحليلي، وذلااك لفهم أبعااادهااا وتاا بيرهااا على منااا   

القضاااااايا وفهمها يم ل خ وة أولى نحو إصااااالاح الإطار التنظيمي وايجاد حلول عملية تُساااااهم  
 .في تعزيز بيئة است مارية جاذبة ومتوافقة مع المت لبات الحدي ة للاقتصادات النامية

 المطلب الأول: الصعوبات القانونية
تم ل مظهرا    للاساات مارن الإجراءات التي تقوم بها الدولة المسااتق بة  أمما لا شااك فيه  

بيد أنه قد تشاااكل في   ،حقا مشاااروعا من حقوفها القانونية لا يمكن إنكارهو   من مظاهر سااايادتها
تدفع المساااات مر إلى البحث عن أماكن أخرى  و   الاساااات مارالوقت ذاته معوقات أمام اسااااتق اب  

من جهة بانية فإن عدم الاسااااااتقرار القانوني يعد هو ا خر عائقا مهما  و  فيها  للاساااااات مارآمنة  
يتم ل في    الاسااااااااااات مارات, كما أن التوجه الحديث في تقييم منا   الاسااااااااااات مار في طريق تدفق  

مقابلة المساات مرين أنفسااهم من أجل معرفة أهم العوائق المتوقعة في المسااتقبل, ففي حالة فشاال  
ية القائمة يكون هناك احتمال قوي لعزوف المساااااااات مرين المحتملين عن  الاساااااااات مار المشاااااااااريع  

 .1ارتفا  درجة المخاطرةو   المجامرة في ظل زيادة درجة عدم ت كيد المحيح
 الاستقرار التشريعي مالأول: عدالفرع 

ت  ا تشااريعات أساااسااية والعشاارات من النصااوم التنظيمية وأيضااا العشاار   7قد صاادرت 
رة القوانين بقدر ما تكمن في عدم    ة ليسات في كلوالمشاك،  الاسات مارمن القوانين نات الصالة ب 

المسااااااااااات مر  هو الأمر الذي ينفر  و   يادة حالة عدم اساااااااااااتقرار قانونيز ي إلى تناساااااااااااقها مما يؤد
 ،  الأجنبي بالخصوم

 
 02م  2021كمال دريد، صعوبات الاست مار في الجزائر، مخبر الدراسات القانونية والسياسية سنة،  1
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سندربه من خلال الت رق إلى الاسباب   ى أسباب عدم الاستقرار القانوني؟ هذا مار يا ت هي فما
 .1سباب ذات الأبعاد الاقتصادية، بم الأوالقانونيةذات الأبعاد السياسية 

 السياسية والقانونيةذات الابعاد الأسباب  أولا:  
،  يسااااا إن عدم الاساااااتقرار القانوني ما هو إلا مظهرا من مظاهر عدم الاساااااتقرار السااااايا

لذلك فإن الاساااتقرار الساااياساااي هو أول ضااامانة  ،رأس المال جبان فلا يقبل المجامرة إنيقال  و 
أحسااااااااااان دليل على ذلك التجربة الصاااااااااااينية التي تجمع بنجاح بين نظام  و   ،الاسااااااااااات مارلجلب 

السااار في ذلك هو الاساااتقرار الساااياساااي  و ،  نظام اقتصاااادي رأسااامالي متفوق و   ساااياساااي شااايوعي
 الأسيوية الأخرى. للبلدانولا يختلم الأمر ك يرا بالنسبة    ،سنة 70الذي تنعم به منذ  

بما أن ساان القوانين و   ،اقتصاااديةو   ي امتدادات اجتماعيةساا شااك أن للاسااتقرار الساايا  ولا
مظهر من مظاهر الاساتقرار ك  يبرزهي من الوظائم الأسااساية للدولة فإن الاساتقرار القانوني  

تصاااابح السااااياسااااة التشااااريعية  و   ،التكاملو   بحيث تتساااام المنظومة القانونية بالتناسااااق  ،يساااا الساااايا
لا يؤدي تعاقب  و  في هذه الحالة يكون انتقال الساااااااااال ة ساااااااااال و   ،الأهدافو  واضااااااااااحة المعالم

الوسااائل و  التناقض فتتجير الرؤى و   الأشااخام على مناصااب المسااؤولية إلى الق يعةو  الأحزاب
من بم نكون بصاااادد دولة قانون تعمل في إطار و  ،الأهدافو  دون تجيير كبير في السااااياسااااات

وعلى ذلك ما زالت التشاااااااريعات    ،عصااااااابت لا دولة أشاااااااخام تعمل في إطار ال  ،مؤساااااااساااااااات
 .الجموضو   تعاني من التذبذب  الاست مارالوطنية المتعلقة ب 

الأجنبي نذكر حدابة تجربة الجزائر   الاساات مارومن بين العراقيل التي تصااد اسااتق اب  
ما زال الق ا  و ،  في اقتصااااااااد الساااااااوق فهي ما زالت تتململ من مخلفات الاقتصااااااااد المخ ح

،  هو لا يشاكل إلى اليوم م لا يحتذى بهو   الخام الوطني فتيا يكاد دوره ينحصار في الاساتيراد
من تف ي  و   من تذبذب الأوضااااااا  الأمنيةو   من الجفافو   كما عانت الجزائر من كوارث طبيعية

الروتين في الأجهزة الإدارية يالجمارك م لا، حيث يت لب ت ساااااااي  مشااااااارو   و   ظواهر الرشاااااااوة
أيام   6إجراءات أي  5يوم عمل ولا يتعدى الأمر    24إجراء أي   14اساااااااااااااات ماري في الجزائر 

 
 93م  ،2022والتشجيل، مجلة القانون والعمل  عمار سل ان، سياسة الاست مار في الجزائر وأسباب عدم استقراره، 1
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الإمارات على ساااااااااااااابيل الم ال." كما أن عدم انضاااااااااااااامام الجزائر إلى المنظمة  و   عمل في ق ر
العالمية للتجارة لي  بالأمر المرغوب بالنسااااااااااااابة للشاااااااااااااركات العالمية المسااااااااااااات مرة لذلك ندعو  

 .السل ات للمسارعة في الانضمام
ضاااااعم  و   الاسااااات مارالبيانات المتعلقة ب و   على ما تقدم نساااااجل نقص المعلومات وعلاوة

  الاسات مار فرم  و   التساويق الإعلامي على المساتوى الخارج لمزايا الاقتصااد الوطنيو  الإشاهار
انجااح  و   الإدارياة الضاااااااااااااارورياة لمرافقاةو   الخبرات الفنياةو  نقص مكااتاب الادراسااااااااااااااات الكفااءة،  فياه

عدم قدرته على حل النزاعات الناشااااااائة مع  و  ضاااااااعم النظام القضاااااااائي،  الاسااااااات مارمشااااااااريع  
احتكاار الادولاة لبعض الق ااعاات  ،  تنفياذ بعض الأحكاام القضااااااااااااااائياةو   المساااااااااااااات مرين الأجااناب

 .1فيها  الاست مارالاقتصادية الهامة وبالتالي حرمان رؤوس الأموال الضخمة من  
 الأسباب ذات الأبعاد الاقتصاديةثانياً:  

يعاني الاقتصاااااااد الجزائري من خلل بين فهو يعتمد أساااااااسااااااا على مداخيل النفح وعلى 
ساااعر البرميل وهو الأمر الذي لا تتحكم فيه السااال ات إطلاقا بقدر ما تتحكم فيه قوى عالمية  

ح ساااااعر البترول بقيمة الدولار وتتحكم في ساااااعر الدولار ب والجريب أنها تر ،  مالية احتكاريةرأسااااا 
من بم فإن المداخيل المت تية من البترول هي  و ، خفضااا وزيادة بحسااب ما يخدمها من مصااالح

 متقلب.و   هشو بالتالي فلنقل صراحة أن اقتصاد الجزائر غير آمن  و  نفسها غير بابتة القيمة
في ق اعات بديلة كلما   الاسات ماروالمؤسام أن السال ات ل الما تجنت بتنويع الموارد و 

لكن بمجرد ارتفا  ساااااااعر البترول يتم نسااااااايان كل  ،  تعرضااااااات أساااااااواق النفح إلى أزمة متجددة
 البديلة.الوعود والخ ح  

السااااااااااالبيات التي يعاني منها الاقتصااااااااااااد الوطني بداية  و   رصاااااااااااد بعض العيوب  ويمكننا
ة البنوك  فشاال تجرب و  فشاال بورصااة الجزائر في المهام الموكلة إليهاو   بضااعم النظام المصاارفي

عدم وجود سااااوق  ،  ى به الأمر إلى التصاااا ية بعد فضااااائح مدويةهالخاصااااة بل أن بعضااااها انت 

 
، دور المنا  الاساااااااات ماري في جذب الاساااااااات مار الأجنبي المباشاااااااار إلى الدول العربية الاقتصاااااااااد  عميروش محمد شاااااااالجوم 1

 .141م  2009الجزائري نموذجا، مذكرة ماجستير. جامعة دمشق  
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التي تم ل ربع النشااااااااام و   تنافسااااااااية بمعنى الكلمة لوجود الأنشاااااااا ة غير الرساااااااامية بحجم كبير
 1الاقتصادي.

الجموض  و  يادة الريبةز ضاااعم موقع الجزائر في مؤشااارات الحكم الراشاااد بما يؤدي إلى 
المنشاااااقت القاعدية و   تعاني البنية التحتيةو ،  في نظرة المسااااات مر الأجنبي إلى الساااااوق الجزائرية

وجود  ،  الى مصاااريإ إضااافية تنفر المساات مرو   من ضااعم كبير يؤدي إلى ضاايا  وقت بمين
وتشاااااير بعض  ، على اليد العاملة المؤهلةو   عراقيل كبيرة في الحصاااااول على العقار الصاااااناعي

  %، 2، مقاارناة بنظيره التونسااااااااااااااي ي0.5التقاارير إلى ضااااااااااااااعم إنتااجياة العاامال الجزائري ي%
 .2،%2.2المجربي يو 

عن مبادئ  و   إن السااااااااااياسااااااااااات الاقتصااااااااااادية بعيدة كل البعد عن قواعد الحكم الراشااااااااااد
ن المقومات  إ  ،عدم الاحتيامو   الشاااعبويةو   الاقتصااااد المتعارف عليها من من لق سااايادة التبذير

هااذه الاادول تجني من ورائهااا و   السااااااااااااااياااحيااة في الجزائر لا تقاال عن نظيراتهااا في دول الجوار،
السياحة لا ينقصها إلا  و ،  نسب ضعيفة نسبيا  بروات معتبرة في الوقت الذي تحقق فيه الجزائر  

مساااااحة  و   للجزائر مقومات فلاحية معتبرةو   التسااااويق الاعلامي،و  الجدي والإشااااهار  الاساااات مار
الصاااحراء    ساااياساااية، وتملكشااااساااعة يعتبر الكلام معها عن مشاااكلة العقار الصاااناعي فاحشاااة 

، إذ يمكن بناء مح ات لل اقة النووية  الاساااااات مارمقومات هامة في ال اقات المتجددة تنتظر  
 السلمية ب مان نظرا لخلوها تقريبا من السكان.

في الجزائر غير مؤهل بشاكل كاف لاساتق اب    الاسات ماروعلى ما تقدم، ما يزال منا   
أن الاقتصاااااااااد الجزائري لا يزال عرضااااااااة للصاااااااادمات  المباشاااااااارة، ذلكات الأجنبية  الاساااااااات مار 

كما سااااجل قصااااور كبير في الاسااااتفادة من  ،  والتقلبات التي تترتب عن تقلبات أسااااعار البترول
تحويلات العملة الصااااعبة الناتجة عن عمالة الجزائريين في الخارج وأيضااااا ضااااعم الاسااااتفادة 

يست مرون أموالا  و   بل الأدهى من ذلك أن الك ير من الجزائريين يملكون ، من خبرات هذه الفئة
 

 10، م 2004، الجزائر، 4بعلوج بولعيد، معوقات الاست مار في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا    1
2 Rapport CARNEGIE de l'année 2010, les défis de l'emploi au Maghreb, N° 23, novembre 
2010, p 33. 
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ضااااااااااااخمة في الخارج فكان أول القيام بتحفيزات لصااااااااااااالحهم قبل محاولة جلب المساااااااااااات مرين  
 الأجانب.

الأجنبي يرتبح ارتباطا وبيقا بمسااااااااااااااتوى    للاساااااااااااااات مارالعموم فإن جاذبية أي بلد   وعلى
يعرف على الشاااركات العالمية أنها شاااديدة الحسااااساااية  و   ي،الاسااات مار ت ورو مصاااداقية مناخه  

 سااااواء القانونية منها أو التنظيمية أو الاقتصااااادية أو السااااياسااااية  الاساااات مارلكل متجيرات منا   
على بعض الجوانب    الاسات مارالاجتماعية، لذلك فمن الخ    أن تقتصار جهود تحساين منا   و 

دون الأخرى، بل يجب أن تشاااملها جميعا في إطار ساااياساااة كلية تراعي مت لبات التنمية للبلد 
   1.الشركات العالمي المست مرةو  المضيإ

  الاساااااات مار ذلك ينتظر من الساااااال ات الجزائرية مجهودات جبارة لتحسااااااين منا     وعلى
 في الجزائر.  الاست ماراقنا  المست مرين الأجانب بجدوى  و 

لكن بخ ى بابتة نحو تحرير  و   و أخيرا نساااااااجل أن المنظومة القانونية تساااااااير بب   نعم
  للاسااااااات مار بالتالي القابلية و  الاقتصااااااااد الوطني من التبعية وفتح كل ق اعاته على المنافساااااااة

  للاساااااااااااات مار جاد  و  أنني لأتنب   بخ وات أخرى جريئة تسااااااااااااتهدف اسااااااااااااتق اب فعليو   الأجنبي،
لكن بحكم الضاارورة لأن النظام القانوني ل الما كبل المبادرات و  الأجنبي لي  بإرادة الساال ات

لنا أن نلاحظ أن المشااااااااااااار  الوطني  و   ،2اجتماعي بائ و   النتيجة هي واقع اقتصااااااااااااااديو   الحرة
لكن    3تف ن أخيرا من خلال بعض النصااااوم إلى ضاااامان الاسااااتقرار القانوني للمساااات مرين،

ب سااااس دساااتوري    الاسااات مارمن ذلك ضااارورة ربح التشاااريعات المتعلقة ب و   الك ير ما زال ينتظر
التنصااااااااااااايص على ربح الإعفاءات الجبائية بحجم الصاااااااااااااادرات التي  و ،  يع ي لها حجية أكبر

 4ي الأجنبي.الاست مار يفترض أن يحققها المشرو   

 
داودي محمد، السااياسااة المالية وأبرها على اسااتق اب الاساات مار الأجنبي حالة الجزائر، أطروحة، جامعة تلمسااان الجزائر،  1

 265م  2014
 96 م، 2022سياسة الاست مار في الجزائر وأسباب عدم استقراره، مجلة القانون والعمل والتشجيل،  عمار سل ان، 2
 المتعلق بترقية الاست مار 2016أوث  3المؤر  في  09.16من القانون رقم  35و 22أنظر المادتين  3
 97المرجع، م نف  عمار سل ان،  4
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 الفرع الثاني: الضمانات القانونية
تُعَدُّ الضاااااامانات القانونية ركيزة  أساااااااسااااااية  لتعزيز بقة المساااااات مرين المحليين والأجانب،  

وفي حالة الجزائر، التي تساعى  ، ومدخلا  حاساما  لتحفيز تدفق رؤوس الأموال نحو أي اقتصااد
إلى تنويع مصاااادر اقتصاااادها وتقليل الاعتماد على ق ا  المحروقات، تبرز أهمية بناء إطار 

ات، ويُقلص المخااطر المرتب اة باالبيئاة  للاساااااااااااااات ماار قاانوني متين يُوفررر الحمااياة والاسااااااااااااااتقرار  
 التشريعية المتقلبة.

  الاسات مار ، بدءا  من قانون  الاسات مارتمتلك الجزائر إربا  تشاريعيا  غنيا  في مجال تنظيم  
،،  2022ي  للاساااات مار، مرورا  بالتعديلات المتتالية، ووصااااولا  إلى القانون الجديد 1993لساااانة 

إلا أن ، ات وتعزيز التنافساااااايةالاساااااات مار الذي يُعتبر محاولة  لمواكبة المت لبات الحدي ة لجذب 
التحدي الأكبر لا يكمن في صاااااااااياغة النصاااااااااوم القانونية فحساااااااااب، بل في ضااااااااامان فعالية 

بمصااااااااااالح    ت بيقها على أرض الواقع، وتوفير آليات تحمي حقوق المساااااااااات مرين دون الإخلال
 ، وتتم ل لهذه الضمانات فيما يلي:الدولة والاقتصاد الوطني

   :الاستثمارضمان حرية أولا:  
في القانون الجزائري فقد   للاسات مارمن المبادئ الأسااساية    الاسات مارويعتبر مبدأ حرية  

منه من التعديل    43تم تكريسااااااه دسااااااتوريا بعد ان نص عليه المؤساااااا  الدسااااااتوري في المادة  
والتجارة معترف بها وتمارس في    الاساااات مارالتي تنص على "حرية  و  2016الدسااااتوري لساااانة 

منه حيث    61تم النص عليه في المادة    2020في التعديل الدساتوري لسانة  و ،  1إطار القانون"
التجااارة والاساااااااااااااات مااار والمقاااولااة مضاااااااااااااامونااة وتمااارس في إطااار   ةحرياا "أن:  التي تنص على  

 ،  الحقوق الأساسيةو  اعتبره نو  من الحرياتو   الاست ماركفل هذا الأخير  ، 2القانون"

 
  06، الموافق لا  1437جمادى الأول   26مؤر  في  01-16، الصادر بموجب قانون 2016دستورمن   43 المادة  1

 . 14ج، ر، ج، ج، العدد  ،2016مارس سنة 
ج، ر، ج، ج، العدد  ،  2020ديسمبر  30 ، الموافق لا1442جمادى الأولى  ، مؤر  في 2020من دستور   61المادة  2

82 . 
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قدرة الأفراد على ممارساااااة الأنشااااا ة التي يريدونها دون   الاسااااات مارو يعني مبدأ حرية  
يعني تنظيم وت وير النشاام الاقتصاادي   اكم  ،1الإطارإكراه على أن يخضاعا للقوانين في هذا 

الدولة    امتنا يفترض في هذه الحالة  و   معضااااااالاتو   دون عوائقو   ،المختار دون قيد أو شااااااارم
تبساااااي ها لجلب و   العمل على تخ يفهاو   العراقيل أمام المسااااات مرينو  من جهة عن وضاااااع القيود

من  و   ،توفير مناصااااب الشااااجلو   لجلب العملة الصااااعبة  الأجنبي  الاساااات مارلاساااايما    الاساااات مار
  ، المساااااااواة في المعاملات التجارية    بمبدأجهة أخرى عدم تفضاااااايل مساااااات مر على آخر عملا  

ترك آليات الساااااااااوق تعمل بحرية بفتح الممارساااااااااات التجارية    الاسااااااااات ماركما يعني مبدا حرية  
 .2لجميع الأشخام

يعتبر من    الاساات مارللقوانين السااابقة وجدنا أن مبدا  حرية    ودراسااتناخلال تحليلنا    ومن
في القانون الجزائري فقد كرس المشااااااااااار  الجزائري هذا المبدأ في    للاسااااااااااات مارالمبادئ الكبرى  

في ظل سريان كل من المرسوم ، في الدساتير  وحتى للاست مارالنصوم التشريعية المتعاقبة 
الخاام بت وير    01-03الأمر رقم  و   الاساااااااااااااات ماارالخاام بترقياة    93-12التشااااااااااااااريعي رقم  

حيث تم تعزيز هذا المبدأ بصااااااريح العبارة  4  18-22حاليا بموجب القانون رقم  و   ,3الاساااااات مار
سااااااااواء    الاساااااااات مارفلم تعد هناك أي عراقيل لمن يرغب في   ،منه الفقرة الأولى  ،3ي في المادة

لم يشاااااترم أن يكون مقيم في الدولة فكل ما  و   كان شاااااخص طبيعي أو معنوي وطنيا أو أجنبيا
حق    الاسااااااااااات مار.و بالتالي فإن ممارساااااااااااة   18-22يحترم أحكام القانون و   عليه هو أن يتقيد

، ويهذا المعنى نقول ب نه لأول مرة الاسااات ماردساااتوريا لكل شاااخص يرغب في  و   مكفول قانونيا
قانون   وآخرهافجل القوانين السااااابقة ،  الاساااات ماريتم النص فيها على الشااااخص المعني بحرية  

باالنص على    الاساااااااااااااات ماارات المعنياة با الاساااااااااااااات ماار كاانات تركز فقح على أنوا     09-16رقم  

 
 15، م1998عيسى بيرم، الحريات العامة وحقوق الإنسان بين النص والواقع، دار المنهل اللبناني، بيروت لبنان  1
 102، م2013هومة، الجزائر،  التنافسية، دارتيورسي محمد، الضوابح القانونية للحرية  2
 22، الصااااااااادر في  47، ج ر ج ج، العدد  2001أوت   20المؤر  في  الاساااااااات مارالمتعلق بت وير    01-03القانون رقم  3

 2001أوت 
 2022جويلية  28؛ الصادر بتاريخ 50المتعلق بالاست مار ج رج ج؛ العدد 18-22القانون رقم  4
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, وتجدر الإشااااااارة في هذه الحالة إلى أن 1الأجنبي  الاساااااات مارو الوطني    الاساااااات مارمصاااااا لح  
المشاااااار  الجزائري عاد إلى اعتماد معيار الجنسااااااية لتمييز المساااااات مر الوطني عن المساااااات مر  

هذه   وكل،  2الاست مارالإقامة التي لم تعد تشكل قيدا أو عائقا على ممارسة   ومعيار  ،الأجنبي
  الاسات مار و جزائريين من أجل القدوم   والجيرإجراءات من شا نها تشاجيع المسات مرين الجزائريين 

 المعمول بها.  والأحكامفي الجزائر بكل حرية في ظل احترام القوانين 
   :والشفافيةمبدأ المساواة  ثانياً:  

المسااااااواة والشااااافافية القانونية ركيزتين أسااااااسااااايتين في بناء بيئة اسااااات مارية    مبدأيُشاااااكرل  
ففي ظل تنافساية الأساواق العالمية، لم  ،جاذبة وقادرة على تعزيز ال قة بين المسات مرين والدولة

تعد الموارد ال بيعية أو الموقع الججرافي كافيين لضااااامان تدفق رؤوس الأموال، بل أصااااابحت  
وفي الساااااياق   ،الممارساااااات القانونية العادلة والواضاااااحة عاملا  حاساااااما  في قرارات المسااااات مرين

الجزائري، حيث تسااااااااااعى الدولة إلى تخ يإ الاعتماد على عائدات المحروقات عبر تنشااااااااااايح  
الق اعات الإنتاجية والخدمية، تبرز أهمية هذين المبدأين كجساار نحو تحقيق تنمية اقتصااادية 

 مستدامة.
   بالنسبة لمبداً المساواة: (أ

دون تفريق بين المساات مرين على أساااس جنساايتهم  و   المنصاافةو  إن مبدا  المعاملة العادلة
فهو يعتبر من أهم العوامل الجاذبة   ،يعتبر من أهم الضاااامانات التي يمكن أن تمنح للمساااات مر

للمسااات مر فهو يحمي المسااات مر الأجنبي من كل الإجراءات التعسااا ية أو التمييزية التي يمكن  
يضااامن اساااتفادة المسااات مر الأجنبي من  و   إضاااافة إلى أنه يؤكد  ،أن تمارساااها الدولة المساااتق بة

مع  و   دون وجود أي معاملة خاصااة لأيو   أي امتيازات أو ضاامانات م له م ل المشاار  الوطني

 
وزو، العلوم السااااااااياسااااااااية؛ جامعة تيزي و  المجلة النقدية للقانون ،  2022الجديد  الاساااااااات مارإزريل الكاهنة، نظرة حول قانون   1

 50م 2022 2؛ العدد17، المجلدالجزائر
  التعزيز، المجلةمن التكري  إلى    22-18الجديد رقم    الاساااااااااات مارالضاااااااااامانات في ظل قانون و  لعشاااااااااااش محمد، المبادئ 2

،  3، العاادد15  السااااااااااااااياااساااااااااااااايااة، المجلاادالعلوم  و   الحقوق   البويرة، كليااةالاجتماااعيااة، جااامعااة  و   العربيااة في العلوم الإنساااااااااااااااانيااة
 180 ، م2023جويلية3
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لكن    للاسات ماردراساتنا للقوانين الساابقة وجدنا أن هذا المبدأ تم تكريساه في النصاوم الساابقة 
مناه الفقرة    3في الماادة    18-22لم يعترف المشاااااااااااااار  الجزائري باه كمبادأ إلا في القاانون رقم  

بالتالي تمكين المساات مر الأجنبي من الاسااتفادة من كل الامتيازات المنصااوم عليها  و   ،ال انية
 .1على قدم المساواة مع المست مر الوطنيو   للاست مارفي قانون است مار الدولة المضيفة 

   بالنسبة لمبداً الشفافية: ( ب
يمكن    الاساااااااات مارالجموض في التعاملات في مجال  و   يعني الابتعاد عن الساااااااارية  وهو 
هو تمكين  و   ،2الأساااالوب الذي يضاااامن التبع المرئي للإجراءات من أولها إلى آخرها  القول أنها

المساااااااااااااات مرين بجض النظر عن مركزهم القااانوني من حق الحصااااااااااااااول على كاال المعلومااات  
الخاصاااااة ب ريقة ممارساااااة نشااااااطهم من قبل الهيئات المشااااارفة على مرافقة ومتابعة المشااااااريع 

ساواء بالنسابة لإدارة الضارائب أو إدارة    الاسات مارية وحتى تلك المتدخلة في عمليات الاسات مار 
 .3الجمارك أو البنوك أو المؤسسات المالية وغيرها

المنصااااااااة الرقمية   اسااااااااتحداثذلك من خلال  و   22-18قد تم تعزيزه بموجب القانون و  
الشابابيك  و   الأجنبية  تاالاسات مار و   الشاباك الوحيد الوطني الخام بالمشااريع الكبرى و   ،للمسات مر

بااادل    اعتماااادهوذلاااك من خلال    ،اللامركزياااة التي كاااانااات موجودة من قبااال النظاااام الإلكتروني 
الشاافافية   بمبدأويمكن الت كيد على اهتمام المشاار  الجزائري  ،4النظام الورقي المعمول به سااابقا

من    4منها أحكام بعض المادة    18-22من خلال النصااااوم المواد الأخرى من القانون رقم 
التي حيزها نظام    الاساااات مارالخاصااااة بتنظيم الوكالة الوطنية لترقية   298  -22 المرسااااوم رقم

 .5الإعلام والتسهيل الذي يجب أن تتبعه الوكالة إزاء المست مرين

 
الصااااااااااناعة في الجزائر، مجلة الباحث للدراسااااااااااات الأكاديمية، العدد الرابع، كلية و   عماد عجابي، تكري  مبدا  حرية التجارة 1

 247، م2014العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنةديسمبرو  الحقوق 
 178لعشاش محمد، مرجع السابق ، م  2
 52إزريل الكاهنة، مرجع السابق، م 3
 177لعشاش محمد، مرجع سابق، م  4
 53إزريل الكاهنة مرجع سابق ، م 5
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لماا ساااااااااااااابق فقاد وجادناا أن الادولاة الجزائرياة عملات جااهادة من أجال تحقيق مبادا   ونتااجاا
تعتبر نظام تبنته الجزائر حدي ا من شااااااااااا نه   للرقمنة التيذلك يتجلى في اعتمادها  و   الشااااااااااافافية

الجموض إضااااااااااااافة إلى مواكبة الت ور التكنولوجي  و  الابتعاد عن السااااااااااااريةو   تحقيق الشاااااااااااافافية
المصااااااداقية في المعاملات بعيدا عن البيروقراطية التي  و  فضاااااالا عن الساااااارعة فيو  الحاصاااااال

 المست مر.طالما اعتبرت هاج  يؤرق  
رسااااااااخ مبدأ    الاساااااااات مارالمتعلق ب  18-  22من القانون   03وطبقا لأحكام نص المادة  

ات وهذا بعد ما كان ضاااامانا في القانون الملجى  الاساااات مار الشاااافافية والمساااااواة في التعامل مع  
ية ويتجسااد هذا الاساات مار وأصاابح عمودا أساااساايا تعتمد عليه العملية    الاساات مارالمتعلق بترقية  

كذا   18-22من القانون   23المبدأ عن طريق المنصااااة الرقمية المنصااااوم عليها في المادة  
وهذا حرصاااااا من المشااااار  على الت بيق الفعلي    298-22المرساااااوم التنفيذي رقم   28المادة  

وتحديد روح   الاساااات مارلهذا المبدأ عن طريق المنافسااااة الشااااريفة والشاااافافية في دراسااااة ملفات 
ة بالإضااافة إلى تحسااين التواصاال بين المساات مرين والادارة  المبادرة ضاامن رؤية شاااملة ومسااتقر 

 .1الاقتصادية
مدى نجاعتها في جلب المسااااااات مرين إلا أن و   بالرغم من أهمية المبادئ الساااااااابق ذكرها

يدفعه للتردد بشاااااااا ن اساااااااات مار أمواله في  و   هناك جانب آخر يمكن أن يعتبر عقبة للمساااااااات مر
 .الجزائر

التشااااااريعات فيجد المساااااات مر نفسااااااه أمام قانون جديد غير  و   عدم اسااااااتقرار القوانين  وهو 
لكن المشاااار   ، أهدافهو   قد لا يخدم مصااااالحهو   الاساااات مارالقانون الذي أبرم على أساااااسااااه عقد 

يعمل جاهدا لساااااااااان قوانين توفر منا  اساااااااااات ماري ملائم لم يجفل على هذا   وباعتبارهالجزائري 
 .وكرسالجانب 

 

 
  2023كلياة الحقوق، جاامعاة الجلفاة،    22-18في ظال القاانون رقم   للاساااااااااااااات مااربوفااتح محماد بلقااساااااااااااااام، الألياات الجاديادة  1

 29م
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   :ضمانة الاستقرار القانونيثالثاً:  
وتعزيزه في أي اقتصاد،   الاست ماريعد الاستقرار القانوني من الركائز الأساسية لجذب  

في الجزائر، يشاااااكرل ضااااامان ،  حيث يوفرر بيئة واضاااااحة وآمنة للمسااااات مرين المحليين والأجانب
، إذ تتداخل القوانين  الاسااااااااااااات ماراساااااااااااااتقرار الإطار القانوني تحدي ا مساااااااااااااتمر ا يؤبر على منا   

والإجراءات الإدارياة المتجيرة مع قادرة المساااااااااااااات مرين على التخ يح بعياد المادى واتخااذ قرارات  
 مالية استراتيجية.

 كالتالي:  وهي
 ضمان مبدأ الثبات التشريعي: (أ

يكون المساااااااااااااات مر بمنا ى عن أي تعاديال تشااااااااااااااريعي لاحق يمكن ان يرد على القواعاد 
والاذي قاد ينصااااااااااااااب على مجمال القواعاد القاانونياة الخااصااااااااااااااة    ،للاساااااااااااااات ماارالقاانونياة المنظماة  

فالمساااات مر يظل يخضااااع للقوانين التي تم  ،  1أو يقتصاااار على بعضااااها دون ا خر  الاساااات مارب 
ياة دون تجييرهاا أو تعاديلهاا أو إلجاائهاا إلا إذا طلاب  الاساااااااااااااات ماار بموجبهاا إنجااز مشااااااااااااااااريعهم  

لا يضاااار    رالمساااات مأو في حالة ما كانت هذا التعديلات في صااااالح   المساااات مر ذلك صااااراحة
توفر    لا  في ظل قوانين معينة  ةاسااات ماري أن يتم انجاز مشااااريع   مصاااالحه المالية لأنه لا يعقل

ضاااامانات قانونية وقضااااائية وتمنح مزايا وتحفيزات معتبرة تجري المساااات مرين وكانت سااااببا في  
بم بعاد ذلاك يفااجئون بتعاديال أو إلجااء هاذه القوانين بماا    الجزائرفي    الاساااااااااااااات ماارإقباالهم على  

ما لم تكن هذه التعديلات في صاااالح المسااات مر وب لب    ،يؤبر سااالبا على مصاااير اسااات ماراتهم
اع ائه شعور  و   للاست مارالأجنبي لجلبه و   طم نة المست مر الوطنيو   ي تي هذا لتشجيعو   ،2منه

المسااااااااااااواة والشااااااااااافافية القانونية ركيزتين    مبدأيُشاااااااااااكرل    بالأمان القانوني الذي يبحث عنه أي م

 
السااااااامرائي دريد محمود، الاساااااات مار الأجنبي، المعوقات والضاااااامانات، م الأولى، مركز الدراسااااااات الوحدة العربية، لبنان،   1

 13م
من التكري  إلى التعزيز، المجلة    22-18لعشاااااااااااش محمد، المبادئ والضاااااااااامانات في ظل قانون الاساااااااااات مار الجديد رقم   2

،  3، العاادد15العربيااة في العلوم الإنساااااااااااااااانيااة والاجتماااعيااة، جااامعااة البويرة، كليااة الحقوق والعلوم السااااااااااااااياااساااااااااااااايااة، المجلااد  
 183م  ،2023جويلية3
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ففي  ،  أسااسايتين في بناء بيئة اسات مارية جاذبة وقادرة على تعزيز ال قة بين المسات مرين والدولة
ظل تنافسااااااية الأسااااااواق العالمية، لم تعد الموارد ال بيعية أو الموقع الججرافي كافيين لضاااااامان 
تدفق رؤوس الأموال، بل أصااابحت الممارساااات القانونية العادلة والواضاااحة عاملا  حاساااما  في  

وفي الساااااااياق الجزائري، حيث تساااااااعى الدولة إلى تخ يإ الاعتماد على  ،  قرارات المسااااااات مرين
عاائادات المحروقاات عبر تنشاااااااااااااايح الق ااعاات الإنتااجياة والخادمياة، تبرز أهمياة هاذين المبادأين  

  ك ن الدولة جمدت حقها ككيان و   سات مر فوجدنا،  كجسار نحو تحقيق تنمية اقتصاادية مساتدامة
التنظيمية من خلال عدم إجراء أي و  التشاااريعية  اختصااااصااااتهافي ممارساااة كدولة ذي سااايادة و 

وفقا للعقد المبرم   الاسات مارتعديل أو إلجاء أو ت بيق أي قانون جديد في هذا المجال إذ يبقى  
 .1فيه  ذلك في مجال القانون الذي أبرمو   مع المست مر

هي  و  بق وجدنا أن شارم ال بات التشاريعي يتضامن نوعين من القواعدسا ومن خلال ما   
 كالتالي:

صااااالب قوانين  و   هي النصاااااوم التشاااااريعية التي جاءت في متنو   قواعد تشـــريعية: .1.أ
أو القوانين   الاساااااااااااااات مارالتي بموجبها تتعهد الدولة بعدم تعديل أو إلجاء عقد و   الدولة

وعدم ساااااااااااريان القانون الجديد على العقد المبرم بين    ،عامة  الاسااااااااااات مارب الخاصاااااااااااة 
 .2السابقة  تاالاست مار ال رفين أو  

 
 
 
 

 
عصااااام محمد عبد الباسااااح، حرية الإساااات مار والتجارة، أطروحة لنيل شااااهادة دكتوراه علوم في إطار مدرسااااة الدكتوراه، فر   1

يوساااااااااااام بن  1العلوم السااااااااااااياسااااااااااااية، سااااااااااااعيد حمدين، جامعة الجزائر و  الدولة والمؤسااااااااااااسااااااااااااات العموميات، كلية الحقوق 
 69، الجزائر، م 2021/2020خدة.

عبد الرزاق رحموني، عبد الل يإ والي، شرم ال بات التشريعي كضمانة في عقود الإست مار، منشور في المجلة الجزائرية  2
 142م  2020لقانون الأعمال العدد ال اني، جامعة المسيلة، الجزائر، ديسمبر 
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إلا   ،مفاادهاا أن تلتزم الادولاة بعادم تعاديال أو تجيير الأحكاام العقادياةو   قواعـد اتفـاةيـة: .2.أ
 .1في حالة أن هناك اتفاق يقضي بجير ذلك

فقد عمل على تكري     ،أما بالنساااااااابة لموقم المشاااااااار  الجزائري من ال بات التشااااااااريعي
أيضا ضمن  و   الاست مارالقانوني ضمن مختلم القوانين المتعلقة ب و   ضمان الاستقرار التشريعي

فقد ساااااااعت الدولة الجزائرية جاهدة لكي لا تكون هذا   ،الاسااااااات مارالاتفاقيات ال نائية المتعلقة ب 
 أن تجد طريقها للت بيق.و   القوانين مجرد حبرا على ورق 

المتعلق بترقية    12-93فقد نصاااات على هذا المبدأ بداية من المرسااااوم التشااااريعي رقم  
  01-03وأبقى على نف  الوضاااع حتى بعد إلجاء هذا المرساااوم بموجب الأمر رقم   الاسااات مار

فمن خلال تحليلنا وجدنا أن المشاااااار  الجزائري قد وضااااااح ال ريقة التي يعبر عنها المساااااات مر  
بالتالي يجب على المساااااااااااااات مر أن ي لب  و   ،أحكام القانون الجديدو   برغبته في سااااااااااااااريان قواعد

بين الدولة المستق بة  و   ي المبرم بينهالاست مار صراحة سريان أحكام القانون الجديد على عقده  
 له.

حيث    ،39يالملجى، نف  مضمون المادة    03-01من الأمر    15كما تضمنت المادة  
 أن النص الجديد لم يحمل في طياته أي تجيير للنص القديم.

الملاحظ من هاتين المادتين أن المشار  الجزائري قد كرس مبدا  الضامان التشاريعي في 
شاااروم  و   من خلال الامتنا  عن أي إجراء من شااا نه أن يجير من مضااامون   الاسااات مارقانون 
لم يكتفي بهذا القدر فقح بل أع ى ضامان أوساع يتم ل في إمكانية  و   ،ي المبرمالاسات مار العقد 

 الإستفادة من التشريع الجديد.
يالملجى، هذا الشااااااارم في المادة    الاسااااااات مارالمتعلق بترقية    09-16وقد أدرج القانون 

 منه.  22
 من القانون السالم الذكر يقوم على شقين: 22فالمبدأ حسب المادة 

 
إقمولي محمد، شااااروم الاسااااتقرار التشااااريعي المدرجة في عقود الدولة في مجال الاساااات مارات ، منشااااور في المجلة النقدية  1

 98، م 2006، جامعة تيزي وزو، الجزائر، 1العلوم السياسية، العددو  للقانون 
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ــق الأول - التي تتم ل في عدم إمكانية ت بيق أي قانون  و  يقوم على القاعدة العامة  :الشـ
ات التي أبرمت في ظل القانون القديم،  الاسااااااات مار على عقود    الاسااااااات مارجديد يتعلق ب 

 وفقا للعقد المتفق عليه.  الاست مارفيبقى  
اسات ناءا  عن القاعدة العامة تتم ل في طلب المسات مر صاراحة الخضاو     الشـق الثاني: -

-18جسااد المشاار  ذات المبدأ في القانون   ،1للقواعد الجديدة التي أقرها التشااريع الجديد
 منه.13في المادة   22

الملاحظ أن المشااااااااااار  الجزائري لم يقم ب ي تجييرات جوهرية في نض المادة الساااااااااااابقة  
الذكر إضاااااافة إلى ت كيد رئي  الجمهورية في لقاء صاااااحفي له أن هذا القانون لن يجري عليه  

  التشاريعي و  أي تعديل إلا بعد مرور أك ر من عشارة سانوات، مما يضامن وجود ال بات القانوني
 .2ال م نينة للمست مرو   بالتالي منح شعور الأمانو 

 الإدارية والإجرائية  : الصعوباتالثانيالمطلب  
تشاااااااااااااهد الجزائر تحورلات اقتصاااااااااااااادية كبيرة تت لب إعادة تقييم شااااااااااااااملة للبيئة الإدارية 

الإدارية والإجرائية   صااااااعوباتفي هذا السااااااياق، تُعد ال،  الاساااااات ماروالإجرائية المؤبرة في منا   
ات وتفعيلها، ساااااواء كانت محلية أو  الاسااااات مار من أبرز العوامل التي تُشاااااكرل عائقا  أمام جذب  

إذ تواجه العديد من المشاريع عقبات متعلرقة ب ول فترة الإجراءات، تعقيد البيروقراطية  ،  أجنبية
 وتعدد الجهات المختصة التي تتداخل في إصدار التصاريح وانهاء المعاملات.

تُظهر التجارب الميدانية أن هذه العقبات لا تؤبر فقح على توقيت تنفيذ المشااااريع، بل  
تؤبر أيضاااااااا  على بقة المسااااااات مرين ومصاااااااداقية النظام الإداري ككل، مما يساااااااتدعي ضااااااارورة  

،  إصاااالاح عمليات التنساااايق وتبساااايح الإجراءات لتتماشااااى مع المت لبات الاقتصااااادية الحدي ة 
لتحديد النقام الحرجة التي تحتاج إلى تدخل    ،صااااااااااعوباتومن هنا ت تي أهمية دراسااااااااااة هذه ال

 
نسرين بوعكاز، مبدا  ال بات التشريعي آلية لتحقيق الأمن القانوني في عقود الإست مار منشور في مجلة البحوث في العقود  1

 74ءم2021، جامعة قسن ينة، الجزائر، 2،العدد6قانون الأعمال، المجلد
، مذكرة ماسااااااتر، جامعة غرداية، ساااااانة 18-22يحي رقية، الضاااااامانات القانونية لتشااااااجيع الإساااااات مار في ظل القانون رقم   2

 41، م  2024
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في    الاساااااات مارعاجل واصاااااالاحات جذرية تسااااااهم في تسااااااريع العمليات الإدارية وتعزيز منا   
 الجزائر.

تعد  التي    الإدارية والإجرائية صااااااااااااااعوباتعلى الإطار العام للهنا  ساااااااااااااالح الضااااااااااااااوء  ون 
الإجراءات الإدارية بدورها مقياساااا هاما لوجهة المسااات مر وفيما يلي سااانحاول بيان ت بيره على  

 .في الجزائر  الاست مار
 الإدارية  الفرع الأول الصعوبات

الإدارية في غياب الكفاءة المؤسااااااااساااااااااتية والمرونة البيروقراطية،    صااااااااعوباتتتمحور ال
،  متشابكة تستهلك وقت المست مرين ومواردهم داريةحيث تُعاني الإدارة الجزائرية من تعقيدات إ

فعمليات تسااااجيل الشااااركات، أو الحصااااول على التراخيص الصااااناعية والتجارية، أو اسااااتكمال  
الإجراءات الجمركية والعقارية، غالبا  ما تكون ب يئة بساااااابب تعدد الجهات المشاااااارفة واختلاف  

كما أن المركزية الشاااااااديدة ،  مت لباتها، مع غياب تنسااااااايق فعرال بين الوزارات والهيئات المعنية
في صاااانع القرار تُعيق تنفيذ المشاااااريع، خاصااااة في المناطق النائية التي تفتقر إلى بنية تحتية  

 :يالصعوبات نذكر ما يل  ه، ومن بين هات على استيعاب مت لبات المست مرين إدارية قادرة
 .الفساد الإداري وانعدام الشفافيةأولًا:  

غير آن انتشااااااااااااااره يتزايد بفعل عوامل     خرإن عوامل الفسااااااااااااااد تتعدد وتتباين من بلد  
مباشاااااااااارة تتعلق بساااااااااايادة بعض التشااااااااااريعات التي تم إصاااااااااادارها وتزويد الموظفين بالعديد من  

نتيجة لحجم    ،الاسات ماريتجلى انعكاس الفسااد على و   ،1منح التراخيص والوبائق فيالسال ات  
الموظم للخدمة المكلم بها قانونا أو عدم    لإنجازيضاااا ر المساااات مر لتسااااديدها    التكلفة التي

والفسااااااد ما هو إلا    ،المسااااات مر ب ريقة غير قانونية دفوائ عليه تحويل شاااااق من  و   فيهاالتماطل  
تعاني من معضااااااااالة الرشاااااااااوة   التي لا تزال  ،الجزائر  فيشاااااااااكل من أشاااااااااكال غياب الشااااااااافافية  

معاملات الجهة   فيفكلما كانت الشااااااافافية   ،اساااااااتعمال السااااااال ة   فيوالمحساااااااوبية والتعسااااااام 

 
، 1الأجنبي في الجزائر، مذكرة ماجستير كلية الحقوق؛ جامعة الجزائر   للاست مارالحواجز القانونية و   الحوافز  ،لعماري  وليد 1

 99، م2011سنة 
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وكان ذلك محفزا على    ،كلما ضااااعفت نسااااب تصاااااعد الفساااااد    ،الحكومية المخولة قانونا بذلك
 .1الاست مار

دمهاا  قا من خلال التسااااااااااااااهيلات التي ت   ،  لوتضاااااااااااااا لع المصااااااااااااااالح الجمركياة بادور فعاا
والعمل على تشاااااجيع الصاااااادرات    ،السااااالع والتجهيزات من دولة إلى أخرى   نتقالباللمسااااات مرين  

التصاااااادير  و  لحاجة ال لب الداخلي  المحفزة للمساااااات مرين لإنجاز مشاااااااريع تكون غايتها الإنتاج
مراقبة العمليات الاقتصاااااادية غير  في  واحترام الموابيق الدولية والتشاااااريعات الخاصاااااة ،للخارج

ما يجعل    ،القانون على كل المتعاملين الاقتصااااااااااااااديين  بت بيقهذا إلا   يت تىولن   ،الشااااااااااااارعية
  في وت بيق الإجراءات الخاصااااااااة بمحاربة الجش  ،والشاااااااافافية المنافسااااااااةالسااااااااوق تتساااااااام بروح 

  مناا  يتميز باال قاة في    لتعمال على انجااز اساااااااااااااات ماارات  ،حقوق الملكياةو   المعااملات التجاارياة
 .الأمانو 

 .بيروقراطية الإدارةثانياً:  
چاك كلود مارى "أول من اساااااااتخدم مصااااااا لح بيروقراطية هو الاقتصاااااااادي  الفرنساااااااي  

أحاااد مؤلفااااتاااه للتااادليااال على العااااملين ياااا المكااااتاااب    في  1745عاااام    "جورنااااى  اد  ينساااااااااااااايناااتڤ
تجسااااااايد المشاااااااروعات الاقتصاااااااادية للمسااااااات مرين    فيوتشاااااااكل إحدى أهم العوائق    2،الحكومية

  في الكبير   الت خرحظ  حيث يلا  تعساافهاو   عدم حيادهاو  تساايير الإدارة سااوءالخوام زيادة على  
  يقتضااي المساات مر مما   أماموكذا التراخيص الإدارية المساابقة التي تعد حاجزا    ،ت بيق القوانين

فرض الوبائق    فيمعه العمل على تدريب كفاءات إدارية أك ر تخصاااصاااا دون تجاهل الإفرام  
  في يتركه يتجنب التفكير  و   لأي مسااااااااات مر  إرهاقايشاااااااااكل    مما  الاسااااااااات مارذات الصااااااااالة بملم  

   3.الجزائرفي   الاست مار
 

 
 98المرجع السابق، مي، لعمار وليد  1
 19، م1981سعيدان علي، بيروقراطية الإدارة الجزائرية، الجزائر الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، سنة  2
،، الجزائر ورهانات الانضاامام إلى المنظمة العالمية للتجارة يا بار الاسااتراتيجية،، مذكرة ماجيسااتير  2003شااريفي محمد ي 3

 171، م 2003، جامعة الجزائر، سنة 
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 .الإجرائية  الصعوبات  الثاني:الفرع 
وتحقيق النمو الاقتصااااااااااادي، تظهر    الاساااااااااات مارفي ظل سااااااااااعي الجزائر لتعزيز منا   

إجرائية تؤبر بشكل مباشر على قدرة المست مرين على تنفيذ مشروعاتهم بكفاءة وفي    صعوبات
في الإجراءات المتكررة والمعقدة للحصاااااااول على    صاااااااعوباتتتجساااااااد هذه ال ،الوقت المناساااااااب

التصااريح اللازمة، مما يؤدي إلى ت خيرات ملحوظة في بدء التشاجيل ويزيد من حدة المخاطر  
 المالية والتشجيلية للمست مرين.

تشاااااامل العقبات الإجرائية عدم وجود تنساااااايق فعرال بين الجهات الحكومية المختصااااااة،  
مماا يؤدي إلى ازدواجياة المت لباات وصااااااااااااااعوباة تحادياد الجهاة المسااااااااااااااؤولاة عن كال خ وة من  

إضاااااافة  إلى ذلك، تبرز قضاااااايا عدم وضاااااوح الأنظمة الإجرائية والروتين    ،خ وات الإجراءات
الم ول في بعض الأحيان، مما يسااااتدعي إعادة النظر في سااااير العمل وتحدي ه بما يتماشااااى  

معضالة الحصاول على   الجزائر فيأهمها    من  ،مع الت ورات التكنولوجية والاقتصاادية الحدي ة
 ،  وضعم الأجهزة التمويلية من جهة أخرى   ،ار من جهةقالع

 ر.الحصول على العقا  معضلةأولًا:  
فيعتبر الإجراء الخام للاساتفادة من عشاار   ،يا الجزائر  الاسات مار  عوائقمن أهم    تعد

من جهودا لتحرير    الجزائررغم ما بذلته   ،الاست مارأهم عملية من مجمو  عمليات اتخاذ قرار  
ات فإن الاساااتفادة من  الاسااات مار غير أنه ميدانا شاااائكا فحساااب وكالة دعم وترقية   العقارساااوق  
لا   الظروف أفضاااال  فيو   ،يشااااكل أهم معضاااالة تعيق المساااات مرين  الاساااات ماربغية   راعقق عة  

بسابب تداخل الصالاحيات للعديد من    ،يمكن قياس المدة إلا بالسانوات وفقا للمسات مرين أنفساهم
 ،ارقالإدارات لاتخاذ قرار الاسااااتفادة من عتار،  وهو ما يبرر مسااااتوى تدني سااااوق عرض الع

   1.يبن حمودة محبوب، وافتقارها للمنافسة زيادة على غموض جهة صاحبة اتخاذ القرار
 

 
دوره في تنمية الاسااااااات مار الأجنبي، مجلة الباحث، مج: و  بن قانة إساااااااماعيل، أزمة العقار في الجزائر  محبوب،بن حمودة   1

 ، م2007، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، سنة 5 : 05
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 .الأنظمة التمويلية ضعفثانيا:  
ات يتميز بالبحء  الاسااااااااااات مار فتمويل    ،هذا العائق الأبرز فيما يخص المسااااااااااات مرين  يعد

النظام   فيرغم التجييرات المسااتحدبة  و   1،الشااديد والصااعوبة البالجة لاساايما المؤسااسااات الجديدة
رض والإجراءات التي وضاااااعها من  قوال  بالنقديتعلق    11-03بصااااادور الأمر رقم:  يالمصااااارف

غير آن النظام البنكي الجزائري لا    ،دور البنوك لاسااايما المشااااريع الكبرى و   تحساااين عمل  أجل
  نتيجة لعدد من الاعتبارات يمكن  المشاااااااااااريع،وضااااااااااع جد متدني خصااااااااااوصااااااااااا لتلك   فييزال  

 ي:الفيما ي   تلخيصها
وأبر هذا   للأموال،صاورة تحويلات غير قانونية    فيتجلت    ،مساتوى الرقابة المصارفية  تدني -

ذان تم  لقضية البنك التجاري الصناعي الو  بنك الخليفة  كقضيةالفساد على البنوك الخاصة 
 2سحب الاعتماد منهما.

 3التقليدي للق ا  المصرفي. ال ابع -
 4.الكفاءة لدى الإطارات المكلفة بمتابعة ملفات التروض  ضعم -
 5.الائتمانيةالبنوك وجدارتها   أهليةتتدير الأخ ار لعدم في  الكفاءة  غياب -
ففي الوقات الاذي تت لاب معاالجاة    ،المسااااااااااااااار الإجرائي البيروقراطي للمعااملات البنكياة  قالب  -

لا تتعادى    ي، فهالبنوك العمومياةفي  قاد تتعادى السااااااااااااااناة  و   أشااااااااااااااهرملم طلاب قرض عادة  
 

وليد لعماري، الحوافز والحواجز القانونية للاست مار الأجنبي في الجزائر، مذكرة ماجستير كلية الحقوق؛ جامعة الجزائر  1
 100، م 2011، سنة 1
عجة الجيلالي، الإصااااااالاحات المصااااااارفية في القانون الجزائري في إطار التسااااااايير الصاااااااارم لشاااااااؤون النقد والمال، المجلة   2

،  2006، جامعة بن يوسااام بن خدة، الجزائر، سااانة  4،  : 47الساااياساااية، مج:  و   الاقتصااااديةو  الجزائرية للعلوم القانونية
 333م

3 Kada  kacem,  Des  Reformes  économiques  pour  la promotion des PME, Revue des 
économies nord Africaines n=0  5,  Faculté  des  sciences  économiques  et  des  gestion, 
Université Hassiba Ben Bouali, Chlef, Algérie, Année 2008,P18 

بابا عبد القادر، ساااااياساااااة الاسااااات مارات في الجزائر وصاااااعوبات التنمية في ظل الت ورات العالمية الراهنة، أطروحة دكتوراه  4
 255،، م2003-2004كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،ي

 04مجلة الباحث، مج:   فعاليتها في تمويل النشاااااام الاقتصاااااادي ي حالة الجزائر ،و  عبد الل يإ ، دور البنوك مصاااااي فى 5
 76، م2006جامعة قاصدي مرباح ورقلة، سنة  4 :
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 1يتعلق ا مر ببنك يسوسيتي جينيرال،.و  بنك أجنبي بالجزائرفي   الأسبو 
شااااكل  في   عادة ما تكون و  قروضااااها  لت مينالتعجيزية كَضاااامانات تفرضااااها البنوك   الشااااروم -

ك الضاااااامانات لتعادل مرتين قيمة  قد تصاااااال تلو   ارات مبنية أو غير مبنيةقرهون رساااااامية لع
 2رض.قال

  3.فيالمصر  الق ا   فيات  الاست مار تمويل  في  الشفافية افتقاد -
 4.جيااستخدام التكنولو   ضعم -
 5.صلاحيات الوكالات البنكية ب منح القروض بسب التبعية  محدودية -
 6بحء أنظمة المدفوعات.و   مستوى المنظومة البنكية  تدني -

 ،بساااابب عوامل عدة  ،في الجزائر  الاساااات مارلتعدد الصااااعوبات التي يعاني منها    ونظرا
اك  إلا أن هن   الاساات ماررغم بعض الضاامانات التحفيزية الموضااوعة تحت طلب الراغبين في  و 

  الاساات مار حيث يتحدد بموجبها منا     الاساات مارياس عوائق  قمجموعة من المؤشاارات الدولية ل
بما يؤبر على    ،فيها بهدف تقديم رؤية أولية للمساااااااااات مرين عنها    الاساااااااااات مارالدول المراد  في 

 ية.الاست مار قراراتها 
 

العمومية بالجزائر يالأساالوب والمبررات،، الملتقى الدولي حول مت لبات ت هيل   المصاارفيةناصاار سااليمان، ت هيل المؤسااسااة  1
 94،م2006المؤسسات الصجيرة والمتوس ة في الدول العربية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلم، سنة 

بريبش ساااااعيد، عبد الل يإ بلجرساااااة، إشاااااكالية تمويل البنوك المؤساااااساااااات الصاااااجيرة والمتوسااااا ة في الجزائر بين معوقات  2
المعمول ومت لبات الم مول الملتقى الدولي حول مت لبات ت هيل المؤسااااااسااااااات الصااااااجيرة والمتوساااااا ة في الدول العربية، 

 325، م2006جامعة حسيبة بن بوعلي الشلم الجزائر، سنة 
مسااااامح مختار، النظام المحاساااابي المالي الجزائري واشااااكالية ت بيق المعايير المحاساااابية الدولية في اقتصاااااد غير مؤهل،  3

 ، م2008، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة  02،  : 02مجلة أبحاث اقتصادية وادارية، مج: 
4 Rachid  Lalali,  Bancarisation  de  l’économie,  comportement des banques et contribution 

au développement économique, Revue des économies, Nord Africaines,  n=° 2, faculté des 
sciences économiques et de gestion, Université Hassiba Ben Bouali, Chlef, Algérie, 2005. 
P57 

،  07شاااابايكي سااااعدان، معوقات تنمية وترقية المؤسااااسااااات الصااااجيرة والمتوساااا ة في الجزائر مجلة العلوم الإنسااااانية، مج:   5
 ، م2007جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة  11 :

محمد، تجربة اساتق اب الاسات مار الأجنبي المباشار في الجزائر والعربية الساعودية يدراساة مقارنة،، مذكرة ماجساتير   سااحل 6
 ، م2008علوم التسيير جامعة الجزائر، سنة و  ، كلية العلوم الاقتصادية
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 المبحث الثاني: الصعوبات الاقتصادية والتجارية
تشااااااااااااااهد الجزائر، في ظل التحولات الاقتصااااااااااااااادية العالمية والضااااااااااااااجح المتزايد لجذب 

وتعيق الوصااااول إلى   الاساااات ماراقتصااااادية وتجارية تؤبر على منا     صااااعوباتات،  الاساااات مار 
التنمية المساااتدامة وتنويع مصاااادر الدخل الوطني، إذ يُعد الاقتصااااد الجزائري، المعتمد بشاااكل  
كبير على ق ا  النفح والجاز، عرضااااااااة لتقلبات الأسااااااااعار والتذبذب النقدي، مما يُحدث حالة 

 من عدم الاستقرار تؤبر في بقة المست مرين وخ  هم طويلة الأمد.
على الصاعيد الاقتصاادي، يبرز نقش التذبذب في معدلات النمو والتضاخم، إلى جانب  

،  صاااااااااعوبة الوصاااااااااول إلى التمويل والاعتماد على موارد محدودة في ظل ارتفا  تكلفة الإنتاج 
ا على القادرة التناافسااااااااااااااياة والابتكاار في   تُفااقم هذه العوامل من المخااطر الماالياة، وتضااااااااااااااع قيود 

 السوق المحلي.
في تعقيااد الإجراءات الجمركيااة    صااااااااااااااعوباااتأمااا على الصااااااااااااااعيااد التجاااري، فتتجلى ال

كما يؤبر ضااعم التنساايق  ،  والضااريبية، ووجود بيروقراطية معقدة تُعيق تساايير الأعمال بكفاءة
بين الجهات الحكومية على شااااااافافية التعاملات التجارية وتوحيد الساااااااياساااااااات، مما يؤدي إلى 

 بحء تقديم الخدمات وت خير تنفيذ المشاريع التجارية.
تشاااكل هذه العوامل مجتمعة بيئة اسااات مارية تتسااام بالتحدي، تساااتدعي تبني إصااالاحات 
هيكلية وادارية ومالية لتبسااااايح الإجراءات وتحقيق اساااااتقرار اقتصاااااادي يُشاااااجع رؤوس الأموال  

بوصاااااااااافها   صااااااااااعوباتومن هنا ت تي أهمية تحليل هذه ال،  الاساااااااااات مارالمحلية والأجنبية على 
ية في  الاسااااااات مار الخ وة الأولى نحو وضاااااااع اساااااااتراتيجيات شااااااااملة من شااااااا نها تحويل البيئية  

 ،  الجزائر إلى منصة مواتية للنمو والابتكار
 الاقتصادية.المطلب الأول: الصعوبات  

يُظهر تحليل الوضااااااع الاقتصااااااادي الكلي في الجزائر نمو ا في الناتج المحلي الإجمالي  
مدفوع ا ب داء قوي في ق اعي المحروقات وغير المحروقات، ومع ذلك، يساااااتمر التضاااااخم في  
الضااجح على الاقتصاااد، خاصااة فيما يتعلق ب سااعار المواد الجذائية الأساااسااية، بالإضااافة إلى 
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ذلك، تعاني البلاد من ارتفا  معدلات الب الة، لا سااااااااااايما بين الشاااااااااااباب، مما يشاااااااااااكل تحدي ا  
اجتماعي ا واقتصااااااااادي ا كبير ا، هذه العوامل مجتمعة يمكن أن تؤبر ساااااااالب ا على الإنفاق وتكاليإ  

 التشجيل وبقة المست مرين بشكل عام.
تؤبر الساااااااياساااااااات الحكومية المتعلقة باساااااااتبدال الواردات وحماية الصاااااااناعات المحلية  

، تهدف هذه الساااااياساااااات إلى تعزيز الإنتاج المحلي وتقليل  الاسااااات ماربشاااااكل كبير على منا   
الاعتماد على الخارج، ولكنها قد تؤدي إلى تقييد توفر بعض الساااااااااااالع وزيادة أسااااااااااااعارها، مما  
يت لب شاااراكة مع مسااات مرين محليين بحصاااة أغلبية، تخلق هذه الساااياساااات حواجز كبيرة أمام 

 سة في السوق الجزائرية.المست مرين الأجانب وتحد من قدرتهم على المناف
الهامة التي تواجه المساااااات مرين في  صااااااعوباتكما تعتبر قيود الصاااااارف الأجنبي من ال

الجزائر، تفرض الحكومة رقابة صااااااااارمة على الصاااااااارف الأجنبي وتقيد من قدرة المساااااااات مرين  
  الاسااااااااااااات مار على تحويل الأرباح ورأس المال إلى الخارج، للاساااااااااااااتفادة من ضااااااااااااامان تحويل  

  الاساااات مار % من تكلفة  25وعائداته، يتعين على المساااات مرين الأجانب تج ية ما لا يقل عن 
من أموالهم الخاصاااااااااااااة، هذه القيود تحد من المرونة المالية للمسااااااااااااات مرين وتزيد من المخاطر  

 البلاد.في   الاست مارالمتوقعة، مما قد ي نيهم عن 
 

 الفرع الأول: محدودية الأداء الاقتصادي 
بالرغم من نجاح الإصااااااااااااالاحات الاقتصاااااااااااااادية التي باشااااااااااااارتها الجزائر لتفعيل تدفقات 

الأجنبي إليها في ضاااااابح التوازنات المالية والنقدية، إلا أنها لم تؤدي إلى تحسااااااين    الاساااااات مار
القدرة التنافساااية للاقتصااااد الوطني وزيادة قدرته على التكيإ، يفعل اساااتمرار جهود بنية النمو  

التي فرضااااتها  صااااعوباتالاقتصااااادي الذي تحول دون اندماجها في الاقتصاااااد العالمي وفقا لل
 1ات الأجنبية إلى الجزائر.الاست مار العولمة بمختلم مظاهرها وهياكلها، مما يعيق تدفق  

 
  2008-1988حمزة بن حافظ، دور الإصاالاحات الاقتصااادية في تفعيل الاساات مار الأجنبي المباشاار دراسااة حالة الجزائر   1

 167م  ،2010مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسن ينة، 
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في   الاسااااااااات ماروفي هذا الفر  سااااااااانبين ت بير محدودية أداء الاقتصااااااااااد الجزائري على  
ات الأجنبية  الاسات مار الجزائر اساتنادا إلى عاملين مؤبرين على البيئة الاقتصاادية، وعلى تدفق  

في الجزائر بدءا من كون الاقتصااد الجزائري اقتصااد ربعي يأولا، وكذا توساع الق ا  الخام 
 وت ور الق ا  الموازي يبانيا،

 .الاقتصاد الجزائري اقتصاد ريعيأولا:  
بالرغم من تبني الجزائر إصلاحات اقتصادية عديدة بجرض تحسين بنيتها الاقتصادية،  
إلا أن هذه الصااااااافة لا زالت ملازمة للاقتصااااااااد الجزائري، نظرا لكون هذا الأخير يرتكز بك رة  
على مداخيل الربع وعدم تنويعها لاقتصااااااااااادها بتوجهها إلى ق اعات بديلة خارج المحروقات،  

أساااعار النفح تتحكم في الموازنة العامة ساااواء إيجابا أو سااالبا حساااب ارتفا    الأمر الذي يجعل
 وانخفاض أسعار النفح.

 1الاقتصاديِ:جمود بنية النمو   (أ
في علم الرغم من يحساااااااااان مسااااااااااتويات النمو الاقتصااااااااااادي إلا أن بنيتها لا زالت ت ير  
شااااجالات حادة، فسااااعر برميل النفح يتحكم في نساااابة كبيرة من النمو وتجعله غير مؤكد وتابع  
لعوامل خارجية، كما أن مسااهمة ق ا  المحروقات في إجمالي القيمة المضاافة تدعمت أك ر  

%، في  50إلى أك ر من    2005تصااااااااادية لتصاااااااال بدءا من عام بعد تبني الإصاااااااالاحات الاق
الوقت الذي شاااااااااجل ق اعي الزراعة والصاااااااااناعة مكانة أك ر وهنا وضاااااااااعفا في الناتج المحلي  

، هذا 2007% عام 15الإجمالي، وانخفضاااااات مساااااااهمتها في القيمة المضااااااافة إلى أقل من  
ية المتعلقة بالمحروقات،  الاست مار وان دل على شيء فإنه يدل على توجه الدولة إلى الأنش ة 

وتهميشااااااها للق اعات الأخرى الأمر الذي يؤبر على النمو الاقتصااااااادي الجزائري، وتؤكد هذه 
الحالة اساااااااااتمرار وتعزيز إمكانية الاقتصااااااااااد الجزائري لاساااااااااتيراد الصااااااااادمات الناتجة عن أي 

ظرا  انخفاض حاد يحدث في ساااااااااااااعر برميل النفح، وهذا ما يظهره الوضاااااااااااااع الحالي للجزائر ن 

 
1  www.echouroukonline.com/htm.are/article/259475   إيمان كيموش، دوينغ بزن  يدنج، الاست مارات في

 الجزائر 

http://www.echouroukonline.com/htm.are/article/259475
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لانهيار أساااعار البترول حيث ذكر البنك العالمي في تقريره حول الاقتصااااد الجزائري أن النمو  
%، واعتبرته مساتوى متواضاع على الرغم من انه سايحل  3.4الاقتصاادي الجزائري سايقدر ب 

% والذي أرجعته  2.6حيث قدر   2015ارتفاعا ط يفا بالمقارنة مع الرقم المساااااااجل في سااااااانة 
ية في الق ا  الجازي ومحاولات تنويع الاقتصاااااد عبر  الاساااات مار لى الأنشاااا ة بالدرجة الأولى إ

 التوجه إلى ق اعات بديلة خارج المحروقات.
كما تؤكد مؤشرات البنك العالمي بالأرقام على أن الجزائر لا تزال في قلب الأزمة التي 

% في المداخيل  50سببها انهيار أسعار المحروقات في البورصة الدولية، وتراجع كبير قارب 
الوطنية التي تتكون بشااكل شاابه كامل من صااادرات الربع النف ي، وعلى الصااعيد الاقتصااادي 

ر البنك العالمي ملامح سااوداء للاقتصاااد الجزائري، كما هو الشاا ن لكل الدول الكلي رساام تقري 
المصاادرة للنفح أي التي ترتكز على مداخيل الربع، وذكر أن ذلك يعكسااه العجز المسااجل في  
ميزان الحساااابات الجارية الذي يمتد إلى الميزانية، كما أوضاااح أن احتيام الصااارف ينفذ بوتيرة  

رميل البترول مستوياته نحو الأدنى، فيما قال نف  التقرير أن الجزائر سريعة، نظرا لمواصلة ب 
دولار على الأقل، لتعديل كفة الاقتصااااااااااااااد في الجزائر وهذا   100بحاجة إلى برميل بساااااااااااااعر  

حيااث يرجع إمكااانيااة العودة إلى الحااالااة نهااايااة    ،الوضااااااااااااااع غير م مئن للمساااااااااااااات مر الأجنبي
إلى   12ال مانينات حيث مرت الجزائر ب زمة نف ية اضا رت حينها إلى تقليص الاساتيراد من  

إلى   1986ات، حيث أنه منذ عام الاسااااااااات مار مليار دينار الأمر الذي انعك  سااااااااالبا على   5
 عما كان عليه في السبعينات.  الاست مارغاية نهاية ال مانينات تراجع معدل  

 1جمود هيكل الصادرات: ( ب
  تشاااااادد مؤسااااااسااااااات "بروتون وودز" على ضاااااارورة رفع الرقابة المفروضااااااة على التجارة
 الخارجية بجرض إتاحة الفرصاااة  ليات المنافساااة للعمل، وفي رأيها أن ذلك ساااوف يؤدي إلى
  زيادة الإنتاجية، واساااااترداد التكنولوجيا والتخصااااايص الأم ل للموارد، وفي نف  الوقت توصاااااي 
  بتوجيه هيكل الإنتاج إلى التصااادير، بدلا من ساااياساااة إحلال الواردات، كما توصاااي بتخ يض 

 
 169حمزة بن حافظ، المرجع السابق، م  1
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  الأجنبي في   الاسااات مارقيمة العملة المحلية كقلية لزيادة تنافساااية الصاااادرات، وبالتالي تشاااجيع  
 الجزائر.

  بالرغم من تبني الجزائر لهذه الشاروم إلا أن هيكل صاادراتها بقي يتكون في أغلبه من 
  صااااادرات المحروقات، حيث أن الزيادة التي شااااهدتها الصااااادرات خصااااوصااااا مع بداية الأل ية 
 ال ال ة مردها إلى ارتفا  أسااااعار النفح وزيادة الكميات المصاااادرة من هذه المادة، فم لا رصاااايد
 الميزان التجاري لنسااابة من الناتج المحلي الإجمالي لم يساااتجيب للتخ يضاااات المتتالية للدينار
 الجزائري، بل يرتبح أسااااااااساااااااا بت ورات ساااااااعر برميل النفحض ويت كد ذلك من انخفاض رصااااااايد

  ، كنتيجة لتراجع ساااااااعر 1998الميزان التجاري كنسااااااابة من الناتج المحلي الإجمالي في أعوام 
  2003دولار على الترتيب، واساااااااااااتمرار تحسااااااااااانه بعد عام   24.8و   12.85برميل النفح إلى 

 كنتيجة للارتفا  المستمر في أسعار النفح.
 إن مؤسااااااسااااااات "بروتون وودز" تناساااااات أن مساااااااهمة تخ يض قيمة العملة المحلية في
  تحساااااااين رصااااااايد الميزان التجاري لا يتناساااااااب مع حالة الجزائر، لضاااااااعم مرونة الصاااااااادرات

  كما أن الواردات ذات التركيبة الخاصاااة  هيكلهاالجزائرية لتجيرات ساااعر الصااارف بحكم طبيعة  
  يساااااالع غذائية ومصاااااانعة، أدوية، لا يمكن ب ي حال من الأحوال تقليصااااااهما في ظل ضااااااعم 
  اساااااااااااااتجابةل جهاز العرض للإصااااااااااااالاحات المختلفة نتيجة اساااااااااااااتمرار جمود ق اعي الزراعة
  والصاااااااااناعة، وبهذا نت كد ب ن ساااااااااياساااااااااة تحرير التجارة الخارجية في الجزائر لم تؤد إلى تجير 
  هيكلتها او اتجاه المعاملات على العالم الخارجي، ولم نسات ع بالشاكل الم لوب تحساين منا  

 1الأعمال في الجزائر.
 2استمرارية تهديد القاعدة المالية: (ج

 رف مهم في عملية ت وير الاقتصاااااااااااااد الوطني وتوجيه ودفعطتعتبر الجباية البترولية 
  م لا   2001الأنشاا ة الاجتماعية والاقتصااادية، إذ تتضااح أهميتها في تمويل نفقات، ففي ساانة

 
  2008-1988حمزة بن حافظ، دور الإصلاحات الاقتصادية في تفعيل الاست مار الأجنبي المباشر دراسة حالة الجزائر  1

 170، م 2010مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسن ينة، 
 2011تقرير البنك الدولي، اعتماد الجزائر على الجباية البترولية،   2
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الجباية البترولية   من مداخيل الدولة الضااااريبية، كما تساااااهم 66  %ساااااهمت الجباية البترولية  
 مجال المحروقات.  ات المحققة فيالاست مار في إنعاش الاقتصاد الوطني خاصة من خلال  

  مازالت الموازنة العامة للجزائر تحول أساااااااسااااااا من الجباية البترولية والتي تعززت أك ر 
 في الساااااااااانوات الأخيرة، بالرغم من تبني الإصاااااااااالاحات الضااااااااااريبية من خلال ك رة الإعفاءات

حيث   والوضااع الحالي بالجزائر أكبر م ال على ذلك والتصاادير  الاساات مارالرامية إلى تشااجيع  
إلى   2015أدى انخفاض أساااعار النفح حساااب ما صااارح به مم ل صاااندوق النقد الدولي سااانة 

  من النااتج المحلي   16  %شااااااااااااااكال ملحو  وارتفاا  عجزهاا إلى ب تادهور الميزانياة العااماة للادولاة  
 مشااايرا إلى أن الجزائر تعتمد اعتمادا شاااديدا على دخل النفح والجاز لتج ية فاتورة  1الإجمالي،

الداخلي  وبالتالي تحساان مؤشاار التوازن   والوقودالواردات وتمويل دعم واسااع الن اق من الجذاء 
اسااتمرار    مرده إلى ارتفا  أسااعار النفح وانخفاضااه مرده إلى انخفاض أسااعار النفح، مما يؤكد

العامة   تحكم هذا الأخير في مساااااتوى الموازنة العامة، وهذا من شااااا نه تحديد ديمومة الخدمات
  وموازين التجاارة الخاارجياة واسااااااااااااااتمرارياة القااعادة الماالياة للادولاة، مماا يؤبر ساااااااااااااالباا على مناا  

 2في الجزائر.  الاست مار
 .توسع القطاع الخاص وتطور القطاع الموازي ثانياً:  

نتيجة لانسااااحاب الدولة من الحياة الاقتصااااادية بدأ الق ا  الخام يشااااجل مكانة هامة 
 إلا أن  ،بعض الق اعات خصااوصااا الزراعة والبناء والأشااجال العمومية والتجارة والخدمات في

  توسااااااااااع الق ا  الخام ي رح عدة تساااااااااااؤلات تتعلق أساااااااااااسااااااااااا بمدى احترامه للقيم المرتب ة 
 ومادى تناافساااااااااااااايتهاا، وباالتاالي  يقادمهااباالاحترافياة والأخلاق، ونوعياة المنتجاات والخادماات التي  

 مدى مساهمته في إنعاش منا  الأعمال في الجزائر.
 وفي هذا الإطار ارتبح توسااع هذا الق ا  أساااسااا بتوسااع الأنشاا ة غير الرساامية والتي

 
 2015مليار دولار،  143تقرير صندوق النقد الدولي، تراجع احتياطات الجزائر إلى  1
قلال أمينة ،سااااعودي نادية ، عوائق الاساااات مار الأجنبي في الجزائر ،مذكرة لنيل شااااهادة الماسااااتر في القانون ، تخصااااص  2

،  2016العلوم السااااااياسااااااية، الساااااانة الجامعية و  قانون العون الاقتصااااااادي، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق 
 .65م
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 تعتبر من أهم أوجه المنافسااااة غير المشااااروعة إذ تفشااااي الاقتصاااااد غير الرساااامي في الجزائر
  وفي   قانونيايهدد المنتجات المحلية وبقاء المؤسااسااات الملتزمة باحترام قواعد المنافسااة المحددة 

  1.349هذا الق ا  وحسااااااب تقديرات الحكومة نجد أن العمل غير الرساااااامي في الجزائر م ل  
 من الناتج  2004، كما قدرت قيمة النشاااطات غير الرساامية ساانة  2003مليون شااخص ساانة  

 دينار، وقد تم إحصااء نحو ألم  100المحلي الإجمالي مساببة في تهرب ضاريبي وصال إلى 
 من إجمالي التجار المساااااااااجلين في الساااااااااجل التجاري، ويرتبح ازدياد  %14شاااااااااخص يم لون  

  شاابكات الاقتصاااد الموازي وحجم ال روات التي تتحرك في قنواته بضااعم المؤسااسااات وانتشااار 
 الفسااااااد في أجهزتها مما يؤبر سااااالبا على ت هيل الاقتصااااااد الجزائري، فكم من جهود ضااااااعت
  وتبددت وكم من المشاريع ع لت أو جمدت وتحمل المجتمع جراء ذلك تكاليإ باهظة بسبب 

 ممااا أضااااااااااااااعم قاادرة الاادولااة  ،تجيااب القوانين وتجاااوز الهيئااات والتعاادي على الصاااااااااااااالاحيااات
 حيث أن ضااااعم الق ا  الخام، المحلي يقم عائقا فيهاالمؤسااااساااااتية وزعز  عنصاااار ال قة  

  أمام رب ة الشاااااركات الأجنبية في شاااااكل مشااااااريع مشاااااتركة، مع الإشاااااارة إلى أن الق ا  غير 
 وهو ضعم نمو العمل في الق ا  الرسمي، وهذا  08  %اااااااااااااا  الرسمي يشهد نموا سنويا يقدر ب 

 1الأجنبي في الجزائر.  للاست مارالأمر غير مشجع  
 الفرع الثاني: ضعف أداء القطاع المالي

يعتبر الق ا  المالي أحد الدعائم الأسااااااااااااساااااااااااية لتعزيز النشاااااااااااام الاقتصاااااااااااادي وجذب  
، حيث يؤدي دور ا محوري ا في توفير التمويل اللازم للمشااااااااااريع وضااااااااامان سااااااااايولة  الاسااااااااات مار

في الجزائر، يواجه هذا الق ا  تحديات كبيرة تعيق أداءه وتؤبر سااااااالب ا على  ، الأساااااااواق المالية
ا من محدودية التنويع في المنتجات المالية وصاولا  إلى التعقيدات الإدارية الاسات ماربيئة   ، بدء 

 ،  والافتقار إلى آليات تمويل مبتكرة تلبي احتياجات المست مرين
ية،  الاسااااات مار ضاااااعم كفاءة الق ا  المالي يؤدي إلى نقص التمويل المتاح للمشااااااريع  

 
ناجي بن حسين، دراسة تحليلية لمنا  الاست مار في الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية   1

 .297م  ،2006منتوري، قسن ينة،  التسيير، جامعةوالعلوم 
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مما يحد من النمو الاقتصااااادي ويقلل من جاذبية السااااوق الجزائرية أمام المساااات مرين المحليين  
 والأجانب.

 1.القروض البنكية  صعوبة الحصول علىأولًا:  
ي بم ابة مؤشااار سااالبي للمسااات مرين الأجانب، فبالرغم  ر لقد بقي النظام المصااارفي الجزائ 

تدعيم البيئة المصااااارفية بمصاااااارف خاصاااااة محلية أو أجنبية، إلا أنها لم تسااااااهم فعليا في    من
  ات، وهذا بساابب صااعوبة وغموض ظروف العمل التي زعزعت درجة الاساات مار بتمويل    الشااكل

 المخاطر.
 إن البنوك الجزائرية تعاني من بقل الإجراءات خاصاااة فيما يتعلق بدراساااة ملفات طلب
  القروض، ففي الوقت الذي تسااتجرق فيه مدة دراسااة طلب قرض والإجابة عليه ساالبا أو إيجابا 

 جنرال" نجد هذه المدة تصال إلى  أسابوعا واحدا في بنك أجنبي عامل بالجزائر م ل: سساوسايتي
 أشااااااااااااهر في المصااااااااااااارف الجزائرية هذا بالرغم من أن الشااااااااااااروم 06إل   05فترة تتراوح بين  

 يوما بالإضاافة إلى وضاع 20التحساينية المقررة للبنوك الجزائرية تقر بتخ يض هذه المدة إلى 
وذلك بم البتهم  ،  ية  الاساااااااااااات مار للقروض   متهاب طلشااااااااااااروم تعجيزية أمام المساااااااااااات مرين حين  

فضلا عن   ،  من قيمة المشرو   %40إلى  30شخصية في المشرو  تتجاوز أحيانا    بمساهمة
 .في طلب الضمانات التي تفوق مرتين أو بلاث مرات المبلغ المقترض المبالجة

 في  الاساااااات مارالأمريكية حول منا   وحسااااااب التقرير الأخير الذي أصاااااادرته الخارجية  
  ي الجزائر حيث وصااااااافت أداءها  البنوك فاالجزائر والمتعلق بالجانب المالي، فقد انتقدت ق 

 منها تملكها الدولة،  85%اصاااااااااة أن بالضاااااااااعيإ لهذا العام على الرغم صاااااااااحتها الماليةض خ 
  ه، ولم تت بع مع الخاادمااات البنكيااة وبااالتااالي فخاادمتهااا لا تزال متوائمااة مع الاقتصااااااااااااااااد الموجاا 
  ملياار دولار منهاا   85و   ملياار  100الحادي اة، مشاااااااااااااايرا إلى أن رأس ماال البنوك الجزائرياة يبلغ  

  يدل على تصااور وعدم كفاءة البنوك  ترجع إلى البنوك العمومية، هذا وان دل على شاايء فإنه

 
سميرة عوام، البنوك لا تحترم شروم منح القروض وآجال دراسة الملفات نقلا عن الموقع   1

https://djazairess.com/alfdjr/121521 
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  ات الأجنبية الاسات مار ية، مما يشاكل عائقا أمام تدفقات  الاسات مار الجزائرية في تمويل المشااريع 
 1إلى الجزائر.

 .تخلف أنظمة الدفع وشبكات الاتصال في البنوك الجزائريةثانياً:  
 ر المتجااوزة لادى الك ير من الادوليعتبر الحادياث عن رقمناة العملياات البنكياة من الأمو 
  ختلم الق اعات الإنتاجية، وهو ما التي كانت سااااااااااااابقة إلى توظيإ التكنولوجيا الحدي ة في م

ذلك   ى المستندات الرقمية مع ما يجنيهمكنها من الانتقال من الاعتماد على الوبائق الورقية إل
وانعكاس ذلك   لخدمات المقدمة للزبائن وتنويعهاوكذا ت وير ا الورق من تقليص في اساااااتهلاك  

الدفع والاتصاال    ائري بالنسابة لأنظمةعلى الاقتصااد عامة، ويبز تخلم النظام المصارفي الجز 
 في العديد من المظاهر.

 2.تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج  صعوبةاً:  لثثا
  الأجنبي يشااااااااااااااكال منح تحويال الأربااح إلى الخاارج أو تقييادهاا خ ر على المساااااااااااااات مر  

 هافالأموال التي يمكن أن تحتجز لفترة زمنية في الدولة المضايفة قبل أن تتحول الشاركة الأم ل
 ى مسااتوى الدولة المضاايفة يؤدي إلىانعكاسااات على عائدات المشاارو ، لأن حجز الأرباح عل

  ية، مما يشااكل الاساات مار ي العملية  إب اء ساارعة دوران هذه الأموال، وبالتالي عدم اسااتجلالها ف
 3فرم ضائعة للشركة بالإضافة إلى ت بيرها على البنية المالية للفر  الأجنبي.

من القاانون    08والماادة    4الصاااااااااااااارفالمتعلق بمراقباة    07-95من القاانون    04الماادة  
  رياة مع الخاارج والحساااااااااااااااباات باالعملاة المتعلق باالقواعاد الم بقاة على المعااملات الجاا  07-01

 
https://www.al-محمد سالم، الخارجية الأمريكية، بورصة الجزائر هي الأضعم في الشرق، نقلا عن الموقع  1

ain/article/198081 
ناجي بن حسين، دراسة تحليلية لمنا  الاست مار في الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية   2

 .299م  ،2006والعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسن ينة، 
عماار زودة، محاددات قرار الاساااااااااااااات ماار الأجنبي المبااشاااااااااااااار، ماذكرة مااجيسااااااااااااااتير في الإدارة الماالياة، كلياة الحقوق والعلوم   3

 189م  2007الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسن ينة، 
 04  -  92يعاادل ويعوض النظااام رقم    1995ديساااااااااااااامبر    23الموافق    1416رجاب    30المؤر  في    07-95النظااام رقم    4

 1996فيفري  11، صادر بتاريخ 11والمتعلق بمراقبة الصرف، ج ر عدد  1992مارس  22المؤر  في 
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 يمين في الجزائر سااواء أكان الشااخص، نجد المشاار  الجزائري يمنح للأشااخام المق1الصااحية
كمبدأ  عقارية في الخارج، هذا قدية أو مالية أو  ن ئري أو أجنبي من تشاااااااااااكيل أية أصاااااااااااول جزا

  من   126المنصاوم عليها في المادة    عام، لكن كاسات ناء يمكن لهم القيام بذلك وفقا للشاروم
 .المتعلق بالنقد والقرض  11-03  الأمر

 التجارية  الصعوباتالمطلب الثاني:  
 تجارية بين الدول، لذلك نجد أنية ترتكز على المبادلات الالاساااااااااااات مار إن المشاااااااااااااريع 

 ة ومت ورة نظرا للدور الهام الذيات ترتبح بشاادة بحاجتها إلى بنية تحتية قوية ورهني الاساات مار 
 النقل والفترات الزمنية اللازمة تلعبه هذه الأخيرة في تسااااهيل حركة المنتجات والتقليل من كلفة

  رة أداة فاعلة ومهمة لتنشاااااااااايح حركة يصااااااااااال البضااااااااااائع، بالتالي تعتبر البنية التحتية المت و لإ
  جعلهاا بنياة اساااااااااااااات ماارياة جااذباة رؤوس التجاارة بين الادول مماا ينعش الاقتصاااااااااااااااد في الادولاة وي 

 لجزائر والموقع الاسااااااااااااااتراتيجي الااذيالأموال الأجنبيااة، وبااالرغم من الإمكااانيااات التي تملكهااا ا
 تحتله والذي يمكنها من منافسة أكبر الدول العربية وحتى الأجنبية.

 الفرع الأول: ضعف البنية التحتية للاتصالات والمعلومات
 للاتصااااااااااااااالاتمن أهم مميزات العولماة هي ال ورة التي أحادبتهاا التكنولوجياات الحادي اة  

  صااااال ب ي فرد فيها بسااااهولة وبتكلفة التي بفضاااالها أصاااابح العالم بم ل قرية صااااجيرة يممن الات 
  هام الشاااركات ذات الفرو  المتعددة زهيدة، كما يسااااهم انتشاااار اساااتخدام الانترنت في تساااهيل م

  ويعتبر مسااااااااااتوى توفر   ،مواردهافي التنساااااااااايق بين مختلم أنشاااااااااا تها والتحكم الجيد في إدارة  
 التي تضاعها الشاركات الشابكة للاتصاالات الحدي ة ذات المواصافات العالمية من أهم الشاروم

 2في دولة ما.  الاست مارالأجنبية قبل اتخاذ قرار 
  ر عرف ت ورات ساااريعة خلال السااانواتبالرغم من إن ق اعات الاتصاااالات في الجزائ 
  ، عن طريق الفصاال بين 2000في عام   الماضااية خاصااة بعد إلجاء احتكاره من طرف الدولة

 
, يتعلق بالقواعد الم بقة على المعاملات الجارية مع الخارج والحسااااااااااابات 2007فيفري    03مؤر  في    01-07قانون رقم  1

 .2007ماي  13صادرة بتاريخ  31بالعملة الصعبة، ج ر، عدد 
 . 225ناجي بن حسين، المرجع السابق، م  2



 الفصل الأول: صعوبات الاستثمار في الجزائر 

45 
 

يحدد   2000المؤر  في أوت سااااانة    03-20أنشااااا ة البريد والمواصااااالات، من خلال القانون 
حسااااااب    واللاساااااالكية، إلا أن هذه القواعد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصاااااالات الساااااالكية

ساااااااوق   ن ولم تعد صاااااااالحة للضااااااابح الق ا  فيالخبراء في تكنولوجيا الاتصاااااااال تجاوزها الزم
 التي طرأت على السااااااااااااااوق   مفتوحاة للمنااافساااااااااااااااة المحليااة والادوليااة، نتيجااة للتجييرات الجهوياة،

  الجزائرية على المسااااااتويات التقنية والتكنولوجية وعادات الاسااااااتهلاك وشااااااروم مزاولة أنشاااااا ة 
  ات في الق اا  من قبال شااااااااااااااركاات جزائرياة أو أجنبياة، كماا اعتبر خبير الاساااااااااااااات ماار الأعماال و 

  بريااد تكنولوجيااا الإعلام والاتصاااااااااااااااال أن القااانون الجيااد الااذي تعماال بااه، والااذي يحكم ق ااا  ال
 زارة البريدو لم يوضااااااااااح بشااااااااااكل صااااااااااريح دور كل من    2008وتكنولوجية الاتصااااااااااال لساااااااااانة 

  تصاالات السالكية واللاسالكية، ودور وتكنولوجيا الاتصاال، ودور سال ة البريد والمواصالات والا
  ة مما أحدث هرجا ومرجا وكبيرا في السااااااااال ة الجزائرية المتخصاااااااااصاااااااااة في منح الذبذبات بدق

 1.لفا يوما بعد يومالق ا  الذي يزداد تخ 
 ق ااا  تكنولوجيااا الإعلام والاتصااااااااااااااااليمكن القول أن الجزائر تعاااني تخلفااا كبيرا في  

  ة الأولى إلى الاحتكار الساااالبي من خاصااااة في الجانب المتعلق بالإنترنت، والذي يعود بالدرج 
 وضاااااعطرف اتصاااااالات الجزائر لهذا المجال التي عجزت عن ت وير خدمة الانترنت، وعلى  

 ؤية شااااافافة لكي ية اساااااتعمال الشااااابكةخ ة وطنية شااااااملة واضاااااحة المعالم من أجل ضااااامان ر 
  عيرة الانترنت بالجزائر تعتبر من الوطنية للألياف البصاااااارية بشااااااكل أم ل، بالإضااااااافة إلى تساااااا 

  ضااافة إلى التلم الذي أصاااب الشاابكة أغلى المسااتوى العالمي بالمقارنة مع رداءة الخدمة، بالإ
 2القديمة وعدم وجود رقابة فعالة على شركات الصيانة التابعة لاتصالات الجزائر.

 
 

 
عبد الوهاب بوكروح، تصريح خبراء تكنولوجيا الإعلام والاتصال، للشروق تقلا عن الموقع   1

http://www.echouroukonline.com/ 
الجاااااليااااة، نقلا عن الموقع   2 التحمياااال والتسااااااااااااااعيرة  في الجزائر بين ضااااااااااااااعم ساااااااااااااارعااااة  ريم حياااااة شاااااااااااااااااايإ، الانترناااات 

https://igmena.org/hayat-13-07-2015 
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 الفرع الثاني: ضعف البيئة التحتية للنقل والمواصلات
 سااااتدامة والازدهار لأي بلد، وعليهيعتبر النقل واحدا من الركائز الأساااااسااااية للتنمية الم

  ادية والرقاة الاجتماعي فإن تواجد نظم فعالة وشااابكات حدي ة ضااارورية لتحقيق التنمية الاقتصااا 
 .والإنتاج على ن اق واسع

  يير الأسااااااساااااية للحكم على مدى تقدم إن نمو ق ا  النقل والمواصااااالات يعد أحد المعا
  ر وتزايد مداخيل الدولة بشاكل غير ، ومع ارتفا  أساعار المحروقات في الجزائ تهاضا ونهالدولة  

في   قتصاادي من خلال إعادة النظرمسابوق، انخرطت الحكومة في إعداد مشااريع الإنعاش الا
  ك الحديدية وأنظمة النقل الحدي ة البنية التحتية للبلاد وعلى رأسااااااااااها شاااااااااابكات ال رق والسااااااااااك

 1.كالترامواي والميترو ......إلخ
  التحتية نجد البرنامج الذي امتد  من بين البرامج التي قامت بهما الجزائر لإنعاش البيئة

  ، وفي هذا السااااااااااااياق تم إنجاز دولارمليار    40والذي خصااااااااااااص له ميزانية قدرها    2010منه  
  ذا مشااارو  إنجاز ال ريق السااايار في ، وك1216ال ريق السااايار شااارق غرب الذي يبلغ طوله  

جنوب،    ريق الساريع العابر للصاحراء يشامالكلم، كما نذكر ال  1020الهضااب العليا ب ول  
المتواجدة    التبادل التجاري بين الدول السااات  والذي تمت إعادة تهيئته بقرار من الحكومة لزيادة

كلم   2150ااااااااااااااااااا  الساااااكك الحديدية في تلك الفترة ب   على طول هذا ال ريق، حيث قدرت شااااابكة
الخماساااااااااااااي   ما أطلقت الجزائر في إطار المخ ح، ك2014كلم في نهاية    10500لتصااااااااااااال 

الحضااااااااااري ما بين    تحديث ق ا  النقل الجماعي والنقلو   آخر لتنميةمخ ح    2010-2014
ميترو الجزائر العاصمة   راموايض كما شهدت الجزائر افتتاحالمدن عبر السكك الحديدية أي الت 

والذي أسااااااااند مهمة تسااااااااييره    مح ات  10كلم   09والذي بلغ طوله   2012أكتوبر    31بتاريخ  
 سنوات. 08العاصمة لمدة  الجزائرية وشركة ميترو الجزائرية،  RATPواستجلاله للشركة ي

 ل منه وساااايلة حقيقية للاندماج علىكما طورت الجزائر ق ا  النقل الجوي ب ريقة يفع

 
ناجي بن حسين، دراسة تحليلية لمنا  الاست مار في الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم   1

 . 230م  ،2006الاقتصادية والعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسن ينة، 
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  لتجديد أسااا ول الجوية   مليار دينار  60الصاااعيدين الإقليمي والدولي بم اتفاق ميزانية تقدر ب 
 الخ وم الجوية الوطنية في ظل هذاكما ساتقتني شابكة    2013/2017الجزائرية خلال الفترة  

بوينغ  طائرات من نو     03وم بتحديدمقعد، وساااااااانق 150البرنامج بلاث طائرات جديدة بسااااااااعة  
 لنقل البضااائع، أما فيما المنافذ  والمتواجدة حاليا في الخدمة وساايتم شااراء طائرتين شااحن  767

 إلا أن  وتجاديادهااهيااكال وتوساااااااااااااايعهاا  البحرياة فباالرغم من الأهمياة الكبيرة التي أع يات لهاذه ال
  شااااي الممارسااااات غير المشااااروعة من فت   الأشااااكال يبقى م روحا على مسااااتوى تسااااييرها نتيجة

  هاذا العاامال المهم في تادعيم مناا    رشااااااااااااااوة وبيروقراطياة، وتعقيادات إدارياة أضااااااااااااااعفات فعاالياة
  وبائق، وهو ما يعين  08ة واحدة ب  فم لا يقدر عدد الوبائق اللازمة لتصادير شاحن   الاسات مار

 لما يقدر عدد الوبائق اللازمةدولار،    1248يوم وبالتالي تحمل تكلفة تصااااال إلى   21انتظار  
  يوم وبالتالي تحمل تكلفة   23تظار  وبائق ، وهو ما يعني ان  09شاااااااااااحنة واحدة ب    ساااااااااااتيرادلا

  ولاشاااك أن تقل الإجراءات الساااابقة وضاااعم نوعية الخدمات المقدمة   دولار  1428تصااال إلى 
 الاسااات مارساااواق الدولية واساااتق اب وارتفا  تكلفتها يقم عائقا أمام الوصاااول إلى مختلم الأ

البنياة    جهود التي أولتهاا الساااااااااااااال اات لت ويرتعزيز النمو الاقتصااااااااااااااادي باالرغم من النتاائج وال
 1التحتية في إطار برنامج دعم النمو الاقتصادي.

 
 
 
 
 
 
 

 
  2008-1988حمزة بن حافظ، دور الإصلاحات الاقتصادية في تفعيل الاست مار الأجنبي المباشر دراسة حالة الجزائر   1

 189م  ، 2010مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسن ينة، 
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 الأول  الفصل خلاصة
في الجزائر تحدي ا كبير ا أمام تحقيق التنويع الاقتصااااااااادي   الاساااااااات مارتُم رل صااااااااعوبات  

وجااذب رؤوس الأموال المحليااة والأجنبيااة، رغم مااا تتمتع بااه البلاد من إمكااانيااات هااائلااة، م اال  
 المميز.  يالجيواستراتيج الموارد ال بيعية وموقعها  

ا من البيروقراطياة   صااااااااااااااعوبااتفاال الهيكلياة والنظاامياة لا تزال تُعيق بيئاة الأعماال، بادء 
الإدارية المعقدة، ومرور ا بالتشاااااااااريعات المتجيرة التي تفتقر أحيان ا إلى الوضاااااااااوح والاساااااااااتقرار،  

يضااااااااف إلى   ،ووصاااااااولا  إلى صاااااااعوبات التمويل وعدم كفاية البنية التحتية في بعض المناطق
زيد من تكاليإ التعاملات  الق اعات، ومخاطر الفسااااااد التي ت   ذلك غياب الشااااافافية في بعض

   ، وتُقلل من جاذبية السوق 
ي إذا ما تم تنفيذ  الاساات مار ومع ذلك، فإن الجزائر لديها فرم حقيقية لتحسااين مناخها  

إصاااالاحات جذرية تعالج هذه العقبات، م ل تبساااايح الإجراءات الإدارية، وتحديث التشااااريعات 
في البنياة التحتياة    الاساااااااااااااات مااربماا يتوافق مع المعاايير الادولياة، وتعزيز الحوكماة الرشاااااااااااااايادة، و 

 ،  وتكنولوجيا المعلومات
ا عن الاعتماد شاابه الكلي على ق ا  المحروقات ساايسااهم   كما أن تنويع الاقتصاااد بعيد 

   ،  في خلق بيئة است مارية أك ر ديناميكية وقدرة على جذب المشاريع المبتكرة
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 آفاق تشجيع الاستثمار في الجزائرالفصل الثاني:  
باعتباره محركا  أساااساايا  للتنمية الاقتصااادية وخلق    للاساات مارتولي الجزائر أهمية بالجة 

فرم العمل وتنويع مصاادر الدخل الوطني، خاصاة في ظل التوجه نحو تقليل الاعتماد على  
وفي هذا السااااياق، عملت الدولة على وضااااع مجموعة متكاملة من ا ليات  ،ق ا  المحروقات

ات المحلية والأجنبية على حد  الاساااااات مار والأنظمة التحفيزية الهادفة إلى اسااااااتق اب وتشااااااجيع  
  الاسااااات مار ساااااواء، تهدف هذه المقدمة إلى تساااااليح الضاااااوء على الإطار العام  ليات تشاااااجيع  

والأنظمة التحفيزية المعتمدة في الجزائر، تتنو  هذه ا ليات لتشامل جوانب قانونية ومؤساسااتية  
ى توفير بيئة اسااات مارية جاذبة ومنافساااة، حيث نت رق في المبحث  ومالية، وتساااعى جميعها إل

  الأنظمة التحفيزية وفي المبحث ال اني إلى   في الجزائر الاســــتثمارآليات تشــــجيع  الأول إلى 
 الجبائية.و  الحوافز الجمركيةو 

 في الجزائر.  الاستثمارالمبحث الأول: الآليات تشجيع  
العام على نظام الدولة الاقتصااادي وما تعتنقه من    للاساات مارتتوقم الأهداف التنموية  

أفكار تدخليه أو تحررية وبحساب ظروفها الساياساية، ويتعدى الأهداف الاقتصاادية إلى تحقيق  
أهداف أخرى اجتماعية وساااياساااية، أما بالنسااابة لاسااات مار الق ا  الخام فإنه لا يزال يحتفظ  

من صاااااااااافي الربح، الأمر الذي قد يظهر  ب هدافه الخاصاااااااااة به والتي أهمها العائد المناساااااااااب 
التعارض أحيانا بين المشارو  الخام والمشارو  العام عندما يهتم المسات مر بتوجيه اسات ماراته  
للمجالات التي تدر عليه أقصاااااى عائد من الربح بصااااارف النظر عن عائدها الاجتماعي، أما 

في تمويل العديد من المشاااروعات الرئيساااية، إلا أنه يخشاااى منه    الأجنبي رغم دوره  الاسااات مار
 .1السي رة على أدوات الإنتاج بصورة تحكمية أو مستجلة

 
 

 
،  2010وت وره التاريخي، دار النهضااة العربية، القاهرة مصاار،    الاساات مارحمد محمد مصاا فى نصااير، دور الدولة إزاء أ 1

 .1585م
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 المطلب الأول: الآليات الموضوعية.
عموما  يقصاااااد به مدى اكتسااااااب الموجودات المادية أو المالية، لكن   الاسااااات مارمفهوم  

  الاسااااااات مار ويشاااااااكل   1المالية،يختلم في الاقتصااااااااد عنه في الادارة   للاسااااااات مارهذا المفهوم  
عصااااب التنمية الاقتصااااادية والاجتماعية في أي دولة، ويعتمد نجاحه واسااااتدامته بشااااكل كبير  
على وجود آليات موضااااااااااوعية وشاااااااااافافة تحكم وتنظم عملياته، تشااااااااااير ا ليات الموضااااااااااوعية  

إلى مجموعة القواعد والإجراءات والمؤساااااساااااات التي يتم وضاااااعها وت بيقها بشاااااكل    للاسااااات مار
محايد وعادل على جميع المساااااااااات مرين، دون تمييز أو محاباة، بهدف توفير بيئة اساااااااااات مارية  

 مستقرة وقابلة للتنبؤ.
 الفرع الأول: الآليات القانونية.

حجر الأسااااااس في خلق بيئة اقتصاااااادية   الاسااااات مارتشاااااكل ا ليات القانونية لتشاااااجيع  
جاذبة ومسااااااتقرة تسااااااهم في ازدهار الأنشاااااا ة التجارية والصااااااناعية داخل الدولة، حيث تُعتبر  
النظم القاانونياة والإطاار التنظيمي عوامال حااسااااااااااااااماة في اسااااااااااااااتق ااب رؤوس الأموال المحلياة  

ضااااعها الدولة لضاااامان والأجنبية على حد سااااواء، تشاااامل ا ليات القانونية كافة التدابير التي ت 
 .الاست مارحقوق المست مرين وتسهيل عمليات  

   :الاستثمارحرية  مبدأ أولا:  

في القانون الجزائري فقد   للاسات مارمن المبادئ الأسااساية    الاسات مارويعتبر مبدأ حرية  
منه من التعديل    43تم تكريسااااااه دسااااااتوريا بعد ان نص عليه المؤساااااا  الدسااااااتوري في المادة  

والتجارة معترف بها وتمارس في    الاسااااات مارالتي تنص على "حرية  و   2016الدساااااتوري لسااااانة 
منه حيث    61تم النص عليه في المادة    2020في التعديل الدساااااتوري لسااااانة و ،  إطار القانون"

 .الحقوق الأساسيةو  اعتبره نو  من الحرياتو   الاست ماركفل هذا الأخير  

 
 13، م 2012التوزيع، عمان الأردن، و  المستقبل للنشر الاست مار، دارطاهر حردان، أساسيات 1
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قدرة الأفراد على ممارساااااااة الأنشااااااا ة التي يريدونها دون   الاسااااااات مارمبدأ حرية    ويعني
، كما يعني تنظيم وت وير النشاام الاقتصاادي 1إكراه على أن يخضاعا للقوانين في هذا الإطار

يفترض في هذه الحالة امتنا  الدولة  و   معضااااااالاتو   دون عوائقو   المختار دون قيد أو شااااااارم،
تبساااااي ها لجلب و   العمل على تخ يفهاو   العراقيل أمام المسااااات مرينو  من جهة عن وضاااااع القيود

توفير مناصااب الشااجل،  و   الأجنبي لجلب العملة الصااعبة  الاساات مارالأجنبي لاساايما    الاساات مار
،  ومن جهة أخرى عدم تفضيل مست مر على آخر عملا بمبدأ المساواة في المعاملات التجارية

ترك آليات الساااااااااوق تعمل بحرية بفتح الممارساااااااااات التجارية    الاسااااااااات ماركما يعني مبدا حرية  
 .2لجميع الأشخام

يعتبر من    الاساات مارومن خلال تحليلنا ودراسااتنا للقوانين السااابقة وجدنا أن مبدا  حرية  
في القانون الجزائري فقد كرس المشااااااااااار  الجزائري هذا المبدأ في    للاسااااااااااات مارالمبادئ الكبرى  

في ظل سريان كل من المرسوم ، وحتى في الدساتير للاست مارالنصوم التشريعية المتعاقبة 
الخاام بت وير    03-01الأمر رقم  و   الاساااااااااااااات ماارالخاام بترقياة    12-93رقم   التشااااااااااااااريعي
حيث تم تعزيز هذا المبدأ بصااااااريح العبارة    181-22, وحاليا بموجب القانون رقم 3الاساااااات مار
سااواء كان    الاساات مارمنه الفقرة الأولى، فلم تعد هناك أي عراقيل لمن يرغب في    3في المادة 

لم يشاااترم أن يكون مقيم في الدولة فكل ما عليه  و   شاااخص طبيعي أو معنوي وطنيا أو أجنبيا
حق مكفول    الاساااااااات ماربالتالي فإن ممارسااااااااة  و   ،184-22يحترم أحكام القانون و   هو أن يتقيد

ويهذا المعنى نقول ب نه لأول مرة يتم    الاسااااااااات ماردساااااااااتوريا لكل شاااااااااخص يرغب في و   قانونيا
فجل القوانين السااااابقة وآخرها قانون رقم ،  الاساااات مارالنص فيها على الشااااخص المعني بحرية  

 
 15، م1998عيسى بيرم، الحريات العامة وحقوق الإنسان بين النص والواقع، دار المنهل اللبناني، بيروت لبنان 1
 102، م2013تيورسي محمد، الضوابح القانونية للحرية التنافسية، دار هومة، الجزائر،  2
 22،الصااااااااااادر في  47، ج ر ج ج، العدد  2001أوت   20المؤر  في   الاساااااااااات مارالمتعلق بت وير    03-01القانون رقم  3

 2001أوت 
 
 .2022جويلية  28، الصادر بتاريخ 50المتعلق بالاست مار، ج رج ج، العدد 18-22القانون رقم  4
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بالنص على مصاااا لح    الاساااات مارات المعنية ب الاساااات مار كانت تركز فقح على أنوا     16-09
, وتجدر الإشاااااااارة في هذه الحالة إلى أمن المشااااااار   1الأجنبي  الاسااااااات مارو   الوطني  الاسااااااات مار

  الجزائري عاد إلى اعتماد معيار الجنسااااااية لتمييز المساااااات مر الوطني عن المساااااات مر الأجنبي، 
كل هذه إجراءات و ،  2الاسات مارمعيار الإقامة التي لم تعد تشاكل قيدا أو عائقا على ممارساة و 

في    الاسااااااات مارو  الجير جزائريين من أجل القدومو   من شااااااا نها تشاااااااجيع المسااااااات مرين الجزائريين
 .الأحكام المعمول بهاو   الجزائر بكل حرية ما داموا يحترمون القوانين

 الشفافية:و   ثانيا: مبدأ المساواة
 يعتبر مبدأ عدم التمييز بين المست مرين من أهم المفاهيم الجوهرية  

ــاواة:  - ــبـة لمبـداً المســـــــ إن مبادا  المعااملاة العاادلاة والمنصاااااااااااااافاة ودون تفريق بين    بـالنســـــــ
المساااات مرين على أساااااس جنساااايتهم يعتبر من أهم الضاااامانات التي يمكن أن تمنح للمساااات مر،  
فهو يعتبر من أهم العوامااال الجااااذباااة للمساااااااااااااات مر فهو يحمي المساااااااااااااات مر الأجنبي من كااال  

الدولة المساااااتق بة، إضاااااافة إلى أنه  الإجراءات التعسااااا ية أو التمييزية التي يمكن أن تمارساااااها 
يؤكد ويضااااامن اساااااتفادة المسااااات مر الأجنبي من أي امتيازات أو ضااااامانات م له م ل المشااااار   

 الوطني ودون وجود أي معاملة خاصة لأي طرف طنهم

ومع دراسااااتنا للقوانين السااااابقة وجدنا أن هذا المبدأ تم تكريسااااه في النصااااوم السااااابقة  
  3في المادة    18-22لكن لم يعترف المشار  الجزائري به كمبدأ إلا في القانون رقم   للاسات مار

مناه الفقرة ال اانياة، وباالتاالي تمكين المساااااااااااااات مر الأجنبي من الاسااااااااااااااتفاادة من كال الامتياازات  

 
، المجلة النقدية للقانون والعلوم الساااااااااياساااااااااية، جامعة تيزي وزو 2022إزريل الكاهنة، نظرة حول قانون الاسااااااااات مار الجديد 1

 50م 2022 2، العدد17الجزائر، المجلد
من التكري  إلى التعزيز،المجلة العربية   22-18لعشااش محمد، المبادئ والضامانات في ظل قانون الإسات مار الجديد رقم   2

،  3، العاادد 15العلوم السااااااااااااااياااساااااااااااااايااة، المجلااد  و   الاجتماااعيااة، جااامعااة البويرة ، كليااة الحقوق و   في العلوم الإنسااااااااااااااااانيااة
 180، م2023جويلية3
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وعلى قدم المسااااااااواة مع    للاسااااااات مارالمنصاااااااوم عليها في قانون اسااااااات مار الدولة المضااااااايفة 
 1المست مر الوطني.

في  و   الجموض في التعاملات،و  هو يعني الابتعاد عن السريةو   بالنسبة لمبداً الشفافية: -
يمكن القول أنها الأساااااالوب الذي يضاااااامن التبع المرئي للإجراءات من أولها   الاساااااات مارمجال  

هو تمكين المسااااااااات مرين بجض النظر عن مركزهم القانوني من حق الحصاااااااااول  و   ،2إلى آخرها
على كل المعلومات الخاصاااة ب ريقة ممارساااة نشااااطهم من قبل الهيئات المشااارفة على مرافقة 

ساواء بالنسابة لإدارة   الاسات مارية وحتى تلك المتدخلة في عمليات الاسات مار ومتابعة المشااريع 
 .3الضرائب أو إدارة الجمارك أو البنوك أو المؤسسات المالية وغيرها

ذلك من خلال اساااااااااتحداث المنصاااااااااة الرقمية و   18-22قد تم تعزيزه بموجب القانون و  
الشابابيك  و   ات الأجنبيةالاسات مار و   الشاباك الوحيد الوطني الخام بالمشااريع الكبرى و   للمسات مر،

بااادل   اللامركزياااة التي كاااانااات موجودة من قبااال، وذلاااك من خلال اعتمااااده النظاااام الإلكتروني 
ويمكن الت كيد على اهتمام المشاار  الجزائري بمبدأ الشاافافية ، 4النظام الورقي المعمول به سااابقا

من    4منها أحكام بعض المادة    18-22من خلال النصاااااوم المواد الأخرى من القانون رقم 
التي حيزها نظام    الاساااااات مارالخاصااااااة بتنظيم الوكالة الوطنية لترقية   298-22المرسااااااوم رقم 

 .5الإعلام والتسهيل الذي يجب أن تتبعه الوكالة إزاء المست مرين
و نتااجاا لماا ساااااااااااااابق فقاد وجادناا أن الادولاة الجزائرياة عملات جااهادة من أجال تحقيق مبادا  

ذلك يتجلى في اعتمادها للرقمنة التي تعتبر نظام تبنته الجزائر حدي ا من شااااااااااا نه و   الشااااااااااافافية
الجموض إضااااااااااااافة إلى مواكبة الت ور التكنولوجي  و  الابتعاد عن السااااااااااااريةو   تحقيق الشاااااااااااافافية

 
الصااااااااااناعة في الجزائر، مجلة الباحث للدراسااااااااااات الأكاديمية، العدد الرابع، كلية و   عماد عجابي، تكري  مبدا  حرية التجارة 1

 247، م2014الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ديسمبر
 178لعشاش محمد، مرجع السابق، م  2
 52إزريل الكاهنة، مرجع السابق، م 3
 177لعشاش محمد، مرجع سابق، م  4
 53إزريل الكاهنة مرجع سابق ، م 5
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المصااااااداقية في المعاملات بعيدا عن البيروقراطية التي  و  فضاااااالا عن الساااااارعة فيو  الحاصاااااال
 .المست مرطالما اعتبرت هاج  يؤرق  

رساااااااااخ مبدأ    الاسااااااااات مارالمتعلق ب   18-  22من القانون   03وطبقا لأحكام نص المادة  
ات وهذا بعد ما كان ضاااامانا في القانون الملجى  الاساااات مار الشاااافافية والمساااااواة في التعامل مع  

ية ويتجسااد هذا الاساات مار وأصاابح عمودا أساااساايا تعتمد عليه العملية    الاساات مارالمتعلق بترقية  
كذا    18-22من القانون   23المبدأ عن طريق المنصاااااة الرقمية المنصاااااوم عليها في المادة  

وهذا حرصا من المشر  على الت بيق الفعلي لهذا   298-22المرسوم التنفيذي رقم    28المادة  
وتحديد روح المبادرة   الاسات مارالمبدأ عن طريق المنافساة الشاريفة والشافافية في دراساة ملفات  

بالإضاااااااافة إلى تحساااااااين التواصااااااال بين المسااااااات مرين والادارة    ضااااااامن رؤية شااااااااملة ومساااااااتقرة
 .1الاقتصادية

 :ثالثا: مبدأ الثبات التشريعي

مدى نجاعتها في جلب المسااااااات مرين إلا أن و   بالرغم من أهمية المبادئ الساااااااابق ذكرها
يدفعه للتردد بشااااا ن اسااااات مار أمواله في  و   ، يمكن أن يعتبر عقبة للمسااااات مر2هناك جانب آخر

التشااااريعات فيجد المساااات مر نفسااااه أمام قانون جديد غير  و   هو عدم اسااااتقرار القوانينو   الجزائر،
لكن المشاااار   ، أهدافهو   قد لا يخدم مصااااالحهو   الاساااات مارالقانون الذي أبرم على أساااااسااااه عقد 

الجزائري وباعتباره يعمل جاهدا لساااااااااان قوانين توفر منا  اساااااااااات ماري ملائم لم يجفل على هذا 
 كرس ضمانة تضمن الاستقرار القانونيو  الجانب

بحيث يكون المساات مر بمن ى عن أي تعديل تشااريعي لاحق يمكن ان يرد على القواعد 
، والاذي قاد ينصااااااااااااااب على مجمال القواعاد القاانونياة الخااصااااااااااااااة  للاساااااااااااااات ماارالقاانونياة المنظماة  

أو يقتصااااار على بعضاااااها دون ا خر، فالمسااااات مر يظل يخضاااااع للقوانين التي تم    الاسااااات مارب 
 

  2023كلياة الحقوق، جاامعاة الجلفاة،    22-18في ظال القاانون رقم   للاساااااااااااااات مااربوفااتح محماد بلقااساااااااااااااام، الألياات الجاديادة  1
 29م

الساااااامرائي دريد محمود، الاسااااات مار الأجنبي، المعوقات والضاااااماناتض م الأولىض مركز الدراساااااات الوحدة العربية، لبنان،   2
 13م
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ياة دون تجييرهاا أو تعاديلهاا أو إلجاائهاا إلا إذا طلاب  الاساااااااااااااات ماار بموجبهاا إنجااز مشااااااااااااااااريعهم  
 .المست مر ذلك صراحة

أو في حالة ما كانت هذا التعديلات في صااااالح المساااات مر لا يضاااار مصااااالحه المالية 
لأنه لا يعقل أن يتم انجاز مشاااااااريع اساااااات مارية في ظل قوانين معينة توفر ضاااااامانات قانونية  
وقضاااااااااااائية، وتمنح مزايا وتحفيزات معتبرة تجري المسااااااااااات مرين وكانت ساااااااااااببا في إقبالهم على  

في الجزائر، بم بعد ذلك يفاجئون بتعديل أو إلجاء هذه القوانين بما يؤبر ساالبا على    الاساات مار
 .1مصير است ماراتهم، ما لم تكن هذه التعديلات في صالح المست مر وب لب منه

اع ائه  و   للاساااااااات مارالأجنبي لجلبه  و   طم نة المساااااااات مر الوطنيو   ي تي هذا لتشااااااااجيعو  
  ك ن الدولة جمدت حقها ككيان و   شااعور بالأمان القانوني الذي يبحث عنه أي مساات مر فوجدنا

التنظيمية من خلال عدم إجراء أي و  كدولة ذات ساايادة في ممارسااة اختصاااصاااتها التشااريعيةو 
وفقا للعقد المبرم   الاسات مارتعديل أو إلجاء أو ت بيق أي قانون جديد في هذا المجال إذ يبقى  

 .2ذلك في مجال القانون الذي أبرم فيه و   مع المست مر
هي  و  ومن خلال ما يبق وجدنا أن شاارم ال بات التشااريعي يتضاامن نوعين من القواعد 
 :كالتالي

صاااااالب قوانين الدولة  و   هي النصااااااوم التشااااااريعية التي جاءت في متنو   قواعد تشــــريعية: -
أو القوانين الخااصاااااااااااااااة   الاساااااااااااااات مااروالتي بموجبهاا تتعهاد الادولاة بعادم تعاديال أو إلجااء عقاد  

 
من التكري  إلى التعزيز،المجلة العربية   22-18لعشااش محمد، المبادئ والضامانات في ظل قانون الإسات مار الجديد رقم   1

،  3، العاادد 15في العلوم الإنسااااااااااااااااانيااة والاجتماااعيااة، جااامعااة البويرة ، كليااة الحقوق والعلوم السااااااااااااااياااساااااااااااااايااة، المجلااد  
 183م  ،2023جويلية3

عصااااام محمد عبد الباسااااح، حرية الإساااات مار والتجارة، أطروحة لنيل شااااهادة دكتوراه علوم في إطار مدرسااااة الدكتوراه، فر   2
يوساااااااااام بن  1العلوم السااااااااااياسااااااااااية، سااااااااااعيد حمدين، جامعة الجزائر  و   الدولة والمؤسااااااااااسااااااااااات العموميات، كلية الحقوق 

 69، الجزائر، م 2021/2020خدة.
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ات  الاساات مار عامة، وعدم سااريان القانون الجديد على العقد المبرم بين ال رفين أو    الاساات مارب 
 .1السابقة

ومفادها أن تلتزم الدولة بعدم تعديل أو تجيير الأحكام العقدية، إلا في حالة    قواعد اتفـاةيـة: -
 .2أن هناك اتفاق يقضي بجير ذلك

أما بالنساااااااابة لموقم المشاااااااار  الجزائري من ال بات التشااااااااريعي، فقد عمل على تكري   
أيضا ضمن  و   الاست مارالقانوني ضمن مختلم القوانين المتعلقة ب و   ضمان الاستقرار التشريعي

، فقد ساااااااعت الدولة الجزائرية جاهدة لكي لا تكون هذا الاسااااااات مارالاتفاقيات ال نائية المتعلقة ب 
 .أن تجد طريقها للت بيقو   القوانين مجرد حبرا على ورق 

المتعلق بترقية    12-93فقد نصااااات على هذا المبدأ بداية من المرساااااوم التشاااااريعي رقم 
  01- 03على نف  الوضااع حتى بعد إلجاء هذا المرسااوم بموجب الأمر رقم   ، وأبقىالاساات مار

فمن خلال تحليلنا وجدنا أن المشاااااار  الجزائري قد وضااااااح ال ريقة التي يعبر عنها المساااااات مر  
بالتالي يجب على المساااااااااااااات مر أن ي لب  و   أحكام القانون الجديد،و   برغبته في سااااااااااااااريان قواعد

بين الدولة المستق بة  و   ي المبرم بينهالاست مار صراحة سريان أحكام القانون الجديد على عقده  
 ، له

، حيث  39يالملجى، نف  مضامون المادة   03-01من الأمر    15كما تضامنت المادة  
 .أن النص الجديد لم يحمل في طياته أي تجيير للنص القديم

الملاحظ من هاتين المادتين أن المشار  الجزائري قد كرس مبدا  الضامان التشاريعي في 
شاااروم  و   من خلال الامتنا  عن أي إجراء من شااا نه أن يجير من مضااامون   الاسااات مارقانون 
لم يكتفي بهذا القدر فقح بل أع ى ضامان أوساع يتم ل في إمكانية  و   ي المبرم،الاسات مار العقد 

 .الإستفادة من التشريع الجديد

 
عبد الرزاق رحموني، عبد الل يإ والي،  شاااااااارم ال بات التشااااااااريعي كضاااااااامانة في عقود الإساااااااات مار، منشااااااااور في المجلة   1

 142م  2020الجزائرية لقانون الأعمال العدد ال اني، جامعة المسيلة، الجزائر، ديسمبر 
إقمولي محمد، شااااروم الاسااااتقرار التشااااريعي المدرجة في عقود الدولة في مجال الاساااات مارات ، منشااااور في المجلة النقدية  2

 98، م 2006، جامعة تيزي وزو، الجزائر، 1العلوم السياسية، العددو  للقانون 
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 .منه 22يالملجى، هذا الشرم في المادة   الاست مارالمتعلق بترقية    09-16وقد أدرج القانون 

 :من القانون السالم الذكر يقوم على شقين  22فالمبدأ حسب المادة 

التي تتم ل في عدم إمكانية ت بيق أي قانون جديد  و   يقوم على القاعدة العامة  الشق الأول:  -
ات التي أبرماات في ظاال القااانون القااديم، فيبقى  الاساااااااااااااات مااار على عقود    الاساااااااااااااات ماااريتعلق باا 

 .وفقا للعقد المتفق عليه  الاست مار

ــق الثاني: - عن القاعدة العامة تتم ل في طلب المسااااات مر صاااااراحة الخضاااااو    إسااااات ناءا  الشـ
في    22-18، جساااد المشااار  ذات المبدأ في القانون 1للقواعد الجديدة التي أقرها التشاااريع الجديد

 .منه13المادة 

الملاحظ أن المشااااااااااار  الجزائري لم يقم ب ي تجييرات جوهرية في نض المادة الساااااااااااابقة  
الذكر، إضاااافة إلى ت كيد رئي  الجمهورية في لقاء صاااحفي له أن هذا القانون لن يجري عليه  

  التشاريعي و  أي تعديل إلا بعد مرور أك ر من عشارة سانوات، مما يضامن وجود ال بات القانوني
 .ال م نينة للمست مرو   بالتالي منح شعور الأمانو 

 الفرع الثاني: الآليات المالية.

إن اساااتهداف الربح يبعث بالمسااات مر إلى البحث ب بيعة الحال عن أحسااان معاملة في 
أن الضاااااارائب ب نواعها تم ل اقت اعا من الفوائد المتحصاااااال   والضااااااريبي، ذلكالميدان الجبائي  

 .2عليها
المحلي والأجنبي، من خلال توفير    الاسااااااات ماروتُعتبر ا ليات المالية أداة  محورية  لتحفيز  

، وتعزز العوائد المتوقعة، وتُعزز الجاذبية الاقتصاااادية  الاسااات مارحوافز ملموساااة تُقلل تكاليإ  
تهادف هاذه ا لياات إلى جاذب رؤوس الأموال، ودفع عجلاة  ،  للادولاة أو الق اا  المسااااااااااااااتهادف

 التنويع الاقتصادي، وخلق بيئة تنافسية تُحفز الابتكار والنمو.
 

 
نسرين بوعكاز، مبدا  ال بات التشريعي آلية لتحقيق الأمن القانوني في عقود الإست مار منشور في مجلة البحوث في العقود  1

 74، م2021، جامعة قسن ينة، الجزائر، 2، العدد6قانون الأعمال، المجلد
   124، م2006قادري عبد العزيز، الاست مارات الدولية، دار هومة لل باعة والنشر والتوزيع، الجزائر العاصمة،  2
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 أولا: حقوق الملكية الفكرية.
بموجب  2020تم تكري  حماية حقوق الملكية الفكرية في الدساااااااااااتور الجزائري لسااااااااااانة  

الفقرة ال ال ة منه التي نصاااااااات صااااااااراحة أن كل حقوق الملكية الفكرية محمية    74نص المادة 
بموجب القانون، إضااااااااااافة للقوانين الخاصااااااااااة بحماية الملكية الفكرية منها قانون حماية حقوق  

 .072-03، وقانون براءات الاخترا  رقم 105-03الحقوق المجاورة و  المؤلم

إلا أن ضمان حماية حقوق الملكية الفكرية لم تكرسن في النصوم القانونية المتعاقبة  
تم تعريإ  و   منه،  9في المادة    18-22  الاسات مارفلأول مرة تم تكريساها في قانون    للاسات مار

الملكية الفكرية حساااااااااااااب بعض الفقهاء ب نها قواعد قانونية مقررة لحماية الإبدا  الفكري المفر   
ضااااااامن مصااااااانفات مدركة يالملكية الفكرية والأدبية، أو حماية العناصااااااار المعنوية للمشااااااااريع 

 .هي تتعلق بحماية الإبداعات الفكرية للأشخامو   ،3الصناعية والتجارية يالملكية الصناعية،

ضاااامانة جديدة لم تكن    18-22  الاساااات مارو بالرجو  لما قلناه سااااابقا فقد تضاااامن قانون 
يعتبر هذا التكري  مواصااااالة لحماية ملكية المسااااات مر من قبل الدولة بنوعيها  و  موجودة ساااااابقا

المتم لاة في الحقوق  و   الملكياة الفكريةو   المنقولاتو   التقليادية المتم لاة في الملكياة العينياة للعقاارات
ية سااواء كانت حقوق  الاساات مار التي يسااتخدمها في مشاااريعه  و   المعنوية التي يمتلكها المساات مر

  الحقوق المجااااورة أو حقوق صاااااااااااااانااااعياااة على غرار براءات الاخترا  و   أدبياااة كحقوق المؤلم
ما قد يترتب عليها  و   أيضاااااااا يكمن في أهمية حماية هذا الحقوق و   ،4غيرهاو  العلامات التجاريةو 

من تقليد أو سااااااااااااارقة لقد أظهرت الأدبيات الاقتصاااااااااااااادية عن وجود علاقة ارتبام إيجابية بين  
الأجنبي    الاساااات مارالأجنبي، على أساااااس أن   الاساااات مارحقوق الملكية الفكرية وتحسااااين بيئة  

 
المؤلم    ق، يتعل2003جويليااااة    19المؤر  في    05-03الأمر رقم 1 العااااددالمجاااااورة، ج ر ج ج  والحقوق بحقوق   ،44  ،

 2003جويلية  20الصادر 
، الصااااااااااااااااادر في 44، يتعلق ببراءات الاخترا ، ج ر ج ج، العااادد  2003جويلياااة    19، المؤر  في  07-03الأمر رقم   2

 2003يوليو 20
 2، م2014مؤيد زيدان، حقوق الملكية الفكرية، الجامعة الافتراضية السورية، الجمهورية العربية السورية،  3
 53إزريل الكاهنة، مرجع سابق، م  4
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المباشاااااار يعد من أهم وسااااااائل اسااااااتق اب رؤوس الأموال الأجنبية وذلك عن طريق الشااااااركات  
ادارية وفنية لتمويل  و   التي تمتلك إمكانيات ماليةو  المتعدد الجنسااااااااايات المسااااااااات مرة في الخارج،

 مشاريعها ولا يتم ذلك
إلا عن طريق توفر عوامل الجذب في الدول المضااااااايفة، ومن بينها وجود حماية فعالة  

 .1الاست مارللممتلكات الفكرية للشركات والمؤسسات الراغبة في 

 ثانيا: ملكية المستثمر.
يعرف نز  الملكياة على أناه "الإجراء التي تتخاذه الادولاة أو إحادى هيئااتهاا العااماة لنز   

 2ملكية أموال عقارية محددة بالذات مقابل تعويض يمنح لمالكيه"
ات ساااااابقا بموجب المرساااااوم للاسااااات مار تم تكرس مبدا  عدم المسااااااس بالملكية الخاصاااااة 

في    18-22ومن بم في القاانون   03-01وتم تا كياده في الأمر رقم    12-93رقم    التشااااااااااااااريعي
 ."منه واستعمل مص لح "التسخير" بدل مص لح سنز  الملكية  10المادة 

 

وحسااااااب نص المادة السااااااالفة الذكر فلا يمكن نز  الملكية من المساااااات مر وهذا القاعدة  
ولكل قاعدة عامة اسااات ناء والاسااات ناء هنا يكمن في إمكانية نز  الملكية للمنفعة العامة  العامة

المنفعة العامة تسااابق المنفعة الخاصاااة وتلتزم الدولة في هذا الحالة بالتعويض المنصااام    كون 
ومما ساااااااااابق تتبين لنا أهم خصااااااااااائص نز  الملكية من أجل  ،  عما يلحقه من ضاااااااااارر والعادل

 والتي تتم ل في: المنفعة العامة
 أنها طريقة است نائية. -
 أنها طريقة جبرية. -
 النفع العام.  الهدف منها تحقيق -

 
،  4، العادد14، المجلاد1زواني ناادياة، الإساااااااااااااات ماار في الملكياة الفكرياة، مجلاة الحقوق والعلوم الإنسااااااااااااااانياة، جاامعاة الجزائر 1

 33، م 2021
-دراسة تحليلية مقارنة-الأجنبي في قوانين الاست مار العربية   للاست مارزياد فيصل حبيب، المزايا والضمانات التشريعية   2

 .267، م 2014دار النهضة العربية، القاهرة،  ،
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 .1تتم مقابل تعويض مسبق عادل -

الت ميم  و ويتم نز  الملكية من أجل المصاااااااااالحة العامة ب لاث صااااااااااور وهي الاسااااااااااتيلاء  
والمصاااااااادرة في الت ميم تلتزم الدولة بدفع التعويض المناساااااااب عك  المصاااااااادرة لا يكون فيها  

فقد احتفظت الدولة بهذا الحق لنفسااااها إلا أن القانون الدولي قد وضااااع قيودا متعددة  ،  تعويض
  ، حق الادولاة في نز  الملكياة، وأهمهاا الالتزام بعادم مخاالفاة مبادا  المساااااااااااااااواة وعادم التمييز   على

ات  الاساااااااااااات مار قواعد القانون الدولي بإجما  الموابيق الدولية على إمكانية تعرض    حيث تنص
الت ميم ونز  الملكية والمصاااااااااااادرة، شااااااااااارب ة عدم التمييز بين المسااااااااااات مر   الأجنبية لإجراءات

فلا   ،من حيث الإجراءات والشاااروم للأحكام نفساااها  اخضااااعهماو الوطني والمسااات مر الأجنبي  
 .2منفعة عامة  يكون هدف الإجراء إلا تحقيق

 ثالثاً: تحويل رؤوس الأموال وعائداتها.
شااااااااااروم مقيدة تحد من تحويل أصااااااااااول   ويقصااااااااااد بحرية تحويل أموال ألا تكون هناك

الناتجة عن التنازل او التصاااا ية    وعوائده الى الخارج بالإضااااافة الى تحويل النواتج  الاساااات مار
الضاااااااااااااامااانااات التي تجااذب    هو يعتبر من أهمو   ،وقااد يكون نقااديااا أو عينيااا  3وباااقي الإيرادات

أي صااااااااعوبات أو    بدون و   المساااااااات مر ف ي مساااااااات مر قد يرغب في تحويل أمواله للخارج بحربة
تم  و   الملجى،ي  12-93هذا ما نص عليه المرساااااااااااااوم التشاااااااااااااريعي  و  عراقيل قد تمنعه من ذلك،

المضااااااامون بم    بنف و   09-16بموجب القانون رقم و   03-01الت كيد عليه بموجب الأمر رقم 
 الموجودة ال جراتو   بمفاهيم جديدة فقد حاول المشر  تدارك النقص  18-22جاء قانون 

 
تشااااااااريعات التعمير والبناء،  مجلةط ياني مخ ارية، نز  الملكية العقارية من أجل المنفعة العامة في التشااااااااريع الجزائري،    1

 257, م 2017الجزائر، العدد الرابع ديسمبر -جامعة تيارت
كلية القانون الكويتية العالمية،   مجلةنوارة حساااااين، المنفعة العمومية شااااارم لنز  ملكية المسااااات مر الأجنبي: دراساااااة مقارنة،   2

 السنة العاشرة، 30كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو الجزائر، العدد 

احمد طالب حساااااين، عبد الرزاق بختي، آليات حماية المسااااات مر الأجنبي، مذكرة ماساااااتر كلية الحقوق والعلوم الساااااياساااااية،  3
 14، م2014جامعة المسيلة، 
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 وجدنا أن المشااااار  لم يحدد ما إذا كان  18-22من قانون   8ومن خلال قراءتنا للمادة  
 المسات مر المعني بهذه الضامانة وطني أو أجنبي مقيم أو غير مقيم فترك المجال مفتوح لكافة

المساااااات مرين وهذا يعد ت بيقا لمبدا  المساااااااواة بين المساااااات مرين كما قد خول للمساااااات مر تحويل  
دية أو حصااص عينية، بالنساابة  نقالمساات مر وعائداته سااواء كانت في شااكل حصااص   رأساامال

النقدية تكون عبارةٍ عن أموال نقدية ووضااااااع عليها شاااااارم أن تكون مسااااااتوردة عن   للحصااااااص
بعملة حرةٍ يساااااااعرها بنك الجزائر، أما الحصاااااااص العينية تكون عبارة عن   ال ريق المصااااااارفي

اشاترم فيها أن تكون مساتوردة  و   ي الاسات مار   آلات اساتعملها في مشاروعه  وساائل أو معدات أو 
 .محل تحويل  من الخارج لكي تكون 

  في المادة  111-03كما تبنى هذا الضامان في قوانين النقد والقرض لاسايما الأمر رقم 
  كما صااااااادرت عدة قوانين تنظيمية توضاااااااح طريقة تحويل رأسااااااامال للقيام ب ي نشاااااااام ،  منه  6

الاذي يحادد شااااااااااااااروم تحويال رؤوس    042-14اقتصااااااااااااااادي في الخاارج من خلال النظاام رقم  
في الخاااارج من طرف المتعااااملين الاقتصاااااااااااااااااديين    الاساااااااااااااات ماااارإلى الخاااارج بعنوان    الأموال

 .الجزائري  الخاضعين للقانون 

 لم يكتفي المشااار  الجزائري بذلك بل كرس هذا الضااامان في الترساااانة القانونية المتعلقة
- 18التي منذ بدايتها حرصاااات على هذا الضاااامان إلى غاية صاااادور القانون رقم    الاساااات مارب 

الذي عمل على التوساااايع من هذه الضاااامانة ومنح حرية أكبر وأشاااامل للمساااات مر الأجنبي    22
الخارج في التحويلات المالية إلى الخارج عن ال ريق المصاااااااااااارفي بالعملة القابلة للتحويل   في

 .3وفق أحكام نظام بنك الجزائر وذلك

 
 2003أوت   27، الصادرة في 2, المتعلق بالنقد والقرض، ج ر ج، العدد 2003أوت  26المؤر  في  11-03الأمر رقم 1
، المحدد لشروم تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج من طرف 2014سبتمبر  29المؤر  في   04-14النظام رقم   2

 2014اكتوبر 22، الصادرة في 63المتعاملين الاقتصاديين الخاضعين للقانون الجزائري، ج ر ج ج، العدد 
سامية شيبان، الاست مار الأجنبي في الجزائر بين التحفيز والتقييد، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية،   3

 63، م  20216جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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ولم يكتفي المشااار  بضااامان تحويل رأسااامال المسااات مر فقح بل ذهب إلى أبعد من ذلك 
سااااواء تم لت في الأرياح أو    الاساااات مارمنح المشاااار  للمساااات مر الأجنبي تحويل عائدات   حيث

أو غيره من العائدات التي حققها من اساااات ماره، وبالتالي أصاااابح للمساااات مر الحق وبكل   الفوائد
وهذا بعد دفع الضاارائب المسااتحقة للدولة إن لم يكن    الاساات ماريقوم بتحويل عائدات  حرية أن

كما يتضااامن ضااامان التحويل المنصاااوم عليه في المادة  ،  الإعفاءات الضاااريبية  مساااتفيدا من
ات ذات المصدر الاست مار الحقيقية الصافية الناجمة عن التنازل وعن تص ية    أعلاه المداخيل

تحدد كي يات ت بيق    ،وق الرأس مال المساااااااااات مر في البدايةكان مبلجها يف الأجنبي، حتى وان
 .22-18قانون   من 8من المادة 5هاته المادة عن طريق التنظيم وهذا وفق الفقرة 

 والملاحظ أن الدولة الجزائرية عملت جاهدة من أجل توفير منا  اقتصاااادي حر لجلب
  المساات مرين وهذا تجلي في الضاامانات السااابقة الذكر التي كرسااها المشاار  الجزائري تعبيرا عن 

 .إرادة الدولة الحقيقية الجادة للتجيير

 الإجرائية.  آلياتالمطلب الثاني:  
في ظل التحديات الاقتصااااااااادية المتزايدة والمنافسااااااااة العالمية لاجتذاب رؤوس الأموال،  

وجعلها جاذبة  للمساااات مرين المحليين    الاساااات مارتُعَدُّ ا ليات الإجرائية أداة  محورية  لتعزيز بيئة  
تشااااااامل هذه ا ليات مجموعة  من الإجراءات والأنظمة المُصااااااام مة  ، والأجانب على حدرٍ ساااااااواء

لتبساااااايح العمليات البيروقراطية، وتقليل التكاليإ، وضاااااامان الشاااااافافية، مما يُسااااااهم في خفض  
الموضوعية   ا ليات  يكتفي المشر  بتقرير  ، حيثالمخاطر وزيادة ال قة في الأسواق المستهدفة

 آلياتلها أهمية بالجة وجوهرية والتي بدورها تنقسام إلى   إجرائية آلياتالساابق ذكرها إنما أوجد  
 .قضائية وآليات الإداريةال

 الفرع الأول: آليات القضائية.
تتضااااامن هذه ا ليات القضاااااائية عدة جوانب محورية، أبرزها سااااارعة ونجاعة إجراءات  

ية،  الاسات مار التقاضاي، وتخصاص المحاكم أو الدوائر القضاائية في نظر المنازعات التجارية و 
كما يشاااااااااامل ذلك وضااااااااااوح القوانين المتعلقة  ،  مما يضاااااااااامن فهم ا أعمق ل بيعة هذه القضااااااااااايا
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وت بيقها بشاااكل متساااق وعادل، وتوفير آليات بديلة لتساااوية المنازعات كالوسااااطة    الاسااات مارب 
 والتحكيم، والتي غالب ا ما تكون أسر  وأقل تكلفة.

 العليا للطعون.الوطنية  أولا: اللجنة  

لقاد نص المشاااااااااااااار  الجزائري على اسااااااااااااااتحاداث لجناة علياا مكلفاة باال عون في مجاال  
وكذا المادة ال انية من    الاست مارالمتعلق ب   18-22من القانون    11في نص المادة    الاست مار

تنشا   لدى رئاساة الجمهورية لجنة وطنية عليا لل عون تكلم    9621-22الرئاساي رقم  المرساوم
 .ال عون التي يقدمها المست مرون لرفع الجبن عنهم  بالفصل في

 :بالنسبة لتشكيلة هذه اللجنة نظمها المرسوم الرئاسي السالم الذكر وهي كا تي

 .مم ل رئي  الجمهورية رئيسا -

 .قاض من المحكمة العليا وقاض من مجل  الدولة يقترحهما المجل  الأعلى للقضاء -

 .قاض من مجل  المحاسبة يقترحه مجل  القضاة مجل  المحاسبة -

 .بلاث خبراء اقتصاديين وماليين مستقلين يعينهم رئي  الجمهورية -

 

يمكن أن تسااااااااتعين اللجنة بكل شااااااااخص بحكم كفاءته الخاصااااااااة من شاااااااا نه مساااااااااعدة  
سنوات قابلة للتجديد   3يعين أعضاء اللجنة بموجب مرسوم رئاسي لعضوية مدتها  ، و أعضائها

يحدد مبلجه  حيث   ،عضاااااء اللجنة تعويضااااا عن الحضااااور والمشاااااركةلأيمنح  ، كما  مرة واحدة
تزود اللجنة ب مانة تصاااااااااااااادق اللجنة على نظامها  و   ،تنفيذي  وكي يات منحه بموجب مرساااااااااااااوم

 .2الداخلي أبناء اجتماعها الأول

تجتمع اللجنة كلما دعت الحاجة إلى ذلك وتفصاال في أجل لا يتجاوز شااهرا واحدا من  
لا تصااااااااااااالح مداولات اللجنة إلا بحضاااااااااااااور بل ي أعضاااااااااااااائها على الأقل وتتم   ،إخ ارها  تاريخ

قرارات اللجنة ب غلبية أصاوات الأعضااء الحاضارين وفي حالة ما تسااوى عدد   المصاادقة على
 

، يحدد تشكيلة اللجنة العليا  2022سبتمبر  4، الموافق ل 1444صفر عام   7، المؤر  في 296-22المرسوم التنفيذي  1
 04الوطنية، لل عون المتعلقة بالاست مار وسيرها، م 

 ، مرجع سابق 18-22من القانون  11المادة  2
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للجنة ساااااال ة الاطلا  على الوبائق الإدارية ، 1صااااااوت الرئي  هو الحاساااااام  الأصااااااوات يكون 
 .ية موضو  النزا الاست مار  المتعلقة بالمشاريع

ما يلاحظ عن هذا التشاكيلة كون غالبية أعضاائها قضااء وخبراء مختصاين في مجالهم  
مكانهم الصااااااحيح والمناسااااااب لهم مما يضاااااامن وبلا شااااااك فعاليتها في الفصاااااال في النزا    فيو 

 .عليها والتزامها بالحيادية والموضوعية، إضافة إلى السرعة في الفصل في النزا   المعروض

حيث كانت هذه   199-16وهذا خلافا لما كانت عليه في ظل المرسااااااااوم التنفيذي رقم  
لعااادة وزارات  الأخيرة الاااداخلياااة   ،2ذات طاااابع وزاري تتشااااااااااااااكااال من مم لين  مم ااال عن وزير 

،  مم ال عن الوزير المكلم باالعادل ومم لين عن الوزير المكلم باالماالياة،  والجمااعاات المحلياة
بال عن الذي بدوره يتجير بتجير موضاااااو  ال عن إضاااااافة لمم ل عن    مم ل عن الوزارة المعنية
وهو الامر الذي قد يدفع المسااااااااات مر للتشاااااااااكيك في مدى    الاسااااااااات مار  الوكالة الوطنية لت وير

هذه اللجنة لي  من المن قي في حالة ما إذا كانت الوكالة   مصاااااااداقية الأحكام الصاااااااادرة عن
هي في الأسااااااس و   تم رفع ال عن أن تصااااادر الحكم  التي أصااااادرت القرار الذي على أسااااااساااااه

 .مخص
  زودها المشاااار  الجزائري بموجب ،  3يعتبر مقر اللجنة هو نفسااااه مقر رئاسااااة الجمهورية

سااااابقا لم يكن للجنة مقر خام بها ولا    4ب مانة خاصااااة بها  962-22المرسااااوم الرئاسااااي رقم 
 .5الاست مارفكانت تجتمع بمقر الوزارة المكلفة وأمانتها لدى الهيئة المكلفة ب   أمانة

 
 

 
 ، مرجع سابق296-22من المرسوم التنفيذي  12و 19المادة  1
, المتضمن لتشكيلة لجنة ال عن المختصة في  2019ماي  29لمؤر  في   166- 19من المرسوم رقم   3أنظر المادة  2

 2019يونيو  9، لصادرة في 37مجال ترقية الاست مار وتنظيمها وسيرها ،ج ر ،العدد 
 السالم ذكره على: "تنش  لدى رئاسة الجمهورية سلجنة وطنية عليا لل عون...   18-22من القانون   11تنص المادة  3
 السالم ذكره ما يلي:" تزود اللجنة ب مانة.”  22-296من المرسوم الرئاسي رقم  5جاء في الفقرة الأولى من المادة   4
، يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية 2022سبتمبر  8مؤر  في  298-المرسوم22من  6أنظر الفقرة الاخيرة من المادة  5

 2018سبتمبر  18، الصادر في 60الاست مار وسيرها، ج ر، العدد
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 :بالنسبة لإجراءات الطعن التي تقع على عاتق المستثمر

يوم قابلة للتمديد إلى شاااااااهرين    15تقديم ال عن وفقا للآجل القانوني المحدد بمدة أقصااااااااها   -
 .الاست ماركحد أقصى بدا حسابها من تاريخ تبليجه بقرار الوكالة الجزائرية لترقية 

وجوب تقديم تظلم إداري مساااااابق طرف المساااااات مر أمام الوكالة أجل شااااااهر واحد ابتداء من   -
تاريخ تبليجه بالقرار المتظلم فيه، على أن يتم الفصااااال فيه من قبل المدير العام للوكالة في 

 .من نف  المرسوم 7يوم من تاريخ تسلمه وهو ما جاء في المادة   15أجل لا يتجاوز  

 يكون ال عن فرديا وموقعا متضاااااامنا المعلومات الشااااااخصااااااية للمتقدم بال عن ياساااااامه ولقبه -
 ،.ومذكرة تستعرض فيها الوقائع والأحداث والوسائل

 .يتم إرسال ال عن للجنة العليا لل عون مباشرة أوعن طريق المنصة الرقمية للمست مر -

 :التي تلتزم بها اللجنة  تبالنسبة للإجراءا

 .النظر في ال عون المقدمة من قبل المست مرون  -

  اساااتدعاء مم لي الإدارات والهيئات المعنية بموضاااو  ال عن والمسااات مر من أجل الاساااتما   -
 .إليهم

  يقوم رئي  اللجنة بإرساااال نساااخة من ملم ال عن إلى الجهة المعنية به التي بدورها وجب  -
 .، أيام من تاريخ استلام الملم10عليها أن ترد على اللجنة في أجل عشرة ي

  يعاد قرار اللجناة ناافاذا أي غير قاابال للنظر فياه مرة أخرى من طرف اللجناة، غير أناه يمكن  -
للمساااااات مر أن يلجا  إلى القضاااااااء من أجل ال عن ضااااااد قرارات الوكالة م لا باعتبارها هيئة  

 .1إدارية

  ، ايام من 8يلا يتجاوز بمانية  ن يبلغ قرار اللجنة إلى الأطراف المعنية ب ي وسااااااااايلة على أ -
 .تاريخ الن ق به

 
السالم ذكره على "ويمكن للمست مر، زيادة على ذلك، أن يرفع في هذا الش ن    22- 18من القانون رقم   8تنص المادة  1

 طعنا قضائيا أمام الجهات القضائية المختصة طبقا للتشريع المعمول به.." 
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 ترفع اللجنة إلى رئي  الجمهورية كل سااااااااات أشاااااااااهر تقريرا عن نشااااااااااطها وعلى المشااااااااااكل -
 .1ات وتقدم عند الاقتضاء توصيات لمعالجتهاالاست مار المتكررة التي تواجهها  

موضااااااااااو     ترساااااااااال ال عون الى اللجنة في أجل لا يتجاوز شااااااااااهرين ابتداء من تبليغ القرار -
 الاعتراض ويجب عليها أن ت بت في هذه ال عون في اجل لا يتجاوز شااااااااااااهرا واحدا ابتداء

 .2من تاريخ اخ ارها

 ية.الاستثمار كآلية لحل المنازعات    مثانياً: التحكي

يعد التحكيم احدى وسااااااااااائل حساااااااااام المنازعات وهو طريق اساااااااااات نائي ويقوم على إرادة  
حيث يلجا  اليه الخصااوم لحل النزا  دون المحكمة المختصااة والتحكيم وساايلة قديمة  ،  الأطراف

 .3البدائي هو الوسيلة المعتمدة لحل النزاعات بين الخصوم وكان شكله

التحكيم هو نظام بديل للقضااااااااااء الرسااااااااامي وهو وسااااااااايلة قانونية اتفاقية خاصاااااااااة لحل  
التي تنشااااااااااااااب بين الأطراف المتعاقدة في المواد المدنية والتجارية فقح فاختيار هذا  المنازعات

إلا بإرادة حرة ساااليمة تتضااامن الاتفاق المسااابق كتابة على رغبتهم في اللجوء   ال ريق لا يكون 
منازعاتهم بواساا ة هذا النو  من القضاااء ووفقا لأحكامه وقد يكون الاتفاق    الى التحكيم وانهاء

حيث يقبل الأطراف الالتزام بشاااااااروم عقد نموذجي ويكون هذا النموذج    على التحكيم ضااااااامنيا
 .4متضمنا لشرم التحكيم

  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية فالتحكيم الدولي هو كل   1039وحساااااااااب المادة  
  تحكيم يخص النزاعاات على مسااااااااااااااتوى دولي بين دولتين أو أك ر ويكون يتعلق باالمصاااااااااااااااالح

 .الاقتصادية

 
 11، مرجع سابق، م14-13- 10- 8- 7-6، المواد 292-22المرسوم. التنفيذي رقم 1
 2, مرجع سابق، م 18- 22من قانون  11المادة  2
خالد كمال عكاشة، دور التحكيم في فض منازعات عقود الاست مار، ال بعة الاولى، دار ال قافة للنشر والتوزيع، عمان،   3

 40، م 2014
 14لزهر بن سعيد، التحكيم التجاري الدولي، دار هومة لل باعة والنشر والتوزيع، بوزريعة، الجزائر، م  4
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والملاحظ من خلال هذه المادة أن المشاااااااااار  اعتمد على المعيار الاقتصااااااااااادي لتحديد  
التحكيم وبالتالي لا يعتبر التحكيم دوليا إذا لم يكن موضااااااااااااوعه مصااااااااااااالح تجارية محل    دولية

 .طرفين أو أك ر  النزا  بين

 ها اتفاق ب إن اعمال قواعد التحكيم التجاري الدولي تقتضااي نشااوب نزا  بين أطراف ير 
بساااابب    الاساااات مارشاااارم التحكيم وضااااع مساااابقا أو بعد ظهور النزا ، تنشااااا  منازعات عقود    أو 

ال رفين التزامااتاه العقادياة فقح بال أيضااااااااااااااا بسااااااااااااااباب قياام الادولاة باإجراءات انفرادياة    إخلال أحاد
ي الذي ري ها بالمسااااااااات مر  الاسااااااااات مار تؤبر بصاااااااااورة كبيرة على العقد   تشاااااااااريعية أو تنظيمية،

 .1تسوية المنازعات عن طريق التحكيم  الأجنبيض وبخاصة على إمكانية

من    18-22من قااانون    12يتجلى موقم المشاااااااااااااار  الجزائري من التحكيم في المااادة  
للقضاااااااااااء الدولي عن طريق آلية التحكيم ما لم يتعلق بالنظام    إمكانية اللجوء إساااااااااات ناءا    خلال
 .العام

المذكورة أعلاه يتضاااااح لنا أيضاااااا وجود اسااااات ناءين    12ومن خلال قراءتنا لنص المادة  
القضااااااااااااااااء الوطني الاساااااااااااااات نااء الأول يتم ال في حاالاة وجود اتفااقياات بناائياة أو متعاددة    على

الدولة الجزائرية تتعلق بالمصاااااااااااااالحة والتحكيم، والاسااااااااااااات ناء ال اني في حالة   الأطراف أبرمتها
 .المست مر ينص على تسوية تسمح لل رفين بالاتفاق على تحكيم خام  وجود اتفاق مع

دور  واختيارنا لدراسااة التحكيم عن غيره من ا ليات البديلة الأخرى لحل النزا  كونه له
من    مهم في جلب المسااااات مرين وتبديد مخاوفهم بشااااا ن اللجوء إلى القضااااااء الوطني ومخاوفهم

  أن هذا الأخير قد لا يتمتع بالكفاءة والتشاااااااكيك في نزاهته وموضاااااااوعيته وأيضاااااااا الأمر الجديد 
السااااااااااااااالفاة الاذكر وهو إبرام اتفااق مع الوكاالاة الجزائرياة لترقياة   12الاذي نصاااااااااااااات علياه الماادة  

التي تتصاارف باساام ولحساااب الدولة تساامح للأطراف إلى اللجوء إلى التحكيم كقلية    الاساات مار
 .يةالاست مار المنازعات   بديلة لحل

 
،  2008عبد العزيز خليفة، المنازعات الإدارية ضوابح التحكيم في منازعات العقود الإدارية، دار الكتاب الحديث، مصر،  1

 22م
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 الإدارية.  آلياتالفرع الثاني:  

يشااااااكل تحسااااااين الأداء الإداري عاملا  محفز ا لتعزيز ال قة بين مختلم الأطراف، حيث  
ات  الاساااات مار يُنظر إلى الإجراءات السااااريعة والمنظمة دليلا  على جدية الدولة في دعم مساااايرة 

وتسااهم هذه ا ليات في إرسااء بيئة أعمال عالية الشافافية تُترجم إلى تقليل  ،  المحلية والأجنبية
المخاطر وتحفيز الابتكار والنمو الاقتصاااادي عبر تبني ساااياساااات مرنة تتماشاااى مع مت لبات  

 .العصر الحديث
  قد اساااتحدث شاااباك جديد إلى جانب   الاسااات مارالمتعلق ب   18-22والملاحظ أن قانون  

 .ات الأجنبيةالاست مار الشبابيك الوحيدة التي وهي شباك المشاريع الكبرى و 

 ات الأجنبية.الاستثمار أولا: الشباك الوحيد ذو الاختصاص الوطني للمشاريع الكبرى و 

ويكون لاادى الوكااالاة    18-22الفقرة ال ااال ااة من قااانون    18اسااااااااااااااتحاادث بموجااب المااادة  
من نف  القانون حيث عرف   19وتم تعريفه بموجب نص المادة    الاساااااااااات مارلترقية   الجزائرية

ات الأجنبية على أنه ذو اختصاااام وطني يرافق الاسااات مار للمشااااريع الكبرى و   الشاااباك الوحيد
والمشااريع التي تقام    ي مليار دينار جزائر   2تجسايد المشااريع التي تفوق قيمتها   المسات مرين في

 .من قبل الأجانب

ات الأجنبية يتميز  الاساااات مار لذلك يتضااااح أن الشااااباك الوحيد يخص المشاااااريع الكبرى و 
ات الضااااااخمة ذات الأهمية الوطنية  الاساااااات مار وطني، نظرا لأهميته في متابعة ومرافقة   ب ابع
ات الأجنبية، وهي تعمل على توحيد الإجراءات وتساااااااااااااهيل عمليات المتابعة  الاسااااااااااااات مار   وكذا

من المرسااااااااوم   4اتض ويقصااااااااد بالمشاااااااااريع الكبرى بمفهوم المادة الاساااااااات مار النو    ومرافقة هذا
 .ات التي يساوي أو يفوق مبلجها ملياري دينار جزائري للاست مار   2991-22التنفيذي رقم 

 
، يحدد كي يات تسجيل الاست مارات أو التنازل عن الاست مارات 2022سبتمبر  8مؤر  في  22-299مرسوم تنفيذي رقم  1

سبتمبر  18، الصادر 60أو تحويلها وكذا مبلغ وكي يات تحصيل الإتاوة المتعلقة بمعالجة ملفات الإست مار، ج ر، العدد
2022 . 
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  ات التي يمتلك رأساامالها كليا أو جزئيا الاساات مار ات الأجنبية  الاساات مار في حين يقصااد ب 
أشااااااااخام طبيعيون أو معنويون أجانب وتسااااااااتفيد من ضاااااااامان تحويل رأس المال المساااااااات مر  

وبالتالي لقد أنشااااااا المشاااااار  هدا الشااااااباك للمساااااات مرين الأجانب نظرا    ،1الناجمة عنه والعائدات
 .ات على الاقتصادي الوطنيالاست مار النو  من   للت بر القوي لهذا

 ثانيا: الشباك الوحيد ذو الاختصاص المحلي.
الوحيااد للمساااااااااااااات مرين وهي ذي   تعااد الشاااااااااااااابااابيااك الوحياادة اللامركزيااة بم ااابااة المحور

ومرافقة المسااات مرين في إتمام    اختصاااام محلي فقح تتولى هذه الأخيرة أيضاااا مهمة مسااااعدة
تدخل في اختصاام الشاباك  ات التي لاالاسات مار ، بخصاوم  الاسات مارالإجراءات المتعلقة ب 

 .ات الأجنبيةالاست مار الوحيد للمشاريع الكبرى و 

وهو الشاباك المختص بالمشااريع المحلية الذي يرافق المسات مرين الوطنيين دون غيرهم 
 .تجسيد مشاريعهم في

حيث يتم على مسااااااااتوى كل هيكل لامركزي إنشاااااااااء شااااااااباك وحيد يضاااااااام كل الإدارات  
والهدف منه هو توفير الخدمة الإدارية الضارورية لتحقيق    الاسات مارالتي لها علاقة ب   والهيئات

والت كد من الاتصاااااااال مع الإدارات والهياكل المعنية لتخ يإ وتبسااااااايح إجراءات   اتالاسااااااات مار 
 .2كما يسهر على تنفيذ هذه الإجراءات والتخ يإ منها ،المشاريع  وشكليات انجاز

 :وتتجلى أهمية هذا الشبابيك فيما يلي

 .سرعة البث في الملفات -

 .توفير الوقت والجهد -

 .الاست مارومتابعة ملفات   الاست ماراستقبال المست مر، تسجيل   -

 .مرافقة المست مرين لدى الإدارات والهيئات المعنية -

 
، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، 18-22في ظل القانون الجديد رقم  للاست مارلعشاش محمد الأجهزة القانونية  1

 309، م 2023، العدد الأول، مارس 8جامعة البويرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، المجلد 
 321م  2006، دار الخلدونية، الجزائر للاست مارعجة الجيلالي، الكامل في القانون الجزائري  2
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  إشااااااااااراك أعوان الوكالة في الاجتماعات، كمم لين عن كل الهيئات والإدارات ذات الصاااااااااالة -
ية وربح الوقت، وايجاد الاساااات مار وهذا من أجل حساااان سااااير العملية    ،الاساااات مارالمباشاااارة ب 

للمشاكلات والعراقيل التي قد ت را  على العملية، بإع اء الأوامر مباشارة لمصاالحهم  الحلول
نظرا لكون رؤساااااااائهم أعضااااااااء مم لين في هذه  ،لمعالجة أي مشاااااااكل على الفور  الأصااااااالية

  الاساااااااااااااات ماار جميع القرارات والوباائق والتراخيص المرتب اة باإنجااز    الشااااااااااااااباابياك، بتسااااااااااااااليم
لدى إداراتهم أو هيئاتهم الأصلية لتذليل الصعوبات المحتملة    ويلزمون بالتدخل،  1واستجلاله
الهيئات المعنية  و  الوبائق التي يساااااااالمها مم لو الإدارات  تكون و   ها المساااااااات مرون،هالتي يواج 

 .2الهيئات المعنيةو  في الشباك الوحيد ملزمة إزاء الإدارات
 يجتمع الشاااااااااااباك الوحيد في مكان واحد بالإضاااااااااااافة إلى أعوان الوكالة يضااااااااااام مم لين عن -

الهيئات   إدارة الجمارك، إدارة الضااارائب، المركز الوطني للساااجل التجاري،  مصاااالح التعمير
  ، مصااااااااااالح البيئة، الهيئات المكلفة بالعمل والتشااااااااااجيل ،  للاساااااااااات ماربالعقار الموجه   المكلفة

الاجتماعي للعمال الأجراء ة الجير أجراء، مم لين عن الهيئات والإدارات    صناديق الضمان
تساااااااجيل المشااااااااريع  ب والمكلفة بتنفيذ الإجراءات المتصااااااالة    الاسااااااات مارب  الأخرى ذات صااااااالة

ي، إضااافة إلى الاساات مار ية الوبيقة المرتب ة بممارسااة النشااام المتعلق بالمشاارو  الاساات مار 
 .3ومتابعة الالتزامات التي تعهد بها المست مر  للاست مارالحصول على العقار الموجه  

  خاصاة وأنه يعالج مختلم   الاسات ماروعليه فإن الشاباك الوحيد يعتبر آلية فعالة لتعزيز  
كما يعتبر من ضاااااااااامن    ،4يةالاساااااااااات مار العقبات الإدارية التي تقم أمام تجساااااااااايد المشاااااااااااريع  

مم لي الإدارات والهيئات المم لة في الشاااااااااااااباك الوحيد التدخل لدى المصاااااااااااااالح    صااااااااااااالاحيات
 

 مرجع سابق 298- 22من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة  1
 .المرجعنف  ، 22المادة  2
عامر عمار، بلحوت المداني، قانون الاست مار الجديد والمراسيم المنظمة له، مجلة الاقتصاد والتنمية المستدامة،   3

 464-465،، م  2ي 2023، العدد  6المجلد
، مداخلة قدمت بمناسبة 2014-2001علام ع مان، واقع الاست مار في الجزائر مع الإشارة لبرامج الإنعاش الاقتصادي  4

جانفي، جمهورية  25-28الملتقى العربي الأول بعنوان العقود الاقتصادية الجديدة بين المشروعية وال بات التشريعيض.
 11- 10مصر العربية، م 
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لإدارتهم والهيئات الأصااااااااااالية من أجل تساااااااااااهيل كل الصاااااااااااعوبات والعراقيل   المركزية والمحلية
 .1تصادف المست مرين المحتملة التي يمكن أن

 ثالثاً: إنشاء منصة رقمية للمستثمر.
يتم تسااااااااييرها من    ،الذكر  السااااااااالم  18-22من قانون   23تم إنشااااااااائها بموجب المادة  

الوزير الأول تسااند لها  وهي موضااوعة تحت وصاااية  الاساات مارطرف الوكالة الجزائرية لترقية  
عرض التحفيزات    للاساات ماروعرض الأوعية العقارية الموجهة    الاساات مارمهمة عرض فرم 

 .والمزايا إضافة إلى الإجراءات ذات الصلة

ات،  الاست مار لذلك فإن المنصة الرقمية للمست مر هي الأداة الالكترونية لتوجيه ومرافقة  
تشااااااااكل بذلك الأداة الضااااااااامنة لشاااااااافافية الإجراءات ومتابعتها ومرافقة المساااااااات مر، بهدف    فهي

وتسااهيل الإجراءات والسااماح بالتبادل المباشاار والفوري بين    ،مع المساات مرين تحسااين التواصاال
والهيئات المعنية، كما تسااااااامح بتكييإ الإجراءات الواجب إتباعها حساااااااب نو    أعوان الإدارات

 .2ال لبات  ونو   الاست مار
تم اسااااااااتحداث هذه المنصااااااااة تجساااااااايدا لتوجه الدولة الجزائرية لاعتماد الرقمنة ومواكبة  

التكنولوجي الحاااصااااااااااااااال في العااالم واعتماااد النظااام الإلكتروني بادل النظااام الورقي في    الت ور
ات وصاااااااااولا لتجسااااااااايدها وخلال فترة الاسااااااااات مار ات بداية من تساااااااااجيل  الاسااااااااات مار   التعامل مع

 .استجلالها

وتحسااااينا للتواصاااال بين المساااات مرين والإدارات لضاااامان شاااافافية الإجراءات التي يتعين  
بهاء وكي يات فحص ومعالجة ملفات المسااااات مرين، والساااااماح للمسااااات مرين بمتابعة تقدم   القيام

بعد، وتحساااين الخدمة العامة من حيث المواعيد ومردودية الأعوان وجودة الخدمة    ملفاتهم عن
في تحساااااااااين أداء المرافق العامة، وجعلها أك ر فعالية، وتعمل على تنظيم    المقدمة، وتسااااااااااهم

 
علام ع مان، مداخلة قدمت بمناسبة الملتقي العربي الأول بعنوان: العقود الاقتصادية الجديدة بين المشروعية وال بات  1

 77-76يناير، م   18- 15التشريعي، جمهورية مصر العربية، من  
 310لعشاش محمد، مرجع سابق، م 2
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والسماح بالتبادل المباشر والفوري   ،الاست مارمصالح الإدارة المعنية بفعل    التعاون الفعال بين
 .1والهيئات المعنية بين أعوان الإدارات

 منه كما 28في المادة   298-22وتتم ل أهداف المنصة حسب "المرسوم التنفيذي رقم 
 .ات وتبسي ها وتسهيلهاالاست مار التكفل بعملية انشاء الشركات و  -

 ٠تحسين التواصل بين المست مرين والإدارة الاقتصادية  -
 ضاااااااااااااامااان شاااااااااااااافااافيااة الإجراءات التي يتعين القيااام بهااا وكي يااات فحص ومعااالجااة ملفااات -

 .المست مرين

 ٠الإسرا  في معالجة ملفات المست مرين ودارستها من قبل الإدارة المعنية   -
 .السماح للمست مرين بمتابعة تقدم ملفاتهم عن بعد -

 .تحسين الخدمة العامة من حيث المواعيد ومردودية الأعوان وجودة الخدمة المقدمة -

 تحسين أداء المرافق العامة وجعلها أك ر إتاحة وذات ولوج أسهل بالنسبة للمست مرين -
 .الاست مارالتعاون الفعال بين مصالح الإدارة المعنية بفعل    متنظي  -

 .2السماح بالتبادل المباشر والفوري بين أعوان الإدارات والهيئات المعنية -
  من تسجيل للمشاريع  الاست مارونستنتج هنا أن للمنصة الرقمية دور جوهري فعال في 

ياة متاابعتهاا وتوجهيهاا فهي تعمال عن إزالاة ال اابع الماادي عن جميع الإجراءات الاساااااااااااااات ماار 
عن طريق الإنترنت كما أنها تضااااااامن التواصااااااال الساااااااهل والسااااااال  بين    الاسااااااات مارب   المتعلقة

 .الاست مارالوصية عن  المست مر والجهة

 ية، فالملاحظ هناالاست مار وكل هذا ينصب في إطار تحقيق مبدا  الشفافية في العملية  
  وجود إرادة ساااياساااية حقيقية لت بيق القوانين التي من شااا نها أن تجذب المسااات مرين ومحاولات 

 
، يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية  2022سبتمبر  8مؤر  في  298- 22المرسوم التنفيذي رقم ، وما بعدها 27أنظر المادة  1

 2022سبتمبر  08، الصادر في 60لترقية الاست مار وسيرها، ج ر، العدد
 المرجعنف  ، 298- 22، المرسوم التنفيذي رقم 28المادة 2
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  الدولة الجزائرية توفير منا  اساات ماري ملائم من خلال الإلمام بجميع المشاااكل التي قد تواجه 
 .18-22  الاست مارالمست مر ووضع حلول لها من خلال الضمانات التي أقرها قانون 

 .والجبائية الجمركية والحوافز  التحفيزية  الأنظمة:  الثاني  المبحث
 تسااعى الجزائر  ،الاساات مارككل الدول التي نسااعى لاسااتق اب المساات مرين والنهوض ب 

عليه   أيضااا لهذا وذلك من خلال تحفيز المساات مرين وجذب رؤوس الأموال وهذا ما كان ي لق
 18-22 الملجى الساابق بالمزايا على أن يتم تجيير اصا لاحها في القانون الجديد في القانون 

كان لهذه ، و الاسااات ماراساااتمرار انساااياب  و   توسااايعو   ذلك بهدف ضااامان، و بمصااا لح التحفيزات
أكبر في    طماا نينااةو   اع ااائهم أريحيااةو   التحفيزات دورا هااامااا في جلااب المساااااااااااااات مرين الأجااانااب

جميع    هذه الحوافز لا تسااااااات نى على المسااااااات مر الوطني فقح بل تم ، و 1تحقيق اسااااااات ماراتهم
  تم إدراج بلابااة أنظمااة تحفيزيااة معتماادة يمكن ، و وطنيينو  المساااااااااااااات مرين سااااااااااااااوآءا أجنبيين أ

ا على طلب   ""نظام القطاعات هذه الأنظمة تتم ل في :  و  للمساااااااات مرين ان يسااااااااتفيدوا منها بناء 
اما   ،الأول هذا ما سااانت رق له في الم لبو   ات المهيكلة"الاســتثمار و"نظام المناطق" و"نظام 

 . لتقديم الحوافز الجمركية والجبائيةفيما يخص الم لب ال اني سنت رق فيه  

 22/18  الاستثمار  قانون  في  التحفيزية  الأنظمة:  الأول  المطلب
في الجزائر في إطار مساااااااااااعي الدولة لتعزيز    22/18رقم    الاساااااااااات مارصاااااااااادر قانون  

جاذبية منا  الأعمال واسااااااااتق اب تدفقات اساااااااات مارية نوعية، سااااااااواء كانت محلية أو أجنبية،  
بهادف دفع عجلاة التنمياة الاقتصااااااااااااااادياة وتنويع مصااااااااااااااادر الادخال الوطني وخلق فرم عمال  

، حيث  الاسااااااااات مارويُعد هذا القانون بم ابة نقلة نوعية في المقاربة الجزائرية تجاه  ،  مساااااااااتدامة
يرتكز على تبساااااااااايح الإجراءات، وتوفير الضاااااااااامانات الكافية للمساااااااااات مرين، وتقديم حزمة من  

 .الحوافز التشجيعية

 
، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، العدد  16/ 09زروق يوسم، ضمانات وحوافز الاست مار الأجنبي في الجزائر قانون  1

 .108,، جامعة زيان عاشور، الجلفةض م  2017،  08
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وفي قلاااب هاااذا التوجاااه الجااادياااد، تبرز "الأنظماااة التحفيزياااة" كااا حاااد أهم الأدوات التي 
ات نحو  الاساااااااااات مار تسااااااااااعى هذه الأنظمة إلى توجيه  ، لتحقيق أهدافه  22/18يعتمدها القانون 

ق اعات وأنشاااااا ة ذات أولوية وطنية، أو نحو مناطق ججرافية تسااااااعى الدولة لتنميتها بشااااااكل  
ات ذات ال اابع المهيكال والقاادرة على إحاداث أبر الاساااااااااااااات ماار خاام، باالإضااااااااااااااافاة إلى دعم  

 اقتصادي كبير.
هذا مما أدى للمشااااااااار  الجزائري   ،ات الأجنبيةالاسااااااااات مار نظر ا للاهتمام المتزايد للدول ب 

كانت هذه الأنظمة  ، و الاساااااات مارالنهوض ب و   الاسااااااتق اب المساااااات مر الأجنبي  لساااااان سااااااياسااااااة
  ، الهامة التي تولها المشاااااااااار  بغية كسااااااااااب بقة المساااااااااات مر الأجنبي  ال رق   التحفيزية هي أحد

 .1في الجزائر  للاست مارالمناسب و  توفير الجو  خصوصا

 الفرع الأول: نظام القطاعات والمناطق 
بم ااابااة العمود   22/18رقم    الاساااااااااااااات ماااريعتبر نظااام الق اااعااات والمناااطق في قااانون  

ية في الجزائر، إذ يعمل على تحديد أولويات التنمية  الاساااااااااات مار الفقري لإعادة هندسااااااااااة البيئة  
يهدف هذا النظام ،  عبر دمج التحليل الق اعي مع الخصااااااااااااااائص الججرافية للمناطق المختلفة

ات نحو المجالات ذات الإمكانات الاقتصاااااااادية الكبيرة وتوزيعها بشاااااااكل  الاسااااااات مار إلى توجيه  
متوازن، مما يعك  رؤية اساااااتراتيجية تساااااعى لتحقيق تنمية شااااااملة ومساااااتدامة على المساااااتوى  

 الوطني.
ا من المشااار  الجزائري على منح ال قةو  جاء   الاسااات ماراقنا  المسااات مرين على  و  حرصااا 

 :هيو   للاست مارب لابة مزايا   الاست مارلترقية   22/18قانون 

 :نظام القطاعات :أولا

يعتمااد النظااام على تحلياال دقيق لكاال ق ااا  لتوفير إطااار تشااااااااااااااريعي يُحفز المبااادرات  
ا لتلك الق اعات ذات الاسااااااااااات مار  ية عبر تقديم حوافز قانونية وادارية مصاااااااااااممة خصااااااااااايصااااااااااا 

 
ض مجلة الحقوق والعلوم  للاست مارقندوز فتيحة، الأنظمة التحفيزية والشروم المؤهلة للاستفادة من المزايا الموجهة  1

 . 758جامعة محمد الصديق بن يحي تاسوست، جيجل، م  2023، 01السياسية، العدد  
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ويتيح هذا التقساااااااايم بناء بقة متبادلة بين الجهات الحكومية والمساااااااات مرين،  ،  الإمكانات العالية
مع تساااااااريع الإجراءات وتقليل الروتين البيروقراطي، مما يساااااااهم في تحساااااااين أداء الاقتصااااااااد 

 الوطني ونشر الابتكار.

  على أن تكون قاابلاة للاسااااااااااااااتفاادة من نظاام   18/22من القاانون    26نصااااااااااااااات الماادة  
 المحاجر الفلاحةو  ات المنجزة في مجالات النشااااااااااطات ا تية: المناجمالاسااااااااات مار  ،الق اعات

المتعددة  و   الصايدلانية  الصاناعةو   الصاناعة الجذائيةو   الصاناعة  ،الصايد البحري و  تربية المائياتو 
 .1الاتصالو   تكنولوجيات الإعلامو  إقصاء المعرفة

ا في هذا النظام قائمة الأنش ة الجير مستفادة من المزاياو   طريق   ذلك عنو   تحدد أيض 
للاساتفادة   ات القابلةالاسات مار على عك  هذا ، و 22/300ما نص عليه المرساوم التنفيذي رقم 

تم   ،العام هذا بالإضاااااااااافة إلى التحفيزات المنصاااااااااوم عليها في القانون و  من نظام الق اعات
 .18/22من القانون   27وضع مزايا أخرى نصت عليها المادة 

 :مرحلة الإنجاز .أ

المست مر    استفاد منها  ،في هذه المرحلة أجمع المشر  على اعتماد جملة من التحفيزات
، المضااااااااااااافة الرسااااااااااااوم على القيمةو   تتم ل في: مجموعة من الإعفاءات من الحقوق الجمركية

،  في الرأساااااامال   الزياداتالرقم المفروضااااااة على الشااااااركات و و   الإعفاءات من حقوق التسااااااجيلو 
 .يةالاست مار مبالغ الأملاك الوطنية الموجهة لإنجاز المشاريع و 

 :مرحلة الاستغلال . ب

 هذه، و تضاااااامنت هذه المرحلة مدة محددة تتراوح من بلاث ساااااانوات إلى خم  ساااااانوات
 :هماتكون الاستفادة من هذه الميزتان و ، و المدة تكون من بداية المشرو  في الاستجلال

 .الإعفاء من الضريبة على ارياح الشركات -

 .الإعفاء من الرسم على النشام المهني -

 
 . 760قندوز فتيحة، المرجع السابق، م  1
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الايجارية   من مبلغ الإتاوة  %50تخ يضااااااه بنساااااابة  و   يتضااااااح أنه تم التخلي عن التحفيز
القانون رقم   من  12السااااااااانوية المحددة من قبل مصاااااااااالح أملاك الدولة الوارد ذكرها في المادة 

 .الملجى  19/06
 :ثانيا: نظام المناطق

في مناطق    الاساات مارإلى تشااجيع    18-22  الاساات مارهدف نظام المناطق في قانون  ي 
تعترف الدولة  حيث    ،معينة من التراب الوطني، والتي تتميز بخصااائص أو احتياجات خاصااة

بوجود تفاوت في التنمية بين مختلم ولايات ومناطق البلاد، وتسااااااااااااااعى من خلال هذا النظام  
ات نحو المناطق التي تحتاج إلى دفعة تنموية إضااااااااااافية أو التي تزخر  الاساااااااااات مار إلى توجيه  

وعليه، يقدم هذا النظام تحفيزات ومزايا است مارية إضافية ،  بإمكانات غير مستجلة بشكل كافٍ 
 .للمشاريع المقامة في هذه المناطق المحددة

التي بما أن العقار من الأسااااااسااااايات  ، و تنمية الاقتصاااااادو   الاسااااات مارعملا  على ترقية  و 
  18/ 22 من القانون   28ما حددته المادة  و هو  سااااااااااان المشااااااااااار  الجزائري عدة مزايا،  يقوم عليها

للهضااااااب    هي المناطق التابعةو  مناطق من هذه المزايا  3على أن تساااااتفيد  ،  الاسااااات مارترقية  ل
المواقع التي  ،  المواقع التي تت لاب تنميتهاا مرافقاة خااصااااااااااااااة من الادولاةو   الجنوب الكبيرو  العلياا

المتضاامن عليها    اضااافة على التحفيزات، و تمتلك إمكانيات من الموارد ال بيعية القابلة للت مين
المحددة في المادة   ات المنجزة غير مسات ناة من المزاياالاسات مار تكون فيها ، و في القانون العام

 :التي تمر بمرحلتينو   29
 :مرحلة الانجاز .أ

بعنوان مرحلة   الاست مارلترقية  22/ 18من قانون   271من المزايا المحددة في المادة 
 :الإنجاز

الاعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السااالع المساااتوردة التي تدخل مباشااارة في إنجاز   .1
 .الاست مار

 
 , يتعلق بالاست مار، سالم الذكر 18/22, القانون رقم 27المادة  1
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الإعفاء من الرساااااااام على القيمة المضااااااااافة فيما يخص الساااااااالع والخدمات المسااااااااتوردة أو  .2
 الاست مارالمنتقاة محليا التي تدخل مباشرة في إنجاز  

الإعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض والرسم على الإشهار العقاري عن كل المقتنيات   .3
 .المعني  الاست مارالعقارية التي تتم في إطار  

الإعفاء من حقوق التسااجيل المفروضااة فيما يخص العقود الت ساايسااية للشااركات والزيادات   .4
 في الرأسمال.

الاعفاء من حقوق التساااااااااااجيل والرسااااااااااام على الإشاااااااااااهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية   .5
المتضاااااااااااااامناة حق الامتيااز على الأملاك العقاارياة المبنياة وغير المبنياة الموجهاة لإنجااز  

 يةالاست مار المشاريع 
لمدة   الاساااااات مارالإعفاء من الرساااااام العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل في إطار  .6

 .، سنوات، ابتداء من تاريخ الاقتناء10ي عشر

 :مرحلة الاستغلال . ب

 .سالم الذكر 22/ 18من القانون   27تم ذكرهم في الفقرة ال انية من المادة 

  سااانوات ابتداء من 10إلى   05في هذه المرحلة تساااتفيد هذه المشااااريع لمدة تتراوح من  و 
 :1من  تاريخ الشرو  في الاستجلال

 .الإعفاء من الضريبة على أرياح الشركات -

 .الإعفاء من الرسم على النشام المهني -

 ات المهيكلة الاستثمار الفرع الثاني: نظام 
ات الاسااااااااااات مار منه   2/ق  10في المادة    الاسااااااااااات مارالمتعلق ب   03-01نظم الأمر رقم  

ات التي تعتمد على  الاسااااااات مار ذات الأهمية الخاصاااااااة بالنسااااااابة للاقتصااااااااد الوطني؛ لاسااااااايما  
التي تسااااااااهم في المحافظة على البيئة؛ إضاااااااافة إلى مسااااااااهمتها في  و   التكنولوجيات الخاصاااااااة

تفضاااااااي إلى تنمية مساااااااتدامة ومنحها جملة من  و  كذا تلك التي تدخر ال اقةو   حماية ال بيعة؛

 
مجلة طبنة للدراسات العلمية   ،18-22امينة كوسام، الوكالة الجزائرية لترقية الاست مار في إطار قانون الاست مار الجديد  1
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أدرجت ضاااااامن ما يساااااامى بالنظام الاساااااات نائيض في حين أشااااااار إلى ذلك القانون رقم و   المزايا
ات  الاسااااات مار التي أكدت على اساااااتفادة و   منه  17بموجب المادة    الاسااااات مارالمتعلق ب   16-09

ذات الأهمية الخاصاة للاقتصااد الوطني من مزايا اسات نائية؛ تعد على أسااس اتفاقية متفاوض  
 .الوكالة التي تتصرف باسم الدولةو   عليها بين المست مر

منه على    30ات المهيكلة بموجب المادة الاسااااااااااات مار الجديد فقد عرف    الاسااااااااااات مارأما قانون  
التي تسااااااهم في  و   انشااااااء مناصاااااب عملو   أنها:" كل اسااااات مار ذو قدرة عالية على خلق ال روة

جعل الإقليم ذو جاذبية اك ر كما تسااااااااهم ايضاااااااا في دفع النشاااااااام الاقتصاااااااادي بهدف تحقيق  
المحدد لمعايير    302-22من المرسااوم التنفيذي رقم   16التنمية المسااتدامة"؛ وأضااافت المادة 

اتل ذات ال ابع المهيكل وكي يات الاسااااتفادة من مزايا الاسااااتجلال وشاااابكات  الاساااات مار ت هيل  
ات المهيكلة ألا وهما خلق  الاسات مار ات لنظام الاسات مار التقييمض معياريين أسااسايين لكي تؤهل  

منصب؛ إضافة الى اشترام مبلغ است مار يساوي   500او تفوق  مناصب عمل مباشرة تساوي 
 .ملايير دينار جزائري   10او يفوق  

ات المهيكلة من عدة مزايا تختلم  الاسات مار ية في إطار نظام  الاسات مار تتمتع المشااريع  
باختلاف المرحلة التي يمر عليها المشاااااااااااارو  بدء بمرحلة الإنجاز يأولا، وصااااااااااااولا إلى مرحلة  

 الاستجلاليبانيا،.
 أولا: مرحلة الإنجاز.

،  مزاياو يكلة للمساات مر الحق في الاسااتفادة من عدة حوافز هات المالاساات مار يمنح نظام  
ات  الاساات مار ات المهيكلة على أنها: "كل  الاساات مار   18-22من القانون رقم 30تعرف المادة و 

التي من شااااا نها الرفع من  و ،  اساااااتحداث مناصاااااب الشاااااجلو  ذات القدرة العالية على خلق ال روة
أما " الحوافز" ،  1الاقتصاااادي من أجل تنمية مساااتدامة" تكون قوة دافعة للنشاااامو جاذبية الإقليم 

الااادولاااة   الترتيباااات ذاتو فهي:" مجموعاااة من الإجراءات   اقتصااااااااااااااااادياااة قاااابلاااة للتقويم تمنحهاااا 
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الشاااااركات  و  كتشاااااجيع الأفراد ا  الأجانب لتحقيق اهداف محددةأو للمسااااات مرين ساااااواء المحليين  
 .1ق اعات غير مست مر فها"و  نح   الاست مارتوجيه  و  أ  الاست مارللقيام بعملية  

ات المهيكلة أن المشار  قد الاسات مار والتي عرفت لنا   30نلاحظ من خلال نص المادة  
ات المهيكلة بضاااااارورة توافر عدة شااااااروم تتعلق  الاساااااات مار الاسااااااتفادة من مزايا نظام    ربح حق
إنجازه وأهميته للاقتصااااد الوطني من خلال خلق ال روة واساااتحداث   المراد  الاسااات مارأسااااساااا ب 

 .الإقليم وتحقيق تنمية مستدامة  مناصب شجل بهدف الرفع من جاذبية

لاسايما في مرحلة  ،  ي منح له المشار  عدة مزاياالاسات مار ومتى توفر ذلك في المشارو   
ي ساااااااااواء كان  الاسااااااااات مار بها:” تلك المرحلة التي يكون فيها المشااااااااارو     الإنجاز والي يقصاااااااااد

 .2"قيد البناء والت سي   محلو  مصنع أ،  شركة است ماريةو مؤسسة أ

شااااااااااااااباه الجباائياة والجمركياة  و تجادر الإشاااااااااااااااارة الى أناه وزياادة على التحفيزات الجباائياة  
ات المهيكلة في مرحلة الإنجاز  الاسات مار القانون العام؛ يمكن أن تساتفيد    المنصاوم علها في

 :3ةمن المزايا التالي 

الإعفاء من الحقوق الجمركية بالنسبة للسلع التي يتم استيرادها والتي تدخل مباشرة في   -
 ي الاست مار إنجاز المشرو  

الإعفاء من الرساام على القيمة المضااافة بالنساابة للساالع والخدمات سااواء المسااتوردة أو   -
 المحلية والتي تدخل مباشرة في إنجاز المشرو .

الاعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض والرسااااام على الاشاااااهار العقاري بالنسااااابة لكل   -
 المقتنيات العقارية المرتب ة بالمشرو  المعني.

 .الإعفاء من حقوق تسجيل العقود الت سيسية للشركات وكذا الزيادات في الرأسمال -
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 . 258، م 2023، السنة  3، العدد 12للدراسات القانونية والاقتصادية. جامعة تيسمسيلت. المجلد 
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الإعفاء من حقوق التساااااااجيل والرسااااااام على الاشاااااااهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية   -
المتضااااااااامنة حق امتياز على الأملاك العقارية ساااااااااواء المبنية أو الجير مبنية المرتب ة  

 .بإنجاز المشرو 

الإعفاء من الرساااااااام العقاري بالنساااااااابة للممتلكات العقارية المرتب ة بالمشاااااااارو  المعني   -
 تسري ابتداء من تاريخ الاقتناء،  سنوات  10وذلك لمدة عشر  

من خلال ما سااابق تلاحظ أن المشااار  منح للأنظمة التحفيزية ال لابة نف  المزايا فيما  
ات المهيكلة خلال هذه المرحلة  الاست مار مع منح مزايا إضافية لنظام ،  1الإنجاز  يخص مرحلة

في القساااام    الاساااات مارالمتعلق بترقية    09-16ظل القانون رقم   وهي نف  المزايا الممنوحة في
ات القابلة للاسااااتفادة مع  الاساااات مار المشااااتركة لكل    ال اني منه والتي أدرجها تحث عنوان المزايا

 .2اختلاف بسيح يتعلق بإعادة ترتيب هذه المزايا فقح

لم ي ت على ذكر مدة الاسااتفادة من مزايا مرحلة    22-18رقم    الاساات مارالا ان قانون 
  االساابب يعود الى كون المشاار  قد حدد مدة الإنجاز بالنساابة لنظام الق اعات ب   ولعل،  الإنجاز

ات  الاساااات مار ساااانوات بالنساااابة لنظام المناطق وكذا نظام    5اااااااااااااااااا  في حين حددها ب ،  ساااانوات  3
شاهرا قابلة للتجديد بصافة اسات نائية    12لمدة   مع العلم أنه يمكن تمديد أجل الإنجاز،  المهيكلة

 .3نسبة تقدم معينة بشرم أن يتجاوز إنجاز المشرو ، ومرة واحدة لنف  المدة

ات  الاسااااااااات مار هذا يعني أن مدة الاساااااااااتفادة من حوافز ومزايا مرحلة الإنجاز في نظام  
يمكن تجديدها مرة واحدة و شااااااااااااهرا   12، ساااااااااااانوات قابلة للتجديد  5خم  ي  المهيكلة حددت ب

سنوات يسري هذا الأجل   7للاستفادة من مزايا هذه المرحلة هي  أي أقصى مدة، بنف  المدةو 
من تاريخ تسااليم رخصااة البناء في الحالات التي    لدى الوكالة أو   الاساات مارمن تاريخ تسااجيل  
 .تكون فها م لوبة
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كما تجدر الإشاااااااارة أيضاااااااا الى إمكانية منح المسااااااات مر المساااااااتفيد من هذه المزايا حق  
الإنجاز المشااااار إليها سااااابقا الى الأطراف المتعاقدة معه والمكلفين بإنجاز    تحويل مزايا مرحلة

ما كان يندرج سااابقا ضاامن المزايا الاساات نائية  و وه  ،1الأخير ي لحساااب هذاالاساات مار المشاارو   
مع العلم أن تحويل  ،  للاقتصاااااااد الوطني ات ذات الأهمية الخاصااااااةالاساااااات مار الممنوحة لفائدة 

 .2للاست مارمزايا هذه المرحلة كان مقترن بموافقة المجل  الوطني  

 ثانيا: بعنوان مرحلة الاستغلال.
يشاترم لاساتفادة المسات مر من مزايا مرحلة الاساتجلال تقديم طلب الى الوكالة الجزائرية 

والتي تعد بدورها محضااااار معاينة الدخول في الاساااااتجلال بعد الت كد من  ،  "3الاسااااات مار  لترقية
وعلى إبرها يساااااتفيد المسااااات مر من عدة مزايا تتدرج  ، "4من الشاااااروم اساااااتيفاء المشااااارو  لجملة

 :ضمن مرحلة الاستجلال تتجسد في

 .الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات -

 الإعفاء من الرسم على النشام المهني. -
ومن بمة فقد اعتمد المشر  على آلية الاعفاء الضريبي خلال هذه المدة بهدف تشجيع  

ويقصااااااااد بالإعفاء الضااااااااريبي:" إسااااااااقام حق الدولة عن بعض المكلفين في مبلغ  ،  المساااااااات مر
وذلك حساب  ،  التزامهم بممارساة نشاام معين في ظروف معينة  الضارائب الواجب الساداد مقابل

 ".5ن اقه،  موقعه الججرافي  ،أهمية النشام حجمه

تسااااري  ،  ، ساااانوات10، ساااانوات إلى عشاااار ي5تمنح هذه المزايا لمدة تتراوح من خم  ي
الى المدة   16-09في حين لم يشاااااااار القانون رقم  ،  الشاااااااارو  في الاسااااااااتجلال  ابتداء من تاريخ

 
 ، المتعلق بالاست مار. 18-22من القانون  27المادة  1
 ، المتعلق بترقية الاست مار. 09-16من القانون  18المادة  2
، يحدد معايير ت هيل الاست مارات المهيكلة 2022سبتمبر  8، المؤر  في  302-22من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  3

 . 2022، السنة 60وكي يات الاستفادة من مزايا الاستجلال وشبكات التقييم، الجريدة الرسمية عدد 
 يشترم أن يتم ذلك بعد انقضاء المدة الدنيا المشار إلها في محضر معاينة الدخول في الاستجلال. 4
،  22-18- 2022زيدان زهية، دور الحوافز الضريبية في جدب الاست مار الأجنبي المباشر قراءة في قانون الاست مار  5
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،  سااانوات  10الاساااتجلال واكتفى بتحديد أقصاااى مدة الا وهي    الدنيا للاساااتفادة من مزايا مرحلة
صااااالاحية منح مزايا إضاااااافية طبقا للتشاااااريع   كما منح القانون الساااااالم الذكر للمجل  الوطني
 .18-22المعمول به الأمر الذي لم يت رق له القانون رقم

ات المهيكلة من مرافقة الدولة من خلال التكفل الجزئي  الاسااات مار كما يمكن أن تساااتفيد  
ويقصااد ب عمال  ،  ي"الاساات مار ب شااجال التهيئة والمنشااقت الضاارورية لتجساايد المشاارو   الكليو  ا

الأعمال المتعلقة بربح مختلم الشااااابكات وفتح ال رق إلى غاية حدود    ":المنشاااااقت الأسااااااساااااية
 ”1ي الاست مار المشرو   

يود  المساااااااااات مر لدى الوكالة طلب مساااااااااااهمة الدولة في التكفل ب شااااااااااجال المنشااااااااااقت 
مع العلم أن ، عرض وصافي وتقديري مفصال للأشاجال المراد إنجازها" على أسااس،  الأسااساية

ويتم  ، اتفاقية مبرمة بين المساات مر والوكالة باساام الدولة  تحديد مساااهمة الدولة يكون بناء على
الدوائر أو  نفقات التجهيز للدولة بعنوان دائرة    إذ يتم تساجيلها ضامن،  ذلك بعد موافقة الحكومة

 .2الوزارية المعنية

نجدها قد اشااااااااااااترطت موافقة المجل    16-09من القانون رقم   17بالرجو  إلى المادة  
إذ تتصااااااارف هذه الأخيرة  ، على الاتفاقية المبرمة بين المسااااااات مر والوكالة  للاسااااااات مارالوطني  

الاتفاقية وانما إبرام مشارو  اتفاقية يتم تقديمه إلى المجل    بيد أنها لا تقوم بإبرام، باسام الدولة
 .للموافقة عليه  للاست مارالوطني  

تقوم الوكالة بتقديم نتائج المفاوضاااااااااااات المتوصااااااااااال اليها مع المسااااااااااات مر إلى المجل  
أو  يملك صاااالاحية مراقبة بنود مشاااارو  الاتفاقية وبالنتيجة إضااااافة    والذي،  للاساااات مارالوطني  

مصاااا لح " إبرام” لا يعني إبرام اتفاقية نظرا لربح إبرام   وبالتالي فإن،  إلجاء ما تم الاتفاق عليه
فالاتفاقية لا تبرم إلا بعد المصادقة على مشرو   ،  للاست مارالاتفاقية بموافقة المجل  الوطني 

 .والحكومة  إذ يؤدي هذا الإجراء إلى إنشاء التزام بين المست مر،  الاتفاقية
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مناه    2الفقرة   12المعادل والمتمم والاذي تضاااااااااااااامن في الماادة    01-03وبخلاف الأمر  
لم ي ت على ذكر هذا   09-16الجريدة الرساااااامية نجد أن القانون   ضاااااارورة نشاااااار الاتفاقية في

 .1يتعين نشر الاتفاقية حتى تصبح نافذة الأمر الذي يعد فراغا قانونيا إذ،  الإجراء
نجاد إن المشاااااااااااااار  لا يزال يربح إبرام    18-22رقم    الاساااااااااااااات مااروباالرجو  إلى قاانون  
منح صاااااااااااااالاحياة الموافقاة على هاذه الاتفااقياة للحكوماة ولي  إلى   الاتفااقياة باالموافقاة غير أناه

كما أنه لم   ،09-16قبل في القانون رقم   كما كان سااااااااااااائدا من  للاساااااااااااات مارالمجل  الوطني  
  302- 10تضاامنه الأمر رقم  يت رق الى مساا لة نشاار الاتفاقية في الجريدة الرساامية بعك  ما

الجريدة   الذي على أسااااساااه تم نشااار الاتفاقية المبرمة ما بين الجزائر وشاااركة أوراساااكوم في  أو 
 .3الرسمية

 المطلب الثاني: الحوافز الجمركية والجبائية. 

 وجب على  ،من الوسائل التي من ش نها النهوض بالاقتصاد الوطني  الاست ماربما أن 
  تعتبر ، و جذب المساااااات مرو  تسااااااهيلات وذلك بهدف اسااااااتق ابو   بعض الدول وضااااااع امتيازات

  معتمدة في ذلك عدة آليات للتحفيز   الاسااااات مارالجزائر من الدول التي تساااااعى إلى اساااااتق اب  
 فهذه التحفيزات تحد بالراحة للمساااااات مر لكي يساااااات مر في الدولة دون التفكير في أي  ،الجبائي

 .هذا ما سنت رق إليه خلال م لبنا هذا، و عراقيل قد تواجهه
والاقتصااااااااد الرقمي، بالإضاااااااافة إلى المناطق النائية والمحرومة التي تحتاج إلى تنمية   
ومن أبرز آلياااات التحفيز الجباااائي في القاااانون: الإعفااااءات الضااااااااااااااريبياااة المؤقتاااة،    ،متوازناااة

وتخ يضاات في معدلات الضارائب على الأرباح، واعفاءات من رساوم الجمارك على المعدات 
كما راعى  ،  والتكنولوجيا المساااااتوردة، إلى جانب حوافز مخصاااااصاااااة للمشااااااريع الكبرى والمبتكرة

 .القانون تعزيز الشفافية وتسهيل الإجراءات الإدارية لضمان تنفيذ فعال لهذه السياسة

 
 ، السالم الذكر. 302- 22من المرسوم التنفيذي رقم  18المادة  1
 ، السالم الذكر. 302- 22من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  2
حي م هبة، الاليات لقانونية لجذب الاست مارات الأجنبية المباشرة في الجزائر، أطروحة دكتوراه علوم، تخصص قانون   3

 . 199- 198، م 2022، كلية الحقوق، 1الأعمال، جامعة الجزائر
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 الفرع الأول: مفهوم سياسة التحفيز الجبائي. 
ات فحساااب، بل تُعدر أداة لتحقيق  الاسااات مار لا تقتصااار أهمية هذه التحفيزات على جذب  

يتضاااامن هذا الالتزام نقل المعلومات والوسااااائح الفنية كافة  "أهداف أوسااااع، م ل نقل المعرفة،  
وتسااااااااااليمه الأشااااااااااياء المادية كافة   الاساااااااااات مارالتي تكون منها المعرفة التكنولوجية الى طالب 

الملحقة بالمعرفة التكنولوجية، ويجب على المساااااااات مر اتخاذ الوسااااااااائل التي تكفل عملية النقل  
وخلق سالاسال قيمة محلية، ودعم الانتقال نحو اقتصااد أخضار ،  1"الفعلي للمعرفة التكنولوجية

ومع ذلك، تبقى نجاعة هذه السااياسااة مرهونة  بمدى توافقها مع إصاالاحات مؤسااسااية ،  ومسااتدام
 .أعمق، وبيئة أعمال تنافسية، واستقرار تشريعي يضمن بقة المست مرين على المدى ال ويل

ابراز خصااائصااه و   ساانت رق من خلال هذا الفر  الى تحديد المقصااود بالتحفيز الجبائي
 وذلك

 :من خلال نق تين وفقا لما يلي

 أولا: تعريف سياسة التحفيز الجبائي 

،  تعرف على أنها عبارة عن تنازل الدولة عن جزءر من حقها في الإيرادات الضاااااااااااااريبية
يحدده    وهي مساااعدات مالية غير مباشاارةٍ لبعض الاعوان الاقتصاااديين الذين يلتزمون بمعايير

 .2الاست مارقانون 
 أيضاااا عرفت هذه الساااياساااة على أنها: "نظام يتم تصاااميمه في إطار الساااياساااة الماليةو 

  تتفاوت من دولة إلى أخرى حسااااااااب ظروفها كما تختلم ، و الاساااااااات مارللدولة بهدف تشااااااااجيع  

 
،  2010مرتضى جمعة عاشور، عقد الاست مار التكنولوجي يدراسة مقارنة،، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت لبنان،  1

 276-275م 
سعيدان السبتي، دور التحفيزات الجبائية في دعم نشام المؤسسة المصجرة دراسة حالة مؤسسة مصجرة، مذكرة لنيل شهادة  2

 ، م 2017الماستر علوم اقتصادية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
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الدولة    داخل، و الحوافز الضاااريبية في الت بير من مشااارو  اسااات ماري  خر من دولة إلى أخرى 
 .1اذلك لاختلاف الأهداف التي تسعى كل دولة لتحقيقهو   من إقليم ضريبي  خر

 ثانيا: خصائص سياسة التحفيز الضريبي. 

التحفيز الضاااااريبي يعد من أهم الوساااااائل التي تشاااااجع المسااااات مرين على القيام بالعملية   .1
 .ية وذلك من خلال منحهم الحوافز والتسهيلاتالاست مار 

التحفيز الضااريبي وساايلة هادفة لأنه وضااع لتحقيق الدولة لمبتجاها، آلا وهو اسااتق اب   .2
 .المست مرين والنهوض باقتصاد الدولة

إجراء اختياري وذلك لأن لهم الحق في اختيار الخضاااااااااااو  للمقايي ، والشاااااااااااروم التي   .3
 .ترسمهم الدولة

 .سياسة موجهة لفئة معينة للقيام ب عمال وأنش ة .4

 الفرع الثاني: أهداف سياسة التحفيز الضريبي. 
 ذلك إذا لم يتم اسااااتجلالها، و بما أن الضااااريبة وساااايلة تحدد ت بيرها على اقتصاااااد الدولة

هي    لهذا الساااااااااياساااااااااة التحفيزية ،النفع على الدولةو   التي تؤبر بالإيجابو   بال ريقة الصاااااااااحيحة
هذه الأهداف   من بينو   ذلك من خلال الأهداف التي يمكن تحقيقها من خلالهاو  سياسة هادئة

 :نذكر

 أولا: أهداف اقتصادية. 

كان ،  بالأحرى لساياساة التحفيز الضاريبيو  من خلال سانه لبرنامج أو  المشار  الجزائري 
الذي كان  و  الاست مار  ذلك عن طريق، و النهوض بالاقتصادو   هو  للوصول إلى هدف معيين آلا

صاااااعوبات في الإقدام على   تسااااابب له، و شااااابه منعدم بسااااابب بعض القوانين التي كانت تعرقله
  الاسات مار ، و الاقتصااد بصافة عامة  لذا ساياساة التحفيز الضاريبي هي ساياساة تنشاح  ،مشاروعه

سياسة التحفيز الضريبي إلى تحقيق مجموعة    فالدولة تسعى جاهدة من خلاله" بصفة خاصة 

 
منصور الزين، الهندسة الضريبية الملائمة لتشجيع وترقية الاست مار في الجزائر، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية  1

 . 81م  2010، 03والاقتصادية والسياسية، عدد  
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نظرا لما تلعبه الضاااااارائب من دور كبير في تشااااااجيع  ،  أولوياتهاو   من الأهداف حسااااااب أهميتها
 :الاقتصادية من بين هذه الأهداف" و 1الاست مار

تشااااجيع النشاااااطات الإنتاجية وذلك من خلال اسااااتخدام هذه السااااياسااااة في ق ا  معين   .1
وهذا من    ،فيه للب رؤوس الأموال  الاساااات ماريكون ضااااعيإ وذلك لإنعاشااااه وتشااااجيع  

 .خلال الإعفاءات وتسهيلات التي تمنحها الدولة

  الاسااات مار اساااتدراج واساااتق اب المسااات مرينض ساااوآءا وطنيين أ وأجانب، كانوا من أجل   .2
 .في شتى المجالات التي تنعش الاقتصاد

 .توسيع الأسواق وذلك عن طريق تنمية الصادرات .3

تشاااجيع المنتوج الوطني وذلك عن طريق رفع الرساااوم على المساااتوردات الخارجية وهو   .4
 .ما معمول به حاليا

 ثانيا: أهداف اجتماعية. 
في أي دولة يقتصاااااااااااااار في أهدافه على مجرد جذب رؤوس    الاساااااااااااااات مارلم يعد قانون  

الأموال وتحقيق النمو الاقتصااااااااادي الخام، بل أصاااااااابح يتبنى نظرة أشاااااااامل وأك ر تكاملا  ت خذ  
الجزائري رقم   الاسااات مارفي هذا الساااياق، ي تي قانون  ،  بعين الاعتبار البعد الاجتماعي للتنمية

، ليُرساااخ هذا التوجه من خلال ساااياساااة تحفيز جبائي  2022يوليو    18، الصاااادر في  22-18
لا تساتهدف فقح تعزيز المردودية الاقتصاادية للمشااريع، بل تساعى أيضاا  إلى تحقيق مجموعة  
من الأهداف الاجتماعية الحيوية التي تُسااااااهم في تحسااااااين ظروف معيشااااااة المواطنين وتعزيز  

 .ك الاجتماعيالتماس

أول هدف ويعد من أهم الأهداف، وهو التقليل من ا فات الاجتماعية الساااااااااااالبية والتي   .1
 .تعود بالسلب على المجتمع

مما يسااامح بالتقليل  ،  إنشااااء مشااااريع اسااات مارية تمكن من توفير مناصاااب شاااجل للأفراد .2
على أن "تكون    18/22من قااانون    30من الب ااالااة وهااذا مااا نصاااااااااااااااات عليااه المااادة  

 
في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر قانون أعمال، جامعة مولود   للاست مارشكري سيليا، المعاملة الضريبية  1

 . 14م   2017معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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ات ذات القدرة العالية لخلق ال روة واسااااااتحداث مناصااااااب الشااااااجل، والتي من  الاساااااات مار 
” وتكون قوة دامجة للنشاااام الاقتصاااادي من أجل تنمية  1شااا نها الرفع من جاذبية الإقليم

 .مستدامة

 ات المحروسة، والأنش ة ذاتالاست مار تحقيق التوازن الجهوي من خلال توجيه   .3
 .2الأولوية في المخ ح الوطني للتنمية .4

التقليال من الفوارق الاجتمااعياة، وذلاك من خلال فرض ضاااااااااااااارائاب على ال بقاة الجنياة   .5
 .على حساب زيادة دخول ال بقة الفقيرة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 , يتعلق بالاست مار، سالم الذكر.22/18، القانون رقم  30المادة  1
معيزي لعزيز، الوكالة الوطنية لت ويلا الاست مار كقلية جديدة لتفعيل الاست مارات في الجزائر، مذكرة لنيل درجة  2

الماجستير تخصص قانون الإصلاحات الاقتصادية، قسم الحقوق كلية الحقوق جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
 . 57،م  2006
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 خلاصة الفصل الثاني
، إلى إرسااء آليات الاسات مارلقد ساعت الجزائر، من خلال ترساانتها القانونية المتعلقة ب 

متكااااملاااة وأنظماااة تحفيزياااة متنوعاااة بهااادف جاااذب رؤوس الأموال المحلياااة والأجنبياااة، وتنويع  
تشااكل هذه ا ليات والأنظمة، التي تتجسااد في قانون  ،  اقتصااادها، وخلق فرم عمل مسااتدامة

، والإطاار التنظيمي المرتبح باه، حجر الزاوياة في  18-22الحاالي يالقاانون رقم    الاساااااااااااااات ماار
 .استراتيجية البلاد نحو بناء منا  أعمال جاذب ومحفز للنمو الاقتصادي

لتشمل تبسيح الإجراءات الإدارية، وتقديم الشباك الوحيد    الاست مارتتنو  آليات تشجيع  
للمسات مرين، وتساهيل الحصاول على العقار الصاناعي، بالإضاافة إلى ت وير مناطق صاناعية  

أما أنظمة التحفيز، فتتجسااااااااااااااد في مجموعة من الإعفاءات الضااااااااااااااريبية ،  ولوجسااااااااااااااتية مجهزة
والجمركية، وتخ يضاااااااات في رساااااااوم الامتياز العقاري، وتقديم دعم مباشااااااار لبعض الق اعات 

تهدف هذه الحوافز ،  الاساااتراتيجية، فضااالا  عن ضااامانات قانونية لحماية المسااات مرين وحقوقهم
، مما يجعل الساااااوق الجزائرية أك ر تنافساااااية  الاسااااات مارإلى تقليل المخاطر وزيادة العائد على 

 .على الصعيدين الإقليمي والدولي
وعلى الرغم من الجهود المباذولاة، يظال تفعيال هاذه ا لياات والأنظماة على أرض الواقع  
يواجاه بعض التحادياات، منهاا ضاااااااااااااارورة مواصاااااااااااااالاة تحسااااااااااااااين مناا  الأعماال وتاذليال العقباات 
البيروقراطية، وضاااامان اسااااتقرار التشااااريعات وت بيقها بمرونة وشاااافافية، بالإضااااافة إلى ت وير  

ية الكبرى.الاست مار مات لدعم المشاريع البنية التحتية وق ا  الخد
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  خاتمة
من خلال دراسااااااتنا لموضااااااو  تحديات الاساااااات مار في الجزائر توصاااااالنا إلى العديد من  

 التي  الح ي ة  الجهود  من  الرغم  علىالنتائج التبرز حاجة الدولة إلى خ وات فعالة وملموساة، و 
-22 رقم  الجديد  الاسااات مار  قانون   إقرار مع  سااايما  لا  ،الاسااات مار  بيئة  لتحساااين الجزائر  تبذلها

 تزال  مااا  والتحااديااات  العقبااات  أن  إلا  الأموال،  رؤوس  لاجتااذاب  تحفيزيااة  حزمااة  قاادم  الااذي  18
ل  تُعيق  قائمة،   التحديات  هذه  وتكمن،  الم مول  بالشااااكل  جاذبة  اساااات مارية  وجهة إلى البلاد  تحوُّ

  جريئة   بخ وات  معالجتها  تت لب التي  والاقتصاااادية  تيةاوالمؤساااسااا   الهيكلية  العوامل  تشاااابك في
  ،  المنشودة  النوعية النقلة  لتحقيق

  بحء   من  تعااااني  التي  المعقااادة،  البيروقراطياااة  البيئاااة  في  يتم ااال  التحااادياااات  هاااذه  أبرز
  النافذة"  عبر  تبساااي ها  الجديد القانون   محاولات رغم  ا ليات، وضاااوح  وعدم الإدارية الإجراءات

 المؤسااااسااااات  بعض  في  الفساااااد ممارسااااات  وانتشااااار الشاااافافية  ضااااعم أن  كما،  "الوحيدالشااااباك 
، رشاايدة  وحوكمة  قانونية  بضاامانات  ي البون   الذين  الأجانب،  خاصااة  المساات مرين،  بقة  يضااعم
 ق ا   على الكلي  شااااااابه  الاعتماد  م ل  بنيوية،  اختلالات  من الجزائر  تُعاني  ذلك، إلى  إضاااااااافة

  الفرم  تنويع  من  ويحد  العالمية،  الأسااااواق لتقلبات عرضااااة  الاقتصاااااد  يجعل  مما  المحروقات،
  ،  والخدمية  الإنتاجية الق اعات في  يةالاست مار 
  المنااطق،   من  العادياد  في  التحتياة  البنياة  بضااااااااااااااعم  المتعلقاة  التحادياات  إغفاال  يمكن  لا
  الموبوقة،   وال اقة  الحدي ة،  النقل  شااااااااابكات إلى  الاسااااااااات مار  يفتقر  حيث  منها، النائية  خاصاااااااااة

  اساااتقرار  وعدم  المتجيرة القوانين أن  كما،  الكبرى  المشااااريع  بتحفيز الكفيلة اللوجساااتية  والخدمات
 قابلية عدم  من  المساااااااااات مرين  مخاوف  يُ يران  ال ويل  المدى على  الاقتصااااااااااادية  السااااااااااياسااااااااااات

  ،  فعاليته  وتقييم  الاست مار قانون   تنفيذ آليات  غموض  ظل  في خاصة  المستقبلي،  التخ يح
  خاصاة الب الة،  معدلات ارتفا   م ل  تحديات الجزائر  تُواجه  الاجتماعي، الصاعيد  على

 إلى ماساة  حاجة  تعك   والتي  والجنوب،  الشامال  بين الصاارخة  الجهوية  والفوارق  الشاباب،  بين
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  التمويل  إلى الوصااااااول  صااااااعوبة أن  كما،  التنموي   التوازن   تحقيق في  تُسااااااهم  نوعية  اساااااات مارات
الاست مار  التمويل  في المصرفي الق ا   اندماج ضعم  مع  الائتمان،  تكلفة وارتفا 

  ،  النمو  في  والمتوس ة الصجيرة المشاريع فرم  يُضيرقان
   :العامة  الخلاصة أو الحوصلة -1

  عبر  التشاااااريعي  الإطار  تعزيز  بين  يدمج شااااااملا    نهجا    يت لب  التحديات هذه  تجاوز إن
ن  عميقة  تيةامؤساااااسااااا   واصااااالاحات  بصااااارامة، 18-22  قانون   ت بيق   م ل   الأعمال،  بيئة  تُحسااااار

 ودعم  الاقتصااااااد،  تنويع أن  كما،  التحتية  البنية  وت وير الإجراءات،  وتبسااااايح  الفسااااااد،  مكافحة
 في  حاسااما   عاملا    ساايكون   والخام، العام الق اعين  بين  اسااتراتيجية شااراكات  وخلق  الابتكار،

  والمساااااااااتدام،   المنتج  الاسااااااااات مار  على قائم اقتصااااااااااد  لبناء  تمهيدا   فرم، إلى  التحديات  تحويل
 .المقبلة المرحلة  في الجزائر  طموحات  يُحقق

في الجزائر خ وة اسااااااااااتراتيجية لتعزيز بيئة الأعمال    18-22  الاساااااااااات ماريُم رل قانون  
يااة المحليااة والأجنبيااة، من خلال حزمااة متكاااملااة من ا ليااات الاساااااااااااااات مااار وتحفيز التاادفقااات  

وقد نجح القانون ،  التحفيزية المصاااااااممة لمواءمة الأولويات الوطنية مع مت لبات المسااااااات مرين
في تقديم إطار تشااااااااريعي مرن يجمع بين الحوافز المالية والجبائية وتسااااااااهيلات إدارية، بهدف  

وتكمن قوة هاذه ا لياات في ،  تحويال الجزائر إلى وجهاة تناافسااااااااااااااياة في من قاة شااااااااااااااماال إفريقياا
ية ذات القيمة المضااااااااااااافة العالية، م ل الصااااااااااااناعة  ات تركيزها على الق اعات الإنتاجية والخدم

الحاادي ااة، مع إيلاء اهتمااام خااام للمناااطق النااائيااة لتحقيق    توال اااقااات المتجااددة والتكنولوجيااا
  ،  توازن تنموي عادل

   النتائج: -2

 الإعفاءات الضريبية المؤقتة على أرباح الشركات -
 تخ يضات في ضرائب الدخل للمشاريع الجديدة -
 إلجاء الرسوم الجمركية على استيراد المعدات والتكنولوجيا،   -
 دعم مالي مباشر للمشاريع المبتكرة والكبيرة -
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 تحسينات جوهرية في الإجراءات الإدارية -
 إنشاء "النافذة الشباك الوحيد" لتسهيل إنجاز المعاملات -
في آجال محددة، مما يُقلص البيروقراطية ويجرس ال قة   الاسااااااات مارإصااااااادار تراخيص   -

  ، بين المست مر والدولة
   الاقتراحات: -3

في نهاية دراسااتنا لموضااو  تحديات الاساات مار في الجزائر قد نخرج ببعض الاقتراحات  
  ة مرهون والتوصااااااايات التي من شااااااا نها الاساااااااهام في دفع عجلة الاسااااااات مار في الجزائر وتبقى  

تُعدر آليات التحفيز في و بضامان تنفيذها بشافافية وفعالية، وتجنب التحديات التي قد تعترضاها،  
ا لإعادة هيكلة الاقتصااد الجزائري، لكنها تحتاج إلى   18-22  الاسات مارقانون  ا طموح  نموذج 

 نذكر من بينها:  دعمها بسياسات تكميلية
 تحسين البيئة القانونية والإدارية .1
 .تبسيح الإجراءات الإدارية وتقليل البيروقراطية التي تعيق المست مرين -
ضااااامان اساااااتقرار التشاااااريعات الاسااااات مارية لتوفير وضاااااوح أكبر للمسااااات مرين المحليين   -

 .والأجانب
تعزيز الشاااااافافية في منح التراخيص والعقود لتقليل المخاطر القانونية  مكافحة الفساااااااد و  -

 .وتحسين منا  الأعمال
 ت وير البنية التحتية الداعمة للاست مار .2
 .تحسين الموانئ، ال رق، وشبكات النقل لتمكين وصول أسر  وأسهل إلى الأسواق -
 .توفير مناطق صناعية وتجارية مجهزة بالبنية التحتية الحدي ة -
 .دعم التحول الرقمي في الإدارة الاقتصادية لتسهيل الخدمات للمست مرين -
 تحسين الحوافز المالية والضريبية .3
 .تقديم إعفاءات ضريبية أو تخ يضات للمست مرين في الق اعات الاستراتيجية -
 .إنشاء صناديق دعم الاست مار، خاصة في الق اعات التكنولوجية والصناعية -
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تحسااين الوصااول إلى التمويل من خلال إصاالاح النظام المصاارفي وتعزيز دور البنوك   -
 .في دعم المشاريع الاست مارية

 تعزيز الشراكة بين الق اعين العام والخام .4
 .ت وير برامج تعاون بين الحكومة والق ا  الخام لتنفيذ مشاريع است مارية كبرى  -
 .تشجيع الاست مار في ال اقة المتجددة والصناعات التحويلية لتحفيز النمو المستدام -
زيادة الاساااااااااااات مارات في البحث والت وير لتحفيز الابتكار وتعزيز تنافسااااااااااااية السااااااااااااوق   -

 .الجزائرية
 تحسين منا  الأعمال وتعزيز ال قة .5
 .محاربة الفساد وتعزيز آليات الرقابة لضمان بيئة أعمال أك ر أمان ا -
 .تحسين نظام فض النزاعات التجارية من خلال تحديث القوانين وتفعيل آليات التحكيم  -
 توفير منصات إلكترونية لتسهيل التواصل بين المست مرين والإدارات الحكومية. -
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 : المراجع باللغة العربية •

 النصوص القانونية:  -01

، الموافق  1437جمادى الأول    26مؤر  في    01-16، الصادر بموجب قانون  2016دستور -
 .14، ج، ر، ج، ج، العدد 2016مارس سنة  06لا 

، ج، ر،  2020ديسمبر    30، الموافق لا  1442، مؤر  في جمادى الأولى  2020دستور   -
 .82ج، ج، العدد 

، ج ر ج ج،  2001أوت    20المتعلق بت وير الاست مار المؤر  في    03-01القانون رقم   -
 2001أوت  22، الصادر في 47العدد 

, يتعلق بالقواعد الم بقة على المعاملات  2007فيفري    03مؤر  في    01-07القانون رقم   -
ماي   13صادرة بتاريخ  31الجارية مع الخارج والحسابات بالعملة الصعبة، ج ر، عدد 

2007 
 2016المتعلق بترقية الاست مار 2016أوث  3المؤر  في  09.16القانون رقم  -
، يتعلق بترقية الاست مار، الجريدة  2016غشت سنة    3، المؤر  في  09-16القانون رقم   -

 2016، السنة  46الرسمية عدد 
رقم   - في    22-18القانون  الرسمية  2022يوليو   28المؤر   الجريدة  بالاست مار،  يتعلق   ،

 2022، السنة 50عدد
جويلية    28، الصادر بتاريخ  50المتعلق بالاست مار، ج رج ج، العدد  18-22القانون رقم   -

2022 
، يتعلق ببراءات الاخترا ، ج ر ج ج،  2003جويلية   19، المؤر  في 07-03الأمر رقم  -

 2003يوليو 20، الصادر في 44العدد 
, المتعلق بالنقد والقرض، ج ر ج، العدد  2003أوت    26المؤر  في    11-03الأمر رقم   -

 2003أوت  27، الصادرة في 2
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، يتعلق بحقوق المؤلم والحقوق المجاورة،  2003جويلية    19المؤر  في    05-03الأمر رقم -
 2003جويلية  20، الصادر 44ج ر ج ج، العدد

, المتضمن لتشكيلة لجنة ال عن  2019ماي    29لمؤر  في    166/19المرسوم التنفيذي رقم   -
  9، لصادرة في  37المختصة في مجال ترقية الاست مار وتنظيمها وسيرها، ج ر، العدد  

 2019يونيو 
، يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية 2022سبتمبر    8مؤر  في    298-22المرسوم التنفيذي رقم   -

 2022سبتمبر  08، الصادر في 60لترقية الاست مار وسيرها، ج ر، العدد
،  2022سبتمبر    4، الموافق ل  1444صفر عام    7، المؤر  في  296-22المرسوم التنفيذي   -

 2022يحدد تشكيلة اللجنة العليا الوطنية، لل عون المتعلقة بالاست مار وسيرها.
رقم   - التنفيذي  في  302-22المرسوم  المؤر   ت هيل  2022سبتمبر    8،  معايير  يحدد   ،

الاست مارات المهيكلة وكي يات الاستفادة من مزايا الاستجلال وشبكات التقييم، الجريدة  
 2022، السنة  60الرسمية عدد 

رقم   - التنفيذي  في    22-299المرسوم  تسجيل  2022سبتمبر    8مؤر   كي يات  يحدد   ،
الاست مارات أو التنازل عن الاست مارات أو تحويلها وكذا مبلغ وكي يات تحصيل الإتاوة 

 2022سبتمبر  18، الصادر 60المتعلقة بمعالجة ملفات الاست مار، ج ر، العدد
يعدل ويعوض    1995ديسمبر    23الموافق    1416رجب    30المؤر  في    07-95النظام رقم   -

والمتعلق بمراقبة الصرف، ج ر عدد    1992مارس   22المؤر  في  04 - 92النظام رقم 
 1996فيفري  11، صادر بتاريخ 11

، المحدد لشروم تحويل رؤوس الأموال  2014سبتمبر    29المؤر  في    04-14النظام رقم   -
إلى الخارج من طرف المتعاملين الاقتصاديين الخاضعين للقانون الجزائري، ج ر ج  

 2014اكتوبر 22، الصادرة في 63ج، العدد 
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 الكتب:   -02

 الكتب العامة:  •

عبد العزيز خليفة، المنازعات الإدارية ضاااااوابح التحكيم في منازعات العقود الإدارية، دار  -
 2008الكتاب الحديث، مصر،  

علي ساعيدان، بيروقراطية الإدارة الجزائرية، الجزائر الشاركة الوطنية للنشار والتوزيع، سانة  -
1981 

عيسااااااااى بيرم، الحريات العامة وحقوق الإنسااااااااان بين النص والواقع، دار المنهل اللبناني،   -
 1998بيروت لبنان 

لزهر بن ساااااعيد، التحكيم التجاري الدولي، دار هومة لل باعة والنشااااار والتوزيع، بوزريعة،   -
 2012الجزائر.

 2013هومة، الجزائر،   التنافسية، دارمحمد تيورسي، الضوابح القانونية للحرية   -

مرتضااااى جمعة عاشااااور، عقد الاساااات مار التكنولوجي يدراسااااة مقارنة،، منشااااورات الحلبي  -
 2010الحقوقية، بيروت لبنان،  

مؤيد زيدان، حقوق الملكية الفكرية، الجامعة الافتراضاااااااااااااية الساااااااااااااورية، الجمهورية العربية   -
 .2014السورية، 

 الكتب الخاصة:  •

وت وره التاريخي، دار النهضااة   الاساات مارأحمد محمد مصاا فى نصااير، دور الدولة إزاء   -
 2010العربية، القاهرة مصر، 

 2006الجيلالي عجة، الكامل في القانون الجزائري للاست مار، دار الخلدونية، الجزائر  -

خالد كمال عكاشة، دور التحكيم في فض منازعات عقود الاست مار، ال بعة الاولى، دار  -
 2014ال قافة للنشر والتوزيع، عمان،  

دريد محمود الساااااامرائي، الاسااااات مار الأجنبي، المعوقات والضاااااماناتض م الأولىض مركز   -
 2006الدراسات الوحدة العربية، لبنان.
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زياد فيصال حبيب، المزايا والضامانات التشاريعية للاسات مار الأجنبي في قوانين الاسات مار   -
 2014، دار النهضة العربية، القاهرة، -دراسة تحليلية مقارنة-العربية  

 2012، عمان الأردن،  والتوزيعالمستقبل للنشر  الاست مار، دارطاهر حردان، أساسيات  -

عبد العزيز قادري، الاساااااااااات مارات الدولية، دار هومة لل باعة والنشاااااااااار والتوزيع، الجزائر  -
 2006العاصمة،  

كمال دريد، صااعوبات الاساات مار في الجزائر، مخبر الدراسااات القانونية والسااياسااية ساانة،   -
2021 

 المقالات والدراسات:  -03

الجيلالي عجة، الإصاااالاحات المصاااارفية في القانون الجزائري في إطار التساااايير الصااااارم   -
،  47، مج:  والساااياساااية والاقتصااااديةلشاااؤون النقد والمال، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية  

 2006، جامعة بن يوسم بن خدة، الجزائر، سنة  4 :  

 والعلومالمجلة النقدية للقانون ،  2022الجديد  الاسااااااااااااات مار، نظرة حول قانون الكاهنة إزريل -
 2022 2؛ العدد17، المجلدوزو، الجزائرالسياسية؛ جامعة تيزي  

-22امينة كوسااااام، الوكالة الجزائرية لترقية الاساااات مار في إطار قانون الاساااات مار الجديد   -
 2022، سنة  02العدد   6، مجلة طبنة للدراسات العلمية الاكاديمية  18

،  4بعلوج بولعيد، معوقات الاساااااااات مار في الجزائر، مجلة اقتصاااااااااديات شاااااااامال إفريقيا    -
 2004الجزائر،  

الاقتصاااااادي في شااااامال أفريقيا دراساااااة مقارنة بين    والنمو بوحفص حاكمي، الإصااااالاحات   -
، جامعة  07، عدد:  05تون ، مجلة اقتصااديات شامال إفريقيا مجلد   -المجرب   -الجزائر 

 2009حسيبة بن بوعلي، الشلم،
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حسااين نوارة، المنفعة العمومية شاارم لنز  ملكية المساات مر الأجنبي: دراسااة مقارنة، مجلة   -
كلية القانون الكويتية العالمية، كلية الحقوق والعلوم الساااااااااااياساااااااااااية، جامعة مولود معمري،  

 2020السنة العاشرة، 30تيزي وزو الجزائر، العدد 

زهية زيدان، دور الحوافز الضاريبية في جدب الاسات مار الأجنبي المباشار قراءة في قانون  -
،  2، العدد 11، المجلد  2، مجلة دراسااااات جبائية، جامعة البليدة 22-18-2022الاساااات مار  

 2022السنة 

ساااعاد رزاي، توام زاهية، الت ور التشاااريعي للاسااات مار الأجنبي المباشااار في الجزائر وأبره   -
في تحقيق منا  اسااااااات ماري أك ر جاذبية، مجلة القسااااااا اس للعلوم الإدارية والاقتصاااااااادية  

 2020،  2، العدد 2المجلد   ،3والمالية، جامعة الجزائر 

ساعدان شابايكي، معوقات تنمية وترقية المؤساساات الصاجيرة والمتوسا ة في الجزائر مجلة   -
 2007جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة   ،11     ،07العلوم الإنسانية، مج:  

سااااااااعيد بريبش، عبد الل يإ بلجرسااااااااة، إشااااااااكالية تمويل البنوك المؤسااااااااسااااااااات الصااااااااجيرة   -
والمتوساااااااااااااا اة في الجزائر بين معوقاات المعمول ومت لباات الما مول الملتقى الادولي حول  
مت لبات ت هيل المؤسااااسااااات الصااااجيرة والمتوساااا ة في الدول العربية، جامعة حساااايبة بن  

 2006بوعلي الشلم الجزائر، سنة 

ط يااني مخ اارياة، نز  الملكياة العقاارياة من أجال المنفعاة العااماة في التشااااااااااااااريع الجزائري،  -
 2017الجزائر، العدد الرابع ديسمبر  ،  مجلة تشريعات التعمير والبناء، جامعة تيارت

عامر عمار، بلحوت المداني، قانون الاساااااااااااااات مار الجديد والمراساااااااااااااايم المنظمة له، مجلة   -
 2023، العدد 6الاقتصاد والتنمية المستدامة، المجلد

ال بات التشااااااااااريعي كضاااااااااامانة في عقود  والي، شاااااااااارمعبد الرزاق رحموني، عبد الل يإ  -
، منشااااااور في المجلة الجزائرية لقانون الأعمال العدد ال اني، جامعة المساااااايلة، الاساااااات مار

 2020الجزائر، ديسمبر  
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عبد الرزاق مولاي لخضااااااار، بونوة شاااااااعيب، دور الق ا  الخام في التنمية الاقتصاااااااادية  -
، جامعة قاصااااااادي مرباح ورقلة، 7بالدول النامية؛ دراساااااااة حالة الجزائر، مجلة الباحث،  

 2010،.2009-2010ي

 يحالةفي تمويل النشااااااااااام الاقتصااااااااااادي   وفعاليتهاعبد الل يإ مصااااااااااي فى، دور البنوك   -
 2006جامعة قاصدي مرباح ورقلة، سنة   4 :  04مجلة الباحث، مج:    الجزائر،

ع مان علام، مداخلة قدمت بمناسااااااااابة الملتقي العربي الأول بعنوان: العقود الاقتصاااااااااادية  -
 يناير 18-15الجديدة بين المشروعية وال بات التشريعي، جمهورية مصر العربية، من  

-2001ع مان علام، واقع الاسات مار في الجزائر مع الإشاارة لبرامج الإنعاش الاقتصاادي  -
، مداخلة قدمت بمناساااااااابة الملتقى العربي الأول بعنوان العقود الاقتصااااااااادية الجديدة 2014

 جانفي، جمهورية مصر العربية.  25-28بين المشروعية وال بات التشريعيض.

في الجزائر، مجلة الباحث للدراسااااات    والصااااناعةعماد عجابي، تكري  مبدا  حرية التجارة  -
الساااااااااااااايااسااااااااااااااياة، جاامعاة الحااج لخضاااااااااااااار،    والعلومالأكااديمياة، العادد الرابع، كلياة الحقوق  

 2014باتنةديسمبر

عمار سال ان، ساياساة الاسات مار في الجزائر وأساباب عدم اساتقراره، مجلة القانون والعمل   -
 2022والتشجيل،  

فتيحااة قناادوز، الأنظمااة التحفيزيااة والشااااااااااااااروم المؤهلااة للاسااااااااااااااتفااادة من المزايااا الموجهااة   -
جامعة محمد الصاااديق بن    2023،  01مجلة الحقوق والعلوم الساااياساااية، العدد   ،للاسااات مار

 2023يحي تاسوست، جيجل.

 18-22مباركة لجنج، الأنظمة التحفيزية كقلية لتشااااااااجيع الاساااااااات مار على ضااااااااوء القانون  -
،  جامعة تيساامساايلت ،  المتعلق بالاساات مار، مجلة الاجتهاد للدراسااات القانونية والاقتصااادية

 2023، السنة 3، العدد 12المجلد 
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في تنمية الاست مار   ودورهمحبوب بن حمودة، بن قانة إسماعيل، أزمة العقار في الجزائر  -
 2007، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، سنة 5 :  ،05الأجنبي، مجلة الباحث، مج:  

محمااد إقمولي، شااااااااااااااروم الاسااااااااااااااتقرار التشااااااااااااااريعي الماادرجااة في عقود الاادولااة في مجااال   -
، جامعة تيزي  1السااااياسااااية، العدد والعلوممنشااااور في المجلة النقدية للقانون   الاساااات مارات،

 2006وزو، الجزائر، 

  ة ، مجل18-22، الأليات الجديدة للاسااااااااااااات مار في ظل القانون رقم محمد بلقاسااااااااااااام بوفاتح -
 2023العلوم القانونية والاجتماعية، كلية الحقوق، جامعة الجلفة، 

، مجلة  18-22محمد لعشاااااااااش، الأجهزة القانونية للاساااااااات مار في ظل القانون الجديد رقم  -
،  8العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة البويرة، كلية الحقوق والعلوم الساااااااياساااااااية، المجلد 

 .2023العدد الأول، مارس 

من   18-22الجديد رقم   الاسااااااات مارفي ظل قانون   والضاااااااماناتمحمد لعشااااااااش، المبادئ  -
البويرة، ، جامعة  والاجتماعيةالعربية في العلوم الإنسااااااااااااااانية   التعزيز، المجلةالتكري  إلى 

 .2023  جويلية 3،  3، العدد15 السياسية، المجلد والعلومالحقوق    كلية

مختار مسااااامح، النظام المحاساااابي المالي الجزائري واشااااكالية ت بيق المعايير المحاساااابية   -
، جامعة  02،  :  02الدولية في اقتصااد غير مؤهل، مجلة أبحاث اقتصاادية وادارية، مج:  

 .2008محمد خيضر بسكرة، سنة 

منصاور الزين، الهندساة الضاريبية الملائمة لتشاجيع وترقية الاسات مار في الجزائر، المجلة  -
 .2010، 03الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، عدد  

في الملكية الفكرية، مجلة الحقوق والعلوم الإنساااااااااااااانية، جامعة    الاسااااااااااااات مارنادية زواني،   -
 .2021، 4، العدد14، المجلد1الجزائر
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ناصاااار سااااليمان، ت هيل المؤسااااسااااة المصاااارفية العمومية بالجزائر يالأساااالوب والمبررات،،   -
الملتقى الدولي حول مت لبات ت هيل المؤساااساااات الصاااجيرة والمتوسااا ة في الدول العربية،  

 .2006جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلم، سنة 

  الاسااااات مار نسااااارين بوعكاز، مبدا  ال بات التشاااااريعي آلية لتحقيق الأمن القانوني في عقود  -
، جامعة قسااان ينة،  2، العدد6منشاااور في مجلة البحوث في العقود قانون الأعمال، المجلد

 .2021الجزائر،  

، مجلة  16-09يوسااااااام زروق، ضااااااامانات وحوافز الاسااااااات مار الأجنبي في الجزائر قانون  -
 .2017،,، جامعة زيان عاشور، الجلفة2017، 08العلوم القانونية والاجتماعية، العدد  

 الأطاريح والمذكرات:  -04

 الأطاريح: 
عبد القادر بابا، ساااااياساااااة الاسااااات مارات في الجزائر وصاااااعوبات التنمية في ظل الت ورات  -

- 2004يالجزائر،  العااالميااة الراهنااة، أطروحااة دكتوراه كليااة العلوم الاقتصااااااااااااااااديااة، جااامعااة  
2003.، 

ناجي بن حسااااين، دراسااااة تحليلية لمنا  الاساااات مار في الجزائر، رسااااالة دكتوراه في العلوم  -
 2006منتوري، قسن ينة،    التسيير، جامعةالاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم 

محمد داودي، السااااياسااااة المالية وأبرها على اسااااتق اب الاساااات مار الأجنبي حالة الجزائر،  -
 2012أطروحة دكتوراه، جامعة تلمسان الجزائر، 

سامية شيبان، الاست مار الأجنبي في الجزائر بين التحفيز والتقييد، أطروحة دكتوراه، كلية   -
 2021الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  

والتجارة، أطروحة لنيل شاااهادة دكتوراه علوم   الاسااات مارمحمد عبد الباساااح عصااااد، حرية   -
 والعلومفي إطار مدرساااااااااة الدكتوراه، فر  الدولة والمؤساااااااااساااااااااات العموميات، كلية الحقوق  

 2021، الجزائر.2021/2020يوسم بن خدة. 1السياسية، سعيد حمدين، جامعة الجزائر 
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هبة حي م، الاليات لقانونية لجذب الاساااااااات مارات الأجنبية المباشاااااااارة في الجزائر، أطروحة   -
 2022، كلية الحقوق،  1دكتوراه علوم، تخصص قانون الأعمال، جامعة الجزائر

 الرسائل: 
محمااد شااااااااااااااريفي، الجزائر ورهااانااات الانضاااااااااااااامااام إلى المنظمااة العااالميااة للتجااارة يا بااار   -

 2003جامعة الجزائر، سنة    ماجيستير،الاستراتيجية،، مذكرة  

لعزيز معيزي، الوكالة الوطنية لت ويلا الاسااااااااات مار كقلية جديدة لتفعيل الاسااااااااات مارات في  -
الجزائر، مذكرة لنيل درجة الماجساااااتير تخصاااااص قانون الإصااااالاحات الاقتصاااااادية، قسااااام 

 2006الحقوق كلية الحقوق جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل،  

عمار زودة، محددات قرار الاسااااااااات مار الأجنبي المباشااااااااار، مذكرة ماجيساااااااااتير في الإدارة   -
 2007المالية، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسن ينة،  

محمد سااحل، تجربة اساتق اب الاسات مار الأجنبي المباشار في الجزائر والعربية الساعودية  -
التسايير جامعة الجزائر،  وعلومكلية العلوم الاقتصاادية    ماجساتير،يدراساة مقارنة،، مذكرة 

 2008سنة  

عميروش، دور المنا  الاساااات ماري في جذب الاساااات مار الأجنبي المباشاااار   محمد شاااالجوم -
 2009جامعة دمشق  ،  إلى الدول العربية الاقتصاد الجزائري نموذجا، مذكرة ماجستير

حمزة بن حافظ، دور الإصاااااالاحات الاقتصااااااادية في تفعيل الاساااااات مار الأجنبي المباشاااااار  -
مذكرة لنيل شااهادة الماجيسااتير، كلية العلوم الاقتصااادية   2008-1988دراسااة حالة الجزائر 

 2010وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسن ينة،  

القانونية للاسات مار الأجنبي في الجزائر، مذكرة ماجساتير   والحواجزوليد لعماري، الحوافز  -
 2011، سنة  1كلية الحقوق؛ جامعة الجزائر 
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دراساااااة   -عمر يحياوي، دور المنا  الاسااااات ماري في الدول العربية في جذب الاسااااات مار   -
التجارية  والعلوممذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية  2002-2010حالة الجزائر للفترة  

 2013التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة   وعلوم

 المذكرات: 
حساااااين احمد طالب، عبد الرزاق بختي، آليات حماية المسااااات مر الأجنبي، مذكرة ماساااااتر  -

 2014كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، 

لنيل شاااااااهادة   الجزائر، مذكرةأمينة قلال، نادية ساااااااعودي، عوائق الاسااااااات مار الأجنبي في  -
تخصاااااااص قانون العون الاقتصاااااااادي، جامعة مولود معمري، تيزي   القانون،الماساااااااتر في  

 2016السياسية، السنة الجامعية  والعلوموزو، كلية الحقوق 

الساابتي سااعيدان، دور التحفيزات الجبائية في دعم نشااام المؤسااسااة المصااجرة دراسااة حالة  -
مؤساااساااة مصاااجرة، مذكرة لنيل شاااهادة الماساااتر علوم اقتصاااادية، جامعة محمد بوضاااياف،  

 2017المسيلة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  

ساااااايليا شااااااكري، المعاملة الضااااااريبية للاساااااات مار في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شااااااهادة   -
الماسااتر قانون أعمال، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السااياسااية،  

2017 

، مذكرة 22-18في ظل القانون رقم   الاساااااات ماررقية يحي، الضاااااامانات القانونية لتشااااااجيع   -
 2024ماستر، جامعة غرداية، سنة  

   المواقع الالكترونية:  -05

  نقلا  الجالية، والتسااعيرة  التحميل ساارعة ضااعم  بين الجزائر في  الانترنت  شااايإ، حياة  ريم -
 https://igmena.org/hayat-13-07-2015 الموقع  عن

 عن  تقلا للشاااااااااروق   والاتصاااااااااال،  الإعلام  تكنولوجيا  خبراء  تصاااااااااريح  بوكروح،  الوهاب  عبد -
 /http://www.echouroukonline.com الموقع
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 عن  نقلا  الشااااارق، في  الأضاااااعم  هي الجزائر  بورصاااااة  الأمريكية،  الخارجية ساااااالم،  محمد -
 https://www.al-ain/article/198081 الموقع

 الموقع عن  نقلا  الملفات  دراسة  وآجال القروض  منح شروم  تحترم  لا البنوك  عوام، سميرة -

https://djazairess.com/alfdjr/121521 
- www.echouroukonline.com/htm.are/article/259475  يادنج،   بزن   دوينغ  كيموش،  إيماان  

 الجزائر في  اتالاست مار 

 باللغة الأجنبية:   المراجع •
- Rapport CARNEGIE de l'année 2010, les défis de l'emploi au Maghreb, N° 

23, novembre 20100 

- Kada  kacem, Des Reformes économiques pour la promotion des PME, 

Revue des économies nord Africaines n=0 5, Faculté des sciences 

économiques et des gestion, Université Hassiba Ben Bouali, Chlef, Algérie, 

Année 2008. 

- Rachid Lalali, Bancarisation de l’économie, comportement des banques et 

contribution au développement économique, Revue des économies, Nord  

Africaines, n=° 2, faculté des sciences économiques et de gestion, 

Université Hassiba Ben Bouali, Chlef, Algérie, 2005. 
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 كلمة( 100ملخص: )في حدود 
تواجه الجزائر تحديات كبيرة في جذب الاستثمارات الأجنبية بسبب هيمنة قطاع المحروقات على الاقتصاد، وضعف التنوع 
الاقتصادي. تشمل العوائق البيروقراطية المعقدة، والإطار القانوني المتقلب، وتقييد تحويل العملة )العملة الصعبة( بسبب  

لاستقرار السياسي أحيانًا، ومخاطر الفساد، وصعوبة الحصول على التمويل،  سياسات الصرف الصارمة. كما تؤثر عدم ا
ونقص البنية التحتية اللوجستية والتكنولوجية على بيئة الأعمال. رغم الإصلاحات الأخيرة مثل قانون الاستثمار الجديد 

سياسات، والمنافسة الإقليمية.  لتبسيط الإجراءات، تبقى التحديات قائمة بسبب بطء التنفيذ، وعدم الوضوح في ال 2022
 تحقيق بيئة جاذبة يتطلب تعزيز الشفافية، وتسهيل الإجراءات، وتحفيز القطاع الخاص. 
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Abstract: 
Algeria faces significant challenges in attracting foreign investment due to the dominance of the 

hydrocarbon sector in the economy and the lack of economic diversification. Obstacles include 

complex bureaucracies, a volatile legal framework, and restrictions on foreign currency 

conversion due to strict exchange rate policies. Occasional political instability, corruption risks, 

difficulties in accessing financing, and a lack of logistical and technological infrastructure also 

impact the business environment. Despite recent reforms such as the new 2022 Investment Law 

to simplify procedures, challenges remain due to slow implementation, unclear policies, and 

regional competition. Achieving an attractive environment requires enhancing transparency, 

streamlining procedures, and stimulating the private sector. 
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Résumé: 

L’Algérie est confrontée à des défis importants pour attirer les investissements en raison de la 

prédominance du secteur des hydrocarbures dans l’économie et du manque de diversification 

économique. Les obstacles comprennent des obstacles bureaucratiques, un cadre juridique 

instable et des restrictions sur la conversion des devises en raison des politiques de taux de 

change. L’instabilité politique, les risques de corruption, la difficulté d’accès au financement et 

le manque d’infrastructures et de technologies affectent également parfois l’environnement des 

affaires. Malgré des réformes récentes telles que la loi sur l’investissement visant à simplifier 

les procédures, des défis subsistent en raison d’une mise en œuvre lente, de politiques peu 

claires et de la concurrence régionale. 

Mots-clés: Investissement. Cadre juridique. Monnaie forte. Défis. Politiques. Procédures 

 


