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 عرفان شكر و

الحمد لله الذي بنعمتو تتمّ الصالحات، وبفضلو تتيسر الأمور، والصلاة والسلام 
خاتم الأنبياء والمرسلينعلى سيدنا محمد  . 

بامون  أتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى أستاذي المشرف، الأستاذ الدكتور
، على ما قدّمو لي من توجيو علمي ودعم متواصل، وعلى سعة صدره لقمان

 .وتفانيو في المتابعة والتصحيح، فلولاه ما خرج ىذا العمل في صورتو الحالية

إلى أساتذة قسم الحقوق في  و بخالص الشكر والتقديركما لا يفوتني أن أتوج
 ..، على ما بذلوه من جهد في تعليمي وتكويني طوال سنوات الدراسةامعةالج

وأخيراً، أخص بالشكر كل من ساىم، من قريب أو بعيد، في إنجاز ىذه المذكرة، 
ون لبنة راجيًا من الله أن ينال ىذا العمل المتواضع رضا الأساتذة الكرام، وأن يك

.نافعة في سبيل العلم وخدمة العدالة  

 

 

 
 
 



 

 

 اهـداء

  إلى مف غرسا فيّ حبّ العمـ،أىدي ىذا العمل المتواضع 
 إلى مف كانا لي نعـ السند ونبع الحناف،

 ,رحمو الله وأسكنو فسيح جنانو "أبي الغالي"و "والدتي العزيزة"إلى 
 .ج سنوات تعبيئثمرة جيدي ونتا ـأىديك

 ,في عممي زوجتي الكريمة التي وقفت بجانبي يبالإضافة إل

 ,كما أخص بالذكر إخوتي الذيف ىـ قطعة مني

لو   .ف ساندني بكممة، بدعاء، بابتسامةكل مأصدقائي و ى ا 
 لكـ كل الحب والتقدير والإحتراـ.

 
 
 

 بوخموة زكرياء
 

 

 

 

 

 



 

 

 اهـداء
 المتواضع العمل ىذا أىدي

 العمـ، حبّ  فيّ  غرسا مف إلى
 الحناف، ونبع السند نعـ لي اكان مف إلى

 الله رحميما العزيزيف والديّ  إلى
 .تعبي سنوات ونتاج جيدي ثمرة أىديكما

 بابتسامة، بدعاء، بكممة، ساندني مف كل إلى
 …الأوفياء وأصدقائي إخوتي إلى

 .والمحبة التقدير كل مني لكـ
  … نوره مف ينيل عمـ طالب كل إلى           

 
 
 

 قادري عبد الحكيم
 

 
 
 
 



 

 

 قائمة المختصرات
 : قانوف إجراءات الجزائية.ق. إ. ج

 الصفحة.ص: 
 الطبعة. ط:

 الجريدة الرسمية.ج. ر: 
 دوف بمد نشر.د. ب. ن: 

 نظاـ ؿ. ـ. د. ل. م. د:
 دوف تاريخ نشر.د. ت. ن: 

 نفس التاريخ.ن. ت: 



 

 

 
 
 

 مقدمة



 مقدمة

 

 أ

 
 خاصة الدوؿ، كياف تنخر التي الظواىر أخطر مف الأخيرة العقود في الفساد أضحى      
 السياسية، الأصعدة مختمف عمى سمبية تداعيات مف يخمفو لما نظرا منيا، النامية

 الدولية، والمؤشرات الدراسات أغمب أجمعت وقد. الثقافية وحتى الاجتماعية، الاقتصادية،
 لعاـ،ا الماؿ إىدار إلى يؤدي حيث المستدامة، التنمية أماـ الأكبر العائق يعد الفساد أف عمى

ضعاؼ الدولة، مؤسسات في المواطف ثقة تقويض  شبكات تغذية إلى إضافة القانوف، سيادة وا 
 .المحسوبية

ا، أكثر تبدو الظاىرة فإف الإفريقي، السياؽ وفي        داخمية عوامل لتضافر نظرا تعقيد 
 فضعف. التعبير صح إف ،"مؤسساتية شبو" كممارسة الفساد ترسيخ في ساىمت وخارجية

 كميا المسمحة، والنزاعات القانوف، دولة ىشاشة الاقتصادية، اليشاشة المؤسساتية، بنيةال
 الذي الأمر المتعددة، بأشكالو الفساد لتفشي خصبة بيئة الإفريقية القارة مف جعمت عوامل
 مف جممة واعتماد القصوى، أولوياتو ضمف الظاىرة ىذه إدراج إلى الإفريقي بالاتحاد دفع

 ومكافحتو الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد اتفاقية رأسيا وعمى لمحاربتيا، والآليات الاتفاقيات
 .2003 لسنة

 تيديدا بصفتو الفساد مع لمتعامل إفريقية جماعية كمحاولة الاتفاقية ىذه جاءت وقد      
 دعـ الأعضاء، الدوؿ بيف التعاوف  تعزيز إلى تيدؼ حيث القارة، في والتنمية للؤمف حقيقيا

 التزاـ مدى أف غير. والمساءلة الرقابة آليات وتفعيل الفساد، صور مختمف تجريـ وقاية،ال
 وكذا فعاليتيا، حوؿ تساؤلات يطرح مما متفاوت ا، ظل الاتفاقية ىذه بمضاميف الأعضاء الدوؿ

 .الواقع أرض عمى تطبيقيا أماـ تقف التي العراقيل
 مف باعتبارىا الجزائر حالة عمى الضوء يطلتسم الدراسة ىذه تأتي الإطار، ىذا وفي      
 تحميل خلبؿ مف الفساد، لمكافحة الإفريقي الاتحاد اتفاقية عمى والمصادقة الموقعة الدوؿ بيف
 المستوى  عمى المعتمدة والمؤسساتية القانونية الأطر وتقييـ الاتفاقية، بمقتضيات التزاميا مدى

 .السياؽ ىذا في المدني المجتمع منظمات اتمعبي التي الأدوار عمى التركيز مع الوطني،
 01-06  رقـ القانوف  إستحداث ىو الجزائر بيا قامت التي التعديلبت أىـ بيف  ومف      
 الفساد مف بالوقاية المتعمق 1427 محرـ21ؿ الموافق 2006 سنة فبراير 20 في مؤرخ

  ومكافحتو
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 : الدراسة أىمية
 الإفريقية، الدوؿ التزاـ مستوى  عمى الضوء يطتسم في الدراسة ىذه أىمية وتكمف     

ا، والجزائر  منظوماتيا في والقصور القوة أوجو إبراز ومحاولة القارية، بالاتفاقيات تحديد 
 جيود مرافقة في الحكومييف غير الفاعميف دور إبراز إلى تيدؼ كما. والمؤسساتية التشريعية
 الشفافية مبادئ تعزيز في أساسي ا شريكا تمثل التي المدني المجتمع منظمات خاصة الدولة،

 .والمساءلة
 

  :الدراسة أىداف
 وفق الفساد مكافحة لآليات والتطبيقي الإجرائي الجانب إبراز فيأىداؼ الدراسة  تكمف      

 التي لمدوؿ الوطنية لمتشريعات موائمتيا خلبؿ مف فعاليتيا ومدى ,الافريقي الاتحاد اتفاقية
  .ةالإتفاقي عمى صادقت

 
 :الدراسة صعوبات

 مف تحط ولا البحث ىذا قيمة مف تزيد صعوبات ىناؾ توجد  أكاديمي بحث كل في     
 :نذكر الصعوبات بيف مف شأنو
 الإتحاد اتفاقية ضل في الفساد مكافحة آليات بموضوع يتعمق بما خاصة المراجع قمة -

  .الإفريقي
  ة.جامد ذاتيا حد في الإتفاقية وبنود معدومة تكوف  تكاد الاتفاقية لنص التحميمية الدراسات -
 

 :الدراسة أسباب
 ضل في الفساد مكافحة آليات موضوع لإختيار بنا دفعت التي الأسباب تعددت       
 ماىي ومنيا ذاتية اسباب ماىي فمنيا الفساد ومكافحة لمنع الإفريقي الإتحاد اتفاقية

 ىكذا مثل في بالبحث والإىتماـ الشخصي وؿوالمي الرغبة في فتمثمت الذاتية اما موضوعية
بتعاده حداثتو إلى بالإضافة الموضوع أىمية في فتمثمت الموضوعية الأسباب أما  مواضيع  وا 

 يتطمب الذي الجزائي بالطابع يتميز الموضوع أف عمى زيادة العممي الإستيلبؾ حيز عف
 .والبحث الدراسة
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 :حول تنصب الدراسة إشكالية فإن سبق ومما
 انعكس وكيف الفساد، مكافحة في الإفريقي الاتحاد اعتمدىا التي الآليات فعالية مدى    

 والتنفيذ؟ التشريع حيث مف الوطني مستواىا عمى الآليات بيذه الجزائر التزاـ
 : وىي إشكاليات منيا تنبثق إذ
 السياؽ في وتجمياتو أنواعو أبرز ىي وما الفساد، لظاىرة والقانوني العاـ الإطار ىو ما -1

 الإفريقي؟
 تتسـ وىل الفساد؟ لمكافحة الإفريقي الاتحاد اتفاقية تضمنتيا التي الآليات أىـ ىي ما -2

 الردع؟ عمى والقدرة بالفعالية الآليات ىذه
 مع الوطنية تشريعاتيا توافق مدى وما الإفريقي؟ الاتحاد اتفاقية مع الجزائر تعاممت كيف -3

 الاتفاقية؟ مضاميف
 :البحث منيجية
 النظرية الدراسة بيف يجمع والذي التحميمي، المنيج اتباع ضيتتق الموضوع طبيعة      

 نقدية رؤية تقديـ بغرض والممارسات، لمسياسات الواقعي والتحميل والآليات، لمنصوص
 . الموضوع حوؿ متكاممة

 قمنا بتقسيـ البحث الى فصميف نظري وعممي. :خطة الدراسة
لمكافحة الفساد في ظل اتفاقيات الإتحاد الإفريقي  الإطار الإجرائي : الفصل الأول * 

 لمنع ومكافحة الفساد.
 .الإطار العاـ لاتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع ومكافحة الفساد: المبحث الأول  

 .المطمب الأوؿ: مكافحة الفساد وفق اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع ومكافحة الفساد
 .ىداؼ والمبادئ العامة لمكافحة الفساد وفق الاتفاقيةالمطمب الثاني: الأ

 .المطمب الثالث: نطاؽ تطبيق اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد
 

 .الآليات المعتمدة في الاتفاقية لمكافحة الفساد : المبحث الثاني  
 المطمب الأوؿ: الآليات الوقائية والعلبجية.

 .ابعة والتقييـالمطمب الثاني: آليات المت
 المطمب الثالث: آليات التعاوف الدولي.
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 .الفصل الثاني: جيود الجزائر في مكافحة الفساد بمنظور اتفاقيات الإتحاد الإفريقي* 
 .: الإصلبحات التشريعية والمؤسساتيةالمبحث الأول   

 .المطمب الأوؿ: التدابير الوقائية لمكافحة الفساد
 طنية المتخصصة في مكافحة الفساد.الييئات الو المطمب الثاني: 
 الديواف المركزي لمكافحة الفساد.المطمب الثالث: 

 
 الآليات القانونية والقضائية  المستحدثة لمكافحة الفساد. :المبحث الثاني   

 الآليات قانونية.المطمب الأوؿ: 
 الآليات القضائية.المطمب الثاني: 



 

 

 
 
 

 الفصل الأول
 الإتحاد اتفاقيات ظل في الفساد لمكافحة الإجرائي الإطار

 الفساد ومكافحة لمنع الإفريقي
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 تمييد:
راطية والاقتصادية التي تشيدىا القارة الافريقية منذ مطمع في ظل التحولات الديمق     

 الألفية, برز الفساد كعائق بنيوي يعيق مسارات التنمية وييدد الاستقرارالاجتماعي, كما
, حيث يضعف يشكل الفساد تحديا كبيرا لمتنمية المستدامة والحكـ الرشيد في افريقيا

رد العامة, وفي ىذا السياؽ تبنت اتفاقية الإقتصادية وييدر المواالمؤسسات السياسية و 
حيث صممت ىذه الاتفاقية  2003,1 الاتحاد الافريقي لمنع ومكافحة الفساد في سنة

 لما نظرا وكإستراتيجية وقائية زجرية متكاممة لتعزيز التكامل الاقميمي لمكافحة الفساد, 
 التي والآليات سادالف معرفة وجب ليذا الافريقية القارة عمى خطر مف الفساد يشكمو
 الاتحاد لإتفاقية العاـ الإطار في سنبحث  الفصل ىذا وفي عميو وتقضي تحاربو

 الإفريقية الإتفاقية في المعتمدة والآليات (الأوؿ المبحث) الفساد ومكافحة لمنع الإفريقي
 .(الثاني المبحث) الفساد لمكافحة

 
 ريقي لمنع ومكافحة الفسادالإطار العام لاتفاقية الاتحاد الأفالمبحث الأول: 

 2003تُعدُّ اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، التي أعُتمدت في مايو      
خلبؿ الدورة العادية الثانية لمؤتمر الاتحاد الأفريقي في مابوتو، إحدى الأدوات القانونية 

تدامة والمؤسسات المسالرائدة في القارة لمواجية آفة الفساد التي تُيدد التنمية 
مادة تسبقيا ديباجة تُوضح دواعي إنشائيا،  28تتألف الاتفاقية مف كما  ,الديمقراطية

مثل خطورة تداعيات الفساد عمى العدالة الاجتماعية والاقتصاد، كما جاءت ىذه 
الاتفاقية كاستجابة للؤوضاع المتردية في العديد مف الدوؿ الأفريقية، حيث تُشير 

% مف الناتج المحمي الإجمالي 25أف الفساد يُكبد القارة خسائر تُقدر بنحو التقارير إلى 

                                                           
1
 للمؤتمر الثانٌة العادٌة الدورة فً الأفرٌقً الاتحاد فً الأعضاء الدول اعتمدتها التًاتفاقٌة الاتحاد الافرٌقً لمنع ومكافحة الفساد   

 .2003 ٌولٌو 11 فً موزمبٌق دولة عاصمة" بوتو ما فً المنعقد
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سنوي ا، بالإضافة إلى ىروب مميارات الدولارات إلى الخارج، وتيدؼ الاتفاقية إلى وضع 
آليات لمنع الفساد عبر تعزيز النزاىة في الوظائف العامة، ومكافحتو عبر التعاوف 

 .ة، وملبحقة الفاسديف قضائي االدولي لاسترداد الأمواؿ الميرب
 15بعد تصديق 2006 مف الجدير بالذكر أف الاتفاقية دخمت حيز التنفيذ عاـ     

. وقد سبقت 12018دولة بحموؿ عاـ  38دولة عضو، وبمغ عدد الدوؿ المنضمة إلييا 
ىذه الاتفاقية نظيرتيا الأممية )اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد( ببضعة أشير، 

  .مما يعكس ريادة أفريقية في تبني إطار قانوني شامل لمحاربة الفساد
تتميز الاتفاقية بتركيزىا عمى البُعد الإقميمي، حيث تُمزـ الدوؿ الأعضاء بتبني تشريعات 
وطنية متوافقة مع بنودىا، وتعزيز التعاوف عبر تبادؿ المعمومات والخبرات. كما تُشجع 

وسائل الإعلبـ في كشف حالات الفساد، مما يعكس عمى مشاركة المجتمع المدني و 
ا شمولي ا في المعالجة  .نيج 

ومف خلبؿ ما سبق سنتطرؽ إلي شرح أكثر عمي مكافحة الفساد وفق إتفاقية الإتحاد 
الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد مف خلبؿ )المطمب الأوؿ(، وكذا الأىداؼ والمبادئ 

مف خلبؿ )المطمب الثاني(، وأيضا سنسعي إلي العامة لمكافحة الفساد وفق الاتفاقية 
معرفة نطاؽ تطبيق اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد مف خلبؿ )المطمب 

 الثالث(.
 

 مكافحة الفساد وفق اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع ومكافحة الفسادالمطمب الأول: 
جع لظيوره عدة أسباب، منيا تعاني الدوؿ الإفريقية مف أزمة الفساد وذلؾ  ير      

ضعف الدوؿ الإفريقية في كافة المياديف السياسية، الاقتصادية الاجتماعية والثقافية، 
حيث يغيب في ىذه الدوؿ الحكـ الديمقراطي وضعف السمطة القضائية وسيادة القانوف، 

                                                           
1
 للمؤتمر الثانٌة العادٌة الدورة فً الأفرٌقً الاتحاد فً الأعضاء الدول اعتمدتها التًفاقٌة الاتحاد الافرٌقً لمنع ومكافحة الفساد ات  

 مرجع سابق. 2003 ٌولٌو 11 فً موزمبٌق دولة عاصمة" بوتو ما فً المنعقد
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إلى  نظرا لعدـ استقلبلية السمطة القضائية والقضاة مجرد موظفيف لدى الدولة مما أدى
غياب النزاىة والاستقلبلية والحياد والأمف القانوني، وغياب أجيزة الرقابة والمحاسبة 
 وحرية الصحافة والتعبير, بالإضافة إلي عدـ المساواة في توزيع الثروات وكذا سوء

ة الفساد في إفريقيا تـ إصدار اتفاقية الاتحاد الإفريقي بالتنظيـ وانتشار الفقر.. ولمحار 
فحة الفساد والتي سيتـ التعريف بيا مف خلبؿ )الفرع الأوؿ( وتعريف الفساد لمنع ومكا

 .مف خلبؿ )الفرع الثاني(
 

 التعريف باتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع ومكافحة الفسادالفرع الأوؿ: 
حاوؿ  2003قبل ظيور اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، سنة       

فيفري  23ات متواضعة لمكافحة الفساد كانت بدايتيا بواشنطف في الأفارقة وضع مبادر 
، عندما اجتمع التحالف العالمي مف أجل إفريقيا بيدؼ مناقشة الأطر 1999 سنة

مبدأ غير ممزـ لمكافحة الفساد مف  25التعاونية لمكافحة الفساد، والذي انتيى بإصدار 
  .قبل الأعضاء الأحد عشر في التحالف المذكور

مجموعة التنمية الإفريقية الجنوبية ضد الفساد" وثيقة أصدرت"  2001وفي عاـ      
أف أىـ غير  تشمل إجراءات مكافحة الفساد تبنتيا الدوؿ الأربع عشر مف المجموعة

، Maputoبمابوتو  2003جويمية  11إنجاز لمدوؿ الإفريقية لمتصدي لمفساد كاف في 
الدوؿ  مف قبل رؤساء  1قي لمنع الفساد ومكافحتوأيف تـ إصدار اتفاقية الاتحاد الإفري

 2.وحكومات الاتحاد الإفريقي

                                                           
لدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأفريقي في الدورة العادية الثانية لممؤتمر اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو التي اعتمدتيا ا -1

 . مرجع سابق.2003يوليو  11المنعقد في ما بوتو" عاصمة دولة موزمبيق في 
ية حاحة عبد العالي الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كم  2

حاحة عبد العالي الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في  43، ص 2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة 
، ص 2013الجزائر، أطروحة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة 

43. 
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أوت  5دخمت اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، حيز النفاذ في       
 38، وقد صادقت عمييا الآف 15يوما مف إبداع صؾ التصديق رقـ  30, بعد 2006

دولة عضوا في  55دولة مف أصل  49دولة وىي دوؿ أطراؼ فييا ووقعت عميو 
يترتب عمى مصادقة الجزائر عمى الاتفاقية السالفة الذكر، تعيدىا  1الاتحاد الإفريقي

بالالتزاـ بيا، وعمييا تنفيذىا باعتبار ىذه الاتفاقية ذات قيمة قانونية تسمو عمى القوانيف 
 154ا لممادة دستور، وفقالداخمية، وليا المركز الثاني في سمـ القواعد القانونية بعد ال

 2ي.مف الدستور الجزائر 
إف القارة الإفريقية ىي السباقة في اعتماد اتفاقية مكافحة الفساد، حيث سبقت      

الأمـ المتحدة في تبني واعتماد اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو في شير 
ة لمكافحة الفساد في شير ، في حيف اعتمدت اتفاقية الأمـ المتحد2003يوليو سنة 
، وبذلؾ يمكف القوؿ أف الدوؿ الإفريقية عمى وعي بمدى خطورة 2003أكتوبر سنة 

الفساد المتفشي في القارة بشكل رىيب، والذي أصبح يعيق التنمية المستدامة وينيب 
 3.يضيع فرص التنمية المستدامة فيياثروات القارة و 

عمى مادة، ولـ تقسـ ىذه المواد إلى فصوؿ  28تتضمف الاتفاقية السالفة الذكر      
 4د.الفسالمكافحة خلبؼ اتفاقية الأمـ المتحدة 

                                                           
ا، جيود الاتحاد الأفريقي في مكافحة الفساد الإنجازات والتحديات والفرص، مقاؿ منشور عمى الموقع التالي: تمت زيارة سابينا سيج -  1

 ...African Union Convention on Preventing and Combatting 22:00، عمى الساعة 2025مارس 11الموقع بتاريخ 
عاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية، حسب الشروط المنصوص عمييا في مف الدستور تنص عمى ما يمي: "الم 154المادة   2

، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري، 2020ديسمبر سنة  30مؤرخ في  442 - 20الدستور، تسمو عمى القانوف".مرسوـ رئاسي رقـ 
صادر  82ائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد في الجريدة الرسمية لمجميورية الجز  2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 

 . 2020ديسمبر  30بتاريخ 
3  Gillian Dell, Les conventions contre la corruption en Afrique (que peut faire la société civile pour 

qu'elles fonctionnent ?), Transparency International; Berlin, Germany: 2007; p.14 
، يتضمف التصديق يتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 2004أفريل سنة  19المؤرخ في  128 - 04المرسوـ الرئاسي رقـ   4

أفريل  25صادر بتاريخ  26، ج و عدد 2003أكتوبر سنة  31الفساد المعتمدة مف قبل الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ، يوـ 
2004 
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ومف خلبؿ ىذه المواد جاءت اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد بأحكاـ خاصة      
لـ تتضمنيا أية صكوؾ أخرى خاصة بمكافحة الفساد، أىميا منع رشوة شخص 

( تصريح الموظفيف 10الأحزاب السياسية )المادة  لشخص آخر، الشفافية في تمويل
( كما تعطي الاتفاقية أىمية المشاركة 7العمومييف عف ممتمكاتيـ وثرواتيـ )المادة 

(، 12وسائل الإعلبـ والمجتمع المدني في مكافحة الفساد وتجسيد مبدأ الشفافية )المادة
ة في مكافحة الفساد ونصت عمى الحق في الحصوؿ عمى المعمومات المطموبة لممساعد

 .1( 9) المادة 
 

  الفرع الثاني: تعريف الفساد
عرفت منظمة الشفافية الدولية الفساد بأنو إساءة استعماؿ السمطة العامة مف أجل      

تحقيق منفعة خاصة أو ىو كل عمل يتضمف سوء استخداـ المنصب العاـ لتحقيق 
 2.محة خاصة ذاتية لنفسو أو لجماعتومص
فو البنؾ الدولي بأنو الاستغلبؿ المقصود لتحريف تطبيق القوانيف والقواعد ويعر      

والأنظمة، مف أجل تحصيل منفعة لمموظفيف الحكومييف وغير الحكومييف، عف طريق 
 3.الإمداد المحظور وغير الصريح لمفساد بالمكاسب الشخصية لمموظفيف العمومييف

 "متعمقة عمل ورقة في 1997 لسنة ئي،الإنما المتحدة الأمـ برنامج عرفو كما     
 في خمل عمى الدالة الأعراض مف عرض الفساد  :يمي كما" الرشيد والحكـ بالفساد
 والدولة، المواطنيف بيف العلبقات لتنظيـ أنشئت التي المؤسسات أف ذلؾ الدولة، إدارة

 تيازاتالام توفير وفي الحكومييف لممسئوليف الشخصي الإثراء في ذلؾ مف بدلا تسخر
                                                           

1 - Gillian Dell, Op.cit., p.21 
،  2009محمد مصطفى سميماف دور حوكمة الشركات في معالجة الفساد المالي والإداري دراسة مقارنة، الدار الجامعية، الاسكندرية  2
 39ص
عجابي الياس، نحو إطار تشريعي فعاؿ يكرس مبدأ التعاوف الدولي لمكافحة الفساد"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية   3
 .450، ص2018ياسية، جامعة المسيمة، المجمد الأوؿ، العدد التاسع والس
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 سواء لمفساد، عامل أىـ الرشوة أف الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج بيف وقد لمفاسديف,
 أو الانتخابية، الأصوات أو السياسي النفوذ لكسب أو للئدارييف، تحفيزي  كمقابل كاف

 وشركات رئيسية امتيازات عمى لمحصوؿ رشوة دفع أو قضائية، أحكاـ لاستصدار
 1ة.مخصص

جاء بورقة عمل متعمقة بمكافحة  ,1998ج الأمـ المتحدة الإنمائي لسنة أما برنام     
وعرؼ الفساد بأنو إساءة استعماؿ القوة العمومية أو  2الفساد لتحسيف إدارة الحكـ

المنصب أو السمطة لممنفعة الخاصة، سواء عف طريق الرشوة أو الابتزاز أو استغلبؿ 
راميات لمتعجيل بالخدمات أو عف طريق النفوذ أو المحسوبية أو الغش أو تقديـ إك

 الاختلبس".
أما اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو الفساد، موضوع الدراسة، فقد      

 :كما يمي المادة الأولى في فقرتيا الثالثةعرفت الفساد في 
رميا ىذه جماؿ والممارسات بما فييا الجرائـ ذات الصمة التي تتعني كممة "الفساد" الأع

 .الاتفاقية
وقد أكدت ىذه الاتفاقية في ديباجتيا، أف الفساد يفوض المساءلة والشفافية في      

 .إدارة الشؤوف العامة وكذلؾ يعيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية في القارة الأفريقية
 

         .الاتفاقية وفق الفساد لمكافحة العامة والمبادئ الأىداف: الثاني المطمب
تتضمف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد مجموعة مف الأىداؼ والمبادئ،     

وتضع ىذه الأىداؼ والمبادئ إطار ا قانوني ا ومؤسسي ا شاملب  لمدوؿ الأعضاء في 
الاتحاد الأفريقي، حيث يضمف التعاوف المتبادؿ ومواءمة التشريعات، ويعزّز القيـ 

                                                           
 .219، ص 2014عصاـ أحمد البيجي الشفافية وأثرىا في مكافحة الفساد الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية   1
دارة الحكـ، ورقة مناقشة رقـ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي الفساد والحكـ الرشيد، مكتب السياسات الإنمائية شعبة التطوي  2  3ر الإداري وا 

 .8، ص 1997نيويورؾ، تموز / يوليو، سنة 
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يييئ شروط ا فاعمة لمشفافية والمساءلة في القارة، ومف خلبؿ الديمقراطية والحقوقية، و 
المطمب )ذلؾ سنسعى إلي معرفة الأىداؼ الأساسية لاتفاقيات الاتحاد الإفريقي في 

وأيضا إلي  (المطمب الثاني)والمبادئ الأساسية لاتفاقيات الاتحاد الإفريقي في  (الأوؿ
 .(المطمب الثالث)نطاؽ تطبيق الاتفاقية في 

 
 في اطار اتفاقيات الاتحاد الإفريقي لفرع الأوؿ: الأىداؼ الأساسية لمكافحة الفسادا

 :تتمثل أىداؼ ىذه الاتفاقية في     
تشجيع وتعزيز التنمية في إفريقيا مف قبل كل دولة، واستخداـ الآليات اللبزمة لمنع 1- 

 .الخاصالفساد وكشفو والمعاقبة عميو واستئصالو سواء في القطاع العاـ أو 
تعزيز وتيسير وتنظيـ التعاوف فيما بيف الدوؿ مف أجل ضماف فعالية التدابير   -2 

 .والإجراءات المتخذة لمنع الفساد وكشفو
تنسيق وموائمة السياسات والتشريعات بيف الدوؿ الأطراؼ لإغراض الوقاية  -3

 .والكشف والعقاب والقضاء عمى الفساد في القارة
جتماعية و الاقتصادية عف طريق إزالة العقبات التي تحوؿ دوف تعزيز التنمية الا -4

 .التمتع بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكذلؾ الحقوؽ المدنية والسياسية
 .1توفير الظروؼ المناسبة لتعزيز الشفافية و المسائمة في إدارة الشؤوف العامة -5
 

 فسادالفرع الثاني: المبادئ الأساسية لمكافحة ال
تتمثل المبادئ الأساسية التي تستند إلييا الاتفاقية، والتي تعتبر مستوحاة بقدر كبير     

مف القواعد التي أرساىا الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والتي أقرتيا الدوؿ الأطراؼ 
 :فييا وتعيدت بالالتزاـ بيا، حسب ما أشارت إلييا المادة الثالثة مف الاتفاقية في

                                                           
 , مرجع سابق.المادة الثانية لاتفاقيات الإتحاد الإفريقي  1
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اـ المبادئ والمؤسسات الديمقراطية، والمشاركة الشعبية وسيادة القانوف والحكـ احتر  -1
 .الراشد
احتراـ حقوؽ الإنساف والشعوب وفقا لميثاؽ حقوؽ الإنساف والشعوب الإفريقية  2 -

 .وصكوؾ حقوؽ الإنساف الأخرى ذات الصمة
 .الشفافية والمسائمة في إدارة الشؤوف العامة 3- 
 .لة الاجتماعية لضماف التوازف الاجتماعي الاقتصاديتعزيز العدا 4 -
 .إدانة ورفض أعماؿ الفساد والجرائـ ذات الصمة والإفلبت مف العقاب 5 -

تقرير الحق في محاكمة عادلة لأي شخص يدعي ارتكابو عملب مف أعماؿ الفساد 
ؽ الإفريقي والجرائـ المتصمة بو، مع توفير الحد الأدنى مف الضمانات الواردة في الميثا

 1عف حقوؽ الإنساف، وغيرىا مف الصكوؾ الدولية لمحقوؽ.
 

 لمنع ومكافحة الفسادالمطمب الثالث: نطاق تطبيق اتفاقية الإتحاد الإفريقي 
قبل الخوض في نطاؽ التطبيق، تجدر الإشارة إلى الجيود الأفريقية المبذولة في      

دت في مبادرات مشت ركة بيف دوؿ القارة ضمف إطار منظمة مكافحة الفساد، والتي تَجسَّ
الوحدة الأفريقية ومنظمات إقميمية أخرى، بالتعاوف مع مؤسسات دولية كالبنؾ الدولي 
وصندوؽ النقد الدولي. وقد تعددت أشكاؿ ىذه الجيود، كاف أبرزىا إنشاء "التحالف 

ا مف الدوؿ الإفريقية، حيث تـ  اعتماد الإفريقي ضد الفساد" خلبؿ اجتماع ضّـ عدد 
 ا.خمسة وعشريف مبدأ  تمتزـ الدوؿ بتنفيذى

تضمنت ىذه المبادئ إقامة مؤسسات لتعزيز الشفافية في إدارة الماؿ العاـ،      
ووضع قواعد سموكية ممزمة لمكوادر الرسمية لضماف نزاىة العمل الحكومي، بالإضافة 

اربة الفساد. كما إلى تبني إجراءات تكفل استقلبلية وفعالية الييئات المختصة بمح
                                                           

 , مرجع سابق.لثة لاتفاقيات الإتحاد الإفريقيالمادة الثا  1
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شممت تعزيز الشفافية في عمميات المناقصات والمشتريات الحكومية، وأخيرا  إبراـ 
 .اتفاقية دولية لضماف تفعيل ىذه المبادئ عمى أرض الواقع

مبادئ غير ممزمة  (GCA) طور التحالف العالمي لأفريقيا 1999وفي سنة      
  .لأحد عشر في التحالفلمكافحة الفساد ثـ تبنييا مف قبل الأعضاء ا

بروتوكوؿ ضد الفساد   «SADC) كما وضعت مجموعة التنمية الأفريقية الجنوبية     
الذي شمل عمى إجراءات تبنتيا الدوؿ الأربع عشرة في المجموعة "  2001لسنة 

 1بروتوكوؿ جماعة التنمية الأفريقية الجنوبية لمكافحة الفساد".
لإفريقي لمكافحة الفساد  عمى أعماؿ الفساد والجرائـ ذات وتنطبق اتفاقية الاتحاد ا     

 :الصمة التالية
  ،يقبل ، بشكل مباشر أو غير مباشر موظف عمومي أو أي شخص آخر يمتمس أو- 

سمع ذات قيمة نقدية أو أي ميزة أخرى مثل ىدية أو خدمة أو وعد أو ميزة لنفسو أو 
عف القياـ بذلؾ ، في ممارسة الوظائف القياـ أو الامتناع  لشخص آخر أو كياف مقابل

 .العامة الموكمة إليو
عرض أي سمع ذات قيمة نقدية بصورة مباشرة أو غير مباشرة عمى موظف عمومي  -

أو أي شخص أخر أو منحو إياىا أو أي منفعة أخرى مثل ىدية أو خدمة أو وعد أو 
ف القياـ بأي عمل مزية، لنفسو أو لشخص أو كياف آخر مقابل القياـ أو الامتناع ع

 أثناء أداء المياـ العامة المنوطة بو .
موظف عاـ أو أي شخص آخر يؤدي أو يمتنع عف أداء أي عمل في تنفيذ المياـ  - 

 .الموكمة إليو بقصد الحصوؿ عمى مزايا بشكل غير قانوني لنفسو أو لمغير

                                                           
 .178، ص 2009دارية، القاىرة، خالد الميايني المحاسبة الحكومية، المنظمة العربية لمتنمية الإ  1
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تيا نقل موظف عمومي أو أي شخص آخر لأية ممتمكات تخص الدولة أو وكالا -
والتي قد يتمقاىا ىذا المسؤوؿ بحكـ منصبو أو ىيئة مستقمة أو فرد لاستخداميا في 

 .غير تمؾ الممتمكات التي منحت مف أجميا ، لمصمحتيا أو لصالح طرؼ ثالث
، لقبوؿ ، بشكل مباشر أو غير مباشرالعرض أو التزويد أو الوعد أو الالتماس أو ا- 

قبل أي شخص يدير أو يعمل لصالح كياف مف  لأي ميزة غير لائقة لصالحيا أو مف
، مف أجل القياـ أو الامتناع عف القياـ بالمخالفة القطاع الخاص ، لنفسو أو للآخريف

 .لما تفرضو عميو واجباتو
، لأي ميزة لقبوؿ ، بشكل مباشر أو غير مباشرالعرض أو الوعد أو الالتماس أو ا- 

أو يؤكد قدرتو عمى استخداـ نفوذه  غير مستحقة لصالحيا ، أو مف قبل شخص يعمف
لمتأثير بشكل غير لائق عمى قرار أي شخص يمارس وظائفو في الجميور الفضاء أو 

ستحقة لنفسو أو ؛ مف أجل الحصوؿ عمى ىذه الميزة غير المفي القطاع الخاص
و قبوؿ ىذه ، وكذلؾ طمب الحصوؿ عمى عرض أو وعد بتقديـ أو تمقي أللآخريف

، سواء كاف يستخدـ التأثير بالفعل أو حصل عمى التأثير المفترض تأثيرالميزة مقابل ال
 .لمنتائج المطموبة أـ لا

 .الكسب غير المشروع -
 .استخداـ أو إخفاء عائدات مستمدة مف أي مف الأعماؿ المشار إلييا في ىذه المادة -
أي المشاركة كعميل رئيسي أو شريؾ أو محرض أو متدخل بأي طريقة في ارتكاب  -

 1.كل مف أشكاؿ التعاوف أو المؤامرةمف الأعماؿ المشار إلييا في ىذه المادة بأي ش
 
 
 

                                                           
 , مرجع سابق.المادة الرابعة مف اتفاقيات الاتحاد الإفريقي 1
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  الآليات المعتمدة في الاتفاقية لمكافحة الفسادالمبحث الثاني: 
يعد الاتحاد الأفريقي منظمة قارية تسعى إلى تعزيز التكامل السياسي والاقتصادي      

لؾ مف خلبؿ آليات متعددة تعتمد عمى اتفاقيات والاجتماعي بيف الدوؿ الإفريقية، وذ
ومعاىدات تُنظـ عمميا، حيث تشكل ىذه الآليات إطارا مؤسسيا وقانونيا لتحقيق الأمف 
والاستقرار والتنمية المستدامة, وسنتعرؼ فيما يمي عمي أبرز الآليات المعتمدة في ظل 

ي الآليات الوقائية اتفاقيات الإتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد, حيث سنتطرؽ إل
والعلبجية في )المطمب الأوؿ(, وآليات المتابعة والتقييـ في )المطمب الثاني(, وآليات 

 التعاوف الدولي والإقميمي في )المطمب الثالث(.
 

 المطمب الأول: الآليات الوقائية والعلاجية
العلبجية  اف مكافحة الفساد يتطمب نيجا متكاملب بيف الآليات الوقائية والآليات     

الوقائية الى التقميل مف حدوث فرص الفساد بينما الآليات حيث تيدؼ الآليات 
الآليات ىذه تتمثل العلبجية تعمل عمي معالجة الفساد بعد وقوعو بعد العقاب والردع و 

 فيمايمي: 
 الفرع الأوؿ: التدابير الوقائية والعلبجية

بير الوقائية ومع ذلؾ، تظير القراءة لا تخصص الاتفاقية الإفريقية أي فصل لمتدا     
ا العديد مف التدابير الوقائية، ومف بيف التدابير المنصوص  المتأنية أنيا تفرض أيض 

 والتي تتمثل في: 5عمييا في المادة 
 تعزيز إجراءات الرقابة عمى الشركات الأجنبية. -
 إنشاء ىيئات مستقمة لمكافحة الفساد. -
 راجعة الحسابات العمومية.إنشاء أنظمة لممحاسبة وم -
وتوعيتيـ  اعتماد وتعزيز آليات لتشجيع توعية السكاف عمى احتراـ المصمحة العامة -

 1د.بمكافحة الفسا

                                                           
 , مرجع سابق.المادة الخامسة مف اتفاقيات الاتحاد الإفريقي 1
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وأوجبت الاتفاقية عمى الدوؿ الأعضاء إنشاء مؤسسات وطنية مستقمة لمكافحة الفساد، 
سياسات الوقاية، تتمتع بصلبحيات واسعة لمراقبة السمطات العامة والخاصة، وتطبيق 

 وتشمل مياـ ىذه الييئات:
 وضع استراتيجيات وطنية لموقاية مف الفساد. -
تعزيز الشفافية في الإدارة العامة عبر تطبيق مدونات سموؾ لمموظفيف العمومييف،  -

لزاميـ بالإفصاح عف الذمة المالية .  وا 
 توفير التدريب اللبزـ لمموظفيف لتعزيز النزاىة المينية. -

ألزمت اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع الفساد ومكافحتو الدوؿَ الأعضاءَ بتجريـ  كما
مجموعة واسعة مف الأفعاؿ الفاسدة، سواء ارتُكبت في القطاع العاـ أو الخاص، كجزء 

مف   8و 7أساسي مف إستراتيجيتيا لتعزيز النزاىة القانونية، والتي خصصتيا المواد 
   :مت ما يميالاتفاقية، وىذه الأفعاؿ شم

 .الرشوة وذلؾ بتقديـ أو قبوؿ عطايا لتحريف الأداء الوظيفي- 
  .الاختلبس أو كما يعرؼ بإساءة استخداـ الماؿ العاـ أو الخاص- 
 .غسل الأمواؿ الناتجة عف الأنشطة الإجرامية -
 الإثراء غير المشروع وىذا بزيادة الثروة بشكل لا يتوافق مع الدخل القانوني لمموظف -

 .العاـ
 1رمنصب لتحقيق منفعة شخصية أو لمغيالتجارة بالنفوذ وذلؾ عف طريق استغلبؿ ال -

أكّدت الاتفاقية عمى أىمية مواءمة التشريعات المحمية مع ىذه المبادئ، مع إدراج جرائـ 
محددة )كغسل الأمواؿ( ضمف إطار "الجريمة عابرة الحدود"، وىو ما يتطمّب تفعيل 

المجاؿ القضائي وآليات تسميـ المطموبيف، كما دعت إلى تطبيق  التعاوف الدولي في
عقوبات صارمة تتناسب مع جسامة ىذه الأفعاؿ، مع ضماف نزاىة الإجراءات 

                                                           
 ., مرجع سابقالمادة السابعة, والثامنة مف اتفاقيات الاتحاد الإفريقي  1
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القضائية. تجدر الإشارة إلى أف ىذه الخطوات لا تقتصر عمى الجانب العقابي فحسب، 
ص المييأة لمفساد، مف إستراتيجية  وقائية تيدؼ إلى تقميص الفر  بل تُعدّ جزءا  مف

خلبؿ إرساء إطار قانوني متكامل يُعزز الشفافية ويُعيد بناء جسور الثقة بيف أفراد 
 .المجتمع والمؤسسات الحكومية

وبالإضافة إلي ىذه الآليات ركزت الاتفاقية عمى منع الفساد في الأنشطة السياسية 
 :عبر

صادر تمويل الحملبت الانتخابية مراقبة تمويل الأحزاب، حيث اشتراط الشفافية في م -
 .والأحزاب، مع تدقيق أصوؿ الأمواؿ والإعلبف العمني عنيا

منع استغلبؿ النفوذ، وذلؾ بتجريـ استخداـ المناصب العامة لتحقيق مكاسب  -
 1.شخصية أو تمويل غير مشروع

وشممت الاتفاقية القطاع الخاص لأوؿ مرة في تعريفاتيا، حيث نصت عمي تدابير 
 :عمي ما يمي11ية في المادة وقائ
تطبيق معايير النزاىة وذلؾ بإلزاـ الشركات بتبني آليات داخمية لمنع الرشوة وغسل  -

 .الأمواؿ
مشبوىة، مراقبة المعاملبت المالية عف طريق تفعيل آليات الكشف عف العمميات ال -

 2ة.خاصة في المشتريات العام

 

 افحة الفسادالفرع الثاني: دور المجتمع المدني في مك
تمعب منظمات المجتمع المدني دور ا كبير ا في مكافحة الفساد مف خلبؿ التوعية،      

 والضغط عمى الحكومات لتبني سياسات أكثر شفافية، ومراقبة الإنفاؽ العاـ.

                                                           
 ., مرجع سابقفريقيرة مف اتفاقيات الاتحاد الإالمادة العاش  1
 ., مرجع سابقالمادة الحادية عشر مف اتفاقيات الاتحاد الإفريقي  2
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في اتفاقيات الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد  12و مف خلبؿ ما نصت عميو المادة 
 وسائل الإعلبـ حيث تمتزـ دوؿ الأطراؼ عمي ما يمي:عمي المجتمع المدني و 

مشاركة كاممة في مكافحة الفساد والجرائـ ذات الصمة وتعميـ ىذه الاتفاقية  -
 بالمشاركة الكاممة مف قبل وسائل الإعلبـ والمجتمع المدني بصورة عامة.

 خمق بيئة ملبئمة تمكف وسائل الإعلبـ والمجتمع المدني وتشجعيما عمى حمل -
الحكومات عمى الارتقاء إلى أعمى مستويات مف الشفافية والمسؤولية عف إدارة الشؤوف 

 .العامة
ضماف وتوفير مشاركة المجتمع المدني في عممية المراقبة والتشاور مع المجتمع  -

 المدني في تنفيذ ىذه الاتفاقية. 
اد ضماف منح وسائل الإعلبـ سبل الحصوؿ عمى المعمومات في حالات الفس -

والجرائـ ذات الصمة شريطة أف لا يؤثر بث مثل ىذه المعمومات بصورة مناوئة عمى 
 1.ق والحق في محاكمة عادلةعمميات التحقي

يمكف القوؿ أف الأمر الأساسي والحاسـ في قياـ مجتمع مدني فعاؿ يكافح ظاىرة 
المجتمع الفساد ويكوف لو دور إيجابي ىو الاعتراؼ المتبادؿ بيف الدولة مف جية و 

المدني مف جية أخرى و ىذا ليكوف لو حق المشروعية في العمل ومزاولة أنشطتو 
كافة دوف معوقات وضمف مجالات محددة و معمومة خاصة ما تعمق بجانب الفساد، 

 .وضمف أىميتو واختصاصو حتى أف ىذه المجالات تمتد و تشمل الجانب السياسي
 

 مكافحة الفساددور المجتمع المدني في التوعية ل أولا:
تساىـ منظمات المجتمع المدني بدور محوري في رفع الوعي المجتمعي عبر بناء      

ثقافة رافضة لمفساد وداعمة لمنزاىة، وذلؾ بالاعتماد عمى جميع الوسائل المتاحة 
                                                           

 , مرجع سابق.شر مف اتفاقيات الاتحاد الإفريقيالمادة الثانية ع  1
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وبأسموبٍ مبسط يتناسب مع إدراؾ المواطف العادي ويخاطب عقميتو، بيدؼ تحفيزه 
  .مواجية الفساد، دوف حصر الجيود عمى الفئات المثقفة فقط لممشاركة الفعّالة في

إف منظمات المجتمع المدني تعتمد عمى جيودىا الإعلبمية الواسعة النطاؽ      
طلبع  والتفافيا حوؿ قضايا الفساد مف خلبؿ نشر المعمومات عبر وسائل الإعلبـ وا 

ىضة لمفساد و الدفع باتجاه أفراد المجتمع عمييا في سبيل التوعية وتنمية القيـ المنا
المشاركة في تنمية الإحساس بالمواطنة لدى الأفراد، ومف جية أخرى محاربة الأعماؿ 
ذات الصمة بالفساد كما مف شأنيا أف تعزز المصداقية في مؤسسات الدولة مف خلبؿ 
تسميط الضوء عمى المؤسسات التي تخمو مف الفساد وتعطى أولوية كبرى لمشفافية 

 1د.ذلؾ عمى المؤسسات الميتمة بالفساة في تسيير أنشطتيا وتسميط الضوء كوالنزاى

 
 ثانيا: دور منظمات المجتمع المدني في إعداد الدارسات و البحوث

يجب عمى كل باحث أف يبدأ في إعداد دراستو بتحميل الواقع العممي لفيـ طبيعتو،      
وىو النيج الذي تتبناه منظمات  تمييدا  للبنتقاؿ إلى الجانب النظري قبل التطبيقي،

المجتمع المدني لمكافحة الفساد الإداري؛ حيث تنطمق مف تشخيص الوقائع الميدانية 
  نحو إنتاج أبحاثٍ تستند إلى بيانات واقعية.

ولتعزيز الشفافية في إدارة الشؤوف العامة، يتعيف عمى ىذه المنظمات جمع      
والأطراؼ المتورطة فييا، وتحميميا لإعداد تقارير المعمومات الدقيقة عف حالات الفساد 

مة تُركِّز عمى قطاعات أو دوؿ محددة، فيما يقتصر دور المنظمات الدولية عمى  مُفصَّ
ز آليات الوقاية مف الفساد، عبر منيجيات  دعـ الاستطلبعات والدراسات التي تُعزِّ

الضوء عمى أسباب عممية في رصد الثغرات المؤسسية واقتراح حموؿ ليا، كتسميط 

                                                           
، 1جامعة باتنة بوىننالة فييمة ، فوغالي بسمة، دور المنظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد مجمة الباحث الدراسات الأكاديمية ،   1
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انتشار الفساد في القطاعيف العاـ والخاص، مثل البيروقراطية، أو تضارب الصلبحيات 
الة التي تحتاج إلى تحديث, كما يبرز دور  في أنظمة الأجور، أو القوانيف غير الفعَّ
المجتمع المدني في تشجيع الدراسات الميدانية لتحميل جذور الظاىرة وفيـ دوافعيا، 

نماذج نظرية وعممية تعتمد عمى استخلبص الدروس مف القضايا الواقعية،  عبر بناء
ز الحموؿ الاستباقية القائمة عمى معطيات ممموسة ق الفيـ ويُعزِّ  .مما يُعمِّ

أيضا مف أدوار المجتمع المدني إعداد الدراسات اللبزمة لمعرفة مدى مواءمة      
تسعى إلى إجراء تقييـ ذاتي حوؿ تطبيق التشريعات الوطنية مع بنود الاتفاقيات أو أف 

الاتفاقية المتعمقة بمكافحة الفساد، وىذه التقارير الموازنة العمل الحكومات تساىـ في 
مراقبة أعماليا وتساعد عمى خمق الحوار حوؿ الاتفاقيات المتعمقة بالفساد بشكل كبير، 

ترحات وتقديميا و عمى منظمات المجتمع المدني إعداد الدراسات والبحوث ووضع مق
 .لمحكومة مف أجل العمل عمى تطوير الأطر و الوظائف الخاصة

كما وسعت منظمات المجتمع المدني نطاؽ عمميا في مجاؿ البحث والدراسة مف -
في خلبؿ مراكز البحوث و الدراسات التابعة ليا، بالإضافة إلى دعـ البحوث العممية 

 1.مجاؿ مكافحة الفساد و تأييدىا
 

ور منظمات المجتمع المدني في التنسيق وبناء التحالفات مع المنظمات د ثالثا:
 .الدولية
مكافحة الفساد تستمزـ تضافر جيود المؤسسات الرسمية ومنظمات المجتمع      
وتُشكِّل المؤتمرات والمقاءات المُتخصصة في ىذا  ,دني لمواجيتيا والحد مف انتشارىاالم

وف في صياغة الاستراتيجيات والخطط الكفيمة المجاؿ منصة  فاعمة لتعزيز التعا
بمحاربة ىذه الآفة، ونشر الوعي حوؿ مخاطرىا. ولا يُغفل ىنا أىمية الدعـ المالي 

                                                           
 .337بوىننالة فييمة ، فوغالي بسمة، دور المنظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد, المرجع سابق، ص   1
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الدولي المقدـ مف الدوؿ الداعمة، إلى جانب تسميط الضوء عمى تجارب الدوؿ الرائدة 
تحالفات ثنائية أو  في مكافحة الفساد، سواء أكانت ىذه الجيود فردية  أـ مشتركة ، عبر

   .جماعية، أو ضمف أطر مؤسسية دولية
كما أصبحت ظاىرة الفساد تسمى بالفساد عابر لمقارات، حيث أصبحت عمميات      

الفساد الإداري و المالي تتـ في إطار الجريمة المنظمة عابرة لمحدود الوطنية، 
مكانيات تتجاوز القدرات الفردية لمد وؿ و ىو ما جعل اتفاقية وتستعمل فييا أساليب وا 

الأمـ المتحدة في مكافحة الفساد تؤكد في ديباجتيا عمى أىمية التعاوف الدولي في 
مجاؿ مكافحة الفساد وتفرد فصل كاملب لذلؾ، وتستطيع منظمات المجتمع المدني أف 
تؤدي دورا حيويا في وضع سياسات عديدة لمكافحة الفساد، حيث تقيـ برنامج الأمـ 

لإنمائي منذ مدة طويمة بشراكة مع منظمات المجتمع المدني عمى كافة المتحدة ا
المستويات الوطنية منيا و الإقميمية والدولية، وتعمل الجزائر عمى ضرورة التنسيق بيف 
المؤسسات الوطنية المختصة وكذا بيف الييئات الدولية المكمفة بالحماية مف ىذه 

 1.الآفة
مف ناحية التنظيـ والاحترافية أف أصبحت  لقد أدى ضعف ىذه المؤسساتو      

جدواىا متواضعة عند المساىمة في تنفيذ الإستراتيجيات والبرامج المختمفة، والمشكل 
الذي تواجيو الجمعيات ىو عدـ الحصوؿ عمى الاعتماد القانوني مف قبل السمطات لذا 

نشاطيا بمختمف يبقى عمميا محدودا، ويقتصر عمى عقد الندوات، لكنيا تحاوؿ القياـ ب
ا والميتميف بقضية مكافحة الطرؽ ومنيا التواصل عبر شبكة الانترنت مع أعضائي

 2.الفساد

                                                           
 ، 337المرجع سابق، ص  ، فوغالي بسمة، دور المنظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد,بوىننالة فييمة -1

 .338 ص
لسياسية و جامعة العربي ، آليات مكافحة الفساد في الجزائر ، مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ ابسمة صابري   2

 .61، ص 2016-2015 أـ البواقي, سنة ،بف مييدي
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 المطمب الثاني: آليات المتابعة والتقييم
مف بيف آليات المتابعة لمكافحة الفساد التي اقترحتيا اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع      

تفاقية، إنشاء مجمس استشاري حوؿ الفساد مف الا 22الفساد ومكافحتو، في المادة 
عضو ينتخبيـ المجمس التنفيذي  11داخل الاتحاد الإفريقي، حيث يتكوف المجمس مف 

 للبتحاد الإفريقي، ومدة عضويتيـ سنتيف قابمة لمتجديد مرة واحدة.
ومف بيف مياـ المجمس جمع البيانات والمستندات المتعمقة بقضايا الفساد والجرائـ      

المرتبطة بو في إفريقيا، وتحميل طبيعتو، ثـ نشرىا بيف الجميور لزيادة الوعي بآثاره 
السمبية، إلى جانب تقديـ التوجييات لمحكومات حوؿ سبل معالجة الفساد وحثيا عمى 
اتخاذ إجراءات استباقية لمحد منو، كما يرفع المجمس تقارير دورية إلى المجمس 

ما تُبرز أبرز محتوياتيا مستوى التقدـ الذي أحرزتو الدوؿ التنفيذي للبتحاد الإفريقي، ك
الإفريقية كأطراؼ في الاتفاقية الخاصة بمكافحة الفساد، ومدى التزاميا بتطبيق بنودىا 

 لمواجية ىذه الإشكالية.
 في المجمس بإبلبغ الأطراؼ الدوؿ تمتزـ التقارير، ىذه عمى الحصوؿ ولتسييل     

 ىذه تنفيذ في المحرز بالتقدـ التنفيذ، حيز لاتفاقيةا ىذه دخوؿ مف سنة غضوف 
 قياـ الصمة، ذات إجراءاتيا خلبؿ مف طرؼ، دولة كل تتكفل ذلؾ، وبعد الاتفاقية،
 سنة كل مرة المجمس إلى التقارير بتقديـ الفساد لمكافحة الوطنية الوكالات أو السمطات

  1.الإفريقي الاتحاد في لسياساتا توجيو لأجيزة العادية الدورات انعقاد قبل الأقل عمى
لكف ما يعاتب عميو واضعو ىذه الاتفاقية، أنيـ أغفموا ذكر الجزاء المترتب عمى      

أف ىذا يعتبر حدا لفعالية  2ضحيث يرى البع مخالفة ىذه الأحكاـ السالفة الذكر،
نصوص الاتفاقية في مواجية الفساد، إضافة إلى ذلؾ، فإف عدـ إمكانية المجمس 

                                                           
 سابق. . مرجعاد الإفريقيالفقرة الأخيرة مف المادة الثانية والعشروف مف اتفاقية الاتح  -1

, تخصص قانوف, كمية الحقوؽ والعموـ   2 موري سفياف آليات مكافحة الفساد الاقتصادي الدولي، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العموـ
 219، ص 2018السياسية, جامعة مولود معمري, تيزي وزو, 
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لاستشاري إصدار تقرير عف نشاطو ونشره، وعدـ امتلبكو أية سمطة تقريرية في ا
مواجية الدوؿ التي أخمت بالتزاماتيا المنبثقة عف انضماميا إلى ىذه الاتفاقية، يدؿ 

 1.عمى عدـ وجود تطبيق حقيقي لأحكاـ اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو
 

 ون الدوليالمطمب الثالث: آليات التعا
باعتبار ظاىرة الفساد ظاىرة عالمية، فإف الأمر يستدعي مواجيتيا عمى      

المستوييف الداخمي والدولي، وذلؾ باتخاذ إجراءات وتدابير وقائية وردعية، وضرورة 
تعاوف الدوؿ الإفريقية الأطراؼ لمكافحة الفساد، وسنتعرؼ عمي ذلؾ مف خلبؿ التعاوف 

لمتبادلة )الفرع الأوؿ(، وأىمية التعاوف الدولي لمكافحة الفساد في والمساعدة القانونية ا
التعاوف عمى استرداد أخيرا و  ,)الفرع الثالث(في )الفرع الثاني( وتسميـ المجرميف 

 )الفرع الرابع(. في عائدات الفساد
 

 الفرع الأوؿ: التعاوف والمساعدة القانونية المتبادلة
مف اتفاقية الاتحاد  18القانونية المتبادلة المادة نصت عمى مبدأ المساعدة         

الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، حيث نصت عمى أنو تمتزـ الدوؿ الأطراؼ بتحقيق 
أكبر قدر ممكف مف التعاوف الفني وتقديـ المساعدات فيما بينيا، وتمتزـ بالتعاوف فيما 

فحة الفساد والجرائـ ذات بينيا عمى إجراء دراسات وأبحاث وتبادليا حوؿ كيفية مكا
 2الصمة، وتبادؿ الخبرات وتنظيـ دورات تدريبية مشتركة.

 
 

                                                           
 .220المرجع نفسو، ص   1
 رجع سابق., مشر مف اتفاقيات الاتحاد الإفريقيالمادة الثامنة ع  2
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 الفرع الثاني: أىمية التعاوف الدولي لمكافحة الفساد
مف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو عمى أىمية  19كزت المادة ر      

عزيز التعاوف الإقميمي والقاري التعاوف الدولي لمكافحة الفساد، ونصت عمى أنو يجب ت
والدولي لمنع الفساد خلبؿ العمميات التجارية الدولية، كما يجب التعاوف بيف البمداف 
لمنع الموظفيف العمومييف الذيف اكتسبوا ممتمكات عف طريق الرشوة مف التمتع 
بممتمكاتيـ غير المشروعة، وذلؾ بتجميد حساباتيـ المصرفية في الخارج، وتسييل 

 1.ادتيا إلى بمدانيا الأصميةإع
قميمية، مف مع المنظمات المالية الدولية والانصت الاتفاقية عمى ضرورة التعاوف      

خلبؿ برامج المساعدات الإنمائية والتعاوف، بيدؼ مكافحة الفساد. كما أكدت عمى 
جالات يخص التعاوف في الم أىمية الالتزاـ بأحكاـ الاتفاقيات الدولية ذات الصمة فيما

الجنائية، بما في ذلؾ التحقيقات والإجراءات القانونية المُتعمقة بالجرائـ المشمولة ضمف 
 نطاؽ ىذه الاتفاقية.

 
 المجرميف الفرع الثالث: تسميـ 

إف أعماؿ الفساد والجرائـ المتصمة بيا ذات بعد دولي، لذلؾ قضت اتفاقية الاتحاد      
منيا بضرورة تعاوف الدوؿ الأطراؼ  15المادة الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، في 

لتسميـ المجرميف، فيمكف لدولة طرؼ في الاتفاقية أف تطمب تسميـ مجرـ ثبتت عميو 
التيمة بممارسة أعماؿ الفساد، مف دولة أخرى طرؼ في الاتفاقية، ويتـ ذلؾ في إطار 

غياب  معاىدات تسميـ المجرميف المبرمة فيما بينيا، وفي خلبؼ ذلؾ، أي مع
معاىدات تسميـ المجرميف، يمكف اعتبار ىذه الاتفاقية سندا قانونيا بالنسبة لجميع 

                                                           
 .ي, مرجع سابقعشر مف اتفاقيات الاتحاد الإفريقالمادة التاسعة   1
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الجرائـ التي تـ النص عمييا في ىذه الاتفاقية والتي تعترؼ الدوؿ الأطراؼ بأنيا جرائـ 
  1فساد تستوجب التسميـ.

قيـ في أراضييا ذا لـ يتـ تسميـ المجرميف، فإف الدولة طرؼ في الاتفاقية والتي ياو      
جريمة في نطاؽ أساس وقوع ال المتيـ بارتكاب جريمة فساد، وثبتت التيمة ضده، عمى

 2تتعيد وتمتزـ بمحاكمة المتيـ عمى أراضييا. ,اختصاصيا القضائي
عد شرط ازدواجية التجريـ عنصر ا جوىري ا في إطار التعاوف الدولي لتسميـ ي     

عمى ذلؾ، فإف  بناء الة وضمانات حقوؽ الإنسافدالمجرميف، تماشي ا مع مبادئ الع
ملبحقة الفاسديف جنائي ا بموجب نصوص ىذه الاتفاقية تتوقف عمى إجراـ الفعل محل 

 ,ف المُشاركتيْف في عممية التسميـالتسميـ ووجود عقوبة عميو في تشريعي كلب الدولتي
مطموبيف، مع تأكيد وعادة  ما تبرـ الدوؿ معاىدات ثنائية لتنظيـ إجراءات تسميـ ال

الاتفاقية عمى أف انضماـ أي دولة كطرؼ فييا يمزميا بالاعتراؼ بالجرائـ المرتبطة 
ا قانوني ا لملبحقة الفاسديف جنائي ا الفساد المُدرجة فييا. كما تشكب ل الاتفاقية أساس 

 .وتسميميـ إلى الدولة التي تطمب ذلؾ
 

 لفسادالفرع الرابع: التعاوف عمى استرداد عائدات ا
يقتضي التعاوف الدولي البحث عف الأمواؿ أو العائدات المتحصل عمييا مف      

جرائـ الفساد عبر الحدود الوطنية والتعرؼ عمييا ومتابعتيا وتجميدىا أو استردادىا، 
مف اتفاقية الاتحاد  16وذلؾ لمنع المجرميف مف الانتفاع بيا، لذلؾ نصت المادة 

 فحتو عمى مصادرة العائدات والوسائل المتعمقة بالفساد.الإفريقي لمنع الفساد ومكا

                                                           
 , مرجع سابق.مف المادة الخامسة عشر مف اتفاقية الاتحاد الإفريقي  4و  3و  2الفقرات   1
 , مرجع سابق.شر مف اتفاقية الاتحاد الإفريقيمف المادة الخامسة ع 06الفقرة   2
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وقد عرفت الاتفاقية عائدات الفساد بأنيا تعني عبارة عائدات الفساد الأصوؿ مف      
أي نوع كانت، سواء منيا المادية وغير المادية المتداولة أو الثابتة، الممموسة أو غير 

ثبات ممكيتيا أو إثبات الفوائد المتعمقة الممموسة، وأي سند قانوني أو وثيقة قانونية لإ
 .بيذه الأصوؿ والتي تـ الحصوؿ عمييا نتيجة عمل مف أعماؿ الفساد

إف صدور الحكـ النيائي ضد المتيـ بجريمة ذات صمة بأعماؿ الفساد شرط      
دارة وتجميد أو مصادرة عائدات الفساد وفقا لاتفاقية الاتحاد الإفريقي  أساسي لمتابعة وا 

 1نع الفساد ومكافحتو.لم
وتجدر الملبحظة أف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، تستعمل      

مصطمح "مصادرة بدلا مف مصطمح "استرداد"، ومصطمح إعادة تحويل عائدات الفساد 
بدلا مف مصطمح إرجاع العائدات"، وما يمكف فيمو مف خلبؿ ىذه المصطمحات ىو 

إلى الطريق الجزائي لاسترداد العائدات وتيميش الدعوى المدنية كحل اتجاه الاتفاقية 
 2استثنائي لطمب الاسترداد.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 , مرجع سابق.شر  مف اتفاقية الاتحاد الإفريقيالسادسة عمف المادة  01الفقرة  - 1
 292، وص 285موري سفياف آليات مكافحة الفساد الاقتصادي الدولي، مرجع سابق، ص   2
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  :الأول الفصل خلاصة
 الفسػػػػػػػػاد ومكافحػػػػػػػػة لمنػػػػػػػػع الإفريقػػػػػػػػي الاتحػػػػػػػػاد اتفاقيػػػػػػػػة أف يتضػػػػػػػػح سػػػػػػػػبق ممػػػػػػػػا       
 أحػػػػػػد باعتبػػػػػػاره القػػػػػػارة، فػػػػػػي الفسػػػػػػاد تفشػػػػػػي لمعالجػػػػػػة ممحػػػػػػة لحاجػػػػػػة اسػػػػػػتجابة جػػػػػػاءت

 تبنػػػػػػػت وقػػػػػػػد. المسػػػػػػػتدامة والتنميػػػػػػػة الراشػػػػػػػد الحكػػػػػػػـ تقػػػػػػػوّض التػػػػػػػي الأساسػػػػػػػية وامػػػػػػػلالع
 النزاىػػػػػػػة، الشػػػػػػػفافية، إلػػػػػػػى تسػػػػػػػتند التػػػػػػػي والمبػػػػػػػادئ الأىػػػػػػػداؼ مػػػػػػػف مجموعػػػػػػػة الاتفاقيػػػػػػػة

 مػػػػػػػف الأعضػػػػػػاء الػػػػػػػدوؿ تُمكػػػػػػف ومؤسسػػػػػػػاتية قانونيػػػػػػة آليػػػػػػػات إلػػػػػػى إضػػػػػػػافة والمسػػػػػػائمة،
 والتعػػػػػاوف  المػػػػػدني تمػػػػػعالمج إشػػػػػراؾ أىميػػػػػة عمػػػػى أكػػػػػدت كمػػػػػا ,الظػػػػػاىرة ليػػػػػذه التصػػػػدي
 الػػػػػػدوؿ اعتمدتػػػػػػو الػػػػػػذي الشػػػػػػامل التوجّػػػػػػو يعكػػػػػػس ممػػػػػػا الفسػػػػػػاد، مكافحػػػػػػة فػػػػػػي الػػػػػػدولي

ا مرجعي ػػػػػػػػػا إطػػػػػػػػػار ا الاتفاقيػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػذه وتعػػػػػػػػػد. الإفريقيػػػػػػػػػة  بمواءمػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػدوؿ يمػػػػػػػػػزـ مشػػػػػػػػػترك 
 فػػػػػػي تجسػػػػػػيده مػػػػػػدى عمػػػػػػى سػػػػػػنقف مػػػػػػا وىػػػػػػو الرقابيػػػػػػة، مؤسسػػػػػػاتيا وتعزيػػػػػػز تشػػػػػػريعاتيا

.                     الثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاني الفصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبؿ مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الجزائريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الحالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
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 تمييد:

تسعى الجزائر إلى مكافحة الفساد عبر انخراطيا في اتفاقيات الاتحاد الإفريقي      
 .تي محمي، وتقديـ دعـ مالي وسياسيذات الصمة، مع تبني إطار قانوني ومؤسسا

ي قانوف العقوبات عند صدوره سنة نص المشرع الجزائري عمى جرائـ الفساد ففقد      
حيث تضمف قانوف العقوبات النص عمى  ,134 المواد إلي 119في المواد مف  1966

مف  تجريـ عدد مف الممارسات كجرائـ فساد مثل جريمة اختلبس الممتمكات العمومية
منو وجريمة رشوة الموظف العمومي بالمادتيف  119 قبل الموظف العمومي بالمادة

وقد كانت العقوبات المقررة لجريمة الاختلبس تتدرج بحسب قيمة  منو, 129 و 126
الاشياء المختمسة ,لتصل الى حد السجف المؤبد في الحالة التي تكوف فييا قيمة 

  1.وتفوؽ عشرة ملبييف دينار جزائري  الاشياء المختمسة محل الجريمة تعادؿ

  2006 فبراير 20في المؤرخ  01 _06اصدر القانوف رقـ  2006وفي سنة      
المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو لمتصدي لجرائـ الفساد بحيث اصبحت جميع 

اـ وأف سنوات كأصل ع10جرائـ الفساد تحت صفت الجنحة والعقوبة فييا لاتزيد عف 
اذا كاف الجاني مف أحد الفئات المنصوص عمييا في  سنة استثناء 20لاتزيد عف 

لوقاية مف الفساد ومكافحتو وليذا سنبحث في الاصلبحات مف قانوف ا 48المادة 
 عالية  الجيود الوطنية في مكافحةوتقييـ ف التشريعية والمؤسساتية )المبحث الأوؿ (

 (.)المبحث الثانيفي  الفساد

 

                                                           
 . الذي يتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ.1966يوليو سنة  08الموافق ؿ 1386صفر عاـ  18المؤرخ في  156-66الأمر  - 1
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 .والمؤسساتية التشريعية الإصلاحات: الأول المبحث
جزائري وضع مايمزـ مف اف مواجية الفساد في الجزائر استمزـ مف المشرع ال     

التدابير التي تقي مف ظاىرة الفساد وفي ىذا الشأف نص المشرع الجزائري في القانوف 
المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ  2006فبراير  20المؤرخ في  01_06

عمى التدابير التي وجب اتخاذىا كتدابير سواء في مجاؿ التوظيف أو في  1والمتمـ
فقات العمومية أوكواجب التصريح بالممتمكات وحتى التدابير المتعمقة مجاؿ  الص

بجريمة تبييض الأمواؿ  لذا سنقوـ بالبحث في التدابير الوقائية لمكافحة الفساد 
 ()المطمب الأوؿ( والييئات الوطنية المتخصصة في مكافحة الفساد )المطمب الثاني

 .(الثوالديواف المركزي لمكافحة الفساد )المطمب الث
 

 مكافحة الفسادلالمطمب الأول: التدابير الوقائية 
ويقصد بيا التدابير التي نص عمييا في التشريعات الوطنية التي تسعى جاىدة      

الى الوقاية مف الفساد ومكافحتو بكل أشكالو وخصوصا الفساد المالي والتي وردت 
فساد ونجد كذالؾ بعض متفرقة في عدة قوانيف تخص أنظمة ليا علبقة مباشرة مع ال
وسنبحث عف التدابير   التدابير التي تختص بيا ىيئات ومؤسسات أنشأت ليذا الغرض

 الوقائية التشريعية في )الفرع الأوؿ(, والتدابير الوقائية المؤسساتية في )الفرع الثاني(.
 

 الفرع الأوؿ: التدابير الوقائية التشريعية
تشريعات الوطنية مف أجل القضاء عمى الفساد في وىي التدابير التي جاءت بيا ال     

لزامية التصريح  مجاؿ التوظيف ومجاؿ تسيير الأمواؿ العمومية والصفقات وا 
  .بالممتمكات بالنسبة لمموظف العمومي وفق مايقتضيو القانوف 

 

                                                           
 المتعمق بالحماية مف الفساد ومكافحتو. 2006فيبراير 20مؤرخ في  01-06رقـ  القانوف  - 1
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 أولا: في مجاؿ التوظيف
مكافحتو القواعد المتعمق بالوقاية مف الفساد و  01-06مف القانوف 03بينت المادة      

الواجب مرعاتيا عند توظيف مستخدمي القطاع العاـ حيث كرس المشر مجموعة مف 
 :المبادئ أىميا

حث  :الموضوعية  في التوظيف والترقية اعتماد مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير -1
المتعمق بالوقاية مف 01-06مف القانوف رقـ  03المشرع الجزائري مف خلبؿ المادة 

فساد ومكافحتو عمى اتخاذ التدابير التي تمنع مف تعييف الموظفيف العموميف أو ال
ترقيتيـ عمى أساس القرابة أوالصداقة أو الوساطة أو الرشوة وانما عمى أساس النجاعة 

ىذه المبادئ التي كرسيا و  1والشفافية والمعايير الموضوعية مثل الجدارة والكفاءة 
مف التعديل  67والمادة  2016عديل الدستوري لسنة مف الت 63الدستور في المادة 

التي أكدت عمى مبدأ تساوي جميع المواطنيف في تقمد المياـ  2020الدستوري لسنة 
 2. والوظائف في الدولة

اتخاذ الاجراءات المناسبة لاختيار المرشحيف لتولي لمناصب الأكثر عرضة  -2
  .لمفساد

ىي عبارة عف جممة مف القواعد و  لعمومييفوضع مدونات قواعد سموؾ الموظفيف ا -3
وتحدد الواجبات التي يتعيف  ,عمييا الييئة أو المؤسسة المعنيةوالمبادئ التي تسير 

عمى الموظف احتراميا,والسموؾ الأخلبقي الذي يسير عميو ويمتزـ بو في أداءه لعممو 
دد كيفية التعامل لمساعدتو عمى العمل بطريقة سميمة لا تخالف القوانيف والأنضمة ,وتح

مع تعارض المصالح الشخصية مع مصالح العمل  وقد نص عمييا المشرع في المادة 
  3.مف القانوف الخاص بالوقاية مف الفساد ومكافحتو مف أجل دعـ مكافحة الفساد 07

                                                           
كمية  2023-2022أسرة السنة الجامعية  .ؽو  ةبيئ .ؽ , سنة ثانية ماستر تخصص,محمد حزيط, محاضرات مقياس مكافحة الفساد - 1

 15ص.02الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة لونيسي عمي البميدة 
 2020لدستور الجزائري سنة ا  67المادة   2
 16صمحمد حزيط, محاضرات مقياس مكافحة الفساد, مرجع سابق.  3



 جيود الجزائر في مكافحة الفساد بمنظور اتفاقيات الإتحاد الإفريقيالفصل الثاني:   
 

32 

 

ولتكريس ىذا المبدأ تـ اعداد مدونة أخلبقيات مينة القضاء مف قبل المجمس      
 2006.1ديسمبر 23المنعقدة في ورتو العادية الثانية الأعمى لمقضاء في د

 في مجاؿ تسير الأمواؿ العمومية وتسير الصفقات ثانيا:
في مجاؿ تسيير الأمواؿ العمومية :يخضع تسير الأموؿ العمومية الى مجموعة  -1

 ,الاقتصاد ,ة لمفساد وتتمثل ىذه المبادئ في)النجاعةمف المبادئ باعتباره البيئة الخصب
 .(فعاليةال
في مجاؿ الصفقات العمومية :باعتبارىا مف أدوات تسيير الماؿ العاـ فقد دعميا  -2

المشرع الجزائري بمجموعة مف الاجراءات لأحاطتيا بالشفافية اللبزمة بل أكثر مف 
ذالؾ فقد قسما كاملب لمكافحة الفسادضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 

  :ىي 2 قسـ مجموعة مف الاجراءات الوقائيةالعاـ ويتضمف ىذا ال
مبدأحرية الوصوؿ لمطمب العمومي:والمقصود بيذاالمبدأ أف لكل عوف اقتصادي  -أ

تتوفر فيو الشروط المطموبة  الحق في المشاركة في أية صفقة تنضميا الادارات 
وفقا لأسس ومعايير  ة مما يتيح ليا اختيار افضل عروضوالمؤسسات العمومي

ية بحتة بعيدا عف الاعتبارات الشخصية ,مالـ يكف محل اقصاء طبقا لممادة موضوع
كما لو تعمق الأمر  ,لعمومية التي حددت حالات الاقصاءمف قانوف الصفقات ا 75

بصفقة انشاء منى اداري حصرت الادارة المعنية مجاؿ المشاركة فييا فقط في 
المصنفة درجة ثالثة  نشاط رئيسيالمقاولات الحاصمة عمى شيادة التأىيل في البناء ك

كما يمكف لجميع المتعامميف الراغبيف في المشاركة الاطلبع عمى ممف  3,فما فوؽ 
الطمب العمومي ووضع تحت تصرفيـ دفتر الشروط ووالوثائق المطموبة لممشاركة في 

 .المناقصة
                                                           

 17المنشورة في الجريدة الرسمية عدد  2006ديسمبر 23مدونة أخلبقيات مينة القضاة الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء في   1
 .2007مارس  14المؤرخة في 

 208ص 01وث القانونية والسياسية العدد الثالث المجمد ىواـ فايزة المجمة الأكادمية لمبح  2
 34,ص2019د. بف دعاس سياـ ,جرائـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري,  دار ىومة, الجزائر, طبعة   3
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مف قانوف  27مبدأ المساواة بيف المرشحيف :نصت عمى ىذا المبدأ المادة  -ب
لصفقات العمومية حيت تمنع مف توجيو الطمب العمومي الى منتج معيف أو متعامل ا

محدد و تحديد الطمب العمومي بدقة مف ناحية الشروط التقنية والعروض المالية  مع 
مراعاة القواعد سواء المتعمقة بايداع طمب العروض أو تمؾ المتعمقة باعتماد المرشحيف 

 1.لمستفيد مف الصفقةمنيا باختيار اأوحتى مايتعمق 
مبدأ شفافية الاجراءات :يقتضي ىذا المبدأ الإعلبف عف الصفقة بالمجوء إلى  -ج

التي تضمنت  62مف ؽ ص ع  والمادة  61الإشيار الصحفي كمانصت عميو المادة 
   التي أوجبت نشره بالمغة العربية وبمغة أجنبية 65البيانات اللبزمة في الإعلبف والمادة

ف في حالة عدـ احتراـ قواعد ابراـ الصفقات العمومية :أجازت  المادة حق الطع -د
مف قانوف الصفقات العمومية الطعف أماـ المجاف الإدارية لمصفقات العمومية كما 82

أجاز لو المشرع الطعف أماـ القضاء الإداري باعتباره الجية المخوؿ ليا فض النزاعات 
مف قانوف الإجراءات  804مف المادة  03ة المتعمقة بالصفقات العمومية حسب الفقر 

 .المدنية والإدارية
  ح بالممتمكاتالتصري الثا:ث

  لموظفيف المذكوريف فياويتمثموف في  :الموظفيف الممزميف بالتصريح بالممتمكات -1
ىـ كل مف رئيس الجميورية و , مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 06 المادة 

ومة وأعضاء البرلماف  بغرفتيو ورئيس المجمس الدستوري والوزير الأوؿ وأعضاء الحك
وأعضائو ورئيس مجمس المحاسبة ومحافظ بنؾ الجزائر والسفراء والقناصمة والولاة 
ورؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المنتخبة البمدية منيا والولائية والقضاة الذيف أوجبت 

 5لتصريح بممتمكاتيـ كل مف القانوف الأساسي لمقضاء عمييـ تجديد ا 23المادة 
  2 .سنوات وعند التوظيف في منصب نائب عاـ

                                                           
قات يحدد القواعد المتعمقة بالصف 2023غشت سنة 4الموافق  1445محرـ عاـ 18مؤرخ في  12-23مف القانوف رقـ  27المادة   1

 العمومية.
 .20ص محمد حزيط محاضرات مقياس مكافحة الفساد , مرجع سابق - 2



 جيود الجزائر في مكافحة الفساد بمنظور اتفاقيات الإتحاد الإفريقيالفصل الثاني:   
 

34 

 

  : التدابير الوقائية المؤساساتيةالفرع الثاني
  : ىيئات الرقابة الداخميةأولا
  ىي الرقابة التي يقوـ بيا الرئيس عمى مرؤسيو وىي نوعاف :الرقابة السممية -1

عمى مرؤوسيو في حياتيـ الرقابة عمى شخص المرؤوس:وىي مايمارسو الرئيس  - أ
 .الوظيفية مثل كالتعييف والترقية والندب والنقل وانياء الخدمة

 .الرقابة عمى أعماؿ المرؤوس :وىي اما رقابة سابقة  أو رقابة لاحقة  - ب
 .الرقابة السابقة  :تتمثل في الاشراؼ والتوجيو عف طريق الأوامر  الرئاسية - ت
 .ل والالغاءالرقابة اللبحقة :تكوف بالتصديق والتعدي - ث

ىي الرقابة الممارسة عمى الجماعات المحمية مف قبل الجيات  :ئيةالرقابة الوصا -2
 المركزية في الدولة وتنقسـ لثلبثة أقساـ

المدراء  ييف )الولاة,عمى الأشخاص:التعييف ووالنقل والتأديب بالنسبة لممعين - أ
مف  41ب المادة ( اما المنتخبيف فتمارس عمييـ مف خلبؿ التوقيف حسالتنفيذييف
 1.مف قانوف البمدية 32 ة والمادةلايقانوف الو 

في ثبت في  الرقابة عمى الييئة :وتتمثل في الحل وىو نياية المجمس بصفة قانونية - ب
 د.حق الاعضاء اعماؿ فسا

الحموؿ الذي  ,ل في التصديق لمباشرة عمل المجمس: وتتمثالرقابة عمى الأعماؿ - ج
الالغاء الذي  ,كزية مطة مركزية مكاف سمطة لا مر يتـ بموجبو اصدار قرارات مف س

 2.يقصد بو ىنا ىو الذي يشمل القرارات الغير مشروعة
  ثانيا : ىيئات الرقابة الخارجية

وتتمثل في الييئات التابعة لوزارة المالية  بحيث تمارس رقابة ادارية سابقة ولاحقة وآنية  
 :عف طريق مجموعة مف الييئات وىي

                                                           
 يتعمق بالبمدية. 2011يونيو سنة 22الموافق ؿ 1432رجب عاـ 20مؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ 23المادة   1
 .211ص 01المجمد رقـ –العدد الثالث –فايزة ىواـ المجمة الأكادمية لمبحوث القانونية والسياسية   2
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 المطمب الثاني: الييئات الوطنية المتخصصة لمكافحة الفساد

المتمـ المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ و  01-06يتضمف القانوف      
سياسة جنائية جديدة تجمع بيف التجريـ والردع والوقاية مف كافة مظاىر الإضرار 
بالوظيفة العامة الإدارية وتشمل آليات لموقاية استحدثيا وىي الييئة الوطنية لموقاية مف 

وتـ إنشائيا بموجب  17الفساد ومكافحتو وقد عرفيا المشرع الجزائري بمقتضى المادة 
  2006.1 في نوفمبرالمؤرخ  06-413ذي المرسوـ التنفي

 الفرع الأوؿ: النظاـ القانوني لمييئة
تـ إنشاء الييئة الوطنية لمكافحة الفساد في الجزائر بموجب قانوف الوقاية مف      

مف قانوف الوقاية مف الفساد  17الفساد ومكافحتو، وبناء عمى ذلؾ جاء في المادة 
مكمفة بميمة الوقاية مف الفساد ومكافحتو وتنفيذ  ومكافحتو أف يتـ إنشاء ىيئة وطنية
 الإستراتيجية الوطنية في ىذا المجاؿ.

وتعد ىذه الييئة الوطنية المكافحة لمفساد سمطة إدارية مستقمة، تتمتع بالشخصية      
 19المعنوية والاستقلبؿ المالي ولضماف استقلبليتيا، نص المشرع الجزائري في المادة 

 :ية مف الفساد ومكافحتو عمى مجموعة مف التدابير تتمثل فيما يميمف قانوف الوقا
قياـ الأعضاء والموظفيف التابعيف لمييئة المؤىميف بالاطلبع عمى المعمومات   -

الشخصية وعمى أية معمومات ذات طابع سري وبتأدية اليميف الخاصة قبل استلبـ 
 .مياميـ

                                                           
 8المؤرخ في  438-96المصادؽ عميو بموجب المرسوـ الرئاسي  1996لسنة  26الدستور الجزائري الصادر بالجريدة الرسمية رقـ   -1

 01-16، والمعدؿ بموجب قانوف 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقـ  08-206المعدؿ بالقانوف  1996ديسمبر 
 .2006.مارس 06المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ 
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 .للبزمة لتأدية ميامياتزويد الييئة بالوسائل البشرية والمادية ا -
 .التكويف المناسب والعالي المستوى لمستخدمييا -
ضماف أمف وحماية أعضاء وموظفي الييئة مف كل أشكاؿ الضغط، أو الترىيب أو  -

الشتـ أو الاعتداء ميما يكف نوعو، التي قد يتعرضوف ليا أثناء أو بمناسبة ممارستيـ 
  1.لمياميـ

المتعمق  641-12المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  413-06مف المرسوـ  2تنص المادة  -
 .بتشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا عف طريق التنظيـ

مف نفس المرسوـ عمى أنو تضـ الييئة مجمس يتشكل مف رئيس و  5تنص المادة  -
سنوات قابل لمتجديد مرة واحدة وتنتيي  5أعضاء يعينوف بموجب مرسوـ رئاسي لمدة  6

 .الأشكاؿ نفسيامياميـ حسب 
مف نفس المرسوـ عف الأقساـ وتتمثل في الأمانة العامة وقسـ مكمف  6تنص المادة  -

بالتوثيق والتحسيس وقسـ مكمف بمعالجة تصريحات بالممتمكات وقسـ مكمف بالتنسيق 
والتعاوف الدولي، أما فيما يتعمق بسير الييئة فتعقد الييئة اجتماعا عاديا كل ثلبثة 

قد اجتماعا غير عادي بناء عمى أمر مف رئيس مجمس اليقظة وتجدر أشير كما تع
مف نفس المرسوـ نصت عمى إف أعضاء الييئة وموظفييا  29الإشارة أف المادة 

ممزموف بالسر الميني وكل خرؽ ليذا الالتزاـ يشكل جريمة إفشاء لمسر الميني 
 2.والمعاقب عمييا بموجب قانوف العقوبات

 .الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتوالفرع الثاني: مياـ 
مياـ الييئة داخل  تتمثل مياـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو في     

 :الوطف )الفرع الأوؿ(, مياـ الييئة خارج الوطف)الفرع الثاني( وسنشرح ذلؾ بالتفصيل

                                                           
 .01-06مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  19لمادة ا -1

يحدد تشكيمة   2006نوفمبر  22الموافق  1427مؤرخ في أوؿ ذي القعدة عاـ  413-06الرئاسي مف المرسوـ  6و 5و 2المادة  2 
 رىا.الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سي
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 .أولا: مياـ الييئة داخل الوطف
حية واسعة في مراقبة أفعاؿ الفساد، وتستخدـ إجراءات تتمتع الييئة الوطنية بصلب- 

قانونية متعددة لمكشف عف تمؾ الأفعاؿ، كما يمكف لمييئة الاستعانة بالنيابة العامة في 
جمع الأدلة والتحريات، ومف الميـ أف تتعاوف الإدارات والمؤسسات العمومية والييئات 

الطبيعييف والمعنوييف، وتزويدىا بجميع  التابعة لمقطاعيف العاـ والخاص، وكذلؾ الأفراد
 .المعمومات والطمبات التي يمكف أف تساعد في الكشف عف جرائـ الفساد

عندما تحدد الييئة الوطنية وجود جرائـ فساد في تحقيقاتيا، فإنو يتـ إحالة الممف  -
 إلى وزير العدؿ الذي يخطر النائب العاـ المختص بتحريؾ الدعوى العمومية، بتطبيق

-06مف القانوف  7فقرة  20مبدأ الملبئمة في تحريؾ الدعوى العمومية، وفقا لممادة 
يتـ استخداـ السمطات القضائية  2 413-06 مف المرسوـ 9مف المادة  8والفقرة  1 01

المماثمة لسمطات الضبط القضائي في إجراءات الييئة الوطنية، التي تشمل أيضا 
 .والمصالح العمومية مراقبة الموظفيف وأعواف الإدارات

وتعد الييئة الوطنية قوية وفعالة في مجاؿ التحري لمكشف عف جرائـ الفساد، حيث - 
 .تتبع تحت إشراؼ رئيس الجميورية وتمتمؾ طابعا سياديا، مما يتيح ليا توقيع العفو

 .إرساء مبدأ الشفافية والنزاىة والمساءلة في المعاملبت الاقتصادية والمالية والإدارية- 
تعزيز الدور الرقابي للؤجيزة المختصة والتيسير عمى أفراد المجتمع في البحث عف  -

إجراءات وصوليـ إلى السمطات المعينة، لتعزيز الرقابة عمى كل مف يتولى وظيفة 
 .عامة

                                                           
 لموقاية مف الفساد ومكافحتو, مرجع سابق. 01-06مف قانوف  20المادة   -1

 .. مرجع سابق413-06مف المرسوـ 09المادة   2
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ات الإجرامية قمع الفساد ومكافحتو وملبحقة مرتكبيو وحجز واسترداد الأمواؿ والعائد - 
تفعيل دور المجتمع المدني في المشاركة الفعالة والنشطة في  ,ـوحماية الماؿ العا

محاربة الفساد ومكافحتو وتوعية أفراد المجتمع بمخاطره وتوسيع نطاؽ المعرفة بوسائل 
 .وأساليب الوقاية منو

تعزيز النزاىة الوطنية المتمثمة في إكماؿ منظومة شاممة مف أجل دعـ التوجو  - 
 .الإمكانات ، إضافة إلى أىداؼ أخرى لمييئة حددىا القانوف لاستغلبؿ القضاء وتطوير 

 
 .ثانيا: مياـ الييئة خارج الوطف

كوف جرائـ الفساد غالبا ما تمتد إلى أكثر مف دائرة اختصاص وتتعدى بالنظر إلى      
حتى حدود الإقميـ الوطني فإف إجراءات الييئة الوطنية تتسـ بطابع السيادة عمى 
الصعيد الدولي كونيا تابعة لرئيس الجميورية وتعمل الييئة الوطنية عمى تعزيز 

وىذا ما نكتشفو مف  1صعيد الدولي،التنسيق والتعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى ال
كما تقوـ الييئة الوطنية عمى  01-06مف القانوف  20مف المادة  9فحوى الفقرة 

تطوير التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستوى الدولي وتبادؿ المعمومات 
 مف المرسوـ  9مف المادة  11وىذا طبقا لمضموف الفقرة  2بمنسابة التحقيقات الجارية،

 .، ومف الأىداؼ المراد تحقييا خارج الوطف06-413
قمع الفساد ومكافحتو وحصر مخاطره وذلؾ بملبحقة مرتكبيو الموجوديف خارج  -

 .الوطف مع حجز واسترداد الأمواؿ والعائدات الإجرامية
تعزيز مبدأ التعاوف والمشاركة مع الدوؿ والمنظمات الدولية والإقميمية في البرامج  -

 .لنزيية الرامية لمكافحة الفسادالدولية ا
 

                                                           
 , لموقاية مف الفساد ومكافحتو, مرجع سابق.01-06مف القانوف  20مف المادة  9 الفقرةا  -1

 مرجع سابق. 413-06-مف المرسوـ  9مف المادة  11الفقرة   2
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 المطمب الثالث: الديوان المركزي لمكافحة الفساد
الديواف المركزي ىو إحدى الآليات التي تعتمدىا الدوؿ لتعزيز النزاىة ومحاربة      

الفساد المالي والإداري، ييدؼ ىذا الديواف إلى تحقيق الشفافية وحماية الماؿ العاـ، 
 .ف في المؤسسات الحكوميةوتعزيز ثقة المواطني

بعد زيادة الوعي حوؿ مكافحة الفساد ، زاد الاىتماـ مف قبل العديد مف الييئات      
... الخ و كذا منظمات المجتمع المدني، و أصبح لوجود الييئات دور قوي وفعاؿ في 

الاستثمارات و زيادة وخاصة الذي يطاؿ مجاؿ الصفقات العمومية و  1مكافحة الفساد
مرأي العاـ خاصة و تدخل رئيس الجميورية إثر بروز قضايا الفساد ل 2ات الردعآلي

الأولى وقضية الطريق السيار شرؽ غرب، وكذا الصفقات المشبوىة قضية سونا طراؾ 
متعمقة  و الفساد في مجاؿ: الصفقات العمومية وأصدر ىذا الأخير تعميمة رئاسية

لتي تؤكد عمى دعـ الوسائل و الميكانيزمات ىي التعميمة او  ,بتفعيل مكافحة ىذه الآفة
 .القانونية العممياتية لمتصدي ليا

 
 لمديوافالفرع الأوؿ : الطبيعة القانونية  

عمى ىذا الأساس سنسعى لموقوؼ عمى تبياف الطبيعة القانونية لمديواف المركزي      
مف حيث النص  لقمع الفساد مف حيث النص التشريعي، وكذا الطبيعة القانونية لمديواف

 3. التنظيمي
 
 

                                                           
أحمد أعراب, في استقلبلية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو, الممتقي الوطني الخامس حوؿ الفساد الإداري, كمية الحقوؽ   -1

 .20ص  2010أفريل 19و18والعموـ السياسية, جامعة أـ البواقي, يومي
, كمية الحقوؽ والعموـ آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية, أطروحة  -نادية دياب   2 لنيل شيادة الدكتوراه في العموـ

 .196ص  -2013السياسية, جامعة مولود معمري, تيزي وزو 
 460ص  -المرجع السابق ذكره  -الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر  -عبد العالي حاحة   -1
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 أولا : مف حيث النص التشريعي
المتعمق بالوقاية الفساد و مكافحتو ،  01-06قاـ المشرع بمراجعة القانوف       

مكرر المستحدثة بموجب التعديل  24حيث تنص المادة  05،1-10بموجب الأمر 
ساد" والذي يعد الديواف المركزي لقمع الفير عمى إحداث المشرع لجياز سمي "الأخ

 01-06المتمـ لمقانوف رقـ  05-10الجناح العممياتي لمييئة، لكف لـ يحدد الأمر رقـ 
تشكيمة الديواف وكيفية سيره، و إنما ترؾ الأمر لمتنظيـ بحيث نص في الفقرة الثانية مف 

مكرر منو عمى أنو "تحدد تشكيمة الديواف و تنظيمو وكيفية سيره عف طريق  24المادة 
 ."ظيـالتن
 

  ثانيا : مف حيث النص التنظيمي
وتنظيمو وكيفية سيره بموجب  قاـ المشرع الجزائري بتبياف تشكيمة ىذا الديواف     

، والتي تنص مادتو  2011/12/08والمؤرخ في:   426,2-11المرسوـ الرئاسي رقـ 
 :الأولى عمى ما يمي

تكمف بالبحث والتحري عف إف الديواف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية   -
 .الجرائـ و معاينتيا في إطار مكافحة الفساد

كما نصت المادة الثانية مف نفس المرسوـ عمى أنو " يوضع الديواف المركزي لقمع  -
 3الفساد لدى الوزير المكمف بالمالية ويتمتع بالاستقلبلية في عممو و سيره.

 

 

 

 

 

                                                           
 رجع سمبق.م, لموقاية مف الفساد ومكافحتو, 01-06القانوف رقـ   1
و المتعمق بتحديد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد و تنظيمو وكيفية  2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11المرسوـ الرئاسي رقـ   2

 سيره.
قمع و المتعمق بتحديد تشكيمة الديواف المركزيف ل 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي رقـ   -1

 الفساد و تنظيمو وكيفية سيره المرجع السابق ذكره.
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لمشرع الجزائري نص صراحة عمى أف يلبحظ مف خلبؿ ىاتيف المادتيف أف او      
الديواف مصمحة مستقمة منوط بيا الشرطة القضائية في مجاؿ مكافحة الفساد و ذلؾ 
عف طريق الكشف عف و الجرائـ إذ لـ تحدد النصوص القانونية المؤطرة  لمديواف 
المركزي التكييف القانوني ليذا الأخير بل حدده المرسوـ السابق الذكر والمحدد 

 1.متو وقد نص عمى أنو مصمحة عممياتيةلتشكي
ومف ثمة فإف الديواف ليس بسمطة إدارية و بالتالي لا يصدر آراء أو قرارات إدارية      

نما ىو جياز يمارس  في مجاؿ مكافحة الفساد كما ىو الحاؿ بالنسبة لمييئة، وا 
ية تكمف في النيابة العامة( و ميمتو الأساسإشراؼ و مراقبة القضاء )صلبحياتيا تحت 

 2.البحث والتحري عف جرائـ الفساد و إحالة مرتكبيو عمى العدالة
 

 الفرع الثاني : تفعيل تشكيمة الديواف و إطاره التنظيمي

استجابة لمقتضيات مكافحة جرائـ الفساد، و زيادة الحاجة الماسة لذلؾ، فإف        
ى رغبة السمطة الجزائرية في الييكمة و الإدارية لمديواف المركزي لقمع الفساد يعكس مد

محاربة ىذه الظاىرة و التي تنعكس عمى التشكيمة و الأشخاص وطرؽ تعيينيـ و 
 .ومف ىنا سنوضح تشكيمة الديواف الخاصة ثـ نشرح تنظيميا 3.تنصيبيـ

 .أولا: تزويد الديواف بتشكيمة خاصة و متخصصة
-11رسوـ الرئاسي رقـ : مف المحدد المشرع تشكيمة الديواف في الفصل الثاني      
  :منو يتشكل الديواف مف 06، وحسب المادة  09إلى  06وىذا في المواد مف  4264

                                                           
 464ص  -المرجع السابق ذكره  -الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر  -عبد العالي حاحة   1
ق, مذكرة لنيل بيف التطبيق و التضيي 01-06الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانوف  -منصوري ماسينيسا  -ربوحي فيصل   2

شيادة الماستر في الحقوؽ, قسـ القانوف الخاص, تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة عبد الرحماف 
 12ص  - 2006سنة  ميرة, بجايا

 198ص  -آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية المرجع السابق ذكره  -نادية دياب   3
و المتعمق بتحديد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد تنظيمو و كيفية  2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11رسوـ الرئاسي رقـ الم  4

 سيره المرجع السابق ذكره
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  .ضباط و أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني - 
 .أعواف عمومييف ذو كفاءات في مجاؿ مكافحة الفساد- 
 .خمية والجماعات المحميةضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدا -
، وقد نصت المادة مستخدميف لمدعـ التقني و الإداري ىذا بالإضافة تدعيـ الديواف بال -

مف المرسوـ المذكور أعلبه عمى أنو يمكف لمديواف أف يستعيف بكل خبير أو مكتب  09
 .استشاري أو مؤسسة ذات كفاءات في مجاؿ مكافحة الفساد

 .كزي لقمع الفسادثانيا: تكويف الديواف المر 

يتكوف الديواف مف مدير عاـ و ديواف و مديريتيف أحدىما لمتحريات و الأخرى      
 .للئدارة العامة

يسير الديواف  426،1- 11مف المرسوـ الرئاسي  10المدير العاـ: وفقا لممادة  -1 
 مف طرؼ مدير عاـ يعيف بموجب مرسوـ رئاسي بناءا عمى اقتراح مف وزير المالية و

 .نفسياتنتيي حسب الأشكاؿ 

 ي:و فانو يضطمع بمياـ عدة وتتمثل فأما عف ميام

إعداد برنامج عمل الديواف ووضعو حيز التنفيذ، كما يضطمع بإعداد مشروع      
، و للئشارة فإف تحديد التنظيـ الداخمي لمديواف الداخميف لمديواف ونظامو الداخميالتنظيـ 
، مف نفس المرسوـ 18جاء في المادة ، كما ظ الأختاـقرار مف وزير العدؿ حافيكوف ب

 2و يكتفي المدير العاـ لمديواف بإعداد مشروع.

                                                           
 نفس المرجع - 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10المادة   1
 نفس المرجع - 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 18المادة   2
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كما يعمل عمى تطوير التعاوف و تبادؿ المعمومات عمى المستوييف الوطني و      
الدولي ويقوـ بإعداد التقرير السنوي عف نشاطات الديواف الذي يوجيو إلى وزير العدؿ 

 .حافظ الأختاـ

مف المرسوـ  11الديواف: يتكوف الديواف المركزي لقمع الفساد مف ديواف وفقا لممادة  -2
و يرأسو رئيس الديواف و يساعده خمسة مديري دراسات، و يختص رئيس  1أعلبه،

بتنشيط عمل مختمف ىياكل  2 مف المرسوـ المذكور أعلبه 15الديواف وفقا لممادة 
 .طة المدير العاـالديواف و متابعتو ، وىذا تحت سم

مديرية التحريات: تكمف مديرية التحريات والتحقيقات في مجاؿ الفساد، وىي عبارة  -3
 :عف تنظيـ في مديريات فرعية تتمثل في

 بالمديرية الفرعية لمدراسات والأبحاث والتحاليل: وتتشكل مف ثلبث مكات -أ
 .حصائياتمكتب الإ -مكتب الوقائع و الدراسات  -مكتب الخبرة التقنية  -
 المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية: وىي بدورىا تنقسـ لثلبث مكاتب -ب

مكتب الإجراءات  -مكتب الإثبات القضائية  -مكتب تحقيق اليوية القضائية  -
 .والإحالات

 المديرية الفرعية لمتعاوف والتنسيق: تتشكل مف ثلبث مكاتب أيضا -ج
 3مكتب الحاجزات. -لمعمومات مكتب قاعدة ا -مكتب التعاوف القضائي  -

                                                           
 المرجع السابق ذكره - 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11المادة   1
 نفس المرجع - 2011ديسمبر  08المؤرخ في  - 426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  15المادة   2
 454المرجع السابق ذكره ص  -لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر  الآليات القانونية -عبد العالي حاحة   3
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يمكف القوؿ أف مديرية التحقيقات ىي أىـ جياز في الديواف المركزي لقمع الفساد و      
كوف أف ميمتيا تكمف في البحث عف الجرائـ و معاينتيا في إطار مكافحة الفساد و 

ـ بيا الوقاية منو و لا يتـ ذلؾ إلا عف طرؽ التحريات و الأبحاث و التحقيقات التي تقو 
ىذه الأخيرة و بالنظر لمجموعة اليياكل التي تشكميا فيي شبيية إلى حد كبير بمراكز 
الشرطة ، فيو دليل دامغ عمى تمتع الديواف المركزي لقمع الفساد بصلبحيات الضبط 

 1.القضائي
وىي  2مف المرسوـ السالف الذكر 11مديرية الإدارة العامة: أشارت إلييا المادة  -4

  .ات الديواف بالإضافة إلى مديرية التحريات المذكورةإحدى مديري
مادة كما أنو توضع أيضا ىذه المديرية تحت سمطة المدير العاـ ، وقد حددت ال     
المديرية الإدارية العامة في تسيير مستخدمي الديواف  3مف المرسوـ )سالف الذكر( 17

المديرية الفرعية لمموارد  -ف ووسائمو المالية والمادية وتنقسـ إلى مديريتيف فرعيتي
 4المسائل –المحاسبة  -الميزانية  -البشرية و المديرية الفرعية و الخاصة 

 .ثالثا : اختصاصات الديواف المركزي لقمع الفساد و كيفية سيره

عزز المشرع الديواف المركزي لقمع الفساد بآلية ردعية مف أجل تغطية النقائص      
لوطنية باعتبارىا قد اتسمت بالطابع الوقائي ، بالإضافة إلى التي عرفتو و الييئة ا

 5ف.و سير الديوا القواعد التي جاء بيا المشرع لتنظيـ كيفية عمل
 

                                                           
 54المرجع السابق ذكره ص  -الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر  -عبد العالي حاحة   1
يواف المركزي لقمع الفساد و و المتعمق بتحديد تشكيمة الد 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11المادة   2

 المرجع السابق ذكره -تنظيمو وكيفية سيره 
 نفس المرجع - 2011ديسمبر  08المؤرخ في  - 426-11مف المرسوـ الرئاسي  17المادة   3
جع السابق المر  -بيف التطبيق و التضييق  01-06الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانوف  -منصوري ماسينيسا  -ريوحى فيصل   4

 14ص  -ذكره 
 .18ص  -نفس  المرجع السابق  5
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 : جرائيةواف المركزي و مستجدات أحكامو الاصلبحيات الدي -1
منح المشرع لمديواف المركزي لقمع الفساد العديد مف الاختصاصات و المياـ ذات      
ابع القمعي والتي يختص بيا ضباط و أعواف الشرطة القضائية التابعيف لو، و الط

، قاـ المشرع بتعزيز دلضماف فعالية و أفراده في القياـ بمياميـ في مكافحة الفسا
 1القواعد الإجرائية لممتابعة القضائية ليذه الجرائـ بالنص عمى تعديميف ىما.

القضائية التابعيف لمديواف ليشمل كامل تمديد الاختصاص المحمى لضباط الشرطة  -
 .الإقميـ الوطني

 .إحالة ميمة النظر في جرائـ الفساد إلى المحاكـ ذات الاختصاص الموسع- 
 

 : دور الديواف المركزي في مكافحة الفساد  -2
ومنحو سمطة البحث و   05/10أنشأىا المشرع الجزائري بموجب الأمر رقـ      

مكرر منو ، كما ذكرت المادة عمى  24د و ىو ما أكدتو المادة التحرى عف جرائـ الفسا
 ." ينشأ ديواف مركزي لقمع الفساد يكمف بميمة البحث والتحري عف جرائمو 2أنو

و المؤرخ في:  426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05ولقد فصمت المادة 
   3في صلبحيات الديواف المركزي كما يمي. 2011/12/08

 .ة تسمح بالكشف عف الفساد ومكافحتوجمع كل معموم -
جمع الأدلة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفساد و إحالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجية  -

 .القضائية المختصة
 

 

 

                                                           
 المرجع السابق ذكره. - 2006ديسمبر  20المؤرخ في:  22/06مف قانوف الإجراءات الجزائية رقـ  15المادة   1
المتعمق  2006فبراير  20المؤرخ في  01/06المتمـ لمقانوف رقـ  2010/08/26المؤرخ في  05/10مكرر مف الأمر رقـ  24المادة   2

 .المرجع السابق ذكره -بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 
و المتعمق بتحديد تشكيمة الديواف المركزي  لقمع الفساد  2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05المادة   3

 .المرجع السابق ذكره -و تنظيمو وكيفية سيره 
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و بالتالي ما قد لاحظتو ، أف ىذه الميمة تعتبر مف أىـ عناصر الاختلبؼ بيف الييئة 
ري لـ يمنح لمييئة الوطنية سمطة تحريؾ و الديواف ، فكما سبق ذكره أف المشرع الجزائ

باعتبار ىذا  1الدعوى العمومية مباشرة و إنما ألزميا بإخطار وزير العدؿ حافظ الأختاـ
الأخير يتمتع بالسمطة التقديرية في تحريؾ الدعوى العمومية مباشرة دوف أف يمزمو 

وزير العدؿ حافظ بإخطار وزير المالية و باعتباره تابع لو لكنو عندما أصبح تابعا ل
الأختاـ ، فالتساؤؿ الذي قد أطرحو ىنا ىو: ىل يمزـ الديواف بإخطار ىذا الأخير قبل 
تحريؾ الدعوى العمومية كما ىو الشأف مع الييئة أـ أنو يحرؾ الدعوى العمومية مف 

 .غير الرجوع إليو كما عيدنا ىذا الإجراء
د و تبادؿ المعمومات بمناسبة تطوير التعاوف والتنسيق مع ىيئات مكافحة الفسا -

التحقيقات الجارية، وىذا بقصد تكييف مختمف الجيود الرامية و مجمل التقارير 
فطالما أف جرائـ الفساد تعتبر بمثابة آفة لا تنتشر في دولة , المرفوعة لموقاية منيا

ي فحسب بل تعداىا لباقي بمداف و العالـ فإنو وجب تجفيف منابعيا ليس في الدولة الت
ظيرت فييا ، و يكوف ذلؾ عف طريق التعاوف بيف الدوؿ و تبادؿ المعمومات 
المعطيات والتقارير بينيـ أو ما يعرؼ بالشرطة و الجنائية الدولية )الأنتريوؿ( خاصة 

 2.في ظل تطور التكنولوجيا و مختمف وسائل الاتصاؿ
يتولاىا عمى  اقتراح كل إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي -

السمطات المختصة، و عميو فقد وجدت أف كل ىذه المياـ يبقى دورىا الأساسي ىو 
محاربة ىذه الظاىرة التي أثرت عمى المجتمع وطنيا و دوليا ، وبذلؾ فإف مياـ الييئة 
يختمف تماما عف مياـ الديواف و باعتبار أف الأولى تتميز بالطابع الوقائي التحسيسي 

 3متاز بالطابع الردعي والقمعي.فإف الديواف ي
                                                           

 .نفس المرجع, 2011ديسمبر 08المؤرخ في  - 426-11 المرسوـ الرئاسي رقـ -1
 .2003أكتوبر  31المعتمدة مف قبل الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ في:  -اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد   2
المرجع السابق  2003توبر أك 31اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبل الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ في:   3

 .ذكره
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غير أنو بالرجوع إلى ىياكل الديواف و التي سبق التفصيل فييا نجد أف مديرية       
التحريات فقط مف أسندت ليا مياـ مرتبطة بمكافحة الفساد و قد حصرىا المشرع في 

،  البحث والتحقيق في مجاؿ مكافحة جرائمو دوف باقي المياـ التي سبق التفصيل فييا
ومف ىنا يطرح التساؤؿ التالي حوؿ الجيات المختصة بممارسة الصلبحيات الأخرى 
كتطوير التعاوف الدولي مع ىيئات مكافحة الفساد و صلبحية اقتراح الإجراءات التي 

  1مف شانيا المحافظة عمى حسف سير التحقيقات وغيرىا.

 

 الفساد لمكافحة المستحدثة  والقضائية القانونية الآليات المبحث الثاني:
شيدت الجزائر في السنوات الأخير تطورا ممحوظا في الآليات القانونية والقضائية      

لمكافحة الفساد ويرجع ذلؾ إلي مجمل التعقيدات التي مرت عمييا ىذه الظاىرة وتأثيرىا 
ستقرار المجتمعات وسنلبحظ أبرز ىذه الأليات والمقسمة إلي  السمبي عمي التنمية وا 

 .قانونية في )المطمب الأوؿ( والأليات القضائية في )المطمب الثاني( آليات
 

 القانونية الآليات :الأول المطمب
 ومنيا المفعوؿ ساري  ىو ما منيا الإصلبحات مف بجممة الجزائري  المشرع بدأ لقد     

 وسنسعي إلي تقسيـ ىذا المبحث الي مايمي: قانوف  مشروع ىو ما
 

 تقاضيال امتياز :الأوؿ الفرع
 العامموف  والنواب المجالس رؤساء ة,الولا ا,العمي المحكمة قضاة الحكومة، أعضاء 1- 
 :المجالس لدى
 إحالة بالجريمة أخطر الذي الجميورية وكيل عمى يتعيف ج ج إ 573 لممادة وفقا     
 الرئيس إلى يرفعو الذي العميا المحكمة لدى العاـ النائب إلى السممي بالطريق الممف

                                                           
, كمية الحقوؽ والعموـ 05ميموني فايزة , السياسة الجنائية لممشرع الجزائري في مواجية ظاىرة الفساد, مجمة الإجتياد القضائي العدد  1

 .224ص  2009السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة, سنة
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 لإجراء العميا المحكمة مف قاضي يعيف أف الأخير ليذا و العميا لممحكمة وؿالأ
 1.قالتحقي

 :الجميورية ووكلبء المحاكـ رؤساء و المجالس قضاة -2
 أخطر الذي الجميورية وكيل عمى يتعيف أنو عمى ؽ.إ.ج 575 المادة نصت     

 يرفعو الذي العميا المحكمة لدى العاـ النائب إلى السممي بالطريق الممف إحالة بالدعوى 
 دائرة خارج مف تحقيق قاضي ينتدب أف الأخير وليذا العميا المحكمة رئيس إلى بدوره

 2.جزائيا المتابع القاضي فيو يعمل الذي المجمس اختصاص

 .القضائية الشرطة وضباط المحاكـ قضاء  -3
 بإرساؿ يةالجميور  وكيل يقوـ حيثؽ.إ.ج  577 و 576 فيالمادت عمييا نصت     
 المجمس رئيس عمى بدوره يعرضو الذي القضائي المجمس لدى العاـ النائب إلى الممف

 اختصاص دائرة خارج تحقيق قاضي يعيف و الدعوى  في تحقيق بفتح فيأمر القضائي
 يخضعوف  المتابع القضائية الشرطة ضابط أو المتابع القاضي بيا يعمل التي المحكمة

 3 .المتابعة إجراءات لنفس
 

 الجزائية الإجراءات قانون  تعديل مشروع ي:الثان الفرع
 أف الجزائية، الإجراءات قانوف  تعديل يقترح الذي القانوف  مشروع وثيقة تشير         
 مختمف لمكافحة القانوني الإطار تعزيز إلى تيدؼ بالذات التوقيت ىذا في مراجعتو
 العمومية الدعوى  تحريؾ في بيسم أثر ليا كاف التي الأحكاـ بإلغاء الإجراـ أشكاؿ
 المشروع يقترح الإطار ىذا وفي , القضائية الشرطة عمل عمى قيودا أدخمت التي وتمؾ
 قانوف  مف 2 مكرر 15 و 1 مكرر 15 و مكرر 15 و مكرر 6 المواد إلغاء

                                                           
 ., مرجع سابق الجزائية الإجراءات قانوف  مف 573 المادة -1

 مرجع سابق. ,الإجراءات الجزائية قانوف  مف 575المادة   2
 .سابق مرجع ,الجزائية الإجراءات قانوف مف  577و 576المواد   3
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 الييئات مف المسبقة الشكوى  تشترط التي بالمادة الأمر ويتعمق الجزائية، الإجراءات
 العمومية المؤسسات مسيري  ضد العمومية الدعوى  لتحريؾ لممؤسسات الاجتماعية
 أعماؿ عف المختمط الرأسماؿ ذات أو رأسماليا كل الدولة تممؾ التي الاقتصادية

 ضياع أو عمومية أمواؿ ضياع أو تمف أو اختلبس أو سرقة إلى تؤدي التي التسيير
 الإجراءات قانوف  مف رمكر  6 المادة في عمييا المنصوص خاصة أو عمومية أمواؿ

 ىذا ويندرج ، 2015سنة الصادر 02-15 رقـ الأمر بموجب فيو المدرجة أو الجزائية
 1.المالي الإجراـ ومكافحة العاـ الماؿ حماية تعزيز إطار في الإلغاء

 
 الجزائية الإجراءات قانوف  تعديل :الثالث الفرع
 2019 سنة ديسمبر 11 في الصادرة الأخير عددىا في الرسمية الجريدة تضمنت     

 1386 عاـ صفر 18 في المؤرخ -155 66 رقـ للؤمر المعدؿ 10-19 رقـ القانوف 
 مف جممة. الجزائية الإجراءات قانوف  والمتضمف 1966 سنة يونيو 8 الموافق

 مجاؿ في العمومية الدعوى  تحريؾ بشروط تتعمق مراجعة إدراج خلبؿ مف التعديلبت
 القضائية الشرطة ضباط ومياـ صلبحيات وكذا العاـ ؿبالما الصمة ذات الجرائـ
 القضائية الشرطة ضباط عمل مراقبة عمى علبوة للؤمف، العسكرية لممصالح التابعيف

 الشرطة ضباط بتأىيل الخاصة المستحدثة التدابير مراجعة عبر الاتياـ غرفة قبل مف
 2.الصفة بيذه المرتبطة لمصلبحيات الفعمية لمممارسة القضائية

 

                                                           
1https://www.echoroukonline.com/%D9%83%D9%84-
%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%86-
%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-
%D8%A7%D9%84 17:00 ساعة عمي 2025 أفريل 12 الموقع الي الولوج تاريخ 19/10/2019 في بمعمري  سمير  

المؤرخ في  155 -66قـ المعدؿ للؤمر ر  10-19القانوف رقـ  2019ديسمبر سنة  11الجريدة الرسمية في عددىا الأخير الصادرة في   2
 .والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية 1966يونيو سنة  8الموافق  1386صفر عاـ  18

https://www.echoroukonline.com/%D9%83%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%86-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84
https://www.echoroukonline.com/%D9%83%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%86-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84
https://www.echoroukonline.com/%D9%83%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%86-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84
https://www.echoroukonline.com/%D9%83%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%86-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84
https://www.echoroukonline.com/%D9%83%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%86-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84
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 الفساد قانوف  تعديل مشروع :الرابع الفرع
 الفساد عف المبمغ الشخص بحماية تتعمق جديدة أحكاـ عمى القانوف  مشروع يشمل     
 قاضي إلى المبمغ لجوء إمكانية ويوفر عممو ظروؼ أو بوظيفتو يمس إجراء أي مف

 عويض،الت طمب في بحقو الإخلبؿ دوف  ضده اتخذت التي الإجراءات لوقف الاستعجاؿ
 المنصوص والخبراء والضحايا الشيود حماية إجراءات الجديدة الأحكاـ ىذه وتعزز
 الأمـ اتفاقية مف 33 المادة أحكاـ مع تماشيا الجزائية الإجراءات قانوف  في عمييا

 الحماية التوفير الملبئمة التدابير اتخاذ الدوؿ مف تطمب التي الفساد لمكافحة المتحدة
 لتسيير وطنية وكالة استحداث ىذا القانوف  مشروع يتضمف كما .الفساد عف لممبمغيف
 المنصوص الجرائـ ارتكاب عف الناتجة المجمدة أو المحجوزة الفساد جرائـ عائدات
 مكافحة مجاؿ في الجزائي القضاء فعالية تحسيف بيدؼ 01-06 رقـ القانوف  في عمييا
 بتجميد المتعمق جانبيا في زائيةالج الأحكاـ مصداقية وتعزيز المنظمة والجريمة الفساد
 عمى المترتبة الأمواؿ استرجاع مف الجزائر وتمكيف الجريمة عف الناتجة الأمواؿ وحجز
  1.الجرائـ ىذه

 

 القضائية الآليات :الثاني المطمب
وىي مجموعة الأنضمة والمؤسسات والإجراءات التي تنظـ عمل السمطة      

يق القانوف وكذا حماية الحقوؽ والحريات كما , وتيدؼ بشكل عاـ إلي تطبالقضائية
الآليات القضائية في تسعي أيضا  إلي الفصل في المنازعات, وسنتطرؽ أكثر إلي 

 مايمي:
 
 

                                                           
1 http://www.aps.dz/ar/algerie/66526-2019-02-04-18-31-03   أفريل 12الولوج  وكالة الأنباء الجزائرية تاريخ

17:30 عةعمي سا 2025  

http://www.aps.dz/ar/algerie/66526-2019-02-04-18-31-03
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 العدالة إصلبح ؿ:الأو  الفرع
 نشط قضائي عمل توطيد نوعي اختصاص يقابمو موسع إقميمي اختصاص خمق     
 أكتوبر 24 ـيو  الأختاـ حافظ العدؿ وزير كشف حيث 1الحكـ إلى التحري  مف بداية

 وزير وقاؿ ,قاضيا 2998 شممت القضاء، سمؾ في واسعة حركة إجراء عف ،2019
 بالمحكمة لمقضاة الأعمى بالمجمس الخاصة الدورة افتتاح عمى إشرافو خلبؿ العدؿ
 محددة موضوعية معايير عمى تمت المقترحة الحركة بأف العاصمة، الجزائر في العميا
 في البشرية الموارد تسيير لواقع دقيق فحص عممية مف مستمدة الجميع، شممت ،سمفا

 القضاء استقلبلية إلى دعت نقابتو أف لمقضاة الوطنية النقابة رئيس أوضح القطاع
 بشقييا القضائية لمسمطة الاستقلبلية يمنح الذي ىو و التعديل إطار في والدستور
 القاضي كاستقلبلية الآليات في النظر عادةإ  ضرورة عمى مشددا والداخمي، الخارجي

 في موجود راء الإج ىذا و بيا الخاصة المالية الميزانية تحديد في الحق سمطة ولكل
 2ب.الجوان كل في التقدـ نساير حتى العالـ دوؿ كل

 

 متخصصة أقطاب إنشاء ي:الثان الفرع
 وبما الفساد، مف محدل والضرورية الأكيدة العوامل مف الفعاؿ القضاء جياز بعد     
 إلى الجزائري  المشرع ذىب فقد3 القانوف، سيادة لحماية منيا لابد ضرورة القضاء أف
 في المؤرخ 11/05 رقـ العضوي  القانوف  تطبيق خلبؿ مف المتخصص القضاء فكرة
  المادة نصت حيث متخصصة، قضائية أقطاب إنشاء المتضمف 2005 يونيو 17
 عمى حددت التي الجرائـ بعض في متخصصة يةقضائ جيات إنشاء عمى منو24

                                                           
نجار لويزة، التصدي المؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائري, دراسة مقارنة أطروحة الدكتوراه, كمية الحقوؽ, جامعة   1

 .484ص 2014منتوري, قسنطينة,
2 http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150330/35391.html   ,2025أفريل 17تاريخ الولوجالاداعة الجزائرية 

14:00عمي ساعة   
لواحات شرع عبد الرزاؽ، كيحوؿ بوزيد، الآليات الوقائية والردعية لمكافحة الفساد في الشريعة الإسلبمية والتشريع الجزائري، مجمة ا  3

 .119ص 2019، سنة  2، العدد 12لمبحوث والدراسات، المجمد 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150330/35391.html
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 اختصاص تمديد إلى ذلؾ مف أبعد إلى وذىب الفساد، جرائـ منيا الحصر سبيل
 التنفيذي المرسوـ بو جاء ما وىذا التحقيق وقضاة الجميورية ووكلبء المحاكـ لبعض

 التنفيذي بالمرسوـ والمتمـ المعدؿ 2006/10/5 في المؤرخ 345/06 رقـ
 17/10/2016.1 في ؤرخالم267/16

 
 الرقابية الجيات دور تفعيل :الثالث الفرع
 لمكشف مكانتيا وا عطائيا دستورية مؤسسة باعتباره المحاسبة، مجمس دور تفعيل     
 العامة المفتشية مع الجيود تكاتف عمى والعمل جية مف ىذا الفساد، جرائـ عف

 انجازات أو الاقتصادية، تلممؤسسا المحاسبية الرقابة تدقيق خلبؿ مف لممحاسبة
 .العمومية الإدارات
 مف بو أحيطت وما العدالة جياز عمى القائميف بيا يقوـ كبيرة جيود مؤخرا نلبحظ     

 خصوصا الفساد قضايا في الضالعيف متابعة خلبؿ مف بثقة العمل ليا خوؿ ضمانات
 المنجزة الأعماؿ أىـ ومف بأنواعيا، الحصانة أو السمطة غطاء تحت كانوا مف
 .الفساد جرائـ عف ومحاكمتيـ برلمانييف عف الحصانة رفع -1

 عنو تحدثنا الذي التقاضي امتياز طريق عف الدولة في سامييف مسئوليف محاكمة 2-
 . سابقا

 
 الديني الوازع :الرابع الفرع
 لقولو والسنة القرآف بنص محرمة الداخل مف الدولة بأمف المضرة الجرائـ إف     
 الله لعن" :وسمـ عميو الله صمى وقاؿ "لمسحت أكالون  لمكذب سماعون "  ي:تعال

 فاف مقدرة عقوبة ليا ليس بالفساد المتعمقة الجرائـ ىذه كانت ولما "والمرتشي الراشي

                                                           
 .17/10/2016المؤرخ في 267/16المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي  2006/10/5المؤرخ في  06/345المرسوـ التنفيذي رقـ   1
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 بالمعروؼ الأمر عمى قائمة الإسلبـ في فالرقابة 1عمييا، العقاب ىو يكوف  التعزير
 وتعمل الأخطاء تكشف تصحيحية رقابة وف تك أف خصائصيا ومف المنكر، عف والنيي
 أكثر وتحقيق التكاليف بأقل فاعمة رقابة وأنيا حدوثيا، وتجنب تصحيحيا عمى

 الذي الموظف لاف الانحراؼ، مف الموظف تمنع التي الذاتية الرقابة لوجود الانجازات
 :ىتعال قوه عينيو نصب ويضع2 غيره، مف رقابة إلى يحتاج لا تعالى الله بمراقبة يشعر

ونَ  * وَالْمُؤْمِنُونَ  وَرَسُولُوُ  عَمَمَكُمْ  اَللُّ  فَسَيَرَى  اعْمَمُوا وَقُلِ "  الْغَيْبِ  عَمِم   إِلَى وَسَتُرَدُّ
يَدَةِ   كاف أيا الفساد أو الرذيمة يحارب الإسلبـ فمنيج 3"تَعْمَمُونَ  كُنتُمْ  بِمَا فَيُنَبِّئُكُم وَالشُّ
 الإسلبمي الديف استخدـ لذلؾ قيمتيا، عمت ميما الفضيمة عف بالبحث وذلؾ نوعيا،
 وظيفتو عمى يقبل أف عمى الموظف يحفز الذي الترغيب وىما الفساد لمعالجة وسيمتيف
 الدنيا في والوعيد والأحاديث الآيات مف العديد عبر الترىيب ووسيمة راضية، بنفس

 4.والآخرة
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .209، ص2011كر الجامعي، الاسكندرية, مصر الشحات إبراىيـ محمد منصور ، الجرائـ الحدية والتعزيرية في الفقو الإسلبمي، دار الف  1
صداـ حسيف ياسيف العبيدي، الفساد الاداري المالي أسبابو صورة اثاره علبجو مف منظور إسلبمي، منشورات زيف الحقوقية، بيروت،   2

 .200، ص 2018 سنة لبناف
 .105سورة التوبة، الآية   3
 سنة رنة في استراتجية مواجية جرائـ الفساد, منشورات زيف الحقوقية, بيروت, لبناف,محمد عمى الريكاني، مواجية الفساد, دراسة مقا  4

 .242، ص 2019
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 :الثاني الفصل خلاصة
 القانونيػػػػػػة منظومتيػػػػػا تكييػػػػػف إلػػػػػػى سػػػػػعت قػػػػػد الجزائػػػػػػر فأ يُلبحػػػػػظ سػػػػػبق ممػػػػػا        

 مػػػف الفسػػػاد، لمكافحػػة الإفريقػػػي الاتحػػػاد اتفاقيػػة متطمبػػػات مػػػع يتماشػػى بمػػػا والمؤسسػػاتية
نشػػػػاء خاصػػػػة، قػػػػوانيف إصػػػػدار خػػػػلبؿ  المركػػػػزي  كالػػػػديواف متخصصػػػػة وطنيػػػػة ىيئػػػػات وا 
 التوظيػػػف، لاتمجػػػا فػػػي وقائيػػػة تػػػدابير تبنّػػػت كمػػػا. الفسػػػاد مػػػف لموقايػػػة الوطنيػػػة والييئػػػة

 والمتابعػػػة الػػػردع آليػػػات تفعيػػػل جانػػػب إلػػػى بالممتمكػػػات، والتصػػػريح العموميػػػة، الصػػػفقات
 أرض عمػػػى وشػػػفاؼ فعمػػػي بتطبيػػػق رىينػػػة تبقػػػى الجيػػػود ىػػػذه فعاليػػػة أف إلا. القضػػػائية
 المجتمعػي، الوعي وقصور التنسيق، بضعف المرتبطة التحديات ظل في خاصة الواقع،

 لتعزيػػز والاقتراحػػات التقيػػيـ مػػف لمزيػػد المجػػاؿ يفػػتح وىػػذا. اءالقضػػ اسػػتقلبلية وتحػػديات
 .الجزائر في الفساد مكافحة منظومة فعالية
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 الافريقػي الاتحػاد اتفاقيػة ضػل فػي مكافحةالفسػاد آليػات لموضػوع دراستنا خلبؿ مف     
 سػواء والتشػابؾ، لتعقيػدبا تتسػـ الدراسػة محػل الظػاىرة أف لنػا تبػيّف, الفسػاد ومكافحة لمنع
 وقػػػد. ليػػػا والمؤسسػػػاتية القانونيػػػة الاسػػػتجابة حتػػػى أو الآثػػػار أو الأسػػػباب مسػػػتوى  عمػػػى
 مجػػرد يُعػػد لا خاصػػة، والجزائػػري  عامػػة، الإفريقػػي السػػياؽ فػػي الفسػػاد أف  الدراسػػة أكػػدت

 الشػػػفافية، ضػػػعف مػػػف تعػػػاني وتنظيميػػػة مؤسسػػػاتية لبيئػػػة نتيجػػػة ىػػػو بػػػل فػػػردي انحػػػراؼ
 .والمساءلة الرقابة،
 لتوحيػػد جماعيػػة كمحاولػػة جػػاءت الفسػػاد لمكافحػػة الإفريقػػي الاتحػػاد اتفاقيػػة أف كمػػا     
 عمميػة، وتوصػيات قانونيػة آليػات وضع خلبؿ مف الظاىرة، ىذه مجابية في القارة جيود
 حقيقيػػػػة، سياسػػػػية بػػػػإرادة مرىون ػػػػا يظػػػػل الواقػػػػع أرض عمػػػػى الاتفاقيػػػػة ىػػػػذه تفعيػػػػل أف إلا

 .العممي والتطبيق التشريعية صوصالن بيف وتكامل
 مػف سػواء بيػا يُسػتياف لا جيود وجود الدراسة أظيرت فقد الجزائرية، الحالة في أما     
 المتعمػػػق 01-06 رقػػػـ كالقػػػانوف  قػػػوانيف اسػػػتحداث أو الاتفاقيػػػة، عمػػػى المصػػػادقة خػػػلبؿ

 مػػػعلق الػػػوطني الػػػديواف مثػػػل متخصصػػػة وطنيػػػة وىيئػػػات  ومكافحتػػػو الفسػػػاد مػػػف بالوقايػػػة
 وتػػػداخل التطبيػػػق، بفعاليػػػة تتعمػػػق عراقيػػػل عػػػدة مػػػف تعػػػاني الجيػػػود ىػػػذه أف إلا ، الفسػػػاد

 المجتمػع دور محدوديػة إلى إضافة المعنية، الجيات بيف التنسيق وضعف الصلبحيات،
 .الرقابة في الإعلبـ ووسائل المدني

 :التالية النتائج استخلاص يمكن سبق ما خلال ومن
ػػا مرجعي ػا إطػػار ا تشػػكّل الفسػاد لمكافحػػة ريقػيالإف الاتحػػاد اتفاقيػة -  إلػػى تحتػػاج لكنيػا ميم 

 .فعاليتيا لضماف أقوى  ومتابعة إلزاـ آليات
 تػػزاؿ لا لكنيػػا الفسػػاد، مكافحػػة مجػػاؿ فػػي ومؤسسػػاتية قانونيػػة خطػػوات تبنػػت الجزائػػر -

 .السياسات ىذه لتأثير وفعمي دوري  تقييـ إلى بحاجة
 أداء فػػػي قػػػدرتيا عمػػػى سػػػمب ا يػػػؤثر الرقابيػػػة الييئػػػات عضلػػػب التامػػػة الاسػػػتقلبلية غيػػػاب -

 .بكفاءة دورىا
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ا يكوف  أف يمكف المدني المجتمع -  البيئػة تػوفير تػـ إذا الفسػاد، مكافحػة فػي فػاعلب   شريك 
 .الملبئمة والسياسية القانونية

 الأمػد طويمػة معركػة فيػي قانونية، نصوص مجرد مف أكثر تتطمب الفساد مكافحة إف -
 المواطنػة قػيـ وتعػزز القػانوف، وتحتػرـ بالشػفافية، تػؤمف ومجتمعية سياسية ثقافة تستدعي

 .الجماعية والمسؤولية
 :اقتراحات

 المرتبطػػة التحػػديات إلػػى وبػػالنظر الدراسػػة، ىػػذه فػػي إليػػو التوصػػل تػػـ ممػػا انطلبق ػػا     
 مػػػف ةمجموعػػ نقتػػػرح الإفريقػػي، الاتحػػػاد اتفاقيػػة إطػػار فػػػي الفسػػاد مكافحػػػة آليػػات بتفعيػػل

 :الجزائري  السياؽ في خاصة الآليات، ىذه فعالية تعزيز في تسيـ قد التي التوصيات
 الوطنيػػػػة الييئػػػػة مثػػػػل الفسػػػػاد، بمكافحػػػػة المعنيػػػػة الوطنيػػػػة الييئػػػػات اسػػػػتقلبلية تعزيػػػػز -

 فػي السياسػي التػدخل تمنػع وماليػة قانونيػة ضػمانات تػوفير خػلبؿ مػف المركػزي، والديواف
 .عمميا

 خػػػلبؿ مػػػف لاسػػػيما الاتفاقيػػػة، فػػػي عمييػػػا المنصػػػوص والتقيػػػيـ المتابعػػػة آليػػػات تفعيػػػل -
 ونشػػػػػرىا، إلزاميػػػػػة تقػػػػػارير إصػػػػػدار مػػػػػف الإفريقػػػػػي للبتحػػػػػاد الاستشػػػػػاري  المجمػػػػػس تمكػػػػيف

 .المتقاعسة الدوؿ عمى معنوية ضغوط وممارسة
 الػػردع، الوقايػػة، جيػػود انسػػجاـ يضػػمف بمػػا الوطنيػػة، المؤسسػػات بػػيف التنسػػيق تحسػػيف -

 .التعميمات تضارب أو الصلبحيات في التداخل مف والحد ق،والتحقي
 الحكػػػومي الأداء مراقبػػػة فػػػي أوسػػػع بشػػػكل الإعػػػلبـ ووسػػػائل المػػػدني المجتمػػػع إشػػػراؾ -

 فػػػي الحػػػق وضػػػماف الاتفاقيػػػة، مػػػف 12 المػػػادة تفعيػػػل عبػػػر وذلػػػؾ الفسػػػاد، عػػػف والإبػػػلبغ
 .المعمومات إلى الوصوؿ

 القػػػوانيف مراجعػػػة عبػػػر دقػػػة، أكثػػػر بشػػػكل اقيػػػةالاتف مػػػع الوطنيػػػة التشػػػريعات مواءمػػػة -
 يتماشػػى بمػا السياسػية الأحػػزاب وتمويػل الأمػواؿ، غسػل المشػػروع، غيػر بػالإثراء المتعمقػة

 .والدولية الإفريقية المعايير مع
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 المجػرميف تسػميـ إجػراءات تبسيط خلبؿ مف والدولي الإقميمي القضائي التعاوف  تعزيز- 
 الاتفاقية مف 18و 16و 15 لممواد فعمي تفعيل يضمف بما الفساد، عائدات واسترداد

 والإداريػػػػػيف القضػػػػػائية، الشػػػػػرطة ضػػػػػباط القضػػػػػاة، لفائػػػػػدة والتػػػػػدريب التكػػػػػويف تكثيػػػػػف- 
 مختمػػػف عمػػػى والقانونيػػػة المينيػػػة الفعاليػػػة إضػػػفاء أجػػػل مػػػف الفسػػػاد، بمكافحػػػة المكمفػػػيف
 .الآليات

 والثقافة التعميمية اىجالمن في الفساد ومكافحة النزاىة عمى التربية إدماج- 
 .الفساد عمى القضاء في يساىـ مجتمعي وعي لبناء استباقية كخطوة المؤسساتية، -
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 والمراجع المصادر
 أولا: المصادر.

 القرءان الكريم* 
 السنة النبوية* 

 :* الاتفاقيات والمواثيق الدولية
 في الأعضاء الدوؿ اعتمدتيا التي, ومكافحة الفساداتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع  - 

 دولة عاصمة" بوتو ما في المنعقد لممؤتمر الثانية العادية الدورة في الأفريقي الاتحاد
 .2003 يوليو 11 في موزمبيق

المعتمدة مف قبل الجمعية العامة للؤمـ  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد - 
 .2003أكتوبر  31المتحدة في 

 :التشريع الاساسي* 
المصادؽ عميو  1996لسنة  26الدستور الجزائري الصادر بالجريدة الرسمية رقـ  - 

المعدؿ بالقانوف  1996ديسمبر  8المؤرخ في  438-96بموجب المرسوـ الرئاسي 
، والمعدؿ بموجب 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقـ  206 -08

 .2016مارس  06المؤرخة في  14الرسمية رقـ  الجريدة 01-16قانوف 
  ة:النصوص القانوني* 
المتعمق بالحماية مف الفساد  2006فيبراير  20 مؤرخ فيال 01-06القانوف رقـ   -

 (.2006مارس 08في  14)الصادر بالجريدة الرسمية رقـ ومكافحتو
 155-66المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ  22/06قانوف الإجراءات الجزائية رقـ   -

 .2006ديسمبر  20المؤرخ في المتضمف قانوف الاجراءات الجزائية, 
 . 2020مف الدستور الجزائري  154المادة  - 

 .2020الدستور الجزائري سنة   67المادة  - 
 4 الموافق 1445محرـ عاـ 18مؤرخ في  12-23مف القانوف رقـ  27المادة  - 

 .فقات العموميةيحدد القواعد المتعمقة بالص 2023غشت سنة 
 22الموافق ؿ 1432رجب عاـ 20مؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ 23المادة  - 

 .يتعمق بالبمدية 2011يونيو سنة 
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 فيبراير 20 في المؤرخ 01-06مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  19المادة  - 
 في 14رقـ الرسمية بالجريدة الصادر) ومكافحتو الفساد مف بالحماية المتعمق 2006

 (.2006مارس 08
يوليو سنة  08الموافق ؿ 1386صفر عاـ  18المؤرخ في  156-66الأمر  - 

 .. الذي يتضمف قانوف العقوبات1966
 
، يتضمف 2004أفريل سنة  19المؤرخ في  128 - 04المرسوـ الرئاسي رقـ  -

ل الجمعية التصديق يتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قب
صادر  26، ج و عدد 2003أكتوبر سنة  31العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ، يوـ 

 .2004أفريل  25بتاريخ 
 22الموافق  1427مؤرخ في أوؿ ذي القعدة عاـ  413-06المرسوـ الرئاسي  - 

يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا   2006نوفمبر 
 .يرىاوكيفيات س

و المتعمق بتحديد  2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11المرسوـ الرئاسي رقـ  - 
 .تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد و تنظيمو وكيفية سيره

، يتعمق بإصدار 2020ديسمبر سنة  30مؤرخ في  442 - 20مرسوـ رئاسي رقـ   -
في الجريدة  2020سنة  التعديل الدستوري، المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر

 30صادر بتاريخ  82الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 
 .2020ديسمبر 

المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  2006/10/5المؤرخ في  06/345المرسوـ التنفيذي رقـ  - 
 .17/10/2016المؤرخ في 267/16التنفيذي 

 
 ثانيا: المراجع.

 :الكتب* 
لميايني, المحاسبة الحكومية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، خالد ا  -

2009. 
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الشحات إبراىيـ محمد منصور، الجرائـ الحدية والتعزيرية في الفقو الإسلبمي، دار   -
 .2011الفكر الجامعي، الاسكندرية, مصر 

ثاره علبجو مف صداـ حسيف ياسيف العبيدي، الفساد الاداري المالي أسبابو صورة ا - 
  .2018منظور إسلبمي، منشورات زيف الحقوقية، بيروت، لبناف 

محمد عمى الريكاني، مواجية الفساد, دراسة مقارنة في استراتجية مواجية جرائـ  - 
 .2019الفساد, منشورات زيف الحقوقية, بيروت, لبناف, 

ي، دار الفكر عصاـ أحمد البيجي, الشفافية وأثرىا في مكافحة الفساد الإدار   -
 .2014الجامعي، الإسكندرية 

محمد مصطفى سميماف, دور حوكمة الشركات في معالجة الفساد المالي والإداري,  - 
 .2009دراسة مقارنة، الدار الجامعية، الاسكندرية 

 
 العممية:الرسائل  *
 
 دكتوراهالأطروحات  -1

الإداري في الجزائر, رسالة الآليات القانونية لمكافحة الفساد  -عبد العالي حاحة  - 
 .2013دكتوراه جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الحقوؽ, سنة 

موري سفياف آليات مكافحة الفساد الاقتصادي الدولي، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه  - 
, تخصص قانوف, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة مولود معمري, تيزي  في العموـ

 .2018سنة وزو, 
آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية, أطروحة لنيل  -ية دياب ناد - 

, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة مولود معمري, تيزي  شيادة الدكتوراه في العموـ
 .2013 سنة وزو
نجار لويزة، التصدي المؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائري,  -

 .2014سنة  ة الدكتوراه, كمية الحقوؽ, جامعة منتوري, قسنطينة,دراسة مقارنة أطروح
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 مذكرات ماستر -2
ذكرة تكميمية لنيل شيادة ، مآليات مكافحة الفساد في الجزائر، بسمة صابري   - 

 أـ البواقي سنة ،لسياسية و جامعة العربي بف مييدي، كمية الحقوؽ و العموـ االماستر
2015-2016 . 

الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانوف  -منصوري ماسينيسا  -صل ربوحي في - 
بيف التطبيق و التضييق, مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ, قسـ القانوف  06-01

الخاص, تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة عبد 
  . 2006سنة  الرحماف ميرة, بجايا

 
 تالمقالا

بوىننالة فييمة ، فوغالي بسمة، دور المنظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد   -
سنة  337 02، ع 8، المجمد 1مجمة الباحث الدراسات الأكاديمية ، جامعة باتنة 

2021. 
السنة الثانية ماستر حزيط محمد ، محاضرات مقياس مكافحة الفساد ، خاصة بطمبة - 

قانوف أسرة, كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة و  ةقانوف بيئ ,حقوؽ،  تخصص
 . 2023-2022، البميدة ،  2لونيسي عمي البميدة 

أحمد أعراب, في استقلبلية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو, الممتقي - 
الوطني الخامس حوؿ الفساد الإداري, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أـ 

 . 2010 أفريل 19و18, يوميالبواقي
مجمة  ميموني فايزة, السياسة الجنائية لممشرع الجزائري في مواجية ظاىرة الفساد,- 

 , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد خيضر بسكرة,05الاجتياد القضائي, العدد
 .2009سنة 
ة الفساد في شرع عبد الرزاؽ، كيحوؿ بوزيد، الآليات الوقائية والردعية لمكافح- 

، 12الشريعة الإسلبمية والتشريع الجزائري، مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، المجمد 
 .2019 سنة ، 2العدد 
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سابينا سيجا، جيود الاتحاد الأفريقي في مكافحة الفساد الإنجازات والتحديات  -
مارس  11والفرص، مقاؿ منشور عمى الموقع التالي: تمت زيارة الموقع بتاريخ 

 .22:00، عمى الساعة 2025
African Union Convention on Preventing and Combatting .. 

عجابي الياس، نحو إطار تشريعي فعاؿ يكرس مبدأ التعاوف الدولي لمكافحة  -
الفساد"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة المسيمة، المجمد 

 .2018سنة الأوؿ، العدد التاسع 
برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي الفساد والحكـ الرشيد، مكتب السياسات الإنمائية  -

دارة الحكـ، ورقة مناقشة رقـ  نيويورؾ، تموز / يوليو، سنة  3شعبة التطوير الإداري وا 
1997. 

ديسمبر 23مدونة أخلبقيات مينة القضاة الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء في  -
 .2007مارس  14المؤرخة في  17ي الجريدة الرسمية عدد المنشورة ف 2006

 
 المراجع بالمغة الأجنبية* 

- Gillian Dell, Les conventions contre la corruption en Afrique 
(que peut faire la société civile pour qu'elles fonctionnent ?), 
Transparency International; Berlin, Germany: 2007. 
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 ملخص:

 أجدرأ أهد  بدٌن مدن الفاسددٌن للمسئولٌن مستنقعا تعتبر التً إفرٌقٌا  فً الفساد مكافحة آلٌات  موضوعها اتفاقٌة عقد قرار ٌعتبر          

 أدرك وقدد .الإفرٌقٌدة الددول فدً والاسدتقرار التنمٌة تعٌق التً التحدٌات أبرز أحد ادالفس ٌعُد إذ  الإفرٌقً الإتحاد اتخذها التً القرارات

 تشدرٌعٌة أدوات عبدر ومكافحتد  الفسداد من الوقاٌة إلى تهدف خاصة اتفاقٌة 2003 سنة فأصدر الظاهرة، هذه خطورة الإفرٌقً الاتحاد

 .ومؤسساتٌة

 تعزٌدز الاتفاقٌدة، مدن 04 المدادة  ند  فدً جداء ما حسب بالفساد، المرتبطة الأفعال تجرٌ  :أبرزها محاور، عدة على الاتفاقٌة ترُكز إذ

 .المجرمٌن وتسلٌ  المنهوبة الأموال استرجاع فً الدول بٌن التعاون وتسهٌل المدنً، المجتمع تمكٌن والمساءلة، الشفافٌة

 الإصدححات مدن مجموعدة وأقدرت الوطنٌدة، قوانٌنهدا ئمدةوموا.بتكٌٌدف التزمدت حٌث الاتفاقٌة، فً طرف لدولة نموذجًا الجزائر وتعُتبر

 .الفساد لقمع المركزي والدٌوان الوطنٌة الهٌئة وإنشاء ،01-60  رق الفساد من الوقاٌة قانون مثل والمؤسساتٌة، القانونٌة

 مشداركة ومحدودٌدة ،الهٌئدات اسدتقحلٌة وضدعف العملدً، التطبٌدق مسدتو  علدى خاصدة قائمدة، التحددٌات تدزال لا الجهدود، هدذه ورغد 

 أكبر. إقلٌمًٌا وتعاونًا السٌاسٌة للإرادة أكبر تفعٌحً  ٌستدعً مما المدنً، المجتمع

 .آلٌات, مكافحة الفساد, اتفاقٌة الاتحاد الافرٌقً, الجهود الوطنٌة , الجزائر :الكلمات المفتاحية

 

Résumé: 

La décision de conclure une convention portant sur les mécanismes de lutte contre la corruption 
en Afrique – souvent considérée comme un terrain fertile pour les responsables corrompus – 
constitue l’une des initiatives les plus audacieuses et significatives prises par l’Union africaine. 
La corruption représente en effet l’un des principaux obstacles au développement et à la stabilité 
des États africains. Consciente de la gravité de ce fléau, l’Union africaine a adopté en 2003 la 
Convention de l’Union africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption, visant à prévenir 
et à combattre la corruption à travers des instruments législatifs et institutionnels. 
La Convention s’articule autour de plusieurs axes fondamentaux, notamment : l’incrimination des 
actes liés à la corruption, conformément aux dispositions de l’article 4 de la Convention ; la 
promotion de la transparence et de la reddition de comptes ; l’autonomisation de la société civile 
; ainsi que la facilitation de la coopération entre les États en matière de recouvrement des avoirs 

détournés et d’extradition des délinquants. 
Mots-clés: Mecanismes, Lutte contre la corruption,Covention de lUnion africaine,Efforts nationaux,Algeri 

 

Abstract 

The decision to adopt a convention focused on anti-corruption mechanisms in Africa—often 
regarded as a haven for corrupt officials—represents one of the most courageous and significant 
resolutions undertaken by the African Union. Corruption constitutes one of the principal 
obstacles to development and stability across African states. Recognizing the severity of this 
phenomenon, the African Union adopted in 2003 the African Union Convention on Preventing 
and Combating Corruption (AUCPCC), which seeks to address corruption through legislative and 
institutional frameworks. 
The Convention emphasizes several key pillars, notably: the criminalization of corruption-related 
offenses as stipulated in Article 4 of the Convention; the promotion of transparency and 
accountability; the empowerment of civil society; and the facilitation of inter-state cooperation in 
the recovery of stolen assets and the extradition of offenders. 
Algeria serves as a model state party to the Convention, having undertaken significant efforts to 
harmonize its national legislation with the Convention's provisions. It has introduced various legal 
and institutional reforms, including Law No. 06-01 on the Prevention and Fight Against 
Corruption, the establishment of the National Body for the Prevention and Fight Against 
Corruption, and the Central Office for the Suppression of Corruption. 
Nevertheless, numerous challenges persist, particularly in terms of effective implementation, the 
limited independence of anti-corruption bodies, and the restricted involvement of civil society. 
These issues underscore the necessity for stronger political will and enhanced regional 
cooperation. 
Key Words: chanisms,Anty-corruption,African Union convention,National efforts ,Algeri 


