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 ملخص: 

تعتبرر تممٌرة ممررالظ النرا مرري اللتراٌا التررً تولٌارا السررللة السٌاسرٌة يررً الجزابرر ا مٌررة ق رو ، واقر ررا 

تحت مسمى منام الممالظ، ومي  ذا الممللرظ تعرالا الدراسرة موترعا ٌكتسرً  18-22المشرع مي خلاا اللاموي 

يً تممٌة ممالظ النا على ترو  قراموي اتسرترمار الجدٌرد، ومعتمرد يرً  ةالمدمٌفعالٌات بدور الا مٌة كبٌرة ٌتعلظ 

مرري خررلاا خا ررٌة المشرراركة الدٌملرالٌررة يررً  ةالمدمٌررت ا ررذا الممنمرر ررذا الدراسررة الحدٌرررة علررى دمررا بررٌي دور 

دستورٌة الجدٌدة المتمرلرة يرً الجماعات المحلٌة ومسعى السللة السٌاسٌة يً تممٌة ممالظ النا يً إلار الاٌبة ال

 المر د الولمً للمجتمع المدمً.

 مفتاحٌة: ال الكلمات

 المجتمع المدمً، ممالظ النا، قاموي اتسترمار.ة، المدمٌفعالٌات ال

Abstract:  

Shadow zones development is considered one of issues to which the political power in 

Algeria attaches greatest importance, and it has been approved by legislator through law 18-

22 under regions system. on role integration of civic events and organizations through 

characteristic of democratic participation in local groupings and political power effort to 

develop shadow zones within framework of new constitutional institution represented by 

National Observatory of Civil society. 
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  مقدمة:

، 2020نار م للح ممالظ النا اوا مرة يً خلاب لربٌس الجماورٌة "عبد المجٌد تبوي" سمة 
واشار يٌه إلى معاماة بعض الممالظ المعزولة مي البلاد، والتً مشر ا التلفزٌوي الجزابري مي خلاا شرٌل 

ركز الربٌس على ال رورة التمموٌة المستعجلة لاذا الممالظ يً مختلف المجاتت  تلفزٌومً للتلفزٌوي العمومً؛
والتكفا بسكاماا. شرعت السللات المركزٌة والمحلٌة يً وتٌات الدولة ممذ ذلك الحٌي يً عملٌات إح ا   ذا 

ملت الممالظ، وخ  ت على تو  عملٌات الإح ا  مجموعة مي المشارٌع، وحددت لاا تكالٌف مالٌة. ش
مجموعة مي الللاعات، تتعلظ بالسكي والما  والكاربا  والغاز والملا وال حة والبمى التحتٌة مرا اللرقات، 
وشرعت مباشرة يً عملٌات الإمجاز. تواجه بالملابا مجموعة عراقٌا ا ماا الحاجة تسترمار خاص يً  ذا 

 .المجاا، ٌحتاج ذلك إلى تحفٌزات خا ة تممحاا الدولة للمسترمرٌي

تسعى الجزابر يً  ذا ال دد ممذ علود لتلوٌر تشرٌعاا يً مجاا اتسترمار، سا م  ذا التلوٌر يً 
مجموعة مي الللاعات، وتعتبر  09-16، اولى  ذا اللاموي الجدٌد المعدا لللاموي 18-22 دور اللاموي 

يً البلاد الدعامة الربٌسٌة لتحلٌظ التممٌة يً  ذا الممالظ لأماا تمرا  مزة الو ا  ةالمدمٌفعالٌات الوممنمات ال
بٌماا وبٌي السللات المركزٌة، ومي  ذا الممللظ تربل الدراسة بٌي رلارٌة مامة يً العملٌة  ً: المجتمع 

علاقة المتعدٌة يً نا المدمً، ممالظ النا، قاموي اتسترمار. وتكمي ا مٌتاا يً بحث الإلار المنري لاذا ال
استراتٌجٌة دولة تتوجه محو تحلٌظ التوازي يً التممٌة؛ تسعى الدراسة للإجابة عي إشكالٌة بحرٌة تتمحور حوا 

 ؟18-22يً تفعٌا التممٌة على تو  قاموي الإسترمار  ةالمدمٌ فعالٌاتال ذا السؤاا التالً: يٌما تتمرا ادوار 

 ة السالفة الذكر مي خلاا التلرظ للمحاور التالٌة:تجٌب الدراسة عي الإشكالٌة البحرٌ

 .ةالمدمٌفعالٌات مفاوم ال -

 الجاود الولمٌة يً مجاا تممٌة ممالظ النا. -

 قاموي اتسترمار الجزابري الجدٌد. -

 مكامة ممالظ النا يً قاموي اتسترمار الجزابري الجدٌد. -

I. كؤحد الفعالٌات المدنٌةمفهوم المجتمع المدن ً. 

المجتمع المدمً مي الم للحات الشابعة اتستخدام يً الأدبٌات الفعالٌات المدمٌة وبالتحدٌد ٌعتبر 

السٌاسٌة؛ تختلف تعارٌف الم للح مي مفكر لآخر، وٌجتمعوي على مجموعة خ ابص تشترك يٌاا اغلب 

 ممنمات المجتمع المدمً، والتً تمرا اساس تحلٌا دور ا يً تممٌة ممالظ النا يً الجزابر.

 تعرٌف المجتمع المدنً: .1

ٌعبر م للح المجتمع المدمً عي مجموعة مي التمنٌمات التً تتمٌز باتستللالٌة، والتً تُمرا  مزة 

الو ا بٌي الوحدة الأساسٌة يً المجتمع )الأسرة(، والسللة السٌاسٌة يً الدولة. تُعرف على اماا ممنمات غٌر 

عرّف  (65،  فحة 2008)قمدٌا،   الح بعض مكوماته الفرعٌة.ربحٌة تسعى لتحلٌظ المفع العام للمجتمع او م

 غرامشً المجتمع المدمً بأمه:

أن ما ٌمكن أن نفعله الآن هو تحدٌد مستوٌٌن رئٌسٌٌن للأبنٌة الفوقٌة أحدهما هو "

ما ٌمكن أن نسمٌه بالمجتمع المدنً، أي مجموع الهٌئات التً توصف عادة بؤنها هٌئات 

خاصة، والمجتمع الآخر هو المجتمع السٌاسً، وٌقابل هاذٌن المستوٌٌن وظٌفة الهٌمنة 
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كمة فً المجتمع كلّه من جهة ووظٌفة السٌطرة المباشرة التً التً تمارسها الطبقة الحا

تمارسها من خلال مإسسات الدولة وحكم القانون من جهة أخرى. فالدولة لا بد لها من 

)رشٌد،  هٌمنة فكرٌة وأخلاقٌة على الجماعات المعادٌة لها وتقود الجماعات الصدٌقة لها"

 .(18،  فحة 2015

"مجموعة الشبكات النشٌطة فً المجال السٌاسً العام ٌعرف ٌورقي  ابرماس المجتمع المدمً بأمه: 

الذي ال ٌقوم على الجهاز الإداري أو الحكومً كما لا ٌقوم على نظام السوق فالمجتمع المدنً عنده ٌدل على 

 .القطاع خارج السوق وغٌر المإسسً وخارج الدولة وجهازها"

"مجموعة من المنظمات تختلف تعارٌف المجتمع المدمً مي مفكر إلى آخر، يٌعريه جوي كٌي على امه: 

غٌر الحكومٌة التً تكون فٌها أغلبٌة مركبة أو معقدة من الأفراد والجماعات والجمعٌات والحركات الاجتماعٌة 

ٌستعمل ضد السلطة السٌاسٌة وهو "مفهوم المجتمع المدنً برمار لوٌس بأمه:  ، وٌعريهوالمبادرة المدنٌة"

ٌمثل جزء من المجتمع ٌتموقع بٌن العائلة والدولة ٌقوم على أساس تؤسٌس الجمعٌات والروابط من خلال 

، وٌذ ب برترامد بادي إلى حرٌة المبادرة، كما أن النشاط فٌه ٌتم بطواعٌة مع السعً لتحقٌق المصلحة العامة"

ع المدمً تمحور حوا رلاث مبادئ، اختلاف الفتا ات اتجتماعٌة الخا ة اي البما  التارٌخً لمفاوم المجتم

ملارمة مع المجاا السٌاسً والمبدا الرامً  و يردامٌة الروابل اتجتماعٌة التً تممح للموالمة قٌمة اولوٌة اما 

ً البما  الجماعً المبدا الرالث يٌشٌر إلى اي العلاقات داخا المجتمع تكوي ايلٌة بحٌث تفتا المملظ الجمعوي ي

 .(20-12، ال فحات 2018)للرع،  العام الذي ٌامش الخ و ٌة ل الح الاوٌة الولمٌة اللومٌة

 :(24،  فحة 2020)تكوك،  تتمرا ا م ونابف المجتمع المدمً يٌما ٌلً وظائف المجتمع المدنً:  .2

تتمرا ا م ونابف المجتمع المدمً سٌاسٌا يً تحلٌظ المشاركة السٌاسٌة، والتمشبة السٌاسٌة  المجال السٌاسً: .أ 

 للموالمٌي، وتوجٌه المنام السٌاسً وبراما التممٌة.

تتمرا ا م ونابف المجتمع المدمً اجتماعٌا يً: الوسالة بٌي الدولة والموالمٌي، اللٌام  المجال الاجتماعً: .ب 

خٌرٌة واجتماعٌة، تلدٌم مساعدات مالٌة وخدمات، اٌ اا امشغاتت الموالمٌي والدياع عي الم الح بماام 

  اتجتماعٌة، محاربة الفلر والبلالة والجاا، وتشجٌع العما التلوعً التمشبة اتجتماعٌة.

مة، تحلٌظ التوازي تتمرا ا م ونابف المجتمع المدمً اجتماعٌا يً: تحلٌظ التممٌة المستدا المجال الإقتصادي: .ج 

 الجاوي، تويٌر يرص العما وتشجٌع التممٌة واتسترمار.

تعتبر ا م خ ابص المجتمع المدمً إذا تم اعتماد ا بلرٌلة مماسبة عم ر  خصائص المجتمع المدنً: .3

 :(22،  فحة 1993) متجتوي،  مساعدة يً تممٌة ممالظ النا، والتً ٌمكي تلخٌ اا يٌما ٌلً

بمعمى ات تكوي المؤسسة خاتعة لغٌر ا مي المؤسسات او الأيراد او تكوي تابعة لاا بحٌث ٌساا  الاستقلال: .أ 

 .السٌلرة علٌاا يٌؤرر ذلك على مشالاا وٌحد مي سللتاا؛ ٌتمرا استللالاا اساسا يً الجوامب المالٌة والتمنٌمٌة

ٌل د بذلك قدرة المؤسسة على التكٌف مع التلورات يً البٌبة التً تعما مي خلالاا  القدرة على التكٌف: .ب 

 و ماك رالرة امواع مي التكٌف: التكٌف الزممً، التكٌف الجٌلً، التكٌف الونٌفً.

ٌل د بالتعلٌد داخا الممنمات وجود  رمٌة يً السللة وتدرج المسؤولٌات التمنٌمٌة يً الاٌبات  التعقٌد: .ج 

للممنمة وبالتالً ت بد للمجتمع المدمً مي تحلٌظ  ذا الغاٌة يً مختلف الممالظ والبٌبة التً تعما يٌاا المشكلة 

وذلك مي خلاا يروع لاا تغلً الممالظ المل ودة بالمشال المدمً لكسب التأٌٌد والمسامدة وتماي البلا  

 واتستمرار.

المدمً تؤرر يً ممارستاا لمشالاا، وٌجب اي ٌعمً عدم وجود قو  تداخا يً ممنمات المجتمع  التجانس: .د 

 .تختفً مماا ال راعات الداخلٌة، والتً ٌجب حلاّا بلرظ سلمٌة إي وجدت

II.  11-22مكانة مناطق الظل فً قانون الاستثمار. 
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نار الم للح لأوا مرة يً خلاب سٌاسً، ولم ٌكي ممي، رغم اي السللات شرعت يً العملٌة 

مع إختلاف يً التسمٌة، وا بحت التسمٌة الجدٌدة قامومٌة  18-22ب دور اللاموي التمموٌة، ولكمه  ار ملمي 

 كما ستتلرظ إلٌاا الدراسة.

لتوتٌح المبادئ الكبر  للاسترمار، تمص مادته  18-22ٌسعى اللاموي  مفهوم قانون الإستثمار ومبادئه: .1

وحقوق المستثمرٌن والتزاماتهم : "ٌهدف القانون إلى تحدٌد القواعد التً تنظم الإستثمار الأولى على

والأنظمة التحفٌزٌة المطبقة على الاستثمارات فً الأنشطة الاقتصادٌة لإنتاج السلع والخدمات المنجزة من 

، 22-18)اللاموي طرف الأشخاص الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن، الوطنٌٌن أو الأجانب مقٌمٌن أو غٌر مقٌمٌن"

 . (5حة ،  ف2022

ٌتجلى مي خلاا المادة اي الادف الأسمى للاموي الإسترمار الجدٌد  و تحلٌظ الم لحة الولمٌة مي خلاا 

ٌُمرا الأيراد  تحلٌظ الممو يً السلع والخدمات، ٌؤدي ذلك بالترورة لتحلٌظ الممو اتقت ادي والتممٌة، 

ٌادف اللاموي إلى استجلاب اتسترمار الأجمبً إلى والمؤسسات م در تحلٌظ التممٌة المرغوبة، وتحلٌلا لذلك 

جامب مستوٌات اتسترمار الولمٌة مما ٌحلظ يابدة للدولة والمجتمع. تتممت المادة اٌتا مبداٌي ربٌسٌٌي  ما 

 :(Hamadouche, 2023, pp. 12-20) حرٌة الإسترمار والمساواة، التً ٌمكي شرحاا على المحو التالً

تُعتبر مي ا م مبادئ قاموي الإسترمار الجدٌد، مرا يً اللوامٌي السابلة مجرد مبدا تشرٌعً  :مبدأ حرٌة الإستثمار .ا 

رم  06-16إلى مبدا دستوري بموجب اللاموي  2020رم تعدٌا  2016لٌتحوا بداٌة مي التعدٌا الدستوري 

 مستفدٌي مي المبدا.. لم تشرح اللوامٌي السابلة جو ر المبدا عكس اللاموي الجدٌد، ووتح ال18-22اللاموي 

ٌُل د به استفادة المسترمرٌي سوا  كاموا اشخاص لبٌعٌٌي او معموٌٌي ولمٌٌي او اجامب مي مبدأ المساواة:  .ب 

، ٌمكي تمكٌمام على حد سوا  دوي استرما  او 18-22المساواة يً الحلوظ والواجبات الملررة يً احكام اللاموي 

ة مي ذات المزاٌا والتحفٌزات الترٌبٌة او الجمركٌة، وٌعمً تمكٌي تمٌٌز بممارسة مشال اتسترمار واتستفاد

المسترمر الأجمبً مي الإستفادة مي كا الإمتٌازات المم وص علٌاا يً قاموي اتسترمار للدولة المتٌفة 

ت للإسترمار وعلى قدم المساواة مع المسترمر الولمً. ٌجد  ذا المبدا اساسه يً العرف الدولً ومعنم التشرٌعا

 الولمٌة.

تمرا الشفايٌة ترورة ق و  لتبل المعاملات التً تتم يً المجتمع بعد التلورات اتجتماعٌة  مبدأ الشفافٌة: .ج 

واتقت ادٌة التً عريتاا المجتمعات، ٌل د به بداٌة الحظ والحرٌة يً الو وا إلى الورابظ والإشاار 

 بالإجرا ات المتعللة باتخاذ اللرارات ولرٌلة إجرا  المداوتت. 

ركز اللاموي على منام الممالظ، وسمٌت  ذا ظل فً قانون الاستثمار الجزائري الجدٌد: . مكانة مناطق ال2

تحت شعار "عدم وجود توازي يً التممٌة  2019الممالظ مي لرف ربٌس الجماورٌة بممالظ النا ممذ عام 

تماع الحكومة بٌي مختلف الممالظ عبر التراب الولمً"، وٌعمً ذلك وجود يوارظ يً التممٌة، واكد علٌه يً اج

، وقسمت الجزابر ويظ  ذا المعٌار لفبتٌي، الأولى تتوير على مرايظ اقت ادٌة 2020يبراٌر  16بتارٌخ 

واجتماعٌة، والرامٌة تفتلر مسبٌا لمختلف المرايظ، وتوجد ممالظ اخر  مامشة تمام، ٌستدعً اي تكوي اوا 

يً ممالظ بالاتاب العلٌا والجموب الكبٌر وبعض الممالظ المعمٌة بالإسترمار، وتتمرا حسب مختلف اللوامٌي 

ا م  18-22. تُحدد الدراسة مي خلاا قاموي (17،  فحة 2022)ارزٌا،  الممالظ الشمالٌة التً تفتلر للتممٌة

تلمٌماا تمي المسابا المامة يً ما جا  يٌما ٌخص ممالظ النا، وتحدٌد التسمٌة الجدٌدة لاذا الممالظ بعد اي تم 

 اتسترمار الجدٌد، وا م ما جا  يً اللاموي يً  ذا المجاا.
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بممالظ النا مي  24ممالظ النا بعمواي تسمٌة جدٌدة، م ت علٌاا المادة  18-22عرف اللاموي 

صلب النص النظام التحفٌزي للمناطق التً تولٌها الدولة أهمٌة خاصة، وٌدعى فً "خلاا يلرتاا الرالرة: 

. اولى المشرع الجزابري مي خلاا  ذا المادة ا مٌة بالغة للممالظ المذكورة، ووتعاا مع "“نظام المناطق”

ا م مجاتت اتسترمار، التً تولٌاا الدولة ا مٌة ق و  و ً "استرمارات الللاعات" واتسترمارات الماٌكلة"، 

اذا الممالظ على المحو التالً: وٌبدو الإسم اكرر تعبٌرا مي التسمٌة السابلة، ٌمكي ويظ ذلك لرح تعرٌف جدٌد ل

، والتً تفتقر لشروط الحٌاة اللائقة من 11-22"مناطق الظل هً نظام المناطق التً تناولها قانون الاستثمار 

 .ماء وكهرباء وغاز وطرق وتدرٌس وفرص عمل"

الرة على مص اللاموي على تممٌة عادلة بٌي مختلف ممالظ الولي، تمص المادة الرامٌة ممه يً يلرتاا الر

. ٌنار مي خلاا مص المادة اي السللة السٌاسٌة مي خلاا "ضمان تنمٌة إقلٌمٌة مستدامة ومتوازنة"امه: 

المشرع تادف إلى تحلٌظ تكايا يً الفرص بٌي اقالٌم الدولة، ٌعمً ذلك اي ٌتمي اللاموي إسترمار متوازي 

اعات التً ٌفترض اتسترمار يٌاا لتحلٌظ التممٌة، بٌماا، وتكوي تممٌة مستدامة. ٌلودما ذلك محو مجموعة مي اللل

 وا ماا:

 التربٌة والتعلٌم وال حة. -

 الم ادر المتجددة لللاقة والتزوٌد بالكاربا  والغاز. -

 اتسترمار يً البمى التحتٌة المتعللة بالموا لات كتعبٌد اللرقات وتأ ٌلاا. -

 رف ال حً.التاٌبة الرٌفٌة مي خلاا السكي المحترم وشبكة قموات ال  -

 المشارٌع التً تخلظ يرص عما مرا: اتسترمار الزراعً وال ماعً، ومجاا ال ماعات التللٌدٌة. -

، 24اقر المشرع الجزابري مي خلاا اللاموي تحفٌزات للمسترمرٌي يً  ذا المجاتت مي خلاا المادة 

 اٌتا: 28التً م ت يً يلرتاا سالفة الذكر على منام الممالظ. تمص المادة 

 ، الإستثمارات المنجزة فً:“نظام المناطق” "تعد قابلة للاستفادة من 

 المواقـع الـتـابـعـة لـلـهضاب الـعـلـٌـا والجنوب والجنوب الكبٌر،  -

 المواقع التً تتطلب تنمٌتها مرافقة خاصة من الدولة،  -

 .المواقع التً تمتلك إمكانٌات من الموارد الطبٌعٌة القابلة للتثمٌن -

 .المواقع التابعة للمناطق التً تولٌها الدولة أهمٌة خاصة، عن طرٌق التنظٌم" تحدد قائمة

(Hamadouche, 2023, pp. 18-20) 

حدد المشرع مي خلاا  ذا المادة مجموعة مي الأقالٌم، التً تلع تمي دابرة منام الممالظ او ممالظ 

 : (Hamadouche, 2023, pp. 18-20) وتتمرا  ذا الممالظ يًالنا كما عُريت سابلا، 

تُعرف  ذا الممالظ بتتارٌساا الوعرة، وللساا اللاسً، سلف وذكرما بعض الأمرلة يً وتٌة  الهضاب العلٌا: .أ 

سلٌف. ٌعامً سكاي  ذا الممالظ مي البرد الشدٌد يً الشتا  والحرارة المرتفعة يً ال ٌف، وٌزٌد مي معاماة 

فتلر للغاز والكاربا  وغٌر ا سكاماا اماا تعامً مي تدمً مستوٌات الخدمات، وتوجد بعٌدة عي مراكز المدي، وت

 مي ترورٌات الحٌاة.

تُعرف ال حرا  الجزابرٌة بمساحتاا الكبٌرة، تبعد يٌاا بلدٌات معزولة عي ملر بعض الجنوب والجنوب الكبٌر:  .ب 

ٌتاف إلى ذلك لبٌعة بعض ، وض اللر ، التً تعامً مي التامٌشالوتٌات بمبات الكٌلومترات، و و حاا بع

 تحتاج  ذا الممالظ إلى تممٌة يً كا الللاعات.، كما الرحا، او الذٌي ٌمتاموي الرعً سكاماا مي البدو

ٌل د باا المشرع تلك الممالظ والبلدٌات غٌر اللادرة على خلظ  المواقع التً تتطلب تنمٌتها مرافقة خاصة: .ج 

الرروة، وتتمرا يً اقالٌم ت تمتلك موارد، وتتمٌز بمشال إقت ادي محدود، وتكوي عابدات بلدٌات  ذا الممالظ 
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الممالظ  ممخفتة ت ٌمكي اي تغلً مفلاتاا. تعتمد الدولة يً  ذا الحالة على الإمفاظ العام يً خلظ التممٌة باذا

مي خلاا تحسٌي نروف العٌش وخلظ يرص العما يأغلب موالمٌاا ٌعاموي مي العوز والفلر والبلالة. ٌمكي 

 اي تكوي  ذا الممالظ على حواشً بعض المدي، وٌمكي اي تكوي بجوار بلدٌات غمٌة.

توجد ممالظ يً البلاد تمتلك م در  المناطق التً تمتلك إمكانٌات من الموارد الطبٌعٌة القابلة للتثمٌن:  .د 

الرروة، وتتمٌز بأماا غٌر مستغلة يً تحلٌظ التممٌة. ٌمكي اي تتكفا  ذا الممالظ مستلبلا بتحلٌظ التممٌة بمفرد ا 

إذا تم استغلاا موارد ا بشكا عللامً. ملرح بعض الأمرلة مماا واد الكبرٌت بسوظ ا راس الغمً بالكبرٌت، 

الغمٌة بالفوسفات، وتدخا الممللتٌي تمي مشروع الفوسفات الكبٌر، الذي لرح بداٌة مي وبلاد الحدبة بتبسة 

، ٌؤدي إستغلالاا إلى تممٌة  ذا الممالظ. ٌل د المشرع باذا الفرع مماا اي تعتمد الدولة على جلب 2017سمة 

، ومي جاة رامٌة تدعم إسترمارات يً مختلف الموارد لتحلٌظ عابدات كبٌرة، تسا م مي جاة يً تممٌة الممالظ

 مداخٌا الدولة.

III.  .دور منظمات المجتمع المدنً فً تنمٌة مناطق الظل 

وتحت الدراسة الأ مٌة التً اوت ا المشرع الجزابري لممالظ النا، وتسعى مي خلاا  ذا المحور 

 مماا إلى إبراز دور ممنمات المجتمع المدمً يً تحلٌظ التممٌة على تو  اللاموي سالف الذكر.

ٌعتبر م للح ممالظ النا مستحدرا يً الخلاب السٌاسً الجزابري، لرحه ربٌس مفهوم مناطق الظل:  .1

"، عرض "معاناة مناطق الظلالجماورٌة اوا مرة مي خلاا للبه إمجاز تحلٌظ مي التلفزٌوي العمومً بعمواي 

معاماة موالمٌي يً ممالظ  . انار التلرٌر2020يٌفري  16على مجلس الحكومة رم التلفزٌوي اوا مرة بتارٌخ 

معزولة مي الدولة، سمٌت "ممالظ النا". تحوا إلى م للح سٌاسً وإقت ادي متداوا ومستخدم على ملاظ 

واسع، ٌعبر عي مستو  مي التخلف المتعلظ بتد ور نروف الحٌاة يً اجزا  مي الدولة، والتً عامت ممذ 

ودٌة التممٌة. رايظ العرض التلفزٌومً  ورة مأسوٌة اتستللاا مي العزلة والتامٌش، وتدمً الخدمات ومحد

لمعاماة ارٌاف وممالظ محرومة مي اغلب شرول الحٌاة المعا رة، امر الربٌس بما ا علٌه بإجرا  مسح شاما 

لاذا الممالظ يً كا الللر الولمً بادف تحلٌظ التممٌة باا، سارعت الحكومة على خلفٌة  ذا الخلاب إلى 

 – 2020تدابٌر اللازمة لتحلٌظ التممٌة، واقر ا مخلل برماما الإمعاش اتقت ادي )إح ا  ا واتخاذ ال

 .(18-8، ال فحات 2021)بسة،  (، واخذت حٌزا ماما مي الغلاف المالً المخ ص له2024

موجز يً  ذا المحور ا م  اختلف تعرٌف يلاا  اللاموي واتقت اد والسٌاسٌٌي لم للح "ممالظ النا"،

 2000 – 853تعرياا التعلٌمة رقم  التعرٌفات، التً تتممتاا التعلٌمات الوزارٌة وارا  المفكرٌي والخبرا .

 2020 – 10881، وتعرياا التعلٌمة "المناطق النائٌة والمعزولة والجبلٌة والمناطق المحٌطة بالمدن"بأماا: 

لة التً تعانً من حالة هشاشة حٌث ٌشهد سكانها ظروفا معٌشٌة صعبة "هً المناطق البعٌدة والمعزوبأماا: 

ومزرٌة بسبب انعدام البنٌة التحتٌة الحٌوٌة وأبسط ضرورٌات الحٌاة كالماء والكهرباء والغاز والمدارس 

 .وفرص العمل"

عن مراكز كل مظاهر البإس التً تعٌشها المناطق النائٌة البعٌدة  "تعرياا الإذاعة الجزابرٌة بأماا: 

الحٌاة وتفتقد لأدنى شروط الحٌاة وٌصعب الوصول إلٌها فً غٌاب طرق ومسالك إلى جانب انعدام الكهرباء 

 .والغاز، المٌاه الشروب والتغطٌة الصحٌة"

"المناطق النائٌة، كما تسمى أٌضا بالمناطق الفقٌرة التً مازال ٌلفها الظل الذي لم ٌل د باا اٌتا: 

حرمانها من حقها فً التنمٌة المحلٌة، مما أدى إلى خلق مناطق جغرافٌة ذات كثافة سكانٌة ٌنقشع عنها بسبب 

معتبرة لا تتوفر على المرافق الضرورٌة وعلى متطلبات الحٌاة الٌومٌة، مما خلف تداعٌات قاسٌة على سكان 

التؤخر الذي لحق تلك الفضاءات البشرٌة وأصبحت تحتاج فعال أن تكون محل تكفل حقٌقً لإستدراك مسار 

 .(2023)حمادوش،  بها"
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 ,Lahouazi) تعتبر مملظ النا اجزا  مي الولي محرومة مي كا المرايظ العامة والبمى التحتٌة

2021, pp. 177-192) ،تمتمً إلى الممالظ الجبلٌة او ، تو ف ممالظ النا بأماا ممالظ معزولة مابٌة

او الممالظ الحدودٌة بٌي الوتٌات.  الممالظ الحدودٌة مع دوا الجوار السابٌة او ال حراوٌة، وٌوجد بعتاا يً

تعتبر ممالظ لاردة للسكاي )ٌمفر الموالي مي سكماا(، تغٌب عماا البمى التحتٌة بشكا كلً او ما ٌلارب ذلك، 

مد مسالك رٌفٌة تللٌدٌة. تكوي يٌاا مٌاا الشرب ماق ة إلى ممعدمة تماما، وتفتلر تفتلر لللرظ المعبدة، وتعت

ت، للمدارس والمركز ال حٌة او توجد باا  ٌاكا لكماا مغللة، او اماا يً حالة عما لكي تفتلر لأدمى التجاٌزا

واللاموي غٌاب عدالة الإقلٌم تعمً  ذا الخ ابص والمعلٌات يً يله السٌاسة ، ووتلدم خدمات سٌبة وغٌر كايٌة

 .(298-284، ال فحات 2021)معتوظ،  وخلا واتح يً التوازي الإقلٌمً

ملٌوي جزابري يً  ذا الممالظ، يً نروف معٌشٌة تفتلر لكا اساسٌات الحٌاة يً  08ٌعٌش حوالً 

حواشً الممالظ الحترٌة والمدي او يً الأرٌاف؛ سا مت اوتاع كرٌر مي  ذا الممالظ، وٌتواجد اغلبام يً 

 ذا الممالظ يً عدم اتلتحاظ بالمدارس او التسرب المدرسً يً مستوٌات متلدمة لبعد المتوسلات والراموٌات 

 :(2022)ل اظ،  . لخ ت اغلب الدراسات  ذا الخ ابص يٌما ٌلً)رشام( عي  ذا الممالظ

 تعٌش ممالظ النا يً عزلة عي الممالظ الحترٌة والمدي. -

 ٌتمٌز سكاماا بحالة عدم الرتا عي ادا  المسؤولٌي المحلٌٌي والممتخبٌي. -

 نا رة عدم تمدرس الألفاا او التسرب المدرسً. -

 الرقابٌة.إمتشار نا رة تشغٌا اللا رٌي يً اشغاا شاقة بعٌدا عي الأجازة  -

 ٌعامً سكاماا مي البلالة ومدرة يرص العما. -

 تمتشر يً بعض الممالظ نا رة الاجرة السرٌة خا ة الممالظ الحدودٌة مع الدوا الإيرٌلٌة. -

 غٌاب الأمي ال حً يً  ذا الممالظ ومدرة الاٌاكا ال حٌة. -

 السكي الاش غٌر اللابظ. -

 .محدودٌة الخدمات وقلة وسابا الإت اا والموا لات -

 تدمً التزوٌد بالكاربا  والغاز اللبٌعً. -

تعتمد السللة المركزٌة يً البلاد والجماعات المحلٌة على مجموعة مي المعاٌٌر معاٌٌر تصنٌف مناطق الظل:  .2

 لتحدٌد ممالظ النا بادف تممٌتاا، وتتمرا يٌما ٌلً:

  اعتماد الموتوعٌة يً اقتراح تدقٌظ وت وٌب العملٌات الملترحة سوا  مي حٌث العدد او الموتوع او

 .العملٌات يلل ذات ال د  الفعلً

 الحد مي اقتراح العملٌات يً إلار التحسٌي الحتري 



 

....14-22ثنمية مناطق الظل على ضوء قانون الإستثمار سفيان رميلاوي  ... دور منظمات المجتمع المدني في   

79 

 خا ة يً الممالظ البعٌدة ، واليملأرر المباشر والسرٌع على حٌاة اللتركٌز على العملٌات التً لاا اا

والأرر الإٌجابً والمباشر على تلك  اتمجازعما ر: التكلفة، ق ر مدة واتسراع يً تسجٌلاا مع مراعاة 

 :الممالظ ومي  ذا العملٌات

التلال الممابع المابٌة، تاٌبتاا ووتعاا يً خدمة الموالمٌي )يً شكا عٌي عمومٌة( او امجاز خزامات  -

  غٌرة مع شبكة توزٌع المٌاا وتزوٌد  ذا الخزامات بال اارٌا.

 basin deحلة للت فٌة تتم معالجتاا دورٌا( )ال رف ال حً )وتع شبكة ال رف ال حً مع م -

decantation .) 

 استعماا اللاقة الشمسٌة )سوا  للاستعماا الممزلً او للإمارة العمومٌة(. -

 .تزوٌد  ذا الممالظ بخزامات غاز البروباي -

ر ا، مع يتح المسالك، وغٌر ا مي العملٌات التً تفٌد  ذا الممالظ وٌمكي امجاز ا بمفس اللرٌلة السالف ذك -

 .ترورة إشراك الم الح التلمٌة للدابرة

 ٌعتمد الت مٌف اٌتا على مجموعة مي اللواعد والمعلٌات، ا ماا:

 بعد الممللة عي مركز البلدٌة )ملر البلدٌة(. -

 .عدد السكايوكذا  المساحة التلرٌبٌة للممللة -

 .بعد الممللة عي المدرسة اتبتدابٌة اتقرب والمتوسلة اتقرب -

 .الممللة عي المركز ال حً اتقرببعد  -

 .(2022)شٌبول،،  بعد الممللة عي السوظ اتقرب -

تجتمع ممالظ النا يً خا ٌة الحاجة إلى تممٌة شاملة تبدا مي مستو  تاٌبة نروف الحٌاة، وتختلف 

مستو  الحاجة. تلعب المساية بٌي  ذا يٌما بٌماا يً خ ابص اخر ، ٌرتبل الجز  الأوا مماا بالتفاوت يً 

الممالظ واللر  ومراكز البلدٌات دور مام يً تحدٌد منام الأولوٌات، وتختلف اٌتا يً مستو  الغمى او الفلر 

 ممالظ النا ويظ مستوٌات متباٌمة. 18-22للموارد اللبٌعٌة. تُعتبر  ذا ا م المعلٌات التً قسم اللاموي 

 : 11-22فً ترقٌة مناطق الظل على ضوء القانون  ةالمدنٌفعالٌات تفعٌل دور ال .3

وسٌاسٌة،  واقت ادٌة اجتماعٌةممنمات المجتمع المدمً مجموعة تكوٌمات ا ومما ةالمدمٌفعالٌات التمرا 

عي م الح يبات مختلفة مي المجتمع، والتً ٌفترض اي تسا م يً  ماعة السٌاسات العامة يً ع ايداتم بالت

يً عملٌات التغٌٌر والتممٌة، وبالمسبة للمجتمع المدمً الجزابري ممللظ مي ا مٌته يً العملٌة الدولة، وتسا م 

 .18-22رم مربل ذلك بما سبظ شرحه وما ورد يً مص اللاموي  2020التمموٌة مي خلاا دستور عام 

 لتمنٌم المجتمع المدمً مي خلاا المر د الولمً للمجتمع 2020اسس الدستور الجزابري لسمة 

 يً  ذا ال دد: 213المدمً؛ م ت المادة 

 "المرصد الوطنً للمجتمع المدنً هٌئة استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة.

 ٌقدم المرصد آراء وتوصٌات متعلقة بانشغالات المجتمع المدنً.
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ٌساهم المرصد فً ترقٌة القٌم الوطنٌة والممارسة الدٌمقراطٌة والمواطنة وٌشارك مع 

 تحقٌق أهداف التنمٌة الوطنٌة. المإسسات الأخرى فً

 .(45،  فحة 2020)دستور،  ٌحدد رئٌس الجمهورٌة تشكٌلة المرصد ومهامه الأخرى"

ٌنار مي خلاا الفلرة الرالرة لمص المادة اي مامة المر د تتمرا تحلٌظ التممٌة الولمٌة، وقد سلف 

المدمً دور مام يً عملٌة تحلٌظ التوازي بٌي اقالٌم الدولة، ومنرا لتوجه الدولة وشرحما كٌف ٌلعب المجتمع 

سالف الذكر حوا منام الممالظ يممنمات المجتمع المدمً تلعب دور إٌجابً يً تشجٌع الإسترمار يً  ذا 

 الممالظ مي اجا تحلٌظ التممٌة الشاملة.

ومم ب مستشار ربٌس  2020الدستوري لسمة  ٌنار مي خلاا مكامة وقوة المجتمع المدمً يً التعدٌا

الجماورٌة مكلف بالمجتمع المدمً دلٌا على سٌاسة تمكٌي دور المجتمع المدمً يً العملٌة التمموٌة، يالدولة 

سابلا ويً سٌاظ العولمة تخلت مجبرة عي مختلف الونابف الإجتماعٌة، و و الدور الذي تلعبه ممنمات 

ف العلبات التً ٌعامً مماا المجتمع المدمً؛ ٌفرض التعدٌا الدستوري تمكٌي المجتمع المدمً لمواجاة مختل

، وتمرا (298-287، ال فحات 2022)قلٌا،  المجتمع المدمً للمسا مة والمشاركة يً تسٌٌر الشأي المحلً

 :(298-287، ال فحات 2022)قلٌا،  يٌما ٌلًا م ادوارا التمموٌة على تو  ما  احب الدستور مي قوامٌي 

 مراقبة وإدارة المفلات العامة المحلٌة بلرٌلة شفاية ومزٌاة. -

 اتسترماري والمشاركة يً تجسٌدا محلٌا. –المسا مة يً  مع اللرار السٌاسً  -

 وتماي امجاز المشارٌع.الرقابة على الجماعات المالٌة ومكايحة الفساد  -

على تحلٌظ التوازي بٌي مختلف ممالظ  17مي خلاا الفلرة الرالرة مي المادة  2020ٌركز دستور 

بغرض تحقٌق توازن اقتصادي واجتماعً لــلــبــلــدٌــات مــحــدودة "البلدٌات، حٌث تمص على ما ٌلً: 

ٌمكن أن ٌخص القانون بعض البلدٌات، الأقل تنمٌة،  الــتــنــمــٌــة، وتــكــفــل أفضل باحتٌاجات سكانها،

. ٌلابظ المص ما تسعى إلٌه ممنمات المجتمع المدمً كما ذكرماا (9،  فحة 2020)دستور،  )بتدابٌر خاصة"

قاموي اتسترمار بمنام منرٌا، يممنمات المجتمع المدمً لاا دور كبٌر يً تحدٌد ممالظ النا التً مص علٌاا 

 الممالظ، وعلى تو  تحدٌد ا ٌمكي تحلٌظ التوازي اتقت ادي واتجتماعً للبلدٌات يً مجاا التممٌة.

على ا مٌة ممنمات المجتمع المدمً يً تحلٌظ  2020مي التعدٌا الدستوري لسمة  16تؤكد المادة 

التشاركٌة على مستوى الجماعات المحلٌة، لاسٌما  "تشجع الدولة الدٌمقراطٌةالتممٌة، ورد يً يلرتاا الأخٌرة: 

. ٌنار مي خلاا ذلك اي ممنمات المجتمع المدمً (9،  فحة 2020)دستور،  من خلال المجتمع المدنً"

 قادرة على تحما دور تممٌة مختلف ممالظ الولي مي خلاا خا ٌة الدٌملرالٌة التشاركٌة.

تلعب ممنمات المجتمع المدمً دور اساسً يً العملٌة التمموٌة اتقت ادٌة؛ تسا م مي خلالاا يً 

اقتراح مشارٌع تفٌد الحركة التمموٌة على المستو  المحلً مرا المبادرات يً تحلٌظ التممٌة المحلٌة، ولاا حظ 

ومساحات خترا ، التشجٌر، ٌمكماا تحدٌد مجاا البٌبة للمحاينة على البٌبة: كاقتراح مشارٌع، بما  حدابظ 

 لبٌعة المشارٌع التمموٌة التً ٌمكي اي تختص باا بلدٌة معٌمة.

ٌعما المر د الولمً للمجتمع الولمً كاٌبة مستحدرة لتمكٌي المجتمع المدمً على تحلٌظ ا داف 

ً العملٌة التمموٌة عي لرٌظ التممٌة الولمٌة، يمامته اللٌام بدراسات بحرٌة لإرسا  ادوار المجتمع المدمً ي

المشاركة الدٌملرالٌة، يالدولة ت ٌمكماا ممفردة تحلٌظ حاجٌات الموالمٌي خا ة يً المستو  المحلً، ٌفرض 

، ال فحات 2022)اوشاي،  ذلك تفعٌا دور ممنمات المجتمع المدمً مي خلاا  ذا المؤسس الدستوري الجدٌد

769-791). 



 

....14-22ثنمية مناطق الظل على ضوء قانون الإستثمار سفيان رميلاوي  ... دور منظمات المجتمع المدني في   

81 

تعما ممنمات المجتمع المدمً على تحلٌظ مجموعة مي التحفٌزات يً مجاا تحلٌظ التممٌة يً ممالظ 

 :(281-258، ال فحات 2022)بوسكراي،  النا، وا م مشالاتاا التمموٌة مي خلاا مواجاة التحدٌات التالٌة

التخفٌف مي تعف الخدمات يً ممالظ النا، وتعما يً ذلك على تحلٌظ الموازمة يً المشارٌع التمموٌة يً   -

 مختلف ربوع الولي.

مواجاة مختلف مشاكا تعف الوارد المحلٌة مي خلاا البحث عي موارد بدٌلة ٌمكي مي خلالاا تلبٌة حاجٌات   -

المحلٌة يً تلبٌة حاجٌاتاا مي خلاا قدراتاا الذاتٌة  الموالمٌي وذلك مي خلاا التركٌز على دور الجماعات

 وتممٌة امكامٌاتاا المادٌة.

مواجاة معتلة الفلر والبلالة مي خلاا التروٌا للاسترمار يً الممالظ المعمٌة مي خلاا تروٌا التحفٌزات   -

 .2022التً تخص منام الممالظ يً قاموي اتسترمار لسمة 

مي خلاا العما على تحلٌظ مختلف متللبات الحٌاة يً الممالظ المعرية مكايحة نوا ر المزوح الرٌفً   -

 كممالظ نا يً الجموب والاتاب.

 تممٌة البٌبة الرٌفٌة وتحلٌظ التوازي مي خلاا تلوٌر المشالات اتقت ادٌة الخا ة بممالظ النا.  -

المجتمع المدمً يً إح ا  اعتمدت الدولة على ممنمات فً تنمٌة مناطق الظل:  ةالمدنٌفعالٌات المساهمة   .4

اي ادماا ٌنار مي خلاا الجدوا ممالظ النا، والعما على المسا مة مي خلاا الدٌملرالٌة يً تفعٌا المشارٌع. 

عدد المشارٌع والغلاف المالً موزع على مجموعة مي الللاعات، التً تلعب دور ربٌس يً العملٌة التمموٌة 

 12.841( 2024-2020المدرجة يً برماما الإمعاش الإقت ادي )لاذا الممالظ. بلغ إجمالً المشارٌع 

مي إجمالً عدد  %25ملٌار د.ج. مرلت مشارٌع يك العزلة مسبة  188842مشروع بغلاف مالً اولً قدرا 

مي إجمالً عدد المشارٌع  %19820المشارٌع اي ربع إجمالً عدد المشارٌع، رم مشارٌع التزوٌد بالمٌاا بمسبة 

(، الربل بالكاربا  %11818(، تحسٌي نروف التمدرس )%13853ال رف ال حً ) التمموٌة، رم

(، يتا  %2883(، ال حة الجوارٌة )%5840(، الإمارة العمومٌة )%7877(، التزوٌد بالغاز )10853%)

ويظ ما ٌوتحه الشكا رقم )( الذي اعدا  %02(، ولم تتجاوز باقً الللاعات مجتمعة %2877الألعاب )

 معلٌات الجدوا ادماا. الباحث ويظ

تعتبر مشارٌع يك العزلة اكرر الللاعات استالاكا للغلاف المالً، تجاوزت مسبتاا المالٌة منٌرتاا 

مي الغلاف المالً المخ ص لممالظ النا حسب ما ٌنار يً  %39بالمسبة للعدد مي المشارٌع، وبلغت 

(، التزوٌد بالغاز %13(، ال رف ال حً )%16الجدوا رقم )( ادماا، رم التزوٌد بالمٌاا ال الحة للشرب )

(، يتا  %02(، الإمارة العمومٌة )%06(، تحسٌي نروف التمدرس )%08(، الربل بالكاربا  )12%)

 (. %01(، باقً الللاعات )%01(، ال حة الجوارٌة )%02الألعاب )

 (.2024-2020اتقت ادي ) برماما الإمعاشٌع التمموٌة لممالظ النا يً إلارعدد المشار (:01الجدول رقم )

 غلاف مالً )ملٌار د.ج( العدد القطاع غلاف مالً )ملٌار د.ج( العدد القطاع

 4875 693 اتمارة العمومٌة 30866 2465 التزوٌد بمٌاه الشرب

 2876 364 ال حة الجوارٌة 24869 1737 الصرف الصحً

 3827 356 يتا  الألعاب 16877 1352 الربط بالكهرباء

 08058 3 مكايحة زحف الرماا 23896 998 التزوٌد بالغاز

 0863 66 التغلٌة الأممٌة 11849 1436 تحسٌن ظروف التمدرس

 1826 114 المخالر اللبٌعٌة 0893 41 النقل العمومً

 188842 12841 المجموع 67873 3216 فك العزلة

 . 26زٌمب اٌماي حرواش، مور الدٌي مسلم، سلٌماي شٌبول، المرجع السابظ، ص المصدر:
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 خاتمة.

تسعى السللات السٌاسٌة يً الجزابر إلى تحلٌظ التوازي يً التممٌة بٌي مختلف جاات البلاد وبلدٌاتاا؛ 

ت التممٌة ترٌد مي خلاا الإ تمام ببعض الممالظ تعوٌتاا على الحرماي الذي عاشته لسموات يً نا سٌاسا

اسم ممالظ النا على الممالظ  2020غٌر المتوازمة التً عريتاا البلاد سابظ. اللظ ربٌس الجماورٌة عام 

التً تعرف تراجعا يً معدتت التممٌة يً مختلف المجاتت، وتمتشر يٌاا مختلف اشكاا الإ ماا لبعد ا على 

جموب الكبٌر وبعض الممالظ الشمالٌة خا ة عوا م وتٌات الدولة، وتتمركز اساسا يً ممالظ الاتاب وال

 18-22المدي الداخلٌة مماا. اقر المشرع الجزابري  ذا الممالظ بموجب مص قامومً تمي قاموي اتسترمار 

وحدد آلٌات لتحفٌز المسترمرٌي المحلٌٌي والأجامب للإسترمار يٌاا، والتً ورد ذكر ا يً اللاموي على المحو 

 التالً:

 الاتاب العلٌا. -

 الجموب والجموب الكبٌر.  -

 المواقع التً تتللب تممٌتاا مرايلة خا ة. -

 الممالظ التً تمتلك إمكامٌات مي الموارد اللبٌعٌة اللابلة للترمٌي. -

تسعى السللات السٌاسٌة يً البلاد إلى تمكٌي ممنمات المجتمع المدمً يً مجاا المسا مة يً العملٌة 

خلاا المشاركة المحلٌة يً  مع اللرار والسار على تمفٌذا؛ جسد  ذا التمموٌة وتحلٌظ التوازي الجاوي مي 

الذي اسس لاٌبة إستشارٌة جدٌدة تمرلت يً المر د الولمً للمجتمع المدمً، والذي تتمرا  2020الدور دستور 

ي مامته الربٌسٌة يً تكرٌس جاود المجتمع المدمً يً بعث العملٌة التمموٌة خا ة يً الممالظ التً عامت م

التامٌش لسموات، والتً تعرف ا للاحا بممالظ النا، وتسمى قاموما منام الممالظ كما ورد يً قاموي 

اتسترمار الجدٌد. تتجلى ادوار ممنمات المجتمع المدمً يً عدة مجاتت، وٌمكماا اتعتماد على عدد مي 

 اللرابظ التً ملخ اا يٌما ٌلً:

 سترمار.التروٌا إلى ممالظ النا كممالظ محفزة للا -

 ابراز التحفٌزات التً اقر ا المشرع الجزابري للمسترمرٌي يً ممالظ النا. -

متابعة المشارٌع اتسترمارٌة يً ممالظ النا والتركٌز على اي تكوي ذات جدو  اقت ادٌة واجتماعٌة  -

 بما ٌماسب حاجٌات الموالمٌي.

 التً تمتلك موارد وتعتبر ممالظ نا.تحفٌز المسترمرٌي على البحث عي الموارد المامة مادٌا للممالظ  -

 تمرٌا موالمً ممالظ النا وريع امشغاتتام للجاات المسؤولة. -

ٌمكي اي ٌكوي لممنمات المجتمع المدمً دور يً ترقٌة ممالظ النا مي خلاا مجموعة مي العما ر 

 التً ٌمكي تلخٌ اا يٌما ٌلً:

 المسا مة التمموٌة يً البلاد وممالظ النا.تويٌر استللالٌة للمجتمع المدمً لٌكوي حرّا يً  -

 تكٌٌف ممنمات المجتمع المدمً مع متللبات قاموي اتسترمار وتممٌة ممالظ النا الواردة يً م و ه. -

 تحلٌظ الموابمة بٌي دور ممنمات المجتمع المدمً والبٌبة التً تمشل يٌاا. -
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