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 15-18حركٌة الاعتمادات المالٌة للمٌزانٌة العامة للدولة فً ضوء المانون العضوي
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 عمر زعباط

،  الجزائر، جامعة لاصدي مرباح ورللة

Zabat.omar@univ-ouargla.dz 

 2026 /01 20: النشر   تاريخ 16/01/2026القبول    تاريخ 2025 / 16/12:تاريخ الإرسال

:  ملخص

 منعطفاً حاسماً فً إدارة المالٌة العامة بالجزائر، حٌث أرسى مبادئ مٌزانٌة 15-18ٌمثل المانون العضوي    
 مما استدعى استحداث أدوات لانونٌة مرنة لتكٌٌؾ ، الوسائل مٌزانٌة الأداء المائمة على النتائج بدلاً من

كإجراء " نمل الاعتمادات: "تتجسد هذه المرونة فً ثلبث آلٌات متدرجةو ،الاعتمادات المالٌة أثناء التنفٌذ
كؤداة وزارٌة للمناللة الداخلٌة أو استؽلبل " تحوٌل الاعتمادات"حكومً لتعدٌل التوزٌع بٌن المطاعات، و

 وتكتمل هذه المنظومة ،كصلبحٌة إدارٌة لمسٌري البرامج" حركة الاعتمادات"المخصصات المركزٌة، و
 تتٌح ترحٌل اعتمادات الدفع الفائضة للسنة الموالٌة 2024 لسنة 6706بإجراءات ختامٌة دلٌمة نظمها المنشور 

ضامنة بذلن استمرارٌة المشارٌع العمومٌة والتوفٌك بٌن صرامة الانضباط المٌزانٌاتً وضرورات الفعالٌة 
 .العملٌة

:  الكلمات المفتاحٌة

 .الاعتمادات المالٌة، نمل الاعتمادات المالٌة، حركة الاعتمادات المالٌة، تحوٌل الاعتمادات المالٌة

Abstract:  

Organic Law 18-15 represents a decisive turning point in public finance management in 

Algeria, as it established the principles of performance budgeting based on results rather than 

means budgeting. This necessitated the introduction of flexible legal tools to adapt financial 

appropriations during execution. This flexibility is embodied in three graduated mechanisms: 

"credit transfer" (le transfert) as a governmental procedure to modify distribution between 

sectors, "credit virement" (le virement) as a ministerial tool for internal reallocation or the 

use of central allocations, and "credit movement" (le mouvement) as an administrative 

authority for program managers. This system is completed by precise closing procedures 

regulated by Circular 6706 of 2024, which allows for the carryover of surplus payment 

credits to the following year, thereby ensuring the continuity of public projects and 

reconciling strict budgetary discipline with the necessities of operational effectiveness 
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 :ممدمة

تعد المٌزانٌة العامة للدولة الوثٌمة السٌاسٌة والمالٌة الأهم التً تعكس توجهات الحكومة وأولوٌاتها الالتصادٌة 

والاجتماعٌة، ولم تعد المٌزانٌة مجرد كشؾ حسابً للئرادات والنفمات، بل أصبحت أداة إستراتٌجٌة لتحمٌك التنمٌة ولٌاس 

 المتعلك بموانٌن 15-18كفاءة الأداء العمومً، ولد شهدت الجزائر تحولا مفصلٌا بصدور المانون العضوي رلم 

 1984، ج ر17-84المانون  )17-84، الذي جاء لٌعوض المانون رلم (2018،ج ر 15-18المانون العضوي )المالٌة

، مإسسا لانتمال جذري من مٌزانٌة الوسائل التً تركز على مجرد صرؾ الاعتمادات المالٌة إلى مٌزانٌة النتائج التً (

 ..تربط الإنفاق العمومً بتحمٌك أهداؾ محددة ضمن برامج تنموٌة واضحة

هذا التحول فً فلسفة المٌزانٌة فرض اعادة النظر فً المواعد الجامدة التً كانت تحكم تنفٌذ النفمات، حٌث أظهر 

الوالع العملً أن الجمود المفرط فً التزام الاعتمادات لد ٌعرلل سٌر المرافك العمومٌة وٌحول دون التكٌؾ مع الطوارئ 

الالتصادٌة، من هنا برزت الحاجة الملحة لإرساء آلٌات لانونٌة تضمن مرونة المٌزانٌة دون التفرٌط فً مبدأ تخصٌص 

الاعتمادات المالٌة الذي ٌعد جوهر الرلابة البرلمانٌة، وانطلبلا من هذا التجاذب بٌن ضرورة الانضباط المالً الذي 

 :ٌفرضه الترخٌص التشرٌعً وبٌن المرونة التً تمتضٌها الفعالٌة الإدارٌة، ٌطرح البحث الإشكالٌة الرئٌسٌة التالٌة

 ونصوصه التنظٌمٌة بٌن متطلبات الرلابة 15-18إلى أي مدى وفك المشرع الجزائري من خلاله المانون العضوي  

 .المٌزانٌاتٌة وضرورة المرونة الإجرائٌة لتعدٌل الاعتمادات المالٌة أثناء التنفٌذ؟

 :وٌتفرع عن هذه الإشكالٌة التساإلات الفرعٌة التالٌة

 ماهً الطبٌعة المانونٌة للبعتمادات المالٌة وكٌؾ تم تصنٌفها لخدمة منطك الأداء؟- 

 ماهً الحدود الفاصلة بٌن آلٌات النمل والتحوٌل والحركة فً تعدٌل توزٌع الاعتمادات المالٌة؟- 

تكمن هذه الدراسة فً حداثتها إذ أنها تواكب المراحل الأولى لتطبٌك الإصلبح المٌزانٌاتً فً الجزائر، كما أنها تسلط 

الضوء على الجانب الإجرائً الدلٌك الذي ؼالبا ما ٌؽٌب عن الدراسات النظرٌة، كما أنها تبرز للباحثٌن والممارسٌن كٌفٌة 

 .تحرٌن الاعتمادات المالٌة  لضمان عدم تعطل المشارٌع العمومٌة

للئجابة على الإشكالٌة المطروحة اعتمدنا فً هذه الدراسة على المنهج الوصفً التحلٌلً، حٌث لمنا بتوصٌؾ المفاهٌم 

 مثل رخص الالتزام واعتمادات الدفع، وتحلٌل النصوص المانونٌة 15-18الجدٌدة التً استحدثها المانون العضوي

والتنظٌمٌة لاستنباط الأحكام الناظمة لحركٌة الاعتمادات وآلٌات تسوٌتها فً نهاٌة السنة، وللئحاطة بجوانب الموضوع تم 

تمسٌم الدراسة إلى محورٌن تناولنا فً الحور الأول الإطار المفاهٌمً للبعتمادات المالٌة وتصنٌفاتها المستحدثة، بٌنما 

 (النمل، التحوٌلـ الحركة) لتحلٌل الآلٌات العملٌة لتعدٌل الاعتمادات يخصصنا المحور الثان

 الإطار ألمفاهٌمً للاعتمادات المالٌة .1

  من الركائز الأساسٌة التً ٌموم علٌها تنظٌم المٌزانٌة العامة للدولة، حٌث تمثل الإطار تعد الاعتمادات المالٌة

المالً الذي من خلبله تخصص الدولة الموارد المالٌة اللبزمة لتؽطٌة نفماتها المختلمة سواء لتموٌل برامج التنمٌة 

أو لتسٌٌر المرافك العمومٌة، ومن هذا المنطلك ٌتطلب فهم حركٌة الاعتمادات المالٌة أساسا ومفهوما واضحا 

لمفهوم الاعتمادات المالٌة بؤنواعها وخصائصها، ٌشمل هذا الإطار المفاهٌمً توضٌح الفرولات بٌن أنواع 

الاعتمادات المالٌة من حٌث المصدر والوظٌفة، بالإضافة إلى الخصائص التً تمٌزها مثل الدورٌة والمابلٌة للنمل 

والارتباط المباشر بالمٌزانٌة السنوٌة،إن دراسة هذه المفاهٌم تساعد فً تحدٌد مدى مرونة النظام المالً 

 .ودٌنامكٌة توزٌع الموارد مما ٌعزز لدرة الدولة على التحكم فً مٌزانٌتها وتحمٌك الأهداؾ المالٌة والالتصادٌة

 تعرٌف الاعتمادات المالٌة. 1.1

هً المبالػ التً ٌرخص بها البرلمان بموجب لانون المالٌة السنوي لتحمٌك الإنفاق الاعتمادات المالٌة 

العمومً وتنفٌذ السٌاسات والبرامج الحكومٌة، هده الرخصة تمنح  سلطة للحكومة لصرؾ الأموال فً أؼراض 

محددة، وعلٌه فإن الاعتماد المالً هو إذن تشرٌعً ٌمنح الإدارة حك الإنفاق ضمن الحدود المانونٌة الممررة، 

 (.14،ص2019الدخٌل،)وهو تجسٌد عملً لتدخل السلطة التشرٌعٌة فً الرلابة المالٌة على الإنفاق العام
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 المتعلك بموانٌن المالٌة المعدل والمتمم، تتكون 15-18 من المانون العضوي 30حسب نص المادة 

الاعتمادات المالٌة المفتوحة من رخص الالتزام ومن اعتمادات الدفع، وهذا من المستجدات التً استحدثها هذا 

المانون، فرخص الالتزام  تعنً الحد الألصى من النفمات التً ٌمكن الالتزام بها،  وهً علبلة بٌن الأمر 

بالصرؾ والمرالب المٌزنٌاتً فً مرحلة الالتزام بالنفمة، أما اعتمادات الدفع  فهً الحد الألصى من النفمات 

التً ٌمكن الأمر بصرفها، وهً  علبلة بٌن الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً فً مرحلة تنفٌذ النفمة، تظهر 

الاعتمادات المفتوحة للسنة والموزعة : هذه الاعتمادات فً المٌزانٌة العامة للدولة فً الجدول ب المعنون ب

السنة )وفً بداٌة السنة المالٌة المعنٌة ، حسب كل وزارة أو مإسسة عمومٌة وحسب البرامج وحسب التخصٌص

ٌتم توزٌع رخص الالتزام واعتمادات الدفع المفتوحة بعنوان مٌزانٌة الدولة بموجب لانون المالٌة للسنة عن  (ن

طرٌك مراسٌم رئاسٌة بالنسبة لرئاسة الجمهورٌة ووزارة الشإون الخارجٌة وؼرفتً البرلمان، إضافة للمحكمة 

الدستورٌة والمحكمة العلٌا ومجلس الدولة والمجلس الأعلى للمضاء، وٌتم التوزٌع عن طرٌك  مراسٌم تنفٌذٌة 

 .بالنسبة لبالً الدوائر الوزارٌة والمإسسات العمومٌة، ٌتم هدا التوزٌع حسب النشاط والطبٌعة الالتصادٌة للنفمة

 

 أنواع الاعتمادات المالٌة. 2.1

كما أشرنا سابما أن  الاعتمادات المالٌة تشكل موضعا محورٌا فً نظام الإنفاق العمومً، حٌث تشكل الأداة المانونٌة 

 بٌن عدة أنواع  من 15-18التً تنظم تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة، ولد مٌز المشرع الجزائري فً المانون العضوي رلم 

 هذا المحور على نوعٌن أساسٌن من الاعتمادات، الاعتمادات يالاعتمادات تختلؾ فً طبٌعتها وآلٌات تطبٌمها، نركز ؾ

 .الحصرٌة والاعتمادات التمٌمٌة

فً المٌزانٌة العامة للدولة لتؽطٌة  الاعتمادات الحصرٌة هً اعتمادات مالٌة مخصصة: أولا الاعتمادات الحصرٌة

نفمات ثابتة ومستمرة ٌجب صرفها حتما خلبل السنة المالٌة وتتعلك بشكل أساسً بالالتزامات ذات الطبٌعة الحتمٌة التً 

 من المانون 31، أشارت المادة (318،ص2000عدلً ناشد،)لاٌمكن تؤجٌلها أو تجنبها، مثل مرتبات الموظفٌن

 الحصرٌة ولٌدت من الالتزام بها أو الأمر بصرفها أو بدفعها إلا فً حدود الاعتمادات ت إلى الاعتمادا15-18العضوي

 . المالٌة المفتوحة

الاعتمادات التمٌمٌة هً اعتمادات فً المٌزانٌة العامة لا ٌمكن تحدٌد مبالؽها بدلة مسبما : ثانٌا الاعتمادات التمٌمٌة

لأنها تمول نفمات تتسم بعدم الٌمٌن أوالتملب فً حجمها الحمٌمً، وبعبارة أخرى ٌمكن أن نطلك علٌها بؤنها تلن الاعتمادات 

التً ٌمدر مبلؽها على سبٌل التمرٌب لأن هذه النفمة ٌصعب ضبطها بدلة أثناء إعداد المٌزانٌة العامة 

 مجالات تؽطٌة 15-18 من المانون العضوي 32، ولد حددت المادة (Vanneaux,2017/2018, p94)للدولة

 :الاعتمادات التمٌمٌة وحصرتها فً النفمات التالٌة

 أعباء الدٌن العمومً؛ -

 رد المبالػ المحصلة من ؼٌر حك؛ -

 التخفٌضات والاستردادات؛ -

 الأعباء المتعلمة  بالالتزامات الدولٌة، -

 .الأعباء المتعلمة بسرٌان مفعول ضمانات ممنوحة من  الدولة -

ٌمكن أن تمٌد النفمات المتكفل بها عن طرٌك اعتمادات مالٌة تمٌمٌة عند الحاجة ، بمبلػ ٌفوق مبلػ الاعتمادات المالٌة 

المفتوحة وٌتم تسوٌة تجاوز الاعتمادات المالٌة التمٌٌمٌة  بنمل أو تحوٌل الاعتمادات المالٌة المتوفرة فً المٌزانٌة العامة 

للدولة أو تمٌٌدها فً حساب النتائج وٌتم ابلبغ  الجهات المختصة  فً البرلمان فورا بؤسباب تجاوز الاعتمادات التً تمت 

  ()تسوٌتها بمٌدها فً حساب النتائج 

 تصنٌفات أعباء المٌزانٌة العامة للدولة. 3.1
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لفهم حركٌة الاعتمادات المالٌة فً المٌزانٌة العامة للدولة ٌجب التطرق إلى تصنٌفات أعباء المٌزانٌة العامة 

للدولة، إذ أن الإلمام بمواعد وطرق نمل وتحوٌل وحركة الاعتمادات المالٌة ٌجب الإلمام بهندسة تصنٌفات 

  .الأعباء، وما ٌهمنا أكثر هو التصنٌؾ حسب النشاط والتصنٌؾ حسب الطبٌعة الالتصادٌة

برنامج لتحمٌك النتائج، طبٌعة التصادٌة /تعرض أعباء مٌزانٌة الدولة من خلبل شبكة تصنٌؾ رباعٌة، نشاط 

-20المرسوم التنفٌذي رلم )لتمٌٌز نوع النفمة، وظائؾ كبرى لربط الإنفاق العمومً بالمطاع العمومً المعنً

، وهٌئات إدارٌة لإبراز المسإولٌات التنظٌمٌة، وٌراد من هدا العرض الرباعً تمكٌن (2020، 73، ج ر 354

  . المراءة المتماطعة لنفس النفمة عبر مادا ننجز؟ وكٌؾ ننفك؟ ولأي وظٌفة عمومٌة؟ ومن المسإول عن التنفٌذ؟

الإنفاق إلى برنامج تتفرع إلى برامج فرعٌة، وأنشطة وأنشطة فرعٌة مع ربط  ٌمسم: التصنٌف حسب النشاط-أ

كل مستوى بمخرجات ومإشرات أداء ضمن منطك المٌزانٌة الموجهة نحو النتائج، ٌسمح هدا التصنٌؾ بمتابعة 

 .الأثر العمومً للئعتمادات ومساءلة المائمٌن على التنفٌذ على النتائج المحممة لا عن صرؾ المدخلبت

ٌموم هذا التصنٌؾ على بنٌة ترمٌزٌة رسمٌة تحدد نوع النفمة بصرؾ :التصنٌف حسب الطبٌعة الالتصادٌة- ب

النظر عن وجهتها الإدارٌة بما ٌتٌح المٌاس الممارن عبر المطاعات والدورات المالٌة وتتحدد العناوٌن الرئٌسٌة 

 :السبعة كما ٌلً

 (رواتب وتعوٌضات  وما ٌرتبط  بها من أعباء اجتماعٌة)نفمات المستخدمٌن-1

 .(لوازم وخدمات وصٌانة واستؽلبل )نفمات تسٌٌر المصالح-2 

 (الإنشاءات والتجهٌزات والمشارٌع الرأسمالٌة)نفمات الاستثمار- 3

 (دعم وتحوٌلبت اجتماعٌة واعانات)نفمات التحوٌل- 4

 (فوائد وأصل الدٌن وفك الجداول الممررة )أعباء الدٌن العمومً- 5

 (مساهمات، اكتتابات، عملٌات مالٌة خاصة)نفمات العملٌات المالٌة- 6

 .تمٌد حصرا فً اعتمادات وزارة المالٌة (للبحتٌاط والطوارئ وفك الضوابط)نفمات ؼٌر متولعة- 7

الاعتمادات بوظائؾ الدولة الرئٌسٌة بما ٌوضح  ٌربط هذا التصنٌؾ:التصنٌف حسب الوظائف الكبرى-جـ

توجهات السٌاسة العمومٌة لطاعٌا،مثل حسن سٌر المرافك العمومٌة، الصحة، التعلٌم، الأمن، الدفاع، الشإون 

 . الخ،بما ٌسهم بمراءة لطاعٌة موحدة للنفمات...الالتصادٌة، حماٌة البٌئة، السكن والتجهٌز،الحماٌة الاجتماعٌة

ٌوزع هذا التصنٌؾ الاعتمادات حسب الوزارات والمإسسات العمومٌة، : التصنٌف حسب الهٌئات الإدارٌة-دـ

مع مستوٌات تفصٌلٌة تشمل المصلحة، المستفٌد، المولع الجؽرافً للؤثر بحسب الهٌكل والتنظٌم المحلً للهٌئة 

 . المعنٌة، وٌبرز هذا البعد من ٌنفذ؟ وأٌن ٌمع الأثر؟ بما ٌعزز وضوح سلبسل المسإولٌة والرلابة المٌدانٌة
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  :15-18آلٌات تعدٌل الاعتمادات المالٌة أثناء تنفٌذ المٌزانٌة فً ظل المانون العضوي  .2

المٌزانٌة العامة للدولة لمبدأ تخصٌص الاعتمادات إلا أن ضرورة التكٌؾ مع المستجدات أثناء السنة المالٌة    تخضع 

التضت إلرار آلٌات لانونٌة تمنح مرونة فً التسٌٌر تتمثل أساسا فً إجراءات النمل و التحوٌل والحركة، التً نصت 

، إضافة إلى حركة 27 و24 وكذا الإجراءات الاستثنائٌة فً المادتٌن 15-18 من المانون العضوي33علٌها المادة 

 ، المحدد لشروط وكٌفٌات حركة الاعتمادات المالٌة وكذا تنفٌذها383-20الاعتمادات وفما لأحكام المرسوم التنفٌذي

 

 -آلٌة التكٌٌف الهٌكلً للمٌزانٌة– نمل الاعتمادات المالٌة. 1.2

ٌعد نمل الاعتمادات أحد أخطر وأدق الآلٌات التً ألرها المشرع المالً لتعدٌل الرخصة البرلمانٌة، إذ ٌمس بجوهر 

 المتعلك بفوانٌن المالٌة، اكتسب هذا الإجراء بعدا جدٌدا  15-18التوزٌع المطاعً للموارد العمومٌة، وفً ظل المانون

ٌوازن بٌن صرامة تخصٌص الاعتمادات ومرونة التكٌؾ الإداري، نتناول فً هذا المطلب التحلٌل المفاهٌمً لآلٌة النمل 

 .ومبرراتها الوظٌفٌة والضوابط الصارمة التً تحكمها

نتناول فً هذا المطلب الإطار المفاهٌمً لآلٌة النمل ومبرراتها الوظٌفٌة التً ترمً إلى خلك التوازن بٌن 

 .صرامة تخصٌص الاعتمادات المالٌة والتكٌؾ الإداري، مع إبراز الضوابط الصارمة التً تحكمها

لا ٌملن الوزٌر ولا حتى وزٌر المالٌة منفردا،سلطة إلرار نمل الاعتمادات المالٌة بل ٌجب أن ٌتم ذلن بموجب 

 .مرسوم تنفٌذي

إن اشترط المرسوم التنفٌذي كآلٌة للتجسٌد ٌعنً أن المرار ٌخرج من الدائرة التمنٌة لوزارة المالٌة لٌصبح 

لرارا حكومٌا تضامنٌا، مما ٌعكس خطورة الإجراء، وٌخضع نمل الاعتمادات لماعدة عدم تؽٌٌر طبٌعة النفمة، فلب 

 .لتؽطٌة نفمات تسٌٌر لدى وزارة أخرى (رأسمالٌة)ٌجوز استخدام هذه الآلٌة لنمل اعتمادات مخصصة للئستثمار 

ٌهدؾ هذا المٌد إلى حماٌة التوازن الالتصادي للمٌزانٌة فالنمل هو عملٌة محاسبٌة محاٌدة من حٌث الأثر 

المالً فهو مجرد تؽٌٌر فً عنوان الأمر بالصرؾ ولٌس تؽٌٌرا فً وجهة النفمة إذ ٌجب أن تظل الأموال 

 .المنمولة مخصصة لخدمة نفس الأؼراض العامة التً رصدت لأجلها

وٌستنتج مما سبك أن نمل الاعتمادات لٌس مجرد إجراء محاسبً بل هو أداة لانونٌة لتكرٌس مبدأ المال ٌتبع 

الوظٌفة، فهو ٌضمن أن لاٌإدي الجمود المٌزانٌاتً إلى شلل إداري عند إعادة تنظٌم هٌاكل الدولة، مع الحفاظ فً 

 الولت ذاته على احترام الإرادة التشرٌعٌة  من خلبل حظر تؽٌٌر طبٌعة النفمات واشترط آلٌة للتجسٌد الحكومً 

 تحوٌل الاعتمادات المالٌة وآلٌات تخصٌص الأعباء المشتركة. 2.2

تحوٌل الاعتمادات هو إجراء تعدٌل فً توزٌع التخصٌصات المالٌة بؽرض التكٌؾ مع متطلبات التنفٌذ المٌدانً 

التحوٌل الداخلً بٌن برامج نفس الوزارة و التحوٌل الاستثنائً : للبرامج، وٌؤخذ هذا الإجراء شكلٌن أساسٌٌن

 . (الباب السابع)للبعتمادات المركزٌة 

 

 :(بٌن البرامج المطاعٌة)التحوٌل الداخلً  . أ

ٌنصرؾ المفهوم التملٌدي للتحوٌل إلى تعدٌل توزٌع الاعتمادات المالٌة داخل نفس المحفظة الوزارٌة، وٌتم ذلن 

بالتطاع  مبالػ من برنامج ٌوجد فٌه فائض لإعادة ضخها فً برنامج أخر ٌعانً من عجز وذلن ضمن 
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 من 32المادة)، شرٌطة عدم المساس بالطابع التمثٌلً للنفمات (الوزٌر)صلبحٌات الآمر بالصرؾ الرئٌسً 

 (15-18المانون العضوي

 :(آلٌة تخصٌص الاعتمادات المركزٌة)" الباب السابع"التحوٌل من . ب

كما توضحه المراسٌم الرئاسٌة لتحوٌل )تمُثل هذه الآلٌة حالة خاصة ومتمٌزة أشار إلٌها التنظٌم المٌزانٌاتً 

التً ترُصد حصرٌاً فً  (النفمات ؼٌر المتولعة أو الأعباء المشتركة) بنفمات الباب السابع، وتتعلك (الاعتمادات

 .مٌزانٌة وزارة المالٌة

 (الباب السابع)" المخصصات الإجمالٌة"الطبٌعة الخاصة لتوزٌع -ج

 نماشاً فمهٌاً حول تكٌٌؾ عملٌة توزٌع الاعتمادات المرصودة فً 15-18 من المانون العضوي 24تثٌُر المادة 

 .(ما ٌعُرؾ تملٌدٌاً بالباب السابع)" النفمات ؼٌر المتولعة"أو " الأعباء المشتركة"لسم 

 إلا أنها من الناحٌة التمنٌة "تخصٌص اعتمادات" رؼم أنها تؤخذ شكل :التكٌٌف كنوع خاص من النمل ،

إلى مٌزانٌات لطاعٌة  (تحت تصرؾ وزٌر المالٌة)تشُبه النمل، حٌث تنتمل الأموال من مٌزانٌة مركزٌة 

 . أو مإسسات عمومٌة(وزارات مختلفة)

 فهً لا توُزع عند بداٌة . للمٌزانٌة" صمام أمان" تعُد هذه المخصصات بمثابة :الوظٌفة الاستثنائٌة

وعند . (كوارث، أوبئة، زٌادات مفاجئة فً الأسعار العالمٌة)السنة لأن الحاجة إلٌها ؼٌر معلومة بدلة 

هذه الآلٌة تمنح . الاعتمادات اللبزمة للوزارة المتضررة لمواجهة المولؾ" نمل"حدوث الطارئ، ٌتم 

الحكومة مرونة فائمة لتوجٌه الموارد دون الحاجة لانتظار لانون مالٌة تكمٌلً، لكنها تظل ممٌدة بؤسمؾ 

 ,CHEURFA,2022) تفلت من رلابة البرلمان المسبمة" مٌزانٌة موازٌة"ونسب محددة لمنع تحولها إلى 

p94). 

  الإطار المفاهٌمً والنطاق الوظٌفً لحركة الاعتمادات2-3

 :(المرونة العمودٌة)المفهوم الدلٌك . أ

، بؤنها كل تعدٌل ٌطرأ خلبل السنة المالٌة 384-20 من المرسوم 02تعُرّؾ حركة الاعتمادات، استناداً للمادة 

 .داخل حدود البرنامج الواحدعلى توزٌع الاعتمادات 

فهً لا تتجاوز أسوار البرنامج، بل تعٌد ". الداخلً المحض"تختلؾ الحركة عن النمل والتحوٌل فً نطالها   و

 :تشمل هذه التعدٌلبت المناللة بٌن. للبٌت المٌزانٌاتً" الأثاث الداخلً"ترتٌب 
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o  البرامج الفرعٌة(Sous-programmes):إعادة توجٌه الموارد من هدؾ فرعً لآخر . 

o  الأنشطة(Activités): ً  . تعزٌز نشاط ذي أولوٌة على حساب نشاط ألل إلحاحا

o  الأبواب(Titres): (مع استثناءات) النمل بٌن أصناؾ النفمات المختلفة لخدمة نفس النشاط. 

 :(لماذا الحركة؟)الغاٌة الوظٌفٌة . ب

ففً منطك النتائج، لا ٌهم إن أنفك . (Fongibilité)" حرٌة التصرف"تهدؾ هذه الآلٌة إلى منح المسٌر 

لد تحممت بالجودة  (الخدمة العمومٌة)، طالما أن النتٌجة النهائٌة "الصٌانة"وألل على " اللوازم"المسٌر أكثر على 

الحركة هً الأداة التً تسمح للمسٌر بتصحٌح تمدٌراته الأولٌة دون الرجوع للسلطات المركزٌة، مما . المطلوبة

 .ٌملص البٌرولراطٌة وٌسرع وتٌرة الإنجاز

 النظام الإجرائً وصلاحٌات الفاعلٌن: ججً 

 .، مما ٌضع مسإول البرنامج فً للب العملٌة المالٌة"الإداري اللبمركزي"تتمٌز حركة الاعتمادات بطابعها 

 :(المرار الداخلً)أداة التجسٌد 

أو الآمر ) صادر عن مسإول البرنامج ممرر أو لرارخلبفاً للمراسٌم المطلوبة فً النمل، تتجسد الحركة بموجب 

 .(بالصرؾ المختص

هو الذي ٌمُدّر الحاجة، وهو الذي ٌمرر التعدٌل، وهو الذي . هذا الإجراء ٌكرس المسإولٌة الشخصٌة للمسٌر

 .(RAP)ٌسُاءل لاحماً عن وجاهة هذا المرار فً تمارٌر الأداء السنوٌة 

 :(الكابح الضروري)الرلابة المٌزانٌاتٌة . 2

 للمرالب للتأشٌرة المسبمةتخضع لرارات الحركة وجوباً  ولا ٌملن المسٌر سلطة مطلمة رؼم الحرٌة المتاحة

" شرعٌته"، بل ٌرالب (هل هو ضروري أم لا؟)المرار " ملبءمة"لا ٌتدخل المرالب فً  فالمرالب ،المٌزانٌاتً

وجود هذه الرلابة ٌضمن ألا تتحول المرونة إلى فوضى  (هل ٌحترم لواعد التوازن؟ هل ٌمس بكتلة الأجور؟)

 .مالٌة

جً   الضوابط والمٌود : ثالثا

 حرٌة الحركة بمجموعة من المواعد الآمرة التً لا ٌجوز 384-20لضمان الانضباط المالً، لٌد المرسوم 

 (.5، 4، 3المواد )مخالفتها 
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 :(Jeu à somme nulle)" التوازن الصفري"لاعدة . 1

 ً ٌجب أن ٌساوي تماماً  (من البند أ) أي أن مجموع الاعتمادات المخصومة ،ٌجب أن تكون العملٌة محاٌدة مالٌا

 .(للبند ب)مجموع الاعتمادات المضافة 

 ،تمنع هذه الماعدة استخدام الحركة لزٌادة الؽلبؾ المالً الإجمالً للبرنامج، لأن ذلن ٌتطلب لانون مالٌة تكمٌلً

 ".فتح اعتمادات جدٌدة"ولٌست " إعادة توزٌع"الحركة هً 

 :(Sanctuarisation de la masse salariale)" تحصٌن نفمات المستخدمٌن"مبدأ . 2

ً منعيُ   : وبؤي حال من الأحوال، إجراء حركة اعتمادات  منعاً باتا

 (لتموٌل التسٌٌر أو الاستثمار) باب نفمات المستخدمٌن من. 

 (لزٌادة الأجور أو التوظٌؾ) باب نفمات المستخدمٌن إلى. 

 إلى  ( من المرسوم04 من المانون العضوي والمادة 34المادة ) ٌهدؾ هذا الحظر المطلك :التحلٌل

، ومنع الإدارات من التوظٌؾ العشوائً الذي لد ٌخلك (لأنها نفمة حتمٌة)حماٌة كتلة الأجور من التآكل 

 .أعباءً دائمة للدولة لا ٌمكن تؽطٌتها مستمبلبً 

 ":الحصري"و" التمدٌري"الفصل بٌن . 3

 (مثل أعباء الدٌن أو النفمات المضائٌة التً تعتمد على تمدٌرات)لا ٌجوز نمل الاعتمادات من النفمات التمٌٌمٌة    

 .(المحددة بسمؾ صارم)لتؽذٌة النفمات الحصرٌة 

" تهرٌب"النفمات التمٌٌمٌة بطبٌعتها مرنة ولابلة للتجاوز، فإذا سُمح بنملها للنفمات الحصرٌة، سٌتم تعتبر 

 .الأموال وتضخٌم النفمات الممٌدة، مما ٌفرغ ترخٌص البرلمان من محتواه

منفذ " فهً الأداة التً تحول المسإول من مجرد  الملب النابض لمٌزانٌة البرامج" حركة الاعتمادات"تمثل 

 إلا أن نجاح هذه الآلٌة مرهون بوعً ،ٌملن سلطة تكٌٌؾ وسائله لتحمٌك أهدافه" مسٌر حمٌمً"إلى " للؤوامر

المسٌرٌن بؤن هذه الحرٌة لٌست شٌكاً على بٌاض، بل هً ممٌدة بمسإولٌة ثمٌلة وضوابط صارمة تهدؾ للحفاظ 

 .على التوازنات المالٌة الكبرى للدولة

 

 (6706وفق المنشور )إجراءات غلق السنة المالية ونقل اعتمادات الدفع : 2-4
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 الإطار التنظٌمً الأحدث لضبط العملٌات الختامٌة 2024 نوفمبر 07 المإرخ فً 6706ٌمُثل المنشور رلم 

 ".استمرارٌة الاعتمادات"للسنة المالٌة، معالجاً إشكالٌة 

 :(نمل اعتمادات الدفع)استمرارٌة التموٌل - أ

المتوفرة وؼٌر المستهلكة  (CP)" اعتمادات الدفع"خلبفاً لمبدأ سنوٌة المٌزانٌة الجامد، ٌسمح هذا المنشور بنمل 

هذا الإجراء ٌهدؾ إلى تفادي تعطل المشارٌع الاستثمارٌة وتمكٌن (. ن)إلى السنة الموالٌة  (1-ن)فً نهاٌة السنة 

.  .الآمرٌن بالصرؾ من الوفاء بالتزاماتهم المرحلة

 :شروط وآجال النمل-ب

، وٌشترط أن تكون الاعتمادات ( دٌسمبر لإٌداع الطلبات25عادة لبل )ٌمٌُد المنشور هذه العملٌة بآجال صارمة 

 ً للبعتمادات المرحلة، مإشر علٌها من لبل " وضعٌة مفصلة"كما ٌلُزم بتمدٌم ،مرتبطة بعملٌات لٌد الإنجاز فعلٌا

  .المرالب المٌزانٌاتً، لضمان دلة الأرصدة المنمولة ومطابمتها لمٌود المحاسبة العمومٌة

 :الفترة التكمٌلٌة-ج

حٌث ٌسُمح ،( جانفً من السنة الموالٌة31عادة حتى )" الفترة التكمٌلٌة"ٌوضح المنشور كٌفٌة التعامل مع 

 دٌسمبر، مما ٌضمن تسوٌة الوضعٌات المالٌة العالمة دون 31بصرؾ النفمات التً تم الالتزام بها لانوناً لبل 

  ..الحاجة لإعادة التزام جدٌدة

 :خاتمة

 بل شكّل ثورة فً الفكر المالً ، لم ٌكن مجرد تعدٌل تمن15ً-18خَلصُت هذه الدراسة إلى أن المانون العضوي  

 ولد ، حٌث نمل مركز الثمل فً تنفٌذ المٌزانٌة من الرلابة على الإجراءات إلى الرلابة على النتائج،الجزائري

 ،أثبت التحلٌل أن المشرع الجزائري أرسى نظاماً متكاملبً للمرونة المٌزانٌاتٌة ٌتسم بالتدرج والوالعٌة

 :وٌمكن إجمال أهم النتائج المتوصل إلٌها فً النماط التالٌة

 بٌن )" نمل الاعتمادات" وازن المشرع بذكاء بٌن مستوٌات التعدٌل؛ فجعل :التدرج فً الصلاحٌات

اختصاصاً ( داخل المطاع" )التحوٌل"اختصاصاً حكومٌاً بامتٌاز نظراً لأثره السٌاسً، وجعل  (الوزارات

كؤداة مرنة لمسٌري البرامج، مما " حركة الاعتمادات"وزارٌاً لتحمٌك التضامن بٌن البرامج، بٌنما منح 

 .ٌعزز اللبمركزٌة فً التسٌٌر
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 وأهمها حظر ، ظلت بعض الخطوط الحمراء ثابتة، رؼم المرونة المتاحة:حماٌة الثوابت المالٌة 

 الاستمرار  ٌهدد لدنمل وحماٌة كتلة الأجور من أي ،استخدام اعتمادات الاستثمار لتموٌل نفمات التسٌٌر

 .فً الحركات الداخلٌة" التوازن الصفري"الاجتماعً، وتكرٌس لاعدة 

 من ، حلمة الوصل المفمودة سابماً 2024 لسنة 6706 شكل المنشور رلم :استمرارٌة المرفك العام 

" حمى الإنفاق"مما ٌنهً ظاهرة ،الفائضة إلى السنة الموالٌة" اعتمادات الدفع"خلبل تمنٌن إجراءات نمل 

 . وٌسمح بتنفٌذ المشارٌع وفك وتٌرتها الطبٌعٌة دون الخوؾ من سموط الاعتمادات،فً آخر السنة

 :على ضوء ما سبك، وبالنظر للتحدٌات التً لد تواجه التطبٌك المٌدانً لهذه الآلٌات، نوصً بما ٌلً     و

 ضرورة تكثٌؾ الدورات التدرٌبٌة للآمرٌن بالصرؾ ومسٌري البرامج حول الفرق :تعزٌز التكوٌن 

الدلٌك بٌن النمل والتحوٌل والحركة، لتفادي الأخطاء الإجرائٌة التً لد تإدي لرفض العملٌات من لبل 

 .المرالب المٌزانٌاتً

 الإسراع فً تعمٌم الأنظمة المعلوماتٌة المدمجة التً تسمح بمتابعة آنٌة لهذه :الرلمنة الشاملة 

 . خاصة فً فترات ؼلك السنة المالٌة، مما ٌسهل الرلابة وٌملص آجال المعالجة،الحركات المالٌة

 التؤكٌد على ضرورة أن تمترن طلبات تعدٌل الاعتمادات بمبررات تتصل :تفعٌل تمارٌر الأداء 

 لضمان ألا تتحول المرونة إلى وسٌلة ،(لماذا عجز هذا البرنامج ولماذا فاض ذان؟)بمإشرات الأداء 

 .لتؽطٌة سوء التخطٌط الأولً

ختاماً، ٌمكن المول إن الجزائر تمتلن الٌوم ترسانة لانونٌة حدٌثة تسمح بتسٌٌر مالً مرن وفعّال، وٌبمى الرهان 

صرؾ الاعتمادات "بدلاً من منطك " المسإولٌة ممابل الأداء"الأكبر هو تؽٌٌر الذهنٌات الإدارٌة لتستوعب منطك 

 ."وفمط

 

 

الهوامش والمراجع 

 النصوص المانونٌة

 :النصوص التشرٌعٌة - أ

 ٌتعلك بموانٌن المالٌة، 1984 ٌولٌو سنة 7 الموافك 1404 شوال عام 8 المإرخ فً 17-84المانون رلم - 

 .1984، سنة 28المعدل والمتمم، ج رعدد
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، ٌتعلك 2018 سبتمبر 2 الموافك 1439 ذي الحجة عام 22فً   المإرخ15-18المانون العضوي رلم - 

. 2018 ، سنة53بموانٌن المالٌة، المعدل والمتمم، ج ر عدد 

 

 :النصوص التنظٌمٌة-    ب

، ٌحدد 2020 نوفمبر سنة 30 الموافك 1442 ربٌع الثانً عام 14 مإرخ فً 354-20مرسوم تنفٌذي رلم -

 . 2020، سنة 73العناصر المكونة لتصنٌفات أعباء مٌزانٌة الدولة، ج ر عدد 

، ٌحدد 2020 دٌسنبر سنة 19 الموافك 1442 جمادى الأولى عام 4 مإرخ فً 382-20مرسوم تنفٌذي رلم - 

 .2020،سنة 78شروط استعمال الاعتمادات الملؽاة، ج ر عدد 

، ٌحدد 2020 دٌسنبر سنة 19 الموافك 1442 جمادى الأولى عام 4 مإرخ فً 383-20مرسوم تنفٌذي رلم - 

 .2020،سنة 78شروط وكٌفٌات حركة الاعتمادات المالٌة وكذا كٌفٌات تنفٌذها، ج ر عدد 

، ٌحدد 2020 دٌسنبر سنة 19 الموافك 1442 جمادى الأولى عام 4 مإرخ فً 384-20مرسوم تنفٌذي رلم - 

 .2020،سنة 78شروط وكٌفٌات تنفٌذ اعتمادات الدفع المتوفرة  خلبل الفترة التكمٌلٌة، ج ر عدد 

، ٌحدد 2020 دٌسنبر سنة 19 الموافك 1442 جمادى الأولى عام 4 مإرخ فً 386-20مرسوم تنفٌذي رلم 

 .2020،سنة 78شروط استعادة  الاعتمادات المالٌة، ج ر عدد 

( 1-ن)، كٌفٌات نمل الاعتمادات المالٌة من السنة المالٌة 2024 نوفمبر 07 المإرخ فً 6706المنشور رلم - 

 .، المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة(ن)إلى السنة المالٌة 

 .، المالٌة العامة من منظور لانونً، لبنان، المإسسة الحدٌثة للكتاب(2019)أحمد خلؾ حسٌن الدخٌل-

 .، الوجٌز فً المالٌة العامة، الأسكندرٌة، مصر، دار الجامعة الجدٌدة للنشر(2000)سوزي عدلً ناشد-

 .ٌزٌد محمد آمٌن الرلابة السابمة على النفمات الملتزم بها فً الجزائر،الجزائر، دار بلمٌس- 

--Marie-Anne VANNEAUX,COURS DE FINANCES PUBLIQUES.FACULTE DE 

DROIT –UNIVERSITE D'ARTOIS.2016-2017. 

 

-CHEURFA Nabil, La régulation budgétaire dans le cadre de la LOLFde 2018, Revue 

Algerienne de Finance Publiques,vol 12, N°02(2022) 

 

 

 

 

 

 


