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:  ملخص

تتغٌر و تتطور وظٌفة الدولة باستمرار تماشٌا مع ظروف و حاجات المجتمع فمن لٌامها بالوظابف التملٌدٌة 

الخ تطورت تدخلاتها لتشمل الجانب الثمافً ،الاجتماعً و الالتصادي ....الأساسٌة من أمن تشرٌع و عدالة 

وحتى  درجة وصورة تدخلها فً هذه المجالات تغٌرت كذلن حسب ظروف و معطٌات كل مجتمع فمن التدخل 

المباشر و التسٌٌر إلى الضبط و التنظٌم، حٌث تم فتح المجال  أكثر أمام  النشاطات و المبادرات الفردٌة الخاصة 

كتوفٌك بٌن حرٌة ممارسة  فً العدٌد من النشاطات ولكن بمت الدولة كسلطة عامة تموم بوظٌفة التنظٌم  و الرلابة 

الأنشطة وحماٌة النظام و المصلحة العامة ،هذا التدخل ٌتخذ صورا ووسابل عدٌدة من بٌنها الترخٌص الإداري 

المسبك الذي ٌعتبر من أهم صور المرار الإداري الذي تعتمده السلطة الإدارٌة محافظة على النظام بمعناه الواسع 

فً المجتمع ، ولد اعتمدهالمشرع الجزابري فً تنظٌم و ضبط العدٌد من مجالات ممارسة الأفراد لنشاطاتهم و 

 .حرٌاتهم الخاصة 

The state’sfunctionisconstantlychanging and evolving in line with the circumstances and 

needs of society. Fromcarrying out the basic traditionalfunctions of security, legislation, and 

justice, etc., its interventions have evolved to include the cultural, social, and economic 

aspects, and even the degree and form of its intervention in these areas has changedaccording 

to the circumstances and data of each society  From direct intervention and management to 

control and organization, where the fieldwasopened more to privateindividualactivities and 

initiatives in manyactivities, but the state remained as a public authoritythatperforms the 

function of organization and oversight as a balancebetween the freedom to practice activities 

and the protection of the system and the public interest ،This intervention takesmanyforms 

and means, includingprior administrative authorization, whichisconsidered one of the most 

important forms of administrative decisionsadopted by the administrative authority to 

maintainorder in itsbroadsense in society. ،The Algerian legislator has adoptedit to regulate 

and control many areas in whichindividualsexercisetheiractivities and privatefreedoms. 

Throughthis simple study. 
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:  الكلمات المفتاحٌة

 .السلطات الإدارٌة،الرلابة ،المرار الإداري ،الرخصة ،المصلحة العامة

 :مقدمة

حتى تتمكن السلطة الإدارٌة فً الدولة من المٌام بالمهام المنوطة بها و المتمثلة أساسا فً إدارة و تسٌٌر 
فهً تتمتع ، المرافك العمومٌة و المٌام بمهام الضبط محافظةً على النظام العام بمظاهره التملٌدٌة و الحدٌثة

فً ممدمة هذه الامتٌازات نجد المرارات الإدارٌة ،بامتٌازات السلطة العامة التً تتخذ صورا  و أشكلا عدٌدة 
التً تتمكن الإدارة من خلالها انفرادٌا بإصدار أوامر و نواهً للأفراد وكذا  إحداث و تغٌٌر فً المراكز المانونٌة 

. المتعلمة بهم 

مجالها و  طرٌمة تدخل ،   و للمرارات الإدارٌة صور عدٌدة تختلف باختلاف السلطة الإدارٌة المصدرة لها 
الإدارة لإصدارها فتصدرها أحٌانا بطرٌمة مباشرة و تلمابٌة وأحٌانا أخرى لا تتدخل ولا تصدر المرار إلا بطلب 

فهذا الأخٌر هو صورة من ،من ذوي الشؤن و المصلحة و الصفة وهو ما ٌسمى الترخٌص الإداري المسبك 
صور  لرار إداري انفرادي تستعمله الإدارة كوسٌلة تنظٌمٌة ورلابٌة على ممارسة  بعض الحرٌات و النشاطات 
الخاصة للأفراد ، محافظةً على النظام العام  و المصلحة العامة فً المجتمع ،وٌمّس العدٌد  من المجالات فنجده 

الاستثمار وممارسة النشاطات الالتصادٌة وكذا ،مثلا فً بعض الحرٌات كحرٌة تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة 
فالترخٌص ،إلخ ......كما نجده أٌضا فً مجال استغلال المال العام  وتسٌٌر المرافك العمومٌة ،  الحموق العمارٌة

الإداري أصبح ٌمس مجالات ونشاطات عدٌدة  تعتمده الدولة تحت تسمٌات و بدرجات مختلفة لتنظٌم حرٌات و 
فماذا ٌقصد بالترخٌص الإداري المسبق كوسٌلة تنظٌمٌة و رقابٌة على النشاط الخاص حفاظً . نشاطات معٌنة

على النظام و المصلحة العامة فً المجتمع؟  

 :وفما للعناصر التالٌة     وهو ما سٌتم الإجابة علٌه 

الإطار النظري لترخٌص الإداري المسبك : 1

تعرٌف الترخٌص الإداري المسبك : 1-1

الخصابص و الطبٌعة المانونٌة للترخٌص الإداري المسبك : 1-2

لنظام المانونً للترخٌص الإداري المسبك ا: 2

شروط وإجراءات استصدار الترخٌص الإداري المسبك : 2-1

أثار ونهاٌة الترخٌص الإداري المسبك : 2-2

 :الإطار النظري للترخٌص الإداري المسبق.1

الإطار النظري للترخٌص الإداري المسبك من خلال تحدٌد تعرٌفه ومجالاته أولا العنوان سنعالج فً هذا 
 :ومن ثم التطرق لطبٌعته المانونٌة و خصابصه

 : تعرٌف الترخٌص الإداري المسبق.1.1

، (1)     ٌمصد بالرخصة لغتا الانتمال من المنع إلى المنح  أي المدرة على المٌام بالعمل أو الامتناع عنه

فالرخصة معنى واسع تبعا للجانب المراد من خلاله دراستها ، فمثلا لد ٌكون لها مفهوم مدنً أي  وفما للمانون 
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فهذا ٌعتبر  استعمالا لرخصة فً ،المدنً  الذي ٌجٌز فتح المطلات باحترام المسافة واستٌفاء الشروط المانونٌة 

 (2).حدودها المانونٌة وللشخص كامل الحرٌة و الاختٌار فً المٌام بها أو لا

ولكن ما ٌهمنا فً دراستنا هذه هو مفهوم الرخصة فً المانون الإداري باعتبارها تصرف أو عمل لانونً 

. انفرادي ٌصدر من السلطة الإدارٌة وٌعتبر وسٌلة تنظٌمٌة و رلابٌة لممارسة نشاط أو حرٌة معٌنة

الترخٌص وسٌلة من وسابل تدخل الدولة فً ممارسة :     و لد عرفه الأستاذ محمد الطٌب عبد الطٌف بؤن

وذلن بتمكٌن الهٌبات الإدارٌة بفرض ما تراه ملابما من ، النشاط الفردي للولاٌة مما لد ٌنشؤ من ضرر

الاحتٌاطات التً من شؤنها منع هذا الضرر أو رفض الإذن بممارسة النشاط إذا كان لا ٌكفً للولاٌة منه اتخاذ 

 (3)الاحتٌاطات المذكورة أو كان غٌر مستوف للشروط التً لررها المشرع سلفا

   إذن ٌمكن المول أن الترخٌص الإداري المسبك عبارة عن لرار إداري سابك تصدره السلطة الإدارٌة 

فٌكون هو وسٌلة لتنظٌم وممارسة الرلابة السابمة و ، لصد منح الحك للأفراد ممارسة نشاط أو حرٌة وفما للمانون

. الاحمة لنشاط الأفراد من أجل حماٌة النظام والمصلحة العامة

      و لد استعمل المشرع الجزابري العدٌد من المصطلحات المختلفة للدلالة على الترخٌص الإداري 

:  المسبك  نذكر منها

:  الرخصة الإدارٌة  

 من لانون التهٌبة و 52       حٌث تم النص علٌها فً العدٌد من النصوص المانونٌة فمثلا  نص المادة 

 تنص على 76التعمٌر تشترط رخصة البناء من أجل تشٌٌد البناٌات الجدٌدة مهما كان استعمالها، وكذلن المادة 

منع الشروع فً أشغال البناء دون رخصة أو إنجازها دون احترام المخططات البٌانٌة التً سمحت بالحصول 

 (.4)على الرخصة، و هنان  العدٌد من المواد الأخرى  فً هذا السٌاق

 الذي ٌحدد كٌفٌات منح رخصة استعمال 08/148       كما استعمل المصطلح فً المرسوم التنفٌذي 

تمنح رخصة استعمال الموارد المابٌة بموجب لرار من الوالً : "الموارد المابٌة فمثلا نصت المادة الرابعة منه 

".....(5) 

 المحدد لكٌفٌات إجراء منح رخص استغلال المنشآت لإنتاج 06/428استعمل أٌضا فً المرسوم التنفٌذي 

". إلخ.......تخضع منشآت إنتاج الكهرباء لبل بناءها لرخصة الاستغلال :"فنصت المادة الثانٌة منه (6)الكهرباء

 

:            الاعتماد

         وٌمصد به الرضا أو الموافمة التً تبدٌها السلطة الإدارٌة لطلب أحد الأشخاص لممارسة نشاط ما 

فمثلا ٌستعمل مصطلح الاعتماد لسماح بممارسة مهنة ، بعد توفره على الشروط والإجراءات المانونٌة الازمة

منظمة تشترط تكوٌنا جامعٌا أو شبه جامعً بعد التسجٌل فً الجدول الوطنً الخاص بها ومنح البطالة المهنٌة 

 (.7)لها

 و ما ٌلٌها على شروط 36حٌث نصت المواد ( 8) المتعلك تنظٌم المحاماة13/07   فنجده مثلا فً لانون 

 المتعلك بممارسة المهندس 94/07ونجده أٌضا فً المرسوم التشرٌعً، الاعتماد لممارسة مهنة المحاماة

 و ما ٌلٌها على شروط التسجٌل فً الجدول الوطنً للمهندسٌن المعمارٌٌن الذي 15المعماري فنصت المواد 

كما نجد استعماله أٌضا فً مجال الصحة فنصت . (9)ٌعتبر شرط أساسً لمنح  الاعتماد وممارسة المهنة

على خضوع المإسسة الصٌدلانٌة لاعتماد من المصالح (10) المتعلك بالصحة 18/11 من المانون رلم 218المادة

المختصة لوزارة الصحة للمٌام بمهام إنتاج و استغلال و استٌراد المواد الصٌدلانٌة و المستلزمات الطبٌة 

. الموجهة لطب البشري
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:     الإجازة

       هً كذلن تعتبر صورة من صور الترخٌص الإداري المسبك لممارسة الأنشطة المهنٌة و الصناعٌة 

وتمارس علٌها الدولة رلابة خاصة من ناحٌة كمٌتها ونوعٌتها ونجدها مثلا فً مجال الاستٌراد ، أو التجارٌة

وكذا تستعمل فً بعض النشاطات كنمل (11)والتصدٌر بعض السلع  كالمواد البترولٌة و الذخٌرة و والأسلحة

. (12)بسٌارات الأجرة 

: البطاقة المهنٌة

        هً عبارة عن بطالة تمنح لممارسة مهنة معٌنة و احترافها بصفة  حرة ومستملة ،نجد مثلا الشهادة 

 و المتعلك بتنظٌم (13) 01/14المهنٌة للنمل العمومً للمسافرٌن والبضابع المنصوص علٌها فً المانون رلم 

 15حركة المرور، ونجد أٌضا فً نفس السٌاق البطالة المهنٌة للدلٌل فً السٌاحة المنصوص علٌها فً المادة 

.  المحدد لشروط ممارسة نشاط دلٌل فً السٌاحة(14) 06/224المرسوم التنفٌذي 

 

: التؤشٌرة

    ٌستعمل هذا المصطلح لتعبٌر عن الترخٌص الإداري فً ممارسة العدٌد من النشاطات الالتصادٌة أو 

الحرٌات، فهو ٌتضمن لٌام الإدارة برلابة ومطالعة المعلومات الممدمة للعملٌة المراد المٌام بها ، فمثلا نجد 

 من المرسوم التنفٌذي 38استعماله فً مجال الحصول على الرخص والتؤشٌرات السٌنمابٌة  حٌث نصت المادة 

.  على ضرورة الحصول على تؤشٌرة لممارسة هذه النشاطات (15) 13/276

   وبذلن وباختلاف التسمٌات التً أعطاها المشرع للترخٌص الإداري المسبك فهو ٌعتبر وسٌلة تنظٌمٌة 

. ورلابٌة لبلٌة وبعدٌة لممارسة نشاط أو حرٌة ما

 : الخصائص و الطبٌعة القانونٌة للترخٌص الإداري المسبق.2.1

بعد التطرق لتعرٌف الترخٌص الإداري المسبك لا بد من معالجة خصابصه و طبٌعته المانونٌة حتى ٌتضح 

 :لنا إطاره النظري ، وهو ما سنحاول معالجته فً  هاتٌن النمطتٌن الأساسٌتٌن

 

 : خصائص الترخٌص الإداري المسبق (أ

باعتبار أن الرخصة الإدارٌة هً عبارة عن لرار إداري صادر عن السلطة الإدارٌة المختصة فهً تتمٌز 

بالإضافة إلى خصابص أخرى تفرضها خصوصٌتها وطبٌعتها ( 16)بنفس خصابص المرار الإداري المعروفة 

 .الخاصة و تمٌزها عن بالً المرارات الإدارٌة الأخرى

فالترخٌص الإداري المسبك باعتباره لرار إداري فهو عمل لانونً : لترخٌص الإداري عمل قانونً انفرادي ا

 .صادر عن السلطة الإدارٌة المختصة بإرادتها المنفردة بغٌة إحداث تغٌٌر فً المراكز المانونٌة

إذن  فحتى ٌكون عمل لانونً ٌجب أولا أن ٌصدر عن السلطة الإدارٌة المختصة وفما لشكلٌات وإجراءات 

 ، تهدف إلى التغٌٌر فً الوضع و المركز المانونً للأشخاص (17)معٌنة ٌفرضها المانون وتختلف باختلاف مجاله

بمنحهم ترخٌصا لممارسة نشاط أو حرٌة ما بكل ما تحمك لهم من مزاٌا مادٌة و معنوٌة وبذلن فالأثر المانونً 

 .للترخٌص ٌشمل ممارسة النشاط بعدما كان محظورا أو ممنوعا

 شروط الحصول فرغموٌكون الترخٌص الإداري انفرادي أي صادر عن السلطة الإدارٌة بإرادتها المنفردة، *

علٌه التً لد تكون عن طرٌك مبادرة أو طلب الشخص للمعنً بالأمر  فلا ٌمكن استصدار رخصة دون طلب و 

هذا بدٌهً ،ولكن هذا الطلب لا ٌشكل عنصر السبب فً المرار الإداري المتعلك بالترخٌص و السلطة الإدارٌة 
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المختصة غٌر ملزمة به بل تبمى لها السلطة التمدٌرٌة فً تمدٌر هذا الطلب ولبوله أو رفضه وفما ما ٌحدده 

 (18 ).المانون ،وهذا لا ٌنفً أنه استثناء ٌمكن أن تكون سلطة الإدارة ممٌدة وفما لشروط ونص المانون

وبذلن فالمبادرة أو الطلب هً مجرد شرط من شروط الحصول على ترخٌص ولا ٌعطً أي لٌمة تعالدٌة أو 

اتفالٌة له وتبمى للسلطة الإدارٌة السلطة التمدٌرٌة فً البتّ والفصل فً الموضوع إما بالموافمة أو الرفض حسب 

 .الحالة

 

 اجتمع غالبٌة الفمه على الطابع المإلت للترخٌص الإداري لأنه استثناء من الماعدة :الترخٌص الإداري مإقت

 ، فالرخصة الإدارٌة تتمٌز بالتؤلٌت لأنها مرتبطة بالمصلحة (19)أو الأصل عام التً هً إما الحرٌة أو الحظر

 . العامة و النظام العام فكلما تطلبت الضرورة ٌمكن للسلطة الإدارٌة إلغاإها

وتبمى تحدٌد طبٌعة الرخصة الإدارٌة بٌن الدٌمومة و التؤلٌت مرتبطا أساسا بطبٌعة و مجال الرخصة و 

النشاط المراد ممارسته ،فإذا كانت الرخصة تتعلك بنشاط مإلت كاجتماع عام ، تظاهر أو استغلال المال العام 

فهنا من البدٌهً أن تكون الرخصة مإلتة ٌمكن سحبها فً أي ولت تعارضت فٌه مع المصلحة العامة ، وهنان 

نوع من النشاطات تكون الرخصة فٌها لمدة أطول ممارنة بالسابك مما جعل البعض ٌطلك علٌها صفة الدٌمومة 

ومثالها الرخص لممارسة بعض المهن كالمحاماة ، ولكن تبمى الرخصة الإدارٌة مإلتة  ومرتبطة بمدى احترام 

ففً حالة أي تجاوز ٌمكن الشطب أو سحب الترخٌص (20)المانون المنظم لها وكذا ممتضٌات المصلحة العامة 

 . الإداري و بالتالً فالترخٌص الإداري ٌغلب علٌه طابع التؤلٌت

 

ٌعتبر الطابع التنفٌذي للترخٌص الإداري من الخصابص المشتركة مع : الطبٌعة التنفٌذٌة للترخٌص الإداري

بالً المرارات الإدارٌة ،فؤهم ما ٌمٌز المرار الإداري عن بالً الأعمال المانونٌة للسلطات الإدارٌة هً الطابع 

التنفٌذي والذي ٌعطٌها لرٌنة المشروعٌة و الأولوٌة و الأسبمٌة فً التنفٌذ دون الحاجة  لا لرلابة أو مصادلة من 

فالرخصة الإدارٌة بمجرد الموافمة علٌها و صدورها من السلطة الإدارٌة .  أي جهة أخرى كالمضاء مثلا

المختصة تكون نافذة وٌمكن الاستفادة منها و المباشرة الفورٌة للنشاط محل الرخصة ، وهو ما ٌعتبر من 

 .امتٌازات السلطة العامة

 

 :الطبٌعة القانونٌة للترخٌص الإداري المسبق (ب

كنا أشرنا سابما فً العدٌد من المرات إلى أن الترخٌص الإداري المسبك هو لرار إداري ولكن ٌجب التنوٌه 

إلى أن له طبٌعة خاصة تمٌزه عن بالً المرارات ،وفً هذا السٌاق ظهرت العدٌد من النظرٌات فً  محاولة 

،ولكن النظرٌة الرابدة والتً نجحت فً تكٌٌف الترخٌص (21)لتحدٌد الطبٌعة المانونٌة للترخٌص الإداري 

الإداري هً نظرٌة العمل الشرطً 

حٌث تم تمسٌم الأعمال المانونٌة من خلالها GESE و الفمٌه    DUGUITتناول هذه النظرٌة كل من الفمٌه

 (22)إلى ثلاثة ألسام 

 وهً الأعمال الماعدٌة تنشا لواعد  لانونٌة عامة  ومجردة أي غٌر شخصٌة وتموم :الأعمال المشرعة  *

 . بإنشاء ، تعدٌل أو إلغاء مركز لانونً عام وغٌر شخصً
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 وهً تختلف تماما عن الأعمال المشرعة ، فالأعمال الشخصٌة تنشا وتعالج مراكز :الأعمال الشخصٌة *

لانونٌة شخصٌة ، وحسب النظرٌة لا ٌمكن تصنٌف الرخصة الإدارٌة ضمن هاتٌن العملٌن فهً لا تعتبر أعمال 

 . لاعدة عامة ولا أعمال شخصٌة إنما تعتبر من الأعمال الشرطٌة

 

  حاول العدٌد من الفمهاء تعرٌفها من بٌنهم الفمٌه سلٌمان محمد الطّماوي والتً عرفها :الأعمال الشرطٌة*

الأعمال المانونٌة التً تسند إلى فرد أو أفراد معٌنٌن مراكز لانونٌة عامة أو موضوعٌة ،فهً فً الحمٌمة :" بؤنها

 .مكملة للأعمال المشرعة لأن هذه تنشا أو تعدل أو تلغً المراكز المانونٌة العامة ،وتلن تمنحها للأفراد 

إذن المراكز المانونٌة تظل شاغرة حتى تحدد الأعمال الشرطٌة من ٌشغلها ،وتمتاز هذه الأخٌرة عن الأعمال 

 (23)"الشخصٌة بؤنها وإن كانت تتعلك بفرد أو أفراد معٌنٌن إلا أنها لا تمس المراكز المانونٌة الفردٌة

من خلال التعرٌف السابك فالرخصة الإدارٌة هً تجسٌد للعمل الشرطً ،وهً تمثل إجراء لانونً إداري 

ٌحدد من ٌطبك علٌه الأعمال المشرعة  بعد توفر الشروط المانونٌة ، أي المرار الشرطً أو الترخٌص الإداري 

 . ٌتٌح لن الانتمال من مركز لانونً عام إلى مركز لانونً خاص بعد توافر الشروط المانونٌة المحددة

 

 :النظام القانونً للترخٌص الإداري المسبق2

        تستوجب دراسة النظام المانونً للترخٌص الإداري المسبك تحدٌد كل من السلطة المختصة وشروط 
.  ما ٌلًوإجراءات  إصداره وكذا إنتاجه لآثاره وسبل نهاٌته ،وهو ما سنحاول معالجته فً

 :شروط وإجراءات استصدار الترخٌص الإداري المسبق  .1.2

استصدار الترخٌص الإداري  المسبك ٌستوجب اولا  صدوره من السلطة المختصة وفما لشكلٌات 

: وإجراءات معٌنة وهو ما سنوضحه كتالً

 

 وهً ممسمة بٌن السلطات الإدارٌة وشبه إدارٌة  :السلطة المختصة فً منح الترخٌص الإداري (أ 

 

 وهً الجهات الإدارٌة المعروفة فً المانون الإداري والموزعة بٌن الإدارة المركزٌة و :السلطات الإدارٌة

مركزٌة تمارس صلاحٌات فً مجال الضبط الإداري و المرفك العمومً ، ولها سلطة اتخاذ المرارات الاالإدارة 

: فً المنح أو العدم لرخص الإدارٌة لممارسة الحرٌات أو النشاطات الفردٌة وهً كتالً

فبممتضى السلطة التً منحها الدستور لهذا المنصب من : الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة

تنفٌذ للموانٌن والتنظٌمات فٌكون من اختصاصه إصدار لرارات التراخٌص للأشخاص و الهٌبات لممارسة 

 . (24)أنشطة معٌنة

لد ٌمنح المانون لبعض الوزراء بحكم طبٌعة مركزهم ومجال لطاعهم سلطة اتخاذ لرارات  :     الوزراء

لمنح تراخٌص لممارسة نشاط وتنظٌمٌه بما ٌكفل الصالح العام ،فمثلا ٌختص وزٌر التربٌة و التعلٌم بمنح  

رخصة إنشاء للمإسسات الخاصة لتربٌة و تعلٌم وٌختص وزٌر الداخلٌة بمنح اعتماد الأحزاب السٌاسٌة ووزٌر 

. الصحة ٌمنح رخصا كذلن لفتح العٌادات و المإسسات الاستشفابٌة الخاصة

هً سلطات إدارٌة متخصصة ظهرت فً الجزابر بداٌة التسعٌنات بعد :السلطات أو الهٌئات الإدارٌة المستقلة 

التغٌٌر الذي مس وظٌفة الدولة الالتصادٌة فؤصبحت ضابطة أكثر، فؤوكلت لهذه الهٌبات الجدٌدة صلاحٌات 

ضبط النشاط الالتصادي فً لطاعات مختلفة ومنحها المانون مجموعة من الاختصاصات كالتنظٌم ،الرلابة و 

تولٌع الجزاءات وكذا منح الرخص والاعتمادات لممارسة نشاط ٌدخل فً مجال اختصاصها ،فمثلا نجد لجنة 
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ضبط الغاز و الكهرباء تختص بمنح رخصة استغلال منشآت إنتاج الكهرباء وكذا التراخٌص بممارسة نشاط 

،  وفً السوق الصٌدلانٌة كذلن اعترف لوكالة الضبط فً هذا المطاع بمنح اعتماد (25)الوكٌل التجاري للغاز

 . (26)لاستٌراد المواد الصٌدلانٌة

 

للمٌة وهً الولاٌة ،و بالعودة للمانون الولاٌة إ ٌعتبر الوالً الربٌس و المسإول الأول عن جماعة :  الوالً
فهو ٌتمتع بصلاحٌات وسلطات واسعة فً عدة مجالات من بٌنها الحفاظ على النظام العام و المصلحة (27)

العمومٌة التً تخول له سلطة اتخاذ لرارات منح التراخٌص لممارسة نشاطات و حرٌات عدٌدة ،فمن صلاحٌاته 

 المتعلك بالاجتماعات و 91/19 من المانون رلم 17مثلا منح رخصة التظاهر وفما لما تنص علٌه  المادة 

 (.28)التظاهرا ت

 

ٌعتبر ربٌس البلدٌة الربٌس و المسإول الأول عن البلدٌة حٌث منحه المانون مركز لانونً لوي :رئٌس البلدٌة 

فهو ٌمثل للبلدٌة و الدولة فً آن واحد وهذا ما جعل له صلاحٌات واسعة فً مجالات عدٌدة  خاصة تلن 

المرتبطة بالمحافظة على النظام العام و تنظٌم ممارسة الأفراد لنشاطاتهم عن طرٌك منح لرارات الترخٌص، 

،وكذلن ٌمنح التراخٌص  و التصرٌحات (29)فمثلا ٌختص ربٌس البلدٌة  بمنح رخص البناء ،الهدم و التجزبة 

 السابك 06/198 من المرسوم التنفٌذي 03للمإسسات المصنفة من الفبة الرابعة وفما لما نصت علٌه المادة 

الذكر ، وهً المنشآت التً لا تسبب خطرا و لا ٌكون لها أثر مباشر على البٌبة، و ٌمنح كذلن ربٌس البلدٌة 

 المإرخ فً 01/19 من المانون 42رخصة معالجة النفاٌات الهامدة حٌث نصت على ذلن المادة 

 المتعلك بتسٌٌر النفاٌات ،وٌمصد بالنفاٌات الهامدة تلن النفاٌات الناتجة عن الممالع و المحاجر و 12/12/2001

المناجم وأشغال البناء و التً لا ٌطرأ علٌها أي تغٌٌر فٌزٌابً أو كٌمٌابً، أما معالجة النفاٌات المنزلٌة فتخضع 

. لترخٌص من الوالً

 

 وهً المنظمات المهنٌة ، وهً عبارة عن منظمات عمومٌة تتمتع بالشخصٌة :الجهات الشبه إدارٌة

المعنوٌة وبعض سلطات المانون العام تتكون من جمٌع أبناء المنظمة الذٌن ٌنظمون إلٌها جبرا وتستهدف تنظٌم 

 (30)وإدارة مرافك العمومٌة المهنٌة وتدار بواسطة أبناء المهنة أنفسهم بواسطة مجالس ٌختار أعضاءها من بٌنهم 

 

   تشرف هذه الأخٌرة على الإشراف و المتابعة لنشاط مهنً معٌن من خلال امتٌازات السلطة العامة 

الممنوحة لها باعتبارها شخص من أشخاص المانون العام ، وبالتالً تصدر لرارات إدارٌة فً شكل اعتمادات 

لتسجٌل فً الجدول الوطنً للمنظمة المهنٌة المعنٌة ،حتى ٌتمكن المتحصل علٌها من ممارسة المهنة المنظمة 

. لانونا 

 من 42 و المادة 32      من بٌن هذه المنظمات نجد مثلا المنظمة الوطنٌة للمحامٌن حٌث نصت المادة

 و المتعلك بتنظٌم مهنة المحاماة على إلزامٌة التسجٌل فً 2013 أكتوبر 29 المإرخ فً 13/07المانون رلم 

جدول المحامٌن لتمكن من ممارسة المهنة بعد موافمة مجلس المنظمة المختصة إللٌمٌا  وإلا تكون هنان وضعٌة 

انتحال الصفة التً تعتبر جرٌمة فً لانون العموبات و بذلن فالتسجٌل هنا  ٌعتبر ترخٌصا إدارٌا لممارسة المهنة 

 .
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 ٌستوجب الحصول على الترخٌص :الشروط الشكلٌة والموضوعٌة لإصدار الترخٌص الإداري (ب

الإداري لممارسة نشاط أو حرٌة ما المرور ببعض الإجراءات التً تبدأ أساسا بتمدٌم الطلب ، فلا ٌتصور 

الحصول أو صدور ترخٌص إداري دون تمدٌم طلب من المعنً بالأمر فهو شرط شكلً ضروري و الخطوة 

الأولى التً تعكس إرادة الطالب لممارسة النشاط أو الحرٌة الممصودة، و هذا الطلب الذي ٌشكل عنصر السبب 

. فً لرار الترخٌص ٌبمى  إجراء شكلٌا غٌر ملزم للإدارة 

        ولتمدٌم طلب الحصول على الترخٌص الإداري ٌجب احترام شكلٌات معٌنة حسب كل لطاع أو 

مجال فمد ٌكون فً شكل نموذج معٌن أو لا ، كما لد  تطلب بعض المعلومات والوثابك الضرورٌة ثم تتولى 

الجهة الإدارٌة المعنٌة بفحص الطلب و التحمٌك فٌه من حٌث مدى توافر الشروط الإدارٌة و التمنٌة وعدم مساس 

. النشاط المراد بالنظام العام و المصلحة العمومٌة  

     وأخٌرا  تبت الإدارة فً الطلب بعد الانتهاء من التحمٌك إما بالموافمة على ممارسة النشاط أو الحرٌة 

المطلوبة أو الرفض وهنا تختلف سلطة الإدارة فً البت فً الطلب بٌن التمٌٌد و التمدٌر حسب نوع النشاط ، 

فمثلا رخصة السٌالة تكون هنا الجهة الإدارٌة ممٌدة بتوفر شروط معٌنة و النجاح فً الاختبارات التطبٌمٌة و 

النظرٌة ، أي لد ٌمنح المانون للإدارة شروط معٌنة ومحددة بدلة وٌلزمها بآجال لرد هنا ٌكون اختصاصها ممٌد 

ولكن هذا لا ٌنفً أنه لد تكون للإدارة سلطة تمدٌرٌة لموازنة ما تمتضٌه المصلحة العمومٌة على المصلحة 

الخاصة و التوفٌك بٌن النظام العام و السلطة من جهة و الحرٌة من جهة أخرى فٌكون لها التمدٌر فً منح 

الترخٌص من عدمه وٌكون ذلن أساسا عندما ٌكتفً المشرع بوضع المبادئ العامة وٌترن لها التفاصٌل أي ٌترن 

 . (31)لها لدر من الحرٌة لتصرف فً الموضوع حماٌة لنظام العام و المصلحة العمومٌة

 :آثار ونهاٌة الترخٌص الإداري المسبق .2.2

فله كغٌره من المرارات ا لإدارٌة آثار و انعكاسات ، باعتبار الترخٌص الإداري المسبك لرار إداري انفرادي 

لانونٌة فً العلالة التً ٌرتبها و هو ما سنتطرق له فً هذا المطلب بالإضافة إلى الطرق المإدٌة لنهاٌته سواء 

 .كانت طبٌعٌة أو بفعل أحد أطراف العلالة

 

 :الآثار القانونٌة المترتبة على الترخٌص الإداري المسبق ( أ

بعد انتهاء من جمٌع المراحل السابمة الذكر من طلب للترخٌص وتحمٌك السلطة الإدارٌة فٌه بما ٌتوافك مع 

النظام العام وشروط ممارسة النشاط وأخٌرا البت فً طلب الترخٌص ،تؤتً المرحلة التً بعدها وهً الآثار 

 .المترتبة عن منح الترخٌص الإداري سواء فً العلالة بٌن المرخص له و الجهة المانحة أو الغٌر

 

 

 

 

 :آثار الترخٌص فً العلاقة بٌن السلطة الإدارٌة المانحة له و المرخص له

فالعلالة بٌن المرخص له و السلطة الإدارٌة المانحة لا تنتهً بمجرد منح الرخصة بل تبمى مستمرة لغاٌة 

نهاٌة الرخصة، موّلدة عن ذلن آثار بالنسبة لطرفً العلالة فٌكون للإدارة التزامات اتجاه المرخص له والعكس 

 .أٌضا
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ضرورة تكون بفباعتبارها  المانحة لترخٌص الإداري المسبك ف: التزامات السلطة الإدارٌة اتجاه المرخص له

ثنابه أو بعده، فلغاٌة انتهاء الها التزامات و صلاحٌات على مختلف مراحل العلالة سواء لبل منح الترخٌص أو 

الترخٌص الإداري المسبك تبمى السلطة الإدارٌة المانحة له لابمة التزاماتها و صلاحٌاتها من تفتٌش و رلابة و 

 .تسهٌل للعمل و غٌرها

 الذي ٌكون فً الغالب صرٌحا و إٌجابٌا و لكن هذا لا ٌمنع  من اعتبار :الالتزام بتسلٌم الرخصة الإدارٌة - 

سكوت السلطة الإدارٌة و فوات الأجل الرد كموافمة ضمنٌة لمنح الترخٌص ولكن بشرط نص المانون صراحة 

 (32)على ذلن

 و ذلن ٌكون بتسهٌل الإجراءات و :تمكٌن المرخص له من ممارسة النشاط أو الحرٌة محل الترخٌص - 

إزالة العوابك الإدارٌة حتى تتحمك الممارسة الفعلٌة للنشاط ،و لد تتجاوز ذلن بمنح بعض المزاٌا و المنافع 

المانونٌة و المالٌة و المادٌة لتشجٌع النشاط و تحمٌك المساواة بٌن المواطنٌن و تكافإ الفرص  كمٌام ببعض 

الإعفاءات الضرٌبٌة ،ولكن تبمى مرهونة بنص المانون علٌها فالسلطة الإدارٌة لٌست ملزمة بتمدٌم هذه المزاٌا إلا 

  04إذا نص علٌها المانون صراحة فهً استثناء من الماعدة العامة و كمثال علٌها نجد ما نص علٌه المادة

 المتضمن صلاحٌات الوكالة الوطنٌة لترلٌة الاستثمار و سٌرها حٌث نص على (33) 22/298المرسوم التنفٌذي 

منح المستثمرٌن العدٌد من المزاٌا لتشجٌع الاستثمار كإعفاء من دفع حموق نمل الملكٌة و استفادة من التخفٌض 

وغٌرها من المزاٌا التً تبمى استثناء و لاتشكل التزاما إلا إذا نص .....فً حموق التسجٌل و إعفاءات الضرٌبٌة

 .المشرع على ذلن

 

كما أشرنا سابما فإن دور السلطة الإدارٌة المانحة :صلاحٌات السلطة الإدارٌة فً مواجهة المرخص له 

للترخٌص لا ٌمتصر فمط على تؤكد من  مدى توفر شروط و  إتباع مراحل  و إجراءات منح الترخٌص المسبك 

كصورة للرلابة الولابٌة ، بل ٌمتد إلى ما بعد ذلن فً صورة الرلابة اللاحمة للتؤكد من بماء وضمان شروط 

الممارسة السابمة وكذا مطابمتها للمانون حماٌة للمشروعٌة و النظام و المصلحة العامة، و على العموم هذه 

 :الرلابة اللاحمة للأعمال المرخص بها تتخذ عدة صور أهمها

 

 من البدٌهً أن ٌكون من أول مظاهر الرلابة اللاحمة لممارسة :الحق فً طلب استظهار وثائق الترخٌص-

النشاط المرخص هو استظهار مستند الترخٌص للتؤكد من الهوٌة و الصفة المانونٌة لمستفٌد منها ،فٌجب 

استظهارها و تمدٌمها للسلطات الإدارٌة المختصة و أعوان الضبط عند لٌامهم بمهامهم الرلابٌة من تفتٌش 

للأماكن ممارسة النشاط المرخص و التفتٌش الضرٌبً وغٌرها وإلا فٌتم التعرض للعموبات الجزابٌة و الإدارٌة 

من المانون 44والأمثلة فً هذا السٌاق عدٌدة بتعدد مجالات الترخٌص فنجد مثلا المادة .المنصوص علٌها لانونا 

 تنص على إلزامٌة استظهار رخصة التنمٌب عن المناجم أمام السلطات الإدارٌة و (34) المتعلك بالمناجم 14/05

الرلابٌة لتؤكد من هوٌة الشخص و حٌازة لمستند  المانونً لترخٌص ،ونفس الشًء بالنسبة للعدٌد من الرخص  

إلخ .....إنجاز العٌادات الاستشفابٌة الخاصة و التظاهرات و التجمعات . السٌالة . كرخصة البناء

والذي ٌتمحور أساسا حول التؤكد من مدى استمرارٌة توفر : الحق فً مراقبة النشاط محل الترخٌص-

الشروط و المعطٌات التً على أساسها تم منح الترخٌص المسبك ،وٌمصد بها هنا الشروط الشكلٌة و الموضوعٌة 

المنصوص علٌها لانونا ،وتكون هذه الرلابة إما بالفحص و التفتٌش المباشر من طرف الأعوان المختصٌن لانونا 

وذلن بزٌارات مٌدانٌة وفحص للوثابك و المستندات الازمة للتؤكد من عملٌات الإنجاز و البناء أو التسٌٌر حسب 
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تولٌف ،نوع النشاط المرخص ،والتً تنتهً غالبا فً حالة  التمصٌر و التجاوزات المانونٌة بإنذارات كتابٌة 

 .مإلت للاستغلال أو الغلك النهابً حسب درجة التجاوزات ومدى احترام الإنذارات السابمة

وتتخذ الرلابة على النشاط محل الترخٌص صورة أخرى وهً طلب أو تلمً تمارٌر دورٌة من المرخص له 

،فمد ٌفرض المانون صراحة على المستفٌد من سند الترخٌص إخطار وإعلام السلطة الإدارٌة دورٌا بتمارٌر حول 

ممارسة النشاط محل الترخٌص وهو ما لد ٌساهم فً تسهٌل عمل السلطة الإدارٌة واستمرار و ربط العلالة  

 (35)بٌنها وبٌن المرخص له

 

 :آثار الترخٌص فً العلاقة بٌن المرخص له و الغٌر المتضرر

تطرح هذه المسؤلة عند  الترخٌص بممارسة بعض الأنشطة و الحرٌات ذات البعد و الأثر الاجتماعً 

كمٌام مثلا بإلامة بناٌات و منشآت مملمة للراحة أو مضرة بالصحة أو الترخٌص باستغلال الساحات العمومٌة 

و الأرصفة وغٌرها كذلن من النشاطات الصناعٌة و التجارٌة ، فممارسة مثل هذه الحرٌات و النشاطات  لد 

تلحك ضررا بالغٌر، فالترخٌص الإداري المسبك كما ٌمنح للمستفٌد منه عدة امتٌازات وٌضعه فً مركز خاص 

ٌمكنه من ممارسة نشاطه بكل أرٌحٌة و لكن بالممابل ٌفرض علٌه التزامات احترام الموانٌن ،التنظٌمات و عدم 

 (36).الإضرار بالغٌر

ففً حال ولوع ضرر للغٌر سواء من لرار الترخٌص نفسه أو أثناء استغلاله فهو ٌملن وسٌلتٌن لانونٌتٌن 

لمواجهة ذلن هً إما الدعوى المدنٌة للطلب بالتعوٌض وفما للمواعد  العامة للمسإولٌة المدنٌة أو الجزابٌة إذا 

كان الفعل ضار أو اللجوء إلى الدعوى الإدارٌة برفع دعوى الإلغاء ضد لرار الإداري المانح للترخٌص مشركا 

فً ذلن السلطة الإدارٌة المصدرة لمرار الترخٌص التً ٌمع على عاتمها المٌام بمهام الرلابة اللاحمة لممارسة 

النشاط من حٌث احترامه للشروط و الضوابط المانونٌة و التنظٌمٌة ،كما ٌمكن اللجوء لدعوى ولف التنفٌذ فً 

 .الحالة الاستعجالٌة  لطلب إٌماف إنجاز البناٌات و المنشآت المضرة بالصحة و الراحة مثلا

 

 :نهاٌة الترخٌص الإداري المسبق (ب

وٌمصد بنهاٌة الترخٌص الإداري المسبك زوال وجوده من الحٌاة المانونٌة ووضع حد لآثاره، فالترخٌص 

الإداري المسبك كغٌره من المرارات الإدارٌة له بداٌة تنشؤ من خلالها آثار لانونٌة و له نهاٌة تتولف عندها هذا 

 . الأثر

وتتعدد طرق نهاٌة الترخٌص الإداري بٌن النهاٌة المانونٌة الطبٌعٌة و النهاٌة بفعل الإدارة و النهاٌة خارج 

 .إرادة الإدارة

 

 ٌنتهً أثر الرخص الإدارٌة بصورة طبٌعٌة فً الحالات :النهاٌة الطبٌعٌة للترخٌص الإداري المسبق* 

 :الاتٌة

 

أي تحمك الغرض الذي صدرت الرخصة من أجله واستنفاذ موضوعها أو نهاٌة المدة :تنفٌذ الرخصة -

المحددة لها مثلا كانتهاء رخصة البناء بنهاٌة أعمال البناء المرخص بها و تنتهً رخصة استغلال و استخراج 

 . المعادن بنفاذ المعدن محل الرخصة
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فمحل الرخصة هو محل المرار الإداري وزواله ٌإدي بالضرورة لزوال : الهلاك المادي لمحل الرخصة-

المرار الإداري و استحالة تنفٌذه ، فمثلا صدور ترخٌص باستغلال جزء من المال العام ٌنتهً هذا الترخٌص 

 . بفمدان هذا المال العام صفة العمومٌة لانونا

وٌكون ذلن عن طرٌك دعوى الإلغاء التً تكون  أمام :كما تنتهً الرخصة الإدارٌة بالطرٌق القضائً -

و غٌرها وٌتنج عن ....المضاء الإداري  ممن تتوفر فٌهم الشروط المانونٌة الازمة لرفعها من صفة و مصلحة 

 (37)لبولها و إلغاء لرار السلطة الإدارٌة انتهاء لرار الترخٌص المسبك

 

ٌإدي وفاة المستفٌد من الترخٌص الإداري المسبك بالضرورة لنهاٌة :انتهاء الرخصة بوفاة المرخص له -

هذا الترخٌص الذي ٌعتبر لرارا فردٌا و شخصٌا مرتبط بشخص المستفٌد و لا ٌنتمل لورثته ،و إن كانت هذه 

الماعدة العامة فهذا لا ٌعنً عدم وجود استثناء لها كرخص استغلال المحلات الصناعٌة و التجارٌة أو رخصة 

 (38)وغٌرها التً اتفك الفمهاء على عدم شخصٌتها و إمكانٌة انتمالها للورثة..استغلال طرٌك 

 وتتحمك هذه الحالة عندما ٌمتنع الفرد لمدة من الزمن محددة لانونا طبعا و تختلف حسب :الإهمال و الترك-

مجال الرخصة ، من استغلالها و تنفٌذها فهنا ٌمكن للسلطة الإدارٌة إسماطها ، وتم النص على ذلن فً العدٌد من 

 المتعلك تنظٌم اللجنة الوطنٌة 2000/47 من  المرسوم التنفٌذي 17 و 16النصوص المانونٌة مثلا نص المادة 

 أشهر من الحصول على 6 على إلزامٌة ممارسة النشاط فً أجل (39)الاعتماد الوكالات السٌاحٌة و الأسفار 

 .الاعتماد وإلا ٌتعرض لسحب الاعتماد بعد توجٌه الإنذار و الإجراءات المنصوص علٌها لانونا

 

  لد تتدخل السلطة الإدارٌة وتموم بإنهاء الترخٌص :نهاٌة الترخٌص الإداري المسبق لأسباب تعود للإدارة*

المسبك إما حماٌة و حفاظا على المصلحة و النظام العام أو كعموبة إدارٌة نتٌجة مخالفات ارتكبها المستفٌد من 

 .الترخٌص المسبك

فالجهات الإدارٌة  المعنٌة بذلن باعتبارها :إنهاء قرار الترخٌص للمحافظة على المصلحة و النظام العام -

سلطة عمومٌة و جهة ضبط إداري  فهً المخولة أساسا لحماٌة المصلحة  العامة و النظام العام ولها صلاحٌة 

اتخاذ كافة الإجراءات لتحمٌك ذلن ،  فإذا  كان موضوع الترخٌص الإداري المسبك إنجاز بناٌات أو منشآت 

صناعٌة لد أدت إلى الإضرار بالبٌبة و المحٌط هنا ٌمكن لسلطة الإدارٌة التدخل لتولٌف و إنهاء هذا الترخٌص 

وآثاره المانونٌة  حماٌة للمصلحة العامة التً تعتبر هً الأساس فً منح الترخٌص الإداري و أي مساس بها 

ٌإدي لسحب أو إلغاء هذا الترخٌص، فً هذا السٌاق مثلا نص التنظٌم المتعلك  بالمنشآت المصنفة  على أنه فً 

حالة معاٌنة وضعٌات غٌر مطابمة  ومخالفة لتشرٌع فً مجال حماٌة البٌبة و المحٌط فً المإسسات المصنفة و 

ذلن عند كل مرالبة ٌتم تحرٌر محظر وٌحدد أجل لتسوٌة الوضعٌة وإلا ٌتم تعلٌك الرخصة على أن تسحب فً 

 .(40) أشهر من التعلٌك فً حال عدم تسوٌة الوضعٌة6أجل 

وذلن لٌس إلا تؤكٌدا على اهمٌة  حماٌة البٌبة و المصلحة العامة سواء كان ذلن لبل منح الترخٌص الإداري 

لممارسة أي نشاط أ و أثناء استغلال الترخٌص و ممارسة النشاط،  فإلغاء أو سحب الترخٌص الإداري لا ٌعنً 

 .بالضرورة عدم مشروعٌته بل لد ٌكون بسبب عدم الملابمة التً أصبح علٌها محل لرار الترخٌص

فً هذه الحالة ٌكون إنهاء و سحب الترخٌص الإداري كجزاء أو : إنهاء قرار الترخٌص كعقوبة إدارٌة-

عموبة إدارٌة لمواجهة المرخص له بسبب خطؤه أو مخالفته للمانون المنظم لنشاط أو الحرٌة الممارسة ، و ٌكون 

السحب من السلطة الإدارٌة  المانحة له أو المكلفة بالتؤطٌر المانونً للنشاط أو الحرٌة الممارسة  بمرار إداري 

 المتعلك بتنظٌم (41)07/321 من المرسوم التنفٌذي 43مضاد ٌتضمن سحب الرخصة، مثلا نصت المادة 
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المإسسات الاستشفابٌة الخاصة  وسٌرها على أن أي مخالفة لتشرٌع و التنظٌم المعمول بهما فً المجال الصحً 

ٌعرض صاحب الرخصة لعموبات إدارٌة بعد الإنذار طبعا تبدأ من التولٌف و الغلك المإلت إلى السحب النهابً 

 .للرخصة

 

 

 

 :خاتمة

مما سبك ٌمكن المول أن الترخٌص الإداري المسبك  هو صورة شابعة من صور  للمرار الإداري تستخدمه 

السلطة الإدارٌة كوسٌلة تنظٌم و ضبط لممارسة بعض الحرٌات و النشاطات الخاصة محافظة على النظام العام 

و المصلحة العمومٌة فً المجتمع، ولد حاولنا من خلال هذه الدراسة تمدٌم صورة بسٌطة له بالتطرق  

لخصابصه ،طبٌعته المانونٌة و النظام المانونً الخاص به مع استدلال ببعض الأمثلة الواردة فً النصوص 

المانونٌة  لنشاطات و حرٌات تخضع فً تنظٌمها لترخٌص الإداري المسبك لإعطاء صورة تطبٌمٌة أكثر حول 

 .شروط واجراءات استعماله

 و أخٌرا توصلنا إلى أنه بالرغم من كون الترخٌص الإداري المسبك وسٌلة تنظٌمٌة و رلابٌة ضرورٌة لممارسة 

بعض الحرٌات و  النشاطات الخاصة حماٌة للنظام فً المجتمع  ولكن ٌجب أن  لا ٌتحول لوسٌلة لهرٌة و إن 

كان فً ظاهره لا ٌشكل عابما فً ممارسة حرٌة النشاط ولكن الممارسة لد تظهر بعض الإشكالات و التجاوزات  

لذلن  ٌنبغً عدم المبالغة فً استعماله لأنه ٌشكل استثناء من الماعدة المانونٌة فالحرٌة هً الأصل و تمٌٌدها هو 

الاستثناء ،و لما لا المحاولة للانتمال تدرٌجٌا  إلى نظام ألل شدة كالتصرٌح و الإخطار مثلا ، وهو ما ٌبمى 

 .مرهونا بدرجة الوعً و الفهم المانونً فً المجتمع
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