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 :ملخص

أصبحت السلطة التنفٌذٌة فً الجمهورٌة الفرنسٌة الخامسة، سواءً من خلال رئٌس الجمهورٌة أو رئٌس الوزراء، 

 ولد عزز التحول الذي شهدته ، -خلاف ما كانت علٌه فً الجمهورٌة الرابعة – طرفًا فاعلًا فً تنفٌذ برامجها

، دورها فً المجال الدٌممراطً واحترام الحموق والحرٌات، "التعاٌش"، فً ظل ما ٌسُمى حالة 1986منذ عام 

، فً الجمعٌة الوطنٌة، من الحصول على الأغلبٌة التً تمُكّنها من تشكٌل -أحٌانا – " التحالفات"إلا أن عجز 

. حكومة، لد ٌإُدي إلى زعزعة الاستمرار، وتعطٌل مصالح المواطنٌن

، ٌعُطً 2024إن عدم الاستمرار الذي شهدته فرنسا فً عهد ماكرون، خاصةً بعد الانتخابات التشرٌعٌة لعام 

انطباعًا بؤن دستور الجمهورٌة الخامسة أصبح عاجزًا عن إٌجاد حلول لنظام الحكم، ومن هذا المنظور، ٌبرز 

. هدف هذه الدراسة، التً تهدف إلى إبراز عدم تكٌف السلطة التنفٌذٌة مع المستجدات الحاصلة فً المجتمع

 الكلمات المفتاحٌة

، حالة التعاٌش، ازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة، ، حالة عدم الاستمرار السلطة التنظٌمٌةنظام الحكم، .

Abstract:  

The executive auuthority of the Fifth French Republic has taken on an active role in 

implementing its programs, both on the part of the President of the Republic and the Prime 

Minister, unlike the Fourth Republic. The transformation it has undergone since 1986, in the 

context of "COHABIATION," has strengthened its role in the democratic sphere and the 

respect of rights and freedoms. However, the inability of "alliances" to obtain sometimes the 

majority necessary to form a government in the National Assembly can cause instability and 

compromise the country's interests. 

The instability that France has experienced under Macron, particularly after the 2024 

legislative elections, gives the impression that the Constitution of the Fifth Republic has 

become incapable of finding solutions for the political regime. It is in this perspective that the 

objective of this study emerges, which aims to highlight the inability of the executive to adapt 

to new developments in society. 

                                           

 بن قرينة محمد
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political regime, independent regulations, cohabitation, duality of executive power,  

 مقدمة

 أحد تطبٌمات النظام ، واعتبره آخرون بؤنه"نظم شبه رئاسً" اعتبر بعض من الفمه النظام الدستوري الفرنسً

، لكن فً والع الأمر غٌر ذلن، لأن « un régime parlementaire dualiste » البرلمانً الثنائً 

رئٌس الجمهورٌة ٌمكنه اختٌار رئٌس للوزراء من تشكٌلة سٌاسٌة أخرى غٌر التً تحوز على الأكثرٌة فً 

". النظام المختلط"، والبعض الآخر سماه "نظام سٌاسً رئاسوي" الجمعٌة الوطنٌة، وهنان من أطلك علٌه تسمٌة 

، 2002بن حماد،  )أنه لا ٌوجد لدى الفمهاء الفرنسٌٌن اتفاق حول طبٌعة النظام السٌاسً الحالً فً والع الأمر

 (624ص 

، أعطى للسلطة التنفٌذٌة مجالا واسعا للمبادرة، ٌتماسمها الرئٌس مع الوزٌر الأول، 1958 أكتوبر 4إن دستور 

فإذا حممت كتلة الرئٌس أغلبٌة ساحمة فً الغرفة السفلى، كان له اختٌار الوزٌر الأول كما ٌشاء، لكن إذا كانت 

الأغلبٌة المطلمة من المعارضة فً الجمعٌة الوطنٌة، فهً التً تختار الوزٌر الأول، وٌعٌنه رئٌس الجمهورٌة، 

 La" حالة المُساكنة" أو " حالة التعاٌش" ونكون هنا أمام ظاهرة سماها الفمه الدستوري الفرنسً 

Cohabitation .

إن حالة التعاٌش كظاهرة تعُدُّ نملة نوعٌة فً مجال الفمه الدستوري والبناء المإسساتً، نظرا للتؤللم الذي ٌعرفه 

. نظام الحكم فً إطار التحول السٌاسً والاجتماعً الذي تعرفه فرنسا من حٌن إلى آخر

إننا نهدف من خلال هذه الدراسة التطرق للصلاحٌات التً ٌتمتع بها كل من رئٌس الجمهورٌة الفرنسً، 

لمعرفة الممارسات التً تمت خلال محطات " حالة التعاٌش " والوزٌر الأول، مع تسلٌط الضوء على ظاهرة 

 Le Régime  عدم الاستمرار والانسداد فً نظام الحكم الفرنسًمختلفة، وفً النهاٌة نتعرف على حالة

Politique Française والتً لم تسمح لأي تكتل 2024، خاصة بعد الانتخابات التشرٌعٌة التً تمت سنة ،

من تحمٌك أغلبٌة مطلمة فً الجمعٌة الوطنٌة، مما أعطى انطباعا على عجز دستور الجمهورٌة الخامسة فً حل 

. المشاكل الدستورٌة وضمان استمرار نظام الحكم

:  لذلن ٌمكننا طرح الإشكالٌة التالٌة

هل أن الصلاحٌات التً تتمتع بها السلطة التنفٌذٌة، كفٌلة بضمان استقرار نظام الحكم فً إطار الجمهورٌة 

الخامسة ؟ 

ولمنالشة موضوع الدراسة اعتمدنا على المنهج الوصفً التحلٌلً من أجل تحلٌل النصوص المانونٌة المرتبطة 

بالموضوع، والتطرق لمختلف المحطات التً شهدتها فرنسا فً هذا الشؤن ، ثم نعرج على الحالة التً تعٌشها 

، وسنعتمد على المنهج الممارن لتسلٌط الضوء على بعض "مانوٌٌل ماكرون " الٌوم فً العهدة الثانٌة للرئٌس 

، وستكون وفك 2020الأنظمة الممارنة، خاصة النظام الدستوري الجزائري فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

: خطة مجزأة لمبحثٌن

 1958 أكتوبر 04ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور :المبحث الاول

 .مراحل السلطة التنفٌذٌة الفرنسٌة فً إطار الجمهورٌة الخامسة أبرز  :: المبحث الثانً

 1958 أكتوبر 04ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور : المبحث الأول .1

ف الفمه الدستوري النظام الفرنسً بؤنه نظام رئاسً برلمانً، أخذ من كلا النظامٌن، الرئاسً و البرلمانً، - عرَّ

فهو نظام خلٌط، ٌتماسم فٌه الرئٌس السلطة مع رئٌس الوزراء، بخلاف النظام البرلمانً الذي ٌستحوذ فٌه رئٌس 

، فهو مسئول أمام البرلمان، وبإمكان (الأغلبٌة فً الغرفة السفلى )الوزراء السلطة، إذ أنه ٌمثل الأغلبٌة البرلمانٌة

البرلمان عزله، أما الملن أو الرئٌس فلٌس مسئولا أمام البرلمان، فلا ٌتعرض لا للعزل  ولا للمحاسبة، إنما هو 



....... من مزحلة الاافزاج إلى مزاحل الانسداد  السلطة التنفيذية في الجمهنرية الخامسة الفزنسية.....بن قزينة محمد 

 

212 

مسئول جنائً، وٌختلف النظام شبه الرئاسً أٌضا عن النظام الرئاسً، فالرئٌس فً النظام الرئاسً ٌكون منتخبا 

بطرٌمة مباشرة أو غٌر مباشرة، ولٌس مسئولا أمام البرلمان، لا ٌعُزل ولا ٌحُاسب، لكن المسإولٌة الجنائٌة فً 

. حمه لائمة، فً حالة ارتكابه أفعالا تمَّ تكٌٌفها كجناٌة

 كانت الجمعٌة الوطنٌة مهٌمنة على الجانب التشرٌعً، أما الهٌئة التنفٌذٌة 1958لبل الدستور الفرنسً لسنة 

فدورها ألتصر على تنفٌذ النصوص التشرٌعٌة التً ٌسنها البرلمان، فعمل الحكومة كان محدودا، ومنذ اندلاع 

 إلى غاٌة 1954، عرفت فرنسا أزمات حكومٌة متعالبة، من سنة 1954الثورة التحرٌرٌة الجزائرٌة سنة 

. 1958أكتوبر 

فلا الجمعٌة الوطنٌة من خلال تشرٌعاتها استطاعت أن تجد حلا للمشاكل التً ٌتخبط فٌها المجتمع الفرنسً ولا 

الهٌئة التنفٌذٌة بضعفها، من خلال الحكومات المتعالبة لدمت حلولا لذلن، فتوالت الأزمات بدءا بؤول حكومة إلى 

 ".شارل دٌغول الأولى" غاٌة حكومة 

حكومته الأولى، وانشؤ لجنة مهمتها وضع دستور جدٌد، وتم " شارل دٌغول "  شكل 1958 جوان 04فً 

 أكتوبر 4 ، بتارٌخ1067-58تم إصداره بموجب المرسوم ، و1958 سبتمبر 28الاستفتاء على الدستور فً 

1958 .

، لد أعطى لمجلس النواب، صلاحٌات 1946 أكتوبر 27فإذا كان المإسس الدستوري الفرنسً فً دستور 

، 13المادة  )واسعة، وكانت الجمعٌة الوطنٌة وحدها التً تصوت على الموانٌن ولا تشاركها السلطة التنفٌذٌة

، ادخل "دستور الجمهورٌة الخامسة " ، الذي أطٌلك علٌه 1958 أكتوبر 04دستور فان ، (1946دستور 

، وأصبح بإمكان الحكومة، أن تتطلب من البرلمان "الغرفة السفلى " إصلاحات جذرٌة على الجمعٌة الوطنٌة

تدابٌر تدخل عادة فً نطاق اختصاص المانون من – بموجب مراسٌم خلال مدة محددة – الترخٌص، بؤن تتخذ 

 ( الفرنس1958ً، دستور 38المادة  )أجل تنفٌذ برنامجها

لمد كان للبرلمان الفرنسً سلطة واسعة فً مجال التتشرٌع، ولم تكن محصورة فً مجال معٌن، بل كانت مطلمة 

وغٌر ممٌدة، لكن فً إطار الجمهورٌة الخامسة، أصبح للوزٌر الأول إمكانٌة المٌام بجزء من العمل التشرٌعً، 

.  المتعلمة بالتفوٌض38، المتضمنة اللوائح المستملة، وأٌضا المادة 37طبما لأحكام الفمرة الأولى من المادة 

، وجسدت مبدأ الفصل بٌن السلطات والمتمثل فً "جان جون روسو " إن الثورة الفرنسٌة تؤثرت بفلسفة وأفكار 

سٌادة البرلمان فٌما ٌتعلك بصنع المرار، واكتفت السلطة التنفٌذٌة بتنفٌذ النصوص التشرٌعٌة وتطبٌمها،  

بن مسعود احمد، )وٌرى بعض من الفمه بان من الأمور التً ساهمت فً تمهمر المانون، السلطان المطلك للبرلمان

،  (.289، ص 2013

. وفً رأٌنا أن هذا السلطان المطلك بالبرلمان، هو الذي أوصل الهئٌة التشرٌعٌة إلى الانحراف مع مرور الولت

، أصبحت السلطة التنفٌذٌة تساهم فً مجال التشرٌع عن طرٌك ما 1958 أكتوبر 4لكن بعد صدور دستور 

. (1958، الفمرة الأولى، دستور 37المادة )" اللوائح التنظٌمٌة"ٌسمى ب 

إن دستور الجمهورٌة الخامسة، غٌَّر من المفاهٌم التً كانت سائدة، وأصبحت السلطة التنفٌذٌة بلوائحها، تنافس 

( 2، ص 2018لحول،  سنة  )السلطة التشرٌعٌة، من خلال أحكام مماثلة للتشرٌع

ز من دور السلطة التنفٌذٌة فً مجال التشرٌع، على حساب السلطة التشرٌعٌة، 1958فً تمدٌرنا أن دستور   عزَّ

 )، غٌر التً هً من صلاحٌات البرلمان(لوائح مستملة )فؤصبحت الحكومة بإمكانها أن تصدر لوائح تنظٌمٌة

،  (58، دستور 37المادة 

، -مثل المانون- إن اللوائح المستملة تتضمن لواعد عامة، موضوعٌة ومجرة، وهً تمتاز بالثبات والجمود النسبً

( 111، ص 2009عوابدي، سنة )وتظل لابلة للتطبٌك، كلما توفرت شروط وظروف تطبٌمه
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، ولا ٌحك لأعضاء البرلمان التصوٌت (58، دستور 34المادة  )إذا كان البرلمان ٌشرع وفك مجالات محددة

على مواضٌع غٌر منصوص علٌها دستورٌا، فإن المواضٌع الأخرى، التً لٌست هً من التشرٌع، ٌعود 

. اختصاصها للحكومة

.  من الدستور ، وسعت من صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة37 ٌمكن المول بؤن  المادة 

، تحدد المجال التنظٌمً فً فرنسا، ولد صٌِغت كَرَدِّ فعل 1958 هً ركٌزة من ركائز دستور 37إن المادة 

الجٌنرال " واضع مسودة الدستور، تحت إشراف " مٌشال دٌبري " على إخفالات الجمهورٌة السابمة، صاغها 

". دٌغول

إن الثورة المانونٌة التً جاء المإسس الدستوري الفرنسً للجمهورٌة الخامسة، لم تمتصر على اللوائح المستملة، 

بل تعداه إلى جعل التشرٌع الذي ٌموم به البرلمان ممٌدا، بل أصبحت النصوص التشرٌعٌة التً هً من 

اختصاص البرلمان تخضع للرلابة الدستورٌة من لبل هٌئة مكلفة لهذا الغرض، حٌث بموجب المرار الصادر ٌوم 

( 169ص ، 1978شمس مرغً، سنة )، تمَّ إنشاء المجلس الدستوري1958 نوفمبر 07

لمد حرص المإسس الدستوري الفرنسً على معالجة الإشكالات التً كانت سائدة أثناء الجمهورٌة الرابعة، 

، حٌث أصبحت السلطة ٌتماسمها كل من رئٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول، "ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة" وعزز من 

 )، بعدها صلاحٌات الوزٌر الأول (المطلب الأول ) الجمهورٌة صلاحٌات رئٌسوأصبح لكل منهما صلاحٌات، 

  (المطلب الثانً

 صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة: المطلب الأول .1.1

لم ٌكن لرئٌس الجمهورٌة وزنا معتبرا فً الجمهورٌة الرابعة الفرنسٌة، وحتى فً بداٌة الجمهورٌة الخامسة، 

الجمعٌة "  عن طرٌك الالتراع العام غٌر المباشر من لبِل هٌئة انتخابٌة مكونة من نواب من حٌث كان ٌنُتخب

، مما "المجالس المحلٌة"، وكذا من "المجالس العامة"، وأعضاء من "مجلس الشٌوخ " وأعضاء من " الوطنٌة 

، تغٌر بصفة كلٌة نظام الحكم 1962 نوفمبر 6ومنذ التعدٌل الدستوري ل   .للل من تؤثٌره على الساحة السٌاسٌة

رئٌس الجمهورٌة، ٌتم انتخابه بالالتراع العام ، وأصبح (Régime Politique)الفرنسً 

(. 4، ص bit.ly/42Z4sFx)والمباشر

، 8، 6 لرئٌس الجمهورٌة، وحسب ما جاء فً أحكام المواد لمد خصص دستور الجمهورٌة الخامسة بابا كاملا

، فإن الرئٌس، أصبح ٌنُتخب لمدة خمس سنوات بالالتراع العام والمباشر، 58، من دستور 12 ، 10،11، 9

ولا ٌجوز لأي رئٌس جمهورٌة أن ٌتملَّد أكثر من ولاٌتٌن متتابعتٌن، هو الذي ٌعٌن الوزٌر الأول وٌنهً مهامه، 

كما ٌعٌن أعضاء الحكومة وٌنهً مهامهم، ٌترأس مجلس الوزراء، ٌصُدِرُ الموانٌن، وبإمكانه أن ٌطلب من 

البرلمان إعادة النظر فً لانون أو بعض من مواده، ٌمكنه أٌضا أن ٌعرض على الاستفتاء أي مشروع لانون له 

علالة بتنظٌم السلطات العامة أو ما تعلك بإصلاحات السٌاسة الالتصادٌة أو الاجتماعٌة أو البٌئٌة للأمة الفرنسٌة  

. وبإصلاح المرافك العامة، أو ٌهدف إلى الترخٌص بالتصدٌك على معاهدة 

وإذا تمَّ تنظٌم الاستفتاء بناء على التراح من الحكومة تعَْرض هذه الأخٌرة بٌانا أمام كل مجلس ٌكون متبوعا 

مجلس  )نالشة، وتخضع لشروط معٌنة حددها الدستور، كما ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة حلَّ الجمعٌة الوطنٌةبم

. (النواب

، إذ أن الحكومة مسئولة أمام الجمعٌة  ومما تجُدر الإشارة إلٌه، أن مجلس الشٌوخ فً منؤى عن إجراء الحلِّ

الوطنٌة، وٌمكن إسماطها من لبل هذا الأخٌر، 

إن رئٌس الجمهورٌة لٌس مسئولا عن الأفعال التً ٌموم بها بصفته رئٌسا للجمهورٌة، فً حٌن أن الوزراء 

(. 107، ص 2012علً محمد، سنة )مسئولتهم لائمة أمام الجمعٌة الوطنٌة

https://bit.ly/42Z4sFx
https://bit.ly/42Z4sFx
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بالممابل ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة حل الجمعٌة الوطنٌة، فهً رلابة متبادلة بٌن الغرفة السفلى والهٌئة التنفٌذٌة، فً 

حٌن أن هذه الإجراءات المتبادلة غٌر ممكنة بٌن مجلس الشٌوخ والحكومة، فالحكومة لٌست مإهلة لحلِّ مجلس 

. الشٌوخ، ومجلس الشٌوخ لٌست من صلاحٌاته حلِّ الحكومة

فً الجزائر، ألرَّ المإسس الدستوري أٌضا، على وجود الرلابة المتبادلة، بإمكان مجلس النواب مرالبة عمل 

ٌمارس المجلس الشعبً الوطنً الرلابة "  من الدستور، 162 و 161الحكومة، طبما لأحكام المادتٌن 

، كما ٌمكن لرئٌس (2020، دستور 118/2المادة  )" من الدستور162 و 161المنصوص علٌها فً المادتٌن 

كما ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌمرر حلَّ المجلس الشعبً " الجمهورٌة أن ٌمرر حلَّ المجلس الشعبً الوطنً، 

 (.2020، الفمرة الأولى ،دستور151 المادة )..."الوطنً، او إجراء انتخابات تشرٌعٌة لبل أوانها

 لكن هذه الرلابة المتبادلة غٌر موجودة بٌن مجلس الأمة والحكومة، إذ أن مجلس الأمة لا ٌمكنه إسماط الحكومة، 

، وهو ٌشكل صمام الأمان ورئٌس الجمهورٌة لا ٌمكنه حلَّ مجلس الأمة، لأن مجلس الأمة ٌمثل استمرارٌة الدولة

 للدولة ومإسساتها، 

فً . ، فً عز الأزمة الدستورٌة التً مرت بها الجزائر1996إن فكرة إنشاء غرفة ثانٌة فً الجزائر كان سنة 

الرئٌس مجلس النواب واستمال بعد ذلن، فؤصبحت البلاد بدون مإسسات "َ تسعٌنٌات المرن الماضً، لما حل

. دستورٌة

، التً 1996وهو أحد أعضاء لجنة تعدٌل الدستور لسنة - ، "بوزٌد الازهاري " وفً هذا الصدد ٌمول الأستاذ 

مجلس " لمد اتفك الأعضاء على أن تسمى الغرفة الثانٌة باسم  ": - الترحت إنشاء غرفة ثانٌة للبرلمان الجزائري 

 (،117 ، ص 2023بوزٌد،  )الأمة

 من دستور 14 و 13ومن الصلاحٌات التً ٌتمتع بها رئٌس الجمهورٌة الفرنسً أٌضا، حسب أحكام المادتٌن 

ٌموم بالتولٌع على المراسٌم والأوامر التً تتم المداولة بشؤنها فً مجلس  أٌضا، أن رئٌس الجمهورٌة 58

الوزراء، ٌعٌن فً الوظائف المدنٌة والعسكرٌة فً الدولة، ٌعٌن أٌضا مستشارو الدولة، والمستشار الأكبر لوسام 

الشرف، والسفراء والمبعوثون فوق العادة ومستشارو دٌوان المحاسبة، والمحافظون، كما ٌعٌن كبار الضباط 

. ومدٌرو الأكادٌمٌات، ومدٌرو الإدارات المركزٌة بمرار من مجلس الوزراء

 لدى الدول الأجنبٌة، وٌتسلم أوراق ومن مهامه أٌضا، أنه ٌسلم أوراق اعتماد السفراء والمبعوثٌن فوق العادة،

. العادة المعتمدٌن لدٌهاعتماد السفراء والمبعوثٌن فوق 

، من المصدر ذاته، فإن رئٌس الجمهورٌة ٌتخذ الظروف 36/1، 16، 15، 14ومن خلال أحكام المواد 

الاستثنائٌة، فً حالة تعرض البلاد لخطر داهم، بصفته المائد الأعلى للموات المسلحة، ورئٌس المجالس واللجان 

. العلٌا للدفاع الوطنً، وٌفرض الأحكام العرفٌة فً مجلس الوزراء، وهو وحده من له الحك فً العفو، دون غبره

، من ذات المصدر ، فإنه  بإمكان رئٌس الجمهورٌة أن ٌخطب 54، 52 ، 18/2ومما جاءت به أحكام  المواد 

أمام البرلمان بغرفتٌه خارج دورات الانعماد، حٌث ٌجتمع لهذا الغرض، وبإمكان تصرٌحه أن ٌكون محلا 

لمنالشات، ولا تكون موضوعا لأي تصوٌت ودون حضوره، وهو الذي ٌتفاوض وٌصادق على المعاهدات، 

وٌطلع على المفاوضات التً تهدف إلى إبرام اتفاق دولً غٌر خاضع للتصدٌك علٌه، وفً حالة ما إذا كان بند 

دولً مخالفا للدستور، ٌجوز له إخطار المجلس الدستوري بذلن، وإذا رأى المجلس الدستوري ان هذا البند 

. ٌخالف أحكام المواعد الدستورٌة، فلا ٌسمح بالتصدٌك علً هذا الالتزام أو الموافمة علٌه إلا بمراجعة الدستور

أعضاء،  (3)أعضاء، فإن رئٌس الجمهورٌة ٌعٌن ثلاثة (9)وبالنسبة للمجلس الدستوري الذي ٌتكون من تسعة

(. 58، دستور 56المادة )بما فٌهم الرئٌس، التً ٌتمتع بصوت مرجح
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فً تمدٌرنا أن المجلس الدستوري مهٌمن علٌه من لبل رئٌس الجمهورٌة، على حساب مجلس الشٌوخ ومجلس 

النواب، فً حٌن أن السلطة المضائٌة غٌر ممثلة إطلالا فً هذه الهٌئة، مما ٌوسع فً الصلاحٌات التً ٌتمتع بها 

. رئٌس الجمهورٌة

ونظرا للمرتبة التً ٌحتلها المانون العضوي فً التسلسل الهرمً للمواعد المانونٌة، وتعتبر امتدادا للدستور  

، اوجبت على رئٌس الجمهورٌة 58 من دستور 61، فإن أحكام المادة (95، ص 2020/2021رحلً، )

 لبل إصدارها، وكذا التراحات أي ،(Lois Organiques)إخطار المجلس الدستوري بالموانٌن العضوٌة

مشروع لانون ٌتضمن تنظٌم السلطات العامة أو الإصلاحات المتعلمة بالسٌاسة الالتصادٌة أو الاجتماعٌة أو 

دون أن - البٌئٌة للأمة وبالمرافك العامة التً تساهم فً ذلن، أو ٌهدف إلى الترخٌص بالتصدٌك على معاهدة 

لد ترتب أثارا على سٌر المإسسات، وأوجب المإسس الدستوري رئٌس الجمهورٌة - تتعارض مع الدستور

أٌضا، بان ٌخطر المجلس الدستوري حول مطابمة النظام الداخلً لكل من غرفتً البرلمان، كما أجاز له حرٌة 

. إخطار المجلس الدستوري بالموانٌن لبل إصدارها

 من الباب الحادي عشر مكرر، على أن 1- 71 طبما لأحكام  المادة  الفرنسًلمد حرص المإسس الدستوري

، الذي ٌسهر على احترام (LE DÉFENSEUR DES DROITS)رئٌس الجمهورٌة ٌعٌن حامً الحموق 

الحموق والحرٌات عبر إدارات الدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات العامة، وكذا عبر كل هٌئة تضطلع بمهمة 

. المرفك العام أو ٌخولها لانون أساسً هذا الاختصاص

أما بالنسبة للجزائر، فان الهٌئة المكلفة بحموق الإنسان، أوردها المإسس الدستوري فً الباب الخامس من ضمن 

المجلس الوطنً لحموق الإنسان هٌئة " ، 2020 من دستور 211الهٌئات الاستشارٌة لرئٌس الجمهورٌة، المادة 

، فً اعتمادنا أن المإسس "استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة، ٌتمتع المجلس بالاستملالٌة الإدارٌة والمالٌة 

من خلال منح الهٌئة الاستملالٌة الإدارٌة والمالٌة، ٌكون لد التزم بؤهم المبادئ التً أوصت الدستوري الجزائري 

. بها الهٌئات الدولٌة المكلفة بحموق الإنسان

، لرئٌس الجمهورٌة الفرنسً، والتً لم 1958 أكتوبر 4هذه هً أغلب الصلاحٌات والمهام التً خولها دستور 

. ٌكن ٌتمتع بها فً الجمهورٌة الرابعة

 صلاحٌات الوزٌر الأول: المطلب الثانً.2.1

، أعطت للحكومة هً الأخرى صلاحٌات، ومما جاءت به 1958 أكتوبر 4إن ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة فً دستور 

، فإن الحكومة ٌمودها الوزٌر الأول، وهً التً تحدد سٌاسة البلد وتمارسها، وتوضع الإدارة 20أحكام المادة 

 والموات المسلحة تحت تصرفها، وهً مسئولة أمام البرلمان

،  سواء كان من المعارضة أو من "الوزٌر الأول" الفرنسً 58ما نسجله هنا، أن رأس الحكومة سماه دستور 

. كتلة  رئٌس الجمهورٌة

. ، فان الحكومة ٌمودها إما وزٌر أول أو رئٌس حكومة، حسب كل حالة2020أما وفك الدستور الجزائري لسنة 

، فإن الحكومة (أي من الأحزاب التً تساند رئٌس الجمهورٌة)إذا كانت الأغلبٌة من الموالاة، : الحالة الأولى

. ٌمودها وزٌر أول

إذا كانت الأغلبٌة من المعارضة، فإن الحكومة ٌمودها رئٌس الحكومة، وهذا مانصت علٌه المادة : الحالة الثانٌة

ٌمود الحكومة وزٌر أول فً حال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أغلبٌة رئاسٌة، " من الدستور ذاته، 103

. وٌمودها رئٌس الحكومة، فً حال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أغلبٌة برلمانٌة

".  تتكون الحكومة من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة، حسب الحالة، ومن الوزراء الذٌن ٌشكلونها
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فً تمدٌرنا أن المإسس الدستوري الجزائري، بهذا التصنٌف وفِّك إلى حدٍّ ما فً اختٌار هذا التصنٌف، أفضل من 

. المإسس الدستوري الفرنسً، وبذلن ٌسهل العمل على الباحثٌن والعاملٌن فً مجال الفمه

حل الحكومة، فالوزٌر الأول الفرنسً مسئول أمام مجلس النواب، طبما " الجمعٌة الوطنٌة الفرنسٌة " بإمكان 

 من ذات الدستور، 49، من المادة (4)والرابع (3)لأحكام الفمرتٌن الثالثة

ٌجوز للوزٌر الأول بعد مداولة مجلس الوزراء أن ٌتحمل مسإولٌة الحكومة، أمام الجمعٌة الوطنٌة عند التصوٌت 

وفً هذه الحالة ٌعتبر مشروع ، على مشروع لانون الموازنة أو مشروع لانون لتموٌل الضمان الاجتماعً

... المانون موافما علٌه، ما لم ٌتم إٌداع التراح سحب الثمة فً الأربع والعشرٌن ساعة التالٌة 

ٌجوز للوزٌر الأول أٌضا، اللجوء إلى هذا الإجراء بخصوص أي مشروع أو التراح لانون فً كل دورة، كما 

. ٌجوز له أن ٌطلب من مجلس الشٌوخ الموافمة على بٌان السٌاسة العامة

إذا كان الوزٌر الأول، له المسإولٌة الكاملة عن أعمال حكومته أمام مجلس النواب، فإن رئٌس الجمهورٌة، 

. بخلاف ذلن، فهو غٌر مسئول أمام نواب الجمعٌة الوطنٌة، وإنما المسإولٌة الجنائٌة فً حمه لائمة

، من ذات الدستور، فإن الوزٌر الأول، ٌجب علٌه أن ٌمدم استمالة حكومته لرئٌس 50وطبما لأحكام المادة 

تْ الجمعٌة الوطنٌة التراح سحب الثمة أو رفضت الموافمة على برنامج الحكومة  الجمهورٌة، فً حال ما إذا ألرَّ

. أو على بٌان سٌاستها العامة

الذي ٌدٌر نشاط الحكومة، المسئول عن ، فإن الوزٌر الأول هو 23، 22، 21ومما جاءت به أحكام المواد 

الدفاع الوطنً، ٌكفل تنفٌذ الموانٌن، وٌمارس السلطة التنفٌذٌة وٌسند الوظائف المدنٌة والعسكرٌة، مع مراعاة 

 أن ٌفوِّض جزءا من سلطاته إلى الوزراء، وٌمكنه أن ٌنوب رئٌس  من الدستور، كما ٌجوز له13أحكام المادة 

الجمهورٌة فً رئاسة المجالس واللجان العلٌا للدفاع الوطنً، ٌمكنه أٌضا أن ٌنوب رئٌس الجمهورٌة بصفة 

استثنائٌة فً رئاسة مجلس الوزراء، بموجب تفوٌض صرٌح وفك جدول أعمال محدد، عند الالتضاء ٌمكن 

لا ٌجوز الجمع بٌن عضوٌة ، كما التصدٌك على تولٌع أعمال الوزٌر الأول من لبل الوزراء المكلفٌن بتنفٌذها

الحكومة وتولً أي ولاٌة برلمانٌة، بخلاف النظام البرلمانً البرٌطانً، الذي ٌسمح للوزٌر بالعضوٌة فً مجلس 

. النواب

. كما لا ٌسمح للوزٌر بؤن ٌتولً وظٌفة أخرى

، من الدستور الفرنسً ذاته، سمحت للحكومة أن تزاحم البرلمان فً التشرٌع، وأصبح 38إن أحكام المادة 

بناء على طلب ترخٌص مسبك، من أجل تنفٌذ – بموجب أوامر فً فترة معٌنة - بإمكان الحكومة أن تشرع 

برنامجها، وتتخذ هذه الأوامر فً مجلس الوزراء، بعد استشارة مجلس الدولة، وتكون سارٌة المفعول ابتداء من 

نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة، وإذا لم ٌعرض مشروع المانون الخاص بإلرارها على البرلمان، لبل التارٌخ الذي 

.  ٌحدده لانون التفوٌض، كما لا ٌجوز التصدٌك علٌها الا بشكل صرٌح

الأوامر إذا انتهت المدة المحددة المسموح بها، فلا ٌجوز تعدٌلها مجددا، إلا بممتضى لانون فً المواضٌع إن هذه 

. التً تدخل فً نطاق اختصاص المانون

فً الولت الذي كانت فٌه الحكومة مجردة من كل الصلاحٌات، فً الجمهورٌة الرابعة، فإن الأمر غٌر ذلن فً 

، من أهم المواد فً دستور الجمهورٌة الخامسة، لكونها أعطت للحكومة 38، إذْ تعتبر المادة 58دستور 

صلاحٌات واسعة، وأصبح بإمكانها مشاركة البرلمان فً مجال اختصاصه، ألا وهو التشرٌع، 

، لم ٌتطرق لمسؤلة التفوٌض، ولا فً الدساتٌر السابمة، 2020بالنسبة للمإسس الدستوري الجزائري فً دستور 

، فمد أجاز للسلطة التنفٌذٌة، أن تطلب التفوٌض من مجلس النواب، لمدة محدودة، للمٌام 1963بٌنما فً دستور 
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، من دستور 58بإجراءات ذات صبغة تشرٌعٌة، تكون على شكل أوامر تشرٌعٌة، وهو ما جاءت به أحكام المادة 

. 1963الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة 

ٌجوز لرئٌس الجمهورٌة، أن ٌطلب من المجلس الوطنً التفوٌض لمدة محدودة حك اتخاذ تدابٌر ذات صبغة " 

تشرٌعٌة، عن طرٌك أوامر تشرٌعٌة، ـتتَُّخذ فً نطاق مجلس الوزراء، أو تعرض على مصادلة الجمعٌة الوطنٌة 

". فً أجل ثلاثة أشهر

( 137بولفة، ص  )أي أن السلطة التنفٌذٌة تموم بتنظٌم بعض المسائل التً هً من اختصاص الهٌئة التشرٌعٌة

 الجزائري،  ٌمثلها رئٌس الجمهورٌة، دون غٌره، وذلن بنص الفمرة الأولى من 63والسلطة التنفٌذٌة فً دستور 

تسند السلطة التنفٌذٌة إلى رئٌس الدولة الذي ٌحمل لمب رئٌس الجمهورٌة، : " ، التً تنص على أنه 39المادة 

". وهو ٌنُتخب لمدة خمس سنوات عن طرٌك الالتراع العام المباشر والسري، بعد تعٌٌنه من طرف الحزب 

ومن الصلاحٌات الأخرى التً ٌتمتع بها الوزٌر الأول الفرنسً، مع غٌره، هً إمكانٌة المبادرة بمشارٌع لوانٌن، 

مجلس  )تنالش على مستوى مجلس الوزراء، بعد استشارة مجلس الدولة بشؤنها، وتودع فً مكتب أحد المجلسٌن

. (الشٌوخ أو الجمعٌة الوطنٌة

، فإن المشارٌع المتعلمة بموانٌن الموازنة ولانون تموٌل الضمان 58، من دستور 39وطبما لاحكتم المادة 

الاجتماعً، تعرض على الجمعٌة الوطنٌة أولا، أما بخصوص مشارٌع الموانٌن التً ترمً إلى تنظٌم الجماعات 

. المحلٌة، فإنها تعرض على مجلس الشٌوخ أولا، وفك الإجراءات المعمول بها

، فإنه ٌجوز للحكومة أن لا تمبل أي نص، إذا تبٌن لها أثناء تطبٌك الإجراء التشرٌعً أو 41وطبما لأحكام المادة 

التراحا أو تعدٌلا لا ٌدخل ضمن نطاق اختصاص المانون، بالممابل فإنه ٌجوز لرئٌس المجلس المختص أن 

 من الدستور، وٌفصل المجلس 38ٌعترض على نص للحكومة تمَّ، لكنه ٌتعارض مع تفوٌض مُنح بموجب المادة 

، بناء على (ثمانٌة أٌام )8الدستوري فً حالة حدوث الخلاف بٌن الحكومة ورئٌس المجلس المعنً فً غضون 

 .طلب أًٌّا منهما

، من الدستور ذاته، فمد أجاز لأعضاء الحكومة 61، 49، 2 – 47، 1-47، 47، 45وبموجب أحكام المواد 

حك تعدٌل مشارٌع والتراحات الموانٌن، والمشارٌع التً تتضمن التعدٌل الدستوري، كما ٌجوز للحكومة بعد بدء 

- منالشة أي تعدٌل لم ٌتم عرضه على اللجنة، ٌجوز للحكومة الاعتراض على دراسته، بإمكان الوزٌر الأول

، أن ٌطلب -فً حالة الخلاف بٌن المجلسٌن أثناء دراسة مشروع أو التراح لانون - ورئٌسً المجلسٌن معا 

انعماد لجنة مختلطة متساوٌة الأعضاء بٌن المجلسٌن، تسُند إلٌها مهمة التراح نص حول الأحكام محل الاختلاف، 

وبإمكان الحكومة أن تطرح النص المُعدَ من لبل اللجنة المختلطة على المجلسٌن للمصادلة علٌه، دون أن ٌعدل 

النص إلا بموافمة من الحكومة، كما ٌمكن للحكومة بعد لراءة جدٌدة من الجمعٌة الوطنٌة ومن مجلس الشٌوخ، أن 

: تطلب من الجمعٌة الوطنٌة الفصل نهائٌا فً النص، فً الحالتٌن التالٌتٌن

الحالة الأولى إذا لم ٌتمكن أعضاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء من المصادلة على نص مشترن، 

الحالة الثانٌة إذا لم ٌصادق المجلسٌن على النص الممترح من لبل اللجنة وفك الشروط المنصوص علٌها، كما 

ٌجوز للجمعٌة الوطنٌة فً هذه الحالة، أن تتبنى إما النص الذي أعدته اللجنة المتساوٌة الأعضاء، وإما النص 

الأخٌر الذي صوتت علٌه مع إدخال تعدٌل أو أكثر صادق علٌه مجلس الشٌوخ، وذلن عند الالتضاء، أما 

بخصوص مشارٌع لوانٌن الموازنة، إذا لم ٌصدر إشعار من البرلمان خلال سبعٌن ٌوما، ٌجوز للحكومة وضع 

أحكام المشروع لٌد التنفٌذ عن طرٌك أمر، وإذا لم ٌودع لانون الموازنة الذي ٌحدد الموارد والأعباء لسنة مالٌة 

واحدة فً الولت المناسب، حتى ٌمكن إصداره لبل بداٌة تلن السنة المالٌة، طلبت الحكومة بصفة مستعجلة من 



....... من مزحلة الاافزاج إلى مزاحل الانسداد  السلطة التنفيذية في الجمهنرية الخامسة الفزنسية.....بن قزينة محمد 

 

218 

البرلمان أن ٌؤذن لها بتحصٌل الضرائب وتفتح الاعتمادات الخاصة بالخدمات التً ألرها البرلمان بموجب أمر، 

، ٌتم تعلٌمها عندما لا ٌكون البرلمان منعمدا 47بخصوص المواعٌد المنصوص علٌها فً المادة 

بالنسبة لمشارٌع لوانٌن تموٌل الضمان الاجتماعً، إذا لم ٌصدر إشعار من البرلمان خلال خمسٌن ٌوما، ٌجوز 

. للحكومة وضع أحكام المشروع لٌد التنفٌذ عن طرٌك أمر

ٌشارن كل من البرلمان والحكومة فً مرالبة تنفٌذ لوانٌن المالٌة، تطبٌك لوانٌن تموٌل الضمان الاجتماعً، وكذا 

فً تمٌٌم السٌاسات العامة، ٌتم ذلن من خلال التمارٌر التً ٌتم نشرها فً إعلام المواطنٌن 

ٌتحمل الوزٌر الأول مسإولٌة الحكومة أمام الجمعٌة الوطنٌة عن برنامجها أو عند الالتضاء عن بٌان السٌاسة 

العامة، بعد مداولة مجلس الوزراء، وٌجوز للوزٌر الأول بعد مداولة مجلس الوزراء أن ٌتحمل مسإولٌة 

الحكومة أمام الجمعٌة الوطنٌة عند التصوٌت على مشروع لانون للمالٌة أو مشروع لانون لتموٌل الضمان 

الاجتماعً، كما ٌمكنه اللجوء إلى هذا الإجراء بخصوص أي مشروع أو التراح لانون آخر فً كل دورة، 

. وبإمكانه أن ٌطلب من مجلس الشٌوخ الموافمة على بٌان السٌاسة العامة

 من الدستور ذاته، فإنه ٌجب على الوزٌر الأول الفرنسً تمدٌم استمالة 54، 1-50، 50من خلال أحكام المواد 

حكومته إلى رئٌس الجمهورٌة، فً حالة ما إذا ألرت الجمعٌة الوطنٌة سحب الثمة أو رفضت الموافمة على 

برنامج الحكومة أو بٌان سٌاستها العامة، كما ٌمكن للحكومة أن تمدم أمام المجلسٌن بٌانا حول موضوع محدد، 

إذا طلبت – بناء على طلب منها أو من مجموعة برلمانٌة، ٌكون متبوعا بمنالشة، وٌمكن التصوٌت علٌه 

دون تحمل الحكومة تبعات ذلن، وٌجوز للوزٌر الأول أٌضا إخطار المجلس الدستوري حول بند من – الحكومة 

التزام دولً، مخالفا للدستور، وفً حالة ما إذا ثبت أمام المجلس الدستوري بان هذا البند مخالفا لأحكام الدستور، 

. فإنه لا ٌسمح بالتصدٌك على هذا الالتزام الدولً أو الموافمة علٌه إلا بمراجعة الدستور

لمد توسعت صلاحٌات كل من الرئٌس والوزٌر الأول، وبإمكان الرئٌس وكذا الوزٌر الأول إخطار المجلس 

. الدستوري بالموانٌن لبل إصدارها

، فً كل مرة تدخل علٌه تعدٌلات، ومن أهم الإصلاحات، تلن المتعلمة بالرلابة المضائٌة على 58إن دستور 

، من الدستور ذاته، وتطبٌما لها صدر 1-61، وما نصت علٌه المادة 2008دستورٌة الموانٌن، كان ذلن سنة 

 منه، أصبح بإمكان الأفراد الطعن فً 1 – 23،  وبموجب أحكام المادة 1523- 2009المانون العضوي 

، لكن ما هو ملفت للانتباه، ورغم إدخال الرلابة المضائٌة على دستورٌة الموانٌن، فإن تشكٌلة دستورٌة لانون

المجلس الدستوري خالٌة من أي لاضٍ دستوري، فالمانون الدستوري الفرنسً تارٌخٌا، بنًُ دون وجود لاضٍ 

(. ,p 18 Pierre, 2015)دستوري

إذا كان الدستور أعطى للسلطة التنفٌذٌة امتٌازات واسعة، فإن رئٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأول أو حتى رئٌسً 

 ،نص تشرٌعً الغرفتٌن أو أعضاء البرلمان، لا ٌمكنهم إخطار المجلس الدستوري فً مسؤلة الدفع بعدم دستورٌة

 ، إنما تكون فمط من الأشخاص المتضررٌن من هذا النص، QPC" بالمسالة الأولٌة الدستورٌة"أو ما ٌسمى 

أثناء النظر فً دعوى أمام جهة لضائٌة مهما كانت، وٌنظر المجلس الدستوري فً النص المطعون فٌه، إذا تمت 

إحالته من لبَِلِ مجلس الدولة أو من محكمة النمض، وذلن بعد التصفٌة وتوفر الجدٌة، وٌفصل المجلس الدستوري 

. فً المسالة خلال أجل محدد 

إن الإصلاحات التً آجراها المإسس الدستوري الفرنسً، إنما هً خطوة متمٌزة فً مجال حموق الإنسان، ولد 

،  (865، ص 2019بوضٌاف،  )أدى هذا الإصلاح إلى تزاٌد حالات الدفع بعم الدستورٌة أمام الجهات المضائٌة

 

 



 

....... من مزحلة الاافزاج إلى مزاحل الانسداد  السلطة التنفيذية في الجمهنرية الخامسة الفزنسية.....بن قزينة محمد 

 

219 

إن رلابة الدفع بعدم الدستورٌة هً وسٌلة تمكن أطراف الدعوى من اللجوء إلى المجلس الدستوري المائمة أمام 

إحدى جهات المضاء، لكن بطرٌمة غٌر مباشرة من أجل الدفع بعدم دستورٌة نص تشرٌعً مطبك على الدعوى 

( 127، 2023دٌدي، )على أساس أنه ٌنتهن أحد الحموق والحرٌات الأساسٌة التً ٌضمنها الدستور

، ولا (اللوائح المستملة )ومما تجدر الملاحظة إلٌه هنا، أن المإسس الدستوري الفرنسً لم ٌتطرق إلى التنظٌمات

ٌمكن الطعن فٌها بعدم دستورٌتها، أمام المجلس الدستوري، بناء على إحالة من محكمة النمض أو مجلس الدولة، 

مما ٌعزز من هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على بالً السلطات، خاصة السلطة التشرٌعٌة،  بٌنما المإسس الدستوري 

، أجاز لكل صاحب مصلحة أن 195من المادة  (1)، بموجب أحكام الفمرة الأولى2020الجزائري فً دستور 

 أمام جهة لضائٌة، وفك إجراءات معٌنة، وها ما نصت تنظٌمات أو "حكم تنظٌمً " لائحة ٌطعن فً لانون أو 

علٌه المادة  

ٌمكن إخطار المحكمة الدستورٌة بالدفع بعدم الدستورٌة بناء على إحالة من المحكمة العلٌا أو مجلس الدولة، " 

الذي ٌتولف علٌه  التنظٌمً عندما ٌدعً أحد الأطراف فً المحاكمة أمام  جهة لضائٌة أن الحكم التشرٌعً أو

"     مآل النزاع ٌنتهن حموله وحرٌاته التً ٌضمنها الدستور

والحكم التنظٌمً هو النص التنظٌمً المستمل الصادر عن رئٌس الجمهورٌة، 

 بشؤن عبارة 2024 جانفً 16، فً 24/د.ت/د.م.ر/01ولد أعطى المضاء الدستوري الجزائري الرأي رلم 

، الفمرة الأولى من 195، وعبارة الحكم التنظٌمً الوارد فً المادة 3 الفمرة 190التنظٌمات الواردة فً المادة 

. 2020دستور 

الوارد فً  " الحكم التنظٌمً" ، وعبارة 3 الفمرة 190الواردة فً نص المادة  " التنظٌمات" ٌمصد بعبارة " 

، الفمرة الأولى من الدستور، النصوص التنظٌمٌة المستملة الصادرة عن رئٌس الجمهورٌة فً إطار 195المادة 

 الفمرة الأولى من 141ممارسته للسلطة التنظٌمٌة فً المسائل غٌر المخصصة للمانون وفما لأحكام المادة 

الدستور، وهً وحدها الخاضعة للرلابة الدستورٌة والدفع بعدم الدستورٌة، زٌادة على رلابة المشروعٌة التً 

ٌمارسها المضاء الإداري فً حالات أخرى، بٌنما تخضع الأحكام التنظٌمٌة التنفٌذٌة التً ٌختص بها الوزٌر 

 ".الأول أو رئٌس الحكومة، حسب الحالة، لرلابة المضاء الإداري

الخلاصة، ٌمكن المول بؤنه رغم الصلاحٌات التً منحت للسلطة التنفٌذٌة، فإن رئٌس الجمهورٌة الفرنسٌة، لا 

، أمام جهة لضائٌة، سواء المضاء العادي أو المضاء الإداري، "نص تشرٌعً " ٌمكنه الطعن فً دستورٌة 

وكذلن الوزٌر الأول، وإنما منحها المإسس الدستوري للأشخاص أثناء المحاكمة أمام جهة لضائٌة، حماٌة 

 .للحموق والحرٌات

إلى هنا نكون لد تطرلنا إلى أغلب الصلاحٌات التً ٌتمتع بها كل من رئٌس الجمهورٌة الفرنسً والوزٌر الأول 

فً ظل ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة فً إطار دستور الجمهورٌة الخامسة، وكان ذلن على حساب السلطة التشرٌعٌة،  

هشام،  )، لأن مٌل المٌزان أصبح باتجاه السلطة التنفٌذٌة 1958فً الجمهورٌة الخامسة، وفً دستورها لسنة 

(، 41، ص 2012

وفً تمدٌرنا أن السلطة التشرٌعٌة تمَّ تمٌٌدها بكل الطرق، سواء من حٌث عملٌة التفوٌض التً تمنح للسلطة 

التنفٌذٌة أو من حٌث  تحدٌد المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان أو من حٌث السلطات الواسعة للهٌئة التنفٌذٌة من 

خلال التشرٌع عن طرٌك اللوائح المستملةّ ، او من حٌث الرلابة الدستورٌة على الموانٌن، والتً تعتمد على 

(. Ayman, 2015, p 26)موضوع الرلابة والمعاٌٌر المرجعٌة للرلابة: عنصرٌن هما
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 .مراحل السلطة التنفٌذٌة الفرنسٌة فً إطار الجمهورٌة الخامسة أبرز  :: المبحث الثانً

، بمراحل عدٌدة ، وعرفت حالات مختلفة، 1958 أكتوبر 4لمد مرت السلطة التنفٌذٌة الفرنسٌة فً أطار دستور 

، عن طرٌك الالتراع العام والمباشر شهدت نوعا من الاستمرار، 1961سنة " دٌغول " فمنذ انتخاب الرئٌس 

" حالة التعاٌش " ، لٌنتمل إلى وضعٌة جدٌدة، لم ٌؤلفها من لبل، وهً 1986أزٌد من عمدٌن، إلى غاٌة 

 المطلب الأول " La Cohabitation" المُساكنة 

، خاصة فً الفترة الرئاسٌة الثانٌة، وظهور نتائج مجلس النواب سنة "ماكرون " لكن بعد انتخاب الرئٌس

، أنتجت تكتلات سٌاسٌة متعددة ومختلفة، ولم تفرز النتائج الانتخابٌة فً دورتها الثانٌة على أغلبٌة لأي 2024

تكتل سٌاسً، نظرا للتباٌن الحاصل فً الطبمة السٌاسٌة وفً المجتمع الفرنسً برمته، أدى ذلن إلى فوضى 

وتوتر، أولع  السلطة التنفٌذٌة فً ضٌك وحرج، مما سمح بظهور حالة أخرى تختلف عن الحالتٌن السابمتٌن، 

حالة بداٌة التأزم وعدم الاستقرار ثم تنذر بسموط الجمهورٌة الخامسة، إذا لم ٌتم إصلاحها،  نسُمً هذه الحالة، 

 . المطلب الثانً" الانسداد فً نظام الحكم 

 La" المُساكنة " حالة التعاٌش : المطلب الأول .1.2

Cohabitation  

النظام شبه : ما ٌعُْرف عن النظام الفرنسً أنه جمع بٌن النظامٌن الرئاسً والنظام البرلمانً، وأطلك علٌه اسم

الرئاسً، كما سماه الفمه الفرنسً بالنظام المختلط، لكونه جمع بٌن ممومات النظام البرلمانً وممومات النظام 

(. 113، ص 2018مومن، )الرئاسً

، والتً من خلالها أصبحت 1958رغم التغٌٌرات العمٌمة التً ادخلها المإسس الدستوري الفرنسً فً دستور 

السلطة التنفٌذٌة تتمتع بصلاحٌات واسعة، بخلاف ما كانت علٌه فً الجمهورٌة الرابعة، إلا أن هذه الصلاحٌات 

التً ٌتماسمها رئٌس الجمهورٌة مع الوزٌر الأول عادة ما تكون سببا فً الخلاف بٌن الطرفٌن، ولمد فرض هذا 

: الخلاف نفسه فً أرض الوالع، ونكون هنا أمام فرضٌتٌن

إذا كان الرئٌس والوزٌر الأول من نفس التكتل الذي له الأغلبٌة فً الجمعٌة الوطنٌة، فان الهٌئة التنفٌذٌة : الأولى

. بإمكانها تمرٌر خطط عملها ومشارٌعها بكل أرٌحٌة

وهً فً حالة ما إذا كان الرئٌس والوزٌر الأول من تٌارٌن مختلفٌن، وجب علٌهما العمل فً :  الفرضٌة الثانٌة

 LA"  المُسَاكنة " أو " حالة التعاٌش:" ولد سمى الفمه الدستوري هذه الظاهرة بظل احترام الدستور، 

COHABITATION (الفرع الأول )الإطار القانونً لحالة التعاٌش ، لذلن نتطرق إلى 

 ، (الفرع الثانً )حالات التعاٌش فً الجمهورٌة الخامسة، ثم تكررت 1986وأول ظاهرة حدثت كان ذلن سنة  

 (المُساكنة )الإطار القانونً لحالة التعاٌش : الفرع الاول

فً النظام الدستوري الفرنسً، وإنما ٌفُهم من خلال " المُساكنة " لا ٌوجد نص صرٌح ٌشٌر إلى حالة التعاٌش 

، اللتٌن تحددان 13 و 5 اللتٌن تعطٌان للوزٌر الأول صلاحٌات، وكذا أحكام المادتٌن 21 و 20أحكام المادتٌن 

. صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة، أنه ٌمكن حدوث هذه الظاهرة

أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة فً الجمعٌة الوطنٌة على حصول أغلبٌة من المعارضة  ، إذا"حالة التعاٌش"تنُشؤ 

فً مجلس النواب، لٌست من كتلة الرئٌس أو لٌست متحالفة معه، مما تتسبب فً تغٌٌر الأوضاع التً كانت 

. سائدة منذ الانتخابات الرئاسٌة، وتتسبب فً تراجع للوظٌفة الرئاسٌة، لصالح الوزٌر الأول

فً حالة التعاٌش، تظهر الطبٌعة الثنائٌة للسلطة التنفٌذٌة، وهنا ٌفمد رئٌس الجمهورٌة، الذي تمَّ انتخابه بالمتراع 

العام والمباشر وظٌفته فً الاستحواذ على السلطة التنفٌذٌة لصالح الوزٌر الأول، الذي هو مسإول أمام مجلس 

النواب، فٌتحول الى الشخصٌة المهٌمنة على السلطة، لكونه ٌمثل الأغلبٌة البرلمانٌة،  
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لذلن أصبحت هذه الظاهرة المعمدة مثٌرة للجدل، فمن الفمه من ٌراها ظاهرة اٌجابٌة تدل على المرونة، وهنان 

 لكون كتلة الرئٌس فً مجلس النواب ضعٌفة ،من ٌراها بؤنها ظاهرة سلبٌة، تإدي إلى ثنائٌة ضارة بالمإسسات

أمام الكتلة الفائزة فً الغرفة السفلى، وهً الكتلة التً ٌمثلها الوزٌر الأول، مما ٌإدي إلى تمسٌم السلطة والنفوذ 

 .بٌن الرئٌس والوزٌر الأول، وبالتالً الرئٌس ٌفمد جزءا من صلاحٌاته

وفً تمدٌرنا، أنه ٌسعى كل طرف إلى تعزٌز نفوذه السٌاسً، وٌمكن أن تسبب هذه الظاهرة إلى اختلافات 

: وتوترات سٌاسٌة، وفً هذا الصدد نمول بؤن

 صراحة،  إنما هً حالة فرضها 1958عرَفها النظام الفرنسً، ولم ٌنص علٌها دستور (المُساكنة  )حالة التعاٌش

، من خلالها ٌتماسم الوزٌر الأول السلطة مع رئٌس 1986الوالع السٌاسً، وأصبحت عرفا دستورٌا، منذ سنة 

. الجمهورٌة، فً حالة ما إذا كان الوزٌر الأول من المعارضة، وله أغلبٌة مطلمة فً الجمعٌة الوطنٌة

سام ، )هنان من الفمه من أصبح ٌمرأ دستور الجمهورٌة الخامسة لراءة برلمانٌة، بمعناه انه أصبح نظاما برلمانٌا

 (.369، ص2014

. ٌتحول إلى نظام أشبه بالنظام البرلمانً" حالة التعاٌش"إن نظام الحكم الفرنسً فً فترة 

فً والع الأمر أن رئٌس الجمهورٌة لٌس له أي تحفظ حول سٌاسة الحكومة، بل بإمكانه انتمادها متى 

صحٌح ٌستطٌع أن ٌنتمدها، لكن حالة التعاٌش تإثر تؤثٌرا بالغا، وبصفة مباشرة ، (bit.ly/48hlORx)شاء

ولد حدثت هذه المُساكنة فً ظل دستور الجمهورٌة الخامسة ثلاث مرات فً فترات على صلاحٌاته، وتكبله، 

 .مختلفة

 الفرنسٌة حالات التعاٌش التً عرفتها الجمهورٌة الخامسة: لفرع الثانًا

، كانت كلها نتٌجة وجود رئٌس جمهورٌة من تٌار 1958إن حالات التعاٌش التً عرفتها فرنسا فً إطار دستور 

والوزٌر الأول من تٌار آخر ٌخالفه، أي أنه إذا كان الأول من الٌسار فان الثانً ٌكون من الٌمٌن أو العكس، ولمد 

،  1986عرفت فرنسا ثلاث حالات من التعاٌش، أولها كانت سنة 

ومنذ ذلن الحٌن أصبحت هذه الحالة عرفا دستورٌا، ٌمٌز النظام الدستوري الفرنسً، ولد تكررت عدة مرات فً 

 – 1986الفترة من  )حالة التعاٌش الأولىالتارٌخ الفرنسً الحدٌث، منذ تارٌخ حدوثها، خلال فترات مختلفة، 

الفترة من  )حالة التعاٌش الثالثة ثانٌا،  (1995 – 1993 الفترة من ) أولا، حالة التعاٌش الثانٌة (1988

.  ثالثا (2002 – 1997

(  1988 – 1986الفترة من  )حالة التعاٌش الأولى: (أولا )

، طرأ على الساحة السٌاسٌة الفرنسٌة تحولا، لم تتعود علٌه منذ نشؤة الجمهورٌة الخامسة، بحٌث 1986مند سنة 

فرنسوا " أن نتائج الانتخابات البرلمانٌة أسفرت تفولا للٌمٌن، فاضطر حٌنها رئٌس الجمهورٌة الاشتراكً 

". التجمع الجمهوري"الٌمٌنً من حزب " جان شٌران" إلى تعٌٌن رئٌسا للوزراء، " مٌتران

، حٌث كانت (مجلس النواب )، بفوز أغلبٌة ٌمٌنٌة فً الجمعٌة الوطنٌة1986لمد بدأت حالة التعاٌش الأولى سنة 

هذه الفترة من أكثر الفترات صراعا بٌن الرئٌس والوزٌر الأول، وعرفت البلاد اضطرابات، وحتدام الصراع 

بٌن الرئٌس والوزٌر الأول، فمد استمر رئٌس الجمهورٌة فً تولٌع المراسٌم والمرارات فً مجلس الوزراء، فً 

بداٌة الامر، وكان له الحك فً تعٌٌن الموظفٌن المدنٌٌن والعسكرٌٌن للدولة، والحكومة ملزمة، مع الأغلبٌة 

طلب التفوٌض من البرلمان للسماح له " جان شٌران " البرلمانٌة بالتعاون معه، بالممابل فإن الوزٌر الأول 

" فرنسوا مٌتران" بالتشرٌع بؤوامر فً مسائل هً من اختصاص البرلمان ومن حمه ذلن، لكن رئٌس الجمهورٌة 

 (.bit.ly/48hlORx) رفض التولٌع على بعض المراسٌم

.  فً تمدٌرنا، أن مثل هذه من الأمور، لد تإدي إلى تعطّل الحٌاة العامة فً البلاد

https://bit.ly/48hlORx
https://bit.ly/48hlORx
https://bit.ly/48hlORx
https://bit.ly/48hlORx
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. 1988إلى رئاسة الجمهورٌة سنة  (الرئٌس والوزٌر الأول )ولد انتهت حالة التعاٌش هذه بترشح الطرفٌن

  (1995 – 1993 الفترة من  )حالة التعاٌش الثانٌة: (ثانٌا )

الحزب  )، حٌث كان الرئٌس فرنسوا مٌتران من الٌسار1995 إلى سنة 1993الحالة الثانٌة، حدثت من سنة 

،  وشهدت (حزب التجمع من اجل الجمهورٌة) كان من الٌمٌن" ادوارد بارا دور"، أما الوزٌر الأول (الاشتراكً

لم ٌترشح للرئاسات سنة " فرنسوا مٌتران" الثانٌة نوعا من الهدوء، إذ أن  (la cohabitation )فترة التعاٌش

. ، كما تزامنت هذه الفترة بركود التصادي وأزمات اجتماعٌة وتوترات سٌاسٌة عرفتها فرنسا1995

( 2002 – 1997الفترة من  )حالة التعاٌش الثالثة: (ثالثا )

، لم ٌمم بحلِّ مجلس النواب، لكن بعد سنتٌن من 1995فً بداٌة عهدته سنة " جان شٌران " الرئٌس الفرنسً 

 لجؤ لحله، ظنا منه تموٌة نفوذه بالحصول على أغلبٌة برلمانٌة، تتماشى مع 1997الفترة الرئاسٌة، أي فً سنة 

سٌاساته وتوجهاته، لكن لم ٌحدث ذلن، فتحولت الأغلبٌة إلى المعارضة داخل الجمعٌة الوطنٌة 

(bit.ly/48hlORx.) ،إلى سنة 1997، أي من سنة وبذلن تكون لد بدأت مرحلة جدٌدة من مراحل التعاٌش 

 )الٌساري " لٌونٌل جوسبان" من الٌمٌن، والوزٌر الأول " جان شٌران " ، حٌث كان رئٌس الجمهورٌة 2002

، وشهدت هذه الفترة نوعا من الاستمرار السٌاسً بٌن الطرفٌن، وإصلاحات فً الجانب (من الحزب الاشتراكً 

. الاجتماعً، وظل البلد محافظا على استمراره، لم ٌصب بالجمود ولم تتعطل مصالحه

 الأزمة السٌاسٌة فً نظام الحكم:  المطلب الثانً .2

ٌعٌن الوزٌر الأول وٌنهً مهامه، كما ٌعٌن فً النظام الدستوري الفرنسً دائما رئٌس الجمهورٌة هو الذي 

،  1958 أكتوبر 4 من دستور الجمهورٌة الخامسة ل 8أعضاء الحكومة وٌنهً مهامهم، طبما لأحكام المادة 

فإذا كانت الأغلبٌة متحالفة مع الرئٌس كان الوزٌر الأول من نفس التكتل، وإذا كانت الأغلبٌة النٌابٌة  غٌر 

متحالفة مع الرئٌس، سٌكون الرئٌس مجبرا على تعٌٌن الوزٌر الأول من الأغلبٌة النٌابٌة، وهنا نشهد مرحلة 

التعاٌش، كما عرفنا سابما،  لكن إذا لم تفرز الانتخابات النٌابٌة على فوز أي كتلة بالأغلبٌة المطلمة فً مجلس 

إلى حل الجمعٌة الوطنٌة، والدعوة إلى " ماكرون " النواب، فإننا نكون أمام وضعٌة مختلفة، فمنذ أن لجؤ الرئٌس 

 إلى أن وصلت الأمور إلى ، (الأولالفرع  )بداٌة التأزم وعدم الاستقرار ، كانت 2024انتخابات تشرٌعٌة فً 

 .(الفرع الثانً )مرحلة الانسداد فً نظام الحكم الفرنسً 

بداٌة التأزم وعدم الاستقرار  :   الفرع الاول

غوردان "  ،وحسب مولع وزارة الداخلٌة الفرنسٌة، فإن حزب التجمع الوطنً الٌمٌنً برئاسة 2024ٌو نفً ٌو

، فً الانتخابات "ماكرون" ، حمك انتصارا ساحما على حساب حزب النهضة الذي ٌتزعمه الرئٌس "بوردٌلا

البرلمانٌة الأوروبٌة، 

الجمعٌة "ولال ماكرون أن هذه النتائج لٌست جٌدة لحكومته وللأحزاب التً تدافع عن أوروبا، وأعلن عن حل 

، والدورة الثانٌة فً السابع من 2024 ٌونٌو30وتنظٌم انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة دورتها الأولى فً " الوطنٌة

 2024ٌولٌو 

من حلٍّ للجمعٌة الوطنٌة، كان ٌهدف من وراءه إلى تعزٌز تحالفه الرئاسً " ماكرون " إن الإجراء الذي لام به 

فً الانتخابات المادمة، معتبرا النتائج الذي حممها الٌمٌن المتطرف فً الانتخابات البرلمانٌة الأوروبٌة ما هً إلا 

 ٌولٌو 7ظاهرة عابرة، لكن نتائج انتخابات الجولة الثانٌة فً الجمعٌة الوطنٌة، التً تمت فً دورتها الثانٌة ٌوم 

، جعلت حزب الرئٌس ٌتمهمر وٌخسر مماعد لصالح الٌسار والٌمٌن المتطرف، وحسب مصدر وزارة 2024

الداخلٌة الفرنسٌة 

https://bit.ly/48hlORx
https://bit.ly/48hlORx
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-  ممعدا 577، وكان التنافس على 1981وهً نسبة إلبال لٌاسٌة منذ سنة - فإن نسبة الإلبال كانت عالٌة 

نة بذلن بنٌٌْة مجلس النواب، تلتها أحزاب ضعٌفة (الٌسار، الٌمٌن والوسط )وشهدت ثلاثة تكتلات أساسٌة  ، مكوِّ

: مختلفة التوجهات، ولمد أسفرت نتائج التكتلات الثلاث كالتالً

ممعدا،  (182 ) تصدُّر تحالف الجبهة الشعبٌة الجدٌدة الٌسارٌة بمجموع 

ممعدا،   (168)ب " اٌمانوٌل ماكرون"  ٌلٌها تحالف الرئٌس 

ممعدا  ( 143 )وحلَّ فً المرتبة الثالثة التجمع الوطنً الٌمٌنً وحلفاإه ب 

". مجلس النواب "  ما نلاحظه هو أن الرئٌس فمد الأغلبٌة التً كان ٌتمتع بها فً 

ورغم التحالفات التً تمت بٌن مختلف التٌارات والتوجهات، فإنه لم تحصل أي من التكتلات على الأغلبٌة 

، لكً تحصل على رئاسة الحكومة، فلجؤ التكتل الرئاسً الذي احتل المرتبة الثانٌة "الغرفة السفلى" المطلمة فً 

باختٌار الوزٌر الأول، دون التحالف مع أي من الكتلتٌن الأولى والثالثة، 

، أدت إلى مرحلة التؤزم فً نظام الحكم الفرنسً، والخلاف باقِ "ماكرون" إن الخطوة التً ألدم علٌها الرئٌس 

، التً من خلالها ترٌد الحكومة تملٌص النفمات، 2026بٌن أعضاء الجمعٌة الوطنٌة، حول لانون المالٌة لسنة 

. والمعارضة تعترض على ذلن، والنتٌجة أنه لا ٌوجد حلاًّ فً الأفك للوضع المتؤزم

مرحلة الانسداد فً نظام الحكم الفرنسً  : الفرع الثانً

، خاصة فً العهدة الثانٌة "اٌمانوٌل ماكرون " إن الحالة التً ٌعٌشها النظام الدستوري الفرنسً فً عهد الرئٌس 

من رئاسته، أظهرت عجزا ملحوظا فً حل الإشكالٌة المعمدة والناتجة عن نتائج الدورة الثانٌة للانتخابات 

التشرٌعٌة، والتً من خلالها لم ٌتمكن أي من التحالفات الثلاث حصد الأغلبٌة المرٌحة التً تسمح له بتشكٌل 

الحكومة، فلا الرئٌس له الأغلبٌة المطلمة فً الجمعٌة الوطنٌة، حتى ٌتمكن من تمرٌر مشارٌعه بكل سهولة، ولا 

المعارضة تحصلت على الأغلبٌة المرٌحة، لتتمكن من التراح الوزٌر الأول وتشكٌل الحكومة، ونكون بذلن أمام 

. ، لكن كل ذلن لم ٌحدث"حالة التعاٌش الرابعة  "

إن الفترة التً تمرُّ بها فرنسا الٌوم، هو انعكاس للوضع السٌاسً والاجتماعً الفرنسً، ومن خلاله أصبحت 

الجمهورٌة الخامسة عاجزة عن إٌجاد حلول دستورٌة للمجتمع، تعطلت المصالح والحموق وكذا الحرٌات التً 

ٌضمنها الدستور، إذ أن المواطن من حمه اختٌار من ٌنوٌه فً الجمعٌة الوطنٌة، لكن هذا الاختٌار تسبب فً 

. توترات سٌاسٌة، خاصة مع صعود الٌمٌن المتطرف الذي ٌركز على خطاب الكراهٌة والعنصرٌة

فً مولف سًء للغاٌة، " اٌمانوٌل ماكرون" ، لأعضاء الجمعٌة الوطنٌة جعلت الرئٌس 2025إن انتخابات ٌولٌو 

ورغم ذلن تجاهل الجمٌع، واختار حكومات عاجزة عن تمدٌم حلول مناسبة، وأصبح الرئٌس مسٌطرا على كافة 

ل الجمهورٌة الخامسة من نظام شبه رئاسً إلى نظام رئاسوي متسلطٍ،، لمد اختار حكومة  الحٌاة السٌاسٌة، حوَّ

" ، لامت (2025 سبتمبر 7ٌوم )، وبعد تسعة أشهر"فرنسوا باٌرو" فسمطت، ثم اختار حكومة أخرى برئاسة 

 سبتمبر 8بحجب الثمة عن حكومة رئٌس الوزراء، الذي لدم استمالة حكومته إلى الرئٌس ٌوم  " الجمعٌة الوطنٌة 

 عن إٌجاد حلٍّ لها، ثم تشكلت الحكومة الثامنة 1958 ، وأصبحت فرنسا تعٌش فً دوامة، عجز دستور 2025

، وهً الحكومة الثامنة 2025 أكتوبر 5ٌوم "سٌباستٌان لوكورنو " برئاسة الوزٌر الأول " ماكرون"فً عهد 

ساعة ٌمدم استمالة  (15)، ثم بعد خمسة عش 1958، منذ نشؤة الجمهورٌة الخامسة سنة (48 )والأربعون

. حكومته إلى رئٌس الجمهورٌة

من خلال تشتت الموى السٌاسٌة وتباٌنها، وأصبح الفرنسٌون لا ٌثمون إن نظام الحكم فمَدََ التوازن الذي عُرف به، 

تفرز أغلبٌة مطلمة لصالح أي " الجمعٌة الوطنٌة" فً حكوماتهم، ولا فً السٌاسات المنتهجة، ولم تعدُ انتخابات 

ه أو أي تكتل سٌاسً  .توجُّ
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 نظرا لتغٌُّر المشهد السٌاسً، الذي لم ٌعدًْ  حمٌمٌة،اتكل المإشرات فً فرنسا تبٌُّن أن الطبمة السٌاسٌة تعٌش أزم

 أزمة فً الشرعٌة، أزمة فً عمل المإسسات، تحولت فً ٌتماشى مع نظام الحكم فً الجمهورٌة الخامسة،

النهاٌة إلى انسداد تام فً نظام الحكم، لا ٌختلف كثٌرا عن الوضع السائد لبل ظهور الجمهورٌة الخامسة سنة 

1958. 

، بان الوضع 2025 سبتمبر 7الفرنسٌة، ٌوم " لوموند" فً ممابلة له مع صحٌفة ". الان دوهامٌل"وٌرى الكاتب 

. ، بل ٌتساءل عن وجود نظام سٌاسً أصلا1958الراهن فً فرنسا أسوأ من أزمة سنة 

، لم ٌمدم الحلول الممكنة لتجاوز الأزمات السٌاسٌة الحالٌة لنظام الحكم، 1958أمام هذه الإخفالات ، فإن دستور 

لكن بالممابل فإن النظام الانتخابً الفرنسً هو الآخر له دور كبٌر فً تعفُّن الوضع، لأن رئٌس للجمهورٌة لبل 

الانتهاء من فترته الرئاسٌة، لد ٌتفاجؤ بنتائج غٌر التً تحصَّل علٌها فً الرئاسة، نتٌجة إخفالات معٌنة، وبالتالً 

ٌفسح المجال لعدد من التكتلات الأخرى من المعارضة بان تتمدم وتحمك نتائج اٌجابٌة فً انتخابات الجمعٌة 

الوطنٌة، على حساب التكتل الرئاسً، ونكون بذلن أمام ظاهرة ووالع متؤزم، فٌه الرئٌس منتخب من طرف 

الشعب، والنواب منتخبون من طرف الشعب، وبالتالً ٌمكن المول بؤن التوترات السٌاسٌة وتدهور الأوضاع لٌس 

.  فمط، بل أٌضا إلى نظام الانتخابات و تولٌت إجرائها فً الجمعٌة الوطنٌة1958مردُّه إلى دستور 

 الحالً، أصبح فً المحن، لا ٌلبً رغبات الفرنسً ( Le Régime Politique)لذلن نرى بان نظام الحكم

وحموق الناخبٌن، وكذا متطلبات المجتمع الفرنسً، الذي ٌشهد تحولات جذرٌة فً بنٌته الاجتماعٌة، وأنَّ 

: الإصلاح فً تمدٌرنا ٌكمن فً أحد الأمرٌن

إما أن تكون الانتخابات لرئٌس الجمهورٌة متزامنة مع انتخاب أعضاء الجمعٌة الوطنٌة، لأن رئٌس : أولا

الجمهورٌة إثناء عهدته، لد ٌفشل فً تنفٌذ برنامجه الذي انتخبته من خلاله الطبمة الناخبة، فً حالة ما إذا لامت 

انتخابات تشرٌعٌة، التً ستكون سببا فً تعطٌل برنامجه، ولد تسُفر عن إٌجاد تكتلات متباٌنة، مما ٌعطل مصالح 

. الشعب، وعدم احترام حموق الناخبٌن التً ٌضمنها الدستو، ولأن الرئٌس انتخبه الشعب

نظام الحكم كلٌا، والذهاب نحو جمهورٌة سادسة، ٌكون فٌها النظام الجدٌد رئاسٌا،  أو ٌتَمُِّ اللجوء إلى تغٌٌر:  ثانٌا

على غرار النظام الرئاسً الأمرٌكً، أو الذهاب نحو نظام برلمانً غٌر النظام الذي كان سائدا فً فرنسا لبل 

. 1958سنة 

الخاتمة 

من خلال التطرق إلى المراحل التً عرفتها السلطة التنفٌذٌة الفرنسٌة فً إطار الجمهورٌة الخامسة، لاحظنا بان 

السلطة التنفٌذٌة ثنائٌة، بحٌث أن رئٌس الجمهورٌة ٌتماسم السلطة مع الوزٌر الأول، ونكون بذلن أمام ثلاث 

: فرضٌات

إذا كانت الأغلبٌة فً مجلس النواب لصالح رئٌس الجمهورٌة، فله أن ٌختار الوزٌر الأول، .  الفرضٌة الأولى

. مما ٌعزز دوره فً تنفٌذ برنامجه بكل أرٌحٌة

" فً حالة ما إذا كانت الأغلبٌة فً الجمعٌة الوطنٌة للمعارضة، فإننا نكون أمام ظاهرة تسمى : الفرضٌة الثانٌة

، ولم ٌشُرْ إلٌها الدستور صراحة، وإنما اعتبرت من العرف الدستوري وعرفتها فرنسا ثلاث "حالة التعاٌش

: مرات

، 1988 إلى 1986الفترة الأولى من 

، 1995 إلى 1993 الفترة الثانٌة من

. 2002 إلى 1997الفترة الثالثة من 

. وشهدت  هذه الفترات، فً مجملها توترات بٌن الرئٌس والوزٌر الأول
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وهً الحالة التً لا ٌحصل فٌها أي تكتل من التكتلات أغلبٌة داخل الجمعٌة الوطنٌة، فٌلجا : الفرضٌة الثالثة

رئٌس الجمهورٌة إلى تسمٌة الوزٌر الأول، ولكن لد تشهد هذه الفترة تؤزما أكثر بٌن الرئٌس والمعارضة، مما 

. ٌتسبب فً تعطٌل المصالح، وانتهان حموق الناخبٌن، وهو الحك فً اختٌار من ٌمثلهم

 ، 2022منذ سنة " الجمعٌة الوطنٌة " ومع التحول الذي طرأ على المجتمع الفرنسً، أصبحت نتائج انتخابات 

، ولتجاوز "مجلس النواب " تفرز عن وجود لوى متعددة ومتباٌنة، ولم تعد هنان أغلبٌة لا نسبٌة ولا مطلمة، فً 

: مثل هذه الوضعٌات، وضمان حموق الأفراد والجماعات، رأٌنا تطبٌك أحد الحالتٌن

إما أن تكون الانتخابات الرئاسٌة متزامنة مع انتخابات أعضاء الجمعٌة الوطنٌة، حتى ٌتمكن كل : الحالة الأولى

. طرف من استكمال عهدته فً آجالها، دون أن ٌكون هنان عائك فً تنفٌذ برنامجه

إمكانٌة اللجوء إلى الجمهورٌة السادسة، مع اختٌار نظام رئاسً على غرار النظام الأمرٌكً، أو : الحالة الثانٌة

. 1958نظام برلمانً غٌر الذي كان سائدا فً فرنسا لبل سنة 
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