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:  الملخص

 تهدف هذه الدراسة إلى تناول موضوع الوزٌر ومكانته فً النظام السٌاسً الجزائري، خاصة وأن معظم 
، متطرلٌن إلى الدساتٌر ومختلف الدراسات تركز على رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومة دون الوزٌر

تعرٌف الوزٌر وأصنافه ومعاٌٌر تحدٌد اختصاصه الوزاري، كٌفٌات اختٌار وتعٌٌن الوزراء ومولف 
. البرلمان ورئٌس الجمهورٌة من ذلن، ثم صلاحٌات الوزٌر ودوره فً النظام السٌاسً الجزائري

  فهو ٌأتً على رأس الهرم الإداري للوزارة، كما أنه فالوزٌر هو أعلى سلطة إدارٌة داخل وزارته،
مسؤول ذو طبٌعة مزدوجة،سٌاسً وإداري فً آن واحد، سٌاسً عندما ٌكون فً الحكومة، وإداري 

عندما ٌكون فً وزارته، فهو من ٌتولى مهمة رسم سٌاسة وزارته فً حدود السٌاسة العامة للدولة، وٌموم 
بتنفٌذها، وٌحضر بهذه الصفة فً مجلس الوزراء وفً اجتماعات الحكومة، وٌشرف على تنظٌم وزارته، 

  .وٌتولى عملٌة التنسٌك بٌن الوحدات الإدارٌة التابعة لها، كما ٌمثل الدولة فً لطاعه
. الوزٌر، أعضاء الحكومة، النظام السٌاسً: الكلمات المفتاحٌة

Abstract 

This study aims to examine the status of the minister within the Algerian political 

system,particularly given that most constitutions and scholarly research tend to focus 

on the President of the Republic and the Prime Minister, often overlooking the 

minister’s role. The study explores the definition of the minister, his classifications, the 

criteria for determining his ministerial jurisdiction, the procedures for selecting and 

appointing ministers, and the respective roles of Parliament and the President of the 

Republic in these processes. It also investigates the minister’s powers and his function 

within the Algerian political system. 

The minister represents the highest administrative authority within his ministry and 

assumes a dual role—both political and administrative. He is a political figure by virtue 

of his membership in the government, and an administrative authority within his 

ministry. He is responsible for formulating and implementing the policies of his ministry 

in line with the general policy of the state. In this capacity, he participates in cabinet 

meetings and government sessions, oversees the internal organization of his ministry, 

coordinates the activities of its administrative units, and represents the state in his 

respective sector. 

Keywords:Minister, Government Members, Political System. 
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:  مقدمة

إن موضوع الوزٌر لم ٌنل حمه من الدراسات والبحوث على خلاف رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومة، 

رغم المهام السٌاسٌة والإدارٌة المسندة إلٌه، فالوزٌر أحد أعضاء الحكومة ٌعٌن مباشرة بعد تعٌٌن رئٌس 

الحكومة وٌكلف بتسٌٌر لطاع وزاري معٌن، وتختلف طرٌمة تعٌٌن الوزراء وعددهم وصلاحٌاتهم حسب 

. طبٌعة النظام السٌاسً وخصوصٌة كل دولة

ففً الجزائر ٌلعب مركز رئٌس الجمهورٌة دور كبٌر فً اختٌار الوزراء وتعٌٌنهم وإنهاء مهامهم رغم 

أنها مهام مشتركة بٌنه وبٌن الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة، كما أن الوزراء باعتبارهم 

أعضاء الحكومة هم الآلٌة التً ٌتم من خلالها تنفٌذ مخطط عمل الحكومة أو برنامج الحكومة، وعلٌه 

ما مكانة الوزٌر فً النظام السٌاسً الجزائري؟  : سنحاول فً هاته الدراسة معالجة الإشكالٌة التالٌة

إن طبٌعة موضوع الدراسة تمتضً الاعتماد على المنهج الوصفً وذلن عند التطرق لتعرٌف الوزٌر 

وأصنافه ومعاٌٌر تحدٌد اختصاصه وصلاحٌاته، ومنهج تحلٌل المضمون وذلن عند التطرق لكٌفٌات 

 .اختٌار الوزراء وتعٌٌنهم من خلال تحلٌل مختلف النصوص المانونٌة المتعلمة بذلن

 :    وللإجابة على الإشكالٌة المذكورة سابما سنتناول النماط التالٌة

 .تعرٌف الوزٌر ومعاٌٌر تحدٌد اختصاصه-أولا 

 .أصناف الوزٌر فً الجزائر-ثانٌا 

 .اختٌار الوزراء وتعٌٌنهم فً الجزائر-ثالثا 

 .موقف البرلمان ورئٌس الجمهورٌة من اختٌار الوزراء فً الجزائر-رابعا 

. صلاحٌات الوزٌر فً النظام السٌاسً الجزائري-خامسا 

 .تعرٌف الوزٌر ومعاٌٌر تحدٌد اختصاصه- أولا

شرٌف، دت، ص )" وحدة إدارٌة مركزٌة متخصصة"   ٌمكن تعرٌف الوزارة من الناحٌة العضوٌة بأنها 

15 :)

فهً وحدة أي هٌئة، مؤسسة، جهاز، هٌكل، وما إلى ذلن من الألفاظ التً تدل على أن هذه الوزارة  -

 .هً جهة وعضو له وظٌفة معٌنة فً جسم معٌن هو جسم الدولة

إدارٌة، أي تحت وصاٌة السلطة التنفٌذٌة، فهً تهتم بتسٌٌر الشؤون الإدارٌة، ولٌست هٌئة تشرٌعٌة  -

 .تسن الموانٌن، أو جهة لضائٌة تفصل فً النزاعات

وهً مركزٌة لأنها لراراتها تصدر من جهة وحٌدة ممرها العاصمة، وتطبك على كامل التراب  -

 .الوطنً، مع وجود مدٌرٌات ولائٌة تابعة لها محلٌا وتخضع لها وصائٌا

وهً متخصصة لأنها تموم على مبدأ التخصص، الذي ٌعنً أن الدولة عندما تمٌم نظامها فهً تموم  -

 .بتوزٌع المهام الحكومٌة على عدد من المطاعات، ٌختص كل لطاع فٌها بمهمة محددة
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        فالوزارة وإن كانت وحدة إدارٌة مركزٌة هامة فً البلاد، فإنها لا تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة، على 

اعتبار أنها تمثل لطاعا من لطاعات الدولة، ولا تمثل نفسها، فالوزٌر ٌتحدث باسم الدولة فً لطاعه، فهً 

 .تستمد وجودها من الدولة

        فالوزٌر هو أعلى سلطة إدارٌة داخل وزارته، وٌتمتع بالازدواجٌة الوظٌفٌة، فهو سٌاسً وإداري 

فً آن واحد، سٌاسً عندما ٌكون فً الحكومة،فهو ٌتولى مهمة رسم سٌاسة وزارته فً حدود السٌاسة 

العامة للدولة وٌموم بتنفٌذها، وإداري عندما ٌكون فً وزارته، فهو ٌسهر على حسن السٌر الإداري 

 .لوزارته، وٌتولى عملٌة التنسٌك بٌن الوحدات الإدارٌة التابعة له

       أما فً معاٌٌر تحدٌد الاختصاص الوزاري، فمد أوجد علماء الإدارة العامة ثلاثة معاٌٌر وهً 

(: 16شرٌف، ص )

ٌفٌد هذا المعٌار أن توزٌع الاختصاص على الوزارات ٌتم على أساس إللٌمً : المعٌار الجغرافً -1

جغرافً، بحٌث تمسم البلاد مثلا إلى عدد من الألالٌم الجغرافٌة، ٌوضع على رأس كل إللٌم منها 

للأشغال العمومٌة ولا وزٌر، ٌختص بشؤون هذا الإللٌم، فالوزٌر هنا لٌس وزٌرا للمالٌة ولا وزٌرا 

للتربٌة أو غٌرها، بل وزٌر للإللٌم المعنً ٌتكفل بكل الشؤون سواء كانت مالٌة أو تربوٌة أو وزٌرا 

، بحٌث ٌصبح هذا الوزٌر عبارة عن رئٌس حكومة داخل إللٌمه، ٌتولى إدارة كل ...صحٌة أو ثمافٌة 

المطاعات، ولد طبك هذا النظام فً الجزائر عندما أسست محافظة الجزائر الكبرى، ووضع على 

 .رأسها وزٌر مفوض فوق العادة

إن لهذا النظام مساوئ عدٌدة منها أنه ٌضعف الوحدة الوطنٌة وٌدعم التفرلة والتشتت، وٌؤدي 

إلى اختلاف التدابٌر والإجراءات الإدارٌة، ولا ٌسمح بالتنمٌة الموحدة، فضلا عن صعوبات تطبٌمه من 

. الناحٌة الوالعٌة خصوصا فً بلدان العالم الثالث

ٌموم هذا المعٌار على مبدأ توزٌع الاختصاص الوزاري انطلالا من وجود مهمة : المعٌار الأفقً -2

تشمل كل المطاعات، بحٌث كلما وجدت وظٌفة أو مهمة تشمل كل المطاعات إلا وشكلت لها وزارة، 

فمثلا تعتبر وزارة المالٌة لائمة على أساس المعٌار الأفمً، لأنها تشمل كل لطاعات الدولة، فسواء كنا 

فً الدفاع أو الداخلٌة أو التربٌة التضامن أو الثمافة أو الزراعة أو فً أي مٌدان آخر، فإننا دوما فً 

حاجة  ماسة إلى الأموال، فالتوزٌع لا ٌتم على أساس لطاعات ٌفصل بٌنها الاختصاص عمودٌا، وإنما 

 .بٌن مختلف المطاعات أفمٌا (المالٌة أو السٌاحة أو البٌئة مثلا)تجمع المهمة 

وهو المعٌار الأكثر شٌوعا، فهو ٌموم على وجود لطاعات معٌنة كل حسب : المعٌار العمودي -3

اختصاصه، كمطاع الصحة ولطاع التعلٌم ولطاع السٌاحة ولطاع البرٌد ولطاع الفلاحة وغٌرها من 

المطاعات، بحٌث ٌتكفل كل وزٌر فً هذا التمسٌم بمطاع معٌن، وإذا كانت معظم الدول تأخذ فً 

الولت الحاضر بهذا النظام، فإنه لٌس هنان ما ٌمنع الجمع بٌنها فً نفس الولت، كما فعلت الجزائر 

عندما أحدثت محافظة الجزائر الكبرى، وهً تمثل المعٌار الجغرافً، ووزارة المالٌة وتمثل المعٌار 

 .الأفمً، ووزارة التربٌة الوطنٌة مثلا تمثل المعٌار العمودي

أما فٌما ٌخص عدد الوزارات، فهنان من الدول من حددت عددها وتسمٌتها بموجب الدستور، 

وهنان من وضعت حد ألصى للوزارات، فً حٌن جعلت بعض الدول إنشاء الوزارات ٌتم بموجب لانون 

، وبالممابل توجد نظم أخرى لا تأخذ بهذا المبدأ، وإنما ٌترن ذلن لإرادة (93، ص 1999بوضٌاف، )

الحكام كالجزائر، والملاحظ فً الولت الحالً، وفً جمٌع الدول أن عدد الوزارات فً زٌادة مستمر، وأن 
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هنان لٌونة فً إنشاء وضم وإلغاء وزارات أو مصالح وزارٌة وانتمالها من لطاع لآخر، وفً الحمٌمة أن 

هذا الارتفاع واللٌونة، وإن كان ضرورٌا تمنٌا لأنه ٌمكن من متابعة تطور وظائف الدولة، وٌهدف إلى 

 إعطاء أكثر عملانٌة وتحكم للعمل الحكومً، وسٌاسٌا أٌضا ٌمكن من تحمٌك مبدأ المشاركة والتداول على

السلطة، وٌفسح المجال أمام الأحزاب فً صنع المرار وتسٌٌر شؤون الدولة، فإنه، مما لاشن فٌه، أن 

تعدد الوزارات ٌترتب عنه ظاهرة الإسراف فً النفمات العمومٌة بحكم كثرة الهٌاكل والموظفٌن، كما لد 

. ٌؤدي إلى بروز ظاهرة التنازع فً الاختصاص

     كما أن تضخم الوزارات ٌؤدي إلى صعوبة عمل الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة فً تنسٌك العمل 

الحكومً، وبالممابل فإن تبنً عدد للٌل من الوزارات من شأنه إرهاق الوزارات من خلال توسٌع 

.  مجالاتها

    فالملاحظ فً الجزائر أن تحدٌد عدد الوزارات ومجال اختصاصها مترون للإرادة السٌاسٌة للحكام، 

وغٌر محدد بموجب الدستور أو المانون، كما أن هنان تضخم وتزاٌد فً عدد الوزارات، حٌث وصل عدد 

.  وزٌر36 إلى 2024 نوفمبر 18الوزراء فً الحكومة الأخٌرة المشكلة بتارٌخ 

      كما ٌلاحظ أنه فً عدٌد من المرات تمسم وزارة إلى وزارتٌن ثم تعاد بعد مدة كوزارة واحدة مثل 

وزارة الشباب والرٌاضة، تجدها فً بعض الحكومات وزارتٌن وزارة الشباب لوحدها ووزارة الرٌاضة 

لوحدها، كالحكومة الأخٌرة تم تعٌٌن مصطفى حٌداوي وزٌرا للشباب وولٌد صادي وزٌرا للرٌاضة، 

وكذلن وزارة التجارة تم تمسٌمها فً الحكومة الأخٌرة إلى وزارتٌن، وزارة التجارة الخارجٌة وترلٌة 

الصادرات وتم اسنادها إلى محمد بوخاري، ووزارة التجارة الداخلٌة وضبط السوق الداخلٌة وتم اسنادها 

إلى الطٌب زٌتونً، فالأسباب لد تكون تمنٌة لصد إعطاء العناٌة الكافٌة والتحكم الأفضل فً تلن 

 . المجالات، أو سٌاسٌة من خلال السماح لعدٌد الأحزاب أو التكنولراطٌٌن من المشاركة فً السلطة

كما لد تضم وزارتٌن فً وزارة واحدة مثل وزراتً الأشغال العمومٌة والنمل، عندما أدمجا فً وزارة 

. واحدة فً بعض الحكومات، وسرعان ما عادا إلى الحالة العادٌة كل منهما فً وزارة واحدة

       فتضخم عدد الوزارات وضمها تارة وتمسٌمها تارة أخرى ٌؤدي إلى إرهاق مٌزانٌة الدولة من حٌث 

الهٌاكل الإدارٌة والوظائف والمناصب العلٌا وعدد الموظفٌن، كما ٌتسبب فً تنازع وتداخل 

.  الاختصاصات

 :أصناف الوزٌر فً الجزائر- ثانٌا 

       لد تطلك ألمابا مختلفة على بعض الوزراء، كوزٌر دولة، وزٌر منتدب، كاتب دولة، وعلٌه ٌمكن 

: المول أن الوزراء أصناف

ٌعطى لبعض أعضاء الحكومة نظرا لوزنهم  (بروتوكولً )هو منصب شرفً : وزٌر دولة -1

السٌاسً أو لمسؤولٌاتهم، أو لمكانتهم الوطنٌة، كما لد ٌطلك لمب وزٌر دولة على الوزراء الذٌن 

ٌشرفون على لطاعات هامة كالخارجٌة والداخلٌة والعدل أو ما تسمى بالوزارات السٌادٌة، وعلى 

العموم حسب الفمه الدستوري، فإن هذا المنصب مرتبط بالشخص المعٌن أكثر من المهمة المسندة 

إلٌه، وعادة ما ٌكون هذا الشخص من الموظفٌن الكبار السابمٌن، أو من الزعماء السٌاسٌٌن، 

فالجزائر عرفت وزراء دولة فً العدٌد من الحكومات السابمة كأحمد أو ٌحً وزٌر دولة وزٌرا 

للعدل، نور الدٌن زرهونً وزٌر دولة وزٌرا للداخلٌة والجماعات المحلٌة، عبد العزٌز بلخادم 
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وزٌر دولة وزٌرا للشؤون الخارجٌة، سلطانً بوجرة وزٌر دولة، الطٌب بلعٌزوزٌر دولة وزٌرا 

للداخلٌة والجماعات المحلٌة، رمطانلعمامرةوزٌر دولة وزٌرا للشؤون الخارجٌة والتعاون 

 الدولً، كما خلت العدٌد من الحكومات من وزٌر دولة، أما حكومة محمد النذٌر العرباوي الثانٌة

 ، فمد عرفت وزٌرٌن للدولة، أحمد عطاف وزٌر دولة وزٌرا 2024 نوفمبر 18المشكلة بتارٌخ 

للشؤون الخارجٌة والجالٌة الوطنٌة بالخارج والشؤون الافرٌمٌة، محمد عرلاب وزٌر دولة وزٌرا 

للطالة والمناجم والطالات المتجددة، كما نشٌر إن تفوق وزٌر الدولة على بالً الوزراء هو تفوق 

 .بروتوكولً فمط، فهم لانونٌا متساوون 

هً الصفة العادٌة لعضو الحكومة، وٌأتً على رأس الهرم الإداري لوزارته، ٌتولى إدارة :الوزٌر -2

 .لطاعه الوزاري، وهذا النوع موجود فً كل الحكومات وٌمثل غالبٌة أعضاء الحكومة

، (الوزٌر الأول)وهنان من ٌسمٌه الوزٌر المفوض، فمد ٌنتدب لدى رئٌس الحكومة : وزٌر منتدب -3

وذلن لصد التكفل بجزء من مسؤولٌات هذا الأخٌر، ولد ٌنتدب بجانب الوزٌر فً وزارته، وٌوضع 

تحت وصاٌته وٌمارس مهامه من خلال تفوٌض الوزٌر المرتبط به، والهدف من ذلن هو تسهٌل 

وعملنة العمل الوزاري، وتسهٌل العمل التنسٌمً للوزٌر الأول، كما ٌهدف إلى تغلٌب نظرة الوزٌر 

الأول بشأن الوزارة المنتدبة بدلا من الوزٌر، فالجزائر تضمنت حكوماتها العدٌد من الوزراء 

عبد المالن لناٌزٌة وزٌر منتدب لدى وزٌر الدفاع الوطنً، شرٌف رحمانً وزٌر : المنتدبٌن منهم

منتدب لدى رئٌس الحكومة مكلف بمحافظة الجزائر الكبرى، دحو ولد لابلٌة وزٌر منتدب لدى وزٌر 

الدولة وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة مكلف بالجماعات المحلٌة، عبد المادر مساهل وزٌر منتدب 

لدى وزٌر الشؤون الخارجٌة مكلف بالشؤون المغاربٌة والإفرٌمٌة، نوارة سعدٌة جعفر وزٌرة منتدبة 

لدى وزٌر التضامن الوطنً والأسرة والجالٌة الوطنٌة بالخارج مكلفة بالأسرة ولضاٌا المرأة، سعاد 

بن جاب الله وزٌرة منتدبة لدى وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً مكلفة بالبحث العلمً، حاجً بابا 

عمً وزٌر منتدب لدى وزٌر المالٌة مكلف بالمٌزانٌة والاستشراف، نسٌم ضٌافات وزٌر منتدب لدى 

الوزٌر الأول مكلف بالمؤسسات الصغٌرة، ٌاسٌن المهدي ولٌد وزٌر منتدب لدى الوزٌر الأول 

 .مكلف بالتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئة

، فمد تضمنت وزٌرٌن 2024 نوفمبر 18      أما حكومة العرباوي الثانٌة والحالٌة المشكلة بتارٌخ 

منتدبٌن، السعٌد شنمرٌحة وزٌر منتدب لدى وزٌر الدفاع الوطنً، فؤاد حاجً وزٌر منتدب لدى  (02)

.  وزٌر الصناعة مكلفا بالإنتاج الصٌدلانً

أو الوزٌر ، وٌمارس نشاطه من تفوٌض  (رئٌس الحكومة)ٌوضع تحت وصاٌة الوزٌر الأول : كاتب دولة -4

هذا الأخٌر، وعادة ما تنشأ كتابة الدولة بشأن لطاعات ثانوٌة لا ترلى إلى أهمٌة الوزراء المنتدبة أو 

الوزارة، وعلى خلاف أعضاء الحكومة لا ٌشارن كاتب الدولة فً مجلس الوزراء، إلا إذا كانت 

الاجتماعات تنظر فً موضوع ٌدخل فً اختصاصه، فً حٌن ٌشارن فً اجتماعات الحكومة، 

عز الدٌن مٌهوبً كاتب دولة لدى :  فالحكومات الجزائرٌة المتعالبة عرفت العدٌد من كتاب الدولة، منهم

الوزٌر الأول مكلف بالاتصال، علً بوكرامً كاتب دولة لدى وزٌر الاستشراف والإحصائٌات مكلف 

بالإحصائٌات، بشٌر مصٌطفى كاتب دولة لدى الوزٌر الأول مكلف بالاستشراف والإحصائٌات، بلماسم 

ساحلً كاتب دولة لدى وزٌر الشؤون الخارجٌة مكلف بالجالٌة الوطنٌة بالخارج، دلٌلة بوجمعة كاتب 

دولة لدى وزٌر التهٌئة العمرانٌة والبٌئة والمدٌنة مكلفة بالبٌئة، محمد أمٌن حاج سعٌد كاتب دولة لدى وزٌر 

السٌاحة والصناعة والتملٌدٌة مكلف بالسٌاحة، إسماعٌل مصباح كاتب دولة لدى وزارة الصحة والسكان 
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وإصلاح المستشفٌات مكلف بإصلاح المستشفٌات، سلٌمة سواكري كاتب دولة لدى وزٌر الشباب 

 .  والرٌاضة مكلفة برٌاضة النخبة

( 04)، فمد تضمنت أربعة 2024 نوفمبر 18      أما حكومة العرباوي الثانٌة والحالٌة المشكلة بتارٌخ 

سفٌان شاٌب كاتب دولة لدى وزٌر الشؤون الخارجٌة مكلف بالجالٌة الوطنٌة بالخارج، : كتاب دولة، وهم

بختة سلمة منصوري كاتبة دولة لدى وزٌر الشؤون الخارجٌة مكلفة بالشؤون الافرٌمٌة، كرٌمة بكٌر كاتبة 

دولة لدى وزٌر الطالة مكلفة بالمناجم، نورالدٌن ٌاسع كاتب دولة لدى وزٌر الطالة مكلف بالطالات 

 . المتجددة

:  اختٌار الوزراء وتعٌٌنهم فً الجزائر-ثالثا 

تختلف طرٌمة تعٌٌن الوزراء من دولة إلى أخرى، ففً الدول التً تتبع النظام الرئاسً، ٌنفرد 

باختٌار الوزراء - نظرا لمكانته الموٌة فً هذا النظام ولصلاحٌاته الدستورٌة الكبٌرة-رئٌس الجمهورٌة 

باعتبارهم معاونٌه، بحرٌة مطلمة ولا ٌتمٌد بشرط وجود التجانس بٌنهم من حٌث الآراء أو الاتجاهات أو 

بن زاغو، )ٌتمتعون بأغلبٌة برلمانٌة، وإنما هم من رجال حزبه المخلصٌن ومعاونوه فً تنفٌذ سٌاسته 

، أما فً الأنظمة البرلمانٌة ٌتعٌن على الحكومة أن تحصل على ثمة البرلمان بعد أن  (290، ص 2009

ٌعٌنها رئٌس الدولة، وباعتبار الوزٌر الأول  أو رئٌس الوزراء ٌكون من الأغلبٌة البرلمانٌة، فمد جرى 

العمل على أن ٌعطً رئٌس الدولة لرئٌس الوزراء سلطة اختٌار زملائه الوزراء، وٌموم هذا الأخٌر 

بعرض أسماء المرشحٌن على رئٌس الدولة لٌصدر لرارا ٌحمل تولٌعا مجاورا، أي ٌحمل تولٌعا مزدوجا 

من رئٌس الدولة ورئٌس الوزراء معا، وحرٌة رئٌس الوزراء لٌست بمطلمة، إذ ٌكون مضطرا إلى 

مجاملة الكتل النٌابٌة ذات الثمل فً المجلس حتى ٌؤمن لوزرائه حٌاة مستمرة فتتمكن الوزارة من البماء فً 

(. 28، ص 2006شٌحا، )الحكم 

 التبعٌة المطلمة لأعضاء 1989 أما فً الجزائر، فمد كرس النظام السٌاسً السابك لدستور 

الحكومة لرئٌس الجمهورٌة سواء من حٌث تعٌٌنهم أو إنهاء مهامهم، فرئٌس الجمهورٌة ٌتمتع فً كل من 

 بسلطة لانونٌة تمدٌرٌة فً التعٌٌن وإنهاء المهام، وعلى عكس ذلن 1976 ودستور 1963دستور 

 لرئٌس الحكومة بسلطة اختٌار أعضاء حكومته وتوزٌع الصلاحٌات 1996 و1989اعترف دستوري 

بٌنهم إلى جانب سلطة التعٌٌن فً الوظائف المدنٌة، لكن ٌمتصر دوره على اختٌار أعضاء الحكومة، أما 

الإجراء المانونً المتمثل فً التعٌٌن فهو سلطة ممررة لرئٌس الجمهورٌة، أما فً التعدٌلٌن الدستورٌٌن 

.  فأصبح رئٌس الجمهورٌة ٌعٌن أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزٌر الأول2016 و 2008لسنتً 

عندما – وضعنا أمام حالتٌن، ففً حالة وجود وزٌر أول 2020فً حٌن أن التعدٌل الدستوري 

ٌمترح هذا الأخٌر على رئٌس الجمهورٌة تشكٌل الحكومة - ٌترتب عن الانتخابات التشرٌعٌةأغلبٌة رئاسٌة

ٌكلفه - عندما تنتج الانتخابات التشرٌعٌة أغلبٌة برلمانٌة- ، أما فً حالة وجود رئٌس حكومة (105المادة )

رئٌس الجمهورٌة بتشكٌل حكومته، وفً حالة لم ٌتمكن رئٌس الحكومة المعٌن من تشكٌل حكومته فً أجل 

(. 110المادة )ٌوما، ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة رئٌس حكومة جدٌد وٌكلفه بتشكٌل الحكومة  (30)ثلاثٌن 

 أعطى لرئٌس الجمهورٌة سلطة تعٌٌن الوزراء، مع اشتراط أن ٌختار الثلثٌن 1963          فدستور 

(. 47المادة )منهم على الألل من بٌن نواب المجلس الوطنً  (2/3)



 .. مااة النوزر  ف اللناا السيااس  االجاارر ... ربنح ياسيو

 

272 

وله  (113المادة (، فمد خول سلطة تعٌٌن أعضاء الحكومة لرئٌس الجمهورٌة 1976أما دستور 

 من الدستور وهو ضرورة 102كامل الحرٌة فً الاختٌار دون لٌد أو شرط، ما عدا ما نصت علٌه المادة 

. إسناد الوظائف الحاسمة فً الدولة إلى أعضاء من لٌادة الحزب

 الذي أحدث منصب رئٌس الحكومة 1988 نوفمبر 03وبعد صدور التعدٌل الدستوري لــ 

وكرس ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة، أصبح رئٌس الجمهورٌة لا ٌتدخل وحده فً تعٌبٌن أعضاء الحكومة، بل 

ٌجب أن ٌتم هذا التعٌٌن بناء على اختٌار من رئٌس الحكومة الذي ٌشكل حكومته بعد استشارات واسعة، 

 . )114المادة (وٌمدم أعضائها الذٌن اختارهم لرئٌس الجمهورٌة الذي ٌعٌنهم 

ولد كتب الأستاذ سعٌد بو الشعٌر أن نٌة المؤسس الدستوري كانت تهدف من وراء استعمال 

مصطلحً الاستشارة الواسعة تجسٌد التوجه الإصلاحً الرافض لاحتكار السلطة، وبالتالً تمرٌر حك 

رئٌس الحكومة فً اختٌار مساعدٌه بكل حرٌة دون تمٌٌد بما إذا كانوا ٌنتمون إلى حزب جبهة التحرٌر 

، ولكن نشن فً صحة هذا التحلٌل، لأنه لا ٌمكن أن تكون  (186، ص 2013بوالشعٌر، )الوطنً أم لا 

سلطة رئٌس الحكومة فً اختٌار أعضاء حكومته سلطة فعلٌة إلا فً نظام التعددٌة الحزبٌة، وبما أننا كنا 

مازلنا فً نظام الحزب الواحد، فهنان تبعٌة رئٌس الحكومة لرئٌس الجمهورٌة، وبالتالً تؤثر على اختٌار 

، ولد ظهر ذلن للعٌان عندما صرح أول  (67لوناسً، د ت، ص )رئٌس الحكومة لأعضاء حكومته 

رئٌس حكومة السٌد لاصدي مرباح أنه لم ٌتدخل فً اختٌار وتعٌٌن الموظفٌن السامٌٌن للدولة،  فما بالن 

.  باختٌار أعضاء الحكومة

 فرئٌس الحكومة ٌمدم أعضاء حكومته الذٌن اختارهم لرئٌس 1996 و1989أما فً دستوري  

الجمهورٌة الذي ٌعٌنهم، فالملاحظ أن اختصاص اختٌار وتعٌٌن أعضاء الحكومة جعله الدستور أحد 

الاختصاصات المتماسمة بٌن رئٌس الحكومة ورئٌس الجمهورٌة، حٌث منح الأول اختصاص الاختٌار، 

والثانً اختصاص التعٌٌن عن طرٌك مرسوم رئاسً، وباعتبار رئٌس الجمهورٌة هو المائد الأعلى للموات 

 3، 2 ، 77/1المادة (المسلحة والمسؤول عن الدفاع الوطنً وممرر السٌاسة الخارجٌة للأمة وموجهها 

، فهو ٌمٌد من اختٌار رئٌس الحكومة فً مجالً الدفاع الوطنً والعلالات الخارجٌة، ) 1996من دستور 

. فاختٌار وزٌر الدفاع ووزٌر الخارجٌة مجالان محمٌان لرئٌس الجمهورٌة 

 وبحكم أنه أصبح هنان وزٌر أول مجرد مساعد 2016 و2008       أما فً التعدٌلٌن الدستورٌن 

لرئٌس الجمهورٌة منسك للعمل الحكومً، ولٌس له برنامح حكومة بل ٌطبك برنامج رئٌس الجمهورٌة 

عن طرٌك مخطط عمل الحكومة، فأصبح رئٌس الجمهورٌة هو الذي ٌختار أعضاء الحكومة بعد استشارة 

. الوزٌر الأول

 جعل تعٌٌن أعضاء الحكومة من اختصاص رئٌس الجمهورٌة 2020      فً حٌن أن التعدٌل الدستوري 

بناء على التراح من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة، مع ملاحظة أن الأمر ٌختلف بٌن 

الحالتٌن، ففً حالة وزٌر أول ٌموم هدا الأخٌر بالتراح تشكٌل الحكومة على رئٌس الجمهورٌة، أما فً 

.  حالة رئٌس حكومة فرئٌس الجمهورٌة ٌكلفه بتشكٌلة حكومته

 إن كل الدساتٌر الجزائرٌة والموانٌن السارٌة المفعول لم تتطرق إلى الشروط الواجب توافرها فً عضو 

الحكومة ، لذلن نرجع للشروط العامة المطلوبة فً تولً مناصب أو وظائف سامٌة فً الدولة من جنسٌة 

وخبرة وتمتع بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة، عكس ما هو الحال فً بعض دساتٌر دول أخرى كالدستور 

المصري الذي نص على شروط تولى منصب الوزٌر وهً الجنسٌة المصرٌة، والتمتع بالحموق المدنٌة 



 

 .. مااة النوزر  ف اللناا السيااس  االجاارر ... ربنح ياسيو

273 

، أما بشأن مسألة الاختصاص فمد أجمعت دراسات علم  (209بن زاغو، ص )والسٌاسٌة، وسن الثلاثٌن 

الإدارة أنه لا ٌشترط فً الوزٌر أن ٌكون فنٌا أو خبٌرا فً الأعمال المنوطة بوزارته، فلٌس من اللازم أن 

ٌكون وزٌر العدل محامٌا أو لاضٌا، أو وزٌر الأشغال العمومٌة مهندسا، أو وزٌر الصحة طبٌبا، باعتبار  

، وهذا ما أكدته الممارسة  (94بوضٌاف، ص )عمل الوزٌر لٌس فنٌا بل هو عمل سٌاسً وإداري 

السٌاسٌة، حٌث نجد نفس الشخص ٌمكن أن ٌتولى أمر وزارات مختلفة، ومن أمثلة ذلن السٌد ٌوسف 

ٌوسفً فً حكومة اسماعٌل حمدانً كان وزٌرا للطالة والمناجم، وفً حكومة أحمد بن بٌتور كان وزٌرا 

للشؤون الخارجٌة، وفً حكومة علً بن فلٌس كان وزٌرا منتدب لدى رئٌس الحكومة  ثم وزٌر للطالة 

، وكذلن السٌد عمار تو الذي كان وزٌر التعلٌم العالً والبحث 2010والمناجم فً حكومة أوٌحً ماي 

العالً ثم وزٌر الصحة ثم وزٌرا للنمل رغم أنه دكتور فً العلوم الالتصادٌة، والسٌد مراد مدلسً الذي 

 وزٌرا للشؤون الخارجٌة، وكذلن عبد المالن 2007كان وزٌرا للتجارة ثم وزٌر  للمالٌة، وابتداء من سنة 

سلال الذي كان وزٌرا للداخلٌة والجماعات المحلٌة ثم الشباب والرٌاضة ثم النمل فالأشغال العمومٌة ثم 

 على لٌام رئٌس الحكومة 1996 و 1989الموارد المائٌة وأخٌرا وزٌر أول ورغم عدم نص دستوري 

، إلا 1988بإجراءات مشاورات واسعة عند اختٌار الوزراء، خلافا لما نص علٌه التعدٌل الدستوري لسنة 

أنه والعٌا ومن خلال الممارسة رئٌس الحكومة ملزم بإجراء المشاورات اللازمة مع مختلف الأطٌاف 

والفواعل السٌاسٌة وكذا التشكٌلات والأحزاب السٌاسٌة ذات الأغلبٌة البرلمانٌة لتشكٌل الحكومة، وفً هذا 

الإطار ٌجب التنوٌه بأن الدستور الجزائري لم ٌحدد أي أجل لتشكٌل الحكومة باستثناء التعدٌل الدستوري 

، فمد كان لرئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول المتسع من الولت لتشكٌل الحكومة دون أي لٌد ولتً، 2020

سٌر الوزارات واتخاذ لرارات مهمة فً المطاع، خاصة إذا تالشًء الذي ٌمكن أن ٌشكل عائك بالنسبة ل

طالت مدة تشكٌل الحكومة الجدٌدة، لأنه فً حالة تعٌٌن رئٌس حكومة أو وزٌر أول جدٌد ٌستمر أعضاء 

الحكومة السابمة فً تسٌٌر مهام لطاعاتهم إلى غاٌة تعٌٌن أعضاء الحكومة الجدٌدة دون اتخاذ لرارات 

استراتٌجٌة أو تنفٌذ سٌاسات جدٌدة، فمهامهم تتمثل فً التسٌٌر الإداري الٌومً للوزارة حتى لا ٌتعطل 

. العمل الحكومً وٌكون هنان فراغ إداري

فً حالة أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة –  أوجب على رئٌس الحكومة 2020فالتعدٌل الدستوري 

ٌوما، وإذا لم ٌتمكن  (30)أن ٌشكل حكومته فً أجل ثلاثٌن - عن أغلبٌة برلمانٌة غٌر الأغلبٌة الرئاسٌة

من ذلن خلال هذا الأجل، ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة رئٌس حكومة جدٌد وٌكلفه بتشكٌل الحكومة، أما فً 

فٌموم بالتراح تشكٌل - إذا أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أغلبٌة رئاسٌة– حالة وجود وزٌر أول 

. حكومته على رئٌس الجمهورٌة وهو غٌر ملزم بأي آجال

: رابعا موقف البرلمان ورئٌس الجمهورٌة من اختٌار الوزراء فً الجزائر

إن اختصاص رئٌس الحكومة فً اختٌار أعضاء حكومته لا ٌمارس باستملالٌة تامة، إذ علٌه أن 

ٌأخذ بعٌن الاعتبار مختلف التشكٌلات السٌاسٌة الموجودة فً الساحة وخاصة الأحزاب السٌاسٌة ذات 

النفوذ فً البرلمان، كما علٌه أن ٌأخذ بعٌن الاعتبار مولف رئٌس الجمهورٌة ومدى رضاه على هذا 

. الاختٌار، لأنه ٌملن سلطة التعٌٌن

فً مختلف الأنظمة السٌاسٌة بصفة عامة نمٌز بٌن : موقف البرلمان من اختٌار أعضاء الحكومة- 1

 (:297، 296بوالشعٌر، ص ص )وضعٌات   (03)ثلاث 

إذا كانت الأغلبٌة فً البرلمان لحزب واحد أو تكتل واحد، فإن رئٌس الحكومة تكون مهمته أسهل،  -أ 

لاسٌما إذا كان هو زعٌم الحزب وصاحب الأغلبٌة، إذ أنه بتلن الصفة ٌستطٌع أن ٌشكل حكومته من 
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أعضاء حزبه بعد المشاورات مع لٌادة الحزب داخل وخارج البرلمان، كما ٌمكنه أن ٌستعٌن 

بشخصٌات من الأحزاب الأخرى المرٌبة إٌدٌولوجٌا من حزبه كسبا للتأٌٌد والدعم داخل وخارج 

البرلمان، بدون أن ٌؤثر ذلن على الانسجام الذي ٌجب أن ٌتوفر فً أعضاء الحكومة، وٌضمن 

 .للأغلبٌة التحكم فً سٌاستها الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة

إذا كان الأغلبٌة البرلمانٌة تابعة لمجموعة من الأحزاب، فهنا مثلما تصعب مهمة رئٌس الجمهورٌة  -ب 

فً اختٌار رئٌس الحكومة الذي لا ٌتم إلا بعد مشاورات واتصالات، تصعب مهمة رئٌس الحكومة فً 

اختٌار أعضاء حكومته التً تصبح ائتلافٌة، علٌه فً هذه الحالة حفاظا على مركزه ومركز من عٌنه 

أن ٌعمل على اختٌار مساعدٌه من مختلف تشكٌلات التجمع الحائز على الأغلبٌة الذي ٌنتمً إلٌه حزبه 

ضمانا للتأٌٌد والاستمرار فً الحكم، وهً مهمة صعبة نظرا للتفاوت بٌن المناصب الوزارٌة، وأثر 

ورغم ذلن لم تحدث المطٌعة بٌن الحكومة والبرلمان، بل منح هذا .  ذلن على مكانة رئٌس الحكومة

الأخٌر ثمته للحكومة، لأن أصحاب الأغلبٌة فً البرلمان مساندة وداعمة لرئٌس الجمهورٌة، وأي 

. معارضة لاختٌار رئٌس الحكومة وطالمه أو برنامجه هو معارضة لرئٌس الجمهورٌة

إذا كان الحزب الذي ٌنتمً إلٌه رئٌس الحكومة لا ٌتمتع بالأغلبٌة البرلمانٌة أو كان حرا لا ٌنتمً  -ج 

إلى أي حزب، فإن مهمته فً تشكٌل حكومته الائتلافٌة تكون أكثر تعمٌدا، وبعد تشكٌلها تكون ضعٌفة 

بسبب ضعف لاعدته البرلمانٌة وعدم انسجامها مع ما ٌترتب عن ذلن من آثار سلبٌة فً المجالٌن 

الالتصادي والاجتماعً، لأن رئٌس الحكومة سٌنشغل بالعمل على ضمان بماء حكومته وتجنب المٌام 

 .بأي عمل من شأنه أن ٌغضب إحدى التشكٌلات السٌاسٌة المساندة له

     أما فً الجزائر فمد أخذت الحكومات الأولى فً عهد الرئٌس السابك عبد العزٌز بوتفلٌمة بعٌن 

الاعتبار مولف البرلمان فً اختٌار أعضاء الحكومة، حٌث كانت هنان حكومات ائتلافٌة تماشٌا مع 

التحالف السٌاسً للأحزاب السبعة المؤٌدة لرئٌس الجمهورٌة، ولكن فٌما بعد لم ٌعد لتركٌبة البرلمان 

. أثر فً اختٌار أعضاء الحكومة، بل أصبح معٌار الولاء هو الأساس فً الاختٌار

 عندما تسفر الانتخابات التشرٌعٌة عن أغلبٌة برلمانٌة غٌر 2020     أما فً التعدٌل الدستوري 

رئاسٌة، فرئٌس الجمهورٌة ملزم باختٌار رئٌس الحكومة من الأغلبٌة البرلمانٌة وهو بدوره ٌشكل 

حكومته من أعضاء حزبه إضافة إلى شخصٌات أخرى من خارج حزبه ضمانا للتأٌٌد والاستمرارٌة، 

أما فً حالة أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أغلبٌة رئاسٌة، فرئٌس الجمهورٌة ٌعٌن وزٌر أول دون 

أي لٌد أو شرط لانونً، فهو حر فً اختٌار الشخصٌة التً ٌراها مناسبة، وبدوره ٌموم الوزٌر الأول 

 .بالتراح أعضاء حكومته على رئٌس الجمهورٌة

ٌتم تعٌٌن أعضاء الحكومة بموجب مرسوم : موقف رئٌس الجمهورٌة من اختٌار أعضاء الحكومة-2

رئاسً صادر عن رئٌس  تعٌٌنهم، فاختٌار الوزراء من طرف رئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول لا ٌتولف 

عند استشارة الأحزاب الممثلة فً البرلمان أو الموى الفاعلة الأخرى، وإنما علٌه أن ٌأخذ بعٌن الاعتبار 

. توجٌهات رئٌس الجمهورٌة الموجهة إلٌه أثناء تعٌٌنه، ومولفه من أعضاء حكومته لدى طلب تعٌٌنهم

      فرئٌس الجمهورٌة باعتباره منتخبا عن طرٌك الالتراع العام السري والمباشر وخوله الدستور 

سلطات وصلاحٌات أوسع اختصاصات رئٌس الحكومة، وبما أنه هو الذي ٌعٌن هذا الأخٌر وٌنهً مهامه، 

فهو ٌتمتع بحك مرالبة اختٌار أعضاء الحكومة، إذ ٌزداد دور رئٌس الجمهورٌة فً اختٌار الوزراء إذا 

كانت الأغلبٌة البرلمانٌة تنتمً لحزبه أو كان ٌملن مماعد من شأنها أن تؤثر على استمرار الحكومة، وإذا 
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كان انتماء الوزٌر إلى حزب رئٌس الجمهورٌة لا ٌثٌر مشاكل بشأن اختٌار الوزراء فً غالب الأحٌان، 

. فإن الحالات الأخرى ٌمكن أن ٌنجم عنها خلاف بٌن الشخصٌن لدى اختٌار الوزراء

     الحمٌمة أن الاختلاف المفترض نادر الحدوث لأن الشخصٌن لبل الوصول إلى الطرٌك المسدود، 

علٌهما أن ٌتشاورا وٌبحثا نماط بوادر الاختلاف أو الخلاف، وأنهما مكلفان بالعمل على تجنب حدوث أٌة 

أزمة سٌاسٌة، ومع ذلن فإن رئٌس الجمهورٌة وفما لأحكام الدستور ٌبمى صاحب الكلمة الأخٌرة، ولو أدى 

به ذلن إلى إنهاء مهام رئٌس الحكومة، وهو الإجراء الذي لا ٌلجأ إلٌه إلا عند الضرورة، كما أن رئٌس 

الحكومة أو الوزٌر الأول احتراما لمكانة رئٌس الجمهورٌة الدستورٌة وللثمة التً وضعها فٌه، وتجنبا 

لنشوب أزمة سٌاسٌة بسبب اختلاف حول شخص أو أكثر، علٌه أن ٌكون سٌاسٌا ومرنا ٌتشاور معه 

وٌتجنب الموالف المتصلبة التً تدفعه إلى إنهاء مهامه أو التنازل والحط من مكانته وهو مالا ٌخدم 

(. 298، 297بوالشعٌر، ص ص )الاستمرار والتجانس وبالنتٌجة مطامح الشعب 

 فمد ردم الهوة بٌن النص الدستوري والممارسة 2008 نوفمبر 15       أما التعدٌل الدستوري لــــ

السٌاسٌة وحمك التطابك بٌنهما، فألغى وظٌفة رئٌس الحكومة وعوضها بوزٌر أول دون سلطات، مما أدى 

ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة أعضاء الحكومة بعد استشارة "  من الدستور، التً أصبحت 79إلى تعدٌل المادة 

وهنا نلاحظ غٌاب إجراء التراح الوزٌر الأول لائمة بأعضاء الطالم الحكومً على رئٌس " الوزٌر الأول 

الجمهورٌة، حٌث انملبت الماعدة، وأصبح الرئٌس ٌختص بذلن ابتداء عن طرٌك استشارة الوزٌر الأول 

. فمط

     وٌمكن أن تحول هذه الاستشارة إلى مجرد آلٌة عدٌمة الجدوى، لأنها تبمى من الناحٌة المانونٌة آلٌة 

، وهذا عامل (120، ص 2010بن سرٌة، )غٌر ملزم الأخذ بنتائجها حتى ولو كانت ملزمة كإجراء 

ٌضعف من مركز الوزٌر الأول فً مواجهة الطالم الحكومً، وٌفمده ولاءهم المعنوي، لأن منح الوزٌر 

الأول نوعا من السلطة و لو كانت لا تتعدى اختٌار أعضاء الحكومة، لها دلالاتها الخاصة، التً تتمثل فً 

، (226، ص 2006عباس، )إعطائه نوعا من التفوق والهٌبة على أعضاء الحكومة، باعتباره رئٌسا لها 

ومن ذلن نلاحظ أن سلطة الوزٌر الأول تجاه أعضاء الحكومة منعدمة أصل، فهو ٌفوض من طرف 

رئٌس الجمهورٌة لرئاسة اجتماعات الحكومة فمط، دون أن ٌتم تفوٌضه لممارسة صلاحٌة تعٌٌن الطالم 

. الحكومً

 ، ونظرا لكون الالتراح ٌسبك التعٌٌن، فإن ذلن من شأنه أن 2008       فمبل التعدٌل الدستوري لـــــ 

ٌجعل رئٌس الحكومة مختصا ابتداء بتعٌٌن طالمه الحكومً، حتى ولو كان ذلن ٌستلزم استٌفاء شكلٌة 

، فمد كانت سلطة الاختٌار معطاة لرئٌس الحكومة ابتداء وسلطة التعٌٌن (المرسوم الرئاسً)التعٌٌن  

معطاة لرئٌس الجمهورٌة انتهاء، ولكن الاستشارة اللاحمة تجعل من رئٌس الجمهورٌة هو السلطة 

المختصة ابتداء بصلاحٌة تعٌٌن أعضاء الحكومة، كما أنها تزداد تركٌزا بالترانها بصلاحٌة إصداره 

بن سرٌة، ص )" صاحب سلطة التعٌٌن ابتداء وانتهاء "لمرسوم التعٌٌن، كل ذلن ٌجعل رئٌس الجمهورٌة 

121 .)

 فٌما ٌخص مولف 2008 فمد تضمن نفس أحكام التعدٌل الدستوري 2016     أما التعدٌل الدستوري 

. رئٌس الجمهورٌة من اختٌار وتعٌٌن أعضاء الحكومة
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 أعطى للوزٌر الأول حك التراح تشكٌل الحكومة على رئٌس 2020      فً حٌن أن التعدٌل الدستوري 

الجمهورٌة، بٌنما أعطى لرئٌس الحكومة حك تشكٌل حكومته نظراً لوجود أغلبٌة برلمانٌة غٌر الأغلبٌة 

.  الرئاسٌة

      فالملاحظ فً الجزائر سٌطرة رئٌس الجمهورٌة على اختٌار الوزراء، وما ٌظهر ذلن جلٌا، أن 

الحمائب الوزارٌة ذات السٌادة والمهمة بمٌت نفسها تمرٌبا فً بعض الحكومات المتعالبة لفترات معٌنة، 

رغم تغٌٌر رئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول، كما أن الحكومات تتشكل بعد فترة لصٌرة جدا من الإعلان 

. عن تعٌٌن الوزٌر الأول

       إن تشكٌل الحكومة فً النظام الدستوري الجزائري مختلف تماما عما ٌتطلبه مبدأ ثنائٌة السلطة 

التنفٌذٌة بهذا الخصوص، ذلن أنه من خصائص الحكومة التً ٌمتضٌها هذا المبدأ، ضرورة التجانس بٌن 

أعضائها، فعنصر التجانس الذي ٌتطلبه النظام البرلمانً غٌر موجود فً الحكومة فً الجزائر، ذلن أن 

الوزراء الذٌن تختلف اتجاهاتهم الحزبٌة، ٌوحدهم داخل الحكومة عنصر آخر هو عنصر الولاء لرئٌس 

(. 30، ص 2006جعلاب، )الجمهورٌة والالتزام بتنفٌذ برنامجه 

       ونلاحظ أٌضا أن الدستور الجزائري لم ٌتضمن طرٌمة التولٌع المشترن التً تعرفها بعض 

الأنظمة، فأمر تعٌٌن وعزل رئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول وأعضاء الحكومة من اختصاص رئٌس 

الجمهورٌة وحده، وبالتالً فإنه هو وحده الذي ٌولع مراسٌم تعٌٌنهم وإنهاء مهامهم دون تولٌع مزدوج من 

 من 125الوزٌر الأول، كما أنه لم ٌبح الجمع بٌن عضوٌة الحكومة وعضوٌة البرلمان إذ نصت المادة 

عهدة النائب وعضو مجلس الأمة وطنٌة ، ولا ٌمكن الجمع بٌنهما وبٌن عهدات أو وظائف " الدستور

، المحدد لحالات 2012 جانفً 12 المؤرخ فً 02-12 من المانون العضوي رلم 03، والمادة " أخرى

، "تتنافى العهدة البرلمانٌة مع  وظٌفة عضو فً الحكومة "التنافً مع العهدة البرلمانٌة السالف الذكر ، 

وٌعد ذلن مظهرا من مظاهر النظام الرئاسً، وعلٌه فإنه بمجرد تعٌٌن النائب أو العضو وزٌرا فً 

. الحكومة ٌفمد صفته النٌابٌة، وٌستخلف بمن ٌلٌه فً المائمة التً ٌنتمً إلٌها 

       إن غٌاب البرلمان عن تشكٌل الحكومة، بالإضافة إلى تبنً لاعدة عدم الجمع بٌن عضوٌة الوزارة 

والنٌابة فً البرلمان، تجعل ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة فً الجزائر بعٌدة فً شكلها عن الثنائٌة المعروفة فً 

(. 31جعلاب، ص )النظام البرلمانً 

      إن الوالع السٌاسً الجزائري أحدث هوة واختلاف كبٌرٌن بٌن النص الدستوري والممارسة 

السٌاسٌة، فٌما ٌخص اختٌار الوزراء، ولكن فً ظل تعددٌة سٌاسٌة وحزبٌة حمٌمٌة، لد نجد أنفسنا فً 

وهذا ما )حالة التعاٌش التً تسفر عن أغلبٌة برلمانٌة متماسكة، فً ظلها ٌتولى زعٌمها رئاسة الحكومة 

، ففً هذه الحالة تمترب الممارسة من حرفٌة  (110 فً مادته 2020تطرق له التعدٌل الدستوري الأخٌر 

النص الذي ٌعطً السلطة لرئٌس الحكومة فً اختٌار كل أعضاء حكومته بدون لٌد أو شرط، كما ٌلزم 

رئٌس الجمهورٌة بالتشاور والتنالش معه لتشكٌل الحكومة، لأن عدم التوافك بٌنهما وعدم الأخذ برأٌه، لد 

 Marie-Anneٌؤدي لعرللة سٌر الحكومة باعتبار الأغلبٌة البرلمانٌة تابعة لرئٌس الحكومة، لذلن تمول 

(. 146، ص 2004عبد اللاوي، )بأن التعاٌش ٌتضمن عودة للدستور أكثر أهمٌة من السابك  "

: صلاحٌات الوزٌر فً النظام السٌاسً الجزائري- خامسا

ً -إن الوزٌر  مسؤول ذو طبٌعة مزدوجة سٌاسً وإداري فً آن واحد، وبالتالً تختلف - كما للنا سابما

:  صلاحٌاته حسب طبٌعة المهام المنوطة به، وتتمثل أهم اختصاصاته فٌما ٌلً
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ٌموم الوزٌر بهذه الصفة السٌاسٌة بتحدٌد المحاور الكبرى : ٌرسم وٌنفذ السٌاسة الوزارٌة لقطاعه -1

السٌاسٌة المطاعٌة بالتنسٌك مع الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة، وفً إطار السٌاسة العامة للدولة التً 

ٌحددها رئٌس الجمهورٌة، كما ٌموم بتنفٌذ مخطط عمل الحكومة أو برنامج الحكومة فً الجانب الذي 

ٌمس لطاعه الوزاري، وبذلن ٌشارن الوزٌر فً المداولات الجماعٌة لتنسٌك عمل الحكومة، سواء 

 .اجتماعات الحكومة أو مجلس الوزراء

     بالإضافة إلى المهام السٌاسٌة التً ٌموم بها الوزٌر، فإنه ٌمارس مجموعة مهمة من الوظائف 

:  الإدارٌة، باعتباره الرئٌس الأعلى على مستوى وزارته، والمتمثلة أساسا فً

 : ٌموم بهذه الصفة بـــ: الإشراف على تنظٌم وزارته -2

ٌعٌن الوزٌر مستخدمً الوزارة، وٌرالبهم وٌسهر على حسن أدائهم : ممارسة السلطة الرئاسٌة - أ

لأعمالهم، وٌسٌر حٌاتهم المهنٌة حٌث ٌتكفل بدفع أجورهم وترلٌتهم وتكوٌنهم وتحسٌن مستواهم، 

وٌمارس علٌهم السلطة التأدٌبٌة، وٌوجه لهم الأوامر والتعلٌمات، كما له أن ٌلغً أو ٌعدل لرارات 

مرؤوسٌه أو ٌحل محلهم، كما ٌمارس الوزراء رلابة رئاسٌة على مصالح الدولة الخارجٌة 

والمتمثلة فً المدٌرٌات الولائٌة، فمثلاً وزٌر الأشغال العمومٌة ٌمارس رلابة رئاسٌة على المدٌرٌة 

 .الولائٌة للأشغال العمومٌة

تتمثل السلطة الوصائٌة التً ٌمارسها الوزٌر، فً إجراءات الرلابة على : ممارسة السلطة الوصائٌة - ب

الهٌئات اللامركزٌة سواء المؤسسات العمومٌة أو الجماعات المحلٌة التً تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

والاستملال المالً، والتً تأخذ عدة أشكال تتمثل أساسا فً الرلابة على الأجهزة، وعلى الأشخاص 

والرلابة على الأعمال، كالرلابة التً ٌمارسها وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌئة العمرانٌة 

 .على الولاٌات والبلدٌات، أو التً ٌمارسها وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً على الجامعات

فهو الآمر بالصرف، بحٌث لا ٌمكن لغٌره الأمر بصرف : الوزٌر هو المسٌر المالً فً وزارته - ج

 .الاعتمادات المالٌة المخصصة لوزارته

ٌبرم الوزٌر العمود والتصرفات المانونٌة باسم الدولة، وتمثلها أمام المضاء : تمثٌل الدولة فً قطاعه -3

سواء كمدعٌة أو مدعً علٌها، وأمام البرلمان بغرفتٌه من خلال وسائل الرلابة المعطاة للأعضاء 

والنواب كالأسئلة الشفوٌة والكتابٌة والاستجواب او اثناء دراسة ومنالشة مشارٌع الموانٌن، كما ٌمثل 

 .الدولة فً الاحتفالات الرسمٌة

الحمٌمة أن الوزٌر لا ٌتمتع بسلطة تنظٌمٌة، لأن هذه السلطة من : ٌساهم فً السلطة التنظٌمٌة -4

اختصاصات رئٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة، ولكن استثناء ٌمكن للوزٌر أن 

ٌمارس هذه السلطة إذا وجد نص لانونً صرٌح ٌمكن الوزٌر من ممارسة هذه السلطة، أو أن 

 .خاصة الضبط الإداري الخاص (وزارته)ٌمارسها فً إطار لطاع نشاطه 

 أن الوزارات لا ٌتمتعون باتخاذ 1986 فٌفري 07ولمد ألر مجلس الدولة الفرنسً بتارٌخ 

. إجراءات عامة تنظٌمٌة، إلا إذ سمح لهم المانون بذلن، أو استنادا إلى أعمالهم

        هذا من الناحٌة الشكلٌة، أما فً الممارسة العملٌة، فالوزراء ٌصدرون لرارات تتعلك بتنظٌم 

المصالح الإدارٌة، وتمس بالمسار الوظٌفً للموظفٌن، وتمس المواطنٌن فً بعض الحموق والواجبات، 
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إذن فالمرارات الوزارٌة هً مصدر التزامات وحموق وهً التً تجسد السلطة التنظٌمٌة للوزراء، 

بعلً، )بالإضافة إلى ذلن فإن الوزراء هم الذٌن ٌعدون مشارٌع الموانٌن وأغلب النصوص التنظٌمٌة 

(. 113، ص 2004

وعلٌه ٌمكن المول أن للوزٌر دور مهم فً المجال التنظٌمً، سواء مباشرة عن طرٌك إصدار 

لرارات تنظٌمٌة تتصل بمطاع وزارته، والتً ٌتم نشرها فً النشرة الرسمٌة للوزارة، أو بشكل غٌر 

. مباشر من خلال مشارٌع الموانٌن ومشارٌع المراسٌم التً تعدها الوزارات

: الخاتمة

   إن الوزٌر هو أعلى سلطة إدارٌة داخل وزارته، فهو مسؤول ذو طبٌعة مزدوجة، سٌاسً وإداري فً 

آن واحد، سٌاسً عندما ٌكون فً الحكومة، وإداري عندما ٌكون فً وزارته، فهو من ٌتولى مهمة رسم 

سٌاسة وزارته فً حدود السٌاسة العامة للدولة، وٌموم بتنفٌذها، وٌحضر بهذه الصفة فً مجلس الوزراء 

وفً اجتماعات الحكومة، وٌشرف على تنظٌم وزارته، وٌتولى عملٌة التنسٌك بٌن الوحدات الإدارٌة 

.  التابعة لها، كما ٌمثل الدولة فً لطاعه

:        وفً ختام هاته الدراسة ٌمكن تمدٌم الالتراحات التالٌة

  أن ٌحدد الدستور آجالا معٌنة بٌن تعٌٌن الوزٌر الأول وتعٌٌن أعضاء الحكومة، كما هو منصوص

 .علٌه فً حالة وجود رئٌس حكومة

  أن ٌكون الدافع الأساسً لإنشاء الوزارات هو دافع تمنً إداري للتمكن من متابعة تطور وظائف

الدولة والتحكم فً العمل الحكومً، ولٌس سٌاسً لإرضاء بعض الأحزاب السٌاسٌة 

 .والشخصٌات الوطنٌة

  ًأن تمنح الحكومات والوزراء الولت الكافً لتسٌٌر لطاعاتهم الوزارٌة ورسم وتنفٌذ سٌاساتهم ف

 .هذا المجال، حتى ٌتم الحكم على نجاحهم من فشلهم

  وجب أن تستتبع نهاٌة مهام كل حكومة بمنالشة عمل الحكومة فً البرلمان ومن لبل رئٌس

 .الجمهورٌة، وعلى ضوء ذلن ٌتم تعٌٌن الحكومة الجدٌدة
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