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 الملخص

دراسة إلى البحث فً مدى تؤثٌر نظام الوصاٌة الإدارٌة على أعمال الجماعات المحلٌة ومساهمته فً التهدؾ هذه 

ى اللامركزٌة الإللٌمٌة سواء فً مظهره السلبً كونه ٌمس بؤحد ٌإثر عل ه نجدحٌث,تعزٌز اللامركزٌة الإللٌمٌة 

من استملالٌة التسٌٌر المحلً أو فً مظهره الاٌجابً  كونه ٌعد  بذالن المرتكزات الأساسٌة للامركزٌة الإدارٌة ممٌدا 

وهذا ما ٌجعله ٌلعب دورًا ,  بإخضاعها لمبدأ سٌادة المانون وحماٌة المصلحة العامةهالحماٌة مشروعٌة تصرفاتآلٌة 

مهمًا فً تعزٌز استملالٌة الجماعات المحلٌة وتعزٌز مبادئ التسٌٌر الدٌممراطً على المستوى المحلً حماٌة  لنظام 

ل أحكام لانون ظ التً الرها المشرع الجزائري فً  الأعمالعلى الوصاٌة حٌث نجد أن نظام ؛اللامركزٌة الإدارٌة 

 ٌتراوح مابٌن التمٌٌد والمساهمة فً حماٌة و,  ٌؽلب علٌه الطابع الإداري07-12 ولانون الولاٌة 10-11البلدٌة 

اللامركزٌة الإللٌمٌة وهذا سعٌا منه لمحاولة تحمٌك التوازن مابٌن ضمان استملالٌة الجماعات المحلٌة والحفاظ على 

من اجل مواكبة التحولات  فً تسٌٌر شإونها  أوسع لاستملالٌة   إلا أن  الجماعات المحلٌة تحتاج.وحدة الدولة

التوجه نحو تفعٌل الرلابة المضائٌة على وعلى هذا الأساس  ٌتعٌن  على المشرع الجزائري , والتطورات الحاصلة

ضامنة لاستملالٌتها من   تكرٌسا  للدٌممراطٌة التشاركٌة  كآلٌة ولائٌة  الرلابة الشعبٌةتفعٌلو الؽٌر مشروعة  هاأعمال

. حماٌة للامركزٌة الإللٌمٌة من جهة أخرى  ومساهمة فً تعزٌز الدٌممراطٌة المحلٌة جهة

-11لانون  البلدٌة , الوصاٌة الإدارٌة  نظام , الجماعات المحلٌة   أعمال ,  اللامركزٌة الإللٌمٌة:الكلمات المفتاحٌة

 .07-12لانون الولاٌة  , 10

Abstract: 

This study examines the impact of the administrative guardianship system on local 

communities and its contribution to enhancing regional decentralization. While it can 

constrain local autonomy, it also serves as a mechanism to legitimize actions by adhering to 

the rule of law, thus promoting democratic governance. Algerian legislation, particularly 

Municipal Law 11-10 and Provincial Law 12-07, predominantly reflects an administrative 

nature, balancing between restricting and contributing to regional decentralization. However, 

there's a need for greater local autonomy to adapt to ongoing transformations. Thus, Algerian 

lawmakers should focus on activating judicial oversight and enhancing popular control to 

safeguard local independence, promote local democracy, and protect regional centralization. 

Keywords:    

 Regional decentralization, actions of local groups, administrative guardianship system,  

municipal law 11-10, state law 12-07. 
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 الممدمة

 الإداري اللامركزي وسٌلة لتعزٌز الدٌممراطٌة على المستوى المحلً فً مظهره السٌاسً من خلال التنظٌمٌعد 
انتخاب ممثلً الجماعات المحلٌة من لبل سكان الإللٌم أو فً مظهره الإداري من خلال منحه استملالٌة التسٌٌر الحر 

 وعلى الرؼم من الاستملالٌة التً تتمتع بها, إلا أنه ٌجب فهم أنها لٌست بالمطلمة, وذلن نظرًا للرلابة ,لشإونها المحلٌة
والإشراؾ التً تمارسها السلطة الإدارٌة المركزٌة, والتً ٌطلك علٌها نظام الوصاٌة الإدارٌة والتً تعد عنصرًا 

إن : مونتسكٌو السٌاق ٌمول الفمٌهوفً هذا ؛ ...أساسٌاً  فً  النظام الإداري اللامركزي  وكآلٌة لرلابة نشاطاتها
الحرٌة نفسها فً حاجة إلى أن توضع لها لٌود, ولا شن أن اللامركزٌة وما تتضمنه من استملال الهٌئات 

اللامركزٌة فً إدارة شإونها, لا ٌنبؽً أن تكون اللامركزٌة مطلمة بل ٌجب أن تكون ممٌدة وأهم لٌد ٌرد على 
 (52 , صفحة 2020-2019ادمٌنو و الؽٌوبً, ) ..."نظام اللامركزٌة هو رلابة الدولة

فالهٌئات اللامركزٌة لا تطرح إشكالًا فً مسؤلة استملالها الإداري  كونها مستملة أصالة, فهً تستمد استملالٌتها 
ومع ذلن فهً استملالٌة نسبٌة تبمٌها على علالة مع السلطة المركزٌة حتى تتمكن هذه الأخٌرة من , بموجب المانون

. مرالبة أداء المجالس المنتخبة لضمان مشروعٌة أعمال الهٌئات المحلٌة وضمان وحدة الدولة
و تعتبر كل من الجزائر و المؽرب من الدول التً أخذت بنظام الإدارة المحلٌة تجسٌدا لأسلوب اللامركزٌة الإدارٌة 

الجزائر تبنت العمل بهذا النظام , منذ الاستملال وذلن من خلال تــبنً حٌث نجد , فً تسٌر الشؤن  العمومً المحلً
, من خلال اعتماد 2020  وهذا ما أكده المإسس الدستوري فً دستور كل الدساتٌر الجزائرٌة لمـــبدأ اللامركزٌة ,

 منه فً مسؤلة التنظٌم المحلً والمجسد فً البلدٌة والولاٌة كما 17حٌث فصل بموجب المادة , نظام الجماعات المحلٌة 
جعل من مجالسها المنتخبة الإطار الذي ٌعبر فٌه الشعب عن إرادته وٌرالب عمل السلطات العمومٌة ولاعدة 

.  اللامركزٌة ومكان مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة
 فً تجسٌده لمبادئ اللامركزٌة 2012 ولانون الولاٌة لسنة 2011هذا ما كرسه المشرع فً لانون البلدٌة لسنةو 

الإدارٌة باعتبارهما جماعتان تتمتعان بالشخصٌة المعنوٌة و الاستملالٌة الإدارٌة والذمة المالٌة المستملة مع خضوعهما 
وعلى ؼرار الجزائر أخذت المؽرب بؤسلوب اللامركزٌة الإدارٌة فً تنظٌمها الإداري . للرلابة من السلطة الوصائٌة

  منه حٌث نص على أن التنظٌم الترابً للمملكة تنظٌم 1 بموجب الفصل 2011وهذا ما كرسته فً دستورها لسنة 
الى 135كما فصل فً مسالة التنظٌم المحلً بموجب الباب التاسع من الفصل ,ٌموم على الجهوٌة المتمدمة , لامركزي 

و , والتً تتكون من الجهات والعمالات والألالٌم والجماعات,  والمجسد فً الجهات والجماعات الترابٌة 149الفصل 
. هذا ما كرسه المشرع المؽربً فً أحكام الموانٌن التنظٌمٌة المتعلمة بالجماعات الترابٌة  

وما نشٌر إلٌه إن الجماعات المحلٌة تعُد ألرب تجسٌد لمبدأ اللامركزٌة الإدارٌة وتجسٌدًا عملٌاً لتعزٌز الدٌممراطٌة 
إلا أن هذا التوجه ٌإدي لتصادم ما بٌن ضمان استملالٌة الجماعات المحلٌة والحاجة إلى . على المستوى المحلً

. انطلالا مما تمدم ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة .الإشراؾ على تسٌٌرها من لبل السلطة المركزٌة 
مدى تؤثٌر الوصاٌة الإدارٌة على أداء الجماعات المحلٌة وعلى استملالٌتها؟           ما

لتطبٌمات الوصاٌة على أعمال الجماعات المحلٌة فً  سنحاول معالجة الإشكالٌة المطروحة من خلال التطرق 
المبحث الأول  

 فً مظاهر مساهمتها فً حماٌة اللامركزٌة الإدارٌة فً  كل من الجزائر للبحثأما المبحث الثانً خصصناه  
. والمؽرب 
الوصاٌة الإدارٌة على أعمال  الجماعات المحلٌة فً الجزائري والمغرب تطبٌمات  : الأولالمبحث 

إن فكرة اللامركزٌة الإدارٌة تمتضً منح استملالٌة التسٌٌر للجماعات المحلٌة لشإونها بواسطة جهازها التداولً 
الذي ٌستمد شرعٌته من سكان الألالٌم عن طرٌك انتخاب أعضائه وهذا ما ٌجسد الدٌممراطٌة الإدارٌة المائمة على 

إلا ان مبدأ الشرعٌة ٌلازم مبدأ , الاستملال العضوي بالإضافة الاستملال الوظٌفً الذي ٌكرس الدٌممراطٌة التنفٌذٌة  
المشروعٌة و ٌمتضً هذا الأخٌر إخضاع تصرفات المجالس المنتخبة للمانون  وذالن من اجل ضمان عدم انحرافها 

عن أهدافها والمتمثلة فً تلبٌة احتٌاجات الساكنة  المحلٌة من جهة وضمان عدم الخروج عن السٌاسة العامة للدولة من 
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سنحاول الولوؾ علٌه من خلال هذا  ما وهذا  وهذا بموجب نظام  الوصاٌة  الإدارٌة  المطبك  على  أعمالها , جهة
 كل تطبٌماتها فً  ثم استعراض و (المطلب الأول )الرلابة على أعمال الجماعات المحلٌة  إلى نطاق المبحث بالتطرق 

.  (المطلب الثانً )الجزائر والمؽرب من 
إن مبدأ استملالٌة الجماعات المحلٌة : نطاق الوصاٌة الإدارٌة على أعمال الجماعات المحلٌة : :الأولالمطلب  

 تمارس رلابتها  أنٌفرض على السلطة الوصائٌة ان تمارس  صلاحٌتها الرلابٌة فً نطالها المانونً اذ ٌستوجب 
 و عدم الخروج عن مجال هذه الرلابة حفاظا على (الفرع الاول) على الأعمال التً تخضع لرلابتها دون ؼٌرها 

 .(الفرع الثانً)ة الجماعات المحلٌة استملالً
أعمال الجماعات المحلٌة الخاضعة لرلابة السلطة الوصٌة  :  :الفرع الأول

, تموم اللامركزٌة الإللٌمٌة على أساس توزٌع الوظائؾ الإدارٌة بٌن السلطة المركزٌة والوحدات المحلٌة
وتجسٌدا لهذا المبدأ  نجد ان المشرع الجزائري اخذ بالنموذج الفرنسً فً مسالة تحدٌد صلاحٌات الجماعات 

المحلٌة والذي ٌموم على تحدٌد الإطار العام لهذه الصلاحٌات , وٌترن التفاصٌل للتنظٌم وللمراسٌم أو المرارات 
. (131, صفحة 2002بعلً, ) التنظٌمٌة الوزارٌة

وهذا ما جسده المشرع الجزائري فً ظل أحكام لانون الجماعات المحلٌة بمنح للمجالس الشعبٌة المحلٌة عدة 
 2011من لانون البلدٌة لسنة124 إلى 103بموجب ما تضمنته المواد من , صلاحٌات فً إطار ممارسة اختصاصاتها

 شعبان 01 المإرخة فً 37 المتعلك بالبلدٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم2011 جوٌلٌة 22 المإرخ فً 11/10المانون رلم )
حٌث  نجد انه منح للمجلس الشعبً البلدي اختصاصات واسعة تجسٌدا مبدأ  , (م2011 ٌولٌو03ه الموافك ل1432

 وذلن لتمكٌنه من إدارة الشإون العامة للبلدٌة, والتً ترتبط فً  (213, صفحة 2016اسماعٌل, ) .الاختصاص العام
الأساس بتسٌٌر حٌاة المواطنٌن فً إللٌم البلدٌة, وفً المساهمة بصفة خاصة إلى جانب الدولة فً إدارة التهٌئة الإللٌمٌة 

وٌمكن . والتنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة والأمن, وكذلن الحفاظ على الإطار المعٌشً للمواطنٌن وتحسٌنه
التهٌئة والتنمٌة, وفً مجال التعمٌر والهٌاكل الماعدٌة والتجهٌز, وفً مجال : إجمال هذه الصلاحٌات فً المجالات التالٌة

, 2012علاءالدٌن, ) التربٌة والحماٌة الاجتماعٌة والنشاطات الثمافٌة, وفً مجال النظافة, والصحة, والطرلات
 .  (123-122الصفحات 

وعلى ؼرار المجلس الشعبً البلدي اعتمد المشرع فً مسالة تحدٌد اختصاصات المجلس الشعبً الولائً على مبدأ 
حٌث منح للمجلس الشعبً الولائً صلاحٌات تسمح له بالتدخل فً , 07-12إطلاق الاختصاص بموجب لانون الولاٌة 

عدة مجالات  لاسٌما فً المجال التهٌئة والتنمٌة, وفً مجال التعمٌر والهٌاكل الماعدٌة والتجهٌز, وفً مجال التربٌة 
المانون رلم ) 100إلى المادة  73والحماٌة الاجتماعٌة والنشاطات الثمافٌة, وفً مجال النظافة  بموجب المواد من 

 فبراٌر 29, الصادرة فً 12 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07
2012).  

, نجد أن المشرع اخضع المجالس الشعبٌة فً 07-12 ولانون الولاٌة 10-11بالرجوع إلى لانون البلدٌة و
. إطار ممارسة صلاحٌتها لمبدأ التسٌٌر الجماعً للشإون المحلٌة عن طرٌك ما ٌصطلح علٌه بنظام المداولة

 إلى أن المجلس الشعبً البلدي هو هٌئة مداولة, 2011 من لانون البلدٌة لسنة 15وهذا ما ٌشٌر إلٌه نص المادة 
  من نفس المانون بإخضاع أعمال البلدٌة التً تدخل فً مجال اختصاصها لنظام المداولة52وهذا ما أكده نص المادة 

 01 المإرخة فً 37 المتعلك بالبلدٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم2011 جوٌلٌة 22 المإرخ فً 11/10المانون رلم )
وبمعنى آخر, ٌتولى المجلس الشعبً البلدي ممارسة اختصاصاته ؛ (م2011 ٌولٌو03ه الموافك ل1432شعبان 

بموجب النظام التداولً, مما ٌعنً هذا أن كافة أعماله لا تتم إلا بموجب مداولات, ولا ٌكون هنان مجال للعمل الفردي 
. (138, صفحة 2012علاءالدٌن, ) فٌه

 12/07المانون رلم  من 12أما بالنسبة للمجلس الشعبً الولائً,  فإنه ٌعُتبر هٌئة مداولة أٌضا بموجب نص المادة 
حٌث ٌتداول المجلس الشعبً الولائً فً ,  من نفس المانون01 الفمرة 51, وهذا ما أكده نص المادة المتعلك بالولاٌة 

 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم  )الشإون التً تدخل فً اختصاصاته
. (2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12الرسمٌة رلم 
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وبناءً على هذا الأساس, ترى الدراسة أن الإطار الوظٌفً لممارسة سلطة الوصاٌة لصلاحٌتها فً مجال 
 .الرلابة على أعمال الجماعات المحلٌة ٌشمل جمٌع لرارات المجالس الشعبٌة التً تخضع لنظام المداولة

مجال الوصاٌة  الإدارٌة على أعمال  الجماعات المحلٌة  : الفرع الثانً
تتمتع الجماعات المحلٌة باختصاصات واسعة كؤصل عام فً إطار ممارسة الصلاحٌات المخولة لها لانونا مستملة 
عن اختصاصات جهة الوصاٌة  وهذا ما ٌجسد فكرة استملالٌتها مما ٌساهم فً اتخاذ المبادرات المحلٌة, ولمواجهة 

الطلبات المحلٌة المتجددة والمضطردة فً كل ولت, وبذلن تباشر الجهة الوصٌة رلابتها بالمدر الذي لا ٌخل باستملالٌة 
الجماعات المحلٌة وهذا  إن  لا تتعدى مراجعة لراراتها والتؤكد من مدى مشروعٌتها, وتكرٌسا لهدؾ الرلابة الوصائٌة  

فمد خول  للسلطة الوصٌة عدة صلاحٌات كالتصدٌك على المداولات والمرارات أو إلؽائها أو سلطة الحلول عندما 
تتولى اتخاذ المرار بنفسها مكان السلطة اللامركزٌة ؼٌر أن المشرع  أحاط  نظام الرلابة الوصاٌة  بجملة من 

الضمانات  لحماٌة استملالٌة الجماعات الإللٌمٌة ولمواجهة تعسؾ سلطة الوصاٌة فً ممارسة سلطاتها الرلابٌة على 
الجماعات المحلٌة, والحد من اتخاذ المبادرات المحلٌة, حٌث تبمى دائما تنتظر فً لرارات الجهة الوصٌة مما ٌجعلها 

. (141, صفحة 2015-2014سٌولات, ) فعلا إدارة موصى علٌها
تخضع الجماعات المحلٌة لرلابة من  : الوصاٌة على الأعمال فً الجزائر والمغربمظاهر: المطلب الثانً

طرؾ الجهات الوصٌة , حٌث تتولى هذه  الأخٌرة المصادلة على أعمالها  فً حالة اتفالها مع الموانٌن , أو 
إلؽائها فً حالة ما إذا كانت هذه الأعمال مخالفة للمانون , أو الحلول محلها عند إهمالها لأعمال تمتضٌها 

 تتمثل تطبٌمات الوصاٌة الإدارٌة على أعمال الجماعات المحلٌة فً الجزائر فً .متطلبات  المصلحة العامة
 . (60لباد, بدون سنة نشر, صفحة ) الإجراءات التملٌدٌة وهً المصادلة والإلؽاء والحلول

أما فً المانون المؽربً تمارس الرلابة الإدارٌة على الأعمال الجماعات المحلٌة وفك شكلٌٌن رئٌسٌٌن وهما تمنٌة 
. (2021جواد, )التعرض وتمنٌة التؤشٌرة 

لبل التطرق لآلٌات الرلابة على أعمال الجماعات المحلٌة ٌجد بنا الإشارة إلى الجهة الوصاٌة المخولة لها صلاحٌة 
 تتمثل الجهة المكلفة بالرلابة الإدارٌة فً المانون الجزائري فً وزٌر بحٌث ,الرلابة على أعمال الجماعات المحلٌة

. (2023وفاء و لوٌلً, ) .الداخلٌة على مستوى الولاٌة والوالً ورئٌس الدائرة على مستوى البلدٌات
 منه نجده لد حدد الجهة المكلفة فً 145 فً الفصل2011أما فً المانون المؽربً وبالرجوع لدستور المؽربً لسنة

السلطة المركزٌة  ,بالمرالبة الإدارٌة على الجماعات الترابٌة فنص على ٌمثل ولاة الجهات وعمال الألالٌم و العمالات 
وتنفٌذ النصوص التنظٌمٌة  ,على تامٌن تطبٌك المانون,باسم الحكومة ,فً الجماعات الترابٌة ٌعمل الولاة والعمال

. (2018فضاء موظفً الجماعات الترابٌة, ) كما ٌمارسون المرالبة الإدارٌة,للحكومة وممرراتها 
وهذا ما جسدته الموانٌن التنظٌمٌة المتعلمة بالجماعات المحلٌة فٌختص والً الجهة بالنسبة للرلابة الإدارٌة على الجهة 

 الفمرة الأولى 112سواء تعلك الأمر بالرلابة على  شرعٌة لرارات رئٌس المجلس وممررات مجلس وفما لنص المادة 
بتنفٌذ المانون التنظٌمً ,2015ٌولٌو7 صادر فً 1.15.83ظهٌر شرٌؾ رلم )من لانون  التنظٌمً المتعلك بالجهات 

 .( المتعلك بالجهات111.14رلم 
 من المانون التنظٌمً  المتعلك 106 عامل العمالة ٌمارس المرالبة الإدارٌة  على العمالة أو الإللٌم  بموجب المادة اما

 المتعلك بالجماعات ٌمارس الرلابة  113-14 من المانون التنظٌمً  رلم 115بالعملات والألالٌم و بموجب المادة 
. (2021جواد, )الإدارٌة على مستوى الجماعة عامل الإللٌم 

 رلابة التصدٌك والبطلان: الفرع الأول 
فمداولات المجالس , كمبدأ عام  تتمتع الجماعات المحلٌة بالخاصٌة التنفٌذٌة لمراراتها, أي أنها نافذة فور صدورها

رلابة ), إلا أن المشرع اشترط لصحتها تصدٌك السلطة الوصٌة (113, صفحة 2010مشري, ) الشعبٌة نافذة بذاتها
وتتخذ المصادلة صورتٌن, وهما , بحٌث لا تكون لابلة للتنفٌذ إلا بعد مصادلة السلطة الوصاٌة علٌها, (التصدٌك

رلابة )المصادلة الضمنٌة والمصادلة الصرٌحة, أو رفض السلطة الوصٌة مداولات المجالس الشعبٌة المحلٌة 
. (البطلان
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, نجد أن المشرع لام بتنظٌم مسؤلة الرلابة على أعمال المجلس الشعبً البلدي بموجب 2011وبالرجوع لمانون البلدٌة 
حٌث لسمها بناءً على موضوعها لتمسٌم رباعً , مداولات تنفذ ضمنٌاً, مداولات اشترط فٌها , 59 إلى 56المواد من 

 المصادلة ,مداولات بطالة بطلان مطلك, مداولات باطلة بطلان نسبً, وتؤخذ الرلابة شكلٌن هما المصادلة والإلؽاء
 وعلى ؼرار المجلس الشعبً البلدي نجد أن المشرع اعتمد ؛(286, صفحة 2012بوضٌاؾ, شرح لانون البلدٌة, )

 من لانون 57 إلى52التمسٌم الرباعً فً مسؤلة الرلابة على مداولات المجلس الشعبً الولائً بموجب المواد من 
وتتمثل فً مداولات تنفذ ضمنٌاً, مداولات اشترط فٌها المصادلة ,مداولات بطالة بطلان مطلك, ,2012الولاٌة لسنة

 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم  )مداولات باطلة بطلان نسبٌا
 .(2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12رلم 
 تمارس المجالس الشعبٌة المنتخبة : فً الجزائررلابة التصدٌك على أعمال مجالس الجماعات المحلٌة:أولا 

ؼٌر أنه وحفاظًا على سلامة هذه المداولات ومشروعٌتها من جهة, وحفاظًا , لاختصاصاتها المتعددة بواسطة المداولة
 على دولة المانون والمإسسات من جهة أخرى, فلا بد من فحص مدى ملاءمة المداولات للتشرٌع والتنظٌم المعمول به

 (2020, 10-11دبوشة, الرلابة الوصائٌة على لرارات المجلس الشعبً البلدي فً ضل لانون البلدٌة رلم )
 54 وبموجب المواد من 2011 من لانون البلدٌة لسنة57 إلى 56لمد أخضع المشرع الجزائري بموجب المواد من 

 أعمال المجالس الشعبٌة المحلٌة للرلابة من طرؾ الجهات الوصٌة عن طرٌك 2012 من لانون الولاٌة لسنة55إلى 
. إما مصادلة صرٌحة أو مصادلة ضمنٌة, إجراء المصادلة و التً تؤخذ شكلٌن

: المصادلة الضمنٌة على مداولات المجالس المحلٌة    -1
, نجد ان مداولات المجلس الشعبً البلدي كماعدة عامة تنُفذَ بعد 2011 من لانون البلدٌة56بالرجوع إلى نص المادة 

وذلن لٌموم الوالً بالإدلاء برأٌه أو باتخاذ لراره فٌما ٌتعلك بشرعٌة , ٌومًا من تارٌخ إٌداعها بالولاٌة (21)مرور 
المرارات المتخذة فً المداولة وصحتها وعلٌه ٌستوجب على الوالً أن ٌباشر سلطته الرلابٌة على مداولات المجلس 

 وتتمثل هذه المداولات فً جمٌع المداولات التً لا تندرج ؛ (2022نعاس, ) الشعبً البلدي فً الآجال المحددة لانوناً
حٌث حرص المشرع على وجوب إبلاغ , 2011 من لانون البلدٌة لسنة 57ضمن المسائل المستثناة فً نص المادة 

ثمانٌة أٌام من اتخاذها بحٌث تكتسً هذه المداولات الطابع التنفٌذي بموة المانون بعد انتهاء  (8)الوالً بها فً ظرؾ
الفترة الزمنٌة المحددة لانوناً بموجب إجراء المصادلة الضمنٌة بعد انمضاء الفترة الزمنٌة المحددة, وٌكون البطلان فً 

, صفحة 2012عشً, ) ٌومًا (22)هذه الحالة نسبٌاً ولٌس بموة المانون كما ٌحك للوالً إثارة البطلان إذا اكتشفه خلال 
142) . 

أما فٌما ٌتعلك بالرلابة المتعلمة بالتصدٌك الضمنً على مداولات المجلس الشعبً الولائً, فمد أخضعها المشرع 
 من لانون 54 والتً أشار إلٌها بموجب نص المادة 2011لنفس الأحكام المنصوص علٌها فً لانون البلدٌة لسنة 

تنفذ مداولات ,  من نفس المانون 57و 56و 55مع مراعاة أحكام المواد "   والتً  نصت على 2012الولاٌة لسنة 
 المإرخ 12/07المانون رلم )ٌوم من تارٌخ إٌداعها لدى الولاٌة بموة المانون (21)المجلس الشعبً الولائً بعد مرور 

.  (2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012 فبراٌر 21فً 
: المصادلة الصرٌحة على مداولات المجالس المحلٌة   -2

ٌكون التصدٌك صرٌحًا عندما تفصح سلطة الوصاٌة عن رأٌها, وذلن باتخاذ الوالً لراره صراحة بالمصادلة على 
 من لانون البلدٌة على هذا الأمر, حٌث نجد ان المشرع اشترط 57و تنص المادة , مداولات المجلس الشعبً البلدي

ربٌعة, ) المصادلة الصرٌحة على مداولات معٌنة, وٌعود هذا إلى حساسٌة موضوع تلن المداولات وأهمٌتها
2021) ".

لا تنفذ إلا بعد المصادلة علٌها من الوالً, المداولات المتضمنة المٌزانٌات والحسابات, لبول "حٌث نص على  أنه 
 2011 جوٌلٌة 22 المإرخ فً 11/10المانون رلم  )الهبات والوصاٌا الأجنبٌة, والتنازل عن الأملان العمارٌة للبلدٌة

 ..(م2011 ٌولٌو03ه الموافك ل1432 شعبان 01 المإرخة فً 37المتعلك بالبلدٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم
حٌث أوجب المشرع على الوالً اتخاذ لرار ٌتضمن إجازة المداولات التً ٌتخذها المجلس الشعبً البلدي صراحة 

فتعتبر المصادلة الصرٌحة أداة تمنح بها السلطة ,  من لانون البلدٌة57والتً تتضمن المسائل الواردة فً نص المادة 
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, 2012عشً, ) .الوصٌة الصٌؽة التنفٌذٌة لمرارات المجلس الشعبً البلدي حتى تمكنها من إنتاج أثارها المانونٌة
 . (142صفحة 

كما أشار المشرع إلى المداولات التً ٌتخذها المجلس الشعبً الولائً التً تستوجب التصدٌك الصرٌح بموجب نص 
, حٌث أنها لا تنفذ إلا بعد المصادلة علٌها من وزٌر الداخلٌة, وذلن فً أجل 2012 من لانون الولاٌة 55المادة 
و تتضمن هذه المداولات المٌزانٌات والحسابات, لبول الهبات والوصاٌا الأجنبٌة, والتنازل عن , شهران(2)ألصاه

 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم  )العمار والتناءه أو تبادله
. (2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12

 رلابة التصدٌك فً المانون المغربً:  ثانٌا 
 لمد استبدل المشرع المؽربً مصطلح المصادلة بمصطلح التؤشٌرة المسبمة فً إطار التوجه  :بالنسبة للمجلس الجهات -1

فمن ناحٌة الشكل ٌظهر على أن المصادلة فٌها نوع من الصرامة والموة على , التخفٌؾ من شدة المرالبة الإدارٌةنحو 
 .(27, صفحة 2018, .محمد ا) عكس التؤشٌرة فهذه الأخٌرة تبدوا على أنها الل استفزازا لدى نفسٌة  المنتخب الجهوي

و ٌمصد بالنظام التؤشٌرة المسبمة  ضرورة حصول  الممررات الصادرة  عن المجالس الجهوٌة على تؤشٌرة  السلطة  
. كشرط جوهري لدخولها حٌز النفاذ,الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة 

 فً نص لمد حدد المشرع المؽربً أعمال المجلس الجهوي التً تخضع لنظام التؤشٌرة المسبمة على  سبٌل الحصر
, الممرر المتعلك ببرنامج التنمٌة الجهوٌة: التالٌة   لا تكون ممررات المجلس " والتً نصت على  أن 115المادة 

الممررات , الممرر الماضً بتنظٌم إدارة الجهة وتحدٌد اختصاصاتها, الممرر المتعلك بالتصمٌم الجهوي لإعداد التراب
, الممررات المتعلمة بإحداث شركات التنمٌة الجهوٌة, المتعلمة بالتدبٌر المفوض للمرافك والمنشآت العمومٌة الجهوٌة

الممررات ذات الولع المالً على النفمات و المداخٌل, ولاسٌما تحدٌد سعر الرسوم والأتاوى ومختلؾ الحموق وتفوٌت 
الممرر المتعلك باتفالٌات التعاون اللامركزي والتوأمة التً تبرمها الجهة مع الجماعات , أملان الجهة وتخصٌصها

لابلة للتنفٌذ إلا بعد التؤشٌر علٌها من لبل السلطة الحكومٌة المكلفة , المحلٌة الأجنبٌة وفاعلٌن من خارج المملكة
. من تارٌخ التوصل بها من رئٌس المجلس (20)بالداخلٌة داخل أجل عشرٌن ٌوما 

كما تضاؾ إلٌها  ممررات المجلس المتعلمة بالمٌزانٌة و الالتراضات والضمانات  بحٌث لا تكون لابلة للتنفٌذ إلا بعد 
 من هذا المانون 202التؤشٌر علٌها من لبل السلطة الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة داخل الأجل المنصوص علٌه فً المادة 

 (158, صفحة 2019الؽازي, ) .التنظٌمً
بالنسبة لمجلس العمالة والألالٌم  -2

والتً وردت حصرا فً , إن الرلابة على لرارات مجلس العمالة والإللٌم لا تخرج عن مجالها المحدد فً المانون 
منه  تنص على أن لا تكون ممررات المجلس لابلة للتنفٌذ 109المانون التنظٌمً للعمالات والإللٌم  حٌث نجد أن المادة 

من تارٌخ التوصل بها من رئٌس المجلس  (20)إلا بعد التؤشٌر علٌها من رئٌس المجلس داخل أجل عشرٌن ٌوما 
الممررات ذات الولع المالً على النفمات ,  الممرر المتعلك ببرنامج التنمٌة العمالة أو الإللٌم واختصاصاتهافًوالمتمثلة 

و المداخٌل, ولاسٌما  الافتراضات و الضمانات  و تحدٌد سعر الرسوم والأتاوى ومختلؾ الحموق و تفوٌت أملان 
الممرر المتعلك باتفالٌات التعاون اللامركزي والتوأمة التً تبرمها الجهة مع , العمالة  أو الإللٌم وتخصٌصها 

. الجماعات المحلٌة الأجنبٌة 
الممررات المتعلمة , أما الممررات المتعلمة بالتدبٌر المفوض للمرافك والمنشآت العمومٌة التابعة للعمالة أو الإللٌم 

, 2019ازبٌدة, وآخرون, )بإحداث شركات التنمٌة  ٌإشر علٌها من لبل السلطة المكلفة بالداخلٌة داخل نفس الأجل  
 (8صفحة 

البلدٌة - بالنسبة لمجلس الجماعة  -3
 من المانون التنظٌمً 118نظم المشرع المؽربً رلابة المصادلة على أعمال المجلس البلدي بموجب نص المادة 

حٌث نصت على ان لا تكون ممررات المجلس التالٌة لابلة للتنفٌذ إلا بعد التؤشٌر علٌها  من لبل عامل , 14/113
ٌوما من تارٌخ التوصل بها من رئٌس المجلس والتً تتمثل فً (20)العمالة  أو الإللٌم  أو من ٌنوب عنه داخل اجل 

الممرر المتعلك بالمٌزانٌة الممرر الماضً بتنظٌم  إدارة الجماعة وتحدٌد تخصٌصها ,الممرر المتعلك ببرنامج الجماعة 
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الممرر المتعلك الممررات ذات الولع المالً على النفمات و المداخٌل, ولاسٌما الالتراضات و الضمانات  و تحدٌد ,
سعر الرسوم والأتاوى ومختلؾ الحموق و تفوٌت  أملان العمالة  أو الإللٌم وتخصٌصها والممرر المتعلك  بتسمٌة 

الممرر المتعلك . الساحات والطرق العمومٌة عندما تكون هذه التسمٌة  تشرٌفا عمومٌا أو تذكٌرا بحدث تارٌخً
باتفالٌات التعاون اللامركزي والتوأمة التً تبرمها الجهة مع الجماعات المحلٌة الأجنبٌة الممررات المتعلمة بإحداث 

 .المرافك العمومٌة الأجنبٌة  وطرق تدبٌرها
الممررات المتعلمة بإحداث , إلا أن الممررات المتعلمة بالتدبٌر المفوض للمرافك والمنشآت العمومٌة الجماعٌة  

. (2020عمٌر, ) شركات التنمٌة  ٌإشر علٌها من لبل السلطة المكلفة بالداخلٌة  داخل نفس الأجل  المشار إلٌه
شرع المؽربً انه وسع من نطاق أعمال الجماعات الترابٌة التً تخضع لإجراء التصدٌك لموما نلاحظه بالنسبة ل

. مسائل فً كل من لانونً البلدٌة والولاٌة (4)الصرٌح ممارنة بالمشرع الجزائري الذي أورد أربعة 
كما نلاحظ  أٌضا أن المشرع المؽربً منح  للسلطة المكلفة بالداخلٌة صلاحٌة منح التؤشٌرة المسبمة على أعمال 

مجلس العمالة أو الإللٌم ومجلس الجماعة فٌما ٌتعلك بالممررات المتعلمة بالتدبٌر المفوض للمرافك والمنشآت العمومٌة 
. والممررات المتعلمة بإحداث شركات التنمٌة,

: نفاذ أعمال الجماعات المحلٌة بموة المانون  -4
 تحول المصادلة الصرٌحة, التً تشمل 2011 من لانون البلدٌة لسنة 58ٌظهر من خلال استمراء أحكام المادة 

, إلى المصادلة الضمنٌة  وهذا فً حالة سكوت الوالً 57المسائل المنصوص علٌها والمستثناة بموجب نص المادة 
وبذلن تعتبر هذه المداولات , ٌومًا من تارٌخ إٌداع المداولات لدى الولاٌة (30)وعدم إصدار لرار منه فً أجل 

 مصادلاً علٌها, أي أنها لابلة للتنفٌذ من لبل رئٌس المجلس الشعبً البلدي بعد انتهاء المدة المشار إلٌها أعلاه
 .(289, صفحة 2012بوضٌاؾ, شرح لانون البلدٌة, )

ونفس الأمر بالنسبة للمشرع المؽربً حٌث ٌعتبر عدم اتخاذ أي لرار فً شؤن ممرر من الممررات المجالس المحلٌة 
المذكورة  أعلاه بعد انمضاء الأجل المحدد لانونا, بمثابة تؤشٌرة ضمنٌة على  أعمال مجالس الجماعات المحلٌة 

 . (2017السعدي, رٌفٌلد, و امعٌلات, )
 تمارس السلطة الوصٌة  رلابة الإلؽاء  على لرارات :رلابة البطلان على أعمال مجالس  الجماعات المحلٌة : ثالثا 

, أو إمكانٌة (البطلان المطلك), إما إلؽاء مداولات المجالس المحلٌة بموة المانون  الجماعات المحلٌة  وفك صورتٌن
. (البطلان النسبً)إبطالها 

: البطلان المطلك لمداولات المجالس المحلٌة 
 من لانون 59لمد نظم المشرع الجزائري مسؤلة البطلان المطلك لمرارات المجلس الشعبً البلدي بموجب نص المادة 

 حٌث حدد على سبٌل الحصر المسائل التً تبطل المداولات المتخذة من المجلس الشعبً البلدي ,10-11البلدٌة 
بموجب المانون, وهً المداولات التً تخرق الدستور وؼٌر مطابمة للموانٌن والتنظٌمات والتً تمس برموز الدولة 

 المتعلك بالبلدٌة, الجرٌدة 2011 جوٌلٌة 22 المإرخ فً 11/10المانون رلم )وشعاراتها وؼٌر محررة باللؽة العربٌة
 (م2011 ٌولٌو03ه الموافك ل1432 شعبان 01 المإرخة فً 37الرسمٌة رلم

أما بالنسبة لمانون الولاٌة, فمد وسع المشرع فً نطاق الإلؽاء الوجوبً للمداولات المبطلة بإضافة مسائل أخرى 
 على 07-12 من لانون الولاٌة 53هذه المسائل وردت فً نص المادة , تدخل ضمن المداولات الباطلة بطلاناً مطلماً

سبٌل الحصر والمتمثلة فً المداولات التً لا تتناول موضوعًا ٌدخل ضمن اختصاصات المجلس الشعبً الولائً, 
والمتخذة خارج الاجتماعات المانونٌة للمجلس, والمتخذة خارج ممر المجلس, مع مراعاة الحالات المانونٌة التً تسمح 
بإمكانٌة عمد مداولات وأشؽال المجلس الشعبً الولائً  فً مكان أخر من إللٌم الولاٌة بعد التشاور مع الوالً والتً 

  من لانون الولاٌة والتً تتعلك بحالة الموة الماهرة  المإكدة التً تحول  دون الدخول  إلى 23وردت فً نص المادة 
 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم  )المجلس الشعبً الولائً

. (2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12
أما بالنسبة للمشرع المؽربً ٌتخذ تمنٌة التعرض كآلٌة لإلؽاء ممررات الؽٌر شرعٌة المتخذة من لبل المجالس المحلٌة 

 (عامل العمالة أو الإللٌم ,والً الجهة )نجد انه لد وحد من إجراءات رلابة التعرض المخولة لسلطة الوصاٌة  بحٌث  
بحٌث تمارس صلاحٌة الرلابة على أعمال الجماعات المحلٌة ببسط رلابتها على شرعٌة لرارات رإساء المجالس 
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 ,(2017السعدي, رٌفٌلد, و امعٌلات, ) (مجلس العمالة أو الإللٌم ,مجلس الجهة )المحلٌة وممررات المجالس 
ٌتعٌن على رإساء المجالس المحلٌة تبلٌػ جدول أعمال الدورة إلى والً الجهة بالنسبة للجهة و , ولتمكٌنها من مباشرتها

 عشرٌن ٌوما على الألل لبل تارٌخ انعماد  الدورة(20)إلى العامل بالنسبة للجماعة أو العمالة أو الإللٌم فً اجل 
حٌث  ٌتعٌن تبلٌػ نسخ من محاضر الدورات وممررات المجالس المحلٌة  ونسخ من  (154, صفحة 2019الؽازي, )

عامل العمالة أو الإللٌم  بالنسبة لرارات رإساء المجالس إلى جهة  وزٌر الداخلٌة  بالنسبة للمجلس الجهوي والى 
أٌام من أٌام العمل الموالٌة لتارٌخ اختتام الدورة او لتارٌخ  المرارات  (10)لً اجل لا ٌتعدى لمجلس العمالة أو الإللٌم 

 (2017السعدي, رٌفٌلد, و امعٌلات, ) وذالن ممابل وصل,المذكورة 
 على مستوى الجهات و عامل العمالة أو الإللٌم  على مستوى ٌمارس كل من  والً  الجهة,وبعد عملٌة التبلٌػ 

وعلى ,وعلى  النظام الداخلً  للمجالس على مداولات مجلس العمالة أو الإللٌم رلابة التعرض العمالة أو الألالٌم  
 . الممررات الصادرة عن رإساء المجالس 

ٌتعٌن من المانون التنظٌمً المتعلك بالجماعات ؾ116المادة وبموجب نص  (البلدٌة )أما بالنسبة لمجلس الجماعة 
أو من ٌنوب عنه داخل اجل لا  عامل العمالة أو الإللٌم  تبلٌػ نسخ من محاضر الدورات وممررات مجلس الجماعة إلى

 وذالن ممابل وصل,ٌوما من أٌام العمل الموالٌة لتارٌخ اختتام الدورة او لتارٌخ  المرارات المذكورة  (15)ٌتعدى 
 .( المتعلك بالجماعات14.113بتنفٌذ المانون التنظٌمً رلم ,2015ٌولٌو7 صادر فً 1.15.85ظهٌر شرٌؾ رلم )

رلابة البطلان المطلك فً المانون المغربً  -1
بحكم المانون بموجب احكام الموانٌن التنظٌمٌة المتعلمة  الباطلةالمجالس المحلٌة  لمد حدد المشرع المؽربً مداولات

 الفمرة 106 والمادة المتعلك بالجهات14/111رلم من المانون 112بالجماعات الترابٌة بحٌث ورد فً نص المادة 
 المتعلك بالجماعات والتً 14/113المانون التنظٌمً رلم  من 115 والمادة14/112الثانٌة من المانون التنظٌمً رلم 

تتمثل فً الممررات والمرارات التً لا تدخل فً صلاحٌات المجالس المحلٌة أو رإسائها أو المتخذة  خرلا لأحكام 
. (2017السعدي, رٌفٌلد, و امعٌلات, ) الموانٌن التنظٌمٌة والنصوص التشرٌعٌة  والتنظٌمٌة  الجاري العمل بها

المتخذة ...." لبطلان أعمال المجالس المحلٌة بموة المانون استعمال المشرع المؽربً لتعبٌر عام  وما ٌلاحظ بالنسبة 
"   التشرٌعٌة  والتنظٌمٌة  الجاري العمل بها خرلا لأحكام هذا المانون التنظٌمً والنصوص

التً تخرق الدستور ".. إلا أن المشرع الجزائري كان أكثر دلة فً ضبط وتحدٌد المداولات الباطلة بموة المانون
 ".وؼٌر مطابمة للموانٌن والتنظٌمات والتً تمس برموز الدولة وشعاراتها وؼٌر محررة باللؽة العربٌة

:  النسبً  لمداولات  المجالس المحلٌة البطلان -2
, نجد أن المشرع أخضع مداولات المجلس الشعبً 2011 من لانون البلدٌة لسنة60بالرجوع لنص المادة 

البلدي, والتً ٌكون فٌها الأعضاء المنتخبٌن فً وضعٌة تعارض المصالح الشخصٌة مع مصالح البلدٌة, لمابلٌة 
. البطلان

بحٌث تكون المداولات المتخذة من المجلس الشعبً البلدي لابلة للبطلان متى حضرها رئٌس المجلس الشعبً 
البلدي أو عضو منتخب لد تتعارض فٌه مصالحهم مع مصالح البلدٌة, سواء بؤسمائهم الشخصٌة أو أزواجهم أو 

 2011 جوٌلٌة 22 المإرخ فً 11/10المانون رلم  )."أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرابعة أو وكلاءهم
. (م2011 ٌولٌو03ه الموافك ل1432 شعبان 01 المإرخة فً 37المتعلك بالبلدٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم

إذ ٌعتبر حضور وتداول هإلاء الأشخاص المشار إلٌهم أعلاه, سواء بؤنفسهم أو بواسطة وكلاء عنهم, فً 
 المداولة التً تعالج موضوعاً تتعارض فٌه مصالحهم الشخصٌة مع مصالح البلدٌة, سبباً لانونٌاً لإبطالها

. (161, صفحة 2017جعلاب, )
 إلى مسؤلة البطلان النسبً لمداولات 07-12 من لانون الولاٌة 56ولد أشار المشرع بموجب نص المادة 

المجلس الشعبً الولائً التً تتضمن حالة تعارض المصالح, فتكون لابلة للإبطال متى شارن أعضاء من 
إذ نص على عدم إمكانٌة حضور رئٌس المجلس . المجلس ولهم مصالح شخصٌة تتعارض مع مصالح الولاٌة

الشعبً الولائً أو أحد الأعضاء, سواء بؤسمائهم الشخصٌة أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة 
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 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم  )الرابعة, أو وكلاءهم
. (2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12رلم 

أما المشرع المؽربً لم ٌشر إلى رلابة البطلان النسبً لمداولات مجالس الجماعات الترابٌة كآلٌة للرلابة على 
مداولات المجالس المحلٌة  فً مجمل الموانٌن التنظٌمٌة المتعلمة بالجماعات المحلٌة إلا انه نص على حالة 

تعارض المصالح  كآلٌة للرلابة على الأعضاء ضمن النظام الأساسً للمنتخب حٌث ٌمنع  على كل عضو من 
الجهة أو )أعضاء مجلس الجهة أو مجلس العمالة أو الإللٌم أو مجلس الجماعة  أن ٌربط مصالحه الخاصة مع 

سواء كان ذالن بصفة شخصٌة أو بصفته مساهما أو ...  أو مع مإسسات التعاون  (العمالة أو الإللٌم أو الجماعة 
فٌعزل كل عضو ٌكون  فً حالة تنازع المصالح  أو ثبتت , وكٌل عن ؼٌره أو لفائدة زوجه أو أصوله أو فروعه

أو استؽلال  موالؾ النفوذ  والامتٌاز  أو ارتكب ,مسإولٌته  فً استؽلال التسرٌبات المخلة بالمنافسة النزٌهة 
وٌكون العزل بموجب   (الجهة أو العمالة أو الإللٌم أو الجماعة )مخالفة ذات طابع مالً  تلحك ضررا بمصالح  

. (279-165-36, الصفحات 2017السعدي, رٌفٌلد, و امعٌلات, )طلب ٌحال إلى المضائً الإداري لٌبث فٌه 
رلابة الحلول : الفرع الثانً 

إن سلطة الوصاٌة على أعمال الجماعات المحلٌة لا تتولؾ على الأعمال الإٌجابٌة فمط, بل تمتد لتشمل الرلابة على 
بوضٌاؾ, الوجٌز فً المانون ) .الأعمال السلبٌة للجماعات المحلٌة, وهذا ما ٌصُطلح علٌه لانونا برلابة الحلول

 . (182, صفحة 1990الإداري, 
ولمد كرس , تعتبر رلابة الحلول إحدى آلٌات التً ٌموم علٌها نظام الوصاٌة الإدارٌة  فً النظام اللامركزي الجزائري

, وتضمنه فً الفصل الثالث من الباب الأول, المسم الثانً تحت عنوان 10/11المشرع هذا المفهوم فً لانون البلدٌة 
ٌتضمن هذا المفهوم جمٌع الحالات التً تمنح للوالً صلاحٌة الحلول, بما فً ذلن تلن التً تتعلك . 'سلطة الحلول'

. (144, صفحة 2015-2014سٌولات, ) ."بضبط المٌزانٌة
فالحلول ٌعتبر سلطة استثنائٌة بموجبها تحٌل سلطة التمرٌر لسلطة الوصاٌة بدلا من الشخص الخاضع لها 

كجزاء ٌترتب عن تماعسه أو تعنته فً المٌام بمهامه بالرؼم من تنبٌهه بالمٌام بها وتمارس السلطة الوصٌة رلابة 
وهٌبة, ) الحلول فً مظهرٌه الإداري  والمالً  وما ٌصطلح علٌه لانونا بالحلول الإداري والحلول المالً

 . (141, صفحة 2017
 :الحلول الإداري: اولا 

لد منح المشرع الجزائري للوالً صلاحٌة الحلول محل رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة وهً سلطة  ٌنفرد بها 
فً لانون البلدٌة  دون لانون الولاٌة  إلا أن رلابة الحلول الإداري تدخل ضمن آلٌات الرلابة الرئاسٌة كونها 

تنصب على صلاحٌات الضبط الإداري الممنوحة لرئٌس البلدٌة فٌمارس الوالً سلطة الحلول الإداري فً حالة 
لاسٌما منها ,عدم لٌام رئٌس البلدٌة باتخاذ الإجراءات الخاصة بالأمن و  النظافة والسكٌنة ودٌمومة المرفك العام 

. (2019صلٌحة و عزري, ) التكفل  بالعملٌات الانتخابٌة والخدمة الوطنٌة والحالة المدنٌة
أما بالنسبة للمشرع المؽربً فمد خول لجهة المرالبة الإدارٌة تمنٌة الحلول الإداري محل رإساء المجالس المحلٌة فً 

إلا انه لا ٌمكن لجهة المرالبة الإدارٌة اللجوء لتمنٌة الحلول إلا , حالة امتناعهم عن المٌام بالأعمال المنوطة  بهم 
 وٌحل  من المانون المتعلك بالجماعات76فٌحل العامل محل الرئٌس الجماعة  بموجب المادة  ,بواسطة حكم لضائً

ظهٌر شرٌؾ رلم  )  من المانون المتعلك بالعملات والألالٌم77العامل محل رئٌس العمالة أو الإللٌم وفما لنص المادة  
 كما ٌحل ( المتعلك بالعمالات والالالٌم 112.14بتنفٌذ المانون التنظٌمً رلم ,2015ٌولٌو7 صادر فً 1.15.84

 صادر 1.15.83ظهٌر شرٌؾ رلم ) من لانون  المتعلك بالجهات 79الوالً محل  رئٌس الجهة بموجب نص المادة
 .( المتعلك بالجهات111.14بتنفٌذ المانون التنظٌمً رلم ,2015ٌولٌو7فً 

 :الحلول المالً : ثانٌا 
 بالنسبة للمجلس الشعبً البلدي - أ

لمد خول المشرع الجزائري للوالً عند ممارسته لصلاحٌاته المتعلمة بالرلابة المالٌة  سلطة الحلول محل 
والتً نصت على أنه فً حالة حدوث 2011 من لانون البلدٌة 102المجلس الشعبً البلدي , بموجب المادة 
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اختلال بالمجلس الشعبً البلدي ٌحول دون التصوٌت على المٌزانٌة, فإن الوالً ٌضمن المصادلة علٌها وتنفٌذها 
. 10-11 من لانون البلدٌة 186وفك الشروط المحددة فً المادة 

 من لانون البلدٌة تنص على أنه لا ٌمكن المصادلة على المٌزانٌة إذا لم 183وفٌما ٌتعلك بضبط المٌزانٌة, فإن المادة 
ففً حالة تصوٌت المجلس الشعبً البلدي على مٌزانٌة ؼٌر , تكن متوازنة أو إذ لم تنص على النفمات الإجبارٌة

الخمسة عشر ٌومًا التً تلً استلامها, إلى الرئٌس الذي (15)متوازنة, ٌمكن للوالً إعادتها مرفمة بملاحظاته خلال 
وٌعُذر المجلس الشعبً البلدي من الوالً إذا , عشرة أٌام(10)ٌخضعها لمداولة ثانٌة للمجلس الشعبً البلدي خلال 

. صوت على المٌزانٌة مجددًا بدون توازن أو لم تنص على النفمات الإجبارٌة
الثمانٌة أٌام التً تلً تارٌخ الإعذار  (8)إذا لم ٌتم التصوٌت على المٌزانٌة وفماً للشروط المنصوص علٌها فً أجل

. المذكورة أعلاه, فإنها تضُبط تلمائٌاً من طرؾ الوالً
وفٌما ٌتعلك بتؽطٌة عجز المٌزانٌة فً مرحلة تنفٌذها, ٌمكن للوالً التدخل وٌحل محل المجلس الشعبً البلدي لتنفٌذ 

 المإرخ فً 11/10المانون رلم ) من لانون البلدٌة184هذه المهمة وذلن فً حالة عدم لٌام المجلس بذلن, وفماً للمادة 
 03ه الموافك ل1432 شعبان 01 المإرخة فً 37 المتعلك بالبلدٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم2011 جوٌلٌة 22

. (م2011ٌولٌو
: بالنسبة للمجلس الشعبً الولائً  - ب

 إلى إمكانٌة ممارسة  وزٌر الداخلٌة رلابة حلول المالً بموجب ما 07-12لمد أشار المشرع فً  لانون الولاٌة 
 إلا أن المانون لم ٌنص بصفة صرٌحة أو ضمنٌة على سلطة حلول 169, و168, 163تضمنته أحكام المواد 

. وزٌر الداخلٌة محل المجلس الشعبً الولائً
فً . (2014بلال, ) وبناءً على هذه الأحكام, ٌمكن للوزٌر الداخلٌة أن ٌمارس رلابة حلول المالً فً الولاٌة

حالة عدم المصادلة على المٌزانٌة , ٌمكن لوزٌر الداخلٌة مع وزٌر المالٌة اتخاذ التدابٌر الملائمة لضبط الأمور 
المالٌة وإذا ظهر عجز فً مرحلة التنفٌذ ولم ٌتخذ المجلس الشعبً الولائً التدابٌر التصحٌحٌة الضرورٌة, ٌمكن 

المانون  )لوزٌر الداخلٌة ووزٌر المالٌة بإذن منه ضبط وامتصاص العجز على مدى سنتٌن أو عدة سنوات مالٌة
 29, الصادرة فً 12 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07رلم 

. (2012فبراٌر 
أما المشرع المؽربً لم ٌمنح للجهة المرالبة الإدارٌة صلاحٌة الحلول المالً ضمن آلٌات  للمرالبة الإدارٌة  

على مداولات المجالس الترابٌة فً مجمل الموانٌن التنظٌمٌة المتعلمة بها إلا انه أوردها ضمن  آلٌات الرلابة على 
السعدي, رٌفٌلد, و ) الأعضاء بحٌث ٌترتب فً  حالة امتناع المجالس المحلٌة عن اتخاذ ممرر المٌزانٌة حلها

 . (2017امعٌلات, 
ما نستنتجه من خلال التطرق إلى تطبٌمات الوصاٌة الإدارٌة على الأعمال الممررة فً ظل لانون الجزائري و 

المانون المؽربً , أنها تعد لٌدا على  نفاذ أعمال الجماعات المحلٌة مما تإثر سلبا على مبدأ حرٌة التسٌٌر لشإون 
. الجماعات المحلٌة

ؼٌر انه عندما تمارسها سلطة الوصاٌة فً للإطار المانونً المحدد لها والمتمثل فً حماٌة المصلحة العامة 
وحماٌة مبدأ المشروعٌة , فإن ذلن ٌمكن أن ٌجعل منها أداة إٌجابٌة تساهم فً تعزٌز استملالٌة تسٌٌر الجماعات 

 .المبحث الثانًالمحلٌة بدلاً من تمٌٌدها وهذا ما سنتطرق  إلٌه بالتفصٌل فً 
مظاهر مساهمة الوصاٌة الإدارٌة فً حماٌة اللامركزٌة الإللٌمٌة :المبحث الثانً 

 لمظاهر مساهمة الوصاٌة الإدارٌة فً حماٌة اللامركزٌة الإللٌمٌة فً الجزائر المبحثسنتطرق فً هذا 
 من خلال فحص مدى تؤثٌر آلٌات الرلابة الوصائٌة وهذا,  عند الالتضاءفً المؽربوممارنتها بمظاهر المساهمة 

وسٌتم ذلن من خلال ,على أعمال الجماعات المحلٌة فً  معالم التسٌٌر الدٌممراطً ومبادئ اللامركزٌة الإللٌمٌة
 وكذلن (المطلب الأول )البحث فً مدى تؤثٌر صور الرلابة الوصائٌة على أعمال الجماعات المحلٌة  فً الجزائر

المحلٌة لمواجهة تعسؾ السلطة الوصٌة عند مباشرة الرلابة الوصاٌة للجماعات استمصاء الضمانات الممنوحة 
(. المطلب الثانً )علٌها  



اظام النصاية كآلية لرقابة على أعمال الجماعات المحلية  في المساهمة في  حماية اللامركزية , د سنيلات احمد , خنجة منير  

(الجزائر  المغرب امنذجا)الإقليمية   

302 

 تعزٌز اللامركزٌة الإللٌمٌة فً الجزائر الأعمال فًمن حٌث مساهمة الوصاٌة الإدارٌة على : الأولالمطلب 
إن مباشرة جهة الوصاٌة سلطتها الرلابٌة على تصرفات الجماعات المحلٌة ٌجب أن تتم وفمًا للنص المانونً, 

ولذلن, ٌتوجب على ". لا وصاٌة خارج النص"وٌتم ذلن إعمالا بمبدأ . مما ٌساهم فً تجسٌد مبدأ المشروعٌة
الذي ٌهدؾ لحماٌة , الجهة الوصاٌة, عند ممارسة صور الرلابة, أن لا تتجاوز الإطار المانونً المحدد لها

المصلحة العامة وضمان مبدأ المشروعٌة, واللذان ٌمثلان جوانب مهمة فً تكرٌس استملالٌة تسٌٌر الجماعات 
 .المحلٌة 
اثر رلابتً التصدٌك و البطلان على استملالٌة تسٌٌر الجماعات المحلٌة  : الأولالفرع 

 :بالنسبة لرلابة التصدٌك : اولا 
لمد اجمع جل الفمهاء على أن التصدٌك هو إجراء إداري منفصل عن المرار الذي تصدره الهٌئة 

وحتى إذا كان المانون ٌعتبره شرطًا ضرورًٌا لنفاذ لرارات الهٌئات اللامركزٌة, فإنه لا ٌعُد جزءًا ,اللامركزٌة
. من العمل الإداري

وهذا ٌعنً أن التصدٌك هو الوسٌلة المانونٌة التً تسبك تنفٌذ المرار, والتً تسعى إلى تجنب الأخطاء التً 
ٌمكن أن تتسبب فً إلحاق الضرر بالأفراد أو الجهات الأخرى وبالتالً فإن هذه الوسٌلة تعمل على حماٌة الإدارة 

-2012ابتسام, ) والأفراد الذٌن ٌتعاملون معها فً نفس الولت الذي تمنع فٌه تنفٌذ المرارات ؼٌر المشروعة
. (104, صفحة 2013

فهو ٌكتسً أهمٌة لصوى فً حماٌة الأشخاص والهٌئات من الأخطار الناجمة  فٌعد وسٌلة ولائٌة من تنفٌذ 
, 2016ربوح, ) لرارات البلدٌة المعٌبة لانونا والصادرة عن عدم دراٌة وخبرة أو لسوء لصد بعض الأعضاء

 (18صفحة 
إذا ٌعتبر التصدٌك على لرارات الجماعات المحلٌة آلٌة مهمة لتمكٌنها من ترتٌب أثارها المانونٌة عبر منحها 

إلا أن المشرع الجزائري لام بوضع رلابة على عملٌة التصدٌك من . الصٌؽة التنفٌذٌة من لبل جهة الوصاٌة
فٌجب أن لا تتعارض أو تمس لرارات الجماعات المحلٌة بالمصلحة العامة, وٌجب ,خلال شرطٌن أساسٌٌن 

. (2022وٌس, ) .أٌضًا أن لا تخالؾ أحكام الموانٌن والأنظمة المانونٌة
 من لانون البلدٌة 57وما ٌبرر نٌة المشرع فً إخضاع مداولات المجلس الشعبً البلدي الواردة فً نص المادة 

لإجازة الوالً صراحة ,لأنه ٌعتبر أن جمٌع هذه المداولات تحمل خطورة كبٌرة فمثلاً, المٌزانٌة هً أمر بالػ 
الأهمٌة, حٌث تتعلك بمختلؾ اختصاصات البلدٌة من ناحٌة, وترتبط بالخزٌنة العمومٌة من ناحٌة أخرى لذلن, 

محمد ) تتطلب دراستها بدلة وتحلٌلها من لبل جهة المصادلة, بما فً ذلن التدلٌك فً الأرلام وؼٌرها من التفاصٌل
 و نفس الأمر بالنسبة لرلابة التصدٌك الصرٌح على مداولات المجلس الشعبً (288, صفحة 2012, .ب

 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم )07-12 من لانون الولاٌة 55الولائً الواردة فً نص المادة 
 .(2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012

 : بالنسبة لرلابة البطلان: ثانٌا 
البطلان المطلك  -1

لمد منح المشرع لجهة الوصاٌة حك إلؽاء لرارات الجماعات المحلٌة ؼٌر المشروعة بإزالة المرار الصادر عن 
المجالس المنتخبة فً حالة مخالفته لماعدة لانونٌة أو المساس بالمصلحة العامة إلا انه بالممابل لٌدها بؤن تمارس 

. (2016نسٌمة, )هذه الصلاحٌة فً الإطار المحدد لها لانونا 
وٌضٌؾ الباحث أن المشرع الجزائري لد أصاب عندما اخضع المداولات التً تتضمن الحالات المنصوص 

 من لانون الولاٌة للبطلان بموة المانون متى كانت 53 من لانون البلدٌة ونص المادة 59علٌها فً نص المادة 
محل مخالفة للموانٌن والتنظٌمات, إذ تعتبر تلن المسائل التً تدخل ضمن المداولات الواردة فً نص المواد 

و ٌعد إجراء البطلان المطلك  بمثابة آلٌة لحماٌته , المذكورة أعلاه بمثابة عناصر أساسٌة لمبدأ المشروعٌة
 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم  )بإخضاع أعمال الجماعات المحلٌة الؽٌر مشروعة للبطلان بموة المانون

. (2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012فبراٌر 
البطلان النسبً  -2
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 56 من لانون البلدٌة والمادة 60أما فٌما ٌتعلك برلابة البطلان النسبً الذي نص علٌه المشرع فً أحكام المادة 
من لانون الولاٌة  فمد أصاب بإبعاد رإساء المجالس الشعبٌة و الأعضاء الموجودٌن فً حالة التعارض المصالح 

. وكلاءهم حتى ٌلزمهم فً التداول فً المصالح  العامة المحلٌة دون المصالح الشخصٌة
من خلال حماٌة مشروعٌة أعمال المجالس المنتخبة من ناحٌة , وهذا سعٌا منه لتكرٌس مبدأ المشروعٌة 

بوضٌاؾ, شرح لانون ) والحفاظ على مصدالٌة المجلس المنتخب ومكانته وسط المنتخبٌن من ناحٌة أخرى
 . (289, صفحة 2012البلدٌة, 

كما انه أوجب على كل عضو من أعضاء المجلس الشعبً البلدي والمجلس الشعبً الولائً الذٌن ٌكونون فً 
كما ألزم الرئٌس نفسه بتمدٌم تصرٌح , وضعٌة تعارض المصالح أن ٌمدموا تصرٌحًا أمام رئٌس المجلس المنتخب

. إذا كان هو المعنً بحالة تعارض المصالح
تعُد رلابة البطلان النسبً الممررة على أعمال الجماعات المحلٌة و التً تتضمن إحدى صور حالة التعارض 

كما أن عدم التصرٌح بحالة تعارض المصالح ٌرتب , ضمانًا لتعزٌز شفافٌة العمل الإداري وتعزٌزًا لمبدأ النزاهة
, بالإضافة إلى إمكانٌة  إلرار البطلان النسبً لأعمال المجالس 01-06جرٌمة فً مفهوم لانون مكافحة الفساد 

 (2021نادٌة, ) المحلٌة  بموجب لرار من الوالً
على ؼرار المجلس الشعبً البلدي نجد أن المشرع أشار إلى رلابة البطلان النسبً على أعمال المجلس الشعبً 

الولائً, بسبب حالة تعارض المصالح  فً لانون الولاٌة إلا انه وسع  من نطاق الأشخاص الذٌن لهم الحك فً 
حٌث مكن الوالً من إثارة طلب البطلان بالإضافة إمكانٌة إثارته من لبل أي شخص له مصلحة فً , إثارته 

ذلن, سواء كان هذا الطلب ممدمًا من لبل عضو المجلس أو من لبل المكلؾ بالضرٌبة فً الولاٌة إذ ٌتعٌن تمدٌم 
ٌومًا من إلصاق المداولة, وٌتم ذلن عن طرٌك البرٌد الموصى مع وصل استلام من الوالً  (15)الطلب خلال 

 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم  )بالنسبة للمجلس الشعبً الولائً
. (2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12الرسمٌة رلم 

إن سلطة الوصاٌة عند مباشرتها صلاحٌتها الرلابٌة على أعمال الجماعات المحلٌة لا تمتلن سلطة تعدٌل 
لرارات الجماعات المحلٌة فلها أن تجٌزها أو ترفضها كما هً إذا ٌعد تعدٌل لرارات الجماعات المحلٌة من 

. (127, صفحة 2021البحري و نحٌلً, ) طرؾ جهة الوصاٌة  بمثابة  لرار جدٌد من لبلها وهو مالا تملكه
وعلٌه ٌشكل كل من التعدٌل أو سحب لرارات المجالس المحلٌة من لبل سلطة الوصاٌة تصرؾ ٌتنافى مع 

. (57, صفحة 2020ؼربً, ) الاستملالٌة المانونٌة التً تتمتع بها الجماعات المحلٌة
 حماٌة المصلحة العامة -اثر رلابة الحلول : الفرع الثانً 

إن الحلول ٌعد آلٌة لتامٌن المصالح المحلٌة ضد كل تماعس لد ٌحدث من جانب السلطات المحلٌة لذا وجب على 
السلطة الوصٌة إن تتخذ من الإجراءات ما ٌضمن أداء عمل معٌن لحماٌة لمصلحة العامة وحتى لا ٌتعطل سٌر 

المرافك العامة فتحل السلطة المركزٌة محل مسٌري الجماعات المحلٌة لاتخاذ الإجراء المطلوب وذالن باسم 
. (60, صفحة 2012عشً, ) الجماعات المحلٌة ولحسابها

للتوفٌك مابٌن المصالح المحلٌة التً فرضت الاعتراؾ بالشخصٌة " ٌرى احد الأستاذة أن الحلول ٌعد آلٌة
المعنوٌة للسلطات اللامركزٌة وبٌن فكرة المصلحة العامة التً ٌجب أن تبمى بمعزل عن الخلافات المحلٌة كما 

ٌجب تامٌن المصالح المحلٌة ضد كل تماعس لد ٌحدث من جانب السلطات المحلٌة خاصة إذا تعلك  الأمر 
بمسائل تمس النظام والأمن العمومٌٌن لذا وجب على السلطة الوصٌة أن تتخذ من الإجراءات ما ٌضمن أداء 

. (43, صفحة 2012بوضٌاؾ, شرح لانون البلدٌة, ) "عمل معٌن رعاٌة للمصلحة العامة
عد ضمانة لانونٌة لحسن سٌر مالٌة البلدٌة بحٌث  تخول للوالً سلطة التدخل إما لمنحنها الصٌؽة التنفٌذٌة يكما 

عن طرٌك إجراء المصادلة فً حالة عدم التصوٌت المجلس الشعبً البلدي أو  المٌام بعملٌة  ضبطها أو التدخل  
. (بختً) لعدم موازنتها او  لموازنتها  فً حالة عدم  تضمنها النفمات الإجبارٌة

. من حٌث الضمانات الممنوحة للجماعات المحلٌة ضد تعسف السلطة المركزٌة : المطلب الثانً  
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تمتع الجماعات المحلٌة بضمانات تواجه بها السلطة الوصٌة فً حالة انحرافها عند مباشرتها لآلٌات الرلابة على 
أعمالها والتً تعد لٌدا ٌحد من تدخل المركزي وكضمانة لحماٌة استملالٌتها فً تسٌٌر شإونها مما ٌساهم فً تكرٌس 

.  الادارٌةمفهوم اللامركزٌة
المٌود الواردة على إجراءات الوصاٌة الإدارٌة على الأعمال  : الأولالفرع 

بالنسبة رلابة التصدٌك :أولا 
 من اجل ضمان استملالٌة الجماعات المحلٌة والتخفٌؾ من المٌود الواردة التً لد :أجال نفاذ أعمال الجماعات المحلٌة -1

تعرلل تسٌٌرها لشإون المحلٌة لد أحاط كل من المشرع الجزائري والمؽربً رلبتً التصدٌك والبطلان بآجال محددة 
. عند مباشرتها وجبة احترامها من طرؾ جهة الوصاٌة

لمد عدل المشرع من المٌد الزمنً المفروض على إجراء المصادلة الضمنٌة لنفاذ مداولات المجلس الشعبً البلدي 
 بخمسة عشرة ٌوما لً ٌمدده فً المانون الجدٌد 15 والممدرة 08-90المنصوص علٌها فً ضل أحكام المانون المدٌم 

.  ٌوما21لتصبح 
وفً هذا الإطار ٌثمن احد الأساتذة ما ذهبت إلٌه لجنة الشإون المانونٌة والإدارٌة والحرٌات بالمجلس الشعبً الوطنً 

بخصوص تمدٌد الآجال الممنوحة للوالً للمصادلة على مداولات المجلس لمنح الفرصة لجمٌع الأطراؾ من اجل  ,
بالإضافة  لمنح  خاصة بعد المسافة ما بٌن ممر الولاٌة و البلدٌات بالنسبة لمناطك الجنوب,نفاذ المداولات والطعن فٌها 

دبوشة, الرلابة الوصائٌة على لرارات المجلس الشعبً البلدي ) الوصاٌة  سلطة اكبر من اجل  فحص المداولة المجلس
. (2020, 10-11فً ضل لانون البلدٌة رلم 

اما فٌما ٌتعلك بآجال المصادلة الصرٌحة فحسنا ما فعل المشرع حٌن فرض على الوالً لٌد زمنً لممارسة  هذا الإجراء 
 ٌوما تحولت المصادلة الصرٌحة إلى 30فإذا لم ٌصدر لراره فً اجل ,  سالفة الذكر57على المسائل الواردة فً المادة 

بوضٌاؾ, ) مصادلة ضمنٌة بمعنى أن المداولات تنفذ ولو خصت احد المواضٌع المستثناة متى انتهت المدة المشار إلٌها أعلاه
. (289, صفحة 2012شرح لانون البلدٌة, 

إن المٌد الزمنً الذي ٌفُرض على نفاذ مداولات المجلس الشعبً الولائً, ٌشٌر إلى الحذر والتحفظ السلطة 
وهذا التحفظ ٌعكس , المركزٌة من فتح باب التدخل ومنح الجماعات المحلٌة صلاحٌات واسعة فً اتخاذ المرارات

اعتماد السلطة المركزٌة بؤن الجماعات المحلٌة عاجزة عن تولً سلطة اتخاذ المرارات بشكل كامل, مما  ٌعنً 
. (105, صفحة 2013-2012ابتسام, ) لصورها ٌتعارض مع الاستملالٌة الكاملة الممنوحة لها

 بحٌث نجد 09-90 من لانون الولاٌة 50كما أن المشرع استدرن النمص الذي كان موجودا فً أحكام المادة 
لد ٌإدي ,لان عدم تحدٌد المدة ,  حددت بدلة المدة المخولة  للسلطة الوصٌة 07-12 من لانون الولاٌة 55المادة 

و من جهة أخرى عرللة السٌر العادي للمجلس  الشعبً , إلى تعطٌل النشاط الإداري اللامركزٌة  هذا من جهة 
بالإضافة إلى تحدٌد الجهة المخول لها التصدٌك على  مواضٌع مداولات المجلس الشعبً الولائً وهو , الولائً 

 بترن المجال مفتوح أمام 09-90 من المانون 50الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة عكس ما ورد فً نص المادة 
. (2014بلال, ) مما  لد ٌنتج عنه تنازع الاختصاص, التؤوٌلات لتعدد الأشخاص المسئولٌن للمٌام بهذه المهام 

 إذ ٌعتبر المٌد الزمنً المفروض على ممارسة رلابة التصدٌك على لرارات الجماعات المحلٌة بمثابة ضمانة 
لاستملالٌة التسٌٌر المحلً  فلا تنفذ مداولات المجلس الشعبً الولائً إلا بعد المصادلة الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة 

. فً اجل ألصاه شهران
أما المشرع المؽربً و ممارنة بنظٌره الجزائري  فٌما ٌتعلك بآجال نفاذ مداولات المجالس المحلٌة نجده لد 

( 3)ضٌك من المٌد الزمنً المفروض على جهة الوصاٌة لممارسة رلابة  التصدٌك الصرٌح  والذي حدده بمدة 
أٌام ابتداء من تارٌخ التوصل بالممرر بالإضافة إلى ربط مسالة النفاذ بعدم التعرض فتكون ممررات المجلس لابلة 

ففً حالة عدم التعرض  . للتنفٌذ فً حالة عدم مباشرة رلابة التعرض من جهة الوصاٌة فً الأجل المحدد لانونا
كما بٌن الأسباب  التً تكون ممررات ,تنفذ مداولات المجالس بموة المانون بموجب إجراء المصادلة الضمنٌة  

. (2020عمٌر, ) المجالس محل تعرض من  لبل جهة الوصاٌة الإدارٌة
 تحول التصدٌك الصرٌح إلى تصدٌك ضمنً -1
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لمد عمد كل من المشرع الجزائري والمؽربً إلى نفاذ مداولات الجماعات المحلٌة بموة المانون بموجب 
.  الجماعات المحلٌة استملالٌة  لتعزٌز هذا الإجراء ٌعد بمثابة ضمانةإنالمصادلة الضمنٌة 

إلا أننا نجد أن المشرع  الجزائري ضٌك من نطالها حٌث نجد انه خص بها البلدٌة دون الولاٌة  فمد عمد من 
 إلى تخفٌؾ من شدة هذا التصدٌك الصرٌح و ما لد ٌترتب علٌه من 2011 من لانون البلدٌة 58خلال المادة 

 30تباطإ و تعطٌل النشاط الإداري و ذلن عندما عمد مرة أخرى إلى التصدٌك الضمنً مع تمدٌد الفترة إلى 
 .ٌوما

أما المشرع المؽربً لمد وسع من نطاق المصادلة الضمنٌة لتشمل جمٌع أعمال الجماعات الترابٌة بموجب 
. أحكام الموانٌن التنظٌمٌة للجماعات الترابٌة مما تمنحها استملالٌة أوسع نحو تكرٌس لامركزٌة إدارٌة متمدمة

و فً هذا الإطار ٌثمن احد الأساتذة  ما ذهب إلٌه المشرع  الجزائري بإخضاعه السلطة الوصٌة للمٌد الزمنً عند 
مباشرتها لإجراء المصادلة الصرٌحة فً حالة سكوتها على المداولات المعروضة أمامها وهذا ما ٌفسر نٌة المشرع 

عشً, ) فً حماٌته للمداولات التً ٌتخذها المجلس الشعبً البلدي من تعسؾ الولاة وتعطٌل المصالح المحلٌة البلدٌة
.  (142, صفحة 2012
: بالنسبة لرلابة البطلان: ثانٌا  

 حصر مجال رلابة الإلغاء على أعمال المجالس المحلٌة -1
لمسائل التً تدخل ضمن المداولات المتخذة من لبل المجالس الشعبٌة المحلٌة لترى الدراسة أن حصر المشرع 

الباطلة بموة المانون والمابلة للإبطال تعد لٌدا على السلطة الوصٌة فً ممارسة رلابة الإلؽاء من جهة و ضمانة 
. لحماٌة مشروعٌة أعمال الجماعات المحلٌة من جهة أخرى

لان الخروج عن ,إلا إذا نص علٌها المانون صراحة,وعلٌه لا ٌمكن للجهات الوصٌة اللجوء لرلابة الإلؽاء
. (47, صفحة 2011بن ناصر, ) النص ٌعد مساسا بفكرة استملالٌة  اللامركزٌة الإدارٌة

أداة بطلان مداولات المجالس المحلٌة  -2
بالرجوع  والمجالس الشعبٌة لمد حدد المشرع الجزائري للجهة الوصاٌة الأداة التً ٌتم بموجبها إلؽاء مداولات

 نجدها تؤخذ شكلٌن فبالنسبة لمداولات المجلس الشعبً البلدي تبطل 2012ولانون الولاٌة 2011لمانون البلدٌة
. بموجب لرار من الوالً  أما مداولات المجلس الشعبً الولائً فتبطل بموجب الدعوى المضائٌة 

 آلٌة المرار الإداري - أ
لمد لٌد المشرع  الجزائري الوالً فً ممارسته لرلابة البطلان وذالن بتحدٌد الأداة التً بموجبها ٌلؽً لرارات 

حٌث اوجب على الوالً إتباع إجراءات عند اتخاذ , المجلس الشعبً البلدي والمتمثلة فً آلٌة المرار الإداري
لراره المتضمن رفض المصادلة على مداولات المجلس الشعبً البلدي والتً تتمثل فً  تبلٌؽه للجهة المختصة 

وكما فرض علٌه شرط الكتابة وذالن بإرسال نسخة من المرار المكتوب إلى الجهة المختصة فً الآجال المحددة ,
. لانونا

 من لانون البلدٌة نجد ان المشرع  الزم الوالً فٌما ٌتعلك اجراء البطلان 02 الفمرة 60وبالرجوع للمادة 
 المإرخ فً 11/10المانون رلم )النسبً لمداولات المجلس الشعبً البلدي بتعلٌل لراره المتضمن بطلان المداولة 

 03ه الموافك ل1432 شعبان 01 المإرخة فً 37 المتعلك بالبلدٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم2011 جوٌلٌة 22
. (م2011ٌولٌو

حٌث  نجد ان  المشرع لم ٌمٌد الوالً  بمدة زمنٌة لابطال المداولة لتتحصن بعد انمضاء هذا الاجل وهذا سعٌا 
. (179, صفحة 2020عمٌر, )منه لتوسٌع نطاق محاربة الفساد من جمٌع الجوانب وبكل الوسائل المانونٌة 

أما  بالنسبة للمشرع المؽربً نجده لد الزم والً الجهة  بتبلٌػ  تعرضه معللا إلى رئٌس مجلس الجهة فً داخل 
أٌام من أٌام العمل ابتداء من تارٌخ التوصل بالممرر على عكس المشرع الجزائري الذي لم  (3)اجل لا ٌتعدى 

 .ٌلزم الوالً بتعلٌل لرار رفض مداولات المجلس الشعبً البلدي إلا فً حالة البطلان النسبً
كما انه لد منح ضمانة للمجالس المحلٌة ضد تعسؾ سلطة الوصاٌة عند مباشرتها لرلابة الإلؽاء و التً تتمثل 

. (2018فضاء موظفً الجماعات الترابٌة, ) فً إجراء مداولة جدٌدة فً شان الممرر المتخذ
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إذ تعد تمنٌة إجراء مداولة جدٌدة بمثابة وسٌلة ولائٌة لكونها تسمح بتفادي إثمال كاهل الماضً بالطعون وإلامة الحوار 
محمد ) مابٌن الجماعات الترابٌة وممثل السلطة المركزٌة من خلال التركٌز على علالة الثمة ولٌس على علالة التماضً

 (33, صفحة 2018, .ا
وهذا فً حالة اعتراض والً الجهة أو العامل العمالة أو الإللٌم  على ممرر لأسباب تتعلك بعد مشروعٌته 
ٌطلب من رئٌس المجلس أن ٌعرض الممرر المذكور على المجلس من اجل دراسة جدٌدة له بهدؾ إصلاح 

دبوشة, الرلابة الوصائٌة على لرارات المجلس ) العٌوب التً أدت لعدم مشروعٌته أو سحبه إن التضى الحال
. (2020, 10-11الشعبً البلدي فً ضل لانون البلدٌة رلم 

وما ٌتضح لنا ان الؽاٌة من إجراء إعادة الممرر من اجل إصلاح العٌب المانونً الذي أدى إلى عدم التؤشٌر 
 (2018فضاء موظفً الجماعات الترابٌة, ) علٌه هو التخفٌؾ من شدة الوصاٌة على الجماعة الماعدٌة 

توصلت الدراسة أن هذه المٌود الواردة على إجراءات رلابة البطلان والمنصوص علٌها فً كل من التشرٌعٌٌن 
الجزائري والمؽربً  ٌستوجب على جهة الوصاٌة الامتثال لها لضمان شفافٌة وملائمة المرار البطلان والتً تعد 
بمثابة ضمانة لاستملالٌة التسٌٌر الجماعات المحلٌة من جهة ومن جهة أخرى ضمانة  ضد تعسؾ الوصاٌة عند 

. ممارستها لسلطتها  الوصائٌة 
آلٌة الدعوى المضائٌة  - ب

 نجد أن المشرع  اخضع  الأعمال ؼٌر 2012 الفمرة الثانٌة من لانون الولاٌة 54بالرجوع لنص المادة 
المشروعة  للمجلس الشعبً الولائً للرلابة المضائٌة من خلال تمكٌن الوالً من  اللجوء للمضاء الإداري 

 ٌوما التً تلً 21المختص إللٌما برفع دعوى  للتحمك من مشروعٌة أعمال المجلس الشعبً  الولائً فً اجل 
فإذا تم إثبات عدم مشروعٌة هذه الأعمال بناءً على المانون والتنظٌمات المعمول بها, فإن المضاء , اتخاذ المداولةةّ 

 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم  )الإداري لد ٌمرر إبطالها
. (2012 فبراٌر 29, الصادرة فً 12رلم 

فانه ٌرفع دعوى  إمام المحكمة الإدارٌة  المختصة ,إذا تبٌن للوالً إن المداولات المتخذة  خرلا لأحكام هذه المادة 
. إللٌمٌا  لإلرار بطلانها

المعٌبة لانونا لنظام مزدوج للرلابة ٌشمل  (الولاٌة  )وما نشٌر إلٌه أن المشرع اخضع أعمال الجماعات المحلٌة
الرلابة المضائٌة والرلابة الإدارٌة على أعمال المجلس الشعبً ألولائً, مما ٌساهم فً تعزٌز شفافٌة ومشروعٌة 

. (192, صفحة 2017-2016لعماري, ) المرار على المستوى المحلً
إن إسناد صلاحٌة إلؽاء مداولات المتخذة من لبل المجلس الشعبً الولائً لصالح المضاء ٌإدي إلى التملٌص 

. (70, صفحة 2015سماح, ) والتضٌٌك من مجال الوصاٌة الإدارٌة لصالح الدٌممراطٌة
وما ٌترتب على  منح المضاء الإداري سلطة تمرٌر عدم مشروعٌة أعمال المجلس الشعبً الولائً وذالن بناءا 

أن هذا التوجه . على  إخطار من الوالً نفسه أو استجابة للمواطن أو دافع الضرٌبة عندما ٌكون هنان مصلحة
دعامة لاستملالٌة المجالس الشعبٌة الولائٌة فً ممارسة اختصاصاتها فً إدارة   ٌعتبر 07-12فً ظل لانون الولاٌة

. (267, صفحة 2017وهٌبة, ) الشإون المحلٌة و تملٌل من  تدخل وزٌر للداخلٌة والوالً فً شإونها 
أما بالنسبة للمانون المؽربً فتبطل مداولات المجالس المحلٌة الؽٌر مشروعة بموجب لرار لضائً حٌث نجد أن 

المشرع المؽربً منح للمضاء الإداري سلطات أوسع  فً مجال رلابة  شرعٌة أعمال  مجالس الجماعات كما وسع من 
نطاق الرلابة أٌضا لتشمل جمٌع  مداولات  مجالس الجماعات الترابٌة ممارنة بنظٌره الجزائري التً التصرت على 

. الولاٌة دون البلدٌة
بحٌث منح للماضً الإداري صلاحٌات التمرٌر فً مصٌر شرعٌة  أعمال  مجالس الجماعات  المحلٌة بتصرٌح 
ببطلان مداولات المجالس المحلٌة ؼٌر مشروعة  بدلا من انفراد السلطة الوصائٌة بسلطة التمرٌر شرعٌة أعمالها 

وهذا بهدؾ ولؾ تنفٌذ , بالإضافة صلاحٌة  إٌماؾ تنفٌذ ممررات الجماعات المحلٌة  أمام الماضً الإستعجالً 
. الممررات المشكون فً شرعٌتها إلى حٌن الفصل فً موضوع النزاع من المحاكم المختصة 
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كما ٌختص الماضً الإداري بصلاحٌات التصرٌح ببطلان أو البث فً الشرعٌة اعتراض الوالً أو العامل على نظام 
والممررات التً تخرق الموانٌن , والممررات التً لا تدخل  فً صلاحٌات المجلس المتخذة,الداخلً للمجلس الترابً 

. الجاري العمل بها 
حٌث تثٌر جهة الوصاٌة حسب كل حالة  طلب بطلان أعمال الجماعات الترابٌة فً حالة  تمسن المجلس بالممرر 

فتحٌله إلى المضاء الاستعجالً  لدى المحكمة الإدارٌة  الذي ٌبث فً  طلب إٌماؾ التنفٌذ  اجل  ,موضوع التعرض 
 ساعة ابتداء من تارٌخ تسجٌل هذا الطلب بكتابة الضبط  لدٌها فٌترتب على هذه الإحالة  ولؾ تنفٌذ الممرر إلى 48

. حٌن  بث المحكمة فً الأمر
 ٌوما  ابتدآ من تارٌخ التوصل  به 30بحٌث تبث المحكمة الإدارٌة  فً طلب البطلان  داخل اجل لا ٌتجاوز ثلاثٌن 

اٌام  بعد صدوره 10وتبلػ المحكمة وجوبا  نسخة من الحكم  إلى  جهة  الوصاٌة ورئٌس المجلس المعنً  فً اجل ,
.  (2020-2019ادمٌنو و الؽٌوبً, )

: بالنسبة لرلابة الحلول – ثالثا 
ٌعد الحلول من اخطر آلٌات الرلابة على أعمال المجلس الشعبً البلدي فحسن ما لام به المشرع  بإحاطته 

بجملة من شروط تمٌد سلطة الوصاٌة فً ممارسته والتً  تعد بمثابة ضمانة لاستملالٌة  تسٌٌر المجالس المحلٌة 
: وهً 

الامتناع عن عمل ٌفرضه المانون ٌدخل فً نطاق صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي المخولة  :الشرط الأول -1
 نجد أن المشرع حذؾ مصطلح الإهمال مما ٌعد الامتناع عن أداء المهام هو 1990وممارنة بمانون لسنة , لها

, 2017وهٌبة, ) السبب الوحٌد للممارسة الوالً سلطة الحلول وهذا إعمالا بحكم لا وصاٌة فً حدود النص
.  (244صفحة 

لٌام السلطة الوصائٌة بتوجٌه إنذار للمجالس الشعبٌة لتنبٌهها بوجوب المٌام بالعمل أو  :  الشرط الثانً -2
 (60, صفحة 2012علاءالدٌن, ) الإجراء الذي ٌفرضه المانون

الضمانات الممنوحة للجماعات المحلٌة ضد تعسف السلطة الوصائٌة من حٌث :الفرع الثانً  
حٌث ان المشرع الجزائري , تعتبر آلٌة الطعن فً لرارات سلطة الوصاٌة ضمانة لاستملالٌة تسٌٌر الجماعات المحلٌة

أجاز للهٌئات اللامركزٌة حك الطعن فً صورتٌه الإداري والمضائً وهذا بإمكانٌة اللجوء إلى الوالً بصفته صاحب 
وٌتم ذلن من , لرار البطلان, أو ٌمكن اللجوء إلى المضاء المختص للطعن ضد لرار الوالً المتضمن بطلان المداولة

 خلال رفع دعوى الإلؽاء أمام المضاء الإداري وفماً للإجراءات المنصوص علٌها فً لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة
. (293, صفحة 2012بوضٌاؾ, شرح لانون البلدٌة, )

التظلم  )توجٌه التظلم إلى الهٌئة الإدارٌة المصدرة للمرار  وٌكون وفك صورتٌن  إما  :آلٌة الطعن الإداري: اولا 
  (التظلم الرئاسً)أو إلى الهٌئة التً تعلوها مباشرة   (الولائً

 وهو التظلم الذي ٌمدم إلى الجهة التً أصدرت المرار وٌطلب إلٌها إلؽاء المرار أو تعدٌله أو التظلم الولائً -1
الإدارة بعد ذلن بفحص التظلم للتؤكد من مدى مشروعٌته واتخاذ  سحبه لعدم مشروعٌته أو عدم ملائمته وتموم

 .الإجراءات اللازمة لتفادي ما شابه من عٌوب
وهذا التظلم ٌمدم من صاحب المصلحة إلى رئٌس من صدر عنه المرار محل التظلم ولد ٌلجؤ : التظلم الرئاسً -2

صاحب الشؤن إلى هذا النوع من التظلم بعد استنفاذ طرٌك التظلم الولائً إذا ما أصرت الجهة التً أصدرت 
و الؽرض من رفع التظلم إلى الجهة المصدرة للمرار أو التً تعلوها , (رضا) المرار على رأٌها ورفضت تظلمه

فإما أن تإكد الجهة المعنٌة المرار بإجازته, أو , مباشرة هو منح الفرصة لها لمراجعة نفسها وفحص ما أصدرته
 وفً هذا السٌاق, منح المشرع للمجلس الشعبً البلدي آلٌة التظلم ؛(61-60, الصفحات 2011فرٌحة, ) أن ترفضه

 , فٌجوز لرئٌس المجلس الشعبً البلدي تمدٌم التظلم 10-11 من لانون البلدٌة 61الإداري بموجب نص المادة 
التظلم الولائً الذي ٌتم توجٌهه للوالً باعتباره السلطة صاحبة المرار, أو التظلم الرئاسً الذي : الإداري بصورتٌه

 جوٌلٌة 22 المإرخ فً 11/10المانون رلم )ٌوُجه إلى وزٌر الداخلٌة فً حالة بطلان مداولات المجلس الشعبً البلدي
. (م2011 ٌولٌو03ه الموافك ل1432 شعبان 01 المإرخة فً 37 المتعلك بالبلدٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم2011
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 آلٌة الطعن المضائً: ثانٌا 
لمد أحاط المشرع الجزائري أعمال البلدٌة بضمانة لضائٌة سعٌا منه لتكرٌس استملالٌتها بمنح الماضً الإداري 

. صلاحٌة الرلابة على مشروعٌة لرارات سلطة الوصاٌة بموجب آلٌة الطعن المضائً المخولة للمجالس المحلٌة
ٌمكن للمجالس المحلٌة اللجوء إلى المضاء الإداري للطعن فً مشروعٌة لرارات سلطة الوصاٌة عند مباشرة 

وعلٌه ٌخول المانون لرئٌس المجلس الشعبً ,(73, صفحة 2017جعلاب, ) هذه الأخٌرة  رلابة الوصاٌة علٌها
البلدي أن ٌلتجؤ إلى المضاء المختص وٌموم بالطعن فً لرار الوالً الذي ٌتضمن بطلان المداولة أو ٌرفض 

إذ ٌعتبر ,  (105لباد, بدون سنة نشر, صفحة ) وذلن وفمًا للشروط والإجراءات المعمول بها, المصادلة علٌها
الطعن المضائً وسٌلة دفاع تتمتع بها البلدٌة لمواجهة لرار الإلؽاء أو رفض المصادلة الصادر عن جهة 

 . الوصاٌة
 نجد انه لد  ألؽى حك رئٌس المجلس الشعبً الولائً الذي كان منصوص 2012لانون الولاٌة لسنة وبالرجوع إلى 

فً لرار وزٌر الداخلٌة الذي ٌتضمن   فً طعن باسم الولاٌة لدى المضاء المختص 09- 90علٌه سابما فً ضل لانون 
 .(197, صفحة 2017جعلاب, ) بطلان المداولة أو ٌعلن إلؽائها  أو ٌرفض المصادلة علٌها

وبموجب  لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المعدل والمتمم, ٌعتبر المضاء الإداري هو الجهة المختصة فً النظر 
فً الطعن الممدم من لبل رئٌس المجلس الشعبً البلدي, والذي ٌتضمن إلؽاء المرار أو فحص مشروعٌته وفماً لأحكام 

بحٌث تبث المحكمة الإدارٌة فً الطعن المرفوع أمامها بموجب حكم ٌمكن الاستئناؾ ضده , وما بعدها 800المواد 
 المتعلك بمانون الإجراءات 2022 ٌولٌو 12 المإرخ فً 13-22المانون رلم  )أمام المحكمة الإدارٌة للاستئناؾ

. (2022 ٌولٌو 17 الجرٌدة الرسمٌة الصادرة بتارٌخ  المدنٌة والإدارٌة
ٌترتب على منح المشرع للمجلس الشعبً البلدي آلٌة التظلم الإداري و الدعوى المضائٌة  للطعن ضد لرار الوالً 

المتضمن بطلان او رفض المصادلة على المداولة  مسإولٌة تمع على كل من الهٌئتٌن, سواء الهٌئة المركزٌة فً 
تمصٌرها بممارسة واجب الوصاٌة أو الهٌئة اللامركزٌة فً إصدار تلن الأعمال والمرارات المخالفة للمانون أو صدور 

وفاء و لوٌلً, ) لرارات ؼٌر مشروعة من لبل الهٌئات اللامركزٌة دون موافمة أو تصدٌك من السلطات المركزٌة
2023). 

أما بالنسبة للمشرع المؽربً وفً إطار التخفٌؾ من شدة الوصاٌة على أعمال الجماعات المحلٌة  من خلال التوجه 
نحو الرلابة المضائٌة على حساب الوصاٌة الإدارٌة منح للماضً الإداري صلاحٌة البث فً كل نزاع لد ٌنجم بٌن 

حول الرلابة الإدارٌة على شرعٌة لرارات الرإساء أو ممررات هذه المجالس و , الوالً أو العامل والمجالس المنتخبة
, 2021جواد, )الممرر الذي ٌصر المجلس التداولً على الإبماء علٌه رؼم تعرض ممثل السلطة المركزٌة علٌه 

 .(75-74الصفحات 
 الخاتمة

 إن نظام الوصاٌة الإدارٌة مزال ولا ٌزال محل اهتمام وبحث من لبل الباحثٌن نظرا لتؤثٌره على فكرة 
استملالٌة الجماعات المحلٌة فبالرؼم من انه  ٌعد لٌدا على استملالٌة التسٌٌر المحلً إلا انه بممابل ذالن ٌعد 

فلا ٌمكننا إنكار الدور المهم الذي , عنصرا أساسٌا للوصول إلى التجسٌد الفعلً لأسلوب اللامركزٌة الإدارٌة
وتعزٌز استملالٌتها و الرفع من أداءها مكرسا ٌلعبه من حٌث المساهمة فً فاعلٌة ودٌنامكٌة الجماعات المحلٌة 

 الدراسة  خلصت هذه ولد , بذالن لمبادئ التسٌٌر الدٌممراطً على المستوى المحلً حماٌة  لنظام اللامركزٌة الإللٌمٌة 
:  إلى عدة نتائج تمثلت فً 

ٌإثر نظام الوصاٌة الإدارٌة على أعمال الجماعات المحلٌة على نظام اللامركزٌة الإللٌمٌة سواء فً مظهره السلبً  -
كونه ٌمس بؤحد المرتكزات الأساسٌة للامركزٌة الإدارٌة ممٌدا بذالن من حرٌة واستملالٌة التسٌٌر المحلً أو فً 

 .مظهره الاٌجابً كونه ٌعد أداة لحماٌة مشروعٌة تصرفاتها وحماٌة للمصلحة العامة
ان نظام الوصاٌة الإدارٌة على الأعمال ٌعد آلٌة لانونٌة لتكرٌس مبدأ سٌادة المانون و تعزٌز شفافٌة العمل الإداري  -

 .حماٌة لاستملالٌة الجماعات المحلٌة من جهة وحماٌة للمصلحة العامة من جهة أخرى
ان تكرٌس مبدأ استملالٌة تسٌٌر الجماعات المحلٌة ٌستوجب على سلطة الوصاٌة ممارسة صلاحٌاتها الوصائٌة  -

. على أعمال الجماعات المحلٌة فً الإطار المحددة لها لانونا وعدم الخروج عنه إعمالا بمبدأ لا وصاٌة خارج النص
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إن مسالة شدة الوصاٌة الإدارٌة على أعمال الجماعات المحلٌة هً مسالة نسبٌة كونها تتؤثر بنظام الحكم المائم فً  -
. الدولة ودرجة المركزٌة المعتمدة فٌها والعلالة المائمة بٌن السلطة المركزٌة و الجماعات المحلٌة  

إن المشرع المؽربً لد لطع شوطا كبٌرا نحو تخفٌؾ من شدة الرلابة الإدارٌة وذالن سعٌا منه لتجسٌد مبادئ  -
اللامركزٌة الإدارٌة المتمدمة ومبادئ الحكامة الترابٌة وهذا من خلال إضفاء الطابع المضائً على الرلابة على أعمال 

الجماعات المحلٌة بمنح صلاحٌة أوسع للماضً الإداري فً مجال رلابة الشرعٌة على أعمال الجماعات المحلٌة  
. تكرٌسا لمبدأ التسٌٌر الحر لشإونها 

  07-12 ولانون الولاٌة 10-11ان  نظام الوصاٌة الإدارٌة التً الرها المشرع الجزائري فً ضل أحكام لانون البلدٌة  -
كما انه ٌتراوح مابٌن التمٌٌد والمساهمة فً حماٌة اللامركزٌة الإللٌمٌة وهذا سعٌا منه ,ٌؽلب علٌها الطابع الإداري 

 .لمحاولة تحمٌك التوازن مابٌن ضمان استملالٌة الجماعات المحلٌة والحفاظ على وحدة الدولة
ان والع الجماعات المحلٌة الٌوم لد ؼٌر من طبٌعة الرلابة الوصائٌة على أعمال الجماعات المحلٌة بتحوٌلها من آلٌة  -

تمٌٌدٌة لاستملالٌة التسٌٌر المحلً إلى آلٌة ضامنة لاستملالٌة التسٌٌر العمومً المحلً, مساهمة بذلن فً حماٌة 
 .اللامركزٌة الإللٌمٌة

:   وبناءا على النتائج المتوصل إلٌها نمترح بعض التوصٌات والمتمثلة فٌما ٌلً 
فالجماعات المحلٌة تحتاج إلى مزٌدًا ,  ٌستوجب على المشرع عملنة التدخل المركزي فً تسٌٌر الشؤن العمومً المحلً   -

من الاستملالٌة فً تسٌٌر شإونها من اجل مواكبة التطورات و التحولات الحاصلة والتً ؼٌرت من مفهوم وظٌفة 
. الدولة  

 التوجه نحو تفعٌل الرلابة المضائٌة على أعمال الجماعات المحلٌة بمنح الماضً الإداري سلطات أوسع فً مجال الرلابة -
 أعمال الجماعات المحلٌة الؽٌر المشروعة , فرلابة الماضً  تعد ضمانة لممارسة أعمال الجماعات المحلٌة وفماً على

للموانٌن , وٌمكنه اتخاذ الإجراءات المانونٌة عند انحراؾ الجماعات المحلٌة عن المانون , مما ٌحمك شفافٌة ومساءلة 
. أفضل 

 نحو تكرٌس الفعلً لآلٌات الدٌممراطٌة التشاركٌة فً تسٌٌر الشؤن المحلً من اجل تفعٌل الرلابة الشعبٌة على التوجه -
أعمال الجماعات المحلٌة كآلٌة ولائٌة تساهم فً تعزٌز استملالٌة تسٌرها من ناحٌة و التخفٌؾ من شدة الوصاٌة 

. الإدارٌة من ناحٌة أخرى حماٌة للامركزٌة الإللٌمٌة
المراجع                                                             

  الموانٌن: اولا 
المواانٌن الوطنٌة  -
ه الموافك 1432 شعبان 01 المإرخة فً 37 المتعلك بالبلدٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم2011 جوٌلٌة 22 المإرخ فً 11/10المانون رلم  -

 م2011 ٌولٌو03ل
 .2012 فبراٌر 29المإرخة فً , 12 المتعلك بالولاٌة, الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 12/07المانون رلم  -

 الموانٌن الاجنبٌة  -

 رمضان 20 بتارٌخ 1.15.83 المتعلك بالجهات الصادر الأمر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 111.14المانون التنظٌمً رلم  -
 .2015 ٌولٌو23 ,1436 شوال 6 بتارٌخ 6380, الجرٌدة الرسمٌة المؽربٌة عدد 2015 ٌولٌو 7 1436

 20 بتارٌخ 1.15.84 الصادر الأمر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم  الألالٌمو المتعلك  المتعلك 112.14المانون التنظٌمً رلم 
 .2015  ٌولٌو23 ,1436 شوال 6 بتارٌخ 6380عدد ال, الجرٌدة الرسمٌة المؽربٌة 2015 ٌولٌو 7 1436رمضان 

 20 بتارٌخ 1.15.85 الصادر الأمر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم المتعلك بالجماعات المتعلك 113.14المانون التنظٌمً رلم  -
  .2015  ٌولٌو23, 1436 شوال 6 بتارٌخ 6380, الجرٌدة الرسمٌة المؽربٌة عدد 2015 ٌولٌو 7 1436رمضان 
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. لجمهورٌة العربٌة السورٌة. الإدارة المحلٌة. (2021). حسٌن مصطفى البحري, و سعٌد عبد الواحد نحٌلً -
. بدون دار النشر: المؽرب. التنظٌم الجهوي, اللاتمركز الاداري,المركزٌة الادارٌة .التنظٌم الاداري المؽربً. (2019). خالد الؽازي -
الإدارة ,الأسس العامة للتنظٌم الإداري ,مبادئ عامة للمانون الإداري. ( 2020-2019). عبد الحافظ ادمٌنو, و الشرٌؾ الؽٌوبً -

. جامعة محمد الخامس الرباط: المؽرب. المركزٌة بالمؽرب
 ..دار الهدى: عٌن ملٌلة, الجزائر. مدخل المانون الإداري الجزء الأول التنظٌم. (2012). عشً علاءالدٌن -
. دار الرٌحانة: الجزائر . الوجٌز فً المانون الإداري. (1990). عمار بوضٌاؾ -
. جسور للنشر والتوزٌع: الجزائر, الجزائر(. الطبعة الأولى)شرح لانون البلدٌة . (2012). عمار بوضٌاؾ -
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