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 شكـــــــــر
خير معمـ لخير الأمـ  لحمد ﵀ صاحب النعـ كالصلبة كالسلبـ عمى سيدنا محمدا

 د؛كبعػ
أنعـ عمينػػػا بنعمة العقؿ كالديف، أف أعاننا عمى إتماـ ىذا  ا﵀ العمػػي القدير الذم نشكر
 .العمؿ

كتقديرا منا لذكم الفضؿ، نتقدـ بخالص عبارات الشكر كالتقدير للؤستاذ المشرؼ 
الدكتكرة الفاضمة بف أحمد صميحة التي أشرفت عمى ىذا العمؿ، فساعدتنا بسخاء في تكفير 
المراجع كأسيمت بجيد متميز في ضبط خطة المذكرة مما أضفى عمييا طابعا منيجيا دقيقا 

كما ، كما قدمتو لنا مف تكجييات قيمة كاف ليا الفضؿ في إخراج ىذا العمؿ في صكرة لائقة
نتكجو بالشكر كالامتناف إلى الأساتذة الكراـ أعضاء لجنة المناقشة لقبكليـ مناقشة ىذه 

 .سيقدمكنو مف ملبحظات عممية ىامة تثرم ىذا العمؿ المذكرة كما

أستاذ بكمية الاقتصاد بجامعة  سميماف ناصر لمبركفيسكر كالتقدير الشكر كما نتكجو بجزيؿ
كرقمة، الذم كاف لنا شرؼ التكاصؿ معو كما قدمو لنا مف دعـ عممي رصيف مف خلبؿ 

المعمكمات القيمة التي أفادنا بيا، كذلؾ بحكـ تخصصو في مجاؿ الصيرفة الإسلبمية حيث 
العمؿ لاسيما الفصؿ الثاني المتعمؽ بالرقابة الشرعية  في إنجاز ىذا عميؽ كمباشر بشكؿ أفادنا

 .عمى البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ

كفي الأخير نشكر كافة أساتذتنا المكقريف بقسـ الحقكؽ كؿ باسمو لما بذلػكه مف جيد 
مف السنػػػػػػػػػػػػػػػػكات الأكلػػػػػػػػػػػػػػػى  طيمة مسارنا الدراسي أكاديميػػا، الذيػػػػػػف رافقكنا كتككيننػػػػػػا في تعميمنػػػػا

 .إلى السنػػػػػػػػػػػػػكات الأخيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة

 .                     فجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزل ا﵀ الجميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع عنا خير الجزاء
 



 

 
 

 إهداء
إلى مف تتسابؽ الكممات لتخرج معبرة عف مكنكف ذاتيا، إلى التي طالما تفطر قمبيا شكقا 
كحنت عيناىا الكضاءتاف إلى رؤيتي متقمدة أعمى درجات العمـ، ككانت دعكاتيا الصادقة 

 عنكاف دربي ك تبقى أمنياتي عمى كشؾ التحقؽ طالما يدىا في يدم 
 .، قد أرضاني ا﵀ فيؾ فيلب رضيت عنيأمي الحبيبة

ما يحب   يحب عمى مف آثرك نحيا حياة كريمة  أفتحمؿ مشقة الحياة مف أجؿالذم إلى 
 

.  لتيديني الرضاجيدم  يا سيد قمبي أىديؾ أبي،لؾ يا                     
 إلى الذيف كمما تأممت فييـ استحضرت عظمة نعمة ربي عمي حينما أكرمني بيـ، ككانكا   

                 خير سند لي بدعميـ الدؤكب كتكفيرىـ لي الجك الملبئـ لمدراسة 
 .                          إخكتي كؿ باسمو حفظيـ ا﵀ جميعا

إلى مف سخرىـ المكلػػػػػػػى ليقفكا إلى جانبي دكف مقابؿ كلا منية كلـ يدخركا جيدا لدعمي في 
 أحمؾ ظركفي كأصعبيا، ككاف لكقكفيـ كتشجيعيـ لي الأثر الكبير في تحقيؽ ىذا العمؿ

 كردة محبػػكب كمريـ بقػػػػاط:                 زميمتي العمؿ المخمصتيف
 سميحة قانة. مباركة بف دادة كد. د:                 كمف الطاقـ الطبي

 .إلى كؿ أصدقائػػػػػػػػػي، كزملبئػػػػػػػػػػػػػػي الذيػػػػػػػػػػػػػف جمعتني بيـ مقاعػػػػػػػػػػػػػػػػػد الدراسػػػػػػػػػة كؿ باسمو
 
 

 
 سميـــــــــــة زروقــــــــــي 

 
 



 

 
 

 إهـداء

             إلى مف كاف دعاؤىا دكما سر نجاحي، كنبع الحناف الذم لا ينضب
 .أمي الغالية، حفظيا ا﵀ كأداميا تاجا فكؽ رأسي

 .إلى مف عممني معنى الصبر كالاجتياد، أبي الغالي أطاؿ ا﵀ في عمره
عائشة، يكسؼ، يكنس، عثماف، نصر الديف، إسحاؽ، خديجة شركاء : إلى إخكتي كأخكاتي

 .طفكلتي كرفقاء دربي، الذيف كانكا دائما مصدر دعـ كمحبة
 . إلى زكجتي الغاليػػػػػػة، التي كانت نعـ السند كالعكف، كشاركتني تعب الطريػػػػػػؽ بحب كصبر
إلى فمذتي كبدم أحمد عمػي كمحمد إيػػػاد المذاف أضاءا عمي حياتي كمنحاني الدافع 

 .للبستمرار قدما نحك تحقيؽ الأفضؿ
إلى أصدقائػػػػػػػػػػػػػػػي الذيف كانكا دكما بجانبي في لحظات الفػػػػػرح كالتعب، كلـ يبخمكا عمي بالدعـ 

 .كالتشجيع
 إلى زملبئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي كزميلبتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الذيف جمعتني بيـ رحمة العمـ، فكانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكا خير رفقػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 .                                 كخير معيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف
 .إليكـ جميعا أىدم ىذا العمؿ المتكاضع، راجيا مف ا﵀ عز كجؿ أف يجعمو ثمرة جيد نافع

 
 

 
 
 محمـــــــــــــد زيبـــــــــــــــــور
 

 



 

 
 

 قائمـــــــــــــــــــــة المختصــــــــــــــــرات
 

 .الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية: ر.ج
 .الصفحة: ص
 .الطبعة: ط
 .بدكف طبعة: ط.د
 .بدكف تاريخ: ت.د

 .الدينار الجزائرم: دج 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 

 مـقـدمـة

 

 

 

   
 

 

 

 

 

 

 



ةــــــمقدم  
 

1 
 

 

ة   ـــــــمقدمــــ

إذ تعد المبنة الأساسية التي يرتكز عمييا  أف لممصارؼ أىمية بالغة الأثر في لا شؾ
، باعتبارىا الأداة الرئيسة لتنفيذ السياسة النقدية كتكجيو الائتماف النشاط الاقتصادم لأم دكلة

غير أف التجارب الاقتصادية المتعاقبة كشفت عف حدكد النمكذج . كتنظيـ الدكرة المالية
 التي عرفيا الاقتصاد الدكليةالمصرفي التقميدم القائـ عمى الفائدة، لاسيما في سياؽ الأزمات 

أزمة الرىف أك كما تعرؼ ب 2008العالمي، كعمى رأسيا الأزمة المالية العالمية لسنة 
العقارم، حيث برزت اختلبلات ىيكمية تتصؿ بطبيعة المخاطر المرتبطة بالتمكيؿ القائـ عمى 

 كمع ذلؾ، فإف ىذه المعطيات لا تنفي استمرار البنكؾ ،المديكنية كالمضاربات المالية
التقميدية كفاعؿ رئيسي كمنافس قكم في الساحة المالية الدكلية، بؿ تؤكد في المقابؿ الحاجة 

إلى نماذج مصرفية بديمة أك مكممة، مف بينيا مصارؼ ذات طابع إسلبمي تتجنب 
 مف المخاطر النظامية، فضلب دالمعاملبت الربكية، بما مف شأنو تعزيز الاستقرار المالي كالح

 .عف تمبية حاجات شريحة مف العملبء، لاسيما في البمداف الإسلبمية

كفي خضـ ىذه التحكلات، برزت الصيرفة الإسلبمية كنمكذج مصرفي ذم خصكصية 
معيارية، يستند إلى أحكاـ الشريعة الإسلبمية في تنظيـ المعاملبت المالية، حيث يقكـ عمى 

 كقد ،مبادئ تقاسـ المخاطر، كربط التمكيؿ بالنشاط الحقيقي، كتجنب المعاملبت الربكية
أظيرت ىذه الصيغة، في عدد مف التجارب التطبيقية، درجة مف المركنة في التعامؿ مع 
الأزمات المالية، فضلب عف قدرتيا عمى تقديـ أدكات تمكيمية تتسـ بقدر مف التكازف بيف 

، الأمر الذم أسيـ في اتساع نطاؽ انتشارىا، ليس فقط في الشرعيةالاعتبارات الاقتصادية ك
الدكؿ الإسلبمية، بؿ كذلؾ في بعض الأنظمة المالية الغربية التي سعت إلى استيعاب بعض 

 .منتجاتيا ضمف أطرىا القانكنية كالتنظيمية

 



ةــــــمقدم  
 

2 
 

ذلؾ النظاـ كالنشاط البنكي الذم يعمؿ كفؽ أحكاـ " :كتعرؼ الصيرفة الإسلبمية بأنيا
الشريعة الإسلبمية فيي تمثؿ خلبصة كاممة كشاممة لخطة متضافرة الجيكد بيف المصرفييف     

المالية كالمعاملبتية التي  الحمكؿ  لتطكيػػر الزمف  مف عقكد  مدل عمى كالفقيػػػاء،  كالاقتصادييف 
 .1"تمبي احتياجات المسمميف بطريقة أخلبقية 

لمبنكؾ الصيرفة الإسلبمية لا تطرح بالضركرة كبديؿ إقصائي  كمف ىذا المنطمؽ، فإف
ا متميزا يقكـ عمى أسس مختمفة، خاصة فيما يتعمؽ م، بقدر ما تمثؿ خيارا مصرؼالتقميدية

بَا﴾: بتحريـ الربا، مصداقا لقكلو تعالى َـ الرِّ  .2﴿كَأَحَؿَّ المَّوُ الْبَيْعَ كَحَرَّ

، شرعيزم لـ يعد يقتصر عمى ككنو مجرد بديؿ نظرم أك مغير أف ىذا الطابع التـ
بؿ أضحى يترجـ عمميا في صكرة فاعؿ مصرفي يتمتع بقدرة تنافسية معتبرة في مكاجية 

البنكؾ التقميدية القائمة عمى الفائدة، لاسيما في الأسكاؽ التي تتكافر فييا بيئة قانكنية 
الأمر الذم يجعؿ مف الصيرفة الإسلبمية، متى تييأت ليا الشركط ، كتنظيمية ملبئمة

المؤسسية كالتشريعية المناسبة، نمكذجا مصرفيا قادرا ليس فقط عمى استقطاب شريحة كاسعة 
نما أيضا عمى إعادة تشكيؿ مكازيف المنافسة داخؿ السكؽ المالية، بما قد  مف المتعامميف، كا 

 .ينعكس عمى مكانة البنكؾ التقميدية عمى المدل المتكسط كالبعيد

 مف خلبؿ سمطات الضبط التابعة لو كالمتمثمة كتشكؿ الرقابة المصرفية التي يمارسيا
في كؿ مف المجمس النّقدم كالمصرفي كالمجنػػػػة المصرفيةّ نقطة الالتقاء بيف البنكؾ التقميدية 

غير أف ، اعتبارىا آلية لضماف الاستقرار المالي كحماية النظاـ البنكيكالبنكؾ الإسلبمية، ب
عنى بمطابقة  تز المصارؼ الإسلبمية ىك خضكعيا، إضافة إلى ذلؾ، لرقابة شرعية مما يـ

                                                           
مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات ، تجربة الصيرفة الإسلبمية في البنكؾ العمكمية الجزائرية، سعاد بعكش، سياـ زعنكف- 1

نيؿ شيادة الماستر، تخصص اقتصاد نقدم كبنكي، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة ابف خمدكف، 
 .11، ص2022/2023تيارت، 

 .275سكرة البقرة، الآية - 2
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أنشطتيا كمنتجاتيا لأحكاـ الشريعة، كىك ما يمنحيا خصكصية مؤسسية ككظيفية 
تتجاكز الأطر الرقابية التقميدم 

 الجزائرم، لا تعد فكرة الصيرفة الإسلبمية كليدة التحكلات المعاصرة، بؿ شأفكفي اؿ
تمتد جذكرىا إلى بدايات القرف العشريف، حيث ينسب إلى الشيخ إبراىيـ أبك اليقظاف فضؿ 

حاجة الجزائر إلى " مف خلبؿ مقالو المكسكـ بػ1928طرح فكرة إنشاء مصرؼ إسلبمي سنة 
 أشار كقد ،، كىي مبادرة مبكرة حالت الظركؼ الاستعمارية دكف تجسيدىا"مصرؼ أىمي

 مف خلبؿ مقاؿ لو نشره في إحدل الجامعات بعض الباحثيف، مف بينيـ عبد الرزاؽ بمعباس
صفحات مف تاريخ المصرفية الجزائرية مبادرة مبتكرة لإنشاء مصرؼ " السعكدية بعنكاف 

أكد فييا عمى أف الجزائر " إسلبمي في الجزائر في أكاخر عشرينيات مف القرف الماضي
 .1كانت السباقة إلى تبني فكرة الصيرفة الإسلبمية

غـ الامتداد التاريخي لفكرة الصيرفة الإسلبمية في الجزائر، فإف تجسيدىا الفعمي لـ كر
يتبمكر إلا في مرحمة متأخرة نسبيا، مف خلبؿ إدماج الشبابيؾ الإسلبمية ضمف البنكؾ 

تضمف قكاعد ممارسة العمميات المصرفية المتعمقة الـ، 02-18 بمكجب النظاـ 2التقميدية
، كالذم أقر ما سمي بالصيرفة 3 كالمؤسسات الماليةالمصارؼبالصيرفة التشاركية مف طرؼ 

غير أف ىذا الإطار التنظيمي لـ يخؿ مف مآخذ جكىرية، إذ شابتو جممة مف . التشاركية
 كيعد مف  ،المفاىيمية التي أثارت انتقادات فقيية كقانكنية معتبرةكالاختلبلات النقائص التقنية 

                                                           
 : منشكر عمى المكقع الالكتركني أسامة بكشريط، تجربة المالية الإسلبمية في الجزائر،-1

http://www.youtube.com/@iec_shariaa 19:30، الساعة 25/01/2026، تاريخ الاطلبع. 
، ألفا لمكثائؽ لمنشر كالتكزيع، قسنطينة، 1سميماف ناصر، تجربة البنكؾ الإسلبمية في الجزائر دراسة تقييمية عامة، ط - 2

 .343، ص2022الجزائر، 
تضمف قكاعد ممارسة العمميات المصرفية المتعمقة بالصيرفة ، الـ2018 سنة  نكفمبر4مؤرخ فياؿ 02-18 النظاـ -3

 15مؤرخ في اؿ 02-20النظاـ مكجب الممغى ب ،(73/2018:ر.ج)،  كالمؤسسات الماليةالمصارؼالتشاركية مف طرؼ 
 مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات كقكاعد ممارستياسلبمية البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ  يحدد العمميات،2020سنة  مارس
 (.16/2020:ر.ج) المالية،
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أبرز ىذه الانتقادات حصر منتجات الصيرفة الإسلبمية في نطاؽ ضيؽ، بما لا 
يكاكب التطكر الذم تعرفو الصناعة المالية الإسلبمية عالميا، فضلب عف اعتماد المشرع 

لمصطمح  

، كىك اختيار اصطلبحي يثير "الصيرفة الإسلبمية"بدلا مف " الصيرفة التشاركية"
تساؤلات مشركعة حكؿ خمفياتو كأبعاده؛ فيؿ يعزل ذلؾ إلى تحفظ تشريعي إزاء تكظيؼ 

داخؿ النصكص القانكنية؟ أـ إلى رغبة في الانسجاـ  مصطمحات ذات حمكلة دينية صريحة
مع بعض التشريعات المقارنة التي تبنت ذات المصطمح لاعتبارات تنظيمية كتقنية؟ كىي 
إشكالات تطرح بدكرىا مسألة دقة التكييؼ القانكني كانعكاساتو عمى ضبط ىذا النشاط 

 .كتأطيره

 المحدد لمعمميات البنكية 02-20لـ يدـ ىذا الإطار طكيلب، إذ تـ استبدالو بالنظاـ 
المتعمقة بالصيرفة الإسلبمية كقكاعد ممارستيا مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية، كالذم 

تزامنا مع التطكرات ، سعى إلى إعادة تنظيـ ىذا النشاط عمى نحك أكثر كضكحا كدقة
 المتضمف 09-23، إلى غاية صدكر القانكف 1التشريعية التي عرفيا قانكف النقد كالقرض

الإسلبمية ضمف المنظكمة  الصريح بالصيرفة الاعتراؼ القانكف النقدم كالمصرفي، الذم كرس
 .القانكنية الجزائرية

رغـ حداثة ىذه التجربة، فإنيا لا تزاؿ تكاجو جممة مف التحديات، سكاء عمى مستكل ك
التأطير القانكني أك تطكير المنتجات المالية أك تفعيؿ آليات الرقابة الشرعية، كذلؾ في ظؿ 

كمع ذلؾ، فإف إنشاء بنؾ . استمرار البنكؾ التقميدية كفاعؿ مييمف داخؿ السكؽ المصرفية
   كأكؿ بنؾ إسلبمي في الجزائر شكؿ خطكة تأسيسية محكرية في مسار1991البركة سنة 

                                                           
، الممغى (52/2003: ر.ج)، المتعمؽ بالنقد كالقرض، 2003 غشت سنة 26 المؤرخ 11-03الأمر نمفت الانتباه أف - 1

لـ  (.43/2023: ر.ج)، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، 2023 يكنيك سنة 21مؤرخ في اؿ 09-23بمكجب القانكف 
 .يتضمف في أم مف مكاده اعترافا بالصيرفة الإسلبمية
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، كأسيـ في فتح المجاؿ أماـ تطكيره ضمف بيئة مصرفية تشيد 1ترسيخ ىذا النمكذج
 .تحكلات متسارعة

تبرز أىمية مكضكع الدراسة في ككف الصيرفة الإسلبمية أضحت تمثؿ أحد المككنات 
الأساسية لممنظكمة المصرفية الكطنية، بما يعكس تحكليا مف مجرد بديؿ تمكيمي إلى فاعؿ 

 نمكذجا ذا بعد تنمكم، يساىـ في دعـ د كما تع،اقتصادم مؤثر داخؿ البنية المالية المعاصرة
الاستثمار كتمكيؿ المشاريع، بما ينسجـ مع متطمبات التنمية الاقتصادية، كيعزز في الكقت 

 .ذاتو تكامؿ المنظكمة المالية كاستقرارىا

كمف جية أخرل، تقكـ المصارؼ الإسلبمية عمى مبدأ تجنب التعامؿ بالفائدة أخذا 
كعطاء، عمى خلبؼ البنكؾ التقميدية التي يرتكز نشاطيا في جانب معتبر منو عمى نظاـ 

الفائدة، كما تسعى إلى تكريس أبعاد التكافؿ الاجتماعي مف خلبؿ تقديـ خدمات ذات طابع 
نشاء صناديؽ لمزكاة تتكلى جمعيا كتكزيعيا كفؽ  تضامني، مف بينيا القركض الحسنة، كا 

 .ا كاجتماعيا متميزامالمصارؼ الشرعية، بما يضفي عمى نشاطيا بعدا أخلبؽ

كما تتجمى أىمية الدراسة في خصكصية خضكع البنكؾ الإسلبمية لرقابة مزدكجة، 
تجمع بيف الرقابة المصرفية التي تمارسيا السمطات النقدية المختصة، كالرقابة الشرعية التي 
تعنى بضماف تكافؽ العمميات مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كىك ما يمنحيا طابعا تنظيميا 

 .متميزا كيستدعي مقاربة قانكنية دقيقة لبياف مدل فعالية ىذا الإطار الرقابي

كيكتسي اختيار ىذا المكضكع أىميتو مف ككنو مف المكاضيع الحديثة نسبيا التي لـ 
تستنفد بعد أغراض البحث كالدراسة، فضلب عف ارتباطو بتحكلات عميقة يشيدىا القطاع 

المصرفي، في ظؿ التكسع المتزايد لمصيرفة الإسلبمية كتنامي الإقباؿ عمييا، الأمر الذم  

                                                           
، جمعية التراث لمنشر، غرداية، الجزائر، 1سميماف ناصر، تطكير صيغ التمكيؿ قصير الأجؿ لمبنكؾ الإسلبمية، ط  -1

 .197، ص 2002
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جعميا منافسا معتبرا لمبنكؾ التقميدية، كدفع ىذه الأخيرة إلى التكيؼ مع ىذا التحكؿ 
 .مف خلبؿ فتح شبابيؾ إسلبمية ضمف ىياكميا

كتسعى دراسة مكضكع الرقابة عمى بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية إلى تحقيؽ 
 : جممة مف الأىداؼ مف أبرزىا

 

تسميط الضكء عمى أنكاع الرقابة التي تخضع ليا بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة - 
 الإسلبمية كدكرىا في ضبط نشاطيا المصرفي؛

  المعتمدة في الجزائر كأىميتيا؛ الشرعيةالتعرؼ عمى ىيئات الرقابة- 

بياف أىمية استقلبلية ىيئات الرقابة الشرعية كدكرىا في دعـ الثقة في المعاملبت - 
 المالية الإسلبمية؛

أىـ الصعكبات التي تعترم طريؽ الصيرفة الإسلبمية كالسبؿ المستقبمية إبراز - 
 .المنتيجة لتطكير الصناعة المالية الإسلبمية في الجزائر

كفيما يتعمؽ بنطاؽ الدراسة، يقتصر المجاؿ المكضكعي ليا عمى دراسة الرقابة 
المفركضة عمى بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية في التشريع الجزائرم، مف حيث طبيعتيا 

في حيف يقتصر المجاؿ الزمني عمى تحميؿ النصكص . كآلياتيا كالييئات القائمة عمييا
 إلى غاية سنة 2020القانكنية كالتنظيمية كالتعميمات الصادرة خلبؿ الفترة الممتدة مف سنة 

2025. 

 :وبناء عمى ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية

إلى أي مدى تستجيب الأحكام القانونية الناظمة لمرقابة عمى بنوك وشبابيك الصيرفة 
ين خصوصياتها الشرعية ومتطمبات الامتثال لممنظومة بالإسلامية لمقتضيات التوفيق 

 القانونية المصرفية السارية، في ظل إدماجها ضمن النظام المصرفي التقميدي؟
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كقصد الإحاطػػػػػة بمختمؼ جكانب المكضكع محؿ الدراسة كللئجابػػػػػػػػػة عمى الإشكاليػػػػػػة 
ارتأينا أف نعتمد في دراستنا الجمع بيف المنيجيف، المنيج الكصفي باعتباره الأكثر استعمالا 
كالأنسب لتتبع التعريفات المتعمقة بمكضكع الصيرفة الإسلبمية ككذا المنيج التحميمي كذلؾ 

 كالأنظمة الصادرة 09-23عند تحميمنا لمضاميف بعض النصكص القانكنية لاسيما القانكف 
 .عف بنؾ الجزائر التي تصب في ذات السياؽ

كللئجابة عمى إشكالية البحث قسمنا المكضكع إلى فصميف، حيث تـ التطرؽ في 
الفصؿ الأكؿ إلى الرقابة المصرفية عمى بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية كيندرج تحت ىذا 
الفصؿ مبحثيف، المبحث الأكؿ خصصناه لمرقابػػػة المصرفيػػػػة السابقة عمى مباشرة النشاط أما 

المبحث الثاني فتطرقنا فيو لمرقابة المصرفيّة اللبحقة عمى ممارسة النشاط، أما بخصكص 
الفصؿ الثانػي تناكلنا فيو الرقابػػة الشرعية عمى بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية في التشريع 

لرقابة الشرعية عمى البنكؾ الإسلبمية كشبابيؾ اكأما الفصؿ الثاني، المعنكف بػالجزائرم 
الصيرفة الإسلبمية، فقد تـ تقسيمو إلى مبحثيف؛ حيث خصص المبحث الأكؿ لبياف ماىية 

التحديات التي تكاجو الرقابة الشرعية  الثاني المبحث حيف يتناكؿ الرقابة الشرعية كأجيزتيا، في
 .كآفاؽ تطكيرىا

 

 



 

 
 

 

 

 

 

الفصل الأول 

ة عمى ـة المصرفيـــقابرال
ة فــيرك الصـــوك وشبابيــــبن

 الإسلامية
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 :تمهيد

يمارس البنؾ المركزم نكعيف رئيسييف مف الرقابة عمى النشاط المصرفي لمبنكؾ عامة 
بما في ذلؾ البنكؾ الإسلبمية المستقمة كالشبابيؾ المخصصة لمصيرفة الإسلبمية المتكاجدة 
عمى مستكل البنكؾ التقميدية كالمتاف تـ إدراجيما مؤخرا ضمف المنظكمة المصرفية، كتتـ 

الرقابة تمؾ عف طريؽ سمطات ضبط متنكعة تـ استحداث بعضيا بمكجب التعديؿ الأخير 
 .1الذم شيده القانكف النقدم كالمصرفي

يؤدم كؿ مف المجمس النقدم كالمصرفي باعتباره ىيئة مختصة تعنى بالتنظيـ ككذا 
المجنة المصرفية كسمطة إشراؼ كمراقبة، كؿ في حدكد اختصاصاتو أدكار الرقابة المقررة 
ليما بنص القانكف كمما لا شؾ فيو أف الرقابة المصرفية تمعب دكرا محكريا ينعكس إيجابا 

عمى أداء البنكؾ عامة بما فييا بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية إذ تمكنيا مف بمكغ غاياتيا 
 .المنشكدة

إف المقصكد بالرقابة المصرفية تمؾ الكظيفة الإدارية المستمرة التي تيدؼ عمكما إلى 
التحقؽ مف مدل تكافؽ الأداء الفعمي مع الأىداؼ كالمعايير المحددة كالتي يككف الغرض 

 .2منيا التقكيـ كالتصحيح

 كتحتكم الرقابة المصرفية عمى العديد مف الصفات يمكف أف تستشؼ مف التعريؼ 
أكلا ككنيا رقابة بناءة إذ ترتكز أساسا عمى تكجيو :المذككر أعلبه تأتي في طميعتيا

الإرشادات كالنصائح بغية إحداث التطكيػػػػػػر، ثانيا رقابػػػػػة مستمرة فلب تقتصر عمى مرحمة 
نما تمتد لتشمؿ فترة ممارسة النشاط أم أنيا تككف قبؿ كأثناء كبعد تنفيذ العمميات  معينػػػػػة كا 

 المصرفية،
                                                           

يتضمف  ،09-23 مف القانكف (الأمر يتعمؽ بمجنة الاستقرار المالي كالمجنة الكطنية لمدفع)  كما يمييا155 المادة :أنظر- 1
 . القانكف النقدم كالمصرفي

بمقاسـ عبد ا﵀، الرقابة المصرفية كآلية لضماف سلبمة النظاـ المصرفي الجزائرم، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، - 2
 .912، ص 2025، جكاف 02، العدد 12، المجمد 1جامعة الحاج لخضر باتنة 
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ثالثا رقابة مانعة إذ تعمؿ عمى التقميؿ مف الكقكع في الأخطاء بؿ كتعمؿ حتى عمى 
 .1تصكيب تمؾ الأخطاء في حاؿ كقكعيا لذلؾ تكصؼ أيضا بأنيا رقابة تصحيحية

كتيدؼ الرقابة المصرفية إلى حماية أمكاؿ المكدعيف كالدائنيف كالمستثمريف ككذا 
التأكد مف مدل تقيد البنكؾ بالانصياع لكافة القكانيف كالتنظيمات كالتكجييات التي تصدرىا 

السمطة النقدية فضلب عف سعييا الدؤكب لتقكية المراكز المالية لمبنكؾ كالعمؿ مف رفع 
كفاءتيا كذلؾ مف خلبؿ تقديـ الاقتراحات كالحمكؿ أماـ المشاكؿ التي قد تعترض عمؿ 

 .2البنكؾ

كيأتػي تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، إذ سنعرج بداية إلى الرقابػػػػة المصرفية السابقة 
، ثـ سنتناكؿ الرقابػػػػػػػة المصرفيػػػػػة اللبحقػػػػػػة عمى مباشرة (المبحث الأكؿ)عمى مباشرة النشػػػػاط 

 .(المبحث الثاني)النشاط 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مصطفى إبراىيـ محمد مصطفى، نحك منيج متكامؿ لمرقابة عمى المصارؼ الإسلبمية، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في  -1

 . كما يمييا23، ص 2012الاقتصاد الإسلبمي، قسـ الاقتصاد الإسلبمي، مكتب القاىرة، الجامعة الأمريكية المفتكحة، 
 . كما يمييا912بمقاسـ عبد ا﵀، مرجع سابؽ، ص - 2
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  الرقابة المصرفية السابقة عمى مباشرة النشاط:لمبحث الأولا

 عناية خاصة بالقطاع المصرفي كالمالي، عمى غرار ما ىك معمكؿ بو رعكلى المشأ
في مختمؼ التشريعات المقارنة، كىك ما يتجمى مف خلبؿ سعيو إلى إرساء آليات رقابية 

الجية المخكلة قانكنا بتنظيـ كقائية يسند تنفيذىا إلى المجمس النقدم كالمصرفي، باعتباره 
 كتتجسد ىذه الآليات أساسا في الرقابة السابقة عمى مباشرة السكؽ المصرفية كمراقبتيا،

، ككذا نظاـ الاعتماد (المطمب الأكؿ)النشاط المصرفي، كذلؾ مف خلبؿ نظاـ الترخيص 
 .(المطمب الثاني)

 الرقابة عن طريق نظام الترخيص: المطمب الأول

المنظكمة البنكية عف سائر  السمة الفارقة التي تميز عاديا فيك إجراءن  1لا يعد الترخيص
التجارية، فالترخيص ىك أحد الآليات المنصكص عمييا قانكنا كالتي يتسنى لممجمس  الشركات

النقدم كالمصرفي مف خلبليا باعتباره صاحب الاختصاص الأصيؿ في منح الترخيص، مف 
بسط رقابة محكمة كشاممة عمى تأسيس البنكؾ الإسلبمية ككذا فتح الشبابيؾ، كعميو كاف 
لزاما عمينا التطرؽ لمشركط القانكنية لتأسيس بنؾ إسلبمي كفتح شباؾ لمصيرفة الإسلبمية 

 .(الفرع الثالث)كأخيرا نطاؽ الترخيص (الفرع الثاني)ثـ إجراءات منح الترخيص (الفرع الأكؿ)

 

 

 
                                                           

إجراء يمكف الإدارة أك السمطات العامة مف خلبؿ ممارسة رقابتيا الصارمة عمى بعض الأنشطة، "  يقصد بالترخيص -1
بحيث تخضع ىذه الأخيرة إلى دراسة مدققة كمفصمة كؿ عمى حدا كالتي عمى أساسيا تقبؿ الإدارة ممارستيا كاستغلبليا مع 
احتفاظيا بصلبحية كضع شركط متباينة عف نشاط أخر حسب أىمية كخطكرة ىذا الأخير كىذا النكع مف الإجراءات يسمح 

، رضا محفكظ جمجؿ، تأسيس البنكؾ كالمؤسسات "للئدارة بممارسة سمطتيا كرقابتيا بشكؿ مستمر عمى مثؿ ىذه الأنشطة
، جكاف 02العدد ، 03 المجمد  جامعة ابف خمدكف تيارت،مجمة البحكث في الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المالية في الجزائر،

 .84 ص ،2018
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 الشروط القانونية لتأسيس بنك إسلامي وفتح شباك لمصيرفة الإسلامية: الفرع الأول

ألزـ المشرع كلب مف البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ خلبؿ مرحمة التأسيس بضركرة 
الالتزاـ بمجمكعة مف القيكد القانكنية كالتي تعد جكىرية في مجمميا إذ يترتب عمى تحققيا 

المرتبطة بجكىر نشاط البنؾ، كشركط  (أكلا)منح الترخيص، تتمثؿ في الشركط المكضكعية 
 .(ثانيا)شكمية 

 الشروط الموضوعية : أولا

إف الأعماؿ التي تقكـ بيا البنكؾ ىي مف قبيؿ الأعماؿ التجارية التي نص عمييا 
أك فتح شباؾ لمصيرفة الإسلبمية  بنؾ إسلبمي ، كعميو فإف تأسيس1التجارم القانكف المشرع في

مف القكاعد العامة كبعضيا  جممة مف الشركط المكضكعية المستمد بعضيا يتطمب تكافر
 باعتبارىما النصاف 02-20عميو في القانكف النقدم كالمصرفي ككذا النظاـ  الآخر تـ النص

 . الكاضعاف للئطار القانكني الذم ينظـ العمؿ المصرفي الإسلبمي

 الالتزام بتقديم برنامج النشاط -1

حتى يتمكف المؤسسيػف مف استيفاء متطمبات التػرخيص يجب عمى المجمس النقدم 
كالمصرفي أف يتحرل مف البنؾ الإسلبمي أف تتحقؽ فيو الشركط كالضكابط التي تجعمو قادرا 
عمى الاستمرارية كالتطكر، بالإضافة إلى امتلبكو لمكسائؿ التقنية كالمالية التي يسعى البنؾ 

مف خلبليا لتحقيؽ أىدافو المسطرة كىذا ما جعؿ المشرع يمزـ المؤسسيف بتقديـ برنامج 
 مف القانكف 99 سنكات كىذا ما نصت عميو المادة (05)خمسالنشاط الذم يمتد عمى مدل 

 . 2النقدم كالمصرفي

                                                           
الشركات -المحؿ التجارم-نظرية التاجر-عبد القادر لبقيرات، محاضرات في مادة القانكف التجارم الأعماؿ التجارية- 1

. 23 ص ت،.د الشيؾ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،-التجارية
، تخصص (ؿ ـ د)عبد الحؽ حمميؿ، الآليات القانكنية لتجسيد الرقابة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، أطركحة دكتكراه  -2

. 73ص  ،2024/2025، قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف
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 بشيء مف التفصيؿ 01-25، ىذا كقد تناكلت التعميمة 011-24كأكده النظاـ 
، كما طبيعة النشاط 2عناصر المعمكمات كالكثائؽ التي يجب أف يتضمنيا برنامج النشاط

دارة  المصرفي الذم يفرض عمى المؤسسيف كصفيـ لمجياز المكمؼ بالرقابة الداخمية كا 
 .3المخاطر سكاء تعمؽ الأمر بالأعكاف المكمفكف بالرقابة الدكرية أك الدائمة

 الشروط المتعمقة برأس المال -2

، عف القكاعد العامة 09-23لـ يخرج المشػػػرع في القانكف النقدم كالمصرفي رقـ 
، فيما يخص رأس الماؿ فقد أعطى لممجمس 4التي جرل التعامؿ بيػا في شركة المساىمة

ميمة تحديد الحد الأدنى القانكني المطمكب لمبنؾ الإسلبمي في طكر  النقدم  كالمصرفي 
 أكثر تفصيلب إذ كضح أنو يجب ألا يقؿ الحد 02-24،  ىذا كقد جاء النظاـ 5التأسيس

، كتأكيدا عمى ذلؾ اشترط المشرع أف 6 دج20.000.000.000الأدنى لرأسماؿ البنؾ عف 
يكفر البنؾ كالمؤسسات المالية المتكاجدة بالخارج لفركعيا داخؿ الجزائر مبمغا مساكيا عمى 

يبدك مف خلبؿ ما سبؽ تناكلو أف رأسماؿ البنؾ ، 7الأقؿ لرأس الماؿ الأدنى المطمكب
 . 8الإسلبمي يتسـ بضخامة نسبية مقارنة برأسماؿ شركة المساىمة العادية في القانكف التجارم

 

                                                           
الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة  شركط ، يحدد2024 فبراير 06 المؤرخ في01-24 فقرة د مف النظاـ 4 المادة :أنظر- 1

 (.18/2024: ر.ج) ،مالية كاعتمادىا

 بنؾ اعتمادالمتعمقة بشركط الترخيص بتأسيس ك، 2025 مارس 2 المؤرخة في 01-25 مف التعميمة 4 المادة :أنظر- 2
 .كمؤسسة مالية

 .74مرجع سابؽ، ص ،  عبد الحؽ حمميؿ-3
 . المعدؿ كالمتمـ،(101/1975:ر.ج)، يتضمف القانكف التجارم، 1975 سبتمبر سنة 26 المؤرخ في 59-75الأمر- 4
 .يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي ، 09-23 مف القانكف 64المادة : أنظر- 5
، المتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات 2024 فبراير سنة 6في المؤرخ 02-24 مف النظاـ 2المادة : أنظر- 6

 (.18/2024: ر.ج)المالية العاممة في الجزائر، 
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 2 فقرة 96 المادة :أنظر- 7
 . المعدؿ كالمتمـ، يتضمف القانكف التجارم،59-75الأمر  مف 594   المادة:أنظر -8



  عمى بنوك وشبابيك الصيرفة الإسلامية المصرفيةالرقابة الأول       الفصل 
 

14 
 

كىك ما يمكف تفسيره بفمسفة المشرع الرامية إلى تعزيز حماية الدائنيف، باعتبار أف 
كما تفرض طبيعة النشاط المصرفي الإسلبمي، كما . مثؿ الضماف العاـ ليـمرأس الماؿ 

يقتضيو مف متطمبات تمكيمية كسيكلة مرتفعة، ضركرة تكفر حد أدنى معتبر مف رأس الماؿ، 
، أما مع خصكصية ىذا النشاط الأمر الذم يبرر تكجو المشرع نحك رفع سقفو بما ينسجـ

بخصكص الحصص المككنة لرأسماؿ البنؾ الإسلبمي فيي تنحصر فقط في الحصة النقدية 
دكف الحصة العينية التي تـ استبعادىا بالإضافة إلى أف الاكتتاب يجب أف يككف كميا في 

، كمف جية 2 ىذا الفيـ مؤكدا إرادة المشرع في الإلزاـ02-24، كقد عزز النظاـ 1رأس الماؿ
أخرل قيد المشرع حرية المساىميف في طرح أسيميـ لمتداكؿ بضركرة الحصكؿ عمى ترخيص 

3مسبؽ مف المجمس النقدم كالمصرفي
.. 

 بؿ اكتفى 01-24الملبحظ أف المشرع لـ يأتي عمى ذكر ىذه النقطة في النظاـ 
، كمف جية أخرل فقد شذ المشرع 09-23بالنص عمييا في القانكف النقدم كالمصرفي رقـ 

عف القكاعد العامة المعمكؿ بيا في القانػكف التجارم في عدة مسائؿ أكليا أخذه بنكعيف مف 
الحصة العينية كالحصة النقدية عمى :  الحصص المككنة لرأسماؿ شركػة المساىمة ألا كىما

مع بقاء المساىـ مدينا لمشركة التي ليا أف تطالبو بػػ  (1/4)أف يتـ تسديد الأخيرة بقيمة الربع 
 سنكات تبدأ مف تاريخ قيد الشركة في السجؿ التجارم، كما 5المتبقية في أجؿ أقصاه  (3/4)

ف كاف التداكؿ لمغير كىذا ما  جعؿ المشرع أسيـ الشركة قابمة لمتداكؿ كبكؿ حرية حتى كا 
 .4يضفي عمى شركة المساىمة الطابع الانفتاحي

 

                                                           
 .يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي ،09-23 مف القانكف 96 المادة :أنظر- 1
 .الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا شركط  يحدد،01-24 مف النظاـ 3 المادة :أنظر- 2
 .يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي ،09-23 مف القانكف 103 المادة :أنظر- 3
سنة أكلػى ممقاة عمى طمبة  ،(منشكرة غير محاضرات) ات الأمكاؿ،ػاس شرؾػػمحاضرات في مقي محمد البشير بالطيب، -4

 .2024/2025  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة،تخصص قانكف الأعماؿ، ماستر،
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 الشروط المرتبطة بالمؤسسين مقدمي الأموال-3

إف قكاـ النشاط المصرفي إدارة أمكاؿ الغير كىك ما يقتضي إقرار ضمانات قانكنية 
صارمة ككافية بغية الحفاظ عمى أمكاؿ الدائنيف إذ تتجسد تمؾ الضمانات في كجكب تكافر 

الكفاءة المينية كالمالية العالية لدل المؤسسيف مقدمي الأمكاؿ ككذلؾ مكانة المساىميف 
، كيجب أف تدرج ىذه المعمكمات ضمف ممؼ طمب الترخيص 1الرئيسييف في بمدىـ الأصمي

كلـ يقؼ المشرع عند ىذا الحد بؿ تطمب كجكب تكفر شركطا أخرل خاصة في المؤسسيف 
، كما 012-24تتعمؽ بصفاتيـ الأخلبقية كشرط النزاىة الذم أكد عميو المشرع في النظاـ 

نص أيضا بعدـ جكاز أف يككف المؤسس مقدـ الأمكاؿ في البنؾ متابعا بأحد الجرائـ 
 .093-23 مف القانكف النقدم كالمصرفي 87المنصكص عمييا في المادة 

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره يتضح لنا أف فمسفة المشرع في القانكف النقدم كالمصرفي 
 قائمة عمى اعتداده بالاعتبار الشخصي كالذم يعد في حقيقة الأمر خركجا صارخا 23-09

عف القكاعد العامة كالذم لـ يكلي فيو المشرع التػجارم أىمية بشخص المؤسسيف في شركػات 
الأمكاؿ كحسنا فعؿ، فنشاط البنؾ يرتكز بالدرجة الأكلى عمى الثقة كالائتماف المتبادؿ بينو     

 .  كبيف الجميكر المكدع، الأمر الذم يستدعي كضع شركط صارمة كمشددة

 

 

 

                                                      

                                                           
 .الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا شركط ، يحدد01-24 فقرة ب مف النظاـ 4 المادة :أنظر- 1
 .، يحدد شركط الترخيص بتأسيس بنؾ ك مؤسسة مالية كاعتمادىا01-24 فقرة ىػ مف النظاـ 4المادة : أنظر- 2
3

 . يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23 مف القانكف 87 المادة :أنظر- -
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   1الشروط المتعمقة بالمسيرين-4

إذا كاف المشرع قد تشدد في الشػػركط المطمكبة بالنسبة لممؤسسيف مقدمي الأمكاؿ 
كالتي أشرنا إلييا سابقا فإنو مف باب أكلى أف يسير عمى نفس النيج مع المسيريف لا سيما 
كأنيـ يممككف سمطة اتخاذ القرار، كعميو كجب أف يككف المسير مؤىلب كنزييا كلديو دراية 

، بالإضافة إلى المؤىلبت العممية فلببد أف يككف 2كخبرة في المجاليف المالي كالمصرفي
، زيادة عمى ذلؾ عدـ ارتكابو لأحد الجرائـ 3المسير حائزا لشيادات في التعميـ العالي

 بصياغة 01-25 مف النظاـ 7 سالفة الذكر، كجاءت المادة87المنصكص عمييا في المادة 
أكثر صرامة كتشديدا إذ أف مجرد كجكد معمكمة تفيد بأف الشخص المراد بو التسيير كاف أك 

 .4لا يزاؿ محؿ إدانة جزائية سببا كافيا لمنعو مف تقمد المنصب

ىذا كقد أسند المشرع لمبنؾ مسؤكلية إنشاء جياز فعاؿ تككؿ إليو ميمة الرقابة 
المستمرة لممتطمبات المتعمقة بتأىيؿ المسيريف كنزاىتيـ منذ تعيينيـ كحتى فترة ممارستيـ 

، يلبحظ أف المشرع لـ يترؾ مجالا لإرادة البنؾ في الاختيار بيف إنشاء الجياز أك 5لكظائفيـ
الامتناع عف كضعو كيظير ذلؾ مف خلبؿ الصياغة الآمرة لممادتيف التي استيمتا بعبارات 

 ".يجب" تفيػػػػػػػػػػد الإلػػػػػػػػػػػػػػػػػزاـ 

 
                                                           

أجؿ التحديد الفعمي لتكجيو كمراقبة نشاط المؤسسة الخاضعة  المسؤكلة الذيف يتـ تعيينيـ مف الإطارات" يقصد بالمسيريف - 1
:  كمسؤكلية تسييرىا، أم ،
أعضاء كرؤساء الييئة المداكلة؛ . أ

الشخصاف المذاف يشغلبف أعمى المناصب في السمـ اليرمي لمسمطة كنكاب المديريف العاميف؛  . ب
، يحدد شركط اعتماد مسيرم 2025 مارس سنة 12المؤرخ في  01-25، النظاـ "أعضاء مجمس المديريف كرئيسو. ج

 (.23/2025: ر.ج)المؤسسات الخاضعة، 
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 99المادة : أنظر- 2
 .، يحدد شركط اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة01-25 مف النظاـ 7 المادة :أنظر- 3
 .، يحدد شركط اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة01-25 مف النظاـ 7 المادة :أنظر- 4
 .، يحدد شركط اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة01-25 مف النظاـ 9 ك 8المكاد : أنظر- 5
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 شرط الحصول عمى شهادة المطابقة -5

 كالتي مفادىا أنو 09-23 مف القانكف النقدم كالمصرفي 73عملب بأحكػػػػػػػػػػاـ المادة 
حتى يتسنى لمبنؾ الإسلبمي أك شباؾ الصيرفة الإسلبمية المتكاجد ضمف بنؾ تقميدم الراغب 
في تسكيؽ منتجات الصيرفة الإسلبمية كجب عميو الحصكؿ عمى شيادة المطابقة تمنحيا لو 

، غير 022-20، نفس الحكـ كرسو النظاـ 1الييئة الشرعية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية
 .أف الأخير اكتفى بالإشارة إلى الشبابيؾ الإسلبمية دكف ذكر البنكؾ الإسلبمية

 الشروط الشكمية: ثانيا

إف البنؾ الإسلبمي لا يعدك عف ككنو شركة تجارية كعميو فاف الشركط الشكمية 
، كالتي 3المطمكبة لتأسيس بنؾ إسلبمي لا تختمؼ عف تمؾ التي تخضع ليا الشركات التجارية

 :سنعرضيا بالتفصيؿ عمى النحك الآتي

 اتخاذ شكل شركة ذات أسهم-1

لـ يترؾ المشرع مجالا لإرادة المؤسسيف فقد حدد الشكؿ القانكني الذم ينبغي أف تككف 
لا يتمتع  الأخير الإسلبمي لأف دكف الشبػػاؾ- البنؾ الإسلبمي بما فييا عميو البنػكؾ

فلب بد أف يككف في شكؿ شركة ذات أسيـ كالمقصكد ىنا شركة - بالشخصية المعنكية
، باعتبارىا النمكذج الأمثؿ لشركات الأمكاؿ كالمناسب لطبيعة البنػكؾ التي تتطمب 4المساىمة

 رأس ماؿ ضخـ ككذا لما تحتكيو مف نظاـ رقابة داخمية كخارجية مف شأنو التقميؿ مف 

                                                           
1

 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 73المادة : أنظر- -
2

كقكاعد ممارستيا مف طرؼ سلبمية  يحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ،02-20 مف النظػػػاـ 14المادة : أنظر- -
 .البنكؾ كالمؤسسات المالية

- عكنكف بف ، ديكاف المطبكعات الجامعية،3 طنادية فكضيؿ، شركات الأمكاؿ في القانكف الجزائرم،  :تفصيلب  أكثر-3
 .2008،الجزائر

 . المعدؿ كالمتمـيتضمف القانكف التجارم،، 59-75الأمر- 4
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المرتبطة بالتسيير الفردم، غير أف المشرع لـ يجعؿ ىذا الشكؿ حصرا بؿ  المخاطر
 .1خكؿ لممجمس سمطة تقدير اتخاذ البنؾ شكؿ تعاضدية

 الكتابة الرسمية لمعقد التأسيسي-2

بما أف البنؾ الإسلبمي يكتسي شكؿ شركة المساىمة كبالرجكع لأحكػػػػػػاـ القانكف 
لا كاف  المدني الجزائرم نجد أف المشرع قد اكتفى بالنص عمى كجكب كتابػػػػػػػة عقد الشركػػػػة كا 

، كقد أكد المشرع التجارم عمى ىذا الشرط محددا نكع الكتابة كالتي يجب 2مآؿ العقد البطلبف
 22-90 مف القانكف 9، نفس الحكـ جاءت بو المادة 3أف تككف رسمية تحت طائمة البطلبف

، يتضح مف خلبؿ الجزاء المقرر عف تخمؼ شرط الكتابة بأف 4المتعمؽ بالسجؿ التجارم
 .المشرع لـ يعتبر الأخيرة فقط شرطا للئثبات بؿ ركنا مف أركاف العقد

 الشهر والتسجيل في السجل التجاري-3

يعتبر الشير شرطا جكىريا يكسب العقد التأسيسي الحجية في مكاجية الغير، كلا يتـ 
، إذ يجب عمى المؤسسيف إيػػداع العقد 5ىذا الإجراء إلا مف خلبؿ آليتي الإيداع كالنشر

التأسيسي لمبنؾ لدل المركػز الكطني لمسجؿ التجارم كنشره حسب الأكضاع الخاصة بكؿ 
لا أعتبر العقد باطلب ، كيأتي التسجيؿ كإجراء لاحؽ 6شكؿ مف أشكاؿ الشركات التجارية كا 

بعد حصكؿ المؤسسيف عمى الترخيص مف طرؼ المجمس إف ىذا الإجراء مف شأنو أف 
 يكسب البنؾ الإسلبمي الشخصية المعنكية لكنو في المقابؿ لا يمنحو حؽ الإقلبع في 

                                                           
 .3 مرجع سابؽ، ص ،عبد الحؽ حمميؿ- 1
، (78/1975: ر.ج)، يتضمف القانكف المدني،1975 سنة  سبتمبر26  المؤرخ في58-75 مر مف الأ418 ادةػالـ :رأنظ- 2

 .المعدؿ كالمتمـ
 . المعدؿ كالمتمـ، يتضمف القانكف التجارم،59-75مر  مف الأ545 المادة :أنظر- 3
، (36/1990 :ر.ج)يتعمؽ بالسجؿ التجارم، ، 1990 غشت سنة 18مؤرخ في اؿ 22-90 مف القانكف 9 المادة :أنظر- 4

 .المعدؿ كالمتمـ
 .15، ص2019الجزائر، –ط، دار بمقيس لمنشر، باب الزكار .نسريف شريفي، الشركات التجارية، د- 5
 . المعدؿ كالمتمـيتضمف القانكف التجارم،، 59-75الأمرمف  548 المادة :أنظر- 6
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ممارسة النشاط إلا بعد استكماؿ شرطا آخر جكىريا متمثؿ في الحصكؿ عمى 
الاعتماد، كلا يقصد بالتسجيؿ قيد البنؾ في السجؿ التجارم فقط بؿ يندرج تحتو أيضا 

، لاسيما عند إدراج شباؾ إسلبمي ضمف 1الشطب كالتعديؿ الذم قد يطاؿ القانكف الأساسي
البنؾ التقميدم فإف الأمر غالبا ما يستدعي المجكء إلى تعديؿ القانكف الأساسي لمبنؾ الذم 

 .ينجـ عنو التقيد بإجراء الشير كالتسجيؿ

 إجراءات منح الترخيص: الفرع الثاني

إف إنشاء بنؾ إسلبمي جديد أك فتح شباؾ لمصيرفة الإسلبمية يتطمب المركر 
 (أكلا )بإجراءات فرضيا القانكف كالتنظيـ، تبدأ بإيداع طمب الترخيص مرفكقا بممؼ المشركع 
كصكلا لدراسة طمب الترخيص مف قبؿ الجية المختصة كالمتمثمة في المجمس النقدم 

 .(ثانيا )كالمصرفي

 إيداع طمب الترخيص مرفوقا بممف المشروع : أولا 

البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ إذا رغب في ممارسة النشاط المصرفي  كؿ مف يتعيف عمى
تكجيو طمب الترخيص إلى رئيس المجمس النقدم كالمصرفي عمى أف يرفؽ الطمب بممؼ 

 ما سبؽ ذكره مضيفة أف الممؼ 01-25، ىذا كقد أكدت التعميمة 2المشركع المخطط تجسيده
المرفؽ بطمب الترخيص يجب أف يككف في نسختيف تككف إحداىما رقمية كحددت بدقة جميع 

 ، كما يجب أف يحتكم الممؼ أيضا 3العناصر كالمعمكمات التي يجب أف يتضمنيا الممؼ

                                                           
في  (ؿ ـ د)عصاـ العايب، الرقابة عمى عمميات البنكؾ في التشريع الجزائرم، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه - 1

، ص 2019/2020، 1باتنة -  جامعة الحاج لخضر كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،الحقكؽ، تخصص قانكف الأعماؿ،
 . كما يمييا167

 .الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا شركط ، يحدد01-24 مف النظاـ 3المادة : أنظر- 2
 . بنؾ كمؤسسة ماليةاعتمادالمتعمقة بشركط الترخيص بتأسيس ك، 01-25 مف التعميمة 4 ك 3المادة : أنظر- 3
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 المحدد 01-24النظاـ   مف4عمى جميع المعمكمات كالكثائػػؽ الكاردة بنص المادة 
 .1لشركط الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا

 دراسة طمب الترخيص من طرف المجمس النقدي والمصرفي : ثانيا

يتكلى المجمس النقدم كالمصرفي فحص كدراسة طمب الترخيص المقدـ مف طرؼ 
المؤسسيف سكاء تعمؽ الأمر بتأسيس بنؾ إسلبمي أك فتح شباؾ إسلبمي ضمف بنؾ تقميدم 

     2زيادة عمى ىذا فإف المجمس يتأكد مف المعمكمات الكاردة بالممؼ المرفؽ مع الترخيص
 بالإضافة إلى 01-25كالذم يجب أف يككف مطابقا للؤحكاـ كالشكؿ المحدديف في التعميمة 

، كينبغي أف 3أم معمكمة يمكف لبنؾ الجزائر أف يطمبيا إلى جانب الترخيص كيراىا ضركرية
عمى طمب  كالرد عف تحديد الآجاؿ المتعمقة بدراسة الممؼ المشرع سكت ىنا أف نشير

 .الترخيص

 القرار المتضمن منح الترخيص-1

عند تأكد المجمس النقدم كالمصرفي مف أف ممؼ طمب الترخيص مطابقا لجميع 
المتطمبات القانكنية كالتنظيمية يصدر المكافقة بمنح الترخيص كالتي تككف بمكجب مقرر 

 .4كيقع عمى عاتؽ الأميف العاـ لممجمس مسؤكلية تبميغ الطالب بالترخيص

 

 

 

 
                                                           

 .الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا شركط ، يحدد01-24 مف النظاـ 4المادة : أنظر -1
 .160عصاـ العايب، مرجع سابؽ، ص - 2
 . بنؾ كمؤسسة ماليةاعتمادالمتعمقة بشركط الترخيص بتأسيس ك، 01 -25التعميمة - 3
 .الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا شركط ، يحدد01-24 مف النظاـ 5 المادة :أنظر- 4
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 القرار المتضمن رفض الترخيص-2

إذا تبيػػف لممجمس النقدم كالمصرفي عدـ استيفػاء البنػػؾ الإسلبمي أك الشباؾ لمشركط 
، عمى أف يتـ 1القانكنية المطمكبة جاز لو إصدار قرار فردم يقضي برفض منح الترخيص

تبميغ المعني بو ىذا الأخير منحو المشرع حؽ الطعف الذم يرفع أماـ المحكمة الإدارية 
، كذلؾ باعتبار أف القرارات الصادرة عف المجمس تنطكم كميا 2للبستئناؼ لمدينة الجزائر

 .3ضمف العمؿ الإدارم

 نطاق الترخيص: الفرع الثالث

دراجيا ضمف النظاـ المصرفي يترتب عنو  إف اعتراؼ المشرع بالصيرفة الإسلبمية كا 
اتساع نطاؽ الترخيص الذم لـ يعد محصكرا فقط في التأسيس كالتعديؿ الذم قد يطرأ عمى 

القكانيف الأساسية لمبنكؾ بؿ تجاكزه ليضـ مجالات جديدة تستجيب كخصكصية النشاط 
الترخيص بإنشاء بنؾ إسلبمي جديد : المصرفي الإسلبمي سنأتي لتفصيميا عمى النحك التالي

، ثـ الترخيص (ثانيا) ، الترخيص بفتح شباؾ لمصيرفة الإسلبمية ضمف بنؾ تقميدم(أكلا)
كأخيرا الترخيص المتعمؽ بالتعديلبت الجكىرية عمى القكانيف  (ثالثا)بإقامة فركع لبنكؾ أجنبية 

 .(رابعا)الأساسية 

 الترخيص بإنشاء بنك إسلامي جديد: أولا 

 يجد ضمف طياتو الأساس 09-23إف المتتبع لمكاد القانكف النقدم كالمصرفي
القانكني لإنشاء بنؾ إسلبمي مستقؿ بذاتو، يمارس حصرا العمميات المصرفية المتعمقة 

  مف القانكف النقدم 72بالمالية الإسلبمػية، كما يعزز صحة ىذا الطرح نص المادة 

                                                           
 .88عبد الحؽ حمميؿ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 95المادة : أنظر- 2
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 67المادة : أنظر- 3
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تمارس العمميات المصرفية المتعمقة " :  التي جاء فييا ما يمي09-23كالمصرفي
 :بالصيرفة الإسلبمية مف طرؼ 

بنؾ أك مؤسسة مالية معتمدة لممارسة بصفة مينتيا الاعتيادية، عمميات مصرفية – أ
، ىذا كقد أخضع المشرع تأسيس البنكؾ الإسلبمية لنفس 1"متعمقة بالصيرفة الإسلبمية حصرا

 89الكيفيات كالإجراءات التي تخضع ليا البنكؾ التقميدية كالمنصكص عمييا في المكاد مف
، كقد راعى المشرع خصكصية البنكؾ 092-23 مف القانكف النقدم كالمصرفي104إلى 

الإسلبمية إذ ألزميا زيادة عمى ما سبؽ ذكره بضركرة الحصكؿ عمى شيادة المطابقة مف 
الييئة الشرعية المركزية كمكافقة بنؾ الجزائر حتى تتمكف مف طرح منتجاتيا كخدماتيا في 
السكؽ كأف تحكز عمى كجو الخصكص عمى نسب احترازية مطابقة لممعايير التنظيمية كأف 

 .3تمتثؿ بصرامة لمشركط المتعمقة بإعداد كآجاؿ إرساؿ التقارير التنظيمية

 4الترخيص بفتح شباك لمصيرفة الإسلامية ضمن بنك تقميدي: ثانيا

 المتعمؽ بالصيرفة الإسلبمية 02-20أتاح التنظيـ المصرفي مف خلبؿ النظاـ 
إمكانية تكسيع البنكؾ التقميدية لدائرة نشاطيا كذلؾ بالسماح ليا بالكلكج إلى سكؽ الصيرفة 
الإسلبمية مف خلبؿ فتح شبابيؾ متخصصة حصرا تقكـ بتسكيؽ منتجات المالية الإسلبمية 

 اعترافو الصريح بنشاط الصيرفة 09-23ىذا كقد كرس المشرع في التعديؿ الأخير لمقانكف 
 يستند إلى نصكص تنظيمية فحسب، يتطمب فتح 2023الإسلبمية، الذم كاف قبؿ سنة 

 شباؾ إسلبمي كجكب الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ مف بنؾ الجزائر إضافة لممؼ كذلؾ في 
                                                           

 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 72المادة - 1
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 3 فقرة 72 المادة :أنظر- 2
كقكاعد ممارستيا مف طرؼ البنكؾ سلبمية يحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ ،02-20 مف النظاـ 3المادة - 3

 .كالمؤسسات المالية
ىيكؿ ضمف البنؾ أك المؤسسة المالية مكمؼ حصريا بخدمات كمنتجات الصيرفة  "  :يقصد بشباؾ الصيرفة الإسلبمية- 4

كقكاعد ممارستيا مف سلبمية يحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ ،02-20 مف النظاـ 17، المادة "الإسلبمية 
 .طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية
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إطار سياسة تدعيـ البرنامج السنكم لتنمية شبكة البنكؾ كالمؤسسات المالية حيث 
يخضع فتح أم شباؾ جديد لترخيص مسبؽ : " عمى05-02 مف النظاـ 2نصت المػادة 

1"كصريح يصدر عف بنػػؾ الجزائر
، بالإضافة إلى الترخيص الذم يخص المنتجات المتعمقة .

بالصيرفة الإسلبمية المراد طرحيا في السكؽ مف قبؿ البنؾ التقميدم عف طريؽ الشباؾ 
الإسلبمي كالتي تكجب عميو الحصكؿ عمى ترخيص مف بنؾ الجزائر عمى أف يتضمف ممؼ 
طمب الترخيص ذاؾ شيادة المطابقة الممنكحة لو مف طرؼ الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء 

، 2المالية الإسلبمية بعد تأكدىا مف أف المنتجات مطابقة لأحكاـ الشريعة الإسلبمية لمصناعة
 عمى الشػركط الكاجب إتباعيػػا بغيػػة حصكؿ 02-20ىذا كقد عرج المشرع مف خلبؿ النظػػاـ 

الشباؾ عمى التػػرخيص كالمتمثمة في الاستقلبؿ المالي كالمحاسبي عف البنؾ التقميدم ككذا 
فصؿ حسابات زبائف الشباؾ الإسلبمي عف بقية الحسابات الأخرل لمزبائف ككجكب تكفر 

 .3مستخدميف متخصصيف في الصيرفة الإسلبمية

 الترخيص بإقامة فروع لبنوك أجنبية: ثالثا

إف الإطار العاـ المنظـ لإقامة فركع لمبنكؾ الأجنبية في الجزائر ىك القانكف النقدم  
 منو عمى ىذه المسألة مرتكزة 93 ككذا السمطة النقدية كقد نصت المادة 09-23كالمصرفي

 الحصكؿ عمى ترخيص مف المجمس ةعمى ما يعرؼ بمبدأ المعاممة بالمثؿ، ككذلؾ ضركر
 ككنو الجياز المعني بالرقابة كالمتصدر ىرـ المنظكمة المصرفية إذ تمتد رقابتو عمى تمؾ 

                                                           
 المؤرخ 02-97اـ ػػػػػ النظ، يعدؿ كيتمـ،(25/2003: ر.ج)، 2002 ديسمبر سنة 31 المؤرخ في 05-02اـ ػػػػالنظ- 1

 .المالية كؾ كالمؤسساتػػػػة شبكة البفػػػػػػركط إقاـػػػػػ المتعمؽ بش،1997 أبريؿ سنة 06في
كقكاعد ممارستيا مف سلبمية  يحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ،02-20 مف النظاـ 16 ك14ة الماد:أنظر- 2

 .طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية
كقكاعد ممارستيا مف سلبمية  يحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ،02-20 مف النظاـ 18 ك 17ة الماد:أنظر- 3

 .طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية
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الفركع إلى كجكب إعلبمو بكافة التعديلبت التي قد تطاؿ القكانيف الأساسية لمبنؾ الأـ 
 .1كذلؾ قصد تأكده مف ملبئمة تمؾ التعديلبت لمشركط المتعمقة بمنح الترخيص

 الترخيص المتعمق بالتعديلات الجوهرية عمى القوانين الأساسية: رابعا

طبقا لما ىك منصكص عميو في القكاعد العامة فإف مف ضمف الصلبحيات المككمة 
لمجمعية العامة غير العادية البت في مسألة تعديؿ القانكف الأساسي في شركة المساىمة 

 كالتي لا ترجع فييا الجمعية لأم جية أخرل ككنيا صاحبة الاختصاص الأصيؿ، كىذا عمى 

خلبؼ ما أستقر عميو العمؿ في المجاؿ المصرفي حيث يستمزـ الأمر عرض التعديلبت 
، كفي ىذا الصدد 2التي تمس القكانيف الأساسية لمبنكؾ عامة عمى المجمس النقدم كالمصرفي

 يجب أف يرخص المجمس:" مف القانكف النقدم كالمصرفي عمى ما يمي103نصت المادة 

مسبقا بتعديلبت في القكانيف الأساسية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية تخص غرض المؤسسة أك 
، يظير مف نص المادة أف المشرع حدد حالات التعديؿ في 3"رأسماليا أك المساىميػف فييا 

القانكف الأساسي المكجبة لمحصكؿ عمى الترخيص مف المجمس النقدم كالمصرفي أم أنو 
بمفيكـ المخالفة إذا لـ يتعمؽ التعديؿ بأحد الحالات المذككرة أعلبه فإف الأمر لا يقتضي 
استصدار الترخيص ما ينـ عنو أف المشرع يعتبر تمؾ الحالات فقط جكىرية، كما تجدر 

 عف إلزامية الحصكؿ عمى الترخيص في 01-24الإشارة إلى أف المشرع لـ يشر في النظاـ 
 .حالة تعديؿ القانكف الأساسي

 

                                                           
 .82مرجع سابؽ، ص  عبد الحؽ حمميؿ،- 1
 .83، ص المرجع نفسوعبد الحؽ حمميؿ،- 2
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 103المادة - 3
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 1الرقابة عن طريق نظام الاعتماد: المطمب الثاني

لا تقتصر رقابة المجمس النقدم كالمصرفي ككنو سمطة مصرفية يناط بيا ضبط     
كتنظيـ النشاط المصرفي عمى البنؾ الإسلبمي كالشباؾ بضركرة الحصكؿ عمى الترخيص 
لزاميا لا يقؿ أىمية عف الترخيص كالمتمثؿ في  فقط، بؿ تمتد لتشمؿ إجراء آخر جكىريا كا 
الحصػػكؿ عمى الاعتمػػاد الذم يعد بمثابة تأشيػرة الدخكؿ لممارسة المينة المصرفية، لذا 

الفرع )ثـ القرار الصادر بشأف الاعتماد  (الفرع الأكؿ)سنتطرؽ بداية إلى شركط الاعتماد 
 (.الفرع الثالث)كأخيرا سحب الاعتماد كآلية رقابية سابقة  (الثاني

 شروط الاعتماد: الفرع الأول

استكماؿ إجراء يتعيف عمى البنؾ الإسلبمي كالشباؾ بعد حصكليما عمى الترخيص 
كالذم يككف بمكجب طمب يتـ تقديمو لمحافظ بنؾ الجزائر بغية السماح ليما الاعتماد

 شركط الترخيص بتأسيس المحدد ؿ01-24 مف النظاـ 7، كجاءت المادة 2بممارسة نشاطيما
لترسخ نفس الحكـ مضيفة إليو الآجاؿ القانكنية التي يتعيف كاعتمادىا  كمؤسسة مالية بنؾ

 12فييا إرساؿ طمب الاعتماد مرفقا بالممؼ لمحافظ بنؾ الجزائر كذلؾ في مدة أقصاىا 
، ىذا كقد حدد 3مف تاريخ تبميغ الطالب الطمب بقرار الترخيص بالتأسيس أك الفتح ابتداءن شيرا 

 بنؾ كمؤسسة اعتمادالمتعمقة بشركط الترخيص بتأسيس ك 01 -25المشرع في التعميمة 
 مضمكف الممؼ المرفػػؽ بطمب الاعتماد كمجمكعة الكثائؽ كالمعمكمات المككنة لو  مالية

                                                           
ذلؾ المقرر الذم يصدر عف محافظ بنؾ الجزائر كالمكجو لطالبيو بعد حصكليـ عمى ترخيص مسبؽ ": الاعتماديقصد ب- 1

كالذم بمكجبو يكتسب الشخص المعنكم صفة البنؾ أك  (المجمس النقدم كالمصرفي حاليا)مف مجمس النقد كالقرض 
القانكف النقدم كالمصرفي )المؤسسة المالية كيخكلو الحؽ في مباشرة الأعماؿ المصرفية المنصكص في قانكف النقد كالقرض 

شركط الالتحاؽ بالمينة المصرفية في التشريع ، محمد زكرياء شيخ، "كالأنظمة البنكية الصادرة عف بنؾ الجزائر (حاليا
. 413 ص ،2022جكاف  ، 01العدد ، 07الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد مجمة  ،الجزائرم

 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 100 المادة :أنظر- 2
 .الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا شركط ، يحدد01-24 مف النظاـ 7 المادة :أنظر- 3
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بالإضافة إلى الممؼ المتعمؽ باعتماد المسيريف الذيف تـ تعيينيـ بغرض التحديد 
دارتو  .1الفعمي لتكجيو نشاط الكياف المراد إنشاؤه كمراقبتو كا 

 القرار الصادر بشأن منح الاعتماد: الفرع الثاني

يصدر محافظ بنؾ الجزائر إما قرارا يتضمف المكافقة عمى منح الاعتماد لمبنؾ 
 .(ثانيا)أك رفض منح الاعتماد  (أكلا)كالشباؾ الإسلبمي 

 قرار الموافقة عمى منح الاعتماد: أولا

إذا استكفى البنؾ الإسلبمي كشباؾ الصيرفة الإسلبمية جميع الشركط المتعمقة بممؼ 
طمب الاعتماد سكاء تمؾ التي نص عمييا التشريع أك التنظيـ، فإف محافظ بنؾ الجزائر يمنح 

 .2ليما الاعتماد كيككف ذلؾ بمكجب مقرر يتـ نشره في الجريدة الرسمية
، كعملب بالقاعدة التي مفادىا أف مف يممؾ سمطة 3 ىذا الحكـ01-24رسخ النظاـ 

المنح يممؾ سمطة المنع، يلبحظ أف المشرع لـ يجعؿ الجية المانحة للبعتماد ىي نفسيا 
الجية التي تقرر سحبو أك تعديمو إذ خكؿ لممجمس النقدم كالمصرفي سمطة سحب الاعتماد 

الإشارة إلى أنو لا بد مف أف يتضمف مقرر الاعتماد تحديد نطاؽ  ، كتجدر4أك تعديمو
اختصاص كؿ مف البنؾ كالشباؾ لا سيما العمميات المصرفية التي تـ الترخيص ليما 

كما أنو يتعيف عمى البنؾ الإسلبمي أك الشباؾ إثر تحصمو عمى الاعتماد . 5بممارستيا
الانخراط في مباشرة النشاط في الآجاؿ المحددة قانكنا، كلعمنا نتفؽ مع ما ذىب إليو رضا 

محفكظ جمجؿ الذم رأل بأف المشرع لـ يحدد المدة القانكنية التي يستكجب عمى محافظ بنؾ 
 الجزائر البت فييا بمنح الاعتماد كقدـ مثالا حيا عمى ذلؾ إذ أف بنؾ الرياف الجزائرم 

                                                           
 . بنؾ كمؤسسة ماليةاعتمادالمتعمقة بشركط الترخيص بتأسيس ك، 01-25 مف التعميمة 6 المادة :أنظر- 1
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 100 المادة :أنظر- 2
 .الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا شركط ، يحدد01-24 مف النظاـ 10 المادة :أنظر- 3
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 104 ك 101 ة الماد:أنظر- 4
 .الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا شركط ، يحدد01-24 مف النظاـ 11 المادة :أنظر- 5
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 كرأل أنو 2000 كلـ يمنح لو الاعتماد إلا سنة 1998تحصؿ عمى الترخيص سنة 
مف المستحسف لك أف المشرع يتدارؾ ىاتو النقطة كيعمد عمى تحديد أجؿ لمنح الاعتماد حتى 

، خاصة كأف التشريعات المقارنة كالتشريع 1لا يتـ عرقمة الاستثمار في المجاؿ المصرفي
 أشير مف تاريخ 06الفرنسي قد حدد الأجؿ التي يتعيف فيو الرد عمى طمب المؤسسيف بػػػ 

 .2تقديـ الطمب

 رفض منح الاعتماد : ثانيا

الشباؾ لـ يستكفيا الشركط  أف البنؾ الإسلبمي أك الجزائر  تبيف لمحافظ بنؾإذا
 الذم يككف لو في ىذه الحالة رفض منح الاعتماد ، جاز3القانكنية المطمكبة لمنح الاعتماد

 09-23 النقدم كالمصرفي  كتجدر الإشارة إلى أف المشرع، سكاء في القانكفبمكجب مقرر
، لـ يبيف صراحة ما إذا كاف قرار رفض الاعتماد قابلب  سالؼ الذكر01-24أك في النظاـ 

حدد الجية مكما لـ  لمطعف مف عدمو، رغـ طبيعتو كقرار إدارم عمى غرار قرار الترخيص،
القضائية المختصة بالنظر في الطعف عند الاقتضاء، كىي مسألة ذات أىمية قانكنية بالغة 

 .بالنظر إلى آثارىا عمى ضمانات المتعامميف كمبدأ المشركعية

 سحب الاعتماد كآلية رقابية سابقة: الفرع الثالث

المجمس النقدم كالمصرفي عمى البنؾ الإسلبمي  الرقابة السابقة التي يمارسيا في إطار
كشباؾ الصيرفة الإسلبمية المقررة لو بنص القانكف ككنو سمطة ضبط معنية بالتنظيـ 

كالرقابة، فيك بذلؾ يممؾ صلبحية سحب الاعتماد متى تكافرت أسبابو، المتمثمة في سحب 
 عمييا  ، سحب الاعتماد لزكاؿ الشركط القائـ(أكلا)الاعتماد بناء عمى إرادة المنشأة المصرفية 

                                                           
 .95، صتأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية في الجزائر رضا محفكظ جمجؿ،- 1
 .97، ص ، مرجع سابؽعبد الحؽ حمميؿ- 2
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 2 فقرة 100 المادة :أنظر- 3
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 (ثالثا)الآجاؿ القانكنية الاعتماد خلبؿ الاعتماد لعدـ استغلبؿ سحب ،(ثانيا)الاعتماد 
 .(رابعا)كأخير سحب الاعتماد بسبب التكقؼ عف النشاط 

 سحب الاعتماد بناءً عمى طمب المنشأة المصرفية: أولا

مكف المشرع المجمس النقدم كالمصرفي مف اتخاذ قرار سحب الاعتماد المبني أساسا 
عمى إرادة المنشأة المصرفية كعميو إذا رأل البنؾ الإسلبمي أك شباؾ الصيرفة الإسلبمية بأنو 

غير قادر عمى الاستمرار في مكاصمة النشاط لو أف يقدـ طمبا لممجمس النقدم كالمصرفي 
، 1يقضي بسحب اعتماده شريطة أف يذكر فيو الأسباب التي جعمتو يقدـ عمى ىذه الخطكة

الترخيص شركط  المحدد ؿ01-24النظاـ في ع لـ يتطرؽ إلى ىذه المسألة رأف المش غير
 .بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا

 سحب الاعتماد لزوال الشروط القائم عميها الاعتماد: ثانيا

خلبفا لمحالة الأكلى كالتي يتـ فييا سحب مقرر الاعتماد بالإرادة المنفردة لمبنؾ أك 
الشباؾ، فإنو يتسنى لممجمس النقدم كالمصرفي أيضا أف يتخذ قرار السحب كبصفة تمقائية 
إذا تبيف لو زكاؿ الشّركط التي مف أجميا منح لمبنؾ الإسلبمي أك شباؾ الصيرفة الإسلبمية 

 .2الاعتماد

 سحب الاعتماد لعدم استغلال الاعتماد خلال الآجال القانونية: ثالثا

تعتبر ىذه الحالة مف الحالات التي يتقرر فييا سحب الاعتماد تمقائيا كعميو إذا تبيف 
 لممجمس النقدم كالمصرفي بأف البنؾ الإسلبمي أك الشباؾ الذم تحصؿ عمى الاعتماد، كلـ 

                                                           
 .100عبد الحؽ حمميؿ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 104 المادة :أنظر- 2
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، 1 شيرا تبدأ مف تاريخ التكقيع عمى مقرر الاعتماد12يقـ باستغلبلو في مدة أقصاىا 
 .2 سالؼ الذكر ذلؾ، دكف الإشػػارة منو إلى إجػػراء السحب01-24كقد أكد النظاـ 

 سحب الاعتماد بسبب التوقف عن النشاط: رابعا

أعطى المشرع لممجمس النقدم كالمصرفي مكنة سحب الاعتماد تمقائيا مف البنؾ 
الإسلبمي أك شباؾ الصيرفة الإسلبمية في حالة التكقؼ عف ممارسة النشاط لمدة أقصاىا 

، كتجدر الإشارة إلى أف المشرع لـ يأتي أيضا عمى ذكر ىذه النقطة في النظاـ 3 أشير06
 .الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىاشركط المحدد ؿ 24-01

قابة المصرفية اللاحقة عمى ممارسة النشاط المصرفي رال: المبحث الثاني

 للؤىمية التي تكتسييا البنكؾ في النظاـ المصرفي بصفة خاصة، كفي الاقتصاد نظرا
الكطني بصفة عامة، استكجب الأمر إخضاع نشاطيا لنظاـ رقابي صارـ ييدؼ إلى ضماف 

، كتعرؼ الرقابة المصرفية بأنيا مجمكعة الإجراءات سلبمة القطاع المصرفي كاستقراره
لضماف تنفيذ السياسة النقدية  (البنؾ المركزم)كالأساليب التي تقكـ بيا السمطة النقدية

 .4المرسكمة بشكؿ صحيح كتقييـ أداء القطاع المصرفي كالحفاظ عمى سلبمة عممو

 

 

                                                           
 .101عبد الحؽ حمميؿ، مرجع سابؽ، ص - 1
كقكاعد ممارستيا مف طرؼ سلبمية يحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ، 01-24 مف النظاـ 12 المادة :أنظر- 2

 .البنكؾ كالمؤسسات المالية
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 104 المادة :أنظر- 3
 لنيؿ مذكرة- دراسة حالة الجزائر–  رقابة البنؾ المركزم عمى أعماؿ البنكؾ في ظؿ المعايير الدكلية آليةسماح راشدم، - 4

مالية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة كماجستير في عمكـ التسيير، تخصص نقكد شيادة اؿ
 . كما يمييا60ص ،2010/2011، 3الجزائر 
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، باعتبارىا سمطة ضبط قطاعية شأنيا في ذلؾ شأف سمطات 1 المجنة المصرفيةكتعد
، مف بيف أىـ الركائز الرقابية المركزية، باعتبارىا تعنى بمتابعة نشاط البنكؾ 2الضبط الأخرل

سكاء كانت البنكؾ التقميدية أـ البنكؾ الإسلبمية كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية أك المؤسسات 
المالية بعد شركعيا في نشاطيا المصرفي إذ تضطمع بالتأكد مف مدل امتثاؿ المؤسسات 

الخاضعة ليا للؤحكاـ التشريعية كالنصكص التنظيمية التي تحكـ النشاط المصرفي، لا سيما 
 بيدؼ ضماف سلبمة النظاـ المصرفي، كحماية أمكاؿ 02-20 كالنظاـ 09-23القانكف 

 .المكدعيف كالمحافظة عمى استقرار القطاع المالي

، تتميز بتنكع خبرات أعضائيػػػػا في المسائػؿ القانكنيػة 3 كذلؾ مف خلبؿ تشكيمة
كالماليػػة كالاقتصادية كالتقنية، مما يعزز نجاعة القرارات المتخذة مف طرفيا خلبؿ اجتماعاتيا 
 الدكرية التي تعقد مرة كؿ أسبكع عمى الأقؿ أك اجتماعيا العاـ الذم يعقد مرة في الشير عمى 

                                                           
 الجية المختصة بقمع المخالفات البنكية، حيث تتكلى مراقبة مدل احتراـ البنكؾ تمؾالمجنة المصرفية يقصد ب- " 1

كالمؤسسات المالية للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة عمى النشاط المصرفي كتسير عمى احتراـ قكاعد حسف سير 
، نادية ىلبلة، محاضرات في مقياس القانكف البنكي، سنة أكلى ماستر، تخصص قانكف مؤسسات مالية، كمية "المينة

 .33، ص 2023/2024، 2الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ 
كليد بكجمميف، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، كمية الحقكؽ  -2

.  كما يمييا148، ص2006/2007كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
تتككف المجنة المصرفية " : ، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي عمى ما يمي09-23 مف القانكف 117المادة تنص - 3

 رئيسا،  ،المحافظ:  مف
أعضاء يختاركف بحكـ كفاءتيـ في المجاؿ المصرفي كالمالي كالمحاسبي،  (3)ثلبثة - 
ينتدب الأكؿ مف المحكمة العميا كيختاره رئيسيا الأكؿ، كينتدب الثاني مف مجمس الدكلة كيختاره رئيس ىذا  (2)قاضييف - 

المجمس بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء، 
ممثؿ عف مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىذا المجمس مف بيف المستشاريف الأكليف، - 
. ممثؿ عف كزارة المالية، برتبة مدير، عمى الأقؿ- 

 رغـ اعتراؼ المشرع بالصيرفػػػػػػػػػػة الإسلبميػػػػػػػػػػة في ..."سنكات بمكجب مرسكـ رئاسي  (5)يعيف أعضاء المجنة لمدة خمس 
قانكف النقدم كالمصرفي كتنكع تشكيمة المجنة المصرفية، إلا أنو لـ يقـ بإدراج عضك متخصص في الصيرفة الإسلبمية 
ضمف تمؾ التشكيمة كىذا خلبفا لتشكيمة المجمس النقدم كالمصرفي ككذا لجنة الاستقرار المالي المستحدثة التي طعميما 

 .المشرع بكجػػػػكد عضك متخصص في الصيرفة الإسلبمية
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لمناقشة المسائؿ المدرجة ضمف جدكؿ أعماليا، كمف ثـ اتخاذ قراراتيا ، 1الأقؿ
بالأغمبية البسيطة عند التصكيت كفي حالة تساكم عدد الأصكات يرجح صكت الرئيس كفقا 

، كتباشر المجنة رقابتيا كسمطة إشراؼ كذلؾ بالمتابعة المستمرة 2لمقكاعد المنظمة لسير عمميا
لكضعية الخاضعيف، لمكقكؼ عمى مدل احتراـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالنظاـ 
المصرفي كتأخذ تمؾ الرقابة طابعا كقائيا كمرحمة أكلى، بيدؼ الكشؼ عف الاختلبلات مبكرا 

 .العمؿ عمى تصحيحيا

طابعا جزائيا عند ثبكت المخالفات، كمف ثـ تكقيع الجزاءات الرقابة كما قد تأخذ 
المناسبة بحسب طبيعة المخالفة كخطكرتيا بما يضمف حماية النظاـ المصرفي كالمحافظة 
عمى الاستقرار المالي كحماية الثقة فيو، لذلؾ سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث إلى صكر 

ثـ تكضيح الأدكات التقنية المتاحة لمجنة المصرفية في  (المطمب الأكؿ)المستمرة الرقابة 
كأخيرا الجزاءات المترتبة عمى مخالفة الأحكاـ التشريعية  (المطمب الثاني)ممارسة نشاطيا

 .(المطمب الثالث)كالتنظيمية 

 صور الرقابة المستمرة: المطمب الأول

إف المجنة المصرفية تتمتع بسمطة رقابية مستمرة كدائمة عمى البنكؾ عامة بما فييا 
المالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي       الاستقػػرار تحقيؽ  إلى  خلبليػػػػػػػػػػػا  مف       تيدؼ كالتي  كالشبابيؾ        الإسلبمية البنكؾ 

 . كالمصرفي

 

                                                           
ة ػمخبر الدكلة كالإجراـ المنظـ مقارب)، مجمة المحمؿ 09-23كف ػػػػػػػػػة في ظؿ القافػػػػػػة المصرفيػػػػػمحمد نبيي، المجف- 1

 .74ص ، 2024جكاف ، 01 العدد ،06 المجمد ،(اقتصادية كاجتماعيةة كحقكقية بأبعاد ػقانكني
 ، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، 09-23 مف القانكف 119المادة : رأنظ- 2
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، 1إذ تستند عمى نمكذج رقابي مزدكج مستمد مف معايير لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية
كمف جية أخرل عمى الرقابة  (الفرع الأكؿ)التي تقكـ مف جية عمى الرقابة المستندية 

 مف القانكف 120، كما تضمنيا المشرع الجزائرم مف خلبؿ المادة 2(الفرع الثاني )الميدانية 
 .3 المتضمف قانكف النقدم كالمصرفي23-09

 المستنديةقابة رال : الفرع الأول

تمارس المجنة المصرفية رقابة إستباقية احترازية ذات طابع كقائي، كذلؾ عف طريؽ 
أدكات تحت تصرؼ المجنة المصرفية تساعدىا في تنفيذىا بكؿ كفاءة كفعالية مف خلبؿ 

بالرقابة ''فحص كتحميؿ الكثائؽ كالمستندات كاستغلبؿ المعمكمات كتحميميا كىك ما يسمى 
، الدكرية التي تمتزـ البنكؾ كالشبابيؾ الإسلبمية بإيداعيا لدل المجنة المصرفية، 4''الدائمة

كتعد ىذه المرحمة ىي المبنة الأكلى في نظاـ الإنذار المبكر بحيث تمكنيا مف تتبع المؤشرات 
المحاسبية كالمالية كتحميؿ نسب السيكلة كالملبءة ككذا المخاطػػػر بالإضافػػة إلى التحقؽ مف 

مدل الالتػػزاـ بالقكاعد التشريعية كالتنظيمية سارية المفعكؿ كذلؾ حتى تضمف الاستقرار 
ثـ مضمكف الرقابة  (أكلا)كالسلبمة المالية كالمصرفية، سنعمد إلى تعريؼ الرقابة المستندية 

 .(ثانيا)المستندية 

 
                                                           

 كمقرىا سكيسرا، الييئة الدكلية الرائدة في كضع معايير 1974تأسست عاـ  (BCBS)لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية - 1
 لكفاية رأس الماؿ 3 ك2ك 1 تيدؼ المجنة إلى تعزيز الاستقرار المالي العالمي عبر إطار بازؿ ،التنظيـ كالرقابة المصرفية

دارة المخاطر  مما يضمف قدرة البنكؾ عمى امتصاص الصدمات، تطكير المعايير التي تعد  (التشغيؿ، السيكلة الائتماف، )كا 
 تاريخ ،:org.bis.www//https:منشكر عمى المكقع الالكتركني. غير ممزمة قانكنيا بشكؿ مباشر لكنيا تطبؽ عالميا

. 03:30، عمى الساعة 07/03/2026الاطلبع 
 .198 مرجع سابؽ، ص ،عبد الحؽ حمميؿ- 2
 .قانكف النقدم كالمصرفياؿ المتضمف ،09-23 الفقرة الأكلى مف القانكف 120المادة : أنظر- 3
 09-23دراسة تحميمية في ضكء القانكف– عبد المجيد كعراب، دكر المجنة المصرفية في ضبط كمراقبة القطاع المصرفي-4

، ص 2025، مام 1العدد  ،9كالسياسية، المجمد  مجمة الدكلية لمبحكث القانكنيةاؿقانكف النقدم كالمصرفي، اؿالمتضمف 
426. 
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 تعريف الرقابة المستندية : أولا

تمؾ العممية التي تتكلى مف خلبليا  (الرقابة عمى الكثائؽ)قصد بالرقابة المستنديةم
المجنة المصرفية دراسة كتحميؿ البيانات الدكرية التي تمتزـ البنكؾ الخاضعة لرقابتيا بتقديميا 
كتشمؿ ىذه البيانات مختمؼ عناصر الأصكؿ كالخصكـ التي تعكس الكضعية المالية لمبنؾ، 

، عػػػادة ما تقكـ البنكؾ التجارية بتزكيد إضافة إلى حساب الأرباح كالخسائر ككذا الميزانية
المجنة المصرفية بكؿ تمؾ العناصر أك بعضيا كذلؾ عمى فترات دكرية تتماشى كمتطمبات 

 .1العمؿ كاحتياجات المجنة

 مضمون الرقابة المستندية: ثانيا

كحسب مضمكنيا بأف  09-23قانكف النقدم كالمصرفي  مف اؿ121تضمنت المادة 
المجنة المصرفية تقكـ بضبط برنامج عمميات الرقابة التي تباشرىا كتحدد بمكجب مقرراتيا 

قائمة الكثائؽ كالمعمكمات الكاجب تقديميا ككيفيات عرضيا كآجاؿ تبميغيا في إطار ممارسة 
صلبحياتيا الرقابية يمكنيا أف تطمب مف الأشخاص الخاضعيف لرقابتيا كؿ المعمكمات 

كالإيضاحات كالكثائؽ كالإثباتات الضركرية لأداء مياميا كما يجكز ليا أف تطمب مف أم 
شخص طبيعي كاف أك معنكم تزكيدىا بأم مستند أك معمكمة ذات الصمة بمكضكع الرقابة 

 .كلا يجكز في ىذا الشأف الاحتجاج بالسر الميني

كىنا كجب التنكيو للبختلبؼ القائـ بيف الرقابة المستندية كالرقابة القائمة عمى أساس 
التقارير فالأكلى تتمثؿ في فحص الكثائؽ الأصمية لمعمميات كالمعاملبت المصرفية بما يسمح 

بالتحقؽ المباشر مف صحتيا كمطابقتيا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية، في حيف أف الرقابة 
المبنية عمى أساس التقارير فيي تقتصر عمى المعمكمات المجمعة التي تعرض عمى شكؿ 

 قانكف النقدم  مف اؿ114تقارير تككف سنكية عادة، كمف ذلؾ ما جاء بو المشرع في المادة 
                                                           

 جامعة المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، المصرفية عمى النشاط البنكي، الرقابي لمجنة قكرية، الدكر نذير- 1
 .360ص  ،2025جكاف ، 01العدد ، 10 المجمد تيسمسيمت،
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التي ألزمت البنكؾ عمكما بضركرة نشر حصائميـ السنكية في  09-23كالمصرفي 
 أشير المكالية لاختتاـ السنة المالية 06الجريدة الرسمية للئعلبنات القانكنية في أجؿ أقصاه 

مع تبميغيا لمجنة المصرفية قبؿ نشرىا كالتي بإمكانيا منح تمديد للآجاؿ، كفي حاؿ كجكد 
بيانات غير صحيحة في المستندات المنشكرة تأمر المجنة المصرفية بنشرات تصحيحية كما 

 .1يستمزـ عمى كافة البنكؾ كالمؤسسات المالية نشر كشكفيا المالية

 (المكانية)الميدانية الرقابة : الفرع الثاني

قانكف النقدم كالمصرفي    إضافػػة لمرقابة المستندية فقد زكد المشرع مف خلبؿ اؿ
الرقابة  )المجنة المصرفية بآلية رقابية أخرل اصطمح عمييا بالرقابة عيف المكاف  23-09

ثـ نطاؽ الرقابة  (أكلا)، كعميو يجب أف نعرج عمى تعريؼ الرقابة الميدانية 2(الميدانية
 .(ثانيا)الميدانية 

 تعريف الرقابة الميدانية : أولا

تعرؼ الرقابة الميدانية عمى أنيا إحدل صكر الرقابة المستمرة التي تمارس عمى 
عامة بما فييا البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ كالتي تقكـ عمى أساس إجراء فحص  مستكل البنكؾ

ميداني لمعمميات كالأنشطة المصرفية داخؿ المنشآت المصرفية مف قبؿ المجنة المصرفية، 
بغية التحقؽ مف صحة المعطيات كالبيانات التي سبؽ تقديميا في إطار الرقابة المستندية 
جراء تحميؿ  إضافة إلى تقييـ فعالية إدارة المخاطر كسلبمة الضكابط الرقابية الداخمية، كا 

 نقدم شامؿ لمتصريحات كالتقارير المكدعة استنادا عمى الكثائؽ المتاحػػػػػػػػػػة 

                                                           
، المتعمؽ بإعداد الكشكؼ المالية لمبنكؾ 2025سنة  يكليك 24 المؤرخ في 08-25النظاـ   مف8المادة :أنظر -1

 (.65/2025:ر.ج) كالمؤسسات المالية،
 .، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف  121 المادة :أنظر- 2
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 متخصصة تتيح مطابقة ةداخؿ المؤسسة المصرفيػػػػػػػػػة بتكظيؼ أدكات معمكماتيػػػػػػػػػػػ
 .1كتحميؿ البيانات المحاسبية الخاصة بالبنكؾ

 نطاق الرقابة الميدانية  : ثانيا

تتـ الرقابة الميدانية كفؽ رزنامة مسبقة تضبط مف طرؼ المجنة المصرفية، تحدد 
قائمة الكيانات المستيدفة بالرقابة الميدانية مع كضع آجاؿ خاصة بتبميغ الكثائؽ كالمعطيات 

المطمكبة، كما يمكنيا أيضا أف تطمب كافة البيانات كالمستندات الإثباتيػػػػػػػة الضركريػػػػة لأداء      
، باعتبارىا تشكؿ استثناءن قانكنيا ييدؼ إلى تكريس 2مياميا دكف التحجج بمبدأ السر الميني

 .الشفافية كحماية استقرار النظاـ المصرفي

 عمى تكسيػع نطاؽ 09-23 مف القانكف النقدم كالمصرفي 122تنص المادة 
التحريات ليشمؿ المساىمات كالعلبقات المالية القائمة بيف الأشخاص المعنكية التي تسيطر 

بصفة مباشرة أك غير مباشرة عمى الخاضعيف لمرقابة، بالإضافة لمفركع التابعة ليا كذلؾ 
بغرض الإحاطة الشاممة بالركابط المؤثرة عمى المركز المالي لممؤسسة المصرفية، كفي إطار 
الاتفاقيات الدكلية تكسع عمميات الرقابة لتشمؿ فركع الشركات الجزائرية المتكاجدة بالخارج، 

مف أجؿ تعزيز التعاكف الرقابي كمتابعة المخاطر العابرة لمحدكد، كما يمكف تبميغ نتائج 
الرقابة الميدانية إلى مجالس الإدارة كالييئات القائمة إضافة إلى ممثمي فركع الشركات 

الأجنبية العاممة في الجزائػػر ككذا محافظي الحسابات بغية ضماف الشفافية كتمكيف الجيات 
 .3المعنية مف اتخاذ الإجراءات التصحيحية اللبزمة

 

 

                                                           
 .199ص  مرجع سابؽ، عبد الحؽ حمميؿ،- 1
 .، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 5 فقرة 121 المادة :أنظر- 2
 .، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف  122 المادة :أنظر- 3
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 الأدوات الرقابية لمجنة المصرفية: المطمب الثاني

تعتمد المجنة المصرفية أثناء ممارستيا لنشاطيا الرقابي عمى جممة مف الأدكات التقنية 
كالتنظيمية التي تمكنيا مف ضماف فعالية الإشراؼ عمى البنكؾ بما فييا البنكؾ الإسلبمية 
كالشبابيؾ ككذا المؤسسات المالية الخاضعة لرقابتيا كالمتمثمة أساسا في المديرية العامة 

 .(الفرع الثاني)كالأمانة العامة لمجنة المصرفية  (الفرع الأكؿ )لممفتشية العامة

 (DGIG)المديرية العامة لممفتشية العامة : الفرع الأول

:" ... عمى09-23قانكف النقدم كالمصرفي في فقرتيا الثالثة مف اؿ120نصت المادة 
يتضح مف نص ... " يكمؼ بنؾ الجزائر بتنظيـ ىذه الرقابة لحساب المجنة بكاسطة أعكانو 

المادة أف المشرع مد المجنة بأدكات رقابية مساعدة تمكنيا مف أداء المياـ الرقابية، حيث 
كمؼ بنؾ الجزائػر بتنظيميا لحساب المجنة المصرفية عف طريؽ إنشاء جياز خاص بذلؾ 

 .1(DGIG)كالمتمثؿ في المديرية العامة لممفتشية العامة

تعد المديرية العامة لممفتشية العامة الجياز المسؤكؿ عمى تنفيذ المياـ الرقابية 
الدائمػػػػة كالمستمرة، إذ تتككف مف إطارات تابعة لبنؾ الجزائػر يتمتعكف بدرجة عالية مف 

الخبػػػرة كالكفاءة في المجالات المحاسبية كالمصرفية كالقانكنية إلى جانب تكافر الإمكانيات 
المادية كالبشرية لأداء المياـ المكمفيف بيا، حيث تتمتع المديرية بصلبحيات في التفتيش 
كالتحقيؽ في حدكد تكصيات كتكجييات المجنة المصرفية، مما يجعؿ دكرىا يقتصر عمى 
التنفيذ الفني دكف أف يمتد إلى إبداء الرأم أك اتخاذ مبادرات كعمى خلبؼ أعضاء المجنة 

 المصرفية فإف أعكاف المديرية العامة لممفتشية العامة لا يخضعكف لنظاـ العضكية كما يرتبط 

                                                           
1

 .200مرجع سابؽ، ص  عبد الحؽ حمميؿ،- -
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بو مف قيكد قانكنية خاصة، غير أنيـ يبقكف ممزميػػف باحتراـ كاجب السر الميني 
 .1كالمحافظة عمى سرية المعمكمات التي يطمعكف عمييا بمناسبة أداء مياميـ

 الأمانة العامة لمجنة المصرفية: الفرع الثاني

تعتبر الأمانة العامة مف أىـ الأدكات المساعدة لمجنة المصرفية باعتبارىا الييكؿ 
الإدارم المساعد في أداء المياـ الرقابية لمجنة المصرفيػػة، حيث تسند إلييا ميمة التحضير 

 الفقرة الأخيرة مف القانكف النقدم 117كتنفيذ قرارات المجنة، نص عمييا المشرع المادة 
تزكد المجنة بأمانة عامة يحدد مجمس إدارة البنؾ صلبحيتيا ...:" بما يمي09-23كالمصرفي 

، يترأسيا أميف عاـ يعيف مف قبؿ "ككيفيات تنظيميا كعمميا بناء عمى اقتراح مف المجنة
محافظ بنؾ الجزائر مع الأخذ بعيف الاعتبار أف يككف مف خارج الأعضاء المشكميف لمجنة 

المصرفية، كفي حاؿ غيابو يتـ تعييف أميف عاـ مؤقت مف قبؿ رئيس المجنة مف بيف إطارات 
الأمانة العامة لمجنة المصرفية، تقكـ الأمانة العامة بتنفيذ العديد مف الكظائؼ منيا تنظيـ 

جدكؿ الدكرات العادية كغير العادية كالاستدعاءات كجمسات العمؿ كما تقكـ بإعداد التقارير 
كالكثائػػؽ الخاصة بالاجتماعات كمحاضر الجمسات التي يدكف بيا الحضكر كالمكاضيع التي 

 .تمت مناقشتيا كالقرارات المتخذة

إف الأمانة العامة كفي إطار قياميا بالمياـ المسندة إلييا مف قبؿ أعضاء المجنة 
المصرفية تضطمع بدكر تنسيقي ك تنفيذم يتمثؿ في متابعة الأعماؿ الرقابية كالتحضير ليا 

كذلؾ بالتنسيؽ مع المديريات الفرعية لمييكؿ التنظيمي عمى مستكل بنؾ الجزائر كبصفة 
خاصة مع المديرية العامة لممفتشية العامة كما أنيا تعتبر حمقة كصؿ بيف المجنة المصرفية 

كالمجمس النقدم كالمصرفي كمجمس إدارة بنؾ الجزائر لا سيما إذا تعمؽ الأمر بعممية 
 .2الاستفادة مف الكسائؿ المادية كالبشرية لبنؾ الجزائر أثناء تنفيذ الرقابة الميدانية

                                                           
 .201، ص سابؽمرجع  حمميؿ،عبد الحؽ - 1
 .203ص  ،نفسومرجع  اؿ،حمميؿعبد الحؽ - 2
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 الجزاءات المترتبة عمى مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها: المطمب الثالث

بالإضافة إلى مياـ الرقابة المصرفية، تتمتع المجنة المصرفية بسمطة اتخاذ التدابير 
التأديبية كمعاقبة المخالفيف للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا في المجاؿ المصرفي، 

 الناظمةكىك ما يعكس الدكر الحيكم الذم تضطمع بو ىذه الييئة في ضماف احتراـ القكاعد 
 ضبطية سمطات كتتجمى ىذه السمطة مف خلبؿ ما خكلو ليا المشرع مف ،لمنشاط المصرفي

تشمؿ اتخاذ التدابير التحفظية كتكقيع العقكبات عمى المؤسسات المصرفية كالأشخاص  كاسعة
 .1الخاضعيف لرقابتيا

 المجنة المصرفية تتمتع بطبيعة أفديب السعيد، كمنيـ يرل جانب مف الفقو، إذ 
 سمطة إدارية مستقمة عندما تمارس صلبحياتيا الرقابية كالإدارية، تعدقانكنية مزدكجة فيي 

 شبو طابعالاسيما عند إصدار الأكامر أك تكجيو التحذيرات كالتنبييات، في حيف تكتسي 
قضائي عندما تباشر سمطتيا القمعية مف خلبؿ تكقيع الجزاءات التأديبية أك تعييف مدير 

 كالذم اعتبر المجنة المصرفية ىيئة ذات مصفي، كىك مستمد مف القانكف الفرنسيمؤقت أك 
طبيعة قضائية عند ممارستيا لاختصاصاتيا العقابية، مقابؿ إضفاء الطابع الإدارم عمى 

القرارات المتعمقة بممارسة مياميا الإدارية كالرقابية، كالأكامر كالتنبييات، كالتي تخضع لرقابة 
 .2القاضي الإدارم عف طريؽ دعكل الإلغاء

قد تفضي عمميات الرقابة سكاء مستندية كانت أك ميدانية التي تباشرىا المجنة 
المصرفية عمى البنكؾ عامة كمنيا البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ إلى الكشؼ عف كجكد 

تجاكزات تتمثؿ أساسا في عدـ التقيد بالأحكاـ التشريعية ككذا التنظيمية الخاصة بالنظاـ 
  شرعية داخمية أك عدـ رقابةالمصرفي كأف يأبى البنؾ الإسلبمي مثلب عف عدـ تعييف ىيئة 

                                                           
 المصرفي، المتضمف قانكف النقدم ك23/09 رقـالخصكمة التأديبية أماـ المجنة المصرفية في ظؿ القانكف شرفي،  خديجة -1

 .74  ص،2024، 03، العدد 09المجمد  قانكف الأعماؿ، جامعة منتكرم قسنطينة،لبحكث في العقكد كمجمة ا
 . كما يمييا422ص  مرجع سابؽ، عبد المجيد كعراب،- 2
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احتراـ الشباؾ لشركط الاستقلبلية عف البنؾ التقميدم المنصكص عمييا قانكنا، الأمر 
الذم يستكجب عمى المجنة المصرفية تفعيؿ سمطة تكقيع الجزاء المتناسبة مع طبيعة المخالفة 

البنكؾ الإسلبمية )المرتكبة، كفي المقابؿ فإف تمؾ السمطة تتطمب احتراـ حقكؽ الخاضعيف 
فنجد أف المشرع كرس مبدأ حؽ الدفاع بحيث تقكـ المجنة المصرفية عند البت  (كالشبابيؾ

بإعلبـ الخاضع المعني عف طريؽ ممثمو الشرعي بالكقائع المنسكبة بكاسطة كثيقة غير 
قضائية أك بأم كسيمة أخرل ترسميا، كما تعمؿ المجنة أيضا عمى تمكيف الممثؿ الشرعي 

لمكياف مف الحضكر إلى مقرىا مف أجؿ الاطلبع عف الكثائؽ التي تثبت المخالفات المعنية، 
أياـ  (08)عمى أف يقكـ الممثؿ الشرعي بإرساؿ ملبحظاتو لرئيس المجػػة في أجؿ لا يتعدل 

كيتـ بعد ذلؾ استدعاؤه كفؽ نفس الأشكاؿ المتبعة سابقا كذلؾ مف أجؿ الاستماع لو مف 
سنعرج مف خلبؿ ىذا المطمب . 1طرؼ المجنة كما يمكنو في ىذه الحالة الاستعانة بككيؿ

 .(الفرع الثاني)ثـ بعد ذلؾ إلى العقكبات  (الفرع الأكؿ)بداية لمتدابير التحفظية 

 التدابير التحفظية: الفرع الأول

تتخذ المجنة المصرفية باعتبارىا سمطة ضبط قطاعية جممة مف التدابير الاحترازية أك 
التحفظية أك التصحيحية ذات البعد الكقائي الرامية إلى تصكيب الأخطاء كالاختلبلات التي 

، الغاية مف ىذه التدابير دفع البنؾ إلى 2تـ رصدىا أثناء قياميا بالرقابة المستندية أك الميدانية
، نص المشرع عمى 3تحسيف كضعو القانكني مع إبقائو في السكؽ كدكف دفعو لمخركج منيا

كالمتمثمة في  09-23 مف القانكف النقدم كالمصرفي125 ك123المكاد تمؾ التدابير في 
 .(ثانيا)كتعييف قائـ مؤقت بالإدارة  (أكلا)التحذير 

 
                                                           

 .، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف 127 المادة :أنظر- 1
 .205مرجع سابؽ، ص عبد الحؽ حمميؿ،- 2
 ،09-23القانكف   الجزائر عمى ضكءفيم، ضبط المجنة المصرفية لمنشاط المصرفي فرحمة بريؽ، حميمة قمداس -3

 .159، ص2025مارس ، 1، العدد 39المجمد ،2 جامعة الجزائر ،حكليات
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 التحذير: أولا

إخطار البنؾ بأف كضعيتو القانكنية تجاه القكاعد التي تضبط " إف المقصكد بالتحذير
حسف سير المينة غير سميمة كتستدعي تدخلب فكريا لتحسيف ىذا الكضع، مع منح المجنة 

 القانكنية قبؿ تحذيره لتبرير ىذه قلمسيرم البنؾ فرصة أك إمكانية تصحيح ككضعيت
عمى التحذير  09-23 كالمصرفيالنقدمالقانكف  مف 123، ىذا كقد نصت المادة 1"الكضعية

إذا أخمت إحدل المؤسسات الخاضعة بقكاعد حسف سير المينة، يمكف لمجنة أف : " بقكليا
 ".تكجو ليا تحذيرا بعد إتاحة الفرصة لمسيرم ىذه المؤسسة لتقديـ تفسيراتيـ

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره يتضح أف التحذير ىك إجراء تحفظي ذك طابع كقائي تتخذه 
المجنة المصرفيػة بمناسبة مباشرتيا لمياميا الرقابية عمى سائر البنػػػػػػكؾ بما فييا البنكؾ 

الإسلبمية كالشبابيؾ عند ملبحظتيا بكجكد إخلبؿ بقكاعد حسف سير المينة المصرفية سكاء 
تجاه العملبء كالالتزاـ بالإعلبـ كالالتػػزاـ بالسر البنكي أك تجاه المصمحة العامة لا سيما التي 
تيدؼ لحماية النظاـ المصرفي كاستقراره المالي، كيعتبر التحذير إجراء جكازيا أم أنو يخضع 

لمسمطة التقديرية لأعضاء المجنة المصرفية التي يمكف ليا أف تتعداه مباشره إلى فرض 
 مف القانكف النقدم كالمصرفي 123عقكبات تأديبية، كىذا ما يستخمص مف خلبؿ نص المادة

23-092. 

 تعيين قائم مؤقت بالإدارة: ثانيا

 أنو يمكف 09-23 مف القانكف النقدم كالمصرفي 125جاء في مضمكف نص المادة 
لمجنة المصرفية تعييف قائـ بالإدارة مؤقت تنقؿ لو كامؿ الصلبحيات اللبزمة لتسيير أعماؿ 
المؤسسة المعنية أك فركعيا في الجزائر كتسييرىا كما يمكنو إعلبف التكقؼ عف الدفع، الذم 

 :يككف 
                                                           

 .159، صسابؽ  مرجعم،فحميمة قمداس رحمة بريؽ، -1
 .، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 123المادة : أنظر- 2
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إذا رأكا أنو لـ يعد  (البنكؾ الإسلبمية أك الشبابيؾ)إما بمبادرة مف مسيرم الخاضع  -
 بإمكانيـ ممارسة مياميـ بشكؿ صحيح؛

ما بمبادرة مف أعضاء المجنة المصرفية في حالة ما إذا تبيف أف ظركؼ إدارة الخاضع   - كا 
 غير عادية؛

 .أك في حالة تكقيؼ مسير أك أكثر -

يترتب عمى تعييف مدير مؤقت لمبنؾ منع أحد المسيريف أك أكثر مف ممارسة 
صلبحياتيـ سكاء بصفة مؤقتة أك دائمة، غير أف البنؾ كنظرا لحساسية مكانتو ككنو يتعامؿ 
بأمكاؿ الجميكر لا يمكف أف يتكقؼ نشاطو نتيجة إقصاء مسيريو إذ أف  تكقيفيـ جميعا مف 

شأنو أف يؤدم إلى شؿ السير العادم لممؤسسة المصرفية كمف ثـ يبرز تعييف المدير المؤقت 
كحؿ قانكني يضمف استمرارية النشاط البنكي كالحفاظ عمى مصالح المكدعيف ككذا استقرار 
المعاملبت المالية غالبا ما يكصؼ تدبيرا مصاحبا لعقكبة تأديبية ييدؼ لإعادة تنظيـ الإدارة 
كضماف حسف التسيير خلبؿ فترة معالجة الاختلبلات كيستند في ذلؾ إلى السمطة التقديرية 

، كما تتمتع المجنة المصرفية بسمطة تقديرية كاسعة في 1لمييئة المختصة بتعييف المسيريف
المجكء إلى ىذا الإجراء كىك ما يعكس طابعو الجكازم كنممس ذلؾ مف خلبؿ استعماؿ 

 .2 المذككرة أعلبه125في نص المادة "  يمكف " المشرع لعبارة 

إف ما يمكف أف نخمص إليو بالنياية أف أىمية التدابير التي تفرضيا المجنة المصرفية 
عمى كؿ البنكؾ سكاء كانت عمى شكؿ تحذير أك تعييف قائـ بالإدارة تكمف بالأساس في 

الكقاية مف الكقكع في الاختلبلات التي تككف نتيجة لمخالفة أحكاـ تشريعية أك تنظيمية أك 
 مينية كىذا كمو حتى يتـ حماية الجميكر المكدع كمف ثـ تعزيز ثقتيـ في البنكؾ ككذا العمؿ 

                                                           
 .365ص مرجع سابؽ، قكرية،نذير - 1
 . المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23 مف القانكف 125 المادة :أنظر- 2
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عمى تحقيؽ الاستقرار لمنظاـ المالي كالمصرفي، كما أف تمؾ الإجراءات تتسـ بطابعيا 
  .الكقائي كليس العقابي فالغرض منيا ليس إنزاؿ العقكبات

 العقوبات: الفرع الثاني

إضافة إلى ما سبؽ فإنو تسند لمجنة المصرفية سمطة تكقيع العقكبات باعتبارىا سمطة 
ضبط قطاعية كىي السمطة التي تكسعت بشكؿ ممحكظ مع تطكر مفيكـ السمطات الإدارية 

المستقمة حيث أصبح بإمكانيا أف تحؿ محؿ القاضي خاصة كأف الأخير ليس بمقدكره الإلماـ 
بجميع المسائؿ الاقتصادية، علبكة عمى تنكع تشكيمة المجنة المصرفية التي تضـ قضاة 

متخصصيف إف العقكبات تمؾ تتسـ بطابعيا القمعي، إذ يترتب عف كؿ إخلبؿ أك عف عدـ 
الامتثاؿ للؤحكاـ التشريعيػة كالتنظيميػػة المعمكؿ بيا في النشػاط المصرفي أك عدـ الإذعػػاف 
للؤكامر كالتحذيرات الصادرة عف المجنة المصرفية تكقيع جزاءات، كىذا ما جاء في مضمكف 

 حيث أف المشرع لـ يمزـ المجنة 09-23 مف القانكف النقدم كالمصرفي 126المادة 
المصرفية بمبدأ التدرج في العقاب بؿ منحيا في ذلؾ السمطة التقديرية في ىذا الصدد نجد 
أف المادة سالفة الذكر لـ تذكر العقكبات حسب جسامة خطكرتيا كىذا ما يؤكد بأف المجنة 
غير مقيدة بتسمسؿ معيف عند فرض العقكبات بؿ ىي مف بيدىا تقرير مدل ملبئمة العقكبة 

لطبيعة الإخلبؿ المرتكب، كما يفيـ مف النص بأف ىذه العقكبات لا تقتصر فقط عمى 
بؿ يمكػػف أف يشمؿ أيضا الأشخاص  (الأشخاص المعنكيػة)المؤسسات الخاضعة أم 

الطبيعييف الذيف يديركنيا في حاؿ ثبت أنيـ مسؤكلكف عف ارتكاب المخالفة كىذا ما يبيف أف 
القانكف ييدؼ إلى ترسيخ قياـ المسؤكليػة الشخصية بغية تعزيز كزيادة فاعمية الرقابة، كعميو 

 .(ثانيا)كعقكبات مالية  (أكلا)يمكف تقسيـ ىذه العقكبات إلى عقكبات غير مالية 

 العقوبات غير المالية : أولا

يقصد بالعقكبات غير المالية التي تقررىا المجنة المصرفية في إطار السمطة التأديبية 
  ىي تمؾ الجزاءات ذات الطابع الميني كالإدارم التي 09-23المعطاة ليا بمكجب القانكف 
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تمس بالمراكز القانكنية لمبنكؾ أك مسيرييا دكف المساس بذمميـ المالية أم بمفيكـ 
 :أدؽ التي لا تتضمف غرامات أك جزاءات نقدية كتتمثؿ ىذه العقكبات فيما يمي

 الإنذار والتوبيخ-1
يعد كلب مف الإنذار كالتكبيخ أحد الآليات التأديبية التي تيدؼ مف خلبليا إلى 

تصحيح السمكؾ إلا أنيما يختمفاف مف حيث الشدة كالتأثير النفسي، ككف الإنذار يأتي كخطكة 
أكلى كىك أقؿ صرامة بينما يككف التكبيخ كخطكة لاحقة كيتصؼ بالجدية كالرسمية كيكقع في   

 سالفة الذكر 126حاؿ ارتكاب مخالفات جسيمة كىذا ما يبرر كركدىما في نص المادة 
 . 1بشكؿ تسمسمي

 إنهاء المهام لمسير أو أكثر-2
 عقكبة إنياء مياـ لمسير 09-23 مف القانكف النقدم كالمصرفي 126تناكلت المادة 

أك أكثر كعقكبة تخص الشخص الطبيعي غير أف المشرع لـ يفصؿ في طبيعة المخالفة التي 
، كبالرجكع إلى النظاـ   تبرر تكقيع ىذا الجزاء مكتفيا بصياغة جاءت عمى سبيؿ العمكـ

 المتعمػػػؽ بالشركط التي يجب أف تتكفر في مؤسسي البنكؾ كالمؤسسات المالية 92-05
حكؿ الشركط الكاجب تكفرىا  (06)، الذم جاء مفصلب في مادتو 2كمسيرييا كممثمييا الممغى

في المسير كالمتمثمة في متطمبات الشرؼ كالأخلبؽ سكاء قبؿ تعيينو أـ أثناء ممارستو 
لكظائفو كما خكلت لمجنة المصرفية مراقبة مدل احتراـ ىذه المتطمبات ككيفيات ممارسة ىذه 
الرقابة، كعمى ىذا الأساس تبقى تمؾ المتطمبات المتعمقة بشرؼ كأخلبؽ المسير ملبزمة لو 
نياء  طيمة فترة ممارستو لميامو كأم إخلبؿ يعطي فكرا الحؽ لمجنة المصرفية بالتدخؿ كا 

 .المياـ في إطار صلبحياتيا الممنكحة ليا بنص القانكف

                                                           
 .215ص  عبد الحؽ حمميؿ، مرجع سابؽ،- 1
 المتعمؽ بالشركط التي يجب أف تتكفر في مؤسسي البنكؾ كالمؤسسات ،1992 مارس 22مؤرخ في اؿ 05-92النظاـ - 2

 .ممغى، (08/1993:ر.ج)، المالية كمسيرييا كممثمييا
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 مف ذات النظاـ شرعية تدخؿ المجنة المصرفية لإنياء مياـ 10ىذا كقد أكدت المادة 
يقافو مف   سنكات كذلؾ في حاؿ ارتكاب المسير لخطأ جسيـ 03 أشير إلى 03المسير كا 

يؤدم بالمساس بأمكاؿ الجميكر أك سلبمة البنؾ كيحدد القرار عمى الخصكص خطأ التسيير 
، في حيف اتجو النظاـ 1المرتكب، كما يمكف أف يطرد كبشكؿ نيائي في حاؿ تكراره لمخطأ

 المحدد لشركط اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة إلى تقميص التفصيؿ كاكتفى 25-01
مف خلبؿ نتائج المراقبة حكؿ نزاىة المسيريف المتحصؿ عمييا مف الجياز الذم أسندت إليو 

، كالتي مف شأنيا أف تأثر في نزاىة المسير إبلبغ المجنة المصرفية دكف 2كظيفة الرقابة
، كقد اكتفى النظاـ سالؼ الذكر بالإحالة إلى العقكبات المنصكص عمييا في التشريع 3تأخير

 .4المعمكؿ بو

 سحب الاعتماد - 3

يقصد بسحب الاعتماد تمؾ العقكبة التي تصدرىا المجنة المصرفية بصدد ممارستيا 
، كبذلؾ يختمؼ ىذا المفيكـ عما تـ تناكلو سابقا 5لأعماؿ الرقابة عمى المؤسسات الخاضعة

 .كنقصد ىنا صلبحية سحب الاعتماد الممنكحة لممجمس النقدم كالمصرفي

 العقوبات المالية: ثانيا

يمكف لمجنة المصرفية فرض عقكبات مالية بكصفيا جزاء أصميا يحؿ محؿ العقكبات 
 غير المالية أك باعتبارىا جزء تبعيا يضاؼ إلى العقكبة الأصمية كأككمت ميمة تحصيؿ 

                                                           
المتعمؽ بالشركط التي يجب أف تتكفر في مؤسسي البنكؾ كالمؤسسات المالية كمسيرييا ، 05-92 مف النظاـ 10 المادة -1

 .ممغى، كممثمييا
 .يحدد شركط اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة، 01-25 مف النظاـ 8 المادة :أنظر- 2
 .يحدد شركط اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة، 01-25 مف النظاـ 9 المادة :أنظر- 3
 .يحدد شركط اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة، 01-25 مف النظاـ 16 المادة :أنظر- 4
 .، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 126 المادة :أنظر- 5
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الغرامة إلى الخزينة العمكمية إذ لا تعد تعكيضا لفائدة السمطة الرقابية أم المجنة 
نما إيرادا عاما لمدكلة  .1المصرفيػػػة كا 

نما  يستشؼ مف ىذا الطرح أف المشرع لـ يحصر الغرامة في طبيعة قانكنية كاحدة، كا 
أفسح المجاؿ الكاسع لمجنة المصرفية في اختيار الجزاء المناسب الذم يتكافؽ مع جسامة 

المخالفة كظركفيا كما حدد المشرع سقؼ العقكبة المالية التي لا يمكف بأم حاؿ أف تتجاكز 
 .2الحد الأدنى لرأس الماؿ الكاجب تكفره قانكنا

كتجدر الإشارة إلى أف القرارات الصادرة عف المجنة المصرفية كالمتعمقة بتعييف قائـ 
، ككذا العقكبات، تككف قابمة لمطعف القضائي أماـ المحكمة الإدارية مصفيمؤقت أك 

 مف تاريخ تبميغ يكما تبدأ( 60)، كذلؾ خلبؿ أجؿ ستيف 3للبستئناؼ بالجزائر العاصمة
 .4القرار، كفؽ الإجراءات المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23 مف القانكف 126 المادة :أنظر- 1
 .عمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، المت02-24النظاـ - 2
 .قانكف النقدم كالمصرفياؿ المتضمف ،09-23 مف القانكف 119 المادة :أنظر- 3
 .85 ص ، مرجع سابؽحمد نبيي،ـ- 4
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 خلاصة الفصل

الجزائرم، قد أكلى رع المشإف ما يمكف أف نخمص إليو مف خلبؿ ىذا الفصؿ أف 
عناية خاصة لمكضكع الرقابة المصرفية باعتبارىا إحدل الركائز الأساسية لضبط النشاط 
البنكي، حيث أخضع كافة البنكؾ، بما فييا البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ، لأحكاـ القانكف 

 كتعد الرقابة المصرفية في ىذا الإطار آلية محكرية لضماف سلبمة النشاط ،23-09
المصرفي كتعزيز الاستقرار المالي، إذ يباشر بنؾ الجزائر ىذه الكظيفة مف خلبؿ سمطات 

 المجمس النقدم كالمصرفي، الذم يضطمع بدكر متمثمة فيكىيئات ضبط قطاعية تابعة لو، 
تنظيمي أساسي في تأطير دخكؿ البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ إلى السكؽ المصرفية عبر 

 . س رقابة مسبقة ذات طابع كقائيرآليتي الترخيص كالاعتماد، بما يؾ

كلا تقؼ الرقابة المصرفية عند مرحمة الكلكج إلى النشاط، بؿ تمتد إلى مرحمة 
ممارستو، حيث تتكلى المجنة المصرفية ممارسة رقابة لاحقة تيدؼ إلى التحقؽ مف مدل 

، كذلؾ مف المعمكؿ بيا كالتنظيميةالتزاـ البنكؾ كالشبابيؾ الإسلبمية بالأحكاـ التشريعية 
خلبؿ آليتيف أساسيتيف تتمثلبف في الرقابة الميدانية كالرقابة المستندية، بما يضمف استمرارية 

 .الامتثاؿ كيحد مف المخاطر المرتبطة بالنشاط المصرفي

-23في إطار تعزيز الإطار المؤسسي لمرقابة، استحدث المشرع بمكجب القانكف ك
 آليات جديدة لدعـ حككمة النظاـ المالي، مف أبرزىا لجنة الاستقرار المالي المنصكص 09

، التي تتكلى متابعة المخاطر النظامية كتنسيؽ الجيكد 162 إلى 155عمييا في المكاد مف 
 ، بما يعزز الاستقرار المالي كفعالية المعنية بالرقابة المالية السمطات الرقابية سائربيف

غير أف خصكصية البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ، القائمة عمى مرجعية ، المنظكمة الرقابية
شرعية، تجعؿ الرقابة المصرفية كحدىا غير كافية، مما استدعى إقرار رقابة شرعية مكازية 
تعنى بضبط تكافؽ العمميات مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كىك ما يشكؿ محكر الفصؿ 

.الثاني



 

 
 

 

 

 

 

  الثانــــــــــــيالفصل
 عمى الشرعيــــةة ــــــــقابرال
ة  فـــروك وشبابيك الصيـــــــبن

الإسلامية
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: تمهيد

مما لا شؾ فيو أف إدماج الصيرفة الإسلبمية ضمف المنظكمة المصرفية الجزائرية 
، كالذم تـ إلغاؤه 1 كبداية تنظيمية تحت مسمى الصيرفة التشاركية02-18بمكجب النظاـ 

 المتعمؽ بالصيرفة الإسلبمية المشار إليو سابقا أعطى دفعة حقيقية لنشاط 02-20بالنظاـ 
، تلبىا صدكر نص تشريعي المتمثؿ في القانػكف النقدم كالمصرفي 2الصيرفة الإسلبمية

 أدل إلى تكريس الازدكاجية في طبيعة الرقابة المفركضة عمى ىذا النكع مف 23-09
تتماشى كخصكصيتيا إذ لـ يعد - البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ-المؤسسات المصرفية أم

الأمر مقتصرا فحسب عمى الرقابة المصرفية التقميدية التي تشترؾ فييا جميع البنكؾ 
كالمؤسسات المالية سكاء التقميدية أك الإسلبمية كالتي تمارسيا السمطات النقدية كعمى رأسيا 

المجمس النقدم كالمصرفي كالمجنة المصرفية بؿ أضيؼ إلييا نكع آخر يعرؼ بالرقابة 
 .الشرعية

تكتسي تمؾ الرقابة خصكصية مستمدة مف طبيعة الصيرفة الإسلبمية ذاتيا، التي 
قكاميا الالتزاـ بأحكاـ الشريعة الإسلبمية كمبادئيا القائمة عمى حضر الربا كالغرر كالميسر 

كاعتماد صيغ تمكيمية قائمة عمى مبدأ المشاركة في الربح كالخسارة أك عمى البيكع المشركعة 
 كمف ثـ فإف نشاط البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ يخضع مف جية لمنصكص التشريعية 

                                                           
إف التعاملبت بالصيرفة الإسلبمية في الجزائر لا يعد فكرة مستحدثة، إذ يعكد ظيكرىا إلى أكاخر العقد الأكؿ مف القرف - 1

، كبنؾ السلبـ سنة 1991الكاحد كالعشريف حيث بادرت بعض البنكؾ الأجنبية بإنشاء بنكؾ إسلبمية مثؿ بنؾ البركة سنة 
الذم افتتح أكؿ شباؾ إسلبمي في الجزائر AGB أك فتح شبابيؾ لمصيرفة الإسلبمية مثؿ بنؾ الخميج الجزائر 2008

بفتح شباؾ لمصيرفة الإسلبمية سنة TRUST BANK ALGERIA، كما قاـ تراست بنؾ الجزائر 2008العاصمة سنة 
، كذلؾ الحاؿ مع بنؾ الإسكاف كالتجارة كالتمكيؿ الذم قاـ ىك الأخر بفتح 2016 ليبدأ العمؿ بصفة فعمية سنة 2014

، تجربة المصرفية الإسلبمية في 2022 أكتكبر15، سميماف ناصر، برنامج اضاءات اقتصادية،2015شباؾ إسلبمي سنة 
، الساعة 06/01/2026لاع ػػالاط خػػػػ، تارمmFAWNTcRo2https://www.Youtube.com/watch?v=S: الرابط الجزائػر،

15:10. 
عبد الحكيـ قطاؼ، عبد المطيؼ كالي، خصكصية ممارسة نشاط الصيرفة الإسلبمية في الجزائر، مجمة العمكـ القانكنية - 2

 .313ص ، 2022، سبتمبر2العدد  ،13 المجمد ، جامعة الكادم،كالسياسية
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كالتنظيمية كمدل احتراميا ليا، كمف جية أخرل تطابؽ منتجاتيا كعممياتيا المصرفية 
للؤحكاـ كالضكابط الشرعية كعميو فإف الرقابة الشرعية تمثؿ ضمانة أساسية لمحفاظ عمى 

ىكية الصيرفة الإسلبمية كتعزيز ثقة المتعامميف بيا كتحصينيا مف الانحراؼ نحك الممارسات 
 تالمصرفية التقميدية في قالب شكمي، غير أف ممارسة ىذه الرقابة يثير جممة مف التساؤلا

سكاء عمى مستكل مفيكميا كمرجعيتيا ككذا تنظيـ أجيزتيا كعلبقتيا بالسمطات النقدية سيما 
 .بنؾ الجزائر فضلب عف التحديات التي تعترض طريقيا

لذا فإننا سنعمد مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلى دراسة ماىية الرقابة الشرعية كأجيزتيا 
، ثـ الكقكؼ عمى التحديات التي تكاجو الرقابة الشرعية كآفاؽ تطكيرىا في (المبحث الأكؿ)

 .(المبحث الثاني)الجزائر 
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قابة الشرعية وأجهزتها لرماهية ا: المبحث الأول

شيدت الصناعة المصرفية الإسلبمية عمى الصعيد الدكلي تطكرا ممحكظا في 
السنكات الأخيرة، الأمر الذم استدعى تطكير طرؽ الإشراؼ كالرقابة بما يضمف التزاـ 

المؤسسات المصرفية الإسلبمية سكاء تعمؽ الأمر بالبنكؾ الإسلبمية أك الشبابيؾ بأحكاـ 
 .كمبادئ الشريعة الإسلبمية في سائر معاملبتيا كأنشطتيا المصرفية

كككف الرقابة الشرعية أحد أىـ الركائز الأساسية التي يبنى عمييا العمؿ المصرفي 
الإسلبمي مف خلبؿ الدكر الرئيسي لو كالذم يتجمى في ضبط أنشطة كمعاملبت المصارؼ 
كالمؤسسات المالية الإسلبمية، بما يتكافؽ مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية كمنعيا مف الانحراؼ 

، كىذا ما يكفؿ الحفاظ عمى خصكصية النمكذج 1عف المبادئ كالأسس التي تقكـ عمييا
 .المصرفي الإسلبمي

كليذا الغرض تـ إرساء منظكمة لمرقابة الشرعية تتمثؿ في أجيزة كىيئات متخصصة 
تتكلى الإشراؼ كالرقابة التكجيو ككذا إصدار الفتاكل ككافة القرارات ذات الصمة بمنتجات     
كمعاملبت كأنشطة الصيرفة الإسلبمية، كعميو كاف حرم بنا أف نعرج مف خلبؿ ىذا المبحث 

الرقابة  أجيزةثـ نمر بعد ذلؾ إلى  (المطمب الأكؿ)عمى مفيكـ الرقابة الشرعية كمرجعيتيا
 .(المطمب الثاني)  الصيرفة الإسلبميةشبابيؾالشرعية عمى بنكؾ ك

 مرجعيتها الرقابة الشرعية ومفهوم:  الأولالمطمب

                                                           
 الاقتصادحسني بعمي، خالد تكازيت، الرقابة الشرعية عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية الإسلبمية، المجمة الدكلية في - 1

 .25، ص2022، 1، العدد 2كاستراتيجيات الأعماؿ، المجمد 
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، التي تخضع ليا البنكؾ الإسلبمية كالبنكؾ 1تعد الرقابة الشرعية تمؾ الرقابة الخاصة
 التقميدية التي تمارس نشاط الصيرفة الإسلبمية مف خلبؿ فتح شبابيؾ تخصص ليذا الغرض 

كذلؾ بيدؼ التأكد مف امتثاؿ المؤسسات المصرفية لأحكاـ الشريعة الإسلبمية في 
مختمؼ معاملبتيا كأنشطتيا المصرفية كفقا لمتكجييات كالقرارات الصادرة عف الييئات 

 .المختصة خاصة تمؾ الصادرة عف بنؾ الجزائر

كنظرا لخصكصية كأىمية الرقابة الشرعية في ىرـ المنظكمة المصرفية الإسلبمية فإننا 
ثـ  (الفرع الأكؿ)سنعمد في ىذا المطمب بداية إلى تعريؼ الرقابة الشرعية كمبررات إقراراىا

 .(الفرع الثالث)كأخيرا مراحؿ الرقابة الشرعية  (الفرع الثاني)مرجعية الرقابة الشرعية 

 مبررات إقرارها الرقابة الشرعية وتعريف:  الأولالفرع

تعتبر الرقابة الشرعية أىـ الدعائـ الأساسية التي يستند عمييا العمؿ المصرفي 
الإسلبمي، سكاء تعمؽ الأمر بالبنكؾ الإسلبمية أك شبابيؾ الصيرفة الإسلبمية تتكلاىا أجيزة 

كىيئات مختصة قصد التأكد مف مدل احتراـ تمؾ المؤسسات المصرفية لأحكاـ الشريعة 
ثـ  (أكلا)الإسلبمية، كعميو سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع التطرؽ إلى تعريؼ الرقابة الشرعية 

 .(ثانيا)نتناكؿ بعد ذلؾ مبررات إقرارىا

 الرقابة الشرعية   تعريف: أولا

 "يقصد بالرقابة الشرعية    : تعددت التعريفات التي تناكلت الرقابة الشرعية نذكر منيا
تمؾ الرقابة التي تيدؼ إلى التأكد مف مدل مطابقة أعماؿ المؤسسة المالية الإسلبمية لأحكاـ 

 .1"الشريعة الإسلبمية حسب الفتاكل الصادرة كالقرارات المعتمدة مف جية الفتكل

                                                           
 متطمبات لاستكماؿأحمد عبد العفك مصطفى العميات، الرقابة الشرعية عمى أعماؿ المصارؼ الإسلبمية، أطركحة  -1

ص  ،1427/2006درجة الماجستير في الفقو ك التشريع، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية نابمس فمسطيف،
48. 
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عرض الأمكر مكضع الرقابة عمى النصكص الشرعية كالبت :" كتعرؼ أيضا بأنيا
 .2"فييا بما يكافؽ أحكاـ الشريعة الإسلبمية

كضع ضكابط شرعية كمتابعة كفحص كتحميؿ أنشطة : " كجاء في تعريؼ أخر بأنيا
يجاد  المؤسسات المالية الإسلبمية كالتحقؽ مف مدل مطابقتيا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية كا 

 .3"البدائؿ كالصيغ المشركعة للؤعماؿ المخالفة للؤحكاـ الشرعية

مف خلبؿ التعريفات السابقة نستخمص بأف الرقابة الشرعية ىي عبارة عف مجمكعة 
الضكابط كالقرارات كالفتاكل المستقاة مف أحكاـ الشريعة الإسلبمية الصادرة عف ىيئات شرعية 

 .متخصصة كيتكجب عمى المؤسسات المصرفية الإسلبمية التقيد بيا

عمى حد شبابيؾ اؿ لمبنكؾ الإسلبمية كبالنسبةكتكتسي الرقابة الشرعية أىمية كبيرة 
سكاء كذلؾ بالنظر إلى أف قياـ ىذه المؤسسات يرتكز بدرجة أكلى عمى تقديـ بديؿ مصرفي 

متكافؽ مع أحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلبمية بدؿ المعاملبت الربكية، الأمر الذم يجعؿ 
كجكد ىيئة رقابة شرعية أمرا ضركريا في غاية الأىمية لضماف التزاـ البنكؾ الإسلبمية     
كالشبابيؾ بالضكابط الشرعية في سائر أنشطتيا، بيد أف أىمية الرقابة الشرعية تزداد عند 
كجكد عامميف في البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ غير ممميف بأحكاـ كمجامع فقو المعاملبت 

المالية الإسلبمية مما يستدعي كجكد ىيئة شرعية متخصصة تتكلى تكجيو العمؿ المصرفي 
 .4كتقكيمو كفقا لأحكاـ الشريعة

كلا ضير مف أف الحاجة إلى الرقابة الشرعية تزداد مع التطكر المستمر لممنتجات 
كالخدمات المالية الحديثة كبطاقات الائتماف كالتعاملبت الالكتركنية كغيرىا مف المعاملبت 

                                                                                                                                                                                     
، مجمة الأستاذ 02-20نصيرة زكطاط، سمية بككايس، الرقابة عمى بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية كفقا لمنظاـ رقـ - 1

 .675، ص 2022، ديسمبر 02، العدد 07الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
 .675، ص نفسومرجع  اؿنصيرة زكطاط، سمية بككايس،- 2
 .27مرجع سابؽ، ص ، حسف بعمي، خالد تكازيت- 3
 .27المرجع نفسو، ص  حسف بعمي، خالد تكازيت،- 4
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المستجدة في الساحة المصرفية الإسلبمية، كالتي قد تغفؿ المصادر الفقيية التقميدية عف 
تناكليا بصكرة مباشرة، مما يقتضي الرجكع إلى الييئات الشرعية لبياف الحكـ الشرعي 

المناسب بشأنيا، كما تسيـ الرقابة الشرعية في تعزيز ثقة المتعامميف بالمصارؼ الإسلبمية 
 مف خلبؿ إضفاء الصبغة الشرعية عمى معاملبتيا فضلب عف دكرىا في الحد مف إدعاء 

بعض المؤسسات المالية امتثاليا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية دكف كجكد رقابة تضمف 
 .1ىذا الامتثاؿ

 الرقابة الشرعية   مبررات:ثانيا

إف كجكد رقابة شرعية بات يشكؿ ضركرة حتمية كممحة لا بد منيا كذلؾ بيدؼ التأكد 
مف تطابؽ العمميات المصرفية التي تقكـ بيا البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ مع الضكابط 

 .الشرعية كعمى ىذا الأساس فقد تـ التنصيص عمى إقرار الرقابة الشرعية

 :يمكف إبراز أىـ المبررات التي استكجبت إقرار الرقابة الشرعية في النقاط الآتية 

 ككنيا الجية الضابطة لعمؿ البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ كتحديد مدل التزاميا بالضكابط  -

     الشرعية في تنفيذ جميع معاملبتيا؛

عدـ إلماـ معظـ العامميف بالبنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ بالقكاعد الشرعية لممعاملبت  -
فكانت الحاجة إلى ضركرة كجكد مرجعية شرعية متخصصة تمخض عنيا ما يعرؼ 

 بييئات الرقابة الشرعية؛
الرغبة في استقطاب عدد كبير مف الجميكر الذيف لا يمكنيـ الشعكر بالاطمئناف كالثقة  -

 إلا في ظؿ كجكد رقابة تضفي الصبغة الشرعية عمى معاملبتيـ؛

                                                           
 . كما يمييا49مرجع سابؽ، ص  عميات،اؿأحمد عبد العفك مصطفى - 1
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التطكر كالتنكع الذم تشيده العمميات المصرفية في مجاؿ الاستثمار كالتمكيؿ، ما ينجـ  -
عنو ظيكر معاملبت مالية مستجدة تتسـ بالتغيير كعدـ التكرار كىذا ما يستدعي الرجكع 

 لييئة رقابة شرعية تبيف ليا الحكـ الشرعي المناسب؛

 

 

 

 إف الأساس الذم بنيت عميو البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ ىك تقديـ بديؿ شرعي لمبنكؾ - 

ف درء شبية الربا لا يتأتى إلا بكجكد رقابة شرعية  .1الربكية كا 

 الرقابة الشرعية مرجعية: الفرع الثاني

إف الرقابة الشرعية التي تخضع ليا البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ تستند إلى مجمكعة 
مف المرجعيات الفقيية كالمعيارية التي تشكؿ الأساس الذم تعتمد عميو ىيئات الرقابة 

الشرعية في تقكيـ المعاملبت كالأنشطة المصرفية بما يتكافؽ كأحكاـ الشريعة الإسلبمية، 
كتتنكع تمؾ المرجعيات بيف معايير شرعية تستند لمرجعية مذىبية كطنية أم الفتاكل الصادرة 

كفتاكل كقرارات كتكصيات الندكات كالمجامع كالممتقيات  (أكلا)عف المجمس الإسلبمي الأعمى
كالمعايير الشرعية لييئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية   (ثانيا)الفقيية

AAOIFI (ثالثا)  ككذا المقاصد العامة لمشريعة الإسلبمية كقكاعدىا الكمية كأحكاميا الجزئية
 .(رابعا)المستمدة مف الكتاب كالسنة 

  الفتاوى الصادرة عن المجمس الإسلامي الأعمى:أولا

                                                           
، الساعة 03/2026/ 07، تاريخ الاطلبع http://www.Youtube.com/watch?v=XIqiOqKAeTs : الرابط- 1

02:22. 
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يعد المجمس الإسلبمي الأعمى أحد المؤسسات الدستكرية ذات الطابع الاستشارم لدل 
 عضك مف كفاءات كطنية عميا كمتخصصة في 15رئيس الجميكرية كيتككف المجمس مف 
، كيتمتع المجمس باستقلبلو المالي كالتسييرم، تعيد 1مختمؼ العمكـ يعينكف بمرسكـ رئاسي

بداء الرأم فيما يتعمؽ بالقضايا المستجدة التي تستدعي بياف  لممجمس ميمة إصدار الفتاكل كا 
 إف الفتاكل كالتكصيات الصادرة عف المجمس الإسلبمي الأعمى تشكؿ . 2الحكـ الشرعي

مرجعية شرعية تستند إلييا الييئة الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية في 
تكجيو النشاط المصرفي الإسلبمي لمختمؼ البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ كيستشؼ ذلؾ مف 
خلبؿ شيادة المطابقة التي تصدر مف الييئة الشرعية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية 

باسـ كختـ كتكقيع المجمس، بالإضافة إلى أف أعضاء الييئة كرئيسيا ىـ أنفسيـ أعضاء في 
 الذم يحدد 01-20 مف المقرر 7المجمس الإسلبمي الأعمى، كفي ىذا الصدد نصت المادة 

تستند الييئة في تقكيـ مطابقة المنتجات : " تنظيـ المجمس الإسلبمي الأعمى كسيره عمى أنو 
 .3"...المصرفية كالمالية عمى الفتاكل الصادرة عف المجمس

 فتاوى وقرارات توصيات الندوات والمجامع والممتقيات الفقهية: ثانيا

يعتبر الاجتياد الفقيي الصادر عف الندكات كالمجامع كالممتقيات الفقيية مف بيف 
،   4المرجعيات التي تستند إلييا الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية

كمرد ذلؾ ما تبمغو تمؾ الييئات العممية مف مكانة فقيية كما تضمو مف نخبة مف العمماء    
كالفقياء كالمتخصصيف في فقو المعاملبت المالية الإسلبمية، حيث تعنى تمؾ المجامع 

                                                           
 المتضمف التعديؿ ،2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20المرسكـ الرئاسيف ـكما يمييا  206 المادة :أنظر- 1
. ( 82/2020 :ر.ج)، 2020م لسنة دستكراؿ
، يحدد تنظيـ المجمس 2017 أفريؿ سنة 18 في المؤرخ 141-17مف المرسكـ التنفيذم كما يمييا  3 المادة :أنظر- 2

. (25/2017:ر.ج) الإسلبمي الأعمى كسيره،
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية ،2020  أفريؿ01مؤرخ فياؿ 01-20 المقرر      -3
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية، 01-20 مف المقرر 7المادة : أنظر- 4
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بدراسة المسائؿ المالية المستحدثة كتعمؿ عمى إصدار قرارات جماعية مبنية عمى الاجتياد 
الجماعي كىذا ما يجعؿ الفقو الإسلبمي قادرا عمى مكاجية تطكر الحياة العصرية، كعميو 

 :سنتطرؽ إلػػػػى

 مجمع الفقه الإسلامي الدولي-1

يعد مجمع الفقو الإسلبمي الدكلي التابع لمنظمة التعاكف الإسلبمي، كالذم أصدر 
عددا مف القرارات المتعمقة بالمعاملبت المالية الإسلبمية المعاصرة كمثاؿ ذلؾ قراراتو المتعمقة 

 بالمرابحة للآمر بالشراء، كالإجارة المنتيية بالتمميؾ ككذا الصككؾ الإسلبمية كغيرىا مف 

المنتجات المصرفية التي تعتمدىا البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ، كما تعد تكصيات 
الندكات الفقيية المتخصصة كالممتقيات العممية في الاقتصاد الإسلبمي مصدرا ىاما لتطكير 
الاجتياد الفقيي في مجاؿ الصناعة المالية الإسلبمية التي تعمؿ عمى معالجة الإشكالات 

 .1التطبيقيػػة التي تعترض طريؽ المؤسسػات الماليػػة الإسلبميػػػػػة

 (IFSB)مجمس الخدمات المالية الإسلامية-2

يعتبر مجمس الخدمات المالية الإسلبمية مف أبرز الييئات الدكلية التي تعنى بتطكير 
 مقره ككالالمبكر بماليزيا ييدؼ إلى تطكير  2002الصناعة المالية الإسلبمية، تأسس سنة 

كتعزيز صناعة الخدمات المالية الإسلبمية كالعمؿ عمى استقرارىا مف خلبؿ إصداره لمعايير 
كمبادئ إرشادية ليذه الصناعة التي تضـ بصفة عامة قطاعات  (إدارة المخاطر)احترازية 

كما يقكـ المجمس  (التأميف الإسلبمي)الصيرفة الإسلبمية كأسكاؽ الماؿ الإسلبمية كالتكافؿ 
أيضا بأنشطة بحثية كتنسيؽ مبادرات حكؿ القضايا المتعمقة بالصناعة المالية الإسلبمية 

                                                           
كىك جياز عممي عالمي منبثؽ عف  (ـ1981) ىػ 1401تأسس مجمع الفقو الإسلبمي الدكلي في ربيع الأكؿ عاـ - 1
 كالمفكريف في شتى مجالات المعرفة الفقيية كالثقافية ، يتككف أعضاؤه مف الفقياء كالعمماء"منظمة التعاكف الإسلبمي"

 لدراسة مشكلبت الحياة المعاصرة كالاجتياد فييا اجتيادايعمدكف مف مختمؼ أنحاء العالـ الإسلبمي  ككالاقتصادية كالعممية
: الرابػػػػػػػػػػط   فاعلب بيدؼ تقديـ الحمكؿ النابعة مف التراث الإسلبمي كالمنفتحة عمى تطكر الفكر الإسلبمي،أصيلب

https://iifa-aifi.org/ar 03:35، الساعة 11/03/2026، تاريخ الاطلبع. 
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علبكة عف تنظيـ ندكات كمؤتمرات عممية لمسمطات الرقابية كأصحاب المصالح الميتميف 
 .1بالصناعة الإسلبمية

كيعتبر مجمس الخدمات المالية الإسلبمية مرجعية إلزامية لييئات الرقابة الشرعية في 
بعض دكؿ العالـ منيا ماليزيا مثلب، كبالرجكع لمتشريع الجزائرم نجد أنو نص مف خلبؿ 

أحد المرجعيات التي تستند إلييا الييئة الشرعية  (IFSB) عمى اعتبار أف 01-20المقرر 
، لكف لـ يبيف المشرع إف كاف المجكء إلى  2الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية

(IFSB)  إجباريا أك اختياريا كدليؿ ذلؾ عدـ كجكد نظاـ أك تعميمة صادرة عف بنؾ الجزائر
تتناكؿ ىذه المسألة، مما يستخمص منو أف لجكء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة 

 .يككف بصفة اختيارية (IFSB)المالية الإسلبمية لػػػػ 

  المعايير الشرعية لهيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية:ثالثا

ىذه   أحد أىـ المرجعيات المعاصرة،3(AAOIFI)تعد المعايير الشرعية الصادرة عف
 الإجارة، المعايير تضـ ضكابط شرعية لمختمؼ الصيغ التمكيمية كالاستثمارية كالمرابحة،

ف ، كالسمـ كغيرىا مف العقكد الشرعية المستخدمة في العمؿ المصرفي الإسلبمي المضاربة، كا 
تمؾ المعايير لا يقتصر دكرىا فقط عمى تبياف الصيغ كالعقكد بؿ إنيا تعمؿ عمى تحديد 

                                                           
 .03:15، الساعة 2026 /12/03تاريخ الاطلبع  ،https://www.Ifsb.org/ar: الرابط- 1
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية، 01-20 مف المقرر 7المادة : أنظر- 2
ىي إحدل أبرز المنظمات الدكلية غير الربحية  (الأيكفي)ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية - 3

كمقرىا الرئيسي مممكة البحريف كليا إنجازات مينية بالغة الأثر  1991  المالية الإسلبمية، تأسست سنةتلممؤسساالداعمة 
 معيار حتى الآف في مجالات المحاسبة كالمراجعة كأخلبقيات العمؿ كالحككمة بالإضافة 100تأتي في طميعتيا إصدارىا لػػ 

 كما إرشاديةلممعايير الشرعية التي اعتمدتيا البنكؾ المركزية كالسمطات المالية في مجمكعة مف الدكؿ باعتبارىا إلزامية أك 
تحظى الييئة بدعـ عدد مف المؤسسات الأعضاء، منيا المصارؼ المركزية كالسمطات الرقابية كالمؤسسات المالية كشركات 

 دكلة، كتطبؽ معايير الييئة حاليا المؤسسات المالية الإسلبمية 45المحاسبة كالتدقيؽ كالمكاتب القانكنية كتضـ أكثر مف 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإسلبميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمارسات الماليــ كالتي كفرت درة متقدمة مف التجانس لؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة في مختمؼ أنحاء العاؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالرائ

 Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial:   الرابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط ـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعمى مستكل العاؿ
(aaoifi.com  )Institutions ،01:41الساعة ، 12/03/2026 الإطلبع تاريخ. 

https://www.ifsb.org/ar
https://www.ifsb.org/ar
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الآليات التطبيقية لتمؾ الصيغ كالشركط الشرعية المرتبطة بيا كىذا ما يمكف الييئات الشرعية 
. لمبنكؾ الإسلبمية مف الإشراؼ عمى العمميات المصرفية كضماف التزاميا بأحكاـ الشريعة

إلى تحقيؽ عدة أىداؼ كغايات محكرية أساسية يأتي في طميعتيا إعداد  (AAOIFI)ترمي 
بما يتفؽ كأحكاـ الشريعة الإسلبمية كىذا ما  كتفسير معايير المحاسبة كالمراجعة إصدارك

يسيـ في تعزيز كتطكير الفكر المحاسبي كالرقابي بما يضمف مكاكبتو لمتطكرات التي تطاؿ 
ككذا العمؿ عمى نشر المعرفة المتخصصة في مجاؿ المحاسبة  الصناعة المالية الإسلبمية،

كالرقابة المرتبطة بالصناعة المالية الإسلبمية كذلؾ مف خلبؿ تقديـ برامج تدريبية كتنظيـ 
  إصدار أيضا تتكلى كما ندكات عممية زيادة عمى ذلؾ إصدار دراسات كنشرات متعمقة،

إرشادات كمعايير تتعمؽ بالممارسػػات المصرفيػة كالاستثمارية كالتأمينية الإسلبمية 
كالعمؿ عمى تشجيع ىيئات الرقابة الشرعية كالمؤسسات المالية كمكاتب المحاسبة كالمراجعة 

 .1عمى تبني ىذه المعايير

كفي ذات السياؽ كبالرجكع لمنصكص التشريعية كالتنظيمية في الجزائر نجد أف 
 كلا حتى في 09-23المشرع لـ يأتي عمى ذكر ىذه النقطة لا في القانكف النقدم كالمصرفي 

 سالؼ الذكر كمرجعية 01-20، لكنو اكتفى بالإحالة إلييا في المقرر 02-20النظاـ 
، ما يستشؼ منو تكجو المشرع كرغبتو في تكحيد الاجتيادات 2جاعلب إياىا في المرتبة الثالثة

 .كالفتاكل الشرعية كضبط الممارسات المصرفية الإسلبمية

لكف الكاقع العممي ينبأ بغير ذلؾ، حيث تجدر الإشارة ىنا إلى أف معايير ىيئة 
المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية لا يفيـ منيا اعتمادىا بشكؿ إلزامي في 

الجزائر فيي لا تعدك ككنيا مرجعية استرشادية يمكف لمييئة الشرعية الكطنية للئفتاء 

                                                           
 المحاسبة المالية الإسلبمية كدكرىا في ضبط كتكجيو المؤسسات المالية الإسلبمية، معايير عيسى، جبلبحي كفاء، بدركني -1

 . كما يمييا75 ص، 2019 ،1، العدد 4المجمد  ،، جامعة المسيمةمجمة البحكث في العمكـ المالية كالمحاسبة
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية ،01-20 مف المقرر 07 المادة :أنظر- 2
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لمصناعة المالية الإسلبمية الرجكع إلييا اختياريا مف أجؿ الاستئناس بيا فقط، كىذا خلبفا لما 
( AAOIFI)كماليزيا كغيرىـ التي تعتبر معايير كالسكداف  مف الدكؿ الأخرل ىك دارج في الكثير

لكف يجدر بنا التنكيو ىنا إلى أف كلب مف بنؾ البركة كالسلبـ . مرجعا إلزاميا يتكجب الأخذ بو
 .1الجزائرييف يتبنياف طكاعية المعايير الشرعية الصادرة عف ىيئة المحاسبة كالمراجعة

 

 
 

من    الكمية وأحكامها الجزئية المستمدة المقاصد العامة لمشريعـة الإسلامية وقواعدها :رابعا
 الكتاب والسنة

تعد المقاصد العامة لمشريعة الإسلبمية كقكاعدىا الكمية كأحكاميا الجزئية المستمدة 
مف الكتاب كالسنة النبكية الشريفة مف أىـ المرجعيات التي تستند إلييا الرقابة الشرعية في 

البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ، فالشريعة الإسلبمية لا تقتصر عمى مجمكعة مف الأحكاـ 
نما تقكـ أيضا عمى مقاصد عامة القصد منيا تحقيؽ  الجزئية المنظمة لممعاملبت فحسب، كا 

بعاد المفاسد عنيـ يأتي في مقدمتيا حفظ الديف، العقؿ، النفس، النسؿ  مصالح العباد كا 
، فالإلماـ بمقاصد الشريعة الإسلبمية يعد أمرا في غاية الأىمية كيبرز ذلؾ في ضبط 2كالماؿ

كتكجيو الاجتياد بما يحقؽ مقاصد الشريعة كيحفظ مصالح المتعامميف، كأما فيما يخص 

                                                           
. 333سميماف ناصر، تجربة البنكؾ الإسلبمية في الجزائر دراسة تقييمية عامة، مرجع سابؽ، ص - 1
 الرابػػػػػػػػػػطة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارؼ الإسلبميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في المصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الشرعيػػػػػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرم، مرجعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف زعتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعلبء الدم- 2
:http://www.youtube.com/watch?v=KSHq5kZgRKI، 21:58، عمى الساعة 12/03/2026 تاريخ الإطلبع. 
 
 
 

http://www.youtube.com/watch?v=KSHq5kZgRKI
http://www.youtube.com/watch?v=KSHq5kZgRKI
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قضية المذاىب الفقيية فإنو مف الكاجب عمى ىيئات الرقابة الشرعية الأخذ بجميع المذاىب 
 .دكف التحيز لمذىب فقيي معيف للبستفادة مف اجتيادات مختمؼ المذاىب الفقيية

ة المالػية ػػػػإف ىيئات الرقابة الشرعيػػة عندما تككف بصدد دراستيا لمنتجات الصناع
الإسلبمية فإنيا تسترشد بالمقاصد العامة لمشريعة الإسلبمية حتى يمكنيا التأكد مف مدل 

 . مطابقة تمؾ المنتجات محؿ الفحص كالدراسة لأىداؼ الشريعة الإسلبمية المسطرة

 مراحل الرقابة الشرعية: الفرع الثالث

الييف كالبسيط فيي تمر بعدة مراحؿ بدء بمرحمة  الشرعية بالأمر عممية الرقابة لا تعتبر
اعتماد المنتجات المالية الإسلبمية مركرا بمرحمة التسكيؽ كالتنفيذ كصكلا لمرحمة المراجعة 

 كالتدقيػػػػؽ كذلؾ لضماف تطابػػػػػؽ العمميات المصرفية لأحكػاـ الشريعة الإسلبميػػػة 

ككذا تعزيز ثقة المتعامميف مع ىذا النكع مف البنكؾ، كعميو سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا 
كأخيرا مرحمة  (ثانيا)ثـ مرحمة الرقابة المعاصرة لمتنفيذ  (أكلا)الفرع إلى مرحمة الرقابة السابقة 

 . (ثالثا)الرقابة اللبحقة 

 (اعتماد المنتجات قبل طرحها)الرقابة السابقة : أولا

تتسـ الرقابة السابقة بطابعيا الكقائي كتتـ ىذه الرقابة قبؿ الشركع في طرح المنتجات 
المالية الإسلبمية في السكؽ المصرفية حيث تعمؿ ىيئة الرقابة الشرعية عمى التأكد مف 
مراعاة الجكانب الشرعية بدء بمراجعة عقد التأسيس كالمكائح كالنظاـ الأساسي لمبنؾ بغية 
التأكد مف تكافقيا مع أحكاـ الشريعة، كما تضطمع الييئة بإعداد كصياغة نماذج العقكد 

المالية الجديدة ككذا دراسة المقترحات المتعمقة بالمنتجات كالصيغ الاستثمارية المستجدة مف 
الناحية الشرعية إضافة إلى إعداد دليؿ لمعمؿ الشرعي يعمؿ عمى ضبط مختمؼ العمميات 

 .1المصرفية كيحدد الضكابط الكاجب التقيد بيا عند ممارسة النشاط المصرفي

                                                           
 .30ص  مرجع سابؽ، حسني بعمي، خالد تكازيت،- 1
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 (متابعة التطبيق العممي)الرقابة المعاصرة لمتنفيذ : ثانيا

تعنى ىذه الرقابة بالمتابعة المستمرة لأعماؿ البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ خلبؿ تنفيذ 
العمميات المصرفية قصد التأكد مف التزاميا بتطبيؽ الفتاكل كالقرارات الصادرة عف ىيئة 
الرقابة الشرعية، كما تقكـ الييئة في ىذه المرحمة بدكر تكجييي كتقييمي يظير مف خلبؿ 
تصكيبيا كتصحيحيا لأم خطأ يمكنو أف يحيد بالعمميات المصرفية عف الضكابط الشرعية 

 .1سكاء كاف ذلؾ الخطأ متعمؽ بالفيـ أك التطبيؽ

 

 

 (التدقيق والمراجعة الشرعية)الرقابة اللاحقة : ثالثا

تأتي ىذه الرقابة المتعمقة بالتدقيؽ كالمراجعة الشرعية بعد تنفيذ العمميات المصرفية إذ 
يتـ مراجعة جميع الكثائؽ المتعمقة بالمعاملبت المالية الخاصة بالجيات المعنية قصد تقييميا 
مف ناحية التزاميا بالمعايير الشرعية كالتشريعات المالية مع الأخذ بعيف الاعتبار الملبحظات 
ف اليدؼ مف ىذه المراجعات ىك تقديـ تقارير دقيقة كمفصمة  التي قد يقدميا المتعاممكف، كا 

 .2لمجيات المختصة

 الصيرفة الإسلامية شبابيكأجهزة الرقابة الشرعية عمى بنوك و :المطمب الثاني

تعد الرقابة الشرعية الركيزة الأساسية في ضبط النشاط المصرفي الإسلبمي فيي 
بمثابة البكصمة التي تحدد الكجية الصحيحة كالسميمة لعمؿ البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ عمى 
حد سكاء، ما يسيـ بدكره في تعزيز ثقة الزبائف المتعامميف مع ىذا النكع مف البنكؾ، كيعتبر 

أكؿ نص تنظيمي نظـ عمؿ الصيرفة الإسلبمية كالذم لـ يأتي  (الممغى) 02-18النظاـ

                                                           
. 103ص  مرجع سابؽ، أحمد عبد العفك مصطفى العميات،- 1
 .30مرجع سابؽ، ص  حسني بعمي، خالد تكازيت،- 2
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عمى ذكر أجيزة الرقابة الشرعية الخارجية كالداخمية كعد ذلؾ بمثابة قصكر تشريعي، قاـ 
 سالؼ الذم عمد فيو عمى إرساء جياز يعنى 02-20المشرع بتداركو مف خلبؿ النظاـ 

الفرع )بالرقابة الشرعية متمثمة في الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية
 (.الفرع الثاني)كىيئة تنشأ عمى مستكل البنؾ تسمى بييئة الرقابة الشرعية  (الأكؿ

 المالية الإسلامية لمصناعةللإفتاء الوطنية الهيئة الشرعية : الفرع الأول

تعتبر الييئة الشرعية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية أسمى سمطة تتصدر جياز 
الرقابة الشرعية التي تخضع ليا كلب مف البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ، تجد أساسيا القانكني 

 المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية 01-20في المقرر 
 تنشأ عمى مستوى المجمس هيئة تسمى " : الإسلبمية حيث نصت المادة الأكلى منو عمى

ويشار إليها في هذا " الهيئة الشرعية الوطنية للإفتاء لمصناعة المالية الإسلامية"
، النص 092-23 ىذا كقد تناكؿ المشرع في القانكف النقدم كالمصرفي ،1"المقرر بالهيئة 

عمى ىاتو الييئة ككنيا أحد المتطمبات القانكنية لأخذ الترخيص مف بنؾ الجزائر، سنتطرؽ 
 .(ثانيا)ثـ نطاؽ تدخميا كاختصاصاتيا (أكلا)في ىذا الفرع إلى تشكيؿ الييئة كتنظيميا

تشكيل الهيئة وتنظيمها : أولا

 المذككر أعلبه يتبيف أف الجية المخكلة 01-20 مف المقرر 3بالرجكع لأحكاـ المادة 
بتعييف أعضاء الييئة الشرعية ىك المجمس الإسلبمي الأعمى إذ يتكلى رئيس المجمس تعييف 

، يستشؼ مما سبؽ ذكره أف أعضاء الييئة يختاركف مف 3الأعضاء كيككف ذلؾ بمكجب قرار
 4بيف أعضاء المجمس الإسلبمي الأعمى أنفسيـ كما تسند رئاسة الييئة إلى رئيس المجمس

                                                           
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية، 01-20المقرر - 1
2

 .  يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23 مف القانكف 73 المادة :أنظر- -
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية، 01-20 مف المقرر 3 المادة :أنظر- 3
 .335صسميماف ناصر، مرجع سابؽ، - 4
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الأمر الذم يجعمنا نتساءؿ عما إذا كانت طبيعة القرارات الصادرة عف الييئة إلزامية أـ 
استشارية؟ لاسيما كأنو لـ يرد أم تكضيح بشأف ىذا الأمػػػػػر لا في القانػػػػكف النقدم كالمصرفي 

كقكاعد سلبمية عمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ المحدد لؿ20 كلا في النظاـ 23-09
، علبكة عمى ىذا أف الجية المسؤكلة عف ممارستيا مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية

التعييف ىك المجمس الإسلبمي الأعمى، حيث أكد بعض خبراء القانكف بأف ىذا التعييف ليس 
، إف الأخير يعد مجرد ىيئة استشارية تابعة لرئيس 1مف صلبحيات المجمس كبرركا لذلؾ

الجميكرية كأف آراؤه لا تحض بطابعيا الإلزامي إذ يتكلى المجمس الحث عمى الاجتياد 
بداء الحكـ الشرعي فيما يعرض عميو كما ىك مكضح في الدستكر  .2كالعمؿ عمى ترقيتو كا 

 مف ذات المقرر عمى ذكرىا 4كيشترط أف تتكفر في الأعضاء مؤىلبت جاءت المادة 
كعميو يجب أف يككف العضك حائزا لشيادة الدكتكراه في الفقو كالشريعة كما يجب أف يككف 
مف ضمف الإطارات المتخصصة كالمممة بمجامع فقو المعاملبت المالية الإسلبمية كيشترط 

ننا نرل 3فيو أيضا أف لا يككف تابعا لمبنؾ أم كانت صفتو مديرا كاف أك مسيرا أك مساىما ، كا 
أف المشرع مصيب بكضعو ىذا الشرط الذم يستبعد فيو أف يككف الأعضاء المككنيف لييئة 
الرقابة الشرعية مف داخؿ البنؾ كىذا ما يعكس حرصو الشديد في ضماف الاستقلبلية لمييئة 

بحيث يتمكف أعضاؤىا مف تأدية كظائفيـ التي أنيطت بيـ عمى أحسف كجو كدكف كجكد 
 .قيكد

كما مكف المشرع الييئة الاستعانة بخبرات مف خارج الأعضاء المشكميف ليا شريطة 
، كيستحسف أف يككف مف بيف أعضائيا متخصصيف في العمكـ 4أف تككف تمؾ الخبرات كطنية

                                                           
 .362المرجع نفسو، ص  سميماف ناصر،- 1
مجمة الحقكؽ   أحكاـ الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية في الجزائر، كآخركف،ميمكد حاج عمر- 2

. 27، ص2023، ديسمبر4 العدد ،16 المجمد  جامعة خنشمة،السياسية، كالعمكـ
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية ،01-20 مف المقرر 4المادة : أنظر- 3
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية ،01-20 مف المقرر 5المادة : أنظر- 4
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الاقتصادية كالمالية كالمحاسبية لأف لمييئة كظيفة رقابية سكاء أكانت في المجاؿ الشرعي أك 
 .1المالي

يستفاد مما سبؽ ذكره أف المشرع بالرغـ مف تحديده لمجية المعنية بالرقابة الشرعية 
 سالؼ الذكر كخصص ليا 02-20 كالنظاـ 09-23مف خلبؿ القانكف النقدم كالمصرفي 

 المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية 01-20نصا قانكنيا ينظميا المتمثؿ في المقرر
 الذم لـ يشر إلى 02-18للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية كىذا خلبفا لما جاء بو النظاـ 

أجيزة الرقابة الشرعية، إلا أف المشرع سكت عف بعض المسائؿ اليامة التي لازالت لحد 
ف كانت ىاتو العيدة قابمة  الساعة يكتنفيا الغمكض فمـ يأتي عمى ذكر مدة عضكية الييئة كا 
ف كاف المشرع قد  لمتمديد أـ لا؟ إضافة إلى عدـ تحديده لعدد الأعضاء المككنيف لمييئة، كا 
 حدد الجية المعنية بتعييف الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية نجده 

في المقابؿ سكت عف تحديد الجية التي تممؾ الحؽ في عزؿ الأعضاء كالذم 
يستخمص منو أف المجمس الإسلبمي الأعمى ىك الجية المعنية بالعزؿ تطبيقا لقاعدة تكازم 
الأشكاؿ، فضلب عمى ذلؾ لـ يكضح المشرع إف كانت العضكية في الييئة الشرعية الكطنية 
للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية حصرية فلب يمكف مثلب لعضك فييا أف يككف عضكا في 

ىيئات الرقابة الشرعية المتكاجدة عمى مستكل البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ حتى لا نككف أماـ 
ما يسمى بتعارض المصالح، بالإضافة إلى أف الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة 
المالية الإسلبمية قد تشكؿ محكمة استئناؼ لأم شخص أخطأت الييئة الشرعية الداخمية 
لمبنؾ الإسلبمي أك الشباؾ في حقو مف الناحية الشرعية كىذا ىك المعمكؿ بو في دكلة 

 المتضمف إنشاء الييئة الشرعية 01-20، ىذا كقد عرج المشرع مف خلبؿ المقرر 2السكداف
الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية محددا كيفية انعقاد اجتماعاتيا التي تككف بصفة 

                                                           
 .27ص مرجع سابؽ،كآخركف،  ميمكد حاج عمر- 1
. 364مرجع سابؽ، ص  سميماف ناصر،- 2
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دكرية في نياية كؿ ثلبثي مضيفا إلييا حالات الضركرة التي يتكجب عمى الأخيرة الاجتماع، 
 الأعضاء مشيرا إلى أف المجمس 2/3كيككف ذلؾ بدعكل مف رئيسيا أك بطمب مف 

الإسلبمي الأعمى يعد المقر الذم يستمزـ عمى الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة 
المالية الإسلبمية عقد اجتماعاتو فيو مع إمكانية اختيار مكاف آخر للبجتماع شريطة أخذ 

 .1مكافقة رئيس المجمس الإسلبمي الأعمى

 اختصاصهانطاق تدخمها و : ثانيا

 مف النظاـ     14 مف القانكف النقدم كالمصرفي كالمادة 73رجكعا لأحكاـ المادة 
 المتاف نصتا عمى تحديد نطاؽ تدخؿ الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة 20-02

المالية الإسلبمية مف خلبؿ تقديـ شيادة المطابقة لمبنكؾ الإسلبمية أك شبابيؾ الصيرفة 
 الإسلبمية التي ترغب في تسكيؽ منتجات إسلبمية بعد التأكد مف مدل مطابقة الأخيرة

لأحكاـ الشريعة الإسلبمية ثـ حصكليما عمى ترخيص مف بنؾ الجزائر، فشيادة 
 .المطابقة تمؾ تقدـ مع ممؼ طمب الترخيص

باستقراء المادتيف المذككرتيف أعلبه يلبحظ بأف المشرع اختزؿ دكر الييئة في تقديـ 
شيادة المطابقة في حيف أف دكرىا يككف أكبر بكثير مف ذلؾ، خاصة دكرىا الرقابي عمى 

ىيئات الرقابة الشرعية المتكاجدة عمى مستكل البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ، علبكة عمى ذلؾ 
كخلبفا لبعض التشريعات المقارنة مف الأنظمة العربية فإف المشرع لـ يكضح إذا كانت الآراء 

كالقرارات الصادرة عف الييئة ممزمة أـ لا لييئات الرقابة الشرعية الداخمية لاسيما كأف تمؾ 
 01-20، في حيف أف المقرر (المجمس الإسلبمي الأعمى)الييئة منبثقة عف جية استشاريػة 

بيف بأف رأم الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية الذم يصدر في 
،  كلا ندرم إف 2شكؿ شيادة المطابقة يعد ممزما لكافة ىيئات الرقابة الشرعية الداخمية لمبنكؾ

                                                           
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية، 01-20 مف المقرر 6 المادة :أنظر  1
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية، 01-20 مف المقرر 15 المادة :أنظر- 2
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 01-20كاف ىذا ىك المعمكؿ بو فعلب مف الناحية العممية أـ لا؟ ىذا كقد جاء المقرر
المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية أكثر تفصيلب بيذا 

الشأف إذ تناكؿ الكثائؽ التي يجب أف تقدـ في الممؼ بغية الحصكؿ عمى شيادة المطابقة 
الذم يتـ تقديمو لرئيس الييئة ىذه الأخيرة التي أعطاىا المشرع سمطة كاسعة في طمب أم 

، كما أسند 1كثيقة أك معمكمة قد تراىا ضركرية لإصدار التصريح بالمطابقة الشرعية لممنتج
المشرع لمييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية عدة مياـ يتكلى الأعضاء 

 .2 المذككر أعلبه01-20القياـ بيا جاء تفصيميا في المقرر 

 

 

 عمى مستوى البنك أو الشباك الإسلامي الشرعية  الرقابةهيئة:  الثانيالفرع

إف سلبمة التطبيؽ الشرعي مف قبؿ البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ ليس مرىكف فقط 
نما يقتضي كجكد  بكجكد الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية لكحدىا كا 

جية أخرل تعمؿ إلى جانبيا تنشأ عمى مستكل البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ أشار إلييا، 
كقكاعد ممارستيا مف سلبمية عمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ المحدد لؿ02-20النظاـ 

يتعين عمى ...:" التي جاء فييا15 مف خلبؿ نص المادة طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية
، ىذا  كقد عرؼ معيار الضبط 3"...البنك أو المؤسسة المالية إنشاء هيئة الرقابة الشرعية

ىيئة (AAOIFI)عف ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية ، الصادر(1)رقـ 
جياز مستقؿ مف الفقياء المتخصصيف في فقو المعاملبت، كيجكز أف : "الرقابة الشرعية بأنيا

يككف أحد الأعضاء مف غير الفقياء عمى أف يككف مف المتخصصيف في مجاؿ المؤسسات 
                                                           

 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية ،01-20 مف المقرر 8  المادة:أنظر- 1
 .المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية ،01-20 مف المقرر 2 المادة :أنظر- 2
 كقكاعد ممارستيا مف طرؼ البنكؾ سلبمية يحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ،02-20 مف النظاـ 15المادة - 3

 .كالمؤسسات المالية
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المالية الإسلبمية كلو إلماـ بفقو المعاملبت، كيعيد لييئة الرقابة الشرعية تكجيو نشاطات 
بأحكاـ الشريعة الإسلبمية، كتككف فتكاىا كقراراتيا ممزمة  المؤسسة لمتأكد مف التزاميا

، 09-23، لـ يأتي المشرع عمى ذكر ىذه الييئة في القانكف النقدم ك المصرفي 1"لممؤسسة
ثـ إلى مدل استقلبليتيا  (أكلا)سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفرع إلى تشكيؿ الييئة كاختصاصاتيا

 .(ثانيا)عف مجمس الإدارة 

 اختصاصهاتشكيل الهيئة و : أولا

 سالفة الذكر كالتي ألزـ المشرع مف 02-20 مف النظاـ 15بالرجكع لأحكاـ المادة 
خلبليا البنكؾ كالمؤسسات المالية التقميدية الراغبة في تسكيؽ المنتجات كالخدمات الإسلبمية 

 عف طريؽ شبابيؾ بتعييف ىيئة عمى مستكاىا تناط بالرقابة الشرعية كلـ يشر المشرع إلى 

البنؾ الإسلبمي لأنو مف البدييي أف تنشأ ىاتو الييئة داخمو ككنو يقتصر حصرا عمى 
العمميات المصرفية الإسلبمية، حدد المشرع الحد الأدنى للؤعضاء المككنيف لياتو الييئة 

، 2 أعضاء، كما حدد الجية المسؤكلة عف تعيينيـ كىي الجمعية العامة03كالتي لا يقؿ عف 
ما يبيف أف ىيئة الرقابة الشرعية لا ترقى لأف تككف سمطة إدارية كذلؾ لأنيا تنشأ عف طريؽ 

، لكف مف 3البنؾ نفسو فيي مجرد جياز رقابي داخمي مكمؼ بالرقابة كالإفتاء كالاستشارة
ناحية أخرل نلبحظ أف المشرع لـ يحدد الشركط كالمؤىلبت التي يجب أف تتكافر في 

الأعضاء كمدة عيدة الييئة ك تبياف إف كانت المدة قابمة لمتجديد أـ لا كالتقارير التي تعدىا 
الخ، ما يفيـ منو أف المشرع أفسح ...الييئة كسير اجتماعاتيا كتحديد أتعاب أعضاءىا

المجاؿ لمجمعية العامة ككنيا الجية المعنية بالتعييف في تحديد الأحكاـ الخاصة بالييئة، 

                                                           
إشكالات العلبقة " شرفة، الرقابة عمى المصارؼ الإسلبمية في ظؿ بيئة مصرفية تقميدية  عبد الرحماف، حكيمة البشير بف -1

. 173، ص2020، 2، العدد 3، المجمد الاقتصادية كالمالية، المجمة الجزائرية للؤبحاث "مع بنؾ الجزائر
 كقكاعد ممارستيا مف طرؼ سلبميةيحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ ،02-20 مف النظاـ 15 المادة :أنظر- 2

 .البنكؾ كالمؤسسات المالية 
 .678ص  ، مرجع سابؽنصيرة زكطاط، سمية بككايس،- 3
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كىذا خلبفا لمجنة الإشراؼ الشرعي في شركات التأميف التكافمي التي كاف المشرع أكثر 
تفصيلب بشأنيا حيث حدد مدة العيدة كالشركط الكاجب تكافرىا في الأعضاء كتحديد مبالغ 

 .1أتعابيـ ككيفية تسديدىا

 تحديد المياـ التي 15 مف خلبؿ المادة 02-20ىذا كقد تناكؿ المشرع في النظاـ 
تكمن مهام هيئة الرقابة الشرعية :"تقكـ بيا ىيئة الرقابة الشرعية كالتي نصت عمى ما يمي

عمى وجه الخصوص وفي إطار مطابقة المنتجات لمشريعة، في رقابة نشاطات البنك أو 
 . 2"المؤسسة المالية المتعمقة بالصيرفة الإسلامية

يتضح مف نص المادة أف المشرع أككؿ لييئة الرقابة الشرعية الإشراؼ عمى رقابة 
كافة النشاطات التي يقكـ بيا البنؾ أك المؤسسة المالية كالتي تككف ذات صمة بالعمميات 
المصرفية الإسلبمية كيبدك أنيا ليست الميمة الكحيدة لمييئة كيظير ذلؾ مف خلبؿ سياؽ 

التي يستفاد منيا أف الأخير لا يحصر " عمى الخصوص"النص عندما استعمؿ المشرع عبارة 
مياـ ىيئة الرقابة الشرعية في ىذه الميمة فقط ك إنما أراد أف يبرزىا كميمة رئيسية كعمى 

ىذا الأساس يمكف لمييئة القياـ بمياـ أخرل لـ يتناكليا المشرع كالتي كاف مف المستحسف لك 
 . أنو أصدر بشأنيا تنظيما تعرض فيو لبقية المياـ

 مدى استقلاليتها عن مجمس الإدارة: ثانيا

 حتى يتسنى لييئة الرقابة الشرعية القياـ بأداء مياميا بشكؿ سميـ ينبغي أف تتكافر 
عدة معايير تضمف ليا الاستقلبلية كلعؿ أىـ تمؾ المعايير ىك تحديد الجية المسؤكلة عف 

تعييف أعضاء الييئة، فقد أككؿ المشرع لمجمعية العامة لممساىميف ميمة تعييف الأخيرة كىذا 

                                                           
، يحدد شركط ككيفيات 2021 فبراير سنة 23 المؤرخ في 81-21 كما يمييا مف المرسكـ التنفيذم 16المادة : أنظر -1

 .(14/2021:ر.ج)ممارسة التأميف التكافمي، 
 كقكاعد ممارستيا مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات سلبميةيحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ ،02-20النظاـ -2

 .المالية
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ما يجعؿ ىيئة الرقابة الشرعية تبدك في مركز قانكني متساكم مع مجمس الإدارة الأمر الذم 
يرتب عمييا المسؤكلية الكاممة مف قبؿ أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية تجاه الجمعية العامة 

 .لممساىميف

كيستشؼ مف ىذا الطرح حرص المشرع عمى ضماف حياد أعضاء ىيئة الرقابة 
ننا  الشرعية كتعزيز الاستقلبلية ليا حتى يضمف ليا القياـ بمياميا بكؿ سلبسة كأريحية كا 
نثني عمى المشرع تبنيو ليذا الأمر كعميو لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ لمجمس الإدارة 
صدار الأخيرة لمفتاكل كفقا لما تقتضيو  التأثير عمى أراء أعضاء الييئة بحجة التبعية كا 

ضكابط الاجتياد كما تتطمبو شركط الإفتاء كليس لما يمميو عمييا مجمس الإدارة، كىذا خلبفا 
لما ىك معمكؿ بو في شركات التأميف التكافمي التي أعطى فييا المشرع  حؽ اقتراح أعضاء 

لجنة الإشراؼ الشرعي لمجمس الإدارة أما التعييف فجعمو مف اختصاص الجمعية العامة 
 لممساىميف كىذا في حقيقة الأمر قد يجعؿ الأعضاء يحتفظكف بكلائيـ لمجمس الإدارة ككنو 

الجية التي بادرت بالاقتراح خاصة في حاؿ مكافقة الجمعية عمى الاقتراح، الأمر 
 كتكريس التبعية، لكف ىؿ ىذا المعيار المعتمد كاؼ 1الذم مف شأنو إضعاؼ عمؿ المجنة

لكحده لضماف استقلبليو عمؿ ىذه الييئة أـ حرم بالمشرع تعزيزه بمعايير أخرل؟ كفي ىذا 
 سالؼ الذكر إف كانت 02-20الصدد تجدر الإشارة بأف المشرع لـ يكضح مف خلبؿ النظاـ 

القرارات كالفتاكل الصادرة عف ىيئة الرقابة الشرعية ممزمة لمبنؾ الإسلبمي كالشباؾ أـ أف 
آراءىا لا تعدك عف ككنيا تتصؼ بالطابع الاستشارم فقط كىذا خلبفا لمجنة الإشراؼ 

، الأمر الذم يجعمنا نتساءؿ ما فائدة سعي 2الشرعي التي تككف قراراتيا ممزمة لشركة التأميف
جدير المشرع لتكريس مبدأ استقلبلية ىيئة الرقابة الشرعية دكف إكساب رأييا صفة الإلزاـ؟ ك

أف المشرع ألزـ البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ بكجكب تعييف مدقؽ شرعي تككؿ إليو بالذكر 

                                                           
 .يحدد شركط ككيفيات ممارسة التأميف التكافمي ،81-21 مف المرسكـ التنفيذم 16 المادة :أنظر- 1
 .، يحدد شركط ككيفيات ممارسة التأميف التكافمي81-21 مف المرسكـ التنفيذم 15 المادة :أنظر- 2
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ميمة السير عمى تنفيذ الفتاكل كالتكصيات كالآراء الصادرة عف الييئة الشرعية الداخمية كىذا 
 المتضمف 01-20 مف المقرر 16ما يتضح مف الصياغة الآمرة التي كردت بيا المادة 

 .1إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية

يستشؼ مف نص المادة بأف الجية المعنية بتعييف المدقؽ الشرعي ىي نفسيا الجية 
التي تقكـ بتعييف الييئة الشرعية الداخمية كالمتمثمة في الجمعية العامة لممساىميف كذلؾ 

لضماف استقلبلية أكبر تسمح بأداء الجيازيف لكظيفتيما الرقابية عمى أكمؿ كجو، غير أف 
المشرع سكت عف تكضيح بعض المسائؿ المتعمقة بالمدقؽ الشرعي شأنو في ذلؾ شأف 

الييئة الشرعية فمـ يشر لممؤىلبت التي يجب تكافرىا في المدقؽ الشرعي كتحديد صلبحياتو 
ككيفية أداءه لميامو، كلكف مف الناحية العممية يلبحظ أف المدقؽ الشرعي لا ينطكم ضمف 

 02-20أجيزة الرقابة الشرعية في الجزائػػػر بالرغـ مف أىميتو كىذا ما يستشؼ مف النظاـ 
 ككنو الإطار القانكني المنظـ لمصيرفة الإسلبمية كالذم لـ ينص إلا عمى جيازيف لمرقابة  

الشرعية المتمثميف في الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية 
 المتعمؽ 81-21كىيئة الرقابة الشرعية الداخمية كىذا خلبفا لما جاء بو المرسكـ التنفيذم 

 .2بالتأميف التكافمي الذم نص صراحة في طيات مكاده إلى كجكب تعييف مدقؽ شرعي

 التحديات التي تواجه الرقابة الشرعية وآفاق تطويرها: الثانيالمبحث 

تضفي الرقابة الشرعية طابعا إسلبميا عمى الصيرفة الإسلبمية، إذ تضطمع بدكر 
محكرم يتمثؿ في ضماف التزاـ المؤسسات المالية الإسلبمية بأحكاـ كمبادئ الشريعة 

الإسلبمية كىذا ما يعزز الثقة الكبيرة  لدل المتعامميف مع ىذه البنكؾ، كيسيـ في الحفاظ 
عمى ىكية كخصكصية النشاط المصرفي الإسلبمي، لكف الكاقع العممي يكشؼ بأف تطبيؽ 
ىذه الرقابة، خاصة في البيئة المصرفية الجزائرية يعترييا العديد مف الصعكبات المتنكعة 

                                                           
 .، المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية01-20 مف المقرر 16 المادة :أنظر- 1
 .يحدد شركط ككيفيات ممارسة التأميف التكافمي ،81-21 مف المرسكـ التنفيذم 20 المادة :أنظر- 2
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التي تعيؽ عمميا لذلؾ كاف لزاما عمينا أف نعرج أكلا عمى أىـ التحديات التي تكاجو الرقابة 
ثـ بعد ذلؾ سنسمط الضكء عمى آفاؽ تطكير الرقابة الشرعية في  (المطمب الأكؿ)الشرعية
 .(المطمب الثاني)الجزائر

 التحديات التي تواجه الرقابة الشرعية:  الأولالمطمب

إف الحداثة النسبية لمتجربة المصرفية الإسلبمية في الجزائر بالإضافة إلى طبيعة 
جعؿ الرقابة الشرعية عمى البنكؾ الإسلبمية  البيئة القانكنية كالاقتصادية المحيطة بيا،

كالشبابيؾ تتعرض لمعديد مف الصعكبات كالإشكالات سنأتي إلى تفصيميا، كالتي يمكف أف 
 .(الفرع الثاني)كتحديات شرعية كعممية  (الفرع الأكؿ)نصنفيا إلى نكعيف تحديات قانكنية 

 التحديات القانونية:  الأولالفرع

تثير الرقابة الشرعية عمى بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية جممة مف التحديات 
 القانكنية التي تعكس خصكصية ىذا النشاط المصرفي كحداثة إدماجو ضمف المنظكمة 

المالية المصرفية، فبالرغـ مف الجيكد المبذكلة نحك خمؽ ك تكييؼ إطار تشريعي 
كتنظيمي يتماشى مع متطمبات الصيرفة الإسلبمية، إلا أف الكاقع العممي ينبأ بكجكد عدة 

إشكالات قانكنية تؤثر عمى فعالية ىذه الرقابة كلعؿ أىميا، المنافسة مف قبؿ البنكؾ التقميدية 
، طبيعة (ثانيا)، عدـ ملبئمة بعض النصكص المصرفية لطبيعة الصيرفة الإسلبمية (أكلا)

، بالإضافة إلى النظاـ الضريبي كالإشكالات الجبائية المرتبطة (ثالثا)العلبقة مع بنؾ الجزائر 
 .(رابعا)بمنتجات الصيرفة الإسلبمية 

 المنافسة من قبل البنوك التقميدية: أولا

لا شؾ أف البنكؾ الإسلبمية نجحت في سحب البساط كميا مف المصارؼ التقميدية 
فرسخت ليا قدما في السكؽ المصرفية بالنسبة لمدكؿ التي تعتمد عمى الاقتصاد الإسلبمي 

يراف كالسكداف الشقيؽ، لكف بالرجكع لمجزائر كباعتبار أف الصيرفة الإسلبمية فكباكستا  كا 
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مؤسسات متكاجدة داخؿ الدكلة فلببد ليا مف أف تسبح في فمؾ النظاـ الاقتصادم ليا كالذم 
يحكمو البنؾ المركزم بقراراتو كأدكاتو التي لا تخرج عف ككنيا أدكات ربكية لا تنسجـ كطبيعة 

الصيرفة الإسلبمية ما يؤثر عمييا بشكؿ سمبي كيخمؽ نكعا مف الغمكض في ذىف 
المتعامميف، الأمر الذم ىيأ المناخ لتعزيز مكانة البنكؾ التقميدية التي لا تزاؿ لحد المحظة 

كتكاصؿ منافستيا بقكة، كما يؤكد صحة بؿ صامدة كمحافظة عمى مكانتيا في السكؽ المالية 
في القطاع % 3ما سبؽ ذكره أف الحصة التمكيمية لمبنكؾ الإسلبمية في الجزائر لا تتجاكز 

المصرفي مقارنة بالبنكؾ التقميدية كىذا ما يعتبر مؤشر سمبي يعيؽ تقدـ البنكؾ الإسلبمية 
 .1مف خلبؿ زعزعة ثقة الجميكر المدخر كالمستثمر عمى حد سكاء

 

 

 عدم ملائمة بعض النصوص المصرفية لطبيعة الصيرفة الإسلامية: ثانيا

بالرغـ مف كجكد نصكص تنظيمية تؤطر عمؿ الصيرفة الإسلبمية في الجزائر لاسيما 
 المتعمؽ بالصيرفة التشاركية كالذم تـ إلغاؤه بسبب القصكر الذم شابو في 02-18النظاـ 

 مادة فقط كىذا ما يعكس عدـ قدرتو 12العديد مف مكاده، إذ جاء ىذا التنظيـ مختصرا في 
عمى الإلماـ الكامؿ بشؤكف الصيرفة الإسلبمية في الجزائر مف حيث التنظيـ كالتطبيؽ كلعؿ 
أبرز السمبيات التي سجمت عف ىذا التنظيـ عدـ تعرضو لكجكب اعتماد الشباؾ الإسلبمي 

 .2لييئة رقابة شرعية

 المتعمؽ بالصيرفة الإسلبمية كالذم لـ يختمؼ كثيرا في 02-20ليأتي بعده النظاـ 
 ما جعمو يبدك ككأنو نسخة معدلة قميلب لو فتمؾ الإشكالات 02-18حقيقة الأمر عف النظاـ 

                                                           
، -تحديات بنؾ الجزائر- كريمة منصر، إشكالية إدارة البنؾ المركزم لمسياسة النقدية في ظؿ تطكر الصيرفة الإسلبمية- 1

. 24، ص 2023، 07كالتنمية، العدد  مجمة دراسات في المالية الإسلبمية
. يمييا  كما325سميماف ناصر، مرجع سابؽ، ص  -2
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 السابؽ لا تزاؿ تطرح في النظاـ  02-18التي كانت مطركحة مف قبؿ في ظؿ النظاـ 
، ما جعمو 1 خاصة آليات الرقابة عمى البنكؾ الإسلبمية مف طرؼ البنؾ المركزم20-02

 .ىك الأخر محؿ انتقاد

 الذم بالرغـ مف اعترافو كتضمينو 09-23كصكلا لمقانكف النقدم كالمصرفي 
لمصيرفة الإسلبمية إلا أف ىذا الاعتراؼ جاء في نطاؽ جد محدكد كمحتشـ إذ تـ تناكؿ 

، ناىيؾ عف عدـ تكفر بيئة تشريعية تنسجـ كعمؿ 2 مكاد منو فقط03الصيرفة الإسلبمية في 
البنكؾ الإسلبمية مقارنة بعمؿ البنكؾ التقميدية كالتي يبدك مف خلبليا أنيا بيئة في غالبيا 

 . 3رافضة لعمؿ البنكؾ الإسلبمية التي تنتيج أحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلبمية

 

 العلاقة مع بنك الجزائر: ثالثا

تتمثؿ العلبقة التي تربط بنؾ الجزائر بالبنكؾ الاسلبمية في ككف الأكؿ يمارس عمييا 
مياـ الرقابة كالإشراؼ كالتنظيـ باعتباره يمثؿ السمطة النقدية في الدكلة، كتتمخص ىذه 

 :أىميا العلبقة في جممة مف المحاكر

 الاحتياطي القانوني-1

لا يثير تطبيؽ الاحتياطي الإجبارم عمى الحسابات الجارية لدل البنكؾ الإسلبمية 
إشكالا يذكر، لعدـ كجكد اختلبؼ جكىرم بينيا كبيف نظيرتيا في البنكؾ التقميدية، غير أف 

الإشكاؿ يبرز بالنسبة لمحسابات الاستثمارية التي يتكلى البنؾ استثمارىا بصفتو مؤتمنا عمييا 
في إطار المشاركة في الأرباح كالخسائر، دكف أف يككف مدينا بقيمتيا لممكدعيف كمف ثـ فإف 

                                                           
 .337سميماف ناصر، المرجع نفسو، ص - 1
 .يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، 09-23 مف القانكف 73 ك 72 ك71 المكاد :أنظر- 2
، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، "كاقع كتحديات" حبيبة عبدلي كآخركف، الصيرفة الإسلبمية في الجزائر -3

 .76، ص 2020، جكاف 02، العدد 07المجمد 
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إخضاع ىذه الحسابات للبحتياطي الإجبارم يؤدم إلى تجميد جزء مف الأمكاؿ المخصصة 
كرغـ خصكصية ىذه الحسابات، يطبؽ بنؾ ، للبستثمار، بما قد يؤثر في فعاليتيا الاقتصادية

الجزائر النسبة نفسيا مف الاحتياطي الإجبارم عمى جميع البنكؾ دكف تمييز بيف البنكؾ 
الإسلبمية كالتقميدية أك بيف أنكاع الحسابات، كذلؾ تبعا لمقتضيات السياسة النقدية 

 .1المعتمدة

 المقرض الأخير-2

تؤدم البنكؾ المركزية كظيفة المقرض الأخير مف خلبؿ تزكيد البنكؾ بالسيكلة عند 
مكاجية صعكبات مالية مؤقتة، غير أف البنكؾ الإسلبمية لا تستفيد مف ىذه الآلية بصيغتيا 

 كما أف أدكات  ،التقميدية لارتباطيا بالفائدة، بما يتعارض مع مبادئ الشريعة الإسلبمية

عادة الخصـ المعتمدة مف قبؿ البنؾ المركزم تبقى غير ملبئمة لطبيعة  الخصـ كا 
 .2نشاط الصيرفة الإسلبمية، كىك ما يحد مف إمكانية لجكئيا إليو

 سياسة السقوف الائتمانية-4

 بنؾ الجزائر سقؼ الائتماف عمى جميع البنكؾ دكف تمييز بيف البنكؾ التقميدية يمارس
عمى القرض بفائدة،  كالإسلبمية، رغـ خصكصية التمكيؿ الإسلبمي الذم لا يقكـ في الأصؿ

نما عمى صيغ استثمارية قائمة عمى المشاركة كالمرابحة كالمضاربة كمف ثـ، فإف إخضاع . كا 
البنكؾ الإسلبمية لمقيكد نفسيا المفركضة عمى الائتماف التقميدم لا ينسجـ مع طبيعة 

الإسلبمي يرتبط غالبنا بتمكيؿ حقيقي لمسمع كالخدمات  التمكيؿ أف نشاطيا، باعتبار
كالمشركعات الإنتاجية، بما يؤدم إلى زيادة في جانب العرض تقابؿ الزيادة في الطمب، 

 لذلؾ، يثار اتجاه فقيي يدعك إلى عدـ تقييد ،الأمر الذم يحد مف الآثار التضخمية المحتممة
                                                           

، العدد 5علبقة بنؾ الجزائر مع البنكؾ الإسلبمية، مجمة أبحاث، جامعة زياف عاشكر الجمفة، المجمد نعاس، بكخكلة  -1
. 10ص ، 2020، 1
. 11، ص سابؽنعاس، مرجع بكخكلة  -2
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الاستثمارات الإسلبمية بسقؼ الائتماف المطبؽ عمى البنكؾ التجارية، نظرا لخصكصية 
 .1التمكيؿ الإسلبمي كدكره في دعـ النشاط الاقتصادم الحقيقي

 نسبة السيولة المالية- 

تختمؼ إدارة السيكلة في المصارؼ الإسلبمية عف نظيرتيا في المصارؼ التقميدية 
بالنظر إلى خصكصية نشاطيا القائـ عمى صيغ التمكيؿ كالاستثمار المتكافقة مع أحكاـ 

الشريعة الإسلبمية، لا عمى الفائدة الثابتة، الأمر الذم يجعؿ تطبيؽ معايير السيكلة التقميدية 
 2عمييا يثير عدة إشكالات، خاصة في علبقتيا بالبنؾ المركزم كآليات احتساب نسب السيكلة

 

 النظام الضريبي والإشكالات الجبائية المرتبطة بمنتجات الصيرفة الإسلامية: رابعا

 السابقة في الجزائر أحد المعكقات الرئيسية التي  لطالما اعتبرت القكانيف الضريبية
تحد مف تطكر الصيرفة الإسلبمية كذلؾ لاتصاؼ النظاـ الضريبي بعدـ ملبءمتو لاستيعاب 

فبالرغـ مف الانتشار الكاسع لمنتجات خصكصية كطبيعة النشاط المصرفي الإسلبمي، 
 نجد أف تمؾ المنتجات لا تخضع لنفس  إلا أنناالصيرفة الإسلبمية في السكؽ المصرفية

كىذا ما يشكؿ عائقا أماـ منتجات  النظاـ الضريبي التي تخضع لو منتجات الصيرفة التقميدية
كعميو يمكف التسميـ بأف عدـ انتياج الدكلة  الصناعة المالية الإسلبمية عمى المنافسة،

 ما يسمى بالحياد الضريبي يشكؿ بالأساس تحديا  السابقة، أمالجزائرية في القكانيف الضريبية
. كبيرا يعرقؿ تقدـ الصيرفة الإسلبمية

                                                           
علبقة البنكؾ الاسلبمية بالبنكؾ المركزية دراسة حالة حكؿ علبقة بنؾ البركة ببنؾ  الديف سعدكف، الجيلبلي سعدم، نكر- 1

، ص 2021/2022 جامعة ابف خمدكف تيارت، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، الجزائر، مذكرة ماستر،
65 .

. 66 ص  المرجع نفسو،الديف سعدكف، نكر الجيلبلي سعدم، -2
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كعمى صعيد آخر يلبحظ أيضا ارتفاع الأقساط الضريبية المسجمة عمى الأرباح التي 
تحققيا المصارؼ الإسلبمية في الجزائر حيث تفرض عمييا ضرائب مرتفعة عمى عكائد 

 .1الاستثمار

 التحديات الشرعية والعممية: الفرع الثاني

لا يقتصر الأمر عمى التحديات القانكنية فحسب، إذ أف الرقابة الشرعية تكاجو أيضا 
جممة مف التحديات الشرعية كالعممية التي تؤثر عمى كفاءتيا كمدل التزاميا الفعمي بالمبادئ 
كالأحكاـ التي أقرتيا الشريعة الإسلبمية، كتبرز تمؾ التحديات بشكؿ خاص في إشكالية إدارة 

، بالإضافة إلى تضارب الفتاكل بيف الييئات (أكلا)فائض السيكلة كالعلبقة مع البنؾ المركزم 
ككذا نقص الكفاءات  (ثالثا)، فضلب عف محدكدية المنتجات المالية الإسلبمية (ثانيا)الشرعية 

 .(رابعا)البشرية المتخصصة في مجاؿ المالية الإسلبمية 

 

 إشكالية إدارة فائض السيولة والعلاقة مع البنك المركزي: أولا

تعتبر إشكالية إدارة فائض السيكلة أحد أبرز التحديات التي تقؼ حاجزا أماـ تطكر 
ف ذلؾ يعزل لارتباطيا الكثيؽ  الصيرفة الإسلبمية عمى المستكييف العالمي كالمحمي، كا 

بطبيعة نشاطيا القائـ عمى تحريـ الفائدة، فعند تحقيؽ البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ فائضا في 
السيكلة فإف ذلؾ يجبرىا عمى إيداع ذلؾ الفائض لدل البنؾ المركزم باعتباره بنؾ البنكؾ 

كذراع الدكلة في تنفيذ سياستيا النقدية شأنيا في ذلؾ شأف البنكؾ التقميدية ما يعرضيا لشبية 
شرعية تتمثؿ في احتمالية اختلبط أمكاؿ البنكؾ الإسلبمية بأمكاؿ البنكؾ التقميدية القائمة 

عمى الربا أم اختلبط الحلبؿ بالحراـ، كىذا ما ييز ثقة المتعامميف لتشكيكيـ في شرعية ىذا 
النمط مف المصارؼ، إف تحكيؿ فائض السيكلة المتعمؽ بالبنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ لمبنؾ 

                                                           
، البصائر لمدراسات القانكنية كالاقتصاديةلصيرفة الإسلبمية في الجزائر، مجمة تحديات ا، أميرة مرابطي، كردة سعايدية- 1

. 69، ص 2022، 04، العدد02المجمد جامعة عيف تيمكشنت، 
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المركزم مف شأنو جعؿ كدائع الجميكر مف المصادر الرئيسية لمسيكلة النقدية التي يرتكز 
ف ىذا الأمر  عمييا البنؾ المركزم كالتي بمكجبيا يمنح الأخير قركضا ذات طابع ربكم كا 

 .1ينافي أحكاـ الشريعة الإسلبمية لما فيو مف إعانة عمى المنكر

 تضارب الفتاوى بين الهيئات الشرعية: ثانيا

تشكؿ مسألة تعدد الفتاكل كاختلبفيا بيف الييئات الشرعية المتكاجدة عبر مختمؼ 
بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية مف الإشكالات الشائكة في مجاؿ الصناعة المالية 
الإسلبمية عمى المستكل العالمي بحيث قد تختمؼ الآراء الشرعية ربما بسبب تعدد 

المرجعيات المعتمدة أك نتيجة لاختلبؼ الاجتيادات الفقيية بيف بنؾ كآخر بشأف نفس المنتج 
 .المالي

كليست الجزائر بمعزؿ عف ذلؾ، ففي ظؿ تعدد ىيئات الرقابة الشرعية قد تتضارب 
 الأحكاـ المتعمقة بفقو المعاملبت في المسائؿ الشرعية ما ينجر عنو كثرة الآراء كاختلبفيا بيف 

فتكل تقر بتحميؿ بعض المعاملبت المصرفية الإسلبمية كبيف تحريميا عند البعض 
 .2كىذا ما يضع المكاطف الجزائرم في حيرة مف أمره الآخر

 محدودية منتجات المالية الإسلامية: ثالثا

 سالؼ الذكػػر، نجدىا تنص عمى ما 02-20 مف النظاـ 4بالرجكع لأحكاـ المادة 
المرابحة، : الآتيػػة بالصيرفة الإسلبمية، المنتجات المتعمقة تخص العمميات البنكية: " يمي

                                                           
 مريـ سعد رستـ، تقييـ مداخؿ تحكؿ المصارؼ التقميدية إلى مصارؼ إسلبمية، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه في -1

.  كما يمييا45، ص 1435/2014العمكـ المالية كالمصرفية، كمية الاقتصاد، جامعة حمب، 
 .68، ص مرجع سابؽ، أميرة مرابطي، كردة سعايدية -2
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المشاركة، المضاربة، الإجارة، السمـ، الاستصناع، حسابات الكدائع، الكدائع في حسابات 
 .1"الاستثمار

باستقرائنا لنص المادة المذككرة أعلبه كالتي يستشؼ منيا أف صيغ التمكيؿ الإسلبمية 
التي تضمنتيا ذكرت عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ، كىذا ما يتعارض حقيقة مع الصيرفة 

الإسلبمية التي ترتكز أساسا عمى الابتكار كالتطكر المستمر لمنتجاتيا كخدماتيا الذم يجعميا 
تتكاكب مع التطكرات الراىنة التي تشيدىا الحياة الاقتصادية، زيادة عمى ذلؾ نجد أف ىناؾ 

 المتعمؽ بالصيرفة الإسلبمية 02-20صيغ تمكيؿ إسلبمية أخرل متنكعة لـ يأتي النظاـ 
عمى ذكرىا كالمزارعة كالمساقاة كغيرىا ما يفيـ منو أف البنكؾ الإسلبمية أك الشبابيؾ 

، كمف جية 2الإسلبمية المتكاجدة داخؿ البنكؾ التقميدية لا تستطيع أف تطبؽ تمؾ الصيغ
أخرل يطرح إشكاؿ أخر إذ لا تزاؿ المرابحة أكثر الصيغ التمكيمية شيكعا بؿ كاستخداما 

مقارنة ببقية الصيغ التمكيمية الأخرل سيما منيا المضاربة كالمشاركة خاصة كأف الأدكات 
 .3النقدية المنسجمة مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية تتفؽ أكثر مع ىذه الآليات

 

 نقص الكفاءات المتخصصة في المالية الإسلامية: رابعا

يعتبر العنصر البشرم بمثابة الشرياف النابض لمصيرفة الإسلبمية، إذ تتطمب الأخيرة 
المالية  المعاملبت الإسلبمية كفقو بالشريعة إطارات ككفاءات متخصصة كمممة كجكد

ىماؿ الاىتماـ بالجانب إف غياب التأصيؿ الشرعي الصحيح لمصيغ الاستثماريةالإسلبمية،   كا 
البشرم لاسيما في المصارؼ الإسلبمية الجزائرية يخمؽ لنا إطارات كككادر كمكظفيف في تمؾ 
المصارؼ يفتقركف لممعرفة الفقيية كالشرعية الكافية للئلماـ بالنشاط المالي الإسلبمي، كينجـ 

                                                           
 كقكاعد ممارستيا مف طرؼ البنكؾ سلبميةيحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإ ،02-20النظاـ  مف 4المادة  -1

 .كالمؤسسات المالية 
. 329سميماف ناصر، مرجع سابؽ، ص - 2
. 23منصر، مرجع سابؽ، ص كريمة - 3
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عف ىذا النقص في التأىيؿ مخاطر كبيرة لا تحمد عقباىا منيا سكء تطبيؽ الصيغ التمكيمية 
الإسلبمية أك الانحراؼ عف الأىداؼ المسطرة لمصيرفة الإسلبمية كذلؾ مف خلبؿ الميؿ 

 .1لمحاكاة الأساليب المصرفية التقميدية

 آفاق تطوير الرقابة الشرعية في الجزائر: المطمب الثاني

خاصة في عمى الصعيديف الدكلي كالمحمي تحديات كبرل تشيد الصيرفة الإسلبمية 
تعمؿ عمى إضعاؼ أدائيا كالحد مف كفاءتيا كىذا ، إف تمؾ الصعكبات مجاؿ الرقابة الشرعية
انسحابيا مف السكؽ المصرفية لتبقى البنكؾ التقميدية متربعة عمى كبدكره يؤدم إلى فشميا 

 في الجزائر مقارنة  نسبياالعرش لا سيما كأف تجربة الصيرفة الإسلبمية لا تزاؿ حديثة العيد
 لذا فإف الأمر يتطمب بذؿ جيكدا حثيثة مف كافة كغيرىا،ببعض الدكؿ الأخرل كماليزيا 

ف ىناؾ عدة سبؿ  كآفاؽ الجيات كالسمطات المعنية قصد النيكض بالصيرفة الإسلبمية  كا 
لتطكير الرقابة الشرعية في الجزائر سنأتي عمى ذكر أىميا كالمتمثمة في تعزيز استقلبلية 

الفرع )ككذا دعـ البيئة المؤسساتية لمصيرفة الإسلبمية  (الفرع الأكؿ)أجيزة الرقابة الشرعية
الفرع ) إصلبح المنظكمة الجبائية بما يتلبءـ مع خصكصية المنتجات الإسلبمية، (الثاني
 ةػػػػػػة المتخصصة في المالية الإسلبميػػػػػػػػػػػم مع الييئات الدكليػػػػػػػػز التعاكف الدكؿػػػػػػػػػتعزمك (الثالث

. (الفرع الرابػع)

تعزيز استقلالية أجهزة الرقابة الشرعية : الفرع الأول

لا شؾ مف أف تكفير المناخ المناسب كمراعاة تكريس الاستقلبلية لأجيزة الرقابة 
المتكاجدة عمى مستكل )الشرعية عمى جميع مستكياتيا سكاء أجيزة الرقابة الشرعية الداخمية 

أك الخارجية المتمثمة في الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية  (البنكؾ
يكفؿ ليا القياـ بمياميا ككظائفيا المنكطة بيا عمى أحسف كجو، كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ جعؿ 

قرارات الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية ذات طابع إلزامي لكافة 
                                                           

 .77حبيبة عبدلي كآخركف، مرجع سابؽ، ص - 1
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ىيئات الرقابة الشرعية المتكاجدة داخؿ البنكؾ كتضميف ذلؾ صراحة في النصكص التشريعية 
 كىذا ما يتناسب 02-20 كالنظاـ 09-23كالتنظيمية لاسيما منيا القانكف النقدم كالمصرفي 

 .حقيقة مع مكانة تمؾ الييئة التي تعد ىيئة عميا مركزية

كما يستدعي الأمر أيضا تفصيؿ كتعزيز دكر ىذه الييئة بأدكار أكثر مف تمؾ 
 المتعمؽ بالصيرفة الإسلبمية، ليتكافؽ مع نص المادة 02-20المنصكص عمييا في النظاـ 

 كىذا ما يستشؼ مف ككنيا جية رقابة كجية استشارة بالنسبة لييئات 01-20 مف المقرر 2
الرقابة الشرعية أك حتى لمجميكر المتعامؿ مع البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ كتقديـ الحمكؿ 
لممشكلبت التي تعترض النشاط المصرفي الإسلبمي كالعمؿ عمى فض النزاعات التي قد 

الخ، كقد تككف حتى بمثابة محاكـ استئناؼ ...تنشأ بيف ىيئات الرقابػػػػػػػة الشرعيػػػػػػة الداخميػػػػػػة
إذا انطلبقا مما سبؽ ذكره فإف دكر الييئة لا  ،1لمجميكر المتعامؿ مع البنكؾ الإسلبمية

يقتصر فقط في منح شيادة المطابقة المتعمقة بالمنتجات الإسلبمية لمبنكؾ، فضلب عف 
كجكب تنكع تشكيمة أعضائيا كأف لا تقتصر تركيبة الييئة فقط عمى أعضاء المجمس 

 الإسلبمي الأعمى بؿ تشمؿ خبرات متنكعة مف خارج المجمس، كلعؿ الأمر الذم يضمف 

لمييئة استقلبلية أكبر ىك نقميا مف المجمس الإسلبمي الأعمى إلى بنؾ الجزائر ككف 
الأخير جياز مستقؿ غير تابع لأم جية معينة كىذا ما يجعؿ الييئة تتخمص مف تبعيتيا 

 .2لممجمس

أما بالنسبة لييئات الرقابة الشرعية الداخمية فبالرغـ مف أف المشرع اعتمد عمى معيار 
ميـ كنا قد أشرنا إليو سابقا يضمف لتمؾ الييئات الاستقلبلية كالمتمثؿ في جعؿ الجمعية 
العامة لممساىميف الجية المسؤكلة عف تعييف أعضاء الييئة، لكف في المقابؿ يبقى ىذا 

المعيار لكحده قاصرا خاصة كأف المشرع لـ ينص في مختمؼ النصكص التشريعية 

                                                           
 .364 سميماف ناصر، مرجع سابؽ، ص- 1
 .  12:25، الساعة 29/04/2026، تاريخ الإطلبع http://www.youtube.com/@iec_shariaa:  الرابط-2
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كالتنظيمية عمى طبيعة الفتاكل كالقرارات كالآراء كالتكجييات الصادرة عف تمؾ الييئات إف 
كانت إلزامية أك استشارية بالنسبة لمبنكؾ الإسلبمية كالبنكؾ التقميدية التي تمارس النشاط 
المصرفي الإسلبمي فاليدؼ الرئيسي مف لكجكد الرقابة ىك مبدأ الإلزاـ بحيث لا تكجد أم 
قيمة لمرقابة الشرعية إف لـ تكف قراراتيا كآراؤىا ممزمة لمبنؾ الإسلبمي كالشباؾ حتى تؤدم 

دكرىا بالكامؿ كالمتمثؿ في التكجيو كالإفتاء كالتصحيح فالفتاكل الصادرة عنيا ىي حكـ 
لذلؾ فإننا نرل حسب رأينا المتكاضع أف الصبغة الإلزامية  ،1شرعي كاجب الإتباع شرعا

 . مف الاستقلبلية كبير تمنحيا حيز الشرعية الداخمية الرقابة ىيئات التي تصدرىا لمفتاكل كالقرارات

دعم البيئة المؤسساتية لمصيرفة الإسلامية : الفرع الثاني

تصبك الدكلة الجزائرية مف خلبؿ تضمينيا لمصيرفة الإسلبمية في القانكف النقدم 
 إلى تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي كدفع عجمة الاقتصاد الكطني كانتعاشو 09-23كالمصرفي 

 مف خلبؿ ما تقدمو مف منتجات مصرفية متنكعة، كلا تستطيع البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ 

نما تحتاج إلى بيئة متكاممة، متناسقة كمتجانسة تسيـ في  تحقيؽ ذلؾ بمفردىا كا 
 بإصدار 2021تعزيز الثقة في المؤسسات المالية الإسلبمية، لذلؾ قاـ المشرع في سنة 

 179-71مرسكـ تنفيذم يتعمؽ بشركات التأميف التكافمي الإسلبمي ناىيؾ عف المرسكـ رقـ 
، كتأتي ىذه الخطكة لدعـ جيكد الدكلة الجزائرية 2المنشئ لمديكاف الكطني للؤكقاؼ كالزكاة

الرامية لتعزيز الاستثمار كالمتكافقة مع تكجو كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ نحك تكسيع  
كتكبير الثركة الكقفية اليائمة لدييا بغية تعظيـ عائداتيا الأمر الذم تمخض عنو كجكد 

اتفاقيات كشراكات بيف الكزارة كالبنكؾ الإسلبمية لتمكيؿ المشاريع الكقفية كتحديثيا، كمف أبرز 

                                                           
نكاؿ بف عمارة، كاقع كتحديات الرقابة الشرعية في المصارؼ الإسلبمية، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر - 1

. 225، ص 2014، مارس 34/35بسكرة، العدد 
، مذكرة مكممة     20/02شييناز حرات، سامية بكزنكرة، كاقع كآفاؽ الصيرفة الإسلبمية في الجزائر عمى ضكء القانكف - 2

لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد نقدم كبنكي، معيد العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ 
 .70، ص2021/2022المركز الجامعي عبد الحفيظ بكالصكؼ ميمة،، التسيير
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تمؾ الاتفاقيات، اتفاقية التعاكف المبرمة بيف بنؾ البركة الجزائرم كصندكؽ الزكاة الجزائرم 
 تيدؼ إلى تثمير أمكاؿ الزكاة مف خلبؿ جعؿ بنؾ البركة يشرؼ 2004 سبتمبر 20بتاريخ 

عمى ىاتو العممية بكضع صناديؽ استثمار أمكاؿ الزكاة عمى مستكل مقر كؿ فرع لبنؾ 
 .1البركػػػػػػػػػػة لكؿ كلايػػػػػػػػػػػة

 مام 21 أيضا، في كقع بنؾ البركة الجزائرم ككزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼىذا كقد 
 بالكزارة كمكظفي المؤسسات كالمسؤكليفاتفاقية تمكيؿ استيلبكي لصالح الأئمة  2017

  تغطي ىذه الاتفاقية تمكيؿ المنتجات المصنعة أك المجمعة محميا كالتي،الخاضعة للئشراؼ
 ،ث، كالأثاالمنزليةة  كالأجيز، مثؿ السيارات،تككف مؤىمة لمحصكؿ عمى تمكيؿ استيلبكي

 2. كما إلى ذلؾ،ؾكالسيرامي

كيأتي في إطار تطكير الصيرفة الإسلبمية تعزيز علبقاتيا بشركات التأميف التكافمي 
التي تعمؿ معيا ضمف نسؽ كاحد لا يخرج عف ما جاءت بو تعاليـ الشريعة، إف العلبقة التي 

تربط الصيرفة الإسلبمية بشركات التأميف التكافمي ىي علبقة تأثير كتأثر متبادؿ بينيا إذ 
تعتبر البنكؾ الإسلبمية ككنيا تممؾ الملبءة المالية مساىما في إنشاء رأسماؿ شركات التأميف 

، إضافة إلى أف 3التكافمي، بالإضافة تكفيرىا لمسيكلة كالتمكيؿ في حالة إصابتيا بعجز مالي
صرؼ تعكيضات المتضرريف في شركات التأميف التكافمي غالبا ما تككف بكاسطة شيكات 

، في حيف أف شركات التأميف التكافمي تعمؿ ىي الأخرل عمى 4مف خلبؿ البنكؾ الإسلبمية

                                                           
اتفاقية التعاكف بيف بنؾ " مميكة حفيظ شبايكي، سمية لغراب، مساىمة البنكؾ الإسلبمية في تفعيؿ تثمير أمكاؿ الزكاة - 1

. 93، ص 2014، ديسمبر 09، مجمة جديد الاقتصاد، العدد "البركة كصندكؽ الزكاة الجزائرم نمكذجا
: ، الساعة27/03/2026، تاريخ الإطلبع /https://www.albaraka.com/ar:الاتفاقية مكجكدة في مكقع بنؾ البركة - 2

11:05. 
إيماف بغدادم، منى طيار، دكر التأميف التكافمي الإسلبمي في دعـ الصناعة المالية الإسلبمية في الجزائر، مجمة  -3

.  كما يمييا354، ص 2025، جانفي 01 العدد ،10المجمد  ،، جامعة المسيمةالدراسات كالبحكث القانكنية
أسماء بف حميدة، حسيبة سميرة، المصارؼ الإسلبمية كمحرؾ رئيسي لنشاط الصناعة المالية الإسلبمية، مجمة اقتصاد - 4

. 32ص  ،2023، مارس 1، العدد 7 المجمد  المركز الجامعي ميمة،الماؿ كالأعماؿ،

https://www.albaraka.com/ar/
https://www.albaraka.com/ar/
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تغطية مخاطر البنكؾ الإسلبمية التي تمجأ ليا كذلؾ بتحكيؿ الخطر مف البنؾ إلى شركات 
 .التأميف ما يضمف لمبنكؾ الإسلبمية استقرارىا ككذا حمايتيا مف خطر الإفلبس

علبكة عمى ذلؾ فإف شركات التأميف التكافمي تعمؿ عمى تكجيو الفائض التأميني نحك 
البنكؾ الإسلبمية التي تقكـ باستثماره كفقا لصيغ كعقكد مالية متنكعة مطابقة لمشريعة كعقد 
المضاربة كالمشاركة كغيرىا بحيث تككف فييا شركة التأميف التكافمي الطرؼ صاحب الماؿ 

 .1كالبنؾ الإسلبمي الطرؼ المضارب أما الربح فيقسـ بينيما حسب الاتفاؽ المسبؽ

إصلاح المنظومة الجبائية بما يتلاءم مع خصوصية المنتجات الإسلامية : الفرع الثالث

لقد شيدت الجزائر في السنكات الأخيرة نمكا كبيرا في منتجات كخدمات الصناعة 
المالية الإسلبمية رغـ حداثة الجزائر في ميداف الصيرفة الإسلبمية كيرجع السبب في ذلؾ 

 لتزايد الطمب عمييا مف طرؼ المكاطنيف الذيف يتحرجكف كثيرا مف المعاملبت الربكية كىذا ما 

يفسر تبني العديد مف البنكؾ التقميدية لممنتجات الإسلبمية مف خلبؿ فتح شبابيؾ 
الأمر الذم ينـ عف قدرة الصيرفة الإسلبمية في استقطاب الأمكاؿ  متخصصة ليذا الغرض،
كمما لا شؾ فيو أف المعاملبت المصرفية الإسلبمية  (البنكؾ)الرسمي المتداكلة خارج الإطار

تختمؼ اختلبفا جذريا عف المعاملبت المصرفية التقميدية كىذا ما جعؿ الدكلة الجزائرية تسعى 
كباقي الدكؿ الأخرل إلى بذؿ جيكدا مضاعفة مف أجؿ إدخاؿ إصلبحات عمى المنظكمة 

 .الجبائية بما يتكافؽ كخصكصية المنتجات كالخدمات المالية الإسلبمية

تخص منتجات كخدمات   تدابير جبائية2021التكميمي لسنة  عف قانكف المالية تمخض
الصيرفة الإسلبمية لإرساء ما يسمى بالحياد الضريبي إذ يتـ التعامؿ مع المنتجات الإسلبمية 

                                                           
دراسة حالة " نكاؿ بيراز، ياسمينة ابراىيـ سالـ، سياسات إدارة كاستغلبؿ الفائض التأميني لدل شركات التأميف التكافمي - 1

، 1العدد ، 9 المجمد  المركز الجامعي ميمة،اد الماؿ كالأعماؿ،ػػػػػػػػػػػػػ، مجمة اقتص"ةػػػػػة الأردنيػػػػف الإسلبميػػػػػػػػػػػػة التأميػػػػػػػػػػػػػػػػػشرؾ
. 230، ص 2025مارس 
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بنفس الطريقة التي يتـ التعامؿ بيا مع المنتجات التقميدية كىذا لتخميص المنتجات الإسلبمية 
 .1مف تحمؿ عبء ضريبي أكبر مف ذلؾ المفركض عمى المنتجات التقميدية

ىذا كقد جاء في خطاب رسمي لكزير المالية السابؽ إبراىيـ كماؿ كسالي في أكاخر 
 كشؼ مف خلبلو عف نية الحككمة في إدراج الصككؾ 2023 كمطمع سنة 2022سنة 

كبدأ التنسيؽ الفعمي بيف كزارة  الإسلبمية كأداة مالية رسمية إلى جانب السندات كالأسيـ
، الذم تمخض عنو في مراحؿ لاحقة انبثاؽ مكاد قانكنية 2المالية كالمجمس الإسلبمي الأعمى

 .ظيرت في الميزانيات اللبحقة
القانكني لمصككؾ   الذم يعد الكاضع للئطار2025لسنة  قانكف المالية  كمع صدكر

ىذه الخطكة جاءت لتعزيز المنظكمة المالية الإسلبمية في الجزائر كتنمية  (الإسلبمية)السيادية
الاقتصاد الكطني مف خلبؿ تنكيع مصادر التمكيؿ، إف إدماج الصككؾ الإسلبمية في 

، كالأردنية سنة 1983الجزائر جاء في كقت متأخر نكعا ما مقارنة بالتجربة الماليزية سنة 
 كغيرىا مف الدكؿ التي اعتمدت سف قانكف خاص في مجاؿ تطبيؽ الصككؾ في 2012

كتعتبر الصككؾ الإسلبمية أداة مالية مبتكرة كفعالة تتناسب مع النشاط  ،3أنظمتيـ المالية
حيث جاء في  الإسلبمية، كذلؾ لأنيا تمتثؿ لأحكاـ كمبادئ الشريعة المصرفي الإسلبمي،

يسمح لمخزينة العمكمية "  المذككر أعلبه 2025 مف قانكف المالية لسنة 179نص المادة 
 .4 "...تمثؿ قيمة حقكؽ الانتفاع مف الأصكؿ بإصدار سندات تسمى الصككؾ السيادية،

                                                           
 . 70مرجع سابؽ، ص شييناز حرات، سامية بكزنكرة،- 1
، 22/03/2026، تاريخ الإطلبع http://www.youtube.com/@APSDZALGERIEPRESSESERVICE: المكقع -2

 .12.33الساعة 
الإسلبمية في الجزائر كمتطمبات تطكيرىا، مجمة التنمية الاقتصادية،  الرؤكؼ عبادة، تحديات الصيرفة قايد، عبد بف الشيخ -3

. 167، ص 2022، جكاف 01، العدد 07المجمد 
 ،2025ة لسنة ػػػػػكف الماليػػػػػػػ، يتضمف قاف2024 نكفمبر سنة 24مؤرخ في اؿ 08-24كف ػػػػػػػػػقافاؿ مف 179المادة : أنظر- 4
 .(84/2024: ر.ج)

http://www.youtube.com/@APSDZALGERIEPRESSESERVICE
http://www.youtube.com/@APSDZALGERIEPRESSESERVICE
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ىذا كقد أعمنت الخزينة العمكمية عف الإطلبؽ الرسمي لعممية الاكتتاب في الصككؾ 
تتـ عممية الاكتتاب عف طريؽ  إذ 2026  جانفي27الانتفاع ابتداء مف  كحؽ إجارة  السيادية

 .1المكقع الرسمي المخصص تمؾ الصككؾ

تعزيز التعاون الدولي مع الهيئات الدولية المتخصصة في المالية الإسلامية : الفرع الرابع

إف اعتماد السمطات الجزائرية لمصيرفة الإسلبمية يفرض عمييا ضركرة تكفير بيئة 
ف ذلؾ لا يتحقؽ إلا في ظؿ كجكد ىيئات دكلية متخصصة في  عمؿ مناسبة كمتكاممة كا 

مجاؿ المالية الإسلبمية تعمؿ عمى دعميا كتحفيزىا كتطكير مستكل أدائيا، حيث تكجد عدة 
مؤسسات تدعـ العمؿ المصرفي الإسلبمي منيا ما يعتمد عمى إصدار معايير ذات بعد 
دكلي كلعؿ أبرز تمؾ المؤسسات ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية 

(AAOIFI) التي تصدر معايير متنكعة، معايير محاسبية كأخرل لممراجعة كمعايير متعمقة 
 .بأخلبقيات المينة ككذا معايير لمحككمة

الشرعية التي يفضؿ لك أف البنؾ المركزم يتبناىا كبشكؿ رسمي  كلعؿ أىميا، المعايير
 الإسلبمية       في تنظيماتو كتعميماتو المتعمقة بالصيرفة الإسلبمية كأف يمزـ البنكؾ

كالشبابيؾ أيضا عمى كجكب التقيد بيا لأف ذلؾ يخفؼ مف عمؿ الييئة الشرعية 
الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية المكمفة بالمطابقة الشرعية لممنتجات أك الخدمات 

جراءات تقديـ أم منتج مف المنتجػػػػػػػػػات  الإسلبمية المراد تقديميػػػػػػػا ككذلؾ تكحيد شكؿ كا 
 ،2الماليػة الإسلبمية

 مف (AAOIFI)كالشبابيؾ لممعايير الشرعية لييئة  الإسلبمية كذلؾ فإف تبني البنكؾ
شأنو القضاء عمى أعتى المشاكؿ التي تعترم عمؿ بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية كىي 

                                                           
 .09.31 الساعة ،27/03/2026 تاريخ الإطلبع ،https://sukuk.mf.gov.dz/#how-to-subscribe:المكقع - 1
 .333ص مرجع سابؽ، سميماف ناصر،- 2

https://sukuk.mf.gov.dz/#how-to-subscribe
https://sukuk.mf.gov.dz/#how-to-subscribe
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 فالأخذ بتمؾ مشكمة تعدد كتضارب الفتاكل الصادرة عف ىيئات الرقابة الشرعية الداخمية
 .المعايير يجعؿ الفتاكل مكحدة

ىك الآخر يصدر عدة معايير ( IFSB)كما أف مجمس الخدمات المالية الإسلبمية 
معترؼ بيا مف قبؿ المؤسسات المالية الدكلية تتناسب كعمؿ البنكؾ الإسلبمية خاصة تمؾ 

 .1المتعمقة بطريقة حساب كفاية رأس الماؿ

علبكة عمى ذلؾ كجكد ىيئات دكلية لا تقؿ أىمية عف سابقتيا تأتي في المرتبة الثانية 
: عمى سبيؿ المثاؿ معايير منيا لا تصدر الإسلبمية لكنيا المالية تعمؿ عمى دعـ الصناعة

المالية لممصارؼ  مركز إدارة السيكلة المالية الإسلبمية، كالمؤسسات الإتحاد العاـ لمبنكؾ
 .2الإسلبمية

 

 

 

 

 لخلاصة الفص

أف الرقابة الشرعية التي تخضع ليا إف ما يمكف أف نخمص إليو في نياية ىذا الفصؿ 
 ضركرة حتمية تفرضيا طبيعة ىذا النشاط تعدالبنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية 

تطابؽ كخصكصيتو، إذ تمثؿ الآلية الأساسية التي تضفي عميو المشركعية الشرعية كتكفؿ 
ممارساتو مع مبادئ كأحكاـ الشريعة الإسلبمية، بما يجنبو الكقكع في المعاملبت المحظكرة 

أكلى المشرع عمى ىذا الأساس  ك،كعمى رأسيا الربا، كيعزز في الكقت ذاتو ثقة المتعامميف بو

                                                           
 .333ص ،نفسومرجع اؿ سميماف ناصر،- 1
 .71، صمرجع سابؽشييناز حرات، سامية بكزنكرة، - 2



ة يالفصل الثاني           الرقابة الشرعية عمى بنوك وشبابيك الصيرفة الإسلام  
 

87 
 

الجزائرم، عمى غرار التشريعات المقارنة، عناية بتنظيـ الإطار المؤسسي لمرقابة الشرعية 
، حيث تجسد ىذا التنظيـ مف 02-20 كالنظاـ 09-23مستندا في ذلؾ إلى أحكاـ القانكف 

خلبؿ إرساء ىيئة شرعية كطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية، تضطمع بميمة رقابة 
المطابقة عبر إصدار شيادات المطابقة التي تجيز لمبنكؾ كالشبابيؾ طرح منتجات كخدمات 

 .مالية إسلبمية في السكؽ المصرفية

لى جانب ىذه الييئة، أؽ  المشرع كجكد ىيئات رقابة شرعية داخمية عمى مستكل ركا 
البنكؾ الإسلبمية كالبنكؾ التقميدية التي تحتضف شبابيؾ لمصيرفة الإسلبمية، تتكلى ميمة 

 غير أف ،تقكيـ كتصكيب النشاط المصرفي كضماف استمرارية تكافقو مع الضكابط الشرعية
فعالية ىذه الرقابة تظؿ مرتبطة بمدل تنفيذ تكصيات كفتاكل ىذه الييئات، كىك الدكر الذم 

جياز ضمف يدرجو ع الجزائرم لـ رالشرعي، غير أف المشالمدقؽ يفترض أف يضطمع بو 
الرقابة الشرعية، خلبفا لما استقرت عميو العديد مف التشريعات المقارنة التي كرست لو مكانة 

 . دكره الفعاؿ في نجاعة العمؿ المصرفي الإسلبميمحكرية بالنظر إلى 

تكتسييا ىيئات الرقابة الشرعية في ضبط النشاط كعمى الرغـ مف الأىمية البالغة التي 
الأمر ، فإنيا لا تزاؿ تكاجو جممة مف التحديات التي تحد مف فعاليتيا، المصرفي الإسلبمي

، كتضافرا لجيكد مختمؼ الفاعميف، بما لاا أكثر تكاـمالذم يقتضي تدخلب تشريعيا كتنظيـ
 .يكفؿ تطكير ىذه الآلية كتعزيز دكرىا في ترسيخ صناعة مالية إسلبمية متكازنة كفعالة
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ة ــــــــــــــــخاتمال

لقد تمكنت الصيرفة الإسلبمية رغـ حداثة تجربتيا في الجزائر مف أف ترسخ ليا قدما 
 الذم لا يزاؿ لحد الساعة سارم 02-20في السكؽ المالية المصرفية كيعد صدكر النظاـ 

غير أف فعالية المفعكؿ خطكة تنظيمية إيجابية لدعـ الصناعة المالية الإسلبمية في الجزائر، 
كلا يخفى أف الرقابة . ىذا المسار تبقى رىينة بمدل استكماؿ التأطير القانكني كالرقابي ليا

عمى البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ، كلا سيما الرقابة الشرعية، تمثؿ حجر الزاكية في الحفاظ 
عمى ىكية ىذا النمكذج المصرفي كخصكصيتو، مف خلبؿ ضماف تكافؽ نشاطو مع أحكاـ 

 .الشريعة الإسلبمية كضبط ممارساتو بما يحقؽ التكازف بيف الاعتبارات الشرعية كالمالية

كقد أسفرت ىذه الدراسة عف مجمكعة مف النتائج كالاقتراحات سنرد إلى ذكرىا عمى 
 :النحك الآتي

 النتائـــــــــــــج: أولا
ثبتت الصيرفة الإسلبمية قدرتيا عمى استقطاب شريحة معتبرة مف المتعامميف، بما أ -1

المتكاجدة خارج البنكؾ ما أسيـ بدكره في انتعاش الاقتصاد ساىـ في إدماج الكتمة النقدية 
 .الكطني

إف الرقابة الشرعية ىي الحد الفاصؿ كالجكىر الذم يميز الصيرفة الإسلبمية عف  -2
الصيرفة التقميدية كمنطمؽ ذلؾ أف تمؾ البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ تستقي كؿ عممياتيا 

 .المصرفية كالمالية مف أحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلبمية السمحاء
إف النمكذج المعتمد في الصناعة المالية الإسلبمية ىك النمكذج المزدكج الذم يعتمد  -3

عمى ىيئتيف لمرقابة الشرعية، الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية 
المتكاجدة عمى مستكل المجمس الإسلبمي الأعمى باعتبارىا ىيئة مركزية، كىيئة رقابة شرعية 

 .البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ، كىك النمكذج الذم تبناه المشرع الجزائرم تنشأ عمى مستكل
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القانكنية كالتنظيمية المؤطرة لمصيرفة الإسلبمية تعاني مف بعض  الأطر لا تزاؿ -4
القصكر، سكاء مف حيث محدكدية النصكص كعدـ تفصيميا لعدد مف الجكانب الجكىرية، 
لاسيما ما يتعمؽ بتنظيـ الرقابة الشرعية كآلياتيا، أك مف حيث غياب تأطير كاضح لبعض 

أف إدماج ىذا النشاط ضمف الإطار العاـ لمصيرفة   كما،الكظائؼ الأساسية كالتدقيؽ الشرعي
التقميدية، دكف إفراده بمنظكمة مستقمة، يطرح إشكالات عمى مستكل التكييؼ القانكني كيحد 

كيضاؼ إلى ذلؾ عدـ كضكح إلزامية قرارات ، مف مركنة تطكير المنتجات المالية الإسلبمية
ىيئات الرقابة الشرعية، فضلب عف محدكدية الانسجاـ مع المعايير الدكلية، كىك ما ينعكس 

 .في صعكبات عممية تؤثر عمى فعالية ىذا القطاع كتطكره
 الاقتراحــــــات: ثانيا

  عف الصيرفة التقميديةخاص بالصيرفة الإسلبمية يكرس استقلبليتياتشريع ضركرة سف -1
 .كيفصؿ في تنظيـ أجيزتيا، لا سيما أجيزة الرقابة الشرعية

، لاسيما كأنو لا يزاؿ يحيؿ في 02-20 أف يعيد المشرع النظر في أحكاـ النظاـ ضركرة-2
 المتعمؽ بالنقد كالقرض، رغـ 11-03 منو، إلى الأمر 2بعض مكاده، خاصة المادة 

 مف جية، كمف جية أخرل فإف ىذا النظاـ اتسـ بالإيجاز 09-23إلغائو بمكجب القانكف 
في تنظيمو، لا سيما فيما يتعمؽ بأجيزة الرقابة الشرعية، الأمر الذم يجعمو غير كاؼ 

 .ؿلاستيعاب مختمؼ جكانب الصيرفة الإسلبمية كتأطيرىا بشكؿ متكاـ
 سالؼ الذكر كالتي تناكلت 02-20 مف النظاـ 4 صياغة المادة ضركرة إعادة النظر في-3

 أف المنتجات  بيد ذكرىا عمى سبيؿ الحصرجاءذكر منتجات الصيرفة الإسلبمية حيث 
الإسلبمية عديدة كمتنكعة إذ لا يمكف حصرىا لذلؾ مف المستحب إعادة صياغة المادة 

 .بما يفيد أف المنتجات المذككرة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر
عزيز البنية المؤسسية لمرقابة الشرعية مف خلبؿ إدراج كظيفة التدقيؽ الشرعي ضركرة ت-4

 ؛بناء نظاـ مصرفي إسلبمي متكامؿضمف أجيزتيا، لما لذلؾ مف أثر في دعـ الشفافية 
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العمؿ عمى مكاءمة المنظكمة الكطنية مع المعايير الدكلية المتخصصة، لاسيما ضركرة -5
كمجمس  (AAOIFI) معايير ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية

دارة (IFSB) الخدمات المالية الإسلبمي بما يسيـ في تكحيد الممارسات كتعزيز الحككمة كا 
 . طريقة حساب رأس الماؿالمخاطر

الإلزامية القانكنية لقرارات كتكصيات ىيئات الرقابة الشرعية، بما يعزز ضركرة تكريس -6
 .فعاليتيا كيكرس دكرىا الرقابي

 إلى جانب الأسيـ كالسندات ضمف القانكف إدراج الأدكات المالية الإسلبميةضركرة -7
التجارم ككنو النص الأصمي المنظـ للؤدكات المالية كذلؾ باعتبار الصككؾ أداة مالية 

 .أكثر انسجاما كملبئمة لمعمؿ المصرفي الإسلبمي
 الكطنية للئفتاء الشرعيةيقتضي تعزيز الييئة صيرفة إسلبمية ؿفعاؿ اؿتأطير اؿ إف-8

لمصناعة المالية الإسلبمية بصلبحيات أكسع مف تمؾ المقررة ليا بمكجب النصكص 
 صفة سمطة ضبط متخصصة في المجاؿ المصرفي كمنحيا، التشريعية كالتنظيمية

 عقابيةالإسلبمي، تتكلى تنظيـ ىذا النشاط كالإشراؼ عميو، كتمارس صلبحيات رقابية ك
تمكنيا مف فرض الجزاءات عند الاقتضاء، عمى غرار ما ىك معمكؿ بو لدل سمطات 

 كما يستحسف إسناد صلبحية تعييف ىيئات الرقابة الشرعية إلييا، بما ،الضبط الاقتصادم
 .يضمف تكحيد المرجعية كتعزيز الاستقلبلية كالنجاعة في أداء الكظيفة الرقابية

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 قائـمـة المـراجـع
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  قائمة المراجــــــــــــع
 :النصوص القانونية-01
 الدستور: 

 المتعمؽ بإصدار التعديؿ ،2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20المرسكـ الرئاسي -
 .(82/2020:ر.ج)م، دستكراؿ

 التشريع الأساسي: 
 القوانين  -
 :ر.ج ) يتعمؽ بالسجؿ التجارم،،1990 غشت سنة 18مؤرخ في اؿ22-90 قانكفاؿ -

 .، المعدؿ كالمتمـ(36/1990
 كالمصرفي، القانكف النقدم المتضمف ،2023 سنة  يكنيك21مؤرخ فياؿ 09-23 لقانكفا -
 .(43/2023 :ر.ج)
 ،2025، يتضمف قانكف المالية لسنة 2024سنة   نكفمبر24مؤرخ في اؿ 08-24قانكف اؿ -
 .(84/2024:ر.ج)
 الأوامر -
، يتضمف القانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكف المدنػػػػػػػػػػػي، 1975 سنػػػػػػػػػػػػة  سبتمبر    26 في                             المؤرخ  58-75مرالأ -
 .، المعدؿ كالمتمـ(78/1975:ر.ج)
: ر.ج)، يتضمف القانػػػػػػػػكف التجػػػػػػػػػارم، 1975 سبتمبر سنة 26 المؤرخ في 59-75مرالأ -

 .المعدؿ كالمتمـ، (101/1975
 رض،ػػػػػػػػػػػػػػد كالؽػػػػػػػػػػػػػػؽ بالنؽػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمتعؿ، 2003 غشت سنة 26 المؤرخ في 11-03رػػػػػػالأـ -
 . ممغى،(52/2003:ر.ج)

 التشريع العادي: 
 المراسيم التنفيذية  -
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، يحدد تنظيـ المجمس 2017 أفريؿ سنة 18  المؤرخ في141-17المرسكـ التنفيذم -
 .(25/2017:ر.ج )الإسلبمي الأعمى كسيره،

، يحدد شركط ككيفيات 2021 فبراير سنة 23المؤرخ في  81-21المرسكـ التنفيذم -
 .(14/2021:ر.ج )ممارسة التأميف التكافمي،

 التشريع التنظيمي: 
 الأنظمة  -
 المتعمؽ بالشركط التي يجب أف تتكفر ،1992 مارس 22مؤرخ في اؿ 05-92النظاـ  -

 .ممغى، (08/1993: ر.ج)، كممثمييا مسيريياكفي مؤسسي البنكؾ كالمؤسسات المالية 
 ،يعدؿ كيتمـ، (25/2003: ر.ج) ،2002سنة   ديسمبر31 المؤرخ في 05-02النظاـ  -

 المتعمؽ بشركط إقامة شبكة البنكؾ 97 أبريؿ سنة 06في  المؤرخ02-97النظاـ 
 .كالمؤسسات المالية

تضمف قكاعد ممارسة العمميات ، الـ2018  سنة نكفمبر4مؤرخ فياؿ 02-18النظاـ  -
 المالية، كالمؤسساتالمصارؼ  طرؼ مف التشاركية بالصيرفة المتعمقة المصرفية

 .، ممغى(73/2018:ر.ج)
 يحدد العمميات البنكية المتعمقة ،2020سنة  مارس 15مؤرخ في اؿ 02-20 النظاـ -

: ر.ج) المالية، كقكاعد ممارستيا مف طرؼ البنكؾ كالمؤسساتسلبمية بالصيرفة الإ
16/2020) .

 الترخيص بتأسيس بنؾ شركط ، يحدد2024 فبراير  06  المؤرخ في01-24 النظاـ-  
 .(18/2024: ر.ج )،كمؤسسة مالية كاعتمادىا    
المتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ  ،2024 فبراير 6في المؤرخ 02-24النظاـ  -

 .(18/2024: ر.ج)كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، 
، يحدد شركط اعتمػػػاد مسيرم المؤسسات 2025 مارس 12 المؤرخ في01-25 النظاـ -

 .(23/2025: ر.ج)الخاضعة، 
بإعداد الكشكؼ المالية لمبنكؾ  ، المتعمؽ2025 يكليك 24 المؤرخ في 08-25النظاـ  -

 .(65/2025: ر.ج )المالية، كالمؤسسات
 المقررات  -
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 المتضمف إنشاء الييئة الشرعية الكطنية ،2020 أفريؿ 01مؤرخ فياؿ 01-20المقرر  -
 .للئفتاء لمصناعة المالية الإسلبمية

 التعميمات -

 المتعمقة بشركط الترخيص بتأسيس ،2025  مارس2 المؤرخة في 01-25التعميمة -
 . بنؾ كمؤسسة ماليةاعتمادك

 

 :الكتب- 02
، جمعية  1 ط تطكير صيغ التمكيؿ قصير الأجؿ لمبنكؾ الإسلبمية،-سميماف ناصر -

 .1423/2002 ،غرداية، الجزائر التراث لمنشر،              
 ، ألفا 1تجربة البنكؾ الإسلبمية في الجزائر دراسة تقييمية عامة، ط                 -
 .2022لمكثائؽ لمنشر كالتكزيع، قسنطينة، الجزائر،                    

، ديكاف المطبكعات  3 طكف الجزائرم، ػػػات الأمكاؿ في القافػػػػػة فكضيؿ، شرؾػػػػػنادم -
 .2008ر، الجزائ- عكنكف بف الجامعية،  
الجزائر، - ط، دار بمقيس لمنشر، باب الزكار.نسريف شريفي، الشركات التجارية، د -

2019. 
 

 :الأطاريح والمذكرات- 03
 

مصطفى إبراىيـ محمد مصطفى، نحك منيج متكامؿ لمرقابة عمى المصارؼ الإسلبمية،  -
الإسلبمي، مكتب  الإسلبمي، قسـ الاقتصاد الاقتصاد رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في

 .2012القاىرة، الجامعة الأمريكية المفتكحة، 
مريـ سعد رستـ، تقييـ مداخؿ تحكؿ المصارؼ التقميدية إلى مصارؼ إسلبمية، أطركحة  -

مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ المالية كالمصرفية، كمية الاقتصاد، جامعة حمب، 
1435/2014. 

عصاـ العايب، الرقابة عمى عمميات البنكؾ في التشريع الجزائرم، أطركحة مقدمة لنيؿ  -
-جامعة الحاج لخضر في الحقكؽ، تخصص قانكف الأعماؿ، (د ـ ؿ)شيادة الدكتكراه 

 .2019/2020، السنة 1باتنة



ة المراجعػػػػػػػػػػػػقائـ  
 

96 
 

 ة،ػػػالمالي  ة عمى البنكؾ كالمؤسساتػػة لتجسيد الرقابيػالآليات القانكف الحؽ حمميؿ، عبد -
السياسية، جامعة أبك  تخصص قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ، دكتكراه أطركحة

 .2024/2025 بكر بمقايد، تممساف،
الرقابة الشرعية عمى أعماؿ المصارؼ الإسلبمية،  أحمد عبد العفك مصطفى العميات، -

 متطمبات درجة الماجستير في الفقو كالتشريع، كمية الدراسات العميا، لاستكماؿأطركحة 
 .1427/2006جامعة النجاح الكطنية نابمس فمسطيف، 

كليد بكجمميف، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، رسالة لنيؿ شيادة  -
 .2006/2007الماجستير في الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 

–  رقابة البنؾ المركزم عمى أعماؿ البنكؾ في ظؿ المعايير الدكلية آليةسماح راشدم،  -
ماجستير في عمكـ التسيير، تخصص نقكد  لنيؿ شيادة اؿمذكرة- الجزائر دراسة حالة

، 3مالية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة الجزائر ك
2010/2011. 

علبقة البنكؾ الاسلبمية بالبنكؾ المركزية دراسة  الديف سعدكف، الجيلبلي سعدم، نكر -
كمية العمكـ الاقتصادية  حالة حكؿ علبقة بنؾ البركة ببنؾ الجزائر، مذكرة ماستر،

 .2021/2022جامعة ابف خمدكف تيارت، كالتجارية كعمكـ التسيير،
حرات، سامية بكزنكرة، كاقع كآفاؽ الصيرفة الإسلبمية في الجزائر عمى ضكء  شييناز -

لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ الاقتصادية، تخصص  ، مذكرة مكممة20/02القانكف 
المركز الجامعي  التسيير، كعمكـ الاقتصادية كالتجارية العمكـ معيد، اقتصاد نقدم كبنكي

 .2021/2022ميمة،  عبد الحفيظ بكالصكؼ

،  تجربػة الصيرفة الإسلبمية في البنكؾ العمكميػة الجزائرية،سعاد بعكش، سياـ زعنكف -
مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيػادة الماستر، تخصص اقتصاد نقدم كبنكي، 

خمدكف تيارت،                  ابف التسيير، جامعة           الاقتصاديػػػػػة كالتجاريػػػػػػة كعمكـ   كميػػػػػػػػة العمػػكـ
2022/2023. 

 :المقالات- 04
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أسماء بف حميدة، حسيبة سميرة، المصارؼ الإسلبمية كمحرؾ رئيسي لنشاط الصناعة  -
، العدد 7 المجمد  المركز الجامعي ميمة،المالية الإسلبمية، مجمة اقتصاد الماؿ كالأعماؿ،

 .2023، مارس 1
البصائر لصيرفة الإسلبمية في الجزائر، مجمة تحديات ا، أميرة مرابطي، كردة سعايدية -

 .2022، 04، العدد 02 المجمد  جامعة عيف تمكشنت،،لمدراسات القانكنية كالاقتصادية
 دكر التأميف التكافمي الإسلبمي في دعـ الصناعة الماليةر، إيماف بغدادم، منى طيا -

، 10المجمد  جامعة المسيمة، القانكنية، كالبحكث مجمة الدراسات الإسلبمية في الجزائر،
 .2025، 01العدد 

ة في ظؿ بيئة ػػػػػة، الرقابة عمى المصارؼ الإسلبميػػػػػػشرؼ اف، حكيمةػػػػػػعبد الرحـ البشير بف -
الجزائرية للؤبحاث  ، المجمة"رػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة مع بنؾ الجزائػػػػػػػػإشكالات العلبؽ" مصرفية تقميدية 

 .2020، 2، العدد 3، المجمد الاقتصادية كالمالية
الإسلبمية في الجزائر كمتطمبات  الرؤكؼ عبادة، تحديات الصيرفة قايد، عبد بف الشيخ -

 .2022، جكاف 01، العدد 07تطكيرىا، مجمة التنمية الاقتصادية، المجمد 
بمقاسـ عبد ا﵀، الرقابة المصرفية كآلية لضماف سلبمة النظاـ المصرفي الجزائرم، مجمة  -

، 02، العدد 12، المجمد 1الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة الحاج لخضر باتنة 
2025. 

، مجمة الحقكؽ " كاقع كتحديات"، الصيرفة الإسلبمية في الجزائرآخركفحبيبة عبدلي ك -
 .2020جكاف ، 02، العدد 07المجمد  جامعة خنشمة، السياسية، كالعمكـ

ة الإسلبمية، ػػالمالي المصارؼ كالمؤسسات ة عمىمالشرع ةػتكازيت، الرقاب حسني بعمي، خالد -
 .2022، 1، العدد2اؿ، المجمد ػػات الأعـمكاستراتيجالاقتصاد ة في ػالمجمة الدكلي

مجمة البحكث في العقكد  خديجة شرفي، الخصكمة التأديبية أماـ المجنة المصرفية، -
، 03 العدد ،09نتكرم قسنطينة، المجمد الإخكة ـكقانكف الأعماؿ، جامعة 

 .2024ديسمبر

 جامعة زياف مجمة أبحاث، الإسلبمية، خكلة بكنعاس، علبقة بنؾ الجزائر مع البنكؾ -
 .2020، 1، العدد5 المجمد عاشكر الجمفة،
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  ضبط المجنة المصرفية لمنشاط المصرفي في الجزائر عمى م،فقمداس حميمة رحمة بريؽ،- 
 .2025، مارس 1، العدد 39، المجمد2 حكليات، جامعة الجزائر،09-23   ضكء القانكف 

مجمة البحكث في   رضا محفكظ جمجؿ، تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية في الجزائر،- 
 .2018، جكاف 02 العدد،03 المجمد جامعة ابف خمدكف تيارت،السياسية، كالعمكـ الحقكؽ   
خصكصية ممارسة نشاط الصيرفة الإسلبمية في  عبد المطيؼ كالي، عبد الحكيـ قطاؼ،- 
 ، سبتمبر  2العدد  ،13المجمد جامعة الكادم، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، الجزائر،   

   2022 .
دراسة – عبد المجيد كعراب، دكر المجنة المصرفية في ضبط كمراقبة القطاع المصرفي -
مجمة الدكلية  اؿقانكف النقدم كالمصرفي، اؿ المتضمف 09-23 تحميمية في ضكء القانكف  
 .2025، مام 1العدد  ،9كالسياسية، المجمد  لمبحكث القانكنية   
عيسى بدركني، كفاء جبلبحي، معايير المحاسبة المالية الإسلبمية كدكرىا في ضبط - 
  جامعة  مجمة البحكث في العمكـ المالية كالمحاسبة، كتكجيو المؤسسات المالية الإسلبمية،   

 .2019، 1، العدد 4المجمد    المسيمة، 
كريمة منصر، إشكالية إدارة البنؾ المركزم لمسياسة النقدية في ظؿ تطكر الصيرفة   -
كالتنمية، العدد  ، مجمة دراسات في المالية الإسلبمية-تحديات بنؾ الجزائر- الإسلبمية   
   07 ،2023. 
 الأستاذمجمة  ،شركط الالتحاؽ بالمينة المصرفية في التشريع الجزائرم، محمد زكرياء شيخ -

 .2022جكاف  ، 01العدد ، 07  الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
  الدكلة مخبر) مجمة المحمؿ ،09-23 القانكف ظؿ المصرفية في المجنة نبيي، محمد- 
 ،01العدد ،06المجمد، (اجتماعيةك اقتصادية بأبعاد كحقكقية كالإجراـ المنظـ مقاربة قانكنية  
 .2024 جكاف  
ب، مساىمة البنكؾ الإسلبمية في تفعيؿ تثمير أمكاؿ  امميكة حفيظ شبايكي، سمية لغر- 
، مجمة جديد  "اتفاقية التعاكف بيف بنؾ البركة كصندكؽ الزكاة الجزائرم نمكذجا" الزكاة   
. 2014ديسمبر ، 09 العددالاقتصاد،   
أحكاـ الييئة الشرعية الكطنية للئفتاء لمصناعة المالية  ك آخركف، ميمكد حاج عمر- 
 ، 4العدد، 16المجمد جامعة خنشمة، السياسية، كالعمكـ مجمة الحقكؽ الإسلبمية في الجزائر،  
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 .2023  ديسمبر
المجمة الجزائرية لمحقكؽ   نذير قكرية، الدكر الرقابي لمجنة المصرفية عمى النشاط البنكي،- 
 .2025جكاف، 01 العدد ،10المجمد  جامعة تيسمسيمت، السياسية، كالعمكـ  
 نصيرة زكطاط، سمية بككايس، الرقابة عمى بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية كفقا لمنظاـ- 

 ،2، العدد7، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد02-20  رقـ 
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 :الممخص
تشيد الصيرفة الإسلبمية تقدما ممحكظا في السكؽ المالية المصرفية في الجزائر، الأمر الذم جعؿ المشرع يكلي ليا أىمية كبيرة 

الإسلبمية لمرقابة المصرفية التي يشرؼ عمييا بنؾ الجزائر باعتباره  الصيرفة إذ تخضع بنكؾ كشبابيؾ مف خلبؿ إرساء نظاـ رقابي مزدكج،
أسمى سمطة تتصدر الجياز المصرفي كنظرا لخصكصية البنكؾ الإسلبمية كالشبابيؾ فقد أخضعيا المشرع لرقابة مف نكع آخر تتمثؿ في 

 إف الرقابة الشرعية ترتكز عمى ىيئتيف الييئة الشرعية للئفتاء ،الرقابة الشرعية كذلؾ قصد تحقيؽ الامتثاؿ لأحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلبمية
كىيئات الرقابة الشرعية التي تنشأ تعنى بتقديـ شيادة المطابقة الشرعية لمنتجات الصيرفة الإسلبمية لمصناعة المالية الإسلبمية كييئة مركزية 

 تضطمع بإصدار الفتاكل الشرعية، إف الرقابة الشرعية يعترييا عدة تحديات تعيؽ مف فعاليتيا تحتاج عمى مستكل كؿ بنؾ إسلبمي كشباؾ
.     إلى كضع حمكؿ قصد النيكض بيا

 .الشرعية الرقابة ىيئات شيادة المطابقة الشرعية، الرقابة الشرعية، الرقابة المصرفية، بنكؾ كشبابيؾ الصيرفة الإسلبمية، :المفتاحية الكممات
 

 

Abstract: 

  Islamic banking is witnessing significant progress within the Algerian banking and financial 

market this growth has prompted the legislator to accord it great importance bay establishing a dual 

supervisory system,  Islamic bank and windows are subject to traditional banking supervision overseen 

bay the bank of Algeria as it is the supreme authority at the head of the banking system, furthermore given 

the unique nature of Islamic banks and windows the legislator has subjected them to another form of 

oversight Sharia supervision this aims to ensure compliance with the provisions and principles of Islamic  

Sharia . Sharia supervision is based on two main bodies: the national  Sharia  board of fatwa for the 

Islamic financial industry acting as a central authority responsible for issuing Sharia  compliance 

certificates for Islamic banking products, and the Sharia supervisory board established at the level of each 

Islamic bank or windows witch are tasked with issuing Sharia rulings )fatwa( however Sharia supervision 

faces several challenges that hinder its effectiveness necessitating the development of solutions to enhance 

and advance its performance. 

Keywords: Islamic banks and windows, banking supervision,  Sharia supervision, Sharia compliance 

certificate, Sharia supervisory boards. 

Résumé: 

La finance islamique en Algérie a connu un développement remarquable sur le marche  financier et 

bancaire, ce qui a conduit le législateur a lui accorder une importance particulière en instaurant un système 

de contrôle dual ainsi les banques  islamiques et les guichets de finance islamique sont soumis au contrôle 

bancaire exerce par la banque d Algérie, en tant qu’ autorité monétaire suprême du système bancaire 

compte tenu de la spécificité de ces institutions le  législateur ne s est pas limite au contrôle classique mais 

les a également  soumises a un contrôle d un autre type a savoir le contrôle charia)ou conformité 

religieuse( afin de garantir le respect des règles et principes de la charia islamique le contrôle charia 

repose sur deux instances principales: le haut conseil islamique charge de la fatwa relative al industrie de 

la finance islamique en tant qu’ organe central qui veille a la délivrance des certificats de conformité 

charia des produits de finance islamique ainsi que les comites de conformité  charia institues au niveau de 

chaque banque islamique et de chaque  guichet lesquels sont charges d émettre des avis Juridiques)fatwas( 

cependant le contrôle charia fait face a plusieurs défis qui entravent sont efficacité ce qui nécessite la mise 

en place de solutions visant a le renforcer et a en améliorer la performance. 

Mots-clés :banques et guichets de finance islamique, contrôle bancaire, contrôle charia ,certificat de 

conformité charia, comites de conformité charia.           


