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 شكر  
 بسم الله الرحمان الرحيم ، 

 المرسلين وعلى آله وصحبه   أشرفوالصلاة والسلام على سيدنا محمد  
 وعلى سائر الأنبياء والمرسلين

 رب اشرح لي ويسر لي أمري واحلل عقدة من لساني يفقهوا قولي
 الحمد لله رب العالمين الذي وفقنا في اتمام مذكرتنا هذه 

 نتقدم بالشكر الجزيل للاستاذ بوليفة محمد عمران ، لتفضله بالاشراف علينا   
 كما نتقدم بجزيل الشكر والعرفان الى كل اساتذة قسم كلية الحقوق  

 الذين كان لهم فضل تدريسنا طيلة هذا المشوار  
كل باسمه وجميل وصفه ،    بكلمة،كما لا ننسى ان نتقدم بجزيل الشكر لكل من ساعدنا ولو  
 في إعداد هذه المذكرة . 

 
 

 

 

 



 

 

 داء ـهإ
 إلى النور الذي أضاء دربي ... 

إلى القلبين الحنونين اللذين منحاني القوة لأواصل رغم الألم والصعاب: روح أبي  
 الطاهرة رحمة الله عليه، وأمي الغالية أطال الله في عمرها. 
 وإلى القلب الطيب الذي منح أيامي دفء وحنان.... 

ات التعب ونورا يرافقني في طريق الطموح زوجتي  ظإلى من كانت سندا لي في لح
 الفاضلة 

 باسمهاكل  كبدي بناتي المؤنسات الغاليات ات إلى فلذ
 الكتكوتة"ليليان"( لمار، ميران،  ، لين ،)بيلسان

 إلى أخي ورفيق دربي في مسيرتي الجامعية..... 
 إلى من كان مثلا للأخلاق والاجتهاد"عز الدين"

 أوقات لا تنسى. وما جمع بيننا من تعاون ودعم و 
 أهدي ثمرة جهدي المتواضع الذي ما كان ليتحقق لولا فضل من الله ودعمكم جميعا. 

 
 حر عبد الرحمان 

 

 

 

 



 

 

 داء ـهإ
 قبل أن أحملها عني هموميإلى من حملا 

 وسهرا من أجل راحتي قبل أن أعرفمعنى التعب  
 من سلكه  وأن الصبر طريقٌ لا يخيب   نورٌ،إلى من علّماني أن العلم 
  واطال في عمرهامي حفظها اللهإلى أ

 إلى روح بي رحمه الله  
 وإلى عائلتي الكريمة   

 ية التي قدّمت صبرَها على راحتهاوإلى رفيقة دربي زوجتي الوف
 .  نعم العون لي على دراستيفكانت   

 ين كانت ابتسامتهم تمحو كل إرهاق وإلى فلذات كبدي أبنائي الأعزاء، الذ
 وتُعيد إليّ شوقي إلى الإنجاز.  

 وإلى أصدقائي الذين رافقوا هذه المسيرة بكلمة طيبة ويدٍ ممدودة.  
 إلى جميعهم 

 أهُدي ثمرةَ هذا الجهد المتواضع  
 .راجي ا أن يكون لبنة  صادقة في بناء مستقبلٍ أفضل 

 حمودي عز الدين
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في منظومة الحوكمة المالية المعاصففرة، حي   1الجوهريةمن المبادئ يُعدّ مبدأ الشفففافية 
. 2تفرضففها مقتضففيات تسففيير الشفف ن العام،  تجاوز كونه قيمة أخلاقية ليصففبح ضففرورة قانونية  

وتتحفدد شففففففففففففففففافيفة المفاليفة العموميفة، وفقفا  للمعفايير الفدوليفة، بمفدا الانفتفاح على الجمهور فيمفا  
يتعلق بهياكل القطاع الحكومي ووظائفها، والإفصفاح عن توجهات السفياسفة المالية وتوقعاتها،  
وضفففمان الوصفففول السفففهل لمعلومات مالية موثوقة وشفففاملة وقابلة للمقارنة في ا جال المحددة 

أرسففت هيتات دولية كصففندوق النقد الدولي هذه المعايير في اطر معيارية متخصففصففة  . وقد 3
 .4غدت مرجعا لتقييم أداء الأنظمة المالية الوطنية

وتكتسففففب الشفففففافية في مرحلة إعداد مشففففروع قانون المالية السففففنوي أهمية اسففففتراتيجية   
فمن الناحية النظرية، تُسففففففففففهم في إرسففففففففففاء فقه قانوني يحدد طبيعة قانون المالية باعتباره بيانا   

. أما من الناحية العملية، فإن الشفففففافية  5تقديريا  وإجازة تشففففريعية تُجسففففد برنامح عمل الحكومة
بالقرار المالي، مما يتيح للسففففففففففففففلطة   اومنع انفراده  للحكومةتُعد آلية لتقييد السففففففففففففففلطة التقديرية  

الفة تسففففففففففففففتنفد إلى جودة المعلومفات المفاليفة المقفدمفة              6التشففففففففففففففريعيفة ممفارسففففففففففففففة رقفابفة سففففففففففففففابقفة فعفّ
 .7وبذلك، تصبح الشفافية ركيزة أساسية لتكريس مبدأ سيادة القانون 

 
الدستوري، ج ر   م، يتضمن التعديل2026مارس سنة  26هف الموافق لف  1447شوال عام    07مؤرخ  04- 26قانون رقم  -1
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  القانوني وتسففففففففتمد هذه الدراسففففففففة مسففففففففوّغاتها من إشففففففففكالية الفجوة القائمة بين التكريس  
، وصفدور القانون العضفوي 1الدسفتورفبالرغم من دسفترة مبدأ الشففافية في    ، والممارسفة الفعلية

النتففففائح   15-18رقم   المتمحور حول  التسففففففففففففففيير  الففففذي تبنى نمم  المففففاليففففة              2المتعلق بقوانين 
. وعليه،  3إلا أن التقارير الدولية لا تزال تشير إلى تحديات تواجه تجسيد هذه الشفافية ميدانيا   

الشفففففففففافية الإجرائية"  دون الانتقال من  يهدف هذا البح  إلى تشففففففففخيا المعوقات التي تحول  
، خاصففففففففة في ظل احتكار السففففففففلطة التنفيذية للمعلومة المالية خلال  الحقيقية  الشفففففففففافية  "إلى 
 .4التحضير  مرحلة

وعلى صفففعيد حدود الدراسفففة الموضفففو ية، ينصفففب البح  على النظام القانوني لمرحلة  
وت ثيرا ،  إعداد مشففففروع قانون المالية، بوصفففففها أكثر مراحل الدورة الميزانياتية حسففففاسففففية نظرا   

. وسفففففففففنركز على تحليل الضفففففففففمانات القانونية التي وفرها 5لارتباطها بتقديرات الموارد والأ باء
ع في   المشفففففرع الجزائري لضفففففمان علانية العمليات المالية ووضفففففوح المسفففففؤوليات، دون التوسفففففّ

 .6بقدر ما يقتضيه الارتباط المنهجي بموضوع الشفافيةمراحل التنفيذ والرقابة اللاحقة إلا 

 
 . 9، مرجع سابق ، مادة  04-26قانون رقم  -1
دخينيسففففة احمد، دسففففترة مبدا الشفففففافية في تسففففيير الاموال العمومية، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسففففياسففففية، جامعة   -2
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شففففففافية الميزانية  و    ،1العمومية  الأموالر الشففففففافية في تسفففففيي   مبدأ،  تعتبر كل من مقالتي
، من  20242و    2023دراسفففففففففة مقارنة بين ميزانيتي    15-18العامة وفقا للقانون العضفففففففففوي 

إذ تتميز الدراسفففة    ،شفففكالية الشففففافية في إدارة المالية العمومية  التطرقلإالدراسفففات التي حاولت 
  القانوني بت صفيل مبدأ الشففافية على المسفتوا  من خلاله  الأولى بنَفَسٍ دسفتوري قانوني ، تُعنى  

، مع اسففففففففففتحضففففففففففار موق  المجلس    15-18والقانون العضففففففففففوي رقم  رالدسففففففففففتو انطلاقا  من  
الفدسففففففففففففففتوري ومقتضففففففففففففففيفات الاتففاقيفات الفدوليفة، وهو مفا يمنحهفا قيمفة  تحليليفة  معتبرة في الفقفه  

الدراسفففة الثانية نحو المعالجة المالية التطبيقية، إذ تسفففعى    تتجهالقانوني المقارن. في المقابل،  
.  2024و   2023إلى تقييم انعكاسففففففات هذا القانون العضففففففوي على نيكلة الميزانيتين لسففففففنتي  

دخلا  بحثيا  مفيدا ، إلا أن الإفادة الكاملة منهما تسفففففتوجب  وخلاصفففففة ، تُشفففففكّل الدراسفففففتان معا  م
 .تعزيزهما بمعالجة أعمق للإشكاليات التطبيقية المتعلقة بفجوة التنفيذ وآليات الرقابة الفعلية

أي مدى يمكن    لىإ  :وتتمحور إشففففففففففففففكفاليفة هذا البحف  حول التسففففففففففففففا ل الجوهري ا تي
مسار إعداد قانون المالية، مُول ِّداً لشفافية حقيقية، في ظل لاعتبار الإطار القانوني المنظ ِّم  

ــة العملية للحكم في  ــيو  الواقعية التي تميز الممارســـ ــكلية والضـــ التفاعل بين القواعد الشـــ
 المجال المالي؟

يعتمد البح  على المنهح الوصففي في اسفتعراا المنظومة القانونية الناظمة للشففافية  
المففاليففة وتحففديففد مضفففففففففففففففامينهففا، وعلى المنهح التحليلي في تقييم مففدا فففاعليففة هففذه المنظومففة  
وكفففاءتهففا في إنتففاج شفففففففففففففففففافيففة فعليففة، من خلال مقففاربففة نقففديففة تجمع بين التحليففل القففانوني  

 .ممارسة التطبيقيةوالملاحظة المؤسسية لل
مبدأ الشففففافية في مرحلة تحضفففير  تتبع تحقق  الإجابة على إشفففكالية هذا البح     تتطلب

 )الفصل الثاني( . عليهقانون المالية )الفصل الأول( ، ثم في مرحلة المصادقة 

 
 .  387-372، ص  مرجع سابقدخينيسة احمد،  -1
 .   246-235مرجع سابق ص فريدة لكحل،  صائب احمد، -2
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الية العامة إثارة   الم  مواضففيعيُعدّ مبدأ الشفففافية في مرحلة إعداد قانون المالية من أكثر  
، مما يُفرز جملة  من التوترات البنيوية التي تُضففففففففيّق نطاق الإفصففففففففاح الفقهيالقانوني و للجدل  

منظومة  من    15-18المالي وتُقيّد المسفففففففاءلة الديمقراطية. وقد أرسفففففففى القانون العضفففففففوي رقم  
غير أن الترسفففففيش التشفففففريعي لهذه ا ليات لا يُفضفففففي    ا ليات الرامية إلى تعزيز هذه الشففففففافية

بالضففرورة إلى شفففافية فعلية ما لم يرافقه إفصففاح حقيقي عن الفرضففيات الاقتصففادية المعتمدة  
ووضفففففففففوح في المسفففففففففار التقني للإعداد. وتزداد هذه الإشفففففففففكالية حدة  في ظل الإطار القانوني  

بانفرادالسفلطة غلاقي الذي يسفم مرحلة الإعدادالمنظم للسفرية الإدارية ، يُضفاف إليه الطابع الان 
تجسففففففففففففففيفد مبفدأ الشففففففففففففففففافيفة في مرحلفة    حفدود يتنفاول هفذا الفصففففففففففففففلبهفا . وتبعفا  لفذلفك،  التنفيفذيفة  

التحضفففير، من خلال تقييم متطلباتها في الإعداد التقني )المبح  الأول(، ثم رصفففد المعيقات 
 ( .دون تكريسها الفعلي )المبح  الثاني  التي تحول

المبحث الاول: تجسيد متطلبات الشفافية في التحضير التقني لمشروع قانون  
 المالية

يمثل الإعداد التقني لمشروع قانون المالية المحطة الأساسية التي تتبلور فيها الخيارات 
م على إثرها التوازنات الاقتصففففففففففادية والمالية التي تضففففففففففبم تنفيذ   المالية الكبرا للدولة، وتُرسففففففففففَ
السففففياسففففات العامة طوال السففففنة المالية. وإذا كانت الشفففففافية في هذه المرحلة تتطلب الكشفففف  

ا وضففوح المسففار   الفرضففياتعن   الاقتصففادية المعتمدة والتوقعات المالية، فإنها تسففتوجب أيضفف 
                     الإجرائي الفففذي يُعفففدّ على أسففففففففففففففففاسففففففففففففففففه قفففانون المفففاليفففة. وقفففد وضففففففففففففففع القفففانون العضففففففففففففففوي 

    سفففففففففيما  مجموعة من ا ليات لتحقيق هذه الشففففففففففافية، لا 1المتعلق بقوانين المالية  15-18رقم 
والتففففف طير   بفففففالنتفففففائح  التسففففففففففففففيير  مبفففففدأ  ترسففففففففففففففيخفففففه  المفففففدا  من خلال  متوسففففففففففففففم                   الميزانيفففففاتي 

 وبناء  على ذلك، فإن تقييم درجة شففففففففافية هذه المرحلة يسفففففففتلزم التطرق، إلى مدا الإفصفففففففاح 
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إلى مدا وضفوح   و لمعتمدة )المطلب الأول(،  عن الافتراضفات الاقتصفادية والتوقعات المالية ا
 ( .المسار التقني لإعداد مشروع قانون المالية )المطلب الثاني

 المطلب الاول: شفافية الفرضيات الاقتصادية والتوقعات المالية المعتمدة 
تشففففففففكّل الافتراضففففففففات الاقتصففففففففادية والتوقعات المالية الأسففففففففاس الذي يُبنى عليه قانون  

  الميزانية المالية، حي  تحدد مسففففففبق ا شففففففروط تحقيق التوازن المالي وتضففففففمن موثوقية تقديرات  
تمثفل المعيفار الفذي   على اعتبفار انهفا  العفامفة. وتتمتع هفذه الافتراضففففففففففففففات بف هميفة قفانونيفة كبرا 

        ودرجفة انسففففففففففففففجففامهففا العففامفة  الخيففارات المرتبطففة بفالميزانيففة    مشففففففففففففففرو يففةيُقيّم من خلالفه مفدا  
  15-18مع الواقع الاقتصففففففففففادي. وتزداد هذه الأهمية في ظل ما أقرّه القانون العضففففففففففوي رقم 

  جعل من مبدأ التسفففيير القائم على النتائح ركيزة  لإعداد الميزانية   المتعلق بقوانين المالية والذي
  الفرضففففياتطبيعة   سففففندرسالتخطيم المالي متوسففففم المدا. انطلاق ا مما سففففبق،  اضففففافة الى 
درجة الافصففففففففاح  الأول(، ثم تحليل مدا    الفرعقانون المالية ) المعتمدة في اعدادالاقتصففففففففادية 

 ( .الثاني  الفرع)  عن التوقعات المالية ومصداقيتها
 طبيعة الفرضيات الاقتصادية المعتمدة في اعداد قانون المالية    :الفرع الاول

تحديد الفرضفففففيات الاقتصفففففادية الأسفففففاسفففففية التي تسفففففتند إليها كافة التقديرات المالية  ان
معدل النمو، نسففففبة التضففففخم أسففففعار  خاصففففة،  يعتبر من الاهمية بمكان    والنفقات( الايرادات)

هذه الفرضففففففففففيات في رسففففففففففم للدور الذي تلعبه  بالنظر  المحروقات، وسففففففففففعر صففففففففففرف العملة.  
 .التوازنات المالية للدولة، مع تقييم مدا تناسقها مع المعطيات الاقتصادية الحقيقية

 ات الاقتصادية يتحديد الفرض -اولا
في إطار متابعة تنفيذ السياسات المالية للدولة وتقييم انعكاساتها على المؤشرات الكلية 

تتمثفل  جوهريفة مترابطفة  ،  المعطيفات  تعتمفد الحكومفة على مجموعفة من  للاقتصففففففففففففففاد الوطني،  
معدلات النمو الاقتصفففففففادي، ومسفففففففتوا التضفففففففخم، وأداء المالية العمومية من حي  تنفيذ    في،

الإيرادات والنفقات المقررة بموجب قانون المالية. وتكتسب هذه المؤشرات أهمية قانونية ومالية  
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بالغة، كونها تُشففكّل المرجعية التحليلية التي يسففتند إليها المشففرّع والحكومة في تقييم مدا بلو   
 .الأهداف المحددة وترشيد التوجهات المستقبلية للسياسة المالية للدولة

 معدلات النمو الاقتصادي -أ
إلى مواصففففففلة   2025تُشففففففير المعطيات الإحصففففففائية المتعلقة بالثلاثي الأول من سففففففنة  

الإجمفففففالي   النمو  معفففففدل  بل   إذ  التصفففففففففففففففففففاعفففففدي،  مسفففففففففففففففففففاره  الوطني                   % 4,5الاقتصفففففففففففففففففففاد 
      % 4,2الففذي بل     2024متجففاوزا  بففذلكففالمعففدل المسففففففففففففففجففل خلال الفترة المقففارنففة من سففففففففففففففنففة  

             ويُعزا هففذا التحسففففففففففففففن بصففففففففففففففورة رئيسففففففففففففففيففة إلى الأداء الإيجففابي للقطففاع خففارج المحروقففات 
               % في الفترة ذاتهفففا من السففففففففففففففنفففة السففففففففففففففففابقفففة4,3% مقفففابفففل  5,7الفففذي حقق معفففدل نمو بل   

          %، ممففا يكشفففففففففففففف   2,8في حين شففففففففففففففهففد قطففاع المحروقففات تراجعففا  ملحوظففا  بلغففت نسففففففففففففففبتففه  
 .طاعينعن استمرار الفجوة البنيوية بين الق

         وعلى صففففففففففففففعيفد القطفاعفات خفارج المحروقفات، سففففففففففففففجّلفت جميعهفا أداء  إيجفابيفا  متبفاينفا  
     %  3,1% مقابل  6,1إذ تصفففففففففففدّر قطاع الفلاحة والصفففففففففففيد البحري المشفففففففففففهد بمعدل نمو بل  

%، ثم قطاع الصفففففففففناعة 4,0% مقابل  5,3في الفترة المرجعية، تلاه قطاع الخدمات بنسفففففففففبة  
%  3,1%، في حين جفاء قطفاع البنفاء في المرتبفة الأخيرة بمعفدل  3,0% مقفابفل  5,2بنسففففففففففففففبفة  
 .%، مسجلا  بذلك تراجعا  طفيفا  في وتيرة نموه مقارنة  بالفترة السابقة3,3مقابل  

مليار دينار    9303,78أما على صففففعيد الناتح الداخلي الخام الإسففففمي، فقد ارتفع من  
سففففففففففففففنفففففة   من  الأول  الثلاثي  دينفففففار جزائري   10047,42إلى    2024جزائري خلال             مليفففففار 

    مليفار دولار أمريكي   69,20، أي مفا يعفادل انتقفالا  من  2025في الفترة المقفابلفة من سففففففففففففففنفة  
    %، وهو مفا يعكس  8مليفار دولار أمريكي، محققفا  بفذلفك نموا  إسففففففففففففففميفا  بنسففففففففففففففبفة    74,58إلى  

 1  .توسعا  ملموسا  في الحجم الكلي للاقتصاد الوطني خلال هذه المرحلة
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 التضخم  -ب
                2025تكشفففففففففففففف  المعطيففات الإحصفففففففففففففففائيففة المتعلقففة بففالنصفففففففففففففف  الأول من سففففففففففففففنففة  
مفن   انفتفقفففففففل  الفففففففذي  الإجفمفففففففالفي،  الفتضفففففففففففففففخفم  مفعفففففففدل  ففي  مفلفمفوس  تفبفففففففاطفؤ                   %  4,06عفن 

المقففففارنففففة من سففففففففففففففنففففة   الفترة  تحولات نيكليففففة 3,25إلى    2024خلال  مففففا يعكس              %، وهو 
 .في مكونات الضغم التضخمي داخل الاقتصاد الوطني

        ويُشفففففكّل تضفففففخم أسفففففعار المنتجات المصفففففنعة المحرخ الرئيسفففففي للضفففففغم التضفففففخمي 
     %  80%، مسففففففففففففففتف ثرا  بمفا نسففففففففففففففبتفه  6,95% إلى  5,85في هفذه المرحلفة، إذ ارتفع معفدلفه من  

             من الزيفادة الإجمفاليفة في مسففففففففففففففتوا الأسففففففففففففففعفار، ممفا يُنبفّه إلى ضففففففففففففففغوط تكلففة متصففففففففففففففاعفدة 
المقابل، أسفففهم تباطؤ تضفففخم المواد الغذائية    في القطاع الصفففناعي تسفففتوجب تحليلا  معمقافي

%  3,0إسفففففهاما  محوريا  في تخفي  حدة التضفففففخم الكلي، حي  تراجع معدله تراجعا  لافتا  من  
مفتفعفففففففارضففففففففففففففتفيفن 1,42إلفى   ديفنفففففففامفيفكفيفتفيفن  طفيفففففففاتفففففففه  ففي  يفُخفففي  الفتفراجفع  هفففففففذا  أن  غفيفر   ،%                     

        % إلى مسففففففففففتويات سففففففففففالبة 2,90إذ انخفضففففففففففت أسففففففففففعار المنتجات الغذائية الصففففففففففنا ية من  
           %، في حين واصففففففففففففففلفففت أسففففففففففففففعفففار المنتجفففات الزرا يفففة الطفففازجفففة ارتففففاعهفففا 0,85-بلغفففت  

     %، مما يُشففففففففففففير إلى هشففففففففففففاشففففففففففففة نيكلية في منظومة الإنتاج 3,41% إلى 3,09منتقلة  من  
 .الزراعي المحلي

                  أمفففا قطفففاع الخفففدمفففات، فقفففد أسففففففففففففففهم بفففدوره إسففففففففففففففهفففامفففا  إيجفففابيفففا  في كبح التضففففففففففففففخم 
      % في الفترة المرجعيفة، وهو مفا انعكس 3,0% مقفابفل  0,27-مسففففففففففففففجلا  معفدلا  سفففففففففففففففالبفا  بل   

سفففلبا  على مسفففار التضفففخم الإجمالي بمعنى إسفففهامه في تخفيضفففه، كاشففففا  عن ضفففغم محدود  
 .1على الطلب في هذا القطاع خلال الفترة المدروسة

 المالية العمومية  -ت
تُظهر المعطيات المتعلقة بتنفيذ الميزانية العامة للدولة خلال النصففففف  الأول من سفففففنة 

الميزانيففففففة    2025 إيرادات  ارتفعففففففت  إذ  الإيرادات،  صففففففففففففففعيففففففد  على  ملحوظففففففا   إيجففففففابيففففففا                أداء  
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نسففففففففففففففبفففففة    1455,68بمقفففففدار   يعفففففادل  بمفففففا  جزائري  دينفففففار  إجمفففففالا  35,1مليفففففار  لتبل    ،%            
%  66، مُحققة  بذلك ما يناهز  2025مليار دينار جزائري في نهاية شففففففففهر جوان    5597,95

مفة في قفانون المفاليفة للسففففففففففففففنفة ذاتهفا والمقفدّرة بفففففففففففففففففففففففففففف              مليفار   8523,06من الإيرادات المرسففففففففففففففّ
 .دينار جزائري 

ويتسفففففم هذا التطور الإيجابي بطابع بنيوي واضفففففح، إذ تتصفففففدّر الجباية خارج البترولية  
ه الرئيسففففففففففففففيفففة بفففارتففففاع بلغفففت نسففففففففففففففبتفففه                    %  65%، مسففففففففففففففتففف ثئرة  بمفففا نسففففففففففففففبتفففه  74,8محركفففاتفففئ

بلغفففففت   إجمفففففاليفففففة  بقيمفففففة  الميزانيفففففة  إيرادات  إجمفففففالي  جزائري   3630,33من  دينفففففار           مليفففففار 
ويُعزا هذا الارتفاع بصففففففففففورة رئيسففففففففففية إلى عاملين محوريين  أولهما ارتفاع الجباية الجمركية  

مليار دينار جزائري، وثانيهما التوسفففففففففففع الملحو  في مداخيل المسفففففففففففاهمات   395,72بمقدار  
مليففار دينففار جزائري، وإن كففان هففذا الأداء قففد خُفئّ  جزئيففا     1307,56المففاليففة للففدولففة بقيمففة  

بمقفففففففدار  بفففففففانخففففففففاا   المتنوعفففففففة  الميزانيفففففففة  جزائري    161,78حواصففففففففففففففففففففل  دينفففففففار                     مليفففففففار 
     % 4,7%. في المقابل، سفففففففففففففجّلت الجباية البترولية تراجعا  طفيفا  بنسفففففففففففففبة  85,2-بما يعادل  

 .وهو ما يعكس استمرار هشاشة الاعتماد على المحروقات كمصدر للإيراد العام
فقففففد بلغففففت   الميزانيففففة،  نفقففففات               مليففففار دينففففار جزائري    6563,13أمففففا على صففففففففففففففعيففففد 

%  5,5مليار دينار جزائري بنسفففففففففففففبة    383، مسفففففففففففففجّلة  تراجعا  بمقدار  2025في نهاية جوان  
. ويُعزا هذا التراجع بصففورة رئيسففية إلى الانخفاا الحاد 2024مقارنة  بالفترة ذاتها من سففنة  
%. غير أن هذا التوجه  9,1% ونفقات التحويل بنسففففففففبة  38,6في نفقات الاسففففففففتثمار بنسففففففففبة  

         1ارتففففاع ملحو  في بنفففدَي نفقفففات المسففففففففففففففتخفففدمين وأ بفففاء الفففدين العفففامالانكمفففاشففففففففففففففي يقفففابلفففه  
% على التوالي، وهو ما يستدعي قراءة  تحليلية معمّقة لمآلات نيكل  102,5% و 9,3بنسبتَي  

 .2الإنفاق العام على المدا المتوسم
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 انسجام المعطيات الاقتصادية مع المعايير الدولية للسياسات الماليةثانيا:  
أمفا عن تقييم انسففففففففففففففجفام هفذه المعطيفات مع المعفايير الفدوليفة، ففإن تبني "إطفار النفقفات 
متوسففم المدا" يُعد اسففتجابة واضففحة للمعايير الحديثة في رسففم السففياسففات المالية التي تنادي  
بها المؤسسات الدولية كصندوق النقد الدولي والبنك الدولي لتعزيز الشفافية والقدرة على التنبؤ 

وتظهر التقارير توافقا  جوهريا  بين الفرضفيات الوطنية والتوقعات الدولية بشف ن أسفعار ،   يالمال
النفم، حي  تتقارب تقديرات الميزانية مع توقعات صففففندوق النقد الدولي التي تشففففير إلى اتجاه 

من   %12.4وبالرغم من أن عجز الميزانية المتوقع بنسففبة  ،   تنازلي طفي  للأسففعار العالمية
يبدو مرتفعا  بمعايير الاسفففففففففففتدامة المالية الدولية التقليدية، إلا    2026تح الداخلي الخام في النا

يعكس إرادة سفففففياسفففففية للضفففففبم   2028في  %11.2أن مسفففففار تقليصفففففه التدريجي ليصفففففل إلى 
كما ينسففففففففففجم التركيز على تنويع مصففففففففففادر التمويل العمومي، من خلال  ،   المالي بعيد المدا

الترخيا بإصفففففففففدار سفففففففففندات صفففففففففكوخ سفففففففففيادية، مع التوجهات الدولية نحو الابتكار المالي 
اقتصفففففففادية وبرامح    إن الربم بين التوقعات الماكرو .  لتخفي  الضفففففففغم على الخزينة العمومية

الاسفففففففتثمار العمومي في قطاعات اسفففففففتراتيجية كالسفففففففكن والري يمثل تطبيقا  لمعايير "الميزانية  
لإنفففاق العففام ويوائم بين المتطلبففات القففانونيففة للرقففابففة الموجهففة بففالأداء"، ممففا يعزز من كفففاءة ا
 1.  المالية والأهداف الاقتصادية التنموية

 الفرع الثاني: درجة الافصاح عن التوقعات المالية ومصداقيتها 
المرتبطة بالإفصففففففففففففاح عن تقديرات    الشفففففففففففففافية  مسففففففففففففتوا  على تحليل    الفرعيركز هذا 

في مفففدا توفير معلومفففات كفففافيفففة لكفففل من    البحففف ، وذلفففك من خلال  و النفقفففات  الإيرادات  
كمفا يشففففففففففففففمفل ذلفك تقييم مفدا دقة    ،    الرأي العفام ، بحيف  تكون قفابلفة للفهم والتحليفلالبرلمفان و 

وموثوقية هذه التوقعات بالمقارنة مع النتائح الفعلية لتنفيذ الميزانية، بالإضفففففففففافة إلى ضفففففففففرورة  
 .توفير تقارير تفسيرية حول المنهجية المتبعة في إعداد تلك التقديرات
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 تقييم مستوى الشفافقية -اولا
ل         الوثفائق المرفقفة بمشففففففففففففففروع قفانون المفاليفة ركيزة  إجرائيفة  جوهريفة  بتوفير  لزام الايُشففففففففففففففكفّ

الإعفداد إذ يُتيح هفذا الإلزام تجسففففففففففففففيفدَ نموذج  في مرحلفة  في منظومفة الشففففففففففففففففافيفة الميزانيفاتيفة،  
وكميتهفففففففا  المفففففففاليفففففففة  المعلومفففففففات  جودة  تعزيز  خلال  من  النتفففففففائح  على  القفففففففائم                 التسففففففففففففففيير 
        وتضففففففففففففففطلع آليففات التقييم الففدوريففة بففدور محوري في تتبع مسففففففففففففففتوا الشفففففففففففففففففافيففة الميزانيففاتيففة  

 .وقياس مدا الامتثال لمعايير المساءلة المالية
بالضففففرورة إمكانية وصففففول الجمهور    يعنيغير أن مجرد إتاحة المعلومات للبرلمان لا  

                إليهففا، وهو مففا يُفضففففففففففففففي إلى فجوة بنيويففة بين الإفصفففففففففففففففاح الرسففففففففففففففمي والشفففففففففففففففففافيففة الفعليففة
وفي هذا الإطار، تواجه الجزائر جملة  من التحديات الهيكلية في مسففففففففففففففار تحقيق الشفففففففففففففففافية 
             المفففاليفففة، أبرزهفففا تعقيفففد الإجراءات المحفففاسففففففففففففففبيفففة، وتبفففاين الصففففففففففففففيفففاغفففات التقنيفففة المعتمفففدة، 
وصففففعوبة اسففففتيعاب البرلمانيين للمعطيات الرقمية الدقيقة، فضففففلا  عن ضففففع  ثقافة الشفففففافية  

 .المؤسساتيوالمساءلة على المستوا 
ويظل التحدي الجوهري في هذا المجال متمثلا  في القدرة على تقديم المعلومات المالية 
رة وقابلة للفهم من قئبَل غير المختصفففين، وإلا تحوّلت الشففففافية إلى إجراء شفففكلي  بصفففيغة ميسفففّ

 يفتقر إلى أثر رقابي حقيقي.
     ،   وعليفه، تغفدو الأولويفة القصففففففففففففففوا متمحورة  حول ثلاثفة محفاور إصففففففففففففففلاحيفة متكفاملفة
       تطوير أنظمة معلوماتية متكاملة وسففففففففففهلة الاسففففففففففتخدام، وتعزيز ثقافة الشفففففففففففافية والمسففففففففففاءلة

ية، وت هيل الموارد البشففرية عبر برامح تدريبية متخصففصففة،  ات على جميع المسففتويات المؤسففسفف 
        بمففا يكفففل ترجمففة الإلزام القففانوني بففإعففداد الوثففائق الميزانيففاتيففة إلى شفففففففففففففففففافيففة مففاليففة فففاعلففة  

 . 1وذات أثر رقابي ملموس
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 مصداقية التوقعاتثانيا:  
مصففففففففففففداقية التقديرات المالية وارتباطها ب هداف السففففففففففففياسففففففففففففات العمومية من أبرز    تُعدّ 

الإشفففكاليات التي يُثيرها تطبيق مبدأ الشففففافية في إطار قانون المالية، إذ تسفففتوجب الميزانيات 
المبنية على الأهداف توافرَ تقديرات موثوقة وقابلة للقياس تُجسّد توجهات السياسات العمومية  

س تنفيذها على مبدأ التسفففففففففففففيير المتمحور حول النتائح، انطلاقا  من أهداف محددة  ،   وتؤسفففففففففففففّ
التي  ،21ومراجَعة وفق متطلبات المصففلحة العامة، وهو ما كرّسففه المشففرع صففراحة  في المادة  

   .أخضعت هذه الأهداف لمسار تقييمي منتظم
القانون العضوي ذاته أن تكون  نفس  من  5وفي هذا الإطار، أوجب المشرع في المادة  

التقديرات المالية ذات مصففففداقية، مُشففففترطا  أن تُؤطير ميزانيات الأهداف المالية سففففنويا  بمبادرة 
من الحكومة، مع إعداد قوانين مالية متعددة السففففففففففنوات تتضففففففففففمن تقديرات الإيرادات والنفقات 

 ت المحكمة الدسففففففتوريةأسففففففهمورصففففففيد الميزانية ومسففففففتوا مديونية الدولة. وفي هذا السففففففياق، 
ل لهذه المؤشففففففرات، مقرّرا  وجوب   بتفسففففففير جوهري يُلزم الحكومة بتقديم عرا شففففففامل ومفصففففففّ

 .إدراج بند مديونية الدولة في كل الأحوال ضمن التقديرات المرفقة بمشروع قانون المالية
تضفمّن   2022وعلى صفعيد التطبيق الفعلي، تجدر الإشفارة إلى أن قانون المالية لسفنة  

، غير أن هففذا التطبيق جففاء جزئيففا ،  2024-2023للمرة الأولى تقففديرات تكميليففة تمتففد للفترة  
غفل ذكر بند المديونية ضففففففمن مكونات عرا الإيرادات والنفقات ورصففففففيد الميزانية، مما  أ إذ 

 .والتطبيق الفعلي  التشريع القانونييكش  عن فجوة بين  
ه لمبدأَي الوحدة  ولعل من أبرز الإضففففففففففافات التي جاء بها القانون العضففففففففففوي تكريسففففففففففُ
والشفففففمولية في عرا الميزانية، وهو ما عزّزه اجتهاد المجلس الدسفففففتوري الداعي إلى العرا 
ل، فضفففلا  عن ترسفففيش مبدأ الت طير الميزاني المتوسفففم المدا وفق المادة    03الشفففامل والمفصفففّ

. ويبقى مبدأ التسففففففيير المتمحور حول  2، الذي يُشففففففكّل إطارا  مرجعيا  للتوازن المالي الكليمنه  
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من القانون العضففففففففففففوي، الركيزةَ الأكثر أثرا  في تجديد    2النتائح، المُسففففففففففففتحدَث بموجب المادة  
ه موارد الفدولفة وأ بفا هفا نحو برامح ذات أهفداف محفددة  منظومفة إدارة المفال العفام، بحيف  تُوجفي

 .1وقابلة للتقييم، وهو توجّه يُجسّد قطيعة  مع نموذج الميزانية التقليدية القائمة على الوسائل
 المطلب الثاني: وضوح المسار التقني لاعداد مشروع قانون المالية

يُعدّ وضففففففففففوح المسففففففففففار التقني لإعداد مشففففففففففروع قانون المالية ركيزة  جوهرية  من ركائز  
، إذ لا يكفي أن يكون هذا المسفففففففار منظيما  من الناحية الإجرائية ما لم يكن  المالية  الشففففففففافية 

   ،   في الوقفت ذاتفه مُتفاحفا  للفهم والتتبع من قئبفَل مختل  الففاعلين المؤسففففففففففففففسففففففففففففففيين والمجتمعيين
لا يُفضفففي بالضفففرورة  التي يمر بها مشفففروع قانون المالية غير أن تعدد هذه المراحل وتشفففعّبها  

          إلى شفففففففففففففففففافيففة فعليففة، مففا لم تُرافقففه إتففاحففة كففافيففة للوثففائق التحضففففففففففففففيريففة وآليففات اتخففاذ القرار
العفففففام والمراقبين.   الرأي  اليفففففه من خلال  أمفففففام  سففففففففففففففنتطرق  مفففففا  الإجرائيفففففة وهو  البنيفففففة            تقييم 
                      قففففابليففففة هففففذا المسفففففففففففففففففار للتتبع والفهم   تقييم  و ،  (الفرع الأول)وتوزيع الاختصفففففففففففففففففاصفففففففففففففففففات  

 .(  الفرع الثاني) مختل  الفاعلين  من قئبَل
و توزيع الاختصاصات في اعداد مشروع قانون    الفرع الاول: المراحل الاجرائية

 المالية
         لتحضففففففففففففففير التقني امراحفل  مختل   رصفففففففففففففففد  تقتضففففففففففففففي الشففففففففففففففففافيفة في هفذه المرحلفة،  

ا   بففففدء  قففففانون المففففاليففففة،  قيففففامبفففف لمشففففففففففففففروع  ثم  العففففامففففة من الحكومففففة،                   إصفففففففففففففففففدار التوجيهففففات 
بفففالصففففففففففففففيفففاغفففة النهفففائيفففة لنا المشففففففففففففففروع                     القطفففاعفففات الوزاريفففة بفففإعفففداد تقفففديراتهفففا، وانتهفففاء  

الفمفففففففالفيفففففففة وزارة  مسففففففففففففففتفوا  مفففففففدا    عفلفى  حفول  تسفففففففففففففففففففففا لات  عفففففففدة  يفثفيفر  الفمسفففففففففففففففففففففار                           هفففففففذا 
قرارات   تحكم  التي  ا ليفففففففات  وضففففففففففففففوح  ودرجفففففففة   ، المراحفففففففل  هفففففففذه  تففففففففاصففففففففففففففيفففففففل                       إتفففففففاحفففففففة 

 .توزيع الموارد المالية
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 المديريةُ العامة للميزانية بوزارة المالية اولا: اصدار المذكرة التوجيهية من طرف 
تخضفففففع عملية إعداد مشفففففروع قانون المالية في الجزائر لمسفففففار إجرائي متعدد المراحل  

                 ية متعددة وفق تسفففففففففففففلسفففففففففففففل هرمي محكم ات تتوزع فيه الصفففففففففففففلاحيات بين جهات مؤسفففففففففففففسففففففففففففف 
وتتصفففدر المديريةُ العامة للميزانية بوزارة المالية هذا المسفففار، إذ تضفففطلع بمهمة إعداد القائمة 
التقديرية الأولية للبرامح المقترحة وتقدير مجمل الموارد والنفقات العامة، وصفففياغة التوجيهات  

 .الميزانياتية الأولية التي ترفعها إلى الوزير الأول لاعتمادها
المسففففففففففففففففففار، هفففففذا  في  الكبرا  التففففف طيريفففففة  المرحلفففففة  الأول  الوزير  موافقفففففة  ل                       وتُشففففففففففففففكفففففّ
            إذ يحدد على ضففففففففوء القائمة التقديرية المرفوعة إليه ووفق متطلبات السففففففففياسففففففففة الاقتصففففففففادية

التحضففففففففففففففير، ،  للفففففدولفففففة   في  مراعفففففاتهفففففا  الواجفففففب  الأولويفففففة  ومبفففففادئَ  العفففففامفففففة                        التوجيهفففففاتئ 
المطفففففففالبفففففففة  وتففففففففادي  نفقفففففففاتهفففففففا  ضففففففففففففففبم  نحو  الوزارات  توجيفففففففه  في  عفففففففادة   ذلفففففففك                     ويتجلى 
للميزانيففففة  العففففامففففة  المففففديريففففة                  بففففاعتمففففادات إضفففففففففففففففففافيففففة. وعلى إثر هففففذه الموافقففففة تُصفففففففففففففففففدر 
ه إلى كفففاففففة الوزارات تُحفففدد فيهفففا القواعفففد الشففففففففففففففكليفففة والموضففففففففففففففو يفففة  تُوجفففي                 مفففذكرة  توجيهيفففة  
      لإعداد الميزانية، وتضفففففففع سفففففففقوفا  للنفقات القطا ية ت سفففففففيسفففففففا  على الاعتمادات المرخا بها 

 . في السنة المالية السابقة
 ثانيا: مرحلة تقدير الميزانية في الوزارات والمؤسسات العمومية

       ، تتولى المفديريفة العفامفة للمفاليفة  الوزارات والمؤسففففففففففففففسففففففففففففففات العموميفة  وعلى مسففففففففففففففتوا  
تحضففففففففففففففير مشففففففففففففففروع ميزانيفة نفقفاتهفا، وتجميع مقترحفات المفديريفات التقنيفة    قطفاعداخفل كفل  

      والمصفففففففففففففففالح التففابعففة لهففا، ثم مواءمتهففا مع التوجيهففات المركزيففة قبففل رفعهففا بعففد مصفففففففففففففففادقففة  
تعفففففارا  وجود  عنفففففد  الفففففداخلي  التحكيم  إلى  اللجوء  مع  المفففففاليفففففة،  وزارة  إلى  المعني            الوزير 

 . 1بين مطالب المصالح المختلفة
 

، محفاضففففففففففففففرة ألقيفت في كليفة الحقوق، جفامعفة ورقلفة ، السففففففففففففففنفة  مفاليفة الفدولفة والجمفاعفات المحليفة محمفد عمران ،  بوليففة   -1
. مباركي محمد الصفففففالح ، اعداد قوانين المالية في التشفففففريع الجزائري ، مجلة   19الى    15، ص  2024-2023الدراسفففففية  
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 ثالثا: مرحلة فحص التقديرات الاولية للووزارت من طرف وزارة المالية  
وتُمثفّل مرحلفة الفحا النقفدي للمقترحفات الوزاريفة على مسففففففففففففففتوا وزارة المفاليفة مرحلفة   
تدقيقية  جوهرية ، إذ تتولى فيها مديرية الميزانية فحا مجمل الاعتمادات المطلوبة والكشفففففف  
عن المبفالغفة في التقفديرات، وتحليفل الوثفائق التبريريفة المرفقفة بفالطلبفات. وتنتهي هفذه المرحلفة 

       ثلاث نتفائح: إمفا الموافقفة على المقترحفات كفاملفة ، أو المطفالبفة بتبريرات إضفففففففففففففففافيفة،بفإحفدا  
أو المطفففالبفففة بتخفيم الاعتمفففادات المقترحفففة، وهو مفففا قفففد يفففدفع الوزير المعني إلى مراجعفففة  

 .مشروعه أو التمسك بمطالبه إذا تعلقت باعتمادات أساسية
        وتُفضففففففففففففففي هفذه المرحلفة إلى مففاوضففففففففففففففات ثنفائيفة بين وزارة المفاليفة والوزارات القطفا يفة  
المواق ، إذ يتمسفففففففففففففففففك   النظر والتعففففارا في  بففففالتبففففاين في وجهففففات  الغففففالففففب             تتسففففففففففففففم في 

الوزارات بمطالبهم التمويلية فيما تسعى وزارة المالية إلى فرا التخفيضات الضرورية.  اممثلو 
فيفففففه  للفصففففففففففففففففففل  الوزراء  أو مجلس  الأول  الوزير  إلى  الخلاف  يُحفففففال  التوافق  تعفففففذّر                   وعنفففففد 
        وتنتهي هففذه المراحففل كلهففا بففإعففداد وزير المففاليففة للمشففففففففففففففروع التمهيففدي للميزانيففة الففذي يُعرا  
 .  1على مجلس الوزراء للمصادقة عليه تمهيدا  لإحالته إلى البرلمان لمناقشته والتصويت عليه

 بع والفهم من قبل الفاعلينتقابلية المسار التقني للت :الفرع الثاني 
البرلمففففففان  فيهم  بمن  الفففففففاعلين،  مختل   اطلاع  إمكففففففانيففففففة  تقييم  الفرع  هففففففذا               يتنففففففاول 
والمجتمع المدني، على المسففففففففففففار التقني لإعداد مشففففففففففففروع قانون المالية، ومدا توفر الوثائق  
التحضفففففففيرية اللازمة، كمذكرات التوجيه والتقارير التمهيدية، بشفففففففكل كافٍ يجعل هذا المسفففففففار  
مففففدا شفففففففففففففففففففافيففففة هففففذه المرحلففففة على تحقق   تقييم                     مفهومففففا  وقففففابلا  للتتبع والمراقبففففة. ويتوق  

 .هذا الشرط أساسا  
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 اولا: واقع انفتاح السلطة التنفيذية على نشر البيانات المتعلقة بمشروع قانون المالية
على الرغم من المسفففففففففاعي التي تبذلها الجزائر في سفففففففففبيل اسفففففففففتيعاب مفانيم شففففففففففافية 
      الميزانية العامة وترسفففففففففففيش ممارسفففففففففففاتها، والمبادرات التي أطلقتها وزارة المالية في هذا الإطار
لا سفيما انتهاجها سفياسفة  معلوماتية  أكثر انفتاحا  تقوم على نشفر البيانات والمعلومات المتعلقة 
ففففإن الواقع الفعلي للشففففففففففففففففففافيفففة المفففاليفففة في الجزائر يكشفففففففففففففف                بعمليفففات الميزانيفففة وإتفففاحتهفففا، 
المجفففففال هفففففذا  في  المعتمفففففدة  الفففففدوليفففففة  بفففففالمؤشففففففففففففففرات  يُقفففففاس  قصففففففففففففففور واضففففففففففففففح حين                      عن 
ح إتففاحففة المعلومففات المففاليففة للعموم                ويتجلى هففذا القصففففففففففففففور بصففففففففففففففورة خففاصففففففففففففففففة في شففففففففففففففُ
وجود   إلى  يُشففففففففففففففير  مففففففا  وهو  المواطنين،  ل  قئبففففففَ من  عليهففففففا  الاطلاع  إمكففففففانيففففففة                وضففففففففففففففع  
 .فجوة نيكلية بين الإطار التشريعي المُعلَن والممارسة الفعلية في مجال الشفافية الميزانياتية

 ثانيا: دور ميزانية المواطن في تبسيط البيانات ذات الصلة بقانون المالية
تقوم وثيقففة ميزانيففة المواطن على بنيففة محتوا منهجيففة ومتففدرجففة، تنطلق من التعري   
بمفهوم الميزانيفة العفامفة للفدولفة وميزانيفة المواطن بوصفففففففففففففففهفا إطفارا  مرجعيفا  أوّليفا ، ثم تنتقفل إلى 
توضففففففففففففففيح المففانيم القفانونيفة والمفاليفة المرتبطفة بهفا، كقفانون المفاليفة وأنواعفه، وقفانون تسففففففففففففففويفة  

زانيفة، ورخا الالتزام، واعتمفادات الفدفع. وتتضففففففففففففففمن إلى جفانفب ذلفك جملفة  من المففانيم المي 
لمتعلق بقوانين المالية، ا  15-18  المسفتحدثة التي أفرزها الشفروع في تطبيق القانون العضفوي 

ولا سفففففففيما الإطار الميزانياتي متوسفففففففم المدا، والبرنامجوالبرنامح الفرعي، والنشفففففففاط، والأداء، 
 .والأهداف

وقفففد عرّففففت وزارة المفففاليفففة عبر مفففديريتهفففا العفففامفففة للميزانيفففة وثيقفففةَ ميزانيفففة المواطن في  
الجزائر ب نها وثيقة تلخيصففففففية تشففففففريحية لمعلومات الميزانية العامة للدولة، تتخذ شففففففكل تقرير  
ه إلى عامة المواطنين بهدف تيسفففففير فهمهم  ليات الميزانية ومكوناتها. وتسفففففعى   م موجي مُبسفففففي

المسفففففففففففتفيدين    1وثيقة في جوهرها إلى تعزيز الثقافة الميزانياتية لدا المواطنين باعتبارهمهذه ال
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الرئيسفففففففيين من المال العام، وهو ما يجعل منها أداة  للشففففففففافية المالية وتعزيز مبدأ المسفففففففاءلة  
 1الديمقراطية في إدارة الموارد العمومية

 المبحث الثاني: معيقات تكريس الشفافية في مرحلة الاعداد الاداري 
يُشففففففكّل مسففففففار إعداد مشففففففروع قانون المالية الحلقةَ الأولى والمحورية في دورة الميزانية  
   العفامة، إذ تتحفدد في هذه المرحلفة التوجهفات المفاليفة الكبرا، ممفا يجعفل مسففففففففففففففتوا الشففففففففففففففففافية  
فيها ذا أثر مباشفففر على مشفففرو ية السفففياسفففة المالية للدولة ومصفففداقيتها. وتتسفففم هذه المرحلة  

التوتر القائم بين متطلبات   بجملة من الخصففففففففائا البنيوية التي تسففففففففتدعي الدراسففففففففة ، أبرزها
   ومقتضفففففيات الإفصفففففاح عن المعلومات الميزانياتية من جهة أخرا، فضفففففلا  ،  السفففففرية الإدارية 

       عن طبيعفففة عمليفففة الإعفففداد داخفففل الجهفففاز التنفيفففذي ومفففا ينجم عنفففه من تسفففففففففففففففففا لات حول  
لين الخارجيين. ويسففففففففتلزم اسففففففففتيعاب هذه الإشففففففففكاليات دراسففففففففةَ حدود  مدا الانفتاح على الفاع

          الإفصفففففففففففففاح عن المعلومات المالية في ظل مقتضفففففففففففففيات السفففففففففففففرية الإدارية )المطلب الأول(،  
والففهففيففتفففففففات   الففخففبففراء  عففلففى  الففمفففففففالففيفففففففة  قفففففففانففون  إعفففففففداد  مسفففففففففففففففففففففار  انفففففتفففففففاح  نففطفففففففاق                        وتففقففيففيففمَ 

 ( .المستقلة )المطلب الثاني
المطلب الاول: حدود الافصاح عن المعلومات المالية في ظل مقتضيات السرية  

 الادارية 
يُشفففففففففففكّل الإفصفففففففففففاح عن المعلومات المالية العامة ركيزة  جوهرية  في منظومة الحوكمة  
المفاليفة الرشففففففففففففففيفدة، إذ يُتيح للمواطنين والهيتفات الرقفابيفة ممفارسففففففففففففففة حقهم في متفابعفة توجهفات  

         بمجموعة يصففففففففطدم  الا ان هذا السففففففففياسففففففففة المالية للدولة ومسففففففففاءلة السففففففففلطات عن قراراتها. 
من التداول   الرسفففففففففففميةمن القواعد القانونية الضفففففففففففابطة للسفففففففففففرية الإدارية، التي تحمي الوثائق  

، التي تنطوي  .خاصفففففففة ما تعلق منها بمالية الدولة لمصفففففففلحة العامة حفاظا على االعشفففففففوائي 
على معطيات حسففففففففففاسففففففففففة تتقاطع فيها اعتبارات الأمن المالي للدولة مع متطلبات الشفففففففففففافية 
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       يسففففففففففففتدعي دراسففففففففففففة النظام القانوني للسففففففففففففرية الإدارية وأثره وهو ما والمسففففففففففففاءلة الديمقراطية.  
البحففف  في مفففدا إمكفففانيفففة  و ،  (  الفرع الأول)على إمكفففانيفففة الاطلاع على الوثفففائق الميزانيفففاتيفففة

 ( .الفرع الثاني)التوفيق بين اعتبارات السرية المشروعة ومتطلبات الإفصاح المالي
 الادارية واثره على الوثائق الميزانياتية  الفرع الاول: النظام القانوني للسرية

على إمكانية الاطلاع على البيانات المرتبطة بإعداد مشففففففففففروع  ان تاثير مبدا السففففففففففرية  
        تحليففل الإطففار القففانوني الففذي يحكم سففففففففففففففريففة الوثففائق الحكوميففة،    ، يقتضففففففففففففففي  قففانون المففاليففة

، لا سيما تلك المتعلقة بالمداولات الداخلية البعم منها والذي تعتمده الإدارة لتبرير عدم نشر 
         ذلفففك تحفففديفففد أولويفففات الإنففففاق، الأمر الفففذي يؤدي الوزارات ،بمفففا في  أو المففففاوضففففففففففففففففات بين  

 .إلى تراجع مستوا الشفافية في ترتيب هذه الأولويات وتوزيع الموارد
 اولا: الاطار القانوني المنظم لسرية الوثائق الادارية 

يقوم الإطفار القفانوني المنظم للسففففففففففففففريفة الإداريفة على التزام صففففففففففففففريح يقع على عفاتق  
الوثففففائق والمعلومففففات الإداريففففة وحمففففايتهففففا، من خلال جملففففة   بتفففف مين            السففففففففففففففلطففففات العموميففففة 
من التدابير التي تشفففففمل التصفففففني  المسفففففبق للوثائق وفق درجة حسفففففاسفففففيتها، وتنظيم تداولها،  

ا إلى المادة       الامر و أحكام  ،  من الدسففففتور   47وضففففبم طرق حفظها وأرشفففففتها، وذلك اسففففتناد 
تُقرّ مبدأ الحماية الشففففففففاملة للوثائق الإدارية عبر إلزام الإدارة   7المادة   لاسففففففففيما  091-21رقم 

مبدأ سفففففرية المراسفففففلات الإدارية   8وتنظيمية لإدارتها، بينما تُكرّس المادة  بوضفففففع أنظمة تقنية  
من خلال حظر نشففففففففففففففرهفا أو تفداولهفا أو توزيعهفا دون موافقفة الجهفة المعنيفة، وهو حظر يمتفد  
ليشفففففففففففمل مختل  أشفففففففففففكال النشفففففففففففر التقليدي والإلكتروني في ظل التحول الرقمي ، مع تحديد  

 .2 من السلطات المعنية والموظفين العموميين والغيرالتزامات واضحة تقع على عاتق كلٍّ 

 
، يتعلق بحماية المعلومات والوثائق م   2021جوان    8الموافق    هففففففففففففففففف1442شففوال عام    27مؤرخ في    09-21لامر رقم  ا-1

 .45الإدارية ، ج ر ج ج 
دراسفففففففففففة تحليلية ، المجلة    09-21تومي يحي ، الحماية القانونية للمعلومات والوثائق الادارية على ضفففففففففففوء القانون رقم   -2
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ت المادة    03-06من الأمر رقم  48وفي سففففففياق الاتسففففففاق مع هذا التصففففففني ، نصففففففّ
على التزام صفففففريح بالسفففففر المهني يمتد إلى ما بعد انتهاء العلاقة المهنية، إذ يبقى الموظ   1

 ملتزم ا بهذا الواجب إلى حين صدور ترخيا مكتوب من السلطة السلمية المختصة.  
وقفد أثفار هفذا الحكم انتقفادات فقهيفة معتبرة، إذ رأا جفانفب من البفاحثين أن اشففففففففففففففتراط 
ا بالأصفففل وهو حق المواطن في الوصفففول إلى  الترخيا الكتابي مسفففبق ا يمثّل مغالاة ومسفففاسففف 

ذاتففه يتضففففففففففففففمن    09-21ويزداد التعقيففد حين نلاحأ أن الأمر  .المعلومففات والوثففائق الإداريففة
ا داخليف ا بين المفادة          التي تُقرّ صففففففففففففففراحفة  بعفدم مسففففففففففففففاس أحكفامفه بحق المواطن   05تنفاقضفففففففففففففف 

       التي تُجرّم إفشفففففففففففففففاء الموظ  لمحتوا أي وثيقفة   14في الوصففففففففففففففول إلى المعلومفة، و المفادة  
سفففنوات بعد انتهاء علاقته المهنية،   10أو معلومة اطلع عليها بمناسفففبة ممارسفففة مهامه لمدة 

 لإطار المبدئي الضامن للحق وآليات التطبيق الفعلي المقيّدة له. وهو ما يُعمّق الهوّة بين ا
         وعليففه ، يترتففب عن هففذا الإطففار القففانوني تكريس سففففففففففففففلطففة تقففديريففة واسففففففففففففففعففة للإدارة
في تحديد طبيعة الوثائق المصفففففففففففنفة ومدا سفففففففففففريتها، وهو ما ينعكس مباشفففففففففففرة على إمكانية  

إذ رغم الطفابع العلني الفذي يفترا أن يميز    ،  الاطلاع على الوثفائق المرتبطفة بقفانون المفاليفة
هفذا القفانون بفاعتبفاره أداة للرقفابفة الفديمقراطيفة على المفال العفام، ففإن إخضففففففففففففففاع وثفائقفه  ليفات  
        التصفففففففففففففني  والسفففففففففففففرية قد يؤدي إلى تقييد الوصفففففففففففففول إلى بعم المعطيات، خاصفففففففففففففة تلك 
التي تعتبرها الإدارة حسففففاسففففة أو مرتبطة باعتبارات المصففففلحة العامة أو الأمن المالي للدولة،  
مما يخلق توازن ا دقيق اوأحيان ا إشفففففففففكالي ابين متطلبات الشففففففففففافية المالية من جهة، ومقتضفففففففففيات  

 .2ت الإدارية من جهة أخرا حماية المعلوما

 
م ، يتضمن القانون   2006يوليو سنة    15هففففففففففففف الموافق لففففففففففففف   1427جمادا الثانية عام    19المؤرخ   03-06الامر رقم   -1

م ، ج   2006يوليو سنة   16هففففففف الموافق لففففففف   1427عام   ةجمادا الثاني  20الاساسي العام للوظيفة العمومية ، الصادر في  
 . 46ر ج ج 

ديب فاطمة ، ضفففففففرورة التوفيق بين حق الوصفففففففول الى المعلومات والوثائق الادارية و واجب السفففففففرية الادارية في ضفففففففوء -2
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ــرية الادارية على امكانية الاطوع على الوثائق المتعلقة باعداد قانون  ثانيا:   انعكاس الســـــــ
 المالية  

                 يُطرح التسففففففففففففففففا ل بجفففديفففة حول مفففدا انسففففففففففففففحفففاب أحكفففام السففففففففففففففريفففة الإداريفففة المقررة  
       على الوثفففائق والمعلومفففات ذات الطفففابع المفففالي العفففام، ولا سففففففففففففففيمفففا   09-21رقم    في الأمر

    تلك المرتبطة بمراحل إعداد قانون المالية، بما تتضففففففففففففمنه من تقديرات ميزانياتية ومراسففففففففففففلات 
وثفائق إعفداد قفانون المفاليفة    بين الوزارات وتقفارير هيتفات الرقفابفة. فمن النفاحيفة المبفدئيفة، تنفدرج

  طات المعنية أثناء ممارسفة نشفاطها الوثائق التي أنشف تها أو حصفلت عليها أيم من السفلضفمن  
، ممفا يجعلهفا في الأصففففففففففففففل وثفائق إداريفة اعلاه  وفق تعري  المفادة الأولى من الأمر المفذكور

 خاضعة لأحكامه.  
غير أن السفففففففؤال يتعلق بما إذا كانت هذه الوثائق قابلة للتصفففففففني  بموجب مسفففففففتويات  
السففففففففففففففريفة الأربعفة المقررة قفانونف ا، أم أنهفا تفدخفل في نطفاق الوثفائق غير المصففففففففففففففنففة التي تبقى  
مفتوحة للاطلاع العام بعد انتهاء مرحلة إعدادها. والواقع أن خصفففففوصفففففية المسفففففار التشفففففريعي  

مرحلة الإعداد السفففابقة للمصفففادقة   ،عي تمييز ا دقيق ا بين مرحلتين متباينتينلقانون المالية تسفففتد
البرلمانية التي تتسفم بطابع تداولي داخلي يسفتوجب السفرية لحماية سفلامة المداولات الحكومية  
، ومرحلة ما بعد المصفففففففادقة والنشفففففففر في الجريدة الرسفففففففمية التي تتحول فيها هذه الوثائق إلى 

 بيعتها.  معلومات عامة بط
التي تجعفل من درجفة    09-21ويُسففففففففففففففتفدل على المنطق الأول من روح أحكفام الأمر  

مطبّقة  على الوثائق التي "ينجر عن إفشففففففففففائها ضففففففففففررٌ مؤكد يلحق بمصففففففففففالح    واجب الكتمان
الحكومة أو الإدارات المركزية، وهو توصفففففففففففي  يمكن تمديده إلى مسفففففففففففودات الميزانية ووثائق  

 التفاوا الداخلي التي قد يُلحق كشفها المبكر ضرر ا بتوازن السياسة المالية للدولة. 
       بيفد أن هفذا المنطق لا يصففففففففففففففح مطفّه إلى مفا بعفد نشففففففففففففففر النا التشففففففففففففففريعي النهفائي،  
الرقففففابففففة البرلمففففانيففففة والمجتمعيففففة   أداة لإعففففاقففففة  المؤقتففففة إلى  للحمففففايففففة  آليففففة          1وإلا تحوّل من 
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على الأموال العفامة، وهو ما يتعفارا جوهري ا مع متطلبفات مبفدأ الشففففففففففففففففافيفة المفاليفة الذي يُعفدّ  
 ركيزة  دستورية راسخة. 

آجالا     09-21ومن جهة أخرا، تجدر الإشففففففففففارة إلى أن المشففففففففففرع لم يُحدد في الأمر  
زمنية للرفع التلقائي للسفففففففففرية عن الوثائق المصفففففففففنفة، وهو ثغرة تشفففففففففريعية مؤثرة أشفففففففففار إليها 

النا على المدد التي تبقى فيها الوثائق محجوبة   ثون صفففراحة  حين طالبوا المشفففرع بفففففففففففففففففف الباح 
إذ يفتح غياب هذه ا جال الباب أمام التمسففففففففك المفتوح بسففففففففرية الوثائق    ،ومقيدة  من الاطلاع

المالية حتى بعد زوال مسفففففوّغها الموضفففففوعي، مما يُعيق فعالية الرقابة المالية ويُضفففففيّق نطاق  
 المساءلة العامة. 

وعليه، يسففففففففففتدعي الأمر اسففففففففففتحداث نظام قانوني خاص يُوازن بين اعتبارات السففففففففففرية 
المرحلية المشفروعة في مسفار إعداد قانون المالية، ومقتضفيات الشففافية والمسفاءلة التي ترتبم  

 .1ارتباط ا وثيق ا بمشرو ية الإدارة المالية العامة

 الفرع الثاني: التوازن بين السرية الادارية ومتطلبات الافصاح 
البح  في كيفية تحقيق توازن بين متطلبات السففففففففففففرية الإدارية المشففففففففففففروعة من    يتعين

جهة، وحق الاطلاع على المعلومات المالية الذي يُعد ركيزة أساسية للشفافية من جهة أخرا.  
ويتطلب ذلك تحديد نطاق السرية بدقة، بحي  لا يتعدا المعلومات الحساسة حقا ، مع ضمان 

تحقق الشففففافية دون المسفففاس بالمصفففالح  ية المتعلقة بالميزانية. وبذلك ت نشفففر المعطيات الجوهر 
 .العليا للدولة

 بين الاعتبارات المشروعة للسرية الادارية ومتطلبات الشفافية  غياب التوفيقاولا:  
تتجلى إمكانية التوفيق بين الاعتبارات المشففففروعة للسففففرية الإدارية ومتطلبات الشفففففافية 
من خلال تكريس حق الوصفففول إلى المعلومات ك صفففل دسفففتوري، مع اعتبار السفففرية اسفففتثناء   
ضفيقا  تفرضفه الضفرورة الأمنية والمصفلحة العليا للدولة. فالتوفيق يبدأ من الاعتراف ب ن الحق  
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وضففففففففمانة أسففففففففاسففففففففية ، في المعلومة ليس مجرد رفانية، بل هو حجر الزاوية لجميع الحريات  
لتحقيق الشفففافية ومسففاءلة الإدارة عن قراراتها قبل اتخاذها. وقد انتقل المؤسففس الدسففتوري من  

، إلى مرحلفة  2016مرحلفة الاعتراف الضففففففففففففففمني بهفذا الحق عبر حريفة الرأي والتعبير مفا قبفل  
، مؤكدا  أن الوصففففففول إلى الوثائق  2020و   2016التصففففففريح المباشففففففر والواضففففففح في تعديلي  

  إطلاق ومع ذلك فإن التوفيق يقتضفففي عدم    لإحصفففائيات وتداولها حقوق مضفففمونة للمواطن.وا
لممارسفففففة هذا الحق بشفففففكل قد يضفففففر ب من الدولة أو يعطل سفففففير المرافق العامة،وهنا   العنان

يبرز دور واجب السفففففففرية الإدارية كآلية لحماية الأسفففففففرار المتعلقة بالدفاع الوطني أو البيانات  
 الشخصية للأفراد. 

إن فلسفففففففة المشففففففرع في هذا التوفيق تقوم على قاعدة قانونية مفادها أن حق الوصففففففول 
ن، أما واجب السففففففففففرية  ي يتمتع به جميع المواطن عام إلى المعلومات والوثائق الإدارية ك صففففففففففل 
ح يتطلففب تحففديففد  وبففالتففالي، فففإن التوفيق النففاج .    الإداريففة فهو اسففففففففففففففتثنففاء يرد على هففذا الحق

وترخ ما دون ذلك للإفصففففاح العام، وهو ما حاول المشففففرع تجسففففيده عبر  مجالات الحظر بدقة
من    6حسففب نا المادة  تصففني  الوثائق إلى مسففتويات )سففري جدا ، سففري، واجب الكتمان(  

لضفففففمان عدم تداخل الصفففففلاحيات وضفففففياع حقوق الأفراد في ظل ضفففففبابية  ،    09-21الامر  
 1 .المفانيم الإدارية

وبمقارنة هذه المقاربة التوفيقية مع المعايير التي تحكم الإفصففففففففففاح والسففففففففففرية، نجد أن 
فقهية مثل معيار الضفففرر ومعيار المصفففلحة، حي  يُعد الأمر  قانونية و المشفففرع اعتمد معايير  

إلا أن تحليل النصفففوص القانونية،  ،   سفففرا  إذا كان إفشفففا ه يضفففر بمصفففلحة يعترف بها القانون 
من    االمتعلق بحمفايفة المعلومفات والوثفائق الإداريفة، يكشفففففففففففففف  نوعف   09-21لاسففففففففففففففيمفا الأمر  

فبينما يقر القانون بحق المواطن    ، التضففففارب والمغالاة التي قد تخل بمعايير الشفففففافية الدولية
من نفس الأمر تجرّم الموظ  الذي يفشفي أي معلومة   14في الوصفول للمعلومة، نجد المادة 

ويبقى   حي  ورد في الفقرة الثانية "سنوات بعد انتهاء خدمته،    10اطلع عليها لمدة تصل إلى  
 

 .  568، ص  مرجع سابق فاطنة ، ديب-1



 الأول الفصل 
 

23 

( سففففففففففنوات من توق  أو انتهاء العلاقة المهنية للموظ   10هذا المنع سففففففففففاريا  لمدة عشففففففففففر )
العمومي بالاسفففففففتقالة أو التسفففففففريح أو العزل أو الإحالة على التقاعد أو لأي سفففففففبب آخر، مع  

 .  ،  يفر  الحق من محتواه يعد تناقضا وهو ما   ،" رمن هذا الأم 50مراعاة أحكام المادة 
كما أن المعايير المسففففففتخدمة لتقييد الإفصففففففاح تعتمد غالبا  على مصففففففطلحات مطاطية  

أو ضفرورة المصفلحة، مما يمنح الإدارة سفلطة تقديرية واسفعة قد تؤدي إلى   ،  مثلمصفالح الدولة
الدسففففففففتور. وبالمقارنة مع    قررهعكس ما وهو  تغليب السففففففففرية ك صففففففففل والشفففففففففافية كاسففففففففتثناء،  

ليكون محصففورا     ،  المعايير التشففريعية ، يظهر أن هناخ حاجة لإعادة ضففبم مفهوم المصففلحة
زة المسففتقلة بمايمكنها من  جهتوسففيع صففلاحيات الافي المصففلحة العامة الحقيقية، مع ضففرورة  

إن  ،  على ضفففففمان ممارسفففففة هذا الحق واسفففففتقبال شفففففكاوا المواطنين عند المسفففففاس به السفففففهر
للشففففافية، إلا    القانونيوإن نجح في التكريس  النتيجة المتوصفففل إليها تشفففير إلى أن المشفففرع ،  

الذي يحتاج إلى مراجعة تضفففمن التناسفففب ،  التقليدي   أنه لا يزال مقيدا  بمنطق السفففرية المهنية
 .1 بين سرية المعلومة ومدتها الزمنية وبين حق المواطن في الرقابة الشعبية

 المطلب الثاني: محدودية الانفتاح المؤسساتي لعملية إعداد قانون المالية
احتكار الجهاز التنفيذي لمسففففار إعداد التقارير، دون أي انفتاح مؤسففففسفففففي    شففففكاليةإتعد

اسففففففففففففففتبعفاد الخبراء   ومفا ينتح عن هفذا الامر من.  اطراف خفارج الجهفاز التنفيفذي  حقيقي على  
تدا يات تمس   وهيتات المجتمع المدني وما ينجر عنه من  والهيتات الاسففففففتشففففففارية المسففففففتقلة 
يقوم على التمييز بين    بتحليل القياميسففتوجب    مما،  الشفففافية  جودة الخيارات المالية ومسففتوا  

غياب الاسففففتشففففارة الفعلية للخبراء والهيتات المسففففتقلة أثناء مرحلة الإعداد )الفرع الأول(، وأثر 
 ( .إقصاء المجتمع المدني على شفافية بلورة التوجهات المالية )الفرع الثاني

 
شففففففريفة ، الحماية الجزائية لسففففففرية المعلومات والوثائق الادارية على   سففففففوماتي     568، ص   مرجع سففففففابق ديب فاطنة ،  -1

يتعلق بحماية المعلومات والوثائق الادارية ، دفاتر السفففياسفففة والقانون ، كلية الحقوق والعلوم السفففياسفففية    09-21ضفففوء الامر 
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الفرع الاول: غياب الاستشارة الفعلية للخبراء والهيئات المستقلة في مرحلة 
 الإعداد

السفففففلطة التنفيذية على إشفففففراخ    درجةانفتاح  يتقصففففف تقتضفففففي الشففففففافي في هذه المرحلة 
         رمي ت الهيتات الاسفففففففففففتشفففففففففففارية والخبراء المسفففففففففففتقلين أثناء إعداد مشفففففففففففروع قانون المالية، كما  

إلى إظهففار الكيفيففة التي يمكن بهففا أن يؤدي غيففاب هففذا الانفتففاح إلى تراجع جودة التحليففل  
 .المالي، والحد من شفافية الخيارات المعتمدة

انفتاح السلطة على الفاعلين خارج الجهاز التنفيذي في عملية تحضير واعداد  اولا: 
 قانون المالية 
عملية تحضففففففير وإعداد مشففففففروع قانون المالية في الجزائر اختصففففففاص حصففففففري    تعتبر

ويظهر هذا ،  العملية الإدارية  في هذه  ومطلق للسففففففففففففلطة التنفيذية، حي  تُعتبر حجر الزاوية
أروقة وزارة    فيالانغلاق بوضفففففففوح في كون المرحلة التمهيدية تبدأ كفففففففففففففففففففففإجراء أحادي داخلي 

المالية، وتحديدا  عبر المديرية العامة للميزانية التي تقود العملية من الأسففففففففل إلى الأعلى من  
 .خلال التنسيق الفني مع الوزارات والهيتات الحكومية فقم 

، فإن الوزير المكل  بالمالية  15-18 من القانون العضفوي   69وبالاسفتناد إلى المادة  
هو الذي يتولى تحضففففففففففير المشففففففففففاريع تحت سففففففففففلطة الوزير الأول، مما يكرس نيمنة الجهاز 

   معلومفات الضففففففففففففففروريفة والكففاءات التقنيفة  لل  بفامتلاكهفا  الانفرادوتبرر السففففففففففففففلطفة هفذا  ،    التنفيفذي
التي تفتقر إليها السفلطات الأخرا، فضفلا  عن رغبتها في حماية الميزانية منالأهواء السفياسفية 

 1أو المصالح الانتخابيةلأعضاء البرلمان. 

 
بن  يسففى زايد ، إعداد مشففروع قانون المالية ، مجلة الحقوق والعلوم الإنسففانية، المركز الجامعي نور البشففير بالبيم ،   -1

سفففي محمد كمال ، سفففعودي عبد الصفففمد ، التحليل الاقتصفففادي       236-206، ص   2022، سفففنة   01، العدد  15المجلد  
( ، مجلفة معهفد العلوم الاقتصففففففففففففففاديفة ، جفامعفة عين 2020-2015لقوانين المفاليفة في الجزائر من المشففففففففففففففروع إلى التنفيفذ )

 . 346-327، ص  2021، سنة  01، العدد  24لمجلد تيموشنت ، جامعة المسيلة ، ا



 الأول الفصل 
 

25 

            ، يحصفففففففففففر الصفففففففففففلاحيات54-95المرسفففففففففففوم التنفيذي  ن إاضفففففففففففافة لكل ما سفففففففففففبق ف
ويصفف  الباحثون هذا الجهاز ب نه بيروقراطي بال  التعقيد يتسففم بفففففففففففففففففلسفففة .   في وزير المالية

التركيز الإداري المطلق، حي  تغيب أي قنوات رسمية للتشاور مع الفاعلين من خارج الإدارة  
 .  أو منظمات المجتمع المدني  الاقتصاديين مثل الخبراء

يهفففدف لتنفيفففذ برنفففامح  ،  بحفففت    تقني وإداري   إن هفففذا الانفراد يحول العمليفففة إلى إجراء
.  من خارج السفففلطة التنفيذية  خبرة المضفففادة التي قد يقدمها فاعلون لل  الحكومة دون فتح مجال

بتقدير    للسففففففففففلطة التنفيذية التي تسففففففففففت ثروبالنتيجة تظل وثيقة قانون المالية نتاج ر ية أحادية  
 .الداخلية حصرا  االنفقات والإيرادات بناء  على بياناته

 تاثير عدم استشارة هؤلاء الفاعلين على جودة الخيارات الماليةثانيا:  
وجود  حقيقفة    تبرزأمفا فيمفا يخا انعكفاس هفذا التغييفب على جودة الخيفارات المفاليفة،  

ويتجلى هذا الضفففففع   ،  ضفففففع  في الاسفففففتشفففففراف المالي والاقتصفففففادي نتيجة الانفراد بالقرار
خلال العقدين الماضففيين،    تصففحيحي ،قانون مالية    14بوضففوح في اضففطرار الدولة لإصففدار

كما  ،  وعدم واقعية الفرضفففففففففيات المالية، التقدير الأولي  في   خللوهو ما يُعد دليلا  تقنيا  على  
مثل معدلات   ،  فجوة توقعات كبيرة بين الأهداف الكلية المسففففففففطرة في مشففففففففاريع القوانين  تبرز
وبين مففا يتم تحقيقففه فعليففا ، حيفف  غففالبففا  مففا تخفق هففذه القوانين في بلو     ،  والتضففففففففففففففخم  النمو 

  الاهداف التي سطرتها .
وبسففففففففففففففبفب غيفاب الحوار مع الففاعلين الاقتصفففففففففففففففاديين والاجتمفاعيين، تلجف  الحكومفات  

، مثل فرا ضففففففففففرائب جديدة ، بدلا  من  الميزانياتيحلول سففففففففففهلة لسففففففففففد العجز   المتعاقبة إلى
        ويؤكففد التحليففل الاقتصففففففففففففففففادي أن الخيففارات المففاليففة المتخففذة   .ابتكففار بففدائففل تمويليففة نففاجعففة

    الميزانيفاتي نفقفات اسففففففففففففففتهلاكيفة، ممفا يففاقم العجز    في ظفل هفذا الانغلاق غفالبفا  مفا تتوجفه نحو 

الوسففففففففففففففففففائففففل بففففالتحول من ميزانيففففة  المففففاليففففة تظففففل مرهونففففة  الخيففففارات                 1التقليففففديففففة  إن جودة 
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، والتي تتطلفب    15-18  التي نا عليهفا القفانون العضففففففففففففففوي   ميزانيفة الأهفداف والنتفائح  إلى
 .شفافية أكبر ومساءلة أوسع للأداء

والتقلبات   هزات البتروليةلوفي غياب الاسففففففففتشففففففففارة الواسففففففففعة، تظل الميزانية عرضففففففففة ل
وبناء     الفاعلين .دون وجود اسففتراتيجية تنويع حقيقية يشففارخ في صففياغتها مختل   ،  العالمية 

اعادة  وتفتقر للاسفتقرار التشفريعي ما لم يتم    منقوصفة  عليه، فإن جودة الخيارات المالية سفتبقى
 1اعداد قانون المالية . احتكار السلطة التنفيذية لعملية  النظر في 

 رسم التوجهات الماليةمن  الفرع الثاني: اقصاء المجتمع المدني  
إسفهام منظمات المجتمع المدني في مرحلة صفياغة الميزانية، ركيزة أسفاسفية من    يشفكل

ركائز الشفففففففففافية، حي  يُتيح فرصففففففففة لرقابة مجتمعية فعالة على السففففففففياسففففففففات المالية للدولة.  
إلى تراجع مسففتوا الشفففافية والمسففاءلة، وتُحد من انفتاح عملية    ضففع  هذه المشففاركةويؤدي  

 .بيد السلطة التنفيذية  محصورة   المالي لتبقى صنع القرار
 أولًا: تقييم مشاركة المجتمع المدني في إعداد الميزانية العامة

المجتمع المفدني ليس مجرد جهفة رقفابيفة خفارجيفة، بفل شففففففففففففففريفك ففاعفل في دورة يعتبر  
حيفف  يمكن ان من مرحلففة الإعففداد حتى المراجعففة اللاحقففة.  ابتففداء  الميزانيففة العففامففة بفف كملهففا،  

 .أربعة مستويات ، تتباين في درجة تحققها على أرا الواقعنحصر مستويات المشاركة في 
منظمات المجتمع المدني في   تسففففففففففففاهميُفترا أن ،   ي مرحلة التحضففففففففففففير والإعدادفف

غير أن الواقع يُثبفت أن هفذه  ،    تحفديفد أولويفات الإنففاق انطلاقفا  من حفاجفات المواطنين الفعليفة
المرحلة تبقى حكرا  على السففففففففففففلطة التنفيذية بحجة امتلاكها الأجهزة التقنية والإمكانيات الفنية 

     ،   في مرحلفة الاعتمفاد والمصفففففففففففففففادقفةامفا    .اللازمفة، دون أي إشففففففففففففففراخ فعلي للمجتمع المفدني
         2يكمن دور المجتمع المففدني في مرافقففة اللجففان البرلمففانيففة بخبرات بحثيففة واسففففففففففففففتشففففففففففففففففاريففة  
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تسففد الفرا  التقني لدا المؤسففسففة التشففريعية، وفي مراقبة حضففور النواب وقدرتهم على التدخل  
لصفففالح الأهداف الاقتصفففادية والاجتما ية. بيد أن هذا الدور ظل هامشفففيا  نظرا  لتياب قنوات 

 .التشاور المبكر بين البرلمان ومنظمات المجتمع المدني
 ثانياً: أثر ضعف المشاركة على الشفافية  

مسفففففتوا   فعلى،  شففففففافية الميزانية  ة من الضفففففع  تُقوئّا  ثلاثة مسفففففتويات متداخل  يوجد
من    75أن الوثفائق الميزانيفة المنصففففففففففففففوص عليهفا في المفادة    نلاحأ  ،  إتفاحفة الوثفائق المفاليفة

لاسففيما ما يتعلق منها بالملاحق التفسففيرية   تظل صففعبة المنال، و   15-18العضففوي   القانون 
غائبة تماما  عن متناول الجمهور، وتُعامَل بوصفففففففها بل تعتبر  والتقدير المالي والاقتصففففففادي. 

لا يقبل بها المجتمع الدولي    نظرة غير شفففففافة،أسففففرارا  للدولة لا يجوز نشففففرها، وهو ما يعكس  
لم تحصففففففففففل  ،    على مسففففففففففتوا مؤشففففففففففر الميزانية المفتوحةبينما   .إلا في حالات الأمن والدفاع

. يعد ضففتيلا  % فقم، وهو ما 1سففوا على   2008الجزائر في مسففح الميزانية المفتوحة لعام  
  المواطنين ، فإن الجزء المتعلق بمشاركة 2015% في عام  19وبالرغم من ارتفاع طفي  بل   

 60من    36ريعية في إعداد الميزانية بل  الصففففففر ، في حين بلغت نقاط رقابة السفففففلطة التشففففف 
أن ضفففففع  مشفففففاركة المجتمع    نلاحأ،    على مسفففففتوا الرقابة على تنفيذ الميزانيةواخيرا    .فقم

أن النواب يُولون اهتماما     وهي ،  المدني يُفضفففي مباشفففرة  إلى ثلاث إشفففكاليات رقابية متشفففابكة
أكبر لمناقشففففففففففففة قانون المالية على حسففففففففففففاب قانون ضففففففففففففبم الميزانية الذي يُعدّ الأداة الرقابية  

تقاريرها رغم النا القانوني   تنشفففففففففففرأن الأجهزة الرقابية كمجلس المحاسفففففففففففبة لا    ، و   الأجدا
غياب أهداف أداء محددة مسبقا  تُلزم ا مرين بالصرف بتحقيقها، مما يجعل تنفيذ  نو   على ذلك

 .1الميزانية عملية إجرائية خالية من المساءلة الفعلية
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 خوصة الفصل 
يتبيّن مما سفبق أن مبدأ الشففافية في مرحلة إعداد مشفروع قانون المالية، رغم ما حظي  

يظل مبدأ  منقوص   ،  15-18به من اعتراف تشففففففففففريعي صففففففففففريح في القانون العضففففففففففوي رقم 
التجسفيد على صفعيد الممارسفة الفعلية، إذ تتضفافر عوامل بنيوية متعددة في الحدّ من فاعليته 
وتفريغفه من مضففففففففففففففمونفه الرقفابي الحقيقي. فعلى الرغم من توفر جملفة من ا ليفات الإجرائيفة  

عن  كالت طير الميزانياتي متوسففففففم المدا وإصففففففدار ميزانية المواطن، فإن مسففففففتوا الإفصففففففاح
الفرضفففيات الاقتصفففادية والتوقعات المالية لا يرقى بعدُ إلى معايير الشففففافية الدولية المعتمدة،  

 و للخبراء الاقتصففففففففففاديين ،كما يظل المسففففففففففار التقني للإعداد مجهولا  في معظمه للرأي العام  
ة  للسففففففففففرية ، الذي يمنح الإدارة سففففففففففلطالمنظم  ويُفاقم من حدة هذا القصففففففففففور الإطارُ القانوني  

تقديرية  واسفففففعة في تصفففففني  الوثائق الميزانياتية وتقييد تداولها، في غياب آجال زمنية محددة  
للرفع التلقائي للسفففففففففرية، مما يُكرّس نيمنة منطق الكتمان على حسفففففففففاب متطلبات المسفففففففففاءلة  

ويُضففففففففففاف إلى ذلك احتكار الجهاز التنفيذي لمسففففففففففار الإعداد في معزل تام عن   .الديمقراطية
وهيتات المجتمع المدني، وهو ما أفضفففى تاريخيا  إلى ضفففع  في جودة   الاقتصفففاديينالخبراء 

 .  التصحيحية  الخيارات المالية وتكرار اللجوء إلى قوانين المالية 
وعليه، فإن تحقيق الشففففافية الميزانياتية الفعلية في هذه المرحلة يسفففتلزم مراجعة شفففاملة 
تقوم على تضفففييق نطاق السفففرية الإدارية وتحديده بدقة، وفتح مسفففار الإعداد أمام الاسفففتشفففارة  

، بما يكفل الانتقال من  للخبراء الاقتصفاديين والمخابر الجامعية المتخصفصفة    المسفتقلةالتقنية  
 .وفعالإلى شفافية ذات أثر رقابي حقيقي    شفافية شكلية
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ل مبفدأ الشففففففففففففففففافيفة في مرحلفة المصفففففففففففففففادقفة على قفانون المفاليفة اختبفارا  حقيقيفا             يُشففففففففففففففكفّ
لمفدا ففاعليفة الرقفابفة البرلمفانيفة على المفال العفام، إذ لا تكتسففففففففففففففب هفذه الرقفابفة مشففففففففففففففروعيتهفا  
الوظيفية إلا بقدر ما تُفضفففي إليه من إفصفففاح حقيقي عن مضفففامين السفففياسفففة المالية للدولة.  

بفففالضففففففففففففففرورة تحوّلفففه إلى شففففففففففففففففففافيفففة نفففاجعفففة     القفففانوني لهفففذاغير أن الإقرار                المبفففدأ لا يعني 
   من قصففففففففور بنيوي وثغرات إجرائية. ويتجلى هذا القصففففففففور  يكشفففففففففه التطبيق العملي  نظرا  لما 
 أولهما يتصفففففففل بآليات تجسفففففففيد الشففففففففافية خلال مرحلة المناقشفففففففة البرلمانية  ،مسفففففففتويين    على

تقييم حففدود تكريسففففففففففففففهففا في مرحلففة اعتمففاد قففانون المففاليففة  ب ، وثففانيهمففا يرتبم  )المبحفف  الاول(  
 .)المبح  الثاني(  

 آليات تجسيد الشفافية خول المناقشة البرلمانيةقصور المبحث الأول: 
المنففففاقشفففففففففففففففففة البرلمففففانيففففة لمشففففففففففففففروع   الشفففففففففففففففففففافيففففة خلال  آليففففات تجسففففففففففففففيففففد  ل                        تُشففففففففففففففكففففّ

محورا  جوهريففا  في منظومففة الحوكمففة المففاليففة العففامففة، إذ لا تكتسفففففففففففففففب الرقففابففة    قففانون المففاليففة
البرلمانية مشفففففففففروعيتها الوظيفية إلا بقدر ما تُفضفففففففففي إليه من إفصفففففففففاح حقيقي عن توجهات  

هففففذا الإطففففار ضففففففففففففففمففففانتففففان   للففففدولففففة. وتتقففففاطع في                       الأولى تتمثففففل  السففففففففففففففيففففاسفففففففففففففففففة المففففاليففففة 
بوصفففففففففففففففهففففففف  البرلمفففففففانيفففففففة  الجلسفففففففففففففففففففففات  علنيفففففففة  بفففففففاطلاع    افي  الكفيلفففففففة  الإجرائيفففففففة                        الركيزة 
                     الثفففانيفففة تتجسففففففففففففففففد  )المطلفففب الأول( ، و   الرأي العفففام على مضففففففففففففففففامين النقفففاشففففففففففففففففات المفففاليفففة

في مدا قدرة النقاش البرلمانيّ ذاته على تفكيك الخيارات الميزانياتية وكشففففففففففففف  مضفففففففففففففامينها  
 ( .ب الثاني)المطل  الحقيقية

ضمانة مؤسساتية لشفافية القرار  ،  المطلب الاول: علنية المناقشات البرلمانية
 المالي

 الضففففففففففففففمففانففات  أبرز  من  العففامففة  المففاليففة  مجففال  في  البرلمففانيففة  المنففاقشفففففففففففففففات  علنيففة  تُعففدّ 
             المالية، قانون   مشفففففففففروع  مناقشفففففففففة في الشففففففففففافية  لتحقيق  المشفففففففففرّع  أقرّها  التي  المؤسفففففففففسفففففففففاتية

د إذ     الديمقراطية،   والمسففففففاءلة المالية  المشففففففرو ية  مبدأَي  بين الجوهرية  الوظيفية الصففففففلة  تُجسففففففّ
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      المالية  قوانين  بمشففففففففففففففاريع  المتعلقة  النقاشففففففففففففففات  مضففففففففففففففمون   على  العام  الرأي  اطلاع  يكفل  بما
 شففففففففففافية إلى  ترجمته  بمدا  المتعلقة التسفففففففففا لات  من  جملة   المبدأ لهذا  القانوني الإقرار  ويطرح
       التطبيقية  ا ليات تُفرزه قد ما ضففففففففوء  في سففففففففيما  لا  البرلمانية،  الممارسففففففففة  صففففففففعيد على  فعلية
  القانونية  المقتضفففففيات  تحليلَ   الموضفففففوع هذا  يسفففففتدعي  وعليه،.  وبنيوية  إجرائية إشفففففكاليات  من

  الشفففففافية  تحقيق  في فاعليتها  مدا  تقييمَ   ثم  ،(الأول  الفرع)  البرلمانية  الجلسففففات  لعلنية  الناظمة
 (.الثاني  الفرع)  العملي الصعيد  على

 المقتضيات القانونية لعلنية الجلسات البرلمانية   الأول:الفرع  
            علنيفففة جلسفففففففففففففففففات منفففاقشفففففففففففففففففة قفففانون المفففاليفففة بفففالبرلمفففان، إمكفففانيفففة للرأي العفففامتتيح  

              لمتفففابعفففة النقفففاشفففففففففففففففففات والاطلاع على ملامح السففففففففففففففيفففاسفففففففففففففففففة المفففاليفففة للفففدولفففة، إلى جفففانفففب  
 . اختبار مدا توافر الضمانات القانونية اللازمة لتفعيل هذا الإطلاع فعلي ا

 : النظام القانوني لعلنية الجلسات البرلمانية  أولا
    تخضفففففففففع جلسفففففففففات البرلمان لمبدأ العلانية كقاعدة عامة، وذلك ت سفففففففففيسفففففففففا  على أحكام 

الففففدسففففففففففففففتور  1فقرة    136المففففادة   البرلمففففانالتي تنا على أن   ،1من                 علانيففففة   جلسففففففففففففففففففات 
مفففففففا   رقفم    6الفمفففففففادة   ؤكفففففففدهتف وهفو  الفعضفففففففففففففففوي  الفقفففففففانفون  تفقضفففففففففففففففي   2  06-23مفن                       الفتفي 
   ، وأن تكون جلسفففففففففاته علانية  اقشفففففففففاته ومداولاته باللغة العربيةأشفففففففففغال البرلمان ومن   ا ب ن تجر 

المففففادة   تُنشففففففففففففففر محففففاضففففففففففففففر   3فقرة    136أو مغلقففففة وفقففففا  لأحكففففام  الففففدسففففففففففففففتور. كمففففا             من 
        7المادة احكام  المناقشفففففات والعروا الكاملة في الجريدة الرسفففففمية للمناقشفففففات، عملا  بففففففففففففففففففف 

 .من نفس القانون العضوي، مع مراعاة حالات الجلسات المغلقة
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       2فقرة   136المادة  غير أن المشففففففففففففرع أجاز اسففففففففففففتثناء  عقد جلسففففففففففففات مغلقة، بموجب
والمفففففادة   الفففففدسففففففففففففففتور،  والمفففففادة    6من  العضففففففففففففففوي،  القفففففانون  الفففففداخلي  87من  النظفففففام              من 

، من النظفام الفداخلي لمجلس الامفة    2فقرة    137تقبفابلهفا المفادة  الشففففففففففففففعبي الوطني    للمجلس
           وذلفففك بطلفففب من رئيس المجلس، أو أغلبيفففة الأعضفففففففففففففففففاء الحفففاضففففففففففففففرين، أو الوزير الأول  
المففففالي، المجففففال  خففففاصففففففففففففففففففة في  أهميففففة  هففففذه الإمكففففانيففففة  وتكتسففففففففففففففي  الحكومففففة.                 أو رئيس 
             حيف  قفد تسففففففففففففففتفدعي حسففففففففففففففاسففففففففففففففيفة المنفاقشففففففففففففففات المتعلقفة بفالميزانيفة، أو السففففففففففففففريفة المحيطفة 
 .ببعم التخصيصات المالية أو الديون أو الصفقات العمومية، اللجوء إلى جلسات مغلقة

، تُدوّن محاضفففففففففر الجلسفففففففففات من النظام الداخلي للمجلس   2فقرة    87المادة   وبموجب
تُنشففففففففففففففر في الجريفففدة الرسففففففففففففففميفففة للمنفففاقشفففففففففففففففففات إلا بففف مر من رئيس المجلس،                 المغلقفففة ولا 
        مما يشفففففففففكل ضفففففففففمانة إجرائية للحفا  على السفففففففففرية عند الاقتضفففففففففاء. كما تُنشفففففففففر محاضفففففففففر  

              2فقرة    7المفادة  جلسففففففففففففففات الغرفتين المجتمعين معفا  بنفس الأشففففففففففففففكفال المقررة وفقفا  لفففففففففففففففففففففففففففف 
من القانون العضفففففففففففففوي. وتُحدد كل غرفة شفففففففففففففكل ومحتوا جريدتها الرسفففففففففففففمية للمناقشفففففففففففففات  

 المعدل والمتمم .  06-23 من القانون العضوي  8المادة  بمقتضى
         من النظففام الففداخلي  88المففادة   أمففا في مففا يخا سففففففففففففففير الجلسففففففففففففففففة المففاليففة، فففإن

           تمنح رئيس الجلسفففففففففففففة سفففففففففففففلطة فتح الجلسفففففففففففففة ورفعها، وإدارة المناقشفففففففففففففات، والسفففففففففففففهر على 
     احترام النظففام الففداخلي والنظففام العففام، مع حقففه في أي وقففت في إيقففاف الجلسفففففففففففففففة أو رفعهففا 

 1.أو استتنافها، وهو ما يضمن سيرا  منضبطا  للمناقشات المالية
،  3فقرة    87المادة   كما تجدر الإشارة إلى إمكانية عقد جلسة علنية استثنائية، وفقا  لففففففففففف 

لفمفنفففففففاقشفففففففففففففففففففففة الفبفرلفمفففففففانفيفففففففة،  الفمفجفمفوعفففففففات  عفففففففدد  ثفلفثفي  أو  الفمفجفلفس  رئفيفس  مفن                       بفطفلفففففففب 
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    إحدا قضففففففففايا السففففففففاعة، سففففففففواء كانت ذات طابع مالي أو اقتصففففففففادي طارئ، على أن يبت 
 .مكتب المجلس في هذا الطلب

 ضمانات اطوع الرأي العام  ثانيا:  
الففمفففففففذكففورة الضفففففففففففففففمفففففففانفففففففات  كفففففففافففيفففففففة تففعففتففبففر  الففعفففففففام  غففيففر  الففرأي  حففق                            لضفففففففففففففففمفففففففان 

بسففففففففففففففبفففففب   وذلفففففك  المفففففاليفففففة،  المنفففففاقشففففففففففففففففففات  والفعفففففال على مضففففففففففففففمون  الفعلي                 في الاطلاع 
تفحفففففففدد لفم  حفيففففففف   لفلإغفلاق  مفوضفففففففففففففففو فيفففففففة  مفعفففففففايفيفر  الفقفففففففانفونفيفففففففة   غفيفففففففاب                               الفنصفففففففففففففففوص 

المففففاليففففة القضففففففففففففففففففايففففا  البففففاب  طبيعففففة  يترخ  المغلقففففة ، ممففففا  الجلسففففففففففففففففففات  تسففففففففففففففتففففدعي                  التي 
الففجففمففهففور   مفففففتففوحفففففففا بففحففق  يضففففففففففففففففر  تففعسفففففففففففففففففففي  بشففففففففففففففففكفففففففل  الإغففلاق  دائففرة                                        لففتففوسففففففففففففففففيففع 
الى ان رئيس المجلس هو وحده من يقرر نشففففففر محاضففففففر الجلسففففففات    افةضفففففف بالا في المعرفة
رففففعفففهفففففففا 2ففففقفففرة    87)الفففمفففففففادة    الفففمفففغفففلفففقفففففففة أو  الفففجفففلسفففففففففففففففففففففة  وقففف   صففففففففففففففففلاحفففيفففففففة  ولفففففففه   ،)                            

                              ممفففا قفففد يُسففففففففففففففتخفففدم لعرقلفففة منفففاقشففففففففففففففففات حسففففففففففففففففاسففففففففففففففففة مفففاليفففا     (،88متى شففففففففففففففففاء )المفففادة  
خفففففففارجيفففففففة رقفففففففابفففففففة  يمكن  .دون  الحضففففففففففففففور   كمفففففففا  أغلبيفففففففة  أو  للحكومفففففففة  يمكن                          كفففففففذلفففففففك 

إلى تبرير موضففففففففففوعي، مما قد يحول دون نقاشففففففففففات عمومية    أن تطلب الإغلاق دون حاجة
 .المال العام  ضرورية حول سوء استخدام

لفلفطفعفنضففففففففففففففففففففف بفففففففالا قفففففففانفونفيفففففففة  آلفيفففففففة  وجفود  عفففففففدم  ففففففففان  سفففففففففففففففبفق  مفففففففا  لفكفففففففل                                   اففففففففة 
               الإغلاق أمففام جهففة مسففففففففففففففتقلففة )كففالقضفففففففففففففففاء الففدسففففففففففففففتوري أو هيتففة الشفففففففففففففففففافيففة(،    في قرارات
يجعفففففل التنفيفففففذيفففففة   ممفففففا  السففففففففففففففلطفففففة  بتقفففففدير  رهنفففففا   الاطلاع  في  الاعلام  او  الجمهور                  حق 

 .1أو البرلمانية فقم
 فعالية العلنية البرلمانية في تعزيز الشفافية المالية الفعلية  دور :الفرع الثاني 

     رغم إقرار مبفففدأ العلنيفففة في النصففففففففففففففوص القفففانونيفففة، إلا أن التحقق من مفففدا قفففدرتفففه  
على تحقيق الشففففففففافية في الممارسفففففففة البرلمانية يقتضفففففففي تحليل مدا تغطية وسفففففففائل الإعلام  
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البيفففففانفففففات   فهم  على  العفففففادي  المواطن  قفففففدرة  ومفففففدا  المفففففاليفففففة،  المنفففففاقشفففففففففففففففففففة                        لجلسفففففففففففففففففففات 
ل علنيففة المنففاقشفففففففففففففففات البرلمففانيففة                   الميزانيففاتيففة المعقففدة، ممففا يُضففففففففففففففع  أثر العلنيففة. وتُشففففففففففففففكففّ

الرقفففففابفففففة  ركيزة  جوهريفففففة السففففففففففففففففففابقفففففة  في  البرلمفففففان رقفففففابتفففففه  يمفففففارس  إذ  العفففففام،  المفففففال                          على 
بففففالمصفففففففففففففففففادقففففة السففففففففففففففيففففاسفففففففففففففففففة المففففاليففففة  المففففاليففففة وتعففففديلاتففففه    على  قففففانون                           على مشففففففففففففففروع 

تضففففففففففففففمن   علنيفففففة  منفففففاقشفففففففففففففففففففة  إجراءات  يسففففففففففففففتوجفففففب  مفففففا  وهو  المفففففاليفففففة،  السففففففففففففففنفففففة                           خلال 
الفتفنفظفيفمفيفففففففة.   لفلفتفرتفيفبفففففففات  وففقفففففففا   الفعفففففففام،  الفرأي  إلفى  الفمفعفلفومفففففففة  الفمفبفففففففدأ وصفففففففففففففففول                          وهفففففففذا 

شففففففففففففففكلي،  إجراء  مجرد  لا  للشففففففففففففففففففففففافيفففففففة  أداة   البرلمفففففففانيفففففففة  المنفففففففاقشففففففففففففففففففففة  يجعفففففففل  مفففففففا                          هو 
       الفففذي ينظم العلاقفففة ،  المعفففدل والمتمم    06-23ويتعزز هفففذا الإطفففار بفففالقفففانون العضففففففففففففففوي  

    ،  بين الغرفتين والحكومة، ويرسففففففي قواعد الإفصففففففاح والمسففففففاءلة في إطار مؤسففففففسففففففاتي واضففففففح
 .عبر مجموعة من ا ليات  

 آليات الشفافية الإعومية والرقابة الروتينية -اولا
الأولفى الفركفيفزة  الفروتفيفنفيفففففففة  والفرقفففففففابفففففففة  الإعفلامفيفففففففة  الشففففففففففففففففففففففاففيفففففففة  آلفيفففففففات  ل                             تُشففففففففففففففكفففففففّ

وخفففففففففة   تفوظفيفففهفففففففا  بفففففففانفتفظفففففففام  تفتفمفيفز  إذ  الفبفرلفمفففففففانفيفففففففة،  الفعفلفنفيفففففففة  مفنفظفومفففففففة                       شففففففففففففففروطفهفففففففا ففي 
ا لففففيفففففففات هفففففففذه  ضفففففففففففففففففمففففن  وتففففنفففففففدرج  ،    الإجففففرائففففيفففففففة.  الإعففففلامففففيفففففففة  الففففمفففففففذكففففرة  مففففن                               كفففففففلم 

بففففالففففدرجففففة  السففففففففففففففيففففاسفففففففففففففففففة العففففامففففة، وهي أدوات تسففففففففففففففتهففففدف                        والسففففففففففففففؤال البرلمففففاني، وبيففففان 
إنتفففففاج  في  ففففففاعليتهفففففا  أن  غير   . والحكوميفففففة  المفففففاليفففففة  المعلومفففففة  الإفصفففففففففففففففففففاح عن                     الأولى 
قفففففانونيفففففة   إمكفففففانفففففات  من  تُتيحفففففه  مفففففا  بين  ملحوظفففففا   تففففففاوتفففففا   تتففففففاوت  حقيقيفففففة                        شففففففففففففففففففففافيفففففة 

 .1الممارسة البرلمانيةمن خلال    وما يُحقيق منها فعليا  
 
 

 
بوزيان بشفرا ، عوفي شفيماء ، الاختصفاص الرقابي للبرلمان في الجانب المالي ، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شفهادة   -1

يلة ، السفففففنة الماسفففففتر في الحقوق تخصفففففا قانون اداري ، كلية الحقوق والعلوم السفففففياسفففففية ، جامعة محمد بوضفففففياف المسففففف
 . 44-22، ص  2021-2020الجامعية 
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 المذكرة الاعومية    -أ
بصففففففففففففففورة   البرلمفففففانيفففففة  العلنيفففففة  ففففففاعليفففففة  الإجرائيفففففة   واضففففففففففففففحفففففةتتجلى  المراحفففففل                    في 

التي يمر بها مشففففففففروع قانون المالية قبل المصففففففففادقة عليه. فعلى مسففففففففتوا المجلس الشففففففففعبي  
والتنظيمي  الطففففابع الإعلامي  خففففاصففففففففففففففففففة ذات  مففففذكرة  المجلس  يُصففففففففففففففففففدر مكتففففب                 الوطني، 
الإحففففففاطففففففة  العففففففام  وللرأي  للنواب  يُتيح  ممففففففا   ، للمنففففففاقشفففففففففففففففففففة  التنظيميففففففة  الإجراءات             تُحففففففدّد 
المنفففففاقشففففففففففففففففففة،  جلسففففففففففففففففففات  انطلاق  وعنفففففد  المزمع خوضففففففففففففففهفففففا.  النقفففففاشففففففففففففففففففات                           بمضففففففففففففففمون 
العريضفففففففففففففففففة للمشففففففففففففففروع ، وهو عرا   الخطوط                 يقففففدّم وزير المففففاليففففة عرضفففففففففففففففففا  يتضففففففففففففففمن 

ل في ذاتفه فرصفففففففففففففففة للإفصفففففففففففففففاح ال                    عفام عن توجهفات السففففففففففففففيفاسفففففففففففففففة المفاليفة للحكومفة يُشففففففففففففففكفّ
وقد أفصفحت الدراسفة عن أن النواب يُدلون بآرائهم في أحكام المشفروع ويطرحون اسفتفسفاراتهم  
الففعففلففنففيفففففففة   د  جسفففففففففففففففففففففّ يففُ مفففففففا  وهففو  اسفففففففففففففففتففيضفففففففففففففففففففففاحفففففففه،  يففرغففبففون  مفففففففا  حففول                                     وتسفففففففففففففففففففففا لاتففهففم 

                    مسففففففففففففففتويفففاتهفففا الوظيفيفففة، إذ تتحول الجلسفففففففففففففففففة من مجرد فضفففففففففففففففففاء للتصففففففففففففففويفففت   في أعلى
 .للمساءلة الفعلية  إلى منبر

 تعزيز الشفافية    والسؤال البرلماني   -ب
الشففففففففففففففففففففففافيفففففففة  تُكرّس  التي  الرقفففففففابيفففففففة  الأدوات  أهم  من  البرلمفففففففاني  السففففففففففففففؤال                     يُعفففففففدّ 
     في الأداء الحكومي، لما يتسففففففففففففففم به من بسففففففففففففففاطة إجرائية وقدرة على اسففففففففففففففتخراج المعلومات  

المفففففالي.   الطفففففابع  بمثفففففابفففففةذات  السففففففففففففففؤال  يعتبر  بفففففالمقفففففارنفففففة    حيففففف   شففففففففففففففكلي خفي                   إجراء 
              مع وسففففففففففففففففائففل الرقففابففة الأخرا، غير أن هففذه الخففففة الإجرائيفففة ذاتهفففا هي مففا يمنحفففه فففاعليفففة  

الشفففففففففففففففففففافيففففة، التوجهففففات    اسففففففففففففففتثنففففائيففففة في تعزيز  للنواب الاسففففففففففففففتفسفففففففففففففففففار عن  تُتيح                     لأنهففففا 
أغلبيففففات اسففففففففففففففتيفففففاء شففففففففففففففروط معقففففدة.    الحكوميففففة دون الحففففاجففففة إلى تعبتففففة                 كمففففا تجففففدر أو 

              إلى ملاحظفة بفالغفة الأهميفة مففادهفا أن أعضففففففففففففففاء البرلمفان لا يُحسففففففففففففففنون توظي    الاشففففففففففففففارة
العموميفففففة،   النفقفففففات  وتنفيفففففذ  المفففففاليفففففة  الجوانفففففب  الأداة في  يكمن    هفففففذه                 العيفففففب   بحيففففف  لا 

 1اعضاء البرلمانذاتها، بل إلى   بحدالأداة  في
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سفهم لهذه المسفائل ذات الأهمية القصفوا. وهذا التشفخيا يكشف  عن فجوة حقيقية   لعدم تحسفّ
   منها فعليا ، إذ تبقى الأداة   يفعلبين ما تتيحه علنية المناقشففففففففففففات من إمكانات للشفففففففففففففافية وما  

 .دون مستوا قدرتها على الت ثير
        الإطففار الزمني الففذي يحكم الشفففففففففففففففففافيففة في الإجففابففة عن الأسففففففففففففففتلففة،    كمففا لا ننسففففففففففففففى

يوما، وكذلك السفففففففففؤال  30الجواب عن السفففففففففؤال الكتابي كتابيا  في أجل أقصفففففففففاه  بحي  يكون  
         الشففففففففففففففوي . ولعل ما يُعمّق قيمة هذه ا لية في سفففففففففففففياق الشففففففففففففففافية هو وجود نظام التعقيب، 
           إذ يحق لصففففففففففففففاحفب السففففففففففففففؤال الشفففففففففففففففوي التعقيفب في ظرف ثلاث دقفائق، وهو مفا يُفضففففففففففففففي  

 .إلى حوار مالي علني يُوسّع نطاق الإفصاح العام عن قرارات الإنفاق وسياساته
 بيان السياسة العامة ومعادلة الشفافية والمساءلة -ت

د بيان السفففففففففياسفففففففففة العامة نموذجا  فريدا  للشففففففففففافية الحكومية المنظّمة، لأنه يُلزم   يُجسفففففففففّ
كما  التشففففريعية عن مسففففتوا تنفيذ برنامجها.    السففففلطةب ن تكشفففف  دوريا  أمام   السففففلطة التنفيذية

ب نه تصفريح سفنوي صفادر عن الحكومة تُبيّن فيه ما تم تطبيقه خلال السفنة المنصفرمة    يعرف
وما هو في طور الإنجاز والصفففففعوبات التي اعترضفففففتها وا فاق المسفففففتقبلية ،  ،  من برنامجها  

           وهفذا التعري  يحمفل في طيفاتفه عنفاصففففففففففففففر الشففففففففففففففففافيفة الشففففففففففففففاملفة التي تمتفد من المفاضففففففففففففففي 
 إلى المستقبل.  

       بيد أن أثر هذا البيان في تعزيز الشففففففففففففففافية يرتبم ارتباطا  عضفففففففففففففويا  بما قد يُفضفففففففففففففي  
من آليات للمسففففاءلة، كملتمس الرقابة الذي يُعدّ أداة دسففففتورية تسففففمح بتحريك المسففففؤولية   إليه 

     أغلبية الثلثين الا ان نجاحه مرهون باشفففففففففففتراط  السفففففففففففياسفففففففففففية للحكومة عند تنفيذها لبرنامجها.  
          أمرا  عسففففففففففففففيرا ، ولم يحفدث في تفاريش السففففففففففففففلطفة التشففففففففففففففريعيفة في الجزائر ه وهو مفا يعفد  لإقرار 

كفففففففانفففففففت   وإن  الفبفيفففففففان  عفلفنفيفففففففة  بففففففف ن  يفُوحفي  مفففففففا  وهفففففففذا  الإجفراء.  بفهفففففففذا  الفنفواب  بفففففففادر                        أن 
محففففدودا    يبقى  الفعليففففة  المسففففففففففففففففففاءلففففة  إنتففففاج  في  أثرهففففا  أن  الشفففففففففففففففففففافيففففة، إلا  قففففدرا  من                     تُتيح 

 1.في ظل القيود الإجرائية المشار إليها
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 آليات الرقابة الاستقصائية  -ثانيا

     وأكثرهففا تفف ثيرا    اليففات الرقففابففةأبرز    منالاسففففففففففففففتجواب ولجففان التحقيق    يعتبر كففل من   
ذروة الأدوات الرقابية وآلية    افي تحقيق الشفففافية. وتتوزع الفعالية بين آلية الاسففتجواب بوصفففه

لجان التحقيق بوصففها قمة الشففافية الاسفتقصفائية. إلا أن كلا  منهما يواجه إشفكاليات جوهرية  
 .، مما يحدّ من فعاليتهما في كش  الانحرافات الماليةالعمليفي التطبيق  

 الاستجواب ومحدودية الشفافية في التطبيق العملي -أ
من أهم الوسفائل   حي  يعتبريمثّل الاسفتجواب الذروة في سفلّم أدوات الرقابة البرلمانية،  

الرقفابيفة وأخطرهفا، ممفا يُجعلفه أداة  لا غنى عنهفا في منظومفة الشففففففففففففففففافيفة حين يُوظي  توظيففا   
سفففليما . وتكتسفففب علنية الاسفففتجواب أهمية مضفففاعفة من كون أشفففغاله تنعقد في جلسفففة علنية،  
  حي  يقوم مندوب أصفحاب الاسفتجواب بعرا نصفه ثم يتولى ممثل الحكومة الرد عنه. غير 

إشففففكالية منهجية تتعلق بالشففففروط الشففففكلية للاسففففتجواب، وتحديدا  اشففففتراط توقيع    انه تعترضففففهم
تعجيزي.   وهو ما ينظر اليه على انه شففففففففرط،  1 66حسففففففففب نا المادة    نائبا  على الأقل  30

لاسففففففففففففتجواب، لأنه يحول دون انعقاده إلا في  من ا  المرتجىفهذا الاشففففففففففففتراط يُضففففففففففففع  الأثر  
الحالات التي تتوفر فيها توافقات سياسية واسعة، مما يُقيّد وظيفته في الكش  عن الانحرافات 

 .المالية
 لجان التحقيق وإمكانات الشفافية الاستقصائية -ب

تُمثّل لجان التحقيق البرلماني أعلى مراتب الشفففافية الاسففتقصففائية التي يملكها البرلمان 
لجان مؤقتة يرا البرلمان أحيانا  أن الحاجة  و هي  بارة عنفي مواجهة السفففففففففففففلطة التنفيذية.  

ة لتشففففكيلها للنظر في مسفففف لة معينة،   أداة مرنة تتكيّ  مع طبيعة الانحرافات حي  تعتبر  ماسففففّ
وتُصفففففني  في عداد أشفففففد الوسفففففائل الرقابية أهمية وفاعلية، نظرا     ، المالية الواجب التحقيق فيها

الكشفففففففففففففف  عن أي تجففففاوز  البرلمففففان من  تُمكّن  بففففه من صففففففففففففففلاحيففففات تحقيقيففففة                 2لمففففا تتمتع 
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أو مخففالفففة للقوانين والأنظمففة المعمول بهففا، وتضففففففففففففففطلع هففذه اللجففان بففدور محوري في إثراء 
المعلومفات البرلمفانيفة عبر مختل  المجفالات، ولا سففففففففففففففيمفا في مفا يخا مجفال تنفيفذ الميزانيفة،  

د بهفذه ا ليفة حين يتعفذر الحصففففففففففففففول على ردود مقنعفة من الحكومفة في إطفار   حيف  يُسففففففففففففففتنجفَ
 .الاستجواب، أو حين تقتضي المصلحة العامة فتح تحقيق في قضية ذات طابع عام

غير أن إنشففففففففففففففاء هفذه اللجفان لا يُعفدّ حقفا  مطلقفا ، بفل هو حق مقيفّد ومحفدود في حفالات  
 نائبا  أو عضففففففوا  في كل غرفة  20إذ يشففففففترط لتفعيله التصففففففويت على اقتراح موقيع من  ،   عدة

، مع اسففففففتثناء الأعضففففففاء الموقئّعين على اللائحة من العضففففففوية في  1 78حسففففففب نا المادة  
. كما لا يجوز إعادة تشففكيل لجنة تحقيق حول الموضففوع    82  حسففب نا المادة  اللجنة ذاتها

شففففهرا  من تاريش انتهاء مهام اللجنة الأولى. وعلى صففففعيد الممارسففففة،   12نفسففففه قبل انقضففففاء 
تصفففففففففففففطدم هذه اللجان بقيود جوهرية تتعلق بحق الاطلاع على الوثائق، لا سفففففففففففففيما تلك ذات 

، إذ يُناط بالجهات الخاضففففعة  1مكرر   87حسففففب نا المادة    الطابع السففففري والاسففففتراتيجي
تقدير مدا سفففففففففففرية الوثائق المطلوبة، وهو ما يُضفففففففففففيّق نطاق   لا باللجنة أو البرلمان،  للرقابة  

يُضفففففففففففاف إلى ذلك التزام أعضفففففففففففاء اللجنة بالسفففففففففففرية في تحرياتهم    ، اللجنةهذه صفففففففففففلاحيات  
ائعها  حقيق في قضففففففية تكون وقومناقشففففففاتهم، فضففففففلا  عن الحظر المطلق لتشففففففكيل أي لجنة ت 

 2  . 80حسب نا المادة ة  موضوع متابعات قضائية جاري 
المطلب الثاني: دور النقاش البرلماني في تحليل وكشف مضامين السياسة 

 المالية
المففففاليففففة   تقففففاس قففففانون  تفكيففففك مضفففففففففففففففففامين مشففففففففففففففروع  البرلمففففاني على                 قففففدرة النقففففاش 

     الكفاءة التقنية للبرلمانيين )الفرع الأول(،   هما، من خلال تقييم شفففففففففرطين أسفففففففففاسفففففففففيين لفاعليته
أمفففففامهم،  المطروحفففففة  الميزانيفففففاتيفففففة  الخيفففففارات  بمفففففدا وضففففففففففففففوح  المرتبطفففففة  النقفففففاش  حفففففدود                و 

 ( .في ظل نيمنة السلطة التنفيذية على المعلومات المالية )الفرع الثاني
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 الكفاءة التقنية للبرلمانيين شر  لفاعلية النقاش المالي  الفرع الاول:
البيفففانفففات والمؤشففففففففففففففرات الاقتصفففففففففففففففففاديفففة والمفففاليفففة التي يحتوي عليهفففا                في ظفففل تعقيفففد 

المففففففاليففففففة قففففففانون  الامر    مشففففففففففففففروع  هففففففذا  علينففففففا  يحتم  التقنيففففففة تقييم  ،  الكفففففففاءة  توفر                    مففففففدا 
تسففففهم في تمكينهم    وجود نياكل داعمة ،ها ، و مدا  لدا البرلمانيين اللازمة لتحليل مضففففمون 

 .من أداء رقابة مالية فعالة
 اولا: تقييم الكفاءة التقنية لاعضاء البرلمان لتحليل مضامين قانون المالية
البرلمفففففان   التقنيفففففة لأعضفففففففففففففففففففاء  الكففففففاءة  تقييم  مسففففففففففففففففففف لفففففة  الاهميففففففة تُعفففففد  بفففففال                        امرا 

فالتكريس الدسفففففففففففتوري للاختصفففففففففففاص   ، مدا فاعلية الرقابة البرلمانية على المادة المالية  لفهم
الرقميفففففة والبيفففففانفففففات  القفففففانونيفففففة  الصففففففففففففففيفففففاغفففففة  تعقيفففففد  بواقع  يصففففففففففففففطفففففدم  للبرلمفففففان                       المفففففالي 

          ن المالية، وبخاصففففففففففففة  قانو ، بحي  يعتبر مشففففففففففففروع   قانون الماليةمشففففففففففففروع    التي يتضففففففففففففمنها
يتميز بصياغة معقدة وأسلوب فني خاص يجعله من أكثر النصوص القانونية   في جزئه الأول

ضفففففففففففففففففرورة ،    وتشفففففففففففففففففعفففبفففففففا    حفففجفففمفففففففا   الفففنفففففففائفففففففب  عفففلفففى  يفففففففرا  الفففتفففقفففنفففي  الفففتفففعفففقفففيفففففففد                                  هفففففففذا 
الإلمففففام   امتلاخ معففففارف معمقففففة تتجففففاوز مجرد  العموميففففة                   في الاقتصففففففففففففففففففاد والمحففففاسففففففففففففففبففففة 
                  إلا أن الواقع يشففففففففففففففير إلى وجود هوة بين الطبيعففة السففففففففففففففيففاسففففففففففففففيففة  بففالسففففففففففففففيففاسففففففففففففففففة العففامففة،

البرلمففففففاني الفنيففففففة  للتمثيففففففل  الطبيعففففففة  المففففففاليففففففة  وبين  كثيرة   للمففففففادة  حففففففالات  في  أدا                    ممففففففا 
                     منفففاقشففففففففففففففففات عفففامفففة سففففففففففففففطحيفففة تفتقر إلى الغوص   إلى تحول المنفففاقشففففففففففففففففات البرلمفففانيفففة إلى

 .في التفاصيل التقنية للميزانية
يفجفعفلفهفم   الأعضفففففففففففففففففففففاء  لفبفعفم  الفمفتفخصففففففففففففففا  الفتفقفنفي  الفتفكفويفن  ضففففففففففففففعف   أن                        كفمفففففففا 

قفففففففادريففن نففقفففففففدي،    غففيففر  بشفففففففففففففففكفففففففل  الففمففتفففففففاحفففففففة  الففمفففففففالففيفففففففة  الففبففيفففففففانفففففففات  اسفففففففففففففففتففغففلال                                  عففلففى 
قفففدرتهم يقلفففل من  تعفففديلات جوهريفففة أو اكتشفففففففففففففففففاف  ممفففا                 1الثغرات الميزانيفففاتيففففة   على تقفففديم 
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قفففففففد   ،    يتضففففففففففففففمنهفففففففاالتي  المفففففففاليفففففففة  قفففففففانون  المعرفي  مشففففففففففففففروع  القصففففففففففففففور  هفففففففذا                           ويؤدي 
أمفففففام   البرلمفففففان  سففففففففففففففلطفففففة  إضففففففففففففففعفففففاف  إلى  التقنيفففففة  الجوانفففففب  التنفيفففففذيفففففةفي                            ،    السففففففففففففففلطفففففة 

والمالك الفعلي للمعلومة المالية، مما يحصفففففففر دور    حي  تظل الحكومة هي المصفففففففدر الوحيد
النائب في الموافقة على توجهات سفففففياسفففففية كبرا دون القدرة على مناقشفففففة التفاصفففففيل الرقمية 

 . الدقيقة التي تشكل جوهر الإنفاق العام
 في تحليل بيانات قانون المالية  ضعف الهياكل البرلمانيةثانيا: 

أما فيما يتعلق بمدا توفر الهياكل التقنية التي تسففففهر على مسففففاعدة أعضففففاء البرلمان 
 الضخمة واضحة بين الإمكانيات    فجوة نيكليةنلاحأ وجود  في تحليل بيانات قانون المالية، 

ترسفففانة إدارية    فبينما تمتلك الحكومة  ،  للسفففلطة التنفيذية والموارد المحدودة للسفففلطة التشفففريعية
ومديرياتها الفر ية المتعددة التي  متخصفصفة متمثلة في المديرية العامة للميزانية بوزارة المالية

إلى مكاتب دراسفففففففففففففات أو مراكز أبحاث  تتقن فن إعداد الميزانية وتفاصفففففففففففففيلها، يفتقر البرلمان
 .  برلمانية مستقلة متخصصة في التحليل المالي والميزانياتي
للقفففانون   الحفففارس  التي تُعتبر بمثفففابفففة  وعلى الرغم من وجود لجفففان الميزانيفففة والمفففاليفففة
ومففة  التي توفرهففا الحك  بففالمعلومففات  مرهونففاوالمففاليففة العففامففة، إلا أن عمففل هففذه اللجففان يظففل  

أن السفلطة التنفيذية ، كما  لصفالح   تناظر المعلومات يميل عدم  نفسفها، مما يخلق وضفعا  من
 تحليلات مسفففففففتقلة من الحصفففففففول على  اعضفففففففاء البرلمانالنقا في الهياكل المسفففففففاعدة يمنع  

عروا   للاعتمفاد على وثفائق  عضففففففففففففففو البرلمفانومحفايفدة لبيفانفات الميزانيفة، حيف  يضففففففففففففففطر  
 .والمذكرات التوضيحية التي تعدها الوزارات المعنية  الأسباب

ورغم إمكانية اسففففففففتعانة البرلمان ببيانات مجلس المحاسففففففففبة ك داة مسففففففففاعدة في الرقابة  
مرحلففففففة عن  بعيففففففدة  تظففففففل  المسففففففففففففففففففففاعففففففدة  هففففففذه  أن  إلا  ا ني   اللاحقففففففة،  التقني                  التحليففففففل 

              إن غيففاب هيتففة برلمففانيففة تقنيففة دائمففة تسففففففففففففففهر  .لمشففففففففففففففروع قففانون المففاليففة أثنففاء منففاقشففففففففففففففتففه
يجعل    ،1على تزويد النواب بتقارير دورية حول الوضفففففففففففع المالي وت ثيرات التعديلات المقترحة
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السففففففففند التقني   إلى    أو المناقشففففففففة البرلمانية مجرد إجراءات شففففففففكلية تفتقر  منالحق في التعديل
 1.اللازم لمواجهة الحجح الحكومية المعقدة

حدود النقاش البرلماني في مواجهة هيمنة السلطة التنفيذية على  الفرع الثاني: 
 المعلومات المالية 

،    قدرة البرلمان في ممارسفففففففففة نقاش مالي حقيقي يسفففففففففهم في تعزيز الشففففففففففافيةان تقييم  
بين السفففففففففلطتين التنفيذية والتشفففففففففريعية في مجال المالية    يمات و تحليل التفاوت المعليسفففففففففتدعي  
إعفداد اللازمفة  تمتلفك المعطيفات التفصففففففففففففففيليفة  هي من  السففففففففففففففلطفة التنفيفذيفة  بفاعتبفار ان ،  العفامفة

 وتحتكرها .مشروع قانون المالية 
ــريعية في مجال المالية   ــلطة التشـــ ــلطة التنفيذية و الســـ اولا: التفاوت المعلوماتي بين الســـ

 العامة
تُعدّ ظاهرة التفاوت المعلوماتي بين السففففففلطتين التنفيذية والتشففففففريعية في المجال المالي 

إذ تسفتحوذ السفلطة التنفيذية على المبادرة    ، أحد أبرز التحديات التي تواجه الحكامة البرلمانية
المالية من خلال احتكارها لعملية إعداد الميزانية وتحضفففففففيرها وتنفيذها، مسفففففففتندة  في ذلك إلى 
نيمنتهفا التقنيفة وامتلاكهفا للأدوات الحفديثفة للقيفادة والأنظمفة المعلومفاتيفة للاتصفففففففففففففففال والتقييم  

 .المستمر للمخاطر
وظهور فجوة كبيرة    التفوق التقني أدا تاريخيا  إلى أفول السفففففففففففففلطة المالية للبرلمانهذا 

بين النصففففوص القانونية وواقع الممارسففففة البرلمانية، حي  تقتصففففر وظيفة المشففففرع غالبا  على 
المتعلق بقوانين    15-18وقد جاء القانون العضفففففففففففوي  ،  الحكومة    قامت بصفففففففففففياغتهتزكية ما 

 2المالية في الجزائر كمحاولة لكسر هذا الاحتكار المعلوماتي من خلال إرساء مرحلة تشاورية
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تسفففففففففبق إعداد مشفففففففففروع قانون المالية، تلتزم فيها الحكومة بتقديم تقرير حول تطور وضفففففففففعية 
 .  الاقتصاد الوطني وتوجه المالية العمومية

كمفا سففففففففففففففعى المشففففففففففففففرع لتعزيز جودة وموثوقيفة المعلومفات المقفدمفة للبرلمفان عبر إلزام  
، وزارة الحكومفة بفإرففاق مشففففففففففففففاريع قوانين المفاليفة بتقفارير توضففففففففففففففح الأولويفات والتخطيم لكفل  

بالإضففففففففافة إلى ملاحق تفسففففففففيرية دقيقة وجداول للتمويل وسففففففففقوف للديون،ومع ذلك يظل هذا 
على حسفففففففففففففففاب البرلمفان، وغيفاب    الحكومفةالتي تميفل لتقويفة    البيتفة  التففاوت قفائمفا  بسففففففففففففففبفب  

         الاسففففففففففففففتقلاليفففة الفعليفففة التي تجعفففل من المعلومففات المقفففدمففة مجرد بيفففانففات تقنيفففة يصففففففففففففففعفففب 
إن اسففففففتمرار نيمنة  ،    على النائب غير المؤهل ت هيلا  فنيا  اسففففففتيعابها أو نقدها بشففففففكل معمق

  يعكس اسففففففتمرار نهح   15-18السففففففلطة التنفيذية على القرار المالي، رغم مسففففففتجدات القانون 
وتنظيميفة تجعلفه    قفانونيفةالتي تقيفد الاختصففففففففففففففاص المفالي للبرلمفان عبر قيود    العقلنفة البرلمفانيفة

 .  في حالة تبعية معلوماتية دائمة
ثـانيـا: انعكـاس هـذا التفـاوت على قـدرة البرلمـان في ممـارســــــــــة نقـاش مـالي حقيقي يعزز 

 .الشفافية
ينعكس هذا التفاوت المعلوماتي بشفففكل مباشفففر وسفففلبي على قدرة البرلمان في ممارسفففة 

تفتقر للعمق    الرقفابفة البرلمفانيفة إلى إجراءات شففففففففففففففكليفة غير فعفالفةنقفاش مفالي حقيقي، ويحول  
 . والشفافية المطلوبة

فعندما يفتقر البرلمانيون إلى البيانات الدقيقة والصفففففففادقة الموفرة في الوقت المناسفففففففب، 
تركز فقم على حجم الاعتمادات ونسفففففب   مقاربة كمية للميزانياتيظل نقاشفففففهم محصفففففورا  في 

 . تطورها، دون القدرة على تقييم فعالية الإنفاق العمومي أو جودة السياسات القطا ية
القفففانون إن الانتقففف  الفففذي ينشفففففففففففففففففده  الوسفففففففففففففففففائفففل  15-18  العضففففففففففففففوي   ال                 من ميزانيفففة 
    للسففففففففففياسففففففففففات العمومية، وهو دور  كمقيميفرا على البرلمان دورا  جديدا     تائحإلى ميزانية الن 

المعلومفففاتي عبر التقرير الوزاري للمردوديفففةلا يمكن تحقيقفففه إلا بك التعتيم         ، 1سففففففففففففففر حفففاجز 
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وبفففدون تمكين البرلمفففان من الوصففففففففففففففول الكفففامفففل ،    الفففذي يربم الإنففففاق بفففالأهفففداف المحققفففة
تعتبر ضفففففمانا  لتفعيل مبدأي   هاان تظل الشففففففافية مجرد شفففففعار، إذ للمسفففففتندات والقيام بالرقابة 

 . المساءلة والرقابة
،  ية في المعلومات يؤدي إلى تقويم الرخصفففففة البرلمانيةكما أن تحكم السفففففلطة التنفيذ

سبقة من البرلمان، حي  تقوم الحكومة بتعديل أو إلغاء الاعتمادات أثناء التنفيذ دون موافقة م
 .  لاحقا ، مما ينتزع جزءا  كبيرا  من قيمة النقاش الميزانياتي  باعلامه  ىالذي يكتف

ل من  وفي النهففايففة، فففإن ضففففففففففففففع  منهجيففة الرقففابففة النففاتح عن نقا المعلومففات يجعفف 
 في التوازن المالي، ويحول دون الوصفففول غراتالنقائا والث الصفففعب على البرلمان اكتشفففاف  

التي يمثلهففا قففانون تسففففففففففففففويففة الميزانيففة، ممففا يعيق تكريس حكففامففة مففاليففة   حقيقففة الميزانيففةإلى  
 1.  تشاركية تعزز ثقة المواطن في المؤسسات التمثيلية

 المبحث الثاني: حدود تكريس الشفافية في مرحلة اعتماد قانون المالية
مسففففففففففف لة مدا اسفففففففففففتيعاب مرحلة اعتماد قانون المالية لمتطلبات الشففففففففففففافية ان بح   

راسففة الدور الذي تضففطلع به التعديلات البرلمانية في إعادة توجيه الخيارات يقتضففي دالمالية، 
الحدود الفعلية للرقابة البرلمانية  و ،  (المطلب الأول)المالية وتعزيز وضفوحها وقابليتها للمسفاءلة 

          في مرحلففة المصفففففففففففففففادقففة ، ومففا تُفرزه من قيود على بلو  مسففففففففففففففتوا الشفففففففففففففففففافيففة المنشففففففففففففففود  
 .(المطلب الثاني)

المطلب الاول: دور التعديوت البرلمانية في اعادة توجيه الخيارات المالية        
 و تعزيز وضوحها

مدا إسففففففففهام آلية التعديلات البرلمانية في توضففففففففيح أولويات الإنفاق  للوصففففففففول الى 
أكثر قابلية   قانون الماليةمشفروع  ويجعل عملية اعتماد    ، العام، بما يعزز شففافية القرار المالي

النظام القانوني للتعديلات البرلمانية على مشفففففروع قانون  التطرق الى يقتضفففففي  ،   للفهم والتقييم
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      التعففديلات على تعزيز وضففففففففففففففوح الخيففارات الميزانيففاتيففة هففذه  في الفرع الاول ، و اثر  المففاليففة  
 في الفرع الثاني .

 الفرع الاول: النظام القانوني للتعديوت البرلمانية على مشروع قانون المالية  
     يعففد حق التعففديففل من أهم صففففففففففففففلاحيففات البرلمففان، إلا أنففه يخضففففففففففففففع لقيود قففانونيففة،  

للتعفففديلات ذات الأثر المفففالي،   بفففالنسففففففففففففففبفففة                  التي غفففالبفففا مفففا ترفم إذا لم تكن  و خفففاصفففففففففففففففففة 
       هفذه القيود إلى تضففففففففففففففييق هفام  تفدخفل البرلمفان،   تؤديبحيف   ،    مرفقفة بتفدابير تعويضففففففففففففففيفة

 .مما يحد من قدرته على الت ثير في مضمون المشروع
 اولا: الاطار القانوني المنظم لحق البرلمانيين في تقديم تعديوت

 الدستور   -أ
المفففففففاليفففففففة  قفففففففانون  مشففففففففففففففروع  على  التعفففففففديفففففففل  حق  البرلمفففففففان  أعضففففففففففففففففففففاء                         يمفففففففارس 

دهفا المفادة                   التي تحظر  ،  الفدسففففففففففففففتورمن    147في إطفار قيود دسففففففففففففففتوريفة صففففففففففففففارمفة، تُجسففففففففففففففّ
        صففففففففففففففراحففة  كففل اقتراح يترتففب عليففه تخفيم الموارد العموميففة أو الزيففادة في النفقففات العففامففة،  

تحقيق   أو  الإيرادات  رفع  إمفففففففا  تتضففففففففففففففمن  موازنفففففففة  بتفففففففدابير  اقترن  إذا                       تخفيضففففففففففففففففففففات إلا 
           ، وبفالعودة الى نا المفادة نسففففففففففففففتنبم منهفا بمفهوم المخفالففة   مسففففففففففففففاويفة في بنود نفقفات أخرا 

انه يمكن لاعضاء البرلمان اقتراح قانون او تعديل قانون في حال ما اذا كانت هذه التعديلات  
 المذكورة سابقا.  147غير تلك المذكورة في نا المادة 

              وبهففذا يُحكم المؤسففففففففففففففس الفدسففففففففففففففتوري قيففدا  مزدوجفا  على المبففادرة التشففففففففففففففريعيففة للنواب 
قيّد هام  تدخلهم ويُخضفففففففففففع اقتراحاتهم لشفففففففففففروط مالية مسفففففففففففبقة  بحي  ي في المجال المالي،  

 .1تعجيزية في أغلب الأحيان
 النظام الداخلي ليرفتي البرلمان -ب

الجهففات المخولففة بتقففديم هففذه   71  المففادةالنظففام الففداخلي لمجلس الأمففة في  لقففد حففدد  
( أعضففاء 10التعديلات، حي  حصففرها في الحكومة، أو اللجنة المختصففة، أو بتوقيع عشففرة )
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شففففففففففففففروطفا   1من ذات النظفام الفداخلي  72المفادة  ومن النفاحيفة الإجرائيفة، تفرا  ،    من المجلس
إذ يجب أن يكون اقتراح التعديل محررا  باللغة العربية وفي شفففففكل مادة   ، شفففففكلية وزمنية دقيقة

قانونية مرفقا  بعرا الأسفففففباب، ويوقعه جميع أصفففففحابه، مع اشفففففتراط إيداعه في أجل أقصفففففاه  
كما تمنح ذات المادة لمكتب المجلس سفففففلطة ،   سفففففاعة من الشفففففروع في المناقشفففففة العامة  24

، وهي نفس الاحكام التي اوردها النظام  البت في قبول التعديلات أو رفضها من حي  الشكل
 2منه.   78الداخلي للمجلس الشعبي الوطني في نا المادة 

وعلى صفففففعيد الممارسفففففة الفعلية، تسفففففت ثر لجنة المالية والميزانية بالنصفففففيب الأوفر من  
درَجفة على مشففففففففففففففروع قفانون المفاليفة، غير أن هفذه التعفديلات تبقى في معظمهفا   التعفديلات المفُ
ر ذلك  ذات طابع شففكلي لا ت ثير جوهري لها على مضففمون الخيارات المالية الحكومية. ويُفسففي

تعبيرا  عن انضباطهم الحزبي   جانب السلطة التنفيذية ،للجنة في الغالب إلى  بانحياز أعضاء ا
وولائهم لتعليمفات الأغلبيفة الفداعمفة للحكومفة، ممفا يُحوّل اللجنفة من هيتفة رقفابيفة مسففففففففففففففتقلفة إلى 

 .امتداد وظيفي للجهاز التنفيذي
انين المالية عن عمق هذا وتُفصفففح ظاهرة سفففحب التعديلات المقترحة على مشفففاريع قو 

إذ تُشفففففففففير المعطيات إلى أن نسفففففففففبة معتبرة من التعديلات المقدمة تُسفففففففففحَب قبل    ،  الإشفففففففففكال
التصفففففويت عليها، سفففففواء بدواعي اقتناع أصفففففحابها بعدم جدواها، أو نتيجة مفاوضفففففات داخلية  

 تنتهي إلى سحبها تنفيذا  لأولويات برنامح رئيس الجمهورية.  ،  داخل لجنة المالية والميزانية  
ل هذه التعديلات إلى توصففففففيات غير مُلزئمة تُدرَج في التقرير   وفي بعم الحالات تُحوي

وفي حالات اخرا يجري سفففففففحب    التكميلي للجنة، مما يُفرغها من قيمتها التشفففففففريعية الحقيقية
التعفديلات وارجفاع نا قفانون المفاليفة الى صففففففففففففففيغتفه الاولى التي قفدمتهفا الحكومفة بنفاء على  

من الدسففففتور، بناء    147رقابة مدا دسففففتورية نا قانون المالية طبقا لمضففففمون نا المادة  
 3على اخطار السيد رئيس الجمهورية .
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على مشفففففففروع قانون المالية   افعلي  ارقابي  يمارسفففففففدورالا    البرلمانوخلاصفففففففة القول، فإن 
إجراءات شففففففففففففففكليففففة تحظى   إلى مجرد  تعففففديلاتففففه  معظم  تنتهي  إذ  الموضففففففففففففففوعي،            بففففالمعنى 

يغدو التسفا ل   . ومن ثَمّ بدعم الحكومة لاسفتيفاء متطلبات المسفار الإجرائي لا لأثرها التشفريعي
     عن طريقة التصفففففففففففففويت على التعديلات المقترحة مسففففففففففففف لة  محورية ، كونها المحدد الفاصفففففففففففففل  
في قبول هفذه التعفديلات أو رفضففففففففففففففهفا، وهو مفا يسففففففففففففففتوجفب مراجعفة جوهريفة للإطفار القفانوني  

 .1لهذه ا لية بما يُعيد للرقابة البرلمانية المالية فاعليتها الحقيقية  المنظم
 الحق في التعديلالقيود المفروضة على  ثانيا:  

،   دسففففففتورالمن    147المادة  أما فيما يخا القيود المفروضففففففة على هذا الحق، فتبرز  
إذا كففففان يؤدي   البرلمففففان  يقففففدمففففه  تشففففففففففففففريعي  تعففففديففففل  قبول أي  يمنع  قيففففد دسففففففففففففففتوري                  كفففف هم 
إلى تخفيم الموارد العمومية أو زيادة النفقات، إلا إذا كان الاقتراح مرفقا  بتدابير تسففففففففففففتهدف  
الأقففففففل   على  تعففففففادل  آخر  فصفففففففففففففففففففل  في  مففففففاليففففففة  مبففففففال   توفير  أو  الففففففدولففففففة  إيرادات                  زيففففففادة 

 2.المبال  المقترح إنفاقها
 ، تقففابلهففا    3من النظففام الففداخلي لمجلس الأمففة  72المففادة  بففالإضفففففففففففففففافففة إلى ذلففك، فففإن  

،    78المففففففادة   الوطني  الشففففففففففففففعبي  للمجلس  الففففففداخلي  النظففففففام  المجلس  من  لمكتففففففب                  تعطي 
سففففلطة رفم التعديلات التي لا تسففففتوفي الشففففروط القانونية، وهو رفم يجب أن يكون معللا   

                   ،   1474إن هفففذه القيود سففففففففففففففواء كفففانفففت دسففففففففففففففتوريفففة كمفففا في المفففادة  ،  ويُبل  لأصففففففففففففففحفففابفففه
       الحففففا  على الاسففففففففففففففتفففدامفففة المفففاليفففة الى  ، تهفففدف مجتمعفففة  بموجفففب النظفففامين الفففداخليين  أو  

   في التوازنففات الاقتصففففففففففففففففاديففة    اختلالوالقففدرة على التحكم في العجز الميزانيففاتي وتجنففب أي  
 .الكبرا  
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 الفرع الثاني: اثر التعديوت البرلمانية على تعزيز وضوح الخيارات الميزانياتية 
يُعدّ تقييم الأثر الفعلي للتعديلات البرلمانية على الشففففففففافية الميزانياتية مسففففففف لة  محورية   

غير أن الواقع والممارسة   ارسفته النصفوص التشفريعية ،في قياس مدا نجاعة الإصفلاح الذي  
من صفففففلاحيات  التشفففففريعية ية يكشففففففان عن فجوةٍ جوهريةٍ بين ما أقرّته النصفففففوص  ات المؤسفففففسففففف 
للبرلمان، وما تُفرزه القيود الدسففففففففففففتورية والهيكلية من تهمي  لدوره في صففففففففففففناعة القرار   رقابية
       لتوجيه السفففففففياسفففففففة المالية،  وسفففففففيلةذلك أن التعديلات البرلمانية بدلا  من أن تُشفففففففكّل    ، المالي

       بفاتفت تؤدي وظيففة  رمزيفة  لا تعفدو كونهفا تكريسفففففففففففففففا  لهيمنفة السففففففففففففففلطفة التنفيفذيفة على مراحفل  
 .د الميزانية وتنفيذها ومراقبتهاإعدا
 التعديوت البرلمانية في إعادة توجيه أولويات الإنفاقدور اولا:  

  تُظهر المصففففففففففادر أن مسففففففففففاهمة التعديلات البرلمانية في إعادة توجيه أولويات الإنفاق  
تتسفففففم بالضفففففع  والمحدودية الشفففففديدة، حي  تحول القيود   15-18العضفففففوي   في ظل القانون 

     ، الفدسففففففففففففففتوريفة والقفانونيفة دون قفدرة البرلمفان على التف ثير الفعلي في صففففففففففففففنفاعفة القرار المفالي
          ،    143دة  فعلى الرغم من أن الفففدسففففففففففففففتور يمنح النواب حق المبفففادرة بفففالقوانين بموجفففب المفففا

    من الدسفففففففففففففتور ،   147صفففففففففففففلب متمثل في المادة   قانوني  بجدارإلا أن هذا الحق يصفففففففففففففطدم  
والتي تنا صففففففففففففففراحفة على عفدم قبول أي اقتراح قفانون أو تعفديفل يؤدي إلى تخفيم الموارد 
    العموميفة أو زيفادة النفقفات العموميفة، إلا إذا كفان مرفقفا  بتفدابير تضففففففففففففففمن زيفادة إيرادات الفدولفة

 أو توفير مبال  مماثلة من فصل آخر.  
        ،  هفففذا القيفففد المفففالي يجعفففل من الصففففففففففففففعفففب على النواب اقتراح بفففدائفففل إنففففاقيفففة جفففديفففدة

، في ظفل انفراد هفذه الاخيرة  1  لخيفارات السففففففففففففففلطفة التنفيفذيفة  ممفا يحول دورهم إلى مجرد تزكيفة
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بعملية التحضففففففير والإعداد لقانون المالية، بينما يقتصففففففر دور البرلمان على مناقشففففففة محدودة  
 .يوما   75تتجاوز    بمدة يجب ان لازمنيا   نوعا ما من حي  الموضوع ، ومحدودة  

آليات أخرا لإفرا  الرخصففففففففة    بالاظافة لما سففففففففبق التطرق له ، تمتلكالسففففففففلطة التنفيذية
، مما يؤدي  التصفففففحيحيةمن محتواها عبر تحويل الاعتمادات واسفففففتخدام قوانين المالية  المالية

 في مراقبة وجهة الأموال العمومية . إلى إلغاء شبه كلي لسلطة البرلمان
علاوة على ذلك، تفتقد النخبة البرلمانية للأدوات التقنية اللازمة لتحليل السففففففففففففياسففففففففففففات  

في مواجهفة نيمنفة وزارة المفاليفة التي تمتلفك    ، ممفا يكرس حفالفة العجز البرلمفانيالمفاليفة المعقفدة
 وحدها البيانات الدقيقة.  

بنفاء  عليفه، ففإن التعفديلات البرلمفانيفة في ظفل هفذا الإطفار القفانوني لم تنجح في إعفادة  
قرارات الحكومفة وتكريس تبعيتفه لهفا في    وجيفه الأولويفات، بفل ظفل البرلمفان غرففة لتسففففففففففففففجيفلت 

 1.المجال المالي
 ثانيا: انعكاس التعديوت على الشفافية الميزانياتية الفعلية

على صفففعيد الشففففافية    15-18العضفففوي  رغم المكاسفففب النظرية التي أرسفففاها القانون 
 ،   هوّة عميقة بين النا القانوني والممارسفة الفعليةالا انه توجد  وإثراء المعلومات الميزانياتية،  

 أن القفانون لم يُعزز بشففففففففففففففكفل كفافٍ دور البرلمفان في رقفابفة تنفيفذ قفانون المفاليفة  نجفدفمن جهفة  
  تسففففففففوية   او   تعديل، إعادة توزيع، إلغاء،  معظم الإجراءات المتعلقة برخا الميزانية  ن أ  بحي 
  . تتم بقرار من السففففففلطة التنفيذية التي تكتفي بإبلاغه بها عند التنفيذ أو التسففففففوية بعد التنفيذ ،  

ويُشفففففكل إلغاء الاعتمادات دون شفففففروط مقيئّدة صفففففارمة مثالا  صفففففارخا  على ذلك، حي  يكتفي  
 . 2القانون بتقرير مشترخ بين الوزير المعني ووزير المالية دون اشتراط موافقة برلمانية مسبقة
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أن فعالية اللجان البرلمانية في تخلا معظم الدراسففات السففابقة الى ومن جهة أخرا،  
ضفففففففففع  الإمكانيات الفنية والبشفففففففففرية حي  تفتقر  ، أبرزها  تت ثر بعقبات بنيوية اللاحقةالرقابة  

إضففففففففففففافة إلى قصففففففففففففور   ة والمالية العامةالعديد من اللجان إلى خبراء في المحاسففففففففففففبة العمومي 
بالاظافة الى ان تقارير اللجان الرقابية.   نشفففففففففر التنسفففففففففيق مع مجلس المحاسفففففففففبة وعدم إلزامية

لا تُسفتثمر  ،  القانون في الادوات الرقابية الموضفوعة تحت تصفرف البرلمان بالرغم من اقرارها  
 1.وكولية أو رمزيةفعليا  للت ثير في السياسة المالية للدولة بل تُوظ  لأغراا بروت 

 المطلب الثاني: حدود الرقابة البرلمانية  
مدا فعالية الرقابة التي يمارسفها البرلمان خلال مرحلة المصفادقة على مشفروع  ان فهم  
، قفدرتهفا على ضففففففففففففففمفان فحا المعطيفات المفاليفة والتحقق من شففففففففففففففففافيتهفا    و قفانون المفاليفة،  

  الاليات الرقابية المتاحة للبرلمان في مرحلة المصادقة على قانون الماليةالتطرق الى يقتضي  
      القيود البنيويفة المضففففففففففففففعففة لفعفاليفة الرقفابفة البرلمفانيفة على قفانون المفاليفة  في الفرع الاول ، و 
 في الفرع الثاني .

 مرحلة المصادقة على قانون المالية  الرقابة البرلمانية في  آليات:  الأولالفرع  
يمتلك البرلمان أدوات رقابية متعددة، مثل اللجان الدائمة، وعلى رأسففففففففففففها لجنة المالية، 
إضففافة إلى آليات الاسففتجواب وطرح الأسففتلة، التي تمكن من مسففاءلة الحكومة حول مشففروع  

       وتعفد هفذه ا ليفات من أهم وسففففففففففففففائفل تعزيز الشففففففففففففففففافيفة، حيف  تتيح كشفففففففففففففف ،    قفانون المفاليفة
 .بعم المعطيات غير الواضحة

 خول المصادقة على قانون المالية  ادوات مسائلة الحكومة  اولا:  
تعتبر الرقفابفة البرلمففانيففة القبليففة على مشففففففففففففففروع قفانون المففاليففة من أهم الصففففففففففففففلاحيففات 
الدسفففففتورية التي تمارسفففففها السفففففلطة التشفففففريعية لضفففففبم النشفففففاط المالي للحكومة، حي  يسفففففتند  
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إلى ترسففففففففففانة من الأدوات الإجرائية تبدأ بإلزامية عرا   الدسففففففففففتورالبرلمان الجزائري في ظل  
 الحكومة لمشروع القانون على غرفتي البرلمان لمناقشته والمصادقة عليه. 

في هفذه العمليفة، إذ تتمتع بمكفانفة بفارزة، وتتولى    ففاعلا مهمفا  تعفد لجنفة المفاليفة والميزانيفة -أ
دراسفففففففة المشفففففففروع وإعداد تقرير تمهيدي ونهائي حوله، مع إمكانية توجيه أسفففففففتلة شففففففففهية 

كما يمنح الدسفففففتور للنواب حق المناقشفففففة العامة  ،  للوزير المعني حول تفاصفففففيل الميزانية
        في جلسفففففففففففات علنية، حي  يتدخل مقرر اللجنة لتوضفففففففففففيح السفففففففففففياسفففففففففففة المالية للحكومة،  

 . حق الرد للوزراء لتبرير اعتماداتهم المالية  يثم يُعط
      160الاسفففففففففففتجواب المنصفففففففففففوص عليها في المادة  من الأدوات الجوهرية أيضفففففففففففا  آلية   -ب

من الدسفففففففتور، والتي تمكن البرلمان من مسفففففففاءلة الحكومة في قضفففففففايا وطنية ومنها تنفيذ  
التي تهدف للتحقق من صفرف النفقات    ،ية والكتابيةهإلى الأسفتلة الشفف الميزانية، بالإضفافة

وتنته  . العفففففام  المفففففال  المزدوج  وحمفففففايفففففة  بفففففالتصففففففففففففففويفففففت  العمليفففففة  هفففففذه  بمفففففادة ي                    مفففففادة 
 .  ثم على القانون ككل

إن هذه الأدوات تعكس محاولة المؤسفس الدسفتوري تكريس رقابة سفياسفية ومالية سفابقة  
 .تهدف لضبم التوجهات الاقتصادية للدولة قبل دخولها حيز التنفيذ  

 .في ضمان شفافية حقيقة لعملية اعتماد قانون المالية    الآلياتثانيا: مدى فعالية هذه  
أما فيما يتعلق بمدا فعالية هذه ا ليات في ضفففففففففففففمان شففففففففففففففافية حقيقية، فإن التحليل  

نتيجة  التطبيقية  والممارسفففففة القانونية  القانوني والواقعي يشفففففير إلى وجود فجوة بين النصفففففوص  
 . جرائية تحد من نجاعة الرقابةعوائق موضو ية وإ

التحضففففففففففففففير،  اول   مرحلففففففة  على  التنفيففففففذي  الجهففففففاز  نيمنففففففة  في  تتمثففففففل  القيود             هففففففذه 
حي  ينحصفر دور البرلمان في المصفادقة والقبول مع ضفيق هوام  التعديل . كما أن المادة  

                   1يومففا ،    75تضففففففففففففففع البرلمففان تحففت ضففففففففففففففغم زمني محففدد بفففففففففففففففففففففففففففف    الففدسففففففففففففففتورمن    146
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وفي حال تعذر المصفففففادقة لأي سفففففبب، يملك رئيس الجمهورية سفففففلطة إصفففففدار قانون المالية  
الجففففدوا   الرقففففابففففة البرلمففففانيففففة من محتواهففففا ويجعلهففففا عففففديمففففة  قففففد يفر   أمر، ممففففا               ،بموجففففب 

العمل التشففريعي المالي يكاد ينحصففر في لجنة المالية، مما يضففع  الرقابة الجما ية  كما ان 
. ومن الناحية السفياسفية، مجمل طاقم الحكومة  أمام حضفور النواب الضفعي  مقابل حضفور  

غفالبفا  مفا تكون الرقفابفة ذات طفابع سففففففففففففففيفاسففففففففففففففي أكثر منفه قفانونيفا  تقنيفا ، حيف  تكتفي الأغلبيفة  
 . البرلمانية بمساندة الحكومة لضمان الاستقرار السياسي

 ول النواب على الوثائق الإداريةصففففففعوبة حصفففففف  وتتجلى محدودية الشفففففففافية أيضففففففا  في
 . التفصيلية للاعتمادات، مما يجعل مساءلة الحكومة عملية معقدة من الناحية الواقعية

البرلمانية في القضففففففففففايا المالية لم يتم تفعيلها    بالإضففففففففففافة إلى ذلك، فإن لجان التحقيق
 .1فعليا ، مما يحرم البرلمان من أداة رقابية ميدانية قوية ترصد التجاوزات المالية بدقة 

الفرع الثاني: القيود البنيوية المضعفة لفعالية الرقابة البرلمانية على قانون  
 المالية

     ا ليففات، إلا أن فعففاليتهففا تبقى محففدودة بسففففففففففففففبففب عففدة عوامففل،    من توفر هففذهرغم  بففال
كما أن غياب  ،    منها ضفففففففففففيق ا جال الزمنية، وضفففففففففففع  الإمكانيات التقنية المتاحة للبرلمان

المصفففادقة    يحولالكافي يقلا من قدرة البرلمان على ممارسفففة رقابة فعالة، مما    القتنيالدعم 
 .  جراء شكليلإعلى قانون المالية في كثير من الأحيان  

 أولًا: تقييد دور لجنة المالية والميزانية لليرفة الأولى في تعديل مشروع قانون المالية
تتصفففدا لجنة المالية والميزانية بالمجلس الشفففعبي الوطني لمهمة دراسفففة مشفففروع قانون  
   2المالية، غير أن صفففففففلاحيتها في تعديله تصفففففففطدم بقيود دسفففففففتورية صفففففففارمة تُضفففففففيّق نطاق  

كل تعديل من شففففففففففففف نه الزيادة في  الدسفففففففففففففتورمن    147تدخلها التشفففففففففففففريعي. إذ تحظر المادة  
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التكالي  العمومية، مما يُقيّد هام  المبادرة التشففففففففففريعية لدا النواب في المجال المالي تقييدا   
 .جوهريا  

المطلق   الاعتراا  من حق  الحكومفففففة  بفففففه  تتمتع  مفففففا  القيفففففد  هفففففذا  تعميق  من         ويزيفففففد 
على التعفديلات التي يقترحهفا النواب على قوانين المفاليفة، وهو حق مخوّل للسففففففففففففففلطفة التنفيفذيفة  
وحدها دون أي مشففففففاركة من غرفتي البرلمان، مما يُكرّس نيمنة الجهاز التنفيذي على توجيه  

 .السياسة المالية وصون بنيتها الأصلية
وعلاوة  على ذلك، فحتى في الفرضففففية النظرية التي يُصففففادق فيها البرلمان على قانون  
المالية متضفمنا  تعديلات، فإن الطابع العضفوي لهذا القانون يُخوّل رئيس الجمهورية صفلاحية  
إحالته إلى المحكمة الدسفتورية متى رأا في تلك التعديلات ما يسفتوجب الطعن، مما يُضفي   

للسفلطة التنفيذية في رسفم اتي  إضفافية تُقيّد الإرادة التشفريعية وتُعزّز الثقل المؤسفسف   طبقة  رقابية  
 . المالي للدولة السياسة
 تقييد من سلطة تصويت البرلمان على الميزانية  الثانياً:  

تخضففففففففففع عملية تصففففففففففويت غرفتي البرلمان على قانون المالية للقواعد الإجرائية العامة 
المعتمدة في التشفففففريع ، إذ يحظى المجلس الشفففففعبي الوطني بالأولوية في النظر في مشفففففاريع 
القوانين واقتراحاتها، فيما ينحصففففر دور مجلس الأمة في دراسففففة النا المُحال إليه بعد إقراره  

 ى والتصويت عليه.من الغرفة الأول
من القانون   77وفيما يتعلق بمنهجية التصففففويت على قانون المالية، فقد أرسففففت المادة  

المتعلق بقوانين المالية نظام التصففففففويت الإجمالي القائم على التصففففففويت    15-18العضففففففوي 
وتُفيد  بارة التصفففففويت    النفقات في مرحلة ثانية ،أولا  على إيرادات الميزانية العامة للدولة، ثم  

    1الواردة في هففذا النا أن حق أعضفففففففففففففففاء البرلمففان يقتصففففففففففففففر على القبول الكلي  الإجمففالي

 
 . 618،  614،  613ص  مرجع سابق ، نعيمة ،جعفري   -1



 الثاني الفصل 
 

53 

للنا أو رفضففففففففففففففه جملفة ، دون إمكفانيفة الاعتراا على المواد الجزئيفة المتعلقفة بكفل بنفد من  
 .بنود الإيرادات أو النفقات، وهو ما يُجرّد البرلمان فعليا  من أداة التعديل التفصيلي

ويُعزّز هذا التقييد الإجرائي حكمٌ دسففففففففتوري إضففففففففافي يُخوّل رئيس الجمهورية إصففففففففدار 
مشفروع قانون المالية ب مر رئاسفي له قوة القانون في حال إخفاق البرلمان في التصفويت عليه 

، مما يُشفففففففكّل ضفففففففغطا  يُقيّد هام  المناورة البرلمانية   146حسفففففففب نا المادة   75في أجل  
 .ويُرجّح كفة السلطة التنفيذية في ضبم توقيت ومآلات المسار التشريعي المالي

وعليه، تغدو سفففففففففلطة غرفتي البرلمان في التصفففففففففويت على قانون المالية، في ظل هذه 
المنظومة من القيود القانونية، ضفففففففربا  من الرقابة الشفففففففكلية القبلية التي تنتهي في الغالب إلى 

 . لا إلى تعديلها  للحكومةتزكية الخيارات المالية 
 ثالثا : ضيق الاجال المخصصة للمصادقة  

قدرة البرلمان  تحد منيخضع التصويت على مشروع قانون المالية لقيود زمنية صارمة  
على ممارسففة دوره التشففريعي والرقابي بصففورة فاعلة. إذ يتعيّن على المجلس الشففعبي الوطني  

يوما  من تاريش إيداعه ، فيما يختا مجلس    47البتي في مشففففروع قانون المالية في غضففففون 
يوما .    20الأمة بالنظر في النا المُحال إليه بعد إقراره من الغرفة الأولى في أجل أقصففففففففففاه  

يومفا  إلى اجتمفاع لجنفة   15وعنفد وقوع خلاف بين الغرفتين، يُلزَم الوزير الأول بفالفدعوة خلال  
متسفففففففففاوية الأعضفففففففففاء تتولى اقتراح نا توافقي للأحكام محل الخلاف، وذلك بخلاف الأجل  

 .أيام 8المحدد    12-16المنصوص عليه في القانون العضوي 
الجوهريففففة البنيويففففة  الإشففففففففففففففكففففاليففففات  الزمنيففففة جملففففة من  القيود  هففففذه               ،   وتترتففففب على 
         أبرزها أن ا جال الممنوحة للبرلمان لا تتيح دراسففففففففففففة  معمّقة  وكافية  لمشففففففففففففروع قانون المالية،
ممفا يُفضففففففففففففففي إلى إقراره في الغفالفب في غيفاب تمحيا حقيقي لمضففففففففففففففامينفه. وقبفل التعفديفل  

              ، كففان بمقففدور الحكومففة تمففديففد هففذه المففدة اسففففففففففففففتغلالا  لتيففاب 2016لسففففففففففففففنففة      الففدسففففففففففففففتوري 
مما كان يُتيح لها مناورة    1يُلزمها بتوجيه اسفففففففففتدعاء اللجنة المتسفففففففففاوية الأعضفففففففففاء،  قيد زمني
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يوما ، وصففففولا  إلى اسففففتصففففدار    75تُمكّنها من تجاوز الأجل الدسففففتوري المحدد للبرلمان البال   
 .قانون المالية ب مر رئاسي

أوجب على الحكومة اسفففففففتدعاء   2020وعلى الرغم من أن التعديل الدسفففففففتوري لسفففففففنة  
يوما  ، فإن المؤسففففففففس الدسففففففففتوري أغفل النا على الجزاء المترتب على  15اللجنة في أجل  

إخلال الحكومففة بهففذا الأجففل، ولا سففففففففففففففيمففا إمكففانيففة انعقففاد اللجنففة بقوة القففانون دون انتظففار  
ل ثغرة  إجرائيفففة  تُضففففففففففففففع  الأثر الرقفففابي لهفففذا الضففففففففففففففمفففان   الاسففففففففففففففتفففدعفففاء، وهو مفففا يُشففففففففففففففكفففّ

تيه من وسفففففففيلة لتفادي اعتماد قانون المالية ب مر  الدسفففففففتوري.وبالنتيجة، لا يملك البرلمان بغرف
رئاسفففي سفففوا التسفففريع في مداولاته والتصفففويت على المشفففروع قبل انقضفففاء الأجل الدسفففتوري  

 1.المحدد
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 خوصة الفصل 
  على   المصفففففففادقة  مرحلة  في الشففففففففافية  مبدأ أنبناء على ما سفففففففبق التطرق اليه ، تبين  

 العملية ، الممارسفففة في الفعلي  التجسفففيد  عن  بعيدا ،القانوني    تكريسفففه رغم  يظل المالية قانون 
  من   جملة    والتنظيمية الدسففتورية النصففوص  أرسففت وإن  البرلمانية  المناقشففة آليات  صففعيد  فعلى

  موضفففو ية   معايير  غياب أن  إلا ،البرلمانية    المسفففاءلة وسفففائل  و   الجلسفففات  كعلنية الضفففمانات
 ، البرلمان  لأعضفففففاء  التقني  الت هيل  وضفففففع   ،لهذه الجلسفففففات  المغلق  الانعقاد  حالات  تحكم
  من   الضفففففففففففمانات هذه إفرا  إلى  مجتمعة    أفضفففففففففففت  ،التحليل المسفففففففففففتقل   تتولى  نياكل  وانعدام

 القيود أن عن  التحليل  ،كشففففففففف   ذاتها  الاعتماد  مرحلة  صفففففففففعيد  وعلى   .  الوظيفي  مضفففففففففمونها
  ضفففيق   جانب  ،إلى الدسفففتور  من 147 المادة  بموجب  التعديل  حق  على المفروضفففة الدسفففتورية
  الإجمالي   التصففففويت  ونيمنة  ،المقررة لدراسففففة والمصففففادقة على مشففففروع قانون المالية     ا جال
 إلى  الغالب في  ينتهي  اشففكلي   اإجراء المالية البرلمانية الرقابة من  تجعل  ،  المصففادقة آلية  على
 .  أوتقييدها  تعديلها إلى  لاخيارات السلطة التنفيذية    تزكية

  في  النظر إعادة  يسفففففتلزم  المنشفففففودة  الميزانياتية الشففففففافية  تحقيق  فإن  ، القول  وخلاصفففففة
 اسففففففتقلالية  تعزيز  ،عبر  والتنفيذية التشففففففريعية  السففففففلطتين  بين  يةات المؤسففففففسفففففف   التوازنات  منظومة
  نطاق   وتوسفففففففيع  ، المالي  التشفففففففريعي للدعم  دائمة  تقنية  نياكل وإرسفففففففاء  ،  المعلوماتية البرلمان

  مجرد   لا  العفامفة  المفاليفة  للحوكمفة  حقيقيفة   أداة    المفاليفة  قفانون   من  يجعفل  بمفا  الفعليفة  المسففففففففففففففاءلفة
 .إجرائية  وثيقة

 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 خـاتـمـة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خـاتـمـة ال
 

57 

أرسففى جملة  من ا ليات الرامية إلى   15-18أن القانون العضففوي رقم الدراسففة  كشفففت  
تعزيز هذا المبدأ، غير أن هذه ا ليات تظل منقوصففففففة التجسففففففيد في الممارسففففففة الفعلية نتيجة  
ضففففففع  الإفصففففففاح عن الفرضففففففيات الاقتصففففففادية المعتمدة وغموا المسففففففار التقني للإعداد، 

لطة  تقديرية  واسففففعة فضففففلا  عن الإطار القانوني المنظم للسففففرية الإدارية الذي يمنح الإدارة سفففف 
 .تُضيّق نطاق الوصول إلى الوثائق الميزانياتية الحساسة

لاعضفففاء أما على صفففعيد مرحلة المصفففادقة، فقد تبيّن أن الضفففمانات القانونية المقررة  
افر جملة من العوامل البنيوية  ظلا ترقى إلى مسففتوا الشفففافية الفعلية المنشففودة، إذ تت البرلمان 
على حق التعديل  القيد الدسففففففففففففففتوري الوارد  أبرزها  لعل  إفراغها من مضففففففففففففففمونها الرقابي،   على

على مشفروع قانون  ، وضفيق ا جال الزمنية المخصفصفة للمصفادقة147المادة  نا  بموجب  
التقني  ضففففففففع  الت هيل التقني لأعضففففففففاء البرلمان، وانعدام نياكل التحليل  اضففففففففافة ل،  المالية 

المسففففففتقل، وهو ما يُحوّل في مجمله الرقابة البرلمانية المالية من رقابة موضففففففو ية فاعلة إلى 
 .إجراء شكلي ينتهي إلى تزكية خيارات السلطة التنفيذية

مسفففففتوا الإفصفففففاح عن  ان لتالية ،  حي  توصفففففلنا من خلال هذه الدراسفففففة الى النتائح ا
إلى معايير الشفافية الدولية ، لا يرقى  الفرضيات الاقتصادية المعتمدة في إعداد قانون المالية 

المعتمفدة، لا سففففففففففففففيمفا فيمفا يخا معفدلات النمو وأسففففففففففففففعفار المحروقفات والتوقعفات الميزانيفاتيفة  
المسفار التقني لإعداد مشفروع قانون المالية إلى الانفتاح   ، اضفافة الى افتقار  متعددة السفنوات

دون اسففففففففففففففتشفففففففففففففففارة فعليفة للخبراء السففففففففففففففلطفة التنفيفذيفة  الكفافي، إذ يُعفدّ في معظمفه حكرا  على  
الإطار القانوني المنظم    ، كذلك يخلق  البحثية المتخصفصفةالجامعية  الاقتصفاديين والمختبرات  
توازنفا  إشففففففففففففففكفاليفا  بين حمفايفة المعلومفات الإداريفة   09-21ق الأمر رقم  للسففففففففففففففريفة الإداريفة وف

ومتطلبفات الشففففففففففففففففافيفة المفاليفة في ظفل غيفاب آجفال زمنيفة محفددة للرفع التلقفائي للسففففففففففففففريفة عن  
يُفضفففففي إقصفففففاء المجتمع المدني عن مرحلة إعداد الميزانية إلى تراجع  كما    الوثائق الميزانياتية

حصفففففول الجزائر على تقييمات ضفففففعيفة في  وهو ما يترجم في ملموسففففففي مسفففففتوا الشففففففافية، 
العائق الأبرز   147تظل القيود الدسفففففتورية المقررة في المادة   كما،    مؤشفففففر الميزانية المفتوحة
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الفعّال على مشففففففروع قانون المالية مما يُحوّله في الغالب    الرقابيأمام ممارسففففففة البرلمان لدوره 
تين التنفيذية والتشفففففففففريعية  يُولّد التفاوت المعلوماتي بين السفففففففففلط، كما   إلى هيتة تزكية لا رقابة

تحول دون قدرته على   البيانات المالية هذه الاخيرة للسفففففلطة التنفذية من حي  مصفففففدر    تبعية
يُمثّل نظام التصفففففففويت الإجمالي  كما  ممارسفففففففة نقاش مالي حقيقي يُسفففففففهم في تعزيز الشففففففففافية

قيففدا  إجرائيففا  يُجرّد البرلمففان من أداة     15-18  من القففانون العضففففففففففففففوي   77المقرر في المففادة  
يُشفففففففففكّل اللجوء واخيرا ،    التعديل التفصفففففففففيلي ويُضفففففففففع  طاقته الرقابية في مرحلة المصفففففففففادقة

 موضففففو يا  على ضففففع  جودة التقديرات الأولية  دليلا    التصففففحيحيةالمتكرر إلى قوانين المالية 
 .ومحدودية الاستشراف المالي الناتجَين عن انغلاق مسار الإعداد
تضففففففففففييق نطاق السففففففففففرية الإدارية كما ارتاينا تقديم جملة من التوصففففففففففيات تتمثل في ،  

بما يُحدد أصفففففففففففنافا  حصفففففففففففرية ودقيقة للوثائق المالية   09-21وتحديده عبر تعديل الأمر رقم  
القابلة للتصفني ، مع النا صفراحة  على آجال زمنية للرفع التلقائي للسفرية بعد اعتماد قانون 

و الوقاية من الفسفاد ومكافحته  للشففافية  التوسفيع من صفلاحيات السفلطة العلياوكذلك ،  المالية 
لمعايير  قانون  الماليةمدا امتثال وثائق   الوقوف علىفي مجال المالية العامة ، بما يمكنها من 

، وتسفتقبل شفكاوا المواطنين والمؤسفسفات حول انتهاكات حق الوصفول إلى المعلومة  الشففافية 
مسففتقلة من خلال إلزام وزارة  فتح مسففار الإعداد أمام الاسففتشففارة التقنية الاضففافة الى ،   المالية

المالية بإجراء مشاورات رسمية موثقة مع الخبراء الاقتصاديين والمخابر الجامعية المتخصصة  
إنشفففففاء مكتب برلماني للميزانية ،  ضفففففافة الى بالا،    قبل صفففففياغة التوجيهات الميزانياتية الأولية

التوازن    يضففففففففففمنبمايُزوّد النواب بتحليلات مسففففففففففتقلة ومحايدة لبيانات مشففففففففففروع قانون المالية،  
النظر في امكانية  وكذلك ،    المعلوماتي بين السففففففففلطتين ويُمكّن من رقابة برلمانية موضففففففففو ية

مراجعة الأجل الدسففففففففففتوري لدراسففففففففففة مشففففففففففروع قانون المالية بما يكفل للجان المالية وقتا  كافيا  
التبسففففففففففففففيطيفة نحو أداة    تطوير منظومفة ميزانيفة المواطن لتتجفاوز وظيفتهفاو ،    للتمحيا التقني

تشفففاركية فعلية من خلال إطلاق منصفففة رقمية تفاعلية تُتيح للمواطنين الاطلاع على مكونات  
 .الميزانية وأولويات الإنفاق والإدلاء بملاحظاتهم قبل المصادقة النهائية
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 : المراجع باللية العربية •

 :النصوص القانونية-1
  م، 2026مارس سنة    26هفففففففف الموافق لفففففففف   1447شوال عام  07مؤرخ    04-26قانون رقم  -

 .22رقم العدد   ج ر ج جالدستوري،يتضمن التعديل  
 سففففففففففنة  مايو   18  الموافق  1444 عام  شففففففففففوال 28  في  مؤريخ 06-23 رقم  عضففففففففففوي  قانون  -

 1437  عام  القعدة  ذي 22  في المؤريخ 12-16 رقم العضفففففففففففففوي  القانون   ويتمم  يعدل  ،2023
  الأمة،   ومجلس  الوطني  الشفففففعبي  المجلس  تنظيم  يحدد  الذي  2016 سفففففنة غشفففففت  25 الموافق
 .  35، ج ر ج ج   الحكومة  وبين  بينهما الوظيفية العلاقات  وكذا  وعملهما،

سفبتمبر سفنة  2الموافق   1439ذي الحجة عام  22مؤرخ في    15-18قانون عضفوي رقم   -
 .53 ج جج ر   المالية،يتعلق بقوانين    ،2018

يوليو سنة   15هففففففففف الموافق لففففففففف   1427جمادا الثانية عام  19المؤرخ   03-06الامر رقم  -
جمادا   20م ، يتضففففففمن القانون الاسففففففاسففففففي العام للوظيفة العمومية ، الصففففففادر في    2006

 .  46م ، ج ر ج ج   2006يوليو سنة   16هف الموافق لف    1427الثاني عام 
، يتعلق  2021جوان    8الموافق    1442شففففففففففففففوال عفففام  27مؤرخ في    09-21الامر رقم   -

 .  45، ج ر ج ج بحماية المعلومات والوثائق الإدارية
 22هفففف الموافق ل    1438ذو القعدة عام  30بتاريش  النظام الداخلي لمجلس الامة الصادر   -

 .2017سنة    ،49ج ر ج ج  م،  2017غشت سنة  
هف   1447شفففففففففففعبان عام  10النظام الداخلي للمجلس الشفففففففففففعبي الوطني الصفففففففففففادر بتاريش   -

 .2026سنة   ،09ج ر ج ج  م، 2026جانفي سنة   29الموافق ل  
 الكتب:-2

سفففففالم محمد الشفففففوابكة ، المالية العامة والتشفففففريعات الضفففففريبية ، الطبعة الاولى ، دار  -
 .  2015الثقافة للنشر والتوزيع ، الاردن ،  
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المفاليفة العفامفة و القفانون المفالي والضففففففففففففففريبي ، الطبعفة الاولى ، اثراء   عفادل العلي ، -
 . 2009للنشر والتوزيع ، الاردن ،  

 :المقالات والدراسات -3
افاق تجسفففففيد الحكامة البرلمانية في المجال المالي في ظل القانون العضفففففوي    محمد،  أكحل -
سففففففففنة   ،02العدد   ،05المجلد   ،1جامعة باتنة    والسففففففففياسففففففففي،مجلة الفكر القانوني    ،18-15

2021. 
 البرلمفاني،العجز    :17-84الصففففففففففففففلاحيفات المفاليفة للبرلمفان في ظفل القفانون    محمفد،  أكحفل -

 .  2022، سنة   1 العدد  ،08المجلد   ،1جامعة باتنة   القانونية،مجلة الدراسات 
دور المجتمع المفدني في تحسففففففففففففففين اداء الميزانيفة العفامة   مراد،محبوب    اللطي ،باري عبفد   -

جامعة محمد خيضفففففففففر    والاقتصفففففففففاد،مجلة افاق علوم الادارة  الجزائر،مع الاشفففففففففارة الى حالة  
 .2017، سنة  02العدد   بسكرة،

مجلفة  للفدولفة،اليفات تعزيز الفدور الرقفابي للبرلمفان على الميزانيفة العفامفة    محمود،بفديفار علي   -
،   7المجلد   بومرداس،بوقرة   دالمحمجامعة   والسفففففياسفففففية،الاسفففففتاذ الباح  للدراسفففففات القانونية  

 . 2022سنة  
اليات الرقابة البرلمانية على الاموال العمومية في ظل التعديل الدسففففتوري    حورية،بن احمد   -

سففنة   ،02العدد   ،07المجلد   تلمسففان،جامعة    والاقتصففادية،مجلة الدراسففات القانونية    ،2020
2024. 

مجلة الحقوق والعلوم الإنسفففففففففانية، المركز   المالية،إعداد مشفففففففففروع قانون   زايد،بن  يسفففففففففى   -
 .2022سنة   ،01، العدد 15المجلد    بالبيم،الجامعي نور البشير 

  09-21الحماية القانونية للمعلومات والوثائق الادارية على ضوء القانون رقم    يحي،تومي   -
المجلد   المدية،جامعة يحي فارس   السففياسففية،المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم   تحليلية،دراسففة 
 .2022سنة    ،2العدد   ،07
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مجلففة   الجزائري،دور البرلمففان في الرقففابففة على قوانين المففاليففة في القففانون  ،  نعيمففةجعفري   -
 .  2022، سنة   2العدد   ،05المجلد   سعيدة،جامعة    الاكاديمية،طبنة للدراسات العلمية 

المجلة الجزائرية للعلوم    العمومية،الاموال    ردسفففترة مبدا الشففففافية في تسفففيي   احمد،  دخينيسفففة -
 .2025سنة   ،02العدد   ،62المجلد   ،1جامعة الجزائر  والسياسية،القانونية  

وواجب  ضفففففففرورة التوفيق بين حق الوصفففففففول الى المعلومات والوثائق الادارية   فاطمة،ديب   -
جامعة الامير عبد القادر للعلوم   المعيار،مجلة   الجزائري،الادارية في ضففففففوء القانون  السففففففرية

 .  2025، سنة   3 العدد  ،29المجلد   قسنطينة،الاسلامية  
سفففففوماتي شفففففريفة ، الحماية الجزائية لسفففففرية المعلومات والوثائق الادارية على ضفففففوء الامر   -
يتعلق بحماية المعلومات والوثائق الادارية ، دفاتر السفففياسفففة والقانون ، كلية الحقوق    21-09

 .  2022،   2العدد   14والعلوم السياسية جامعة جيلالي بونعامة خميس مليانة ، المجلد 
التحليل الاقتصفادي لقوانين المالية في الجزائر من   الصفمد،سفعودي عبد    كمال،سفي محمد   -

جففامعففة عين    الاقتصفففففففففففففففاديففة،مجلففة معهففد العلوم    (،2020-2015المشففففففففففففففروع إلى التنفيففذ )
 .2021سنة   ،01العدد   ،24المجلد   المسيلة،جامعة    تيموشنت،

دراسفففة    15-18فريدة لكحل، شففففافية الميزانية العامة وفقا للقانون العضفففوي   ،صفففائب احمد -
  ، 2جففامعففة وهران    العففامففة،المجلففة الجزائريففة للمففاليففة    ،2024و   2023مقففارنففة بين ميزانيتي  

 .  2024، سنة   01العدد   ،14المجلد 
ميزانية المواطن اداة لتعزيز شففففففففففففففافية الميزانية العامة للدولة في الجزائر  القادر،فلفول عبد   -

ورقمنة  مخبر تنويع    اقتصفففادية،مجلة دراسفففات    ،2024دراسفففة تحليلية لميزانية المواطن لسفففنة 
 .2024سنة   ،  3العدد   ،18المجلد  قالمة،ماي   08جامعة   الاقتصادالجزائري،
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 ملخص: 
هذا  لوتنتهي إلى أن الإقرار التشفريعي   عليه،تتناول هذه الدراسفة مبدأ الشففافية في مسفار إعداد قانون المالية السفنوي والمصفادقة  

المبدأ لا يُفضفي بالضفرورة إلى تجسفيده فعليا ، إذ تتضفافر عوامل بنيوية متعددة على إفراغه من مضفمونه الرقابي، أبرزهااحتكار 
وضففففع  الكفاءة التقنية  الميزانياتية،للإدارة في تصففففني  الوثائق  الواسففففعة والسففففلطة التقديريةالسففففلطة التنفيذية لمسففففار الإعداد،  

 .للبرلمانيين، والقيود الدستورية المفروضة على حق التعديل، مما يُحوّل الرقابة البرلمانية المالية إلى إجراء شكلي
 

 . 18-15القانون العضوي ، البرلمان، السلطة التنفيذية، الشفافية، قانون الماليةالكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

This study examines the principle of transparency in the process of drafting and enacting the 

annual finance law, and concludes that the legislative recognition of this principle does not 

necessarily lead to its effective implementation, as multiple structural factors converge to hollow 

out its oversight substance. The most prominent of these factors are: the executive authority's 

monopoly over the drafting process, the broad discretionary power of the administration in 

classifying budgetary documents, the limited technical competence of parliamentarians, and the 

constitutional constraints imposed on the right of amendment , all of which reduce parliamentary 

financial oversight to a mere procedural formality. 

Key Words: Transparency, Finance Law, Executive Authority, Parliament, LOF 18-15 
 

Résumé : 

La présente étude examine le principe de transparence dans le cycle budjétaire d'élaboration et 

d'adoption de la loi de finances annuelle, et conclut que la consécration législative de ce principe 

ne garantie pas nécessairement à mise en ouvre effective, dans la mesure où plusieurs facteurs 

structurels convergent pour saporte en manière de contrôle . Les plus saillants de ces facteurs 

sont : le monopole du pouvoir exécutif sur le processus d'élaboration, le large pouvoir 

discrétionnaire de l'administration dans la classification des documents budgétaires, la faiblesse 

des compétences techniques des parlementaires, et les contraintes constitutionnelles imposées au 

droit d’amendement, autant d'éléments qui réduisent le contrôle budgétaire parlementaire à une 

simple formalité procédurale. 

Mots-clés : Transparence, Loi de finances, Pouvoir exécutif, Parlement, LOF 18-15  

 


