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 ةــمـقـʗم
 

 أ 

  :مقʗمة

ʦـــ ــال تʤʻـــǽ ʦॽعــــʙ ل ــة فــــي الإعلامـــي الʺʳــ ــة الأنʤʺـ ــة القانʨنॽــ ــة دʳـــǼ ʛʺ قــــاسǽ الʙʴيʲـ  كʲافــ

 مقʱʹــॽات بــʧʽ فعلــي تــʨازن  إرســاء علــى قــʙرتها ǼʺــȐʙ بــل لــه، الʺʤʻʺــة الʷʱــॽɻȄʛة الʸʻــʨص

 الإعلامــي الفʹــاء ضــȌॼ مʢʱلॼــات وȃــʙ، ʧʽســʨʱرȞǽفلــه ال احقــ Ǽاعॼʱارهــا الʱعʽʰــʛ حȄʛــة حʺاǽــة

 فـإن ثـʦ ومـʧ ،العـام الʤʻـام واسـʱقʛار العـام الـʛأȑ بʽȞʷʱل مॼاشʛة يʸʱل احʶاس مʳالا Ǽاعॼʱاره

ــفة فــــي ʨلʴʱــــال ـــʦॽ فلʶــ ــة الإدارة نʺــــʨذج مــــʧ اتــــʙرॽʳȄ انʱقــــالا ǽعȞــــʝ الإعلامــــي الʤʻʱـ Ȅʜــ ʛؗʺال 

 والʹـȌॼ الʤʻʱـʦॽ مهʺـة تʱـʨلى مʶـʱقلة إدارȄة سلʢات على ǽقʨم مʕسʶاتي نʺʨذج إلى الʺॼاشʛة

  .الفʻي والاخʸʱاص الॽʴاد مʧ إʡار في

ʛائــʜʳا جــاء وفـي الʚل هــʨـʴʱال ʧʺــار ضــʶعي مȄʛــʷرج، تʙـʱم Șلــʢقــا مــع ان ʨالإعــلام ن ن 

 الʱــʛخʢʻʺǼ ʟॽــȘ امʨȞʴمــ ʣــل أنــه غʽــʛ الإعلامــي، الانفʱــاح بʙاǽــة كــʛس الــȑʚ 1990 لʶــʻة

 لʕʽســǼ ʝــالإعلام الʺʱعلــȘ 05-12 رقــʦ العʹــȑʨ  القــانʨن  جــاء ثــʦ، الʺॼاشــʛة الإدارȄــة والʛقاǼــة

 الʺعȄʨʻــة Ǽالʸʵʷــॽة تʱʺʱــع مʶــʱقلة إدارȄــة ʶــلʢةك الʺȃʨʱȞــة الʸــʴافة ضــȌॼ لʶــلʢة مــʛة لأول

 مـʧ الإعلامـي الʹـȌॼ وॽʣفـة تʨزȄـع إعـادة نʴـʨ انॽɺʨ انʱقالا شȞل ما وهʨ الʺالي، ʱقلالوالاس

  .مʸʸʵʱة سلʢة إلى الʱقلǽʙʽة الإدارة

 فـــي رئʶॽـــي كفاعـــل الإلʛʱؔونॽـــة الʸـــʴافة وȃـــʛوز الʛقʺॽـــة للʯʽʰـــة الʺʶʱـــارع الʢʱـــʨر ومـــع

 مـʧ للقʢاع، الʺʦʤʻ نيالقانʨ  الإʡار في الʛʤʻ الʜʳائȑʛ  الʺʛʷع أعاد الʺعلʨمة، وتʨجॽه إنʱاج

 الʺʱعلـــȘ 19-23 رقـــʦ القـــانʨن  ثـــǼ ʦـــالإعلام، الʺʱعلـــȘ 14-23 رقـــʦ العʹـــȑʨ  القـــانʨن  خـــلال

ــة Ǽالʸــــʴافة ـــة، والʸــــʴافة الʺȃʨʱȞــ ـــ الــــȑʚو  الإلʛʱؔونॽـ ـــʦॽ نʢــــاق عوسـ ـــʴافة لʷॽــــʺل الʤʻʱـ  الʸـ

 Ȅـةإدار  سـلʢة Ǽاعॼʱارهـا الʹـȌॼ سـلʢة Ȟॽʂلـة وأعـاد الʺȃʨʱȞـة، الʴʸافة جانʖ إلى الإلʛʱؔونॽة

  .والʺالي الإدارȑ  والاسʱقلال الʺعȄʨʻة Ǽالॽʸʵʷة تʱʺʱع مʱʶقلة

ʙوق ʙʻن  أسʨالقان ʦه 19-23 رقʚة لهʢلʶة امهام الॽʶॽل رئʲʺʱفـي أساسـا ت ʛـهʶعلـى ال 

 وتॽʀʛـة الʸـʴافة، حȄʛـة وضـʺان الʸـʴافة، مʳـال فـي بهʺـا الʺعʺـʨل والʤʻʱـʦॽ الȄʛʷʱع احʛʱام



 ةــمـقـʗم
 

 ب 

ــة ـــة، الʱعʙدǽــ ـــى إضــــافة الإعلامॽـ ـــȌॼ إلـ ــة ارســــاتʺʺال ضـ ـــهارȄة، الʺهॽʻــ  أداة  ʳǽعلهــــا Ǽʺــــا والإشـ

Ȅʜــة تॽʺॽʤʻــة ʛؗفــي م ʛʽʡــال تــأʳʺا أن ، إلاالإعلامــي الʚهــ ʝॽأســʱني الʨو  القــانʦلــه مــا رغــʺʴǽ 

ʧة ضʺانات مॽلȞقلال، شʱللاس ʛʽʲـاؤلات يʶت Șعلـʱت ȐʙـʺǼ ـةॽه فعالʚة هـॽقلالʱاقـع فـي الاسـʨال 

  .والʛʽʽʶʱ الʱعʧʽʽ آلॽات Ǽعʠ في ǽʚʽةالʻʱف الʶلʢة تأثʛʽ اسʛʺʱار ʣل في خاصة العʺلي،

 الإʡـــار تʴلʽـــل فـــي تʶـــاهʦ الȄʛʤʻـــة الʻاحॽـــة فʺـــʧ مʜدوجـــة؛ أهʺॽـــة الʙراســـة هـــʚه تʶʱؔـــي

 القانʨنॽـة ॽʰʡعʱهـا واسـʳʱلاء والإلʛʱؔونॽة، الʺȃʨʱȞة الʴʸافة ضȌॼ لʶلʢة والॽʤʻʱʺي القانʨني

 فــي أهʺʱʽهــا فʰʱــʛز عʺلॽــةلا الʻاحॽــة مــʧ أمــا ،الʜʳائــȑʛ  الʷʱــȄʛع ضــʨء فــي اســʱقلالʱʽها وحــʙود

 حȄʛـة ضـʺان علـى مॼاشـʛ تأثʛʽ لها الإعلامي، القʢاع تʦॽʤʻ في مʨʴرȄة سلʢة تʻʱاول كʨنها

 الʛقʺॽـة الʴʱـʨلات ʣـل فـي الʺهॽʻـة الʺʺارسـات وضـȌॼ الإعلامॽـة، الʱعʙدǽة وتʛسॽخ الʴʸافة،

  .الʺʶʱارعة

 وتʴلʽـل الʸـʴافة، ضـȌॼ لʶـلʢة الʺفـاॽʂʺي الإʡـار تʙʴيـʙ إلـى الʙراسـة هـʚه تهـʙفكʺا 

 إلــى إضــافة والॽɿॽʣʨــة، العʹــȄʨة اســʱقلالʱʽها تʴقــȘ مــȐʙ وتقʽــʦॽ والॽʺॽʤʻʱــة، القانʨنॽــة بʱʽʻهــا

 القـــʨة أوجـــه عـــʧ والʷؔـــف الʜʳائـــʛ، فـــي الإعـــلام قʢـــاع عʛفـــه الـــȑʚ الʷʱـــȄʛعي الʢʱـــʨر إبـــʛاز

  .الʶلʢة لهʚه الʺʦʤʻ القانʨني الʤʻام في والقʨʸر

ـــʨدو  ـــʚا اخॽʱـــــار Ȅعـ ـــʨع هـ ـــى الʺʨضــ ــة إلــ ـــانʨني الإʡـــــار حʙاثــ ـــʦʤʻ القــ ـــȌॼ لʶـــــلʢة الʺـ   الʹــ

ــة   الʸʵʷـــॽة الॼɼʛـــة عـــʧ فʹـــلا الʛقʺـــي، الʴʱـــʨل ʣـــل فـــي الإعـــلام لقʢـــاع الʺʜʱايـــʙة والأهʺॽـ

 مــʧ يʽʲــʛه ومــا الإعلامــي، الʺʳــال فــي الʺʶــʱقلة الإدارȄــة الʶــلʢات نʺــʨذج فعالॽــة تʴلʽــل فــي 

  .ةاقॽɻوالʨ  القانʨنॽة وحʙودها الاسʱقلالॽة Ǽʺفهʨم تʱعلȘ إشȞالات

ــʗرة مــȎʗ مــا - حــʨل الأساســॽة الإشــȞالॽة تʴʺʱــʨر مʺــا ســȘʰ اانʢلاقــو   ضــȊॺ ســلʠة ق

 إدارȂــة كʴــلʠة دورهــا مʸارسـة علــى الʚʱائــʙ فــي الإلʙʯؒونॻـة والʶــʲافة الȁʦʯȜʸــة الʶـʲافة

 فـي والʹـȌॼ، الʤʻʱـʦॽ ومʢʱلॼـات الʸـʴافة حȄʛـة ضـʺان بـʧʽ الʱـʨازن  وتʴقȘʽ ،؟افعلॻ مʯʴقلة

  .19-23 رقʦ القانʨن  أحȞام لاسॽʺا لها، ʺʦʤʻلا القانʨني الإʡار ʣل



 ةــمـقـʗم
 

 ج 

 القـانʨني الإʡـار وصـف خـلال مـʧ الʴʱلʽلـي الʨصفي الʺʻهج على الʙراسة هʚه اعʙʺʱت

ــة الʸʻـــʨص وتʴلʽـــل للʶـــلʢة والॽʤʻʱʺـــي ــة القانʨنॽـ ـــى لهـــا، الʺʤʻʺـ ـــʖ إل  الʺــــʻهج تॽʣʨـــʅ جان

ȑʙقــʻفــي ال ʦॽــʽتق Ȑʙــة مــॽــة الʹــʺانات فعالॽنʨة، القانॽقلالʱــفوالؔ للاســʷ ʧودها عــʙــة حــॽالعʺل 

  .الʺʕسʶي الʨاقع في

ــة علــــى قʶــــʺʻا الʴॼــــʘ إلــــى لإلʺــــام ॽʺʳǼــــع جʨانــــʖ الʺʨضــــʨع هــــʚه الإشــــȞالॽة وا وللإجاǼــ

 ،ʧʽلʸل الأول فʸا في الفʻاولʻارتʡني الإʨي القانʺॽʤʻʱة والʢلʶل Ȍॼافة ضʴـʸـة الȃʨʱȞʺال 

ــة والʸــــʴافة ـــʺʻاه بــــʙوره إلــــى، والــــȑʚ الإلʛʱؔونॽــ ـــʻا قʶـ ـــʧʽ حʽــــʘ خʸʸـ ـــʘ الأول  مʲʴॼـ الʺʴॼـ

 ʛــة ضلعـــ ــة الʸـــʴافة ضـــȌॼ ســـلʢة ماॽʂـ ــة والʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـ والʺʴॼـــʘ الʲــــاني  ،الإلʛʱؔونॽـ

ـــʻاه  ــــاول خʸʸـــ ــ ʻʱةلॽقلالʱـــ ــــلʢة اســـ ـــȌॼ ســ ـــʴافة ضـــ ــة الʸـــ ـــ ـــʴافة الʺȃʨʱȞـ ــة والʸـــ ـــ  ،الإلʛʱؔونॽـ

ــة الʸــــʴافة ضــــȌॼ لʶــــلʢة الʛقــــابي الــــʙورʸʵȃــــʨص الفʸــــل الʲــــاني فʳــــاء Ǽعʻــــʨان و   الʺȃʨʱȞــ

ــة والʸـــʴافة ـــʚوا الإلʛʱؔونॽـ ـــا فـــي الʺʴॼـــʘ الأول ل ʻاولʻت ʘـــ ʽح ʧʽـــ ʲʴॼـــى م ـــʙورنا قʶـــʺʻاه إل ȑ ب

لعـʛض والʺʴॼـʘ الʲـاني ، الإلʛʱؔونॽـة والʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة الʴʸافة ضȌॼ سلʢة اخʸʱاصات

  .الإلʛʱؔونॽة والʴʸافة الʺȃʨʱȞة الʴʸافة ضȌॼ سلʢة أعʺال على القʹائॽة الʛقاǼة
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ʗʻهʸت:  

ʦلــ ʙعــǽ ʦॽــʤʻــاع تʢفــي الإعــلام ق ʛــʸالع ʘيʙــʴد الʛــʳــألة مʶــة مʢॼتʛم ʛʽʡــأʱب ȋــاʷن 

 وʷȞȄـف الʱعʽʰـʛ، وحȄʛـة الʙولـة بـʧʽ العلاقـة ॽʰʡعـة ǽعʝȞ ااسʛʱاتॽʳॽ اخॽار  أضʴى بل مهʻي،

ʺـــة لآلॽـــات تʽʻʰهـــا مـــȐʙ عـــʧ ذاتـــه الʨقـــʗ فـــي ʨؗʴي الʙʴـــةالʲ، ا وفـــيʚـــار هـــʡز الإʛذج بـــʨنʺـــ 

ــة الʶــــلʢات ــة كــــأداة  الʺʶــــʱقلة الإدارȄــ  قʢــــاع بʻʽهــــا ومــــʧ الʶʴاســــة، القʢاعــــات لʤʻʱــــʦॽ قانʨنॽــ

  .الʴʸافة

 هــʚا ضــʺʧ الʜʳائــʛ فــي الإلʛʱؔونॽــة والʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة الʸــʴافة ضــȌॼ ســلʢة وتʻــʙرج

 ʣــل فــي علامــيلإا الʷʻــاȋ تــأʛʽʡ إلــى تʶــعى حʙيʲــة تॽʺॽʤʻــة ســلʢة Ǽاعॼʱارهــاوهــʚا  الʴʱــʨل،

 هـʚه ॽʰʡعـة فهـʦ أن إلا ،والॽʶاسـॽة والʱقॽʻـة القانʨنॽـة الأǼعـاد فʽهـا تʙʱاخل مʶʱارعة، رقʺॽة بʯʽة

 القانʨنॽــة بʱʽʻهــا عــʧ والʷؔــف الʺفــاॽʂʺي، إʡارهــا تʙʴيــʙ عــǼ ʧʺعــʜل يــʦʱ أن Ȟʺǽــʧ لا الʶــلʢة

ʚا والॽʺॽʤʻʱة،   .وجʨدها جʨهʛ عʙت الʱي Ǽالاسʱقلالॽة تʺʱعها مȐʙ تʴلʽل وؗ

 لʶـــلʢة والॽʤʻʱʺـــي القـــانʨني الإʡـــار تأصـــʽل إلـــى الفʸـــل هـــʚا نهـــʙف مـــʧ خـــلال وعلॽـــه

Ȍॼافة ضʴʸة الȃʨʱȞʺافة الʴʸة، والॽونʛʱؔالإل ʧʽʽالʱال ʧʽʲʴॼʺخلال ال ʧم ʥوذل:  

- ʖʲॺʸة: الأول الॻʀة ماʠسل Ȋॺافة ضʲʶة الȁʦʯȜʸافة الʲʶة والॻونʙʯؒالإل  

- ʖʲॺʸاني الʰة: الॻقلالʯة اسʠسل Ȋॺا ضʲʶة فةالȁʦʯȜʸافة الʲʶة والॻونʙʯؒالإل  
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 ماॻʀة سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة :الʖʲॺʸ الأول

مʻـا  ǽقʱʹي فعالʱʽها، تقʦॽʽ أو الʴʸافة ضȌॼ سلʢة صلاحॽات تʴلʽل في الʨʵض قʰل

 تʷـȞل ʱيال الأسʝ وفهʦ الॽؔان، هʚا علʽها ǽقʨم الʱي الأساسॽة الʺفاʦॽʂ ضȌॼ العلʺي الʺʻهج

 عـʧ ولا تʛʡʕهـا، الʱـي الʺفـاʦॽʂ عـʧ تʻفʸـل لا الʶلʢة هʚه فॽʰʢعة ،والॽʺॽʤʻʱة القانʨنॽة بʱʽʻه

   .أفʛزها الȑʚ الȄʛʷʱعي الॽʶاق

 الʺȃʨʱȞـــة الʸـــʴافة ضـــȌॼ لʶـــلʢة الʺفـــاॽʂʺي الإʡـــار فـــي هـــʚا الʺʴॼـــʻʱ ʘاولســـʻ وعلॽـــه

 ضـȌॼ لʶـلʢة الهȞॽلـي ʤʻʦـॽالʱ تʴلʽـلنʢʱـʛق إلـى  ثـʦ ،)الأول الʺʢلـʖ( الإلʛʱؔونॽـة والʸـʴافة

  ).الʲاني الʺʢلʖ( الإلʛʱؔونॽة والʴʸافة الʺȃʨʱȞة الʴʸافة

 الإʟار الʸفاʸॻʀي لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة :الʠʸلʔ الأول

Ȟـــʷǽـــار لʡي الإʺॽʂخل الʺفـــاʙالأساســـي الʺـــ ʦلفهـــ ȑـــام أʤني، نʨـــʺح إذ قـــانʶǽ ʙيـــʙʴʱب 

 مʳــال وفــي ،الʱــʙاخل أو اللــʝॼ فــي الʨقــʨع ʻــاǼ ʻʳǽʰʺــا ها،حــʙود وضــȌॼ الʺʸــʢلʴات دلالات

 مــع خاصــةو  أشــȞالها، وتعــʙد الʸــʴافة مفــاʦॽʂ لʢʱــʨر انʤــʛ  الʙʴʱيــʙ هــʚا أهʺॽــة تــʜداد الإعــلام

  .الإلʛʱؔونॽة الʴʸافة بʛوز

نʴـــاول  ثـــʦ ،)الأول الفـــʛع( والإلʛʱؔونॽـــة الʺȃʨʱȞـــة الʸـــʴافة مفهـــʨم سʶʻـــʱعʛض وȃالʱـــالي

ʙيـــʙʴم تʨة مفهـــʢال ســـلॼـــʹȌ )عʛـــاني الفـــʲقـــل إلـــى ،)الʱʻاض ونʛعʱرهـــا اســـʨʢعي تȄʛـــʷʱفـــي ال 

ʛائʜʳع( الʛالف ʘالʲال.(  

 مفهʦم الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة :الفʙع الأول

ʙه  شهॽلȞʷǼ افةʴʸم الʨلاتمفهʨʴفعل تǼ رةʨʲة، الॽʺقʛز مʺا الʛة أفॽائʻع ثʺʳت ʧʽب 

علʻʽا تقʦǽʙ تعǽ  ʅȄʛفʛض ما وهʨ ،الʱفاعلي يالإلʛʱؔون والȌʺʻ الؔلاسȞॽي الʨرقي الȞʷل

  .لؔل صʻف مʻهʺا
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  :هيفي الإصʢلاح الʺȃʨʱȞة  الʴʸافة: تعʃȂʙ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة -أولا

ʱابʱها والʺʳلات الʛʳائʙ إنʷاء فʧ" :الʴʸافة الʛائʙ معʦʳفي  -   1."وؗ

-  ȑʛــʸʺفي الʴــʸر الʨʱؗʙــ  اʺʱهــمهʱ إجʱʺاॽɺــة وॽʣفــة" :أنهــا عʜمــي مʴʺــʨدوفــي تعȄʛــʅ ال

 إلـى ومʶʻـاǼة مفعʺـة الʻاضـʳة الʽʳـʙة والأفؔـار الʺعلʨمـات نȘȄʛʡ ʛʷ عʧ العام، الʛأȑ تʨجॽه

ʛاعʷاء مʛف خلال القʴة صȄدور" . 

 هـي بـل الʴـʛف، كʶـائʛ حʛفـة لʶॽـʗ" :علـى أنهـا سـʙʽʱ وȞȄهـامالانʳلȑʜʽ  وعʛفها الʴʸفي -

ʛــــʲأك ʧــــة، مــــʻوهــــي مه ʗــــʶॽاعة لʻــة بــــل صــــ  خــــʙم فʨʽن ʸــــʴاوال الʺॼʂʨــــة، ॼʡــــائع مــــॽʰʡ ʧعــ

  2."الʺʱʳʺع رقي على العʺل الأول هʙفهʦ رسʺʧʽʽ، غʛʽ عʺʨمʨʽن 

 الـʛأȑ لॼɼʛـات الإسـʳʱاǼة مـع سـلʦॽ، وذوق  وانʤʱـام، بʙقـة الʨʽمॽـة، الʨقـائع تʽʳʶل فʧ" هيو  -

 تʶـلʱʽها، ثـʦ نʷـاʡها، ووصـف أخॼارهـا وتʻاقـل الʷॼـȄʛة، Ǽالʳʺاعات والإهʱʺام وتʨجʽهه، العام،

  . "وخʨاʛʡها وأدائها الʳʺاعة، صʨرة تعʝȞ مʛآة  هي فالʴʸافة ثʦ ومʧ ا،فʛاغه أوقات وتʷغل

 الʺʳــلات الʛʳائــʙ: مʲــل مʨʰʢعــات فــي بهــا الʺʸʱــلة الʺــʨاد ونʷــʛ ونʷــʛها، الأخॼــار جʺــع" -

  ."الإلʛʱؔونॽة Ǽالʴاسॼات الʺʱʶعʻʽة الॽʰانات وقʨاعʙ الʖʱؔ، الʺȄʨʢات، الإخॼارȄة، الʛسائل

- ȑʙʻلʛالإي ʛؔك بـ ووصفها الʺفʛʽب ʙنʨافة" :إدمʴʸة هي الʢلʶعة الǼاʛ3."ال   

 ʟف علــى نــʛعــʱن فʨأمــا فــي القــانʖــʶ2/1 الʺــادة ح ʧن  مــʨالقــان ʦعلــى 19-23 رقــ 

 ومعـارف وأفؒـار راءآو  ووسـائل لأحʗاث وȀنʯاج نʙʵ كل الȁʦʯȜʸة الʲʶافة نʵاȉ".... : انهـأ

ʙʮف عʲʶالات، أو الʱʸجة الʦر مʦهʸʱة أو للʭ4."مʹه.. . لف  

                                                           
  .315، ص2004، 1، دار الفʛʳ للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة، ȋالʸعʤʱ الإعلاميمحمد حʳاب،  -  1
2  -  ،ȑارʶاد الʕرفʦʠʯأة والʵʹوسائل الإعلام الȋ ،ع، عʺانȄزʨʱوال ʛʷʻ46، ص2011، 1، دار أسامة لل.  
3  -  ،ȑʛʽʵان بلʨرهارضʦʠأتها وتʵال نʶخل إلى وسائل الإعلام والاتʗمȋ ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶ1، دار ج ،

  .54، ص2014

، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19- 23مʧ القانʨن رقʦ  2/1انʛʤ نʟ الʺادة  -  4
  ).02/12/2023، صادرة بʱارȄخ77:ج ج ج ر( 
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ʧخــلا ومــ ʧــارة عــॼɺ أنهــاǼ لʨالقــ ʧــȞʺǽ ــةȃʨʱȞʺافة الʴــʸلل ʅȄتعــار ʧــه مــʺǽʙتق ʦل مــا تــ

ȋــاʷؔامــل إعلامــي نʱم مʨقــǽ ــار جʺــع علــىॼمــات الأخʨهــا والʺعلʱʳها ومعالʛــʷون ʛــʰوســائل ع 

ــة Ǽأســـالʖʽ ذلـــʥ فـــي امʶـــʱعʻʽ والʷʻـــʛات، والʺʳـــلات كالʛʳائـــʙ دورȄـــة، مʨʰʢعـــة  وتقॽʻـــة تȄʛȄʛʴـ

  .مʱʵلفة

 Ǽأســـلʨب وصـــॽاغʱه الʸـــʴفي الʺʱʴـــǼ  Ȑʨإنʷـــاء عʻـــىǽ بʚاتـــه ئʦاقـــ فـــʧ جʨهʛهـــا فـــي وهـــي

ـــʙف مهʻــــي ــة الʨقــــائع نقــــل إلــــى يهـ ــة الʨʽمॽــ ـــع وانʤʱــــام، بʙقــ ـــاة مـ ـــʳʱاǼة العــــام الــــʚوق  مʛاعـ  واسـ

 تʳʱـاوز بـل الأخॼـار، نقـل مʳـʛد علـى الʺȃʨʱȞـة الʸـʴافة تقʛʸʱ لا، ؗʺا الʳʺهʨر لاهʱʺامات

ʥذل ȑدʕʱفـة لॽʣـة وॽɺاʺʱـة اجȄرʨʴـل مʲʺʱج فـي تʨـهتॽ ȑأʛالعـام الـ ʧخـلال مـ ʦǽʙمـات تقـʨمعل 

  . الʳʺاعي الʨعي تॽʺʻة في تʶهʦ واॽɺة وأفؔار

ʧا ومــʚهــ Șلــʢʻʺال ʗʰــʶʱافة اكʴــʸانــة الȞة مʜــʽʺʱصــفها مʨة بʢســل ʛــʽة غॽʺة رســʛثʕمــ 

 فـي والʺʶـاهʺة العـام الʷـأن مʛاॼʀـة فـي لـʙورها نʤـʛًاوهـʚا  ،"الʛاǼعة الʶلʢة"بـ اتقلǽʙʽ إلʽها ʷǽُار

  .ʺعالʺʱʳ تॽʀʛة

  :هي اصʢلاحا الالʛʱؔونॽة الʴʸافة: تعʃȂʙ الʲʶافة الإلʙʯؒونॻة -ثانॻا

 ʲʺǼاǼـة الʸـʴف هʚه كانʗ سʨاء الانʛʱنʗ، شȞॼة على ونʛʷها صʙارهاإ يʦʱ الʱي الʴʸف" -

 الʨرॽʀـة الʶʻـخ مȄʨʱʴـات لأهـʦ مـʨجʜ وأ ،مʨʰʢعـة ورॽʀة لʴʸف لʛʱؔونॽةإ صʙاراتإ وأ نʶخ

ــةإ ومʳـــلات كʛʳائـــʙ وأ ــة اصـــʙارات لهـــا ʶـــॽʗل لʛʱؔونॽـ ــة عادǽـ  تʱʹـــʺʧ ،الـــʨرق  علـــى مʨʰʢعـ

 ،"الʺʛجॽɻــة والʵـʙمات والʸــʨر والʱعلॽقـات والʺقــالات والقʸـʟ خॼارȄــةالإ الʛسـائل مــʧ مʳȄʜـا

ʘــʽح ʛʽــʷǽ ʛــʽʰتع "online journalism" اʙيــʙʴفــي ت ʦــʤــات معǼاʱؔــةالأ الॽʰʻلــىإ ج ʥتلـــ 

 ʸǼــʴف ʛآخǼــ وأ ʷǼــȞل علاقــة لهــا لــʝॽ الʱــي ȑأ ،الʺʶــʱقلة لʛʱؔونॽــةالإ والʺʳــلات الʸــʴف

 1. مʨʰʢعة ورॽʀة

                                                           
1 -Christiana ogeri chukwn, online journalism and the tchanging nature of traditional media in nageria, 
international journal of african siciety cultures and traditions, 2014, pp 3. 
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 نʛʱنــʗالإ شــȞॼة علــى وتʨزȄعــه الʺʱʴــȐʨ  انʱــاج يــʦʱ حʽــʘ للʸــʴافة، الʺعاصــʛ الʷــȞل هــي " -

 مــʧ الʳارȄــة حــʙاثالأ عــʧ مʨضــʨعات نʷــʛ خلالهــا مــʧ وȄــʦʱ الــʨرق، علــى ॼʡاعʱــه مــʧ بــʙلا

  ،"الʱفاعلॽة شȞالالأ وȃعʠ والفʙʽيʨ والʨʸت والʨʸرة الʟʻ خلال

 كʺʽʰــʨتʛ عʰــʛ القــʛاء مʻʱــاول فــي جعلهــا أȑ الʵــȌ، علــى الʽʰؔــʛة الʨʽمॽــة الʸــॽʴفة وضــع" -

ʜهʳدم مʨʺǼ."1  

 وتʽʺʱــʜ ،الانʛʱنــʗ علــى نʶــʵها ǽعــاد والʱــي الʺȃʨʱȞــة، الʸــʴف" هــي الالʛʱؔونॽــة الʸــʴف -

ʧة عʵʶʻة الȃʨʱȞʺعʺال الʱاسǼ ʛʽʰان، كʨت للألʨʸرة والʨʸوال"  . 

 علـى اءللقـʛّ  الʸـॽɿʴة الʺـادة تـʨفʛʽ فـي الالʛʱؔونॽة، ॽʴʸفةلا في الأساسॽة الفʛؔة تʲʺʱل

Ȑʙات إحـــȞॼمـــة شـــʙʵـــة الȄارʳʱـــة، الȄرʨمة الفʙʵʱـــʶفـــي م ʥـــات ذلـــॽʻـــة تقʲيʙت حʛهـــʣ ةʙـــʽلʨك 

  .الاتʸال لʨʻؔʱلʨجॽا

ʙأ وقــȐــارها لــىإ دʷʱل تؔلفــة قلــة انʨــʸʴهــا، الʽــاك علʻة صــفات ثــلاث وهॽــʶॽهــا رئʜʽʺت 

ʧافة عـــʴـــʸـــة الॽʀرʨفاع وهـــي الʱـــةالॽام لʙʵʱواســـ Ȍســـائʨدة الʙعـــʱʺام الʙʵʱواســـ ȌǼواʛالفائقـــة الـــ 

Ȍȃʛعات للــʨضــʨʺǼ اقــعʨأ وم،Ȑʛكʺــا خــ ʧــȞʺت  ّʛاءالقــ ʧا مــȘــʽعلʱعات علــى لʨضــʨʺال، ʥلʚــȃو 

  2 .الॼعʠ وȃعʹه جʺهʨرها بʧʽ والʨʱاصل الʻقاش حلقات وجʨد مامأ الʺʳال تفʱح

  :ف الـʛؗʚ علـى أنهـاʶـالال 19-23 القـانʨن  مـʧ 2 الʺـادة حʶـʖأما في القـانʨن فʱعـʛف 

 ʶǺـفة ʱǻـʗد العـام لʶـالح مʦجـه أصلي الʦʸʷʸن  الʦسائȊ مʯعʗد ونʵاȉ إنʯاج كل.... "  

 معالʱـة مʦضـʦع تؒـʦن  والʗولॻـة، الॻʹʟʦـة Ǻالأحـʗاث صلة ذات أخॺار على وȏʦʯʲȂ  مʹʸʢʯة

                                                           
1  -  ،Șʽشف ʧʽʶقاتها في الإعلامحॻʮʠدة وتʗعʯʸال Ȋسائʦالȋ ،ةȄرʙʻȞالإس ،ʛʷʻاعة والॼʢس للʛ2016، 2، رحʺة ب ،

  .182ص
2  -   ،ĺ ʙʰةمي العʗيʗʱات الǻʗʲʯور والʗة الʸلʦالع ʙʶال في عʶوت، الاتʛʽب ،ʛʷʻاعة والॼʢة للॽɻامʳار الʙال ،

  .83، ص2019



 الفʶل الأول
 

7 

 عʮـʙ الʹʴـʳة تؒـʦن  عʹـʗما الʦرॻɾـة الʹʵـȂʙات الʯعȂʙـʃ هʘا مʥ تʰʯʴʹى صʲافي ʟاǺع ذات

ʯالانʕنʙ ةʳʴʹة والॻالأصل ʥʻʯقǺاʠʯ1".م  

 الـȑʚ الʸـʴفي للʷʻـاȋ الʺعاصـʛ الʷـȞل هـي الإلʛʱؔونॽة الʴʸافةوما سȘʰ نʱʻʱʶج أن 

 الʨرॽʀـــة الʨســـائȌ مـــʧ بـــʙلا ʧالإنʱـــʛنʱ شـــȞॼة عʰـــʛ ونʷـــʛه الإعلامـــي الʺʱʴـــȐʨ  إنʱـــاج علـــى ǽقـــʨم

ــة نʶـــخ صـــʨرة فـــي ســـʨاء الʱقلǽʙʽـــة، ــة لʸـــʴف رقʺॽـ  لا لةمʶـــʱق إعلامॽـــة كʺʸʻـــات أو مʨʰʢعـ

Ȍॼتʛت ȑأǼ ارʙورقي إص .  

ʙـــʺʱعلـــى وتع ʅـــॽʣʨت Ȍســـائʨدة، الʙعـــʱʺال ʧص مـــʨـــʸر نʨت وصـــʨوصـــ ،ʨيʙـــʽإلـــى وف 

ʖــات جانــॽʻقʱــة الॽفاعلʱــي الʱح الॽــʱلقــي تʱʺة لل  الʨصــʨل ʶǼــهʨلة تʽʺʱــʜ كʺــا والʱعلʽــȘ، الʺʷــارؗ

 مʱʵلـف بـʧʽ الـȌȃʛ مʧ ʧتʺȞ الʱي الفائقة الʛواȌǼ على اعʱʺادها عʧ فʹلا الʱؔلفة، وانʵفاض

ʧʽــة الʺʹــــام ــة الʸــــʴافة تقʸʱــــʛ ولا، الإعلامॽــ  تʹــــʢلع بــــل الأخॼــــار، نقــــل علــــى الإلʛʱؔونॽــ

 صـــʴفي Ǽأســـلʨب وتقـــǽʙʺها وتʴلʽلهـــا الʳارȄـــة الأحـــʙاث معالʳـــة فـــي مʱؔاملـــة إعلامॽـــة بॽʣʨفـــة

  .الاتʸال تʨʻؔلʨجॽا تʨʢر مʧ مʱʶفʙʽة مʙʳʱد،

 ة الإلʙʯؒونॻةسلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶاف مفهʦم :الفʙع الʰاني

 الʺʶــʙʴʱثة الهʯʽــات إحــȐʙ هــي الإلʛʱؔونॽــة والʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة الʸــʴافة ضــȌॼ ســلʢة

 فـي الإعـلام قʢـاع تʤʻـʦॽ مʰـʙأ بʱؔـʣ ʝȄʛهʨرهـا ارتـȌॼ حʽـʘ الʜʳائȄʛة، القانʨنॽة الʺʨʤʻمة في

  . الʹȌॼ ومʢʱلॼات الʴʸافة حȄʛة بʧʽ يʨازن  إʡار

ʙـــ ـــʦ وق ـــانʨن  ʨʺǼجــــʖ مـــʛة لأول إنʷـــاؤها ت ـــȑʨ ʦ عʹـــال الق ـــȘ 05-12 رق   Ǽــــالإعلام الʺʱعل

 ســلʠة وهــي الȁʦʯȜʸــة الʶــʲافة ضــȊॺ ســلʠة تʹʵــأ: "مʻــه 40 الʺــادة نــʟوذلــʥ مــʧ خــلال 

  1".ليالʸا والاسʯقلال الʸعʹȂʦة Ǻالॻʶʳʵة تʯʸʯع مʯʴقلة

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19- 23مʧ القانʨن رقʦ  2/9انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

Ȗابʴجع الʙʸال.  
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 لʷॽـــʺل اخʸʱاصـــها نʢـــاق وتʨســـॽع الʶـــلʢة هـــʚه تʤʻـــʦॽ أعʽـــʙ الʷʱـــȄʛعات، تʢـــʨر ومـــع

 تʹʵـأ: "14-23 رقـʦ العʹـȑʨ  القـانʨن  مـʧ 13 الʺـادة لʟʻ وذلʥ وفقا الإلʛʱؔونॽة، الʴʸافة

ـــة الʶـــʲافة ضـــȊॺ ســـلʠة ȁʦʯȜʸافة الʲـــʶـــة، والॻونʙʯؒـــي الإل  تʯʸʯـــع مʴـــʯقلة ســـلʠة وه

ــة Ǻالʶʳʵــॻة Ȃʦʹعʸقلال الʯوالاســ  ȏــالي الإدار ʸت كʺــا ،2 "...والʙ42 الʺــادة أكــ ʧن  مــʨالقــان 

23-19 Șعلـــʱʺافة الʴـــʸالǼ ــة ــة الʺȃʨʱȞـ ـــʦ : "علـــى والإلʛʱؔونॽـ ʯة لىتʠســـل Ȋॺافة ضـــʲـــʶال 

  3".الʯالॻة Ǻالʸهام) سلʠة( الʹʝ صلʔ في تʗعى الʯي والالʙʯؒونॻة الȁʦʯȜʸة

ʧه خلال ومʚص هʨʸʻة الॽنʨح القانʹʱار يʛإق  ʛʷʺعال  ȑʛائʜʳاحة الʛة صʢلʶل Ȍॼضـ 

 خــلال مــʧ وذلــʥ الʺʶــʱقلة، الإدارȄــة الʶــلʢة ʸǼــفة الإلʛʱؔونॽــة والʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة الʸــʴافة

ــʚا الʺعȄʨʻــة، ʸʵــॽةǼالʷ تʺʱعهــا  تʷــॽɻȄʛة إرادة ǽعȞــʝ مــا وهــʨ والʺــالي، الإدارȑ  الاســʱقلال وؗ

 أداء فـــي الاســـʱقلال مـــʧ اهامʷـــ ومʴʻهـــا الʻʱفǽʚʽـــة للʶـــلʢة الʺॼاشـــʛة الॽɻॼʱـــة عـــʧ إǼعادهـــا فـــي

  .مهامها

 إلــى ǽعــʨد الʜʳائــʛ فــي الʺʶــʱقلة الإدارȄــة الʶــلʢات فؔــʛة ʣهــʨر أنوتʳــʙر الإشــارة إلــى  

 قـانʨن  ʨʺǼجـʖ للإعـلام الأعلـى الʺʳلـʝ إنʷـاء مـع الʺفهـʨم هـʚا بـʛز حʽـʘ ت،الʶʱـعॽʻʽا بʙاǽة

ــــلام ـــʦ الإعــ ـــʥ  ،07-90 رقـــ ـــيوذلـــ ـــॽاق فـــ ـــʨل ســـ ـــʨ الʴʱـــ ــة نʴـــ ـــॽة الʱعʙدǽــــ ـــي الॽʶاســـ ــــا الʱـــ    أقʛّهــ

  .4الإعلامي للʤʻام Ȟॽʂلة إعادة مʧ ذلʥ اسॼʱʱع وما ،1989 فʛʰايʛ 23 دسʨʱر

 رقــʦ العʹــȑʨ  القــانʨن  نʸــʨص فــي ورد فقــʙ ،لʶــلʢة الʹــȌॼ القــانʨني لʱعȄʛــʅل وȃالʶʻـॼة

ــة الʸـــʴافة ضـــȌॼ ســـلʢة أنالʺـــʨؗʚر أعـــلاه  12-05 ـــع مʴـــʯقلة ســـلʠة" هـــي الʺȃʨʱȞـ ʯʸʯت 

                                                                                                                                                                                     
، 02:ج ج ج ر( ، الʺʱعلǼ Șالإعلام، 12/01/2012الʺʕرخ في  05-12مʧ القانʨن رقʦ  40انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

  ).15/01/2012الʸادرة بʱارȄخ 
، 56:ج ج ج ر( ، الʺʱعلǼ Șالإعلام، 27/09/2023الʺʕرخ في  14-23مʧ القانʨن رقʦ  13لʺادة انʛʤ نʟ ا -  2

  ).29/09/2023الʸادرة بʱارȄخ 
  .الʙʸجع الʴابȖ، الʺʱعلǼ Șالإعلام، 12/01/2012الʺʕرخ في  05-12مʧ القانʨن رقʦ  42انʛʤ نʟ الʺادة  -  3
4  -  ،ȑادॽɺ انʺǽر إʦافة الʲʶال ʥʻؒامل بʯاع الʙات صॻالأدب ʥعة مʦʸʱʸة لॻʶʲʴة، دراسة مॻونʙʯؒافة الإلʲʶة والॻɾ

  .151، ص2017، 01، مʳلة سʨʽسʨʽلʨجॽا، العʙدالعلॻʸة
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 19-23 رقــʦ القــانʨن  نʸــʨص فــي جــاء حــʧʽ فــي ،"الʸــالي والاســʯقلال الʸعʹȂʦــة Ǻالʶʳʵــॻة

ʙيʙʴها، تʱلʽȞʷت ʘʽح ʟل: "أنـه على نȜʵʯة تʠلʴال ʥـعة مـʴـاء تʷـا أعʸǺ ʤهʻفـ ʛॻئʙالـ 

ʤهʹʻعǻ ʛॻة، رئȂرʦهʸʱة الʗتها لعهʗم ʛʸات خʦʹقابلة س ʗيʗʱʯة للʙة مʗ1."واح  

 فتعـــʛ  الإلʛʱؔونॽـــة والʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـــة الʸـــʴافة ضـــȌॼ ســـلʢة إن القـــʨل Ȟʺǽـــʧ وعلॽـــه

ــــا ــة ســــلʢة Ǽأنهــــا قانʨنً ـــʱقلة إدارȄــ ـــأها مʶـ ـــʛ  أنʷـ ـــȑʛ، عالʺʷـ ـــع الʜʳائـ ـــॽة تʱʺʱـ ــة Ǽالʸʵʷـ ــ Ȅʨʻالʺع 

ـــʱقلال ـــالي، الإدارȑ  والاسـ ـــʙوت والʺـ ـــʦॽ مهــــام هــــاإلʽ عهـ ـــȌॼ تʤʻـ ـــʴافة نʷــــاȋ وضـ ــة الʸـ  الʺȃʨʱȞـــ

  .الʺفعʨل الʶارȑ  الȄʛʷʱع لأحȞام اوفق والإلʛʱؔونॽة

الʦʠʯر الȂʙʵʯعي لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة في  :ʖالفʙع الʰال

ʙائʚʱال 

 القانʨنॽــة بʱʽʻهــا فــيكʽʰــʛة  تʴــʨلات الʺاضــي القــʛن  تʶــعॽʻʽات مʢلــع مʻــʚ الʜʳائــʛ شــهʙت

ـــة، ـــʗ والॽʺॽʤʻʱــ ـــ تʺʲلــ ـــي اأساســ ـــ فــ ـــʨذج يتʻʰــ ــة الʶـــــلʢات نʺــ ـــʱقلة، الإدارȄـــ ـــʨ الʺʶــ ـــʨذجال وهــ  ʻʺــ

ـــʨʱحىال ـــʶʺ ʧــ ــة مــ ـــॽة، الȃʛʳʱـــ ـــʙ و  الفʛنʶــ ـــʱهقــ ــة فʛضــ ـــʧ جʺلـــ ــة الاعॼʱـــــارات مــ ــة الʺʛتʢॼـــ  Ǽالأزمـــ

ـــى الʲʺانॽʻʽـــات، أواخـــʛ فـــي الـــॼلاد عʛفʱهـــا الʱـــي الاقʸʱـــادǽة ـــʖ إل ــة نʴـــʨ الʴʱـــʨل جان  الʱعʙدǽـ

   ʨ 1989.2ردسʱ كʛسه الȑʚ الॽʶاسॽة

 انʱقـل إذ الʙيʻامॽȞॽـة، هـʚه عـǼ ʧʺعـʜل والʴʸافة الإعلام قʢاع ʧȞǽ لʦ الإʡار هʚا وفي

ʧـام مʤرقـابي ن ȑʙـʽتقل ʦـة علـى قـائʻʺॽʂ ةʢـلʶـة، الǽʚʽفʻʱـام إلـى الʤن ʛـʲاحـ أكʱم اانفʨقـǽ علـى 

 ةالاتʸـالॽ والʴʱـʨلات الإعلامॽـة الʱعʙدǽـة مʢʱلॼـات مـع مʶʻـʳʺا بـʚلʥ الʺʶـʱقل، الʹȌॼ آلॽات

  .الʙʴيʲة

                                                           
دʙʮʸʴǻ  02الʓʸرخ في  19- 23مهام سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الالʙʯؒونॻة مʥ خلال قانʦن الإعلام رقʤ آمال مʛʽاد،  -  1

، الʺʳلة الʜʳائȄʛة م2023راسة وصॻɽة تʲلʻلॻة لقانʦن الإعلام ، والʯʸعلǺ Ȗالʲʶافة الȁʦʯȜʸة والالʙʯؒونॻة د2023
ʙلʳʺة، الॽانʶة والإنॽɺاʺʱم الاجʨد3&للعلʙ480، ص2025، 01، الع.  

، رسالة ماجʛʽʱʶ، تʟʸʵ الʙولة والʺʕسʶات سلʠة الȊॺʷ في مʱال الإعلام، الʲʶافة الȁʦʯȜʸةتʜʽʺॽار مʻال،  -  2
ʛائʜʳة، جامعة الॽمʨʺ5، ص2008، 1الع.  
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 الʜʳائـʛ فـي الʸـʴفي الʷʻـاȋ وضـȌॼ تʤʻـʦॽ ملامـح بʙأت الʨʱجه هʚا تʝȄʛؔ إʡار وفي

 خـلال مـʧ مفʸـلॽة مʢʴـة لʺʲـǽ الـȑʚو  1990 لʻʶة الإعلام قانʨن  صʙور مع اتʙرॽʳȄ تʰʱلʨر

 الʺلॽؔــة مʰــʙأ تʻʰــي عʰــʛ خاصــة الʺȃʨʱȞــة، الʸــʴافة نʤــام مʶــʗ جʨهȄʛــة إصــلاحات إدخالــه

 الʸـʴفي الʷʻـاȋ مʺارسـة خʹـʨع اسـʛʺʱار رغـʦوهـʚا  الʱعʽʰـʛ، حȄʛـة مʞهـا وتعʜȄʜ الʺʱʵلʢة

   1 .الإدارȑ  الʛʱخʟॽ لʤʻام

 رقــʦ العʹــȑʨ  القــانʨن  صــʙور مــع إلا يʴʱقــȘ لــʦ الʺʳــال هــʚا فــي الʻــʨعي الʴʱــʨل أن إلا

12-05 ȑʚالــ ʛة لأولو  أقــʛــاء مــʷة إنʢســل Ȍॼافة ضــʴــʸــة للȃʨʱȞʺةك الʢــلʶ ــةȄقلة إدارʱــʶم 

 لاسـॽʺا القʢـاع، تʤʻـʦॽ في هام ادور  إلʽها وأسʙʻ الʺالي، والاسʱقلال Ȅةعʨʻ الʺ Ǽالॽʸʵʷة تʱʺʱع

ʧــلال مـــ ــة خــ ــة وضـــʺان الʙورȄــــة، الʷʻـــȄʛات إصــــʙار مʛاॼʀـ ــة وتʷــــॽʳع الʸـــʴافة، حȄʛــ  الʱعʙدǽــ

  .والʺʕʶولॽة الȄʛʴة بʧʽ الʨʱازن  إʡار في الإعلامॽة،

 القـــانʨني ʱـــأʛʽʡلا نʢـــاق خـــارج معʰʱـــʛة لفʱـــʛة ʣلـــʗ فقـــʙ الإلʛʱؔونॽـــة لʸـــʴافةل وȃالʶʻـــॼة

ـــȄʛح، ـــʛ الʸـ ـــȑʚ الأمـ ـــʛز الـ ـــ أفـ ـــॽɻȄʛ افʛاغـ ـــʛʺʱ اتʷـ ـــى اسـ ــة إلـ ـــʙور غاǽــ ـــʨم صـ ـــȑʚ الʺʛسـ    الʻʱفʽـ

ʦ332-20 رقـ، ȑʚجـاء والـ ʙـʶا لʚاغ هـʛالفـ  ʥوذلــʧخـلال مـ ʙيـʙʴت ȋوʛـʷـة الॽلʺʺارســة العʺل 

ȋــــاʷالإعــــلام ن ʛــــʰع ،ʗنــــʛʱــة الإن ـــȌॼ يʱعلــــॽɾ Șʺــــا خاصــ ــة الʷʻــــʛ، مʱʴــــǼ  Ȑʨʹـ  نʷــــʛ وȂلʜامॽــ

  2 .الʛقʺॽة الʯʽʰة في الॽɿʴʸة الʺهʻة وأخلاॽʀات قʨاعʙ احʛʱام وضʺان لʛدود،او  الʴॽʴʸʱات

ʙوقـ  ʨُا جتــʚــار هـʶʺعي الȄʛـʷʱور الʙــʸǼ  نʨالقــان ʦر آنفـا 19-23 رقـʨؗʚو  ،الʺــȑʚالــ ǽʙعــ 

  الإلʛʱؔونॽــة والʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة الʸــʴافة لʷʻــاȌǼ ȋاʹــالʺــʦʤʻ وال الأحــʙث القــانʨني الإʡــار

 مʱعـʙدة صـلاحॽات ومʴʻهـا الʹـȌॼ، سـلʢة اخʸʱاصـات عسـॽتʨ  مʧ خلال نʨʸصـه كʛس إذ

 الʱعʙدǽـــة وتعȄʜــʜ الʸــʴافة، حȄʛــة وحʺاǽــة الʶـــارʧʽȄ، والʤʻʱــʦॽ الʷʱــȄʛع احʱــʛام ضــʺان تʷــʺل

  . للȄʛʷʻات العادل الʨʱزȄع ضʺان على الʶهǼ ʛالإضافة إلى الإعلامॽة،

                                                           
  .7، ص الʙʸجع نفʴه -  1
2  -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  332-20الʕʺ22/11/2020ال ʗنʛʱالان ʛʰالإعلام ع ȋاʷات مʺارسة نॽɿॽؔذد لʙʴʺال ،

  ).24/11/2020، الʸادرة بʱارȄخ 70:ج ج ج ر(ونʛʷ الʛد أو الॽʴʸʱح عʛʰ الʺʨقع الالʛʱؔوني، 
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 ملॽؔــة عــʨʙا وق الʷʻــʛ، مــʙيȑʛ  تعʽــʷǼ ʧʽــʛوȋ تʱعلــȘ دॽʀقــة تॽʺॽʤʻــة اأحȞامــ ʧتʹــʺ كʺــا

 والعقــاب للʛقاǼــة قانʨنॽــة آلॽــات إرســاء إلــى إضــافة الإشــهار، نʷــاȋ وضــȌॼ الʙورȄــة، الʷʻــȄʛات

  1 .الʙʸور عʧ الʺʛʰر غʛʽ الʨʱقف حالة في لاسॽʺا الإخلال، حالات في

 مʛحلــة ولʽــȞǽ ʙـʧ لــʦ الʜʳائــʛ فـي الʸــʴافة ضـȌॼ ســلʢة إرســاء مʶـار أن يʱʹــح وعلॽـه،

 Ǽالأســاس وهــʙف والʷʱـȄʛعي، الॽʶاســي Ǽالʶـॽاقʧʽ ارتــȌॼ رʳȄيʙتــ تʢـʨر نʳॽʱــة جـاء بــل واحـʙة،

 الʤʻʱــʦॽ مʢʱلॼــات وفــʛض ،أولــى جهــة مــʧ الإعــلام حȄʛــة ضــʺان بــʧʽ دقʽــȘ تــʨازن  تʴقʽــȘ إلــى

Ȍॼʹار في والʡاتي إʶسʕقل مʱʶم ʧة جهة مॽثان.  

 لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة الʤॻʢʹʯ الهȜॻلي :الʠʸلʔ الʰاني

ــاȞʺǽʻ الʺفــاʦॽʂ تʙʴيــʙ كــان إذا ʻ ʧمــ ʦــار فهــʡالإ  ȑʛــʤʻة، الʢــلʶــل فــإن للʽلʴهــا تʱعॽʰʡ 

 ومـȐʙ للʙولـة، القـانʨني الʤʻام داخل مʨقعها عǼ ʧالʷؔفلʻا  ʶǽʺح الॽʺॽʤʻʱة وʱʽʻȃها القانʨنॽة

  .الʺʱʶقلة الهʯʽات ʸʵǼائʟ تʺʱعها

 تʷــʽȞلʱها بॽــانل او نʴــ ثــʦ ،)الأول الفــʛع( لʶــلʢةهــʚه ل القــانʨني الॽʽؔʱــʅ ســʻʱʻاول وعلॽــه

   ).الʲالʘ الفʛع( العʹȄʨة وشʛوȋ العهʙة نʤامنʛʢʱق إلى  اوأخʛʽ  ،)الʲاني الفʛع(

 لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة الॻʮʠعة القانʦنॻة :الفʙع الأول

 )خʶائʶها(

ʙـــ ـــانʨني الॽʽؔʱــــǽ ʅعـ ـــȌॼ لʶــــلʢة القـ ــة الʸــــʴافة ضـ ــة والʸــــʴافة الʺȃʨʱȞــ ـــي الإلʛʱؔونॽــ  فـ

ــادة إلـــى يʛمـــي ،حـــʙيʘ تʷـــȄʛعي لʺʶـــار اانعȞاســـ ʜʳائـــʛلا  ʣـــل فـــي الإعـــلام قʢـــاع تʤʻـــʦॽ إعـ

 بʨضــʨح الʨʱجــه هــʚا ʙتʶʳــ وقــʙ ،الʺعاصــʛة والॽʶاســॽة الʙســʨʱرȄة والʛهانــات الʛقʺॽــة الʴʱــʨلات

ʧور خــلال مــʙن  صــʨالقــان ʦــة 19-23 رقــॽونʛʱؔافة الإلʴــʸــة والȃʨʱȞʺافة الʴــʸالǼ Șعلــʱʺال 

ـــʨؗʚر ســـــاǼقا ـــʘ ،والʺــ ـــىر أ حʽــ ـــʛة لأول ســ ـــ اإʡـــــار  مــ ـــʙ اقانʨنॽــ ـــʺل امʨحــ ـــʴافة ʷǽــ ــة الʸــ  الʺȃʨʱȞـــ

                                                           
1  -  ،ʛاهʢني الʨʺॽفي الم ȏادʶʯالاق Ȋॺʷات الʠسلʙائʚʱʙلʳʺة، الॽʺʻʱاث ودراسات الʴǼلة أʳد9، مʙ2024، 1، الع ،

  .505ص
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 الإعلامــي الʹــȌॼ آلॽــات تʨحʽــʙ فــي عالʺʷــʛ  إرادة ǽعȞــʝ وهــʨ مــا ا،معــ الإلʛʱؔونॽــة والʸــʴافة

   1.الʨʻؔʱلʨجي الʨʢʱر مع وتॽʽؔفها

 إʡـار فـي وسائʢه ʱʵʺǼلف الإعلامي الʷʻاȋ ضȌॼ مʙʰأ القانʨن  كʛس الإʡار هʚا وفي

 2020 دسـʨʱر مـʧ 54 الʺـادة ما جاء في نـʟ لاسॽʺا الʸلة، ذات والقʨانʧʽ رالʙسʨʱ  احʛʱام

  2 .القانʨنॽة الʹʨاȌǼ حʙود في الʴʸافة حȄʛة تʹʺʧ الʱي

ʧـــ ـــʘ ومــ ـــʺʨن  حʽــ ـــʚا مʹــ ـــʅ، هــ ـــʙ  الॽʽؔʱــ ـــʻحفقــ ـــʛ  مــ ـــȌॼ لʶـــــلʢة عالʺʷــ ــة الʹــ ـــʧ جʺلـــ  مــ

 والʤʻʱـʦॽ الʷʱـȄʛع احʱـʛام مȐʙ مʛاॼʀة تʨʱلى حʘʽ والʛقابي، الॽʤʻʱʺي الʢاǼع ذات الʸلاحॽات

ʧʽȄارʶال في الʳافة، مʴʸع على والعʺل الॽʳـʷـة تǽدʙعʱـة، الॽالإعلام Ȍॼوضـ ʙاعـʨـة قॽؔالʺل 

ــة ـــʻʺǽ ʜـــع Ǽʺـــا الإعلامॽـ ʛؗʱؔـــار، الʱالإضـــافة والاحǼ ــة إلـــى ــفاॽɾة مʛاॼʀـ ــة الʷـ  للʺʕسʶـــات الʺالॽـ

  . نʜاهʱه لʹʺان الإشهار نʷاȋ على والإشʛاف الإعلامॽة

 حȄʛـة حʺاǽـة علـى الʴـʛصو  الʸـॽɿʴة، الʺهʻة اتॽʀأخلا احʛʱام على الʶلʢة تʶهʛ كʺا

ʛʽʰعʱار في الʡام إʛʱام احʤʻق  العام الʨاد، وحقʛالأف ʥكʺا وذل ʨص هʨʸʻـه مॽالʺـادة فـي عل 

42 ʧن  مʨالقان  ʦ3 .19-23رق  

                                                           
  .481، صالʙʸجع الʴابȖآمال مʛʽاد،  -  1
 حȄʛة): 30/12/2020، الʸادرة بʱارȄخ 82:ج ج ج ر(  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  54انʛʤ نʟ الʺادة  -  2

  : ǽأتي ما الʨʸʵص وجه على الʴʸافة حȄʛة تʧʺʹʱ .مʹʺʨنة والإلʛʱؔونॽة، الȄʛʸॼة والॽɻʺʶة الʺȃʨʱȞة الʴʸافة،
 احʛʱام إʡار في الʺعلʨمات مʸادر إلى الʨصʨل في الʴʸفي حȘ- الʴʸافة، ومʱعاوني الʴʸفʧʽʽ وȂبʙاع تعʛʽʰ حȄʛة -

 الȄʛʸʱح ʛʳʺǼد والȄʛʷʻات الʴʸف إنʷاء في الȘʴ –الʺهʻي، والʛʶّ  الʴʸفي اسʱقلالॽة حʺاǽة في الȘʴ –القانʨن،
،ʥلʚب– Șʴاء في الʷات إنʨʻة قॽنʨȄʜة تلفॽɺذاȂاقع وʨف ومʴة وصॽونʛʱؔإل ʧʺض ȋوʛدها شʙʴǽ ،نʨالقان – Șʴفي ال ʛـــʷن 

 أن ʧȞʺǽ لا  .والʲقاॽɾة والأخلاॽʀة الʙيॽʻة وॽʀʺها الأمة ثʨابʗ واحʛʱام القانʨن، إʡار في والآراء والʨʸر والأفؔار الأخॼار
 تʵʹع أن ʧȞʺǽ لا .والʛؔاॽʂة الʜʽʽʺʱ خʢاب نʛʤʴǽ ʛʷ .وحقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ غʛʽال ʛȞǼامة للʺʶاس الʴʸافة حȄʛة تʱʶعʺل
 والʺʨاقع والإذاॽɺة الʱلفʨȄʜنॽة والقʨʻات والȄʛʷʻات الʴʸف نʷاȋ تʧȞʺǽ ʅॽʀʨ لا .للȄʛʴة سالॼة لعقȃʨة الʴʸافة جʴʻة

  ."قʹائي قʛار Ǽʺقʱʹى إلاّ  الإلʛʱؔونॽة والʴʸف
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23رقʦ  مʧ القانʨن  42انʛʤ نʟ الʺادة  -  3

Ȗابʴجع الʙʸال.  
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 هـʚا إʡـار فـي خاصـة عʻاǽة عالʺʛʷ لها  أولى فقʙ الإلʛʱؔونॽة، Ǽالʴʸافة يʱعلॽɾ Șʺا أما

ʅــॽʽؔʱني، الʨوذلــ القــان ʥ ʛــʤــار انʷʱللان ʙايــʜʱʺا الʚلهــ Ȍʺʻه الإعلامــي الــʛʽاســع وتــأثʨال، ʘــʽح 

 اإلʛʱؔونॽـــ الʻاشـــʛة الʺʕسʶـــات إلـــʜام علـــى 19-23رقـــʦ  القـــانʨن  مـــʧ 33 الʺـــادة نـــʟʹـــʺʧ ت

ــافʱها الــــʻʡʨي الʢʻــــاق ضــــʺʧ مʨاقعهــــا بʶʱــــʽʳل ــال الʜʳائــــʛ، داخــــل واسʱʹــ  مʰــــʙأ وهــــʚا تʶȄʛؔــ

ــة الʶــــॽادة ــادة ألʜمــــʗ ؗʺــــا، الʛقʺॽــ ــة بʷʻــــʛ الʺʕسʶــــاتʚا القــــانʨن هــــ مــــʧ 35 الʺــ  مــــʧ مʨʺʳعــ

 ورقـʦ الـʜوار، وعـʙد الاجʱʺـاعي، الʺقـʛ وعʻـʨان الʷʻـʛ، مـʙيʛ اسـʦ بʻʽها مʧ الإلʜامॽة، الॽʰانات

  1 .ومʙʸاقʱʽه الإلʛʱؔوني الإعلامي الʷʻاȋ شفاॽɾة مǽ ʧعʜز ما وهʨ الȄʛʸʱح

 ةॽɺـــرد صـــلاحॽات الʹـــȌॼ لʶـــلʢة عالʺʷـــʛ  لخـــʨ  فقـــʙ الʜجـــȑʛ، الʳانـــʵǽ ʖـــʟ وॽɾʺـــا

ʧʺــة تʹــॽخلها، فعالʙتــ ʧجهــة ومــ  Ȑʛة تʺــارس أخــʢســل Ȍॼافة ضــʴــʸــة الȃʨʱȞʺافة الʴــʸوال 

ــة  لʺʱعلــــȘ 14-23 رقــــʦ العʹــــȑʨ  القــــانʨن  أحȞــــام مــــع تؔــــاملي إʡــــار فــــي مهامهــــا الإلʛʱؔونॽــ

  . للقʢاع الʺʤʻʺة العلॽا القانʨنॽة الʺʛجॽɻة ǽعʙ والȑʚ ،والʺʨؗʚر ساǼقا Ǽالإعلام

ــʙ إذ ʕؗا يʚن  هــʨاأح فــي القــانȞــة ضــʺان علــى العامــة مــهȄʛالإعــلام ح ʝȄʛــة، وتؔــǽدʙعʱال 

 الʺʸــلʴة حʺاǽــة إلــى تهــʙف الʱــي والأخلاॽʀــة الʺهॽʻــة الʹــʨاȌǼ مــʳǼ ʧʺلــة ذلــǽ ʥقــʛن  أنــه إلا

  2 .مʛʷوعة غʛʽ لأغʛاض الإعلامॽة الʨسائل Ǽاسʱعʺال الانʛʴاف ومʻع العامة

ــه ـــ ـــʧʽ وعلॽـ ـــ ʰʱأن ي ʅـــ ـــ ॽʽؔʱني الʨـــان ـــ ــــلʢة الق ـــȌॼ لʶــ ـــʴافة ضـــ ــةالʺʱȞ الʸـــ ـــ ـــʴافة ȃʨـ  والʸـــ

 وزجـȑʛ، ورقـابي تॽʤʻʺـي ʡاǼع ذات مʱʶقلة إدارȄة ʶلʢةك تʦ تʶȄʛؔها الʜʳائʛ في الإلʛʱؔونॽة

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  33انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

 اسǼ ʦامʙʱاد Ǽالʜʳائʛ ومॽʁʢʻا، مادǽا Ȅʛʸا،ح مʧʡʨ إلʛʱؔوني مʨقع عʛʰ الإلʛʱؔونॽة الʴʸافة تʺارس" :نفʛالʙʸجع 
  ."dz" الʢʻاق

، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  35انʛʤ نʟ الʺادة  -
 : الآتॽة الॽʰانات الإلʛʱؔوني، مʨقعها عʛʰ دائȞʷǼ ʦل الإلʛʱؔونॽة الʴʸف تʛʷʻ أن ʖʳǽ:  35 الʺادة " :نفʛالʙʸجع 

-ʦاس ʖولق ʛيʙم ʛʷʻان - ، الʨʻع ʛاعي الʺقʺʱض الاجʛاعي والغʺʱة الاجʶسʕʺة للʛاشʻال ،-ʦل رقʽʳʶح تȄʛʸʱال ،- 
ʙȄʛʰوني الʛʱؔاص الإلʵة الʶسʕʺالǼ دʙةعʛاشʻقع زوار الʨʺال".  

لقانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق، ، أʛʡوحة دʨʱؗراه في علʨم االʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة والॻʟʦفة الاسʵʯارȂةحȑʛʽʰ محمد،  -  2
ʛائʜʳ102، ص2024، 1جامعة ال.  
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 الʤʻــام مقʱʹــॽات وفــʛض جهــة، مــʧ الʸــʴافة حȄʛــة ضــʺان بــʧʽ الʱــʨازن  تʴقʽــȘ إلــى تʶــعى

 لʺʢʱلॼــات ʶǽــʖʽʳʱ حــʙيʘ قــانʨني إʡــار فــيوهــʚا ؗلــه يــʦʱ  أخــȐʛ، جهــة مــʧ الإعلامــي العــام

  .الʺعاصʛة ʺॽةʛقال الʯʽʰة

 تʻȜʵلة سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة: الفʙع الʰاني

 والʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة الʸــʴافة ضــȌॼ لʶــلʢة القانʨنॽــة الʷʱــʽȞلة تʴلʽــل إلــى الʢʱــʛق  قʰــل

 لهـــا الʺـــʦʤʻ الʷʱـــȄʛعي الإʡـــار تʢـــʨر عʻــʙ الʨقـــʨف الʺقـــارن  الʺـــʻهجمʻـــا  ǽقʱʹـــي الإلʛʱؔونॽــة،

 ʥوذلʧاإب خلال مʛوق  زʛة الفȄʛهʨʳال ʧʽام بȞارد الأحʨن  في ةالʨالقان  ȑʨʹالع ʦ05-12 رقـ 

 فـي الʜʳائـȑʛ  عالʺʷـʛ  فلʶـفة عʛفʱـه الـȑʚ الʴʱـʨل تʨضـॽح هـʙفوهـʚا ب ،19-23 رقـʦ والقانʨن 

ʦॽـــʤʻـــة تॼʽ ʛؗه تʚة، هـــʢـــلʶاء الʨســـ ʧمـــ ʘـــʽد حʙـــات أو الأعʹـــاء، عـــॽآل ،ʧʽـــʽعʱــة أو ال  ॽʰʡعـ

  . ʡهاʛو وش العهʙة مʙة أو داخلها، الʽʲʺʱل

 أوجـه أهـʦ الʺـʨالي، مʻʽʰـॽɾ ʧʽـه ʳـʙولسـʛʰʻز هـʚه الʺقارنـة مـʧ خـلال ال الإʡار هʚا وفي

  1:الʶاǼقʧʽ الȄʛʷʱعʧʽʽ الʤʻامʧʽ بʧʽ والʨʢʱر الاخʱلاف

 عʹʙʶ الʸقارنة 05- 12 رقʦ القانʦن العȏʦʷ   19-23 رقʦ القانʦن 
 عʗد الأعʷاء اعʹʨ  14 أعʹاء 9

غʛفʱي + رئʝॽ الʳʺهʨرȄة (اقʛʱاح + ʽʽ ʧتع تعʧʽʽ مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
 )الʛʰلʺان

ʥʻʻعʯجهة ال 

 ʝॽرئ ʦهʻʽعǽ ع الأعʹاءॽʺج
 الʳʺهʨرȄة

10 ʝॽئʛال ʦهʻʽعǽ +2 الأمة ʝلʳم ʧ2+ م 
 مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي

 تʦزȂع الأعʷاء

 مʗة العهʗة سʨʻات غʛʽ قابلة للʙʳʱيʙ  6 سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة 5
لʺʕسʶي لॼاقي ॽɼاب الʽʲʺʱل ا

 لʶلʢاتا
 الʠاǺع الʻʰʸʯلي تʺʽʲل نʰʶي للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

ʙيʙʴحا وتʨافة 15 اأقل وضʴʸال الʳة على الأقل في مʻة سʙʮʳال ȉʙش 
 ʜʽ ʛؗت ʛʲة وأكʛغʸة امǽدʙسعة وتعʨلة مʻȜʵʯعة الॻʮʟ 

                                                           
، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة، دور الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة في ضȊॺ الʱʸال الإعلامي في الʚʱائʙنʨرȑ نعʺة،  -  1

ʙلʳʺد3الʙ19، ص2024، 2، الع.  
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 الʸـʴافة ضـȌॼ سـلʢة تʷـʽȞلة فـي وجـʨد تʴـʨل واضـح نلاحȎ مʧ خلال الʳـʙول أعـلاه

 فـــي الʶʻـــॽʰة الʱعʙدǽـــة علـــى ǽقـــʨم نʺـــʨذج مـــʗ ʧانʱقلـــ حʽـــʘ الإلʛʱؔونॽـــة، والʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـــة

 أكʲـــʛ نʺـــʨذج إلـــى ،05-12 رقـــʦ العʹـــȑʨ  القـــانʨن  ʣـــل فـــي الʴـــال علॽـــه كـــان كʺـــا الʽʲʺʱـــل،

Ȅʜة ʛؗل في مʣ  نʨالقان ʦ1 .19-23 رق  

 خــلال مــʧ الʷʱــॽɻȄʛة للʶــلʢة جʜئــي إشــʛاك علــى ǽعʱʺــʙ الʶــابȘ الʷʱــʽȞل كــان حــʧʽ ففــي

ॽاح ةآلʛʱجاء ،الاق ʦॽʤʻʱال ʙيʙʳال  ʛؔॽُة سلʻʺॽʂ ة جهةʙفي واح ،ʧʽʽعʱلة في الʲʺʱʺة والʢـلʶال 

 الاســʱقلالॽة مʰــʙأ تؔــǼ ʝȄʛʺــȐʙ تʱعلــȘ تʶــاؤلات يʽʲــʛ قــʙ مــا وهــʨ الʳʺهʨرȄــة، ʛئʝॽلــ الʻʱفǽʚʽــة

   .ʶلʢةلل الفعلॽة

ʧجهــة ومــ  Ȑʛأخــ  Ȏأننلاحــ ʟॽد تقلــʙالأعʹــاء عــ ʧ9 إلــى 14 مــ ʝــȞعǽ جهــʨات ʨــʴن 

 الʽʲʺʱـــل حʶـــاب علـــى Ȟǽـــʨن  قـــʙ الʱقلـــʟॽ هـــʚا أن إلا نʳاعʱهـــا، وتعȄʜـــʜ الʶـــلʢة عʺـــل ةلʻـــعق

ȑدʙعــʱيل أن كʺــا ،داخلهــا الʙــام تعــʤة نʙالعهــ ʧمــ ʗات ســʨʻســ ʛــʽقابلــة غ ʙيــʙʳʱإلــى لل ʝخʺــ 

ــة ʷǼـــȞل واضـــح ʤهـــǽʛ واحـــʙة، مـــʛة للʙʳʱيـــʙ قابلـــة ســـʨʻات ــال فـــي عالʺʷـــʛ  رॼɼـ  مـــʧ قـــʙر إدخـ

ــه الʺʛونـــة، ــال ǽفـــʱح قـــʙ الʺقابـــل فـــي لʻؔـ ــة لʱـــأثʛʽ الʺʳـ  أفـــȘ فـــي الأعʹـــاء علـــى الʱعʽـــʧʽ جهـ

ʙيʙʳʱ2.ال  

ॻɽॻات الʗʸاولات( نʢام العهʗة وشʙوȉ العȂʦʷة :الʰالʖالفʙع   )نʢام سʙʻ الʴلʠة وؕ

 Ȍॼة الʹـــʢة فـــي ســـلȄʨالعʹـــ ȋوʛض شـــʛع عـــʛا الفـــʚخـــلال هـــ ʧاول مـــʴʻأولا(ســـ( ʦثـــ ،

ॽɿॽات الʺʙاولة  ، وأخʛʽا نʻʱاول نʤام سʛʽ)ثانॽا(نʛʢʱق إلى نʤام العهʙة    ).ثالʲا(الʶلʢة وؗ

  

  

                                                           
  .19، صالʙʸجع الʴابȖنʨرȑ نعʺة،  -  1
، الʺʳلة 05-12فة الȁʦʯȜʸة بʥʻ الاسʯقلال والقʗʻ في إʟار القانʦن العȏʦʷ سلʠة ضȊॺ الʲʶاكاملॽʽا أعʛاب،  -  2

ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨن والعلʨة للقانǽʙقʻد18الʙ152، ص2023، 2، الع.  
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  :تʲʺʱل ॽɾʺا يلي :شʙوȉ العȂʦʷة -أولا

 والʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة الʸـʴافة ضـȌॼ سـلʢة أعʹـاء جʺॽـع ǽʧʽعـ : ʴـلʠةال أعʷـاء ʻʥتعʻ– أ

 بـʙوره الـȑʚ الʳʺهʨرȄـة رئـʝॽ فـي الʺʲʺʱلـة الʻʱفǽʚʽـة الʶـلʢة إلـى ،الـʛئʝॽ فـʽهǼ ʦʺـا الالʛʱؔونॽة

 الʺــادة نفــʝ فــي علॽــه الʺʸʻــʨص للʷــʛوȋ وفقــا ،رئاســي مʛســʨم ʨʺǼʖجــ الʱعــʶǼ ʧʽــلʢة يʻفــʛد

43 ʧم  ʦن رقʨ19-23القان ʛؗʚالف الʶ1.ال  

ʘʽح ʦʱي ʦهʻʽتع ʧم ʧʽات الؔفـاءات بॽـʸʵʷوال ʧʽʲـاحॼوال  ȑة ذوʛـʰـة خॽا لا فعلʺॽفـي سـ 

 فـي وȂسـهاماتهʦ وأʴǼـاثهʕʺǼ ʦلفـاتهʦ الʺعʱـʛف والاقʸʱـادȑ والقـانʨني والʱقʻـي الإعلامي الʺʳال

ʛȄʨــــʢافة تʴــــʸال ʝــــȞة عʢســــل ʙــــȄʛʰصــــلات الʨʺة والॽؔــــلʶة الॽؔواللاســــل ،ʦلــــ ʛؗʚصــــفات يــــ 

ʺا إلʽها، يʨʺʱʻن  الʱي والʳهات الأعʹاء   .والغاز الؔهȃʛاء ضȌॼ سلʢة أǽʹا نʙʳ وؗ

ــالʛجʨع ـــى وȃـ ــادة إل ـــʦ العʹـــȑʨ  القــــانʨن  مـــʧ 50/5 الʺــ قــــʙ  الʺʷـــʛعأن  نʳــــʙ 05-12 رق

ȋاʛʱاش ʛافʨت  ʛʰʵي ةالʱتقل لا ال ʧع ʶʺة ةخʛʷة عʻس ʦʱاتها يॼارسة إثʺʺǼ ةॽـال في الفعلʳʺال 

  2. الʛʰلʺان في عʹʱȄʨهʦ عʙم اشʗʡʛʱ الاقʛʱاح وفي

ʛهـʤȄه علـى وʚال هـ ȋوʛـʷʧالʺقارنـة خـلال مـ ʧʽ50 فـي الʺـادة بـ ʧن  مـʨالقـان  ȑʨالعʹــ 
ــادة 05 –12  عʸʻــــʛ العʹــــʨ فــــي اشــــȋʛʱ قــــʙ الʺʷــــʛع، أن 19- 23 القــــانʨن  مــــʧ 43 والʺــ

ــة خʰــــʛة ذوȑ  والॼــــاحʧʽʲ الʸʵʷــــॽات مــــʨ ʧن Ȟǽــــ أن ، أȑالؔفــــاءة ــال فــــي فعلॽــ  الإعلامــــي الʺʳــ

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  43انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

Ȗابʴجع الʙʸات ت: "الʨʻس ʝʺتها خʙة مʙة، لعهȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʦهʻʽعǽ ،ʝॽئʛال ʦهʽا فʺǼ عة أعʹاءʶت ʧة مʢلʶل الȞʷʱ
يʦʱ اخॽʱار أعʹاء الʶلʢة مʧ بʧʽ الؔفاءات اوالॽʸʵʷات والॼاحʧʽʲ ذوȑ خʛʰة فعلॽة، لاسॽʺا في . قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة

ʺǼ فʛʱالʺع ،ȑادʸʱني والاقʨي والقانʻقʱال الإعلامي والʳʺافةالʴʸال ʛȄʨʢفي ت ʦسهاماتهȂو ʦاثهʴǼوأ ʦلفاتهʕ."  
: الʙʸجع الʴابȖ، الʺʱعلǼ Șالإعلام، 12/01/2012الʺʕرخ في  05-12مʧ القانʨن رقʦ  50/5انʛʤ نʟ الʺادة  -  2

  ".مʧ بʧʽ الʴʸفʧʽʽ الʺʛʱʴفʧʽ الȑʚ يʨʱʰʲن خʺʝ عʛʷة سʻة على الأقل مʧ الʛʰʵة في الʺهʻة"...
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 الʸـʴافة تʢـʛȄʨ فـي وȂسـهاماتهʦ وأʴǼـاثهʕʺǼ ʦلفـاتهʦ والʺعʱـʛف والاقʸʱـادȑ والقـانʨني والʱقʻي
  1 .05-12 العʹȑʨ  القانʨن  في علʽها الʺʨʸʻص ʽʧالʱعȄʛʡ ʽقة عʝȞ وهʚا

 علــى بʻــاء 19-23 القــانʨن  مــʧ 56 ةادلʺــʟʻ الــ وفقــايــʦʱ تعʻʽʽــه  : العــام الأمــʥʻ تعــʥʻ - ب
 الʱــي الȄʛʢقــة بــʻفʝ مهامــه وتʻهــى رئاســي مʛســʨم ʨʺǼجــʖ ،الʶــلʢة رئــʡ ʝॽــʛف مــʧ اقʱــʛاح
ʧʽعǽ ،ارككʺا  بهاʷǽ ʧʽاولات في العام الأمʙاء دون  الʺـʙإبـ ȑأʛا ،الـʙمعـ ʥلʚبـ ʛـʹʴـأ مʷǼن 
ʥلى ذلʨʱȄو ʥلʚك ʚʽفʻارات تʛـادرة القـʸال ʧة مـʢـلʶة الʙعـǼ ـادقةʸʺهـعل الʽا، ʨأشـارت مـا وهـ 
   2. القانʨن  نفʝ مʧ 59 الʺادة إلॽه

 رئــʝॽ 05-12مــʧ القــانʨن رقــʦ  57 الʺــادة ʨʺǼجــʖ الʺʷــʛع مــʻح :الʴʸــʗʳʯمʦن  تعــʥʻ - ج

 لʱــʨلي العʺــل علاقــات Ȟʴǽــʦ الــȑʚ للقــانʨن  وفقــا الإدارȄــة الʺʸــالح الʺʶــʙʵʱمʽʧ ʧʽتعʽــ الʶــلʢة

3. الإدارȄة الʺهام
  

 تأدǽـــة جـــلأ مـــʧ الʶـــلʢة لأعʹـــاء قانʨنـــا الʺʨʵلـــة الانʱـــʙاب وهـــي مـــʙة: نʢـــام العهـــʗة -ثانॻـــا

ʦمهامه، ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ ʦلهʜأو ع ʦفهॽʀʨأو ت ʦهʴȄʛʶحالة في إلا ت ʦـاء ارتؔابهʢأخ، ʨمـا وهـ 

ʧʺʹǽ ʦم لهʙف عʶة تعʢلʶة الȄʜ ʛؗʺعها الǼاʡو ȑʙيʙʳʱو ال ،ʛʰʱعȄ ʧمـ ʦـي الʹـʺانات أهـʱال 

  .العʹȄʨة الاسʱقلالॽة تʛؔس

 الʺـادة لʟʻ وفقا للʙʳʱيʙ قابلة) 5( سʨʻات ʝʺʵǼ الʶلʢة أعʹاء عʹȄʨة مʙة فʙʴدت

43 ʧن  مـʨالقـان ʦا 19-23 رقـʚن  فــي كـان مـا علـى مقارنــة، وهـʨالقـان  ȑʨــي الʺلغـى العʹـʱوال 

ʗرة كانــʙة) 6( بـــ مقــʱات ســʨʻســ ʛــʽقابلــة غ ʙيــʙʳʱلل ،ȑة أن أʙة الʺــȄʨالعʹــ ʗʴॼل أصــʨــʡأ 

                                                           
1  -  ،ȑʙوقي الʺهʙةصʠسل ʙائʚʱة في الȁʦʯȜʸافة الʲʶال Ȋॺʷالʙلʳʺة، الॽʺلة آفاق علʳد14، مʙ2024ـ 1، الع ،

  .636ص
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  59انʛʤ نʟ الʺادة  -  2

Ȗابʴجع الʙʸأ: "الʷǼ اʛʹʴم ʙعȄة، وʢلʶاولات الʙالعام في م ʧʽارك الأمʷǽليʨʱȄع  نها وʱʺʱة، ولا يʚʵʱʺارات الʛالق ʚʽفʻت
ʗȄʨʸʱال ȘʴǼ."  

، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  57انʛʤ نʟ الʺادة  -  3
Ȗابʴجع الʙʸعلاقات العʺل: ".. ال ʦȞʴǽ ȑʚن الʨقا للقانॼʡ الحʸʺه الʚفي ه ʧʽمʙʵʱʶʺال ʧʽعȄو."  
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 مʙاولـــة ىǼʺقʱʹـــ إلا عـــʜلهȞʺǽ ʦـــʧ لا، إذ 05-12 العʹـــȑʨ  القـــانʨن  مـــǼ 51 ʧالʺـــادة مقارنـــة

ʖʰــــʶǼ ــلال ــه عʹــــʨ إخــ ــلال مــــʧ أو ،قانʨنــــا الʺʴــــʙدة Ǽالʜʱاماتــ  Ǽالاســــʱقالة لʛئʶॽــــها تʸــــȄʛح خــ

 ،Ǽالʷــʛف ةمʵلــ أو مʷــʻʽة Ǽعقȃʨــة نهــائي قʹــائي حȞــʦ حقــه فــي صــʙر الــȑʚ للعʹــʨ الʱلقائॽــة

  1 .اسʵʱلافه ʱȄʦو 

 اعॼʱارهـا Ȟʺǽـʧ الʺـʙة وهـʚه سـʧʽʱʻ تʳʱـاوز لا لʺʙة ،الʛʷوȋ بʻفʝ العʹʨ هʚا فوʵʱʶȄل

ـــى اســـʻʲʱاء ــة الʸــــʴافة ضـــȌॼ ســــلʢة لأعʹـــاء الʺȞــــʛس العهـــʙة نʤــــام عل  والʸــــʴافة الʺȃʨʱȞـ

 تʳعــل كʨنهــا ʶــلʢةال اســʱقلالॽة علــى والʺــʕثʛة الʶــلॽʰة العʨامــل حــʙأ تʷــȞل، حʽــʘ الالʛʱؔونॽــة

ʨʹالع ʙʽفʱʶǽ ʧل مʨʡة أʙة مȄʨʹإذ  عʧȞʺǽ ل أنʸة إلى تॽات ثʺانʨʻس .  

ʰاولات -اثالʗـʸال ʙʻس: ʦʤʻن  يـʨالقـان ʦـه فـي 19-23 رقـǼاǼ ـعǼاʛال ʧالʺـادة إلـى 43 الʺـادة مـ 

وذلـʥ  الإلʛʱؔونॽـة، والʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة الʴʸافة ضȌॼ سلʱʢي عʺل لʛʽʶ العام الإʡار ،60

ʧخلال م ʙيـʙʴت ʙاعـʨق ʛʽʽـʶʱـات الॽـاذ وآلʵار اتʛه داخـل القـʚةال هـʢـلʶ ،قلةʱـʶʺـا الʺǼ ʧʺـʹǽ 

Șـʽقʴازن  تʨــʱال ʧʽــات بــॼلʢʱم Ȍॼــة وضــʺان الإعلامــي الʹــȄʛافة حʴــʸــة الǽدʙعʱــة والॽالإعلام 

  2 .والʙسʨʱرȄة القانʨنॽة الॽɺʛʷة إʡار في

ــة Ǽالʸʵʷـــॽة الʹـــȌॼ ســـلʢة وتʱʺʱـــع  ॽʰʡعʱهـــا ǽعȞـــʝ ʺـــام الʺـــالي، والاســـʱقلال الʺعȄʨʻـ

 الʻʱفǽʚʽـة للʶـلʢة الʺॼاشـʛة الॽɻॼʱـة عـʧ اǼعʽـʙ الإعلام قʢاع تʦॽʤʻ تʨʱلى مʱʶقلة إدارȄة ʶلʢةك

 احʱــʛام ضــʺان مــع والإلʛʱؔونॽــة، الʺȃʨʱȞــة الʸــʴافة تʤʻــʦॽ علــى الʶــهǼ ʛʺهʺــة تʹــʢلع كʺــا

ــة ــة الʱعʽʰــــʛ حȄʛــ ــة وحʺاǽــ ــال ضــــȌॼ فــــي مʨʴرȄًــــا فــــاعلاً  ʳǽعلهــــا Ǽʺــــا الإعلامॽــــة، الʱعʙدǽــ  الʺʳــ

  3 .الʻʡʨي الإعلامي

                                                           
1  -  ،ȑʙوقي الʺهʙصȖابʴجع الʙʸ638، صال.  
  .153، صالʙʸجع الʴابȖكاملॽʽا أعʛاب،  -  2
  .22، صالʙʸجع الʴابȖتʜʽʺॽار مʻال،  -  3
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ʧــة ومــॽاحʻــة الॽɿॽʣʨم الʨقــǽ ʛʽاولات ســʙة داخــل الʺــʢــلʶأ علــى الʙــʰــاعيلا العʺــل مʺʳ 

ʘʽلى حʨʱي ʝلʳʺاره الॼʱاعǼ هازʳاولي الʙـʱـاذ الʵارات اتʛل القـȞـʷǼ ،فـي جʺـاعي ʧʽؔفـل حـʱت 

 مــا وفــʶ، Șــلʢةال رئــʝॽ ســلʢة تʴــʗ وذلــʥ الʺــʙاولات، هــʚه وتʻفʽــʚ بʴʱʹــʛʽ الʻʱفǽʚʽــة ʶــلʢةال

 املʜمـ اʡاǼعـ القـʛارات هـʚه وتʶʱؔـي الʺʨؗʚر سـاǼقا، 19-23رقʦ  القانʨن  مʧ 55 الʺادة تقʛره

ʙعـــǼ ـــادقةʸʺهـــا، الʽـــة مـــع علॽانȞإم ʧعـــʢهـــا الʽهـــات أمـــام فʳة الॽـــة، القʹـــائʸʱʵʺال ʨمـــا وهـــ 

  .الʶلʢة أعʺال على القانʨنॽة الʛقاǼة مʙʰأ ǽعʜز

 الʺʱعلقــة والʱقॽʻــة الإدارȄــة الʨʳانــʖ علــى الإشــʛاف العــام الأمــʧʽ يʱــʨلى الʶــॽاق ذات وفــي

ʛʽʽʶʱةال بʢـلʶ،  اʚوهـȘمـا وفـ ʟʻـه تـॽمـ 57و 56 الʺادتـان عل ʧ ʦن رقـʨمʺـا ،19-23القـان 

ʧʺʹǽ لʸالف ʧʽـائف بʣʨـة الȄـة الإدارǽʚʽفʻʱوال ʧفـة جهـة، مـॽʣʨـة والȄʛȄʛقʱال ʧجهـة مـ  Ȑʛأخـ 

 ʸǽـادق الـȑʚ الـʙاخلي الʤʻـام إعـʙاد فـي يʲʺʱـل مهـʦ تॽʤʻʺـي بʙور الʶلʢة رئʢʹǽ ʝॽلع كʺا

ॽɿॽات الاجʱʺاعات سʛʽ قʨاعʙ بʙوره ʙʴǽد والȑʚ الʺʳلʝ، علॽه   1 .رالقʛا اتʵاذ وؗ

 ʳǽʺــع تॽʤʻʺــي Ȟॽʂــل علــى ǽقــʨم الʸــʴافة ضــȌॼ ســلʢة مــʙاولات ســʛʽ أن يʱʹــحومʻــه 

ʧʽـــ ـــاعي الʢــــاǼع بـ ـــي الʳʺـ ـــʛار اتʵــــاذ فـ ـــȑʚ والʢــــاǼع القـ ـــي الʻʱفʽـ ـــʛʽʽ، فـ ـــǼ  ʛʺــــا الʶʱـ ـــʙأ سȞǽـ  مʰـ

ــة أن إلا ،ʶـــلʢةلل الॽɿॽʣʨـــة الاســـʱقلالॽة ــة تʤـــل الʤʻـــام هـــʚا فعالॽـ  قʨاعـــʙ احʱـــʛام ǼʺـــȐʙ مʛتʢॼـ

 إعلامॽـة ʛقاǼـةل وذلـʥ تॽʁʴقـا داخلهـا، الʶـلʢة مʶـȄʨʱات مʱʵلـف بـʧʽ الʱـʨازن  وضʺان الʷفاॽɾة

  .الʴʸافة حȄʛة ʨʳǼهʛ الʺʶاس دون  فعالة

 اسʯقلالॻة سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة :الʖʲॺʸ الʰاني

  قــانʨني بــʟʻ إنʷــائها مʳــʛد مــʧ الفعلॽــة مʷــʛوعʱʽها الʸــʴافة ضــȌॼ ســلʢة تʶʱؔــʖ لا

 القʢـــاع تʤʻـــʦॽ فـــي تـــʙخلها وفعالॽـــة حॽادهـــا تʹـــʺʧ الʱـــي Ǽالاســـʱقلالॽة هـــاتʺʱع مـــȐʙ مـــʧ بـــل

 وأداة  حॽʁॽʁــة تॽʺॽʤʻــة ســلʢة بــʧʽ الʽʽʺʱــʜ فــي الʴاســʦ الʺॽɻــار تʺʲــل فالاســʱقلالॽة ،الإعلامــي

  .تاǼعة إدارȄة

                                                           
  .105، صالʙʸجع الʴابȖحȑʛʽʰ محمد،  -  1
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 الʶـلʢة هـʚه اسـʱقلالॽة مʤـاهʛ تʴلʽـل سʻʱʻاول مـʧ خـلال هـʚا الʺʴॼـʡ ʘارهʚا الإوفي 

ʧقلالها خــلال مــʱلا اســ ȑʨعʹــ )ʖلــʢʺالأول ال(، ʦخــلال  ثــ ʧقلالهامــʱفي اســॽʣʨالــ )ʖلــʢʺال 

  ).الʲاني

 الاسʯقلالॻة العȂʦʷة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة :الʠʸلʔ الأول

Ȍॼتʛة تॽقلالʱة الاسȄʨʹة العॼʽ ʛؗʱالǼ ةȄʛـʷॼةلل الʢـلʶ، الʹـʺاناتȃـة وॽنʨـي القانʱال ʦـȞʴت 

ʧʽـــ ـــائها تعʽـ ــعʱʽهʦ أعʹـ ـــة، ووضــ ـــع Ǽʺــــا الʺهॽʻـ ـــʨعهʻʺǽ ʦـ ـــأثʛʽ لأȑ خʹـ ـــʧ هʻــــا خــــارجي تـ ، ومـ

 ʖلـʢʺا الʚخلال ه ʧق مʛʢʱʻع إلـىسǼـاʢـاعي الʺʳع الʨـʻع( الأعʹـاء صـفات وتʛالأول الفـ (

ʦثــ ʙاعــʨق ʧʽـــʽعʱــام الʤة ونʙع( العهـــʛـــاني الفــʲال(،  ʛــʽــارإلـــى  اوأخॽɻـــاد مॽح ʝॽئʛوالأعʹـــاء الــ 

  ).الʲالʘ الفʛع(

 ʷاءوتʹʦع صفات الأعالʠاǺع الʸʱاعي : الفʙع الأول

ʛـــ ـــʙأ ǽعʰʱـ ـــاعي الʢــــاǼع مʰـ ـــʨع الʳʺـ ـــفات وتʻـ ـــي الأعʹــــاء صـ ـــȌॼ ســــلʢة فـ ـــʴافة ضـ  الʸـ

ــة ــة والʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـ ــة لفهـــʦ أساســـي مـــʙخل الإلʛʱؔونॽـ ـــʥ اســـʱقلالʱʽها، ॽʰʡعـ ــاره وذل  لا Ǽاعॼʱـ

ʛʸʱقǽ نه علىʨة كॽة آلॽʺॽʤʻع تȄزʨʱاصات لʸʱةال داخـل الاخʢـلʶ، ـاوز بـلʳʱي ʥل ذلـȞـʷॽل 

ʽـʖ كـان فؔلʺـا، والـॽʣʨفي العʹـȑʨ  للاسـʱقلال ةمʕسʶـॽ ضʺانة ʛؗة تʢـلʶد علـى اقائʺـ الʙعـʱال 

ʽــʜ إمȞانॽــة معــه ʸــʗتقل كلʺــا الʺهʻــي، والʻʱــʨع ʛؗار تʛهــه أو القــʽجʨت Șــة إرادة وفــǽدʛجهــة أو ف 

  1. إلʽها الʺʨʱصل الʱʻائج وحॽاد الʺʙاولات اسʱقلالॽة مǽ ʧعʜز مʺا واحʙة

 مـʧ الʶـلʢة تʷـʽȞل مʧ 19-23 رقʦ القانʨن  ʨصنʸجاء في  ما فإنفي هʚا الإʡار و 

 الإعــلام( مʱعــʙدة تʸʸʵــات علــى مــʨزعʧʽ والʜʻاهــة، والʰʵــʛة الؔفــاءة ذوȑ  مــʧ أعʹــاء تʶــعة

 عـــǼ ʧʺعـــʜل قʛاءتـــه Ȟʺǽـــʧ لا ،)والاتʸـــال والʨʻؔʱلʨجॽـــات العلـــʨم الʲقافـــة، الاقʸʱـــاد، القـــانʨن،

ــه  الغʻــــى الʻʱــــʨع هــــʚا ʴقــــȘحʽــــʘ لا ǽ ،الاســــʱقلالॽة تــــʦॽɺʙ فــــيأســــاس  الʺʲʺʱــــل الʳــــʨهȑʛ  هʙفــ

                                                           
، رسالة ماجʛʽʱʶ في القانʨن، تʟʸʵ اسʯقلالॻة سلʠات الȊॺʷ الإدارȂة في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ إلهام الهاشʺي،  -  1
  .70، ص2015دارة العامة، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي، الʜʳائʛ، الإ
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 ʹـعفوȄ الʺهॽʻـة، أو الفȄʛؔـة الॽɻॼʱـة مʵـاʛʡ مـʧ كـʚلʴǽ ʥـʙ بـل ،فقʶ Ȍلʢةال داخل الʺعʛفي

ʧة مॽقابل ʛأثʱال ȋʨالʹغǼ ،ةॽارجʵاء الʨس ʗة كانॽاسॽة أو سǽادʸʱة أو اقॽ1إعلام.  

ــه ــة Ǽالʸʵʷــــॽة مـــʛتȌॼ قــــانʨني إعـــلان مʳــــʛد لʶॽـــʗ هʻــــا الاســـʱقلالॽة فــــإن وعلॽـ  الʺعȄʨʻــ

ــةسمʕ  اســـʱقلالॽة هــــي بـــل الʺـــالي، ʱقلالوالاســـ ـــ ʶـ ॽاداخل ʛــــʰــة ع ــة ʷǼـــȄʛة بॽʻـ  ومʱعــــʙدة جʺاॽɺـ

 وهـʨ ،الʨʱجॽـه علـى لا الʱـʨازن  علـى قائʺة تʙاولॽة عʺلॽة القʛار اتʵاذ مʧ تʳعل الʸʸʵʱات،

 اعʱʺـاده رغـʦو  الـȑʚ ،05-12 رقـʦ العʹـȑʨ  القـانʨن  ʣـل فـي الʶـابǼ Șـالʦॽʤʻʱ مقارنة يʛʰز ما

 ʻʺॽʂـــة علـــى أǼقـــى أنـــه غʽـــʛ والاقʱـــʛاح، الʱعʽـــʧʽ آلॽـــات وتعـــʙد ءعʹـــاالأ مـــʧ أكʰـــʛ عـــʙد علـــى

ــة للʶــــلʢة واضـــʴة  القــــʛار اســــʱقلالॽة مــــʧ انʶــــʴǽ ॽʰـــʙ كــــان مʺــــا ،ʶــــلʢةال تʷـــʽȞل فــــي الʻʱفǽʚʽــ

  .2داخلها

 أكʲـʛ نʺـʨذج نʴـʨ تʴـʨلا 19-23 رقـʦ القـانʨن  ʣـل في الʙʳيʙ الʤ ʦॽʤʻʱهǽʛ الʺقابل في

 ʜـــʽ ʛؗع الؔفـــاءة علـــى اتʨـــʻʱـــي والʻل الʺهʙـــل بـــʽʲʺʱـــي، الʶسʕʺال ʨمـــا وهـــ ʝـــȞعǽ اغة إعـــادةॽصـــ 

 قـــʙرة ǼʺـــȐʙ بـــل ʻـــة،الʺعʽ الʳهـــات بʱعـــʙد فقـــȌ قـــاسǽ ǽعـــʙ لـــʽʴǼ ʦـــʘ ذاتـــه، الاســـʱقلالॽة لʺفهـــʨم

ॼʽــة ʛؗʱــة الॽاخلʙة الʢــلʶــاج علــى للʱار إنʛقل قــʱــʶازن  مʨــʱوم ʧداخلهــا مــ ،ʧومــ ʦثــ ʻȞʺǽــاʻ لʨالقــ 

 أهـʦ أحـʙ بـل الاسـʱقلالॽة، لʺʰـʙأ اعʺلॽ ادامʙʱا Ȟʷǽلان الʸʸʵʱات وتʨʻع الʳʺاعي الʢاǼع إن

  3 .الʺʕسʶي الʨاقع في تفعʽله آلॽات

 قʦاعʗ الʯعʥʻʻ ونʢام العهʗة :الفʙع الʰاني

 خلالهـا مـʧ قاسǽ الʱي القانʨنॽة الʺʕشʛات أهʦ مʧ العهʙة قʨاعʙ وضȌॼ الʱعʧʽʽ نʤام إن

Ȑʙة مॽقلالʱة اسʢسل Ȍॼافة ضʴʸة الȃʨʱȞʺافة الʴʸـة، والॽونʛʱؔالإل ʥقـة أن ذلـȄʛʡ ـارॽʱاخ 

                                                           
، 3، مʳلة الʨʴॼث والʙراسات الإنʶانॽة، الʺʳلʙنॺʴة الاسʯقلالॻة الॻɽॻʡʦة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلةاحʧʶ غȃʛي،  -  1

  .239، ص2025، 11العʙد
  .71، صالʙʸجع الʴابȖإلهام الهاشʺي،  -  2
، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم دراسة مقارنة: لʴلʠات الʯʴʸقلة في الʹʢام الʗسʦʯرȏ والإدارȏ الʚʱائȏʙ ازʙȄ بʶॽɺ ʧى،  -  3

ʙلʳʺة، الǽادʸʱة والاقॽاسॽʶم الʨة والعلॽنʨد57القانʙ50، ص2024، 2، الع.  
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ــــʚا لʺهــــامهʦ، مʺارســــʱهʦ وشــــʛوȋ الأعʹــــاء، ــة وؗ  مʨʺʳعهــــا فــــي تʺʲــــل عهــــʙتهʦ، إنهــــاء كॽɿॽــ

 حॽادهـا وتؔـʛّس الإدارȄـة، أو الॽʶاسـॽة للʱأثʛʽات ʶلʢةال خʹʨع دون  تʨʴل مʕسॽʶة ضʺانات

  .والʛقابॽة الॽʺॽʤʻʱة وʣائفها أداء في

ــʥʻ قʦاعــʗ -أولا ʻعʯال: ʝأســʱا ال يʚــامهــʤʻ فــي ʢةســل Ȍॼافة ضــʴــʸأ علــى الʙــʰاد مʻه إســʚهــ 

ــادة تـــʟʻ حʽـــʘ الʻʱفǽʚʽـــة، الʶـــلʢة فـــي هـــʛم أعلـــى إلـــى الʸـــلاحॽة    رقـــʦ القـــانʨن  مـــʧ 43 الʺـ

 هـʚا يهـʙف، إذ الʳʺهʨرȄـة رئـʝॽ قʰـل مـʧ يـʦʱ الʶلʢة وأعʹاء رئʝॽ تعʧʽʽ أن على 23-19

 خـــلال مـــʧ وذلـــʶ، ʥـــلʢةال علـــى دســـʨʱرȄة شـــॽɺʛة إضـــفاء الȄʛʤʻـــة،إلى الʻاحॽـــة مـــʧ الاخॽʱـــار

  1 .للʙولة الʺʕسʶي الʤʻام ضʺʧ مȞانʱها ǽعʜز مʺا سॽادȑ، اخʸʱاص ذات ʳǼهة رʢȃها

ʽـــʜ إن إذ والاســـʱقلالॽة، الʷـــॽɺʛة بـــʧʽ الʱـــʨازن  تʶـــاؤلا حـــʨل يʽʲـــʛ الʨʱجـــه هـــʚا أن إلا ʛؗت 

 ॽɼـاب فـي خاصة للاسʱقلال، الفعلॽة الʹʺانات مʧ ʹعفǽ قʙ واحʙة جهة بʙʽ الʱعʧʽʽ سلʢة

ــة الهʯʽــــات أو الʛʰلʺــــان كإشــــʛاك مʹــــادة، مʕسʶــــاتॽة آلॽــــات ــة فــــي مॼاشــــʷǼ ʛــــȞل الʺهॽʻــ  عʺلॽــ

ـــȑʜ  الʢـــاǼع هـــʚا مـــʧ الॽɿʵʱـــʅ حـــاولقـــʙ  عالʺʷـــʛ  أن ورغـــʦ ،الاخॽʱـــار ʛؗʺال  ʥوذلـــʧخـــلال مـــ 

ʙــʽأكʱعلــى ال ʛʽاهــة الؔفــاءة معــايʜʻة والʛــʰʵــة، والॽʻالʺه ʛــʽه أن غʚهــ ʛʽقــى الʺعــايॼع ذات تǼــاʡ 

  2 .الانʱقاء في وواضʴة شفافة Ǽإجʛاءات ʦتʙع لʦ ما عام،

 الʺॼاشــʛ غʽــʛ الʱــʨازن  مــʧ نــʨع تʻʰــي نʴــʨ اتʳــهقــʙ  عالʺʷــʛ  أن لاحــȎن الإʡــار هــʚا وفــي

 الأمـʛ تعلـȘ سـʨاء الإعلامـي، Ǽالʺʳـال الʸـلة ذات الʳهـات تʻـʨع إلـى الإشـارة خـلال مʧوهʚا 

 ســॽعʨ ت نʴــʨ تʨجــه مʻــه ǽفهــʦ مــا وهــʨ الʱعʽʰــʛ، حȄʛــة مʳــال فــي الفــاعلʧʽ أو الʺهॽʻــة Ǽالهʯʽــات

   رقــــʦ الʛئاســــي الʺʛســــʨم أكــــʙ كʺــــا ،وصــــȄʛح ملــــʜم ʷǼــــȞل ذلــــʥ سǽُؔــــʛ  لــــʦ وȂن الاقʱــــʛاح، دائــــʛة

25-11 Șعلـــʱʺـــة والǽاʺʴǼ اصʵالأشـــ ʧʽـــʽعॽʰʢـــال فـــي الʳـــة مʳـــات معالॽʢع ذات الʺعǼـــاʢال 

 وفـȘ الاسـʵʱلاف يـʦʱ الأعʹـاء أحـʙ أو الـʛئʝॽ مʸʻـʖ شـغʨر حالـة فـي أنـه على، الʸʵʷي

                                                           
  .241، صالʙʸجع الʴابȖاحʧʶ غȃʛي،  -  1
، الʺʳلة الʜʳائȄʛة مʯغʙʻات الʙʸحلة وضʙورات الʯعʗيل الȂʙʵʯعات الإعلامॻة في الʚʱائʙ بʥʻبʨ عʙʰ الله عʳاॽʺǽة،  -  2

  .165، ص2024، 2العʙد ،10الʺʳلʙللعلʨم الاجʱʺاॽɺة والانʶانॽة، 
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ʝنفــ ȋوʛــʷــات الॽɿॽؔال والʻʺصʨــʸ هــاʽن  فــي علʨالقــان ʦــا ،19-23 رقــʺǼ ʧʺــʹǽ ةȄارʛʺʱاســ 

  1 .الʺʕسʶي Ǽالفʛاغ تأثʛها وعʙم ʶلʢةال عʺل

 حــالات 19-23 رقــʦ القــانʨن  مــʧ 48 الʺــادة نʤʺــʗ فقــʙ الʺهــام، Ǽإنهــاء يʱعلــॽɾ Șʺــا أمــا

 الاســʱقʛار مʰــʙأ بــʧʽ الʱــʨازن  تʴقʽــȘ إلــى يهــʙف إʡــار فــيوذلــʥ  الʶــلʢة، رئــʝॽ عهــʙة إنهــاء

 مʴـــʙدة، حـــالات فـــي إلا الʺهـــام إنهـــاء يـــʦʱ لا حʽـــʘ ،القانʨنॽـــة الʺʶـــاءلة ومقʱʹـــॽات يالـــॽʣʨف

 نهــائي قʹــائي حȞــʦ صــʙور أو ،46 الʺــادة فــي علʽهــا الʺʸʻــʨص الʻʱــافي ʴǼــالات كــالإخلال

 أن الʤʻʱـــʦॽ هـــʚا مـــʧ وʱȄʹـــح مـــʧ القـــانʨن نفʶـــه، 49 الʺـــادة تقـــʛره كʺـــا للȄʛʴـــة ســـالॼة Ǽعقȃʨــة

 ʛــʷʺعال ǽــعىʶ إلــى ʧʽــʸʴال تʻʺʖــʸ ʧــفي، الإنهــاء مــʶعʱا الʜــȄʜتع ʥةلا وذلــॽقلالʱســ ʝॽئʛالــ 

  2 .سॽاسॽة لأغʛاض الإجʛاء هʚا تʅॽʣʨ دون  وʨʴȄل

 إذ الʹـــȌॼ، ســـلʢة اســـʱقلالॽة دعـــائʦ إحـــȐʙ بـــʙوره العهـــʙة نʤـــام لʷǽـــȞ :العهـــʗة نʢـــام -ثانॻـــا

ʝȞعǽ  ازنʨʱال ʧʽأ بʙʰار مʛقʱفي الاسـॽʣʨورة الـʛاول وضـʙـʱةال داخـل الʢـلʶ، فʙد قـʙلا حـ ʛـʷʺع 

 مــʧ 43 الʺــادة ʨʺǼجــʖ وذلــʥ واحــʙة، مــʛة للʙʳʱيــʙ قابلــة ســʨʻات ʵǼʺــʝ الأعʹــاء عهــʙة مــʙة

ــالʦॽʤʻʱ مقارنـــة ملʴـــȍʨ تʴـــʨلا الʱعـــʙيل هـــʚا وʲʺȄـــل، 19-23 رقـــʦ القـــانʨن   ʣـــل فـــي الʶـــابǼ Șـ

  3.للʙʳʱيʙ قابلة غʛʽ سʨʻات ʗʶǼ العهʙة مʙة ʙʴǽد كان الȑʚ ،05-12 رقʦ العʹȑʨ  القانʨن 

ـــʜ الʶـــابʤ Șـــامالʻ كـــان فʻʽʰʺـــا ʛؗار ضـــʺان علـــى يʛقʱالاســـ ʛـــʰة عʙلـــة مـــȄʨʡ ʛـــʽقابلـــة غ 

،ʙيــʙʳʱجــاء لل ʦॽــʤʻʱال ʙيــʙʳــ الʽخللʙ ʛــʸʻونــة عʛʺال ʧخــلال مــ ʟॽة تقلــʙار الʺــʛقــȂــة وॽانȞإم 

،ʙيʙʳʱال ʨما وه ʙق ʶǽاʦفي ه ʙيʙʳةال داخل الؔفاءات تʢلʶا أن ، إلاʚـار هॽʱالاخ ʛـʽʲوره يʙبـ 

 ذلــǽ ʥفʹــي قــʙ إذ الأعʹــاء، اســʱقلالॽة علــى الʙʳʱيــʙ إمȞانॽــة تــأثʛʽ احʱʺــال فــي يʲʺʱــلتʶــاؤلا 

                                                           
1  -  ʛʤمانʨسʛʺئاسي الʛال ʦرخ 11- 25 رقʕʺ2025 /06/ 24 في ال ،Șعلʱʺة الǽاʺʴǼ اصʵالأش ʧʽʽعॽʰʢال في الʳم 

وأǽʹا زʙȄ بʶॽɺ ʧى،  ).2025 /06/ 24، الʸادرة بʱارȄخ 48:ج ج ج ر(  الʸʵʷي الʢاǼع ذات الʺعॽʢات معالʳة
Ȗابʴجع الʙʸ53، صال.  

  .167، صالʙʸجع الʴابȖبʨ عʙʰ الله عʳاॽʺǽة،  -  2
  .243، صالʙʸجع الʴابȖاحʧʶ غȃʛي،  -  3
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ـــى ـــʨع إل ـــʛ الارتॼـــاȋ” مـــʧ ن ʽغ ʛاشـــॼʺــة “ال ـــʳǼ ،ʧʽهـ ʽعʱــةو  ال  ضــــʺانات ॽɼـــاب ʣـــل فـــي خاصـ

  . للʱأثʛʽ كآلॽة الʙʳʱيʙ تʅॽʣʨ تʺʻع صʴȄʛة

ـــʤǽ ʙــــل الʺقابــــل وفــــي ـــʙة إنهــــاء حــــالات تʙʴيـ ـــʷǼ ،ȑʛــــȞل العهـ ـــʨاز وعــــʙم حʸـ ـــʜل جـ  عـ

 الـॽʣʨفي الاسـʱقلال ستؔـʛ  الʱـي الʹـʺانات أبʛز مʧ مʙʴدة، نʨنॽةاق حالات في إلا الأعʹاء

 أو نهـــائي قʹــائي حȞــʸǼ ʦــʙور الʺهـــام إنهــاء رȃــȌ أن ؗʺــا، الʱعʶـــف مــʧ الأعʹــاء وتʴʺــي

 الʺʨضـʨعي القـانʨني الʢـاǼع إضـفاء نʴـʨ تʨجـه الʺʷـʛع ǽعȞـʝ القانʨنॽـة Ǽالالʜʱامـات Ǽالإخلال

 فـــي لʲقـــةل وهـــʨ مـــا ʲʺǽـــل تعȄʜـــʜا تقʙيȄʛـــة، اتلاعॼʱـــار  إخʹـــاعه  مـــʧبـــʙلا العهـــʙة، إنهـــاء علـــى

  1 .عʺلها واسʛʺʱارȄة ʶلʢةال اسʱقʛار

ʖالʰع الʙار : الفॻɹاءمʷوالأع ʛॻئʙاد الॻح 

ȏــادॼʺال ʧــي مــʱم الʨقــǽ هــاʽــام علʤات نʢــلʶــة الȄقلة، الإدارʱــʶʺا الʺॽــالات فــي لاســʳʺال 

. الʹـȌॼ مʢʱلॼـات مـع الȄʛʴـة اعॼʱـارات تʱقـاʡع حʽـʘ الإعـلام، كقʢـاع العالॽة الʶʴاسॽة ذات

 لاســʱقلالॽة جʨهȄʛــة قانʨنॽــة ضــʺانة ʷــȞلǽ بــل أخلاॽʀــة، ॽʀʺــة كʨنــه علــى الॽʴــاد ǽقʸʱــʛ لاإذ 

 عـʧ الأعʹـاء تʽʽʴـʙ إلـى يهـʙف كʺـا الإلʛʱؔونॽـة، والʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة الʸـʴافة ضـȌॼ سلʢة

  2 .قʛاراتهʦ مʨضॽɺʨة تʺʝ قʙ الʱي والʺʸالح الʱأثʛʽات مʱʵلف

ــارهوهــــʚا  العʹــــȄʨة، Ǽالاســــʱقلالॽة اوثॽقــــ اارتॼاʡــــ الॽʴــــاد يــــʛتȌॼ الإʡــــار هــــʚا وفــــي  Ǽاعॼʱــ

 تʺʻـع الʱـي القانʨنॽـة الآلॽـات مـʧ مʨʺʳعـة خـلال مـʧوذلـʥ  الʶـلʢة، بॽʻة داخل اعʺلॽ يʛʱُجʺها

 مــʧ خــلال أحȞــام الʺʰــʙأ هــʚا ʙتʶʳــ وقــʙ ،الʺهــام أداء فــي الʜʻاهــة سوتؔــʛ  الʺʸــالح تʹــارب

 الʴʻʱــي وȂجــʛاء الʻʱــافي، نʤــام فــي تʲʺʱــل ʶॽــॽةئر  آلॽــات ثــلاث فــي مــʧ 19-23 رقــʦ القــانʨن 

  .الॽɿॽʣʨة والالʜʱامات

                                                           
1  -  ،ȑودʜم Șʴال ʙʰب دراسة مقارنةعʙغʸوال ʙائʚʱقلة في الʯʴʸال Ȋॺʷات الʠسل ȋاʷن ʟʸʵراه تʨʱؗوحة دʛʡأ ،
  .368، ص2018رȑ ومʕʶولॽة إدارȄة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي الʶॼʱي، تʶॼة، إدا
  .370، صالʙʸجع نفʴه -  2
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ــافي نʢــام-أولا ʹʯال :ʧمــ ʦــات أهــॽــة الآلॽنʨــي القانʱف الʙــاد ضــʺان إلــى تهــॽة أعʹــاء حʢســل 

،Ȍॼʹال ʧخـلال مـ ʦعهʻمـ ʧـع مـʺʳال ʧʽبـ ʦهʱȄʨةال فـي عʹـʢـلʶ ȑوأ ȋـاʷفـة أو نॽʣو  Ȑʛأخـ 

ʙقــ ʛثʕة علــى تــॽقلالʱاســ ʦاراتهʛف ،قــʙكــ قــ ʛس  ʛــʷʺا عالʚأ هــʙــʰʺاحة الʛ45 الʺــادة فــي صــ ʧمــ 

ــة 19-23 رقــــʦ القــــانʨن    والʺــــʨؗʚر ســــاǼقا الʺʱعلــــǼ Șالʸــــʴافة الʺȃʨʱȞــــة والʸــــʴافة الإلʛʱؔونॽــ

 عʺʨمॽــة وॽʣفــة أو انʵʱابॽــة عهــʙة أȑ مــع تʻʱــافى الʶــلʢة فــي العʹــȄʨة أن علــى تــʟʻ الʱــيو 

 جʺॽɻــة أو نقاǼــة أو سॽاســي حــʜب داخــل تʻفǽʚʽــة مʶــʕولॽة أو مهʻــي نʷــاȋ أȑ مــع تʻʱــافى كʺــا

  1 .العلʺي والʘʴॼ العالي الʱعلʦॽ مʳال في الأكادॽʺǽة Ǽالأنʢʷة يʱعلȘ مʙʴود اسʻʲʱاء مع

ــادة عــــʜزت كʺـــا ــلال مــــʧوذلــــʥ  الʨʱجــــه، هــــʚا 46 الʺــ  لأȑ الأعʹــــاء امــــʱلاك حʤــــʛ خــ

 وهــʨ مʻهـا، مــالي مقابـل أȑ تلقــʽهʦ أو إعلامॽـة، مʕسʶــات فـي مॼاشــʛة غʽـʛ أو مॼاشــʛة مʸـالح

 ذلـʥ إلـى ʹـافǽ ، ؗʺـاالॽʺॽʤʻʱـة الॽʣʨفـة مـع الاقʸʱـادǽة الʺʸـالح تʙاخل مʻع إلى يهʙف ام

إذ  الʺʷـʛو غʛʽ الʱأثʛʽ أو الفʶاد مʵاʛʡ مʧ وهʚا للʱʺʺǼ ʙʴلؔاتهǼ ،ʦالȄʛʸʱح الأعʹاء إلʜام

ʝــȞعǽ اʚــام هــʤʻة إرادة الॽɻȄʛــʷة تʴفــي واضــ ʝȄʛأ تؔــʙــʰغ مʛفــʱفي، الॽʣʨو  الــʦعʙــȄ ةॽقلالʱاســ 

  2 .الʵارجॽة الʹغȋʨ مʻ ʧهȄʸʴʦو  الأعʹاء

 عـʧ الامʻʱـاع الʶـلʢة عʹـʨ علـى ǽفـʛض إذ الॽʴاد، لʺʙʰأ اامʙʱاد ʲʺǽل :الʲʹʯي إجʙاء -ثانॻا

ة  وʶȄـʙʻʱ ،مॼاشـʛة غʽـʛ أو مॼاشـʛة شʸʵـॽة مʸـلʴة فʽهـا لـه تʨؔن  الʱي الʺʙاولات في الʺʷارؗ

 فــي فʱــʛضʽʘ ǽــح القʹــائي، الʺʳــال فــي Ǽــه معʺــʨل هــʨ لʺــا مʷــاǼه مʢʻــȘ إلــى الإجــʛاء هــʚا

ʨʹلى أن العʴʱة يॽɺʨضʨʺالǼ وأن ʖʻʳʱي ȑة أॽɻوض ʙق ʛʽʲت ʥʷه في الʱاهʜن.  

 فـي أساسـا يʲʺʱـل القـانʨني، الإʡـار فـي نʶـʰي قʸـʨر عـʷȞǽ ʧف الʻقȑʙ الʴʱلʽل أن إلا

 اخلافـوهـʚا  الʸـʴافة، ضـȌॼ سـلʢة داخـل الʴʻʱـي وȂجʛاءات حالات ʦʤʻي صȄʛح نॽɼ ʟاب

 الفــʛاغ هــʚا عــʧ يʛʱتــʖ قــʙوȃالʱــالي  ،الأخــȐʛ  الॽʺॽʤʻʱــة تʯʽــااله Ǽعــʠ فــي Ǽــه معʺــʨل هــʨ لʺــا

                                                           
1  -  ،ʛʽʺس ȑرʙةحॻقلالʯة الاسॻالȜشȀقلة وʯʴʸة الȂات الإدارʠلʴالʙلʳʺة، الॽنʨم القانʨلة العلʳد19، مʙ2024، 2، الع ،

  .15ص
  .169، صجع الʴابȖالʙʸ بʨ عʙʰ الله عʳاॽʺǽة،  -  2
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ة إمȞانॽــة  شــفاॽɾة علــى Ǽالʶــلʖ يــʕثʛ قــʙ مʺــا ʸʺǼــالʴهʦ، تʱعلــȘ مــʙاولات فــي أعʹــاء مʷــارؗ

 ملʴــة ضــʛورة دقــة أكʲــʛ بʸʻــʨص الإجــʛاء هــʚا تؔــǽ ʝȄʛعــʙ ثــʦ ومــʧ ،ومʸــʙاقʱʽها القــʛارات

ʜȄʜعʱاد ضʺانات لॽʴخ الॽسʛة وتॽقلالʱة الاسॽةلل الفعلʢلʶ. 1  

 الॽʴـاد لʺʰـʙأ الأساسـॽة الأǼعـاد أحـʙ بـʙورها الالʜʱامات هاته Ȟʷلت :الॻɽॻʡʦة الالʚʯامات -ثالʰا

ـــى تفـــʛض إذ ـــʙ الʹـــȌॼ ســـلʢة أعʹـــاء عل ʽقʱال ʙاعـــʨقǼ كʨـــلʶـــي ال ʻـــي الʺهʱـــع ال ʻʺغلال تʱاســـ 

 50 الʺـادة تـʟʻ هʚا الإʡـار وفي ،القʛارات على الʱأثʛʽ أو شॽʸʵة مʸالح لʴʱقȘʽ الॽʣʨفة

ʧن  مـʨالقـان ʦعلـى 19-23 رقــ ʛـʤــاء حʷالأعʹـاء إف ȑمـات لأʨأو معل Șا وثــائʨلعـʡهــا اʽعل 

، ومʻـه فـإن هـʚا القʹائॽة الإجʛاءات تʙʱʶعʽها الʱي الʴالات في إلا مهامهʦ، مʺارسة ʻʺǼاسॼة

 تʱـʙاولها الʱـي الʶʴاسـة الʺعॽʢـات حʺاǽة ʧʺʹǽ مʺا الʺهॽʻة، الȄʛʶة ʺʙʰأل ʛȞǽس الالʜʱام هʚا

 الفʸـل Ǽأهʺॽـة عالʺʷـʛ  وعـي ǽعȞـʝ كʺـا ،معʻʽـة أʛʡاف لʙʵمة تॽʣʨفها دون  وʨʴȄل الʶلʢة،

ʧʽــارات بــॼʱة الاعॽــʸʵʷفــة الॽʣʨــال فــي خاصــة العامــة، والʳالإعــلام م ȑʚالــ Ȍॼتʛــا يــʡًاॼارت 

  2 .الأساسॽة والȄʛʴات العام Ǽالʛأȑ وثॽقًا

والʲʶافة الاسʯقلالॻة الॻɽॻʡʦة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة  :الʠʸلʔ الʰاني

 الإلʙʯؒونॻة

ـــʱقلالॽة تʱؔʺــــل لا ـــʙ الاسـ ـــʙود عʻـ ـــʽȞلة، حـ ـــʙ بــــل الʷʱـ ـــى تʺʱـ ــة إلـ ــ ॽɿॽــة ك ـــائف مʺارســ  الʣʨـ

 اســـʱقلال تʹـــʺʧ ومادǽـــة قانʨنॽـــة وســـائل مـــʶ ʧـــلʢةال تʺȞـــǽ ʧʽقʱʹـــي مـــا وهـــʨ والʸـــلاحॽات،

   .قʛارها

 الفــʛع( والʺــالي الإدارȑ  الاســʱقلال تʴلʽــل وعلॽــه ســʛʢʱʻق مــʧ خــلال هــʚا الʺʢلــʖ إلــى

  ).الʲاني الفʛع( الʺعȄʨʻة Ǽالॽʸʵʷة الʱʺʱع نʻʱاول ثʦ ،)ولالأ

 والʸالي الاسʯقلال الإدارȏ  :الفʙع الأول

                                                           
1  -  ،ʛʽʺس ȑرʙحȖابʴجع الʙʸ16، صال.  
2  -  ،ʛʽʺس ȑرʙحȖابʴجع الʙʸ17، صال.  
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ـــʧ لا ـــʙيȞʺǽ ʘـ ـــʧ الʴـ ـــʱقلال عـ ـــي اسـ ـــȌॼ لʶــــلʢة فعلـ ـــʴافة ضـ ــة الʸـ ــ ȃʨʱȞʺافة الʴـــ  والʸـ

ــة ـــʦ مـــــا الإلʛʱؔونॽـــ ـــʙع لــ ـــʚه ʦتــ ـــʱقلالॽة هــ ـــʺانات الاســ ــة Ǽʹــ ــة تॽʺॽʤʻـــ ـــॽح ومالॽـــ ــة لهـــــا تʱــ  مʺارســـ

 Ǽاعॼʱــاره فهــǽʦلا  الاســʱقلال هــʚا أن إلا ،الʱــأثʛʽ أشــȞال مʱʵلــف عــʧ اʽــʙعǼوذلــʥ  صــلاحॽاتها

ــة ǼʹــــʨاȌǼ مȞʴــــʨم نʶــــʰي كاســــʱقلال بــــل ا،مʢلقــــ اســــʱقلالا ــة بــــʧʽ تــــʨازن  قانʨنॽــ  الإعــــلام حȄʛــ

  .الʛقاǼة ومʢʱلॼات

ـــار -أولا ॻɹقلال مʯالاســـ  ȏاء :الإدارʛقʱخـــلال اســـ ʧـــام مـــȞن  أحʨالقـــان ʦ19-23 رقـــ  Șعلـــʱʺال

 ʨؗʚʺلإعلام والǼقاǼا لا ،ر ساʺॽس  ʟنفـإ ،3 الʺـادةن  ʛـʷʺعال  ȑʛائـʜʳال ʙقـ ʛة أقـʢـلʶل Ȍॼضـ 

 الʱأكʽـʙ مـع الإدارȑ، والاسـʱقلال الʺعȄʨʻة Ǽالॽʸʵʷة الإلʛʱؔونॽة والʴʸافة الʺȃʨʱȞة الʴʸافة

وهـʨ  ،كانـʗ جهـة أȑ عـʧ والاسـʱقلالॽة والʺʨضـॽɺʨة الॽʴـاد إʡـار فـي لʺهامها مʺارسʱها على

ـʙ علـى  ʕؗة أنما يʢـلʶـع لا الʹʵت ʧمـ ʘـʽأ حʙـʰʺة الǽصـاʨـة للȄـة، الإدارǽʙʽقلʱال ȑʚالـ ʛالامـ 

  1. اخʸʱاصها مʳال في مʱʶقل ȞʷǼل قʛاراتها Ǽاتʵاذ لها ʶǽʺح

ـــʚا أن إلا ـــʱقلال هـــ ــــل الإدارȑ  الاســـ ــــاǼع ذا ʤǽــ ـــي ʡــ ـــʰي، وॽʣفـــ ـــʙ لا إذ نʶـــ ـــى ʱʺǽـــ ـــʙ إلـــ  حـــ

 علـى الʱـأثʛʽ فـي الأخʛʽة هʚه اسʛʺʱار ʣل في خاصة الʻʱفǽʚʽة، الʶلʢة عʧ الؔامل الانفʸال

ʠعــǼ ʖانــʨʳــة، الȄʛهʨʳــة رأســها وعلــى الॽآل ʧʽــʽعʱال، ʧومــ ʦة فــإن ثــॽقلالʱة اســʢــلʶــارست الʺ 

 العـام الإʡـار مـʧ الʱـام تʛʴرهـا ǽعʻـي ذلـʥ أن دون  والʛقابॽـة، الॽʺॽʤʻʱـة مهامها أداء نʢاق في

  2 .أعʺالها على القʹائॽة الʛقاǼة مʧ أو للʙولة الإعلامॽة للॽʶاسة

 علــى ǽقــʨم الإدارȑ، للاســʱقلال اوســʢ اتʸــʨر  تʻʰــىقــʙ  عالʺʷــʛ  إن القــʨل ʻــاǽʻȞʺ وȃالʱــالي

ʧʽـــȞʺة تʢـــلʶال ʧمـــ ʞهـــام ʛـــʰʱمع ʧـــة مـــȄʛʴفـــي ال ʛʽʽـــʶʱـــاذ الʵار، واتʛإخʹـــاعها مقابـــل القـــ 

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19- 23مʧ القانʨن رقʦ  3انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

Ȗابʴجع الʙʸة : "الॽونʛʱؔافة الالʴʸة والȃʨʱȞʺافة الʴʸال ȋاʷارس نʺǽ صʨʸʻʺال ȏادॼʺام الʛʱل احʣ ة فيȄʛل حȞǼ
ʚا الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا   ".علʽها في الʙسʨʱر والقانʨن العʹȑʨ الʺʱعلǼ Șالإعلام وȃأحȞام هʚا القانʨن وؗ

2  -  ʨعقǽ ساحة ʧةب، بȂʙائʚʱولة الʗة للǻادʶʯلات الاقʦʲʯل الʡ ة فيȂات الإدارʠلʴة الॻقلالʯة اسॻالȜل ، إشʽلة جʳم
  .11، ص2023، 29تʨ الʙولॽة، العʙداسات الॽʶاسॽة والعلاقاللʙر 
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ȌǼاʨــة لʹـــ ــافȎ أهـــʙافها، عـــʧ انʛʴافهـــا عـــʙم تʹـــʺʧ قانʨنॽـ  الاســـʱقلال بـــʧʽ الʱـــʨازن  علـــى وتʴـ

  .والʺʶاءلة

 إذ الإدارȑ، للاسـʱقلال الॽʰʢعـي الامʱـʙادهـʚا الʺॽɻـار  لʷǽـȞ :الʸالي الاسʯقلال مॻɹار -ثانॻا

 تʺـارس قـʙ أخـȐʛ  لʳهة مالॽة تॽɻॼة ʣل في ȄʛʴǼة مهامها تʺارس أن تॽʺॽʤʻة ʶلʢةل ʧȞʺǽ لا

ــغʢ علʽهــــا ـــʛ  اضــ ـــʛ أو امॼاشـ ـــʛ غʽـ ـــʙر، مॼاشـ ــــل فʺʸـ Ȅʨʺʱــــات ال ॽفه وآلʛـــ ـــʙ صـ ـــʧ انǽعـ ـــʦ مـ  أهـ

  1 .الʺʱʶقلة الإدارȄة الʶلʢات داخل القʛار لاسʱقلال الʨاقॽɻة الʺʙʴدات

 ضـــȌॼ ســـلʢة أن علـــى 19-23 رقـــʦ القـــانʨن  مـــʧ 61 الʺـــادة نʸـــʗ الإʡـــار هـــʚا وفـــي

 الʙولـــة مʜʽانॽـــة ضـــʺʧ خاصـــة مʜʽانॽـــة مـــʧ تʶـــʱفʙʽ الإلʛʱؔونॽـــة والʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـــة الʸـــʴافة

ॽɿॽـــات شـــʛوȋ وتʴـــʙد ـــʚا الʺـــʨارد هـــʚه تʸʵـــʟॽ وؗ . الʤʻʱـــȄʛʡ ʦॽـــȘ عـــʧ اســـʱعʺالها مʛاॼʀـــة وؗ

ʱاسȃاء وʛه الʺادةقʚه ʟح نʹʱل أن يȄʨʺة تʢلʶال ʦʱار في يʡة إॽانʜʽʺولة، العامة الʙلل ʛـʽغ 

ــه يʽʺʱـــʜ أنـــه  تʶـــʛʽʽ علـــى قـــʙرة ʴʻʺǽهـــا مـــا ا،نʶـــॽʰ مʶـــʱقلة مʜʽانॽـــة شـــȞل فـــي امʸʸʵـــ ʨȞǼنـ

  2 .الॽɿॽʣʨة احॽʱاجاتها وفȘ مʨاردها

ــــل ʲʺȄا وʚـــ ـــʦॽ هـ ــة الʤʻʱـ ـــȘ مʴاولــ ـــʨازن  لʴʱقʽـ ـــȘ تـ ـــʧʽ دقʽـ ـــʱقلال بـ ـــʧ الʺــــالي الاسـ ــة مـ   جهــ

 مʜʽانॽــة ضــʺʧ الʶــلʢة مʜʽانॽــة فــإدراج. أخــȐʛ  جهــة مــʧ العــام الʺــال علــى الʛقاǼــة ومʢʱلॼــات

 حـʧʽ فـي حॽادهـا، علـى تʕثʛ قʙ خارجॽة لʺʸادر ارتهانه وعʙم الȄʨʺʱل اسʱقʛار ʧʺʹǽ الʙولة

ــة تʸʵـــʟॽ أن ــة للʶـــلʢة الʺॼاشـــʛ الʱـــʙخل مـــʴǽ ʧـــʙقـــʙ  مʶـــʱقلة مʜʽانॽـ  تفاصـــʽل فـــي الʻʱفǽʚʽـ

  ʶ. 3لʢةال داخل القʛار اسʱقلال ǽعʜز ʺام الإنفاق،

 الʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة :الفʙع الʰاني

                                                           
1  -  ʨعقǽ ساحة ʧب، بȖابʴجع الʙʸ11، صال.  
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  61/1انʛʤ نʟ الʺادة  -  2

  ...".ʺهامها في الʺʜʽانॽة العامة للʙولة، تقʙʽ الاعʱʺادات الʹʛورȄة لॽʁام الʶلʢة Ǽ: " الʙʸجع الʴابȖوالالʛʱؔونॽة، 
اتي،  -  3 ʛؗلة حʽʺجʗʻʻقʯة والȂʙʲال ʥʻافة بʲʶالʙلʳʺة، الॽانʶم الإنʨلة العلʳد30، مʙ786، ص2024، 3، الع.  
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 Ȟʷǽاف لʛʱة الاعॽʸʵʷالǼ ةȄʨʻالأسـاس الʺع ȑʚم الـʨـه تقـॽـالأ علॽـة ةهلॽنʨة  القانʢـلʶل

 Ȍॼاصــاتها لʺʺارســةالʹــʸʱل اخȞــʷǼ ــلʸفʻم ʧولــة عــʙأو ال ʧة عــʜــة الأجهــȄــة الإدارǽʙʽقلʱال 

Ȅوʙـــʸق ʟʵـــʷالǼ  ȑʨـــʻالʺع ʥـــان ذلـــॽؔني الʨالقـــان ȑʚـــأي الـــʷʻ Șـــʽقʴʱض لʛغـــ ،ʧʽمعـــ Ȅحوʻـــʺ 

ʖجـــʨʺǼ  نʨرة القـــانʙـــاب علـــى القـــʶʱق  اكʨقـــʴـــل الʺʴامـــات، وتʜʱعلـــه ʺـــام الالʳǽ ةʙـــة وحـــॽنʨقان 

  .له نʧʽالʺʨȞ  الॽʰʢعʧʽʽ الأشʵاص عʧ مʱʶقلة بʚاتها قائʺة

ــة الʸـــʴافة ضـــȌॼ لʶـــلʢة الʜʳائـــȑʛ  عالʺʷـــʛ  أقـــʛ الإʡـــار هـــʚا وفـــي  ةوالʸـــʴاف الʺȃʨʱȞـ

 بʻʽهـا مـʧ القانʨنॽـة، الآثـار مـʧ جʺلـة الامـʛ الـȑʚ تʛتـʖ عʻـه الʺعȄʨʻة، Ǽالॽʸʵʷة الإلʛʱؔونॽة

  :مايلي

ــــة الʘمــــة -أولا ॻالʸلاك إن :الʱـــ ــة امـ ــة ذمــ ـــʱقلة مالॽــ ـــॽح مʶـ  وتʴʺــــل مʨاردهــــا إدارة ʶــــلʢةلل يʱـ

 19-23 رقـʦ القـانʨن  أحȞـام قـʛاءة أن إلا ،الʙولـة مʜʽانॽـة عـʧ مʻفʸـل ʷǼـȞل الʺالॽة الʜʱاماتها

 الهȞॽــل تʴــʙد الʱــيو  53 الʺــادة تــʟʻ لــʦ حʽــʘ الʳانــʖ، هــʚا فــي غʺــʨضوجــʨد  عــʧ تʷؔــف

 إذ ،خاصــة لأمــلاك امʱلاكهــا علــى أو الʺالॽــة الʚمــة عʻاصــʛ علــى صــʛاحة للʶــلʢة، الॽʤʻʱʺـي

ʗفʱالإشارة اكǼ د إلىʨة وجʢاولة سلʙم )ʝلʳʺةو ) الʢة سلǽʚʽفʻت ʗʴة تʢسل ʝॽئʛ1 .ال  

 مʜʽانॽـة تʸʵـʟॽ علـى الʟʻ خلال مʧ الȄʨʺʱل مʶألة 61 دةالʺا عالʗʳ الʺقابل وفي

 حـʙ يʰلـغ أن دون  نʶـʰي، مـالي اسـʱقلال وجـʨد على يʙل ما وهʨ الʙولة، مʜʽانॽة ضʺʧ للʶلʢة

 القانʨنॽـة الʻاحॽـة مـʧ قائʺـة تॼقـى الʹـȌॼ لʶـلʢة الʺالॽـة الʚمـة فـإن ثʦ ومʧ ،الؔامل الاسʱقلال

  2 .لاسʱقلالʱʽها الʰʶʻي الʢاǼع أخȐʛ  مʛة ǽعʝȞ امʺ العʺʨمي، الȄʨʺʱل Ǽإʡار مقʙʽة لʻؔها

   مʸــالʴها عــʧ للــʙفاع القʹــاء إلــى اللʳــʨء فــي الʴــʶ Șــلʢةلل لتʵــʨ  :الʯقاضــي أهلॻــة -ثانॻــا

 مـــʧ 52 الʺـــادة تـــʟʻ الإʡـــار هـــʚا وفـــي، اخʸʱاصـــاتها تʺـــʝ الʱـــي القـــʛارات فـــي الʢعـــʧ أو

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  53انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

ʴجع الʙʸالȖاب" : ʥʻة مʢلʶل الȞʷʱة –تʢعة سلʙاولة تʙم "ʝلʳʺال "ʝॽئʛة والʢلʶأعʹاء ال ʧل مȞʷʱȄة –. وʢسل 
  ".تʻفǽʚʽة تʨضع تʗʴ سلʢة رئʝॽ الʶلʢة

2  -  ʨعقǽ ساحة ʧب، بȖابʴجع الʙʸ12، صال.  
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 القʹـاء وأمـام الʺʙنॽـة الالأعʺـ جʺॽـع فـي ʲʺǽلهـا الʶـلʢة رئـʝॽ أن على 19-23 رقʦ القانʨن 

ʨمـــا وهـــ ʙـــ ʕؗعهـــا يʱʺة تॽـــʸʵʷالǼ ـــةॽنʨقلة القانʱـــʶʺز ؗʺـــا، الʜا 54 الʺـــادة تعـــʚجـــه هـــʨʱال ʧمـــ 

 هــʚه أن ǽعʻــي مــا وهــʨ ونʷــʛها، القــʛارات اتʵــاذ فــي الʶــلʢة مʳلــʝ اســʱقلالॽة تؔــʝȄʛ خــلال

ـʜ فـي الʶـلʢة ǽʹـع الـȑʚ الأمʛ قʹائॽة، رقاǼة مʴل تʨؔن  قʙ القʛارات ʛؗني مʨقـان ǽـʶلهـا ʺح 

ــة ʸǼــــفʱها ســــʨاء الʺʸʱʵــــة، القʹــــائॽة الʳهــــات أمــــام أعʺالهــــا عــــǼ ʧالــــʙفاع  مــــʙعى أو مॽɺʙــ

  1.علʽها

 وقـʛʺǼ، ʙونـة والʱقॽʻـة الإدارȄة شʕونها تʛʽʽʶ مʧ الʶلʢة ʧتʺȞ حʘʽ :الʯعاقǻʗة الأهلॻة -ثالʰا

 ةالʶـلʢ لـʛئʝॽ لتʨʵ  الʱيو  ،19-23 رقʦ القانʨن  مʧ 58 الʺادة خلال مʧ هʚا عالʺʛʷ  كʛس

ʠȄʨتف ʧʽعلى الإمʹاء في العام الأم Șثائʨة الʢॼتʛʺال ʛʽʽʶʱالح بʸʺة الȄة الإدارॽʻقʱوال.  

Ȅوʛهــʤ اʚهــ ʦॽــʤʻʱد الʨــع وجــȄزʨفــي تॽʣو ʖاســʻةال داخــل مʢــلʶ، ʘــʽلى حʨــʱي ʝلــʳʺال 

 ذلــʥ فــي Ǽʺــا بʻʱفʽــʚها العــام، الأمــॽʁǼ ʧʽــادة الʻʱفǽʚʽــة، ʶــلʢةال تʹــʢلع بʻʽʺــا القــʛارات، اتʵــاذ

ʙ كʺا ،الإدارȑ  الʢاǼع ذات ǽʙةعاقالʱ الأعʺال ʕؗع 59 الʺادة تǼاʢي الʻقʱور الʙلـ ʧʽالعـام الأمـ 

  2 .الʶلʢة داخل الʻʱفǽʚʽة والॽʣʨفة الʱقȄʛȄʛة الॽʣʨفة بʧʽ الفʸل ǽعʜز مʺا

ــا  عــʧ الʻاجʺــة الأضــʛار عــʧ مʶــʕولة الʶــلʢة تʸــॼح إذ :القانʦنॻــة الʴʸــʓولॻة تʸʲــل -راǺع

 ʨʺȃجــʖو  الʸــʴافة ضــȌॼ ســلʢة فــإن الإʡــار هــʚا وفــي ،عةالʺʷــʛو  غʽــʛ قʛاراتهــا أو أعʺالهــا

 سـʨاء تʸـʛفاتها، عـʧ القانʨنॽـة الʺʶـʕولॽة تʴʱʺـل ،الʺـʨؗʚر أعـلاه 19-23 رقـʦ القانʨن أحȞام 

Șتعل ʛة الأمॽولʕʶʺǼ ةȄة أو إدارॽنʙم.  

 الأعʹـاء لʺʶـاءلة داخلॽـة آلॽـة وجـʨدمـʧ ذات القـانʨن  48 الʺـادة يʱʹـح مـʧ نـʟ كʺـا

ــال فـــي ــاتهʦاǼ إخلالهـــʦ حـ  الʷـــʛوȋ وفـــȘ اســـʵʱلافهʦ إمȞانॽـــة خـــلال مـــʧوذلـــʥ  القانʨنॽـــة، لʜʱامـ

 الʜʻاهــة قʨاعــʙ احʱــʛام ضــʺان إلــى يهــʙف داخلــي تــأديʰي نʤــام وجــʨد ǽعȞــʝ مــا وهــʨ الʺʴــʙدة،
                                                           

اتي،  -  1 ʛؗلة حʽʺجȖابʴجع الʙʸ787، صال.  
2  - ʸن ʛʤص انʨʺادالʨ 58 59و  ʦن رقʨالقان ʧرخ في الʺ 19-23مʕ02/12/2023 ةȃʨʱȞʺافة الʴʸالǼ Șعلʱʺال ،

  .الʙʸجع الʴابȖوالالʛʱؔونॽة، 
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ʙ، والॽʴاد ʕؗȄة أن على وॽقلالʱي الاسʱع الʱʺʱة بها تʢلʶي لا الʻالإعفاء تع ʧاءلة، مʶʺبـل ال 

  1 .القانʨن  إʡار في الʺʚʵʱة قʛاراتلا تॼعات تʴʺل ʛʹǼورة تقʛʱن 

 :خلاصة الفʶل الأول

 ضȌॼ لʶلʢة والॽʤʻʱʺي القانʨني الإʡار تʴلʽل في خʱام هʚا الفʸل ومʧ خلال

 نʺʨذج ىتʻʰ قʙ عالʺʛʷ  أن ، تʧʽʰالʜʳائʛ في الإلʛʱؔونॽة والʴʸافة الʺȃʨʱȞة الʴʸافة

 الʨʴʱلات سॽاق فيوذلʥ  لام،الإع قʢاع لʦॽʤʻʱ حʙيʲة كآلॽة الʺʱʶقلة الإدارȄة الʶلʢات

 الʨʱجه هʚا أن إلا ،الإعلامॽة والʱعʙدǽة الʱعʛʽʰ حȄʛة مʙʰأ سʗكʛ  الʱي والʙسʨʱرȄة الॽʶاسॽة

  .الʹȌॼ ومȘʢʻ الاسʱقلال مȘʢʻ بʧʽ القائʦ الʨʱتʛ تعʝȞ مفارقات مʵǽ ʧلʨ لا أهʺʱʽه رغʦو 

ʧʺص أولى جهة فʛح  ʛʷʺع إضفاء على عالǼاʡ اتيʶسʕؔامل مʱعلى م ʚة ههʢلʶال 

ʧخلال م ʙيʙʴارها تʡي، إʺॽʂالʺفا ʝȄʛؔها وتʱʽʸʵة، شȄʨʻالʺع Ȍॼها وضʱʽʻة بॽʺॽʤʻʱال 

، حʘʽ والॽɿॽʣʨة العʹȄʨة Ǽاسʱقلالʱʽها الʺʛتʢॼة الʹʺانات مʧ جʺلة إقʛار إلى Ǽالإضافة

 تॽʤʻʺي دور مʺارسة على قادرة سلʢة إرساء نʨʴ بʨʱجه مʳʺلها في العʻاصʛ هʚه تʨحي

ʙايʴازن  مʨي ʧʽة بǽة حʺاȄʛافة حʴʸات الॼلʢʱام ومʤʻالعام ال.  

ʛʽاءة أن غʛة القॽلʽلʴʱف الʷؔه أن تʚة هॽقلالʱل الاسʤفي ت ʖها جانʻة مॽقلالʱاس 

Ȅʜة اسʛʺʱار في ذلʥ وʳʱȄلى ،كاملة اسʱقلالॽة مʻها أكʛʲ مʛʡʕة ʛؗة مʢلʶة الǽʚʽفʻʱة في الॽآل 

ʧʽʽعʱال ʨما وه  ʙقǽعفʹ ʧة الʹʺانات مॽقللا الفعلʱلالس ،ȑʨʹح العʛʢȄاؤلات وʶل تʨح 

Ȑʙر مʛʴةال تʢلʶ ʧات مʛʽأثʱة، الॽاسॽʶل في خاصة الʣ ابॽɼ اتॽمʹادة آل ʧʺʹت 

  .الأعʹاء اخॽʱار في حॽʁॽʁة تعʙدǽة

 يॼقى خاصة، مʜʽانॽة تʟॽʸʵ خلال مʧ تʶȄʛؔه رغʦو  الʺالي الاسʱقلال أن كʺا

ʢॼتʛة امॽانʜʽʺالǼ ولة، العامةʙلل ʨح ما وهʱفǽ ʳʺل أمام الالȞش ʧال مȞة أشॽɻॼʱال ʛʽغ 

                                                           
اتي،  -  1 ʛؗلة حʽʺجȖابʴجع الʙʸ788، صال.  
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 الآلॽات لॼعʠ دقȘʽ تॽɼ ʦॽʤʻاب فإن الॽɿॽʣʨة، الʹʺانات مȐʨʱʶ  على أما، الʺॼاشʛة

  .للاسʱقلالॽة القانʨني الʻʰاء اسʱؔʺال في نقʟ عʷȞǽ ʧف   الʴʻʱي كإجʛاء

  



 

 

  الفʶل الʰاني
  الʗور الʙقابي لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة 

  الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة
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ʗʻهʸت:  

ʦـــ ــة الʸـــʴافة ضـــȌॼ دور ǽعـــʙ ل ــة والʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـ  الإشـــʛاف علـــى ǽقʸʱـــʛ الإلʛʱؔونॽـ

 مʺارسـة شـʛوȋ تʺʝ الأǼعاد مʱعʙدة رقاǼة لʷॽʺل امʙʱ بل فʖʶʴ، الإدارȑ  الʦॽʤʻʱ أو الȞʷلي

ȋــــاʷʻفي، الʴــــʸال Ȑʙــه ومــــ ــة للقʨاعــــʙ احʛʱامــ ــة بــــʧʽ الʱــــʨازن  وضــــʺان والʺهॽʻــــة، القانʨنॽــ  حȄʛــ

  .العام الʤʻام ومʢʱلॼات مالإعلا

 يــʦʱ خلالهــا مــʧ الʱــي العʺلॽــة الآلॽــة لʷǽــȞ كʨنــه فــي الʛقــابي الــʙور هــʚا أهʺॽــة وتʳʱلــى

Ȍॼج ضʨول ʧʽقل إلى الفاعلʴعة الإعلامي، الǼاʱوم ،ʦهʡاʷن ʙأكـʱوال ʧمـ ʦامهʛـʱامـات احʜʱللال 

   أثʻـــاءه الʺʶـــʛʺʱة Ǽـــةالʛقا أو الʷʻـــاȋ، مʺارســـة قʰـــل الʨقائॽـــة الʛقاǼـــة خـــلال مـــʧ ســـʨاء القانʨنॽـــة،

 الـʙور هـʚا يʰـʛز كʺـا. الاقʱʹـاء عʙʻ الʜʳاءات تॽʀʨع ʶǼلʢة الʺقʛونة اللاحقة الʛقاǼة حʱى أو

 علـى ǽقـʨم مʕسʶـاتॽة أكʲـʛ نʺـȌ إلـى الʺॼاشـʛة الʛقاǼـة نʺȌ مʧ الʙولة انʱقال عʧ اتعʛʽʰ  بʨصفه

  .القʹاء رقاǼة وتʗʴ مʙʴد قانʨني إʡار ضʺʧ تعʺل ا،نॽʰʶ مʱʶقلة هʯʽات

ʧا ومـــʚهـــ Șلـــʢʻʺخـــلال ال ʧف مـــʙا نهـــʚـــل هـــʸـــل إلـــى الفʽلʴت ʛـــاهʤور مʙقـــابي الـــʛال 

ــة الʸــــʴافة ضــــȌॼ لʶــــلʢة ــلال مــــʧ الإلʛʱؔونॽــــة، والʸــــʴافة الʺȃʨʱȞــ ــة خــ  اخʸʱاصــــاتها دراســ

، أخــȐʛ  جهــة مــʧ أعʺالهــا علــى القʹــائॽة الʛقاǼــة آلॽــات إبــʛاز ثــʦ جهــة، مــʧ والʛقابॽــة الʨقائॽــة

  :ʧالʱالʽʽ الʺʧʽʲʴॼ وهʚا مʧ خلال

 اخʶʯاصات سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة :الʖʲॺʸ الأول -

الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال سلʠة ضȊॺ الʶـʲافة الȁʦʯȜʸـة والʶـʲافة  :الʖʲॺʸ الʰاني -

 الإلʙʯؒونॻة
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اخʶʯاصات سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة  :الʖʲॺʸ الأول

 الإلʙʯؒونॻة

 ॽʰʡعــة خــلال مــʧ الإلʛʱؔونॽــة والʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة الʸــʴافة ضــȌॼ ســلʢة فعالॽــة تʴʱــʙد

 القʢــاع تʤʻــʦॽ مــʻ ʧهــاتʺȞ الʱــي القانʨنॽــة الأداة  Ǽاعॼʱارهــاوذلــʥ  لهــا، الʺʺʨʻحــة الاخʸʱاصــات

 إلــى تهــʙف وقائॽــة وʣــائف بــʧʽ الاخʸʱاصــات هــʚه تʻʱــʨع ، ؗʺــامʺارســاته وضــȌॼ الإعلامــي

ʦॽʤʻل تʨخʙال إلى الʳʺالإعلامي، ال  Ȑʛة وأخॽرقاب Șعلـʱعـة تǼاʱʺǼ ȋـاʷʻلا الإعلامـي، الʨوصـ 

  .الʺʵالفات وقʨع عʙʻ الʙʱخل مʻ ʧهاتʺȞ قʺॽɻة اخʸʱاصات إلى

 )الʺʢلــʖ الأول( الʨقــائي الʢــاǼع ذات الاخʸʱاصــات ومـʧ خــلال هــʚا الʺʴॼــʘ ســʻʱʻاول

ʦق  ثʛʢʱاصات إلى نʸʱة الاخॽقابʛاني( الʲال ʖلʢʺال(.  

  اǺع الʦقائيالاخʶʯاصات ذات الʠ :الʠʸلʔ الأول

 ضـȌॼ إلـى والإلʛʱؔونॽـة الʺȃʨʱȞـة الʸـʴافة ضـȌॼ لʶـلʢة الʨقائॽـة الاخʸʱاصـات تهʙف

ȋــاʷʻــل الإعلامــي الʰع قʨالفــات، وقــʵʺا  الʚوهــʧوضــع خــلال مــ ʙاعــʨــة، قॽʺॽʤʻت ʦȞʴʱفــي والــ 

ȋوʛج شʨلـʨـة، إلـى الʻاء الʺهʨسـ ʛـʰـاد عʺʱأو الاع ʟॽخʛـʱح أو الȄʛـʸʱال ʖلـʢʺا الʚوفـي هـ ،

 مــʻح اخʸʱــاص، ثــʦ نʻʱــاول )الفــʛع الأول(لهــʚه الʶــلʢة  الॽʤʻʱʺــي خʸʱــاصلاا ســʛʢʱʻق إلــى

الفـــʛع (لهـــا  الاسʷʱـــارȑ  الاخʸʱـــاص، وأخʽـــʛا سʶʻـــʱعʛض )الفـــʛع الʲـــاني( والʸʱـــȄʛح الاعʱʺـــاد

ʘالʲال.(  

 الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة :الفʙع الأول

 ʨــي هــʺॽʤʻʱــاص الʸʱإن الاخ ʨʻʺʺــة الॽنʨلة القانʽســʨود الʙات فــي حــʢــلʶال ʠعॼحــة لــ

الʸʻــʨص الʷʱــॽɻȄʛة الʺʷʻــʯة لهــا، وقʸــʙ تʺʻʽȞهــا مــʧ ضــȌॼ الʷʻــاʡات الاقʸʱــادǽة الʺالॽــة 

والʙʵماتॽــة، ؗـــل ســلʢة وحʶـــʖ الʺʳــال الʵـــاص بهــا، وفـــي هــʚا الفـــʛع ســʻʱʻاول الاخʸʱـــاص 
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وذلـــʥ مـــʧ خـــلال القـــانʨن  ضـــȌॼ الʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـــة والʸـــʴافة الإلʛʱؔونॽـــة الॽʤʻʱʺـــي لʶـــلʢة

 ʦرق ȑʨʹوا 05-12الع ʦن رقʨة 19-23لقانॽونʛʱؔة والالȃʨʱȞʺافة الʴʸالǼ Șعلʱʺ1.ال  

لـʦ يلقـى الاخʸʱـاص الॽʤʻʱʺـي  :05-12الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯـي فـي قـانʦن العʷـȏʦ  -أولا

دور مهـʦ وعʻاǽــة ؗاॽɾــة علــى غــʛار الʸــلاحॽات الأخــȐʛ الʺʺʨʻحــة الʶــلʢة ضــȌॼ الاعــلام، إذ 

مʳال اخʸʱاصـها الॽʤʻʱʺـي مʸʴـʨر جـʙا، ولا يʱعـȐʙ تʙʴيـʙ قʨاعـʙ وشـʛوȋ الاعلانـات يॼقى 

 40أجهʜة الʸـʴافة، وهـʨ مـا جـاء فـي نـʟ الʺـادة الʱي تʺʴʻها الʙولة وتʨزȄعها على مʱʵلف 

 ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧ2 .05-12م  

 حʽــʘ تعــʙ ســلʢة مʴــʙودة أو رمȄʜــة فــي مʹــʺʨنها، غʽــʛ أنهــا لا تʵʹــع للʛقاǼــة الॼعǽʙــة

ʙاعــʨوضــع ق ȑــادʸʱالاق Ȍॼات الʹــʢــلʶل ʖر فــي الغالــʛقــʱلʺــا يʲــة، مǽʚʽفʻʱة الʢــلʶلل  ʦॽــʤʻت

ʙاعـــʨاغة قॽـــة صـــॽانȞها، ولهـــا إمʛʽالفـــات  ســـʵʺالǼ ؔفـــلʱوآجـــال ال ȋوʛد شـــʙـــʴدة تʛـــʳعامـــة وم

  .الʺʛتॼؔة مʧ الإعلام

اعʱــʛف الʺʷــʛع لʶــلʢة ضــȌॼ  23-19:الاخʶʯــاص الʸॻʢʹʯــي فــي القــانʦن رقــʤ  -ثانॻــا 

  ॽــــة Ǽالاخʸʱــــاص الॽʤʻʱʺــــي فــــي أحȞــــام القــــانʨن رقــــʦة الʺȃʨʱȞــــة والʸــــʴافة الإلʛʱؔونالʸــــʴاف

، وذلـــʥ مـــʧ خـــلال نʨʸصـــه الʱـــي تؔـــʛس لʺʺارســـة اخʸʱاصـــها الॽʤʻʱʺـــي ʸǼـــʨرة 23-19 

الʺʺارســـة الʺॼاشـــʛة للاخʸʱـــاص الॽʤʻʱʺـــي أو بʨاســـʢة القـــانʨن صـــلاحॽة ســـلʢة الʹـــȌॼ فـــي 

  3 .إصʙار الأنʤʺة

ʽʰـȘ نʸـʨص تʷـॽɻȄʛة وتॽʺॽʤʻـة ʧ القʨاعـʙ الʱـي تـأتي بʢʱوتʲʺʱل في وضـع مʨʺʳعـة مـ 

ســاǼقة، Ǽʺعʻــى أنهــا مʸʴــʨرة فــي حــʙود الإʡــار الʷʱــȄʛعي، وȃالʱــالي ʶǽــʺʽها الــॼعǼ ʠالʶــلʢة 

                                                           
1  -  ،ʙȄʛف ȋʨʺاع الإعلامزقʠق Ȋॺي ضʯʠلʴح لʦʹʸʸي للʸॻʢʹʯاص الʶʯني، الاخʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺال ،

ʙلʳʺد12الʙ45، ص2023، 3، الع.  
: الʙʸجع الʴابȖ، الʺʱعلǼ Șالإعلام، 12/01/2012الʺʕرخ في  05-12مʧ القانʨن رقʦ  40/7لʺادة انʛʤ نʟ ا -  2
  ".تʙʴيʙ قʨاعʙ وشʛوȋ الاعلانات والʺʶاعʙات الʱي تʺʴʻها الʙولة لأجهʜة الإعلام والʶهʛ على تʨزȄعها"

3  -  ،ʙȄʛف ȋʨʺزقȖابʴجع الʙʸ47، صال.  
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الʹــاʢǼة صــلاحॽة إصــʙار قʨاعــʶ  ʙــلʢةالॽʺॽʤʻʱــة الॽʁॽʰʢʱــة، ومʻــه فــإن هــʚه الʶــلʢة تʵــʨل لل

ـــالات وال ـــʧ الʴـ ـــة مـ ـــʳǼ Șʺلـ ـــʛدة، تʱعلـ ـــॽɺʨة ومʳـ ـــة مʨضـ ـــʛ عامـ ـــʛاد الغʽـ ـــة والأفـ ـــʜ القانʨنॽـ ʺʛاكـ

  1 .الغاء الʴالات والʺʛاكʜ القانʨنॽة العامة الʺʙʴديʧ بʚواتهʦ، ووॽʣفʱها خلȘ أو تعʙيل أو

 ʦن رقـــʨع فـــي القـــانʛـــʷʺأن ال Ȏة  19-23والʺلاحـــʢـــلʶـــة لॽʺॽʤʻات تॽح صـــلاحʻمـــ ʙقـــ

والʱــي  42ضــȌॼ الʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة والʸــʴافة الالʛʱؔونॽــة، ʷǼــȞل وصــȄʛح فــي نــʟ الʺــادة 

   :مʗʴʻ لها صلاحॽات تॽʺॽʤʻة مॼاشʛة، تʺارسها فعلॽا، وتʲʺʱل أساسا في

-  Șعلـــʱʺال ȑʨن العʹـــʨهـــا فـــي القـــانʽص علʨـــʸʻʺال ȏـــادॼʺــام وال الʶـــهʛ علـــى احʱـــʛام الأحȞـ

  .Ǽالإعلام والʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها

ــة او الال - ــهʛ علــــى الʺʺارســــة الʴــــʛة لʷʻــــاȋ الʸــــʴافة الʺȃʨʱȞــ ʛʱؔونॽــــة فــــي ʣــــل احʱــــʛام الʶــ

  .الʺʙʴدة في هʚا القانʨن والȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بها الأحȞام

  .تॽʳʷع الʱعʙدǽة الإعلامॽة -

-  ʛـʰعها عȄزʨعلى ت ʛهʶة والॽونʛʱؔف الالʴʸة والȄورʙات الȄʛʷʻلل ʦʤʱʻʺور الʙʸضʺان ال

  .الʛʱاب الʻʡʨي كامل

  .الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽةالʶهʛ على إثॼات نʛʷ وتʨزȄع وتعʙاد الʴʸافة  -

  2 .الʙورȄة والʴʸف الالʛʱؔونॽة الʶهʛ على شفاॽɾة القʨاعʙ الاقʸʱادǽة لʛʽʽʶʱ الȄʛʷʻات -

  اخʶʯاص مʹح الاعʸʯاد والȂʙʶʯح :الفʙع الʰاني

ʧȞʺǽ اخʸʱاص مʻح الʛʱخʟॽ والاعʱʺاد سلʢة الʹـȌॼ مـʧ مʛاॼʀـة ولـʨج الفـاعلʧʽ إلـى 

ـــ ــة والإلʛʱؔونॽـ ـــʴافة الʺȃʨʱȞــ ــال الʸـ ـــة مʳــ ـــة والॽʺॽʤʻʱـ ـــʛوȋ القانʨنॽـ ـــʛام الʷـ ـــʺʧ احʱـ ة، مʺــــا ǽʹـ

                                                           
1  -  ،ʙȄʛف ȋʨʺزقȖابʴجع الʙʸ48، صال.  
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  42انʛʤ نʟ الʺادة  -  2

Ȗابʴجع الʙʸال.  
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ʨــاص هــʸʱا الاخʚهــ ʧــي مــʶॽئʛف الʙوالهــ ،ʧʽالإعلامــ ȋــاʷʻــاع علــى  لʺʺارســة الʢالق ʦॽــʤʻت

  .نʴǽ ʨʴقȘ الʨʱازن بʧʽ حȄʛة الʺॼادرة الإعلامॽة ومʢʱلॼات الʺʸلʴة العامة

ــــʙخʝॻ -أولا ʯــــʹح ال ــادة  :اخʶʯــــاص م ـــʟʻ الʺــ ـــʦ  26تـ ـــانʨن رقـ ـــʧ القـ ـــȘ ا 19-23مـ لʺʱعلـ

ॽونʛʱؔة والالȃʨʱȞʺافة الʴʸالǼ ʟॽخʛـʱـع لʹʵǽ ـةॽʰʻـة الأجȄورʙات الȄʛـʷʻاد الʛʽʱة علـى أن اسـ

مȘʰʶ تʺʴʻـه الʺʸـالح الʺʕهلـة الʱاǼعـة لـʨزارة الاتʸـال، وذلـʥ وفقـا للʷـʛوȋ والإجـʛاءات الʱـي 

 تʴـــʙد لاحقـــا عـــȄʛʡ ʧـــȘ الʤʻʱـــʦॽ، إذ تعȞـــʝ هـــʚه الʺـــادة أحـــʙ أوجـــه الʛقاǼـــة الإدارȄـــة الʨقائॽـــة

ـــʛام  ʱأ احʙـــ ʰʺضـــʺانا ل ʥـــ الهادفـــة إلـــى ضـــȌॼ الʷʻـــاȋ الإعلامـــي الأجʰʻـــي داخـــل الʜʳائـــʛ، وذل

  1 .الॽʶادة الॽʻʡʨة والʺعايʛʽ الʺهॽʻة والقانʨنॽة

ؗʺا تʛʰز دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في تʦॽʤʻ الʺʳـال الإعلامـي وفقـا للʸـلاحॽات الʺʨʵلـة  

 ʟॽخʛـــʱح الʻــة مـــ ʨؗســـʽلة لʹـــȌॼ وتʨجॽـــه الفʹـــاء لهـــا دســـʨʱرȄا، حʽـــʘ تʱـــॽح هـــʚه الʺـــادة آلॽـ

 ʧـــ ــة عـ ـــʽل دॽʀقــ ـــʺʧ تفاصـ ـــة، دون أن تʱʹـ ـــʨق الʜʳائȄʛـ ــــى الʶـ ـــʙاخل إل ــارجي الـ الإعلامــــي الʵــ

ʻي يʱة، والॽأو الأهل ʛʽة لاحقةالʺعايǽʚʽفʻت ʦॽاسʛل مȞر في شʙʸأن ت ʛʤʱ .  

الʺــʨؗʚر  19-23مــʧ القــانʨن رقــʦ  09وفقــا لــʟʻ الʺــادة  :اخʶʯــاص مــʹح الاعʸʯــاد -ثانॻــا

القانʨنॽـة الʱـي  ن تعʽـʧʽ مـʙيʛ الʷʻـʛ لأȑ وسـʽلة إعلامॽـة ʵǽʹـع لʳʺلـة مـʧ الʷـʛوȋأعلاه، فـإ

  2. تهʙف إلى ضʺان مهॽʻة وشॽɺʛة الʺʺارسة الॽɿʴʸة

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  26انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

Ȗابʴجع الʙʸام: "الȞاعاة الأحʛة إلى  مع مॽʰʻورة الأجʙات الȄʛʷʻاد الʛʽʱع اسʹʵǽ ،ل بهاʨʺة الʺعॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱال
  ".تʙʴد ॽɿॽؗات تȘʽʰʢ هʚه الʺادة عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱ. تʛخʟॽ مȘʰʶ مʧ الʺʸالح الʺʕهلة للʨزارة الʺȞلفة Ǽالاتʸال

ʴافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، ، الʺʱعلǼ Șال02/12/2023ʸالʺʕرخ في  19- 23مʧ القانʨن رقʦ  9انʛʤ نʟ الʺادة  -  2
Ȗابʴجع الʙʸة : "الॽالآت ȋوʛʷال ʛʷʻال ʛيʙفي م ʛفʨʱأن ت ʖʳǽ :- فʛʱة أو شهادة معॽɻا على شهادة جامʜن حائʨȞǽ أن

سʨʻات في مʙʽان الإعلام، مʱʰʲة Ǽالانʶʱاب في صʙʻوق الʹʺان ) 8(أن يʱʺʱع ʛʰʵǼة لا تقل عʧ ثʺاني  -Ǽʺعادلʱها، 
ألا ʨȞǽن قʙ حʦȞ علॽه نهائॽا في قʹاǽا فʶاد، -أن يʱʺʱع ʴǼقʨقه الʺʙنॽة،  -ʨن جʜائȑʛ الॽʶʻʳة فقȌ، أن Ȟǽ -الاجʱʺاعي، 

  ."أو لارتؔاǼه أفعالاً مʵلة Ǽالʛʷف
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وتȋʛʱʷ هʚه الʺادة أن ʨȞǽن مʙيʛ الʛʷʻ حاصلا على شهادة جامॽɻـة أو شـهادة معادلـة 

، علــى أن تؔــʨن هــʚه لهــا، وʰʲȄــʗ خʰــʛة مهॽʻــة لا تقــل عــʧ ثʺانॽــة ســʨʻات فــي مʳــال الإعــلام

الʰʵــʛة مʨثقــة عʰــʛ الانʶʱــاب إلــى الʹــʺان الاجʱʺــاعي، ؗʺــا ʳǽــʖ أن يʱʺʱــع الʺــʙيǼ ʛالʶʻʳــॽة 

 ʦــة، ولـــॽنʙʺقـــه الʨقʴǼ امــلȞȃــة وȄʛائʜʳال ʦائʛــاد أو جـــʶا فǽنهـــائي فــي قʹـــا ʦــȞقـــه حʴǼ رʙــʸǽ

  .مʵلة Ǽالʛʷف، وهʨ ما ʧʺʹǽ الʲقة والʜʻاهة ʧʺॽɾ يʨʱلى تʛʽʽʶ وسʽلة إعلامॽة

لʕʱسـʝ لآلॽـة تॽʺॽʤʻـة مʴلॽـة تلـʜم  19-23مـʧ القـانʨن رقـʟ25  ʦ الʺـادة جـاء نـؗʺا  

بʱـــʛخʟॽ مʶـــǽ Șʰʺـــʻح مـــʡ ʧـــʛف رئـــʝॽ الʺʳلـــʝ الʷـــعʰي الʰلـــȑʙ لؔـــل مـــʧ يʛغـــʖ فـــي بॽـــع 

ʛمي آخʨʺفʹاء ع ȑالعام أو في أ ȘȄʛʢال، أو في الʨʳʱالǼ ةȄورʙات الȄʛʷʻ1 .ال  

ʷـــاȋ تʨزȄـــع الʸـــʴف والʺʳـــلات حʽـــʘ يهـــʙف هـــʚا الإجـــʛاء إلـــى إحȞـــام الʛقاǼـــة علـــى ن 

، وذلʥ مʧ خـلال ضـʺان احʱـʛام قʨاعـʙ الʤʻـام العـام والʸـʴة والʤʻافـة، خارج الʺʴلات الʲابʱة

 ʟاء نـــʛقʱاســـȃـــات، وʯʽاد أو الهʛـــل الأفـــʰق ʧـــة مـــॽمʨʺغلال الأمـــلاك العʱاســـ ʦॽـــʤʻت ʧفʹـــلا عـــ

ة قــʙ تعــʛض الʺــادة الʶــاǼقة نلاحــȎ أن مʺارســة هــʚا الʷʻــاȋ دون تــʛخǽ ʟॽعــʙ مʵالفــة قانʨنॽــ

  .صاحʰها لعقȃʨات إدارȄة، تʸل إلى الʺʻع مʧ مʜاولة الʷʻاȋ أو فʛض غʛامات مالॽة علॽه

ؗʺـــا Ȟǽـــʛس هـــʚا الʤʻʱـــʦॽ لـــʙور الʶـــلʢة الʺʴلॽـــة فـــي ضـــȌॼ الفʹـــاء العʺـــʨمي، وفـــʛض  

الʷـــʛوȋ الʱقॽʻـــة والॽʺॽʤʻʱـــة الʺلائʺـــة لʺʜاولـــة هـــʚا الʻـــʨع مـــʧ الأنʷـــʢة ذات الʢـــاǼع الإعلامـــي 

الʺʱعلـــǼ Șـــالإعلام والʺـــʨؗʚر ســـاǼقا  05-12ا رجعʻـــا إلـــى القـــانʨن العʹـــȑʨ رقـــʦ الʳʱـــارȑ، وȂذ

ضـȌॼ مʶـʱقلة، بـل  سـلʢةفإنʻا نلاحȎ أن مʻح الʛʱاخʟॽ والاعʱʺادات لʧȞǽ ʦ مʧ اخʸʱـاص 

ــل إلʽهــا الʺʷـــʛع مهʺــة ضــȌॼ دخــʨل وخـــʛوج  كــان يــʦʱ أساســا عʰــʛ وزارة الاتʸـــال، والʱــي أوؗ

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  25انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

Ȗابʴجع الʙʸع ب : "الʹʵǽال وʨʳʱالǼ ةȄورʙات الȄʛʷʻع الॽ/ Șʰʶم ʟॽخʛإلى ت ʛمي آخʨʺان عȞالعام في م ȘȄʛʢأو في ال
ȋاʷʻان مʺارسة الȞʺل ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧم."  
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ʥقل الإعلامي، وذلʴإلى ال ʧʽـة أو  الفاعلȄورʙات الȄʛـʷʻلل Șʰـʶʺح الȄʛʸʱة الॽامʜخلال إل ʧم

 ȋاʷʻلʺʺارسة ال ȑإدار ʟॽخʛل على تʨʸʴفيالʴʸ1. ال  

إلا أن هــʚه الإجــʛاءات ʣلــʗ مʛتʢॼــة ʷǼــȞل وثʽــǼ Șالʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة، مʺــا جعلهــا مʴــل 

ل القـانʨن انʱقاد بʙعȐʨ الʙʴ مʧ حȄʛة الʺॼادرة الإعلامॽة وǼȂقاء الʛقاǼـة بʽـʙ الإدارة، أمـا فـي ʣـ

، فقـــʙ عـــʜز الʺʷـــʛع مـــʧ صـــلاحॽات مـــʻح الʱـــʛاخʟॽ والاعʱʺـــادات وأعʽʢـــʗ صـــॼغة 23-19

أوضـــح وأكʲـــʛ صـــʛامة، حʽـــʘ فʛضـــʗ شـــʛوȋ دॽʀقـــة علـــى مـــʙيȑʛ الʷʻـــʛ، ؗʺـــا وســـع نʢـــاق 

 ʟॽخʛـــʱال ʝـــالʳʺـــة الǼرقا ʗـــʴمي تʨال أو فـــي الفʹـــاء العʺـــʨʳʱـــالǼ اتȄʛـــʷʻـــع الȄزʨـــʺل تʷॽل

  2. العام واحʛʱام قʨاعʙ الʷفاॽɾة والʺهॽʻةالʰلǽʙة، Ǽʺا ʧʺʹǽ حʺاǽة الʤʻام 

ʧʽʱه يʻفـي  وم ȑʜـ ʛؗم ȑإدار ʟॽخʛـام تـʤن ʧقل مʱان ʙع قʛʷʺـام  05-12أن الʤإلـى ن

، ǽقـʨم علـى آلॽـات قانʨنॽـة أوضـح وʵȄʹـع لʛقاǼـة 19-23ضȌॼ أكʛʲ اسʱقلالॽة وصʛامة فـي 

ــة، مʺــــا ʴǽقــــȘ تʨازنــــا أدق بــــʧʽ حȄʛــــة الإعــــلام ومʢʱلॼــــات ال  ʺʸــــلʴةســـلʢة ضــــȌॼ مʸʸʵʱــ

  .العامة

ʖالʰع الʙالف:  ȏارʵʯاص الاسʶʯالاخ 

تعʰʱـــʛ الاسʷʱـــارة مـــʧ أهـــʦ العʺلॽـــات الȄʨʽʴـــة فـــي الʺʳـــال الإدارʨؗ ،ȑنهـــا تʶـــاعʙ علـــى 

ــʚا الاســـʱفادة مـــʧ مهــاراتهʦ لʱفـــادǼ ȑعـــʠ الʻقــائʟ، وȃالʱـــالي فهـــي  الاســʱعانة Ǽأهـــل الʰʵـــʛة وؗ

ـــة حॽʁॽʁـــة، إذ ǽعـــ ॽʺॽʤʻات تʢـــل ســـلʰق ʧــعة مـــ ة واسـ ـــʙاء الـــʛأȑ وســـʽلة مـــʧ تعـــʛف مʷـــارؗ ʙ إب

الʨسائل الʱي تʱʶعʺلها Ǽعʠ الʶلʢات الإدارȄة الʺʶـʱقلة، للʺʶـاهʺة فـي تʤʻـʦॽ وضـȌॼ قʢـاع 

  3 . نʷاʡها رغʡ ʦاǼعها غʛʽ الإلʜامي وغʛʽ الॽʤʻʱʺي

                                                           
، مʳلة العلʨم القانʨنॽة الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي بʥʻ الʗʮʸأ والاسʰʯʹاء في مʱال الȊॺʷ الاقʶʯادȏأحʺʙ بʧ مʶعʨد،  -  1

  .193، صʙ11 ،2018دوالاجʱʺاॽɺة، الع
  .194، صالʙʸجع نفʴه -  2
  .195، صالʙʸجع الʴابȖأحʺʙ بʧ مʶعʨد،  -  3
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 ʦرقـ ȑʨʹن العʨالقان ʧʽالʺقارنة بȃ05-12و  ʦن رقـʨافة  19-23والقـانʴـʸالǼ Șعلـʱʺال

ـــة نʳـــʙ أ ॽونʛʱؔــة والال ـــʦ الʺȃʨʱȞـ ــام القـــانʨن العʹـــȑʨ رق الʺـــʨؗʚر  05-12ن الʺʷـــʛع فـــي أحȞـ

الالʛʱؔونॽــــة صــــلاحॽة تقــــʦǽʙ أعــــلاه، قــــʙ مــــʻح لʶــــلʢة الʹــــȌॼ الʸــــʴافة الʺȃʨʱȞــــة والʸــــʴافة 

مʻـه  44الاسʷʱارات الʱي تʶʺح Ǽالʱعʛف على رأيها في مʶـألة معʻʽـة، وذلـʥ فـي نـʟ الʺـادة 

إخʠـار سـلʠة ضـȊॺ و جهـاز الʶـʲافة تاǺعـة للʗولـة أ سلʠةʥȜʸǻ ؕل : "والʱي جاء فʽها أنـه

 ".الʲʶافة الȁʦʯȜʸة وʟلʔ الʙأȏ الʯʸعلʱʸǺ Ȗال اخʶʯاصها

وȃاسʱقʛائʻا لهʚه الʺادة نلاحȎ أن الʺʛʷع قʙ نʟ على مـʻح الॽʣʨفـة الاسʷʱـارȄة لʶـلʢة 

الʹȌॼ الʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة، وذلـʥ لأن تـʛك الـʸǼ ʟʻـفʱه الʺʢلقـة بـʙون تʙʴيـʳǽ ،ʙعلـه مʴـل 

ـــة تــــأوȄلات عʙيــــʙة، و  ـــالح الʶــــلʢة الʻʱفǽʚʽــــة، خاصــــة وأن مʺارسـ هــــʨ الأمــــʛ الــــʵǽ ȑʚــــʙم مʸـ

ǽعــʙ مʺارســة مقʽــʙة، وذلــʨʺǼ ʥجــʖ إخʢــار مʶــȘʰ مقــʙم  ʶــلʢةالॽʣʨفــة الاسʷʱــارȄة مــʧ قʰــل ال

مـــʧ قʰـــل الهʯʽـــات الʱاǼعـــة للʙولـــة أو أجهـــʜة الʸـــʴافة، ومʻـــه فـــإن الʶـــلʢة لا ʻȞʺǽهـــا مʺارســـة 

لابــʙ أن تʸʴʱــل علــى ʡلـʖ مــʧ قʰــل هʯʽــات معʻʽــة الॽʣʨفـة الاسʷʱــارȄة مــʧ تلقــاء نفʶـها، بــل 

 ʨلـــʢʺـــألة الʶʺـــاء رأيهـــا فـــي الʢإع ʧمـــ ʧȞʺʱـــى تـــʱخل حʙـــي تـــʱـــأنها، والʷǼ ـــارةʷʱالاس ʦǽʙب تقـــ

  1 . ضʺʧ اخʸʱاصها

تʹـʺʗʻ وॽʣفـة  05-12مـʧ القـانʨن العʹـȑʨ رقـʦ  44وʻȃاء على ما سـȘʰ فـإن الʺـادة 

ك للهʯʽــات ʡالॼــة الاسʷʱــارة، وهــʨ مــا اسʷʱــارȄة عامــة للʶــلʢة، أمــا تʙʴيــʙ مʳالهــا ॼɾقــي مʱــʛو 

مــʧ شــأنه إفــʛاغ هــʚه الʸــلاحॽة مــʧ فʨʴاهــا، ولــʚا نʳــʙ أن الʺʷــʛع قــʙ تفــادȐ هــʚا الʢʵــأ فــي 

مʻـــه  42، إذ قـــام بʙʴʱيـــʙ مʳـــالات الاسʷʱـــارة وفـــȘ نـــʟ الʺـــادة 19-23القـــانʨن رقـــʦ أحȞـــام 

   :وتʺʲلॽɾ ʗʺا يلي

 .ʱعلȘ بʷʻاȋ الإعلامإبʙاء الʛأȑ حʨل مʛʷوع ؗل نʟ تȄʛʷعي أو تॽʤʻʺي ي -

                                                           
، أʛʡوحة دʨʱؗراه في القانʨن العام تʦزȂع الاخʶʯاص بʥʻ سلʠات الȊॺʷ الاقʶʯادȏ والʴلʠة الʯʹفǻʘʻةزȄان محمد،  -  1

  .12، ص2023لʨʰاقي، الاقʸʱادȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم ا
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  .إبʙاء الʛأʢǼ ȑلʖ مʧ أȑ جهة قʹائॽة حʨل أȑ قʹॽة معʛوضة أمامها -

-  ȑأ ʧة مــʢــلʶــار الʢإخ ʧــȞʺǽةʢفــي  ســل ȑأʛاء الــʙلة إعــلام لإبــʽولــة او وســʙــات الʯʽه ʧمــ

  .اخʸʱاصها مʳال

-  ʙــʸاف قʙالأهــ ʝــي لهــا نفــʱــة الॽولʙــة والॽʻʡʨــات الʯʽاكة مــع الهʛإقامــة علاقــة تعــاون وشــ

  1 .تॼادل الʛʰʵات والʳʱارب في مʙʽان الʴʸافة ॼʡقا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا

 الاخʶʯاصات الʙقابॻة :الʠʸلʔ الʰاني

وهــي الاخʸʱاصــات الʺʺʨʻحــة لʶــلʢة ضــȌॼ الʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة والʸــʴافة الالʛʱؔونॽــة 

ـــʚا  ـــي هـ ـــʻʱʻاول فـ ـــة لهــــا، وسـ ـــʨانʧʽ الʺʤʻʺـ ـــȄʛعات والقـ ـــʥ فــــي الʷʱـ ــةوذلـ ـــ الʛقاǼــ ــة ةالقʰلॽـ  والॼعǽʙــ

 ســلʢة لــȐʙ الʴʱقʽــȘ ســلʢة، ثــʦ نʢʱــʛق إلــى )الفــʛع الأول(الʺʺارســة مــʡ ʧــʛف هــʚه الʶــلʢة 

Ȍॼافة ضــʴــʸــاني( الʲع الʛض )الفــʛعʱــʶــات، ونȃʨرة والʹــʺانات العقʛــار فــي الʺقــʡة إʢــلʶال 

  ).الفʛع الʲالʘ( القʺॽɻة

 سلʠة الʙقاǺة على نʵاȉ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والإلʙʯؒونॻة :الفʙع الأول

Ǽإ ʙـة، فقـॽونʛʱؔة والالȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢت إلى سلʙʻي أسʱلاضافة إلى الʺهام ال

 ʦن رقـــʨــام القـــان   19-23مʴʻهـــا الʺʷـــʛع ســـلʢة مʛاॼʀـــة نʷـــاʡها والʺʸʻـــʨص علʽهـــا فـــي أحȞـ

  : كالʱالي

مـʧ  03 جʶـʙته الʺـادة: مʙاॺɾة احʯـʙام القـʦانʥʻ الʸʢʹʸـة للʶـʲافة الȁʦʯȜʸـة والإلʙʯؒونॻـة -

ة نʷــاȋ الʸـʴافة الʺȃʨʱȞــة والʸــʴافة الإلʛʱؔونॽــة ȞǼــل حȄʛــة الــʙاعي إلــى مʺارســخـلال نʸــها 

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  42انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

Ȗابʴجع الʙʸال.  
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مــــع احʱــــʛام الʺॼــــادȏ الʺʸʻــــʨص علʽهــــا فــــي الʙســــʨʱر والقــــانʨن العʹــــȑʨ الʺʱعلــــǼ Șــــالإعلام 

  1 . وȃأحȞام هʚا القانʨن والȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا

لʗورȂــــة والʶــــʲف ضــــʸان الʵــــفاॻɼة فــــي القʦاعــــʗ الاقʶʯــــادǻة لʴʯــــʙʻʻ الʹʵــــȂʙات ا -

ــة ॻونʙʯؒالإل :ʟه نــʻʺ10الʺــادة  تʹــ  ʛيʙأن يــ ʛــʷʻال ʛيʙلʺــ ʧــȞʺǽ علــى أنــه لا ʟنــ ȑʚوالــ

 2 .بʻفʝ نʤام الʙʸور أكʛʲ مʧ نȄʛʷة دورȄة واحʙة للإعلام العام تʙʸر

الʱـي جـاء فʽهـا  7الʺـادة  جʶـʙتها :مʙاॺɾة جʦدة الʙسائل الإعلامॻة وتॻɾʙة الʰقافة الॻʹʟʦـة -

الإعلامॽـة الʺʸʻـʨص علʽهـا، حʽـʘ الʨʳدة الʺهॽʻـة والأخلاॽʀـة فـي الʛسـائل تʹʺʧʽ مʢʱلॼات 

ʖʳǽ أن يʧʺʹʱ الȄʛʸʱح Ǽʺʺارسة نʷاȋ الʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة والإلʛʱؔونॽـة عـʙة عʻاصـʛ مʻهـا 

عʻــــʨان الʷʻــــȄʛة، مʨضــــʨعها، مȞــــان صــــʙورها، لغʱهــــا، اســــʦ ومــــʕهلات مــــʙيʛ الʷʻــــॽʰʡ ،ʛعــــة 

ــالʧʽؔ أو ال ـــʺاء الʺــ ـــʛة، أسـ ـــʙره الʺʕسʶــــة الʻاشـ ـــة ومʸـ ــال الʺʕسʶـ ʺʶــــاهʺʧʽ، مʨȞنــــات رأس مــ

  .Ǽالاتʸال الʺقاس والʶعʛ، وغʛʽها مʧ الʨثائȘ الʱي ʙʴǽدها قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف

 7الʺـادة  تʷـȋʛʱ حʽـʘ :مʙاॺɾة رأس الʸال الʟʦʹي للʥȂʙʸʰʯʴʸ والʯأكʗ مʥ مʗʶر الأمʦال -

  ʨ .3الأن ʨȞǽن رأس الʺال الʺʛʺʲʱʶ جʜائȑʛ الأصل مع تʨضॽح مʙʸر الأم

ـــل  - Ȃʦʸʯـــال الʱـــي م ـــȖ مـــʥ صـــʲة الʸعلʦمـــات الʸقʗمـــة، لا ســـʸॻا ف ـــات للʲʯق ॻوضـــع آل

وذلʥ مʧ خلال اخʸʱاص الʶلʢة في الʛقاǼة على مʸـادر  12الʺادة  جاءت بها: والإشهار

ʧم ʙأكʱل والإشهار والȄʨʺʱها الʱ4 .سلام 

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19- 23مʧ القانʨن رقʦ  3انʛʤ نʟ الʺادة  -  1

  .الʙʸجع نفʴه
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  10انʛʤ نʟ الʺادة  -  2

Ȗابʴجع الʙʸال.  
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19- 23مʧ القانʨن رقʦ  7انʛʤ نʟ الʺادة  -  3

  .الʙʸجع نفʴه
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23مʧ القانʨن رقʦ  12انʛʤ نʟ الʺادة  -  4

  .الʙʸجع نفʴه
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ــʦزارة الȜʸلفــة Ǻالاتʶــال،  - ــة الʶʯــȂʙح Ǻإصــʗار الʹʵــȂʙات أمــام ال وȀمȜانॻــة الʯــʗخل مʯاǺع

الʺʴــʙدتان لإجــʛاءات الʸʱـȄʛح Ǽالʸــʴافة وحــȘ  20و 8مـʧ خــلال نʸــʟ الʺـʨاد  :القʷــائي

 1 .الʙʱخل القʹائي في حالة مʵالفة القانʨن، Ǽʺا ʷǽʺل الʅॽʀʨʱ الʺʕقʗ أو الʻهائي

عـــʙد أعʹـــاء الʶـــلʢة، وشـــʛوȋ  43الʺـــادة  تʹـــʺʗʻ: تʵـــʻȜل الʴـــلʠة وتعʻـــʥʻ أعʷـــائها -

 ʧي مʱوال ،ʦهʻʽʽة ختعʙلʺـ ʥل خـاص، وذلـȞʷǼ ʦة لهȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧʽʽات أهʺها تعʨʻسـ ʝـʺ

Ȍة فقʙة واحʛم ʙيʙʳʱ2 .قابلة لل 

وتʺʲلـʗ فـي  72إلـى  68تʹʺʱʻها أحȞام الʺʨاد مʧ  :العقȁʦات الʚʱائॻة على عʗم الامʰʯال -

العقȃʨــات والغʛامــات الʺالॽــة للʺʵــالفʧʽ مــʧ مʕسʶــات الʷʻــʛ والॼʢاعــة والاسʱʹــافة فــي حــال 

ʙن عʨام القانȞال لأحʲʱ3 .م الام 

ومــʧ خــلال مــا ســȘʰ تʷــȞل هــʚه الʺــʨاد الإʡــار القــانʨني الــȑʚ يــʦʤʻ اخʸʱــاص ســلʢة 

 Ȍॼـة الإعـلام وضـȄʛح ʧʽامهـا بـȞازن أحʨتـ ʘـʽة، حॽونʛʱؔة والإلȃʨʱȞʺافة الʴʸال ȋاʷة نॼʀاʛم

 .الʺʺارسات للʴفاȍ على الʷفاॽɾة والعʙالة في القʢاع الإعلامي

الʺʱعلـــǼ Șـــالإعلام والʺـــʨؗʚر ســـاǼقا، فقـــʙ  05-12 انʨن العʹـــȑʨ رقـــʦأمـــا فـــي إʡـــار القـــ

 ʦǽʙــة تقــॽامʜلȂو Șʰــʶʺح الȄʛــʸʱأساســا علــى ال ʛــʸʱــة تقȃʨʱȞʺافة الʴــʸال ȋــاʷــة نॼʀاʛم ʗكانــ

ـــة الإشـــهار  Ǽالإضـــافة إلـــى رقاǼ ،ورأس الʺـــال ،ʛـــʷʻال ʛيʙة، مـــʛاشـــʻـــة الʶسʕʺل الʨانـــات حـــॽب

ـــʛاف وزارة الا ـــʗ إشـ ـــʗ تʴـ ــــي ؗانـ ʱــــل ال Ȅʨʺʱقة والॽـــ ـــفǼ ʗالʹـ ـــة وصـ ـــʚه الʛقاǼـ ــال، إلا أن هـ تʸــ

Ǽ ةʛʡʕمــ ʧتؔــ ʦســائل، ؗʺــا أنهــا لــʨال ʘــʽح ʧودة مــʙــʴʺةوالʢــلʶ  ةʛاشــॼقلة، بــل خاضــعة مʱــʶم

                                                           
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة 02/12/2023الʺʕرخ في  19- 23مʧ القانʨن رقʦ  20و 8انʛʤ نʨʸص الʺʨاد  -  1

  .الʙʸجع نفʴهوالالʛʱؔونॽة، 
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  19-23قʦ مʧ القانʨن ر  43انʛʤ نʟ الʺادة  -  2

Ȗابʴجع الʙʸال.  
3  -  ʧاد مʨʺص الʨʸن ʛʤ72إلى  68ان  ʦن رقʨالقان ʧرخ في  19-23مʕʺافة 02/12/2023الʴʸالǼ Șعلʱʺال ،

  .الʙʸجع نفʴهالʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 
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للʨصاǽة الʨȞʴمॽة، مʺا أثار جʙلا حʨل مȐʙ فعالʱʽهـا وضـعف الʹـʺانات الʺʺʨʻحـة للʷـفاॽɾة 

  1 .والʺهॽʻة

  ʦن رقʨها جاء القانʙعǼ23-19  ر آنفـاʨؗʚـة الʺـॽونʛʱؔـة والالȃʨʱȞʺافة الʴʸالǼ Șعلʱʺال

ت أوســـع وأدق لʶـــلʢة الʹـــȌॼ، حʽـــǼ ʘـــات ǼإمȞانهـــا مʛاॼʀـــة الʳـــʨدة الʺهॽʻـــة مʛȞســـا لʸـــلاحॽا

للʛســائل الإعلامॽــة، الʴʱقــȘ مــʧ شــفاॽɾة الȄʨʺʱــل والإشــهار، وضــȌॼ قʨاعــʙ تʶــʛʽʽ الʺʕسʶــات 

الاحʱؔــار وȄʹــʺʧ الʱعʙدǽــة، ؗʺــا مʴʻــʗ الʶــلʢة أدوات تأديॽʰــة وعقابॽــة  الإعلامॽــة Ǽʺــا ʻʺǽــع

، وهʨ ما ǽعȞـʝ تʴـʨل الʛقاǼـة مـʧ مʳـʛد مʱاǼعـة إدارȄـة فـي القـانʨن )72-68(صʴȄʛة الʺʨاد 

 ʦـــالي رقـــʴن الʨقلة وفعالـــة فـــي القـــانʱـــʶة مॽـــاتʶسʕـــة مǼإلـــى رقا Șـــابʶاعـــي فـــي 19-23الʛت ،

ʱʺق الʨة الإعلام وحقȄʛه حʶنف ʗقʨاعالʢة داخل القॽɾفاʷوال ȋاॼʹض الانʛمع ف ʧʽ2. عامل  

  سلʠة الʲʯقȖʻ لȎʗ سلʠة ضȊॺ الʲʶافة: الفʙع الʰاني

تʺʱلــʥ ســلʢة ضــȌॼ الʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة والإلʛʱؔونॽــة صــلاحॽات تʴقʽــȘ واســعة، تʷـــʺل 

مʛاॼʀــة مʸــادر الȄʨʺʱــل الʴʱقــȘ مــʧ الالʱــʜام Ǽــالقʨانʧʽ، وȂجــʛاء الॽʁʴʱقــات الإدارȄــة اللازمــة فــي 

ال وجʨد مʵالفـات، وتʺـارس الʶـلʢة هـʚه الʸـلاحॽات ضـʺʧ إʡـار قـانʨني واضـح، ǽʹـʺʧ ح

ــفاॽɾة الإجــــʛاءات، وذلــــʥ بهــــʙف ضــــʺان نʜاهــــة الʺهʻــــة الʸــــॽɿʴة والالʱــــʜام  حقــــʨق الــــʙفاع وشــ

  .Ǽالʺعايʛʽ الʺهॽʻة والقانʨنॽة

ة تʺـارس سـلʢة ضـȌॼ الʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة والإلʛʱؔونॽـ: مʱالات مʸارسة سلʠة الʲʯقȖʻ -أولا

 ʛʽʽـــ ـــʙ الاقʸʱــــادǽة لʶʱـ ــفاॽɾة القʨاعـ ـــالات مʻهــــا شــ ـــʙة مʳـ ـــي عـ ـــابي فـ ـــȘ الʛقـ ـــلاحॽات الʴʱقʽـ صـ

الʷʻـȄʛات الʙورȄـة والʸـʴف الإلʛʱؔونॽـة، جـʨدة الʛسـائل الإعلامॽـة وتॽʀʛـة الʲقافـة الॽʻʡʨـة Ǽʺـا 

                                                           
بʥʻ تقʗʻʻ الʹʝ : اص الʸॻʢʹʯي لॺعʞ هʭʻات الȊॺʷ الاقʶʯادȏالغʦʸض الʰʸار حʦل الاخʶʯفʨʱس خʳǽʙة،  -  1

  .377، ص2018، 1، العʙد17، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني، الʺʳلʙوحȂʙة الʸʸارسة
2  -  ،ʧيʙر الʨن ȑاوʶॽɺرʦʯسʗاجهة الʦقلة في مʯʴʸة الȂات الإدارʭʻي الهʻʡʨقى الʱأعʺال الʺل ʧʺمة ضʙاخلة مقʙم ،

 الʛʽʽʶʱ وعلʨم والʳʱارȄة الاقʸʱادǽة العلʨم ؗلॽةȄة الʺʱʶقلة الفاصلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، حʨل سلʢات الإدار 
  .33، ص2024 ماȑ 24و 23 يʨمي ʳǼاǽة، مʛʽة الʛحʺان عʙʰ جامعة
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يʨʱافــȘ مــع الʺعــايʛʽ الʷʱــॽɻȄʛة والॽʺॽʤʻʱــة، خʨʸصــا فــي مʳــال الإشــهار، الʴʱقــȘ مــʧ صــʴة 

ـــانʨن الʺعلʨمــــات الʺ ـــȋʛʱ القـ ـــʷǽ ʘـ ـــلام، حʽـ ـــائل الإعـ ـــȘ بȄʨʺʱــــل وسـ ــا يʱعلـ ـــة ॽɾʺــ ـــة، وخاصـ قʙمـ

ــʚلʥ مʛاॼʀــة الʸʱــȄʛح  الʸʱــȄʛح ॽʴǼــازة رأس مــال وʻʡــي خــالʟ وȂثॼــات مʸــادر الȄʨʺʱــل، وؗ

  لʺʵالفــةءات تقʽــʙ نʷــاȋ الʷʻــȄʛات اوالʱــʛخʟॽ للʺʺارســة الإعلامॽــة، مــع إمȞانॽــة اتʵــاذ إجــʛا

ǽــة، الʛقاǼــة، تعلʽــȘ الʷʻــʛ، وســʖʴ الاعʱʺــاد فــي كʺــا تʺʱلــʥ اخʸʱاصــات أخــȐʛ تʷــʺل الʨقا

 1 .حالات الانʱهاك

علـى أن مʺارسـة سـلʢة  19-23يʟʻ القـانʨن رقـʦ : مȎʗ دسʦʯرȂة مʸارسة الʲʯقȖʻ -ثانॻا

الʴʱقʽــȘ تــʦʱ فــي إʡــار دســʨʱرȑ ؗامــل يʛاعــي حȄʛــة الʸــʴافة والʱعʽʰــʛ الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي 

 ʨالقان ȏـــادॼʺام الʛــʱمـــع اح ،ȑʛائـــʜʳر الʨʱســʙة الॽقلالʱس لاســـʛـــȞǽ ة، ؗʺـــاॽق الأساســʨقـــʴـــة والॽن

الʶــلʢة عــʧ الʶــلʢات الأخــȐʛ، وحʸــانة أعʹــائها مــʧ أȑ تــأثʛʽ خــارجي مــع احʱــʛام الʛقاǼــة 

القʹـــائॽة، وȄعʺـــل علـــى تـــʨفʛʽ حـــȘ الـــʙفاع والʷـــفاॽɾة فـــي إجـــʛاءات الʴʱقʽـــȘ، وعـــʙم الʺʶـــاس 

ʙأ الʱعʙدǽــة الإعلامॽــة ومʻــع ȄʛʴǼــة الإعــلام إلا Ǽʺــا ǽقʱʹــॽه القــانʨن Ǽالإضــافة إلــى احʱــʛام مʰــ

ʜ وسائل الإعلام Ǽʺا ʧʺʹǽ تʨازن  ʛؗال الإعلاميتʳʺ2 .ال 

مʧ خلال مـا سـȘʰ نلاحـȎ أن هـʚا القـانʨن ǽعʢـي الʶـلʢة صـلاحॽات تॽʁॽʁʴـة واضـʴة  

ومʴـʙدة ضـʺʧ إʡــار ʴǽـافȎ علــى الʱـʨازن بــʧʽ ضـȌॼ الʺهʻــة وضـʺان الʴقــʨق الأساسـॽة، ؗʺــا 

ــʙ علــى أن  ʕؗات تʙʳʱــʶʺه الʚافة أن هــʴــʸال Ȍॼة ضــʢــل ســلʰق ʧمــ Șــʽقʴʱة الʢمʺارســة ســل

 ʦॽــʤʻف فــي الأســاس إلــى تʙا، وتهــȄرʨʱــا ودســॽنʨدة قانʙــʴم ʛائــʜʳــة فــي الॽونʛʱؔــة والإلȃʨʱȞʺال

ـــانʨني واضــــح  ــع الʴفــــاȍ علــــى حȄʛــــة الإعــــلام وحقــــʨق الʸــــʴفʧʽʽ ضــــʺʧ إʡــــار قـ القʢــــاع مــ

  .ومʱʶقل

 ʦرقـــ ȑʨن العʹـــʨـــى القـــان ـــا 05-12وعʻـــʙ العـــʨدة إل Ǽ Șعلـــʱʺقا، الǼر ســـاʨؗʚلإعلام والʺـــ

 ʦن رقـʨقـة ؗʺـا فـي القـانॽʀامـا دȞأح ʟـʸʵǽ ʦأنـه لـ Ȏ19-23نلاح  Șـʽقʴʱة الʢلʺʺارسـة سـل
                                                           

1  -  ،ʙȄʛف ȋʨʺزقȖابʴجع الʙʸ48، صال.  
2  -  ،ʧيʙر الʨن ȑاوʶॽɺȖابʴجع الʙʸ34، صال.  
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ȞʷǼل مʱʶقل، بل ؗانʗ مهـام الʺʱاǼعـة والʛقاǼـة مʨزعـة بـʧʽ وزارة الاتʸـال والʳهـات القʹـائॽة 

وجــʨد الʺʸʱʵــة، مʺــا جعــل الʱــʙخل غالॼــا مــا Ȟǽــʨن ذو ʡــاǼع إدارȑ أو قʹــائي مॼاشــʛ، دون 

  1 .مʸʸʵʱة تʺلʥ صلاحॽات الʴʱقȘʽ الʺȘʰʶ والʨقائي سلʢة

  ʦن رقـــʨـــام القـــانȞود فـــي أحʙـــʴم ȑʙـــʽتقل ȑـــام إدارʤن ʧʽـــا بـــॽق جلʛـــا الفـــʻل ʛهـــʤǽ ـــهʻوم  

12-05  ʦن رقـʨام القانȞر في أحʨʢʱاتي مʶسʕم Ȍॼام ضʤ19-23ون ʜـȄʜالهـادف إلـى تع ،

  .لأساسॽةنʜاهة الʺʺارسة الإعلامॽة مع الʴفاȍ على الȄʛʴات ا

ʖالʰع الʙة: الفॻɹʸة القʠلʴار الʟرة في إʙقʸانات الʸʷات والȁʦالعق 

في إʡار الʶلʢة القʺॽɻة الʱي خʨلها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʶلʢة ضـȌॼ الʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة 

والʴʸافة الإلʛʱؔونॽة، تʦ بʻاء مʨʤʻمـة قانʨنॽـة مʱؔاملـة تʴـʙد بʙقـة العقȃʨـات الʺʺȞـʧ اتʵاذهـا 

ــاعلʧʽ الإعلام ـــʙ الفــ ــال ضـ ـــȌॼ الʺʳــ ـــة إلــــى ضـ ـــعي الʙولـ ـــॽاق سـ ـــʥ فــــي سـ ــالفʧʽ، وذلـ ـــʧʽ الʺʵــ ʽـ

الإعلامـــي، وحʺاǽــــة الʤʻــــام العـــام، وحقــــʨق الغʽــــʛ دون الإخــــلال ȄʛʴǼـــة الʱعʽʰــــʛ الʱــــي Ȟǽفلهــــا 

ـــʨʱر ــــاملʧʽ الʙســـ ـــʴفʧʽʽ أو الʺʱعــ ـــʨاء للʸـــ ــة ســـ ـــʺانات مʺʨʻحــــ ــــات ضـــ ـــʚه العقȃʨــ ـــاحʖ هـــ   ، وتʸـــ

ʧʽʻʡاʨʺأو ال.  

لʺʨʤʻمة بʧʽ الʢاǼع الʨقائي والʜجـȑʛ، مʺـا ǽʺـʻح سـلʢة تʳʺع هʚه ا  :العقȁʦات الʸقʙرة -أولا

الʹȌॼ أدوات مʨʻʱعة للʙʱخل تʻʱاسʖ مع ॽʰʡعة ؗل مʵالفة وحʙتها، وتॽʱح لها مʺارسة رقاǼـة 

 Ȑʨʸالات القʴهاز القʹائي، إلا في الʳإلى ال ȑرʨوالف ʛاشॼʺء الʨʳ2  .فعالة دون الل  

  ʦن رقـــʨـــام القـــانȞخـــلال أح ʧ19-23فʺـــ ʨد الʺـــʙـــʴـــار العـــام  14و 13و 12اد ، تʡالإ

لʱأسʝॽ الȄʛʷʻات الॽɿʴʸة الʨرॽʀة والʛقʺॽـة، إذ تفـʛض إلʜامॽـة الʸʱـȄʛح الʺʶـȘʰ لـȐʙ الـʨزارة 

ـــان  ـــʛ، ومȞــ ـــʙيʛ الʷʻــ ــة، ومــ ـــة بॽʰانـــــات الʺʕسʶـــ ـــʛوȋ الʺʛتʢॼــ ـــʙد الʷــ ـــة Ǽالاتʸـــــال، وتʴــ الʺȞلفــ

مʵالفـة تʛتـʖ  الʙʸور، وغʛʽها مʧ الʺعلʨمات الॽʺॽʤʻʱة، وʸȄاحʖ الإخلال بهـʚه الإجـʛاءات

                                                           
  .379، صʴابȖالʙʸجع الفʨʱس خʳǽʙة،  -  1
2  -  ،ʧيʙر الʨن ȑاوʶॽɺȖابʴجع الʙʸ35، صال.  
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عقȃʨــات إدارȄــة قــʙ تʸــل إلــى تعلʽــȘ نʷــاȋ الʷʻــʛ أو رفــʠ الʸʱــȄʛح، وهــʨ مــا ǽعȞــʝ وॽʣفــة 

 ʧـة مـॽـة الإعلامʯʽʰـة الǽحʺا ʙـʸقǼ ،ـاق القʹـاءʢة خـارج نʢـلʶة تʺارسـها الʛاشـॼم ʛʽة غॽɻʺق

  1 . الʳʱاوزات

هـــʚه الآلॽـــات وذلـــʥ مـــʧ خـــلال تȄʨʵـــل ســـلʢة الʹـــȌॼ تʨجॽـــه إعـــʚار  71وتعـــʜز الʺـــادة 

ʺي للʺʕسʶــة الإعلامॽــة عʻــʙ تʶــʽʳل مʵالفــة، ʱؗعلʽــȘ الʷʻــʛ، ســʖʴ الʱــʛخʟॽ، أو إحالــة رســ

ـــى الʳهـــات القʹـــائॽة الʺʸʱʵـــة، إذ ǽعـــʙ هـــʚا الإعـــʚار إجـــʛاء حاســـʺا لأنـــه ǽʹـــع  القʹـــॽة إل

الʨسʽلة الإعلامॽة أمام الʜʱام قانʨني مʙʴد Ǽإزالة الʺʵالفـة خـلال أجـل معـʧʽ، مʺـا Ȟǽـʛس مʰـʙأ 

ʧفعل مȄة وॽولʕʶʺال ʙة في آن واحॽقائʨة الǼقاʛ2 .ال 

 ʦرقــ ȑʨن العʹــʨــام القــانȞع إلــى أحʨجʛــالȃقا 05-12وǼر ســاʨؗʚــالإعلام والʺــǼ Șعلــʱʺال 

علــى إمȞانॽــة  17/2فقــʙ تʹــʺʧ بــʙوره مʨʺʳعــة مــʧ العقȃʨــات الʸــʴȄʛة، حʽــʘ تــʟʻ الʺــادة 

 . اتʵاذ إجʛاءات ردॽɺة في حالة الإخلال ǼالʹʨاȌǼ الʺهॽʻة أو القانʨنॽة

ــا ت ـــات، والʱـــي  18و 17و 16و ʨ15ضـــح نʸـــʨص الʺـــʨاد كʺـ ȃʨه العقʚــة هـــ ـــه ॽʰʡعـ ʻم

 ʛـʷʻـة، أو تʻـات الʺهॽʀأخلاǼ لʵة تʛʷʻأن ال ʧʽʰح، خاصة إذا تȄʛʸʱال ʖʴأو س Șʽل تعلʺʷت

علــى  18مȄʨʱʴــات مʵالفــة للقــانʨن، أو تفʱقــʛ إلــى الʷــʛوȋ الʷــȞلॽة الʺʢلȃʨــة، وتʰــʛز الʺــادة 

ؗعقȃʨــة قʺॽɻــة Ȟʺǽــʧ أن تلʳــأ إلʽهــا الʶــلʢة عʻــʙ  وجــه الʸʵــʨص صــلاحॽة إلغــاء الʸʱــȄʛح،

علـــى رفـــʠ مـــʻح الʸʱـــȄʛح فـــي حـــال  15مʵالفـــة خʽʢـــʛة أو مʱؔـــʛرة، فـــي حـــʧʽ تـــʟʻ الʺـــادة 

  ॽɼ. 3اب الʛʷوȋ القانʨنॽة الأساسॽة

 تʴʺــل فــي نʨʸصــها ʡــاǼع زجــȑʛ معʻــȑʨ  ومــʧ ضــʺʧ العقȃʨــات الإدارȄــة الأخــȐʛ الʱــي

لʷʻــʛة أو الʸــॽʴفة نفʶــها، وهــي وســʽلة ردॽɺــة ذات نʳــʙ إمȞانॽــة نʷــǼ ʛــلاغ Ǽالʺʵالفــة داخــل ا

                                                           
  .الʙʸجع الʴابȖ، الʺʱعلǼ Șالإعلام، 12/01/2012الʺʕرخ في  05- 12مʧ القانʨن  14-12انʛʤ نʨʸص الʺʨاد  -  1
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 ʛائهـا وتʴفʜʽهـا علـى تʸـॽʴح مʶـارهاأثʛ رمȑʜ، تهʙف إلى إحʛاج الʺʕسʶـة الإعلامॽـة أمـام ق

 ʛـʽغ ʛـʷʻونـي، خاصـة إذا ؗـان الʛʱؔالإل ʛـʷʻال ȋاʷن Șʽة تعلॽصلاح Ȍॼʹة الʢسل ʥكʺا مل

ــالʛغʦ مـــʧ الإعـــʚا ــة القـــانʨن Ǽـ رات الʶـــاǼقة، وفـــي الʴـــالات مـــʛخʟ، أو إذا اســـʛʺʱ فـــي مʵالفـ

 ʗابــʨʲالǼ ــاسʶʺــف، أو الʻعلــى الع ʠȄʛــʴʱــام العــام، أو الʤʻالǼ حȄʛــʸــاس الʶʺة، ؗالʛــʽʢʵال

الʺʵـʟʱ مـʧ أجـل الʺʢالॼـة Ǽاتʵـاذ قـʛار الॽʻʡʨة، ʧȞʺǽ لʶـلʢة الʹـȌॼ أن تلʳـأ إلـى القʹـاء 

ǽ مـــا ʨـــالف، وهـــʵʺالإعلامـــي ال ȋـــاʷʻهـــائي للʻأو ال ʗقـــʕʺال ʅॽʀʨʱــال ʷـــȞل قʹـــائي ǽقʹـــي Ǽـ

تقاʡعا بʧʽ الʸلاحॽات الإدارȄة والقʹائॽة، ولʧؔ في حʙود ما ʶǽʺح Ǽه القانʨن وتʴـʗ رقاǼـة 

 ȑ1 .القʹاء الإدار  

 ،ʛائــʜʳالإعلامــي فــي ال Ȍॼــال الʹــʳني فــي مʨــام القــانʤʻأن ال ʧʽــʰʱي Șلــʢʻʺا الʚهــ ʧومــ

ɾ ن تʺــارسʛمــ ʘيʙذج حــʨــا علــى القʹــاء، إلــى نʺــॽؗل ʙــʺʱعǽ ȑʙــʽذج تقلʨنʺــ ʧقــل مــʱان ʙــه قــॽ

العقȃʨات ȞʷǼل تـʙرʳȄي وفعـال عʰـʛ سـلʢات ضـȌॼ إدارȄـة مʶـʱقلة، وهـʚا مـʧ أجـل الاسـʳʱاǼة 

ـــة  Ȅʛهʨʳـــى الʹـــʺانات ال ـــاȍ عل ــع الʴف ــهʙ الإعلامـــي، مـ ـــة الʱـــي يʢʱلʰهـــا الʺʷـ للʶـــʛعة والʺʛون

 .الʺʛتʢॼة ǼالȄʛʴات العامة وحقʨق الأفʛاد

ــا ॻــة -ثانॻɹʸة القʠــلʴاجهــة الʦحــة فــي مʦʹʸʸانات الʸــʷص ال :الʛحــ ʧمــ ȑʛائــʜʳع الʛــʷʺ

 ʦن رقـــʨ19-23خـــلال القـــان ʴـــʸـــة والȃʨʱȞʺافة الʴـــʸالǼ Șعلـــʱʺر الʨؗʚـــة  والʺـــॽونʛʱؔافة الإل

علــى تʴقʽــȘ تــʨازن بــʧʽ تʺȞــʧʽ ســلʢة الʹــȌॼ مــʧ مʺارســة صــلاحॽاتها القʺॽɻــة عʻــʙ   ســاǼقا

 . الʹʛورة، وʧʽȃ ضʺان حقʨق وحȄʛات الʺʱعاملʧʽ في الʺʳال الإعلامي

ي مʨʺʳعـة مـʧ الʹـʺانات الإجʛائॽـة والʺʨضـॽɺʨة الʱـي أقʛهـا فـي وʳʱȄلى هـʚا الʱـʨازن فـ

مʻـــه، والʱـــي تهـــʙف إلـــى حʺاǽـــة  70و 69و 68الॼـــاب الأخʽـــʛ، وتʙʴيـــʙا فـــي نʸـــʨص الʺـــʨاد 
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 ʙـ ʕؗـة، ؗʺـا تॽʰأديʱة الʢـلʶام الʙʵʱل في اسʺʱʴف مʶتع ȑأ ʧة مॽات الإعلامʶسʕʺاد والʛالأف

ʵأ الʙʰة ومॽنʨة القانॽɺʛʷأ الʙʰام مʛʱع للقʹاءعلى احʨʹ. 1  

، أوجʖ القانʨن على أن تʨؔن ؗل قʛارات العقȃʨة الʱي تʸـʙرها 68فʺʧ خلال نʟ الʺادة  -

 Șـʽاء تعلʨي سـʰار تـأديʛي أن ؗل قʻعǽ ا، مʺاॽɻا وواقॽنʨلا قانॽافة معللة تعلʴʸال Ȍॼة ضʢسل

الʷʻـــʛ، أو تॽʀʨـــʅ الʷʻـــʛ، أو ســـʖʴ الاعʱʺـــاد، ʳǽـــʖ أن يʻʰُـــى علـــى أســـʝ قانʨنॽـــة واضـــʴة 

  بــل ʲʺǽــل ضــʺانة أساســॽة لʴــȘ الــʙفاعʨضــॽɺʨة، وهــʚا الʱعلʽــل لا ǽعــʙ مʳــʛد إجــʛاء شــȞلي، وم

  ʧȞʺǽ.2 الʺʛʹʱر مʧ فهʦ سʖʰ اتʵاذ القʛار ضʙه، وȞʷȄل أساسا للʢعॽɾ ʧه أمام القʹاء إذ

، فقʙ أرسʗ مʧ خلال نʸها لقاعʙة قانʨنॽة جʨهȄʛة تʹʺʧ الʛقاǼـة القʹـائॽة 69أما الʺادة  -

ʶــلʢة الإدارȄــة، وذلــʥ مــʧ خــلال إتاحــة الʢعــʧ فــي هــʚه القــʛارات أمــام الʳهــة علــى قــʛارات ال

القʹــائॽة الʺʸʱʵــة خــلال الآجــال الʺʴــʙدة قانʨنــا، إذ ǽعʰʱــʛ هــʚا الʴــȘ تʶʳــʙʽا لʺʰــʙأ خʹــʨع 

الإدارة للقانʨن، وʻʺȄح الʺʱعاملʧʽ في قʢاع الإعـلام وسـʽلة للʢعـʧ فـي أȑ قـʛار يʛونـه مʴʳفـا 

ؗ ،ʦوع في حقهـʛʷم ʛʽأأو غʱة الʢـلʶال ʧʽازن بـʨـʱال ʙـʽعǽ جهـةʺـا ʧقلة مـʱـʶʺـات الʯʽـة للهॽʰدي 

 Ȑʛجهة أخ ʧا مȄرʨʱدس ʧʽلʨفȞʺقاضي الʱال Șفاع وحʙ3. وضʺانات ال  

ـــʙ ع70وȃالʶʻـــॼة لـــʟʻ الʺـــادة  - ʕؗʽجـــاء ل ʙجهـــة، فقـــ ʧمـــ Ȍॼة الʹـــʢخل ســـلʙاعـــة تـــʳلـــى ن 

Ȅـا مـʧ جهـة أخـȐʛ، إذ وسـʛعة تʻفʽـʚ قʛاراتهـا فـي حالـة وقـʨع مʵالفـات جǽʙـة تʶـʙʱعي ردعـا فʨر 

تــʟʻ علــى أن الʢعــʧ فــي القــʛار لا يʨقــف تʻفʽــʚه إلا Ǽقــʛار مــʧ الʳهــة القʹــائॽة الʺʸʱʵــة، 

وهــʨ مــا ǽʹــفي علــى الʱــʙابʛʽ الʺʵʱــʚة صــفة الإجــʛاء الفــʨرȑ، لʻؔــه فــي الʨقــʗ نفʶــه لا ʴǽــʛم 

 ʝــȞعǽ مــا ʨوهــ ،ʥلʚــة بــʺȞʴʺــع الʻقǽ أن ȋʛــʷǼ ،ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʡ حقــه فــي ʧر مــʛــʹʱʺال
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 علامــي وردع الʳʱــاوزات ʷǼــȞل ســȄʛعلــة الʺʷــʛع للʨʱفʽــȘ بــʧʽ ضــʛورة ضــȌॼ القʢــاع الإمʴاو 

خاصـة فـي ʣـل تعقʽـʙ الʨʱازنـات الʺʛتʢॼـة وʧʽȃ احʛʱام مʰـʙأ الʺʴاكʺـة العادلـة وحقـʨق الـʙفاع، 

 ȄʛʴǼ .1ة الʱعʛʽʰ وحȄʛة الʴʸافة

 ʦرقــ ȑʨن العʹــʨــام القــانȞع إلــى أحʨجʛــالȃ05-12و  ʨؗʚــالإعلام والʺــǼ ȘعلــʱʺقاالǼر ســا 

 ʠــل رفــʲود، مʙــʴم ȑع إدارǼــاʡ ــة ذاتॽالفــات الإعلامʵʺال ʙرة ضــʛــات الʺقــȃʨالعق ʗؗانــ ʙفقــ

الȄʛʸʱح، أو سॼʴه، أو تعلȘʽ الʛʷʻ عʙʻ الإخلال Ǽالʛʷوȋ القانʨنॽة، مع إمȞانॽـة اللʳـʨء إلـى 

القʹاء في الʴالات الʛʽʢʵة، غʛʽ أن هـʚه العقȃʨـات ؗانـʗ فـي الغالـʖ تʺـارس تʴـʗ وصـاǽة 

الاتʸال، ما جعلها عʛضة للانʱقادات ʖʰʶǼ ضـعف اسـʱقلالॽة الʳهـاز الʹـاȌǼ وॽɼـاب  وزارة

الʱــʙرج والʺʛونــة فــي تʽʰʢــȘ العقȃʨــات، فʹــلا عــʧ مʙʴودǽــة الʹــʺانات الʺʺʨʻحــة للʺʕسʶــات 

  2. الإعلامॽة في مʨاجهة هʚه الإجʛاءات

 الʙقاǺـة القʷـائॻة علـى أعʸـال سـلʠة ضـȊॺ الʶـʲافة الȁʦʯȜʸـة :الʲॺʸـʖ الʰـاني

 والʲʶافة الإلʙʯؒونॻة

ʛʰʱة تعǼقاʛة الॽة أعʺـال علـى القʹـائʢسـل Ȍॼافة ضـʴـʸـة الȃʨʱȞʺـة الॽونʛʱؔوالإل Ȑʙإحـ 

 .الʺʷـــʛوॽɺة حـــʙود عـــʧ الʶـــلʢة هـــʚه انʴـــʛاف عـــʙم تؔفـــل الʱـــيالʺهʺـــة و  القانʨنॽـــة الʹـــʺانات

ʦغʛالॼɾ ʧع مǼاʢقل الʱʶʺه الʚةال لهʢلʶ، اراتها إلا أنʛعفىت لا ق ʧـة مǼقاʛة،القʹـا الॽئ  ʥوذلـ

   .العامة والȄʛʴات الأفʛاد لʴقʨق  الأساسي الʹامʧهʨ  القʹاءأن  Ǽاعॼʱار

  )الʺʢلــʖ الأول( الʛقاǼــة لهــʚه القــانʨني الأســاس الʺʴॼــʘ هــʚا ســʻʱʻاول مــʧ خــلال وعلॽــه

ʦات  ثॽɿॽؗ ضʛعʱʻاءاتسʛإج ʧعʢارات في الʛة قʢسل ،Ȍॼʹاني(وآجاله  الʲال ʖلʢʺال(.  
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  لقانʦني للʙقاǺة القʷائॻةالأساس ا :الʠʸلʔ الأول

ʙʻʱــʶــة تǼقاʛة الॽة أعʺــال علــى القʹــائʢســل Ȍॼافة ضــʴــʸعــة إلــى الʨʺʳم ʧمــ ʝالأســ 

ʙ الʱي والॽɻȄʛʷʱة الʙسʨʱرȄة ʕؗع تʨʹع خॽʺات، جʢلʶـا الʺǼ هـاʽات فʢـلʶـة الȄقلة الإدارʱـʶʺال 

 ʚههــ قــʛارات فــي الʢعــʧ إمȞانॽــة ǽʹــʺʧ الــȑʚ الإʡــار الأســاس هــʚا وʷȄــȞل ،الʺʷــʛوॽɺة لʺʰــʙأ

  .والȄʛʴات الʶلʢة بʧʽ للʨʱازن  وضʺانا الʺʱعاملʧʽ حʺاǽةًلʴقʨق  القʹاء، أمام الʶلʢة

  الأساس القانʦني للʙقاǺة القʷائॻة على قʙارات سلʠة الȊॺʷ :الفʙع الأول

ʙــة تعـــ ــال علـــى القʹـــائॽة الʛقاǼـ ــة الʸـــʴافة ضـــȌॼ ســـلʢة أعʺـ ــة الʺȃʨʱȞـ مـــʧ  والإلʛʱؔونॽـ

Ȑʙات إحॽة الآلȄʛهʨʳع لʹʺان الʨʹات خʯʽقلة الهʱʶʺال ȏادॼʺة لॽɺʛʷادة الॽن  وسʨالقان.  

 الــȑʚ الʙســʨʱرȑ  الأســاس أولهʺــا ،أساســʧʽʽ مʛتؔــʧȄʜ إلــى الʛقاǼــة مــʧ الʻــʨع هــʚا ʶǽــʙʻʱإذ 

 الإدارȑ  القʹــاء لʛقاǼــة الʺʶــʱقلة الإدارȄــة الʶــلʢات فʽهــا Ǽʺــا الʶــلʢات، جʺॽــع خʹــʨع Ȟǽــʛس

ـــȄʛعي الإʡــــار وثانʽهʺــــا ــــل الʷʱـ ʲʺʱʺـــي ال ـــانʨ  أحȞــــام فـ ـــʦ ن القـ ـــȘ 19-23 رقـ ـــʴافة  الʺʱعلـ Ǽالʸـ

  1.الإدارȄة القʛارات لʺʻازعات الʺʤʻʺة القʨانʧʽ وهʚا Ǽالإضافة إلى ،الʺȃʨʱȞة والإلʛʱؔونॽة

علـــى  القʹـــائॽة لʛقاǼـــةل ســـʴʻاول تॽʰـــان الأســـاس الʙســـʨʱرȑ  الفـــʛع هـــʚا لـــʚا ومـــʧ خـــلال 

 Ȍॼʹة الʢأولا(أعʺال سل( ةʢلʶه الʚعي لهȄʛʷʱق إلى الأساس الʛʢʱن ʦث ،)اॽثان.(   

ــة الʗســʦʯرȏ  الأســاس -أولا Ǻقاʙة للॻــائʷــال علــى القʸة أعʠســل Ȋॺافة ضــʲــʶــة ال ȁʦʯȜʸال 

 القانʨنॽــة القʨاعــʙ ســلʦ فــي الأعلــى الʺʸــʙر الʜʳائــȑʛ  الʙســʨʱر ʷǽــȞل: الالʙʯؒونॻــة والʶــʲافة

ـــʨف ـــȑʚ هـ ـــي الـ ــة الʺॼــــادȏ يʛسـ ـــي العامــ ـــʦ الʱـ ــة تȞʴـ ـــʧʽ العلاقــ ـــʙ الʶــــلʢات، بـ ـــʺانات دوʴȄـ  الʹـ

 دســʨʱر أكــʙ قــʙف ،الʸــʴافة وحȄʛــة الʱعʽʰــʛ حȄʛــة مقــʙمʱها وفــي والȄʛʴــات، ʨق للʴقــ الأساســॽة

ــادةنــــʟ  فــــي 2020 ــة أن علــــىمʻــــه  54 الʺــ ـــȞالها  ȞǼــــل الʸــــʴافة، حȄʛــ ـــع مʹــــʺʨنة،أشـ  مـ

ʟॽـــ ـــى الʸʻʱـــ ـــع علـــ ــــل مʻـــ ـــȞال كــ ــة أشـــ ـــॼقة الʛقاǼــــ ـــى الʺʶـــ ـــامʧʽ علـــ ـــʴافة مʹـــ ــة الʸـــ  الʺȃʨʱȞــــ

                                                           
سات الأكادॽʺǽة، ، مʳلة الॼاحʘ للʙراالʙقاǺة القʷائॻة على مʙʵوॻɸة الʔʮʴ في القʙار الإدارȏ صʙراتي صʙراتي،  -  1
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 إʡـار فـي تʸـʙر واضـʴة، قانʨنॽـة نʸـʨص إلـى مʶـʙʻʱة الʛقاǼـة هـʚه تؔـʧ لـʦ ما والإلʛʱؔونॽة،

  1 .الʙسʨʱرȄة الʹʨاȌǼ احʛʱام

 قʢـاع بʤʻʱـʦॽ مʸʱʵـة مʶـʱقلة ضـȌॼ سـلʢة Ǽإنʷـاء نفʶـها الʺـادة تقـʛّ  الإʡـار، هʚا وفي

 أداء فــي Ǽالاســʱقلالॽة الʶــلʢة هــʚه تʱʺʱــع أن علــى الإلʛʱؔونॽــة، والʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة الʸــʴافة

 ǽعʻـيمʺـا  ،القʹـائॽة الʶـلʢة لʛقاǼـة ومʺارسـاتها اقʛاراته في تʵʹع الʺقابل في لʻؔها مهامها،

 ǽعȞــʝ مــاوهــʨ  القʹــائॽة، الʺʴاســॼة عــʧ مʻــأȐ فــي الॽʺॽʤʻʱــة الʶــلʢة تؔــʨن  أن ʳǽــʨز لا أنــه

  .للقانʨن  مʻها، الʺʱʶقلة حʱى الʶلʢات، جʺॽع خʹʨع مʙʰأ

ʧة ومॽاحʻة، الȄرʨʱسـʙـة فـإن الǼقاʛة الॽـل القʹـائʲʺت ʙʽـʶʳـ اتॽأ افعلʙـʰʺة، لॽɺوʛـʷʺال ȑأ 

 ʵǽʹـــع وأن القـــانʨن، مـــع مʢʱاǼقـــا عامـــة ســـلʢة عـــʧ صـــادر تʸـــʛف كـــل Ȟǽـــʨن  أن ضـــʛورة

 فـي سالʺȞـʛ  العـام الʺʰـʙأ الʛقاǼـة هـʚه تʱـʛجʦ كʺـا ،مʸʱʵـة قʹـائॽة جهـة أمـام الʢعʧ لإمȞانॽة

ـــʨʱر ـــي الʙسـ ــه فـ ــــى، مادتـــ ـــʨ الأول ـــʛ أن وهــ ــة الʜʳائـ ـــانʨن، دولــ ـــع قــ ـــع فʽهـــــا تʵʹـ  الهʯʽـــــات جʺॽـ

  ʶʺ. 2اءلةوال الʛقاǼة لʺʙʰأ والʶلʢات

 مـــʧ الإعلامॽـــة والʺʕسʶـــات الأفـــʛاد ʧتʺȞـــ كʨنهـــا فـــي كـــʚلʥ الʛقاǼـــة هـــʚه أهʺॽـــة وتʳʱلـــى

ʧعـــʢارات فـــي الʛة قـــʢســـل Ȍॼالقʹـــاء أمـــام الʹـــ ،ȑه شـــاب مـــا إذا خاصـــة الإدارʚارات هـــʛالقـــ 

 كʺـا ،الʷʻـʛ فـي الʴـȘ أو الʱعʽʰـʛ كȄʛʴـة ا،دسʨʱرȄ الʺȞفʨلة Ǽالʴقʨق  مʶاس أو للʶلʢة تʳاوز

 وحʺاǽـة العـام الʤʻـام ومʢʱلॼـات جهـة، مʧ الإعلام حȄʛة بʧʽ الʨʱازن  Ǽإعادة ʛقاǼةال هʚه تʶʺح

ʦॽʁة الॽɻʺʱʳʺال ʧجهة م ،Ȑʛأخ ʨازن  وهʨʱال ȑʚص الʛحـ ʝسـʕʺال  ȑرʨʱسـʙال  ȑʛائـʜʳعلـى ال 

 وتعــȑʙ وتعʶــف انʴــʛاف مــʧ الأشــʵاص تʴʺــي الʱــي الأساســॽة الʹــʺانات بــʧʽ ومــʧ تʶȄʛؔــه

   .أعʺال مǼ ʧه تقʨم ॽɾʺا Ǽالقانʨن  خʛʽةالأ هʚه الʜʱام هي الʹȌॼ هʯʽات

                                                           
الʙʸجع ، )30/12/2020، الʸادرة بʱارȄخ 82:ج ج ج ر(  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  54انʛʤ نʟ الʺادة  -  1
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 مـʧ أصـॼح الـȑʚ الʷـॽɺʛة، ʰʺǼـʙأ الأخـǼ ʚفʹـل الʴـالي الʨقـʗ فـي مʴققـة الʹـʺانة وهʚه

ʖاســــȞم ʟــــائʸات وخʜــــʽʺــة وم ــة الʙولــ  الॽʶاســــي الفؔــــʛ واســــʱقʛ ثʰــــǼ ʗعــــʙما وذلــــʥ ،الʙʴيʲــ

 ǽفʛضـها رȄةضـʛو  وسـلʢة ومʱؔاملʱـان مʱلازمʱـان ʣاهʛتـان والقـانʨن  الʶلʢة أن على والقانʨني

ـــانʨن، الإحʶــــاس ـــॽʢʱعت لا وهــــي Ǽالقـ ـــع الʱعامــــل ʶـ ــعʧʽ مـ ــه إلا لهــــا الʵاضــ ـــʙأ Ǽــ ـــॽɺʛة ومʰـ  الʷـ

 الأولــى الʺــادة تقʱʹــي إذ العقȃʨــات قــانʨن  فــي الʺʷــʛع علʽهــا نــʟ وقانʨنॽــة دســʨʱرȄة كʹــʺانة

 تʱʺʱـــع الʱـــي الاقʸʱـــادȑ الʹـــȌॼ وســـلʢات قـــانʨن  Ǽغʽـــʛ أمـــʧ تـــʙابʛʽ ولا عقȃʨـــة ولا جȄʛʺـــة لا"

 والʳــʜاء الʻʳــائي الʳــʜاء ॽʰʡعــة اخʱلفــʗ وȂن الʺʰــʙأ بهــʚا وأǽʹــا ،مقʽــʙة قʺॽɻــة اتǼاخʸʱاصــ

 ȑا ،الإدارʚــي لــʹʱقǽ أʙــʰʺــا الʸــا نॽنʨقان ʧʽــʰــة يʺȄʛʳــة الȃʨحــة والعقʛʱن  الʺقʨللعــ ȑــادʸʱالاق   

  Ǽ . 1ه الʺʵاʖʡ الʟʵʷ أو

 ȁــةالʦʯȜʸ  الʶــʲافة ضــȊॺ ســلʠة أعʸــال علــى القʷــائॻة للʙقاǺــة الʵʯــȂʙعي الأســاس-ثانॻــا

 الʺȃʨʱȞـة الʸـʴافة ضـȌॼ سـلʢة أعʺـال علـى القʹـائॽة الʛقاǼـة تʶـʙʺʱ: الالʙʯؒونॻـة والʲʶافة

 الʱعʽʰـʛ حȄʛـة بـʧʽ الʨʱازن  ضʺان إلى تهʙف حʙيʲة قانʨنॽة مʨʤʻمة مʧ الإلʛʱؔونॽة والʴʸافة

 والʺـʨؗʚر سـاǼقا 19-23 رقـʦ القـانʨن  عـʙوȄ ،القانʨنॽة للʹʨاȌǼ الإعلامॽة الʺʕسʶات وخʹʨع

 وحـــʙد تـــʙخلها، حـــʙود رســـʦ كʺـــا الʶـــلʢة، هـــʚه مهـــام نʤـــʦ الـــȑʚ الأساســـي الʷʱـــȄʛعي الإʡـــار

ȋوʛة شǼأعʺالها، على القʹاء رقا ʙفق ʗʸ42 الʺادة ن ʻاحةه مʛـارس أنـه علـى ص  سـلʢة تُ̋

Ȍॼـــ ـــʴافة ضــ ــة الʸــ ـــʴافة الʺȃʨʱȞـــ ــة والʸــ ـــ مهامهـــــا الإلʛʱؔونॽـــ ــــادȏ اوفقــ ـــॽɺʛة لʺॼـ ــــاد الʷــ  والॽʴـ

 .Ǽـه الʺعʺـʨل للʷʱـȄʛع وفقـا الʺʸʱʵة القʹائॽة الʳهات أمام للʢعʧ قʛاراتها وتʵʹع والʷفاॽɾة

2  

 حقـʨق  حʺاǽـة وȄʹـʺʧ القʹائॽة، للʛقاǼة الʶلʢة Ǽإخʹاع الʺʛʷع الʜʱام ǽعʝȞ وهʨ ما 

ʧʽعـــاملʱʺقـــل فـــي الʴكʺـــا ،الإعلامـــي ال ʧʺن  تʹـــʨفـــي القـــان  ʟـــه، 40 الʺـــادةنـــʻة مॽصـــلاح 

                                                           
ات،  -  1 ʛؗلة حʽʺجȖابʴجع الʙʸ682، صال.  
، الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والالʛʱؔونॽة، 02/12/2023الʺʕرخ في  ʧ23-19 القانʨن رقʦ م 42انʛʤ نʟ الʺادة  -  2
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 تـــʦ مʱـــى الإلʛʱؔونـــي، الʺʨقـــع حʳـــʖ أو الʷʻـــȄʛة تॽʀʨـــʢǼ ʅلـــʖ القʹـــاء إخʢـــار فـــي الʶـــلʢة

ʙأكــʱال ʧالفـــة مــʵع مȄʛــʷʱال Șعلـــʱʺــالإعلام، الǼ ا لاʺॽـــاس حــال فـــي ســʶʺــام الʤʻالǼ ،أو العـــام 

  .الʻʡʨي والʙفاع الأمʧ مقॽʹʱات Ǽانʱهاك أو الॽʻʡʨة، Ǽالʨحʙة

ـــʙكʺـــا  ʕؗــادة ت ــاءً  إلا تʵʱـــʚ أن Ȟʺǽـــʧ لا الإجـــʛاءات هـــʚه أن علـــى 42 الʺـ  قـــʛار علـــى بʻـ

 حʽــʘ الʶــلʢة، تــʙخل لʺʷــʛوॽɺة جــʨهȑʛ  كʷــȋʛ القʹــائॽة الʛقاǼــة مʰــʙأ ʛسȞǽــ مʺــا قʹــائي،

 نʶـا أن الʗسـʦʯرȏ  الʱʸلـʛ ارتـأȎ اذا: "  ʙ 2016سـʨʱرال تعـʙيل مـʧ 191 الʺـادة في جاء

 أمـا، "الʱʸلـʛ قـʙار يـʦم مـʥ ابʗʯاء أثʙه الʹʝ هʘا ǻفقʗ دسʦʯرȏ، غʙʻ تʹॻʸॻʢا أو تॻɹȂʙʵا

ʧمـــ ʘـــʽاءات حʛة الإجـــॽقـــة، القʹـــائॼʢʺن  فـــإن الʨاءات قـــانʛــة الإجـــ  لاســـॽʺا والإدارȄـــة، الʺʙنॽـ

 الʶـــلʢات قـــʛارات فـــي للʢعـــʧ الأساســـي القـــانʨني الʺʛجـــع تعـــʙ 822 إلـــى 800 الʺـــʨاد أحȞـــام

 دعـȐʨ  رفـع فـي الʴـȘ معʻـȑʨ  أو ॽʰʡعـي شـʟʵ لؔل الʟʻ هʚا يॽʱح حʘʽ، الʺʱʶقلة الإدارȄة

 الأمــʛ تعلــȘ ســʨاء الʹــȌॼ، ســلʢة عــʧ الʸــادرة القــʛارات فــي للʢعــʧ الإدارȄــة الʺȞʴʺــة أمــام

 يلʽهـا ومـا 833 الʺادة تʶʺح كʺا. الʛʱخʟॽ أو الȄʛʸʱح سʖʴ أو الغلȘ أو الǼ ʅॽʀʨʱقʛارات

ʧم ʝن، نفʨالقان ʖلʢǼ وقف ʚʽفʻʱالي الʳعʱارات الاسʛـة للقـȄـي الإدارʱال ʧث أن شـأنها مـʙـ ُɹت 

ه ʧȞʺǽ لا جॽʶʺا ضʛرًا   1 .تʙارؗ

ــة وتʱؔʺـــل ــة القʹـــائॽة الʴʺاǽـ ــالʻقʠ عـــʧالǼ ʢإمȞانॽـ ـــʝ أمـــام Ǽـ ـــة، مʳل ـــ الʙول ـــʥ وفق  اوذل

ــادة لأحȞـــام ــة يـــʨفʛ مʺـــا القـــانʨن، نفـــʝ مـــʧ 901 الʺـ  الʹـــȌॼ ســـلʢة احʱـــʛام مـــȐʙ علـــى رقاǼـ

ـʙ قʛاراتهــا، فــي الʻʱاسـʖ ومʰــʙأ للقـانʨن  ʕؗȄازن  علــى وʨـʱال ʧʽــة بــȄʛــات الإعـلام حॼلʢʱــام ومʤʻال 

  .العام

 ʷǼــȞل كــʛس ʶ 2020ــʻةل الʜʳائــȑʛ  الʙســʨʱر أن يʱʹــح الʸʻــʨص اســʱقʛاء خــلال مــʧو 

 وذلـʥ والإلʛʱؔونॽـة، الʺȃʨʱȞـة الʸـʴافة ضـȌॼ سـلʢة أعʺال على القʹائॽة الʛقاǼة مʙʰأ صȄʛح

 هـــʚا عــʜزقـــʙ  19-23 رقــʦ  القـــانʨن  أن كʺــا القـــانʨن، وســॽادة الʺʷـــʛوॽɺة مʰــʙأ مـــع انʶــʳاما
                                                           

، آلॻات الʙقاǺة على الʲʶف في الʚʱائʙ مʥ خلال در سلʠات الȊॺʷ الʯʳʸلفة في الʲʶافة الȁʦʯȜʸة، محمدقارش  -  1
  .106، ص2018، 1الʺʳلة الʜʳائȄʛة للأمʧ الإنʶاني، العʙد
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ــه ــــʙ صــــʴȄʛة نʸــــʨص عʰــــʛ الʨʱجــ ʕؗع علــــى تʨارات خʹــــʛة قــــʢــــلʶال ʧعــــʢهــــات أمــــام للʳال 

 وفـــي الإعلامॽـــة، والʺʕسʶـــات الأفـــʛاد لʴقـــʨق  فعلॽـــة ضـــʺانة ʷǽـــȞل مʺـــا الʺʸʱʵـــة، القʹـــائॽة

 أنـه ورغـʦ ،والʺʨؗʚر سـاǼقا Ǽالإعلام الʺʱعلȘ 05-12 رقʦ العʹȑʨ  القانʨن  أن لاحȎن الʺقابل

ʟوره نــــʙــة علــــى بــــ ــال Ǽعــــʠ علــــى قʹــــائॽة رقاǼــ ــه إلا الʶــــلʢة، أعʺــ  الʸــــॼغة ʴʻʺǽهــــا لــــʦ أنــ

  1 .19-23 رقʦ القانʨن  بها جاء الʱي لॽʀʙقةا الإجʛائॽة والآلॽات الʱفʽʸلॽة

  إجʙاءات وآجال الʠعʥ في قʙارات سلʠة الȊॺʷ :الفʙع الʰاني

 مـʧ الإلʛʱؔونॽـة والʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة الʸـʴافة ضـȌॼ سـلʢة قـʛارات فـي الʢعʧ قابلॽة إن

ʦي الʹʺانات أهʱهـا الʛأق  ʛـʷʺعال  ȑʛائـʜʳـه لل الʱـار حʺايʡفـي إʧʽـال فـي فـاعلʳʺالإعلامـي ال 

 تॽʽؔـʅ على عالʺʛʷ  حʛص وقʙ ،القʹاء لʛقاǼة الإدارة وخʹʨع الʺʛʷوॽɺة لʺʙʰأ اهʚا تʶȄʛؔو 

 Ǽالʶـــʛعة يʶʱــʦ الــȑʚ الإعلامــي، الʷʻـــاȋ خʨʸصــॽة مــع يــʱلاءم Ǽʺـــا الʢعــʧ وآجــال إجــʛاءات

  .وآجاله وȂجʛاءاته، الʢعʧ، لهʦ الʺʨʵل Ǽالأشʵاص تʱعلȘ إشȞالات يʛʽʲ مʺا والʶʴاسॽة،

 حʽـʘ واسـع، ȞʷǼل الʢعʧ في الȘʴ مʙʰأ عالʺʛʷ  جʙʶ :الʠعʤ ʥله لالʦʳʸ الأشʳاص -أولا

ʟʻ64 الʺادة ت ʧن  مʨالقان ʦارات: "أن علـى 19-23 رقʙه قـʘة هـʠـلʴقابلـة ال ʥعـʠأمـام لل 

 ॽɾـــه تʱـــʨفʛ مـــʧ كـــل أن وȃاســـʱقʛائʻا لـــʟʻ هـــʚه الʺـــادة نلاحـــȎ ، "الʶʯʳʸـــة القʷـــائॻة الʱهـــة

ــفة ــه والʺʸــــلʴة الʸــ ــة هــــʚه تʷــــʺلو ، القʹــــاء إلــــى اللʳــــʨء ʻȞʺǽــ  الإعلامॽــــة، الʺʕسʶــــات الفʯــ

 ȑʛيʙومـ ،ʛــʷʻــات الʯʽات الʺالؔــة والهȄʛــʷʻـات أو للʸʻʺــة، الॽونʛʱؔإلــى إضــافة الإل ʧʽʽفʴــʸال 

،ʧȄرʛʹʱʺا الʚـ  الʹـʛر Ȟǽـʨن  أن ʷـǽȋʛʱ لاكʺـا  ،الʸـلة ذات والॽɻʺʳـات الʺهॽʻـة الʻقاǼـات وؗ

 خʹــʨع لʺʰــʙأ اامʱــʙاد عالʨʱســ هــʚا عــʙ، وȄمʷــʛوعة مʸــلʴة أو ʴǼــȘ الʺʶــاس Ȟǽفــي بــل ا،مادǽــ

ــة الإدارة ـــائॽة، للʛقاǼـــ ـــʥ  القʹــ ــــاوذلــ ــة Ǽاعॼʱارهـ ـــʛ الآلॽـــ ــة الأكʲــ ــة فعالॽـــ ــة مقارنـــ ــة ǼالʛقاǼـــ    الإدارȄـــ

                                                           
  8، ص1ȋ ،2 ،2018، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، جقانʦن الʸʹازعات الإدارȂةرشʙʽ خلʨفي،  -  1
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 خاصـة والȄʛʴـات، الʴقـʨق  حʺاǽـة فـي وحॽاد اسʱقلالॽة مʧ القʹاء Ǽه يʜʽʺʱ لʺا الʛʰلʺانॽة، أو

  1 .ادسʨʱرȄ الʺȞفʨلة الʴʸافة حȄʛة

 الʺʸʻـʨص العامـة للقʨاعـʙ الʹـȌॼ سـلʢة قـʛارات فـي ʢعـʧال ʵǽʹـع :الʠعـʥ إجʙاءات -ثانॻا

 هـʚا وفـي ،مʶـʱقلة إدارȄـة سـلʢة عॼʱارهـاوهـʚا لا والإدارȄـة، الʺʙنॽـة الإجʛاءات قانʨن  في علʽها

ــʙارات جॻʸــع: "أن علــى 19-23 رقــʦ القــانʨن  مــʧ 45 الʺــادة تــʟʻالإʡــار   الʷــȊॺ ســلʠة ق

 الʢعـʳǽ ʧعـل مʺا الʺȘʰʶ، الإدارȑ  لʤʱلʦا اشʛʱاȋ دون  ،"القʷائॻة الʱهات أمام للʠعʥ قابلة

 ʛاشॼتالقʹاء أمام ام ʘʽفع، حʛ  Ȑʨعʙة أمام الʺȞʴʺة الȄة الإدارʸʱʵʺال ʛʰة عʹȄʛـاح عʱʱاف 

 Ȑʨدع ʧʺʹʱانات تॽʰة الॽا ،الأساسʺॽلاس ʙيʙʴار تʛن  القʨعʢʺـه، الॽɾ خȄغـه، وتـارॽلʰاب تॼوأسـ 

ʧعʢال )ʖʽل، كعȞʷالفة الʵن، مʨاف القانʛʴة الانʢلʶالǼ(، ات معॼفة إثʸة الʴلʸʺ2 .وال  

 مʷــʛوॽɺة علــى القʹــائॽة لʛقاǼــةكʽʰــʛة وذلــʥ لʶʳʱــʙʽها ل أهʺॽــة الإجــʛاءات هــʚه وتʶʱؔــي

 حʽـʘ هامـا اسـʻʲʱاء أورد الʺʛʷع قـʙ أن إلا ،مʱʴʺل تعʶف أȑ مʧ كʺا تʙʴ الإدارȄة، القʛارات

ʗـــʸ70 الʺـــادة ن ʧن  مـــʨالقـــان ʦـــة علـــى 19-23 رقـــॽانȞار إمʙار إصـــʛقـــ ʅـــॽʀʨدون  ائينهـــ ت 

ـــي الʽʢʵـــʛة الʴـــالات فـــي مʶـــȘʰ إعـــʚار ʱال ʝـــام تʺـــʤʻأو العـــام ال ʧي الأمـــʻʡʨة أو الـــʙحـــʨال 

 مـʧ اقانʨنॽـ تʶـاؤلا الاسـʻʲʱاء هـʚا وʽʲȄـʛ ،للʙولـة الإسلامي الʢاǼع أو العامة الآداب أو الॽʻʡʨة

ʘʽح Ȑʙامه مʛʱأ احʙʰʺاجهة لʨʺال ،ʖاسʻʱوال ʦقائه رغǼ ة اخاضعǼقاʛة للॽةاللاحق القʹائ.  

 القـــانʨن  مـــʧ 9 الʺـــادةنـــʟ  إلـــى ॼɾـــالʛجʨع الʺʸʱʵـــة، القʹـــائॽة الʳهـــة ʸʵǼـــʨص أمـــا

 ȑʨʹالع ʦولـة 01-98 رقـʙال ʝلـʳʺǼ Șعلـʱʺفـإن ،ال ʛـʽا الأخʚهـ ʟʱـʵǽ ـلʸالفǼ فـي  Ȑدعـاو 

ــʙه مــا وهــʨ الॽʻʡʨــة، الإدارȄــة الʶــلʢات قــʛارات ضــʙ الإلغــاء ʕؗــ تʹǽ902و 901 الʺادتــان اأ 

ʧن  مʨاءات قانʛة الإجॽنʙʺةو  الȄ3 .الإدار  

                                                           
ات،  -  1 ʛؗلة حʽʺجȖابʴجع الʙʸ684ص ال.  
  .108، صالʙʸجع الʴابȖ، محمدقارش  -  2
  .11، صالʙʸجع الʴابȖرشʙʽ خلʨفي،  -  3
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 ʶǽـــʨʱجʖ مʺـــا للʢعـــʧ، خاصـــة آجـــالا 19-23 رقـــʦ القـــانʨن  ʴǽـــʙد لـــʦ :الʠعـــʥ آجـــال -ثالʰـــا

 والإدارȄــة الʺʙنॽــة الإجــʛاءات قــانʨن  مــʧ 829 الʺــادة تــʟʻ حʽــʘ العامــة، القʨاعــʙ إلــى الʛجــʨع

 القــʙار تʮلॻــغ تــارȂخ مــʥ أشــهʙ) 4( أرȁعــة أقʶــاه أجــل فــي تʙفــع الإلغــاء دعــȎʦ : "أن علــى

 ȏن ال الإدارʦعـــʠʸ ـــهॻɼ أو ʤـــ ـــا Ǻـــه العل ًy ـــا عل ॻًʹʻقǻ" ،ʛـــʽة أن غॽصـــʨʸخ ȋـــاʷʻالإعلامـــي ال 

 مـʧ الʱعلʽـȘ أو الॽʀʨʱـʅ قـʛارات تʶـॼʰه قʙ لʺا اوذلʥ نʛʤ  الʛʶعة، احʛʱام ضʛورة عʺلॽًا تفʛض

 هـــʚه لॽʽؔʱـــʅ قائʺـــة الʴاجـــة فـــإنثـــʦ  ومـــʧ ،الإعلامـــي الʷʻـــاȋ اســـʛʺʱارȄة تʺـــʝ فʨرȄـــة أضـــʛار

  1 .الإعلام حȄʛة حʺاǽة وضʛورة الʹȌॼ مʢʱلॼات ʧʽب الʨʱازن  ʴǽقǼ Șʺا الآجال

ــ حʽــʘ ا،تʹــॽʽق أكʲــʛ ؗــاننلاحــȎ أنــه  05-12 رقــʦ القــانʨن  وȃالʺقارنــة مــع أحȞــام  ʜرؗ

 نʢـــاق 19-23 القــانʨن  عوســـ حــʧʽ فـــي الاعʱʺــاد، مـــʻح رفــʠ قـــʛار فــي الʢعـــʧ علــى اأساســ

  2 .أوضح إجʛائي تأʛʽʡ مع الʶلʢة، قʛارات مʱʵلف لʷॽʺل الʛقاǼة

ʔلʠʸان الʰعاملي  :يالʯʸة لॻنʦانات القانʸʷافةالʲʶال Ȋॺة ضʠسل  

ــةتʲʺʱــــل الʹــــʺانات   الʴقــــʨق  ضــــʺانات فــــي الʸــــʴافة ضــــȌॼ ســــلʢة لʺʱعــــاملي القانʨنॽــ

ــة ـــʴفʧʽʽ الʺهॽʻــ ــة وللʺʕسʶــــات للʸـ ـــʛع الأول( الإعلامॽــ ـــʺانات، و )الفـ ـــʙفاع ضـ  ســــلʢة أمــــام الـ

Ȍॼع( الʹـــʛـــاني الفـــʲا)الʚ  الʹـــȌॼ ســـلʢة قـــʛارات هـــةمʨاج فـــي العادلـــة الʺʴاكʺـــة ضـــʺانات، وؗ

 ).الʲالʘ الفʛع(

  وللʓʸسʴات الإعلامॻة ضʸانات الʲقʦق الʸهʹॻة للʲʶفʥʻʻ :الفʙع الأول

 رقــʦ العʹــȑʨ  والقــانʨن  19-23 رقــʦ القــانʨن أحȞــام  خــلال مــʧ الʜʳائــȑʛ  عالʺʷــʛ  عʺــل

 للʸــʴفʧʽʽ الʺهॽʻــة الʴقــʨق  حʺاǽــة إلــى تهــʙف مʱؔاملــة قانʨنॽــة مʨʤʻمــة إرســاء علــى 23-14

ــة وضـــʺان ــة مـــʧ إʡـــار فـــي الإعلامـــي الʷʻـــاȋ مʺارسـ ـــʙ، والʺʶـــʕولॽة الȄʛʴـ  هـــʚه تʶʳـــʙت وق
                                                           

ʕتʺʛ الʻʡʨي ، مʙاخلة مقʙمة ضʺʧ فعالॽا الʺائʙالʙقاǺة القʷائॻة على سلʠات الȊॺʷ القʠاॻɸة في الʚʱ حʺادو لʻʽة،  -  1
  .154، ص2024جʨان  17 ،1الʜʳائʛ جامعة الʴقʨق، كلॽة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، حʨل

، مʳلة آفاق علʺॽة، سلʠة الȊॺʷ في مʱال الʲʶافة الȁʦʯȜʸة والالʙʯؒونॻة في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ عʙʰ الʦȄʛؔ بهʽلʽل،  -  2
ʙلʳʺد3الʙ100، ص2025، 15، الع.  
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 والاجʱʺاॽɺـة والقانʨنॽـة الʺهॽʻـة الʨʳانـʖ تʺʝ الʱي الʹʺانات مʧ مʨʺʳعة خلال مʧ الʴʺاǽة

  .كȞل الإعلامॽة الʯʽʰة بʦॽʤʻʱ تʱعلȘ مʕسʶاتॽة ضʺانات جانʖ إلى

 الأساســॽة الʴقــʨق  مــʧ جʺلــة علʺʷــʛ ا سكــʛ : للʶــʲفي والʶʳʵــॻة الʸهʹॻــة الʷــʸانات -أولا

 فــي الʴــȘ مʰــʙأ 19-23 القــانʨن  مــʧ 32 الʺــادة أقــʛت حʽــʘ الʸــॽɿʴة، Ǽالʺʺارســة الʺʛتʢॼــة

 مʛاعـــاة مــع الʸــʴفي، للعʺـــل هامــا اشــǼ ʡʛاعॼʱـــارهوذلــʥ  الʺعلʨمــات، مʸـــادر إلــى الʨصــʨل

 ǽـــةالʴʺا 14-23 رقـــʦ العʹـــȑʨ  القـــانʨن  زعـــʜ  ؗʺـــا، الʙولـــة وأمـــʧ الـــʻʡʨي الـــʙفاع مقʱʹـــॽات

 ضـʙه الإهانـة أو العʻـف أشـȞال كـل مʻـع علىمʻه  25 الʺادة نʗʸ حʘʽ للʴʸفي، القانʨنॽة

 الʸـʴفي حـȘعلـى  28 الʺـادة أكـʙت حـʧʽ فـي مʛتʽʰؔهـا، ʱʺǼاǼعـة الʺʸʱʵـة الʳهات إلʜام مع

 العʺــل نʜاهــة وʴȄʺــي الȄʛȄʛʴʱــة اســʱقلالʱʽه ǽʹــʺǼ ʧʺــا مʨافقʱــه، دون  مʱʴــʨاه  تعــʙيل رفــʠ فــي

  1 .الإعلامي

 ضــʺان علــىمــʧ القــانʨن الʶــابȘ الــʛؗʚ  30 الʺــادة نʸــʗ الاجʱʺــاعي، الʸــعʙʽ وعلــى

 خاصـة الأخʢـار، ضـʙ وتـأمʧʽ اجʱʺاॽɺـة، وحʺاǽـة عـادل، أجʛ مʧ للʴʸفي، الʺهॽʻة الʴقʨق 

 عـʧ فʹـلا والإضـʛاب، الʻقـابي الʤʻʱـʦॽ فـي الʴـȘ تؔـʝȄʛ إلى إضافة الʛʢʵة، الʱغॽʢات أثʻاء

Șʴفي ال ʧȄʨؔʱال ʛʺʱʶʺص  الʨʸʻʺه في الʺادة الॽن  31علʨالقان ʝنف ʧم.  

 علـى نـʟ حʽـʘ الإعلامॽـة، الʺʕسʶـات داخـل الʱعاقǽʙة للعلاقة أهʺॽة عالʺʛʷ  أولى كʺا

ـــʨد وجـــʨد ضـــʛورة ــة عق ــادةفـــي أحȞـــام  مȃʨʱȞـ ـــʦ  24 الʺـ ـــانʨن رق ــة مـــع ،14-23مـــʧ الق  حʺاǽــ

 إلـى إضـافة ،مـʧ القـانʨن نفʶـه 26 الʺـادةفـي نـʟ  الȄʛʴʱـȑʛ  الʵـȌ تغʽʽـʛ حالة في الʴʸفي

  2 .مʻه 29و 28 الʺادتʧʽ وفȘ الفȑʛؔ  إنʱاجه حʺاǽة

 أقـʛ الفʛدǽـة، الʴقـʨق  جانـʖ إلـى: الʶـॻɽʲة Ǻالʸʸارسـة الʙʸتʠॺـة القانʦنॻة الʸʷانات -ثانॻا

 ʛʷʺة ضʺانات عالॽنʨز قانʜـة، مʺارسـة تعـʻالʺه ʧزهـا مـʛـة أبǽحʺا ʛـʶـي، الʻالʺه ʘـʽح ʟʻتـ 

                                                           
  .102، صالʙʸجع الʴابȖعʙʰ الʦȄʛؔ بهʽلʽل،  -  1
  .157، صالʙʸجع الʴابȖحʺادو لʻʽة،  -  2
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ــادة ــة الʸـــʴافة قــــانʨن  مـــʧ 50 الʺـ ــة فةوالʸـــʴا الʺȃʨʱȞــ ـــى 19-23رقــــʦ  الإلʛʱؔونॽـ  الʱــــʜام عل

  .مʸادره وʧʽȃ بʻʽه الʲقة مȄʛȞا بʚلʥ ومʸادرها، الʺعلʨمات سȄʛة Ǽاحʛʱام الʴʸفي

 فــي الʸــʴفي الʷʻــاȋ مʺارســة حȄʛــة علــىمʻــه  3 الʺــادة نــʟ فــي القــانʨن ذات  أكــʙ كʺــا

ـــانʨن، الʙســـʨʱر إʡـــار ــة الأساســـॽة الʹـــʺانة Ǽاعॼʱارهـــا والق ـــى الإعـــلام، لȄʛʴـ ـــʖ إل ــة جان  حʺاǽـ

 Ȑʨـــʱʴʺقʺـــي الʛر، الʨـــʷʻʺال ʘـــʽح ʗمـــʜـــات 41و 40 الʺادتـــان ألʶسʕʺـــة الॽالإعلام ȍفـــاʴالǼ 

  1 .الʜʻاع حالة في الإثॼات ʨسائلل وهʚا تعʜȄʜا الʛقʺي، الأرشʅॽ على

 للʸــʴفي القانʨنॽــة الʴʺاǽــة تʳʱــاوز: الإعلامॻــة الʭʻʮــة وتʹʢــʤॻ الʓʸسʴــॻة الʷــʸانات -ثالʰــا

ʙعॼال ȑدʛل الفʺʷʱل ʦॽʤʻة تʯʽʰة، الॽالإعلام ʘʽح ʗʸ10 الʺادة ن ʧن  مʨالقـان ʦ19-23 رقـ 

ـــʜ مʻـــع علـــىالʺʱعلـــǼ Șالʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـــة والʸـــʴافة الإلʛʱؔونॽـــة والʺـــʨؗʚر ســـاǼقا  ʛؗـــة تॽؔمل 

 القـانʨن  أسـʙʻ ؗʺـا، الاحʱؔـار مـʧ والʙʴ الإعلامॽة الʱعʙدǽة حʺاǽةوهʚا بهʙف  الإعلام، وسائل

 ضــʺانة ʷǽــȞل مــا وهــʨ الاقʸʱــادǽة، والʷــفاॽɾة ʙدǽــةالʱع ضــʺان مهــام الʸــʴافة ضــȌॼ لʶــلʢة

ʛــʽة غʛاشــॼم ʧʽʽفʴــʸلل ،ʧʽعــاملʱʺوال  ʥوذلــʧخــلال مــ ʛʽفʨــة تــʯʽــة بॽازنــة إعلامʨʱم مʨعلــى تقــ 

  2 .الآراء وتʨʻع العادلة الʺʻافʶة

  الʯʸعاملʥʻ والʦʸاʥʻʹʟحقʦق ضʸانات : الفʙع الʰاني

ʦغفــل لــǽُ عʛــʷʺال ،ȑʛائــʜʳال ʧʺــه ضــʺॽʤʻــاع تʢا لقʴــʸفة،ال ʝȄʛــة ضــʺانات تؔــॽنʨقان 

 الʹـȌॼ سـلʢة صـلاحॽات بـʧʽ دقʽـȘ تـʨازن  إرسـاء إلـى سعى بل والʺʨاʧʽʻʡ، الʺʱعاملʧʽ لفائʙة

ʧق  جهــة، مــʨاد وحقــʛــات الأفــʶسʕʺــة والॽالإعلام ʧجهــة مــ ،Ȑʛا أخــʚاد وهــʻʱإلــى ااســ ȏــادॼم 

  .القʹائॽة والʛقاǼة والʷفاॽɾة الʺʛʷوॽɺة

                                                           
، الʺʳلة ، بʥʻ تʦحʗʻ الʸعالʤ الȂʙʲة وॻɺاب ال2020ʗʻʴʱʯحȂʙة الإعلام في ʡل الʯعʗيل الʗسʦʯرȏ بʙ ولʙʽ، اع -  1

ʙلʳʺة، الॽانʶة والإنॽɺاʺʱم الاجʨة للعلȄʛائʜʳد11الʙ129، ص2023، 1، الع.  
، مʳلة الʹʢام القانʦني للإعلام الالʙʯؒوني في الʚʱائʙ بʥʻ الʸʷانات والʦʷاȊǺ دراسة مقارنةخʨادجॽة سʺʴॽة حʻان،  -  2

ʙلʳʺع، الʺʱʳʺد11ألف اللغة والإعلام والʙ265، ص2024، 4-2، الع.  
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 ʘــʽلـــىحʳʱه أولـــى تʚتؔـــ فـــي الʹـــʺانات هـــʝȄʛ أʙـــʰـــة مǽدʙعʱـــة، الॽـــي الإعلامʱال ʗـــʸن 

الʺʱعلــǼ Șالʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة والʸــʴافة الإلʛʱؔونॽــة  19-23 رقــʦ القــانʨن  مــʧ 6 الʺــادةعلʽهــا 

 الʷʻــȄʛات تʻــʨع مʛاॼʀــة خــلال مــʧ الʹــȌॼ، لʶــلʢة الʱعʙدǽــة ضــʺان مهʺــة إســʻادإذ جــاء فʽهــا 

 مــʧ فهــʦوȄ ،والॽʶاســॽة Ȅʛؔــةالف الॽʱــارات مʱʵلــف تʺʽʲــل ǽʹــʺǼ ʧالʷــȞل الــȑʚ الاحʱؔــار، ومʻــع

ʥـــ ـــʙخل أن ذلــ ــــلʢة تــ ــــل الʶـ ـــʨر  ʤǽـ ـــي امʸʴــ ـــȌॼ فــ ـــʛوȋ ضــ ـــʨازن  شــ ــــاس دون  الʱــ ــة الʺʶـ  ȄʛʴǼـــ

  1 .الʺʹʺʨن 

 إذ الʶـلʢة، قـʛارات على القʹائॽة الʛقاǼة إقʛار عʛʰ الʺʱعاملʧʽ حʺاǽة الʺʛʷع عʜز كʺا

ʟʻ45 الʺادة ت ʧن  مʨالقان ʦر أعـلاه  19-23 رقʨؗʚʺاحةوالʛارات: "أن علـى صـʙة قـʠـلʴال 

 الʱعʶـف ضـʙ أساسـॽة ضـʺانة ʷǽـȞل ما وهʨ ،"الʶʯʳʸة القʷائॻة الʱهات أمام للʠعʥ قابلة

  .الʺʛʷوॽɺة لʺʙʰأ خʹʨعها سوʛȞȄ  الʶلʢة، اسʱعʺال في

ــفاॽɾة، تعȄʜــــʜ إʡــــار وفــــي ــه القــــانʨن  مــــʧ 30 إلــــى 28 الʺــــʨاد أرســــʗقــــʙ  الʷــ  نʤــــام ذاتــ

ǼالʷــȞل  دॽʀقــة، قانʨنॽــة بॽانــات ʦǽʙبʱقــ الʷʻــʛ مــʙيʛ لــʜمي الــȑʚو  ǼالʷʻــȄʛات، الʺʶــȘʰ الʸʱــȄʛح

ȑʚـــ ـــʶǽ ʙـــʺح ال ــة الʺʶـــʕولॽة بʙʴʱي ـــȐʨ  عـــʧ القانʨنॽـ ʱʴʺر الʨـــʷʻʺــا لا ،ال  الإجـــʛاء هـــʚا عـــǽʙ كʺـ

 الʤʻــام ومʢʱلॼــات الʷʻــʛ حȄʛــة بــʧʽ تــʨازن  الॼعǽʙــة، للʛقاǼــة تॽʺॽʤʻــة آلॽــة بــل ا،مʶــॼق اتʛخʸॽــ

 وســائل القانʨنॽــة الʸʻــʨص لــʜمت حʽــʘ الفȄʛؔــة، الʺلॽؔــة مʳــال إلــى الʴʺاǽــة تʺʱــʙ ؗʺــا، العــام

 فـي خاصـة تـʛخʟॽ، دون  الʺʱʴـȐʨ  تعʙيل أو نʛʷ إعادة وعʙم الʺʕلف حقʨق  Ǽاحʛʱام الإعلام

  2 .الإعلامॽة الʺعاملات في الʲقة وȄعʜز الغʛʽ حقʨق  ʴǽفǼ Ȏʺا الʛقʺॽة، الʯʽʰة

ʧجهة وم ،Ȑʛأخ ʧʺʹǽ ارʡني الإʨالقان Șحـ ʧʽعـاملʱʺم فـي الʙض عـʛعـʱال ȑلأ ʜـʽʽʺت 

 Ǽـالʛʤʻ الإنـʚار، أو كـالʱعلȘʽ إجـʛاءات اتʵـاذ عʙʻ خاصة الʹȌॼ، سلʢة ʛʡف مʧ تعʶف أو

                                                           
الʯʸعلǺ Ȗالإعلام، دراسة  ȏ23-14 رقʤ مفهʦم حʸاǻة الʲʶفي في ʡل القانʦن العʦʷ عʙʰ الهادȑ بʨروȃي،  -  1

  .550، ص2024، 4، العʙد28، مʳلة الʺॽɻار، الʺʳلʙوصॻɽة تʲلʻلॻة
، أʛʡوحة دʨʱؗراه في القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق اسʯقلالॻة سلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة في القانʦن الʚʱائȏʙ ذيʖ مʛʽʻة،  -  2

  .143، ص2023والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺʧȄʛ تȑʜʽ وزو، 
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 حʽــʘ مــʧ القʹــاء لʛقاǼــة خاضــعة قʛاراتهــا وتʤــل قʹــائॽة، جهــة لʶॽــʗ الʶــلʢة هــʚه أن إلــى

  .والʻʱاسʖ الʺʛʷوॽɺة

Șʰخـلال مـا سـ ʧـح ومʹʱع أن يʛـʷʺقـل الʱان ʧـة مـȃـة مقارॽدة رقابʙـʷـل فـي مʣ  نʨالقـان 

 ȑʨـــ ـــʦ العʹــ ــ ــــاǼقا 05-12 رق ـــʨؗʚر سـ ــــالإعلام والʺــ ـــǼ Șـ ــ ـــȑʚو  ،الʺʱعل ــ ـــʻح ال ــــلʢة مــ ـــȌॼ سـ  الʹــ

 الʙʳيـʙ رقـʦ القانʨن  ʣل في اتʨازن أكʛʲ مقارȃة إلى قʹائي، شॼه ʡاǼع ذات واسعة صلاحॽات

23-19،  ʘــʽمحʨــة تقــȃه الʺقارʚعلــى هــ ʜــȄʜالقʹــاء دور تع ʝȄʛوتؔــ Șحــ ʧعــʢكʹــʺانة ال 

 الʙʳيـʙ القـانʨن  جـاء العـام، الʤʻـام مʢʱلॼات تغلʖʽ إلى ʽʺǽل القʦǽʙ الʟʻ كان فʻʽʰʺا ،أساسॽة

ʝسʕʽة لǼقاʛدوجة لʜة( مȄة–إدارॽقʹائ (ʧʺʹة تǽق  أوسع حʺاʨقʴل ʧʽعاملʱʺال ʧʽʻʡاʨʺ1 .وال  

 شــȞلॽة حʺاǽــة علــى تقʸʱــʛ لا 19-23 رقــʦ القــانʨن  فــي الʺقــʛرة الʹــʺانات فــإن وعلॽــه،

 الʹــȌॼ ســلʢة إخʹــاع خــلال مــʧوهــʚا  القــانʨن، دولــة تʶʳــʙʽ نʴــʨراســʵا  تʴــʨلا تعȞــʝ بــل

Șʢʻʺاءلة لʶʺة، الॽالقʹائ Șʽقʴازن  وتʨʱال ʧʽة بȄʛات الإعلام حॼلʢʱوم ʦॽʤʻʱال.   

ʖالʰع الʙالف: Ȋॺʷة الʠارات سلʙاجهة قʦة العادلة في مʸاكʲʸانات الʸض   

 الʸـʴافة ضـȌॼ سـلʢة إلـى الʜجـȑʛ  الʢاǼع ذات الاخʸʱاصات Ǽعʠ إسʻاد مʶألة عʙت

ــة الʺȃʨʱȞـــة ــة القانʨنॽـــة لإشـــȞالॽاتا مـــʧ والإلʛʱؔونॽـ ــالʛʤʻ وذلـــʥ ،القائʺـ  فـــي الأصـــل أن إلـــى Ǽـ

 للʴقــʨق  الॽɻॽʰʢــة الʴامॽــة Ǽاعॼʱارهــا القʹــائॽة للʶــلʢة ǽعــʨد الʜʻاعــات وتʶــȄʨة العقȃʨــات تॽʀʨــع

 العʹــȑʨ  والقـانʨن  19-23 رقـʦ القــانʨن  تؔـʝȄʛ مـȐʙ حــʨل الʶʱـاؤل يʲـʨر ثــʦ ومـʧ ،والȄʛʴـات

ʦاكʺة لʹʺانات 14-23 رقʴʺالعادلة ال ʙʻه مʺارسة عʚة هʢلʶاصاتها الʸʱلاخ .  

 وحــــȘ الʺʷــــʛوॽɺة، ومʰــــʙأ الــــʙفاع، حــــȘ فــــي الʹــــʺانات أهــــʦ تʳʱلــــىالإʡــــار  هــــʚا وفــــي

  .الʺلف على الاʡلاع

ـــʗفاع حـــȖ ضـــʸان -أولا ـــʙفاع فـــي الʴـــǽ Șعʰʱـــʛ: ال ـــائʜ وأحـــʙ ادســـʨʱرȄ احقـــ ال ʛؗة الॽالأساســـ 

 إجʴـــاف أو تعʶـــف لأȑ اتفادǽـــ وȂثॼاتاتـــه دفʨعـــه تقـــʦǽʙ للʺعʻـــي يʱـــॽح حʽـــʘ العادلـــة، للʺʴاكʺـــة
                                                           

  .267، صالʙʸجع الʴابȖخʨادجॽة سʺʴॽة حʻان،  -  1
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 لاســॽʺا الʴــȘ، هــʚا مʤــاهʛ مــʧ مʨʺʳعـة تؔــʝȄʛ يʱʹــح ،19-23 رقــʦ القــانʨن  إلــى وȃـالʛجʨع

ʧي إعلام خلال مʻالفة الʺعʵʺالǼ هʻʽȞʺوت ʧد مʛال.  

ʙفقــ ʗــʸ64 الʺــادة ن ʧن  مــʨالقــان ʦر أعــلاه  19-23 رقــʨؗʚورة علــىوالʺــʛإشــعار ضــ 

ـــي ــه أو الʺعʻــ ـــ ـــانʨني مʺʲل ــ ــــل الق ــــا ȞǼـ ـــʝ مـ ـــه، ǽʺــ ــ ـــع حقʨق ــه مــ ـــ ʻʽȞʺت ʧـــ ــة مــ ـــȘ مʺارســـ ـــʛد حــ ــ    ال

 37 الʺــادة دعʺــʗ ؗʺــا، الأصــلي الʷʻــʛ وحʳــʦ مȞــان نفــʝ فــي ʷʻــʛي أن علــى الʸʱــॽʴح، أو

ʧن  مــʨالقــان  ȑʨالعʹــ ʦا 14-23 رقــʚجــه هــʨʱام الʜــإلǼ ــاتʶسʕʺــة الॽلاغ الإعلامǼــإǼ ʟʵــʷال 

  1 .تʨضʴॽاته تقʦǽʙ فʛصة ومʴʻه الʺعʻي

ʛــʽأن غ ʠعــǼ اكʺــة ضــʺاناتʴʺــة لــة،العاد الॽــات كعلانʶلʳد وســʺاع الʨــهʷــة الʻȄʛوق 

ʛّس لʦ الʛʰاءة،  إذ والعامـة؛ الʙسـʨʱرȄة القʨاعـʙ مـʧ تʶـʙʺʱ وȂنʺـا الإعـلام، قـʨانʧʽ فـي صـʛاحة تُؔ

ʟʻ155 الʺــادة تــ ʧر مــʨʱــة علــى 2020 دســॽــات، علانʶلʳس الʛــ 58 الʺــادة وتؔــʻأ همʙــʰم 

 الإجـʛاءات قـانʨن  مـǼ ʧعـʙها ومـا 47نʟ الʺـادة  في الإثॼات قʨاعʙ تʶʺح بʻʽʺا الʛʰاءة، قʻȄʛة

 حـȘ حʺاǽـة أن علـى يـʙل مـا وهـʨ ،الاقʱʹـاء عʻـǼ ʙالʷـهʨد Ǽالاسʱعانة، وذلʥ والإدارȄة الʺʙنॽة

ـــʙفاع ــة تʤـــل الʹـــȌॼ ســـلʢة أمـــام ال ـــʙة جʜئॽـ ʱʺـــادر إلـــى ومʸــة م ـــʟʻ خـــارج أخـــȐʛ  قانʨنॽـ  ال

  2 .الʵاص

 عقـابي نʤـام كـل فـي الأسـاس حʳـʛ الʺʷـʛوॽɺة مʰـʙأ ʷǽـȞل :الʵʸـʙوॻɸة مʮـʗأ ضʸان -ثانॻا

 مـʧ الʺʰـʙأ هʚا 19-23 رقʦ القانʨن  سكʛ  وقʙ ،"بʟʻ إلا عقȃʨة لا" قاعʙة على وȄقʨم عادل،

ــلال ـــʙ خـ ــة والعقȃʨـــات، الʺʵالفـــات تʙʴي ــة تلــــʥ خاصـ ـــǼ ʛالʷʻـــʛ الʺʱعلقـ ʽغ ʟخʛأو الʺـــ ʛــــʷن 

 Ȑʨʱʴالف مʵن  مʨللقان.  

ــــا ـــى كʺـ ــ ّ̒ʰن  تʨـــان ـــȑʨ  القــ ـــʦ العʹــ ـــʝ 14-23 رقــ ـــه، نفــ ـــʥ الʨʱجــ ـــʧ وذلــ ــلال مــ ـــʦॽ خـــ  تʤʻــ

 أن، إلا مʻاســॼة جــʜاءات تقȄʛــʛ مــع الʙســʨʱرȄة، والʁــʦॽ الʺهʻــة Ǽأخلاॽʀــات الʺʛتʢॼــة الإخــلالات

                                                           
  .552، صالʙʸجع الʴابȖعʙʰ الهادȑ بʨروȃي،  -  1
2  -  ،ʙʽول ʙʰعȖابʴجع الʙʸ131، صال.  



 الفʶل الʰاني 
 

64 

 في اواسع هامʷا الʹȌॼ سلʢة تʺʻح الʱيو  الʨʸʻص، لॼعʠ العام الʢاǼع في يʛʰز الإشȞال

ʅــॽʽؔمʺــا الأفعــال، ت ʙقــ ʝــʺǽ أʙــʰʺǼ ʧني الأمــʨالقــان Ȅــة ʹــعفوॽقــع قابلʨʱال Ȑʙلــ ʧʽʰʡــاʵʺال 

  1 .نʨن Ǽالقا

ــه  اتʶــــاع ʶǼـــʖʰ الʽʰʢʱــــȘ فـــي انʶــــʤǽ ॽʰـــل تʶȄʛؔـــه، رغــــʦو  الʺʷـــʛوॽɺة، مʰــــʙأ فـــإن وعلॽـ

  .حʙوده لʹȌॼ فعالة قʹائॽة رقاǼة ʙʱʶǽعي الȑʚ الأمʛ الʱقʙيȄʛة، الʶلʢة

 العʹــȑʨ  القــانʨن  ولا 19-23 رقــʦ القــانʨن  يʱʹــʺʧ لا: الʸلــف علــى الاʟــلاع ضــʸان -ثالʰــا

ʦـــ ـــ 14-23 رقـ ـــʴȄʛة انʨʸصـ ـــʛس صـ ـــȘ تؔـ ـــيالʺع حـ ـــي ʻـ ـــلاع فـ ـــى الؔامــــل الاʡـ ــه علـ ــ  أو ملف

 علــى الأمــǽ ʛقʸʱــʛ إذ ،ضــʙه الʺʵʱــʚة Ǽــالإجʛاءات الʺʱعلقــة الʨثــائȘ مــʧ نʶــخ علــى الʸʴــʨل

  .الأدلة إلى الʨصʨل لȘʴ دقȘʽ تʦॽʤʻ دون  الʛد، وحǼ Șالʺʵالفة الإعلام ضʺان

 دفـاع بʻاء للʺعʻي ʧȞʺǽ لاف مʻقʨصة، الʙفاع حȘ مʺارسة الȄʛʷʱعي الفʛاغ هʚاإذ ʳǽعل 

ـه Ȟʺǽــʧ الـʻقʟ هــʚا أن إلا ،الاتهــام عʻاصـʛ علــى الاʡـلاع دون مــʧ  الفعـ  إلــى Ǽــالʛجʨع تʙارؗ

ʙاعʨالعامة، الق ʘʽح ʟʻاد تـʨن  مـʨاءات قـانʛـة الإجـॽنʙʺـة الȄا( والإدارʺॽاد لاسـʨ48و 37 الʺـ 

 وهـʨ القʹـائي، الʻـʜاع إʡار في الʺʙʻʱʶات على الاʡلاع في الأʛʡاف حȘ على) مʻه 805و

  2 .فقȌ لاحقة مʛحلة في لʧؔ القʹاء، أمام الأسلʴة تؔافʕ مʙʰأ ʛȞǽس ما

 Șʰـــ ـــحومʺـــــا ســ ـــʛع أن يʱʹــ ـــȑʛ و  الʺʷــ ـــʧالʜʳائــ ــلال مــ ـــانʨنʧʽ خـــ   14-23و 19-23 القــ

 ʙـــ ــة خʢــــʨة خʢـــا ق ــة ضـــʺانات تؔـــʝȄʛ نʴــــʨ مʱقʙمـ ــة الʺʴاكʺــ ــة، وذلــــʥ العادلـ    Ǽالقــــانʨن  مقارنـ

ʦا ،05-12 رقـʺॽلاســ ʧخــلال مــ ʜــȄʜتع Șفاع حــʙالــ Ȍــȃــات ورȃʨأ العقʙــʰʺǼ ةॽɺوʛــʷʺأن إلا ،ال 

 Ǽعـــʠ تـــʛʡʕ صـــʴȄʛة نʸـــʨص ॽɼـــاب ʶǼـــʖʰوهـــʚا  مʱȞʺلـــة، غʽـــʛ تـــʜال مـــا الʹـــʺانات هـــʚه

                                                           
  .145، صالʙʸجع الʴابȖذيʖ مʛʽʻة،  -  1
2  -  ،ȑمارʨاء عʛهʜة الʺʡفي الفا ȏادʶʯال الاقʱʸقلة في الʯʴʸال ȏات الإدارʠلʴني للʦام القانʢʹال ʛلʱن، مʦقان

، أʛʡوحة دʨʱؗراه في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʸʹافʴة وسلʠة الʗȂʙʮ والاتʶالات الالʙʯؒونॻة نʦʸذجا
  .98، ص2022جامعة أدرار، 
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 دقʽـــȘ وتʙʴيـــʙ الʺلـــف، علـــى الؔامـــل الاʡـــلاع وحـــȘ الإجـــʛاءات، كعلانॽـــة الأساســـॽة، الʴقـــʨق 

  1 .للʺʵالفات

 "قʹـائي شـॼه" نʺـʨذج علـى ǽقـʨم الʴالॽـة صـॽغʱه فـي الإعلامـي الʹـȌॼ نʤام فإنوعلॽه 

ʛفʨة، ضʺانات يॽه أولʻؔل لʤǽ ʙʺʱل امعȞـʷǼ ʛـʽʰـة علـى كǼقاʛة الॽال اللاحقـة القʹـائʺؔʱلاسـ 

 الʷʱـــȄʛعي الʱـــʙقȘʽ مـــʧ مȄʜـــʙ إلـــى القانʨنॽـــة الʺʨʤʻمـــة حاجـــة ǽعȞـــʝ مـــا وهـــʨ ،الʴقـــʨق  حʺاǽـــة

Șʽقʴʱازن  لʨقي تॽʁح ʧʽة بॽفعال Ȍॼʹانة الॽق  وصʨقʴة الȄرʨʱسʙال. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :خلاصة الفʶل
                                                           

1  - ʙʽة رشॽʺǽزوا ، ȏʙائʚʱن الʦقلة في القانʯʴʸال Ȋॺʷات الʠلأزمة سلʳʺني، الʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽلة الاكادʳʺال ،ʙ12 ،
  .47، ص2024، 3العʙد
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 ضـــȌॼ لʶـــلʢة الʛقـــابي الـــʙور دراســـة خـــلال مـــʧهـــʚا الفʸـــل مـــʧ الʙراســـة و  وفـــي خʱـــام
 بʻــاء نʴـʨ اتʳـه قـʙ الʜʳائــȑʛ  عالʺʷـʛ  أنلʻـا  يʱʹـح الإلʛʱؔونॽــة، والʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة الʸـʴافة
 حȄʛـة ʳǼـʨهʛ الʺʶـاس دون  وضʢॼه، الإعلام قʢاع تʦॽʤʻ إلى تهʙف مʨʱازنة قانʨنॽة مʨʤʻمة

  .دسʨʱرȄا الʺȞفʨلة الʴʸافة

 كـالʦॽʤʻʱ الʨقائॽـة الاخʸʱاصـات بـʧʽ تʻʱـʨع واسـعة اخʸʱاصـات الʶـلʢة ارس هʚهإذ تʺ
ــة والاخʸʱاصـــات والʸʱـــȄʛح، الاعʱʺـــاد ومـــʻح ــة تʷـــʺل الʱـــي الʛقابॽـ  الإعلامـــي الʷʻـــاȋ مʱاǼعـ

 عʻـʙ وعقȃʨـات تʙابǼ ʛʽاتʵاذ تʶʺح الʱي القʺॽɻة الاخʸʱاصات إلى وصʨلا الʷفاॽɾة، وضʺان
 أكʲــــʛ مʕسʶــــاتي نʺــــʨذج إلــــى تقلʽــــȑʙ رقــــابي نʺــــʨذج مــــʧ تʴــــʨلا ǽعȞــــʝ مــــا وهــــʨ الاقʱʹــــاء،
  .وفعالॽة اسʱقلالॽة

 Ǽاعॼʱارهـا فعالـة، قʹـائॽة لʛقاǼـة الʶـلʢة هـʚه إخʹـاع علـى عالʺʷـʛ  حʛص الʺقابل وفي
 فــي الʢعــʧ إمȞانॽــة تؔــʝȄʛ تــʦ حʽــʘ الʶــلʢة، اســʱعʺال فــي الʱعʶــف لʺʻــع الأساســॽة الʹــʺانة
ـــى الإدارȑ، القʹـــــاء أمـــــام قʛاراتهـــــا ـــʖ إلــ ــة إرســـــاء جانــ ـــʧ جʺلـــ ـــʺانات مــ ــة الʹــ ـــʙة القانʨنॽـــ  لفائــ

ʧʽʽفʴʸال ʧʽعاملʱʺوال ،ʧʽʻʡاʨʺرأسـها وعلى وال Șفاع، حـʙأ الـʙـʰة، ومॽɺوʛـʷʺال Șوحـ ʧعـʢال 
  .القʹائي

ʛـــʽه أن غʚو  الʹـــʺانات هـــʦرهـــا رغـــʨʢع مقارنـــة تȄʛـــʷʱالǼ ،Șـــابʶال لا الʜـــاج تـــʱʴإلـــى ت 
ʜــȄʜتع ،ʛــʰــا خاصــة أكʺॽɾ Șعلــʱي ʝȄʛؔــʱب ʠعــǼ  قʨاكʺــ حقــʴʺل العادلــة ةالȞــʷǼ ،حȄʛــل صــʲم 
 فعالॽــة بــʧʽ تــʨزان فعلــي وهــʚا لʴʱقʽــȘ الʺلــف، علــى الؔامــل الاʡــلاع وحــȘ الإجــʛاءات علانॽــة
Ȍॼʹن  الʨق  وصʨقʴات الȄʛʴوال.  

Șʰومʺــا ســ ʻȞʺǽــاʻ لʨــام إن القــʤʻني الʨــالي القــانʴال ʙــʶʳǽ قــالاʱي انʳȄرʙتــ ʨــʴخ نॽســʛت 
 القʹـائॽة الʛقاǼـة لʺʰـʙأ الʹـȌॼ سـلʢة ʹاعإخ عʛʰوذلʥ  الإعلامي، الʺʳال في القانʨن  دولة

 الʷʱـȄʛعي الʱـʙقȘʽ مـʧ مȄʜـʙ إلـى الʴاجـة Ǽقـاء مـع الʺهॽʻـة، الȄʛʴـات مـʧ الأدنـى الʙʴ وضʺان
ʜȄʜعʱة لǽاʺʴة الॽنʨالقان.  
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 فـي الʺʛتʢॼـة والقانʨنॽـة الʺفاॽʺॽʂـة الʨʳانـʱʵʺ ʖلـفل ʻااسʱعʛاضـ وȃعـʙ ،دراسʻʱا خʱام في

ــة الʸـــʴافة ضـــȌॼ ســـلʢة أن يʱʹـــح الʙراســـة، هـــʚه خʱـــام  فـــي الإلʛʱؔونॽـــة والʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـ

ʛائــʜʳــل الʲʺت ʙأحــ ʦــات أهــॽلʳل تʨــʴʱال ʨــʴن Ȍنʺــ ʙيــʙج ʧــة مــʺ ʨؗʴــة، الॽم الإعلامʨقــǽ علــى 

 إʡـار فـي مهامهـا تʺـارس أن ǽفʱـʛض مʶـʱقلة، إدارȄـة هʯʽات إلى والʛقاǼة الʦॽʤʻʱ وॽʣفة إسʻاد

ʧـــاد مـــॽʴق الʱلالوالاســـ ʧة عـــʢـــلʶـــة، الǽʚʽفʻʱـــا الʺǼ ʧʺـــʹǽ ـــةǽـــة حʺاȄʛافة حʴـــʸال ʝȄʛوتؔـــ 

  .الإعلامॽة الʱعʙدǽة

ʙوقـــ ʗانـــǼــة أ ـــاتʴلʽل خـــلال مـــʧ الʙراسـ ʻ ـــارلʡني لإʨـــي القـــانʺॽʤʻʱه والʚة، لهـــʢـــلʶأن ال 

 جهـة مـʧ الإعلامـي الʷʻـاȋ ضـȌॼ بʧʽ تʳʺع مʱؔاملة مʨʤʻمة بʻاء حاول قʙ الʜʳائȑʛ  الʺʛʷع

ــة وصــــॽانة ــة مــــʧ الʱعʽʰــــʛ حȄʛــ  للʸــــʴافة الأساســــॽة الʺفــــاʦॽʂ تʙʴيــــʙ عʰــــʛ وذلــــʥ أخــــȐʛ، جهــ

 نʶـॽʰة اسـʳʱاǼة ǽعȞـǼ ʝʺـا الʛقʺॽـة، الʯʽʰة لʷॽʺل الʦॽʤʻʱ نʢاق وتʨسॽع والإلʛʱؔونॽة، الʺȃʨʱȞة

  .الʺʶʱارعة الʨʻؔʱلʨجॽة للʨʴʱلات

 العʹــȄʨة Ǽالاسـʱقلالॽة الʺʛتʢॼـة الʹـʺانات مـʧ مʨʺʳعـة كـʛس قـʙ الʺʷـʛع أن تʰـʧʽ كʺـا

ɿॽʣʨــةوالॽ ةʢــلʶل ،Ȍॼالʹــ ʧاف خــلال مــʛــʱة لهــا الاعॽــʸʵʷالǼ ــةȄʨʻقلال الʺعʱوالاســ  ȑالإدار 

 تʱعلـȘ قʨاعـʙ إقـʛار جانـʖ إلـى والʟʸʵʱ، الؔفاءة على قائʦ جʺاعي تʽȞʷل واعʱʺاد والʺالي،

 فــي تॼقــى الاســʱقلالॽة هــʚه أن ʷȞǽــف الʻقــȑʙ الʴʱلʽــل أن، إلا الــॽʣʨفي والॽʴــاد العهــʙة بʤʻــام

ʖجانـ ʛــʽʰهــا كʻةا مॽقلالʱة سـॽʰــʶة، نʙــʽومق ʛʤʻـالǼ ار إلــىʛʺʱـة اســʻʺॽʂ ةʢــلʶــة الǽʚʽفʻʱعلــى ال 

 الفʛاغــات Ǽعــʠ وجــʨد عــʧ فʹــلاً  للʙولــة، العامــة Ǽالʺʜʽانॽــة الȄʨʺʱــل وارتॼــاȋ الʱعʽــʧʽ، آلॽــات

  .الʙاخلॽة والʛقاǼة الॽʴاد آلॽات تʺʝ الʱي الॽɻȄʛʷʱة

 ســلʢة قــʙرة مــȐʙ فــي تʲʺʱــل الʙراســة هــʚه تʛʢحهــا الʱــي الʨʳهȄʛــة الإشــȞالॽة فــإن وعلॽــه

Ȍॼافة ضــʴــʸها فــي الʱغॽــة صــॽالʴــة مʺارســة علــى الǼة فعالــة رقاʙايــʴــاع علــى ومʢالإعــلام ق 

  .الʻʱفǽʚʽة للʶلʢة الʺʕسʶي والʱأثʛʽ القانʨني الاسʱقلال بʧʽ الʙقȘʽ الʨʱازن  هʚا ʣل في
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  :الʹʯائج -1

 ʨت ،Șʰاء على ما سʻȃةلصوॽالʱائج الʱʻعة الʨʺʳراسة إلى مʙال ʗ:  

- ʧʽـــʰʱأن ي ʝȄʛة تؔـــʢســـل Ȍॼافة ضـــʴـــʸـــة الȃʨʱȞʺافة الʴـــʸـــة والॽونʛʱؔةك الإلʢـــلʶ قلةʱـــʶم 

ʙـــʳǽ ــه ــادة فــــي القــــانʨني أساســ ــــʚا 14-23 العʹــــȑʨ  القــــانʨن  مــــʧ 13 الʺــ ــادة وؗ  مــــʧ 42 الʺــ

 الإدارȑ  والاســʱقلال الʺعȄʨʻــة Ǽالʸʵʷــॽة تʺʱعهــا علــى صــʛاحة نʸــʗ الʱــي ،19-23 القــانʨن 

  .الإعلامي للʹȌॼ مʕسʶاتي إʡار إرساء في ʺʛʷعال إرادة ǽعǼ ʝȞʺا والʺالي

- ʦا رغʚه ʝȄʛؔʱني الʨة، القـانॽقلالʱ43 الʺـادة أن إلا للاسـ ʧن  مـʨـي 19-23 القـانʱح الʻتʺـ 

Ȅʜـة اسـʛʺʱار عـʧ تʷؔـف حʸـʷǼ ،ȑʛـȞل الʳʺهʨرȄـة لʛئʝॽ الʱعʧʽʽ سلʢة ʛؗار مʛالقـ ȑʚـʽفʻʱال 

  .الفعلي ʹȑʨ الع اسʱقلالها مʧ انʙʴǽ ॽʰʶ ما وهʨ الʶلʢة، تʽȞʷل في

 العʹـȑʨ  القـانʨن  مـʧ 51 الʺـادة حʶـʖ( للʙʳʱيـʙ قابلـة غʽـʛ عهـʙة مـʙة مـʧ الʴʱـʨل أن كʺا -

 القـانʨن  مـʧ 43 الʺـادة وفـȘ واحʙة مʛة للʙʳʱيʙ قابلة سʨʻات خʺʝ مʙتها عهʙة إلى) 12-05

23-19، ʝȞعǽ قالʱع انʛʷʺال ʧمـ Șـʢʻار مʛقʱالاسـ Șلـʢʺإلـى ال Șـʢʻونـة، مʛʺمـا مـع ال ʙقـ 

  .الأعʹاء اسʱقلالॽة على مॼاشʛ غʛʽ تأثʛʽ مʧ ذلʥ يʛʽʲه

ــادة وفــــȘ للʶــــلʢة، الʺــــالي Ǽالاســــʱقلال الاعʱــــʛاف إن -  ʤǽــــل ،19-23 القــــانʨن  مــــʧ 61 الʺــ

 مـــʧ انʨعـــ سȞǽـــʛ  مـــا وهـــʨ الʙولـــة، مʜʽانॽـــة عʰـــʛ يـــʦʱ الȄʨʺʱـــل أن إلـــى Ǽـــالʛʤʻ ا،نʶـــॽʰ لااســـʱقلا

ȋاॼالʺالي الارت ʛʽغ ʛاشॼʺة الʢلʶالǼ ةǽʚʽفʻʱال.  

 45 الʺـادتʧʽ فـي علॽـه الʺʸʻـʨص الʻʱـافي نʤـام لاسـॽʺا الॽʴـاد، آلॽـات أن الʙراسة ʛتأʣه -

 ॽɼـــاب أن غʽـــʛ الʺʸـــالح، تʹـــارب لʺʻـــع مهʺـــة ضـــʺانة تʷـــȞل ،19-23 القـــانʨن  مـــʧ 46و

ʦॽʤʻت Șʽاء دقʛي لإجʴʻʱف الʷȞǽ ʧاغ عʛعي فȄʛʷت ʦه لʳعالǽ عʛʷʺل الȞʷǼ حȄʛص.  

 الʱـي العامة الʺʛجॽɻة إʡار في والʛقابॽة ॽʺॽʤʻةالʱ مهامها تʺارس الʹȌॼ سلʢة أن يʱʹح -

ـــها ـــانʨن  ʛȞǽسـ ـــانʨن  19-23 القـ ـــȑʨ  والقـ ـــى إضــــافة ،14-23 العʹـ ـــʺانات إلـ ـــʨʱرȄة الʹـ  الʙسـ
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 بـʧʽ اتʨازنـ عȞـʝ مـا وهـʨ الʸـʴافة، ȄʛʴǼـة الʺʱعلقة 2020 دسʨʱر مʧ 54 الʺادة في الʨاردة

  .والʹȌॼ الȄʛʴة

ــة Ǽالʸʵʷــــॽة الاعʱــــʛاف أن كʺــــا - ــادة وفــــȘ ة،للʶــــلʢ الʺعȄʨʻــ  19-23 القــــانʨن  مــــʧ 52 الʺــ

ــه أكʲـــʛ اوॽɿॽʣـــ ʤǽـــل الاســـʱقلال هـــʚا أن غʽـــʛ القـــانʨني، والʽʲʺʱـــل الʱقاضـــي أهلॽـــة ʴʻʺǽهـــا  مʻـ

  .والॽʺॽʤʻʱة القʹائॽة للʛقاǼة قʛاراتها Ǽعʠ خʹʨع ʦȞʴǼ مʢلقًا،

  :الاقʙʯاحات -2
  :وʻȃاء على الʱʻائج الʶاǼقة ʧȞʺǽ تقʦǽʙ الاقʛʱاحات الʱالॽة

 إعادة ʻالʛʤ ة فيॽآل ʧʽʽة أعʹاء تعʢلʶا الʺǼ ʧʺʹǽ ةǽدʙتع ʛʰار في أكॽʱالاخ.  

 ʜȄʜقلال تعʱالʺالي الاس ʧات خلال مॽل آلȄʨʺت ʛʲونة أكʛة مॽɾوشفا.  

 ʝȄʛؔاءات تʛة إجॽنʨة قانʴȄʛي صʴʻʱلل ȑالح تʹارب وتفادʸʺال.  

 ʦॽɺʙة الʹʺانات تॽنʨاد القانॽʴفي للॽʣʨةال داخل الʢلʶ.   

 ʛȄʨʢار تʡالإ  ʛʷʱعيالȄ اʺǼ ʖاكʨلات يʨʴʱة الॽʺقʛال في الʳالإعلام م.  

 ʜȄʜة تعǼقاʛة الॽارات على القʹائʛة قʢلʶازن  لʹʺان الʨت ʛʰاتها مʺارسة في أكॽصلاح  

 الإلʛʱؔونॽـــة والʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـــة الʸـــʴافة ضـــȌॼ ســـلʢة نأ القـــʨل ʻـــاʻȞʺǽ الأخʽـــʛ وفـــي

 تॼقـى فعالʱʽهـا أن غʽـʛ ئـʛ،الʜʳا فـي الإعلامॽـة الʺʨʤʻمـة تʴـʙيʘ مʶـار في مهʺة خʨʢة تʺʲل

 مʺارسـة علـى وقـʙرتها فقـȌ، الʷـȞلي ولـʝॽ الفعلـي Ǽعʙها في الاسʱقلالॽة تȐʙʺǼ ʙʽʶʳ مʛهʨنة

 الʸــʴافة حȄʛــة حʺاǽــة ǽʹــʺǼ ʧʺــا والʷــفاॽɾة، الॽʴــاد مــʧ إʡــار فــي والॽʤʻʱʺــي الʛقــابي دورهــا

ʧجهة، م Ȍॼة الʺʺارسات وضॽʻا الʺهʺǼ مʙʵǽ ةʴلʸʺالعامة ال ʧجهة م  Ȑʛأخ.  

 ʧومـــ ʦفـــإن ثـــ ʛȄʨـــʢا تʚذج هـــʨـــʺʻـــاتي الʶسʕʺـــل الʤǽ ـــʢॼتʛـــإرادة امǼ ةॽɻȄʛـــʷة تʛʺʱـــʶم 

 ʶǽــʺح Ǽʺــا الʱــأثʛʽ، أشــȞال مʱʵلــف مــʧ وتʸʴــʻʽها ʶــلʢةال هــʚه اســʱقلالॽة تعȄʜــʜ إلــى تʶــعى

   .ومʨʱازن  مʕʶول، مهʻي، إعلامي فʹاء بʻʰاء
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 ةॻȁʙاللغة العǺ اجعʙʸال: 

 :نʦنॻةالʹʦʶص القا -01

  .ʗ ȏ2016سʦʯر الʯعʗيل ال -

 .ʗ ȏ 2020سʦʯر الʯعʗيل ال -

 : الȂʙʵʯع الأساسي -

 :القʦانʥʻ -أ

 ج ج ج( ، الʺʱعلــǼ Șــالإعلام، 12/01/2012الʺــʕرخ فــي  05-12رقــʦ  العʹــȑʨ  القــانʨن  -
  ).15/01/2012، الʸادرة بʱارȄخ 02:ر
ج ج ج ( لإعلام، ، الʺʱعلــǼ Șــا27/09/2023الʺــʕرخ فــي  14-23رقــʦ  العʹــȑʨ  القــانʨن  -
  ).29/09/2023، الʸادرة بʱارȄخ 56:ر
-  ʦـــ ـــ ـــانʨن رقـــ ـــ ـــــي  19-23القـــ ـــʕرخ فــــ ـــ ـــة 02/12/2023الʺـــ ـــ ـــʴافة الʺȃʨʱȞـــ ـــ ـــǼ Șالʸـــ ـــ ، الʺʱعلـــ

  ).02/12/2023، صادرة بʱارȄخ77:ج ج ج ر( والالʛʱؔونॽة، 
  :الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة -ب
- ʦرقـــ ȑʚـــʽفʻʱم الʨســـʛʺرخ فـــي  332-20الʕذد22/11/2020الʺـــʙـــʴʺال ، ॽؔـــات مʺارســـة لॽɿ

ـــي،  ـــع الالʛʱؔون ج ج ج (نʷـــاȋ الإعـــلام عʰـــʛ الانʛʱنـــʗ ونʷـــʛ الـــʛد أو الʸʱـــॽʴح عʰـــʛ الʺʨق
 ).24/11/2020، الʸادرة بʱارȄخ 70:ر
- ʦئاســي رقــʛم الʨســʛʺرخ فــي  11-25الʕاص 2025/ 06/ 24الʺــʵــة الأشــǽاʺʴǼ Șعلــʱʺال ،

، الʸـــادرة 48:ر ج ج ج( الॽʰʢعʽـــʧʽ فـــي مʳـــال معالʳـــة الʺعॽʢـــات ذات الʢـــاǼع الʸʵʷـــي 
  .)2025/ 06/ 24بʱارȄخ 

02- ʔʯؒال : 

ــلام، رحʺـــة بـــʛس للॼʢا -  عـــة والʷʻـــʛحʶـــʧʽ شـــفȘʽ، الʨســـائȌ الʺʱعـــʙدة وتॽʰʢقاتهـــا فـــي الإعـ
ȋ ،ةȄرʙʻȞ2016، 2الإس.  

  .ʨʰʢʺ1ȋ ،2 ،2018عات الʳامॽɻة، جرشʙʽ خلʨفي، قانʨن الʺʻازعات الإدارȄة، ديʨان ال -
ʷʻـʛ لإعـلام والاتʸـال نʷـأتها وتʨʢرهـا، دار جʶـʨر للرضʨان بلȑʛʽʵ، مʙخل إلى وسـائل ا -

ȋ ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2014، 1وال.  
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ــلام الʷʻـــأة والʢʱـــʨر، دار أســـامة للʷʻـــʛ والʨʱزȄـــع، -  1عʺـــان، ȋ فـــʕاد الʶـــارȑ، وســـائل الإعـ
2011.  

  .ʛʷʻ1 ،2004 والʨʱزȄع، القاهʛة، ȋمحمد حʳاب، الʺعʦʳ الإعلامي، دار الفʛʳ لل -
ـــĺ ʙ، الا - ʰاممـــي العʳار الʙـــ ـــʙة، ال ـــʙور والʴʱـــǽʙات الʙʳي ـــة تʸـــال فـــي عʸـــʛ العʨلʺـــة ال ॽɻ

  .2019للॼʢاعة والʛʷʻ، بʛʽوت، 
 : الʸقالات والʗراسات -03

 ʧــــʶث  احʨــــʴॼلــــة الʳقلة، مʱــــʶʺــــة الȄات الإدارʢــــلʶــــة للॽɿॽʣʨة الॽقلالʱة الاســــॼــــʶــي، ن غȃʛــ
ʙلʳʺة، الॽانʶراسات الإنʙد3والʙ2025، 11، الع.  

 ـــــاص اʸʱد، الاخʨــع ـــʧ مʶـــ ـــʙ بــ ـــȌॼ أحʺــ ــال الʹــ ـــي مʳـــ ـــʻʲʱاء فــ ـــʙأ والاســ ـــʧʽ الʺʰــ ـــي بــ لॽʤʻʱʺــ
  .2018، 11الاقʸʱادȑ، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة، العʙد

  ʦـــ ـــلام رقـ ـــانʨن الإعـ ـــʧ خــــلال قـ ــة مـ ـــʴافة الالʛʱؔونॽــ ـــȌॼ الʸـ ـــام ســــلʢة ضـ ـــʛاد، مهـ   آمــــال مʽـ
، والʺʱعلــǼ Șالʸــʴافة الʺȃʨʱȞــة والالʛʱؔونॽــة دراســة 2023دʶǽــʺʛʰ  02الʺــʕرخ فــي  23-19

ـــانʨن الإعــــلام  ــة لقـ ـــانॽةم، الʺʳلــــة الʜʳائȄʛــــة للعلــــʨم الاجʱʺاॽɺــــة والإ2023وصــــॽɿة تʴلʽلॽــ  نʶـ
ʙلʳʺد3&الʙ2025، 01، الع.  

  ـةॽʀرʨافة الʴـʸال ʧʽؔامـل بـʱاع الʛصـ ،ȑادॽɺ انʺǽإʴـʶـة، دراسـة مॽونʛʱؔافة الإلʴـʸة والॽ
  .ʨʽ01 ،2017لʨجॽا، العʙدلʺʨʺʳعة مʧ الأدبॽات العلʺॽة، مʳلة سʨʽس

 ــاحة ǽعقـــʨب، إشـــȞالॽة اســـʱقلالॽة الʶـــلʢات الإدارȄـــة فـــي ʣـــل الʴʱـــʨلات الاقʸʱـــادǽة  بـــʧ سـ
  .2023، 29للʙولة الʜʳائȄʛة، مʳلة جʽل للʙراسات الॽʶاسॽة والعلاقات الʙولॽة، العʙد

 ــةॽʺǽاʳالله ع ʙــʰع ʨورات بــʛحلــة وضــʛʺات الʛــʽغʱم ʧʽبــ ʛائــʜʳــة فــي الॽعات الإعلامȄʛــʷʱال ،
  .2024، 2، العʙد10علʨم الاجʱʺاॽɺة والانʶانॽة، الʺʳلʙالʱعʙيل، الʺʳلة الʜʳائȄʛة لل

 لـة العʳم ،ʙـʽʽقʱـة والȄʛʴال ʧʽافة بـʴـʸاتي، ال ʛؗلة حʽʺجʙلـʳʺة، الॽـانʶم الإنʨد30لـʙ3، العـ 
2024.  

  ،ـــةॽنʨم القانʨلـــة العلـــʳة، مॽقلالʱة الاســـॽالȞشـــȂقلة وʱـــʶʺـــة الȄات الإدارʢـــلʶال ،ʛʽʺســـ ȑرʙحـــ
ʙلʳʺد19الʙ2024، 2، الع.  

 ــة ســॽادجʨالʹــʺانات خ ʧʽبــ ʛائــʜʳونــي فــي الʛʱؔني للإعــلام الالʨــام القــانʤʻــان، الʻة حʴॽʺ
ʙلʳʺع، الʺʱʳʺلة ألف اللغة والإعلام والʳدراسة مقارنة، م ȌǼاʨʹد11والʙ2024، 24، الع.  



 ʸة الʙʸاجعقائ
 

74 
 

  ـــة ـــȌॼ قʢــــاع الإعــــلام، الʺʳلـ ـــʨح لʶــــلʱʢي ضـ ـــاص الॽʤʻʱʺــــي للʺʺʻـ ـــʙ، الاخʸʱـ ـــȋʨ فȄʛـ زقʺـ
ʙلʳʺني، الʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽد12الأكادʙ2023، 3، الع.  

  ـــةॽʺǽلـــة الاكادʳʺال ،ȑʛائـــʜʳن الʨقلة فـــي القـــانʱـــʶʺال Ȍॼات الʹـــʢأزمـــة ســـل ،ʙʽـــة رشـــॽʺǽزوا
ʙلʳʺني، الʨالقان ʘʴॼد12للʙ2024، 3، الع.  

  ȑرʨʱسـʙـام الʤʻقلة فـي الʱـʶʺات الʢـلʶـى، الʶॽɺ ʧب ʙȄز ȑʛائـʜʳال ȑدراسـة مقارنـة: والإدار 
  .2024، 2، العʙدʨ57م الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة، الʺʳلʙالʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة والعل

  لــــةʳم ،ȑار الإدارʛفــــي القــــ ʖʰــــʶة الॽɺوʛـــʷة علــــى مॽــــة القʹــــائǼقاʛراتي، الʙراتي صــــʙصـــ
ʙلʳʺة، الॽʺǽراسات الأكادʙلل ʘاحॼد10الʙ2023، 2، الع.  

 ـــة آفــــا ـــʛ، مʳلـ ـــة فــــي الʜʳائـ ـــȌॼ الʸــــʴافة الʺȃʨʱȞـ ـــȑʙ، ســــلʢة الʹـ ــةصــــʙوقي الʺهـ  ق علʺॽــ
ʙلʳʺد، ا14الʙ2024ـ 1لع.  

 ــلʽلʽبه ʦȄʛالؔــ ʙــʰع عȄʛــʷʱــة فــي الॽونʛʱؔــة والالȃʨʱȞʺافة الʴــʸــال الʳفــي م Ȍॼة الʹــʢســل ،
ʙلʳʺة، الॽʺلة آفاق علʳم ،ȑʛائʜʳد3الʙ2025، 15، الع.  

  ʦـــ ـــانʨن العʹـــȑʨ رق ـــʨروȃي، مفهـــʨم حʺاǽـــة الʸـــʴفي فـــي ʣـــل الق  14-23عʰـــʙ الهـــادȑ ب
  .2024، 4، العʙد28الʺॽɻار، الʺʳلʙالʺʱعلǼ Șالإعلام، دراسة وصॽɿة تʴلʽلॽة، مʳلة 

 اع ȑرʨʱســʙيل الʙعــʱــل الʣ ــة الإعــلام فــيȄʛح ،ʙــʽول ʙــة 2020بــȄʛʴال ʦالʺعــال ʙــʽحʨت ʧʽبــ ،
ʙلʳʺة، الॽانʶة والإنॽɺاʺʱم الاجʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺال ،ʙʽʶʳʱاب الॽɼد11وʙ2023، 1، الع.  

  ــــاتʯʽه ʠعॼـــ ـــاص الॽʤʻʱʺــــي لـ ـــʨل الاخʸʱـ ـــʨض الʺʲــــار حـ ــة، الغʺـ ـــʨس خʳǽʙــ ـــȌॼ فʱـ الʹـ
ȑادʸʱلـة الأك: الاقʳʺة الʺʺارسة، الȄʛوح ʟʻال ʙʽʽتق ʧʽبʙلـʳʺني، الʨالقـان ʘـʴॼـة للॽʺǽ17اد 

  .2018، 1العʙد
  ــارش ـــȌॼ محمدقــ ـــʧ خــــلال در ســــلʢات الʹـ ـــʛ مـ ـــʴف فــــي الʜʳائـ ــة علــــى الʸـ ، آلॽــــات الʛقاǼــ

  .2018، 1الʺʱʵلفة في الʴʸافة الʺȃʨʱȞة، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للأمʧ الإنʶاني، العʙد
 ʽن كاملʨــار القـــانʡفــي إ ʙــʽقلال والقʱالاســـ ʧʽــة بــȃʨʱȞʺافة الʴــʸال Ȍॼة ضـــʢاب، ســلʛــا أعــॽ

 ȑʨʹم ا05-12العʨن والعلʨة للقانǽʙقʻلة الʳʺال ،ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد18لʙ2023، 2، الع.  
 ـاث ودراسـاتʴǼلـة أʳم ،ʛائـʜʳفـي ال ȑـادʸʱالاق Ȍॼات الʹـʢسـل ،ʛـاهʢني الʨʺॽـة مॽʺʻʱال 

ʙلʳʺد9الʙ2024، 1، الع.  
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  ȑرʨنـــ Ȍॼقلة فـــي ضـــʱـــʶʺـــة الȄات الإدارʢـــلʶنعʺـــة، دور الʛائـــʜʳـــال الإعلامـــي فـــي الʳʺال  
  .2024، 2، العʙد3لقانʨنॽة، الʺʳلʙمʳلة الʙراسات ا

 : الʗʸاخلات -

حʺادو لʻʽة، الʛقاǼة القʹائॽة علـى سـلʢات الʹـȌॼ القʢاॽɺـة فـي الʜʳائـʛ، مʙاخلـة مقʙمـة  -
 ارȑ فـــي الʤـــʛوف الاســـʻʲʱائॽة،ضـــʺʧ فعالॽـــا الʺـــʕتʺʛ الـــʻʡʨي حـــʨل ســـلʢات الʹـــȌॼ الإد

ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽان  17 ،1كلʨ2024ج. 
-  ʧʺمـة ضـʙاخلـة مقʙر، مʨʱسʙاجهة الʨقلة في مʱʶʺة الȄات الإدارʯʽاله ،ʧيʙر الʨن ȑاوʶॽɺ

 ȑــادʸʱــال الاقʳʺقلة الفاصــلة فــي الʱــʶʺــة الȄات الإدارʢل ســلʨي حــʻʡʨقــى الــʱأعʺــال الʺل
ــة العلـــʨم الاقʸʱـــاد والʺـــالي، ــة وعلـــʨم الʶʱـــʛʽʽ، ؗلॽـ ــان مʽـــʛة ǽة والʳʱارȄـ جامعـــة عʰـــʙ الʛحʺـ
  .2024 ماȑ 24و 23 يʨميʳǼاǽة، 

  :الأʟارȂح والʙؕʘʸات -04

  :رسائل الʸاجʙʻʯʴ -أ

-  ʛʽʱـʶرسـالة ماج ،ȑʛائـʜʳع الȄʛـʷʱـة فـي الȄالإدار Ȍॼات الʹـʢة سـلॽقلالʱإلهام الهاشʺي، اسـ
ـــʧ م ــــي بــ ȃʛـــة الع ــة، جامعــ ـــʟ الإدارة العامـــ ـــانʨن، تʸʵـ ـــي القــ ـــفـ ـــʛ، هʽـ ـــʨاقي، الʜʳائــ ȑʙ، أم الʰــ

2015.  
ــلام،  - ــالة ماجʶـــʛʽʱتʽʺॽـــʜار مʻـــال، ســـلʢة الʹـــȌॼ فـــي مʳـــال الإعـ  الʸـــʴافة الʺȃʨʱȞـــة، رسـ

  .2008، 1العʺʨمॽة، جامعة الʜʳائʛ تʟʸʵ الʙولة والʺʕسʶات
 :أʟارȂح الʦʯؕʗراه -ب

ʱـʨراه فـي ذيʖ مʛʽʻة، اسʱقلالॽة سلʢات الʹـȌॼ الʺʶـʱقلة فـي القـانʨن الʜʳائـȑʛ، أʛʡوحـة دؗ -
  .2023معة مʨلʨد معʺʧȄʛ تȑʜʽ وزو، القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جا

زȄان محمد، تʨزȄع الاخʸʱاص بʧʽ سلʢات الʹـȌॼ الاقʸʱـادȑ والʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة، أʛʡوحـة  -
ــام الاقʸʱـــادȑ، ؗلॽـــة الʴقـــʨق والعلـــʨم الॽʶاســـॽة، جامعـــة ال عȃʛـــي بـــʧ دʱؗـــʨراه فـــي القـــانʨن العـ

  .2023لʨʰاقي، مهȑʙʽ، أم ا
الاسʷʱــارȄة، أʛʡوحــة دʱؗــʨراه فــي علــʨم  حʽʰــȑʛ محمد، الʶــلʢات الإدارȄــة الʺʶــʱقلة والॽʡʨفــة -

  .ॽ1 ،2024ة الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛالقانʨن العام، ؗل
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عʙʰ الȘʴ مʜودȑ، سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة فـي الʜʳائـʛ والʺغـʛب دراسـة مقارنـة، أʛʡوحـة  -
لॽة إدارȄــــة، ؗلॽــــة الʴقــــʨق والعلــــʨم الॽʶاســــॽة، جامعــــة دʱؗــــʨراه تʸʵــــʟ نʷــــاȋ إدارȑ ومʶــــʕو 
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ʝʳمل :  
 والʸـʴافة الʺȃʨʱȞـة الʸـʴافة ضـȌॼ لʶـلʢة والॽʤʻʱʺي القانʨني الإʡار تʴلʽل إلى الʙراسة هʚه تهʙف
 فــي والॽɿॽʣʨـة العʹـȄʨة اســʱقلالʱʽها مـȐʙ وتقʽـʦॽ القانʨنॽـة ॽʰʡعʱهــا إبـʛاز خـلال مــʧ الʜʳائـʛ، فـي الإلʛʱؔونॽـة

 ســॽاق فــي الʜʳائــʛ فــي الإعــلام لقʢــاع الʷʱــȄʛعي الʤʻʱــʦॽ تʢــʨر ةالʙراســ وتʻʱــاول ،1-23 رقــʦ القــانʨن  ʣــل
 بʧʽ الʨʱازن  تʴقȘʽ على الإʡار هʚا قʙرة مȐʙ على الʨقʨف مع الإلʛʱؔونॽة، الʴʸافة وʛȃوز الʛقʺي الʨʴʱل
 رغـʦ نʶـॽʰة، تॼقـى الʶـلʢة اسـʱقلالॽة أن إلـى الʙراسـة خلʸـʗ وقـʙ ،الʹȌॼ ومʢʱلॼات الʴʸافة حȄʛة ضʺان

  .قانʨنॽة ضʺانات مʛʷ ʧعالʺ كʛسه ما
 القانʨن  الاسʱقلالॽة،الʴʸافة الʺȃʨʱȞة،  الإلʛʱؔونॽة، الʴʸافة الʴʸافة، ضȌॼ سلʢة: الʸفʯاحॻة الؒلʸات

 .، الʹʺاناتالʴʸافة حȄʛة ،19- 23

Résumé: 
Cette étude vise à analyser le cadre juridique et réglementaire de l’Autorité 

de régulation de la presse écrite et de la presse électronique en Algérie, en mettant 
en évidence sa nature juridique et en évaluant son degré d’indépendance 
organique et fonctionnelle à la lumière de la loi n° 23-19. L’étude aborde 
également l’évolution de l’encadrement législatif du secteur des médias en 
Algérie dans le contexte de la transformation numérique et de l’émergence de la 
presse électronique, tout en examinant la capacité de ce cadre à assurer un 
équilibre entre la garantie de la liberté de la presse et les exigences de régulation. 
L’étude conclut que l’indépendance de cette autorité demeure relative, malgré les 
garanties juridiques consacrées par le législateur. 

Mots-clés : Autorité de régulation de la presse, presse électronique, presse écrite, 
indépendance, loi 23-19, liberté de la presse, garanties. 

Abstract: 
This study aims to analyze the legal and regulatory framework of the 

Regulatory Authority for Print and Electronic Press in Algeria, by highlighting its 
legal nature and assessing its degree of organic and functional independence in 
light of Law No. 23-19. The study also examines the legislative development of 
the media sector in Algeria in the context of digital transformation and the 
emergence of electronic press, while assessing the extent to which this framework 
achieves a balance between guaranteeing press freedom and meeting regulatory 
requirements. The study concludes that the independence of the authority remains 
relative, despite the legal safeguards established by the legislator. 

Keywords: Press Regulatory Authority, electronic press, print press, 
independence, Law 23-19, press freedom, safeguards. 


